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 شكر وتقدير 
 

على  الرئيسى المشرف   أ.د محمد رضا حجاجشكر والعرفان إلى أستاذى الفاضل أتقدم بجزيل ال
الرسالة والذى لم يبخل بوقته وجهده ليثرى الرسالة بعلمه وملاحظاته، فكان نعم المعين والموجه وأسال 

 فى ميزان حسناته.  الله أن يجعله

 عبد الفتاح ابو الليل أ.د  ين :  الفاضل تىذا أتقدم بالشكر والتقدير إلى أساتكم
 عثمان عبد الرحمن متكيس أ.د                                                

 على بحثى المتواضع. الأشرافمن خلال   لى من النصح والإرشاد والتوجيهات القيمة دمالما ق  

لما قدمة لى من دعم علمى   مجدى قرقرأ.د  إلى أستاذى الفاضل  كما أتوجه بخالص الشكر 
 .هذا البحث إتمامالكبير على  الأثر  لهومعنوى والذى كان 

 باسنت هشام يوسف  د.    كما أتوجه بخالص الشكر
الكبير على  الأثر لهوالذى كان   لأبحاثي والمحلى لى من دعم علمى فى النشر الدولى لما قدمت  

 .هذا البحث إتمام
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 الملخص 
فى مشروعات    artnershipPrivate Public P -( PPPمفهوم الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص )  يناقش البحث

، وذلك بهدف   المستدامة الإدارةلتحقيق عمران حضرى من خلال تطبيق اليات   الأجلمتوسطة وطويلة   الأساسيةالبنية 
متقدمة منخفضة التكاليف من خلال التنافس بين شركات القطاع الخاص المحلية   وبتكنولوجياتقديم خدمة بجودة عالية 

من الشفافية وبتفعيل مبدأ القيمة مقابل المال، ومن هذا المنطلق يتحول دور الدولة من مقدم للخدمة   إطاروالعالمية فى 
منظم ومراقب لها ، حيث تقوم الحكومات علي مستوياتها المتعددة بوضع الرؤي الوطنية لتطوير منظومات البنية  إلى

 و سن القوانين والاليات لتشجيع مشاركة القطاع الخاص. الأساسية
الدول النامية لتحقيق   تواجهوالتى تعتبر من المعوقات الرئيسية التى    البيئية والخدمات   الأساسية على البنية  وللحصول  

تنفيذها   تكلفة  ارتفاع  نتيجة  فى    وأدارتهاعمران حضرى مستدام  الموازنة  عجز  لارتفاع  على استدامتها، ونظرا  والمحافظة 
المالى   العام  عن  يعادل    251نحو    إلى  2016/ 2015مصر  أو ما  المحلى    إجمالي%  8.9مليار جنية مصرى  الناتج 

مجتمع حضرى مستدام، كان على الدولة التفكير   إلىفى تحقيق التنمية المستدامة والوصول    أخرى ورغبة الدولة من جهة  
 فى مشاركة القطاع الخاص  كأحد مصادر التمويل لتلك المشروعات من خارج الموازنة العامة للدولة.  

قمة   مؤتمر  لتوصيات  مصر  لاعتماد  كان  لعام    الأمموقد  التنمية   2015المتحدة  خطة   : عالمنا  )تحويل  عنوان  تحت 
  هدفا رئيسيا يركز البحث على هدفين منها وهى : 17( والتى كان لها 2030المستدامة لعام 

o   :قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار أساسية بنية  إقامةالهدف التاسع 
o   المجتمع وشراكات  الخاص  والقطاع  العام  القطاع  وبين  العامة  الشراكات  وتعزيز  تشجيع  عشر:  السابع  الهدف 

 الموارد  المكتسبة من الشراكات ومن استراتيجياتها لتعبئةالمدني الفعالة، بالاستفادة من الخبرات 
البحث   المنطلق يتناول  الخاص  ومن هذا  الدولة والقطاع  ضمان نجاحها من خلال   وألية  ,  دراسة مفهوم الشراكة بين 

قياس  على اطراف الشراكة بواسطة    تحليل تلك المخاطر وتوزيعها  أساليبودارسة    تقييم المخاطر الخاصة بالمشروعات
  الأطراف ، ومن ثم  توزيع المخاطر على    The Analytic Hierarchy Process (AHPبطريقة )  مؤشرات المخاطر

مراحل المشروع التعاقدية المختلفة ،على ان    إطارمؤشرات المخاطر وزن نسبى فى   بإعطاءطبقا لمراحل المشروع المختلفة  
اليات  يتم   المخاطر    الإدارةاتخاذ  فى  البيئية كجزء من مؤشرات  المشروع  نجاح  لضمان  يحقق   بيئي  إطاروذلك  مستدام 

القانونى المنظم لهذا النوع من    طار دراسة الإ  إلى   بالإضافةاقتصاديا ، اجتماعيا وبيئيا،    وأبعادهامفهوم التنمية المستدامة  
 البيئية.  الإدارةالمستدامة واليات واعتبارات  الإدارةمن منطلق خصائص  له وتحليل القوانين المنظمةالمشروعات 

اقتراح    إلىللوصول   البنية   إطار:  مشروعات  مجال  فى  الخاص  والقطاع  الدولة  بين  الشراكة  لتفعيل  تحليلى  منهجى 
 لتحقيق أدارة مستدامة على المستويات العمرانية المختلفة. الأساسية

الرشيدة، مؤشرات المخاطر   الإدارةالمستدامة، خصائص  الإدارةعناصر  التنمية المستدامة، أبعادوذلك من منطلق دراسة : 
البنية   الخاصة بالشراكة فى مشروعات  العالمية والعربية والمحلية  التجارب  الشراكة،  القوانين  الأساسيةلمشروعات  ، دراسة 

 المنظمة لمشروعات الشراكة. 
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 المستخلص

منهجى تحليلى لتفعيل الشراكة بين    إطار من خلال اقتراح    ,يتناول البحث دراسة مفهوم الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص
البنية   مشروعات  مجال  فى  الخاص  والقطاع  المختلفة  الأساسيةالدولة  العمرانية  المستويات  على  مستدامة  أدارة   ،لتحقيق 

على   الموقع    أربعةيرتكز  اختيار  وخصائص  الزمنى(،  )المحور  الاتفاقية  عمر  فى  الحاسمة  التواريخ  وهى  محاور 
عناصر    والتكنولوجيا من  نظام  كل  واحتياج  الشراكة  نظام  وطبيعة  المكانى(،  )المحور  تخطيطى  مستوى   الإنتاج لكل 

، ومن ثم  توزيع   The Analytic Hierarchy Process (AHPقياس مؤشرات المخاطر بطريقة )و )المحور الوظيفى(  
مؤشرات المخاطر وزن نسبى فى اطار مراحل المشروع    بإعطاءطبقا لمراحل المشروع المختلفة    الأطرافالمخاطر على  

البيئية كجزء من مؤشرات المخاطر وذلك لضمان نجاح المشروع فى    الإدارةيتم اتخاذ اليات    أنالتعاقدية المختلفة ،على  
دراسة    بيئياطار   منطلق  من  وذلك   ، المستدامة  التنمية  مفهوم  يحقق  عناصر    أبعادمستدام  المستدامة،   الإدارة التنمية 

الرشيدة، مؤشرات المخاطر لمشروعات الشراكة، التجارب العالمية والعربية والمحلية الخاصة    الإدارةالمستدامة، خصائص  
 ، دراسة القوانين المنظمة لمشروعات الشراكة.  الأساسيةبالشراكة فى مشروعات البنية 

 

(  conceptual moduleمؤسسى وهيكل تنظيمى ينظم ويفعل عمل الاطار المقترح من خلال عمل ) إطار اقتراح و قد تم
تحديد   على  خلال   الأوامروتسلسل    الأدواريساعد  من  مرنة  بطريقة  القرار  أتخاذ  عملية  فى  وسرعة  فعالة  رقابة  وتحقيق 

المستوى   على  المعلومات  المركزية   الأفقيمشاركة  بين  الفعال  الدمج  يحقق  كما  التنظيمية  الاختناقات  من  يقلل  مما 
 واللامركزية فى اتخاذ القرار. 
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 المقدمة  .1
 التمهيد  1-1

احدى دعائم تحقيق تنمية عمرانية مستدامة اجتماعيا، اقتصاديا وبيئيا ومؤشر رئيسى على   الأساسيةتعتبر مشاريع البنية  
حجم الاستثمارات المتوقعة فى مشروعات البنية   أن  أفادتوالتى    2015البنك الدولى عام    لإحصائياتتقدم الدول. وطبقا  

 سط و الأتريليون دولار على مستوى العالم يستحوذ الشرق    9  إلى ستصل    2020فى الخمس سنوات القادمة حتى    الأساسية
من  وأهميتهامليار دولار ، ونظرا لارتفاع تكلفة هذا النوع من المشروعات من ناحية  830ما يقارب   أي% منها  9.2على 

النامية    أخرى ناحية   الدول  حكومات  وخصوصا  المشروعات  من  النوع  هذا  تمويل  على  الحكومات  قدرة  لضعف  ونتيجة 
استوجب   مما   ، للمستهلك  المنتج  ببيع  الخاصة  التعريفة  تكلفة  وارتفاع  انتظامها  وعدم  المقدمة  الخدمة  سوء    إيجادوكذلك 

 لتلك المشروعات.   أخرى  تموليهمصادر 
 

تنفيذ هذا النوع من المشروعات من خلال الشراكة بين الدولة والقطاع    إلى ومن هذا المنطلق اتجهت معظم حكومات العالم  
( عالية    PPP  )-  artnershipPrivate Public Pالخاص  بجودة  خدمة  تقديم  منخفضة   وبتكنولوجيالضمان  متقدمة 
بتفعيل مبدأ القيمة مقابل المال ومن خلال التنافس بين شركات القطاع الخاص المحلية والعالمية وفى  ، وذلك  التكاليف  

للخدمة   مقدم  من  الدولة  دور  تحول  لذلك  ونتيجة   ، الشفافية  علي   إلىاطار  الحكومات  تقوم  حيث   ، لها  ومراقب  منظم 
البنية   منظومات  لتطوير  الوطنية  الرؤي  بوضع  المتعددة  القوانين    الأساسيةمستوياتها  سن  مشاركة   والألياتو  لتشجيع 

 القطاع الخاص. 
 

:    ولتحقيق مستدام  حضرى  البيئية  عمران  المشكلات  حل  من    الأساسيةيجب  والتى  العمران  مشكلات     :  أهمها فى 
، مشكلات التلوث الناتج عن المخلفات الحضرية والانبعاثات ، مشكلات   والخدمات البيئية  الأساسيةالحصول على البنية  

 تدهور الموارد ،  مشكلات الأخطار البيئية. (
 

الدول النامية لتحقيق   تواجهوالتى تعتبر من المعوقات الرئيسية التى    البيئية والخدمات   الأساسية على البنية  وللحصول  
ونظرا لارتفاع عجز الموازنة فى    استدامتهوالمحافظة على    وإدارته   تنفيذهعمران حضرى مستدام وذلك نتيجة ارتفاع تكلفة  

المالى   العام  عن  يعادل    أومليار جنية مصرى    251نحو    إلى  2016/ 2015مصر  المحلى    أجمالي%  8.9ما  الناتج 
كان على الدولة التفكير   ،مجتمع حضرى مستدام  إلىفى تحقيق التنمية المستدامة والوصول    أخرى ورغبة الدولة من جهة  

 مصادر تمويل لتلك المشروعات من خارج الموازنة العامة للدولة.   كأحدالقطاع الخاص فى 
لتوصيات  كان  وقد   مصر  قمة  لاعتماد  لعام    ممالأمؤتمر  عنوان    2015المتحدة  التنمية تحت  خطة   : عالمنا  )تحويل 

  منها وهى : هدفينهدفا رئيسيا يركز البحث على  17( والتى كان لها 2030المستدامة لعام 
o قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار أساسية بنية  إقامة:  الهدف التاسع 
o   عشرالهدف المجتمع  :  السابع  وشراكات  الخاص  والقطاع  العام  القطاع  وبين  العامة  الشراكات  وتعزيز  تشجيع 

 الموارد  المدني الفعالة، بالاستفادة من الخبرات المكتسبة من الشراكات ومن استراتيجياتها لتعبئة
تقييم    وكيفية ضمان نجاحة من خلالمفهوم الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص  دراسة  البحث    لاو يتنومن هذا المنطلق  

قياس مؤشرات  على اطراف الشراكة بواسطة    تحليل تلك المخاطر وتوزيعها  أساليبودارسة    المخاطر الخاصة بالمشروع
 فى اطار مراحل المشروع التعاقدية المختلفة.  The Analytic Hierarchy Process (AHPبطريقة ) المخاطر
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بين   الشراكة  مفهوم  البحث  هذا  )يناقش  الخاص  والقطاع  فى      PPP   )-  artnershipPrivate Public Pالدولة 
البنية   وطويلة    الأساسيةمشروعات  فى    وأهميته،    الأجلمتوسطة  والبيئية  والاجتماعية   الإدارة اليات    إطارالاقتصادية 

اطراف   البيئية بين  التوزان  تحقق  بطريقة  وتوزيعها  المشروعات  من  النوع  بهذا  الخاصة  المخاطر  تقييم  خلال  من  وذلك 
 التعاقد طبقا لقدرة كل طرف على الاستجابة والتخفيف من هذا الخطر.

 

على   لاو يتنكما   المخاطر  توزيع  والية   ، المشروعات  من  النوع  هذا  فى  الشراكة  اطراف  بين  التعاقدية  العلاقات  البحث 
مؤشرات المخاطر وزن نسبى عن طريق تحليل احتمالية حدوث تلك    بإعطاء من خلال مراحل المشروع المختلفة    الأطراف

اليات  يتم    أن على  ،    The Analytic Hierarchy Process (AHPالمخاطر باستخدام طريقة ) البيئية   الإدارةاتخاذ 
  وأبعادها يحقق مفهوم التنمية المستدامة    مستدام  بيئي  إطاروذلك لضمان نجاح المشروع فى  كجزء من مؤشرات المخاطر  

 اقتصاديا ، اجتماعيا وبيئيا. 
البنية    أنوحيث   بتوفير  الشعبية  المطالبات  وجذب    أساسيكحق    الأساسيةضغوط  التنمية  متطلبات  اهم  واحد  ودستورى 

وقوانينة   بمنظماتهونتيجة لعدم توفر الموارد المالية لدى الدولة مما يجعل  دخول شراكات مع القطاع الخاص    الاستثمار
 .  وتوفيرهالمتعددة احدى البدائل لدعم هذا القطاع 

 

 
 

 

 

      المصدر : من إعداد الباحث                                                                      فكرة البحث   (1-1) شكل

القطاع الخاص وذلك من خلال اقتراح  و المستدامة للعمران الحضرى    الإدارةعلاقة بين    إيجاد  إلىيسعى هذا البحث  
والخدمات البيئية والتى تمثل احدى اهم المعوقات   الأساسيةالبنية  وإدارةتنفيذ   اتفاقياتلصياغة  إطار منهجى تحليلى

مفهوم   لتحقق  النامية  الدول  فى  مستدام وخصوصا  عمرانى حضرى  لمجتمع  الوصول  من    وأهداففى  الاستدامة  
 شراكة بين الدولة والقطاع الخاص خلال ال

 بمشاركة القطــــاع الخاص 
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 والتعريفات  الأساسيةالمفاهيم  1-2

o الرشيدة    الإدارةالتنمية المستدامة بانها    2008لسنة    -119عرف قانون البناء الموحد رقم    :التنمية المستدامة
العمرانية بالاستغلال   التأثير على    للموارد  الأمثلللتنمية  الحاضر دون  الجيل  احتياجات  لتلبية  المتاحة  الطبيعية 

 القادمة.  الأجيالفرص 
 

o يتفق مع    بانها  قانونيا  :الإدارة بما  واللوائح والأكواد  الدستور والقوإنين  في  للتعريف  البناء   فانون كل ما يخضع 
وتعرف التخطيط     الموحد  خبراء  عند  بناء   بأنهاعلميا   خلال  من  يتم  وذلك  رؤية،  بتحقيق  المعني  والفن  العلم 

 مؤسسي وهيكل تنظيمي. 
 

o المدنى    :الرشيدة  الإدارة والمجتمع  الدولة  بين  التكامل  تحقيق  يحقق    لإدارةهى  بما  ومواردة  المجتمع  شئون 
 التنمية الشاملة المستدامة. 

 

o للموارد الطبيعية المتاحة لتلبية احتياجات الجيل   الأمثلالتى تحقق الاستغلال    الإدارةهي  :  المستدامة  الإدارة
 القادمة.   الأجيالالحاضر دون التأثير على فرص  

 

o :المدنى السلطة    المجتمع   ، التشريعية  )السلطة  الخمسة  الدولة  لسلطات  تخضع  لا  التى  الجهات   كل  هو 
    .( الأعلام القضائية ، السلطة التنفيذية ، السلطة العسكرية ، سلطة 

 

o   بين الدولة والمجتمع المدنى من خلال جهودها    ن او التعهى الية    :والمجتمع المدنىالشراكة بين الحكومة
المجتمع   حقوق  تحقيق  بهدف  والبشرية  والمرافق    الأساسيةالمادية  الخدمات  شاملة   الأساسيةمن  تنمية  لتحقيق 

  .مستدامة
 

o ( المشاركة بين القطاع العام والخاصPartnershipPrivate  -Public    أوPPP :)    هى
الخاص   والقطاع  الحكومة  بين  كيانات    نياتاو تع  بواسطةالشراكة  المحلية    أوبين  كالسلطات  حكومية  جهات 

التحتية   والبنية  والتعليم  كالصحة  المجالات  من  العديد  في  خاصة  شركات  مع  المركزية    ت او وتتفوالحكومات 
 وتحمل المخاطر. درجات الشراكة من حيث المسئولية والصلاحيات

 

o   مفهوم(BOT):    لجنه الدولي    المتحدة  الأممعرفت  التجاري  )   UNCITRALللقانون  بانة    BOTنظام   )
ونقل   والتشغيل  البناء  ابسط    الملكيةمفهوم  من    الأساسية  أشكالهفي  شكل  تمنح    أشكالهو  المشاريع  تمويل 

الاتحادات    حكومةبمقتضاه   احدي  الزمن  من  لفتره  امتيازا    الخاصة  الماليةما  المشروع  شركه    لأنشاء وتدعي 
  أرباحا لعدد من السنوات وتسترد تكاليف البناء وتحقيق    وأدارتهمشروع معين لتقوم شركه المشروع ببنائه وتشغيله  

 . الدولة إلي مده الامتياز تنتقل ملكيه المشروع  نهايةمن تشغيل المشروع واستغلاله تجاريا وفي 
 

o :الشراكة التعاقدية    اتفاقية  الوثيقة  الإ  الأساسيةهى  بذلك  يتم    طاروهى  الذى  مراحل   لاو تن  فيهالتنظيمى 
 الجهة المانحة.  إلىحتى نقل المشروع  ضاو التفالاتفاقية بداية من مرحلة 
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o (    معهالمتعاقد    ، الإداريةالمتعاقدة )الجهة    الأطرافق والتزامات  الذى يضمن حقو   الأمرهو    :التوازن فى العقد
 بما لا يخل بمصلحة المجتمع.

 

o هى كل التهديدات فى العناصر والعوامل والظروف التى تعيق تحقيق الرؤية )الغرض من    :مفهوم المخاطر
 . الاتفاقية(

 

o   فى   نيتهمرفق عام وان تظهر    إدارةالقانون العام بقصد    أشخاصهو العقد المبرم بواسطة احد    :الإداري العقد
 القانون العام ) وذلك بأن يتضمن العقد شروطا استثنائية غير مألوفة فى القانون الخاص(. بأسلوب الأخذ

 

o :من   الإدارةويعمل بانتظام ويستعين بسلطات    أدارتهتشرف على    أوهو كل مشروع تنشئة الدولة    المرفق العام
 اجل تقديم حاجات عامة للجمهور بهدف تحقيق النفع العام.

 

o  الذى تقل نسبة مساهمة المال العام المصرى فى    الأجنبي  أوالشخص الاعتبارى المصرى    :القطاع الخاص
)  رأسماله اثنين  20عن  بين  والتحالف  من    أو%(،  المصرية    الأشخاصاكثر  تقل    الأجنبية  أوالاعتبارية  الذى 

 .%( 20نسبة مساهمة المال العام المصرى فى ذلك التحالف عن )
 

o :القانون  لأحكامالقطاع الخاص الذى يشارك فى المنافسة على الفوز بأحد اتفاقيات الشراكة طبقا  المستثمر. 
 

o الشركة المساهمة المصرية التى يؤسسها صاحب العطاء الفائز ويكون غرضها الوحيد تنفيذ   :شركة المشروع
   عقود المشاركة.

 

o مستويات التخطيط العمرانى    2008لسنة    -119قانون البناء الموحد رقم    قسم  :مستويات التخطيط العمرانى
 . و المحافظة والقرية   الإقليميالمستوى القومى و  إلى

   البحثية  الإشكالية 1-3
النامية    كان و  المتقدمة  الدول  فى  السكان  عدد  البنية   الأثر لزيادة  مشروعات  تمويل  فى  الحكومات  قدرة  على  المباشر 

و   الأساسية للالمستدامة  الى  نتيجة  والحاجة  النمو  معدلات  زيادة  فى  والرغبة  الحكومية  الميزانيات  على  المتزايدة  ضغوط 
لتبنى مفهوم   مما دفع الدولة   وأدارتهانتيجة لارتفاع تكلفة تنفيذها وصيانتها     الأساسيةلتمويل مشاريع البنية   إضافيةمصادر  

التمويل لتنفيذ تلك المشروعات بغرض الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع   إيجادشراكة القطاع العام والخاص من اجل  
 .  وتحقيق مفهوم الاستدامة الأساسيةوالخدمات 

والخدمات   الأساسية( الخاص بتنظيم مشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية    2010لسنة    67وبصدور قانون رقم )
م , ونظرا لوجود فجوة بين القانون  و تحقيق البعد   2011يناير    23التنفيذية الصادرة فى تاريخ    ولائحتهوالمرافق العامة  

والاجتماعى    قمة    وأهدافالبيئى  مؤتمر  انعقاد  بعد  وخاصتا  المستدامة  لعام    الأممالتنمية  عنوان    2015المتحدة  تحت 
.    الأساسيةالدولة الحالى فى التوسع فى مشروعات البنية     واتجاه(  2030")تحويل عالمنا : خطة التنمية المستدامة لعام  

 البحثية  وهى كالاتى:  الإشكاليةمن هذا المنطلق تظهر 
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ــة  ــة علميــ ــانون اليــ ــد بالقــ ــياغة  أولا يوجــ ــن صــ ــن مــ ــة تمكــ ــةعمليــ ــذ   اتفاقيــ ــ يل وإدارةلتنفيــ ــروعات وتشــ  مشــ

تحقـــــق مفهــــوم التنميـــــة المســـــتدامة  والقطـــــاع الخــــاصمــــن خـــــلال الشــــراكة بـــــين الدولــــة  الأساســـــيةالبنيــــة 
 مجتمع عمرانى مستدام . إلىللوصول    وأهدافها  بأبعادها

 
 

 
 المصدر : من إعداد الباحث                                                                     البحثية الإشكالية( 2-1)شكل 

 والأهداف ال رض   1-4
 من البحثال رض  -أ

لتحقيـق  الأساسـيةفـى مجـال مشـروعات البنيـة  والقطـاع الخـاصمنهجى تحليلى لتفعيل الشـراكة بـين الدولـة   إطاراقتراح  
 على المستويات العمرانية المختلفة.أدارة مستدامة 

 وذلك من منطلق دراسة : 
 ،التنمية المستدامة أبعاد -
  ،المستدامة الإدارةعناصر  -
  ،الرشيدة الإدارةخصائص  -
  ،مؤشرات المخاطر لمشروعات الشراكة -
  ،الأساسيةالتجارب العالمية والعربية والمحلية الخاصة بالشراكة فى مشروعات البنية  -
  .دراسة القوانين المنظمة لمشروعات الشراكة -

 الأهداف البحثية -ب

 المصرى على مستوى العمران الحضرى  -1

البنيــــة  مشــــروعات وإدارة بأنشــــاءفيمــــا يتعلــــق  ومشــــكلاتهالتعــــرف علــــى المســــتويات التخطيطيــــة للعمــــران المصــــرى  •
 ،الأساسية
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 وإدارة أنشـاءفـى  مشاركته إمكانيةالتنظيمية ومدى  وهياكله ومؤسساتهفى مصر    القطاع الخاص  دور  التعرف على •
 .الأساسيةالبنية 

  الأساسيةعلى مستوى اتفاقيات الشراكة فى مشروعات البنية  -2

 ،   الأجلشراكة الدولة مع القطاع الخاص فى المشروعات متوسطة وطويلة  وأنماطالتعرف على مفهوم  •
 التعاقدية،   وأنماطهالتعرف على مراحل المشروع  •
 البيئية المستدامة المرتبطة بمراحل المشروع،   الإدارة وآلياتدراسة مبادئ  •
 ،تحليلهاو  التعرف على مؤشرات تقييم المخاطر فى مشروعات الشراكة •
 . بالاتفاقيات المرتبطتينالمصلحة   أصحابدراسة  •

 الأساسيةالتشريعى المنظم للشراكة فى مشروعات البنية  طارعلى مستوى الإ -3

 ،   لمشروعات الشراكة ومدى انطباقها على الغرضعلى القوانين المنظمة التعرف  •
 . ومدى تطبيقها على القوانين البيئية المستدامة المرتبطة بمراحل المشروع الإدارة وآلياتدراسة مبادئ  •

 البحثية التساؤلات  1-5

 العامالتساؤل الرئيسى -أ

لتحقيـق  الأساسـيةفى مجال مشروعات البنية   والقطاع الخاصمنهجى تحليلى لتفعيل الشراكة بين الدولة    إطارهل يوجد  
 أدارة مستدامة على المستويات العمرانية المختلفة؟

 

 التساؤلات الفرعية -ب

 ؟على المستويات التخطيطية للعمران المصرى  الأساسيةمشروعات البنية  وإدارة لأنشاءهل يوجد خطة  •
 ؟الأساسيةالبنية  وإدارة أنشاءفى  ليشاركالتنظيمية  وهياكله ومؤسساتهفى مصر  القطاع الخاص دور هل يفعل •
 ؟الأطرافبصورة تحقق توازن بين مصالح   أطرافهاهل يتم تقاسم المخاطر فى مشروعات الشراكة بين  •
 المصلحة فور حدوثها؟ أصحابطلبات  إلىهل يتم الاستجابة  •
    ؟على الغرض تنطبقالقوانين المنظمة لمشروعات الشراكة  هل •
 المختلفة؟   بمراحل المشروع تأخذ فى الاعتبار البيئية المستدامة الإدارة وألياتمبادئ  هل •

 البحثية   جيةالمنه 1-6
 وهى كالاتى :    أبواب خمسةيتكون البحث من  

ــاب الأ  ــة : والبــــــ ــيةل المفــــــــاهيم و البــــــــاب الأ تنــــــــاولل : المقدمــــــ ــة بالبحــــــــث  الأساســــــ ــكاليةوالتعريفــــــــات الخاصــــــ  والإشــــــ
ــةالبحثيــــة والغــــرض مــــن  ــين الدولــــة  إطــــاراقتــــراح وهــــو  الدارســ فــــى  والقطــــاع الخــــاص منهجــــى تحليلــــى لتفعيــــل الشــــراكة بــ
 لتحقيق أدارة مستدامة على المستويات العمرانية المختلفة. الأساسيةمجال مشروعات البنية 
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البيئيـة للعمــران الحضـرى ومفهــوم  الإدارةالرشـيدة للتنميــة المسـتدامة و  الإدارة البـاب الثــانى لاو تنـالبـاب الثــانى : الخلفيــة : 
 والأطـروالطبيعـة القانونيـة لـنظم الشـراكة  وخصائصها ومفهوم ودور القطـاع الخـاص فـى مشـروعات الشـراكة  الأساسيةالبنية  

 المشروعات.  هذه لإدارةالمؤسسى الحالى المنظم  طاروالإ الأساسيةمشروعات البنية   لإدارةالتشريعية المنظمة 

اسـتمارة  عـدادإ و المقابلـة الممنهجـة  أسـئلةصـياغة   راو محـالبـاب الثالـث    لاو تنـ  :  والعمـل الميـدانى    الباب الثالث : الرؤيـة
جانـب  المنهجى التحليلى )المحور الزمنى و المحور المكانى والمحور الوظيفى الـى طارالإ راو محووضع  المقابلة وتجريبها  

الخبـراء المسـتهدفين للمقـابلات الشخصـية ورصـد وتقيـيم  كما تم تحديد التعرف على مفهوم مؤشرات القياس لاتفاقية الشراكة(
 لعملية تجميع العمل الميدانى.

كميـا وكيفيـا وتحليـل مؤشـرات المخـاطر بطريقـة التسلسـل  المقـابلات الممنهجـة أسـئلةتحليل    لاو تن: التحليل :    رابعالباب ال
التشــريعى لــنظم الشــراكة فــى البنيــة  طــارلويــة ووضــع وزن نســبى لكــل مؤشــر وتحليــل الإو الهرمــى لتحديــد المؤشــرات ذات الأ

بنــاء مؤسســى هيكــل تنظيمــى مقتــرح لتحقيــق شــراكة فعالــة فــى  إلــىوالبنــاء المؤسســى والهيكــل التنظيمــى والوصــول  الأساســية
 .الأساسيةمشروعات البنية 

نتــائج وتوصــيات مرتبطــة بتحليــل مؤشــرات المخــاطر والمقابلــة  إلــىتــم الوصــول  النتــائج والتوصــيات ::  خــامسالبــاب ال
واقتـراح بنـاء مؤسسـى  بالمشـاركة الأساسـيةمشـروعات البنيـة ل مسـتدامة  رةلتحقيـق إدامنهجى تحليلى   إطارمنهجة ووضع  مال

   .المنهجى طاروهيكل تنظيمى لتنفيذ الإ

 
. 
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 المصدر : من إعداد الباحث                                                                    منهجية العمل( 3-1شكل )
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  المفاهيم ومنطلقات الدراسة  : لثانىا البــــــــــــــاب

 الخلفـــــية النظرية [ ] 
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 النظرية  الخلفية .2
   التمهيد 2-1

 الإدارةفوعناصرها    وأبعادهاهذا الباب الخلفية النظرية الخاصة بعناصر البحث بدايتا من مفهوم التنمية المستدامة    يتناول
المستدامة   وطرق تمويلها    الأساسيةالبنية    التعرف على خصائص مشروعات  البحث  يتناول، كما    وأدواتها   وألياتهاالبيئية 

ومميزات وعيوب نظم الشراكة ومخاطرها مع شرح للتجارب العالمية    الأساسية ودور القطاع الخاص فى مشروعات البنية  
البنية   مشروعات  فى  للشراكة  والمحلية  مع   الأساسيةوالعربية  للشراكة  المنظمة  القانونية  الطبيعة  بالذكر  البحث  ويخص 

 خدمات المرافق فى مصر.   لإدارةالقطاع الخاص مع توضيح للواقع الحالى 

   التنمية المستدامة 2-2
لعام    الأممقمة  كان لانعقاد مؤتمر   عنوان    2015المتحدة  لعام  تحت  المستدامة  التنمية  عالمنا : خطة  (  2030)تحويل 

والذى اقر بان تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية    169هدفا رئيسيا لتحقيق غايتها والبالغ عددها    17والتى كان لها  
الكبير فى تأكيد    الأثر(  33المستدامة للموارد الطبيعية بالحفاظ عليها واستخدامها استخداما مستدام )الفقرة    الإدارةبمرتهن  
التعرف على مفهوم كل من المستدامة فلابد من    الإدارةوللتعرف على مفهوم  ،  ( 2015)المتحدة م.،    المستدامة "  الإدارةمفهوم  
 المستدامة. الإدارةتعريف  إلىوالربط بين المفهومين للوصول  والتنمية المستدامة  الإدارة

 التنمية المستدامة   مفهوم 2-2-1
رقم   الموحد  البناء  قانون  بانها    2008لسنة    -119"عرف  المستدامة  بالاستغلال   الإدارةالتنمية  العمرانية  للتنمية  الرشيدة 

فرص    للموارد   الأمثل على  التأثير  دون  الحاضر  الجيل  احتياجات  لتلبية  المتاحة  هذا  و   القادمة"،  الأجيالالطبيعية  يهدف 
إن هذا النوع من التنمية هو الذي يجسد العلاقة بين النشاط الاقتصادي حيث     المفهوم إلى تحسين نوعية حياة الإنسان

واستخدامه للموارد الطبيعية في العملية الإنتاجية، وانعكاس ذلك على نمط حياة المجتمع، بما يحقق التوصل إلى مخرجات 
الطبيعية، بما يؤمن استدامتها وسلامتها، دون أن يؤثر ذلك  ذات نوعية جيدة للنشاط الاقتصادي، وترشيد استخدام الموارد  

 الترشيد سلبا على نمط الحياة وتطوره. 
 

   العالمية للتنمية المستدامة  الأبعاد 2-2-2
 البعد البيئى أولا : 

التوازن البيئي، وذلك  ، لا تؤثر على  لتحقيق مشاريع بيئية  التي يجب توافرها واحترامها    الاستراتيجياتيوضح هذا البعد  "  
الصناعات   عصر  إلي  المجتمع  النفايات، ونقل  إنتاج  في  تتحكم  تقنيات  الموارد وتوظيف  في استعمال  التحكم  من خلال 

 . ( 2012)قاسمى،   "  النظيفة
التي تساهم في التنمية الاقتصادية و هي تلك التي تراعي البعد البيئي كركيزة أساسية لقيامها، " المشاريع البيئية ويمكن تعرف

  " بالموازاة مع الحفاظ على البيئة والعمل مع المستخدمين والمجتمع بشكل عام بهدف تحسين جودة الحياة لجميع الأطراف

 . ( 2009)المصرفية، 
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   الاقتصادىالبعد  ثانيا :  
المستدامة  مفهوم  " يعنى   التنمية  فقرا  اقتصاديا  الأكثر  للسكان  المعيشي  المستوى  رفع  أجل  من  الموارد  )محمد،    "توظيف 

2010 ).  
 أهم النقاط التي تؤخذ بعين الاعتبار في البعد الاقتصادي كما يلي:و 

 البلدان المتقدمة عن التلوث وعن معالجته  مسئولية • الاستهلاك الفردي من الموارد الطبيعيةحصة  •
 . دخولفي ال تاو التفتقليل  • في توزيع الموارد  اة او المس •

 البعد الاجتماعى  ثالثا :  
والاجتماعي الإنساني  الصعيد  مع    على  مرتفعة،  نمو  معدلات  تحقيق  إلى  تسعى  المستدامة،  التنمية  على  فان  المحافظة 

استقرار معدل نمو السكان، حتى لا تفرض ضغوطات شديدة على الموارد الطبيعية،  ووقف تدفق الأفراد إلى المدن، وذلك  
من خلال تطوير مستوى الخدمات الصحية والتعليمية في الأرياف ، وتحقيق أكبر قدر من المشاركة الشعبية في التخطيط  

 للتنمية.
 :كما يلي الاجتماعىأهم النقاط التي تؤخذ بعين الاعتبار في البعد و 

 .المشاركة الشعبية • . في التوزيع المساواة  •
 الصحة والتعليم ومحاربة البطالة . • .استدامة المؤسسات •

 

 مبادئ التنمية المستدامة   2-2-3
الواحد  "   القرن  بداية  مع  جديدة  عقيدة  تتبلور  البنك    والعشرينبدأت  على  و   الدولىتبناها  العقيدة  هذه  من تقوم  مجموعة 

 :  ( 2006)الدولى، مستدامة, نحو بيئة عمرانية، "  منها وهى :  مبادئ أساسيةالمبادئ يركز البحث على ثمان  
 موردالاستفادة من كل  • تحديد الأولويات بعناية  •
 اغتنام فرص تحقيق الربح لكل الأطراف • موردالاستفادة من كل  •
 والمجتمع المدنى الإشراك الكامل للمواطنين • استخدام أدوات السوق حيثما يكون ممكنا  •
 إدماج البيئة من البداية   •  توظيف الشراكة التي تحقق نجاحا •

 

   التنمية المستدامة أهداف 2-2-4
التنمية المستدامة لعام    2015المتحدة لعام    الأمممؤتمر قمة  كان لانعقاد مؤتمر  "   تحت عنوان ")تحويل عالمنا : خطة 

 : ( 2015)المتحدة م.،  " وهى كالاتىيركز البحث على ثلاث أهداف منها  هدفا رئيسيا 17( والتى كان لها 2030
   وإدارتها إدارة مستدامةضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع   •
 إقامة بُنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار   •
 المستدامة  تعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل تحقيق التنمية  •

  مفهوم الإدارة   2-3
دسـتور والقـوانين واللـوائح لل للمجتمـع وذلـك طبقـا الإدارةوولايـة نظـام  اختصاصيقع تحت كل ما   بأنها: قانونيا     الإدارةتُعرف  

هــو قــانون  الإدارة. وفــي إطـار مفــاهيم التخطـيط البيئــي والتخطـيط العمرانــي فــإن القـانون الأساســي الـذي يحكــم عمـل والأكـواد
، وتعـرف علميـا  عنـد خبـراء التخطـيط  وذلك في إطار مفاهيم التنميـة العمرانيـة المسـتدامة  108سنه  119رقم    الموحدالبناء  
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 . بانها العلم والفن المعني بتحقيق رؤية، وذلك يتم من خلال بناء مؤسسي وهيكل تنظيمي
 

   عناصر الإدارة 2-3-1
بعض الفروقات    باستثناءتتشابه الأسس والخطوات العملية للإدارة المستدامة مع الخطوات المتبعة فى التخطيط لأى تكوين  

الوظائف الرئيسية للإدارة والتى يتم ممارستها فى جميع   العملية الإدارية وتضم    .أخري التى تحددها خصوصية حالة عن  
.  ( 2007)بعيرة،    فى جميع المستويات الإدارية فى المنظمة الواحدة  أوأحجامها،    أوالمنظمات على اختلاف طبيعة نشاطها  

تم تحديد   للإدارة، وقد  أسس  تكوين مفهوم  السابقة سعيا  نحو  الزمنية  الفترات  العلماء والمفكرين خلال  تعاقبت جهود  وقد 
   . ( 2012)كامل،  .التوجيه والرقابة التنسيق التخطيط والتنظيم و أربع عمليات رئيسية وهى  إلىوتقسيم العمليات الإدارية 

 التخطيط: -1
تحقيــق الأهــداف لمشــروع مــا والطــرق اللازمــة لإرشــاد الأخــرين مــع قيــامهم   نــه عبــارة عــنأ ;التخطــيط Bemettعــرف العــالم 

يط مرحلة التفكير التى تسبق تنفيذ أى عمل والتى تنتهى بإعداد الخطـة، طويمثل التخ.  بنشاطهم لتحقيق هذا الهدف بسهولة
 وعلى ذلك فان وظيفة التخطيط تتضمن:

 ،تحديد الأهداف )العامة/ الوظيفية( •
 ،هذه الأهداف لإنجازمال المطلوبة تحديد الأع •
 ،السياسات والإجراءات وطرق العمل(تحديد طريقة المدخلات ) •
 ،الزمنية والجداولبرامج العمل  •
 ،من أفراد وهيئاتوضع الأسس لعلاقة المنظمة الإدارية مع الجمهور فى الداخل والخارج  •
 ،المستقبليةوجودة وتوقع الصعوبات معالجة الصعوبات والمؤثرات الم •
  .وضع بدائل الحلول والمخططات الخاصة بتنفيذ الهدف •

 التنظيم: -2
يعرف التنظيم على انه الوظيفة الإدارية التى تمزج الموارد البشرية والمادية، من خلال هيكل تنظيمى لـلإدارة، وتـتم هـذه 
العمليــة مــن خــلال الهيكــل الــذي يوضــح المهمــات والســلطات وتحــدد مهامــه وصــلاحياته بنــاء  علــى التخطــيط المُعــد لــه، 

جه التشابه طبقا  للأسس والمبادئ المخطط لها ، ويعد التنظيم وسيلة لتحقيق أهداف وليس هدفا  فى حد ذاتـه. أو وتجميع  
 رئيسية وهي: أنشطةتشمل عملية التنظيم أربعة . و ( 2012)عبد الرحمن،  
 التي تنجز لتحقيق الأهداف التنظيمية. الأنشطةتحديد  •
 ومجموعات العمل إلى وحدات عمل إداريّة. أنواعتصنيف   •
 توكيل العمل إلى أشخاص آخرين ومسؤولين. •
 تصميم مستويات مختلفة لاتخاذ القرارات. •

 التوجيه:التنسيق و  -3
علــي انــه عبــارة عــن "التمكــين مــن حســن الأداء  التوجيــه يعــرف هارولــد كــونتزخطــوة نحــو تحقيــق الأهــداف المرجــوة، و الهــي 

لســليم يشــمل العلاقــات فــى كافــة المســتويات داخــل وخــارج التنظــيم والتأكــد مــن حســن التنفيــذ علــى أفضــل اللعمــل، والتوجيــه 
  ( 2012)عبد الرحمن،  صورة من خلال عمليات الإرشاد والإشراف وتنمية روح القيادة والتوجيه للقادة والمشرفين".

 وتتحقق عملية التوجيه الإدارى من خلال عدة أساليب من أهمها ما يلى:
 إصدار التعليمات والتوجيهات اللازمة للتنظيم. •
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 اٍختيار أساليب القيادة الفعالة من خلال المبادأة والقدوة الحسنة. •
 المعنوية.التحفيز بما يتلاءم مع الٍاحتياج ورفع روحهم  •

 الرقابة: -4
الرقابـة بانهـا  ويعـرف هيلجـادت وهايمـانوتعني معايير الأداء التي تُستخدم في قياس وتقييم التقـدم فـي تحقيـق الأهـداف، 

 .قد تحققت وفقا  للخطة الموضوعة الأهداف أنجه النشاط اللازم للتأكد من أو تشمل مختلف 
ل هو الأفضـل و الانحراف ثم تصحيحه والأ اكتشاف والثانىالتنبؤ بالانحراف قبل وقوعه  لو الأ: وهناك مستويان للرقابة

فـــى حالـــة اتخـــاذ الـــلازم لتفـــادى الانحرافـــات، والغـــرض الأساســـى مـــن الرقابـــة هـــو تحديـــد مـــدى نجـــاح وظيفـــة التخطـــيط، 
وتتضمن وظيفة الرقابة قياس وتصحيح أداء المرؤوسين والموظفين عن طريق مقارنـة الأداء الفعلـى بـالأداء المتوقـع فـى 

 . الخطة الموضوعة

   الإدارة المستدامة  2-4
و  المستدامة  التنمية  مفهوم  على  التعرف  منطلق  تعريف    الإدارةمن  تخطيطية   الإدارةيمكن  رؤية  تحقيق  بانها  المستدامة 

واجتماعيا   اقتصاديا  و  بيئيا  بهدف   بأسلوبمتكاملة  والرقابة  والتنسيق  والتنظيم  التخطيط  عمليات  خلال  من  تلبية   علمى 
  القادمة. الأجيالاحتياجات الجيل الحاضر دون التأثير على فرص 

   عناصر الإدارة المستدامة     2-4-1
: للتنمية  الإدارة  أولا  للمجت  علىالإدارة  : وهى    الرشيدة  الكلي  الموارد  "تعني  و ع  مالمستوي  في  التحكم  في    المتاحةعمليه 

معين معيشي  مستوي  تقديم  قصد  وذلك  ما  الادارة،    "مجتمع  مبادئ  اهم    ( 2004)مصطفى،  "ومن  الرشيدة  الإدارة   : خصائص 
 (2005)المتحدة ا.، 

 الاستجابة لأصحاب المصلحة • الشفافية • سياده القانون  •
 والكفاية الكفاءة • والمساواة  العدالة • بين الأطراف التوافق •
 الأمثل للموارد الطبيعية. الاستغلال ثانيا :
 علي حقوق الأجيال القادمة. المحافظةتلبية احتياجات الأجيال الحالية مع  ثالثا :

 

 للعمران الحضرى   البيئية الإدارة 2-5
 البيئية الحضرية   الإدارةمفهوم  2-5-1

 وتحسينها  الحياة جودة  على  والحفاظ المستقبلي النمو إمكانية بين التوازن  تحقيقأنها:    على  البيئية الإدارةيمكن تعريف  
التنميـة العمرانيةب من مجتمع ما  في    المستدامة  القيام بدور كفء وفعال في تنمية وإدارة الموارد من أجـل تحقيـق أهـداف 

 خطط  ووضع والإيجابية،  السلبية آثارها تحديد البيئية، المشكلات  على التعرف مستقبلية،  وأهداف سياسات وضعخلال  
 ( 2008)الفقى،  "وقعها  تخفيف أو السلبية الآثار هذه لتجنب

 البيئية    الإدارةاعتبارات   2-5-2
 توصيل وكيفية البيئية، بالمخاطر المتعلقة القرارات اتخاذ كيفية فى  القرار متخذي تساعد الإدارة البيئية من خلال اعتباراتها  

مما يساعد على اتخاذ القرار    الاقتصادية للاعتبارات بالإضافةالعامة    البيئة على  وأثرها المخاطر بهذه المتعلقة المعلومات
   (holland, 2002) السليم وخصوصا فى المشروعات التنموية الكبيرة.
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 البيئية اعتبارات الإدارة  ( 1-2جدول ) 
 الية التفعيل  الأداة

حماية البيئة والأنسان من التخلص    الصحة والأمان : -1
 غير الأمن للمخلفات

 تحديد مؤشرات الأمان  1
 مراقبة البيئة والأنسان  2

وهى امر ناتج عن حدث  إدارة الحوادث والطوارئ :  -2
 قدرى أو خطأ من الأنسان 

 توصيف الأخطار وتحديد اثرها المحتمل   1
 وضع خطط مسبقة ) خطط استجابة للطوارئ( 2
 التدريب على خطط الاستجابة للطوارئ  3

 مراقبة مناطق المشكلات البيئية وسائل المراقبة :  -3

 تحديد وسيلة المراقبة 1
 تحديد المادة التى ستخضع للمراقبة  2
 مستوى الدقة المطلوب فى القياس  3
 تحديد حجم العينة     4

محاولة علمية لاستخدام  تقييم المخاطر البيئية :  -4
 الحقائق والتنبؤات فى تقدير احتمالية التعرف على الخطر 

 تعريف الخطر 1
 تقييم التعرض للخطر   2
 تقييم الخطر  3
 توصيف الخطر 4

 تحليل كفاءة التكلفة 1 تكلفة التقنية المستخدمةالاعتبارات الاقتصادية :  -5
 تحليل الفائدة / التكلفة   2

 اتصال الحكومة مع مقدمى الخدمة 1 تكلفة التقنية المستخدمة الاتصال البيئى :  -6
 اتصال الحكومات مع المنتفعين  2

 البيئية   الإدارة  وأدوات اليات  2-5-3

 المتاحة الخيارات وتوضيح أولوياتها، ترتيب الحضرية، البيئية المشكلات لتحديد ضرورية البيئية الإدارة وآليات أدوات
 أدوات  مجرد  من كبير بشكل نطاقاتها حيث من وتختلف   البيئية الإدارة برامج تطبيق عمليات مراقبة إلى  بالإضافة  لحلها،
 البيئية الإدارة برامج وتطبيق لتصميم بآليات  ونهاية ومراقبة، وقياس تحليل  أدوات إلى والاستبيانات، المؤشرات لجمع

 : (holland, 2002)  .للمشروعات التنموية الكبرى  نتائجه ومراقبة

 
 وأدوات الإدارة البيئية   اليات( 2-2جدول ) 

 خطوات التنفيذ  الاليات
1-   : البيئى  تحديد التخطيط  خلالها  من  يتم 

بيئية  غايات  لتحقيق  تهدف  مختلفة  استراتيجيات 
  محددة.

 توصيف الأوضاع البيئية المطلوبة والمستهدفة   1
 تحديد استخدامات الأراضي الحالية 2
 تقنية  أوتقييم الاستراتيجيات المختلفة للحل اقتصاديا   3
 تقديم الحلول المقترحة والية مراقبتها 4
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:    الأثرتقييم    -2 بأثار  البيئى  للتنبؤ  الية  هو 
البيئة وصحة   المختلفة على  المشروعات والعمليات 

وتدخل ضمن عملية اتخاذ القرار فى خطط   الأنسان
 مشروعات التنمية.  

 بالأثر التنبؤ  6 التصنيف  1
 العرض على المجتمع  7 تحديد النطاق 2
 اتخاذ القرار  8 دراسة البدائل  3
 المراقبة  9 وصف المشروع  4
 المراجعة  10 تحديد الأثار البيئية  5

3-    : العشوائية  العينات  وتحليل مسح  تجميع 
الصحية   على  للوقوف  سكنية  منطقة  عن  بيانات 

 والبيئية. 

 تجميع المعلومات من خلال الاستبيان   1
 تحليل النتائج  2
 تكرار المسح للعينات للمراقبة  3

الحصول على معلومات المؤشرات الحضرية :    -4
 أساسية عن البيئة الحضرية ومشكلاتها وأنماطها. 

 تقييم الأوضاع القائمة  1
 مراقبة التغيير مع الزمن   2

5-    : الج رافية  المعلومات  البنية  نظم  تحليل 
  التحتية والخدمات البيئية.

 تحليل درجة الخطر  3 تجميع المعلومات  1
 تحليل أداء المعالجة  4 تحديد مناطق الخطورة  2

6-    : الاقتصادى  البدائل  التقييم  بين  المفاضلة 
  المختلفة للتعامل مع المشكلات البيئية.

 الفقد فى الدخل   1
 تكلفة الاستبدال  2
 النفقات الفعلية للوقاية أو التجنب  3

قيام الإجراءات الإدارية نظم الإدارة البيئية  :    -7
وضع   خلال  من  بيئى(  إطاروالعملياتية   )لعقد 

 يشمل مرحلة الأنشاء و الإدارة والتشغيل. 

 التشغيل والإدارة 4 تحديد الاحتياج  1
 المراقبة 5 توصيف الاحتياج  2
 إعادة التدوير   6 التنفيذ  3

 

   الأساسيةالبنية  2-6

ولقــد اســتخدم هــذا اللفــب فــي  عنــد الحــديث عــن مــا يســمى رأس المــال الاجتمــاعي  الأساســيةيســتخدم لفــب البنيــة : مقدمــة 
والســتينات بواســطة علمــاء الاقتصــاد علــى أنــه كــان مــن الواضــح فــي  ل مــرة فــي الخمســيناتو الولايــات المتحــددة الأمريكيــة لأ

الاقتصـادية التـي  أورأس المال الاجتماعي ( يستخدما عند الحديث عن الأنشطة الثقيلة  أو  الأساسيةهذين اللفظين ) البنية  
ولمـا كانـت بعـض الشـركات العامـة تعمـل  تخدمين إلى غيـر المسـتخدمين.سوما يسقطه الم  بالإنتاج الاقتصادي الوفير  تتميز

بينهــا وبــين مطلــق شــركات القطــاع الخــاص وســميت  ميــز القــانون  الأساســيةفــي الولايــات المتحــدة فــي بعــض الأنشــطة للبنيــة 
 الأسعار. لتدخل السلطة السياسية في أعمالها وعلى وجه الخصوص في تحديد( العامة المنافع)

   الأساسيةمفهوم البنية  2-6-1
البنية  " لفب  الفرنسي    أو   الأساسيةيستخدم  باللفب  أخذ ا  مصر  في  العامة  تلك    Services Publicالمرافق  كانت  حيث 

البنية   1994وقد عرف البنك الدولى عام    ( 1999)عبد اللة،    . "بالتأميم بعد ذلك  أوربا أصلا ملك للدولة ابتداء أو المرافق في  
اللفب    الأساسيةالبنية    إن  "  كالاتى  الأساسية أن  ذكر  حيث  الخدمات  كل  في     Infrastructureتشمل  أساسا  يستخدم 
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البنية الاساسية من    "  Economic Productionالاقتصادي    والإنتاج  Householdsالأنشطة التي تتعلق بالأسر   )الدولى، 
 : يسيةولقد تم تصنيف تلك الأنشطة إلى ثلاث فئات رئ (1994اجل المجتمع، 

العامة    أوالمرافق   • الاتصالات  :   Public Utilitiesالمنافع  الشربو   الطاقةو   وتتضمن  العامة  و   مياه  الصحة 
 الإمداد بالغاز . و القمامة والتخلص منها  جمع و والمجاري 

 والمصارف والري  قنواتأعمال إنشاء ال وتتضمن الطرق والسدود الرئيسية و : Public Worksالأعمال المدنية  •
المائيةو   والموانئويشمل خطوط السكك الحديدية الحضرية    :  Transport Sectorقطاع المواصلات   •   القنوات 

  وأنظمة النقل والمواصلات على وجه العموم المطاراتو 
   الأساسيةعناصر البنية   2-6-2
(    من أجل التنمية  الأساسية) البنية  عن التنمية في العالم  1994عام    بالاستعانة بما ورد في تقرير البنك الدولي الصادر "  

 :(2003)هاشم، "  التالية  إلى العناصر الأساسيةفيمكن تقسيم البنية 
التي    أووهي التي تشتمل على الهياكل الهندسية والمعدات والمرافق الطويلة العمر    :  الاقتصادية  الأساسية البنية   •

 وهي تنقسم إلى :  Householdsالتي تستخدم من جانب الأسر  أوتستخدم في الإنتاج الاقتصادي 
إمدادات مياه و    السلكية واللاسلكيةالاتصالات  و   بية  مل تلك المرافق القوى الكهر : وتشت  ) المرافق العامة (  -

 الغاز الطبيعي. كاتبوالإمداد بش  يع النفايات الصلبة والتخلص منهاتجمو    إمدادات الصرف الصحي  و  الشرب
العامة  - الأشغال  المائ  (   )  القنوات  وأشغال  السدود  وتشمل  والطرق.:  الري  لأغراض  الرئيسية  وقطاعات    ية 

 .وانئ والمجاري المائية والمطاراتالنقل الأخرى المتمثلة في السكك الحديدية والنقل في المدن والم
والتي    يمية والصحية والاجتماعية وغيرهاوهي التي تشتمل على الخدمات التعل    الاجتماعية :  الأساسيةالبنية    •

البنية   عن  كثير ا  من    الأساسيةتختلف  لهاالاقتصادية  المخصص  الاستثمار  حجم  طويلة  ناحية  والاستثمارات 
   الاقتصادية .   الأساسيةالأجل التي تمتاز بها البنية 

 الأساسية خصائص البنية  2-6-3
وتميزها عن معظم   الأساسيةمعينة تمتاز بها عناصر البنية  على التنمية إنما تنشأ عن خصائص الأساسيةإن آثار البنية "

 :(1994)الدولى، البنية الاساسية من اجل المجتمع، " السلع والخدمات الأخرى ومن هذه الخصائص ما يلي
حيث يتم    الأساسيةالخصائص الإنتاجية هي السمة الاقتصادية الأكثر شيوعا بالنسبة للبنية    :  خصائص إنتاجية •

من خلال نظام شبكات يتم تصميمها لخدمة عدد كبير من المشتركين مثل شبكات    الأساسيةخدمات البنية  تنفيذ  
 . واللاسلكيةمياه الشرب والصرف الصحي والكهرباء والغاز والاتصالات السلكية 

  أو تختلف الخصائص الاستهلاكية طبق ا لنوعية الخدمة    خصائص استهلاكية ) إمكانية الاستبعاد والتنافس ( : •
 : حيث تنقسم إلى نوعين أساسين هما الأساسيةالسلعة التي تقدمها خدمات النية 

البنية    : السلع الخاصة التنافس    الأساسيةإن كثير ا من خدمات    أو هي سلع خاصة بمعنى إنها تتسم بإمكانية 
وت  التناقص آخرين.  لمستخدمين  المتاح  المعروض  من  يقلل  ما  جانب  من  الاستهلاك  أن  كذلك بمعنى  تسم 

 .  لممكن منع مستخدم من استهلاكهابمعنى أنه من ا بقابليتها بالاستبعاد
العامة من : السلع  النقيض  على  بقابليتها    وهي  تتسم  ولا  الاستهلاك  في  بالتنافس  تتسم  فلا  الخاصة  السلع 

 الخدمات الخاصة الخالصة.   أوبالاستبعاد وتؤدي الأسواق وظيفتها خير أداء عند توافر السلع  
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• :  ) وإيجابية  سلبية  خارجية  تأثيرات   ( تأثيرية  البنية      خصائص  مجال  التأثير   الأساسيةفي  ضمن  يدخل 
الهواء والماء والتربة (   البيئة ) تلوث  السلبي على  السيارات عليها   نتيجةالخارجي  إنشاء الطرق وحركة مرور 

تتو  التي  الكهربائيةوالانبعاثات  الطاقة  التأث  .  لد من محطات  صحية  يبينما يتضمن  الإيجابي مزايا  الخارجي  ر 
التي   تلك  مثل  للبنية    تتحقق للمواطنين  كثيرة  أنشطة  فإن  كذلك  الصحي,  والصرف  المياه  تمديدات  وراء  من 

المنتفعين وذلك كشبكة   الأساسية للشبكة ( والتي من خلالها يستفيد كل  الخارجية  التأثيرات  تحقق ما يسمى ) 
الاتصالات التليفونية مثلا فعندما يتم إضافة منتفع جديد للشبكة فإن ذلك من شأنه أن يوسع نطاق الخدمة التي  

 يتمتع بها الجميع مما يزيد من إمكانية الاتصال بمزيد من الناس.  يمكن أن
الإنتاج   • واقتصاديات  :  )  خصائص   ) الكبير  الحجم  الإنتاج    وفورات  اقتصاديات  لفب  الحجم    أويعني  فورات 

أن   الوحدة    تكاليفالكبير  تكلفة  متوسط  ينخفض  وحيث  المتغيرة  بالتكاليف  مقارنة  عالية  تكون  الثابتة  الإنتاج 
 المنتجة باستمرار عبر مدى ملائم من المخرجات.

   الأساسية طرق تمويل مشروعات البنية  2-6-4
وهو ما    بطبيعة خاصة من حيث كونها كثيرة الحجم ومعقد وتكلفتها الاستثمارية عالية  الأساسيةتمتاز مشروعات البنية  "  

البنية   تمويل  ويتوقف  المشروعات,  تلك  بتمويل  تقوم  ما  عادة  الحكومات  أساسيين  الأساسيةجعل  عاملين  لهما أو   على 
البنية   مشروعات  لتشييد  اللازم  الرأسمالي  إلى  ,الأساسيةالتمويل  وينقسم  وسداده  التمويل  هذا  تغطية  طرق     "وثانيهما 

(micheal, 1995) : 
 التمويل الحكومي المباشر. •
 التمويل الحكومي من خلال الفروض والمساعدات.  •
 التمويل من الضرائب والرسوم .  •
 التمويل من المنتفعين مباشرة من خلال التعريفة .  •
 ويل بمعرفة القطاع الخاص . مالت •

 ( PPPالشراكة بين القطاع العام والخاص فى مشروعات البنية الأساسية ) 2-7
مع المفهوم  هذا  البنية    بدا  في  الخاص  القطاع  مساهمة  جذور    الأساسيةاتساع  ترجع  حيث  السبعينات,  مرحلة  في 

الدولة سياسة  بدأت    1973في مصر وبعد الحرب عام  و   إلى الولايات المتحدة الأمريكية.   Privatizationالخصخصة  
الانفتاح وتحرير الاقتصاد المصري واتخاذ الإجراءات القانونية والتنظيمية لذلك, ولم يدخل مصطلح الخصخصة في مجال  

إلى    الية.المناقشة والاهتمام إلا في منتصف الثمانينات ببيع وحدات القطاع العام الخاسرة والتي لا تتسم بكفاءة وفعالية ع
الدولة في منتصف عام   إلى اتفاق مع   1991أن أعلنت  التزامها ببرنامج للإصلاح الاقتصادي والمالي بعدما توصلت 

 صندوق النقد الدولي حول برنامج الخصخصة. 

 ( PPPتعريف الشراكة بين القطاع العام والخاص )  2-7-1
 :  ( 2013)نجم،  والخاص أهمها "" كان للمؤسسات المعنية بالاقتصاد العالمى عدة تعريفات للشراكة بين القطاع العام 
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جهات حكومية  • أو  بين كيانات  تعاونيات  أنها  الخاص علي  الحكومة والقطاع  بين  الشراكة  الدولي  البنك  يعرف 
والبنية   والتعليم  كالصحة  المجالات  من  العديد  في  خاصة  شركات  مع  المركزية  والحكومات  المحلية  كالسلطات 

 التحتية وتتفاوت درجات الشراكة من حيث المسئولية والصلاحيات.
تعريف اللجنة الأوربية للشراكة بانها علاقة بين القطاعين العام والخاص بهدف تقديم خدمة أو مشروع والتي ساد   •

عن  تميزه  بمزايا  يتمتع  طرف  كل  أن  أساس  علي  الشراكة  وتقوم  العام.  القطاع  بواسطة  تقديمها  يتم  أن  التقليد 
الطرف الأخر للقيام بمهام معينة افضل من الطرف الأخر مما يؤدي الي تقديم الخدمات العامة وخدمات البنية 

 الأساسية باعلي كفاءة فنية واقتصادية ممكنة.
تعريف منظمة دول التعاون الاقتصادي والتنمية فقد عرفت الشراكة بانها تعاقدات يقوم القطاع الخاص فيها بتقديم  •

التقليد   ساد  والتي  التحتية  البنية  وأصول  والمدارس    أنخدمات  كالمستشفيات  الحكومة  طريق  عن  تقديمها  يتم 
 والسجون والطرق والكباري والأنفاق ومحطات القطارات ومحطات المياه والري.

بانها   • للشراكة  المصرية  الاستثمار  لوزارة  التابعة  الخاص  والقطاع  الحكومة  بين  للشراكة  المركزية  الوحدة  تعريف 
علاقة بين القطاع الخاص والكيانات العامة بهدف أمداد القطاع الخاص للمصادر والخبرات للمساعدة في تقديم  

 أصول وخدمات القطاع العام. 
وباستعراض التعريفات السابقة نجد أن مفهوم الشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص هو علاقة تكاملية تعاقدية لا يهيمن 
التكلفة والعائد فضلا عن توزيع المخاطر وذك لتقديم خدمة  فيها قطاع علي الأخر وإنما تهدف إلي المشاركة من حيث 
الخاص   والقطاع  الدولة  بين  الشراكة  لتحقيق  موحد  أسلوب  يوجد  ولا  الرفاهة  لتعظيم  افضل  بصورة  عام  نفع  ذات  عامة 

 .بالمشروعات التنموية يمكن تطبيقه علي جميع الحالات

 أسباب شراكة القطاع الخاص فى مشروعات البنية الأساسية    2-7-2
 : ( 2003)هاشم،  "أهمها  أسبابعدة   الأساسيةكان لتدخل القطاع الخاص فى مجال البنية " 

إلى مشروعات إضافية    الحاجة  وبالتالي ازدياد  النمو السكاني والحضري الكبير والمتنامي في معظم دول العالم, •
 .الأساسيةللبنية 

 , مما يمثل عبئ ا على ميزانيات معظم الدول والحكومات.الأساسيةارتفاع تكاليف إنشاء مشروعات البنية  •
الشرب • مياه  مجالات  في  وخصوصا  المشروعات  هذه  لمثل  والصيانة  التشغيل  عمليات  وضعف  كفاءة    عدم 

 والصرف الصحي. 
بالإض  • والجودة  الإنتاجية  وتحسين  رفع  في  الدول  من  العديد  هذه  ارغبة  لمثل  الاستثماري  العبء  رفع  إلى  فة 

 المشروعات عن كاهلها. 
 التمركز في المدن الكبرى  أوارتباط تلك المشروعات بعمليات نشر التنمية الحضرية والتخفيف من المركزية  •
ال • في    وعىازدياد  اللامركزية  وتحقيق  التطوير  بضرورة  الحكومية  والمؤسسات  الدول  من  العديد    الإدارة لدى 

 والتشغيل والتنمية.
النمو العمراني والاقتصادي لأي بلد   أووتحقيق التطور    الأساسيةالعلاقة المباشرة بين تطوير مشروعات البنية    •

 من بلدان العالم. 
عمليات   • في  الخاص كشريك مؤثر  القطاع  الشراكة مع  على  والتأكيد   ) الحضرية  التنمية  إدارة   ( ظهور مفهوم 

 التنمية المختلفة.
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 نظم الشراكة وعيوب  مميزات  2-7-3
 مميزات نظم الشراكة  أولا :
 ( 2015)الشمرى، رفع مستوي الكفاءة  • ( 2010)سرى،  معالجه قصور التمويل الحكومي •
 توفير العملة الأجنبية • تحفيز وتطوير الأسواق المالية  •
 زياده فرص العمل  • الاستثمارات المحلية والأجنبية زيادة حجم  •
 مزايا اجتماعيه وسياسيه • نقل التكنولوجيا  •
 السرعة في المشروع • تقليل ديون الدولة  •
 نقل المخاطر • الحد من الفساد الإداري والمالي  •

عيوب   أيعن    للتغاضيكما تم ذكر مميزات نظم الشراكة والتى قد تكون فى حد ذاتها كفاية    ثانيا : عيوب نظم الشراكة
 :  أهمهاالعقد والتى من  أثناءلهذا النظام والتى قد تحدث 

قد يحدث فجوه بين القطاعين العام والخاص والتي قد تنتج عن فقدان الثقة بينهما      اختلاف أهداف كل قطاع : •
المصلحة   الأول  المقام  في  يهمه  العام والذي  القطاع  عكس  الخاص  للقطاع  الرئيسي  الحافز  الأرباح هو  فجني 

 العامة.  

التدخل في السياسة الداخلية للبلد المضيف : قد يمكن لشركه المشروع التدخل في سياسه الدولة الاقتصادية بل   •
حمايه   علي  تجبرها  ماليه  ومصالح  اقتصادي  نفوذ  من  لها  لما  وذلك  القومي  امنها  وتهدد  أحيانا  والسياسية 

 استثماراتها.  
 استنزاف جزء من السيولة المحلية بالعملات الصعبة   إليارتفاع نسبه التمويل من البنوك المحلية :  مما يؤدي  •
 تفرض بعض المشروعات أعباء ماليه ثابته علي الحكومة علي مدار سنوات المشروع تتمثل في :    •

 التزام الحكومة بشراء حد ادني من منتجات المشروع سواء تم الاستفادة منها أو لا،  -
لضمان    - الضخمة  الأساسية  البنيه  المشروعات  في  الحكومة  مشاركه  الأجانب  المستثمرون  طلب 

% وفي هذه الحالة نجد ان  25حمايه الحكومة للمشروع  وعاده ما تكون هذه المساهمة في حدود  
وخفض  الحكومة  ميزانيه  علي  الضغط  تخفيض  في  والمتمثل  النظام  بهذا  الخاص  الأساسي  الهدف 

 الأنفاق العام لم يتحقق.
مر الذي يتعارض مع اعتبارات الكفاءة الاقتصادية  الأفراط في الاستثناءات والامتيازات الممنوحة للمستثمرين الأ •

فالحوافز والمزايا  النشاط الاقتصادي  الخاص في  القطاع  والتي تقف وراء دعاوي التوجه نحو مزيد من مشاركة 
التي تقدمها الحكومات للمستثمرين سواء في شكل امتيازات ضريبية أو غيرها من صور الدعم تمثل في نهاية  
المطاف عبئا على دافعي الضرائب ومن أمثلة الإفراط في منح الامتيازات للمستثمرين ما حدث في مطار العلمين 

 عام ا.    99ومرسى علم, حيث تصل مدة الامتياز إلى 

 ( PPPأساليب الشراكة بين القطاع العام والخاص )  2-7-3
طرف    أساليبخمسة  هناك   كل  مسئولية  تحديد  يتم  والخاص  العام  القطاع  تحقيق   إطارفى    وحقوقه  والتزاماتهلمشاركة 

 :  ( 2009)صلاح الدين،  الشراكة مع الاحتفاظ بالملكية وهى كالاتى
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   عقود الخدمةأولا : 
  أداء  بهدفالخاص  القطاع    والاتفاقات الملزمة بين الطرفين ويتم بين هيئة حكومية    أنواعيعتبر عقد الخدمة من    المفهوم :

  إصلاح   أوتحصيل فواتير    أوتشغيل نظم معلومات    أوتوفير عمالة فنية متخصصة    أومهام محددة كالتشغيل والصيانة  
شبكات    وإحلال وصيانة   رفع    أعمال  أوالشرب    مياهوتجديد  محطات  وصيانة  من    مياهتشغيل  وغيرها  الصحي  الصرف 

 الخدمات المذكورة في العقد. 
توفير الفرص لدخول عناصر المنافسة من خلال التعاقد مع اكثر من شريك من القطاع الخاص والاستفادة من    المزايا :

الأ تحسين  على  والعمل  الخاص  للقطاع  الفنية  مما  و الخبرة  الخدمة  نوعية  وتحسين  العام  القطاع  لمؤسسات  المالية  ضاع 
مما يشجع على   المقاولينونظرا لقصر مدة التعاقد فيزداد التنافس بين    الأساسية  مهامهيجعل المرفق يقوم بالتركيز على  

 وتخفيض تكلفة العقود.  الأداءفاءة تحقيق ك 
 الأعمالتظل المخاطر التجارية المرتبطة بالتشغيل للمرفق بكاملها على عاتق القطاع الحكومى كما يعتمد نجاح  :  العيوب  

تقوم   التى  الشركة  خبرة  على  التشغيل   بالأعمالبالعقد  عمالة  على  مباشر  تأثير  تؤثر  العقود  من  النوعية  تلك  ان  كما 
 عقد الخدمة. أعمالوتجعلهم عمالة زائدة اذا لم يتم الاستعانة بهم ضمن 

 

    الإدارةعقود ثانيا : 
يتقاسم الربح   أوثابتة    أتعابالمنشأة لمدة معينة على ان يتقاضى مقابل فى شكل    إدارةيتولى القطاع الخاص    المفهوم :

مدة هذا النوع    وتتراوحمملوكة للدولة    الأصولالصافى مع الجهة الحكومية المالكة للمرفق وفى هذا النوع من العقود تظل  
 خمس سنوات. إلىمن العقود ما بين ثلاثة 

القطاع الخاص من اجل تحفيز شركة    إدارةطرق    بإدخالوذلك  الطريقة فى تنشيط الشركات الخاسرة    هذهتستخدم    المزايا :
الشركات    الإدارة تلك  قيمة  ورفع  الربحية  الدولة    وأسعارهاوزيادة  وتلجأ  للبيع  طرحها  حالة  حالة    الإدارةعقود    إلى فى  فى 

تقديم الخدمة وارتفاع المخاطر التجارية   أسعارالمستثمرين على المشاركة فى تمويل المشروع بسبب انخفاض  أقبالصعوبة 
  الإداري وتعتبر الميزة الرئيسية لهذا النوع من العقود بانة يسمح للدولة بالاحتفاظ بالملكية كما يمكنها حل القصور  للمشروع  

 مع التحكم فى نطاق واستخدام تلك الخبرات من خلال العقد.   الإداريةوذلك بالحصول على احسن الخبرات 
المخاطر   الدولةفالتعاقد مع    العامة  والملكية  الخاصة  الإدارةفي ازدواجيه    الإدارةتكمن عيوب عقود    العيوب : لا يتحمل 

العقود بسداد    الحكومية  الجهةوتلتزم    الشركة خسائر ناجمه عن عمليات    أي  الدولة حيث تتحمل   في ظل اشتراطات هذه 
كلاهما معا   أوالمشروع  أرباح محدده وثابته في شكل نسبه من  أتعابالقطاع الخاص في شكل  إلي الإدارة أتعاب أومقابل 

 .المرفق وزياده كفاءته  فعالية علي زياده  الإدارةشركه  وذلك بقصد تحفيز
 

   الإيجارعقود  ثالثا :
  : تقوم  المفهوم  عقد  بتأجير  الإدارة  جهة هو  العام    أصول   بمقتضاه  الخاص والاحتفاظ    إلي المرفق  لفتره    بالأرباحالقطاع 

دونما مسئوليه عن    إنتاجيهنظير خالص لتشغيل تسهيلات    الساريةذلك القوانيين    أجازتسنوات ( متي  10-6محدده )من  
 . التجاريةمع تحمله كافه المخاطر  الرئيسيةتمويل الاستثمارات 

وكذلك الحصول علي دخل    الملكيةتوفير نفقات التشغيل بدون التخلي عن    للدولة  التأجيرمن المزايا التي يقدمها    المزايا :
بجذب مهارات   التأجيركما يسمح    الأخرى   الماليةعلي وقف الدعم والتحويلات    علاوة سنوي بدون التعرض لمخاطر السوق  

  الكفاءةبدرجه اكبر من  الشركة  أصولمما يساهم في استخدام   متطورة وإداريةتقنيه 
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  الشركة فليس لدي    الأصولفيها تحويل لملكيه    لا يتمهي انه طالما    الإيجاربعقود    المرتبطة  الرئيسية  المشكلة  العيوب :
  استثماراتها اكثر من الحد الذي يضمن لها عائد مناسب علي    الأصوللرفع قيمه    حوافز  أيه   البلديةمع    المتعاقدة  الخاصة

ت في  التشغيل وليس  الكفاءةولهذا فهذا النوع من العقود  مناسب في المشروعات التي في حاجه الي رفع    التأجيرخلال فتره  
 تحسينات.  أوتوسعات  إليحاجه 

 

 عقود الامتياز  رابعا : 
عقود امتياز للقطاع الخاص فإنها تحول حقوق التشغيل والتطوير إلى الجهة المستفيدة أي   الدولة تمنح    هو عقدالمفهوم :  

الشركة الخاصة. وقد يتضمن عقد الامتياز كل مواصفات التأجير بالإضافة إلى النفقات الرأسمالية والاستثمارات التي تقع  
 .  30إلى  15ن ما بي تتراوحعند نهاية فترة الامتياز التي عادة ما  الدولةعلى عاتق صاحب الامتياز. وترجع الأصول إلى 

  لهذه الطريقة في أن صاحب الامتياز يبقى المسئول عن النفقات الرأسمالية والاستثمارات مما   الأساسيةتكمن الميزة  المزايا:  
 . يخفف الأعباء المالية عن الدولة

نطاق  العيوب:   العقود بكل وضوح  أن تحدد  مراعاة  أنه يجب  إلا  الامتياز  عيوب واضحة لأسلوب  عامة لا توجد  بصفة 
 وكذلك صلاحيات الطرفين خلال فترة التعاقد.  الدولةوطبيعة الخدمات التي سيقدمها المتعاقد مع 

 

  Transfer (BOT) -Operate –Build الملكيةعقود البناء والتش يل ونقل خامسا : 
وعندما تمنح البلديات عقود امتياز للقطاع الخاص   Concession Contractsعقود الامتياز  أشكالهي احد  المفهوم :

التشغيل والتطوير    فأنها وقد يتضمن عقد الامتياز كل مواصفات   الخاصة  الشركة  إلي  المستفيدة  الجهة   إليتحول حقوق 
  .والاستثمارات التي تقع عل عاتق صاحب الامتياز الرأسمالية النفقات إلي بالإضافة التأجير

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

        أساليب الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مساهمته فيه  (1-2شكل )
    ( 2003)هاشم، &  المصدر : من إعداد الباحث  
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 الشراكة ممخاطر نظ  2-7-4
من المشروع   سلبي علي مصالحهم التي يتوقعون تحقيقها  تأثيرالتي لها    الأطرافتعرف بانها تلك الظروف من وجهه نظر  

 :  (uncitral, 2014)  إلىالخطر وتنقسم تلك المخاطر  إلي الأطرافتعرض مصالح   أنبحيث تحدث ظروف من شأنها 
  العامةالمخاطر أولا :  

 :( 2001)الاونستيرال،  المخاطر السياسية
 الإمكانيـاتفـرض ضـرائب جديـده تضـعف  أوموجـودات شـركه المشـروع   تـأميمان    :  التقليديـة  السياسـيةالمخاطر   •

 ،استثماراتهالشركه المشروع لسداد ديونها واسترجاع قيمه  المتاحة
اســـتحداث قطـــاع مـــن  أوكاســـتحداث معـــايير اكثـــر تشـــددا بشـــان تقـــديم الخـــدمات  : التنظيميـــة الرقابيـــةالمخـــاطر  •

  ،للمنافسةالقطاعات 
لتغيـرات  نتيجـةحالات توقف العمل في المشـروع  أو المتعاقدة السلطةكمخالفات ترتكبها  : التجاريةالمخاطر شبه   •

  .المتعاقدة السلطةلويات وخطط أو لتغيرات في   نتيجةفي المشروع 
 : التجاريةالمخاطر  

في الطلـب  أوالسوق  أسعارالمتوقع بسبب التقلبات في  باحتمال عجز المشروع عن تحقيق العائد التجاريةتتعلق المخاطر   
 الشـركةلقـدره  إضـعاف إلـي التجاريـةالخـدمات التـي ينتجهـا المشـروع وقـد يـؤدي هـذان الشـكلان مـن المخـاطر  أوعلي السلع 

  .علي سداد ديونها
 : التشريعيةالمخاطر  

 المتعلقــةوالتــي تــدعم اتفاقــات تمويــل المشــروع فالمخــاطر  القانونيــة والأطــر التعاقديــةعلــي الاتفاقــات  الشــراكةيعتمــد نظــام  
بالمشـروع فـي علـي  المتعلقـةتغيـر القـوانين  أوتقـوم بتعـديل  أنللمشـروع مـن الممكـن  المضـيفة  الدولـةبالتشريع تتمثـل فـي ان  

  .بالبيئة وكذلك المنظمة للملكية المتعلقةعات  سبيل المثال التشري
 

 بالمشروع  الخاصةالمخاطر ثانيا : 
ذاتــه فهــي مخــاطر تــرتبط  الأساســيةبالمشــروع هــي تلــك المخــاطر التــي تســتهدف مشــروع البنيــه  المتعلقــةيقصــد بالمخــاطر 

 :(unido, 2006) إليبالمشروع وجودا وعدما وهي تنقسم 
 : التنميةمخاطر  

بعـدم رســو العطـاء علـي شــركه المشـروع ومـن ثــم تكبـد المسـاهمين خســائر التجهيـز وإعــداد  المرتبطـةوهـي تتضـمن المخــاطر 
 المشروع  لإقامه اللازمةمن عدم الحصول علي الموافقات والتراخيص  الناشئةالمخاطر  أيضامستندات العطاء وتشمل 

 :( 2012)سلمان،  للتشييد في  الرئيسيةوتنحصر المخاطر  يد :يمخاطر التش
 للتشييد قد تكون اعلي بكثير مما كان مخطط له  التكلفة إن •
 مما كان متوقع  أطولالانتهاء من التشييد قد يستغرق وقتا  إن •
  لا يكتملتشييد المشروع قد  إن •

  :  والصيانةمخاطر التش يل   
 والصيانةارتفاع تكلفه التشغيل  •
 المتفق عليها في اتفاق التشغيل  الأغراضبعمليه التنفيذ وعدم تحقيق  خلالالإ •
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بـالمرافق التـي تـؤثر علـي سـير المشـروع كخطـوط النقـل  المتعلقة: ويقصد بها تلك المخاطر   التحتيةمخاطر البنيه   •
 غير رعاه المشروع انفسهم  أخري بعوامل  مرتبطةتشيد المشروع  مسؤوليهبحيث تكون  الطاقةفي مشروعات 

 ةوظيفـه معينـه محـدد تهـدف إلـى تحقيـقعـاده  الشراكةكمعدات المشروع فمشروعات   :  التكنولوجية  الفنيةالمخاطر   •
  المضيفة الدولةمن قبل 
فـي  بالأسـعار والمتعلقـةوالتي تعتمد علي متطلبات السـوق تواجـه مخـاطر الطلـب   الشراكةاغلب مشروعات    مخاطر الطلب :

 طبيعـةإذا كـان للمشـروع  ألاعـن المشـروع اقـل ممـا هـو متوقـع  الناتجـة الخدمـة أو  للسـلعةحاله ما اذا كان العرض الحقيقـي  
 خاصة.

  الشراكةوالرئيسي لمشروعات  الأساسيدائما عنصر النجاح  المشروع هو إدارةإن حسن  : الإداريةالمخاطر  
تقـع  للعـادةطارئـه خارقـه  أوغيـر متوقعـه  أحـداث نتيجـةقـد يواجـه المشـروع مخـاطر احتمـال تعطلـه   :  القـاهرة    مخاطر القوه

 نتيجــة أو الأرضــيةالهــزات  أوالعواصــف  أوكالفيضــانات  الطبيعيــةخــارج ســيطرتها فقــد تكــون ذات طــابع مــادي كــالكوارث 
فـي تعطيـل مؤقـت  للعـادة الخارقـة أوالغيـر متوقعـه  الأحـداثوقـد تتسـبب هـذه  الإرهابيةالهجمات  أوالبشر كالحروب   لأفعال

 أحـداثفقدان العائد وغير ذلك من الخسائر وقد تـؤدي  أو التشييد تأخير إليتشغيل المرفق مما يؤدي   أوفي تنفيذ المشروع  
  إصلاحه.درجه يتعذر معها  إليحتي تدميره  أوماديه بالمرفق  أضرارالحاق  إلي الخطورةشديده 

 توزيع مخاطر الشراكة  2-7-5
 أنهاتكيف علي    أحداثتتحمل تبعات وقوع    أناطراف التعاقد والتى ينبغي لها    أوطرف    إي يقصد بتوزيع المخاطر تعيين  

السمات   المخاطر احد  المشروع ويعد مبدأ توزيع  المخاطر  العقود    الشراكةلعقود    الرئيسيةمن  لها عن غيرها من  والمميز 
 استفادة  أكثرهمعليها باقل تكلفه وان يكون    السيطرةقدره علي    الأكثريتحمل المخاطر الطرف    أن  الأمثلوالوضع    الأخرى 

 -: (Beckers, 2013) ثلاث مجموعات إليوينقسم توزيع المخاطر  المعنيةعلي المخاطر   السيطرةمن 
 مخاطر يتحملها القطاع العام  -1
 مخاطر يتحملها القطاع الخاص  -2
 مخاطر يتحملها كل من القطاعين العام والخاص   -3

 

 المخاطر التي يتحملها القطاع العام    لا :أو 
والسبب في ذلك ان تلك المخاطر لا يمكن    الأساسيةتتعدد المخاطر التي يتحملها القطاع العام فى تنفيذ مشروعات البنيه  

 المخاطر :    هذهيقوم القطاع الخاص بالتصدي لها ومن اهم  ان  الأحوالبحال من 
في   • السياسي  الاستقرار  عدم  في  وتتمثل   : سياسية  في    الدولةمخاطر  محتمله  تغيرات  من  ذلك  يكتنف  وما 

 الحكومات وتعرض المشروع لمخاطر الاسترداد  
بنظام   • المشروع  تفعيل  بعمليه  : وترتبط  اجتماعية  قد يحدث من بعض    الشراكةمخاطر  الذي  الرفض  ذاته مثل 

 )المجتمع المدنى(علي وجه الخصوص  الاجتماعيةالتشكيلات 
مرتبطة   • كالمخاطر    الإنشاءات  بأعمالمخاطر  الحفريات    الجيولوجية:   المناخيةوالمخاطر     الأثريةومخاطر 

الدخول    والتأخير التراخيص    إلي في  علي  والحصول  ت  الأعماللبدء    الضرورية   الإداريةالموقع  مين أومخاطر 
 الموقع  



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسيةالبنية  وإدارة إنشاء المستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارةـــــــــــــــ  الثانى البــاب 

24 

 

حيث •  : والقوانين  بالتشريع  متصلة  المخاطر    مخاطر  العام  القطاع  ما    إلي  المنسوبة  بالأحداث   المتعلقةيتحمل 
شأنها    أوقرارات    أو  إجراءات من    تتخذه من  المشروع    الأضرارالتشريعات  لشركه   المالي  إصدار    أوبالتدفق 

  الناجمة   الأعطاله  ييتحمل القطاع العام تبع   أنلشركه المشروع ويمكن    الممنوحةتشريعات تحد من الصلاحيات  
المترتب    الموافقةوذلك عن طريق    الحكومةعن تصرفات   العائد  المشروع عن خساره  مثلا علي تعويض شركه 

تجميد دور    إليتفعيل شرط الثبات التشريعي والذي يعني ذلك الشرط الذي يهدف    أو  الأسعارتدابير مراقبه    ىعل
  أبرامها وقت    النافذة  القانونيةكسلطه  تشريعيه وطرف في العقد وفي الوقت نفسه يمنعها من تغيير القواعد    الدولة

تتعهد   الطرف    الدولةاذا  وبين  بينهما  المبرم  العقد  علي  تسري  جديده  تشريعات  إصدار  بعدم   الأجنبيبمقتضاه 
ي نحو  علي  معها  التشريع    بالتوازن ل  خالمتعاقد  ذلك  علي  ويترتب  للعقد   الأجنبي بالطرف    الأضرار الاقتصادي 
حمايه المستثمر من المخاطر التشريع من ناحيه تعديل   خلالهاقانونيه يتم من    كأداة المتعاقد معها والتي تعتبر  

 .بمصلحته الأضرارالعقد بسن تشريعات من شأنها 
الحصول علي    صعوبة أوالتقلبات في سعر الصرف وعدم استقرار  وتتمثل فى : (john, 2006)مخاطر اقتصادية  •

تحويل    الأجنبية  العملة علي  قيود  لعمله    أو الخارج    إلي  العملةوفرض  في  علي    المحليةالتضخم  قيود  وفرض 
  أو   الجمركيةوفرض قيود علي الجمارك وارتفاع الرسوم    المحلية  العملةالتضخم في    أوالخارج    إلي  العملةتحويل  

التأخير في    أو  السلعة   أو   الخدمة ضعف الطلب علي    أوارتفاع نسبه الضرائب الذي من شأنه إرهاق المشروع  
 لمشروع. با الخاصةالتصاريح  والتراخيص  إصدار 

   خاصيتحملها القطاع ال خاطر التي مال : ثانيا
  الخدمة ذلك من شأنه أن يزيد من سعر  فان  القطاع الخاص    إليفي تحويل كافه المخاطر    المضيفة  الدولةما ترغب    عاده

كما يوجد مخاطر يتحملها    عن تحمله لمثل تلك المخاطر  الناجمةمن القطاع الخاص كي يستطيع تغطيه الخسائر    المقدمة
  :  أهمهاالقطاع الخاص كمنفذ للمشروع ومن 

 التشييد  مقاولمن قبل  المنفذةالعيوب في التصميم  •
 في إنجاز المشروع في الموعد المتفق عليه   التأخير •
 عند إتمامه   الأداءفشل المشروع في تحقيق معايير  •
   السلعة أو الخدمةونقص في كميه  الخدمةارتفاع تكاليف التشغيل وتغير تعريفه  •
 تدني جودة المنتج النهائى  •
  والآلاتتوريد المعدات  أو الخدمة  أو السلعةلتصنيع   اللازمةمخاطر التوريد كتوريد المواد الخام  •
 القطاعين العام والخاص  بين المشتركةالمخاطر :  ثالثا

أحد   يتعرض  هو    إلي  الأطرافقد  الطرف  هذا  ان  الرغم من  علي  مواجهته  في  المخاطر ويفشل  من  معين  نوع  مواجهه 
يتم مشاركه كل من القطاعين العام والخاص في    الحالةلك  ياته لذلك فقد يتفق علي انه في تل عن هذا الخطر وتداعئو المس

 :  (wang, 2015)تلك المخاطر  امثلهومن  توزيعه بينهما
 الطبيعية (   والكوارث) الثورات  القاهرةالقوه  •
   الإدارية بواسطة السلطة ر المفاجئ في بنود العقد يالتغي •
   المؤثرة الاقتصادية الأحداث أو المالية للأسواق المتردية الحالة  •

يلعبان دورا مهما في حمايه المشروع من    الدوليةوكذلك مؤسسات التأمين    الدوليةفان مؤسسات التمويل    أخري من ناحيه  
الدولي   البنك  المثال  علي سبيل  ذلك  المخاطر من  العديد من  المتعدد    ووكالةمواجهه  الاستثمار  وبنوك    الأطرافضمان 
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التى  مخاطر  الاذا تهدف تلك المؤسسات الي التخفيف من    الدوليةوصندوق النقد الدولي ومؤسسه التمويل    الإقليمية  التنمية
 طرف من اطراف التعاقد.  أيقد يتعرض لها 

   الأساسية( فى تنفيذ مشروعات البنية BOTنظام )  2-8
في الاقتصاد    الدولة طغيان تدخل    نتيجةظهر هذا النمط من العقود في بدايات ومنتصف القرن الماضي قليلا      مقدمة : 

في   الاشتراكي  المد  انحسار  و   بدايةومع  العشرين  القرن  السوق   إليتحول  الثمانيات  حر)اقتصاد  تعددت  اقتصاد  وقد   )
 (2011)شرباش،  .العالميةووفقا للمؤسسات  الاقتصادية الأدبياتتعريفات هذا النظام في  

 

 ( BOTمفهوم نظام ) 2-8-1
عن منظمه   الصادر  )  الصناعية  للتنمية  المتحدة  الأممالتعريف  : هو   UNIDOاليونيدو  يقوم   (  بمقتضاه  تعاقدي  نظام 

بتنفيذ   الخاص  بنيه    أنشاءالقطاع  لمشروع  التصميم والتمويل  فتره    وأدارته  أساسيهشاملا  به وفي خلال    الإدارة والاحتفاظ 
المتفق عليه والمحدد في العقد ليتمكن   لا تزيدفي العقد التي يقدمها من عوائد ورسوم وحقوق ملكيه بحيث    المحددة عن 

تكاليف   استثماراته ومقابل  استرداد  الخاص من    نهايةعائد مناسب وفي    إلي  بالإضافةللمشروع    والصيانة  الإدارةالقطاع 
   . من خلال مناقصه عامه أخري خاصه  جهة أو الحكومية الجهة إلي الملكيةيقوم القطاع الخاص بنقل  المدة

  :   1994  ( الصادر عام  التنميةمن اجل    الأساسيةبعنوان )البنيه    الدولية   التنميةتعريف البنك الدولي كما ورد في تقرير  
يقوم   حيث  تاكلي  الجديدةالامتيازات يقصد به عاده المشروعات    أشكال هو شكل من    الملكيةفإن نظام البناء والتشغيل ونقل  

وبعد ذلك ينقل المرفق   محدودةاتحاد شركات ) كونسورتيوم ( بتمويل وبناء وتشغيل وصيانه مرفق ما لفتره    أوطرف خاص  
  .أخري الي هيئه عامه  أو الدولةالي 

في ابسط   الملكيةالتشغيل ونقل  : فان مفهوم البناء و      UNCITRALللقانون التجاري الدولي    المتحدة  الأممتعريف لجنه  
  المالية ما لفتره من الزمن احدي الاتحادات    حكومةتمويل المشاريع تمنح بمقتضاه    أشكالهو شكل من    الأساسية  أشكاله

من السنوات    لعدد  وأدارتهتقوم شركه المشروع ببنائه وتشغيله  لمشروع معين    نشاءلإوتدعي شركه المشروع امتيازا    الخاصة
البناء وتحقيق   تنتقل ملكيه المشروع    مده الامتياز  نهايةمن تشغيل المشروع واستغلاله تجاريا وفي    أرباحاوتسترد تكاليف 

   .الدولة إلي
 

 (  BOTمميزات نظام ) 2-8-2
البنية   مشروعات  وبناء  تمويل  في  الملكية  ونقل  والتشغيل  البناء  نظام  للنهج    الأساسيةيعد  الدول  معظم  في  ممكن ا  بديلا 

موارد الموازنة العامة, حيث تحتفب الحكومة في هذا النظام بالسيطرة    أوروض الحكومية الخارجية  قالتقليدي الذي يستخدم ال
الخصخصة  انتهاء فترة التعاقد, وذلك على خلاف ما تؤدي إليه    الاستراتيجية على المشروع الذي ينتقل إليها مرة أخرى بعد

 عدد من المزايا هي : BOTالكاملة ولنظام " البناء والتشغيل ونقل الملكية "
 

قد يتعين عليها   • التي  التنمية  النظام   –القدرة على تعجيل خطى مشروعات  الموارد    -في غيبة ذلك هذا  أن تنتظر 
 ة وتتنافس من أجل الحصول عليها. السيادي

 .التشغيليةاستخدام رأس مال القطاع الخاص ومبادرته وخبرته لترشيد تكاليف إنشاء المشروع وجدواه وتحسين الكفاءة  •
المراجعة   • يكفل  أن  شأنه  من  تجاري  أساس  على  والممولين  الخاص  القطاع  من  المشروعات  رعاة  بين  الشراكة 

 ان وتأكيد جدوى تلك المشروعات.المستفيضة والدقيقة والمزيد من ضم
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 أس المال المحلية والإقليمية . وتنمية أسواق ر  قل التكنولوجيا وتدريب العاملينن •
مما يجعله   ،لأعباء الواقعة على كاهل الحكومةتوزيع مخاطر وأعباء المشروعات على القطاع الخاص يخفف من ا •

 ها وتمويلها إلى مشروعات أخرى. اهتمام
وبذلك   ،وتلك التي يديرها القطاع الحكومي  إتاحة الفرصة لعمل مقارنة بين المشروعات التي يديرها القطاع الخاص •

 بصفة عامة .  الأساسيةالعامة لمرافق البنية  الإدارةتتوفر الفرصة أمام تعزيز وتحسين 
 

 ( BOTعيوب نظام ) 2-8-3
الطرح   • عمليات  تكون  أن  ويمكن  العطاءات،  مستندات  بتصميم  خاصة  عناية  الشراكات  من  النوع  هذا  يتطلب 

باقي أنواع العقود، وهو ما يؤثر سلبا  على إعداد الخطط التنموية المتعلقة بتنفيذ والإرساء طويلة ومعقدة نسبيا  عن  
 تلك الشراكة. 

النقدي وغير ذلك من   • يتطلب استقرارا  سياسيا  واقتصاديا  ملائما ، وبيئة قانونية وتنظيمية محددة، وتوافر الاستقرار 
 العوامل الملائمة للاستثمار الأجنبي، وكلها متطلبات غير ثابتة ومتغيرة طبقا  للظروف الدولية والإقليمية والمحلية. 

 الحكومية وإن خضع لرقابتها. الإدارة أولا يخضع المشروع خلال مدة التشغيل والصيانة لهيمنة السلطة العامة  •
 
 ( BOTالطرق التعاقدية بنظام ) 2-8-4

والتـى ، BOTلقـد تـم تطـوير أنـواع وصـيغ مـن العقـود تنبثـق مـن عقـد و   (BOTيوجد عدة طرق للترتيبات التعاقدية بنظام )
 (1-2رقـم ) وهـى تتضـح بالجـدول القطـاع الخـاص فـي مشـروعات البنيـة الأساسـية بشـكل أوسـع تمثـل بـدائل للشـراكة مـع 

 :  (nassar, 2006) التالى
 (  BOTالطرق التعاقدية بنظام ) (3-2جدول ) 

 المصطلح (   BOT) الطرق التعاقدية بنظام 
 Build, Operate and Transfer                BOT                                    البناء والتشغيل ونقل الملكية        

 Build, Own and Transfer BOT                                                           البناء والتملك ونقل الملكية     
 Build, Own and Transfer BOO                                                         البناء والتملك والتشغيل           

 Build, Operate and Renewal of concession BOR                              البناء والتشغيل وتجديد الامتياز       
 Build, Own ,Operate and Transfer BOOT                                         البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية   

 Build, Lease and Transfer BLT                                                       البناء والتأجير ونقل الملكية       
 Build, Rent and Transfer BRT                                                             البناء والتأجير ونقل الملكية  

 Build and Transfer BT                                                                                البناء ونقل الملكية 
 Build, Transfer and Operate BTO                                                  البناء ونقل الملكية والتشغيل        

 Design, Build, Finance and Operate DBFO                                     تمويل والتشغيل       التصميم والبناء وال 
 Design, Construct, Manage an finance DCMF                                    والتمويل      الإدارةالتصميم والتشييد و 

 Transfer Modernize, Own, Operate MOT                                         الملكية التحديث والتملك/ التشغيل ونقل 
 Rehabilitate, Own and Operate ROO                                          إعادة لتأهيل والتملك والتشغيل           

 Rehabilitate, Own and Transfer ROT                                               إعادة التأهيل والتملك ونقل الملكية
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   فى اتفاقيات الشراكة  المشاركة الأطراف 2-8-5
وفيما   الشركة المنفذة  –الممولون    -شركه المشروع    -  المضيفة  الحكومةشركاء هم :    أربعهعلي    ( BOT)تقوم مشروعات  

 ( 2010)سرى الدين،   .ليات كل شريكئو يلي تعريف واستعراض لدور ومس
حسب نوع المشروع   تتفاوت  الحكومية  المساندةدرجات من     BOT  الملكيةالبناء والتشغيل ونقل    أسلوبيتطلب    :  الحكومة

ل يتعين النظر في مدي تشجيع قوانين  و ففي المقام الأ  الدولةلدي    السائدة  والتنظيمية  الاقتصاديةوحجمه وتعقده والظروف  
من مسانده المشروع   مختلفة  أنواعتوفير    الحكومة في حاله اذا كان المستثمر اجنبي ويتعين علي    الأجنبيللاستثمار    الدولة

ذلك   في  خاصه    إصداربما  العمل    الإعفاء  أوتشريعات  وقوانين  الضرائب  ونقل    والهجرةمن  التحويل  وقابليه  والجمارك 
 . الأجنبيالخارج وحمايه الاستثمار  إلي الأرباح

والتي تتحدد   (BOT)  أساسالمشروع هي صاحب الامتياز للمشروع المنفذ علي    شركه   :( 1998نصار،)شركه المشروع  
المشروع    والتزاماتهاحقوقها   اتفاقيه  اتحاد   تأسيسوقبل    الحكومةمع    المبرمةالامتياز    أوفي  تكوين  يتم  المشروع  شركه 

  ) كونسورتيوم   ( يمكن  أو   Consortiumشركات  انه  )رغم  الخاص  القطاع  رعاه  من  شركات  اتحاد  وجود    مجموعه 
العام والخاص   القطاعين  عمليه    أيضامشاركات من  فتره مبكره من  لاستعراض ومراجعه طلبات    (BOT)( وذلك خلال 

 أنشاءغرض خاص وهو    أورعاه المشروع هدف    أووتقديم العطاء . ويكون لراعي    للجدوى   دراسة   وأعدادتقديم العطاءات  
   .تعرف باسم شركه المشروع محدودة مسؤوليهشركه ذات 
: المشروع    أنيجوز    الممولون  شركه   إلي  بالإضافةيضم  مثل  وذلك  مباشرين  غير  مستثمرين  والمساهمين  المستثمرين 

مؤسسات استثماريه   أيه   أومؤسسه ائتمانيه دوليه    أو مصرف تجاري للعمل كمستشار مالي للمشروع    أومصرفيه استثماريه  
الممكن    أخري  ومن   . العام  القطاع  مستثمرين  بعض    الحكومةتساهم    أن  أيضاحتي  في  وذلك  المال  رأس  من  بحصه 

 . الخاصةالحالات 
ترغب في الدخول في كل عقد من    أخري   أطرافايضم    أنويمكن لاتحاد الشركات الراعي للمشروع    :  المقاولالمش ل /  

الشركات   احدي  مثل  وذلك  المشروع  تنفيذ  المعدات   أوومورد    الكبرى   الدولية  والإنشائية  الهندسيةعقود  موردي  من  اكثر 
 ل وصيانه نوع بعينه من المشروعات.  وشركه ذات خبره في تشغي الرئيسية

 

 
 بينهم  التعاقديةوالعلاقات   (BOT)في مشروعات  المشاركة الأطراف( 2-2شكل )
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   ( 1998)نصار، & المصدر : من إعداد الباحث 

 بالشراكة  ومراحل التنفيذ   الأساسيةتمويل مشروعات البنية    أسلوب 2-8-6
من قبل القطاع الخاص وبالتالي فان عمليه التمويل    الأساسيةخاصا لتنفيذ مشروعات البنيه    أسلوبا  (BOT)يعتبر نظام  

المشروع   شركه  من  يتطلب  والذي  الهام  الحيز  تحتل  النظام  هذا  التمويل    أنفي  جهات  لدي  كبيره  جهودا    الدولية تبذل 
. وتتمثل    والمحلية لتنفيذه  الازم  التمويل  القروض    صعوبة للحصول علي  في كون شركه   اللازمةالحصول علي  للتمويل 

 الحكومة  أنكما    بالتزاماتها  وأخلتللتمويل اذا ما حدث    المقترضةلتغطيه المبالغ    الكافية  الثابتة  الأصولالمشروع لا تمتلك  
 لا تقدم غالبا ضمانات مباشره للممولين عند فشل شركه المشروع. 

القروض  يو  الممولون  والضمان    اللازمة قدم  المشروع  شركه  ومعدات  والات  المشروع  اتفاقيه  بضمان  المشروعات  لتمويل 
اليه    إليالتي يقدمها المشروع بعد اكتماله    الخدمةعندما تخضع    الصعوبةهو العائد الذي سيحققه المشروع وتظهر    الأهم

الطرق مثلا حيث   الطريق    لا يمكنالسوق كما في حاله  العائد    أومعرفه عدد مستخدمي  له ولذلك فان    الإجماليتقدير 
 . (2015)الشمرى، من مستخدمي المشروع الأدنىغالبا ما تقدم ضمانا فيما يتعلق بالحد  الحكومة

 :  (3-2) بخمسة مراحل موضحة بالشكل  (BOT)بنظام  الأساسيةويمر تنفيذ مشروعات البنية 
 

 
 ( BOT)   بأسلوب الأساسيةمشروعات البنية  مراحل تنفيذ (3-2) شكل

 (2015)الشمرى، المصدر : من إعداد الباحث  &  
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   الأساسية نظم الشراكة لمشروعات البنية فى دعم  والمجتمع المدنى دور المنظمات الدولية  2-8-7
 أولا : المنظمات الدولية 

( بنظام  المنفذة  المشروعات  فى مراقبة وتقييم  الدولية مجهودا  المنظمات  فاعليتها BOTبذلت بعض  على مدى  للتعرف   )
بصورة جيدة فى   وتفعلهتحفز هذا النوع من المشروعات     القصور بها وخصوصا فى الدول النامية لوضع توصيات   وأوجه

 :  (2011)شرباش،المستقبل ومن تلك المنظمات 
   (2013)محمد،أهمهاوالتى وضعت بعض التوصيات  : UNIDOمنظمة التنمية الصناعية للامم المتحدة 

 الملكية : والتى تتمثل فى ملكية ارض المشروع والمرفق المقام عليهاوضع قوانين لحماية حقوق  •
  بالإفلاسوضع نصوص قانونية خاصة  •
 ( BOTوضع تشريع خاص لنظام ) •
 وضع الية لحل النزاع بين اطراف العقد عن طريق التحكيم الدولى   •

( الدولية  التمويل  )  :   (IFCمؤسسة  بنظام  المشروعات  بتمويل  المؤسسة  تلك  القروض  BOTوتقوم  منح  خلال  من   )
والمساهمات فى راس المال لمشروعات القطاع الخاص فى الدول النامية وقد قدمت العديد من المميزات لذلك النمط من  

 :  أهمهاالمشروعات من 
 الحكومة المانحة للامتياز حسب احتياجات وخطة التنمية لتلك الدولة    إلىتقديم دراسات الجدوى الاقتصادية  •
 من التعرف على فرص الاستثمار فى الدولة المانحة للامتياز  تمكنهتزويد القطاع الخاص بالمعلومات التى  •
 تقديم الدعم الفنى والخبرات للدولة المانحة للامتياز والقطاع الخاص لدعم المشروع  •
 المشاركة فى تمويل المشروعات من خلال القروض والمساهمات فى راس المال   •
 للدولة المانحة للامتياز  انتقالهمراحلة المختلفة حتى  أثناءالقيام بمراقبة ومتابعة القطاع الخاص  •

 لأنها(على دعم هائل من البنك الدولى وذلك BOTحصلت المشروعات المطبقة بنظام ) ( :World bankالبنك الدولى )
موارد الدولة الاقتصادية    توجيه  إعادةالمالية على موازنات الدول النامية وتقليل عجز الموازنة مما يتيح    الأعباءتخفض من  

 ويتم هذا الدعم من خلال محورين رئيسين هما : بئة و قطاع التعليم والصحة ومكافحة الفقر والأ إلى
 لديها  الأساسيةالدول النامية منخفضة الدخل للحفاظ على النفقات الاجتماعية  إلى تقديم المساعدات  •
    الأساسيةللبنية  الإصلاحتقديم قروض ومعونات للدولة النامية لدعم برنامج  •

 : أهمهاالشروط الخاصة بالائتمان من البنوك كان وقد وضع البنك الدولى بعض 
   الأجلالبنك فى صورة استثمارات طويلة  أصول% من 30مشروع عن  لأىعدم زيادة حجم التمويل  •
 المقدمة من شركة المشروع   بهعمل استعلامات وافية عن المشروع والتأكد من الضمانات الخاصة  •
   أعماله وسابقة  وسمعتهالتأكد من جدية المستثمر  •
 من البنك  لهربط راس المال المدفوع من قبل المستثمر بقيمة الائتمان الممنوح  •
 قيام البنك بمراقبة الدورة المالية للمشروع للتأكد من استخدام التمويل فى المشروع   •

 

   المجتمع المدنى : ثانيا 
جهة  "   من  العامة  موازنتها  ضعف  نتيجة  المجتمع  احتياجات  سد  على  النامية  الدول  وخصوصا  الدول  قدرة  لعدم  كان 

الشمولية من جهة أخرى الأثر الكبير على ازدهار مؤسسات المجتمع المدنى  وانتشار النظم الديمقراطية بعد انهيار النظم  
 : ( 2012)محمود،  " وانتشارها ومن أهداف مؤسسات المجتمع المدنى
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 دعم مشاريع وخطط التنمية الشاملة والمستدامة بحيث تكون شريكا للدولة فى تنفيذها ومراقبة أدائها  •
 اقتراح قوانين وأنظمة ولوائح وتقديمها للجهات التشريعية والحكومات  •
 العمل على تحقيق مبدا المواطنة   •
 العمل على بناء قدرات الأفراد وتنمية مهاراتهم وتدريبهم  •
 تشجيع الجهود التطوعية والمبادرات الفردية والجماعية لتعزيز مفهوم التضامن والتكافل فى المجتمع  •

اعتبـار المجتمـع المـدنى ظـاهرة اقتصـادية باعتبـاره القـوة المحركـة لنمـو  1995وقد أكدت التقارير السنوية للبنـك الـدولى عـام 
القطــاع الخــاص فــى تحقيــق المنــافع العامــة للمجتمــع بعــد تقلــص دور الــدول وخصوصــا دول العــالم الثالــث فــى تــوفير البنيــة 

إن القطاع المستقل عن الدولة أو غير الحكـومى هـو  1998الأساسية لمجتمعاتها وقد اكد تقرير البنك الدولى الصادر عام 
 القوة الفعالة فى نمو القطاع الخاص.

استنتاج  على  وقدرته  المباشر معه  مؤسساته  تفاعل  خلال  من  المجتمع  احتياج  تحديد  على  المدنى  المجتمع  لقدرة  ونظرا 
احتياجاته نتيجة ثقة المجتمع فيه ، مما يجعل ارتباط القطاع الخاص بمؤسسات المجتمع المدنى ومحاولته كسب ثقته امر  
حتمى لان المجتمع المدنى اصبح هو المفتاح لدخول السوق المحلى أو العالمى. وتأكيدا لهذا المفهوم فأن المجتمع المدنى  

من   اكثر  توجيه  فى  شارك  عام  75قد  عن  الدولى  للبنك  التمويلية  الخطة  من  مشاريع    %2017  وخصوصا  للمشاريع 
 الشراكة وكذلك صياغة المساعدات القطرية.

 

 الأساسية نية ب الشراكة فى اللمشروعات  والمحلية  والعربية دوليةالتجارب ال 2-8-8
الدراسة    يتناول الجزء من  البنية  هذا  الخاص فى مشروعات  القطاع  الشراكة مع  المصرية فى  ) قطاع   الأساسيةالتجارب 

التجارب الدولية والعربية لمشروعات الشراكة بين الدولة ) القطاع العام (    يتناولالطرق والمطارات( كما  و   والموانئالكهرباء  
والصرف الصحى ( وقد تم اختيار التجارب بان تكون نفذت   المياهبقطاع )  الأساسيةوالقطاع الخاص فى مشروعات البنية 

المشروعات    الإجراءاتبالفعل للاستفادة من   النوع من  لتفعيل هذا  الدول  تلك  قبل  اتخذت من  التى  التشريعية والمؤسسية 
 :  (2013)نجم، بدراسةوذلك 
 التمويل  أسلوب •
 التشريعى والمؤسسى   طارالإ •
 المشاركة    الأطرافدور  •
 تقييم التجربة  •
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 مع القطاع الخاص  الأساسيةلا : التجربة المصرية فى مشروعات الشراكة فى البنية أو 
الصناعية حيث   أوالتجارية    أوالمنزلية    للأغراضعلى الطاقة الكهربية    طلبالفى  قطاع الكهرباء : مع التزايد السريع    -1

الكهربية   الطاقة  على  النمو  معدل  ونتيجة    7,6قدر   ، سنويا  والتى    إلى %  الكهرباء  هيئة  على  المستحقة  الديون  ارتفاع 
قروض للدولة لتمويل هذا    أيعن تقديم    الأجنبية  الإقراضجهات    إحجامالى    أدىمليار جنية مصرى مما    14  إلى وصلت  

فى   المشاركة  فى  الخاص  القطاع  تشجيع  الدولة  على  ستوجب  مما  الطاقة    أنشاءالقطاع  لتوليد  جديدة  محطات  وتشغيل 
   BOT.الكهربية بنظام 

 

 كهرباءقطاع ال -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص مصرتجربة ( 4-2) جدول
 قطاع الكهرباء : محطة )سيدى كرير( و محطة )شرق بورسعيد( -1

 (BOOTعقود بنظام )     -    وإدارةعقود تنفيذ وتشغيل  أسلوب التمويل 
 (ELECTRICITE DE FRANCE( و شركة ) BECHTELشركة )  شركة المشروع 

    2000لسنة   164قانون رقم  -1  التشريعى والمؤسسى  طارالإ
 توزيعه  وإعادة الشركة القابضة لكهرباء مصر تقوم بطرح مستندات التعاقد وشراء المنتج  -1 المشاركة  الأطراف دور 

 وتشغيل وصيانة المرفق   وإدارةتقوم شركة المشروع بتنفيذ   -2
 % من تكلفة المشروعات قروض بنكية محلية ودولية  75 -1 تحليل التجربة 

 مع تثبيت السعر على مدار عمر الاتفاقية   الأمريكيتم شراء كامل الطاقة )الخدمة المقدمة( بالدولار  -2
 سحب المشروع من شركة المشروع   أوتنفيذها   أثناءتعديل بنود الاتفاقية  الإداريةلا يمكن للجهة   -3
 تلتزم الدولة بتوفير الوقود المشغل للمحطة       -4
 اعتمدت الحكومة وشركة المشروع على استشارى اجنبى دون ادنى مشاركة من المكاتب المحلية   -5

 :  الإيجابيات تقييم التجربة
 اختيار شركة المشروع لتنفيذ وتشغيل وصيانة المشروع بالشفافية والعلانية والوضوح  إجراءات اتسمت   -1

 السلبيات : 

 :  أهمهامن  أسباب الاتفاقيات الموقعة فى هذا القطاع نتيجة لعدة  أخفقت
 البنوك المحلية لشركة المشروع بالدولار  إقراض سحب العملة الصعبة من السوق المحلى نتيجة   -1
 المكونات المحلية    أوالكوادر  أشراك لم يتم  -2
الماليزية بالرغم من وجود قروض مستحقة على    تم بيع حق الامتياز للمحطتين لشركة تانيوج انرجى  -3

 السنة الانتقالية   أثناء الإنتاجاضطراب   إلى أيضا  أدىالشركات المنفذة للمشروع مما 
 القانون المنظم يتيح لمجلس الوزراء الموافقة على الاتفاقيات دون الرجوع لمجلس الشعب  -4
 لم يتم تحديد حد اقصى لربح المستثمر من رأس المال المطروح   -5
 شراء المنتج بسعر ثابت غير مرتبط بسعر الطاقة عالميا   -6
 الإنتاج لم يتم ربط سعر الطاقة المولدة بسعر الوقود المستخدم فى  -7
 المستخدمة  التكنولوجيا تأهيل الكوادر المصرية على   أو لم تقوم شركة المشروع بتدريب  -8
 التوازن بين المصلحة العامة والخاصة نتيجة عدم المشاركة الوطنية  تحقيق لم يتم   -9
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وتشغيل المطارات القائمة التابعة لهيئة الطيران المدنى والتى كانت    إدارةكان نتيجة لارتفاع تكلفة    قطاع المطارات :  -2
جانب تكاليف الاستثمار المطلوبة لتحديث قطاع المطارات بصفة عامة وحيث ان   إلىتكبد ميزانية الدولة مبالغ طائلة ،  

تفوق   كانت  بالكامل  المنظومة  لتحديث  المطلوبة  منظمة    الإيراداتالمبالغ  لضغط  ونتيجة  المطارات  معظم  تحققها  التى 
وبالتزامن العوامل مجتمعة    هذه مطارات جديدة ، كان لكل    وأنشاء( على الدولة لتحديث المطارات  أوالطيران المدنى) الايك

    فى تنمية قطاع المطارات. مشاركتهنحو  التوجهمع تشجيع الدولة للشراكة مع القطاع الخاص 
 

 المطاراتقطاع  -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص مصرتجربة ( 5-2) جدول
 قطاع المطارات : مطار)مرسى علم( و مطار )العلمين( -2

 (BOTعقود بنظام )     -    وإدارةعقود تنفيذ وتشغيل  أسلوب التمويل 
 شركة )الخرافى(   شركة المشروع 

   1983لسنة  119وقانون رقم  1997لسنة  3قانون رقم  -1  التشريعى والمؤسسى  طارالإ
 هيئة الطيران المدنى وهيئة التنمية السياحية   -1 المشاركة  الأطراف دور 

 وتشغيل وصيانة المرفق   وإدارة تقوم شركة المشروع بتنفيذ  -2
 بعد فترة سماح ثلاث سنوات  الإيراد % من 5تلتزم شركة المشروع بدفع حصة للمالك بواقع  -1 تحليل التجربة 

 سنة    30تم توقيع اتفاقية الشراكة لمدة  -2
 سحب المشروع من شركة المشروع   أوتنفيذها   أثناءتعديل بنود الاتفاقية  الإداريةلا يمكن للجهة   -3
 %  10 1997لسنة  3المستثمر وهو طبقا لقانون  لأرباح لم يتم تحديد سقف  -4
 خضعت جميع المعدات والخدمات اللازمة لتشغيل المطارات من ضريبة المبيعات  لم  -5

 :  الإيجابيات تقييم التجربة
اختيار شركة المشروع لتنفيذ وتشغيل وصيانة المشروع بالشفافية والعلانية والوضوح    إجراءات اتسمت     -1

 العطاءات التنافسية   أسلوب من خلال الاعتماد على 
 ساعدت تلك المطارات على تنشيط الحركة السياحية وخصوصا فى منطقة مرسى علم    -2
 فرصة عمل   5000توفير ما يقرب من   إلىالمشروع   أدى   -3

 السلبيات : 

 :  أهمهامن  أسباب الاتفاقيات الموقعة فى هذا القطاع نتيجة لعدة  أخفقت
 الذى يدفع للجهة ممثلة الحكومة الإيراد من  الأدنى لم تتضمن كراسات الشروط الحد  -1
الخدمة   -2 قيمة  تحديد  خلال  من  السياحة  وقطاع  المطارات  قطاع  بين  التنسيق  الاعتبار  فى  يأخذ  لم 

الشارتر مما   للطائرات وخصوصا  فى    إلى   أدى المقدمة  الهبوط  الطيران عن  عزوف معظم شركات 
% حتى تدخلت  40  تتجاوزانخفاض نسبة التشغيل للفنادق بنسبة    إلى  أدىمطار مرسى علم والذى  

الخدمة لشركة   فرق سعر  الخدمة ودفع  رسوم  قيمة  بتحديد  السياحة   وزارة  المدنى مع  الطيران  هيئة 
 المشروع 

لمنطقة مطار العلمين مما    الأساسية لم تراعى الحكومة الظروف الطبيعية  ولا توفير خدمات البنية   -3
   تنفيذهتأخر تنفيذ المشروع وتعسر  إلى أدى

 المشروع  إنجازلم يتم فرض غرامات صارمة على شركة المشروع فى حالة التأخير فى  -4
 لم يتم تحديد حد اقصى لربح المستثمر من رأس المال المطروح   -5
 التوازن بين المصلحة العامة والخاصة نتيجة عدم المشاركة الوطنية  تحقيقيلم يتم   -6
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البنية    -3 التنمية الشاملة    أهميةالتى لها    الأساسيةقطاع الطرق :  يعتبر قطاع الطرق من قطاعات  قصوى فى تحقيق 
ودوليا ومحليا مما يساعد على تنشيط التجارة العالمية والمحلية عن طريق   إقليمياالمستدامة ونظرا لموقع مصر الاستراتيجى 

بنسبة نحو    الإنتاجبين مناطق  الربط   الطرق  لزيادة شبكة  الدولة وضع خطة  من  ، مما تطلب  % ونتيجة 280والتوزيع 
تكلفة   لارتفاع  نظرا  القطاع  هذا  تمويل  على  الدولة  قدرة  مشركة    أنشاءلضعف  الى  الدولة  اتجهت  فقد  وصيانتها  الطرق 

 وصيانة هذا القطاع.  وإدارةالقطاع الخاص فى تشغيل 
 

 طرق قطاع ال -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص مصرتجربة ( 6-2) جدول
 طريق حلوان الكريمات   –قطاع الطرق البرية : طريق القاهرة العين السخنة  -3

 (BOTعقود بنظام )     -    وإدارةعقود تنفيذ وتشغيل  أسلوب التمويل 
 جهاز مشروعات الخدمة الوطنية )وزارة الدفاع(   -المتحدة )اتحاد مصرى سعودى( المجموعة  شركة المشروع 

   1996لسنة  229وقانون رقم  1968لسنة   84قانون رقم  -1  التشريعى والمؤسسى  طارالإ
 وزارة الدفاع ووزارة النقل ممثلة فى الهيئة العامة للطرق والكبارى  -1 المشاركة  الأطراف دور 

 وتشغيل وصيانة المرفق   وإدارة تقوم شركة المشروع بتنفيذ  -2
المستثمر   -1 تحليل التجربة  منح  من  الحكومة  تتمكن  مشروطا    200لم  كان  كما  الطريق  جانبى  على  لتنميتهم  فدان 

 للشركة الفائزة 
وتنمية الطرق الجديدة يعتبر من المشروعات الاستراتيجية والسيادية والتى يجب ان يكون    أنشاء  إن -2

محلى   ذلك    أوالمستثمر  استدعى  وقد  حكومية  المشروع    إعادةجهة  جهاز    وإسنادهطرح  الى 
 مشروعات الخدمة الوطنية التابع لوزارة الدفاع  

على   -3 التعاقد  لمدة    وإدارة وتشغيل    أنشاءتم  للطرق    99المشروع  العامة  الهيئة  بعدها  تسترد  سنة 
 والكبارى ملكية الطريق والمشروعات الخدمية المنفذة على جانبية  

 :  الإيجابيات تقييم التجربة
 اختيار شركة المشروع لتنفيذ وتشغيل وصيانة المشروع بالشفافية والعلانية والوضوح   إجراءات اتسمت   -1
لتجربة هذا النوع من الشركات     -2 الفرصة للتعرف على سلبيات هذا    أعطىخوض الحكومة المصرية 

وضع الية جديدة للشراكة تحد من المخاطر التى قد تقع على الطرفين سواء    ومحاولةالنوع من الاستثمار  
الطريق وتحصيل رسوم    أنشاءالقومى وسيادة الدولة من جهة وطول الفترة الزمنية بين بداية    الأمنمخاطر  
 التشغيل 

يمكن    -3 السابقة  التجربة  تلك  خلال  و   أدراجمن  والصيانة  التشغيل  عقود  فى  والذى    الإدارةالشراكة 
 سيتضمن على مخاطر أقل للطرفين  

 السلبيات : 

 :  أهمهامن  أسباب الاتفاقيات الموقعة فى هذا القطاع نتيجة لعدة  أخفقت
 بطء استرداد راس المال   إلى للمشروع وطول مدة التنفيذ مما يؤدى   الرأسماليةالتكلفة  ارتفاع -1
تحقق   -2 لم  المجال  هذا  فى  الشراكة  للحكومة    أهدافهاعقود  العامة  الموازنة  عن  العبء  تخفيف  وهو 

 وزارة الدفاع هى الجهة المنفذة والتى تندرج ميزانيتها تحت الموازنة العامة للدولة  أنحيث  
 القومى وسيادة القانون فى الاعتبار عند طرح هذا النوع من المشروعات  الأمنلم يتم أخذ اعتبارات   -3
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الثمانينيات    عادةلا  كان  :    الموانئقطاع    -4 فى  المصرى  الاقتصاد  القطاع   واتجاههيكلة  مع  الشراكة  لتشجيع  الدولة 
فى هذا القطاع ، ونتيجة   والأجنبيهيكلة قطاع النقل البحرى وتشجيع استثمار راس المال العربى    إعادةالخاص السبب فى  

فى الاتصال بالعالم   الأثر والأحمرمن الفى كيلو متر على البحرين المتوسط  لأكثرلتميز مصر كدولة بحرية تمتد سواحلها 
 الموانئ % من حجم الصادرات ، ونتيجة لتهالك  90الخارجى حيث تمثل حجم تجارة مصر الخارجية المنقولة بحرا حوالى  

الاستيعابية   الطاقة  وانخفاض  التنافسية  قدرتها  وضعف  المصرية  ضعف    للموانئالبحرية  وتهالك   الأرصفة  إمكانيةبسبب 
ناش ، كان لزاما على الحكومة المصرية تطوير تلك المنظومة لتواكب شراسة المنافسة فى هذا القطاع ونظرا لارتفاع  و الأ

 تكلفة التجديد والصيانة والتشغيل لتلك المنظومة استوجب على الحكومة مشاركة القطاع الخاص فى تنمية هذا القطاع.
   

 الموانئ قطاع  -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص مصرتجربة ( 7-2) جدول
 ميناء شمال العين السخنة   -: ميناء شرق بورسعيد  الموانئقطاع  -4

 (BOTعقود بنظام )     -    وإدارةعقود تنفيذ وتشغيل  أسلوب التمويل 
   للحاويات شركة قناة السويس   شركة المشروع 

   1998لسنة  22وقانون رقم  1998لسنة  1قانون رقم  -1  التشريعى والمؤسسى  طارالإ
 شركة موانى دبى   – SPDCشركة تنمية ميناء السخنة  – SCCT للحاويات شركة قناة السويس   -1 المشاركة  الأطراف دور 

 الشحن بأعمال والمرافق الملحقة والقيام  الأرصفةوتشغيل وصيانة  وإدارة تقوم شركة المشروع بتنفيذ  -2
 تقوم الحكومة بتوفير البنية التحتية البحرية و حائط الرصيف والمرافق العامة  -1 تحليل التجربة 

 المدنية والرصف والمبانى   والأعمال ناش والمعدات و تلتزم شركة المشروع بتوفير الأ -2
على   -3 التعاقد  لمدة    وإدارة وتشغيل    أنشاءتم  للطرق    25المشروع  العامة  الهيئة  بعدها  تسترد  سنة 

 والكبارى ملكية الطريق والمشروعات الخدمية المنفذة على جانبية  
 :  الإيجابيات تقييم التجربة

 اختيار شركة المشروع لتنفيذ وتشغيل وصيانة المشروع بالشفافية والعلانية والوضوح   إجراءات اتسمت   -1
 مباشرة ال الأجنبية   الاستثماراتمليار دولار قيمة   4تم اجتذاب ما يقرب من   -2
مما ساعد على زيادة حركة    الموانئ ساعدت تلك المشروعات على تنشيط المناطق الحرة التابعة لتلك    -3

 التجارة العالمية  
 الف عامل    50زيادة فرص العمل حيث تصل نسبة العمالة المباشرة الى  -4

 السلبيات : 

 :  أهمهامن  أسباب الاتفاقيات الموقعة فى هذا القطاع نتيجة لعدة  أخفقت
 فى التعامل    والمساوةهيئة منظمة مستقلة لدعم المنافسة  لا يوجد  -1
الموافقات   -2 تعدد  وكذلك  المشروعات  من  النوع  هذا  فى  الشراكة  تنظيم  عن  المسئولة  الجهات  تعدد 

 والاستيراد    للإنشاءوالتراخيص اللازمة 
 فترة القرض )التمويل( أثناء بيع حق الامتياز وخصوصا  إعادة العقود الموقعة لا تمنع  -3
فى المشروع    أخرى المستثمر لا تضخ مرة    أرباح  أن تستنزف تلك المشروعات العملة الصعبة حيث   -4

 بل تخرج خارج البلاد 
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 (2003)هاشم،  والصرف الصحى  المياه فى قطاع   : التجارب الدولية  ثانيا
من خلال   المياهبما فى ذلك امدادت  الأساسيةتعتبر فرنسا تجربة معروفة عن الشراكة فى البنية   تجربة فرنسا : -

 . من القرن التاسع عشر للشراكة وبدأت تجربة فرنسا أنماطعدة 
 

 والصرف الصحى المياهقطاع  -تجربة فرنسا فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص( 8-2) جدول
 تجربة فرنسا : -1

 عقود الامتياز   - الإيجارعقود  التمويل  أسلوب 
 شركة فيفيندى  شركة المشروع 

التشريعى   طارالإ
 والمؤسسى 

 قانون خاص    لا يوجد  -1
 تحسين الشفافية    إلىوضع تشريعات جديدة تهدف   إلىالدولة  تتجه  -2
 والمشاركة فى عملية الطرح  المياهتكوين جهاز مركزى لتنظيم    إلىالدولة  تتجه  -3

 للدولة    الأصولتظل ملكية   -1 المشاركة  الأطراف دور 
 الإيجار المسئولية الاستثمارية تقع على الحكومة فى حالة عقود  -2
 المسئولية الاستثمارية تقع على القطاع الخاص فى حالة عقود الامتياز  -3

 للدولة ) المحليات ( الأصول ملكية  -1 تحليل التجربة 
   تنافسيةيحدد رسم الخدمة من خلال عطاءات  -2
 والانخفاض طبقا لظروف السوق ) معدلات التضخم (قيمة رسم الخدمة متغيرة بالارتفاع  -3

 الأن والصرف الصحى حتى   المياهتعتبر من انجح التجارب فى قطاع   تقييم التجربة
 

ومع بداية القرن العشرين انتقل  المياه إمداداتفى البداية مسئولا عن نظم  كان القطاع الخاص  تجربة بريطانيا : -
 المحلية.  الأجهزةالخدمات الى  هذهمن  ركبالأالجزء 

 

 والصرف الصحى   المياهقطاع  -تجربة بريطانيا فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص ( 9-2جدول )
 تجربة بريطانيا : -2
 للقطاع الخاص  الأصول تم بيع جميع  التمويل سلوب أ

 شركة فيفيندى  شركة المشروع 
التشريعى   طارالإ

 والمؤسسى 
 شركة خاصة تقوم بالتوزيع فقط  39و إقليميةهيئات   10لى : بتوزيع المسئولية بين  و المرحلة الأ  -1
 ليصبح المرفق ذو طبيعة تجارية   الإقليمية الهيئات  إدارةالمرحلة الثانية : تم تمثيل المستهلكين بمجلس  -2
 بالكامل الى القطاع الخاص  الإقليميةالمرحلة الثالثة : تم بيع الهيئات  -3

 للدولة    الأصولتظل ملكية   -1 المشاركة  الأطراف دور 
 الإيجار المسئولية الاستثمارية تقع على الحكومة فى حالة عقود  -2
 المسئولية الاستثمارية تقع على القطاع الخاص فى حالة عقود الامتياز  -3

 يسمى هذا النموذج ) المرفق العام المباشر (   -1 تحليل التجربة 
 بالكامل للقطاع الخاص   الأصل ملكية  -2
   أخرنموذج   أي المرفق اقوى من  إدارة فى  الإداريةسلطة الدولة   -3
 الدولة يمنع الاحتكار وينظم مستوى الخدمة تم وضع تشريع من   -4

فقد قبلها المواطنين فيما بعد من    والأسعارلها ولكن نتيجة تحسين البيئة أو لم تلقى التجربة قبول اجتماعى فى  تقييم التجربة
 الناخبين    أصوات خلال 
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حكومة    :  الأرجنتينتجربة   - الدولى    1990عام    الأرجنتينبدأت  البنك  من  العجز   هذهبدعم  لتخفيض  التجربة 
للدولة   العامة ذات    وإلغاءالمالى  للخدمات  الذى تقدمة  الخدمة    الأداءالدعم  المنخفض، والعمل على رفع جودة 

 فى العاصمة. الأساسيةلمشروعات البنية 
 والصرف الصحى  المياهقطاع   -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص الأرجنتينتجربة  (10-2جدول )

 :  الأرجنتينتجربة  -3
 سنة ( 30عقود الامتياز مدة التعاقد )  أسلوب التمويل 
 OSN)شركة )  شركة المشروع 

 قانونى بتشكيل لجنة ثلاثية تضم ) الحكومة المركزية والبلدية ومقاطعة بوينس ايريس(  إطارتم عمل   -1 التشريعى والمؤسسى  طارالإ
 هيكلة القطاع(  إعادةالدولة )  -1 المشاركة  الأطراف دور 

 هيئة التنظيم )الجودة وحماية المستهلك(  -2
 (والإنتاج القطاع الخاص )التمويل  -3

 التأهيل وتوسيع الخدمة وإعادةبهدف رفع كفاءة الخدمة   OSNتم خصخصة شركة   -1 تحليل التجربة 
 تقييم سعر السلعة كل خمس سنوات    إعادةيتم  -2
 سنوات بتمويل ثابت يدفع كل خمس سنوات  10يتم تقييم توصيل الخدمة ونشرها كل  -3

هيئة مستقلة    أنشاءاكتر كما تم   أوتم تجنب حدوث احتكار من خلال تقسيم منطقة الخدمة الى امتيازين   تقييم التجربة
 للرقابة ومتابعة شركة المشروع.

 
- : الصين  توصيل    تجربة  مشكلة  وبسبب  الحكومة  )مك  المياهبدأت  مدينة  مستوى    (أولسكان  انخفاض  وبسبب 

قطاع    لإدارةسام    أو كونج تحت مسمى العالم الجديد    هونجمع حكومة    بالتعاون الخدمة المقدمة تم تأسيس شركة  
 المدينة.  هذهالشرب فى  مياه

 

 قطاع المياة والصرف الصحى  -تجربة الصين فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص  (11-2جدول )
 :   الصين تجربة  -4

 سنة ( 25مدة التعاقد )  عقود الامتياز أسلوب التمويل 
 (LDA( و) SAAMشركة )  شركة المشروع 

 تشريعى واضح    إطارلا يوجد  -1 التشريعى والمؤسسى  طارالإ
  الأسعارالشرب ونقلة الى محطة التنقية كما تقوم الحكومة بمراجعة    مياهتقوم الحكومة بتأمين مصدر   -1 المشاركة  الأطراف دور 

 سنويا  
 والتوزيع  بالإنتاجتقوم شركة المشروع   -2

تم وضع شروط قانونية لتحقيق التوازن بين المصلحة المادية للقطاع الخاص والمصلحة العامة للمواطنين   -1 تحليل التجربة 
 سنويا (   الأسعار) من خلال مراجعة 

ل من العقد بعد تقييم اداء الشركة  و يكون للحكومة الحق فى عدم تجديد الامتياز بعد انتهاء النصف الأ -2
 مستوى التشغيل ( – الأسعار –بالنسبة ) جودة الخدمة 

 سنويا لدعم الفئات الاجتماعية الغير قادرة  الأسعار تقوم الحكومة بمراجعة  -3
ــم  تقييم التجربة ــيم ســـعر الخدمـــة ودعـ ــا البعـــد الاجتمـــاعى فـــى تقيـ ــا لاتخاذهـ ــينية تجربـــة ناجحـــة وخصوصـ تعتبـــر التجربـــة الصـ

 احتياجا مما جعل للتجربة قبول شعبى قوى    الأكثرالفئات  
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 والصرف الصحى  المياه فى قطاع   : التجارب العربية  ثالثا
والصرف الصحى    المياهحيث تم توقيع عدد من عقود الامتياز فى مجال    1997بدأت من عام    تجربة الم رب : -

البيضاء   الدار  العمرانى   وأصبحتبدأت فى مدينة  للتطور  المغرب وكان ذلك نتيجة  أكبر اربع مدن فى  تشمل 
 .الأساسيةزيادة الطلب على مشروعات البنية  إلىبدورة  أدىوالسكانى والذى  

 والصرف الصحى  المياهقطاع  -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص  مملكة المغربيةتجربة ال( 12-2جدول )
 تجربة المملكة الم ربية : -1

 سنة ( 30عقود الامتياز مدة التعاقد)  أسلوب التمويل 
 (AMENDIS( و ) REDAL( و) LYDECشركة )  شركة المشروع 

 1989القانون الصادر عام  -1 التشريعى والمؤسسى  طارالإ
    2015قانون الشراكة عام  -2

 تقوم الحكومة بالدور الرقابى والمتابعة   -1 المشاركة  الأطراف دور 
 ومعالجة الصرف    للمياه يتولى القطاع الخاص مسئولية التوزيع  -2

 شركات  3تم توزيع الخدمة فى اربع مدن مختلفة بالمغرب وتم تفعيلها من خلال  -1 تحليل التجربة 
 تم صياغة عقود الشراكة لكل مدينة طبقا لطبيعتها   -2
 لى للتعاقد طبقا للظروف الاقتصادية  و يتم تعديل سعر الخدمة فى خلال السنوات الأ  -3
 يشترط فى التعاقد تنفيذ عدد من الاستثمارات الجديدة خلال فترة الامتياز    -4

الخاص بمتابعة شركة    الإداري واجهت عقود الامتياز فى بدايتها بعض المشاكل نتيجة تأخر تكوين الهيكل   تقييم التجربة
 المشروع والرقابة عليها    

 . الأردنعاصمة من عمان   بدأت و إدارةمن خلال توقيع عقود  1999بدأت من عام  : الأردنتجربة  -
 والصرف الصحى  المياهقطاع   -فى مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص الأردنيةتجربة المملكة  ( 13-2جدول ) 

 :  الأردنيةتجربة المملكة  -2
 ( BOOTعقود بنظام )     -    إدارةعقود  أسلوب التمويل 
 (LEMAشركة )  شركة المشروع 

    2014قانون الشراكة عام  -1  التشريعى والمؤسسى  طارالإ
 تقوم الحكومة بهيكلة القطاع والرقابة وتقوم الوزارة المختصة بالتسعير  -1 المشاركة  الأطراف دور 

 وتشغيل وصيانة المرفق   بإدارة تقوم شركة المشروع   -2
 الإدارة تم توقيع العقود بقيمة ثابتة تدفع سنويا من قبل الحكومة لشركة   -1 تحليل التجربة 

)   إضافة تم   -2 عن  تشجعيه  أتعاببند  الناتجة  المالية  الموارد  زيادة  حالة  فى  المشروع  لشركة  تصرف   )
 التشغيل 

معايير   -3 لقياس  طبقا  التعاقد  فسخ  شرط  وضع  شركة    الأداءتم  التزام  عدم  حالة  وفى  بالعقد  الموجودة 
 المشروع يتم خصم تعويض من المبلغ السنوى المستحق لشركة المشروع 

من   -4 قادرة  الغير  للطبقات  الاجتماعى  التكافل  مبدا  تحقيق  يضمن  بما  الخدمة  سعر  بتحديد  الدولة  تقوم 
 خلال دعم الخدمة لتلك الفئات     

   أهمها  إجراءاتفى تقليل الفجوة بين ندرة الموارد وحجم الطلب من خلال عدة    الأردنيةنجحت التجربة   تقييم التجربة
   المياهحملات التوعية لمستخدمى  -1
 والتشغيل   الإدارة وتحقيق الكفاءة فى   الأداءتحسين   -2
 تدفع مقابل ارتفاع عائد التشغيل    إضافيةتحفيز شركة المشروع بمبالغ  -3
 رفع كفاءة العاملين من خلال الدورات التدريبية  -4
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 الشراكة مع القطاع الخاص الطبيعة القانونية لنظام  2-9

التشريعات الاقتصادية والمالية والنقدية والجمركية والمؤسساتية والاستثمارية ووضع وتطبيق مقدمة :   إن عملية تطوير 
وخاصة   الاقتصادية  ا  الأثر  لهسيكون    منها  الاستثماريةالسياسات  التنمية  عجلة  دفع  فى  جمهورية الكبير  فى  لمستدامة 

تشجيع الاستثمار وانتقال رؤوس الأموال إلى بلادنا ولتخفيف العبء عن الدولة بنفقات إنشاء وإدارة مصر العربية وذلك ل
جزئيا  وإنشاء البنية التحتية الجيدة في الوقت المناسب   أوالمرافق العامة الاقتصادية ولضمان تقديم الخدمات العامة كليا   

دعت الحاجة    لية مع نقل جزء من المخاطر إليه  وبأقل كلفة عن طريق الاستفادة من كفاءة القطاع الخاص وإمكاناته الما
الــــــــ القانونية كعقد  النظم  العديد من  العمل بها جوالتشغيل والانتفاع طويلة الأ  الإدارة   [BOT]إلى ظهور  ل حيث أصبح 

إلى بلادنا التكنولوجيا  لتشجيع الاستثمار ونقل  البناء    . ضرورة  الحقيقة ليست جديدة  وصورة عقد  والتشغيل والتمويل في 
 وإنجلترا ل تطبيق لها وجد منذ أكثر من قرن ويتمثل في عقد التزام قناة السويس الذي أُبرم بين الخديوي توفيق  أو تماما  ف

 . لمدة تسعة وتسعين عاما  

 فى القانون المصرى   وأركانه عقد  العام للمفهوم  ال 2-9-1
القانون المدنى   العقد فى  إرادتين    :    هومفهوم  التزام    أوتوافق  قانوني قد يكون إنشاء  أثر    أونقله    أوأكثر على إحداث 

  إنهاءه أوتعديله 
 :   (1984)الطماوى، مبادئ العقد عند التطبيق

العقدية   • الحرية  بعض :    مبدأ  المبدأ  هذا  على  ويرد   . يريده  لا  عقد  إبرام  على  يكره  لا  الشخص  أن  ومعناه 
رفضها  يستطيعون  لا  معينة  عقود  إبرام  على  الأشخاص  بعض  أحيانا  يجبر  القانون  أن  منها  الاستثناءات 

ضرورية للجمهور كشركات النقل والكهرباء والتأمين وكذلك   أو خدماتوخصوصا تلك الهيئات التي تقدم سلعا  
  . الآداب أوتخالف النظام العام   أويحرم القانون أي شروط في العقد تخالف قواعده الآمرة 

ومعناه أن الإرادة وحدها كافية لإنشاء العقد دون حاجة إلى شكل معين تظهر فيه ولكن القانون   :  مبدأ الرضائية •
شكلا  محددا في بعض العقود ويلزم المتعاقدين به وإلا كان العقد باطلا   والغالب أن يكون    -استثناء    –يفرض  

  . رسمية كما في عقد الشركة والرهن الرسمي وهبة العقار  أو هذا الشكل هو الكتابة عرفية 
ومعناه أن العقد يلزم طرفيه بما ورد فيه ولا يستطيع أي منهما أن يتحلل من التزاماته      مبدأ القوة الملزمة للعقد :  •

الآخر   الطرف  موافقة  من  لابد  بل  المنفردة  بإرادته  اللوازم    أوالعقدية  ومن  القانون  يقره  بمسوغ  ذلك  يكون  أن 
 الطبيعية لهذا المبدأ ألا ينفذ العقد على غير طرفيه فالأجنبي عن العقد لا يلزم به

 العقد :   أركان
  السبب • المحل   • التراضي   •

 تقسيمات العقود : 
والعقد المسمى هو الذي نظمه المشرع وخصه باسم معين لشيوعه بين    :اة والعقود غير المسماة  مالعقود المس •

والشركة والهبة  والإيجار  البيع  عقد  مثل  تعاملهم  في  لم    والمقاولة  الناس  الذي  فهو  المسمى  غير  العقد  أما   .
  .يخصه المشرع باسم معين ولم يتول تنظيمه مثل عقد النشر وعقد النزول في فندق

والعقد الرضائي هو الذي يكفي لانعقاده تراضي الطرفين دون  :   العقود الرضائية والعقود الشكلية والعقود العينية   •
بيع والإيجار والقرض . أما العقد الشكلي فهو الذي لا حاجة إلى شكل معين يظهر فيه هذا التراضي مثل عقد ال
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يكفي التراضي لانعقاده بل يجب أن يفرغ هذا التراضي في شكل معين كالكتابة مثل عقد الرهن الرسمي . وأما  
العقد العيني فهو الذي لا يكفي التراضي لانعقاده ولو أفرغ في شكل معين بل يجب أيضا تسليم الشيء المعقود 

  . عليه من أحد الطرفين إلى الآخر مثل عقد هبة المنقول
 ينشئ العقد التبادلي هو الذي    أووالعقد الملزم للجانبين    :  العقود الملزمة للجانبين والعقود الملزمة لجانب واحد   •

التزامات متقابلة في ذمة كل من طرفيه مثل عقد البيع وعقد الإيجار . أما العقد الملزم لجانب واحد فهو الذي  
  . ينشئ التزامات في ذمة أحد المتعاقدين دون الأخر مثل عقد الهبة وعقد الوديعة بغير أجر

هو الذي يأخذ فيه كل من المتعاقدين مقابلا  لما يعطى مثل   ضةاو المعوعقد    :وعقود التبرع    ضةاو المععقود   •
البيع وعقد  لما يعطي ولا يعطي   عقد  المتعاقدين مقابلا  أحد  فيه  يأخذ  الذي لا  فهو  التبرع  أما عقد   . الإيجار 

  .لما يأخذ مثل عقد الهبة وعقد الوديعة بدون أجر الآخر مقابلاالمتعاقد 
والعقد المحدد هو الذي يستطيع فيه كل من المتعاقدين أن يحدد وقت العقد القدر   :عقود محددة وعقود احتمالية   •

الذي يعطي والقدر الذي يأخذ مثل عقد البيع بثمن محدد أما العقد الاحتمالي فهو الذي لا يستطع فيه كل من  
يعطيه ولا يتحدد ذلك إلا في المستقبل تبعا  لحدوث أمر   أوالمتعاقدين أن يحدد وقت التعاقد القدر الذي يأخذه  

  غير معروف وقت حدوثه ويسمى عقد الغرر ومثله عقد التامين على الحياة أوغير محقق الحدوث 
الزمنية    • الفورية والعقود  تنفيذه في   : العقود  الزمن عنصرا  جوهريا فيه فيكون  الذي لا يكون  الفوري هو  والعقد 

إلا  تنفيذه  يمكن  فيه ولا  عنصرا  جوهريا   الزمن  الذي يكون  فهو  الزمني  العقد  البيع وأما  عقد  لحظة واحدة مثل 
  . خلال مدة زمنية طالت أم قصرت مثل عقد الإيجار وعقد العمل وعقد التأمين

والعقد البسيط هو العقد الذي يقتصر على تحقيق عملية قانونية    :  العقود البسيطة والعقود المختلطة )المركبة(   •
واحدة مثل البيع والإيجار . وأما العقد المختلط ) المركب ( فهو الذي يحقق عمليات قانونية متعددة ينهض بكل 

  . منها في العادة عقد مستقل مثل عقد النزول في فندق وعقد التليفون 
 

 (  BOT) قودالنظام القانونى لع 2-9-2
فهل هى من قبيل العقود الخاضعة   الأساسيةحول طبيعة عقود مشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية  ىاختلف الرا

من قبيل العقود الخاضعة للقانون الخاص ) العقود المدنية ( ولعل السبب فى    أم(    الإداري للقانون العام ) ذات الطابع  
  أو هذا الاختلاف هو الفراغ التشريعى الذى اكتنف تنظيم هذا النوع من العقود فعقود الشراكة لا تنطوى على عقد وحيد  

متكاملة تقتضى الدخول فى علاقات تعاقدية متعددة بغرض قيام القطاع الخاص بتمويل   تموليهعقدين فقط بل هى الية  
المشروع من المستثمر    إتماملفترة زمنية محددة . ويستلزم    الأساسيةوتصميم وبناء وتمويل وتشغيل احد مشروعات البنية  

 .( 2007)غازى،الدخول عادة فى اكثر من عشرون علاقة تعاقدية مرتبطة جميعها ببعضها البعض 
استقر   العقد    الفقه وقد  تميز  محددة  معايير  وضع  على  مصر  فى  العقود    الإداري والقضاة  من  غيرة  العقد    فأقرا عن  ان 

هو الذى يكون احد طرفية شخصا معنويا عاما يتعاقد بوصفة )سلطة عامة( وان يتصل العقد بنشاط مرفق عام    الإداري 
للعقود    تنظيمه  أو  تسييرهبقصد   المميز    هذه  تتضمنهالقانون العام فى ما    أسلوبوهو انتهاج    الإداريةوان يتسم بالطابع 

 . روابط القانون الخاص  إلىالعقود من شروط استثنائية بالنسبة 
 أركانعقود الشراكة استجمعت كل    أن  إلىاستنادا    الإداري عقود الشراكة تتسم بالطابع    أنيرى    الفقهوهناك جانب من  

وبالتالى فان عقد    استثنائيةمن مرفق عام كان احد طرفى العقد شخص معنوى عام ويتضمن العقد شروطا    الإداري العقد  
 . (2011)البشير، صورة من صور عقود امتياز المرفق العام  ألاالشراكة ما هو 
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القول    إلىعقود الشراكة من قبيل العقود ذات الطابع المدنى مستندين فى هذا الراى    أنفيرى    الفقه من    الأخرالجانب    أما
العاديين   الأفرادلعقود الشراكة يتعارض مع متطلبات التجارة الدولية التى تتطلب نزول الدولة الى مستوى    الإداريةبالطبيعة  

عن   والبعد  التعاقد  التعاقد    أساليبفى  فى  العام  الشراكة    أن  إذالقانون  لها    منعقود  وفقا  تتم  التى  العقود  صور  ابرز 
وبان العقد    الإرادةمن مبدا سلطان    يسودهالقانون الخاص وما  الاستثمارات المصرية حيث تبرم بصيغة عقدية اقرب لعقود  

 غير متوافر فى عقود الشراكة.   استثنائيةشريعة المتعاقدين وان شرط احتواء العقد على شروط 
  دارى إعقد مدنى وليس عقد    انه يوضح اطراف التعاقد فى عقد الشراكة    أنمن الناحية العملية فقد جرى العمل على    وانه

طبيعة واحدة    إضفاءن  أى الذى يسبغ على عقود الشراكة طابعا خاصا يرى  أفأن الر   وأخيراذلك    إلى ما يشير    تضمينه  أو
الخاصة    ظروفه عقود الشراكة يتم عقدها من خلال نظم قانونية مختلفة ولكل عقد    أن   إذ على عقود الشراكة غير سليم  

عقد مدنى لذا لابد من تكييف كل عقد    أو  إداري بحيث يصعب وضع قاعدة عامة مجردة تقضى بان عقد الشراكة عقد  
بحيث يكون التكييف متسقا تماما مع جوهر  به أحاطتوالظروف والملابسات التى  وعناصر  شروطهعلى حدى فى ضوء 

وحقيقة العقد فالعقود المبرمة بين الدولة والمستثمر ليست ذات طبيعة واحدة ولا تخضع لنظام قانونى واحد والعبرة فى ذلك  
   .أركانهبتحليل كل عقد على حدى لمعرفة 

مشروع   على  الاتفاق  البنية  وان  مشروعات  الخاص    الأساسيةمن  القطاع  قبل  من  قانونية   يتناولالممولة  عمليات  عدة 
على   ينطوى  فهو  واحد  عقد  العادة  فى  منها  بكل  مادية    أنشاءينهض  تحتية  العملية    وهذهتحديثها    أوتوسيعها    أوبنية 

العادة عقد   العملية   وهذهالبنية واستغلالها فترة من الزمن    هذه   إدارةينطوى على    انه العامة كما    الأشغالينهض بها فى 
ينهض بها فى العادة عقد الالتزام فضلا عن عمليات التوريد التى تصاحب اتفاق المشروع والتى يتضمنها فى العادة عقد  

ثابة يحقق وظيفة الم  بهذهالعمليات وهو    هذهمسئولية ترتيب تمويل    الملتزمهذا الاتفاق يلقى على عاتق    أنالتوريد كما  
 عقد القرض العام. 

تخضع لعقد    الأنشاءالعقد الخاص بها فعملية    لأحكاموبالتالى فان كل عملية قانونية ينطوى عليها اتفاق المشروع تخضع  
عقد الالتزام حسب    أو  المقاولة عقد     لأحكامالتشغيل فتخضع    أو  الإدارةوعملية    الأحوالالعامة حسب    والأشغال  الأنشاء

 طبيعة التعاقد.
 (  BOTالقوانين المنظمة لعقد )  2-9-3

صدر العديد من    الأساسيةمشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية    أشكالكان عدم وجود تشريع موحد ينظم كافة  
 القوانين الخاصة التى تنظم كل مشروع على حدى كالاتى :  

 فى حق الامتياز  1958لسنة  61قانون رقم  •
بشأن الطرق العامة    1968لسنة    84القانون رقم    أحكامفى شأن تعديل بعض    1996لسنة    299قانون رقم   •

المحليين    أجازوالذى   للمستثمرين  العامة  المرافق  التزامات  وذلك    أوطبعيين    أشخاصا   والأجانبمنح  معنويين 
 وتحصيل مقابل المرور عليها   وصيانتهاواستغلالها  وأدارتهاطرق حرة  لأنشاء

  أجاز هيئة كهرباء مصر والذى    أنشاءبشان    1976لسنة    12المعدل للقانون رقم    1996لسنة    100قانون رقم   •
المحلين   للمستثمرين  العامة  المرافق  التزامات  توليد   وإدارة  لأنشاء  والأجانبمنح  محطات  وصيانة  وتشغيل 

 الكهرباء  
رقم   • رقم    1996لسنة    1قانون  بالقانون  البحرية    الموانئوتشغيل    وإدارة  أنشاءبشأن    1998لسنة    22المعدل 

وغيرهم    أجازوالذى   المصريين  للمستثمرين  العامة  المرافق  التزامات  فى   أوطبعيين    أشخاصامنح  اعتباريين 
 الموانئمتخصصة فى  ارصفه   أوموانى تخصصية  نشاءلإالخارج  أوالداخل 
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النزول    وأراضيواستغلال المطارات    وإدارة  لأنشاءفى شأن منح التزام المرافق العامة    1997لسنة    3قانون رقم   •
طبيعيين واعتباريين فى الداخل    أشخاصا منح التزامات المرافق العامة للمستثمرين المصريين وغيرهم    أجازوالذى  

 وصيانة واستغلال المطارات   وإدارةوالخارج لبناء وتشغيل 
القومية للاتصالات   1998لسنة    19قانون رقم   • الهيئة  السلكية واللاسلكية بتحويل  فى شأن مرفق الاتصالات 

واللاسلكية   الرئيسى    إلىالسلكية  غرضها  مصرية  مساهمة  السلكية    إنشاءشركة  الاتصالات  شبكات  وتشغيل 
 واللاسلكية داخل البلاد وربطهما بالمجال الجوى  

رقم   • الاستثمار  الأ  ولائحته  1997لسنة    8قانون  الباب  فى  ورد  والتى  ومجالات  و التنفيذية  وحدود  شروط   ( ل 
شرب وصرف وكهرباء وطرق واتصالات وجراجات   مياهمن    الأساسيةشأن البنية  في  البند العاشر  الاستثمار (  

 (   BOTمتعددة الطوابق بنظام )
رقم   • البنية    2010لسنة    67قانون  مشروعات  فى  الخاص  القطاع  مشاركة  بتنظيم  والمرافق    الأساسيةالخاص 

    2011يناير  23التنفيذية الصادرة فى تاريخ  ولائحته
 

 في مصر  الأساسيةالواقع الحالي لإدارة خدمات المرافق  2-10
 

 مياه الشرب والصرف الصحي  2-10-1
كان قطاع المرافق في مصر مشتت قبل إنشاء الشركة القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي بين قطاعات عديدة وهي   
مناطق    الإدارة) في  الزراعة  وزارة  العسكرية،  بالوحدات  المسلحة  القوات  بالمحافظات،  وزارة    الاستصلاحالمحلية  الزراعي، 

في   المدني  الطيران  سلطات  الكهرباء،  شركات  مستعمرات  في  الكهرباء  وزارة  البترولية،  المشروعات  مناطق  في  البترول 
البيئة  لشئون  الدولة  ووزارة  الصحة  وزارة  لدور  بالإضافة  هذا   ) القناة  بمحافظات  السويس  قناة  هيئة  سلطات  المطارات، 

الإسكان    الإدارةو  لوزارة  الأصيلة  للتبعية  الداخلية كل هذا وأكثر بالإضافة  والبيئة بوزارة  المائية  المسطحات  العامة لشرطة 
والمرافق والتمية العمرانية ووصل حالة هذا القطاع لمرحلة متردية ومتدهورة جدا  مما فرض على الدولة ضرورة التوجه لدعم  
فكانت   القطاع  بهذا  للنهوض  اللازمة  الدعم  سبل  إليه  تتوجه  موحد  كيان  إنشاء  الضروري  من  فكان  الحيوي  القطاع  هذا 

 الشركة القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي والتي برزت إنجازاتها في التالي: 
حي والشركات بإنشاء الشركة القابضة لمياه الشرب والصرف الص  2004لسنة    135فقد صدر قرار رئيس الجمهورية رقم   

التابعة لمياه الشرب التابعة بالمحافظات   للدولة"، وقد تم تشكيل جمعيات عمومية ومجالس إدارات للشركات  بملكية كاملة 
العمومية  الجمعيات  هذه  في  للمحافظات  المحلية  الشعبية  المجالس  قيادات  تمثيل  تم  وقد  بالمحافظات  الصحي  والصرف 

 ومجالس الإدارات حتى يتسنى التنسيق بين المحليات وهذه الشركات.
قانون   في  يوجد  لا  أنه  على  ينطوي  الحالي  الوضع  المحلية    الإدارةولكن  الوحدات  بين  العلاقة  يحدد  ما  الحالي  المحلية 

محافظة   كل  رؤية  حسب  يتم  والتنسيق  الصحي  والصرف  الشرب  لمياه  التابعة  والشركات  المحلية  الشعبية  والمجالس 
التنفيذي   بالمجلس  عضو  بالمحافظة  التابعة  الشركة  إدارة  مجلس  رئيس  الغالب  وفي  بها،  الضغط  ووسائل  والعلاقات 

قانون    .ةـــبالمحافظ اعتمد  والمجالس    الإدارةولكن  المحلية  الشعبية  المجالس  من  كل  اختصاصات  تحديد  على  المحلية 
 .التنفيذية
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 الكهرباء  2-10-2
التى صارت تتبعها     الشركة القابضة لكهرباء مصر   بتحويل هيئة كهرباء مصر إلى  164صدر القانون    2000فى عام  

فيها. والتحكم  الكهرباء  لنقل  واحدة  وشركة  الكهرباء  لتوزيع  شركات  وسبع  الكهرباء  لإنتاج  شركات  الحالي   خمس  والوضع 
حيث يتم عرض خطط مشروعات توزيع  1979لسنة   43المحلية رقم   الإدارةمن اللائحة التنفيذية لقانون  19تحكمه المادة 

كذلك ويتم عرض برامج   الكهرباء بالمحافظة على المجالس الشعبية المحلية لإقرارها والموافقة عليها قبل البدء في تنفيذها
المحلية   الشعبية  المجالس  على  والنجوع  والعزب  القرى  التنفيذي    لاعتمادهاإنارة  المجلس  مع  بالتنسيق  وذلك  وإقرارها 

إنشاء وصيانة   العامة   منشآتللمحافظة، وينطبق ذلك على خطة  الكهربائية وإنشاء وصيانة شبكات الإنارة  الطاقة  توزيع 
 والعمل على مدها إلى مختلف المناطق. 

 

 الطرق  2-10-3
والتي تنص على أن تباشر المحافظة في    1979لسنة    43المحلية رقم    الإدارةمن اللائحة التنفيذية لقانون    18لمادة  طبقا  ل
 شئون النقل الآتية: اختصاصهادائرة 
 وكذلك الأعمال الصناعية الخاصة بها.  الإقليميةإنشاء وصيانة الطرق   •

اعضاء   أداء بعض  في "ضعف مستوى  تتمثل  الخدمات والتي  في هذه  الأمثل  الأداء  المعوقات تعوق  ولكن هناك بعض 
 .المجالس التنفيذية في المحافظات المجالس الشعبية المحلية وأعضاء

أما بالنسبة للطرق السريعة والواقعة في نطاق المحافظة فهي تتبع الهيئة العامة للطرق التابعة لوزراة النقل ويتم في    •
 صددها التنسيق بين الهيئة وبين المحافظات.

قانون   يحكمها  واضحة  أدوار  توجد  لا  أنه  ذلك  في  المعوقات  أهم  هذا    أوالمحلية    الإدارةومن  لكيفية  أخرى  قوانين  اي 
 . التنسيق

 

 ال از الطبيعي  2-10-4
رقم   الوزراء  مجلس  رئيس  بقرار  لها  الشر   أنشاءتم    2001لسنة    1009طبقا   الطبيعية  للغازات  القابضة  الشخصية  كة 

الاعتبارية ويحق لها أن تنشئ شركات تابعة لها في كافة مجالات أنشطة الغاز، وأغراضها اقتراح خطط صناعات الغاز،  
 وتنفيذ المشروعات.  الإدارةإدارة وصيانة الشبكات، والإشراف و المساهمة في 

 

 الاتصالات 2-10-5
  عن   المسؤولة   الحكومية  الهيئة  هي و   1999عام  (  MCIT)  المصرية   المعلومات  وتكنولوجيا  الاتصالات  وزارة  أنشاءتم  

بإ   مصر  داخل    والمعلومات  الاتصالات  تكنولوجيا تقوم    بتكنولوجيا   المتعلقة  الحكومية  والاستراتيجيات  الخطط  عداد وهي 
 . وتفعيلهاها وتنفيذ جمهورية،ال داخل والمعلومات الاتصالات

 
 الأساسية مشروعات البنية الأطر التشريعية المنظمة لإدارة  2-11
  1973لسنة  53قانون الموازنة العامة للدولة رقم  2-11-1

توضح المذكرة الإيضاحية للقانون أهدافه بأنه يسعى إلى ربط الموازنة العامة للدولة بخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
التي تحكم الموازنات العامة    الأساسية للدولة باعتبارها البرنامج المالي للخطة عن سنة مالية مقبلة، وتقنين المبادئ والقواعد  
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في   لها  منهاجا  الدولة  اتخذته  الذي  الاشتراكي  الأسلوب  إرساء  مع  الأمام  إلى  الاقتصادية  التنمية  عجلة  دفع  يناسب  وما 
 سياساتها الاقتصادية والاجتماعية.

 له فيما يلي الأساسيةوتتضح الأهداف 
 الارتباط بالمبادئ الدستورية بالموازنة −
 مة والخطة القومية اتحديد العلاقة بين الموازنة الع −
 التفرقة بين الوحدات الاقتصادية وبين باقي أجهزة الدولة الأخرى  −
 الأخذ بنظام الاستحقاق في المحاسبة القانونية −
 اتباع موازنة البرامج والأداء  −
 صندوق استثمار للودائع والتأمينات  أنشاء −
 تنظيم الرقابة على تنفيذ الموازنة وتحديد مسئولية وحصانة المسئولين الماليين. −

 

 1979لسنة  43المحلية رقم  الإدارةقانون نظام  2-11-2
نظام  قانون  والمحافظين    1979  لسنة  43  رقم  المحلية  الإدارة  يهدف  المحلية  الشعبية  المجالس  اختصاصات  دعم  إلى 

وتحقيق   الوزارات  وبين  المحليات  بين  العلاقة  وحدات    الإدارةمع    باو التجوتحديد  أعطى  وقد  المحلية    الإدارةالشعبية 
جميع   مباشرة  دائرتها  في  الواقعة  دائرتها  في  الواقعة  العامة  المرافق  جميع  وإدارة  إنشاء  في  الأصيل  الاختصاص 

 الاختصاصات التي تتولاها الوزارات بمقتضى القوانين واللوائح. 
القانون وحدات  و   الشخصية  (المحافظات والمراكز والمدن والأحياء والقري  هي )  المحلية  الإدارةيحدد  ، ويكون لكل منها 

 ، كما يوجد بكل وحدة محلية مجلس شعبي ومجلس تنفيذي كل منهما له اختصاصه ومن خلال القانون نجد: الاعتبارية
  في   الواقعة  العامة  المرافق  جميع  وإدارة  إنشاء  للدولة   العامة  والخطة   العامة  السياسة   حدود  في  المحلية  الإدارة  وحدات  تولى

 القوانين   بمقتضى  الوزارات  تتولاها  التي  الاختصاصات  جميع  اختصاصها  نطاق  في  كل  الوحدات  هذه  تتولى  دائرتها، كما
 الجمهورية. رئيس من قرار  بها يصدر التي الخاصة الطبيعة ذات أو القومية المرافق  عدا  فيما وذلك بها المعمول  واللوائح

ويحدد اختصاصا المجالس الشعبية المحلية هي الرقابة والإشراف على المرافق التي تدخل في اختصاصها وهي مسئولة  
 الاستثمارية   الفرص   كشف  وعليها  المحلي  المجتمع  وإمكانيات  مكونات  أساسها  شاملة  تنمية  المحلية  المجتمعات  تنمية  عن
المحلية، كما تتولى المجالس    خططها  في  الفعلية  لويتهاأو   حسب  الاحتياجات  على   الموارد   توزيع  وحسن  منها  كل  نطاق  في

الموازنة،    التنفيذية  الأجهزة  تتولاها  التي  الأعمال  متابعةالتنفيذية   مشروع  وإعداد  نطاقها    الخطط   وضع   في  نةاو المعفي 
 .  الموضوعات من المحلي الشعبي المجلس  إليه يحيله ما وبحث  اللازمة، ودراسة  والمالية الإدارية

 2002لسنة   84قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم  2-11-3
القانون تعر  غير معينة تتألف من أشخاص    أوكل جماعة ذات تنظيم مستمر لمدة معينة  ف للجمعية وهي  يقد حدد هذا 

منهما معا لا يقل عددهم في جميع الأحوال عن عشرة، وذلك لغرض غير الحصول على    أو أشخاص اعتبارية    أوطبيعيين  
 .ربح مادي

أن  إنشاء  في  واشترط  مقرا    إدارتها  لمركز  تتخذ  المؤسسين وأن  من  عليه  وموقع  مكتوب  أساسي  نظام  لها  يكون   الجمعية 
  أو   جنائية،  بعقوبة  نهائي  حكم   ضده  صدر   من  الجمعية  تأسيس  في  يشترك  أن  يجوز  ولا  العربية،  مصر  جمهورية  في  ملائم ا
وأجاز   إليه  رد  قد  يكن  لم   ما  الأمانة،  أو  بالشرف  مخلة  جنحة  في   للحرية  مقيدة  بعقوبة   المصريين  لغير  القانون   اعتباره، 

 . للقانون  التنفيذية  باللائحة الواردة للقواعد  وفقا   الجمعية عضوية في الاشتراك
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بتحقيق للجمعيات  العمل  أنشطة    التي   والإجراءات  للقواعد   وفقا    المجتمع  لتنمية  المختلفة  الميادين  في  أغراضها  وقد وجه  
 بين   من  يكون   أن  يحظر  كما  السرية،  الجمعيات  إنشاء  يحظرالتنفيذية مع حظر عدة أعمال وهي    واللائحة  القانون   يحددها
 : يأتي مما نشاطا   تمارس أن  الجمعية أغراض
 . العسكري  الطابع ذات أو العسكرية التشكيلات أو السرايا تكوين −
  أو  الجنس  بسبب  المواطنين  بين  التمييز  إلى  الدعوة  أو   الآداب  أو  العام   النظام   مخالفة   أو  الوطنية  الوحدة  تهديد −

 .العقيدة أو الدين أو  اللغة أو اللون   أو الأصل
 تقتصر  نقابي  نشاط  وأي  الأحزاب،  لقانون   وفقا    السياسية  الأحزاب  على   ممارسته  تقتصر  سياسي  نشاط  أي −

 .النقابات لقوانين وفقا   النقابات على ممارسته
  في   يساهم  ناتج  لتحقيق التجارية الضوابط  اتباع يعد  ولا  ذلك،   إلى   ينصرف  نشاط ممارسة   أو  ربح  تحقيق  استهداف −

 .مخالفا   نشاطا   الجمعية أغراض تحقيق
 وكان يهدف إلى تيسير إجراءات تأسيس الجمعية وإطلاق حرية الجمعيات في العمل على أساس ديمقراطي

 

 1975لسنة  110رقم  الإنتاجي ن اوالتعقانون  2-11-4
دور   يتضمن  أنه  يتبين  للقانون  الإيضاحية  المذكرة  خلال  هدف    ن او التعمن  بأن  القومي  الاقتصاد  في    ن او التعالإنتاجي 

كافة   في  الطاقات  هذه  وتدعيم  الإنتاجية  والخدمات  الحرفية  الصناعات  مجال  في  الإنتاج  طاقات  تنمية  هو  الإنتاجي 
المتعارف عليها دوليا والخضوع لأحكام    نيةاو التعوسائر المبادئ    الإدارةالمجالات مع تأكيد وجوب الالتزام بمبدأ ديمقراطية  

الإنتاجية،   التعاونيةء الجمعيات  الخطة العامة للدولة من أجل تدعيم الاقتصاد القومي وتنمية المصالح المشتركة لأعضا
كما ينظم   التي نص الدستور على قيامها إلى جانب الملكيتين العامة والخاصة.  نيةاو التعكما يقوم القانون بتقنين الملكية  

تأسيس وإشهار الجمعية وتحديد الشروط التي تنطبق على أعضاءها وكيفية إدارتها وكيفية توزيع الفائض منها،   إجراءات
 ويحدد جهات الرقابة عليها.

 

 2008لسنة  119قانون البناء رقم  2-11-5
إلى    يسعى    الاستراتيجية    جعلالقانون  العمرانيةالمخططات  التنمية  عمليات  على  الشعبية  المشاركة  آليات  من    إحدى 

هى جهاز الدولة المسئول عن رسم السياسة العامة للتخطيط والتنمية العمرانية لها، ويحدد أن الهيئة خلال الرؤية المستقبلية 
المستدامة، وإعداد مخططات وبرامج هذه التنمية على المستوى القومى والإقليمى والمحافظة، ومراجعة وإقرار المخططات 

  الأهداف والسياسات القومية والإقليمية والمحلية للتخطيط والتنمية العمرانية المستدامة.  إطارفى  العمرانية على المستوى المحلى  
وتتولى الهيئة التحقق من تطبيق تلك المخططات والبرامج طبقا للأهداف والسياسات المشار إليها، وترفع تقاريرها فى هذا  

العمرانية والتنمية  للتخطيط  الأعلى  المجلس  على  لعرضها  المختص  للوزير  على    الشأن  القائمين  اختصاصات  يحدد  كما 
البناء  أعمال  وتنظيم  الحضاري،  التنسيق  أعمال  وتنظيم  العمرانية  والتنمية  للتخطيط  الأعلى  المجلس  مثل  التنمية  عملية 

وتحقيق   البنائية،  الاشتراطات  تحديد    المختصة   الإدارية  الجهات  أعمال   جميع  على  والمتابعة   والرقابة   التفتيشووضع  مع 
 العقوبات للمخالفين.
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  67رقم العامة  والخدمات والمرافق الأساسيةتنظيم مشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية قانون  2-11-6
 2010لسنة 

القطاع الخاص والجهات    أبرام  إلى   قانون اليهدف    لتمويل وتجهيز وصيانة وتشغيل مشروعات   الإداريةعقود مشاركة بين 
فى    الأساسيةالبنية   للاستخدام  صالحا  المشروع  يصبح  لكى  اللازمة  والتسهيلات  الخدمات  تقديم  وكذلك  العامة  والمرافق 
 . تقديم الخدمة بانتظام خلال فترة التعاقد  أو الإنتاج

بين    العلاقة  القانون  الخاص  و   الإدارية الجهة  يحدد  حماية    القطاع  ال  الدولة   أصولوضمان  والهيكل  و  المؤسسى  بناء 
وتم تحديد مدة    الطرح والترسية  وإجراءات  للمستهلكينوالية تحديد تعريفة الخدمة    هذا النوع من المشروعات  لإدارةالتنظيمى  

للجهة   الضرورة كما نص مدها فى حالة    الإداريةالتعاقد بان لا تقل عن خمس سنوات ولا تزيد عن ثلاثون عام ويجوز 
للقيمة التعاقدية بان لا تقل عن مائة مليون جنية مصرى ويتضمن القانون تحديد الجهة المشرفة    الأدنى القانون على الحد  

 . على التعاقد واطراف التعاقد 

   البناء المؤسسى الحالى لمشروعات الشراكة (4-2شكل )
 (2010لسنة  67&  )قانون المصدر : من إعداد الباحث  

   الأساسيةلمشروعات البنية الأطر المؤسسية والتنظيمية  2-12
من    الإدارةنظام   المحليات  شئون  على  كاملة  شبه  سيطرة  تسيطر  العاصمة  فحكومة  المركزية،  شديد  نظام  مصر  في 

المحلية   شئونها  إدارة  في  وحقيقية  فعلية  سلطة  الشعبية  للقاعدة  وليس  وقرى،  ومدن  مسار    أومحافظات  على  التأثير  في 
 الشئون القومية العامة. 

 بظاهرتين وهما وقد اتسم النظام الإداري المصري 
عدم التنسيق الكافي بين الوزارات المركزية في مجالي التنمية والخدمات بل تقوم كل منها بوضع خططها وتنفيذها  •

وهي في معزل عن غيرها وهذه الظاهرة واضحة أيضا  على المستوى المحلي إذ أن أنشطة المديريات المختلفة في  
المستوى   علي  الوزارات  بين  الأفقية  العلاقات  أن  يعني  وهذا  واحد،  إداري  نسيج  يجمعها  لا  الواحدة  المحافظة 

 المركزي، وبين المديريات علي المستوى المحلي شبه غائبة.

اللجنة العليا لشئون الشراكة 

الوحدة المركزية للشراكة 

وحدة الشراكة 

لجنة التأهيل 
المسبق

لجنة وضع 
ريةالقيمة التقدي

لجنة تلقى 
العطاءات والبت
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الحكومة  • تعبأ  ولم  القصير  مداها  في  للمشاكل  الحلول  إيجاد  علي  أساسا   ينصب  المركزي  المستوى  على  الأداء 
 . ( 2013)راجح،  المركزية كثيرا  بوضع خطط طويلة المدى تحقق رؤى وأهداف قومية متفق عليها

  )قطاع المياه والصرف الصحى( الأساسيةمشروعات البنية المؤسسات المركزية المعنية بإدارة  2-12-1

 كل من وتشمل المؤسسات المركزية 
 وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية    •

 بتنظيم وزارة الإسكان والمرافق و التنمية العمرانية  1996لسنة   164صدر القرار الجمهورى رقم   :التأسيس
تصميماتها  :  الاختصاص ووضع  الصحى  والصرف  الشرب  لمياه  التنفيذية  والبرامج  والمشروعات  الخطط  وإعداد  دراسة 

التصميم   فى  تنفيذها ومتابعتها سواء  على  لها والإشراف  والفنية  القياسية    أوالتشغيل    أوالتنفيذ    أووالشروط والمواصفات 
البناء    الإدارة مستلزمات  توفير  على  وذلك    واحتياجات  الأساسيةوالعمل  والمرافق،  التشييد  الوزارات   ن او بالتعقطاعى  مع 

المعنية   والجهات  الإسكان   –والهيئات  مجالات  فى  تعمل  التى  والأجهزة  العامة  والهيئات  الجهات  أنشطة  وتنسيق  تنظيم 
 . )موقع وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية( والمرافق والتنمية العمرانية

 الهيئة العامة للتخطيط العمراني •
وتتبع وزير الإسكان    ،بإنشاء الهيئة العامة للتخطيط العمراني    1973لسنة    1093القرار الجمهوري رقم    صدر  :التأسيس
 وتخضع لإشرافه ورقابته وتوجيهه وتسري في شأنها أحكام قانون الهيئات العامة. ،والتشييد 

إرساء قواعد السياسة العامة للتخطيط العمراني وإعداد خطط وبرامج التنمية العمرانية في الجمهورية والتنسيق  :  الاختصاص
التحقق من   ،بينها وبين خطط وبرامج الإنتاج والخدمات العامة وفاء باحتياجات الحاضر و أساسا  للمستقبل   كما تباشر 

 تطبيق تلك الخطط.
 هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة  •

  1979لسنه  59بالقانون رقم   الجديدة العمرانيةأنشئت هيئه المجتمعات  التأسيس:
توزيع السكان بعيدا عن   أعادهو   ،جديده تحقق الاستقرار الاجتماعى و الرخاء الاقتصادى   حضاريةمراكز   خلق  :الاختصاص

النيل لوادى  الضيق  مستحدثةو   ،الشريط  جذب  مناطق  نطاق   إقامة  القائمةخارج  والقرى    إلى العمران    محاورمد  و   ،المدن 
 . النائية الصحراء و المناطق

 الهيئة القومية لمياه الشرب والصرف الصحي •
   1981لسنة   197الهيئة القومية لمياه الشرب والصرف الصحى طبقا للقرار الجمهورى رقم  أنشئت التأسيس:

عمل الدراسات و    ،رسم السياسات والخطط لمشروعات مياه الشرب و الصرف الصحى على المستوى القومى  :الاختصاص
بمحافظات   الكبرى  القومية  المشروعات  تنفيذ  على  الإشراف  و  الكفاءة و   ،الأقاليمالتصميمات  لرفع  تدريبية  دورات  عمل 

الصحى الصرف  و  الشرب  مياه  أعمال  يخص  فيما  الشرب  و   ،الإنتاجية  مياه  مجالات  فى  الفنية  الخبرة  و  المشورة  تقديم 
 .والصرف الصحى داخليا  و خارجيا  

 الشركة القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي •
القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي بقرار جمهوري رقم    التأسيس: بإنشاء الشركة    2004لسنة    135أنشأت الشركة 

 القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي  
وإدارة قطاع مياه الشرب والمعالجة والتخلص الآمن للصرف الصحي وتتبع   وتوزيعتقوم بتنقية وتحلية وإنتاج  :  الاختصاص

 وزارة الإسكان والمرافق والتنمية العمرانية.
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  جهاز تنظيم مياه الشرب والصرف الصحى وحماية المستهلك •
مباشرا ويجوز بقرار    العمرانيةوالمرافق والمجتمعات    الإسكانويتبع وزير    2004لسنة    136بقرار جمهورى رقم    التأسيس:

  .الجمهوريةله داخل محافظات  أو مكاتبفروع  إنشاءالجهاز   إدارةمن مجلس 
 الجهاز التنفيذي لمشروعات المياه والصرف الصحي  •

، وتطبق على الجهاز القرارات 1981تم إنشاء الجهاز التنفيذي لمشروع الصرف الصحي للقاهرة الكبرى عام  "  التأسيس:
 . جهزة التنفيذية لمشروعات التعميرواللوائح المعمول بها بالأ

يتم متابعة الأعمال والمشروعات التي تدخل في اختصاصات الجهاز من خلال مجلس إدارة الجهاز المكون  :  الاختصاص 
مجلس   رئيس  يكون  أن  على  والهيئات  الوزارات  ممثلي  والمجتمعات    الإدارةمن  والمرافق  الإسكان  )وزير  التعمير  وزير 

 .)موقع وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية( العمرانية(

 المؤسسات اللامركزية المعنية بإدارة خدمات المرافق  2-12-2

 الإسكان وهي الشركات التابعة للشركات القابضة ويكون إنشاءها بقرار من وزير 
 للشركات القابضةالشركات التابعة  -
 المدن الجديدة  أجهزة -
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 الرؤية النظرية  .3
 التمهيد  3-1

ــاول ــاب  يتنـ ــذا البـ ــاورهـ ــات الشــــراكة  طــــارالإ محـ ــة لاتفاقيـ ــمة المنظمـ ــواريخ الحاسـ ــن خــــلال التـ ــات الشـــراكة مـ العلمـــى لاتفاقيـ
وكــذلك التعــرف  الإنتــاجوطبيعــة نظــام الشــراكة واحتيــاج كــل نظــام مــن عناصــر  بــهالمرتبطــة  والتكنولوجيــاوخصــائص الموقــع 

جانـب اسـتطلاع رأى الخبـراء عـن طريـق المقـابلات الممنهجـة  إلـىالخاصة بمشـروعات الشـراكة    الأداءعلى مفهوم مؤشرات  
جانب رصـد وتقيـيم لعمليـة تجميـع العمـل  إلىالمقابلة الممنهجة وتحديد الخبراء المستهدفين بالمقابلات   أسئلةوكذلك صياغة  

 الميدانى. 

   لاتفاقيات الشراكة  المنهجى التحليلى طارالإ راو مح  3-2
تحديــد ، بــدايتا مــن  البحــث وغايــات أهــدافيحقــق  منهجــى إطــار إلــى لوصــولا الدراســة هــو يعتبــر الغــرض الرئيســى مــن 

 فقيــاس مؤشــرات الاداءتلــك الاتفاقيــات مــن خــلال الهيكــل التنظيمــى  تنفيــذ وتفعيــل إلــىبواســطة البنــاء المؤسســى  الاحتيــاج
 .قانونى وعلمى إطارفى   اطراف الشراكة بواسطة
 علمى : والأخرحدين احدهما قانونى  طارمنهجى فان للإ إطارولبناء  

قانونى يتدرج بداية من  إطارفى  القطاع الخاصتفعيل الشراكة مع : هو المرجعية القانونية  التى تدعم   القانونى  طارالإ •
 .الدستور فالقرارات الجمهورية ثم القوانين المنظمة واللوائح التنفيذية للقوانين الصادرة من الوزير المختص فالاكواد

  .والأهدافنها البحث لتحقيق الغرض : هو المرجعية العلمية التى ينطلق م العلمى طارالإ •
المنهجــى للبحــث مــن خــلال اختيــار  طــاروضــع مرغــوب ويــتم وضــع الإ إلــىعــن المنهجيــة فهــى مســار مــن وضــع راهــن  أمــا

منهجـى يجـب  إطـار( ولعمـل والأهـدافالقانونية والعلميـة لتحقيـق وضـع مرغـوب ) الغايـة  الأطرمسار ) منهجية( فى ضوء 
 .المحور الوظيفىو  ى العمرانىمحور المكانال،  ىمحور الزمنال هى :  محاورثلاث  طارهذا الإ يتناول أن

   (ىمحور الزمنالالحاسمة المنظمة لاتفاقيات الشراكة ) التواريخ 3-2-1

فـى   والقطـاع الخـاصشـراكة بـين الدولـة  إلىالوصول من البحث وهو  تحقيقهحدث المطلوب للتحديد تاريخ وتأريخ   ويتناول
 : (unido ،2006)ويمكن تعريف التاريخ والتأريخ كالاتى ، يحقق الاستدامة  الأساسيةمشروعات البنية 

جــزء منــة ) اصــبح حــدث فــى  إجــراءاتالانتهــاء مــن  أوتفعيــل الحــدث  أوتنفيــذ  هــاتــم في تــىال هــى المواعيــدالتــاريخ :  •
 اصبح وضع راهن (  أخربمعنى  أوالماضى 

كامــل الحــدث وبالتــالى فهــى  أوتفعيــل جــزء  أوتنفيــذ  أو أنهــاء(  يجــب milestonesهــى مواعيــد افتراضــية )التــأريخ :  •
 وضع راهن  أيتاريخ  إلىتلك المواعيد وتفعيل الحدث تتحول  إلىوضع مرغوب وعند الوصول 

بعـد  –توقيـع الاتفاقيـة  –توقيـع الاتفاقيـة  مـا قبـلثـلاث مسـتويات زمنيـة )  إلـىيمكن تقسـيم اتفاقيـة الشـراكة من هذا المنطلق 
   .(world bank ،2012( &)world bank ،2016) (توقيع الاتفاقية  

 توقيع الاتفاقية والتى يندرج تحتها مجموعة من المواعيد الافتراضية وهى:  ما قبللا : مرحلة أو 
 فترة دراسة الجدوى والتى يقابلها موعد تحديد الاحتياج والجدوى الاقتصادية والبيئية للمشروع محل الاتفاقية  -1
 (Tender Dateعن المناقصة والطرح للمشروع ) الإعلانموعد  -2
 ( Evaluation Dateموعد فتح المظاريف الفنية والمالية ) -3
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 لاختيار شركة المشروع  (Negotiation Dateمع الشركات المتقدمة ) التفاوضموعد جلسة  -4
 ثانيا : مرحلة توقيع الاتفاقية والتى يندرج تحتها مجموعة من المواعيد الافتراضية وهى : 

  (Base Date) البنودالنهائى على جميع  والتفاوضبين اطراف الشراكة  الاتفاقيةموعد مراجعة مستندات  -1
  (Effective Dateيبدأ التنفيذ الفعلى للمشروع ) تاريخهتوقيع الاتفاقية والذى من  فيهموعد الذى يتم ال -2

 ثالثا : مرحلة ما بعد توقيع الاتفاقية والتى يندرج تحتها مجموعة من المواعيد الافتراضية وهى : 
  (Completion Date) الأداءواستيفاء المشروع للاختبارات  الأعمالموعد انتهاء تنفيذ  -1
الموعـد الطبيعـى  أن( ولهذا الموعد درجة عالية من الحساسية فـى الاتفاقيـة حيـث Expiry Dateالاتفاقية ) إنهاءموعد  -2

للاتفاقيـة فـى  إنهـاءالتشـغيل والصـيانة طبقـا لنـوع الاتفاقيـة ، ولكـن قـد يحـدث  أوفتـرة التنفيـذ  إنهـاءالاتفاقية يكون بعـد   لأنهاء
 أوكانـت شـركة المشـروع  إنقـانونى مـن اطـراف الشـراكة سـواء  أو إداري  أومن التواريخ المذكورة سـابقا نتيجـة خلـل فنـى   أي

 راض المستفيد على الخدمة المقدمة. اعت أوالجهة المتعاقدة 
 وتتخلل تلك التواريخ مجموعة من المدد الزمنية كالاتى : 

( فـى اتخـاذ قـرار الإداريـةوتبدا مع اتخاذ الجهة المتعاقدة ) الجهـة  : ( Preparation Period للاتفاقية ) الأعدادمدة  -1
وتنتهـى بتعيـين الاستشـاريين المتخصصـين فـى مجـال  تمويلـهبالاحتياج الفعلى للمشروع ووضـع الخطـوط العريضـة لمصـادر 

 (،  Tender Dateعن المناقصة )  الإعلانالاتفاقية لوضع دراسة الجدوى للمشروع، وتنتهى مع موعد 
وتبــدا مــن تــاريخ فـــتح المظــاريف الفنيــة والماليــة لتقيــيم العـــروض  ( : Evaluation Period مــدة التقيــيم للاتفاقيــة ) -2

مع الشركات التى تم تقييمها فنيا وقبلت فنيا وتنتهـى  التفاوض وتنتهى بالترسية المبدئية  وتحديد موعد المقاولينالمقدمة من 
  ،( Negotiation Dateفى تاريخ )

 الأســعارعلــى  ضاو للتفــ( : وتبــدا مــع اختيــار الشــركات المقبولــة فنيــا Negotiation periodللاتفاقيــة ) ضاو التفــمــدة  -3
التنفيـذ ومصـدر التمويـل وتعريفـة الخدمـة المتوقعـة مقابـل الخدمـة وتنتهـى باختيـار   وأليـةالمسـتخدمة ومـدة التنفيـذ    والتكنولوجيا

  ،(Base Date الشركة التى ستقوم بتنفيذ المشروع مع تاريخ )
النسـخة التـى سـيتم توقيعهـا وتنتهـى بتـاريخ  إلـىبين اطراف الشـراكة مراجعـة نهائيـة  للوصـول مدة مراجعة بنود الاتفاقية   -4
(Effective Date ،) 

( وتنتهـى مـع Effective Dateللتنفيـذ )والتـى تبـدا مـن تـاريخ البـدء الفعلـى   :(Contract Periodمـدة سـريان العقـد ) -5
 ،(Expiry Date الاتفاقية ) إنهاء

( وقـد Effective Dateوالتى تبـدا مـن تـاريخ البـدء الفعلـى للتنفيـذ )( : Installation Periodالتركيب ) أومدة التنفيذ  -6
وتنتهـى مــع  أخــرى  إلـىمرحلـة بنـاء وتوريــد المعـدات وبالتــالى فهـى تختلـف مــن اتفاقيـة  أوتكـون تلـك الفتــرة هـى مرحلـة البنــاء 

  .(Completion Date) الأداءفى تاريخ استيفاء المشروع للاختبارات  ( Performance Certificateصدور شهادة ) 
 

يــتم الرجــوع للقــوانين المنظمــة  فــى عمــر الاتفاقيــة التــواريخ والتــى تمثــل المواعيــد الحاســمةومــن خــلال تلــك  القــانونى : طــارالإ
 أوفــض النــزاع  وأليــةللتعــرف علــى قــوة تلــك القــوانين فــى دعــم تفعيــل تلــك التــواريخ  ) المرجعيــة القانونيــة (  التنفيذيــة لــوائحوال

للوضــع الــراهن لتحديــد الفجــوة  تكــوين رؤيــة قانونيــةعنــد نفــس التــواريخ ومــن هــذا المنطلــق يمكــن الاتفاقيــة (  إنهــاءالتخــارج ) 
 يساعد على :  قانونى إطار إلىالقانونية للوصول 

 حالة استمرار الاتفاقية حتى تاريخ انتهاءهادعم الشراكة فى  -1
  ،الاتفاقية أثناءفض النزاع بين اطراف الشراكة  إجراءات تسهيل -2
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 عدم استكمال المشروع، التخارج فى مراحل المشروع المختلفة فى حالة رغبة احد اطراف الشراكة  -3
 عند تلك التواريخ.  الأطرافق التوازن بين يقتح -4
العلمية التـى تـم بنـاء تلـك الاتفاقيـات علـى  المحاورالاتفاقيات المنفذة مسبقا والتعرف على  إلىيتم الرجوع    :  علمى  ال  طارالإ

 وهى :  محاور أربعةعلمى يرتكز على  طارثم وضع رؤية لإ أساسها
 عناصر تحقيق الاستدامة،  •
 ،مؤشرات المخاطر المحتملة التى قد تتعرض لها كل اتفاقية حسب نوعها •
المصــــلحة فــــى تحقيــــق الشــــراكة وخصوصــــا اطــــراف الشــــراكة  لأصــــحابلويــــة للاســــتجابة(  و )القــــوة والشــــرعية والأ •

 مصلحة مباشرين فى نجاح تلك الاتفاقيات،  كأصحاب
 علمى مستدام. إطارفى  العقود المنظمة لتلك الاتفاقيات إدارة •

 فعالـــة مشـــاركة قحقـــي ويحقـــق عناصـــر الاســـتدامة  أساســـيةتنفيـــذ مشـــروعات بنيـــة  علمـــى يســـاعد علـــى إطـــار إلـــىللوصــول 
 .مجتمع المدنىلل
 

 
 

 والتواريخ الحاكمة   الشراكة لنظمالمراحل الزمنية ( 1-3شكل )
 (   world bank, 2016&  ) المصدر : من إعداد الباحث  
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   اسمة المراحل الزمنية لنظم الشراكة والتواريخ الح( 1-3شكل )
 (   world bank, 2016&  ) المصدر : من إعداد الباحث  
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   (ى لمكانمحور اال)  بهالمرتبطة   ا والتكنولوجيخصائص الموقع  3-2-2
( وذلــك بيئيــة ، الاقتصــادية ، الاجتماعيــةالالمرتبطــة بخصــائص الموقــع ) والتكنولوجيــامحــور المكــان محــل المشــروع  يتنــاول 

لقيــاس نطــاق التــأثير ، وذلــك مــن خــلال اتخــاذ تصــنيف مســتويات التخطــيط العمرانــى طبقــا لقــانون البنــاء الموحــد كمرجعيــة 
القدرة علـى النمـو )  لهموقع مستدام مكانيا  إلى، للوصول  منة والأدنى الأعلىوالتأثر للمشروع على المستويات التخطيطية 

للموارد مـع  الأمثلالبناء ومن ثم يحقق الاستغلال  وأعادهالهدم  إلى( دون الحاجة  التكنولوجياالامتداد ( والتطوير ) تحديث  
منطلـق مسـتويات التخطـيط القادمـة باقـل التكـاليف والمـوارد ، ومـن  الأجيـالتحقيق الاحتياج الحالى وضمان دعم احتياجـات 

مرحلـة انتهـاء  إلـى) تحديـد الاحتيـاج (  الأعـدادالعمرانى كمرجعيـة للقيـاس ومراحـل تنفيـذ اتفاقيـات الشـراكة بـدايتا مـن مرحلـة 
 الاتفاقية ) نقل الملكية (.

ــة  عــدة مخرجــات والتــى تمثــل  أومخــرج  إلــىالتــى تــم عليهــا للوصــول  والإجــراءاتومــن خــلال تحديــد المــدخلات لكــل مرحل
 مخرج نهائى وهو موقع مستدام مكانيا ويمكن شرح ذلك كالاتى :  إلىللوصول المدخلات للمرحلة التالية لها ، 

 والمخرجات وهى : والإجراءاتتوقيع الاتفاقية والتى يندرج تحتها مجموعة من المدخلات  ما قبللا : مرحلة أو 
 مرحلة دراسة الجدوى ( فى  الإداريةالمقترحة من خلال رؤية المالك ) الجهة  والتكنولوجياوتشمل بدائل الموقع  المدخلات :

 .مرحلة تقييم العطاءاتو رؤية المستثمر فى 
مســتدام ) بيئيــا و  إطــارالمــوارد ( فــى  إتاحــةالمقترحــة مــن خــلال محــددات الموقــع )  والتكنولوجيــاقيــاس الموقــع :  الإجــراءات

 اجتماعيا واقتصاديا ( ومن خلال منظومة العلاقات الوظيفية.
زان نســبية لقيمــة كــل موقــع مــن وجهــة نظــر المالــك طبقــا لمــا يحقــق المصــلحة العامــة ) مصــلحة المجتمــع ( أو المخرجــات : 

 تحقيق استفادة شخصية ) مصلحة المستثمر( إلىالمقترحة من وجهة نظر المستثمر والتى تميل  والتكنولوجياوبدائل الموقع 
 والمخرجات وهى : والإجراءاتثانيا : مرحلة توقيع الاتفاقية والتى يندرج تحتها مجموعة من المدخلات 

 الأطرافبين  التفاوضلوية من وجهة نظر المالك والمستثمر للبدء فى و التى تمثل الأ والتكنولوجيابدائل الموقع  المدخلات :
 التى تحقق توازن بين المصلحة العامة للمجتمع والمصلحة الشخصية للمجتمع. والتكنولوجيالاختيار الموقع 

مـن خـلال الرؤيـة الحاليـة  الأمثـلل على مدار عمر الاتفاقيـة لاختيـار الموقـع و وتتم على محورين ، المحور الأ  :  الإجراءات
 إطـارفـى  القادمـة اقتصـاديا واجتماعيـا الأجيـالنظـرة مسـتقبلية تضـمن حقـوق  يتنـاولالشراكة والمحور الثانى والـذى   لأطراف

 .يحافب على البيئة
، يحقــق تــوازن بــين رؤيــة اطــراف الشــراكة ويضــمن تحقيــق الرؤيــة الحاليــة مــع ضــمان حقــوق  الأمثــلالموقــع المخرجــات : 

 القادمة.  الأجيال
 والمخرجات وهى : والإجراءاتثالثا : مرحلة ما بعد توقيع الاتفاقية والتى يندرج تحتها مجموعة من المدخلات 

، يحقـــق تـــوازن بـــين رؤيــة اطـــراف الشـــراكة ويضـــمن تحقيـــق الرؤيــة الحاليـــة مـــع ضـــمان حقـــوق  الأمثــلالموقـــع  المـــدخلات :
 القادمة. الأجيال

 . المشروع بيئيا على مراحل تنفيذ الاتفاقية لتحقيق الاستدامة المكانية  أدارهتتم من خلال تطبيق اليات   : الإجراءات
تحسن البيئـة الحضـرية مـن خـلال قيـاس المؤشـرات الحضـرية بعـد وقبـل تنفيـذ الاتفاقيـة ومـدى   وتكنولوجياموقع  المخرجات :  

 موقع مستدام مكانيا.  إلىبيئية مع ضمان الوصول  أواجتماعية  أوكانت اقتصادية  أنتحسن تلك المؤشرات سواء 
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     بمستويات التخطيط وعلاقتهالمحور المكانى لنظم الشراكة ( 2-3شكل )
( 2008)قانون البناء الموحد، ، (jiosson j ،1994) ،(  norman lee ،2008)  & المصدر : من إعداد الباحث
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ــارالإ ــانونى : طـ ــلال  القـ ــن خـ ــد مـ ــع  تحديـ ــد الموقـ ــة لتحديـ ــد كمرجعيـ ــاء الموحـ ــانون البنـ ــى قـ ــى فـ ــيط العمرانـ ــتويات التخطـ مسـ
يـتم الرجـوع للقـوانين المنظمـة واللـوائح التنفيذيـة ) المرجعيـة القانونيـة (  للتعـرف علـى قـوة المثلـى لتنفيـذ الاتفاقيـة   والتكنولوجيا

ومــن هــذا المنطلــق كــل اتفاقيــة حسـب نوعهــا  إطــارفــى  لكــل مســتوى تخطيطـى تنفيـذ تلــك المشــروعاتتلـك القــوانين فــى دعــم 
 يساعد على :  قانونى إطار إلىللوضع الراهن لتحديد الفجوة القانونية للوصول  تكوين رؤية قانونيةيمكن  

 إطـارتحديد صلاحيات والتزامات متخذى القرار فى كل مسـتوى تخطيطـى لتحقيـق تـوازن بـين المركزيـة واللامركزيـة فـى   -1
ثــم المحافظــة فالمدينــة ثــم الوحــدة  الإقليمــيالمســتوى  إلــىالمشــروعات بــدايتا مــن المســتوى القــومى نــزولا  لتنفيــذرؤيــة الدولــة 

 ، المحلية والتوابع
 فى التعويض،  الأرضبما يضمن حق مالك ذات الملكية الخاصة  الأراضيسهولة نزع ملكية  -2
 دارهإمــن خــلال اليــات  الشــراكة لأطــرافصــبغة قانونيــة ملزمــة المشــروع  وتكنولوجيــالاختيــار موقــع  البعــد البيئــى إعطــاء -3

 .مع تحديد اليات التفعيل والمراقبة فى القانون   المشروع بيئيا
 

العلمية التـى تـم بنـاء تلـك الاتفاقيـات علـى  المحاورالاتفاقيات المنفذة مسبقا والتعرف على  إلىيتم الرجوع    :  علمى  ال  طارالإ
 وهى :  محاور ثلاثعلمى يرتكز على  طارثم وضع رؤية لإ (  والتكنولوجيا) الية اختيار الموقع  أساسها
 ، لمراقبة المشروعات مع بداية التنفيذ حتى نقل الملكية  كأداة البيئية  الإدارةاليات  •
 استغلال موارد الموقع بصورة تحقق الاستدامة،  •
 تفعيل مبدأ القيمة مقابل المال.  •

   )المحور الوظيفى(   الإنتاجطبيعة نظام الشراكة واحتياج كل نظام من عناصر  3-2-3
،  الإدارة، الطاقــــة ، الســــوق ، النقــــل ،  ة، العمالــــ لخامــــات) المــــال ، ا الثمانيــــة الإنتــــاجيــــرتبط المحــــور الــــوظيفى بعناصــــر 

مـن تلـك  القطـاع المخـدوم)نظام الشـراكة ومجالهـا  طبقا لطبيعة الإنتاجكل عنصر من عناصر   أهميةوتختلف    (  التكنولوجيا
هندســة القيمــة تركــز  أنبهندســة القيمــة ارتبــاط مباشــرا حيــث  الإنتــاجومــن هــذا المنطلــق ونتيجــة لارتبــاط عناصــر  ،(الشــراكة

بصــورة تحقــق اعلــى كفــاءة وباقــل تكــاليف ، فلابــد مــن تطبيــق منهجيــة هندســة القيمــة علــى  الإنتــاجعلــى اســتغلال عناصــر 
 . الأساسيةمشروعات الشراكة فى البنية 

 

 (  value engineeringالقيمة )هندسة 3-2-3-1
  

بأقل تكلفة وتعتبر    الأساسيةمنهجى لتحليل المتطلبات الوظيفية للمنتجات والخدمات للحصول على الوظائف    أسلوبهو  
  الأساسية تغييرات جوهرية فى المشروعات الكبيرة والمعقدة وخصوصا مشروعات البنية    أجراءهندسة القيمة أداة فعالة فى  

( وتهدف هندسة القيمة الى     integrated projects managementالمتكاملة للمشروعات )  الإدارةمن خلال مفهوم  
( الضرورية  غير  التكاليف  المنتج    unnecessary costخفض  جودة  على  التأثير  دون  واستبعادها    أو المشروع    أو ( 

 أو( وذلك من خلال تحديث المعايير والسياسات المرتبطة بتنفيذ المشروع     milestone dates)  تنفيذهالتأثير على مدة  
المختلفة. مراحلة  فى  يمكن    المنتج  القيمة  هندسة  لمنهجية  الصحيح  ميزانية   أن والاستخدام  من  كبيرة  مالية  مبالغ  يوفر 

وتقليل المخاطر وتحقيق اقصى   الإيراداتالفرصة لزيادة    إعطاءالمشروع وكذلك توفير جزء كبير من مدة التنفيذ وبالتالى  
 قدر من الكفاءة والفاعلية.  
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 فوائد استخدام هندسة القيمة  لا : أو 
 تحسين جودة المشروع، •
 (،reduce riskخلال تخفيف المخاطر )ضمان استثمارات فعالة من  •
 ( من خلال استبعاد التكاليف غير الضرورية.  revenueالمشروع ) إيراداتزيادة  •
 والهيكل التنظيمى للمشروعات  المؤسسيدور هندسة القيمة فى تنظيم البناء ثانيا : 

المنظم للمشروعات من خلال تحديد المشروعات  تلعب هندسة القيمة دور محورى فى البناء المؤسسى والهيكل التنظيمى  
للمجتمع ( ، كما    والأكثرتمويلا    والأضخملوية  و ذات الأ الفعلى  الممارسات    أنهاالحاحا ) الاحتياج  تعزز تطبيق افضل 

الوظيفة   تحقق  حلول  بتطوير  على    الأساسيةوذلك  تقوم  حلول  وكذلك  ناحية  من  التكاليف   وتكنولوجياعلمية    أسسباقل 
المعاصر فى الشراكات سواء  الاتجاهالفجوة. وبالتالى فان هندسة القيمة تحقق محورين يمثلا  إغلاقحديثة باستخدام نموذج 
 الدولى وهما :   أوعلى المستوى المحلى 

 وبذلك تعزز التنافسية،   -  VFM -(value for manyتحقيق مفهوم القيمة مقابل المال ) •
المعرفى ) • المنافسة    science , technology , innovation  )-   STIتحقيق مفهوم الاقتصاد  وبذلك تعزز 

 الحديثة.  والتكنولوجيا والأبداعالقائمة على العلم  
اليات    تحديد  على  القيمة  هندسة  تساعد  للشركات   وأدوارهاومسئوليتها    الإدارةكما  أتصال  خطط  وضع  مع  بوضوح 
(project communication plan  وتنفيذ برامج )للموظفين لتطوير القدرات الداخلية للمؤسسة. تدريبية 
 

 العوامل المؤثرة على نجاح منهجية هندسة القيمة  ثالثا : 
 المشروع،  أولتنفيذ ونجاح المنتج  الأهم( والتى تعتبر  actual needتحديد متطلبات العميل ) •
 الاستفادة القصوى منة، ( ومدى تحقيق outputضمان جودة المنتج ) •
)  إدارة • الموارد  من    أن( حيث     total resource managementتكلفة  اكثر  تمثل  الموارد  % من  50تكلفة 

 الخدمة،   أوللمنتج  الإجماليةالتكلفة 
 تحديد المشاكل والمخاطر بعناية لتحقيق أفضل وظيفة،   •
• ( المستمرين  والرقابة  غير  continues improvement and monitoringالتحسين  التكاليف  من  للحد   )

 الضرورية.  
 خطوات تنفيذ هندسة القيمة  رابعا : 

= الكفاءة / الفاعلية    الأداء  أنالتكلفة حيث    /الأداءزيادة قيمة المشروع من خلال تطبيق معادلة    إلىتهدف هندسة القيمة  
 تنفيذ منهجية هندسة القيمة لابد من تنفيذ المراحل التالية:   أثناءوللحصول على نتائج فعالة 

 ( ويتم فيها information phaseمرحلة المعلومات ) •
o  أهدافتحديد ( المشروعproject objectives ) 
o ( المواصفات الفنيةtechnical specification) 
o  الأساسيةمحددات التصميم  (project constraints) 
o ( الجدول الزمنىproject schedule) 

 :   إلىالوظيفة  تقسيم( ويتم فيها  function phaseمرحلة الوظيفة ) •
o ( وظيفة أساسيةbasic function   وهى المرتبطة بالهدف الرئيسى للمشروع ) 
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o ( وظيفة ثانويةsecondary function وهى التى تؤدى )زيادة تكلفة المشروع   إلى 
 ( speculation phaseمرحلة التوقع ) •

 brainتحقق نفس الوظيفة وذلك من خلال عمل جلسات عصف ذهنى )  أن ويتم فيها اقتراح بدائل التصميم والتى يمكن  
storming sessions    أي ى طرف على أتعليق   أويبدى كل منهم مقترحة دون انتقاض    أن( للخبراء المتخصصين على  

 من البدائل المقترحة.
 ( analysis phaseمرحلة التحليل ) •

 جودة وصعوبة فى التنفيذ  الأقلالمرحلة تحليل البدائل المقترحة واستبعاد البدائل   هذهيتم فى 
 ( development phaseمرحلة التطوير ) •

 حلول كاملة فنيا ) تصميم متكامل(  إلىتتحول المقترحات المقبولة 
 (decision phaseمرحلة أتخاذ القرار ) •

 مقبول وأداءالذى يحقق أقل تكلفة ممكنة بجودة  الأمثليتم فيها عرض الحلول واختيار الحل 

 
 خطوات تنفيذ هندسة القيمة  (3-3شكل )

 (Abhijit. N. Bhirud ,2016)&  المصدر : من إعداد الباحث  
 

 (projects spppبالشراكة ) الأساسيةتطبيق منهجية هندسة القيمة فى مشروعات البنية خامسا : 
ودراسة الجدوى    عدادالإبالشراكة مع القطاع الخاص على عدة مراحل تبدأ من مرحلة    الأساسيةيتم تنفيذ مشروعات البنية  

النوع من المشروعات فأن استخدام هندسة القيمة فى هذا النوع من   الملكية ونظرا لارتفاع تكلفة هذا  وتنتهى بمرحلة نقل 
 .كفاءتها أوالتكلفة دون التأثير على جودة الخدمة المقدمة  أجماليالمشروعات يساعد على خفض 

بالشراكة بانها : هى عملية منهجية   الأساسيةومن هذا المنطلق يمكن تعريف منهجية هندسة القيمة فى مشروعات البنية  
لمراجعة وتحليل المشروع خلال مراحلة المختلفة بواسطة فريق عمل من الخبراء متعدد التخصصات والغير مشاركين فى  

 :   (selim  ،2017) التصميم الابتدائى وذلك لتحقيق الاتى  إعداد
 واقل تكلفة ممكنة  أداءتوفير الوظيفة المطلوبة باعلى معدلات  •
 المكنة  التكنولوجياتتحسين ورفع قيمة المشروع من خلال استخدام احدث  •
 كان لها بعد قومى  إنتقليل المدة الزمنية لتنفيذ المشروعات وخصوصا   •
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( وذلك بنجاح )القطاع الخاص( فى تحقيق عوائد     win-win situationكل من طرفى الشراكة )  أهدافوبالتالى تحقيق  
مع    وإنتاجيةمن الشراكة )الدولة( بتنفيذ المشروع باعلى كفاءة    الأخرالرأسمالية وكذلك استفادة الطرف    لاستثماراتهمناسبة  

 .  (Abhijit.n ،2016) الحفاظ على الجودة والمعايير الصحية والبيئية للمشروع
وتحقيق رضاء العميل )الفئة المستهدفة من المشروع(    الأداءوتساعد منهجية هندسة القيمة )شركة المشروع( على تحسين  

المنتج   جودة  ورفع  الوظيفة  من   أووتحسين  النوع  هذا  تنفيذ  فى  المبتكرة  الحلول  استخدام  خلال  من  وذلك  الخدمة 
 . (hanan.d،2005)المشروعات

مرحلة التصميم هى اكثر مرحلة يمكن   أنالتجارب    أثبتتومن خلال تطبيق منهجية هندسة القيمة فى عدة مشروعات فقد  
 خفض التكلفة بها بشكل اكثر فاعلية وجدوى. 

 

 (models spppتطبيق هندسة القيمة على نماذج الشراكة )سادسا : 
البنية   طبقا لنوع الامتياز الموقع بين طرفى الشراكة وبالتالى فأن تطبيق    الأساسيةتختلف دورة حياة مشاريع الشراكة فى 

( سيحقق فوائد كبيرة على النحو DBO, BOM, DBMFهندسة القيمة فى نماذج الشراكة التى تشتمل على التصميم مثل ) 
 التالى:  
 زيادة القدرة التنافسية والحد من الفساد  •
 (STIوالابتكار) والتكنولوجياتفعيل نهج العلوم  •
 خفض التكلفة الكلية وزيادة الكفاءة  •
 منع الاحتكار   •
 المناسبة وفقا للظروف الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع وظروف الموقع   التكنولوجيااستخدام  •

 وطبقا لنموذج الامتياز يمكن تقسيم عملية هندسة القيمة وفقا لدورة حياة المشروع كالاتى : 
 (  Initiation phaseودراسة الجدوى )  الإعدادمرحلة  -1

دراسة الجدوى الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للمشروع من قبل الاستشاريين المعينين   بإعدادتقوم الدولة ) القطاع العام(  
 المرحلة كالاتى :   هذهمن خلالها ويتم تطبيق هندسة القيمة فى  

 تحديد الاحتياج الفعلى للفئة المستهدفة من المشروع   •
  الأمثل( فى الموقع لاستخدامها الاستخدام  الإنتاجدراسة الموارد المتاحة ) عناصر   •
 تحديد مؤشرات المخاطر المتوقعة  •
 تحديد مستويات الجودة المطلوبة   •
  وبداية التشغيل   الأنشاءبناء الجدول الزمنى للمشروع وتوقع تاريخ انتهاء  •

 ( Design phaseمرحلة التصميم ) -2
 المرحلة الاتى:   هذهتعتبر مرحلة التصميم افضل المراحل التى يمكن تطبيق منهجية هندسة القيمة بها ويتم فى 

 تحديد محددات المشروع   •
 وضع بدائل التصميم المقترح والمواصفات الفنية لكل مقترح   •
 تحديد تكلفة كل بديل مقترح   •
 تحديد المدة الزمنية لتنفيذ كل بديل   •
 مقارنة بالتكلفة لكل مقترح  الأداءتحديد معدل  •
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 (:Build phaseمرحلة التنفيذ ) -3
المرحلة بواسطة القطاع الخاص )شركة المشروع( وبالتالى لضمان التنفيذ الصحيح للتصميم المقترح يجب أتخاذ   هذهتتم  

 :   الأتيةالخطوات 
 مراقبة المواد والمعدات الخاصة بتنفيذ المشروع   •
 التنفيذ  إخطاءتقليل  •
 العمالة من خلال توفير قيادة ناجحة  إنتاجيةتحسين  •
 المصلحة   أصحابتحسين التواصل بين  •
 تقييم المخاطر وتخفيفها وفقا لخطة المخاطر المعدة مسبقا   •
 فريق هندسة القيمة لحلها لاستكمال التنفيذ دون توقف  إلىنقل مشاكل التصميم التى قد تظهر فورا  •

 (:O&Mمرحلة التش يل والصيانة ) -4
فى هذا النوع من  والأخطر الأطولر المرحلة بوالتشغيل التجريبى وهى تعت الأنشاءالمرحلة بعد الانتهاء من مرحلة  هذهتبدا 

القيمة فى   للغاية    هذهالمشروعات وبالتالى فأن تطبيق منهجية هندسة  يضمن نجاح المشروع والانتقال   لأنهالمرحلة مهم 
 المرحلة على :   هذهللمشروع للدولة لذلك لابد من التركيز فى  الأمن
 الفئة المستهدفة عن الخدمة / المنتج    رضا •
 الأداءتحسين  •
 التشغيل والصيانة  تكنولوجيارفع كفاءة  •
 صيانة المعدات وفقا لتعليمات المصنع  جداولاتباع  •
 الصناعى   الأمنتنفيذ برنامج  •
 تقييم المخاطر وتخفيفها وفقا لخطة المخاطر  •
 تدريب فريق العمل الحكومى الذى سيتولى استلام المشروع بعد انتهاء الامتياز   •

 

 
   الأساسيةتأثير تطبيق هندسة القيمة على تكلفة مشروعات الشراكة فى البنية  (4-3شكل )

 المصدر : من إعداد الباحث   
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نســبية لكــل  أهميــة إعطــاءوالصــرف الصــحى ( يمكــن  الميــاهفــى قطــاع ) وبتطبيــق منهجيــة هندســة القيمــة علــى ســبيل المثــال 
 :  (uncitral ،2014) طبقا لنوع التعاقد ) نظام الشراكة ( كما يلى الإنتاجعنصر من عناصر 

وذلــك نتيجــة لطبيعــة هــذا الــدين  إدارةثــم  الســوق  يليــهقيمـة  الأعلــىهــو العنصــر  المــاليعتبــر عنصــر ( : Fعقـد تمويــل ) -1
 طبيعة خدمية اكثر منة كمصدر للربح. لهالنوع من المشروعات الذى 

ثـم  المـالف الخامـاتثـم  التكنولوجيـاثـم  الإدارة يليـهقيمـة  الأعلـىهـو العنصـر  العمالـة( : يعتبـر عنصـر B)  الأنشـاءعقد    -2
 .السوق 

ثـم  والطاقـة التكنولوجيـاالعمالـة و  هـاقيمـة يلي الأعلـىهـى العناصـر  السـوق  و الإدارة( : يعتبر عنصـر Oعقد التشغيل )  -3
 .السوق ثم  المالثم  الخامات

وفى    المال ف  الخاماتثم    لطاقة فا  التكنولوجياقيمة يليها    الأعلىهى العناصر    والعمالة   الإدارةيعتبر  ( :  Mعقد الصيانة )  -4
عقد كعقود   اكثر من  بين  التى تجمع  النظم  عنصر من    (BOMTوالتشغيل والصيانة )  الأنشاءحالة  لكل  وبالتالى يكون 

عناصر   أهميةالنسبية لكل عنصر يمكن أعادة تحديد ترتيب    الأوزان ومن خلال دمج  اكثر من وزن نسبى    الإنتاجعناصر  
 ومدى تأثيرها على تحقيق الوظيفة من المشروع.    الإنتاج

 
 الإنتاج بعناصر  وعلاقتهالمحور الوظيفى لنظم الشراكة  (5-3شكل )

 المصدر : من إعداد الباحث   
 

ــارالإ ــانونى : طـ ــاج لكـــل نمـــط مـــن نظـــم الشـــراكة فـــى و الثمانيـــة طبقـــا لأ الإنتـــاجتوزيـــع عناصـــر مـــن خـــلال   القـ لويـــة الاحتيـ
للقـوانين المنظمـة واللـوائح التنفيذيـة ) المرجعيـة وبـالرجوع  مع وضع وزن نسبى ) قيمة للعنصـر(   الأساسيةمشروعات البنية  

كل اتفاقية حسـب نوعهـا ومـن  إطارفى  عناصر الإنتاج وإدارةتنظيم استخدام القانونية (  للتعرف على قوة تلك القوانين فى 
 يساعد على :  قانونى إطار إلىللوضع الراهن لتحديد الفجوة القانونية للوصول  تكوين رؤية قانونيةهذا المنطلق يمكن 

قانونى يحدد اليـة وبـدائل التمويـل بحيـث لا تقتصـر عمليـة  إطارالتخفيف من مخاطر التمويل من خلال وضع المال :   -1
والنــزول بمســتوى  ،مثــل المقايضــة أخــرى تمويليــة  أســاليبالمــال محمــل بفائــدة الــدين بــل صــياغة  إقــراضالتمويــل علــى مبــدأ 

من الشـفافية وتحـت  إطارفى  الإنتاجية والتعاونية الأهليةعبر الجمعيات من خلال المشاركة المجتمعية  الأفرادالتمويل الى  
  ورقابة الدولة، أشراف
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لـى و تحرير سعر الخدمة طبقا للعرض والطلب مع وضع الية للدعم الحكومى للمشروعات الخدمية والفئـات الأالسوق :   -2
للمشــروع  الأداءوكــذلك ربــط ســعر الخدمــة بجــودة المنــتج بتفعيــل مفهــوم القيمــة مقابــل المــال ومــن خــلال مؤشــرات  ،بالرعايــة

وتدعم مبدا التنافسية بين مقدمى الخدمة لضمان مصلحة المستخدم تشريعية تمنع الاحتكار  محل الشراكة وكذلك وضع الية
 .المجتمعوالتى صب فى مصلحة 

وضـمان حفـاظ العامـل علـى  لتحفيـزهللعامـل بالـدخل  الإنتاجيـةالحفاظ على حقوق العمالة الدائمـة وكـذلك ربـط   :  العمالة  -3
وعليــة  الأربــاححقــوق ونصــيب مــن  لــهشــريك  ، إلــىفقــط  للإنتــاج كــأداة المشــروع وكــذلك تحويــل العمالــة مــن طــرف يســتخدم 

 .التزامات نحو المشروع مما يضمن استدامة العامل فى المكان
العالميـة والعـرض والطلـب علـى  بالأسـعارتحرير سعر الطاقة المستخدمة فى توليد الخدمة وربط سـعر الطاقـة   :الطاقة    -4

الخدمة لتحقيق توزان بين تكلفة الخدمـة وسـعر بيعهـا والتخفيـف مـن خطـر ارتفـاع سـعر التكلفـة للخدمـة عـن سـعر بيعهـا مـع 
 .لى بالرعاية طبقا للتصنيف الاجتماعى والاقتصادى للمنطقة المخدومةو دعم الفئات الأ

مـــن ناحيــة وضــمان نقــل التكنولوجيـــا الــى الدولــة المضـــيفة  الحفــاظ علــى حقـــوق الملكيــة الفكريــة للمصــنع :التكنولوجيــا  -5
 .تصنيع محلى تدريجيا ، وكذلك ربط نوع التكنولوجيا المستخدمة بالاحتياج الفعلى إلىوتحويلها  

 :   بمفهوم وعناصر الاستدامة من خلال  الإنتاجربط عناصر   : علمى ال طارالإ
 ، والتكنولوجياوالطاقة لتحقيق استدامة الخامات   كأداة البيئية  الإدارةاليات  •
 ، للموارد  الأمثلالاستغلال  •
 .  الإدارةالرشيدة على عنصر  الإدارةتطبيق مفهوم   •

    ( SKPI –Key Performance Indicators( الأداءمؤشرات  3-2-4

 أهـداف يسـاعد علـى تحقيـقبـاختلاف نظمهـا  الأساسـيةفى البنية  لمشروعات الشراكة( الأداء)مقاييس   الأداءتحديد مؤشرات  
بــدايتا مــن تحديــد الاحتيــاج  المــدى البعيــد أوعلــى المــدى القصــير  واءالمجتمعيــة ســ الأهــداف اطــراف الشــراكة بمــا يتــوائم مــع

لمشـروعات البنيـة  الأداءوتختلف مؤشرات ، لتحقيق تنمية شاملة مستدامة والمشروع للجهة المانحة  الأصلتسليم    إعادةحتى  
وطبقـا لنــوع نظــام  نتيجــة اخـتلاف ظــروف كــل دولـة الاقتصــادية والاجتماعيـة والسياســية لأخـرى  دولــةبالشــراكة مـن  الأساسـية

 راكة.المستهدف من الش الأساسيةالشراكة وقطاع البنية 
 والمخرجات، والمدخلات التي يتم رصـدها أثنـاء تنفيـذوالنتائج،  لقياس التأثير والتأثرمقاييس  :  بانها  الأداءمؤشرات  وتعرف  

. وتـنظم المؤشـرات هـذة الشـراكة. كمـا أنهـا تسـتخدم لاحقـا لتقيـيم نجـاح هالتقييم التقدم المحرز نحـو تحقيـق أهـداف  الشراكة  نظم
مـدار وتساعد على تحديد المشاكل علـى  هاومدخلات هاونواتج هاونتائج الشراكةالمعلومات بطريقة توضح العلاقات بين آثار  

 .فهاالذي يمكن أن يعوق تحقيق أهداو  عمر الشراكة
 

   بالشراكة الأساسيةلمشروعات البنية  الأداءمؤشرات  تحديد هدافأأولا : 
 لجميع اطراف الشراكة،  الأساسيةتحفيز نظم الشراكة في البنية  •
  ،البنية التحتية لحماية البيئة الطبيعية وتحمل المخاطر الطبيعيةتعزيز الاستدامة والقدرة على الصمود في  •
 لتلبية احتياجات المستخدمين الحاليين والمستقبليين. حياة نظام الشراكة دورة  خلال المستدامة الإدارةاليات تطبيق  •
    مؤشرات الأداء استخدامفوائد ثانيا : 

 كما يلى :  الأساسيةعلى مدار عمر نظم الشراكة فى البنية  الأداءتستخدم مؤشرات 
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اال • توضيح      :  ستراتيجيلاتخطيط  خلال  مؤشرات    الإنمائيةالشراكة    أهداف من  خلال  من  رؤية   الأداءووضع 
 . لتحديد مدى تحقيق الشراكة للتنمية المستدامة

•  : الموارد  اتخاذ      تخصيص  في  تساعد  أن  الأداء  لمؤشرات  ما   القراراتيمكن  إذا  الموارد  بتخصيص    المتعلقة 
 استخدمت لتوجيه الموارد إلى أنجح الأنشطة، ومن ثم تعزيز استخدام الموارد بكفاءة أكبر.

أثناء   • المبكر  والتحذير  المحرز    بواسطة    :تنفيذالالتنبؤ  التقدم  الشراكة  قياس  مراحل  من  مرحلة  وتوفير لكل   ،
 التي يمكن استخدامها للتخطيط وتحديد المجالات التي تحتاج إلى تحسين، واقتراح ما يمكن أن  فعله.   الحلول

نتائج   • : قياس  ما      الشراكة  الجيد  الأداء  مؤشرات  بأهداف  الشراكة  حققتهتقيس  أنجزه؛ هامقارنة  ما  فقط  وليس   ،
 وبالتالي فإنها تعزز المساءلة. 

العامة • والعلاقات  التسويق  استخدام  حيث    :  برنامج  اليمكن  نتائج  لإثبات  الأداء   لأصحاب  شراكةمؤشرات 
بواسطة الشراكة  اطراف  فيهم  بما  قيمة    المصلحة  لتوصيل  الأداء  بيانات  إلى    أو   الشراكة استخدام  المشروع 

 . والأعلام المسؤولين والجمهور
البرامج الأخرى. كما أنها   أويمكن لمؤشرات الأداء أن تولد بيانات يمكن من خلالها قياس المشاريع    :  المرجعية •

توفر وسيلة لتحسين البرامج من خلال التعلم من النجاح، وتحديد الأداء الجيد، والتعلم من تجربتهم لتحسين أداء  
 الآخرين.

  المشروع يمكن استخدام مؤشرات الأداء لقياس رضا العملاء )المستفيد(، وبالتالي تقييم ما إذا كان     :  إدارة الجودة  •
 . للأحسن كفاءتهرفع في حياتهم وكيفية  يحسن

 

  الأساسيةلمشروعات الشراكة فى البنية  الأداءتصنيف مؤشرات ثالثا : 
لنظم الشراكة ومؤشرات تفصيلية )فرعية( طبقا لكل نمط  )مؤشرات مخاطر(  مؤشرات رئيسية    إلى  الأداءتصنف مؤشرات  

البنية    أنماطمن   قطاعات  من  قطاع  كل  وطبيعة  لنظم  ،    الأساسيةالشراكة  الرئيسية  المؤشرات  بدراسة  البحث  ويختص 
والتى تهدف إلى قياس احتياج المستخدم )الفئة المستخدمة( والأهداف المجتمعية و الحفاظ على حالة الأصل سواء   الشراكة

استدامتها   أو متغيرة وضمان  ثابتة  على   ،أصول  الشراكة وتوزيعها  الخاصة بمشروعات  المخاطر  تقييم  وذلك من خلال 
والعلاقات   المشروع  تنفيذ  بمراحل  بربطها  اثرها  من  والتخفيف  معها  التعامل  على  طرف  كل  لقدرة  طبقا  التعاقد  اطراف 
التعاقدية بين اطراف الشراكة مع الأخذ فى الاعتبار اليات الإدارة البيئية كمؤشرات فى التقييم، ونظرا لان معظم المخاطر 

( كيفية  مخاطر  هى  المشروعات  من  النوع  بهذا  )qualitativeالخاصة  طريقة  استخدام  فسيتم   )The Analytic 
Hierarchy Process (AHP  لاحقا فى باب التحليل  ( لإعطاء رتبranking  لتلك المخاطر ومن ثم وضع )عام    إطار

رئيسية وهو المحور الزمنى والمكانى   محاورمن خلال ثلاث    منهجى لتجنب تلك المخاطر المحتملة والتخفيف من اثرها
 والوظيفى.  

 

 : )مؤشرات مخاطر(  رئيسيةال الأداءمؤشرات وتقيس 
  result النواتج •  outcome النتائج •  out putالمخرج  •
   returnالمردود  •  impactثيرأالت •
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 )مؤشرات مخاطر( الرئيسية  الأداءتصنيف مؤشرات رابعا : 
المال القيمة مقابل  لتحقيق  المشاريع  أداء  الرئيسية تقييم  المشروع وقياس      أداة وهى  ،    تحدد مؤشرات الأداء  مفيدة لإدارة 

القوة والضعف، وبالتالي يمكن اتخاذ قرار مناسب لتحسين الكفاءة والفعالية والاقتصاد، والتي سوف تفيد   نقاط  تحديدلالأداء  
 :   إلىالرئيسية  الأداءالتنموية منها ويمكن تصنيف مؤشرات  الأهدافاطراف الشراكة وتساعد فى تحقيق 

تقيس مؤشرات النتائج نتائج المشروع بالنسبة لأهداف المشروع. وتقاس النتائج على المستوى الذي :    النتائجمؤشرات    -1
 تحدده أهداف المشروع.  

المدخلات  -2 المشروع:    مؤشرات  لأنشطة  المخصصة  الموارد  مؤشرات  مشروع  تقيس  كل  لطبيعة  و   طبقا    تشملهى  ، 
   .المعدات والموادو  الموارد البشريةو  ضمانات تمويل الأموال النظيرة، وأموال القروض المصرفية، والتمويل المشترك، والمنح

المخرجات    -3 النوعية(  :  مؤشرات  )وأحيانا  الكمية  المخرجات  مؤشرات  إنشاؤها    للمنتج  تقيس  يتم  من   أوالتي  توفيرها 
 خلال استخدام المدخلات.  

ترجمة النتائج على مستوى واحد من تنفيذ المشروع إلى نتائج على  تظهر مؤشرات الفعالية مدى  :    مؤشرات الفعالية  -4
كفاءة المدخلات وفعالية مخرجات المشروع واستدامة أثر المشروع. وهي تقيس فعالية المشروع   أخربمعنى    المستوى التالي

 في تحقيق أهدافه، وليس نتائجه.  
الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية وتتخذ كمؤشرات فى جميع مراحل نظم    أبعادتقيس  :  مؤشرات الاستدامة    -5

   الشراكة. 
    الأداءخطوات قياس خامسا : 
 على مدار دورة حياة نظام الشراكة   الأداءتحديد مؤشرات  •
  track and reportتتبع نتائج الأداء والإبلاغ عنها   •
 improveتحديد العوامل الرئيسية التي تؤثر على الأداء وفرص التحسين  •
 تخصيص الموارد لدفع نتائج أفضل  •
  monitorمواصلة رصد التقدم المحرز والإبلاغ عنه  •

 

 لوية(  مخاطر مشروعات البنية الأساسية بالشراكة )تحديد المخاطر ذات الأو سادسا : 
  هى كل التهديدات فى العناصر والعوامل والظروف التى تعيق تحقيق الرؤية )الغرض من الاتفاقية( مفهوم المخاطر :

بيئية   أوسياسية    أوكانت اقتصادية    إنسواء    الظروفالعناصر والعوامل و تعرف بانها تلك     مفهوم مخاطر نظم الشراكة :
 الاتفاقيةمن    سلبي علي مصالحهم التي يتوقعون تحقيقها  تأثيرالتي لها  و   الأطرافمن وجهه نظر    فنية  أواجتماعية    أو

شأنها   من  ظروف  تحدث  مصالح    أن بحيث  مراجعة  ،  الخطر  إلي  الأطرافتعرض  خلال  بتقييم    الأدبياتومن  الخاصة 
لتقييم مخاطر المشروع ، تم    كمؤشرات  ضافتهاإو مخاطر مشروعات البنية الأساسية ودراسة اعتبارات واليات الإدارة البيئية  

للجدول  58تجميع عدد )  البنية الأساسية    (  1-3رقم )( مؤشر طبقا  المتخصصين فى مشروعات  الخبراء  لعرضهم على 
 لتصنيفها ومن ثم تحديد المخاطر ذات الأولوية. 
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 مؤشرات الأداء الرئيسية )مؤشرات المخاطر( ( 1-3جدول ) 
 على استكمال تنفيذ المشروع من وجهة نظر الخبير. وتأثيره ( طبقا لخطورة المؤشر  10 إلى  1يتم التقييم من ) طريقة قياس المؤشر)التصنيف( :  

 التقييم المخاطر  م التقييم المخاطر  م
  رفض طريقة التنفيذ )المقترح( 8/ 3  مرحلة دراسة الجدوى    1
  الأنشاء مرحلة  4  المنظمة للصناعة تغيير القوانين   1/ 1
  الأرض حيازة  1/ 4  التغيير فى قوانين الضرائب  2/ 1
  المخاطر  وإدارةتوزيع المسئوليات  2/ 4  قيود الاستيراد والتصدير 3/ 1
  العمل والهيكل التنظيمى لكل جهة  أسلوب اختلاف  3/ 4  الفساد وعدم احترام القوانين  4/ 1
  توفير العمالة / الخامات   4/ 4  التعارض فى القرارات السياسية بين الوزرات  5/ 1
  التكلفة القيمة التعاقدية / التقديرية زاو تج 5/ 4  عدم الاستقرار السياسى للنظام والحكومة 6/ 1
  المشروع الجدول الزمنى  زاو تج 6/ 4  مدى مصداقية وثقة الحكومة  7/ 1
  للموقع  الجيولوجيةطبيعة التربة / الظروف  7/ 4  التأخير فى اعتماد المشروع واستخراج التراخيص  8/ 1
  مخاطر الجودة   8/ 4  التأميم والمصادرة للمشروع من قبل الحكومة 9/ 1
  زيادته  أوتغيير نطاق العمل  9/ 4  الحجز على عوائد المشروع  10/ 1
  الخاصة بالمشروع    الأساسيةمخاطر البنية  10/ 4  اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع  11/ 1
  طبيعية     لأسبابالقوة القهرية  11/ 4  البيئى للمشروع   الأثر تقييم  12/ 1
  العوامل البيئية   12/ 4    وتوصيفهالبيئية / تحديد الاحتياج  الإدارة نظم   13/ 1
  العوامل المناخية   13/ 4  التمويل مرحلة  2
    الإدارة مرحلة التش يل و  5  الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع   1/ 2
  تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية/ التعاقدية   زاو تج 1/ 5  ارتفاع تكلفة التمويل   2/ 2
  تكلفة الصيانة عن القيمة التقديرية/ التعاقدية  زاو تج 2/ 5  ضعف القدرة الائتمانية   3/ 2
  ارتفاع سعر الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل   3/ 5  تقلبات سعر الفائدة  4/ 2
  سوء جودة التشغيل   4/ 5  تقلبات سعر العملة  5/ 2
  والتشغيل   الإدارة تغيير شركة  5/ 5  زيادة معدلات التضخم  6/ 2
  الزائد فى خامات التشغيل   الإهلاك  6/ 5  ضعف سوق المال   7/ 2
  / التلوث البيئى   التكنولوجيامخاطر  7/ 5  تحليل كفاءة التكلفة   8/ 2
  تغيير تعريفة بيع الخدمة  8/ 5  تحليل الفائدة / التكلفة   9/ 2
  العرض والطلب بالسوق  9/ 5  مرحلة طرح العطاء  3
  عدم القدرة على خدمة الدين )القرض( 10/ 5  عدم اكتمال التصميم  1/ 3
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كانـت مؤشـرات  أنالرئيسـية الخاصـة بـنظم الشـراكة بصـورة عامـة سـواء  الأداءمن خلال تحديد مؤشـرات    القانونى :  طارالإ
مدخلات  وبالرجوع للقوانين المنظمة واللوائح التنفيذية ) المرجعية القانونية (  للتعرف علـى  أومخرجات  أوتأثرات    أونتائج  
القانونى للتعاقد ومن هذا المنطلـق  طاروخصوصا مؤشرات المخاطر كجزء من الإ الأداءتلك القوانين لمؤشرات    إدماجمدى  
 :يساعد على قانونى إطار إلىللوضع الراهن لتحديد الفجوة القانونية للوصول  تكوين رؤية قانونيةيمكن  

 تحقيق توازن بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة بما لا يؤثر على مصلحة المجتمع، -1
 طبقا لمؤشرات الكفاءة والفاعلية،  عدمهلتكون الية لاستمرار التعاقد من  الأداءتمكين مؤشرات   -2
تمكــين مؤشــرات الاســتدامة الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة لتكــون بنــود قانونيــة حاســمة فــى الــنظم التعاقديــة لضــمان  -3

 تحقيق تنمية شاملة مستدامة.   
 بمفهوم وعناصر الاستدامة من خلال :   الأداءربط مؤشرات   : علمى ال طارالإ

 ، والتكنولوجيالتحقيق استدامة الخامات والطاقة   كأداة البيئية  الإدارةاليات  •
 للموارد.  الأمثلالاستغلال  •

  استطلاع رأى الخبراء  3-3
 الأبحـاثعن بعضها البعض فى عدة جوانب منها أهداف ونوع الظاهرة التى يناقشها ، ولكن تشترك جميـع   الأبحاثتختلف  

الوثــائق المكتوبــة ) كتــب ، رســائل علميــة ، قــوانين ،  أمــا راو محــجمــع البيانــات ويــتم ذلــك مــن خــلال ثــلاث  إلــىفــى الحاجــة 
طبقا لخصوصـية كـل بحـث  أساليبعدة  لهمن خلال العمل الميدانى والذى  أو الأنترنت أوراق بحثية .........( أو اكواد ، 
 أو( questionnaireالاســــتبيان ) أو( interviewsالمقــــابلات ) الأســــاليب هــــذهومزايــــا وعيــــوب كــــل طريقــــة ومــــن  وأهدافــــه

( واعتمـد البحـث فـى العمـل الميـدانى Delphi methodطريقـة دلفـى ) أو( telephone interviewالمحادثـات التليفونيـة )
  (. interviewsالمقابلات )  أنواع كأحد(   structure interviewالمقابلات المنظمة )  أسلوبعلى 

 (interviews method طريقة المقابلات )  3-3-1
فى القضية البحثية من خلال المحادثـات ويسـتخدم فيهـا الباحـث  المتخصصين  الأفرادهى وسيلة منهجية لجمع البيانات من  

قبل  الإعدادالمفتوحة مع المستجيب ) الخبير( لكسب المعرفة وجمع البيانات منة ، ويجب على الباحث  أوالمحددة  الأسئلة
 المستجيبين) الخبراء( :  أنالمقابلة الفعلية حيث ان المقابلة تبدأ قبل المقابلة الفعلية حيث يجب على الباحث التأكد من 

  ، لديهم فكرة عن سبب المقابلة •
 ،لديهم معلومات ) الخبرة( عن الغرض من المقابلة ) موضوع البحث( •
 .لديهم معرفة بأن البيانات سيتم توثيقها •

 :الأتيةيكون الباحث متدرب على مجموعة من المهارات والقدرات  أنالطريقة  هذهويجب عند استخدام 
 ، القدرة على الاستماع •
 ، الخبير لرأى معين( توجيهالقدرة على عدم الحكم )  •
 ، يكون للباحث ذاكرة قوية أن •
 .القدرة على التفكير وتحفيز المستجيب ) الخبير( •

 الأسـئلةغيـر قانونيـة ويـتم صـياغة  أوالمقابلة واضحة وغير غامضة و غير مركبة وليسـت شخصـية  أسئلةتكون  أنويجب  
 من خلال عدة خطوات وهى : 

  الأسئلةتحديد الغرض الرئيسى من  •
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 الأسئلةتحديد مستوى التفاصيل فى  •
 الأسئلةصياغة  •
  الأسئلةتطوير   •
 الغير واضحة  الأسئلةصياغة  وأعاده( للتعرف على المدة المتوقعة للمقابلة pilot test) الأسئلةتجريب   •
   تحديد موعد المقابلة مع المستجيبين )الخبراء(  •

 المقابلات :   أنواع 2- 3-3
 ( structure interview)  منهجةالمقابلات الم •
 ( semi – structure interview) ممنهجةالمقابلات شبة ال •
 (  unstructured interview)الممنهجة مقابلات غير  •

 

 (   structure interview (الممنهجة المقابلات 3- 3-3
بـنفس الصـياغة والتسلسـل والتـى تـم  الأسـئلةعلـى نفـس  الإجابـةء( اهى المقابلات التى يطلب من جميع المستجيبين ) الخبـر 

  تناقش ظاهرة وصفية. الأسئلةوغالبا ما تكون تلك  مسبقا من قبل الباحث أعدادها
  :  الأتيةفى المقابلات المنظمة فيجب ان تتوافر بها الخصائص  الأسئلةوعند صياغة 

 واقعية • محددة • موحدة •
 لها نفس التسلسل والصياغة  • مباشرة   • شاملة    •

 نوعين :  إلىفى المقابلات المنظمة  الأسئلةوتنقسم  
 يقوم المستجيب ) الخبير ( باختيار احدها  الإجاباتمجموعة من  للأسئلةمغلقة : ويكون  أسئلة •
مـن خـلال عـرض رؤيـة الخبيـر  بالإجابـةمفتوحة : يتيح فيها الباحث للخبير الفرصة لوضع مقترحات تتعلق   أسئلة •

 .السؤالفى النقطة محل 
 (  structure interview (الممنهجة  مميزات وعيوب المقابلات 4- 3-3

 للمقابلات المنظمة مميزات منها : 
 ،مباشرة ومحددة ومفصلة الأسئلة: حيث تكون  والإجراءاتسهولة المقابلة  •
  ،وقت : للتحقق من البيانات باستمرار والتأكد من موثوقية تلك البيانات أييمكن تكرارها فى  •
 ،افضل واكثر تفصيلا لإجاباتالفرصة للخبير  إتاحةتوسيع خط الاستجواب : من خلال  •
تعطى نظرة شمولية للموضوع : تعطى للباحـث فرصـة افضـل للحصـول علـى معلومـات اكثـر شـمولا وتفصـيلا مـن  •

 ،المستجيبين للحصول على بيانات موثوق به
الحصـول علـى اكبـر قـدر مـن بصـورة سـريعة مـع  والتحليـل( : حيث تكون النتائج سهلة التقيـيم reliable موثوقة ) •

 التفاصيل،
تكون مباشرة ومحددة ومتسلسلة مما يساعد الباحث  الأسئلةخبرة من الباحث : لان جميع  أوتدريب    إلىلا يحتاج   •

  ،على طرح الموضوع على الخبير بصورة احترافية بالرغم من ضعف خبرة الباحث
 .مغلقة الأسئلةتكون محددة ومباشرة وغير مركبة حيث تكون معظم  الأسئلةعدم التوتر والعصبية : لان  •

فرعية قد ترد  أسئلةطرح  أوالمقابلة المحددة    أسئلة تجاوزتنحصر فى عدم قدرة الباحث على   عيوب المقابلات الممنهجة :
 مقابلة الخبير  أثناءفى ذهن الباحث 
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 على الرؤية النظرية للبحث  (  structure interview (تطبيق المقابلات الممنهجة  راو مح  3-4
الممنهجة المقابلات  للخروج    تم تطبيق  للبحث من خلال  مراحل  رئيسية  النظرية  الرؤية  التى تم عرضها    بالأسئلةعلى 

 على الخبراء وهى:  
 أسئلة المقابلة ، صياغة  • محاور أسئلة المقابلة الممنهجة،  •
 .تجربة وطرح الأسئلة على الخبراء • تطوير أسئلة المقابلة،  •

 

 المقابلة الممنهجة   أسئلة راو مح 3-4-1
التـى  الأجـزاءتغطـى  أنالمباشرة والغير مركبـة والتـى يجـب  الأسئلةهو صياغة المقابلات الممنهجة  من خصائصحيث أن  

ل و ، المحـور الأ محـاور أربعـة إلـى الأسئلةعليها فى باب الخلفية ومن هذا المنطلق تم تقسيم  الإجابةلم يتمكن الباحث من  
مــن المنظــور الفنــى والمــالى  اتفاقيــات الشــراكةوالمحــور الثالــث القطــاع الخــاص والمحــور الثــانى  التنميــة المســتدامة ويتنــاول

لتقيـــيم نجـــاح مشـــروعات  أداءكمؤشـــرات  بالشـــراكة الأساســـيةمؤشـــرات مخـــاطر مشـــروعات البنيـــة والقـــانونى والمحـــور الرابـــع 
 الشراكة فى مراحلها المختلفة.  

 

 الأسئلةصياغة  3-4-2
الخبير للهدف من السؤال بما يحقق رؤيـة البحـث  وتنبيهلتحفيز  الأسئلةتم طرح المفاهيم الخاصة بكل محور كمدخلات مع 

فـى كـل سـؤال طبقـا لخبـرة كـل خبيـر فـى هـذا المجـال  اقتراحاتـه لإبداء)بهل( ، مع ترك مساحة للخبير   الأسئلةوبدأت جميع  
العلمى كما تم صياغة السؤال الخاص بمؤشرات المخـاطر  أو( من منطلق البعد القانونى 11 إلى 1من ) الأسئلة تناولوتم  

طـرح  يتنـاولوالجـزء الثـانى  لأهميتهـاوزن نسبى لكل مرحلة طبقـا  لإعطاءمراحل الشراكة  يتناولل و ، الجزء الأ  جزئيينعلى  
المختلفة موزعة على مراحل تنفيذ نظم الشراكة  ليقوم الخبير باختيـار المؤشـرات ذات  الأدبيات( مؤشر تم تجميعها من 58)

 . لرؤيتهوزن نسبى لكل مؤشر طبقا  وإعطاءلوية ، و الأ
    

 
   المقـــــــــــــــــــــابلة  أسئلةهيكل بناء  (6-3) شكل

 المصدر : من إعداد الباحث   
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 المقابلة  أسئلةتطوير  3-4-3
( خبير للتعرف على مـدى تحقيـق 4عدد ) الأسئلةعلى خبراء متخصصين فى تقييم هذا النوع من   الأسئلةطرح هيكل  تم  

 وقد كانت تعليقاتهم كالاتى :  الأسئلةومدى اكتمال وتسلسل هذا  والأهدافلل اية  الأسئلة
   الأهداف طبقا لكل هدف من  الأسئلةالبحث فى مقدمة الاستمارة ويتم تقسيم  أهدافيجب ذكر  •
الحرص   • مع  البحث  بموضوع  الخاصة  التعريفات  ذكر  فى   أنيجب  تصب  اليها   المستند  التعاريف  تكون 

 (  وظيفتهالبحث وذلك من خلال وضع التعريف التشغيلى ) يحقق  أهداف
 البيئية(  الإدارةمصطلح )المخاطر البيئية فى تعريف  إضافة  •
 على مستوى القانون وعلى مستوى العقد (   ين )مستوي إلى تحقيق التوازن بين اطراف الشراكة  يجب فصل الية  •
 من خلال المحليات   القطاع الخاصبتفعيل دور  وعلاقته صياغة سؤال عن مفهوم اللامركزية  •
 يجب تحديد مصدر التعريفات وكتابتها فى الاستمارة  •

 طبقا لرؤية الخبراء   الأسئلةالتى التعليق عليها مع هيكلة  الأسئلةصياغة  وأعادهتم تجميع التعليقات الخاصة بالخبراء 
 

 (  pilot test) الأسئلةتجريب  3-4-4
 للتعــرف علــى المــدة المتوقعــة للمقابلــةبعــد عمــل تعــديلات الخبــراء  خبيــر (2المقابلــة الممنهجــة علــى عــدد ) أســئلةتــم عــرض 

 ومدى تحقيقها للرؤية البحثية. الأسئلةوالتأكد من صياغة 
 

 تنفيذ المقابلات الممنهجة    3-4-5
وسـيتم  الأساسـية( مقابلة مع الخبراء المتخصصين فى مجـال مشـروعات الشـراكة وتنفيـذ مشـروعات البنيـة 12تم تنفيذ عدد )

ــة ) مرفــق .بــاب التحليــلوتحليــل نتــائج المقــابلات فــى  بــاب العمــل الميــدانىطــرح تصــنيف الخبــراء فــى  نمــوذج أســئلة المقابل
  (3ملحق رقم  الممنهجة

 

 العمل الميدانى 3-5

 لتمهيد  ا 3-5-1

فـي البحـث العلمـي و الـذي يحتـاج دائمـا لجهـد مـن قبـل الباحـث ، و تعـد  الأساسـيةتعتبر مرحلـة جمـع البيانـات مـن المراحـل 
هــو اهــم عمــل علــي الإطــلاق ، جمعهــا و ترتيبهــا و اســتخدامها فــي البحــث  إلــيالبيانــات و المعلومــات التــي يســعي الباحــث 

و تختلـف لمـا بهـذه الطـرق  ، يكـون مُ  أنمتنوعة و علـي الباحـث  أساليبطرق  إليهذه البيانات و المعلومات تحتاج وجمع  
البحـث  إنجـازالمنهج المتبـع فـي  باختلافساليب جمع البيانات من باحث لآخر و من بحث لآخر ، كما تختلف الأساليب أ

  .العلمي 

قـد يمكـن  أحيانـاالمشـكلات التـي يهـتم بهـا الباحـث ،  لاخـتلافكما تختلف وسـائل و طـرق جمـع البيانـات و المعلومـات تبعـا 
ــة  لتجميـــع  الملاحظـــةو  يانالاســـتبتســـتخدم المقابلـــة و  أخـــري تجميـــع بيانـــات و معلومـــات عـــن طريـــق العينـــات ، و فـــي حالـ

 مزايا و عيوب .  جمع البيانات و المعلومات أدواتعموما فأن لكل نوع من و البيانات و المعلومات ، 

وهـى  ،للظـاهرة البحثيـة محـل الدراسـة لجمـع  البيانـات والمعلومـات اللازمـة  الممنهجـة  المقـابلات طريقـة وقد تم اسـتخدام  
وكانـت هـي   ،( القطـاع الخـاصبمشـاركة  الأساسـيةالبنيـة  وإدارة إنشـاءالمستدامة للعمران الحضرى من خـلال نظـم    الإدارة)

 .أساس مرحلة  العمل الميدانى 
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 تحديد الخبراء   3-5-2
 التوجـههـذا  أنالمسـتدامة وحيـث  الإدارةمـن منظـور  الأساسـيةنظرا لتخصـص البحـث فـى مجـال مشـاريع الشـراكة فـى البنيـة 

المتخصصـين الملمـين بهـذا المجـال بصـورة  أويعتبر من التوجهات الحديثة عالميا وعلى المستوى المحلى فأن عـدد الخبـراء 
المقابلـة هـام جـدا  أسـئلةعلـى  للإجابـةن عنصر الدقـة المطلـوب إف أخرى شمولية ) علمية و قانونية ( قليل جدا ، ومن جهة 

( 12الحاسم فى بناء رؤية البحـث ومـن هـذا المنطلـق فقـد تـم اختيـار عـدد ) الأثر لهلان تحليل نتائج تلك المقابلات سيكون 
 خبير وقد تم تصنيفهم كما يلى : 

البيئية بواقع    الإدارةو   الأساسيةمشروعات البنية    إدارة( خبير متخصص فى مجال  3تم اختيار عدد )   :أكاديميينخبراء    -1
 والبناء، سكانالإ( خبير بمركز بحوث 1( خبير بجامعة القاهرة وعدد) 2)

  وإدارة ومسئولين عن صياغة    الأساسيةمشروعات البنية    إدارة( خبير فى مجال  2تم اختيار عدد )  :استشاريينخبراء    -2
 ، ( خبير بزهير فايز1( خبير بدار الهندسة وعدد )1هذا النمط من العقود بواقع ) 

 ، والصرف الصحى( المياه) قطاع  الأساسية( خبير فى مجال البنية 2تم اختيار عدد ) خبراء تنفيذيين: -3
 ،الوزير نياو مع مكتب  – الإسكان( خبير بوزارة 1تم اختيار عدد ) خبراء من المسئولين عن صناعة القرار: -4
القاهرة فى مجال ) القانون  3: تم اختيار عدد )خبراء قانونيين  -5 والقانون    الإداري ( خبير قانونى بكلية الحقوق جامعة 

 ،المدنى(
):  إعلاميينخبراء    -6 عدد  اختيار  خبير  1تم  الدولة    إعلامي(  بين  والشراكة  المستدامة  التنمية  دراسة  فى  متخصص 

    . والقطاع الخاص
 

 

 فى المقابلات  المشاركينتصنيف الخبراء ( 7-3) شكل

 رصد وتقييم لعملية تجميع العمل الميدانى   3-5-3
 الاستمارة  وهى كالاتى :   أسئلةتم تسجيل مجموعة ملاحظات من الخبراء على 

 المقابلة اكثر من خبير لاستكمالها وخصوصا الشق القانونى الخاص بالقوانين المنظمة للشراكة،  أسئلةتحتاج  -1
اعتبــر بعــض الخبــراء تقيــيمهم لمؤشــرات المخــاطر هــو انعكــاس للوضــع الــراهن للدولــة سياســيا واجتماعيــا واقتصــاديا وقــد  -2

 تتغير القيم النسبية لتلك المؤشرات مع تغيير ظروف الدولة ) تغيير الوضع الراهن(، 
 توضع نبذة عن القوانين وليس اسم القانون، أنطلب بعض الخبراء  -3
بالجانــــب القــــانونى المــــنظم للشــــراكة.    لمخــــاطراكــــد الخبــــراء القــــانونيين فــــى ملاحظــــاتهم علــــى ضــــرورة ربــــط مؤشــــرات ا -5

25%

16%

9% 16%

25%

9%

خبراء أكاديميين

خبراء استشاريين

ارخبراء من المسئولين على صناعة القر

خبراء تنفيذيين

خبراء قانونيين

خبراء اعلاميين



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسية البنية  وإدارة إنشاء المستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارة ـــــــــــــــ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 والعوامل الحاكمة المنهجى التحليلى المقترح  طارالإ: رابع البــــــــــــــاب ال

[ التحليــــــــــــــــــل] 
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 التحليل .4
   التمهيد  4-1

تحليل    يتناول الباب  وكيفيا    أسئلة هذا  كميا  تحليلا  الممنهجة  الأ  إلىالمقابلة  ذات  الشراكة  مخاطر  تحليل  لوية  و جانب 
وتحليل التجارب العالمية   الأساسيةالتشريعى لنظم الشراكة فى البنية    طار باستخدام طريقة التسلسل الهرمى وكذلك تحليل الإ

 .الأساسيةمشروعات الشراكة فى البنية  لإدارةالمؤسسى والهيكل التنظيمى  طاروالعربية والمحلية واقتراح الإ
 

 (11 السؤال إلى 1 السؤال)من  المقابلة  لأسئلةالتحليل الكمى والكيفى  4-1-1
   لا كميا وكيفيال والثانى والثالث بالبحث تحليو الخاصة بالمحور الأ الأسئلةيتم فى هذا الجزء تحليل 

 الرشيدة ؟  الإدارةمقترحة لتعريف التنمية المستدامة و   إضافةهل يوجد ل : والأ  السؤال
إجابات بلا  3و%  75بنعم وتشكل نسبة   أجابه  9إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  وقد:  التحليل الكمى  -أ

 .على الإجابة بنعم  الأجماع% وبالتالي فإن  25وتشكل نسبة 
 

 لو الأ  السؤالتقييم  (1-4جدول )

 لوالأ  السؤال
 لا نعم

 % العدد  % العدد 
 % 25 3 % 75 9 الرشيدة ؟ الإدارةمقترحة لتعريف التنمية المستدامة و  إضافةهل يوجد 

 :  الأتية المحاورالمقترحة فى التعريف تتلخص فى  الإضافاتبنعم فقد كانت  أجابواوبمراجعة الذين : يفى التحليل الك -ب
ان ترتكز التنمية   إضافة للموارد( مع    الأمثلللموارد( بمصطلح )الاستثمار    الأمثلاستبدال مصطلح )الاستغلال   •

 .الاجتماعية والاقتصادية والبيئية( راو المحعلى ) 
 .اخذ ) المخاطر البيئية المحتملة فى الاعتبار( •
  .المراقبة والتحكم فى الموارد( وتطبيق مبدا الثواب والعقاب من خلال القوانين  أحكاممصطلح ) أضافه  •
  .الرشيدة الإدارةمصطلح )تحقيق المنافع وضمان استدامتها( بعد  أضافه  •
 ؟ الوحدات المحلية للقرى المصرية هل يمكن تحقيق اللامركزية فى الثانى :  السؤال

% وبالتالي فإن   100بنعم وتشكل نسبة  أجابه  12إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  وقد:  التحليل الكمى  -أ
 .على الإجابة بنعم  الأجماع

 

 الثانى  السؤالتقييم  (2-4) جدول

 ثانى ال السؤال
 لا نعم

 % العدد  % العدد 
   % 100 12 اللامركزية فى الوحدات المحلية للقرى المصرية ؟هل يمكن تحقيق 

  لتفعيل اللامركزية فى الوحدات المحلية المقترحة  الإضافاتبنعم فقد كانت  أجابواوبمراجعة الذين :  يفىالتحليل الك -ب
 : الأتية  المحاورتلخص فى ي

 المحلية   للإداراتتخصيص موارد مالية محلية وطنية  •
 ودعم المشاركة المجتمعية للمحليات فى التخطيط وتوزيع الموارد تفعيل  •
 فى المحليات والمنظمات غير الحكومية  والتعاونية الأهليةتعزيز دور الجمعيات  •
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للمحليات  إعطاء • للمستويات    السلطة  القرار من خلال      الأقل  الإداريةمن خلال تفويض الصلاحيات  فى اتخاذ 
 القوانين المنظمة 

مفهوم   • من  اقرب    إلىالمحلية    الإدارةالانتقال  وهو  المحلى  الحكم  الدولة    إلىمفهوم  قيام  مع  الكونفدرالية  مفهوم 
 بالرقابة وتحمل مسئوليتها الاجتماعية والتنموية

 تطبيق مبدأ الثواب والعقاب •
 السلطة والصلاحيات لاتخاذ القرار.  إعطاءهمفى الوحدات المحلية وتمكينهم من خلال  إداريةوضع كفاءات  •
 ؟ البيئية المستدامة   الإدارةمقترحة لتعريف  إضافةلديك هل الثالث :  السؤال

إجابات بلا  4و%  66بنعم وتشكل نسبة   أجابه  8إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  وقد:  التحليل الكمى  -أ
 .على الإجابة بنعم  الأجماع% وبالتالي فإن  33وتشكل نسبة 

 

 الثالث  السؤالتقييم  (3-4جدول )

 ثانى ال السؤال
 لا نعم

 % العدد  % العدد 
 % 33 4  % 66 8 البيئية المستدامة ؟  الإدارةمقترحة لتعريف   إضافة هل لديك 

 
 :  الأتية المحاورالمقترحة فى التعريف تتلخص فى  الإضافاتبنعم فقد كانت  أجابواوبمراجعة الذين :  يفىالتحليل الك -ب

 للموارد والعمل على تنميتها(   الأمثلللموارد ( بمصطلح ) الاستثمار  الأمثلاستبدال مصطلح ) الاستغلال  •
 منشأ على البيئة بصورة سلبية( أونشاط  أيمصطلح ) وعدم تأثير  إضافة  •
 استبدال كلمة ) استغلال( بكلمة الاستفادة المثلى من الموارد   •
 ؟ مقترحة لتعريف المجتمع المدنى  إضافةالرابع : هل يوجد  السؤال

إجابات بلا  6و%  50بنعم وتشكل نسبة   أجابه  6إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  وقد: التحليل الكمى  -أ
 .على هذا التعريف أجماعلا يوجد  ة فان% وبالتالي 50وتشكل نسبة 

 

 الرابع  السؤالتقييم  (4-4جدول )

 ثانى ال السؤال
 لا نعم

 % العدد  % العدد 
 % 50 6  % 50 6 مقترحة لتعريف المجتمع المدنى ؟ إضافةهل يوجد 

 :  الأتية المحاورالمقترحة فى التعريف تتلخص فى  الإضافاتبنعم فقد كانت  أجابواوبمراجعة الذين :  يفىالتحليل الك -ب
السلطة التنفيذية ولا  أدواتالسلطة العسكرية هى احدى   أنثلاث سلطات حيث  إلىتعديل السلطات الخمسة  •

 الأعلاميوجد ما يسمى بسلطة 
 تدخل الجهات الرسمية الحكومية( إلىتنمية المجتمع دون الحاجة   إلىمصطلح ) والتى تهدف  إضافة  •
والتى يكون لها دور فعال وقوى فى التأثير  الأجنبيةوالجهات  الأعمالتضاف سلطة الظل والممثلة فى رجال  •

 على ثقافة المجتمعات. 
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هل    يحقق التنمية المستدامة ؟ 1975لســـــنة  110رقم  الإنتاجية نيةاو التعالجمـــــعيات هل قانون الخامس :  السؤال
 يحقق التنمية المستدامة ؟  2002لسنة  84رقم  الأهليةالجمـــــعيات  قانون 

اعلم  بلا  ةإجاب 1و%  92وتشكل نسبة  بلا أجابه  11إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  وقد: التحليل الكمى  -أ
 . لا  الإجابةعلى  الأجماع ةفان% وبالتالي 8وتشكل نسبة 

 الخامس   السؤالتقييم  (5-4جدول ) 

 ثانى ال السؤال
 لا اعلم لا نعم

 % العدد  % العدد  % العدد 
  110رقم  الإنتاجية نيةاو التعالجمـــــعيات هل قانون 

 يحقق التنمية المستدامة ؟  1975لســـــنة 
0 0% 11 92 % 1 8% 

  2002لسنة   84رقم  الأهليةالجمـــــعيات  هل قانون 
 يحقق التنمية المستدامة ؟ 

0 0% 11 92 % 1 8% 

 : الأتية المحاورالمقترحة تتلخص فى  الإضافاتفقد كانت  بلا أجابواوبمراجعة الذين :  يفىالتحليل الك -ب
 تكون القوانين مرنة من خلال تحقيق مبدأ التعددية مع وجود مناخ سياسى تعددى  أنيجب  •
 التنمية المستدامة أهداففى القانون تفعل دور المجتمع المدنى فى مراقبة ومتابعة وتنفيذ   وضع الية •
 تفعيل دور المجتمع المدنى فى مراقبة ومتابعة المشروعات القومية والمشاركة فيها بما يحقق استدامتها  •
 فعالة لقياس مدى تحقيق الدولة لمفهوم الاستدامة تقيم من خلال المجتمع المدنى أداءتحديد مؤشرات  •
 ؟   ومبادئ التنمية المستدامة وأبعادهل تحقق نظم الشراكة مفهوم السادس :  السؤال

ه بلا اعلم  إجاب 2و%  66بنعم وتشكل نسبة   أجابه  8إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  وقد:  التحليل الكمى  -أ
 .%   17على مستوى الشركة بنسبة  ه بجزئياإجاب 2و  %  17بنسبة 

 السادس  السؤالتقييم  (6-4جدول )

 شركة المقارنة  جهأو 
 نية أو جمعية تع

 جمعية اهلية انتاجية 

 لا نعم لا نعم لا نعم هل يتحقق مفهوم التنمية المستدامة فى الشراكة ؟      6-1
 
 

      8 الرشيدة للتنمية الإدارة 1
      8 للموارد الطبيعية الأمثلالاستغلال  2
تلبية احتياجات الجيل الحاضر دون التأثير فرص   3

 القادمة  الأجيال
8      

       الاستدامة فى الشراكة ؟  أبعادهل تتحقق     6-2
      8 البعد الاقتصادى  1 

      8 البعد البيئى  2
      8 البعد الاجتماعى  3
      8 التكنولوجيالبعد  4

       هل تتحقق مبادئ الاستدامة فى الشراكة ؟     6-3
      8 البيئة من البداية    إدماج 1 

      8 لوية بعنايةو تحديد الأ 2
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      8 الاستفادة من الموارد الطبيعية 3
      8 المجتمع المدنى أشراك 4
      8 العمل مع القطاع الخاص  5
      8 الإداري  الأداءتحسين  6

 : الأتية المحاورالمقترحة تتلخص فى  الإضافاتبلا فقد كانت  أجابواوبمراجعة الذين  : يفىالتحليل الك -ب
 اعتبار أطراف الشراكة كأصحاب مصالح رئيسيين  •
 المصالح الرئيسيين وقياس مدى التقدم في تحقيق الاستدامة أصحابتطبيق مفاهيم التواصل مع  •
 تطبيق خطط إدارة المشكلات لتحديد العوائق في تحقيق المنافع وحل هذه المشكلات •
 تحديد متطلبات التواصل مع أصحاب المصالح الرئيسيين  •
 إنشاء قاعدة بيانات يتم من خلالها نشر المعلومات المطلوبة •
و هل يوجد الية لفض النزاع  القطاع الخاصهل يوجد نقاط ضعف فى قوانين الشراكة و هل تحفز السابع :  السؤال

 ؟ دون اللجوء الى القضاء
 التحليل الكمى  -أ

 6إجابة توزعت بنسبة  12تم الحصول على  ل و وبتحليل السؤال الفرعى الأ فرعية أسئلةالسابع الى ثلاث   السؤالتم تقسيم  
ل و الأ السـؤالعلـى  أجمـاعلا يوجـد  ةفانـ% وبالتـالي 50وتشكل نسـبة  اعلم إجابات بلا 6و%  50بنعم وتشكل نسبة   أجابه

إجابـات  6و%  50بـنعم وتشـكل نسـبة  أجابـه 6إجابـة توزعـت بنسـبة  12تـم الحصـول علـى وبتحليل السؤال الفرعى الثـانى 
تـم الحصـول  الثـانى وبتحليـل السـؤال الفرعـى الثالـث  السؤالعلى  أجماعلا يوجد  ةفان% وبالتالي 50وتشكل نسبة  اعلم  بلا  

 إجابــات بــلا 8و % 17إجابــات بــلا وتشــكل نســبة  2و%  17بــنعم وتشــكل نســبة  أجابــه 2إجابــة توزعــت بنســبة  12علــى 
 . لثالث بلا اعلما السؤالعلى  الأجماع ةفانوبالتالي  %66وتشكل نسبة  اعلم

 

 السابع السؤال تقييم  ( 7-4جدول ) 

 السابع السؤال

لسنة   67قانون 
2010 
 )شركات( 

لسنة    110قانون 
1975 

 ( نيةاو تع)جمعيات 

لسنة   84قانون 
2002 
 ( أهلية)جمعيات 

 لا اعلم  لا نعم
 % العدد  % العدد  % العدد 

 % 50 6 %0 0 % 50 6 هل يوجد نقاط ضعف فى قوانين الشراكة؟  7-1

للاستثمار  القطاع الخاصهل قوانين الشراكة تحفز  7-2
 ؟  الأساسيةفى البنية 

6 50 % 0 0% 6 50 % 

هل يوجد الية لفض النزاع فى الشراكة  تقلل من زمن   7-3
 النزاع دون اللجوء للقضاء؟ 

2 17 % 2 17 % 8 66 % 

 : الأتية المحاورالمقترحة تتلخص فى  الإضافاتبلا فقد كانت  أجابواوبمراجعة الذين :  يفىالتحليل الك -ب
   لهتعريف القطاع الخاص فى القوانين وتفعيل الدور الاجتماعى  إعادة •
 الدولية من خلال دمج القوانين الخاصة بالشراكة والاستثمار  أووضع قانون موحد للشراكة المحلية  •
 تحديد القطاعات المستهدفة للشراكة فى القانون طبقا لخطة الدولة التنموية بما يحقق الاستدامة  •
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 التنمية المستدامة   أهدافوضع الية فى القانون لتحقيق  •
 حققت نجاح فى مصر ؟  الأساسيةهل نماذج اتفاقيات الشراكة فى البنية الثامن:  السؤال

  اعلم   إجابات بلا  4و%    66وتشكل نسبة    لاب  أجابه   8إجابة توزعت بنسبة    12  الصرف قطاع  حقق  :  التحليل الكمى    -أ
 لاب  أجابه  8إجابة توزعت بنسبة    12  المياهقطاع  حقق    و  لاعلى الإجابة ب  الأجماع% وبالتالي فإن    43وتشكل نسبة  
فإن    34وتشكل نسبة    اعلم  إجابات بلا  4و%    66وتشكل نسبة   ب  الأجماع% وبالتالي  الإجابة  قطاع و حقق    لاعلى 

إجابات    3و  %17وتشكل نسبة      إجابات بلا  2و%    58وتشكل نسبة    نعمب  أجابه  7إجابة توزعت بنسبة    12  الاتصالات
 11إجابة توزعت بنسبة    12طرق قطاع الحقق  و   نعمعلى الإجابة ب  الأجماعوبالتالي فإن      %25وتشكل نسبة    اعلم    بلا

قطاع وحقق     لاعلى الإجابة ب  الأجماع% وبالتالي فإن    8وتشكل نسبة    اعلم  بلا  ة إجاب  1و%    92وتشكل نسبة    لاب  أجابه
   بلا   ةإجاب   2و  %   17وتشكل نسبة      بلا  ةإجاب  2و%    66وتشكل نسبة    نعمب  أجابه  8إجابة توزعت بنسبة    12  طاقةال

 .نعمعلى الإجابة ب الأجماعوبالتالي فإن    % 17وتشكل نسبة 
 الثامن  السؤالتقييم  (8-4 (جدول

 ثامن / قطاع الشراكةال السؤال
 لا اعلم لا نعم

 % العدد  % العدد  % العدد 
 % 34 4 % 66 8 %0 0 الصرف الصحى 

 % 34 4 % 66 8 %0 0 المياه
 % 25 3 % 17 2 % 58 7 الاتصالات  

 %8 1 % 92 11 %0 0 الطرق 
 % 17 2 % 17 2 % 66 8 الطاقة 

 

 : الأتية المحاورالمقترحة تتلخص فى  الإضافاتفقد كانت   بلا أجابواوبمراجعة الذين :  يفىالتحليل الك -ب
 والصرف الصحى :  المياهفى قطاع 

الزراعــة ممــا سيســاعد علــى تحويــل هــذا القطــاع  أغــراضالصــرف بعــد معالجتهــا فــى  ميــاهاســتخدام  إعــادةالتوعيــة نحــو  •
   ،بعد معالجتها المياهيحقق ربح من خلال بيع ل
  ،ووضع خطة لمراقبة الشبكات لتقليل الفاقد وبالتالى خفض تكلفة المنتج المياهعن التوزيع فى قطاع  الإنتاجفصل  •
المســـتخدمين لتغطيـــة تكلفـــة وتوعيـــة المســـتخدمين وتوعيـــة  الميـــاهاســـتهلاك  بقـــراءةالخاصـــة  العـــداداتتجديـــد منظومـــة  •

 .الإنتاج
 ؟ الشراكة من منظور الاستدامة  اتفاقياتما هى معايير نجاح التاسع :  السؤال

 .  الخبراء  أجمالي % من 8بنسبة  السؤالعلى هذا  بالإجابةخبير واحد  إلالم يقم : التحليل الكمى  -أ
 التاسع  السؤالتقييم  (9-4) جدول

 لتاسع ا السؤال
 الإجابةلم تتم  الإجابة تمت 

 % العدد  % العدد 
 % 92 11 %8 1 فنيا 

 % 92 11 %8 1 ماليا
 % 92 11 %8 1 قانونيا  
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 المقترحة هى :   الخبير إضافةكانت :  يفىالتحليل الك -ب
 تحقيق نطاق العمل المطلوب من خلال جدول زمنى محدد للمشروع  •
 تحقيق الجودة المطلوبة طبقا لمواصفات المشروع   •
  وضع الية لفض النزاع بين اطراف الشراكة دون اللجوء الى القضاء •
 ؟   ( خلال اتفاقية الشراكة فى القانون  ) ما هى الية تحقيق التوازن بين اطراف الشراكة  العاشر: السؤال

 .  الخبراء  أجمالي % من 8بنسبة  السؤالعلى هذا  بالإجابةخبير واحد  ألالم يقم : التحليل الكمى  -أ
 

 العاشر  السؤالتقييم  (10-4جدول ) 

 لتاسع ا السؤال
 الإجابةلم تتم  الإجابة تمت 

 % العدد  % العدد 
 % 92 11 %8 1 فنيا 

 % 92 11 %8 1 ماليا
 % 92 11 %8 1 قانونيا  

 المقترحة هى :   الخبير إضافةكانت :  يفىالتحليل الك -ب
 عمل دراسة جدوى فنية ومالية تعكس الاحتياج الفعلى للمشروع •
 تطبيق مفهوم الهندسة القيمية لخفض التكلفة  •
 بيئى إطارتطبيق المناهج العلمية التى تساعد فى تنفيذ المشروع فى   •
 ؟ خلال اتفاقية الشراكة للمشروع  فى العقود( )تحقيق التوازن بين اطراف الشراكة  ما هى الية :الحادى عشر السؤال

 الخبراء . أجمالي % من 8بنسبة  السؤالعلى هذا  بالإجابةخبير واحد  ألالم يقم : التحليل الكمى  -أ
 

 الحادى عشر  السؤالتقييم  (11-4جدول )

 لتاسع ا السؤال
 لم تتم الاجابة تمت الاجابة 

 % العدد  % العدد 
 % 92 11 %8 1 فنيا 

 % 92 11 %8 1 ماليا
 % 92 11 %8 1 قانونيا  

 هى :   الخبير المقترحة إضافةكانت :  يفىالتحليل الك -ب
 المشروعتحقيق توازن فى توزيع المخاطر فى اتفاقية الشراكة بين اطراف   •

 (12 السؤال) لمؤشرات المخاطرالتحليل الكمى والكيفى  4-1-2
 لا : تقييم مراحل مشروعات الشراكة :  أو 

الشراكة   مشروعات  مراحل  تصنيف  رئيسية    6  إلى تم  وتنتهى   باستمارةمراحل  الجدوى  دراسة  مرحلة  من  تبدأ  الاستبيان 
الملكية   نقل  )    إلىبمرحلة  من  التقييم  يتم  المانحة ، حيث  على    لأهمية( طبقا    1  إلى  6الجهة  المشروع  وتأثير مراحل 

 استكمال التعاقد  من وجهة نظر الخبير.
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 التحليل الكمى لمراحل المشروع :   -1
 

 مراحل اتفاقية الشراكة تقييم  (12-4جدول )
 المتوسط الحسابى  وتأثير مراحل المشروع  لأهمية ( طبقا  1 إلى  6التقييم من )  الخبراء  /اتفاقيةمراحل 

 4, 4 4 3 4 5 4 5 6 4 4 5 مرحلة دراسة الجدوى  1
 5,1 5 6 6 5 5 4 4 6 6 4 مرحلة التمويل  2
 2 3 2 2 3 1 2 2 1 2 2 مرحلة التصميم و العطاء  3
 2,7 2 3 3 2 2 3 3 3 3 3 مرحلة التنفيذ  4
 5,5 6 5 5 6 6 6 5 5 5 6 مرحلة التشغيل والصيانة  5
 1,3 1 1 1 1 3 1 1 2 1 1 مرحلة نقل الملكية  6

 
 المتوسط الحسابى لتقييم مراحل الاتفاقية  (1-4شكل )

 ثانيا : تقييم مخاطر كل مرحلة من مراحل الشراكة: 
الاستبيان وتم عرضهم على الخبراء المتخصصين فى    باستمارة( مؤشر موزعة على مراحل المشروع  58تم تجميع عدد ) 

البنية   المخاطر ذات الأ  الأساسيةمشروعات  التقييم من )  و لتصنيفها ومن ثم تحديد  ( طبقا    1الى    10لوية ، حيث يتم 
 على استكمال تنفيذ المشروع من وجهة نظر الخبير. وتأثيرهلخطورة المؤشر 

 

 مرحلة دراسة الجدوى : مؤشرات تحليل  -1
( وكانت مخاطر مرحلة دراسة الجدوى  5من )  بأكثرلوية والتى تم تقيمها  و تم تحديد المخاطر ذات الأالتحليل الكمى :    -أ

( وعدم الاستقرار السياسى بين الوزرات 9حيث تم تقييم مؤشر الفساد وعدم احترام القوانين )  مخاطر  (6)لوية هى  و ذات الأ
البيئى للمشروع    الأثر( و تقييم  6( واعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع )8الحكومة )   مصدقيه( و مدى  7)
مخاطر   أجمالي% من  46لوية  و ( وتمثل المخاطر ذات الأ9)   وتوصيفهالبيئية / تحديد الاحتياج    الإدارة( و نظم  10)

 مرحلة دراسة الجدوى التى تم طرحها على الخبراء.
 
 
 
 

4.4

5.1

2

2.7

5.5

1.3

مرحلة دراسة الجدوى

مرحلة التمويل

مرحلة التصميم و العطاء

مرحلة التنفيذ

مرحلة التشغيل والصيانة

مرحلة نقل الملكية
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 تقييم مؤشرات دراسة الجدوى  (13-4جدول ) 

 ( طبقا لاهمية وتأثير   1الى   10التقييم من )  المخاطر/ الخبراء 
 مراحل المشروع 

 المتوسط  
 الحســابى 

 5 2 3 7 6 3 6 4 6 5 8 القوانين المنظمة للصناعة تغيير  1/ 1
 4 3 2 8 2 5 4 3 2 6 1 التغيير فى قوانين الضرائب  2/ 1
 4 3 3 2 5 6 2 7 2 4 3 قيود الاستيراد والتصدير 3/ 1
 9 10 9 8 9 7 8 9 9 10 9 الفساد وعدم احترام القوانين  4/ 1
 2 1 2 2 4 3 1 2 3 2 2 الوزرات التعارض فى القرارات السياسية بين   5/ 1
 7 7 8 5 9 6 9 4 7 8 8 عدم الاستقرار السياسى للنظام والحكومة 6/ 1
 8 10 6 9 5 8 10 7 8 10 9 مدى مصداقية وثقة الحكومة  7/ 1
 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 التأخير فى اعتماد المشروع واستخراج التراخيص  8/ 1
 1 1 2 1 1 0 3 1 2 0 1 للمشروع من قبل الحكومةالتأميم والمصادرة  9/ 1
 3 1 3 6 2 3 3 5 3 4 3 الحجز على عوائد المشروع  10/ 1
 6 5 8 6 6 5 7 6 7 5 9 اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع  11/ 1
 10 10 9 9 10 9 10 9 9 10 9 البيئى للمشروع   الأثر تقييم  12/ 1
 9 9 9 8 9 7 10 9 9 10 8   وتوصيفهالبيئية / تحديد الاحتياج  الإدارة نظم   13/ 1

والتنفيذين فى اختيار مؤشـرات  الاكاديميينانعكس الاهتمام العالمى بالبيئة على تقييم الخبراء وخاصا   التحليل الكيفى :  -ب
لوية ، كما كان للمناخ العام للدولـة و اعلى وزن نسبى بين مؤشرات المخاطر ذات الأ وإعطائهاالمرحلة    لهذهالمخاطر البيئية  

 فى اختيار الخبراء لمؤشرات المخاطر السياسية وخصوصا خبراء القانون. الأثر
الــذى انعكــس علــى راى الخبــراء فــى اســتبعاد  الأثــرنحــو تحقيــق منــاخ جيــد للاســتثمار  الأخيــرةالدولــة فــى الفتــرة  لتوجــهوكــان 

تحـد مـن  أوالمخاطر الخاصـة باحتماليـة تغييـر القـوانين الخاصـة بالصـناعة والضـرائب وكـذلك التـأميم بصـورة تعيـق الشـراكة 
 . التوجهنمو هذا 

 
 دراسة الجدوى لوية لمرحلة و المؤشرات ذات الأ (2-4شكل )

 

9

7

8

6

10

9

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

تغيير القوانين المنظمة للصناعة

التغيير فى قوانين الضرائب

قيود الاستيراد والتصدير

الفساد وعدم احترام القوانين

التعارض فى القرارات السياسية بين الوزرات

عدم الاستقرار السياسى للنظام والحكومة

مدى مصداقية وثقة الحكومة

التأخير فى اعتماد المشروع واستخراج التراخيص

التأميم والمصادرة للمشروع من قبل الحكومة

الحجز على عوائد المشروع

اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع

تقييم الاثر البيئى للمشروع 

تحديد الاحتياج وتوصيفة / نظم الادارة البيئية 
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 مرحلة التمويل : مؤشرات تحليل  -2
( وكانت مخاطر مرحلة التمويل ذات 5من )  بأكثرلوية والتى تم تقيمها  و تم تحديد المخاطر ذات الأالتحليل الكمى :    -أ

هى  و الأ )  مخاطر  (6)لوية  المشروع  لتمويل  الاقتصادية  الجدوى  مؤشر  تقييم  تم  )10حيث  التمويل  تكلفة  وارتفاع   )7  )
( وتمثل 9( و تحليل الفائدة / التكلفة )7( و زيادة معدلات التضخم )10( وتقلبات سعر العملة )6وتقلبات سعر الفائدة )

 مخاطر مرحلة دراسة الجدوى التى تم طرحها على الخبراء. أجمالي% من 67لوية  و المخاطر ذات الأ
 

 تقييم مؤشرات مرحلة التمويل( 14-4جدول )

 وتأثير    لأهمية ( طبقا  1الى   10التقييم من )  المخاطر/ الخبراء 
 مراحل المشروع 

 المتوسط  
 الحســابى 

 10 10 9 9 10 9 10 9 9 10 9 الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع   1/ 2
 7 9 8 5 9 8 7 4 7 6 8 ارتفاع تكلفة التمويل   2/ 2
 4 3 3 2 5 6 2 7 2 4 3 ضعف القدرة الائتمانية   3/ 2
 6 5 8 6 6 5 7 6 7 5 9 تقلبات سعر الفائدة  4/ 2
 10 10 9 9 10 10 10 9 9 10 10 تقلبات سعر العملة  5/ 2
 7 7 8 6 9 5 8 4 7 9 8 زيادة معدلات التضخم  6/ 2
 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 ضعف سوق المال   7/ 2
 2 1 2 2 4 3 1 2 3 2 2 تحليل كفاءة التكلفة   8/ 2
 9 7 9 8 8 9 10 9 9 10 9 تحليل الفائدة / التكلفة   9/ 2

التمويل و والتنفيذيين فى اختيار المؤشرات ذات الأ  الاكاديميينالخبراء وخصوصا    اتجهالتحليل الكيفى :  -ب لوية لمرحلة 
مؤشر الجدوى الاقتصادية    أنوالتى لها بعد اقتصادى لما لها من تأثير مباشر على نجاح هذا النوع من المشروعات حيث  

( كأعلى مؤشر لتلك المرحلة وكذلك مؤشر تحليل الفائدة/ التكلفة ، وكان لتقلبات سعر 10لتمويل المشروع حصل على )
 لوية . أو فى اختيار الخبراء لتلك المؤشرات كمؤشرات مخاطر ذات  الأثرالعملة وارتفاع معدل التضخم فى الدولة 

  

 
 لوية لمرحلة التمويلو المؤشرات ذات الأ (3-4شكل )

 مرحلة التصميم والعطاء :مؤشرات تحليل  -3
:    -أ الكمى  الأالتحليل  ذات  المخاطر  تحديد  تقيمها  و تم  تم  والتى  )  بأكثرلوية  التصميم  5من  مرحلة  مخاطر  وكانت   )

 ليناو مق( و ضعف قائمة  6حيث تم تقييم مؤشر عدم اكتمال مستندات العطاء )  مخاطر  (4)لوية هى  و والعطاء ذات الأ
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( الباطن  )6وموردين  تعاقدية  ثغرات  ووجود   )9( مشروعات  فى  الشركاء  خبرة  وعدم   )ppp( ذات 7(  المخاطر  وتمثل   )
 مخاطر مرحلة التصميم والعطاء التى تم طرحها على الخبراء. أجمالي% من 50لوية و الأ

 

 تقييم مؤشرات مرحلة التصميم والعطاء (15-4جدول ) 

 وتأثير    لأهمية ( طبقا  1 إلى  10التقييم من )  المخاطر/ الخبراء 
 مراحل المشروع 

 المتوسط  
 الحســابى 

 4 3 3 2 5 6 2 7 2 4 3 عدم اكتمال التصميم  1/ 3
 6 9 8 5 5 6 7 6 7 5 6 عدم اكتمال مستندات العطاء   2/ 3
 6 6 5 6 7 9 8 7 6 5 5 وموردين الباطن  لين او مقضعف قائمة  3/ 3
 9 10 9 8 9 7 8 9 9 10 9 وجود ثغرات تعاقدية  4/ 3
 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 مخاطر التنافسية  5/ 3
 8 6 7 4 7 8 9 5 8 9 7 (pppعدم خبرة الشركاء فى مشروعات )  6/ 3
 2 1 2 2 4 3 1 2 3 2 2 اختلاف الثقافات بين اطراف الشراكة  7/ 3
 4 3 2 8 2 5 4 3 2 6 1 رفض طريقة التنفيذ )المقترح( 8/ 3

 

لوية لمرحلة التصميم والعطاء و الخبراء وخصوصا الاستشاريون فى اختيار المؤشرات ذات الأ  اتجهالتحليل الكيفى :    -ب
( علاقة تعاقدية ،  12)  إلىوالتى لها بعد تعاقدى وذلك نظرا لتشعب العلاقات التعاقدية فى اتفاقية الشراكة والتى قد تصل  

لوية ثم مؤشر عدم خبرة الشركاء فى  و ومن هذا المنطلق كان مؤشر وجود ثغرات تعاقدية اعلى مؤشر فى المؤشرات ذات الأ
فى    الإداريةلشركة المشروع من جهة ويعكس عدم خبرة الجهة    الاستشاريين( والذى يؤثر على اختيار    pppمشروعات )

 . أخرى لوية نتيجة عدم قدرة تلك الجهات على تحديد الاحتياج الفعلى فى نطاق عملها من جهة و تحديد المشروعات ذات الأ
 

 
 لوية لمرحلة التصميم والعطاءو المؤشرات ذات الأ (4-4شكل )

 :  الأنشاءمرحلة مؤشرات تحليل  -4
ذات    الأنشاء( وكانت مخاطر مرحلة  5من )  بأكثرلوية والتى تم تقيمها  و تم تحديد المخاطر ذات الأالتحليل الكمى :    -أ

( 8)  المشروع الجدول الزمنى  زاو تج( و  8)  التكلفة القيمة التعاقدية / التقديرية  زاو تجحيث تم تقييم مؤشر    مخاطر  (4)لوية هى  و الأ
  الأنشاءمخاطر مرحلة    أجمالي % من  31لوية  و ( وتمثل المخاطر ذات الأ9( )زيادته  أوتغيير نطاق العمل  (  7)مخاطر الجودة  و

 التى تم طرحها على الخبراء.
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 الأنشاء تقييم مؤشرات مرحلة  (16-4جدول ) 

 ( طبقا لاهمية وتأثير   1الى   10التقييم من )  المخاطر/ الخبراء 
 مراحل المشروع 

 المتوسط  
 الحســابى 

 4 3 3 2 5 6 2 7 2 4 3 الأرض حيازة  1/ 4
 2 1 2 2 4 3 1 2 3 2 2 المخاطر  وإدارةتوزيع المسئوليات  2/ 4
 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 العمل والهيكل التنظيمى لكل جهة  أسلوب اختلاف  3/ 4
 5 2 3 7 6 3 6 4 6 5 8 توفير العمالة / الخامات   4/ 4
 8 10 6 9 5 8 10 7 8 10 9 التكلفة القيمة التعاقدية / التقديرية زاو تج 5/ 4
 8 10 5 7 8 8 8 9 9 8 6 المشروع الجدول الزمنى  زاو تج 6/ 4
 4 3 2 8 2 5 4 3 2 6 1 للموقع  الجيولوجيةطبيعة التربة / الظروف  7/ 4
 7 7 8 5 9 6 9 4 7 8 8 مخاطر الجودة   8/ 4
 9 10 9 8 9 7 8 9 9 10 9 زيادته  أوتغيير نطاق العمل  9/ 4
 5 3 5 4 5 7 8 4 5 5 6 الخاصة بالمشروع    الأساسيةمخاطر البنية  10/ 4
 2 4 3 1 1 1 2 2 3 2 2 طبيعية     لأسبابالقوة القهرية  11/ 4
 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 العوامل البيئية   12/ 4
 1 1 2 1 1 0 3 1 2 0 1 العوامل المناخية   13/ 4

 

والتى قد يكون    الأنشاءلوية لمرحلة  و اتجه الخبراء وخصوصا التنفيذيين فى اختيار المؤشرات ذات الأالتحليل الكيفى :    -ب
تمثل   والجودة والتى  الوقت  و  التكلفة  على  مباشر  تأثير  لنجاح    راو المحلها  كان    أيالرئيسية  المنطلق  هذا  ومن  مشروع 

ينعكس على التكلفة ووقت المشروع   لأنهاعلى وزن نسبى بين مؤشرات تلك المرحلة    زيادته  أولمؤشر تغيير نطاق العمل  
 بصورة مباشرة.  

 

 
 الأنشاءلوية لمرحلة و المؤشرات ذات الأ (5-4شكل)

 مرحلة التش يل والصيانة  مؤشرات تحليل  -5
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:    -أ الكمى  الأالتحليل  ذات  المخاطر  تحديد  تقيمها  و تم  تم  والتى  )  بأكثرلوية  التشغيل 5من  مرحلة  مخاطر  وكانت   )
( و  7تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية/ التعاقدية )  زاو تجحيث تم تقييم مؤشر    مخاطر  (7)لوية هى  و والصيانة ذات الأ

)  زاو تج التعاقدية  التقديرية/  القيمة  عن  الصيانة  بالصيانة والتشغيل )7تكلفة  الخاصة  الخامات  ( وسوء  8( وارتفاع سعر 
( و عدم القدرة على خدمة الدين )القرض(  8( والعرض والطلب بالسوق )9( و تغيير تعريفة بيع الخدمة )6جودة التشغيل )

 مخاطر مرحلة التشغيل والصيانة التى تم طرحها على الخبراء.  أجمالي % من 54لوية و ( وتمثل المخاطر ذات الأ9)
 

 والصيانة تقييم مؤشرات مرحلة التشغيل  ( 17-4جدول ) 

 وتأثير    لأهمية ( طبقا  1 إلى  10التقييم من )  المخاطر/ الخبراء 
 مراحل المشروع 

 المتوسط  
 الحســابى 

 7 7 8 5 9 6 9 4 7 8 8 تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية/ التعاقدية   زاو تج 1/ 5
 7 9 4 7 7 8 9 8 5 7 6 تكلفة الصيانة عن القيمة التقديرية/ التعاقدية  زاو تج 2/ 5
 8 10 5 7 8 8 8 9 9 8 6 ارتفاع سعر الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل   3/ 5
 6 8 6 6 5 8 6 4 6 5 7 سوء جودة التشغيل   4/ 5
 4 3 3 2 5 6 2 7 2 4 3 والتشغيل   الإدارة تغيير شركة  5/ 5
 2 2 2 2 4 3 2 2 3 2 1 الزائد فى خامات التشغيل   الإهلاك  6/ 5
 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 / التلوث البيئى   التكنولوجيامخاطر  7/ 5
 9 10 9 8 9 7 8 9 9 8 9 تغيير تعريفة بيع الخدمة  8/ 5
 8 10 6 9 5 8 10 7 8 10 9 العرض والطلب بالسوق  9/ 5
 9 9 9 8 9 7 10 9 9 10 8 عدم القدرة على خدمة الدين )القرض( 10/ 5
 2 4 3 1 1 1 2 2 3 2 2 قوة اتصال الحكومة مع مقدمى الخدمة   11/ 5
 5 3 5 4 5 7 8 4 5 5 6 قوة اتصال الحكومة مع المنتفعين   12/ 5
 1 1 2 1 1 0 3 1 2 1 1 تأثير المؤشرات الحضرية  13/ 5

 

لوية لمرحلة التشغيل  و فى اختيار المؤشرات ذات الأ  والتنفيذيينالخبراء وخصوصا الاستشاريون    اتجه  التحليل الكيفى :  -ب
حيث   المرحلة  تلك  نجاح  على  مباشر  تأثير  لها  والتى  مراحل   أنوالصيانة  فى  مرحلة  كأهم  صنفت  قد  المرحلة  تلك 

ومرحلة نقل الملكية ، وقد كان لمؤشر   الأنشاءتعتبر مرحلة مفصلية بين مرحلة  لأنهامشروعات الشراكة طبقا لتقييم الخبراء 
ية الخبراء على ضرورة  ؤ وهو يعكس ر   الأكبرتغيير تعريفة الخدمة و عدم القدرة على خدمة الدين ) القرض( الوزن النسبى  

 وضع الية لتعريفة الخدمة من خلال تحديد الاحتياج الفعلى والتعرف على القدرة المالية للفئة المستهدفة بالخدمة. 
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 لوية لمرحلة التشغيل والصيانة و المؤشرات ذات الأ( 6-4شكل )

 مرحلة نقل الملكية :مؤشرات تحليل  -6
( وكانت مخاطر مرحلة نقل الملكية 5من )  بأكثرلوية والتى تم تقيمها  و تم تحديد المخاطر ذات الأالتحليل الكمى :    -أ

% من  50لوية  و ( وتمثل المخاطر ذات الأ6بالتعاقدات )  الأطرافحيث تم تقييم عدم التزام    خطر  (1)لوية هى  و ذات الأ
 مخاطر مرحلة نقل الملكية التى تم طرحها على الخبراء. أجمالي

 

 تقييم مؤشرات مرحلة نقل الملكية (18-4جدول ) 

 وتأثير    لأهمية ( طبقا  1الى   10التقييم من )  المخاطر/ الخبراء 
 مراحل المشروع 

 المتوسط  
 الحســابى 

 3 3 1 2 3 6 3 5 3 3 4 والتوطين  التأهيل إعادة مخاطر  1/ 6
 6 9 8 5 5 6 7 6 7 5 6 بالتعاقدات  الأطراف عدم التزام  2/ 6

 

بالتعاقدات والذى يعكس  الأطرافاختيار مؤشر عدم التزام  إلىالخبراء وخصوصا الاستشاريون   اتجهالتحليل الكيفى :  -ب
المصــلحة ممثلــين فــى اطــراف الشــراكة وغيــرهم مــن المعنــين  أصــحابالتعاقــدات داخــل الاتفاقيــة وضــرورة اتفــاق  إدارة أهميــة

 بالمشروع على تنفيذ تلك التعاقدات ومتابعتها لضمان نجاح اتفاقية الشراكة. 
 

 
 لوية لمرحلة نقل الملكية و المؤشرات ذات الأ (7-4شكل )  
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 AHP (Analytic hierarchy process   ) -باستخدام طريقة التسلسل الهرمى تحليل مخاطر الشراكة  2 –4
 التمهيد   4-2-1

  الاقتصادية   المجالات  في  هى احدى اهم وسائل تحليل البيانات المركبة    (AHP)  التحليلي  الهرمي  التسلسلتعبير نظرية  
حلول للمشكلات فى تلك   القرار والتخطيط والتنبؤ فى ايجاد  صنع  على   والتى تساعد.  والتكنولوجية  والسياسية  والاجتماعية

 .المجالات 
 : موضوعات بثلاثة خاص بشكل الطريقة  هذهوتهتم 
   الاقتصاد -
  الاجتماعية  والعلوم -
 العلوم الفيزيائية والهندسية   -
  من   الاقتصادية  المشاكل  مع   للتعامل  مختلفا  نهجا  للاقتصاديين  (AHP)  تقدم طريقة  حيث    الإنسانية  بالقيم  القياس  وربط
  علوم   فى   أما  ،(  quantities’ valuesقيم كمية )  إلى   أراءهم( للخبراء لتحويل  ratio scaleمقياس نسبى )وضع    خلال

 واستنباط  لقياس  سعى  التي  المنهجية  السياسة  وعلماء  الاجتماع  وعلماء  النفس  علماءل    (AHP)  طريقة  تقدمف  الاجتماعية
القياس   لربط  طريقة  فهى  والهندسية  الفيزيائية  العلوموفى مجال    ،  (qualitative values) الملموسة  غير  للأصول  قياسات
من خلال تفسير ما تعنية القياسات الكمية ) الرقمية( لمعنها الحقيقى فى المشكلة محل الدراسة      الإنسانية  بالقيم   الكمى  

القياس الكمى قد يعطى اكثر من مدلول لحل مشكلة ما من    لإرضاء   الكثير  هي  دولارات  عشرةفمثلا    ،  عدمهحيث ان 
 مؤشرات  سوى   ليست  الكمية وحدها    القياسات  ومن ثم  .  جديدة  سيارة  شراء  في  نفسها  تلقاء  من  الفائدة  عديمة  ولكنها  الجوع
 المشكلة محل الدراسة.   لحالة

     مفهوم نظرية التسلسل الهرمى 4-2-2
 هـوو  المقـدس الحكـم أو المقـدس الأصـل تعني التي الهرمي للتسلسل من المفهوم اليونانى طريقة التسلسل الهرمى استنبطت  

لمنظومـــة  الفعـــال الأداء يضـــمن الـــذي الرقابـــة مبـــدأ مـــن خـــلال ،الأدنـــى إلـــى الأعلـــى مـــن ككـــل عناصـــرال أو جـــزاءلأا ترتيـــب
 .(saaty, 2012) العناصر أو الأجزاءالعلاقات بين 

 مــن كــل مــع للتعامــل مصــممة هــي، فالقــرار لصــنع أساســيمــدخل  هــي( AHP) التحليلــي الهرمــي التسلســل عمليــةوتعتبــر 
(،  Criteria)معـايير عـدةب يتعلـق فيمـا تقييمهـا ( وAlternatives) البـدائل مـن عـدد مـن الأفضـل لتحديـد بديهيةالو  العقلانية

 ( pair-wise comparison judgments) بســيطة زوجيــة مقارنــة أحكــام بتنفيــذ القــرار صــانع يقــوم العمليــة، هــذه وفــي
 . البدائل لترتيب عامة لوياتأو  لوضع ذلك بعد تستخدم

 ثلاثــة مــن يتــألف الــذي الهرمــي التسلســل هــوالطريقــة   هــذهمشــكلة بواســطة  أيالتسلســل لاتخــاذ قــرار فــى  طــرق  أبســطومــن 
 :  مستويات

  الأعلى،   المستوى  في القرار هدف -
 فى المستوى الثانى والتى سيتم من خلالها تقييم ،  المعايير -
 .  الثالث المستوى  في  البدائل -

 الهرمـي، التسلسـل مـن العليـا المسـتويات فـي العـام، مـن تدريجيـة خطـوات فـي القرار على  تؤثر  التي  العوامل  تنظيم  حيث يتم
 معـين مسـتوى  فـي العناصـر أهميـة علـى الحكـم مـن الـتمكن هـو الهيكـل هـذا مـن والغرض. الدنيا  المستويات  في  الخاص  إلى
 .أعلاه المستوى  في الموجودة العناصر كل أو ها البعض ببعض  يتعلق  فيما
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   بناء التسلسل الهرمى للمشكلة 4-2-3
 كافيـة تفاصـيلبوضـع  الهرمـي الهيكـل يتضـمنها أن يجـب التـي العوامـل تحديـد يتم بناء التسلسل الهرمـى للمشـكلة مـن خـلال

 البيئــة إلــى بــالنظروذلــك  العناصــر فــي للتغييــر الحساســية تفقــد أنبــدون  ولكــن الدقــة، مــن ممكــن قــدر بــأكبر المشــكلة لتمثيــل
 الأهـداف ترتيـبومـن ثـم فـان  بالمشـكلة، المرتبطين والمشاركين الحل، في ستساهم التي  السمات  وتحديد  بالمشكلة،  المحيطة

 المعقـــدة للعلاقـــات شـــاملة نظـــرة يـــوفر فهـــو: غرضـــين يخـــدم الهرمـــي التسلســـل فـــي المصـــلحة وأصـــحاب والقضـــايا والصـــفات
 .المشكلة على مستوياها المختلفة فى التدرج الهرمى  تقييمب القرار لصانع أيضا ويسمح الحكم، عملية وفي للمشكلة

  أعلى   مستوى   على   الأقل   الاهتمام  ذات  العناصر  تمثيل  ويمكن،    متجانسة  مقارنتها  يجري   التي   العناصر  تكون   أن  وينبغي
.  والمواصفات   العمق  من  بمزيد  تطويرها  يمكن  المطروحة  للمشكلة  الحاسمة  الأهمية  ذات  والعناصر  الهرمي  التسلسل  من

  بينها   فيما  البدائل  خصائص  أو  خصائص  أو  الفرعية  المعايير  أو  المعايير  مقارنة  تتم  أن  لوياتو الأ  تحديد  مهمة  وتتطلب
  على   نسبيا  الصغير  تأثيرها  بسبب  أهمية  الأقل   العناصر   إسقاط  يمكنوبذلك    ،   التالي   الأعلى   المستوى   بعناصر  يتعلق  فيما

 . العام الهدف

 
   التسلسل الهرمى للمشكلة ( 8-4شكل )  

     (saaty, 2012)&  المصدر : من إعداد الباحث  

 خطوات تحديد البدائل والمعايير فى التسلسل الهرمى للمشكلة   4-2-4
  الإجابة   يمكن  كان  إذا  ما  من خلال معرفة    هيكل التسلسل الهرمى  إنشاء  لمتابعة  الأساسي  المبدأهو    القرار  هيكلة  يعتبر
''  التالي  السؤال  على البعضبعض  حيث  من   أقل  مستوى   على  العناصر  مقارنة  يمكنني  هل:    على   العناصر  كل  أو  هم 

خطوات   يلي  وفيما.  ممكنة  المقارنة  تجعل  بطريقة  العمليتين  مستويات  ربط  يتم  العمل  ثم  ومن  ''  التالي؟  الأعلى  المستوى 
 تسلسل البدائل والمعايير :

 الرئيسي؟ السؤال هو ما تحقيقه؟ لاو تح ماذا. العام الهدف تحديد -
 القرار  على تؤثرقد  التيو  وجدت أن العام للهدف   الفرعية الأهداف تحديد -
 . العام للهدف  الفرعية الأهداف تحقيق أجل  من وضعها يجب التي تحديد المعايير -
 . معيار كل تحت البدائل تحديد -
 .المعنية الفاعلة الجهات تحديد -
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 . ةالفاعل هدافلأا تحديد -
 ة الفاعل  سياساتال تحديد -
 النتائج أو الخيارات تحديد -
الهدف    القرار  اتخاذ  فى  المنفعة  بنسبة  مقارنة   تفضلا  الأثر  النتائج  اخذ - على  الهامشية  النتائج  تأثير  دراسة  مع 

 وجدت  إنالفرعية   الأهداف أوالرئيسى 
 ( Fundamental Scaleللتقييم ) الأساسيالمقياس  4-2-5

  الفعالية،   أجل تحقيق  من  المقياس   هذا  من  التحقق  تم  الأحكام ، وقد  شدة  تمثل  التي  الوزن النسبى للقيموهو الذى يعبر عن  
  فيها   تكون   التي  الحالات  من   العديد  وهناك  واحد  لمقياس  النظري   الاستدلال  خلال   من  وأيضا  التطبيقات  من  العديد  في

 . الأخربديل يهيمن على   إي لتحديد المقارنة إجراء ويجب فى القياس تقريبا يةاو متس أو يةاو متس العناصر
 

  Saatyمقياس الأهمية النسبية وفقا  لتصنيف  (19-4جدول )

 التفسير  الأهمية النسبية 
 الأهمية  ي او تس 1
 أحد المعياريين أهم بدرجة متوسطة من الآخر 3
 المعياريين أهم بدرجة قوية من الآخرأحد  5
 أحد المعياريين أهم بدرجة عالية جدا من الآخر  7
 أحد المعياريين أهم بدرجة قصوى من الآخر 9

 زان السابقة عند المقارنة و قيم وسطية تستخدم بين الأ 8، 6، 4، 2
 

 The Analytic Hierarchy Process (AHPتحليل احتمالية الحدوث باستخدام طريقة ) 4-2-6
( يوضـح الأهميـة النســبية 20-4الجــدول ) Saatyتحديـد أهميـة كــل مؤشـر بالنسـبة لبــاقي المؤشـرات وفقـا لتصـنيف يـتم  -1

 ، Saatyوفقا لتصنيف  
𝐴إنشـــاء مصـــفوفة المقارنـــة الثنائيـــة للمؤشـــرات  -2 = [𝑎𝑖𝑗]  وهـــي مصـــفوفة متبادلـــة يـــتم تحيـــد أهميـــة المؤشـــرiC  بالنســـبة

a𝑖𝑗، ويكون  ijaمن خلال العنصر  jCللمؤشر  = 1/a𝑗𝑖  بشرطj ≠ i  1=ويكونiia  لجميع قيمi. 
 ( 1من المعادلة ) Consistency Index) يتم حساب مؤشر التوافق للمصفوفة ) -3

𝐶𝐼 =
λ𝑚𝑎𝑥 − 𝑛

𝑛 − 1
  (1) 

 الذاتية  هي القيمة λ𝑚𝑎𝑥 هو رتبة مصفوفة المقارنة الثنائية، Consistency Index  ،𝑛)هو مؤشر التوافق ) 𝐶𝐼حيث  
(Eigen Value) 

 ( 2من المعادلة )Consistency Ratio) يتم حساب نسبة التوافق ) -4
𝐶𝑅 =

𝐶𝐼

𝑅𝐼
   (2) 

هو مؤشر التوافق   𝐶𝐼،  %10ولا يجب أن تزيد عن  Consistency Ratio) هو نسبة التوافق ) 𝐶𝑅حيث 
((Consistency Index ،𝑅𝐼 ويتم الحصول عليه من جدول التالي: هو متوسط مؤشر التوافق العشوائي 

 متوسط مؤشر التوافق العشوائي  (20-4جدول )
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 𝑛 

1.49 1.45 1.41 1.32 1.24 1.12 0.90 0.58 0.00 0.00 𝑅𝐼 

 هو متوسط مؤشر التوافق العشوائي المناظر للرتبة 𝑅𝐼رتبة المصفوفة العشوائية،  هو 𝑛حيث 
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 فى تحليل مخاطر الشراكة   AHP)تطبيق نظرية التسلسل الهرمى )  4-2-7
وحصر مؤشرات المخاطر المحتملة ودراسة   الأساسيةالخاصة بتقييم مخاطر مشروعات البنية    الأدبياتمن خلال مراجعة  

المشروع ، تم تجميع عدد )  كمؤشرات  وأضافتهاالبيئية    الإدارة  وألياتاعتبارات   ( مؤشر لعرضهم على  58لتقييم مخاطر 
تم الاستعانة لوية ، حيث  و لتصنيفها ومن ثم تحديد المخاطر ذات الأ  الأساسيةالخبراء المتخصصين فى مشروعات البنية  

( لتقييم10بعدد  الشراكة  فى مجال مشروعات  الشراكة  ( خبراء متخصصين  بهذا    و  مراحل مشروعات  الخاصة  المخاطر 
 بالتفصيل. الرؤيةفى باب  االيه الإشارةمن خلال استمارة الاستبيان والتى تم  النوع من المشروعات

 

 : لتقييم مخاطر الشراكة التسلسل الهرمى  : بناءلا أو 
طبقا لتقييم الخبراء لمراحل المشروع المختلفة ومخاطر كل مرحلة على حدى طبقا للتحليل الكمى لاستمارات الاستبيان فقد  

 تبين الاتى : 
 تعتبر مرحلة التشغيل والصيانة هى اهم مراحل مشروعات الشركة  -1
( لتحديد المخاطر ذات   1الى  10تقييمها من خلال الخبراء من )طبقا للتحليل الكمى لمخاطر كل مرحلة والتى تم  -2

مشروع المختلفة طبقا للشكل  ( مؤشر خطر موزعة على مراحل ال28) ( تم تجميع عدد 5لوية والتى يزيد تصنيفها عن )و الأ
(4-9 )   . 

 
  الشراكةلوية لاتفاقية و المخاطر ذات الأ( 9-4شكل )
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الفساد وعدم احترام القوانين

عدم الاستقرار السياسى للنظام والحكومة

مدى مصداقية وثقة الحكومة

اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع

تقييم الاثر البيئى للمشروع 

تحديد الاحتياج وتوصيفة / نظم الادارة البيئية 

الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع 

ارتفاع تكلفة التمويل 

تقلبات سعر الفائدة

تقلبات سعر العملة

زيادة معدلات التضخم

التكلفة / تحليل الفائدة 

عدم اكتمال مستندات العطاء 

ضعف قائمة مقاولين وموردين الباطن

وجود ثغرات تعاقدية

(ppp)عدم خبرة الشركاء فى مشروعات 

التقديرية/ تجاوز التكلفة القيمة التعاقدية 

تجاوز المشروع الجدول الزمنى

مخاطر الجودة 

تغيير نطاق العمل او زيادتة

التعاقدية / تجاوز تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية

التعاقدية/ تجاوز تكلفة الصيانة عن القيمة التقديرية

ارتفاع سعر الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل 

سوء جودة التشغيل 

تغيير تعريفة بيع الخدمة

العرض والطلب بالسوق

(القرض)عدم القدرة على خدمة الدين 

عدم التزام الاطراف بالتعاقدات
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 الهيكــل ان يتضــمنها يجــب التــي العوامــل تــم تحديــد  أنيــتم بنــاء التسلســل الهرمــى لتقيــيم مخــاطر مشــروعات الشــراكة  بعــد  
كمـا  الدقـة من ممكن قدر بأكبر المشكلة لتمثيل كافية تفاصيل لوضعمن خلال التحليل الكمى للاستمارة الاستبيان    الهرمي

 . ( 11-4و) (10-4يتضح من الشكل رقم )

 
 مستويات التسلسل الهرمى للمخاطر  (10-4شكل )  

 

   لويةو توزيع المخاطر ذات الأ ى مستو (  11-4شكل )
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 The Analytic Hierarchy Process (AHP) باستخدام طريقةالحدوث تحليل احتمالية :  ثانيا
تحت كل مرحلة من مراحل المشروع طبقا لتقييم   لويةو ذات الأ  ( حيث تم تحديد مجموعة المخاطر10-4طبقا للشكل )  -1

لتصنيف  يتم     ،الخبراء   وفقا  المؤشرات  لباقي  بالنسبة  مؤشر  كل  أهمية  )  Saatyتحديد  يوضح  الذى  (  12-4الجدول 
 ،Saatyالأهمية النسبية وفقا لتصنيف 

 

للمؤشرات    -2 الثنائية  المقارنة  مصفوفة  𝐴إنشاء  = [𝑎𝑖𝑗]    المؤشر أهمية  تحيد  يتم  متبادلة  مصفوفة  بالنسبة    iCوهي 
a𝑖𝑗، ويكون   ijaمن خلال العنصر  jCللمؤشر  = 1/a𝑗𝑖  بشرطj ≠ i   1=ويكونiia  لجميع قيمi  حيث 

 ( مصفوفات مرتبة كالاتى :  7) أنشاءيتم 
 ( criteria( لمراحل المشروع ) wise comparisoin -pairمصفوفة المقارنة الثنائية )  -

 
Geometric Mean  

(nth root of 
Product) 

(A*B*C*D*E*F*G)^
(1/7) 

Eigen Vector 
ω = Geometric Mean / 
 Σ (Geometric Means) 

Matrix A * Eigen 
Vector 

Aω 
λmax = Aω/ω 

1.2599 0.188 1.166 6.189 

1.5704 0.235 1.489 6.341 

0.8327 0.124 1.003 8.059 

0.9532 0.142 0.868 6.090 

1.6984 0.254 1.784 7.025 

0.3749 0.056 0.364 6.501 

6.6895     λmax =6.70 

 ( 1من المعادلة ) Consistency Index) يتم حساب مؤشر التوافق للمصفوفة ) -3

𝐶𝐼 =
λ𝑚𝑎𝑥 − 𝑛

𝑛 − 1
  (1) 

 الذاتية  هي القيمة λ𝑚𝑎𝑥 هو رتبة مصفوفة المقارنة الثنائية، Consistency Index  ،𝑛)هو مؤشر التوافق ) 𝐶𝐼حيث  
(Eigen Value) 

 
The consistency index (CI) using equation (1) = 0.134 

 

 

  (1) مصفوفة مقارنة مراحل المشروع

  
Feasibility 

(A) 
Financing 

(B) 
Tendering 

( C ) 
Construction 

(D) 
O&M (E) 

Transfer 
(F) 

A 1.0000 1.0000 2.0000 1.0000 0.5000 4.0000 

B 1.0000 1.0000 3.0000 2.0000 0.5000 5.0000 

C 0.5000 0.3333 1.0000 1.0000 2.0000 1.0000 

D 1.0000 0.5000 1.0000 1.0000 0.5000 3.0000 

E 2.0000 2.0000 0.5000 2.0000 1.0000 6.0000 

F 0.2500 0.2000 1.0000 0.3333 0.1667 1.0000 

Sum 5.7500 5.0333 8.5000 7.3333 4.6667 20.0000 
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 ( 2من المعادلة )Consistency Ratio) يتم حساب نسبة التوافق ) -4
𝐶𝑅 =

𝐶𝐼

𝑅𝐼
   (2) 

 

هو مؤشر التوافق   𝐶𝐼،  %10ولا يجب أن تزيد عن  Consistency Ratio) هو نسبة التوافق ) 𝐶𝑅حيث 
((Consistency Index ،𝑅𝐼 ويتم الحصول عليه من جدول التالي: هو متوسط مؤشر التوافق العشوائي 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 𝑛 

1.49 1.45 1.41 1.32 1.24 1.12 0.90 0.58 0.00 0.00 𝑅𝐼 

 هو متوسط مؤشر التوافق العشوائي المناظر للرتبة 𝑅𝐼رتبة المصفوفة العشوائية،  هو 𝑛حيث 
 

The consistency index (CR) using equation (2) = 0.09 

 

C.R. < 0.1 then the matrix is consistent 

 

 الوزن النسبى لمراحل اتفاقية الشراكة   (21-4جدول )

 الوزن النسبي المرحلة المسلسل
 0.253 التشغيل والصيانة  (Eالمرحـــــــــــــــــــلـة )
 0.234 التمويل (Bالمرحـــــــــــــــــــلـة )
 0.188 دراسة الجدوى  (Aالمرحـــــــــــــــــــلـة )
 0.142 الأنشاء  (Dالمرحـــــــــــــــــــلـة )
 0.124 التصميم والعطاء (Cالمرحـــــــــــــــــــلـة )
 0.056 نقل الملكية (Fالمرحـــــــــــــــــــلـة )

 

للبدائل بنفس الطريقة Consistency Ratio) نسبة التوافق ) وConsistency Index) مؤشر التوافق )يتم حساب  -5
   لمصفوفات البدائل( 4) مرفق ملحق رقم السابق ذكرها فى حساب الأوزان النسبية لمراحل تنفيذ الاتفاقية 
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 زنها النسبيةو وعات الشراكة طبقا لأ : ترتيب مؤشرات مخاطر مشر ثالثا 

 لويةو الوزن النسبى لمؤشرات المخاطر ذات الأ( 22-4جدول )

 مؤشر الخطر  م
الوزن  

 النسبى 

الوزن النسبى  

لمراحل  

 المشروع 

الوزن النسبى  

منسوبا  

 للمراحل 

 الترتيب

 مرحلة دراسة الجدوى   1
1/4  0.1812 الفساد وعدم احترام القوانين 

0.188 

0.034 7 

1/6 والحكومةعدم الاستقرار السياسى للنظام    0.1257 0.024 13 

1/7  9 0.030 0.1604 مدى مصداقية وثقة الحكومة 

1/11  14 0.023 0.1248 اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع  

1/12 البيئى للمشروع  الأثرتقييم    0.2157 0.041 3 

1/13  6 0.036 0.1922  وتوصيفهالبيئية / تحديد الاحتياج  الإدارةنظم  

 مرحلة التمويل  2

 0.188 الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع 2/1

0.234 

0.043 2 

 7 0.034 0.144 ارتفاع تكلفة التمويل  2/2

 5 0.038 0.161 تقلبات سعر الفائدة  2/4

 2 0.043 0.179 تقلبات سعر العملة  2/5

 8 0.033 0.141 زيادة معدلات التضخم 2/6

 2 0.043 0.186 الفائدة / التكلفةتحليل  2/9

 مرحلة التصميم والعطاء   3
 0.230 عدم اكتمال مستندات العطاء   3/2

0.124 

0.028 11 

 12 0.027 0.222 وموردين الباطن  ليناو مقضعف قائمة  3/3

 4 0.039 0.313 وجود ثغرات تعاقدية  3/4

 0.234 0.029 10 ( pppعدم خبرة الشركاء فى مشروعات ) 3/6

   الأنشاء مرحلة  4

 0.251 التكلفة القيمة التعاقدية / التقديرية زاو تج  4/5

0.142 

0.036 6 

 6 0.036 0.248 المشروع الجدول الزمنى زاو تج  4/6

 9 0.030 0.211 مخاطر الجودة  4/8

 3 0.041 0.290 زيادته  أوتغيير نطاق العمل  4/9

 مرحلة التش يل والصيانة    5

 0.130 تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية/ التعاقدية  زاو تج  5/1

0.253 

0.033 8 

 8 0.033 0.131 تكلفة الصيانة عن القيمة التقديرية/ التعاقدية زاو تج  5/2

 4 0.039 0.155 ارتفاع سعر الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل   5/3

 10 0.029 0.116 سوء جودة التشغيل  5/4

 1 0.045 0.164 تغيير تعريفة بيع الخدمة  5/8

 5 0.038 0.148 العرض والطلب بالسوق  5/9

 5 0.038  0.151 عدم القدرة على خدمة الدين )القرض(  5/10

 مرحلة نقل الملكية   6

 15 0.0022 0.056 0.04 بالتعاقدات الأطرافعدم التزام  6/2
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  توزيع مؤشرات المخاطر على مراحل اتفاقية الشراكة(  12-4شكل )
 ( Beckers.f  ،2013 ( )Wang  ،2015 ( )Stregemann  ،2013( )Norhazilan  ،2014) المصدر : من إعداد الباحث &   
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 زانها النسبية  و لوية طبقا لل و تحليل مؤشرات المخاطر ذات الأ  4-2-8
منطل الكمىمن  التحليل  و   ق  الشراكة  مشروعات  المخاطر  لمراحل  الألمؤشرات  الخاصة  مؤشر(    28)عدد  لوية  و ذات 

مؤشرات كل مرحلة   إلىوزن نسيبى لكل مؤشر منسوبا    أعطىبمشروعات الشراكة باستخدام طريقة التسلسل الهرمى والذى  
مما    (global priorityعلى حدى ، وكذلك وزن نسبى لكل مؤشر منسوبا للوزن النسبى لكل مرحلة من مراحل المشروع )

عام لتحقيق علاقة متزنة بين اطراف الشراكة لضمان نجاح هذا النوع من المشروعات وذلك من    إطارعلى استنتاج  يساعد  
فى اتفاقية الشراكة وبتحليل الجدول رقم  خلال تحليل تلك المؤشرات وربطها بمراحل المشروع المختلفة والعلاقات التعاقدية  

 تحليلا كيفيا يمكن استنتاج الاتى :   (  22-4والجدول رقم )  (4-21)
من خلال تقييم الخبراء لمراحل مشروعات الشراكة كان ترتيب مراحل المشروع طبقا للاهميتها ومدى تأثيرها على نجاح  -1

،   الأنشاءوالتى صنفت كأهم مرحلة ثم  ، التمويل ، دراسة الجدوى ،    مرحلة التشغيل والصيانةمشروعات الشراكة تبدا من  
 نقل الملكية.  ثمالتصميم والعطاء 

اليات واعتبارات    تناول  -2 الخلفية والتى تم تحويلها    الإدارةالبحث  مؤشرات تم دمجها مع مؤشرات    إلىالبيئية فى باب 
( مؤشر والتى تم جمعها من  58( اليات كمؤشرات من ضمن )  7المخاطر التى تم عرضها على الخبراء حيث تم دمج )  

الأ  الأدبيات المرحلة  فى  المخاطر  لمؤشرات  الخبراء  تقييم  اختيار  و المختلفة ومن خلال  تم  التقييم  الثانية من  لى والمرحلة 
 لوية وهى : أو ثلاث مؤشرات ذات 

 وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    لو الأ  وترتيبهمرحلة دراسة الجدوى  احد مؤشرات  :    البيئى للمشروع  الأثرتقييم   -
 بالنسبة للمخاطر مجمعة  لثالثا

  السادس   وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    الثانى  وترتيبه مرحلة دراسة الجدوى    احد مؤشرات  :  البيئية  الإدارةنظم   -
 بالنسبة للمخاطر مجمعة 

بالنسبة لمخاطر المرحلة    الثانى  وترتيبهمرحلة التمويل  احد مؤشرات    :  (التكنولوجياتحليل الفائدة / التكلفة )تكلفة   -
 بالنسبة للمخاطر مجمعة  الثانى وترتيبه

السابقة   المؤشرات  ترتيب  البيئية    أهميةتعكس  الجوانب  على  دراسة  التركيز  فى مرحلة  المشروع سواء  لتقييم  هام  كعنصر 
 مدة التشغيل. أثناء أوتنفيذ المشروع  أثناءقد تلحق بالبيئة سواء  أضرار إيلتجنب  تنفيذهالتمويل قبل البدء فى   أوالجدوى 

الخدمةمؤشر    -3 بيع  تعريفة  مؤشرات:    تغيير  والصيانة    احد  التشغيل  المرحلة ل  و الأ  وترتيبهمرحلة  لمخاطر  بالنسبة 
وخصوصا فى مجال    همية هذا المؤشر فى نجاح مشروعات الشراكةأ ويعكس ذلك    بالنسبة للمخاطر مجمعة  لوالأ   وترتيبه
تحقيق    تأثيرهمدى  و   الأساسيةالبنية   الاتعلى  فى  الشراكة  توازن  اطراف  بين  الخاصة  فاقية  التعريفة  تحديد  فأن  وبالتالى 

 علمى ولكى يتم وضع تعريفة مناسبة للخدمة فلابد من الاتى :  أساسيكون على  أنبالخدمة لابد 
قبل    أنيجب   - واضحة  المشروع  تكلفة  تكلفة   تنفيذهتكون  مع  تتناسب  للتعريفة  قيمة  تحديد  على  يساعد  مما   ،

 ، عدالة لجميع اطراف الشراكةالمشروع وتحقق 
وقد  والتعرف على مدى استعداد المستخدم للدفع    ) تحديد الاحتياج (  عمل تقييم للتحقق من الطلب الفعلى للخدمة  -

الخدمة    أظهرت مقابل  للدفع  المستخدمين  استعداد  دراسات  حالة    القياسيةعدة  فى  ربح  تحقيق  يمكن  وبالتالى 
الشراكة اذا تم تحسين مستوى الخدمة ورسم منحنى للطلب كل فترة زمنية من عمر المشروع للتحقق من جودة  

كلما   حيث  ويحدد   أعطىالخدمة  المشروع  نجاح  يعكس  الخدمة  على  الطلب  زيادة  على  مؤشر  الطلب  منحنى 
  ، الاتجاهات التى يتم التوسع فيها
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الفجوة بين سعر التعريفة وتكلفة التعريفة من خلال الدعم الحكومى وذلك للطبقات الأ  يمكن - بالرعاية ،    لىو سد 
)الطبقات  معينة  شريحة  حتى  السعر  تثبيت  يتم  حيث  المتقاطع  الدعم  مبدا  خلال  من  الدعم  هذا  تقديم  ويمكن 

 ،لى بالرعاية( ثم يتم تطبيق ضريبة تصاعدية على شرائح الاستهلاك الزائدو الأ
وتوزيع الدخل داخل المدينة الواحدة ، ومن هذا المنطلق   أسرةقد تختلف قيمة التعريفة فى المدن طبقا لدخل كل   -

) اقتصادية ، اجتماعية ، جغرافية   إقليميةوالقطاعات ) المحافظات ( من خلال وضع سياسة    الأقاليمفأن تحديد  
، ( وذلك لتحديد المناطق التى يمكن استبدال التكلفة التجارية فيها بصورة سريعة ليتم بدأ تنفيذ المشروعات بها  

 دعم فى المناطق الفقيرة،  إلىالمشروعات التى تحتاج  أرباحهالتغطى 
صياغ - الخدمةويمكن  مقابل  )تحديد  التعريفة  الجهة    (ة   ( الشراكة  اطراف  بين  توازن  تحقق  بصورة  الاتفاقية  فى 

الخدمة وتحديد قيمة تعويضية تدفع فى حالة    الإدارية ثابتة مقابل  المستثمر (، من خلال تحديد قيمة    نقص، 
 :  الأتيةكمية الخدمة المسحوبة عن المتعاقد علية فى الاتفاقية من خلال تطبيق المعادلة 

وفى حالة وجود عجز يتم دفعة من قبل    الكمية المسحوبة فعليا ( * القيمة التعويضية  –) الكمية المتعاقد عليها  
 الطرق المشار اليها سابقا.   بإحدى الحكومة

  وجميعها من  مؤشرات:    تحليل الفائدة/ التكلفةو    تقلبات سعر العملةو    المشروعالجدوى الاقتصادية لتمويل  مؤشر    -4
ويعكس ذلك مدى     بالنسبة للمخاطر مجمعة  ثانىال  هابالنسبة لمخاطر المرحلة وترتيب   والثانى  لو الأ  هاوترتيب   التمويلمرحلة  

المؤشرات   تلك  سلبيات  على  التغلب  ويمكن  المشروع  اختيار  فى  الاقتصادية  المؤشرات  حالة  تأثير  فى  منها  والتخفيف 
 كما يلى : حدوثها 
التغلب على   - العملةيمكن  الية    تقلبات سعر  بين طرفى الشراكة فى حالة حدوث اى    للمقايضةمن خلال وضع 

وتوفر منتجات ذات قيمة فى الدولة المضيفة    للإنتاج تغيير فى سعر العملة ويتطلب تفعيل ذلك وجود مقومات  
  الأجنبية كبديل عن مصادر التمويل    محلية   أومصادر تمويل عربية    إلى المقايضة عليها، كما يمكن اللجوء   يمكن

تطبيق   يمكن  على  كما  الوطنية  العملة  سيادة  الشريك   أرضهامبدا  وخصوصا  الشراكة  اطراف  الزام  خلال  من 
دولة    أنالخاص   من  العملة    اجنبيهكان  مشروعات    إلى  الأجنبيةبتحويل  تصبح  وبذلك  المحلية  الدولة  عملة 
تكون مستنزفة لها، ومن الحلول التى اتخذتها بعض الدول مثل ماليزيا   للعملة الصعبة بدلا من ان  جاذبة الشراكة  

عام    أثناء المالية  ذات الأهو    1997ازمتها  المشروعات  الصرف وتحديد  على    لويةو تثبيت سعر  والتى تساعد 
 ماليزيا ازمتها الاقتصادية وبدأ الاقتصاد فى الانتعاش. تجاوزتوبالفعل  الإنتاجتحفيز 

التكلفةيعتبر   -  / الفائدة  الأ  مؤشر  وذات  جدا  الهامة  المخاطر  مؤشرات  يحدد  و من  حيث  كان    لوية  إذا  ما 
توفير أساس يمكن الاعتماد عليه في المقارنة حيث يتم ، ( الاستثمار/القرار الذي تم اتخاذه سليم ا )التبرير/الجدوى 

المشروعات  المتوقعة لكل خيار في مقابل  ،    بين  التكلفة الإجمالية  المقارنة بين  العملية على أساس  وتُبنى هذه 
كانت   إذا  ما  لمعرفة  المتوقعة،  الإجمالية  التكاليف،  الفوائد  تفوق  بين  الفوائد  المقارنة  فى  المؤشر  هذا  ويساعد 

جدوى  ال وتحديد  للمشروع  المقترحة  والبيئية  التقليدية  فى    إلى  الاتجاهبدائل  المشروع  من    إطار تنفيذ    عدمه بيئى 
التكلفة بالفائدة  الأفضل واختيار  بيئى  وكذلك وضع اكثر من بديل   القيمة  وبالتالى    من خلال مقارنة  تعزيز مبدا 

  أو  تنفيذه  أثناءانهيار المشروع    إلىومن هذا المنطلق فأن تحليل هذا المؤشر بصورة خاطئة يؤدى    مقابل المال
 .انخفاض العائد الفعلى عن العائد المخطط أوالتكلفة الفعلية التكلفة التقديرية  تجاوز إمانتيجة   تشغيله
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 :    زيادته أوتغيير نطاق العمل و  البيئى الأثرتقييم مؤشر  -5
 وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    لو الأ  وترتيبههو احد مؤشرات مرحلة دراسة الجدوى    :    البيئى  الأثرمؤشر تقييم   -

المباشرة والغير   الأثارالبيئى احد المؤشرات الرئيسية لتحديد    الأثرويعتبر تقييم    بالنسبة للمخاطر مجمعة  الثالث
فهذا   وبالتالى  الجدوى  دراسة  مرحلة  فى  النهائية  المشروع  تكاليف  تقييم  ثم  ومن  البيئة  على  للمشروع  المباشرة 

   .المؤشر هو احد مدخلات مؤشر التكلفة / الفائدة لتحديد الجدوى المالية والاقتصادية للمشروع
بالنسبة لمخاطر المرحلة    لو الأ  وترتيبه  الأنشاءهو احد مؤشرات مرحلة  :     زيادته  أومؤشر تغيير نطاق العمل   -

  أن احد مدخلات مؤشر التكلفة/ الفائدة حيث    أيضابالنسبة للمخاطر مجمعة ويعتبر هذا المؤشر    الثالث  وترتيبه
نطاق   ،    الأعمالزيادة  التكلفة  زيادة  الى  حتميا  من  سيؤدى  اعلى  التكلفة  تلك  تكون  الفعلية   أسعاروقد  السوق 

يؤدى    المقاوللنفس    الأعمال  أسنادنتيجة   والذى  المشروع  عن  التنافسية    إلىالمسئول  الانعدام  سعر لاختيار 
طبقا للجودة المطلوبة وللتخفيف من حدة هذا المؤشر يتم طرح بعض البنود المرادفة الخاصة بنطاقات   الأنسب

الحقيقى طبقا   البند  التعرف على سعر  المنافسة من خلال  لتسعيرها وبالتالى تتحقق  العمل  المتوقعة فى  التوسع 
تلك البنود المرادفة ويكون   أسعار، ويتم تقييم  السوق وتحقيق التنافسية العادلة بين المتقدمين فى العطاء    لأسعار

 لها تأثير فى اختيار شركة المشروع.
 الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل:  أسعاروارتفاع  تعاقديةمؤشر وجود ثغرات  -6

بالنسبة لمخاطر المرحلة    لو الأ  وترتيبه  التصميم والعطاءهو احد مؤشرات مرحلة  مؤشر وجود ثغرات تعاقدية :   -
فى    رابع  ال  وترتيبه التعاقدية  العلاقات  لتشعب  نتيجة  جدا  هام  المؤشر  هذا  ويعتبر  مجمعة  للمخاطر  بالنسبة 

معظمهم مستمر على مدار عمر المشروع وبالتالى فان اى خلل    ( تعاقد 12)  إلىاتفاقيات الشراكة والتى قد تصل  
 توقف المشروع.   إلىفى عقد من تلك العقود قد يؤدى  

 وترتيبهالتشغيل والصيانة  هو احد مؤشرات مرحلة  مات الخاصة بالصيانة والتشغيل :  الخا  أسعارمؤشر ارتفاع   -
بصفة    تعتبر مخاطر التشغيل والصيانةبالنسبة للمخاطر مجمعة و   رابع  ال  وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    الثانى
تؤثر    عامة بل  فقط  المستثمر  على  تؤثر  لا  التى  المخاطر  نتيجة   أيضا من  والمستفيدين  المتعاقدة  الجهة  على 

  .بالبيئة أضرارحدوث   إلىاحتمالية توقف الخدمة وقد يصحب ذلك تشغيل المرفق بطريقة غير سليمة مما يؤدى 
 :  و العرض والطلب بالسوق و عدم القدرة على خدمة الدين  تقلبات سعر الفائدةمؤشر  -7

:  مؤشر   - الفائدة  سعر  مرحلة  تقلبات  مؤشرات  احد  المرحلة    الرابع  وترتيبه  التمويلهو  لمخاطر    وترتيبه بالنسبة 
مجمع  الخامس للمخاطر  وهو  بالنسبة  تكاليف    إلىيؤدى  ة  المشروع  شركة  هذا    إضافية  تموليهتحمل  ويعتبر 

البنية   مشروعات  فى  الكبيرة  المخاطر  من  مدة    الأساسيةالمؤشر  ولطول  المقترضة  المبالغ  لضخامة  نتيجة 
القرض   على  الفائدة  سعر  تثبيت  خلال  من  الخطر  هذا  من  التخفيف  ويتم  الفائدة    أوالمشروع  سعر    أو مبادلة 

 لحد اعلى.    إخضاعه
-   : بالسوق  والطلب  العرض  مرحلة  مؤشر  مؤشرات  احد  والصيانةهو  لمخاطر   الرابع  وترتيبه  التشغيل  بالنسبة 

لى بأن  و تم التخفيف من هذا النوع من المخاطر بطريقتين الأبالنسبة للمخاطر مجمعة وي  الخامس  وترتيبهالمرحلة  
المتعاقدة بشراء كامل   التعاقد مع شركة المشروع لشراء حصة شهرية ثابتة تكفى لتغطية    أو  الإنتاجتقوم الجهة 

عن الطريقة الثانية فيتم تحرير المنتج طبقا للعرض والطلب وذلك لتحفيز شركة المشروع    إماوالتشغيل ،    الإنتاج
المستخدم   ترضى  بصورة  الخدمة  من  القياسى  الحد  تقديم  بل   وتحفزهعلى  بها  الاشتراك  فى  الاستمرار  على 

 وتشجيع من حولة للاشتراك. 
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بالنسبة لمخاطر المرحلة    الثالث  وترتيبه  التشغيل والصيانةهو احد مؤشرات مرحلة  عدم القدرة على خدمة الدين :   -
مؤشر مركب يتم تقدير وهو    لماليةمن المخاطر ا   بالنسبة للمخاطر مجمعة ويعتبر هذا المؤشر  الخامس  وترتيبه
ا  خطورتهقيمة   المخاطر  مؤشرات  على  الفائدة    لماليةاعتمادا  سعر  وتقلبات  العملة  سعر  تقلبات    والعرض مثل 

والطلب بالسوق ويمكن التخفيف من هذا المؤشر بربط شركة المشروع على اكثر من مشروع لتعويض اى خسارة  
من   مشروع  فى  ضمان    الأخر محتملة  ووكالة  الدولى  كالبنك  للتمويل  المالية  المؤسسات  خلال  من  وكذلك 

متعددة   طويلة    الأطرافالاستثمار  المشروعات  فى  وخصوصا  المشروع  شركة  لصالح  ضمانات  تصدر  والتى 
 .   الأجل

 المشروع الجدول الزمنى :   وتجاوزالتكلفة القيمة التعاقدية  تجاوزالبيئية و  الإدارةمؤشر نظم  -8
 وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    الثانى  وترتيبهدراسة الجدوى  هو احد مؤشرات مرحلة  البيئية :    الإدارةمؤشر نظم   -

مجمعة  السادس للمخاطر  على    بالنسبة  الشراكة  اطراف  قدرة  مدى  عن  مكتوبة   إدارةويعبر  بصورة  المشروع 
فى  الإجراءات) لتجنب    إطار(  المؤشر   أثار  إحداثبيئى  هذا  خطورة  وتستمر  بالمشروع  المحيطة  بالبيئة  سلبية 

بداية من مرحلة دراسة الجدوى حتى انتهاء مرحلة التشغيل والصيانة والتى تعتبر اهم واخطر تلك المراحل لان  
 . صيانةاكثر المشاكل خطورة تحدث فى فترة التشغيل وال

بالنسبة لمخاطر المرحلة    الثانى  وترتيبه  الأنشاءهو احد مؤشرات مرحلة  التكلفة القيمة التعاقدية :    تجاوزمؤشر   -
البنية  و ،    بالنسبة للمخاطر مجمعة  السادس  وترتيبه فأن    الأساسيةنظرا لمدى التعقد الذى يوجد بمعظم مشاريع 

ول كبيرة  بصورة  واردة  تكون  التشييد  مواصفات  فى  تغيير  حدوث  من  لتاحتمالية  والتقليل  الخطر  هذا  من  خفيف 
بطلب معلومات من مقدمى العطاء تضمن رؤية    الإدارية فلابد ان تقوم الجهة  تكلفة حدوثة  ارتفاع    أواحتمالية  

للمشروع   كامل  وصف  مع  للمشروع  الهندسى  التصميم  و  التجارية  الجدارة  حيث  من  للمشروع    ونواتجه شاملة 
التصميم   معايير  خلال  من  التشغيلية  والجدوى  المضيفة    والأداء المتوقعة  للدولة  القياسية  للمواصفات  المطابقة 

 البيئى.  والتأثيروالجدارة المالية 
بالنسبة لمخاطر المرحلة    الثالث  وترتيبه  الأنشاءهو احد مؤشرات مرحلة  المشروع الجدول الزمنى :    تجاوزمؤشر   -

، ويرتبط هذا المؤشر بالمؤشر السابق ولكى يتم التخفيف من حدة هذا   بالنسبة للمخاطر مجمعة  السادس  وترتيبه
المتعاقدة من مقدمى العطاء جدول زمنى تفصيلى يرفق مع التصميم   الإداريةالجهة    طلبت  أنالخطر فلابد من  

ليتم  و الأ المقترح  على    دراسته لى  العطاء  مقدم  قدرة  من  وفى    أنهاءوالتأكد  للمواصفات  طبقا  المشروع  مراحل 
   التوقيت المحدد.    

 :   وعدم احترام القوانين وارتفاع تكلفة التمويل  الإداري الفساد  -9
الفساد   - :    الإداري مؤشر  القوانين  احترام  مرحلة  وعدم  مؤشرات  احد  الجدوى  هو  بالنسبة    الثالث  وترتيبهدراسة 

ويعتبر هذا المؤشر من المخاطر السياسية وللتخفيف   بالنسبة للمخاطر مجمعة  السابع  وترتيبهلمخاطر المرحلة  
من الشفافية و    إطار والطرح فى    الإعلانالمشروع بداية من مرحلة    إجراءاتتكون    أن من هذا الخطر فلابد من  

السرية التامة لكل عطاء على حدى من خلال الحفاظ على حقوق الملكية الفكرية لصاحب كل عطاء وان تكون  
ان يتوافر نظام  من السرية وللحد من الفساد الحكومى فلابد من    إطار فى    معه  بالتفاوضالاجتماعات الخاصة  

 يشتمل على عقوبات ذات طابع جنائى ، وكذلك لابد من تفادى تنازع المصالح.   أنعقوبات فعال على 
  وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة  الخامس    وترتيبهالتمويل   مرحلة    هو احد مؤشراتمؤشر ارتفاع تكلفة التمويل :   -

وضعف قدرة شركة المشروع    الأساسية، ونظرا لضخامة تمويل مشروعات البنية   بالنسبة للمخاطر مجمعة  السابع
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اللجوء   يستدعى  مما  بالكامل  المشروع  تمويل  ،    إلىعلى  المشروع  ميزانية  لاستكمال  تمويل  تلك مصادر  ومن 
التجارية   القروض  التمويل عن طريق  المالية    أو  بالأسهمالاستثمار    أو المصادر  المؤسسات  التمويل عن طريق 

  المتعاقدة كشريك مباشر فى المشروع. الإداريةمن جانب الجهة   أوالدولية  
و    -10 التضخم  معدل  زيادة  و    تجاوز مؤشر  )التعاقدية(  التقديرية  القيمة  التشغيل  القيمة    تجاوزتكلفة  الصيانة  تكلفة 

 التقديرية )التعاقدية(: 
 وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة  السادس    وترتيبهالتمويل   هو احد مؤشرات مرحلة  مؤشر زيادة معدل التضخم:   -

فيتم احتساب معدل تضخم ثابت يخصم من رأس  تخفيف من هذا الخطر  ل، ول  بالنسبة للمخاطر مجمعة  الثامن
   . هالمستهدفة من الأرباحالمال على مدار عمر المشروع حتى تاريخ استرداد راس المال وبداية تحقيق المشروع 

)التعاقدية(:    تجاوزمؤشر   - التقديرية  القيمة  التشغيل  مرحلة  تكلفة  مؤشرات  احد  والصيانة   هو   وترتيبه التشغيل 
المرحلة  السادس   للمخاطر مجمعة  الثامن  وترتيبهبالنسبة لمخاطر  الهامة ،     بالنسبة  المؤشرات  وهو يعتبر من 

المنتفعين   المستثمر بل تؤثر على  الخطر عدة  من الخدمة    أيضا والتى لا تؤثر فقط على    أسبابولحدوث هذا 
التشغيل بصورة خاطئة و انخفاض الطلب على الخدمة و التعديل فى   وإدارةمنها ارتفاع تكلفة خامات التشغيل  

، المانحة  الجهة  قبل  من  الخدمة  المتعاقدة    تعريفة  الجهة  تطلب  وان  لابد  الخطر  هذا  اثر  من    أثناء وللتخفيف 
طبقا للمواصفات   الأداءتكون مشتملة على معايير    أنمرحلة الطرح خطة عمل واضحة لتشغيل المشروع على  

المتعاقدة وتضمن حقوق المستثمر   الأطرافالقياسية للدولة المضيفة ووضع الية لتعريفة الخدمة تحقق توازن بين  
 .  الإداريةخلل فى مسئوليات الجهة  أيفى حالة حدوث 

)التعاقدية(:    تجاوز - التقديرية  القيمة  الصيانة  الخامس   وترتيبهالتشغيل والصيانة   هو احد مؤشرات مرحلة  تكلفة 
المرحلة   لمخاطر  للمخاطر مجمعة  الثامن  وترتيبهبالنسبة  انتقال    بالنسبة  فى نجاح  المؤشر حاسم  يعتبر هذا   ،

وللتخفيف ،  من الاستفادة منة    الإداريةبحالة جيدة لتتمكن الجهة    الإدارية الجهة    إلىالمشروع من شركة المشروع  
يانة مراجع صمن اثر هذا الخطر فلابد من صيانة المعدات الخاصة بالمشروع فى مواعيدها المحددة طبقا لجدول 

الما من  ) ومعتمد  معدة  كل  مواصفات  مراجعة  بعد  المصنع(  لك  من  مواصفات  لابد  المعدات   أنوكذلك  تكون 
البعض وتحقق اعلى معدل   يشتمل    أنمجمع على    أداءالمقدمة فى مرحلة العطاء جميعها متوافقة مع بعضها 

 . م من شركة المشروع ما يثبت ذلكالعرض الفنى المقد
 :الحكومة و مخاطر الجودة    فى ثقةالمدى مصداقية و  مؤشر -11

و   مؤشر - مصداقية  :  فى    ثقةالمدى  مرحلة  الحكومة  مؤشرات  احد  الجدوى   هو  بالنسبة الرابع    وترتيبهدراسة 
التى لها   ، ويعتبر هذا المؤشر من المخاطر السياسيةبالنسبة للمخاطر مجمعة    التاسع  وترتيبهلمخاطر المرحلة  

الخاصة   المحلية والخارجية  الاستثمارات  جذب  على  الخطر تأثير  اثر هذا    إطار بد من وضع  لا  وللتخفيف من 
من خلال    الأجلوالاستدامة طويلة   والأنصافدستورى وتشريعى ومؤسسى لتنفيذ مشاريع الشراكة يضمن الشفافية 

والدعم   المخاطر  توزيع  وقواعد  الخاص  القطاع  مع  التعاقد  لها  المخول  والسلطة  الامتياز  قواعد  يحدد  قانون 
    الحكومى. 

 التاسع   وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة  الرابع    وترتيبه   الأنشاءهو احد مؤشرات مرحلة  مخاطر الجودة للتنفيذ :   -
مجمعة للمخاطر  ويعتبر  بالنسبة  هام    ،  المؤشر  حيث    لتأثيرههذا  المشروع  اقتصاديات  على  تنفيذ   أنالمباشر 

يضمن   المواصفات  كراسة  فى  والمحدد  المقبول  الجودة  لمؤشر  طبقا  من   تشغيلهالمشروع  الهدف  تحقق  بصورة 
من  المشروع   الدورية    إجراءاتوتقلل  المطلوب  الصيانة  الفعلى  المخرجات  حجم  تحديد  من  فلابد  ذلك  ولتحقيق 
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وذلك فى مرحلة العطاء ، كما يجب مراقبة   وعمل تصميم متكامل لتحقيق الهدف  ومواصفات المعدات المطلوبة  
المباشر من الجهة    الأشرافشركة المشروع من قبل استشارى المشروع المعين من طرف الجهة المتعاقدة وكذلك  

لضمان جودة التنفيذ، ومن العوامل الهامة التى تحقق جودة فى التنفيذ  هو    تنفيذه  أثناءالمتعاقدة على المشروع  
وضع الية لاتصال اطراف المشروع والاستجابة لطلبات كل طرف لتحقيق المراقبة الفعالة ووضع حلول استباقية  

 لمشاكل المشروع.    
 :  عدم خبرة الشركاء فى المشروعات ومؤشر سوء جودة التشغيل مؤشر   -12

فى  عمؤشر   - الشركاء  خبرة  مرحلة  :    (ppp)  مشروعاتدم  مؤشرات  احد  والعطاء  هو   لثانىا  وترتيبهالتصميم 
المباشر    لتأثيرههذا المؤشر هام جدا    ، ويعتبر  بالنسبة للمخاطر مجمعة   عاشرال  وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة  

والفنية   القياسية  المعايير  وضع  وهيكلة    والإعدادعلى  والفنية  القانونية  الناحية  من  للجهالة  النافى  للبحث  الجيد 
  . تطبيقه إمكانيةالضمانات وتوزيع المخاطر ودعم توفير التمويل ودراسة قابلية المشروع المقدم من حيث 

بالنسبة لمخاطر المرحلة  السابع     وترتيبهالتشغيل والصيانة   هو احد مؤشرات مرحلة  :    ومؤشر جودة التشغيل   -
للمخاطر مجمعة  العاشر  وترتيبه المؤشر هام جدا  ،    بالنسبة  على تحديد مدى قدرة   لتأثيرهويعتبر هذا  المباشر 

من هذا المؤشر فلابد   وللتخييفوالاستفادة منة ،    بتشغيلهالجهة المالكة فى صورة تسمح    إلىالمشروع للانتقال  
تعتمد من المالك والاستشارى بصورة    أنالمتابعة التى يجب    وجداولالصيانة    لإجراءاتمن وضع الية واضحة  

( وموعد تنفيذها وتكلفة  قطع غيار  –مواد خام  الصيانة )  لأجراءواضحة بالموارد المطلوبة    جداولدورية وكذلك  
من  جزء  المستندات  تلك  تكون  على  المصنع  وتعليمات  المشروع  فى  المستخدمة  للمعدات  طبقا  وذلك  تنفيذها  

 مستندات الطرح والتقييم لشركات المشروع المتقدمة بالعطاءات. 
 

 المنهجي المقترح وعناصره طارالإ 4-3
 المنهجي المقترح وعناصره  طارأولا: محاور الإ

مسار   طارالإيعتبر   اختيار  خلال  من  أهدافه،  لتحقيق  البحث  منها  ينطلق  التي  العلمية  المرجعية  هو  المقترح  المنهجي 
هيكل   ويتكون  والأهداف(  )الغاية  مرغوب  وضع  لتحقيق  والعلمية  القانونية  الأطر  ضوء  في  أربعة   طارالإ)منهجية(  من 

 و المحور الوظيفي ومؤشرات المخاطر.نى )المكاني( والمحور الزم المحور العمرانيمحاور هي :  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   المنهجى المقترح  طارالإ عناصر( 13-4شكل )
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 المصدر : من إعداد الباحث 

 المنهجى    طارثانيا:  المبادئ الأساسية لصياغة الإ
متطلبات قانون البناء الموحد و اشتراطاته التخطيطية و البنائية  : و التي تم بناؤها انطلاقا من  المرجعية القانونية •

 ، مستوياتها المختلفة و الصادرة من هيئة التخطيط العمرانيعلى  و كذلك دلائل إعداد المخططات العمرانية
المستوي المكاني  على    و بالتالي أنواع المخططات العمرانية بتقسيماتها المختلفة:  المستويات التخطيطية:مرجعية   •

المستوي التخطيطي من مخطط  على    المدينة أو القرية أو  –المحافظة    –الإقليمي    –و تشمل المستوي القومي  
 ،لخ و تبعا لمتطلب و اشتراطات كل منها إ–تفصيلي  –استراتيجي 

مفهوم دورة حياة المشروع أربعة مراحل أساسية على    و التي تشمل و بناء  مراحل إعداد المشروعات الهندسية: •
   ،الخدمة –التنفيذ  –التصميم  –هي التخطيط 

الوظيفية  تقييم   • العمل  الرؤيمحاور  و  التخطيطية  )الفترة  الزماني  المحور  تشمل  و   ة و  قصيرة  المخططات  و 
منطقة التأثر   –منطقة التأثير    –المكاني ) من منطقة التخطيط    –( و المحور العمراني  المدى  متوسطة و طويلة

منطقة الدراسة و محددات كل منها( و المحور الوظيفي )و يشمل البيئة و العمران و الاقتصاد و الاجتماع و   –
متطلبات و احتياجات المرأة و الفقراء و    –الخدمات الأساسية ثم الوظائف التكميلية شاملة حماية البيئة العمرانية  

طراف الشراكات المختلفة(  أدور الأطراف المعنية و المجالس المحلية المنتخبة و المجتمع المدني و    –المهمشين  
 ،و أخيرا محور المخاطر بأنواعها الموضحة في الأجزاء السابقة من هذا البحث

التنمية المستدامة مراعاة    • البيئي والبعد الاقتصادي والبعد    أبعاد  البعد العمراني والبعد  أهدافها  والتى تشمل فى 
 الاجتماعي والبعد التكنولوجي،

الاستغلال الأمثل للموارد وتلبية احتياجات الأجيال  و وتشمل الإدارة الرشيدة للتنمية  عناصر الإدارة الرشيدة  تحقيق   •
 . الحالية مع الحفاظ على حقوق الأجيال القادمة

 

 المنهجى المقترح والية عملة  طارمحاور الإ( 14-4شكل )
   المصدر : من إعداد الباحث
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   المنهجى المقترح لإدارة مشروعات البنية بالشراكة مع القطاع الخاص   طارالإ( 15-4شكل )

A2 طار(  نسخة من الإ 1ملحق )  -
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 المنهجى  طاراختبار الإ 4-4
المنهجى المقترح من خلال تطبيقه على اتفاقية تنفيذ مطار مرسى علم كأحد    طاريتناول هذا الجزء من البحث اختبار الإ

( ، وقد اتجهت BOTنماذج عقود الشراكة فى مشروعات البنية/الخدمات الأساسية التى تمت مع القطاع الخاص بنظام )
الركاب   أجمالي  حجم  البضائع حيث زاد  أو  للركاب  الجوية سواء  الحركة  على  الطلب  نتيجة زيادة  النمط  هذا  إلى  الدولة 

 . 1999إلى عام  1995% عن الطاقة الاستيعابية للمطارات المصرية فى الفترة من عام  106بنسبة 
   المنهجى المقترح على اتفاقية )مطار مرسى علم( طاراختبار الإ 4-4-1

عامة وحيث أن المبالغ المطلوبة  كان نتيجة لارتفاع تكاليف الاستثمار المطلوبة لتحديث قطاع المطارات المصرية بصفة  
المدنى الطيران  منظمة  لضغط  ونتيجة  المطارات  معظم  تحققها  التى  الإيرادات  تفوق  كانت  بالكامل  المنظومة    لتحديث 

الدولة لتحديث المطارات وإنشاء مطارات جديدة ، كان لذلك الأثر الكبير على تشجيع الدولة للشراكة مع  )الايكأو( على 
 القطاع الخاص نحو مشاركته فى تنمية قطاع المطارات.  

 

 العناصر الرئيسية لاتفاقية الشراكة  ( 23-4جدول )
 مطار)مرسى علم(  :   قطاع المطارات

 (BOT) عقود بنظام      -    تنفيذ وتشغيل وإدارة عقود أسلوب التمويل 
 2011مليار دولار عام 1.2مليون دولار ترتفع إلى  200 حجم الاستثمار  
 شركة مساهمة مصرية    -القطاع الخاص و شركة ) ايماك مرسى علم ( -( الخرافىشركة )  أطراف الشراكة  

  1983لسنة  119وقانون رقم  1997لسنة  3رقم قانون  التشريعى والمؤسسى  طارلإا
 2038وتنتهى فى عام الاتفاقية سارية حتى اليوم  –عام  40 مدة الاتفاقية  

 1999يناير  –تاريخ البدء فى التنفيذ  -3 1998فبراير  -تاريخ الطرح  -1 التواريخ الحاسمة  
    2038فبراير  –تاريخ أنهاء التعاقد  -4 1998ديسمبر  –تاريخ فتح المظاريف  -2

 

ــيم  ــة )ومـــن خـــلال تقيـ ــاور الإالتجربـ ــا لمحـ ــة( طبقـ ــارالاتفاقيـ ــة و  طـ ــرات عمرانيـ ــتخدام مؤشـ ــن خـــلال اسـ ــرح  مـ ــى المقتـ المنهجـ
% مـــن متطلباتـــه 39,5المنهجـــى، ولا تحقـــق  طـــارمـــن متطلبـــات الإ %32اقتصـــادية واجتماعيـــة، وجـــد أن الاتفاقيـــة تحقـــق 

 (.16-4( الشكل رقم)26-4( )25-4( )24-4الجدول رقم )% من متطلباته تحقيقا جزئيا كما يتضح من 27,5وتحقق  
 

 

تقييم اتفاقية الشراكة لمطار مرسى علم ( 16-4شكل )
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ماقبل توقيع الاتفاقية اثناء توقيع الاتفاقية  ما بعد توقيع الاتفاقية
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   الاتفاقيةمرحلة ما قبل توقيع  (24-4)  جدول    
 مراحل تنفيذ المشروع )الاتفاقية( 

 ملاحظـــــــــــات  مؤشر القياس  لم يتحقق  تحقق جزئيا  تحقق التنفيذ ما قبلمرحلة 
 المحور المكانى  

 كم( وهو مطار الغردقة   240لا يوجد مطار فى منطقة جنوب البحر الأحمر ) اقرب مطار يبعد عن مرسى علم  نطاق الخدمة    × تحديد الاحتياج الفعلى  

 

 2008إلى  2002غرفة بدايتا من عام   7000غرفة إلى   3000ارتفاع عدد الغرف الفندقية من  نسبة الأشغال الفندقى    × نطاق التأثير والتأثر  
  المقترحة  والتكنولوجيا بدائل الموقع 

 تم معالجة المطار ضد مخاطر السيول بصورة جزئية  محاكاة الموقع للبيئة   ×  الاستدامة البيئية 
 فتح سوق العمل بالمنطقة المحيطة   –فرصة عمل بالمطار   5000تم توفير  معدل البطالة    × الاستدامة الاجتماعية  
 %  10 1997لسنة   3لم يتم تحديد سقف لأرباح المستثمر وهو طبقا لقانون    -ت خارجيةا مليون دولار استثمار   200ضخ  نسبة الاستثمارات الخارجية   ×  الاستدامة الاقتصادية  

  محددات الموقع / الاتاحة 
 تم نقل الملكية لأرض المشروع لشركة ايماك من الدولة )حق انتفاع( الأراضي المنزوعة الملكية    × نقل / نزع الملكية  

 التشغيل أوالطاقة الشمسية سواء فى الانارة    أولم يتم الاعتماد على طاقة الرياح  معدل استخدام الطاقة المتجددة  ×   مصادر الطاقة المتاحة  
 تم الاستعانة بخبرات اجنبيه فى التصميم والتنفيذ ) بيت خبرة هولاندى( نسبة العمالة المحلية الى الأجنبة   ×  العمالة  

 مة لاحتوائها على برادة الحديد بالرغم من جمالها الشكلى وقوتها الوظيفية او لم يتم استخدام الأحجار الطبيعية عالية المق معدل استخدام الخامات المحلية  ×   لية  و الخامات الأ
 لم تنتهى الدولة من استكمال البنية التحتية ) مياه و صرف صحى وكهرباء(حتى تاريخ الانتهاء من المشروع  البنية التحتية القائمة إلى المستحدثة   ×   البنية التحتية  
 زادت القوة الشرائية للأراضي فى المنطقة وبدأ حدوث تنمية عمرانية قوية      سعر الأراضي   ×  القوة الشرائية  

 المحور الزمنى )التواريخ الحاسمة(
   × (  Tender Dateالطرح ) 

معدل الإنجاز فى الجدول الزمنى  
 طبقا للمستهدف 

  1998فبراير  8تم فى موعدة المحدد 

 

  1998تم فى موعدة المحدد ديسمبر    × ( Evaluation Dateفتح المظاريف ) 
 ض نتيجة طلب شركة المشروع تغيير الموقع المقترح من الحكومةاو زادت مدة التف  ×  ( Negotiation Dateض ) او التف

 المحور الوظيفى  
  عناصر الإنتاج

× 

 
 ربط المطار بالعمران 

 أستخادم الطاقة الجديدة 
 

 الجديدة والمتجددة بالرغم من توافرها فى المنطقة ) شمس ورياح(لم يتم استخدام موارد الطاقة   -
 كم ولا يوجد وسيلة نقل جماعية من المطار إلى مركز المدينة   85يبعد مطار مرسى علم عن المدينة  -
 تم الاعتماد على خبرات اجنبيه فى التصميم والتنفيذ )مكتب هولاندى( -

 الإدارة  الطاقة  المال 
 العمالة  التكنولوجيا  السوق 

  النقل  الخامات 
 مؤشرات المخاطر     -( KPIمحور قياس الأداء )

  مؤشرات دراسة الجدوى 

 

 لا يوجد فى مستندات الطرح دراسة لتقييم الأثر البيئى للمطار على البيئة الطبيعية  ×   تقييم الأثر البيئي للمشروعات 
  ×   اعتراض مؤسسات المجتمع المدني    

    × البيئية/ تحديد الاحتياج الفعلي  الإدارة نظم  
 سحب المشروع من شركة المشروع   أولا يمكن للجهة الإدارية تعديل بنود الاتفاقية أثناء تنفيذها  -6  ×  الفساد الإداري وعدم احترام القوانين 

 %  10 1997لسنة  3لم يتم تحديد سقف لأرباح المستثمر وهو طبقا لقانون  -7
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      جدول

 الطرح والتقييم( توقيع الاتفاقية )مرحلة   (4-25)
 )الاتفاقية(مراحل تنفيذ المشروع  

 ملاحظـــــــــــات  مؤشر القياس  لم يتحقق  تحقق جزئيا  تحقق توقيع الاتفاقية )الطرح والتقييم( مرحلة 
 المحور المكانى  

 الطاقة الاستيعابية للمطار تتوافق مع جدول الرحلات المعتمد من الايتا  مدى الالتزام بجداول الرحلات    × تحقيق الاحتياج الحالى  

 

 (أو تطبيق فيه المعايير التكنولوجيا العالمية ) مواصفات الايك الالتزام بمواصفات الايكأو   ×  تكنولوجيا ذكية  
 المطار المصرى الوحيد الحاصل على مقعد دائم بالايتا  –( أودولى يحقق اشتراطات ) الاياتا والايك مطار المخرجات الفعلية/ المدخلات الفعلية    × التكلفة / الجودة  

 مليار دولار  1,2مليون إلى  200من  الأصلع قيمة  ارتفا سعر الأراضي المتوقع    × قيمة الأصل  ارتفاع 
 محددات الموقع الطبيعية تمنع التوسعات المستقبلية   محددات الموقع الطبيعية  ×   القدرة على الامتداد  

 يخضع المطار لمراقبة دورية من مؤسسات الطيران الدولية   الالتزام بمراحل المشروع والتطوير   × تطوير  لالقدرة على ا

  ×  دعم احتياج الأجيال القادمة  
الطاقة الاستيعابية للمطار بعد سنة  

 (2038الهدف ) 
 دراسة تقدر وتحدد الطاقة الاستيعابية للمطار بعد انتهاء الامتيازلا توجد 

 المحور الزمنى )التواريخ الحاسمة(
  التوافق مع الجدول الزمنى    × (   Base Date) تاريخ الأساس 

 المحور الوظيفى  
 حققت الاستثمارات فى المطار أرباحا للمستثمر ، ولكنها حققت المصلحة العامة بصورة جزئية   العائد / الاستثمار   ×  ((VFMالقيمة مقابل المال 
 والاياتا   أويخضع المطار للمواصفات العالمية للايك التكنولوجيا التقليدية/ الأبداع   ×  ((STIالاقتصاد المعرفي 

 مؤشرات المخاطر     -( KPIمحور قياس الأداء )
  مؤشرات الطرح والتقييم 

 

 تميز العقد بالعلانية والشفافية التامة وأصبح من نماذج العقود الناجحة التى تطبق فى هذا القطاع   ×   وجود ثغرات تعاقدية  
 الكبير فى نجاح المشروع(تم اختيار مؤسسة الخرافى ) مؤسسة عربية ناجحة مما كان له الأثر   ×       ( pppضعف خبرة الشركاء فى مشروعات) 

 لم يرد بدراسات المشروع دراسة جيدة للموقع مما أدى إلى تغيير مكانة ومساحته    × عدم اكتمال مستندات العطاء  
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عناصر المحور المكانى
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 مراحل تنفيذ المشروع )الاتفاقية(
 ملاحظـــــــــــات  مؤشر القياس  لم يتحقق  تحقق جزئيا  تحقق التنفيذ ما قبلمرحلة 

  مؤشرات مخاطر التمويل  
 % فقط من الإيراد(3لم يتم تحقيق التوازن بين المصلحة العامة والخاصة ) حصة المالك  -8 ×   الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع  

  ×   تقلبات سعر العملة 
  ×   تقلبات سعر الفائدة  

 % عما هو مخطط  4زادت تكلفة التمويل بنسبة   ×  ارتفاع تكلفة التمويل  
  ×   زيادة معدلات التضخم 
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  ×   ضعف قائمة وموردين الباطن 

 
 

       والصيانةالتنفيذ والتش يل مرحلة  (26-4)  جدول
 مراحل تنفيذ المشروع )الاتفاقية(

 ملاحظـــــــــــات  مؤشر القياس  لم يتحقق  تحقق جزئيا  تحقق تنفيذ المشروع   مرحلة 
 المحور المكانى  
  البيئية الإدارةاليات 

 

 ×   (GISنظم المعلومات الجغرافية ) 

 مؤشرات الإدارة البيئية 

 دراسة بيئية من ضمن مستندات المشروع   لا توجد اى 
 ×   (UIالمؤشرات الحضرية ) 

 تم إعداد دراسة لمخارات السيول ومسارتها المتوقعة    ×  (ERMدارة المخاطر البيئية ) أ
 مما انعكس على نجاح المشروع   –تحديد الاحتياج الفعلى وتوصيفه بدقة    × (EMSالبيئية)  الإدارة نظم  

 المحور الزمنى )التواريخ الحاسمة(
   × ( Effective Date) بداية التنفيذ 

معدل الإنجاز فى الجدول الزمنى  
 طبقا للمستهدف 

 1999 ينايرتم فى موعدة المحدد  

 

 2001أكتوبر   تم فى موعدة المحدد   × (  Completion Date)انتهاء الأنشاء 
 ، مازال العقد مستمر حتى تاريخ التقييم    2038سيتم الانتهاء من التعاقد  ×   (   Expiry Date) أنهاء المشروع  

 المحور الوظيفى  
 للمحلات، ارتفاع الرسوم على الخدمات اللوجيستية مقارنتا بالمطارات المملوكة للحكومة     ارتفاع القيمة الايجارية قيمة الاستثمار  ×  ((VFMالقيمة مقابل المال 

 مؤشرات المخاطر     -( KPIمحور قياس الأداء )
  مؤشرات التنفيذ  

  

 ( كيلو متر  6*  3.5بزيادة مسطح الموقع ) ير حدود وموقع المشروع  يتغ   × تغيير نطاق العمل وزيادته  
   ×  ز التكلفة التعاقدية/ التقديرية  او تج
  ×   ز الجدول الزمنى  او تج

 والايتا   أو يتم تطبيق معايير الايك ×   مخاطر الجودة  
  مؤشرات التش يل والصيانة 

 تم تعديل سعر الخدمات اللوجيستية    × تغيير تعريفة الخدمة  
  ×   ارتفاع سعر خامات التشغيل والصيانة  

    × العرض والطلب بالسوق  
  ×   عدم القدرة على خدمة الدين  

  ×   تجاوز تكلفة التشغيل التقديرية / الفعلية  
  ×   تجاوز تكلفة الصيانة التقديرية / الفعلية  

  ×   سوء جودة التشغيل  
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   الأساسيةلنظم الشراكة فى البنية  التشريعى طارالإ 4-5
 التشريعى   طارالإمقدمة عن  4-5-1

تشريعى يساعد  إطارالشراكة ، ولوضع  هذهمن اهم ركائز نجاح   الأساسيةالتشريعى لنظم الشراكة فى البنية  طاريعتبر الإ
 : فهم دراسة و  على دعم هذا النوع من المشروعات فلابد من

 العلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة  •
 المصلحة (   أصحاباطراف الشراكة )   •
 تلك الاتفاقيات   وإيجابيات المحلية للتعرف على سلبيات أوالعربية  أو سواء العالمية التجارب السابقة  •
    الاستدامة ( أبعاد –المستدامة  الإدارةعناصر  – الإدارة) عناصر  المستدامة الإدارة •
 المخاطر مؤشرات  •

 تشريعى متكامل يحقق :  إطاروذلك لوضع  
 ،  والإنصافمن الشفافية  إطارعلاقات تعاقدية مترابطة فى  •
   الأجلتحقيق الاستدامة طويلة  •
 السابقة  جارب التشريعى بما يحقق تجنب سلبيات الت طارتعديل الإ •
 المصلحة فى المسئوليات و الحوافز و المخاطر   أصحابمشاركة  •

 

   العلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة  4-5-2
التنظيمى الذى   طارفى مشروعات الشراكة، فهى بذلك الإ  الأساسوحجر    الأساسيةتعد اتفاقية المشروع الوثيقة التعاقدية  

مرحلة    تناول  فيهيتم   من  بداية  بالمشروع  الخاصة  العقود  المشروع    التفاوضكافة  نقل  ونظرا   إلى حتى   ، المانحة  الجهة 
تلك العقود وهى تتمثل   أنماطللتشعب الشديد فى العلاقات التعاقدية فى مشروعات الشراكة فانة من الضرورى التعرف على  

 :   (worldbank, 2016)فى 
1-    : التمويل  الخاص  عقود  التمويل  لضخامة  البنية    بأنشاءنظرا  بتمويل   الأساسية مشروعات  تقوم  المشروع  فان شركة 

صياغة عقد تمويل بالاعتماد على المصادر الخارجية التى    إلى% من قيمة المشروع وقد تلجأ  30  إلى %  15حوالى من  
 تتمثل فى البنوك ومؤسسات التمويل الدولية لاستكمال التمويل الباقى لتنفيذ المشروع.

ويتميز هذا النوع من العقود بقصر  نشاءالإالمسئول على عملية   المقاولتبرم بواسطة شركة المشروع مع : المقاولةعقد -2
 سنوات .  5 إلىمن سنة  مدته تتراوححيث  الأخرى بمدة العقود  ما قورن اذا  مدته

أكثر متخصصة فى التشغيل والصيانة مسئولة عن تشغيل    أوشركة   إلىتعهد شركة المشروع  عقود التش يل والصيانة:  -3
 فترة الامتياز. أثناءوصيانة المشروع 

يبرم بواسطة شركة المشروع من اجل شراء الطاقة والخامات اللازمة على المدى الطويل لتشغيل وصيانة   عقد التوريد: -4
 المشروع.

الخدمة:  -5 شراء  الخدمة    عقد  لشراء  المتعاقدة  الحكومية  والجهة  المشروع  شركة  بواسطة  المشروع    أويبرم  شركة  بين 
 والمستخدمين مباشرا من خلال البيع المباشر. 

التأمين التجارية مثل وكلات ضمان   أسواقشركة المشروع واحدى المؤسسات المتخصصة فى  يبرم بين    :عقد التأمين  -6
 الاستثمار وذلك ضد مخاطر المشروع فى مرحلة البناء والتشغيل وكذلك المخاطر السياسية و التجارية والطبيعية.
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قانونيا( لمراقبة   ،ماليا،  الدولة والاستشاريين متخصصين ) فنيال يبرم بين  و نوعين الأ  إلىتنقسم    العقود الاستشارية: -7
المختلفة المشروع  تنفيذ  مراحل  تخصص   أما  ،ومتابعة  نفس  لهم  واستشاريين  المشروع  شركة  بين  فيبرم  الثانى  النوع 

 ما يكون شريك فى شركة المشروع.  ل ولكن لصالح شركة المشروع وعادةو ومهام العقد الأ

 

 على مدار دورة حياة المشروع    العلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة( 17-4شكل )

  Stakeholdersالمصلحة (  أصحاباطراف الشراكة )  4-5-3
ونجاح الكثير من التجارب فى هذا المجال ،    ، للدول  الأساسيةبالرغم من النمو المتزايد فى مشروعات الشراكة لتوفير البنية  

وذلك نظرا لاعتبار تعارض المصالح بين اطراف تلك الشراكات    أهمهاتلك التجارب قد واجهت عدة مشاكل كان من    أن  ألا
)القطاع الخاص(   والمستثمرالدولة ممثلة فى القطاع العام(  )  الإداريةهم الجهة    (  المصلحة  أصحاب)  اطراف الشراكة  أن

  ( فقط وهى فى الحقيقة نظرة قاصرة ومن هذا المنطلق فأن تحديد اطراف الشراكة بعناية يد من الخدمة المستفوالمستخدم ) 
مشروع من    إقامة لاتخاذ قرار نحو  الية للتواصل بينهم  وتحديد    فى الاعتبار  ومخاوفهمووضع مطالبهم    تشريعى  إطار فى  

 فى نجاح هذا النوع من المشروعات.  يعتبر امر حاسم عدمه
)  يمكن  -1 الشراكة  اطراف    أو   الفرد:  (vos,j.f،2008) التالي  النحو  على  المشروع  في  (المصلحة  أصحابتعريف 

 أو  المشروع وتشارك فى دعمة فنيا وماليا وقانونيا ،  في  الملكية  أو  الحقوق   جوانب  بعض  أو  مصلحة   لها  التي  المجموعة
 . بالمشروع  تتأثر أو تؤثر أن يمكن

  ( internal stakeholders)  الداخليين  المصلحة  أصحاب:  (j.kujala   ،2010)  إلى  المصلحة  أصحاب  تقسيم  يمكن  -2
تعاقدية    رسميون   أعضاء  هم  الداخليون   المصلحة   أصحاب  ،(external stakeholders)  والخارجيين علاقة  لديهم   (

 الخارجيين   المصلحة  أصحاب  اعتبار  ويمكن( ،  الإنتاج)عناصر    الموارد   على   يسيطرون   وهم   المشروع  تحالف   في  مكتوبة(
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  ذلك   ومع  ،المورد  على  مباشرة  سيطرة  لديهم  وليس  المشروع  في     ) ليس لديهم علاقة تعاقدية مكتوبة(  رسميين  غير  أعضاء
 . سلبا أو إيجابا المشروع  على التأثير  على القدرة لديهم

 ( d.i.cleland ،1986ثلاث مستويات ) إلىالمصلحة   أصحابالمصلحة : يمكن تقسيم سمات  أصحابسمات  -3
بالرغم   أرادتهمالجهات الذين يكونوا فى وضع يسمح لهم بتنفيذ كامل    أو  الأشخاصهم  :    ( Powerمن لهم القوة ) -

تعرضهم   اطراف    للمقاومةمن  وكذلك    أخرى من  والاجتماعية  السياسية  القوة  تعبئة  على  قدرتهم  خلال  من   ،
 السيطرة على موارد المشروع وسحبها والتحكم الكامل بها.

لهم الشرعية ) - القانون   أو  الأشخاصهم  :     (Legitimacyمن  المكفولة من خلال  لهم السلطة  الذين  الجهات 
 و استشارى المشروع.  الإدارية، مثل الجهة  فيهالرأى  وأبداءوالتقاليد بالتدخل فى المشروع  والأعراف

تعتبر   - وفورية   طلباتهممن  :  Urgency)  ملحة  لها    أو   الأشخاصهم    (  مطالبتهم  تكون  الذين   أهميةالجهات 
الفورية لها والتأخير فى الاستجابة   عاجلة وتتميز تلك المطالبات بحساسية الوقت والحرجية مما يلزم الاستجابة 

 لها يكون غير مقبول ويضر المشروع بصورة مباشرة.
 المصلحة :  أصحابتصنيف  -4

،  :   (  internal stakeholders)  الداخليين  المصلحة  أصحاب - المثال  سبيل  على  ، ويكونوا  المشروع  مالك 
 . ومستخدم الخدمة  واستشاريين المشروع الفنين والقانونين والماليين و مدير المشروع و ممثل الجهة المقرضة

) ال  المصلحة   أصحاب - المجتمع   (external stakeholdersخارجيين  المثال ، مؤسسات  على سبيل  : ويكونوا 
 . الأنسانو مؤسسات حقوق  الأعلام المدنى السياسية والاجتماعية والاقتصادية وسائل 

 التشريعى المنظم لمشروعات الشراكة  من خلال مفهوم الاستدامة   طارتحليل الإ  4-5-4
فى البيئية    الإدارةالمستدامة والية تحقيقها من خلال اليات    الإدارةالتنمية المستدامة ومفهوم    وأبعادمن خلال دراسة مفهوم  

 : وعناصرها نستنتج الاتى   وأبعادهاباب الخلفية النظرية وبتحليل تلك المفاهيم 
 التنمية المستدامة  :   أبعادلا : أو 

 البعد التكنولوجى - البعد الاجتماعى  - البعد الاقتصادى    - البعد البيئى  -
 :   الإدارة: عناصر  ثانيا

 الرقابة  - التوجيه - التنسيق  - التنظيم  - التخطيط  -
 المستدامة :  الإدارةثالثا : عناصر 

 الاستغلال الأمثل للموارد   -       الرشيدة للتنمية  الإدارة -
 القادمة الأجيالالحالية مع الحفاظ على حقوق  الأجيالتلبية احتياجات  -

 : الرشيدة  الإدارةخصائص : رابعا
 لشفافيةا - سيادة القانون  - المشاركة -
 والمساوة العدالة  -   التوافق -  الاستجابة  -
   الكفاءة والكفاية  -

البنية ل  المنظم  2010لسنة    67وبتحليل تلك المفاهيم ومدى تحققها طبقا لقانون   القطاع الخاص فى مشروعات  مشاركة 
قانون  و    الأساسية التوصل    الجمهورية  والقرارات  وتعديلاته  الإنتاجي  ن او التع  قانون   1975  لسنة  110تحليل    إلى يمكن 

 (  28-4و) (27-4جدول )المفاهيم مع القانون طبقا لل هذهتوضح مدى تطابق المقارنة التى 
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  الأساسيةمشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية  2010لسنة  67تحليل قانون ( 27-4جدول)

 والمرافق العامة  الأساسيةمشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية  2010لسنة  67قانون  وجة المقارنة 
 التحليـــــــــــــــــــــــــل  يحقق جزئيا  لا يحقق  يحقق 

ابعاد التنمية المستدامة 
 

البعد البيئى
 الوحدة المركزية للشراكة،    أولتقييم المشروع سواء فى اللجنة العليا لشئون الشراكة    أساسيلم يرد فى تشكيل الهيكل التنظيمى وزارة البيئة كعضو  -    

ــروع  - ــة المشـــ ــة لمراقبـــ ــرات بيئيـــ ــد مؤشـــ ــتم تحديـــ ــم يـــ ــاءلـــ ــدم  أثنـــ ــمان عـــ ــغيل لضـــ ــة التشـــ ــأثيرهعمليـــ ــاطر  تـــ ــرات المخـــ ــرات علـــــى مؤشـــ ــل اقتصـــــرت المؤشـــ ــى البيئـــــة بـــ علـــ
 الاقتصادية ومؤشرات القوة القهرية فقط. 

البعد الاقتصادى
 

 معالجة هذا النوع من المخاطر،   أوالتخفيف    وأسلوبالتعامل مع مؤشرات المخاطر الاقتصادية    لم يذكر القانون الية -   
 بشركة المشروع،    الأضرارلى بالرعاية فى دعم تعريفة الخدمة للحفاظ على توازن العقد وعدم و لم يحدد القانون الية دعم الحكومة للفئات الأ -
ــى المـــــادة )  - ــى 6ورد فـــ ــة الخدمـــــة مصـــــطلح ) الفئـــــات التـــ ــوم فـــــى  تتســـــاوى ( الخاصـــــة بتعريفـــ ــة( دون تحديـــــد تعريـــــف هـــــذا المفهـــ العامـــــة  الأحكـــــاممراكـــــزهم القانونيـــ

ــادة )  ــى توقـــــف 1مـــ ــد يـــــؤدى الـــ ــراف التعاقـــــد وقـــ ــالح جميـــــع اطـــ ــات يضـــــر بمصـــ ــوم تلـــــك الفئـــ ــف واضـــــح لمفهـــ ــى فئـــــات دون تعريـــ ــيم التعريفـــــة الـــ ــالى فـــــأن تقســـ ( وبالتـــ
 مرحلة التشغيل والصيانة نتيجة عجز فئة مستخدمة للخدمة عن سداد التعريفة،   أثناءالمشروع  

ــادة )  - ــى مــ ــد 2ورد فــ ــى( الحــ ــة  الأدنــ ــروعات البنيــ ــى مشــ ــراكة فــ ــن فــــرص الشــ ــل مــ ــا يقلــ ــة مصــــرى ممــ ــون جنيــ ــة مليــ ــن مائــ ــل عــ ــان لا تقــ ــة بــ ــة التعاقديــ ــيةللقيمــ  الأساســ
الوحـــــــدة  أولتمويـــــــل مشـــــــروع علــــــى مســـــــتوى القريـــــــة  الإداريـــــــةعلــــــى مســـــــتوى القـــــــرى والوحــــــدات المحليـــــــة ولا يعـــــــزز الشـــــــراكة الفرديــــــة )مشـــــــاركة فـــــــرد( مـــــــع الجهــــــة 

 المحلية، 
تـــــوفير تمويـــــل  ومحاولـــــةلـــــدعم تمويـــــل هـــــذا الـــــنمط مـــــن المشـــــروعات  أساســـــيالـــــدولى كعضـــــو  والتعـــــاون لـــــم يـــــرد فـــــى تشـــــكيل الهيكـــــل التنظيمـــــى وزارة  الاســـــتثمار  -

 خارجى ودعم الشراكة الدولية. 
ــة  - ــروعات البنيــ ــى مشــ ــراكة فــ ــز الشــ ــانون لتحفيــ ــى القــ ــة فــ ــع اليــ ــتم وضــ ــم يــ ــيةلــ ــدف  الأساســ ــى لا تهــ ــة والتــ ــىالخدميــ ــربح  إلــ ــح  أوالــ ــى ربــ ــول علــ ــن الحصــ التــــى لا يمكــ

 . والمياهمباشر منها مثل مشروعات الصرف الصحى  

البعد الاجتماعى 
ــو  -     ــة كعضــــ ــئون الاجتماعيــــ ــة  ووزارة الشــــ ــة المحليــــ ــى وزارة التنميــــ ــل التنظيمــــ ــكيل الهيكــــ ــى تشــــ ــرد فــــ ــم يــــ ــيلــــ ــة  أساســــ ــات المحليــــ ــى للمجتمعــــ ــاج الفعلــــ ــد الاحتيــــ لتحديــــ

 وكذلك تحديد الفئات التى تحتاج الدعم فى المنطقة محل المشروع، 
 المعنية بمشروعات الشراكة،   بمؤسساتهلم يتم وضع الية فى القانون لمشاركة المجتمع المدنى   -
 لا يشـــــتمل القـــــانون علـــــى وضـــــع المســـــتخدم ) متلقـــــى الخدمـــــة( كطـــــرف شـــــريك فـــــى عقـــــود التشـــــغيل والصـــــيانة لتقيـــــيم مـــــدى جـــــودة الخدمـــــة لضـــــمان التـــــزام شـــــركة -

 فسخ التعاقد.   لإجراءاتالمشروع تحقيق رضاء العملاء والا يلغى عقد التشغيل والصيانة طبقا  
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 والمرافق العامة  الأساسيةمشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية  2010لسنة  67قانون  وجة المقارنة 
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البعد 
التكنولجى 

الـــــذى قـــــد يحقـــــق اســـــتدامة  التكنولـــــوجيالبعـــــد  إلـــــى( مـــــن القـــــانون دون النظـــــر 30اقتصـــــاديا طبقـــــا للمـــــادة )  الأجـــــدىالمشـــــروع علـــــى صـــــاحب العطـــــاء  إرســـــاءيـــــتم  -    
 ، الأجلطويلة  

ــا  - ــون لهـــ ــى يكـــ ــة والتـــ ــر الملتمســـ ــول غيـــ ــيم الحلـــ ــانون تقيـــ ــمن القـــ ــم يتضـــ ــارلـــ ــى  أفكـــ ــة علـــ ــاقائمـــ ــم  التكنولوجيـــ ــداعوالعلـــ ــة  والأبـــ ــدا القيمـــ ــى مبـــ ــيم علـــ ــر التقيـــ ــل اقتصـــ بـــ
 مقابل المال، 

 مبتكرة.   تكنولوجياالعطاءات التى قد تسلم حلول    لأصحابلم يضمن القانون حماية للملكية الفكرية   -

عناصر 
الإدارة 

 

التخطيط 
 

مؤسســــــات المجتمـــــع المــــــدنى المعنيـــــة والمســــــتخدم  أشـــــراكتقـــــوم اللجنـــــة العليــــــا لشـــــئون الشــــــراكة بوضـــــع سياســــــة قوميـــــة موحــــــدة لمشـــــروعات الشـــــراكة ولكــــــن دون  -   
لـــــى للرعايـــــة و لتحديـــــد الاحتيـــــاج الفعلـــــى مـــــن الخـــــدمات فـــــى كـــــل قطـــــاع وتحديـــــد قـــــدرة فئـــــات المجتمـــــع المختلفـــــة علـــــى ســـــداد تعريفـــــة الخدمـــــة واليـــــة دعـــــم الفئـــــات الأ

 لضمان استمرار الخدمة،   أخرى من جهة وتحفيز شركة المشروع من جهة  
ــد - ــة  لا يوجـــ ــتويات التخطيطيـــ ــى للمســـ ــاج الفعلـــ ــد الاحتيـــ ــة لتحديـــ ــة واللامركزيـــ ــات المركزيـــ ــين المؤسســـ ــيق بـــ ــىتنســـ ــالتوابع (  الأدنـــ ــة فـــ ــدة المحليـــ ــة فالوحـــ ــن المدينـــ ) مـــ

 لى بالتمويل والتشغيل طبقا لاحتياجات كل مستوى تخطيطى ، و لوضع خطة شاملة لجميع المستويات التخطيطية وتحديد القطاعات الأ

التنظيم
ــارالإ -     ــالى  طــــ ــة  لإدارةالمؤسســــــى الحــــ ــات المركزيــــــة واللامركزيــــــة  الأساســــــيةخــــــدمات البنيــــ ــال بــــــين المؤسســــ ــة القــــــرار وضــــــعف الاتصــــ ــر يتســــــم بمركزيــــ فــــــى مصــــ

 ، والية تمويلها  الأساسيةوالذى يعكس ضعف مشاركة المجتمعات المحلية فى اتخاذ قرار نحو تحديد الاحتياج الفعلى من مشروعات البنية  
العــــــام والهيكــــــل التنظيمــــــى لمشــــــروعات الشــــــراكة حيــــــث يقتصــــــر الــــــربط  طــــــاروالإ الأساســــــيةخــــــدمات البنيــــــة  لإدارةالمؤسســــــى العــــــام  طــــــارربــــــط بــــــين الإ لا يوجــــــد -

 المصلحة ممثلين فى متلقى الخدمة والمجتمع المحلى.   أصحاب  أشراكدون    المختصينمن خلال الوزراء  

التنسيق
 

ــانون اليــــــة -    ــةالتنســــــيق بــــــين المؤسســــــات المركزيــــــة واللامركزيــــــة مــــــن خــــــلال فــــــتح قنــــــوات الاتصــــــال المباشــــــرة بــــــين جميــــــع المســــــتويات  لا يحــــــدد القــــ علــــــى  الإداريــــ
 ، مستوى الهيكل التنظيمى العام والخاص بمشروعات الشراكة

ــين اللجنــــــة العليــــــا لشــــــئون الشــــــراكة  - ــالرغم  أو( ســــــواء الــــــداخليين stakeholdersالمصــــــلحة )  وأصــــــحابلا يضــــــع القــــــانون اليــــــة لتحقيــــــق اتصــــــال بــــ الخــــــارجيين بــــ
ــن  ــةمــ ــا  أهميــ ــك لمــ ــهذلــ ــاج  لــ ــد الاحتيــ ــن تحديــ ــدايتا مــ ــروعات بــ ــاح المشــ ــى نجــ ــر علــ ــأثير مباشــ ــن تــ ــىمــ ــع  إلــ ــن جميــ ــد مــ ــدعم والتأييــ ــمان الــ ــة لضــ ــل الملكيــ ــرافنقــ  الأطــ

 من البداية،  
 . أخرالمختلفة لضمان التوافق بين القطاعات وعدم تأثير قطاع على قطاع    الأساسيةلم يضع القانون الية للتنسيق بين قطاعات البنية   -

التوجية 
 . المستخدم  أوشركة المشروع    أو  الإداريةالمشروع سواء الية تحفيز للجهة    أهدافلا يحدد القانون الية لتحفيز اطراف الشراكة على تحقيق   -    
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 والمرافق العامة  الأساسيةمشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية  2010لسنة  67قانون  وجة المقارنة 
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الرقابة 
المتعاقـــــدة علـــــى المشـــــروع بالرقابـــــة والمتابعـــــة علـــــى شـــــركة المشـــــروع فـــــى مراحـــــل المشـــــروع  الإداريـــــة( قيـــــام وحـــــدة الشـــــراكة بالجهـــــة 16حـــــدد القـــــانون فـــــى المـــــادة)  -    

 فالتشغيل والصيانة حتى نقل الملكية من خلال رفع تقارير متابعة الى الوحدة المركزية للشراكة،   الأنشاءالمختلفة بدايتا من 
ــودة  - ــيم المســــــتخدم لجــــ ــذلك تقيــــ ــفات وكــــ ــزام شــــــركة المشــــــروع بالمواصــــ ــركة المشــــــروع للتحقــــــق مــــــن التــــ ــات المســــــتخدم كرقيــــــب علــــــى شــــ ــانون مؤسســــ ــم يشــــــرك القــــ لــــ

 الخدمة لضمان استمرارية الخدمة بصورة تحقق رضاء متلقى الخدمة.  

عناصر 
الإدارة
 

المستدامة 
 

الإدارة
 

الرشيدة  
للتنمية 

 ( بدايتا من دراسة الجدوى الى التشغيل ونقل الملكية، والأهدافلن يحدد القانون مؤشرات لقياس كفاءة الاتفاقية فى تحقيق الغرض منها ) الرؤية   -    
ــد البيئـــــى والاجتمـــــاعى  - ــار البعـــ ــانون فـــــى الاعتبـــ ــذ القـــ ــم يأخـــ ــاءلـــ ــدوى  أثنـــ ــم يشـــــرك المســـــتخدم )متلقـــــى الخدمـــــة( فـــــى دراســـــة الجـــ دراســـــة جـــــدوى المشـــــروع وكـــــذلك لـــ

 .  الأجلالموارد بصورة تحقق الاستدامة طويلة    إدارةللتعرف على الاحتياج الفعلى للفئة المستهدفة بما يضمن  

الاست لال 
الأمثل
  

للموارد 
 صناعية طبقا لطبيعة كل موقع،   أوسواء موارد طبيعية    الأمثلالموارد واستغلالها الاستغلال    لإدارةلم يضع القانون الية   -    

للخدمــــــة المقدمــــــة لتحقيــــــق  الأمثــــــلاســــــتخدام الخدمــــــة المقدمــــــة بصــــــورة تحقــــــق الاســــــتغلال  أولتحفيــــــز متلقــــــى الخدمــــــة علــــــى اســــــتهلاك  إطــــــارلــــــم يحــــــدد القــــــانون  -
 للمشروع،   الأجلاستدامة طويلة  

ــانون اليـــــة لتفعيـــــل الشـــــراء  - ــتغلال للنقـــــود وضـــــمان الجـــــودة مـــــن خـــــلال اســـــتخدام منـــــتج  الأخضـــــرلـــــم يضـــــع القـــ ــى  لـــــهمـــــن خـــــلال احســـــن اســـ عمـــــر افتراضـــــى اعلـــ
ــا  الأدنـــــىويســـــتغل الحـــــد  ــة والبيئيـــــة والتكنولوجيـــ ــاذ العوامـــــل الاجتماعيـــ ــغيل، مـــــن خـــــلال اتخـــ ــام واســـــتهلاك اقـــــل للطاقـــــة فـــــى التشـــ ــد  إلـــــىمـــــن المـــــواد الخـــ جانـــــب البعـــ

 الاقتصادى. 

تلبية احتياجات 
الأجيال
 

الحالية مع  
الحفاظ على حقوق 

الأجيال 
 

القادمة 
ــادة )  -     ــى مــ ــى 10ورد فــ ــة علــ ــروع بالمحافظــ ــركة المشــ ــزام شــ ــول( التــ ــك  الأصــ ــى تلــ ــاظ علــ ــدى الحفــ ــيس مــ ــى تقــ ــرات التــ ــد المؤشــ ــتم تحديــ ــم يــ ــولولــ ــا  الأصــ ــع قيمتهــ ورفــ

 ،   الأجلجانب عدم ذكر منهجية علمية لتطوير المشروع لتحقيق استدامة طويلة    إلىالسوقية  
والتجديــــــد لضــــــمان اســــــتمرار جــــــودة الخدمــــــة  الإحــــــلالوالتجديــــــد للمشــــــروع دون ذكــــــر الاليــــــة العلميــــــة التــــــى ضــــــمن طريقــــــة  الإحــــــلال( جملــــــة 11ورد فــــــى مــــــادة )  -

بعـــــد اســـــتلامة بصـــــورة تحقــــق الكفـــــاءة والكفايـــــة لمتلقــــى الخدمـــــة علـــــى المـــــدى  الإداريــــةمــــن قبـــــل الجهـــــة  باســـــتغلالهالمشــــروعة بحالـــــة تســـــمح  أصـــــولوالحفــــاظ علـــــى 
 الطويل، 

ــل  - ــمان نقـــ ــروع لضـــ ــن مكونـــــات المشـــ ــزء مـــ ــى كجـــ ــتج المحلـــ ــى المنـــ ــاد علـــ ــة للاعتمـــ ــانون اليـــ ــع القـــ ــالـــــم يضـــ ــمح  التكنولوجيـــ ــورة تســـ ــركة المشـــــروع بصـــ ــن خـــــلال شـــ مـــ
ــل  بتطـــــويره ــول لتحويـــــل كامـــ ــى للوصـــ ــن خـــــلال المنـــــتج المحلـــ ــامـــ ــىالمشـــــروع  تكنولوجيـــ ــن  إلـــ ــا يمكـــ ــاز ممـــ ــرة الامتيـــ ــاء فتـــ ــع انتهـــ ــنع مـــ ــات محليـــــة الصـــ ــالمكونـــ  الأجيـــ

 مستدامة.    إدارة  وأدارتهاالخاصة بالمشروع    التكنولوجياالقادمة من تطوير  



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسيةالبنية   وإدارة إنشاءالمستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارةـــــــــــــــ   الباب الرابع

113 

 

 والمرافق العامة  الأساسيةمشاركة القطاع الخاص فى مشروعات البنية  2010لسنة  67قانون  وجة المقارنة 
 التحليـــــــــــــــــــــــــل  يحقق جزئيا  لا يحقق  يحقق 

ص 
خصائ

الإدارة
 

الرشيدة 
 

المشاركة 
ــدأ المشـــــاركة بـــــين  -     ــانون مبـــ ــحابلـــــم يحقـــــق القـــ ــرين  أصـــ ــن خـــــلال  أوالمصـــــلحة ســـــواء المباشـــ ــتخدم  إشـــــراكغيـــــر المباشـــــرين مـــ ــات المجتمـــــع المـــــدنى والمســـ مؤسســـ

 لوية فى التنفيذ، و )متلقى الخدمة( من البداية لتحديد الاحتياج الفعلى والأ
 المصلحة فى المسئوليات والحوافز والمخاطر.    أصحابلم يضع القانون الية ليتشارك   -

الشفافية 
ــية ولكـــــن تلـــــزم المـــــادة )  الإعـــــلانيحقـــــق القـــــانون مبـــــدأ الشـــــفافية فـــــى  -     ــانون شـــــركة المشـــــروع باعتمـــــاد 12عـــــن المشـــــروع والطـــــرح والترســـ البـــــاطن  مقـــــاولي( مـــــن القـــ

ممـــــا قــــد يـــــؤثر فـــــى عمليــــة الاختيـــــار شــــركة المشـــــروع  نتيجــــة تـــــدخل الجهـــــة  الإداريــــةوالمـــــوردين المعتمــــدين بالجهـــــة  المقـــــاولينالتعاقـــــد مــــع  أو الإداريــــةمــــن الجهـــــة 
 الباطن.   لمقاولينفى الاعتماد المسبق    الإدارية

التوافق 
 

 الإمكـــــانالمجتمـــــع وتغليبهـــــا قـــــدر  أهــــدافتحقيـــــق  إلـــــىالمصـــــلحة بحيـــــث يســــعى الجميـــــع  أصـــــحابكـــــل طــــرف مـــــن  أهـــــدافلــــم يحـــــدد القـــــانون اليـــــة للتوافــــق بـــــين  -   
     على المصالح الشخصية. 

العدالة  
والمس

أو 
اة 

 

ــات الأ -    ــدعم الفئـــ ــة لـــ ــع اليـــ ــدم وضـــ ــة نظـــــرا لعـــ ــة الخدمـــ ــد تعريفـــ ــى تحديـــ ــادية  فـــ ــة والاقتصـــ ــة الاجتماعيـــ ــانون العدالـــ ــق القـــ ــاظ و لـــــم يحقـــ ــة والحفـــ ــن جهـــ ــة مـــ ــى بالرعايـــ لـــ
 .  مما قد يؤثر بصورة مباشرة على جودة الخدمة واستمرارها  أخرى على حقوق شركة المشروع من جهة  

الكفاءة  
والكفاية 

ــن  -     ــانون ) مــــ ــواد القــــ ــى مــــ ــرد فــــ ــم يــــ ــة 33الــــــى  -19لــــ ــإجراءات( الخاصــــ ــى  بــــ ــتمل علــــ ــى يجــــــب ان تشــــ ــة والتــــ ــات التقنيــــ ــيم الاقتراحــــ ــايير لتقيــــ ــية معــــ الطــــــرح والترســــ
   التشغيل الفعلى و نوعية الخدمات وتدابير تأمين استمرارها لضمان تحقيق الكفاءة والكفاية.   إمكانيةالسلامة التقنية و الامتثال للمعايير البيئية و 
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 الجمهورية والقرارات وتعديلاته الإنتاجي ن او التع قانون  1975  لسنة 110تحليل قانون ( 28-4جدول)

 والقرارات الجمهورية    وتعديلاته الإنتاجي التعاون قانون  1975لسنة   110قانون  المقارنة  وجه
 التحليـــــــــــــــــــــــــل  يحقق جزئيا  لا يحقق  يحقق 

ابعاد التنمية المستدامة 
 

البعد البيئى
التـــــأثير  لــــم يحـــــدد القــــانون كيفيـــــة التعامــــل مـــــع الحــــرف الملوثـــــة للبيئــــة مـــــن خــــلال التنســـــيق مــــع وزارة البيئـــــة لوضــــع اليـــــة لتنفيــــذ هـــــذا النــــوع مـــــن الحــــرف دون   -    

مــــــن خــــــلال تطبيــــــق مبــــــدا المدنيــــــة  أخــــــرى اســــــتخدامها كمــــــدخلات لصــــــناعات  أومخلفــــــات الصــــــناعات الحرفيــــــة مــــــن خــــــلال تــــــدويرها  وكــــــذلك مــــــع علــــــى البيئــــــة، 
 الصناعية العنقودية. 

البعد الاقتصادى
 

ــى المــــــادة )   -    ــاء( 6و 41و 39ورد فــــ ــةالجمعيــــــات  إعفــــ ــى  الإنتاجيــــــة التعاونيــــ ــن الضــــــرائب علــــ ــذلك الضــــــرائب الجمركيــــــة  الأربــــــاحمــــ ــة والصــــــناعية وكــــ التجاريــــ
 ورسوم الاستيراد،  

بالمجــــــان مــــــن قبــــــل الدولــــــة وفــــــتح الاســــــتيراد والتصــــــدير دون قيــــــود ســــــواء لمســــــتلزمات  الأراضــــــيمتميــــــزة  منهــــــا تــــــوفير  إنتاجيــــــةتلــــــك المــــــواد حــــــوافز  تناولــــــت  -
ــالى للجمعيــــــات  أو الإنتــــــاج مــــــن موازنــــــة الدولــــــة الســــــنوية و فــــــتح قبــــــول الهبــــــات مــــــن الهيئــــــات  الإنتاجيــــــة التعاونيــــــةالمنتجــــــات النهائيــــــة و كــــــذلك تقــــــديم دعــــــم مــــ

 ،    موافقتهالحصول على قروض من بنوك القطاع العام بفوائد اقل من المعلنة فى البنك المركزى بعد    الإنتاجية  التعاونيةالمحلية ويمكن للجمعيات  
بمـــــا يفــــــيض عـــــن احتياجهــــــا ممـــــا يســــــاعد علـــــى ســــــرعة دوران  التعاونيــــــةبــــــين الجمعيـــــات  الإنتـــــاجالفرصــــــة لتبـــــادل مســــــتلزمات  إتاحـــــة( 46ورد فـــــى المــــــادة )   -

 تجميد جزء من رأس مال الجمعية،    إلىمما قد يؤدى    الإنتاجرأس المال للجمعيات وضمان عدم ركود مستلزمات  
العــــــاملين بهــــــا فــــــى شــــــركات تــــــأمين تابعــــــة للقطــــــاع العــــــام بمـــــــا  والأشـــــــخاصبالتــــــأمين علــــــى ممتلكاتهــــــا  التعاونيــــــة( الــــــزام الجمعيــــــات 48ورد فــــــى المــــــادة )   -

 ، الأصوليضمن حقوق المساهمين فى  
ــى المـــــادة )   - ــاد  التعاونيـــــةدمـــــج الجمعيـــــات  إمكانيـــــة( 18ورد فـــ واحـــــد ممـــــا يســـــاعد علـــــى تعزيـــــز القـــــدرة الماليـــــة  إنتـــــاجي تعـــــاونيذات نفـــــس النشـــــاط فـــــى اتحـــ

 للجمعيات ويساعدها على مواجهة تحديات السوق المحلى والعالمى. 

البعد الاجتماعى 
ــادة )   -     ــى المـــــ ــع 51ورد فـــــ ــة بتوزيـــــ ــاح( الخاصـــــ ــة )  أربـــــ ــيص حصـــــ ــات تخصـــــ ــى%( 15الجمعيـــــ ــر  إلـــــ ــو امـــــ ــة وهـــــ ــدمات الاجتماعيـــــ ــابيالخـــــ ــدعم مفهـــــــوم  إيجـــــ يـــــ

 الاجتماعى،    الرأسمال
 ، الأرباح%( وهو لا يحقق عدالة اجتماعية فى توزيع  5%( وحصة العاملين ) 10كحد اقصى )   الإدارةورد بنفس المادة حصة مجلس    -
بمعــــــدلات  الأداءعلــــــى العــــــاملين مــــــن خــــــلال ربــــــط  والأربــــــاحممــــــا يحقــــــق عدالــــــة فــــــى توزيــــــع الــــــدخل  بــــــالأداء( ربــــــط مقابــــــل العمــــــل 55و 5المــــــادة )  تناولــــــت  -

 . الإنتاج
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 والقرارات الجمهورية    وتعديلاته الإنتاجي التعاون قانون  1975لسنة   110قانون  المقارنة  وجه
 التحليـــــــــــــــــــــــــل  يحقق جزئيا  لا يحقق  يحقق 

البعد 
التكنولوجي 

 ، مبتكرة  تكنولوجيةمنتجات ذات حلول    تنتجالتى قد    حرفال  لأصحابلم يضمن القانون حماية للملكية الفكرية    -    
 التكنولوجيــــــــابمـــــــا يضــــــــمن مواكبـــــــة المنــــــــتج مـــــــع  الإنتــــــــاجفــــــــى تـــــــدريب العــــــــاملين و تطـــــــوير  الإنتاجيـــــــة التعاونيــــــــة( دور الجمعيـــــــات 6و1ورد فـــــــى المــــــــادة )   -

 الحديثة، 
ــى جعــــــل الحــــــرف مواكبــــــة   - ــانون فــــ ــاعد القــــ ــاســــ ــن خــــــلال  للتكنولوجيــــ ــتلزمات  إتاحــــــةالحديثــــــة مــــ ــتيراد مســــ ــة اســــ ــع  والآلات الإنتــــــاجفرصــــ ــدات الحديثــــــة مــــ والمعــــ

 العالمية ومنافستها فى السوق المحلى والعالمى.    التكنولوجيات  لأحدثمن الرسوم الجمركية مما يضمن مواكبة الحرفة    التعاونيةالجمعية    إعفاء

عناصر 
الإدارة 

 

التخطيط 
 

ــى   -    ــيسورد فــــ ــرار رئــــ ــم  قــــ ــة رقــــ ــنة  380الجمهوريــــ ــانون  1999لســــ ــل لقــــ ــاتالمكمــــ ــوارد  التعاونيــــ ــة المــــ ــيط وتعبئــــ ــى التخطــــ ــة فــــ ــة المحليــــ ــد دور وزارة التنميــــ تحديــــ
ــاء بمســــــتوى الخــــــدمات )  ــياغة المشــــــروعات اللازمــــــة للارتقــــ ــادية والاجتماعيــــــة و صــــ ــاهوتســــــجيل الصــــــورة الاقتصــــ ــاء ....(   –صــــــرف صــــــحى  –شــــــرب  ميــــ كهربــــ

 ضاع الاقتصادية والاجتماعية، و فقرا وكذلك صياغة وتخطيط المشروعات اللازمة للارتقاء بالأ  الأكثرفى القرى والنجوع والمناطق  
ودعـــــم  التعاونيـــــةونشـــــر الثقافـــــة  الإنتـــــاجي للتعـــــاون المركـــــزى فـــــى تحديـــــد واقتـــــراح السياســـــة العامـــــة  التعـــــاوني( دور الاتحـــــاد 67 إلـــــى 64حـــــددت المـــــواد مـــــن )   -

 . التعاونيالتنظيم  

التنظيم
والــــــذى يتســــــم باللامركزيــــــة والمرونــــــة مــــــن خــــــلال فــــــى مصــــــر  الإنتاجيــــــة التعاونيــــــةالجمعيــــــات  لإدارةالمؤسســــــى  طــــــارالإ( 36 إلــــــى 16حــــــددت المــــــواد مــــــن )   -    

ــاد  ــدايتا مــــــن الاتحــــ ــاد  التعاونيــــــةوالجمعيــــــة العامــــــة المنظمــــــة لعمــــــل الجمعيــــــة  الإنتاجيــــــة التعاونيــــــةالمركــــــزى فالجمعيــــــة  التعــــــاونيالتسلســــــل المؤسســــــى بــــ ثــــــم اتحــــ
ــندوق تنميـــــة  الإنتـــــاجي التعاونيـــــات ــيع القـــــائم  أو إنتاجيـــــةمشـــــروعات  لإقامـــــةالمســـــئول عـــــن تـــــوفير القـــــروض  الإنتاجيـــــة التعاونيـــــاتوكـــــذلك صـــ  إلـــــىتطـــــوير وتوســـ

 معاملات اقتصادية تتطلب هذا الضمان.   أي   أوجانب توفير خطابات الضمان للتقدم لمناقصات  

التنسيق
 إلــــــىفــــــى التنميــــــة الاقتصــــــادية والاجتماعيــــــة  الإســــــهامبغــــــرض  الإنتاجيــــــة التعاونيــــــاتالمركــــــزى التنســــــيق بــــــين اتحــــــادات  الإنتــــــاجي التعــــــاونييتــــــولى الاتحــــــاد   -    

 .  لإدارتها  الأمثل  الأسلوبجانب تحقيق التنسيق والتكامل بين جهود المحافظات فى جذب الاستثمارات وتنفيذ المشروعات الخدمية واختيار  

التوجيه 
ــة   -     ــة )الجهـــ ــة المحليـــ ــولى وزارة التنميـــ ــةتتـــ ــيق الإداريـــ ــه( التنســـ ــادات  والتوجيـــ ــين الاتحـــ ــةبـــ ــة التعاونيـــ ــة  الإنتاجيـــ ــهالمركزيـــ ــل  وتوجيـــ ــة لكـــ ــادات الماليـــ ــاون الاعتمـــ  تعـــ

 لويات المناطق.  أو لويات التنمية و و مركزى فى كل محافظة طبقا لأ  إنتاجي
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 والقرارات الجمهورية    وتعديلاته الإنتاجي التعاون قانون  1975لسنة   110قانون  المقارنة  وجه
 التحليـــــــــــــــــــــــــل  يحقق جزئيا  لا يحقق  يحقق 

الرقابة 
 

 التعــــــــاون والمــــــــالى علــــــــى منظمــــــــات  الإداري )وزارة التنميـــــــة المحليــــــــة( الرقابــــــــة والتفتــــــــيش  الإداريــــــــة( يتــــــــولى مفتشــــــــو الجهــــــــة 83 إلــــــــى -72طبقـــــــا للمــــــــادة )   -   
العــــــاملين بالجمعيــــــة بنــــــاءا علــــــى طلــــــب  أو الإدارةمجلــــــس  أعضــــــاءالتحقيــــــق مــــــع  الإداريــــــةتتــــــولى النيابــــــة  أنومــــــدى انتظــــــام وســــــلامة العمــــــل ويجــــــوز  الإنتــــــاجي

 . الإنتاجي  التعاونيالمختصة ، ويتولى الجهاز المركزى للمحاسبات بدون مقابل مراجعة حسابات الاتحاد    الإداريةالجهة  
ــادة )   - ــد الـــــــوزير المخـــــــتص 72طبقـــــــا للمـــــ ــبة لـــــــبعض منظمـــــــات  الإداريـــــــةالجهـــــــة  أو( يجـــــــوز بقـــــــرار مـــــــن رئـــــــيس الجمهوريـــــــة تحديـــــ  التعـــــــاون المختصـــــــة بالنســـــ

 .   الإداريةالدور الرقابى لجهات متخصصة طبقا لطبيعة نشاط كل جمعية مما يضمن رقابة فعالة من قبل الجهة    أسنادمما يساعد على    الإنتاجي

عناصر 
الإدارة
 

المستدامة 
الإدارة 
 

الرشيدة للتنمية 
 

الخــــــدمات الاجتماعيــــــة وذلــــــك طبقــــــا لمــــــا ورد فــــــى  إلــــــىالســــــنوية  الأربــــــاح% مــــــن 15مــــــن خــــــلال تخصــــــيص أخـــــذ القــــــانون فــــــى الاعتبــــــار البعــــــد الاجتمــــــاعى  -   
 .  ( 51المادة ) 

 بصورة تحقق العدالة والشفافية.   أدارتهايدعم    الإنتاجية  التعاونيةالبناء المؤسسى والهيكل التنظيمى المنظم لعمل الجمعيات    -

الاست لال 
الأمثل
  

للموارد 
بمـــــا يفــــــيض عـــــن احتياجهــــــا ممـــــا يســــــاعد علـــــى ســــــرعة دوران  التعاونيــــــةبــــــين الجمعيـــــات  الإنتـــــاجالفرصــــــة لتبـــــادل مســــــتلزمات  إتاحـــــة( 46ورد فـــــى المــــــادة )   -    

 للموارد،    الأمثلمما يساعد على الاستغلال    الإنتاجرأس المال للجمعيات وضمان عدم ركود مستلزمات  
ــادة )   - ــة 59نصـــــت المـــ ــة التعاونيـــــة( بـــــأن الجمعيـــ ــن  الإنتاجيـــ ــائها أهـــــدافالاتحاديـــــة مـــ ــة  أنشـــ ــدا القيمـــ ــا يحقـــــق مبـــ ــة اقـــــل ممـــ ــى وبســـــعر تكلفـــ ــاءة اعلـــ ــل بكفـــ العمـــ

 ، للموارد  الأمثلمقابل المال ويساعد على الاستغلال  
ــراء   - ــل الشــ ــة لتفعيــ ــانون اليــ ــع القــ ــم يضــ ــرلــ ــتج  الأخضــ ــتخدام منــ ــلال اســ ــن خــ ــودة مــ ــمان الجــ ــود وضــ ــتغلال للنقــ ــن اســ ــلال احســ ــن خــ ــهمــ ــى  لــ ــى اعلــ ــر افتراضــ عمــ

جانــــب البعــــد  إلــــىمــــن المــــواد الخــــام واســــتهلاك اقــــل للطاقــــة فــــى التشــــغيل، مــــن خــــلال اتخــــاذ العوامــــل الاجتماعيــــة والبيئيــــة والتكنولوجيــــا  الأدنــــىويســــتغل الحــــد 
 الاقتصادى. 
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 والقرارات الجمهورية    وتعديلاته الإنتاجي التعاون قانون  1975لسنة   110قانون  المقارنة  وجه
 التحليـــــــــــــــــــــــــل  يحقق جزئيا  لا يحقق  يحقق 

تلبية احتياجات 
الأجيال
 

الحالية مع الحفاظ على  
حقوق 

الأجيال
 

القادمة 
 

ــاة العضـــــو   -    ــة وفـــ ــوا بالجمعيـــــة فـــــى حالـــ ــر عضـــ ــول القاصـــ ــلييجـــــوز قبـــ ــورد الأصـــ ــادة )  كمـــ ــى مـــ ــو  ( 8فـــ ــوق العضـــ ــاظ علـــــى حقـــ ــمن الحفـــ ــا يضـــ ــهممـــ ــن  وورثتـــ مـــ
 ، بعدة

ــنتين مـــــن تـــــاريخ زوال  عضـــــويتهأثنـــــاء  ذمتـــــهمســـــئولا قبـــــل الغيـــــر عـــــن الالتزامـــــات التـــــى ترتبـــــت فـــــى  عضـــــويتهيظـــــل العضـــــو الـــــذى زالـــــت   - بالجمعيـــــة لمـــــدة ســـ
 ، غيرة  أخطاءيرث   أنمما يضمن استلام العضو الجديد المهام دون    ( 15رد فى مادة ) و ا كم  عضويته

ــة   - ــانون الجمعيـــ ــزم القـــ ــةيلـــ ــة التعاونيـــ ــازن  الإنتاجيـــ ــى مخـــ ــةبالتـــــأمين علـــ ــأتها  الجمعيـــ ــا ومنشـــ ــادة ) و ا كم ـــــ وأموالهـــــاومحلاتهـــ ــى مـــ ــمن حقـــــوق  ( 48رد فـــ ــا يضـــ ممـــ
 . الجمعية  أصولالقادمة فى حالة حدوث امر يضر    الأجيال

ــة   - ــاط الجمعيـــ ــن نشـــ ــائض عـــ ــع الفـــ ــوز توزيـــ ــة  ألالا يجـــ ــد تغطيـــ ــة  أي بعـــ ــات الماليـــ ــروفات والالتزامـــ ــع المصـــ ــتقطاع جميـــ ــال واســـ ــى راس المـــ ــدث فـــ ــد يحـــ ــز قـــ عجـــ
 مديونية على الجمعية،   أي وجود    أو( بما يضمن عدم تراكم الديون  50كما ورد فى المادة ) 

( بمـــــا يضـــــمن زيـــــادة دوريـــــة لـــــرأس المـــــال ويســـــاعد فـــــى دعـــــم 51كمـــــا ورد فـــــى المـــــادة )  التعـــــاوني% مـــــن الفـــــائض فـــــى صـــــندوق الاســـــتثمار 5يـــــتم اســـــتقطاع   -
   المستقبلية على تنمية الجمعية.      الأجيال

ص 
خصائ

الإدارة
 

الرشيدة 
 

المشاركة 
ــاركة بـــــين   -     ــدأ المشـــ ــانون مبـــ ــحابيحقـــــق القـــ ــرين  أصـــ ــواء المباشـــ ــرين مـــــن خـــــلال  أوالمصـــــلحة ســـ ــتخدم  إشـــــراكغيـــــر المباشـــ ــدنى والمســـ ــات المجتمـــــع المـــ مؤسســـ

 لوية فى التنفيذ، و ) متلقى الخدمة( من البداية لتحديد الاحتياج الفعلى والأ
 المصلحة فى المسئوليات والحوافز والمخاطر.    أصحابيضع القانون الية ليتشارك    -

الشفافية 
 

ــدأ الشـــــفافية فـــــى   -    ــق القـــــانون مبـــ ــلانيحقـــ ــاب  الإعـــ ــر الســـــنوى وتقريـــــرى  الأربـــــاحعلـــــى الميزانيـــــة وحســـ ــائض الجمعيـــــة مـــــع التقريـــ ــائر ومشـــــروع توزيـــــع فـــ والخســـ
 . المختصة  الإداريةالاتحاد والجهة  

التوافق 
وتغليبهـــــا قـــــدر  المحلـــــى المجتمـــــع أهـــــدافتحقيـــــق  إلـــــىالمصـــــلحة بحيـــــث يســـــعى الجميـــــع  أصـــــحابكـــــل طـــــرف مـــــن  أهـــــدافيحـــــدد القـــــانون اليـــــة للتوافـــــق بـــــين   -    

     على المصالح الشخصية.   الإمكان

العدالة  
والمساواة 

 .  طبقا لكفاءة وجودة المنتج  الأرباحوكذلك توزيع    بالإنتاجمن خلال ربط العائد  يحقق القانون العدالة الاجتماعية والاقتصادية     -    
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   على مدار مراحل الاتفاقية لمشروعات الشراكة المنظم التشريعى طارالإتحليل  4-5-5
   التشريعى على  طاريشتمل الإ أنينبغى  : عامة ادئلا : مبأو 

   الأجل والاستدامة طويلة   والمساوةتحقيق الشفافية والعدالة  -
 عند تنفيذ المشروعات لضمان نجاحها  فى الاعتبار البيئى والاجتماعىاتخاذ البعد  -
لل  الأصولبقاء   - رجوع    مجتمعمملوكة  تسمح    الأصلوضمان  بحالة  خدمات  من  علية   وتجديده  بتشغيلهبما 

   لتحقيق الاستدامة الاقتصادية  مع مرور الزمن الأصللضمان ارتفاع قيمة  وتوسعته
 التى يجوز تنفيذ مشروعات شراكة عليها الأساسيةالبنية  أنواع أوتحديد القطاعات  -
 الجهات الحكومية التى لها الصفة الاعتبارية لتوقيع الاتفاقية  أو الإدارية تحديد الجهة  -
 تحديد المدى الزمنى لاتفاقيات الشراكة والية مد فترات الشراكة   -
 لتحديد الاحتياج الفعلىمرحلة التخطيط  أثناءمشاركة المجتمع المدنى  -
 المصلحة فى المسئوليات و الحوافز و المخاطر   أصحابمشاركة  -
البديل   - وتنفيذ  المال(  مقابل  )القيمة  مفهوم  من  )  إلى  الأرخصالتحول  مقابل   والأبداع  والتكنولوجياالعلم  مفهوم 

 المال(  
الملتمسة  إدراج - غير  الإ  الحلول  تقي   طارفى  يتم  قيمة  ذات  كبدائل  لتحفيز    وأخذهامها  يالتشريعى  الاعتبار  فى 

  الأبداع
 كشريك فى المشروعات فى مراحلة المختلفة بدايتا من التخطيط حتى نقل الملكيةالمستخدم  إدراج -
 المملوكة للمجتمع   الأصول وإدارةالبناء المؤسسى والهيكل التنظيمى المسئول عن تنفيذ تلك المشروعات  -
 الية لفض النزاع والتخارج بين اطراف الشراكة وخصوصا عند التواريخ الحاسمة فى عمر الاتفاقية   -
 المصلحة والاستجابة لها  أصحابمتطلبات  إدارةمسئولة عن  إدارية تخصيص جهة  -
  التعاقدات المختلفة داخل الاتفاقية  إدارةمسئولة عن  إدارية تخصيص جهة  -

   

 توقيع الاتفاقية :   ما قبلمرحلة ثانيا : 
 الجدوى الفنية والمالية للمشروعات    دراسة  أعدادمرحلة التخطيط  : وتشمل  -1

   عام: تحليلا
 يتم تحديثها كل خمس سنوات   لمشروعات الشراكة  الأساسيةقطاعات البنية  احتياج  مدى    وضع خطة تحدد  لم يتم -

 نوع من المشروعات. فى تنفيذ هذا ال بهلى للبدء و ومن ثم تحديد القطاع الأ
ودعمة عند التنفيذ واعتبار   تأييدهتلك الخطة لكسب    أعدادالمختلفة فى    بمؤسساتهالمجتمع المدنى    أشراكلم يتم   -

الذى يشار الية عند توقيع الاتفاقية واى اتفاقية    الأساس المصلحة هى حجر    أصحابوثيقة الخطة الموقعة من  
الجهة    هذهيتم توقيعها خارج   قد توقعها  التى  الاتفاقيات  ذلك  ، ويستثنى من  باطلة  تعتبر  فى      الإداريةالخطة 

    القومى للدولة.   الأمنلاعتبارات تمس  أو الظروف القهرية
 

 مرتبطة بمؤشرات المخاطر :   تشريعية تحليلات 
( عن مرحلة دراسة الجدوى  29-4بمشروعات الشراكة  طبقا للجدول رقم )  تقييم مؤشرات المخاطر الخاصة  إلىبالرجوع  

 :  استنتاج الاتييمكن فى الاعتبار استقرار الدولة سياسيا ،  الأخذمع ومرحلة التمويل 
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 لوية )مرحلة دراسة الجدوى(  و الوزن النسبى لمؤشرات المخاطر ذات الأ (29-4جدول )

 مؤشر الخطر  م
الوزن  

 النسبى 

الوزن النسبى  

لمراحل  

 المشروع 

الوزن النسبى  

منسوبا  

 للمراحل 

 الترتيب

 مرحلة دراسة الجدوى   1
1/4  0.1812 الفساد وعدم احترام القوانين 

0.188 

0.034 7 

1/6  13 0.024 0.1257 عدم الاستقرار السياسى للنظام والحكومة 

1/7  9 0.030 0.1604 مدى مصداقية وثقة الحكومة 

1/11 المشروع اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على    0.1248 0.023 14 

1/12 البيئى للمشروع  الأثرتقييم    0.2157 0.041 3 

1/13  6 0.036 0.1922  وتوصيفهالبيئية / تحديد الاحتياج  الإدارةنظم  

 مرحلة التمويل  2

 0.188 الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع 2/1

0.234 

0.043 2 

 7 0.034 0.144 ارتفاع تكلفة التمويل  2/2

 5 0.038 0.161 تقلبات سعر الفائدة  2/4

 2 0.043 0.179 تقلبات سعر العملة  2/5

 8 0.033 0.141 زيادة معدلات التضخم 2/6

 2 0.043 0.186 تحليل الفائدة / التكلفة 2/9

 

يتم   - المنظمة  لم  القوانين  بين  التضارب  من  للحد  واحد  قانون  فى  الشراكة  لمشروعات  المنظمة  القوانين  دمج 
ومن ثم الحد من الفساد الناتج عن ثغرات تلك القوانين    الأساسية للمشروعات فى كل قطاع من قطاعات البنية  

 .   نتيجة تضاربها
اعتبار مؤسسات المجتمع المدنى ومستخدمى الخدمة جزء لا يتجزأ من اطراف الاتفاقية من خلال اعتبار  لم يتم   -

 استفتاء رسمى بمثابة توقيع منهم على الاتفاقية. أوموافقتهم على المشروع سواء عن طريق استبيان 
بعد    لاإالاتفاقية ولا تفعل الاتفاقية    مستنداتمن  البيئى للمشروع مستند    الأثراعتبار دراسة تقييم  لا يوجد بالتشريع   -

 المدنى على حجم الضرر المتوقع من تنفيذ المشروع.  المجتمعموافقة  أوالتأكد من مدى توافق المشروع مع البيئة 
المتعاقدة   الإداريةالموجهة للقطاع الخاص من قبل الدولة ممثلة فى الجهة  والتحفيز  الية الدعم    لم يحدد التشريع -

  أن فى الاعتبار    الأخذمع    أرباحالضمان جدوى المشروع اقتصاديا وخصوصا للقطاعات الخدمية التى لا تحقق  
 ليس فقط الدعم المادى.  المقصود بالدعم 

 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية مرتبطة  تشريعية تحليلات
اكثر من منطقة يتم طرحها على اكثر من شركة لضمان التنافسية    إلىالتخطيط    أثناءتقسيم نطاق الخدمة  لم يتم   -

 وعدم الاحتكار،
القانون   - يلزم  المشروع   لم  شركة  لجوء  وعدم   ، خارجية  مصادر  من  الصعبة  العملة  المحلية    إلى توفير  البنوك 

لتوفير العملة الصعبة لضمان عدم انخفاض احتياطى العملة الصعبة بالدولة بل تصبح شركة المشروع مصدر  
 لضخ العملة الصعبة للدولة، 

 : مرتبطة بالعلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة  تشريعيةتحليلات 
استشارية  الاستعانةفرض    يجب - فى    بخبرات  المشروعات  وطنية  النمط من  المشاركة هذا  ولو حتى على سبيل 

فليس   الأجنبيمهما كانت قوة الاستشارى    انهفى الاعتبار    الأخذالخبرة وتنمية مهاراتهم المحلية مستقبلا مع    لأخذ
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فان   ( وبالتالى  بيئيا واجتماعيا   ( للدولة  المحلية  بالظروف  المامة  المنطق  بين    أراءهمن  بالتوازن  ستكون مخلة 
 . المصلحة العامة والخاصة

 

   مرحلة التصميم وطرح العطاء: وتشمل التنظيم والتنسيق مرحلة   -2
   عام: تحليل

طبقا   - الامتياز  صاحب  اختيار  )الاقتصاد(  لأفضليتم  معيار  خلال  من  تجارى  معايير  اقتراح  اخذ  دون    فقط 
 والابتكار من خلال معيار )الكفاءة( ،  والأبداعوالعلوم  التكنولوجيا

مؤسسات المجتمع المدنى المعنية بالمشروع وكذلك ممثلين عن الفئة المستهدفة للمشروع   أشراكلم يشترط القانون   -
 لضمانهم نزاهة عملية الاختيار،الاختيار مما يعطى حافز للمتقدمين للعطاء   إجراءات) المجتمع المحلى( فى 

لوية  أو   إعطاءهاتقييم العطاءات بل    أثناءفى اعتبار    وأخذهاالعروض غير الملتمسة    إدراجلا يشتمل القانون على   -
 ( outcomeتدعم الخدمة المقدمة ) تكنولوجيا فى حالة اعتمادها على 

 مرتبطة بمؤشرات المخاطر :  تشريعية  تحليلات
التصميم وطرح ( عن مرحلة  30-4بمشروعات الشراكة  طبقا للجدول رقم )   تقييم مؤشرات المخاطر الخاصة  إلىبالرجوع  

 :  الأتية، يمكن وضع التوصيات  العطاء
 لوية )مرحلة التصميم والعطاء(و الوزن النسبى لمؤشرات المخاطر ذات الأ (30-4جدول) 

 مؤشر الخطر  م
الوزن  

 النسبى 

الوزن النسبى  

لمراحل  

 المشروع 

الوزن النسبى  

منسوبا  

 للمراحل 

 الترتيب

العطاء  طرح مرحلة التصميم و  3  
 0.230 عدم اكتمال مستندات العطاء   3/2

 0.124 

0.028 11 

 12 0.027 0.222 وموردين الباطن  لين او مقضعف قائمة  3/3

 0.234 0.029 10 (pppعدم خبرة الشركاء فى مشروعات )  3/6

 

الحد   - تحدد  تشريعية  الية  ووضع  العطاء  مستندات  اكتمال  من  التأكد  يجب   الأدنىيجب  التى  المستندات  من 
     ،)القطاع المستهدف( للمتقدمين للعطاء طبقا لطبيعة الشراكة المقترحة الإدارية توفيرها من قبل الجهة 

الية لاختيار  لابد   - للعطاء  من وضع  المستهدف( وقوة المتقدمين  )القطاع  الشراكة  فى مجال  المتقدم  لخبرة  طبقا 
 .  وقدرة المتقدم بالعطاء على التعامل مع الفئة المستهدفةالباطن المتخصصين  مقاولي

 فى تشغيل المرفق )القطاع المستهدف( والمحليةوالتنظيمية  الإداريةلتأكد من القدرة ل لا يوجد بالقانون الية -
 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية مرتبطة  تشريعية تحليلات

 .والبعد الاجتماعى باختلاف المكان وثقافة المستخدم المتبعة لاختيار شركة المشروع الإجراءات تختلف: ثالثا -
  : مرحلة توقيع الاتفاقية : ثالثا

 المبدئى والنهائى )توقيع الاتفاقية( والتفاوضالتقييم  مرحلة: وتشمل   التوجيهمرحلة   -3
 :   تحليل عام 

فض النزاع  عند كل تاريخ    أوتحديد التواريخ الحاسمة فى الاتفاقية بصورة واضحة مع تحديد الية التخارج  لم يتم   -
 القضاء،   إلىفى حالة الاختلاف بين اطراف الشراكة دون اللجوء  

)ممتلكات المجتمع( بعد انتهاء الاتفاقية لضمان قدرة    الأصل الية تشريعية تضمن ارتفاع قيمة    القانون   يتناوللا   -
 على التطوير والامتداد المستقبلى، الأصل
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القانون على الازم   - المقدمة  لا يشتمل  للفئة    إمكانيةان يتضح منها  بالاقتراحات  التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
 ،المستهدفة

  الأعلى تقييم نطاق التأثير والتأثر للمشروع محل الاتفاقية على مستويات التخطيط المختلفة    لم يوضح القانون الية -
الجهات    والأدنى جميع  مشاركة  ضمان  و  المستويات  تلك  بين  التكامل  تحقيق  النزاع   الإداريةلضمان  من  للحد 

 بينها.
 مرتبطة بمؤشرات المخاطر :   تشريعية تحليلات
المبدئى    التفاوض( عن مرحلة  31-4بمشروعات الشراكة  طبقا للجدول رقم )  تقييم مؤشرات المخاطر الخاصة  إلىبالرجوع  

 :   الأتيةفى الاعتبار استقرار الدولة سياسيا ، يمكن وضع التوصيات  الأخذ والنهائى مع
 

 لوية )مرحلة التصميم والعطاء( و الوزن النسبى لمؤشرات المخاطر ذات الأ (31-4جدول ) 

 مؤشر الخطر  م
الوزن  

 النسبى 

الوزن النسبى  

لمراحل  

 المشروع 

الوزن النسبى  

منسوبا  

 للمراحل 

 الترتيب

العطاء  طرح مرحلة التصميم و  3  
 4 0.039 0.124 0.313 وجود ثغرات تعاقدية  3/4

 

بعد   الإداريةيكون من ضمن مستندات الطرح مسودة الاتفاقية التعاقدية المقترحة من الجهة    لم يفرض القانون بان -
الفنيين والماليين لضمان توافق رؤية الجهة   القانونين و  المتقدمين   الإداريةمراجعتها من خلال الاستشاريين  مع 

الحد    بهتعاقد متزن يوجد    إلىملاحظتهم للوصول    لأبداءفرصة لمقدمى العطاء    وإعطاءللعطاء بصورة مبدئية  
 من الثغرات التعاقدية، الأدنى

 

 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية مرتبطة  تشريعية تحليلات
القانون  - الية فى  للغير والذى قد يؤدى    تأخذ  لم يتم وضع  عمل    إلى فى الاعتبار فرض حظر بيع حق الامتياز 

    ،قد يكون قائم على قرض أساساسلسلة من القروض المتراكمة من خلال اخذ قروض بضمان مشروع 
 

 : مرتبطة بالعلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة  تشريعية تحليلات
المنتج بمعادلة تحقق اتزان وعدالة  مرتبط بسعر  الخاص بالخامات المشغلة للمشروع    عقد التوريديكون    أن  يجب -

 ،فى حالة ارتفاع سعر الوقود عالميا وانخفاض الطلب على المنتج والعكس
 

   توقيع الاتفاقية : ما بعد : مرحلةرابعا
 مرحلة الرقابة  : وتشمل مرحلة التنفيذ والتشغيل والصيانة :   -4

 عام :  تحليل 
 ،والأذون تقديمها للحصول على الرخص  تحديد المساعدات التى يجوز للسلطة المتعاقدة القانون  يتناوللم  -
 ،المشروع الثابتة والمتغيرة   أصولتحديد ملكية الموجودات المتعلقة بالمشروع والتزامات الطرفين نحو  -
الزمنية    إجراءاتتحديد   - والخطة  الهندسية  التصاميم  وحقوق    وإجراءاتاعتماد  والنهائية  المرحلية  الاختبارات 

     الارتفاق،
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 مرتبطة بمؤشرات المخاطر :   تشريعية حليلاتت
المبدئى    التفاوض( عن مرحلة  32-4بمشروعات الشراكة  طبقا للجدول رقم )  تقييم مؤشرات المخاطر الخاصة  إلىبالرجوع  

 :   الأتيةفى الاعتبار استقرار الدولة سياسيا ، يمكن وضع التوصيات  الأخذوالنهائى مع 
 

 والتشغيل والصيانة( الأنشاءمرحلة لوية ) و الوزن النسبى لمؤشرات المخاطر ذات الأ (32-4) جدول

 مؤشر الخطر  م
الوزن  

 النسبى 

الوزن النسبى  

لمراحل  

 المشروع 

الوزن النسبى  

منسوبا  

 للمراحل 

 الترتيب

   ءمرحلة الأنشا 4

 0.251 التكلفة القيمة التعاقدية / التقديرية زاو تج  4/5

0.142 

0.036 6 

 6 0.036 0.248 المشروع الجدول الزمنى زاو تج  4/6

 9 0.030 0.211 مخاطر الجودة  4/8

 3 0.041 0.290 زيادته  أوتغيير نطاق العمل  4/9

   تش يل والصيانة  مرحلة ال 5

 0.130 تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية/ التعاقدية  زاو تج  5/1

0.253 

0.033 8 

 8 0.033 0.131 تكلفة الصيانة عن القيمة التقديرية/ التعاقدية زاو تج  5/2

 4 0.039 0.155 ارتفاع سعر الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل   5/3

 10 0.029 0.116 سوء جودة التشغيل  5/4

 1 0.045 0.164 تغيير تعريفة بيع الخدمة  5/8

 5 0.038 0.148 العرض والطلب بالسوق  5/9

 5 0.038  0.151 عدم القدرة على خدمة الدين )القرض(  5/10

التكلفة التعاقدية القيمة التقديرية والتى قد تحدث    تجاوز الية لتعويض اطراف الشراكة فى حالة    ون  نالقا  يتناوللم   -
 ، زيادته أونتيجة تغيير نطاق العمل 

الاتفاقية الجدول الزمنى    تجاوز الجدول الزمنى للاتفاقية عند التواريخ الحاسمة وخصوصا عند    لإدارة وضع الية   -
 فى مراحل الاتفاقية المختلفة، 

والتشغيل والصيانة لتتمكن السلطة المتعاقدة والجهات الرقابية من    الأنشاءتحديد مؤشرات الجودة المطلوبة لمرحلة   -
 ، والتشغيل والصيانة الأنشاءتقييم صاحب الامتياز فى مراحل 

ومدى رضاء المستخدم  دة تغيير سعر الخدمة طبقا لجودة المنتج ومتغيرات السوق  وضع الية تتيح للجهة المتعاق -
 عن الخدمة، 

ضمانات   - صاحب    الأداءتحديد  قدرة  عدم  حالة  فى  بالاتفاقية  الخاص  القرض  تغطية  لضمان  التأمين  وسندات 
   الامتياز على خدمة الدين.

 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية مرتبطة  تشريعية تحليلات
معين  - معدل  عن  الخدمة  مستوى  انخفاض  حالة  وفى  التعاقد  خلال  فترات  على  الجودة  حيث  من  الخدمة  تقييم 

   ،محدد فى التعاقد يفسخ العقد
     ،الإدارةوالتشغيل و  الأنشاءتكوين جهاز رقابى تابع للدولة لمراقبة المشروع خلال فترة  -
)من خلال زيادة عدد المشتركين فى    الأداءالتشجيعية وتدفع لشركة المشروع عن تحسين    الأتعابسياسية  تطبيق   -

   ،الخدمة ورضاءهم عنها(
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توعية   بمبدأتحديد سياسة لقياس المستهلك من الخدمة فى منطقة معينة على عدة فترات والزام شركة المشروع   -
 .الإنتاجلعدد اكبر وزيادة العائد من  وإتاحتهاالمستخدم مما يساعد على انتشار الخدمة  

 : مرتبطة بالعلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة  تشريعية تحليلات
التنفيذ والجهات المسئولة عن  و   التقنى  الأداءمؤشرات قياس      التنفيذعقد    يحدد  أنيجب   - العقد ومحل  مدة تنفيذ 

 ،المتابعة والرقابة لجودة التنفيذ
والصيانةعقد    يحتوى   أنيجب   - توعية    أسسعلى    التشغيل  الية  و  الخدمة  عن  المستخدمين  رضاء  تقييم 

حالة   فى  الامتياز  لصاحب  المقدمة  والحوافز  الخدمة  استخدام  من  للترشيد  الخدمة    توسعتهالمستخدمين  لنطاق 
 الخاصة بالتشغيل والصيانة، التقنى والخدمى الأداءوتحسينها قياسا بمؤشرات 

مع    (مة متغيرة بالارتفاع والانخفاض )طبقا لظروف السوق قيمة رسم الخديجعل    عقد شراء الخدمة يكون    أنيجب   -
وتعديل الخدمة بما يتوافق مع تلبية   احتياجا  الأكثرخدمة ودعم الفئات  وضع البعد الاجتماعى فى تقييم سعر ال
   .الطلب الفعلى عليها وضمان استمراريتها

 

   توقيع الاتفاقية : ما بعد : مرحلةخامسا
 :   نقل الملكية: وتشمل مرحلة   مرحلة تحقيق الرؤية  -5

   عام: تحليلا
 ،السلطة المتعاقدة إلىالثابتة والمتغيرة  الأصولالخاصة بنقل  والإجراءاتوضع الاليات  -
 ، وصيانتهتدريب موظفى السلطة المتعاقدة على تشغيل المرفق  -
   ،   اللازمة لتشغيل المرفق التكنولوجيانقل  -
والصيانة  الزام   - بالتشغيل  الخاصة  الغيار  وقطع  الخامات  بتوفير  الامتياز  الجهة  صاحب  تحددها  زمنية  لفترة 

 .المتعاقدة طبقا لنوع وطبيعة مشروع الشراكة
 تحليل التجارب العالمية والعربية والمحلية   4-6

تم الإشارة إلى مجموعة من التجارب العالمية والعربية والمحلية لمشروعات الشراكة فى باب الخلفية وبتحليل تلك التجارب 
 تم استنتاج الاتى :  

 لا : التجارب العالمية :  أو 
 مملوكة للدولة ماعدا التجربة البريطانية فقد كانت بالبيع المباشر الأصولبقاء  •
 تحقيق مبدا المنافسة من خلال وجود اكثر من شركة تقدم نفس الخدمة   •
 دمج الهيئات لضمان تحديد المسئولية ودقة المراقبة  •
 قانون ينسق العلاقة بين المسئولين عند تقديم الخدمة بداية من المصدر حتى المستهلك إصدار  •
 اكثر من تعاقد  إلىالقضاء على الاحتكار من خلال تقسيم منطقة الخدمة   •
 الخدمة متغيرة بالارتفاع والانخفاض ) طبقا لظروف السوق ( جعل قيمة رسم  •
 احتياجا  الأكثر وضع البعد الاجتماعى فى تقييم سعر الخدمة ودعم الفئات  •
تقييم الخدمة من حيث الجودة على فترات خلال التعاقد وفى حالة انخفاض مستوى الخدمة عن معدل معين  •

 محدد فى التعاقد يفسخ العقد  
     الإدارةوالتشغيل و  الأنشاءتكوين جهاز رقابى تابع للدولة لمراقبة المشروع خلال فترة  •
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 ثانيا : التجارب العربية : 
 مملوكة للدولة  الأصولبقاء  •
 المتبعة لاختيار شركة المشروع باختلاف المكان وثقافة المستخدم   الإجراءاتاختلاف  •
 مراقبة المشروع من خلال جهاز رقابى بالدولة   •
لمشتركين فى  من خلال زيادة عدد ا)  الأداءلشركة المشروع عن تحسين  التشجيعية وتدفع    الأتعابسياسية  تطبيق   •

 (  الخدمة ورضاءهم عنها
ربط تنفيذ عدد من الاستثمارات فى نطاق الخدمة المقدمة بالتوازى مع التعاقد مما يحفز الدولة لتجديد التعاقد مع   •

 شركة المشروع  
توعية   بمبدأتحديد سياسة لقياس المستهلك من الخدمة فى منطقة معينة على عدة فترات والزام شركة المشروع   •

 الإنتاج لعدد اكبر وزيادة العائد من  وإتاحتهاالمستخدم مما يساعد على انتشار الخدمة  
 ثالثا : التجارب المحلية :  

السلبى فى    الأثر  له مصادر التمويل مما كان    شأن   بفرض قيود على شركة المشروع فى   الإدارية لم تلتزم الجهة   •
  ،سحب العملة الصعبة بالرغم من ندرتها من البنوك المحلية

تم شراء المنتج من شركة المشروع فى معظم المشروعات بالدولار بالرغم من بيع المنتج بالكامل بالسوق المحلى   •
 بالعملة المحلية، 

   ،(ا لاحتياجات السوق )تحرير السعرتم تثبيت سعر شراء المنتج وليس طبق •
لضمان    التكنولوجياالتزام على شركة المشروع بتأهيل كوادر فنية قادرة على تطوير    إيلم تتضمن العقود المبرمة   •

  ،بعد تسليمة للمالك وتطويره استمرار تشغيل المشروع 
لم يتم ربط سعر الوقود المشغل للمشروع بسعر المنتج بمعادلة تحقق اتزان وعدالة فى حالة ارتفاع سعر الوقود   •

  ،عالميا وانخفاض الطلب على المنتج والعكس
المشروعات    أنواع( فى بعض  )لتكون بتمويل حكومى  الأنشاءلة  فصل مرح  إلىفى الاعتبار الحاجة    الأخذلم يتم   •

 ، الإدارة( وذلك عن مرحلة التشغيل و فيذها )زيادة المخاطر على المستثمرنظرا لطول فترة تن 
لمشروع من    المشاركة بمرحلة بداية التنفيذ  الأطرافللاستثمار بين    الأدنىفى الاعتبار تحديد الحد    الأخذ لم يتم   •

 ، طرف ) شركة المشروع (
يتم   • قد يؤدى    الأخذ لم  للغير والذى  الامتياز  بيع حق  فرض حظر  القروض    إلى فى الاعتبار  عمل سلسلة من 

    ،قد يكون قائم على قرض أساساالمتراكمة من خلال اخذ قروض بضمان مشروع 
المشاركة   • سبيل  على  حتى  ولو  المشروعات  معظم  فى  وطنية  استشارية  بخبرات  الاستعانة  يتم  الخبرة   لأخذلم 

فليس من المنطق   الأجنبيمهما كانت قوة الاستشارى    انه فى الاعتبار    الأخذوتنمية مهاراتهم المحلية مستقبلا مع  
ستكون مخلة بالتوازن بين المصلحة العامة    أراءهالمامة بالظروف المحلية للدولة ) بيئيا واجتماعيا ( وبالتالى فان  

   ،والخاصة
الموافقة على تنفيذ المشروعات اصبح من اختصاص مجلس الوزراء دون عرضة على مجلس النواب وذلك بعد   •

  احتياجهلويات أو حق الشعب فى تحديد  بمبدأ أخلال وهو   1997لسنة   3بقانون  1947لسنة  129تعديل قانون 
مما  أخرلم يتم وضع قيود على شركة المشروع فى المشروعات التى تقدم خدمة مرتبطة بنشاط اقتصادى لقطاع   •

 . الخدمة المقدمة من شركة المشروع قيمة حدوث خلل فى هذا القطاع نتيجة ارتفاع إلىقد يؤدى 
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   الأساسيةفى البنية  البناء المؤسسى والهيكل التنظيمى لمشروعات الشراكة 4-7
 :   التمهيد 4-7-1

ويعتبر   المؤسسى  فاعلية  البناء  و  بكفاءة  أهدافهـا  تحقيق  علي  لمساعدتها  أداة  مؤسسة  لأي  التنظيمي  خلال    ، الهيكل  من 
و    الوحدات و الأنشطة الأفراد و تحقيق الانسجام بين مختلف   أدوارفي تنفيذ الخطط و اتخاذ القرارات و تحديد   المساعدة

شكل يوضح بالرسم كافة الوظائف الرئيسية  أو ؤسسةالتنظيمي صورة لهيكل الم هيكلاليمثل و تفادي التداخل و الازدواجية 
بين  تربط  التي  والمسؤولية  السلطة  وخطوط  البعض  ببعضها  الوحدات  تلك  بين  تربط  التي  والعلاقات  الإدارية  والوحدات 

 . ؤسسةأجزاء الم
 الهيكل التنظيمي البناء المؤسسى و مفهوم  4-7-2

بانة   التنظيمى  والهيكل  المؤسسى  البناء  تعريف  يمكن  المنطلق  هذا  الإومن  تمارس    طار)هو  من    بداخله وظائفها  الإدارةالذي 
 إلى العلاقات و قنوات الاتصال التي تربط عمل مختلف العناصر والمجموعات(  تشيرومنظومة من المهام خلال 

 

 بالإصلاح  الإداري الهياكل التنظيمية البناء المؤسسى و  علاقة  تطوير 4-7-3
 : الاتيإن تطوير الهياكل التنظيمية يعتبر احد خطوات زيادة فاعلية الإصلاح الإداري في المؤسسات لأنه يحقق 

 ، ن او والتعإعادة توزيع السلطات والمسؤوليات بما يضمن تقليص مركزية السلطة والمزيد من المشاركة   •
   ،هذه الاختصاصات تحديد الاختصاصات وتوضيحها لتحديد مراكز المسؤولية وإنهاء التعقيد والازدواج في •
سرعة   • تتحقق  بحيث  والوحدات  والأقسام  الفروع  بين  سيرها  حركة  وتسهيل  العمل  إجراءات  وسهولة   الإنجازتبسيط 

 ، الرقابة معا
 ، القطاع العام والسلطة المحلية إيجاد الصيغة التنسيقية الملائمة بين مختلف الوزارات واللجان الوزارية ووحدات •
 0ضمان تدفق المعلومات والبيانات من خلال الاتصالات الأفقية والعمودية الصاعدة والنازلة  •

 

 الهيكل التنظيمي البناء المؤسسى و  أهمية 4-7-4
 تعقيـد ودرجـة المتحركـة والبيئـة المسـتقرة البيئـة بـين واضحــة علاقـة فهنـاك ، المحيطـة بالبيئة يتأثر التنظيم وفعالية كفاءة إن

 0المحيطة للتغيرات الاستجابة من المنظمة تتمكن حتى اللامركزية مـن عاليـة درجـة يتطلب التعقيد وهـذا التنظيمي، الهيكل
 الاتى :  في التنظيمي الهيكلالبناء المؤسسى و أهمية يمكن توضيحو

 ،المؤسسة داخل العلاقات ترتيب •
 ها،أهدافـ إلى الوصول  على المؤسسة تساعد التي الإدارية الأدوات إحدى يعد •
 ، المؤسسة داخل والشعب والأقسام والدوائر الإدارات توضيح •
 ،مستـوى  كـل ومسؤوليات واختصاصات المؤسسة فـي الإدارية المستويات توضيح •
التبعية تنظيمية خريطة وضع    •   الوظيفية  للاختصاصات منضبط تحديدو   الإشرافية والمسئولية الإدارية، توضـح 

  ،مؤسسةلل المكونة الإدارية للوحدات
 .غاياته نحو انطلاقها من وتحد لمؤسساتا أداء التي تعرقل القوى  إلغـاء النهائـي هدفها أداة  يمثل •

 الهيكل التنظيمي   المؤسسى و بناءتنفيذ الخطوات  4-7-5
 رئيسية وهى :   محاورلضمان نجاح البناء المؤسسى والهيكل التنظيمى لابد من تغطية ثلاث 
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عدم ترك مهمة بدون مسئول وعدم السماح بوجود اكثر من شخص مسئول مباشرة عن   إيالتغطية الشاملة :   •
 المهمة الواحدة  

: بحيث يعرف كل شخص   • المخولة    واجباتهالوضوح    إلى   بالإضافة   بمسئولياتهللقيام    لهبالتحديد والصلاحيات 
 ، الأخرين بالأشخاص علاقاته

 تحقيق التوازن : من خلال التوازن بين الصلاحيات المخولة للشخص للقيام بعملة والمسئوليات الملقاة على عاتقة  •
 لتحديد كيفية القيام بعملية بناء الهيكل التنظيمي لا بد من القيام بالخطوات التالية : و 

 ، التي يتطلبها تحقيق هذا الهدف( تحديد الأهداف للمؤسسة وعدد الوظائف ) الأنشطة   لى:و الخطوة الأ
 ، ةيتم إعداد قوائم تفصيلية بالنشاطات التي يتطلبها تحقيـق أهـداف المؤسسـ  الخطوة الثانية:
الثالثة: وهناك    الخطوة  واحدة  إدارية  وحدة  في  ووضعها  معا   المتشابهة  الأنشطة  تجميع  على  ستركز  الخطوة   هياكل هذه 

 :  لهياكلامتعددة لتجميع الأنشطة ) تكوين الإدارات( ومن أهم هذه 
ورقابة فعالة وموارد بشرية    الأدوارويتميز هذا الهيكل بوضوح    functional structure:    حسب الوظائف  هيكل •

وفعالة اتخا  ، متخصصة  يبطئ  مما  الوظيفى  الهرم  طول  الهيكل  هذا  سلبيات  بشكل  ومن  مرن  وغير  القرارات  ذ 
  ،مما ينتج اختناقات تنظيمية الأفقيمشاركة غير محدودة للمعلومات على المستوى  كامل و 

 
 الهيكل التنظيمى حسب الوظائف (18-4شكل)

فى    divisional structure :    الأقسامحسب  هيكل   • الوظائف  بين  التنسيق  بسهولة  الهيكل  هذا    الوحدة ويتميز 
الواحدة وقصر الهرم الوظيفى وسرعة عملية اتخاذ القرار ومن سلبيات هذا الهيكل ارتفاع التكلفة بسبب التنظيمية  

 ازدواجية الجهود 

 
 الأقسامالهيكل التنظيمى حسب  (19-4شكل)

•   : المصفوفة  المشاكل    matrix structureهيكل  وحل  معاينة  على  قادر  ديناميكى  عمل  فريق  باستخدام  ويتميز 
المهام والمشاريع من خلال فريق عمل متكامل ومتخصص ، ومن سلبيات هذا   إنجازوسرعة  بطريقة مختلفة ،  

 ،ظيميةنالهيكل عدم وضوح التبعية الت
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 هيكل المصفوفة   (20-4شكل )

ويتميز بالقدرة على استهداف المشاكل والحلول والقدرة على دمج مواطن     hybrid structureالهيكل الهجين :   •
 القوة والاستغناء عن نقاط الضعف ومن سلبيات هذا الهيكل صعوبة التطبيق. 

 
   الهجينهيكل ال( 21-4شكل )

مع بعضها من  ت  تحديد العلاقات التنظيمية بعد تكوين الوحدات الإدارية فإنه لابد من ربط هذه الوحدا  الخطوة الرابعة :
خلال تحديد العلاقات المناسبـة بين العاملين فـي مختلف المستويات الإدارية رأسيا  وأفقيا . وهذه العلاقات التنظيمية تتصل 

 . ) السلطة ، المسئولية ، التفويض ، المركزية واللامركزية ، نطاق الإشراف ، اللجان( أساسيـة أهمـهابمفاهيم 
المالية، وإدارة  الإدارةتحديد العلاقات بين الوحدات الإدارية بعد إنشاء الوحدات الإداريـة فـي المنظمة كالخطوة الخامسة:  

الإنتاج، وإدارة التسويق، وإدارة الموارد البشرية، لابد من إيجاد التنسيق بينها من خلال إيجاد شبكة اتصالات رسميـة بينهم  
 . تسمـح بتبادل البيانات والمعلومـات بانسياب ويسر

عملية تصميم    اختيار وتنمية العناصر البشرية من أجل تنفيذ مهام الوحدات الإدارية بعـد الانتهاء مـنالخطوة السادسة :  
الهيكل التنظيمي تبدأ عملية اختيار الأفراد لشغل الوظائـف الموجـودة فـي الهيكل، ولابد أن يكون الاختيار قائم على مبدأ  

 )وضع الرجل المناسب في المكان المناسب(.
رسم الهيكل التنظيمي على شكل مخطط يطلق عليـه الخريطـة التنظيميـة توضح حجم الهيكل التنظيمي  الخطوة السابعة :  

المختلفة. المناصب  وقد    )التنظيم( ، والتبعية، ونطاق الإشراف لكل شخص وعدد المستويات الإدارية، وتُعطي فكرة عن 
 تبين الخريطة خطوط انسياب السلطة من أعلى إلى أسفل وقد تكون الخريطة من اليمين إلى اليسار وقد تكون دائرية . 

عن ملخص في  إعداد الدليل التنظيمي: في هذه المرحلة يتم إعداد ما يسمى بالدليل التنظيمي وهو عبارة  الخطوة الثامنة :  
والفرعية،   الرئيسية  بتقسيماته  التنظيمي  هيكلهـا  سياساتها،  أهدافها،  عنوانها،   ، المنظمة  اسم  يتضمن  كتيب  شكل 

 وإجراءاتها… الخ. 
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تتمثل في ضرورة مراقبة عملية التنظيم بشكل دائم ومستمر وإدخال التعديـلات المناسبة عليه عند الحاجة  الخطوة التاسعة :  
 لذلك حتى يلبي أي متغيرات مطلوبة.

 
 وموقع تنفيذ البناء المؤسسى والهيكل التنظيمى الإدارةدورة  (22-4شكل )

 ( الدليل التنظيمي )النظام الداخليعداد أ 4-7-6
ويتضمّن الدليل التنظيمي    الهيكل التنظيميةفي  ردته  أو دليلا  للتنظيم يتضمّن معلومات وبيانات مكمّلة لما    ؤسساتتعدّ الم
الوظائف    كاملا  اتوصيف هذه للجميع  من  وظيفة  كل  ومسؤوليات  وواجبات  للسلطات  وافيـا   وشرحـا   كاملـة  صورة  يعطي 

 الوظائف التي تظهر على الهيكل التنظيمي. 
 التالية: الأساسيةوبصفة عامة يوضّح الدليل التنظيمي النقاط 

 ، ؤسسةالأهداف العامة للم •
 ،ؤسسةأساليب وإجراءات العمل في مختلف التقسيمات التنظيمية للم •
 ،جـه نشاطهاأو والعامة والوظيفة المتعلقة بمختلف  الأساسيةمختلف سياسات المؤسسة  •
 ، وأهداف واختصاصات كل تقسيم منها ؤسسةالتقسيمات التنظيمية الرئيسية والفرعية للم •
 ، فرعي أوالوظائف الموجودة بكل تقسيم تنظيمي رئيسي  •
 ،الواجب توافرها لشغلها وصف كامل لكل وظيفة بالمؤسسة يوضح أبعادها من الواجبات والمسؤوليات والشروط •
 .حجم القوى العاملة بكل تقسيم تنظيمي وفقا  لمعدلات الأداء المقررة •
 

   فى مصر الأساسية البنية لخدمات  الهيكل التنظيمي المؤسسى و بناءال تحليل 4-7-7
عدم التنسيق الكافي بين الوزارات المركزية في مجالي التنمية والخدمات بل تقوم ب اتسم البناء المؤسسى والهيكل التنظيمى  

الظاهرة   وهذه  غيرها  عن  معزل  في  وهي  وتنفيذها  خططها  بوضع  منها  أن  كل  إذ  المحلي  المستوى  على  أيضا   واضحة 
أنشطة المديريات المختلفة في المحافظة الواحدة لا يجمعها نسيج إداري واحد، وهذا يعني أن العلاقات الأفقية بين الوزارات 

 علي المستوى المركزي، وبين المديريات علي المستوى المحلي شبه غائبة. 
( الشكل  الإ23-4ويوضح  الحالى    طار(  القرار فى مصر    الأساسيةالبنية  خدمات    لإدارةالمؤسسى  والذى يظهر مركزية 

ودعم   المحلى  الدعم  تنفيذها  يتم  التى  المشروعات  يفقد  مما   ، واللامركزية  المركزية  المؤسسات  بين  الاتصال  وضعف 

لبنية االأطر المؤسسية والتنظيمية لخدمات 
الاساسية

مؤسسات 
مركزية

الوزارات

الهيئات مالشركات القابضة الأ
ة أجهزة تنظيم وحماية المستهلك والأجهز

التنفيذية

مؤسسات 
لامركزية

كات الشركات التابعة للشر
القابضة

أجهزة المدن 
الجديدة
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 فى تلك المشروعات من البداية )تحديد الاحتياج(.  أشراكهنتيجة لعدم المجتمع المدنى 
  لخدمات المرافق الحالية المؤسسية والتنظيمية الأطر(  23-4شكل )

 ( 2015المصدر : من إعداد الباحث & )وسام، 
  2010لسنة  67لمشروعات الشراكة طبقا لقانون الشراكة  الهيكل التنظيمي المؤسسى و بناءال تحليل 4-7-8

من ثلاث    2010لسنة    67طبقا للقانون    الأساسيةمشروعات الشراكة فى البنية    إدارةيتكون الهيكل التنظيمى المسئول عن  
 كالاتى :  إداريةمستويات 

 اللجنة العليا لشئون الشراكة : -1
  والإسكانالمالية والاستثمار والشئون القانونية    وزراه من    أعضاءويترأسها رئيس مجلس الوزراء وتتكون من    اللجنة :  أعضاء

 والمرافق والنقل، 
 للمشروع وتوفير التمويل واعتماد العقود النموذجية.   الإداريةرسم سياسة قومية موحدة للشراكة واعتماد طلب الجهة  المهام :

 الوحدة المركزية للشراكة :  -2
وتتكون من نائب   وزير المالية ومقرها وزارة الماليةمباشر من    أشرافرئيس الوحدة ويعمل تحت  ويترأسها    اللجنة :   أعضاء

  .المخاطر( وأدراه مركزية )أدارة الائتمان و أدارة المخاطر  إداراتللرئيس وثلاث 
 المسبق للاتفاقية والإعداد  محدودة أوتعيين مستشارى الطرح الفنيين والماليين والقانونيين عن طريق مناقصة عامة  المهام :

فنيين وماليين   المشكلة من مستشارين  المسبق  التأهيل  المركزية وعضو  وعضو    وقانونيينمن خلال لجنة  الشراكة  للوحدة 
  وإعادة مراحلة بدايتا من الطرح حتى التشغيل والصيانة    أثناءجانب مراقبة المشروع    إلى   الإدارية لوحدة الشراكة من الجهة  

 .  الإداريةللجهة  ملكيته
 وحدة الشراكة :  -3

الوحدة    اللجنة :  أعضاء الجهة  ويترأسها رئيس  المتعاقدة على    الإداريةالجهة  ومقرها  المعنية بالشراكة    الإداريةممثلا عن 
  .القيمة التقديرية ولجنة لتلقى العطاءاتنها لوضع وينبثق م  المشروع 
تكلفة التمويل والمخاطر   لإضافةرسالها للوحدة المركزية للشراكة  إيتم من خلالها وضع القيمة التقديرية للمشروع و   المهام :
 .  والبت والتفاوضجانب تلقى العطاءات  إلى  الإدارية والأعباء

اللجنة العليا لشئون الشراكة 

الوحدة المركزية للشراكة 

وحدة الشراكة 

لجنة التأهيل 
المسبق

مة لجنة وضع القي
التقديرية

لجنة تلقى 
العطاءات والبت
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 مشروعات الشراكة   لإدارةالهيكل التنظيمى  (24-4شكل )  
 (2010لسنة  67قانون  المصدر : من إعداد الباحث & )

 

( ومن خلال  24-4طبقا للشكل ) الأساسيةالمنظم للشراكة فى مشروعات البنية  التنظيميبتحليل البناء المؤسسى و الهيكل 
و خصائص  الإدارةالتنمية المستدامة و عناصر  أبعاد إطار( فى 27-4طبقا للجدول ) التشريعى المنظم له  طارتحليل الإ

 : التشريعى لم يتخذ فى الاعتبار الاتى طارالإ أنالرشيدة  نستنتج  الإدارة المستدامة وعناصر  الإدارة
طويلة    • استدامة  تحقيق  بهدف  التنظيمى  الهيكل  عمل  تضمن  التى  بالصورة  والتكنولوجى  والاجتماعى  البيئى  البعد 

   ،الأجل
لربط    والتوجيه التنظيم    • الشراكة    أصحاباللازم  منظومة  فى  مجتمعين  البناء المصلحة  بين  الربط  يحقق  لم  وكذلك 

المرافق والخدمات بالدولة ( والهيكل التنظيمى الخاص بمشروعات    لإدارةالمؤسسى والهيكل التنظيمى العام ) المنظم  
 الشراكة، 

 مستدامة لهذا النمط من المشروعات،  إدارةللموارد لضمان تحقيق  الأمثلالرشيدة للتنمية و الاستغلال  الإدارة  •
 رشيدة. إدارةبالصورة التى تمكن الهيكل التنظيمى للشراكة بالعمل فى ظل  والمساواة المشاركة والتوافق والعدالة   •

المنطلق فلابد من   المنظم لمشروعات الشراكة  تعديلات    أجراءومن هذا  التشريع  البناء المؤسسى   وإعادةعلى  تكوين 
 . الأجلوالهيكل التنظيمى لكى يحقق تنمية مستدامة طويلة 

 المؤسسى والهيكل التنظيمى المقترح   طارالإ 4-8
   التمهيد 4-8-1

المسئول والتعرف على الهيكل التنظيمى    الأساسيةالبناء المؤسسى المنظم لمشروعات الشراكة فى البنية    تحليل   من خلال
 إدارةالتى يمكن  ، والتعرف على الهياكل التنظيمية المختلفة  بالقانون واللائحة التنفيذية  تلك المشروعات الموضح  إدارةعن  

مؤسسى وهيكل تنظيمى يفعل الشراكة فى    طارالمؤسسات من خلالها ومميزات وعيوب كل هيكل، وذلك لوضع تصور لإ
   علمى وعملى.  إطارلضمان نجاحها واستدامتها وذلك فى  هذا النوع من المشروعات 

 

 المؤسسى المقترح  طارالإ 4-8-2
الدمج بين الهيكل بنظام المصفوفة )conceptual moduleتم بناء ) ( والهيكل بنظام  matrix structure( عن طريق 
( للاستفادة من خصائص كل هيكل لتحقيق رقابة فعالة  25-4( كما يتضح فى الشكل )function structureالوظيفة )

مختلفة   بطرق  وحلها  المشاكل  تحديد  على  قادر  ديناميكى  عمل  فريق  وجود  وضمان  متخصصة  بشرية  موارد  خلال  من 
 المهام فى كل مشروع.     إنجازواتخاذ القرار فى اسرع وقت ممكن من خلال سرعة 

  

   والهيكل التنظيمى المقترح المؤسسى طارالاستراتيجية للإ الأهداف 4-8-3
 الاستراتيجية من هذا الهيكل والتى تتركز فى :   الأهدافمؤسسى وهيكل تنظيمى لابد من تحديد  إطارلتنفيذ 
  الأساسيةتحديد احتياج كل مستوى تخطيطى من مشروعات البنية  -1
 على كل مستوى تخطيطى  الأساسيةتحقيق التكامل بين قطاعات البنية  -2
 تحديد التكلفة المتوقعة طبقا للاحتياج الفعلى  -3
 لوية الاحتياج  أو التخطيط طبقا للميزانية المتاحة )التمويل المتاح( و  -4
 يتم قياس مراحل المشروع عليها  أداءتنفيذ اتفاقية الشراكة من خلال مؤشرات  -5
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 فى المهام ازدواجيةتحقيق مراقبة فعالة من خلال عدة قطاعات دون وقوع  -6
   الهدافةفض النزاع بين اطراف الشراكة فور حدوثة لضمان استكمال المشروع وتحقيق  -7
 الأخرى  المشروعات على تكاملى لا يؤثر إطارمشروع فى لتعديل بنود الاتفاقية التعاقدية ل إمكانية -8

 المؤسسى المقترح  طارالإ مكونات 4-8-4
 من الاتى : ( conceptual moduleيتكون )

(: والتى يندرج تحتها وحدة التخطيط القطاعى التى  central decision making unitوحدة اتخاذ القرار المركزية )  -1
 خاصة لكل مستوى تخطيطى على حدى،  تحتوى على وحدات

البنية    -2 مشروعات  لقطاعات  الوظيفية  وحدات project function unit)  الأساسيةالوحدات  تحتها  يندرج  والتى   :)
الهيكل التنظيمى لشركة المشروع الخاصة بكل قطاع معها بعد  يندمج    أنالمختلفة على    الأساسيةخاصة بقطاعات البنية  

 الترسية وفور بدء التنفيذ )تفعيل الاتفاقية(،  إجراءاتانتهاء 
(: والتى يندرج تحتها وحدة المكتب  project support function unitsالوحدات الوظيفية الداعمة لتنفيذ المشروع )  -3

 الفنى ووحدة متابعة التنفيذ ووحدة فض النزاع وتتكون كل وحدة من مجموعة وحدات كالاتى : 
العقود وقياس مؤشرات    وأدراه وتتكون من وحده دراسة الجدوى والتصميم والطرح والترسية  :  المكتب الفنى  وحدة   -

 ،الأداء
 والتشغيل والصيانة،   الأنشاء: وتتكون من وحدات متابعة متابعة التنفيذ وحدة  -
 : وتتكون من وحدة فنية ومالية وقانونية.   فض النزاع وحدة  -

 

 المؤسسى المقترح  طارمميزات الإ 4-8-5
 المقترح على تحقيق الاتى : طاريساعد الإ

ثلاث وحدات رئيسية )وحدة اتخاذ القرار ، والوحدات الوظيفية ،   إلى الهيكل تقسيمتم   :امرو وتسلسل الأ الأدواروضوح  •
للوظيفة( الداعمة  التنسيق    والوحدات  موا  والتوجيهلتحقيق  خلال  من  وذلك  الرؤية،  تحقيق  بهدف  بشرية  والرقابة  رد 

 متخصصة وفعالة، 
وربط نتائج تقييم مراحل المشروع  لمتابعة تطورات المشروع  (الأداءقياس مؤشرات  وحدة)تم تحديد  : وجود رقابة فعالة •

  –صيانة  أوتشغيل  أونشاء أالوحدة الوظيفية( ووحدة متابعة التنفيذ )  – الأساسيةمع الوحدة القطاعية )قطاع البينة 
     فى الوظيفة،     ازدواجيةالوحدة الداعمة للوظيفة( وبالتالى تتحقق رقابة فعالة دون حدوث 

القرار • اتخاذ  عملية  عام    سرعة  بشكل  خلال    :والمرونة  والمشاريع  إنجازسرعة  من  الأ  المهام  طبقا  و وتوفيق  ضاع 
وحدة فض النزاع فورا فى حالة عدم توفيق وضع المشروع بواسطة    إلىالمشاريع واللجوء    أداءلتقارير قياس مؤشرات  

   وحدة القطاع ووحدة متابعة التنفيذ، 
مما يساعد على تكوين كوادر لها خبرة   :مما يقلل من الاختناقات التنظيمية    الأفقيمشاركة المعلومات على المستوى   •

فى هذا النوع من المشروعات نتيجة تراكم الخبرات والدروس المستفادة، مما يساعد فى دعم المشروعات المستقبلية 
المشروع  كما يساعد على    والأبداعتعتمد على الابتكار  بوضع حلول   الخطأ وخصوصا فى مراحل  التقليل من نسبة 

 لية،  و الأ
الهيكل   أسلوبوذلك نتيجة اعتماد كل وحدة تنظيمية على  ائف فى الوحدة التنظيمية الواحدة :سهولة التنسيق بين الوظ •

 الوظيفى مما يتيح التنسيق المباشر بين الوحدات التى لها نفس الوظيفة،



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسية البنية  وإدارة   إنشاء المستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارة ـــــــــــــــ  الرابع البــاب 

132 

 

حيث يكون القرار داخل الوحدة التنظيمية الواحدة مركزى بينما    :يحقق الدمج بين المركزية واللامركزية فى اتخاذ القرار •
لها   التى  الوحدات  تشترك  حيث  باللامركزية  تتميز  المختلفة  التنظيمية  الوحدات  بين  لبعضها   أدوارالعلاقة  مكملة 

البنية   التكامل على مستوى قطاعات  القرار بهدف تحقيق  المختلفة من جهة وعلى المستويات   الأساسيةالبعض فى 
 ،أخرى التخطيطية المختلفة من جهة 

، طبقـا للاحتيـاج  تخصصـهكـل فـى  بـين قطاعـات المشـروعات الأفـراديتـيح تنقـل حيـث  توفير بيئة عمـل قابلـة للتغييـر: •
 على المستوى الرأسى، أساسيةوقطاعات بنية  الأفقيوحدات داعمة للوظيفة على المستوى  إضافة إمكانيةوكذلك 

الوحدة  دعم التنفيذ و   هووحد الأساسيةنتيجة وجود ربط بين قطاعات البنية  : معالجة عدد كبير من المعلومات المعقدة  •
 ،التخطيطية )المستوى التخطيطى المستهدف(

•   : والتجانس  التكامل  خلال  تحقيق  مستوى  من  كل  على  المختلفة  القطاعات  ومشاركة  قطاع  كل  احتياجات  تحديد 
الأ تحديد  فى  البنية  و تخطيطى  قطاعات  بين  تكامل  يحقق  بما  المهام  وترتيب  مستوى    الأساسية لويات  كل  على 

 تخطيطى على حدى، وكذلك تحقيق الترابط بين المستويات التخطيطية المختلفة لدراسة نطاق التأثير والـتأثر. 
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 الأساسيةفى مشروعات البنية  اتفاقيات الشراكة لإدارةالمقترح  المؤسسى طارالإ( 25-4شكل )

 المصدر : من إعداد الباحث  
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 الهيكل التنظيمى المقترح   4-8-6
 

 ( Out Put)  المخرج الوحدات المنفذة  الوصف  وةـــــــــــــــــالخط الرقم 

البنية   تحديد الاحتياج 1 مشروعات  من  تخطيطى  مستوى  كل  احتياج  تحديد 
 . الأساسية

 وحدة التخطيط القطاعى  •
 الأساسية وحدة قطاع البينة  •

من  تخطيطى  مستوى  لكل  الفعلى  الاحتياج 
 بمختلف قطاعاتها الأساسيةمشروعات البنية 

البنية   تحقيق التكامل 2 قطاعات  بين  مستوى    الأساسيةالتنسيق  كل  فى 
 . تلك القطاعات احتياجات تخطيطى لتحقيق تكامل بين

 الأساسية وحدات قطاعات البنية  •
 وحدة دراسة الجدوى  •

تخطيطى   مستوى  كل  لاحتياج  متكاملة  رؤية 
 الأساسية من مشروعات البنية 

طبقا لاحتياج كل    الأساسيةيتم تحديد تكلفة مشروعات البنية   تحديد التكلفة الفعلية/ الاحتياج الفعلى 3
 فى كل مستوى تخطيطى  الأساسيةقطاع من قطاعات البنية 

 وحدة دراسة الجدوى  •
 وحدة التخطيط المركزية •

خطة متكاملة طبقا للميزانية )التمويل المتاح( 
 لوية الاحتياجأو و 

 أعداد التصميمات 4
تخطيطى   فى كل مستوى  لكل مشروع  تصميمات  وضع  يتم 

البنية   قطاعات  جميع  على  المستهدفة   الأساسية والعرض 
 لتحقيق التكامل فى التصميم بين القطاعات المختلفة 

 وحدة التصميمات بوحدة المكتب الفنى •
 الأساسية وحدات قطاعات البنية  •

 

مــــــن  الأدنــــــىتصــــــميم متكامــــــل يحقــــــق الحــــــد 
ــع  ــة للتوســــ ــالى ويعطــــــى فرصــــ ــاج الحــــ الاحتيــــ

 والامتداد المستقبلى

 والترسية مستندات الطرح إعداد 5
مستوى   كل  فى  مشروع  لكل  الطرح  مستندات  وضع  يتم 

البنية   قطاعات  جميع  على  والعرض   الأساسيةتخطيطى 
 المستهدفة للتنسيق بين القطاعات المختلفة

 وحدة الطرح  بوحدة المكتب الفنى •
 الأساسية وحدات قطاعات البنية  •

 

 للتفاوضالتحديد المبدئى للشركات المؤهلة 
 النهائى  

 توقيع اتفاقية الشراكة  6
مستوى  كل  فى  مشروع  لكل  الشراكة   اتفاقية  توقيع  يتم 

البنية   قطاعات  جميع  على  والعرض   الأساسيةتخطيطى 
 بين القطاعات المختلفة  للتوجيهالمستهدفة 

 العقود بوحدة المكتب الفنى إدارةوحدة  •
 الأساسية وحدات قطاعات البنية  •

 

اتفاقية شراكة موقعة بين شركة المشروع  
   الإداريةوالجهة 
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 ( Out Put)  المخرج الوحدات المنفذة  الوصف  وةـــــــــــــــــالخط الرقم 

 الأنشاءتنفيذ مرحلة  7
متابعة    الأنشاء  أعمالتنفيذ   وحدة  من  رقابة    الأنشاءتحت 

تقرير متابعة   وأرسالالمستهدفة    الأساسيةووحدة قطاع البنية  
 الخاصة بالمشروع. الأداءوحدة متابعة مؤشرات  إلىدورى 

   الأنشاءمتابعة وحدة  •
 الأساسية وحدة قطاع البينة  •
 الأداء وحدة قياس مؤشرات  •

يتم   دورى  متابعة  وحدة    إلى  توجيههتقرير 
 الأداء قياس مؤشرات 

  الأنشاءعملية  أداءتقييم  8
يتم   الأداءمرحلة التنفيذ وفى حالة وجود خلل فى    أداءتقييم  

عاجل   تقرير  متابعة    إلىرفع  قطاع    الأنشاء وحدة  ووحدة 
 .ضاع   و لتحديد الية لتوفيق الأ  الأساسيةالبنية 

   الأنشاءوحدة متابعة  •
 الأساسية وحدة قطاع البينة  •
 الأداء وحدة قياس مؤشرات  •

البنية   قطاع  من  موجهة    الأساسية تقرير 
الية توفيق   بهموضح    الأنشاءوقطاع متابعة  

 الوضع الراهن

 حل النزاع   9

متابعة   وحدة  قدرة  عدم  حالة  البنية    الأنشاء فى  ووحدة 
الأ  الأساسية توفيق  على  يعطى و المستهدفة  مما   ، ضاع 

نزاع   لوجود  الشراكة    أومؤشر  اختلاف فى متطلبات اطراف 
لجنة  تشكيل  خلال  من  فورا  النزاع  فض  وحدة  تتدخل  ولذلك 

البنية   قطاع  وحدة  متابعة   الأساسيةمن  ووحدة  المستهدفة 
العطاء حسب    أوالعقود  ووحدة التصميم    إدارةووحدة    الأنشاء

 نوع النزاع 

   الأنشاءوحدة متابعة  •
 الأساسية وحدة قطاع البينة  •
 وحدة فض النزاع   •
 عقود الاتفاقية  إدارةوحدة  •
 وحدة التصميم  •
 وحدة الطرح والترسية    •
 

متكاملة   النزاع  خطة  توفيق   وإعادةلحل 
 ضاع لاستكمال المشروع  و الأ

وحدات قطاعات البنية   إلىضاع  و خطة توفيق الأ  رسالإيتم    الأعمالاستكمال  10
 الأنشاء ووحدة متابعة  الأساسية

 وحدة فض النزاع  •
 الأنشاء وحدة متابعة  •
 الأساسية وحدات قطاعات البنية  •

 

والتســليم الابتــدائى  الأنشــاء أعمالالانتهاء من 
 للمشروع

على مرحلة التشغيل والصيانة   10م رق إلى 7يتم تكرار الخطوات من رقم 
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 المخططات العمرانية  إعدادالمقترح على مراحل المنهجى  طار لإاتطبيق انعكاس  4-9
 تنقسم مستويات إعداد المخططات العمرانية في مصر إلى :  

الاستراتيجي - الأساسية ،    المخطط  الملامح  تحديد  إلى  القرية  أو  للمدينة  العام  الاستراتيجي  التخطيط  ويهدف 
في   الواقعة  الطبيعية  العناصر  و  المقومات  كل  مع  والتعامل  الخ(  البيئية،  الاجتماعية،  الاقتصادية،  )العمرانية، 

 حدودها. 

هو الوسيلة المحققة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية بالمدينة أو القرية وتوفير بيئة ،  المخطط التفصيلي -
 نقل  -خدمات  -مرافق  -إسكان)البرامج التنفيذية للقطاعات المختلفة  صحية و آمنة و يكون من ضمن مكوناته  

  ل تكاملها وتوافق تنفيذها.فبما يك  الزمني توزيعهاو  الخ(
 

 العام المقترح على إعداد المخطط الاستراتيجي طار الإتطبيق  انعكاس 4-9-1
المقترح الإعداد الجيد للمخططات الاستراتيجية من خلال ضمان الاستفادة من الموارد المتاحة في كل )إقليم    طاريدعم الإ

محاور  بتطبيق  وذلك  التنموية  المشروعات  من  الفعلي  الاحتياج  وتحديد  المخطط  تصنيف  حسب  محافظة(   ،
 عمراني، زمنى، وظيفي، مؤشرات المخاطر( كما يلى: )طارالإ
 (: المكاني)العمرانيلا : المحور أو 

 تحديد الاحتياجات الفعلية من المشروعات التنموية لكل مستوى تخطيطي،  -
 دراسة نطاق التأثير والتأثر لإقامة تلك المشروعات على المستويات التخطيطية الأعلى والأدنى،  -
بدائل المواقع المقترحة للمشروعات التنموية وقياس مدى استدامتها ) عمرانيا وبيئيا واقتصاديا واجتماعيا(   إعداد -

 من خلال شركاء التنمية)المجتمع المحلى وممثلي الدولة والجهات المقترح تنفيذها لتلك المشروعات(،
الملكية في   - المقترحة من خلال دراسة ) ملكية الأراضي وآلية نزع  وضع رؤية تفصيلية لمحددات بدائل المواقع 

القوة   السوق/  طبيعة  الخام،  الطبيعية/المواد  الموارد  العمالة،  المتاحة،  الطاقة  مصادر  الخاصة،  الملكيات  حالة 
 الشرائية، البنية التحتية(. 

 والذى يتخلله مجموعة من التواريخ الحاسمة   ثانيا : المحور الزمنى: 
ياج الفعلي لكل مستوى تخطيطي )من خلال المقابلات دراسة الجدوى والتي يقابلها موعد تحديد الاحتتحديد مدة   -

 مع شركاء التنمية(،

 ،(Tender Date)موعد الإعلان عن طرح مشروع إعداد المخطط على المكاتب الاستشارية -

 للاستشاريين المتقدمين للمشروع، (Evaluation Dateموعد فتح المظاريف الفنية والمالية ) -

 (،لاختيار الاستشاري المنفذ للمشروع،  Negotiation Dateموعد جلسة التفاوض مع المتقدمين  ) -

البنود   - جميع  على  النهائي  والتفاوض  المقترح  والاستشاري  الإدارية  الجهة  بين  التعاقد  مستندات  مراجعة  موعد 
(Base Date،) 

 (،Effective Date)إعداد المخططات( للمشروع )موعد  توقيع التعاقد والذى من تاريخه يبدأ التنفيذ الفعلي  -

 (.Completion Date)  ملاحظات شركاء التنمية والجهة الإداريةواستيفاء   إعداد المخططموعد انتهاء تنفيذ  -

 ثالثا : المحور الوظيفي: 
المقترحة وأسلوب   - التنمية  التنفيذ طبقا لاحتياج  إعطاء أوزان نسبية لعناصر الإنتاج المرتبطة ببدائل المشروعات 

 .كل قطاع من قطاعات التنمية
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والتعاقد مع  المقترحة ودراسة الجدوى تحديد الاحتياج الفعلي وتنقسم إلى مؤشرات مرتبطة بمرحلة  رابعا : مؤشرات المخاطر:
  : الاستشاري المسئول عن إعداد المخطط

 الفعلي ودراسة الجدوى مؤشرات المخاطر المرتبطة بمرحلة تحديد الاحتياج  -أ
 مؤسسات المجتمع المدني     اعتراض • تقييم الأثر البيئي للمشروعات التنموية المقترحة  •
 الفساد الإداري وعدم احترام القوانين • نظم الإدارة البيئية/ تحديد الاحتياج الفعلي وتوصيفه  •

 

المنهجى التحليلى على إعداد المخطط الاستراتيجى من خلال   طار( تطبيق الإ 2( بالملحق رقم )1ويتناول الجدول رقم )
   المخطط الاستراتيجى. مراحل إعداد ( مع 2( ملحق رقم ) 1بالشكل رقم ) طارتكويد عناصر الإ

 المقترح على إعداد المخطط التفصيلي  طار الإانعكاس تطبيق  4-9-2
المقترح في وضع آلية لتفعيل تنفيذ المشروعات التنموية على مختلف القطاعات من خلال اختيار   طارتساعد محاور الإ
المثلى للتنفيذ وتحديد وسائل التمويل ووضع تواريخ حاسمة)برامج زمنية( لتنفيذ تلك المشروعات وتحديد   االموقع والتكنولوجي

 المناسبة للتنفيذ وذلك كما يلى:  االتكنولوجي
 (: المكاني)العمرانيلا : المحور أو 

وشركاء  - الإدارية  الجهة  نظر  وجهة  من  التنموية  المشروعات  لتنفيذ  المقترحة  المواقع  لبدائل  نسبية  أوزان  وضع 
 التنمية للتفاوض على الموقع الأمثل لتنفيذ المشروعات التنموية وذلك طبقا للمحددات الآتية: 

 تحقيق الاحتياج الحالي،   • الاستغلال الأمثل للموارد،   •
 قدرة الموقع على الامتداد،   • ضمان ارتفاع قيمة الأصل،   •
 الرشيدة. ةالإدار  • دعم احتياج الأجيال القادمة،  •

أو   - إقليم  كل  في  المتاحة  للموارد  طبقا  المقترحة  التنموية  المشروعات  لتنفيذ  المناسبة  التكنولوجيا  محافظة  تحديد 
 )حسب نوع المخطط(.

 والذى يتخلله مجموعة من التواريخ الحاسمة ثانيا : المحور الزمنى: 
 ،(Tender Date)موعد الإعلان عن طرح المشروعات التنموية  -

 للشركات المتقدمة، (Evaluation Dateموعد فتح المظاريف الفنية والمالية ) -

 (،لاختيار شريك التنمية المقترح للتنفيذ، Negotiation Dateموعد جلسة التفاوض مع المتقدمين  ) -

البنود   - جميع  على  النهائي  والتفاوض  التنمية  وشريك  الإدارية  الجهة  ممثل  بين  التعاقد  مستندات  مراجعة  موعد 
(Base Date،) 

 (.Effective Dateموعد توقيع التعاقد والذى من تاريخه يبدأ التنفيذ الفعلي للمشروعات ) -

 ثالثا : المحور الوظيفي: 
- ( القيمة  هندسة  العامة  Value Engineeringتطبيق  والشروط  الطرح  كراسات  وإعداد  التصميم  مرحلة  على   )

( وذلك value for moneyوالخاصة لاختيار التكنولوجيا المثلى للتنفيذ والتي تحقق اعلى جودة باقل التكاليف )
 : كما يلى

 وضع بدائل التصميمات والمواصفات الفنية لكل مقترح،   • تحديد محددات المشروع،   •
 تحديد تكلفة كل بديل مقترح،  • تحديد المدة الزمنية لتنفيذ كل بديل،   •
  معدل الأداء مقارنة بالتكلفة لكل بديل. •



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسية البنية  وإدارة   إنشاء المستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارة ـــــــــــــــ  الرابع البــاب 

138 

 

أ  - الشراكةوضع  المشروع ونمط  لنوع  الإنتاج طبقا  عناصر  عنصر من  لكل  التي    المقترح  وزان نسبية  النظم  حالة  وفى 
( يكون لكل عنصر من عناصر الإنتاج اكثر من BOMTكعقود الإنشاء والتشغيل والصيانة )  نمطتجمع بين اكثر من  

النسبية لكل عنصر يمكن أعادة   تحديد ترتيب أهمية عناصر الإنتاج ومن ثم تحديد  وزن نسبى ومن خلال دمج الأوزان 
   للتنفيذ.النمط الأمثل 

طرح المشروعات التنموية المقترحة ، ومؤشرات مرتبطة وتنقسم إلى مؤشرات مرتبطة بمرحلة     رابعا : مؤشرات المخاطر:
 ببدائل التمويل المقترحة،

 مؤشرات المخاطر المرتبطة بمرحلة طرح المشروعات -أ
 عدم خبرة شركاء التنمية،  • وجود ثغرات تعاقدية، •
 ضعف قائمة مقاولين وموردين الباطن.   • مستندات التعاقد،عدم اكتمال  •

 مؤشرات المخاطر المرتبطة ببدائل التمويل المقترحة  -ب
 ارتفاع تكلفة التمويل،   • الجدوى الاقتصادية للتمويل،  •
 تقلبات سعر العملة والفائدة.   • زيادة معدلات التضخم،  •

المنهجى التحليلى على إعداد المخطط الاستراتيجى من خلال   طارتطبيق الإ (  2( بالملحق رقم )2ويتناول الجدول رقم )
     .لتفصيلى( مع مراحل إعداد المخطط ا2( ملحق رقم ) 1بالشكل رقم ) طارتكويد عناصر الإ

 

 ذات الأولوية   الأساسيةالبنية على مشروعات المنهجى   طار تطبيق الإانعكاس  4-10
لضمان استدامتها  كأحد أهم    الأولويةيتناول هذا الجزء من البحث آلية تنفيذ ومتابعة تنفيذ مشروعات البنية الأساسية ذات  

المشروعات   من  الفعلي  الاحتياج  تحديد  بعد  وذلك  مستدام،  عمران  تحقيق  على  مباشر  تأثير  لها  والتي  التنمية  قطاعات 
التنموية ووضع رؤية مستقبلية متوسطة وطويلة الأجل للتنمية )بالمخططات الاستراتيجية(، وكذلك وضع آلية لتفعيل تنفيذ  

 وذلك من خلال دراسة الآتي :   تلك المشروعات بمختلف القطاعات )بالمخططات التفصيلية(.
 علاقة العمران بالبنية الأساسية وأهداف التنمية المستدامة،  •
 همية وأبعاد البنية الأساسية الحضرية للمدن، أ  •
 ،مفهوم البنية الأساسية المستدامة •
 .المقترح على المخططات التنفيذية لمشروعات البنية الأساسية طارالإتطبيق  •

   الأساسيةالتنمية العمرانية المستدامة و البنية  4-10-1
 لا: التنمية العمرانية المستدامة:أو 

  أو العلاقات المتبادلة بين الإنسان وبيئته وانعكاسها على نمط الحياة السائد سواء على مستوى الحضر  ل علم العمران  او يتن
على سطح الأرض، وطبيعة البيئة الحضرية السائدة    دنالريف من خلال دراسة النمو الحضري وعملية التحضر وتوزيع الم

ومدى تدهورها، وعلاج علاقة البيئة بالخصائص الطبيعية والبشرية في تلك البيئة، ودراسة التركيب الداخلي للمدينة والتباين 
داخلها، كما   في  ي المكاني  الحاصل  الحضري  التوسع  بدراسة  أيضا   علم المدنهتم  عليها  التي يرتكز  الأمور  أكثر  ، ومن 

السكانية الأنماط  فيها  وترعرعت  نشأت  التي  والاقتصادية  والبيئية  التاريخية  و  الاجتماعية  الظروف  تحليل  هو   العمران 
 المختلفة.  
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( و  public space( و الأماكن العامة )buildingsالعمران الحضرى من مجموعة من العناصر وهى المبانى )ويتكون  
(  infra structure( و البنية التحتية )transports( ووسائل المواصلات)streets( والطرق )landscapeاللاند سكيب )

 (. 26-4كما يتضح من الشكل )

 
 عناصر العمران الحضرى ( 26-4شكل )

 (  (Neuman, Michael, 2009 المصدر : من إعداد الباحث  
 : الأساسيةثانيا: البنية 

  الأساسية لت العديد من الأبحاث والمقالات العلمية دراسة عناصر العمران الحضرى ولكن دون التركيز على البنية  او وقد تن
بالرغم من أنها العمود الفقرى المحرك لجميع أنشطة الحياة )الاقتصادية والاجتماعية و السياسية( والتى لا يمكن الوصول  

بشكل عام هدف ولكنها فى نفس الوقت وسيلة حيث يعنى تحقيقها    الأساسيةلمجتمع حضرى بدونها ، وتعد خدمات البنية  
تحقيق الهدف النهائى من التنمية وهو ارتفاع دخل الفرد مما يدعم قدرته على الحياة بصورة كريمة من خلال تحسين جودة  

 الحياة للسكان. 
ذات الكفاءة والقدرة التكنولوجيا العالية والمرتبطة بالنظم والمعلومات الحديثة المؤشر الرئيسى الداعم    الأساسيةوتعتبر البنية  

مدينة على مستوى    أو للقدرات التنافسية بين الدول على مستوى العالم ، وكذلك تمثل المعيار الذى يحدد قوة كل محافظة  
الدولة ويميز القدرات التنافسية لها ، وتعانى المدن المصرية من عدم كفاءة وقدرة البنية التحتية وخصوصا المياه والصرف  
الصحى ، وكذلك اعتمادها على المفاهيم التقليدية غير المستدامة من حيث عدم مواكبتها للتطورات التكنولوجيا من جهة ،  
مفهوم   مع  ملائمتها  وعدم  مخرجتها  معالجة  فى  التقليدية  الطرق  على  واعتمادها  كبير  بشكل  الطبيعية  الموارد  واستنزافها 

 الاستدامة ) العمرانية ، الاقتصادية ، الاجتماعية، البيئية( من جهة أخرى.  
 

 
 على الفرد والمدينة  الأساسيةتأثير البنية ( 27-4شكل )

   المصدر : من إعداد الباحث  
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 ثالثا: التنمية المستدامة: 
( والتى  2030تحت عنوان )تحويل عالمنا : خطة التنمية المستدامة لعام    2015المتحدة لعام   الأمممؤتمر قمة  ومع انعقاد  

لها   بالبنية هدفا رئيسيا    17كان  أهداف منها  يرتبط ثلاث  بيئيا واجتماعيا واقتصاديا(،   ( عمران حضرى مستدام  لتحقيق 
  : وهى الأساسية
o  للجميع وإدارتها إدارة مستدامة   وخدمات الصرف الصحيضمان توافر المياه :   السادسالهدف 
o  : قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار أساسيةبنية  إقامة الهدف التاسع 
o   المحلية والعالمية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة ومن ثم الوصول    الشراكاتالهدف السابع عشر : تنفيذ وتعزيز

 إلى عمران حضرى مستدام 

 
 الأساسية(المرتبطة بالبنية 2030أهداف التنمية المستدامة )( 28-4شكل )

   أهمية وأبعاد البنية الأساسية الحضرية للمدن  4-10-2
تظهر أهمية العلاقة المتبادلة بين المدن والبنية الأساسية، فالمدن ووظائفها المختلفة تؤدى إلى تطور و/ أو ظهور البنية  
الأساسية وذلك لدعم النمو الحضري ومعالجة احتياجات السكان لتشمل فوائد الصحة والسلامة والفوائد الاقتصادية والبيئية 
مختلف   في  الأساسية  البنية  توافر  أن  كما  المجتمع،  في  السكان  لاحتياجات  الهرمى  للتسلسل  طبقا  والثقافية  والاجتماعية 
المحافظات للدولة يساعد على تحقيق التوازن بين المحافظات الكبرى والأقل حجما لتوزيع الاستثمار بصورة عادلة وبالتالي  

 .  (Michael   ،2009) رفع مستوى المعيشة لسكان المحافظة أو المدينة

 
 الأساسية العلاقة بين النمو الحضرى للمدن والبنية ( 29-4شكل )

   المصدر : من إعداد الباحث  



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسية البنية  وإدارة   إنشاء المستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارة ـــــــــــــــ  الرابع البــاب 

141 

 

وتحديد   المستدامة  التنمية  أهداف  أو  الإنمائية  التنمية  أبعاد  تحت  الأساسية  البنية  أهداف  الدراسات  من  العديد  قدمت  وقد 
البنية الأساسية في القضاء على الفقر وتحقيق الاستدامة ليكون هدفا لخدمات البنية الأساسية والتي تتضمن مبادئ  خدمات 

المساواة والمسئولية والاستدامة من خلال الأهداف والغايات التي تعكس الوصول للجميع وكذلك شكل الإدارة والأثر البيئي 
في   الأخذ  مع  المختلفة  والاقتصادية  والاجتماعية  والثقافية  الجغرافية  السياقات  عكس  على  قادرة  تكون  أن  ينبغي  كما   ،

 . (mark.r ،2013)الاعتبار الاختلاف بين المحافظات من حيث احتياجات الطاقة ومستويات التنمية المرغوب تحقيقها

 
 أبعاد البنية الأساسية للقضاء على الفقر وتحقيق مفهوم الاستدامة (  30-4شكل )

 ( (Norton, Mark R. , 2013   المصدر : من إعداد الباحث  
 

   مفهوم البنية الأساسية الحضرية المستدامة   4-10-3
عرفت وكالة حماية البيئة الأمريكية البنية الأساسية المستدامة بمجموعة من الممارسات التي تشجع المرافق وعملائها لتلبية 
احتياجاتهم الحالية بدون ترك الأجيال القادمة لمواجهة احتياجات البنية التحتية التي ستنتج عن البنية التحتية القديمة ومن  

طويلة   الاستدامة  تحقيق  للموارد    الأجلثم  استغلال  باقل  الضرورية  الخدمات  تقديم  لتوفير  وتشغيلها  تصميمها  خلال  من 
 الطبيعية ولتطبيق هذا النهج لابد من اتباع الآتي : 

 دمج المستخدم النهائي من حيث احتياجاته وسلوكياته،  •
 التركيز على توفير الخدمة،   •
 المعلومات والاتصالات بفاعلية اكبر،  ااستخدام تكنولوجي •
 تحقيق التكامل بين أنظمة البنية الأساسية المختلفة،   •
 المنظومة بطريقة تحقق الاستدامة والترابط بين مختلف أنظمة النية الأساسية.   إدارة •

 

ولتحقيق بنية أساسية حضرية مستدامة لابد من التركيـز علـى ثـلاث محـاور لمعالجـة الوضـع الـراهن للبنيـة التحتيـة ولضـمان 
 : (branka،2013)استدامة البنية التحتية الجديدة وهى كما يلى 

المناخية وباقل قدر  من خلال تصميم وتنفيذ بنية أساسية ذكية لها قدرة على محاكاة  الاستدامة البيئية :    -1 التغيرات 
 ممكن من الملوثات وذلك باستخدام الطاقة المتجددة للحد من انبعاثات الكربون،
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2-    : المالية  إيجاد  الاستدامة  وكذلك  الطويل  المدى  على  والإدارة  والتشغيل  الصيانة  تكاليف  على  التركيز  خلال  من 
خلال   من  وذلك   ، النامية  الدول  حكومات  وخصوصا  الحكومات  على  من  العبء  لتخفيف  حكومية  غير  تمويل  مصادر 

 تحفيز الشراكة بين القطاع العام والخاص،  
الصيانة والتشغيل التي تضمن أطول عمر للبنية الأساسية  آلية    من خلال التركيز على  استدامة الأصول المادية :   -3

 باقل التكاليف وكذلك مراحل التفكيك ووقف التشغيل وإعادة التدوير بعد انتهاء عمرها الإنتاجي. 
  

 
 الحضرية  الأساسيةالية تطبيق استدامة البنية ( 31-4شكل )

 ( (Dimitrijević, Branka, July ,2013 المصدر : من إعداد الباحث  

 المقترح لتنفيذ مشروعات البنية الأساسية )بالمخططات التنفيذية( للوصول إلى عمران مستدام  طارتطبيق الإ 4-10-4
المقترح تنفيذها )بالمخططات    طاريتناول الإ البنية الأساسية  لتنفيذ وتشغيل ومتابعة مشروعات  آلية فعالة  المقترح تطبيق 

 ) عمراني، زمنى، وظيفي، مؤشرات المخاطر( كما يلى: طارالتنفيذية( وذلك بتطبيق محاور الإ
 (: المكاني)العمرانيلا : المحور أو 

 (aintenanceM( والصيانة )perateO( والتش يل )uiltBمرحلة التنفيذ )
 ملكيتها للجهة الإدارية،  الإدارة البيئية كأداة لمراقبة المشروعات مع بداية التنفيذ حتى نقل آليات  تفعيل -
 ( UIالمؤشرات الحضرية )  • (GISنظم المعلومات الجغرافية )  • (EIAتقييم الأثر البيئي )  •
 (EMSنظم الإدارة البيئية)  • ( EAالمراجعة البيئية )  • (ERMإدارة المخاطر البيئية )  •

مما يضمن استغلال الموقع بصورة تحقق استدامة مواردة وضمان استخدام تكنولوجيا صديقة للبيئة لها انبعاثات ملوثة  
وقبل  منخفضة ومن ثم الوصول إلى موقع وتكنولوجيا تحسن البيئة الحضرية من خلال قياس المؤشرات الحضرية بعد  

تنفيذ المشروع ومدى تحسن تلك المؤشرات سواء أن كانت اقتصادية أو اجتماعية أو بيئية لضمان الوصول إلى موقع  
 مستدام مكانيا. 

 والذى يتخلله مجموعة من التواريخ الحاسمة  ثانيا : المحور الزمنى:
 (aintenanceM( والصيانة )perateO( والتش يل )uiltBمرحلة التنفيذ )

 Effectiveوالتـي تبـدا مـن تـاريخ البـدء الفعلـي للتنفيـذ )  :(Contract Period) لمشـروعمـدة سـريان اتحديـد  -
Date( وتنتهى مع إنهاء الاتفاقية )Expiry Date)، 

 Effectiveوالتـى تبــدا مـن تـاريخ البـدء الفعلـي للتنفيــذ ) ( :Installation Periodمـدة التنفيـذ أو التركيـب ) -
Date وقد تكون تلك الفترة هي مرحلة البناء أو مرحلة بناء وتوريد المعدات وبالتالي فهي تختلف من اتفاقية إلـى )
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( فـي تـاريخ اسـتيفاء المشـروع للاختبـارات الأداء Performance Certificateأخرى وتنتهـى مـع صـدور شـهادة )
(Completion Date)، 

ولهذا الموعـد درجـة عاليـة مـن الحساسـية فـي المشـروع حيـث أن الموعـد  (Expiry Date)المشروع موعد إنهاء  -
، ولكـن قـد يحـدث  لـنمط الشـراكةالطبيعي لإنهاء المشروع يكـون بعـد إنهـاء فتـرة التنفيـذ أو التشـغيل والصـيانة طبقـا 

 المقدمة. يي من التواريخ المذكورة سابقا نتيجة خلل فنى أو إداري أو قانونأنهاء للمشروع في أ
 ثالثا : المحور الوظيفي: 

 (aintenanceM( والصيانة )perateO( والتش يل )uiltBمرحلة التنفيذ )
البنية   مشروعات  في  التعاونية(  والجمعيات  الخاص  القطاع  في  )ممثلة  التنمية  شركاء  مشاركة  أنماط  من  العديد  يوجد 

 .Public Private Partnership -(sPPPبنظم الشراكة  )الأساسية المقترحة في المخططات التنفيذية 
الشراكة:و  نظم  الدولي  البنك  كيانات    تعاونيات  أنهاعلى     يعرف  والحكومات   أوبين  المحلية  كالسلطات  حكومية  جهات 

المركزية مع شركات خاصة في العديد من المجالات كالصحة والتعليم والبنية التحتية وتتفاوت درجات الشراكة من حيث 
( بتطبيقاته المختلفة أحد الوسائل التي يمكن تحقيق شراكة فعالة بين الدولة  BOT، ويعتبر نظام )المسئولية والصلاحيات

 والقطاع الخاص من خلالها. 
الدولي    :  (BOT)مفهوم   التجاري  للقانون  المتحدة  الأمم  لجنه  )   UNCITRALعرفت  "BOTنظام  البناء   بانة(  مفهوم 

تمويل المشاريع تمنح بمقتضاه حكومة ما لفتره من    أشكالوالتشغيل ونقل الملكية في ابسط أشكاله الأساسية هو شكل من  
ببنائه  المشروع  شركه  لتقوم  معين  مشروع  لإنشاء  امتيازا  المشروع  شركه  وتدعي  الخاصة  المالية  الاتحادات  احدي  الزمن 
البناء وتحقيق أرباحا من تشغيل المشروع واستغلاله تجاريا وفي نهاية  وتشغيله وإدارته لعدد من السنوات وتسترد تكاليف 

 مده الامتياز تنتقل ملكيه المشروع إلى الدولة.  
 ( BOTطرق تطبيق نظام ) (33-4) جدول
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تتم هذه المرحلة بواسطة  ( وBuild phase) مرحلة التنفيذ( على Value Engineeringتطبيق هندسة القيمة ) -
 شريك التنمية المنفذ )شركة المشروع( لضمان التنفيذ الصحيح وذلك باتباع الخطوات الآتية:

 تقليل أخطاء التنفيذ  • مراقبة المواد والمعدات الخاصة بتنفيذ المشروع   •
 تقييم المخاطر وتخفيفها وفقا للخطة المعدة مسبقا  • تحسين إنتاجية العمالة من خلال توفير قيادة ناجحة  •

تبـدأ و (O&Mمرحلـة التشـ يل والصـيانة ) مرحلـة التنفيـذ( علـى Value Engineeringتطبيـق هندسـة القيمـة )  -
هــذه المرحلــة بعــد الانتهــاء مــن مرحلــة الإنشــاء والتشــغيل التجريبــي وهــى تعتبــر المرحلــة الأطــول والأخطــر فــي هــذا 

يضـمن نجـاح  لأنـهالنوع من المشروعات وبالتالي فـأن تطبيـق منهجيـة هندسـة القيمـة فـي هـذه المرحلـة مهـم للغايـة 
 المشروع وذلك باتباع الخطوات الآتية :

 تحسين الأداء • قياس رضاء الفئة المستهدفة عن الخدمة / المنتج    •
 متابعة جداول صيانة المعدات والتشغيل الواردة من المصنع   • رفع كفاءة تكنولوجيا التشغيل والصيانة  •
 تقييم المخاطر وتخفيفها وفقا لخطة المخاطر  • تنفيذ برنامج الأمن الصناعي   •
 

( perateOبالتش يل )ومؤشرات مرتبطة ( uiltB)التنفيذ وتنقسم إلى مؤشرات مرتبطة بمرحلة  المخاطر:رابعا : مؤشرات  
  : (aintenanceMوالصيانة )

 (Built)مؤشرات المخاطر المرتبطة بمرحلة التنفيذ  -أ
 تجاوز المشروع الجدول الزمنى،     • تغيير نطاق العمل أو زيادته، •
 مخاطر الجودة. • تجاوز التكلفة القيمة التعاقدية،    •

  (Maintenance( والصيانة )Operateالتشغيل )مؤشرات المخاطر المرتبطة بمرحلة  -ب
 ارتفاع سعر خامات الصيانة والتشغيل، • تغيير تعريفة بيع الخدمة،   •
 تجاوز تكلفة التشغيل والصيانة القيمة التعاقدية، • العرض والطلب بالسوق،   •
  مخاطر جودة التشغيل والصيانة.  •

ا )ويتناول  رقم  )  (4و)  ( 3لجدول  رقم  الإ2بالملحق  تطبيق  إعداد   طار(  على  التحليلى  البنية   وتنفيذ  المنهجى  مشروعات 
مراحل ( مع  2( ملحق رقم )1بالشكل رقم )  طارمن خلال تكويد عناصر الإ  الأساسية بالمخطط الاستراتيجى والتفصيلى

    .والتفصيلى المخطط الاستراتيجى   إعداد

 والصرف بمصر المياهاء المؤسسى على تنفيذ مشروعات لبنالمنهجى المقترح وا طارتطبيق الإ انعكاس 4-10-5
   والصرف الصحى بمصر)الوضع الراهن( المياهمنظومة  -أ 

%، مقارنة  بنحو 89بنحو    بمصر  تُقدر نسبة الأسر التي تغطيها شبكة الصرف الصحي العمومية في المناطق الحضرية 
مليون نسمة من نقص هذه الخدمات، أما خدمة معالجة مياه الصرف فلا    42% في المناطق الريفية التي يعاني فيها  12

% من القرى المصرية. ويحظى وضع الصرف الصحي باهتمام خاص في المناطق الريفية بدلتا النيل  6يتمتع بها سوى  
نظرا  لارتفاع الكثافة السكانية وضحالة مستويات المياه الجوفية والتخلص من مياه الصرف غير المعالجة في نظام المياه 

العذبة النادرة في مصر، مما يعرض صحة ملايين    نسبة تلوث مصادر المياهارتفاع    إلى  أدىمما    العذبة بصورة مباشرة
على الرغم من التمويل الضخم الذي تقدمه الحكومة لتحسين خدمة الصرف الصحي في المناطق و ،  المصريين إلى الخطر

 : الاستثمارات عانت بشكل عام من الآتي  تلك أن ألا الريفية
 البطء الشديد في التنفيذ،  -
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 تضخم تكاليف الإنشاء وتدني الجودة،  -
ناحية،   - من  الصحي  والصرف  الشرب  مياه  معالجة  محطات  مثل  الرئيسية  التحتية  البنية  بين  التنسيق  ضعف 

 وتوصيلات الشبكات المحلية من ناحية أخرى،  
 ارتفاع تكاليف التشغيل والصيانة المتعلقة بمتطلبات الخدمة بسبب استخدام الوسائل التكنولوجية. -

بعض أظهرت الخبرة العالمية في مجال خدمات إمدادات مياه الشرب والصرف الصحي في الأطر الحضرية والريفية    لقدو 
 من قبل القطاع العام والخاص على حد سواء في الآتي: دد مدى فعالية تقديم الخدمات العوامل التي تح

 يكفل اتخاذ القرارات الاستثمارية والتشغيلية اللازمة لتلبية متطلبات الخدمات، للقطاع بقدر كافٍ  الاستقلالية -
للفقراء من ناحية وتكفي في الوقت نفسه لتوفير معظم العائدات،  الأساسيةوضع هياكل تعريفة تحمي الاحتياجات  -

 وبذلك تربط بشكل مباشر بين المدفوعات والخدمات المقدمة،  
 ، مباشرامحلية( إلى مقدم الخدمة   أوتوجيه أية تحويلات حكومية )مركزية  -
مثل بطاقات استطلاع    وضع آليات مباشرة لإشراك العملاء في تحسين الخدمات من خلال آليات استطلاع الرأي -

 والشراكات المباشرة مع المجتمعات لتقديم الخدمات، ولا سيما في المناطق الريفية،   رأي بالمواطنين
الكلي   - الأداء  على  للحكم  أساسا   منها  يتخذون  حتى  الأداء  عن  منها  التحقق  يمكن  معلومات  الجمهور  إعطاء 

 والتحسينات. 
الشرب والصرف الصحى فى مصر نجد ضعف تحقيق   مياه وبمقارنة معظم العوامل السابقة مع الوضع الراهن لمنظومة  

 معظم تلك العوامل فعلى سبيل المثال : 
حيث     أداء شركات مياه الشرب والصرف الصحي  ىأثر علانخفاض تعريفة مياه الشرب والصرف الصحي، مما   -

الدول   الكبرى في  المدن  إذا قورنت بغيرها من  العالم، حتى  انخفاضا  في  القاهرة الأكثر  المياه في  تعتبر تعريفة 
ولا   المياه،  فاتورة  من  مئوية  كنسبة  الصحي  الصرف  خدمة  على  المفروضة  الرسوم  قيمة  حساب  ويتم  النامية. 

 مما يعيق الدولة على تمويل مشروعات جديدة.  %،25تلك النسبة  زاو تتج
لعامة  - تقارير  تقديم  وعدم  الصحي،  والصرف  الشرب  مياه  شركات  بأداء  الخاصة  المعلومات  وتوحيد  جمع  عدم 

الشعب منتظمة ومحدودة عن الأداء القطاعي والمؤسسي لتلك الشركات. وعلى الرغم من أن شركات مياه الشرب 
من قطع الخدمة، إلا إنها لا تستخدم الوسائل    فهماو مخالعملاء حول    ى او لشكوالصرف الصحي تمتلك خطوطا   

عن   رضاهم  مدى  حول  العملاء  من  أكبر  قطاع  أراء  لجمع  العملاء(  رأي  استطلاع  بطاقات  )مثل  الاعتيادية 
 خدمات مياه الشرب والصرف الصحي المقدمة. 

القومية   - الهيئة  التحتية على عاتق  البنية  الشرب والصرف  تقع مسؤولية تخطيط الأعمال وتنفيذ استثمارات  لمياه 
الفواتير وتحصيل  المتعلقة بإصدار  الترتيبات  ذلك  في  بما  مسؤولية تشغيل وإدارة الأصول،  تقع  بينما  الصحي، 

مما  المحلية الكائنة مقراتها في كل محافظة الرسوم، على عاتق شركات خدمات مياه الشرب والصرف الصحي
للصيانة والجوانب المؤسسية للخدمات،  للمشاريع الاستثمارية وعدم الانتباه الكافي إلى الاختيار غير الملائم يؤدي

ضعف مساءلة شركات مياه الشرب والصرف الصحي بخصوص استخدام تلك الاستثمارات لتعزيز    إلى  بالإضافة
   جودة وكفاءة خدمات الصرف الصحي.  

 والصرف الصحى بمصر:   المياهأقسام مشروعات  -ب
ربحية على مستوى مشروعات تكلفة رأس   غير وهي استثمارات خدمية والصرف الصحى مشروعات    المياهتعتبر مشروعات 

 :عوائد يقابله المجال هذا في الأنفاق  أن ألا ، المال
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  المجتمع في الحياة نمط تغيير  :اجتماعية -
  العامة الصحة بمستوى  النهوض  :صحية -
 بالمواطنة الإحساس تعظيم  :سياسية  -
 عوائد عمرانية و بيئية: لتحقيق الرؤي العمرانية و البيئية و جذب للاستثمار لتحقيق الرؤية القومية -
 :رئيسية  أقسام ثلاث إلى  الصحي  والصرف  المياه مشروعات وتنقسم

 تستوفي جديدة احتياجات مشروعات وهى:     (Capital Investment Projects)رأسمالية تكلفة مشروعات -
 .جديدة شبكات أو محطات مثل الربحية لاعتبارات تخضع ولا المشروع إلي  الملحة  المجتمع حاجة

 المال رأس لتحسين مشروعات وهي :     (Capital improvement Project)المال رأس تحسين مشروعات -
 .الأداء تحسين من المرجو العائد منطلق من وتدرس للقطاع

 مشروعات وهي:     (Performance Improvement Project)وتجديد(   )إحلال  الأداء تحسين مشروعات -
   . ملحة وضرورية تكون  عادة وهي مواسير المتهالكة للقطاع من شبكات الممتلكات لإحلال لازمة

 والصرف الصحى بمصر)الوضع الراهن(:   المياهمراحل تنفيذ مشروعات  -ج 
المركزية للشراكة بوزارة المالية طبقا لقانون الشراكة بين القطاع العام والخاص رقم  تتم مشروعات الشراكة من خلال الوحدة  

 . 2010لسنة  67
 

 
 والصرف الصحى بمصر المياهالية تنفيذ مشروعات ( 32-4شكل )

 والصرف الصحى:  المياهأساليب نظم الشراكة فى مشروعات  -د
لان هذا النوع  فقط والصرف الصحى من المشروعات التى لا ينبغى النظر اليها من منطلق الربحية  المياهتعتبر مشروعات 
المشروعات   المال   ( و service demand drivenاحتياجات خدمية )  تفرضهمن   capital)  الاجتماعي  تحسين رأس 

improvement projects  ) الأداءتحسين  و  (والتجديد( )    الإحلالperformance  improvement projects يمكن )
 المختلفة. بتطبيقاته( BOTتحقيق شراكة فعالة بين الدولة والقطاع الخاص من خلال نظام ) 

 والصرف بمصر المياهالمؤسسى على تنفيذ مشروعات  والبناءالمنهجى المقترح  طارتطبيق الإ -ه
والصرف بمصر وتحليل التجارب العالمية والعربية   المياهوتشغيل مشروعات    وإدارةمن خلال دراسة الوضع الراهن لتنفيذ  

المنهجى المقترح ) المحور المكانى ،   طارالإ  بمحاورالخاصة بالشراكة فى هذا القطاع )باب الخلفية النظرية( ، وربطهما  
 (  الأساسيةتنفيذ مشروعات البنية  أثناءممثلة فى المخاطر المحتملة  الأداء ومؤشراتالمحور الوظيفى ، المحور الزمنى ، 
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 :  يمكن تحقيق الاتى
 لا البعد البيئى :  أو 

 : وهو احد مؤشرات مرحلة دراسة الجدوى  البيئى الأثرتقييم  -
 : وهو احد مؤشرات مرحلة دراسة الجدوى  البيئية الإدارةنظم تطبيق  -

 ثانيا البعد الاقتصادى : 
)من خلال زيادة عدد المشتركين فى    الأداءالتشجيعية وتدفع لشركة المشروع عن تحسين    الأتعابسياسية  تطبيق   -

   ،الخدمة ورضاءهم عنها(
توعية   بمبدأتحديد سياسة لقياس المستهلك من الخدمة فى منطقة معينة على عدة فترات والزام شركة المشروع   -

 ،الإنتاجلعدد اكبر وزيادة العائد من  وإتاحتهاالمستخدم مما يساعد على انتشار الخدمة  
 ، قيمة رسم الخدمة متغيرة بالارتفاع والانخفاض طبقا لظروف السوق ) معدلات التضخم (تكون  أن -
   ،يشترط فى التعاقد تنفيذ عدد من الاستثمارات الجديدة خلال فترة الامتياز أن -
الزراعة مما سيساعد على تحويل هذا القطاع   أغراضالصرف بعد معالجتها فى    مياهاستخدام    إعادةالتوعية نحو   -

 بعد معالجتها،   المياهليحقق ربح من خلال بيع 
قطاع    الإنتاجفصل   - فى  التوزيع  تكلفة   المياهعن  خفض  وبالتالى  الفاقد  لتقليل  الشبكات  لمراقبة  خطة  ووضع 

 المنتج، 
منظومة   - بتجديد  المشروع  شركة  وتوعية   المياه استهلاك    بقراءةالخاصة    العداداتالزام  المستخدمين  وتوعية 

 ،الإنتاج المستخدمين لتغطية تكلفة 
تم وضع شروط قانونية لتحقيق التوازن بين المصلحة المادية للقطاع الخاص والمصلحة العامة للمواطنين ) من  -

 سنويا (  الأسعارخلال مراجعة 
 ثالثا البعد الاجتماعى : 

 والبعد الاجتماعى،   وثقافة المستخدم للمكان طبقا المتبعة لاختيار شركة المشروع الإجراءات ربط -
من خلال دعم    تقوم الدولة بتحديد سعر الخدمة بما يضمن تحقيق مبدا التكافل الاجتماعى للطبقات الغير قادرة -

    الخدمة لتلك الفئات،
 لى للتعاقد طبقا للظروف الاقتصادية  و يتم تعديل سعر الخدمة فى خلال السنوات الأ -

 رابعا البناء المؤسسى والهيكل التنظيمى : 
اكثر من منطقة يتم طرحها على اكثر من شركة لضمان التنافسية وعدم    إلىالتخطيط    أثناءتقسيم نطاق الخدمة   -

 الاحتكار، 
عن   - الخدمة  مستوى  انخفاض  وفى حالة  التعاقد  خلال  فترات  على  الجودة  حيث  من  الخدمة  معين تقييم  معدل 

   ،محدد فى التعاقد يفسخ العقد
     ،الإدارةوالتشغيل و  الأنشاءتكوين جهاز رقابى تابع للدولة لمراقبة المشروع خلال فترة  -
 المرفق  إدارةفى  الإداريةسلطة الدولة  يدعم  -
الشركة بالنسبة   أداءل من العقد بعد تقييم  و يكون للحكومة الحق فى عدم تجديد الامتياز بعد انتهاء النصف الأ -

 ( مستوى التشغيل – الأسعار –)جودة الخدمة 
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 النتائج والتوصيات   .5
 التمهيد   5-1

النتائج   تقسيم  من    محاور  أربعة  علىتم  الممنهجة    أسئلة  و  المنهجى  طارالإ   راو محتحليل  ناتجة  مؤشرات    والمقابلات 
الشراكة  و  المخاطر المنظمة لمشروعات  المؤسسى والقوانين  التوصيات    ،البناء  المحور    إلىوتم تقسيم  توصيات  محورين 
      .توصيات خاصة بمراحل الاتفاقيةوالمحور الثانى تشريعية 

 ج ــــــــــــــــــــنتائال 5-2
 المنهجى  طارالإ راو محنتائج خاصة بتحليل  5-2-1

التخــارج  أودعم تفعيــل تلــك التــواريخ واليــة فــض النــزاع تــ التــواريخ الحاســمة للاتفاقيــةعنــد  وعلميــة  اليــة قانونيــة لا يوجــد -1
 يساعد على :  وعلمى قانونى إطار من خلال الاتفاقية( عند نفس التواريخ نهاءإ)

 الاتفاقية،  أثناءفض النزاع بين اطراف الشراكة  إجراءاتتسهيل   •
 التخارج فى مراحل المشروع المختلفة فى حالة رغبة احد اطراف الشراكة عدم استكمال المشروع،  •
عنـد تلـك التـواريخ مـن خـلال مراقبـة مؤشـرات المخـاطر المحتملـة التـى قـد تتعـرض لهـا   الأطرافتحقيق التوازن بين   •

 حال حدوثها، أثارهاكل اتفاقية حسب نوعها ووضع الية للتخفيف من 
لويـــة للاســـتجابة(  و )القـــوة والشـــرعية والأ محـــاورمـــن خـــلال  لأهميـــتهمالمصـــلحة طبقـــا  أصـــحابالاســـتجابة لطلبـــات  •

 مصلحة مباشرين فى نجاح تلك الاتفاقيات،  كأصحابوخصوصا اطراف الشراكة 
 .يحقق الاستدامة البيئية والاقتصادية والاجتماعيةعلمى  إطارالعقود المنظمة لتلك الاتفاقيات فى  إدارة •

كـل اتفاقيـة حسـب نوعهـا  إطـارلكل مسـتوى تخطيطـى فـى  والتكنولوجيااختيار الموقع الية قانونية وعلمية  عند  لا يوجد  -2
 يساعد على :  وعلمى قانونى إطار من خلال
تحديـد صـلاحيات والتزامــات متخـذى القــرار فـى كــل مسـتوى تخطيطــى لتحقيـق تــوازن بـين المركزيــة واللامركزيـة فــى  •

ثـم المحافظـة فالمدينـة  الإقليمـيالمسـتوى  إلـىالمشروعات بدايتا من المستوى القومى نـزولا  لتنفيذرؤية الدولة   إطار
 ثم الوحدة المحلية والتوابع، 

 فى التعويض،  الأرضذات الملكية الخاصة بما يضمن حق مالك  الأراضيسهولة نزع ملكية  •
 إدارةالشراكة مـن خـلال اليـات  لأطرافالمشروع صبغة قانونية ملزمة  وتكنولوجياالبعد البيئى لاختيار موقع   إعطاء •

 ،المشروع بيئيا مع تحديد اليات التفعيل والمراقبة فى القانون 
 ، لمراقبة المشروعات مع بداية التنفيذ حتى نقل الملكية كأداة البيئية  الإدارةاليات تفعيل   •
 استغلال موارد الموقع بصورة تحقق الاستدامة،  •
 تفعيل مبدأ القيمة مقابل المال.  •

للمـوارد وتطبيـق مفهـوم  الأمثـلبما يحقق الاستغلال  عناصر الإنتاج وإدارةتنظيم استخدام لالية قانونية وعلمية   لا يوجد  -3
 يساعد على :  وعلمى قانونى إطاركل اتفاقية حسب نوعها من خلال  إطارفى  الرشيدة  الإدارة
قـانونى يحـدد اليـة وبـدائل التمويـل بحيـث لا  إطـارالتخفيـف مـن مخـاطر التمويـل مـن خـلال وضـع عنصر المـال :   •

ــدأ  ــى مبـ ــل علـ ــة التمويـ ــر عمليـ ــراضتقتصـ ــياغة  إقـ ــل صـ ــدين بـ ــدة الـ ــل بفائـ ــال محمـ ــاليبالمـ ــة  أسـ ــل  أخـــرى تمويليـ مثـ
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 والتعاونيـة الأهليـةمـن خـلال المشـاركة المجتمعيـة عبـر الجمعيـات   الأفـراد  إلـىالمقايضة، والنزول بمستوى التمويـل  
 ورقابة الدولة،  أشرافمن الشفافية وتحت  إطارفى   الإنتاجية

تحريـر سـعر الخدمـة طبقـا للعـرض والطلـب مـع وضـع اليـة للـدعم الحكـومى للمشـروعات الخدميـة عنصر السـوق :   •
لــى بالرعايــة، وكــذلك ربــط ســعر الخدمــة بجــودة المنــتج بتفعيــل مفهــوم القيمــة مقابــل المــال ومــن خــلال و والفئــات الأ

للمشروع محل الشراكة وكذلك وضع الية تشريعية تمنع الاحتكار وتـدعم مبـدا التنافسـية بـين مقـدمى   الأداءمؤشرات  
 ،المجتمعالخدمة لضمان مصلحة المستخدم والتى صب فى مصلحة 

وضـمان حفـاظ  لتحفيـزهللعامـل بالـدخل  الإنتاجيـةالحفاظ علـى حقـوق العمالـة الدائمـة وكـذلك ربـط   عنصر العمالة : •
حقوق ونصيب مـن  لهشريك  إلىفقط  للإنتاج كأداة العامل على المشروع وكذلك تحويل العمالة من طرف يستخدم 

 وعلية التزامات نحو المشروع مما يضمن استدامة العامل فى المكان،  الأرباح
العالميـة والعـرض  بالأسـعارتحرير سـعر الطاقـة المسـتخدمة فـى توليـد الخدمـة وربـط سـعر الطاقـة   عنصر الطاقة : •

والطلب على الخدمة لتحقيق توزان بين تكلفة الخدمة وسعر بيعها والتخفيف من خطر ارتفاع سعر التكلفـة للخدمـة 
 لى بالرعاية طبقا للتصنيف الاجتماعى والاقتصادى للمنطقة المخدومة،و عن سعر بيعها مع دعم الفئات الأ

الدولــة  إلــىالحفــاظ علــى حقــوق الملكيــة الفكريــة للمصـنع مــن ناحيــة وضــمان نقــل التكنولوجيــا  عنصـر التكنولوجيــا : •
 تصنيع محلى تدريجيا ، وكذلك ربط نوع التكنولوجيا المستخدمة بالاحتياج الفعلى. إلىالمضيفة وتحويلها 

الخاصـة  )مؤشـرات المخـاطر( الرئيسـية الأداءتحديـد مؤشـرات  لم يتناول القانون أو الأطر المنظمـة لمشـروعات الشـراكة -4
مؤشـرات  وإدمـاجمخـاطر   أومـدخلات  أومخرجـات  أوتـأثرات  أوبنظم الشراكة بصورة عامة سواء ان كانت مؤشرات نتائج 

 يساعد على : وعلمى قانونى إطارالقانونى للتعاقد من خلال  طاروخصوصا مؤشرات المخاطر كجزء من الإ الأداء
 المصلحة العامة والمصلحة الخاصة بما لا يؤثر على مصلحة المجتمع،تحقيق توازن بين  •
 ،  عدمهلتكون الية تحدد استمرار التعاقد من  الأداءتمكين مؤشرات   •
ــة  • ــنظم التعاقديـ ــى الـ ــمة فـ ــة حاسـ ــود قانونيـ ــون بنـ ــة لتكـ ــة والبيئيـ ــادية والاجتماعيـ ــتدامة الاقتصـ ــرات الاسـ ــين مؤشـ تمكـ

 لضمان تحقيق تنمية شاملة مستدامة.   
 

 المقابلات الممنهجة  أسئلةنتائج خاصة بتحليل  5-2-2
  :المستويات التخطيطية المختلفة من خلال فى تحقيق اللامركزيةيمكن  -1

 ، والمجتمع المدنىتراقب من المؤسسات المركزية  أنالمحلية على  للإداراتتخصيص موارد مالية محلية وطنية  •
 تفعيل ودعم المشاركة المجتمعية للمحليات فى التخطيط وتوزيع الموارد،  •
 والمنظمات غير الحكومية فى المحليات، والتعاونية الأهليةتعزيز دور الجمعيات  •
فى اتخاذ القرار من خلال    الأقل الإداريةالسلطة للمحليات من خلال تفويض الصلاحيات للمستويات  إعطاء •

 القوانين المنظمة، 
مفهوم الكونفدرالية مع قيام الدولة   إلىمفهوم الحكم المحلى وهو اقرب  إلىالمحلية  الإدارةالانتقال من مفهوم  •

 بالرقابة وتحمل مسئوليتها الاجتماعية والتنموية،
 تطبيق مبدأ الثواب والعقاب، •
 السلطة والصلاحيات لاتخاذ القرار. إعطاءهمفى الوحدات المحلية وتمكينهم من خلال  إداريةوضع كفاءات  •
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  2002لسنة  84رقم   الأهليةالجمـــــعيات  و قانون  1975لســـــنة   110رقم  الإنتاجية نيةاو التعالجمـــــعيات قانون تفعيل  -2
 :  الأتية الإجراءاتلضمان تحقيق التنمية المستدامة يجب اتخاذ 

 تكون القوانين مرنة من خلال تحقيق مبدأ التعددية مع وجود مناخ سياسى تعددى،  أنيجب  •
 التنمية المستدامة، أهدافوضع الية فى القانون تفعل دور المجتمع المدنى فى مراقبة ومتابعة وتنفيذ  •
 تفعيل دور المجتمع المدنى فى مراقبة ومتابعة المشروعات القومية والمشاركة فيها بما يحقق استدامتها،  •
 فعالة لقياس مدى تحقيق الدولة لمفهوم الاستدامة تقيم من خلال المجتمع المدنى. أداءتحديد مؤشرات  •

لابـد  فـى مصـر الأساسـيةوالصرف الصحى كأحـد قطاعـات البنيـة  المياهبمشروعات اتفاقيات الشراكة  لتحقيق نجاح فى  -3
  من الاتى: 

الزراعة مما سيساعد على تحويل هذا القطاع    أغراضالصرف بعد معالجتها فى    مياهاستخدام    إعادةالتوعية نحو   •
 بعد معالجتها،   المياهليحقق ربح من خلال بيع 

 ووضع خطة لمراقبة الشبكات لتقليل الفاقد وبالتالى خفض تكلفة المنتج،   المياهعن التوزيع فى قطاع  الإنتاجفصل   •
 . الإنتاجوتوعية المستخدمين لتغطية تكلفة  المياهاستهلاك  بقراءةالخاصة   العداداتتجديد منظومة  •

 

 خاصة بتحليل مؤشرات المخاطر  نتائج 5-2-3
مؤشر( بالتحليل الكمى لجدول مؤشرات المخاطر   58)عدد     أجماليلوية من  أو مؤشر( ذات    28تم تحديد عدد )عدد    -1

 من خلال الخبراء بالمقابلة الممنهجة. تقييمهالذى تم 
ومدى تأثيرها على نجاح    ة كان ترتيب مراحل المشروع طبقا لأهميتها من خلال تقييم الخبراء لمراحل مشروعات الشراك  -2

من   تبدا  الشراكة  والصيانةمشروعات  التشغيل  مرحلة     مرحلة  ثم  الجدوى  فدراسة  التمويل  ثم  مرحلة  كأهم  صنفت  والتى 
 ثم التصميم والعطاء ثم نقل الملكية.  الأنشاء

مؤشرات تم دمجها مع مؤشرات المخاطر التى تم   إلىالبيئية فى والتى تم تحويلها    الإدارةالبحث اليات واعتبارات    تناول  -3
المختلفة    الأدبيات( مؤشر والتى تم جمعها من  58( اليات كمؤشرات من ضمن )7عرضها على الخبراء حيث تم دمج )

لى والمرحلة الثانية من التقييم تم اختيار ثلاث مؤشرات ذات و ومن خلال تقييم الخبراء لمؤشرات المخاطر فى المرحلة الأ
 لوية وهى:  أو 

 وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    لو الأ  وترتيبه: احد مؤشرات مرحلة دراسة الجدوى    البيئى للمشروع   الأثرتقييم   •
 بالنسبة للمخاطر مجمعة  الثالث

  السادس   وترتيبهبالنسبة لمخاطر المرحلة    الثانى  وترتيبه: احد مؤشرات مرحلة دراسة الجدوى    البيئية  الإدارةنظم   •
 بالنسبة للمخاطر مجمعة 

بالنسبة لمخاطر المرحلة   الثانى  وترتيبه: احد مؤشرات مرحلة التمويل    (التكنولوجياتحليل الفائدة / التكلفة )تكلفة   •
 بالنسبة للمخاطر مجمعة  الثانى وترتيبه

البيئية كعنصر هام لتقييم المشروع سواء فى مرحلة دراسة    أهميةويعكس ترتيب المؤشرات السابقة   التركيز على الجوانب 
 مدة التشغيل. أثناء أوتنفيذ المشروع  أثناءقد تلحق بالبيئة سواء   أضرار أيالتمويل لتجنب  أوالجدوى 

المخاطر    -4 تحليل مؤشرات  الأتم  التسلسل  مؤشر(    28)عدد  لوية  و ذات  باستخدام طريقة  الشراكة  الخاصة بمشروعات 
مؤشرات كل مرحلة على حدى ، وكذلك وزن نسبى لكل مؤشر   إلىوزن نسيبى لكل مؤشر منسوبا    أعطىالهرمى والذى  

 .(global priorityمنسوبا للوزن النسبى لكل مرحلة من مراحل المشروع )
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 والقوانين المنظمة لمشروعات الشراكة  البناء المؤسسى نتائج خاصة بتحليل  5-2-4
التشـــريعى  طـــارتحليـــل الإ و الأساســـيةالمـــنظم للشـــراكة فـــى مشـــروعات البنيـــة  التنظيمـــيبتحليـــل البنـــاء المؤسســـى و الهيكـــل 

الرشـــيدة   الإدارةالمســتدامة وعناصـــر  الإدارةو خصـــائص  الإدارةالتنميـــة المســتدامة و عناصـــر  أبعـــاد إطــارالمــنظم لـــه  فـــى 
 : التشريعى لم يتخذ فى الاعتبار الاتى طارالإ أننستنتج  

 ، الأجلتحقيق استدامة طويلة لالبعد البيئى والاجتماعى والتكنولوجى بالصورة التى تضمن عمل الهيكل التنظيمى  •
المصـلحة مجتمعـين فـى منظومـة الشـراكة وكـذلك لـم يحقـق الـربط بـين  أصـحابالـلازم لـربط  والتوجيهلم يحقق التنظيم   •

ــنظم  ــام )المـ ــل التنظيمـــى العـ ــى والهيكـ ــاء المؤسسـ ــل التنظيمـــى الخـــاص  لإدارةالبنـ ــة( والهيكـ ــق والخـــدمات بالدولـ المرافـ
 بمشروعات الشراكة،

 مستدامة لهذا النمط من المشروعات، إدارةلم يحقق القانون  •
 رشيدة. إدارةبالصورة التى تمكن الهيكل التنظيمى بالعمل فى ظل  والمساواة والعدالة لم يحقق القانون المشاركة  •

 

  التوصيـــــــــــات 5-3
 توصيات عامة   5-3-1

 توصيات عامة : 
   لهتعريف القطاع الخاص فى القوانين وتفعيل الدور الاجتماعى  إعادة •
 الدولية من خلال دمج القوانين الخاصة بالشراكة والاستثمار  أووضع قانون موحد للشراكة المحلية  •
 تحديد القطاعات المستهدفة للشراكة فى القانون طبقا لخطة الدولة التنموية بما يحقق الاستدامة  •
 التنمية المستدامة   أهدافوضع الية فى القانون لتحقيق  •
 لمجتمع عمل دراسة جدوى فنية ومالية تعكس الاحتياج الفعلى ل •
 تحقيق توازن فى توزيع المخاطر فى اتفاقية الشراكة بين اطراف المشروع •

 

 توصيات تشريعية  5-3-2
 التشريعى على    طاريشتمل الإ أنينبغى 
   الأجل والاستدامة طويلة   والمساوةتحقيق الشفافية والعدالة  •
 اتخاذ البعد البيئى والاجتماعى فى الاعتبار عند تنفيذ المشروعات لضمان نجاحها  •
 وتوسعته   وتجديده  بتشغيلهبما علية من خدمات بحالة تسمح    الأصلمملوكة للمجتمع وضمان رجوع    الأصولبقاء   •

 مع مرور الزمن لتحقيق الاستدامة الاقتصادية    الأصللضمان ارتفاع قيمة 
 التى يجوز تنفيذ مشروعات شراكة عليها الأساسيةالبنية  أنواع أوتحديد القطاعات  •
 الجهات الحكومية التى لها الصفة الاعتبارية لتوقيع الاتفاقية  أو الإدارية تحديد الجهة  •
 تحديد المدى الزمنى لاتفاقيات الشراكة والية مد فترات الشراكة   •
 مرحلة التخطيط لتحديد الاحتياج الفعلى أثناءمشاركة المجتمع المدنى  •
 المصلحة فى المسئوليات و الحوافز و المخاطر   أصحابمشاركة  •
 مقابل المال(  والأبداع والتكنولوجيامفهوم )العلم  إلى التحول من مفهوم )القيمة مقابل المال(  •
   الأبداعفى الاعتبار لتحفيز  وأخذهاالتشريعى كبدائل يتم تقييمها  طارالحلول غير الملتمسة فى الإ إدراج •
 المجتمع المدنى والمستخدم كشريك فى المشروعات بدايتا من التخطيط حتى نقل الملكية إدراج •
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 المملوكة للمجتمع   الأصول وإدارةالبناء المؤسسى والهيكل التنظيمى المسئول عن تنفيذ تلك المشروعات  •
 الية لفض النزاع والتخارج بين اطراف الشراكة وخصوصا عند التواريخ الحاسمة فى عمر الاتفاقية   •
 المصلحة والاستجابة لها  أصحابمتطلبات  إدارةمسئولة عن  إدارية تخصيص جهة  •
 التعاقدات المختلفة داخل الاتفاقية   إدارةمسئولة عن  إدارية تخصيص جهة  •

 

   توصيات خاصة بمراحل الاتفاقية   5-3-3
 توقيع الاتفاقية   ما قبل: مرحلة  لا أو 
 دراسة الجدوى الفنية والمالية للمشروعات    إعدادمرحلة التخطيط  : وتشمل  -1

 توصيات عامة :  
مدى   • تحدد  خطة  وضع  البنية  يجب  قطاعات  سنوات    الأساسية احتياج  خمس  كل  تحديثها  يتم  الشراكة  لمشروعات 

 فى تنفيذ هذا النوع من المشروعات،  بهلى للبدء و ومن ثم تحديد القطاع الأ
ودعمة عند التنفيذ واعتبار وثيقة    تأييدهتلك الخطة لكسب    إعداد المختلفة فى    بمؤسساتهالمجتمع المدنى    أشراكيجب   •

من   الموقعة  حجر    أصحابالخطة  هى  يتم   الأساسالمصلحة  اتفاقية  واى  الاتفاقية  توقيع  عند  الية  يشار  الذى 
فى الظروف     الإداريةالخطة تعتبر باطلة ، ويستثنى من ذلك الاتفاقيات التى قد توقعها الجهة    هذهتوقيعها خارج  

 القومى للدولة.     الأمنلاعتبارات تمس  أوالقهرية 
دمج القوانين المنظمة لمشروعات الشراكة فى قانون واحد للحد من التضارب بين القوانين المنظمة  للمشروعات فى   •

 ومن ثم الحد من الفساد الناتج عن ثغرات تلك القوانين نتيجة تضاربها.     الأساسيةكل قطاع من قطاعات البنية 
اعتبار مؤسسات المجتمع المدنى ومستخدمى الخدمة جزء لا يتجزأ من اطراف الاتفاقية من خلال اعتبار موافقتهم   •

 استفتاء رسمى بمثابة توقيع منهم على الاتفاقية. أوعلى المشروع سواء عن طريق استبيان 
تقييم   • دراسة  من    الأثراعتبار  مستند  للمشروع  الاتفاقية    مستنداتالبيئى  تفعل  ولا  مدى    إلاالاتفاقية  من  التأكد  بعد 

 المدنى على حجم الضرر المتوقع من تنفيذ المشروع.  المجتمعموافقة  أوتوافق المشروع مع البيئة 
المتعاقدة لضمان جدوى    الإداريةتحديد الية الدعم والتحفيز الموجهة للقطاع الخاص من قبل الدولة ممثلة فى الجهة   •

فى الاعتبار ان المقصود بالدعم    الأخذمع    أرباحاالمشروع اقتصاديا وخصوصا للقطاعات الخدمية التى لا تحقق  
 ليس فقط الدعم المادى.  

التعاقد بالعملة الصعبة ، ويفضل التعامل فى مشروعات الشراكة    أوالشراء    إلىتثبيت سعر العملة فى حالة اللجوء   •
تطبيق مبدا المقايضة   أو بالعملة المحلية لرفع قيمتها مع وضع الية لتعويض شركة المشروع فى حالة انهيار العملة  

شركة المشروع لتعويضها فى حالة وقوع خسائر نتيجة ضعف   إلىربط نطاق الشراكة بمشروعات استثمارية تسند  أو
 زيادة معدل التضخم.   أوالعملة 

 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية  مرتبطة  توصيات
 التخطيط الى اكثر من منطقة يتم طرحها على اكثر من شركة لضمان عدم الاحتكار، أثناءتقسيم نطاق الخدمة  •
لابد من توفير العملة الصعبة من مصادر خارجية ، وعدم لجوء شركة المشروع  الى البنوك المحلية لتوفير العملة   •

العملة   لضخ  مصدر  المشروع  شركة  تصبح  بل  بالدولة  الصعبة  العملة  احتياطى  انخفاض  عدم  لضمان  الصعبة 
 الصعبة للدولة، 
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يجب تحديد القطاعات المخدومة من مشروع الشراكة المقترح وخصوصا القطاعات التى لها نشاط اقتصادى ووضع   •
 . الأخرى الية فى اتفاقية الشراكة تضمن عدم تأثير تعريفة الخدمة لهذا المشروع على القطاعات 

 :  مرتبطة بالعلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة توصيات
  لأخذ ولو حتى على سبيل المشاركة  هذا النمط من المشروعات  الاستعانة بخبرات استشارية وطنية فى  فرض    يجب •

المحلية مستقبلا مع   فليس من   الأجنبيمهما كانت قوة الاستشارى    انهفى الاعتبار    الأخذالخبرة وتنمية مهاراتهم 
ستكون مخلة بالتوازن بين المصلحة    أراءهالمنطق المامة بالظروف المحلية للدولة ) بيئيا واجتماعيا ( وبالتالى فان  

 . العامة والخاصة
   مرحلة التنظيم والتنسيق : وتشمل مرحلة التصميم وطرح العطاء -2

 توصيات عامة :  
 ،والإنصافمن التنافسية والشفافية  إطارالاختيار فى  إجراءاتتتم يجب أن  •
من   • طبقا    لابد  الامتياز  صاحب  )الاقتصاد(    لأفضلاختيار  معيار  خلال  من  تجارى  والعلوم   والتكنولوجيااقتراح 

 يكون المعياريين لهم نفس القيمة،  أنوالابتكار من خلال معيار )الكفاءة( على   والأبداع
 لوية للمؤسسات المحلية،    و الأ إعطاء •
مؤسسات المجتمع المدنى المعنية بالمشروع وكذلك ممثلين عن الفئة المستهدفة للمشروع ) المجتمع المحلى(   أشراك •

 الاختيار مما يعطى حافز للمتقدمين للعطاء لضمانهم نزاهة عملية الاختيار، إجراءاتفى 
المخاطر والمسئوليات   أصحابمشاركة    يفضل   • المصلحة فى كل من الحوافز والمخاطر والمسئوليات وليس نقل 

 كاملة الى صاحب الامتياز.
لوية فى حالة اعتمادها على  أو   إعطاءهاتقييم العطاءات بل    أثناءعتبار  لافى ا  وأخذهاالعروض غير الملتمسة    إدراج •

 ( outcomeتدعم الخدمة المقدمة )   تكنولوجيا
من المستندات التى يجب توفيرها   الأدنىيجب التأكد من اكتمال مستندات العطاء ووضع الية تشريعية تحدد الحد   •

 للمتقدمين للعطاء طبقا لطبيعة الشراكة المقترحة )القطاع المستهدف(،      الإداريةمن قبل الجهة 
وقوة   • المستهدف(  )القطاع  الشراكة  مجال  فى  المتقدم  لخبرة  طبقا  للعطاء  المتقدمين  لاختيار  الية  وضع  من  لابد 

 الباطن المتخصصين وقدرة المتقدم بالعطاء على التعامل مع الفئة المستهدفة.   مقاولي
 والتنظيمية والخبرة السابقة فى تشغيل المرفق )القطاع المستهدف( الإداريةيجب التأكد من القدرة  •

 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية  توصيات مرتبطة 
 والبعد الاجتماعى. المتبعة لاختيار شركة المشروع باختلاف المكان وثقافة المستخدم الإجراءات تختلف أنيجب  •

 

 : مرحلة توقيع الاتفاقية  ثانيا
 المبدئى والنهائى )توقيع الاتفاقية( والتفاوض: وتشمل مرحلة التقييم   التوجيهمرحلة   -3

 عامة :   توصيات
فض النزاع  عند كل تاريخ فى حالة    أوتحديد التواريخ الحاسمة فى الاتفاقية بصورة واضحة مع تحديد الية التخارج   •

 القضاء،  إلىالاختلاف بين اطراف الشراكة دون اللجوء 
الية تشريعية تضمن ارتفاع قيمة   • على    الأصل )ممتلكات المجتمع( بعد انتهاء الاتفاقية لضمان قدرة    الأصلوضع 

 التطوير والامتداد المستقبلى،
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  إتمام يكون المتقدم بالعطاء اتحاد شركات يتم تقييم كل شركة على حدى للتأكد من قدرة الاتحاد على    أنفى حالة   •
 الاتفاقية بمراحلها المختلفة )تصميم ، تشييد ، تشغيل وصيانة(    

التشغيل   وإمكانيةتشمل معايير تقييم الاقتراحات المقدمة على السلامة التقنية و الامتثال للمعايير البيئية    أنيجب   •
 ضمان استمرار الخدمة، العملى والية

 التنمية الاجتماعية والاقتصادية للفئة المستهدفة،  إمكانيةيتضح منها  أنالاقتراحات المقدمة يجب  •
التخطيط المختلفة    أنيجب   • التأثير والتأثر للمشروع محل الاتفاقية على مستويات    والأدنى  الأعلىيتم تقييم نطاق 

 للحد من النزاع بينها.  الإداريةلضمان تحقيق التكامل بين تلك المستويات و ضمان مشاركة جميع الجهات 
بعد مراجعتها من   الإدارية يكون من ضمن مستندات الطرح مسودة الاتفاقية التعاقدية المقترحة من الجهة    أنيجب   •

الجهة   رؤية  توافق  لضمان  والماليين  الفنيين  و  القانونين  الاستشاريين  بصورة   الإداريةخلال  للعطاء  المتقدمين  مع 
العطاء    وإعطاءمبدئية   لمقدمى  للوصول    بداءلإفرصة  متزن    إلىملاحظتهم  الثغرات   الأدنىالحد    بهتعاقد  من 

 التعاقدية، 
المطلوب تحقيقها فى مراحل الاتفاقية المختلفة لتقييم مراحل التنفيذ    الأداءتشتمل الاتفاقية على مؤشرات    أنيجب    •

 والحد من النزاع بين اطراف الشراكة. 
 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية  مرتبطة  توصيات

يؤدى    الأخذيجب   • قد  والذى  للغير  الامتياز  حق  بيع  حظر  فرض  الاعتبار  القروض    إلىفى  من  سلسلة  عمل 
    ،قد يكون قائم على قرض أساساالمتراكمة من خلال اخذ قروض بضمان مشروع 

لضمان   التكنولوجياتتضمن العقود المبرمة التزام على شركة المشروع بتأهيل كوادر فنية قادرة على تطوير    أنيجب   •
  ،بعد تسليمة للمالك وتطويره استمرار تشغيل المشروع 

 :  مرتبطة بالعلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة توصيات
المنتج بمعادلة تحقق اتزان وعدالة فى  الخاص بالخامات المشغلة للمشروع مرتبط بسعر    عقد التوريديكون    أنيجب   •

 ،حالة ارتفاع سعر الوقود عالميا وانخفاض الطلب على المنتج والعكس
 

   توقيع الاتفاقية  ما بعد: مرحلة ثالثا
 مرحلة الرقابة  : وتشمل مرحلة التنفيذ والتشغيل والصيانة   -4

 : توصيات عامة
 ، والأذون تحديد المساعدات التى يجوز للسلطة المتعاقدة تقديمها للحصول على الرخص  •
 المشروع الثابتة والمتغيرة،  أصولتحديد ملكية الموجودات المتعلقة بالمشروع والتزامات الطرفين نحو  •
  الاختبارات المرحلية والنهائية وحقوق الارتفاق،    وإجراءاتاعتماد التصاميم الهندسية والخطة الزمنية  إجراءاتتحديد  •
 الزام صاحب الامتياز بتقديم تقارير دورية عن المشروع للسلطة المتعاقدة والجهات الرقابية،  •
 تحديد المدد الزمنية الحاسمة فى عمر الاتفاقية والمرتبطة بالتواريخ ذات الصلة.  •
فى حالة   • الشراكة  اطراف  لتعويض  الية  نتيجة    تجاوزيجب وضع  قد تحدث  التقديرية والتى  القيمة  التعاقدية  التكلفة 

 ،زيادته أوتغيير نطاق العمل 
الاتفاقية الجدول الزمنى فى    تجاوزالجدول الزمنى للاتفاقية عند التواريخ الحاسمة وخصوصا عند    لإدارةوضع الية   •

 مراحل الاتفاقية المختلفة،



 ]دكتوراه[  القطاع الخاصبمشاركة  الأساسية البنية  وإدارة  أنشاءالمستدامة للعمران الحضرى من خلال نظم  الإدارةــــــــــــــــــــــــــــ  الخامس البــاب 

156 

 

لمرحلة   • المطلوبة  الجودة  الرقابية من    الأنشاءتحديد مؤشرات  المتعاقدة والجهات  السلطة  لتتمكن  والتشغيل والصيانة 
 والتشغيل والصيانة،  الأنشاءتقييم صاحب الامتياز فى مراحل 

 وضع الية تتيح للجهة المتعاقدة تغيير سعر الخدمة طبقا لجودة المنتج ومتغيرات السوق ومدى رضاء المستخدم ،  •
وسندات التأمين لضمان تغطية القرض الخاص بالاتفاقية فى حالة عدم قدرة صاحب الامتياز    الأداءتحديد ضمانات   •

 على خدمة الدين.  
 :  بنتائج التجارب العالمية والعربية والمحلية  مرتبطة  توصيات

تقييم الخدمة من حيث الجودة على فترات خلال التعاقد وفى حالة انخفاض مستوى الخدمة عن معدل معين محدد  •
   ،فى التعاقد يفسخ العقد

     ،الإدارةوالتشغيل و  الأنشاءتكوين جهاز رقابى تابع للدولة لمراقبة المشروع خلال فترة  •
المشروع عن تحسين    الأتعابسياسية  تطبيق   • المشتركين فى   الأداءالتشجيعية وتدفع لشركة  )من خلال زيادة عدد 

   ،الخدمة ورضاءهم عنها(
المشروع   • شركة  والزام  فترات  عدة  على  معينة  منطقة  فى  الخدمة  من  المستهلك  لقياس  سياسة  توعية   بمبدأتحديد 

 .الإنتاجلعدد اكبر وزيادة العائد من  وإتاحتهاالمستخدم مما يساعد على انتشار الخدمة  
 :  مرتبطة بالعلاقات التعاقدية داخل اتفاقية الشراكة توصيات

التقنى ومدة تنفيذ العقد ومحل التنفيذ والجهات المسئولة عن المتابعة   الأداءمؤشرات قياس    التنفيذعقد  يحدد    أنيجب   •
 والرقابة لجودة التنفيذ،

تقييم رضاء المستخدمين عن الخدمة و الية توعية المستخدمين   أسس على    التشغيل والصيانةعقد  يحتوى    أنيجب   •
حالة   فى  الامتياز  لصاحب  المقدمة  الخدمة والحوافز  استخدام  قياسا    توسعتهللترشيد من  الخدمة وتحسينها  لنطاق 

 التقنى والخدمى الخاصة بالتشغيل والصيانة،  الأداءبمؤشرات 
مع    (مة متغيرة بالارتفاع والانخفاض )طبقا لظروف السوق قيمة رسم الخديجعل    عقد شراء الخدمةيكون    أنيجب   •

ال سعر  تقييم  فى  الاجتماعى  البعد  الفئات  وضع  ودعم  تلبية    احتياجا  الأكثرخدمة  مع  يتوافق  بما  الخدمة  وتعديل 
   الطلب الفعلى عليها وضمان استمراريتها.

  الاتفاقية أنهاء: مرحلة  رابعا
 مرحلة تحقيق الرؤية  : وتشمل مرحلة نقل الملكية :   -5

 توصيات عامة :  
 السلطة المتعاقدة، إلىالثابتة والمتغيرة  الأصولالخاصة بنقل  والإجراءاتوضع الاليات  •
 ، وصيانتهتدريب موظفى السلطة المتعاقدة على تشغيل المرفق  •
 اللازمة لتشغيل المرفق،      التكنولوجيانقل  •
الزام صاحب الامتياز بتوفير الخامات وقطع الغيار الخاصة بالتشغيل والصيانة لفترة زمنية تحددها الجهة المتعاقدة  •

 طبقا لنوع وطبيعة مشروع الشراكة.
       توصيات خاصة بمؤشرات المخاطر   5-3-4
  مؤشر تغيير تعريفة بيع الخدمة : -1
يجب أن تكون تكلفة المشروع واضحة قبل تنفيذه ، مما يساعد على تحديد قيمة للتعريفة تتناسب مع تكلفة المشروع  •

 وتحقق عدالة لجميع اطراف الشراكة،
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عمل تقييم للتحقق من الطلب الفعلى للخدمة ) تحديد الاحتياج ( والتعرف على مدى استعداد المستخدم للدفع وقد   •
أظهرت عدة دراسات استعداد المستخدمين للدفع مقابل الخدمة القياسية وبالتالى يمكن تحقيق ربح فى حالة الشراكة  
اذا تم تحسين مستوى الخدمة ورسم منحنى للطلب كل فترة زمنية من عمر المشروع للتحقق من جودة الخدمة حيث 
كلما أعطى منحنى الطلب مؤشر على زيادة الطلب على الخدمة يعكس نجاح المشروع ويحدد الاتجاهات التى يتم 

 التوسع فيها، 
الأولى   • للطبقات  وذلك  الحكومى  الدعم  خلال  من  التعريفة  وتكلفة  التعريفة  سعر  بين  الفجوة  سد  ،  يمكن  بالرعاية 

ويمكن تقديم هذا الدعم من خلال مبدا الدعم المتقاطع حيث يتم تثبيت السعر حتى شريحة معينة )الطبقات الأولى  
 بالرعاية( ثم يتم تطبيق ضريبة تصاعدية على شرائح الاستهلاك الزائد،

قد تختلف قيمة التعريفة فى المدن طبقا لدخل كل أسرة وتوزيع الدخل داخل المدينة الواحدة ، ومن هذا المنطلق فأن   •
تحديد الأقاليم والقطاعات ) المحافظات ( من خلال وضع سياسة إقليمية ) اقتصادية ، اجتماعية ، جغرافية ( وذلك  
لتغطى   ، بها  المشروعات  تنفيذ  بدأ  ليتم  سريعة  بصورة  فيها  التجارية  التكلفة  استبدال  يمكن  التى  المناطق  لتحديد 

 دعم فى المناطق الفقيرة،  إلىأرباحها المشروعات التى تحتاج 
يمكن صياغة التعريفة )تحديد مقابل الخدمة( فى الاتفاقية بصورة تحقق توازن بين اطراف الشراكة ) الجهة الإدارية   •

، المستثمر (، من خلال تحديد قيمة ثابتة مقابل الخدمة وتحديد قيمة تعويضية تدفع فى حالة نقص كمية الخدمة  
  : الأتية  المعادلة  تطبيق  خلال  من  الاتفاقية  فى  علية  المتعاقد  عن  عليها  المسحوبة  المتعاقد  الكمية  الكمية   –) 

 وفى حالة وجود عجز يتم دفعة من قبل الحكومة.   المسحوبة فعليا ( * القيمة التعويضية
   مؤشر الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع و تقلبات سعر العملة و تحليل الفائدة/ التكلفة :   -2
تغيير    بين طرفى الشراكة فى حالة حدوث اى  للمقايضةمن خلال وضع الية   تقلبات سعر العملةيمكن التغلب على   •

يمكن   المضيفة  الدولة  فى  قيمة  ذات  منتجات  وتوفر  للإنتاج  مقومات  وجود  ذلك  تفعيل  ويتطلب  العملة  سعر  فى 
اللجوء   التمويل الأجنبية كما   محلية  أومصادر تمويل عربية    إلىالمقايضة عليها، كما يمكن  كبديل عن مصادر 

من خلال الزام اطراف الشراكة وخصوصا الشريك الخاص ان    مبدا سيادة العملة الوطنية على أرضهايمكن تطبيق  
عملة الدولة المحلية وبذلك تصبح مشروعات الشراكة جاذبة للعملة    إلى كان من دولة اجنبيه بتحويل العملة الأجنبية  

الصعبة بدلا من أن تكون مستنزفة لها، ومن الحلول التى اتخذتها بعض الدول مثل ماليزيا أثناء ازمتها المالية عام 
زت  او والتى تساعد على تحفيز الإنتاج وبالفعل تج لويةو تثبيت سعر الصرف وتحديد المشروعات ذات الأهو  1997

 ماليزيا ازمتها الاقتصادية وبدأ الاقتصاد فى الانتعاش. 
التكلفة يعتبر   •  / الفائدة  الأ  مؤشر  وذات  جدا  الهامة  المخاطر  مؤشرات  يحدد  و من  حيث  كان    لوية  إذا  ما 

توفير أساس يمكن الاعتماد عليه في المقارنة  حيث يتم  ( ،  الاستثمار/القرار الذي تم اتخاذه سليم ا )التبرير/الجدوى 
وتُبنى هذه العملية على أساس المقارنة بين التكلفة الإجمالية المتوقعة لكل خيار في مقابل الفوائد  ،    بين المشروعات

ويساعد هذا المؤشر فى المقارنة بين البدائل التقليدية  الفوائد تفوق التكاليف، الإجمالية المتوقعة، لمعرفة ما إذا كانت 
بيئى من عدمه وكذلك وضع اكثر من    إطار والبيئية المقترحة للمشروع وتحديد جدوى الاتجاه إلى تنفيذ المشروع فى  

وبالتالى   بالفائدة  التكلفة  مقارنة  خلال  من  الأفضل  واختيار  بيئى  مبدبديل  المال  أتعزيز  مقابل  هذا    القيمة  ومن 
المنطلق فأن تحليل هذا المؤشر بصورة خاطئة يؤدى إلى انهيار المشروع أثناء تنفيذه أو أثناء تشغيله  نتيجة اما  

 تجاوز التكلفة الفعلية التكلفة التقديرية أو انخفاض العائد الفعلى عن العائد المخطط.
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   : زيادتهمؤشر تقييم الأثر البيئى و تغيير نطاق العمل أو   -3
يجب تقييم الأثر البيئى للمشروع لدراسة تكلفة تأثير المشروع على البيئة والية التخفيف والحد من هذا الأثر لإضافة   •

   تلك التكلفة إلى أجمالي تكلفة المشروع لتحديد الجدوى البيئية والاقتصادية للمشروع.
قد تكون تلك التكلفة اعلى من أسعار السوق الفعلية نتيجة أسناد جميع الأعمال لنفس المقاول المسئول عن المشروع   •

والذى يؤدى إلى انعدام التنافسية لاختيار السعر الأنسب طبقا للجودة المطلوبة وللتخفيف من حدة هذا المؤشر يتم 
طرح بعض البنود المرادفة الخاصة بنطاقات التوسع المتوقعة فى العمل لتسعيرها وبالتالى تتحقق المنافسة من خلال  
العطاء ، ويتم  المتقدمين فى  العادلة بين  التنافسية  السوق وتحقيق  الحقيقى طبقا لأسعار  البند  التعرف على سعر 

 تقييم أسعار تلك البنود المرادفة ويكون لها تأثير فى اختيار شركة المشروع.
 مؤشر وجود ثغرات تعاقدية وارتفاع أسعار الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل:    -4
العقود قبل توقيعها   • التنظيمى لمشروعات الشراكة لمراجعة جميع  البناء المؤسسى والهيكل  لابد من توفير إدارة فى 

 ومراقبة تنفيذها أثناء مراحل المشروع،
سنوات من تاريخ   3يجب توفير مخزون من قطع الغيار والمواد اللازمة للتشغيل والصيانة تكفى لمدة لا تقل عن   •

تكون المخازن مراقبة من الجهة الإدارية لضمان وجود الحد الأدنى من قطع الغيار والمواد    أن بداية التشغيل على  
 اللازمة للتشغيل والصيانة. 

 مؤشر تقلبات سعر الفائدة و العرض والطلب بالسوق و عدم القدرة على خدمة الدين :    -5
إخضاعه    أومبادلة سعر الفائدة    أوللتخفيف من مؤشر تقلبات سعر الفائدة يمكن تثبيت سعر الفائدة على القرض   •

 لحد اعلى، 
التعاقد    أولى بأن تقوم الجهة المتعاقدة بشراء كامل الإنتاج  و بطريقتين الأ  مؤشر العرض والطلب  التخفيف منيمكن   •

الثانية فيتم تحرير  مع شركة المشروع لشراء حصة شهرية ثابتة تكفى لتغطية الإنتاج والتشغيل ، إما عن الطريقة 
ترضى   بصورة  الخدمة  من  القياسى  الحد  تقديم  على  المشروع  شركة  لتحفيز  وذلك  والطلب  للعرض  طبقا  المنتج 

 بها بل وتشجيع من حولة للاشتراك،  المستخدم وتحفزه على الاستمرار فى الاشتراك
اى • لتعويض  اكثر من مشروع  على  المشروع  الدين يمكن ربط شركة  خدمة  على  القدرة  عدم   للتخفيف من مؤشر 

ضمان   ووكالة  الدولى  كالبنك  للتمويل  المالية  المؤسسات  خلال  من  وكذلك  الأخر  من  مشروع  فى  محتملة  خسارة 
    الاستثمار متعددة الأطراف والتى تصدر ضمانات لصالح شركة المشروع وخصوصا فى المشروعات طويلة الأجل.

   مؤشر نظم الإدارة البيئية و تجاوز التكلفة القيمة التعاقدية وتجاوز المشروع الجدول الزمنى :   -6
البيئية لتجنب إحداث أثار سلبية بالبيئة المحيطة بالمشروع وتستمر خطورة هذا    الإدارةلابد من متابعة مؤشر نظم   •

المؤشر بداية من مرحلة دراسة الجدوى حتى انتهاء مرحلة التشغيل والصيانة والتى تعتبر اهم واخطر تلك المراحل  
 ن اكثر المشاكل خطورة تحدث فى فترة التشغيل والصيانة،لأ

للتخفيف من مؤشر تجاوز التكلفة القيمة التعاقدية  والتقليل من احتمالية أو ارتفاع تكلفة حدوثة فلابد ان تقوم الجهة  •
التصميم   و  التجارية  الجدارة  حيث  من  للمشروع  شاملة  رؤية  تضمن  العطاء  مقدمى  من  معلومات  بطلب  الإدارية 
الهندسى للمشروع مع وصف كامل للمشروع ونواتجه المتوقعة والجدوى التشغيلية من خلال معايير التصميم والأداء  

 المطابقة للمواصفات القياسية للدولة المضيفة والجدارة المالية والتأثير البيئى،  
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تطلب الجهة الإدارية المتعاقدة من مقدمى العطاء   أنفلابد من    مؤشر تجاوز المشروع الجدول الزمنىلتخفيف من  ل •
لى المقترح ليتم دراسته والتأكد من قدرة مقدم العطاء على أنهاء مراحل و جدول زمنى تفصيلى يرفق مع التصميم الأ

 المشروع طبقا للمواصفات وفى التوقيت المحدد.     
 الفساد الإداري وعدم احترام القوانين وارتفاع تكلفة التمويل  :   -7
  إطارتكون إجراءات المشروع بداية من مرحلة الإعلان والطرح فى   أنللتخفيف من مؤشر الفساد الإداري فلابد من   •

كل   لصاحب  الفكرية  الملكية  حقوق  على  الحفاظ  خلال  من  حدى  على  عطاء  لكل  التامة  السرية  و  الشفافية  من 
من السرية وللحد من الفساد الحكومى فلابد من ان   إطارض معه فى  او عطاء وان تكون الاجتماعات الخاصة بالتف

 يشتمل على عقوبات ذات طابع جنائى ، وكذلك لابد من تفادى تنازع المصالح،  أنيتوافر نظام عقوبات فعال على 
التمويل فيمكن   • الاستثمار   أوعن طريق القروض التجارية  توفير مصادر تمويل  للتخفيف من مؤشر ارتفاع تكلفة 

لمتعاقدة كشريك مباشر فى  من جانب الجهة الإدارية ا  أوالتمويل عن طريق المؤسسات المالية الدولية    أوبالأسهم  
 المشروع.

القيمة    -8 الصيانة  تكلفة  تجاوز  و  )التعاقدية(  التقديرية  القيمة  التشغيل  تكلفة  تجاوز  و  التضخم  معدل  زيادة  مؤشر 
 التقديرية )التعاقدية(:  

يتم احتساب معدل تضخم ثابت يخصم من رأس المال على مدار عمر    مؤشر زيادة معدل التضخمللتخفيف من   •
 المشروع حتى تاريخ استرداد راس المال وبداية تحقيق المشروع الأرباح المستهدفة منة. 

لابد وان تطلب الجهة المتعاقدة أثناء مرحلة الطرح خطة    ز تكلفة التشغيل القيمة التقديريةاو تجللتخفيف من مؤشر   •
تكون مشتملة على معايير الأداء طبقا للمواصفات القياسية للدولة المضيفة    أنعمل واضحة لتشغيل المشروع على  

خلل    أيووضع الية لتعريفة الخدمة تحقق توازن بين الأطراف المتعاقدة وتضمن حقوق المستثمر فى حالة حدوث  
 فى مسئوليات الجهة الإدارية، 

ز تكلفة الصيانة القيمة التقديرية )التعاقدية( فلابد من صيانة المعدات الخاصة بالمشروع  او للتخفيف من مؤشر تج •
المالك بعد مراجعة مواصفات كل معدة )مواصفات  المحددة طبقا لجدول صيانة مراجع ومعتمد من  فى مواعيدها 

تكون المعدات المقدمة فى مرحلة العطاء جميعها متوافقة مع بعضها البعض وتحقق    أنالمصنع( وكذلك لابد من  
  يشتمل العرض الفنى المقدم من شركة المشروع ما يثبت ذلك.  أناعلى معدل أداء مجمع على  

 مؤشر مدى مصداقية والثقة فى الحكومة و مخاطر الجودة :     -9
الحكومة • فى  والثقة  لتنفيذ    إطارلابد من وضع  ،  للتخفيف من مؤشر مدى مصداقية  دستورى وتشريعى ومؤسسى 

مشاريع الشراكة يضمن الشفافية والإنصاف والاستدامة طويلة الأجل من خلال قانون يحدد قواعد الامتياز والسلطة  
    د توزيع المخاطر والدعم الحكومى،المخول لها التعاقد مع القطاع الخاص وقواع 

للتخفيف من مؤشر مخاطر الجودة فلابد من تحديد حجم المخرجات الفعلى المطلوب ومواصفات المعدات المطلوبة   •
وعمل تصميم متكامل لتحقيق الهدف  وذلك فى مرحلة العطاء ، كما يجب مراقبة شركة المشروع من قبل استشارى  
المشروع المعين من طرف الجهة المتعاقدة وكذلك الأشراف المباشر من الجهة المتعاقدة على المشروع أثناء تنفيذه 
المشروع   الية لاتصال اطراف  التنفيذ  هو وضع  التى تحقق جودة فى  الهامة  العوامل  التنفيذ، ومن  لضمان جودة 

   والاستجابة لطلبات كل طرف لتحقيق المراقبة الفعالة ووضع حلول استباقية لمشاكل المشروع.   
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 مؤشر عدم خبرة الشركاء فى المشروعات ومؤشر سوء جودة التشغيل  :  -10
شركة المشروع لها خبرات سابقة فى    أن من التأكد    فلابد    مؤشر عدم خبرة الشركاء فى المشروعاتللتخفيف من   •

المشروع محل التعاقد وكذلك تمتلك الملاءة المالية والخبرات الفنية التى تمكنها من إتمام مراحل المشروع حتى نقل 
 للجهة المتعاقدة، ملكيته

للتخفيف من مؤشر سوء جودة التشغيل فلابد من وضع الية واضحة لإجراءات الصيانة وجداول المتابعة التى يجب  •
تعتمد من المالك والاستشارى بصورة دورية وكذلك جداول واضحة بالموارد المطلوبة لأجراء الصيانة ) مواد خام    أن
قطع غيار ( وموعد تنفيذها وتكلفة تنفيذها  وذلك طبقا للمعدات المستخدمة فى المشروع وتعليمات المصنع على    –

تكون تلك المستندات جزء من مستندات الطرح والتقييم لشركات المشروع المتقدمة بالعطاءات ويتم اعتمادها والزام  
 شركة المشروع بها فى الاتفاقية من خلال عقد الصيانة والتشغيل.

 

   العلمية  الإضافة 5-4
 العلمية من خلال :   الإضافةتحققت 

البنية    إطار  اقتراح • فى مشروعات  الشراكة  اتفاقيات  لتنفيذ  على    الأساسيةعلمى منهجى  وهى    محاور  أربعةيرتكز 
لكل مستوى تخطيطى   والتكنلوجياالتواريخ الحاسمة فى عمر الاتفاقية )المحور الزمنى(، وخصائص اختيار الموقع  

عناصر   من  نظام  كل  واحتياج  الشراكة  نظام  وطبيعة  المكانى(،  الوظيفى(    الإنتاج)المحور  جانب   إلى)المحور 
  ةالراهن للدولة المصرية وذلك بدايلوية انعكاسا من الوضع السياسى والاقتصادى  و تحديد مخاطر الشراكة ذات الأ

 . تنفيذهمن التوصيات التشريعية التى تدعم  إطارمرحلة نقل الملكية ، فى   إلىى و من مرحلة دراسة الجد 
تنظيمى  مؤسسى  إطار  اقتراح • )  وهيكل  عمل  خلال  تحديد  conceptual moduleمن  على  يساعد    الأدوار ( 

امر وتحقيق رقابة فعالة وسرعة فى عملية أتخاذ القرار بطريقة مرنة من خلال مشاركة المعلومات على  و وتسلسل الأ
اتخاذ    الأفقي المستوى   فى  واللامركزية  المركزية  بين  الفعال  الدمج  يحقق  كما  التنظيمية  الاختناقات  من  يقلل  مما 

 القرار.
 

    المستقبلية  الأبحاث اتجاهات 5-5
 الأكثر وخصوصا القطاعات    الأساسيةتحقق شراكة فعالة لكل قطاع من قطاعات البنية    تفصليهاقتراح أطر علمية   •

 ، والموانئوالصرف الصحى وقطاع السكك الحديدية  المياهاحتياجا مثل قطاع 
 الأساسية خطة تنموية متكاملة توضح الاحتياج الفعلى لكل مستوى تخطيطى فى الدولة المصرية من البنية    اقتراح •

 لوية الاحتياج.  و مع اقتراح الية لتنفيذ تلك المشروعات طبقا لأ
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   A2  المنهجى التحليلى المقترح طار ال  –(  1الملحق رقم ) 
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المنهجى على إعداد المخطط الاستراتيجى   طار جداول تطبيق ال  –(  2الملحق رقم ) 
   والتفصيلى ومشروعات البنية الأساسية ذات الأولوية 
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 المنهجى التحليلى على إعداد المخطط الاستراتيجى    طارتطبيق الإ (1)  جدول

 المخطط الاستراتيجى   -1

 عداد المخطط الاستراتيجى أالمنهجى التحليلى المقترح على   طارتطبيق الإ 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 وظائف تكميلية   أساسيةوظائف 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

عمرانى 
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حماية البيئة العمرانية  
 

الفقراء والمهمشين  
شراكة المجتمع المدنى 
 

                الأعداد )المرحلة التحضيرية(   -1
  1خ 1خ 1خ 1خ         1م 1ز تخطيطى تحديد الاحتياجات لكل مستوى   1-1
  1خ 1خ 1خ 1خ         1م 1ز تحديد أولويات التنمية لكل مستوى تخطيطى  1-2
              1م 1ز جمع بيانات الوضع الراهن  1-3
  1خ 1خ 1خ          1م 1ز بيانات سكانية   1-3-1
   1خ           1م 1ز بيانات اجتماعية    1-3-2
 1خ    1خ         1م 1ز بيانات عمرانية    1-3-3
    1خ          1م 1ز بيانات اقتصادية   1-3-4
     1خ         1م 1ز بيانات بيئية   1-3-5
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         1م 1ز بيانات بنية أساسية   1-3-6
              1م 1ز جمع خرائط التطور العمرانى   1-4
 1خ             1م 1ز القائم الحيز العمرانى   1-4-1
 1خ             1م 1ز القرية أوكردون المدينة    1-4-2
 2خ   2خ          2م 2ز إعداد برنامج زمنى بواسطة الاستشارى لاعداد المخطط   1-5
                تحديد الوضع الراهن   -2
                الدراسات العمرانية   2-1
              2م - 1م 2ز التطور التاريخى للمدينة    2-1-1
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز استعمالات الأراضي   2-1-2
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز تحديد العقارات ذات القيمة   2-1-3
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز استعمالات المبانى    2-1-4
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز توزيع الخدمات   2-1-5
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز توزيع الأنشطة الاقتصادية   2-1-6
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز الارتفاعات    2-1-7
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز الكثافات السكانية   2-1-8
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  1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز ملكية الأراضي الفضاء    2-1-9
  1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز تحديد المناطق غير المخططة   2-1-10
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز دراسة علاقة المدينة ودورها الإقليمي بما يحيط بها   2-2
                الدراسات الاقتصادية  2-3
    1خ 1خ         2م - 1م 2ز دراسة الموارد الطبيعية   2-3-1
  1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز يد الأنشطة الاقتصادية الرسمية والغير رسميةدتح   2-3-2
  1خ 1خ 1خ          2م - 1م 2ز فرص العمل المتاحة   2-3-3
   1خ 1خ          2م - 1م 2ز متوسط الدخول والأنفاق   2-3-4
  1خ 1خ 1خ          2م - 1م 2ز رصد القضايا الاقتصادية    2-3-5
                دراسات البنية الأساسية   2-4
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز شبكات الطرق والكهرباء    2-4-1
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز التغذية بمياه الشرب    2-4-2
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز شبكات الصرف الصحى    2-4-3
                الدراسات الاجتماعية   2-5
   1خ 1خ          2م - 1م 2ز الخدمات الاجتماعية القائمة   2-5-1
                الدراسات السكانية  2-6
  1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز تطور نمو السكان   2-6-1
  1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز خصائص السكان    2-6-2
  1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز الكثافة السكانية    2-6-3
  1خ 1خ 1خ          2م - 1م 2ز التركيب الاجتماعى والاقتصادى للسكان    2-6-4
  1خ 1خ 1خ          2م - 1م 2ز الخدمات الاجتماعية القائمة   2-6-5
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م - 1م 2ز تحديد المشروعات الجارية فى المجالات التنموية  2-7
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         2م - 1م 2ز تحديد المشروعات والمبادرات المحلية الرائدة  2-8
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م 2ز وضع المقترحات الخاصة بتطوير مشاركة المجتمع المدنى    2-9
                صياغة الرؤية المستقبلية    -3
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 المخطط الاستراتيجى   -1

 عداد المخطط الاستراتيجى أالمنهجى التحليلى المقترح على   طارتطبيق الإ 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 وظائف تكميلية   أساسيةوظائف 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

عمرانى 
 

بيئى
اقتصادى  

اجتماعى  
 

بنية 
أساسية 

 

حماية البيئة العمرانية  
 

الفقراء والمهمشين  
شراكة المجتمع المدنى 
 

 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ         2م 2ز عمرانيا  3-1
  3خ 3خ           2م 2ز اجتماعيا   3-2
 3خ 3خ  3خ          2م 2ز اقتصاديا   3-3
 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ         2م 2ز بنية أساسية   3-4
 3خ    3خ         2م 2ز بيئيا   3-5
                مشروع المخطط الاستراتيجى العام    -4
                مخرجات الوضع الراهن )خرائط الوضع الراهن(   4-1
  1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز القائمالحيز العمرانى    4-1-1
  1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز المناطق السكنية   4-1-2
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز المناطق الأثرية    4-1-3
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز ذات القيمة المتميزة  المناطق   4-1-4
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز مناطق وسط المدينة    4-1-5
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز ق السياحيةطاالمن   4-1-6
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز المناطق الصناعية   4-1-7
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز المناطق الحرفية   4-1-8
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز المناطق التجارية   4-1-9
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز مناطق إعادة التخطيط    4-1-10
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز المناطق غير المخططة    4-1-11
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ         3م -2م -1م 1ز مناطق الامتداد   12 -4-1
                المخرجات المستحدثة ) المقترحة(   4-2
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م 2ز الحيز العمرانى حتى سنة الهدف    4-2-1
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م 2ز الاستعمالات المسموح بها حتى سنة الهدف    4-2-2
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م 2ز المناطق السياحية والصناعية والتجارية المقترحة   4-2-3
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م 2ز الاشتراطات التخطيطية والبنائية   4-2-4
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ         2م 2ز الكثافة البنائية وعلاقتها بالكثافة السكانية   4-2-5
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 المخطط الاستراتيجى   -1

 عداد المخطط الاستراتيجى أالمنهجى التحليلى المقترح على   طارتطبيق الإ 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 وظائف تكميلية   أساسيةوظائف 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

عمرانى 
 

بيئى
اقتصادى  

اجتماعى  
 

بنية 
أساسية 

 

حماية البيئة العمرانية  
 

الفقراء والمهمشين  
شراكة المجتمع المدنى 
 

                عتماد المخطط الاستراتيجىا   -5
 3خ             2م 2ز دعوة شركاء التنمية للاجتماع   5-1
 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ         2م 2ز عرض المخطط على المواطنين وشركاء التنمية   5-2
 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ         2م 2ز تجميع الملاحظات الواردة من شركاء التنمية   5-3
 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ         3م 3ز استيفاء الملاحظات بواسطة الاستشارى   5-4
 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ         3م 3ز اعتماد المخطط الاستراتيجى   5-5
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 المنهجى التحليلى على تنفيذ مشروعات البنية الأساسية )مرحلة المخطط التفصيلى(  طارتطبيق الإ (2)  جدول

 تفصيلىالمخطط ال -2

 المنهجى التحليلى  طارتطبيق الإ
 التنمية ( مرحلة التفاوض ) مرحلة التوقيع مع شركاء 

 مرحلة الأعداد لتنفيذ المشروعات  

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 المستهدف الأساسيةقطاع البنية 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

تمويل 
F الأنشاء
 B

 

التش يل 
O  الصيانة
M 

1- 
المخططات التفصيلية للمشروعات أعداد 

 ومناطق الامتداد العمرانى للمدينة. 
 

 Evaluation Period)    للعطـاءاتمدة التقييم    -1
وتبدا من تاريخ فتح المظاريف الفنية والماليـة لتقيـيم   :  (

ــية  العــــــروض المقدمــــــة مــــــن المقــــــاولين وتنتهــــــى بالترســــ
التفـاوض مـع الشـركات التـى تـم  المبدئية  وتحديـد موعـد

تقييمهــــــــــا فنيــــــــــا وقبلــــــــــت فنيــــــــــا وتنتهــــــــــى فــــــــــى تــــــــــاريخ 
(Negotiation Date  ،) 

 

بدائل الموقع والتكنولوجيـا التـى تمثـل الأولويـة مـن وجهـة   المدخلات :
نظـــر المالـــك والمســـتثمر للبـــدء فـــى التفـــاوض بـــين الأطـــراف لاختيـــار 
الموقع والتكنولوجيـا التـى تحقـق تـوازن بـين المصـلحة العامـة للمجتمـع 

 والمصلحة الشخصية للمجتمع.
وتـــتم علـــى محـــورين ، المحـــور الأول علـــى مـــدار عمـــر  الإجـــراءات :

المشــروع لاختيــار الموقــع الأمثــل مــن خــلال الرؤيــة الحاليــة لأطــراف 
المشروع  والمحور الثانى والذى يتناول نظـرة مسـتقبلية تضـمن حقـوق 

 يحافب على البيئة. إطارالأجيال القادمة اقتصاديا واجتماعيا فى 
الموقع الأمثل ، يحقق توازن بين رؤية اطراف شركاء المخرجات :  

حقوق   ضمان  مع  الحالية  الرؤية  تحقيق  ويضمن  الأجيال التنمية  
 القادمة. 

 ( Design phaseمرحلة التصميم )
تعتبر مرحلة التصميم افضل المراحل التى  
بها  القيمة  هندسة  منهجية  تطبيق  يمكن 

 ويتم فى هذه المرحلة الاتى: 
 تحديد محددات المشروع   •
المقترح   • التصميم  بدائل  وضع 

 والمواصفات الفنية لكل مقترح 
 تحديد تكلفة كل بديل مقترح   •
 تحديد المدة الزمنية لتنفيذ كل بديل   •
بالتكلفة  • مقارنة  الأداء  معدل  تحديد 

 لكل مقترح 

المحتملة  المخاطر  مؤشرات  تحديد 
  ، الأساسية  البنية  فى  للمشروعات 
لمشروعات   المخاطر  وتختلف مؤشرات 
مدينة  من  بالشراكة  الأساسية  البنية 
كل   ظروف  اختلاف  نتيجة  لأخرى 
والاجتماعية  الاقتصادية  مدينة 

 والسياسية. 

 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ ب  2م 2ز (الأساسيةأعداد خطط العمل لمشروعات الارتقاء )البنية    1-1

أعداد المخططات التنفيذية ومستندات طرح    -2
 لوية و العطاء للمشروعات ذات الأ 

ــ -1 ــدة التفــ ــة )او مــ  Negotiationض للاتفاقيــ
period: )  ــا ــة فنيـ ــركات المقبولـ ــار الشـ ــع اختيـ ــدا مـ وتبـ

ض علــى الأســعار والتكنولوجيــا المســتخدمة ومــدة او للتفــ
ــة التنفيـــذ ومصـــدر التمويـــل وتعريفـــة الخدمـــة  التنفيـــذ واليـ
المتوقعـــة مقابـــل الخدمـــة وتنتهـــى باختيـــار الشـــركة التـــى 

  ،(Base Date ستقوم بتنفيذ المشروع مع تاريخ )
بــين اطــراف الشــراكة مــدة مراجعــة بنــود الاتفاقيــة   -2

مراجعة نهائية  للوصول الى النسخة التى سيتم توقيعها 
 (. Effective Dateوتنتهى بتاريخ )

 مواقع المشروعات ذات الأولوية تحقق الاتى 
 الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة ) الموارد المحلية(  -1
 تحقيق الاحتياج الحالى   -2
 ضمان ارتفاع قيمة الأصل   -3
 القدرة على الامتداد  -4
 دعم احتياج الأجيال القادمة   -5
 التكلفة/ الجودة  -6

عناصر  أو  من  عنصر  لكل  نسبية  زان 
الشراكة  ونمط  المشروع  لنوع  طبقا  الإنتاج 
من  اكثر  بين  تجمع  التى  النظم  حالة  وفى 
والصيانة   والتشغيل  الأنشاء  كعقود  عقد 

(BOMT  وبالتالى يكون لكل عنصر من  )
ومن  نسبى  وزن  من  اكثر  الإنتاج  عناصر 

الأ دمج  عنصر  و خلال  لكل  النسبية  زان 
عناصر   أهمية  ترتيب  تحديد  أعادة  يمكن 

   .الإنتاج 

 مؤشرات المخاطر
 )مرحلة التفاوض مع شركاء التنمية( 

 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ ب  2م 2ز مخططات تنفيذية     2-1
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 المنهجى التحليلى على تنفيذ مشروعات البنية الأساسية )مرحلة المخطط الاستراتيجى( طارتطبيق الإ (3)  جدول

 المخطط الاستراتيجى  -1

 لأعداد مشروعات البنية الأساسية    المنهجى التحليلى  طارتطبيق الإ
 مرحلة الأعداد لتحديد المشروعات ذات الأولوية ) مرحلة ما قبل التنفيذ ( 

 وتحديد المشروعات ذات الأولوية مرحلة دراسة 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 المستهدف الأساسيةقطاع البنية 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

تمويل 
F الأنشاء
 B
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 )المرحلة التحضيرية(الأعداد  -1

 Preparation Period )للمشروعاتمدة الأعداد  
المتعاقدة ) الجهة الإدارية(    : ( وتبدا مع اتخاذ الجهة 

 .فى اتخاذ قرار بالاحتياج الفعلى للمشروع

وضع تصور لاماكن المشروعات والتكنولوجيا المرتبطة 
بخصائص الموقع ) البيئية ، الاقتصادية ، الاجتماعية 
التخطيط  مستويات  تصنيف  اتخاذ  خلال  من  وذلك   )
وذلك    ، كمرجعية  الموحد  البناء  لقانون  طبقا  العمرانى 
المستويات   على  للمشروع  والتأثر  التأثير  نطاق  لقياس 
موقع   الى  للوصول   ، منة  والأدنى  الأعلى  التخطيطية 
 ) الامتداد   ( النمو  على  القدرة  له  مكانيا  مستدام 

 والتطوير ) تحديث التكنولوجيا (.

ربط عناصر الإنتاج الثمانية )المال ، الخامات ، العمالة  
، الطاقة ، السوق ، النقل ، الإدارة ، التكنولوجيا( بأنماط  
من   عنصر  كل  أهمية  وتختلف  المقترحة  المشروعات 
المشروع  ونمط  مدينة  كل  لطبيعة  طبقا  الإنتاج  عناصر 

 ومجاله )القطاع المخدوم من تلك الشراكة(. 

المحتملة  المخاطر  مؤشرات  تحديد 
  ، الأساسية  البنية  فى  للمشروعات 
لمشروعات   المخاطر  وتختلف مؤشرات 
مدينة  من  بالشراكة  الأساسية  البنية 
كل   ظروف  اختلاف  نتيجة  لأخرى 
والاجتماعية  الاقتصادية  مدينة 

 والسياسية. 

 1م 1ز تحديد الاحتياجات لكل مستوى تخطيطى   1-1

 ب 

  1خ 1خ 1خ 1خ
  1خ 1خ 1خ 1خ 1م 1ز تحديد أولويات التنمية لكل مستوى تخطيطى  1-2
      1م 1ز جمع بيانات الوضع الراهن  1-3
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ 1م 1ز الأساسيةبنية البيانات    1-3-6

     تحديد الوضع الراهن -2
   دراسات البنية الأساسية   2-4

 ب 

     
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ  1م 1ز شبكات الطرق والكهرباء    2-4-1
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ  1م 1ز التغذية بمياة الشرب    2-4-2
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ  1م 1ز شبكات الصرف الصحى    2-4-3
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ  1م 1ز الجارية فى المجالات التنمويةتحديد المشروعات   2-7
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ  1م 1ز تحديد المشروعات والمبادرات المحلية الرائدة  2-8
مشاركة    2-9 بتطوير  الخاصة  المقترحات  القطاع  وضع 

   الخاص
 2ز

 
 

 2م
 

 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ
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 المخطط الاستراتيجى  -1

 لأعداد مشروعات البنية الأساسية    المنهجى التحليلى  طارتطبيق الإ
 مرحلة الأعداد لتحديد المشروعات ذات الأولوية ) مرحلة ما قبل التنفيذ ( 

 وتحديد المشروعات ذات الأولوية مرحلة دراسة 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 المستهدف الأساسيةقطاع البنية 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

تمويل 
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 تحديد تواريخ طرح المشروعات ذات الأولوية صياغة الرؤية المستقبلية  -3
 ) مرحلة طرح العطاءات( 

وتشمل بدائل المواقع والتكنولوجيا المقترحة   المدخلات :
( فى   الإدارية  الجهة  المالك )  مرحلة  من خلال رؤية 

مرحلة تقييم  و رؤية شركاء التنمية  فى   دراسة الجدوى 
 .العطاءات

  : من الإجراءات  المقترحة  والتكنولوجيا  الموقع  قياس 
فى    ) الموارد  إتاحة   ( الموقع  محددات    إطار خلال 

خلال   ومن   ) واقتصاديا  اجتماعيا  و  بيئيا   ( مستدام 
 منظومة العلاقات الوظيفية.

  : وجهة  المخرجات  من  موقع  كل  لقيمة  نسبية  أوزان 
نظر المالك طبقا لما يحقق المصلحة العامة ) مصلحة  
من  المقترحة  والتكنولوجيا  الموقع  وبدائل   ) المجتمع 
استفادة  تحقيق  الى  تميل  والتى  المستثمر  نظر  وجهة 

 شخصية ) شركاء التنمية(
 

الأولوية   ذات  المشروعات  تحديد  القيمة  هندسة  تطبيق 
الفعلى  الاحتياج   ( الحاحا  والأكثر  تمويلا  والأضخم 
علمية   أسس  على  تقوم  حلول  لوضع   ،  ) للمجتمع 
وتكنولوجيا حديثة باستخدام نموذج أغلاق الفجوة. لتحقيق 
على   سواء  المشروعات  تنفيذ  فى  المعاصر  الاتجاه 

 المستوى المحلى أو الدولى وهما :
• ( المال  مقابل  القيمة  مفهوم   value forتحقيق 

many)- VFM - ،وبذلك تعزز التنافسية 
• ( المعرفى  الاقتصاد  مفهوم   , scienceتحقيق 

technology , innovation   )-   STI   وبذلك تعزز
والتكنولوجيا  والأبداع  العلم  على  القائمة  المنافسة 

 الحديثة. 

 تدقيق مؤشرات المخاطر

 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ ب  2م 2ز بنية أساسية   3-4

     المخطط الاستراتيجى العام مشروع  -4
   مخرجات الوضع الراهن )خرائط الوضع الراهن(   4-1

 ب 

     
 1خ 1خ 1خ 1خ 1خ 2م -1م 1ز خرائط البنية الأساسية    4-1-13
        المخرجات المستحدثة ) المقترحة(   4-2
 2ز خرائط مشروعات البنية الأساسية المقترحة   4-2-6

 
 
 

 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ 2م
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 المخطط الاستراتيجى  -1

 لأعداد مشروعات البنية الأساسية    المنهجى التحليلى  طارتطبيق الإ
 مرحلة الأعداد لتحديد المشروعات ذات الأولوية ) مرحلة ما قبل التنفيذ ( 

 وتحديد المشروعات ذات الأولوية مرحلة دراسة 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 المستهدف الأساسيةقطاع البنية 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

تمويل 
F الأنشاء
 B

 

التش يل 
O  الصيانة
M 

 عتماد المخطط الاستراتيجىا -5
 ) اعتماد المشروعات( 

 
( للاتفاقيات  الأعداد  مدد   Preparation تحديد 

Periods )  لمصادر العريضة  الخطوط  ووضع 
تمويله وتنتهى بتعيين الاستشاريين المتخصصين فى  

للمشروع، المشروع  مجال   الجدوى  دراسة  لوضع 
 Tenderوتنتهى مع موعد الإعلان عن المناقصة )  

Date   ،) 
 

 (  Initiation phaseالأعداد ودراسة الجدوى )  لويةو تحديد الموقع الأمثل لإقامة المشروعات ذات الأ 
الجدوى   دراسة  بإعداد  الإدارية(  الجهة   ( الدولة  تقوم 
قبل   من  للمشروع  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية 
هندسة  تطبيق  ويتم  خلالها  من  المعينين  الاستشاريين 

 القيمة فى  هذه المرحلة كالاتى : 
 تحديد الاحتياج الفعلى للفئة المستهدفة من المشروع  •
فى   •  ) الإنتاج  عناصر   ( المتاحة  الموارد  دراسة 

 الموقع لاستخدامها الاستخدام الأمثل
 تحديد مؤشرات المخاطر المتوقعة •
 تحديد مستويات الجودة المطلوبة •
بناء الجدول الزمنى للمشروعات وتوقع تاريخ انتهاء   •

 الانشاء وبداية التشغيل 

 مؤشرات المخاطر
 )مرحلة الأعداد(  

 محددات الموقع والمشروع  الاستدامة 
 نقل/ نزع الملكية  -1 بيئيا  -1
 مصادر الطاقة  -2 اجتماعيا  -2
 توافر العمالة   -3 اقتصاديا   -3
 الخامات   -4 
 السوق  -5 
 القوة الشرائية   -6 

 2م 2ز التنمية للاجتماع دعوة شركاء   5-1

 ب 

 2خ    
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ 2م 2ز عرض المخطط على المواطنين وشركاء التنمية   5-2
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ 2م 2ز تجميع الملاحظات الورادة من شركاء التنمية   5-3
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ 2م 2ز استيفاء الملاحظات بواسطة الاستشارى   5-4
 2خ 2خ 2خ 2خ 2خ 2م 2ز المخطط الاستراتيجى اعتماد   5-5
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 المنهجى التحليلى على تنفيذ المشروعات ذات الأولوية  )مرحلة التنفيذ والمتابعة( طارتطبيق الإ (4)  جدول

 تنفيذ المخططات التفصيلية والمتابعة  -3

 المنهجى التحليلى  طارتطبيق الإ
 التفصيلية ) مرحلة التنفيذ مع شركاء التنمية ( مرحلة تنفيذ المخططات 
    التنفيذ والتش يل والصيانةمرحلة 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 المستهدف الأساسيةقطاع البنية 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

تمويل 
F  الانشاء

B  التش يل
O  الصيانة
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 تنفيذ المشروعات )مرحلة الأنشاء(  -1

 Contract) لمشـــروعمـــدة ســـريان اتحديـــد  -1
Period):   والتـى تبـدا مـن تـاريخ البـدء الفعلـى للتنفيـذ

(Effective Date( وتنتهــى مــع أنهــاء الاتفاقيــة ) 
Expiry Date)، 

 Installationالتركيـــــب ) أومـــــدة التنفيـــــذ  -2
Period: )  والتــى تبــدا مــن تــاريخ البــدء الفعلــى للتنفيــذ

(Effective Date وقـد تكـون تلــك الفتـرة هـى مرحلــة )
مرحلــــة بنــــاء وتوريــــد المعــــدات وبالتــــالى فهــــى  أوالبنــــاء 

تختلف من اتفاقية إلى أخرى وتنتهى مع صدور شـهادة 
 (Performance Certificate  فـى تـاريخ اسـتيفاء )

  .(Completion Dateالمشروع للاختبارات الأداء )

الموقع الأمثل ، يحقق توازن بين رؤيـة اطـراف   المدخلات :
الشــراكة ويضــمن تحقيــق الرؤيــة الحاليــة مــع ضــمان حقــوق 

 الأجيال القادمة.
إدارة المشـــروع  تـــتم مـــن خـــلال تطبيـــق اليـــات  الإجـــراءات :

 بيئيا على مراحل تنفيذ الاتفاقية لتحقيق الاستدامة المكانية.  
  : من  المخرجات  الحضرية  البيئة  تحسن  وتكنولوجيا  موقع 

الاتفاقية  تنفيذ  وقبل  بعد  الحضرية  المؤشرات  قياس  خلال 
أو   اقتصادية  كانت  أن  سواء  المؤشرات  تلك  تحسن  ومدى 

الوصول   ضمان  بيئية مع  أو  موقع مستدام    إلىاجتماعية 
 مكانيا.

 (:Build phaseمرحلة التنفيذ )
)شركة   الخاص  القطاع  بواسطة  المرحلة  هذه  تتم 
للتصميم   الصحيح  التنفيذ  لضمان  وبالتالى  المشروع( 

 المقترح يجب أتخاذ الخطوات الأتية :  
 مراقبة المواد والمعدات الخاصة بتنفيذ المشروع   •
 تقليل أخطاء التنفيذ  •
قيادة   • توفير  خلال  من  العمالة  إنتاجية  تحسين 

 ناجحة 
 تحسين التواصل بين أصحاب المصلحة   •
المخاطر  • لخطة  وفقا  وتخفيفها  المخاطر  تقييم 

 المعدة مسبقا  

 مؤشرات المخاطر
 ( الأنشاء)مرحلة 

 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ ب  3م 3ز مرحلة الأنشاء    1-1
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 التفصيلية والمتابعة تنفيذ المخططات  -3

 المنهجى التحليلى  طارتطبيق الإ
 مرحلة تنفيذ المخططات التفصيلية ) مرحلة التنفيذ مع شركاء التنمية ( 

    التنفيذ والتش يل والصيانةمرحلة 

 ( المكانى) المحور العمرانى الزمنى المحور 

 مؤشرات المخاطر  المحور الوظيفى
 المستهدف الأساسيةقطاع البنية 

بيئية
اقتصادية  

اجتماعية 
سياسية 
 

فنية
 

تمويل 
F الأنشاء
 B

 

التش يل 
O  الصيانة
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 (الإدارةتش يل المشروع ) مرحلة الصيانة و   -2

ولهــذا  (Expiry Dateموعــد أنهــاء الاتفاقيــة ) -1
حيــث  المشــروعالموعــد درجــة عاليــة مــن الحساســية فــى 

يكـــون بعـــد أنهـــاء المشـــروع أن الموعـــد الطبيعـــى لأنهـــاء 
التشــغيل والصــيانة طبقــا لنــوع الاتفاقيــة ،  أوفتــرة التنفيــذ 

ــاء ل ــدث أنهـ ــد يحـ ــواريخ  لمشـــروعولكـــن قـ ــن التـ ــى اى مـ فـ
ــة خلــــل فنــــى  ــانونى  أوأدارى  أوالمــــذكورة ســــابقا نتيجــ قــ

 المقدمة.

موقع وتكنولوجيا تحسن البيئة الحضرية ) موقع مستدام  
 مكانيا( من خلال تطبيق اليات الإدارة البيئية:

 (:O&Mمرحلة التش يل والصيانة )
الأنشاء  مرحلة  من  الانتهاء  بعد  المرحلة  هذه  تبدا 

وهى   التجريبى  الأطول  تعتب والتشغيل  المرحلة  ر 
والأخطر فى هذا النوع من المشروعات وبالتالى فأن  
مهم  المرحلة  هذه  فى  القيمة  هندسة  منهجية  تطبيق 
الأمن   والانتقال  المشروع  نجاح  يضمن  لأنه  للغاية 
هذه  فى  التركيز  من  لابد  لذلك  للدولة  للمشروع 

 المرحلة على :  
 رضا الفئة المستهدفة عن الخدمة / المنتج    •
 تحسين الأداء •
 رفع كفاءة تكنولوجيا التشغيل والصيانة  •
 جداول صيانة المعدات وفقا لتعليمات المصنع   •
 تنفيذ برنامج الأمن الصناعى   •
 تقييم المخاطر وتخفيفها وفقا لخطة المخاطر  •
سيتولى   • الذى  الحكومى  العمل  فريق  تدريب 

 استلام المشروع بعد انتهاء الامتياز 

 مؤشرات المخاطر
 )مرحلة التش يل والصيانة(

 D B O M T الالية/ نمط المشروع 
      تقييم الأثر البيئى

      نظم المعلومات الج رافية  
      المؤشرات الحضرية  

      أداراه المخاطر البيئية 
      المرجعية البيئية  

      نظم الإدارة البيئية 
 

 3خ 3خ 3خ 3خ 3خ ب  3م 3ز  الصيانة والتشغيل   2-1
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 المنهجى المقترح  طارتكويد الإ( 1شكل )
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 نموذج استمارة المقابلة الممنهجة    –(  3الملحق رقم )
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 نموذج أسئلة المقابلة الممنهجة 
 ...... .......................................:المهنة ..................................  -اسم الخبير : 

 ........... رقم لعينة:            2017/..../ .....التاريخ :  ......................     -:جهة العمل

الرشيدة للتنمية العمرانية   الإدارةالتنمية المستدامة بانها  2008لسنة  -119قانون البناء الموحد رقم  عرف : التنمية المستدامة ▪
 القادمة.  الأجيالالطبيعية المتاحة لتلبية احتياجات الجيل الحاضر دون التأثير على فرص  للموارد الأمثلبالاستغلال 

:  الإدارة  ▪ المدنى    الرشيدة  والمجتمع  الدولة  بين  التكامل  تحقيق  الشاملة    لإدارةهى  التنمية  يحقق  بما  ومواردة  المجتمع  شئون 
 المستدامة.

  لا  نعم   مقترحة للتعريف ؟ إضافةهل لديك  1
  المقترحة ؟  الإضافةماهى 

مستوى  اللامركزية   ▪ كل  قيام  هى  فى    إداري :  للقوانين  طبقا  دورة  حدود    إطاربتنفيذ  فى  المسئوليات  تصعيد  كل    إمكانياتمبدأ 
 . الأطراف ى او تسمستوى وعدم التعدى على مبدأ  

  لا  نعم   المحلية للقرى المصرية   ؟ هل يمكن تحقيق اللامركزية فى الوحدات  2
اقتراحك لتفعيل  ما هو

 اللامركزية ؟ 
1  
2  
3  
4  

للموارد الطبيعية المتاحة لتلبية احتياجات الجيل الحاضر    الأمثلالتى تحقق الاستغلال    الإدارةهي    البيئية المستدامة :  الإدارة ▪
 القادمة.  الأجيالدون التأثير على فرص 

  لا  نعم   مقترحة للتعريف ؟ إضافةهل لديك  3
  المقترحة ؟  الإضافةماهى 

 
هو كل الجهات  التى لا تخضع لسلطات الدولة الخمسة )السلطة التشريعية ، السلطة القضائية ، السلطة   المجتمع المدنى : ▪

 (   الإعلامالتنفيذية ، السلطة العسكرية ، سلطة 
 :   القوانين التى تنظم عمل المجتمع المدنى المرتبطة بالبحث  ▪
 1975لســـــنة  110رقم  الإنتاجية نيةاو التعقانون الجمـــــعيات  ▪
 2002لسنة  84رقم  الأهليةقانون الجمـــــعيات  ▪

  لا  نعم   مقترحة للتعريف ؟ إضافةهل لديك  4
  المقترحة ؟  الإضافةماهى 

 
  لا  نعم   يحقق التنمية المستدامة ؟  1975لســـــنة  110رقم  الإنتاجية نيةاو التعالجمـــــعيات هل قانون  5

  لا  نعم   يحقق التنمية المستدامة ؟  2002لسنة  84رقم  الأهليةالجمـــــعيات  هل قانون 
 اقتراحك لتفعيل مفهوم  التنمية المستدامة من خلال المجتمع المدنى؟ ما هو

1- 
بين الدولة والمجتمع المدنى من خلال جهودها المادية والبشرية   ن او التعهى الية    مفهوم الشراكة بين الحكومة والمجتمع المدنى : ▪

 لتحقيق تنمية شاملة مستدامة.  الأساسيةمن الخدمات والمرافق  الأساسيةبهدف تحقيق حقوق المجتمع 
 )لا(  أوبـ ) نعم (  الإجابةتتم    -
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 أهليةجمعية  تعاون إنتاجي  شركة المقارنة   جهأو  6
  هل يتحقق مفهوم التنمية المستدامة فى الشراكة ؟      6-1
 
 

    الرشيدة للتنمية الإدارة 1
    للموارد الطبيعية الأمثلالاستغلال  2
    القادمة الأجيالتلبية احتياجات الجيل الحاضر دون التأثير فرص  3

  الاستدامة فى الشراكة ؟  أبعادهل تتحقق     6-2
    البعد الاقتصادى  1 

    البعد البيئى  2
    البعد الاجتماعى  3
    التكنولوجيالبعد  4

  هل تتحقق مبادئ الاستدامة فى الشراكة ؟     6-3
    البيئة من البداية    إدماج 1 

    لوية بعنايةو تحديد الأ 2
    الطبيعيةالاستفادة من الموارد  3
    المجتمع المدنى أشراك 4
    العمل مع القطاع الخاص  5
    الإداري  الأداءتحسين  6
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  قوانين الشراكة المرتبطة بالبحث  : ▪

 2010لسنة  67قانون الشراكة بين القطاع العـــــــــــام والخــاص رقم   .1
 1975لســـــنة  110رقم  الإنتاجية نيةاو التعقانون الجمـــــعيات   .2
 2002لسنة  84رقم  الأهليةقانون الجمـــــعيات   .3
 2008لسنة  119قانون البــــــناء الموحد رقم   .4
 2008لسنة  وتعديلاته 1998لسنة  89قانون المزايدات والمناقصات رقم   .5

 )لا(  أوبـ ) نعم (  الإجابةتتم    -
لسنة   67قانون  المقارنة   جهأو  7

2010 
 )شركات( 

لسنة    110قانون 
1975 
 نية( أو )جمعيات تع

لسنة   84قانون 
2002 

 )جمعيات اهلية( 
    هل يوجد نقاط ضعف فى قوانين الشراكة؟  1

 
 هل قوانين الشراكة تحفز المجتمع  2

 ؟  الأساسيةالمدنى للاستثمار فى البنية 
 

 
 

 
 

 
 هل يوجد الية لفض النزاع فى الشراكة   3

 تقلل من زمن النزاع دون اللجوء للقضاء؟ 
 

 
 

 
 

 
 )لا( : الإجابةاقتراحات الخبير فى حالة 
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مراحل الاتفاقية بداية من مرحلة   لاو تن   فيهالتنظيمى الذى يتم    طاروهى بذلك الإ  الأساسية: هى الوثيقة التعاقدية  اتفاقية الشراكة    ▪
 الجهة المانحة.  إلىحتى نقل المشروع  ضاو التف

 حققت نجاح فى مصر ؟ الأساسيةهل نماذج اتفاقيات الشراكة فى البنية  8
 الفشل  أو النجاح أسباب حققت / لم تحقق  

 -1  الصرف الصحى 
2- 

 -1   المياه
2- 

 -1  الاتصالات  
2- 

 -1  الطرق 
2- 

 -1  الطاقة  
2-   

 الشراكة من منظور الاستدامة  ؟  اتفاقياتما هى معايير نجاح  9
  2  1 فنيا 

3  4  
  2  1 ماليا  

3  4  
  2  1 قانونيا 

3  4  
(  بما لا يخل  معه، المتعاقد  الإداريةالمتعاقدة ) الجهة  الأطرافالذى يضمن حقوق والتزامات  الأمرهو  التوازن فى العقد : ▪

 بمصلحة المجتمع.
 خلال اتفاقية الشراكة للمشروع   ؟ ) فى القانون ( ما هى الية تحقيق التوازن بين اطراف الشراكة  10

 ماليا  فنيا قانونيا  
 –التخطيط ) تحديد الاحتياج 

 التمويل (  –دراسة الجدوى 
   
   

    التصميم
   

    التنفيذ 
   

    ( الإدارةالخدمة ) التشغيل و 
   

    نقل الملكية 
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 خلال اتفاقية الشراكة للمشروع   ؟ ) فى العقود( ما هى الية تحقيق التوازن بين اطراف الشراكة  11
 ماليا  فنيا قانونيا  المقارنة  جهأو 

     الأنشاءعقد 
   

    عقد التوريد  
   

    عقد التشغيل 
   

      الإدارةعقد 
   

    عقد شراء الخدمة   
   

 
 ( :12( الى )1رأى حر للخبير للاسئلة من )

 
 
 
 
 
 
 
  مراحل اتفاقية الشراكة  : ▪

مراحل رئيسية تبدأ من مرحلة دراسة الجدوى وتنتهى بمرحلة نقل الملكية الى الجهة   6 إلىتم تصنيف مراحل مشروعات الشراكة 
 المانحة. 

 
 لوية( :و بالشراكة )تحديد المخاطر ذات الأ   الأساسيةمخاطر مشروعات البنية  ▪

 مفهوم المخاطر : هى كل التهديدات فى العناصر والعوامل والظروف التى تعيق تحقيق الرؤية )ال رض من الاتفاقية( 
مراجعة   خلال  البنية    الأدبياتومن  مشروعات  مخاطر  بتقييم  واليات    الأساسيةالخاصة  اعتبارات   وأضافتها البيئية    الإدارةودراسة 

)  كمؤشرات عدد  تجميع  تم   ، المشروع  مخاطر  فى  58لتقييم  المتخصصين  الخبراء  على  لعرضهم  المرفق  للجدول  طبقا  مؤشر   )
 لوية.و لتصنيفها ومن ثم تحديد المخاطر ذات الأ الأساسيةمشروعات البنية 

 وتأثير مراحل المشروع على استكمال التعاقد  من وجهة نظر الخبير. لأهمية( طبقا   6 إلى 1يتم التقييم من )  12
  مرحلة التمويل    مرحلة دراسة الجدوى   مراحل المشروع 

  مرحلة التنفيذ   مرحلة العطاء  
  مرحلة نقل الملكية     الإدارة مرحلة التشغيل و  
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 على استكمال تنفيذ المشروع من وجهة نظر الخبير. وتأثيره ( طبقا لخطورة المؤشر  10 الى  1يتم التقييم من ) طريقة قياس المؤشر)التصنيف( :  
 التقييم المخاطر  م التقييم المخاطر  م
  رفض طريقة التنفيذ )المقترح( 8/ 3  مرحلة دراسة الجدوى    1
  الأنشاء مرحلة  4  تغيير القوانين المنظمة للصناعة  1/ 1
  الأرض حيازة  1/ 4  الضرائب التغيير فى قوانين  2/ 1
  المخاطر  وإدارةتوزيع المسئوليات  2/ 4  قيود الاستيراد والتصدير 3/ 1
  العمل والهيكل التنظيمى لكل جهة  أسلوب اختلاف  3/ 4  الفساد وعدم احترام القوانين  4/ 1
  توفير العمالة / الخامات   4/ 4  التعارض فى القرارات السياسية بين الوزرات  5/ 1
  التكلفة القيمة التعاقدية / التقديرية زاو تج 5/ 4  عدم الاستقرار السياسى للنظام والحكومة 6/ 1
  المشروع الجدول الزمنى  زاو تج 6/ 4  مدى مصداقية وثقة الحكومة  7/ 1
  للموقع  الجيولوجيةطبيعة التربة / الظروف  7/ 4  التأخير فى اعتماد المشروع واستخراج التراخيص  8/ 1
  مخاطر الجودة   8/ 4  التأميم والمصادرة للمشروع من قبل الحكومة 9/ 1
  زيادته  أوتغيير نطاق العمل  9/ 4  الحجز على عوائد المشروع  10/ 1
  الخاصة بالمشروع    الأساسيةمخاطر البنية  10/ 4  اعتراض مؤسسات المجتمع المدنى على المشروع  11/ 1
  طبيعية     لأسبابالقوة القهرية  11/ 4  البيئى للمشروع   الأثر تقييم  12/ 1
  العوامل البيئية   12/ 4    وتوصيفهالبيئية / تحديد الاحتياج  الإدارة نظم   13/ 1
  العوامل المناخية   13/ 4  مرحلة التمويل  2
    الإدارة مرحلة التش يل و  5  الجدوى الاقتصادية لتمويل المشروع   1/ 2
  تكلفة التشغيل عن القيمة التقديرية/ التعاقدية   زاو تج 1/ 5  ارتفاع تكلفة التمويل   2/ 2
  تكلفة الصيانة عن القيمة التقديرية/ التعاقدية  زاو تج 2/ 5  ضعف القدرة الائتمانية   3/ 2
  ارتفاع سعر الخامات الخاصة بالصيانة والتشغيل   3/ 5  تقلبات سعر الفائدة  4/ 2
  سوء جودة التشغيل   4/ 5  تقلبات سعر العملة  5/ 2
  والتشغيل   الإدارة تغيير شركة  5/ 5  زيادة معدلات التضخم  6/ 2
  الزائد فى خامات التشغيل   الإهلاك  6/ 5  ضعف سوق المال   7/ 2
  / التلوث البيئى   التكنولوجيامخاطر  7/ 5  تحليل كفاءة التكلفة   8/ 2
  تغيير تعريفة بيع الخدمة  8/ 5  تحليل الفائدة / التكلفة   9/ 2
  العرض والطلب بالسوق  9/ 5  مرحلة طرح العطاء  3
  عدم القدرة على خدمة الدين )القرض( 10/ 5  عدم اكتمال التصميم  1/ 3
  قوة اتصال الحكومة مع مقدمى الخدمة   11/ 5  عدم اكتمال مستندات العطاء ) المواصفات والشروط( 2/ 3
  قوة اتصال الحكومة مع المنتفعين   12/ 5  وموردين الباطن  لين او مقضعف قائمة  3/ 3
  المؤشرات الحضرية تأثير   13/ 5  وجود ثغرات تعاقدية  4/ 3
  مرحلة نقل الملكية للجهة المانحة   6  مخاطر التنافسية  5/ 3
  والتوطين  التأهيل إعادة مخاطر  6 /1  (pppعدم خبرة الشركاء فى مشروعات )  6/ 3
  بالتعاقدات  الأطراف عدم التزام  2/ 6  اختلاف الثقافات بين اطراف الشراكة  7/ 3
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 مصفوفات تحليل مؤشرات المخاطر    –( 4الملحق رقم )
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 (Alternatives( البدائل ) wise comparisoin -pairمصفوفات المقارنة الثنائية )
(2مصفوفة مقارنة مرحلة دراسة الجدوى )   
  1.40 1.60 1.70 1.11 1.12 1.13 

1.40 1.0000 1.5000 1.0000 1.2500 1.0000 1.0000 

1.60 0.6667 1.0000 1.0000 1.2500 0.5000 0.5000 

1.70 1.0000 1.0000 1.0000 1.2000 0.7500 1.0000 

1.11 0.8000 0.8000 0.8333 1.0000 0.5000 0.7500 

1.12 1.0000 2.0000 1.3333 2.0000 1.0000 1.0000 

1.13 1.0000 2.0000 1.0000 1.3333 1.0000 1.0000 

Sum 5.4667 8.3000 6.1667 8.0333 4.7500 5.2500 

 
Geometric Mean  

(nth root of 
Product) 

(A*B*C*D*E*F*G)^
(1/7) 

Eigen Vector 
ω = Geometric Mean / 
 Σ (Geometric Means) 

Matrix A * Eigen 
Vector 

Aω 
λmax = Aω/ω 

1.1105 0.1812 1.0940 6.0365 

0.7699 0.1257 0.7668 6.1023 

0.9826 0.1604 0.9710 6.0550 

0.7647 0.1248 0.7560 6.0570 

1.3218 0.2157 1.3039 6.0443 

1.1776 0.1922 1.1673 6.0734 

6.1271 
    λmax =6.06 

 

The consistency index (CI) using equation (1) = 0.0118 

The consistency index (CR) using equation (2) = 0.094 

C.R. < 0.1 then the matrix is consistent 

 
(3مصفوفة مقارنة مرحلة التمويل )   
  2.1 2.2 2.4 2.5 2.6 2.9 

2.1 1.0000 1.2000 1.5000 1.0000 1.2000 1.0000 

2.2 0.8333 1.0000 1.0000 0.7500 1.0000 0.7000 

2.4 0.6667 1.0000 1.0000 1.0000 1.2500 1.0000 

2.5 1.0000 1.3333 1.0000 1.0000 1.2000 1.0000 

2.6 0.8333 1.0000 0.8000 0.8333 1.0000 0.7000 

2.9 1.0000 1.4286 1.0000 1.0000 1.4286 1.0000 

Sum 5.3333 6.9619 6.3000 5.5833 7.0786 5.4000 
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Geometric Mean  
(nth root of 

Product) 
(A*B*C*D*E*F*G)^

(1/7) 

Eigen Vector 
ω = Geometric Mean / 
 Σ (Geometric Means) 

Matrix A * Eigen 
Vector 

Aω 
λmax = Aω/ω 

1.1370 0.188 1.137 6.043 

0.8713 0.144 0.868 6.017 

0.9701 0.161 0.973 6.056 

1.0815 0.179 1.076 6.012 

0.8544 0.141 0.851 6.015 

1.1262 0.186 1.122 6.020 

6.0404     λmax =6.027 

 

 

 

The consistency index (CI) using equation (1) = 0.0055 

The consistency index (CR) using equation (2) = 0.0049 

C.R. < 0.1 then the matrix is consistent 

 

 

( 4مصفوفة مقارنة مرحلة التصميم والعطاء )   
  3.2 3.3 3.4 3.6 

3.2 1.0000 1.0000 0.7500 1.0000 

3.3 1.0000 1.0000 0.6500 1.0000 

3.4 1.3333 1.5385 1.0000 1.2500 

3.6 1.0000 1.0000 0.8000 1.0000 

Sum 4.3333 4.5385 3.2000 4.2500 

 
Geometric Mean  

(nth root of 
Product) 

(A*B*C*D*E*F*G)^
(1/7) 

Eigen Vector 
ω = Geometric Mean / 
 Σ (Geometric Means) 

Matrix A * Eigen 
Vector 

Aω 
λmax = Aω/ω 

0.9306 0.230 0.922 4.001 

0.8979 0.222 0.890 4.006 

1.2654 0.313 1.255 4.006 

0.9457 0.234 0.937 4.004 

4.0397 
    λmax =4.004 

 

The consistency index (CI) using equation (1) = 0.0014 

The consistency index (CR) using equation (2) = 0.0016 

C.R. < 0.1 then the matrix is consistent 
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(5) الانشاءمصفوفة مقارنة مرحلة    

  4.5 4.6 4.8 4.9 

4.5 1.0000 1.0000 1.3000 0.8000 

4.6 1.0000 1.0000 1.1000 0.9000 

4.8 0.7692 0.9091 1.0000 0.7500 

4.9 1.2500 1.1111 1.3333 1.0000 

Sum 4.0192 4.0202 4.7333 3.4500 

 
Geometric Mean  

(nth root of 
Product) 

(A*B*C*D*E*F*G)^
(1/7) 

Eigen Vector 
ω = Geometric Mean / 
 Σ (Geometric Means) 

Matrix A * Eigen 
Vector 

Aω 
λmax = Aω/ω 

1.0099 0.251 1.005 4.007 

0.9975 0.248 0.992 4.003 

0.8510 0.211 0.847 4.006 

1.1665 0.290 1.161 4.005 

4.0249     λmax =4.0055 

 

The consistency index (CI) using equation (1) = 0.0018 

The consistency index (CR) using equation (2) = 0.0013 

C.R. < 0.1 then the matrix is consistent 

 

( 6) التش يل والصيانةمصفوفة مقارنة مرحلة    

 5.10 5.20 5.30 5.40 5.80 5.90 5.10 

5.10 1.0000 1.0000 0.8000 1.2000 0.8000 0.9000 0.8000 

5.20 1.0000 1.0000 0.8000 1.1500 0.9000 0.9000 0.8000 

5.30 1.2500 1.2500 1.0000 1.5000 0.9000 1.0000 0.9000 

5.40 0.8333 0.8696 0.6667 1.0000 0.8000 0.8500 0.7500 

5.80 1.2500 1.1111 1.1111 1.2500 1.0000 1.2000 1.2500 

5.90 1.1111 1.1111 1.2500 1.1765 0.8333 1.0000 0.9000 

5.10 1.2500 1.2500 1.1111 1.3333 0.8000 1.1111 1.0000 

Sum 7.6944 7.5918 6.7389 8.6098 6.0333 6.9611 6.4000 
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Geometric Mean  
(nth root of 

Product) 
(A*B*C*D*E*F*G)^

(1/7) 

Eigen Vector 
ω = Geometric Mean / 
 Σ (Geometric Means) 

Matrix A * Eigen 
Vector 

Aω 
λmax = Aω/ω 

0.9188 0.130 0.913 7.036 

0.9288 0.131 0.924 7.042 

1.0959 0.155 1.091 7.048 

0.8186 0.116 0.815 7.053 

1.1639 0.164 0.985 5.989 

1.0451 0.148 1.045 7.079 

1.1086 0.157 1.105 7.054 

7.079     λmax =6.9002 

 

The consistency index (CI) using equation (1) = 0.0091 

The consistency index (CR) using equation (2) = 0.0067 

C.R. < 0.1 then the matrix is consistent 
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Abstract 

This thesis discusses the concept of partnership between the state and the private sector by 

proposing a theoretical and analytical framework for activating the partnership between the 

state and the private sector in the field of infrastructure projects to achieve sustainable 

management at the different urban levels based on four axes. the milestone dates  (The time 

axis), the characteristics of location and technology selection for each planning level (spatial 

axis), the nature of the partnership system, the need for each production component 

(functional axis) and measuring the (risk indicators) by Analytical Hierarchy Process (AHP). 

The research proposes a conceptual framework including institutional and organizational 

structures that regulates and implements the proposed framework through the developed 

"conceptual module". It defines roles and procedures to achieve effective control and speed in 

the decision-making process in a flexible way through the sharing of information at the 

horizontal level which reduces the organizational bottlenecks Effective integration of 

centralization and decentralization in decision-making. 
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Summary 

This thesis discusses the concept of partnership between the public and the Private Sector 

(PPP) in medium and long-term infrastructure projects to achieve urbanization through 

sustainable management mechanisms, in order to provide high quality service by advanced 

low-cost technology within competition between local and  global private sector companies 

,through transparency and by activating the principle of value for money, and from this 

perspective, the role of the state turns up from service provider to the regulator and observer, 

where governments at various levels develop a national vision for the development of 

infrastructure systems, enactment of laws and mechanisms to promote the participation with 

the private sector. 

 

The study examines the concept of partnership between the state and the private sector, and 

the mechanism of ensuring success through the evaluation of risks for projects , studying the 

methods of analysis these risks, and their distribution to the partners of the partnership by 

assessment the risk indicators by the (Analytical Hierarchy Process (AHP), and then the 

distribution of risks to the parties In accordance with the different phases of the project by 

giving risk indicators a relative weight within the various stages of the project. The 

environmental management mechanisms should be taken as part of the risk indicators to 

ensure the success of the project in a sustainable environmental framework that achieves the 

concept of sustainable development and its economic, social and environmental dimensions. 

In addition, studying the legal frameworks which organize this type of project and analyzing 

these laws from the point of the characteristics of sustainable management and the 

mechanisms and considerations of environmental management. 

 

The thesis Proposes a methodological conceptual framework to activate the partnership 

between the State and the private sector in the field of infrastructure projects to achieve 

sustainable management at different urban levels. This is achieved Through Studying 

sustainable development dimensions, elements of sustainable management, characteristics of 

good governance, risk indicators for partnership projects, international, Arab and local 

experiences of partnership in infrastructure projects, study of the laws governing partnership 

projects. 
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