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مثلالطبيعيةالكوارثمنمجموعةالعالمدولمندولةأيتواجهقد•
منرهاغيأوالزلازلأوالأرضيةالتربةانزلاقأوالأعاصيرأوالفيضانات

الدولةماراتواستثمواردضياعإلىيتؤدالكوارثوهذهالبيئيالتلوثكوارث
.اتالممتلكيوفوماديةبشريةخسائرإلىيتؤدكماقليلةغالباً يوه

عندجمهاحمتوقعوالغيروالزمانالمكانمتوقعةالغيرالكوارثتلكولمواجهة•
المهاموًالجهودوتنظيمالخططووضعالاستعداديستلزمالأمرفإنحدوثها
إلىهدفتمنظومةفيوذلكالتنفيذيةوللأجهزةوالشعبيةالحكوميةللجهات
وكماثةالكارًأثارلمواجهةمعنيةجهةكلوأداءدورومتابعةوالربطالتنسيق

لتياالخططووضعالقراراتاتخاذأسلوبتوحيدإلىالمنظومةهذهتهدف
.العاملةالأجهزةتحرك



مقدمة. 1

الدقيقيدالتحديستلزمالأمرفإنالكوارثلمواجهةوفعالةمحددةخططولوضع•
و.لهاعرضةالأكثروالأماكنحجمهاتوقعمعالكوارثحدوثلاحتمالات

معاييرتطبيقإلىتهدفالتيالخططوضعيمكنذلكعلىبناءاً 
فيدوثهاحعندالكوارثآثارلتقليلالمطلوبةالعمللبرامجوإستراتيجيات

لكوارثاوبيانحجمتوقعالأحيانبعضفييصعبقدأنهإلاالمستقبل،
الموضوعذلكفيالمتخصصةوالأبحاثوالدراساتالفنيةالخبراتةلقلوذلك
الخبرةىعلبناءاً مسبقاً العملوبرامجالخططوضعالأفضلمنفإنهلذلك

أفضلريعتبالوضعوهذاالكوارثمواجهةخططوضععلىللقائمينالذاتية
ارأثتقليلعمليةفيالمشاركةللجهاتالعملوبرامجالخططوضعمن

.الكارثةحدوثبعدالكوارث
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مقدمة. 1

قارنةومموازنةعملإلىيحتاجالكوارثلمواجهةفعالةخططوضعأسلوبإن•
الإجماليةتكلفةالوبينالتنفيذيةالعملوبرامجالخططتلكتنفيذتكلفةبين

فيةالمبالغعدميتطلبالذيالأمر.الكارثةحدوثعندهاترًاخسالمتوقع
وقيمةحجممعتتناسبلاقديوالتالباهظةالتكلفةذاتالوقائيةالخططوضع

عووضالقراراتاتخاذأسلوبأنكماتأثيرهامنالحدالمطلوبالكوارث
متعددةمجالاتيفخبراتتوافرإلىيحتاجالكوارثتأثيرمنللحدالخطط

والخدماتالمرافقمثلالكوارثمنتتأثرقدالتيالعناصرهيالمجالاتوهذه
نشطةوالأالمختلفةبمكوناتهاوالبيئةيالمحلوالاقتصادوالإسكانالعامة

سلوبأفإنلذلك.ذلكإلىوماوالسياحةصناعةلاوًالزراعةمثلالاقتصادية
منعددلتطبيقيتقليدأسلوبيتبعلاالكوارثمواجهةقراراتاتخاذ

حدوثعندعاً تبتنفيذهايتمإعدادهاالسابقوالتشريعاتوالقوانينالإجراءات
براءالخمنعددوتقييمقرارعلىالقراراتخاذأسلوبيعتمدبلالكارثة

.كوارثالوجودمنتتأثرسوفالتيالمختلفةالمجالاتيفالمتخصصين
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إستراتيجية اتخاذ القرار . تا2
يوالتقدةالمعالأمورمنالكوارثتأثيرمنللحدالقراراتاتخاذأسلوبيعتبر•

المعلوماتوًالبياناتعلىبناءاً القرارواتخاذالحركةفيالسرعةإلىتحتاج
لوماتالمعجميعأنحيثدقيقةوغيرقاصرةتكونًماغالباً وهىالمتوفرة

المدىعلى)مباشرةوالغيرالمباشرةوالآثارالكارثةتأثيرحجمعنوالبيانات
كةالحرًسرعةعلىقادرينوخبراءأجهزةوإلىوقتإلىيحتاج(البعيد

لوضعمثالخسائرحجمتقييمفيعملهملبدءالكوارثمنطقةإلىوالوصول
لمواجهةولالحلأفضلاختيارثمالراهنالوضععلىللتغلبوالبدائلالخطط

الأجهزةلىعوالتكليفاتالاختصاصاتتوزيعيتمذلكبعدثمالكارثةآثار
ذلكبعويتالكارثةآثارمعالجةفىبدورهامنهاكللتقومالمعنيةوالجهات

تحقيقمنأكدللتالمعنيةوالجهاتالأجهزةتلكأداءبينالتنسيقعمليةمباشرة
.والمتوقعةالموضوعةالأهداف
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إستراتيجية اتخاذ القرار . تا2
المشكلةحجمدتزيقدبحيثالوقتمنالكثيريستنزفالتقليديالأسلوبوهذا•

كوارثالآثارمعالجةتملوحمايتهايمكنكانالتيالخسائرحجموترتفع
ذلكقبلنولكالمتوفرةالقليلةالبياناتعلىواعتماداً سرعةأكثربأسلوب
كوارثلمتوقعةسيناريوهاتلعدةكافيةودراساتأبحاثوجودعلىاعتماداً 

والتنسيقراراتالقاتخاذكيفيةبيانمعلهاعرضةالأكثرالأماكنفيمستقبلية
بهاوفرةالمتالكفاءاتحسبمنهمالكلالمتوقعوالدورالمعنيةالأجهزةبين

أدائهممعدلاتوزيادةلهموتوعيةتدريبيةدوراتوجودومعالحاليةوقدراتها
علىالأبحاثتلكتشملكما.متوقعةالغيرللمشاكلاستجابتهموسرعة

لتنسيقاوأسلوبحركةوسرعةأداءلكفاءةاختباراتوتقويملتقييمدراسات
حدوثلتجاربعملخلالمنوذلكالمعنيةوالجهاتللأجهزةالقراراتواتخاذ
.(مثلاً مساءاً )صعبةعملفتراتفيمامكانفيوهميةكوارث
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إستراتيجية اتخاذ القرارات. 2

الوقائيةيذيةالتنفوالبرامجالمشاريععلىتنفقأنيمكنالتيالاستثماراتإن•
الناميةلدوللبالنسبةوخاصةً للغايةمكلفةتكونًقدأثارهامنوللحدللكوارث

صاديةالاقتللتنميةخططهالدعمالاستثماراتإلىتحتاجوالتيمصرمثل
نمالاستفادةأسلوبدراسةالأهميةمنفإنلذلكوالعمرانيةوالاجتماعية

توظيفهامنةكفاءأقصىلتحقيقالمتوفرةوالطبيعيةوالبشريةالماديةالموارد
.للكوارثالوقائيةوالبرامجالمشاريعفيواستخدامها
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إستراتيجية اتخاذ القرارات. 2

أسلوبأنحيثالقراراتاتخاذبأسلوبالاهتماميجبالكوارثآثارمنوللحد•
لعملياتموالمنظالأساسيالمحركهوالصعبةالأوقاتتلكفيالقراراتاتخاذ
تؤثرالتيالعواملعددالاعتبارفيالأخذويجبالكوارثآثارومعالجةالحد
:وهىالقراراتخاذأسلوبعلى

المعنيةزةالأجهوقدراتوالماديةالبشريةالإمكانياتعلىالمواردتلكوتشتمل•
والخططمشاريعفيالمواردهذهبعضتوظيفأنحيث..الطبيعيةوالموارد
فيرىًأخاستثماريةأوخدميةقطاعاتحرمانيعنىالكوارثآثارمنالوقائية

)اشرةالمبالتكلفةبينالموازنةيتطلبالذيالأمر.المواردتلكمنالدول
فيمواردالتلكلتوظيف(وعمرانياً اجتماعياً )مباشرةوالغير(اقتصادية
هذا.دولةبالالأخرىًالعمللقطاعاتلتوجيههاأوللكوارثالوقائيةالمشاريع
أقصىحقيقلتالوقائيةللمشاريعالمتاحةالموارداستغلالحسنإلىبالإضافة

.استخدامهامنكفاءة

كفاءة توزيع والاستفادة من الموارد المتوفرة2-1
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.المختلفةالتنميةلخططالعامةالأهدافتحديد:أولاا •

تكامل إتخاذ القرار مع خطط التنمية2-2
وبرامجأهدافالاعتبارفيالوضعيجبالكوارثآثارمنللحدالقراراتاتخاذعند

وأالاقتصاديةللتنميةخططكانتسواءإقرارهاالسابقالتنميةخططعمل
:مهاملعدةالمسبقالإعداديتطلبالذيالأمر.العمرانيةأوالاجتماعية

ا • التنميةططبخالمرتبطةالمشاريعتنفيذومراحلالعملبرامجتحديد:ثانيا
.بهاكوارثحدوثالمتوقعللمناطقبالنسبةوذلك

ا ثالث• حدوثندعإتباعهايمكنالتيالعمليةالبدائلودراسةوضعتحديد:ا
منعتمدةممحددةمعاييروفقالبدائلتلكبينالمقارنةيتمأنعلىالكوارث
.بالمنطقةالمعنيةالأجهزة

إستراتيجية اتخاذ القرارات. 2
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حدوثعندتؤخذأنيمكنالتيالقراراتتكاملضمانإلىذلكويهدف•
دوثحفرصتقليلومع(الإمكانقدر)بالمنطقةالتنميةخططمعالكوارث
رامجبوأهدافالكوارثآثارمنبالحدالخاصةالقراراتأهدافبينتعارض
الاستفادةوزيادةاكفاءتهولرفعالقائمةالمشاريعفيالاستمراريةولضمانالتنمية

.منها

تكامل اتخاذ القرار مع خطط التنمية2-2
إستراتيجية اتخاذ القرارات. 2
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حدوثعندأخذهايتملاالكوارثآثارمنللحدالقراراتاتخاذعمليةإن•
جميعمنيتطلبالذيالأمر.بكثيرذلكتسبقأنيجببلفقطالكوارث
وضعدعناعتبارهافيتأخذأنخاصةأوحكوميةكانتسواءالمعنيةالجهات

أودميةالخالعملقطاعاتمنأيفيللتنميةالتنفيذيةوبرامجهامخططاتها
ضعوًأهميةغيرهاأوالسياحيةأوالاستثماريةأوالصناعيةأوالإسكانية

امخططاتهضمنكانتأياً الكوارثآثارمنللتقليلوضوابطمعايير
الحفاظمجالىفبمثيلاتهاوالضوابطالمعاييرتلكتشبيهويمكنومشروعاتها

أويطتخطعندإتباعهايجبوالتيالملوثاتأشكالجميعمنالبيئةعلى
وإنارثالكوًمنالحدبأهميةالتوعيةفإنلذلك.التنمويةالمشاريعتصميم

وأنلمعنيةاوالأجهزةالجهاتجميعفيالاعتبارفيتُأخذوأنلابدنادرةكانت
تلكاتواجههأنيمكنالتيالمخاطرونوعيةحجممعالأهميةتلكتتناسب
.الجهات

استمرارية عملية اتخاذ القرار مع التخطيط 2-3
إستراتيجية اتخاذ القرارات. 2
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تؤخذأنيجبالكوارثآثارمنالحدإلىالهادفةالقراراتواتخاذالتخطيطوضعإن
تقسيميمكنوً.المجتمعأفرادلدىوكذلكالمعنيةالدولةأجهزةجميعفيالاعتبارفي

أثيرهاتونطاقالكوارثحجمحسبمستوياتثلاثإلىالمخططاتوضعمستويات
:

مستويات التخطيط واتخاذ القرار للحد من آثار الكوارث. 3

يالتخطيط على المستوى القوم3-1

فىذلكوًالقوميالمستوىًعلىالكوارثآثارمنللحدالتخطيطأهميةوتظهر•
ذيالالأمر.الأنهارفيضاناتمثلوالتأثيرالنطاقواسعةالكوارثحالة

معقيقهاتحالواجبالعامةالأهدافتحديدإلىيهدفبتخطيطالقياميتطلب
.المحلىوًالإقليميالمستوىًعلىالمعنيةللأجهزةوالمهامالعملنطاقتحديد
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يالتخطيط على المستوى الإقليم3-2
جميعينبوالتنسيقمشاركةلضمانالمستوىًهذاعلىالتخطيطأهميةوتظهر•

لاستثماراتاولتوجيهالقراراتاتخاذفيوالأهاليالمعنيةوالأجهزةالدولةقطاعات
لىعوالكوارث.الكوارثآثارمنالحدمشاريعنحوبالمنطقةالمتاحةوالموارد

.أعاصيرأوسيولشكلعلىتكونًأنيمكنالإقليميالمستوىً

يالتخطيط على المستوى المحل3-3
منلحدلالمخططاتوضعفيالشعبيةالمشاركةأهميةتظهرالمستوىًهذاوفى•

معمعالمجتأفرادلدىالوعيلزيادةبرامجعمليتطلبالذيالأمرالكوارثآثار
خلالمنأوالإعلامأجهزةخلالومنمباشرةً معهمومناقشاتلقاءاتعمل

ماديةالالمواردتراعىمخططاتإلىالتوصلبهدفوذلكوتجمعهمعملهمأماكن
معتكاملالالاعتبارفيوتأخذالمحليةوالأجهزةالمجتمعلدىالمتاحةوالبشرية

.المحلىالمستوىًعلىوالاقتصاديةالعمرانيةالتنميةمشروعات

مستويات التخطيط واتخاذ القرار للحد من آثار الكوارث. 3

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



تلكبينيالرأسوالتنسيقالمتابعةيتطلبالتخطيطمنمستوياتثلاثوجودإن
العاملةجهاتالبينمستوىًكلفيالأفقيالتنسيقكذلكيتطلبكماالمستويات

للمعلوماتبنكوجوديتطلبالذيالأمر.الكوارثآثارمنالحدمجالفي
الأجهزةامومهدوربينالأفقيوالربطوالتنسيقالمتابعةعلىيعملوالبيانات
.مستوىًكلفيالقطاعية

مستويات التخطيط واتخاذ القرار للحد من آثار الكوارث. 3

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



السابقةثالكوارًبدراسةتختصالدولةأجهزةضمنوالتنميةللبحوثمركزبناء4-1
أنعلىبلالمستقفيحدوثهاالمتوقعالمخاطرتقديرثمتواجدهاوأماكنوآثارها
يجادإبهدفوذلكوالمحلىالإقليميالمستوىًعلىالأبحاثتلكمجاليكونً

ختلفبموآثارهاالكوارثمعالتعاملعلىالقادرةالحكوميةوالكوادرالكفاءات
.أشكالها

أولىمنكوارثاللوقوعنتيجةحدوثهاالمتوقعالمخاطرتقديرأوتحديدعمليةتعتبر
تقديرمليةعوتعتمد.الكوارثآثارمنللحدالقراراتاتخاذلعمليةالتمهيديةالمراحل

:منهاعواملعدةعلىالمخاطر

تقدير المخاطر الناتجة عن الكوارث. 4

قليميةالإالمستوياتعلىأفرعله(للمعلوماتبنك)للمعلوماتمراكزبناء4-2
وآثارهاثالكوارًعنوالمعلوماتالبياناتوتحليلوترتيبجمعبهدفوالمحلية
وفرةالمتوالتنظيميةوالماديةالبشريةالمواردعنالبياناتوكذلكومواقعها

.وقدراتهاوإمكانياتها

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



يالأراضوقطعوالمرافقوالخدميةالسكنيةالمبانيومواقعلعددحصرعمل4-3
.نهماملكلالمطلوبةالحمايةومستوياتأولوياتتحديدمعللكوارثالمعرضة

تقدير المخاطر الناتجة عن الكوارث. 4

خلالنموذلكالقرارواتخاذالتخطيطعملياتمعالمخاطرتقديرعمليةتكامل4-4
آثارمنالحدمشاريعمنوالعاملينالخبراءبينوالربطللتنسيقسبلإيجاد

ةالتنميخططلتتكاملوذلكالقراراتومتخذيالمخططينوبينالكوارث
.الكوارثآثارمنالحدخططمعوالعمرانيةوالاقتصاديةالاجتماعية

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



إنشاء وحدة من الخبراء والاستشاريون المتخصصين فى أعمال. 5
الحد من آثار الكوارث

إلىقعهاوموًحجمهاوتحديدالكوارثمنالمتوقعةالمخاطرتقديرعمليةتحتاج•
منحدالأعمالفيالمتخصصونًالاستشاريونًالخبراءمنعملفريقوجود
الاقتصادوًوالبيئةياوجيولجلاخبراءمنعددالعملفريقويضمالكوارثآثار

ؤلاءهويقوموالاجتماعالعمرانيينوالمخططينوالمدنيةالإنشائيةالأعمالوً
أوحولانتكسواءللكوارثتعرضاً الأكثروالمناطقالأراضيبتحديدالخبراء

بيئيةالوًالطبوغرافيةالخصائصوتحليلدراسةمعالعمرانيةالكتلداخل
.المناطقلتلكوالعمرانية

الجويًتصويروالالمساحيةبالخرائطالقيامسبيلفيالخبراءهؤلاءويستفيد•
عنشعاروالاستالصناعيةالأقماروصورللكوارثالمعرضةللمناطقالمتوفرة

.المتوفرةوالإحصائياتالبياناتوكذلكبُعد

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



بهاقوميسوفوالتيللكوارثالمتعرضةالمناطقعنالمعلوماتجمععمليةوتمر
:مراحلبعدةوالاستشاريونًالخبراءفريق

وحجموعنحسب)الكوارثلوقوعالمسببةالرئيسيةالأسبابتحديد:أولاا •
قيقيةالحالأسبابعلىللتعرفأولىكمرحلةوذلكموقعكلفى(الكارثة

.للكوارث

ا ثاني• كلفيسابقةالالكوارثعنالمتوفرةوالصورالبياناتوتحليلدراسة:ا
آثارمنللحدذلكبعدتمتالتيالإجراءاتوتقييمتأثيرهاونطاقمنطقة
.الكارثة

إنشاء وحدة من الخبراء والاستشاريون المتخصصين فى أعمال. 5
الحد من آثار الكوارث

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



بهاقوميسوفوالتيللكوارثالمتعرضةالمناطقعنالمعلوماتجمععمليةوتمر
:مراحلبعدةوالاستشاريونًالخبراءفريق

ا • ومقارنةتقبلالمسفيالمتوقعةوالماديةالبشريةالخسائرحجمقديرت:ثالثا
منلحدلالمطلوبةالاستثماراتحجممعتُهدرسوفالتيالاستثماراتحجم
.الكارثةآثار

ا رابع• علىفللتعرًالأخرىًالدولفيالمماثلةوالمشاريعالتجاربدراسة:ا
تمتيالتوالمشاريعوالمخططاتالقراراتاتخاذعملياتوتنظيمإدارةأسلوب

يمكنلتياالخبراتوالتوصياتالنتائجاستخلاصثم.الكوارثآثارمنللحد
.يالمحلالواقعفيمنهاالاستفادة

إنشاء وحدة من الخبراء والاستشاريون المتخصصين فى أعمال. 5
الحد من آثار الكوارث

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



بهاقوميسوفوالتيللكوارثالمتعرضةالمناطقعنالمعلوماتجمععمليةوتمر
:مراحلبعدةوالاستشاريونًالخبراءفريق

ا • الأجهزةلدىةالمتوفرًوالمعداتوالتنظيميةالبشريةالإمكانياتتحديد:خامسا
منهاتفادةالاسيمكنوالتيللكوارثمعرضةمنطقةكلفيوالشعبيةالحكومية
ذلكملويشالكوارثآثارمنالحدمشاريعفيأوالطوارئًأعمالفيوتوظيفها

وأماكنكفاءتهموقدراتهمالمعنيةالأجهزةلدىالمتوفرةالعمالةحجمتحديد
هاتمركزًوأماكنوإمكانياتهابأنواعهاالمعداتعددتحديدوكذلكتواجدهم

متخذيوبينالجهاتتلكبينوالتنسيقالاتصالأساليبتحديدإلىبالإضافة
.القرارات

ا سادس• يمكنوالتيالدولةمستوىًعلىالعاملةوالهيئاتالأجهزةتحديد:ا
البحثميةأكاديللأرصاد،العامةالهيئةمثلوإمكانياتهاخبراتهامنالاستفادة
ةالهيئالجامعات،المتخصصة،الأبحاثمراكزالمعلومات،بنوكالعلمي،

.اوغيره...ووالإحصاءالعامةللتعبئةالمركزيًالجهازللمساحة،العامة

إنشاء وحدة من الخبراء والاستشاريون المتخصصين فى أعمال. 5
الحد من آثار الكوارث

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



طقيةالمنمراحلهاولهاوعلميةمنظمةعمليةالقراراتاتخاذأسلوبإنوللحد•
القراراتاتخاذعمليةفيالمنطقيوالتسلسل.عشوائياً ولااجتهاداً تتملاوهي

ومنقرارالمتخذتواجهالتيوالمشاكلالمخاطرحجمتقديرسهولةإلىتهدف
عوضخلالومنمحددةمعاييرخلالمنتحقيقهاالمرجوالأهدافتحديدثم

وتنفيذهااتالمخططوضعيتموعليهاأفضلهااختيارثمالمشاكللحلالبدائل
دروسلىإللوصولوذلكوتقويمهاالمخططاتتلكوأداءكفاءةتقييموأخيراً 

.ةمماثلقراراتاتخاذعندالمستقبلفيالاعتبارفيتؤخذمستفادة

أسلوب وإستراتيجية اتخاذ القرارات المعنية بالحد من آثار الكوارث. 6

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



:يليكماهيالكوارثآثارمنبالحدالخاصةالقراراتاتخاذومراحل

واقعوالمالكوارثمنالمتوقعةالمخاطرحجمتقديرالمرحلةهذهفيويتم•
ذلكويتموالأرواحالممتلكاتعلىحدوثهالمتوقعوالتأثيرلهاعرضةالأكثر

تأثيرعنعهاتجميتموالتيالمتوفرةوالخرائطوالبياناتالمعلوماتعلىبناءاً 
راءأعلىوبناءاً منهاالمستفادةوالدروسحدوثهاالسابقالكوارثوحجم

يةوالاقتصادالعمرانيةالمجالاتفيالمتخصصينالخبراءوتوصيات
.الكوارثمنتأثرهاالمتوقعوالاجتماعية

تحديد المشكلة6-1

أسلوب وإستراتيجية اتخاذ القرارات المعنية بالحد من آثار الكوارث. 6

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



لوبةالمطالحمايةمستوياتومقاييسأسسوضعبعدالأهدافتحديدويتم•
أهميتهاسبحالمستوياتتلكوترتبحدةعلىمنطقةلكلالمختلفةللمشاريع
فيرتوًهوالهدفيكونًأنويمكنالكوارثآثارمنالحمايةفيوأولويتها
رةفتخلالالسكانمنمحددلعددأوالمشاريعأوالمبانيمنلعددالحماية

فىلكنوًوالأرواحللممتلكاتحمايةأكبرتوفيرهوالهدفيكونًأنأومعينة
.مسبقاً محددةميزانيةحدود

تحديد الأهداف6-2

أسلوب وإستراتيجية اتخاذ القرارات المعنية بالحد من آثار الكوارث. 6

لمواجهة الكوارث الطبيعيةيالحاجة إلى مدخل تنظيم
أسلوب وإستراتيجية 

اتخاذ القرارات المعنية
بالحد من آثار الكوارث

إنشاء وحدة من الخبراء 

ي فوالاستشاريون المتخصصين 
الحد من آثار الكوارثأعمال

تقدير المخاطر 
الناتجة عن الكوارث

مستويات التخطيط واتخاذ
القرار للحد من آثار الكوارث

خاذإستراتيجية ات
تاالقرار

مقدمة



منالحدتمشروعابدائلوضععليهابناءاً يتمسوفوالتيالمعاييروضعيتم•
هاآثارًمنالحدالمطلوبوالمخاطرالمشاكلوحجمنوعياتحسبالكوارثآثار

وأسسيرمعايعلىالمعاييرهذهوتشتمل.ذلكلتحقيقالموضوعةالأهدافوحسب
حسبييرالمعاتلكترتيبويتموغيرهاواجتماعيةوسياسيةوفنيةاقتصادية

الاستثماراتينبالعلاقةتحديدعلىتشتملأنيمكنالاقتصاديةفالمعايير.أهميتها
تثماراتالاسمنالاقتصاديةالجدوىًمدىأوتحقيقهاالمتوقعوالمكاسبالمتوفرة

.المتاحالتمويلمنالاستفادةمستوىًتحديدأوالمطلوبة

وضع المعايير6-3

توافرهالوبالمطالأمانمستوياتتحديدعلىتشتملأنفيمكنالفنيةالمعاييرأما•
صةخااشتراطاتوأيالافتراضيعمرهاتحديدإلىبالإضافةالمشاريعفي

.وتصميمهابتخطيطها
المناطقحديدتعلىتشتملأنفيمكنوالثقافيةالاجتماعيةللمعاييربالنسبةأما•

محددةةسكنيمناطقحمايةأوحمايتهاوالمطلوبالتاريخيةأوالأثريةالقيمةذات
.السكانمنممكنعددلأكبرالأمانعواملتوفرأو

أسلوب وإستراتيجية اتخاذ القرارات المعنية بالحد من آثار الكوارث. 6
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مطروحةالالإستراتيجياتمنعددوتقييماستعراضالمرحلةهذهفيويتم•
يكونًأنعلىتحديدهاالسابقوالأسسالمعاييرمعتتمشىوالتيللمناقشة

.المرجوةهدافللأتحقيقاً وأكثرهاالإستراتيجياتأفضلإلىالوصولهوالهدف
سياساتنمتتكونًوالتيالإستراتيجيات،بدائلتكونًأنيتطلبالذيالأمر

اديةالاقتصالظروفمعتتوافقوأنللتنفيذقابلةومشاريع،ومخططات
.موقعكلفيوالبيئيةوالفنيةوالسياسية

وضع بدائل الإستراتيجيات لحل المشكلة6-4
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تنفيذعنةعبارًوهيتبنيهاالمطلوبالعملخطةاختيارالمرحلةهذهفيويتم•
العملخطةوتتضمنمحددةوبتكاليفمعينةفترةخلالمنمحددةإستراتيجية

شاريعالمفيومامسبقاً الموضوعةالأهدافتحقيقكيفيةبأسلوببيان
وكذلكميةوالتنظيوالفنيةالماديةومتطلباتهاتنفيذهاالمطلوبوالمخططات

تنفيذآلياتيدتحدإلىبالإضافةهذا.الإستراتيجيةمراحللتنفيذزمنيبرنامج
كانتواءسالمختلفةالمعنيةللأجهزةبهالمنوطوالدورالإستراتيجيةتلك

أنيتطلبالذيالأمر.بينهمفيماوالتنسيقالربطوأسلوبشعبيةأوحكومية
الأجهزةلدىوالماديةوالتنظيميةالبشريةالإمكانياتمعالعملخطةتتوافق

للحدملالعخططمعتفاعلهمالمتوقعالمجتمعأفرادولدىالمعنيةالحكومية
الكافيةمرونةبالالإستراتيجيةتتصفأنالأمريستلزمكماالكوارثتأثيرمن

تواجهدقوالتيمتوقعةوالغيرالمتغيرةالظروفمعللتعاملتؤهلهاالتي
.التنفيذعندالإستراتيجية

خطة العمل الإستراتيجية6-5
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معوتمشياً للأولوياتوفقاً والمشاريعالمخططاتتنفيذيتمالمرحلةهذهوفي•
والتنظيميةةوالبشريالماديةوالإمكانياتللاستثماراتوطبقاً الواقعمتطلبات

يتطلبذيالالأمر.مسبقاً الموضحالزمنيالبرنامجوحسبالمتوفرةوالفنية
.لمشاريعواالمخططاتتلكتشغيلثمتنفيذلأداءوذاتيةمستقلةإدارةوجود

تنفيذ الإستراتيجية6-6

التياتوالمخططالمشاريعلأداءمستمرتقييموجودإلىالمرحلةهذهوتهدف•
الموضوعةهدافللأتحقيقهامدىلتحديدوذلكالتنفيذتحتالتيأوتنفيذهاتم

عمليةبدأوتالمنطقةلهاتتعرضالتيوالمخاطرالمشاكلحلمدىوبالتبعية
عمليةيرتشقدحيثالكوارثآثارمنالحدمشاريعتنفيذبدايةمعالتقييم
الذيمرالأالإستراتيجيةجوانبأحدفيقصوروجودإلىالمستمرةالتقييم
تقويممثومنالقصورهذهلتلافيبدائلعدةودراسةوضعإلىيؤدىسوف

.المتغيرةوالظروفالواقعمعللتماشيالإستراتيجية

تقييم أداء الإستراتيجية6-7
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تقييم أداء الإستراتيجية6-7

آثارنمللحدالمختارةالإستراتيجيةأداءكفاءةلمدىالحقيقيالاختبارإن•
تظرينلاأنيتطلبالأمرأنإلاكارثةأولحدوثعندتظهرسوفالكوارث

همعليبلكارثةأولحدوثالمعنيةوالأجهزةالقراراتومتخذيالمخططونً
لوقوعةوهميتجاربخلالمنالإستراتيجيةأداءواختبارالمستمرةالمتابعة
.الكوارث
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بالضرورةطلبتتلاالتطبيقيالواقعفيالكوارثآثارمنللحدالقراراتاتخاذعمليةإن•
تراتيجيةإسإلىللوصولالأخرىًتلوواحدةذكرهاوالسابقالمختلفةبالمراحلالمرور

معفاعللتتالكافيةبالمرونةالقراراتخاذعمليةتتصفأنيجببلمحددةوقرارات
وليستيكيةوديناممستمرةعمليةهيالقراراتخاذعمليةأنأيمتوقعةالغيرالمتغيرات

لتطبيقياالواقعخلالمنفإنهلذلكمعيناتجاهفيومتتابعةمحددةمراحلذاتعملية
أوطاتمخطلتبنيالقرارواتخاذالإستراتيجيةمكوناتكلأوبعضتعديليمكن

يالعملالواقعمعايشةخلالمنظهرتقدجديدةمشاكلتحديدأوبديلةمشاريع
.اللاحقةالمراحلفيالاعتبارفيوضعهاأولهاحلولإيجادومطلوب

قيقيةالحالكوارثحدوثبعدوالمشاريعالمخططاتأداءفاعليةتقييمعمليةأنكما•
رعةسومدىالكارثةوقوعمراحلدراسةيتطلبالذيالأمرقصوىًأهميةذاتتكونً

المعنيةزةالأجهاستجابةوسرعةأداءوتقييملمواجهتهاالقراراتاتخاذوصحةوفاعلية
راسةدمعوالمشاريعالمخططاتتلكأهدافتحقيقمدىوكذلكوالشعبيةالحكومية

.أخرىًكوارثحدوثعندالمخططاتتلكبأداءالارتقاءإمكانية
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