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 مشروع إيواء من لا مأوى لهم 
 السياسة والتطبيق

 
 ورقة عمل مقدمة من الدكتور عبد الباقي إبراهيم                                                       
 

 مقدمة: .1
تعرضت سياسة الإسكان إلى عدد من التحولات الفكرية بدءا من توفير الإسكان العام لذوي الددلل ادددود 

وازنة بين الإسكان العام والخاص ثم بناء المجتمعات العمرانية الجديدة التي أصبحت ركيزة التنميدة العمرانيدة إلى الم
علدددلم المىدددتوم القدددومي و ادددل البعدددد المكددداا ق بدددراملا التنميدددة الاقتندددادية الادتماعيدددة  وإ ا كاندددت الدولدددة قدددد 

ة ق المنداق  الجديددةإ إلا إن ارمدر أصدب  لدذوي الددلل ادددود لاصد الإسدكانبذلت دهدا لارقا ق إنشداء 
مددن اقتندداء مددن لا مددلهوم نددم تددن لا تتددوفر نددم المدددلرات الددتي  كددنهم  لإيددواءملحددا للبحدد  عددن اسددلو  ألددر 

الوحدات الىكنية التي تقيمها الدولة  ويعتمد ارسلو  المقترح لإيواء من لا ملهوم نم علدلم توييدا المشداركة 
اء سددواء بتنتدداو المددواد المناسددبة ق المواقددأ الم تددارة أو ق أعمدداك التشدد ي  والتركيبددات الشددعبية ق عمليددات البندد

و لدددع بعدددد أن نالدددت المشددداركة الشدددعبية ق الإسدددكان حادددا وفددديرا مدددن البحددد  والدراسدددات مدددن قبدددل المنامدددات 
    الدولية التي تعمل ق هذا المجاك 

 المشاركة الشعبية في إيواء من لا مأوى لهم: .2
قىددديم الف دددات المىدددتفيدة مدددن المشدددرول إلى ق ددداعينإ اروك مدددن المدددويفين العددداملين ق الق ددداعين العدددام يمكدددن ت

والخاص والدتي تدرتبأ أعمدانم قواقدأ عمدل  دددة  والاداا مدن الدرفيين والعمداك الدذين لا تدرتبأ أعمدانم قواقدأ 
ا بينها تجمعدات بشدرية تتدوفر فيهدا عمل  ددة  ويمكن العمل عللم تجميأ هذه الف ات ق مجموعات تكون فيم

أنوية إسكان الملهوم مأ بعض الخدمات والمراف  العامة وأماكن للعمل  وإ ا كانت تكاليا العمالة  ال حوالي 
للحديدد وارنندتإ  %15منهدا  %50من إجمالي تكلفة الإنشداء ق الإسدكان وأن المدواد  ادل حدوالي  35%

مدن تكداليا  %75ويعد   لدع أن تدوفير مدا قيمتدلي حدوالي  %15حوالي  فتن المعدات والخدمات وال اقة  ال
المىكن يمكن أن يمال أساسا اقتناديا لتوفير الوحدات الىكنية مأ استامار ال اقدات المتدوفرة ق هدذه الف دات 

 والتدددري  الددذي تت ددمنلي بددراملا الإدارةعمدداك التشددييد و لددع ق إقددار ناددام مددواد البندداء وأ إنتدداوللمىددا ة ق 
 البشري بهذا الشلهن وما قد ي رأ عليها من تعديلات   للاستي انالمنامة الدولية 

 التهيئة القانونية للمشروع: .3
يعتمد ناام المشاركة الشعبية ق إسكان من لا مدلهوم ندم علدلم حريدة التعامدل والدا  القدرار المناسد  ق الوقدت 

مدأ ارمدر الدذي يت لد  صدياة إداريدة وتنايميدة لا المناس  لاصدة عندد التعامدل مدأ الف دات المىدتهدفة مدن المجت
يحدها الروتين الذي يتعامل بلي الق ال العام  وهنا يمكن تقديم بديلين ق هذا الشلهنإ اروك ق إنشاء جمعيدات 
ليريدددة لإيدددواء مدددن لا مدددلهوم ندددم تعتمدددد ق التمويدددل علدددلم المعوندددات وانبدددات الدددتي تندددلها مدددن  تلدددا المندددادر 

يددة ثيدد  تتكددون مجددال  إدارمددا مدددن الممالددين لددوزارة التعمددير واردهددزة ادليددة والشددعبية وبندددع الدالليددة والخارد
ناصددر  والبددديل الادداا يتماددل ق إنشدداء هي ددة عامددة لددديها النددلاحيات الماليددة والإداريددة الددتي تتناسدد  مددأ قبيعددة 
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لمواقدأ المناسدبة لإسدكاثمم ثم تناديمهم ناام المشداركة الشدعبية الدتي جتداو إلى تجميدأ الف دات المىدتهدفة والتيدار ا
ق مجموعات عمل للإنتاو أو البناء مأ إنشاء مراكز للبناء بالجهود الذاتيدة ق المواقدأ الم تلفدة تددار بارسدلو  

 التعاوا تكون قادرة عللم توفير مىتلزمات البناء لمن ي لبها  
 اسلوب العمل في المشروع: .4

ة اتجاهددات متوازيددةإ اروك ق جديددد الف ددات المىددتهدفة ومواقددأ تجمعهددا ق يددتم العمددل ق هددذا المشددرول ق  لا دد
والف دات  الإدارةالمدن القائمة مأ توفير ارسالي  الإعلامية والإرشادية التي تشرح أبعاد المشرول وأهدافلي ودورة 

ثيدد  تكددون مندددرا  رشدداديةالإالمىددتهدفة ق جقيقددلي  والاتجدداه الادداا ق التيددار المواقددأ المناسددبة للمشددروعات 
لوقددا الامتدددادات العشددوائية الجاريددة وامتدددادا نددا ق نفدد  الوقددتإ أمددا الاتجدداه الاالدد  فدديكمن ق إنشدداء مراكددز 

والتجهيدددزات اللازمدددة لمدددد حركدددة البنددداء بدددالجهود الذاتيدددة والمشددداركة للبنددداء بدددالجهود الذاتيدددة تتدددوفر فيهدددا مدددواد البنددداء 
اللازمددة للإنتدداو  وتددوفير المىدداعدات الفنيددة والمعونددات الإرشددادية الددتي تت ددمنها دلائددل الشددعبية بددالمواد والمعدددات 

  ارعماك التي يتم إعدادها نذا الارض 
 آليات التنمية العمرانية في المشروع: .5

رة يتم استنباط آليات التنميدة العمرانيدة الدتي يمكدن أن توددلي أعمداك الت  ديأ والتندميم والبنداء ق المواقدأ الم تدا
للمشددروعات الإرشددادية مددن التجربددة الواقعيددة الددتي مددرت بهددا المندداق  العشددوائية القائمددة إيددواء بالنىددبة ل سددلو  
الددذي اتبددأ ق تقىدديم ارراضددي أو ق أعمدداك البندداء أو ق تددوفير الميدداه والكهربدداء أو النددر  النددحي و لددع ق 

م المدددلرات المتددوفرة لدددم الف ددات المىددتهدفة وتناسددبها مددأ حجددضددوء المرحليددات الددتي مددرت بهددا هددذه العمليددات 
والقددددرة العمليدددة علدددلم القيدددام بالمشددداركة ق أعمددداك البنددداء والتشدددييد تبعدددا للر بدددات والاحتياددددات المعيشدددية لكدددل 
أسرة  ويمكن قياس هذه المعايير والمع يات من للاك دراسة وتتبأ قبيعة الركة العمرانيدة الدتي مدرت بهدا منداق  

 ائي ق مراحل نموها الم تلفة وقبيعة المشاركة الشعبية ق التنمية العمرانية للاك هذه المراحل الإسكان العشو 
 المعونة الفنية والمشروع: 6.

تتماددل المعونددات الفنيددة للمشددرول فيمددا تقدمددلي أدهددزة البحددوة والدراسددات ادليددة واردنبيددة مددن فكددر وتجددار  
ومنهدا تجربدة سدتفادة مدن التجدار  الىدابقة ق الددوك الناميدة تىاعد علدلم دفدأ المشدرول ق قريقدلي الندحي  والا

المرحوم حىن فتحي ق عمارة الفقراء  تقدم المعونة الفنية ق صورة معدات لإنتاو مواد البناء مدن البي دة ادليدة 
عد أو ق صورة دورات تدريبيدة للمتددربين أو للمدواقنين مدن الف دات المىدتهدفة أو ق صدورة دلائدل أعمداك تىدا

عللم جىين ارداءإ أو ق صورة أفلام إرشادية تعرض بكل وسدائل الإعدلام المرئيدة أو ق صدورة معوندات إداريدة 
وتنايميدة ل دهددزة القائمددة علددلم المشدرول وكددذلع ق تددوفير المت ددوعين مدن قددلا  كليددات انندسددة ق ع لامددم 

واد ارساسية ق المناهلا الدراسية للىنوات النيفية ثي  تكون مادة المشاركة الشعبية ق الإسكان هي من الم
الدراسددية الم تلفددة حددت يمكددن توديددلي الشددبا  للممارسددة العمليددة ومىدداعدة الف ددات المىددتهدفة ثيدد  جتىدد  

 أعمانم ق التقديرات العلمية 
 الخطوات التحضيرية للمشروع: .7

رة التعمددير مدن  المىد ولين ق أدهزمددا يعتد  هدذا التقريددر قاابدة ورقدة عمددل تعدرض علدلم مجموعددة عمدل جدددها وزا
الم تلفددددة وكددددذلع مددددن الم تنددددين ق مركددددز البحددددوة الادتماعيددددة والجنائيددددة ووزارة الشدددد ون الادتماعيددددة ولجددددان 
الإسدددكان بالمجدددال  التشدددريعية والقدددوات المىدددلحة و ددديرهم ثيددد  تنتهدددي المناقشدددات لوضدددأ ل دددة عمدددل  دددددة 
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ة الم تلفة التي سو  تدددي دورهدا ق الإعدداد ندذا المشدرول القدومي ال املا وتوزيأ الالتناصات عللم اردهز 
ثيددد  تنتهدددي مدددن أعماندددا ق فدددترة لا تزيدددد عدددن  لا دددة أشدددهر تتحددددد بعددددها الندددياة القانونيدددة والإداريدددة والماليدددة 

لاميدة لبدايدة للمشرول والقدرارات الوزاريدة واللدوائ  التنفيذيدة نداإ تبددأ بعددها التنايمدات الإداريدة والمدلات الإع
ارعمدداك التنفيذيددة ق المشددروعات الإرشددادية أولا ثيدد  يددتم تقويمهددا لتحديددد اسددلو  العمددل ق بدداقي المندداق  

 الم تارة بعد  لع 
 والله ولي التوفي                             

             
 


