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 ت 

 
الحمد Ϳ الذى ھدانا لھذا وما كنا لنھتدى لولا أن ھدانا الله، والصلاة والسلام على سیدنا رسول الله 

  .........ى الله علیھ وسلم، وبعدصل

فلقد كانت رحلتى مع ھذا البحث شیقة شاقة استغرقت منى الجھد، ولكن یمحو شقاء اللیѧالى ویزیѧل 

حیث قѧال رسѧول الله صѧلى  .متاعب الأیام الیقین بحسن الجزاء لمن قدم علما نافعا ینیر حیاة الناس

مѧن ثѧѧلاث صѧدقة جاریѧѧة وعلѧم ینتفѧѧع بѧھ ووولѧѧد إذا مѧات ابѧѧن أدم انقطѧع عملѧѧھ إلا "الله علیѧھ وسѧѧلم 

  ."صالح یدعو لھ

وإنھ لمن حسن الوفاء لأھل الفضل أن أتقدم بالشكر والعرفان لكل مѧن قѧدم لѧى النѧصح، أو سѧاندنى 

لأخѧص بالѧشكر والثنѧاء أسѧاتذى وإنѧى . بمعروف، أو أفاض على من وافر علمھ لإتمام ھذا البحѧث

 والѧذى كѧان لѧھ الاثѧر علѧى متابعتѧھ ونѧصحھ المѧستمر أبو قرینعنتر عبد العال /  الفاضل الدكتور

جعلنѧѧى  بالمعلومѧѧات القیمѧѧة والمفیѧѧدة ممѧѧا إمѧѧداده لѧѧىأیѧѧضا  و،فѧѧى تكѧѧوین شخѧѧصیتى العلمیѧѧةالأكبѧѧر 

 وأخѧص بالѧѧشكر أیѧѧضا .خطѧѧوات ثابتѧѧة، وأصѧل بھѧѧذا البحѧѧث إلѧى ذلѧѧك القѧѧدرأخطѧو فѧѧى ھѧѧذا العمѧل 

الѧѧذى مѧѧد إلѧѧى یѧѧدا العѧѧون، ومنحنѧѧى مѧѧن علمѧѧھ الجѧѧم  أحمѧѧد محمѧѧد عطیѧѧة/ أسѧѧتاذى الفاضѧѧل الѧѧدكتور

  .وتوجیھھ العظیم

وفى الختام، فإننى أود أن أقدم خالص شكرى لمن كانѧا سѧبب وجѧودى، وسѧر تفѧوقى ونجѧاحى إلѧى 

 الحنѧون إمѧى الذى لم یدخر جھدا فى تعلیمى وإسعادى، كذلك لأبىوالدى البررة، شكرى وتقدیرى 

، وشرفتنى بجمیل صنعھا، وأحاطتنى بعنایتھѧا ورعایتھѧا، انھاالذى باركتنى منذ صغرى بعمیق إیم

وعلمتنى منذ طفولتى أن العلم من الإیمان وأنھ المصباح المنیر الذى یبدد ظلام الجھالѧھ، وعلمتنѧى 

  . أن التفوق العلمى قربة إلى الرحمن، وكانت دعواتھا مفاتیح الخیر

زاھا الله عنا خیر الجѧزاء، وإننѧى أھѧدى ھѧذا ومھما اكتب فلن استطیع أن أرد لھا بعض جمیلھا، فج

  .العمل إلیھا عساى أن أكون وفیت لھا بعض حقھا

  

  
رشا عبد العظیم احمد محمد  /                                                                                             م

  معیدة بقسم العمارة                                                                                   

    المعھد العالى للھندسة والتكنولوجیا بالمنیا
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 قضایا الاستدامة فى إقلیم شمال لمعالجةمقترحات :  الباب الرابع-٤

  الصعید
٩٣١  
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 د 

 حتویــــــــــاترس المــــفه
  الموضوع

  
رقم 

  الصفحة

  ١٤١  .......................................................بیئیة ال لحل القضایامقترحات ١- ١-٤
  ١٤٣ .................................................جتماعیةالالحل القضایا مقترحات  ٢- ١-٤
  ١٤٤  .................................................  لحل القضایا الاقتصادیة مقترحات٣- ١-٤
  ١٤٥  ....................................................العمرانیةلحل القضایا مقترحات  ٤- ١-٤

  ١٤٧  ...................................................النتائج والتوصیات
  ١٥٢  ..........................................................المراجـــــــــــع 
  ١٥٧  ...........................................................الملخص 
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 ذ 

  شكالفهرس الا
  رقم الصفحة  شكلال

  ظ ..............................................................ھیكل وأھداف ومنھجیة البحث ):١(شكل رقم 
  ٦ .................................... اھمیة الابعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة مع بعضھما):٢(شكل رقم 
  ٧ ............................................................الأبعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة ):٣(شكل رقم 
  ١٣ ................................................................... معوقات التنمیة المستدامة):٤(شكل رقم 

  ٣٢ .................................................................خریطة لأقالیم مصر السبعة ):٥(قم شكل ر
  ٣٥ .................................................................خریطة لإقلیم شمال الصعید ):٦(شكل رقم 
  ٤٠ .............................................................................................قارون بحیرة محمیة :)٧(شكل رقم 
  ٤١   ...........................................................................الریان وادي محمیة ):٨(شكل رقم 
  ٤١  .................................................................................................سنور وادي كھف ):٩(شكل رقم 
  ٤٣  .........................والمصارف الري ترع في للمجارى القانوني غیر التخلص ):١٠(شكل رقم 
  ٤٦  .............................................................فى الإقلیم  نوع التربةخریطة ):١١(شكل رقم 
  ٤٧  .........................................................خریطة للموارد الارضیة بالاقلیم ):١٢(شكل رقم 
  ٤٨  .......................................................خریطة للمناطق الصناعیة بالاقلیم ):١٣(شكل رقم 
  ٤٩  ...........................النیل شرق سویف للاسمنت بني مصنع من الھواء تلوث :)١٤(شكل رقم 
  ٤٩  ..............................................المحافظة في ألطفلي للطوب تلوث مصنع :)١٥(شكل رقم 
  ٥٠  .............................سویف بني بمحافظة الھواء تلوث مصادر خریطة لأھم :)١٦(شكل رقم 
  ٥١  .........................خریطة لبؤر تلوث الھواء ومحطات الرصد بمحافظة المنیا: )١٧(شكل رقم 
  ٥٢  ....................................................خریطة لبؤر التلوث بمحافظة الفیوم :)١٨(شكل رقم 
  ٥٣  .............................................خریطة للمواقع الاثریة والسیاحیة بالاقلیم :)١٩(شكل رقم 
  ٥٤  ...............................الفیوم بمحافظة السیاحیة المعالم من السواقي منطقة :)٢٠(شكل رقم 
  ٥٤  ..........................................................مالفیو بمحافظة الریفیة السیاحة):٢١(شكل رقم 
  ٥٤  ...................................الفیوم بمركز السیاحیة المعالم أحد اللاھون اطرقن): ٢٢(شكل رقم 
  ٥٤  ...................................................اھناسیا بمركز البھسمون آثار منطقة :)٢٣(شكل رقم 
  ٥٤  ...............................................................الواسطى بمركز میدوم ھرم: )٢٤(شكل رقم 
  ٥٥  .........................................................الأثریة بالمنیا العمارنة تل منطقة :)٢٥(شكل رقم

  ٥٥  .........................................................سویف بني في النھریة المراسي :)٢٦(شكل رقم 
  ٥٧  ..............................................خریطة لشبكة النقل والمواصلات بالاقلیم :)٢٧(شكل رقم 
  ٥٨  ..........................................................خریطة للموانى النھریة بالاقلیم :)٢٨(شكل رقم 
  ٦٦  .....................................................بواسطة المؤشرات  منھجیة القیاس:)٢٩(شكل رقم 
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 ر 

  شكالفهرس الا
  رقم الصفحة  شكلال

  ٦٦  ............................................................ فى الإقلیم معدل النمو السكانى):٣٠(شكل رقم 
  ٦٧ ................................................................... فى الإقلیم معدل البطالة): ٣١(شكل رقم 
  ٦٧  ...................................................................... فى الإقلیم معدل الامیة):٣٢(شكل رقم 
  ٦٨  ............................................................. فى الإقلیمالتسؤب من التعلیم ):٣٣(شكل رقم 
  ٦٨  .........................................................فى الإقلیم لثانوىتحقیق التعلیم ا ):٣٤(شكل رقم 
  ٦٩  ..................................................فى الإقلیم عدد الأطباء لكل ألف نسمة ):٣٥(شكل رقم 
  ٦٩  ...................................... فى الإقلیمعدد الوحدات الصحیة لكل ألف نسمة): ٣٦(شكل رقم 
  ٧٠  ................................... فى الإقلیمنصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى ):٣٧(شكل رقم 
  ٧٠  ................................................................معیار دلیل التنمیة البشریة ):٣٨(شكل رقم 
  ٧١  .................................................................... فى الإقلیملھواءتلوث ا): ٣٩(شكل رقم 
  ٧٢  ........................................................ فى الإقلیمفقد الاراضى الزراعیة ):٤٠(شكل رقم 
  ٧٢  ...............................................................فى الإقلیم استخدام الاسمدة ):٤١(شكل رقم 
  ٧٣  ...................................................................... فى الإقلیمتلوث المیاه ):٤٢(شكل رقم 
  ٧٣   ................................................................فى الإقلیم الكثافة السكانیة ):٤٣(شكل رقم 
  ٧٤  .................................................................. فى الإقلیمدرجة التحضر ):٤٤(شكل رقم 
  ٧٤  .................................تطور نسب التحضر على مستوى أقالیم الجمھوریة ):٤٥(شكل رقم 
  ٧٥  ........................... فى الإقلیمصرف الصحىنصیب الفرد من إجمالى طاقة ال ):٤٦(شكل رقم 
  ٧٥  ................................................ب فى الإقلیمنصیب الفرد من میاه الشر ):٤٧(شكل رقم 
  ٧٦   ............................................ فى الإقلیمنصیب الفرد من استھلاك الطاقة ):٤٨(شكل رقم 
  ٨٠  ................................................................ فى الإقلیم الزیادة السكانیة):٤٩(شكل رقم 
  ٨١  .....................................................فى الإقلیم نسب الأنشطة الاقتصادیة ):٥٠(شكل رقم 
  ٨٦  ............................. فى الإقلیمضى الزراعیة انخفاض نصیب الفرد من الأرا):٥١(شكل رقم 
  ......................ة فىالنظیف المیاهنصیب الفرد من معدل الزیادة فى انخفاض  ):٥٢(شكل رقم 

                           الإقلیم
٨٧  

  ١١٠                                                              .................................المستھدفین فى مشروع برامج محو الامیة الاسریة ):٥٣(شكل رقم 
  ١١٠                                                                ...............................................................برنامج محو الامیة الاسریة ):٥٤(شكل رقم 
  ١٤٦   ......................................مناطق التنمیة المقترحة في اقلیم شمال الصعید ):٥٥(شكل رقم 
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 ز 

  لجداولفهرس ا
  رقم الصفحة  جدولال

  ١٥  .....................مقارنة بین نموذج التنمیة التقلیدى والتنمیة المستدامة ):١(جدول رقم 
  .......الملكیة حقوق اتفاقیة تطبیق عن الناتجة الأدویة بعض ارأسع یوضح ):٢(جدول رقم 
 بالتجارة المرتبطة الفكریة                     

٢٠  

  ٢٢ .................................................. الرئیسیةبیئیةالمؤشرات ال): ٣(جدول رقم 
  ٢٥ .............................................. الرئیسیةالاجتماعیةالمؤشرات  ):٤( رقم جدول
  ٢٧ .............................................. الرئیسیةالاقتصادیةالمؤشرات  ):٥( رقم جدول
  ٢٩  ........................ الحد الادنىمؤشرات لاختیار لجنة التنمیة المستدامة ):٦( رقم جدول
  ٣٣  ...........................................................قالیم التباین بین الا):٧( رقم جدول
  ٣٤  ............................................................  تباین الاستثمارات):٨( رقم جدول
  ٣٦ ...............................................٢٠٠٦ – الصعید شمال لإقلیم الإداري الھیكل ):٩( رقم جدول
  ٤٥ ......................................... مساحة الاراضى الزراعیة بالاقلیم):١٠( رقم جدول
  ٥٧  .......................٢٠٠٥ – ومحافظاتھ الصعید شمال بإقلیم الاتصالات شبكة ):١١( رقم جدول
  ٥٨  .............٢٠٠٥ – دالصعی شمال بإقلیم الصحي والصرف الشرب میاه): ١٢( رقم جدول
  ٦٢  ...... فى اقلیم شمال الصعیدقیاس التنمیة المستدامةل  المقترحةمؤشرات ):١٣( رقم جدول
  ٨١  ...................................................  الھیكل الاقتصادى للاقلیم):١٤( رقم جدول
  ......السكان ادى باقلیم شمال الصعیدالتوزیع النسبى لھیكل النشاط الاقتص ):١٥( رقم جدول

  ١٩٩٦،٢٠٠٦+ سنھ ١٥ذوى النشاط                             
٨٢  

  ٨٣  ........................... ریف اقلیم شمال الصعیدلمرافقالوضع الراھن  ):١٦( رقم جدول
  ٨٦    ............................................................. بالاقلیماسكان المناطق العشوائیة ):١٧( رقم جدول
  ٩٧  ................البیئة الأجندة الوطنیةالمتطلبات والأھداف الموجودة في  أھم): ١٨( رقم جدول
   الناتج الإجمالي المحلي لقطاعاتونسبتھ من البیئي السنوي كلفة التدھور ):١٩( رقم جدول

  مختلفة                          
٩٧  

  ١٤١  .......... المقترحات البیئیة لتحقیق تنمیة مستدامة فى إقلیم شمال الصعید):٢٠( رقم جدول
  ١٤٣  ....شمال الصعید إقلیم لتحقیق تنمیة مستدامة فى  الاجتماعیة المقترحات ):٢١( رقم جدول
  ١٤٤  .....دشمال الصعی إقلیم   لتحقیق تنمیة مستدامة فىالاقتصادیة المقترحات ):٢٢( رقم جدول
  ١٤٥  .......شمال الصعید لتحقیق تنمیة مستدامة فى إقلیم العمرانیة المقترحات ):٢٣( رقم جدول
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 س 

  :تقدیـــم
ѧدا بѧا متزایѧیة إدراكѧة أشھد العالم خلال العقود الثلاثة الماضѧوذج التنمیѧد ن نمѧذي یعتمѧدي والѧالتقلی

د أن ارتبط نمط الحیاة الاستھلاكي بأزمات بیئیة بعوذلك ، ملائما لم یعد على البعد الاقتصادي فقط

خطیѧѧѧرة مثѧѧѧل فقѧѧѧدان التنѧѧѧوع البیئѧѧѧي، وتلѧѧѧوث المѧѧѧاء والھѧѧѧواء، وارتفѧѧѧاع درجѧѧѧة حѧѧѧرارة الأرض، 

 المѧѧوارد غیѧѧر ذوالفیѧѧضانات المѧѧدمرة الناتجѧѧة عѧѧن ارتفѧѧاع منѧѧسوب میѧѧاه البحѧѧار والأنھѧѧار، واسѧѧتنفا

التنمѧوي إلѧى الѧدعوة إلѧى نمѧوذج تنمѧوي بѧدیل  عѧدد مѧن منتقѧدي ذلѧك النمѧوذج وعلیھ بدأ .المتجددة

مستدام یعمل على تحقیق الانسجام بین تحقیق الأھداف التنمویة من جھة وحمایة البیئة واسѧتدامتھا 

 إلѧѧى أن البѧѧشریة تواجѧѧھ فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر البѧѧاحثونوفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق یѧѧشیر . مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى

وارد التѧي نعتبѧر وجودھѧا الآن مѧن المѧسلمات  تتمثل الأولى في أن كثیѧرا مѧن المѧ:مشكلتین حادتین

 . فѧѧي المѧستقبل القریѧѧب، أمѧا الثانیѧѧة فتتعلѧق بѧالتلوث المتزایѧѧد الѧذي تعѧѧاني منѧھ بیئتنѧѧاذمعرضѧة للنفѧا

 ازدیѧاد إلѧى في العالم التدھور البیئي توتفاقم مشكلا، ونتیجة لذلك فقد أسھمت الضغوط المشتركة

  )١(. المجتمع الدولي ھم ی كموضوع "تنمیة المستدامةال"بمفھوم التنمیة الجدید وھو الوعي 

  ستدامةѧѧة المѧѧوم التنمیѧѧاء مفھѧѧق جѧѧذا المنطلѧѧن ھѧѧم"Sustainable Development" ؛

دون المѧѧساس بقѧѧدرة حѧѧل مѧѧشاكل  باعتبѧѧاره المفھѧѧوم الأفѧѧضل لمعالجѧѧة مѧѧشاكل الحاضѧѧر 

 .مستقبل المجتمعات
  

  :المشكلة البحثیة 
 دول العѧѧالم المتقѧѧدم توحاولѧѧ. لمѧѧستدامة حیѧѧث أنѧѧھ المفھѧѧوم الأفѧѧضلاھѧѧتم العѧѧالم بمفھѧѧوم التنمیѧѧة ا

 أن قیѧاس مѧدى ت الѧدولووجѧد.  وقیاس مدى تقدمھا نحѧو إحѧراز التنمیѧة المѧستدامةھوالنامى تطبیق

 یختلѧف فѧى دول العѧالم المتقѧدم عѧن دول العѧالم النѧامى؛ حیѧث التقدم نحѧو إحѧراز التنمیѧة المѧستدامة

 فى دول العالم المتقدم، بینمѧا یѧصعب تѧوافر المعلومѧات ات اللازمة للقیاسالبیانتوافر المعلومات و

وأیѧѧضا ینظѧѧر لاجتمѧѧاع واقتѧѧصاد وعمѧѧران العѧѧالم النѧѧامى بنظѧѧرة . بوضѧѧوح فѧѧى دول العѧѧالم النѧѧامى

 كمѧا أنѧھ لاتوجѧد مؤشѧرات محѧددة لقیѧاس الاسѧتدامة فѧى دول العѧالم .عالم النѧامىلمختلفة عن دول ا

  .النامى

 ھѧا، كانت مѧشھودة فѧي تاریخ الأخیرة السنواتنجد أنلتاریخ جمھوربة مصر العربیة وعند النظر 

 واتجھت بكل طاقتھا ،وحررت كامل ترابھا، معھا عصر أنھت فیھ مصر حروبھا منتصرةأ فقد بد

بѧان القѧدیم فѧي الدسѧتور ) ٢٣( وقامѧت حكومتھѧا بتفعیѧل المѧادة  .لاستثمار أجواء السلام في التنمیة

                                                
١ Ϳ ٢ ص– ٢٠٠٧ - لغامدين جمعان ا ب عبدا. 
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وتѧم إعѧداد الخطѧة . للتنمیة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة تنمیة البلاد من خلال خطة شاملة یكون تنظیم

ثم توالى إعداد وتنفیذ خمس خطط متتابعѧة خѧلال ، )١٩٨٧ / ٨٦ -١٩٨٢ / ٨١(الخماسیة الأولى 

 قطاعѧѧات  لجمیѧѧعمجادالѧѧمفھѧѧوم التنمیѧѧة ھѧѧا لخلو جمیѧѧع ھѧѧذه الخطѧѧط أتѧѧسمت بإلا أن )١( . عامѧѧا ٢٥

لبعѧد ا إھمѧال یمكѧن القѧول أنѧھ قѧد تѧم وبѧصورة أوضѧح ،)بیئیѧة والجتماعیة لاقتصادیة والاا(التنمیة 

 أن التنمیة بصفة عامة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیѧة بѧصفة خاصѧة رھینѧة بمѧا مع العلم ،البیئي

  .توفره البیئة من موارد طبیعیة 

أن الاھتمѧام " )ن عامѧا مѧن التنمیѧةخمѧسة وعѧشرو( كما جاء بتقریѧر وزارة التنمیѧة والجدیر بالذكر

 لم یقتصر على المستوى القومي بل انتقل إلѧى المѧستوى -لاقتصادیة والاجتماعیةا- بتحقیق التنمیة 

 فѧي المنѧاطق الأقѧل – بإبعادھѧا الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة –من خلال تكثیف جھود التنمیѧة  الاقلیمى

  )٢( ."تقدما

ریر الأھѧѧداف الإنمائیѧѧة للألفیѧѧة الثالثѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن الأمѧѧم وتكѧѧشف تقѧѧاریر التنمیѧѧة البѧѧشریة وتقѧѧا

فѧѧي مѧѧصر علѧѧى المѧѧستوى الاقلیمѧѧى ) HDI(فѧѧي دلیѧѧل التنمیѧѧة البѧѧشریة  المتحѧѧدة التحѧѧسن الملحѧѧوظ 

للوجѧѧھ ٢٣.٥للوجѧѧھ البحѧѧري و%٢٠.٢؛ حیѧѧث بلغѧѧت نѧѧسبة التحѧѧسن ٢٠٠٤ -١٩٩٤خѧѧلال الفتѧѧرة 

 -الѧѧدخل(ة یقѧѧیس البعѧѧد الأجتمѧѧاعى والاقتѧѧصادىوالجѧѧدیر بالѧѧذكر أن دلیѧѧل التنمیѧѧة البѧѧشری. القبلѧѧي

 بأبعادھѧا الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة – وھو ما یستدل منѧھ علѧى أن جھѧود التنمیѧة  .) التعلیم-الصحة

  .  قد تم تكثیفھا في محافظات الوجھ القبلي –والخالیة من البعد البیئي 

نѧھ قѧد مѧر بعѧدة ألقبلѧي، نجѧد خذ إقلیم شمال الѧصعید كѧشریحة معبѧرة مѧن محافظѧات الوجѧھ اأوعند 

وأیѧѧضا زیѧѧادة سѧѧكانیة تعѧѧانى الفقѧѧر ، ھѧѧذه التنمیѧѧةلأغفلѧѧت البعѧѧد البیئѧѧي نتیجѧѧة  تطѧѧورات وتغیѧѧرات

قتѧѧѧصادیة لابیئیѧѧѧة واالمѧѧѧشكلات  والѧѧѧصحة والعدیѧѧѧد مѧѧѧن الوالبطالѧѧѧة وتѧѧѧدنى فѧѧѧى مѧѧѧستویات التعلѧѧѧیم

  . الاخرىعمرانیةالجتماعیة ولاوا

 دѧى مѧرف علѧیم لذا، كان من الضروري التعѧي إقلѧة فѧة الجاریѧات التنمیѧق عملیѧى تواف

شѧѧمال الѧѧصعید مѧѧع أسѧѧس ومتطلبѧѧات مفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي 

یستوجب صیاغة مؤشرات ومنھجیة محѧددة لقیѧاس اسѧتدامة التنمیѧة فѧي إقلѧیم شѧمال 

  .   الصعید

  
  
  

                                                
  .٤ ص–٢٠٠٧ أكتوبر – بالقاھرةالاقتصادیة وزارة التنمیة ١
  .١١٢ ،١١٠ ص- المرجع السابق ٢
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  :أھداف البحث 
  قھ في إقلیم شمال الصعید من خلال تطبییحاول البحث دراسة مفھوم التنمیة المستدامة محاولا  

   :تىبعض الأھداف وھى كالأ  

 .صیاغة مؤشرات ومنھجیة لقیاس استدامة التنمیة الإقلیمیة فى دول العالم النامى -١

 . فى إقلیم شمال الصعید واستغلال الموارد الطبیعیة نشطة التنمویةتقییم مدى استدامة الأ -٢

  .قلیم شمال الصعید مستدامة فى إلتحقیق تنمیة) تصور(صیاغة مقترحات  -٣

  :التعرف على الأتىمر ولتحقیق ھذه الاھداف تطلب الأ       
 .مفھوم التنمیة المستدامة من جمیع جوانبھ -

  .مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة وفق مقترحات الأمم المتحدة  -

 ) .عربیةعالمیة و(تجارب سابقة ناجحة فى تطبیق مفھوم التنمیة المستدامة  -

  

  : نھجیة البحثم
ً لطبیعѧѧة البحѧѧث التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى محاولѧѧة التعѧѧرف علѧѧى  وأیѧѧضا ، مفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامةنظѧѧرا

المѧѧنھج  فقѧѧد تѧѧم اعتمѧѧاد .قلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعیدإ التعѧѧرف علѧѧى مѧѧدى اسѧѧتدامة التنمیѧѧة فѧѧى تѧѧھمحاول

 لأول والثѧѧѧѧѧѧѧانى، واعتمѧѧѧѧѧѧѧد المѧѧѧѧѧѧѧنھج التأكیѧѧѧѧѧѧѧدى ا فѧѧѧѧѧѧѧى البѧѧѧѧѧѧѧابینExploratory  الاستكѧѧѧѧѧѧѧشافي

Confirmatoryالثالث فى الباب .  

  
ً للأسلوب الذي تناولھ البحث   مفھѧوم التنمیѧة المѧستدامة، و الانتقال مѧن الفكѧرة العامѧة وھѧفىونظرا

ً التعѧѧرف علѧѧى مѧѧدى توافѧѧق عملیѧѧات التنمیѧѧة فѧѧى  مѧѧع مفھѧѧوم التنمیѧѧة إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید وأیѧѧضا

 اعتمѧѧد البحѧѧث فقѧѧد.  فѧѧى الإقلѧѧیم إلѧѧى الفكѧѧرة الخاصѧѧة وھѧѧى إمكانیѧѧة تطبیѧѧق ھѧѧذا المفھѧѧوم.المѧѧستدامة

 Deductive التنѧازلي فى البابین الأول والثѧانى، واعتمѧد المѧدخل Inductiveالتصاعدى المدخل 

   .ث الثالفى الباب

  

ً لطبیعة البحث الذي یناقش   عѧن  شѧمال الѧصعیدقلѧیمإ  والتعرف علىمفھوم التنمیة المستدامةونظرا

تѧم اعتمѧاد منھجیѧة البحѧث فقѧد ، لتجѧارب بالتحلیѧل النظѧرىتحلیل لبعض ایضا أالتحلیل النظرى، وب

فیما عدا الفصل الثانى من الباب الثانى والذى اھѧتم بمحاولѧة قیѧاس اسѧتدامة  .Qualitativeالكیفي 

  فى ھѧذا الجѧزءتم فقد  والإحصاءقلیم شمال الصعید باسلوب یعتمد على تجمیع البیاناتإالتنمیة فى 

  . Quantitative        يماعتماد منھجیة البحث الك
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  :ثــــل البحــــھیك
ووصولا إلى أھداف البحث السابق ذكرھا، فقد تم تقسیم البحث إلى ستة فصول فى أربعة     

  :أبواب على النحو التالى 

  : دراسة نظریة: الباب الأول

یعѧѧѧѧرض البحѧѧѧѧث بالبѧѧѧѧاب الأول ویھѧѧѧѧتم بѧѧѧѧالتعرف علѧѧѧѧى الإطѧѧѧѧار النظѧѧѧѧرى للتنمیѧѧѧѧة المѧѧѧѧستدامة    

Sustainable Development . ،صلیینѧѧى فѧѧاب الأول إلѧѧسیم البѧѧم تقѧѧد تѧѧك فقѧѧى ذلѧѧولا إلѧѧووص

 – أبعادھѧا –تعریفھѧا (یتناول الفصل الأول مفھوم التنمیѧة، ثѧم المفѧاھیم النظریѧة للتنمیѧة المѧستدامة 

ل ، وأخیرا یعرض متطلبات تحقیق التنمیѧة المѧستدامة بالنѧسبة للѧدو) معوقاتھا– ركائزھا –أھدافھا 

مؤشѧѧرات بیئیѧѧة ( مؤشѧѧرات قیѧѧاس التنمیѧѧة المѧѧستدامة ویلیѧѧھ الفѧѧصل الثѧѧاني حیѧѧث یتنѧѧاول. النامیѧѧة

  . وفق مقترحات الأمم المتحدة) واقتصادیة واجتماعیة وعمرانیة 

  :دراسة تطبیقیة: الباب الثانى

ذا فقѧد تѧم لѧ. واقѧع التنمیѧة فѧي إقلѧیم شѧمال الѧصعید مѧن منظѧور الاسѧتدامةیھتم الباب الثاني بتقییم    

یھѧتم الفѧصل الأول بѧالتعرف علѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید مѧن خѧلال . تقسیم الباب الثانى إلى فѧصلیین

لقѧاء وصولا إلѧى إ، لتنمویة في الإقلیم، ثم معرفة الأنشطة ا للإقلیمبذة عن الموارد الطبیعیةإعطاء ن

لثѧѧانى فѧѧى محاولѧѧة ویѧأتى الفѧѧصل ا.  غیѧѧاب الاسѧتدامة فѧѧي إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعیدملامѧѧحالѧضوء علѧѧى 

 وفق مقترحات الأمم المتحدة، ثم قیѧاس  استدامة التنمیة الإقلیمیةلصیاغة مؤشرات ومنھجیة لقیاس

 مناقѧѧشة  شѧمال الѧѧصعید، ثѧمإقلѧѧیم فѧي مѧدى اسѧتدامة الأنѧѧشطة التنمویѧة واسѧѧتخدام المѧوارد الطبیعیѧѧة

  . وانعكاساتھا عیدلتنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصمفھوم ا  لتطبیقالمعوقة القضایا

   :دراسة تحلیلیة: الباب الثالث

 بعѧѧض التجѧѧارب العالمیѧѧة  التѧѧى اتبعتھѧѧا الناجحѧѧةسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧسیاسات للإ البѧѧاب الثالѧѧثیھѧѧدف   

 لیѧتم تطبیقھѧا لحѧل قѧضایا الاسѧتدامة فѧى أقلѧیم ،فى تطبیق مفھوم وأسس التنمیة المѧستدامةوالعربیة 

ً لذلك تѧم تقѧسی. شمال الصعید م البѧاب إلѧى ثلاثѧة فѧصول، یعѧرض الفѧصل الأول التجѧارب ووصولا

البیئیة، ثم یھتم الفصل الثانى بالتجارب الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة، ثѧم یѧأتى الفѧصل الثالѧث لیعѧرض 

  .التجارب العمرانیة

  :دراسة نظریة: الباب الرابع

تدامة فى إقلѧیم شѧمال تبذل محاولة فى الباب الرابع لتطبیق متطلبات وأسس مفھوم التنمیة المس     

لمعالجѧة قѧضایا الاسѧتدامة فѧي ) تѧصور(الصعید، ویكون ذلѧك مѧن خѧلال انتقѧاء بعѧض المقترحѧات 

  .إقلیم شمال الصعید

  .وأخرا یخلص البحث إلى مجموعة من النتائج والتوصیات 
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ةیمنتلا موھفم

لولأا بابلا
 ىرظنلا راطلإا
ةمادتسملا ةیمنتلل

لولأا لصفلا
ةمادتسملا ةیمنتلا میھافم

ةمادتسملا ةیمنتلا ةیھام

ىناثلا لصفلا
 ةیمنتلا سایق تارشؤم

 تاحرتقم قفو ةمادتسملا
ةدحتملا مملاا

 سایقلةیسیئرلا تارشؤملا
ةمادتسملا ةیمنتلا

 سایقل ىندلاا دحلا تارشؤم
ةمادتسملا ةیمنتلا

 ةیعیبطلا دراوملل ضرع
ةیومنتلا ةطشنلأاو

ىناثلا بابلا
 يف ةیمنتلا مییقت
 دیعصلا لامش میلقإ
ةمادتسلاا روظنم نم

لولأا لصفلا
دیعصلا لامش میقإب فیرعت

 ةیمنتلا بایغ حملام
میلقلإاب ةمادتسملا

ىناثلا لصفلا
 تارشؤملا قیبطتو رایتخا
 ىف ةمادتسلااسایقل ةمئلاملا

دیعصلا لامش میلقإ
 ةمئلاملا تارشؤملا رایتخا
میلقلإا ىف ةمادتسلاا سایقل
 ةیمنتلاةمادتسا ىدم سایق
ةدحتملا مملأا تارشؤم قفو
ىف  ةیسیئرلا ایاضقلا لیلحت

دیعصلا لامش میلقإ

فادھلأا

 ةیمنتلاموھفمىلإفرعتلا-١
 ،ھبناوج عیمج نم ةمادتسملا

 ةیمانلا لودلا عم مءلاتی امب ةصاخ
.

 سایق تارشؤم ىلا فرعتلا-٢
 تاحرتقم قفو ةمادتسملا ةیمنتلا
. ةدحتملا مملاا

 ةیجھنمو تارشؤم ةغایص-١
 ةیمیلقلاا ةیمنتلا سایقل
 .ىمانلا ملاعلا لود ىف ةمادتسملا

 دراوملا ةمادتسا ىدم مییقت-٢
 ىف ةیومنتلا ةطشنلااو ةیعیبطلا
.دیعصلا لامش میلقإ

 ةیسیئرلا ایاضقلا لیلحت-٣
 لامش میلقإ ىف ةمادتسلال
.دیعصلا

ثلاثلا بابلا
 براجتلا نم جذامن

 لح ىف ةحجانلا
ةمادتسلاا ایاضق

لولأا لصفلا
 ایاضقلا لثم لحل براجت

دیعصلا لامش میلقإ ىف ةیئیبلا

عبارلا بابلا
 ةجلاعمل تاحرتقم
 ىف ةمادتسلاا ایاضق
دیعصلا لامش میلقإ

 تاحرتقم عضول ةلواحم
 ةقوعملا ایاضقلا ىلع بلغتلل

 ةیمنتلا موھفم قیبطتل
 ةمادتسملا

 ةیعامتجاو ةیئیب تاحرتقم
ةینارمعو ةیداصتقاو

 ىف ةحجان ةقباس براجت لیلحت
 ةمادتسملا ةیمنتلا موھفم قیبطت
. )ةیلحمو ةیملاع(

 )روصت( تاحرتقم ةغایص
 میلقإ ىف ةمادتسم ةیمنت قیقحتل

. دیعصلا لامش

تایصوتلاو جئاتنلا

ىناثلا لصفلا
 ایاضقلا لثم لحل براجت

 ىف ةیداصتقلااو ةیعامتجلاا
دیعصلا لامش میلقإ

ثلاثلا لصفلا
 ایاضقلا لثم لحل براجت
 لامش میلقإ ىف ةینارمعلا

دیعصلا

  
  

   ھیكل وأھداف ومنھجیة البحث) ١(شكل رقم  
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 ١

  الباب الأول
  الإطار النظرى للتنمیة المستدامة

  الفصل الأول
  المفاھیم النظریة للتنمیة المستدامة١-١

  
  :تمھید  
شغلت قضیة التنمیѧة ولا تѧزال اھتمامѧا كبیѧرا مѧن قبѧل الأفѧراد والحكومѧات، منѧذ مѧا عѧرف العѧالم  

غلѧب ألمیة الثانیة، وحصول التحولات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة والثقافیة بعد الحرب العا

  .الدول النامیة على اسقلالھا

ن قѧضیة التنمیѧѧة تعتبѧر إحѧدى القѧѧضایا دائمѧة الحѧѧضور فѧي الجѧدل بѧѧین الѧشمال والجنѧѧوب، وذلѧك لأ

 الأمѧر الѧذي جعѧل ٠علاوة على أنھا مطلب تاریخي تتطلѧع إلیѧھ كѧل المجتمعѧات بمختلѧف مكوناتھѧا

  )١( .موضوع التنمیة من أھم قضایا العصر

  
  -: مفھوم التنمیة والتنمیة المستدامة١- ١- ١   

 یمكن صیاغتھا على النحو التالى  التنمیة لمصطلحھناك عدة مفاھیم:-  

تعنى التنمیة التغیرات التي تحدث في المجتمع بأبعاده المختلفة من اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة 

 )٢(. لمجتمعجل توفیر الحیاة الكریمة لجمیع أفراد اأوفكریة وتنظیمیة من 

  -:أو أنھا تعنى

العملیة التي یحدث من خلالھا تغییر شامل ومتواصل مصحوب بزیادة في متوسط الدخل الحقیقي 

  )٣(. وتحسن في توزیع الدخل لصالح الطبقة الفقیرة وتحسن نوعیة الحیاة وتغیر ھیكلي في الإنتاج

  -:مما سبق یلاحظ أن

  .یث لا یركز على الجانب الاقتصادي فقط مفھوم التنمیة مفھوم متعدد الجوانب ح-١

 إن ھدف التنمیة ھو توفیر الحیاة الكریمة للفرد وھذا الھدف في حد ذاتھ یتطلب أكثر من مجرد -٢

زیادة الدخل القومي أو الفردي، فالحیѧاة الكریمѧة للفѧرد تعنѧى بمفھومھѧا الѧشامل نوعیѧة الحیѧاة التѧي 

بجانѧѧب ذلѧѧك ) صѧѧحیة وتعلیمیѧѧة واجتماعیѧѧة(الخѧѧدمات یعیѧѧشھا الفѧѧرد فѧѧي المجتمѧѧع وإمكانیѧѧة تѧѧوفیر 

  .توفیر الحاجات الضروریة بالكمیة والنوعیة المناسبة

 ١( -: یليفیما  ذلكیتضحالسابقة و نظریات التنمیة ذلك وجھ بعض النقض الىمن خلال و(   

                                                
  .٢ ص– ٢٠٠٩ - منى محمد الحسیني عمار١
 .٥  ص-١٩٩٧  - فایز إبراھیم الحبیب ٢
  .١٢ ص-٢٠٠٣ –عبد القادر على على  ٣
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 ٢

ھѧѧا إن التغییѧѧر فѧѧي النظریѧѧات الѧѧسابقة ینبѧѧع مѧѧن غلبѧѧة المѧѧصالح الذاتیѧѧة للѧѧدول الغربیѧѧة فѧѧي علاقت -

نھ یعبر عن تحیѧز أصѧحاب تلѧك النظریѧات لمѧصالح وثقافѧة دولھѧم ولѧیس أ كما ،النامیة بالدول 

  .تعبیرا محایدا أو علمیا

اتفقت تلك النظریات في تѧرویج فكѧرة عامѧة وھѧى أن الѧدول النامیѧة بѧالرغم مѧن عѧدم امتلاكھѧا  -

 وسیاسѧات الغѧرب وھѧو مѧا لعناصر التنمیة إلا أنھا قادرة على تحقیق التنمیة بشرط تبنیھا لفكر

فعلتھ الدول النامیة من تقلید للدول المتقدمة وتطبیѧق أفكارھѧا التنمویѧة والѧسبب فѧي ذلѧك یرجѧع 

 .إلى قصور الفكر التنموي العربى

 لھѧمدعت تلك النظریات إلى إعادة توزیع الدخل في الدول النامیѧة لѧیس لѧصالح الفقѧراء الѧذین   -

غنیѧة الطبقѧة ال ولكѧن لѧصالح حتیاجѧاتھم،رون على إشباع أھم ا من السكان ولا یقدالأكبرنسبة ال

 ٠قادرة على شراء منتجات الغربال

ساسѧѧى لحѧѧدوث التنمیѧѧة مѧѧع إھمѧѧال أركѧѧزت تلѧѧك النظریѧѧات علѧѧى الجانѧѧب المѧѧادي فقѧѧط كѧѧشرط  -

 .الجانب الانسانى والثقافي والبیئى

حجѧѧیم دور الدولѧѧة، غلѧѧب تلѧѧك النظریѧات لفكѧѧرة الحریѧѧة الاقتѧѧصادیة كѧشرط للتنمیѧѧة وتأروجѧت  -

على حین أن التجربة العملیة أثبتت أن التنمیة المتوازنة لا تتم إلا عن طریق التخطѧیط الѧواعي 

  .القائم على القناعة بالدور الاساسى للدولة

  

 الخلاصة:  
حصر ھذا المفھѧوم علѧى مؤشѧر واحѧد فقѧط ان الفكر التنموي على المفھوم الاقتصادي للتنمیة وركز

 مفھѧوم أن ولكن بعѧد التعѧرف علѧى المفѧاھیم المختلفѧة للتنمیѧة یتѧضح . مستوى الدخلھو الزیادة في

التنمیѧة مفھومѧا شѧاملا لѧھ جوانѧب عدیѧدة اقتѧصادیة واجتماعیѧة وسیاسѧیة وثقافیѧة وبیئیѧة وأخلاقیѧة، 

  .وھذا ما جعل الفكر التنموي یتطور من فترة لأخرى

ذا الفكر أن الزیادة في مستوى الدخل لا وأیضا أثبتت التجارب التاریخیة للدول التي تبنت ھ

أو تحسن  تضمن بالضرورة تحسن المستوى الصحي أو المستوى التعلیمي أو المستوى الثقافي

المحیط البیئي، ھذا ما جعل الفكر التنموي یتطور في المراحل اللاحقة لیأخذ في الاعتبار الأبعاد 

الأمر الذي جعل مفھوم التنمیة یتطور ویظھر الأخرى غیر الاقتصادیة عند تحدید مفھوم التنمیة، 

 التنمیة المستدامة والتي تأخذ في الاعتبار البعد البیئي مظھر مفھوفي مصطلحات جدیدة؛ حیث 

  .داعما لھ البعد الاجتماعي كشرط اساسى لتحقیق التنمیة الاقتصادیة

                                                                                                                    
 .١١ص - ١٩٩٩ -   غسان محمود إبراھیم  ١
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 ٣

  :التنمیة المستدامة

ا نفعل كي نضمن توفیر حاجات الإنѧسان والحفѧاظ ماذ:  التنمیة المستدامة بالإجابة عن السؤالتھتم 

علѧѧى المѧѧواطنین بحالѧѧة صѧѧحیة واقتѧѧصادیة ونفѧѧسیة مقبولѧѧة، بѧѧل جیѧѧدة، لأطѧѧول فتѧѧرة ممكنѧѧة؟ وكѧѧي 

ً عѧѧن إدارة  نجیѧѧب عѧѧن التѧѧساؤل ینبغѧѧي أن نأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار حѧѧال البیئѧѧة بمجالاتھѧѧا كافѧѧة؛ فѧѧضلا

ً تѧوفیر الموارد الطبیعیة واختیار الأنسب منھا لتحقیق أھ داف التنمیة المستدامة التي تѧستدعي أیѧضا

 ً   )١( .الحد الأدنى من الراحة والرفاھیة المطلوبة كي یكون الإنسان إنسانا

   : التطور التاریخي لمفھوم التنمیة المستدامة٢- ١- ١   

 العلاقة بین التنمیة الاقتصادیة والتدھور البیئي وضعت لأول مѧرة علѧى جѧدول الأعمѧال الѧدولي    

، وتѧم . ستوكھولم، في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة البشریة، الذي عقد في ١٩٧٢في عام 

مایة یوم لا تزال تعمل كمحفز عالمي للعمل من أجل ح ، وھي المنظمة الأمم المتحدة للبیئةإنشاء 

. ع القѧرارحیث بدأت في  إدماج الاھتمامات البیئیة في التخطیط الاقتصادي الѧوطني وصѧن. البیئة

ѧѧدھور البیئѧѧتمرار تѧѧع اسѧѧن مѧѧراق ةولكѧѧة الأوزون، والاحتѧѧتنفاد طبقѧѧل اسѧѧشاكلھا، مثѧѧاقم مѧѧوتف ، 

العالمي وتلوث المیاه نمѧت جدیѧة أكثѧر لھѧذا الموضѧوع، وخѧصوصا أن تѧدمیر المѧوارد الطبیعیѧة 

  )٢( .تسارع بمعدل ینذر بالخطر

  بوضѧع إسѧتراتیجیة الحفѧاظIUCN)  الѧدولي لحمایѧة الطبیعѧةالاتحѧاد( م  قѧا١٩٨٠في سѧنةو -

 Sustainable " التنمیѧѧة المѧѧستدامة"اسѧѧتخدم مفھѧѧوموھѧѧو أول مѧѧن " WCS العѧѧالمي

Development  ѧѧرة القائلѧѧشة الفكѧѧي مناقѧѧة  :"ةفѧѧصوبة التربѧѧن خѧѧل مѧѧة كѧѧتم حمایѧѧم یѧѧإذا ل

 )٣("ومعدل الإنتاج للكوكب، فان ھناك خطر على مستقبل البشریة

مѧستقبلنا المѧشترك، ( تقریر اللجنة العالمیة المعنیة بالبیئة والتنمیѧة جاء، ١٩٨٧وبحلول عام  -

تعزیѧز التنمیѧة المѧستدامة فѧي  بیلتѧزم البنѧك الѧدولي١٩٨٧) ، WCED "تقریѧر برونتلانѧد"

یئیة السلیمة في كثیѧر مѧن شعور بأن النمو الاقتصادي، والتخفیف من حدة الفقر، والإدارة الب

 )٤( .عضب بعضھا برابطةالحالات أھداف مت

مѧؤتمر (دعت الجمعیة العامة للأمم المتحدة لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیѧة ثم  -

-١٧٢ عѧدد مѧن الحكومѧات مѧابین وشѧارك فیѧھ ،وكان من أھم المѧؤتمرات١٩٩٢عام ) ریو

 مѧن حیѧث حجمѧھ الأمم المتحѧدة مستوى مؤتمرات  یسبق لھ مثیل علىموھو مؤتمر ل. ١٠٨
                                                

  . الأبنیة البیئیة المستدامة –) الموسوعة الحرة(موقع ویكبیدیا  ١
  .  مؤتمر ریو–) الموسوعة الحرة(موقع ویكبیدیا ٢
  .٥١ص - ١٩٩٩  - عبد المنعم احمد شكري  ٣

٤Antar A. Abou-Korin-٢٠١٢-p١   
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 ٤

كیاتنا أنھ لا شيء أقل من تغییر وتعدیل سѧلو"  رسالة مؤتمر القمة كانت--. ومجال الاھتمام

إن  . - ألاف إعلامي وسمعھ الملایین في أنحѧاء العѧالم١٠والذي نقلھ ما یقارب " وتصرفاتنا

الفقر، وكѧذلك الاسѧتھلاك المفѧرط الѧذي : الرسالة تعبر عن مدى تعقید المشاكل التي تواجھنا

وسѧѧѧلمت الحكومѧѧѧات بالحاجѧѧѧة إلѧѧѧى إعѧѧѧادة توجیѧѧѧھ الخطѧѧѧط . یѧѧѧسبب الѧѧѧضرر المؤكѧѧѧد للبیئѧѧѧة

وطنیѧة والدولیѧة لѧѧضمان أن تكѧون جمیѧع القѧѧرارات الاقتѧصادیة تراعѧى الآثѧѧار والѧسیاسات ال

 .وللرسالة نتائج مثمرة. البیئیة

 -اتفاقات مؤتمر قمة الأرض :  

  :اعتمدت ثلاث اتفاقیات رئیسیة تھدف إلى تغییر النھج التقلیدي في التنمیة   

  التنمیةي في جمیع مجالات وضع برنامج عمل شامل للعمل العالم: ٢١ جدول الأعمال القرن -١

  .المستدامة     

  .لیات الدوللتي تحدد حقوق ومسؤسلسلة من المبادئ ا:  بشأن البیئة والتنمیةریو إعلان -٢

  ھا الإدارة المستدامة للغابات فيوھي مجموعة من المبادئ التي تقوم علی:  بیان مبادئ الغابات-٣

 .جمیع أنحاء العالم    

 -فاقیات الملزمة قانونا التي تھدف بالإضافة إلى ذلك، تم فتح باب التوقیع على اثنین من الات  

  :  إلى منع تغیر المناخ العالمي

  . اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ-

  .ي اتفاقیة التنوع البیولوج-

ى الاتفѧѧاق علѧѧى خفѧѧض نѧѧسبة انبعاثѧѧات الھѧѧادف إلѧѧ" كیوتѧѧو بالیابѧѧان" كѧѧان مѧѧؤتمر١٩٩٧ فѧѧي سѧѧنة -

ھیروشѧى "غازات الاحتراق والحد مѧن ارتفѧاع حѧرارة الأرض وقѧد جѧاء فѧى خطѧاب وزیѧر البیئѧة 

إن التغیرات المناخیة التى تشھدھا الكرة الارضیة منذ عدة سنوات تعد "فى افتتاح المؤتمر " اوكى

 )١( .فى العالم بحق إحدى المشاكل الأساسیة للبیئة التى لم یسبق لھا مثیل 

عالمیѧѧة ،  خیѧѧرة أزمѧѧة مالیѧѧة وغذائیѧѧة فѧѧي الѧѧسنوات الأ ورغѧѧم كѧѧل ھѧѧذه المѧѧؤتمرات شѧѧھد العѧѧالم -

وأسѧѧعار الѧѧنفط المتقلبѧѧة ، وزیѧѧادة تقلѧѧب المنѧѧاخ وتѧѧدھور الѧѧنظم الإیكولوجیѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن النѧѧشاط 

 اھتمام الحكومات والمؤسسات والمجتمعات المدنیة إلىالمترابطة دعت  كل ھذه القضایا . البشري

  )٢( .في جمیع أنحاء العالم

-   ً قمѧة ."رو المتحدة للتنمیѧة المѧستدامة  فѧي ریѧو دي جѧانیالأمم مؤتمر ٢٠١٢عقد في عام  وأخیرا

مراجعة الالتزامات ؛ القѧضایا الناشѧئة :  على المجالات التالیة والذى ركز . "٢٠١٢ ریو  الأرض
                                                

  .٥٢ص - ١٩٩٩ -  المنعم احمد شكري عبد١ ١
 http://sustainabledevelopment.un.orgموقع     ٢
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 إحیѧاء وأیѧضاوالإطار المؤسسي للتنمیة المستدامة، ، سیاق القضاء على الفقر ،والتنمیة المستدامة 

، كمѧѧا یھѧѧدف إلѧѧى تѧѧسخیر رؤیѧѧة جماعیѧѧة للتنمیѧѧة المѧѧستدامة ، ٢٠١٢روح القمѧѧم الѧѧسابقة فѧѧى ریѧѧو 

 ااقتѧصادیاتنلتشجیع التعاون حول الكیفیة التي ینبغي أن تحكم ھذا العالم ، وتمھیѧد الطریѧق لتحویѧل 

  )١( .لدعم البیئة التي نعیش فیھا

دیة على مستوى العѧالم والѧدول النامیѧة؛ وذلѧك نظѧرا وبعد انتشار ھذا المفھوم في الأدبیات الاقتصا

تتعѧدد المѧصطلحات التѧي تعبѧر عѧن مفھѧوم التنمیѧة . لتعثر الكثیر من سیاسات التنمیѧة المعمѧول بھѧا

المستدامة؛ فالبعض یعبر عنھا بالتنمیة المتواصلة ویطلѧق علیھѧا الѧبعض الآخѧر التنمیѧة الموصѧولة 

  .تدامة أو القابلة للاستمرارویسمیھا آخرون التنمیة القابلة للاس

  :وفیما یلي بعض المفاھیم لمصطلح التنمیة المستدامة 

  

  : تعریف التنمیة المستدامة٣- ١- ١   
مع تنامي أجراس الخطر والضغط الشعبي لأنصار البیئة وظھور الحصار المریر من تѧصحر 

 اللجنѧѧة العالمیѧѧة المعنیѧѧة بالبیئѧѧة، شѧѧكلت ............ وذوبѧѧان الغابѧѧات   وتلѧѧوث للمѧѧاء والھѧѧواء

حیث قѧدمت مѧن خلالھѧا تقریرھѧا   .١٩٨٧عام وذلك  ٢ (WCED) )لجنة برونتلاند(والتنمیة 

   لتنمیة اتعریف   علىوتم الموافقة ، " مستقبلنا المشترك"الواقعي الشامل والذي سمى بتقریر 

   :الآتیةصورة الالمستدامة ب

    ”Sustainable Development is development that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to 

meet their own needs"." الأجیالالتنمیة المستدامة ھي التنمیة التي تلبي احتیاجات  

  )٣( ". المقبلة على تلبیة احتیاجاتھا الأجیال دون المساس بقدرة رةالحاض

  

  : بالأتىوعرفت من قبل اخرین

                                                
  .نفس المرجع السابق ١
٢(*) World  Commission  on  Environment  and  Development 
  .الصادر عن اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة " مستقبلنا المشترك"تقریر  ٣
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 ٦

ھѧѧѧي التنمیѧѧѧة التѧѧѧي تحقѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧین تفѧѧѧاعلات 

 المحѧѧѧیط -المحѧѧѧیط الحیѧѧѧوي(المنظومѧѧѧات الѧѧѧثلاث 

وتحѧѧѧافظ علѧѧѧى )  المحѧѧѧیط المѧѧѧصنوع-الاجتمѧѧѧاعي

  )١(. سلامة النظم البیئیة وحسن أدائھا 

 وتعریف ركز علѧى جوانѧب التنمیѧة الاقتѧصادیة -

یѧѧة التѧѧي تركѧѧز التنم"المѧѧستدامة ونѧѧص علѧѧى أنھѧѧا 

علѧى الإدارة المثلѧى للمѧوارد للحѧصول علѧى الحѧѧد 

الأقѧѧصى مѧѧن منѧѧافع التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، بѧѧشرط 

الحفѧѧاظ علѧѧى نوعیѧѧة المѧѧوارد الطبیعیѧѧة واسѧѧتخدام 

المѧѧوارد یجѧѧب ألا یقلѧѧل مѧѧن الѧѧدخل الحقیقѧѧي فѧѧѧي 

  )٢(. " المستقبل

  
 اھمیة الابعاد الثلاثة للتنمیة  ):٢(شكل رقم 

  المستدامة مع بعضھما

  

  :وعلیھ یمكن تعریف التنمیة المستدامة بأنھا

 ین الإعتبار دون الإقتصار على البعد الإقتѧصادى ففقѧط، كمѧا أنھѧا تأخذ البعد البیئى بعالتنمیة التى"

  ." للسكانتھتم بالإحتیاجات المستقبلیة قدر اھتمامھا بالإحتیاجات الحالیة

 :  ذلك من خلالقیتحق ویمكن

، والاسѧتھلاك المѧسئول للمѧوارد، وإعѧادة ى الحیѧاة فѧى نطѧاق الحѧدود البیئیѧة ویتمثل فѧ: البیئةحمایة

  .لاستخدامالتدویر وا

ویتمثѧѧل فѧى خلѧѧق فѧرص عمѧѧل، وتكѧوین ھیكѧѧل اقتѧصادى متنѧѧوع مѧن أنѧѧشطة ذا : قتѧصادىالنمѧو الا

  .  والعدالة الاقتصادیة بالنسبة لعدة أجیال متعاقبة،مصدر دخل عالى

جمیع فئات المجتمѧع فѧى التمتѧع بمѧستوى مناسѧب مѧن لحق تتمثل فى إعطاء ال و:العدالة الاجتماعیة

  .الحیاة بشكل عامالخدمات والمرافق و

  

  

  

  

  

                                                
 .١٩٩٠نوفمبر    –محمد عبد الفتاح القصاص  ١
  .٥٤ص - ١٩٩٩ –عبد المنعم احمد شكري  ٢
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 ٧

  : أبعاد التنمیة المستدامة٤-١-١   
لقѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧؤتمر القمѧѧѧѧѧة  -

العѧѧѧѧѧالمى للتنمیѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧستدامة 
المنعقѧѧد فѧѧى جوھانѧѧسبرج عѧѧام 

 الأبعѧѧѧѧѧѧѧاد الرئیѧѧѧѧѧѧѧѧسیة م٢٠٠٢
لمѧѧѧصطلح التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة 

: بثلاثة عناصر رئیسیة وھѧى 
البعѧѧѧѧѧѧѧد الاقتѧѧѧѧѧѧѧصادى، البعѧѧѧѧѧѧѧد 

   الأبعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة:)٣(شكل رقم       )١(. الاجتماعى، البعد البیئى

  )٢( : البعد الاقتصادي١-٤-١- ١   
  عند الحدیث عن البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة یجب توضیح الفرق بین مفھومین    
  : متضادین وھم الاقتصاد التقلیدي والاقتصاد البیئي     
ینظر الاقتصاد التقلیدي إلى عملیة الإنتاج على أنھѧا نظامѧا مغلقѧا؛ فعلѧى  :تقلیديالاقتصاد ال -

 المѧѧوارد الأولیѧѧة مѧѧن بѧѧاطن الأرض یعنѧѧى نقѧѧصا لمجمѧѧوع ھѧѧذه سѧѧبیل المثѧѧال أن اسѧѧتخراج

الإمكانیѧѧات الاقتѧѧصادیة ، بالإضѧѧافة إلѧѧى أن عملیѧѧة الاسѧѧتخراج نفѧѧسھا قѧѧد تكѧѧون مѧѧصحوبة 

كѧذلك فѧإن عملیѧة زراعѧة المحاصѧیل . ات عملیة الاسѧتخراج بتلوث للبیئة ،بما في ذلك مخلف

وحѧѧصادھا قѧѧد تѧѧسبب انجѧѧراف للتربѧѧة بفعѧѧل الѧѧریح ومیѧѧاه الѧѧري ممѧѧا قѧѧد یحѧѧد مѧѧن خѧѧصوبة 

  .الأرض

 ومѧѧن أسѧѧس النظѧѧام التقلیѧѧدي أیѧѧضا أن النѧѧاتج القѧѧومي الإجمѧѧالى یعتبѧѧر مؤشѧѧرا لقیѧѧاس أداء -

ك  الѧسیاق یمكѧن الإشѧارة إلѧى أن ھنѧѧاوفѧѧى ھѧذا. الاقتѧصاد والرفاھیѧة علѧى المѧستوى القѧومي

إذ لا یأخѧذ فѧي الاعتبѧار مѧا یѧصاحب العملیѧة الإنتاجیѧة مѧن . عوامل أخرى أغفلھا ھذا النظام

تلوث بیئي ، ولا یعطى أیة قیمة للموارد الطبیعیة وتعتبر التكالیف المتعلقة بمكافحѧة التلѧوث 

لنѧاتج القѧومي الإجمѧالى، لأن والرعایة الصحیة للحالات المتѧضررة مѧساھمات إیجابیѧة فѧي ا

  .  مثل ھذه التكالیف ھي مدخلات إیجابیة لمجموع النشاطات والخدمات القائمة علیھا 

مѧشكلة الآثѧار البیئیѧة : ینظѧر الاقتѧصاد البیئѧي إلѧى عѧدة مѧشكلات؛ الأولѧى :الاقتѧصاد البیئѧي -

مثѧѧѧل للمѧѧѧوارد بѧѧѧین التوزیѧѧѧع الأ(الإدارة الѧѧѧسلیمة للمѧѧѧوارد الطبیعیѧѧѧة : الاقتѧѧѧصادیة ، الثانیѧѧѧة 

  .نضب الموارد كمشكلة أساسیة : ، الثالثة) الأجیال

حیث إنھ لا یمكن أن یستعیض عن رأس المال الطبیعي برأس مال أكثر إنتاجیѧة یجمعѧھ مѧن 

خلال نشاطات ومشاریع معینھ؛ حیث أن رأس المال الطبیعي یمكن أن یستثمر في مجѧالات 

                                                
  .٩ ص–  م٢٦/٤/٢٠٠٦ - بد العزیز صقر الغامدىع ١
  .٢٠٠٨ أغسطس  – بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة  ٢
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 ٨

أى أنѧھ یمكѧن . ھ الإنѧسان یفتقѧر إلѧى ھѧذه الѧصفة عدیدة ، في حین أن رأس المال الذي یجمع

القول أن التنمیة الاقتصادیة إذا أخذت بعین الاعتبѧار ھѧذه المѧشكلات الѧثلاث ستѧصبح تنمیѧة 

  .اقتصادیة مستدامة 

       ١-١- ٤-٢البعد البیئي:(١)

ھѧا یركز على حمایة وسلامة النظم الأیكولوجیة وحسن التعامل مѧع المѧوارد الطبیعیѧة وتوظیف 

لصالح الإنسان دون إحداث الخلѧل فѧي مكونѧات البیئѧة المتѧضمنة الأرض والمѧاء والھѧواء ومѧا 

یكمن فیھا من مصادر طبیعیة تسھم في بقѧاء الحیѧاة البѧشریة والحیوانیѧة والنباتیѧة ، وأن نحѧول 

  :دون استنزافھا وتلوثھا ؛ ولتحقیق ذلك لابد من الاھتمام بالعناصر التالیة 

-ѧѧروات والمѧبة  الثѧѧصادرھا الناضѧѧف مѧѧا ومختلѧѧة بأنواعھѧن الطاقѧѧة مѧѧشفة والمخزونѧѧوارد المكت

   .والقابلة للتجدد 

 التلѧѧوث الѧѧذي تتعѧѧرض لѧѧھ البیئѧѧة بكѧѧل مكوناتھѧѧا وعلѧѧى الأخѧѧص المیѧѧاه والھѧѧواء والأرض ؛ -

ویقѧѧصد بѧѧالتلوث التغیѧѧر الكمѧѧي أو الكیفѧѧي فѧѧي مكونѧѧات البیئѧѧة الحیѧѧة والѧѧذي یѧѧؤدى إلѧѧى اخѧѧتلال 

  .الإخلال بصحة الكائنات الحیة أو تؤثر سلبا على نوعیة الحیاة التوازن أو 

 التنѧѧوع البیولѧѧوجي المتمثѧѧل فѧѧى البѧѧشر والنباتѧѧات والغابѧѧات والحیوانѧѧات والطیѧѧور والأسѧѧماك -

  .وغیرھا مما خلق الله على ظھر الأرض أو في باطن البحار أو في أجواء الفضاء 

  : البعد الاجتماعي والبشري٣-٤-١-١      

تعد الزیادة السكانیة الھائلة من أھم معوقات التنمیة المѧستدامة ؛ لѧذلك تھѧتم التنمیѧة البѧشریة  

المستدامة بتحقیق الحد من النمو السریع للسكان لمѧا یѧسببھ مѧن ضѧغوط حѧادة علѧى المѧوارد 

أمѧѧا التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة المѧѧستدامة . الطبیعیѧة وعلѧѧى قѧѧدرة الحكومѧѧات علѧѧى تѧوفیر الخѧѧدمات 

الرعایة الصحیة (بتوفیر الاحتیاجات الأساسیة للسكان وتتمثل في توفیر قدر كافي من فتھتم 

، وأیѧѧضا مѧѧن أھѧѧم )  فѧѧرص العمѧѧل– الأمѧѧن الغѧѧذائي – المѧѧاء والھѧѧواء النظیѧѧف – التعلѧѧیم –

الاحتیاجات الأساسیة محاربѧة الفقѧر ، وكѧذلك زیѧادة الѧوعي بفكѧرة التنمیѧة المѧستدامة وسѧیتم 

  .ات الشعبیة مع خطط الحكومةذلك بزیادة المشارك
   : البعد العمراني٤-٤-١-١      

اجتماعیѧѧة واقتѧѧصادیة وعمرانیѧѧة، حیѧѧث نمѧѧا سѧѧكان  شѧѧھد العѧѧالم فѧѧي القѧѧرن الماضѧѧي تغیѧѧرات

مѧن الزیѧادة منѧذ عѧام % ٨٠  ذلѧكحѧدثوانѧسمة،   ملیѧار٦.١ ملیار نسمة إلى ١.٦العالم من 

. الأرض متكافئѧة فѧي أنحѧاء  باینѧة وغیѧرمتذ  أشѧكالا  الѧسریع أخѧالنمو ھذا ولكن ، م١٩٥٠

                                                
 .١٠ص  -  م٢٦/٤/٢٠٠٦ - ى عبد العزیز صقر الغامد ١
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 ٩

ھѧو ، والمѧستدامة  لا شك أن النمو الحѧضري فѧي المجتمعѧات الإنѧسانیة، أحѧد أبعѧاد التنمیѧةو

  )١(. طریق التطورحتمیة سواء كانت ھذه المجتمعات متطورة أو في عملیة

لѧѧضغوط  إمكانیѧѧات مواجھѧѧة ا بѧѧھعنѧѧدما لا تتѧѧوفر بایجابیѧѧة ھѧѧذا النمѧѧو لا ینظѧѧر إلیѧѧھ ولكѧѧن -

بقلیѧل مѧن البنیѧة  بѧدون أوو،  غیر منظمѧة تمتد المدن بصفة ثة والاقتصادیة ، حیالاجتماعی

للتنمیѧة المѧستدامة،  والخدمات، وفي غیاب النمو المنظم، وعدم الأخذ في الاعتبѧارالأساسیة 

 قѧѧدرة الحكومѧѧات علѧѧى تلبیѧѧة الطلѧѧب والاحتیاجѧѧات مѧѧن الѧѧسكن والخѧѧدمات تفѧѧتح وكѧѧذلك عѧѧدم

 توطنت بѧصفة غیѧر الأحیاء السكنیة العشوائیة، والمحتشدات السكانیة، مصانعام الطریق أم

في مѧدن بلѧدان  في إطار سوق عمل غیر رسمیة، والأمثلة عدیدةمنظمة توظف ایدى عاملة 

  . فѧѧѧѧѧѧѧѧى ریѧѧѧѧѧѧѧѧودى جѧѧѧѧѧѧѧѧانیریولاغѧѧѧѧѧѧѧѧوس، جاكرتѧѧѧѧѧѧѧѧا، مѧѧѧѧѧѧѧѧدن الѧѧѧѧѧѧѧѧصفیح: العѧѧѧѧѧѧѧѧالم الثالѧѧѧѧѧѧѧѧث

مѧѧن المѧѧساحة الحѧѧضریة، % ٤٥شغل تѧѧ وفѧѧي العѧѧالم العربѧѧي مѧѧدن العѧѧشوائیات بالقѧѧاھرة التѧѧي

الѧدار البیѧضاء  المعمرة، وبمدینة من المساحة% ٦٠ویشكل السكن العشوائي بمدینة الرباط 

ھناك العدید من المدن العربیة الأخرى من سكان المدینة یقطنون الأحیاء العشوائیة،و% ٢٠

    )٢(. التي یتوطن بھا السكن العشوائي 

ً فѧي یة المستدامة  لذلك أضحت التنمیة العمران- إحدى الموضوعات الأساسیة الأكثѧر إلحاحѧا

 تفكیѧѧر عدیѧѧدة لمѧѧسالة مѧѧصیر مѧѧا أدى إلѧѧى بѧѧروز دروبم، الحѧѧادى والعѧѧشرونأجنѧѧدة القѧѧرن 

إذا یمكѧن القѧول أن التنمیѧة العمرانیѧة المѧستدامة ھѧي التѧي تلبѧى . المدن والأوساط الحѧضریة

ѧѧѧي قѧѧѧل فѧѧѧداث خلѧѧѧة دون إحѧѧѧال الحالیѧѧѧات الأجیѧѧѧة احتیاجѧѧѧى مواجھѧѧѧستقبل علѧѧѧال المѧѧѧدرة أجی

احتیاجاتھم كمفھѧوم یتѧضمن اعتبѧارات معیѧشیة فѧي  إطѧار عمرانѧي ؛ والمتѧضحة فѧي طѧرح 

لѧسكان والقѧضاء علѧى لحلول عمرانیة متوائمة مѧع البیئѧة العمرانیѧة، وتحѧسین نوعیѧة الحیѧاة 

ت والѧذي وھذا ھѧو التحѧدي للأفѧراد والمجتمعѧا. بأسلوب مستدامالعشوائیات، وأیضا تحسین 

  .ات المحلیѧѧѧѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧѧѧѧة والدولیѧѧѧѧѧѧةعلѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧستوی بѧѧѧѧѧѧذل مجھѧѧѧѧѧѧودات مكثفѧѧѧѧѧѧةیتطلѧѧѧѧѧѧب 
 

 ١-١-٥ أھداف التنمیة المستدامة:
؛ لذلك یجب أولایمكن تمییز أھداف التنمیة المستدامة من خلال أنظمة البیئیة المحیطة  

:التعرف على أنظمة البیئة وھم ثلاثة   

Natural Environment  . الطبیعیةالبیئة  -ا  

                                                
  .٢٠١٠ نوفمبر– رشود بن محمد الخریف  ١
 .٤٢ ص- ٢٠٠٣ – محمد ذكى على  ٢
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 ١٠

Social Environment . البیئة الاجتماعیة-  ب  

   Man-Made Environment .البیئة المصنوعة - ج   

لمحѧѧیط بالإنѧѧسان وتѧѧضم أربعѧѧة أنظمѧѧة تѧѧشمل كѧѧل مظѧѧاھر الوجѧѧود المѧѧادي ا:البیئѧѧة الطبیعیѧѧة -ا  

)١().الحیوي–الغازي  –المائي  –الغلاف الارضى : (تتفاعل وتتوازن مع بعضھا البعض وھى   

 

تѧشمل عѧات والتѧي وھѧى الѧنظم والعلاقѧات الاجتماعیѧة بѧین الأفѧراد والجما:  البیئѧة الاجتماعیѧة-ب

، وھذه الأنظمة فیة والعادات والتقالید والأعرافالأنظمة السیاسیة والاقتصادیة والإداریة والثقا  

)٢(. عب دورا أساسیا في سمات كل مجتمع تل     

 

: ما ھو من صنع الإنسان وتتمثل في نظامیین وتشمل على كل:  البیئة المصنوعة-ج  

         Man – Modified System . نظام معدل من قبل الإنسان -١        

.             كالأنشطة الزراعیة والتي تخضع لتأثیر الإنسان والطبیعة معا   

     Man – Made System . نظام أنشئ من قبل الإنسان في المحیط الحیوي -٢        

.............              مثل المدن والطرق والمنشآت وغیرھا   

)٣(:تى مة حسب أنظمة البیئة الثلاثة كالآمما سبق یمكن استنتاج أھداف التنمیة المستدا  
 - في المحیط الحیوي: 

ة التى یعتمد علیھا الإنسان المحافظة على سلامة العملیات البیئیة الأساسیة فى النظم البیئی -١

.  فى تنمیة الموارد، مثل قدرة التربة على إعادة خصوبتھا     

.صیانة الموارد الموروثة الموجودة فى كائنات العالم -٢  

.تأمین الاستخدام المستدام للكائنات الحیة والنظم البیئیة -٣  
 - في المحیط الاجتماعي:

منى یحققوضع خطط تنمیة للموارد الطبیعیة المتجددة وغیر المتجددة فى إطار ز -١  

.      العدالة بین الأجیال  

.تحقیق المشاركة الشعبیة الواسعة -٢  

                                                
  .١٩٨٨ - خالد محمد فھمي  ١
   .١٩٨١ –زین الدین عبد المقصود  ٢
 .١٠١، ١٠٠ ص - ١٩٩٠ – محمد عبد الفتاح القصاص ٣
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.المحافظة على التوازن بین الموارد المتاحة والحاجات الأساسیة للبشر على المدى البعید -٣  

.  إقامة شراكة عالمیة من أجل التنمیة-٤  

 - في المحیط المصنوع:
.الاعتماد على إعادة تدویر للمواد - ١  

.اختیار وسائل تقنیة ذات مخلفات محدودة -٢  

.حسن اختیار مواقع المراكز الصناعیة ترشید  -٣  

واعتمد إطار التنمیة المستدامة في مصر والذي قام بوضعھ فریق العمل التابع لبرنامج الأمم 

  )١(:  على التوازن البیئي بین –المتحدة 

  .عیة  إدارة الموارد للحفاظ على المصادر البشریة والطبی-

  . حمایة البیئة لتجنب التدھور البیئي -

  .  التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لإرضاء الاحتیاجات البشریة وتحقیق الصالح العام -
 

  :  ركائز التنمیة المستدامة٦- ١- ١   
  :ولكي تنجح التنمیة المستدامة كان لابد من وضع بعض المقترحات التي ترتكز علیھا وھى 

  . الدیمقراطیة- ٣.                       المشاركة الشعبیة- ٢                     . الاستدامة-١

   تنظیم السكان - ٦               .        العدالة الاجتماعیة- ٥.                            القیم-٤

 الاستدامة: 

التنمیѧѧة یجѧѧب أن تلبѧѧي حاجѧѧات الحاضѧѧر للجمیѧѧع وتѧѧستمر دون الإخѧѧلال بحاجѧѧѧات إن 

والحفѧاظ علѧى . بإشѧباع الحاجѧات الأساسѧیة لفقѧراء العѧالم : الأجیال المقبلة ، وذلѧك یѧتم 

 )٢( .البیئة وعدم استنزافھا في حدود قدرة البیئة على التجدد من خلال ترشید الموارد 

 الدیمقراطیة:  

    الدیمقراطیة یجѧب أن تأخѧذ لمنѧع الإضѧرار بمѧصلحة الأغلبیѧة ومѧصلحة البیئѧة ؛ ومѧن  

لة ما یوضح ھذه الصورة ما یحدث من قبل بعض الشركات والمصانع الكبѧرى مѧن أمث

صرفھا لمیاه الصرف الصناعي فى نھر النیل، وأیضا تسرب بقع الزیت والبتѧرول فѧي 

                                                
 .٢٠٠٢ -  صفاء غنیم احمد ١
  .٥٧ ص–١٩٩٩ - عبد المنعم احمد شكري ٢
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 ١٢

ѧѧѧتج عنѧѧѧذي ینѧѧѧات ؛ والѧѧѧار والمحیطѧѧضاالبحѧѧѧة أیѧѧѧشریة والبیئѧѧѧسیم للبѧѧѧرر جѧѧѧن  .ھ ضѧѧѧفم

  .ا للصالح العامالدیموقراطیة إغلاق ھذه الشركات حتى تتوقف عن ھذ

  

  المشاركة الشعبیة:  

للمѧѧѧشاركة الѧѧѧشعبیة العدیѧѧѧد مѧѧѧن المزایѧѧѧا فھѧѧѧي تعѧѧѧد وسѧѧѧیلة ھامѧѧѧة لإمѧѧѧداد مخططѧѧѧى  

المشروعات التنمویة   بالمعلومات والخبرات المحلیة ، كما أنھا تساعد علѧى الاسѧتفادة 

مѧѧن مختلѧѧف القѧѧدرات والطاقѧѧات الكامنѧѧة فѧѧى المجتمѧѧع وكѧѧسب دعمѧѧھ وضѧѧمان تفاعلѧѧھ 

والمѧѧشاركة یمكѧѧن أن تѧѧتم فѧѧي .جѧѧابي مѧѧع المѧѧشروعات التنمویѧѧة لѧѧضمان اسѧѧتدامتھا الإی

واحدة أو أكثر من مراحل تلك المشروعات فقѧد تكѧون فѧي مرحلѧة صѧنع القѧرار أو فѧي 

مѧѧا یѧѧدعم اسѧѧتدامة مراحѧѧل التنفیѧѧذ المختلفѧѧة أو فѧѧي مرحلѧѧة التѧѧشغیل والѧѧصیانة؛ وھѧѧو 

فعالѧة ھѧي تلѧك تقѧوم بمѧساعدة الأفѧراد ودعѧم إذا فالتنمیة الحقیقیة وال. المشروع التنموي

تركة بѧین أطѧراف وتنظیم من الدولة وتعتبر التنمیة بمعناھا الѧصحیح ھѧي مѧسئولیة مѧش

  .العملیة التنمویة

 القیم: 

لѧѧوحظ أن ھنѧѧاك بعѧѧض الارتبѧѧاط بѧѧین مفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة و العملیѧѧة التخطیطیѧѧة  

القѧѧѧیم : لتخطیطیѧѧѧة ومنھѧѧѧا ملیѧѧѧة اھنѧѧѧاك بعѧѧѧض القѧѧѧیم یجѧѧѧب أن تتѧѧѧوافر فѧѧѧي العأن حیѧѧث 

وعنѧد دراسѧة التنمیѧة .قیѧة أو الدینیѧة ، القѧیم البیئیѧة، القѧیم الأخلافیѧة، القیم الوظیالجمالیة

 .المستدامة وجد انھ لضمان نجاحھا یجب أن تتضمن نفس القیم

 العدالة الاجتماعیة: 

د عدالѧة ومѧساواة  وجѧولنجاح التنمیة المستدامة یجب اقتسام تكالیف حمایة البیئѧة ، مѧع 

لبیئѧѧة علѧѧى حѧѧساب الأجیѧѧال ، فѧѧلا یزیѧѧد رصѧѧید الجیѧѧل الحѧѧالي مѧѧن مѧѧوارد ابѧѧین الأجیѧѧال

، وعѧدم تركیزھѧا فѧي یѧد أقلیѧة وحرمѧان الأغلبیѧة ویجѧب إعѧادة توزیѧع المѧوارد .القادمѧة

ة بѧین البلѧدان ولتحقیѧق العدالѧ. ،فالغني یѧستھلك أضѧعاف الفقیѧر ویѧستنزف ویلѧوث أكثѧر

، لѧدیون ودفѧع معونѧات لحمایѧة البیئѧة، لابѧد مѧن إلغѧاء الѧدیون وفوائѧد امѧةالنامیة والمتقد

ضѧѧریبة تمثѧѧل الѧѧثمن الحقیقѧѧي ، فѧѧي شѧѧكل لوث ھѧѧو الѧѧذي یجѧѧب أن یѧѧدفع ثمѧѧن ذلѧѧكفѧѧالم

  )١( .للتلوث

 

                                                
  .٤٦ ص–  ٢٠٠٦ – عصام رشدي محمد البكري ١
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 ١٣

 تنظیم وترشید السكان: 

  :حیث ترتبط استدامة التنمیة بالسكان من ثلاثة أوجھ 

  . خصائص السكان –              .       یع السكان توز–           .        عدد السكان -

     

  :  معوقات التنمیة المستدامة٧- ١- ١   
  

  
   معوقات التنمیة المستدامة :)٤(شكل رقم 

 معوقات اقتصادیة:  
 ٥٠-%٢٥ ارتفاع تكالیف حمایة البیئة لأى مشروع جدید ؛ حیث تتراوح ما بین - أ  

ومن ھنا رحبت بعض الدول . فة المشروع ، لأن التكنولوجیا الجدیدة مكلفةمن تكل%

  )١(. النامیة مثل البرازیل بالتلوث الذي یؤدى للتنمیة

 ارتفاع تكالیف الإنتاج والأسعار؛ تكالیف حمایة البیئة ستؤدى إلى ارتفاع ثمن السلعة -ب

ومѧѧن .  المѧѧدفوعات وبالتѧѧالي سѧѧیحد مѧѧن المنافѧѧسة والتѧѧصدیر ویѧѧؤدى إلѧѧى عجѧѧز میѧѧزان

الѧѧضروري أن یتحمѧѧل الملѧѧوث ثمѧѧن ذلѧѧك بفѧѧرض ضѧѧریبة التلѧѧوث بالإضѧѧافة إلѧѧى المѧѧوارد 

  )٢(. مثل السیارة یجب أن تخضع لضریبتین . المستنزفة 

  

 ٣( :معوقات سیاسیة(  

  . تضارب المصالح بین دول الشمال الغنیة ودول الجنوب الفقیرة -أ

یة ، فمعظم معونات التنمیة مشروطة ولإغراض  أزمة التعاون الدولي في مجال التنم-ب

 ملیار دولار ، في حین دفعѧت ٣٥فإجمالى المعونات المقدمة من الدول المتقدمة . سیاسیة

 ملیѧѧار دولار كفوائѧد زیѧѧادة علѧى مѧѧا ٣١.١الѧدول النامیѧة خѧѧدمات لѧدیونھا للѧѧدول المتقدمѧة 

                                                
  .٢٦ ص- ١٩٨١ - احمد رشید  ١
 .٦١ ص–١٩٩٩  –المنعم احمد شكري عبد  ٢
  .٢٧٨ ص- ١٩٩٥  -  حاتم عبد المنعم احمد  ٣

  معوقات 
 التنمیة المستدامة

  معوقات 
 اجتماعیة ونفسیھ

  معوقات 
 سیاسیة

  معوقات 
  اقتصادیة
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كحمایة (ءات لحمایة البیئة ومن ھنا تأتى أھمیة مقایضة الدیون بإجرا. أخذتھ من معونات

  ) .الغابات والتشجیر

 عѧѧدم وجѧѧود حكومѧѧة دولیѧѧة أو سѧѧلطة عالمیѧѧة للقیѧѧام بتنفیѧѧذ ومراقبѧѧة القѧѧوانین والأحكѧѧام -ج

  .الضروریة لحمایة البیئة

  

 ١( :معوقات اجتماعیة ونفسیة(  

ة إن الإنسان في ھذا العѧصر كѧان انطباعѧھ الأول عѧن التنمیѧة أنھѧا منقѧذة للبѧشریة ووسѧیل 

للرخاء ، وھذا الانطباع یستند على معلومات وبیانѧات عѧن التقѧدم الѧصناعي والاقتѧصادي 

في العدید من الأوجھ ، والآن ھناك فكѧر جدیѧد حیѧث تحѧاول التنمیѧة المѧستدامة أن تعطѧى 

انطباعѧѧا عكѧѧسیا عѧѧن التنمیѧѧة الѧѧسابقة ، اعتمѧѧادا علѧѧى بیانѧѧات أخѧѧرى مѧѧستجدة ، وھنѧѧا تقѧѧع 

لجدیѧد وتغییѧѧر الانطبѧاع الأول والاقتنѧاع بالمعلومѧѧات الجدیѧدة ممѧѧا الѧصعوبة فتقبѧل الفكѧѧر ا

  . جعلھ أمر في غایة الصعوبة  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  

                                                
 .١٩٧٦  مارس - سیوبرغ، لیفارت ١
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  : كالاتىیة التقلیدى والتنمیة المستدامة مقارنة بین نموذج التنم البعضجمما سبق استنت
  

  مقارنة بین نموذج التنمیة التقلیدى والتنمیة المستدامة :)١(جدول رقم 

  التنمیة المستدامة   تقلیدیةالتنمیة ال  من حیث
توظیѧѧѧѧف جمیѧѧѧѧع مѧѧѧѧوارد المجتمѧѧѧѧع المادیѧѧѧѧة   الاھداف

والطبیعیѧѧѧѧѧة والبѧѧѧѧѧشریة مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل زیѧѧѧѧѧادة 

الأنѧѧѧѧشطة الاقتѧѧѧѧصادیة وتحѧѧѧѧسین الرفاھیѧѧѧѧة 

  .الاجتماعیة بالاستھلاك 

تلبیѧѧѧة حاجѧѧѧات الحاضѧѧѧر دون المѧѧѧساومة علѧѧѧى قѧѧѧدرة 

   .تلبیة احتیاجاتھمالأجیال القادمة في 

الأبعاد 

  الاقتصادیة 

تغییѧѧر أنمѧѧاط الاسѧѧتھلاك بتخفѧѧیض مѧѧستوى اسѧѧتھلاك   .في المقام الأول زیادة النشاط الاقتصادي 

والأخѧذ فѧي الاعتبѧار أن رأس الطاقة وتحسن كفاءتھѧا 

 مѧѧال طبیعѧي لا یمكѧѧن أن یѧستعاض عنѧѧھ بѧرأسالمѧال ال

   .یجمعھ الإنسان من نشاطات مختلفة 

وإدارتھا حمایة الموارد الطبیعیة من الضغوط البشریة   .جودة غیر مو  الأبعاد البیئیة 

بطریقة مدروسة غیر مستنزفة لھا، وعدم إحداث خلل 

   .) التربة- الھواء-الماء(في مكونات البیئة المتضمنة 

الأبعاد 

   العمرانیة

تѧѧوفیر الوحѧѧدات الѧѧسكنیة ولѧѧو عѧѧن طریѧѧق 

   .التعدي على الاراضى الزراعیة 

لمعیѧѧشیة فѧى إطѧѧار عمرانѧي منѧѧتظم وضѧع الاعتبѧارات ا

  .شاملا العدید من القیم 

 المѧѧѧѧوارد الطبیعیѧѧѧѧѧة المتاحѧѧѧѧѧة ، المنѧѧѧѧѧشآت   ركائزھا 

الاقتѧѧѧѧصادیة ، وأدوات الإنتѧѧѧѧاج ،  الأمѧѧѧѧوال 

  .والأسواق والطاقة والمواد الخام 

الاسѧѧѧѧѧتدامة ، الدیمقراطیѧѧѧѧѧة ، المѧѧѧѧѧشاركة : ركائزھѧѧѧѧѧا 

  . ید السكان الشعبیة ، القیم ، والعدالة والمساواة ترش

 .٢٠٠٢ جامعة القاھرة  -  دكتوراه –  ماجستیر -  مدخل لتحقیق التنسیق المتواصل  – مدحت إبراھیم: المصدر
  

ویمكѧѧن .  وجѧود قѧصور فѧѧى التنمیѧة التقلیدیѧةھѧذا الѧنمط مѧن التنمیѧѧة المѧستدامة مѧا كѧان لیظھѧѧر لѧولا

  : أھم نواحى القصور فى التنمیة التقلیدیة فى الاتىإیجاز

یزھѧѧا علѧѧى الأسѧѧتفادة الحالیѧѧة دون النظѧѧر إلѧѧى الاحتیاجѧѧات المѧѧستقبلیة وحѧѧق الأجیѧѧال ترك -١

 تѧѧضع الاحتیاجѧѧات المѧѧستقبلیة للأجیѧѧال فѧѧى القادمѧѧة، وھѧѧذا مѧѧا جعѧѧل التنمیѧѧة المѧѧستدامة

  .إعتبارھا

تركیزھا على البعد الاقتصادى كأھمیة من الدرجة الأولѧى ممѧا كѧان لѧھ الأثѧر فѧى ظھѧور  -٢

 البیئیة والاجتماعیة، وھذا مѧا جعѧل التنمیѧة المѧستدامة تѧدمج الأبعѧاد العدید من المشكلات

    .الثلاثة البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة لتحقیق التنمیة
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  :المستدامة بالنسبة الدول النامیة متطلبات التنمیة ٨- ١- ١   
أمѧام نمѧو  سѧابق لھѧاإمكانیѧات لا ) الاقتصاد الرقمѧي الجدیѧد(أوجدت الثورة العلمیة والمعلوماتیة  

فلѧم یكѧن . لا نھایѧة لھѧا  وزیادة الإنتاج، وبدا وكأن ھذه الثورة ستفتح أمام الدول النامیѧة إمكانیѧات

ً للإنتѧاج الكبیѧر الѧذي تѧم التوصѧل إلیѧھ عبѧر  علیھا أن تجتاز المراحل العدیѧدة التѧي مھѧدت تاریخیѧا

ً التقѧدم العلمѧي والتقنѧي فѧي إلا أن قضیة. مراحل زمنیة طویلة  الѧدول النامیѧة ظھѧرت أكثѧر تعقیѧدا

  .الأولى بكثیر مما بدا للوھلة

ً في التناقض بین الحاجات المتزایѧدة للاسѧتھلاك علѧى أسѧاس التقنیѧة  تجلى ذلك وبأشكال حادة جدا

المѧѧѧوارد الطبیعیѧѧѧة  المعاصѧѧѧرة مѧѧѧن جھѧѧѧة وبѧѧѧین قѧѧѧدرتھا علѧѧѧى زیѧѧѧادة معѧѧѧدلات الإنتѧѧѧاج لѧѧѧشحھ

وتراجѧع   من جھѧة أخѧرى،غلالھا وتوظیفھا التوظیف الأمثلوالاستثمارات وعدم قدرتھا على است

ً إلѧѧى دول ً وتقنیѧѧا الجنѧѧوب، وازدیѧѧاد  حجѧم المѧѧساعدات مѧѧن دول الѧѧشمال الغنیѧѧة والمتطѧѧورة علمیѧѧا

وتقطیѧع أشѧجار الغابѧات  وتراكم حجم الدین العام وفوائده، والاستغلال السیئ لاستخراج المعѧادن

كѧل » قرصѧنة الطبیعیѧة«یѧسمى  والتي اندرجت بمѧا) يجوي ومائ(وما یتبعھ من تلویث صناعي 

 التѧي التحѧدیات أھѧم مѧن المѧستدامة التنمیѧة وأصѧبحت .ذلك أجلّ خطѧط إنجѧاح التنمیѧة المѧستدامة

  )١( .الحاضر والمستقبل  الوقت في النامیة المجتمعات تواجھ

 : بحدة یطرح الذي التساؤل فإن ولذا

 تحقق اقتصادیاتھا أن  علىتنطبع التي والخصائص ةالحالی بظروفھا النامیة للدول یمكن كیف

 الدول تقودھا التي الجدیدة العولمة وقواعد العالمیة المستجدات ظل في المستدامة التنمیة أھداف

  ؟ المتقدمة

  
  :العمومي الدین عبء وتخفیض الدولیة المعونة حجم  زیادة-ا  
 یѧدعم والأمѧراض والجѧوع الفقѧر لمواجھѧة الدولیѧة المعونة حجم زیادة أن الدول من الكثیر تؤكد 

 ٢٠١٥ حلѧول فѧي المتحدة للأمم الإنمائیة التنمیة أھداف تحقیق على الفقیرة الدول ویساعد التنمیة

 المѧساعدات أو المعونѧة حجѧم زیѧادة إلѧى الحѧالي الوقѧت في الدولي المجتمع من الكثیر یدعو لذا ،

 حدیثѧة وتقنیѧات آلیѧات وابتكѧار وإیجѧاد الѧدیون عѧبء تخفیѧف مѧن المزید وتقدیم الرسمیة الإنمائیة

 أوصѧى فقѧد الألفیѧة، أھѧداف تحقیѧق علѧى الѧدخل منخفѧضة الѧدول مѧساعدة أجل من التنمیة لتمویل

 علѧى المعونѧة نفقѧات حجѧم ومѧضاعفة زیѧادة علѧى ٢٠٠٥ عѧام فѧي للألفیѧة المتحѧدة الأمم مشروع

 المعونة بمضاعفة إفریقیا لجنة طالبتو ،سنویا ملیار ١٠٠ وھي مستویاتھا من العالمي المستوى

                                                
 .٤ص - ٢٠٠٢سبتمبر -  لانكس بیتر  ھانز١
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 الѧدول طѧرف مѧن المقدمѧة المѧساعدات أن یلاحѧظ وأنѧھ لاسѧیما لأھمیتھѧا، نظѧرا لإفریقیѧا المقدمѧة

  .الغنیة للدول الخام القومي الدخل من% ٠,٧ إلى%١ من تناقصت حیث ، تذبذبا تشھد المتقدمة

 للجھѧات أصѧبح تبعѧا أولویاتھѧا تحѧرك لأنѧھ المعونѧات ھѧذه مѧن  المتلقیѧةالѧدول مѧن الكثیر واشتكت

 الأھѧداف تحدیѧد فѧي الѧدول لھѧذه الأولویѧة بتѧرك یѧتم المطالبѧة المتلقیѧة، لѧذا الѧدول ولیست المانحة

 النھج أو الطریقة لجعل رئیسة مبادئ خمس توفر من بد لا فانھ لھذا و  .الأموال استخدام وكیفیة

  )١(: وھي مجدیا الملتقیة الدول تقوده الذي

  
 الѧدول على خطط بناءا توضع و تقام أن یجب : المانحة الجھات أو الدعم بلدان استراتیجیات :أولا

 تحلیلھا الخاص على بناءا ولیس ،ذلك في ومساعدتھا إلیھ والوصول تحقیقھ ترید الذي وما المتلقیة

  .لأولویاتھا 

 وتتبѧاین تباینѧا ختلѧفت الѧدول احتیاجѧات لأن: البلѧدان احتیاجѧات مѧع المعونѧة أدوات توافѧق :ثانیѧا

 لتخفیض عدد مالي دعم للموازنة، مالي دعم بین المعونة أدوات اختلاف إلى یؤدي ما وھو واسعا

فمѧثلا  ....القطاعѧات نطѧاق علѧى مѧالي دعѧم عالمیѧة، وصѧنادیق شѧراءات فنیѧة، مѧساعدات الفقѧراء،

حѧین  فѧي الفقѧراء، عѧدد لتخفѧیض اسѧتراتیجیات لإعѧداد المعونѧة علѧى تعتمѧد الѧدخل منخفضة الدول

 تكѧون أن حكوماتھѧا تفѧضل قѧد إفریقیѧا وجنѧوب الѧصین مثѧل المعونѧة علѧى اعتمѧادا الأقѧل الѧدول

 العѧام الѧدعم مѧن بѧدلا معѧین قطاع دعم أو فنیة معونة أو مشروعات في مساھمة شكل المعونة في

  .للمیزانیة 

 ذلѧك یعѧد لأن للمعونѧة نحѧةالما الجھѧات بѧین تنѧسیق ھنѧاك یكѧون أن بمعنѧى:  المعونة تنسیق :ثالثا

  .الحكومات بأولویات المساعدات ارتباط لتحسین مھمة وسیلة

یجعѧل  بالمعونѧة التنبѧؤ علѧى القѧدرة عѧدم لأن : المعونѧة بتѧدفق التنبѧؤ علѧى القѧدرة زیѧادة :رابعѧا

حالѧة  فѧي لاسѧیما بالمخѧاطر؛ محفوفѧا أمѧرا الأجѧل طویلة بنفقات للمعونة المتلقیة الحكومة التزامات

  .بالتزاماتھم الوفاء عن المانحین متناعا

 أمام المانحة للمساءلة الجھات إخضاع یجب : المتبادلة للمساءلة الخضوع على الإصرار :خامسا

 إخѧضاع الѧدول ینبغѧي أخѧرى جھѧة مѧن منحھѧا، وتѧاریخ المعونѧة إعطѧاء كیفیѧة عѧن النامیѧة الѧدول

 وتجѧدر الإشѧارة  .المعونѧة اسѧتخدام كیفیة نع المانحة الجھات وأمام شعوبھا أمام للمساءلة النامیة

 المتحѧدة الأمѧم لجنة عملیة(والإقلیمي )تنزانیا مثلا( القطري المستوى على مبادرات ھناك أن إلى

                                                
١  -Sam Sharb, Adreyan Wood, Elen Raten    ٣٧-٣٨ص ، ٢٠٠٥ .   
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 ١٨

 منتѧدى منظمѧة( )والѧدولي الاقتѧصادي المیѧدان فѧي والتنمیѧة التعѧاون منظمة )لإفریقیا الاقتصادیة

  .المعونة فاعلیة حول المساءلة فكرة تدعیمل )الاقتصادي المیدان في والتنمیة التعاون

  

  :  الأسواق إلى النفاذ فرص تحسین -ب  
 الأسѧواق وفتح الثنائي التجاري والتبادل متعددة الأطراف الدولیة التجارة تحریر أن الكثیر یعتقد  

 وشѧرعیة تمییزیѧة غیѧر بطریقة الدولیة الأسواق النامیة إلى الدول صادرات نفاذو وصول لتسھیل

 علѧى ویساعد المستدام النمو ویدعم ،النامیة المتقدمة والدول الدول بین الفجوة تقلیص على یساعد

 القѧومي الѧدخل وزیѧادة المحلѧي الإنتѧاج بتحفیѧز الإنمائیѧة؛ وذلѧك الألفیة أھداف لتحقیق النمو تحفیز

 جولѧة لیھع ركزت الذي الرئیسي الھدف وھو .مستویات المعیشة وتحسین الفردي الدخل وبالتالي

 فѧي المتقدمѧة الѧدول قѧدمت وقد .لتحقیقھ الدولي ویسعى المجتمع ٢٠٠١ نوفمبر في للتنمیة الدوحة

  "یعѧرف مѧا أو التجاریѧة التفѧصیلات نظѧام اعتمѧاد لعѧل أھمھѧا " المبѧادرات مѧن الكثیѧر الإطار ھذا

 عѧدا مѧا ءشѧي كѧل" بѧاقتراح الأوربѧي الاتحѧاد مجلѧس دول تقѧدم حیѧث ،" المعمѧم الأفѧضلیة بنظѧام

 الخضوع دون أسواقھا إلى نموا الأقل الدول وصول منتجات لزیادة فرصا یوفر الذي )١( "السلاح

 ٢٠٠٠ فѧي "لإفریقیѧا والفѧرص النمѧو قѧانون" أ أصѧدرت ألѧوم كمѧاحѧصص،  أو جمركیѧة لرسѧوم

 یحتفظ أنھ ،غیر الأمریكیة الأسواق إلى النامیة صادرات الدول نفاذ فرص وتحسین تسھیل بھدف

  .السلع من محدود على عدد ویقتصر المنشأ كقواعد القیود ببعض

 التѧدفق التجѧاري وحجѧم نمѧط تغییѧر في الاتفاقیات ھذه تأثیر أن إلى تشیر الدراسات معظم أن غیر

 من تستفد مثلا لم ١٩٩٧ سنة ففي ضئیلا، یبقى المتقدمة الدول أسواق إلى النامیة الدول لصادرات

  )٢(. النامیة  البلدان صادرات من % ١٧ سوى المعمم التفصیلات نظام امتیازات

  

 السلع، وإلى تلك على المطبقة المنشأ بشھادات المتعلقة القواعد صرامة إلى ذلك في السبب وارجع

 جمركیة رسوم فرض إلى المتقدمة الدول عمدت الاتفاقیة، حیث ھذه بھا تطبق التي كانت الطریقة

 المѧضافة القیمѧة ذات الѧسلع علѧى منخفѧضة ورسѧوم جمركیѧة المѧضافة القیمѧة مرتفعѧة الѧسلع علѧى

 أو منخفѧضة رسѧوم جمركیѧة فѧرض إلѧى الأوربѧي الاتحѧاد دول لجѧأت أخѧرى جھѧة المنخفضة من

 الѧواردات أعلѧى علѧى رسѧوما و ،محلیѧا تنتجھѧا التѧي الزراعیѧة والمنتجѧات الѧسلع علѧى منعدمѧة

  )٣( .منتجیھا  حمایة بھدف المحلیة لمنتجاتھا المنافسة

                                                
   .١٦ص  -  ٢٠٠١ - شیرر  روبرت١
  .٩ص - ٢٠٠٢سبتمبر -  لانكس بیتر  ھانز٢
 .١٢ص  -  ١٩٩٩ دیسمبر - ررشی  روبرت٣
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 ١٩

 المتقدمة عملت الدول أن یلاحظ نھإف لمتقدمةا الدول أسواق إلى المصنعة السلع بنفاذ یتعلق فیما و

مѧن  وارداتھѧا علѧى منخفѧضة رسѧوما تفѧرض حیѧث الجمركیѧة التعریفѧة تѧصاعد مبѧدأ اعتمѧاد علѧى

 تامѧة علѧى المنتجѧات مرتفعѧة رسѧوما وتفѧرض ، المصنعة نصف المنتجات وبعض الأولیة المواد

 لإعاقѧة وھѧذا كѧاف المحلیѧة منتجاتھѧا علѧى خطѧرا تѧشكل تجعلھا تنافسیة قدرات تمتلك التي نعالص

  )١( .التصدیریة الصناعیة قاعدتھا توسع على النامیة الدول

یتطلѧب  النامیѧة الѧدول فѧي المѧستدام النمѧو یحفѧز الѧذي الحقیقѧي التجѧاري التحریѧر عملیѧة فѧان لѧذلك

التجѧارة  تѧشوه التѧي القیѧود و الحѧواجز كѧل وإزالѧة الزراعیѧة التجѧارة سیاسات إصلاح في الإسراع

 ضѧرورة إدراج مѧع . الفنیѧة القیѧود مѧن التخفیف و التجاریة التسھیلات وتقدیم ،والمشروعة الحرة

  . للدول  التجارة وسیاسات خطط ضمن البیئة متطلبات

  

  
  )التلوث من البیئة تكنولوجیا حمایة و النظیفة ابالتكنولوجی یتعلق ما سیما لا( )٢( :التكنولوجیا نقل عملیة  تسھیل-ج
 تحѧدي الحѧصول الإنمائیѧة الألفیة مبادرة إطار في النامیة الدول تواجھ التي المھمة التحدیات من  

 ،صѧناعة زراعѧة(المختلفѧة  الاقتѧصادیة القطاعѧات إنعѧاش علѧى القѧادرة الحدیثѧة التكنولوجیѧا علѧى

 علѧى نظیفѧة وقѧادرة تكنولوجیѧا إلѧى بحاجѧة  التكنولوجیѧا مѧن نوع أي ، لكن ) ....،خدمات ،صحة

  .أنشطتھا ممارسة عند الأمر ھذا تراعي لا الشركات في الدول النامیة معظم لكن ؛البیئة حمایة

 مѧا فѧي إطѧار الحدیثѧة التكنولوجیا نقل و الحصول على النامیة الدول قدرة تقلصت أخرى جھة من

 المفاوضѧات التجاریѧة نھѧاع أسѧفرت التѧي بالتجѧارة المرتبطة الفكریة الملكیة حقوق باتفاقیة یعرف

 النامیѧة الѧدول علѧى الاتفاقیѧات اخطѧر مѧن تعѧد والتѧي (الأرجواي جولة إطار في الأطراف متعددة

 لجمیѧع حیѧث تѧنص علѧى الحمایѧة الفكریѧة الملكیѧة حمایѧة بمعѧاییر بѧالالتزام تطالѧب وأنھѧا لاسѧیما

 بین التكنولوجیة الفجوة بتعمیق یسمح ما وھو ) عاما ٢٠ عن قلت لا لمدة التكنولوجیة الاختراعات

 اسѧتیراد فѧاتورة یجعѧل وھѧو مѧا التكنولѧوجي الاحتكار من المزید تأمین و النامیة و المتقدمة الدول

 المتعلقѧة إلѧى الاشѧتراطات بالإضѧافة ھѧذا النامیѧة للѧدول بالنѧسبة مرتفعѧة و باھظѧة التكنولوجیѧات

  . الاختراع وبراءات جاریةالت العلامات باستخدام

 أن تشیر دراسات حیث الأدویة، مجال في یبرز النامیة الدول على الاتفاقیة ھذه تأثیرات أھم ولعل

 سѧتكون للأدویة الاختراع براءات حمایة نتیجة النامیة الدول تتحملھ الذي الاقتصاد خسائر صافي

 تطبیق حالة في% ٥٠ إلى% ٢٥ بین ما تتراوح بنسبة الأدویة أسعار ترتفع أن یتوقع لأنھ مرتفعة

                                                
   .٢٠٠٨ ابریل - قواعد العولمة  ظلمتطلبات التنمیة المستدامة في :  مداخلھ بعنوان  ١
  ٢ .ص  -  ٢٠٠٤ مارس -  مانیال سویرا  ارفیند٢
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 ٢٠

 لحمایѧة الاتفاقیѧة ھѧذه تطبѧق الѧدول التѧي فѧي الأدویѧة ھѧذه أسѧعار ارتفѧاع یلاحѧظ أنѧھ الاتفاقیة، كما

 بأسѧعار مقارنѧة  مرتفعѧة بریطانیѧا تكѧون أو أ م الѧو في مختارة أدویة أسعار فمثلا الاختراع براءة

  : ذلك یوضح التالي الحمایة  والجدول ستویاتم تنخفض حیث والبرازیل الھند في الأدویة تلك

   الفكریة الملكیة حقوق اتفاقیة تطبیق عن الناتجة الأدویة بعض أسعار :)٢(ل رقم جدو

  البلد  المبلغ
  شركة منتجة للدواء انشات أصلا  ١٠٤٣٩

  في بلد صناعي

  شركة برازیلیة  ٢٧٦٧

  )ا( شركة ھندیة   ٣٥٠

  )ب(شركة ھندیة   ٢٠١

   .٢٢ ،ص سابق مرجع ، سوبرامانیان أرفیند : المصدر                            
  
 تطرحѧھ علѧى و بѧھ تطالѧب النامیѧة للѧدول بالنѧسبة تحѧد تعتبر التكنولوجیا نقل عملیة تسھیل فان لذا

 حمایѧة طبقѧت المتقدمѧة الѧدول أن تѧشیر التجربѧة أن حیѧثت ؛ المفاوضا و النقاشات موائد مختلف

 ألѧف ٢٠ یفѧوق ( الحقیقѧي الѧدخل مѧستویات بارتفѧاع تتمتѧع لمѧا أصѧبحت تѧراعالاخ لبѧراءات قویѧة

 مѧستویات انخفѧاض ظѧل فѧي المعѧاییر بھѧذه بѧالالتزام النامیѧة تطالѧب الѧدول حѧین فѧي )للفرد دولار

  ) .دولار للفرد ٨٠٠٠ إلى ٥٠٠ أقل( الدخل 

 المѧستدامة یعتمѧد تنمیѧةال أھѧداف تحقیѧق علѧى النامیة الدول قدرة أن القول یمكن ما سبق خلال من

 ھѧذه جھѧود تعѧزز ودولیة إقلیمیة ستراتیجیاتإ باتخاذ وذلك الدولیة، و الجھود المحلیة تفتكا على

 الدولیѧة الأسѧواق إلѧى منتجاتھѧا نفѧاذ فѧرص تѧسھیل و التجѧارة بتیѧسیر یتعلѧق سѧیما مѧا لا .الѧدول 

 الحدیثة؛ التكنولوجیا واكتساب لنق وتسھیل لھا والفني المالي الدعم وتوفیر ،وعراقیل أقل بشروط

   فیھا، التنمیة جھود ویدعم والبیئیة والاجتماعیة الاقتصادیة مشاكلھا على من التغلب یمكنھا مما
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 ٢١

  الفصل الثانى
  مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة وفق مقترحات الامم المتحدة٢-١

  
  )١( :تمھید 

الحاجѧة الماسѧة في لا أن المعضلة الرئیسیة فیھ بقیت  مفھوم التنمیة المستدامة إانتشاربالرغم من 

. مѧن خلالھѧا قیѧاس مѧدى التقѧدم نحѧو التنمیѧة المѧستدامة  یمكѧن Indicatorsإلى تحدید مؤشرات 

تساعد علѧى قیѧاس مѧدى التقѧدم نحѧو تحقیѧق ،ولمؤشرات تشكل دلیلا ھاما لصنع القرار حیث أن ا

نѧѧذار المبكѧѧر ، وتѧѧدق نѧѧاقوس الخطѧѧر فѧѧي الوقѧѧت ویمكѧѧن أن تѧѧوفر الإ. أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة

توصѧѧیل لوھѧѧي أیѧѧضا أدوات ھامѧѧة . المناسѧѧب لمنѧѧع الأضѧѧرار الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والبیئیѧѧة

  . الأفكار والقیم

 على الدور الھѧام الѧذي یمكѧن أن تلعبѧھ المؤشѧرات فѧي مѧساعدة ١٩٩٢وأقر مؤتمر قمة الأرض 

ھذا الاعتراف المنѧصوص علیѧھ فѧي . التنمیة المستدامةالبلدان على اتخاذ قرارات مستنیرة بشأن 

 الѧذي یѧدعو البلѧدان علѧى الѧصعید الѧوطني ، فѧضلا عѧن ٢١ من جدول أعمѧال القѧرن ٤٠الفصل 

المنظمات الدولیة ، الحكومیة وغیر الحكومیة لتطویر وتحدیѧد مؤشѧرات التنمیѧة المѧستدامة التѧي 

في استجابة لھѧذه الѧدعوة و .لى جمیع المستویاتیمكن أن توفر أساسا متینا لعملیة صنع القرار ع

ѧѧام ت، وافقѧѧي عѧѧستدامة فѧѧة المѧѧة التنمیѧѧسیق١٩٩٥ لجنѧѧى تنѧѧرات ، علѧѧشأن مؤشѧѧل بѧѧامج عمѧѧبرن 

 المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والمنظمات الحكومیة الدولیѧة تالتنمیة المستدامة  ودع

  .امة لتنفیذ العناصر الرئیسیة لبرنامج العملوالمنظمات غیر الحكومیة بالتنسیق مع الأمانة الع

 تتویجѧѧا لبرنѧامج عمѧѧل لجنѧѧة التنمیѧѧة المѧѧستدامة بѧѧشأن مؤشѧѧرات  بأنѧѧھوصѧѧفی أعѧѧد تقریѧѧر ختامѧاو

یقѧѧدم وصѧѧفا مفѧѧصلا لمواضѧѧیع التنمیѧѧة المѧѧستدامة الرئیѧѧسیة ). ٢٠٠٠-١٩٩٥(التنمیѧѧة المѧѧستدامة 

تطѧویر مؤشѧرات التنمیѧة المѧستدامة فѧي نھѧج لجنѧة التنمیѧة المѧستدامة أخѧذ والمواضیع الفرعیѧة و

الѧصیغة النھائیѧѧة وعرضѧت أیѧضا . لاسѧتخدامھا فѧي عملیѧات صѧنع القѧرار علѧѧى الѧصعید الѧوطني

مجموعѧѧة أساسѧѧیة مѧѧن المؤشѧѧرات التѧѧي سѧѧوف تتѧѧاح للبلѧѧدان ل الإطѧѧار المقتѧѧرح  فѧѧيلھѧѧذا التقریѧѧر

  .تنمیة المستدامةالأعضاء لمساعدتھا في جھودھا الرامیة إلى قیاس التقدم نحو تحقیق ال

  
  
  
  
  

                                                
 .٢٠٠٠، سنة ة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیةدارالأمم المتحدة، إ ١
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 ٢٢

  )١( :مؤشرات الأمم المتحدة لقیاس التنمیة المستدامة ١- ٢-١  
 بѧالأمم المتحѧدة ومѧساعدة  للمؤشراتلجنة التنمیة المستدامةیذ الكامل لبرنامج عمل من أجل التنف 

 موجھѧة نحѧو تقѧدیم خدمѧة أفѧضل أسیاسѧةتѧم التركیѧز علѧى موضѧوعات البلدان على أتخاذ القرار 

ѧرارىعناصلѧѧي .  القѧѧة فѧѧاد والمتمثلѧѧةالأبعѧستدامةالثلاثѧѧة المѧѧى  للتنمیѧѧصادیةالا وھѧѧة والاقتѧѧجتماعی 

  :  كالاتىوھم). الحد الادنى( وسمیت بالمؤشرات الرئیسیة، وتلاھا وضع مؤشرات البیئیةو

  :المؤشرات الرئیسیة١- ١- ٢-١    
مستدامة الى ثلاث شرائح،  المؤشرات الرئیسیة لقیاس التنمیة ال٢١صنفت أجندة أعمال القرن 

  :وسیتم عرض ھذه المؤشرات كالأتى،اقتصادیةواجتماعیة و بیئیة وھى مؤشرات

  :المؤشرات البیئیة الرئیسیة١-١-١-٢-١
تم تقسیم المؤشرات البیئیѧة حѧسب اھѧدافھا الѧى مواضѧیع تتعلѧق بѧالجو، الأرض، المحیطѧات 

   :)٣(الجدول رقمبوضح  كما ھو م.میاه العذبة، التنوع البیولوجىوالبحار والسواحل، ال

   الرئیسیةالبیئیةالمؤشرات  : )٣(جدول رقم 

  المؤشر  الموضوع الفرعي  الموضوع
  انبعاث الغازات الدفیئة  تغیر المناخ

  استھلاك المواد المستنزفة لطبقة الأوزون  استنفاد طبقة الأوزون
  ھواءال

   المناطق الحضریةتركیز الملوثات المحیطة في الھواء في  نوعیة الھواء
  مساحة الأرض المحصولیة الصالحة للزراعة والدائمة

  استخدام الأسمدة
  الزراعة 

  استخدام مبیدات الآفات الزراعیة
  الغابات   مساحة الغابات كنسبة مئویة من مساحة الأرض

  كثافة حصد الخشب
  الأراضي المتأثرة بالتصحر  التصحر 

  الأرض

  تحضردرجة ال  التحضر 
  المنطقة الساحلیة  تركیز الطحالب في المیاه الساحلیة

في المائة من مجموع السكان الذین یعیشون في المناطق 
  الساحلیة

المحیطات 
والبحار 

  والسواحل
  المصاید السنویة للأنواع الرئیسیة  مصاید الأسماك

بة مئویة من السحب السنوي المیاه الجوفیة والسطحیة كنس  كمیة المیاه
  مجموع المیاه المتاحة

  عدد الھیئات المسئولة عن المسطحات المائیة

  میاه عذبة

  جودة المیاه
  )تلوث المیاه(التركیز القولوني في المیاه العذبة

   الإیكولوجيالنظام  مجال النظم الإیكولوجیة الرئیسیة المختارة
   الإجمالیةالمناطق المحمیة كنسبة مئویة من المساحة

التنوع 
  البیولوجي

  وفرة الأنواع الرئیسیة المختارة  الأنواع
  ."٢١أجندة أعمال القرن "الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة،  :المصدر

  

                                                
   .١٩٩٩ ینایر ٢٥، جتماعیةلشؤون الاقتصادیة والا إدارة ا–  الأمم المتحدة١
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 ٢٣

ً من خلا المؤشرات البیئیة الرئیسیةمواضیعھذه اشتملت  ل أجندة القرن  اھتمام خاص أیضا

  : ھذه المواضیع والتنمیة المستدامة كالاتى، وھذا یدل على وجود ارتباط كبیر بین٢١

  :    الھواء-ا
   منسق مع التنمیة ) ١( نھج متكامل لحمایة الغلاف الجوي ٢١القرن  أعمال جدول  قدم 

  : تركز على حیثوالاقتصادیة،  الاجتماعیة

   . تجنب استنفاد طبقة الأوزون في الغلاف الجوي العلوي  -

   .لحدود  معالجة تلوث الھواء عبر ا -

   والاستھلاك، والتنمیة الصناعیة، تشجیع مزید من الاستخدام المستدام للطاقة، والنقل، -

  .والأراضي واستخدام الموارد البحریة  

  اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة بѧشأن تغیѧرویجري معالجة المشاكل المرتبطة بتغیѧر المنѧاخ فѧي إطѧار  

  غازاتالحقیق الاستقرار في مستویات انبعاث وحتى الآن تم إحراز تقدم غیر كاف لت. المناخ 

   .الدفیئة 

  : الأرض -ب 
ً شملو تѧѧالأرض مѧѧن المѧѧساحة الفعلیѧѧة وتѧѧضاریس الѧѧسطح تتكѧѧون   المѧѧوارد الطبیعیѧѧة  أیѧѧضا

اسѧتخدام الأراضѧي و. المرتبطة بھا من التربة، والرواسب المعدنیة والمیاه والنبѧات والحیѧوان

ذه المѧѧوارد، فѧѧضلا عѧѧن الغѧѧلاف الجѧѧوي والѧѧنظم  ھѧѧ كѧѧلبطریقѧѧة غیѧѧر مѧѧستدامة تѧѧؤثر علѧѧى

 المѧوارد النѧادرة، وذلѧك بѧسبب مѧنلأرض ا  أصѧبحتعلى نحو متزاید و.الایكولوجیة البحریة

  )٢( . التوسع في الاحتیاجات البشریة

 لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة  نھѧѧج شѧѧمولي متكامѧѧلإتبѧѧاع إلѧѧى ٢١ القѧѧرن جѧѧدول أعمѧѧالویѧѧدعو

  )٤( : المجالات التالیةاقترحتلجنة التنمیة المستدامة  ل الثامنةةوردالفي  ) ٣( .لموارد الأرض

   .وقایة أو التخفیف من تدھور الأراضي ال  -

   القطاعات الحیویة والقضایا بما في ذلك الغابات والأراضي الجافة ، وإعادة  الالتفات إلى -

   .یة والحضریة المناطق الریف أراضيتأھیل المناطق المزروعة بالألغام ، و إدارة

   . الوصول إلى المعلومات ومشاركة أصحاب المصلحة -

  . التعاون الدولي من أجل بناء القدرات وتبادل المعلومات ، ونقل التكنولوجیا  -

  . إعادة تأھیل الأراضي المتدھورة -

  
                                                

  .٩ ، الفصل ٢١جدول أعمال القرن  الأمم المتحدة ، ١
  .٢٠٠٠ مایو ، ٥ --  أبریل ٢٤، دة الاقتصادي والاجتماعي مجلس الأمم المتح٢
  .١٠ ، الفصل ٢١ الأمم المتحدة ، وجدول أعمال القرن ٣
  .٢٠٠٠ مایو ٥ --  أبریل ٢٤ و١٩٩٩أبریل ،  لجنة الأمم المتحدة المعنیة بالتنمیة المستدامة ٤
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 ٢٤

   : المیاه العذبة-ج
 ؛ نتیجѧةدیѧد مѧن البلѧدانالقضایا المھیمنة في العمن كل من كمیة المیاه ونوعیة المیاه أصبحت 

.   والاستخدام غیر الفعال، وعѧدم وجѧود إدارة متكاملѧة كافیѧة،تخصیص المیاهبمشاكل تتعلق ل

ѧѧضا الѧѧةالسحب وأیѧѧصناعة والزراعѧѧاه للѧѧن المیѧѧر مѧѧودة و،كبیѧѧاهعѧѧم المیѧѧي   معظѧѧدھورة فѧѧالمت

وقѧد  . ائیѧةالجودة المستخدمة في الصناعات والبلدیات في كثیر من الأحیѧان إلѧى المجѧاري الم

  )١(: ة المجالات ذات الأولویة التالیةحددت لجنة التنمیة المستدام

  .إمدادات المیاه والصرف الصحي في المناطق الحضریة والریفیةبالوصول  -

  . الماء لإنتاج الغذاء والتنمیة الریفیة المستدامة  استخدام-

   .كفاءة استخدام المیاه على أساس قیمتھا الاقتصادیة   -

  .ھا  إدارة مؤسسات المیاه وتعزیز -

  :  التنوع البیولوجي -د
وفѧرة ومؤشرات التنوع البیولوجي تحدد قیاس مجال النظم الإیكولوجیѧة الرئیѧسیة المختѧارة،  

فھѧي سѧھلة . الأنواع الرئیسیة المختارة، والمناطق المحمیѧة كنѧسبة مئویѧة مѧن المѧساحة الكلیѧة

تتیح للبلدان المرونة في تحدید أھم النظم الإیكولوجیѧة نسبیا ومجدیة لحساب متخذي القرار، و

  .والأنواع من منظور وطني

  
  
  

  :المؤشرات الاجتماعیة الرئیسیة٢-١-١-٢-١
تѧѧم تقѧѧسیم المؤشѧѧرات الاجتماعیѧѧة حѧѧسب أھѧѧدافھا إلѧѧى مواضѧѧیع تتعلѧѧق بالعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة، 

  : الأتى، كما ھو موضح بالجدولالصحة، التعلیم، الإسكان، الأمن، السكان

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .١٩٩٨ مایو ، ١ --  أبریل ٢٠ المتحدة الاقتصادي والاجتماعي ، مجلس الأمم ١
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 ٢٥

  المؤشرات الاجتماعیة الرئیسیة : )٤(جدول رقم 

  المؤشر  الموضوع الفرعي  الموضوع
  في المائة من السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر

  مؤشر التفاوت في الدخل

  الفقر

  معدل البطالة

العدالة 
  الاجتماعیة

  .ر الذكورنسبة متوسط أجور النساء إلى أجو  المساواة بین الجنسین
  .للأطفالالحالة الغذائیة   الحالة الغذائیة

  . سنوات٥معدل وفیات أقل من   الوفیات

بما یكفي للتخلص ( نصیب الفرد من الحصول على الخدمة   الصرف الصحي
  )من میاه المجاري 

  نصیب الفرد فى الیوم من میاه الشرب المأمونة  میاه الشرب
  عدد الاطباء لكل الف نسمة

  عدد الوحدات الصحیة لكل الف نسمة

  الصحة

 تقدیم الرعایة الصحیة
  

  معدل انتشار وسائل منع الحمل
  المستوى التعلیمي  التسرب من التعلیم الابتدائى

  تحقیق مستوى التعلیم الثانوي
  التعلیم

  معدل الإلمام بالقراءة  معرفة القراءة والكتابة
  انكثافة السك  ظروف المعیشة  الإسكان

   من السكان١٠٠،٠٠٠عدد الجرائم المسجلة لكل   الجریمة  الأمن
  التغییر السكاني  السكان  .معدل النمو السكاني

  .نسبة مناطق المستوطنات الحضریة غیر الرسمیة
  ."٢١أجندة أعمال القرن "الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة،  :المصدر

  
ً من خلامؤشرات الاجتماعیة الرئیسیة المواضیعھذه اشتملت  ل أجندة  اھتمام خاص أیضا

  :، وھذا یدل على وجود ارتباط كبیر بین ھذه المواضیع والتنمیة المستدامة كالاتى٢١القرن 

  

  : الإنصاف-ا    
شمل تѧѧو؛ العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة ھѧѧي واحѧѧدة مѧѧن القѧѧیم الرئیѧѧسیة الكامنѧѧة وراء التنمیѧѧة المѧѧستدامة 

وقد تناولت العدید من الاتفاقیات الدولیѧة ومѧؤتمرات القمѧة . وتوزیع الدخل عملتوفیر فرص ال

. المنѧصفة للأفѧراد أو المجموعѧѧات، علѧѧى أھمیѧة المعاملѧة الأرض، بالإضѧافة إلѧى مѧؤتمر قمѧة 

والمѧѧؤتمر ، ؤتمر القمѧѧة العѧالمي مѧѧن أجѧѧل الطفѧѧل، ومѧѧنѧѧسان لحقѧوق الإفیینѧѧاشѧمل ھѧѧذه إعѧѧلان و

، و مѧѧؤتمر القمѧѧة العѧѧالمي ر العѧѧالمي الرابѧѧع المعنѧѧي بѧѧالمرأة، والمѧѧؤتمالѧѧدولي للѧѧسكان والتنمیѧѧة

   )١(. للتنمیة الاجتماعیة ، والمؤتمر الثاني للمستوطنات البشریة

  

  

                                                
  .١٩٩٦ مایو ٣ --  أبریل ١٨ ، ة والاجتماعییةالاقتصادللشئون  الأمم المتحدة   إدارة - الأمم المتحدة ١
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 ٢٦

 :الصحة - ب    
ترتبط الصحة والتنمیة المستدامة ارتباطا وثیقا؛ حیث أن إمدادات المیѧاه المأمونѧة والѧصرف 

إمدادات غذائیة سѧلیمة، والظѧروف المعیѧشیة الغیѧر ملوثѧة، الصحي والتغذیة السلیمة وتوفیر 

 ومراقبѧѧة المѧѧرض، والحѧѧصول علѧѧى الخѧѧدمات الѧѧصحیة للѧѧسكان تѧѧسھم جمیعھѧѧا بѧѧصحة جیѧѧدة

وحمایѧة صѧحة الإنѧسان وتعزیزھѧا . للإنسان، ویعتبر ھذاھدف من أھداف التنمیةا المѧستدامة

  )١( : تركز على القضایا التالیة ٢١في جدول أعمال القرن 

  .جمع احتیاجات الرعایة الصحیة الأولیة، وخاصة في المناطق الریفیة  -

 .التحكم في الأمراض المعدیة  -

 .حمایة الفئات الضعیفة  -

     .  تخفیض المخاطر الصحیة الناجمة عن التلوث البیئي والمخاطر البیئیة-      

  : التعلیم -ج    
 اعتبѧاره شѧرطا أساسѧیا لتحقیѧق التنمیѧة التعلیم ھو عملیѧة مѧستمرة مѧدى الحیѧاة، ومѧن المقبѧول

ومن المسلم بھ أیضا أن التعلیم وسیلة لتغییر أنماط الاستھلاك والإنتاج إلѧى مѧسار . المستدامة

  : یركز على ثلاث قضایا ٢١التعلیم في جدول أعمال القرن .أكثر استدامة 

  .إعادة توجیھ التعلیم نحو تحقیق التنمیة المستدامة  -

 .ام زیادة الوعي الع -

 .تعزیز التدریب  -

  : الإسكان -د      
توفیر المأوى الملائم ھو واحد مѧن المكونѧات الأساسѧیة للتنمیѧة المѧستدامة؛ حیѧث إنѧھ یѧساھم  

والحѧѧق فѧѧي الѧѧسكن الملائѧѧم ھѧѧو جѧѧزء مѧѧن . بѧѧشكل كبیѧѧر فѧѧي تواجѧѧد الأمѧѧن والعدالѧѧة والإنتاجیѧѧة

ѧاص بѧدولي الخѧة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمعھد الѧصادیة والاجتماعیѧالحقوق الاقت

   )٢(. والثقافیة، ولجنة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة

  : الأمن - ه     
 ѧѧة ھѧѧة الاجتماعیѧѧة والعدالѧѧع الجریمѧةمنѧѧة التنمیѧѧن عملیѧѧزأ مѧزء لا یتجѧѧع و جѧѧث أن المجتمѧѧ؛ حی

یا وشѧرطا المدني والحكم الرشید والدیمقراطیة تقوم على تعزیز العدالة بوصفھ عنصرا جوھر

للاسѧѧتقرار الاجتمѧѧاعي والأمѧѧن والѧѧسلام، وحقѧѧوق الإنѧѧسان، والتنمیѧѧة المѧѧستدامة علѧѧى المѧѧدى 

    )٣(. الطویل

  
                                                

  .٦ ، الفصل ٢١الأمم المتحدة ، جدول أعمال القرن  ١
  .١٩٩٦ یونیو- متحدة  الأمم ال ٢
   .١٩٩٧مایو ٩ -  ابریل٢٨، الأمم المتحدة ٣
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 ٢٧

  :  السكان -و     
الѧѧسكان ھѧѧم مرجعیѧѧة ھامѧѧة للتنمیѧѧة المѧѧستدامة؛ حیѧѧث أن صѧѧناع القѧѧرار ینظѧѧروا إلѧѧى العلاقѧѧة  

ني السریع والھجرة تѧؤدى إلѧى ظѧروف ولأن النمو السكا. المتبادلة بین البشر والموارد والبیئة

، والافتقѧѧѧار علѧѧѧى البیئѧѧѧة، وتعكѧѧس وجѧѧѧودا للبطالѧѧѧةمعیѧѧشیة لا یمكѧѧѧن تحملھѧѧѧا وزیѧѧادة الѧѧѧضغط 

   ) ١(.  المناطق الریفیةللخدمات الاجتماعیة في

ون الѧѧدولي  إطѧѧارا لتوافѧѧق فѧѧي الآراء علѧѧى ضѧѧرورة زیѧѧادة التعѧѧا٢١ قѧѧدم جѧѧدول أعمѧѧال القѧѧرن 

   )  ٢( .بشان القضایا السكانیة

  
  :المؤشرات الاقتصادیة الرئیسیة ٣-١-١-٢-١

تѧѧم تقѧѧسیم المؤشѧѧرات الاقتѧѧصادیة حѧѧسب اھѧѧدافھا الѧѧى مواضѧѧیع تتعلѧѧق بالھیكѧѧل الاقتѧѧصادى، 

ھѧذه المواضѧیع والمؤشѧرات الخاصѧة ) ٤(أنماط الأستھلاك والإنتاج، ویوضѧح الجѧدول رقѧم

  : بكل موضوع كالاتى

  

   الرئیسیةالاقتصادیةالمؤشرات  : )٥(جدول رقم 
  المؤشر  الموضوع الفرعي  الموضوع

  الأداء الاقتصادي  الناتج المحلي الإجمالي
  حصة الاستثمار في الناتج المحلي الإجمالي

  المیزان التجاري في السلع والخدمات  التجارة
  نسبة الدین إلى الناتج المحلي الإجمالي

الھیكل 
  الاقتصادي

  الوضع المالي 
 الإنمائیة الرسمیة أو تلقیھا كنسبة مئویة من مجموع المساعدة

  .الناتج القومي الإجمالي
  كثافة استخدام المواد  مواد الاستھلاك

  الاستھلاك السنوي الطاقة للفرد الواحد
  حصة الاستھلاك من مصادر الطاقة المتجددة

  استخدام الطاقة

  كثافة استخدام الطاقة
  تولید النفایات الصناعیة و الصلبة

  تولید النفایات الخطرة
  تولید النفایات المشعة

  ارة وتولید النفایات إد

   تدویر النفایات وإعادة استخدامھا

أنماط 
الأستھلاك 

 والإنتاج 
  

  نصیب الفرد من المسافة المقطوعة حسب وسیلة النقل  النقل
  ."٢١أجندة أعمال القرن "الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة،  :المصدر

  
  
  

                                                
  .٢٠٠٠، سنة ة والاجتماعیةالامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادی ١
  .٥ فصل – ٢١ جدول أعمال القرن –الأمم المتحدة  ٢
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 ٢٨

  : الھیكل الاقتصادي- ا   
تحѧѧسین و. التجѧѧارة والاسѧѧتثمار مѧѧن العوامѧѧل الھامѧѧة فѧѧي النمѧѧو الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة المѧѧستدامة 

 وتخفیѧف عѧبء الѧدیون أمѧرا .فرص الوصول إلى الأسواق، ونقل المѧوارد المالیѧة والتكنولوجیѧا

 اوالاسѧتھلاك والإنتѧاج یرتبطѧ. داف التنمیѧة المѧستدامةتحقیѧق أھѧلحاسما لمساعدة البلدان النامیѧة 

فھѧو یمثѧل تحѧدیا كبیѧرا لѧضمان أن النمѧو الاقتѧصادي . ارتباطا وثیقا بالنمو الاقتѧصادي أو عدمѧھ

  )١( . یؤدي إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة، ولا یسھم في التدھور البیئي

عالجѧѧة الأولویѧѧات الاقتѧѧصادیة  عالیѧѧة مѧѧن الѧѧدیون تعѧѧوق قѧѧدرة الѧѧبلاد علѧѧى متووجѧѧود مѧѧستویا

تقدیم المѧساعدة الإنمائیѧة الرسѧمیة لذلك فإن . والاجتماعیة والبیئیة ذات الصلة بالتنمیة المستدامة

  )٢( . ھي مقیاس لالتزام المجتمع الدولي

  : أنماط الاستھلاك والإنتاج - ب
ة ھѧي الѧسبب الرئیѧسي لا سѧیما فѧي البلѧدان المتقدمѧوالإنتѧاج  غیر المѧستدامة للاسѧتھلاك الأنماط 

ومѧن المعتѧرف بѧھ علѧى نطѧاق ) ٣( .لاستمرار استنزاف الموارد الطبیعیة وتدھور البیئѧة العالمیѧة

 واسѧѧع أن الأرض لا یمكѧѧن أن تѧѧدعم مѧѧستویات الاسѧѧتھلاك فѧѧي البلѧѧدان الѧѧصناعیة علѧѧى نطѧѧاق

 تعزیѧز وتنفیѧذ  تدعو البلدان المتقدمة أن تأخذ زمام المبادرة فѧي٢١أعمال القرن جدول و. عالمي

 : للمساعدة في تحقیق ھذا الھدف إجراءات بعضبوتوصي .  أكثر استدامةإنتاجأنماط 

  .التقلیل من تولید النفایات ، وفاءة في استخدام الطاقة والمواردتشجیع المزید من الك -

  .لى اتخاذ القرارات السلیمة بیئیا مساعدة الأفراد ع -

  

  

  :  مؤشرات الحد الأدنى٣-٢-١
ً فѧى الѧدول النامیѧة؛ حیѧث نظر ً لوجود صعوبة فى تطبیق المؤشرات الرئیسیة المشار إلیھا سѧابقا ا

یتعѧѧزر فیھѧѧا الحѧѧصول علѧѧى بیانѧѧات ومعلومѧѧات خاصѧѧة بقیѧѧاس ھѧѧذا العѧѧدد مѧѧن المؤشѧѧرات، فقѧѧد 

 تѧى الأویقѧدم الجѧدول". الحѧد الادنѧى"اقترحت الأمم المتحدة قائمة أخرى مѧن المؤشѧرات سѧمیت 

  :الدول النامیة التي تستخدمھا لادنى الحد امؤشرات

  

  

  

                                                
  ٢٠٠٠ سنة الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة، ١
  .  السابق المرجع ٢

  .٥+ الأمم المتحدة ، وقمة الأرض ٣
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 ٢٩

 )١(  عن طریق اختبار البلدان الحد الادنىمؤشرات لاختیار لجنة التنمیة المستدامة): ٦(جدول رقم 
  مؤشرات الحد الأدنى

  معدل البطالة
  معدل النمو السكاني

  نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
  اهنصیب الفرد من الاستھلاك المحلي للمی

  تغییر استخدام الأراضي
  استخدام الأسمدة

  نسبة الأنواع المھددة لمجموع الأنواع الأصلیة
تركیز ملوثات الھواء في المناطق الحضریة 

  المحیطة
  انبعاث الغازات الدفیئة

  انبعاث ثاني أكسید الكبریت
  انبعاث ثاني أكسید النیتروجین

  استھلاك الطاقة السنوي
مؤشѧرات ختیѧار أ والھѧدف مѧن دنѧى للمؤشѧرات؛الأحѧد ال تѧم اختیѧار الموضوع إطار وفي سیاق و

نقطѧѧة انطѧѧلاق ك ھѧѧذه المؤشѧѧرات علѧѧى اعتمѧѧاد واسѧѧتخدام الѧѧدول النامیѧѧةالحѧѧد الأدنѧѧى أن تѧѧشجع 

بعѧض  الأساسѧیة علѧى التѧشاور مѧع ؤشѧرات الماسѧتندتو. لبرامجھا الوطنیة الخاصة بالمؤشѧرات

 والوكالات الرائدة داخل و خѧارج منظومѧة )٢( برنامج الاختبار،البلدان، وبخاصة تلك الممثلة في 

. ٢١الأمم المتحدة الذین لدیھم مسؤولیات من أجل التنمیة المستدامة بمѧا فѧي ذلѧك جѧدول الأعمѧال

                                                
 .٢٠٠٠جتماعیة ، إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادیة والا - الأمم المتحدة  ١

 النمسا ، بربادوس ، بلجیكا ، بولیفیا ، البرازیل ، الصین ، كوستاریكا ، الجمھوریة التشیكیة ، فنلندا ، فرنسا ، ألمانیا ، غانا وكینیا وجزر ٢
 .مكسیك والمغرب وباكستان والفلبین وجنوب أفریقیا وتونس ، المملكة المتحدة ، و فنزویلاالمالدیف وال
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 ٣٠

  :خلاصة الباب الاول

   : إلىفصلینقد خلص ھذا الباب من خلال 

 مѧن حیѧث التطѧور التѧاریخى ؛ فѧى الفѧصل الأوللتنمیѧة المѧستدامة  اللإطار النظѧرى مراجعة

ً إلѧѧى  لمفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة مѧѧن خѧѧلال المѧѧؤتمرات التѧѧى أعѧѧدتھا الأمѧѧم المتحѧѧدة، وصѧѧولا

 أبعѧاد  التطѧرق إلѧى، ثѧمالتعریف الذى وضع للتنمیѧة المѧستدامة فѧى تقریѧر مѧستقبلنا المѧشترك

   . التنمیة المستدامةمعوقاتوأھداف وركائز و

دول نحѧѧو  مѧѧدى تقѧѧدم الѧѧھمیѧѧة وجѧѧود مؤشѧѧرات لقیѧѧاسمѧѧدى أ وفѧѧى الفѧѧصل الثѧѧانى تѧѧم توضѧѧیح

 لقیѧاس التنمیѧة "مؤشѧرات رئیѧسیة" وإصѧدار الأمѧم المتحѧدة لقائمѧة .إحراز التنمیѧة المѧستدامة

واقتصادیة رئیѧسیة، واشѧتملت ھѧذه القѧوائم المستدامة وقسمت إلى مؤشرات بیئیة واجتماعیة 

 ار أصѧدثѧم. لѧدول النامیѧة لاسѧتخدامھااعلى عدد كبیر من المؤشرات مما أوجد صعوبة على 

 لمساعدة دول العالم النامى لقیاس مدى تقدمھا نحو إحѧراز التنمیѧة  أخرىقائمةلالأمم المتحدة 

 وھѧѧو مѧѧا سѧѧیتم مѧѧن خلالھѧѧم محاولѧѧة لقیѧѧاس ".الحѧѧد الأدنѧѧى"المѧѧستدامة سѧѧمیت بمؤشѧѧرات 

  .الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید فى الباب الثانى
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 ٣١

  الباب الثاني
  التنمیة في إقلیم شمال الصعید استدامة تقییم 

  الفصل الأول
  تعریف باقلیم شمال الصعید١-٢

  :تمھید
 المѧدریاتوھѧذا التقѧسیم حѧل محѧل تقѧسیم . محافظѧة ٢٧ إداریѧًا إلѧى جمھوریة مѧصر العربیѧةتقسم  

وتعѧد .  مѧن بعѧدهمحمѧد علѧي باشѧا ثѧم الحملة الفرنѧسیة علѧى مѧصر بعد نابلیون بونابرتالذي أنشأه 

محافظة، مركѧز، (المحافظة في مصر قمة ھرم التقسیمات الإداریة الذي یتضمن خمسة مستویات 

، ویرأس كل منھѧا محѧافظ یعѧین )، قریة"في المدن تقسم الأحیاء إلى أقسام ثم شیاخات"مدینة، حي 

 . بواسطة رئیس الجمھوریة

ا بین مناطق حضریةوالمحافظات إما تكون  ً ، والتفریѧق ریفیѧة ومنѧاطق حѧضریة بالكامل، أو خلیط

 فѧѧѧي المحافظѧѧѧات یكѧѧѧون بحѧѧѧسب التقѧѧѧسیمات الإداریѧѧѧة الأدنѧѧѧى، والریѧѧѧف الحѧѧѧضرالرسѧѧѧمي بѧѧѧین 

، والتѧي ھѧي تجمعѧات لمجموعѧة مѧن القѧرى تقابѧل مراكѧز بالكامѧل لѧیس بھѧا الحضریةفالمحافظات 

امѧل عبѧارة عѧن عѧلاوة علѧى ذلѧك یمكѧن أن تكѧون المحافظѧة بالك. الحѧضریة في المحافظات المدینة

 تدیرھا مجالس محلیة أحیاءوالمدن تقسم إلى . والإسكندریة، القاھرةمدینة واحدة فقط كما في حالة 

  .ولكل محافظة عاصمة تكون في الغالب أكبر مدنھا. منتخبة

 محѧافظتین مѧستقلتین وتѧم  أكتѧوبر٦و، حلѧوان صدر قرار جمھوري باعتبѧار ٢٠٠٨  أبریل١٧في 

قرار بعد ثورة ینایر وبذلك عادت حلوان إلى القاھرة وعادت مدینة السادس من أكتوبر إلى إلغاء ال

  )١(. محافظة الأقصر صدر قرار جمھوري بتأسیس ٢٠٠٩  دیسمبر٩الجیزة، وفي 

ѧام ویلى تقسیم مصر إلى محافظات تقسیمھا إلى أقالیم؛ حیث قامت الأمانѧى عѧم المحلѧة للحكѧة العام

بھѧدف تحدیѧد الحیѧز المكѧانى التѧى یѧتم ) تخطیطیѧة( بتقسیم مصر إلى ثمانیة أقالیم اقتѧصادیة ١٩٧٧

  .فى إطاره وضع خطط التنمیة الشاملة لمناطق الجمھوریة المختلفة ذات الصفات المتجانسة

حیѧѧث اصѧѧѧبحت  ب١٨١ تعѧѧѧدل ھѧѧذا القѧѧرار بقѧѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧم ١٩٨٦وفѧѧى عѧѧام 

  )٢(: الجمھوریة تضم سبعة اقالیم وھى 

                                                
  ).ویكیبدیا(الموسوعة الحرة  ١
 ) .ویكبیدیا(الموسوعة الحرة   ٢
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 ٣٢

 )١. (القلیوبیة  ·  الجیزة  ·  القاھرة  القاھرة الكبرى إقلیم
  )٢. (مطروح  ·  البحیرة  ·  الإسكندریة الإسكندریة إقلیم
  ·  المنوفیة  ·  الغربیة  ·  الشیخ كفر  ·  الدقھلیة دلتا النیل إقلیم

    )٣.(دمیاط
  ·  الشرقیة  ·  السویس  ·  الإسماعیلیة  ·  بورسعید قناة السویس إقلیم

  )٤. (الأحمر البحر  ·  سیناء جنوب  ·  سیناء شمال
  )٥. (الفیوم  ·  المنیا  ·  سویف بني شمال الصعید إقلیم
  )٦. (الجدید الوادي  ·  أسیوط أسیوط إقلیم
  )٧. (أسوان  ·  الأقصر  ·  قنا  ·  سوھاج جنوب الصعید إقلیم

من  السادس  ·  الحدود مصلحة  ·  العسكریة الصحراء مصریة سابقة محافظات
   .حلوان  ·  أكتوبر

  
  

 

   
  خریطة لاقالیم مصر:) ٥ (شكل رقم

  
  

  : الاختلالات الإقلیمیة
وكان ھذا التقسیم بھدف تحقیق التنمیة للمناطق المتجانسة فى الصفات الجغرافیة والاقتصادیة 

   ):٧(الخ،  إلا أن الواقع رصد الأتى كما ھو موضح بالجدول رقم ...........وغیرھا
  
  
  
  

                                                                                                                    
  

٥ 

٣ 

٦

٧ 

١ ٢ ٤ 
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 ٣٣

 :قالیمتباین مقومات التنمیة فى الا  -  أ
 

 ٢٠٠٧   التباین بین الاقالیم:)٧(جدول رقم

                  الاقلیم
  الخدمة        

  اقلیم
  القاھرة

اقلیم 
  الاسكندریة

  اقلیم
  الدلتا

  اقلیم
  القناة

اقلیم 
  شمال

  الصعید

  اقلیم
  اسیوط

اقلیم 
  جنوب
  الصعید

  عدد السكان بالنسبة
  %للجمھوریة 

١٢  ٥  ١٢.٤  ١٠.٨  ٢٢.٦  ١٢.٦  ٢٥.٢  

  الإقلیمساحة م
  %بالنسبةللجمھوریة

٢٠.٤  ٣٩.٩  ٦.٩  ٧.٩٨  ١.٢٢  ٢٢.٢  ١.٧٢  

  السیاحة بالنسبة
  للجمھوریة

٣٠.٣  .٨  ١.١  ٢٣.٥  ٢.١  ١١.٥  ٣٠.٥  

  عدد الوحدات السكنیة
  بالنسبة للجمھوریة

١٠.٤  ٢.٤  ٣.٥  ٢٨.٩  ١١.٥  ٥.٤  ٣٩.٦  

  میاه شرب
  فرد/ یوم / لتر 

١٥٧.٣  ٣٥٦.٣  ٨٧.٤  ٥٢٠.٩  ١٤٥.٦  ٥١٥.٥  ٤٧٦.٨  

  س. و . الكھرباء ك 
  فرد/سنویا 

٦٨٥.٦  ٩٦٧.٦  ٥٠١.٤  ٩٠٧.٧  ٧٠٤.٨  ٩٩٧.٦  ١٠١٥.٧  

  الصرف الصحى
  یوم/ فرد / لتر 

٥٢.٦  ٨٢.٣  ٣٤  ٣٦١.٧  ١٠٧.٣  ١٨٢.٢  ٣٣١  

  كم/الطرق  نسمة 
  طرق مرصوفة

١٢١٢.٧  ٨٦٦.٣  ١٩٤٧.٤  ٦٩٧.٢  ٢١٥٤.٥  ١٣٩٢.٥  ٤٦٠٢.٨  

  التعلیم قبل الجامعى
  فصل/  تلمیذ  

٣٣.٤  ٣١.٥  ٤١.٥  ٢٧.٣  ٣٨.٨  ٣٨.٧  ٤١.٨  

  الصحة
  سریر/ نسمة  

٥٧٢.٢  ٣٥١.٥  ٨٦٢.٣  ٣٨٥.٢  ٥٣٣.٨  ٥٠٨.٣  ٣٩٥.٣  

  الصحة
  طبیب/نسمة   

١٧٦٠.٤  ١٤٢٥.٧  ١٦٨٨.٧  ١٠٧١.٩  ١١١٩.١  ١٢٥٨.٤  ١١٠٩.٨  

  الشباب والریاضة
  مركز/الف نسمة 

٨.١  ٨.٤  ١٢.٤  ٤.٥  ٨.٥  ٨.٨  ١٦.٥  

  الجمعیات الاھلیة
  عیةجم/ الف نسمة 

٤.٤  ٣.٨  ٥.١  ٢.٨  ٦.٢  ٤.٤  ٤.٣  

  الثقافة
  قصروبیت/الف نسمة

١٥٨.٢  ١٠٥.١٤  ٣٥٠.٩  ٩١.١  ٢٠٢.٨  ١٨٦.٤  ٢٨٥.٦  

  .٢٠٠٩وصف مصر بالمعلومات  ،مجلس الوزراء بالقاھرة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار:  البیاناتمصدر 
  :تحلیل ما سبق

: لمرتبѧѧѧѧѧة الاخیѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧىممѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧبق یتѧѧѧѧѧضح أن إقلѧѧѧѧیم شѧѧѧѧѧمال الѧѧѧѧѧصعید یѧѧѧѧѧاتى فѧѧѧѧى ا -

، نصیب الفرد من میاه الѧشرب، )قصر وبیت/الف نسمة(، الثقافة)سریر/نسمة(الصحة

 .نصیب الفرم من الكھرباء، نصیب الفرد فى الحصول على خدمة الصرف الصحى

، عѧدد )طبیѧب/ نѧسمة (الصحة: بینما یحتل إقلیم شمال الصعید المرتبة قبل الاخیرة فى -

التعلѧѧѧیم قبѧѧѧل وریѧѧѧة، الѧѧѧسیاحة بالنѧѧѧسبة للجمھوریѧѧѧة، بة للجمھالوحѧѧѧدات الѧѧѧسكنیة بالنѧѧѧس
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 ٣٤

 الجمعیѧات الاھلیѧة ،)ركѧزم/ف نѧسمةالѧ(الѧشباب والریاضѧة ، فѧصل/  تلمیѧذ   الجامعى

 ).جمعیة/الف نسمة(

الرابعة من حیث عدد السكان بالنسبة للجمھوریة، بینما تأتى  فى المرتبة  الإقلیمتىویأ  -

وھو ما یوضح أن عدد سكان الإقلѧیم . مرتبة الخامسةمساحتھ بالنسبة للجمھوریة فى ال

  .لاتتناسب مع مساحتھ

  :التوزیع غیر المتكافئ للاستثمارات بین الأقالیم  - ب
لقد قام متخذى القرار بتركیز الاستثمارات فى إقلیم القѧاھرة ویلیѧھ إقلѧیم الاسѧكندریة علѧى 

ات وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو النحѧѧو الѧѧذى حѧѧرم بѧѧاقى الأقѧѧالیم مѧѧن نѧѧصیبھا العѧѧادل مѧѧن الاسѧѧتثمار

  :التالى

   تباین الاستثمارات: )٨(جدول رقم          

الخطة الاولى   
٨٣ / ٨٢- 
٨٧ / ٨٦  

  %النسبة

الخطة الثانیة 
٨٨ /٨٧ – 

٩٢ / ٩١  
  %النسبة

الخطة الثالثة 
٩٣ / ٩٢ – 

٩٧ / ٩٦  
  %النسبة

الخطة الرابعة 
٩٨ / ٩٧ –

٢٠٠١/٢٠٠٢  
  %النسبة

الخطة الخامسة 
٢٠٠٣ /٢٠٠٢ 

-٢٠٠٦/٢٠٠٧ 
  %النسبة 

  ٢٢.٥  ١٦.٥٢  ٣٥.٩  ٢٩.٤  ٣٤.٢٨  اقلیم القاھرة
  ١٦.٣  ١٣.٥٤  ١٦.٩  ٢٠.٨  ١١.٣٨  اقلیم الاسكندریة

  ١٦.٣  ١٥.١٦  ٩.٨  ٨.٨  ١٧.٢١  اقلیم الدلتا
  ١٥.٩  ١٧.٤٤  ٥.٢  ١٠.٨  ١٤.٣٤  اقلیم القناة

اقلیم شمال 
  الصعید

٨.٢  ٧.١٩  ٨.٩  ٣.٤  ٧.٩  

  ٤.٩  ٦.٧٩  ٥.٥  ٣.٧  ٥.٢٤  اقلیم اسیوط
اقلیم جنوب 

  الصعید
١٥.٩  ٢٣.٣٦  ٧.٨  ٧.٣  ٩.٦٥  

  .     وزارة التخطیط والتعاون الدولى: المصدر                                   
  :تحلیل لما سبق       

 مѧѧѧن أخѧѧѧذ المرتبѧѧѧة الاخیѧѧѧرة فѧѧѧى الخطѧѧѧة الاولѧѧѧى ممѧѧѧا سѧѧѧبق یتѧѧѧضح أن إقلѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعید      

  .الخطط التالیة الاخیرة من الاستثمارات فى جمیع قبل  المرتبةالاستثمارات، بینما احتل

  
 الخلاصة: 

یتѧѧضح افتقѧѧار الإقلѧѧیم الѧѧى العدیѧѧد مѧѧن مقومѧѧات التنمیѧѧة حیѧѧث احتѧѧل مراتѧѧب متدنیѧѧة فѧѧى  -

  .إحدى عشر عنصر من مقومات التنمیة من أربعة عشر عنصر

ى ارات المناسѧѧبة لѧѧھ، والتѧѧویتѧѧضح أنѧѧھ تѧѧم تھمѧѧیش الإقلѧѧیم فѧѧى الحѧѧصول علѧѧى الاسѧѧتثم -

 .  زمة للحاضروالمستقبللاھلھ لإحداث التنمیة التؤ
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 ٣٥

 مѧوارده الطبیعیѧة والاقتѧصادیة  شѧمال الѧصعید، وذلѧك مѧن حیѧثإقلѧیمومن ھنا تѧاتى أھمیѧة دراسѧة 

 أجیѧѧѧال الحاضѧѧѧر خصائѧѧѧصھ الاجتماعیѧѧѧة؛ وذلѧѧѧك لتنمیتѧѧѧھ تنمیѧѧѧة تحقѧѧѧق احتیاجѧѧѧاتوالعمرانیѧѧѧة و

  . والمستقبل

 تقѧѧاریر الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط یѧѧات التنمیѧѧة بѧѧھ علѧѧىوصѧѧف الإقلѧѧیم وعمل  فѧѧىوسѧѧیعتمد البحѧѧث

 المخѧتص بالتنمیѧة الإقلیمیѧة والѧذى یرسѧم خطѧط التنمیѧة العمرانى؛ وذلك لأنھ جھѧاز الدولѧة الوحیѧد

نѧات الإقلیمیѧة منѧھ، خѧذ البیالأ الموثوق بѧھأنھ جھاز حكومى فھو المصدر وحیث . الخاصة بالأقالیم

ً والأكثر دقةكثر تفكما أنھ المرجع الوحید الأ   . صیلا

 
  :الملامح الرئیسیة بالإقلیم١- ١- ٢   
 بني  محافظة بجانب  ویضم السبعة، مصر أقالیم من الخامس الإقلیم ھو الصعید شمال  إقلیمیعد 

 ) نفدا ملیون ٦٢.١٢(مربع كم ٦٩٨٢٥ إجمالیة بمساحة والمنیا الفیوم محافظتي من كل سویف

ѧا نѧسمة ملیѧون ٩ نحѧو بѧالإقلیم یقطن كما.  یة الجمھورمساحة جملة من %   ٦.٩ نحو تمثل ً  وفق

 والإداریѧة، ملامحھ الطبیعیѧة بعض خلال من الإقلیم على التعرف ویمكن . ٢٠٠٦ سكان لتعداد

  )١( .والعمرانیة والسكانیة

Error!

   خریطة لاقلیم شمال الصعید:)٦(شكل رقم 

                                                
   .٧  ص-  أ٢٠١٠ – الھیئة العامة للتخطیط العمراني –  بالقاھرةوزارة الإسكان ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٦

 سѧویف، بنѧي الفیѧوم،: (ھѧي  محافظѧات ثѧلاث مѧن الѧصعید شѧمال لإقلѧیم الإداري الھیكѧل یتكѧون  

ѧاالمنی (، اليѧدد بإجمѧزًا ٢٢ عѧضم مركѧة ٢٤ تѧمدین)  ة ٢٢ѧة مدینѧافةبالإ قائمѧى ضѧدینتین إلѧم 

 قریѧة ٥٧٩ رئیѧسیة، قریѧة ١٦١ ( قریѧة ٧٤٠و  )الجدیѧدة سѧویف بنѧي و الجدیѧدة المنیѧا جدیѧدتین

  ) .تابعة

  ٢٠٠٦ - الصعید شمال لإقلیم الإداري الھیكل : )٩(جدول رقم   

  الكلیة المساحة  ٢ كم  المحافظة
  بالفدان

 عدد  % النسبة
  المراكز

 عدد
  * المدن

 عدد
 **القرى

  ةالرئیسی

 عدد
 القرى
  التابعة

  ١٠١  ٦١  ٦  ٦  ٧,٨  ٩١,١٤٤٤٧٦١  ٦٠٦٩  الفیوم

  ١٨٠  ٣٩  ٧  ٧  ٣,١٠  ٠٠,١٧٠٦٢٢٢  ٧١٦٩  بني سویف

  ٢٩٨  ٦١  ٩  ٩  ٨١  ٦,١٣٤٦٧٧  ٥٦٥٨٧  منیاال

  ٥٧٩  ١٦١  ٢٤  ٢٢  ١٠٠ ٩١,١٦٦١٨٦٨٩  ٦٩٨٢٥  الاجمالى

                   **  ةالجدید المنیا ، الجدیدة سویف بني وهى مدینة٢ (بالإقلیم الموجودة الجدیدة المدن بإضافة *
  

  )١(:  الملامح الطبیعیة ١-١-١- ٢     
 إقلѧیم وغربѧًا لا یحѧده شѧما حیѧث مѧصر، صѧعید من الشمالي الجزء الصعید شمال إقلیم یشغل 

ا أسیوط إقلیم وجنوباً القاھرة، ً    .الصعید جنوب من إقلیم الشمالي القطاع وشرق

 مْمѧا ٢٩ ٤-٢٧ ٤٠ دائرتي عѧرض بین ما مداریة دون وضعر في طولي بشكل الإقلیم یمتد

 الأراضѧي مѧن الأكبѧر الجѧزء بھѧا یتѧسم الѧصحراوي والتѧي المنѧاخي النظѧام داخѧل یجعلѧھ

حѧدودھا  إلى الصیف شھور خلال الحرارة درجات بارتفاع في الإقلیم المناخ ویتسم المصریة،

 الجنѧوب مѧن خماسѧین القادمѧةال ریاح بسبب الربیع فصل فترات بعض في زاد وإن القصوى،

ا، درجة ٣٠ إلى ٢٨ بین ما إلى فتصل الغربي ً  بانخفѧاض الإقلیم یتمیز الشتاء وفى مئویة صیف

  .مئویة درجة ١٣ نحو الفصل ھذا في ككل بالإقلیم یبلغ متوسطھا حیث حرارتھ درجة

 التاثیر السلبى للمناخ على الاقلیم: 
 الریѧاح ھبѧوب بفعѧل الرمѧال حركѧة خѧلال مѧن نѧسانالإ على للمناخ المباشر غیر الأثر  یظھر

 الكثبѧان حیѧث المنیѧا غѧرب فѧى خاصѧة للتѧصحر المعرضѧة الأراضى رقعة بزیادة تھدد والتى

 الطѧرق عرضتت وكذلك ؛الزراعیة والزمامات یوسف بحر باتجاه الریاح تحركھا التى الرملیة

 بѧوادى الغربѧى الجانѧب على أسیوط إلى القاھرة من المؤدى الطریق خاصة المتحركة للرمال

 سѧفى إلѧى الریѧاح تѧؤدى حیѧث الѧشمال جھة من خاصة قارون بحیرة على التأثیر وكذلك النیل

 مѧن تعѧانى التѧى المنѧاطق ومѧن .منѧسوبة وارتفѧاع القاع رواسب وزیادة البحیرة باتجاه الرمال
                                                

  .٧  ص- أ ٢٠١٠ -  لعامة للتخطیط العمراني  الھیئة ا–  بالقاھرةوزارة الإسكان ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٧

 منطقѧة لكوكѧذ المѧنخفض جنѧوبى السلطانى الغرق منطقة الریاح بفعل المساحة الرمال حركة

  .ككل بالإقلیم رملى تجمع أكبر وبھ الریان وادى

  
  

  )١( : والاجتماعیةالملامح السكانیة ٢-١-١-٢     
 النѧسبي التوزیѧع الѧسكانیة، والزیѧادة الحجѧم مѧن كѧل دراسѧة للإقلѧیم الѧسكانیة الملامѧح تتѧضمن

 الحالѧة ،الإقلѧیم بمحافظѧات والھجѧرة الریفѧي/التركیѧب الحѧضري الإقلѧیم، محافظѧات لѧسكان

  .الاجتماعیة

ѧا نѧسمة ملیѧون ١٥٨,٧نحѧو الѧصعید شѧمال إقلѧیم سѧكان حجѧم إجمѧالي بلѧغ ً  ، ١٩٩٦ لتعѧداد وفق

ا ً  بذلك محتلا نسمة، ملیون ٩٨٢,٨نحو بالإقلیم السكان حجم بلغ فقد ٢٠٠٦ لتعدادات عام ووفق

   .مھوریةالج سكان إجمالي من %١٢,٤ تبلغ الجمھوریة وبنسبة أقالیم بین الرابعة المرتبة

 سѧكان یѧشكل لا حیѧث للإقلѧیم الریفیѧة الѧصفة تبѧرز للѧسكان الریفѧي/الحѧضري التركیѧب وعѧن

 سѧكان نѧسبة تبلѧغ بینمѧا ، ٢٠٠٦ عѧام الإقلѧیم سѧكان مѧن إجمѧالي فقѧط % ٢١ نحѧو إلا الحضر

 الѧسكاني النمѧو فѧي الھجѧرة أسѧھمت و.العѧام لѧنفس الإقلѧیم سѧكان جملة من % ٧٩ نحو الریف

 أقѧالیم الطѧرد أحѧد الѧصعید شѧمال إقلѧیم یعتبѧر حیѧث بالѧسالب، الѧصعید شѧمال مإقلѧی لمحافظѧات

  .الجمھوریة في السكاني

 جمیѧع فѧي فوقѧھ ومѧا المتوسѧط التعلѧیم نѧسبة انخفѧاض لاحѧظی التعلیمیѧة، الحالѧة بیانات عن أما

ѧا الأمیѧة نѧسبة وتѧصل .الجمھوریѧة نѧسبة عن الإقلیم محافظات ً  شѧمال بѧإقلیم ٢٠٠٦ لتعѧداد وفق

 ٣,٢٩ یبلغ للجمھوریة الذي العام المتوسط عن بذلك تزید وھى ،% ٥٠  اكثر منإلى لصعیدا

  .الأطفال تعلیم على الإقبال ودرجة التعلیم بأھمیة الوعي تباین یعكس الذي الأمر ،

 ملامح غیاب الاستدامة: 
  : استخلاص الأتى یمكن التعلیمیةو  السابق للملامح السكانیةعرضال خلال من -

 التنمیѧة معوقѧات أحѧد ذاتھѧا حѧد فѧي وتمثѧل الارتفѧاع شѧدیدة مѧستویاتالأمیѧة  تѧسجل -

  .عامة بصفة الحیاة مستوى وتدنى الفقر، حدة زیادةالمستدامة، لما ینتج عنھا من 

 ظѧل فѧى والعѧالى المتوسѧط فѧوق التعلѧیم نѧسبة فیھ تنخفض الصعید شمال إقلیم أن یتضح  -

 . زراعى كإقلیم للإقلیم الوظیفى الدور

 متغیѧرات إلѧى تѧستند وھѧى :خارجѧھ والѧى )محافظاتѧھ( الإقلѧیم أجѧزاء بین السكان كارح -

 النسبى الفقر ذات المحافظات فى وبخاصة المتاحة العمل فرص ضآلة أھمھا لعل عدیدة

  .)نموذجا :لمنیا(
                                                

   .  صفحات متفرقة- ٢٠٠٨ –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٨

  )١( :ملامح القاعدة الاقتصادیة ٣-١-١-٢     
ѧاطب الاقتѧصادیة القطاعات في العاملین توزیع یوضح  ً  % ٨٥,٥٥ حѧوالي أن ٢٠٠٦ لتعѧداد ق

 %٩ و الزراعѧة، بقطѧاع یعملѧون سѧنة ١٥ فѧوق النѧشاط الإقتѧصادى ذوى الѧسكان جملѧة مѧن

 ٢٣,٥ و التحویلیة بالصناعة % ١التعلیم،  بأنشطة % ٧ ,٩٢ ، والدفاع العامة الإدارة بقطاع

 یتمیѧّز وبѧصفة عامѧة ، والتجزئѧة الجملѧة تجارة لقطاع النسبة وبنفس والتشیید البناء بقطاع %

  .)التجارة – الخدمات - الزراعة(أنشطة  في النسبي بالتركز العاملة للقوى القطاعي الھیكل

  ٢( :الناتج المحلى الاقلیمى / الدخل ( 
 بѧین قلѧیمالإ بما یضع بالدولة مقارنھ  شمال الصعیدقلیمإ فى الدخل فى الفوارق إلى یشیر -

  .نسبیاً تطورًا الأقل الاقالیم

 لامح غیاب الاستدامةم: 
 نѧسبة یѧنخفض حیѧث الزراعیѧة غیѧر الإنتاجیѧة الأنѧشطة إلѧى الѧصعید شѧمال إقلѧیم یفتقѧر -

 المحلѧى النѧاتج تولیѧد فѧى والكھربѧاء والتѧشیید والѧسیاحة الѧصناعة قطاعѧات مѧساھمة

أى أن العمѧل بھѧا یѧؤدى الѧى تنمیѧة  ،أعلѧى مѧضافة قیمة ذات أنشطة عادة وھى الإقلیمي،

 بنیѧھ ضѧعف علѧى مایدل وھو ،وعدم وجودھا یلغى مفھوم الاستدامةتدامة اقتصادیة مس

 مѧستوى تѧدنى وبالتѧالى الفѧرد نѧصیب متوسѧط یرفѧع نѧاتج تولیѧد فѧى الإقلیمѧي الاقتѧصاد

 فѧى الѧصعید شѧمال إقلѧیم محافظѧات ترتیѧب جѧاء لقد و.الأخرى بالأقالیم مقارنھ معیشتھال

  .مصر محافظات أفقر أنھم أى ریةالبش التنمیة دلیل حسب ١٨,١٩,٢٠ رقم المركز

  
  )٣( :الملامح العمرانیة ٤-١-١-٢     

ً بین أقالیم مصر التخطیطیة، فھو الأقرب من بین أقѧالیم  ً متمیزا یحتل إقلیم شمال الصعید موقعا

صعید مصر إلى القاھرة الكبرى ذات الثقل العمرانى والتركѧز العѧالى فѧى الخѧدمات والأنѧشطة 

وقѧѧد . ن ھѧѧذا الإقلѧѧیم یمثѧѧل حلقѧѧة الاتѧѧصال بѧѧین دلتѧѧا النیѧѧل ووادیѧѧھ الѧѧشریطىالاقتѧѧصادیة ، كمѧѧا أ

ً علѧѧى خѧѧصائص النمѧѧو العمرانԩفѧѧى الإقلѧѧیم بѧѧصورة أكثѧѧر  ً وإیجابیѧѧا انعكѧѧس ھѧѧذا الموقѧѧع سѧѧلبیا

  .وضوحا منھا فى باقى أقالیم صعید مصر

 أھم الخصائص العمرانیة الممیزة للوضع الراھن: 
لعمرانى لإقلیم شمال الصعید فإنھ یمكن تلخیص أھم ھذه بتتبع الخصائص الممیزة للنسق ا

  :الخصائص وما یتبع ذلك من تحدید المشكلات فى التالى 

                                                
   .٥٢ص  -  ٢٠٠٨  –الھیئة العامة للتخطیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١
ً من تقاریر التنمیة البشریة ، س -  معھد التخطیط القومى، القاھرة  ٢   .،٢٠٠١/٢٠٠٢ وحتى ١٩٩٤نوات متتالیة اعتبارا
   .٤٩ ، ٤٨  ص ٢٠٠٨ –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٩

، فھو لإطلاق بین أقالیم مصر التخطیطیةإقلیم شمال الصعید ھو الأقل حضریة على ا  - أ

  .إقلیم یسیطر علیھ القطاع الریفى وینعكس ذلك على نمط العمران بھ 

النمط الشریطى : لتجمعات العمرانیة بالإقلیم وھما، الأولین لتوزیع اھناك نمطین أساسی  -  ب

من نھر النیل فى محافظتى بنى سویف  د بطول الوادى على الجانب الغربىویمت

  .وھو النمط المنتشر وذلك فى محافظة الفیوم : والمنیا، والثانى

 فإن ھناك ، ولكن على مستوى المحافظاتجد تمركز حضرى على مستوى الإقلیملا یو  -  ت

بحوالى تمركز حضرى عالى وخاصة فى محافظة الفیوم حیث تستأثر محافظة الفیوم 

   .، یلیھا فى ذلك محافظتى المنیا ثم بنى سویفمن إجمالى سكان الحضر% ٦٠

 ملامح غیاب الاستدامة: 
  :ارتفاع الكثافة السكانیة - ا            

، في حین سجلت في بالإقلیمان علي مستویات كثافة السكأ تسجل محافظة المنیا   

دني كثافة سكانیة علي مستوي محافظات الإقلیم فقد أ أما ،قلأمحافظة بني سویف رقما 

ولعل ارتفاع الكثافة السكانیة في محافظة المنیا وبني سویف . سجلت في محافظة الفیوم

ل  السھتحددانبین حافتین واضحتین  عن محافظة الفیوم یرتبط بانحصارالمحافظتین

  .صارم  ومناطق التوسع العمراني بشكل  المعمور الضیقالفیضي

  :الحرمان من المرافق والخدمات الصحیة - ب         
 والخѧدمات مشكلة الحرمان من خدمات المیѧاه النقیѧة والѧصرف الѧصحى والكھربѧاءتعتبر 

  :الصحیة نتیجة لارتفاع الكثافة السكانیة وتتمثل فى الأتى 

صحیة فى المحافظات الثلاث إلى أقѧل مѧن مѧستوى الجمھوریѧة بفѧارق تتدنى الخدمات ال -

  .كبیر فیما یتعلق بمعظم الخدمات الصحیة

إلѧѧى درجѧѧة العجѧѧز ) طبیѧѧب/نѧѧسمة(تѧѧشیر مقارنѧѧة معѧѧدل نѧѧصیب الѧѧسكان مѧѧن الأطبѧѧاء  -

  .الواضح

 نسمة ینخفض بدرجة واضѧحة فѧى كѧل مѧن ١٠٠٠٠٠/أما معدل عدد الوحدات الصحیة -

  .مع متوسط الجمھوریة تساوى فى بنى سویفوتمتوسط الجمھوریة عن  الفیوم والمنیا

  . مؤشرات الحرمان من المیاه النقیة والصرف الصحىارتفاع -

  

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
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 ٤٠

  :مناطق الامتداد العشوائى - ج         
تمثل إحدى المشكلات العمرانیة بالمحافظات الثلاث مثلھا فى ذلك مثل باقى محافظات و

ة الجزء الأكبر من ھذه المناطق والتى یتوقع أن تتدنى فیھا مصر، وتشكل الكتلة السكنی

  .نوعیة الإسكان سواء من حیث نوعیة المبانى أو اتصالھا بالمرافق العامة 

  

  )١( : بالإقلیمالموارد الطبیعیة والعمرانیة٢- ١-٢  

 تالمحمیѧا وھѧى تѧشمل والتنمیѧة، للاسѧتثمار الرئیѧسیة المقومѧات أحѧد الطبیعیѧة المѧوارد تمثѧل 

 ، والموارد الزراعیة، وأیضا المѧوارد العمرانیѧة،الأرضیة والموارد ،المائیة والموارد ،الطبیعیة

  .والسیاحیة الأثریة الموارد بالإضافة إلى

  : المحمیات الطبیعیة١-٢-١-٢     
 الفیوم بمحافظة قارون بحیرة محمیة: 
 أقѧدم البحیѧرات مѧن وتعتبѧر الریѧان، وادي لمѧنخفض الغربѧي الѧشمالي الجѧزء فѧي تقѧع 

 كم ٢١٥ حوالي وتبلغ مساحتھا القدیمة موریس بحیرة من البقیة وھى العالم في الطبیعیة

 لتѧر،/ جѧم٣٥ -٣٢ بѧین فیھѧا الملوحѧة نѧسبة وتتراوح ،  م١٢ -٥ بین عمقھا ویتراوح ،٢

 .الریѧان وادي إلѧى بالإضѧافة الزراعѧي الѧصرف میѧاه مѧن كبیѧر جѧزء ویѧصرف فیھѧا

  .) الایجبتیوس قرد(العالم  في قرد أقدم حفریات فیھا وظھرت

  
  قارون بحیرة  محمیة:)٧(شكل رقم 

  
 

 الریان وادي محمیة: 
 منخفض عبارة عن وھى الفیوم، من الغربي الجنوبي الجزء في الریان وادي محمیة تقع 

 بѧالفیوم، الزراعѧي مѧن الѧصرف جزء فیھ ویصرف الأیوسینى الجیري الحجر من عمیق

                                                
   .٥٧ ، ٥٤ ص - أ ٢٠١٠ -   الھیئة العامة للتخطیط العمراني –  بالقاھرةوزارة الإسكان ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤١

 ١٧٥٩ ومساحتھا - ١٩٨٩ عام أعلنت قومي طبیعي وأثر موارد تنمیة كمحمیة وتصنف

  -: الریان من وادي ویتكون ،٢ كم

  .الشلالات   منطقة-                   .       السفلى   البحیرة-    .            العلیا   البحیرة-

  .المدورة  جبل منطقة -         .          الریان  جبل  منطقة-   .    الریان  عیون  منطقة-

    

   
  محمیة وادى الریان): ٨(شكل رقم 

  
 سنور وادي كھف محمیة: 
 بالѧصحراء ؛ تقѧع٢ كѧم ١٢ ومساحتھا ١٩٩٢ عام أعلنت قومي وأثر جیولوجیة محمیة ھي

المѧستمر  الألباسѧتر اسѧتخراج لعملیѧات ونتیجѧة سѧویف، بنѧي مدینѧة شѧرق جنѧوب الѧشرقیة

 علѧى یحتѧوى الأرض بѧاطن فѧي كھѧف إلѧى تѧؤدى ةكبیѧر فجѧوة المحجѧر قѧاع فѧي ظھѧرت

  .جمیلة مثالیة صورة في الصواعد والھوابط باسم معروفة جیولوجیة تراكیب

  
  سنور وادي  كھف:)٩(شكل رقم 

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٢

  )١( :المائیة  الموارد٢-٢-١- ٢     
 ،الѧصرف ومیѧاه النیلیѧة، الѧسطحیة المیѧاه إلѧى تقѧسیمھا فѧیمكن بѧالإقلیم المائیѧة للمѧوارد بالنسبة

 میѧاه علѧى الأولѧى بالدرجѧة الصعید شمال إقلیم یعتمد السطحیة للمیاه بالنسبة . والمیاه الجوفیة

 بحѧر ذلѧك إلѧى یѧضاف كم، ٢٢٠ نحو بطول  سویف المنیا وبني محافظتي في یمر الذي النیل

 ٢١٥ مѧساحة بإجمالي بحیرة قارون إلى بالإضافة ھذا والفیوم، سویف بني بمحافظتي یوسف

 .السمكي للإنتاج عظیمًا موردًا المصدران مثلوی .٢ كم

 المسافة في الخزان ویقع النیل، بوادي واحد جوفي خزان یوجد بالإقلیم ،الجوفیة للمیاه بالنسبة

  -: وتنقسم طبقات الخزان الجوفي بوادي النیل إلي .وسمالوط دیروط بین الواقعة

  .  الطبقات الرملیة والزلطیة للخزان الجوفي -ب                      . الطبقة الطینیة السطحیة-أ

  . الطبقات الطینیة والجیریة السفلیة-ج

  مصادر التغذیة:  
  :التسرب من الطبقة الطینیة السطحیة - أ       
تعتبر الطبقة الطینیة السطحیة مѧصدر تغذیѧة رئیѧسي لمیѧاه الخѧزان الجѧوفي حیѧث تتلقѧى ھѧذه   

 یتحرك جزء منھا في الاتجاه الرأسѧي إلѧى الخѧزان ،عام كل الريكمیات ھائلة من میاه  الطبقة

 طبیعیا نتیجة الفرق بین منѧسوبي ھب الجوفي و یعمل على زیادة المخزون وتحدث ھذه الحركة

أحیانѧا تكѧون ھѧذه الحركѧة إلѧى أسѧفل و المیѧاه الجوفیѧة العمیقѧة والمیاه الضحلة بالطبقة الطینیѧة 

  .ي المناسیب حسب الفرق ف) فقد(أو إلى أعلى  )تغذیة(

  :  التسرب من مجارى الري و الصرف-ب     
تتلقى شبكة الري بالمنطقة میاھھا من نھر النیل عن طریѧق التѧرع الرئیѧسیة و یѧتم توزیعھѧا و  

توصیلھا إلى الأرض الزراعیة عن طریق شѧبكة مѧن التѧرع بمختلѧف درجاتھѧا تبلѧغ عѧدة آلاف 

 بالمنطقѧѧة تتلقѧѧى میاھھѧѧا سѧѧواء مѧѧن سѧѧطح الكیلѧѧو متѧѧرات كѧѧذلك فѧѧان المѧѧصارف المكѧѧشوفة مѧѧن

الأرض أو من المتسرب من باطن الأرض، و أثناء مرور المیاه بھذه المجѧارى یتѧسرب جѧزء 

  .الخزان الجوفي  منھا إلى

  :  التسرب من الجوانب و القاع المحددة للخزان الجوفي -ج    
ѧريیحدد الخزان الجوفي من الشرق و الغرب و القاع كما سبق ذكره طبقѧر الجیѧن الحجѧات م 

والحجѧѧر الرملѧѧي و الطѧѧین المتماسѧѧك و ھѧѧذه التكوینѧѧات ذات نفاذیѧѧة ضѧѧئیلة بالمقارنѧѧة بطبقѧѧات 

مѧن ھѧذه الطبقѧات إلѧي الخѧزان ) تغذیѧة أو فقѧد(نھ لا نستبعد وجѧود تѧسرب أالجوفي إلا  الخزان

 ل یلѧزملتأكѧد مѧن ھѧذا الاحتمѧال .خصوصا بمنѧاطق الفوالѧق التѧي تعرضѧت لھѧا المنطقѧة الجوفي

  .إجراء المزید من الدراسات 

                                                
   .٥٣  ص ٢٠٠٨  –لعمراني الھیئة العامة للتخطیط ا - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٣

  بالموارد المائیة ملامح غیاب الاستدامة:  
 بجمیѧع القلѧق ھѧذا ویѧرتبط إقلیم شمال الصعید، سكان تقلق أساسیة بیئیة قضیة المیاه تعتبر 

 مѧن الѧصحي الѧصرف عѧن النѧاتج والجوفیѧة الѧسطحیة المیѧاه علѧى یѧؤثر الѧذي أنواع التلوث

  .الخ الصناعیة، المیاه وتلوث یفیة،والر المناطق العمرانیة

  :ملامح غیاب الاستدامة بالمیاه السطحیة  -  أ
 ١( :النیل رنھ في التلوث مظاھر(  

 والتѧرع  وبحیѧرة قѧارونیوسѧف بحѧر بجانѧب الإقلѧیم فѧي النیѧل نھѧر قطѧاع إن فѧالواقع

 لنѧا وتتѧضح .بѧدون قѧصد أو بقѧصد سѧواء التلѧوث أنѧواع مѧن للعدیѧد یتعѧرض  والمѧصارف

 من المیكروبات والبكتریا كما ھائلا تحمل النھر میاه أن عرفنا ما إذا الأنھار ثتلو خطورة

  .للسكان العامة الصحة یھدد مما والبكتریا المیكروبات من الملیون وربع ملیون نحو

 نھرًا المعروفة بالمقاییس یعتبر منھ كجزء الإقلیم وفى مصر في النیل نھر أن ھنا یعنینا وما

ا ً   ؟ملوث

 تلوث فى المصارف الزراعیة مظاھر ال:  

 مѧصارف في المیاه نوعیة عن بیانات تتوافر

والمѧساندة فѧي  وأبѧسوج، أھناسѧیا، ، ألѧصعیده

 ھѧذه لا تتوافѧق وعѧادةً  .محافظѧة بنѧي سѧویف

 ینص التي المیاه نوعیة معاییر مع المصارف

  حیѧث١٩٨٢لѧسنة ٤٨ رقѧم القѧانون علیھѧا

 لدرجѧة منخفѧضة الأكѧسجین تركیѧزات تكون

    .المائیة بالكائنات تضر قد
 للمجارى القانوني غیر  التخلص:)١٠(شكل رقم 

  .والمصارف الري ترع في 
 العالمیѧة الѧصحة منظمѧة تخѧالف معѧاییر  فى إقلیم شمال الѧصعیدالمصارف ویوجد العدید من

 مؤشѧرات تعتبѧر والتѧي ،الآدمیѧة المخلفѧات فѧي المعویѧة الدیѧدان نѧسبة حیث من كبیرة مخالفة

  )٢( .الصحي الصرف مخلفات من بالبكتریا التلوث على

 ٣( ):وأسبابھ أشكالھ (نقارو لبحیرة البیئي التدھور(  
 تѧصل نѧسبة وھѧذه الألف في ٣٤ نحو بھا الملوحة نسبة لتصبح البحیرة میاه ملوحة زیادة - 

   .المالحة البحار في الملوحة نسبة إلى بھا

                                                
   .٤٨  ص-  أ٢٠٠٤ –العمراني الھیئة العامة للتخطیط   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١
 . ٥٢ ص– ٢٠٠٣ نوفمبر  –وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة ٢
   .٦٩  ص– أ ٢٠٠٥ –بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة  ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٤

 الفیزیائي التلوث  بعضھ فىتمثلیحیث . مصادره عتتنو حالیًا البحیرة تشھده الذي التلوث - 

 فѧي توجѧد التѧي والفوسѧفات النتѧرات أمѧلاح مѧن إلیھѧا یѧأتي مѧا جѧةنتی وذلѧك والكیمѧاوي

والѧبعض الأخѧر یكѧون  الزراعѧي، الѧصرف میѧاه إلیھѧا تنقلھѧا والتѧي الزراعیѧة المخѧصبات

 حیѧث والنحѧاس صѧاصالر مثل الثقیلة المعادن ملوثات من خلالالبیولوجي  التلوثمصدره 

  .وغیرھا والدیاتوم الطحالب من وكذلك معدني أصل من یصلھا

  

  :ملامح غیاب الاستدامة للمیاه الجوفیة  -  ب
 من العدید بھا یوجد حیث التلوث بعض من تعانى سویف بني محافظة في الجوفیة المیاه -

 النحѧاسو الزنѧك مثѧل الثقیلѧة المعѧادن وكѧذلك الامونیѧاو الفوسفات مثل العناصر الضارة

 كانѧت وان متفاوتѧة بنѧسب وذلѧك الملوحѧة نѧسبة ارتفاع إلى والمنجنیز بالإضافة والحدید

 إلѧى الجوفیѧة المیاه تلوث مصدر یرجع . القیاسیة الأحیان للمواصفات معظم في مطابقة

 غمر عملیة إثناء الري میاه في تذوب حیث في الزراعة تستخدم التي والمبیدات الأسمدة

 )١( .الجوفیة للمیاه لتصل التربة من مسام تتسرب ثم بالمیاه یةالزراع الأراضي

 جزء ٢٢٣٠ إلى ٥٠٠من اقل بین ما تتراوح النیلي الجوفي الخزان لمیاه الملوحة درجة -

  المنیѧامحافظѧة أنحѧاء كافѧة فѧي بئѧر ٥٢ لعѧدد المیѧاه نوعیѧة تحلیѧل تѧم وقѧد،  الملیѧون فѧي

 الخاصѧة المѧصریة المواصѧفات مѧع ابقѧتتط قѧد فقѧط أبѧار ٧ أن التحالیѧلوتوضѧح نتѧائج 

 أكثѧر أو واحѧد مѧع بئرا  ٤٥ تتوافق نتائج تحلیل لم حین في) میاه الشرب( المیاه بنوعیة

   )٢( .المواصفات ھذه من

 
  )٣( :الزراعیة  الموارد٣-٢-١ -٢     

 زراعѧيال للنشاط الإقلیم مركزًا ویعد السكان، من كبیرة لنسبة الرئیسي النشاط الزراعة تعتبر

ѧا  بѧھ المѧساحات المنزرعѧة تѧشغل حیѧث القѧومي، المستوى على ً  المنѧشورة البیانѧات لآخѧر وفق

 بالجمھوریѧة المنزرعѧة المѧساحة جملѧة مѧن % ٧.١٤ تمثѧل نحѧو فѧدان ملیѧون ١٩.١ نحѧو 

   .المنیا محافظة في المساحة ھذه من % ٢.٤١ حوالي ویقع ،)والمستصلحة القدیمة الأراضي(

  

  

  

                                                
  . ١١ ص–٢٠٠٣ر نوفمب-  الدولة لشئون البیئة یالقاھرة وزارة ١
 . ٥٧  ص–ب ٢٠٠٥  -  بالقاھرة  الدولة لشئون البیئةوزارة  ٢
  .٦٥ ص -  أ ٢٠١٠ – الھیئة العامة للتخطیط العمراني –  بالقاھرةوزارة الإسكان ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٥

   مساحة الاراضى الزراعیة بالاقلیم: )١٠(م جدول رق     

 المنزرعة الأراضي  المحافظة
  )فدان ألف(

 النسبة
  للإقلیم

 النسبة
  للجمھوریة

  %٣,٥  ٤,٣٦  ٦,٤٣٤  الفیوم
  %٣,٣  ٤,٢٢  ٢٦٧  بني سویف

  %١,٦  ٢,٤١  ٦,٤٩٢  المنیا
  ٧,١٤  ١٠٠  ٢,١١٤٩  الإقلیم إجمالي

 إجمالي
  الجمھوریة

١٠٠  -  ٨١١٤  

  
  الاستدامة للاراضى الزراعیة ملامح غیاب: 

  : غمر الاراضى الزراعیة- ا       
 حیѧѧث تѧѧستقبلرغѧѧم أھمیѧѧة الزراعѧѧة بالنѧѧسبة للإقلѧѧیم إلا انѧѧھ یوجѧѧد تѧѧدھور للتربѧѧة الزراعیѧѧة؛ 

مѧن  % ٣٫٦ یمثѧل والѧذي النیѧل نھѧر میѧاه مѧن سѧنویا مكعѧب متѧر ملیѧار٢ سѧویف بني محافظة

 سѧنویا، مكعѧب متѧر ملیѧار ٥٥٫٥ مѧن یقѧرب بما تقدر والتي النیل ماء من مصر حصة أجمالي

 علي الجزء الاكبر منھا فى الزراعة بینما یكون القѧدر القلیѧل لاغѧراض السكان وللاسف یعتمد

  . والصناعة الشرب

 اسѧتخدام الѧدورة یѧتم ولا مستدام  غیربأسلوبو مكثفة تتم بصورة الزراعة فإن عامة، وبصفة

 ویعتمѧد ، العѧضویة المѧواد من بكمیة ضئیلة إلا التربة تسمید یتم أنة لا نادرا كما إلا الزراعیة

 مѧن المنیѧا محافظѧة حѧصة وتقѧدر )١( .بѧالغمر الѧري أسѧلوب علѧى الزراعیة بھا الاراضى ري

 البѧاقي أمѧا، للزراعѧة% ٨٤ منھѧا یѧستخدم، سѧنوي مكعѧب متر ملیار ٣٢,٤بحوالي  النیل میاه

 ممѧا یѧؤدى الزراعیѧة الأراضѧى  لغمѧرذلѧك ویرجѧع الѧشرب ومیاه الصناعةغراض لأ فیستخدم

  ). (٢إلى تدھورھا 

  :والأسمدة الكیماویات  استخدام-ب     
 والأسѧمدة الكیماویѧات علѧى اعتمѧاد ھنѧاك مѧازال المѧزارعین لدى الزراعي الوعي لعدم نتیجة

 والكیماویѧات الأسѧمدة إضѧافة مѧن زاد كلمѧا أنѧھ المѧزارعین مѧن ظنا، كبیرة بصورة الزراعیة

 خلѧل ھنѧتج عنѧح الѧسامة، ممѧا الأمѧلا تركیѧزات زیѧادة إلѧى حیѧث أدى ذلѧك. تѧاجالإن زاد بةللتر

 میѧاه إلѧى الكمیѧات ھѧذه مѧن) الѧذائبغیѧر ( المتبقѧي الجѧزء تسربو بالتربة میائىیالك بالتوازن

 فѧي بیئیѧا خلѧلا محѧدثا الجوفیѧة والمیѧاه العذبѧة المیѧاه إلѧى بѧدوره یحملھ الذي الزراعي الصرف

  )٣( . یاهالم نوعیة

  
                                                

  .  ٢٧ ص- ٢٠٠٣نوفمبر  –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة - ١
   ..٤٣ ص– ب ٢٠٠٥ –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة  ٢
   .١٧٥،١٧٨ ص-  ب ٢٠٠٥ –بالقاھرة الدولة لشئون البیئة وزارة  ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٦

  
   بالإقلیمنوع التربةل  خریطة :)١١(شكل رقم 

  

  )١( : الموارد الأرضیة٤-٢-١-٢     
   .حجریةال الموارد وكذلك تعدینیة وبترولیة موارد إلى بالإقلیم الأرضیة الموارد تقسیم ویمكن 

 الامتیاز ناطقم البیضاء، الطفلات، الرمال البنتونیت، في فتتمثل :للموارد التعدینیة  بالنسبة -

  .الجیري الحجر الزینة، أحجار و الاسمنت، البناء مواد دیاتومیة، طینة ، والغازیة البترولیة

 والѧزلط الرمѧال والألباستر والجѧبس، الرخام الطفلة، في فتتمثل: المحجریة  بالنسبة للموارد -

  .الطبیعي البازلت والسن الجیري، والحجر

                                                
   .٥٤ ص - ٢٠٠٨ –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٧

  
  الارضیة بالاقلیم خریطة للموارد :)١٢(شكل رقم 

    
  

  ١(: ملامح غیاب الاستدامة للموارد الارضیة( 
 یقودھѧا مناشѧیر مѧن التقلیدیѧة المعѧدات واسѧتخداموالمنѧاجم  بالمحѧاجر المكѧشوف للعمѧل نظѧرا

 وعدم استخدام التقنیات والمعدات الحدیثة فإن ذلك یؤدى مكشوفة وسیارات وحشاشات العمال

  :المتمثلة فى الھواء والارض إلى ظھور بعض المشكلات البیئیة 

 :الھواء  -

 قریبѧة معظمھѧا أنتناثر الغبار الخفیف بالھواء وتلوث المنطقة وخاصة بمحافظة المنیا حیѧث  

 الوادي عن مرتفع كنتورى مستوى وعلى – بالسكان الماھول الفیضى والسھل النیل وادى من

  .لغبار الى المناطق الماھولة بالسكان ا ھذا العواصف وتنقل

 خاصѧة، المحѧاجر فѧي عملھѧم أثنѧاء اللازمѧة حتیاطѧات الاباتخاذ القطاع بھذا العاملین قیام عدم

 بѧامراض التحجѧر إصѧابتھم واحتمѧال المستنѧشقة العالقѧة المѧواد نѧسبھ فѧي الكبیѧرة الزیѧادة مѧع

 بھѧذه العمѧل فѧي المواصѧلة علѧى قѧادرین، یجعلھم غیر  الأخرى الصدریةالرئوى والامراض 

  .للدولة العلاجیة سسات المؤعلى عبء ویصبحوا بھم العمر تقدم عند المھنة

  

                                                
  .٢٠٤ ص-   ب٢٠٠٥ -  بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٨

  :الارض  -

نظرا للاستخراج غیر المدروس لھѧذه المنѧاطق ممѧا یѧؤدى  ر؛ المحاج بمخلفات منطقةتتلوث ال

  . الطبیعیة الخام المواد إھدارإلى 

 مما سبق یتضح أن عملیات استخراج الموارد الارضیة غیر مستدامة وتؤدى الى ضیاع 

الكثیѧѧر مѧѧن المѧѧواد الخѧѧام الطبیعیѧѧة دون اسѧѧتخدامھا فѧѧى عملیѧѧات التنمیѧѧة، وبالتѧѧالى عѧѧدم 

 .استفادة الاجیال القادمة بھا وھو ما یتعارض مع مفھوم التنمیة المستدامة 

  
  )١(  :)الانشطة التنمویة (العمرانیة  الموارد٥-٢-١- ٢     

 الѧصناعیة، للموارد فبالنسبة ،السیاحیةة والصناعی العمرانیة الموارد من بالعدید الإقلیم یحظى

والنѧسیج،  الغѧزل صѧناعات الغذائیѧة، الѧصناعات تتمثѧل فѧي اتصѧناع الإقلѧیم قاعѧدة یѧضم

 والحراریѧات، البنѧاء مѧواد الكیماویѧة، وصѧناعة الѧصناعات ومنتجاتѧھ، الخѧشب صѧناعات

 لمѧصانع والمنѧشآتل اللازمة الأراضي مواقع تجھیز تم وقد ھذا.المعدنیة الأساسیة الصناعات

  .وصرف وطرق وكھرباء من میاه المطلوبة بالمرافق بعضھا ومد المختلفة

 كѧل فѧي ومنطقتѧان سѧویف بني في محافظة مناطق ٧ منھا صناعیة منطقة ١١ بالإقلیم ویوجد

 بكѧل الجدیѧدة جدیѧدتین بالمѧدن صѧناعیتین منطقتѧین إلѧى بالإضافة والمنیا، محافظتي الفیوم من

  :معة كمناطق متجاورة بالشكل الاتى مجالجدیدتین لمنیاوا سویف بني من

  
   خریطة للمناطق الصناعیة بالاقلیم):١٣(شكل رقم 

                                                
   .٥٦،٥٧ص  - ٢٠٠٨  –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٩

 ملامح غیاب الاستدامة للھواء:  
 في استھلاك ھائلة زیادة علیھ ترتب  م إلى الآن مما١٩٦٠عام منذ السكان عدد تضاعف أدى

طریѧق الحѧرق  عѧن الѧتخلص منھѧا یѧتم والتѧي بأنواعھѧا المخلفѧات وتولیѧد الطبیعیѧة المѧوارد

 لتلبیѧة سѧكنیة وحѧدات إنѧشاء علѧي الطلب زیادة إلى بالإضافة ،الأحیان من كثیر المكشوف في

 مصانع  الاسمنت مثل البناء ومواد الصناعات الإنشائیة في وبالتالي التوسع السكان احتیاجات

 فѧي وانتѧشارھا وثѧاتانبعѧاث المل إلѧى ممѧا ادىالѧصناعات والحѧرف،  مѧن وغیرھѧا والطѧوب

  )١(  .، كما ھو الحال فى إقلیم شمال الصعید المحیط الھواء

  :في الإقلیم وتختلف من محافظة إلى أخرى كالاتى  الھواء تلوث    وتتعدد مصادر

  )٢(  : الأتىسویف في بني محافظة في الھواء تلوث مصادر  تتمثل أھم  -  أ

  : الأسمنت مصانع -١

ان الموجѧود الأسمنت مصنعا   یعتبر

 بنѧي أسѧمنت شركة وھما بالمحافظة

 سѧѧویف، بنѧѧي مركѧѧز سѧویف فѧѧي

 سѧویف بنѧي-أسѧمنت مѧصر وشѧركة

 مѧصادر یمѧثلان أھѧم ببѧا مركѧز فѧي

 ھنѧاك( المنطقѧة فѧي الھѧواء تلѧوث

 الخاصѧة بوصѧف المعلوما في نقص

  .)الملوثات
  

 سویف بني مصنع من الھواء  تلوث:)١٤(شكل رقم 
  النیل شرق للاسمنت

 
 :والمخابز ألطفلي الطوب نعمصا -٢

 وقѧود زیѧت وھѧو المѧازوت یѧستخدم

 وفѧѧى الطѧѧوب مѧѧصانع فѧѧي ثقیѧѧل

 فѧي بѧشدة الھѧواء ویلѧوث المخѧابز

 عنѧѧة ینѧѧتجو  .المحیطѧѧة المنطقѧѧة

 الѧصلبة المѧواد مѧن كثیѧرة انبعاثѧات

  . المتطایرة
  

  المحافظة في ألطفلي للطوب  تلوث مصنع:)١٥(شكل رقم 

                                                
  .٢٤٨ ص  -  ب ٢٠٠٥ –بالقاھرة الدولة لشئون البیئة وزارة  ١
   .٨٤،٨٦،٨٨ ص  - ٢٠٠٣ نوفمرب –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة  ٢



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٠

ً  ٣٧ ھناك  ثقیѧل زیѧت وقѧود جمیعھѧا تѧستخدم) بالخریطѧة موضѧحھ ( المحافظѧة في للطوب مصنعا

 داخѧل المنѧاطق نѧشاط ىأ فѧي المازوت استخدام یعتبر و .التقلیدیة الاحتراق عملیة مع )المازوت(

ً  الطفلى الطوب مصانع كالمخابز وبعض السكنیة ً  للقانون مخالفا  ٤ القѧانون(المѧصري  للقانون طبقا

  .) ١٩٩٥/ ٣٣٨ التنفیذیة ولائحتھ١٩٩٤/

  
  سویف بني بمحافظة الھواء تلوث مصادر  خریطة لأھم:)١٦(شكل رقم 

 

 : الأتى في المنیا محافظة في الھواء تلوث مصادر تتمثل أھم  - ت

 مدینѧة ھѧواء فѧي)  میكѧرون ١٠اقѧل مѧن  (المستنѧشقة الأتربѧة نѧسبھ زیѧادةیتضح من القیاسѧات  

 ناقѧات الاختإلѧى ذلѧك سѧبب جѧعیر أن ویحتمѧل؛ الھѧواء ملوثѧات أخطѧر مѧن تعتبѧر والتѧي المنیѧا

فض المѧنخ المدینѧة موقѧع إلѧى بالإضѧافة، بالمدینةالورش  وتركز والبناء الھدم وأعمال المروریة

 یصدر  محددة، بؤر في الصناعي التلوث نحصریو) ١( .مرتفعة ھضاب من بھا یحیط لما بالنسبة

                                                
   .٢٥٠ ص– ب ٢٠٠٥ –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥١

 الأقطان حلیجل النیل وشركة والأسمنت السكر مصانع تضم التي الكبرى الصناعات عن یصدر

  .المطاحن وبعض

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    خریطة لبؤر تلوث الھواء ومحطات الرصد بمحافظة المنیا:)١٧(شكل رقم 
  .٢٥٣ ص– ب ٢٠٠٥ -  بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة: المصدر



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٢

 : الأتى في الفیوم محافظة في الھواء تلوث مصادر تتمثل أھم  - ث

 تѧصاعد نتیجѧة الھѧواء تلѧوث فѧي  الفیѧوممحافظѧةب والѧسیرامیك الطفلѧى الطѧوب مѧصانع تتѧسبب

 الناتجѧة والسائلة الصلبة المخلفات من التخلصفي   مشكلة توجد كما المصانع، تلك من الأدخنة

 یةالѧسكن الكتѧة داخѧل تقѧع مدبغѧة ٢١ وعددھا الفیوم بندر السلخانة بمنطقة الموجودة المدابغ عن

 علѧى مباشرة السائلة المخلفات بصرف وتقوم ،الجلود دباغة عملیاتفي  بدائیة أنظمة وتستخدم

   .الصناعي بالصرف المصرف یلوث مما ،الشحات مصرف

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   خریطة لبؤر التلوث بمحافظة الفیوم:)١٨(شكل رقم 
  .١٣٦ ص-  أ٢٠٠٥  –  بالقاھرةةوزارة الدولة لشئون البیئ: المصدر



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٣

  )١( :والسیاحیة الأثریة  الموارد٦-٢-١-٢     
 بالمقومѧات الإقلѧیم تتمتѧع محافظѧات حیѧث والѧسیاحیة الأثریة الموارد من العدید الإقلیم یضم  

 تѧضم المثѧال سبیل فعلى  .السیاحي خریطة الاستثمار على وضعھا على تساعد التي الأساسیة

 توجѧد كمѧا الآثار، من بالعدید تزخر التي وھوارة واللاھون كوم أوشیم طقمنا الفیوم محافظة

   .للمحافظة الھامة السیاحیة المعالم من تعد التي بحیرة قارون بھا

 التѧي ومیѧدوم وسѧدمنت الجبѧل، إھناسѧیا، منѧاطق تѧضم فھѧي سѧویف، بني لمحافظة بالنسبة أما

 أقѧدم تعѧد التѧي العمارنѧة تѧل منطقѧة وجѧدالمنیѧا، ت محافظѧة وفѧى .المدرج میدوم ھرم بھا یوجد

 الحѧضارات أرضѧھا علѧى تزاوجѧت التѧي الجبѧل تونة الفراعنة، ومنطقة عھد في للعمال مدینة

 سجلا سجلت جدرانھا التي حسن بني مقابر توجد كما والرومانیة، والیونانیة المصریة القدیمة

  .الفرعوني العصر في الحیاة جوانب لكافة شاملا

  
   خریطة للمواقع الاثریة والسیاحیة بالاقلیم:)١٩(شكل رقم 

  

                                                
   .٦٥،٦٦  ص - أ ٢٠١٠ -  الھیئة العامة للتخطیط العمرانى – وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٤

  
 المعالم من السواقي منطقة :)٢٠(شكل رقم 

  الفیوم بمحافظة السیاحیة

  
  الفیوم بمحافظة الریفیة  السیاحة):٢١(شكل رقم 

  

  
  الفیوم بمركز السیاحیة المعالم أحد اللاھون قناطر ):٢٢(شكل رقم 

  

 
 بمركز سمونالبھ آثار  منطقة):٢٣(شكل رقم 

  اھناسیا

  

 
  الواسطى بمركز میدوم ھرم:  )٢٤(شكل رقم 

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٥

  
  الأثریة بالمنیا العمارنة تل منطقة :)٢٥(شكل رقم 

  سویف بني في النھریة المراسي :)٢٦(شكل رقم 

  
  
  

 ملامح غیاب الاستدامة: 
 .وكافیة جیدة إیوائیة طاقة إنشاء عدم نتیجة للإقلیم السیاحة جذب فى الفشل  - أ

 الآثѧار یھѧدد ممѧا الѧصحى الѧصرف وكѧذلك الجوفیѧة المیѧاه منѧسوب ارتفѧاع كلةمѧش  -  ب

 .بالانھیار     

 .المختلفة الآثار على العمرانى الزحف  -  ت

 .والقرى المدن ومداخل النیل، نھر وتلوث) القمامة( البیئى التلوث مشكلة  -  ث

 .السیاحة قطاع فى ماراتثالاست ضآلة  - ج

 .المختلفة السیاحیة الخدمات ضعف  - ح

 الѧسیاحیة الطفѧرة مѧع تتوافѧق فنیѧة كѧوادر وتخѧریج الѧسیاحى بالتѧدریب لاھتمѧاما عѧدم  - خ

 .المرتقبة    

 محمیѧات الریѧان ووادى قѧارون بحیѧرة إعѧلان بعѧد العѧرب الѧسیاح نمѧو وقلѧة تѧأثر  - د

 .فیھا الصید قیود ووضع طبیعیة     

  

  

  

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٦

  )١( : البنیة الأساسیة-٣-١-٢  
 والѧسكك القومیѧة والإقلیمیѧة الطѧرق شѧبكات مѧن كѧل بѧالإقلیم الأساسѧیة البنیѧة شѧبكات تѧضم  

 والѧصرف الشرب ومیاه والكھرباء شبكات الاتصالات إلى بالإضافة النھریة والطرق الحدیدیة،

   .الصحي

 تѧربط التѧي الحدیدیة الطرق والسكك من ومتكاملة جیّدة شبكة بوجود الصعید شمال إقلیم ویتمیزّ

 قѧصور مѧع المجѧاورة بالمحافظات الرئیسیة العواصم والمدن ومعظم المحیطة الأقالیم وبین بینھ

والتوابѧع  القѧرى جمیѧع إلѧى الوصѧول مѧن المحلیѧة الشبكة تمكن وكذلك جھة الغرب، المحاور في

  .الإقلیم بمحافظات

 طریѧق كѧم، ٨٩ بطѧول الفیѧوم/طریق القاھرة من تتكون الإقلیمیة الطرق من شبكة الإقلیم ویضم

 الѧصعید، شѧمال إقلѧیم نطѧاق فѧي كѧم ٢٥٠ منھѧا یمѧر كѧم ٩٠٥بطѧول  يالزراعѧ أسѧوان/ القѧاھرة

 النیل غرب أسیوط الصحراوي/الجیزة طریق كم، ٨٥٠ بطول النیل شرق أسوان/طریق القاھرة

 بطѧول الزعفرانѧة /الكریمѧات طریѧق كѧم، ٤٥بطѧول  سѧویف بنѧي/الفیوم طریق كم، ٥٩٠ بطول

  .مك ٢٤٠ بطول فضل  الشیخ/ غارب رأس طریق كم، ١٦٥

  :وھى الھامة الكباري من عدد الصعید شمال إقلیم نطاق في یقع كما  

 الجدیѧدة بنѧي سѧویف بمدینѧة الأم المدینѧة ویѧربط سѧویف بنѧي مدینѧة في ویقع سویف بني كوبري

 المدینة ویربط المنیا مدینة عند المنیا ویقع كوبري ، ١٩٨٥ عام إنشاؤه وتم النیل شرق والواقعة

 وجѧود وصѧلات مѧع .، وأیѧضا كѧوبرى بنѧى مѧزار، وكѧوبرى ملѧوىالجدیѧدة المنیѧا بمدینѧة الأم

 .النیѧل غѧرب  أسѧیوط/ والجیѧزة النیѧل، شѧرق أسѧوان / القѧاھرة طریѧق إلѧى مبامتѧدادھ عرضѧیة

 كѧم، ٨٠ حѧوالي إلѧى الѧشمال فѧي وكѧوبري المرازیѧق سѧویف بنѧي كѧوبري بѧین المѧسافة وتѧصل

 وكѧوبري المنیѧا كѧوبري بین والمسافة كم، ٩٠ المنیا سویف وكوبري بني كوبري بین والمسافة

  .كم ١٢٥ نحو في الجنوب أسیوط

  :الآتیة الحدیدیة خطوط السكك الصعید شمال إقلیم نطاق في الحدیدیة السكك شبكة وتضم

 نطѧاق فѧي  كѧم٢٤٠ منѧھ ویوجѧد الساعة/ كم١٣٠ – ١١٠ وسرعتھ أسوان/ القاھرة خط  - ذ

  .الصعید شمال إقلیم

 حѧوالي وطولѧھ  الساعة/كم ٩٠ التصمیمیة وسرعتھ مفرد طخ وھو الفیوم/الوسطى خط  - ر

 .كم  ٤٥

                                                
   .٣٦ - ٣٢ ص-  أ ٢٠١٠ – الھیئة العامة للتخطیط العمراني –بالقاھرةوزارة الإسكان   ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٧

 الѧصعید شѧمال إقلیم في نقل أساسیة وسیلة النیل نھر فیمثل الإقلیم داخل النھریة للطرق وبالنسبة

 ولا المحѧاجر، ومنتجѧات البѧضائع مѧن علیѧھ ومعظѧم المنقѧول الإقلѧیم نطѧاق في كم ٢٥٠ وبطول

  .مدنیة بالإقلیم مطارات یوجد

  

 حѧضر فѧي متѧوافرة خدمѧة تلیفونیѧة أفѧضل أن البیانѧات فتѧشیر بѧالإقلیم الاتѧصالات شѧبكة عѧن أمѧا 

 فتوجѧد بالحѧضر بریدیѧة خدمѧة أفѧضل أما نسمة، ١٠٠لكل  خط ٥.٢٠ بمعدل سویف بني محافظة

 الفیوم حیث محافظة ریف وفى نسمة، ألف ٥.٢٠ لكل برید مكتب یتواجد المنیا حیث محافظة في

  .نسمة ١٦٠٠٠ لكل برید مكتب یوجد

  ٢٠٠٥ - ومحافظاتھ الصعید شمال بإقلیم الاتصالات شبكة )١١(جدول رقم  
  نوع الخدمة  المنیا  بني سویف  الفیوم

  ریف  حضر  ریف  حضر  ریف  حضر
  السنترالات عدد

  بالألف الخطوط عدد
  نسمة ١٠٠ /خط

  البرید مكاتب
 مكتب /نسمة ١٠٠٠

  برید

٧  
٦,٩٣  
٧,١٧  

١٩  
٨,٢٧  

٥٢  
٣,١٠٠  

٤,٥  
١١٥  

٠,١٦  

٨  
٠,١٠٦  

٥,٢٠  
٢٠  

٩,٢٥  

٣١  
٩,٥٩  

٥,٣  
١٠٠  

٩,١٦  

١١  
١٤٤  

٩,١٨  
٣٧  

٥,٢٠  

٦٤  
١٠٦  

٣,٣  
١٨١  

٧,١٧  

  

  

  
   خریطة لشبكة النقل والمواصلات بالاقلیم:)٢٧(شكل رقم 
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 ٥٨

  
   خریطة للموانى النھریة بالاقلیم:)٢٨(شكل رقم 

  
ا ً  للفѧرد اسѧتھلاك معѧدل أن أعلѧى نیتبѧی الѧصحي والѧصرف الѧشرب لمیاه ٥٢٠٠ عام لبیانات وطبق

 المحافظѧة ریف في وكذلك ،)یوم/لتر ٢٥٠ ( محافظة الفیوم حضر في یوجد الشرب لمیاه بالنسبة

 فѧي یوجѧد الیѧومي للتѧصرف معѧدل أقѧصى أن فنجѧد الѧصحي الѧصرف عѧن أمѧا ،)یѧوم /لتѧر ٩٢ (

 فѧي نعدمѧةم الѧصحي شѧبھ الѧصرف خدمѧة أن حѧین في فرد،/یوم /لتر ١٧٠ بمتوسط حضر الفیوم

   ).١٤( كما ھو موضح بالجدول رقم الثلاث بمحافظاتھ كلھ الإقلیم ریف

  ٢٠٠٥ – الصعید شمال بإقلیم الصحي والصرف الشرب میاه )١٢(جدول رقم 
    المنیا  یني سویف  الفیوم

  ریف  حضر  ریف  حضر  ریف  حضر
  )یوم/لتر ملیون(المنتجة  الشرب میاه
 )ومی/لتر ملیون(المستھلكة  الشرب میاه
  )یوم/لتر( المستھلكة  المیاه من الفرد نصیب

  )یوم/لتر( المنتجة  المیاه من الفرد نصیب
  )یوم /لتر ملیون( الصحي الصرف طاقة

  )یوم/لتر(الصحي الصرف طاقة من الفرد نصیب

٠,٢٢٨  
١٣٢.٠  
٢٥٠  
٤٣١  
٩٠  

١٧٠  
  

٠,٢٢١  
٠,١٦٩  

٩٢  
١٢٠  
٢٥  
١٤  

٠,١٢٩  
٨,٩٢  

١٧٩  
٢٥٠  
٢٤  
٦٦  

٠,٨٥  
٠,٥٥  

٣٣  
٥٠  

١,٠  
٠  

١٧  
١٠  
١٤  
٢٢  
٧١  
٩٤  

١٢٨  
٧٤  
٢٦  
٤٣  
١١  
٣  
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 ٥٩

 محافظة في % ٤٠ من ما یقرب بنسبة موزعة كھرباء محطة ٣٣ عدد الصعید شمال إقلیم ویضم

 من الفرد لنصیب معدل أعلى ویبلغ .سویف وبني محافظتي الفیوم من كل في % ٣٠ ونحو المنیا

 بفѧارق طفیѧف یلیѧھ سنویاً، .س.و.ك ٥٩٨ یسجل إذ الفیوم محافظة في المستھلكة للإنارة الكھرباء

 محطѧات مѧن عѧدد أكبѧر من وجود الرغم وعلى .سنویاً.س.و.ك ٥٣٦ لیسجل سویف بني محافظة

 للإنارة المستھلكة الكھرباء من الفرد لنصیب معدل تسجل أقل أنھا إلا المنیا، محافظة في الكھرباء

  .سنویاً .س.و. ك٤٩٤ لتسجل
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 ٦٠

  الفصـــل الثانــى
  الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید اختیار وتطبیق المؤشرات الملائمة لقیاس٢-٢

  
لقد تزاید الاھتمام منѧذ الربѧع الأخیѧر مѧن القѧرن الماضѧى بمفھѧوم التنمیѧة المѧستدامة، وقѧد توصѧلت 

اضѧѧحة لمعظѧѧم  إلѧѧى تعریفѧѧات و- خاصѧѧة منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة –العدیѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات والھیئѧѧات 

وتѧضمنت ھѧذه المفѧاھیم الخاصѧة بالتنمیѧة المѧستدامة مѧن قبѧل . المفاھیم الأساسیة للتنمیѧة المѧستدامة

ورغѧم ذلѧك . لجنة الأمم المتحدة مؤشرات رئیسیة لقیاس التنمیة المستدامة فѧى دول العѧالم المختلفѧة

نمیѧѧة بѧѧدول العѧѧالم  الت أنواجھѧѧت الѧѧدول النامیѧѧة صѧѧعوبة شѧѧدیدة فѧѧى تطبیѧѧق ھѧѧذه المؤشѧѧرات، حیѧѧث

لجنѧة مؤشѧرات التنمیѧة "لѧذا فقѧد أقترحѧت . النامى  لھا ظروف مختلفة عن التنمیѧة بالѧدول المتقدمѧة

لقیѧѧاس التنمیѧѧة المѧѧستدامة ) مؤشѧѧرات الحѧѧد الادنѧѧى(بѧѧالأمم المتحѧѧدة مؤشѧѧرات أساسѧѧیة " المѧѧستدامة

ؤشѧرات لا تتناسѧب مѧع ولكن عند دراسة مؤشرات الحد الأدنѧى تلѧك وجѧد أن بھѧا م. بالدول النامیة

كما أن مؤشرات الحد الأدنى أغفلت مؤشرات ھامة . الدول النامیة، خاصة على المستوى الأقلیمى

  .یجب قیاسھا لاستدامة التنمیة الأقلیمیة فى الدول النامیة

لذا سѧیھتم ھѧذا الجѧزء مѧن البحѧث بتحدیѧد مجموعѧة المؤشѧرات التѧى یجѧب القیѧاس بھѧا عنѧد دراسѧة 

.  یمیة المستدامة فى دول العالم النامى، وعلѧى سѧبیل المثѧال إقلѧیم شѧمال الѧصعید بمѧصرالتنمیة الأقل

مѧع . لمجموعة المؤشѧرات المحѧددة)  منھجیة(كما یھدف البحث إلى محاولة صیاغة أسلوب قیاس 

التѧى وضѧѧعتھا )  البیئیѧة – الاجتماعیѧة –الاقتѧصادیة(العلѧم أنѧھ سѧیتم مراجعѧة المؤشѧرات الرئیѧسیة 

التى وضعت أیضا من قبل الأمѧم ) الحد الأدنى ( مم المتحدة للتنمیة المستدامة، ومؤشرات لجنة الأ

وسѧیتم تقیѧیم الأبعѧاد الاجتماعیѧة والاقتѧѧصادیة ). جھѧاز لجنѧة التنمیѧة المѧستدامة للمؤشѧرات(المتحѧدة

مѧѧرة أخѧѧرى بواسѧѧطة أسѧѧلوب قیѧѧاس ھѧѧام جѧѧدا وضѧѧعتھ أیѧѧضا الأمѧѧم المتحѧѧدة وھѧѧو دلیѧѧل التنمیѧѧة 

  .)١() H.D.I(ةالبشری

  
  
  
  
  
  

                                                
١    (*)  Human Development Index       
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 ٦١

  :   إقلیم شمال الصعیدالملائمة لقیاس الاستدامة فى المؤشرات المقترحة ١-٢-٢  
  ن بھا بعض المؤشرات التى یصعبوجد أ) الحد الادنى(  بمراجعة المؤشرات الأساسیة- ا  

  : قیاسھا فى الدول النامیة مثل   
  . من الحیوانات والطیورواع الأصلیةنسبة الأنواع المھددة لمجموع الأن  -              

  . انبعاث ثانى اكسید النیتروجین- انبعاث ثانى اكسید الكبریت-انبعاث الغازات الدفینة -            
عѧن ھѧذه المؤشѧرات فѧى مѧصر وخاصѧة علѧى المѧستوى الإقلیمѧى،  توافر بیانѧات وذلك لصعوبة 

 حیѧѧث تھѧѧتم بھѧѧا الѧѧدول الѧѧصناعیة وأیѧѧضا عѧѧدم وجѧѧود اھتمѧѧام بالمؤشѧѧرات الخاصѧѧة بالانبعاثѧѧات

الكبرى؛ حیث أن ھذه الانبعاثات تكѧون غالبѧا مѧن الѧدول الѧصناعیة نتیجѧة الكثیѧر مѧن الѧصناعات 

وبѧѧذلك یتبقѧѧى الأتѧѧى مѧѧن . التѧѧى تقѧѧوم بھѧѧا بینمѧѧا لا ینѧѧتج عѧѧن دول العѧѧالم الثالѧѧث ھѧѧذه الانبعاثѧѧات

  :مؤشرات الحد الأدنى

  .معدل البطالة -

 .معدل النمو السكاني -

 .ب الفرد من الناتج المحلي الإجمالينصی -

 .نصیب الفرد من الاستھلاك المحلي للمیاه -

 .تغییر استخدام الأراضي -

 .استخدام الأسمدة -

 .تركیز ملوثات الھواء في المناطق الحضریة المحیطة -

 .استھلاك الطاقة السنوي -

 

سѧѧتدامة جѧѧد البحѧѧث أن المؤشѧѧرات الباقیѧѧة مѧѧن مؤشѧѧرات الحѧѧد الأدنѧѧى غیѧѧر كافیѧѧة لقیѧѧاس اوو  -  ب

التنمیѧѧة؛ وذلѧѧك  لإغفѧѧال بعѧѧض الجوانѧѧب الھامѧѧة للمجتمѧѧع المѧѧستدام مثѧѧل التعلѧѧیم والرعایѧѧة 

الѧصحیة فѧѧى الأبعѧѧاد الاجتماعیѧѧة، وبعѧѧض جوانѧѧب المѧوارد الطبیعیѧѧة مثѧѧل المیѧѧاه فѧѧى الأبعѧѧاد 

)  الحد الأدنى( لذا یرى البحث أنھ من الافضل الجمع بین المؤشرات الأساسیة الباقیة. البیئیة

، كمѧѧا ھѧѧو موضѧѧح التѧѧى تغطѧѧى القѧѧصور) لاجتماعیѧѧة ا-البیئیѧѧة ( عѧѧض المؤشѧѧرات العامѧѧةوب

 :بالجدول
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   فى اقلیم شمال الصعیدقیاس التنمیة المستدامةل  المختارةمؤشراتال ): ١٣(جدول رقم 

  المؤشرات الرئیسیة
  الاجتماعیة  البیئیة

  المؤشرات المحتارة  مؤشرات الحد الادنى

 الѧѧѧѧѧسكان الѧѧѧѧѧذین نѧѧѧѧѧسبة  ات الدفیئةانبعاث الغاز
  یعیشون تحت خط الفقر

  .معدل النمو السكاني  معدل البطالة

اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتھلاك المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد 
  المستنزفة لطبقة الأوزون

  .معدل البطالة  معدل النمو السكاني  مؤشر التفاوت في الدخل

 الھواء فѧي ملوثات تركیز 
  رالحض

نصیب الفرد من الناتج المحلѧي   معدل البطالة
  يالإجمال

  .معدل الامیة

 الѧصالحة لأرض مساحة ا
  .للزراعة والدائمة

نѧѧѧѧѧسبة متوسѧѧѧѧѧط أجѧѧѧѧѧور 
  .النساء إلى أجور الذكور

نѧѧѧصیب الفѧѧѧرد مѧѧѧن الاسѧѧѧتھلاك 
  المحلي للمیاه

التѧѧѧѧѧѧѧسرب مѧѧѧѧѧѧѧن التعلѧѧѧѧѧѧѧیم 
  .الابتدائى

تحقیѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧستوى التعلѧѧѧѧѧیم   تغییر استخدام الأراضي  .الحالة الغذائیة للأطفال  استخدام الأسمدة
  .الثانوي 

اسѧѧتخدام مبیѧѧدات الآفѧѧات 
  الزراعیة

 ٥معѧѧدل وفیѧѧات أقѧѧل مѧѧن 
  .سنوات

عدد الاطباء بوزارة الصحة   استخدام الأسمدة
  .لكل الف نسمة

مѧѧѧساحة الغابѧѧѧات كنѧѧѧسبة 
  مئویة من مساحة الأرض

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن طاقѧѧة 
  الصرف الصحى

الأنѧѧѧѧѧѧواع المھѧѧѧѧѧѧددة لمجمѧѧѧѧѧѧوع 
  الأنواع الأصلیة

عدد الوحدات الѧصحیة لكѧل 
  .ةالف نسم

نѧѧصیب الفѧѧرد فѧѧى الیѧѧوم   كثافة حصد الخشب
  من میاه الشرب المأمونة

تركیѧѧѧѧز ملوثѧѧѧѧات الھѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي 
  المناطق الحضریة

نѧѧѧصیب الفѧѧѧرد مѧѧѧن النѧѧѧاتج 
  .المحلى الاجمالى

الأراضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأثرة 
  بالتصحر

عѧѧѧدد الاطبѧѧѧاء لكѧѧѧل الѧѧѧف 
  نسمة

تركیѧѧز ملوثѧѧات الھѧѧواء فѧѧي   انبعاث الغازات الدفیئة
  .المناطق الحضریة

عѧѧѧدد الوحѧѧѧدات الѧѧѧصحیة   رجة التحضرد
  لكل الف نسمة

  .تغیر استخدام الاراضى  انبعاث ثاني أكسید الكبریت

تركیز الطحالب في المیѧاه 
  الساحلیة

معدل انتشار وسائل منѧع 
  الحمل

  .استخدام الاسمدة  انبعاث ثاني أكسید النیتروجین

نѧѧѧسبة سѧѧѧكان   المنѧѧѧاطق 
  الساحلیة

التѧѧѧѧѧسرب مѧѧѧѧѧن التعلѧѧѧѧѧیم 
  الابتدائى

التركیѧѧز القلѧѧوى فѧѧي المیѧѧاه   استھلاك الطاقة السنوي
  ).تلوث المیاه(العذبة 

المصاید السنویة للأنѧواع 
  الرئیسیة

تحقیѧѧѧق مѧѧѧستوى التعلѧѧѧیم 
  الثانوي

  .نسبة التحضر  

سѧѧѧѧحب  المیѧѧѧѧاه الجوفیѧѧѧѧة 
والѧѧѧسطحیة كنѧѧѧسبة  مѧѧѧن 

  مجموع المیاه المتاحة

  .كثافة السكان    معدل الإلمام بالقراءة

 المѧѧѧسئولة عѧѧѧدد الھیئѧѧѧات
  عن المسطحات المائیة

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن اجمѧѧالى     كثافة السكان
  طاقة الصرف الصحى 

التركیѧѧѧѧز القولѧѧѧѧѧوني فѧѧѧѧѧي 
تلѧѧѧѧѧوث (المیѧѧѧѧѧاه العذبѧѧѧѧѧة 

  )المیاه

عѧѧѧدد الجѧѧѧرائم المѧѧѧسجلة 
 مѧѧѧѧѧѧن ١٠٠،٠٠٠لكѧѧѧѧѧѧل 
  السكان

نصیب الفرد من الاستھلاك   
  .الیومى للمیاه

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنظم الإیكولوجیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  الرئیسیة المختارة

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن اسѧѧتھلاك     .النمو السكانيمعدل 
  .لطاقةا

 ات مѧѧѧѧѧن المحمیѧѧѧѧѧنѧѧѧѧѧسبة
  المساحة الإجمالیة

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة منѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق 
المѧѧѧستوطنات الحѧѧѧضریة 

  .غیر الرسمیة

    

وفѧѧѧرة الأنѧѧѧواع الرئیѧѧѧسیة 
  المختارة

      
      المؤشرات المختارة              الجدول من إعداد الباحثة

  

 أن المؤ ً ً لما تم ذكره سابقا شرات الاقتصادیة الرئیѧسیة لاتناسѧب التقیѧیم الإقلیمѧى لѧذا نظرا
لѧѧم یѧѧتم أخѧѧذ أیѧѧة مؤشѧѧرات منھѧѧا، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود قѧѧصور فѧѧى المؤشѧѧرات 



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٣

الاقتصادیة فى مؤشرات الحد الأدنى، لذلك سیتم الاستعانة بمعیار اخر وھو دلیل التنمیة 
  . البشریة

 ١( :دلیل التنمیة الیشریة(  
ة البشریة على قѧوة دفѧع كبیѧرة مѧن خѧلال وضѧع دلیѧل التنمیѧة البѧشریة لقیѧاس حصل مفھوم التنمی

 فѧى أن یكѧون مقیاسѧا  دلیѧل التنمیѧة البѧشریةوقѧد نجѧح . مستوى التقدم  ومدى تطورة علѧى الѧسواء

مؤشѧѧرات طѧѧول الحیѧѧاة، والانجѧѧاز التعلیمѧѧى، : للتنمیѧѧة، وھѧѧو یعتمѧѧد علѧѧى ھѧѧذه العناصѧѧر الممیѧѧزة

لعناصѧѧر الثلاثѧѧة سѧѧاعد دلیѧѧل التنمیѧѧة البѧѧشریة علѧѧى توسѧѧیع الجانѧѧب وفѧѧى حѧѧدود ھѧѧذه ا. والѧѧدخل

  .التطبیقى فى تقییم عملیة التنمیة

 لا یتجنب فقط بعض جوانѧب الѧنقص – باعتباره مؤشرا مركبا –والواقع أن دلیل التنمیة البشریة 

ً جمѧالى الاعتمѧاد علѧى النѧاتج القѧومى الإفѧى  المؤشѧرات  الأخѧرى مثѧل مѧا ھѧو ، وإن فقѧط اقتѧصادیا

یقیس المسافة بین من یحققون الأداء الأفضل والأداء الأسوء، وبالتالى یضع ترتیبا تقییمیا مختلفا 

للدول لا یتفق مع ترتیبھا تبعا لمتوسط الѧدخل، ویمكѧن أیѧضا تقѧسیمھ الѧى تѧصنیفات فرعیѧة طبقѧا 

التنمیѧѧة البѧѧشریة والقیمѧѧة التѧѧى یعطیھѧѧا دلیѧѧل . للنѧѧوع، والمنѧѧاطق، والفئѧѧات الاجتماعیѧѧة الاقتѧѧصادیة

 –لاحد البلدان تبین المسافة التى علیھ ان یقطعھا لیѧصل إلѧى القیمѧة العلیѧا وھѧى الواحѧد الѧصحیح 

  .    كما یسمح باجراء مقارنات بین البلدان-او مدى بعده عنھا

    
  : المؤشرات الاجتماعیة١-١- ٢-٢     

  :ھما مؤشرین المؤشرات الاجتماعیة التى وضعت فى مؤشرات الحد الأدنى     

  .معدل النمو السكانى -

 .معدل البطالة -

من المسلم بھ أن التعلیم والرعایة الصحیة ھما الأداة الرئیسیة لبناء القدرات البشریة التى ھѧى 

عنѧѧصرھام مѧѧن عناصѧѧر التنمیѧѧة المѧѧستدامة، والحѧѧصول علѧѧى عمѧѧل مجѧѧز، واكتѧѧساب المعرفѧѧة 

لحѧѧد الأدنѧѧى أغفلѧѧت ھѧѧذین الموضѧѧوعین إلا إن مؤشѧѧرات ا. اللازمѧѧة لتطѧѧویر الفѧѧرد والمجتمѧѧع

لذلك سѧیتم إدراج بعѧض المؤشѧرات الخاصѧة بѧالتعلیم والرعایѧة الѧصحیة والموجѧودة . الھامین

  :فى المؤشرات الاجتماعیة العامة وھى 

 التعلیم :-       

 ).الأمیة (معدل الإلمام بالقراءة -

 . من التعلیم الابتدائى -

                                                
  .٩،١٠ ص– ١٩٩٨/١٩٩٩ – تقریر التنمیة البشریة –معھد التخطیط القومى  ١
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 .تحقیق مستوى التعلیم الثانوي -

  الصحیةالرعایة: -  

   .عدد الأطباء بوزارة الصحة لكل ألف نسمة  -      

  .عدد الوحدات الصحیة لكل ألف نسمة -      

  

  : المؤشرات الاقتصادیة٢-١- ٢-٢     
  :  المؤشرات الاقتصادیة التى وضعت فى مؤشرات الحد الأدنى ھو مؤشر

 . نصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى -

  

  :شرات البیئیة المؤ٣-١- ٢-٢      
  :المؤشرات البیئیة التى وضعت فى مؤشرات الحد الأدنى ھم ثلاث مؤشرات      

 تركیز ملوثات الھواء في المناطق الحضریة المحیطة -

 ).معدل فقد الأراضى الزراعیة( تغیر استخدام الأراضى  -

 .  استخدام الأسمدة -

 - الھواء- الماء(مشكلات البیئیة ھم ومن المعروف أن الموارد الطبیعیة الأساسیة والمتاثرة بال

، ولكن تبین عدم وجود مؤشرات تقیس استدامة الموارد المائیة فى مؤشرات الحد )التربة

لذلك سیتم إضافة المؤشر التالى من المؤشرات البیئیة العامة والذى یھتم باستدامة . الأدنى

 :  الموارد المائیة وھو

 ).وث المیاهتل ( في المیاه العذبةالقلوىتركیز ال -

  

  : المؤشرات العمرانیة٤-١-٢- ٢ 
لѧѧѧذلك  وبیئیѧѧѧة إلا اذا كѧѧان ھنѧѧѧاك نمѧѧوعمرانى؛ ة واقتѧѧصادیةاجتماعیѧѧѧلایمكѧѧن إحѧѧѧداث تنمیѧѧة   

  للتنمیѧة المѧستدامة الأساسѧیة والأبعѧادإحѧدى الموضѧوعاتأضحت التنمیة العمرانیة المستدامة 

ً في أجندة القرن و ر تعریѧف للتنمیѧة العمرانیѧة المѧستدامة مما أدى الѧى ظھѧو، ٢١الأكثر إلحاحا

ھي التي تلبى احتیاجات الأجیال الحالیة  دون  إحداث  خلѧل فѧي قѧدرة  أجیѧال المѧستقبل علѧى "

والمتѧضحة فѧي ". مواجھة احتیاجاتھم كمفھѧوم یتѧضمن اعتبѧارات معیѧشیة فѧي  إطѧار عمرانѧي

الحیѧاة لѧسكان التجمعѧات طرح حلѧول عمرانیѧة متوائمѧة مѧع البیئѧة العمرانیѧة، وتحѧسین نوعیѧة 

  .والقضاء على العشوائیات
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ولكѧن یوجѧد ". مؤشѧرات عمرانیѧة"طار واضح مسمى ع الأمم المتحدة فى إورغم ذلك لم تض 

ضمن  المؤشرات الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة مѧا یѧشیر الѧى اعتبѧارات معیѧشیة فѧى إطѧار 

 : انیة وھمعمرانى كما فى التعریف السابق یمكن أخذھم كمؤشرات عمر

 .نسبة التحضر -

 .كثافة السكان -

 ).فرد/ یوم.لتر(نصیب الفرد من اجمالى طاقة الصرف الصحى  -

 .نصیب الفرد من الاستھلاك الیومى للمیاه -

  .نصیب الفرد من الاستھلاك السنوى للطاقة -
  

  
  : منھجیة قیاس المؤشرات٢-٢-٢  

  شѧѧѧرات لقیѧѧѧاساسѧѧѧتخدام المؤلѧѧѧم تѧѧѧضع تقѧѧѧاریر الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة منھجیѧѧѧة یمكѧѧѧن مѧѧѧن خلالھѧѧѧا     

   كѧѧل مؤشѧѧر، وذلѧѧك لأن قیѧѧاس التنمیѧѧةالتنمیѧѧة المѧѧستدامة، وأیѧѧضا لѧѧم تحѧѧدد رقѧѧم معѧѧین لقیѧѧاس   

  )١(: ولكنھا وضعت وصفا للمنھجیة المتبعة كالأتى. یختلف من دولة لأخرى    

  .للمؤشر الأساسیة  والمفاھیمالتعاریفوضع   - أ

 المؤشѧѧѧرات لأنѧѧѧھ عنѧѧѧد قیѧѧѧاس طѧѧѧرق للѧѧѧم تحѧѧѧدد الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة : تحدیѧѧѧد طѧѧѧرق القیѧѧѧاس  -  ب

 فإنѧѧѧھ قѧѧѧد یقѧѧѧاس باسѧѧѧتھلاك البѧѧѧالغین مѧѧѧن  الفѧѧѧرديیѧѧѧة الرفاھأخѧѧѧذ مثѧѧѧال بقیѧѧѧاس مؤشѧѧѧر

القیѧѧѧѧود المفروضѧѧѧѧة علѧѧѧѧى وأیѧѧѧѧضا وجѧѧѧѧود بعѧѧѧѧض . الѧѧѧѧذكور، أو یقѧѧѧѧاس بѧѧѧѧنقص التغذیѧѧѧѧة

 تѧѧѧستخدم معظѧѧѧم التطبیقѧѧѧات فѧѧѧي حیѧѧѧث أنѧѧѧھ العملیѧѧѧة، ات الممارسѧѧѧ مѧѧѧن خѧѧѧلالالمؤشѧѧѧر

 .  وربما یرتبط  بأحجام الأسرة . للشخص الواحدستھلاك للاالبلدان النامیة

لѧѧѧذلك سѧѧѧیحاول البحѧѧѧث وضѧѧѧع منھجیѧѧѧة لاسѧѧѧتخدامھا فѧѧѧى القیѧѧѧاس عѧѧѧن طریѧѧѧق معѧѧѧدل التزایѧѧѧد 

وستѧѧشمل منھجیѧѧة القیѧѧѧاس علѧѧى التعریѧѧف بكѧѧل مؤشѧѧѧر، ثѧѧم تحدیѧѧد سѧѧنوات القیѧѧѧاس . والتنѧѧاقص

 تقѧѧѧاس فѧѧѧѧى ویجѧѧѧب ان تكѧѧѧون علѧѧѧى فتѧѧѧرات زمنیѧѧѧة طویلѧѧѧѧة؛ لان عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة لا

لحظѧѧة وانمѧѧѧا ھѧѧѧى عملیѧѧѧة طویلѧѧѧة المѧѧѧدى بھѧѧѧا تغیѧѧѧرات اجتماعیѧѧѧة واقتѧѧѧصادیة وبیئیѧѧѧة وعمرانیѧѧѧة 

وغیرھѧѧѧا، فكلمѧѧѧا كانѧѧѧت علѧѧѧى مѧѧѧدى زمنѧѧѧى اطѧѧѧول كانѧѧѧت اكثѧѧѧر واقعیѧѧѧة، ثѧѧѧم سѧѧѧتحدد طریقѧѧѧة 

  :القیاس وستكون كالاتى

 توضیح تزاید أو تناقص المؤشر على مستوى الأقلیم خلال فترة زمنیة معینة.  

                                                
  .٥٧، ص٢٠٠٠، سنة ة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیةالامم المتحدة، ادار ١
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  ةѧѧة مقارنѧѧѧط الجمھوریѧѧع متوسѧѧѧیم مѧѧستوى الأقلѧѧѧى مѧѧر علѧѧѧس المؤشѧѧاقص نفѧѧѧد أوتنѧѧتزای

  . فى نفس الفترة الزمنیة

 ةѧѧѧѧرة الزمنیѧѧѧѧس الفتѧѧѧѧى نفѧѧѧѧر فѧѧѧѧیم أخѧѧѧѧع إقلѧѧѧѧر مѧѧѧѧس المؤشѧѧѧѧاقص نفѧѧѧѧد اوتنѧѧѧѧة تزایѧѧѧѧمقارن .

ً سѧѧیتم ھنѧѧا مقارنѧѧة إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید مѧѧع إقلѧѧیم الѧѧدلتا؛ حیѧѧث أنѧѧھ و أكثѧѧر الإقѧѧالیم شѧѧبھا

حیѧѧѧث الطبیعѧѧѧة الریفیѧѧѧة، ویتجلѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧى اعتمѧѧѧاده علѧѧѧى  بѧѧѧإقلیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعید مѧѧѧن 

الزراعѧѧѧѧѧة كنѧѧѧѧѧشاط رئیѧѧѧѧѧسى للѧѧѧѧѧسكان، وكѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث الخѧѧѧѧѧصائص الاجتماعیѧѧѧѧѧة 

 . والاقتصادیة للسكان

  
   بواسطة المؤشرات منھجیة القیاس :)٢٩(شكل رقم 

  

  :شرات المقترحةقیاس الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید طبقا للمؤ٣-٢-٢  
  ):  ٢٠٠٦ الى ١٩٨٦الفترة من ( المؤشرات الأجتماعیة١-٣-٢-٢     

  . ھو نسبة الزیادة فى عدد السكان خلال فترات زمنیة محددة: معدل النمو السكانى-ا     

یتبѧѧѧѧین مѧѧѧѧن الѧѧѧѧشكل انخفѧѧѧѧاض 

معѧѧدل النمѧѧو الѧѧسكانى فѧѧى إقلѧѧیم 

 كمѧѧا مѧѧع الѧѧزمنشѧѧمال الѧѧصعید 

ن ولكѧѧ. ھѧѧو الحѧѧال مѧѧع نظیریѧѧھ

یلاحѧѧѧѧظ إرتفѧѧѧѧاع معѧѧѧѧدل النمѧѧѧѧو 

الѧѧѧسكانى فѧѧѧى جمیѧѧѧع فѧѧѧى أقلѧѧѧیم 

فѧѧѧѧى  نظیریѧѧѧѧھشѧѧѧѧمال الѧѧѧѧصعید 

  .جمیع الفترات
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الجمھوریة الѧدلتا شمال الصѧعید

  
  .٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام -  الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:من إعداد الباحثة، البیانات: المصدر                             

   فى الإقلیم  معدل النمو السكانى:)٣٠( شكل رقم                                                               

 )طریقة القیاس( المنھجیة

مقارنة تزاید اوتناقص نفس 
 المؤشر مع اقلیم اخر 

مقارنة تزاید اوتناقص نفس 
على مستوى الاقلیم مع المؤشر 

  .متوسط الجمھوریة

توضیح تزاید او تناقص المؤشر 
 .على مستوى الاقلیم



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٧

 مؤشѧر مѧع الѧزمنوھنا یمكن القول أن إنخفاض معدل النمѧو الѧسكانى فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید 

ولكن ارتفاعھ المѧستمر عѧن معѧدل النمѧو الѧسكانى علѧى مѧستوى الجمھوریѧة وإقلѧیم الѧدلتا . جید

طردیѧة لاقة بین الزیادة الѧسكانیة المرتفعѧة والتنمیѧة المجتمعیѧة علاقѧة مؤشر سئ، حیث أن الع

 الفѧرص التنمویѧة والبѧرامج التنمویѧة ذات الھѧدف المѧستدام نتیجѧة فكلما زاد تعѧداد الѧسكان قلѧت

، وھومѧا سѧیتم حدوثѧھ فѧى )١ (الأعباء المختلفة علѧى الدولѧة لتѧوفیر الامكانѧات الѧضروریة لѧذلك

  .  إقلیم شمال الصعید

  
 سѧنة  كنѧسبة ٦٠-١٥ الѧشریحة العمریѧةھو نسبة المتعطلѧین عѧن العمѧل فѧى   : معدل البطالة-ب  

 . جمالى قوة العمل إمئویة من 
یتبѧѧین مѧѧن الѧѧشكل إنخفѧѧاض  

معѧѧѧѧدل البطالѧѧѧѧة فѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧیم 

شѧمال الѧѧصعید عѧѧن متوسѧѧط 

الجمھوریѧة واقلѧیم الѧدلتا فѧى 

ولكѧѧѧѧѧѧѧن . جمیѧѧѧѧѧѧع الفتѧѧѧѧѧѧرات

یلاحѧظ  إرتفاعѧھ مѧع الѧѧزمن 

 الحѧѧال فѧى إقلѧѧیم علѧى عكѧس

الѧѧدلتا ومѧѧستوى الجمھوریѧѧة 

حیث ینخفض معدل البطالѧة 

  .مع الزمن
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

 
  .٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال

                 فى الإقلیمة معدل البطال: )٣١( شكل رقم                                                   
  اضѧن إنخفѧرغم مѧى الѧة علѧدل البطالѧى معѧادة فѧود زیѧیتضح من المؤشرین السابقین وج

معدل النمو السكانى  خلال نفس سنوات القیاس فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید، وھѧو مѧا یعنѧى 

م وجود بطالة متنامیة تفجر العدید من المشكلات التѧى تѧؤثرعلى اسѧتدامة التنمیѧة فѧى إقلѧی

 .شمال الصعید

  

 وكتابѧة   قراءة الذین یستطیعون)  سنة أو أكثر١٥( النسبة المئویة للأفراد ھو  :الامیةمعدل  -ج

  . وفھم نصّ بسیط یتعلق بحیاتھم الیومیة

                                                
  .١٩٩٩ -  "السیاسات السكانیة" جیوفرى ماك نیكول ات الینسكو، العلوم الاجتماعیة ،اصدار  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٨

یلاحѧѧѧѧظ مѧѧѧѧن الѧѧѧѧشكل إرتفѧѧѧѧاع 

معѧѧدل الامیѧѧة فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال 

الصعید عن نظیریھ فѧى جمیѧع 

الفتѧѧѧرات رغѧѧѧم انخفاضѧѧѧھ مѧѧѧع 

  . الزمن مثلھما
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  . ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                  
   مفى الإقلی معدل الامیة   ):٣٢(شكل رقم                                                                               

         
  تموا بنجѧاح شѧھادة التعلѧیملم ینسبة عدد التلامیذ الذین ھو  :التسرب من التعلیم الإبتدائى   -د      

  .  فى نفس السنةتمام المرحلة الابتدائیةإالابتدائي في سنة معینة لعدد الأطفال في عمر سنة        

  
یتضح من الѧشكل زیѧادة معѧدل التѧسرب 

 متوسѧѧѧѧѧѧѧط بѧѧѧѧѧѧѧالتعلیم الابتѧѧѧѧѧѧѧدائى علѧѧѧѧѧѧѧى

الجمھوریة وإقلیم الدلتا عѧن إقلѧیم شѧمال 

ولكѧѧѧѧن المѧѧѧѧشكلة الاخطرھѧѧѧѧى . الѧѧѧѧصعید

تزایѧѧد معѧѧѧدل التѧѧسرب فѧѧѧى إقلѧѧیم شѧѧѧمال 

نخفض علѧى نمѧا تѧبی. الصعید مѧع الѧزمن

  . مستوى الجمھوریة وإقلیم الدلتا
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  . ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - كزى للتعبئة العامة والاحصاءالجھاز المر:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                  

         فى الإقلیمالتسرب من التعلیم الإبتدائى: )٣٣(شكل رقم                                                     
  

  بةن حققѧوا التعلѧیم المتوسѧط مѧن نѧسھѧو نѧسبة الѧسكان الѧذی :تحقیق مستوى التعلیم الثѧانوي  -ه     

  . السكان فى نفس العمر     



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٩

تحقیѧق مѧستوى  یتبین من الشكل ارتفѧاع

 مع الزمن فى إقلیم شمال التعلیم الثانوي

 الѧѧѧѧصعید ونظیریѧѧѧѧھ ورغѧѧѧѧم ذلѧѧѧѧك یظѧѧѧѧل 

معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل الالتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتعلیم 

خلال جمیѧع الفتѧرات ) المتوسط(الثانوى

فѧѧى اقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید مѧѧنخفض عѧѧن 

12.09  . متوسط الجمھوریة وإقلیم الدلتا
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  . ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                   

     یق مستوى التعلیم الثانوى فى الإقلیم تحق: )٣٤(شكل رقم                                                         
          

  سابقةѧѧیم الѧرات التعلѧѧى مؤشѧر إلѧѧد النظѧعنѧѧي بѧع التعلیمѧѧول أن الوضѧن القѧѧمال قلیمإیمكѧѧش 

 معѧدلات الأمیѧة التѧي تѧسجل مѧستویات شѧدیدة ولكѧن الاسѧوء. الصعید فى وضع سئ جدا

 والتى ینتج عن عدم الاھتمام بھا مشكلات عدیدة مثѧل زیѧادة حѧدة الفقѧر، وتѧدنى الارتفاع

 لتنمیѧةل  الرئیسیةمعوقاتال في حد ذاتھا أحد  الأمیةتمثلبل و. ةمستوى الحیاة بصفة عام

  .المستدامة
  

  ):٢٠٠٦ -١٩٩٠( عدد الاطباء بوزارة الصحة لكل الف نسمة خلال السنوات من-و   
  

یلاحظ من الشكل تذبذب المؤشر بین تزاید 

وتناقص على مستوى إقلیم الѧدلتا ومѧستوى 

تى الجمھوریة، بل وفѧى معظѧم الѧسنوات یѧإ

إقلѧѧѧѧѧیم الѧѧѧѧѧدلتا فѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧستوى أعلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧن 

الجمھوریѧѧة، بینمѧѧا یلاحѧѧظ أن إقلѧѧیم شѧѧمال 

الѧѧصعید فѧѧى تنѧѧاقص مѧѧستمر خѧѧلال الѧѧزمن 

  . وأقل من مستوى الجمھوریة
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
.                                                                                                                                                                                                                                                         لبشریة دلیل التنمیة ا–معھد التخطبط القومى :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدر                                                    ال

    فى الإقلیم عدد االأطباء لكل الف نسمة:)٣٥(شكل رقم 
  

   
  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٠

  ):٢٠٠٠ -١٩٩٠( الصحیة لكل الف نسمة خلال الفترات من  عدد الوحدات-ز 
  

یلاحظ من الشكل تقارب عدد الوحدات 

الѧѧѧصحیة لكѧѧѧل الѧѧѧف شѧѧѧخص فѧѧѧى إقلѧѧѧیم 

شѧѧمال الѧѧصعید فѧѧى جمیѧѧع الفتѧѧرات مѧѧع 

إقلѧѧѧѧѧѧѧیم الѧѧѧѧѧѧѧدلتا ومتوسѧѧѧѧѧѧѧط (نظیریѧѧѧѧѧѧѧھ 

  ). الجمھوریة
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  .     دلیل التنمیة البشریة–معھد التخطبط القومى :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                           
  لوحدات الصحیة لكل الف نسمة فى الإقلیمعدد ا):٣٦(شكل رقم                                            

یتضح من المؤشرین السابقین انخفاض مستوى الرعایة الصحیة فى إقلѧیم شѧمال الѧصعید مقارنѧة 

وذلѧك یѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى اسѧѧتدامة التنمیѧة حیѧѧث أنѧѧھ عѧѧدم وجѧѧود .  وإقلѧѧیم الѧѧدلتابمتوسѧط الجمھوریѧѧة

 حیѧث أن الاسѧتدامة .عنصر من عناصر التنمیة المستدامةالرعایة الصحیة ستفقد الاستدامة لأھم 

 . لا تحافظ فقط على الموارد الطبیعیة فقط ولكن یعنیھا أیضا العنصر البشرى

  

  :  یة المؤشرات الاقتصاد٢-٣-٢-٢     
ھѧو نѧاتج قѧسمة النѧاتج المحلѧى الإجمѧالى للإقلѧیم  :  نصیب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧى الأجمѧالى-ا  

) ٢٠٠٦ -١٩٩٨ -١٩٩٤-١٩٩٠( وسیتم قیاس ھذا المؤشر فى الفتѧرات. على عدد سكان الإقلیم

  .فى إقلیم شمال الصعید

یلاحظ من الشكل زیادة متوسط 

نصیب الفرد مѧن النѧاتج المحلѧى 

لى فѧѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧѧیم شѧѧѧѧѧѧمال الاجمѧѧѧѧѧا

 -٨٥٧(الѧѧѧѧصعید بمعѧѧѧѧدل زیѧѧѧѧاده

علѧѧѧѧى التѧѧѧѧوالى، ) ١٤٠٠ -٧١٦

بینما كانت الزیادة على مستوى 

 -١٢٢٦ -١٤٧٢(إقلѧѧѧѧѧѧیم الѧѧѧѧѧѧدلتا

، وكانѧѧѧت الزیѧѧѧادة علѧѧѧى )٢١٣٨

 -١٣٦٤(مѧѧѧѧѧستوى الجمھوریѧѧѧѧѧة

  .على التوالى) ٢٣٧٨ -١٣٦١
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  .                       دلیل التنمیة البشریة–د التخطبط القومى معھ:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                       
            فى الإقلیم نصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى:)٣٧(شكل رقم                                         



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧١

  ول أنѧѧن القѧѧاتج ویمكѧѧالىالنѧѧى الإجمѧѧلالمحلѧѧن الھیكѧѧد عѧѧمال  المتولѧѧیم شѧѧصادى لإقلѧѧالاقت 

.  أیѧѧضا عѧѧن متوسѧѧط الجمھوریѧѧة وإقلѧѧیم الѧѧدلتا مѧѧنخفض ومعѧѧدل نمѧѧوه مѧѧنخفضیدالѧѧصع

 ویعتبѧѧر الفقѧѧر مѧѧن أھѧѧم معوقѧѧات التنمیѧѧة .ولاشѧѧك أن ھѧѧذا یجعѧѧل الإقلѧѧیم فѧѧى وضѧѧع سѧѧیئ 

 .المستدامة

  
  :دلیل التنمیة البشریة٣-٣-٢-٢     

یѧاس مؤشѧرات یعتبѧر دلیѧل التنمیѧة البѧشریة مѧن الأبعѧاد الھامѧة التѧى یجѧب التحѧدث عنھѧا عنѧد ق

ً مѧن قبѧѧل الأمѧم المتحѧѧدةاجتماعیѧة اواقتѧѧصادیة لѧذلك سѧѧیتم قیѧاس دلیѧѧل . ، حیѧث أنѧѧھ وضѧع أیѧѧضا

  .التنمیة البشریة فى الإقلیم ومقارنتھ بدلیل التنمیة البشریة لإجمالى الجمھوریة وإقلیم الدلتا 

یتبین من الشكل زیادة دلیل التنمیة 

البѧѧѧشریة مѧѧѧع الѧѧѧزمن فѧѧѧى الإقلѧѧѧیم 

لكѧѧن یبقѧى إقلѧѧیم شѧѧمال و. ونظیریѧھ

الѧصعید فѧى مѧستوى مѧنخفض فѧѧى 

  .جمیع الفترات عن نظیریھ
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  .            تقاریر التنمیة البشریة- معھد التخطیط القومى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                                         

  دلیل التنمیة البشریة             : )٣٨(شكل رقم                                                           
وتѧѧأتى محافظѧѧات الإقلѧѧیم بالنѧѧسبة لѧѧدلیل التنمیѧѧة البѧѧشریة  فѧѧى جمیѧѧع الفتѧѧرات فѧѧى مراتѧѧب منخفѧѧضة 

 ترتیѧѧب محافظѧѧات الإقلѧѧیم فѧѧى الѧѧسنوات الاخیѧѧرة م الѧѧدلتا  ومتوسѧѧط الجمھوریѧѧة، وجѧѧاءمقارنѧѧة بѧѧإقلی

  ) .٢٧(بینما تأتي الفیوم في المرتبة الاخیرة ، ) ٢٥(، المنیا ) ٢٣(ویف بنى س: كالتالى

  

  : المؤشرات البیئیة٤-٣-٢-٢     
نظرا لأن مفھوم الاھتمام بالبیئة أمر مستحدث بمصر والدول النامیة فإن ھنѧاك صѧعوبة فѧى إیجѧاد 

 –اسѧتخدام الاسѧمدة (یثةلذلك سیكون معظم التقییم خلال فترات حد. بیانات قدیمة للمؤشرات البیئیة

  ). تلوث المیاه

ھѧو نѧسبة الجѧسیمات الكلیѧة الغیѧر  :تركیز ملوثѧات الھѧواء فѧي المنѧاطق الحѧضریة المحیطѧة  -ا    

  .)٢٠٠٦ -١٩٩٦ -١٩٨٦(وسیتم قیاس ھذه النسبة فى السنوات  .مرغوب  فیھا فى الھواء
  ٣م/  میكرو جرام ٩٠: الحد المسموح بھ                                                                 



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٢

یلاحѧѧظ مѧѧن الѧѧشكل تزایѧѧد معѧѧدل تلѧѧوث 

 فѧѧѧى كѧѧѧلا  عѧѧѧن الحѧѧѧد المѧѧѧسموحالھѧѧواء

ولكنѧѧھ یتزایѧѧد بمعѧѧدل اكبѧѧر . الاقلیمیѧѧین

. واخطѧѧѧѧر فѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧیم شѧѧѧѧمال الѧѧѧѧصعید

ویعتبѧѧر ھѧѧذا مؤشѧѧر خطیѧѧر یھѧѧدد أھѧѧم 

عناصѧѧѧѧѧѧر التنمیѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧو العنѧѧѧѧѧѧѧصر 

البشرى؛ حیѧث أنѧھ یѧدمر صѧحتھ علѧى 
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الدلتا شمال الصعید الحد المسموح

  
   التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة        - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمنإعداد الباحثة،: مصدرال                                       

      لإقلیمتركیز ملوثات الھواء فى ا: )٣٩(شكل رقم                                                 
  

                          
ھى نسبة الأراضى الزراعیة التى تفقد نتیجѧة لعѧدة عوامѧل، وتѧؤدى  : فقد الأراضى الزراعیة-ب  

 -١٩٨٦(وسѧѧیتم قیѧѧاس ھѧѧذه النѧѧسبة فѧѧى الѧѧسنوات .  إلѧѧى تغییѧѧر فѧѧى مѧѧساحة الأراضѧѧى المنزرعѧѧة

٢٠٠٦ -١٩٩٦.(  

یتبѧѧѧین مѧѧѧن الѧѧѧѧشكل تزایѧѧѧد معѧѧѧѧدل 

زراعیѧѧѧѧة مѧѧѧѧع فقѧѧѧدان الأراضѧѧѧѧى ال

الѧѧѧѧѧزمن فѧѧѧѧѧى الاقلیمѧѧѧѧѧین، وعلѧѧѧѧѧى 

مѧѧѧستوى الجمھوریѧѧѧة فѧѧѧى الفتѧѧѧѧرة 

 ارتفѧѧѧѧاعولكѧѧѧѧن یلاحѧѧѧѧظ  . الاولѧѧѧѧى

معѧѧدل فقѧѧدان الأراضѧѧى الزراعیѧѧة 

خѧѧѧلال جمیѧѧѧع الفتѧѧѧرات فѧѧѧى إقلѧѧѧیم 

  .شمال الصعید عن إقلیم الدلتا
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   النشرات الزراعیة– ادارة الاحصاء - زارة الزراعةو:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                            

      راضى فى الإقلیم فقد الأ: )٤٠(شكل رقم                                                                                 
  
ھѧو نѧسبة تغییѧر اسѧتخدام الأسѧمدة للأراضѧى الزراعیѧة، وسѧیتم قیѧاس ھѧذه  : استخدام الاسمدة-ج  

؛ وذلك لمعرفة ھل ھناك تزاید ام تناقص فى ھذا )٢٠٠٨ -٢٠٠٤ -٢٠٠٠(لنسبة خلال السنوات ا

                                                طن: الوحدة    .    المؤشر



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٣

 معѧѧدل تقѧѧارب مѧѧن الѧѧشكل تبѧѧینی

اسѧѧѧتخدام الاسѧѧѧمدة فѧѧѧى كѧѧѧلا مѧѧѧن 

 . فѧѧѧѧى الفتѧѧѧرة الأولѧѧѧѧىالاقلیمیѧѧѧین

 ولكѧѧѧѧن یلاحѧѧѧѧѧظ ارتفѧѧѧѧاع معѧѧѧѧѧدل

 فѧѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧѧیم شѧѧѧѧѧمال ھاماسѧѧѧѧѧتخدا

  .فى السنوات الأخیرة. الصعید
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الدلتا شمال الصعید

   التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة        - المعھد القومى للتخطیط :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                  
          فى الإقلیماستخدام الأسمدة: )٤١(شكل رقم                                                                                

الحاجѧات الأساسѧیة وتعقیبا على المؤشرین السابقین؛ أصدرت الأمم المتحѧدة تقریѧرا أوضѧحت فیѧھ 

 عѧدة فرھا الدولѧة للمѧواطن لѧضمان تنمیѧة مѧستدامة دون معوقѧات، واشѧتملت علѧىالتى یجب أن تو

 ولكن من خلال فقد الاراضى الزراعیة والإفراط )١(. اسب نوعا وكما توفیر الطعام المنأمور منھا

فى استخدام الأسمدة فى إقلیم شمال الصعید سیفقد الفرد  عنصر ھام من احتیاجاتѧھ الأساسѧیة وھѧو 

 . توفیر الطعام نوعا وكما

  

اسѧھ عѧن ھو التغیر فى جودة المیاه وعدم صلاحیة اسѧتعمالھا للѧشرب، وسѧیتم قی : تلوث المیاه-د  

مѧع العلѧم ان تزایѧده ). ٢٠١٠ -٢٠٠٦ -٢٠٠٢(طریق توضیح كمیة المیاه العكѧرة خѧلال الѧسنوات

                                                                                     ٣بالالف م: الوحدة  .یعتبر مؤشرا سلبیا

 معѧѧѧدل ارتفѧѧاعیلاحѧѧظ مѧѧن الѧѧѧشكل 

عن إقلیم   الدلتاإقلیمتلوث المیاه فى 

. شѧمال الѧصعید فѧى جمیѧع الفتѧѧرات

بدا فѧى الانخفѧاض فѧى إقلѧیم ھ یولكن

ѧѧزمن بینمѧѧع الѧѧدلتا مѧѧالѧѧى ا یѧѧستمر ف

الزیѧѧادة مѧѧع الѧѧزمن فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال 

  .الصعید
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الدلتا شمال الصعید

  
   التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة        - ط المعھد القومى للتخطی:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                                 

  تلوث المیاه فى الإقابم:  )٤٢(شكل رقم                                                                           

                                                
  .٢٠٠٥ - وعات للاسكو مطب  –التنمیة البشریة  - الأمم المتحدة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٤

  سابقةѧѧصحیة الѧѧرات الѧѧلال المؤشѧѧن خѧѧصعید مѧѧمال الѧѧیم شѧѧصحى لإقلѧѧع الѧѧیح الوضѧѧبتوض

الوضѧع الѧصحى الѧسئ علѧى العدیѧد مѧن العوامѧل مѧن ویترتب .  اتضح إنھ فى وضع سئ

أھمھا عدم توفر المیاه النقیة المطلوبة فى إقلیم شمال الصعید لاسѧتمرار حیѧاة كریمѧة فѧى 

  .إقلیم شمال الصعید

  

  ):٢٠٠٦ -١٩٩٦ -١٩٨٦( المؤشرات العمرانیة٥-٣-٢-٢     
  : الكثافة السكانیة-ا    
  ٢كم/ الف نسمة         .لى المساحة الاجمالیة للاقلیمھى النسبة بین عدد السكان مقسومة ع   

یتبѧѧѧѧین مѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧشكل ارتفѧѧѧѧاع الكثافѧѧѧѧѧة 

الѧѧѧسكانیة مѧѧѧѧع الѧѧѧѧزمن علѧѧѧѧى مѧѧѧѧستوى 

الجمھوریѧѧة وإقلѧѧیم الѧѧدلتا واقلѧѧیم شѧѧمال 

ولكѧѧن یلاحѧѧظ ارتفѧѧاع الكثافѧѧة . الѧѧصعید

الѧѧسكانیة فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید فѧѧى 

جمیع الفترات عن متوسط الجمھوریة 

  .تاوأقلیم الدل
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          ٢٠٠٩ وصف مصر بالمعلومات –مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار :  البیاناتمن إعداد الباحثة،:مصدرال                         
         فى الإقلیمالكثافة السكانیة:)٤٣(شكل رقم                                                   

محافظتي المنیا وبني سویف بین  یرتبط بانحصارالإقلیم نیة في ولعل ارتفاع الكثافة السكا

  .صارم  ومناطق التوسع العمراني بشكل  المعمور الضیق السھلتحددانحافتین واضحتین 

  : )Urbanization Degree( درجة التحضر -     ب
  .     بإقلیم شمال الصعیدنسبة سكان الحضر إلى إجمالى السكان ھو

خفѧѧѧاض درجѧѧѧة یتبѧѧѧین مѧѧѧن الѧѧѧشكل ان

التحѧѧѧضر فѧѧѧى إقلѧѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧѧصعید 

ونظیریѧѧھ مѧѧع الѧѧزمن، ولكѧѧن یلاحѧѧظ 

انخفاضھ بمعدل أكبر فѧى إقلѧیم شѧمال 

ویلاحѧѧѧѧظ أیѧѧѧѧضا انخفѧѧѧѧاض . الѧѧѧѧصعید

درجѧѧѧѧة التحѧѧѧѧضر فѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧیم شѧѧѧѧمال 

  . الصعید عن نظیریھ فى كل الفترات
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    تقاریر التنمیة البشریة        –المعھد القومى للتخطیط :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: رمصدال                                                              

    درجة التحضر فى الإقلیم):  ٤٤(شكل رقم                                                                     



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٥

 ى ارѧف انخفاض معدل التحضر فى إقلیم شمال الصعید غیر جید لأنھ یعنѧسبة الریѧاع نѧتف

بما یصاحبھ مѧن انخفѧاض لمѧستوى معѧدل الرعایѧة الѧصحیة، والبنیѧة الاساسѧیة، وفѧرص 

اى عدم توفیر مبدا أساسى من مبادئ التنمیة المستدامة؛ وھو توفیر حیاه . العمل والتعلیم

 .كریمة للإنسان

  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  ٢٠١٠ -  التنمویة لاقلیم شمال الصعید الرؤیة - الھیئة العامة للتخطیط العمرانى: مصدر الشكل
    تطور نسب التحضر على مستوى أقالیم الجمھوریة): ٤٥(شكل رقم 

                           
  :  نصیب الفرد من اجمالى طاقة الصرف الصحى-ج     
  ).  فرد/ یوم.لتر(ھو نصیب الفرد یومیا من إجمالى طاقة الصرف الصحى     

ѧѧشكل انخفѧѧن الѧѧین مѧѧصیب یتبѧѧاض ن

الفѧѧرد فѧѧى جمیѧѧع الѧѧسنوات فѧѧى إقلѧѧیم 

ویلاحѧظ . عن نظیریھ شمال الصعید

أیѧѧѧضا انخفѧѧѧاض نѧѧѧسبة الزیѧѧѧادة عѧѧѧن 

  .  نظیریھ
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           الرؤیة التنمویة لاقلیم شمال الصعید- الھیئة العامة للتخطیط العمرانى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                            
      نصیب الفرد من الصرف الصحى فى الإقلیم:  )٤٦( شكل رقم                                                              

  ددѧد ٢١ھناك مشروعات للصرف الصحي منفذه وجاري تنفیذھا  في عѧة  ولا یوجѧمدین 

فقط من قرى محافظات الإقلیم؛  ویؤكد ھذا مѧا % ١مشروعات للصرف الصحي الا في 

 .من وجود تدنى فى خدمات البنیة الاساسیة) معدل التحضر(م ذكره فى المؤشر السابقت
  

  
  

  
        

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٦

  : نصیب الفرد من میاه الشرب -د
وسیتم قیاس ھذا المؤشر فѧى ھو نصیب الفرد یومیا من مجموع استھلاك المیاه المتاح یومیا، 

   .، وذلك لمعرفة التغیر فى ھذا المؤشر)٢٠٠٦ -٢٠٠٢ -١٩٩٦(السنوات

 المؤشѧѧѧر مѧѧѧع ن مѧѧѧن الѧѧѧشكل زیѧѧѧادةیتبѧѧѧی

ویلاحѧѧظ انخفѧѧاض . الѧѧزمن عنѧѧد الجمیѧѧع

المؤشѧѧر فѧѧى إقلѧѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید فѧѧѧى 

جمیѧѧѧع الѧѧѧسنوات عѧѧѧن نظیریѧѧѧھ، وعنѧѧѧد 

معرفѧѧة أن مجمѧѧوع المیѧѧاه المتاحѧѧة ھѧѧى 

نفѧس مجمѧوع المیѧاه المѧستھلكة نجѧد أن 

بھ مجمѧوع إقلیم شمال الصعید تنخفض 

  .متوسط نصیب الفردالمیاه المتاحة و
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          ٢٠١٠ -  الرؤیة التنمویة اقلیم شمال الصعید- الھیئة العامة للتخطیط العمرانى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                      
     رب فى الإقلیم    میاه الش  نصیب الفرد من: )٤٧(شكل رقم                                         

 ومن ثم فان عدم توفر . تعتبرالمیاه من ابسط الحقوق التى یجب ان یحصل علیھا الانسان

كمیѧة المیѧѧاه  المطلوبѧѧة لاسѧѧتمراریة الحیѧѧاة فѧѧى إقلѧیم شѧѧمال الѧѧصعید یعتبѧѧر امѧѧر فѧѧى غایѧѧة 

  .الخطورة

  :   نصیب الفرد من استھلاك الطاقة-ه
  )سنویا(س . و. ك: الوحدة     .لاك الطاقة المتاح یومیاھو نصیب الفرد یومیا من مجموع استھ

 نѧѧصیب الفѧѧرد تذبѧѧذبیتبѧѧین مѧѧن 

مѧѧѧѧن الطاقѧѧѧѧة فѧѧѧѧى إقلѧѧѧѧیم شѧѧѧѧمال 

ولكѧن یلاحѧظ . الصعید ونظیریѧھ

انخفѧѧѧѧѧاض نѧѧѧѧѧصیب الفѧѧѧѧѧرد مѧѧѧѧѧن 

الطاقѧѧѧة فѧѧѧى جمیѧѧѧع الفتѧѧѧرات فѧѧѧى 

عѧن متوسѧط  إقلیم شمال الѧصعید

  . الجمھوریة وإقلیم الدلتا
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   -  التقریرالاول- الھیئة العامة للتخطیط العمرانى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                                
         استراتیجیة التنمیة  لاقلیم شمال الصعید

                   د من استھلاك الطاقة  فى الإقلیم    نصیب الفر:)٤٨(شكل رقم                                              
  

ولكѧن . یلاحظ انخفاض متوسط نصیب الفرد من الطاقة فى كلا الإقلیمین عن متوسط الجمھوربة

یتقارب نصیب الفرد فى  إقلیم الدلتا مع متوسط الجمھوریة، بینما ینخفض نصیب الفرد فى إقلѧیم 



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٧

صیب الفرد من مما یدل على تدنى شدید فى ن. شمال الصعید إلى النصف من متوسط الجمھوریة

            .الطاقة فى إقلیم شمال الصعید

  

  : تحلیل القضایا الرئیسیة للاستدامة فى إقلیم شمال الصعید٤-٢-٢  
فى ضѧوء مѧا تѧم قیاسѧھ لاسѧتدامة الأنѧشطة التنمویѧة المختلفѧة والمѧوارد الطبیعیѧة فѧى إقلѧیم شѧمال   

 قیاسھا والنتائج التى تم التوصѧل الیھѧا، الصعید فى الفصل السابق، ونظرا لتعدد المؤشرات التى تم

  :  ویمكن إجمالھا فى الاتى. یحاول البحث فى ھذا الفصل استخلاص القضایا الرئیسیة للاستدامة

  ). الھواء– الأراضى الزراعیة –الموارد المائیة (القضایا البیئیة وتتضمن تدھور  -١

 البطالѧة وانخفѧاض متوسѧط -نیة الزیادة الѧسكا: ( القضایا الاجتماعیة والاقتصادیة وتتضمن -٢

 ). الأمیة–الدخل 

 الامتѧѧداد –سѧѧیطرة الѧѧنمط الریفѧѧى ومѧѧا یتبعѧѧھ مѧѧن مѧѧشاكل : (القѧѧضایا العمرانیѧѧة وتتѧѧضمن -٣

  ).العشوائى فى المدن

  :وسیتم استعراض كلا من ھذه القضایا على النحو التالى

 التعرف على مظاھر القضیة.  
 رار ھذه المشكلةتوضیح الانعكاسات والاثار المتوقعة لاستم . 

  
  
  

  ):تلوث الموارد الطبیعیة( القضایا البیئیة١-٤-٢- ٢     
تعتبر قضیة التدھور البیئي أخطر القضایا التي یتعرض لھا الإقلیم، على الرغم أن الإقلیم 

  :یتمیز بتنوع وثراء الموارد البیئیة والطبیعیة، وتتمثل فى الأتى

  : الموارد المائیة-ا
الѧسابقة إلѧى وجѧود تلѧوث شѧدید فѧى المѧوارد المائیѧة لإقلѧیم شѧمال الѧصعید، أشارت القیاسѧات  

وترجѧع أسѧباب ھѧذه المѧشكلة . ووجود تغیر فى جودة المیاه وعدم صلاحیة اسѧتعمالھا للѧشرب

ضѧѧعف المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة و ترھѧѧل  وانخفѧѧاض كفѧѧاءة بعѧѧض مرافѧѧق الѧѧري والѧѧصرفإلѧѧى 

إلا أنھ كان مѧن الأولѧى ) ١(، صحي و الزراعيالتلوث الناجم عن الصرف ال والأداء الحكومي

ویمكѧن حѧصر مظѧاھر المѧشكلة  .الحفاظ على المیاه لقلة كمیة المیاه المتاحة للإقلیم وندرتھا بھ

 -نھѧر النیѧل( من خلال  الموارد المائیة للإقلیم وسوف تتمثѧل فѧى مظѧاھر التلѧوث فѧى كѧلا مѧن

  :وھى كالأتى)  المیاه الجوفیة-بحیرة قارون

                                                
  .١١ ص- ٢٠١٠دیسمبر   - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٨

 ١( :ھر النیل فى ن(  

مللیلتѧر والنѧѧسبة المѧسموح بھѧѧا ١٠٠جѧرام لكѧѧل   میكѧرو١ الѧѧى عنѧѧصر الكѧادیومنѧسبة   ترتفѧع-

 ً   .حیث أن زیادة ھذا العنصر یصیب بمرض الروماتویدمیكرو جرام،  ٠.٦دولیا

ً لا یجѧب جرامѧات والنѧسبة المѧسموح بھѧا د  میكرو٩  إلى الرصاص ترتفع نسبة عنصر- ولیѧا

 ً   .اع والخمول الصد تسببزیادة الرصاص فى الدمو ،جرام فقط  میكرو٥ نعأن تزید إطلاقا

ھكذا الحال بالنسبة للعدید من العناصر الملوثة الموجودة فى میاه نھر النیل والذى یتلقى  و-

 ً  ملیون متر مكعب من میاه الصرف الصناعى ومیاه التبرید، و یساھم الإقلیم ٣١٢سنویا

 التى یلقى فیھا مخلفات یث یوجد عدد كبیر من المصارفبنسبة كبیرة من ھذا الرقم ح

 ملیار متر مكعب ١.٥ لقى إلیھ بنحووی .فى منطقة الدراسة على طول مجرى النیلالمصانع 

. من میاه الصرف الزراعى وھى بطبیعة الحال ملوثة بالمبیدات الخاصة بالآفات والحشرات

 ).المخلفات العضویة(حیوانیة وكذلك بالمخصبات الكیماویة والعضلات الآدمیة وال

 ٢(: بحیرة قارون(  

 مѧن أھѧم أسѧباب التلѧوث - بما یحویھ من مبیدات زراعیة ومواد كیماویѧة-یعتبر الصرف الزراعى 

 مدینѧة بھѧا التѧى قامѧت قѧارون لبحیرة البیئى المردود تقییم دراسة أوضحت وقد .البیئى فى البحیرة

 مѧن المیѧاه مѧن مكعѧب متѧر ملیѧون ٣٥٠ حѧوالي بلتѧستقأن البحیѧرة  ؛العلمیѧة للأبحѧاث مبѧارك

 بواسѧطة یѧأتي مѧا جانѧب إلѧى سѧنویاً، ) الѧوادي ومѧصرف الѧبطس مѧصرف(رئیѧسیین نمѧصرفی

 ،الѧصرف میѧاه  للتلѧوث سѧابق الѧذكر بواسѧطةالѧسلبیة الآثѧار تتѧضح العدیѧد مѧنو .الѧضخ محطѧات

 مѧن إلیھѧا یѧضاف بمѧا البحیرة میاه في القلویة معدلات وزیادة ،البحیرة قاع في الترسیب یاتملعو

  .سنویاً طن ملیون نحو نصف بالأنواع مختلفة أملاح

 ٣( :المیاه الجوفیة(  

 یكѧون قѧد  ولكنمعًا، والجوفیة السطحیة المیاه تلوث مصادر من مصدرًا الصرف الزراعى عتبری

عیѧة الزرا الكیماویѧات بقایѧا علѧى حتѧوىت تѧىال الѧصرف میѧاه وعѧودة الملوحѧة الأراضى عالیѧة رى

 ورغѧم . الجوفیѧة علѧى المیѧاه تѧؤثر أن یمكѧن التѧى الخطیرة الملوثات من )والأسمدة مبیداتال مثل(

 ٤٢٥٠٨ وبلѧغ ٢٠٠٠ طن عѧام ٨٠٩ذلك یزداد استخدام الأسمدة فى إقلیم شمال الصعید حیث بلغ 

 علѧѧى التѧѧوالى بمعѧدلات زیѧѧادة تفѧѧوق الاربعѧѧین مѧѧرة، ٢٠٠٨ ، ٢٠٠٤ طѧن فѧѧى عѧѧامى ١٩٩٤٤٠، 

وقد تم توضیح عدد . ا یوضح زیادة معدلات استخدام الأسمدة بمعدلات رھیبة وغیر معقولةوھو م

                                                
  .٤٨ ص-  أ٢٠٠٤ - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني - سكان بالقاھرة وزارة الإ ١
  .٨٧ ص- ٢٠١٠  - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني ٢
  .نفس المرجع السابق ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٩

 نوعیѧة مطابقѧة لمعѧاییرمن المصارف الخطیرة فى إقلیم شمال الصعید فى الفѧصل الѧسابق والغیѧر 

  .١٩٨٢لسنة ٤٨ رقم القانون علیھا ینص التي المیاه

  

  :  الاراضى الزراعیة- ب
قعة الزراعیة من المشكلات الخطیرة والتѧى یعѧانى منھѧا إقلѧیم شѧمال  تعتبر مشكلة تناقص الر

واوضѧحت العدیѧد مѧن الدراسѧات أن ھنѧاك مѧن . ذلѧكوقد أوضحت القیاسات الѧسابقة . الصعید

الاسباب ما یؤدى الѧى ضѧعف جѧودة الاراضѧى الزراعیѧة، وھنѧاك مѧا یѧؤدى إلѧى فقѧدھا وھمѧا 

  : كالاتى

رتفѧاع منѧسوب أ، مѧساحات الاراضѧي) تطبیل(ة الصرف ومشكل، وقلیمندرة المیاه بالإتسبب  

 إلѧى ضѧعف جѧودة الاراضѧى زحف الكثبѧان الرملیѧة علѧى الأراضѧي الزراعیѧة، المیاه الجوفیة

.  أكبѧѧر مѧѧشاكل فقѧѧد الاراضѧѧى الزراعیѧѧةمѧѧنسѧѧتیعاب النمѧѧو العمرانѧѧى یѧѧأتى ابینمѧѧا . الزراعیѧѧة

  )١(: تاج الى استیعاب وھو كالاتىویؤكد ذلك النمو السكانى المستقبلى فى الإقلیم الذى یح

ملیѧون نѧسمة وذلѧك ١٤.٣الѧى ١٢.٥مѧا بѧین ٢٠٢٧عѧام للإقلѧیم سكان المتوقع الیتراوح حجم  -

 مѧا بѧین ٢٠٥٠للإقلѧیم عѧام سكان المتوقѧع الѧحجم بینما یتراوح ،  ملیون نسمة١٣.٤بمتوسط 

 حجѧم وعلى ذلك یѧصل متوسѧط.  ملیون نسمة٢٠.٦٥ملیون نسمة بمتوسط  ٢٢.٧إلى ١٨.٦

 ملیѧѧون نѧѧسمة عѧѧام ١١.١ و ٢٠٢٧ ملیѧѧون نѧѧسمة سѧѧنة ٣.٨الѧѧسكان المطلѧѧوب اسѧѧتیعابة الѧѧى  

   .وھو ما یزید من تداعیات المشكلة اذا لم تتواجد حلول لمشكلة الاستیعاب السكانى. ٢٠٥٠

  : الھواء-ج
ل  بѧ لملوثѧات الھѧواء الحد المѧسموحى تخطقدنجد من القیاسات السابقة أن إقلیم شمال الصعید 

وبذلك نجد أن مشكلة تلوث الھواء مѧن أكثѧر .  وزاد معدلھا خلال العشرون عاما إلى الضعف

  : وأخطر المشكلات البیئیة التى تھدد إقلیم شمال الصعید وتتمثل مظاھرھا وأسبابھا فى الاتى

 تѧصاعد نتیجѧة تلѧوث الھѧواء  الفیومبمحافظة والسیرامیك الطفلى الطوب مصانع تتسبب -

 والѧسائلة الصلبة المخلفات من فى  التخلص مشكلة توجد كما المصانع، لكت من الأدخنة

 داخѧل تقѧع مدبغة ٢١ وعددھا الفیوم بندر بمنطقة السلخانة الموجودة المدابغ عن الناتجة

  .السكنیة الكتة

 الرئیѧسیة، تلوث الھواء مصادر أھم من سویف بنى محافظة فى الأسمنت مصانع تعتبر -

 النیتѧروجین، وأكѧسید أكѧسید الكربѧون، وثانى الغبار، من ھائلة كمیات منھا ینبعث حیث

                                                
  .٧ ص- ٢٠١٠دیسمبر  - الھیئة العامة للتخطیط العمرانى  –وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٠

 المѧازوت تستخدم الطفلى الطوب مصنع لإنتاج ٣٧ حوالى یوجد كما الكبریت، وأكاسید

 المجѧاور المحلѧى للھѧواء حѧاد تلѧوث یѧسبب سѧلیمة ممѧا غیѧر بطریقѧة الحریѧق أعمѧال فى

 .للمنطقة

 بمحافظѧة  الھѧواءتلѧوث مѧن أھѧم مѧصادر  الناتجѧة عѧن الزراعѧةالѧصلبة المخلفѧات تعتبѧر -

 .الریفى الطابع علیھا یغلب المنیا محافظة أن حیث المنیا،

  

  : القضایا الاجتماعیة والاقتصادیة٢-٤-٢- ٢     
ن القѧضایا، وكѧان مѧن جتماعیة والاقتصادیة تم رصد عدد مѧ للمؤشرات الا مما سبق من قیاس

  : وسیتم مناقشتھا كالاتى دخل الفردنخفاض متوسط وا الزیادة السكانیة، الأمیة، البطالةھمھاأ
  ملیون نسمة: الوحدة                                                  : الزیادة السكانیة-ا    

أصѧѧѧبحت الزیѧѧѧادة الѧѧѧسكانیة مѧѧѧن أھѧѧѧم 

القѧضایا الاجتماعیѧة التѧى تواجѧھ إقلѧیم 

شمال الصعید، وتصنف ھذه المرحلة 

المرحلѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الزیѧѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧѧسكانیة ب

الانتقالیة وھى المرحلѧة الثانیѧة ضѧمن 

ثلاثѧѧة مراحѧѧل تبѧѧدا بالمرحلѧѧة البدائیѧѧة 

  . وتنتھى بالمرحلة الاستقراریة
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الزیادة فى عدد السكان

اقلیم شمال الصعید

  
  ة         التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئ- الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                     

      فى الإقلیمالزیادة فى عدد السكان  )٤٩(شكل رقم                                                            

ومن خصائص المرحلة الانتقالیة النمو السریع للѧسكان كمѧا ھѧو موضѧح بالѧشكل، ویرجѧع ذلѧك 

   . علیھ مرتفعةإلى انخفاض فى نسبة الوفیات مع بقاء نسبة الموالید على ما ھى

  

  :    الأمیة- ب
 تتمیز بصفة عامة بانخفاض ملحوظ في كѧل المѧستویات  شمال الصعیدإن الحالة التعلیمیة بإقلیم

ولعѧل أبѧرز المѧشكلات التعلیمیѧة  .فى الإقلѧیمالمقاسة مسبقا من خلال مؤشرات التعلیم التعلیمیة 

   .م أسباب العدید من مشكلات الإقلیم من أھةً  واحدا في حد ذاتھوالتى تعتبر ھى مشكلة الامیة،

 سباب المشكلة فى الاتىوتتضح أ:  

 صѧارت لافتѧة للنظѧر وبخاصѧة بمحافظѧة المنیѧا حیѧثمیز الإقلیم ت تىمسألة الفقر النسبي التفاقم 

ا لمقیاس التنمیة البشریة عام (التي تعد واحدة من أفقر محافظات مصر  ً حیث أن  .)م٢٠٠٠طبق



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨١

لانسان على التعلم والاستفادة من الخدمات التعلیمیة؛ ویرجع ذلك لسببین  یحول بین قدرة االفقر

امѧا عѧدم تѧوفر الامكانیѧات المادیѧة لѧدى الاسѧرة للتعلѧیم، أو احتیѧاج الاسѧرة للفѧرد لتѧوفیر : وھمѧا

  .الاحتیاج المادى للأسرة مع رب الأسرة

  

  :  البطالة وانخفاض متوسط دخل الفرد-ج    
 وجود بطالѧة متنامیѧة تѧزداد مѧع الѧزمن فѧى اقلѧیم شѧمال  فى البحثسابقةاتضح من القیاسات ال  

 نجѧد ان  فѧى البحѧثوعند الحدیث عن متوسط دخل الفѧرد مѧن خѧلال القیاسѧات الѧسابقة. الصعید

الѧصعید عنѧھ فѧى إقلѧیم كبیر بین معدلات زیادة متوسط دخѧل الفѧرد فѧى إقلѧیم شѧمال ھناك فارق 

  :  متوسط دخل الفرد بإقلیم شمال الصعید أسباب وھى كالأتىلزیادة البطالة وانخفاضو .الدلتا

   یوضح الھیكل الاقتصادى للاقلیم)١٤(جدول رقم                                                                                     

یعتبراقلیم شمال الصعید اقلیم زراعى 

یفتقѧѧد كثیѧѧر مѧѧن الأنѧѧشطة الدینامیكیѧѧة 

 ترفѧѧع معѧѧѧدل النمѧѧو الاقتѧѧѧصادى التѧѧى

الاقلیمى وتولد فرص العمل والدخول 

وأھمھѧѧا قطاعѧѧات الѧѧصناعة التحویلیѧѧة 

  )١(. والكھرباء والنقل والسیاحة

  

القوام 
اقلیم شمال  المنیا بنى سویف الفیوم الاقتصادى

 الصعید
 ٤٧ ٤٩.٨ ٤٥.٦ ٤٣.٨ قطاع الزراعة
 ٥.٧ ٤.٦ ٥.٦ ٧.٤ قطاع الصناعة

   ٤٧.٣ ٤٥.٦ ٤٨.٨ ٤٨.٨ اتباقي القطاع

یتضح من الѧشكل ارتفѧاع نѧسبة نѧشاط 

الزراعѧѧѧѧة فѧѧѧѧى كѧѧѧѧلا الإقلیمѧѧѧѧین، بѧѧѧѧل 

ویرتفع فى إقلیم الدلتا عن إقلیم شѧمال 

ورغѧѧѧم ذلѧѧѧك ترتفѧѧѧع نѧѧѧѧسبة . الѧѧѧصعید

النѧشاط الѧصناعى فѧى إقلѧیم الѧدلتا عѧѧن 

وھѧѧѧو مایفѧѧѧسر . إقلѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعید

ارتفѧѧѧѧاع نѧѧѧѧصیب الفѧѧѧѧرد مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدخل 

  . للإقلیم
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قطاع الزراعة قطاع الصѧѧناعة بѧاقى الصѧѧناعات
نسب الانشطة الاقتصادیة

شمال الصعید الدلتا

  
 الرؤیة التنمویة -  الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني من إعداد الباحثة،:مصدرال

     .٢٠١٠دیسمبر  - لإقلیم شمال الصعید ومحافظاتھ
      نسب الانشطة الأقتصادیة: )٥٠(شكل رقم                  

  الھیكѧѧلرفѧѧع م فѧѧى  تѧѧساھبینمѧѧا ترتفѧѧع نѧѧسب بѧѧاقى القطاعѧѧات فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید والتѧѧى لا     

  .  الاقتصادى للإقلیم     

  
                                                

  .٣٨ ص- ٢٠١٠دیسمبر  - ــیــئة العـامــة للتخطـیط العمرانيالھــ  - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٢

 مظاھر المشكلة:  

 لھیكل النشاط الاقتѧصادى لإقلѧیم شѧمال الѧصعید، ویتبѧین ذلѧك فѧى التوزیع النسبى  - أ
      :الجدول الاتى

                                    
  )١( لصعیدالتوزیع النسبى لھیكل النشاط الاقتصادى باقلیم شمال ا): ١٥(جدول رقم       
  ١٩٩٦،٢٠٠٦+ سنھ ١٥السكان ذوى النشاط        

  %الاقلیم  النشاط الاقتصادى
١٩٩٦  

  %الاقلیم
٢٠٠٦  

  ٥٥.٥٨  ٥٤.٠٤  الزراعة والصید واستغلال الغابات والأشجار

  ٠.١٩  ٠.١٩  التعدین واستغلال المحاجر

  ٦.١١  ٦.٣١  الصناعات التحویلیة

  ٠.٥٤  ٠.٥٧  یاهالكھرباء والغاز والبخار والامداد بالم

  ٥.٢٣  ٥.٢٩  )التشیید والبناء(الانشاءات 

  ٥.٢٢  ٥.٤٦  تجارة الجملة والتجزئھ واصلاح المركبات

  ٠.٤٥  ٠.٤٩  الفنادق والمطاعم

  ٣.٢٢  ٣.٣٤  النقل والتخزین والاتصالات

  ٢.٦٧  ٢.٧٩  الوساطة المالیة وأنشطة العقارات وخدمات الأعمال

  ٩.٠٠  ٩.٣٩  الاداره العامة والدفاع

  ٧.٩٢  ٨.٣٧  التعلیم

  ١.٦٩  ١.٨٠  الصحة والعمل الاجتماعى

  ١.٣٥  ١.٤٠  خدمات المجتمع والأفراد الاجتماعیة والشخصیة والمنظمات

  ٠.٥٦  ٠.٥٦  أنشطة غیر كاملة التوصیف

  ١٠٠.٠  ١٠٠.٠  جملة ذوى النشاط الاقتصادى

  -:  السابقوبذلك یمكن استنتاج المؤشرات التالیة على ضوء التحلیل          

  . ، بل ویزداد النشاط الزراعى مع الزمنزراعى من الدرجة الأولىالإقلیم  -

نشاط الصناعة التحویلیة صغیر لایتناسب مع حجم الإقلیم، ویقل حجѧم النѧشاط الѧصناعى  -

  .مع الزمن

                                                
  .٢٢٩،٢٣٠ص -  أ ٢٠٠٤  - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
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 ٨٣

بنیѧѧھ الھیكѧѧل الاقتѧѧصادى ضѧѧعیفة حیѧѧث لایمثѧѧل أى مѧѧن الأنѧѧشطة الإنتاجیѧѧة الأخѧѧرى وزن  -

  .یھ لقیادة التنمیة فى المستقبلیمكن الاعتماد عل

  .داره والتعلیم أنشطة جیدة ولكن یقل معدلھا مع الزمننشاط الإ -

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن المѧѧوارد والامكانیѧѧات الѧѧسیاحیة المتاحѧѧة فѧѧى یكѧѧاد ینعѧѧدم نѧѧشاط الѧѧسیاحة  -

  .یضا معدلھا مع الزمنأ، ویقل الإقلیم

ه منخفض وبالتѧالى فھѧو إقلѧیم الناتج الإقلیمي المتولد عن ھذا الھیكل منخفض ومعدل نمو -

 ً   .فقیر نسبیا

  
  

  :لقضایا العمرانیة ا٣-٤-٢- ٢     
، وبتطبیق المؤشرات العمرانیة السابقة لنسق العمرانى لإقلیم شمال الصعیدابتتبع خصائص 

:  العمرانیة لإقلیم شمال الصعید والتى تتمثل فى فإنھ یمكن تلخیص أھم المشكلات.على الإقلیم

   :وسیتم مناقشتھا كالاتى. لریفى، ومناطق الإمتداد العشوائىسیطرة النمط ا
    : سیطرة النمط الریفى- ا    

 یѧصاحبو. على إقلیم شمال الصعید ممѧا یعنѧى انخفѧاض درجѧة التحѧضرسیطر النمط الریفي ی

الحرمѧѧان مѧѧن المرافѧѧق، وانخفѧѧاض مѧѧستوى الرعایѧѧة الѧѧصحیة : مثѧѧل العدیѧѧد مѧѧن المѧѧشاكل ذلѧѧك

أى عدم توفیر مبدا أساسѧى مѧن . ، والحصول على فرص العمل)الخدمات(والمستوى التعلیمى

  : وسیتم مناقشة المشاكل كالأتى.مبادئ التنمیة المستدامة؛ وھو توفیر حیاه كریمة للانسان

  

o ١( :الافتقار الى المرافق( 

 خѧدمات مѧن الحرمѧان مѧشكلة وھѧى   

 الѧѧصحى والѧѧصرف النقیѧѧة المیѧѧاه

لوضѧع لѧى اإ الجѧدول ویѧشیر والكھربѧاء

قلیم مѧن الإ ریف الراھن الذى یعانى منھ

 مقارنѧѧѧة الحѧѧصول علѧѧѧى المرافѧѧقحیѧѧث 

 أن یجѧب ملاحظѧةبѧل و .بحضر الإقلѧیم

 فى منعدمة الصحى شبھ الصرف خدمة

  . الثلاث بمحافظاتھ كلھ الإقلیم ریف

  قلیملإ ریف المرافق الوضع الراھن :)١٦(جدول رقم 

الشبكة   البیان
العامة 
  للمیاه

صرف ال  الكھرباء
  الصحى

  ٥٩.٣٩  ٩٦.٠١  ٩٩.٦٩  حضر
  ٤.٣٧  ٨٢.١٥  ٩٨.٠٢  ریف

  الفیوم

  ١٧.٦٣  ٨٥.٤٩  ٩٨.٤٢  جملة
  ٣٦.٩٥  ٩٥.٦٨  ٩٤.٠٥  حضر
  ٧.٨  ٨٥.٩٢  ٦٨.٤٩  ریف

بنى 
  سویف

  ١٥.٣٤  ٨٨.٤٥  ٧٥.١  جملة
  ٢٧.٤٧  ٩٦.٩  ٩٤.٨١  حضر
  ٢.٦  ٨٤.٥٨  ٤٤.٤٥  ریف

  المنیا

    ٧.٦٧  ٨٧.٩  ٥٤.٧  جملة
  :فى تتلخص  السابقالجدول من الأساسیة المؤشرات من مجموعة استخلاص ویمكن

                                                
  .٢٦٦  ص -  أ ٢٠٠٤- الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٤

  در – لدرجة كبیرة –یتشابھ حضر المحافظات الثلاثѧع قѧة مѧاه النقیѧع بالمیѧروف التمتѧى ظѧف 

كبیѧѧر مѧѧن التحѧѧسن فѧѧى ظѧѧروف حѧѧضر محافظѧѧة الفیѧѧوم والتѧѧى یѧѧنخفض فیѧѧھ نѧѧسبة المѧѧساكن 

  . %) ٠.٣٢(المحرومة من المیاه النقیة إلى أدنى حدودھا 

  سبیةѧروف نѧفیما یتعلق بریف المحافظات الثلاثة فإن ریف محافظة الفیوم قد احتفظ بأفضل ظ

فى مقابل نسب بالغة الارتفاع لكѧل مѧن ) فقط من المساكن محرومة من المیاه النقیة% ١.٩٨(

  ) .على التوالى% ٥٥.٥٥، % ٣١.٥١(بنى سویف والمنیا 

 شبكةѧصلة بѧسكنیة المتѧذه تشیر أرقام الوحدات الѧشكلھ ھѧذى تѧم الѧى الحجѧصحى إلѧصرف الѧال 

المشكلة فى المحافظات الثلاث ، حیث لم تزد نسبة المساكن المتصلة بالشبكة العامة للѧصرف 

فى بنى سѧویف لتتѧدنى % ١٥.٣٤فى محافظات الفیوم ، تنخفض إلى % ١٧.٦٢الصحى عن 

ً مѧع تحلیѧѧل وتبѧدو المѧشكلة أكثѧر وضѧو. مѧن مجمѧوع مѧساكن محافظѧة المنیѧѧا % ٧.٦٧إلѧى  حا

بیانѧѧات الریѧѧف والحѧѧضر والتѧѧى تѧѧشیر إلѧѧى أن نѧѧسب الاتѧѧصال بѧѧشبكة الѧѧصرف الѧѧصحى قѧѧد 

لبنѧѧى سѧѧویف ، % ٣٦.٩٥للفیѧѧوم ، % ٥٩.٣٩تراوحѧѧت فѧѧى حѧѧضر المحافظѧѧات الثلاثѧѧة بѧѧین 

، % ٤.٣٧للمنیѧا ، أمѧѧا علѧى مѧѧستوى ریѧف المحافظѧѧات فقѧد انخفѧѧضت النѧسبة إلѧѧى % ٢٧.٤٧

  . ف والمنیا على التوالى للفیوم وبنى سوی% ٢.٦، % ٧.٨

  انسѧیتسم توزیع نسب المساكن المتصلة بالكھرباء العامة فى المحافظات الثلاثة بقدر من التج

مѧع ظھѧور ) فى المنیѧا% ٨٧.٩فى بنى سویف ، % ٨٨.٤٥فى محافظة الفیوم ، % ٨٥.٤٩(

نفѧѧس ھѧѧذا التجѧѧانس فѧѧى نѧѧسب الاتѧѧصال لكѧѧل مѧѧن الحѧѧضر والریѧѧف والѧѧذى تѧѧنخفض بѧѧھ نѧѧسبة 

% ٨٤.٦ببنѧѧى سѧѧویف ، % ٨٥.٩بѧѧالفیوم ، % ٨٢.١٥مѧѧساكن التѧѧى تتمتѧѧع بالكھربѧѧاء إلѧѧى ال

  .بالمنیا 

o ١( :الافتقار الى الخدمات الصحیة( 

ترتبط معدلات وكفاءة الخدمات الصحیة المتاحة بمؤشرین بالغى الأھمیة ھما معدل وفیѧات 

م فѧѧإن ھѧѧذین الأطفѧѧال الرضѧѧع ، ومعѧѧدل وفیѧѧات الأطفѧѧال دون سѧѧن الخامѧѧسة ، وبوجѧѧھ عѧѧا

 - للمعѧدل الأول ٣٢.٤(المعدلین قد ارتفعا فى المحافظات الѧثلاث عѧن معѧدلات الجمھوریѧة 

 وصѧѧل – علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال –بدرجѧѧة واضѧѧحة ، ففѧѧى محافظѧѧة بنѧѧى سѧѧویف )  للثѧѧانى٤٢.١

 بفѧѧارق كبیѧѧر عѧѧن متوسѧѧط ٦٧.٨/١٠٠٠٠معѧѧدل وفیѧѧات الأطفѧѧال دون سѧѧن الخامѧѧسة إلѧѧى 

                                                
  .٢٥٨،٢٩٥ ص-  أ٢٠٠٤  - یئة العامة للتخطیط العمرانى  الھ–وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٥

 – ذى الظѧروف المتردیѧة بѧشكل عѧام – متوسѧط الوجѧھ القبلѧى الجمھوریة بل أنھ یرتفع عѧن

أما من حیث المقارنة الداخلیѧة بѧین المحافظѧات الѧثلاث فإنѧھ یمكѧن  . ٥٨.٧والذى یصل إلى 

  .القول بأن محافظة الفیوم تمثل الظروف الأفضل فى الإقلیم 

التفѧѧسیرات ومѧن المؤشѧѧرات التѧى تعطѧѧى بعѧѧض التفѧسیر للمؤشѧѧرین الѧѧسابقین إضѧافة إلѧѧى     

الخدمات الѧصحیة ، مؤشѧرات الحرمѧان مѧن المیѧاه النقیѧة والѧصرف   المرتبطة بالافتقار إلى 

وقد تم توضیحھ فیما سبق مѧن خѧلال سѧیطرة النѧسق الریفѧى علѧى الإقلѧیم وحرمانѧة . الصحى

  .من طاقة الصرف الصحى وانخفاض نصیب الفرد من المیاه

o لى الخدمات التعلیمیة الافتقار إ:  

عانى الخدمات التعلیمیة فى معظم مناطق الإقلیم من الѧضغوط الѧسكانیة التѧى تتѧسبب فѧى ت    

 التوزیѧѧع المكѧѧانى  فѧѧى– بѧѧاختلاف نوعھѧѧا –ارتفѧѧاع معѧѧدلات المѧѧستخدمین بالنѧѧسبة للخدمѧѧة 

حیѧث . للخدمات على مستوى مراكز المحافظات إلى بعѧض مواقѧع مѧشكلة ارتفѧاع المعѧدلات

قلѧیم فѧإن ریѧف الإقلѧیم ھѧو الѧذى یعѧانى  بѧصورة أكبѧر مѧن ھѧذه أن الریف أعلѧى كثافѧة فѧى الإ

 فѧان ذلѧك ترتѧب  وریفѧھ بѧصفھ أكبѧرقلیمعلاوة على مشكلة الفقر الذى یعانى منھا الإ.المشكلة

بینمѧѧا بلغѧѧت علѧѧى % ٤٠.٧٩حیѧѧث بلغѧѧت شѧѧدیدة الارتفѧѧاع  علیѧѧھ تѧѧسجیل الأمیѧѧة لمѧѧستویات

  .عوقات التنمیةوتمثل في حد ذاتھا أحد م% ٢٩.٠٤مستوى الجمھوریة 

  

  )١( : الامتداد العشوائى فى المدن- ب
 منѧѧاطق الإمتѧداد العѧѧشوائى إحѧѧدى المѧشكلات العمرانیѧѧة بالمحافظѧات الѧѧثلاث، وتѧѧشكل تمثѧل 

تتѧدنى فیھѧا نوعیѧة الإسѧكان سѧواء مѧن حیѧث و .الكتلة السكنیة الجزء الأكبر من ھذه المناطق

فتقѧر إلѧѧى المѧѧساحات الخѧضراء، وترتفѧѧع بھѧѧا ، وتنوعیѧة المبѧѧانى أو اتѧصالھا بѧѧالمرافق العامѧѧة

الكثافѧѧѧة، وھѧѧѧى مѧѧѧن أسѧѧѧباب التعѧѧѧدى علѧѧѧى الأراضѧѧѧى الزراعیѧѧѧة والتѧѧѧى سѧѧѧبق مناقѧѧѧشتھا فѧѧѧى 

   . المشكلات البیئیة

وتѧѧستأثر المنѧѧاطق العѧѧشوائیة بمحافظѧѧة المنیѧѧا بالنѧѧصیب الأكبѧѧر مѧѧن سѧѧكان المحافظѧѧة والѧѧذى 

ان المحافظѧة علѧى مѧساحة مѧن من إجمѧالي سѧك% ٣٤ ألف نسمة یمثلون ٢٣١.٩٣یصل إلى 

  .٢ كم٥٥الأرض تقدر بحوالى 

 ١١٧ تѧضم حѧѧوالى ٢ كѧم٩٠.٠٩ منطقѧة عѧشوائیة تحتѧѧل ٢٨أمѧا محافظѧة الفیѧوم فتنتѧѧشر بھѧا 

مѧѧن مجمѧѧوع سѧѧكان المحافظѧѧة ، ویلاحѧѧظ أنѧѧھ بѧѧرغم أن مѧѧساحة % ٢٥ألѧѧف نѧѧسمة یمثلѧѧون 

                                                
 .٢٦٨ ص -  أ٢٠٠٤  -  الھیئة العامة للتخطیط العمرانى –وزارة الإسكان بالقاھرة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٦

 أن التباین فى عدد الѧسكان المناطق العشوائیة بالفیوم تقارب ضعف مساحة مثیلتھا بالمنیا إلا

 ٢كѧم/ نѧسمة٤٢٠٦.٧٣یشیر إلى الكثافة المرتفعة للمناطق العشوائیة بالمنیا والتى تصل إلѧى 

أمѧѧا محافظѧѧة بنѧѧى سѧѧویف فبѧѧرغم العѧѧدد الكبیѧѧر .  بѧѧالفیوم ٢كѧѧم/ نѧѧسمة١٣٠١.٩٦فѧѧى مقابѧѧل 

ق لا یزیѧد إلا أن مجمѧوع مѧساحة ھѧذه المنѧاط)  منطقѧة٥٢(للمناطق العѧشوائیة المنتѧشرة بھѧا 

ن مѧѧن إجمѧѧالى سѧѧكان المحافظѧѧة ولكѧѧ% ١٠ألѧѧف نѧѧسمة أى مѧѧا یمثѧѧل ٤٥.٨ تѧѧضم ٢ كѧѧم٨عѧѧن 

   .٢كم/ نسمة٥٧٢٥بكثافة بالغة الارتفاع تصل إلى

  )١(   بالاقلیماسكان المناطق العشوائیة): ١٧(جدول رقم     

 البیان

إجمالى مساحة 

المناطق العشوائیة 

 ٢كم

إجمالى عدد السكان بالمناطق 

  ائیةالعشو

 بالألف نسمة

عدد سكان المناطق %

العشوائیة إلى إجمالى عدد 

 سكان الحضر بالمحافظة

 ٢٥ ١١٧.٣ ٩٠.٠٩ الفیوم

 ١٠ ٤٥.٨ ٨ بنى سویف

 ٣٤ ٢٣١.٩٣ ٥٥.١٣ المنیا

 ---- ٣٩٥.٠٣ ١٥٣.٢٢ اقلیم شمال الصعید

 : انعكاس القضایا٥-٢-٢

ل الѧѧصعید تعѧانى مѧѧن تѧѧدھور بیئѧѧى شѧѧدید، ممѧا سѧѧبق یتѧѧضح أن أھѧѧم المѧوارد الطبیعیѧѧة بѧѧإقلیم شѧѧما

وأیѧѧضا تفѧѧاقم بعѧѧض المѧѧشكلات الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة والعمرانیѧѧة، والتѧѧى سѧѧوف تكѧѧون لھѧѧا 

  :تداعیات وانعكسات خطیرة یمكن توضیحھا فى الأتى

        )انعكاس للقضایا البیئیة والعمرانیة (           :الزراعیة الأراضي من الفرد نصیب نخفاضا  - أ

ظ من الشكل انخفاض نصیب یلاح

الفѧѧѧرد مѧѧѧن الأراضѧѧѧى الزراعیѧѧѧة، 

وذلѧѧѧѧك نتیجѧѧѧѧة اسѧѧѧѧباب كثیѧѧѧѧرة تѧѧѧѧم 

التعѧѧѧدى علѧѧѧى : ذكرھѧѧا سѧѧѧابقا مثѧѧل

 زیѧادةالاراضى الزراعیѧة نتیجѧة ل

 )سنویاً %٣ حوالي( السكان تعداد

  .  فى إقلیم شمال الصعید
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نصیب الفرد من الاراضى الزراعیѧѧة

  
   تقاریر التنمیة البشریة        - المعھد القومى للتخطیط:  البیانات الباحثة،من إعداد: مصدرال                                                

     د من الأراضى الزراعیة          انخفاض نصیب الفر): ٥١(شكل رقم                                                           

                                                
 .٢٠١٠دیسمبر  - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٧

 السكانیة الدراسات في اءج ما حسب متوسط الأعمار وزیادة الموالید معدل زیادة عن الناتج

  .راضى الزراعیة وغیرھماوایضا انخفاض جودة الأ  )١(. الخدمات ودراسات

  

 )انعكاس للقضایا اللبیئیة(  :النظیفة فى الإقلیم المیاهنصیب الفرد من معدل الزیادة فى انخفاض   -  ب

یلاحѧѧѧظ مѧѧѧن الѧѧѧشكل زیѧѧѧادة 

نѧѧѧѧصیب الفѧѧѧѧرد مѧѧѧѧن میѧѧѧѧاه 

الѧѧѧشرب، وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧدعو 

لمѧѧѧѧشكلة ولكѧѧѧѧن ا. للتفѧѧѧѧاؤل

تبقѧѧѧѧѧى مخفیѧѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧѧث أن 

معѧѧѧѧѧدل الزیѧѧѧѧѧادة لنѧѧѧѧѧصیب 

  . الفرد من میاه الشرب یقل
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نصیب الفرد من میاه الشرب

 
مویѧѧة   الرؤیѧѧة التن-وزارة الإسѧѧكان والمرافѧق والتنمیѧѧة العمرانیѧة: البیانѧاتمѧѧن إعѧداد الباحثѧѧة، : مѧصدرال

      .٢٠١٠دیسمبر لإقلیم شمال الصعید 

  یاه الشرب  انخفاض معدل الزیادة لنصیب الفرد من م: )٥٢(شكل رقم  

وھو ما یدل على أنھ مع اسѧتمرار اسѧتنزاف وتلѧوث المѧوارد المائیѧة فѧى الإقلѧیم وزیѧادة 

ومѧѧع . الѧѧسكان سѧѧیظل معѧѧدل الزیѧѧادة فѧѧى نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن میѧѧاه الѧѧشرب فѧѧى انخفѧѧاض

 احتیѧѧاجھم قѧدر بѧنفس المیѧاه یحتѧاجون النѧاس نأاسѧتمرارھا سѧتتفاقم المѧشكلة حیѧث 

 من أعم بمعنى الحیاة المیاه تمنح ولكن .ةحیا توجد أن یمكن لا المیاه فبدون .للأكسجین

 .كرامتھم صحتھم  ولصون على للحفاظ النظیفة المیاه یحتاجون إلى فالناس .ربكثی ذلك

 كمѧا الإیكولوجیة، النظم استدامة على كذلك تحافظ المیاه الأسر، نطاق وراء فیما ولكن

  )٢( .المعیشة سبل تدعم التي الإنتاج نظم في المدخلات أحد تعد

  

  

  )انعكاس للقضایا البیئیة(               نتیجة استخدام المیاه الملوثة فى الإقلیمانتشار الأمراض   -  ت

وھѧѧѧو مѧѧѧا سѧѧѧیجعل الإقلѧѧѧیم یفقѧѧѧد أھѧѧѧم عنѧѧѧصر مѧѧѧن عناصѧѧѧر التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة وھѧѧѧو    

 ولكѧѧن لѧѧم تتѧѧوفر بیانѧѧات. حیѧѧث أنѧѧھ مѧѧن    اساسѧѧیات القѧѧوام الاقتѧѧصادى. العنصرالبѧѧشرى

  .توضح  نوعیة الامراض المنتشرة فى الإقلیم أو أى إحصائیات عنھا

                                                
   .١٤٨ ص -  أ ٢٠٠٤ –العمراني لعامة للتخطیط الھیئة ا  - وزارة الإسكان بالقاھرة ١
    .٢٠٠٦للعام البشریة التنمیة  تقریر- (UNDP)  برنامج الامم المتحدة الانمائى٢



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٨

  )انعكاس للقضایا البیئیة(                                   :انخفاض المردود الاقتصادى للزراعة  -  ث

حیѧѧث ان النѧѧشاط الزراعѧѧى یѧѧستحوذ . وبالتѧѧالى انخفѧѧاض النѧѧاتج المحلѧѧى الاجمѧѧالى للاقلѧѧیم اكثѧѧر

ثѧѧم یتریѧѧب علیѧѧھ زیѧѧادة فѧѧى عѧѧدد .  النѧѧاتج المحلѧѧى الاجمѧѧالى للاقلѧѧیمعلѧѧى النѧѧسبة الاكبѧѧر مѧѧن

عدم القدرة على توفیر فرص العمل المطلوبѧة، حیѧث المتعطلین نتیجة فقد الاراضى، وبالتالى 

 و  ٢٠٢٧ملیѧѧѧون فرصѧѧѧة عمѧѧѧل عѧѧѧام ١.٣انѧѧѧھ یبلѧѧѧغ حجѧѧѧم فѧѧѧرص العمѧѧѧل المطلѧѧѧوب توفیرھѧѧѧا 

  . عمل المطلوبة فى الوقت الحالىعلاوة على فرص ال. ٢٠٥٠ملیون فرصة عمل عام ٣.٦

 

  )انعكاس للقضابا الاقتصادیة والاجتماعیة(                                         )١(: مشكلة الفقر  - ج

ویترتب على عدم توافر فرص العمل بالإقلیم وضعف الھیكل الاقتѧصادى تفѧاقم  مѧشكلة الفقѧر 

قریѧة مѧن ) ٣١٠(محافظѧة المنیѧا عѧدد وزیادتھا بحدة خاصة فى محافظѧة المنیѧا؛ حیѧث تѧشمل 

ً بنسبة    .من إجمالي القرى بالجمھوریة%) ٣٢(القرى الأكثر فقرا

مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد القѧѧرى بمحافظѧѧة المنیѧѧا والبѧѧالغ %) ٨٦(وتمثѧѧل القѧѧرى الأكثѧѧر فقѧѧرا نѧѧسبة .

  ). قریة٣٥٩(

  )جتماعیةانعكاس للقضایا الا(            :اشتغال غالبیة السكان فى أنشطة منخفضة الدخل  - ح

 بѧѧالاقلیم،  الأولیѧѧةالعѧѧاملین فѧѧي الأنѧѧشطةكبیѧѧرة مѧѧن أعѧѧداد للأمیѧѧة دوركبیѧѧر فѧѧى تѧѧشكیل 

الزراعѧѧة (الأنѧѧشطة الأولیѧѧة بالعѧѧاملین  نوحیѧѧث أن معѧѧدل الأمیѧѧة مرتفѧѧع فѧѧى الإقلѧѧیم فѧѧإ

وي الإقلѧیم حیѧث بلѧغ عѧددھم نحѧو تالعѧدد الأكبѧر علѧي مѧسیشكلون ) وصید البر والبحر

، ومѧن المعѧروف من إجمالي النѧشطین اقتѧصادیا % ٥٤ نحو  ألف مشتغل یمثلون٩٥٤

أن النѧѧشاط الزراعѧѧى ذات مѧѧصدر دخѧѧل ضѧѧعیف عكѧѧس الأنѧѧشطة الѧѧصناعیة التѧѧى لھѧѧا 

مردود اقتصادى عالى والذى یحتاج الى عمالة ذات مھارات عالیة، وھو مѧا لا یتوافѧق 

حافظѧѧات الѧѧثلاث  بѧѧین المالأولیѧѧةھѧѧذا وتتبѧѧاین نѧѧسبة العѧѧاملین فѧѧي الأنѧѧشطة . مѧع الأمیѧѧین

المكونѧѧة للإقلѧѧیم، حیѧѧث تبلѧѧغ أعلاھѧѧا فѧѧي محافظѧѧة المنیѧѧا حیѧѧث تلѧѧغ نѧѧسبة العѧѧاملین فѧѧي 

فѧي حѧین تѧسجل محافظѧة . من إجمالي النشطین اقتصادیا % ٥٧.٨الأنشطة الأولیة بھا 

ولعѧѧل . علѧѧي التѧѧوالي % ٥٠.٨،  %٥٠.٩الفیѧѧوم وبنѧѧي سѧѧویف قیمѧѧا اقѧѧل مѧѧن ھѧѧذا تبلѧѧغ 

 التѧي  الѧضعیفةي ھذه الأنشطة الأولیة یعكس القاعدة الاقتѧصادیةارتفاع نسبة العاملین ف

 )٢(. یعتمد علیھا الإقلیم

                                                
 .٦ ص- ٢٠١٠دیسمبر  - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١
 .١٣٨ ص-  أ٢٠٠٤ – الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة ٢



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٩

 عѧام والاحصاء العامة للتعبئة المركزي الجھاز اجراھا مسح بیانات وھذا ما تشیر الیھ

 كنمѧوذج(المنیѧا فѧى محافظѧات والѧصغیرة الحرفیѧة الѧصناعات منѧشآت علѧى ١٩٩٦

 :مایلى الى )للاقلیم

                                                     .الآمیة من تعانى المنشآت بھذه العمل وةق من %٣  - أ

  .فقط وتكتب تقرأ أنھا على مسجلة فقط %٤١  -  ب

  :یلى كما موزعة التعلیم من حظا نالت فقط %٢٥  -  ت

             .متوسطة مؤھلات %١٤  -  ث

  .المتوسط من اقل مؤھلات %٨   - ج

           .    المتوسط فوق مؤھلات %١  - ح

  ).جامعى تعلیم( علیا مؤھلات %٢   - خ

 المطلѧوب التطѧویر إحѧداث علѧى یѧساعد لا التعلیمѧى الھیكѧل ذلѧك مثѧل أن شѧك ولا

 والѧصغیرة الحرفیѧة منѧشآت الѧصناعات تѧضمھا التѧى المختلفѧة الѧصناعیة للمجѧالات

  .بالإقلیم

  

  )انعكاس للقضایا البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة(                     :الھجرة  - خ
  :وتنقسم إلى نوعان كالأتى

o الاقلیمھجرة أھل الریف إلى مدن : 

 ومѧا یѧصاحبھا مѧن تѧدنى  إقلѧیم شѧمال الѧصعید التى تѧسیطر علѧىنماط المعیشیة الریفیةلأل 

دور اع الكثافة وغیرھا ؛ من حیث الافتقارإلى المرافق والخدمات وارتفلمستویات المعیشة

 فѧى اثѧارا سѧلبیةھجѧرة ھѧذا النѧوع مѧن تѧرك  وی.قلیمالإ من ریف إلى حضر  للھجرةرئیسي

  )١(: حیاة المدینة والریف على السواء، ومن ھذه الاثار ما یلى

تѧѧѧضغط علѧѧѧى الجوانѧѧѧب التنمویѧѧѧة للمѧѧѧشروعات التنمویѧѧѧة المحلیѧѧѧة وتقلѧѧѧص مѧѧѧن  -

  .استدامتھا

دى إلѧى فقѧѧدان الریѧѧف للایѧدى العاملѧѧة، فیѧѧؤثر نقѧص عѧѧدد الѧѧسكان فѧى الریѧѧف یѧѧؤ -

  .على الانتاج الزراعى

یѧѧؤدى الѧѧنقص فѧѧى الانتѧѧاج الزراعѧѧى إلѧѧى ارتفѧѧاع أسѧѧعار المѧѧواد الغذائیѧѧة ونفقѧѧات  -

  .الحیاة، فیزداد الفلاحون فقرا

                                                
  . ٥٩ ص- ٢٠٠٦ –عصام رشدى محمد  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩٠

ازدیاد البطالة فى المدینة لازدیѧاد العمѧال المھѧاجرین إلیھѧا، وقѧد یѧؤدى ذلѧك إلѧى  -

  .سرانحرافھم، وتصدع الأ

  .تضخم واتساع المدن دون تخطیط فتكثر الأحیاء الفقیرة والعشوائیة -

  .ازدیاد الضغط على الخدمات فى المدینة، وزیادة مشاكلھا البیئیة -

  

o ١(: الھجرة خارج الاقلیم(  

 – شѧمال الѧصعید قلѧیمإداخѧل للمشكلات البیئیة والاقتصادیة والاجتماعیѧة والعمرانیѧة ن إ  

لѧى خѧارج إرًا بارزًا في زیادة معدلات الھجرة وأعداد المھاجرین  دو -والتى سبق ذكرھا 

فقد لوحظ أن نسبة المھاجرین من محافظة بني سویف إلى محافظѧة القѧاھرة تمثѧل .  قلیمالإ

بینمѧا . من جملة المھاجرین من المحافظة إلى محافظѧات مѧصر بعامѧة% ٥٢ما یقرب من 

أمѧا محافظѧة المنیѧا فقѧد بلغѧت النѧسبة ذاتھѧا % ٤٤لا تتجاوز ھذه النسبة في محافظة الفیوم 

 حتѧى عѧام من جملة المھاجرین من المحافظة إلѧى بقیѧة المحافظѧات مجتمعѧة% ٤٧حوالي 

٢٠٠٤.   

ً ومѧѧؤثرًا فѧѧي تحدیѧѧد الوجھѧѧة التѧѧي یقѧѧصدھا  ورغѧѧم أن القѧѧرب المكѧѧاني یلعѧѧب دورًا فѧѧاعلا

اختیѧار مكѧان بعینѧھ المھاجرون عامة؛ فإن ھناك عوامѧل أخѧرى تѧشارك بفعالیѧة أیѧضًا فѧي 

ھمھѧѧا تѧѧوافر فرصѧѧة للعمѧѧل بالقѧѧاھرة وتѧѧوافر ظѧѧروف أیѧѧستھدفھ ھѧѧؤلاء المھѧѧاجرون مѧѧن 

فضل تعد من الأمور المشجعة وذات التأثیر في اتخاذ قرار الھجرة إلى العاصѧمة أمعیشیة 

ولیس أدل على ذلك من أن نسبة المھاجرین من أیة محافظة مѧن المحافظѧات . دون غیرھا

 وتتѧرك الھجѧرة .ب من نصف النسبة الكلیة للمھاجرین إلى بقیة محافظة مصرالثلاث تقتر

  :على إقلیم شمال الصعید، كالأتى خارج الإقلیم أیضا بعض الأثار السلبیة

حرمان الأقلیم من الأیدى العاملة الماھرة التى تساھم فى عملیات التنمیة، بینما یستفاد 

  منھا الإقلیم المھاجر إلیھ،

  لنوع من الھجرة السابق ذكرھا إلى خفض الناتج المحلى الاجمالى لإقلیم ویؤدى ھذا ا

  .شمال الصعید، بینما تاتى زیادتھ فى الأقالیم المھاجر الیھا

  

  

  

                                                
  .١٥١،١٥٠ص -  أ ٢٠٠٤ - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩١

  :خلاصة الباب الثانى

  :قد خلص ھذا الباب من خلال فصلیین إلى

تѧѧѧصادیة  التعѧѧѧرف علѧѧѧى إقلѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعید مѧѧѧن حیѧѧѧث الملامѧѧѧح الطبیعیѧѧѧة والاجتماعیѧѧѧة والاق

ً الأنѧѧشطة الѧѧسیاحیة والѧѧصناعیة والزراعیѧѧة والتعدینیѧѧة ، ثѧѧم البنیѧѧة الأساسѧѧیة، والعمرانیѧѧة، وأیѧѧضا

  .لغیاب الاستدامة فى الإقلیمملامح  ومعرفة أن ھناك

 یمكن من خلالھا ) الحد الأدنى–الرئیسیة  (استنباط مؤشرات من مؤشرات الأمم المتحدةاقتراح و 

قلیمیة فى دول العالم النѧامى بѧصفة عامѧة وفѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید بѧصفة قیاس استدامة التنمیة الإ

شѧѧرات الحѧѧد ، مѧѧع توضѧѧیح القѧѧصور والمواضѧѧیع التѧѧى أقفلѧѧت فѧѧى المؤشѧѧرات الرئیѧѧسیة ومؤخاصѧѧة

، المؤشرات المقترحة فى إقلѧیم شѧمال الѧصعید الاستدامة باستخدام قیاسل الأدنى، ثم جاءت محاولة

ممѧا یجعلنѧا فѧى  .ھѧذه القѧضایا فѧى حѧال اسѧتمرارھا انعكѧاسو الإقلѧیم فѧى  قضایا الاستدامةلرصد و

  و ما سیتم محاولة الوصول إلیھ فىوھ  تساعد فى حلھاحاجة إلى بعض الأسالیب والسیاسات التى

.الفصل الثالث من خلال بعض التجارب
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 ٩٢

  الباب الثالث
  نماذج من التجارب الناجحة فى حل قضایا الاستدامة

  الفصل الأول
  ارب لحل مثل القضایا البیئیة فى إقلیم شمال الصعیدتج١-٣

  :تمھـــــید
یھدف الباب الثالث من البحث إلى مناقشة بعض التجارب المختلفѧة، مѧع تحلیѧل الѧدروس المѧستفادة 

بیئیѧة واقتѧصادیة واجتماعیѧة (منھا للوصول إلى المنھجیة والألیات المناسبة لحل قѧضایا الاسѧتدامة 

ى منھا إقلیم شѧمال الѧصعید، والتѧى تѧم عرضѧھا فѧى البѧاب الѧسابق، والتѧى مѧن  التى یعان)وعمرانیة

ووصѧولا لѧذلك سѧیتم فѧى ھѧذا . شأنھا إعاقة تطبیق مفھوم التنمیة المستدامة فى إقلیم شѧمال الѧصعید

الباب رصد بعض التجارب العالمیة والمحلیѧة الناجحѧة فѧى تطبیѧق بعѧض الѧسیاسات الملائمѧة لحѧل 

ѧѧسیة فѧѧضایا الرئیѧصعیدالقѧѧمال الѧیم شѧѧى . ى إقلѧѧصعید فѧѧمال الѧѧیم شѧѧى إقلѧسیة فѧѧضایا الرئیѧѧل القѧѧوتتمث

  :الاتى

  ).  الھواء– الارض -الماء(ھدر اھم الموارد الطبیعیة : القضایا البیئیة وتتضمن -١

 ). البطالة وانخفاض متوسط الدخل-الامیة : (القضایا الاجتماعیة والاقتصادیة وتتضمن -٢

 الامتѧѧداد –سѧѧیطرة الѧѧنمط الریفѧѧى ومѧѧا یتبعѧѧھ مѧѧن مѧѧشاكل (: القѧѧضایا العمرانیѧѧة وتتѧѧضمن -٣

 ).العشوائى فى المدن

وسیتم مناقشة ھذه التجارب العالمیة والمحلیة التѧى نجحѧت فѧى تطبیѧق حلѧول سѧاھمت بѧشكل كبیѧر 

  :  فى حل القضایا السابقة  كلا على حدا كالاتى

 وسیتم رصد وتحلیل ھذه التجارب على النحو التالى: 

  . فى التجربةلةالمشكتوضیح  -

  .توضیح السیاسات والألیات المتبعة لحل القضیة وكیفیة تطبیق ھذه السیاسات -

  .)النتائج ( الناتجة عن التجربةنقاط القوة -

  
  : تجارب لحل القضایا البیئیة١-١-٣

  فھناك التلوث المائى الѧذى تتعѧرض فى إقلیم شمال الصعید كما ذكر من قبل؛نواع التلوثأ تتعدد

ات المائیѧѧة مثѧѧل الأنھѧѧار أو قنѧѧوات الѧѧرى والبحیѧѧرات، وھنѧѧاك تلѧѧوث التربѧѧة الزراعیѧѧة لѧѧھ المѧѧسطح

لذلك سیاتى ھذا الجزء بعرض بعض التجѧارب سѧتكون خاصѧة بحلѧول للقѧضایا . الھوائي والتلوث 

  : البیئیة فقط وسیتم توضیح ذلك كالاتى
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 ٩٣

 )١(: تجربة الأردن١- ١- ١-٣  

 مѧѧن كونѧѧھ وتحولѧѧھتطѧѧور النظѧѧام التѧѧشریعي عھѧѧا فѧѧى تعتبѧѧر تجربѧѧة الأردن تجربѧѧة فریѧѧدة مѧѧن نو

فѧي تѧشریعات قطاعیѧة مختلفѧة لѧم یكѧن یѧسودھا الانѧسجام،  مجموعة متعددة من النصوص الѧواردة

 من التشریعات المتكاملة والمتجانسة في النصوص والمعتمѧدة علѧى التطѧور إلى منظومة متطورة

البیئѧѧة الأردنѧي كقѧѧانون  بѧصدور قѧѧانونوقѧد تمیѧزت ھѧѧذه المنظومѧة ، التѧشریعي الѧوطني والعѧѧالمي

 وھѧذا القѧانون وفѧر ٢٠٠٦النѧواب عѧام   ومن ثم المصادقة علیھ مѧن قبѧل مجلѧس٢٠٠٣مؤقت عام 

 .الأنظمة والتعلیمات التفѧصیلیة المختلفѧة المتعلقѧة بحمایѧة البیئѧة المظلة التشریعیة المناسبة لإصدار

 مؤشѧر ٢٠٠١یѧصدر منѧذ عѧام حیѧث  لعѧالميالبیئیѧة ا الأردن على مقیاس الاستدامةكل ذلك وضع 

یعمل على تقیѧیم  البیئیة عن جامعة كولومبیا والمنتدى الاقتصادي العالمي، وھذا المؤشر الاستدامة

  :، وكان للأردن المراكز التالیةقدرة الدول على حمایة البیئة من خلال عدة محاور

 دولѧة وقѧد تقѧدم ١٤٦ ضѧمن  علѧى مѧستوى العѧالم٨٤المركѧز  ٢٠٠٧عѧام احتل الأردن في مؤشѧر 

حیѧث یحتѧل “ الاجتماعیة والمؤسسیة القدرة”، یتمیز الأردن في محور ٢٠٠١  مرتبة منذ العام١٢

  .محور الریادة البیئیة العالمیة  في٦٩ دولیا كما یحتل المركز ٥٢المركز 

س الأداء والذي یصدر عن الجامعة ذاتھا كمؤشر مكمل لقیا أما على مقیاس الأداء البیئي العالمي

عملیة   دولة شملتھا١٣٣ ضمن ٢٠٠٦ للعام ٦٤العالم، فقد احتل الأردن المركز  البیئي للدول في

  .القیاس

 مشكلةال:  

ً في الأردن كمѧا فѧي  لا تزال مشاركة القطاع الخاص في عملیھ ً كبیرا التنمیة المستدامة تشكل تحدیا

ً لوضѧѧع التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة وتѧѧشجیع الا دول المنطقѧѧة  سѧѧتثمار ضѧѧمن منظومѧѧة الإصѧѧلاحنظѧѧرا

الصناعیة العدیѧد مѧن  وقد شھدت الساحة. س قائمة الأولویات للحكومة الأردنیةأالاقتصادي على ر

التنمیѧة الѧصناعیة ومحاولѧة إیجѧاد صѧناعات  المبادرات التي من شأنھا تعزیز دمج البیئة في عملیѧة

الѧسیاسات الوطنیѧة لا زالѧت تخلѧو مѧن الإطار المؤسسي والتѧشریعي و نظیفة ورفیقة بالبیئة، إلا أن

  .المبادرات التي تشجع على تبني مثل تلك الأدوات

  

 الأردن في  لحمایة البیئةالسیاسات والأسالیب المتبعة: 

حاولѧѧت الأردن حѧѧѧل القѧѧضایا البیئیѧѧѧة التѧѧѧى تفاقمѧѧت فѧѧѧى الدولѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال العدیѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧسیاسات 

  :والأسالیب، والتى سیتم عرضھا كالأتى

                                                
  .٢٠١١/ ٢٠/٣ –  الأردنیةالادارة البیئیة   ١



                                          نماذج من التجارب الناجحة في حل قضایا الإستدامةالباب الثالث
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩٤

  ًالمتعلقة بالبیئة التي انضم إلیھا الأردن الاتفاقیات الدولیة: أولا:  

غلѧب المعاھѧدات والاتفاقیѧات الدولیѧة المتعلقѧة أبالمѧصادقة علѧى  قامѧت المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة

نѧѧصوص قانونیѧѧة وطنیѧѧة وإجѧѧراء  تحویѧѧل ھѧѧذا الاتفاقیѧѧات أو المبѧѧادئ الѧѧواردة فیھѧѧا إلѧѧى لبالبیئѧѧة

 : االمعاھدات والاتفاقیات ومن أھمھ مواءمة مع تلكالتعدیلات التشریعیة لل

  ..المناخ وبرتوكول كیوتو اتفاقیة تغیر -١ 

  .لحمایة البحر الأحمر اتفاقیة جدة -٢

 . (UNCCD)الأمم المتحدة لمكافحة التصحر اتفاقیة -٣

  .وبرتوكول مونتریال للمواد المستنزفة لطبقة الأوزون اتفاقیة فینا -٤

 .لمكافحة النقل والاتجار بالمواد الكیماویة الخطرة اتفاقیة بازل -٥

 .. (POPS )الثابتة اتفاقیة ستوكھولم للملوثات العضویة -٦

 .١٩٧٢من النفایات  اتفاقیة لندن لحمایة البیئة البحریة -٧

 .بالاتفاقیة الدولیة للحد من التلوث الناتج عن الشحن  والمتعلق١٩٧٨بروتوكول سنة  -٨

غلѧѧب المعاھѧѧدات أالѧѧدولي بѧѧسبب مѧѧصادقتھ علѧѧى  دن بالتقѧѧدیر علѧѧى المѧѧستوىھѧѧذا، ویحظѧѧى الأر

  .شط في العلاقات البیئیة الدولیةالن والاتفاقیات الدولیة، ولدوره

  ً   ):٢٠٠٦لسنة  ٥٢قانون البیئة رقم (تطور النظام التشریعى : ثانیا

 وھي المرجع المختص على المختصة بحمایة البیئة بالمملكة اعتبر ھذا القانون وزارة البیئة الجھة

بالتعѧاون  والإقلیمѧي والѧدولي فیمѧا یتعلѧق بجمیѧع القѧضایا والѧشؤون البیئیѧة وذلѧك المستوى الѧوطني

  .والتنسیق مع الجھات ذات العلاقة

وتحѧسین عناصѧرھا المختلفѧة بѧشكل مѧستدام مѧن   للѧوزارة ھѧو حمایѧة البیئѧةى الھѧدف الرئیѧسوكѧان

اد الخطѧѧط والبѧѧرامج والمѧѧشاریع اللازمѧѧة لتحقیѧѧق التنمیѧѧة وإعѧѧد خѧѧلال وضѧѧع سیاسѧѧة عامѧѧة للبیئѧѧة

وقیѧѧاس  وإعѧѧداد المواصѧѧفات والمعѧѧاییر القیاسѧѧیة لعناصѧѧر البیئѧѧة ومكوناتھѧѧا ومراقبѧѧة المѧѧستدامة،

لѧضمان التقیѧد بالمواصѧفات  عناصر البیئة والمراقبة والإشراف علѧى المؤسѧسات والجھѧات العامѧة

 .المعتمدة الفنیةالبیئیة القیاسیة والمعاییر والقواعد 

والدراسات المتعلقة بشؤون البیئة وحمایتھا ووضع أسس تداول  كما تعنى الوزارة بإجراء البحوث

  . البیئيللوعي الجھود الوطنیة الھادفة لحمایة البیئة بما في ذلك وضع إستراتیجیة وطنیة وتنسیق

 

ولھ الحق في الѧدخول إلѧى أي الوزیر صفة الضابطة العدلیة  وقد منح القانون الموظف الذي یسمیھ

 ي جھة یحتمل تأثیر أنشطتھا علىأتجاري أو حرفي أو أي منشأة أو مؤسسة أو  محل صناعي أو
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 ٩٥

كما حظر القѧانون إلقѧاء .المقررة عناصر البیئة للتأكد من مطابقتھا ومطابقة أعمالھا للشروط البیئیة

نفایѧات  یѧة للمملكѧة كمѧا حظѧر إدخѧال أيضѧارة بالبیئѧة البحریѧة فѧي المیѧاه الإقلیم أي مادة ملوثѧھ أو

  .خطرة إلى البلاد وفرضت عقوبة على المخالف

المیѧاه حیѧث حظѧر القѧانون طѧرح أي مѧواد ضѧارة بѧسلامة  الحمایѧة القانونیѧة شѧملت أیѧضا مѧصادر

تجمیعھѧѧا سѧѧواء كانѧѧت صѧѧلبھ أو سѧѧائلة أو غازیѧѧة أو مѧѧشعة أو حراریѧѧة فѧѧي  البیئѧѧة أو تѧѧصریفھا أو

الحѧدود  ا یمنѧع تخѧزین أي مѧادة ممѧا ذكѧر علѧى مقربѧة مѧن مѧصادر المیѧاه ضѧمنالمیѧاه كمѧ مصادر

فѧي المملكѧة، وذلѧك تحѧت طائلѧة  الآمنة التي یحددھا الوزیر على أن تشمل حمایة الأحواض المائیة

  .المسؤولیة القانونیة

 

ر المركبѧات أو الѧورش أو أي جھѧة تمѧارس نѧشاطا لѧھ تѧأثی كمѧا ألѧزم القѧانون أصѧحاب المѧصانع أو

لمنѧع  وتنبعث منھا ملوثات بیئیة تركیب أجھزة لمنع أو اتخاذ الإجѧراءات اللازمѧة سلبي على البیئة

انبعاثھѧا مѧن المѧصنع أو المركبѧة فѧي  أو تقلیل انتشار تلك الملوثات منھا والتحكم في الملوثѧات قبѧل

  .المواصفات المعتمدة الجو إلى الحد المسموح بھ حسب

 

والغرامة بالإضافة إلى إمكانیة إغلاق المصنع، مع الإلѧزام  ین الحبسوتم فرض عقوبات تتراوح ب

كمѧا حѧرص القѧانون علѧى التأكیѧد .المخالفة ومضاعفة العقوبة في كѧل مѧرة یكѧرر فیھѧا الفعѧل بإزالة

تجدیѧد  التѧزام الجھѧات الرسѧمیة التѧي تقѧوم بتѧرخیص المركبѧات بعѧدم ترخیѧصھا أو علѧى ضѧرورة

  .بة مستوفیة للمواصفات المعتمدةترخیصھا إلا إذا كانت المرك

 

للإنفاق منѧھ علѧى حمایѧة ) صندوق حمایة البیئة(یسمى  وقد نص القانون أیضا على إنشاء صندوق

 عناصرھا في سیاق تحقیق الأھداف والغایات المنصوص علیھا في القانون البیئة والمحافظة على

والتبرعѧات والمѧنح   مѧن المѧساعداتوالأنظمة الصادرة بموجبھ، وتتكون الموارد المالیة للصندوق

علیھѧا إذا كانѧت مѧن مѧصدر غیѧر أردنѧي  التي تقدم للصندوق على أن تؤخذ موافقة مجلس الوزراء

 ً   .لقانونل وفقا

  

  ً  :صدور انظمة منبثقة من قانون حمایة البیئة: ثالثا

صѧیل منبثقѧة عѧن قѧانون حمایѧة البیئѧة لتعѧالج التفا  عѧدة أنظمѧة٢٠٠٧-٢٠٠٥صѧدرت فѧي الأعѧوام 

  :والقانونیة الخاصة بأھم القطاعات البیئیة ذات الأولویة وھي الفنیة والإداریة
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 ٩٦

 ). نقلھا وتداولھا( والخطرة المواد الضارة  نظام إدارة ٢٤/٢٠٠٥ام رقم النظ -١

ً .  التربѧة نظام حمایѧة٢٥/٢٠٠٥النظام رقم  -٢  ھѧذا النظѧام یتوجѧب علѧى الѧوزارة أنل ووفقѧا

والأعѧشاب  اعѧة أنѧواع مناسѧبة مѧن الأشѧجار والѧشجیراتتѧصدر التعلیمѧات المتعلقѧة بزر

  .للحد من تعریة التربة وتآكلھا

 .من التلوث في الحالات الطارئة   نظام حمایة البیئة٢٦/٢٠٠٥النظام رقم  -٣

 .النفایات الصلبة   نظام إدارة٢٧/٢٠٠٥النظام رقم  -٤

ً .  نظام حمایة الھواء٢٨/٢٠٠٥النظام رقم  -٥  إصѧدار التعلیمѧات ب  یتوج النظام لھذاووفقا

المركبات بما في ذلك إجراء الفحص الفني  المتعلقة بالحد من ملوثات الھواء الناجمة عن

 .لھا

 .الطبیعیة والمتنزھات الوطنیة   نظام المحمیات٢٩/٢٠٠٥النظام رقم  -٦

 حیѧث الѧزم ھѧذا النظѧام باسѧتیفاء .البحریѧة والѧسواحل  نظام حمایѧة٥١/١٩٩٩النظام رقم  -٧

دینѧار ولا تزیѧد علѧى خمѧسة عѧشر ألѧف دینѧار مѧن المѧسؤول  ل عن سѧتة آلافمبالغ لا تق

 .البحریة مقابل إزالة ھذا التلوث عن تلوث البیئة

تتѧѧولى سѧѧلطة منطقѧѧة  :٢٠٠٠ لѧѧسنة ٣٢الاقتѧѧصادیة الخاصѧѧة رقѧѧم   قѧانون منطقѧѧة العقبѧѧة -٨

بیئѧѧة الخاصѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن القѧѧانون مѧѧسؤولیة حمایѧѧة ال العقبѧة الاقتѧѧصادیة

ً للمادة العاشرة من ذات القانون حمایة ضمن ھذه مصادر  المنطقة كما تتولى السلطة وفقا

المѧستورد إلѧى المنطقѧة  المیاه والموارد الطبیعیة والتنوع البیولوجي والرقابة على الغѧذاء

عѧداد الغѧذاء ومѧشتقاتھ وتѧصنیعھ إفیھѧا  والرقابѧة والتفتѧیش علѧى جمیѧع الامѧاكن التѧي یѧتم

 . وبیعھ وتقدیمھوتداولھ

  

  ً  :اعداد اجندة وطنیة: رابعا

البیئѧѧة وأوردتھѧѧا فѧѧي خطѧѧاب التكلیѧѧف للحكومѧѧات المتعاقبѧѧة  لقѧѧد عنیѧѧت القیѧѧادة فѧѧي المملكѧѧة بѧѧشؤون

ً ضѧمن محѧور تطѧویر البنیѧة التحتیѧة حیѧث یتѧضمن وأفردت لھѧا فѧي ً خاصѧا  الأجنѧدة الوطنیѧة قѧسما

الجѧدول موضѧح فѧي  لتنمیة المѧستدامة كمѧا ھѧووضع أھداف لحمایة البیئة واستدامتھا ضمن إطار ا

یعاني منھا قطاع البیئة علѧى المѧستوى الѧوطني  وتتناول الأجندة الوطنیة معظم القضایا التي. التالى

 واسѧѧѧتخدامات المѧѧѧوارد الطبیعیѧѧѧةإدارة النفایѧѧѧات بأنواعھѧѧѧا، تلѧѧѧوث المیѧѧѧاه والھѧѧѧواء، وعلѧѧѧى رأسѧѧѧھا 

   .طار الأھم لتنفیذ السیاسات البیئیة المختلفةحالیا الإ تمثل الأجندة الوطنیةو .الأراضي
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 ٩٧

  الأردنیةالبیئة الأجندة الوطنیة المتطلبات والأھداف الموجودة في  أھم :)١٨(جدول رقم 

  القیمة الأساسیة المؤشرات الأھداف القطاعیة

٢٠٠٣ 

  القیمة المستھدفة

٢٠٠٩ 

القیمة 

  المستھدفة

٢٠١٧ 

النسبة المئویة للنفایات الصلبة التي 
 %٧٠  %٦٠ %٥٠ یتم التخلص منھا بطریقة سلیمة بیئیا

النسبة المئویة من النفایات الخطرة 
التي یتم التخلص منھا بطریقة سلیمة 

 بیئیا
٣٠ %٥% -  

إدارة النفایات 
 بطریقة سلیمة بیئیا

النسبة المئویة للنفایات الطبیة التي 
 - %٩٥ %٥٥ یتم إدارتھا بطریقة آمنة

تخفیض نسبة تركیز الملوثات في 
 التقلیل من تلوث %٨٠  %٨٠- ٧٠ %٤٠- ٣٠ الھواء

 الھواء في المدن
 %٣٠ %٢٠ غیر متوفرة تخفیض نسبة انبعاث الغازات

النسبة المئویة للأراضي الجافة من  مكافحة التصحر
 %٩٠ %٩٠ %٩٠ مجموع الأراضي

مؤشر التنوع الحیوي الخاص 
 ٠.٤٠ ٠.١٦ ٠.١٤ ESIبیئیة بمؤشر الاستدامة ال

 حمایة التنوع الحیوي
المناطق المحمیة كنسبة مئویة من 

 %١٥ %١١.٥ %١٠.٩ مجموع الأراضي

  

 

  ً  :البیئي كلفة التدھورحساب : خامسا

دراسة لحساب كلفѧة التѧدھور البیئѧي فѧي الأردن مѧن خѧلال   قام البنك الدولي بإعداد٢٠٠٤عام في 

 در علѧى معالجѧة التѧأثیرات الѧصحیة والبیئیѧةلقیѧاس الإنفѧاق الفعلѧي والمقѧ اسѧتخدام أسѧلوب علمѧي

  :للتلوث البیئي في عدة قطاعات وكانت النتیجة كالتالي
  

  ونسبتھ من الناتج الإجمالي المحلي لقطاعات مختلفةالبیئي السنوي كلفة التدھور) ١٩(جدول رقم 
  كلفة التدھور البیئي السنویة  

 )ملیون دینار(
تج من النا(%) كلفة التدھور البیئي 

 الإجمالي المحلي
 ١.٣٦ ٨٩.٤٦ المیاه

 ٠.٧٨ ٥١.٢٨ الأراضي

 ٠.٧٣ ٤٨.٣٥ الھواء

 ٠.١٥ ١٠.١٩ النفایات

 ٠.٠٩ ٥.٩١ المناطق الساحلیة

 ٣.١١ ٢٠٥.١٩ المجموع

 ٠.٨٧ ٥٧.٢٧ العوامل البیئیة الدولیة

 ٣.٩٨ ٢٦٢.٤٦ المجموع الكلي
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 ٩٨

دام نتائجھѧѧا فѧي توجیѧѧھ خطѧѧط وبѧѧرامج واسѧѧتخ ویجѧري الآن تحѧѧدیث ھѧѧذه الدراسѧة بغѧѧرض نѧѧشرھا

  .المستدامة الحكومة لدعم التنمیة

  ً   :التوعیة والإعلام البیئي: سادسا

الأردن الكثیѧر مѧѧن النجѧاح منѧѧذ بدایѧة مرحلѧѧة الѧѧوعي  حققѧت حمѧѧلات التوعیѧة والإعѧѧلام البیئѧي فѧѧي

  الرسѧمیةوقѧد انتھجѧت المنظمѧات. المؤسѧسي فѧي الثمانینѧات مѧن القѧرن الماضѧي البیئѧي والتنظѧیم

 والتي وصѧلت إلѧى فئѧات مѧستھدفة كثیѧرة ،لوسائل والأدوات الخاصة بالتوعیةوالمدنیة العدید من ا

 وكѧان ذلѧك مѧن .وأھمھѧا الطѧلاب والѧشباب والمѧزارعین والمجتمѧع المحلѧي مѧن المجتمѧع الأردنѧي

سمیات ، عمѧل حمѧلات توعیѧة لھѧا مѧفѧي وزارة البیئѧة إنشاء مدیریة خاصѧة بالتوعیѧة البیئیѧة: خلال

  .الفنانین  فلاشات تلفزیونیة بالتعاون مع، عملارعاھا ترعاك… حملة بیئتك  مثل

 

 سابع ً  : داعمةإقلیمیةو دولیةمنظمات وجود : ا

باھتمام ودعѧم عѧدد مѧن المنظمѧات الدولیѧة والجھѧات المانحѧة  تحظى جھود حمایة البیئة في الأردن

ازدواجیة  لتنسیق الدعم المقدم منھا وتجنبالمؤسسات في السنوات الأخیرة آلیات  وقد طورت تلك

تجتمѧع برئاسѧة إحѧدى تلѧѧك   ومѧن بѧین تلѧك الآلیѧѧات مجموعѧة مѧصغرة للبیئѧة،المѧشاریع والأنѧشطة

لتستعرض أھѧم الانجѧازات ولإعѧداد أو تحѧدیث  المنظمات بشكل دوري وبالتنسیق مع وزارة البیئة

: منظمѧѧات الداعمѧѧة للبیئѧѧة فѧѧي الأردنومѧѧن أبѧѧرز ال. فѧѧي الأردن تقѧѧاریر فنیѧѧة حѧѧول الوضѧѧع البیئѧѧي

الفرنѧسیة  ، الوكالѧة(EC) ، المفوضѧیة الأوروبیѧة(USAID) الأمریكیѧة للتنمیѧة الدولیѧة الوكالѧة

الѧدولي، برنѧامج الأمѧم المتحѧدة  ، البنѧك(UNDP) ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(AFD) للتنمیة

، الوكالѧة الیابانیѧة (UN-ESCWA) آسѧیاالاجتماعیة لغربي  ، اللجنة الاقتصادیة(UNEP) للبیئة

، منظمѧѧة (IUCN-WESCANA) ، الاتحѧѧاد الѧدولي لѧѧصون الطبیعѧѧة(JICA) للتعѧاون الѧѧدولي

المتحѧدة  ، منظمѧة الأمѧم(WHO/CEHA) المركز الإقلیمي لأنشطة صѧحة البیئѧة/العالمیة الصحة

دیѧد مѧن الѧدول العربیѧة مѧع الع ، إضافة إلى التعѧاون الثنѧائي(UNESCO) للتربیة والعلوم والثقافة

  .والصدیقة من خلال سفاراتھا وممثلیاتھا
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 ٩٩

  )١( : المطبقة فى دول عالمیة وعربیةالحافظة الزراعة تجربة ٢- ١- ١-٣  

المركز  وسوریا من قبل كالولایات المتحدة الأمریكیة وكندا والبرازیل واسترالیا ودول أوربا    (

  ).اضي القاحلةالعربي لدراسات المناطق الجافة والأر

 نتائج منظومة الزراعة الحافظة:  

، حیѧث جاءت منظومة الزراعة الحافظة بعد جھود كثیѧرة اتѧسمت بالفѧشل لتطѧویر الѧنظم الزراعیѧة

 ھ مѧا بینتѧ، ودل علѧى ذلѧك زیادة الإنتѧاج حѧسب نتائج فریدة تمثلت فىالزراعة الحافظة تطبیقل كان

  أنلم وحقѧول المѧزارعین لѧسنوات طویلѧةث فѧي العѧانفѧذت فѧي مراكѧز البحѧو النتائج المتعѧددة التѧي

  فѧي مجѧال في المناطق الجافѧة٢٠٠٧  و٢٠٠٤عامي   ما بینا الحافظة في سوریبرنامج الزراعة

حقѧول المѧزارعین  ، وتراوحت الزیادة فѧي % ٣٩إنتاج القمح تفوقت على الزراعة التقلیدیة بنسبة 

  . عن الزراعة التقلیدیة % ٢٥ إلى ٧ما بین 

 تطبیѧقأن ) أكѧساد ( المركز العربي لدراسات المناطق الجافѧة والأراضѧي القاحلѧة  بینت تجاربو

 سѧاعد علѧى زیѧادة سѧوریا في ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧برنامج الزراعة الحافظة للسنة الأولى خلال عامي 

ذلك أن الزیادة في نسبة الإنتاج مѧن القمѧح تراوحѧت مѧا   رغم حصول جفاف خلال الموسم،الإنتاج

   . .التقلیدیة عن الزراعة % ٣٠ - ٢٣بین 

استھلاك میاه الري خاصѧة فѧي  من % ٢٥كذلك أظھرت نتائج البحوث أن الزراعة الحافظة توفر 

، وتحѧسن مѧن خѧواص التربѧة % ١٥ -١٠ محѧصول القمѧح، وتزیѧد الإنتѧاج بنѧسبة تتѧراوح مѧا بѧین

، كمѧѧا تحѧѧد الزراعѧѧة  % ٢٥المتوسѧѧط بنѧѧسبة  وتزیѧѧد مكوناتھѧѧا مѧѧن المѧѧادة العѧѧضویة علѧѧى المѧѧدى

  . على تثبیت الآزوت الجوي الحافظة من تعریة وانجراف التربة وتعمل

  

 المشكلة:  

ً إلѧى تقانѧات حدیثѧة تѧساھم فѧي زیѧادة   البحѧوث الوطنیѧة والعربیѧة والدولیѧةمراكѧزتوصѧلت  مѧؤخرا

 الجدیѧدة والأسѧمدة ومكافحѧة الأعѧشاب، ورغѧم ذلѧك مѧا تѧزال المردود الزراعي، كبѧذور الأصѧناف

إنتاجیѧѧة المحاصѧѧیل الغذائیѧѧة بالنѧѧسبة لѧѧدول غیѧѧر قѧѧادرة حتѧѧى علѧѧى  ھنѧѧاك عقبѧѧات كثیѧѧرة تعتѧѧرض

 الإنتاج، نتیجة ارتفاع أسعارھا ، وضعف خصوبة التربة الناتجة عѧن الحراثѧات استخدام مدخلات

 % ٣,٧- ١,٨معѧدل النمѧو الѧسكاني بنѧسبة  المتكررة ، وازدیاد الطلب علѧى الغѧذاء بѧسبب ارتفѧاع

ً أمام عملیةویشكل     .الھادفة إلى تحقیق الأمن الغذائيالتنمیة المستدامة  ذلك عائقا
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 لزراعة الحافظة فى ا المتبعةسیاساتال:  

 بѧشكل یѧضمن اسѧتمراریة نظمѧة الزراعѧة الحالیѧة التقلیدیѧةعن بѧدیل لأ للبحثالأمر مما سبق، دفع 

 عبر تطبیق نظام الزراعة ن ذلكوكا ،الإنتاج وتحسین خصوبة التربة وتخفیض كلفة الإنتاج زیادة

  . الحافظة

  أنھѧا عѧدد العملیѧات الزراعیѧة التѧي تطبѧق علѧى التربѧة الزراعیѧة والتѧيالحافظѧة وُتعرف الزراعة

التѧدھور  تѧؤدي إلѧى تحѧسین مكوناتھѧا وتركیبھѧا وتنوعھѧا الحیѧوي الطبیعѧي وحمایتھѧا مѧن عملیѧات

 .ل الفلاحѧѧاتوتقلیѧѧ اشѧѧرة بѧѧدون حѧѧرثوالانجѧѧراف والتعریѧѧة، والتѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى الزراعѧѧة المب

ً لنظѧام الزراعѧة التقلیدیѧة، بѧدأ تطبیقѧѧھ أواخѧر سѧتینات القѧѧرن  ویعتبѧر نظѧام الزراعѧة الحافظѧѧة بѧدیلا

كالولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة وكنѧدا والبرازیѧل واسѧترالیا ودول  الماضي فѧي عѧدد مѧن دول العѧالم

  ، إذ٢٠٠٧ ملیون ھكتار حتى عѧام ١٠٠دود المساحة المطبق فیھا ھذا النظام بح أوربا حیث تبلغ

بنѧاء التربѧة  یحقق نظѧام الزراعѧة الحافظѧة زیѧادة فѧي الإنتѧاج ویخفѧف مѧن حѧدة الجفѧاف عبѧر إعѧادة

   . والمحافظة على محتواھا من الرطوبة وزیادة المادة العضویة

ات المحѧصول، لمخلفѧ في حین تعتبر الزراعة التقلیدیة مؤذیة للبیئة، لما تحتویھ مѧن عملیѧات حѧرق

التربѧة والѧصلابة والتعریѧة وزیѧادة  وإتبѧاع فلاحѧات عمیقѧة للتربѧة، مѧا یѧؤدي إلѧى زیѧادة تغیѧر بنѧاء

ومبیدات الحشرات والأعشاب وتخفض معدل التنمیة  احتواء میاه الأنھار على الرواسب والأسمدة

   .المستدامة

  

  )١( : تجربة الحزام الاخضر٣-١-١-٣  

 ضرنتائج تجارب الحزام الاخ:  

 في كلّ من ألمانیا وبریطانیا إلى تحجیم التوسع في بناء المدن،  وبشكل كبیر الحزام الأخضرساعد

وفي عالمنا العربي وافریقیا . ومنع التحامھا بالریف، إذ یشكل الحزام الأخضر منطقة عازلة

فیة ویمنع الحزام الأخضر في المناطق الإسكندنا. یھدف إلى منع زحف الرمال باتجاه المدن

الانھیارات الثلجیة، أمّا في الصین فھو لمقاومة التلوت البیئي نتجة المصانع الكثیرة ھناك، وفي 

  .آسیا یساعد الحزام الأخضر في السیطرة على الفیضانات
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 المشكلة:  

 مѧѧن العدیѧѧد مѧѧن المѧѧشكلات البیئیѧѧة مثѧѧل التعѧѧدى علѧѧى الأراضѧѧى الزراعیѧѧة، قطѧѧار العربیѧѧةتعѧѧانى الأ

غیر أن الجھات الزراعیة المسوؤلة . ن أن یسھم مشروع الحزام الأخضر فى حلھاوالتى من الممك

. بواسѧѧطة زیѧѧادة المѧѧشاتل والمѧѧساحات الخѧѧضراء.تتجاھѧѧل للأسѧѧف تنفیѧѧذ مѧѧشاریع الحѧѧزام الأخѧѧضر

  .وعلى الرغم من فوائده الكثیرة

  

 المتبعة فى تجارب الحزام الاخضرالسیاسات :  

ً ھلالѧيّ الѧشكل، مؤلѧف الحزام الأخضر ھو منطقة خضراء تقع  على أطѧراف المѧدن، ویكѧون غالبѧا

ً ات ریѧاح، وھѧو یѧشمل بحیѧرات ومѧشاتل مختلفѧة وأعѧشاب ومѧصدمن نباتات ، وعѧادة یѧشكل ممѧرا

  . أخضر إلى المواقع الحضریة

 ھو أول من اقترح انشاء الحزام الأخضر كوسیلة ناجعة لتحسین البیئѧة فѧي Howardالبریطاني و

وتكون الأحزمة الخѧضراء متѧشابھة مѧن حیѧث الفكѧرة . كانیة والتلوث الصناعيمواجھة الزیادة الس

ّ أنھѧا تختلѧف مѧن حیѧث التطبیѧق، بحѧسب البلѧدان والموقѧع الجغرافѧي  التي تعتمد التѧشجیر كآلیѧة، إلا

 .وتختلف تصامیم الحزام الأخضر حتى ضѧمن البلѧد ذاتѧھ بحѧسب الاھѧداف المرجѧوّة منѧھ. والطقس

   .د من الدول ولاقى نجاحاوتم تطبیقھ فى العدی

ن الأمم المتحدة، التي تتبنى مشروع الحزام الأخضر تؤكد على عدم استنساخ التجارب، بل إلذا ف

  .الاستفادة من بعضھا البعض 

  
  

  : لحل القضایا البیئیة السابقة السیاسات المتبعة فى التجاربأھم٤- ١-١-٣
تحویѧل ھѧذا الاتفاقیѧات ل ة المتعلقة بالبیئѧةغلب المعاھدات والاتفاقیات الدولیأالمصادقة على    - أ

 .نصوص قانونیة وطنیة أو المبادئ الواردة فیھا إلى

 .العمل على تطویر النظام التشریعى المتعلق بالبیئة  -  ب

للإنفѧاق منѧھ علѧى حمایѧة البیئѧة والمحافظѧة ) صندوق حمایة البیئة(یسمى  إنشاء صندوق  -  ت

والأنظمѧة ن ت المنصوص علیھا فѧي القѧانوایاعناصرھا في سیاق تحقیق الأھداف والغ على

 .والتبرعات والمنح  الصادرة بموجبھ، وتتكون الموارد المالیة للصندوق من المساعدات

وضѧѧع أھѧѧداف  جنѧѧدة وطنیѧѧة ضѧѧمن محѧѧور تطѧѧویر البنیѧѧة التحتیѧѧة حیѧѧث یتѧѧضمنعمѧѧل أ   -  ث

 .لحمایة البیئة واستدامتھا ضمن إطار التنمیة المستدامة
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لقیاس الإنفاق  ة التدھور البیئي من خلال استخدام أسلوب علميدراسة لحساب كلف إعداد  - ج

 . للتلوث البیئي في عدة قطاعات الفعلي والمقدر على معالجة التأثیرات الصحیة والبیئیة

كافѧة فئѧات   أھمیѧة نѧشر الѧوعي البیئѧي بѧینبیئیة من خѧلال الاعѧلام لتوضѧیحتوعیة عمل   - ح

بѧالقوانین الرادعѧة التѧي تحمѧي البیئѧة  التعریѧف ،لحفѧاظ علѧى البیئѧةلثѧر أالمجتمѧع لمѧا لѧھ مѧن 

البیئیѧѧة التѧѧي سѧѧتتولى الإدارة الملكیѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة  ومواردھѧѧا وكѧѧذلك التعریѧѧف بالمخالفѧѧات

  .بحق المخالفین سواء كانوا أفرادا أو مجموعات مسؤولیة إصدارھا

 .وجود دعم خارجى من المنظمات الدولیة  - خ

 .استخدام الزراعة الحافظة  - د

 .م الاحزمة الخضراءاستخدا  - ذ

  

  )١( : القضایا البیئیة معالجة فى المصریة التجربة٥-١-١-٣

 فѧى إصѧدار ذلѧك ىوتجلѧأصدرت الحكومة المصریة العدید من التѧشریعات لمراقبѧة الأبعѧاد البیئیѧة 

 لѧسنة ٦٦، رقѧم الѧصوت مكبѧرات اسѧتعمال لتنظѧیم م١٩٤٩ لسنة ٤٥رقم  :بعض القوانین، وأھمھا

، رقѧم  بشأن الصناعةم١٩٥٨ لسنة ٢١، رقم والبترول والفحم الوقود تخداماتاس شأن في م١٩٥٣

، وفروعѧھ النیل نھر حمایة بشأن م١٩٨٢ لسنة ٤٨، رقم العمرانى التخطیط بشأن م١٩٨٢ لسنة ٣

 ١١٦ رقѧم ،الѧصحي الѧصرف شѧبكة علѧي السائلة المخلفات صرف شأن في م١٩٦٢ لسنة ٩٣رقم 

  .الاخرى  وغیرھا من القوانینلبیئة الزراعیة،عدم المساس با بشأنم ١٩٨٧لسنة 

 بھѧا تتبѧوأ كبیѧرة حѧضاریة نقلѧة ویعѧد البیئѧة حمایѧة شѧأن فѧيم ١٩٩٩لѧسنة ٤ رقѧم القانون صدر ثم

وھѧو . ثالتلѧو ومكافحѧة البیئѧة لحمایѧة خاصѧة عنایة تولي التي المتحضرة الدول بین مكانتھا مصر

 حمایѧة بѧشأن كѧاملا قانونیѧا تنظیمѧا ویѧضع البیئѧة حمایѧة عنѧوان تحѧت یѧصدر مصريأول تشریع 

  .البیئة

 فѧي البیئیѧة یاسات غائبѧة فѧى مѧصر إدمѧاج الѧسمازالѧت والتѧي الھامѧة الأمѧور أحѧد من ،رغم ذلكو

 عتبѧارات الاالحѧسبان فѧي تأخѧذ المѧستدامة للتنمیѧة قومیѧة سیاسѧة مظلھ تحتالاقتصادیة  السیاسات

 لѧذا بمفردھѧا البیئѧة حمایѧة تطیع لا تѧسوالقرارات وانینالق أن وبما .التخطیط عملیة بدء عند البیئیة

 إلى المستندة والإجراءاتلاقتصادیة ا والأدوات السیاسات  نم مبتكرة حزمھ وضع المطلوب فإن

                                                
 .٢٦٥، ٢٦٤ ص -  ب ٢٠٠٥  –وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة  ١
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وق تؤدى كلھا إلى تشجیع التغیرات فى السلوك الاجتماعى والاستھلاكى ومن ثم تدعیم التنمیѧة الس

  )١( .المستدامة

 الحѧالى الوضѧع عѧن جیѧدة صѧورة وتعطѧي بمѧصر البیئѧي للرصѧد قومیѧة بكةش وجود منوبالرغم 

 البیئة شئون لجھاز تابعة رصد محطات من تخلو تكاد المنیا محافظة إلا أن القومى علي المستوي

 لѧوزارة التابعѧة المحطѧات أمѧا متباعѧدة فتѧرات ھѧواء علѧي عینѧات لأخذ یدویة إلا محطة صغیرة ة

 .المحافظة في الھواء حالة عن متواضعة بیانات خلالھا من وتتوافر ةمنتظمغیر  فقیاساتھا الصحة

 وشركة ) البیئة صحة(  والسكان الصحة مدیریة بھ تقوم ما علي نوعیة المیاه رصد یقتصر وكذلك

 أمѧا .المحافظѧة مѧستوي علѧي الѧصحي والѧصرف میѧاه الѧشرب لنوعیѧة رصѧد مѧن بالمنیѧا المیѧاه

 لقیѧاس بعѧض .الزراعیѧة بالإنتاجیة الخاصة تصر على البیاناتالأرض فتق علي المتاحة المعلومات

 في وتوجد )غیر منتظمة(تقریبا  سنویة متباعدة نصف فترات وعلى  SO٢ -NO٢الغازات مثل 

حیѧث  .)البیئѧي الرصѧد مركѧز( والѧسكان  الѧصحة لمدیریѧة تابعѧة محطѧات توجد ولكن .المنیا مدینة

 – مѧزار بنѧى – قرقاص أبو – ملوى – مدینة المنیا(بخمس مواقع ھم   محطات ثابتة٥یوجد عدد 

 مراكѧزعѧض ب فѧي شѧھور عѧدة وتعطѧل الاجھѧزة القیاسѧات انتظѧام ولكѧن یتѧضح عѧدم). مغاغѧة

  )٢( .ص أبوقرقا في مستمرة بصفة وتوقفھا) مزار بنى – مغاغة (المحافظة

ً  یوجد لا  قریѧة فѧي عتقѧ الѧصحي للѧصرف واحѧدة معالجѧة محطѧة إلا محافظѧة بنѧى سѧویف فى حالیا

  )٣( .سویف بنى مدینة من الصحي الصرف وتستقبل سویف بنى زكبمر تزمنت الشرقیة

بѧرامج  تنعѧدم تكѧاد.  الفیѧوم بمحافظѧة الѧصحى الѧصرف میѧاه نوعیѧة ورصѧد لمراقبѧة نظѧام جدلا یو

  )٤(. المحاجر داخل والرقابة الرصد

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 .٢٠٠٥ تقربر التنمیة البشریة –معھد التخطیط القومى بالقاھرة  ١
 .٢٤٨ ص - ب ٢٠٠٥ –وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة  ٢
 .٦٥ ص -٢٠٠٣  نوفمبر–وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة   ٣
 .٧٠ ص -أ٢٠٠٥ –ولة لشئون البیئة بالقاھرة وزارة الد ٤
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  الثانىالفصل 

   فى إقلیم شمال الصعیدالاقتصادیةالاجتماعیة وتجارب لحل مثل القضایا ٢-٣
  : تجارب لحل القضایا الاجتماعیة١-٢-٣

   جاءت نتائج القیاس للبعد الاجتماعى بواسطة بعض مؤشرات الحѧد الادنѧى، وبعѧض المؤشѧرات 

الرئیسیة، دلیل التنمیة البشریة موضحة وطارحة لقضایا اجتماعیة فى إقلیم شمال الصعید، وتتمثل 

لѧѧذا سѧѧیتم فѧѧى ھѧѧذا الجѧѧزء طѧѧرح بعѧѧض . یة الزیѧѧادة الѧѧسكانیة وقѧѧضیة الأمیѧѧةھѧѧذه القѧѧضایا فѧѧى قѧѧض

  : وستكون كالاتى. التجارب الناجحة فى حل ھذه القضایا

  

  )١( :السكاني و حل قضایا النمرباتج١- ١- ٢-٣  
  تتطѧرأ علѧى دولѧة أول ھѧي الѧصین فѧأن العالم، في السكاني الانفجار مشكلة حول مناقشة أي في   

ً  الѧصین سѧكان عѧدد  لأن وذلѧك الѧسكاني النمѧو مѧن الحѧد في تجربتھا ناقشةالذھن لم    ً  مرتفعѧا   جѧدا

ً  الѧصین فѧي الѧسكاني للنمѧو ثѧم فѧأن ومѧن خلت، عقود منذ نسمة الملیار یفوق    ً  تѧأثیرا ً ركبیѧ عѧددیا  ا

 . العالم سكان مجموع على   

  : التجربة الصینیة١-١-١-٢-٣       

 للحѧد اسѧتعملت التѧي والوسѧائل السبل بعض نقل ثم ومن لصینیةا التجربة من الاستفادة یمكن

 مѧن الѧصینیة التجربѧة حققتѧھ لمѧا النامیѧة، الѧدول بعѧض إلѧى الѧصین الѧسكاني فѧي النمѧو مѧن

 معѧدلات وتخفѧیض الѧسكان نفѧوس فѧي الكبیѧرة الزیѧادات من الحد مجال في واضحة نجاحات

 : كالاتى السكاني النمو

 حیѧث ١٩٧٠ عѧام ومѧستمر منѧذ كبیѧر وبѧشكل  الѧسكاني النمѧو معدلانخفاض  

 حیѧث ، ٢٠٠٩ عѧام% ٠.٤ إلѧى ثѧم ١٩٩٤ عѧام %١ إلѧى لیѧصل% ٢.٣ كان

 بینمѧا ٢٠١٠ عѧام نѧسمة ملیѧار ١,٨٥ إلѧى الѧصین سѧكان أن یѧصل یقѧدر كѧان

 .٢٠١٠ عام نسمة  ملیار١.٤ إلى السیاسات بعض بفعل السكان عدد وصل

 

 المشكلة:  

 ثلثѧي إن إلا ٢ كم ٩.٦٠٠.٠٠٠ مساحتھا والسكان، المساحة حیث من العالم في دولة أكبر الصین

 یعیѧشون السكان من %٩٠ أن كما المزروع، ھو فقط وعشرھا اویةروصح جبلیة تعتبر المساحة

  .الأرض من%١٦ على

                                                
 .٢٠١٢ -  س یحیى صالح لورن ١
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 جمیѧع سѧیحلان والإنتѧاج الثѧورة أنب "القائѧل الѧرأى أصѧحاب مѧن تونѧغ ماوتونѧسي الѧرئیس كѧان

 الѧصین سѧاد الѧذي الѧشدید الاضѧطراب إن إلا ،"الѧسكاني للنمѧو تحدیѧد إلѧى الحاجѧة دون المѧشاكل

 علѧى التركیѧز :ومنھѧا والمتقلبѧة المتخبطѧة والѧسیاسات الاقتѧصادیة والتѧضخم الحѧرب عقѧود بسبب

 العظمѧى القفѧزة ب علیѧھ یطلق وھو ما الخفیفة والصناعات رعة ا الز حساب على الثقیل التصنیع

 الѧسكاني النمѧو معѧدل كѧان حیѧث جدا العالیة السكانیة الضغوط عن فضلا ،Great Lead للأمام 

 مѧن سѧیئة؛  وبیئیѧةواجتماعیѧة اقتѧصادیة ضѧغوط  منلذلك وما ١٩٧٠ عام قبل الصین في %٢.٣

 المرافقѧة الاقتѧصادیة من التكالیف وغیرھا الطبقي والتفاوت البطالة وزیادة والفساد الجریمة زیادة

 إلى الزراعیة الأراضي من ھكتار ملایین ٧حوالي تحول إلى یراتالتقد وتشیر السكاني، للانفجار

 الѧسكاني الѧضغط بѧسبب التѧصحر ھѧو الحتمѧي سѧیكون مѧصیرھا والتѧي وقلویѧة ملحیѧة أراضѧي

 عقѧدي فѧي وذلѧك المتزایѧدة الجائعѧةالأفѧواه  وتلبیѧة لزراعتھѧا وإجھادھѧا الأرض علѧى المتزایѧد

 فѧي الخѧسائر بѧسببالبیئѧي  التѧدھور تكѧالیف وتقدر )١(. المنصرم القرن من والثمانینات السبعینات

 الرطبة فѧي الأراضي وتدمیر المیاه ونقص الأراضي وتدھور الغابات إزالة عن الناجمة الإنتاجیة

 أمѧا الѧصین، فѧي الإجمѧالي المحلѧي النѧاتج مѧن %٧.٣ حѧوالي أي دولار بلیѧون ٢٦.٦ ب الѧصین

 ب فتقѧدر بالسكان المزدحمة المدن تلوث عن مةالناج الإنتاجیة وتراجع الصحة من حیث الخسائر

 الѧسبعینات عقѧود فѧي وذلѧك الإجمѧالي المحلѧي النѧاتج مѧن% ٢.٥حѧوالي  أي دولار بلیѧون ٩.٣

 الانفجѧار علѧى المترتبѧة الѧسلبیة الآثѧار مѧنالكثیѧر  وغیرھѧا  )٢( .المنѧصرم القѧرن مѧن والثمانینѧات

  . الصین في السكاني

  

 لنمو السكانى المتبعة للحد من االسیاسات:  

 الѧصیني الاقتѧصاد علѧى سѧلبیة آثѧار مѧن یعكѧسھ ومѧا الѧسكاني، الانفجѧار مѧن العظѧیم الخѧوف أدى 

 باتجѧاه الѧسكاني النمѧو علѧى للѧسیطرة ومتزایѧدة عدیѧدة جھѧود بѧذل إلѧى الѧصیني ومѧستقبل الإنѧسان

الواحѧد  فѧلالط سیاسة وھي فاعلیة وأكثر  صرامة أكثر سیاسة  الحكومة من خلال تبنى.  تخفیضھ

 الحكومة قامت إذ ، ٢٠١٠ عام% صفر إلى السكاني بالنمو الوصول بھدف ١٩٧٩ عام في وذلك

 الإنجѧاب ووقف فقط واحد بمولود بالرضا إقناع الآباء إلى للوصول ووسائل حوافز عدة باستخدام

 ھѧذه ومѧن ) ٣( .أكثѧر لا واحѧدبمولѧود  تلتѧزم التѧي العائلة إلى الحوافز ھذه وتمنح المولود، ھذا بعد

   : الآتي الحوافز

                                                
 .٢٣- ٢٢، ص١٩٩٤ -  ستیل أبو  ساندرا١

UNDP, Unqud human impacts of environmental damages, op.cit, p.٢. ٦٧  
  .٣٠٣- ٣٠١، ص١٩٩٥ جراس سنود ودونالد بیركنز ودوایت رومر ومایكل جبلز مالكولم ٣
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  . العام للإسكان العائلة طلب عند خاصة معاملة -

  . العمل سن یبلغ عندما للمولود عمل فرصة وفیرت -

 .مجاني بشكل واحد لمولود والتعلیم الصحیة الرعایة توفیر -

 .ومعنویة مادیة وامتیازات الدخل زیادة -

 متطلبѧات وبѧین جھѧة مѧن التعلѧیم توسیاسѧا الѧسكانیة الѧسیاسات بѧین عالي جѧداال تنسیقال -

 التعلѧیم نحѧو الأفѧراد توجیѧھ یѧتم بحیѧث أخѧرى، مѧن جھѧة الѧسكان من والكم للنوع التنمیة

 مѧن للتنمیѧة الحقیقیѧة الحاجة یلبي البلاد وبما إلیھا تفتقر التي الاختصاصات في والتأھیل

 أعبѧاء یفوالتѧي تѧض للѧسكان المبѧررة غیѧر المفرطѧة الزیѧادة دون البѧشري المѧال رأس

 . البلاد في التنمیة إمكانیة إلى كبیرة

 والѧسفر البѧشریة والتنمیѧة تعلѧیم الإنѧاث نѧسبة وارتفѧاع العمѧل سѧوق فѧي المѧرأة دخѧول -

 من الحد ثم الأبناء ومن تخفیض باتجاه الحافز تغذیة في كبیر دور لھ وغیرھا والرفاھیة

 . النامیة الدول أغلب في المفرطة السكانیة الزیادة

 كѧل وسѧحب وغرامѧات ضѧرائب بفѧرض الحكومѧة فتبѧدأ  واحѧد، بمولѧود العائلѧة تلتѧزم لѧم إذا مѧا أ

  .الثانى للمولود الجنسیة منح عدم عن فضلا أعلاه، المذكورة المخصصات والحوافز

  
  
  ١: الحد من النمو السكانى معالجة التجربة المصریة فى٢-١- ١- ٢-٣

ً فѧѧي القѧѧاھرةانیة الѧѧذي عقѧѧنѧѧاقش مѧѧؤتمر الѧѧشباب والتنمیѧѧة الѧѧسك انیة ، مѧѧشكلة الزیѧѧادة الѧѧسكد مѧѧؤخرا

، علѧى اعتبѧار أنھѧا تھѧدد التنمیѧة بѧسبب عѧدم التناسѧب مѧع المѧوارد باعتبارھا مشكلة مѧصر الكبѧري

، كما یصاحبھا عѧدد ضѧخم مѧن المѧشكلات الاجتماعیѧة والبیئیѧة لطبیعیة والقدرات الإنتاجیة لمصرا

، الخѧانق فѧي الѧشوارع والمواصѧلات، وتلѧوث الھѧواءام  الزحѧ: والعمرانیѧة، تتمثѧل فѧىوالاقتصادیة

، وانتѧشار العѧشوائیات جیش البطالة المتزاید  من الشباب، وأطفال الشوارع، وتھدیѧد الأمѧن العѧامو

 ملیѧѧون نѧѧسمة یمثلѧѧون خمѧѧس سѧѧكان ١٢ منطقѧѧة عѧѧشوائیة یعѧѧیش فیھѧѧا نحѧѧو ١٠٣٤التѧѧي تѧѧصل إلѧѧي 

مستѧشفي وكѧل  المدرسѧة والجامعѧة وال، ھذا بالإضѧافة إلѧي الѧصراع الرھیѧب علѧي مكѧان فѧيمصر

وكذلك الانخفاض المتزاید لقیمة العملة الوطنیة نتیجѧة الارتفѧاع الѧصاعد . الخدمات ووسائل العیش

لك ثلاثѧة  أننѧا نѧستھحیѧث، لمواكبѧة الزیѧادة فѧي أعѧداد الѧسكانالرھیب فѧي أرقѧام الѧواردات اللازمѧة 

                                                
  .٢٠١٢ –  القاھرة– السكانیة شباب والتنمیة مؤتمر ال١
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، والبѧѧاقي بالѧѧدین والاقتѧѧراض وطبѧѧع أضѧѧعاف مѧѧا نѧѧستطیع إنتاجѧѧھ، وننفѧѧق ثلاثѧѧة أضѧѧعاف دخلنѧѧا

  .  المستدامةالخ، مما یزید من التخلف ویعوق عملیة التنمیة...البنكنوت 

 المѧشكلات  خѧلال دفع أو التخفیف مѧن خطѧر ھѧذهللم تتحرك الدولة بالشكل الكافي لرغم كل ذلك و

نھѧا لѧѧم تعمѧѧر ، فإوزارة خاصѧѧة بالѧѧسكانبѧزھѧا التنفیѧѧذي  مѧѧع جھاصѧѧنفتالѧسنوات الماضѧѧیة، فبعѧدما 

ً وتحولت إلي ھیئة خاصة ، ثم ألغت الدولѧة ھѧذا التѧشكیل  لھا جھاز إداري وإمكانات محدودهطویلا

، یوضѧح لنѧا ردد بѧین وزارة ثѧم ھیئѧة ثѧم ملحقیѧھ، ھѧذا التѧ المشكلة السكانیة بوزارة الѧصحةوألحقت

یھѧا سیاسѧات كثیѧرة بنѧي عللحل ھذه المѧشكلة الخطیѧره والتѧي تعدم الاستقرار في اتباع خطي ثابتھ 

ومما لا شك فیھ أن إلحاق السكان بوزارة . میادین العمل والتنمیھ بصفة عامةفي الصحة والتعلیم و

علѧي مجѧѧرد التعѧѧداد والنمѧѧو الѧصحة أساسѧѧھ أن النظѧѧره إلѧي المѧѧشكلة الѧѧسكانیة ھѧي نظѧѧره مقѧѧصوره 

، ظѧره مѧن جانѧب واحѧدھ للإنѧسان مѧن أجѧل الحѧد مѧن تكѧاثره، إلا أنھѧا ن، أي نظرة بیولوجیالسكاني

  . تھمل الجوانب الاجتماعیھ والدینیة والاقتصادیھ 

  :ىھو أھم محور للعلاج قد طرح المؤتمر محاور علاج المشكلة السكانیة فأما عن

تحقیق التنمیھ السكانیة یتم عن طریق التوسع بلا حدود فѧي بѧرامج التعلѧیم والتѧدریب فѧي  -

لفѧرد فѧي مجѧѧالات ، التѧѧي تركѧز علѧي تأھیѧѧل ا یعѧرف بالتنمیѧѧھ البѧشریھ المѧستمرهإطѧار مѧا

ً بالتطویر والتحدیث، ومالإنتاج الحقیقیة ً لمؤشر التكلفة تابعتھ دوریا ، وقیاس إنتاجیتھ تبعأ

 مѧستوي الفѧѧائض العائѧد بمѧا یѧѧضمن تجѧاوزه لمѧѧستوي الكفایѧھ الشخѧѧصیھ والأسѧریھ إلѧѧي/ 

 . والمدخرات

ین النمѧو الѧسكاني تھا حلول الاختلال الواضح بѧ آلیا أھمأما بالنسبة للتنمیة الإنتاجیة فتمثل -

 .وتنمیة الموارد

- ѧاور المھمѧѧن المحѧѧكان مѧѧشكلة الإسѧѧل مѧѧد حѧسكانیھویعѧѧادة الѧѧة الزیѧѧلاج أزمѧѧي عѧѧك ة فѧѧتل ،

، والѧدلیل علѧѧي  القѧرارات وعѧدم تحقیقھѧا لأھѧدافھاالمѧشكلة التѧي تѧأتي نتیجѧة تخѧبط بعѧض

، وعدم تناسب المعѧروض منیھ محدوده للإسكان خلال فترة زذلك تغیر القوانین المنظمة

مع المطلوب من الوحدات السكنیة في ضوء ضعف دور الدولة بسبب عزوفھا عن بنѧاء 

ذي اثبت فѧشلھ فѧي الوحدات السكنیھ منخفضة التكالیف وتمسكھا بنظام التملیك المؤجل ال

دات فلابѧد مѧن وجѧود الألیѧات الفعالѧة لѧدفع وتنمیѧة الطلѧب علѧي الوحѧ. حل أزمة الإسѧكان

، وإن نفѧذ لعقѧاري الѧذي صѧدر منѧذ أكثѧر مѧن عѧامالسكنیھ من خلال تنفیذ قانون التمویѧل ا

ً لأزمѧѧة الإسѧѧكان، أو تنѧѧشیط الѧѧسوق العقاریѧѧھفعل ً فѧѧسیكون علاجѧѧا ، ولابѧѧد مѧѧن أن یكѧѧون یѧѧا
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الھدف الأساسي في علاج مشكلة الإسكان ھو توفیر المسكن المناسب للѧشباب محѧدودي 

 . شكلة الزیادة السكانیة المتفاقمةمن ثم العمل علي حل مالدخل علي حساب الربح و

ً فѧي حѧل المѧشكلھوإذا كانت التوعیھ الإعلامیھ أسل - ، فإنѧھ لѧیس معنѧي وب لѧم یجѧدي كثیѧرا

ً عن اتباع ھذا الأسلوب ولكن مع أسالیب وسیاسѧات أخѧري حیѧث أنѧھ  ذلك العزوف تماما

ل قطاعѧات كثیѧرة مثѧل الثقافѧھ من المھم الارتفاع بوعي الإنسان المصري وذلك من خѧلا

، فكѧل ھѧذه القطاعѧات مطالبѧة لأوقѧاف والѧشباب ولѧیس الإعѧلام فقѧطوالإعѧلام والتعلѧیم وا

 .تراتیجیھ أو خطھ شاملھ خاصة بذلكبوضع اس

ومѧѧن المھѧѧم إنѧѧشاء عѧѧدة معاھѧѧد علѧѧي مѧѧستویات تعلیمیѧѧة متعѧѧددة لتعلѧѧیم مخѧѧاطر المѧѧشكلة  -

، مѧن اجѧل تخѧریج عѧاملین أو بیقي فѧي الریѧف لھا ثقل برامجي تطالسكانیة علي أن یكون

 كѧذلك فѧإن إنѧشاء مركѧز ،الموضوع السكاني من داخل المجتمѧعتكوین متفھمین لمحاذیر 

مصري لدراسة موضوع السكان علي أساس قوي یساعد في تخریج خبراء علي مسوي 

   .عال یصبحون الكوادر الأساسیھ في وزارة

 ً ،  إنكѧѧار أھمیѧѧة وجѧѧود القѧѧوي البѧѧشریةة الѧѧسكانیة لا یعنѧѧيإن مواجھѧѧة الزیѧѧاد  أكѧѧد المѧѧؤتمروأخیѧѧرا

، لكѧن بѧѧشرط أن تكѧون ھنѧѧاك علاقѧة بѧѧین  فѧي أي دولѧѧة مѧصدر مѧѧن مѧصادر قوتھѧѧافѧالقوي البѧѧشریھ

نیھ التي تضیف إلѧي المساحة من الدولة التي یمكن استغلالھا واستثمارھا في شتي النشاطات الإنسا

 مѧستویات ، بالإضѧافة إلѧيقامѧة والعمѧل فѧي ھѧذه المѧساحةم للإ، وعѧدد الѧسكان الملائѧالناتج القѧومي

  علیھѧا، والإمكانات المتاحھ التي تتحѧددوالمستویات المنشود الوصول إلیھا، ونوعیھ التعلیم السائده

الاعتبѧار مѧسألة الزیѧادة ، مѧع الوضѧع فѧي للازمھ للوصول إلي ھѧذه المѧستویاتبناء  المدة الزمنیھ ا

   .وصول إلي ھذه المستویات دون جدويالمجتمع والدولة یلھثان لل، وإلا فسوف یظل السكانیة
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   : تجارب حل قضیة الامیة٢- ١-٢-٣
 اعتمدت برنامج تعمل علیھ منظمѧة الیونѧسكو لحѧل مѧشكلة الامیѧة فѧى دول تجارب لدولأختیرت ال

 بوصѧفھ ،"یةالأسѧر الأمیة محو" برامج تعزیز على عقود منذ الیونسكو  منظمةتعملحیث . العالم

 الѧسعي -٢، الكبار أمیة بمحو  النھوض-١: الثلاثة البرنامج أھداف بین بنجاح یربط متكاملا نھجا

 جمیѧع بѧین الѧنھج یѧربط  وبالفعѧل،. روالأسѧ الأطفال یةرفاھ تعزیز -٣، الابتدائي التعلیم تعمیم إلى

  ."للجمیع التعلیم" مبادرة أھداف

  

  :"الأسریة الأمیة محو"  الیونیسكو برامج تجارب ١-٢- ١- ٢-٣
 تقوم أنھا غیر الأمیة، محو تعزیز إلى الرامیة المناھج أحدث من الأسریة الأمیة محو برامج تعتبر

 الأمریكѧي الأسѧتاذ انكѧو .الأجیѧال بѧین التعلم  وھوالتعلیمیة الممارسات أقدم أحد على الأساس في

 ١٩٨٣  عѧامالأسѧریة میѧةالأ محѧو مѧصطلح اسѧتخدم مѧن أول(Denny Taylor) تѧایلور  دینѧي

 تعتبѧر ذلѧك، ومѧع. واحѧد وقѧت فѧي وآبѧاءھم الأطفѧال تѧشمل التѧي الѧتعلم الأسѧري أنѧشطة لوصѧف

 تھѧدف تعلیمیѧة برامج توجد حیث الثقافات، جمیع في أنشطة متأصلة الأجیال بین التعلم ممارسات

محѧو الأمیѧة "التعلیمیة بل ولھذا النوع من البرامج  )١(العالم، مناطق جمیع في الأسر أمیة محو إلى

  :العدید من النقاط الناجحة منھا" الأسریة

لعѧدد كبیѧر مѧن الѧذین یحملѧون صѧفة  الأساسѧیة والحѧساب الأمیѧة محѧو مھѧارات اكتѧساب -

 تعزیѧز  ،للأسѧرة الاقتѧصادیة ونئتѧسییر الѧش علѧى المѧشاركین قѧدرات تحѧسینوالأمیѧة، 

 الѧدروس نظѧرا لتلقѧي درسѧيالم التѧسرب نѧسب انخفѧاض ،ووالدیѧھ الطفѧل بѧین العلاقѧة

 نѧسبة فѧي ارتفѧاع مѧن عنѧھ ترتѧب ومѧا التعلѧیم بأھمیѧة الأطفѧال وعѧي زیѧادة  ،بѧالمنزل

 وشѧعور التعلѧیم، مواصѧلة فѧي ورغبѧة الأكѧادیمي، بالعمѧل والالتѧزام الحضور المدرسѧي

 وفي الأسرة داخل قیادي بدور القیام من الأطفال تمكین والأسرة تجاه بالمسؤولیة متزاید

  .مجتمعھم داخل والمراقبین المتعلمین والأطفال مشاركة نسبة ارتفاع ،درسةالم

 بین جداعالیة  الجامعي كانت التعلیم نسبة أنوھو  للدھشة إثارة الأكثر الأثر تحدید تمقد  -

 أولیѧاء أمѧورھم مѧن أبѧاء وأمھѧات بھѧذا المركѧز التعلیمѧى، التحقѧوا الذین طفالالأ صفوف

  .فى المنزل من قبل ھذا البرنامج تدریبیة دورات ائھم وأبأمھاتھم تلق الذینأو

 المنزلѧي، العنѧف نѧسبة تراجѧع مثل الأحیان، بعض في مقصودة غیر إیجابیة أخرى آثار -

  .للكبار الأساسي بالتعلیم الحكومي الاھتمام وتزاید

                                                
 .٤ ص-٢٠١١ –منظمة الأمم المتحدة للتربیة وللعلم والثقافة  ١
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                                                                 برنامج محو الامیة الاسریة):  ٥٤(شكل رقم                  مشروع ال المستھدفین فى ):٥٣(شكل رقم    

 تعѧدد رغѧم "الأسѧریة الأمیѧة محѧو" ل رسѧمیا مقبѧول واحѧد تعریѧف یوجѧد لانѧھ أوالجѧدیر بالѧذكر 

 التي الطرق" بكونھ الأسریة الأمیة محو للقراءة الدولیة الجمعیة ولكن تعرف. لتحدیده المحاولات

 )١(."مجتمعѧاتھم وفѧي المنѧزل فѧي الأمیѧة محѧول الأسѧرة الممتѧدة وأفѧراد والأطفال الآباء بھا یستخدم

  :ھى عربیةتجارب عالمیة ولتعرف على ھذه الطرق من خلال عرض وسیتم ال

                .الكاریبي ومنطقة اللاتینیة تجربة أمریكا -١

  . فى تركیا(AÇEV)والطفل  الأم متعلی مؤسسة تجربة -٢

  .أوغندا في للأسرة الأساسي التعلیم تجربة  -٣
  

  )٢(:الكاریبي ومنطقة اللاتینیة تجربة أمریكا -أ
 میة المتبعة للقضاء على الأسیاسةال:  

 .  الأسѧرة داخѧل الأمیѧة محѧو برنѧامج   "CONALFA" الكبѧار أمیѧة لمحѧو الوطنیѧة اللجنѧة تدیر

 الرابѧع بالѧصف یدرسѧون الѧذین الأسرة أفراد أحد تولي على البرنامج لھذا ساسیةالأ  الفكرة وتقوم

 فѧي الأمھѧات مѧن المكѧونین الأسѧرة بѧارك تعلѧیم مھمѧة الابتѧدائي التعلѧیم من السادس أو الخامس أو

 وتم . لوالأخوا الخالات أو والأعمام والعمات سنا بركالأ الوالدین والأشقاء لاك أو الحالات، معظم

 الدینامیكیة التنمیة تعزیز أجل من ،الأجیال بین برنامج لمحو الأمیةك ١٩٩٠ سنة البرنامج إطلاق

 لتمكѧین أیѧضا بѧل المتعلمѧین، وقѧدرات معرفة فقط لتطویر لیس وذلك .ینكالمشار لجمیع والشاملة

 ،البرنامج ویسعى .مجتمعاتھم في بنشاط ةكمن المشار والمنسقین والمراقبین، المیسرین، الأطفال

 الوطنیѧة المبѧادرات بѧاقي مѧع بتعѧاون الأمیة الوطنیة محو معدلات تحسین إلى ذلك، إلى بالإضافة

    .الخدمات في من نقص تعاني التي المجتمعات في وخاصة الأسریة، الأمیة لمحو
                                                

١http://www.unesco.org/uil/en/UILPDF/themareas/Conversation_on_Family_LIteracy_Summary_
Report.pdf  
٢http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=١٦   

 محو برامج
 الأسریة الأمیة

 الطفولة تعلیم
 المبكرة 

  /الكبار تعلیم
 المجتمعي التعلیم
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  )١(: فى تركیا)AÇEV( والطفل الأم تعلیم مؤسسة  تجربة-ب
 میة المتبعة للقضاء على الأسیاسةال: 
أطلقѧت  وقѧد. أوروبѧا في الأجیال بین التعلم برامج تطویر مجال في طویلة تجربة على یاترك حظت

AÇEV) من  العدید ١٩٩٣ سنة تأسیسھا تم حكومیة غیر منظمة وھي )والطفل الأم تعلیم مؤسسة

 عدة بإجراء المؤسسة وتقوم.  الماضي العقد في الوطني الصعید على الأسریة الأمیة لمحو البرامج

 والأطفѧال الأسѧر الخѧصوص وجѧھ علѧى تѧستھدف والكبѧار المبكѧرة للطفولة تعلیمیة وبرامجأبحاث 

 تѧشمل حیѧث تركیѧا، أنحѧاء جمیع في المؤسسة برامج وتنفذ. المدرسة قبل ما في مرحلة حظا الأقل

والأم  الطفѧل تعلѧیم برنѧامج ویعѧد .ومѧدرس معلѧم٧.٠٠٠ و  فѧرد، ٦٠٠.٠٠٠ھѧذا  یومنѧا إلѧى

(MOCEP)حالیا الوطنیة التربیة وزارة حوزة في( انتشارا المؤسسة الأكثر برامج  أحد.(  

 ویتخѧذ.المدرسѧة قبѧل مѧا مرحلѧة فѧي  سѧنوات٦العمѧر  مѧن البѧالغین الأطفѧال أمھѧات یستھدف ھوو

 المنѧزل، في وأطفالھن الأمھات مشتركة بین وأنشطة الأمھات، مع جماعیة لقاءات شكل البرنامج

 إثѧراء -١:وھѧي مكونѧات من ثلاثة البرنامج یتألف ثم، ومن. مایو ٢٥ مدى على منزلیة وزیارات

 والѧصحة، قѧدرات الطفѧل، تنمیѧة مثѧل بمواضѧیع وعѧیھن مѧستوى مѧن للرفѧع الأمھѧات مھѧارات

 والتعبیر الأم والطفل، بین والتفاعل السلوك، وقواعد الإبداعي، واللعب الرعایة وأنشطة والتغذیة،

 عنѧد الأطفѧال المعرفیѧة التنمیѧة لتعزیѧز المعرفѧي یبالتѧدر -٢الأمھѧات، وحاجیѧات مѧشاعر عѧن

 مѧن خѧلال الأمھѧات لتزوید الأسرة وتنظیم الإنجابیة الصحة -٣والقصص، العمل أوراق باستخدام

                        .الإناث عند الإنجابیة بالصحة المتعلقة القضایا حول بمعلومات الجماعیة المناقشات

  
  

  )٢(:أوغندا في للأسرة سيالأسا التعلیم تجربة-ج
 المنظومة المتبعة للقضاء على الأمیة:  

 فѧي الأسѧریة الأمیѧة بمحѧو مرة  لأول(LABE)للكبار  الأساسي والتعلیم الأمیة محو برنامج اھتم

 اسѧتجابة المنطقѧة فѧي الكبѧار أمیѧة محѧو إلѧى الرامیѧة عملѧھ لخطѧة جدیѧد كبعѧد منتصف التسعینیات

 وللخطѧط الحاجѧة لھѧذه وتلبیѧة .المدرسѧیة واجبѧاتھم فѧي أبنѧائھم اعدةمس العاجزین عن الآباء لطلب

 اومѧسئولو المعنیѧون، والآبѧاء المحلیѧة، المѧدارس إدارة ابتѧدأتھا لجѧان التѧي المجتمعیѧة التعلیمیѧة

 الأسѧرة لتعلѧیم التجریبѧي اطلѧق المѧشروعوالمنطقѧة،  فѧي بѧالتعلیم والمكلفѧون المحلیѧة، الѧسلطة

 یھѧدف والحѧساب، والكتابѧة القراءة تطویر مھارات جانب فإلى .ارسالمد  في(LABE)الأساسي 

                                                
١ www.acev.org 

 http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=١٣&country=UG&programme=٢ ٩  
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 والكبѧار، الأطفѧال تعلѧم /بأسѧالیب تѧدریس الخاصѧة الكبѧار معلمѧي مھѧارات إثѧراء إلѧى البرنѧامج

 أسѧالیب حѧول بالمعلومات الأساسѧیة وتزویدھم التعلیمیة الأطفال لاحتیاجات الوالدین دعم وتعزیز

   .والمعلمین الأطفال مع الآباء تواصل راتمھا وتنمیة المدرسي، التعلم

 الخاصѧة الأساسѧیة مھѧاراتھم تطѧویر إلѧى تھѧدف للوالѧدین مخصѧصة دورات مѧن البرنѧامج یتѧألف

 دورات وتقѧوم .والأطفѧال الوالѧدین بѧین ةكمѧشتر دورات عѧن فѧضلا والحѧساب، بѧالقراءة والكتابѧة

 المتعلمѧین إلѧى بالنѧسبة مختلف بشكل متنظ ولكنھا المدرسیة، المناھج على الكبار أساسا أمیة محو

 وكتابѧة وحكایѧة اللعѧب، مثل أنشطة وأطفالھم الوالدین بین ةكالمشتر دورات التعلم وتشمل .الكبار

 أن ركبالѧذ وجѧدیر .المنѧزل فѧي الѧتعلم لتعزیѧز منزلیѧة زیѧارات ینظم البرنѧامج كما سویا، القصص

 من یتشكل وھو للتدریس، رئیسیتین لغتین )حلیةالم اللغة( الإنجلیزیة واللوسوغا یستعمل البرنامج

   .الكبار أمیة محو مجال في ومعلمین مساعدین الابتدائي التعلیم معلمي

  

  :المتبعة فى التجارب لحل قضیة الأمیةات ھم السیاسأ ٢- ٢- ١-٢-٣
  الأمیة محو تعزیز إلى الرامیة المناھج أحدث من حیث انھ"  الأسري الأمیة محو" نامجبر تبنى

  :والذى اعتمد من قبل منظمة الیونسكو، وتتمثل سیاساتھ التى اتبعت فى التجارب السابقة فى الأتى

 التعلѧیم مѧن الѧسادس أو الخѧامس أو الرابع بالصف یدرسون الذین الأسرة أفراد أحد تولي  - أ

 لاكѧ أو الحѧالات، معظѧم فѧي الأمھѧات مѧن المكѧونین الأسѧرة بѧارك تعلѧیم مھمѧة الابتѧدائي

تجربѧة امریكѧا . (لوالأخѧوا الخѧالات أو والأعمѧام والعمѧات سѧنا بѧركالأ الأشقاءالوالدین و

 ) منطقة الكاریبى–اللاتینیة 

 سѧتھدفا وھѧو ،والتعلѧیم التربیѧة وزارة حѧوزة والأم فѧي الطفѧل تعلѧیم برنѧامج اعѧداد  -  ب

 البرنامج ویتخذ. المدرسة قبل ما مرحلة في  سنوات٤العمر  من البالغین الأطفال أمھات

 المنѧزل، في وأطفالھن الأمھات مشتركة بین وأنشطة الأمھات، مع جماعیة لقاءات شكل

 فѧى (AÇEV)والطفѧل  الأم تعلѧیم مؤسسة تجربة( .یوما ٢٥ مدى على منزلیة وزیارات

 )تركیا

تطѧویر  ، یھѧدف الѧىالمѧدارس فѧي" الأساسѧي الأسѧرة تعلѧیم"یѧسمى  مѧشروعإعѧداد   -  ت

 الوالѧدین دعѧم تعزیѧز إلѧى یھѧدفو ،الكبѧار لѧدى والحѧساب والكتابѧة القѧراءة مھѧارات

 الѧتعلم أسѧالیب حѧول بالمعلومѧات الأساسѧیة وتزویѧدھم التعلیمیѧة الأطفѧال لاحتیاجѧات

 دورات مѧن البرنѧامج یتѧألفو.  الأطفѧال مѧع الآبѧاء تواصѧل مھѧارات وتنمیѧة المدرسѧي،

 بѧةبѧالقراءة والكتا الخاصѧة الأساسѧیة مھѧاراتھم تطѧویر إلѧى تھѧدف للوالѧدین مخصѧصة
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 أمیѧة محѧو دورات وتقѧوم .والأطفѧال الوالدین بین ةكمشتر دورات عن فضلا والحساب،

 المتعلمѧین إلѧى بالنѧسبة مختلѧف بѧشكل تѧنظم ولكنھا المدرسیة، المناھج على الكبار أساسا

 )تجربة التعلیم الاساسى للاسرة فى اوغندا (.الكبار

 التعلѧیم المتѧسربین مѧن طفѧاللاأ مѧن العدیѧد لѧدى الدراسѧي التحѧصیل تحѧسین مѧستوى  -  ث

 النساء حول من معظمھم وكان الآباء، یتساءل بدأ ما وسرعان. ةالمدرسی وقبل الابتدائي

   )إفریقیا جنوب في الأسریة الأمیة محو تجربة(.  الخاصة مھاراتھم التعلیمیة تحسین كیفیة

  
  ١:قضیة الامیة  معالجةالتجربة المصریة فى ٣-٢- ١- ٢-٣

ً یریѧد للѧشعب الѧذي كان النظام السابق یعم ً ظالمѧا ل على زیادة الأمیة لا الحد منھا، فلا یوجد حاكمѧا

یحكمھ أن یعѧي شѧىء وأولѧى خطѧوات الѧوعى ھѧى القѧراءة والكتابѧة ولقѧد إسѧتطاع مѧشروع صѧناع 

 ألѧف دارس والتѧى یѧرأس إدارتھѧا عمѧرو ٨٠ فѧصل بھѧا أكثѧر مѧن ٥٦٠٠الحیاة أن یكون أكثر مѧن 

 صѧѧناع الحیѧѧاة مѧѧصر برسѧѧالة لѧѧرئیس -دیر تطѧѧویر المѧѧشروعات وقѧѧد تقѧѧدم محمѧѧد مѧѧؤمن مѧѧ .خالѧѧد

 الجمھوریة وعدد من المسئولین عن محو الأمیة في مصر في محاولѧة للقѧضاء علѧى تلѧك الظѧاھرة

  :وكانت كالتالى

 

تحریر شھادة محو الأمیѧة وكѧسر احتكѧار الھیئѧة العامѧة لتعلѧیم الكبѧار لھѧا، فѧلا یتѧُصور أن تكѧون  -

ً مѧѧن شѧѧھادة محѧѧو الأمیѧѧة مѧѧن الممكѧѧن الحѧѧصول علیھѧѧا مѧѧن شѧѧھادة الإعدادیѧѧة ال تѧѧي ھѧѧى أعلѧѧى مقامѧѧا

  . مدرسة منتشرة في مصر، وشھادة محو الأمیة محتكرة في جھة واحدة ١٠١١٣

تخفѧѧیض درجѧѧة شѧѧھادة محѧѧو الأمیѧѧة مѧѧن كونھѧѧا معادلѧѧة للѧѧشھادة الابتدائیѧѧة، إلѧѧى وضѧѧعھا الحقیقѧѧي  -

یفتقد الكثیر من المھѧارات " محو الأمیة"لى شھادة كشھادة لمحو الأمیة وفقط، فالدارس الحاصل ع

 مھѧارات الحѧساب -التي یحصل علیھا الطالب الحاصѧل علѧى الѧشھادة الابتدائیѧة كاللغѧة الانجلیزیѧة 

فمؤسسة الیونسكو في تعریفھا لمحو .  الأشنطة-المتقدمة عن العملیات الحسابیة البسیطة والھندسة 

تѧشجیع الأمیѧین  " ى القدرة على التعبیѧر عѧن الأفكѧار بالكتابѧةھ"محو الأمیة : الأمیة تنص على أن

والمتطوعین علѧى العمѧل مѧن أجѧل القѧضاء علѧى ھѧذه الظѧاھرة حیѧث أن مѧدة الѧتعلم سѧتنخفض إلѧى 

النصف على الأقل كما أشرنا في الفقѧرة الѧسابقة كمѧا سѧیمكن الكثیѧر مѧن الأمیѧین والمتطѧوعین مѧن 

  .المشاركة

                                                
  .٢٠١٢ أكتوبر ٢٨ -  الطبعة العربیة-  الأھرام ١
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 فѧي شѧأن ٢٠٠٩ لѧسنة ١٣١ والمعدل بالقѧانون رقѧم ١٩٩١ لسنة ٨ة رقم تعدیل قانون محو الأمی -

ً المادة  یلѧزم بمحѧو أمیتѧھ كѧل " منھ والتي تѧنص علѧى التѧالي ٣محو الأمیة وتعلیم الكبار وخصوصا

مواطن یتراوح عمره بین الرابعة عشرة والخامسة والثلاثین غیر المقید بأیة مدرسة ولم یصل فѧى 

تلѧك المѧادة التѧي تѧدلل علѧى مѧدى "  الحلقѧة الابتدائیѧة مѧن التعلѧیم الأساسѧىتعلیمھ إلى مستوى نھایѧة

حیѧث كانѧت نѧسبة الأمیѧة فѧي مѧصر  . الظلم والفساد الذي قѧضى بѧھ النظѧام الѧسابق علѧى المѧصریین

ً لقانون رقم  %" ٥١"  علѧى ٢ والتي نصت المادة مادة ١٩٧٠ لسنة ٦٧من الشعب وكان ذلك وفقا

 الأمیѧѧین الѧѧذین تتѧѧراوح اعمѧѧارھم بѧѧین سѧѧن الثامنѧѧة والخامѧѧسة والاربعѧѧین، جمیѧѧع المѧѧواطنین: التѧѧالي

وغیر المقیدین في ایة مدرسة، ولم یصلوا في تعلیمھم عنѧد العمѧل بھѧذا القѧانون الѧي مѧستوى نھایѧة 

فاكتفى النظام السابق بتعѧدیل سѧن الأمѧي مѧن  .الفصل الرابع الابتدائي، ملزمون باحكام ھذا القانون

ً مѧن " ٣٥ - ١٤"بح لیص" ٤٥ - ٨" ً وبھتانѧا ً وزورا  ٥١مما خفض نسبة الأمیة في أیام قلیلѧة ظلمѧا

  ..%٣١إلى % 

  

تأسѧѧیس مجلѧѧس قѧѧومي لمحѧѧو الأمیѧѧة یترأسѧѧھ مباشѧѧرة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ویѧѧضم الجھѧѧات الحكومیѧѧة 

  .المعنیة ومؤسسات المجتمع المدني العاملة في ھذا المجال

  

حیѧث ) عزبѧة عبѧد العظѧیم-الروبیات-دمشقین(ظة الفیوم ھي  قرى بمحاف٣تم تنفیذ التجربة في وقد 

)  إناث١٠٠٠- ذكور٥٠٠حوالي ( دارس ودارسة ١٥٠٠ فصل حضر فیھ حوالي ٨٤تم فتح عدد 

  ١.ومازال العمل مستمرا)  إناث٧٥٠ ذكور و ٣٧٠( دارس ودارسة ١١٢٠نجح منھم قرابة 

ً . ثѧر فقѧرا مثѧل محافظѧة المنیѧاویوصى البحث بتنفیذ ھذه التجربة فى محافظات الصعید الأك وأیѧضا

، حیѧث أنѧھ رغѧم زوال ھѧذا مѧصربمѧشروعات صѧناع الحیѧاة  مѧدیر تطѧویرتنفیذ ما جاء فى رسالة 

النظام البائد لم یتحقق أى من ھذه المقترحات حتى الأن، والذى یѧسھم تحقبقھѧا فѧى خفѧض معѧدلات 

  .الأمیة

  

  

  

  

  

                                                
  .٢٠١٢ أبریل –المجلس القومى للمرأة بالقاھرة ١
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  )ة والفقرالبطال( :قتصادیةتجارب لحل القضایا الا ٢-٢- ٣
جѧѧاءت نتѧѧائج القیѧѧاس للبعѧѧد الاقتѧѧصادى بواسѧѧطة بعѧѧض مؤشѧѧرات الحѧѧد الادنѧѧى، ودلیѧѧل التنمیѧѧة     

البѧѧشریة موضѧѧحة وطارحѧѧة لقѧѧضایا اقتѧѧصادیة فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید، وتتمثѧѧل ھѧѧذه القѧѧضایا فѧѧى 

ة لتجѧارب الناجحѧة فѧى حѧل ھѧذه القѧضیلذا سیتم فى ھذا الجزء طѧرح بعѧض ا. قضیة البطالة والفقر

  : وستكون كالاتى

  .   التجربة التركیة-٢.                                      التجربة المالیزیة-١

  )١( :التجربة المالیزیة ١- ٢-٢-٣

تبرز التجربة المالیزیة كواحدة من أھم القراءات الممكѧن إجراؤھѧا كونھѧا تمثѧل نموذجѧا یحتѧذى بѧھ 

 إلѧى التجربѧة لانتبѧاهوأھѧم مѧا شѧد ا. نتشار الواسع للبطالѧةبالنسبة لكثیر من الدول التي تعاني من الا

كونѧھ   ھذا البلد یشترك مѧع أغلѧب بلѧدان العѧالم الثالѧث فѧيأنھو  المالیزیة في القضاء على البطالة،

  .جتماعیة وغیرھاتعرض للإستعمار الذي أثر علیھ سلبا من النواحي الإقتصادیة والإ

أبѧرز التجѧارب التѧي  فѧي مالیزیѧا مѧن  وتحقیѧق التنمیѧة الریفیѧة والبطالѧةتعتبر تجربة مكافحة الفقرو

   : من خلال تحقیق الاتىكُللت بالنجاح

تخفѧѧѧیض معѧѧѧدل الفقѧѧѧر مѧѧѧن  )م٢٠٠٠-١٩٧٠(اسѧѧѧتطاعت مالیزیѧѧѧا خѧѧѧلال ثلاثѧѧѧة عقѧѧѧود  -

؛ وھو ما یعني أن عدد الأسر الفقیرة تناقص بنھایة عقد التسعینیات %٥.٥إلى % ٥٢.٤

 . ف عما كان علیھ الحال في عقد السبعینیاتإلى أكثر من ثلاثة أضعا

ا أدى  - ً نجاح النموذج المالیزي إلى ارتفاع متوسط دخل الفѧرد لأكثѧر مѧن سѧتة عѧشر ضѧعف

 رنجѧѧت عѧѧام ٦٠٠خѧѧلال العѧѧشرین سѧѧنة الأخیѧѧرة، حیѧѧث قفѧѧز متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد مѧѧن 

 .م٢٠٠٢رنجت عام ١٣٠٠م إلى ١٩٨٠

 ٩٢.٢م إلى ١٩٨٠یارات دولار عام  كما ارتفعت قیمة الصادرات من أقل من خمسة مل -

 .م٢٠٠٢ملیار دولار بحلول عام 

م، وانخفضت كذلك في نفس السنة نسبة ٢٠٠٠عام % ٥. ٣انخفضت نسبة البطالة إلى   -

 %. ٦الواقعین تحت خط الفقر إلى أقل من 

مѧѧن الفقѧراء فѧѧي مالیزیѧѧا یتѧѧاح لأطفѧѧالھم % ٩٤مѧن المؤشѧѧرات الرسѧѧمیة ذات الدلالѧѧة أن و -

ًا، ویستفید التعلیم ا مѧنھم % ٦٥من الفقراء من خѧدمات الكھربѧاء، و % ٧٢لأساسي مجان

یحѧصل علѧى میѧاه نقیѧة، وھѧذه النѧسب جمیعھѧا تѧشیر إلѧى نجاحѧات كبیѧرة مقارنѧة بالѧѧدول 

  .النامیة

                                                
  .٣٢  ص- ٢٠١٢مایو - ابریل - رشید ناجى الحسن  ١
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 ١١٦

 المشكلة:  

 بعدا تاریخیا من خلال تغییر الإستراتیجیة التنمویة في ھѧذا البلѧد بعѧد المالیزیة مشكلة التجربةتأخد 

 م، فقѧѧد كانѧѧت الإسѧѧتراتیجیة القدیمѧѧة إبѧѧان فتѧѧرة الإحѧѧتلال تقѧѧوم علѧѧى مجѧѧال ١٩٥٨لإسѧѧتقلال سѧѧنة ا

الإستیراد في مجال الصناعات الإسѧتھلاكیة، وھѧو قطѧاع سѧیطرت علیѧھ الѧشركات الاجنبیѧة خѧلال 

ن ولكن ھذه الإسترتیجیة لم تحقق أیة أھداف تنمویѧة بالنѧسبة للمجتمѧع المѧالیزي ، كمѧا أ. تلك الفترة

طلѧب العمالѧة ممѧا أدى إلѧى زیѧادة معѧدل البطالѧة فѧى ھذه الإستراتیجیة لم یكن لھا أي تأثیر إیجѧابي 

  .والفقر

  

 وانخفاض الناتج المحلى المتبعة للقضاء على البطالةلسیاساتا : 

رفѧѧضت مالیزیѧѧا اقتѧѧراح البنѧѧك  ،١٩٩٨عنѧѧدما ضѧѧربت الأزمѧѧة المالیѧѧة الاقتѧѧصادیة شѧѧرق آسѧѧیا فѧѧي 

فكانت أول الدول خروجًا وشفاءً مѧن ، عملیة إصلاح شبھ مضادة لما اقترحھ البنكوقامت ب، الدولي

من فراغ، وإنما من خطط تنمویة قامت بھا الحكومة التي أخذت علѧى عاتقھѧا ھذا ِأت یلم و. الأزمة

  :الأتى وقیام النھضة في ضوء  جدیدةعملیة تشكیل

عات تعتمد على العمالة الكثیفة بدأ التركیز على صناعة المكونات الإلكترونیة وھي صنا -

مما أدى إلى تخفیض معѧدلات البطالѧة، وتحѧسن فѧي توزیѧع الѧدخل العѧام وثѧروات الѧبلاد 

  .بین مختلف فئات المجتمع المالیزي

 .تقدیم قروض بدون فوائد للفقراء من السكان، وبفترات سماح تصل إلى أربع سنوات -

 .صناعیةمنح إعفاء ضریبي لمدة عشر سنوات للمشروعات ال -

قامѧѧت باسѧѧتغلال طبیعѧѧة كѧѧل موقѧѧع، سѧѧواء كѧѧان زراعیѧѧا أو حیوانیѧѧا أو طبیعیѧѧا ( سѧѧیاحیا -

إلخ، من خلال تѧوفیر عѧدد مѧن الأنѧشطة ... شلالات، بحیرات، مرتفعات جبلیة، مزارع(

  .والفعالیات

 .الأجنبیة الاستثمارات أمام العقبات إزالة -

 .خارجي الالاقتراض ورفض الذاتیةالاعتماد على الموارد  -

  : وھى كالأتىبنك جرامین في بنغلادیشتجربة وأھم سیاسة اتبعت ھى 

 نѧسان الفقیѧرلاأو مѧصرف القریѧة؛ باللغѧة البنغالیѧة، إلѧى ا (Grameen Bank) ینظر بنك جرامین

ھلیѧة، یѧستطیع أن یكѧافح لیخѧرج مѧن دائѧرة الفقѧر بكѧده وعرقѧھ، ویتعامѧل لأ كإنسان كامل اوالعاطل

خراجѧھ مѧن دائѧرة لا لتنمیتѧھ وتحѧسین إمكاناتѧھ وقدراتѧھ ونوعیѧة حیاتѧھ سѧعیا معھ بإنѧسانیة ویѧسعى

 جѧائزة ٦٠ جوائز محلیة وعالمیة سابقة، ومنح صاحبھا ٧، لذلك استحقت النجاح الذي منحھا الفقر
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 ١١٧

 تكریما خاصًا من بلѧدان العѧالم المختلفѧة قبѧل ١٥ دكتوراه فخریة، و٢٧محلیة وعالمیة، إضافة إلى 

م؛ نظیر جھوده في خلѧق تنمیѧة اقتѧصادیة ٢٠٠٦م، في أكتوبر عام لابجائزة نوبل للسأن یتوج ذلك 

  . بنك جرامین للعالم أن أفقر الفقراء بوسعھم العمل لتحقیق التنمیةوأثبتت تجربة. واجتماعیة

 مѧع قѧد تكلѧمأنѧھ « : فما الذي فعلھ الاقتصادي البنغالي محمد یونس حتѧى نѧال مѧا نѧال، یقѧول یѧونس

ربعین شخصًا فѧي القریѧة ممѧن كѧانوا واقعѧین فѧي فѧخ الفقѧر، لأنھѧم یعتمѧدون علѧى قѧروض اثنین وأ

التجار المرابین، وكان كل ما یحتاجونھ من ائتمان ھو ثلاثѧون دولارًا فقѧط، فأقرضѧتھم ھѧذا المبلѧغ 

مѧѧن مѧѧالي الخѧѧاص، وفكѧѧرت فѧѧي أنѧѧھ إذا قامѧѧت المؤسѧѧسات المѧѧصرفیة العادیѧѧة بالѧѧشيء نفѧѧسھ؛ فѧѧإن 

تقѧѧرض الفقѧراء، وبخاصѧѧة  إلا أن تلѧك المؤسѧѧسات لا.  یمكѧѧن أن یتخلѧصوا مѧن الفقѧѧرھѧؤلاء النѧاس

 بѧѧدأ یѧѧونس مѧѧشروعًا بحثیѧѧًا عملیѧѧًا لاستكѧѧشاف إمكانѧѧات تѧѧصمیم ١٩٧٦وفѧѧي عѧѧام . النѧѧساء الریفیѧѧات

وقѧѧد توصѧѧل إلѧѧى أنѧѧھ إذا تѧѧوافرت المѧѧوارد المالیѧѧة . نظѧѧام مѧѧصرفي یѧѧصلح للفقѧѧراء مѧѧن أھѧѧل الریѧѧف

وقد حقѧق المѧشروع . وط مناسبة فإنَّ ذلك یمكن أن یحقق نھضة تنمویة كبیرةللفقراء بأسالیب وشر

 ، ودكѧاTangail و تانجیѧل Chittagong بالفعѧل نجاحѧѧًا فѧي محافظѧѧات كثیѧرة، كѧѧـ شѧیتاجونج

Dhaka  .ولѧѧي أیلѧѧرامین١٩٨٣وفѧѧصرف جѧѧم مѧѧستقل باسѧѧصرف مѧѧى مѧѧشروع إلѧѧول المѧѧتح  

(Grameen Bank)  سبةѧѧھ بنѧѧة فیѧاھمت الحكومѧѧت % ٦٠سѧѧا كانѧѧدفوع بینمѧال المѧѧن رأس المѧم

للحكومѧة % ٢٥ صѧارت النѧسبة ١٩٨٦وفي عام . الباقیة مملوكة للفقراء من المقترضین % ٤٠الـ

  .للمقترضین %٧٥و

  

  

  )١( :ةــــــربة التركیـــــــ التج٢-٢-٢-٣

 تمثѧѧل التجربѧѧة التركیѧѧة فѧѧي النھѧѧوض بالدولѧѧة والمجتمѧѧع أحѧѧد أھѧѧم نمѧѧاذج النھѧѧوض فѧѧي المنطقѧѧة بѧѧل

والعالم الإسѧلامي بأكملѧھ، فقѧد شѧھدت الѧسنوات الثمѧاني منѧذ بدایѧة الألفیѧة الجدیѧدة طفѧرة اقتѧصادیة 

 والتѧي حققѧت للمѧواطن التركѧي مزیѧدا مѧن الممیѧزات .واجتماعیة وسیاسیة في الجمھوریѧة التركیѧة

  .الحیاتیة التي تدفعھ إلى التغییر على كل المستویات السیاسیة والاجتماعیة

  : كالآتي٢٠٠٨ وحتى ٢٠٠١ اط التالیة ما وصلت إلیھ من تقدم فى الفترة منوتوضح النق

 .الأوروبي في المجال الاقتصادياحتلت تركیا المرتبة السادسة على المستوى  -

لكنھ $ ٣٥٠٠م یقدر بمبلغ ٢٠٠٢ فقد كان في عام ،تضاعف مؤشر دخل الفرد في تركیا -

  .$١٠٥٠٠م إلى ٢٠٠٨قفز عام 

                                                
  .٢٠١١مارس   –صلاح الدین أبو الحسن ١
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 ١١٨

 أربع مرات خѧلال سѧت سѧنوات؛ حیѧث بلѧغ حجѧم الانتѧاج فѧي عѧام تضاعف حجم الإنتاج -

 .لار ملیار دو٧٤٠م إلى ٢٠٠٨ام لكنھ قفز في ع)  ملیار دولار١٨٠(م ٢٠٠٢

 اسѧѧتطاعت تركیѧѧا أن تѧѧسجل نمѧѧوا جعلھѧѧا تحتѧѧل ثѧѧاني أكبѧѧر دولѧѧة فѧѧي العѧѧالم بنمѧѧو مقѧѧداره  -

م وحتى ٢٠٠٢كما استطاعت أن تحافظ على متوسط نمو خلال الفترة من عام % ١١.٥

 .% ٦م في حدود ٢٠٠٨عام 

المرتبѧة الثالثѧة فѧي و ،أوروبѧا فѧي مجѧال صѧناعة النѧسیج تركیѧا المركѧز الأول فѧي تحتلѧأ -

ا لتبلѧغ تѧصاعد حجѧم التجѧارة الخارجیѧة لتركیѧ .الحافلاتوالعالم في تصنیع أجھزة التلفاز 

 %.٣٧نسبة نمو قاربت 

ل عѧѧام  لتѧѧص٢٠٠٢لار عѧѧام  ملیѧѧار دو٣٦تѧѧضاعفت أربѧѧع مѧѧرات صѧѧادرات تركیѧѧا مѧѧن  -

 . ملیار دولار١٣٢ إلى ٢٠٠٨

والملفѧѧت فѧѧي ھѧѧذه الأمثلѧѧة علѧѧى النجاحѧѧات الاقتѧѧصادیة أن تركیѧѧا تѧѧستورد المѧѧواد الخѧѧام الأساسѧѧیة 

  !اللازمة للصناعة، فكیف لو أنھا امتلكت تلك المواد على أرضھا؟
  

 المشكلة:  

وجھѧѧات إسѧѧلامیة مѧѧن مثѧѧѧل إذ علѧѧى إثѧѧر بعѧѧض النجاحѧѧات الѧѧسیاسیة لشخѧѧѧصیات وأحѧѧزاب ذات ت

 والذین عملوا لأكثر من نصف قѧرن مѧن الزمѧان علѧى العѧودة –" أربكان"و" أوزال"و" مندریس"

 وا فѧىھمجدیѧدة بѧین رجѧال الأعمѧال الѧذین سѧا تѧشكلت بیئѧة ثقافیѧة -بتركیا إلى مكانتھا دولیا وإقلیما

لتركیѧة، وتحكمھѧا فѧѧي سѧیطرة الجمعیѧات والѧشركات ذات الأصѧѧول الیھودیѧة علѧى اقتѧصاد الدولѧѧة ا

  . مفاصل السیاسة في ھذه البلاد

 المتبعة للقضاء على البطالة والفقرسیاساتال : 

  :التعلیمتطویر   -  ب

إذا كѧѧان التعلѧѧیم أسѧѧاس أي نھѧѧضة فѧѧإن الدولѧѧة التركیѧѧة فѧѧي بѧѧدایاتھا اعتمѧѧدت التعلѧѧیم كѧѧأداة  -

كیѧة الحدیثѧة، شكل التعلیم الجѧامعي دعامѧة أساسѧیة مѧن دعѧائم النھѧضة الترحیث . للتنمیة

بѧأن التعلѧیم یѧشكل حجѧر الأسѧاس لمѧشروع النھѧوض بالأمѧة  راسѧخة مرتكزا علѧى قناعѧة

   .التركیة

 إعلام قوي یركز جھوده على إقناع الناس بحتمیة النھضة التعلیمیة لرفѧع مѧستوى توجیھ -

وعلى ھذا الأساس سѧعت الحكومѧات  .المعیشة وتحسین مستوى ونوعیة الحیاة في تركیا

وقѧѧد % . ١٥ إلѧѧى تعزیѧѧز حѧѧصة التعلѧѧیم مѧѧن المیزانیѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة لتѧѧصل إلѧѧى المتتالیѧѧة



                                          نماذج من التجارب الناجحة في حل قضایا الإستدامةالباب الثالث
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 ١١٩

 بقطѧاع التعلѧیم الجѧامعي بحیѧث یѧسھم فѧي تطѧویر البلѧد ةضلنھلوضعت سیاسات طموحة 

  :بنواحیھا المختلفة، ومن تلك السیاسات

یѧدة فعنѧد إنѧشاء جامعѧة جد) الحلول المتزامنة المتعددة الخلاقѧة( مبدأ یطلقون علیھ تطبیق -

أھداف محلیة وقومیѧة وثقافیѧة  یتم وضع سیاسة وخطط لحل عدة مشكلات، وتحقیق عدة

 .علمیة

 والѧسلعیة، كمѧا علیھѧا أن تفѧتح ة الجامعة على ذاتھا في توفیر كل متطلباتھѧا المادیѧاعتماد -

كمѧا یѧتم اختیѧار موقѧع الجامعѧة فѧي المنѧاطق .. مجالات العمل أمام خریجیھا بعد تخرجھم

 العشوائیة أو التي یخطط لتنمیتھا والنھوض بھا أو حتى في الصحراء لجѧذب المتخلفة أو

ھѧو مѧا یѧضمن . العمران إلى جوارھا، ویسبق بناءھا إنѧشاء عѧدد مѧن المѧصانع المتنوعѧة

ضمن فѧرص عمѧل لكثیѧر مѧن الأیѧدي العاملѧة، ویفѧتح البѧاب لإیجѧاد مجѧال حیѧوي لعمѧل ی

لخلاقѧѧة، یحѧѧل فیھѧѧا مѧѧشكلات التخلѧѧف الخѧѧریجین، وھѧѧذا ھѧѧو معنѧѧى الحلѧѧول المتزامنѧѧة ا

 .التعلیمي والاقتصادي والبطالة والفقر، بحیث یتم علاجھا بشكل تكاملي شمولي

یفرض على أي جامعة تتأسس أن تقوم بعمل شراكة مع جامعة أوروبیة أو أمریكیѧة فѧي  -

كѧѧѧل مراحѧѧѧل التعلѧѧѧیم العѧѧѧالي، علѧѧѧى أن تكѧѧѧون الѧѧѧشراكة فѧѧѧي نظѧѧѧم المقѧѧѧررات والأنѧѧѧشطة 

 . والقدرات والامتحاناتوالمھارات

سѧѧѧتفادة مѧѧѧن الخبѧѧѧرات العلمیѧѧѧة التركیѧѧѧة المھѧѧѧاجرة أو العاملѧѧѧة فѧѧѧي الخѧѧѧارج، فѧѧѧي بنѧѧѧاء الأ -

الجامعѧѧات وإعѧѧداد بѧѧرامج الجѧѧودة بھѧѧا، وفѧѧي متابعѧѧة وتقѧѧویم العمѧѧل العلمѧѧي والتربѧѧوي 

 .والأكادیمي للجامعات

لتعلیمیѧة، حیѧث إسѧھام الوقѧف الخیѧري والھیئѧات والمؤسѧسات الخیریѧة فѧي دعѧم العملیѧة ا -

 العلمیѧة، كمѧا ، وتسھم في طباعѧة المنѧشوراتء المدارس وتوفیر المنح الدراسیةتقوم ببنا

 . تقوم ببناء إسكان الطلبة والإشراف علیھ

  

  

  :السیاسة الخارجیة -ب

عملت تركیا بسیاساتھا على حل مشكلاتھا مع كل جیرانھا حتى أوصلتھا إلى درجة  -

، دول الھامѧشیة فѧي المنطقѧةالѧلطریѧق لكѧي تنتقѧل مѧن الصفر، الأمѧر الѧذي فѧتح لھѧا ا

 .الإقلیمیة والدولیة الساحتین وتصبح دولة مركزیة مؤھلة للعب دور محوري في
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 ١٢٠

 تجѧѧاه عѧѧدد مѧѧن القѧѧضایا والأحѧѧداث العربیѧѧة التѧѧي  عѧѧدد مѧѧن المواقѧѧف المتمیѧѧزةةبلѧѧور -

 مѧن ھѧذه المواقѧف والѧسیاسات جعلѧت .أظھرت فاعلیة كبیرة تساند كل ھѧذه القѧضایا

تركیѧѧا رمѧѧزا للافتخѧѧار العربѧѧي والإسѧѧلامي الѧѧذي رأى فیھѧѧا انحیѧѧازا الѧѧى ھمѧѧومھم 

وقضایاھم، وجعل من تركیا لاعبا رئیسیا في الإقلیم جعل بعѧض المحللѧین یعتبѧرون 

 .المنطقة قد دخلت العصر التركي في المنطقة العربیة

  

  :الفقرات المتبعة فى التجارب لحل قضایا البطالة وھم السیاسأ ٣- ٢-٢-٣
 صѧѧناعات تعتمѧѧد علѧѧى العمالѧѧة حیѧѧث أنھѧѧا التركیѧѧز علѧѧى صѧѧناعة المكونѧѧات الإلكترونیѧѧة  -١

الكثیفة مما أدى إلى تخفیض معدلات البطالة، وتحѧسن فѧي توزیѧع الѧدخل العѧام وثѧروات 

  .البلاد بین مختلف فئات المجتمع

٢- ѧع سѧى أربѧصل إلѧماح تѧرات سѧسكان، وبفتѧن الѧراء مѧنواتتقدیم قروض بدون فوائد للفق  

یستفید منھا الفرد والمجتمع؛ حیث تاخذ الدولة نسبة من الارباح وتقѧل مѧع مѧرور الѧزمن 

 تجربѧةوتعتبѧر ھѧذه أھѧم سیاسѧة اتبعѧت فѧى . حتى یصبح المشروع فى النھایة ملѧك الفѧرد

 .بنك جرامین  مالیزیا وسمیت

 .منح إعفاء ضریبي لمدة عشر سنوات للمشروعات الصناعیة -٣

لال طبیعѧѧة كѧѧل موقѧѧع، سѧѧواء كѧѧان زراعیѧѧا أو حیوانیѧѧا أو طبیعیѧѧا قامѧѧت باسѧѧتغ( سѧѧیاحیا -٤

إلخ، من خلال تѧوفیر عѧدد مѧن الأنѧشطة ... شلالات، بحیرات، مرتفعات جبلیة، مزارع(

  .والفعالیات

 .الأجنبیة الاستثمارات أمام العقبات إزالة -٥

 .عاملѧةالذاتیѧة، ومنѧع تѧصدیرھا خѧام حتѧى یمكѧن تѧشغیل الأیѧدى الالاعتماد على المѧوارد  -٦

 . الخارجيالاقتراضورفض 

ویرافق ذلك إعѧلام قѧوي یركѧز جھѧوده . للتنمیة أداة ادهاعتمونھضة لل التعلیم أساس اتخاذ -٧

علѧѧى إقنѧѧاع النѧѧاس بحتمیѧѧة النھѧѧضة التعلیمیѧѧة لرفѧѧع مѧѧستوى المعیѧѧشة وتحѧѧسین مѧѧستوى 

  . .تعزیز حصة التعلیم من المیزانیة العامة للدولة ، وونوعیة الحیاة 

لنھوض بقطاع التعلیم الجامعي بحیث یسھم في تطѧویر لطموحة السیاسات ال بعضاتخاذ  -٨

  :البلد بنواحیھا المختلفة، ومن تلك السیاسات

فعنѧد ) الحلѧول المتزامنѧة المتعѧددة الخلاقѧة ( فى التجربة التركیѧة مبدأ یطلقون علیھتطبیق -

دة أھѧداف وخطѧط لحѧل عѧدة مѧشكلات، وتحقیѧق عѧ إنشاء جامعة جدیدة یتم وضع سیاسѧة
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 ١٢١

 ةذاتھا في توفیر كل متطلباتھا المادیѧعلى  الجامعة واعتماد .محلیة وقومیة وثقافیة علمیة

 كما یتم اختیار موقѧع الجامعѧة . العمل أمام خریجیھا بعد تخرجھمفتح مجالاتو والسلعیة

فѧѧي المنѧѧاطق المتخلفѧѧة أو العѧѧشوائیة أو التѧѧي یخطѧѧط لتنمیتھѧѧا والنھѧѧوض بھѧѧا أو حتѧѧى فѧѧي 

 ا إنشاء عدد مѧن المѧصانع المتنوعѧةء لجذب العمران إلى جوارھا، ویسبق بناءھالصحرا

تضمن فرص عمل لكثیر من الأیدي العاملة، وھذا ھو معنى الحلѧول المتزامنѧة الخلاقѧة، 

یحѧل فیھѧا مѧشكلات التخلѧѧف التعلیمѧي والاقتѧصادي والبطالѧة والفقѧѧر، بحیѧث یѧتم علاجھѧѧا 

 .بشكل تكاملي شمولي

  .لخیري والھیئات والمؤسسات الخیریة في دعم العملیة التعلیمیة إسھام الوقف ا -

  

  

  )١ (: التجربة المصریة فى معالجة قضایا البطالة والفقر٤- ٢-٢-٣
، عѧن "فیس بѧوك"، عبر حسابھا على موقع التواصل الاجتماعي "یونیسیف مصر"نشرت منظمة 

یر أن حجم الأیدي العاملة فѧي حیث جاء في التقر. معدل البطالة في مصر بصورة تفصیلیة منظمة

  .  عاطلین عن العمل٣.٥ موظفا، و٢٣.٥ ملیون شخصا، منھم ٢٧مصر یبلغ 

، بینما تبلغ نسبة البطالة بین الذكور في القوى %١٣وقال التقریر أن نسبة البطالة بلغت في مصر 

  %. ٢٥، وبین الإناث في القوى العاملة تبلغ %١٠العاملة 

مѧѧѧن العѧѧاطلین عѧѧѧن العمѧѧل یحملѧѧѧون شѧѧھادات جامعیѧѧѧة % ٩٠التقریѧѧر أن أمѧѧا عѧѧѧن التعلѧѧیم، فوجѧѧѧد 

یحملѧѧون شѧѧھادات % ٣٧یحملѧѧون شѧѧھادات متوسѧѧطة وفѧѧوق متوسѧѧطة، و% ٥٣وأكادیمیѧѧة، مѧѧنھم 

   .جامعیة

قبل الإشارة إلى حدوث مشكلة الأزمة المالیة العالمیة الحالیة، وتأثیرھѧا بالنѧسبة لزیѧادة البطالѧة فѧى 

ن نظم التعلیم والتدریب كѧان لھمѧا دورا رئیѧسیا فѧى تفѧشى ھѧذه بѧین شѧباب مصر، لابد من التأكید أ

  .الخریجین بصفة خاصة وبین الشباب المصرى بصفة عامة

 یولیو وإعلان النظام الجمھورى فѧى مѧصر ٢٣وقد بدأت مشكلة البطالة فى الظھور بعد قیام ثورة 

ا مѧن إخفاقѧات، وقѧد كѧان مѧن أھѧم ، والتى كان لھا مالھا من إنجѧازات، وعلیھѧا مѧا علیھ١٩٥٢ѧعام 

إخفاقات تلك الثورة، محاولة كسب زعامة جماھیریة بالتضحیة بنظم التعلѧیم الراسѧخة القدیمѧة مثѧل 

إعلان مجانیة التعلیم مجانیة مطلقة بصرف النظر عѧن مѧسألة الجѧودة والتمیѧز كѧشرط مѧن شѧروط 

یѧѧع طبقѧѧات المجتمѧѧع المѧѧصرى، مجانیѧѧة التعلѧѧیم للمتمیѧѧزین، وقѧѧد تѧѧسبب ھѧѧذا الإجѧѧراء فѧѧى تطلѧѧع جم

                                                
 .٢٠٠٩مارس١٧ -خمیس الھلباوى ١
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 ١٢٢

والإسراع فى حصول أبنائѧھ علѧى المѧؤھلات العلمیѧة العلیѧا لاحѧتلال المراكѧز الوظیفیѧة المرموقѧة، 

ونبذ التدریب على المھѧن الفنیѧة وغیѧر الفنیѧة المختلفѧة التѧى یحتاجھѧا المجتمѧع المѧصرى لاسѧتكمال 

  .الأخرىبنیانھ الاجتماعى والثقافى والحضاري، حتى یواكب المجتمعات 

واستمر الحال على ھذا المنوال حتى یومنا ھذا، فمѧع الأسѧف، مازالѧت سیاسѧة تѧرمیم نظѧام التعلѧیم 

تخѧѧضع لأفكѧѧار متعѧѧددة تفѧѧسد التعلѧѧیم أكثѧѧر مѧѧن أن ترممѧѧھ، نتیجѧѧة التخلѧѧف الإدارى الѧѧذى یتمتѧѧع بѧѧھ 

 قیѧادة قطѧاع الروتین الذى یتبعھ المسئولون الإصلاحیون الѧذین یزیѧدون الطѧین بلѧھ، عنѧدما یتولѧون

ً مѧن الفئѧات المѧستفیدة مѧن  التعلیم، ویصرون على تطبیق نظریاتھم الفاشѧلة فѧى تѧرمیم التعلѧیم خوفѧا

  .التعلیم المجانى، أو الصكوك المجانیة عدیمة القیمة الحقیقیة

وبمرور أكثر من خمسین عاما على مصر فى حظھا العافر بالنѧسبة للتعلѧیم، ونتیجѧة عѧدم الاھتمѧام 

لحقیقى للتعلیم، كان النظѧام الاقتѧصادى یѧسیر فѧى تلѧك الفتѧرة، مѧن ضѧعف إلѧى أضѧعف بالإصلاح ا

ً من ھؤلاء الذین یختفون إما بالموت أو بالھجرة إلى دول العѧالم  نتیجة عدم إضافة مھنیین جدد بدلا

ً لخبراتھم، وأصѧبح الѧسوق المѧصرى یتѧضمن جھلѧة مھѧن  التى یمكنھا توفیر حیاة أكثر رفاھیة وفقا

ً من خبرات عالیة، كانت تضارع بل تتغلب على الخبرات الأوربیةوحرف ف   .نیة بدلا

ومن أسباب أزمة البطالة أنھ بعد أن كان الاقتصاد المصرى یدار بنجاح عنѧدما كѧان تعѧداد الѧسكان 

، أى حѧوالى عѧشرة ملایѧین %٥٠ ملیونا أو عشرین ملیون نѧسمة، یقѧوم بالإنتѧاج مѧنھم حѧوالى ١٤

ѧوالى فرد، أصبح تعداد الѧل ٨٠سكان حѧالحة للعمѧة وصѧدى عاملѧود أیѧدم وجѧع عѧسمة، مѧون نѧملی 

 ملیѧѧون نѧѧسمة، وبالتѧѧالى فقѧѧد ارتفعѧѧت تكلفѧѧة المجتمѧѧع ٨٠والإنتѧاج وكافیѧѧة لإنتѧѧاج مѧѧایكفى اسѧѧتھلاك 

والخѧدمات المطلوبѧة لمعیѧشتھ، واتѧسعت الفجѧوة بѧین المتѧاح والمطلѧوب لتنفیѧذ خطѧط تنمیѧة حقیقیѧѧة 

یتركز سبب البطالة الرئیسى قبل الأزمة المالیة العالمیѧة الحالیѧة فѧى أن وبكلمات أخرى، .إصلاحیة

جمیع الخریجین بلا استثناء لم یتدربوا على أى مھارات شخصیة مھنیة أو علمیѧة تѧرتبط وتتناسѧب 

  .مع احتیاجات سوق العمل ولا حتى تتناسب مع ما یحملونھ من صكوك تعیین فى مصر

  

  ینѧѧѧایر، لاسѧѧѧیما تراجѧѧѧع٢٥طة الاقتѧѧѧصادیة فѧѧѧي أعقѧѧѧاب ثѧѧѧورة  الزیѧѧѧادة إلѧѧѧى تبѧѧѧاطؤ الأنѧѧѧشوعѧѧѧزا

یشار إلى أن الاقتѧصاد المѧصري شѧھد تѧدھورا كبیѧرا، وتѧضررت  .الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

مѧن سѧكانھا % ٤٠السیاحة والاستثمارات جراء القلاقѧل الѧسیاسیة فѧي الѧبلاد التѧي یعѧیش أكثѧر مѧن 

  )١(.أقل من دولارین یومیا ملیون نسمة، على ٨٤ البالغ عددھم نحو

  

                                                
 .٢٠١٣یونیھ ١٧ -موقع الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١
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ً یجѧѧب أن نطبѧѧق نمѧѧاذج ناجحѧѧة فѧѧى دول ن ً مѧѧا ھѧѧى الحلѧѧول الممكنѧѧة، ببѧѧساطة شѧѧدیدة جѧѧدا  اجحѧѧةإذا

 والتѧѧى تتناسѧѧب مѧѧع إمكانیѧѧة بمالیزیѧѧا أو غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧدول الناجحѧѧةأخѧѧرى، مثѧѧل النمѧѧاذج المطبقѧѧة 

ة، حیѧѧث تنتѧشر مراكѧѧز فیطبѧق نظѧѧام التѧدریب الѧѧشامل، والجѧودة الѧشامل تطبیقھѧا بنجѧاح فѧѧى مѧصر،

التدریب فى جمیѧع الجامعѧات، وفѧى مراكѧز التѧدریب المختلفѧة، لتѧدریب مѧن یرغѧب علѧى مھѧارات 

إلѧѧخ، ویمѧѧѧنح .. المھѧѧن المختلفѧѧة المطلوبѧѧة للمجتمѧѧع مثѧѧل النجѧѧѧارة والѧѧسباكة والحѧѧدادة والكمبیѧѧوتر

نѧѧة التѧѧى تѧѧدرب المتѧѧدرب فѧѧى نھایѧѧة تدریبѧѧھ شѧѧھادة بانتھѧѧاء تدریبѧѧھ، تعطیѧѧھ الحѧѧق فѧѧى ممارسѧѧة المھ

علیھا، إما فى الوظائف المختلفة أو فى فتح أنشطة خاصѧة بالمتѧدربین یمكنѧھ اسѧتخدامھا، علѧى أنѧھ 

لا یѧسمح لأى مѧѧواطن بالقیѧѧام بѧѧأى عمѧѧل فنѧѧى أو مھنѧى لѧѧدى الغیѧѧر، أو إنѧѧشاء نѧѧشاط اقتѧѧصادى فنѧѧى 

یب خѧѧاص بѧѧھ بѧѧدون الحѧѧصول علѧѧى تلѧѧك الѧѧشھادة، ولا یجѧѧوز لأى شѧѧخص لا یحمѧѧل شѧѧھادة التѧѧدر

المذكورة بالعمل كمحترف فى أى مھنة، ومدة التدریب حوالى سѧتة أشѧھر وتختلѧف مѧن مھنѧة إلѧى 

  .أخرى

ً لتѧشجیع رأس المѧال الأجنبѧى المباشѧر علѧى  ویؤخذ فى الحسبان نشاط الھیئة العامة للاستثمار حالیا

نѧѧد الاسѧѧتثمار فѧѧى مѧѧصر، لإیجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل اللازمѧѧة مثѧѧل مѧѧا یحѧѧدث فѧѧى دول شѧѧرق آسѧѧیا والھ

والصین، مع العلم أنھ وفقا لنظریة ریكاردو فѧإن مѧصر تتمتѧع بمجموعѧة مѧن المیѧزات النѧسبیة فѧى 

ً، وتعتبѧر فѧرص الاسѧتثمار فѧى  وفرة الخامات والثروات المعدنیة والأیѧدى العاملѧة الرخیѧصة نѧسبیا

  .مصر أعلى من تلك الفرص المتوافرة فى الصین ودول شرق آسیا
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  الفصل الثالث

  تجارب لحل مثل القضایا العمرانیة فى إقلیم شمال الصعید٣- ٣
  

 سیتم فى ھذه الجزء طرح عدد من التجارب فى دول مختلفة، ولكن سبب اختیار ھذه التجارب ھو

 وھو أفضل .Habitatمركز الامم المتحدة للمستوطنات البشریة أن ھذه التجارب كانت بدعم من 

  .دارة البیئة العمرانیةالمنظمات الدولیة التى تقدم سیاسات لإ

  )١( : مالى– تجربة مدینة بماكو ١-٣-٣

التجربѧѧة الخاصѧѧة العدیѧѧد مѧѧن لقѧѧد نѧѧتج عѧѧن ھѧѧذه تعتبѧѧر تجربѧѧة بمѧѧاكو تجربѧѧة فریѧѧدة مѧѧن نوعھѧѧا، و

   :النجاحات، ومن أھمھا

 فѧى أنѧشطة البنیѧة وبین القطاع الخѧاصتخطیط البیئة العمرانیة، عمل منظومة بین إدارة  -

  ."التنسیق من أجل البنیة الأساسیة" سمیت  من خلال إنشاء لجنة وذلك. الأساسیة

إن خبرة إدارة البیئة العمرانیة قد أختلفت فى بماكو عѧن الجھѧود الѧسابقة، حیѧث ارتبطѧت  -

مѧѧشاركة الجھѧѧات المعنیѧѧة بإطѧѧار تخطیطѧѧى مѧѧنظم ومنطقѧѧى تѧѧم اسѧѧتخدامھ لأول مѧѧرة فѧѧى 

 .المدینة
تحدیѧد المعوقѧѧات والعقبѧات، وتѧستخدم كآلیѧة لفѧѧض  بنѧاء منظومѧة للتقیѧیم یѧѧتم مѧن خلالھѧا  -

 . التعارضات والخلافات فى وجھات النظر
إن تركیѧѧز مجمѧѧوعتین مѧѧن مجموعѧѧات العمѧѧل علѧѧى التѧѧشریعات والإتѧѧصالات الѧѧشعبیة قѧѧد  -

 .خلق وعیا شعبیا بالقواعد والقوانین التى یجب اتباعھا فیما یتعلق بالبنیة العمرانیة
 غیر الحكومیة وجمعیات تنمیة المجتمع وجماعات القطѧاع تم تحسین وتطویر المنظمات -

غیر الرسمى المشتركة فى المنظومѧة، حتѧى اسѧتطاعوا القیѧام باعѧداد دراسѧاتھم الخاصѧة 

كمѧѧا تطѧѧورت أیѧѧضا قѧѧدرات تلѧѧك الجماعѧѧات علѧѧى عقѧѧد معѧѧسكرات المعلومѧѧات . بأنفѧѧسھم

  .الشعبیة من خلال إدماجھم فى المنظومة
 المشكلة: 

. ة أساسیة علѧى أطѧراف المدینѧةسكان فى مستوطنات غیر مخططة تتركز بصفمن ال% ٤٥یعیش 

نجد وسѧط المدینѧة مخططѧا بطریقѧة جیѧدة ومѧزودا بالبنیѧة الأساسѧیة والخѧدمات الاجتماعیѧة، وكلمѧا 

                                                
UNEP & Habhtat, ١٩٩٧.١  
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الإفتقѧار إلѧى البنیѧة الأساسѧیة، وفقѧد الأمѧاكن  و.تحركنا بعیدا عن مركز المدینة كلمѧا قلѧت الخѧدمات

  . ى الخضراء، ونقص الموارد المائیة، وتلوث المیاه السطحیةالمفتوحة والأراض

 دارة البیئة العمرانیةالسیاسات المتبعة فى إ:  

أخذت الحكومة المحلیة فى بمѧاكو علѧى عاتقھѧا مھمѧة البحѧث عѧن شѧراكات مѧع المجتمѧع  -

ومن خلال ھذه البحѧث توصѧلت إلѧى منظمѧة غیѧر . المدنى من أجل إدارة البیئة العمرانیة

قامѧت ھѧذه المنظمѧة بتѧدعیم عملیѧة  . ALPHALOG"الفѧالوج "  تعѧرف باسѧم حكومیѧة

إنشاء شراكة بین إدارة المدینة ومجموعة من المنظمات غیر الحكومیة وجمعیѧات تنمیѧة 

التنѧسیق مѧن "ولقѧد أطلѧق علѧى ھѧذه الѧشراكة . المجتمع وجماعѧات القطѧاع غیѧر الرسѧمى

 .CPAC""أجل البنیة الاساسیة

  

 المائدة المستدیرة لمدة أربعة أیѧام حѧضرتھ الجھѧات والمؤسѧسات التѧى تم عمل لقاء حول -

وقѧد تѧم خѧلال ھѧذه اللقѧاء تعریѧف المѧشاكل . تم إدماجھا فѧى الجѧزء المیѧدانى مѧن الدراسѧة

وبعѧد ذلѧك تѧم . المتعلقة بالبنیة الأساسیة وتحدید أولویاتھا، وكذلك تحدیѧد أسѧبابھا وأثارھѧا

إیجابیѧѧة تѧѧم ترتیبھѧѧا مѧѧن حیѧѧث الأولویѧѧة فѧѧى ترتیѧѧب ترجمѧѧة أسѧѧباب المѧѧشاكل إلѧѧى أھѧѧداف 

وكان من أھم النتائج التى أسѧفر عنھѧا لقѧاء المائѧدة المѧستدیرة تطѧویر اسѧتراتیجیة . ھرمى

وتم تطویر الأسѧتراتیجیة بنѧاءا . لمواجھة مشاكل البنیة الأساسیة  ومخطط للعمل الفورى

  : على

  ). یتم صرفھا ومعالجتھا بعنایةمخلفات الصرف الصحى( الإتفاق على ھدف عام شامل  

 یجѧب أن تكѧون أكتملѧت خطѧوط ٢٠٠٣أنھ بحلول عѧام (تحدید مستھدفات التنفیذ وتشمل  

 یجѧѧب أن یѧѧتم الانتھѧѧاء مѧѧن خطѧѧوط الѧѧصرف ٢٠٠٨الѧѧصرف الرئیѧѧسیة، وبحلѧѧول عѧѧام 

 %). ١٠الثانویة بنسبة 

 ) زیارات میدانیة-الدراسات(تحدید وسائل تحقیق المستھدفات مثل  

  ).مدى توفیر التمویل( الإمكانیات الأساسیة مثلتوضیح 

 مخططѧات ات عمѧل لأسѧتكمال المناقѧشات وتطѧویرمجموع٤ѧوبناءا على ذلك تѧم تѧشكیل  -

الأبعѧاد القانونیѧة : العمل الفورى، حیث قامѧت المجموعѧة بتغطیѧة أربعѧة عنѧاوین رئیѧسیة

 .لاحتیاجاتوالمؤسسیة، والتنسیق بین الجھات المعنیة، والوعى الشعبى، وتقییم ا
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 مخطط للعمل الفورى مبنى على مشاركة كѧل المعنیѧین، وعلѧى اختیѧار للتكنولوجیѧا عمل -

وقѧد احتѧوى المخطѧط علѧى ). الإمداد بخطوط صرف ذات تكلفة منخفѧضة( الملائمة مثل

وبعѧѧد ذلѧѧك تѧѧم رفѧѧع ھѧѧذه . توصѧѧیات مؤسѧѧسیة تتعلѧѧق بتوزیѧѧع المѧѧسئولیات أثنѧѧاء التنفیѧѧذ

 ".التنسیق من أجل البنیة الأساسیة" ئول من خلال لجنةرئیس المسالالتوصیات إلى 

  

  

  )١( ):اوربا الشرقیة(  بولندا- مدن التجمع  تجربة٢-٣-٣
  :جاءت دراسة ھذه التجربة لما حققتھ من نجاحات، من أھمھا

تحقق الكثیѧر فѧى منظومѧة إدارة وتخطѧیط البیئѧة و فى ھیاكل قویةالإدارات المحلیة اتحاد  -

فعلى سѧبیل المثѧال، یمكѧن أن تѧصبح .  بمفردھاإدارة بما یمكن أن تحققھ العمرانیة مقارنة

ھذه الھیاكل شریكا أكثر فاعلیة بالنسبة للجھات المانحة الدولیة والمѧصادر الدولیѧة للѧدعم 

  .الفنى

وفر المشروع آلیѧة لنقѧل التكنولوجیѧا الحدیثѧة، وأسѧالیب الإدارة الجدیѧدة، وكѧذلك أسѧالیب  -

 .التفاوض

ع إلى تحسین التنسیق والتعاون والتخطیط التفاعلى المشترك مѧن أجѧل إدارة أدى المشرو -

 .البیئة العمرانیة، كما أوضح أن زیادة التمویل لیست ھى الحل

 

 المشكلة: 

تعѧѧانى مѧѧدن التجمѧѧع مѧѧن نقѧѧص فѧѧى المѧѧساحات الفاصѧѧلة بѧѧین المنѧѧاطق الѧѧسكنیة والѧѧصناعیة ومقالѧѧب 

والمنѧѧشات الѧѧصناعیة الثقیلѧѧة التѧѧى تحیطھѧѧا المѧѧساكن وتѧѧسود مراكѧѧز المѧѧدن مѧѧنجم الفحѧѧم . المخلفѧѧات

 . غیر الصحیة للتخلص من المخلفاتوالمواقع

تجمѧѧع تتمثѧل الأولѧى فѧѧى الھنѧاك قѧضیتان رئیѧسیتان تمѧѧثلان القѧضایا الحرجѧة للبیئѧѧة العمرانیѧة فѧى و

ѧات الحفѧام عملیѧة لقیѧدمار نتیجѧن الѧانى مѧع تعѧر تدھور الأراضى، حیث أن منطقة كبیرة من التجم

أمѧا القѧضیة . والتنجیم لاستخراج الفحم مع تصدع الأراضى وتصدعات خطیرة فѧى بعѧض المبѧانى

  .الثانیة فھى قضیة إدارة المیاه حیث مناطق عدیدة تفتقر الى الإمداد بالمیاه والصرف الصحى

  

  
                                                

١ UNEP & Habhtat, ١٩٩٧. 
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 دارة البیئة العمرانیةالسیاسات المتبعة فى إ  : 

لإدارات المحلیѧة وبѧدات  بتكѧوین اتحѧاد اتجمѧع الثلاثѧة عѧشر قامت مѧدن ال١٩٩٣فى عام  

وفى السنة التالیة بѧدأ تنفیѧذ المѧشروع بѧدعم مѧن ". تجمع كاتویتس المستدام" فى مشروع 

 والبرنѧѧѧامج الإنمѧѧѧائى للأمѧѧѧم (UNCHS)مركѧѧѧز الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة للمѧѧѧستوطنات البѧѧѧشریة 

ا، تѧم عقѧد وحتى یمكن تحدید قضایا البیئة العمرانیة وترتیب أولویاتھUNDP .ѧ)المتحدة 

  .لوضع إطار عمل للمشروعمؤتمر للجھات المعنیة 

وقѧد . ممثلѧین عѧن الإدارات المحلیѧةالتكوین مجموعات عمل تكون فѧى المقѧام الأول مѧن  

قامت ھѧذه المجموعѧات بعѧد ذلѧك بتثقیѧف نفѧسھا عѧن طریѧق رعایѧة إقامѧة النѧدوات حѧول 

ة، والمѧѧѧشكلات الفنیѧѧѧة آلیѧѧѧات إدارة البیئѧѧѧة العمرانیѧѧѧ: المجموعѧѧѧة مѧѧѧن الموضѧѧѧوعات مثѧѧѧل

 .، والبدائل المؤسسیة للتعاون بین الإدارات المحلیةبالعمرانالمتعلقة 

  

 إعداد الاستراتیجیة ومخطط العمل الفورى من خѧلال اجتماعѧات مѧصغرة للاستѧشارات  

وتѧѧم إیѧѧضاح الموضѧѧѧوعات . موعѧѧات العمѧѧѧلمѧѧن أجѧѧل توسѧѧیع قاعѧѧѧدة العѧѧضویة فѧѧى مج

العمل إلى ست فرق صغیرة تمثل أنویة، فرقتѧان منھمѧا  ثم تم تقسیم مجموعات . الرئیسیة

، وأربعѧة فѧرق أخѧرى لإدارة الأراضѧى تركѧز تركزان علѧى الѧصرف الѧصحى للمحلیѧات

علѧѧѧى إعѧѧѧادة إحیѧѧѧاء ھیاكѧѧѧل المѧѧѧدن، والمѧѧѧساحات المفتوحѧѧѧة والخѧѧѧضراء، والمѧѧѧساحات 

وات الفردیѧة قام كل فریق بعد ذلѧك باتبѧاع الخطѧ. الصناعیة، والإدارة المتكاملة للمخلفات

وھى وضع الأھداف وتحدید الأعمѧال المطلوبѧة لتحقیѧق ھѧذه . لعملیة وضع الاستراتیجیة

، وتقیѧѧѧیم أدوات التѧѧѧدخل قѧѧѧائمین علѧѧѧى ذلѧѧѧك وتوزیѧѧѧع مѧѧѧسئولیاتھمالأھѧѧѧداف، وتحدیѧѧѧد ال

 .الاستراتیجیة

  

تلى ذلك إعداد مخططات العمل الفورى التى ركزت علѧى الأنѧشطة الإرشѧادیة لعѧدد مѧن  

ت وتضم مشاركة العدید من الشركاء وتتصف بدرجة عالیة من إمكѧان تكرارھѧا المشكلا

بѧدأ تنفیѧذ مخططѧات العمѧل الفѧورى مѧن . ویمكن اسѧتخدامھا لأغѧراض التثقیѧف والتوعیѧة

 .خلال زیارات مجموعات العمل لمواقع المشروعات الإرشادیة لتقییم الأعمال المطلوبة
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  )١( : لبنان– تجربة مدینة طرابلس ٣-٣-٣
، ورغѧم  عاما مѧن الحѧروب١٧ خاصة بعد فترة –تمیزت المدینة بعدد من القضایا البیئة العمرانیة 

مخطѧط عمѧل ذلك استطاعت أن تصل لعضویة وشراكات مع جھات دولیة مانحة وحصولھا علѧى 

   :وكان لھ النتائج الاتیة. )استراتیجیة متكاملة(فورى للبیئة العمرانیة 

مѧشروع محاولѧة لتجدیѧد الحیѧاة ، وحѧصولھا علѧى لبنانیѧة الأولѧى المدینѧة الجعѧل طѧرابلس -

 علѧѧى مѧѧدن  ویمكѧѧن أن یѧتم تطبیѧѧق ھѧذا.العمرانیѧة مѧѧن خѧلال اسѧѧتراتیجیة لتحѧسین المدینѧѧة

 .أخرى فى لبنان

قاد مشروع المراجعة والاستراتیجیة الخضراء إلى التعاون فى مجالات الإمداد بالمیѧاه،   -

. مخلفات الصلبة، وأعѧادة تاھیѧل المنѧاطق التاریخیѧةوشبكات الصرف الصحى، وإدارة ال

وقѧادت تقѧاریر دراسѧѧة الجѧدوى والمѧصداقیة لتلѧѧك المѧشروعات إلѧى اتاحѧѧة الفرصѧة لھѧѧذه 

  .المنطقة العمرانیة أن تحصل على تمویل كبیر على المستوى العالمى

  

 المشكلة: 

ة عѧدم كفایѧة الخѧدمات  قѧضیة تѧدھور الخѧظ الѧساحلى، وقѧضی:ظھور العدید من القضایا، من أھمھا

 . الإمداد بمیاه الشرب والصرف الصحى والمخلفات الصلبة: المحلیة مثل

 دارة البیئة العمرانیةالسیاسات المتبعة فى إ  : 

مѧѧن خѧѧلال إقتناعѧѧھ بأھمیѧѧة دور  -مدینѧѧة القѧѧام رئѧѧیس الاشѧѧتراك فѧѧى جھѧѧات دولیѧѧة، حیѧѧث       

مѧѧدن البحѧѧر  شѧѧبكة التعѧѧاون بѧѧین فѧѧى  بالاشѧѧتراك–المحلیѧѧات فѧѧى حمایѧѧة البیئѧѧة العمرانیѧѧة 

بعد أن عѧرض العمѧدة مѧشاكل البیئѧة العمرانیѧة علѧى الѧشبكة، تѧم . ١٩٩١المتوسط فى عام 

بѧذلك  إدارات محلیѧة أعѧضاء فѧى الѧشبكة، و٦اختیار مدینة طرابلس العمرانیة كواحѧدة مѧن 

 .METAPج تستفید من عملیة مراجعة البیئة العمرانیة التى یتم تنفیذھا بدعم من برنام

 

، قامت حكومة طرابلس بعمѧل مѧشروع مراجعѧة للبیئѧة العمرانیѧة قѧاد إلѧى ١٩٩٣فى عام     

وقѧد . استراتیجیة خضراء تم خلالھا تعریѧف أولویѧات وأھѧداف مخططѧات البیئѧة العمرانیѧة

مخطѧط للعمѧل "تبع ذلك صیاغة اسѧتراتیجیة متكاملѧة للبیئѧة العمرانیѧة، والتѧى أطلѧق علیھѧا 

 .  "یاتالفورى للمحل

  
                                                

١ UNEP & Habhtat, ١٩٩٧. 
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  ،ً ن خѧلال إطѧار مѧ میزانیѧات للمنѧاطق ذات الأولویѧة تخѧصیصلوجود جھات داعمة مادیا

مركزیѧѧة بѧѧین مѧѧدن البحѧѧر المتوسѧѧط، والتѧѧى تѧѧشترك مدینѧѧة طѧѧرابلس  لاعمѧѧل شѧѧبكة التعѧѧاون 

 بتمویѧѧل مѧѧشروع (CEC)وقامѧѧت لجنѧѧة المجتمعѧѧات الاوربیѧѧة . العمرانیѧѧة فѧѧى عѧѧضویتھا

ѧѧن خѧѧتراتیجیة مѧѧة والاسѧѧر المراجعѧѧدول البحѧѧة لѧѧة العمرانیѧѧامج التنمیѧѧل برنѧѧار عمѧѧلال إط

 المخѧѧصص لتطѧѧویر البیئѧѧة العمرانیѧѧة علѧѧى مѧѧستوى دول البحѧѧر (Med-Urbs)المتوسѧѧط 

 .الابیض المتوسط

  

فرة مع التركیز علѧى قѧضایا الإمѧداد لمتعلقة بالبیئة العمرانیة المتوتجمیع وتحلیل البیانات ا 

وقѧاموا باستѧشارة . ت الصلبة والتخطیط العمرانىبمیاه الشرب والصرف الصحى والمخلفا

موظفى الحكومة وكذلك ممثلى المنظمات غیر الحكومیة فى كل مѧن إقلѧیم طѧرابلس وإقلѧیم 

ولم یكѧن تجمیѧع البیانѧات سѧھلا بѧل كѧان معقѧدا نظѧرا لѧنقص الاحѧصائیات المحلیѧة . بیروت

ل الخدمات الحكومیة والقومیة، حیث كان مكتب الاحصائیات مغلقا خلال الحرب وكانت ك

علѧѧى أیѧѧة حѧѧال، فمѧѧن خѧلال المجھѧѧودات المѧѧستمرة للخبѧѧراء المحلیѧѧین ذوى الخبѧѧرة . منھѧارة

والالتزام، فقد نجح فریق المراجعѧة فѧى جمѧع معلومѧات كافیѧة لإعѧداد منظѧور بیئѧى متمیѧز 

وقѧѧد قامѧѧت عملیѧѧة المراجعѧѧة ووضѧѧع الاسѧѧتراتیجیة . یѧѧصف الوضѧѧع فѧѧى مدینѧѧة طѧѧرابلس

علѧѧى قاعѧѧدة عریѧѧضة مѧѧن المѧѧشاركة الѧѧشعبیة، تѧѧم فیھѧѧا إدمѧѧاج القطѧѧاع العѧѧام الخѧѧضراء بنѧѧاء 

وقѧام الѧصحفیون عѧدة مѧرات بعمѧل مقѧابلات مѧع فریѧق . والقطاع الخاص ووسائل الاعѧلام

 .مقالة صحفیة، وتم تنظیم مؤتمرین بواسطة المحلیات٢٠المراجعة، وتمت كتابة اكثر من 

  

درات علѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧى والقѧѧومى وقѧѧد أوصѧѧت الاسѧѧتراتیجیة الخѧѧضراء بعѧѧدة مبѧѧا 

  :والعالمى للتصدى لتلك القضایا

، فإن الأراضى الفضاء فى مختلف المجѧاورات سѧوف یѧتم تحویلھѧا على المستوى المحلى -

 ١٠ولقѧد تѧم تنظѧیم .إلى حدائق عامة، وسوف یѧتم تجدیѧد وصѧیانة نظѧام الѧصرف الѧصحى

وقѧد تѧѧم .  بالبیئѧة العمرانیѧѧةلجѧان علѧى مѧѧستوى المجѧاورات مѧن أجѧѧل رفѧع الѧѧوعى الѧشعبى

وقف او تعلیق رخص المبѧانى التѧى لѧیس لѧدیھا توصѧیل بالمیѧاه فѧى أى مجѧاورة مѧن أجѧل 

وقѧѧد بѧѧدأت حكومѧѧة طѧѧرابلس بجمѧѧع ضѧѧرائب محلیѧѧة علѧѧى . حمایѧѧة مѧѧوارد المیѧѧاه الجوفیѧѧة

المخلفѧѧات الѧѧصلبة ومعالجѧѧة الѧѧصرف الѧѧصحى، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تمویѧѧل خѧѧدمات البیئѧѧѧة 
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ا، قѧѧام القطѧѧاع الخѧѧاص بإمѧѧداد المدینѧѧة بالمعѧѧدات والخѧѧدمات، بمѧѧا فیھѧѧا وأخیѧѧر. العمرانیѧѧة

 .حاویات المخلفات، كما قام بإعادة تجدید برج الساعة القدیم بمدینة طرابلس

 ملیѧون دولار ١٧٥، حصلت الحكومة اللبنانیة على قرض یقدر ب على المستوى القومى -

 بلیѧون ١.٥ى لإعادة البناء الذى تكلفتѧھ من البنك الدولى للمساعدة فى تنفیذ البرنامج القوم

 ملیѧѧون ٣.٦ ملیѧѧون دولار أمریكѧѧى للإمѧداد بالمیѧѧاه، و٣.٢٥ویѧѧشمل ذلѧك . دولار أمریكѧى

 ٦.٢دولار أمریكى لتجدید شبكة الصرف الѧصحى بمنطقѧة طѧرابلس العمرانیѧة، وأخیѧرا، 

  .ملیون دولار امریكى لإدارة المخلفات الصلبة

ة منطقة طرابلس العمرانیة فى العدید من الشبكات الخاصѧة ، شاركعلى المستوى العالمى -

 الѧѧѧذى تمولѧѧѧھ اللجنѧѧѧة (Med-Urbs)ببرنѧѧѧامج التنمیѧѧѧة العمرانیѧѧѧة لѧѧѧدول البحѧѧѧر المتوسѧѧѧط 

ھѧѧذا البرنѧѧامج تѧѧم تѧѧصمیمھ مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع التعѧѧاون بѧѧین مجتمعѧѧات الاتحѧѧاد . الأوربیѧѧة

. توسѧط، موضѧع التنفیѧذالأوربى ودول العالم الثالѧث التѧى تقѧع بحѧوض البحѧر الابѧیض الم

 .  على تطویر العدید من المبادرات(Med-Urbs)ولقد ساعدت شبكة 

  

-Med)كما اشتركت طرابلس فى شبكة اخرى على مستوى دول البحر المتوسѧط تѧدعى  

Rehab) ذاѧѧى ھѧѧل فѧѧلال العمѧѧن خѧѧدھورة، ومѧѧاورات المتѧѧل المجѧѧادة تاھیѧѧق بإعѧѧى تتعلѧѧوھ 

كمѧѧا تѧѧم .  تѧѧاریخى فѧѧى مركѧѧز المدینѧѧة التاریخیѧѧة موقѧѧع٢٠٠الاطѧѧار، تѧѧم عمѧѧل قائمѧѧة بعѧѧدد 

وقѧد تѧم إنѧشاء سѧور .  موقع على أنھا مواقѧع تاریخیѧة علѧى المѧستوى القѧومى١٥٤تصنیف 

وقѧѧد رصѧѧد البنѧѧك الѧѧدولى . لتحدیѧѧد حѧѧدود المدینѧѧة القدیمѧѧة مѧѧن أجѧѧل إعلانھѧѧا حѧѧى تѧѧاریخى

لѧѧك بھѧѧدف  دولار كمѧѧساعدة للدراسѧѧات التفѧѧصیلیة الخاصѧѧة بѧѧأربعین موقѧѧع، وذ١٠٠.٠٠٠

أخیѧѧرا، قѧѧام مѧѧدیرالتخطیط العمرانѧѧى . الحѧѧصول علѧѧى تمویѧѧل مѧѧن أجѧѧل تحدیѧѧد تلѧѧك المواقѧѧع

لمدینة مرسیلیا بزیارة مدینة طѧرابلس العمرانیѧة مѧن أجѧل تѧصمیم  مخطѧط عمرانѧى تѧدخل 

  .فى المنطقةالبیئیة / الاجتماعیة / فیھ الاحتیاجات الاقتصادیة 
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  :لتجارب لحل قضایا البیئة العمرانیةأھم السیاسات المتبعة فى ا٤-٣-٣
   وتحدیѧد أولویاتھѧا، تكѧون أھѧدافھاعقد حلقات تѧشاور مѧن أجѧل حѧل قѧضایا البیئѧة العمرانیѧة -١

  :الأتى    

  .  مراجعة القضایا البیئیة العمرانیة الضاغطة كما یتم تحدیدھا فى المنظور البیئى-

   علѧى منظومѧة التخطѧیط القائمѧة علѧىھم  تجمیع الجھѧات المعنیѧة الرئیѧسیة معѧا لأخѧذ مѧوافقت-

  .المشاركة   

  .  تحدید القضایا ذو الأولویة لإعداد مخططات عمل فوریة لھا-

 .(ASP)  الاتفاق على ھیكل مؤسسى مناسب لبرنامج التنمیة المستدامة لاكرا-

-ѧѧات فѧѧد الاحتیاجѧѧة تحدیѧѧى عملیѧѧستفیدین فѧѧاج المѧѧذ  إدمѧѧیط وتنفیѧѧى تخطѧѧرة، وفѧѧة مبكѧѧى مرحل  

 .ورصد ومتابعة المشروع   

  مѧѧن المعنیѧѧین  وجѧѧود تنѧѧسیق أفقѧѧى ورأسѧѧى لأنѧѧشطة المѧѧشروع، واستѧѧشارة كѧѧل مѧѧن یعتبѧѧر -

  .بالمشروع وإدماجھ فى  أنشطتھ    

  

أخذ الحكومة المحلیة على عاتقھا مھمة البحث عن شراكات مع المجتمع المدنى من أجل  -٢

من خلال ھذا البحѧث توصѧلت "  مالى–بماكو "كما تم فى تجربة .  إدارة البیئة العمرانیة

قامت ھѧذه المنظمѧة  . ALPHALOG"الفالوج " ألى منظمة غیر حكومیة تعرف باسم 

بتѧѧدعیم عملیѧѧة إنѧѧѧشاء شѧѧراكة بѧѧین الحكومѧѧѧة المحلیѧѧة  ومجموعѧѧة مѧѧѧن المنظمѧѧات غیѧѧѧر 

ولقد اطلق على ھѧذه . الحكومیة وجمعیات تنمیة المجتمع وجماعات القطاع غیر الرسمى

 . CPAC""التنسیق من اجل البنیة الاساسیة"الشراكة 

  

 یجѧب ان تكѧون اكتملѧت خطѧوط ٢٠٠٣أنѧھ بحلѧول عѧام : (تحدید مستھدفات التنفیذ، مثѧل -٣

 یجѧѧب أن یѧѧتم الانتھѧѧاء مѧѧن خطѧѧوط الѧѧصرف ٢٠٠٨الѧѧصرف الرئیѧѧسیة، وبحلѧѧول عѧѧام 

 %). ١٠الثانویة بنسبة 

  

 ). التمویل-دانیة  زیارات می-الدراسات(تحدید وسائل تحقیق المستھدفات مثل  -٤

  

توقیع اتفاقیات بین حكومات الدول والمنظمات العالمیة، لتكѧون الجھѧات المانحѧة لتحقیѧق  -٥

 مركѧѧز الأمѧѧم :وتتمثѧѧل الأمثلѧѧة لھѧѧذه المنظمѧѧات فѧѧى التجѧѧارب فѧѧى الآتѧѧى. اسѧѧتدامة المѧѧدن
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، مركز UNEP، برنامج الأمم المتحدة الانمائى Habitatالمتحدة للمستوطنات البشریة 

ѧѧشریة الأمѧѧستوطنات البѧѧدة للمѧѧم المتح(UNCHS) . ةѧѧات الاوربیѧѧة المجتمعѧѧت لجنѧѧوقام

(CEC) طѧѧر المتوسѧѧدول البحѧѧة لѧѧة العمرانیѧѧامج التنمیѧѧبرن ،(Med-Urbs) صصѧѧالمخ 

والبرنѧامج الإنمѧائى . لتطویر البیئة العمرانیة على مستوى دول البحѧر الابѧیض المتوسѧط

 . UNDP)للأمم المتحدة 

  

محلیѧѧة، حیѧѧث أن الاتحѧѧاد فѧѧى ھیاكѧѧل قویѧѧة یمكѧѧن أن یحقѧѧق الكثیѧѧر فѧѧى اتحѧѧاد الإدارات ال -٦

فعلѧى . منظومة إدارة وتخطیط البیئة العمرانیة مقارنة بما یمكѧن أن تحققѧھ مѧدن بمفردھѧا

سبیل المثال، یمكن أن تѧصبح ھѧذه الھیاكѧل شѧریكا أكثѧر فاعلیѧة بالنѧسبة للجھѧات المانحѧة 

  .الدولیة والمصادر الدولیة للدعم الفنى

رفѧѧѧع الѧѧѧوعى الѧѧѧشعبى بالبیئѧѧѧة العمرانیѧѧѧة، مѧѧѧن خѧѧѧلال التعѧѧѧاون مѧѧѧع جماعѧѧѧات الكѧѧѧشافة  -٧

وقف أو تعلیق رخص المبانى التى : كما تم نشر بعض القوانین مثل. والجمعیات العرقیة

، والتى لیس لدیھا توصیل بالمیاه فى أى مجاورة مѧن أجѧل "الامتداد العشوائى"لھا صفة 

 . حمایة موارد المیاه الجوفیة

  

جمع ضرائب على المخلفات الѧصلبة مѧن المѧصانع والѧشركات الكبѧرى، وذلѧك مѧن أجѧل  -٨

وأخیѧѧѧرا، قیѧѧѧام القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بالإمѧѧѧداد بالمعѧѧѧدات . تمویѧѧѧل خѧѧѧدمات البیئѧѧѧة العمرانیѧѧѧة

 .والخدمات، بما فیھا حاویات المخلفات

  

 خل فیھ الاحتیاجاتقیام أدارة التخطیط العمرانى  بتصمیم  مخطط عمرانى تد -٩

  .البیئیة فى المنطقة/ لاجتماعیة ا/ صادیة الاقت

  

  ١:یة العمرانمعالجة القضایا التجربة المصریة فى ٥-٣-٣
أرقام مخیفة كشفتھا دراسة أقѧل مѧا یمكѧن وصѧفھا بѧھ أنھѧا قѧدمت بانورامѧا حقیقیѧة لطبیعѧة العمѧران 

 المنتظѧرة المصري والأسباب التي وصلت بھ إلي حالة التشوه التѧي أصѧبحت علیھѧا الآن والكارثѧة

ولم تكتف بذلك بل طرحѧت عѧدة سѧیناریوھات للحلѧول . في حالة استمرار الوضع علي ما ھو علیھ

رصد التطورات فѧي عمѧران "وحول ھذه الدراسة والتي حملت عنوان . الممكنة التي یجب اتباعھا

                                                
  .١١ ص- ٢٠٠٧ –  أبوزید راجح١
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كѧان ھѧذا " ٢٠٢٠أرض مصر في أواخر القرن العشرین واستطلاع مساراتھ المستقبلیة حتي عѧام 

اللقѧѧاء مѧѧع الѧѧدكتور أبوزیѧѧد راجѧѧح ـ رئѧѧیس مركѧѧز بحѧѧوث الإسѧѧكان سѧѧابقا ورئѧѧیس شѧѧعبة الإسѧѧكان 

 .والتخطیط بأكادیمیة البحث العلمي والمشرف علي ھذه الدراسة

  

الدراسة أطلقت صیحة إنذار قویة مدعومة بحقائق مھمة تكشف عن تضخم عدد السكان فѧي مكѧان 

ویكفѧѧي أن نعلѧѧم أن ھنѧѧاك منѧѧاطق كثیѧѧرة فѧѧي القѧѧاھرة . تآكѧѧل فیѧѧھ الحیѧѧز العمرانѧѧي بѧѧصورة واضѧѧحة

 ألف فرد في الكیلو متر، في حین أن المتوسط العالمي لتعداد السكان في الكیلو متѧر ٤٢یعیش فیھا 

مѧن الأسѧر بالعاصѧمة تѧسكن فѧي غرفѧة % ٢٠كمѧا كѧشفت أیѧضا عѧن أن .  آلاف فرد٦الواحد نحو 

ویѧصل عѧدد بعѧض الأسѧر . في بعѧض المنѧاطق% ٤٠واحدة وفي العشش، وترتفع ھذه النسبة إلي 

 ألف وكل ھؤلاء یسكنون في ٦٠٠بینما وصل إسكان المقابر إلي .  أفراد٧ذات الغرفة الواحدة إلي

 ملیѧѧون نѧسمة یعیѧѧشون تحѧѧت ١٦كѧذلك كѧѧشفت الدراسѧة أن مѧѧصر لѧدیھا . أمѧاكن غیѧѧر معѧدة للѧѧسكن

لقѧѧاھرة اسѧѧم المدینѧѧة البركانیѧѧة حتѧѧي إن بعѧѧض الخبѧѧراء الأجانѧѧب أطلقѧѧوا علѧѧي ا. رحمѧѧة العѧѧشوائیات

  .لكثرة المشكلات نتیجة الكثافة والتزاحم السكاني

 

ً أن  النѧѧسق العمرانѧي المѧѧصري لѧیس لѧѧھ مثیѧل فѧي العѧѧالم بѧسبب وجѧѧود النیѧل والѧѧري وأوضѧح أیѧضا

الفیضي الذي شѧكل الحیѧاة العمرانیѧة فیѧھ وحѧدد معالمѧھ علѧي ضѧوء التفاعѧل بѧین الإنѧسان والمكѧان 

یѧة التѧѧي یقѧع علѧي عاتقھѧѧا الإنتѧاج الزراعѧي ثѧѧم المدینѧة التѧي تتكѧѧون مѧن عѧدة قѧѧري حیѧث ھنѧاك القر

وتكون بمثابة مركز للخدمات الصناعیة والإنتاجیة فھي كما یطلق علیھا حѧضر الریѧف ثѧم یخѧضع 

كل ذلك تحت ما یسمي بالإقلیم وظلت مصر لآلاف السنین لا تعاني أي مشكلة في الإسكان وظلت 

عمراني حتي منتصف القѧرن العѧشرین والѧذي بلѧغ الاتѧزان بѧین الإنѧسان والمكѧان بعیدا عن الخلل ال

 ملیѧون نѧسمة، ومѧساحة الأرض الخѧصبة فѧي الѧوادي والѧدلتا ٢٠مداه فیھ، حیث كان عѧدد الѧسكان 

لكѧѧن أصѧѧاب ھѧѧذا الاتѧѧزان خلѧѧل كبیѧѧر خѧѧلال النѧѧصف الأخیѧѧر مѧѧن القѧѧرن .  ملایѧѧین فѧѧدان٥حѧѧوالي 

مѧن الѧسكان رغѧم أن البدایѧة % ٥٠بمحѧدودي الѧدخل الѧذین یمثلѧون بسبب عѧدم الاھتمѧام . العشرین

ً فѧي الفتѧرة مѧن عѧام  ، حیѧث كѧان الاھتمѧام بإسѧكان ١٩٦٤ وحتѧي ١٩٥٤كانت مѧشجعة وخѧصوصا

محدودي الدخل وإسكان العمال في المراكز الصناعیة الأخري مثل الحدید والѧصلب والѧسد العѧالي 

قباري فѧي الإسѧكندریة ولكѧن بعѧد ذلѧك و فѧي الѧسبعینیات وإسكان الفقراء مثل زینھم في القاھرة وال

بدأ الاھتمام بالإسكان المتوسط وإھمال إسكان محدودي الدخل لأن الطبقات المتوسطة كانت أعلي 

صѧѧوتا مѧѧن محѧѧدودي الѧѧدخل، فنالѧѧت حظھѧѧا مѧѧن الإسѧѧكان فأنѧѧشئت مѧѧن أجلھѧѧم ھیئѧѧة تعاونѧѧات البنѧѧاء 
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أما في خلال فترة الثمانینیѧات والتѧسعینیات . ضوخصصت الأراضي وملایین الجنیھات لھذا الغر

فقد ظھر الإسكان فوق المتوسط والفاخر وفي المقابل لم یكن ھناك اھتمѧام كѧاف بإسѧكان محѧدودي 

الدخل مما أدي إلي تفاقم المشكلة في الإسكان والتي كان مѧن نتیجتھѧا أن أصѧبحت ھنѧاك تخمѧة فѧي 

 ملایѧین وحѧدة سѧكنیة مغلقѧة فѧي المѧدن ٣ بھѧا فѧائضإسكان الشرائح العلیا في المجتمѧع التѧي أصѧبح

الجدیدة والساحل الѧشمالي بینمѧا یحتѧاج محѧدودو الѧدخل إلѧي الѧرقم نفѧسھ مѧن الوحѧدات الѧسكنیة ولا 

فالقѧѧضیة فѧѧي مѧѧصر لیѧѧست قѧѧضیة نقѧѧص فѧѧي الوحѧѧدات الѧѧسكنیة ولكѧѧن سѧѧوء توزیعھѧѧا علѧѧي . یجѧѧدھا

ѧرة فѧاك وفѧث ھنѧل، حیѧذا الخلѧد ھѧا أوجѧريشرائح المجتمع ممѧة أخѧي ناحیѧدرة فѧة ونѧا . ي ناحیѧكم

وبلѧغ . شھدت ھذه الفترة أیضا تزایدا في عѧدد الѧسكان مѧع تنѧاقص فѧي مѧساحة الأراضѧي الزراعیѧة

ملیѧѧون ٧٠عѧدد الѧѧسكان فѧي نھایѧѧة القѧرن العѧѧشرین وبدایѧة القѧѧرن الحѧادي والعѧѧشرین مѧا یقѧѧرب مѧن 

وفي الوقت نفسھ تآكلѧت . یننسمة، أي مرتین ونصف المرة ما كان علیھ في منتصف القرن العشر

الأراضي الزراعیة نتیجة الامتدادات العشوائیة في القѧري والمѧدن، وبلѧغ مجمѧوع مѧا فقدتѧھ مѧصر 

أي أن المكѧان ولأول مѧرة . من مساحة الأراضي الخصبة % ٣٦أي . ملیونا ونصف الملیون فدان

 .في تاریخ مصر صار ضیقا علي شاغلیھ

 

القریѧѧة لѧѧم تعѧѧد كمѧѧا كانѧѧت فѧѧي الخمѧѧسینیات  حیѧѧث أن ،لت إلیѧѧھاھتمѧѧت الدراسѧѧة بالقریѧѧة ومѧѧا وصѧѧو

وأصѧѧبح مفھومھѧѧا مختلفѧѧا عѧѧن مفھومنѧѧا لھѧѧا فѧѧي الماضѧѧي، فالقریѧѧة یفتѧѧرض فیھѧѧا أن تھѧѧتم بالإنتѧѧاج 

یعملѧѧѧون فقѧѧѧط فѧѧѧي الانتѧѧѧاج الزراعѧѧѧي بعѧѧѧد أن اتجھѧѧѧوا للأعمѧѧѧال الخدمیѧѧѧة % ٣٥الزراعѧѧѧي والآن 

ѧة وأصѧبغتھا الزراعیѧة صѧدت القریѧدم والصناعیة ففقѧشوائیة وعѧضر العѧشوھات الحѧاني تѧبحت تع

 ٦٠توافر الخدمات والمرافق بتحولھا إلي كائن حضري لدرجة أن ھناك بعض القري بلغ تعѧدادھا 

 . آلاف نسمة٥ألفا في حین أنھا یجب ألا تزید علي 

 

  

ن مصر تعاني مشكلة لا نظیر لھا في العالم وھي ظاھرة عدم تسلسل إحجѧام المѧدف ،لمدنل وبالنسبة

فالطبیعي أن یتم تقسیم المدن إلي شرائح حسب إحجامھا وعادة یكون حجم المدینѧة فѧي أي شѧریحة 

 ١٦لكѧن الوضѧع لѧدینا مѧشوه فھѧي فѧي القѧاھرة . ضعف حجم المدینة في الشریحة التي تلیھا وھكѧذا

  ملایین في الإسكندریة ثم نصف ملیون في مدن كثیرة مثѧل طنطѧا ثѧم مائѧھ٥ملیون تھبط فجأة إلي 

ومن أھم الظѧواھر التѧي تعѧاني منھѧا منظومѧة العمѧران فѧي مѧصر أیѧضا . ألف في عواصم المراكز

مѧن المѧدن تقѧع تحѧت التѧأثیر المباشѧر لمدینѧة القѧاھرة % ٦٤طغیان البؤرة القاھریة علیھا حیѧث إن 
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مѧѧن آسѧѧرة المستѧѧشفیات % ٥٠مѧѧن الاسѧѧتثمارات فѧѧي الخѧѧدمات والإنتѧѧاج و% ٤٠التѧѧي تѧѧستأثر بѧѧـ

مѧن سѧكان الحѧضر % ٤٠مѧن سѧكان مѧصر و% ٢٠اكن الجامعات، كمѧا یوجѧد بھѧا من أم% ٦٤و

  .وھي أحد مظاھر الخلل العمراني ولا یجد لھا مثیل في العالم فیھا

 

ً عدم المدن الجدیدة رغم مѧا صѧرف حیث أن  ،ف الوضع بوجود المدن الجدیدة اختلاوتوضح أیضا

 ملایѧین نѧسمة ولكѧن حѧسب تقѧدیر وزارة ٦علیھا لم تѧؤد وظائفھѧا، فقѧد كѧان مخططѧا لھѧا اسѧتیعاب 

الإسكان لا یعیش فیھا سوي ملیون ونѧصف الملیѧون نѧسمة وقѧد تبѧین أن الѧسبب فѧي عѧدم وصѧولھا 

إلي الرقم المحدد لھا أن عبء ھذه المدن وقѧع علѧي جھѧة واحѧدة وھѧي ھیئѧة المجتمعѧات العمرانیѧة 

عѧѧن القیѧѧام بѧѧدورھا فمѧѧثلا مدینѧѧة الجدیѧѧدة وامتنعѧѧت بѧѧاقي الѧѧوزارات الأخѧѧري الخدمیѧѧة والإنتاجیѧѧة 

عنѧدما أنѧشئت كѧان أساسѧھا الاقتѧصادي ھѧو إنѧشاء "الأشѧباح"والتي یطلѧق علیھѧا مدینѧة " السادات"

مجمѧѧع للحدیѧѧد والѧѧصلب فأنѧѧشئت المѧѧساكن فѧѧي انتظѧѧار ھѧѧذا المجمѧѧع ومѧѧا ینѧѧتح عنѧѧھ مѧѧن صѧѧناعات 

 الدخیلѧة علѧي شѧاطئ مساعدة وتكمیلیة ولكѧن وزارة الѧصناعة قامѧت فجѧأة بإنѧشاء ھѧذا المجمѧع فѧي

ً مثѧѧل ھѧѧذه المجمعѧѧات والإنѧѧشاءات الثقیلѧѧة وتركѧѧت مدینѧѧة  البحѧѧر رغѧѧم أن ھѧѧذا المكѧѧان لѧѧیس مكانѧѧا

الѧѧسادات تنعѧѧي مѧѧن بناھѧѧا كمѧѧا أن وزارة الѧѧصحة رفѧѧضت إنѧѧشاء مستѧѧشفیات بھѧѧا، وكѧѧذلك رفѧѧضت 

انیѧѧة وزارة التعلѧѧیم إنѧѧشاء مѧѧدارس بھѧѧا بحجѧѧة أن كѧѧل ذلѧѧك یقѧѧع علѧѧي عѧѧاتق ھیئѧѧة المجتمعѧѧات العمر

من العاملین یسكنون فѧي أمѧاكن % ٩٣الجدیدة ورغم أن مدینة العاشر من رمضان أسعد حالا فإن 

فقط ھم الدین یسكنون بالقرب من أماكن عملھم نظرا لأن الوحدات السكنیة فوق % ٧بعیدة عنھا و

مѧѧستواھم المѧѧادي والمѧѧصانع التѧѧي بھѧѧا لا تѧѧسھم فѧѧي سѧѧكن العѧѧاملین عѧѧلاوة علѧѧي غیѧѧاب الخѧѧدمات 

  .لأساسیة مثل المدارس والمستشفیاتا

مѧѧن القѧѧري بѧѧدون % ٩٠الѧѧصرف الѧѧصحي  یѧѧأتي فѧѧي مقدمѧѧة المرافѧѧق نجѧѧد أن  ،لمرافѧѧقل وبالنѧѧسبة

صرف صحي ونسبة كبیرة من المدن لم یتوفر فیھا الѧصرف الѧصحي ولا یختلѧف الوضѧع بالنѧسبة 

 أن شѧركات المقѧاولات والمѧشكلة التѧي نعѧاني منھѧا. من المیѧاة فاقѧد وملѧوث% ٥٠للمیاه، حیث إن 

المصریة أصبحت غیر قادرة علي التنافس مع الشركات الأجنبیة التي وصل عددھا في مصر إلѧي 

 شѧѧركة أجنبیѧѧة بѧѧسبب تѧѧأخر الѧѧشركات المѧѧصریة تكنولوجیѧѧا عنھѧѧا والعمالѧѧة فیھѧѧا غیѧѧر مدربѧѧة ٥٠

 .التدریب الكافي، علاوة علي افتقادھا للإدارة الجیدة

 

العدید من الخبراء أطلقوا صیحات التحذیر منذ الخمسینیات وكنت منھم  ھناك وتوضح الدراسة أن

وكان علي رأس ھؤلاء الدكتور أحمد أمین مختار ـ أستاذ التخطیط العمرانѧي فѧي جامعѧة الأزھѧر ـ 
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وأحد رواد التخطیط القومي الѧشامل فقѧد كѧان مѧن المنѧادین والمحѧذرین لمѧا وصѧل إلیѧھ الحѧال الآن 

لѧسیاسة أھѧم مѧن الاھتمѧام بѧالتخطیط العمرانѧي وقتھѧا، رغѧم أن البدایѧة كانѧت ولكن كѧان الاھتمѧام با

مشجعة فبناء السد العالي كان خطѧوة ممتѧازة واللبنѧة الأولѧي فѧي عمѧران مѧصري جدیѧد ولكѧن ھѧذا 

الاتجاه تم قتلھ لأسباب قد تكون خارجیة أو داخلیة، وكѧان أیѧضا الاھتمѧام بإسѧكان محѧدودي الѧدخل 

طѧѧاء وقѧѧع فیھѧѧا النظѧѧام الحѧѧاكم مثѧѧل إقامѧѧة مدینѧѧة الحدیѧѧد والѧѧصلب فѧѧي حلѧѧوان ولكѧѧن كانѧѧت ھنѧѧاك أخ

ومصانع الكیمیاویات التي ساھمت في وجود الصرف الصحي الملѧوث وتحویѧل شѧبرا الخیمѧة إلѧي 

منطقة صناعیة رغم أن الرجل المسئول في ذلك الوقت كان عزیز صѧدقي وھѧو فѧي الأصѧل رجѧل 

 .تخطیط

  

 : وھى ببعض الحلولخرجت الدراسة

  . نظام الحكم وتوجھاتھ ھو الذي یحدد الحلأن -

أن یكون ھناك اتزان وعدل ومساواة وسیاسة تنظر إلي كل شرائح المجتمع ولا تمیل  -

إلي شریحة دون الأخري، فالدولة دورھا التنسیق والاستفادة القصوي من الإمكانیات 

  المتاحة

ي وتحدیѧد إمكانیاتھѧا التنمویѧة  مصر كوحدة تنمویة واحدة بكامل سѧطحھا الجغرافѧدراسة -

في ھذا السطح وتحدید الحیاة التي یمكѧن أن تقѧوم علѧي ھѧذه الإمكانیѧات ونوعیѧة التنѧسیق 

 % ٤العمراني، وفي كل الأحوال لابد من الخروج من الحیز المأھول الحالي الذي یمثل 

فѧي من مساحة مصر فقط إلي الحیز غیѧر المѧأھول فѧي الѧصحراوین الغربیѧة والѧشرقیة و

فھѧذه ھѧي المحѧاور التنمویѧة الواعѧدة التѧي تجعلنѧا علѧي . السواحل وفي شبھ جزیرة سیناء

ً أننا في منتصف ھѧذا القѧرن . أبواب عمران جدید ھو عمران الأرض الصفراء خصوصا

  . ملیون وھو عدد كبیر یفوق قدرة الوادي الضیق الذي نعیش فیھ١٣٨سیصل عددنا إلي

  

ً لقول أن الطریق یمكن ابالنسبة للحل الأخیر   لعملیѧات التنمیѧة العمرانیѧة الصحراوى الغربى ملائمѧا

ً وفѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید خاصѧѧةً  ، كمѧѧا أنѧѧھ یѧѧوفر حѧѧلا أمثѧѧل لكѧѧل المѧѧشاكل التѧѧى فѧѧى مѧѧصر عامѧѧة

  ١:تعترض التنمیة العمرانیة، وذلك للأسباب التالیة

ً لوقوعѧھ توافر المیاه الجوفیة على طول مسار الطریѧق الѧصحراوى الغربѧى وذلѧك  - نظѧرا

كما أن عملیات التنمیة الزراعیѧة الجاریѧة ومѧا یѧصاحبھا مѧن حفѧر لللأبѧار . أسفل الھضبة

                                                
 .١٧٠،١٦٩ ص-٢٠١١ –عنتر عبد العال أبو قرین ١
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الأمر الذى سیجعل من الممكѧن . یؤكد وجود المیاه الجوفیة على طول مسار ھذا الطریق

  .تحقیق تنمیة عمرانیة مستدامة یتوافر فیھا الشرط الرئیسى للتنمیة

فیѧѧѧة، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى المنѧѧѧاطق الزراعیѧѧѧة علѧѧѧى جѧѧѧانبى الطریѧѧѧق كمѧѧѧا أن تѧѧѧوافر المیѧѧѧاه الجو -

الصحراوى الغربѧى، سѧوف یحѧسن مѧن الخѧصائص البѧصریة والجمالیѧة لھѧذه التجمعѧات 

 .ویجعلھا أكثر جاذبیة للسكلن

أن إقامѧѧѧة التجمعѧѧѧات العمرانیѧѧѧة علѧѧѧى الطریѧѧѧق الѧѧѧصحراوى الغربѧѧѧى ووسѧѧѧط المنѧѧѧاطق  -

لѧى ھѧذا الطریѧق، ومѧا سѧوف تجذبѧھ مѧن الزراعیة المستھدفة، والتى بدأت فى الظھѧور ع

 .أنشطة تنمویة وخدمیة أخرى سوف یوفر قاعدة اقتصادیة ھامة لھذه التجمعات

 

الطریѧѧق الѧѧصحراوى الغربѧѧى مѧѧن التجمعѧѧات العمرانیѧѧة والریفیѧѧة فѧѧى إقلѧѧیم كمѧѧا أن قѧѧرب  -

شѧمال الѧصعید وغیѧره مѧن الأقѧالیم یجعѧل ھѧѧذا الطریѧق أكثѧر كفѧاءة فѧى الѧربط مѧع المѧѧدن 

ً  أكبѧر مѧن الأرتبѧاط الѧوظیفى بѧین التجمعѧات . مةالقائ الامر الذى سوف یجعل ھناك قѧدرا

 .العمرانیة المقترحة على ھذا الطریق والتجمعات العمرانیة القائمة

  

ً لھذه الممیزات للطریق الصحراوى الغربى، فإن ھیئة المجتمعات العمرانیة الجدیدة تخطѧط  وتأكیدا

مѧصر علѧى الطریѧق الѧصحراوى الغربѧى، مѧنھم ثلاثѧة مѧدن فѧى یدة فى صعید لإنشاء ستة مدن جد

إضѧافة إلѧى مѧدن یجѧرى  .الفشن الجدیѧدة، سѧمالوط الجدیѧدة، ملѧوى الجدیѧدة: إقلیم شمال الصعید ھم

  .الفیوم الجدیدة: بناؤھا بالفعل على ھذه الطریق وھى
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  :خلاصة الباب الثالث

   : إلى من خلال ثلاثة فصولقد خلص ھذا الباب

 البیئیѧѧة القѧѧضایا  بعѧѧضالѧѧسیاسات والأسѧѧالیب التѧѧى تѧѧم اتباعھѧѧا فѧѧى التجѧѧارب لحѧѧلبعѧѧض  -

والتѧى یمكѧن الاسѧتفادة بھѧا لحѧل قѧضایا الاسѧتدامة  ،والاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیѧة

  .فى إقلیم شمال الصعید

خѧضر  تناول الفصل الاول التجربة الأردنیة، تجربة الزراعة الحافظة، تجربة الحزام الا -

 . للأستفاده فى حل القضایا البیئیة فى الإقلیم

تنѧѧاول الفѧѧصل الثѧѧانى تجربѧѧة الѧѧصین لخفѧѧض معѧѧدل النمѧѧو الѧѧسكانى، وتجѧѧارب لمنظمѧѧة و -

وتنѧاول .  للأستفاده فى حل القضایا الاجتماعیة فѧى الإقلѧیمالیونیسكو فى حل قضیة الأمیة

ً الفѧѧصل الثѧѧانى التجربѧѧة المالیزیѧѧة والتجربѧѧة التركیѧѧة  للأسѧѧتفاده فѧѧى حѧѧل القѧѧضایا أیѧѧضا

 . الاقتصادیة فى الإقلیم

مركز الامѧم المتحѧدة للمѧستوطنات البѧشریة ثم جاء الفصل الثالث لیناقش بعض التجارب  -

Habitatیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الإقلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضایا العمرانیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتفاده فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧللأس.



                      مقترحات لمعالجة قضایا الاستدامة في إقلیم شمال الصعیدالباب الرابع             
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  البــاب الرابــع

  قلیم شمال الصعیدإستدامة فى قضایا الا لمعالجةمقترحات 
  

  :ید تمھ١-٤
 مѧن البحѧث إلѧى محاولѧة وضѧع بعѧض المقترحѧات التѧى مѧن شѧأنھا تحقیѧق التنمیѧة  ھذا البѧابیھدف

 فѧى إقلѧѧیم سѧتدامةقѧѧضایا الاالمѧستدامة فѧى إقلѧیم شѧѧمال الѧصعید، وأیѧضا المѧѧساعدة فѧى التغلѧب علѧى 

 ووصѧولا إلѧى ھѧذا الھѧدف سѧیتم الاسترشѧاد).  عمرانیة- اقتصادیة- اجتماعیة-بیئیة(شمال الصعید 

ً، وكذلك نتائج الدراسات الإقلیمیة التى تمت على إقلیم شѧمال  بالنتائج التى توصل إلیھا البحث سابقا

ѧѧصعید خاصѧѧال ُ  ونѧѧشرات التوصѧѧیف البیئѧѧى . تلѧѧك التѧѧى أعѧѧدتھا الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧىة

  .لمحافظات الإقلیم من قبل وزارة الدولة لشئون البیئة

 مقترحات التغلب على معوقات التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال ولكن قبل البدء فى الحدیث عن

 الأعتبارات الأساسیة، التى یجب أن یتم مراعاتھا عند مجموعة منالصعید فإنھ سیتم توضیح 

  : ویمكن تلخیصھا فى التالى تنفیذ ھذه المقترحات

 شمال الصعید،  تنفیذ مقترحات التنمیة المستدامة لإقلیم خلالھاالإلتزام بمراحل یتم من -١

  .مع مراعاة عدم وجود تعارض بین المراحل المختلفة

تحقیق التوازن فى جھود التنمیة بین المراحل المختلفة بحیث لا یتم استنزاف الجھود  -٢

ً إلى تحقیق الأھداف . والاستثمارات فى مرحلة دون غیرھا، أو جیل دون غیره ووصولا

 . المرحلیة النھائیة المرجوه دون الاقتصار على الأھداف

الخدمات التركیز على تحقیق تعظیم الاستفادة من الإمكانات القائمة، والممثلة فى  -٣

 مع ترشید الموارد المتاحة فى مراحل .، البنیة الأساسیة القائمةالتجمعات العمرانیةو

 .التنمیة الأولى 

المراجعة  من خلال  لعملیات التنمیة توفیر أكبر قدر من المرونة فى السیاسات المتبعة -٤

 بما یتلائم مع  فى أى وقت التنمیةعملیات بحیث یمكن تعدیل مسار ،والتقویم المستمرین

 .التغیرات المستقبلیة 
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 ١٤٠

اتباع منھجیة التنمیة التراكمیة المتدرجة بحیث یتم البدء بنواه تنمویة تكون بدایة لتراكم  -٥

ً لما یتم تحقیقھ من نعملیات التنمیة  حتى لا یتم إھدار ،جاح حولھا بصورة متدرجة طبقا

  .الاستثمارات فى جھود تنمویة مشكوك فى مدى نجاحھا

 كل بعد من أبعاد التنمیة  تلخیص نتائج دراسة)٢٣، ٢٢، ٢١، ٢٠(رقم وتوضح الجداول 

، وكذلك المقترحات الخاصة بكل قضیة من )العمرانیة-الأقتصادیة- الأجتماعیة-البیئیة(المستدامة 

وسیكون . مادا على نتائج البحث وتوصیات التقاریر السابق الإشارة إلیھاقضایا ھذه الأبعاد اعت

   : توضح كالأتىمبسطة صورةذلك فى 

o التنمیة المستدامة الخاصبعدال .  

o المؤشرات الخاصة بكل بعد من أبعاد التنمیة المستدامة.  

o نتیجة قیاس المؤشرات الخاصة بكل بعد من أبعاد التنمیة المستدامة.  

o ئیسیة للاستدامة الخاصة بكل بعد من أبعاد التنمیة المستدامةالقضایا الر.  

o  أراء الخبراء، وأیضا اعتمادا على مقترحات تحقیق التنمیة المسندامة اعتمادا على

. الاستدامة فى إقلیم شمال الصعیدالسیاسات والأسالیب المتبعة فى تجارب حل قضایا
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 ١٤١

  : البیئیة لحل القضایامقترحات ١-١-٤
   المقترحات البیئیة لتحقیق تنمیة مستدامة) ٢٠(جدول رقم 

  المقترحات  القضایا الرئیسیة للاستدامة  النتیجة  المؤشرات  البعد البیئى

 التركیز القلوى في المیاه -١  الماء

  ).تلوث المیاه(العذبة 

  

 تلوث شѧدید فѧى المѧوارد المائیѧة اشارت القیاسات السابقة الى وجود

 بمعѧدل اكثѧرمن ثلاثѧة  نѧسبة التلѧوثادتقلیم شمال الѧصعید، حیѧث زلإ

 زاد مقѧدار التلѧوث، ثѧم ٢٠٠٦ إلѧى ٢٠٠٢ خلال الفتѧرة مѧن اضعاف

  . ٢٠١٠ سنة بمعدل أكبر من الضعف

 . الصرف الزراعى والصحىمعالجة میاهیة جدیدة من خلال البحث عن مصادر مائ •   .  تلوث الموارد المائیة-ا

 .   تكثیف مراكز الرصد والعمل على اعادة التوازن الایكولوجىمراقبة مجرى النیل للحمایة من التلوث، و  • 

 ). وقف التلوث.(معاییر تصمیمیة لمنع تسرب میاه الصرف الصحى الى المیاه الجوفیةوضع   • 

 . فى أغراض الصناعة والزراعةتشجیع استخدام المیاه الجوفیة  • 

   .مع مراقبة الشواطئ الجنوبیة  بصفة مستمرة)القرن جزیرة / السواحل الشمالیة ( عمل تقییم بیئى كامل لبحیرة قارون  •

  . تغیر استخدام الاراضى-٢  الأرض

  . استخدام الاسمدة-٣

 فѧѧى اوضѧѧحت القیاسѧѧات الѧѧسابقة ان نѧѧسبة  تنѧѧاقص الرقعѧѧة الزراعیѧѧة

 ١٩٨٦ فى الفنرة مѧن إقلیم شمال الصعید قد زاد بما یقارب الضعف 

وأیضا . .الزیادة أیضاً  كانت النسبة فى ٢٠٠٦ وفى عام، ١٩٩٦ إلى

 طѧѧن عѧѧام ٨٠٩أوضѧѧحت القیاسѧѧات أن معѧѧدل إسѧѧتخدام الأسѧѧمدة بلѧѧغ 

 طن عام ١٩٩٤٤٠، وبلغ ٢٠٠٤ طن عام ٤٧٥٦٨، وبلغ ٢٠٠٠

مما یدل على وجود إسѧتخدام متزایѧد ھائѧل ومفѧرط للأسѧمدة . ٢٠٠٨

  .مع مرور الزمن

  

 فقد الأراضى الزراعیة وتغیѧر جودتھѧا -

  .من الأفضل إلى الأسوء

  : للحفاظ على جودة الأراضى، والمتمثلة فى الاتىتطبیق اسس التمیة الزراعیة المستدامة بالاقلیم  • 

 . للعمل على الإكتفاء الذاتى من الغذاء وخفض الاستیراد إعادة النظر فى التركیب المحصولى -

  ٠ ةلخفض إستھلاك المیا بالرش او بالتنقیط تحویل الرى السطحى فى مناطق الاستصلاح الى رى -

  .راعيدعم التســویق والتصنیع الز -

  .التوسع في الدراسات الھیدرولوجیة وخاصة مصادر المیاه الجوفیة -

  .للأراضى الإستفادة من بحیرة قارون مع بحیرة وادى الریان فى أعمال الإستصلاح -

  .دراسة الإمكانیات الممكنة لتطویر الرى فى المناطق الزراعیة القائمة -

  . كنطاق مكانى مستقبلى داعم للتنمیة–ھل المنیا الغربى الإستفادة من منطقة س -

 ) اسیوط ، بحر یوسف / طریق القاھرة ( تثبیت الكثبان الرملیة   • 

  .الى الاراضى المستصلحة انشاء حقول ابار للضخ من الخزان الجوفى فى الاراضى القدیمة  • 

 : السیاسات التالیة فیمكن اتباع على الأراضى الزراعیةالتعدىقضیة  أما فیما یتعلق ب • 

 تحدید الحیز العمرانى للتجمعات الریفیة والحضریة القائمة، بھدف السیطرة على نمو ھذه التجمعات العمرانیة والمحافظة على  تفعیلسرعة  -

 .ویجب مراعاة أن یكون ھذا الحیز العمرانى یعبر عن الواقع لضمان تفعیلھ. الأراضي الزراعیة

 البناء فى القرى  عملیاتمتنظ تقنن و التىتشربعاتال وقوانینال لتفعیل ویتطلب سرعة التدخل  بالغ الأھمیة حیث أنھ أمرالریفي،التحكم فى العمران  -

 . أسوة بالمدن

 وذلك من خѧلال التنѧسیق بѧین الجھѧات المختلفѧة ذات العلاقѧة لѧضمان التنѧسیق ،سرعة تفعیل آلیات تطبیق القوانین والتشریعات المتعلقة بالعمران  -

  .ینھا للحد من التحایل على تنفیذ ھذه القوانین المنظمة للعمرانب

 تركیѧѧѧѧز ملوثѧѧѧѧات الھѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي -٤  الھواء

  .المناطق الحضریة المحیطة

نجѧѧد مѧѧن القیاسѧѧات الѧѧسابقة ان اقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید قѧѧد تخطѧѧى الحѧѧد 

 بمقѧدار كبیѧر ٣م/  میكѧرو جѧرام ٩٠المسموح لملوثات الھѧواء وھѧو 

، وبلѧغ ١٩٩٦ عام ٣٣٨.٣٢، وبلغ ١٩٨٦عام ٢٨٤.٤١حیث بلغ 

اى انھѧѧا لѧѧم  تتخطѧѧى الحѧѧد . ٢٠٠٦ عѧѧام ٣م/  میكروجѧѧرام ٥٤٩.٦

    .المسموح بل وزاد معدلھا خلال العشرون عاما الى الضعف

 .ادة معدلات التلوث الھوائى بدلاً من حرقھا مما یؤدى لزی بالإقلیم)  الصناعیة–الزراعیة (  الصلبة  تعزیز عملیات تدویر المخلفات •   . تلوث نوعیة الھواء-

 : نقل بعض المناطق الصناعیة القائمة والمقترحة مثل • 

وعلاقتھا بوادى الریان وما تتمیز بѧھ ھѧذه المنطقѧة مѧن حѧساسیة بیئیѧة عالیѧة ، ممѧا یتطلѧب إعѧادة دراسѧة ) محافظة الفیوم(منطقة قوتھ الصناعیة  -

  .ن المحیط الحیوى لوادى الریان موقع ھذه المنطقة لضمان عدم التعارض البیئى بینھا وبی

موقع المنطقة الصناعیة المقترحة بمدینة مطاى على الضفة الشرقیة للنیل وما یمكن أن یمثل من تھدید للمحѧور الأثѧرى القѧوى علѧى طѧول الѧضفة  -

 .الشرقیة

 ....) .الریاح ، الشمس ، المیاه ،الحرارة الأرضیة ( تشجیع استخدام الطاقات البدیلة  • 

  .أضرار من تسببھ مال السكنیة الكتلھ داخلش من نقل الور • 

 

  التالیةالعامة السیاسات البیئیةكما یمكن اقتراح : 

 .نصوص قانونیة وطنیة المصادقة على اغلب المعاھدات والاتفاقیات الدولیة المتعلقة بالبیئة لتحویل ھذا الاتفاقیات أو المبادئ الواردة فیھا إلى  - أ

 .وضع أھداف لحمایة البیئة واستدامتھا ضمن إطار التنمیة المستدامة تطویر البنیة التحتیة حیث یتضمنعمل اجندة وطنیة ضمن محور   - ب

  .للتلوث البیئي في عدة قطاعات لقیاس الإنفاق الفعلي والمقدر على معالجة التأثیرات الصحیة والبیئیة دراسة لحساب كلفة التدھور البیئي في من خلال استخدام أسلوب علمي إعداد  - ت
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 ١٤٢

بحѧق المخѧالفین سѧواء كѧانوا أفѧرادا أو  دارھاالبیئیѧة التѧي سѧتتولى الإدارة الملكیѧة لحمایѧة البیئѧة مѧسؤولیة إصѧ بѧالقوانین الرادعѧة التѧي تحمѧي البیئѧة ومواردھѧا وكѧذلك التعریѧف بالمخالفѧات كافة فئات المجتمع لما لھ من اثر للحفاظ على البیئة، التعریف عمل توعیة بیئیة من خلال الاعلام لتوضیح أھمیة نشر الوعي البیئي بین  - ث

  .مجموعات

 : كالاتى تكون اختصاصھاعمل ادارة بیئیة بالمناطق الصناعیة تكون تحت إشراف تلك الموجودة بالمحافظات   - ج

 .المشروع لإقامة طلوبھالم یص الاراضىلتخص المطلوبھ داتالمستن من أساسى موافقة البیئة مستند واعتبار البیئیة الموافقة على الحصولالا بعد بالمنطقة  الأراضى یتم تخصیصلا  -

 .  السائلة أو الانبعاثات سواء غازیة لمعالجة معالجة بوحدات المشروعات أصحاب إلزام -

   .حوالى إلى تصل والتى بالمنطقة الداخلیةق الطر بین الجزر وتشجیر زراعة المیاه في ھذه داماستخ إلى بالإضافة المعالجة الصرف میاه من للاستفادة بالمنطقة شجریة ابھغ زراعة في المعالجة الصرف میاه  الاعتبار استغلالفي وضع -

  
   نصب عین القارئ،  فى إقلیم شمال الصعید البیئیةامة الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید، نتائج القیاس فى الإقلیم، قضایا الاستدالمقترحة لقیاسالبیئیة تناول الجدول وضع إجمالى ما جاء بالبحث من أبعاد التنمیة المستدامة، المؤشرات  

   .لحل القضایا البیئیة بصفة عامةثم محاولة وضع بعض المقترحات المناسبة والملائمة لحل ھذه القضایا البیئیة، والتى جاء بعضھا لحل قضیة بعینھا والبعض الأخر تمثل فى مقترحات عامة 
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 ١٤٣

  : الاجتماعیة لحل القضایامقترحات ٢-١-٤
   المقترحات الاجتماعیة لتحقیق التنمیة المستدامة)٢١(جدول رقم 

  المقترحات  القضایا الرئیسیة للاستدامة  النتیجة  المؤشرات  البعد الأجتماعى 

أوضحت  القیاسات السابقة  ارتفاع معدل النمو السكانى فى جمیع   . معدل النمو السكاني-١  السكان

الفتѧѧرات فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید عѧѧن معѧѧدل النمѧѧو الѧѧسكانى علѧѧى 

  .مستوى الجمھوریة واقلیم الدلتا

 والعمل على زیادة الوعى بقضیة الزیادة السكانیةخلال جذب المثقفین للمساھمة بھا إنشاء الجمعیات الأھلیة وتدعیمھا من  •   .الزیادة السكانیة. 

  : عن طریق الأتى سیاسة أطفال اقلوأاحد سیاسة الطفل الوالعمل على اقناع الأباء ب • 

 . العام للإسكان العائلة طلب عند خاصة معاملة -

 . العمل سن یبلغ عندما للمولود عمل فرصة وفیرت -

 .مجاني بشكل واحد لمولود والتعلیم الصحیة الرعایة توفیر -

 ث أخرى، من جھة السكان من والكم للنوع التنمیة تمتطلبا وبین جھة من التعلیم وسیاسات السكانیة السیاسات بین العالي جدا التنسیقѧتم بحیѧی  

  دون البѧشري المѧال رأس مѧن للتنمیѧة الحقیقیѧة الحاجѧة یلبѧي الѧبلاد وبمѧا إلیھѧا تفتقѧر التѧي الاختѧصاصات في والتأھیل التعلیم نحو الأفراد توجیھ        

 .للسكان المبررة غیر المفرطة الزیادة        

 من الحد ثم الأبناء ومن تخفیض باتجاه الحافز تغذیة في كبیر دور لھ وغیرھا الرفاھیةو تعلیم الإناث نسبة وارتفاع العمل سوق  إلىالمرأة دخول 

 . النامیة الدول أغلب في المفرطة السكانیة الزیادة       

 ذى  المدینة، إلى الریف من جرةزیادة الھ بسبب السكاني التركز  وذلك بتخفیف ،المدن في سیما ولا السكاني لانفجارا  منالحدѧر الѧدعوالامѧىیѧإل  

 .  فیھ الخدمات وتوفیر الریف تطویر        

  

أوضحت  القیاسѧات الѧسابقة إرتفѧاع معѧدل الامیѧة فѧى اقلѧیم شѧمال   . معدل الامیة-٣

 الجمھوریѧة واقلѧیم الѧѧدلتا فѧى جمیѧع الفتѧѧرات توسѧѧطمالѧصعید عѧن 

 . رغم انخفاضھ مع الزمن مثلھما

  

تبین من القیاسات السابقة زیادة معѧدل التѧسرب بѧالتعلیم الابتѧدائى   .لتسرب من التعلیم الابتدائى ا-٤

على متوسط الجمھوریة واقلیم الدلتا عن اقلیم شѧمال الѧصعید فѧى 

جمیع الفترات، ولكن المشكلة الاخطرھى تزاید معѧدل التѧسرب فѧى 

بینمѧѧѧا یѧѧѧنخفض علѧѧѧى مѧѧѧستوى . اقلѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعید مѧѧѧع الѧѧѧزمن

  . لجمھوریة واقلیم الدلتا مع الزمنا

  التعلیم

أوضѧѧحت القیاسѧѧات ارتفѧѧاع تحقیѧѧق مѧѧستوى التعلѧѧیم الثѧѧانوي مѧѧع   . تحقیق مستوى التعلیم الثانوي -٥

إقلѧѧیم الѧѧدلتا ومتوسѧѧط (الѧѧزمن فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید ونظیریѧѧھ 

) المتوسط(، ولكن یظل معدل الالتحاق بالتعلیم الثانوى)الجمھوریة

ات فى اقلیم شمال الصعید مѧنخفض عѧن متوسѧط خلال جمیع الفتر

   .الجمھوریة واقلیم الدلتا

 وإدراكھم لأھمیة التعلیم  إعداد مراكز لتدریب الشباب لاكسابھم المھارات والخبرات •   .الأمیة.  

 ). زیادة الوعى التعلیمى بھا(الاھتمام بالمناطق الاكثر فقرا  • 

الدراسѧیة، وتѧسھم فѧي إسھام الوقف الخیري والھیئات والمؤسسات الخیریة في دعم العملیة التعلیمیة، حیѧث تقѧوم ببنѧاء المѧدارس وتѧوفیر المѧنح  • 

س مدارس خاصة تقوم بتدریس اللغѧات الأجنبیѧة وتѧشرف یستأ  وأیضا.سكان الطلبة والإشراف علیھاطباعة المنشورات العلمیة، كما تقوم ببناء إ

 . ة علمیة صحیحة للمساھمة في خلق بیئلبلادالمؤتمرات العلمیة داخل وخارج ھذا إلى جانب دعم البحوث العلمیة، وتنظیم الندوات وا. علیھا

  :والذى اعتمد من قبل منظمة الیونسكو، وتتمثل سیاساتھ فى الاتى"  الأسري الأمیة محو" برنامج تبنى  • 

 . الأسرة كبار تعلیم مھمة الابتدائي التعلیم السادس من أو الخامس أو الرابع بالصف یدرسون الذین الأسرة أفراد أحد تولي -١

 مѧا مرحلة في  سنوات٤العمر  من البالغین الأطفال أمھات  تعلیمستھدفی والتعلیم، التربیة وزارة حوزة فيوالأم  الطفل تعلیمل برنامج اعداد -٢

 . المنزل في وأطفالھن الأمھات مع جماعیة لقاءات شكل البرنامج ویتخذ. المدرسة قبل

  ویتѧألف،والحѧساب لѧدى الكبѧار والكتابѧة القѧراءة تطѧویر مھѧارات المѧدارس، یھѧدف الѧى في" الأساسي الأسرة تعلیم"یسمى  اعداد مشروع -٣

 دورات وتقѧوم والحساب، بالقراءة والكتابة الخاصة الأساسیة مھاراتھم تطویر إلى تھدف  بالمدارسللوالدین مخصصة دورات من البرنامج

  . الكبار المتعلمین إلى بالنسبة مختلف بشكل تنظم ولكنھا المدرسیة، المناھج الكبار على أمیة محو

أوضѧѧѧحت القیاسѧѧѧات تذبѧѧѧذب المؤشѧѧѧر بѧѧѧین تزایѧѧѧد وتنѧѧѧاقص علѧѧѧى   . عدد الاطباء لكل الف نسمة-٦

مѧѧستوى إقلѧѧیم الѧѧدلتا ومѧѧستوى الجمھوریѧѧة بینمѧѧا یلاحѧѧظ أن إقلѧѧیم 

  . الزمنمعشمال الصعید فى تناقص مستمر 

  الصحة

 عѧѧѧدد الوحѧѧѧدات الѧѧѧصحیة لكѧѧѧل الѧѧѧف -٧

  .نسمة

أوضحت القیاسات تقارب عدد الوحدات الصحیة لكل الѧف شѧخص 

إقلѧیم الѧدلتا (فى اقلیم شمال الصعید فى جمیع الفترات مѧع نظیریѧھ 

   ).ومتوسط الجمھوریة

  ، الأمر الذى یعنى التركیѧز علѧى المعدلات الحالیةلتحسینة  ومحاولة نشر بعض الخدمات الجدید) الصحیة–التعلیمیة  (ة الخدمات القائمةرفع كفاء  •   

  .) المراكز والمناطق الأكثر افتقاراً إلى الخدمات لرفع معدلاتھا إلى ما یقارب المتوسطات الحالیة للخدمات القائمة( نقاط الضعف فى الإقلیم  

  .وتفعیل دور مختلف الأطراف الفاعلة فى عملیة التنمیة لمجابھة القصور الناشئ لدور الدولة   • 

  
  تناول الجدول وضع إجمالى ما جاء بالبحث من أبعاد التنمیة المستدامة، المؤشرات الاجتماعیة المقترحة لقیاس الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید، نتائج القیاس فى الإقلیم، قضایا الاستدامة الاجتماعیة فى إقلیم شمال الصعید نصب عین القارئ،  

  .ة بعینھا من القضایا الاجتماعیةات المناسبة والملائمة لحل ھذه القضایا الاجتماعیة، والتى جاءت كلا منھا لحل قضیثم محاولة وضع بعض المقترح
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 ١٤٤

  : الاقتصادیة لحل القضایامقترحات ٣-١-٤
  المقترحات الاقتصادیة لتحقیق تنمیة مستدامة) ٢٢(جدول رقم 

   المقترحات  ستدامةالقضایا الرئیسیة للإ  النتیجة  المؤشرات  البعد الأقتصادى

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج  -١  الأداء الاقتصادى

  .المحلى الاجمالى

 من الناتج  الفردنصیبأوضحت القیاسات وجود زیادة لمتوسط 

 فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید، ولكѧѧن تبѧѧین وجѧѧود المحلѧѧى الإجمѧѧالى

فارق كبیر بین معدلات الزیادة الضعیفة فى متوسط دخѧل الفѧرد 

د والزیѧѧѧادات الكبیѧѧѧرة فѧѧѧى إقلѧѧѧیم الѧѧѧدلتا فѧѧѧى إقلѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعی

  . ومتوسط الجمھوریة

تѧѧشیر القیاسѧѧات إلѧѧى إنخفѧѧاض معѧѧدل البطالѧѧة فѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال   معدل البطالة -٢  

. ید عن متوسط الجمھوریة واقلیم الدلتا فى جمیع الفتراتالصع

ولكن یلاحظ  ارتفاعھ فى إقلیم شمال الصعید مѧع الѧزمن، بینمѧا 

یلاحѧѧظ انخفاضѧѧھ علѧѧى مѧѧستوى الجمھوریѧѧة واقلѧѧیم الѧѧدلتا مѧѧع 

وھو ما یدل على وجود بطالة متنامیة تѧزداد مѧع الѧزمن . الزمن

  .فى اقلیم شمال الصعید

 البطالѧѧѧѧة وانخفѧѧѧѧاض متوسѧѧѧѧط دخѧѧѧѧل -د

  .الفرد

لتخفѧیض  الطبیѧة والعطریѧة وإنتѧاج وتعبئѧة العѧسل الابѧیضتعلیب الطماطم والنباتات مثل  المشروعات الصغیرة  من خلال خلق فرص للاستثمار • 

 .نسبة البطالة

 . لتعدینیة شرق النیل للموارد اىناعالاستثمار الص  • 

 .   دفع المناطق الصناعیة الجدیدة، وتخصیص مجمعات للصناعات الصغیرة جدا والحرفیة • 

 تعتمѧد علѧى العمالѧة حیѧث انھѧا  صѧناعات، مثѧل الѧصناعات التكنولوجیѧة الزراعة فقѧط  التنوع القطاعى للھیكل الاقتصادى بدلا من الاعتماد على • 

 ثروات  بین مختلف فئات المجتمال توزیع الدخل العام ولات البطالة، وتحسن فيى إلى تخفیض معدیؤدالكثیفة مما 

  .مراكز للتسویق المشترك عبر التجارة الالكترونیةعمل   • 

 والحفѧاظ علѧى المنѧاطق الѧسیاحیة مѧن ،تطѧویر المنѧاطق الاثریѧة وتأھیلھѧا للاسѧتثمار الѧسیاحى، مѧن خѧلال ة فѧى النѧاتج المحلѧى مساھمة السیاح • 

المشروعات السیاحیة التى تعتمد على استثمارات ذاتیة قائمة مثل السیاحة (تنشیط السیاحة البیئیة و ،)…میاه جوفیة ، نمو عمرانى ( التدھور 

  ).والسفارى غرب الفیوم وشمالھا) المنیا / القاھرة ( النیلیة 

  . عمل مشروعات قومیة كبرىو ،حقیق التكامل بین اجزاء الاقلیم ت •
.  غرباالبحریة الواحات على وواجھة شرقار الأحم البحر على واجھة المنیا لمحافظة كونض بحیث  یبالعر إداریا  المنیامحافظة متقسی في النظر • 

 .ص العملوفر التصدیر حركة زیادة في والمساھمة والتجاري والسیاحي والصناعي الزراعىلاستثمار ا لخدمة وذلك

، وبفترات سماح تصل إلى أربع سنوات  یستفید منھا الفرد والمجتمع؛ حیث تاخذ الدولة نسبة من تقدیم قروض بدون فوائد للفقراء من السكان • 

 منح إعفاء ضریبي لمدة عشر سنوات للمشروعات الصناعي.  ملك الفرد لزمن حتى یصبح المشروعالارباح وتقل مع مرور ا

 . یدى العاملةالاعتماد على الموارد الذاتیة، ومنع تصدیرھا خام حتى یمكن تشغیل الا • 

 • ѧةاتخاذ التعلیم أسѧاده أداة للتنمیѧضة واعتمѧع ،اس للنھѧة لرفѧضة التعلیمیѧة النھѧاس بحتمیѧاع النѧى إقنѧوده علѧز جھѧوي یركѧلام قѧك إعѧق ذلѧویراف 

ض بقطاع السیاسات الطموحة للنھو واتخاذ بعض. صة التعلیم من المیزانیة العامة، وتعزیز حسین مستوى ونوعیة الحیاةمستوى المعیشة وتح

 . المختلفةبفطاعاتھاحیث یسھم في تطویر البلد التعلیم الجامعي ب

  . تصاعد حجم التبادل التجاري یساعد فىیضاف إلى تلك السیاسات سیاسات الانفتاح السیاسي والاقتصادي على العالم العربي، حیث • 

  

  وضع إجمالى ما جاء بالبحث من أبعاد التنمیة المستدامة، المؤشرات الاقتصادیة المقترحة لقیاس الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید، نتائج القیاس فى الإقلیم، قضایا الاستدامة الاقتصادیة فى إقلیم شمال الصعید نصب عین القارئ، تناول الجدول  

  .  لحل ھذه القضایا الاقتصادیة، والتى جاءت جمبعھا لحل قضیة البطالة وانخفاض معدل الزیادة لنصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالىثم محاولة وضع بعض المقترحات المناسبة والملائمة
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 ١٤٥

  : المقترحات العمرانیة٤-١-٤
   المقترحات العمرانیة لتحقیق تنمیة مستدامة)٢٣(جدول رقم 

ضایا الرئیسیة الق  النتیجة  المؤشرات  البعد العمرانى

  للإستدامة

  المقترحات

 تبین من القیاسات إنخفاض درجѧة التحѧضر فѧى إقلѧیم شѧمال   .نسبة التحضر . ١

الصعید وإقلیم الدلتا ومتوسѧط الجمھوریѧة مѧع الѧزمن، ولكѧن 

یلاحѧظ إنخفѧاض درجѧة التحѧضر فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید فѧѧى 

عѧѧѧѧن نظیریѧѧѧѧھ ) ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(جمیѧѧѧѧع الفتѧѧѧѧرات 

، ٢١.٢  - ٤٢.٧، ٢٦.٤، ٢٣(حیѧѧث كانѧѧѧت .  كبیѧѧѧروبمعѧѧدل

  .على التوالى) ٤٢.٤، ٢٦.١، ٢٠.٧  - ٤٢.٦، ٢٦.٢

  السكان

تبین من القیاسѧات ارتفѧاع الكثافѧة الѧسكانیة مѧع الѧزمن علѧى   .كثافة السكان . ٢

ولكѧن . مستوى إقلیم شمال الصعید وإقلیم الدلتا والجمھوریѧة

 فѧѧى اقلѧѧیم شѧمال الѧѧصعید فѧѧى یلاحѧظ ارتفѧѧاع الكثافѧѧة الѧسكانیة

حیث .  عن نظیریھ) ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(جمیع الفترات 

 – ٠.٨٨، ١.٢٥، ١.٤٣ – ٠.٨١، ١.١١، ١.٢٦(كانѧѧѧѧѧѧѧت 

  .على التوالى) ٠.٩٢، ١.٤٤، ١.٨٥

نѧѧصیب الفѧѧرد مѧѧن اجمѧѧالى طاقѧѧة الѧѧѧصرف  . ٣  الصرف الصحى

  .الصحى

تبѧѧین مѧѧن القیاسѧѧات وجѧѧود زیѧѧادة فѧѧى نѧѧصیب الفѧѧرد فѧѧى إقلѧѧیم 

 الѧѧѧصعید كمѧѧѧا ھѧѧѧو الحѧѧѧال فѧѧѧى إقلѧѧѧیم الѧѧѧدلتا ومتوسѧѧѧط شѧѧѧمال

الجمھوریة، ولكن لѧوحظ أن الزیѧادة فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید 

لذلك یإتى نѧصیب الفѧرد فѧى جمیѧع . منخفضة جدا عن نظیریھ

فى إقلیم شѧمال الѧصعید ) ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(الفترات 

مѧѧنخفض عѧѧن إقلѧѧیم الѧѧدلتا ومتوسѧѧط الجمھوریѧѧة، حیѧѧث كѧѧان 

)١٨٢، ١٢٠، ٣٨ – ١٣٨، ٨٠، ٢٠ – ٠.٠، ٠.٠، ٠.٠ (

  .على التوالى

  

 نصیب الفرد من الاستھلاك الیومى . ٤  المیاه

  .    للمیاه

تبѧѧین مѧѧن القیاسѧѧات وجѧѧود زیѧѧادة فѧѧى نѧѧصیب الفѧѧرد فѧѧى إقلѧѧیم 

شمال الصعید، ولكن لوحظ أن الزیادة فى إقلیم شمال الصعید 

یإتى لذلك . منخفضة جدا عن إقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوریة

) ٢٠٠٦، ٢٠٠٢، ١٩٩٦(نصیب الفرد فѧى جمیѧع الفتѧرات 

فѧى إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید مѧѧنخفض عѧѧن إقلѧѧیم الѧѧدلتا ومتوسѧѧط 

 ٨٠.٣ – ١٢٥، ٦٥.٤، ٧٥(الجمھوریѧѧѧѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧѧѧѧث كѧѧѧѧѧѧѧان 

  .على التوالى) ٢٥٦.٦، ١٥٤.٤، ٨٦.٣ –  ١٩٠، ٩٧.٢،

  

نѧѧѧѧصیب الفѧѧѧѧرد مѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧتھلاك الѧѧѧѧسنوى  . ٥  الطاقة

  .للطاقة

وجود زیادة ونقص فى المؤشѧر فѧى إقلѧیم تبین من القیاسات 

شمال الصعید و إقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوریة فى الفتѧرات 

، ولكن جاء نصیب الفرد فى إقلیم )٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(

شمال الصعید فى جمیع الفترات منخفض عѧن نظیریѧھ، حیѧث 

، ٨٧٠، ٥٣٦ – ٦٠٠، ٥٣٠، ٤٠٠(كانѧѧѧѧѧѧѧѧѧت القیاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

  .لتوالىعلى ا) ٧٩٠، ٦٠٠، ٤٨٠ – ١٢٠٠

  . سیطرة النمط الریفى-ه

 الامتѧѧѧѧداد العѧѧѧѧشوائى فѧѧѧѧى -و

المѧѧѧѧѧѧѧѧدن والتعѧѧѧѧѧѧѧѧدى علѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 .الأراضى الزراعیة

  

  :العمل على تحقیق التنمیة العمرانیة فى كل من الریف والحضر من خلال  • 

 .تجمع عمرانى شمال غرب  یكون بمثابة نقطة للانطلاق غرباً عمل اً فى صورة تجمعات ریفیة صغیرة مع امكانیة الامتداد عمرانیا غرب -

  العمرانى عن المنѧاطق الاثریѧة حѧوللیساعد على تقلیل المخاطر البیئیة ویسھم فى إبعاد النمو ) فى مدن جدیدة كبرى ( محدودیة النمو شرقاً  -

 .النیل             

 .بط بین شرق وغرب النیل دعم الر • 

 .التوجیھ نحو اقامة تجمعات عمرانیة جدیدة صغیرة فى الصحراء • 

  . ضبط النمو العمرانى على الاراضى الزراعیة • 

 

 في المناطق المتخلفѧة أو العѧشوائیة أو التѧي یخطѧط لتنمیتھѧا والنھѧوض بھѧا أو حتѧى فѧي الѧصحراء لجѧذب العمѧران إلѧى ات اختیار موقع الجامع • 

ھو ما یضمن فرص عمل لكثیر من الأیدي العاملة، ویفتح الباب لإیجاد مجال حیوي و. ویسبق بناءھا إنشاء عدد من المصانع المتنوعةجوارھا، 

، بحیث یتم  والعمرانھا مشكلات التخلف التعلیمي والاقتصادي والبطالة والفقربلعمل الخریجین، وھذا ھو معنى الحلول المتزامنة الخلاقة، یحل 

 . مستدامبشكل تكاملي شموليعلاجھا 

  

 البنیѧة الاساسѧیة والخѧدمات تحѧسینالتركیز فى مراحل التنمیة الأولى على تحѧسین البیئѧة العمرانیѧة والارتقѧاء بھѧا فѧى المѧدن القائمѧة مѧن خѧلال  • 

 .لموارد المتاحةاالقائمة وترشید 

  

لیعمل كقطب تنمیة فى ھذه :  تجمع سھل المنیا الغربىالممكن أن تكون سابقاُ، ومن تجمعات عمرانیة جدیدة لدعم مناطق التنمیة المقترحةإقامة  • 

  .المنطقة الواعدة

 •   

للتنمیѧѧة  حتѧѧى لا تتعѧѧارض مѧѧع التوجھѧѧات الرئیѧѧسیة أعتبѧѧارات بیئیѧѧة بحیѧѧث یѧѧتم تحدیѧѧد مواقعھѧѧا فѧѧى إطѧѧار ،تنѧѧسیق جھѧѧود إقامѧѧة منѧѧاطق صѧѧناعیة • 

 . المقترحة بھا مع التدقیق فى اختیار نمط وحجم ونوع الصناعات.المستدامة

 •   

 لمѧدنلللاستفادة من الطاقة الإسѧتیعابیة العالیѧة ) نظراً لأنھ ذو نسبة التحضر الأدنى على مستوى الجمھوریة( یجب دفع عملیة التحضر بالإقلیم  • 

 . عابھمأن تسھم فى استقبال الفائض فى سكان الریف والتى تعجز التجمعات الریفیة القائمة عن إستیوالتى من الممكن  ،الجدیدة

  

 وتحѧسین مѧستواھا دعم الارتباط الداخلى لعناصر الإقلیم الرئیسیة مѧع بعѧضھا الѧبعض مѧن خѧلال المحѧاور الطولیѧة الرئیѧسیة وتعظѧیم الاسѧتفادة  • 

اوى نھر النیل، خط السكك الحدیدیة، طریق القاھرة أسوان الزراعى، طریق القاھرة أسوان الشرقى، طریق القاھرة اسوان الصحر:  ھى الخدمى

 .الحركة بین ضفتى النیلبسرعة الأنتھاء من الكبارى المقترحة لتشجیع وتقویة الوصلات العرضیة بین ھذه المحاور الطولیة  . الغربى

  

 لѧدفع التبѧادلات والتѧدفقات التجاریѧة والاقتѧصادیة والحѧراك الѧسكانى وذلѧك مѧن خѧلال ربط الإقلیم مع الأقѧالیم المجѧاورة ومنѧاطق التنمیѧة الواعѧدة • 

  :مجموعة من المحاور الرئیسیة أھمھا 

 .السخنة الجدید ومنطقة التنمیة بشمال غرب خلیج السویس العین مع إقامة وصلة خاصة لربطھ مع میناء   :الزعفرانة/طریق الكریمات -

ً إلى  : البحریة/البھنسا/طریق بنى مزار - ً بسھل المنیا الغربى ووصولا  .سیوة لربط الوادى مع الواحات البحریة مرورا

  .إلى الواحات البحریة  مع ربطھ عرضیا بالمدن الرئیسیة بالاقلیم ):الفیوم / الاسكندریة ( قامة الطریق الجدید إ -

 .بطریق أسیوط الغربى مع المدن الرئیسیة بالاقلیم  : الربط العرضى -
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 ١٤٦

 .د ومتابعة المشروعدماج المستفیدین فى عملیة تحدید الاحتیاجات فى مرحلة مبكرة، وفى تخطیط وتنفیذ ورصإ •

  .   من اجل ادارة البیئة العمرانیة)الھیئات الخاصة ( على عاتقھا مھمة البحث عن شراكات مع المجتمع المدنىاخذ الحكومة المحلیة •

منظمات فى التجارب وتتمثل الامثلة لھذه ال. توقیع اتفاقیات بین حكومات الدول والمنظمات العالمیة، لتكون الجھات المانحة لتحقیق استدامة المدن •

، مركز الامم المتحدة للمستوطنات البشریة UNEP، برنامج الامم المتحدة الانمائى Habitatمركز الامم المتحدة للمستوطنات البشریة : فى الاتى

(UNCHS) . وقامت لجنة المجتمعات الاوربیة(CEC) برنامج التنمیة العمرانیة لدول البحر المتوسط ،(Med-Urbs)لتطویر البیئة  المخصص 

  . UNDP)والبرنامج الانمائى للامم المتحدة . العمرانیة على مستوى دول البحر الابیض المتوسط

 وذلك للاستفادة من جمیع موارد وأنشطة الإقلیم دون ھدر، وأیضا لعدم التعارض بین .  متمیزة، وفى ھذا الإطار قسم تقریر الھیئة العامة للتخطیط العمرانى الإقلیم إلى ست مناطقتقسیم الإقلیم إلى مناطق تنمویة

 :  وسیكون كالتالى- حیث یعتبر البعد البیئى من أبعاد التنمیة المستدامة–التنمویة الست، واقتراح ما یتناسب مع كل منھا من أنشطة من المنظور البیئى وسیتم عرض المناطق . الأنشطة ومجالات التنمیة المختلفة

o بالنسبة أما البیئیة، السیاحة إمكانات وأیضًا الشمالیة الشواطئ على السیاحیة التنمیة إمكانات حیث السیاحیة للتنمیة المناطق صلاحیة أكثر من تعتبر :قارون بحیرة شمال منطقة : الأولى المنطقة 

 متوسط من التربة صلاحیة درجة تتراوح حیث ،القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح المحمیة حدود خارج المناطق فى والعمرانیة الصناعیة والتنمیة الأراضى وإستصلاح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة

 ). طباشیرىجیري حجر و جیري حجر الي الشمالي الجزء في ممثلا طفلي حجر منتتكون  (الصلاحیة قلیل حتي الصلاحیة

 

o أنھا حیث الأثریة المواقع من بھ تتمیز لما الآثار سیاحة على تقتصر حیث متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر :الفیوم ومنخفض النیل وادى بین المحصورة المنطقة : الثانیة المنطقة 

 الصلاحیة قلیلة التربة حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة بالنسبة أما الھامة، الأثریة المواقع من العدید على یشتمل والذى الھضبة أعلى الغربى للمحور إمتداد

 ).طباشیري جیري وحجر جیري حجر(

 

o للصلاحیة بالنسبة أما السیاحة، من النوع لھذا جاذبة بیئیة مقومات من المنطقة بھ تتمتع لما البیئیة السیاحة وخاصة السیاحیة للتنمیة صلاحیة المناطق أكثر من تعتبر  :الریان ىواد : الثالثة المنطقة 

 الصناعیة للتنمیة وبالنسبة الجوفیة المیاه تقل كما والقنوات النیل نھر عن المنطقة تبتعد یثح متوسطة فھى العمرانیة والتنمیة الصخور نجد حیث قلیلة فھي الأراضى وإستصلاح الزراعیة للتنمیة

 . الصلاحیةعالیة الي متوسطة فھى المحمیة حدود خارج المناطق فى التعدینیة

 

o بالنسبة أما والمحمیات، الرملیة والكثبان الاثریة والمناطق البحیرات عن النسبي البعد یزداد حیث متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر :الغربى المنیا سھل منطقة : الرابعة المنطقة 

 نوعیة صلحت حیث متوسطة الصناعیة للتنمیة والصلاحیة النیل، من إقتربنا كلما الصلاحیة تزداد والجوفیة المیاه مصادر تقل حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة

 والسكك الطرق محاور من والقرب المیاه حیث النیل من إقتربنا كلما تزداد حیث قلیلة إلى متوسطة العمرانیة للتنمیة الصلاحیة أما ، الوادي من لقربھا الجنوبي بالجزء وتزداد الصناعي للاستثمار الصخور

 .والخدمات والمدن الحدیدیة

 

o فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة بالنسبة أما والمحمیات، البحیرات عن النسبي البعد یزداد حیث متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر: لتنمیةل الغربى المحور : الخامسة المنطقة 

 من القرب حیث النیل من اقتربنا كلما الصلاحیة تزداد والطباشیري جیريال والحجر الجیري الحجر نوعیة من التربة ن أكما الرملیة الكثبان مناطق بعض تضم حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا

 فھى العمرانیة للتنمیة الصلاحیة أما والمحاجر، المختلفة التعدینیة الخامات مواقع من العدید الطولى المحور ھذا امتداد على یوجد حیث كبیرة إلى متوسطة الصناعیة للتنمیة والصلاحیة النیل، حوض

  . والمرافق المیاه ووفرة الحدیدیة والسكك والطرق العمران من القرب عوامل افرلتو عالیة

  

o تزداد حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة بالنسبة أما ، متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر : للتنمیة الشرقى المحور : السادسة المنطقة 

 . النیل من إقتربنا كلما تزداد حیث متوسطة  قلیلة إلىفھى العمرانیة للتنمیة الصلاحیة أما كبیرة، الصناعیة للتنمیة والصلاحیة .النیل حوض من القرب حیث النیل من إقتربنا كلما لاحیةالص

 

  علیھا إلید واضعي قبل من تقلیدیة بزراعات بعضھا وتزرعة، دول أملاك ھي مختلفة بمساحات رجزال من عدد لیملإقبا النیل نھر مجري في یوجدحیث   :النیلیة الجزرویمكن اقتراح منطقة تنمویة أخرى وھى ،

 .جالا واسعا للتنمیة المستدامةم یمثلحتى الان رغم أن ھذا الجزء  الأمثلغل الاستتغلال تست ولم .المائیةائش الحش بھا تنمووالبعض الاخر 

  

  . الھیئة العامة للتخطیط العمرانى- وزارة الإسكان : المصدر
   فى إقلیم شمال الصعید المقترحةخریطة لمناطق التنمیة): ٥٥ (شكل رقم

  المنطقة الثانیة
منطقة ما بین الوادي 

  و منخفض الفیوم

  المنطقة السادسة
  المحور الشرقي للتنمیة

  المنطقة الخامسة
  المحور الغربي للتنمیة

  المنطقة الاولي
  شمال بحیرة قارون

  المنطقة الثالثة
  وادي الریان

  المنطقة الرابعة
منطقة سھل 
  المنیا الغربي



  النتائج والتوصیات                                          التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصعید
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  النتائــــج والتوصيــــات
  

  :خلص البحث من خلال مراحلھ المختلفة للنتائج التالیة
 :إن التنمیة المستدامة تستوجب أن تتصف بالآتى -١

 .وتأخذ بإعتبارھا احتیاجات الأجیال القادمة المدى، تنمیة طویلة أن تكون -

 قطاعѧات ومѧوارد التنمیѧة المختلفѧة، غیѧر  بѧینتنمیة متكاملة تقوم على التنسیقأن تكون  -

 .مھملة للبعد البیئى

أن یكون البشر مركز الأھتمام فى التنمیѧة، وأن علѧیھم أن یعیѧشوا ویتعایѧشوا مѧع بیئѧتھم  -

ة بتوافق وتѧواد؛ فѧلا یقѧسوا علیھѧا بالاسѧتنزاف أو التلѧوث، ولا تقѧسوا ومواردھم الطبیعی

 .علیھم بالجفاف والتصحر وندرة الموارد وصعوبة العیش وقسوة المناخ

  

،  المتاحة والكامنھ غیر المستغلھ الطبیعیةإقلیم شمال الصعید غنى بالعدید من المواردأن  -٢

 .وأیضا المھدرة والمستنزفة  فى بعض الأحیان

  

 لقیاس التنمیѧة المѧستدامة - التى وضعت من قبل  الأمم المتحدة -ن المؤشرات الرئیسیة أ -٣

وذلك لما تحتویھ من عدد كبیر مѧن المؤشѧرات تجѧد دول ، دول العالم النامىلا تتلائم مع 

 .العالم النامى صعوبة فى توفیر بیانات لھ 

  

تѧى وضѧعت مѧن قبѧل الأمѧم ال و-  التى تلت المؤشرات الرئیѧسیةأن مؤشرات الحد الأدنى -٤

 الѧѧدول النامیѧѧة قѧѧد أغفلѧѧت العدیѧѧد مѧѧن المؤشѧѧرات فѧѧى  التنمیѧѧة المѧѧستدامة لقیѧѧاس -المتحѧѧدة

ً یوجد بھا بعѧض التعلیم والصحة وجودة المیاه: التالیةمواضیع الالخاصة بالھامة  ، وأیضا

  .المؤشرات غیر مھمة بالنسبة لدول العالم النامى

  

  التѧى یجѧب تطبیقھѧا فѧى -) ١٣( جدول رقѧم -المؤشرات وعلیھ، طرح البحث قائمة من  -٥

أقالیم الدول النامیة، وھى عبارة عن بعض المؤشرات الرئیسیة، وبعض مؤشѧرات الحѧد 

لیعѧѧѧالج قѧѧѧصور " دلیѧѧѧل التنمیѧѧѧة البѧѧѧشریة" وھѧѧѧو  لھمѧѧѧاالأدنѧѧѧى، وتѧѧѧم إضѧѧѧافة معیѧѧѧار أخѧѧѧر

 .  فى مؤشرات الحد الأدنىالمؤشرات الاجتماعیة والاقتصادیة
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لال القیاس بواسطة مؤشرات الاستدامة المقترحة، والمقارنة بإقلیم الѧدلتا ومتوسѧط من خ -٦

 :الجمھوریة خلص البحث إلى

  :المؤشرات الاجتماعیة 

 فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید  ومعѧدل الأمیѧةارتفاع معدل النمو السكانىأوضحت القیاسات 

 الѧزمن فѧى إقلѧیم عن نظیریھ فى جمیع فتѧرات القیѧاس، وجѧود بطالѧة متنامیѧة تѧزداد مѧع

فѧѧى جمیѧѧع فتѧѧرات القیѧѧاس عѧѧن نظیریѧѧھ وھѧѧو مѧѧا  الѧѧصعید رغѧѧم انخفѧѧاض المعѧѧدل شѧѧمال

ً علѧى التѧسرب مѧن التعلѧیم الإبتѧدائى  ، وانخفѧاض مѧستوى التحقیѧق الثѧانوىینطبق أیѧضا

فѧѧى جمیѧѧع  فѧѧى الإقلѧѧیم عѧѧن نظیریѧѧھ وعѧѧدد الأطبѧѧاء وعѧѧدد الوحѧѧدات لكѧѧل ألѧѧف شѧѧخص

   .الفترات

   :المؤشرات الاقتصادیة 

اتضح من القیاس ارتفاع نѧصیب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧى الإجمѧالى مѧع الѧزمن، ولكѧن 

ً مقارنة بمعدلات الزیادة الكبیرة فѧى تبین أن معدل الزیادة فى نصیب الفرد ضعیف جد ا

  .إقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوریة

  :المؤشرات البیئیة 

 الھѧواء بمقѧدار كبیѧر اتضح من القیاس وجود مشكلة خطیرة وھѧى ارتفѧاع معѧدل تلѧوث

وھائل عن الحѧد المѧسموح بѧھ، وارتفѧاع معѧدل تلѧوث المیѧاه مѧع الѧزمن فѧى إقلѧیم شѧمال 

الѧصعید علѧѧى العكѧس فѧѧى إقلѧѧیم الѧدلتا، ارتفѧѧاع معѧدل فقѧѧد الأراضѧѧى الزراعیѧة فѧѧى إقلѧѧیم 

ً ارتفاعھ مع الزمن   . شمال الصعید عن إقلیم الدلتا وأیضا

  :المؤشرات العمرانیة 

اس ارتفاع الزیادة السكانیة فى إقلیم شѧمال الѧصعید عѧن نظیریѧھ فѧى جمیѧع تبین من القی

فترات القیاس، وانخفاض درجة التحضر فى الإقلیم فى جمیع الفترات عѧن نظیریѧھ بѧل 

ھو أقل درجة تحضر بین أقالیم مѧصر، ویѧأتى نѧصیب الفѧرد مѧن مѧن المیѧاه والكھربѧاء 

مѧع الѧزمن ولكنھѧا زیѧادة ضѧعیفة والصرف الصحى فى إقلѧیم شѧمال الѧصعید فѧى زیѧادة 

 .مقارنة بمتوسط الجمھوریة وإقلیم الدلتا

  

التنمیѧة  إقلیم شمال الصعید خلѧص البحѧث إلѧى أن عملیѧات القیاسات السابقة فىمن خلال  -٧

امة،  مѧع أسѧس ومتطلبѧات مفھѧوم الاسѧتد بدرجѧة كافیѧةلا تتوافѧقفى إقلیم شѧمال الѧصعید 
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، ویمكن تلخیصھا فѧى إقلیم شمال الصعید فى ة الاستدامقضایابعض البحث  رصد وعلیھ

 : الأتى

 . الھواء– الأراضى الزراعیة – تدھور وتلوث الموارد المائیة: القضایا البیئیة -

 . الأمیة–الزیادة السكانیة : القضایا الاجتماعیة -

 .البطالة وانخفاض متوسط الدخل: القضایا الاقتصادیة -

  الامتداد – وما یتبعھ من مشاكل سیطرة النمط الریفى: القضایا العمرانیة -

  .     العشوائى                                

  

  

ً من التوصیات      : وفى ضوء تلك النتائج السابقة یقدم البحث عددا

ضѧرورة تطبیѧق مفھѧوم التنمیѧة المѧستدامة كمفھѧوم تنمѧوى بѧدیل لمفھѧوم التنمیѧة التقلیѧѧدى  -١

 .، وبالتالى لم یعد ملائماظر للتنمیة نظرة حالیة وینوالذى یراعى البعد الاقتصادى فقط
 

ً لمؤشѧرات محѧددة -٢ مѧن  یمكѧن، حیѧث أنѧھ ضرورة قیاس الاستدامة فى عملیة التنمیѧة طبقѧا

،  دلѧیلا ھامѧا لѧصنع القѧراروتѧشكل أیѧضا. خلالھا قیاس مدى التقدم نحو التنمیة المستدامة

 ویمكѧن أن تѧوفر ،لمѧستدامةتساعد على قیѧاس مѧدى التقѧدم نحѧو تحقیѧق أھѧداف التنمیѧة او

  الاجتماعیѧѧةالإنѧѧذار المبكѧѧر وتѧѧدق نѧѧاقوس الخطѧѧر فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب لمنѧѧع الأضѧѧرار

 .الاقتصادیة والبیئیةو
  

ً دراسѧة الѧسیاسات من  -٣  خلال دراسѧة مѧشاكل الاسѧتدامة فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید، وأیѧضا

ات الإقلیمیѧة تѧم  وفѧى ضѧوء الدراسѧ، الناجحѧة فѧى البѧاب الثالѧثالتجѧاربفѧى  التى اتبعѧت

 : ویمكن تلخیصھا فى الأتى.وضع بعض المقترحات التى یجب الاخذ بھا
  :المقترحات البیئیة -

عѧادة تѧدویر میѧاه الѧصرف إالبحث عن مصادر مائیة جدیدة من خلال ضرورة   - أ
 فѧѧى أغѧѧراض الѧѧصناعة تѧѧشجیع اسѧѧتخدام المیѧѧاه الجوفیѧѧة، الزراعѧѧى والѧѧصحى

 .والزراعة
 . والزراعة الحافظة الزراعیة المستدامةتطبیق اسس التمیة ضرورة  -  ب
 )  الѧѧصناعیة–الزراعیѧѧة (  الѧѧصلبة تعزیѧѧز عملیѧѧات تѧѧدویر المخلفѧѧاتضѧѧرورة    -  ت

 .بالإقلیم
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للإنفاق منھ على حمایة ) صندوق حمایة البیئة(یسمى  إنشاء صندوقضرورة    -  ث
 .البیئة

البیئیѧѧѧة وجѧѧود دعѧѧم خѧѧارجى مѧѧن المنظمѧѧات ، وعمѧѧل توعیѧѧة بیئیѧѧةضѧѧرورة    - ج
  .الدولیة

 :المقترحات الاجتماعیة -
 واقنѧاع الأبѧاء بھѧا عѧن طریѧق ضرورة اتباع سیاسات للحѧد مѧن النمѧو الѧسكانى  - أ

 .بعض الامتیازات
 )زیادة الوعى التعلیمى بھا(الاھتمام بالمناطق الاكثر فقرا ضرورة   -  ب
 طرحتѧھ والѧذى "  الأسѧري الأمیѧة محو" برنامج  واتباع سیاساتتبنىضرورة   -  ت

 .منظمة الیونسكو
 وخاصѧѧة – تفعیѧѧل دور مختلѧѧف الأطѧѧراف الفاعلѧѧة فѧѧى عملیѧѧة التنمیѧѧةة ضѧѧرور  -  ث

 .  لمجابھة القصور الناشئ لدور الدولة -الجمعیات الأھلیة 
  
  

  :المقترحات الاقتصادیة -
 . المشروعات الصغیرة من خلالخلق فرص للاستثمارضرورة   - أ

ق دفѧѧع المنѧѧاطو ،  للمѧѧوارد التعدینیѧѧة شѧѧرق النیѧѧلىالاسѧѧتثمار الѧѧصناعضѧѧرورة   -  ب
 .الصناعیة الجدیدة، وتخصیص مجمعات للصناعات الصغیرة جدا والحرفیة

الزراعѧة  التنوع القطѧاعى للھیكѧل الاقتѧصادى بѧدلا مѧن الاعتمѧاد علѧىضرورة   -  ت
حیѧѧث انھѧѧا  صѧѧناعات تعتمѧѧد علѧѧى العمالѧѧة ، مثѧѧل الѧѧصناعات التكنولوجیѧѧة فقѧѧط

 .ى إلى تخفیض معدلات البطالةیؤدالكثیفة مما 
إزالѧة العقبѧات أمѧام ، و بѧدون فوائѧد للفقѧراء مѧن الѧسكانتقѧدیم قѧروضضرورة   -  ث

 .الاستثمارات الأجنبیة
الاعتماد على الموارد الذاتیة ومنع تصدیرھا خѧام حتѧى یمكѧن تѧشغیل ضرورة   - ج

 .الایدى العاملة
 .اتخاذ التعلیم أساس للنھضة واعتماده أداة للتنمیةضرورة   - ح

  
  
 

  :المقترحات العمرانیة -
،  فѧѧى صѧѧورة تجمعѧѧات صѧѧغیرةبغѧѧرال  إلѧѧىعمرانѧѧيال توجѧѧھ التوسѧѧعضѧѧرورة   - أ

 .دعم الربط بین شرق وغرب النیلو
 . النمو العمرانى على الاراضى الزراعیة ضرورة منع  -  ب
بѧین الجھѧات جل حل قѧضایا البیئѧة العمرانیѧة أعقد حلقات تشاور من  ضرورة   -  ت

 .ولویاتھاأوتحدید المعنیة 
مѧѧات العالمیѧѧة لتكѧѧون توقیѧѧع اتفاقیѧѧات بѧѧین حكومѧѧات الѧѧدول والمنظ ضѧѧرورة   -  ث

 .الجھات المانحة لتحقیق استدامة المدن
دفѧѧع عملیѧѧة التحѧѧضر  متمیѧѧزة، وتقѧѧسیم الإقلѧѧیم إلѧѧى منѧѧاطق تنمویѧѧة ضѧѧرورة   - ج

 .بالإقلیم
ربѧط الإقلѧѧیم مѧѧع ، ودعѧѧم الارتبѧاط الѧѧداخلى لعناصѧѧر الإقلѧیم الرئیѧѧسیةضѧرورة    - ح

  .الأقالیم المجاورة ومناطق التنمیة الواعدة
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ً أقѧѧالیم م عملیѧѧات التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧى یوصѧѧى البحѧѧث بѧѧدع -٤  قبѧѧل  مѧѧنصѧѧعید مѧѧصر أیѧѧضا

 الثѧروات الطبیعیѧة التѧى ، والحفѧاظ علѧى مثل دعمھѧا لأقѧالیم الوجѧھ البحѧرىدولةأجھزة ال

  .حباھا الله لأقالیم صعید مصر وإقلیم شمال الصعید

  

 

....      تѧѧѧѧѧم بحمѧѧѧѧѧѧد الله                                                                                      
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 :الرسائل والأبحاث
 الاقتѧصادیة  التنمیѧة"  بحѧث - المملكѧة الѧسعودیة –  جامعة الملك سعود –فایز إبراھیم الحبیب  -١

 .١٩٩٧  -–" الدول النامیة النظریة وواقع بین

 كلیѧة الھندسѧة - دكتѧوراه– والتطبیѧق  التنمیѧة المѧستدامة بѧین المفھѧوم–عبد المنعم احمد شѧكري  -٢
  .١٩٩٩ -جامعة القاھرة

 رسѧالة ماجѧستیر غیѧر –  التنمیѧة المتواصѧلة للبحیѧرات الѧساحلیة المѧصریة - صفاء غنѧیم احمѧد -٣
  .٢٠٠٢ جامعة القاھرة – كلیة التخطیط العمراني –منشورة 

  جامعѧة القѧاھرة -ه  دكتѧورا–  ماجѧستیر -  مدخل لتحقیق التنѧسیق المتواصѧل –مدحت إبراھیم  -٤
٢٠٠٢.  

  –مѧع دراسѧة للبعѧد البیئѧي فѧي الاقتѧصاد المѧصري :  أبعاد التنمیة المѧستدامة –محمد ذكى على  -٥
  .٢٠٠٣ - كلیة الھندسة جامعة القاھرة –ماجستیر 

 كلیѧة -  ماجѧستیر-  مؤثرات التنمیة المستدامة في الѧدول النامیѧة –عصام رشدي محمد البكري  -٦
 . ٢٠٠٦لقاھرةالھندسة جامعة ا

تنمیѧة المѧوارد "  ورقѧة عمѧل مقدمѧھ للملتقѧى العربѧي تحѧت عنѧوان -عبد العزیѧز صѧقر الغامѧدى -٧
 –جامعѧѧة نѧѧایف العربیѧѧة للعلѧѧوم الأمنیѧѧة " البѧѧشریة ومتطلبѧѧات التنمیѧѧة المѧѧستدامة للأمѧѧن العربѧѧي

  .٢٦/٤/٢٠٠٦ -بیروت

 الحѧق فѧي اسѧتغلال المѧوارد الѧـتنمیة المѧسـتدامة بѧین( بحѧث حѧول -عبدا Ϳ بن جمعѧان الغامѧدي -٨
  .٢٠٠٧ أغسطس -  جامعة الملك سعود بالریاض-)الطبیعیة والمسئولیة عن حمایة البیئة

ة الإمѧام محمѧد بѧن سѧعود  جامعѧ– كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الإداریѧة -منى محمد الحѧسیني عمѧار -٩
 .٢٠٠٩ -".الاتجاھات الحدیثة في الفكر التنموي "بحث  – بالریاض الإسلامیة

 
١٠- Antar A. Abou-Korin, Ph.D.-٢٠١٢- sustainability requirements of Desert 
Development in Egypt:The Case of New Valley Region.  

  

  

  :الكتب
 – دار منѧѧشاة المعѧѧارف –علاقѧѧات ومѧѧشكلات :  البیئѧѧة والإنѧѧسان–زیѧѧن الѧѧدین عبѧѧد المقѧѧصود  -١

  . ١٩٨١الإسكندریة 

 للنѧشر الدولیѧة الѧدار ، صابر محمد / ترجمة ، للقیو التصدي :الزراعة میاه ، ستیل أبو ساندرا -٢
 .١٩٩٤، كندا ، والتوزیع

 ترجمة ، التنمیة اقتصادیات ، جراس سنود ودونالد بیركنز ودوایت رومر ومایكل جبلز مالكولم -٣
 دار ، منѧصور إبѧراھیم محمѧد / مراجعѧة ، مѧصطفى محمѧد العظѧیم منصور وعبѧد عبدͿ طھ /

 .١٩٩٥السعودیة،  ، للنشر المریخ

 القѧاھرة - دار المعرفѧة الجامعیѧة-  البیئѧة والتنمیѧة والخدمѧة الاجتماعیѧة-حاتم عبد المѧنعم احمѧد  -٤
١٩٩٥.  
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 ١٥٣

 دار –"نقد الخطاب مѧن التنمیѧة الوطنیѧة إلѧى التنمیѧة اللاوطنیѧة"كتاب  –غسان محمود إبراھیم  -٥
  .١٩٩٩سوریا  الطبعة الأولى  الجندي،

  .٢٠٠٦ – الجزء الأول –"  تطبیقات- أسس-مبادئ"  التخطیط العمرانى:تاب ك–شفق الوكیل  -٦

رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرین واستطلاع " - أبوزید راجح -٧
 .٢٠٠٧ –المكتبة الاكادیمیة :  الناشر–" ٢٠٢٠مساراتھ المستقبلیة حتي عام 

 –دراسѧة تحلیلیѧة نقدیѧة وتѧصور مقتѧرح ": تعمیѧرممѧر التنمیѧة وال "–عنتر عبد العال أبو قѧرین  -٨
٢٠١١.  

  
  

  :المؤتمرات
 المѧѧؤتمر القѧѧومى الثѧѧانى – القѧѧاھرة - الإنѧѧسان والبیئѧѧة والتنمیѧѧة-محمѧѧد عبѧѧد الفتѧѧاح القѧѧصاص -١

  .١٩٩٠ –للدراسات والبحوث البیئیة 

 - سѧطیف - جامعѧة فرحѧات عبѧاس-مؤتمر علمي دولي بكلیة العلوم الاقتѧصادیة وعلѧوم التیѧسیر -٢
    .٢٠٠٨ ابریل -متطلبات التنمیة المستدامة في ظل قواعد العولمة : مداخلھ بعنوان 

آراء الجغرافیین العرب حول مفھوم علم الجغرافیا ومѧستقبلھ فѧي   " –رشود بن محمد الخریف  -٣
 ملخصات الأبحاث المشاركة في الملتقى الخامس للجغرافیین العرب -" القرن الواحد والعشرین

   .٢٠١٠ نوفمبر–  جامعة الملك سعود -ویت في دولة الك

 –محاور علاج مشكلة الزیادة السكانیة :  الموضوع– القاھرة –مؤتمر الشباب والتنمیة السكانیة  -٤
٢٠١٢. 

 
  

 : والتقاریرالمجلات
المجلѧة الدولیѧة  -لیونیѧسكو ا -" التغیѧر فѧي البیئѧة العالمیѧة والفعѧل البѧشرى: "سیوبرغ، لیفѧارت  -١

   .١٩٧٦، مارس ٢٢عیة، العددللعلوم الاجتما

  .١٩٩٩دیسمبر - التنمیة و التمویل مجلة لإفریقیا، محرك التجارة شیرر، روبرت -٢

 .١٩٩٩اصدارات الینسكو، العلوم الاجتماعیة ،  -" السیاسات السكانیة"فرى ماك نیكول  جیو -٣
 التنمیة، و یلالتمو مجلة - الإقلیمي التكامل و الاستثمار و للتجارة أعمال جدول شیرر، روبرت -٤

 .٢٠٠١دیسمبر

 ، التنمیѧة و التمویѧل مجلѧة -الأسѧواق إلѧى النامیѧة البلѧدان وصѧول فѧرص لانكѧس، بیتѧر ھѧانز -٥
  .٢٠٠٢سبتمبر

 –"  الحدیثة فى الفكر التنموي والأھداف الدولیة التطورات"  مقال حول –على عبد القادر على  -٦
  .٢٠٠٣– العدد الثاني – المجلد الخامس –مجلة جسر التنمیة 

 مجلة- الفكریة الملكیة حقوق جوانب اتفاقیة و الاختراع براءات و الأدویة ، مانیال سویرا ارفیند -٧
  . ٢٠٠٤ مارس والتنمیة، التمویل

٨- Sam Sharb, Adreyan Wood, Elen Raten -  دѧن مزیѧة مѧة الملكیѧة  -القطریѧمجل 
 . ٢٠٠٥ سبتمبر - التنمیة و التمویل

  .٢٠٠٥  -وعات للاسكو  مطب–بشریة التنمیة ال -الأمم المتحدة  -٩

 . ٢٠٠٦للعام البشریة التنمیة  تقریر-(UNDP) برنامج الامم المتحدة الانمائى -١٠
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 ١٥٤

مارس ١٧  -  الیوم السابع-الأسباب والحلول الممكنة..  مشكلة البطالة فى مصر-خمیس الھلباوى  -١١
٢٠٠٩. 

استعراض  "– للتعلیم مدى الحیاة  معھد الیونیسكو–منظمة الأمم المتحدة للتربیة وللعلم والثقافة  -١٢
  .٢٠١١ -  "رسات فى مجال محو الأمیة الأسریةالتجارب الدولیة وأفضل المما

 -التكѧالیف الاقتѧصادیة للانفجѧار الѧسكانى فѧى الѧدول النامیѧة" لورنس یحیى صѧالح، بحѧث حѧول -١٣
 و ديالحѧا العѧدد  -الجامعѧة  الاقتѧصادیة للعلѧوم بغѧداد كلیѧة مجلѧة ،"الѧصین حالѧة دراسѧیة

  .٢٠١٢الثلاثون

مجلة الѧوعى الاسѧلامى –"تجارب دولیة ومحلیة ناجحة في معالجة الفقر "–رشید ناجى الحسن  -١٤
  .٢٠١٢مایو - ابریل- ٥٦٢ العدد -

  .٢٠١٢ أكتوبر ٢٨، سامیة أبو النصر: الطبعة العربیة، بقلم -الأھرام  -١٥

  World .والتنمیѧѧѧة الѧѧѧصادر عѧѧѧن اللجنѧѧѧة العالمیѧѧѧة للبیئѧѧѧة " مѧѧѧستقبلنا المѧѧѧشترك"تقریѧѧѧر  -١٦
Commission  on  Environment  and  Development      

  
  

  :الھیئات      
 .٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام -الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء -١

 .١٩٨٨ -" التوطن الصناعي والبیئة "– خالد محمد فھمي - القاھرة–معھد التخطیط القومي  -٢

  . ٢٠٠٣نوفمبر - التوصیف البیئي لمحافظة بني سویف –بیئة وزارة الدولة لشئون ال -٣

 – إدارة إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید –الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي  -وزارة الإسѧѧكان بالقѧѧاھرة -٤
 توجھѧѧات التنمیѧѧة الѧѧشاملة :  التقریѧѧر الأول -إسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة الѧѧشاملة لإقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید 

 .أ٢٠٠٤ – للإقلیم

 - إدارة إقلѧѧѧیم شѧѧѧمال الѧѧѧصعید-الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للتخطѧѧѧیط العمرانѧѧѧى - بالقѧѧѧاھرة وزارة الإسѧѧѧكان -٥
یة العمرانیѧة الإستراتیجیة التنمو:  التقریر الثانى-إستراتیجیة التنمیة الشاملة لإقلیم شمال الصعید

 .ب٢٠٠٤ –لإقلیم شمال الصعید 

 .أ ٢٠٠٥- فیومالتوصیف البیئي لمحافظة ال –وزارة الدولة لشئون البیئة  -٦

  ب٢٠٠٥ -التوصیف البیئي لمحافظة المنیا –وزارة الدولة لشئون البیئة  -٧

  .٢٠٠٧ أكتوبر – تقریر خمسة وعشرون عاما من التنمیة –وزارة التنمیة  -٨

 – إدارة إقلѧѧیم شѧѧمال الѧѧصعید –الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي  -وزارة الإسѧѧكان بالقѧѧاھرة  -٩
 الإطار الاقلیمى لتنمیة محافظات إقلیم شمال الصعید - إستراتیجیة التنمیة لمحافظات الجمھوریة

– ٢٠٠٨. 

دمج البعد البیئى " :  بحث–  مشروع البیوماب– قطاع حمایة البیئة –وزارة الدولة لشئون البیئة  -١٠
 .٢٠٠٨ أغسطس –" فى خطط التنمیة

        . ٢٠٠٩ وصف مصر بالمعلومات –مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار  -١١

 الإدارة العامѧة للدراسѧات البیئیѧة – الھیئة العامة للتخطѧیط العمرانѧي –  بالقاھرةسكانوزارة الإ -١٢
    .٢٠١٠ -  المنظور البیئي لإستراتیجیة التنمیة العمرانیة لإقلیم شمال الصعید -والطبیعیة 

 الرؤیѧѧة التنمویѧѧة لاقلѧѧیم شѧѧمال -الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧى -وزارة الإسѧѧكان بالقѧѧاھرة   -١٣
 .   ٢٠١٠  دیسمبر-لصعیدا
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 ١٥٥

 .٢٠١٢ أبریل – مشروع دعم جھود محو الأمیة –المجلس القومى للمرأة  -١٤

 . تقاریر التنمیة البشریة–معھد التخطیط القومى  -١٥

 .١٩٨٦،١٩٩٦،٢٠٠٦  النشرات الزراعیة– ادارة الاحصاء -وزارة الزراعة -١٦

 .        التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة -المرصد البیئى   -١٧

   .١٩٨١ -اممدخل ع:  علم البیئة-احمد رشید  -معھد الإنماء العربي بلبنان  -١٨

   .٢٠٠٧ القدس –معھد الأبحاث التطبیقیة  -١٩

المركѧز العربѧي للدراسѧات  -" عوامѧل النھѧوض...التجربѧة التركیѧة "–صلاح الدین أبو الحسن  -٢٠
  .٢٠١١مارس   -والابحاث

 .٢٠١١/ ٢٠/٣ – الفصل الثانى عشر –ردن  تقریر حالة البیئة فى الا–الادارة البیئیة  -٢١

  
  

 :تقاریر الأمم المتحدة      
الأمم المتحدة ، تقریر مؤتمر القمة العالمي للتنمیة الاجتماعیة ، كوبنھاغن ، الدانمرك ، مѧارس   -١

١٩٩٥. 

 – اسѧѧطنبول -)المؤئѧѧل الثѧѧاني( المѧѧؤتمر الѧѧدولي الثѧѧاني للمѧѧستوطنات البѧѧشریة –الأمѧѧم المتحѧѧدة  -٢
  .١٩٩٦ونیو ی-تركیا

 تقریѧر - الأمم المتحدة للѧشئون الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ومكافحѧة الفقѧر   إدارة -لأمم المتحدة ا -٣
 مѧایو ٣ -- أبریѧل ١٨، الدورة الرابعة ، " Commissiononالتنمیة المستدامة "الأمین العام ، 

١٩٩٦.  

 المیѧاه العذبѧة فѧي العѧالم ، التقیѧیم الѧشامل لمѧواردمم المتحѧدة الاقتѧصادي والاجتمѧاعيمجلس الأ -٤
 .١٩٩٧ أبریل ، ٢٥-٠٧،الأمین العام للتنمیة المستدامة ، الدورة الخامسة ، 

 .١٩٩٧اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ ، دیسمبر وبروتوكول كیوتو   -الأمم المتحدة -٥

لسادسة ، النھج مجلس الأمم المتحدة الاقتصادي والاجتماعي ،لجنة التنمیة المستدامة ، الدورة ا -٦
 .١٩٩٨ مایو ، ١ -- أبریل ٢٠الاستراتیجي لإدارة المیاه العذبة ،  

  – المجموعѧѧة الفرعیѧѧة برنѧѧامج التقیѧѧیم القطѧѧري المѧѧشترك –مجموعѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمائیѧѧة  -٧
  .١٩٩٩ فبرایر ٢٦مشروع  

 التنمیة المستدامة إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة ، واختبار مؤشرات لجنة -٨
  .١٩٩٩ ینایر ٢٥ورقة التقنیة التي أعدتھا شعبة التنمیة المستدامة ، ، الأمم المتحدة، 

 –  الѧدورة الѧسادسة - تقریر لجنة الأمین العام لمنع الجریمة والعدالة الاجتماعیة -الأمم المتحدة -٩
  . ١٩٩٩ -مایو٩ - ابریل٢٨فبینا ، 

بѧѧشأن   برنѧѧامج عمѧѧل لجنѧѧة التنمیѧѧة المѧѧستدامة لاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة،الأمѧѧم المتحѧѧدة، إدارة الѧѧشئون ا - ١٠
 .٢٠٠٠، سنة "المبادئ التوجیھیة والمنھجیة: مؤشرات التنمیة المستدامة "مؤشرات التنمیة المستدامة، 

، إدارة مѧوارد الأراضѧي والتخطѧیط المتكامѧѧل ، مѧم المتحѧدة الاقتѧصادي والاجتمѧاعيمجلѧس الأ - ١١
 .٢٠٠٠ مایو ، ٥ -- أبریل ٢٤یة المستدامة ، الدورة الثامنة ، الأمین العام للتنم

 .٢٠٠٠برنامج الأمم المتحدة للبیئة ، توقعات البیئة العالمیة  - ١٢

 .١٠،٩،٧،٦،٥ ، الفصل٢١الأمم المتحدة ، جدول أعمال القرن  - ١٣



  المراجع
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  :مواقـــع
 . الأبنیة البیئیة المستدامة–) الموسوعة الحرة( ویكبیدیا  -

 .   مؤتمر ریو–) عة الحرةالموسو( ویكبیدیا  -

  الزراعة الحافظة ودورھا فى تحقیق -  نادى البیئة التطوعى-الأندیة المجتمعیة والسكانیة  -
 .٢٠٠٩ أغسطس –التنمیة المستدامة 

  .موقع الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء -

    http://sustainabledevelopment.un.org-  

www.elaph.com/Web/Environment/٢٠١٢ -  

UNDP, Unqud human impacts of environmental damages, op.cit, p.٦٧ . -  

UNEP & Habhtat, ١٩٩٧-  

http://www.unesco.org/uil/en/UILPDF/themareas/Conversation_on_Family_LIte
racy_Summary_Report.pdf  

-http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=١٦  

- http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=١٣&country=UG&programme=٩   -  

-www.acev.org 
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  التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصعید
  

  :ىـــــص العربـــالملخ
الѧذى یعتمѧد  -التقلیѧدىمѧوذج التنمیѧة شھد العالم خلال العقود الثلاثѧة الماضѧیة إدراكѧا متزایѧدا بѧأن ن

 مما دفع بعدد من منتقدي ذلك النموذج التنموي إلى الدعوة .ملائما  لم یعد  -على البعد الاقتصادى

 التنمویѧѧة مѧѧن جھѧѧة القطاعѧѧاتإلѧѧى نمѧѧوذج تنمѧѧوي بѧѧدیل مѧѧستدام یعمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق الانѧѧسجام بѧѧین 

طلѧѧѧق جѧѧѧاء مفھѧѧوم التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة مѧѧѧن ھѧѧذا المن. وحمایѧѧة البیئѧѧѧة واسѧѧتدامتھا مѧѧѧن جھѧѧѧة أخѧѧرى

"Sustainable Development".  

 خاصѧѧة –وجѧѧاء الأھتمѧѧام  بمفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة إلѧѧى توصѧѧل العدیѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات والھیئѧѧات 

مѧستقبلنا "تقریѧر  إلѧى تعریѧف واضѧح لمفھѧوم للتنمیѧة المѧستدامة مѧن خѧلال -منظمة الأمم المتحѧدة 

 Sustainable Development is development that meets the”:    كѧالأتى" المѧشترك

needs of the present without compromising the ability of future 

generations to meet their own needs"." . " يѧي تلبѧة التѧي التنمیѧستدامة ھѧة المѧالتنمی

  ".لبیة احتیاجاتھا  المقبلة على تالأجیال دون المساس بقدرة رة الحاض الأجیالاحتیاجات

الحاجة الماسة إلى في  التنمیة المستدامة إلا أن المعضلة الرئیسیة  بقیت انتشار مفھومبالرغم من و

وعنѧد  .من خلالھا قیѧاس مѧدى التقѧدم نحѧو التنمیѧة المѧستدامة یمكن   Indicatorsتحدید مؤشرات 

 یمكѧن أن تلعبѧھ المؤشѧرات فѧي  على الدور الھѧام الѧذي١٩٩٢أقر مؤتمر قمة الأرض الانتباه لذلك 

 وصѧفی أعѧد تقریѧر ختامѧاو ، مѧستنیرة بѧشأن التنمیѧة المѧستدامةمساعدة البلدان على اتخاذ قѧرارات

  التقریѧر یقѧدم. تتویجا لبرنامج عمل لجنѧة التنمیѧة المѧستدامة بѧشأن مؤشѧرات التنمیѧة المѧستدامةبأنھ

  .ضیع الفرعیة التنمیة المستدامة الرئیسیة والموالمؤشراتوصفا مفصلا 

ممѧا أوجѧد صѧعوبة كبیѧرة علѧى . مؤشѧر وھѧو عѧدد كبیѧر ٥١المؤشرات الرئیѧسیة فѧى تمثلت ولكن 

 ھѧذه المؤشѧرات لاتتѧوافر لѧھ بیانѧات بعѧضدول العالم النامى لقیاس ھذا العدد من المؤشѧرات، لأن 

تѧوى علѧى عѧدد بدول العالم النامى، لذلك حاولت الأمم المتحدة إجتیاز ھѧذه المѧشكلة بعمѧل قائمѧة تح

مؤشѧرات الحѧد "أقل مѧن المؤشѧرات یتناسѧب مѧع إمكانیѧات دول العѧالم النѧامى، وھѧو مѧا أسѧمتھ ب 

لمؤشرات الرئیѧسیة لقیѧاس فى ارغم أن قائمة مؤشرات الحد الأدنى جاءت لحل مشكلة و".  الأدنى

رات تقѧیس  والمتمثل فى غیاب كبیر لوجود مؤشѧوجد بھا بعض القصور إلا أنھ ،التنمیة المستدامة

التنمیة الأجتماعیة، وأیضا عدم وجود مؤشر یقیس مدى تلوث المیاه وھѧو أھѧم مѧورد مѧن المѧوارد 

  . وأیضا وجود بعض المؤشرات بھا التى لیس لھا أھمیة بالنسبة للدول النامیة.الطبیعیة
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ة  قام البحث باستخلاص عدد من المؤشرات الرئیسیة، وعدد من مؤشرات الحد الأدنى، وإضѧافلذا

 جѧدول ٦٩لوصول إلى قائمة من المؤشرات ص ل، "دلیل التنمیة البشریة"معیار أخر للقیاس وھو 

  .، حیث یمكن تطبیقھا فى الدول النامیة بشكل عام وفى إقلیم شمال الصعید بشكل خاص١٣رقم 

وعند تطبیق قائمة المؤشرات المقترحة على إقلیم شمال الصعید كانت النتیجѧة ھѧى افتقѧار عملیѧات 

التنمیة فى إقلیم شمال الصعید لأسس مفھوم التنمیة المستدامة، من حیث البعѧد البیئѧى والخѧصائص 

الاجتماعیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة للѧѧѧسكان، وظھѧѧѧر فѧѧѧى الإقلѧѧѧیم العدیѧѧѧد مѧѧѧن القѧѧѧضایا البیئیѧѧѧة والاجتماعیѧѧѧة 

  .والاقتصادیة والعمرانیة، والتى تم رصدھا بالباب الثالث

المقترحѧات لمعالجѧة قѧضایا الاسѧتدامة فѧى إقلѧیم شѧمال الѧصعید، وفى الباب  الرابع تم طرح بعض 

والتѧѧى تѧѧم استخلاصѧѧھا مѧѧن خѧѧلال تجѧѧارب سѧѧابقة أو مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧات إقلیمیѧѧة علѧѧى إقلѧѧیم شѧѧمال 

  .الصعید من منظور مستدام

 ووصولا إلى ما سبق فقد تم تقسیم البحث إلى أربعة أبواب وھى:  

  :فصلینویشمل  :)مفاھیم التنمیة المستدامة(الباب الأول 
بتعریѧف التنمیѧة المѧستدامة  ھѧتمالتѧي تخلالھ التعرف على المفѧاھیم الرئیѧسیة من یتم  :الفصل الأول

  . وأبعادھا وأھدافھا ومعوقاتھا
مؤشѧѧرات قیѧѧاس التنمیѧѧة المѧѧستدامة وفѧѧق مقترحѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة؛ والتѧѧى  یتنѧѧاول :الفѧѧصل الثѧѧاني

  .لادنىقسمت إلى مؤشرات رئیسیة ومؤشرات الحد ا

  :فصلینویشمل  ):التنمیة فى إقلیم شمال الصعیداستدامة تقییم (الباب الثاني 
التعѧرف علѧى المѧѧوارد الطبیعیѧة والأنѧشطة التنمویѧѧة فѧى إقلѧیم شѧѧمال خلالѧѧھ مѧن  یѧتم :الفѧصل الأول

  . الصعید، ومن ثم توضیح ملامح لغیاب الاستدامة فى عملیات التنمیة فى إقلیم شمال الصعید
اختیѧار المؤشѧرات الملائمѧة لقیѧاس التنمیѧة الإقلیمیѧة المѧستدامة، ومنھѧا قیѧاس مѧدى   :لثانيالفصل ا

استدامة التنمیة فى إقلیم شمال الѧصعید، بھѧدف تحلیѧل القѧضایا الرئیѧسیة للاسѧتدامة فѧى إقلѧیم شѧمال 
  .الصعید

   ):نماذج من التجارب الناجحة فى حل قضایا الاستدامة(الباب الثالث 
والعربیѧة الناجحѧة فѧى حѧل قѧضایا وفیھ یتم عѧرض مجموعѧة مѧن التجѧارب العالمیѧة  :الفصل الاول

  . مثل قضایا الاستدامة البیئیة فى إقلیم شمال الصعید
والعربیѧة الناجحѧة فѧى حѧل قѧضایا وفیھ یتم عѧرض مجموعѧة مѧن التجѧارب العالمیѧة  :الثانىالفصل 

  . شمال الصعیدمثل قضایا الاستدامة الاجتماعیة والاقتصادیة فى إقلیم
والعربیѧة الناجحѧة فѧى حѧل قѧضایا وفیھ یتم عرض مجموعѧة مѧن التجѧارب العالمیѧة  :الثالثالفصل 

  .مثل قضایا الاستدامة العمرانیة فى إقلیم شمال الصعید
والھدف من ھذه التجارب ھو معرفة سیاسات وأسالیب حل ھذه القضایا فى التجارب وتطبیقھا فѧى 

  .إقلیم شمال الصعید

  :)مقترحات لمعالجة قضایا الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید(ب الرابع البا
  .بعض المقترحات التى من شأنھا تحقیق التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصعید  وضعیتم خلالھ

 

ً جاءت النتائج والتوصیات   وأخیرا
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