
 
 

 
 

 التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
 "مع ذكر خاص لمحافظة قنا"

 
 
 
 
 

 :إعداد 
 عبد المنعم إبراهیم محمد فاطمه/ مهندسه

 
 رساله مقدمه إلى كلیة الهندسه ، جامعة القاهره

 ر العلومماجستیعلى درجة كجزء من متطلبات الحصول 
 فى الهندسه المعماریه

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الهندسه ، جامعة القاهرهكلیة 
 جمهوریة مصر العربیه –الجیزه 

٢٠١٥ 
 
 
 



 



 
 

 التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
 "مع ذكر خاص لمحافظة قنا"

 
 
 

 :إعداد 
 عبد المنعم إبراهیم محمد فاطمه/ مهندسه

 
 رساله مقدمه إلى كلیة الهندسه ، جامعة القاهره

 العلوم ماجستیررجة د كجزء من متطلبات الحصول على
 فى الهندسه المعماریه

 
 
 

 تحت إشراف 
 أحمد محمد أمین. د . أ                          رویده رضا كامل              . د . أ

 تنسیق المواقعالعماره و  أستاذ                                                    ه والإسكانأستاذ العمار 
  جامعة القاهره –كلیة الهندسه                        امعة القاهره                 ج –كلیة الهندسه 

 
 اجده توفیق متوليم. د . أ

 أستاذ العماره والإسكان
 بحوث الإسكان والبناءل القومي مركزال

 
 
 

 كلیة الهندسه ، جامعة القاهره
 جمھوریة مصر العربیھ –الجیزه 

 ٢٠١٥ 
 

 



 



 التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر 
 "مع ذكر خاص لمحافظة قنا"

 
 

 :إعداد 
 فاطمه عبد المنعم إبراهیم محمد/ مهندسه

 
 رساله مقدمه إلى كلیة الهندسه ، جامعة القاهره

 العلوم ماجستیرزء من متطلبات الحصول على درجة كج
 فى الهندسه المعماریه

 
 
 

 :ینیعتمد من لجنة الممتحن
 
 

 مشرف الرئیسيالرویده رضا كامل                       / الأستاذة الدكتورة
   
 

 عضو                       أحمد محمد أمین/ الأستاذ الدكتور
 
 
 

 عضو                  ماجده توفیق متولي/ الأستاذة الدكتورة 
 والبناء بحوث الإسكانل القومي مركزال - أستاذ العماره والإسكان

                                                     
 الممتحن الداخلي                    أحمد محمد شلبي/ ذ الدكتور الأستا

                                                            
 لخارجيالممتحن ا               سلیمان عبداالله سحر / ةالدكتور  ةالأستاذ  

 بحوث الإسكان والبناءل القومي مركزال - أستاذ العماره والإسكان
                                            
                                             

 كلیة الهندسه ، جامعة القاهره
 جمهوریة مصر العربیه –الجیزه 

٢٠١٥ 



 



  فاطمه عبدالمنعم إبراهیم محمد     :ھمھنــــــــــــــــــدس
     ١٩٧٨  /  ٦  /١٩    :تاریــخ المیــــلاد
                   مصریه      :الجنسیـــــــــــــــة

 ٢٠٠٧/   ١٠/   ١    :تاریخ التسجیل
 ٢٠١٥ /     /      :تــــاریخ المنــــح
 الهندسه المعماریه   :        مالقســـــــــــــــــــــ

     العلوم ماجستیر:           الدرجــــــــــــــــــــة
  رویده رضا كاملد .أ  :المشرفون 

 أحمد محمد أمیند .أ
  )المركز القومي لبحوث الإسكان والبناء -أستاذ بقسم العمارة ( ماجده توفیق متولي د .أ

 
  : لممتحنـــــــونا

  كامل رویده رضاد .أ
 أمینأحمد محمد د .أ
  )المركز القومي لبحوث الإسكان والبناء -أستاذ العمارة والإسكان( ماجده توفیق متولي د .أ

 أحمد محمد شلبيد .أ   
 )المركز القومي لبحوث الإسكان والبناء - أستاذ العمارة والإسكان(سحر عبداالله سلیمان د .أ  

 
 :  عنـــــوان الرسالــة

 "مع ذكر خاص لمحافظة قنا" -لشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر التنمیة ا
   -: الكلمات الدالة 

 ، المشاركة، الإدارة المحلیة، بناء القدرات، اللامركزیةالتنمیة المستدامة         
 :  ملخـــــص البحــــــث

ـــةالهمـــال الإ عانـــت مـــدن جنـــوب الصـــعید مـــن ـــداعیاتأصـــبحت ملیومـــن ثـــم  شـــدید لعقـــود طویل  والمشـــكلات ئـــة بالت
ـــــة ـــــة والاقتصـــــادیة والبیئی ـــــة والاجتماعی ـــــي الآونـــــةو  ،العمرانی ـــــرة ف ـــــة الأخی ـــــي وضـــــع  توجهـــــت السیاســـــات الحكومی إل

عامة للتنمیة الشاملة والمستدامة بهدف الإرتقاء الشامل بالبیئة العمرانیـة ككـل ومـا یتبعهـا مـن تنمیـة فـي  إستراتیجیات
لا التنمیــة  إلا أن ،تلــك المــدنللنهــوض ب) البیئیــة  –الثقافیــة  –الإقتصــادیة  –تماعیــة الإج( كافــة المجــالات الأخــرى 

لمــدن  إســتدامة عملیــات التنمیــة الشــاملة وعلــى هــذا فیتنــاول البحــث إشــكالیة عــدم كمــا هــو مخطــط لهــا تــؤتي ثمارهــا
لإداریـــة وتهـــدف وقصـــور دور المحلیـــات فـــي ظـــل المركزیـــة ا ،وغیـــاب المشـــاركة فـــي التنمیـــة ،جنـــوب صـــعید مصـــر

 .صعیدالمدن جنوب بالخطوط الإرشادیة لإستدامة عملیات التنمیة الشاملة مجموعة  تدقیقالدراسة إلى 
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 محتویات البحث
أ........................................................................ .محتویات البحث -  
ط.......................................................................... .قائمة الجداول -  
ي................................ ...........................................قائمة الأشكال -  
ع..................................................................... الإطار العام للبحث -  
 مقدمة. 
 إشكالیة البحث. 
 التساؤلات البحثیة   . 
 أهداف البحث. 
 أسباب الإختیار. 
 أهمیة الدراسة. 
 الدراسات السابقة. 
 فرضیة البحث. 
 حثمنهجیة الب. 
  هیكل الدراسة ( مكونات البحث.( 

ب ب ...................................................................ملخص البحث -  
 

 المشاركة والإدارة وبناء القدرات أدوات فعالة لإستدامة العملیات : الباب الأول
لمدن جنوب صعید مصر التنمویة         

 الفصل الأول: المشاركة والإدارة وبناء القدرات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیة
              (مفاهیم وتعاریف )

١....................................................................................  مقدمـــة  
  ٢............... ................................................ حول التنمیة المستدامـــــة ١-١

٢....................................................  مفاهیم التنمیة المستدامة ١-١-١  
  ٣ ................................................. المبادئ الأساسیة للإستدامة ٢-١-١
  ٤................... ................................... أبعاد التنمیة المستدامة ٣-١-١

٤....................................................  الأبعاد العمرانیة ١-٣-١-١   
 ٥...................................................  الأبعاد الإقتصادیة ٢-٣-١-١



 
 

                                   التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
                                                 محتویات البحث                                                                                                    

    

ب  

 ٦.... .............................................. الأبعاد البشریة ٣-٣-١-١
 ٦..............................................  الأبعاد الإجتماعیة ٤-٣-١-١
 ٧....................................................  الأبعاد البیئة ٥-٣-١-١
 ٧..............................................  الأبعاد التكنولوجیة ٦-٣-١-١

 ٨.....................  مفهوم التنمیة العمرانیة بحثاً عن الإستدامةالتحولات في  ٤-١-١
٩.....................................  المشاركة الشعبیة كأداة فعالة في العملیة التنمویة ٢-١  

  ٩...........................................................  مفاهیم المشاركة ١-٢-١
١٠.....................................................  عملیة المشاركة أهمیة ٢-٢-١  
١١..........................................................  درجات المشاركة ٣-٢-١  
١٢........................................  دور المشاركون في العملیة التنمویة ٤-٢-١  

١٤.........................................................  ملیات التنمیةالشراكة في ع ٣-١  
١٤............................................................  مفهوم الشراكة ١-٣-١  
١٥.....................................................  مبادئ وأسس الشراكة ٢-٣-١  
١٦........................................  مصر شراكة الجدیدة فيمنظومة ال ٣-٣-١  

١٦..مستوى الثقة بین منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والحكومة ١-٣-٣-١  
١٧...................................  متطلبات تطبیق منظومة الشراكة ٢-٣-٣-١  

١٧................................................. .... الإدارة المحلیة والعملیة التنمویة ٤-١  
١٧......................................................  مفهوم الإدارة المحلیة ١-٤-١  
......................................................  مبادئ الإدارة المحلیة ٢-٤-١

١٨ 
١٩...................................  )معوقات  –ع أنوا –مفهوم ( اللامركزیة  ٣-٤-١  

٢٠...............................................  أنواع اللامركزیة ١-٣-٤-١  
٢٠.......................................  معوقات تنفیذ اللامركزیة ٢-٣-٤-١  
٢٠................. ....................... نطاق تطبیق اللامركزیة ٣-٣-٤-١  

٢١........................................  المعوقات الإداریة في عملیة التنمیة ٤-٤-١  
٢١...........................................  بناء القدرات كأحد ركائز التنمیة المستدامة ٥-١  

٢٢.............................. .......................... مفهوم بناء القدرات ١-٥-١        
ستدامة التنمیة ٢-٥-١ ٢٣........................... ................... بناء القدرات وإ  
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٢٣............................  أهمیة بناء القدرات لتحقیق الإستدامة ١-٢-٥-١  
٢٣............ ....... المتطلبات الواجب توافرها لعملیة بناء القدرات ٢-٢-٥-١  

  ٢٦ ............................................... مستویات عملیة بناء القدرات ٣-٥-١
 ٢٧......... ........................................................... خلاصة الفصل الأول

 
 ب الصعیدالسمات والخصائص العمرانیة وغیر العمرانیة لمدن جنو : الثانيالفصل  

٣٠....... .. ..........................................................................مقدمـــة  
٣٠........ ............................. الخصائص والسمات العامة لمدن جنوب الصعید ١-٢  

٣٠...... .................. السمات والخصائص العمرانیة لمدن جنوب الصعید١-١-٢  
٣١...................................  الموقع والعلاقات المكانیة ١-١-١-٢  

  ٣١..............................................  الكتلة العمرانیة ٢-١-١-٢  
 ٣١................... ...................... استعمالات الأراضى ٣-١-١-٢  
 ٣٢................... ................. لات المبانيارتفاعات وحا ٤-١-١-٢  
 ٣٣.............................................  النسیج العمراني ٥-١-١-٢  
 ٣٣..............................................  البنیة الأساسیة ٦-١-١-٢  

  ٣٤............... ..................................... الخدمات ٧-١-١-٢
 ٣٤.................................................  شبكة الطرق ٨-١-١-٢  
 ٣٤......................................  الصورة البصریة للمدینة ٩-١-١-٢  

٣٥.............................  عمرانیة لمدن جنوب الصعیدالغیر السمات والخصائص  ٢-٢  
٣٥.............. ......................... القیم الاجتماعیة في مجتمع جنوب الصعید ١-٢-٢  

٣٥............... ................. والعادات والتقالیدالبعد الأسري  ١-١ -٢-٢ 
٣٦............. ........ القیمة التعلیمیة في مجتمع جنوب الصعید ٢-١-٢-٢  
٣٨............. ......................... جتماعیةالا والقیم الأبعاد ٣-١-٢-٢  

 ٤٢............................................................  مؤشرات الفقر ٢-٢-٢
٤٢..........................................  المرأة في مجتمع جنوب الصعید ٣-٢-٢   

٤٥...................  مع الجنوب على عملیة التنمیةتأثیر القیم الاجتماعیة والثقافیة لمجت ٣-٢  
٤٦.......................  الأبعاد والمؤشرات الاقتصادیة لمدن الجنوب كأحد أبعاد التنمیة ٤-٢  

٤٦.........................................................  قوة العمل والبطالة ١-٤-٢  
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٤٦................. ..................................... قوة العمل ١-١-٤-٢  
٤٨ الصعیدفي محافظات  سنة فأكثر ١٥توزیع العاملین في سن العمل  ٢-١-٤-٢  
٤٩.........................................................  البطالة ٣-١-٤-٢  

٥١.............. ....... الرئیسیة بمحافظات جنوب الصعید الانشطة الاقتصادیة ٢-٤-٢  
٥٦.... ................................................................ الثانيخلاصة الفصل    

 
التنمیة المستدامةالتجارب الفعالة في عملیات : الثانيالباب   

 الفصل الثالث: نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة 
٦٠................................................................. . .................مقدمـــة  

٦٠..............................................  ختیار التجارب العالمیةأسس ومعاییر إ ١-٣  
٦٠.........................................  مراحل دراسة وتحلیل وتقییم التجربة التنمویة ٢-٣  
٦١...............................  الفعالة في عملیات التنمیة المستدامة العالمیة لتجاربا ٣-٣  

٦١............ ....................................... .الصین -زن تمدینة شن ١-٣-٣  
٦٨............. ................................... .إندونیسیا –مدینة سورابایا  ٢-٣-٣  
٧٣................. ........................... .البرازیل – مدینة بورتو ألیجرى ٣-٣-٣  
٨١................ .. ..........................البرازیل -مدینة بیلوهوریزونتى  ٤-٣-٣  
٨٧................. .................................. .تركیا – سامسونمدینة  ٥-٣-٣  

٩٤................... ....... تحلیل تجارب الدول النامیة في مشروعات التنمیة المستدامة ٤-٣  
٩٧.....................................  تقییم التجارب العالمیة من حیث قطاعات التنمیة ٥-٣  
٩٨..... ......................... تقییم التجارب العالمیة من حیث آلیات تفعیل الإستدامة ٦-٣  
٩٩........... ........................................................ لثالثاخلاصة الفصل    
 

تحلیل وتقییم التجربة المحلیة في عملیة التنمیة الشاملة : الثالثالباب   
 الفصل الرابع: تجربة محافظة قنا في التنمیة الشاملة  

١٠٣ ......................................................... ........................مقدمـــة  
١٠٣................................ ............................. اسباب اختیار التجربة ١-٤  

 ١٠٤...........................................  ختیار التجربة محل الدراسةإ معاییر ١-١-٤
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 ١٠٥.................................................  رافي والخلفیة التاریخیةالموقع الجغ ٢-٤
  ١٠٥............. ........................................... الموقع والمساحة ١-٢-٤
١٠٦.........................................................  التقسیم الإداري  ٢-٢-٤  
١٠٧....................................................  الخصائص السكانیة  ٣-٢-٤  

١١٠............ .................................. ١٩٩٩الوضع العام لمدینة قنا حتى  ٣-٤  
١١١.. ......................................... والبصریةالعمرانیة  تالمشاكلا ١-٣-٤  
١١١......................................  الإجتماعیة والإقتصادیة تاكلاالمش ٢-٣-٤  
١١٢....................................................  السیاحیة تالمشاكلا ٣-٣-٤  

١١٢..................................  قنا لمحافظةإستراتیجیة التنمیة الشاملة المستدامة  ٤-٤  
١١٣........................................  التنمیة الإقتصادیة: ور الاولالمح ١-٤-٤  
١١٣..........................................  التنمیة الزراعیة: المحور الثاني ٢-٤-٤  
١١٣.........................................  التنمیة السیاحیة: المحور الثالث ٣-٤-٤  
١١٣........................................  التنمیة الإجتماعیة: الرابعالمحور  ٤-٤-٤  
١١٤................................  التنمیة العمرانیة والبیئیة: المحور الخامس ٥-٤-٤  

  ١١٤............. ...................................... آلیات تنفیذ خطة التنمیة الشاملة ٥-٤
١١٤....................................................  آلیة الإدارة والتنظیم ١-٥-٤  

١١٤.................................................  التخطیط ١-١-٥-٤   
١١٦...................................................  التنسیق ٢-١-٥-٤  
١١٦................................... ........ الرقابة والمتابعة ٤-١-٥-٤  

١١٧.............................................................  آلیة التمویل ٢-٥-٤  
١١٨..............................................................  آلیة التنفیذ ٣-٥-٤  

 ١١٨............................................ ... إستراتیجیة التنمیة الشاملة لمدینة قنا ٦_٤
 ١١٨.........................................................  التنمیة العمرانیة ١-٦-٤      

 ١١٨....... ........................................... الخدمات ١-١-٦-٤
١٢١...... ...................................... البنیة الأساسیة ٢-١-٦-٤  
١٢١..........................................  المناطق السكنیة ٣-١-٦-٤  
١٢١..... .................... شبكة الطرق والمرور والمواصلات ٤-١-٦-٤  
١٢٢..... ................................. المسطحات الخضراء ٥-١-٦-٤  
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١٢٣.... ............................... یة للمدینةالصورة البصر  ٦-١-٦-٤  
١٢٣.... ................................................... التنمیة الإقتصادیة ٢-٦-٤  

١٢٣... ............................ الحفاظ على الرقعة الزراعیة ١-٢-٦-٤  
١٢٣............... ........................ خلق قاعدة صناعیة ٢-٢-٦-٤  
١٢٤.........................  إقامة مشروعات متوسطة وصغیرة ٣-٢-٦-٤  

١٢٤...... ................................................. التنمیة الإجتماعیة ٣-٦-٤  
١٢٤................................  تلبیة الإحتیاجات الأساسیة ١-٣-٦-٤  
 ١٢٥.......................................  الوعي والثقافةزیادة  ٢-٣-٦-٤
١٢٥......................................  الحث على المشاركة ٣-٣-٦-٤  
١٢٥.............................  رفع المستوى المعیشي للسكان ٤-٣-٦-٤  

١٢٥........................ .................................... التنمیة البیئیة ٤-٦-٤  
١٢٥.........................  الحفاظ على البیئة والموارد الطبیعیة ١-٤-٦-٤  
١٢٦............................................  الحد من التلوث ٢-٤-٦-٤  
١٢٦............................................  نظام إدارة البیئة ٣-٤-٦-٤  

١٢٨.........................................................  التنمیة السیاحیة ٥-٦-٤  
 ١٢٩.................................................... تحلیل الصورة البصریة للمدینة  ٧-٤
 ١٢٩.............................................  )Paths( تنمیة وتطویر المسارات  ١-٧-٤
 ١٣٠..............................................  )Edges( تنمیة وتطویر الحدود   ٢-٧-٤
 ١٣١...........................................  )Nodes( تنمیة وتطویر المیادین   ٣-٧-٤
 ١٣٢.......................  )Landmarks (  للمدینة تنمیة وتطویر العلامات الممیزة ٤-٧-٤
 ١٣٢.........................................  )Districts ( الأحیاء   تنمیة وتطویر ٥-٧-٤

١٣٤.......................... قنا  المعوقات التى واجهت عملیة التنمیة والتطویر لمدینة ٨-٤  
١٣٥.......... ......................................................... الرابعخلاصة الفصل   

 
 الفصل الخامس: الدراسة المیدانیة - تحلیل وتقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة 

١٣٧. ..................................................................................مقدمة  
١٣٧...................... ................................. الهدف من الدراسة المیدانیة ١-٥  
١٣٨...............................................  موقع التجربة محل الدراسة المیدانیة ٢-٥  



 
 

                                   التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
                                                 محتویات البحث                                                                                                    

    

ز  

  ١٣٨...................................  المنهج العلمي المتبع لتحقیق الهدف من الدراسة ٣-٥
١٣٩.................................... ......... )أدوات البحث ( أدوات جمع البیانات  ٤-٥  
١٣٩............................................................  الاستبیان كأداة للبحث ٥-٥  

١٤٠.................................................... اختیار العینة البحثیة  ١-٥-٥  
١٤٠.............................. ....................نوع العینة  ١-١-٥-٥  
  ١٤٠........................................  توصیف فئات العینة ٢-١-٥-٥
  ١٤١......................................  طریقة الاتصال بالعینة ٣-١-٥-٥

١٤١. ......................................... لاستمارة الاستبیان موجزشرح  ٢-٥-٥  
١٤١...............................  الاستمارة الخاصة بالمواطنین ١-٢-٥-٥  
١٤٢........................  الاستمارة الخاصة بالجمعیات الأهلیة ٢-٢-٥-٥  

١٤٢......................................................  استمارة الاستبیان ٣-٥-٥  
١٤٢...........................................................  عرض وتحلیل البیانات ٦-٥  

١٤٢..............  عرض وتحلیل بیانات الاستمارة الأولى الخاصة بالمواطنین ١-٦-٥  
 ١٦٢...... ...........ةالتنمیة الشامل الأساسیة مؤشراتلتحلیل إستمارة الاستبیان طبقاً ل ٢-٦-٥

١٦٢.............................................  نیةالتنمیة العمرا ١-٢-٦-٥  
١٦٢........................................  التنمیة الاقتصادیة ٢-٢-٦-٥  
١٦٣........................................  التنمیة الاجتماعیة ٣-٢-٦-٥  
١٦٣........... .................................. التنمیة البیئیة ٤-٢-٦-٥  

١٦٤.......  عرض وتحلیل بیانات الاستمارة الثانیة الخاصة بالجمعیات الأهلیة ٣-٦-٥  
 ١٦٩.................... .........تنمیة الشاملةتحلیل التجربة طبقاً للمؤشرات الأساسیة لل ٧-٥

١٦٩.. .............................................. التنمیة العمرانیة ١-٧-٥  
١٦٩............................................  التنمیة الاقتصادیة ٢-٧-٥  
١٧٠............................................  التنمیة الاجتماعیة ٣-٧-٥  
١٧١.................................................  التنمیة البیئیة ٤-٧-٥  

١٧٢..........................................  في التنمیة الشاملة تقییم تجربة مدینة قنا ٨-٥  
١٧٥............................  تقییم تجربة مدینة قنا من حیث آلیات تفعیل الإستدامة ٩-٥  

١٧٦...............................................................  نتائج التجربةأهم  ١٠-٥  
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 الفصل السادس: النتائج والتوصیات
 ١٧٩....................... ...................................... نتائج الدراسة النظریة ١-٦

١٧٩...........................  نتائج خاصة بتكامل وشمولیة العملیة التنمویة ١-١-٦  
١٨٠................ ............ نتائج خاصة بآلیات تفعیل التنمیة المستدامة ٢-١-٦  

 ١٨٠...........................................................  نتائج الدراسة التطبیقیة ٢-٦
 ١٨٠....... .................. نتائج خاصة بتكامل وشمولیة العملیة التنمویة ١-٢-٦
 ١٨١.......... ........................ نتائج خاصة بآلیات تفعیل الإستدامة ٢-٢-٦

 ١٨٢...........................  نتائج خاصة بالنواحي التنظیمیة والإداریة  ٣-٢-٦
 ١٨٢......................................................................  التوصیات ٣-٦
 ١٨٣........... .................................................. الدراسات المستقبلیة ٤-٦

 الملاحق
  ١٨٤.............................................................................  )١(ملحق 
١٩٥.............................................................................  )٢(ملحق   

 قائمة المراجع ........................................................................... ٢٠٨
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 قائمة الجداول

 ١٥..........................  .یوضح المقارنة بین مصطلحي المشاركة والشراكة) ١-١(جدول 
 ٣٧. ..... .مؤشرات القید بالتعلیم ومعدل القراءة والكتابة لمحافظات الصعید ومصر) ١-٢(جدول 
 ٣٩.......... ........ .الصعید ومصر جنوب لمحافظات البشریة مؤشرات التنمیة)  ٢-٢(جدول 
 ٤٢.......... ..................... .على مستوى محافظات مصر الفقرمؤشرات )  ٣-٢(جدول 
 ٤٣.......... ............ .نسبة قید الفتیات بالتعلیم الابتدائي والإعدادي والثانوي)  ٤-٢(جدول 
 ٤٦......... ............ .مصرلمحافظات الصعید و )  ١٥(+قوة العمل إجمالى )  ٥-٢(جدول 
 ٤٨......... ......... .توزیع السكان في سن العمل في محافظات جنوب الصعید) ٦-٢(جدول 
 ٤٩........ ......................... .بالوجه القبلي والجمهوریة %معدل البطالة ) ٧-٢(جدول 
ى الرئیســـیة بمحافظـــات طبقـــاً لأقســـام النشـــاط الأقتصـــاد العـــاملین فقـــط توزیـــع الســـكان) ٨-٢(جـــدول 

 ٥٢. ....................................................... )سنة فأكثر ١٥ ( الوجه القبلي فقط
 ٥٨..............  .التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید ؤشراتیوضح قطاعات وم) ٩-٢(ول جد

والأطـــراف المشـــاركة فـــى  مقارنـــة بـــین التجـــارب العالمیـــة مـــن حیـــث قطاعـــات التنمیـــة) ١-٣(جـــدول 
 ٩٣............................................................................  .عملیة التنمیة

 ٩٤..........  .مقارنة بین التجارب العالمیـة مـن حیـث قطاعـات ومخرجـات التنمیـة) ٢-٣( جدول 
 ٩٦.......  .فعیل التنمیة المستدامةمقارنة بین التجارب العالمیة من حیث أدوات ت)  ٣-٣(جدول 
 ٩٧...... .................... .تقیــیم التجــارب العالمیــة مـن حیــث قطاعــات التنمیــة) ٤-٣( جـدول 
 ٩٨....... ............. .تقییم التجارب العالمیة من حیث آلیات تفعیل الإستدامة) ٥-٣( جدول 
 ١٠٨.............  .سیة لمحافظة ومدینة قناالرئی توزیع السكان حسب فئات العمر) ١-٤(جدول 
جابات المبحوثین) ١-٥(جدول    ١٥٩........  .المواطنین على إستمارة الإستبیان/یوضح أسئلة وإ
جابـات ) ٢-٥(جدول   ١٦٨....... ..... .بیانعلـى إسـتمارة الإسـ الجمعیـات الأهلیـةیوضح أسئلة وإ
 ١٧٢........... ..................... .یــة الشــاملةتحلیــل تجربــة مدینــة قنــا فــي التنم) ٣-٥(جــدول 
 ١٧٤........................  .المستدامة تقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة) ٤-٥(جدول 
 ١٧٥....................  .من حیث آلیات تفعیل الإستدامةقنا  مدینة تجربةتقییم ) ٥-٥(جدول 

  

 قائمة الجداول
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 قائمة الأشكال 
 ب ب . ......................................................... وضح هیكل البحثی) ١(شكل 
 ٣. .............................................. یوضح مفهوم التنمیة المستدامة) ١-١(شكل 
 ٤. .......................................... المبادئ الأساسیة للإستدامةیوضح ) ٢-١( شكل
 ٨. ............................................... أبعاد التنمیة المستدامةیوضح ) ٣-١( شكل

 ١٢. ................................................... یوضح درجات المشاركة )٤-١( شكل
 ١٩..... .......................................... .یوضح مبادئ الإدارة المحلیة) ٥-١(شكل 
 ٢٥........................  .المتطلبات الواجب توافرها لعملیة بناء القدرات یوضح) ٦-١(شكل 
 ٢٦........................................  .یوضح مستویات عملیة بناء القدرات) ٧-١(شكل 
 ٣٢............ ..................... .الأراضى لمدینة المنشأة خریطة إستعمالات) ١-٢(شكل 
 ٣٢.......................................  .یوضح الخدمات الدینیة بمدینة أسیوط) ٢-٢(شكل 
 ٣٢........................................ .یوضح الخدمات العامة بمدینة أسیوط) ٣-٢(شكل 
       ٣٢.................... .................. خریطة إرتفاعات المباني لمدینة سقالتة) ٤-٢(شكل 
        ٣٣.............................  .المباني لمدینة أسیوط وارتفاعات خریطة حالات) ٥-٢(شكل 
 ٣٣. ...................................... یوضح النسیج العمراني لمدینة المراغة) ٦-٢(شكل 
 ٣٤. .................... محافظة سوهاج -ة خریطة توزیع الخدمات بمدینة المنشأ) ٧-٢(شكل 
 ٣٤. ........ محافظة سوهاج -مركز ساقلتة  -خریطة شبكة الطرق بمدینة ساقلتة ) ٨-٢(شكل 
  ٣٥.................. ...................... .یوضح مسجد أبى الحجاج بالأقصر) ٩-٢(شكل 
 ٣٥...................................... ........... .لقطة عامة لمدینة الأقصر) ١٠-٢(شكل
 ٣٥. ......................... محافظة قنا -یوضح مسجد العمرى بمدینة قوص ) ١١-٢(شكل 
 ٣٨..................................  .معدل الالتحاق بالتعلیم الاساسي والثانوي) ١٢-٢(شكل 
 ٤٠...................... .......................... .العمر المتوقع عند المیلاد) ١٣-٢(شكل 
 ٤٠............... ............. .متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلى بالجنیه) ١٤-٢(شكل 
 ٤١................... ................................... .دلیل التنمیة البشریة) ١٥-٢(شكل 
 ٤٤. ..................................... بالتعلیم الأساسينسبة التحاق الفتیات ) ١٦-٢(شكل 
 ٤٤.......................................  .بالتعلیم الثانوي الفتیات نسبة التحاق) ١٧-٢(شكل 
 ٤٧................ ........ .كنسبة مئویة من إجمالي السكان) ١٥(+قوة العمل ) ١٨-٢(شكل 
 ٤٧..... .... .والخدمات في الزراعة والصناعة) ١٥(+مئویة لقوة العمل النسبة ال) ١٩-٢(شكل 
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 ٤٨......... ................ .سنة فأكثر ١٥نسب توزیع السكان في سن العمل ) ٢٠-٢(شكل 
 ٥٠............. .................................... %. معدل البطالة إجمالي )٢١-٢(شكل 
 ٥٠ ............................. في ریف وحضر الوجه القبلي%  الةمعدل البط) ٢٢-٢(شكل 
 ١٥(توزیــع الســكان طبقــاً لأقســام النشــاط الأقتصــادى الرئیســیة بالوجــه القبلــي فقــط ) ٢٣ –٢(شــكل 

 ٥٣..............................................................................  .)سنة فأكثر
  ٦٢......................................... . الصین -ضح مقاطعة جواندونج یو ) ١-٣(شكل 
  ٦٢. ........................................... جواندونج -یوضح مدینة شنتزن ) ٢-٣(شكل 
  ٦٢...........................................  .خریطة توضح موقع مدینة شنزن) ٣-٣(شكل 
  ٦٢..............................  .خریطة توضح علاقة مدینة شنزن بهونج كونج )٤-٣(شكل 
 ٦٣...  .٢٠١٠ومناطق الامتداد عام ) المنطقة محل الدراسة( یوضح مدینة شنتزن ) ٥-٣(شكل 
 ٦٤................. .... .یوضح المخطط االعام لمدینة شنتزن ومنطقة الامتدادات) ٦-٣(شكل 
 ٦٤.............................................  .وضــح جــزء مــن مخطــط للمدینــةی) ٧-٣(شــكل 

 ٦٤..................... ........................ .یوضح التنمیة العمرانیة للمدینة) ٨-٣(كل ش
 ٦٨......................... ............................ .یوضح موقع إندونیسیا) ٩-٣(شكل 
 ٦٩............................. ........................... .إقلیم جاوا الشرقیة) ١٠-٣( شكل
  ٦٩............................................................  .مدینة سورابایا) ١١-٣(شكل 
  ٧٠......... ...................... .یوضح أحد الاسواق التجاریة بمدینة سورابایا) ١٢-٣(شكل 
  ٧٤................................. ................... یوضح خریطة البرازیل) ١٣-٣(شكل 
 ٧٤.......................................  .یوضح ولایة ریو غراندى دو سول)   ١٤-٣(شكل 
 ٧٤.............. .......................... .یوضح خریطة مدینة بورتو ألیجرى) ١٥-٣(شكل 
 ٧٥.............  ).حى(منطقة محلیة  ١٦یوضح تقسیم مدینة بورتو ألیجرى إلى ) ١٦-٣(شكل 
 ٧٦..................................... .......... .یوضح مدینة بورتو ألیجرى) ١٧-٣(شكل 
 ٧٨............... . .یوضح مجموعة لقطات للبیئة العمرانیة بمدینة بورتو ألیجرى) ١٨-٣(شكل 
 ٧٩. .......................... یوضح استراتیجیة التنمیة في مدینة بورتو ألیجرى) ١٩-٣(شكل 
 ٨١.........................................  .یوضـح موقـع مدینـة بیلوهـوریزونتى) ٢٠-٣(شكل 

 ٨٢...................... . ........................یوضح مدینة بیلوهوریزونتى) ٢١-٣(شكل  
 ٨٢................................ ......... .یوضح مدن ولایة میناس جیرایس) ٢٢-٣(شكل 
 ٨٣......................  .یوضح الطرق المخصصة للنقل العام والأخرى للمشاه) ٢٣-٣(شكل 
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 ٨٤................... ..................... .یوضح الشوارع المخصصة للمشاه) ٢٤-٣(شكل 
 ٨٤........................................ .......... .یوضح غرفة النقل العام) ٢٥-٣(شكل 
 ٨٧....................................... .... .یوضح موقع محافظة سامسون) ٢٦-٣(شكل 
 ٨٨.................. ................................ یوضح محافظة سامسون) ٢٧-٣(شكل 

 ٨٨....................... ...................... .یوضح موقع مدینة سامسون) ٢٨-٣(شكل  
 ٨٨........................... ....... .منطقة الدراسة -یوضح مدینة سامسون ) ٢٩-٣( شكل
 ٨٨.................... ............. .یوضح الأحیاء السكنیة المتدهورة بالمدینة) ٣٠-٣( شكل
 ٨٩................................... ..... .یوضح الأحیاء الفقیرة بعد تطویرها) ٣١-٣( شكل
 ٩٠.......................................  .یوضح خط السكك الحدیدیة الخفیفة) ٣٢-٣( شكل
  ١٠٢..................  .یةیوضح موقع محافظة قنا بالنسبة لجمهوریة مصر العرب) ١-٤(شكل 
 ١٠٣................................................  .یوضح مراكز محافظة قنا) ٢-٤(شكل 
 ١٠٤...................................................  .یوضح موقع مدینة قنا) ٣-٤(شكل 
 ١٠٦........  .یوضح توزیع نسبة السكان حسب فئات العمر الرئیسیة لمحافظة قنا) ٤-٤(شكل 
 ١٠٧........... ....... .توزیع نسبة السكان حسب فئات العمر الرئیسیة لمدینة قنا) ٥-٤(شكل 
 ١٠٧...... .. .توزیع نسبة السكان حسب فئات العمر الرئیسیة لمحافظة ومدینة قنا) ٦-٤(شكل 
 ١١١.................. ............................. تدهور البیئة العمرانیة یوضح) ٧-٤(شكل 
 ١١١.................. ........................... راكم المخلفات وانتشار التلوثت )٨-٤(شكل 
 ١١١.................. ........................... سوء استخدام الأراضي الفضاء )٩-٤(شكل 
 ١١٩ ..................................... الواحد یوضح مستشفى جراحات الیوم) ١٠-٤(شكل 
           ١١٩ .................................................. یوضح مستشفى الهلال) ١١-٤(شكل 
 ١١٩.................................... .... .یوضح جامعة جنوب الوادى بقنا) ١٢-٤(شكل 
 ١٢٠............ .............. .....یوضح بعض الخدمات الریاضیة بمدینة قنا) ١٣-٤(شكل 
 ١٢١. ........................... یوضح المباني السكنیة المطلیة باللون الأبیض) ١٤-٤(شكل 
 ١٢١.........................................  .یوضــح إنــارة أحــد الطــرق بالمدینــة) ١٥-٤(شــكل 
 ١٢٢..........................  .یوضح رصف وتشجیر الطرق وتلوین البردورات) ١٦-٤(شكل 
 ١٢٣....................................  .یوضح  المساحات الخضراء بالمدینة) ١٧-٤(شكل 
 ١٢٣..........................  .یوضح جداریة وتمثال بالمدخل الجنوبى للمدینة) ١٨-٤(شكل 
 ١٢٦.............................................  .یوضح نظافة شوارع المدینة) ١٩-٤(شكل 
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 ١٢٦............................  .یوضح نظافة وتتشجیر وتظلیل شوارع المدینة) ٢٠-٤(شكل 
 ١٢٨...................... ................... .یوضح كورنیش النیل بمدینة قنا) ٢١-٤(كل ش

 ١٢٨............................ ..... .یوضح مسجد سیدى عبد الرحیم القناوي) ٢٢-٤(شكل 
نارتهابالمدینة الطرق والشوارع  یوضح بعض )٢٣-٤(شكل   ١٢٩................. .بعد رصفها وإ
  ١٣٠ ..........وتشجیرها وتحدید ألوان البردورات الطرق بعد رصفها یوضح بعض )٢٤-٤(شكل 
 ١٣٠ .....................................أماكن مظللةو كورنیش النیل یوضح ) ٢٥-٤( شكل
 ١٣١.... .......الجداریات الموجودة عند المدخل الغربي للمدینة أمام كوبري دندرة) ٢٦-٤(شكل 
 ١٣١.......... .الجداریات الموجودة عند المدخل الغربي للمدینة أمام كوبري دندرة) ٢٦-٤(شكل 
 ١٣٢........... ........بعض المیادین التي تم تطویرها وتجمیلها بالمدینة یوضح )٢٨-٤(شكل 
   ١٣٢.......... ............................. .بعض العناصر التشكیلیة یوضح ) ٢٩-٤(شكل 

 ١٣٢. ................................ .مسجد سیدي عبد الرحیم القنائي یوضح )٣٠-٤(شكل  
 ١٣٣. ..................................... طلاء المنازل باللون الأبیضیوضح ) ٣١-٤(شكل 
 ١٣٣. .......................................... تسویر الأراضي الفضاء یوضح )٣٢-٤(شكل

 ١٣٣. ............................... .یوضح مجمع الورش خارج الكتلة السكنیة) ٣٣-٤(شكل 
 ١٣٨.............................  .یوضح المخطط العام لمدینة قنا محل الدراسة) ١-٥(شكل 
 ١٤٣...................................  .یوضح الخدمات التي یحتاجها المجتمع) ٢-٥(شكل 
 ١٤٣. ................................................. .مستشفى الهلال الأحمر) ٣-٥(شكل 
 ١٤٣..............................................  .مستشفى جراحة الیوم الواحد) ٤-٥(شكل 
 ١٤٤.............  .یوضح الخدمات المتوافرة ویستفید منها المواطنون بشكل كامل) ٥-٥(شكل 
 ١٤٤.. .. .یوضح لقطات لشوارع المدینة تظهر تأثیر مشروع نظافة وتجمیل المدینة) ٦-٥(شكل 
 ١٤٥.............................  .یوضح الخدمات التي تحتاج إلى دعم وتطویر) ٧-٥(شكل 
 ١٤٦................................  .یوضح الخدمات التي تحتاج إلیها المجتمع) ٨-٥(شكل 
 ١٤٦. ............................ .نسبة حدوث التنمیة من وجهة نظر المبحوثین) ٩-٥(شكل 
 ١٤٧........................  .المناطق الغیر متصلة بشبكة میاه الشربیوضح ) ١٠-٥(شكل 
 ١٤٧............................................  .نسبة تكامل المرافق بالمدینة) ١١-٥(شكل 
 ١٤٨... ..................... نسبة استفادة المواطنین من مشروع تجمیل المدینة) ١٢-٥(شكل 
  ١٤٨. .......................... نسبة تأثیر التنمیة البیئیة على سلوك المواطنین) ١٣-٥(شكل 
  ١٤٨.............................  .نسبة حدوث تنمیة في مجال الطرق والمرور) ١٤-٥(شكل 
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 ١٤٩....... ............................. .یوضح طلاء المباني باللون الأبیض) ١٥-٥(شكل 
 ١٤٩.....................................  .مجمع المواقف خارج المدینةیوضح ) ١٦-٥(شكل 
 ١٥٠......................................  .نسبة التنمیة في الخدمات الصحیة) ١٧-٥(شكل 
 ١٥٠........... ........................... .نسبة التنمیة في الخدمات التعلیمیة) ١٨-٥(شكل 
 ١٥٠.....  .یوضح نسبة استفادة المواطنین من مشروعات تحسین وتطویر المدینة) ١٩-٥(شكل 
 ١٥١............  .كورنیش النیل بعد التطویر كجزء من الخدمات العامة بالمدینة) ٢٠-٥(شكل 
 ١٥١....... .................. .یوضح نسبة الاستفادة من المشروعات السیاحیة) ٢١-٥(شكل 
 ١٥٢...................  .تطویر مسجد سیدي عبد الرحیم القنائي والساحة أمامه) ٢٢-٥(شكل 
  ١٥٢. ....الجداریة بجوار مسجد سیدي عبد الرحیم القنائي تحكي الاحتفال بالمولد) ٢٣-٥(شكل 
 ١٥٢...... ............... .نسبة الآراء حول تخصیص یوم في السینما للسیدات) ٢٤-٥(شكل 
 ١٥٣.................................  .نسبة الآراء حول إنشاء السینما الصیفي) ٢٥-٥(شكل 
 ١٥٣.............................  .نسبة الآراء حول الجداریات والاعمال الفنیة) ٢٦-٥(شكل 
 ١٥٣......... ... .بعض الجداریات التي تزین المدینة والموجودة في عدة مناطق) ٢٧-٥(شكل 
   ١٥٤.......................................  .نسبة التنمیة في مجال الصناعة) ٢٨-٥(شكل 
  ١٥٤..........................................  .نسبة التنمیة في مجال الزراعة) ٢٩-٥(شكل 
 ١٥٥................ . ..............................نسبة ارتفاع مستوى الدخل) ٣٠-٥(شكل 
 ١٥٥................................  .یوضح مجمع الورش خارج الكتلة السكنیة) ٣١-٥(شكل 
 ١٥٥..................................  .نسبة الاستفادة من رسوم تجمیل المدینة) ٣٢-٥(شكل 
 ١٥٦....................... ...... .نسبة الاحتیاجات التي توفرها الادارة المحلیة) ٣٣-٥(شكل 
 ١٥٦.....................  .نسب المشاركة في التنمیة من وجهة نظر المبحوثین) ٣٤-٥(شكل 
 ١٥٧......................................  .یوضح أهمیة المشاركة في التنمیة) ٣٥-٥(شكل 
 ١٥٧...................... ........... .نسب المشاركة في المشروعات التنمویة) ٣٦-٥(شكل 
 ١٥٨........................  .نسب الاستفادة من المشاركة في اللقاء الاسبوعى) ٣٧-٥(شكل 
 ١٥٨.................................  .نسب المشاركة في المشروعات التنمویة) ٣٨-٥(شكل 
 ١٦٢....................... ..... .یوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة العمرانیة) ٣٩-٥(شكل 
 ١٦٢..........................  .یوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة الاقتصادیة) ٤٠-٥(شكل 
 ١٦٣..........................  .یوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة الاجتماعیة) ٤١-٥(شكل 
 ١٦٣........................ ....... .یوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة البیئیة) ٤٢-٥(شكل 
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 ١٦٥.........................................  .نسب آراء الجمعیات في التنمیة) ٤٣-٥(شكل 
 ١٦٥.................................  .نسب تحقیق التنمیة لاحتیاجات المجتمع) ٤٤-٥(شكل 
 ١٦٥............................ .... .نسبة مشاركة الجمعیات في عملیة التنمیة) ٤٥-٥(شكل 
 ١٦٦..................................  .نسبة مشاركة الأهالى في عملیة التنمیة) ٤٦-٥(شكل 
 ١٦٧.................................  .شعور المواطنین بالإنتماء لمدینتهمنسبة ) ٤٧-٥(شكل 
انیـــة وفقـــاً لآراء المـــواطنین والجمعیـــات یوضـــح مـــدى تطبیـــق مؤشـــرات التنمیـــة العمر ) ٤٨-٥(شـــكل 

 ١٦٩.....................................................................  .الأهلیة والمحافظة
یوضــح مــدى تطبیــق مؤشــرات التنمیــة الاقتصــادیة وفقــاً لآراء المــواطنین والجمعیــات ) ٤٩-٥(شــكل 

 ١٧٠.............................................. ....................... .الأهلیة والمحافظة
یوضــح مــدى تطبیــق مؤشــرات التنمیــة الاجتماعیــة وفقــاً لآراء المــواطنین والجمعیــات ) ٥٠-٥(شــكل 

  ١٧٠.....................................................................  .الأهلیة والمحافظة
ؤشرات التنمیة البیئیـة وفقـاً لآراء المـواطنین والجمعیـات الأهلیـة یوضح مدى تطبیق م) ٥١-٥(شكل 

 ١٧١.............................................................................  .والمحافظة



 



 
 

                                   التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
                                                     الإطار العام للبحث                                                                                                    

    

 ع 
 

 :مقدمــة
تتجــه مــدن العــالم النــامي عامــة والمــدن المصــریة خاصــة إلــي خــوض تجربــة  -                     

فالتنمیة هي تنمیة البشر والارتقاء بالانسان هو غایة التنمیة بل هـو المحـور الرئیسـي الـذي ، التنمیة 
سـاس أن البشـر هـم أي ویترتـب علـ، ینبغي ان تدور حوله كل استراتیجیات وسیاسات واهداف التنمیة

الاقتصــادیة والبیئیــة  ،الثقافیــة، و الاجتماعیــةالعمرانیــة،  عطــاء اهتمــام خــاص للنــواحيإالتنمیــة وجــوب 
وتنمیــة المجــالات الســابقة معــاً یطلــق علیهــا التنمیــة الشــاملة لكنهــا لیســت ، لتطــویر وتنمیــة المجتمــع

التجـدد الـذاتي والاسـتمرار ومـن هنـا فـإن كذلك فحسب انما التنمیة هي التـي تتـوافر لـدیها القـدرة علـي 
التنمیــة المنشــودة هــي التنمیــة المعتمــدة علــي القــوى الذاتیــة والمــوارد الخاصــة بــالمجتمع والتــي تراعــي 
الاعتبارات البیئیـة مـن جهـة وتحـافظ علـى حقـوق الاجیـال القادمـة فـي  المـوارد مـن جهـة اخـرى وهـذا 

یها من ارتقـاء وتحسـین لكـل مجـالات المجتمـع الاجتماعیـة هو مفهوم التنمیة الشاملة المستدامة لما ف
فالتنمیـــة العمرانیـــة  تعتبـــر بمثابـــة المـــرآة الحقیقیـــة ، والاقتصـــادیة والثقافیـــة والبیئیـــة وكـــذلك العمرانیـــة 

 .والتي تعكس احوال المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة
ل من الإهمال وعدم الاهتمـام مـن قبـ مصربجنوب صعید  عانت المدن الصغیرة والمتوسطةهذا وقد 

و التمویل الموجه الیها للقیـام بعملیـات التنمیـة والارتقـاء والتحسـین أالمختصین سواء في الاستثمارات 
ونتیجـه لـذلك فقـد تـدهورت البیئـة ، لـى القـاهرة وضـواحیهاإیزانیة الدولـة موجهـة وبشـكل كبیـر م فمعظم

ـــــة ب واصـــــبحتلهـــــذه المـــــدن العمرانیـــــة  ـــــةملیئ ـــــة والبیئیـــــة والاجتماعی  التـــــداعیات والمشـــــكلات العمرانی
 .ولم تأخذ نصیبها الكافي من خطط التنمیة والتطویر لفترات طویلة والإقتصادیة

العقـــود القلیلــــة الماضــــیة بـــدأت مــــدن العـــالم النــــامي عامــــة والمـــدن المصــــریة خاصــــة  خــــلال إلا أنـــه
تقـــاء بهـــدف تحســـین البیئـــة العمرانیـــة والحیـــاة للالتحـــاق والمشـــاركة فـــي ركـــب التنمیـــة والتطـــویر والار 

 .المعیشیة بشكل عام
وقــد توجهــت السیاســات الحكومیــة الــي وضــع اســتراتیجیات عامــة للتنمیــة الشــاملة والمســتدامة بهــدف 

الاجتماعیـة ( الارتقاء الشامل بالبیئة العمرانیة ككل وما یتبعها مـن تنمیـة فـي كافـة المجـالات الاخـرى
للنهوض بالمدینـة المصـریة القائمـة وكـذلك فقـد اعطـت الحكومـة ) البیئیة  –ثقافیة ال –الاقتصادیة  –

 .وبدأت بالفعل في تنمیة بعضاً منها بشكل خاص الاولویة لتنمیة مدن جنوب الصعید
ادركـــــت الحكومـــــات ان اهـــــداف التنمیـــــة الشـــــاملة  خـــــوض تجربـــــة التنمیـــــة الـــــدول النامیـــــة ومـــــع بـــــدأ

لا یمكـــن ان تتحقـــق إلا مـــن خـــلال تضـــافر جهـــود جمیـــع ) العمرانیـــة –الاقتصـــادیة  –الاجتماعیـــة (
او القطـــاع الخــاص او القطـــاع ) الحكــومي (القطاعــات المتواجــدة فـــي المجتمــع ســـواء القطــاع العـــام 

او افراد المجتمع مما اعطـى اهتمامـاً متزایـداً نحـو اشـتراك وتفعیـل دور ) الجمعیات الاهلیة ( الاهلي 
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نظیماتــه واتجاهاتــه فــي إدارة وصــیانة البیئــة وفــي مشــروعات الارتقــاء والتنمیــة القطــاع الاهلــي بكافــة ت
 .للمجتمعات العمرانیة

بــدأ تطبیـــق مفهــوم المشـــاركة الشـــعبیة والاســتعانة بـــه فــي عملیـــات التنمیــة والارتقـــاء حیـــث  ومــن هنـــا
ن بمثابــة وتكــاد تكــو  عــام علیهــا تنمیــة المجتمعــات بشــكلتعتبــر احــد العناصــر الاساســیة التــي تقــوم 

الاداة الفعالة للتنمیة الشاملة والتي اصبحت السبیل الوحید والامثل المتـاح امـام حكومـات دول العـالم 
الثالـث خاصـة مصـر للقیـام بالعملیـات التنمویـة نظــراً لقلـة المـوارد ونقـص الامكانـات الموجـه لعملیــات 

میـة والتحسـین فلـم یعـد وعات التنالتطویر والإرتقاء وكذلك عـدم قـدرة الدولـة علـي الـدعم الكامـل لمشـر 
العملیة التنمویة یقع كاملاً علي عاتق الدولة بل اصبح هناك اطراف اخـرى مشـاركة فـي العملیـة  أعب

 .التنمویة وداعمة لها بل ومحافظة على فاعلیتها واستدامتها
ان تتحقـق ونظراً لان الحكومة تحرص على انجاح جهود التنمیة الشـاملة والمسـتدامة والتـي لا یمكـن 

بدون مشاركة فعالة من المجتمعات المحلیة والتي تتمثل فـي المنظمـات غیـر الحكومیـة والتـي تسـاهم  
بنسبة كبیرة في وضع سیاسات وبرامج التنمیـة والارتقـاء والتحسـین لمـا تملـك مـن قـدرات مادیـة عالیـة 

لقـدرات البشـریة والكـوادر مشروعات اسـتثماریة وكـذلك تـوافر اإقامة متمثلة في المعونات الخارجیة او 
القــادرة علــي تحقیــق ومتابعــة هــذه التنمیــة ، فمــن المفیــد اشــراك قطاعــات عدیــدة فــي العملیــة التنمویــة 

 .لضمان تحقیق التنمیة المستدامة
الإدارة فـي مصـر تتسـم بالمركزیـة الشـدیدة وقـد كـان لهـذه الإدارة المركزیـة تـأثیراً واضـحاً علـى العملیـة 

لهـا أثـراً كبیـراً علـى قصـور دور المشـاركة المحلیـة فـي عملیـات التنمیـة وبنـاءاً علـى  التنمویة فقـد كـان
ذلــك فــإن توجیــه الجانــب الأكبــر مــن المــوارد إلــى مركــز صــنع القــرار والعاصــمة ممــا أدى إلــى وجــود 

نمیــة والإمكانــات وآخــر تنمیــة غیــر متكافئــة فــي مختلــف الأقــالیم فنجــد إقلــیم بــه درجــة عالیــة مــن الت
أقل موارد التنمیة وبالتالي قلة العملیـات التنمویـة بـه مثـل إقلـیم جنـوب صـعید مصـر والـذى  إلى یفتقر

ومـن هنـا نجـد أن تطبیـق مبـدأ اللامركزیـة فـي ، ه إلیـههـعانى لسنوات طویلة من نقـص المـوارد الموج
ن المشــاركة ســیؤدي إلــى تمكــین الإدارة المحلیــة والمحلیــات مــ) اللامركزیــة الإداریــة ( إتخــاذ القــرارات 

  .الفعلیة في التنمیة
ومــن خــلال تطبیــق مبــدأ اللامركزیــة نجــد أن هنــاك إهتمــام شــدید لتعزیــز قــدرة الإدارة المحلیــة وبنــاء 

عـد أحـد مقومـات الإدارة الحضـریة بشـكل أوسـع والـذي ی یعتبـر جـزءاً هامـاً لتطبیـق مبـدأ قدراتها والـذي
النامیة بالعمـل علـى بنـاء القـدرات المحلیـة لـدیها وذلـك فقد قامت العدید من الدول ، التنمیة المستدامة

لأهمیـة هــذا العنصــر وأیضـاً تفعیــل وتوفیــق العلاقــة بـین الإســتدامة العمرانیــة وبنـاء القــدرات مــن أجــل 
 .تحقیق هدف أكبر وهو التنمیة الشاملة المستدامة للمدینة المصریة
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:إشكالیة البحث  
ت الحكومیـــة فـــي الآونـــة الأخیـــرة إلـــي وضـــع إســـتراتیجیات توجهـــت السیاســـا                        

رتقـاء الشـامل بالبیئـة العمرانیـة ككـل ومـا یتبعهـا مـن تنمیـة نمیة الشاملة والمستدامة بهـدف الإعامة للت
دینـــة للنهـــوض بالم) البیئیـــة  –الثقافیـــة  –الإقتصـــادیة  –الإجتماعیـــة ( خـــرى لمجـــالات الأفـــي كافـــة ا

لمــا  عطــت الحكومــة الأولویــة لتنمیــة مــدن جنــوب الصــعیدا المنطلــق فقــد أومــن هــذ ،المصــریة القائمــة
وعلــى الـرغم مـن التوجــه ، وبــدأت بالفعـل فـي تنمیــة بعضـاً منهـا تعانیـه مـن إهمـال شــدید لعقـود طویلـة

الــدائم لإقامــة مشــروعات تنمویــة للإرتقــاء بالبیئــة العمرانیــة لمــدن جنــوب الصــعید إلا أنــه لا یوجــد أى 
أو تتوقـــف ،ففـــي أغلـــب الأحیـــان لا تـــؤتي التنمیـــة ثمارهـــا كمـــا كـــان مخطـــط لهـــا میـــةصـــدى لهـــذه التن

 إسـتدامة عملیـات عـدمإشـكالیة یتنـاول البحـث وعلـى هـذا ف، سـتكمالهادون إالعملیات التنمویة نهائیاً 
 :في ضوء الظروف التالیة مصر صعیدلمدن جنوب  الشاملة التنمیة
  التنمویة والإرتقاء بالبیئة العمرانیةغیاب دور المشاركة الشعبیة في العملیة. 
 قصور دور المحلیات في عملیات التنمیة مما یؤدي إلي عدم إستدامة التنمیة. 
  ودورها في عرقلة عملیات التنمیةالمركزیة في إتخاذ القرارات. 
  قصـــور أهـــداف عملیـــات التنمیـــة الشـــاملة فـــي ضـــوء عـــدم الإهتمـــام ببنـــاء القـــدرات الإداریـــة

همال تنمیة  .المهارات البشریة وإ
 

:التساؤلات البحثیة  
حیث تتناول ، یجیب هذا البحث على عدة تساؤلات مطروحة تتدرج من الشمولیة إلى التفصیل

:الدراسة الإجابة على التساؤلات الآتیة  
:التساؤل الرئیسي  

كیفیة تنمیة مدن جنوب صعید مصر تنمیة شاملة مستدامة والحفاظ على إستمراریة هذه التنمیة في 
 ضوء الإمكانات المتاحة بهذه المدن؟

:وهناك عدة تساؤلات فرعیة  
 وأهمیتها في إستمرار التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید؟، ماهیة الإستدامة -١
ما هو دور المشاركة الشعبیة في التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید؟ وكیفیة تفعیل هذا  -٢

 الدور لتحقیق إستدامة هذه التنمیة؟  
و مفهوم الإدارة المحلیة واللامركزیة الإداریة؟ وكیفیة تفعیل دور المحلیات في ما ه -٣

 العملیات التنمویة؟
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كیفیة بناء القدرات وجعلها أحد الأسالیب الفعالة في عملیات التنمیة الشاملة المستدامة  -٤
 لمدن جنوب الصعید؟

 
 :أهداف البحث

 :یتمثل الهدف الرئیسي للبحث في

 مرتكــزة لمــدن جنــوب صــعید مصــر لإســتدامة عملیــات التنمیــة الشــاملةشــادیة ر الخطــوط الإ  تــدقیق
 :هم محاور أساسیة أربعةعلى 
  التنسـیق  وتفعیل دور المشـاركة الشـعبیة فـي عملیـات تنمیـة المـدن فـي جنـوب صـعید مصـر

 .كة في العملیة التنمویةر والتفاعل والتواصل بین الأطراف المشا
  ملیة التنمیةتفعیل دور المحلیات في عأهمیة. 
 تفعیل اللامركزیة في إتخاذ القرارات والحث علیها كركن أساسي من أركان عملیات التنمیة. 
 ســالیب الفعالــة فــي عملیـــات كإحــدى الأ وبنــاء القــدرات الإداریـــة الإهتمــام بالمهــارات البشــریة

 .التنمیة الشاملة المستدامة
 

:الإختیارأسباب   
المشكلات  ن الصغیرة والمتوسطة والتعرف علىیة المدأهملت الدراسات تناول موضوعات تنم -١

والتى ینتمي إلیها معظم مدن جنوب ، التى تواجهها، والعقبات التى تعیق التنمیة الشاملة بها
وفي ، حیث عانت هذه المدن من الإهمال الشدید ونقص الإمكانات لفترات طویلة، الصعید

والتطویر بهدف الإرتقاء الشامل بالمدینة العقدین الماضیین بدأت مصر خوض تجربة التنمیة 
وفي تجربة فریدة من نوعها تم تنمیة وتطویر مدینة قنا فى فترة وجیزة لا تتعدى ، المصریة

 .الخمس سنوات فأصبح كل زائر لهذه المدینة یرى بعینه ملامح تلك التنمیة
وتنمیة مدن ومن هنا جاءت أسباب إختیار هذا البحث لمحاولة وضع خطوط عریضة لتطویر 

 .جنوب صعید مصر تنمیة شاملة مستدامة
الصغیرة "قلة الدراسات التي تناولت تنمیة المدن المصریة بشكل عام ومدن جنوب الصعید  -٢

بشكل خاص فمعظم الدراسات تناولت تنمیة مناطق أو أحیاء سكنیة داخل المدینة " والمتوسطة
 .ة بشكل عام وشاملوأخرى تناولت تنمیة أقالیم كامل) تنمیة عمرانیة ( 
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 :أهمیة الدراسة
 –العمرانیة (تركز الدراسة على ضرورة تناول عملیة التنمیة بمنظورها الشامل في جمیع القطاعات 

، ولیس في مجال واحد فقط بهدف تحقیق التكامل والإستدامة )البیئیة –الاجتماعیة  –الاقتصادیة 
 .للعملیات التنمویة لمدن جنوب الصعید

المؤشرات میة الدراسة في محاولة إستنباط إطار نظرى مكون من مجموعة من وتكمن أه
التوصیات والإشتراطات لنجاح عملیات التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید والحفاظ على و 

الإستفادة القصوى من الإمكانات ، عن طریق مشاركة كافة أفرد المجتمع المعنى بالتنمیة استدامتها
 .لتكامل بین قطاعاتها المختلفة للنهوض والارتقاء بالمدینة ككلالمتاحة للمدینة، وا

 

 Literature Review   ةالسابقالدراسات 

التطرق لمجموعة الدراسات البحثیة التى تناولت موضوعات التنمیة لتكامل العملیة البحثیة یجب 
ة، والغرض المستدامة بصفة عامة والذى أختص منها بدراسة تنمیة المدن المصریة بصفه خاص

من هذا الجزء هو محاولة الإلمام بما تم انجازه في موضوع الدراسة حتى لایكون هناك نوع من 
وأیضاً لتحقیق التواصل واستكمال سلسلة الأبحاث مع بعضها ، التكرار أو الإهدار لمجهود الباحثین

 .مكنةالبعض بالشكل الذي یؤدى إلى تحقیق أهداف البحث وكذلك أقصى إستفادة علمیة م

   - رسائل الماجستیر
لینا  -. "دراسة تجربة مدینة دمیاط -آلیات الإرتقاء والتنمیة العمرانیة بالمدینة المصریة "  -١

 .٢٠١٣ -جامعة حلوان  -كلیة الفنون الجمیلة  -قسم العمارة  -فاید أمین 

والتعرف یهدف البحث إلى دراسة مفهوم الإرتقاء والتنمیة العمرانیة في المدینة المصریة 
وأیضاً دراسة ، وكذلك دراسة استراتیجیات الإرتقاء والتنمیه العمرانیة بالمدینة، علي نتائجها

وكیفیة ، الجوانب الإداریة المسئولة عن مشروعات التنمیة والإرتقاء العمراني في مصر
  :هي ومنهجیة البحث .تطبیق مفهوم الإرتقاء العمراني على تجربة مدینة دمیاط في التنمیة

 .والمنهج الاستنباطي،  التحلیلي المقارن _والمنهج العلمي ،  الاستقرائى _المنهج النظري 
وخلصت الدراسة النظریة إلى ثلاثة محاور رئیسیة تنبثق منها عدة نقاط فرعیة یتم تفعیلها 

وینتهى البحث ، واستخدامها في تحلیل وتقییم تجربة مدینة دمیاط في التنمیة والإرتقاء
 .ئج والتوصیاتبالنتا
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دراسة حالة مدینة المنصورة  -إستدامة البیئات التراثیة كمدخل لتنمیة المدن المتوسطة "   -٢
جامعة  -كلیة الهندسة  -قسم الهندسة المعماریة  -مهند علي محمد فودة  -. " المصریة

 .٢٠١١ –المنصورة 
"Urban Heritage Sites' Sustainable As an Approach to the Intermediate Cities 

Development - Applied Study for Mansoura - Egypt"  - ٢٠١١. 

تتمثل المشكلة في تدهور البیئات التراثیة في المدن المتوسطة والتى تعتبر واحدة من 
ویهدف البحث ، المشكلات العدیدة التى تعانى منها تلك المدن نتیجة الإهمال لعقود طویلة

قامت منظمة الیونسكو بالتعاون مع ( ة التعاون للمدن المتوسطة إلى الإستفادة من شبك
الإتحاد الدولي للمعماریین بإنشاء شبكة التعاون بین المدن المتوسطة لتبادل الخبرات 

ومن ثم إیجاد حلول مبتكرة لحل مشاكل ، وتجارب التنمیة لهذه المدن مع بعضها البعض
في حل ) إجتماعیة أو سیاحیة ، إقتصادیة، ةبیئی، تلك المدن سواءً كانت مشاكل عمرانیة

) مدینة المنصورة المصریة ( واحدة من المشكلات التى تعانى منها إحدى المدن المتوسطة 
، حیث تعانى بیئاتها التراثیة من الإهمال والتدهور الشدید وسوء الإستخدام لسنوات عدیدة 

مة البیئات التراثیة في المدن وذلك لتحقیق الهدف الأساسي للبحث وهو السعي نحو إستدا
ویتكون هیكل البحث من جزئین .المتوسطة كمدخل لتنمیتها وتطویرها والارتقاء بهذه المدن

ثم الجزء الثاني ، الجزء الأول هو الجزء النظرى والذى یحتوى على ثلاثة أبواب، أساسیین 
ویتناول الباب . وصیاتثم النتائج والت، وهو الجزء التطبیقي ویشتمل على الباب الرابع فقط

العناصر العمرانیة ، الحجم السكانى، الطبوغرافیة، التعریف( الأول على المدن المتوسطة 
ومفهوم ، بینما الباب الثاني یتضمن مفهوم التنمیة المستدامة، أبعادها وركائزها). والآثار
حیث تم : لتحلیلةأما الباب الثالث فیشتمل على الدراسة ا.ومواقع التراث العمراني، التراث

عرض وتحلیل ومقارنة التجربة التنمویة لكلاً من المدینتین المتوسطتین إزمیر التركیة 
وبیروت اللبنانیة في مشروعات تنمیة المراكز التراثیة لكلا المدینتین وكیفیة نجاح تلك 

. التجارب وجعلها نقطة إنطلاق ومدخل نحو تحقیق تنمیة شاملة مستدامة للمدینة ككل
التجربة المصریة كدراسة  –مدینة المنصورة : الدراسة التطبیقیة: نما الباب الرابع فهوبی

حیث یقوم البحث بالإستفادة من الدراسة التحلیلیة السابقة لمدینتي إزمیر وبیروت . حالة
واستخلاص ایجابیات هذه التجارب والاستفادة منها في وضع رؤیة مستقبلة مستدامة لتنمیة 

 .ویبنتهي البحث بالنتائج والتوصیات والدراسات المستقبلیة، لمنصورة التراثمركز مدینة ا
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" دراسة حالة بمدینة المنصورة -دیمقراطیة اتخاذ القرار في مشروعات الإرتقاء العمراني "  -٣
 -جامعة المنصورة  -كلیة الهندسة  -قسم الهندسة المعماریة  -أحمد محمد حسین  -

٢٠٠٩.  
، ث أهمیة تطویر المناطق العشوائیة والنهوض والإرتقاء بالمناطق الحضریةیتناول البح

وتهدف الدراسة بشكل رئیسي إلى إلقاء الضوء على أهمیة الدیمقراطیة والشراكة فى إتخاذ 
قرارات تنفیذ مشروعات الإرتقاء والتطویر العمراني، والتعرف على أنظمة أجهزة الإدارة 

وشراكة ، سیاسات والاستراتیجیات الخاصة بالمشروعات التنمویةالمحلیة ودورها في تقییم ال
وتضامن كافة الأطراف فى صنع القرارات مع مشاركة المجتمع المعني بالتنمیة في اتخاذ 

، والدراسة التطبیقیة )والثاني الباب الأول ( ویتكون البحث من الدراسة النظریة . القرار
ودور ، فكر الدیمقراطیة بشكل عام على مر العصور یتناول: الباب الأول، )الباب الثالث (

ومقومات الإدارة ، كل طرف من أطراف الشراكة فى الخطوات التنفیذیة للإرتقاء العمرانى
یتناول فكر الإدارة المحلیة بكل أشكاله على : بینما الباب الثاني. المحلیة أو الحكم المحلي

ومنهج التنمیة المستدامة فى التنمیة ، رمر العصور ودورها فى عملیات الإرتقاء والتطوی
بینما . وینتهي هذا الباب بتجارب دولیة ومحلیة لمشروعات الإرتقاء العمراني، العمرانیة

فیتناول الدراسة التطبیقیة حیث تحلیل وتقییم مشروعات التنمیة والإرتقاء : الباب الثالث
 .ویتنهي البحث بالنتائج والتوصیات، بمدینة المنصورة

 
قسم الهندسة   -دالیا عبد الرازق عبد الرازق على  -" تطویر المدینة بین الإدارة والتنفیذ"  -٤

 .٢٠٠٦  –جامعة المنوفیة  –كلیة الهندسة  –المعماریة 
تهدف الدراسة إلى الوصول إلى إطار نظرى لتحسین الطابع والنوعیة البصریة للمدینة 

 -طنطا -قنا  -الإسكندریة(مدن الآتیة یل تجارب كلاً من الالمصریة وذلك من خلال تحل
ویتكون البحث من خمسة أبواب رئیسیة یتفرع كلاً منها إلى مجموعة من  )الاسماعیلیة 

الباب : الفصول وفقاً للموضوعات المختلفة التي تتناولها هذه الدراسة بالبحث والتحلیل
ة البحثیة وأبعادها تمهید ومدخل عام لكامل البحث ویتم من خلاله تحدید المشكل: الأول

والتساؤلات ،  ثم یستعرض هذا البحث وأهدافه الرئیسیة ، والمحاولات لحل هذه الإشكالیة
: بینما الباب الثاني. ثم یتناول منهجیة البحث ومناطق الدراسة، وأهمیة الدراسة، البحثیة

قلیمیة  فجاء كإستعراض مرجعي لأدبیات التخصص بدراسة تجارب وخبرات عالمیة وإ
فریقیة ومصریة في مجال تطویر وارتقاء المدن وبیان أوجه المزایا والقصور في و  عربیة وإ
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الدراسة التطبیقة : أما الباب الثالث. كل تجربة واستخلاص الدروس المستفادة منها
 –طنطا  –قنا   -الإسكندریة (دن التالیة وذلك بدراسة تجربة كلاً من الم: المیدانیة

لدراسة الإطار النظري : ویأتي الباب الرابع. في عملیات التنمیة والتطویر) الإسماعیلیة
لعملیة التطویر والتجمیل بما توصي به الدراسة وباستخلاص الخطة الازمة لتطویر باقي 

تائج والتوصیات وأجندة الذي یعرض الن: وینتهي البحث بالباب الخامس. المدن المصریة
 .البحث المستقبلیة

 
دراسة تطبیقیة على الریف   -التنمیة الشاملة كوسیلة فعالة لتنمیة المناطق الریفیة " -٥

جامعة  -كلیة الهندسة  -قسم الهندسة المعماریة   -عبیر محمد جلال الدین  -" المصري
 . ٢٠٠٦ -القاهرة 

البیئیة  –العمرانیة  –الإقتصادیة ( ة الشاملة یهدف البحث إلى تدقیق أسس ومعاییر التنمی
بالقریة الریفیة المصریة من خلال معرفة مدى إمكانیة تنمیة القرى الریفیة ) الإجتماعیة  –

ویتكون . وكذلك التعرف على وسائل التنمیة الإجتماعیة والإقتصادیة بها، تنمیة شاملة
سیة مقسمة إلأى عدة فصول البحث من جزء نظرى آخر تطبیقي في ثلاثة أبواب رئی

یتناول تطور توجهات واستراتیجیات التنمیة خلال العقود الماضیة : الباب الأول: كالتالي
( وكذلك رصد الملامح والسمات العمرانیة ، ویكون مدخلاً عن القطاع الزراعي في مصر

لصرف شبكات الطرق والمیاه وا –المسكن الریفي  –الهیكل العمراني  –الصورة البصریة 
الجوانب الإجتماعیة والإقتصادیة ( وكذلك الملامح والسمات غیر العمرانیة ..... ) الصحي

یناقش التنمیة بصفة عامة والتنمیة الریفیة : أما الباب الثاني. للقریة المصریة) والإداریة 
بصفة خاصة حیث یستعرض المفاهیم الأولیة والمختلفة للتنمیة وما یتعلق بها من 

( إلى جانب إستعراض الجوانب والقطاعات المختلفة للتنمیة الشاملة ، امةمصطلحات ه
، وینتهي هذا الباب باستعراض التجارب العالمیة )إجتماعیة  –إقتصادیة  –عمرانیة 

والمحلیة التى نجحت فى تطبیق التنمیة الشاملة فى الریف وعرض الدروس المستفادة من 
بینما . تخطیط التنمیة الشاملة للقرى الریفیة المصریةكل تجربة وكیفیة الاستفادة منها عند 

یختص بالدراسة التطبیقیة ونتائج البحث حیث یتم تحلیل وتقییم سیاسات : الباب الثالث
التنمیة ومراحلها من خلال أدوات التنمیة الشاملة المستخلصة من الباب السابق لقیاس 

لتنمیة الشاملة للقرى المصریة حالة مدى نجاح استراتیجیة التنمیة الموضوعة فى تحقیق ا
 .وینتهي هذا الباب بالنتائج والتوصیات النهائیة وكذلك الدراسات المستقبلیة، الدراسة
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إكرامي أحمد  -". معوقات مشاركة المجتمع المحلي في التخطیط والتنمیة العمرانیة" -٦
 .٢٠٠٥ -كلیة التخطیط الإقلیمي والعمراني -صابر

یسي إلى تحدید وتصنیف وتحلیل معوقات مشاركة المجتمع تهدف الدراسة بشكل رئ
المحلي في التخطیط والتنمیة العمرانیة من خلال استخدام إطار تحلیلي مكون من أربعة 

أطراف ومراحل ودرجات ومعوقات عملیات المشاركة في التنمیة : عناصر أساسیة وهم
في مجال التنمیة العمرانیة  المجتمعیة وذلك من خلال تحلیل مجموعة من التجارب المحلیة

بالمشاركة وینتهي البحث باستخلاص مجموعة من النتائج والتوصیات المقترحة للتعامل 
ویشتمل . مع معوقات مشاركة المجتمع المحلي بما یسهم في رفع كفاءة وعملیة المشاركة

هدف الجزء الأول یشتمل على موضوع البحث وتحدید ال: البحث على ثلاثة أجزاء رئیسیة 
الرئیسي للدراسة وكذلك الإشكالیة والمنهجیة العامة للبحث، ثم مجموعة التعریفات 
والأدبیات الهامة والأساسیة الخاصة بالمشاركة المحلیة، وینتهي هذا الجزء بعرض وتحلیل 

یتناول : والجزء الثاني . للأبحاث والدراسات السابقة والمعنیة بمعوقات عملیات المشاركة 
) معقوقات  –درجات  –مراحل  –أطراف ( موعة العناصر الأساسیة الأربعة إستنباط مج

تحدید وتصنیف : الأول : لأخیر ینقسم إلى جزءین رئیسیینبینما الجزء الثالث وا، المشاركة
: والثانى. وأهداف وطبیعة المشاركة في كل منهما، حالات الدراسة وتطور كل حالة

وأدوات البحث التى تم إستخدامها، وینتهي البحث عرض تفصیلي لمنهج الدراسة وأسالیب 
 .بالنتائج المتعلقة بعملیة المشاركة

 
دراسة تطبیقیة على مدینة  –تقییم أداء التجمعات الحضریة على أسس التنمیة المستدامة " -٧

 ".الإسكندریة
 -جامعة الإسكندریة  -كلیة الهندسة  -قسم الهندسة المعماریة  -سومیة أحمد عبد العال 

٢٠٠٤ . 
تتمثل المشكلة الأساسیة للدراسة في تسلیط الضوء على أهمیة وفعالیة التنمیة المستدامة 

والحد من المشاكل الناتجة من التحضر السریع في ، عند تنفیذ مشروعات التنمیة البیئیة
ویهدف البحث لوضع إطار عام ومؤشرات تقییم أداء التجمعات الحضریة . المدن المصریة

. لمصریة على أسس التنمیة المستدامة للوصول إلى تنمیة عمرانیة مستدامةبالمدینة ا
والجزء الأول هو ، ویتكون البحث من جزئین أساسیین هما الجزء النظري والجزء التطبیقي

المعني بالإطار النظري للدراسة ویحتوي على خمسة فصول تشتمل على المفاهیم الأساسیة 
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كما ناقشت فكر التنمیة المستدامة ، وعملیة التنمیة، ضریةوالبیئة الح، حول التحضر والنمو
من خلال التعریف بالأبعاد والأهداف والمبادئ ومدى تطبیق هذا المفهوم فى العملیات 

وطرق تقییم أداء التجمعات الحضریة على أساس ، التنمویة بهدف الحفاظ على البیئة
ء الثاني وهو الجزء التطبیقي ویحتوي بینما الجز . التنمیة المستدامة في مدینة الإسكندریة

على أربعة فصول ویتناول مناقشة مشاكل التنمیة الشاملة على المستوى الوطني فى 
ثم مشكلات التنمیة الشاملة في مدینة ، وسیاسات التنمیة التى تناولت هذه المشكلة، مصر

التي تعالج مشاكل ودراسة خطط التنمیة ، الإسكندریة والتي تعتبر المدینة الثانیة في مصر
 .وتنتهي الدراسة بالنتائج والتوصیات والدراسات المستقبلیة. التدهور العمراني داخل المدینة

 
  رسائل دكتوراه -

مدینة أسیوط كدراسة  –منهج مقترح لتطویر الصورة البصریة للمدینة المصریة المعاصرة "  -١
جامعة اسیوط  -كلیة الهندسة  -قسم الهندسة المعماریة   -هبه عبدالرشید الزیدي " حالة

- ٢٠١٠. 
تواجه المدن المصریة المعاصرة العدید من التحدیات والمشاكل العمرانیة والتى من أهمها 

وعدم وجود إستراتیجیة واضحة لعملیة الإرتقاء والتطویر ، تدهور الصورة البصریة للمدینة 
ستمراری وقامت الدراسة . ة هذه التنمیةبالمدینة المصریة والتى یمكن معها ضمان إستدامة وإ

ستنتاج منهج مقترح لتطویر الصورة  بتحلیل تجربة قنا فى التطویر والتنمیة الشاملة وإ
وینتهي البحث بالنتائج ، البصریة للمدینة المصریة وتطبیقه على مدینة أسیوط كدراسة حالة

 .والتوصیات

-:بعنوان  ٢٠٠٥م وتم إستخراج ورقة بحثیة من الدراسة سابقة الذكر فى عا**   
  "ملامح وأنماط التنمیة المستدامة للمدن المصریة – تطویر مدینة قنا كنموذج بین 

التجربة والنتائج" – وشاركت في مؤتمر الثورة الرقمیة وتأثیرها على العمارة والعمران – 
المؤتمر المعماري الدولي السادس – جامعة أسیوط في الفترة من  ١٥- ١٧ مارس 

.٢٠٠٥ 
ناولت الورقة البحثیة دراسة وتحلیل عملیة التنمیة الشاملة التي حدثت لمدینة قنا وت

والمشكلات والمعوقات التي ظهرت في هذه العملیة التنمویة مع رصد للصورة الحضریة 
التى طرأت على شكل المدینة بعد التجربة، وتكتمل الدراسة بتقییم عملیة تطویر المدینة 

لتعرف على تداعیاتها للإستفادة من مفاهیم وأسالیب ومراحل هذه واستخلاص إیجابیاتها وا
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التجربة ومدى إمكانیة تطبیقها على المدن المصریة المماثلة وخاصة مدن صعید مصر 
مدخل  -٢، الإشكالیة، الهدف والمنهج : المقدمة -١ویشتمل البحث على  .المجاورة لها

 -٣، ، الخصائص والأطراف المشاركة الأهداف: نحو التنمیة المستدامة للمدن المصریة
بناء القدرة كأسلوب تنموي فعال  -٥، الإدارة الحضریة  -٤الشراكة كمفهوم تنموي للمدن، 

مدینة قنا كنموذج لتجربة  -٧، مبادئ عامة في مشروعات تحسین البیئة الحضریة  -٦، 
.وینتهى البحث بنتائج التجربة وتوصیات الدراسة، تنمویة یحتذى بها   

 
رانیا  -".مشروعات التنمیة المتواصلة للإرتقاء بالمناطق العمرانیة المتدهورة في مصر" -٢

 -جامعة حلوان   -كلیة الهندسة بالمطریة  -قسم الهندسة المعماریة  -فوزي رجب خلیل 
٢٠٠٣. 

یهدف البحث إلى التوصل إلى إطار عمل لدعم أسالیب التعامل مع المناطق المتدهورة 
ویتكون البحث من . یم عملیات إدارة التمویل والمشاركة للإرتقاء بهذه المناطقعمرانیاً وتنظ

الدراسة النظریة والتى تشمل الباب الأول والثاني ثم الدراسة التطبیقیة في الباب الثالث 
یتناول : الباب الأول. بینما یحتوي الباب الرابع على المنهجیة المقترحة لموضوع البحث

ف ومحاور التنمیة المستدامة، كما یتناول دراسة أدوات تفعیل عملیات مفهوم وأبعاد وأهدا
ثم ینتهي هذا الباب بعرض المشكلة البحثیة ، التنمیة العمرانیة للإرتقاء بالمناطق المتدهورة

والتى تتمثل في قصور البرامج والسیاسات الموجهه للإرتقاء بالمناطق المتدهورة في مجال 
، ي الباب الثاني لیستعرض آلیات تمویل عملیات التنمیة المستدامةویأت. التنمیة العمرانیة

وكذلك طرح آلیات جدیدة ومقترحة بشأن مصادر تمویل المشروعات التنمویة، ودراسة دور 
عرض : بینما یتناول الباب الثالث. المؤسسات المانحة لتمویل مشروعات التنمیة العمرانیة

مجال التنمیة العمرانیة المتواصلة من حیث نظم  وتحلیل التجارب العالمیة والمحلیة في
والباب الرابع یتم فیه وضع الإطار العام والمنهج المقترح لدعم . الإدارة والمشاركة والتمویل

أسالیب التعامل مع مشروعات التنمیة العمرانیة المتواصلة في مصر، وینتهي البحث 
 .بالنتائج والتوصیات

 
التمكین كأداة فاعلة في عملیات التنمیة الحضریة  –تنمیة المجتمعات الجدیدة " -٣

جامعة  -كلیة الهندسة  -قسم الهندسة المعماریة  -ریمان محمد ریحان  -".المستدامة
 .٢٠٠٢  -القاهرة 
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تهدف الدراسة إلى طرح وصیاغة وتطویر وتقییم مدخل متكامل ومنهجیة لتنمیة 
ة والتواصل لدور المجتمع المدني فى المجتمعات العمرانیة الجدیدة بهدف تحقیق الإستدام

منظومة التنمیة العمرانیة وذلك من خلال إعادة صیاغة مفهوم التمكین لیصبح أداة واقعیة 
لتحقیق الإستدامة لمواجهة التدهور العمراني وكذلك التعرف على دور المجتمع فى 

عادة صیاغة الأدوار المشاركة في المشروعات التنمویة ویتكون البحث . عملیات التنمیة وإ
القضایا والإشكالیات والمتغیرات المرتبطة : من خمسة أبواب رئیسیة یناقش الباب الأول

ومفهوم الدول النامیة ، ومفاهیم وأسباب التحضر، بعملیة التحضر والنمو العمراني
وخصائصها الإقتصادیة والإجتماعیة، ثم التعرض إلى توجهات الدولة لتفادي ظاهرة 

مفهوم وأهداف وركائز التنمیة ، على مفهوم وفكر التنمیة: وي الباب الثانىویحت. التحضر
والتعرف على على الأطراف المشاركة لتنمیة ، المستدامة والآلیات الواجب اتباعها لتحقیقها

فیتناول فى الجزء الأول : أما الباب الثالث. المجتمع من أجل تحقیق الإستدامة في التنمیة
تمكین والتطرق إلى المبادئ العامة للتمكین ثم التعرف على أهمیته التعرف على مفهوم ال

بینما الجزء الثانى من هذا الباب یتناول دراسة ، في تحقیق التنمیة العمرانیة المستدامة
العلاقة بین التمكین والتنمیة المستدامة والتعرف على متطلبات التمكین من أجل 

هدافه ومراحله وتمكین المجتمع في منظومة التنمیة ومفهوم التمكین المستدام وأ، الإستدامة
یهدف إلى التوصل : بینما الباب الرابع. العمرانیة كمدخل لإستدامة العملیات التنمویة

. لمنهج متكامل لتطبیق مفهوم التمكین عملیاً بمشروعات التنمیة العمرانیة المستدامة
 .والتوصیاتوینتهي البحث بالباب الخامس الذي یحتوى على النتائج 

 
 :فرضیة البحث

  یتصل بمفهوم المشاركة الشعبیة إتصالاً وثیقاً فلا تنمیة عمرانیة  المستدامةمفهوم التنمیة
أفراد المجتمع المعني بالتنمیة وكذلك یجب أن تتضافر جهود كل  جمیعدون مشاركة 

 في وضع برامج وسیاسات) الأهلي -الخاص -الحكومي( القطاعات المكونة للمجتمع 
ستدامها، فالتنمیة القطاعیة لیست هي الهدف و العملیة التنمویة  الوقوف على تنفیذها وإ

الرئیسي لتنمیة مدن جنوب الصعید ولكن یجب إتباع سیاسة التنمیة الشاملة والمتكامة 
ستدامتها  .للنهوض بالمدینة ككل والحفاظ على العملیة التنمویة وإ



 
 

                                   التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
                                                     الإطار العام للبحث                                                                                                    

    

 ظ 
 

 الإدارة والقــرارات تصــبح ســلطاتها مجمــدة فــي ظــل مركزیــة بجنــوب صــعید مصــر المحلیــات 
تحتـاج إلـي مـنهج ، و للغایـة  ولاتسـاعد علـى إسـتدامتها ومشاركتها في عملیـة التنمیـة محـدودة

 .والمالیة لإتباعه وهو اللامركزیة الإداریة دجدی
  إلــى التنســیق والتكامــل بــین  لمــدن جنــوب الصــعیدالمســتدامة الشــاملة  التنمیــة عملیــةتحتــاج

، الإدارة المحلیـــة، المشـــاركة الشـــعبیة(م  التواصـــل والتفاعـــل بیـــنهو ملیـــة التنمویـــة أطـــراف الع
 .لإنجاح عملیة التنمیة وتحقیق النتائج المرجوة منها) بناء القدراتو  مركزیة الإدارة والقرارات

 
 :منهجیة البحث

علــى مجموعــة  البحــث یعتمدســابقة ولتحقیــق الأهــداف المرجــوة للإجابــة علــى التســاؤلات البحثیــة الســ 
 :إلى البحث ینقسمفلإستقراء والتحلیل والإستنتاج والتطبیق خطوات المنهجیة التى تعتمد على امن ال

 : النظري الإطار: أولاً 
لدراسـات بـالأجزاء الأولـى منـه مـن خـلال ا"  المنهج التحلیلـي –المنهج الإستقرائي " تم إستخدام  -

ومـا ، التنمیـة المسـتدامةبموضـوع  وثیقـة الصـلة والأساسیة النظریة والأطرالمفاهیم مجموعة لالنظریة 
 .والإدارة المحلیة وبناء القدرات، ومبادئ المشاركة یرتبط بها من مفاهیم

فــي عــرض " المــنهج التحلیلــي المقــارن –المــنهج التحلیلــي  –الوصــفي المــنهج "ثــم إســتخدام  -
 .دن القائمةوتحلیل تجارب بعض الدول في التنمیة الشاملة المستدامة للم

 
   :الإطار التطبیقي: ثانیاً 

 محافظـةتجربـة " للتجربـة المحلیـة دراسـة تحلیلیـة ب ویختص"  التطبیقي المنهج" یتناول هذا الإطار  
ســـتراتیجیات  كنمـــوذج یمكـــن الاســـتفادة منـــه "والإرتقـــاء قنـــا فـــي التنمیـــة والتطـــویر لوضـــع سیاســـات وإ

 .إستدامة العملیة التنمویة لتلك المدن معصر لمدن جنوب صعید م التنمیة الشاملةعملیات 
 :النتائج والتوصیات: ثالثاً 

من  مجموعة تدقیقل" المنهج الإستنباطي "تم استخدام " النظري والتطبیقي" من الإطارین السابقین 
 .الخطوط الإرشادیة لإستدامة عملیات التنمیة الشاملة لمدن جنوب صعید مصر
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 ھیكل الدراسة
الإطار النظرى للبحث

المشاركة وبناء القدرات أدوات فعالة لإستدامة التنمیة

.الإجتماعیة والقیم الأبعاد
.تأثیر القیم الإجتماعیة والثقافیة على التنمیة

:الفصل الأول
المشاركة والإدارة وبناء 

القدرات عناصر أساسیة 
لإستدامة التنمیة

)مفاهیم وتعاریف ( 

.حول التنمیة المستدامة
.والشراكة المشاركة

:نيالثاالفصل 
السمات والخصائص العمرانیة 

وغیر العمرانیة لمدن جنوب 
.صعید مصر

التجارب العالمیة

.مدن جنوب الصعیدالتنمیة بالمؤشرات الأساسیة لإستدامة مجموعة 

:الفصل الثالث
نماذج عالمیة من 

تجارب الدول في التنمیة 
.الشاملة المستدامة

المشاركة والإدارة وبناء القدرات أدوات فعالة لإستدامة : الباب الأول
.العملیات التنمویة لمدن جنوب صعید مصر

التجارب العالمیة في عملیات التنمیة الشاملة المستدامة: الباب الثاني

الإطار 
التطبیقي

 
للبحث

: الدراسة المیدانیة : الثالثالباب 
تحلیل وتقییم التجربة المحلیة في عملیة التنمیة الشاملة المستدامة

تجربة محافظة قنا في التنمیة المستدامة:  الفصل الرابع
تحلیل وتقییم التجربة: المیدانیةالدراسة :  الخامسالفصل 

: الفصل السادس
لإستدامة عملیات التنمیة الشاملة تدقیق مجموعة من الخطوط الإرشادیة 

.في مدن جنوب صعید مصر

تحلیل
 

وتقییم 
 

التجربة 
المح

لیة حالة الدراسة
 

.توثیق التجربة

الاستبیان

النتائج 
والتوصیات

الصین - مدینة شنزن 
.إندونیسیا–مدینة سورابایا 

.البرازیل–مدینة بورتو ألیجرى 
.البرازیل–مدینة بیلو هوریزونتى 

.تركیا–مدینة سامسون

.الإدارة المحلیة والعملیة التنویة
.بناء القدرات كأحد ركائز التنمیة المستدامة

السمات العمرانیة لمدن جنوب الصعید

 

.یوضح هیكل البحث) ١(شكل   
من إعداد الباحثة: المصدر  
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 :مكونات البحث
 :رئیسیة هيینقسم البحث إلى ثلاثة أجزاء 

 .الدراسة النظریة: ولالجزء الأ
 .الدراسة التطبیقیة: الجزء الثاني
  .النتائج والتوصیات: الجزء الثالث

 
 الدراسة النظریة: الجزء الأول

 -:وتشتمل على   
 : الباب الأول

هـذا البـاب هـو الأسـاس النظـري للبحـث حیـث یتنـاول كافـة المفـاهیم والتعـاریف الأساسـیة وثیقـة ر یعتب
 :، والإطار النظري للدراسة وذلك من خلال التنمیة المستدامةب الصلة
 الفصل الأول: 

ممیـزات، ابعـاد وركـائز ، ة بالعرض النظـري لمجموعـة مفـاهیمیختص هذا الفصل من الدراس
ومفهــوم وأهمیــة وأهــداف المشـاركة وكــذلك ایجابیاتهــا ودرجاتهــا ومبادئهــا ، التنمیـة المســتدامة

، مزایـــــا، مفهـــــوم(مبـــــدأ المشـــــاركة، وكـــــذلك الشـــــراكة  ومقوماتهـــــا والمعوقـــــات التـــــى تعتـــــرض
والتعــرف علــى  ومقومــات ومبــادئ الإدارة المحلیــة، كة فــي مصــر، منظومــة الشــرا)معوقــات

 العملیة التنمویة مفهوم بناء القدرات ومدى أهمیته لإستدامة
  الثانيالفصل: 

الأبعاد الاجتماعیة والقیم و  السمات العمرانیة لمدن جنوب الصعید ویشتمل هذا الفصل على
، الثقافیة السائدة في مجتمع جنوب الصعید ومدى تأثیرها على العملیات التنمویة بتلك المدن

 .التنمیة وكذلك المؤشرات الإقتصادیة والتى لها تأثیر مباشر على عملیة
 : الثانيالباب 

 :هو محور البحث حیث یقوم بربط الجزء النظري بالتطبیقي وذلك من خلالیعتبر هذا الباب 
  الثالثالفصل: 

 التنمیة التى عملت في مجال من التجارب العالمیة یشمل هذا الفصل عرض وتحلیل مجموعة
 .ماعي والإقتصاديالعمراني والبیئي والإجت القطاع في القائمة المستدامة للمدن
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 التطبیقیةالدراسة : الجزء الثاني
 -:وتشتمل على

 : الباب الثالث
 :یمثل هذا الجزء من البحث نتائج الدراسة وذلك من خلال

  الرابعالفصل: 
تجربة مدینة قنا في الارتقاء والتطویر والتنمیة  –لحالة الدراسة  توثیق یتم في هذا الفصل

وخطة التنمیة وآلیات ، ف خطة التنمیة الشاملة المستدامةمتضمناً استراتیجیة وأهدا –
 .والأطراف المشاركة في التنمیة، تنفیذها وكیفیة التمویل

  الخامسالفصل: 
 .الدراسة المیدانیة لمدینة قنا وتحلیل وتقییم التجربةعرض  یتم في هذا الفصل

 
 النتائج والتوصیات: الجزء الثالث

 -:وتشتمل على
  السادسالفصل: 

مجموعة  والتوصیات العامة بالإضافة إلى النهائیة توى على مجموعة من النتائجیح
 .الدراسات المستقبلیة التى یقترحها البحث
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 الملخص
یناقش البحـث قضـیة عـدم إسـتدامة عملیـات التنمیـة الشـاملة بمـدن جنـوب صـعید مصـر وغیـاب دور 

 تـــدقیق الخطـــوط إلـــى وتهـــدف الدراســـة ،فـــي ظـــل مركزیـــة القـــرارات ات التنمویـــةالمشـــاركة فـــي العملیـــ
 .الإرشادیة لإستدامة عملیات التنمیة الشاملة لمدن جنوب صعید مصر

والمبـــادئ بالإضـــافة إلـــى  والتعـــاریف اســـة النظریـــة لمجموعـــة مـــن المفـــاهیمالدر : إلـــى البحـــث ینقســـمو 
الدراســة التطبیقیــة : مجموعــة التجــارب العالمیــة فــي مجــال التنمیــة الشــاملة للمــدن القائمــة، ویلــى ذلــك

 :التالیةفصول والالأبواب ، من خلال )تجربة مدینة قنا في التنمیة والتطویر(الة المصریة على الح
 صعید الجنوب  لمدنة التنمیت أدوات فعالة لإستدامة المشاركة والإدارة وبناء القدرا: لالباب الأو

 الفصل الأول: المشاركة و الإدارة وبناء القدرات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیة (مفاهیم وتعاریف)
م مفهو  ،بعاد التنمیة المستدامةأو  العرض النظري لمجموعة مفاهیم من الدراسة هذا الفصل ویتناول
یجابیات وأهمیة فى ظل  مقومات ومبادئ الإدارة المحلیة، ةالشراك وأهمیة مفهوم ومزایا، المشاركة وإ

  .بناء القدرات وأهمیة مفهومالتعرف على و  ،لامركزیة إداریة ومالیة
 الفصل الثاني: السمات والخصائص العمرانیة وغیر العمرانیة لمدن جنوب الصعید

جتماعیة الإ والقیم الأبعادو  العمرانیة لمدن جنوب الصعید والخصائص اتالسمهذا الفصل  ویتضمن
ودراسة مدى تأثیر كل  تلك المدنفي والأنشطة الرئیسیة المؤشرات الإقتصادیة و الثقافیة السائدة و 

.هذه الخصائص والسمات على إستدامة التنمیة  
الشاملةالتجارب الفعالة في عملیات التنمیة : الباب الثاني   

 الفصل الثالث: نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة 
القائمة  للمدن الشاملة التنمیةفي  التجارب العالمیة مجموعة عرض وتحلیل هذا الفصل ویتناول

.تطبیقها على الحالة المصریة وكیفیة ستخلاص مجموعة من الدروس المستفادةلإ  
تحلیل وتقییم التجربة المحلیة في عملیة التنمیة الشاملة : الباب الثالث  

 الفصل الرابع : تجربة محافظة قنا في التنمیة الشاملة  
 "والتطویر التنمیة الشاملة ا فيتجربة مدینة قن "حالة الدراسة عرض  على هذا الفصلویشتمل 
.والأطراف المشاركة في التنمیة، یذهاآلیات تنفو ، ستراتیجیة وأهداف خطة التنمیةإمتضمناً   

 الفصل الخامس : الدراسة المیدانیة - تحلیل وتقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة 
.قنا وتحلیل وتقییم التجربة لمدینة الدراسة المیدانیةعرض  یتم في هذا الفصلو   

 الفصل السادس: النتائج والتوصیات
.حث، والدراسات المستقبلیة التى توصي بها الدراسةالنهائیة للبیحتوى على النتائج   



 



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ١

  :مقدمة
یشــكل إن الإنســان هــو هــدف التنمیــة وغایتهــا بــل هــو محورهــا ولــن تــتم التنمیــة بدونــه و   

اصــة فــي الآونــة الــدولي، وخو  المحلــي موضــوع التنمیــة بمختلــف مفاهیمــه أهمیــة بــارزة علــى الصــعید
إلــى متزایــداً موجهــاً نحــو الحاجــة إلــى التنمیــة المســتدامة للوصــول  دولیــاً  اهتمامــاً  الأخیــرة حیــث لــوحظ

والفقـر، وفقـدان التنـوع البیولـوجي  ،لتـدهور البیئـي، وتزایـد النمـو السـكانينتیجـة لمستقبل مستدام وذلك 
 إلـىذلـك وأدى  كبیرة یواجهها العالم أجمع والدول النامیة بشكل خـاص وما إلى ذلك من مشاكل بیئیة

الإقتصـــادي  النمـــوولا عـــن عملیـــة  المجتمـــععتـــراف بـــأن المشـــاكل البیئـــة لا تنفصـــل عـــن مشـــاكل الإ
 المــوارد البیئیـــة الحفــاظ علـــى عــام، حیـــث أن كثیــرا مـــن الأشــكال الحالیـــة للتنمیــة تنحصــر فـــي بشــكل

  .علیها العالم التي یعتمد والطبیعیة
إلا  تحقیقهـــالا یمكـــن  لمـــدن جنـــوب صـــعید مصـــر هـــداف التنمیـــة الشـــاملةأ نأ مـــةكو دركـــت الحقـــد أو 
أو و القطــــاع الخــــاص أ ةالحكومــــ مجتمــــع ســــواءً ال يتضــــافر جهــــود جمیــــع القطاعــــات المتواجــــدة فــــب

  .في ضوء إدارة محلیة للمدینة منظمات المجتمع المدني أو أفراد المجتمع المعني بالتنمیة
فقـد قامـت الحكومـات المركزیـة بتوزیـع  التنمیة على عاتق الدولـة فـي الـدول النامیـة عباءأونظراً لزیادة 

  .المحلیة ن الإداراتالمهام الإداریة بینها وبی
  
 التنمیة المستدامةحول  ١-١

جزءاً لا یتجزأ من مفهوم التنمیة وذلك على " الإستدامة"منذ نهایة الألفیة الثانیة أصبح مفهوم 
تعني إشباع حاجات  فالتنمیة المستدامة، الإستدامة تعنى إستمرار التنمیة وتواصلهاأساس أن 

الوفاء باحتیاجاتها ومن هنا تأتى فكرة بلیة على الجیل الحاضر دون المساس بقدرة الأجیال المستق
  .الإستدامة

  
  مفاهیم التنمیة المستدامة ١-١-١

نشأت فكرة التنمیة المستدامة عندما بدأ العالم یدرك أن عملیة التنمیة أخذت إتجاهاً اقتصادیاً بحتاً 
میة السریعة یعقبها دائماً دون النظر الي التأثیرات الناجمة الضارة بالبیئة، حیث رأى العلماء أن التن

جدیدة تحقق تدهور وأن معدل التنمیة السریع یعجل بالتدهور السریع ، وبذلك بدأ التفكیر في مفاهیم 
  .١ استمراریة التنمیة مع منع تدهور البیئة أو على الأقل الحفاظ على المستوى الموجود بالفعل

  العالمیة للبیئة والتنمیة لأول مرة في اللجنة فكرة التنمیة المستدامة وقد طرحت
                                                

 ..٢٠٠٦ -الجزء الأول -")تطبیقات -أسس -مبادئ(التخطیط العمراني "-شفق الوكیل ١
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 )WCED(  نتلاند و المعروفة بلجنة برPruntland   والتي عرفت التنمیة المستدامة  ١٩٨٧عام
التنمیة التي تحقق احتیاجات مجتمع حاضر بدون إضعاف قدرة الأجیال القادمة على " - :بأنها

  ٢ "تحقیق احتیاجاتهم
على البیئة، ویوفي بحاجات الأجیال الحالیة  نمو إقتصادي بدون الجور"لتنمیة المستدامة هي وا

  ٣"دون التعدي على قدرة الأجیال المستقبلیة على الوفاء باحتیاجاتها
جوانب الصحیة والتعلیمیة تقلیل الفقر، والتحسینات في ال" كما تعرف التنمیة المستدامة على إنها 

ن یتم ذلك بدون نتائج سلبیة على السیاسیة والثقافیة والإجتماعیة الأخرى للفقراء على أوالحقوق 
  ٤"تتعرض قدرة الأجیال المستقبلیة للخطر في تلبیة احتیاجاتها البیئة وبدون أن 

ومما سبق یمكن تعریف التنمیة المستدامة بشكل عام على إنها التنمیة التي تلبي احتیاجات الجیل 
  .الحاضر دون المساس بحقوق الأجیال القادمة

  
تنمیة المستدامة تهتم بالإحتیاجات الحالیة قدر اهتمامها بالإحتیاجات لأن ا ومما سبق یتضح

 ٥ المستقبلیة

دارة و  التنمیة المستدامة تدعوا إلى الربط ما بین التنمیة والبیئة من أجل حمایة الأنظمة البیئیة وإ
روف ظ الموارد الطبیعیة التي تعتبر من المستلزمات الأساسیة للإیفاء باحتیاجات الإنسان وتحسین

إلى بناء نمط حیاة مستدام تتطلب إحداث تكامل في  فإن الجهود الرامیة، ولذلك المعیشة للمجتمع
  - :٦ رئیسة هى ثلاثة مجالات

 النمو الاقتصادي والعدالة: 

لتهیئة النمو  بینها من ترابط تستلزم نهجا متكاملاً  ماقتصادیة العالمیة القائمة حالیا بإن النظم الا
 .المدى، مع ضمان عدم تخلف أیة دولة أو مجتمع عن الركب المسئول الطویل

 حفظ الموارد الطبیعیة والبیئة: 

 یجب إیجاد حلول قابلة للاستمرارو حفظ التراث البیئي والموارد الطبیعیة من أجل الأجیال المقبلة،  

یقاف التلوث، وحفظ الموارد الطبیعیة اقتصادیاً    .للحد من استهلاك الموارد، وإ

                                                
  .١٩٨٧ -النرویج -"اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة" -الأمم المتحدة ٢

٣Lorne, et. al.,1999, Think Twice, "Sociology Looks at Current Social Issues", Prentice Hall, New Jersey, 
1999. 
٤United Nations Center for Human Settlements,1994 " National Experiences with Shelter Delivery for 
the Poorest Groups", Nairobi, 1994. 

  .مصدر سابق -شفق الوكیل ٥
 .٢٠٠٧فلسطین -القدس -تطبیقیةمعهد الأبحاث ال -"المستدامة في الأراضي الفلسطینیة المحتلة نظرة إلى مفهوم التنمیة" ٦



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ٣

 تعمیق العلاقة بین الإنسان والطبیعة

  :أسس التنمیة الإجتماعیة المستدامة
  الهویة الثقافیة  •
  .زیادة الإكتفاء الذاتي المحلي •
  .تلبیة احتیاجات الإنسان الأساسیة •
  .زیادة العدالة الإجتماعیة •
  .ضمان المشاركة الشعبیة •
  .إستخدام تكنولوجیا مناسبة •

 التنمیة الإقتصادیة
 التنمیة الإقتصادیة للمجتمع  الحفاظ

  :أسس التنمیة الإقتصادیة المستدامة
  إستدامة النمو الإقتصادي •
  تعظیم الفائدة الخاصة •
  التوسع في الأسواق •
 إختزال التكالیف •

 جتماعیةالتنمیة الإ بیئیةالتنمیة ال

  :أسس التنمیة البیئیة المستدامة
  .وحدة النظام البیئي •
الحفاظ على الموارد وإعادة  •

  .تدویرھا
  .تقلیل الفاقد •
  .درة الحملإحترام ق •

 الاجتماعیة العدالة: 

  .والحیاه عامة افقوتعني حق جمیع فئات المجتمع في التمتع بمستوى مناسب من الخدمات والمر 
  
  

  

  
      

  
  
  
  

  
  ٧ یوضح مفهوم التنمیة المستدامة) ١-١(شكل 

  المبادئ الأساسیة للإستدامة  ٢-١-١
 هيللإستدامة العالمیة و كمدخل  أربعة مبادئ أساسیة )Pruntland(نتلاند و إستخلص تقریر لجنة بر 

  -:٨كالتالي
القضاء على الفقر خاصة في العالم الثالث وهذا أمر ضروري لیس فقط من حیث النواحي   - ١

نما أیضاً كقضیة بیئیة   .الإنسانیة وإ
  .تخفیض إستهلاكه من الموارد وكذلك تخفیض إنتاجه للنفایاتیجب على العالم المتقدم  - ٢
  .العالمي في القضایا البیئیة اختیاریاً بل أمر واجب على كل الدول لم یعد التعاون  - ٣
التغیر نحو الإستدامة یمكن أن یحدث فقط من خلال المداخل المبنیة على المجتمعات التي  - ٤

  .تأخذ الثقافات المحلیة باحترام وجدیة
الذین أعدوا وهناك مجموعة أخرى من المبادئ هي ثمرة البحث الذي قام به عدد من الباحثین 

 -:٩وهي أیضا مبنیة على خبرتهم بما هو ملائم للمجالس المحلیة" مجتمعنا مستقبلنا"كتیبا بعنوان 

 دمج الإعتبارات البیئیة والإجتماعیة والإقتصادیة في عملیة صنع القرار بشكل فعال:  الدمج. 

                                                
 .٢٠٠٦ -الجزء الأول - )تطبیقات -أسس -مبادئ(التخطیط العمراني  -شفق الوكیل ٧
 .مصدر سابق -شفق الوكیل ٨
  .٢٠٠٧فلسطین -القدس -معهد الأبحاث التطبیقیة -"المستدامة في الأراضي الفلسطینیة المحتلة نظرة إلى مفهوم التنمیة" ٩

 التنمیة المستدامة
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 ة شرائحهدون مشاركة ودعم المجتمع بكاف ستدامةلا یمكن تحقیق الإ: مشاركة المجتمع. 

 جیل الحالي وللأجیال المقبلةفي الفرص للالمساواة و الإنصاف  :اوبینه الأجیال العدالة ضمن.  

 ة لتصبح المجتمعات فوری اتخاذ إجراءالمتدهور یلزم بات الوضع البیئيإن  :متواصل تحسن
   .تسعى للتحسن المستمر والمتواصلو أكثر استدامة 

 سلامة بیئیة :
العمل من أجل حمایة 
التنوع البیولوجي 
والحفاظ على العملیات 

ئیة الأساسیة البی
 والأنظمة التي تدعم

 .الحیاة
  

  
  المبادئ الأساسیة للإستدامةیوضح ) ٢-١( شكل                                                     

  ٩ من مصدر بتجمیع من إعداد الباحثة: المصدر                                                                                  
  

   أبعاد التنمیة المستدامة ٣-١-١
  ا متعددة تتداخل فیما الملاحظ من خلال التعریفات السابقة أن التنمیة المستدامة تتضمن أبعادً 

  أبعاد حاسمة ومتفاعلة هي كل من ستةتحقیق التنمیة المستهدفة، ویمكن الإشارة هنا إلى لبینها 
  .١٠والبیئیة والتكنولوجیةوالاجتماعیة  والبشریة قتصادیةالإو  العمرانیة الأبعاد 
  
  الأبعاد العمرانیة ١-٣-١-١

الإرتقاء بالبیئة وتوفیر الإحتیاجات الأساسیة للسكن والعمل والخدمات "یقصد بالتنمیة العمرانیة 
حددات المكان وضوابط المجتمعیة وعناصر الإتصال وشبكات البنیة الأساسیة وذلك في إطار م

  .١١"القیم الإجتماعیة والثقافیة والموارد المحدودة دون التصادم مع البیئة الطبیعیة أو إهدار مواردها
  :تهدف برامج التنمیة العمرانیة لإیجاد حلول للمشاكل العمرانیة للمدن متمثلة فيو 
   - الترفیهیة  -الصحیة  - میة التعلی(  تحسین البیئیة العمرانیة المتدهورة والخدمات الأساسیة - ١

                                                
١٠ United Nation Conference of Human Settlements,1992, the Habitat Agenda," global plan of action",1992.   

  .القاهرة -ام للترجمة والنشرمركز الأهر  - ٢٠٠٠-"٢١خول القرن الد -تقریر عن التنمیة في العالم " - وليالبنك الد ١١
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  .الصحي والكهرباء والاتصالات والبنیة التحتیة من مرافق المیاه والصرف ) الخدمات العامة
  .تحسین الصورة البصریة للمدینة - ٢
  .تطویر الكتلة السكنیة الحالیة مع توفیر وحدات سكنیة، تخطیط وتصمیم مستوطنات جدیدة - ٣
  .تیارات الهجرة من الریف للمدنخلق فرص عمل جدیدة لتقلیل  - ٤
خفض معدلات التركز السكانى في المدن الكبرى بإنشاء مناطق جدیدة تستقطب أعداد كبیرة  - ٥

   .من السكان وتستوعب الزیادات السكانیة المتوقعة
نشاء طرق جدیدة - ٦ نارتها وتوسعة الطرق القائمة وإ   . تحسین شبكة الطرق بإعادة رصفها وإ
  
  اد الإقتصادیةالأبع ٢-٣-١-١

إن البعد الإقتصادي للتنمیة المستدامة یوضح الإنعكاسات الحالیة والمستقبلیة للإقتصاد على البیئة 
ضاً مسألة اختیار وتمویل وتحسین التقنیات الصناعیة في مجال توظیف الموارد لا   ویوضح اي

بیئة الطبیعیة من الأفعال المستدامة توفق بین هذین البعدین للمحافظة على ال الطبیعیة والتنمیة
  .١٢ البشریة المؤدیة لتلوث البیئة

  -:وفیما یلي بعض النقاط الهامة التي توضح أهمیة البعد الإقتصادي للتنمیة المستدامة

ي من الموارد الطبیعیة متقاربة بین سكان الدول النامیة تهلاك الفردسالإ قیمةیجب أن تكون  – ١
  .والمتقدمة

  .هذه الموارد كفاءة إستخدامذلك عبر تحسین مستوى الموارد الطبیعیة و  رإهداإیقاف یجب  – ٢
  .الطاقة وعدم إهدارها كفاءة إستخدامتحسین مستوى  - ٣
تكریس الموارد الطبیعیة لأغراض التحسین المستمر تعني  النامیة التنمیة المستدامة في البلدان  - ٤
  .قر والنمو السریع للسكان وتدهور البیئةلأن هناك روابط وثیقة بین الف .ي مستویات المعیشةف
غایة  ن مستویات المعیشة تعتبرتخفیف عبء الفقر وتحسیو  الدخلالحد من التفاوت في  إن –٥

في حد ذاتها، وتتمثل في جعل فرص الحصول على الموارد والمنتجات والخدمات فیما بین جمیع 
ص غیر المتساویة في الحصول على فالفر . أقرب إلى المساواة الواحد الأفراد داخل المجتمع

المساواة تساعد على تنشیط التنمیة والنمو   فهذه، حاجزا هاما أمام التنمیة، تشكل الخدمات 
  .الاقتصادي الضروریین لتحسین مستویات المعیشة

قامة مشروعات متوسطة وصغیرة لتوفیر فرص عمل للشباب، خلق قواعد اقتصادیة جدیدة - ٦   .وإ
  .من البحث الثانيجنوب الصعید بشكل مفصل في الفصل  لمدنبعاد الإقتصادیة وستتم دراسة الأ

                                                
  http://www.unesco.org/most/sd_arab/fich1a من ٢٠٠٩، مایو ١٩تم استرجاعها بتاریخ ، ن، د، أبعاد التنمیة المستدامة ١٢
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  الأبعاد البشریة ٣-٣-١-١
وتعني التنمیة المستدامة بالأبعاد البشریة العمل على تحقیق تقدم كبیر في سبیل تثبیت نمو 

لیة أصبح السكان، لیس لأن النمو المستمر للسكان لفترة طویلة وبمعدلات شبیهة بالمعدلات الحا
أمرا مستحیلا استحالة واضحة فقط، بل  لأن النمو السریع یحدث ضغوطا حادة على الموارد 

كما أن النمو السریع للسكان في بلد أو منطقة . الطبیعیة وعلى قدرة الحكومات على توفیر الخدمات
 :كالتالى ما یحد من التنمیة، ویقلص من قاعدة الموارد الطبیعیة المتاحة

فالاتجاهات الحالیة نحو توسیع المناطق  ،لتوزیع السكان أهمیته:  ة توزیع السكانأهمی – ١
النفایات فالمدن تقوم بتركیز . الحضریة، ولاسیما تطور المدن الكبیرة لها عواقب بیئیة ضخمة

ومن هنا، فإن التنمیة . ر النظم الطبیعیة المحیطة بهایتدموبذلك یتم   للبیئة والمواد الملوثة
  .نكة الهجرة إلى المددامة تعني النهوض بالتنمیة القرویة النشیطة للمساعدة على إبطاء حر المست

كما تنطوي التنمیة المستدامة على استخدام الموارد البشریة :  الاستخدام الكامل للموارد البشریة – ٢
فإن التنمیة ومن هنا  ،الفقر، وذلك بتحسین التعلیم والخدمات الصحیة ومحاربة كاملاً  استخداماً 

تعني إعادة توجیه الموارد أو إعادة تخصیصها لضمان الوفاء بالاحتیاجات البشریة  المستدامة 
   .الأساسیة 

تحتاج التنمیة المستدامة إلى مشاركة جمیع فئات المجتمع سواءً فى تخطیط : المشاركة - ٣
  .المشروعات التنمویة أو تنفیذها

  
  الأبعاد الإجتماعیة ٤-٣-١-١

بعد الإجتماعي للتنمیة المستدامة من أهم جوانب التنمیة وهو البعد الذى یظهر فیه تأثیر إن ال
 :١٣التنمیة على السكان بشكل مباشر ومن أهم أولویاته

 .تحقیق التوازن بین الموارد المتاحة والإحتیاجات الأساسیة للبشر على المدى البعید - ١

  .فةزیادة التماسك الإجتماعي والهویة والثقا  - ٢
 .تحقیق العدالة الإجتماعیة والمساواة في توزیع الموارد - ٣

  .تحسین نوعیة الحیاه ورفع مستوى المعیشة والدخل للسكان - ٤
  .إقامة برامج لمحو الأمیة وتعلیم الكبار، مع زیادة الوعي السیاسي والثقافي - ٥

  .الثانيل جنوب الصعید بشكل مفصل في الفص لمدنوستتم دراسة الأبعاد الإجتماعیة 

                                                
ندوة تنمیة المدن العربیة في  -"المدخل الحدیث للتخطیط والتنمیة العمرانیة لتحقیق التنمیة المستدامة في مصر" -عبدالنبي الطوخي ١٣

  .٢٠٠٦ -دیسمبر ٢٤/٢٦ -القاهرة - ظل الظروف العالمیة الراهنة
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  الأبعاد البیئة ٥-٣-١-١
  -: ١٤أبعاد بیئیة متمثلة في التنمیة المستدامة تحتاج إلى

  .والمحافظة علیها من التدهور والإهدار حمایة الموارد الطبیعیة - ١
بزیادة مستوى سطح البحر، أو  (عدم المخاطرة بإجراء تغییرات كبیرة في البیئة العالمیة  - ٢

یكون من شأنها  )طار والغطاء النباتي، أو زیادة الأشعة فوق البنفسجیة تغییر أنماط سقوط الأم
  . تاحة للأجیال المقبلةإحداث تغییر في الفرص الم

تخذت لمعالجة هذه الإجراءات التي او . تدهور طبقة الأوزون الحامیة للأرض جب منعی - ٣
ن المواد الكیمیائیة المهددة م تفاقیة كیوتو جاءت للمطالبة بالتخلص تدریجیاً فإ، ةالمشكلة مشجع

  .ون للحفاظ على التوازن البیئي للكرة الأرضیةز و للأ
  :١٥يوبالإضافة إلى ذلك توجد عدة أبعاد بیئیة أخرى لا تقل في أهمیتها عما سبق وه

  .ترشید استهلاك الطاقة والموارد ووضع اولویات لإستخدامهما - ١
 .بما یضمن تحقیق العدالة بین الأجیالوضع خطط لتنمیة الموارد الطبیعیة المتجددة  - ٢

 .إستفادة كاملة المحافظة على البیئة الطبیعیة وتنمیة الموارد البیئیة لإستفادة الإنسان - ٣

  .الحفاظ على الموارد الطبیعیة واستخدامها بطریقة لا تؤدي إلى فنائها أو تدهورها - ٤
ستخدام التكنولوجیا الحدیثةفرض قوانین لحمایة البیئة من الصناعات الثقیلة الملو  - ٥   ثة للبیئة وإ

  .بدلاً من إهدار الموارد الطبیعیة 
  .وضع برامج لحمایة البیئة والتخلص من النفایات - ٦
  
  الأبعاد التكنولوجیة ٦-٣-١-١

  -:ویمكن إیضاح هذا البعد فیما یلى
  .  الطبیعیة لمواردا للمحافطة علىمن استهلاك الطاقة  للتقلیل استعمال تكنولوجیات أنظف وأكفأ - ١
  . إیجاد مصادر بدیلة ونظیفة للطاقة بإستخدام التكنولوجیا الحدیثةراع بالإس یجب - ٢
 .استخدام التكنولوجیا الحدیثة لإعادة تدویر النفایات - ٣

  الحد من استخدام وذلك عبر، عاث الغازات الحراریةالحد من المعدل العالمي لزیادة انب یجب - ٤
یجاد مصادر أخرى للطاقة لإبصورة  المحروقات    كون ت مداد المجتمعات الصناعیة ،كبیرة ، وإ

                                                
معهد   -غیر منشورة -رسالة ماجستیر -"عناصر التنمیة العمرانیة المستدامة وعلاقتها بقوانین البناء المحلیةدراسة " -دعاء أحمد السید ١٤

  .٢٠١٣ -جامعة عین شمس -الدراسات والبحوث البیئیة
 

 ١٥ Smith, David D.,1995, Third Word Cities: "Sustainable Urban Development 1",Urban Studies, 
Vol.32.1995.   
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  .مناسبة التكالیفمأمونة و 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  التنمیة المستدامةأبعاد یوضح ) ٣-١( شكل
  ١٢، ١١، ١٠درابتجمیع من مص من إعداد الباحثة: المصدر

   
  ١٦ ةالتحولات في مفهوم التنمیة العمرانیة بحثاً عن الإستدام ٤-١-١

  لقد تطلبت مواجهة مشكلات التنمیة العمرانیة بالدول النامیة تبنى مفاهیم جدیدة للتنمیة من أجل
من التنمیة العمرانیة بتلك الدول، حیث ساهمت فى تغییر تلك المفاهیم  تحقیق الأهداف المرجوه 

 ستدامةإبحث فى ن منظور الوعلاقتها بالبیئة وذلك م مجموعة التحولات العالمیة فى معنى التنمیة

المتحدة بإستوكهولم ولقد كان لمؤتمرات منظمات الأمم المتحدة ومن أبرزها مؤتمر الأمم التنمیة، 
الخروج بمفاهیم جدیدة للتنمیة تتعدى المفهوم الإقتصادى لتشمل مفاهیم  الأثر فىر أكب ١٩٧٢عام 

ة مع هموم الدول النامیة التنمویة الإعتبارات البیئی ومن هنا بدأت تتلاحم إجتماعیة وثقافیة وبیئیة،
هذا المؤتمر على الحاجة إلى  وقد أكد" التنمیة  –الموارد  –البیئة  –الناس "  فى رباعیة مشهورة

 تخفیض نمو السكان فى الدول النامیه كنتیجة لجهود التنمیة، ثم تتابعت بعد ذلك العدید من
موضوع التنمیة  ى توسیع المجالات التى یغطیهاالمؤتمرات الدولیة التى تؤكد هذا الإتجاه وتعمل عل

  .الإجتماعیة والثقافیة لتشمل كافة الجوانب
ومن هنا أصبحت كافة الدول النامیة على قناعة تامة بضرورة النظر إلى التنمیة العمرانیة من 

  - :أنها تشتمل على ثلاثة مفاهیم رئیسیة منظور الإستدامة على

                                                
 -المؤتمر العلمي الأول - "التحولات العالمیة المؤثرة فى مفاهیم وسیاسات التنمیة العمرانیة المستدامة بالدول النامیة" - إیهاب عقبه ١٦
  .٢٠٠٤ -فبرایر ٢٤/٢٦ -جامعة القاهرة -"العمارة والعمران في إطار التنمیة المستدامة"

الأبعاد 
العمرانیة

الأبعاد 
الاقتصادیة

الأبعاد البشریة

الأبعاد 
الإجتماعیة

الأبعاد البیئیة 

الأبعاد 
التكنولوجیة

أبعاد التنمیة 
المستدامة



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ٩

  المفهوم الإقتصادى
الإنتاج والخدمات، وتهدف فیه التنمیة العمرانیة إلى تحقیق أقصى  النمو والزیادة فىوالذى یعنى 

  .المعیشیة فى إطار القیود والمحددات الإقتصادیة بكافة أنواعها تحسین للمستویات
  المفهوم البیئى

س كافة أجزاء ومكونات النظام الإیكولوجى المحلى كأسا وتركز فیه التنمیة العمرانیة على حمایة
ستغلالها الإستغلال  للحفاظ على توازن النظام البیئى العالمى، والمحافظة على الموارد المحلیة وإ

ستخدام وتنمیة تلك الموارد، الأمثل  .والتأثیر الإیجابى على البیئة والإقتصاد والمجتمع وإ

 المفهوم الإجتماعى الثقافى 

ماعیة والحضاریة للتنمیة والتى تشمل كافة وتركز فیه التنمیة العمرانیة على أهمیة الجوانب الإجت
والقیم الإجتماعیة والحضاریة وكذلك الآلیات الإجتماعیة والحضاریة لتحقیق  النظم والتركیبات

بأن إغفال هذه الجوانب قد یؤدى إلى فشل العدید من  خلال الإدراك الكامل وذلك من  التنمیة،
  .الناجحة البرامج والمشروعات التنمویة ذات الإقتصادیات

  
  المشاركة كأداة فعالة في العملیة التنمویة ٢-١
  فمشاركة  ١٧ "اكتسبت المشاركة في التنمیة الاحترام والشرعیة خلال الثلاثین عاماً الماضیة"
  ت المشاركة هيالمجتمع فى العملیة التنمویة باتت سمة جوهریة في عملیات التنمیة ، ولقد أصبح 

ري أمام الدول النامیة للنهوض بالمجتمعات فهي المطلب الضرو والأوحد الخیار الرئیسي بل 
  .لتحقیق التنمیة المستدامة

 تنمیة مدن جنوب الصعیدملیات بدأ تطبیق مفهوم المشاركة الشعبیة والاستعانة به في عومن هنا 
  .تنمیة المجتمعاتعملیة حد العناصر الاساسیة التي تقوم علیها أحیث تعتبر 

  
  شاركةمفاهیم الم ١-٢-١

  تعتبر المشاركة الشعبیة فكرة واقعیة تدعو إلى تقویة صلات الناس بالمجتمعات وتمكینهم من 
  .التي تخص مجتمعهم المحلي اتخاذ القرارات

العملیة التي یلعب الفرد من خلالها دوراً في الحیاة الإجتماعیة والإقتصادیة "والمشاركة الشعبیة هي 
له فرصة الإسهام في وضع الأهداف العامة لمجتمعه، والتعرف  والسیاسیة في بلده، والتي تتیح

نجازها   .١٨"على الفرص المتاحة واقتراح أفضل الوسائل لتحقیق تلك الأهداف وإ
                                                

 .القاهرة -مصر -معهد التخطیط القومي -٢٠٠٣"الإدارة المحلیة والمشاركة" - بشریةتقریر التنمیة ال -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ١٧
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  الانخراط الفعال لجمیع "مفهوم للمشاركة الشعبیة و تعرفها على أنه  مم المتحدةوقد حددت الأ
  اذ القرارات لتحدید الاهداف المجتمعة وتعبئة المواطنین على مختلف المستویات فى عملیات اتخ

  "الموارد اللازمة لتحقیقها والتطوع لتنفیذ البرامج والمشروعات النتفق علیها
الانخراط الطوعى لسكان المجتمعات المحلیة فى كافة " بذلك یمكن القول بأن المشاركة هيو 

تى یقرها المجتمع ، والتى تستهدف مراحل الانشطة السیاسیة والاجتماعیة والمنظمیة والتنمویة ال
احداث تغییرات تزید من قدرة المجتمعات المحلیة كنظم اجتماعیة على مواجهة مشاكلها ومقابلة 

  .١٩ "احتیاجاتها

 
المشاركة الشعبیة هى العملیة التي یساهم فیها أفراد المجتمع لیكونوا طرفاً ومما سبق نستنتج أن 

المواطنون كأفراد أو مجموعات مثل المنظمات والجمعیات في في العملیة التنمویة حیث یشارك  
وصف مشاكلهم  ومتطلباتهم وبالتالي هم الأقدر في تحدید احتیاجاتهم وأولویات المجتمع واتخاذ 

  .القرار وتنفیذ المشروعات التنمویة
  

  عملیة المشاركة أهمیة ٢-٢-١
  السنوات القلیلةلعالم الثالث خلال بها الحكومات فى دول ا اهتمتأدى تعثر خطط التنمیة التى 

  . ى عملیة تنمویةالعنصر الرئیسى لأ هم ن البشرأ التأكد منالى الماضیة 
من القرن العشرین عن مفهوم التنمیة البشریة ،  خیرولهذا السبب فقد شاع الحدیث فى العقد الأ

الاسترشاد ویة،  و التنمت اوالذى یعنى أن البشر یجب أن یشغلوا مواقع الصدارة كغایة ووسیلة لعملی
 تحقیق التنمیة باشتراك المواطنین مشاركة وثیقة فى كافة مراحلهالا یتم إلا ببمفهوم التنمیة البشریة 

ى عمل أالمشاركة فى  في ضعاف رغبة المواطنینإتنتهى غالبا ب التى لاتتم بالمشاركةفالتنمیة 
ى یعیشون فى ظلها، بل قد تنتهى هى ذاتها عام، وتقلل من شرعیة النظم السیاسیة والاجتماعیة الت

  .٢٠ الى فشل یدفع ثمنه هؤلاء المواطنون
  -:٢١تتلخص أهمیة المشاركة الشعبیة في مجالات التنمیة بصفة عامة في الآتي 

 الاستفادة من الجهود والامكانات الأهلیة المالیة والبشریة المتوفرة في المجتمع مما یؤدي إلى -

                                                                                                                                         
 .القاهرة -مصر -معهد التخطیط القومي - ٢٠٠٣" الإدارة المحلیة والمشاركة" - تقریر التنمیة البشریة -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ١٨
 .٢٠٠٤أغسطس  -معهد التخطیط القومي - "التنمیة الریفیة المتكاملةدراسة أنماط وآلیات المشاركة الشعبیة في " -فاطمة كاظم ١٩
 .٢٠٠٤أغسطس  -معهد التخطیط القومي -دراسة أنماط وآلیات المشاركة الشعبیة في التنمیة الریفیة المتكاملة" -فاطمة كاظم ٢٠
 -"لبعض جوانب التنمیة في مجتمع شمال سبناءدراسة تقویمیة  -المشاركة الشعبیة والتنمیة في المجتمعات المحلیة " -وفاء عبد االله ٢١

 .١٩٩٣یولیو  -معهد التخطیط القومي -)١٥٦٢(رقم  -مذكرة خارجیة
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 .ة على الحكومةتخفیف الأعباء المالی  -

خلق واكتشاف القیادات المحلیة الفعالة والمؤثرة فى مختلـف نـواحى العمـل الاجتمـاعى ، والقـادرة   -
  .على الدفع الذاتى لعملیة التنمیة 

  .جتماعیة ومساندة العملیات التنمویة والاهتمام بهاتوثیق الصلة بین الاهالى والمشروعات الإ -
 .توسیع نطاق الخدمات في المجتمع -

تنمیـــة الشـــعور بالمســـئولیة الجماعیـــة وتـــدریب الأهـــال علـــى الخدمـــة الذاتیـــة وتحطـــیم قـــیم الســـلبیة  -
 .والإنعزالیة في المجتمع

 .توثیق العلاقات الإنسانیة بین الأفراد والأسر والجماعات -

تحویــــل الطاقــــات الخاملــــة إلــــى طاقــــات قــــادرة عاملــــة وتفجیــــر مــــا هــــو كامــــل منهــــا لــــدى الأفــــراد  -
نمـا أصـبح والجماعات في  المجتمع ، بمعنى أن العمل الإجتماعي لم یعـد فـي عصـرنا هـذا تفضـلاً وإ

 .واجباً والتزاماً 
 

  ٢٢ درجات المشاركة ٣-٢-١
  تبدأ من المشاركة السلبیة وهي مجرد إطلاع الناس على للمشاركة الشعبیة عدة درجات حیث

نفار ذاتـــي بـــین الســـكان القـــرارات أو التصـــمیمات الخاصـــة بمجـــتمعهم وتتـــدرج حتـــى تصـــل إلـــى اســـت
  .لتنفیذ مشروع معین

  وقد تكون المشاركة مباشرة من السكان أو تتم عن طریق تشكیل مجموعات عمل للتعاون مع
  .ار والفنیین في وضع المخطط العاممتخذي القر  

أو إقتصـادیة ) مشـاركة بـالرأي(تكـون المشـاركة الشـعبیة إمـا وظیفیـة أي مسـاهمة بالمشـورة وعادة ما 
أو إجتماعیــة ونفســیة وهــي التــي تكــون فــي مجــال الخــدمات، ) مشــاركة بالمــال (ســاهمة مادیــة أي م

  .وتختلف نوعیة المشاركة باختلاف مراحل تطور المشروع كما ذكرنا من قبل
  :والشكل القادم یوضح درجات المشاركة الشعبیة في العملیة التنمویة

  
  
  
  
  

                                                
 .٢٠٠٦-الجزء الأول -"تطبیقات-أسس-مبادئ"التخطیط العمراني -شفق الوكیل ٢٢



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ١٢

  
  

    
  

  
  
  
  
  
  

  ٢٣ ةیوضح درجات المشارك ) ٤ -١ ( شكل
  

  ٢٤ یةو عملیة التنمالالمشاركون في  دور ٤-٢-١
  إن العملیة التنمویة لا تجنى ثمارها إلا بتضافر جهود كافة فئات المجتمع وأیضاً للحفاظ على

  :و شركاء التنمیة هم،  إستدامتها 
 الحكومة المركزیة -١ 

  الأطراف المؤثرة  تعتبر الحكومة من أهم الجهات المؤثرة في عملیات التنمیة لكونها من أقوى
فــي صــنع واتخــاذ القــرار وتنفیــذ خطــط التنمیــة وتمویلهــا، وهــي المنســق بــین كافــة مؤسســات المجتمــع 
الرســمیة وغیــر الرســمیة لتحقیــق أهــداف التنمیــة وكــذلك دورهــا الرئیســي فــي ســن القــوانین والتشــریعات 

دور المحلیـات بزیـادة الـوعي  الخاصة بأدوار المشاركون في العملیة التنمویة وأیضـاً دورهـا فـي تفعیـل
  .والمشاركة السیاسیة لدى أفراد المجتمع

 الحكومة المحلیة -٢

لة عـن اســتدامة أكبـر بـأفراد المجتمــع المعنـي بالتنمیـة وتعتبـر هــي المسـئو  وتواصــلوهـي علـى علاقـة 
  ، وهي الجهة الأكثر درایة بمشاكل واحتیاجات المواطنین وتعتبر حلقة التنمیة للمجتمعات

  صل والوسیط الموثوق به بین المجتمعات والحكومة المركزیة حیث تم انتخابهم وتعیینهم منالو 
                                                

  .٢٠٠٦-الجزء الأول -"تطبیقات-أسس-مبادئ"التخطیط العمراني -شفق الوكیل ٢١
سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم  -"ركة بین المخططین والجمعیات الأهلیة على المستویین المركزي والمحافظاتالتخطیط بالمشا" ٢٤
  .٢٠٠٢فبرایر -معهد التخطیط القومي -)١٤٥(

 الإسترضاء ١

 انعدام المشاركة ٢

 التغذیة بالمعلومات ٣

 التشاور ٤

 الإختیار ٥

 المشاركة في القرارات ٦

 قوة المفاوضین ٧

 التحكم الكامل للمواطنین ٨

عدم 
 المشاركة

المشاركة 
 الرمزیة

المشاركة 
 الفعلیة

درجات 
 المشاركة



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ١٣

  .قبل المواطنین المعنیین بالتنمیة 
 القطاع الخاص -٣

وهو الشریك المسئول عن الإستثمارات والخدمات واستیعاب الأیدي العاملة للحد من البطالة وهذا 
د قوته من امتلاكه للقدرة المالیة والإقتصادیة التي الطرف هو الأقوى من حیث التمویل فیستم
  .یستطیع من خلالها إقامة المشروعات التنمویة

  ٢٥ منظمات المجتمع المدني  - ٤
في  عدیدة قامت الجمعیات الأهلیة بأدوارویقصد بها المؤسسات والمنظمات غیر الحكومیة حیث 

وخلال ،تعلیمیة والمساعدات الاجتماعیة تقدیم خدمات الرعایة الصحیة وال المجال الإجتماعي مثل
الاهتمام بالتنمیة المحلیة وقضایا المرأة والطفل  الجمعیات الأهلیة إلى العقود الثلاثة الأخیرة اتجهت

وحمایة المستهلك، كما اتجهت لمشاریع مكافحة الفقر والبطالة عن  وحقوق الإنسان وحمایة البیئة
قامة الصغر وتدریب و  طریق القروض متناهیة تأهیل الشباب للحصول على فرص للعمل وإ

  . المشروعات الصغیرة
 ٢٦ التعاونیات -٥

للتعاونیات دور هام في تحقیق التنمیة الإقتصادیة في مصر لقدرتها على تعبئة جهود ودخول 
محدودى الدخل لتمكنهم من المشاركة في العملیة التنمویة ، وكذلك زیادة دورهم في المشاركة في 

  .التنمیة
 ٢٧ النقابات المهنیة والعمالیة -٦

النقابات المهنیة والعمالیة من أهم المنظمات الأهلیة ذات الدور الفعال في المشاركة التنمویة في 
مهني ویتعلق بالحقوق  :الثانيو  خدمي :الأولمصر، حیث تمارس نشاطها على ثلاث محاور 

ي من التنسیق مع الدولة في وضع قومي یأت :الثالثووالواجبات المهنیة وحمایتها وضمانها 
صدار تشریعاتها المختلفة   .السیاسة المهنیة وإ

 المراكز البحثیة والجامعات -٧

وهي الجهات التي یمكنها الوصول إلى حلول متطورة من خلال الدراسات والأبحاث التي یقوم بها 
  .أعضائها

  
                                                

  http://www.sis.gov.egمن  ٢٠٠٩دیسمبر،  ٢٣استرجعت بتاریخ ، ٢٠٠٦، التنمیة تعاظم دور الجمعیات الأهلیة في مسیرة ٢٥
لجنة تنمیة القوى البشریة والإدارة  -"التقریر المبدئي عن موضوع نحو مزید من المشاركة الشعبیة من خلال المنظمات غیر الحكومیة" ٢٦

 .٢٠٠٣ -شورىمجلس ال -دور الإنعقاد العادي الثالث والعشرون -المحلیة
 .القاهرة -مصر -معهد التخطیط القومي -٢٠٠٣"الإدارة المحلیة والمشاركة" -تقریر التنمیة البشریة  -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٢٧



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ١٤

  الشراكة في عملیات التنمیة ٣-١
المشاركة وأهمیتها وأهدافها وكذلك مبادئ ومتطلبات ومعوقات ذكرنا في الجزء السابق مفهوم 

والسؤال الذي یطرح نفسه الآن هل نحن في حاجة إلى مشاركة أم شراكة لتحقیق التنمیة  المشاركة
إستدامتها وللإجابة على هذا التساؤل یجب أولاً توضیح مفهوم الشراكة وكذلك  والحفاظ على

  -:ومعوقات الشراكة وسیتضح ذلك فیما یلي التعرف على عناصر ومبادئ ومزایا
  
  مفهوم الشراكة ١-٣-١

  والمجتمعات المحلیة) الحكومة المركزیة( الدولةالشراكة في مجال التنمیة تعني إشتراك كلاً من  
والمنظمـات غیـر الحكومیـة فـي العملیـة التنمویـة، ) القطاع الخاص(والمستثمرین ) الحكومة المحلیة( 

ولهـم ، تساوون في المسئولیة حیث أن لكل منهم عملـه المحـدد والمتفـق علیـه مسـبقاً وهؤلاء الشركاء م
و  تـوفیر المـواردتخاذ القـرارات وتوزیـع المهـام والأدوار بمـا یلائـم كـلاً مـنهم لضـمان الحق جمیعاً في إ

  فر الشفافیة والثقة استغلالها على أكمل وجه، ولإقامة شراكة حقیقیة لابد من تو إ
  .٢٨الحوار المشترك بین كافة الأطرافتبادلة و الم

   (Participation) والمشاركة   (Partnership)وهنا یجب توضیح الفرق بین مفهوم الشراكة 
مـا یقــال ولكنـه لا یعنــي للإسـتماع إلـى مجــرد دعـوة بعـض الأطــراف ل یشـیر مصــطلح المشـاركةحیـث 

  ن یسألونهم الرأي أو المشورة لأنلآرائهم أي شكل من أشكال الإلزام أو أن لهم نفس حقوق الذی أن
  .المبادر المبادرة كانت من طرف أساسي وقوي وهم یقومون بأدوار جزئیة یحددها الطرف

بینما مصطلح الشراكة فیعني حق جمیع الأطـراف فـي المشـاركة فـي صـنع القـرار والإلتـزام بمـا یسـفر 
  وا علاقات عمل تتوفر فیها درجةعنه الإتفاق التشاركي وتحدید الأدوار والمسئولیات، اي أن یقیم

  .٢٩ معینة من المساواة أو التكافؤ بین جمیع الأطراف 

                                                
عادة تأهیل البیئات التراثیة و " -منى سلیمان ،أحمد راشد ٢٨ المعیشیة  الإرتقاء بحالة شاغلیهاالتنمیة السیاحیة المستدامة كمدخل للحفاظ وإ
 ٢٨/٣١ -جامعة عین شمس -كلیة الهندسة -"العمارة والعمران والثقافة"المؤتمر المعماري الأول -"دراسة لمنطقة القاهرة القبطیة التراثیة -

  .٢٠٠٦ -أكتوبر
یط والتنمیة رقم سلسلة قضایا التخط -"التخطیط بالمشاركة بین المخططین والجمعیات الأهلیة على المستویین المركزي والمحافظات" ٢٩
 .٢٠٠٢فبرایر -معهد التخطیط القومي -)١٤٥(
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  یوضح المقارنة بین مصطلحي المشاركة والشراكة)  ١-١( جدول 
  )٦١، ٦٠، ٣٦، ٣٥( من إعداد الباحثة بتجمیع من المصادر: المصدر

  

  ٣٠مبادئ وأسس الشراكة ٢-٣-١
  :تقوم علاقة الشراكة على عدة مبادئ هي

  .جو من المصارحة والثقة والاحترام المتبادل والمساواة بین الشركاء یجب أن یسود -
 .العمل كوحدة واحدة من أجل تحقیق أهداف التنمیة -

احترام الاختلاف بین الشركاء واتخاذ القرار عن طریق توافق الآراء والاستفادة من الموارد  -
 .الموجودة بین أفراد الفریق

 .یاسات مالیة وانظمة سلیمةالمحاسبة والالتزام والوضوح ووضع س -

 .الاتفاق على قواعد للتعامل والعلاقات بین أفراد الفربق الواحد -

 .التعاون ودوام الاتصال وتقاسم الواجبات والحقوق والتكامل بین أفراد الفریق -

 .الوعي بالبیئة والمجتمع المحلي، وتشجیع اقامة تحالفات وشبكات داخل المجتمع المحلي -

                                                
 .مصدر سابق -"لتخطیط بالمشاركة بین المخططین والجمعیات الأهلیة على المستویین المركزي والمحافظاتا" ٣٠

 (Partnership)    الشراكة (Participation)المشاركة 

هى العملیة التي یساهم فیها كافة أطراف  -
 .المجتمع لیكونوا طرفاً فى العملیة التنمویة

حق جمیع الأطراف في المشاركة في تعني  -
القرار والإلتزام بما یسفر عنه الإتفاق صنع 

 .التشاركي وتحدید الأدوار والمسئولیات

تتم دعوة بعض الأطراف للإستماع  -
لآرائهم ووصف مشاكلهم ومتطلباتهم ولا 
 .یعني ذلك الإلتزام بهذه الآراء والمقترحات

إقامة علاقات عمل تتوفر فیها درجة معینة  -
 .ع الأطرافمن المساواة و التكافؤ بین جمی

لا یتم فیها تحدید الأدوار والمهام  -
 .والمسئولیات

یتم فیها تحدید الأدوار والمهام والمسئولیات  -
 .لجمیع الأطراف المشاركة والإلتزام بها

  تقع المسئولیة كاملة على الدولة -
لإنها هي المعنیة ) الحكومة المركزیة (  

  .بالتخطیط والتنفیذ

خاطر بین الأطراف یتم فیها توزیع الم -
المختلفة وذلك حسب القدرات والخبرات 

  .المتوافرة
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كاء بتقـویم كفـاءة وجـودة علاقـة الشـراكة بصـورة منتظمـة وبكـل شـفافیة لتحقیـق یجب أن یقـوم الشـر  -
 ٣١: الأهداف التنمویة ویقوم هذا التقویم المنظم لعلاقات الشراكة على أربعة معاییر أساسیة هي

بحیـث یـتم تقـویم الغایـات فـي علاقتهـا بأولویـة أهـداف الشـركاء ولتلبیـة احتیاجـات كـل : الملائمة -١
 .ب أن یكون التقویم بصورة تشاركیةالشركاء یج

 هل الهیكل القائم والترتیبات المؤسسیة قادرة على تحقیق غایات الشراكة؟: الكفاءة -٢

ــة -٣ یجــب التمییــز بــین التكلفــة والعوائــد النقدیــة وغیــر النقدیــة ، فالشــراكة الفعالــة تســتخدم : الفعالی
 .محدودةالموارد برشادة اقتصادیة وتحقق نتائج جوهریة بتكلفة 

اء بصـورة مسـتمرة ویتخـذون مدى احتمال استمرار منافع الشراكة وهـل یـتعلم الشـرك: الإستمراریة -٤
  .لضمان استمراریة عوائد الشراكةأفعالاً 

 
  ٣٢منظومة الشراكة الجدیدة في مصر ٣-٣-١

الشـــركاء فـــي العملیـــة التنمویـــة هـــم الحكومـــة والقطـــاع الخـــاص ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني وخاصـــة 
  .الأهلیة التي تقوم بدور المشاركة الشعبیة لأفراد المجتمع لجمعیاتا

  :ولتحقیق منظومة الشراكة الثلاثیة في مصر هناك عدة مقومات یمكن ایجازها فیما یلي
  
  مستوى الثقة بین منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والحكومة ١-٣-٣-١

  وع مشترك له أهداف قومیة، وبذلك تصبح الحاجةیندر قیام تعاون بین مؤسسات مدنیة للقیام بمشر 
  .إلى ارتفاع مستوى الثقة بین تنظیمات المجتمع المدني ضروریة وملحة 

أمــا عــن مســتوى الثقــة بــین هــذه التنظیمــات والقطــاع الخــاص فإنهــا محــدودة للغایــة حیــث لــم یــتمكن 
تـي لا تهـدف اطلاقـاً إلـى القطاع الخاص بعد من استیعاب حقیقة عمل وأهداف المنظمات المدنیـة ال

الربح، وكذلك لم یرتفع إحساسه بالمسئولیة الإجتماعیة إلى الحـد المطلـوب منـه، فضـلاً عـن أن دعـم 
تخدام المسـاءلة والشـفافیة ویقابل ذلـك أن اسـك التنظیمات هو في أدنى مستویاته، القطاع الخاص لتل

  .إلى اكتساب ثقة القطاع الخاص قیة والوضوح في منظمات المجتمع المدني سیؤدي حتماً والمصدا
وأخیــراً یشــیر الواقــع المصــري إلــى أن درجــة الثقــة بــین الحكومــة والمجتمــع المــدني متدنیــة جــداً إن لــم 

، إلا أن حاجة كل منهما للآخر والعوائد المتوقعة من تعاونهما معاً في إنجاح   تكن غائبة تماماً
  .  مل والتفاؤلعملیات التنمیة تزداد كل یوم مما یبعث على الأ 

                                                
 .٢٠٠٦ -جامعة القاهرة -قتصاد والعلوم السیاسیةالإكلیة  -"تنموي مدخل –المنظمات غیر الحكومیة " -عطیة الأفندي ٣١
  .مصدر سابق، المنظمات غیر الحكومیة -الأفندي عطیة ٣٢
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  متطلبات تطبیق منظومة الشراكة ٢-٣-٣-١
   إن هناك مبادئ رئیسیة تعد حجر الأساس في بناء علاقات بناءة بین القطاعات الثلاثة في مصر

منظمات المجمع المدنى والتى تمثل أفراد المجتمع  - القطاع الخاص  - الحكومة المركزیة ( 
  :اكة لعل أهمهاسیراً في طریق الشر  )المعنى بالتنمیة 

  بین الشركاء المساواة والعدالة.  
  حریة الفكر والتعبیر والفرصة الكاملة للحوار. 

  مبدأ المنفعة المتبادلة. 

  شفافیة العمل والمصارحة والمساءلة. 

  الإتفاق على معاني المفردات المستخدمة في الحوار والبناء. 

  كامل بدیلاً عن الصراعقبول كل قطاع لفكرة الشراكة والاقتناع بفكرة الت. 

  وجود أرضیة مشتركة ومناطق للتماس بین أنشطة وأعمال هذه القطاعات. 

  
  الإدارة المحلیة والعملیة التنمویة ٤-١

تقـــوم بتحمـــل كافـــة أعبـــاء الخـــدمات والتنمیـــة ومتطلبـــات الشـــعوب لإنهـــا  الـــدول المركزیـــة النظـــامإن 
الشــــاملة إلــــى أدق التفاصــــیل المعنــــي بهــــا مســــئولة عــــن جمیــــع الخطــــط بدایــــة مــــن الخطــــط القومیــــة 

المجتمعــات الصــغیرة ونظــراً لزیـــادة هــذه الأعبــاء علـــى عــاتق الدولــة فقـــد قامــت الحكومــات المركزیـــة 
بتوزیع المهام الإداریة بینها وبین هیئات أخـرى فـي نطاقـات جغرافیـة محـددة تقـوم بأعمـال الحكومـات 

ــــداً عــــن الســــلطة المركزیــــة  ــــق علیهــــا ) البعــــد المكــــاني  (داخــــل هــــذا الحیــــز وبعی وهــــذه الهیئــــات یطل
  .المحلیات أو الإدارة المحلیة

  
  مفهوم الإدارة المحلیة ١-٤-١  

فیمـا یلــي سـنتعرض لمفــاهیم الإدارة المحلیـة كمــا عرفهـا الكثیــر مـن المتخصصــین والمسـتخدمین لهــذا 
  .المصطلح

ة مــــن أدوات التنمیــــة الإقتصــــادیة نظــــام مــــن نظــــم الإدارة العامــــة وأدا"بأنهــــا  الإدارة المحلیــــةتعــــرف 
والإجتماعیـــة علــــى المســــتوى المحلـــي ، وهــــي وســــیلة إداریــــة لمعاونـــة الحكومــــة المركزیــــة علــــى أداء 
رســـالتها بصـــورة أكثـــر فاعلیـــة وكفـــاءة بمـــا تـــوفره مـــن معرفـــة بالإمكانـــات والمشـــكلات والاحتیاجــــات 

ادیة للأفراد في الوحـدات الإداریـة المحلیـة المنتشـرة فـي النطـاق الجغرافـي الواسـع الإجتماعیة والإقتص
للدولة وینطوي على نقل بعض الاختصاصات من الحكومة المركزیة إلى المحلیـات فـي إطـار توزیـع 
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الأدوار الوظیفیـــة وتقســـیم العمـــل بـــین المســـتوى المركـــزي والمحلـــي، ومـــن المفتـــرض أن ینطـــوي هـــذا 
  .٣٣"نصر الدیمقراطیة والمشاركة النظام على ع

أســــلوب مــــن أســــالیب التنظــــیم الإداري یتضــــمن توزیــــع الوظیفــــة الإداریــــة بــــین "ویعرفهــــا الــــبعض بأنهــــا 
الحكومــة المركزیــة وهیئــات محلیــة منتخبــة ومســتقلة تمــارس مــا یعهــد بــه إلیهــا مــن اختصاصــات تحــت 

  .٣٤"إشراف الحكومة المركزیة
ان ولا یمكـن فصـلهما فـلا تقــوم والإدارة المحلیــة عنصـران متلازمـ حكـمأن الدیمقراطیـة فـي ال وبـذلك نجـد

  .دیمقراطیة بدون إدارة محلیة ولا تقوم إدارة محلیة في ظل نظام غیر دیمقراطي

  
  ٣٥مبادئ الإدارة المحلیة ٢-٤-١

  :تتمثل مبادئ الإدارة المحلیة في مجموعة من المبادئ الرئیسیة هي 
  
  التعددیة  ١-٢-٤-١

یع الموارد السیاسیة بحیث لا تتركز السلطة فـي یـد الحكومـة المركزیـة، حیـث یـؤدي التعـدد ویعني توز 
  .في مراكز اتخاذ القرارات إلى تجنب طغیان جهة واحدة على الجهات الأخرى

    الدیمقراطیة  ٢-٢-٤-١
  .حیث یتیح نظام الإدارة المحلیة الفرصة للجماهیر لإدارة شئون مجتمعهم بأنفسهم

  كفاءة الإداریة  ال ٣-٢-٤-١
 یعتبر نظام الإدارة المحلیة أكثر كفاءة في أداء الخدمات من النظام المركزي لأن الخدمات

  .الممنوحة منه تكون أكثر استجابة للظروف والاحتیاجات المحلیة 
 إنفتاح الإدارة ٤-٢-٤-١

ختلاطاً بهم من الحكو    مة المركزیة، وبذلك یمكنالإدارة المحلیة تكون أكثر إنفتاحاً أمام المواطنین وإ
للســكان رؤیـــة عیوبهــا مـــن قریــب، كـــذلك الإدارة المحلیــة تكـــون أكثــر خضـــوعاً للرقابــة الإداریـــة مـــن  

  الحكومة المركزیة مما یساعد على تقییم هذه الإدارة وتصحیح الأخطاء وتحدید المسارات الصحیحة
  .لتنمیة المجتمع المحلي 
  

                                                
  .القاهرة -مصر -معهد التخطیط القومي -٢٠٠٣" الإدارة المحلیة والمشاركة" - تقریر التنمیة البشریة -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٣٣
 .٢٠٠٥نوفمبر  -التخطیط القوميمعهد  ،)١٦٣٠(مذكرة خارجیة رقم  -"الإدارة المحلیة في مصر"حنان عبد اللطیف  ٣٤
دور المجالس الشعبیة المحلیة في ضوء قانون الإدارة " -المجلس القومي للخدمات والتنمیة الاجتماعیة -المجالس القومیة المتخصصة ٣٥

 .٢٠٠٣یونیو / ٢٠٠٢سبتمبر  -الدورة الثالثة والعشرون -"المحلیة



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ١٩

  
  .لمحلیةیوضح مبادئ الإدارة ا) ٥-١(شكل 

  ١٩بتجمیع من مصدر  من إعداد الباحثة: المصدر
  

   )معوقات –أنواع – مفهوم( اللامركزیة  ٣-٤-١ 

إعــادة هیكلــة أو إعــادة تنظــیم هیكــل الســلطة السیاســیة، علــى "عرفــت الأمــم المتحــدة اللامركزیــة بأنهــا 
قلیمیـــة والمحلیـــة نحـــو یســـمح بتشـــارك المســـئولیة بـــین مؤسســـات الحكـــم علـــى المســـتویات المركزیـــة والإ

ویعزز من تكاملها معا من أجل تحسـین كفـاءة نظـام الحكـم مـن خـلال زیـادة سـلطات وقـدرات الهیئـات 
 ".ومن هنا تتضح العلاقة بین اللامركزیة والحكم الجید. الإقلیمیة والوحدات المحلیة

تویات المحلیـــة مركزیـــة بأنهـــا عملیـــة إنتقـــال الســـلطة مـــن الحكومـــة المركزیـــة إلـــى المســـلاكمـــا عرفـــت ال
، وبمعنـــى آخـــر فـــإن اللامركزیــــة تعنـــي إنتقـــال جـــزء مــــن  الحكومیـــة أو هیئـــات حكومیـــة شـــبه مســــتقلة

وظائف الدولة إلى هیئات أخرى عن طریق التفویض والـذي یعنـي عـدم تركیـز السـلطة والمسـئولیة فـي 
نمـــا تفــــویض المحلیــــات للقیــــام بوظـــائف محــــددة د اخــــل حــــدودهم یـــد الإدارة المركزیــــة فــــي العاصــــمة وإ

ــلطات اللازمــــة لــــذلك مــــع احتفــــاظ الإدارة المركزیــــة بحــــق الرقابــــة علــــى هــــذه  الجغرافیــــة، ومــــنحهم الســ
  .٣٦المحلیات

  

  أنواع اللامركزیة  ١-٣-٤-١
  ) التشریعیة والقضائیة والإداریة(وم على توزیع السلطات السیاسیة تق -:اللامركزیة السیاسیة -١

  .٣٧مكونة لهابین الدولة المركزیة والوحدات ال
                                                

 .ر سابقمصد -الإدارة المحلیة في مصر -حنان عبد اللطیف ٣٦
 .١٩٩٦ -دار النهضة العربیة -"دراسات في المفاهیم والمبادئ العلمیة -الإدارة المحلیة" -محمد بدران ٣٧
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وتعنــي إنتقـال جــزء مــن وظـائف الدولــة إلــى جهـات أخــرى ذات شخصــیة  -:اللامركزیـة الإداریــة -٢
المحلیـة بأنهـا أسـلوب إداري لحكـم اللامركزیـة  "ویطلـق علیهـا أیضـاً ، )المحلیات ( اعتباریة مستقلة 

لتنفیذیـــة للاقـــالیم، الإقلـــیم، حیـــث تنقـــل الســـلطة المركزیـــة بعـــض صـــلاحیاتها التشـــریعیة والقضـــائیة وا
والإقلـیم بحیـث تمـارس الدولــة سـیادتها العلیـا علیـه مــن  العلاقـة بــین الدولـة) الدسـتور(ویرتـب النظـام 

 .٣٨ةخلال وظائفها الأساسی

  ٣٩ وتشتمل اللامركزیة الإداریة على ثلاث أبعاد أساسیة هي
عملیـة إتخـاذ القـرارات ویتضمن مشـاركة المـواطنین وممثلـیهم مـن المنتخبـین فـي  -: البعد السیاسي .أ 

  .العامة المحلیة وفي وضع وتنفیذ السیاسات
ویعنــي إعــادة تقســیم الســلطة والمســئولیة فــي تقــدیم الخــدمات العامــة مــع إمكانیـــة  -:البعــد الإداري .ب 

 .توفیر الموارد اللازمة لذلك

یرادات -:البعد المالي   .ج   ذاتیة  ویعني بإعطاء الحكومة الحق في إنشاء أوعیة ضریبیة جدیدة، وإ

  .من خلال إنشاء الحسابات والصنادیق الخاصة بالوحدات المحلیة
  
  ٤٠معوقات تنفیذ اللامركزیة ٢-٣-٤-١

إلا أن هنـاك  نحـو اللامركزیـة دول العـالم الثالـثبالرغم من الاتجاهات التي أخـذت تنتشـر فـي معظـم 
تنفیـذ هـذا المبـدأ بشـكل  معوقات تقف في مواجهة تحقیق هذا الإتجاه والأخذ به فالعائق الأساسي في

كامـل هـو تخـوف السـلطات المركزیـة مـن إنفـراد المحلیـات بـالقرارات والتنفیـذ دون الرجـوع إلیهـا وبــذلك 
 الإدارة المركزیــة وهــذا مــا لا ترضــاه ولــن تقبلــه الســلطة المركزیــةیقــوى نفــوذ المحلیــات علــى حســاب 

ب تصـبح الحكومـة المركزیـة اسـبالأ هولهـذ عدم وضع اللامركزیـة علـى رأس الأجنـدة السیاسـیةوكذلك 
  .یقلص ویحد من صلاحیات وسلطات الإدارات المحلیة أكثر مركزیة ورقابة على المحلیات مما

  
  ٤١نطاق تطبیق اللامركزیة ٣-٣-٤-١

  یتضح أن اللامركزیة لا تطبق حالیاَ في مجالات التخطیط وصنع القرارات أو في إیجاد مصادر

                                                
  .مصدر سابق -الإدارة المحلیة" - محمد بدران ٣٨

 

 .٢٠٠٣دیسمبر  ٢٤، "الإدارة المحلیة واللامركزیة في مصر الواقع والمستقبل" -أمانة السیاسات -الحزب الوطني الدیمقراطي ٣٩
ندوة العلاقة بین الإدارة المركزیة  -"اللامركزیة وأثرها على زیادة الكفاءة والفاعلیة الإداریة على النطاق المحلي" -خالد عمر عبداالله ٤٠

  .٢٠٠٢سبتمبر  ٢٥ /٢٣ -لبنان -بیروت -المعهد العربي لإنماء المدن -والإدارة المحلیة
جامعة  -"العمارة والعمران والثقافة"المؤتمر المعماري الدولي الأول  -"عمرانیة على ثقافة العمرانتأثیر لامركزیة الإدارة ال" -باهر فرحات ٤١

 .٢٠٠٦ - القاهرة -عین شمس
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  ٢١

  البیانات أن تطبیق اللامركزیة منخفض نسبیاً في قطاع العمران تمویل غیر حكومیة حیث تشیر 
أشـرنا سـابقاً بـأن النظـام وقـد  ،وأن الجهود التـي تبـذل حالیـاً لتطبیـق اللامركزیـة أقـل بكثیـر ممـا یجـب 

  .مصر هو عدم تركز إداري ولیس لامركزیة إداریة فلا زالت اللامركزیة ضعیفة جداً بالموجود 
  
 ٤٢داریة في عملیة التنمیةالمعوقات الإ ٤-٤-١

، ممــا لاشــك فیــه أن القصــور فــي التنظــیم والجمــود الإداري ســبباً رئیســیاً فــي إعاقــة العملیــات التنمویــة
  -:وهناك عدة أسباب أخرى تعتبر عائق أساسي في طریق الوصول لأهداف تحقیق التنمیة منها

لتنمیــة، وكــذلك تضــارب القــوانین، اللــوائح والتشــریعات التــي تفقــد مرونتهــا فــي مواجهــة متطلبــات ا -١
  .وعدم تطویرها بما یتلائم مع الظروف الحالیة ومتطلبات التنمیة

تضــارب الاختصاصــات والمهــام بــین الــوزارات والهیئــات وتوغلهــا فــي أنشــطة مختلفــة عجــز عــن  -٢
  .متابعتها

  وأدوارهم في عدم الإهتمام ببرامج تدریب العاملین ورفع كفاءتهم بما یتناسب مع مسئولیاتهم -٣
  .التنمیة خطط

  .مركزیة الإدارة وشل حركة المحلیات في عملیات التخطیط والتنفیذ -٤
  .تعقد الإجراءات والروتینیة الزائدة -٥
  .سوء توزیع القوى العاملة -٦
  .البطء الشدید في إصدار القرارات وتناقض بعضها للبعض -٧
  .عدم الالتزام بتنفیذ الشعارات المعلنة -٨
  .م وضع الإنسان المناسب في المكان المناسب في بعض الأحیانعد -٩

  .الإداریة المؤهلة والمدربة والقادرة على تحمل مسؤولیات التنمیة الكوادرالعجز في  -١٠
  . الاتجاه إلى المركزیة  -١١
     .ةالتداخلات في التركیبة الوظیفی  -١٢
  
  بناء القدرات كأحد ركائز التنمیة المستدامة ٥-١
تبــر الإنســان الثــروة الحقیقیــة لأي مجتمــع وبالتــالي فهــو محوركافــة البــرامج التنمویــة  فالإنســان هــو یع

فالتنمیــة المســتدامة لا یمكــن أن تتحقــق بمعــزل عــن تنمیــة  ،غایــة التنمیــة ووســیلتها فــي نفــس الوقــت
                                                

التـوازن "المـؤتمر العربـي الإقلیمـي  -"نظم المحلیات في مصر ودورها فـي تفعیـل المشـاركة الشـعبیة" -سالم أحمد -عصام الدین محمد ٤٢
  .م٢٠٠٠فبرایر  -القاهرة -الهیئة العامة للتخطیط العمراني -"ریة المستدامةالبیئي والتنمیة الحض
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  ٢٢

ون الإرتقـاء بدرجـة الموارد البشریة وتنمیة قدراتها وتطویر أدائها ولا یمكن للتنمیة الشـاملة أن تـنجح د
معــه مــن  وعــي المــواطن ، وتنمیــة ثقافتــه ومهاراتــه والتــي تمكنــه مــن فهــم العــالم مــن حولــه والتفاعــل

  .٤٣جهه، وتفعیل المشاركة والتواصل مع من حوله من جهة أخرى
  
  مفهوم بناء القدرات ١-٥-١

مـــاذا نعنـــي بهــــذه قبـــل التعـــرف مباشـــرة علـــى مفهـــوم بنـــاء القـــدرات ســـنتعرض أولاً لمفهـــوم القـــدرات و 
  .الكلمة؟ وكذلك مفهوم تنمیة القدرات والفرق بینه وبین بناء القدرات

  
  ٤٤القدرات بناء و القدرات تنمیة القدرات و ١-١-٥-١
  .ما وظیفة لأداء اللازمة والموارد والمعارف المهارات هي:  القدرات  -١
الجماعـات والمنظمـات والمؤسسـات هي العملیة التي یطور من خلالها الأفراد و : تنمیة القدرات  -٢

  .والدول قدراتهم فردیاً وجماعیاً لأداء الأعمال وحل المشكلات وتحقیق الأهداف
یختلف بنـاء القـدرات عـن تنمیـة القـدرات بـأن تنمیـة القـدرات تؤسـس علـى قاعـدة :  بناء القدرات  -٣

نشاءها من جدیدقدرات موجودة أصلاً بینما بناء القدرات هو تكوین وعمل قدرات غیر موج   .ودة وإ
والهــدف مــن تنمیــة القــدرات و بنــاء القــدرات هــو مســاعدة الحكومــات والمنظمــات والأفــراد علــى بلــوغ 

  .إدارة شئونهم الخاصة بفاعلیة وكفاءة الإكتفاء الذاتي لیصبح بإمكانهم مستوى
منظمـة فـي وتطـویر أداء العملیـة تـدخل خـارجي لتحسـین " على انه  مفهوم بناء القدراتیعرف  -٣

برسالتها وأهـدافها، وفـي علاقتهـا بالإطـار الثقـافي والإجتمـاعي والسیاسـي والإقتصـادي الـذي علاقتها 
  ٤٥"توجد فیه، وفي توظیف مواردها بما یحقق لها الإستدامة

عملیــة تــدخل خــارجي مخطــط ومــنظم لــه یبتغــى تحقیــق أهــداف معینــة لتحســین "كــذلك تعــرف بأنهــا 
علاقتهـا بالإطـار العمرانـي والإجتمـاعي والإقتصـادي والسیاسـي والثقـافي وتطویر أداء المنظمات فـي 

  ٤٦"الذي توجد فیه وفى توظیف مواردها بما یحقق لها الاستدامة

  إعداد كل الأطراف المختلفة المشاركة في عملیات التنمیة والتخطیط والإدارة العمرانیة"وتعني أیضاً 

                                                
  .٢٠٠٧ - مجلس الوزراء المصري -مركز المعلومات ودعم إتخاذ القرار -" ٢٠٠٧تقریر " ٤٣
التنمیـة البشـریة  إدارة الحكـم لخدمـة" -الإنمـائي المتحـدة الأمـم العامـة  لبرنـامج للسیاسـات وثیقـة -الإنمـائي المتحـدة الأمـم برنـامج ٤٤

 .١٩٩٧ینایر  -"المستدامة

  من ٢٠١٠ -أكتوبر ١٧تم ایترجاعھا بتاریخ  -ت -د - تطویر استراتیجیة بناء القدرات -ثروت شلبى ٤٥ 
 http://www.kenanaonline.com/page/3826 

 .٢٠٠٠القاهرة  -هرامستراتیجیة بالأمركز الدراسات السیاسیة والا -"المجتمع المدني في مصر في مطلع ألفیة جدیدة" -أماني قندیل ٤٦
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ء فـــي أعمـــالهم الفردیـــة أو فـــي العمـــل بالتعـــاون أو كفـــاءة أدائهـــم فـــي مختلـــف المجـــالات ســـوا لرفـــع 
  .٤٧"الشراكة مع أطراف عدة تعمل في مجالات متباینة وعلى مستویات مختلفة

  
ستدامة التنمیة ٢-٥-١  بناء القدرات وإ

تعتبر عملیة بناء القـدرات مـن أهـم السیاسـات التـي تسـاعد علـى إسـتدامة التنمیـة فـي جمیـع مجالاتهـا 
فهـي التـي تسـاعد علـى تحقیـق الإسـتمراریة فـي العملیـة التنمویـة وبـذلك فهـي تعتبــر ) التنمیـة الشـاملة(

  .أحد مداخل التنمیة الشاملة 
  
  أهمیة بناء القدرات لتحقیق الإستدامة ١-٢-٥-١

  -:٤٨أهمیة برامج بناء القدرات تتلخص فیما یلي
الوظـائف التنمویـة التـي  يبناء القدرات من شأنه الإسهام فـي تحقیـق الاسـتمراریة أو الاسـتدامة فـ -١

  .تقوم بها المنظمة
  .إن بناء القدرات یؤثر تأثیراً إیجابا على تحقیق رسالة وأهداف المنظمة -٢
  .إن بناء القدرات ینبغي أن یمس طبیعة العلاقة بین المنظمة وبین المجتمع  -٣
تمكـــین مـــن أجـــل زیـــادة قـــدرات المجتمـــع مـــن أجـــل التصـــمیم الفعـــال والبـــدء فـــي تنفیـــذ عملیـــات ال -٤

  .تحقیق التنمیة المستدامة
  :٤٩بالإضافة إلى ما سبق یوجد أهمیة أخرى لبناء القدرات هى

  المجتمعات باعتبارهم أطراف فعالة في عملیة التنمیةو تحسین شبكات الإتصال بین المنظمات  -١
  .زیادة فعالیة الشراكة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة -٢
  .هام لكلاً من المجتمع والمنظمات وتحقیق الإستدامة على كل المستویاتتحسین الأدوار والم -٣
  
  المتطلبات الواجب توافرها لعملیة بناء القدرات ٢-٢-٥-١ 

  -:٥٠یوجد مجموعة من المتطلبات الأساسیة التي تعتمد علیها بناء القدرات المحلیة وتتمثل في
                                                

الثـورة الرقمیــة "المــؤتمر المعمـاري الـدولي السـادس  -"ملامـح وأنمــاط التنمیـة المسـتدامة للمـدن المصـریة" -وآخـرون ،محمـد عبـد المجیـد ٤٧
 .٢٠٠٥ -مارس ١٥/١٧ -جامعة أسیوط  -كلیة الهندسة -"وتأثیرها على العمارة والعمران

 .٢٠٠٠القاهرة  -هراممركز الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة بالأ -"مع المدني في مصر في مطلع ألفیة جدیدةالمجت" -أماني قندیل ٤٨
 - جامعة القاهرة -مؤتمر التنمیة المعماریة والعمرانیة والاستدامة -"بناء القدرات كأحد ركائز التنمیة الحضریة المستدامة" -ریمان ریحان ٤٩

٢٠٠٤.  
 -جامعــة القــاهرة -مــؤتمر التنمیــة المعماریــة والعمرانیــة والإســتدامة -"قــدرات المحلیــة فــي ظــل السیاســة اللامنهجیــةبنــاء ال" -نهــى نبیــل ٥٠

٢٠٠٤. 



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ٢٤

   -:التشریعات والقوانین  -أ 
عي واضــح یحـــدد اختصاصــات الســلطة المحلیـــة ومســئولیاتها التــي تمتـــد لابــد مــن وجــود إطـــار تشــری

  .لتشمل التخطیط المحلي والتمویل والتنفیذ والرقابة الداخلیة للتنمیة المستدامة
  -:التمكین -ب
تاحـة الفرصـة للمجتمعـات والمحلیـات للقیـام  ویعتمد هذا المفهوم على لامركزیة الـتحكم فـي المـوارد  وإ

  .وعات التنمیة المستدامةبدور فعال في مشر 
وعنـــدما نمكـــن المجتمـــع أي نجعلـــه أكثـــر إعتمـــاداً علـــى نفســـه ومنحـــه مســـاحة كافیـــة لإتخـــاذ القـــرار  

والإســتفادة مــن خبراتــه ، وكــذلك فیمــا یخــص المحلیــات نریــد إعطــاء مســاحة لهــا كــي تتحــرك بفاعلیــة 
درة علــى تنفیــذ مشــروعات التنمیــة وثقــة أكبــر فــي إتخــاذ القــرارات المفیــدة لتطــویر وتنمیــة المجتمــع والقــ

  .الشاملة
  -:التمویل  –ج 
لا یمكن بناء القدرات المحلیة بدون توفر التمویل المحلي فلا مركزیة المـوارد تشـكل أحـد المتطلبـات  

الأساســیة لنجــاح عملیــة بنــاء القــدرات، والتمویــل المحلــي لا یعنــي فقــط تــوفیر مــوارد الســلطة المحلیــة 
نمــا یعنــي ســلطة إتخــ اذ القــرار حــول إنفــاق وتوزیــع المــوارد فــي مشــروعات تطــویر المجتمــع المحلــي وإ

وفقـــاً لمـــا یحتاجـــه، ودور الحكومـــة المركزیـــة أساســـي لتـــوفیر الإطـــار القـــانوني الـــذي یســـاعد الســـلطة 
المحلیــة علــى تــوفیر مواردهــا الذاتیــة وكــذلك مســاعدتها بمــوارد مركزیــة إضــافیة لتمویــل المشــروعات 

  . فقوالخدمات والمرا
  -:اللامركزیة الإداریة  -د

عرفنا فیما سبق اللامركزیة الإداریة ولكن المقصـود هنـا أن ممارسـة السـلطة یجـب أن تكـون مشـتركة 
بــــین المحلیــــات والســــلطة المركزیــــة وذلــــك لا یعنــــي إلغــــاء فكــــرة اللامركزیــــة بــــل بــــالعكس نحــــن نریــــد 

یــات مـن الحكومـة المركزیــة لدرجـة تقلــیص لامركزیـة حقیقیـة ولكــن نتیجـة للمراقبـة الشــدیدة علـى المحل
المهام التي تقوم بهـا فنادینـا بالإشـتراك فـي السـلطة حیـث لابـد مـن ترسـیخ هـذا المفهـوم لـدى القـائمین 
علـــى الســـلطة المحلیـــة والمركزیـــة لتحقیـــق المشـــاركة التـــي تعـــد أســـاس لتحســـین الأداء علـــى مســـتوى 

دوار والثقــة المتبادلــة والممارســة المســئولة للســلطة عملیــات التنمیــة المســتدامة، ویــتم ذلــك بتحدیــد الأ
  .اللامركزیة من قبل المسئولین المحلیین

   -: المشاركة والدیمقراطیة -هـ 
  لا یمكن أن تتحقق مشاركة حقیقیة في ظل نظام غیر دیمقراطي، فلابد من نشر ثقافة الدیمقراطیة

  ور القطاع المدني ومنظماته بما یكفلوالمعلومات الضروریة للمشاركة في صنع القرار لتقویة د 
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  .تحقیق أهداف التنمیة المستدامة 
  -: الشفافیة والمساءلة -و

لابــد مــن إطــلاع جمیــع الفئــات المشــاركة فــي مشــروعات التنمیــة المســتدامة بمختلــف مراحلهــا علــى 
  .موازنات المشروعات ومراحل تنفیذها وتقییمها والآثار الإیجابیة والسلبیة لها

لابد من ترسـیخ مفهـوم المسـاءلة أو المحاسـبیة لـدى السـلطة المحلیـة لأنهـا محاسـبة مـن قبـل وكذلك  
السلطة المركزیة عن حسن أدائها ومدى تحقیقهـا لأهـداف التنمیـة المسـتدامة علـى مسـتوى المحافظـة 

كذلك هي مسئولة أمام المـواطنین أو مـن یمـثلهم مـن المجـالس الشـعبیة والقطـاع المـدني عـن مـدى ، 
  .رتها على توفیر متطلبات المجتمعقد
  
  

                                            
  
  
  
  
  
  
  
  

  المتطلبات الواجب توافرها لعملیة بناء القدرات یوضح) ٦-١(شكل                 
  ٥٠الباحثة بتجمیع من مصدر : المصدر                                                         

  

  
عــد التعــرف علــى أهــم متطلبــات عملیــة بنــاء القــدرات نجــد أن بعــض مــن المتطلبــات هــذه تعتبــر مــن ب

  -:٥١وهي كالآتي ( Good Governance )الجید أو الحكم الرشید  أهم مبادئ أو سمات الحكم 
  الشفافیة -      سیادة القانون -      المشاركة -
  الإستجابة -      العدالة -      المساءلة -
  .الرؤیة الإستراتیجیة -      الإنصاف -

                                                
إدارة الحكـم لخدمـة التنمیـة البشـریة " -الإنمـائي المتحـدة الأمـم العامـة  لبرنـامج للسیاسـات وثیقـة -الإنمـائي المتحـدة الأمـم برنـامج ٥١

 .١٩٩٧ینایر  -"المستدامة
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أن هنـــاك مجموعـــة مـــن الأبعـــاد المرتبطـــة معـــاً إرتباطـــاً وثیقـــاً ولابـــد مـــن تضـــافرها  ممـــا ســـبق نجـــدو 
 –البیئیـــــة  –الإجتماعیـــــة ( مجتمعـــــة للوصـــــول لأهـــــداف التنمیـــــة المســـــتدامة فـــــي جمیـــــع المجـــــالات 

  :وهذه الأبعاد هي ) العمرانیة  –الإقتصادیة 
  بناء القدرات*         الحكم الجید أو الرشید* 
  )الإدارة المحلیة أو الحكم المحلي( اللامركزیة في الإدارة واتخاذ القرارات * 
  .الإدارة المستدامة للبیئة العمرانیة*           الدیمقراطیة* 

وكفـاءة عالیـة وتنسـیق فعـال فیمـا بینهـا  متكاملـةالأبعـاد وتضـافرت معـاً فـي منظومـة ه فإن وجـدت هـذ
مسـتدامة فـي جمیـع المجـالات  سـتحدث تنمیـةو  في صالح المجتمعات الإنسـانیةماً ستكون النتیجة حت

  .للنهوض بمستوى الفرد والمجتمع والدولة ككل وهو الهدف الرئیسي الذي ترجوه الدول النامیة
  
  ٥٢مستویات عملیة بناء القدرات ٣-٥-١

جمیـــع الفئـــات تتمیـــز عملیـــة بنـــاء القـــدرات بالشـــمولیة حیـــث تتـــدرج مـــن خـــلال عـــدة مســـتویات تشـــمل 
  :یات عملیة بناء القدرات فيیمكن إیجاز مستو في العملیة التنمویة و المشاركة 

  .)المجتمع ( ن أفراد وجماعات إعداد كوادر موهى   تنمیة الموارد البشریة  -
 المجتمـع( أداء العمل المشترك بین الأطراف المشاركة فـي عملیـة التنمیـة وهى   التنمیة التنظیمیة -
  .)القطاع الخاص و ت المحلیاو 
ركة مـن تحتوي على القوانین والتشریعات مـن أجـل تمكـین الأطـراف المشـاوهى   التنمیة المؤسسیة -

  .تحقیق التنمیة الشاملة
  
  
  
  
  
   
  
  

  یوضح مستویات عملیة بناء القدرات) ٧- ١(
  ٥٢مصدر  ن بتجمیع م المصدر الباحثة

                                                
الثـورة الرقمیـة "المـؤتمر المعمـاري الـدولي السـادس  -"ملامـح وأنمـاط التنمیـة المسـتدامة للمـدن المصـریة" -وآخـرون -محمد عبد المجید ٥٢

 .٢٠٠٥ -مارس ١٥/١٧ -جامعة أسیوط  -كلیة الهندسة -"وتأثیرها على العمارة والعمران

 مستویات عملیة بناء القدرات

  التنمیة
 المؤسسیة 

   التنمیة
 التنظیمیة

  تنمیة الموارد
 البشریة 

 الحكومة المركزیة المجتمع والمحلیات والقطاع الخاص الأفراد والمجتمع
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  :ولالفصل الأ  خلاصة
فــاهیم وأبعــاد وأهمیــة التنمیــة المســتدامة والمرتبطــة إرتباطــاً وثیقــاً مــن خــلال عــرض الفصــل الأول لم

والذي یعني مساهمة أفراد مجتمع جنوب الصعید لیكونـوا طرفـاً أساسـیاً فـي  بمفهوم المشاركة الشعبیة
دیـــد العملیـــة التنمویـــة حیـــث یشـــارك المواطنـــون بوصـــف مشـــاكلهم ومتطلبـــاتهم فهـــم الأقـــدر علـــى تح

متطلبـــات ومقومـــات ودرجـــات المشـــاركة ومالـــه مـــن  الوقـــوف علـــىمجـــتمعهم و  احتیاجـــاتهم وأولویـــات
وأیضـاً التعـرف علـى مفهـوم ، فـي مـدن جنـوب صـعید مصـرأهمیة بالغة لإستدامة العملیات التنمویـة 

تم اسـتخلاص مجموعـة الإدارة المحلیة وأهمیة بناء القدرات واللامركزیة الإداریة في العملیة التنمویة 
التـــي ســـیتم الإســـتعانة بهـــا فـــي وضـــع الخطـــوط الإرشـــادیة لعملیـــات  الهامـــة ؤشـــراتمـــن النقـــاط والم

  :التطویر والإرتقاء والتنمیة المستدامة لمدن جنوب الصعید وهي كالتالي
  

  التنمیـــة الشـــاملة عملیـــة متعـــددة الأبعـــاد یـــتم مـــن خلالهـــا التكامـــل بـــین جمیـــع القطاعـــاتإن 
تنمیــــة (الاقتصــــادیة  -) والبنیــــة الأساســــیة والبیئــــةالإرتقــــاء بالخــــدمات (العمرانیــــة  :المختلفـــة

البیئیـــة  -) التنمیـــة البشـــریة ورفـــع مســـتوى المعیشـــة(الإجتماعیـــة  -) المـــوارد وزیـــادة الانتـــاج
 .آن واحد عاً وفينهوض بكافة المجالات ملل) الحفاظ على البیئة وموارها(

 دامة للوصــول إلــى یجــب أن تكــون تنمیــة مــدن جنــوب الصــعید تنمیــة شــاملة متكاملــة ومســت
القطــــاع ( نتــــائج تنمویــــة ناجحــــة بمعنــــى أن تعمــــل علــــى كافــــة القطاعــــات علــــى حــــد ســــواء 

وتتكامــل فیهــا جهــود كــل فئــات المجتمــع ســواء )  الإقتصـادي والإجتمــاعى والبیئــي والعمرانــي
وتكون قابلة للإستمرار والإسـتدامة مـع الحفـاظ علـى ، الحكومة أو القطاع الخاص أو الأفراد

  .رد الطبیعیةالموا

  مفهــوم المشــاركة الشــعبیة یتصــل بمفهــوم التنمیــة المســتدامة إتصــالاً وثیقــاً فــلا تنمیــة حقیقیــة
 .دون مشاركة جمیع أفراد المجتمع في صنع هذه التنمیة وجني ثمارها

  للمشاركة الشعبیة دور هام في العملیـات التنمویـة فهـي وسـیلة لتـوفیر مصـدر هـام ودائـم مـن
لإتمــام ونجــاح هــذه العملیــات وكــذلك زیــادة روح الانتمــاء فالتنمیــة تبــدأ مــن مصــادر التمویــل 

ومشاركة الإنسان في العملیة التنمویة تجعلـه یقـوم بالحفـاظ ، وتنتهي إلیه) المجتمع(الإنسان 
د علـــى اســـتدامتها لأنـــه شـــعر بأهمیتهـــا ومـــدى احتیاجـــه لمشـــروعاتها فقـــد قـــام ببـــذل المجهـــو 

  .أهم أهداف المشاركةوهو من  نمیةوالأموال في تحقیق هذه الت
 جنــوب الصــعید مجتمــععنــاه الحقیقــي وزیــادة وعــي أفــراد بنشــر مفهــوم المشــاركة الشــعبیة بم 

بأهمیــة المشــاركة فــي التنمیــة لســد احتیاجــاتهم ومتطلبــاتهم، وكــذلك تمكــین المجتمــع المــدني 



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ٢٨

العملیــات جــو مــن مــن المشــاركة الفعالــة فــي العملیــة التنمویــة سنصــل حتمــاً إلــى الهــدف المر 
 .فالمشاركة الشعبیة هي المدخل الصحیح والملائم للتنمیة المحلیةالتنمویة 

  یجب التركیز على إقامة شراكة حقیقیة داعمة للعملیات التنمویـة بمـدن جنـوب صـعید مصـر
 -القطـاع الخـاص  -الحكومـة (طراف المعنیة والمنفـذة للتنمیـة فوجود هذه الشراكات بین الأ

یعمـــل علـــى تنفیـــذ العملیـــات التنمویـــة بشـــكل متـــوازن ومســـتمر مـــع ضـــمان ) مـــعأفـــراد المجت
 .إستدامتها حیث یعد التمویل عصب أساسي لإستمرار التنمیة

  یجــب دراســة الأبعــاد الإجتماعیــة والمؤشــرات الإقتصــادیة لمجتمــع جنــوب الصــعید والتعــرف
وهــذا مــا ، میــة وتواصــلهاعلــى عاداتــه وتقالیــده وثقافتــه حتــى یــتم الحفــاظ علــى اســتمراریة التن

 ).الفصل الثاني ( سیتم شرحه بالتفصیل فى الفصل التالي 

  الدول النامیة في حاجـة إلـى تطبیـق مبـدأ اللامركزیـة وذلـك لتسـتطیع الإلتحـاق بركـب التنمیـة
ــــة  ــــة فــــي عملی ــــة فــــي الحكــــم والإدارة تقلــــص مــــن دور الإدارة المحلی المســــتدامة لأن المركزی

  .السلطة المركزیة الشدیدة على المحلیاتالتنمیة نتیجة رقابة 
  تضارب القوانین والتشریعات وعدم وضوح مهام كلاً منهما بشكل محدد یؤدي لتعطـل عجلـة

  .التنمیة وقصور دور المحلیات في التنمیة المستدامة
  یتضـــح مقـــدار أهمیـــة عملیـــة بنـــاء القـــدرات لتوســـیع مـــدارك وخبـــرات الأفـــراد والمجتمـــع ككـــل

  .وأیضاً الحكومة المركزیة) القطاع الخاص(والمنظمات غیر الحكومیة  وكذلك المحلیات
  عملیــة بنــاء القــدرات هامــة جــداً وضــروریة لإســتدامة التنمیــة ولكنهــا تحتــاج إلــى تفعیــل دورهــا

  .في الدول النامیة خاصة مصر والإهتمام بها بشكل أكبر من الموجود حالیاً 
 هــم أهــداف التنمیــة وتفعیــل دورهــم فــى تحفیــز تــدریب الكفــاءات مــن القیــادات المحلیــة علــى ف

  .الأفراد على المشاركة
  إن عملیة بناء القدرات واللامركزیـة الإداریـة وجهـان لعملـة واحـدة فبـدون لامركزیـة فـي إتخـاذ

عــداد الكــوادر التــي  ـن تســتطیع المحلیــات القیــام بعملیــة بنــاء قــدرات العــاملین بهــا وإ القــرار لـ
  .والقیام بها تستطیع إدارة عملیة التنمیة

 تنمیـة وبنـاء قـدرات أفـراد المجتمـع وتمكیـنهم مـن یجـب  على إستدامة العملیة التنمویة للحفاظ
 .إدارة مجتمعهم وبیئتهم بكفاءة عالیة

  
  
  



  
  

  )                                  وأدبیاتمفاهیم (  درات عناصر أساسیة لإستدامة التنمیةوالإدارة وبناء الق المشاركة:  لأولالفصل ا
                                                     الباب الأول                                                                            

       

  ٢٩

خلصــــت الدراســــة النظریــــة بالفصــــل الأول إلــــى إســــتنتاج مجموعــــة مــــن المؤشــــرات الخاصــــة بالتنمیــــة  
  :الشاملة المستدامة كالتالي

  :والتى تشتمل على لشاملة المستدامة هي تكامل جمیع قطاعات التنمیة المختلفة معاً التنمیة ا 
بجمیع عناصرها المتمثلة فى الخدمات الأساسیة والبنیة التحتیة والمناطق : تنمیة عمرانیة -  

  .السكنیة وشبكات الطرق وهى العناصر الأساسیة المكونة للمدینة
رفع المستوى ، تهتم بتلبیة الاحتیاجات الأساسیة للسكانهي التنمیة التى : تنمیة إجتماعیة -

  .والحث على المشاركة المجتمعیةالوعى الثقافى وزیادة المعیشي و 
قامة مشروعات تنمویة لزیادة فرص العمل والقضاء على متمثلة في تطویر : تنمیة إقتصادیة  - وإ

لق قاعدة صناعیة بمدن جنوب والحفاظ على الرقعة الزراعیة وزیادة انتاجیتها، مع خ البطالة
  . الصعید

، الحد من تلوث البیئة، والموارد الطبیعیة بالحفاظ على البیئة المحیطةوهى المعنیة : تنمیة بیئیة -
  .ووضع أنظمة لإدارة البیئة والمخلفات

  
بشـكل أكثـر لعملیـات التنمیـة الشـاملة قطاعات ومؤشرات والمخرجات النهائیـة ) ٩-٢( ویوضح جدول

  :كما یلي تفصیلاً 
  

  

  



 
 

 خلاصة الفصل الآول  
    الباب الأول                                                                                
 

٣٠ 
 

 المنتج النهائي / المخرجات  المجالات  قطاعات التنمیة 

التنمیة 
 العمرانیة 

نشاء مدارس( التعلیم الخدمات الأساسیة  نشاء مستشفیات( الصحة)  / زیادة أعداد الفصول -تطویر وإ هیئات  -معدات طبیة -زیادة عدد الأسرة -تطویر وإ
عداد مراكز ل( الترفیه/ ) التمریض نشاء وإ نشاء مساجد وكنائس(خدمات دینیة  /) لشبابتطویر وإ  ).المخابز (خدمات عامة  –) تطویر وإ

نشاء شبكات  البنیة التحتیة   )الاتصالات –الكهرباء  –الصرف الصحى  –میاه الشرب (تطویر وتحسین وإ

 زیادة أعداد الوحدات السكنیة –إنشاء مساكن جدیدة –تطویر المناطق السكنیة القائمة وتوفیر مسكن ملائم  المناطق السكنیة 

نارة الطرق القائمة  شبكات الطرق   إنشاء طرق جدیدة –تحسین ورصف وتوسیع وإ

التنمیة 
 الاقتصادیة 

 إستصلاح أراضي جدیدة -رفع إنتاجیتها  –تفعیل قوانین التعدى غلى الأراضي الزراعیة  الحفاظ على الرقعة الزراعیة وزیادة مساحتها 

 طرح أراضي للإستثمار –تسهیل الإجراءات  –زیادة الإستثمارات  ناعیة خلق قاعدة ص

 توفیر أماكن لإقامة المشروعات مثل مجمع صناعات صغیرة –منح قروض  –تسهیل الإجراءات  إقامة مشروعات متوسطة وصغیرة 

التنمیة 
 الإجتماعیة 

 الأساسیة الخدماتتوفیر  –توفیر المسكن الملائم  تلبیة الإحتیاجات الأساسیة 

 برامج تثقیفیة للتوعیةعمل  –برامج محو الأمیة  زیادة الوعي والثقافة 

 حملات توعیة بواسطة الجمعیات الأهلیة لتوضیح مفهوم وأهمیة المشاركة الحث على المشاركة المجتمعیة 

التنمیة 
 البیئیة 

 ترشید استهلاك الطاقة –) الثروة المعدنیة  –المیاه  –النباتي الغطاء (الحفاظ على  الحفاظ على البیئة والموارد الطبیعیة 

 منع الصناعات الملوثة للبیئة –) الصناعي والورش خارج الكتلة السكنیة( فصل الإستعمالات  الحد من التلوث 

 بطرق آمنة دفن النفایات والتخلص منها –جمع وتدویر النفایات  -برامج إدارة البیئة  وضع أنظمة إدارة البیئة 

 ١٤، ١٣، ١٢، ١١، ٦بتجمیع من مصادر : المصدر                     .التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید ؤشراتمیوضح ) ٩-٢(ول جد                                                  
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٣٢ 
 

 :مقدمـــة 
وأبعاد ومبادئ وركائز التنمیة المستدامة وكذلك مفاهیم  تم التعرف على مفاهیم الأولفي الفصل 

التعرف على وأیضاً  جنوب الصعید تنمیة مدنالمشاركة ومبادئها ومعوقات وجهات المشاركة في 
یة عملیة بناء للامركزیة مع التعرف على أهمامزایا و  ،مفهوم ومقومات ومبادئ الإدارة المحلیة

 السمات العمرانیة لمدن جنوب الصعید وكذلك على وحتى تكتمل الصورة لابد من التعرف القدرات،
حیث أن فهم السمات الإجتماعیة لمجتمع لتلك المدن  الأبعاد الإجتماعیة والمؤشرات الإقتصادیة

 .خطة التنمیة رارواستم الصعید من ثقافة وعادات وتقالید هام جداً للإستفادة منها فى تنفیذ
إن فهم ودراسة العلاقات والروابط الإجتماعیة لهذا المجتمع یساعد فى تحقیق أهداف الخطط 

مع عاداته التنمویة مع ضمان تحقیق إستدامة هذه التنمیة والإرتقاء بالمجتمع وتطوره بما یتناسب 
 .وتقالیده وثقافته

) البیئیة -الإجتماعیة  -الإقتصادیة  -لعمرانیة ا(فدراسة المجتمع المعنى بالتنمیة من جمیع جوانبه 
مما ) تحقیقاً لمبادئ المشاركة( یساهم في بناء الثقة بین أفراد المجتمع والقائمین على عملیة التنمیة 

 .على إستدامتها والحفاظ لمدن جنوب الصعید یساعد على إنجاح عملیات التنمیة والإرتقاء والتطویر
 

 عامة لمدن جنوب الصعیدالخصائص والسمات ال ١-٢
إن مدن جنوب الصعید كمثیلاتها من المدن المصریة الأخرى تتكون من ثلاثة عناصر رئیسیة 

والسكان والخصائص الإجتماعیة التى ، البیئة العمرانیة، والأنشطة الاقتصادیة الرئیسیة: هى
 .یتمیزون بها دون غیرهم من المدن الأخرى

ؤثر فى العناصر الأخرى ویتأثر بهم تأثیراً كبیراً ومباشراً فمثلاً وكل عنصر من العناصر السابقة ی
 .ثقافة المجتمع لها تأثیر واضح على البیئة العمرانیة

ونجاح عملیات التنمیة الشاملة لمدن جنوب صعید مصر یكمن فى دراسة هذه العناصر ومعرفة 
 .تأثیر كل منهما على الآخر

 
 دن جنوب الصعیدلم السمات والخصائص العمرانیة١-١-٢

وهذا الجزء یختص بدراسة شكل البیئة العمرانیة فى مدن جنوب الصعید من كتلة عمرانیة 
 .وأیضاً الصورة البصریة للمدینة، واستعمالات أراضي وشبكات الطرق والبنیة الأساسیة

 
 



      
                                  الأبعاد الإجتماعیة والمؤشرات الإقتصادیة لمجتمع جنوب الصعید:  الثانيالفصل 

                                                     الباب الأول                                                                           
    

٣٣ 
 

 الموقع والعلاقات المكانیة ١-١-١-٢
 :١المدن المصریة عن طریقترتبط مدن جنوب الصعید معاً ببعضها البعض وببقیة 

 الطرق الإقلیمیة، الدولیةالطرق  :ثلاثة أنواع من الطرق هيوتتكون من : شبكات الطرق ،
 .الرئیسیةالطرق 
 أسوان، وهو  -إسكندریة خط سكك حدید الوجه القبلي وتشمل : خطوط السكك الحدیدیة

 .الصعیدخط أساسي لخدمة مدن 
 من میناء سفاجا الدولي  واني البحریة التي تضم كلیتمثل في المو : النقل البحري والنهري

 .القصیر، والمواني النهریة تتمثل في میناء أسواناء ومین
 في مطار الأقصر الدولى تمثلوی: النقل الجوى. 
 
  الكتلة العمرانیة ٢-١-١-٢

وأنماط ، الهیكل العمراني للمدینة یتكون من استعمالات الأراضي وحالات وارتفاعات المباني
 لنسیج العمراني للمدینة بالإضافة إلى مسارات الحركة التى تربط أجزاء المدینة بعضها البعض ا

لكتلة انمو معدل  لمدن جنوب صعید مصر وكذلك یزداد في مساحات الكتل العمرانیةیوجد تفاوت و 
هدار معدل تآكل إرتفاعمما یشیر إلى  لمعظم المدن سنویاً  العمرانیة  .الأراضي الزراعیة وإ

 
 ٢استعمالات الأراضي ٣-١-١-٢

 :إن استعمالات الأراضى في مدن جنوب الصعید تتمثل في الإستخدامات التالیة
ویثمثل في الأسواق العامة وتجارة : وهو الاستعمال الرئیسي والسائد بالمدینة، ثم التجارى: سكنى

ویثمثل في : الصناعي ثم، الجملة والتجزئة والمحلات التجاریة لسد احتیاجات المواطنین الیومیة
وهى عبارة عن : ثم الخدمات، المناطق الصناعیة بالمدن والورش وبعض الصناعات الصغیر

والمیادین والصحیة من مستشفیات وعیادات ومراكز طبیة ، الخدمات الدینیة من مساجد وكنائس
  .والطرق ومسارات الحركةوالأراضى الفضاء 

على أطراف  ستعمالات السكنیة مع الأراضي الزراعیةالا تداخلوأهم ما یمیز هذه المدن هو 
والورش وأسواق الماشیة  الصغیرة الصناعات الملوثة للبیئة مثل الاستعمالات تداخل وأیضاً   المدینة

 .الشون والمدافنوأیضاً  والسلخانات
                                                

إقلیم جنوب  - جیة التنمیة لمحافظات الجمهوریةإستراتی" -الهیئة العامة للتخطیط العمراني -وزارة الإسكان والمرافق والتنمیة العمرانیة ١
 .٢٠٠٦ -"محافظة البحر الأحمر -محافظة أسوان  -محافظة قنا  -محافظة سوهاج  - صعیدال
 .مصدر سابق، إستراتیجیة التنمیة لمحافظات الجمهوریة -الهیئة العامة للتخطیط العمراني -وزارة الإسكان والمرافق والتنمیة العمرانیة ٢
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٣٤ 
 

       
جنوب  لمدنالسكنى  ارتفاع نسب الاستعمالویلاحظ    

الأساسیة بتلك المدن  اتالخدم ةوانخفاض نسبالصعید 
 یعنيمما  الاستخدام الصناعي ةانخفاض نسب وكذلك

 .بتلك المدن قلة فرص العمل
 
 
 

 ٣.لمدینة المنشأة خریطة إستعمالات الأراضى) ١-٢(شكل                                                  
 
 
 

 
 
 

 أسیوط مدینةب الخدمات العامةیوضح ) ٣-٢(كل ش  أسیوط       بمدینة یوضح الخدمات الدینیة) ٢-٢(شكل 
 .٢٠١٠ -أسیوطمدینة  -"إعداد نظرة شاملة عن قضایا الإسكان"-الهیئة العامة للتخطیط العمراني: المصدر

 
 ارتفاعات وحالات المباني ٤-١-١-٢

 بمدن جنوب الصعید مبانيال معظم ارتفاعات
 ت منخفضة، حیث تتراوح ارتفاعاتذات ارتفاعا

وفي بعض  أدوار وخمسةواحد  دوربین یها مبان
 . أدوار خمسةمباني أعلى من  الأحیان توجد

 
 
 

        .٤قالتةس إرتفاعات المباني لمدینة خریطة )٤-٢(شكل                                                         
                                                

مشروع إعداد المخططات "حدة الإنمائي للمستوطنات البشریة محافظة سوهاج برنامج الأمم المت -لهیئة العامة للتخطیط العمرانيا ٣
 .٢٠١١ -محافظة سوهاج -مدینة المنشأة -"الإستراتیجیة للمدن الصغیرة

مشروع إعداد المخططات "برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للمستوطنات البشریة محافظة سوهاج  -لهیئة العامة للتخطیط العمرانيا ٤
 .٢٠١٢ -محافظة سوهاج -سقالتةمدینة  -"تیجیة للمدن الصغیرةالإسترا
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٣٥ 
 

إلى جیدة  لحالةسطة اإلا أنها تعتبر بصفة عامة متو  ف حالات المباني من مدینة لأخرىتختلو 
  .عواصم المحافظات یغلب الطابع الحضرى على معظم المدن خاصةو 

                                                     
 
 
 
 
 
 

 .المباني لمدینة أسیوط وارتفاعات یوضح حالات )٥-٢(شكل 
                                                                                                                             .٢٠١٠ -أسیوطمدینة  -"لة عن قضایا الإسكانإعداد نظرة شام"-الهیئة العامة للتخطیط العمراني: المصدر          

                                                              

 النسیج العمراني ٥-١-١-٢
بها  الأنسجة العمرانیة تعددتتسم مدن جنوب الصعید ب

فالنسیج المتضام یوجد بقلب المدینة القدیم والذى یتمیز 
بضیق الطرق والممرات، والنسیج الشریطي الذى یمتد 
بطول الاحواض الزراعیة وعمودى على مجرى نهر 

النسیج  النیل حیث المدن الواقعة على نهر النیل، ثم
ضح المدینة لیو  المبعثر والذى ینتشر على أطراف

  .٥یوضح النسیج العمراني لمدینة المراغة) ٦-٢(شكل               .على الرقعة الزراعیةالتعدى الصارخ 
    
 البنیة الأساسیة ٦-١-١-٢

 ادت كفاءةتعتبر البنیة الأساسیة من أهم العناصر العمرانیة المكونة لمدن جنوب الصعید فكلما ز 
 .خدمات البنیة الأساسیة وتحسن مستواها كلما دل ذلك على تحضر المدینة

وشبكات الكهرباء  وتتمثل عناصر البنیة الأساسیة فى میاه الشرب، وشبكات الصرف الصحى،
 . والإتصالات

 
 
 

                                                
 .٢٠١١، "المنظور التنموي -المخطط الاستراتیجي العام "برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، محافظة سوھاج، مدینة المراغة، ٥
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٣٦ 
 

 الخدمات ٧-١-١-٢ 
تعتبر الخدمات ركن أساسي من مكونات المدن بصفة 

الصعید فقط، وتتأثر الخدمات عامة ولیس لمدن جنوب 
بخصائص سكان المدینة والبئیة العمرانیة المحیطة بها 

دینیة  -صحیة  -خدمات تعلیمیة : وتتألف الخدمات من
  .٦إداریة -إجتماعیة  -ثقافیة  -تجاریة  -
 
 

                                         
 .٧محافظة سوهاج - مدینة المنشأةب خریطة توزیع الخدمات) ٧-٢(شكل                                         

 
 شبكة الطرق ٨-١-١-٢

تتكون شبكة الطرق فى مدن جنوب الصعید من 
طرق سریعة، طرق رئیسیة، طرق تجمیعیة، طرق 

 .٨محلیة، مسارات مشاه
ویلاحظ أن شبكة الطرق بقلب المدینة القدیم تتمیز 

وكلما ابتعدنا  بضیق شوارعها وعدم انتظام شبكتها،
عن قلب المدینة كلما انتظمت وتحسنت شبكة 

 .الطرق
 خریطة شبكة الطرق بمدینة ساقلتة) ٨-٢(شكل                                                          

 .٩محافظة سوهاج - مركز ساقلتة -                                                       
 
 صورة البصریة للمدینةال ٩-١-١-٢

تتمیز مدن جنوب الصعید كغیرها من المدن المصریة بتنوع الصور البصریة بها حیث توجد 
 شبكة الطرقو وكذلك الساحات والمناطق المفتوحة، والمیادین، ، العلامات الممیزة لكل مدینة

                                                
 .٢٠٠٧ -الجزء الثاني -"الحركة -الخدمات  -الاسكان "التخطیط العمراني  -شفق الوكیل ٦
 .مصدر سابق -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للمستوطنات البشریة محافظة سوهاج  -لهیئة العامة للتخطیط العمرانيا ٧
 .٢٠٠٧ -الجزء الثاني -"الحركة -الخدمات  -الاسكان "التخطیط العمراني  -شفق الوكیل ٨
مشروع إعداد المخططات العمرانیة " -ي للمستوطنات البشریة برنامج الأمم المتحدة الإنمائ -لهیئة العامة للتخطیط العمرانيا ٩

 .٢٠١٢ -محافظة سوهاج -مركز ساقلتة -قلتةمدینة سا -"الاستراتیجیة للمدن الصغیرة
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٣٧ 
 

 .ومسارات الحركة، وأخیراً الأحیاء والمناطق السكنیة 
 
 
  
 

   
 
 

 .لقطة عامة لمدینة الأقصر) ١٠-٢(شكل        .یوضح مسجد أبى الحجاج بالأقصر) ٩-٢(شكل     
https://www.luxor.gov :المصدر    

 
 
 
 
 
 
 

 .محافظة قنا -یوضح مسجد العمرى بمدینة قوص ) ١١-٢(شكل 
https://www.egypttoday.com :المصدر    

 
 جنوب الصعیدمرانیة لمدن عصائص غیر الالسمات والخ ٢-٢

الثقافة والعادات والتقالید جنوب الصعید من خلال دراسة عناصر یمكن التعرف على مجتمع 
طبیعة العلاقات الإجتماعیة بین أفراده وما یحكمها من نظم إجتماعیة محددة الخاصة به، وایضاً 

 .ةوموروثة منذ آلاف السنین، ومن ثم معرفة مدى تأثیر هذه العادات والتقالید على عملیة التنمی
 
 القیم الاجتماعیة في مجتمع جنوب الصعید ١-٢-٢

 عملیات التنمیةب والتأثر شدیدة التأثیر بمجتمع جنوب الصعید یوجد مجموعة من القیم الإجتماعیة
 : یتم تناولها فیما یلي الشاملة لتلك المدن

 والعادات والتقالیدالبعد الأسري  ١-١-٢-٢
 أكثر فهىیة التي تقام على أساسها المجتمعات الإنسانیة الأسرة هي نواة المجتمع واللبنة الرئیس

وأیضــاً تــؤثر الــنظم الاجتماعیــة تــأثراً بــالتغیرات التــى تحــدث فــي المجتمــع خاصــة فــي الــدول النامیــة  
  .فیه بشكل كبیر وواضح
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 ) یةالدین –الاقتصادیة  –السیاسیة  –الاجتماعیة ( بین نظم المجتمع المختلفة  ونظراً للترابط الشدید
 .فإنه یؤثر وبشكل مباشر على الأسرة) القطاعات(فإن أى تنمیة تحدث في أحد هذه الأنظمة 

والبعــــد الاجتمــــاعي یمثــــل بعــــداً هامــــاً وأساســــیاً فــــي مجتمــــع جنــــوب الصــــعید فالعلاقــــات الاجتماعیــــة 
بـة لدیهم أكثر أهمیة من المجتمعات الأخرى وتحكمها روابط وصلات قویة هـي صـلة القرا) الأسریة(

یــدهم والتـــي یهتمــون بهـــا بشـــكل والتــي یصـــعب الاســتغناء عنهـــا نظــراً لطبیعـــة ثقــافتهم وعـــاداتهم وتقال
ر، فالنسیج الإجتماعي الذى تقـوم علـى أساسـه الحیـاة فـي جنـوب الصـعید یـربط بـین جمیـع أفـراده كبی

 .روابط وثیقه ویحكمها العدید من العلاقات القائمة على درجات القرابة
نظـراً للظـروف المعیشـیة بینمـا حالیـاً و ، جنوب الصعید یرتبطون بالأرض إرتباطاً وثیقاً  مدنإن سكان 

 لإشتغال أغلب كلها فأصبحت قیمة الإرتباط بالأرض تمر بها مصر والتغیرات الإقتصادیة التى
 .١٠أخرى غیر الزراعة أفراد المجتمع بمهن 
 
 القیمة التعلیمیة في مجتمع جنوب الصعید ٢-١-٢-٢

صـلة وثیقـة وارتبـاط  بینهمـا هـوم المتكامـل للتربیـة نجـدتعرف علـى المفهـوم الشـامل للتنمیـة والمفعند ال
قــوي ذلــك لأن التربیــة هــي تعجیــل لتنفیــذ خطــط التنمیــة وكــذلك الإســراع فــي عملیــة التنمیــة یرفــع مــن 

التنمیــة  مســتوى التعلــیم والــوعي لــدى الأفــراد بینمــا تعنــي الأمیــة إنعــدام الــوعي وبالتــالي عرقلــة خطــط
الشاملة، ومن هنا نجد أن التعلیم والتنمیة وجهان لعملة واحدة فكلاً منهما یؤثر في الآخـر ویتـأثر بـه 

 .١١في علاقة طردیة قویة وواضحة
والــدول النامیــة بصــفة عامــة ومصــر بصــفة خاصــة تتخــذ التعلــیم وســیلة أساســیة للتصــدي للتحــدیات 

ذا كانــت عملیــة والعقبــات المختلفــة التــي تواجههــا فــي تحقیــق أ هــداف التنمیــة الشــاملة لمجتمعاتهــا، وإ
التنمیة تحتاج إلى بناء القدرات البشریة لأفـراد المجتمـع المعنـي بالتنمیـة لتحقیـق الهـدف المرجـو منهـا 

 .١٢فإن التعلیم یعتبر الأداة الرئیسیة والفعالة لبناء هذه القدرات
ة مــن عــادات وتقالیــد وســلوكیات لا تتناســب مــع فــالتعلیم یســاعد علــى إزالــة المعوقــات الثقافیــة القدیمــ

 الوقت الحاضر والعملیات التنمویة وخلق اتجاهات علمیة وثقافیة جدیدة تساعد على الإنتقال

                                                
رسالة  -"دراسة تطبیقیة على الریف المصرى -التنمیة الشاملة كوسیلة فعالة لتنمیة المناطق الریفیة " -عبیر محمد جلال الدین ١٠

 .٢٠٠٦ -الجیزة -جامعة القاهرة -كلیة الهندسة -غیر منشورة -ماجستیر
 -"دانیة في بعض قرى محافظة سوهاجدراسة می -التغیر القیمي في الریف المصري منذ السبعینات وأثره على التنمیة " -سید جاب االله ١١

 .١٩٩٢ -جامعة طنطا -كلیة الآداب -قسم الاجتماع -غیر منشورة -ماجستیررسالة 
الأبعاد الاجتماعیة والجنائیة للتنمیة في "المؤتمر السنوى السادس -"التعلیم والتنمیة البشریة في جنوب صعید مصر" -أحمد خلیل عیشة ١٢

 .٢٠٠٤ -ابریل ١٨/٢١ -المركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة -"صعید مصر
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یتناسـب مـع  بالمجتمع من الشـكل التقلیـدي الـذي یعرقـل عملیـات التنمیـة إلـى الشـكل المعاصـر الـذي 
 .أهداف ومبادئ التنمیة الشاملة المستدامة

ق التقــــدم تحقیـــمیـــة تتمثـــل فـــي تحفیـــز الأفـــراد علـــى تمـــع جنـــوب الصـــعید نجـــد أن القیمـــة التعلیمجبو 
ـــیم إحـــدى القـــوى المحركـــة للأفـــراد و ، وظـــروف إجتماعیـــة أفضـــلة والتنمیـــة والتطلـــع لحیـــا یعتبـــر التعل

والجماعات فهو یزید مـن طمـوح الأفـراد وأیضـاً یسـاعد الفئـات المحرومـة مـن الالتحـاق بركـب التنمیـة 
 .  تحسین أوضاعهم وظروفهم الاجتماعیةو 
 في معدلات القراءة والكتابة ونسبة القید بالتعلیم الاساسي والثانوي )١-٢(جدول  یوضحو 

الزمنــي حیــث نقــارن المؤشــرات فــي  المســتوى: الصــعید وذلــك عبــر مســتویین الأولجنــوب  محافظــات
 ن بــین مؤشــرات محافظــاتالمســتوى المكــاني حیــث نقــار : والثــاني )٢٠١٠ – ٢٠٠١( عشــر ســنوات

 .الصعید بمثیلها على مستوى الجمهوریة  جنوب
 

نسبة القید بالتعلیم 
الأساسي والثانوي 

% 

 معدل القراءة والكتابة
+ )١٥ (  

% 

العمر المتوقع 
 عند المیلاد
 بالسنوات

 

 

 الوجه القبلي ٦٦ ٥٥,١ ٧٣,٥

میة
التن

یر 
تقر

 

 
شری

الب
  ة

٢٠
٠١

 

 

 مصر ٦٦,٩ ٦٢,٠ ٨١,١

 الوجه القبلي ٦٦,٢ ٥٦,٤ ٨٢,٥

میة
التن

یر 
تقر

 

 
ریة

لبش
ا

  
٢٠

٠٣
 

 

 مصر ٦٧,١ ٦٥,٦ ٨٦,٠

 الوجه القبلي ٦٩,٨ ٥٦,٥ ٨٧,٦

یة 
تنم

ر ال
تقری ریة
لبش

ا
  

٢٠
٠٥

 

 

 مصر ٧٠,٦ ٦٥,٧ ٩٠,٩

 الوجه القبلي ٦٩,٨ ٦٣,٦ ٨٣,٨

یة 
تنم

ر ال
تقری ریة
لبش

ا
 

٢٠
٠٨

  

 مصر ٧١,٣ ٦٩,٥ ٨٩,٤

 جه القبليالو  ٧٠,٢ ٦٤،٤ ٧٧,٤

یة 
تنم

ر ال
تقری ریة
لبش

ا
 

٢٠
١٠

 

 مصر ٧١,٧ ٧٠،٤ ٧٧,٦

 

 مؤشرات القید بالتعلیم ومعدل القراءة والكتابة لمحافظات الصعید ومصر) ١-٢(جدول 
 .٢٠١٠، ٢٠٠٨، ٢٠٠٥، ٢٠٠٣، ٢٠٠١تقریر التنمیة البشریة لمصر : المصدر
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عام فى محافظات جنوب  ١٥منالاكثر  في الجدول السابق یتضح أن معدل القراءة والكتابة للأفراد
الصعید أقل من المعدلات في مصر بشكل عام وهذا یؤكد انخفاض معدلات جهود التنمیة في 

 .جنوب مصر
 ٢٠٠١عام % ٧٣,٥بلغت  التحاق بالتعلیم الأساسي والثانوي نسبةأن اقل ) ١٢-٢(یوضح شكل 

 والتى%  ٨٧,٦ في جنوب الصعیدعلى نسبة التحاق بالتعلیم ت في الارتفاع حیث سجلت أأخذو 
بینما أخذت النسبة  ٢٠٠٥عام %  ٩٠,٩ وهى لجمهوریة مصر العربیة ةالعام النسبةتقاربت من 

صبح لت ٢٠١٠أكثر في عام  توانخفض، % ٨٣,٨ تصبحوأ ٢٠٠٨ في الانخفاض في عام
 %.٧٧,٦ النسبة على مستوى الجمهوریةجداً من  ةایضاً قریب وهي% ٧٧,٤

الصعید  جنوب الالتحاق بالتعلیم الأساسي والثانوى بمحافظات نسبةناك انخفاض في وبشكل عام ه
وحتى في السنوات التى تقاربت فیها النسب بین محافظات الصعید على مستوى الجمهوریة عنه 

 .الصعید اكثر انخفاضاً مما یؤثر سلباً على عملیات التنمیة ت نسبةظل والجمهوریة
 
 
 
 
 
 
 
 

 .ل الالتحاق بالتعلیم الاساسي والثانويمعد) ١٢-٢(شكل 
 ).١-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر

 
  الاجتماعیةالأبعاد والقیم  ٣-١-٢-٢

 هنــاك عوامــل وأبعــاد عدیــدة فــي بنیــة مجتمــع جنــوب الصــعید تجعلــه أكثــر تمســكاً بالعــادات والتقالیــد
داثـة وتـأثره بـه بعـض الشـئ وذلـك القدیمـة عـن غیـره مـن المجتمعـات بـالرغم مـن دخولـه إلـى عـالم الح

 .١٣عبر التعلیم وهذه الأبعاد تفرض على المجتمع الثقافة والنزعة القبلیة التي تمیزه
 في جدول ویتضح ذلكفي عملیة التنمیة  من بطء ال یعانيز ین مجتمع جنوب الصعید لاأیبدو و 

                                                
الأبعاد الاجتماعیة والجنائیة للتنمیة في "المؤتمر السنوى السادس -"لثأر في مجتمع الصعید في السیاق التاریخي البنائي" -أحمد زاید ١٣

 .٢٠٠٤ -ابریل ١٨/٢١ -المركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة -"صعید مصر

٧٠

٧٥

٨٠

٨٥

٩٠

٩٥

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٥تقریر  ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٨تقریر   ٢٠١٠تقریر  

مصر الوجھ القبلي
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ات الصـــعید وذلــك عبـــر محافظــلالدالــة علــى التنمیـــة  مؤشـــرات التنمیــة البشـــریةعنــد مقارنــة  )٢-٢( 
مـن عـام على مدى عشر سنوات فـي الفتـرة المؤشرات  حیث نقارن :المستوى الزمني: الأولمستویین 

 جنــوب حیــث نقــارن بــین مؤشــرات محافظــات :المســتوى المكــاني: والثــاني ٢٠١٠ إلــى عــام  ٢٠٠١
 .الصعید بمثیلها على مستوى الجمهوریة 

 

دلیل 
التنمیة 
 البشریة

متوسط نصیب 
رد من الف

الناتج المحلي 
الاجمالي 
 بالجنیه

المساكن 
المزودة 
بالكهرباء 

% 

العمر المتوقع  الأسر التي تحصل على
 عند المیلاد
 بالسنوات

 

 

صرف 
 %صحي 

  میاه
 %مأمونة 
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 مصر ٦٦,٩ ٨٧,٤ ٩٤,٥ ٩٣,٧ ٤٨٢٢,٤ ٠,٦٤٨
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 مصر ٧٠,٦ ٩١,٣ ٩٣,٦ ٩٨,٧ ٦١٤٢ ٠,٦٨٩

 الوجه القبلي ٦٩,٨ ٩٤,٧ ٣٠,٥ ٩٩ ٥٨٦٦,٥ ٠,٦٩٣
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 مصر ٧١,٣ ٩٥,٥ ٥٠,٥ ٩٩,٣ ٦٣٧١,٧ ٠,٧٢٣ 

 الوجه القبلي ٧٠,٢ ٩٦,٩ ٣٧,٢ ٩٩ ٧٩٧٨,٩ ٠,٧٠٨

یة 
تنم

ر ال
تقری

ریة 
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ا
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١٠

 مصر ٧١,٧ ٩٨ ٥٦,٥ ٩٩,٦ ١٠٢٤٦ ٠,٧٣١ 

 

 .رلصعید ومصا جنوب لمحافظات البشریة مؤشرات التنمیة)  ٢-٢(جدول 
 .٢٠١٠،  ٢٠٠٨،  ٢٠٠٥،  ٢٠٠٣،  ٢٠٠١التنمیة البشریة لمصر  اریرتق: المصدر

 

 مؤشر العمر المتوقع عند المیلاد -
ثم هناك تطور  ٢٠٠٣إلى  ٢٠٠١أن هناك تطور بطئ في الفترة من  )١٣-٢(شكل یوضح 

 ٢٠٠٨إلي  ٢٠٠٥وهناك فترة ثبات واضحة منذ  ٢٠٠٥إلى  ٢٠٠٣مرتفع وملحوظ في الفترة من 
 وبذلك ٢٠١٠إلى  ٢٠٠٨ثم یرتفع معدل العمر المتوقع عند المیلاد ارتفاعاً متوسطاً في الفترة من 

یمكن القول أن هناك تطور في هذا المنحنى على مدار العشر سنوات السابقة وعند مقارنته بمثیله 
ولكن في  ٢٠٠٥إلى  ٢٠٠١في الفترة من  ما أنه قریب منه إلى حد الجمهوریة نجدعلى مستوى 
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٤٢ 
 

یكون العمر المتوقع على مستوى الجمهوریة أعلى بكثیر من مثیله  ٢٠١٠إلى  ٢٠٠٥الفترة من 
 . في محافظات جنوب الصعید

 وعلى ذلك یمكن القول انه یوجد
بمدن جنوب  بالوعي الصحي هتمامإ

، رتفاع العمر المتوقعالصعید أدى لإ
لكن التنمیة فى قطاع الصحة 

ة عند مقارنتها بمثیلتها لازالت ضعیف
 .على مستوى الجمهوریة

 
 

 .العمر المتوقع عند المیلاد) ١٣-٢(شكل                                       
 ).٢-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                                                                     

 
 محلينصیب الفرد من الناتج ال -

 ٢٠٠١أن نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي بدأ منخفضاً جداً عام ) ١٤-٢(شكل  یوضح
عــن مثیلــه علــى مســتوى مصــر لكنــه اســتمر فــي الارتفــاع  جنیــه وهــو مــنخفض ٣٤٩١,٧حیــث بلــغ 

ــــى ٢٠١٠حتــــى وصــــل عــــام  جنیــــه ولكنــــه ظــــل أقــــل بكثیــــر عــــن مثیلــــه علــــى مســــتوى  ٧٩٧٨,٩ إل
                 .٢٠١٠جنیه في  ١٠٢٤٦والذى بلغ ة الجمهوری

مجتمــع جنــوب الصــعید نظــراً لانخفــاض جهــود التنمیــة فــي هــذا یــدل علــى انخفــاض دخــل الفــرد فــي و 
 . جنوب صعید مصر

 
 
 
 
 
 
 
 

 .بالجنیه متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلى) ١٤-٢(شكل                                             
 ).٢-٢( الباحثة بتجمیع من جدول: المصدر                                                                      

 

٦٤
٦٥
٦٦
٦٧
٦٨
٦٩
٧٠
٧١
٧٢
٧٣

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٥تقریر   ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٨تقریر   ٢٠١٠تقریر  

الوجھ القبلي مصر

٢٠٠٠

٤٠٠٠

٦٠٠٠

٨٠٠٠

١٠٠٠٠

١٢٠٠٠

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٥تقریر   ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٨تقریر   ٢٠١٠تقریر  

الوجھ القبلي مصر
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٤٣ 
 

 دلیل التنمیة البشریة -
مؤشـــر التنمیـــة البشـــریة لمحافظـــات جنـــوب الصـــعید ونظیرتهـــا علـــى مســـتوى ) ١٥-٢(یوضـــح شـــكل 

ول الفتــرة الزمنیــه الجمهوریــة وتظهــر الفجــوة الكبیــرة فــي هــذا المؤشــر علــى وجــه الخصــوص ففــى طــ
المحـددة للمقارنــة ظــل مؤشــر التنمیـة البشــریة لمحافظــات جنــوب الصـعید منخفضــاً بصــورة كبیــرة عــن 

مما یدل علـى انخفـاض جهـود التنمیـة الموجهـه لجنـوب صـعید مصـر ، مثیله على مستوى الجمهوریة
 .بشكل كبیر

 
 
 

                        
 
 
 
 
  

 .بشریةدلیل التنمیة ال) ١٥-٢(شكل 
 ).٢-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر      

 
لـم یكـن هنـاك مشـروعات  ٢٠١٠إلـى عـام  ٢٠٠١فـي الفتـرة مـن عـام ومما سـبق یمكـن إسـتنتاج انـه 

فمعظـم جهـود التنمیـة موجهـة إلـى  للنهوض بالمجتمع ككـل جنوب الصعید لمحافظات موجهه تنمویة
ا، بینمــــا فــــي الســــنوات الأخیــــرة بــــدأ الاهتمــــام العاصـــمة وصــــعید مصــــر ینــــال قــــدر ضــــئیل جــــداً منهــــ

قامـــة مشـــروعات  بمحافظـــات الصـــعید وتـــم توجیـــه جـــزء مـــن میزانیـــة الدولـــه لتنمیـــة جمیـــع قطاعاتـــه وإ
 .تنمویة به لزیادة دخل الفرد ورفع مستوى معیشته وبالتالي ارتفع نصیب الفرد من الناتج المحلي

 :أن یتضحومن خلال المؤشرات السابقة 
 .الجمهوریةنمیة بشكل عام منخفض في محافظات الصعید عن نظیره على مستوى معدل الت -١
 .لاتزال التنمیة في قطاع التعلیم منخفضة إلى حد ما -٢
بقطـــاع الصــحة ویظهــر ذلـــك جلیــاً فــى ارتفــاع العمـــر المتوقــع عنــد المـــیلاد  بســیط هنــاك اهتمــام -٣

 .ولكنه مازال في حاجة إلى الاضافة والتطویر
 .اع البنیة الأساسیة لكنه لا یزال للتحسین والتطویرهناك اهتمام بقط  -٤
 

٠.٥٥

٠.٦

٠.٦٥

٠.٧

٠.٧٥

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٥تقریر   ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٨تقریر   ٢٠١٠تقریر  

الوجھ القبلي مصر
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٤٤ 
 

  مؤشرات الفقر ٢-٢-٢
إن مؤشـــرات الفقـــر فـــي تقریـــر التنمیـــة البشـــریة توضـــح أن أعلـــى معـــدلات للفقـــر توجـــد بمـــدن جنـــوب 

أن أعلــى مؤشــرات الفقــر توجــد بالوجــه القبلــي حیــث ســجلت النســبة ) ٣-٢(ویوضــح جــدول الصــعید 
وهــى % ٥٩,٣لنســبة الأعلــى ســجلت فــي ریــف الوجــه القبلــي التــى بلغــت بینمــا ا% ٤٩,٧الإجمالیــة 

   .أعلى نسبة عى مستوى الجمهوریة
 

تقریر التنمیة  المحافظات
 ٢٠١٠البشریة 

 ٨,٤ المحافظات الحضریة

 الوجه البحري
 ١٦,٢ إجمالى
 ٨,١ حضر
 ١٩,٢ ریف

 الوجه القبلي
 ٤٩,٧ إجمالى
 ٢٧,٦ حضر
 ٥٩,٣ ریف

 مصر
 ٢٧,٧ ىإجمال
 ١٣,٦ حضر
 ٣٧,٤ ریف

 .على مستوى محافظات مصر الفقرمؤشرات )  ٣-٢(جدول 
 .٢٠١٠التنمیة البشریة لمصر  ریرتق: المصدر

 

  المرأة في مجتمع جنوب الصعید ٣-٢-٢ 
یتســم وضــع المــرأة فــي مجتمــع جنــوب الصــعید بدرجــة كبیــرة مــن الهشاشــة والتــي یرســم ملامحهــا عــدم 

حــة للحصــول علــى التعلــیم والصــحة والعمــل الملائــم وفــرص المشــاركة فــي الحیــاة كفایــة الفــرص المتا
العامة والسیاسیة، والتعلـیم مـن أهـم الأسـباب التـي جعلـت المـرأة تتسـم بهـذه الصـفة فصـعوبة حصـولها 

ــــدة  ــــیم جعلهــــا بعی ــــى فــــرص للتعل ــــة وتطــــور عــــن مجریــــات عل الأحــــداث وعــــدم تأثرهــــا بالثقافــــة الحدیث
 .١٤المجتمع
ي جــدول یوضــح نســبة قیــد الفتیـات بــالتعلیم الابتــدائي والاعــدادي والثــانوي بمحافظــات جنــوب وفیمـا یلــ

 .الجمهوریةهذا المؤشر بنظیره على مستوى  الصعید ومقارنة
                                                

 .مصدر سابق -التعلیم والتنمیة البشریة في جنوب صعید مصر -عیشة أحمد خلیل ١٤
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٤٥ 
 

 
  نسبة القید الإجمالیة بالتعلیم

توقع الحیاة 
 عند المیلاد
بالسنوات 

 للمرأة

 

 ثانوي
جملة 
التعلیم 
 الأساسي

 ابتدائي  إعدادي

 الوجه القبلي ٦٦,٧ ٨٤,٣ ٧٣,٨ ٨٠,٥ ٣٨,٠

ر 
تقری

یة 
تنم

ال
ریة 

لبش
ا

٢٠
٠١

 
 

 مصر ٦٨,٠٠ ٩٣,٧ ٨٥,٩ ٩٠,٨ ٤٧,٥

 الوجه القبلي ٦٥ ٩٣,٧ ٥٩ ٩٠,١ ٤٥,٣

ر 
تقری میة
التن

ریة  
لبش

ا
 ٢٠

٠٣
 

 

 مصر ٦٩,٧ ٩٨,٨ ٩٨,٧ ٩٨,٥ ٦٨

 الوجه القبلي ٦٩,٨ ٩٠,٩ ٨٩,٩ ٨٧,٦ ٦٤,٨

ر 
تقری

یة 
تنم

ال
ریة 

لبش
ا

٢٠
٠٥

 مصر ٧٠,٦ ٩٦,٤ ٩٥,١ ٩٠,٩ ٧٧,٢ 

 الوجه القبلي ٧٢,٨ ٩٠,٤ ٨٢,٨ ٨١,٢ ٦٠,٢

ر 
تقری

یة 
تنم

ال
ریة 

لبش
ا

٢٠
٠٨

 مصر ٧٣,٦ ٩٤,٥ ٨٨,٣ ٨٧,١ ٧٠,١ 

 الوجه القبلي ٧٤,٣ ١٠٣,٤ ٨٥,٥ ٩٠,٥ ٦٢,٣
ر 

تقری
یة 

تنم
ال

ریة 
لبش

ا
٢٠

١٠
 مصر ٧٥ ١٠٤,٨ ٨٩,٦ ٩٣ ٦٦,٨ 

 

 .لتعلیم الابتدائي والإعدادي والثانوينسبة قید الفتیات با)  ٤-٢(جدول 
 .٢٠١٠، ٢٠٠٨، ٢٠٠٥، ٢٠٠٣، ٢٠٠١تقریر التنمیة البشریة لمصر : المصدر

 
 
 ساسيلتحاق الفتیات بالتعلیم الانسبة ا -١

 الأساسيكانت نسبة التحاق الفتیات بالتعلیم  ٢٠٠١ عام انه في یتضح) ١٦-٢(في الشكل 
تها بمثیلتها على مستوى مصر حیث تقل عنها بحوالي وهي نسبة منخفضة عند مقارن%  ٨٠,٥ 

 و ٢٠٠٥فى  % ٨٧,٦إلى انخفضت  هاولكن ٢٠٠٣في % ٩٠,١ إلى النسبة ارتفعتثم %  ١٠
  ٢٠١٠في  % ٩٠,٥ارتفعت بعد ذلك لتكون  و  ٢٠٠٨فى %  ٨١,٢استمر الانخفاض لتبلغ 

خفاض بسیطاً ویوازى الانخفاض ورغم أن الان .قریبة من النسبة على مستوى الجمهوریة نسبة وهى
بمحافظات الصعید منخفضة  الأساسيإلا ان نسبة التحاق الفتیات بالتعلیم  الجمهوریةالذي مستوى 

                          . نظیرتها على مستوى الجمهوریةعن عام  بشكل
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٤٦ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 التحاق الفتیات بالتعلیم الأساسي نسبة) ١٦-٢(شكل                                               
 ).٤-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                                                     

 
 نسبة التحاق الفتیات بالتعلیم الثانوي -٢

نجــد أن نســبة التحــاق الفتیــات بــالتعلیم الثــانوي منخفضــة جــداً وأقــل مــن ) ١٧-٢(مــن خــلال الشــكل 
 .ها على مستوى الجمهوریةنظیرت

 
 
 
 

                                         
 

                                                                                           
 ويبالتعلیم الثان الفتیات لتحاقنسبة ا یوضح )١٧-٢(شكل                                              

 ).٤-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                                                
 :أن یتضحومن خلال ما سبق 

 .انخفاض نسب التحاق الفتیات بالتعلیم بشكل عام -١
نقـــص نســـب التحـــاق النســـاء بجمیـــع المراحـــل التعلیمیـــة یـــؤدي إلـــى إنتشـــار الأمیـــة ممـــا یـــنعكس  -٢

 .حیث تفقد القدرة على التواصل مع المجتمعبالسلب على المرأة 
وتطــویر المجتمـــع لــن تســتطیع المـــرأة غیــر المتعلمـــة مــن تربیـــة جیــل متفــتح یقبـــل فكــرة التغییـــر   -٣

في طریق التنمیة حیث قدرتها على المشـاركة الفعالـة فـي تنمیـة  اً تكون عائق للأفضل وهي نفسها
 .المجتمع تكون منعدمة

 . لرفع مستوى معیشتها لمن فرصة حصول المرأة على عمیقلل انخفاض مستوى التعلیم  -٤

٧٥

٨٠

٨٥

٩٠

٩٥

١٠٠

١٠٥

٢٠٠١تقریر   ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٥تقریر   ٢٠٠٨تقریر  ٢٠١٠تقریر 

الوجھ القبلي مصر

٢٠
٣٠
٤٠
٥٠
٦٠
٧٠
٨٠
٩٠

٢٠٠١تقریر   ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٥تقریر   ٢٠٠٨تقریر  ٢٠١٠تقریر 

الوجه القبلي مصر
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٤٧ 
 

 تأثیر القیم الاجتماعیة والثقافیة لمجتمع الجنوب على عملیة التنمیة ٣-٢
شـــرح وتحلیـــل بعـــض العـــادات الاجتماعیــة والقـــیم الثقافیـــة الكامنـــة فـــي مجتمـــع جنـــوب  تـــم فیمــا ســـبق

قیمــة التضــامن الاجتمــاعي " هــذه القــیم الصــعید والتــي لهــا تــأثیر مباشــر علــى العملیــة التنمویــة ومــن 
والقیمة التعلیمیة في المجتمع وبعض المؤشرات الاجتماعیة وكذلك تعلیم الإنـاث ومشـاركة المـرأة فـي 

 ".الحیاة العامة وأیضاً الثقافة الثأریة كأحد العادات القدیمة والتي لازالت مستمرة حتى الآن
 

 :لثقافة على عملیة التنمیةوفیما یلي تأثیر تلك العادات والتقالید وا
الترابط الأسري والاجتماعي من أهم السمات التـي یتمیـز بهـا مجتمـع جنـوب الصـعید فوحـدة  -١

العائلـــة والـــرأي للجماعـــة تجعـــل منهـــا نـــواة أیجابیـــة لقبـــول فكـــرة المشـــاركة لأن الأفـــراد فـــي هــــذا 
بـین العائلـة الواحـدة وهـو المجتمع نشأت على احترام رأي الجماعة وبالتالي تطبیـق مبـدأ الشـورى 

 .١٥منبع مبدأ المشاركة
یسـاعد التعلــیم علــى إزالــة الثقافــات والموروثــات القدیمــة التــي تعرقــل عملیــات التنمیــة ویجعــل  -٢

 .١٦العقول أكثر استعداداً وقابلیة لفكرة التغییر تطویر المجتمعات
یـؤثر تـأثیراً سـلبیاً علـى د جنـوب الصـعیعدلات القراءة والكتابـة فـي إنتشار الأمیة وانخفاض م -٣

 .التنمیة ویعرقل فكرة تطویر وتنمیة المجتمع
انخفاض نسبة الالتحاق بـالتعلیم مؤشـر خطیـر فـي قبـول أفـراد مجتمـع جنـوب الصـعید لفكـرة   -٤

 .التغییر والتطویر 
انخفــاض معــدل التحــاق الإنــاث بــالتعلیم وانتشــار الأمیــة فیمــا بیــنهن یعتبــر إحــدى معوقــات  -٥

 .یة التنم
ــرأة فـــي الحیــــاة العامــــة یجعلهـــا تفقــــد التواصــــل مـــع المجتمــــع وتبتعــــد عــــن  -٦ عـــدم مشــــاركة المــ

 .١٧الأحداث مما یعرقل عملیة التنمیة نظراً لعدم تفهمها لمبدأ التنمیة بالمشاركة
یتســم وضــع المــرأة فــي مجتمــع جنــوب الصــعید بدرجــة كبیــرة مــن الهشاشــة ممــا جعلهــا بعیــدة  -٧

وعــدم تأثرهــا بالثقافــة الحدیثــة وتطــور المجتمــع وبالتــالي أصــبح لهــا تــأثیر  عــن مجریــات الأحــداث
 .سلبي على عملیة التنمیة

 
                                                

 -"دراسة میدانیة فى بعض قرى محافظة سوهاج -ذ السبعینات وأثره على التنمیة منالتغیر القیمي فى الریف المصرى " -سید جاب االله ١٥
 .١٩٩٢-جامعة طنطا -كلیة الآداب -قسم الاجتماع -غیر منشورة -ماجستیررسالة 

 .مصدر سابق -"التعلیم والتنمیة البشریة في جنوب صعید مصر" -عیشة أحمد خلیل ١٦
 .مصدر سابق -"مصرالمرأة والتنمیة في صعید " -نادیة حلیم ١٧
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 الجنوب كأحد أبعاد التنمیة لمدنالأبعاد والمؤشرات الاقتصادیة  ٤-٢
 .فیما یلى شرح وتحلیل لبعض المؤشرات الإقتصادیة لمحافظات جنوب صعید مصر

 قوة العمل والبطالة ١-٤-٢
 قوة العمل ١-١-٤-٢ 

للوجـــه القبلـــي ومصـــر فقـــد بلغـــت قـــوة  فـــأكثر ســـنة ١٥ للأشـــخاص قـــوة العمـــل) ٥-٢(یوضــح جـــدول 
 ٢٠١٠من إجمالي عدد السكان في تقریر التنمیة البشـریة لمصـر عـام % ٣٠,٧العمل بالوجه القبلي 

 .٢٠٠١عن عام % ٤,٥بزیادة قدرها ) ٢٠١٠ - ٢٠٠١(وهى أعلى نسبة خلال مدة الدراسة 
 

 

 

قوة العمل  
كنسبة ) ١٥(+

مئویة من 
إجمالي 
 السكان 

) ١٥(+النسبة المئویة لقوة العمل 
 :في

العاملون 
بالحكومة 

والقطاع العام 
من إجمالى % 

 )١٥(+العمالة 
 الخدمات الصناعة الزراعة

یة 
تنم

ر ال
تقری

ریة 
لبش

ا
٢٠

٠١
 

 ٢٥,٧ ٤٦,١ ١٧,٠ ٣٦,٩ ٢٦,٢ القبلي الوجه

 ٣٠,٧ ٥١,٢ ٢٠,٥ ٢٨,٣ ٢٩,١ مصر
یة 

تنم
ر ال

تقری

ریة 
لبش

ا
٢٠

٠٣
 

 ٢٦,٢ ٤٠,٣ ١٩,٣ ٤٠,٤ ٢٦,١ القبلي الوجه

 ٣٠,٤ ٤٦,٠ ٢٣,٤ ٣٠,٦ ٢٨,٧ مصر

یة 
تنم

ر ال
تقری

ریة 
لبش

ا
٢٠

٠٥
 

 ٢١,٦ ٥٢,٦ ٩,٣ ٣٨,١ ٢٦,٨ القبلي الوجه

 ٣٣,٩ ٥٧,٨ ١٢,٤ ٢٩,٩ ٢٩,٨ مصر

یة 
تنم

ر ال
تقری

ریة 
لبش

ا
٢٠

٠٨
 

 ١٢,٤ ٥٦,٢ ٦,٤ ٣٧,٣ ٢٨,٥ القبلي الوجه

 ١٤,٧ ٥٧,٤ ١١,٧ ٣٠,٩ ٣٠,٢ مصر

تقری
یة 

تنم
ر ال ریة 

لبش
ا

٢٠
١٠

 

 ٢٤,٧ ٤٢,٧ ١٨,٧ ٣٨,٥ ٣٠,٧ القبلي الوجه

 ٢٥,٦ ٤٦,٢ ٢٢,١ ٣١,٧ ٣٢,٤ مصر

 .مصرلمحافظات الصعید و  ) ١٥(+قوة العمل إجمالى )  ٥-٢(جدول 
 .٢٠١٠، ٢٠٠٨ ،٢٠٠٥، ٢٠٠٣، ٢٠٠١ریة لمصر تقریر التنمیة البش: المصدر
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 .من خلال المنحنیاتقوة العمل  وفیما یلي تحلیل لجدول
 قوة العمل كنسبة مئویة من إجمالى السكان -١

 عـدد مـن إجمـالي بالعمـل )١٥(+سنة  ١٥لأشخاص أكبر من التحاق ا نسبة )١٨-٢(یوضح شكل 
 ٢٠٠٣یفـاً عـام إنخفاضـاً طف ت النسـبةثـم انخفضـ ٢٠٠١عـام  % ٢٦,٢بنسبة السكان فنجد أنه بدأ 

ارتفعـــــــت فـــــــي ثـــــــم %  ٢٦,١ كـــــــونلت
ــــى ٢٠٠٥ % ٢٨,٥  و، % ٢٦,٨ إل

ت أعلـى نسـبة فـى ووصل ٢٠٠٨عام 
ورغـــم  ،%٣٠,٧بلغـــت حیـــث  ٢٠١٠

المنحنــــــى یــــــوحي بالتنمیـــــــة إلا ان  أن
 اعنـد مقارنتهـ ةمنخفضـ تلازال النسبة
 ١٥لأفــراد الأكبــر مــن إلتحــاق ا بنسـبة
         .الجمهوریةعلى مستوى  بالعمل سنة

 .كنسبة مئویة من إجمالي السكان) ١٥(+قوة العمل ) ١٨-٢(شكل                                              
 ).٥-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                                                                           
 
 .اط الزراعى والصناعى والخدماتالنسبة المئویة لقوة العمل في النش -٢

والخدمات الأكبر  في النشاط الزراعي والصناعي للعاملینالنسبة المئویة ) ١٩ -٢(یوضح شكل 
وهذا متوقع نظراً فنجد أن نسبة العمالة بالزراعة أكبر من نسبة العمالة في الصناعة  سنة ١٥من 

بقطاع الأشخاص  نسبة التحاق الشئ الغریب ان لكن ،لأنه النشاط الرئیسى بجنوب الصعید
ورغم انخفاض هذه النسب عند مقارنتها بمثیلتها على مستوى ، الخدمات هو صاحب النسبة الأعلى

الجمهوریة في النشاط الخدمي 
مرتفعة جداً عند  إلا انها نسبة

النشاط الخدمي بالنشاط  مقارنة
الزراعي والذى من المفترض أن 
یكون هو النشاط الرئیسي ولیس 

 .خدماتال
 

                              
 .والخدمات في الزراعة والصناعة) ١٥(+النسبة المئویة لقوة العمل ) ١٩-٢( لشك                               

 ).٥-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                                                                     

٢٥
٢٦
٢٧
٢٨
٢٩
٣٠
٣١
٣٢
٣٣
٣٤

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٨تقریر   ٢٠٠٥تقریر ٢٠١٠تقریر 

الوجھ القبلي مصر

٠

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

٦٠

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٨تقریر   ٢٠٠٥تقریر ٢٠١٠تقریر 

نسبة التحاق السكان بالزراعة نسبة التحاق السكان بالصناعة نسبة التحاق السكان بالخدمات
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  ١٨في محافظات جنوب الصعید سنة فأكثر ١٥توزیع العاملین في سن العمل  ٢-١-٤-٢
فیمـــا ســـبق تـــم التعـــرف علـــى نســـبة إجمـــالى العـــاملین بالأنشـــطة الإقتصـــادیة الرئیســـیة بالوجـــه القبلـــي 

وفیمــا یلــى سیتضــح نســبة العــاملین بالأنشــطة الاقتصــادیة الرئیســیة ، بالنســبة لعــدد ســكان الجمهوریــة
كمـــا هـــو  لصـــعید بالنســـبة لإجمـــالى عـــدد ســـكان محافظـــات جنـــوب الصـــعید فقـــطبمحافظـــات جنـــوب ا

 . )٦-٢(موضح بجدول 
 

 

 .توزیع السكان في سن العمل في محافظات جنوب الصعید) ٦-٢(جدول 
 .٢٠٠٦ ،إجمالى الجمهوریة، "التعداد العام للسكان والمنشآت"الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، : المصدر

 
ســـنة فـــأكثر فـــي  ١٥یة إجمـــالى عـــدد العـــاملین بالأنشـــطة الإقتصـــادیة الرئیســـ) ٢٠-٢(یوضـــح شـــكل 

 . مبینالغیر داد غیر الملتحقین بعمل وأیضاً وكذلك أع، محافظات جنوب الصعید
مـــن إجمـــالى %  ٣٩,٦أن نســـبة العـــاملین بالأنشـــطة الإقتصـــادیة الرئیســـیة بجنـــوب الصـــعید  ویتضـــح

فـــأكثر وهـــى  ســـنة ١٥عـــدد الســـكان 
سبة لعدد السـكان نسبة منخفضة بالن
تحــــــق ملالغیــــــر و ، فـــــي ســــــن العمـــــل

 % . ٥٩,٩١بعمل بلغت نسبته 
 

 
 
 

                               
 .سنة فأكثر ١٥نسب توزیع السكان في سن العمل ) ٢٠-٢(شكل                                     

 ).٦-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                           
                                                

 .٢٠٠٦ -إجمالى الجمھوریة -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١٨

السكان في سن 
سنة  ١٥العمل 

 فأكثر

العاملین في الأنشطة 
 غیر ملتحق غیر مبین الرئیسیة الإقتصادیة

إجمالى عدد السكان 
 في سن العمل

 ١٧٢٧٧١٣٥ ١٠٣٥٠٧٧٩ ٨٤٤٤٠  ٦٨٤١٩١٦ الإجمالى

%٣٩,٦٠ النسبة  ٠,٤٩%  ٥٩,٩١%  ١٠٠,٠٠%  

٠.٠٠%

١٠.٠٠%

٢٠.٠٠%

٣٠.٠٠%

٤٠.٠٠%

٥٠.٠٠%

٦٠.٠٠%

سنة فأكثر ١٥السكان في سن العمل 

٣٩.٦٠%

٠.٤٩%

٥٩.٩١%

العاملین في الأنشطة الإقتصادیة غیر مبین غیر ملتحق 
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٥١ 
 

لعمل وغیر ملتحقین بأى نشاط تصل إلى حوالى ثلثى في سن ا ومما سبق یتضح أن نسبة السكان
 .عدد السكان وهو مؤشر واضح على انتشار البطالة في محافظات جنوب الصعید

 
 البطالة ٣-١-٤-٢

 ٢٠٠٨تقریـر التنمیـة البشـریة لمصـر طبقاً لبالوجه القبلي % ١٩,٤لي البطالة یبلغ أعلى معدل لإجما
یبلغ معدل البطالـة  للإنـاث أعلـى معـدل لـه و  ٢٠١٠فى % ٦,٨أقل نسبة لمعدل البطالة بلغت  بینما

وبوجــه عـــام فـــإن معــدل البطالـــة یرتفـــع بالوجــه القبلـــي وكـــذلك  ٢٠٠٨فـــى  % ٢٥,٦٨بالوجــه القبلـــي 
لقبلـــي ســـواء فـــي ه ابمحافظـــات الوجـــ ام ولكنـــه یرتفـــع ارتفاعـــاً ملحوظـــاً علـــى مســـتوى مصـــر بشـــكل عـــ

 ).٧-٢(واضح بجدول  هو االحضر أو الریف كم
 

  
 %معدل البطالة 

 إناث ریف حضر إجمالي
یة 

تنم
ر ال

قری
ت

ریة 
لبش

ا
٢٠

٠١
 

 ١٦,٣ ٧,٩ ٩,٩ ٨,٦ القبلي الوجه 

 ١٩,٤ ٩,١ ٨,٧ ٨,٩ مصر

یة 
تنم

ر ال
قری

ت
ریة 

لبش
ا

٢٠
٠٣

 
 ١٨,١ ٧,٩ ١٠,١ ٨,٧ القبلي الوجه 

 ١٩,٣ ٩,٢ ٨,٩ ٩,٠ مصر

یة 
تنم

ر ال
قری

ت
ریة 

لبش
ا

٢٠
٠٥

 
 ٢٤,٤ ٨,٠ ١١,٤ ٩,١ القبلي الوجه 

 ٢٤,٠ ٩,٧ ١٠,١ ٩,٩ مصر

یة 
تنم

ر ال
قری

ت
ریة 

لبش
ا

٢٠
٠٨

 
 

 ٢٥,٧ ٩,٥ ١٢,٤ ١٠,٤ القبلي الوجه

 ٣٥,١ ٨,٠ ١٠,٩ ٩,٣ مصر

یة 
تنم

ر ال
قری

ت
ریة 

لبش
ا

٢٠
١٠

 

 ٦,٦ ١٢ ١٣,٨ ٦,٨ القبلي الوجه

 ٧ ١١,٧ ١٨,٦ ٨,٩ مصر
                              

 .الوجه القبلي والجمهوریةب %معدل البطالة ) ٧-٢(جدول 
 .٢٠١٠، ٢٠٠٨، ٢٠٠٥، ٢٠٠٣، ٢٠٠١ریة لمصر تقریر التنمیة البش:  المصدر
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 إجمالي معدل البطالة نسبة  -١
فنجد أنه في الفترة من  ،ه القبلي والجمهوریةفى الوج معدل البطالة نسبة) ٢١-٢(یوضح شكل 

 ٢٠٠٨فى  % ١٠,٤ إلىالوجه القبلي ب لیصلیرتفع بمعدل بسیط ولكنه ارتفع  ٢٠٠٥إلى  ٢٠٠١
 الجمهوریةبینما یرتفع المعدل على مستوى ، %٦,٨لیصبح  ٢٠١٠ثم انخفض انخفاضاً كبیراً في 

 ٢٠١٠أكثر  وینخفض ٢٠٠٨في تقریر % ٩,٣ینخفض لیصبح  ثم ٢٠٠٥-٢٠٠١في الفترة من 
               %.٨,٦ویبلغ 

 
 
 
 
 
 
 

                           
             

 %. معدل البطالة إجمالي )٢١-٢(شكل                               
 ).٧-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                             

 
 معدل البطالة  في حضر وریف الوجه القبلينسبة  -٢

حضر سواء فى ریف أو  أن هناك تزاید في معدل البطالة بشكل عام) ٢٢-٢(یوضح شكل 
ویمكن ، الحضر منه فيولكن معدل البطالة فى الریف منخفض أكثر ، جنوب الصعید

.                             مما أدى لخفض معدل البطالة في ریف الوجه القبلي بالزراعةسكان التفسیر ذلك بإشتغال 
 
 

                    
                                        

    
 
 
 

 .في ریف وحضر الوجه القبلي%  معدل البطالة) ٢٢-٢(شكل                                       
).٧-٢(الباحثة بتجمیع من جدول : المصدر                                                              

٢
٤
٦
٨

١٠
١٢
١٤
١٦

٢٠٠١تقریر  ٢٠٠٣تقریر  ٢٠٠٥تقریر  ٢٠٠٨تقریر  ٢٠١٠تقریر 

حضر الوجه القبلي ریف الوجه القبلي

٥

٧

٩

١١

١٣

١٥

١٧

١٩

٢١

٢٠٠١تقریر   ٢٠٠٣تقریر   ٢٠٠٥تقریر   ٢٠٠٨تقریر   ٢٠١٠تقریر 

الوجھ القبلي مصر
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٥٣ 
 

 صعیدبمحافظات جنوب ال الرئیسیة الانشطة الاقتصادیة ٢-٤-٢
الوجه أقسام النشاط الأقتصادى الرئیسیة بمحافظات العاملین ب توزیع السكان) ٨-٢(جدول یوضح  

من % ٣٤,٢فیتضح أن أكبر نسبة عمالة توجد بالزراعة بنسبة  )سنة فأكثر  ١٥(  القبلي فقط
ثم ، %١١,٦والتشیید والبناء بنسبة ، %١١,٧ثم یلیها تجارة الجملة والتجزئه بنسبة ، نسبة العاملین
 %.٩,١التعلیم بنسبة 

 
نســبة العــاملین بالأنشــطة المختلفــة لإجمــالى عــدد العــاملین بالوجــه القبلــي ) ٢٣-٢(وضــح شــكل یثــم 

مرتفعــة كالتـالي مرتبــة مــن الأعلـى نســبة إلــى  عمالـة فقـط حیــث یكـون ترتیــب الأنشــطة التـى بهــا نســبة
 :الأقل نسبة

 . الزراعة والصید -١
 .تجارة الجملة والتجزئه -٢
 التشیید والبناء  -٣
 .التعلیم  -٤
 .الإدارة العامة والدفاع -٥
       .الصناعات التحویلیة -٦

مــــن إجمــــالى العــــاملین % ١,٠أن العــــاملین بنشــــاط التعــــدین واســــتغلال المحــــاجر نســــبتهم لا تتعــــدى 
 بهـذا النشـاط علـى لعـاملینمن إجمـالي عـدد ا% ٥٣بالوجه القبلي على الرغم من أنهم یمثلون حوالي 

ـــــي ـــــى أن نصـــــف عـــــدد العـــــاملون بهـــــذا النشـــــاط بالوجـــــه القبل ـــــة وهـــــذا مؤشـــــر عل .مســـــتوى الجمهوری
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 )سنة فأكثر  ١٥(  الوجه القبلي فقططبقاً لأقسام النشاط الأقتصادى الرئیسیة بمحافظات العاملین  توزیع السكان) ٨-٢(جدول 
 

 عدد السكان المحافظــات

 أقســام النشــاط الأقتصادى الـرئیــسیــة

الزراعة 
 والصید

التعدین 
واستغلال 
 المحاجر

صناعات 
 تحویلیة

إمدادات 
الكهرباء 

 الغازو 

المیاه و 
الصرف 
 الصحي

التشیید 
 والبناء

تجارة 
الجملة 
 والتجزئة

النقل 
 والتخزین

خدمات 
الغذاء 
 والإقامة

المعلومات 
 والاتصالات

 الوجه القبلي
 ٥١٢٠٥ ١١٠٨٥٧ ٣٥١٧٣٦ ٨٠١١١١ ٧٩٠٦٧٨ ٢٧٣٧٦ ٤٥٠٠٧ ٥١٤٤٢٠ ١٨٧٧٦ ٢٣٤١٧٢٤ الإجمالي

٪٣٤,٢ النسبة  ٠,٣٪  ٧,٥٪  ٠,٧٪  ٠,٤٪  ١١,٦٪  ١١.٧٪  ٥,١٪  ١,٦٪  ٠,٧٪  
 
 
 

 أقســام النشــاط الأقتصادى الـرئیــسیــة

الوساطة 
المالیة 
 والتأمین

العقارات 
 والتأجیر

الأنشطة 
العلمیة 
والتقنیة 

 المتخصصة

الأنشطة 
الإداریة 
وخدمات 

 الدعم

الإدارة 
العامة 
 والدفاع

 التعلیم
الصحة 

وأنشطة العمل 
 الاجماعي

أنشطة 
الفنون 
والإبداع 

 تسلیةوال

أنشطة 
الخدمات 
 الأخرى

خدمات 
أفراد 

الخدمة 
 المنزلیة

المنظمات 
والهیئات 
 الدولیة

اجمالي عدد 
سكان الوجه 

 القبلي

٦٨٤١٩١٦ ١٠٥٥ ٩٠٩٧٤ ١٦٣٢٣٣ ٢٣٧٠٧ ١٤٢٣٦٣ ٦٢٠٧٢٣ ٥٤٨٥١٩ ٤٠٩٩٤ ٩٨٦١٦ ٢٥٤٠ ٥٦٣٠٢ 

٠,٨٪  ٠,٠٤٪  ١,٤٪  ٠,٦٪  ٨,٠٪  ٩,١٪  ٢,١٪  ٠,٣٪  ٢,٤٪  ١,٣٪  ٠,٠٢٪  ١٠٠٪  
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شكل  ) ٢٣ –٢  ( توزیع السكان طبقاً لأقسام النشاط الأقتصادى الرئیسیة بالوجه القبلي فقط  ) ١٥ سنة فأكثر  (. 
المصدر  : الباحثة بتجمیع من جدول  ) ٩-٢.(  

٠.٠%

٥.٠%

١٠.٠%

١٥.٠%

٢٠.٠%

٢٥.٠%

٣٠.٠%

٣٥.٠%

الزراعة 
والصید

التعدین 
واستغلال 
المحاجر

صناعات 
تحویلیة

إمدادات 
الكهرباء 

والغاز

المیاه و 
الصرف 
الصحي

التشیید 
والبناء

تجارة 
الجملة 
والتجزئة

النقل 
والتخزین

خدمات 
الغذاء 
والإقامة

المعلومات 
والاتصالات

٣٤.٢%

٠.٣%

٧.٥%

٠.٤%٠.٧%

١١.٧%١١.٦%

٥.١%
٠.٧%١.٦%
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 .)سنة فأكثر ١٥(لوجه القبلي فقط توزیع السكان طبقاً لأقسام النشاط الأقتصادى الرئیسیة با)  ٢٣ –٢(شكل تابع 

٠.٠%
١.٠%
٢.٠%
٣.٠%
٤.٠%
٥.٠%
٦.٠%
٧.٠%
٨.٠%
٩.٠%

١٠.٠%

الوساطة 
المالیة 
والتأمین

العقارات 
والتأجیر

الأنشطة 
العلمیة 
والتقنیة 
المتخصصة

الأنشطة 
الإداریة 
وخدمات 

الدعم

الإدارة 
العامة 
والدفاع

التعلیم الصحة 
وأنشطة 
العمل 
الاجماعي

أنشطة 
الفنون 
والإبداع 
والتسلیة

أنشطة 
الخدمات 
الأخرى

خدمات 
أفراد 

الخدمة 
المنزلیة

المنظمات 
والهیئات 
الدولیة

٠.٨%
٠.٠٤%

١.٤%
٠.٦%

٨.٠%

٩.١%

٢.١%

٠.٣%

٢.٤%

١.٣%

٠.٠٢%
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 :ومما سبق یمكن استنتاج أن
هناك أنشطة اقتصـادیة رئیسـیة تسـتحوذ علـى معظـم العمالـة بالوجـه القبلـي وهـى المهـن التـي یسـتطیع 

الأیـدي العاملـة والموجـودة فعلیـاً  ابناء الجنوب الالتحاق بها وبالتالي یمكن تنمیة هذه الأنشطة  لتوافر
وتحتــاج إلــى تــدریب بســیط لزیــادة مهاراتهــا للإســتفادة بهــا علــى أكمــل وجــه، ویمكــن اســتغلالها للعمــل 
بهـذه الصـناعات وبالتــالي تـوفیر فــرص عمـل وخفــض معـدلات البطالــة المرتفعـة بمجتمــع الجنـوب مــع 

بوجـه عـام،  وهـذه الانشـطة هـي الزراعـة فـي  زیادة دخل الأسر الفقیرة وبالتالي رفع المستوى المعیشي
والتشـــیید والبنـــاء، والصـــناعات التحویلیـــة، والتعـــدین واســـتغلال  ،وتجـــارة الجملـــة والتجزئـــةالمقـــام الأول،

 .المحاجر
وبدراسـة الأنشــطة الســابقة نجـد أن معظمهــا یعتمــد علـى القــدرة البدنیــة ولیسـت المهــارات العقلیــة وذلــك 

ض نســـبة الالتحـــاق بالمراحـــل التعلیمیـــة المختلفـــة وبالتـــالي عنـــد الاهتمـــام لارتفـــاع نســـبة الأمیـــة وخفـــ
بقطاع التعلیم وتنمیته والعمل على خفض نسبة الامیـة مـع عمـل بـرامج لتوعیـة أفـراد المجتمـع بأهمیـة 
تعلــیم الإنــاث یمكــن تنمیــة أنشــطة اقتصــادیة أخــرى بالوجــه القبلــي مثــل الادارة العامــة والــدفاع، والنقــل 

 . ن، المعومات والاتصالات، والصحة وأنشطة العمل الاجتماعي، والأنشطة العلمیة والتقنیةوالتخزی
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 :الثاني خلاصة الفصل
علـــى بعـــض الأبعـــاد الاجتماعیـــة وأهـــم القـــیم الثقافیـــة لمجتمـــع  تـــم التعـــرف فـــي هـــذا الفصـــل

نمیــة ، وكــذلك دراســة وتحلیــل جنــوب الصــعید ومعرفــة مــدى تــأثیر هــذه الابعــاد والقــیم علــى عملیــة الت
لمجتمــــع جنــــوب  المتاحــــة الأنشـــطة والمهــــن الاقتصــــادیة الرئیســـیة ومعرفــــة أهــــم المــــوارد الاقتصـــادیة

 -:یتم استنتاج الآتىمن خلال ما سبق الصعید، و 
  یعــــاني الوجــــه القبلــــي مــــن انخفــــاض مســــتوى التنمیــــة بشــــكل عــــام مقارنــــة ببــــاقي محافظــــات

 .الجمهوریة
 مقارنة بنظیرتها على مستوى الجمهوریة والبشریةنمیة الاجتماعیة انخفاض مؤشرات الت . 
  إنتشــار التعلــیم یســاعد علــى إزالــة الثقافــات والموروثــات القدیمــة التــي تقــف عائقــاً فــي طریــق

 .التنمیة
  إنتشــار الأمیــة وانخفــاض معــدلات القــراءة والكتابــة فــي الوجــه القبلــي یــؤثر تــأثیراً ســلبیاً علــى

ل أفــراد المجتمــع أكثــر تمســكاً بالعــادات والتقالیــد البالیــة والتــي تعرقــل فكــرة التنمیــة حیــث تجعــ
 .التطویر

  عــــدم مشــــاركة المــــرأة فــــي الحیــــاة العامــــة یجعلهــــا تفقــــد التواصــــل مــــع المجتمــــع وتبتعــــد عــــن
 .الأحداث مما یعرقل عملیة التنمیة نظراً لعدم تفهمها لمبدأ التنمیة بالمشاركة

 جنــوب الصــعید بدرجــة كبیــرة مــن الهشاشــة ممــا جعلهــا بعیــدة  یتســم وضــع المــرأة فــي مجتمــع
 .عن مجریات الأحداث وعدم تأثرها بالثقافة الحدیثة وتطور المجتمع

  الأیــدي العاملــة بمجتمــع لتــوافر  العدیــد مــن الأنشــطة الاقتصــادیة بســهولة وذلــكیمكــن تنمیــة
 .نها على أكمل وجهموتحتاج إلى تدریب بسیط لزیادة مهاراتها للإستفادة جنوب الصعید 

  الطاقة البشـریة الموجـودة فـى سـن العمـل بجنـوب الصـعید وغیـر ملتحقـة بـأى یمكن استغلال
وبالتـــالي تـــوفیر  بالصـــناعات المختلفـــةللعمـــل  ملیـــون شـــخص ١٠نشـــاط والتـــى تبلـــغ حـــوالى 

 .فرص عمل وخفض معدلات البطالة المرتفعة بمجتمع الجنوب
 ،یلیـة، والتشـیید والبنـاء، والصـناعات التحو ، لجملـة والتجزئـةوتجـارة ا الزراعـة فـي المقـام الأول

من أهم الأنشطة الاقتصادیة الموجودة بجنـوب الصـعید ویمكـن والتعدین واستغلال المحاجر 
 .تنمیتها لتوفیر فرص عمل بها وأیضاً للتوسع في هذه الأنشطة

 یعتمــد علــى ید جنــوب الصــعجتمــع معظــم الأنشــطة الإقتصــادیة التــي یلتحــق بهــا العــاملین بم
القــدرة البدنیــة ولیســت المهــارات العقلیــة وذلــك لارتفــاع نســبة الأمیــة وخفــض نســبة الالتحــاق 

  .المختلفة بالمراحل التعلیمیة
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   :مقــدمــــة
تـم تنـاول المفـاهیم، الأدبیـات، الأبعـاد والركـائز الخاصـة بالدراسـة النظریـة،   في الباب السابق 

تحلیـل التـى سـیتم علـى أساسـها ت في النهایة إلى مجموعة من مؤشرات التنمیة الشاملة و والتى خلص
 . التجارب العالمیة في مجال تنمیة المدنوتقییم بعض 

صــل مــن الدراســة عرضــاً وتحلــیلاً لمجموعــة مــن التجــارب العالمیــة فــي مجــال التنمیــة یتنــاول هــذا الفو 
دي والاجتمــاعي والعمرانــي والبیئـى مــع تطبیــق الشـاملة المســتدامة للمــدن القائمـة فــي القطــاع الاقتصـا

وذلــــك بهــــدف الخــــروج بمجموعــــة مــــن الــــدروس المســــتفادة والمستخلصــــة مــــن تلــــك ، المشــــاركةمبــــدأ 
 .مدى إمكانیة تطبیق هذه الدروس على الحالة المصریة وتحدید، التجارب

 لعالمیةأسس ومعاییر إختیار التجارب ا ١_٣
تم على  التي بالباب الأول تم استخلاص مجموعة من الأسس والمعاییرخلال الدراسة النظریة  من

 :في المعاییر وتتمثل تلك ،أساسها إختیار التجارب محل الدراسة
 .قائمة مدینة نمیةن التجربة لتأن تكو  -١
 : منقطاعات على الأقل  ثلاثةأن تتم تنمیة شاملة للمدینة فى  -٢
 .البیئيالقطاع و  ،العمرانيالقطاع ، الاجتماعيالقطاع ، الاقتصادي القطاع 
 .مكانیة الحفاظ على إستدامة تلك التنمیةإ -٣
 .اع الخاص، والحكومةالتنمیة قد تمت على أساس مشاركة السكان المحلیین، والقطأن تكون  -٤
 . للمدینة المعنیة بالتنمیة في إطار لامركزیة إداریةمستقلة  إدارة محلیةب تمتأن تكون التجربة  -٥
  .ن تكون التجربة قد أدت بالفعل لإرتقاء وتطویر المدینة المعنیة بالتنمیةأ -٦
 مراحل دراسة وتحلیل وتقییم التجربة التنمویة ٢_٣

 :ربة من خلال مجموعة من العناصر الأساسیة هىتتناول الدراسة كل تج
 أسباب الإختیار. 
 مقدمة. 
 الموقع. 
 المشكلات . 
 الهدف من التنمیة. 
 إستراتیجیة التنمیة الشاملة. 
  الإدارة المحلیة/ المشاركة : أدوات تفعیل التنمیة المستدامة. 
 تقییم التجربة. 
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 المستدامة املةالش الفعالة في عملیات التنمیة العالمیة التجارب ٣_٣
 
 ) (Shenzhen city - China  .الصین -زن تمدینة شن ١-٣-٣
  :أسباب الاختیار ١-١-٣-٣
 .القطاع العمراني، القطاع الاجتماعي، فى القطاع الاقتصاديتنمیة شاملة للمدینة  حدوث -١
 .مكانیة الحفاظ على إستدامة تلك التنمیةإ -٢
 .المركزیة الحكومة ودعم التنمیة بمشاركة تمت -٣
 .تمت التنمیة تحت إدارة محلیة للمدینة في إطار لامركزیة إداریة -٤
 .حدوث طفرة تنمویة ضخمة للمدینة جعلت منها قاعدة اقتصادیة قویة للصین -٥
 
 :مقدمة ٢-١-٣-٣
من الاقتصاد التقلیدي المخطط إلى اقتصاد السوق  كبیراً  تحولاً  ت الصینشهد 

كلها دفعة واحدة،  الدولةعلى  به وتطبیقه غییر الكبیر لا یمكن السماحمثل هذا الت و. الاشتراكي
تقرر  ١٩٧٨ففى عام ، لمعرفة مدى نجاحه واختباره عمل نموذج لهذا الاقتصادوبالتالي تقرر 

لإدارة باسیاسات وتدابیر مرنة ونظم خاصة  تم وضعمناطق اقتصادیة خاصة، و  ةست إنشاء
في "  تجهیز الصادراتمناطق  "و "  مناطق التجارة الحرة "ي الاقتصادیة مماثلة لتلك التي ف

وكانت شنتزن من ، اوتحدیثه الصینفي إصلاح  هاماً  لعبت دوراً  ، حیثالأخرى جنبیةالأبلدان ال
 هونغ كونغ، الحضریةبلدة فقیرة صغیرة بالقرب من الحدود مع  فقد كانت .١ضمن الست مناطق
 .٣ألف نسمة ٣٠لا یتجاوز آن ذاك سكانها وعدد ٢"باو آن"وكانت تسمى قدیماً 

 
 :الموقع ٣-١-٣-٣
 ،جواندونج تتبع إدرایا مقاطعةو  على دلتا نهر اللؤلؤ الصین في جنوبي تقع مدینة شنزن 

 ، ٢كم ١٠٠٠وتبلغ مساحتها حوالى  ، الصین وتعد من أكبر المناطق الاقتصادیة الخاصة في
ملیون  ٤، ویقدر عدد سكان الحضر منهم حوالي ملیون نسمة ٨,٦  یبلغ إجمالى عدد سكانهاو 

         .٤نسمة

                                                
 from ٢٠١٥, th١٥ February(n.d.) Retrieved  -lopment of the Shenzhen Special Economic ZoneDeve١

.pdwww.neaef.org/public/neaef/files/documents/Li_٦an_١٩٩٦http://  
٢February ٢٠١٥, http://www.wikipedia.org/wiki/china/shenzhen  
February ٢٠١٥, http://www.wikipedia.org/wiki/china/shenzhen٣ 

٤February ٢٠١٥, http://www.wikipedia.org/wiki/china/shenzhen  
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 .جواندونج -یوضح مدینة شنتزن ) ٢-٣(الصین             شكل  -یوضح مقاطعة جواندونج ) ١-٣(شكل  

 http://www.leadtochina.com/travel/city-guide: المصدر       http://www.leadtochina.com/travel/city-guide: المصدر
 

ویفصل بینهما نهر ، تقع مدینة شنزن على الحد الشمالى لمقاطعة هونج كونج جنوب الصین
  .شنزن

 

 .موقع مدینة شنزن خریطة توضح) ٣-٣(شكل       
  http://www.travelchinaguide.com :المصدر           

 هونج كونج ب مدینة شنزن علاقة خریطة توضح) ٤-٣(ل شك
 http://www.artofanderson.com: المصدر

 
 :٥المشكلات ٤-١-٣-٣
عیش سكانها في فقر شدید ی في جنوب الصین صغیرة فقیرة حدودیة بلدة ت شنتزنكان 

قلة و  مات الأساسیةمرانیة بالكامل ونقص شدید فى الخدتدهور البیئة العحیث كانت تعاني من 

                                                
٥Development of the Shenzhen Special Economic Zone- (n.d.) Retrieved February ١٥th, ٢٠١٥ from 
http://www.neaef.org/public/neaef/files/documents/Li_٦an_١٩٩٦.pd  

Shenzhen 

China 

Guandong 
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من إمداد بالمیاه وشبكات الصرف الصحي  تدهور البنیة الأساسیةو  المیاه الصالحة للإستخدام
نخفاض مستوى المعیشةالحیاة صعوبة و  لكهرباء والإتصالات وشبكات الطرقوا انتشار مع  وإ

ترك مساحات واسعة و  دد كبیر من الناس إلى هونغ كونغعإلى هجرة  البطالة بین السكان مما أدى
 .مستفاد منهان الأراضي الزراعیة غیر م
 
 :أهداف التنمیة ٥-١-٣-٣
 ضخمة خاصة منطقة اقتصادیة هو إنشاء إن الهدف الرئیسي من تنمیة مدینة شنتزن 

 صبح في البلاد نافذةتل للدولة عملیة إصلاح وتطویر النظام الاقتصادي إطار في، الصینفي 
فعلى الرغم ان الهدف من تطویر مدینة شنتزن هو خلق قاعدة اقتصادیة قویة . للعالم الخارجي

للوصول إلى یة شاملة لیست للمدینة فقط بل للصین بأكملها إلا أنه كان لابد من عمل خطة تنم
 .الهدف المرجو

 
 :٦استراتیجیة التنمیة ٦-١-٣-٣
نشاء منطقة شنتزن الاقتصادیة تم دراسة  ١٩٨٠في عام   خطة التنمیة الشاملة للمدینة وإ

من ) العملة المحلیة للصین(ملیون یوان  ٣٠شنتزن على ما یقرب من مدینة فقد حصلت  ،الخاصة
 :القروض المحلیة بهدف تنفیذ خطة التنمیة وهى كالتالي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .٢٠١٠ناطق الامتداد عام وم) المنطقة محل الدراسة( یوضح مدینة شنتزن ) ٥-٣(شكل 
 بتصریف من الباحثة:  http://www.shenzhennoted.com :المصدر

                                                
٦ Development of the Shenzhen Special Economic Zone- (n.d.) Retrieved February ١٥th, ٢٠١٥ from 
http://www.neaef.org/public/neaef/files/documents/Li_٦an_١٩٩٦.pd 

 )منطقة الدراسة (  تزنشن

 امتدادات اطقمن
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 )التنمیة العمرانیة(القطاع العمراني  -أ
نشاء للخدمات الصحیة والتعلیمیة بالمدینة مع  تم تحسین - نشاء مرافق وتطویر وإ إعادة تطویر وإ

 .اتصالاتو  وصرف صحيوكهرباء  لأساسیة من میاه صالحة للإستخدامالبنیة ا
لسهولة  رجوهمتحسین شبكات الطرق مع إنشاء طرق جدیدة تتناسب مع التنمیة الاقتصادیة ال -

 . الاتصال والحركة ونقل البضائع
نشاء مناطق سكنیة جدیدة لإستیعاب الطاقة  - إعادة تطویر وتحسین المناطق السكنیة القائمة ، وإ

 .السكانیة المتوقعة بعد تطویر المدینة
 .إستصلاح وتحدید أراضي لتهیئة الظروف لجذب الاستثمارات الاجنبیة -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .یوضح المخطط االعام لمدینة شنتزن ومنطقة الامتدادات) ٦-٣(شكل 
 http://www.shenzhennoted.com/tag/oct :المصدر

 

 .للمدینة التنمیة العمرانیةضح یو ) ٨-٣(شكل              .مدینةلل من مخطط یوضح جزء) ٧-٣(شكل        
 http://www.chinatoday.com :المصدر                  .http://www.chinamaps.info :المصدر
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 )التنمیة الاقتصادیة(القطاع الاقتصادى  -ب
 إقتصادیة في المقام الأول بسبب سیاسات نز شنت نجاح كانالممیز بالإضافة إلى موقعها الجغرافي 

الأول عن  في المقام هیتم تمویلن ز اقتصاد شنتف ها من قبل الحكومة المركزیة،تم وضع خاصة
تیعاب تشجیع واس علاوة على فقط للتصدیر خاصة یتم إنتاج سلع حیث طریق الأموال الأجنبیة
 .المدینةالاستثمار الأجنبي في 

 .یةلتحقیق التنمیة الاقتصاد اعتمدت الحكومة المركزیة السیاسات الخاصة التالیةو 
قة الاقتصادیة الخاصة هي ضریبة الدخل للشركات في المنطف بصفة عامة ضرائب منخفضة -

الضریبیة الخاصة الأخرى  یلیة والإعفاءاتصتفال اتتخفیضالالعدید من  وجود مع، ٪ فقط١٥
 .حسب سنوات تشغیل المنشأة

 .رسوم منخفضة معیتم توفیر الأراضي للمستثمرین الأجانب لفترات طویلة  -

یمكن للشركات الأجنبیة و ، ات والدخل التشغیلي للشركاتالنقد الأجنبي من الصادر یتم توفیر  -
 .صرف العملات الأجنبیةلن ز مركز شنتالحصول على النقد الأجنبي في 

كلاء لتصدیر و  أو أنها تعین بوسائلهم الخاصة التسویق لمنتجاتهم حریة للشركات الأجنبیة -
بیع جزء معین من منتجاتها في السوق مشتركة المشاریع للویسمح . ومیةبضائعهم وفقا للوائح الحك

أن یمكن  في بعض الحالات، و یتم تصنیع المنتجات من المواد الخام المحلیة بشرط أن المحلیة
 .جمیع المنتجات تقریبا في المقام الأول في الصین تباع

لى " شنتزنلنهر  الخاصالممر "میناء الیوفر  لدخول والخروجبالنسبة ل - توفیر الراحة للركاب من وإ
سهولة الوصول إلى  إمكانیة السیارات التي تحمل لوحات هونج كونج لدیهاو  ،هونغ كونغ وماكاو

ن التقدم بطلب للحصول ز فى شنت سكنأو  اتاستثمار  ویمكن لجمیع الأجانب الذین لدیهمشنتزن، 
 .على تأشیرات دخول متعددة

أو  ت الخفیفةالصناعاارات سواء ستثمالموافقة على جمیع الا یمكن من أجل زیادة الكفاءة -
 .الثقیلة

زیادة لهذا  وأدى ن الإیرادات والنفقات الخاصة بهامسؤولة ع شنتزنكانت  في السنوات الأولى -
من الإیرادات للحكومة  أعطیت نسبة معینة ١٩٩٠منذ عام ف الدخل وانخفاض في الانفاقفى 

 یراداتإوصلت  حیث حد كبیر في القطاع المالي للدولةن أیضا إلى ز شنت توقد ساهم ،المركزیة
 .١٩٩٤عام  بلیون یوان ٤,٥الى خزینة الدولة تحولت مباشرة  التى المدینة

 
 )التنمیة الاجتماعیة(النواحى الإجتماعیة  -ج 
 .تم إصلاح نظام الضمان الاجتماعي وتم تطویر برنامج التقاعد مع التأمین الطبي والسكن -
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 . الجمع بین الرعایة الاجتماعیة والحمایة الذاتیة -
 .صابات والتأمین ضد البطالةالإلتأمین  إقامة نظام -
عنها  مرة ١٢,٧كانت الأجور أعلى  ١٩٩٤عام تم تحسین مستوى المعیشة إلى حد كبیر ففى  -

 .١٩٧٩فى عام 
 :٧وفیما یخص الناتج المحلي للمدینة ونصیب الفرد منه فإن

في عام  صیني ملیون یوان ١٩٦من شهد تطوراً كبیراً ن ز مدینة شنتلمحلي الإجمالي ال الناتج -
 .٢٠٠٦قبیل عام  بلیون یوان صیني ٥٨١الى  ١٩٧٩

 ٪ ٣٠ینمو بمعدل أكثر من  كان الناتج المحلي الإجمالي ١٩٩٤إلى  ١٩٨٠ من خلال الفترة  -
 ١٩٩٥من  ٪ سنویا في الفترة ٢٠-١٤كان هناك أیضا نمو عال من ، و سنویا في معظم السنوات

 .٢٠٠٦إلى 
 صیني یوان ٨٣٥من  كبیرة بسرعة لمدینةلزاد أیضا نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  -

 .م ٢٠٠٦بحلول عام صیني  یوان ٦٩٤٥٠إلى  ١٩٨٠في عام  فقط
 
 :٨الإدارة المحلیة/ المشاركة : أدوات تفعیل التنمیة المستدامة  ٧-١-٣-٣
 :شاركةالم -أ 

 :عن طریق بمشاركة الحكومة المركزیةالشاملة لمدینة شنتزن  تمت التنمیة
التنمیة بواسطة مجموعة من المهندسین والتكنولوجیین  اتیجیاتستر إعداد المخططات وا -١

 .المتخصصین في هذا المجال
 .منحها القروض اللازمة لتنفیذ خطة التنمیة -٢
  :الإدارة المحلیة -ب 
لإصدار القوانین الخاصة بعملیات  ن السلطة التشریعیةز طقة الاقتصادیة الخاصة شنتح المنمن -١

 .الاستثمار والتسویق
بما  لإدارتها ووضع الأنظمة الإداریة التى تسهل عملیات التنمیة المدینةب خاصة إدارةإنشاء  -٢ 
 .واستراتیجیات الخطة التنمویة هدفأتناسب مع ی
 

                                                
 ٧ Shen,J, "Urban Growth and Sustainable Development in Shenzhen City ٢٠٠٦-١٩٨٠" Department of 
Geography and Resource Management, The Chinese University of Hong Kong, Shatin, NT, Hong Kong. 
٨Development of the Shenzhen Special Economic Zone- (n.d.) Retrieved February ١٥th, ٢٠١٥ from 
http://www.neaef.org/public/neaef/files/documents/Li_٦an_١٩٩٦.pd 
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 :تقییم التجربة ٨-١-٣-٣
  تم تنمیة مدینة شنتزن وتحویلها لمدینة إقتصادیة كبرى بل وقاعدة اقتصادیة  :جه النجاحأو

لاساسي من التنمیة وبذلك تم الهدف المرجو من عظمى لدولة الصین وهو الهدف ا
وكذلك قامت الحكومة في البدایة فقط بالمشاركة في التنمیة بمنح قروض لتنفیذ التنمیة، 

فالمشاركة (لمدینة في ظل لامركزیة إداریة دارة محلیة خاصة باالخطط التنمویة في ضوء إ
 .أهم أدوات فعالة لتحقیق التنمیة المستدامة) یةلوالادارة المح

 والاجتماعیة الضخمة والملحوظة في  رغم التنمیة الاقتصادیة والعمرانیة: أوجه القصور
یة الاقتصادیة على البیئة مدینة شنتزن لم یؤخذ في الاعتبار البعد البیئى وأثر تلك التنم

فمع بدایة الألفینات باتت شنتزن تعانى من ارتفاع نسبة التلوث في الهواء نتیجة الانبعاثات 
سرعان ما   ولكنالمضرة من المصانع وكذلك صعوبة التخلص من النفایات الصلبة، 

لزام المصا نع تنبهت الحكومة لهذا القصور وأخذت تسن قوانین للحفاظ على البیئة وإ
في التسهیلات  بالتخلص من النفایات بطریقة آمنة فقد قامت إدارة المدینة بالمزید من

 .٩ن النفایاتتخلص ملل فایات، وتشدید المعاییر البیئیةمعالجة الن
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 ٩ Shen, J, "Urban Growth and Sustainable Development in Shenzhen City ٢٠٠٦-١٩٨٠" Department of 
Geography and Resource Management, The Chinese University of Hong Kong, Shatin, NT, Hong Kong.  
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 Surabaya - Indonesia) (.   إندونیسیا –مدینة سورابایا  ٢-٣-٣

 :أسباب الاختیار ١-٢-٣-٣
 .الاقتصاديالبیئى، و ، الاجتماعي، العمرانيالقطاع فى ملة للمدینة تنمیة شا حدوث -١
التنمیة بمشاركة الحكومة المركزیة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنى والسكان  تمت -٢

 .، مع دعم من بنك التنمیة الآسیويالمحلیین للمدینة
 .ریةتمت التنمیة تحت إدارة محلیة للمدینة في إطار لامركزیة إدا -٣
 .التجربة من إحدى الدول النامیة -٤
 
 :مقدمة ٢-٢-٣-٣
ساسیة، لذلك تجرى إلى الإحتیاجات والخدمات الأتفتقر أغلب المدن في إندونیسیا  

، ویساهم بنك ة والبیئة بتلك المدنیمستویات المعیشالمن الجهود لتحسین البیئة العمرانیة و  رالكثی
شروعات ضخمة لتنمیة وتطویر المجتمعات الإندونیسیة ومن بم مع البنك الدولي التنمیة الآسیوي

 .المشروعات مشروع التنمیة الحضریة لمدینة سورابایا أبرز هذه
 
 :الموقع ٣-٢-٣-٣
ثانى أكبر مدینة وتعد ، إندونیسیا في جاوا الشرقیة مدینة كبرى وعاصمة إقلیمسورابایا  

على مصب نهر  الشرقیة جاوة رةزبتقع على الساحل الشمالي لجو  في البلاد بعد العاصمة جاكرتا
  .١٠ملیون نسمة ٢,٧٧ یبلغ ٢٠١٠طبقاً لتعداد  وعدد سكانها ٢كم٤٥٩,٥وتبلغ مساحتها . ماس

 
 
 
 
 
 
 

 
 .إندونیسیا موقع یوضح) ٩-٣(شكل 

                                 //:apfinder.comwww.worldmhttp :المصدر
                                                

١٠February ٢٠١٥, http:// www. ar.wikipedia.org/wiki/surabaya  
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            .إقلیم جاوا الشرقیة) ١٠-٣(شكل                            .مدینة سورابایا) ١١-٣(شكل                  
 http:// www.indonesia.sea٧htravel.com  :المصدر            :http:// www.google.com.eg/maps/place/Surabaya المصدر 

 
 :المشكلات ٤-٢-٣-٣
 ولكن سورابایا مدینة نظیفة نسبیاً  تكانالتنمیة والتطویر ومع بدایة فكر  ١٩٨٨فى عام  
مع الزیادة السكانیة  سرعة وتیرة النمو الحضري والتصنیع واستنفاد الموارد الطبیعیة في المدینة 

شدید  تدهور البیئة العمرانیة ونقص :١١ىأدى لظهور عدة مشكلات عانت منها مدینة سورابایا وه
من شبكات المیاه والصرف الصحي والكهرباء  تدهور البنیة التحتیة للمدینةو  ساسیةفي الخدمات الأ
معدلات وزیادة  ارتفاع تكالیف المعیشةو  صرف الأمطار والسیول قلة كفاءة نظامو  وشبكات الطرق

عدم وجود نظام لإدارة البیئة و  المنزلیة والصناعیةیجة النفایات تلوث التربة والهواء نتو  البطالة
 .والتخلص من النفایات

 :أهداف التنمیة ٥-٢-٣-٣
تنمیة شاملة للمدینة في مدینة سورابایا بواسطة  تحسین البیئة الحضریةإلى المشروع  هدفی 

مدادات  الطرق والصرف الصحي( ككل في القطاع العمراني  ا یساهم مم)  المیاهوالبنیة التحتیة وإ
قامة مشروعات  هیة السكانوبالتالى یؤدى لرفع مستوى المعیشة ورفااد المدینة في تنشیط إقتص وإ

 .١٢في ضوء لامركزیة اداریة لنفایات الصلبةللتخلص من ا
 
 :١٣استراتیجیة التنمیة ٦-٢-٣-٣
 بدعم من البنك الدولى ١٩٨٨بدأ مشروع التنمیة الحضریة لمدینة سورابایا في عام  

                                                
١١Cities for Children, Centre of Expertise for Urban Programming, Surabaya Urban Pilot Project, ٢٠١٢, 
Retrieved February ٢٤th, ٢٠١٥ from  http://www-wds.worldbank.org, Surabaya Urban Development 
Project. 
١٢Cities for Children, Centre of Expertise for Urban Programming, Surabaya Urban Pilot Project, ٢٠١٢, 
Retrieved February ٢٤th, ٢٠١٥ from  http://www-wds.worldbank.org, Surabaya Urban Development 
Project.  
١٣Surabaya Urban Developmwnt Project, ٢٠٠١,  Retrieved February ٢٤th, ٢٠١٥ from  
http://www.worldbank.org/projects/P٠٠٣٩٩٨/surabaya-urban-development-project?lang=en   



 
 

                                  نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة:  الثالثالفصل 
                                                     الباب الثاني                                                                           
    

  ٧٠

 المنظمات غیر الحكومیةومشاركة المجتمع المدنى في التخطیط للتنمیة مع  كومة الإندونیسیةللح 
 .أى لمدة خمس سنوات ١٩٩٣واستمر حتى عام  ،القطاع الخاصو  
 :وقد كانت التنمیة تشمل عدة قطاعات كالتالي 
 )التنمیة العمرانیة(القطاع العمراني  -أ

دارة حركة المرورالنقل الحض تمویل الاستثمارات لدعم - ، مع إعطاء الأولویة للنقل العام ري وإ
 .تحسین حركة المرور في المدینة نتیجة الإزدحام من زیادة عدد السكانل

 .تحسین وتطویر شبكة الطرق مع إنشاء طرق جدیدة في بعض الأحیاء -
فأكثر من  ٪ من السكان٩٠٪ إلى ٦٥یاه والتوسع إلى زیادة التغطیة من نظام توزیع الم تحسین -

 .ألف أسرة أصبحت متصلة بمحطات المیاه ٦٠
نشاء ال -  للمدینة من شبكات الصرف الصحي والمیاه بنیة التحتیة الأساسیةإعادة تأهیل وإ

 .والاتصالات للمنازل
 .تصریف میاه الأمطار للحد من الفیضاناتوضع نظام ل -
لحمامات لالمیاه دات وصلات إمداو  تثبیت خزانات الصرف الصحي والمراحیضتحسین و  -

 .الفقیرة ومعدومة الدخلللأسر  والمطابخ
عادة تأهیلتحس -  .المناطق السكنیة لعدة أحیاء فقیرة بالمدینة ین وإ
ة أسر ألف  ٢٠٠تصاریح البناء لنحو أسرة، واستخراج  ألف ١٠٠حوالى حیازة الأراضي لتسهیل   -

 .في المناطق ذات الدخل المنخفض
 .الاراضى المزودة بالخدمات بأسعار مناسبةتسهیل الحصول على  -
 )التنمیة الاقتصادیة(القطاع الاقتصادى  - ب

تعتبر سورابایا العاصمة التجاریة لإقلیم جاوا 
 .عن كونها العاصمة الإداریة الشرقیة فضلاً 

فاقتصاد المدینة قائم على التجارة والزراعة 
 .والمشروعات الخدمیة

ومة بالمساهمة في وقد قام البنك الدولى والحك
متناهیة و   تمویل بعض المشروعات الصغیرة

 .یوضح أحد الاسواق التجاریة بمدینة سورابایا) ١٢-٣(شكل      الصغر للأسر الفقیرة ذات الدخل المنخفض
                 http://www.surabaya.go.id/eng/about.php?page=economy: لمصدرا                .لتحسین ظروفهم المعیشیة
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 )التنمیة الاجتماعیة(النواحى الإجتماعیة  -ج 
 الحصولالملوثه نتیجة تحسین ظروف  التي تنقلها المیاه معدل الإصابة بالأمراضانخفاض  -
نشاء شبكات المیاه النظیفةعلى المیاه   .، وتطویر وإ
 .شخص ألف ٥٠٠الظروف المعیشیة لنحو  تحسین -
 .وتنفیذ الخطط التنمویة كان أكبر ضامن لاستمرار التنمیةیط المشاركة المجتمعیة في تخط -
وتحسین و حمایة البیئة ، وخاصة بالنسبة للفقراء في  ن وطأة الفقرالمساهمة في التخفیف م -

 .المناطق الحضریة
 

  )التنمیة البیئیة( القطاع البیئي  -د 
مع  .ألف نسمة ٢٠٠من  أكثرجمع النفایات البشریة والتخلص منها لنحو تم وضع آلیة ل -

 .نسمة ألف ٥٠٠من حوالي  القدرة على جمع النفایات الصلبة تحسین
 
 :١٤الإدارة المحلیة/ المشاركة : أدوات تفعیل التنمیة المستدامة  ٧-٢-٣-٣
 المشاركة -أ 

فهى الممول :  تمت التنمیة الحضریة الشاملة لمدینة سورابایا بمشاركة كلاً من الحكومة المركزیة
تقدیم  :مع البنك الدولي ، بنك التنمیة الآسیويرئیسي للمشروع بعد البنك الدولى وصانعة القرارال

: )السكان المحلیین( ، والمجتمع المدني الدعم المادى والمشاركة في إعداد وتنفیذ خطة التنمیة
ت مشروع ، منظمابجزء من التمویل الخاص بال: القطاع الخاص  ،لتحدید مشاكله واحتیاجاته

حث المجتمع على المشاركة والمساهمة معه في تحدید مشكلاته واحتیاجاته ی: المجتمع المدنى
 .وتحدید المشروعات ذات الأولویة

 ب الإدارة المحلیة
الإدارة الحضریة للمدینة في لمشروع هو تحسین القدرة على كان الهدف المؤسسي الرئیسي من ا -

 . للعاملین بالإدارات المحلیة بالمدینة القدرات المؤسسیة ودعم بناء تنمیة القدراتضوء 
 .مع خلق قاعدة معلوماتیة كاملة للمدینة تطویر نظم المعلومات -
 .لإیرادات وتحسین الإدارة المالیةتولید اابتكار طرق جدیدة ل -
 .بناء وتشغیل وصیانة الخدمات المحلیةو  إدارة على المؤسسات المحلیة قدرة تعزیز - 

 .وء لامركزیة إداریةكل ذلك في ض
                                                

١٤Surabaya Urban Developmwnt Project, ٢٠٠١,  Retrieved February ٢٤th, ٢٠١٥ from  
http://www.worldbank.org/projects/P٠٠٣٩٩٨/surabaya-urban-development-project?lang=en   
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 :تقییم التجربة ٨-٢-٣-٣
 إن التجربة حققت الهدف المرجو منها وهو تنمیة مدینة سورابایا تنمیة : أوجه النجاح

 سورابایا ولكنلوع هو ذات أهمیة كبیرة لیس فقط هذا المشر ویمكن القول أن شاملة، 
 .بالكامل شرق اندونیسیا لمنطقة لتنمیة الشاملة ل

 ام الشفافیة في عملیة صنع هناك عدة نقاط ضعف بالمشروع مثل، إنعد :أوجه القصور
إستغرق  ،بیر بسبب صعوبات في شراء الأراضيالمشروع بشكل كنطاق  تغیر القرار،

نتهت مدة صلاحیة القرضبكثیر مما كان مخططا له أطول مدة المشروع  على الرغم ، وإ
 الصعب مقارنة تكلفة المشروع من و ، یر مكتملنطاق المشروع غ من أن بعض أجزاء من

 .المشروع  ومدة تنفیذ كبیرة في نطاقالتغییرات ال بسبب الفعلیة مع التكلفة المخطط لها
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 )    ( Porto Alegre - Brazil  .البرازیل – ألیجرىمدینة بورتو  ٣-٣-٣
 :أسباب الاختیار ١-٣-٣-٣
میة شاملة للمدینة في القطاع لتشاركیة مما أدى لحدوث تنیزانیة اقیام التجربة على مبدأ الم -١

 .البیئيو العمراني، الاقتصادى، الاجتماعي، 
 .الحفاظ على إستدامة تلك التنمیة نظراً لمشاركة السكان في میزانیة المدینة مكانیةإ -٢
 .السكان المحلیینمع ) البلدیة ( التنمیة بمشاركة الإدارة المحلیة للمدینة  تمت -٣
 .تمكین المواطنین من المشاركة في الحكم وتنمیة المدینة -٤
 .تمت التنمیة تحت إدارة محلیة للمدینة في إطار لامركزیة إداریة -٥
 .التجربة من إحدى الدول النامیة -٦
 
 :مقدمة ٢-٣-٣-٣
قتصادیة الاجتماعیة و الا المشكلات والتحدیاتمن عامة العدید  تواجه المدن البرازیلیة 

وانخفاض نسبة  وانتشار الأمیة دخل الفردانخفاض متوسط و  والبطالة الفقر ارتفاع نسبتيمها من أه
 .١٥وعدم وجود خدمات صحیة كافیة التعلیم

 فتجربة ویحقق إحتیاجاتهومن هنا جاءت الحاجة إلى تطبیق نظام تشاركي یفي بمتطلبات المجتمع 
للتغییر والتحرك كیف یمكن وتوضح المشاركة الدیمقراطیة و رائدة في فكر  تعد ألیجرىمدینة بورتو 

 أساس فكرعلى ١٦الحكم الحضري  في مشاركة المواطنعزز بشكل كبیر یأن  اللامركزیة نحو
 .بالمدینةتخطیط لمیزانیة رأس المال الخاصة فى ال ث مشاركة المواطنینحی المیزانیة التشاركیة

 
 :الموقع ٣-٣-٣-٣
وتعد أكبر مدینة في الجنوب وهى عاصمة  لبرازیلفي جنوب ا ألیجرىتقع مدینة بورتو  

نظام بیئي فرید من جویبا التى یوجد بها حیرة ب تقع على ضفافو "  ریو غراندى دو سول"ولایة 
 ةالاقتصادیمن أهم المراكز المدینة وتعد  والأنهار الساحلیة البحیراتمع نطاق واسع من  نوعه

 .١٧٤٢نة عام وقد أنشأت المدی الجنوبویطلق علیها عاصمة  في البرازیل ةوالثقافی

                                                
 من ٢٠١٥ -مارس  ١٠تم استرجاعھا بتاریخ  -)ت -د( -استمرار التفاوتات في التنمیةنمو اقتصادي و  .البرازیل -رشید احمایمي١٥

March ٢٠١٥, http://www.khayma.com/rachidgeo/brazil.htm  
  ١٦ Participatory democracy and sustainable development: integrated urban environmental management 
in Porto Alegre, Brazil, ٢٠٠٢, Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from 
http://www٢.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa/ 
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 .٢١٧كم ٤٩٧وتبلغ مساحتها  ملیون نسمة ١,٣د سكانها یبلغ عدو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .یوضح ولایة ریو غراندى دو سول   )١٤-٣(شكل         .یوضح خریطة البرازیل) ١٣-٣(شكل            
 http://www.world-guides.com: المصدر                               http://www.vidiani.com :المصدر            

 
 
 
 
 
 
 
 

 .ألیجرىیوضح خریطة مدینة بورتو ) ١٥-٣(شكل 
 http://www.google.com.eg/maps/place/Porto+Alegre,+RS,+Brazil/data :المصدر

 
 :المشكلات ٤-٣-٣-٣
الدول یا الكثیر من التي یعاني منها حالمن معظم المشكلات  ألیجرىتعانى مدینة بورتو  

، كبیرالادارى والمالي ال مستویات الفقر والبطالة والفساد زیادةمن  المنخفضة والمتوسطة الدخل

                                                
١٧ Porto Alegre, Brazil Enhancing solar energy: Legal incentives and institutional provisions in Porto 
Alegre, ٢٠١٠, Retrieved March ١٥th, ٢٠١٥ from 
http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/.../porto-alegre.pdf 

  



 
 

                                  نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة:  الثالثالفصل 
                                                     الباب الثاني                                                                           
    

  ٧٥

شبكات المیاه والصرف الصحى والكهرباء، فى إمدادات  تدهور شدید في البنیة التحتیة حیث نقص
انخفاض نسبة  ،لطرق، تدهور شبكات انقص في الخدمات الأساسیة تدهور البیئة العمرانیة و

 .١٨وحمایة البیئة بالمدینة عدم وجود نظام لإدارة النفایاتو  وتدني مستوى المعیشة الالتحاق بالتعلیم
 :أهداف التنمیة ٥-٣-٣-٣
لیس الهدف هو التنمیة ولكن التنمیة جاءت كنتیجة لعملیة دیمقراطیة  التجربةفى هذه  

تم إقرارها بمدینة بورتو  نیة تشاركیة للمدینةوهى مشاركة المواطنین في الحكم من خلال میزا
 .١٩٩٠وبدأ تنفیذ الفكرة منذ عام  ١٩٨٩في عام  ألیجرى

 
، وأیضاً المواطنین مباشرة في عملیة صنع القرارمشاركة  :المیزانیة التشاركیةبوالمقصود 

في أوجه  ، وتوجیه الحكومة المحلیةمشاركتهم في التخطیط لمیزانیة رأس المال الخاص بالمدینة
 .وتهدف لتمكین المواطنین وتحسین الإدارة المحلیة. ١٩إنفاق هذه المیزانیة

عمل منطقة محلیة توكل  ) حي سكني  ١٦(  دائرة على أساس جغرافي ١٦إلى  المدینةوتنقسم 
ویتم  فیها كوحدة واحدة لتوزیع الموارد

بما یتناسب  كل منطقة تخصیص میزانیة
لویات الأو وتكون . مع حجم سكانها

الصرف (هى منطقة  القطاعیة لكل
الصحي، الإسكان، رصف الشوارع، 

 الرعایة الاجتماعیة الأساسیة،التعلیم، 
المساحات الخضراء، الصحة، حركة 

إنارة والترفیه،  الریاضة ،النقلو المرور 
 ،)ةیالتنمیة الاقتصادیة والثقافو  الشوارع،

رك الحكومة في العملیة برمتها، تشاو 
 المعلومات التقنیة كافة وفیرتحیث تقوم ب

   وتنتخب كل.لعملیات التنمیة اللازمة
 .حى ١٦إلى  یوضح تقسیم مدینة بورتو ألیجرى) ١٦-٣(شكل     مندوبین یكونا ممثلین عنها فيمنطقة 

http://www. pubs.iied.org  :المصدر                                                       

                                                
 ١٨ Porto Alegre, Brazil, (n.d), Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from 
http://www٢.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa 
١٩Porto Alegre, Brazil: A new, sustainable and replicable model of participatory and democratic 
governance?, Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from http://www.pubs.iied.org/pdf/G٠٠٥١٩.pdf 
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 .٢٠تشارك في مختلف مراحل صنع القرارالتي  مجموعاتال لتشكیل مجلس المدینة
ومن خلال مشاركة المواطنین في عملیات صنع القرار وأوجه صرف میزانیة المدینة تمت تنمیة 

 .المدینة تنمیة شاملة في قطاعات العمران والبیئة والاقتصاد والاجتماع
 
 :التنمیة استراتیجیة ٦-٣-٣-٣
في إدارة المیزانیة المالیة للمدینة، وتوجیه الإدارة المحلیة في  إن مشاركة المواطنین 

تحدید أغلب المشكلات التى تعاني منها المدینة وسكانها تحدید نوعیة وكیفیة الإنفاق أدى إلى 
على حد سواء وبالتالي توجهت كافة الجهود لحل هذه المشكلات مما أدى لتنمیة مدینة بورتو 

 :لقطاعات التالیةتنمیة شاملة في ا ألیجرى
 ٢١)التنمیة العمرانیة ( القطاع العمراني  -أ 

خاصة  الخدمات العامة في السلع و موجهاً  لجزء الأكبر من الاستثمارات البلدیةوا ١٩٨٩منذ عام 
 .تركزت في المناطق الأكثر فقرا في المدینةو  التعلیم والصحة

نارة  للطرقرصف  تطویر شبكة الطرق من تم -  المناطق ذات الدخل المنخفض فيللشوارع وإ
تطویر وأستكمال شبكات و  .وكذلك تطویر وسائل النقل العام من أجل الفقراء ومحدودى الدخل

 شبكة المیاه المعالجةف الصرف الصحيو من شبكات المیاه   بشكل عام البنیة الأساسیة للمدینة
 .  من الأسر  %٩٨ما یقرب من  عبر الأنابیب إلى تصل

مناطق الفقیرة والمتدهورة تطویر ال -
 .لتحسین البیئة العمرانیة

 
 
 
 
 
 

 .ألیجرىیوضح مدینة بورتو ) ١٧-٣(شكل                                                           
 http://www.en.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre :المصدر                                                         

                                                
٢٠ Porto Alegre, Brazil, (n.d), Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from 
http://www٢.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa/  
٢١Porto Alegre, Brazil: A new, sustainable and replicable model of participatory and democratic 
governance?, Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from http://www.pubs.iied.org/pdf/G٠٠٥١٩.pdf  
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 )التنمیة الاقتصادیة(القطاع الاقتصادى  - ب
ویستند نحو  المركز الصناعي لجنوب البرازیلو  العاصمة الإقتصادیة ألیجرىتعد مدینة بورتو 

 .٢٢%٢٩على الخدمات، یلیه القطاع الصناعي بنسبة  المدینة قتصادمن ا  %٦٤
رائدة في صناعة  ألیجرىرتو تم توجیه الاستثمارات لبعض الصناعات بالمدینة حتى اصبحت بو  

 .الملابس والمنسوجات والثروة الحیوانیة نتیجة كثرة المراعي في تربتها الخصبة
 

 )التنمیة الاجتماعیة(النواحى الإجتماعیة  -ج 
هناك تحسن ملحوظ في  أصبح ريجلیإبورتو نظراً للتنمیة العمرانیة والاقتصادیة التى شهدتها مدینة 

زیادة معدل و  ،عمر المتوقعللوأعلى متوسط  ،معیشةلل یاتأعلى مستو  لتمستوى المعیشة حیث سج
الدخل، ورفع مستوى الحس الوطنى للسكان فقد سجلت المدینة أعلى مؤشرات التنمیة البشریة على 

 .٢٠٠٤٢٣مستوى البرازیل في 
 ن نوعیةتحسیو  لزیادة أعداد الملتحقین بالتعلیممما أدى  تضاعف زیادة الإنفاق على التعلیم -

 .الموظفین الإداریین والمهنیین وقیمته، ورفع مهارات وكفاءة  التدریس
تحسنا كبیرا في  الصحیة، حیث أصبح هناكالعیادات  وكذلك تطویر ورفع كفاءة الخدمات و

 .عفئات المجتملجمیع  الوصول مستوى الخدمة من خلال ضمان
 بعد سلسلة منو  لیون دولارم ٢٠٠ما یقرب من  ألیجرىبورتو ، كان دخل ١٩٨٩في عام 

 .١٩٩٨٢٤في عام  ملیون دولار أمریكي ٥٠٠الإصلاحات الإداریة والمالیة زاد إلى أكثر من 
 

 )التنمیة البیئیة(القطاع البیئي  -د 
 ١,٢أكثر من فهى تحتوى على  واحدة من أكثر المدن خضرة في البرازیل ألیجرىبورتو عتبر ت

طارا قانون تعویض الغطاءف ،ملیون شجرة التقلیم من  وزرع أو لإزالة تالنباتي یوفر إجراءات وإ
ید ري لدیها تقلجبورتو ألیو . نباتيغطاء  لإزالة أيیضمن التشریع وضع معاییر . الأنواع النباتیة

 .٢٥في المدینةالمناطق الخضراء طویل الأمد للحفاظ على 
 یون شجرة على طولمن المساحات الخضراء لكل شخص ومل مربع متر ١٤المدینة لدیها ف 

                                                
٢٢March ٢٠١٥, http:// www.en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Porto_Alegre  
٢٣Porto Alegre, Brazil: A new, sustainable and replicable model of participatory and democratic 
governance?, Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from http://www.pubs.iied.org/pdf/G٠٠٥١٩.pdf  
٢٤Participatory democracy and sustainable development: integrated urban environmental management in 
Porto Alegre, Brazil, ٢٠٠٢, Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from 
http://www.tni.org/archives/archives/chavez/portoalegre.pdf  
٢٥March ٢٠١٥, http://www.iclei.org.br/polics/CD/.../PDF١٢٢_EC١١٤-Porto_Alegre_ing.PDF  
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 برنامج لإدارة المناطق الخضراءوضع  ىه المدینةفي  مرئیةالومن بین النتائج البیئیة ، شوارعها
 . ٢٦ بالمدینة المساحات الخضراءأدى لتطور  غرس الأشجار في المناطق الحضریةینص على 

إعادة استعمال ضمان والمنازل، مع  جمیع الأسر إلى تقریبا یصلتم وضع نظام لجمع القمامة  -
 .النفایات العضویة من الحدائق والمطاعم

 :تم وضع عدة برامج للحفاظ على البیئة هى ١٩٩٠ومنذ عام 
 والتقلیل، )البنزینراجات ومحطات جبما في ذلك ال(التلوث الصناعي  برامج تفرض مكافحة  -

 .في قطاع الخدماتمكافحة التلوث النفطي وكذلك برامج  السیاراتمن  على الانبعاثات الملوثة
 .الغلاف الجوي تلوثمكافحة ، و مج مكافحة التلوث الصناعي للمیاهبرنا -
عادة تدویر النفایات -  .الصلبة برامج جمع وإ
 .١٩٩٨عام  ألیجرىلمدینة بورتو  نشر أطلس البیئة -

بالمشاركة مع وأهم ما یمیز التنمیة البیئة فى مدینة بورتو ألیجرى هو نظام الإدارة المتكاملة للبیئة 
 .المواطنین والمجتمع المحلى

 .ثاني أكسید الكبریت في الغلاف الجوي تركیز انخفاض كبیر فيمجموعة البرامج هذه أدت إلى 
 :٢٧هيو  ساسیةالأمبادئ البعض على  للمدینة الإدارة البیئیة العامة تستندوقد ا

 من مساحة% ٤٠یغطي  الحضريالنسیج ف النظام البیئي الطبیعيالمدینة هي جزء لا یتجزأ من • 
 .هى المناطق الأهم لا تزال لهاالمدینة، والمناطق الطبیعیة داخ

 .معاً  سعى إلى إدماج السیاسات القطاعیةأن ت الحكومة المحلیةعلى یجب • 
 .في صنع السیاسة البیئیة مشاركة المواطنین• 
 .ة والمبنیة في المدینةحول البیئات الطبیعی التربیة البیئیة ونشر المعرفةب الاهتمام• 
 
 

 
 
 
 

 .ألیجرىمدینة بورتو یوضح مجموعة لقطات للبیئة العمرانیة ب) ١٨-٣(شكل 
 http://www.inhabitat.com :المصدر

                                                
٢٦Porto Alegre, Brazil Enhancing solar energy , Former Source  
٢٧Porto Alegre, Brazil: A new, sustainable and replicable model of participatory and democratic 
governance?, Retrieved March ١٤th, ٢٠١٥ from http://www.pubs.iied.org/pdf/G٠٠٥١٩.pdf  
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  ٧٩

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ألیجرىیوضح استراتیجیة التنمیة في مدینة بورتو ) ١٩-٣(شكل 
 ثةمن إعداد الباح :المصدر

 
 

 المیزانیة التشاركیة

 الإدارة المحلیة للمدینة المواطنین

 المجتمع متطلبات دراسة

 بیئيال القطاع جتماعيالا القطاع قتصاديالإ القطاع عمرانیةال القطاع

 المواطنین احتیاجاتتحقیق 

 ي كافة القطاعات بمشاركة المواطنینتنمیة ف

 تنمیة شاملة مستدامة لمدینة بورتو ألیجرى

 الدیمقراطیة والمشاركة فى الحكم : هدفال
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 :الإدارة المحلیة/ المشاركة : أدوات تفعیل التنمیة المستدامة  ٧-٣-٣-٣
 المشاركة -أ 

إن مشاركة المجتمع المدني مادیاً وسیاسیاً في وضع أولویات احتیاجات المجتمع والفقراء تضمن 
 .استمراریة العملیات االتنمویة للمدینة

لمواطنین في اعداد الخطط الخاصة بتنمیة المدینة فمن خلال فكرة المیزانیة التشاركیة تم مشاركة ا
 .وتحدید مشكلاتها وأولویات التنمیة فیها والمشاركة في تنفیذها أیضاً 

 الإدارة المحلیة -ب 
لتمكین الحكومات المحلیة المزید من الصلاحیات والفرص الجدیدة تم منح  ١٩٨٠في عام 
 .في التنمیة المشاركةب المواطنین

لمحلیة في هذه التجربة بواسطة مشاركة المواطنین فى إدارة المدینة في ضوء طبقت الإدارة ا
لامركزیة إداریة، فالحكومة المركزیة جعلت القوانین والتشریعات والخطط التنمویة الخاصة بمدینة 

 . من إختصاص إدارتها المحلیة ألیجرىبورتو 
 
 :تقییم التجربة ٨-٣-٣-٣

 المیزانیة التشاركیة وتمكین رائدة في فكر  ألیجرىمدینة بورتو تعتبر : أوجه النجاح
نوع  نجحت في دفع عجلة وقد المشاركة في الحكم والتنمیة الشاملة للمدینةالمواطنین من 

 شفافیة المشاركة في إعداد المیزانیة زادف مشاركة المواطنجدید من الحكم القائم على 
 .واستجابتها لمتطلبات المواطنین الحكومة

 رغم الفكر التشاركى الذى قامت علیه التنمیة الشاملة للمدینة إلا أنه لازال   :ورأوجه القص
ولازال مبدأ الوساطة والمحسوبیة  .الفقراء مهمشین وبعیدین كل البعد عن فكرة المشاركة

 .یهیمن على الإدارة المحلیة بالمدینة
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  ) ( Belo Horizonte - Brazil  البرازیل - ىهوریزونتبیلو مدینة  ٤-٣-٣

 :أسباب الاختیار ١-٤-٣-٣
 .حدوث تنمیة شاملة للمدینة في القطاع العمراني، الاقتصادى، الاجتماعي، البیئي -١
 .مشاركة السكان في التنمیةالحفاظ على إستدامة تلك التنمیة نظراً ل مكانیةإ -٢
 .ن المحلیینمع السكا) البلدیة ( التنمیة بمشاركة الإدارة المحلیة للمدینة  تمت -٣
 .لامركزیة إداریةتحت إدارة محلیة للمدینة في إطار تمت التنمیة  -٤
 .التجربة من إحدى الدول النامیة -٥
 
 :مقدمة ٢-٤-٣-٣
ال دیل كور إسم  آن ذاك یطلق علیها كانت قریة صغیرةو  ١٧٠١مدینة عام التأسست  

إسمها الحالى في ذلك الوقت المهندس الذى قام بتخطیطها أطلق علیها  ١٩٠١، ثم في عام ٢٨ري
 .أول مدینة مخططة في البرازیلوهى تعتبر ، ىبیلو هوریزونت

معدة شوارع المدینة غیر ألف نسمة على الأكثر و  ٣٠٠تم تخطیط المدینة لإستیعاب حوالى 
تضخمت المدینة وظهرت بها المناطق العشوائیة لإستیعاب  بعد وفیما، حركة السیاراتلأستقبال 
 ٢٩مما أدى لظهور مشاكل كبیرة بالمدینة سكانیة المطردةالزیادة ال

 
 :الموقع ٣-٤-٣-٣
عاصمة ولایة میناس ى هى بیلو هوریزونت 

 للبرازیل،الجنوب الشرقي تقع في  التى جیرایس
 ال مدینة سانتا لوزیا وفیسباسیانیحدها من الشم

ومن الشرق  الجنوب نوفا لیما و برومادینهو ومن
لوزیا ومن الغرب مدینة ریبیراو  مدینة صبارا وسانتا

وهى ثالث أكبر مدینة في  داس نیفیس و كونداجیم
باولو و ریو دي جانیرو، والسادس بعد ساو الجنوب 

 .               ىیوضح موقع مدینة بیلوهوریزونت) ٢٠-٣(شكل      یبلغو  البرازیلعلى مستوى حیث عدد السكان  من

 http://commons.wikimedia.org/wi :المصدر        تقدیراتلا وفق نسمةملیون  ٨٤,٢عدد سكانها   

                                                
٢٨March ٢٠١٥, http://ar.wikipedia.org  
٢٩ Gray, A, Belo Horizonte Metropolitan Economic Strategy Report, Global Urban Development, July 
٢٠٠٩, Retrieved March ٢٦٤th, ٢٠١٥ from  http://www.globalurban.org/Belo_Horizonte_MES.pdf 



 
 

                                  نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة:  الثالثالفصل 
                                                     الباب الثاني                                                                           
    

  ٨٢

 .٢٣٠مك ٣٣٠مساحتها حوالي  وتبلغ ،٢٠١٣المعهد البرازیلي للجغرافیا في عام 
 

 یوضح مدینة بیلوهوریزونتى) ٢١-٣(شكل         
 http://www.google.com.eg/maps/place/Bilo :المصدر  

Horizonte/ Brazil/data. 

 .یوضح مدن ولایة میناس جیرایس) ٢٢-٣(شكل        
 http://www.portalpbh.pbh.gov.br :  المصدر                   

 
 :المشكلات ٤-٤-٣-٣
عند تخطیط المدینة،  ١٩٠١نظراً لتضاعف أعدد السكان عما كان مخطط له فى عام   

بالمدینة، فأصبحت هناك ) اتالعشوائی(رسمیة الغیر عدلات الهجرة بدأ ظهور المناطق ومع زیادة م
ور البیئة مع تده الأساسیة والخدمات التحتیةمناطق فقیرة وشدیدة الازدحام بالمدینة تفتقر إلى البنیة 

 .وأزدیاد فى أعداد أطفال الشوارعوانتشار البطالة  الكثافة السكانیة وارتفاع العمرانیة للمدینة ككل
وتدهور وسائل النقل بشكل كبیر وزیادة لمیاه بكات الطرق والصرف الصحي واتدهور ش أیضاً 

 .واختناقات دائمة في حركة المرور معدلات تلوث الهواء
 
 :أهداف التنمیة ٥-٤-٣-٣
هو دعم التنمیة الحضریة ى بیلو هوریزونتإن الهدف الأساسي من العملیة التنمویة في  

 خلال إدخال أسالیب مبتكرةمن  في المدینة الحد من الضعف الاجتماعيالمتكاملة والمستدامة و 
من خلال مشاركة  الاجتماعي والتمكین بیئة والإدماجوال التخطیط العمراني مشكلات لمعالجة

                                                
٣٠March ٢٠١٥, http://ar.wikipedia.org  
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الحكومة عن في ضوء إدارة محلیة مستقلة للمدینة بعیداً  المجتمع المدنى في عملیات التنمیة
 .٣١المركزیة

 :استراتیجیة التنمیة ٦-٤-٣-٣
 ة من إنتهاج أسلوب مختلف لتنفیذ أهداف العملیة التنمویةكان لابد للإدارة المحلی 

  .بالمشاركة في التنمیة مواطنال دورتعزیز و  صنع القرارلآلیات ووضع 
والذى كان من أهم شروط  قرض من البنك الدولي تلقت مدینة بیلو هوریزونتي ١٩٩٥ففي عام 

مساعدة في تمویل بناء لل داریةإنشاء إدارة محلیة مستقلة خاصة بالمدینة فى ضوء لامركزیة إ
 والحد من تلوث الهواء، و ،وسائل النقل العام هدف إلى تحسینوالذى ی ،مشروع نقل العاصمة

حصول تحسین فرص مع  البیئیة على من السیارات والآثار السلبیة حركة المرورختناقات ا
 .التعلیمالعمل، والصحة، و  على مواطنین من ذوي الدخل المنخفضال

 :الى حدثت تنمیة في عدة قطاعات كالتاليوبالت
  ) التنمیة العمرانیة( القطاع العمراني  -أ 
 :٣٢شملت التنمیة في هذا القطاع عدة مشروعات منها 
والسیطرة على  للمدینة من حیث شبكات الصرف الصحي البنیة التحتیة وتطویر تحسین -

 .المیاه والكهرباءوشبكات  الفیضانات
 سكانمن  %٤٩ قرب منما یللأسر شدیدة الفقر والذى استفاد منه  سكنلمشروع استبدال ا -

 .المناطق الفقیرة بهذا المشروع
مج لد جدیدة نقل محطات مع إضافة لسكك الحدیدیة في بیلو هوریزونتيتم تمدید خط ل  -

ویمكن معاً  حافلات النقل والسكك الحدیدیة
استخدام بطاقة  الولایةللركاب المسافرین داخل 

 .ذكیة واحدة لرحلات الحافلات والسكك الحدیدیة
تركیب نظام مراقبة حركة المرور على الطرق  -

 .من التقاطعات الحیویة ٢٥٠المركزیة في 
 تحسین وتطویر البیئة العمرانیة لبعضتم  -

.                                              شاهیوضح الطرق المخصصة للنقل العام والأخرى للم )٢٣-٣(شكل      أجزاء المناطق العشوائیة والفقیرة، 
                             http://www.thecityfix.com :المصدر     .مع بعض التحسین في شبكات البنیة التحتیة لهذه المناطق

                                                
٣١PROJECT INFORMATION DOCUMENT (PID), APPRAISAL STAGE, (n,d), Retrieved March ٢٧th, 
٢٠١٥ from  ٢٠١٥, http://www.wds.worldbank.org  
٣٢PROJECT INFORMATION DOCUMENT (PID), APPRAISAL STAGE, (n,d), Retrieved March ٢٧th, 
٢٠١٥ from  ٢٠١٥, http://www.wds.worldbank.org 
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                                                                                                      .تحسین وتطویر الخدمات الأساسیة المقدمة من الإدارة مثل الصحة والتعلیم -
        :٣٣ات الخضراء على النحو التاليالاهتمام بشبكة الطرق والمسطح

وجعل غرفة للنقل العام  ینلمواطنخاصة با مساحات من خلال خلقلمزارات تحولت الشوارع  -
فأصبحت الطرق أكثر أماناً من ذى قبل حیث 

مشاة والنقل لللتقدیم خدمة أفضل  اتم تصمیمه
 .وراكبي الدراجات العام 

 لمشاةل شوارع مخصصةو ساحات عامة خلق  -
 .فقط

 .یوضح الشوارع المخصصة للمشاه) ٢٤-٣(شكل       
                                                                                                                             http://www.thecityfix.com:المصدر            

 
      
 
 

 .غرفة النقل العام یوضح) ٢٥-٣(شكل      
                                                                                                                             http://www.thecityfix.com :المصدر         

 
 ٣٤)التنمیة الاقتصادیة(القطاع الاقتصادى  - ب
ر الاقتصادي المحو وهى  ثالث أهم مدینة اقتصادیة في البرازیل بیلو هوریزونتى تعتبر 

الإنتاج على الصلب و  ویتركز ولایة میناس جیرایس فىمركزا للصناعات المعدنیة و  للدولةالرئیسي 
 .ت، والمنسوجاتمنتجات الصلب ، والسیارا

 .فرنسیة وآخر بشراكة ن للصلب بشراكة یابانیةیمصنعوتم إنشاء  
من الناتج المحلي % ٨٥حوالى  وهو ما یمثل اقتصاد بیلو هوریزونتي علىیهیمن قطاع الخدمات و 

 .لمدینةلالإجمالي 
 

                                                
٣٣ Luisa, Z, Seven ways Belo Horizonte, Brazil inspires sustainable cities, ٢٠١٤, Retrieved March ٢٧th, 
٢٠١٥ from  http://www.thecityfix.com/blog/seven-ways-belo-horizonte-brazil-inspires-sustainable-cities/. 
٣٤Gray, A, Belo Horizonte Metropolitan Economic Strategy Report, Global Urban Development, July 
٢٠٠٩, Retrieved March ٢٦٤th, ٢٠١٥ from  http://www.globalurban.org/Belo_Horizonte_MES.pdf 
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 ٣٥)التنمیة الاجتماعیة(النواحى الإجتماعیة  -ج 
بیر حیث سجلت البرازیل أعلى معدل في مجال الرعایة الاهتمام بالرعایة الصحیة بشكل ك -

 .الصحیة الوقائیة
تم تطبیق مبدأ الغذاء حق أساسي للمواطنین فقامت إدارة المدینة بتقدیم الأغذیة الطازجة  -

 .والصحیة بأسعار مخفضة لسكان الأحیاء الفقیرة
ة بإیجارات مخفضة لإقامة أراضي فضاء مملوكة للمدین كما تقدم حكومة مدینة بیلو هوریزونتي -

سبوع مباشرة إلى الأحیاء كل أ عطلة نهایة المنتجات الغذائیةلتقدیم  غذاء بأسعار منخفضةأسواق لل
 .الفقیرة

إلى إنخفاض  ٢٠٠٢إلى  ١٩٩٣مكافحة الجوع للأحیاء الفقیرة منذ عام مبدأ قد حقق تطبیق و 
 .معدل وفیات الرضع إلى النصف

البرامج  ههذ من ستفیدوزیع جمیع المواد الغذائیة على الفقراء حیث یوتم إنشاء بنك الطعام لت
 .من سكان المدینة %٤٠الغذائیة ما یقدر بنحو 

فقط للفقراء، ولكن لجمیع الذین یختارون الاستفادة من الأطعمة الصحیة  تمتاحة لیسوهذه البرامج 
 .من إدارة المدینة المقدمة

 
 )یةالتنمیة البیئ(القطاع البیئي  -د 
والضوضاء  السیارات، لسیطرة على انبعاثات عوادمل المركبات وصیانة فحص برنامجتم إنشاء  -

 .المنتشر بالمدینة والتلوث
حوالي یقدر طولها ب (ملوثة ال المائیة تیاراتمن ال ٧٣ عدد تنظیفنظیفة ب برنامج استعادة البیئة -

 .لمدینةل الطبیعي المشهد دمجها فيو  )كم ١٤٠
 ١٩٩٣في عام ى فهوریزونت بیلو مدینةلمساحات الخضراء أولویة رئیسیة لاستعادة او  أصبح حفظ

 .٣٦البیئة للمساعدة في حمایة حدیقة كبیرة ٥٣هناك والآن . حدائق فقطكان بالمدینة ثمانیة 
 مساحاتهى تعتبر مواطن، و من المساحات الخضراء لكل  ٢م١٨یها لد ىبیلو هوریزونتمدینة  -

 .٣٧المساحات الخضراء تجعل الناس أكثر سعادةف بالمدینة اعل الثقافيوالتف ط البدنيالترفیه والنشا

                                                
٣٥Gray, A, Belo Horizonte Metropolitan Economic Strategy Report, Global Urban Development, July 
٢٠٠٩, Retrieved March ٢٦٤th, ٢٠١٥ from  http://www.globalurban.org/Belo_Horizonte_MES.pdf  
٣٦Gray, A, Belo Horizonte Metropolitan Economic Strategy Report, Global Urban Development, July 
٢٠٠٩, Retrieved March ٢٦٤th, ٢٠١٥ from  http://www.globalurban.org/Belo_Horizonte_MES.pdf  
٣٧Luisa, Z, Seven ways Belo Horizonte, Brazil inspires sustainable cities, ٢٠١٤, Retrieved March ٢٧th, 
٢٠١٥ from  http://www.thecityfix.com/blog/seven-ways-belo-horizonte-brazil-inspires-sustainable-cities/. 
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 :الإدارة المحلیة/ المشاركة : أدوات تفعیل التنمیة المستدامة  ٧-٤-٣-٣
 المشاركة -أ 

ین في الخطط التنمویة مواطنالالتشاركیة لتعزیز إدراج  اتآلیات صنع القرار قامت المدینة بانتهاج 
في  وتقود نهج مبتكر للغایة للوصول إلى الفئات الأكثر ضعفاً العامة للمدینة،  میزانیةط للوالتخطی
 .المجتمع

الإدارة المحلیة للمدینة البنك الدولى و  فقد قامت التنمیة في المدینة على أساس المشاركة بین
 .والمواطنین

 الإدارة المحلیة -ب 
ت لإدارة مدینة بیلو هوریزونتى للقیام بتخطیط قامت الحكومة المركزیة بإعطاء كافة الصلاحیا

 .وتنفیذ الخطط التنمویة بالمدینة
 
 :تقییم التجربة ٨-٤-٣-٣

 فازت المدینة بجائزة  ٢٠١٣عام ففى ل مدینة ككأدت التنمیة للنهوض بال: أوجه النجاح
 .٣٨مدن مرونةلأكثر الأكبر جائزة في العالم  والتى تعتبر "ساساكاوا للأمم المتحدة"

 حدأكان ف رضیةالأنهیارات لاعرضة للفیضانات وا اهتجعل للمدینةالجبلیة  ضاریسفالت
 ةمجموعات المخاطر التنفیذیإنشاء مناطق  هو ىبیلو هوریزونتتحسین مرونة مفاتیح 

)GEAR(  سجلفلم ت جعل المدینة تستطیع مواجهة الكوارث الطبیعیة بشكل حكیم الذيو 
وكانت  ٢٠٠٣لانهیارات الأرضیة منذ عام بسبب اى ونتفي بیلو هوریز واحدة  حالة وفاة

 .هناك فقط ثلاث حالات وفاة من الفیضانات في السنوات الثلاث الماضیة
 وقصورلملائم في المدینة من السكن غیر ا سكان الأكثر فقراً اللقد عانى   :أوجه القصور 

غیر لمناطق لنفقات لجیه اوذلك لعدم المساواة في تو  الأساسیة والخدمات البنیة التحتیة
 .طق الأخرى ولازال هناك مناطق شدیدة الفقر بالمدینةارسمیة مع المنال

 
 
 
 

                                                
٣٨Luisa, Z, Seven ways Belo Horizonte, Brazil inspires sustainable cities, ٢٠١٤, Retrieved March ٢٧th, 
٢٠١٥ from  http://www.thecityfix.com/blog/seven-ways-belo-horizonte-brazil-inspires-sustainable-cities/. 
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 )(Samsun – Turkey.   تركیا –مدینة سامسون  ٥-٣-٣

 :أسباب الاختیار ١-٥-٣-٣
 .تشابه التجربة مع الحالة المصریة فى فترة تنفیذ التنمیة -١
 .البیئيو  الاجتماعي،،العمراني، الاقتصادى في القطاع حدوث تنمیة شاملة للمدینة -٢
 .بواسطة الإدارة المحلیة للمدینةالتنمیة  تمت -٣
 .تمت التنمیة تحت إدارة محلیة للمدینة في إطار لامركزیة إداریة -٤
 .التجربة من إحدى الدول النامیة -٥
 
 :مقدمة ٢-٥-٣-٣
لمدن التركیة حیث سامسون مدینة تقع على ساحل البحر الأسود وهى مثل معظم ا 

 ٥٠ كان عدد سكانها حوالي ١٩٥٠في عام ف على مدى العقود القلیلة الماضیة اً سریع نمواً  شهدت
ألف نسمة  ٢٠٠حوالي  أى أربعة أضعاف إزداد عدد السكان١٩٩٠ وبحلول عام  ألف نسمة

 .٢٠١٠ألف نسمة عام  ٦٠٠حتى وصل إلى ما یقارب واستمر في النمو 
 
 :الموقع ٣-٥-٣-٣

وتقع على ساحل البحر الأسود في الشمال عاصمة محافظة سامسون  هى سامسونمدینة 
 .الشرقى لتركیا

 ویبلغ عدد سكان محافظة سامسون
ملیون نسمة، بینما تبلغ  ١,٣حوالى 

وتتكون  ٢مك٩٤٧٤ مساحتها حوالى 
بینما العاصمة ).منطقة(مدینة  ١٦من 

  ٦٠٥٣١سامسون فیبلغ تعداد سكانها 
وتبلغ مساحتها  ٢٠١٢م عا نسمة

  .یوضح موقع محافظة سامسون) ٢٦-٣(شكل                جامعتان هامتان وتضم  ٢كم١٠٥٥
                                                                           https://www.google.com.eg :لمصدرا              .٣٩البحرالأسودعلى  یطلهام  میناءو  
 
 

 
                                                

٣٩March ٢٠١٥, http://ar.wikipedia.org/wiki/  

Turkey 
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 .سامسون موقع مدینةیوضح ) ٢٨-٣(               .محافظة سامسونیوضح ) ٢٧-٣(شكل      
 http://en.wikipedia.org/wiki/Samsun :المصدر               https://www.google.com.eg :المصدر      

 
 :٤٠المشكلات ٤-٥-٣-٣

 المهاجرین بأعداد كبیرة من انتقالنظراً للنمو السریع للمدینة و 
بناء  نتج عنه الحضریة والمدن المناطقاطق الریفیة إلى المن

 وشیدت )عشوائیات( رسمیةال مستوطنات غیرال العدید من
وما  البناء معاییردون احترام القوانین وفي غیاب لالمباني 

ن تدهور للبنیة التحتیة ووجود مناطق غیر مزودة یتبع ذلك م
 نظاملا یوجد بشبكات صرف صحي ومیاه وكهرباء كما 

 - یوضح مدینة سامسون) ٢٩-٣( شكل تفریغ میاه الصرف في  یتمحیث  لصرف الصحي في المدینةل

 .منطقة الدراسة                                                      .مباشرة دون معالجة البحر الأسود
 http://en.wikipedia.org/wiki/Samsun: المصدر                                                                         

  
 نقص الخدمات الأساسیة بالمدینةوأیضاً 

ارة النفایات الصلبة دوعدم وجود نظام لإ
عمل تلا  فالطریقة المتبعةفي المدینة 

على  أیضا خطراً  تكانو  فعالةبطریقة 
 .للسكان العامة الصحة

 .بالمدینةالأحیاء السكنیة المتدهورة یوضح ) ٣٠-٣( شكل                                                 
 http://www.samsun.bel.tr/Kurumsal.asp :المصدر                                                                

                                                
٤٠ Memoire, A, Sustainable Cities Program & Urbanization Review Workshop (P١٢٨٦٠٦), Jan. ٢٠١٢, , 
Retrieved  April ١st, ٢٠١٥ from http://www.urbanknowledge.org/ur/docs/Turkey_Workshop.pdf  
  

Samsu
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 :٤١أهداف التنمیة ٥-٥-٣-٣
 نظراً أعید انتخابه ثلاثة مرات حتى الآن  ١٩٩٩ام منذ انتخاب رئیس بلدیة سامسون ع 
أعمال تبعا واضحة وبجدول  اتللإصلاحات التى قام بها في المدینة حیث جاء بأجندة إصلاح 

ما  على العمدة ركز لىفي فترة ولایته الأو ف ،تحدیدها على أنها الأكثر إلحاحا للتحدیات التي تم
 یمكن تحقیقه في المدى القصیر من خلال تحسین تقدیم الخدمات الأساسیة والنظافة العامة في

 .المدینة
فالهدف الأساسي هو تنتمیة المدینة وتطویرها والارتقاء بها مع البدأ بالاحتیاجات الأكثر إلحاحاً 

 .للسكان
 
 :استراتیجیة التنمیة ٦-٤-٣-٣
  .أربع سنوات تهامد دینة المنتخب تحدید أولویات التنمیة ووضع خطةقرر عمدة الم 

 :٤٢شملت التنمیة عدة قطاعات كالتاليبنك التنمیة الألماني و بنك الاستثمار الأوروبي وبمشاركة 
 )التنمیة العمرانیة( يقطاع العمرانال –أ 

الذین  السكانوطین عن طریق إعادة ت قضایا العشوائیاتبدأت السلطات المحلیة معالجة بعض 
 ةرسمی غیر أحیاء یعیشون في

 شیدت حدیثا أحیاء أخرىفي 
یة تحتیة وخدمات نذات مرافق وب

ثم إزالة  تتناسب وحیاة السكان
العشوائیات وبناء مناطق جدیدة 

 .مخططة
                                                                    

 .اء الفقیرة بعد تطویرهایوضح الأحی) ٣١-٣( شكل    
 http://www.samsun.bel.tr/Kurumsal.asp :المصدر                                                       

 

على شركة بدأ العمل حر الأسود وهو أمر غیر مقبول میاه الصرف الصحى بالب ونتیجة لتصریف
أیضا معالجة میاه الصرف الصحى، و لتجمیع و شرق المدینة  میاه الصرف الصحي الجدیدة في

 .تولید الكهرباءفى  میاه الصرف ستخداملا معالجة بیولوجیة لإنشاء وحدة
                                                

٤١March ٢٠١٥, http://www.samsun.bel.tr/Kurumsal.asp 
٤٢Memoire, A, Sustainable Cities Program & Urbanization Review Workshop (P١٢٨٦٠٦), Jan. ٢٠١٢, , 
Retrieved  April ١st, ٢٠١٥ from http://www.urbanknowledge.org/ur/docs/Turkey_Workshop.pdf  
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إدخال خط السكك الحدیدیة الخفیفة تم  لمدینة على طول شاطئ البحر الأسودلطولي الشكل لنظرا ل
لوسط حیث با لربط غرب المدینةة محط ١٧ مقسمة علىكیلومتر  ١٦ بطول سامسونفي  الجدید

بین  یستخدمه مالالجامعات 
ألف راكب  ٦٥إلى  ٥٠

یومیاً، ویساهم سعر التذكرة 
 .تطویر وتنمیة المدینةفى 

 
 
 

                                                                       
 .یوضح خط السكك الحدیدیة الخفیفة) ٣٢-٣( شكل    

 http://www.samsun.bel.tr/Kurumsal.asp :المصدر                                                         

 
سكك ال اتالمجتمعات النائیة مع محط فى السكان لربطنظام النقل العام كما قام بتحسین وتطویر 

ربط ل كیلومتر أخرى ٢٠وهناك خطط لتوسیع نظام السكك الحدیدیة الخفیفة ، الحدیدیة الخفیفة
 .والمطار في شرق المدینة ناعیةالمنطقة الص

 
 )الاقتصادیةالتنمیة ( يالاقتصادقطاع ال – ب

فقد شعبیته في إلا أنه  إنتاج التبغ هو سامسونفى كان العمود الفقري للاقتصاد  ١٩٠٠منذ عام 
تم ى وكخطوة أولالتفكیر إعادة  لابد منكان  ونتیجة لذلك ١٩٨٠منذ عام  جمیع أنحاء العالم

مثل البندق، عباد الشمس والذرة وفول الصویا وعلف ( بالمدینةیل الزراعیة تحدید المحاص
عاما حتى أخذت الصناعة القائمة على الزراعة  ١٥، ولكن الأمر استغرق أكثر من )الحیوانات

خاله في عدة صناعات أخرى معالجة البندقب تقومالمدینة ف الیومشكلها الكامل  نتاج زیت عباد  وإ وإ
 .فول الصویاو الشمس والذرة 

جود مصنع الآلات الثقیلة التي تنتج قطع و  مثل الصناعات الأخرى في الظهور أیضا وبدأت 
نتاج الأثاث ر والغیا  الجراحیةوكذلك مصنع متخصص في إنتاج الأدوات  تصنیع الصلب وإ

 .اللازمة في المستشفیات
وصناعة  دق والمطاعمافي الفن من الاستثمارات أنفاسها  فتوجهت العدید بدأت السیاحة لالتقاطكما 

 .الترفیه
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نخراط في التجارة مع الدول المجاورة للإ دموقع سامسون الاستراتیجي على البحر الأسو  كما سمح
عن مشروع الأزرق لتورید الغاز التوصیل تیار تم  ٢٠٠٣في عام ف مثل جورجیا وروسیا وأوكرانیا

٪ ٦٠أكثر من والذى نتج عنه أن  امسونمن خلال مدینة س لتركیاط الأنابیب الروسي خطریق 
 .الغاز للتدفئة یستخدمون المدینةفي  سكانالمن 

 
  )التنمیة الاجتماعیة(النواحى الإجتماعیة  -ج 
 ألف طالب ٣٠إلى  ٢٠٠٠في عام  طالب  ٢٠٠٠  من د الطلاباعدأنمو  تزاید مع 
التنمیة حول  التفكیر فيیة بدأت السلطات المحلفقد تحسنت الخدمات التعلیمیة و  ٢٠١٠في عام  

لات ستثمارات العامة والخاصة لتطویر المسارح والحفلتوجیه بعض الاالتخطیط تم ف الثقافیة للمدینة
 .والساحات الریاضیةیة الموسیقیة والثقاف

 على الشرقي من المدینة مع إنشاء جامعة خاصة في الجزء أن تتوسع باستمرارومن المتوقع  
 تم تصمیم الجامعة الجدیدة للاستجابة لاحتیاجات رأس المالو  الصناعیةمقربة من المنطقة  

 .طبقاً لتحصصات محددة البشري من الشركات العاملة في المدینة
 

 )التنمیة البیئیة(القطاع البیئي  -د 
حیث تم إنشاء  المدینة احتیاجاتكان من أهم  تحسین نظام إدارة النفایات الصلبة 

الجدید یسمح لیس فقط  فالمقلب العمومى یات الصلبة الحدیثة خارج المدینةفالإدارة الن جدید مشروع
إلى طاقة  الناتج من النفایات غاز المیثاننظام تحویل لدیه ولكن  لص الآمن من النفایاتالتخب

 .بالمدینة الكهرباء یة ومن ثم یتم بیعها إلى شبكةكهربائ
للاستفادة  النفایات تدویرإعادة بسمح للشركات ی نظاموعمل  محرقة نفایات المستشفیاتإنشاء  وتم

 .من المواد القابلة للتدویر
 
 :الإدارة المحلیة/ المشاركة : أدوات تفعیل التنمیة المستدامة  ٧-٥-٣-٣
 المشاركة -أ 
مع الإدارة  بنك التنمیة الألمانيو مار الأوروبي ثبنك الاستتمت تنمیة المدینة بمشاركة  

  .ضع الخطة التنمویة والإعداد والنتفیذ والتمویلفي و  المحلیة للمدینة
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 الإدارة المحلیة -ب 
قامـــت الحكومـــة المركزیـــة بإعطـــاء كافـــة الصـــلاحیات لإدارة مدینـــة سامســـون للقیـــام بتخطـــیط وتنفیـــذ 

 .الخطط التنمویة بالمدینة حسب إحتیاجات السكان
 
 :تقییم التجربة ٨-٥-٣-٣

 بالقطاع العمراني والاقتصادى والاجتماعي  بالمدینة أدت التنمیة للنهوض: أوجه النجاح
بنك و بنك الاستمار الأوروبي والبیئي بتمویل ذاتى من الادارة المحلیة وبعض المنح من 

لكن الادارة المحلیة المتمثلة في عمدة المدینة استطاعت ان تدیر المدینة  التنمیة الألماني
قامة مشروعات لخدمة المدینة وأ یضاً لإیجاد مصدر تمویل بساعد في تنمیة بحكم رشید وإ

  .المدینة
 لازال هناك قصور في التنمیة الاجتماعیة حیث نقص بعض الخدمات : أوجه القصور

.الصحیة وقلة الاجور وعدم تحسن مستوى المعیشة بالشكل المطلوب



٩٣ 

 

الهدف من  التجربة
 التنمیة

 قطاعات التنمیة
 المشاركة

إدارة  الأطراف المشاركة في التنمیة
محلیة 
 مستقلة

 ملاحظات
هیئات  يبیئی اجتماعي اقتصادي عمراني المدینة الدولة

 دولیة
مؤسسات 
 حكومیة 

القطاع 
 الخاص

السكان 
 المحلیین

ال
زن صین

شنت
 

خلق قاعدة 
 √   ▀    ▀ ▀ ▀ إقتصادیة

تم وضع برامج لحمایة 
البیئة بعد التأثیر السلبي 

 للتنمیة

سیا
ونی

إند
بایا 

ورا
س

 

تحسین البیئة 
 — √ ▀ ▀ ▀ ▀ √ ▀ ▀ ▀ ▀ حضریة

زیل
لبرا

ا
تو  

بور رى
لیج

أ
 

الدیمقراطیة 
والمشاركة 
 في الحكم

▀ ▀ ▀ ▀ √  ▀  ▀ √ — 

زیل
لبرا

ا
لو  

بی
تى

زون
وری

ه
 

التنمیة 
الشاملة 
 للمدینة

▀ ▀ ▀ ▀ √ ▀ ▀  ▀ √ — 

ركیا
ت

ون 
مس

سا
 

حل مشكلات 
 — √   ▀ ▀ √ ▀ ▀ ▀ ▀ السكان

 

 .مقارنة بین التجارب العالمیة من حیث قطاعات التنمیة والأطراف المشاركة فى عملیة التنمیة) ١-٣(جدول 

 من إعداد الباحثة: المصدر
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 تحلیل التجارب العالمیة ٤-٣

          التجربة                  

 تركیا/ سامسون البرازیل/ بیلوهوریزونتى البرازیل/ بورتو ألیجرى إندونیسیا /سورابایا الصین /زنتشن قطاعات التنمیة  

نیة
مرا

 الع
میة

التن
 

نشاء مدارس ومستشفیات الخدمات  نشاء خدمات صحیة - شفیاتتطویر بعض المدارس والمست .تطویر وإ  .تطویر وإ
نشاء مدارس وجامعات -  .تطویر التعلیم بتضاعف وإ

.                            تحسین خدمات الصحة والتعلیم -
 

 .     تحسن الخدمات التعلیمیة -
 .تطویر الساحات الریاضیة -

  الأساسیةالبنیة 

نشاء شبكات للمیاه والصرف  تطویر وإ
 .هرباء والاتصالاتالصحي والك

نشاء شبكات الصرف الصحي  - إعادة تأهیل وإ
والمیاه والكهرباء وتحسین نظام توزیع المیاه لأكثر 

.                               ألف أسرة ٦٠من 
.                          تصریف میاه الأمطار للحد من الفیضانات -

تحسین وتثبیت خزانات الصرف الصحي، 
 حیض، ووصلات إمدادات المیاه للأسر الفقیرةوالمرا

تطویر وأستكمال شبكات البنیة الأساسیة للمدینة من  -
 . شبكات المیاه والصرف الصحي والكهرباء

 

تحسین وتطویر شبكات المیاه والصرف الصحي  -
 .والكهرباء

 

العمل على شركة میاه الصرف الصحي الجدیدة في -
 .اه الصرف الصحىشرق المدینة لتجمیع ومعالجة می

إنشاء وحدة معالجة بیولوجیة لاستخدام میاه الصرف  - 
 .فى تولید الكهرباء

نظام تحویل غاز المیثان الناتج من النفایات إلى طاقة  -
 .كهربائیة ومن ثم یتم بیعها إلى شبكة الكهرباء بالمدینة

 المناطق السكنیة 

نشاء  تطویر المناطق السكنیة القائمة، وإ
 كنیة جدیدة مناطق س

عادة تأهیل المناطق السكنیة لعدة أحیاء  - تحسین وإ
 .فقیرة بالمدینة

تسهیل حیازة الأراضي واستخراج تصاریح البناء   -
في المناطق ذات الدخل المنخفض وتسهیل 

الحصول على الاراضى المزودة  بالخدمات بأسعار 
 .مناسبة

ئة تطویر المناطق الفقیرة والمتدهورة لتحسین البی -
 .العمرانیة

مشروع استبدال (تم إنشاء مشروع إسكان جدید  -
لنقل الأسر شدیدة الفقر واستفاد منه ما ) السكن

 .من سكان المناطق الفقیرة% ٤٩یقرب من 
 

عادة توطین السكان الذین  - تشیید أحیاء حدیثة وإ
زالة العشوائیات  .یعیشون في أحیاء غیر رسمیة فیها وإ

 .خططةبناء مناطق جدیدة م -

 شبكات الطرق 

تحسین شبكات الطرق مع إنشاء طرق 
 . جدیدة لسهولة الاتصال ونقل البضائع

 .تحسین حركة المرور -
نارة  - تحسین وتطویر شبكة الطرق من رصف وإ

 .مع إنشاء طرق جدیدة في بعض الأحیاء

نارة للشوارع في  - تطویر شبكة الطرق من رصف للطرق وإ
 .خفضالمناطق ذات الدخل المن

تطویر وسائل النقل العام من أجل الفقراء ومحدودى  -
 . الدخل

خط للسكك الحدیدیة في بیلو هوریزونتي  إنشاء  -
 .مع إضافة محطات نقل جدیدة

 .حركة المرور على الطرق تركیب نظام مراقبة -
تحدید غرفة للنقل العام فأصبحت الطرق أكثر  -

 . أماناً من ذى قبل
شوارع مخصصة للمشاة خلق ساحات عامة و  -

 .فقط

إدخال خط السكك الحدیدیة الخفیفة الجدید في  -
 .المدینة

تحسین وتطویر نظام النقل العام لربط السكان فى  -
 .المجتمعات النائیة مع محطات السكك الحدیدیة

دیة
صا

لاقت
ة ا

نمی
الت

 

الحفاظ على الرقعة الزراعیة 
 وزیادة مساحتها 

ــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــ ــ .الحفاظ على المراعي الخصبة بالمدینة - ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 خلق قاعدة صناعیة 

 تحدید وتوفیر أراضي للاستثمارات -
تخغیض الاجنبیة لفترات طویلة مع 
 . الضرائب على المستثمرین

 .                  توفیر النقد الأجنبي -

ــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
إنشاء مصنعین للصلب بشراكة یابانیة وآخر  -

 .بشراكة فرنسیة
 

 .مة صناعات زراعیة متنوعةإقا -
وجود مصنع الآلات الثقیلة التي تنتج قطع الغیار  - 

 . وتصنیع الصلب

إقامة مشروعات 
 متوسطة وصغیرة 

الموافقة على جمیع الاستثمارات سواء  -
 .الصناعات الخفیفة أو الثقیلة

المساهمة في تمویل بعض المشروعات الصغیرة   -
 .ومتناهیة الصغر

ستثمارات لبعض الصناعات كصناعة توجیه الا -
ــ .الملابس  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

توجهت العدید من الاستثمارات في الفنادق والمطاعم  -
 .وصناعة الترفیه

  الباحثةمن إعداد : المصدر.               من حیث قطاعات ومخرجات التنمیة التجارب العالمیةمقارنة بین  )٢-٣( جدول 
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التنمیة الإجتماعیة
 

تلبیة الإحتیاجات 
الأساسیة   

تم إصلاح نظام الضمان  -
الاجتماعي مع التأمین الطبي 

والسكن . 
تطبیق نظام الرعایة  -

الاجتماعیة  .  
نظام لتأمین الإصابات  -

والتأمین ضد البطالة . 

انخفاض معدل الإصابة بالأمراض التي  -
تنقلها المیاه الملوثه . 

 

توف - یر  السلع  الأساسیة للسكان في المناطق  
الأكثر فقرا في المدینة .      

زیادة أعداد الملتحقین بالتعلیم وتحسین نوعیة  -
التدریس            .  

تطویر ورفع كفاءة الخدمات الصحیة - .                          

الاهتمام بالرعایة الصحیة بشكل كبیر - ..  
تطبیق مبدأ الغذاء حق أساس - ي للمواطنین فقامت 

إدارة المدینة بتقدیم الأغذیة الطازجة والصحیة 
بأسعار مخفضة لسكان الأحیاء الفقیرة . 

إنخفاض معدل وفیات الرضع إلى النصف - . 
إنشاء بنك الطعام لتوزیع جمیع المواد الغذائیة  -

على الفقراء وی ستفید منه  حوالى  ٤٠ من سكان  %
المدینة .  

توصیل تیار المشروع الأ - زرق لتورید الغاز 
والذى نتج عنه أن أكثر من  ٦٠ ٪ من سكان 

المدینة یستخدمون الغاز للتدفئة .           
زیادة أ - اعد د الطلاب . 
 

زیادة الوعي والثقافة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   
رفع مهارات وكفا - ءة الموظفین الإداریین والمهنیین  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ . توجیه بعض الا -  ستثمارات العامة والخاصة 

لتطویر المسارح والحفلات الموسیقیة والثقاف یة . 
 

الحث على المشاركة 
المجتمعیة   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
المشاركة - المجتمعیة في تخطیط وتنفیذ  

الخطط التنمویة . 
مشاركة المواطنین في  - نظام الإدارة المتكاملة للبیئة 

مع  المجتمع المحلى ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ . ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

رفع المستوى المعیشي 
 للسكان

تحسین مستوى الم - عیشة إلى حد 
كبیر نتیجة إرتفاع  الناتج المحلي  

الإجمالي للمدینة  
ز  - یادة  نصیب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي للمدینة . 

تحسین الظروف المعیشیة لنحو  - ٥٠٠ ألف  
شخص . 

المساهمة في التخفیف من وطأة الفقر  -
وتحسین وحمایة البیئة وخاصة بالنسبة للفقراء 

في المناطق الحضریة . 

سجلت - المدینة أعلى مؤشرات التنمیة البشریة على  
مستوى البرازیل  عام  ٢٠٠٤ وبالتالي   تحسن مستوى 

المعیشة . 
یز  - اد الدخل العام للمدینة ة .                           

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

التنم
یة البیئیة

 

الحفاظ على البیئة 
والموارد الطبیعیة   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   
تحتوى - المدینة على   ١,٢ ملیون شجرة  و    لكل 

شخص  ١٤ متر مربع من المساحات الخضراء . 
إصدار أطلس البیئة للمدینة - . 

تنظیف  - ٧٣ تیار مائي ملوث ودمجه في  
المشهد الطبیعي للمدینة . 

 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

الحد من التلوث  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

وضع برامج لمكافحة التلوث الصناعي - والتقلیل على  
الانبعاثات الملوثة من السیارات والتلوث النفط وضع  - ى

برنامج مكافحة التلوث الصناعي للمیاه والغلاف الجوي .    
انخفاض كبیر في تركیز ثاني أكسید الكبریت في  -

الغلاف الجوي . 

إنشاء برنامج فحص وصیانة المركبات  -
للسیطرة على انبعاثات عوادم السیارات 

والضوضا ء والتلوث . 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

وضع أنظمة إدارة البیئة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

وضع آلیة لجمع النفایات البشریة والتخلص - . 
تحسین القدرة على جمع النفایات الصلبة - . 

وضع برنامج لإدارة المناطق الخضراء ینص  - على غرس 
الأشجار في المناطق الحضریة . 

وضع نظام لجمع القمامة - و   استعمال النفایات العضویة 
من الحدائق والمطاعم . 

ٕعادة تدویر النفایات الصلبة - وضع برامج جمع وا . 
نظام الإدارة المتكاملة للبیئة بالمشاركة مع المواطنین  -

والمجتمع المحلى . 

ٕنشاء الساحات الخضراء  - تطویر وا بالمدینة . 
وضع نظام  - یحدد  ١٨ م من المساحات الخضراء  ٢

لكل مواطن وتعتبر هى مساحات الترفیه والنشاط 
البدني والتفاعل الثقافي بالمدینة . 

 

إنشاء مشروع جدید لإدارة النفایات الصلبة الحدیثة  -
خارج المدینة . 

- إنشاء محرقة نفایات المستشفیات  عمل نظام یسمح  -
للشركات بإعادة ت دویر النفایات للاستفادة من المواد 

القابلة للتدویر . 
 

تابع جدول  ) ٢-٣ ( مقارنة بین التجارب العالمیة من حیث قطاعات ومخرجات التنمیة                 . المصدر  : من إعداد الباحثة   
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 المشاركة
الجهات ( 

المشاركة 
في عملیة 

 )التنمیة 

یة بمشاركة الحكومة المركزیة تمت التنم
بمنحها القروض اللازمة لتنفیذ خطة 
عداد مخطط واستراتیجیة  التنمیة، وإ

 .التنمیة

  :تمت تنمیة المدینة بمشاركة كلاً من
بجزء من الدراسات وقدم جزء : البنك الدولى

 .من الدعم المادى
هى الممول الرئیسي : الحكومة المركزیة

 . للمشروع وصانعة القرار
ساهم بجزء من التمویل  :القطاع الخاص

 .الخاص بالمشروع
حث السكان على : منظمات المجتمع المدنى

المشاركة والمساهمة معه في تحدید مشكلاته 
 .واحتیاجاته وتحدید المشروعات ذات الأولویة

مشاكلهم أهم لتحدید : السكان المحلیین
 .واحتیاجاتهم

 تم المیزانیة التشاركیةمن خلال فكرة  -
في اعداد الخطط  مشاركة المواطنین

الخاصة بتنمیة المدینة وتحدید 
مشكلاتها وأولویات التنمیة فیها 

 .والمشاركة في تنفیذها أیضاً 
مادیاً  مشاركة المجتمع المدني -

وسیاسیاً في وضع أولویات احتیاجات 
المجتمع والفقراء تضمن استمراریة 

 .العملیات االتنمویة للمدینة
 

 اركة بمشاركة كلاً منتمت المش -
قدم قرض للمدینة لدعم عملیة : البنك الدولي 

 .التنمیة
إتباع آلیات صنع القرار : السكان المحلیین  

التشاركیة لتعزیز إدراج المواطنین في الخطط 
 .التنمویة والتخطیط للمیزانیة العامة للمدینة

تنمیة المدینة على أساس المشاركة بین البنك  -
 .ارة المحلیة للمدینة والمواطنینالدولى والإد

 
 
 
 

بنك تمت تنمیة المدینة بمشاركة  -
 الاستثمار الأوروبي وبنك التنمیة الألماني

مع الإدارة المحلیة للمدینة في وضع الخطة 
 . والتمویل والتنفیذالتنمویة والإعداد 

 
  
 
 

الإدارة 
المحلیة 
 للمدینة

منح المدینة السلطة التشریعیة  -
القوانین الخاصة بعملیات لإصدار 

 .الاستثمار والتسویق
إنشاء إدارة خاصة بالمدینة لإدارتها  -

 .ووضع الأنظمة الإداریة الخاصة بها
 

تحسین القدرة على الإدارة الحضریة للمدینة  -
في ضوء تنمیة القدرات المؤسسیة ودعم بناء 

 . القدرات للعاملین بالإدارات المحلیة بالمدینة
المعلومات مع خلق قاعدة  تطویر نظم -

 .معلوماتیة كاملة للمدینة
ابتكار طرق جدیدة لتولید الإیرادات وتحسین  -

 .الإدارة المالیة
تعزیز قدرة المؤسسات المحلیة على إدارة  - 

وبناء وتشغیل وصیانة الخدمات المحلیة وكل 
 ما سبق في ضوء لامركزیة إداریة

منح الحكومة المحلیة المزید من  -
حیات والفرص الجدیدة لتمكین الصلا

 .المواطنین بالمشاركة في التنمیة
جعلت الحكومة المركزیة القوانین  -

والتشریعات والخطط التنمویة الخاصة 
 .بالمدینة من إختصاص إدارتها المحلیة

طبقت الإدارة المحلیة في هذه  -
التجربة بواسطة مشاركة المواطنین فى 

 . ة إداریةإدارة المدینة في ضوء لامركزی
 

قامت الحكومة المركزیة بإعطاء كافة  -
الصلاحیات لإدارة المدینة للقیام بتخطیط وتنفیذ 

 .الخطط التنمویة بالمدینة
 

قامت الحكومة المركزیة بإعطاء كافة 
الصلاحیات لإدارة المدینة للقیام بتخطیط 

وتنفیذ الخطط التنمویة بالمدینة حسب 
 .إحتیاجات السكان

 

 .    أدوات تفعیل التنمیة المستدامةمقارنة بین التجارب العالمیة من حیث )  ٣-٣(جدول 
  من إعداد الباحثة: المصدر           
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تقییم ٥-٣ التجارب العالمیة  من حیث  قطاعات التنمیة   

                  

تشن  زن  / الصین سورابایا   / إندونیسیا بورتو ألیجرى   / البرازیل بیلوهوریزونتى   / البرا زیل سامسون   / تركیا  

التنمیة العمرانیة
 

الخدمات        

البنیة  الأساسیة   
     

المناطق السكنیة   
     

شبكات الطرق   
   \  

 

التنمیة الاقتصادیة
 

الحفاظ على الرقعة الزراعیة وزیادة مساحتها   
     

خلق قاعدة صناعیة   
     

 

إقامة مشر  وعات متوسطة وصغیرة   
     

التنمیة الإجتماعیة
 

تلبیة الإحتیاجات الأساسیة        

زیادة الوعي والثقافة        

الحث على المشاركة المجتمعیة        

      رفع المستوى المعیشي للسكان

التنمیة البیئیة
 

الحفاظ على البیئة والموارد الطبیعیة  
    

 
 

الحد من التلوث        

وضع أنظمة إدارة البیئة        

كامل                       من جزئي                          غیر موجود        جدول             ) ٤-٣ ( تقییم التجارب العالمیة  من حیث قطاعات التنمیة                 .  

المصدر         : من إ عداد الباحثة   
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 ث آلیات تفعیل الإستدامةمن حی التجارب العالمیة تقییم ٦-٣

    التجربة                              

 أدوات تفعیل الإستدامة
 تركیا/ سامسون البرازیل/بیلوهوریزونتى  البرازیل/ بورتو ألیجرى إندونیسیا/ سورابایا الصین/ زنتشن

میة
التن

اء 
شرك

 

       هیئات دولیة

      الحكومة المركزیة

 )المستثمرین(القطاع الخاص 
     

  \    مؤسسات المجتمع المدني
 

 )المواطنین(السكان المحلیین 
     

لیة
مح

ة ال
دار

الإ
  

 لامركزیة إداریة

     

 لامركزیة مالیة
     

 جزئي                          غیر موجود                         كامل                       

 .آلیات تفعیل الإستدامةمن حیث  تقییم التجارب العالمیة) ٥-٣( جدول 
  من إعداد الباحثة: المصدر  

 



 
 

                                  نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة:  الثالثالفصل 
                                                     الباب الثاني                                                                           
    

  ٩٩

 :الثالثخلاصة الفصل 
ة الشــاملة المســتدامة نمیــمــن خــلال عــرض وتحلیــل مجموعــة التجــارب العالمیــة فــي مجــال الت 

تعمـــل بمبـــدأ اللامركزیـــة الإداریـــة تـــم وفـــى إطـــار إدارة محلیـــة للمدینـــة  عـــدة جهـــات مشـــاركةللمـــدن ب
التوصــل لمجموعــة مــن الــدروس المســتفادة والتــى یمكــن صــیاغتها فــي شــكل عــدد مــن المؤشــرات أو 

لها الفصـل الأخیـر إطار مسـتنبط والـذى یـتم الإسـتعانة بـه فـي وضـع الخطـوط الإرشـادیة التـى سـیتناو 
 :وتتمثل تلك الدروس في التالي) النتائج و التوصیات ( من البحث 
  ضرورة شمولیة وتكامـل عملیـات التنمیـة والتطـویر والارتقـاء لكـل عناصـر وقطاعـات المدینـة

 .التنمیة الاقتصادیة -.                         التنمیة العمرانیة -
 .التنمیة البیئیة -             .          التنمیة الاجتماعیة -

فهذا التكامل یمنح الاستمراریة والتواصل والاسـتدامة لعملیـة التنمیـة، بینمـا فـي حالـة تنمیـة 
 .سیؤدى إلى نقص وفشل عملیة التنمیة ككل على حساب قطاع آخرقطاع معین 

 ومـــة الحكأو  مؤسســات أو هیئـــات دولیـــة یجــب تحفیـــز الجهـــود وتــوفیر شـــركاء للتنمیـــة ســـواء
خـــاص أو مؤسســـات المجتمـــع المـــدنى أو حتـــى الســـكان المحلیـــین المركزیـــة أو القطـــاع ال

یســاعد علــى لتمویــل وتنــوع مصــادر ال تــوفیرمــع للمدینــة لتحقیــق الأهــداف المرجــوة للتنمیــة 
 .استدامة التنمیة

 د لأنهـم الأقـدر علـى تحدیـ التأكید على أهمیة المشاركة المجتمعیة للسكان المحلیـین بالمدینـة
 .للحفاظ على المنتج النهائي للتنمیة المشكلات التى تعانى منها المدینة، وأیضاً 

 للمدینـة حتـى یمكـن  والطاقـات البشـریة یجب إستغلال العناصر والمقومات والمـوارد الطبیعیـة
 .شروعات التنمویة والنهوض بهاتنفیذ الم

 مارســة ســلطاتها فــى یجــب إعطــاء صــلاحیات أكثــر لــلإدارت المحلیــة للمــدن لتمكینهــا مــن م
 .بعیداً عن تضارب القرارت ظل لامركزیة إداریة

 ینــه مــن حكــم المدینــة حكمــاً یجــب تنمیــة مهــارات وبنــاء قــدرات الجهــاز الإدارى للمدینــة لتمك
 .رشیداً 

 
 لإستدامة التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعیدالمؤشرات الأساسیة 

مجموعة من مؤشرات التنمیة  الشاملة وتم  خلصت الدراسة النظریة بالفصل الأول إلى إستنتاج
 ومن خلال مقارنة، في التنمیة الشاملة تطبیق هذه المؤشرات في تحلیل وتقییم التجارب العالمیة

 ب والدروس المستفادة منها تم استخلاص مجموعة المؤشرات الأساسیةتلك التجار  مخرجات



 
 

                                  نماذج من التجارب العالمیة في التنمیة الشاملة:  الثالثالفصل 
                                                     الباب الثاني                                                                           
    

  ١٠٠

منهجیة استنتاج ) ٣٣-٣(یوضح شكل و  لاستدامة عملیات التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعید 
 .المؤشرات الأساسیة لاستدامة التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعید

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 .منهجیة استنتاج المؤشرات الأساسیة لاستدامة عملیات التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعیدیوضح ) ٣٣-٣(شكل 
 من إعداد الباحثة: المصدر

 

 :تدامة التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعید فيوتتمثل المؤشرات الأساسیة لاس
الخدمات الأساسیة والبنیة التحتیة والمناطق السكنیة وشبكات الطرق وهى وتم : التنمیة العمرانیة -

 .المساحات الخضراء والصورة البصریة للمدینةإضافة عنصرى 
الوعى وزیادة المعیشي و  رفع المستوى، لبیة الاحتیاجات الأساسیة للسكانت: جتماعیةالإتنمیة ال -

 .والحث على المشاركة المجتمعیةالثقافى 
قامة مشروعات تنمویة لزیادة فرص العمل والقضاء على البطالةتطویر : قتصادیةالإتنمیة ال  -  وإ

 . والحفاظ على الرقعة الزراعیة وزیادة انتاجیتها، مع خلق قاعدة صناعیة بمدن جنوب الصعید
ووضع ، الحد من تلوث البیئة، والموارد الطبیعیة فاظ على البیئة المحیطةالح: التنمیة البیئیة -

 .أنظمة لإدارة البیئة والمخلفات
  

المشاركة : الفصل الأول
والإدارة وبناء القدرات 

عناصر أساسیة 
التنمیةلإستدامة 

مؤشرات التنمیة الشاملة

نماذج من : الفصل الثالث
التجارب العالمیة في 

التنمیة الشاملة 

مجموعة من الدروس 
المستفادة

المؤشرات الأساسیة 
لإستدامة التنمیة الشاملة 

لمدن جنوب الصعید



 
 

 الثالثخلاصة الفصل   
    الثانيالباب                                                                                 
 

١٠١ 
 

التنمیة 
 العمرانیة 

 خدمات دینیة  / خدمات ترفیهیة/  ةیصحخدمات /  خدمات تعلیمي الخدمات الأساسیة 

نشاء شبكات  البنیة التحتیة   )الاتصالات –الكهرباء  –الصرف الصحى  –میاه الشرب (تطویر وتحسین وإ

 زیادة أعداد الوحدات السكنیة –إنشاء مساكن جدیدة –تطویر المناطق السكنیة القائمة وتوفیر مسكن ملائم  المناطق السكنیة 

نارة الطرق القائمة  شبكات الطرق   إنشاء طرق جدیدة –تحسین ورصف وتوسیع وإ

نشاء الحدائق والمساحات الخضراء لتحسین البیئة العمرانیة  المسطحات الخضراء  تطویر وإ

 دینة بتنمیة كافة المجالات السابقةیتم تحسین الصورة البصریة للم الصورة البصریة للمدینة

التنمیة 
 الاقتصادیة 

 إستصلاح أراضي جدیدة -رفع إنتاجیتها  –تفعیل قوانین التعدى غلى الأراضي الزراعیة  الحفاظ على الرقعة الزراعیة وزیادة مساحتها 

 طرح أراضي للإستثمار –تسهیل الإجراءات  –زیادة الإستثمارات  خلق قاعدة صناعیة 

 توفیر أماكن لإقامة المشروعات مثل مجمع صناعات صغیرة –منح قروض  –تسهیل الإجراءات  إقامة مشروعات متوسطة وصغیرة 

التنمیة 
 الإجتماعیة 

 الأساسیة الخدماتتوفیر  –توفیر المسكن الملائم  تلبیة الإحتیاجات الأساسیة 

 برامج تثقیفیة للتوعیةعمل  –برامج محو الأمیة  زیادة الوعي والثقافة 

 حملات توعیة بواسطة الجمعیات الأهلیة لتوضیح مفهوم وأهمیة المشاركة الحث على المشاركة المجتمعیة 

التنمیة 
 البیئیة 

 ترشید استهلاك الطاقة –) الثروة المعدنیة  –المیاه  –الغطاء النباتي (الحفاظ على  الحفاظ على البیئة والموارد الطبیعیة 

 منع الصناعات الملوثة للبیئة –) الصناعي والورش خارج الكتلة السكنیة( فصل الإستعمالات  حد من التلوث ال

 دفن النفایات والتخلص منها بطرق آمنة –جمع وتدویر النفایات  -برامج إدارة البیئة  وضع أنظمة إدارة البیئة 

 تنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعیدلل سیةالأسا ؤشراتمالیوضح ) ٣٣-٣(ول جد                     
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 :ةممقد
العربیـة وقـد عانـت لسـنوات  افظات الوجـه القبلـي بجمهوریـة مصـرقنا هي إحدى مح

عدیدة مثل نظرائها من المدن في جنوب صعید مصر من الإهمـال الشـدید وعـدم الاهتمـام بتطویرهـا 
ولكــن فـــي العشـــر ســنوات الاخیـــرة شـــهدت محافظــة قنـــا وبصـــفة  وتنمیتهــا مـــن جانــب متخـــذي القـــرار

طفــرة تنمویـــة هائلــة یلاحظهــا كـــل زائــر للمدینـــة منــذ لحظـــة ) عاصــمة المحافظـــة( خاصــة مدینــة قنـــا
بـــدأ  ١٩٩٩عـــادل لبیـــب قیــادة المحافظـــة فـــي أواخــر عـــام / دخولــه إلیهـــا فعنــدما تـــولى الســـید اللــواء 

العمل على تنمیة المحافظة وتطویرها في معظم المجالات بهدف رفع مستوى المعیشـة والـوعي لـدى 
المستدامة بمعظم القطاعات بالمحافظة بواسـطة مشـاركة شـعبیة فعالـة جلة التنمیة المواطنین ودفع ع

مــن الأهــالي للتمكــین مــن تــوفیر مــوارد أخــرى للمحافظــة بجانــب المیزانیــة المحــددة مــن الدولــة لإقامــة 
مشروعات تنمویة وكذلك إصلاح البنیة الاساسیة علـى مسـتوى المحافظـة وأیضـاً لتـوفیر مـوارد دخـل 

لحفاظ على التنمیة واستمرارها وبذلك تحدث التنمیـة المسـتدامة المنشـودة للمحافظـة فـي ظـل مستمرة ل
إدارة محلیـــة رشـــیدة تطبـــق مبـــادئ اللامركزیـــة الإداریـــة لتـــوفیر خـــدمات أفضـــل للمـــواطنین والارتقـــاء 

    .بالمحافظة في جمیع القطاعات
 

 أسباب اختیار التجربة ١-٤
اتســـمت المحافظـــة  فمـــن جهـــة همـــالمـــن التـــدهور والإ محافظـــة قنـــا لســـنوات عدیـــدةعانـــت  

ومــوارد محــدودة وضــیق الرقعــة الزراعیــة، وترتــب علــى ذلــك ارتفــاع معــدلات  بطبیعــة جغرافیــة صــعبة
ومــن جهــة أخــرى فــإن النظــام الاجتمــاعي والخصــائص . نســبة التعلــیمالبطالــة والهجــرة، مــع انخفــاض 

المجتمــع ذات طبیعــة تقلیدیــة تــتحكم فیــه الاتجاهــات اصــبح  الثقافیــة للمجتمــع القنــائي والســابق ذكرهــا
ولكـن مـع بدایــة . التنمیـة والتطـویر وتـدمر كـل أهـداف والتـي تقـاوم التغییـر والارتقـاء القبلیـة والعصـبیة
بــدأت محافظــة قنــا عهــد الاصــلاح والتطــویر والتنمیــة فقــد شــهدت  ١٩٩٩عــام ومنــذ الألفیــة الجدیــدة 

مجــالات یلاحظهــا الزائـر لهــا منــذ اللحظــة الأولــى ولــیس هــذا فقــط المحافظـة طفــرة تنمویــة فــي كافــة ال
لـــلإدارة العربیـــة وهـــي شـــهادة تمیـــز مـــن أهمهـــا جـــائزة دبـــي  بـــل حصـــلت المحافظـــة علـــى عـــدة جـــوائز

لتجربـة محافظــة قنـا فــى مجـال التطــویر والارتقــاء، وكـذلك حصــولها علـى شــهادة الأیـزو العالمیــة فــي 
اهتمـام وســائل الصـحافة والاعــلام  ذلــك بالإضـافة إلــى، و ٢٠٠٤ام لعـ ١٤٠٠١الإدارة البیئیـة الجیــدة 

بهــذه التجربــة فمحافظــة قنــا هــى أولــى محافظــات الوجــه القبلــي التــي تشــهد تنمیــة وتطــویر فــي كافــة 
 .المجالات
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هــذه التجربــة الفریــدة لشــرح وتحلیــل عملیــة تنمیــة وتطــویر مدینــة قنــا  لدراســة جــاء البحــثومــن هنــا  
قطاعــات مــع الفــي كافــة  مــدن جنــوب صــعید مصــر وتطــویر ادیة عامــة لتنمیــةخطــوط إرشــ واســتنباط

  .التنمیةالمحافظة على استدامة هذه 
 
 ختیار التجربة محل الدراسةإ معاییر ١-١-٤

هناك عدد من المعاییر التي تم على أساسها اختیار التجربة المصریة في التنمیة الشاملة 
 :والمستدامة والتي تشتمل على ما یلي

الدراسة  ن یتحقق فیها أبعاد وأهداف التنمیة المستدامة والتي تم التعرف علیها من خلالأ -١
 ).الفصل الأول من البحث( النظریة

فاعلیة ووضوح وتأثیر دور المشاركة الشعبیة لجمیع فئات المجتمع في العملیة التنمویة مع  -٢
 .التفاعل والتواصل بین الأطراف المشاركة

 .في ظل لامركزیة إداریة واتباع مناهج وسبل جدیدة في الادارةفاعلیة دور المحلیات  -٣
هتمام بالمهارات البشریة للمشاركین في العملیة التنمویة وبناء القدرات الإداریة للمسئولین الإ -٤

 .وموظفوا المحلیات كإحدى الأسالیب الفعالة في عملیات التنمیة المستدامة
أساس علمي وبناءً على دراسات عمرانیة، أن یكون تخطیط وتنفیذ التجربة قد تم على  -٥

واقتصادیة، وبیئیة، واجتماعیة سلیمة، لمراعاة ظروف وثقافة المجتمع المستهدف من 
 .المشروع، والتأكد أن قرار التنمیة لم یؤخذ بشكل عشوائي

 
 :وهناك عدد من النقاط الهامة التي أثرت على عملیة اختیار التجربة تتمثل في الآتي

مكانیة تعمیم التجربة على مدن ، ربة وقلة دراستها بالتفصیل للإستفادة منهاحداثة التج -١ وإ
 .جنوب الصعید

إلقاء الضوء على نموذج فرید من نوعه في محافظات جنوب صعید مصر لدراسته  -٢
 .للتنمیةوتحلیله وتقییمه للاستفادة منه في خطوط ارشادیة 

 .ر لها منذ اللحظة الأولىها الزائمجالات یلاحظعدة طفرة تنمویة في  قنا شهدت محافظة -٣
نمیة المحافظة عدة جوائز من أهمها جائزة دبي للإدارة العربیة فى مجال التنالت   -٤

 .والتطویر
 .   تحقیق المعاییر سابقة الذكر في التجربة محل الدراسة -٥
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 والسكان والخلفیة التاریخیة الجغرافي الموقع ٢-٤
 الموقع والمساحة  ١-٢-٤

إحــدى المحافظــات  و ٢٩١محافظــات جمهوریــة مصــر العربیــة الـــ  إحــدى يمحافظــة قنــا هــ
واسـوان والبحــر  والاقصــر المكونـة لإقلــیم جنـوب الصــعید بجانـب كــلاً مـن محافظــات سـوهاج الخمـس
 .الأحمر

مـن جملـة مسـاحة الجمهوریـة كمـا % ٢٠,٤ملیـون فـدان بمـا یمثـل  ٤٩وتبلغ مسـاحة الإقلـیم حـوالى 
ویتمیـــز هـــذا ، مـــن جملـــة ســـكان الجمهوریـــة% ١٢ملیـــون نســـمة یمثلـــون  ٨,٥یقطـــن بـــالإقلیم حـــوالى 

الإقلـــیم بإطلالـــه علـــى البحـــر الاحمـــر ممـــا یعطیـــه نفاذیـــة لـــدول الخلـــیج وشـــرق اســـیا وكـــذلك اتصـــاله 
 وسـط الإقلـیممحافظـة قنـا  وتقـع ،٢بوسط وجنوب قارة افریقیا عن طریـق منفـذى اسـوان البـرى والنهـرى

حافظـــــــــة وتحـــــــــدها شـــــــــمالاً م تقریبـــــــــاً 
 الأقصــــــرســـــوهاج وجنوبـــــاً محافظـــــة 

حمــــــــر وشــــــــرقاً محافظــــــــة البحــــــــر الأ
  .لوادي الجدید غرباً ومحافظة ا

عـرض   وتقع محافظة قنا بین دائرتـي 
، وتمتـــد  ˚٢٦    ٤٢́،  ˚٢٥    ٠٥́

،     ˚٣٢    ١٨́بـــــــین خطـــــــي طـــــــول   
٣ ˚٣٣    ٤٠́ ، 

 
 

 .حافظة قنا بالنسبة لجمهوریة مصر العربیةموقع میوضح ) ١-٤(شكل                                 
 .الهیئة العامة للتخطیط العمراني، من إعداد الباحثة، بتجمیع من مصدر قاعدة بیانات مصر، نظم المعلومات الجغرافیة: المصدر

 .كم من أسوان٢٢٠من القاهرة و  كم٦٦٠وهي على بعد حوالى 
 ١٣٥٦ بالسكان فتبلغ المساحة المأهولةنما بی ٢كم ٩٥٦٥ حوالى وتبلغ المساحه الكلیة للمحافظة

.٤من إجمالى مساحة المحافظة% ١٤,١٧أى حوالى  ٢كم   

                                                
 .٢٠٠٦إجمالى الجمهوریة  -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١
افظة مح -محافظة قنا -محافظة سوهاج( إقلیم جنوب الصعید  -إستراتیجیة التنمیة لمحافظات مصر -الهیئة العامة للتخطیط العمراني ٢

 .٢٠٠٦ -)محافظة البحر الأحمر  -أسوان
محافظة  -محافظة قنا -محافظة سوهاج( إقلیم جنوب الصعید  -إستراتیجیة التنمیة لمحافظات مصر -الهیئة العامة للتخطیط العمراني ٣

 .٢٠٠٦ -)محافظة البحر الأحمر  -أسوان
  http://www.qena.gov.eg من ٢٠١٥ -مایو ٣تم استرجاعھا في  -)ت -ن( -المحافظة في سطور ٤

الوادي الجدید

مطروح

المنیا

أسوان

البحر الأحمر

شمال
سیناء

جنوب
سیناء

سوھاج

قنا

القاھرة

السویس

الاسكندریة

أسیوط

البحر المتوسط

البحر الأحمر

الأقصر
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 التقسیم الإداري  ٢-٢-٤
 –فرشـوط  –مركـز أبـو تشـت : وهـم مـن الشـمال إلـى الجنـوب  كـزامر  تسـعة وتنقسـم محافظـة قنـا إلـى

 .٥نقادة –قوص  –قفط  –قنا  –الوقف  –دشنا  –نجع حمادي 
 یتبعها ومجموعة من الوحدات المحلیة والتي) مركزعاصمة ال(من مدینة  یتكونوكل مركز 

 .القرى والنجوعمجموعة من  
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 .محافظة قنامراكز یوضح ) ٢-٤(شكل                               
 .لتخطیط العمرانيالعامة ل هیئةال، من إعداد الباحثة، بتجمیع من مصدر قاعدة بیانات مصر، نظم المعلومات الجغرافیة: المصدر   

 

مدینة قنا هي عاصمة المحافظة وهى 
المدینة الرئیسیة بها وتقع في الجزء 

وتبلغ المساحة  الشمالى من المحافظة
 .٦ ٢كم ٤٩٨٤,٣الكلیة للمدینة 

 ةدینبالم الفرعونیة الأثریة المعالم ومن
 عهد إلى بناؤه یرجع والذي دندرة معبد

 ویقع الروماني، للعصر ویمتد البطالمة
                       على النیل لنهر الغربیة المنطقة في

                                                            قنا مدینة من كیلومترات ٥ مسافة
 .یوضح موقع مدینة قنا) ٣-٤(شكل                 الإسلامیة بالمدینة المعالم أشهر ومن

 .الهیئة العامة للتخطیط العمراني، من إعداد الباحثة، بتجمیع من مصدر قاعدة بیانات مصر، نظم المعلومات الجغرافیة: المصدر       

                                                
  http://www.qena.gov.eg من ٢٠١٥ -مایو ٣تم استرجاعھا في  -)ت -ن( -المحافظة في سطور   ٥
 .٢٠٠٧ -قنا مدینة -قنا محافظة -"مشروع إعداد المخطط الإستراتیجى العام والمخطط التفصیلي" -الهیئة العامة للتخطیط العمراني ٦
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 .القنائى، والمسجد العمري بقوص الرحیم عبد سیدي باالله العارف مسجد 
                                                                               

 الخصائص السكانیة  ٣-٢-٤
ســكان  طبقــاً لتعــداد ٧نســمة ١٦٨١و ملیــون ٣ ) نســمة ٣٠٠١٦٨١( عــدد ســكان محافظــة قنــایبلــغ 

ـــــ  ٢٠٠٦ تــــم إصــــدار قــــرار بإنشــــاء محافظــــة  ٢٠٠٩فــــي دیســــمبر (  ٨% ٢,١بمعــــدل نمــــو یقــــدر بــ
سـكان محافظـة  وبالتـالى فـإن تعـداد) الأقصر والتى تضم مدینـة الأقصـر ومركـز إسـنا ومـرك أرمنـت 

 .ملیون نسمة ٢٤٩٩٩٦٤قنا یصبح 
أن  نجـــد  ) ٩ملیـــون نســـمة ٢,٤٤٢( ١٩٩٦بمقارنـــة هـــذا العـــدد بحجـــم ســـكان المحافظـــة فـــي تعـــداد و 

، ١٩٩٦بالنســـبة لتعـــداد %  ٢٢,٨مثـــل  والتـــي ت ألـــف نســـمة ٥٥٩هنـــاك زیـــادة ســـكانیة تقـــدر بنحـــو 
ســـكان إقلــیم جنـــوب الصـــعید ، مــن حجـــم %  ٣٤نســبة حجـــم ســـكان المحافظــة حـــوالى  وبــذلك تقـــدر

 .من جحم سكان الجمهوریة%  ٤وحوالى 
وبــذلك  ٢٠٠٦طبقــاً لتعــداد ســكان  ٧ألــف نســمة ٢٠١١٩١) مدینــة قنــا(ویبلــغ تعــداد ســكان قســم قنــا 

ألـف نسـمة وهـي  ٢٥٠ -١٠٠تقع في الفئة الحجمیة مـن نجد أن مدینة قنا وهي عاصمة المحافظة 
 المدینة التي "الحجم فقد عرفت المدینة المتوسطة بأنها بذلك تصنف على أنها مدینة متوسطة 

 .١٠"نسمة) ٥٠٠,٠٠٠(وخمسمائة ألف ) ١٠٠,٠٠٠(یتراوح حجمها بین مائة ألف 
 ٦٣٩١٩٧بالمحافظة فقد بلغ عـدد سـكان الحضـر بالمحافظـة  ١١الریفي/ تركیب الحضري أما عن ال

ملیـون ٢,٣٦٢الریـف یصـل نحـو  من جملة سكان المحافظة، بینما عدد سكان% ٢١,٣بنسبة نسمة 
ویلاحــظ أن نســبة ســكان حضــر المحافظــة أقــل  ١٢مــن جملــة ســكان المحافظــة% ٧٨,٧نســمة بنســبة 

وكـذلك  %٤٢,٦من مثیلتها على مستوى الجمهوریة فنسـبة سـكان الحضـر علـى مسـتوى مصـر یبلـغ 
 أعلى من نظیره على مستوى الجمهوریة والذي یبلغ نسبة سكان ریف محافظة قنا

 .١٣من جملة السكان% ٥٧,٤ 
منطقـــة للهجــــرة (وتعتبـــر محافظـــة قنـــا شـــأنها شــــأن معظـــم محافظـــات الوجـــه القبلــــي طـــاردة للســـكان 

 .١٤% ٧,١إلى  ١٩٩٦وصل معدل هجرة السكان عام  فقد) الخارجیة
                                                

 .٢٠٠٦إجمالى الجمهوریة  -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -العامة والإحصاءالجهاز المركزى للتعبئة  ٧
 .معهد التخطیط القومي -دور المجتمع المدني: ماعي في مصرالعقد الاجت -٢٠٠٨"تقریر التنمیة البشریة لمصر " ٨
 .١٩٩٦الجمهوریة  إجمالى -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ٩

١٠Rivkin, Malcolm D., Land Use and the Intermediate – Sized City in Developing Countries: With Case 
Studies of Turkey, Brazil and Malaysia, Preager Publishers, New York, ١٩٦٧, P.٣.     

 .مصدر سابق -إقلیم جنوب الصعید -حافظات مصرإستراتیجیة التنمیة لم -الهیئة العامة للتخطیط العمراني ١١
 .مصدر سابق -٢٠٠٨تقریر التنمیة البشریة لمصر  -معهد التخطیط القومي ١٢
 .٢٠٠٦إجمالى الجمهوریة  -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١٣
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فقـــط مـــن إجمـــالي % ١٦,١تبلـــغ الكثافـــة الســـكانیة بالنســـبة للمســـاحة المأهولـــة بالســـكان والتـــي تمثـــل 
 .٢١٥كم/ألف نسمة ١,٦٥ة حوالي مساحة المحافظ

فـى المنـاطق  ٤,٨أفـراد تتـراوح مـا بـین  ٥یصل متوسط عدد السـكان فـى الاسـرة فـى المحافظـة إلـى و 
فــى المنــاطق الریفیــة ، ویــرتبط معــدل الكثافــة الســكانیة أو عــدد الأفــراد فــى الحجــرة  ٥,٢الحضــریة و 

فـرد فـى الحجـرة وتتـراوح  ١,٤١إلى بالظروف الإقتصادیة والإجتماعیة ومستوى المعیشة حیث یصل 
 .١٦فى المناطق الریفیة ١,٤٤فى المناطق الحضریة و  ١,٣١ما بین 

أن ) ١-٤(فیوضـــح جـــدول  الرئیســـیة لســكان محافظـــة ومدینـــة قنــاالنســـبة لأحجـــام فئــات العمـــر بأمــا 
ســنة هــي أعلــى نســبة فــى  ٤٥إلــى أقــل مــن  ١٥نســبة ســكان المحافظــة الــذین تتــراوح أعمــارهم مــن 

 ٥مـن جملـة السـكان ویلیهـا نسـبة السـكان الـذین تتـراوح أعمـارهم مـن %  ٤٨,١حافظة حیث تبلـغ الم
ســنوات تبلــغ نســبتها  ٥بینمــا الفئــة العمریــة الأقــل مــن %  ٢٣,٨ســنة حیــث وتبلــغ  ١٥إلــى أقــل مــن 

 .سنة فأكثر فهي تمثل أقل نسبة على مستوى  المحافظة ٦٠، الفئة العمریة %  ١٠,٩
 

 النسبة
كان عدد الس

 الفئة العمریة للسكان )بالألف(
/ المحافظة 
 المدینة

١٠,٩%  سنوات ٥أقل من  ٣٢٨,٣٢٩ 

 محافظة قنا

٢٣,٨%  سنه ١٥< الى  ٥من  ٧١٤,٠٥٨ 
٤٨,١%  سنه ٤٥< الى١٥من  ١,٤٤٣,٩١٤ 
١٠,٧%  سنه ٦٠< الى ٤٥من  ٣٢١,١٥٧ 
٦,٥% سنة فأكثر ٦٠   ١٩٤,٢٢٣   
١٠٠%  الاجمالي ٣,٠٠١,٦٨١ 
٩,١%  سنوات ٥أقل من  ١٨,٢٨٦ 

قسم 
)  مدینة(

 قنا

١٨,٨%  سنه ١٥< الى  ٥من  ٣٧,٧٤٠ 
٥٤,٣%  سنه ٤٥< الى١٥من  ١٠٩,٢٠٠ 
١١,٧%  سنه ٦٠< الى ٤٥من  ٢٣,٥٥١ 
٦,٢% سنة فأكثر ٦٠   ١٢,٤١٤   
١٠٠%  الاجمالي ٢٠١,١٩١ 

 ١٧ة قناالرئیسیة لمحافظة ومدین توزیع السكان حسب فئات العمر) ١-٤(جدول 

                                                                                                                                         
 .٢٠٠٤إبریل  -"دلیل التوصیف البیئي لمحافظة قنا" -محافظة قنا ١٤
 .٢٠٠٥ -وصف محافظة قنا بالمعلومات -مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ١٥
 .٢٠٠٦إجمالى الجمهوریة  -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١٦
 .٢٠٠٦مالى الجمهوریة إج -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١٧
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سنه بلغت  ٤٥إلى أقل من  ١٥نسبة جحم السكان فى الفئة العمریة من  أن) ٤-٤(ویوضح شكل 
من إجمالى عدد سكان المدینة وهذه الفئة تشتمل على أكبر نسبة من جملة السكان، % ٥٤,٣

إلى أقل  ٥ویلیها الفئة العمریة من 
%  ١٨,٨سنه حیث تبلغ  ١٥من 

فئة من جملة عدد السكان، أما ال
 ٦٠إلى أقل من  ٤٥العمریة  من 

، والفئة %١١,٧سنة وصلت إلى 
سنوات  خمسالعمریة الأقل من 

 ٦٠، بینما الفئة العمریة %٩,١بلغت 
سنة فأكثر فهي أقل نسبة على 

من % ٦,٢مستوى المدینة وبلغت 
 .        سكانالإجمالى عدد

                                   
 .قنا لمدینةتوزیع نسبة السكان حسب فئات العمر الرئیسیة  یوضح) ٤-٤(شكل                                   

 ١٨من إعداد الباحث بتجمیع من مصدر : المصدر                                       

 
 

 أن) ٥-٤(ویوضح شكل 
نسبة جحم السكان فى 

إلى  ١٥الفئة العمریة من 
سنه بلغت  ٤٥أقل من 

ن إجمالى عدد م% ٤٨,١
وهذه  محافظة قناسكان 

الفئة تشتمل على أكبر 
 .نسبة من جملة السكان

 
 

 .قنا لمحافظةالرئیسیة  توزیع نسبة السكان حسب فئات العمر) ٥-٤(شكل                         
 ١٩من إعداد الباحث بتجمیع من مصدر : المصدر                               

                                                
 .٢٠٠٥ -وصف محافظة قنا بالمعلومات -مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ١٨
 .٢٠٠٥ -وصف محافظة قنا بالمعلومات -مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ١٩

٠.٠%
٥.٠%

١٠.٠%
١٥.٠%
٢٠.٠%
٢٥.٠%
٣٠.٠%
٣٥.٠%
٤٠.٠%
٤٥.٠%
٥٠.٠%

١٠.٩%

٢٣.٨%

٤٨.١%

١٠.٧%
٦.٥%

الفئة العمریة للسكان 

٠.٠%
٥.٠%

١٠.٠%
١٥.٠%
٢٠.٠%
٢٥.٠%
٣٠.٠%
٣٥.٠%
٤٠.٠%
٤٥.٠%
٥٠.٠%
٥٥.٠%

٩.١%

١٨.٨%

٥٤.٣%

١١.٧%
٦.٢%

الفئة العمریة للسكان 
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سـنة هـي الأعلـى نسـبة مـن إجمـالي  ٤٥إلى أقل من  ١٥أن الفئة العمریة من ) ٦-٤(ضح شكل و ی
ولكــن هــذه  تــوالىعلــى ال% ٥٤,٣و% ٤٨,١عــدد الســكان لكــلاً مــن المحافظــة والمدینــة حیــث بلغــت 

ســنة ولكــن  ١٥إلــى أقــل مــن  ٥النســبة لمدینــة قنــا أعلــى منهــا للمحافظــة، ویلیهــا الفئــة العمریــة مــن 
ســنة  ٦٠، بینمــا الفئــة العمریــة % ١٨,٨، % ٢٣,٨ى  منهــا فــي المدینــة النســبة فــي المحافظــة أعلــ
فــــأكثر فقــــد ســــجلت أقــــل 
نســــــــــبة علــــــــــى مســـــــــــتوى 
المحافظـة والمدینــة أیضــاً 
حیــث أنهــا شــبه متســاویة 

، %٦,٥فـــــــــــي كلاهمـــــــــــا 
٦,٢%. 

 

 

 

 

 

 .قنا دینةملمحافظة و الرئیسیة  توزیع نسبة السكان حسب فئات العمر) ٦-٤(شكل 
 ٢٠من إعداد الباحث بتجمیع من مصدر : المصدر                                                    

 

 ٢١م١٩٩٩مدینة قنا حتى ل الوضع العام ٣-٤
 هاإستصـلاحیمكـن تعدینیـة وأراضـى مسـتغلة مـن ثـروات الغیر الكثیر من الموارد بمحافظة قنا  تزخر

ــــة ــــادة الرقعــــة الزراعی إلا أنهــــا تعتبــــر مــــن أفقــــر  ضــــخمة ةوأمــــاكن ســــیاحیة وكــــذلك مــــوارد بشــــری لزی
نخفـاض مسـتوى الـدخل القبلیـة والأمیـة العصـبیة و  تعـانى مـن البطالـةفهـى ید مصـر محافظات صـع وإ

نعـــو  إنتمــــاء المـــواطنین لمــــدینتهم ضـــعفو  والمعیشـــة وتــــدنى المســـتوى الثقــــافى ام روح المبــــادرة فــــى دإ
إقامـة مشـروعات  ساسـیة أوخدمات الأأن مسئولیة توفیر الب لأن السكان على یقینالمشاركة الشعبیة 

مــن أهــم  السـابق ذكرهــا كانــتالعوامــل  كــل هــذهوبالتــالى ف علــى الحكومـة والتطــویر تقــع كاملــةً  لتنمیـةل
 . ٢٢لمدینة قنا ساسیة للتنمیة المستدامةالمعوقات والعقبات الأ

                                                
 .٢٠٠٥ -وصف محافظة قنا بالمعلومات -مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ٢٠
 . محافظة قنا -"٢٠٠٥إنجازات محافظة قنا " ٢١
الثورة الرقمیة "المؤتمر المعماري الدولي السادس  -"ملامح وأنماط التنمیة المستدامة للمدن المصریة" -وآخرون، محمد عبد المجید٢٢

 .٢٠٠٥ -مارس ١٥/١٧ -جامعة أسیوط  -كلیة الهندسة -"وتأثیرها على العمارة والعمران

٠.٠%
٥.٠%

١٠.٠%
١٥.٠%
٢٠.٠%
٢٥.٠%
٣٠.٠%
٣٥.٠%
٤٠.٠%
٤٥.٠%
٥٠.٠%
٥٥.٠% الفئة العمریة لسكان المدینة

الفئة العمریة لسكان المحافظة 
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فــة المجــالات وبـذلك فقــد كانــت مدینــة قنـا فــى العقــود الماضــیة تعـانى مــن العدیــد مــن المشـاكل فــى كا
 .یمكن إیجازها فیما یلى...المختلفة عمرانیة، إقتصادیة، إجتماعیة، بیئیة

 
 والبصریةالعمرانیة  تكلالمشا ١-٣-٤

 ةمتهالك أساسیة بنیة: 
 منـــــذ قدیمـــــة ولــــم تجــــدد شــــبكة التغذیــــة بالمیــــاه -

  .١٩٥٧عام  هاؤ إنشا
 جــــــزءب إلاصــــــرف الصــــــحي للشــــــبكة لا یوجــــــد  -

 .المدینة من صغیر
 تدهور البیئة العمرانیة یوضح) ٧-٤(شكل                            .ق شبكة الطرقضی -
باســــــــتثناء الطــــــــرق  غیــــــــر مرصــــــــوفةالشــــــــوارع  -

 .الرئیسیة فقط
 لعدم وجود نظام سلیم تراكم المخلفات بالطرق  -

 .لإدارة المخلفات الصلبة ونقص عمال النظافة
 نقص وتدهور شبكات الكهرباء بالمدینة. 
 والشوارع الأرصفة بطول والتعدیات غالاتالإش. 
 راكم المخلفات وانتشار التلوثت )٨-٤(شكل           .وتدهور المیادین الحضري التنسیق انعدام 
 النیل على حضري لكورنیش المدینة افتقاد. 
 الترفیهیة الاجتماعیة الخدمات من الكثیر نقص. 
 ملاك الدولةا على والتعدیات العشوائیات كثرة.  
  السكنیة المناطق مع الورش تداخل. 
 الفضاء الأراضي استخدام سوء. 
 سوء استخدام الأراضي الفضاء )٩-٤(شكل          والتشطیب للنظافة المباني واجهات فقدان 

 . والطابع الجمالي
 
 الإجتماعیة والإقتصادیة تكلاالمش ٢-٣-٤

 بوجه عام كانت محافظة قنا من أفقر محافظات مصر. 
 والجریمة البطالة دلاتمع إرتفاع. 
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 السكان على والعصبیة القبلیة سیطرة. 
 بین البالغین% ٥٠ حواليفقد وصلت  وارتفاع نسبتها الأمیة انتشار. 
 والفني والثقافي والاجتماعي السیاسي الوعي قلة. 
 وغیاب مفهوم المشاركة الشعبیة الأفراد لدى الانتماء ضعف. 
 ماعیةالاجت والسلوكیات المعیشة مستوى تدنى. 
 زلـط  –رمـال  –طفلـة  –حجـر جیـري  –فوسـفات  ( مسـتغلة غیـر تعدینیـة ثـروات وجـود– 

 .)جرانیت –رخام 
 وآخــر  ١٨٦٩أول مصــنع تــم إنشــاؤه بأرمنــت عــام  ،یوجــد بالمحافظــة أربعــة مصــانع للســكر

، بالإضــافة إلــى مصــنع ألومنیــوم نجــع حمــادي المنشــأ منــذ ١٩٧٦مصــنع ســكر بدشــنا عــام 
 . ١٩٧٧عام 

 خشب - فركة  -خزف – فخار ( الحرفي النشاط دامنعإ(. 
 للاستصـلاح فالمسـاحة الزراعیـة  قابلـة شاسـعة مسـاحات وجـود رغـم الزراعـي مجـالال تـدهور

 .ألف فدان ٣٥٢ألف فدان، بینما توجد مساحة قابلة للاستصلاح تبلغ  ٣٣٣تبلغ 
  السیاحي بالجذب تحظى لا المدینة جعل مما البیئة وتدهور انتشار القمامةو  البیئي التلوث 

 . دندرة عبدم وجود رغم المناسب
 
 السیاحیة تكلاالمش ٣-٣-٤

  اســـتغلوها الباعـــة أمـــاكن أثریـــة مهملـــة مثـــل ســـاحة مســـجد ســـیدي عبـــد الـــرحیم القنـــاوي فقـــد
موقـف  عبـارة عـن سـوق للمـاعز والـدواب والمنطقـة المحیطـة بـه كانـتالجائلین وحولوها إلـى 

 .للكارو والحانطور
 ود أماكن ترفیهیة أو محلات للتسوقعدم وج. 
 خاصة بعد فصل مدینة الاقصر عنهاى إفتقاد قنا لعنصر الجذب السیاح. 

 

٢٣اقن لمحافظةإستراتیجیة التنمیة الشاملة المستدامة  ٤-٤  
عــادة بنــاء وتطــوی بخبــرات أســاتذة مــن جامعــة  الإســتعانةتــم  ر مــدنها وقراهــاللنهــوض بمحافظــة قنــا وإ

والانشـطة لدراسـة ة أسیوط وتزویدهم بقاعدة بیانات كاملة عـن جمیـع المجـالات جنوب الوادى وجامع
وقــد تصــدرت  ،للمحافظــة التنمیــة والتطــویرحتــى یمكــن وضــع اســتراتیجیة  للمحافظــة الوضــع الــراهن

                                                
 .٢٠٠٥ -تقریر قنا تتحدث عن نفسھا، محافظة قنا ٢٣
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ول ســـواء الأوتمثـــل عامـــل الجـــذب الإقتصـــادى عمـــال فهـــى عاصـــمة المحافظـــة مدینـــة قنـــا قائمـــة الأ
 .المواطن العادى ثم تتوالى بعدها باقى المراكز والمدنللمستثمر أو السائح أو 

 -:محاور رئیسیة وهىوبذلك تم وضع خطة متكاملة للتنمیة المستدامة ترتكز على عدة 
 

التنمیة الإقتصادیة: المحور الاول ١-٤-٤  
شـــمل التخطـــیط الجدیـــد للمحافظـــة إضـــافة مصـــانع جدیـــدة فـــى المنـــاطق الصـــناعیة حدیثـــة الإنشـــاء 

فــــدان وذلــــك بجانــــب مجمــــع  ٥٠٠فــــط ونجــــع حمــــادى والمخصــــص لكــــل منهمــــا مســــاحة بمركــــزى ق
ومصـــنع الاســـمنت بقفـــط والترســـانة النیلیـــة ومصـــنع الـــورق بقـــوص الصـــناعات الصـــغیرة بالصـــالحیة 

لرفــع  ومصـنع الخشـب بدشــنا هـذا كلــه بهـدف توســیع قاعـدة الصـناعة وخلــق فـرص جدیــدة للإسـتثمار
 .ككل المستوى الإقتصادى للمحافظة

 
التنمیة الزراعیة: المحور الثاني ٢-٤-٤  

 مراكـززعة علـى ثمانیـة منـاطق بمختلـف ألف فدان مو  ٣٥٢شمل التخطیط الموافقة على إستصلاح 
فادة فـى المقـام الاول للشـباب الرقعة الزراعیة المتناقصة على أن تكون الإسـتوزیادة لتنمیة  المحافظة

نتاج  الفقیرة بهدف سروالأ  .المحاصیل الزراعیةمضاعفة وتنوع وإ
 

التنمیة السیاحیة: المحور الثالث ٣-٤-٤  
والمـــوارد الطبیعیـــة التـــى تزخـــر بهــــا  العناصـــر الأثریـــة وتـــم تنمیـــة هـــذا القطـــاع مـــن خـــلال اســــتثمار

نــارة جمیــع الطــرق المؤدیــة لتطــویر  تــم وضــع خطــةالمحافظــة لــذا  إلیهــا المنــاطق الأثریــة وتجمیلهــا وإ
قامــة المراســى النیلیــة للبــواخر التــى والإرتقــاء بالمنــاطق الســكنی نشــاء كــورنیش للنیــل وإ ة مــن حولهــا وإ

نــارة الشــوارع والطــرق بالمدینــة حتــى تحمــل الســائحین  وكــذلك إقامــة فنــدق ســیاحى وتطــویر وتجمیــل وإ
المشــروعات التــى الحــارات والأزقــة الضــیقة والتــى یصــل عرضــها إلــى متــر واحــد فقــط وكــذلك إقامــة 

 .الصوت والضوء بمعبد دندرةتخدم السیاحة كمشروع 
 أهـــم مـــنالمدینـــة الحضـــریة والإرتقـــاء والتطـــویر ب وهكـــذا یمكـــن القـــول بـــأن مشـــروعات تحســـین البیئـــة

 .أهداف التنمیة السیاحیة فهو یؤثر فیها ویتأثر بها فى علاقة طردیة واضحة
 

التنمیة الإجتماعیة: المحور الرابع ٤-٤-٤  
 تعتبـر والتـي الموجـودة المشـاكل الاجتماعیـة علـى للقضـاء ةهادفـ متكاملـة دراسة لوضع التخطیط تم

 نسـبة وارتفـاع الثـأر، معـارك وبـؤر عصـبیةوال كالقبلیـة الحضـریة للتنمیـة الأساسـیة المعوقـات أحـد
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 إلـى القمامـة تحویـل ومصـنع النظافة ومشروع مختلفة صناعیة مشروعات خلال من والبطالة الأمیة
 الثقـافي الـوعي ورفـع المعیشـة مسـتوى ورفـع الأساسـیة اعیـةالاجتم الخـدمات وتـوفیر يعضـو  سـماد

 .بالسلوكیات الارتقاء في إیجابیة تأثیرات من لذلك لما والبیئي والاجتماعي
 

التنمیة العمرانیة والبیئیة: المحور الخامس ٥-٤-٤  
وشــمل البیئــى فــى كافــة القطاعـات الإقتصــادیة والزراعیــة والســیاحیة والإجتماعیــة، شـمل إدمــاج البعــد 

مشـــروع الإدارة المتكاملـــة للمخلفـــات الصـــلبة بالمدینـــة بالإعتمـــاد علـــى الخبـــرة  إقامـــة أیضـــا التخطـــیط
والموارد المحلیة وكذلك منع التلوث البیئى والتحسـین المسـتمر للوضـع البیئـى فـى المحافظـة والتوسـع 

زالــةفــى المســاحات الخضــراء والحــدائق وتنفیــذ مشــروع لجمــع القمامــة بالمدینــة،  الإشــغالات، ونقــل  وإ
 .الورش الملوثة للبیئة إلى خارج الكتلة السكنیة

وقد تم تقدیر التكلفة الإجمالیة اللازمة لتنفیذ خطة التنمیة علـى المحـاور الخمسـة سـابقة الـذكر فوجـد 
وبالتــالي بــدأ ) وقــت وضــع خطــة التنمیــة( أنهــا فاقــت بكثیــر المــوارد المتاحــة فــي هــذه الفتــرة الزمنیــة 

عـــادة توجیــــه المـــوارد المتاحـــة لتنفیـــذ خطـــط التنمیـــة المرجـــوه مــــع التفكیـــر فـــ ي تـــوفیر مـــوارد بدیلـــة وإ
 .استدامتها

 
 ٢٤آلیات تنفیذ خطة التنمیة الشاملة ٥-٤

 لتنمیـةاخطط  بمستوى معیشة المواطنین من خلال الارتقاء إلى تهدف عملیة تنمیة وتطویر المدینة
 :مجالات التالیةفى التنفیذ الآلیات  خلال منذلك و  الشاملة

 
 والتنظیم الإدارةآلیة  ١-٥-٤

منـــذ أن تغیـــرت إدارة المحافظـــة وبـــدأ أســـوب جدیـــد ومختلـــف فـــي الإدارة والتخطـــیط والتنظـــیم وذلـــك 
 :لتحقیق التنمیة الشاملة المرجوه كالتالي

 التخطیط ١-١-٥-٤
لمـــواطن صـــورة ایـــتم عمـــل لقـــاء مفتـــوح أســـبوعیاً لمناقشـــة قضـــایا الجمـــاهیر الأمـــر الـــذى أعطىـــى  -

 .واضحة عن الموارد المتاحة للمحافظة وللمدن وللقرى وعن أوجه الاتفاق وسبل تحدیدها
مــن خــلال تــدعیم دور المجــالس الشــعبیة أصــبح المــواطن القنــاوى فــى وضــع أفضــل فیمــا یخــتص  -

 .وقدرته على مساءلة السلطات التنفیذیة

                                                
 .٢٠٠٥ -"تقریر قنا تتحدث عن نفسھا" -محافظة قنا ٢٤
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رات علـى كافـة المسـتویات ومـن ذلـك اللقـاءات تم فتح عدة قنوات لتمكین المشـاركة فـى اتخـاذ القـرا -
 .المفتوحة بین المحافظ والسلطة التنفیذیة والمواطنین

 .تخصیص مبلغ ملیون جنیه مكافأة لأحسن قریة لتمیز وتحفیزه من خلالتشجیع ا -
 ،تطویر والتجمیل بالقرى مثل المدنالمعاملة العادلة للجمیع ومن ذلك الاهتمام فى أعمال ال -
فلقـــد تــم رصـــف جمیـــع الطــرق الجانبیـــة بالمدینـــة والأزقـــة  والحـــوارى مثـــل الشــوارع الرئیســـیةزقــة وبالأ 

بـع فـى المنـاطق الغنیـة والمتسـعة والحوارى المتفرعة من الشـوارع الرئیسـیة بـنفس أسـلوب التطـویر المت
 .مما أتاح لجمیع الأحیاء الخدمة بنفس درجة الجودة والتمیز

 .عوبین المدینة والقریة والنج، ضر طط التنمویة بین الریف والحالحرص على التوازن فى الخ -
توجیــه أرصـــدة التمویـــل الـــذاتى بصـــنادیق القـــرى لإنشـــاء القـــرى المنتجـــة مـــن خـــلال تقـــدیم قـــروض  -

 .المؤهلات العلیا والمتوسطة من خلال الأسر بالقریة  قصیرة الأجل لشباب القرى ذوى
قیـــد أو شـــرط لجمیـــع العـــاملین فـــى الأجهـــزة الحكومیـــة  تـــم فـــتح بـــاب الأجـــازات بـــدون مرتـــب دون -

ستغلال هذه الدرجات فى التعیین المؤقت علیها وسـد العجـز فـى كافـة التخصصـات مـن الخـریجین  وإ
 .الجدد

عتمــاد علــى شــركات أجنبیــة كمــا حــدث فــى فــى تنفیــذ مشــروع النظافــة والتجمیــل تــم رفــض فكــرة الا -
عرفـــة المحافظـــة ومجـــالس المـــدن وذلـــك بـــالتعیین المؤقـــت بم بعـــض المحافظـــات الأخـــرى وتـــم التنفیـــذ

ـــة اللازمـــة  فرصـــة عمـــل  ٣٠٠٠وقـــد بلغـــت عـــدد فـــرص العمـــل الناتجـــة عـــن هـــذا المشـــروع . للعمال
 .للشباب من حملة المؤهلات المختلفة وللعمالة العادیة والفنیة

كیل لجــان علــى بتشــالمحافظــة قــرار  كبــر مــن اللامركزیــة الإداریــة أصــدرفــى ســبیل تحقیــق درجــة أ -
لهــا اختصاصــاتها فــى نطــاق عملهــا مــع احتفــاظ اللجــان  تمســتوى المحافظــة والمدینــة والقریــة وحــدد

بــالحق فــى الاســتعانة بمــن تــراه مــن الفنیــین المتخصصــین فــى المشــروعات المختلفــة المســئولین عــن 
لنظـــام لـــه كـــل الصـــلاحیات وفـــق ا تنفیـــذها فعلـــى ســـبیل المثـــال داخـــل المـــدن أصـــبح رئـــیس المدینـــة

مـع تنفیـذ ة للمـدن والقـرى حیث تم تفعیل اختصاصات رؤسـاء الوحـدات المحلیـ متفق علیهاوالأسس ال
وعلـــى الأخـــص ذات   الاشــراف والمـــرور المســـتمر علـــى كافــة المرافـــقو توجیهــات المحـــافظ للمتابعـــة 

جــراء التــنقلات والاحاطــة للتحقیقــات والتأكیــ   د علــىالصــلة بــالجمهور مثــل المــدارس والمستشــفیات وإ
نضــباط ولتأدیــة الخدمــة للجمهــور فــى ســهولة ویســر وفــق ق الإیــواجــد المســئولین بمقــار عملهــم لتحقت

 .الإداریة والجهاز المركزي للتنظیم والإدارة نماذج التنمیة
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 التنسیق ٢-١-٥-٤
تم تفویض مزید من المسئولیات والسلطات إلى مساعدي المحافظ وتحفیزهم لتنفیذ برامج التطویر  -
 .المحافظةب
تــم تنمیــة روح التعــاون بــین الادارات المختلفــة بالمحافظــة والقضــاء علــى مصــادر الخــلاف بیــنهم  -

 .والتى كانت تصل فى الماضى الى حد المنازعات القضائیة
لا فــى الضــرورة القصــوى والاعتمــاد علــى إ بــین المصــالح المختلفــة الــرفض التــام لمبــدأ المكاتبــات  -

مــن الخطابــات البریدیــة وتكلفتهــا المالیــة   والحــد، الهاتفیــة لانهــاء المشــكلات  المقــابلات والاتصــالات
 .والزمنیة

منــع أى خلافــات أو محاضـــر أو قضــایا ترفـــع بــین العـــاملین وبعضــهم وبـــین المصــالح الحكومیـــة  -
وبعضـها ومحاولــة حــل الخلافــات ودیـا فــى كثیــر مــن الاحیـان بالتــدخل المباشــر للمحــافظ والمســئولین 

 .ذیینالتنفی
، )  DFID( مشــــروعات بیئیــــة بالتعــــاون مــــع ادرة التنمیــــة الدولیــــة البریطانیــــة  الاشـــتراك فــــي عــــدة -

، والـذي كـان مـن اهـم مخرجاتـة اعـداد دلیـل ) سـیم ( والمتمثلة في برنامج دعم التقـیم والادارة البیئیـة 
 .التوصیف البیئي لمحافظة قنا 

 
 المتابعةالرقابة و  ٣-١-٥-٤
 لـى الانضـباط التـام كنظـام متماسـك وتنفیذ القوانین والتشریعات دون إسـتثناء للوصـول ا یتم إحترام  -

وتجنـــــب جمیـــــع أشـــــكال ، فهنـــــاك حســـــم شـــــدید فـــــى اتخـــــاذ القـــــرارات وفـــــق القواعـــــد المعلنـــــة للجمیـــــع 
 .الإستثناءات والتمییز بین المواطنین فالكل سواء أمام القانون

المـواطنین مـع الاجهـزة الحكومیــة ى حـد كبیـر فـى تعامـل تـم القضـاء علـى الوسـاطة والمحسـوبیة إلـ -
 .سلوب واحد بدون تفرقةأمع الجمیع ب محافظ القدوة الحسنة فى التعاملوقد أعطى ال

تطبیــق مبــدأ الثــواب والعقــاب دون اســتثناءات مــع إعطــاء القــدوة والمثــل، وتوقیــع الغرامــات الفوریــة  -
 .على المخالفین

 .بقدر كبیر من البساطةو مواطنین من منطلق الخدمة العامة تعامل المحافظ مع الیتم   -
یــتم تنظــیم لقــاء مفتــوح بــین المحــافظ والمــواطنین وبحضــور الجهــاز التنفیــذى بالكامــل یــوم الاثنــین  -

ویحصل أى مواطن علـى فرصـة متكافئـة فـى عـرض مشـكلاته والحصـول فـى كثیـر ، من كل أسبوع 
بحثهـــا مـــع المســـئولین فـــى إدارات المحافظـــة المختلفـــة مـــن الأحیـــان علـــى نتیجـــة مباشـــرة مـــن خـــلال 

 .وبمتابعة مستمرة من جانبه، حافظ وبحضور الم
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عطـاء وال المحافظـة والمـواطنین عـن قـرب ولإلمتابعـة أحـ" الإدارة بالتجول "یتبع المحافظ أسلوب   -
رات المناسـبة بصـدد القـرا واتخاذ والتعرف على المشاكل من الواقع المثل والقدوة لغیره من المسئولین 

 .هذه المشكلات
بحیــث یــتمكن المواطنــون مــن الاتصــال بالمحــافظ مباشــرة وعــرض " سیاســة البــاب المفتــوح" إتبــاع  -

 .مشكلاتهم علیه عند الحاجة
مشـاركة فعالـة حیـث تسـتثمر من خـلال الأسـالیب الجدیـدة لتعبئـة المـوارد یشـارك المجتمـع المحلـى  -

خل محافظـــة قنـــا فـــى مشـــروعات خدمیـــة لهـــا أثـــار ملموســـة یشـــعر بهـــا المالیـــة المجمعـــة بـــدا المـــوارد
 .المواطن

عقــدت لقــاءات مــع الأجهــزة الشــعبیة المنتجــة وغیــر المنتجــة فــى مشــروع إدارة المخلفــات الصــلبة  -
لشـرح المشـروع ودعـم ) تجمعـات نسـائیة -حـزب -جامعـة -أندیـة -نقابـات( ومع مختلـف القطاعـات 

 .ى النظافة وفى الإبلاغ عن أى مخالفةروح المشاركة فى الحفاظ عل
 
 آلیة التمویل ٢-٥-٤
علــى قبـــول بعــض التبرعـــات وتحصـــیل رســوم محلیـــة نظیـــر  تــم التنســـیق مــع المجـــالس الشـــعبیة -

الخدمات التى تؤدى للمواطنین بالمدن والقرى وذلك لدعم صنادیق خـدمات التنمیـة المحلیـة وحتـى 
ة العامة للدولة مـن تنفیـذ المشـروعات الخدمیـة بـالریف یمكن مواجهة العجز فى بعض بنود الموازن

 .والمدن مثل الرصف والتشجیر والإنارة ومد الخدمات للمناطق المحرومة والنظافة 
علــى تحصــیل هــذه المبــالغ  ٢٠٠٠تمــت موافقــة المجلــس الشــعبى المحلــى للمحافظــة فــى مــایو  -

 .زراء على تحصیل هذه الرسوموتمت موافقة مجلس الو ، مقابل تنفیذ وتحسین هذه الخدمات 
 اسـتكمال علـى التركیـز بـل علـى سـبیل المثـال معینـة شـوارع لرصـف الدولـة میزانیـة تفتیـت عـدم -

 .مرة واحدة حتى لا یحدث إهدار للمال العام بأكملها منها والانتهاء بالمدینة المرافق جمیع
 أخـرى اعتمـادات علـى الحصـول إمكـان إلـى أدى بالكامـل الاعتمـادات وصـرف الإنجـاز سـرعة -

 .إضافیة
ممولـــة مـــن ) مدینـــة  ١١قریـــة و ١٨٧(تـــم إنشـــاء صـــنادیق تمویـــل بجمیـــع مـــدن وقـــرى المحافظـــة  -

 المــوارد الذاتیـــة لكـــل مدینــة وقریـــة مـــن خــلال الرســـوم المفروضـــة علــى الخـــدمات المقدمـــة للمـــواطنین
مشـروعات جماعیـة تستثمر أرصدة الصنادیق فى إعطاء شباب الخریجین قروض دوارة على شـكل و 

وبلـغ عـدد شـهرا  ٢٤وفات إداریة ومـدة القـرض كمصر % ٢بحد أدنى خمسة الاف جنیه للفرد وفائدة 
 .ملیون جنیه مصرى ١٢جمالى قیمة القروض حوالى إ و شاب  ٣٥٠٠المستفیدین نحو 
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 التنفیذ ةآلی ٣-٥-٤
 :هى قنا لمدینة تجربة التنمیة والتطویر في ةالمتبع التنفیذ إن آلیة

ا لیسو  متكامل بشكل التنفیذ -  لا حتـى ودفعـة واحـدة بالكامـل للمدینـة التحتیـة البنیـة إعـادة في جزئیً
هدار الرصف بعد الحفر یتم طالة الفترة الزمنیة المحددة للتنفیذ العام المال وإ  .وإ
 بـأعلى مالالتـزا النظافة والتجمیل بالمدینة مـع وأعمال التحتیة البنیة أعمال بین والتسلسل التنسیق -

 .للجودة مواصفات
 .الإنجاز سرعة العمالة لضمان وزیادة العمل طاقة تكثیف -
 .التخصصات بكافة الصیانة لأعمال عمل مجموعات تشكیل تم -
 والجـودة والكفـاءة نضـباطالإ لتحقیـق الأعمـال ومتابعـة للإشـراف والمراقبـة متابعـة لجـان تشـكیل تم -

 .والصیانة التنفیذ في
لحـل  بالمدینـة المشـروعات كافـة فـي الكبـرى الشـركات مـن بـدلا المحلیـة العمالـة ىعلـ الاعتمـاد -

 .البطالة مشكلة
 
 ٢٥إستراتیجیة التنمیة الشاملة لمدینة قنا ٦-٤

مدینـــة قنـــا كـــان لهـــا أثـــر كبیـــر علـــى النـــواحى العمرانیـــة والبصـــریة والبیئیـــة إن عملیـــة تنمیـــة وتطـــویر 
 :فیما یليزها والاجتماعیة بالمدینة والتى یمكن إیجا

   
 التنمیة العمرانیة ١-٦-٤

الخدمات والبنیة الأساسیة والمنـاطق السـكنیة وشـبكة  :تتمثل فيالمجالات الأساسیة للتنمیة العمرانیة 
 الطرق وأضافت تجربة حالة الدراسة عنصرین هامین هما المسطحات الخضراء والصورة البصریة

 :التنمیة العمرانیة وفیما یلي إیضاح لمخرجات ونتائج للمدینة 
    
 الخدمات ١-١-٦-٤

 : خدمات صحیة
تم  ٢٠٠٥وحتى عام  ١٩٩٩تم زیادة الخدمات الصحیة على مستوى المحافظة فمنذ عام  -

          مركز لتنظیم الأسرة  ٣٣مراكز طبیة ریفیة و ٨وحدة ریفیة صحیة و ٦٠مستشفیات و ٥إضافة 
 طبیب ٢٩٥ عدد الأطباء وزاد ت متنقلةعیادا ٤و سیارات اسعاف ١٠نقطة اسعاف سریع و ١٣و

                                                
 .٢٠٠٥ -"تقریر قنا تتحدث عن نفسھا" -محافظة قنا ٢٥



 
 

                                  تجربة محافظة قنا فى التنمیة المستدامة:  الرابعالفصل 
                                                     ثالباب الثال                                                                           
    

١١٩ 
 

       . سریر ٣٣٨كما زاد عدد الأسرة بعدد  ممرض وممرضة ٦٥٥ئة التمریض بعدد وزادت هی
       عیادات خارجیة في جمیع وتشتمل على المواطنین بمشاركةإفتتاح مستشفى الهلال الأحمر  -
 .ووحدة غسیل كلوي، وحضانات للأطفال ةوغرف للعملیات، ووحدة للرعایة المركز  التخصصات 

 في المحافظة رةإفتتاح مستشفى قنا التخصصي وتوجد بها عدة تخصصات غیر متوف -
 .وتقدم خدماتها للمرضى بأسعار مخفضة والمحافظات المجاورة

       .إفتتاح مستشفى جراحات الیوم الواحد -
 
 
 
 
 
 
 
                          .یوضح مستشفى الهلال) ١١-٤(شكل                 .الواحد یوضح مستشفى جراحات الیوم) ١٠-٤(شكل       

 بواسطة الباحثة: المصدر                                بواسطة الباحثة: المصدر                     
 

                                          : خدمات تعلیمیة
 حتى عام١٩٩٩تم زیادة أعداد المدارس بمختلف مراحل وأنواع التعلیم قبل الجامعى منذ عام  -

الفصل كذلك تم التوسع فى مدارس و % ١٦زیادة   مدرسة جدیدة بما یمثل٢١١بفتح  ٢٠٠٤
                                                   .لتواجد تجمعات سكانیة بالنجوع النائیة ولظروف جغرافیة المحافظة الواحد نظراً 

بزیادة  ٢٠٠٤حتى عام  ١٩٩٩منذ عام  تم زیادة عدد فصول التعلیم الأزهرى قبل الجامعى -
وفى عدد المدرسین بنحو % ٣بما یمثل زیادة بنسبة  فصل فى مختلف المراحل ٨٤قدرها قدرها 

 % .١٢١مدرس بما یمثل نسبة زیادة٢٧٧٣
ریس بجامعــة جنــوب تــم زیــادة اعضــاء هیئــة التــد -

بزیــادة قـــدرها  ٢٠٠٤حتــى عــام ١٩٩٩الــوادى مــن 
   %.١٦٣عضو بما یمثل نسبة زیادة  ٣٥٤

 
   .یوضح جامعة جنوب الوادى بقنا) ١٢-٤(شكل                                                             

 https://www.google.com.eg :المصدر                                                                          
  :خدمات عامة

 .)مخبز ١٢٨( %٥٧د المخابز بزیادة قدرها اعدأ ةادیز  -
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 .)مسجد ٥٠( % ١,٥ قدرهازیادة بد المساجد اعدأ ةادیز  -
 .لرعایة الأطفال دار حضانة ٨٨إنشاء عدد  -
 .ریلاالسند -الرست –ریا بسمة الجنوب إنشاء العدید من الكافیتریات ومنافذ البیع مثل كافیت -
 .ومنافذ بیع للحلویات الشرقیة والغربیة إنشاء مخابز – 
 

  :خدمات ریاضیة
بهـــا  محافظـــة قنـــا الأولـــى علـــى مســـتوى الصـــعید مــن حیـــث عـــدد مراكـــز الشـــباب الموجـــودة تعتبــر -

بالأنشـــــــطة  ملحوظــــــاً  هتمامـــــــاً إالمحافظــــــة  وتشــــــهد
 : مثل فيتتالریاضیة والثقافة للشباب و 

نــادى لتكنولوجیــا المعلومــات بمراكــز  ١٢إنشــاء  -
 .الشباب

نتخاب رئیس برلمان طلائع محافظـة قنـا رئیسـاَ إ -
 .الجمهوریة لبرلمان الطلائع على مستوى 

 انتخــاب رئــیس برلمــان شــباب محافظــة قنــا أمینــاً  -
 .لبرلمان الشباب على مستوى الجمهوریة

اب یریـــة الشـــبإنشـــاء مركـــز المعلومـــات بمقـــر مد -
                .٢٦یوضح بعض الخدمات الریاضیة بمدینة قنا) ١٣-٤(شكل       نترنتبقنا تم ربطه عن طریق شبكة الإ

 .فظات الأخرى قاهرة وبمدیریات الشباب فى المحابوزارة الشباب فى ال 
اعـات، ومكتبـة إنشاء نادي للفتیات به حمام سـباحة، وصـالة جمبـاز، وصـالة بلیـاردو، وقاعـة اجتم -

 .مزودة بأجهزة كمبیوتر ومتصلة بشبكة الانترنت
إنشــــاء فریــــق لكــــرة القــــدم النســــائیة تحــــدى العزلــــة التــــي كانــــت مفروضــــة علــــى الفتــــاه الصــــعیدیة،  -

فــي  ٢٠٠٣واســتطاع الفریــق الإشــتراك فــي بطــولات عربیــة بــل وحصــل علــى جــوائز فــي ابریــل عــام 
ریـق كـرة القـدم الأمریكـي الزائـر فـي محافظـة الاسـكندریة فـي البطولـة العربیـة بـالأردن كمـا فـاز علـى ف

 .٢٠٠٤ابریل 
 :خدمات ثقافیة وترفیهیه

 .فرد ١٠٠٠فدان تسع  ٢إنشاء سینما صیفى للعائلات على كورنیش النیل بقنا بمساحة  -
 .أندیة نسائیة ٥وبیوت للثقافة  ٥إضافة قصر ثقافة جدید و -

                                                
 .٢٠٠٧ -الهیئة العامة للتخطیط العمراني -محافظة قنا -مدینة قنا -مشروع إعداد المخطط الإستراتیجى العام والمخطط التفصیلي ٢٦
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 البنیة الأساسیة ٢-١-٦-٤
 من شبكات المیاهبأكملها  التحتیة بشكل شامل فى مدینة قناالبنیة  وتوصیلات ناءإعادة ب -
 .١٩٥٧عاموهو مالم یتم بشكل كامل منذ  لتلیفوناتوالكهرباء وا الصحى والصرف 
بمــا یمثــل ، ألــف خــط ١٦٣بحــوالى  ١٩٩٩تــم زیــادة عــدد خطــوط التلیفونــات بالمحافظــه منــذ عــام  -

  %.١٨٥زیادة قدرها 
 
 المناطق السكنیة ٣-١-٦-٤
عدد الوحدات السكنیة المدعمة والمخصصة  ةادیز  -

 %.٢٣ بنسبةوحدة جدیدة  ٢٥٨٠ عددلإسكان الشباب بـ
تم طلاء البیوت والمصالح باللون الأبیض لتحویل  -

 ".المدینة البیضاء"مدینة قنا إلى 
مساكن بدیلة  إزالة المبانى السكنیة المخالفة مع توفیر -

 .باللون الأبیضیوضح المباني السكنیة المطلیة ) ١٤-٤(شكل    إلیها  انتقالهم بها وضمانملائمة لأصحا
 بواسطة الباحثة                                       : المصدر                                         .على نفقة المحافظة

 
 والمرور والمواصلات شبكة الطرق ٤-١-٦-٤
الأكشــــــاك والإشــــــغالات مــــــن الطـــــــرق  إزالــــــة جمیــــــع -
 .                                                الأرصفةو 

                  أعمدة الإنارة بالكامل فى المدینة  تغییر -
ـــــى مســـــافة  ـــــة عل ـــــب أعمـــــدة حدیث ـــــر مـــــن  ٢٥وتركی مت

 متــــر كمــــا كــــان متبعــــاً  ٣٠ن مــــ بعضــــها الــــبعض بــــدلاً 
عــة بتوزیعهـا علــى القــرى والاسـتفادة مــن الأعمـدة المرفو 

 .                 یوضح إنارة أحد الطرق بالمدینة) ١٥-٤(شكل                                             .والنجوع
 بواسطة الباحثة    : المصدر         أعادة رصف وتشجیر كافة الطرق بالمدینة حتى   -

نارتها بالكامل الطرقات والحارات الضیقة            . وإ
 .ماكن الخضراءضافة العدید من الأإ و  لى الضعفینإتوسیع بعض شوارع المدینة  - 
تجدید كامل للأرصفة بجمیع الشوارع وتبلیطها بطریقـة متمیـزة ومسـتویات موحـدة واسـتخدام حـواف  -

 باللون  لبلاطات وحواف الأرصفةوتلوین المنتظمة ومتناسقة ) بردورات(أسمنتیة للأرصفة 
 .ض والبرتقالىالأبی
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 .تجمیل الشوارع بالأشجار في الجزر الوسطى وعلى جانبي الطرق -
 
  
 
 
 
 
 

 .یوضح رصف وتشجیر الطرق وتلوین البردورات) ١٦-٤(شكل 
 بواسطة الباحثة: المصدر

        .تم رفع جمیع المطبات الأسفلتیة من شبكة الطرق الرئیسیة -
نارتهابین القرى  كافة الطرق رصف -  .وإ
تحدیـــد أمـــاكن مـــع  بالمعـــدات والســـیارات وتركیـــب الإشـــارات الضـــوئیة الحدیثـــة إدارة المـــرور دعـــم -

                                          .عبور المشاة
الكبــاري العلویــة والطــرق برشــادیة والتحذیریــة الإ تلخرســانیة والمعدنیــة والعلامــاتكثیــف الحــواجز ا -

                                   .كم ٤٧٤رق والكباري والنقل البري بطول التابعة للهیئة العامة للط
 .تحدید خطوط سیر لسیارات المیكروباص والطفطف بجمیع شوارع مدینة قنا -
الطـرق  مدینة قنـا وأیضـاً فـى رصـف وطرق بشوارع الرصف مراعاة الجودة والدقة فى جمیع أعمال -

 .الطریق الواصل بین الأقصر وقنا السریعة المؤدیة إلى المحافظة مثل
نشاء موقف أجرة خـارج الكتلـة السـكنیة علـى  سیاراتتم نقل مواقف  -  الأجرة إلى خارج مدینة قنا وإ

 .فدان مقسمة إلى سبعة مواقف ٢١مساحة تصل إلى 
                                                      .كیلو متر ١٨٦بإجمالى أطوال  بمدینة قنا شارع ١٦٤٥تم رصف  - 
هــذا بخــلاف الرصــف  كیلــو متــر ٤٦٣ حــوالى ٢٠٠٤وحتــى  ١٩٩٩بلــغ جملــة مــا تــم رصــفه منــذ  -

 .كیلو متر بالمناطق الصناعیة ٤٤ ورصفكیلو متر  ١٧٥داخل المدن بأطوال 
 
 المسطحات الخضراء ٥-١-٦-٤
ات حوتحویلها الى مسا الرىلمصارف والترع التى تمر بالمدینة بالتنسیق مع وزارة ا كافة تغطیة -

 .الخضراء بالمدینة المسطحاتزیادة ء لخضرا
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الـــــى  تحویـــــل كافـــــة الاراضـــــى الفضـــــاء المملوكـــــة للدولـــــة -
 .مساحات خضراء

       
 الصورة البصریة للمدینة ٦-١-٦-٤
                                                    المناطق المحیطة وتطویر تجمیل مداخل المدینة -

 .یوضح  المساحات الخضراء بالمدینة) ١٧-٤(شكل    .                بها وتحویلها إلى مزارات سیاحیة
 بواسطة الباحثة: المصدر                         . بشكل متمیز طرق ومیادین المدینةإنارة  -
 .كهرباء الدیكوریةبأعمدة الو  بالنافوراتن وتذویدها جداریات وأعمال فنیة فى المیادی عمل -
 .إنشاء مداخل جدیدة للمدینة مزودة بالحدائق والأشجار والمساحات الخضراء والنافورات -
                                                                                       .تعكس ملامح الثقافة المحلیة التى الجداریاتتزیین مداخل المدینة ب -
 
 

    
 
 
 

 .الجداریات المتنوعة المنتشرة في أرجاء المدینةیوضح ) ١٨-٤(شكل 
 بواسطة الباحثة                                       : المصدر                                                               

 
 التنمیة الإقتصادیة ٢-٦-٤

الحفاظ على الرقعة الزراعیـة بمـدن جنـوب الصـعید  قتصادیة فىالمجالات الأساسیة للتنمیة الا تتمثل
قامـــة مشـــروعات صـــغیرة ومتوســـطة ، مـــع زیـــادة مســـطحها ورفـــع إنتاجیتهـــا، خلـــق قاعـــدة صـــناعیة، وإ

 :وفیما یلي مخرجات ونتائج التنمیة الاقتصادیة بمدینة قنا
 
 الحفاظ على الرقعة الزراعیة ١-٢-٦-٤
 فدان بمنطقة المراشدة وتم توزیعها على ٥٠٠ألف و  ١٢احة مسب أراضي زراعیة تم استصلاح - 
 .الخریجین وصغار الزراع شباب 
 خلق قاعدة صناعیة ٢-٢-٦-٤
 میاه (بداخل المناطق الصناعیة الجدیدة مجاناَ كاملة المرافق  رضیتم تسلیم المستثمر الأ -

 .سنواتعفاء ضریبى لمدة عشر إلى إ ضافةبالإ) وصرف صحى وكهرباء وتلیفونات
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ضاءة الطرق بین القرى وربطها بوسائل المواصلات كحافز للإستثمار -  .تم رصف وإ
نارتها  والمدن الطرق بین القرى كافةرصف  -  طرق شبكة لإنشاءوربطها بوسائل المواصلات وإ

 العاجلة ستثمارات الخطةإمن خلال ه تم تنفیذ جزء من وقد للتنمیة الاقتصادیةفز رئیسى حاكفعالة 
مریكیة للتنمیة كالة الأوالو  تحاد الاوربىلت المحافظة من الإباقى من خلال المنح التى وصوال

 .سبانىالدولیة والصندوق السویسرى والصندوق الأ
 
 قامة مشروعات متوسطة وصغیرةإ ٣-٢-٦-٤
 كیلـو متـر ٥د عـن المدینـة بحـوالي إقامة مجمع للصناعات الصغیرة والحرفیة بالصالحیة التـى تبعـ -
ــــغلــــذى وا ــــم  ٥٤٢فــــدان بمــــا یســــتوعب حــــوالي  ٥٠مســــاحته  تبل ورشــــة بهــــدف تــــوفیر المكــــان الملائ

فرصــة  ٥٠٠٠لأصــحاب الــورش الحرفیــة والتــى تــم نقلهــا بالفعــل خــارج الكتلــة الســكنیة وكــذلك تــوفیر 
 .بالمجمعقد تم تسلیم وبیع جمیع الورش و  للشباب عمل

 
 التنمیة الإجتماعیة ٣-٦-٤

تلبیـــة الإحتیاجـــات الأساســـیة للمـــواطنین، زیـــادة  :تنمیـــة الإجتماعیـــة تتمثـــل فـــيالمجــالات الأساســـیة لل
 صـــورورفـــع المســـتوى المعیشـــي للســـكان، وفیمـــا یلـــي أهـــم ، الـــوعي والثقافـــة، الحـــث علـــى المشـــاركة

 :التنمیة الإجتماعیة بمدینة قنا
 
 تلبیة الإحتیاجات الأساسیة ١-٣-٦-٤
ورد كمــــا یاضــــیة والترفیهیـــة والثقافیــــة والخـــدمات العامــــة تـــوفیر الخــــدمات الصـــحیة والتعلیمیــــة والر  -

 .شرحها بمجال الخدمات في قطاع التنمیة العمرانیة
نشـاء مجـالس أمنـاء یكـون رئیسـها بالإنتخـاب مـن  - الشخصـیات تم إلغاء مجالس الآباء بالمدارس وإ

ر كـــل مـــا وتتـــابع وتشـــرف هـــذه المجـــالس علـــى جمیـــع الأعمـــال بالمـــدارس وتعمـــل علـــى تـــوفی العامـــة
 .تحتاجه المدرسة من أجل ضمان جودة الخدمة التعلیمیة المقدمة

حصــر ظــاهرة الأطفــال بــلا مــأوى وتســكینهم بإحــدى الجمعیــات الأهلیــة والتــى تــوفر لهــم الخــدمات  -
الصــحیة والتعلیمیــة والترفیهیــة والریاضــیة إلــى جانــب تــوفیر مســتلزمات المعیشــة الكریمــة مــن مســكن 

 .وملبس ومأكل
ألــف بطاقــة  ٤٤٦راج بطاقــات الــرقم القــومي لجمیــع الســیدات تقریبــاً فــي قنــا بمــا یبلــغ حــوالي اســتخ -

 .ألف سیدة ساقطات قید أى بدون شهادة میلاد وذلك خلال فترة لم تتجاوز شهرین ١٨منهم 
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١٢٥ 
 

 زیادة الوعي والثقافة ٢-٣-٦-٤
خـریجین بالمحافظــة خـلال ثـلاث سـنوات تـم إعـداد خطـة للقضـاء علـى الأمیـة مـن خـلال تشـغیل ال -

كمـا تـم  میـةالأ وع محـومدرس فى مشر  ٦٠٠٠فصل لمحو الأمیة وتعیین أكثر من  ٥٣٣٣وتم فتح 
 .مواطن١٣٣٣١٠ومحو أمیة  ٢٠٠٤ونیه نتهاء من المرحلة الأولى فى یالإ
 .حفلات خاصة للسیدات والفتیاتلتخصیص یوم في السینما  -
 .وبر من كل عامحتفال بیوم المرأة الریفیة في أول أكتالإ -
 

 الحث على المشاركة ٣-٣-٦-٤
مشـاركة الخاصة حول الممارسـات السـلیمة لادارة المخلفـات الصـلبة لضـمان  حملات التوعیةنشر  -

 .العامة في المشروع
ــروفات التـــى یـــدفعها المـــواطنین مقابـــل الخـــدمات التـــى تقـــدم لهـــم توجـــه بأكملهـــا  - الغرامـــات والمصـ

وم بــدفع مــا یطلــب منــه دون أى قــنــة والمــواطن القنــائي یعلــم ذلــك ویلصــندوق تجمیــل وتحســین المدی
 .غضاضة ویعتبر هذا مشاركة بالمال

وذلـك لتوعیـه  ١٩٩٩جمعیة غیر حكومیة تعمل في مجال الرعایة والتنمیة منذ عام  ٢٠٤إضافة  -
 .المواطنین بأهمیة المشاركة وجدوى التنمیة

 
 رفع المستوى المعیشي للسكان ٤-٣-٦-٤
 .المشروعات الخدمیة والمشروعات البیئیة بالمدینةظیف عدد كبیر من أبناء المدینة في تو  -
 شترطت المحافظة على المستثمرین فى المناطق الصناعیة الجدیدة أن تكون العمالة من أبناءإ -
 .المحافظة 
 .میةتعیین عدد كبیر من المدرسین في المراحل التعلیمیة المختلفة وكذلك بمشروع محو الأ -
 
 التنمیة البیئیة ٤-٦-٤

الحـد مـن التلـوث ، الطبیعیـة الحفاظ على البیئة والموارد: تتمثل المجالات الأساسیة للتنمیة البیئیة في
 :كما یلي وضع أنظمة إدارة البیئةو 
 
 لبیئة والموارد الطبیعیةالحفاظ على ا ١-٤-٦-٤
 والحفاظ على الموارد الطبیعیة من میاهبرنامج إدارة البیئة المعنى بوضع قوانین حمایة البیئة  -



 
 

                                  تجربة محافظة قنا فى التنمیة المستدامة:  الرابعالفصل 
                                                     ثالباب الثال                                                                           
    

١٢٦ 
 

 .وثروة تعدینیة وغطاء نباتي 
 -الحجــر الجیــري  -الفوســفات ( توجـد بقنــا ثــروات تعدینیــة واســتخراجیة كثیــرة وغیــر مســتغلة مثــل  -

 ).الجرانیت -الرمال  -الرخام  -الطفلة 
 
 الحد من التلوث ٢-٤-٦-٤
 .التي تحملهم من المرور فى شوارع المدینة منع كافة أشكال الدواب والماشیة والسیارات -
الاهتمام الشدید بنظافة الشوارع والأرصفة والمبانى ومداخل المدینة ومناطقها التجاریة وحتى  -

                  .عتماد على توظیف الشبابذلك من خلال الجهود المحلیة وبالإالمناطق الشعبیة الفقیرة و 
                   .یسیة وتشجیرهاالإهتمام بتظلیل الطرق الرئ -
                                                       ة التى تمونقلها إلى المناطق الصناعیة الجدیدالحرفیة  إخلاء مدینة قنا من الورش والصناعات -

 .خارج الكتلة السكنیة إنشائها
 .الطرق بالمدینة من والقمامة العشوائیات والمخلفات أنواع إزالة جمیع -

 
 
 
 
 
 

 .یوضح نظافة وتتشجیر وتظلیل الطرق) ٢٠-٤(شكل .     یوضح نظافة شوارع المدینة) ١٩-٤(شكل      
 .بواسطة الباحثة: المصدر

 
 نظام إدارة البیئة ٣-٤-٦-٤
 مصریاً  التخطیط لهذا المشروع نموذجاً  یعد :تنفیذ مشروع الإدارة المتكاملة للمخلفات الصلبة -
تـراكم المخلفـات الصـلبة  من مشكلاتالخرى التى تعانى من نفس یمكن محاكاته فى مدن مصر الأ 

ة لإدارة المخلفـــات الصــــلب أوضــــع نظـــام كفـــ إلـــىســـعى المشـــروع یو  ،ر فـــى خـــدمات النظافــــةو والقصـــ
       .تحسین الصحة العامة فى مدینة قناو  تحسین الصورة الجمالیة للمدینةو 

       :فيیذ المشروع تخطیط وتنف آلیةوتتمثل 

اللازمـة لجمـع القمامـة مـن كـل مربـع وكـذا  وتحدیـد القـوة البشـریة لى مربعات سكنیةإتقسیم المدینة  -
  .كل مربع لكنسعدد العمالة اللازمة 
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  .وحدة سكنیة یومیا٢٠٠من خلال تخصیص عامل جمع قمامة لكل  جمع المخلفات المنزلیة -
ربـــع متـــر طـــولى خـــلال الأ٣٠٠س لكـــل مســـافة عامـــل كـــن مـــن خـــلال تخصـــیص تنظیـــف الشـــوارع -

ثـلاث وردیـات مختلفـة مـع ملاحظـة أن المسـاحة المقـررة للفتـرتین الثانیـة والثالثـة فـى والعشرین ساعة 
 .فى الفترة الصباحیةضعف ماهو مقرر 

وتــم توزیـع ونشـر ســلال القمامـة علــى أعمـدة الكهربــاء  ربـات یــد برمیلیـة وزى موحــد للعمـالشـراء ع -
 .تى لا یقوم المواطنین بإلقاء أى مخلفات بنهر الطریقح
بطاقـــة  تنســـیق مـــع وزارة التنمیـــة المحلیـــةنشـــاء مصـــنع للســـماد باســـتخدام المخلفـــات العضـــویة بالإ -

مـن % ٥٥ضـویة فـى القمامـة تزیـد عـن ساعة حیث تبین أن نسبة المـواد الع/طن١٠استیعابیة قدرها 
 .جمالى مكونات القمامةإ

مة مباشرة من الوحدات السكنیة والمحلات التجاریـة إلـى عربـات النقـل المخصصـة لـذلك تنقل القما -
و ألـى مصـنع السـماد إمـا إالبیئة ثـم تنقـل القمامـة مباشـرة  دون وضعها فى صنادیق تؤدى الى تلویث

 .لى المقلب العمومىإ
ضـافة بالإعامـل ٣٠كـل عمال النظافة یعاونه ملاحظ عمـال لألكل حى مسئول عن  مشرف تعیین -
ومــن  بتســجیل نــواحي القصــور عمــل تقــومالمتابعــة والمراقبــة مــن خــلال لجــان لكــل مجموعــات ال لــىإ

بشـكل مباشـر فـي مراقبـة المشـروع والابـلاغ عـن أي شـكوي مـن خـلال  هخلال مشـاركة المـواطن نفسـ
 . والمحدد له یوم الإثنین من كل أسبوع ء الاسبوعي المفتوح مع المحافظاللقا
 .منة آمدافن صحیة  لص من المخلفات فيیتم التخ -
دارة المخلفــات الصــلبة مــن خــلال الصــنادیق الخاصــة إ عمــال النظافــة و ألصــرف علــي ل یخصــص -

مــن خــلال  الكهربـاءو  التــراخیص للمـدن والقــري والمدعمـة مواردهــا مـن الرســوم المختلفـة علــي خـدمات
 هریة بقیمـة واحـد جنیـة فـي القریـةلشـرسوم تحسین الخدمات والرسـوم المضـافة علـي فـواتیر الكهربـاء ا

 .لكل فاتورة جنیة في المدینة ٢و
 

 الجوائز التى حصلت علیها مدینة قنا في التنمیة البیئیة 
 .٢٠٠٤لعام  ١٤٠٠١حصلت مدینة قنا على شهادة الأیزو العالمیة فى الإدارة البیئیة الجیدة  -
علـى تجربتهـا  ٢٠٠٤دارة العربیـة عـام حصلت مدینة قنا على جائزة محمد بن راشـد آل مكتـوم لـلإ -

 .فى التنمیة والتطویر
لسـنوى مـن خـلال التقیـیم ا ٢٠٠١علـى مسـتوى الجمهوریـة عـام " مدینـة البیئـة"تم اختیار مدینة قنا  -

 .٢٠٠١البیئي لجریدة الأهرام 
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١٢٨ 
 

 التنمیة السیاحیة ٥-٦-٤
-إجتماعیـة-اقتصـادیة-عمرانیـة (التنمیة السیاحیة على قطاعات التنمیة الأربعـة قطاع  تمت إضافة

 :والتنمیة في قطاع السیاحة كانت كالتالي، نظراً لتمتع قنا ببعض الآثار والمزارات السیاحیة) بیئیة
 .كم٣وبطول فدان  ٢٦نشاء كورنیش النیل بمساحة قدرها إ  -
 .سفینة او فندق عائم ٥٠إنشاء مراسى على كورنیش النیل تسع أكثر من   -

 
 
 
 
 
 

 .بمدینة قنایوضح كورنیش النیل ) ٢١-٤(شكل 
 بواسطة الباحثة: المصدر

تطــویر شــامل لمســجد ســیدى عبــد الــرحیم القنــاوى  -
كأحـــد المواقـــع التاریخیـــة والســـیاحیة الهامـــة حیـــث تـــم 

بمســـــاحة  عمـــــل واجهـــــات جدیـــــدة للمســـــجد وتوســـــعته
نشـــــــاء ســــــــاحة واســـــــعة ٨٠٠               أمامــــــــه متـــــــر مربــــــــع وإ

ویتوسـطها  سـعة مـن الحـدائقتحتـوى علـى مسـاحة شا
زالـــة و   نـــافورة أعطـــت شـــكل جمـــالى لمـــدخل المســـجد إ

شـــغالات غیـــر الحضـــاریة التـــى العشـــوائیات والإ كافـــة
 .یوضح مسجد سیدى عبد الرحیم القناوي) ٢٢-٤(شكل                            . كانت تحیط بالمسجد

                                            .                                       بواسطة الباحثة: المصدر                                                                                        
نشاء دندرة لمعبد المؤدى الرئیسى الطریق توسیع -       المزارعین لخدمة أحدهم آخرین طریقین وإ
 .      المزارعین وآلیات السیاحیة القوافل بین التداخل فادىلت
 .الأقصر –إنارة ورصف وتشجیر طریق قنا  -
دخال -                                               .به والضوء الصوت مشروع تطویر معبد دندرة وإ
        .السیاحي وتاثیث فندق حتحورتم ترمیم واعادة وتاهیل  -
 . فدنة لوزارة السیاحة لإنشاء متحف قومى بهاأص خمسة تخصی -
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١٢٩ 
 

مار الفندقى وأخرى لإنشاء ثستراضى على كورنیش النیل للإتخصیص مساحات كبیرة من الأ - 
 . ترفیهیة ملاهى

 .بطریق سفاجا لإنشاء القرى السیاحیة تخصیص مساحات كبیرة من الاراضى - 
  
 تحلیل الصورة البصریة للمدینة  ٧-٤

طبقـــاً للعناصـــر الخمـــس المكونـــة للصـــورة  التنمیـــة العمرانیـــة ذا الجـــزء مـــن الفصـــل یـــتم تحلیـــلفـــي هـــ
 :وهي  ٢٧) (Kevin Lynchالبصریة للمدینة والتي وضعها كیفن لینش 

 Pathsالمسارات  -
 Edgesالحواف  -
  Nodesالنقط  -
  Landmarksالعلامات الممیزة  -
 Districtsالأحیاء  -

 
 )Paths(  تنمیة وتطویر المسارات ١-٧-٤

 :الآتيعند تحلیل مسارات المدینة یتضح 
 .تمت دفعة واحدةو تجدید وتطویر شامل لشبكات البنیة الأساسیة للمدینة بأكملها  -١
 .توسیع بعض الطرق والشوارع الرئیسیة بالمدینة -٢
 .متر واحد ارصف جمیع الطرق بالمدینة حتى الحارات التي لا یتعدى عرضه -٣
 .كشاك والتعدیات التي كانت موجودة على الأرصفةإزالة جمیع الإشغالات والأ -٤

 
 
 
 
 
 
 

نارتهابالمدینة الطرق والشوارع  یوضح بعض )٢٣-٤(شكل   .بعد رصفها وإ
 .بواسطة الباحثة: المصدر

                                                
٠.٦١٩ y",Cambridge,١٩٦٠," The Image Of The Cit,,K.Lynch  ٢٧  
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١٣٠ 
 

إزالـــة جمیـــع القمامـــة والمخلفـــات التـــي كانـــت متراكمـــة فـــي الطـــرق ودفنهـــا فـــي مـــدفن صـــحي  -٥
 .أنشئ خصیصاً لها خارج حدود المدینة

ضـــــاءتها وتزویـــــدها بالعناصـــــر إقامـــــ -٦ ة جـــــزر بمنتصـــــف الطـــــرق الرئیســـــیة مـــــع تشـــــجیرها وإ
 .التشكیلیة

تحدیــد خطــوط ســیر التاكســـي والمیكروبــاص فــي شــوارع معینـــة بالمدینــة تــم طــلاء بـــردورات  -٧
أرصــفتها بــنفس لــون المیكروبــاص المــار فیهــا، ومنــع كافــة الــدواب مــن المــرور فــي الشــوارع، 

 .التي تحملهم من المرور عبر طرق وشوارع المدینةوكذلك منع السیارات النقل 
 

 
 
 
 
 
 

 .وتشجیرها وتحدید ألوان البردورات الطرق بعد رصفها یوضح بعض )٢٤-٤(شكل 
 .بواسطة الباحثة: المصدر

 
 )Edges( تنمیة وتطویر الحدود   ٢-٧-٤

إنشاء كورنیش النیل ملحق به خدمات  -١
ترفیهیة من ممشى وأماكن جلوس 

ت، ومنافذ لبیع المأكولات وكافیتریا
والمشروبات، وسینما صیفي للعائلات تسع 

مقعد، ومساحات خضراء على  ١٠٠٠
 .فدان ٢٦مساحة 

 .أماكن مظللةو كورنیش النیل یوضح ) ٢٥-٤( شكل       إنشاء مراسي على كورنیش النیل تسع -٢
                                                                      . احثةبواسطة الب: المصدر                      .سفینة وفندق عائم ٥٠من أكثر 

 .وتم تطویر المنطقة وتجمیلها  إزالة العشوائیات عند المدخل الغربي للمدینة -٣
ضافة الجداریات والأشجار  -٤ إنشاء مداخل جدیدة للمدینة وتطویر المناطق المحیطة بها، وإ

   .والنوافیر بها
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 .الجداریات الموجودة عند المدخل الغربي للمدینة أمام كوبري دندرة) ٢٦-٤(شكل 

 .بواسطة الباحثة: المصدر
 

 )Nodes( تنمیة وتطویر المیادین   ٣-٧-٤
تطـــویر جمیـــع المیـــادین وتجمیلهـــا بالعناصــــر  -١

 .، والجداریاتوالنافوراتالتشكیلیة، 
إزالـــــــة جمیـــــــع الإشـــــــغالات والـــــــیفط المشـــــــوهة  -٢

 .میادینلل
طـــلاء جمیـــع المبـــاني المطلـــة علـــى المیـــادین  -٣

 .والمحددة لها باللون الأبیض
                                                 
 .بالمدینة میدان الساعة یوضح )٢٧-٤(شكل                                                        

 .بواسطة الباحثة: المصدر                                                                    
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 .بعض المیادین التي تم تطویرها وتجمیلها بالمدینة یوضح )٢٨-٤(شكل 

 .بواسطة الباحثة: المصدر

 
 )Landmarks (  للمدینة تنمیة وتطویر العلامات الممیزة ٤-٧-٤

زالة التعدیات ع -١ لى السـاحة التـي أمامـه وتطویرهـا تطویر مسجد سیدي عبد الرحیم القنائي، وإ
 . بزراعة المساحات الخضراء وتجمیلها بنافورة ، وتطویر واجهات المسجد

قامـة كــوبري -٢ طریــق  دنـدرة للســیاحة القادمـة عــن تطـویر معبــد دنـدرة والمنطقــة المحیطـة بــه، وإ
 .الغردقة لزیارة معبد دندرة

 . المدینة، والمیادین إضافة العدید من المنحوتات والعناصر التشكیلة في مداخل -٣
 
 
 
 
 
 
 
 

 .مسجد سیدي عبد الرحیم القنائي یوضح )٣٠-٤(شكل      .بعض العناصر التشكیلیة یوضح ) ٢٩-٤(شكل 
 .بواسطة الباحثة: المصدر                                 .بواسطة الباحثة: المصدر                   

 
 )Districts ( الأحیاء   تنمیة وتطویر ٥-٧-٤

 المباني والأسوار وفرض غرامات لمنواجهات إزالة جمیع الملصقات والإعلانات على  -١



 
 

                                  تجربة محافظة قنا فى التنمیة المستدامة:  الرابعالفصل 
                                                     ثالباب الثال                                                                           
    

١٣٣ 
 

 .یعیدها مرة أخرى
 .طلاء جمیع واجهات المباني باللون الأبیض -٢
إحاطة المقابر بسور وطلاؤه باللون الأبیض  -٣

 .وتشجیر الرصیف حولها
إحاطة المنطقة القدیمة العشوائیة بسور وطلاؤه  -٤

                          .ون الأبیض وتشجیر الرصیف حولهابالل
          دة مجمع للورش خارج المدینة ویبعإقام -٥

 .طلاء المنازل باللون الأبیضیوضح ) ٣١-٤(شكل    كم، ونقل جمیع ٥بحوالي  عن الكتلة السكنیة
              .بواسطة الباحثة: رالمصد           الورش والصناعات الحرفیة من داخل الكتلة العمرانیة 

نة خالیة من جمیع إلى هذا المجمع، مما أدى إلى خلق فرص عمل للشباب، وأصبحت المدی 
  ).البصري – السمع –البیئي(أنواع التلوث 

 كافیتریات إقامة خدمات ترفیهیة بالمدینة مثل -٦
للفتیات، والسینما الصیفي  ونادي) بسمة الجنوب(

             .على الكورنیش
الأراضي الفضاء المتخللة للكتلة السكنیة تم  -٧

ر باللون الأبیض، تسویر بعضها وطلاء السو 
                                     .تسویر الأراضي الفضاء یوضح )٣٢-٤(شكل           .المدینة لتجمیل زراعتهتم  الآخر والبعض

                                                       . بواسطة الباحثة: المصدر    .الخدمات التعلیمیةإنشاء العدید من المدارس لتطویر   -٨

الهلال ومستشفى جراحات الیوم الواحد، وتم  تم تطویر الخدمات الصحیة بإنشاء مستشفى  -٩ 
 هناك احتیاج  مستشفى قنا العام، لكنه لازال تطویر

 .لدعم وتطویر القطاع الصحي
 خارج  المدینة إقامة موقف مجمع على أطراف -١٠

 محدد فیه بوابات للخروج والدخول الكتلة السكنیة
 متجهه نقل جمیع مواقف الركاب والسرفیس الوتم  

    . إلیه المجاورة إلى القرى والمدن والمراكز
 

 
 .یوضح مجمع الورش خارج الكتلة السكنیة) ٣٣-٤(شكل                                             

 .مصدر سابق، الهیئة العامة للتخطیط العمراني: المصدر                                                               
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 ٢٨المعوقات التى واجهت عملیة التنمیة والتطویر لمدینة قنا ٨-٤
 :اجهت عملیات التنمیة والتطویر والارتقاء لمدینة قنا متمثلة فيهناك عدة مشكلات ومعوقات و 

السمات والخصائص التى تمیز المجتمع القنائي مـن حیـث القبلیـة والعصـبیة والثقافـة الثأثریـة التـى  -
  .أدت لإنغلاق المجتمع على ذاته والبعد عن فكرة المشاركة الشعبیة

 .قلة الوعي السیاسي وغیاب مفهوم المشاركة -
 .عدم وجود قاعدة بیانات للمدینة لأعمال المرافق والبنیة التحتیة قبل عملیة التطویر والتنمیة -
 .محدودیة وقلة التمویل -
 .قلة الكفاءات والكوادر المدربة مما یؤدى لعرقلة التنمیة -
   .مركزیة القرارات والبیروقراطیة الاداریة خاصة فى المجالس المحلیة -
 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 .٢٠٠٥ -تقریر قنا تتحدث عن نفسھا، محافظة قنا ٢٨
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 الرابعخلاصة الفصل 
 توضـیح وتـم والتنمیـةمراحل التجربة التنمویة لمحافظة قنـا فـي التطـویر  تم استعراض في هذا الفصل

 :العقبات التى واجهت عملیة التنمیة وكذلك آلیات تنفیذ خطة التنمیة الشاملة على النحو التالي
فقـــد كـــان هنـــاك  ١٩٩٩قنـــا حتـــى عـــام  ي منهـــا محافظـــةكثـــرة وتنـــوع المشـــكلات التـــي كانـــت تعـــان -

مــع انتشــار البطالــة وارتفــاع معــدل مشــاكل بیئیــة واجتماعیــة واقتصــادیة وتــدهور فــي البیئــة العمرانیــة 
 .بین البالغین% ٥٠الأمیة الذي وصل إلى 

غلـــب علیهـــا إلا فـــي ظـــل إدارة كانـــت شـــدیدة ویصـــعب التالمعوقـــات التـــي واجهـــت عملیـــة التنمیـــة  -
فمعـارك  ثقافة هـذا المجتمـع الصـعیدي الـذي یتسـم بالقبلیـة والعصـبیة ذه الصعوباتومن أهم ه رشیدة
للقضـاء علـى خصـومة ثأریـة كافیـة  ٥٥التي كانت منتشرة بالمحافظة والتي وصلت إلى حوالي  الثأر
خطــط التنمیــة فهــي تفــرض عزلــة كبیــرة علــى المجتمــع وتــؤثر تــأثیراً مباشــراً علــى مبــدأ المشــاركة كافـة 
  .المرجوةأهداف التنمیة  یمكن تحقیقلا  ونهبد والذي

 .الإدارة الرشیدة أحد مقومات التنمیة المستدامة -
إلا بتضـافر ومشـاركة جمیـع فئـات المجتمـع لا یمكن تحقیق أهداف الخطط والمشروعات التنمویـة  -
 ووضـــــح هــــذا جلیـــــاً فـــــى) الإدارة المحلیــــة  –المؤسســـــات الحكومیــــة وغیـــــر الحكومیـــــة  –الأهــــالي ( 

 .التجربة
 .اللامركزیة الإداریة والمالیة أحد مقومات التنمیة المستدامة -
یفضــل أن یـــتم التنفیــذ بشـــكل ) التنمیـــة الشــاملة ( عنــد وضــع خطـــط للتنمیــة فــي كافـــة القطاعــات  -

 .متوازي في جمیع المجالات وعلى مراحل متوالیة وفي أقل فترة زمنیة ممكنة
 .لمتجددة یضمن تواصل واستمراریة التنمیةتوفیر مصادر التمویل الدائمة وا -
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 :مقدمـــة
مـن خـلال ) مدینة قنـا(في الفصل السابق تم توثیق استراتیجیة التنمیة الشاملة لحالة الدراسة  

رصـــد وتقیـــیم  یـــتم فـــي هـــذا الفصـــلو ، المعلومـــات المتاحـــة مـــن دیـــوان عـــام المحافظـــة ورؤیـــة الباحثـــة
اسـتبیان أحـدهما مـن خـلال إعـداد اسـتمارتي  وتحلیل التجربة المصریة في التنمیـة الشـاملة المسـتدامة

والأخــرى ، موجهــه للمــواطنین لدراســة مــدى تحقیــق احتیاجــات المــواطنین مــن عملیــة التنمیــة والتطــویر
 .موجهه للجمعیات الأهلیة لدراسة مدى مشاركتها في العملیة التنمویة بالمحافظة

ها كمعــاییر واسـتخدام ســابقة الـذكر وتـأتي الدراسـة المیدانیــة لمحاولـة تحقیـق عناصــر الدراسـة النظریـة
رشـادیة الاخطـوط ال وتـدقیقسـتفادة منهـا الإ نقاط الضعف والقوة في هذه التجربة بهدفوتقییم  لتحلیل

 .لعملیات التنمیة الشاملة المستدامة لمدن جنوب صعید مصر
 

     :خلالمن ویتم تحقیق هذا الهدف 
 معاییر اختیار التجربة محل الدراسة. 
 الهدف من الدراسة المیدانیة. 
  قع التجربة محل الدراسةمو. 
 المنهج العلمي المتبع لتحقیق الهدف من الدراسة. 
  ث أدوات البح( جمع البیانات أدوات.( 
 عرض وتحلیل البیانات. 
 ستخراج نتائج التجربةإ. 
  

 المیدانیة الدراسة الهدف من ١-٥
 :تهدف الدراسة المیدانیة إلى الإجابة على تساؤل رئیسي وهو

؟ رشـــادیة لعملیـــات التنمیـــة الشـــاملة المســـتدامة لمـــدن جنـــوب صـــعید مصـــرالإ خطـــوطال تـــدقیقكیفیـــة 
محــاور أساســیة  ثلاثــةفــي ظــل الارتكــاز علــى  عمــیم هــذه التجربــة علــى مــدن الصــعیدومــدى إمكانیــة ت

 :وهي
 دور المشاركة الشعبیة في عملیات التنمیة المستدامة -
 .سیة والمهارات البشریةالاهتمام ببناء القدرات المؤسو  في التنمیةدور المحلیات  -
التوجــه إلــى اللامركزیــة الإداریــة فــي اتخــاذ القــرارات والحــث علیهــا كــركن اساســي مــن اركــان  -

 .التنمیة والتطویر والارتقاء
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 موقع التجربة محل الدراسة المیدانیة ٢-٥
ا الســابق ذكرهــ تــم وضــع المعــاییر حیــثویقصـد بــه الموقــع الجغرافــي للتجربــة محــل البحــث والدراسـة، 

ومــن ثــم تــم اختیــار . والتـي تــم علــى أساســها اختیــار التجربــة المصــریة فــى التنمیــة الشــاملة المســتدامة
حیـــث شـــهدت محافظـــة قنـــا بشـــكل عـــام ومدینـــة قنـــا . مدینـــة قنـــا لدراســـتها كنمـــوذج للتجربـــة المحلیـــة
عاصــــــمة المحافظــــــة بشــــــكل خــــــاص طفــــــرة 
 تنمویـــة هائلـــة جعلـــت منهـــا نموذجـــاً یســـتحق

ســــــــــة والتحلیــــــــــل، لتقییمــــــــــه الاهتمــــــــــام والدرا
والتعرف على نقاط الضعف القـوة والضـعف 

خطـوط عامـة لتنمیـة  لاسـتنباط فیه كمحاولة
 في ظل أسـس ومعـاییر الصعید جنوب مدن

ـــــــة .ةعلمیـــــــ  وتبلـــــــغ المســـــــاحة الكلیـــــــة للمدین
            ،١ ٢كم ٤٩٨٤,٣

ألـــــف  ٢٠١١٩١ســـــكانهابینمـــــا یبلـــــغ عـــــدد  
  .٢٠٠٦طبقاً لتعداد سكان  ٢نسمة

 .٣الدراسة محلیوضح المخطط العام لمدینة قنا ) ١-٥(شكل                                                    
 
 المنهج العلمي المتبع لتحقیق الهدف من الدراسة  ٣-٥

حیــث تقــوم . المیــداني الوصــفى المــنهج العلمــي المســتخدم للإجابــة علــى التســاؤل الســابق هــو المــنهج
بهــدف والتغیــرات القائمــة فــي نطــاق مكــاني وزمــاني محــدد علــى دراســة الأوضــاع  البحــوث المیدانیــة

الوصــــفى ویعتبــــر المــــنهج . رصــــد وملاحظــــة تلــــك الاوضــــاع والتغیــــرات كمقدمــــة لوصــــفها وتحلیلهــــا
المیداني هو المـنهج المناسـب لتحقیـق هـدف البحـث، حیـث تـم رصـد التغیـرات والأوضـاع القائمـة فـي 

والمعلومـــات مـــن الموقـــع ثـــم یـــتم تحلیـــل وتقیـــیم هـــذه البیانـــات البیانـــات  التجربـــة محـــل الدراســـة وجمـــع
الأولــى مــن البحــث بهــدف  الثلاثــةوالمعلومــات مســتنداً علــى الدراســة النظریــة المــذكورة فــي الفصــول 

 .استخراج النتائج والتوصیات النهائیة
 

                                                
 .٢٠٠٧ -الهیئة العامة للتخطیط العمراني -محافظة قنا -مدینة قنا -ط التفصیليمشروع إعداد المخطط الإستراتیجى العام والمخط ١
 .٢٠٠٦إجمالى الجمهوریة  -"التعداد العام للسكان والمنشآت" -الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ٢
 
 .٢٠٠٧ -ئة العامة للتخطیط العمرانيالهی -محافظة قنا -مدینة قنا -مشروع إعداد المخطط الإستراتیجى العام والمخطط التفصیلي ٣
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 )أدوات البحث ( أدوات جمع البیانات  ٤-٥
ي جمـع البیانـات، وهنـاك الكثیـر مـن الأدوات التـي یمكـن اسـتخدامها الأداة هي الوسـیلة المسـتخدمة فـ

لعمــل الدراســة المیدانیــة، ویمكــن اســتخدام إحــدى هــذه الأدوات أو أكثــر معــاً فــي بحــث واحــد ویتوقــف 
 .ذلك على نوع الدراسة والمنهج العلمي المتبع فیها

 
  ٤ومن أدوات البحث العلمي

 Observation  الملاحظة -١

 Questionnaireالإستبیان  -٢
 Interviewالمقابلة الشخصیة  -٣
 Scalesالمقاییس  -٤
 Content analysisتحلیل المحتوى أو المضمون  -٥

 ستخدام الملاحظة الشخصیةوجد أن ا السابقة أدوات البحث العلمي ومن خلال التعرف على
 ، وكذلك )ن المواطنی( المستفیدین من التجربة للباحثة، والاستبیان والمقابلة الشخصیة للمبحوثین  

كـــأدوات ) قیـــادة المحافظـــة والعـــاملین فیهـــا ( المســـتدامة وتنفیـــذ خطـــط التنمیـــة  وضـــع القـــائمین علـــى
تتــیح  فهــىلجمــع البیانــات والمعلومــات هــى الأنســب لاســتخدامها فــي رصــد تجربــة التنمیــة لمدینــة قنــا 

 وتضــمن عــدم ،الفرصــة لتطبیــق الاســتبیان علــى نطــاق واســع یشــمل بالتقریــب معظــم فئــات المجتمــع
للمـواطنین والجمعیـات  بینما تم اسـتخدام أداة المقابلـة الشخصـیة. تحیز الباحثة لملاحظتها الشخصیة

وكـذلك للإسـتفادة مـن الحـدیث الأهلیة لشرح الهدف من الاستبیان، وتوضیح الأسئلة غیر الواضـحة، 
 .مع المشاركین في التجربة

 
 الاستبیان كأداة للبحث ٥-٥

سـتفتاء هـو أداة أو وسـیلة لجمـع البیانـات فـي شـكل اسـتمارة تتكـون مـن مجموعـة مـن الاسـتبیان أو الا
 .٥الاسئلة تطرح على المبحوثین لیقوم المبحوث بالإجابة علیها بنفسه
  ) معظم فئات المجتمع( قامت الباحثة بإعداد استمارتین استبیان إحداهما موجهه للمواطنین 

 حققت معظم احتیاجاتهتوهل  ،ن القناوي من عملیة التنمیةتهدف إلى معرفة مدى استفادة المواطو 

                                                
عداد رسائل الماجستیر والدكتوراة -قواعد ومراحل البحث العلمي" -مدحت أبو النصر ٤ مجموعة  -"دلیل إرشادي في كتابة البحوث وإ

 . ٢٠٠٤ -النیل العربیة
 .مصدر سابق -قواعد ومراحل البحث العلمي -مدحت أبو النصر ٥
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لازالـت ؟ وكـذلك معرفـة هـل التنمیـة أم لا ومتطلباته من خلال مشروعات التنمیة والتطـویر والارتقـاء 
 .مستمرة في تحقیق أهدافها مع الحفاظ على استدامتها أم توقفت بعد تغییر القیادة؟

إلـى دراسـة مـدى مشــاركة  الاسـتبیان هـذا ویهــدف. ات الأهلیـةللجمعیـ موجهـه الأخـرىبینمـا الاسـتمارة 
الجمعیــات الأهلیـــة فـــي عملیـــة تنمیــة وتطـــویر محافظـــة قنـــا وكـــذلك معرفــة مـــدى دورهـــا وتأثیرهـــا فـــي 

 .استدامة المشروعات التنمویة
وقــد تــم عــرض اســتمارة الاســتبیان علــى المشــرفین للتعــرف علــى آرائهــم ومقترحــاتهم وكــذلك عرضــها 

عشــوائیة صــغیرة مــن المبحــوثین للإســتفادة مــن إضــافتهم بمــا یفیــد الاســتبیان وبنــاءً علــى  علــى عینــة
لإقتراحات وتعدیلات المشرفین ثـم إخـراج اسـتمارة الاسـتبیان فـي شـكلها ذلك تم تعدیل الاستمارة طبقاً 

 .النهائي
 
 اختیار العینة البحثیة ١-٥-٥
 نوع العینة ١-١-٥-٥

اختیــار العینــة المنتظمــة والــذي یعتبــر الأنســب لهــذا البحــث وقــد تــم  یوجــد أنــواع عدیــدة مــن العینــات
بالنســـبة للاســـتبیان الأول والموجـــه إلـــى ( حیـــث تـــم أخـــذ عینـــات مـــن معظـــم فئـــات المجتمـــع القنـــائي

تتكــــون فــــي ربــــات منــــزل، طلبــــة وطالبــــات الجامعــــة، موظفــــون، أســــاتذة الجامعــــة والتــــي  )المــــواطنین
 والاســتبیان یســتهدف هــذه الفئــات لأنهــم تــأثروا. فیین وســائقینمــال وحــر عوأصــحاب الأعمــال الحــرة، 

ولــدیهم إنطباعــات وآراء  شــراً بالعملیــة التنمویــة، وهــم الفئــات المكونــة للمجتمــع محــل الدراســةمبا تــأثیراً 
 .معینة خاصة بهذه التجربة

 .لین فیهابینما الاستبیان الموجه للجمعیات الأهلیة فیتم الاجابة علیة من قبل مدیریها والعام
 
 عینة التوصیف فئات  ٢-١-٥-٥
 بالنسبة للاستبیان الخاص بالمواطنین  

 :شخص من الفئات المجتمعیة التالیة ٥٠تشتمل عینة الاستبیان على عدد 
لتقـاء بهـم فـي الشـارع شـكل عشـوائي فمـنهم مـن تـم الإبختیـارهم إیـتم  :استمارات لربات المنـازل ١٠ -

 .لات العامةمنازلهم أو في المواص أو أمام
وتـم الالتقـاء بهـم فـي محلاتهـم التجاریـة أو فـي الموقـف الخـاص  :للعمـال والحـرفییناستمارات  ١٠ -

 .وهم ذكور فقط). بالنسبة للسائقین(بسیارات الأجرة 
ت المقابلـــة معهــم داخــل فــرع جامعـــة جنــوب الــوادي بقنــا مـــن وتمــ :لطلبــة الجامعــةاســتمارات  ١٠ -

ناثتربیة اكلیات التجارة وال  .لنوعیة والآداب، وتشتمل على الجنسین ذكور وإ
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وتـم اللقـاء بهـم فـي دیــوان عـام المحافظـة، وجهـاز شـئون البیئـة، ورئاســة  :للمـوظفیناسـتمارات  ١٠ -
 .مدینة قنا، ومكتب عمل قنا

تـم الالتقـاء بأسـاتذة الجامعـة داخـل فـرع : استمارات لأساتذة الجامعـة وأصـحاب الأعمـال الحـرة ١٠ -
ناثجنوب الوادى جامعة   .وكذلك أصحاب الجمعیات الخاصة وهم ذكور وإ

  
 بالنسبة للاستبیان الخاص بالجمعیات الأهلیة 

مــن قبــل مــدیري علیهــا الاجابــة  تاســتمارات اســتبیان فقــط تمــ ٤اشــتملت عینــة الاســتبیان علــى عــدد 
 :الجمعیات الاهلیة المختلة بمدینة قنا وهم

 .ریفیة والحضریةجمعیة تنمیة المجتمع للمرأة ال -
 .والاجتماعیةالاقتصادیة جمعیة رجال الأعمال للتنمیة  -
 .جمعیة رؤى للتنمیة بالمشاركة  -
 .جمعیة تنمیة قدرات المجتمع وحمایة البیئة -
 
 عینة الب طریقة الاتصال ٣-١-٥-٥

ئولى قامـــت الباحثـــة بالســـفر إلـــى مدینـــة قنـــا وعمـــل مقـــابلات مـــع المبحـــوثین ســـواء المـــواطنین أو مســـ
یــع الاسـتمارات علـیهم للإجابــة علیهـا فـي وجودهــا لتوضـیح وشـرح الأســئلة ، وتوز  ،الجمعیـات الأهلیـة

ضــافاتهم وآرائهــم بمــا یفیــد تحلیــل وتقیــیم وتــدوین ملاحظــاتهم وإ  معهــم الاســتفادة مــن الحــدیثوأیضــاً 
 .التجربة

 
 ستبیانلاستمارة الإ موجزشرح  ٢-٥-٥

والأخـــرى ) ســكان مدینــة قنــا(ما خاصــة بفئــات المجتمــع القنـــائي تــم عمــل اســتمارتین اســتبیان إحـــداه
 .الموجودة بالمدینة بالجمعیات الأهلیة

 
 الاستمارة الخاصة بالمواطنین ١-٢-٥-٥

 :ینقسم الاستبیان الخاص بفئات المجتمع القنائي إلى
 .تمهید بسیط للاستبیان موضحاً به الهدف منه -١
 .ن، والنوع، ومجال العملبحوث مثل الإسم، والسمبیانات خاصة بال -٢
 :الأسئلة الخاصة بدراسة وتقییم التجربة وتنقسم إلى جزأین -٣

 .باحتیاجات المجتمع ككل وبشكل عامعبارة عن مجموعة من الأسئلة الخاصة  الجزء الأول
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 .الشاملة للمدینة بمجالات التنمیة الخاصةعن مجموعة من الأسئلة  عبارة الجزء الثاني
 ).٢(الاستبیان بشكل مفصل في ملحق وسیتم شرح إستمارة 

 
 الاستمارة الخاصة بالجمعیات الأهلیة ٢-٢-٥-٥

 :ینقسم الاستبیان الخاص بالجمعیات الأهلیة إلى
 .تمهید بسیط للاستبیان موضحاً به الهدف منه -١
 .ونشاط الجمعیة، ومدة عملها، الجمعیة سمبالجمعیة مثل إبیانات خاصة  -٢
 .الجمعیات الأهلیة في تنمیة وتطویر محافظة قنامدى مشاركة بالأسئلة الخاصة  -٣

 ).٢(وسیتم شرح إستمارة الاستبیان بشكل مفصل في ملحق 
 
 استمارة الاستبیان ٣-٥-٥
 مدى استفادة  دراسةإلى موجهه للمواطنین وتهدف  الأولى: الاستبیان  تيعرض استمار  تم

 .من عملیة التنمیة ینالمواطن
 .تطویرالتنمیة ال فيمشاركتها هلیة وتهدف لدراسة مدى للجمعیات الأه موجه والثانیة 

 ).٢(في ملحق سیتم شرح إستمارة الاستبیان بالتفصیل و 
 
 .عرض وتحلیل البیانات ٦-٥
 .المواطنین والجمعیات الأهلیةاستبیان  ل إجابات الأسئلة الخاصة باستمارتيتحلی تم 
 المواطنینالخاصة ب عرض وتحلیل بیانات الاستمارة الأولى ١-٦-٥

إجابــات الأســئلة الخاصــة باســتمارة اســتبیان المــواطنین لدراســة  قامــت الباحثــة بتحلیــل فــي هــذا الجــزء
حتیاجات المواطن القنائي من خلال تنمیة وتطویر مدینة قنا  .مدى تحقیق متطلبات وإ

 :وفیما یلى عرض الأسئلة وتحلیل إجاباتها على النحو التالي
 الجزء الأول 

 :كالتالي لأسئلة الخاصة باحتیاجات بشكل عاممجموعة ا وهى
 ما هي إحتیاجات مجتمعك من وجهة نظرك؟ -١س

بناءً على مقترحات الخدمات یحتاج إلیها المجتمع  من مجموعة أن هناكتوضح الاجابة 
الصرف الصحي  شبكات –میاه الشرب  –خدمات تعلیمیة  –خدمات صحیة ( المبحوثین، وهى 

        .) داخل الجامعةمواصلات  –علویة  ريكبا –اب مشروعات تشغیل الشب –
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من نسبة اجمالي % ٤١,٣ات الصحیة یمثل أن احتیاح المجتمع للخدم )٢-٥(شكل یوضح 
ومشروعات تشغیل الشباب  %٨,٧ثم الخدمات التعلیمیة  ،%١٩,٦، ویلیه میاه الشرب المبحوثین

نشاء الكباري  ،%٦,٥ثم شبكات الصرف الصحي % ٨,٧ ، ویحتاج طلبة الجامعة إلى %٤,٣وإ
ونجد أن  .من إجمالى نسبة المبحوثین% ٤,٣الحرم الجامعي بنسبة تمثل  توفیر مواصلات داخل

 .لخدمات الصحیةلوبذلك نجد أن هناك احیتاج شدید  .مات مكتملةدقرروا أن الخ %٦,٥نسبة 
نـــا التخصصـــي خـــلال إنشـــاء مستشـــفى الهـــلال، ومستشـــفى الیـــوم الواحـــد، وكـــذلك مستشـــفى قفقـــد تـــم 

       .التجربة التنمویة ولكنها غیر كافیة وهناك احتیاج للمزید من الخدمات الصحیة
 
 

                                                       
 
 
 
 

                                                            
 

 
 .المجتمعیوضح الخدمات التي یحتاجها ) ٢-٥(شكل 

 
 مستشفى جراحة الیوم الواحد) ٤-٥(شكل           مستشفى الهلال الأحمر )٣-٥(شكل           

 بواسطة الباحثة: المصدر                                           بواسطة الباحثة: المصدر                       

ة قنــا تحتــاج مــواطن فمدینــ ١٠٠٠/ ســریر١والتــى تــنص علــى تــوفیر  طبقــاً للمعــدلات التخطیطیــة -
سریر طبقاً للمعلومات الواردة مـن دیـوان عـام المحافظـة  ٤٥٢المدینة تحتوى على سریر و  ٢٠١إلى 

من ذلك فهناك نقص شدید في الخدمات الصحیة متمثـل فـي  ومدیریة الصحة والسكان، وعلى الرغم
 .نقص الأطباء والتمریض والأجهزة وبعض التخصصات

٦٫٥٪

٤١٫٣٪

١٩٫٦٪

٨٫٧٪ ٨٫٧٪

٤٫٣٪
٦٫٥٪

٤٫٣٪

٠٫٠٪

٥٫٠٪
١٠٫٠٪

١٥٫٠٪

٢٠٫٠٪
٢٥٫٠٪
٣٠٫٠٪

٣٥٫٠٪
٤٠٫٠٪

٤٥٫٠٪

ملة
مكت

خدمات 
ال

حیة
خدمات ص

 
شرب

ه ال
میا

میة
تعلی

خدمات 
شباب

ل ال
شغی

ت ت
وعا

شر
م

معة
لجا

ل ا
داخ

صلات 
موا

حى
ف الص

صر
ت ال

شبكا باري
ك



 
 

                                تحلیل وتقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة المستدامة -الدراسة المیدانیة :  الخامسالفصل 
                                                     الباب الثالث                                                                           

  ١٤٤

 هي الخدمات والمشروعات التي تم تنفیذها ویستفید منها المواطنون؟ ما -٢س
مشـروعات الصـرف الصـحى  -خـدمات صـحیة( ن الخـدمات هـىأنجـد مـن خـلال اجابـة المبحـوثین، 

 -المنــاطق الصــناعیة -تشــغیل الشــباب -ت ترفیهیــةاخــدم -نظافــة وتجمیــل المدینــة -ومیــاه الشــرب
 ). المواصلات

روع فنجد أن مش المتوافرة ویستفید منها المواطنون بشكل كامل الخدمات) ٥-٥(یوضح شكل 
، الخدمات الصحیة %٩,٨، والخدمات الترفیهیة % ٦١أخذ نسبة نظافة وتجمیل وتحسین المدینة 

، ونسبة %٤,٩، ومیاه الشرب والصرف الصحي %٧,٣ومشروعات تشغیل الشباب % ٧,٣
 .المشروعاتاستفادوا من كافة من المبحوثین یروا أنهم % ٢,٤

فقد  شعر بتأثیره المواطنینوبذلك نجد مشروع نظافة وتجمیل وتحسین المدینة هو أكبر مشروع 
حدثت تنمیة بیئیة بشكل 

  .المدینةبوملحوظ  واضح
                          

 
 

                             
 
  
 
 

                         
                           

 .یوضح الخدمات المتوافرة ویستفید منها المواطنون بشكل كامل) ٥-٥(شكل                                    
 

 

 

 

 .مشروع نظافة وتجمیل المدینة لقطات لشوارع المدینة تظهر تأثیر یوضح) ٦-٥(شكل 

 .بواسطة الباحثة: المصدر
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 )إستكمالها( تاج إلى دعم وتطویر؟ وتحمات والمشروعات التي تم تنفیذها ما هي الخد -٣س
 ویوضحمن خلال إجابات المبحوثین نجد أن هناك مجموعة من الخدمات تحتاج إلى دعم وتطویر 

من المبحوثین في احتیاج لدعم الخدمات الصحیة، متمثلة في زیادة % ٤٤,١أن  )٧-٥(شكل 
لإستكمال شبكات % ٢٦,٥عدد الاطباء في المستشفیات الحالیة مع إنشاء مستشفیات جدیدة، ثم 

البنیة الأساسیة فهناك مناطق محددة بالمدینة في احتیاج لمد شبكات تغذیة بالمیاه الصالحة للشرب 
وهي منطقة الشئون والمعنة والجامعة وما حولها بینما باقى المدینة فقد تم بالفعل تغییر شبكات 

المجال، بینما الخدمات التعلیمیة المیاه وكذلك شبكة الصرف الصحي ولا تحتاج لأى دعم في هذا 
من المبحوثین یروا % ٨,٨متمثلة في انشاء مدارس جدیدة، یوجد نسبة % ٨,٨تحتاج لدعم بنسبة 

% ٥,٩أن مشروع نظافة المدینة بدأ یتعرض للإهمال ویحتاج إلى الدعم لاستمراره، بینما نسبة 
فرص العمل حصلت على نسبة توسعة المناطق الصناعیة ودعم و لتطویر الخدمات الترفیهیة، 

 .على التوالي من إجمالي نسبة المبحوثین% ٢,٩، و%٢,٩
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 .التي تحتاج إلى دعم وتطویریوضح الخدمات ) ٧-٥(شكل 
 .بواسطة الباحثة: المصدر                                                             

 )خدمات غیر موجودة ( ناك إحتیاج إلیها؟ ما هي الخدمات التي بها قصور وه -٤س
 فتــــأتى أیضــــاً الخــــدمات ،نــــاك احتیــــاج شــــدید لهــــاالمتــــوفرة وهالخــــدمات غیــــر ) ٨-٥(شــــكل یوضــــح 
 وكما ذكرنا من% ٢٧,٧، ثم الامداد بشبكات التغذیه بمیاه الشرب %٣٣,٣بأعلى نسبة الصحیة 

ولیست بالمدینة ككل، ) جامعة ال –المعنة  –الشئون ( قبل فهي في مناطق معینة بالمدینة  
فهناك احتیاج لعمل مشروعات جدیدة لخلق فرص عمل % ١٧,٨ومشروعات تشغیل الشباب 

 للشباب،



 
 

                                تحلیل وتقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة المستدامة -الدراسة المیدانیة :  الخامسالفصل 
                                                     الباب الثالث                                                                           

  ١٤٦
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 % ١٣,٣الخدمات الترفیهیة 
فهناك الاحتیاج لإنشاء المزید 

من الخدمات الترفیهیة 
بالمدینة، بینما مشروعات 

، %٤,٤صحي الصرف ال
  %.٤,٤والنظام والادارة 

 
 
 
 
 

                                          
 

 .إلیها المجتمعیوضح الخدمات التي تحتاج ) ٨-٥(شكل                                   
 

 هل ترى انه حدث تطویر وارتقاء لمحافظة قنا بشكل عام؟ -٥س
 ).٩-٥(عم أو نسبیاً وموضحة في شكل نب السؤال هذا وتمت الاجابة على

مـن المبحـوثین یـروا أنـه حـدث % ٨٤ نسـبةفنجد 
یــروا انــه % ١٦فعلیــاً تنمیــة وارتقــاء بمدینــة قنــا، و

  .حدثت تنمیة بشكل نسبى
حــــدثت  نــــهمــــن المبحــــوثین إتفقـــوا أ% ١٠٠لكـــن 

واضــحة و تنمیـة وطفـرة ملحوظــة فـي مجــال البیئـة 
 .مشروع نظافة وتجمیل وتحسین المدینةفي 

 
 .نسبة حدوث التنمیة من وجهة نظر المبحوثین) ٩-٥(شكل                                                     

 
والخاصـة بدراسـة وتقیـیم احتیاجـات المجتمـع بشـكل  مـن الاسـتبیان الأول انتهت اسئلة الجـزءوبذلك   

 :وقد أظهرت الإجابات النتائج التالیةعام 
 .المدینة وتحسین یلتجمحدثت تنمیة واضحة في مجال البیئة ویظهر ذلك جلیاً في مشروع  -١
 .لشبابعمل لال فرصبعض تاح إقامة مشروع تجمیل ونظافة وتحسین المدینة أ -٢

١٦٫٠٪
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  ١٤٧

 إنشــاءبالموجــودة حالیــاً أو  الخــدمات زال هنــاك احتیــاج شــدید للخــدمات الصــحیة ســواء بــدعملا  -٣
 .جدیدة ووحدات صحیة مستشفیات

 دینــة بأكملهــاشــرب للمالمیــاه شــبكات تغییــر شــبكات الصــرف الصــحي والامــداد ب علــى الــرغم مــن -٤
 نقــص منــاطق تعــاني مــن ثلاثــة یوجــدإلا أنــه 

علــــــى الــــــرغم مــــــن  الصــــــالحة للشــــــرباه المیــــــ
وهــــذه  غیــــر فعالــــةالشــــبكة إلا انهــــا ب اتصــــالها

، )الجامعــــةو  االشــــئون والمعنــــ(المنــــاطق هــــي 
وباســتثناء الــثلاث منــاطق هــذه تكــون شــبكات 

  .مكتملة بالمدینة بأكملهاالبنیة الأساسیة 
مجموعة من لإنشاء  المدینةاج حتت  -٥

فرص عمل جدیدة  جدیدة لخلقالمشروعات ال
 للشباب

 .المناطق الغیر متصلة بشبكة میاه الشربیوضح ) ١٠-٥(شكل                                           
 .١بتجمیع من مصدر، الباحثة: المصدر                                                                         

 

 .تجربةالبدراسة وتقییم  الخاصالجزء : الجزء الثاني
 

 مجال البیئة العمرانیة: أولاً 
 هل تشعر أن مدینتك أصبحت مدینة متكاملة المرافق؟ -١س

 ، كالموضـــحة بشـــكل وكانـــت اجابـــات المبحـــوثین تـــتم الاجابـــة علـــى هـــذا الســـؤال بـــنعم أو لا أو نســـبیاً
فقـــد تـــم احـــلال وتجدیـــد  متكاملـــة المرافـــق لمبحـــوثین یـــروا أن مدینـــة قنـــامـــن ا% ٤٨ حیـــث )١١-٥(

ــــاه والكهربــــاء  والتلیفونــــات، كــــذلك توســــیع بعــــض الشــــوارع الرئیســــیة شــــبكات الصــــرف الصــــحي والمی
، جمیـــــــع الطـــــــرق والحـــــــارات الضـــــــیقة ورصـــــــف نـــــــة،بالمدی

 لأن المیاه فـي منطقـة الشـئون كانت اجابتهم نسبیاً % ٣٢و
 إمـدادهاجـارى غیر صالحة للشرب ولكن ا والجامعة والمعن

المحافظــة  المیـاه بعــد تجدیـد الشــبكات لكـن مــع تغیـر قیــادةب
ــــم یكتمــــل یجــــدوا أنهــــا غیــــر % ٢٠، و توقــــف المشــــروع ول

 .متكاملة المرافق
    .نسبة تكامل المرافق بالمدینة) ١١-٥(شكل                                                                     
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  ١٤٨

 هل إستفدت من مشروع نظافة وتجمیل المدینة؟ -٢س
تتم الاجابة على هذا السؤال بنعم أو لا أو نسبیاً، 

)  ١٢-٥(وكانت اجابات المبحوثین كالموضحة بشكل 
مشروع  من المبحوثین استفادوا من% ١٠٠نسبة 
رع جعل ة وتجمیل المدینة لأن إنارة الطرق والشوانظاف

مان، وكذلك أصبح هناك متنفس المواطنین یشعروا بالأ
                                                  .نسبة استفادة المواطنین من مشروع تجمیل المدینة )١٢-٥(شكل            .للمواطن نظراً لتجمیل المدینة

 
 ؟هل ترى أن تحسین وتجمیل ونظافة المدینة أدى إلى تغییر سلوكیات المواطن القناوي -٣س

، وكانت اجابات المبحوثین كالموضحة بشكل    تتم الاجابة على هذا السؤال بنعم أو لا أو نسبیاً
مـــــن إجمـــــالي المبحـــــوثین % ٨٧نســـــبة حیــــث  )١٣-٥(

 یروا أن التنمیة البیئیة التي حدثت بمدینة قنا
أدت إلــى تغییــر ســلوكیات المــواطنین فأصــبح المــواطن  

أكثــر مــن یراعیهــا المدینــة و القنــائي یحــافظ علــى نظافــة 
واشـارات المـرور، اللـوائح والقواعـد  السابق وكذلك احترام

 .نسبة تأثیر التنمیة البیئیة على سلوك المواطنین) ١٣-٥(شكل              .وجدوا أن التغییر نسبي% ١٣و
                                                

 طرق و المرور والنقل؟هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال ال -٤س
، وكانـــت اجابـــات المبحـــوثین كالموضـــحة بشـــكل  تـــتم الاجابـــة علـــى هـــذا الســـؤال بـــنعم أو لا أو نســـبیاً

الطـــرق والمـــرور  مـــن إجمـــالى المبحـــوثین یـــروا أنـــه حـــدثت تنمیـــة فـــي مجـــال% ٧٦حیـــث  )١٤-٥(
حدیــد خطــوط رصــف الطــرق و إزالــة جمیــع المطبــات الصــناعیة مــن الشــوارع، وتوالنقــل متمثلــة فــي 

طــــــــلاء بــــــــردورات ســـــــیر ســــــــیارات المیكروبـــــــاص، 
رة الأرصــفة بــنفس لــون الســیارات المیكروبــاص المــا

موقــف مجمــع فیهــا، وأهــم هــذه المشــروعات إنشــاء 
المتجهــه إلــى للســیارت المیكروبــاص  خــارح المدینــة

 من% ١٦ونسبة . والمراكز المجاورة القرى
كانـــت % ٨نســـبیة، والمبحـــوثین یـــروا أن التنمیـــة  

 حدوث تنمیة في مجالنسبة ) ١٤-٥(شكل                                       .اجابتهم لا توجد تنمیة
 .الطرق والمرور                                                                              

١٠٠٫٠٪

نعم

٨٪

١٦٪

٧٦٪
نعم
لا 
نسبیا

٨٧.٠%
١٣.٠%

نعم

اً  نسبی
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 :النتائج التالیة الإجابات على قطاع التنمیة العمرانیة أظهرت
مداد شبكات البنیة الأساسیة من صرف و تم تط -١ یر وإ

صحي ومیاه وتلیفونات وكهرباء إلى كافة أجزاء المدینة 
شرق  –المعنة  –الشئون ( ما عدا ثلاث مناطق بالمدینة 

كان جاري بها التطویر لكن توقف المشروع نظراُ ) السكة 
 .لتغیر قیادة المحافظة

      ها بالمدینة ورصفتم توسیع الطرق الرئیسیة  -٢
نارتها نارة جمیع طرق ورصف، وإ    .الأبیض طلاء المباني باللونیوضح ) ١٥-٥(شكل    المدینة حتى  وإ

  .بواسطة الباحثة: المصدر                                      .الحارات والشوارع الضیقة 
      .افظوا على نظافتهاطنین فحمشروع تحسین وتجمیل ونظافة المدینة أدى إلى تغیر سلوك الموا -٣
                                            . كثرة انتشار المساحات الخضراء   طلاء واجهات المنازل باللون الأبیض مع -٤
 .جمیع المیادین بالمدینة وتجمیلها بالتماثیل والأشجار والاضاءةتطویر  -٥ 
ق طــلاء بــردورات أرصــفة الشــوارع بــنفس عــن طریــ تحدیــد خطــوط ســیر المیكروبــاص والتاكســي -٦

 أدى إلى حل  لون السیارة المیكروباص المارة فیه
                                                                               .والاختناقات بالمدینةالمشاكل المروریة 

 مزود باتجاهات الدخول  نشاء مجمع مواقفإ -٧
 كم خارج المدینة وتم نقل ١,٥على بعد  والخروج

 إلى القرى  المتجههالركاب نقل جمیع سیارات 
 إلیه لتنظیم حركة المرور داخل والمدن والمراكز

                                            .المدینة 
 

 .خارج المدینةمجمع المواقف یوضح ) ١٦-٥(شكل                                                            
 .١بتجمیع من مصدر، الباحثة: المصدر                                                                               

                     مجال الخدمات العامة: ثانیاً 
 هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الصحة؟ -١س

لا أو نسبیاً، وكانت اجابات المبحوثین كالموضحة بشكل  تتم الاجابة على هذا السؤال بنعم أو
من المبحوثین رأوا أن هناك تنمیة في الخدمات الصحیة وذلك لإنشاء فقط % ١٦ )١٧-٥(

قالوا أن هناك نقص % ٥٦قالوا نسبیاً، بینما نسبة % ٢٨مستشفى الهلال وجراحات الیوم الواحد، 
                           جهزة وعدم كفاءة التمریض في الخدمات الصحیة نظراً لقلة الأطباء والأ
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 وكذلك المستشفیات الموجودة غیر كافیة لحاجة المرضى
ریض للسفر ویضطر الم وبها عدد محدود من التخصصات

 .لعلاجل إلى أسیوط أو القاهرة
 
 

 .التنمیة في الخدمات الصحیةنسبة ) ١٧-٥(شكل                                                              
 

  هل ترى ان هناك تنمیة حدثت في مجال التعلیم؟ -٢س
من المبحوثین یروا أنه % ٦٨أن ) ١٨-٥(یوضح شكل 

فقد اتضح ذلك في زیادة حدثت تنمیة في الخدمات التعلیمة 
المدارس، زیادة نسبة تعلیم الفتیات، خفض نسبة  أعداد

 بنسبة ضئیلة الأمیة ولو التسرب من التعلیم، وانخفاض نسبة
حیث لم یستفید المواطنین  لا یوجد تنمیة بالتعلیم% ١٦، 

 نسبة التنمیة في الخدمات ) ١٨-٥(شكل     لإنشاء مدارس،  وهناك احتیاج من مشروع محو الأمیة،
 .التعلیمیة                                             .حدثت تنمیة نسبیة% ١٦و

                                                                                                      
والزائر لمدینة قنا ان هناك تنمیة فعلیة حدثت مثل رصف ) المحافظة( یرى صناع القرار  -٣س

نشاء كورنیش النیل فهل استفدت حقاً من هذه المشروعات  الطرق وتجمیل ونظافة المدینة وإ
 ا یماثلها؟وم

، وكانت اجابات المبحوثین كالموضحة بشكل  تتم الاجابة على هذا السؤال بنعم أو لا أو نسبیاً
 فالمدینة نظیفةمن المبحوثین أجابوا نعم استفدنا من هذه المشروعات % ٩٢نسبة ف )١٩-٥( 
لإنـــارة الطـــرق حتـــى الفرعیـــة منهـــا والطـــرق مرصـــوفة ونظـــراً  

، ت یشــفأصــبح الســیدات والبنــا عرون بأمــان عنــد الخــروج لــیلاً
ــــاك  نشــــاء الكافتیریــــات جعــــل هن وكــــذلك تطــــویر الكــــورنیش وإ

مكانیة التر  مـن % ٤لكـن یح عـن أنفسـهم، و متنفس للأهالى وإ
یتســرب همــال روا أنهــا تنمیــة نســبیة حیــث بــدأ الاالمبحــوثین یــ

لمشــــروع نظافــــة المدینــــة، فقــــل عــــدد عمــــال النظافــــة، وعــــدم 
 نسبة استفادة المواطنینیوضح ) ١٩-٥(شكل    تغیرة أو خدمیة جدیدة منذ إنشاء أى مشروعات ترفیهی

         .مشروعات تحسین وتطویر المدینة من       .  لا توجد تنمیة منهم یروا أنه% ٤وقیادة المحافظة  

٢٨٪١٦٪

٥٦٪

نعم
لا 
نسبیا

٦٨٪
١٦٪

١٦٪

نعم
لا 
نسبیا

٤٪
٤٪

٩٢٪

نعم
لا 
نسبیا
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  ١٥١

                 
 

 
 
 
 
 
 

 .نةالعامة بالمدیت كجزء من الخدماكورنیش النیل بعد التطویر ) ٢٠-٥(شكل 
 .بواسطة الباحثة: المصدر                                                          

 :أظهرت الإجابات على قطاع الخدمات العامة النتائج التالیة
 واحتیاج لدعم وتطویر الخدمات الموجودة ص شدید في الخدمات الصحیة والطبیة قهناك ن -١

وكـذلك إنشـاء مستشـفیات ووحـدات صـحیة جدیـدة  تمـریضال هیئـاتو حالیاً بالأطباء والأجهزة الحدیثـة 
 .تكفي حاجة المجتمع

همــال تصــل إلیــه علــى بــدأت یــد الإ) میــل وتحســین المدینــة نظافــة وتج( مشــروع تحســین البیئــة  -٢
الرغم من أن الغرامات ورسوم النظافـة المضـافة علـى إیصـالات الكهربـاء والتلیفونـات لازالـت تحصـل 

 .لكن دون جدوى من المواطنین
 .یة جدیدةنشاء مشروعات ترفیهإیجب  -٣
  .الأمیة ومحاولة تفعیله لیجنى الثمار المرجوه منه الاهتمام بمشروع بمحو -٤
 

 مجال السیاحة والترفیه: اً لثثا
  هل تشعر بحدوث تنمیة في مجال السیاحة؟ -١س

 ، ــــنعم أو لا أو نســــبیاً ــــى هــــذا الســــؤال ب ــــة عل ــــتم الاجاب ت
 بات المبحوثین كالموضحة بشكل وكانت اجا

 مـــن المبحـــوثین یـــروا أن هنـــاك% ٧٢نســـبة ف )٢١-٥(
مســــجد ســــیدي عبـــــد حیــــث تــــم تطــــویر  تنمیــــة ســــیاحیة
والســاحة أمامــه، تطــویر كــورنیش النیــل، الــرحیم القنــائي 

 الاستفادة من نسبة یوضح ) ٢١-٥(شكل                  %١٦بینما  المدینة وتجمیل مداخلویر وتط
 .                           المشروعات السیاحیة                 .لأن التنمیة نسبیة فتطویر معبد دندرة لم یكتم وجدوا

  
 

٧٢٪

١٦٪

١٢٪

نعم
لا 
نسبیا
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 .هوالساحة أمام الرحیم القنائيعبد  تطویر مسجد سیدي) ٢٢-٥( شكل
 .بواسطة الباحثة: المصدر 

 
 

 
 
 
 

 .مولدالالسنوى ب الاحتفالتحكي  الرحیم القنائيمسجد سیدي عبد  الجداریة بجوار) ٢٣-٥(شكل 
 .بواسطة الباحثة: المصدر

 
 تخصیص یوم في السینما للسیدات هل هذا شئ هام من وجهة نظرك؟ -٢س

من المبحوثین سعداء جداً بهذا المشروع خاصة السیدات لأنهم % ٩٦نسبة ) ٢٤-٥(یوضح شكل 
أن  یرونمكان آمن للترفیه بینما الرجال  وجدوا

عدم الاختلاط شئ هام وسمحوا لزوجاتهم وبناتهم 
واخواتهم الذهاب للسینما دون قیود، وتخصیص 
یوم للسیدات یوضح احترام صانع القرار لثقافة 

فقط قالوا لا % ٤وعادات وتقالید المجتمع، بینما 
لأنه یوضح لیس مهم تخصیص یوم للسیدات 

                                             .عدم المساواة ووجود فروق بین الرجل والمرأه
 .الآراء حول تخصیص یوم في السینما للسیداتنسبة ) ٢٤-٥(شكل                                             

 

٤٪

٩٦٪

نعم
لا 
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 إنشاء السینما الصیفي  شئ هام من وجهة نظرك؟ -٣س
مـــــــن المبحـــــــوثین % ١٠٠ أن )٢٥-٥(شـــــــكل یوضـــــــح 

فیـه لأنهـم وجـدوا  ما الصـیفيالسـینشعروا بأهمیة مشـروع 
 .مكان ترفیهي تتجمع فیه العائلات

                                                 
                      

 .نسبة الآراء حول إنشاء السینما الصیفي) ٢٥-٥(شكل                                                         
 

 ات والاعمال الفنیة قد أضافت حساً جمالیاً للمدینة؟هل ترى ان الجداری -٤س
من نسبة المبحوثین % ٩٦أن  )٢٦-٥(شكل یوضح 

أضافت حساً  یروا أن الجداریات والأعمال الفنیة
جمالیاً للمدینة، وتبعث البهجة والسرور في نفوس 

 تأضاف أنها كانت اجابتهم% ٤المواطنین، بینما 
   .جمال نسبي للمدینة

 
 .نسبة الآراء حول الجداریات والاعمال الفنیة) ٢٦-٥(شكل                                                      

 
 
 
 
 
 
 
 

 .بعض الجداریات التي تزین المدینة والموجودة في عدة مناطق) ٢٧-٥(شكل 
 .بواسطة الباحثة: المصدر

 
 :یةالنتائج التال السیاحة والترفیهأظهرت الإجابات على قطاع 

تطـــویر المبـــاني الأثریـــة مثـــل معبـــد دنـــدرة، والإســـلامیة مثـــل مســـجد ســـیدي عبـــد الـــرحیم القنـــائي  -١
 .سیاحي لمدینة قنا وطابع أعطى أهمیة

 .یجب مراعاة ثقافة وعادات وتقالید المجتمع عند إنشاء أي مشروع أو اتخاذ أى قرار -٢

١٠٠٪

نعم

٤٪

٩٦٪

نعم
نسبیا



 
 

                                تحلیل وتقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة المستدامة -الدراسة المیدانیة :  الخامسالفصل 
                                                     الباب الثالث                                                                           

  ١٥٤

 .ییر والتطویر إذا اتیحت له الفرصةأثبتت التجربة أن المواطن القنائي لدیه قابلیة للتغ -٣
 .جدیدة بالمدینة نظراً لاحتیاجات المواطنین مشروعات ترفیهیة إنشاءیجب  -٤
 .تجمیل وتحسین المدینة أضاف حس جمالى لدى المواطنین -٥
 .السینما تحتاج إلى دعم وتطویر وكذلك بعض المشروعات الترفیهیة -٦
 

 الصناعة والزراعةمجال : رابعاً 
 هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الصناعة؟ -١س

إنشـاء منـاطق صناعیة فقد تـم من المبحوثین یروا أن هناك تنمیة %  ٣٥أن  )٢٨-٥(شكل یوضح 
صـــناعیة بقفـــط ونجــــع حمـــادي، وكــــذلك إنشـــاء مصــــنع 

لعمالـة بتلـك المصـانع بعـض ا تشـغیلللورق بقوص وتم 
ش جمـــع الـــور حافظـــة قنـــا، وكـــذلك إنشـــاء مممـــن أبنـــاء 

لـــیس لــدیهم فكـــرة عمـــا % ٢٦خــارج الكتلـــة العمرانیــة، و
مـــن % ٢٢لا، بینمــا  إذا كــان هنــاك تنمیــة صــناعیة أو

   .نسبة التنمیة في مجال الصناعة) ٢٨-٥(شكل         تم تشغیل  تنمیة نسبیة فقد العینة یروا أن هناك
یــة صــناعیة نظــراً لعــدم قــالوا لا توجــد تنم% ١٧لازال یوجــد شــباب عــاطلین، و إلا أنــه بعـض الشــباب
ونسـبة البطالـة  المحافظـة، ، وتعیین أغلب العمالة من خارجعمل حقیقیة ودائمة للشبابتوفیر فرص 
 .لازالت مرتفعة

 
  هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الزراعة؟ -٢س

مـــــن المبحـــــوثین % ٦٥أن  )٢٩-٥(شـــــكل یوضـــــح 
قـد حدثت بالفعل تنمیة في مجـال الزراعـة، فیروا أنه 

 منطقــةتــم استصــلاح بعــض الأراضــي الزراعیــة فــي 
لا یوجـد % ١٧وووادي قنا،  اللقیطةوادي المراشدة و 

ــــة، بینمــــا  ــــة نســــبیة، و% ٩تنمی % ٩قــــالوا انهــــا تنمی
 . الزراعةنسبة التنمیة في مجال ) ٢٩-٥(شكل                                .كانت إجاباتهم لا أعلم

   
                  .بسحبها من الأهالي ولا أحد یعلم لماذا حالیاتصلاحها تقوم المحافظة لكن الأراضي التي تم اس 
 

٢٦٪

٢٢٪ ١٧٪
٣٥٪

نعم لا  نسبیا لا اعلم

٩٪ ٩٪
١٧٪ ٦٥٪

نعم لا  نسبیا لا اعلم
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  ١٥٥

٧٨٪

١٣٪ ٩٪

نعم لا  نسبیا

هل ترى ان هناك تحسن وارتفاع في  -٣س
 مستوى الدخل العام للمواطن القناوي؟

من المبحـوثین قـالوا لا یوجـد تحسـن فـي دخـل % ٧٨
 نظراً لارتفاع الأسعار، وثبات الأجورالمواطن 

ـــــــات   دم وجـــــــود مشـــــــروعات اســـــــتثماریة، وعـــــــوالمرتب
  .نسبة ارتفاع مستوى الدخل) ٣٠-٥(شكل        یروا أن ارتفاع الدخل% ١٣وبالمحافظة،  ضخمة

وفي عهد اللواء عادل لبیب كـان هنـاك ارتفـاع بسـیط فـي الـدخل نظـراً لثبـات  نسبي فعند بدایة التنمیة
فقــط قــالوا أن  % ٩ة فــي الــدخل، وهنــاك یوجــد زیــاد أســعار الســلع بینمــا الآن وبعــد تغیــر القیــادة فــلا

                                                          .دخل بعض المستویات الاجتماعیة ولیس كل المواطنین ىهناك تحسن ف
 

 :أظهرت الإجابات على قطاع الصناعة والزراعة النتائج التالیة
نشـاء بعـض المصـانع بهـا على الرغم من إقامـة منطقـة صـناعیة كبیـ -١ رة فـي قفـط ونجـع حمـادي وإ

ولــم تســتكمل حتــى وقتنــا هــذا، بــل أن عــادل لبیــب إلا أنهــا توقفــت عنــد ذلــك الحــد / فــي عهــد اللــواء
نهم بعـــد مـــرور عشـــر ســـنوات للمســـتثمرین قامـــت المحافظـــة بســـحبها مـــ الأراضـــي التـــى كانـــت مباعـــة

 .بناء المصانعفي لتأخرهم 
  منه ةستفادالا تم إنشاء مجمع الورش -٢

 .وساهم في تشغیل عدد كبیر من الشباب
هنــاك قصــور إلــى حــد مــا فــي التنمیــة  -٣

 .م وتطویر أكبرالصناعیة وتحتاج إلى دع
حــــــدثت تنمیــــــة بســــــیطة فــــــي المجــــــال  -٤

 .الزراعي
  .یوضح مجمع الورش خارج الكتلة السكنیة) ٣١-٥(شكل         المواطن لم یحدث تحسن في دخل -٥ 

          .مشروعات لتشغیل الشباب لإنشاء شدید وهناك احتیاج، ي نظراً لزیادة الأسعارالقنائ
                       

 مجال الإدارة والمشاركة: اً خامس
هل ترى انك إستفدت من رسوم تجمیل المدینة التي  -١س

 دفعتها مقابل الخدمات المقدمة الیك؟
من الرسوم والغرامات من المبحوثین یروا أنهم استفادوا % ٨٨

  الاستفادة من رسوم تجمیل المدینةنسبة ) ٣٢-٥(شكل     لمدینة،لفي صورة تجمیل ونظافة التي قاموا بدفعها 

٤٪
٨٪

٨٨٪

نعم
لا
 ً نسبیا
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  ١٥٦

 .لم یستفیدوا من تحصیل هذه الرسوم% ٤و منهم رأوا أن الاستفادة نسبیة،% ٨و
 

وتوفیر إحتیاجاتك  هل ترى ان الإدارة المحلیة متمثلة في المحافظة قامت بحل مشاكلك -٢س
 على قدر الإمكان؟

متمثلةً یروا أن الإدارة المحلیة من المبحوثین % ٥٢
 تكلابحل مش تقد قام في شخص المحافظ

العلاج على نفقة الدولة، وتعیین للمواطنین مثل  كثیرة 
توفیر شقق سكنیة، وتوفیر معظم بعض الشباب، 

 رأوا أنه تم حل المشاكل% ٢٨الاحتیاجات، بینما 
تخدمهم  قالوا أن الإدارة بؤرة للفساد ولم % ٢٠ونسبیاً، 
 .نسبة الاحتیاجات التي توفرها الادارة المحلیة) ٣٣-٥(شكل .                                    في شئ

 
مــن وجهــة نظــرك هــل یقــع عبــأ التطــویر والتنمیــة علــى المحافظــة فقــط أم یجــب ان تتــدخل  -٣س

 ي لتوفیر إحتیاجات ومتطلبات المجتمع؟الجمعیات الاهلیة والاهال
من المبحوثین رأوا أنه یجب مشاركة الأهـالى والجمعیـات الأهلیـة كـى یحـافظ المـواطنین علـى % ٥٢

ولأنهم لا یملكون الأموال اللازمة لذلك فطلبـوا مشـاركة الجمعیـات لتقـوم  التنمیة التي صنعوها بأیدیهم
إقامـة حو الأمیة وتمویل بعض المشـروعات الصـغیرة، وتقدیم بعض الخدمات مثل فصول م بالتمویل

الحكومـة وذلـك نظـراً للأفكـار  مشاركة الأهالى مـع مصـداقیة% ٢٨، برامج وندوات لتوعیة المواطنین
دوا أنـه یجـب تضـافر جمیـع الجهـود وجـ% ١٢الحكومـة،  داقیةالمسیطرة على المجتمع من عـدم مصـ

رأوا أن جهــود التنمیــة تقـــع أعباءهــا علــى الدولـــة % ٨ة، والجمعیــات الأهلیــة والإدارة المحلیـــالأهــالى 
 . والحكومة فقط

 
 
 
 
 
 
 

 .من وجهة نظر المبحوثین نسب المشاركة في التنمیة) ٣٤-٥(كل ش

٢٠٪

٢٨٪
٥٢٪

نعم
لا
 ً نسبیا

٥٢٪

٢٨٪

١٢٪
٨٪

٠٪

١٠٪

٢٠٪

٣٠٪

٤٠٪

٥٠٪

٦٠٪

مشاركة الأھѧالي
والجمعیѧات

مشاركة الاھѧالى
ومصѧѧداقیة
الحكومѧѧة

الحكومة فقѧط تضافر كل الجھود
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  ١٥٧

 هل ترى أن مشاركتك في تطویر وتنمیة مدینتك شئ هام وضروري؟ -٤س
من المبحوثین رأوا أن مشاركتهم هامة وضروریة % ٩٦

نتهم وتكون بالمال وقد تم هذا في تطویر تنمیة مدی
في شكل رسوم نظافة وتجمیل المدینة، وبالمجهود  فعلیاً 

في الحفاظ على التنمیة، وصنع القرار في الإدلاء 
بآرائهم في الخدمات والمشروعات التي یحتاج إلیها 

فقط رأوا أنه لیس من الضروري % ٤المجتمع، ونسبة 
 .أهمیة المشاركة في التنمیةیوضح ) ٣٥-٥(شكل                                   .مشاركتهم في التنمیة

 
 التنمیة؟هل شاركت في إحدى مشروعات  -٥س
هم من شاركوا في التنمیة عن طریق توعیة % ٢٨

المواطنین نظراً لعملهم في جمعیات أهلیة، بناء 
% ٧٢المدارس، الحفاظ على البیئة بعد التطویر، بینما 

 .ركوا في أیة مشروعات تنمویةمن المبحوثین لم یشا
 .نسب المشاركة في المشروعات التنمویة) ٣٦-٥(شكل                   
 

 ما هي المعوقات التي یمكن ان تواجهك أثناء مشاركتك في عملیة التنمیة والتطویر؟ -٦س
 .عدم الاهتمام بالكوادر وبناء القدرات -١
 .المركزیة في الادارة -٢
 .جتمع والإدارة المحلیةعدم وجود مصداقیة بین الم -٣
 .قلة وعي الأهالي -٤
 .الروتین وعدم تعاون الموظفین -٥
 .التمویل الذي یؤدي لعدم اكتمال المشروع -٦
 .عدم الاهتمام بالشباب في خطط التطویر -٧
 .عدم وجود خطة واضحة للمشاركة في التنمیة -٨

 
 م وحل مشاكلهم؟الأسبوعي الذي یعقده المحافظ لمقابلته اللقاءهل إستفاد المواطنون من  -٧س

 من المبحوثین رأوا أن المواطنین استفادوا من اللقاء اللأسبوعي المفتوح الذي یعقد في% ٩٦

٤٪

٩٦٪

نعم

لا

٢٨%
٧٢%

نعم
لا
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  ١٥٨

المحافظة لحل مشاكلهم  مثل تعیین بعض الشباب، حصول بعض المواطنین على شقق سكنیة،  
عادل لبیب یستمع إلى مشاكل الأهالى / كان اللواء

د بشئ نفذه ووفى ویحاول حلها بنفسه، وكان إذا وع
فقط یروا أن اللقاء غیر مجدى % ٤بینما  .به

 .  والمقصود بما یحدث الآن مع الإدارة الجدیدة
 

 .الاستفادة من المشاركة في اللقاء الاسبوعىنسب ) ٣٧-٥(شكل                                                
 

  هل حضرت هذا اللقاء ولو مرة واحدة؟ -٨س
من البحوثین حضروا اللقاء الأسبوعي الذي یقام بالمحافظة حیث یحضره المحافظ فقط % ٢٦

.... ورؤساء المدن وممثلي الوزارات المختلفة مثل وزارة التعلیم، النقل والمواصلات، القوى العاملة ،
وهكذا ویتم فیه تلقى الطلبات ومناقشتها ومحاولة 

ا حلها، وفي فترة تولى اللواء عادل لبیب كان هذ
اللقاء هام جداً ومفید للمواطنین بحق فكان یحضره 

، بینما الآن فلا یصل  ٢٠٠٠حوالي  مواطن أسبوعیاً
لم % ٧٤فقط بعد تغیر الادارة، بینما  ١٠٠العدد 

                                     .یحضروه أبداً 
 .نسب المشاركة في المشروعات التنمویة )٣٨-٥(شكل                                                         

 
 :أظهرت الإجابات على قطاع الإدارة والمشاركة النتائج التالیة

 .تغیر الإدارة والقیادة أدى إلى توقف عجلة التنمیة -١
مصداقیة وعمل جاد من قبل الإدارة  یكون هناك عندما قوم الأهالي بالمشاركة في التنمیةی -٢

 .المحلیة
 .على استعداد تام لدفع الأموال وبذل الجهد في التنمیة طالما وجدوا مردود لذلكالمواطنین  -٣
 .الجمعیات الأهلیة لها دور هام في المشاركة في التنمیة وتوعیة المواطنین -٤
 .من صنعوها بأیدیهم عند مشاركة الأهالي في التنمیة یقوموا بالمحافظة علیها واستدامتها فهم -٥
 

٤٪

٩٦٪

نعم
لا

٢٦٪
٧٤٪

نعم
لا
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  ١٦٢

 تنمیة الشاملةالأساسیة لل مؤشراتلارة الاستبیان طبقاً لتحلیل إستم ٢-٦-٥
 :تقییم وتحلیل آراء المواطنین طبقاً لمؤشرات التنمیة الشاملة المستنتجة من الدراسة النظریة كالتالي

 التنمیة العمرانیة ١-٢-٦-٥
الخدمات، البنیة طبقاً لما تم استنتاجه من الدراسة النظریة فإن مؤشرات التنمیة العمرانیة تتمثل في 

 . ة تطبیق كل مؤشرنسب) ٣٩-٥(الأساسیة، المناطق السكنیة، وشبكات الطرق ویوضح شكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .یوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة العمرانیة) ٣٩-٥(شكل 
 كامل                  جزئي                    غیر موجود              

    
 یة الاقتصادیةالتنم ٢-٢-٦-٥

مؤشرات التنمیة تتمثل 
الاقتصادیة في الحفاظ على 

الرقعة الزراعیة وزیادة 
مساحتها، خلق قاعدة 

قامة مشروعات  صناعیة، وإ
ویوضح ، متوسطة وصغیرة

نسبة تطبیق ) ٤٠-٥(شكل 
 .یةیوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة الاقتصاد) ٤٠-٥(شكل                             .كل مؤشر

 كامل                  جزئي                    غیر موجود                               

٠
١٠
٢٠
٣٠
٤٠
٥٠
٦٠
٧٠
٨٠
٩٠

الحفاظ على الرقعة 
الزراعیة

خلق قاعدة صناعیة إقامة مشروعات 
متوسطة وصغیرة

٦٥

٣٥

٨٥

٠
١٠
٢٠
٣٠
٤٠
٥٠
٦٠
٧٠
٨٠
٩٠

١٠٠

التعلیم الصحة خدمات 
عامة

البنیة 
التحتیة

المناطق 
السكنیة

شبكات 
الطرق

المسطحات 
الخضراء

الصورة 
البصریة

٧٦

٤٤

٩٦

٧٤

٤٨

٩٢
٨٧

٩٦

الخدمات الأساسیة
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  ١٦٣

 التنمیة الاجتماعیة ٣-٢-٦-٥
زیادة الوعى والثقافة، الحث ، تتمثل مؤشرات التنمیة الاجتماعیة في تلبیة الاحتیاجات الأساسیة

نسبة تطبیق ) ٤١-٥(ویوضح شكل ، یشي للسكانعلى المشاركة المجتمعیة، ورفع المستوى المع
 . كل مؤشر

 .الاجتماعیةیوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة ) ٤١-٥(شكل               
 كامل                  جزئي                    غیر موجود                 

 
 التنمیة البیئیة ٤-٢-٦-٥

ووضع ، ظ على البیئة والموارد الطبیعیة، الحد من التلوثتتمثل مؤشرات التنمیة البیئیة في الحفا
 . نسبة تطبیق كل مؤشر) ٤٢-٥(ویوضح شكل ، أنظمة لإدارة البیئة

 
 

 كامل           
 
 
 
 
 

 .البیئیةیوضح نسبة تطبیق مؤشرات التنمیة ) ٤٢-٥(شكل          

٥٠
٥٥
٦٠
٦٥
٧٠
٧٥
٨٠
٨٥
٩٠
٩٥

تلبیة الاحتیاجات 
الاساسیة

زیادة الوعي 
والثقافة

الحث على المشاركة 
المجتمعیة

رفع المستوى 
المعیشي للسكان

٨١
٩٢

٨٠ ٧٨

٦٠
٦٥
٧٠
٧٥
٨٠
٨٥
٩٠
٩٥

١٠٠

الحفاظ على البیئة 
والموارد الطبیعیة

الحد من التلوث وضع أنظمة لإدارة 
البیئة

٨٨
٩٦ ١٠٠
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  ١٦٤

 ات الأهلیةالخاصة بالجمعی الثانیةعرض وتحلیل بیانات الاستمارة  ٣-٦-٥
لدراسـة مـدى  الجمعیـات الأهلیـةسیتم في هذا الجزء تحلیل إجابات الأسئلة الخاصة باستمارة استبیان 

 .في تنمیة وتطویر محافظة قنا تهامشارك
 :وفیما یلى عرض الأسئلة وتحلیل إجاباتها على النحو التالي

 ما هو نشاط الجمعیة؟ -١س
 :نشطتهم كالتاليأهلیة أ تم عمل لقاءات مع أربعة جمعیات

 .جمعیة تنمیة المجتمع للمرأة الریفیة والحضریة -١
تهــدف الجمعیــة إلــى رفــع المســتوى الاجتمــاعي والاقتصــادي للمــرأة الریفیــة والحضــریة بمحافظــة قنــا، 

، جمیــع أشــكال التمییــز ضــد المــرأة والطفلــة بمــا یضــمن حقــوقهن الصــحیة، والتعلیمیــةوالقضــاء علــى 
فنیـــة، المعونـــة الصـــغیرة، القـــروض ال ورهـــا فـــي المجتمــع ویـــتم ذلـــك عـــن طریــق والقانونیــة، وتفعیـــل د

 .استخراج بطاقات، مؤتمرات محلیةندوات للتوعیة،محو أمیة المرأة، 
 .جمعیة رجال الأعمال للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة -٢

ات المادیـة بالمحافظـة وذلـك بتقـدیم المسـاعد تهدف إلى مساعدة أصحاب الحرف والمنشأت الصغیرة
لتنمیتهـا، وزیـادة دخــول أصـحابها، وتـوفیر فـرص عمـل للشـباب ویــتم والفنیـة لأصـحاب هـذه المنشـآت 

قامة ندوات للتوعیة والتدریبمنح وتیس ذلك عن طریق  .یر القروض، وإ
 .جمعیة رؤى للتنمیة بالمشاركة  -٣

الشـباب، رسـم سیاسـات مشروع تـدریب وتشـغیل تساهم فى مشروعات اصلاح التعلیم الفني المزدوج، 
 .وخرائط عمل الشباب في القطاع الغیر منظم

 .جمعیة تنمیة قدرات المجتمع وحمایة البیئة -٤
من خلال دعم مجالس الأمناء،  تقوم بمنح قروض صغیرة للشباب، ودعم الانشطة التعلیمیة

 .ومشروع المساواة في النوع الاجتماعي في التوظیف والمشروعات الصغیرة
 

 یة التمویل؟كیف -٢س
تختلـف طریقــة التمویــل مـن جمعیــة لأخــرى ولكــنهم جمیعـاً لا یعتمــدوا علــى مصـدر واحــد للتمویــل بــل 

مـــن الاتحــاد الأوروبـــي، مــع هیئـــة المعونـــة  یــتم دعمهـــم مــن جهـــات مختلفــة، فمـــنهم مــن یـــتم تمویلهــا
عــم مــن جهــات وثالثــة تمویــل ذاتــي مــع د. والأخــرى تمویــل ذاتــي وتبرعــات. الأمریكیــة والــدعم الــذاتي

  .ورابعة یتم تمویلها من هیئة كیر الدولیة والصندوق الإجتماعيمانحة، 
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  ١٦٥

 هل ترى الجمعیة ان هناك عملیة تنمیة وتطویر حقیقیة حدثت في محافظة قنا؟ -٣س
عملیــة تنمیــة تمــت فهنــاك  )٤٣-٥(مــا هــي موضــحة فــي شــكل % ١٠٠نســبة الإجابــة بــنعم جــاءت 

افـــة وتحســـین البیئـــة، وقطـــاع البنیـــة الأساســـیة، بعـــض المشـــروعات ات النظبالمحافظـــة فـــى مشـــروع
ــــــــل مصــــــــنع الأســــــــمنت ووالاقتصــــــــادیة  الصــــــــناعیة مث

ومصـــــنع الأدویـــــة، والمدینـــــة الصـــــناعیة بقفـــــط ونجـــــع 
ـــه تـــأثیر  بقـــوص لكـــنحمـــادي وكـــذلك مصـــنع الـــورق  ل

ســلبي علــى البیئــة نظــراً لإلقــاء مخلفاتــه فــى میــاه نهــر 
ستصــلاح بعــض م إحیـث تــ زراعیــةومشــروعات ، النیـل

تطـویر قنا واللقیطـة، وادي و  الأراضي بمنطقة المراشدة
 .نسب آراء الجمعیات في التنمیة) ٤٣-٥(كل ش          من  أفكار المواطنین وبناء قدراتهم لتمكینهم

        .المشاركة في التنمیة
 

 هل حققت هذه التنمیة إحتیاجات ومتطلبات الأهالي؟  -٤س
حـل معظـم مشـاكل التنمیة حققـت احتیاجـات الأهـالي فـي مجـال المـرور والنقـل، ن یروا أ% ٧٥نسبة 

تـوفیر بعـض فـرص الثأر والمنازعات القبلیـة والعصـبیة، 
العمـــل، التنمیـــة فـــي مجـــال البیئـــة والنـــواحي الاجتماعیـــة 

قــــالوا أنهــــا لــــم تحقــــق متطلبــــات % ٢٥بینمــــا . والثقافیــــة
كانـــت الأهــالي لأنهــا تنمیـــة مؤقتــه ولیســت دائمـــة حیــث 

ومعظـــــم الشـــــباب فــــي عهـــــد اللـــــواء عـــــادل لبیــــب فقـــــط، 
اجــة إلــى إعــادة تأهیــل وبنــاء خــریجین الجامعــات فــي ح

 .تحقیق التنمیة لاحتیاجات المجتمعنسب ) ٤٤-٥(شكل               .                             كوادر
 

 هل شاركت الجمعیة في عملیة التنمیة والتطویر والارتقاء؟ -٥س
فجمیـــع الجمعیـــات الأهلیـــة شـــاركت فـــي عملیـــة التنمیـــة بأشـــكال  %١٠٠ســـبة الإجابـــة بـــنعم جـــاءت ن

ودرجـــات مختلفـــة فمـــنهم مـــن یســـر القـــروض للشـــباب 
لعمـــل مشــــروعات صــــغیرة، ومـــنهم مــــن قــــام بحمــــلات 
توعیـــــة للمـــــواطنین فـــــي مجـــــالات مختلفـــــة مـــــع دروس 

مــــنهم مــــن ســــاهم فــــي مشــــروع تــــدریب لمحــــو الأمیــــة، 
حـد مـن الفقـر والمسـاهمة فـي حـل وتشغیل الشـباب، وال

١٠٠٪

نعم

٢٥٪
٧٥٪

نعم
لا

١٠٠٪

نعم
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 .التنمیة عملیة نسبة مشاركة الجمعیات في) ٤٥-٥(شكل                                  .مشاكل المرأة
 هل شارك الأهالي في عملیة التنمیة؟ -٦س

ة عــن طریــق المــال، فالأهــالي شــاركوا بالفعــل فــي العملیــة التنمویــ% ١٠٠جــاءت نســبة الإجابــة بــنعم 
الرســوم والغرامــات تعتبــر مشــاركة بالمــال، فتحصــیل 

ــــة، مجلــــس  ــــى البیئ ــــالوعي فــــي الحفــــاظ عل وكــــذلك ب
فعال في تطـویر الخـدمات الأمناء بالمدارس له دور 

ـــــى المـــــنح والقـــــروض  ـــــال الشـــــباب عل ـــــة، إقب التعلیمی
 .لإنشاء المشروعات الصغیرة
 

 .التنمیة عملیة ركة الأهالى فينسبة مشا) ٤٦-٥(شكل                                             
 

 ما هو دور الجمعیة في توعیة الأهالي وحثهم على المشاركة؟ -٧س
 :عن طریق تتم توعیة الأهالى

 .عقد ندوات وجلسات مع الأهالي لتوعیتهم وتمكینهم من المشاركة المجتمعیة -١
 .عمل دورات تدریبیة لزیادة المهارات البشریة وباء القدرات -٢
 .تطویر صناعات وحرف معینةندوات لتدعیم و  -٣
وجود تكامل بین الجمعیات وبعضها البعض مع اختلاف أنشطتها لكن الهدف واحد وهو  -٤

 .الارتقاء بالأهالي والمجتمع
 

 ما هي المعوقات التي واجهت الجمعیة أثناء المشاركة في عملیة التنمیة والتطویر؟ -٨س
 .عدم الرؤیة الواضحة لمعظم الجمعیات -١
 .نفیذ بین الجمعیة والإدارة المحلیةمعوقات في الت -٢
 .تدخل جهات أخرى لإثبات وجودها فقط ولیس للمشاركة الفعالة -٣
تــإخیر ســداد الأقســط المســتحقة مــن صــغار المســتثمرین مقابــل القــرض التــي حصــلوا علیهــا،  -٤

 .مما یعسر صرف قروض جدیدة لشباب آخرین
 .تمویل بعض الجمعیات مصادر -٥

 
 سین سلوكیات المواطن القناوي؟هل أثرت التنمیة في تح -٩س

 یروا أن هناك تحسن وتغییر في سلوكیات المواطن القنائي یظهر في حفاظه على% ١٠٠نسبة 

١٠٠٪

نعم
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 .البیئة، والتزامه بالقوانین واحترامه لها 
 هل زاد شعور المواطنون بالإنتماء لمدینتهم بعد عملیة التنمیة؟ -١٠س

نتمـــاء یـــروا أنـــه زاد شـــعور المـــواطن بالأ% ١٠٠نســـبة 
لمدینتـــــه بعـــــد عملیـــــة التنمیـــــة والتطـــــویر نظـــــرأً لنظافـــــة 
ــــــة، ووجــــــود إدارة لا یشــــــغلها إلا تــــــوفیر  وتحســــــین البیئ

 .احتیاجات المواطنین والارتقاء بالمجتمع
                                            

 
 .لمدینتهم مواطنین بالإنتماءشعور النسبة ) ٤٧-٥(شكل                                                 

 
المشروعات ل للجمعیات الأهلیة في وفعاهناك دور كبیر نجد أن من خلال الإجابات السابقة 

 :التنمویة متمثلة في
 .المشاركة المجتمعیةطنین وحثهم على توعیة المواتنظیم الندوات والاجتماعات ل -١
 .ةوالإدارة المحلیلعب دور الوسیط للتنسیق بین المواطنین  -٢
تیسیر قروض عن طریق المساهمة في بعض المشروعات مثل  في التنمیةالمشاركة  -٣

على البیئة بعد  للحفاظ طنینتوعیة المواو لتوفیر فرص عمل للشباب،  لصغار المستثمرین
، ومشروعات أخرى ذكرت من قبلتطویرها

١٠٠٪

نعم



 

 

١٦٨ 

 

جابات ) ٢-٥(جدول     .على إستمارة الإستبیان الجمعیات الأهلیةیوضح أسئلة وإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جابات الأس  الأسئلة  مسئولى الجمعیات الأهلیةئلة وإ

 كیفیة التمویل؟
 

مویلها من الاتحاد الأوروبي، مع هیئة المعونة تختلف طریقة التمویل من جمعیة لأخرى ولكنهم جمیعاً لا یعتمدوا على مصدر واحد للتمویل بل یتم دعمهم من جهات مختلفة، فمنهم من یتم ت
 . وثالثة تمویل ذاتي مع دعم من جهات مانحة، ورابعة یتم تمویلها من هیئة كیر الدولیة والصندوق الإجتماعي. مویل ذاتي وتبرعاتوالأخرى ت. الأمریكیة والدعم الذاتي

هل ترى الجمعیة ان هناك عملیة تنمیة وتطویر حقیقیة 
 حدثت في محافظة قنا؟

 

روعات النظافة وتحسین البیئة، وقطاع البنیة الأساسیة، بعض المشروعات الصناعیة فهناك عملیة تنمیة تمت بالمحافظة فى مشبنعم % ١٠٠جاءت نسبة الإجابة 
مصنع الورق بقوص، والزراعیة باستصلاح بعض الأراضي بمنطقة  ووالاقتصادیة مثل مصنع الأسمنت ومصنع الأدویة، والمدینة الصناعیة بقفط ونجع حمادي 

 .مواطنین وبناء قدراتهم لتمكینهم من المشاركة في التنمیةتطویر أفكار المع المراشدة ووادي قنا واللقیطة، 

 هل حققت هذه التنمیة إحتیاجات ومتطلبات الأهالي؟
لعمل، التنمیة في یروا أن التنمیة حققت احتیاجات الأهالي في مجال المرور والنقل، حل معظم مشاكل الثأر والمنازعات القبلیة والعصبیة، توفیر بعض فرص ا% ٧٥

قالوا أنها لم تحقق متطلبات الأهالي لأنها تنمیة مؤقته ولیست دائمة حیث كانت في عهد اللواء عادل لبیب % ٢٥بینما . لبیئة والنواحي الاجتماعیة والثقافیةمجال ا
                  .    فقط، ومعظم الشباب خریجین الجامعات في حاجة إلى إعادة تأهیل وبناء كوادر

 ي عملیة التنمیة والتطویر والارتقاء؟هل شاركت الجمعیة ف
فجمیع الجمعیات الأهلیة شاركت في عملیة التنمیة بأشكال ودرجات مختلفة فمنهم من یسر القروض للشباب لعمل مشروعات صغیرة، % ١٠٠جاءت نسبة الإجابة بنعم  

الفقر والمساهمة في الحد من هم من ساهم في مشروع تدریب وتشغیل الشباب، ومنهم من قام بحملات توعیة للمواطنین في مجالات مختلفة مع دروس لمحو الأمیة، من
                     .     حل مشاكل المرأة

 هل شارك الأهالي في عملیة التنمیة؟

 

تعتبر مشاركة بالمال، وكذلك بالوعي في  فالأهالي شاركوا بالفعل في العملیة التنمویة عن طریق المال، فتحصیل الرسوم والغرامات% ١٠٠جاءت نسبة الإجابة بنعم 
 .عات الصغیرةالحفاظ على البیئة، مجلس الأمناء بالمدارس له دور فعال في تطویر الخدمات التعلیمیة، إقبال الشباب على المنح والقروض لإنشاء المشرو 

ما هو دور الجمعیة في توعیة الأهالي وحثهم على 
 المشاركة؟

 .عمل دورات تدریبیة لزیادة المهارات البشریة وباء القدرات -                 .الي لتوعیتهم وتمكینهم من المشاركة المجتمعیةعقد ندوات وجلسات مع الأه
 .الارتقاء بالأهالي والمجتمع وجود تكامل بین الجمعیات وبعضها البعض مع اختلاف أنشطتها لكن الهدف واحد وهو -                      .ندوات لتدعیم وتطویر صناعات وحرف معینة -

 

ما هي المعوقات التي واجهت الجمعیة أثناء المشاركة في 
 ؟عملیة التنمیة والتطویر

 .معوقات في التنفیذ بین الجمعیة والإدارة المحلیة -                                       .عدم الرؤیة الواضحة لمعظم الجمعیات -
 .مصادر تمویل بعض الجمعیات -                .وجودها فقط ولیس للمشاركة الفعالةتدخل جهات أخرى لإثبات  -

 .تإخیر سداد الأقسط المستحقة من صغار المستثمرین مقابل القرض التي حصلوا علیها، مما یعسر صرف قروض جدیدة لشباب آخرین
 

 .ناك تحسن وتغییر في سلوكیات المواطن القنائي یظهر في حفاظه على البیئة، والتزامه بالقوانین واحترامه لهایروا أن ه% ١٠٠ هل أثرت التنمیة في تحسین سلوكیات المواطن القناوي؟
 

 .بیئة، ووجود إدارة لا یشغلها إلا توفیر احتیاجات المواطنین والارتقاء بالمجتمعیروا أنه زاد شعور المواطن بالأنتماء لمدینته بعد عملیة التنمیة والتطویر نظرأً لنظافة وتحسین ال% ١٠٠ هل زاد شعور المواطنون بالإنتماء لمدینتهم بعد التنمیة؟

١٠٠٪

نعم

٢٥٪
٧٥٪

نعم
لا

١٠٠٪

نعم

١٠٠٪

نعم
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 تنمیة الشاملةالأساسیة لل مؤشراتلتجربة طبقاً لتحلیل ال ٧-٥
الأخـرى الخاصـة بق مـن عـرض وتحلیـل لإسـتمارتي الاسـتبیان الخاصـة بـالمواطنین و من خلال مـا سـ

لال اللقاءات بمسئولى محافظة قنا سیتم تقییم تجربـة مدینـة قنـا فـي الجمعیات الأهلیة، وكذلك من خب
وآراء المبحــــوثین والجمعیــــات الأهلیــــة ومســــئولى  الارتقــــاء والتنمیــــة وفقــــاً لمؤشــــرات التنمیــــة الشــــاملة

 :كالتالي .فظةالمحا
 
 التنمیة العمرانیة ١-٧-٥

المنــاطق الســكنیة، شــبكات ، تتمثــل مؤشــرات التنمیــة العمرانیــة فــي الخــدمات الأساســیة، البنیــة التحتیــة
 مـــدى تطبیـــق) ٤٨-٥(ویوضـــح شـــكل ، الطـــرق، المســـطحات الخضـــراء والصـــورة البصـــریة للمدینـــة

 .والجمعیات الأهلیة والمحافظة) المواطنین( لآراء المبحوثین وفقاً مؤشرات التنمیة العمرانیة 

 .راء المواطنین والجمعیات الأهلیة والمحافظةلآ وفقاً  التنمیة العمرانیة مدى تطبیق مؤشرات یوضح) ٤٨-٥(شكل 
 المحافظة                     الجمعیات الأهلیة                        المواطنین              
 كامل           

 
 التنمیة الاقتصادیة ٢-٧-٥

والتى تتمثل في الحفاظ على  تطبیق مؤشرات التنمیة الاقتصادیة مدى) ٤٩-٥(یوضح شكل 
قامة مشروعات متوسطة وصغیرة وفقاً  الرقعة الزراعیة وزیادة انتاجیتها، خلق قاعدة اقتصادیة، وإ

 .لآراء المواطنین والجمعیات الأهلیة والمحافظة
 

٠
١٠
٢٠
٣٠
٤٠
٥٠
٦٠
٧٠
٨٠
٩٠

١٠٠

التعلیم الصحة خدمات 
عامة

البنیة 
التحتیة

المناطق 
السكنیة

شبكات 
الطرق

المسطحات 
الخضراء

الصورة 
البصریة
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 كامل
 
 
 

راء المواطنین والجمعیات الأهلیة لآ وفقاً  الاقتصادیةالتنمیة  مدى تطبیق مؤشرات یوضح) ٤٩-٥(شكل            
 .والمحافظة

 المحافظة                     الجمعیات الأهلیة                        المواطنین              
 
 ةالتنمیة الاجتماعی ٣-٧-٥

زیادة الوعى والثقافة، الحث ، تتمثل مؤشرات التنمیة الاجتماعیة في تلبیة الاحتیاجات الأساسیة
تطبیق  مدى) ٥٠-٥(ویوضح شكل ، شي للسكانعلى المشاركة المجتمعیة، ورفع المستوى المعی

 . لآراء المواطنین والجمعیات الأهلیة والمحافظة وفقاً مؤشرات التنمیة الاجتماعیة 

راء المواطنین والجمعیات الأهلیة لآ وفقاً  الاجتماعیةالتنمیة  مدى تطبیق مؤشرات یوضح) ٥٠-٥(شكل 
 .والمحافظة

 المحافظة                     الجمعیات الأهلیة                        المواطنین              
 

٠
١٠
٢٠
٣٠
٤٠
٥٠
٦٠
٧٠
٨٠
٩٠

١٠٠

الحفاظ على الرقعة الزراعیة خلق قاعدة صناعیة إقامة مشروعات متوسطة 
وصغیرة

٠
١٠
٢٠
٣٠
٤٠
٥٠
٦٠
٧٠
٨٠
٩٠

١٠٠

تلبیة الاحتیاجات الاساسیة زیادة الوعي والثقافة الحث على المشاركة 
المجتمعیة

رفع المستوى المعیشي 
للسكان
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 التنمیة البیئیة ٤-٧-٥
ووضع ، فاظ على البیئة والموارد الطبیعیة، الحد من التلوثتتمثل مؤشرات التنمیة البیئیة في الح

لآراء  وفقاً تطبیق مؤشرات التنمیة البیئیة  مدى) ٥١-٥(ویوضح شكل ، أنظمة لإدارة البیئة
 .المواطنین والجمعیات الأهلیة والمحافظة

 .ت الأهلیة والمحافظةراء المواطنین والجمعیالآ وفقاً البیئیة التنمیة  مدى تطبیق مؤشرات یوضح) ٥١-٥(شكل 
 المحافظة                     الجمعیات الأهلیة                        المواطنین                  

 

 )من مؤشرات التنمیة% ٨٠یحقق أكثر من ( كامل            
 

 

ئة هو القطاع من خلال تحلیل التجربة المحلیة طبقاً لمؤشرات التنمیة الشاملة یتضح أن قطاع البی
من % ٨٠الأساسي المعنى بالتنمیة فمؤشرات التنمیة البیئیة الثلاثة تم تحقیقها بنسبة أعلى من 

فقد اتفق الثلاث جهات المشاركة في العملیة ، وجهة نظر المواطنین والجمعیات الأهلیة والمحافظة
. البیئیة تحققت بشكل كامل أن التنمیة) الإدارة المحلیة -الجمعیات الأهلیة  -السكان ( التنمویة 

٧٥

٨٠

٨٥

٩٠

٩٥

١٠٠

الحفاظ على البیئة والموارد الطبیعیة الحد من التلوث وضع أنظمة لإدارة البیئة



 

 

١٧٢ 

 

 تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملةتقییم  ٨-٥

نیة
مرا

 الع
میة

التن
 

 الخدمات

قامة صیفى للعائلات علالسینما وال إنشاء كورنیش النیل -  .العدید من الكافیتریاتیه وإ
                                      .ثقافةالر و قصد و المساجو  د المخابزاعدأ یادةز  -
   .مستشفى جراحات الیوم الواحدو  مستشفى قنا التخصصيو  ل الأحمرإفتتاح مستشفى الهلا -
                 .بشكل عامزیادة الخدمات الصحیة على مستوى المحافظة  -
 .بمختلف مراحل وأنواع التعلیم قبل الجامعى والفصول زیادة أعداد المدارس -
                                  زیادة اعضاء هیئة التدریس بجامعة جنوب الوادى -
  .         محافظة قنا الأولى على مستوى الصعید من حیث عدد مراكز الشباب الموجودة بها  تعتبر -
 مستشفى الهلالوضح لقطة ت                      وضح كورنیش النیللقطة ت                                                   .تخصیص یوم في السینما لحفلات خاصة للسیدات والفتیات -
 .فریق لكرة القدم النسائیةو  إنشاء نادي للفتیات -

 .مدینة من شبكات المیاه والصرف الصحى والكهرباء والتلیفوناتالتم إعادة بناء البنیة التحتیة بشكل شامل فى  - الأساسیةالبنیة 

 المناطق السكنیة
      ".المدینة البیضاء"یض لتحویل مدینة قنا إلى تم طلاء البیوت والمصالح باللون الأب -
                      .إزالة المبانى السكنیة المخالفة مع توفیر مساكن بدیلة ملائمة لأصحابها وضمان انتقالهم إلیها على نفقة المحافظة -.                د الوحدات السكنیة المدعمة والمخصصة لإسكان الشباباعدأ ةادیز  -

 شبكات الطرق

 .                                                إزالة جمیع الأكشاك والإشغالات من الطرق ومن على الأرصفة - 
نارة جمیع طرق - نارتها، وكذلك رصف وإ  .المدینة حتى الحارات والشوارع الضیقة توسیع الطرق الرئیسیة بالمدینة ورصفها وإ
 .مجمع مواقف خارج المدینة إنشاء -
 .تحدید خطوط سیر المیكروباص والتاكسي عن طریق طلاء بردورات أرصفة الشوارع بنفس لون السیارة المیكروباص المارة فیه -
 .إنارة الشوارع والمیادین بشكل متمیز -
 . ماكن الخضراءتوسیع بعض شوارع المدینة الى الضعفین واضافة العدید من الأ -
نارة الطرق بالمدینة لقطات توضح                              . الضوئیة وتم تحدید أماكن عبور المشاة المرورات ط جمیع الشوارع ووضعت إشار تخطی -  رصف وإ
 .تدعیم إدارة المرور ودعمها بالمعدات والسیارات وتركیب الإشارات الضوئیة الحدیثة -
         .الطرق الرئیسیةرفع جمیع المطبات الأسفلتیة من شبكة  -
 .منتظمة ومتناسقة واستخدام بردوراتتجدید كامل للأرصفة بجمیع الشوارع وتبلیطها  -
                                                 .تجمیل الشوارع بالأشجار في الجزر الوسطى وعلى جانبي الطرق وزیادة المساحات الخضراء بالمدینة -

 .تطویر جمیع المیادین بالمدینة وتجمیلها بالتماثیل والأشجار والاضاءة -.                                                                         كثرة انتشار المساحات الخضراء - خضراءالمسطحات ال
 .الى مساحات خضراء تحویل كافة الاراضى الفضاء المملوكة للدولة -       .لى مساحات خضراءتم تغطیة المصارف والترع التى تمر بالمدینة بالتنسیق مع وزارة الرى وتحویلها ا -

 الصورة البصریة للمدینة

 .فنیة فى المیادینالعمال الأجداریات و الإنشاء  -
    . بأعمدة الكهرباء الدیكوریة والمساحات الخضراء فى كل مكان والطرقبالنافورات  المیادین تزوید -
 .أمامه ة الساحةوتوسعویر شامل لمسجد سیدى عبد الرحیم القناوى تط -
 .إنشاء مداخل جدیدة للمدینة مزودة بالحدائق والأشجار والمساحات الخضراء والنافورات والكافیتریات -
 .المناطق المحیطة بها وتحویلها إلى مزارات سیاحیة تجمیل مداخل المدینة وتطویر -
                                                                                        لقطات توضح بعض الأعمال الفنیة بالمدینة                                                                                       .تعكس ملامح الثقافة المحلیة التى الجداریاتبتزیین مداخل المدینة  -



 

 

١٧٣  

 

التنمیة الاقتصادیة
 

الحفاظ على الرقعة الزراعیة 
وزیادة مساحتها  

تم استصلاح مساحة  - ١٢ ألف و   ٥٠٠ فدان بمنطقة المراشدة وتم توزیعها  على شباب الخریجین وصغار  الزراع   .ة
 

خلق قاعدة صناعیة  

تخصیص مساحات من الأ -  راضى بطریق سفاجا لإنشاء القرى السیاحیة  .  
تخصیص مساحات كبیرة من الأ -  راضى على كورنیش النیل للاستسمار الفندقى وأخرى لإنشاء ملاهى . 
إنشاء وتخصیص مناطق صناعیة للإستثمار - . 
تسلیم المستثمر الارض مجاناَ كاملة  - المرافق  ) میاه وصرف صحى وكهرباء وتلیفونات  ( بالإ ضافة  إ لى  إ عفاء ضریبى لمدة عشر سنوات . 

إقامة مشروعات متوسطة 
وصغیرة  

إقامة مجمع للصناعات الصغیرة والحرفیة بالصالحیة تبعد عن المدینة بحوالي  - كیلو متر  ٥ ونقل كافة الورش خارج الكتلة السكنیة   مع توفیر   ٥٠٠٠ فرصة عمل  . 

التنمیة الإجتماعیة
 

تلبیة الإحتیاجات الأساسیة   

توفیر الخدمات الصحیة والتعلیمیة والترفیهیة -  . 
استخراج بطاقات الرقم القومي لجمیع السیدات تقریباً في قنا بما یبلغ حوالي  - ٤٤٦ ألف بطاقة منهم   ١٨ ألف سی  دة ساقطات قید . 
حصر ظاهرة الأطفال بلا مأوى وتسكینهم بإحدى ا - لجمعیات الأهلیة والتى توفر لهم الخدمات الصحیة والتعلیمیة والترفیهیة والریاضیة إلى جانب توفیر مستلزمات المعیشة الكریمة من مسكن وملبس ومأكل  . 

زیادة الوعي والثقافة  تنفیذ خطة طموحة لمحو الأمیة بالمحافظة خلال ثلاث سنوات وتشغیل  -  ٦٠٠٠ شاب من حملة المؤهلات فى ه  ذا المشروع . 

الحث على المشاركة المجتمعیة   
نشر  - حملات التوعیة خاصة حول الممارسات السلیمة لإ  دارة المخلفات الصلبة لضمان  ال مشاركة العامة في المشروع  . 
مشروع تحسین وتجمیل ونظافة المدینة أدى إلى تغیر سلوك المواطنین فحافظوا على نظافتها -  .    

رفع المستوى المعیش  ي للسكان
اشترطت المحافظة على المستثمرین فى المناطق الصناعیة الجدیدة أن تكون العمالة من أبناء المحافظة - .  
توظیف عدد كبیر من أبناء المدینة في المشروعات الخدمیة ومشروع النظافة - . 

التنمیة البیئیة
 

الحفاظ على البیئة والموارد 
الطبیعیة   

برنامج إدارة البیئة الم - عنى بوضع قوانین حمایة البیئة والحفاظ على الموارد الطبیعیة  من میاه وثروة تعدینیة وغطاء نباتي   .  

الحد من التلوث   
منع كافة أشكال الدواب والماشیة والسیارات - التي تحملهم من المرور فى شوارع المدینة  . 
إخلاء مدینة قنا من الورش والصناعات الحرفیة ونقلها إلى المناطق الصناعیة الجدیدة التى تم إنشائها - . 

وضع أنظمة إدارة البیئة   

تنفیذ مشروع الإدارة المتكاملة للمخلفات الصلبة - یتم التخلص من المخلفات في مدافن صحیة امنة  -                                      . إنشاء مصنع للسماد بتدویر المخلفات العضویة -        . 
جمع القما - مة من من  كافة   منازل المدینة  و   تنظیف الشوارع من خلال تخصیص   عمال للكنس خلال الأ  ربع والعشرین ساعة . 
تنقل القمامة مباشرة من الوحدات السكنیة والمحلات التجاریة إلى عربات النقل المخصصة لذلك ثم تنقل مباشر  - ة  إ ما  إ لى مصنع السماد  أ و  إ لى المقلب العمومى . 

 

جدول   ) ٣-٥ ( تحلیل تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة                .  

المصدر  : من إعداد الباحثة   
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 )لإستبیاننتائج ا( للدراسة المیدانیة تقییم التجربة طبقاً  مخرجات التنمیة قطاعات التنمیة                             التقییم

نیة
مرا

 الع
میة

التن
 

 .الخدمات الصحیةلتطویر وتحسین مازالت المدینة تحتاج   الخدمات 

 .تعاني من تدهور شبكات المیاه والصرف الصحي) شرق السكة -المعنة  -الشئون ( یوجد ثلاثة مناطق بالمدینة    الأساسیةالبنیة 

 المناطق السكنیة 
 .جد بعض المناطق تحتاج لتأهیل مبانیها القدیمة والعشوائیةتو  -قلة الوحدات السكنیة  

 .تطور وتحسن ملحوظ في شبكات الطرق من الطرق الرئیسیة وحتى الحارات والشوارع الضیقة بالمدینة  شبكات الطرق 

 .تزاید ملحوظ في أعداد المسطحات الخضراء بالمدینة  المسطحات الخضراء

 .أصبح یطلق على قنا مدینة الجمال نظراً للإعمال الفنیة والجمالیة المنتشرة بجمیع أنحاء المدینة  الصورة البصریة للمدینة

دیة
صا

لاقت
ة ا

نمی
الت

 

 . یجب تطبیق وتفعیل قوانین التعدى على الأراضي الزراعیة -یجب استصلاح المزید من الأراضي   الحفاظ على الرقعة الزراعیة وزیادة مساحتها 

 صناعیة  خلق قاعدة
 .لازالت هناك فرص للإستثمار بالمنطقة الصناعیة ولم تستغل بعد 

 إقامة مشروعات متوسطة وصغیرة 
 .وتسلیمها للشباب الكتلة السكنیةخارج  تم استغلال كافة الورش بمجمع الصناعات الحرفیة 

عیة
تما

لإج
ة ا

نمی
الت

 

 تلبیة الإحتیاجات الأساسیة 
 .التعلیمیة والترفیهیة بالمدینة إلا أن لازال هنالك قصور واحتیاج في الخدمات الصحیةتطور ملحوظ في الخدمات  

 زیادة الوعي والثقافة 
 .من خلال لقاء المواطنین ظهر وعیهم بأهمیة التنمیة والمشاركة والحفاظ علیها - تنفیذ برامج محو الأمیة 

 .من خلال دفع رسوم تجمیل المدینة الحفاظ على مكتسبات التنمیة -في مشروع إدارة البیئة من خلال المشاركة   الحث على المشاركة المجتمعیة 

 .رفع المستوى المعیشي إلى حد ما ولكن لیس بالشكل المرجو من التنمیةومشروعات تحسین المدینة أدت لالمشروعات الصغیرة والمتوسطة   رفع المستوى المعیشي للسكان

ئیة
البی

یة 
تنم

ال
 

 اظ على البیئة والموارد الطبیعیةالحف
  .برنامج الإدارة البیئیة للمدینةخلال من  بالمدینة الحمایة والمحافظة على الثروات التعدینیة والمائیةسن وتفعیل قوانین  

 .ناعات خارج الكتلة العمرانیةونقل كافة الورش والص  - التي تحملهم من المرور فى المدینة منع الدواب والماشیة والسیارات  الحد من التلوث 

 .المقلب العمومىأو مصنع السماد لمباشرة  كافة منازل المدینة ونقلها منجمع القمامة -إنشاء مصنع للسماد  - المخلفات في مدافن صحیة دفن(  الإدارة المتكاملة للمخلفات الصلبة   وضع أنظمة إدارة البیئة

 .               المستدامة تقییم تجربة مدینة قنا في التنمیة الشاملة) ٤-٥( جدول                    جزئي                      غیر موجودكامل                            
  من إعداد الباحثة: المصدر



 

 

١٧٥  

 

تقییم تجربة ٩-٥ مدینة  قنا من حیث آلیات تفعیل الإستدامة   

التقییم                                         

أدوات تفعیل الإستدامة التقییم  الآلیات  الإدارة الرشیدة   

شركاء التنمیة
 

هیئات دولیة الإشتراك في     مشروعات بیئیة بالتعاون مع  إ درة التنمیة الدولیة البریطانیة   ) DFID ل )  دعم برنامج  إ  دارة البیئیة   ) سیم  الإدارة الرشیدة  .)
لمحافظة قنا 

إست طاعت التنظیم 
والتنسیق بین 

جمیع الأطراف 
المشاركة في 

العملیة التنمویة في 
ظل لامركزیة 
إداریة ومالیة 
وتنمیة قدرات 

العاملین بالجهاز 
الإدارى للمحافظة 

مما أدى إلى نجاح 
تجربة مدینة قنا 

في التنمیة  
الشاملة .  

 

الحكومة المركزیة  
شاركت بجزء من تمویل   منح ال - صلاحیات لإدارة المحافظة بإتخاذ ما یلزم لتخطیط وتنفیذ ومتابعة خطة التنمیة الشاملة . 

القطاع الخاص  ) المستثمرین (  
 

لم یساهم القطاع الخاص والمستثمرین في وضع أو تنفیذ أو متابعة خطة التنمیة . 

مؤسسات المجتمع المدني  
 

شاركت في وضع خطة التنمیة بتحدید المشكلات وا لأولویات  مشاركة في التمویل  - عمل برامج توعیة لحث المواطنین علي المشاركة -  .  

السكان المحلیین  ) المواطنین (  
تحدید المشكلات والاحتیاجات والأولویات   التمویل بدفع رسوم لصندوق تحسین وتجمیل المدینة  - الحفاظ على مكتسبات التنمیة - . 

الإدارة المحلیة
  

لامركزیة إدا ریة  
 

للمحافظ ورؤساء المدن   ) رئیس مدینة قنا   ( كافة الصلاحیات لوضع القوانین للتخطیط والتنفیذ والمتابعة الخاصة بالتنمیة . 

لامركزیة مالیة  
للمحافظ ورؤساء المدن    ) رئیس مدینة قنا   ( كافة الصلاحیات في تحدید أوجه صرف المیزانیة الخاص بالمحافظة والمدن التابعة . 

بناء القدرات
 

بناء القدرات البشریة  
عمل برامج توعیة ودورات تثقیفیة للمواطنین من خلال الجمعیات الأهلیة   نشر  - حملات توعیة خاصة حول الممارسات السلیمة لإ  دارة المخلفات 

الصلبة . 

بناء القدرات المؤسسیة  
من خلال سن   التشریعات والقوانین  مشاركة الجمعیات الأهلیة و  - المواطنین  التمویل  - الشفافیة والمساءلة - . 

التمویل
 

المیزانیة المحددة للمدینة  
تحدید أوجه صرف المیزانیة الموجهه من الدولة بكل دقة حتى لا یكون هناك إهدار في رأس المال   زیادة میزانیة المدینة نظراً للواقع الملموس  -

للتنمیة . 

مصادر تمویل متجددة  
إنشاء صنا  دیق خاصة للمدینة  من  خلال الرسوم المفروضة على الخدمات المقدمة للمواطنین توجه بأكملها لتجمیل وتحسین المدینة   تمویل  -

مشروعات للشباب . 

كامل                  جزئي          غیر موجود                            

جدول  ) ٥-٥ ( تقییم تجربة مدینة قنا  من حیث آلیات تفعی ل الإستدامة . 
المصدر    : من إعداد الباحثة   
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 جربةتنتائج الأهم  ١٠-٥
وتحلیل أسئلة إستمارتي الإستبیان الخاصة بالمواطنین والجمعیات الأهلیة تم  من خلال عرض

 : استخلاص واستنتاج الآتي
 أســـاس التنمیـــة الشـــاملة بالمدینـــة هـــو التنمیـــة البیئیـــة وقطاعـــات التنمیـــة الأخـــرى العمرانیـــة- 

 . جتماعیة كانت عوامل مساعدة لتحقیق التنمیة البیئیة المرجوةالا -الاقتصادیة 
  ساعد على تطویر سلوكیات وثقافة المواطن القنائي البیئیةتحقیق التنمیة. 
 ــــع فئــــات ال تضــــافر جهــــود ــــة  –الأهــــالي (مجتمــــع جمی ــــة  –الجمعیــــات الأهلی ) الإدارة المحلی

 .التنمیة أدى إلى استمرایة وتواصلفي عملیة التنمیة  ومشاركتهم
  والتنظیمیـة البشـریة القـدرات بنـاءفـي العملیـة التنمویـة یجـب لتفعیـل دور الأطـراف المشـاركة 

 .الموجودة بالمدینة البشریة الموارد من للاستفادةوذلك  سیةوالمؤس
  كلمـا زاد حمـاس  في تحقیـق احتیاجـات المجتمـعكلما كان هناك مصداقیة من الإدارة المحلیة

 .هافي التنمیة والحفاظ علیللمشاركة  اللأهالى
 مشـاركتهم وزیـادة والتطـویر التجدیـد أفكـار ومبـادئ مـع التـام التجـاوب مواطنـوا قنـا أظهـر 

 .لمجتمعهم التنمیة تحقیق أجل من بالأموال للتبرع واستعدادهم، للعمل وتطوعهم
 لتنظیمیـةوا التخطیطیـة والأسـالیب دارةهـى الإ قنـا لمدینـة الشـاملة التنمیـة تجربـة مقومـات هـمأ 

 .المبتكرة
  سـمة والنظافـة والنظـام السـیارات وقـوف وأمـاكن المـرور وتعلیمـات بـالقوانین الالتـزام أصـبح 

 .القنائى مجتمععامة لل
 الشـرطة لأفـراد اسـتثناء دون الغرامـات دفـع فـتم الإدارة الرشـیدة سـاوت بـین كـل أفـراد المجتمـع 

 .وأعضاء مجلسي الشعب والشورى
  الخـدمات معظـم تـوفیر خـلال مـنتحققـت بشـكل كبیـر فـي مدینـة قنـا  یـةالاجتماع التنمیـةإن 

 .للمواطنین الضروریة والاحتیاجات الأساسیة
 خفضعدد كبیر من الشباب مما ساهم نسبیاً في  تشغیل أدت إلى البیئیة التنمیة مشروعات 

 .وزیادة مستوى الدخل لبعض الأسر البطالة نسبة
 ٢٠٠٢ اتحصاءإ حسب % ٥٠ بنسبة الأمیة نسبة خفض. 
 دراكهم عصبیتهم القبلیة عن الأهالى تخلى  .الشاملة لتنمیةا اتمعوق أهم من أنه وإ
  المواطنین لدى الاجتماعیة السلوكیات فى ایجابىو  تام تغیر. 
  الشـعبیة المجـالس انتخابـات فـى الترشـیح علـى الإقبـال زیادة" السیاسى الوعى مستوى ارتفاع 

 ..ىوالاجتماع والبیئى "والمحلیة
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  البیئة نظافة على فأصبح یحافظ إحساس المواطن القنائي بالإنتماء والمسئولیة ارتفاع. 
 الخــدمات الترفیهیــة بــالمجتمع حیـث ذهــابهم للســینما خاصــة ب التمتــع علــى المجتمــع إقبـال

 .السیدات والفتیات، وكذلك جلوس العائلات على الكورنیش
 ا وأكثر أفضل بحیاة المواطنین تمتع إلى أدى مما بالمدینة الجریمة معدلات نخفاضإ  .أمانً
 الأجهـزة تعامـل فـى والاسـتثناء الرشـوةو  والمحسـوبیة الوسـاطة اختفـاءنتیجـة  بالعدالـة الشـعور 

 .المواطنین مع الحكومیة
  قنا لمحافظة لانتسابهم بالفخر وشعورهم الأهالى انتماء زیادة. 
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  والتوصیاتالنتائج  :السادسالفصل 
 نتائج الدراسة النظریة ١-٦
 تكامل وشمولیة العملیة التنمویةنتائج خاصة ب ١-١-٦

 المختلفـة التنمیة الشاملة عملیة متعددة الأبعاد یتم من خلالها التكامل بین جمیـع القطاعـات
 :آن واحد كالآتي عاً وفينهوض بكافة المجالات ملل
تســتهدف الإرتقــاء بالبیئــة العمرانیــة والصــورة البصــریة للمدینــة مــن حیــث  انیــةالعمر التنمیــة  -

تجدیـــد وتحســـین الخــــدمات الأساســـیة مـــع إمكانیــــة إضـــافة خـــدمات جدیــــدة لســـد احتیاجــــات 
رتقـــاء المنــــاطق الســــكنیة وتــــوفیر  ــاطق الســــكنیة مـــن خــــلال تجدیــــد وتطــــویر وإ الســـكان، المنــ

فـــي أعـــداد الســـكان، البنیـــة الأساســـیة بتطـــویر  مســـاكن جدیـــدة لإســـتیعاب الزیـــادات المتوقعـــة
وتحسین وتجدید شـبكات المیـاه والصـرف الصـحي والكهربـاء والإتصـالات مـع تزویـد المدینـة 
بشــبكات بنیــة تحتیــة جدیــدة إذا لــزم الأمــر، شــبكات الطــرق والنقــل والمواصــلات مــن خــلال 

ارة والتشــجیر وتجدیــد تحســین وتطــویر شــبكة الطــرق القائمــة بالمدینــة ســواء بالرصــف أو الإنــ
ــــع تحدیــــــد مســــــارات للمواصــــــلات والحافــــــالات ومســــــارات أخــــــرى للمشــــــاه،  وســــــائل النقــــــل مــ

 .المسطحات الخضراء، والصورة البصریة للمدینة
هــي المعنیــة بالإســتخدام الأمثــل للإمكانــات والمــوارد المتاحــة بالمدینــة  الاقتصــادیةالتنمیــة  -

الى رفـع مسـتوى الـدخل للمدینـة عدة إقتصادیة وبالتـسواء طبیعیة أو مادیة أو بشریة لخلق قا
ــــة ككــــل  ــــة ســــواء التنمی ــــة وتطــــویر الأنشــــطة الاقتصــــادیة المختلفــــة بالمدین وتتمثــــل فــــي تنمی

 .الزراعیة أوالصناعیة أوالتجاریة للمدن كل حسب احتیاجه وامكاناته وموارده
لطاقــات والإمكانــات وهــى المعنیــة بتحقیــق أقصــى إســتثمارات ممكنــة ل الإجتماعیــةالتنمیــة  -

مـع تحقیـق العدالـة الإجتماعیـة والمسـاواة بـین أفـراد ، البشریة الموجودة بالمدینة ورفع كفاءتها
المجتمع ورفع مستوى معیشة السكان وحثهم علـى المشـاركة فـي اتخـاذ القـرارات بشـأن تنمیـة 

 .مدینتهم مع الحفاظ على هویتهم الثقافیة التى تؤثر في التنمیة وتتأثر بها
وتســتهدف الحفـــاظ علــى البیئـــة مــن التلـــوث النــاتج مـــن التنمیــة الصـــناعیة البیئیـــة التنمیــة  -

ترشـید اسـتهلاك الطاقـة وحمایة الموارد الطبیعیة والمحافظة علیها من التدهور والإهدار مـع 
مـع وضــع بــرامج لإدارة فــرض قـوانین لحمایــة البیئــة المتجــددة و وضـع خطــط لتنمیــة المـوارد و 

النفایــات والــتخلص منهــا بشــكل صــحى والمحافظــة علــى المســاحات الخضــراء  البیئــة وجمــع
عادة استخدامها  .وزیادة أعدادها ووضع برامج لمعالجة میاه اصرف الصحى وإ
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 الإستدامةتفعیل  آلیاتنتائج خاصة ب ٢-١-٦
 :أدوات تفعیل التنمیة للحفاظ على استمراریتها وتواصلها كالتالى

 المشاركة 
شعبیة دور هام في العملیات التنمویة فهي وسیلة لتوفیر مصدر هام ودائم من للمشاركة ال - 

مصادر التمویل لإتمام ونجاح هذه العملیات وكذلك زیادة روح الانتماء فالتنمیة تبدأ من الإنسان 
ومشاركة الإنسان في العملیة التنمویة تجعله یقوم بالحفاظ على استدامتها ، وتنتهي إلیه) المجتمع(

شعر بأهمیتها ومدى احتیاجه لمشروعاتها فقد قام ببذل المجهود والأموال في تحقیق هذه  لأنه
 .التنمیة وهو من أهم أهداف المشاركة

نشر مفهوم المشاركة الشعبیة بمعناه الحقیقي وزیادة وعي أفراد مجتمع جنوب الصعید بأهمیة ب -
تمكین المجتمع المدني من المشاركة المشاركة في التنمیة لسد احتیاجاتهم ومتطلباتهم، وكذلك 

الفعالة في العملیة التنمویة سنصل حتماً إلى الهدف المرجو من العملیات التنمویة فالمشاركة 
 .المحلیةالشعبیة هي المدخل الصحیح والملائم للتنمیة 

 الإدارة المحلیة 
اق بركب التنمیة الدول النامیة في حاجة إلى تطبیق مبدأ اللامركزیة وذلك لتستطیع الإلتح -

المستدامة لأن المركزیة في الحكم والإدارة تقلص من دور الإدارة المحلیة في عملیة التنمیة نتیجة 
 .رقابة السلطة المركزیة الشدیدة على المحلیات

 التمكین وبناء القدرات 
ها في عملیة بناء القدرات هامة جداً وضروریة لإستدامة التنمیة ولكنها تحتاج إلى تفعیل دور  -

 .الدول النامیة خاصة مصر والإهتمام بها بشكل أكبر من الموجود حالیاً 
إن عملیة بناء القدرات واللامركزیة الإداریة وجهان لعملة واحدة فبدون لامركزیة في إتخاذ القرار  -

عداد الكوادر التي تستطیع إدارة  لن تستطیع المحلیات القیام بعملیة بناء قدرات العاملین بها وإ
 .عملیة التنمیة والقیام بها

 
 التطبیقیةنتائج الدراسة  ٢-٦
 نتائج خاصة بتكامل وشمولیة العملیة التنمویة ١-٢-٦

  عملیـــة متعــددة الأبعــاد یــتم مــن خلالهــا التكامـــل لمــدن جنــوب الصــعید التنمیــة الشــاملةتعــد 
دمات والبنیـــة الإرتقـــاء بالخـــ(العمرانیـــة  :المختلفـــة التنمیـــة بـــین قطاعـــات والتنســـیق والتواصـــل

 -) وخلــق قاعــدة صــناعیةتنمیــة المــوارد (الاقتصــادیة  -) والمســطحات الخضــراء الأساســیة
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الحفــاظ (البیئیــة  -) وتلبیــة الاحتیاجــات التنمیــة البشــریة ورفــع مســتوى المعیشــة(الإجتماعیــة 
 .المدینة ككلنهوض بلل) على البیئة وموارها

 
 نتائج خاصة بآلیات تفعیل الإستدامة ٢-٢-٦

 :استدامتها فیما یليتتمثل أدوات تفعیل تنمیة مدن جنوب الصعید للحفاظ على 
 المشاركة 

تعد المشاركة من أهم أدوات استمرار التنمیة بل وتعتبر ركن أساسي من أركان نجاح 
التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید سواء كانت بمشاركة السكان المحلیین أو القطاع 

المدنى فمشاركة المواطنین في إعداد وتخطیط وتنفیذ  الخاص أو منظمات المجتمع
المشروعات التنمویة یجعلهم یحافظون علیها بل ویكونوا مسئولین عن استمراریتها فهم 

 .عاملاً أساسیاً لإستدامة التنمیة
 الإدارة المحلیة 

ت نجاح التنمیة الشاملة لمدن جنوب تعد الإدارة المحلیة المستقلة للمدینة من أهم مقوما
الصعید فوجود إدارة مستقلة تستطیع اتخاذ القرارات فى ظل لامركزیة إداریة ومالیة یضمن 

تنفیذ الخطط التنمویة دون تعارض في القرارت والقوانین التى تعرقل عملیات التنمیة 
 .الخطط التنمویةوتسمح للمحلیات بإبتكار أسالیب جدیدة وغیر تقلیدیة لتمویل وتنفیذ 

 التمكین وبناء القدرات 

بناء القدرات  مع من المشاركة في التنمیة فراد وتمكینهمالأتنمیة وبناء قدرات إن أهمیة 
تعد من الأسباب البشریة والتنظیمیة والمؤسسیة للعاملین بإدارات المدن والمحلیات 

وتنفیذ خطط التنمیة  مدن جنوب الصعید ومتابعة إدارةلإعداد كوادر تستطیع الأساسیة 
 .إستدامة العملیة التنمویة أهم أدوات وهم منبكفاءة عالیة 

 التمویل 
 تعتبــر أحــدمركزیــة المــوارد لاركیــزه هامــة فــي أدوات تفعیــل التنمیــة المســتدامة حیــث أن  التمویــلیعــد 

ي فقـط والتمویـل لا یعنـ فـي مـدن جنـوب الصـعید یات التنمیـة الشـاملةساسیة لنجاح عملالمتطلبات الأ
نمــا یعنــي ســلطة إتخــاذ القــرار حــول إنفــاق وتوزیــع المــوارد فــي جدیــدة خاصــة بالمدینــة مــوارد  تــوفیر وإ

 .تنمیة وتطویر المدینةمشروعات 
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 نتائج خاصة بالنواحي التنظیمیة والإداریة  ٣-٢-٦
 لة هى الجهـه المسـئولة والمنـوط بهـا عملیـات الارتقـاء والتطـویر والتنمیـة الشـام تعد المحافظة

حیــث یـأتى دورهـا مــن بدایـة وضـع اســتراتیجیة التنمیـة الشـاملة للمدینــة  لمـدن جنـوب الصـعید
 .ویستمر إلى آخر مرحلة من مراحل التنفیذ

  مراعــاة النــواحى الإجتماعیــة والثقافیــة والمشــاركة المجتمعیــة والتواصــل الــدائم بــین المــواطنین
 . والمسؤلین من أهم عوامل نجاح خطة التنمیة

  عداد كوادر لفهـم أهمیـة وأهـداف التنمیـة تدریب الإدارات المحلیة وبناء قدرات العاملین بها وإ
 .الشاملة المستدامة لتفعیل دورهم في تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في التنمیة

  إعــداد كــوادر متخصصــة فــي كافــة المجــالات المتعلقــة بالتنمیــة والتطــویر مــن خــلال دورات
 .المحلیةتدریبیة للإدارات 

 تعتبر القیادة من أهم عوامل نجاح أو قصور التجربة التنمویة بمدن جنوب الصعید. 
 

 التوصیات ٣-٦
 تنمیة شـاملة متكاملـة ومسـتدامة للوصـول  یجب أن تكون إن التنمیة فى مدن جنوب الصعید

القطــاع ( إلــى نتــائج تنمویــة ناجحــة بمعنــى أن تعمــل علــى كافــة القطاعــات علــى حــد ســواء 
وتتكامــل فیهــا جهــود كــل فئــات المجتمــع ســواء ) تصـادي والإجتمــاعى والبیئــي والعمرانــي الإق

وتكون قابلة للإستمرار والإسـتدامة مـع الحفـاظ علـى ، الحكومة أو القطاع الخاص أو الأفراد
 . الموارد الطبیعیة

  یسـاعد  كافة أطراف التنمیة وتعاونهم معاً والتنسیق وتوزیع المهام بیـنهم ممـا مشاركةضرورة
 .على نجاح خطة التنمیة الشاملة

 یجب تفعیل دور الحكومة المركزیة بزیادة تمویل وتنفیذ خطط تنمیة مدن جنوب الصعید. 

  كحلقــة وصــل بــین ســكان ) الجمعیــات الأهلیــة( یجــب تفعیــل دور منظمــات المجتمــع المــدنى
كل أوســـع فـــي ضـــرورة مشـــاركتهم بشـــالمدینـــة والجهـــات المشـــاركة والمنفـــذة للتنمیـــة، وكـــذلك 

لمــامهم بثقافــة  التنمیــة الاجتماعیــة فهــم أقــرب الهیئــات ذات الاحتكــاك المباشــر بــالمواطنین وإ
 .وهویة مدن جنوب الصعید

  بتشــجیعه علــى توجیــه الإســتثمارات لقطــاع ) المســتثمرین( یجــب تفعیــل دور القطــاع الخــاص
 .الإستثمارالإسكان والخدمات مع تسهیل الإجراءات ووضع خطط تنمویة تقوم على 
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  یجـــب تفغیــــل دور المــــواطنین وحــــثهم علــــى المشــــاركة فـــي التنمیــــة وبنــــاء الثقــــة بیــــنهم وبــــین
 .المسئولین

  عطائهـــا كافـــة الصـــلاحیات وتطبیـــق اللامركزیـــة الإدرایـــة ـــب اســـتقلال الإدرات المحلیـــة وإ یج
 .والمالیة لضمان تنفیذ وتمویل خطط التنمیة الشاملة

  كان المحلیـین وتمكیـنهم مـن المشـاركة السـلیمة فـي العملیـات یجب بناء القدرات البشـریة للسـ
 .التنمویة

  یجــب بنــاء القــدرات التنظیمیــة والمؤسســیة لعــاملین بــاللإدرات المحلیــة لإعــداد كــوادر تســطیع
 .تنفیذ ومتابعة الإشراف على عملیات التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصعید

 یـة وبنـاء قـدرات أفـراد المجتمـع وتمكیـنهم مـن تنمیجـب  للحفاظ على إستدامة العملیة التنمویة
 .إدارة مجتمعهم وبیئتهم بكفاءة عالیة

  یجـــب تـــوفیر مصـــادر تمویـــل جدیـــدة وخاصـــة بمـــدن جنـــوب الصـــعید للحفـــاظ علـــى اســـتدامة
 .واستمرار عملیات التنمیة الشاملة

 یدیجب تنمیة وتطویر الإدارات المحلیة بالتوازى مع التنمیة الشاملة لمدن جنوب الصع. 

 یجب خلق كوادر متخصصة حتى تتمكن من تنفیذ ومتابعة الخط التنمویة. 

  دارات المــــدن لتنفیــــذ الخطــــة الشــــاملة لمــــدن جنــــوب ین المحافظــــة والمحلیــــات وإ التنســــیق بــــ
 .الصعید

 
 الدراسات المستقبلیة ٤-٦

 دراسة وسائل تنمیة مدن جنوب الصعید مع الحفاظ على هویة وطابع مجتمع الجنوب. 

 إلى الشراكة في عملیات التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعید الاتجاه. 

  دراســة وســائل التنمیــة الاقتصـــادیة والاجتماعیــة المناســبة لمــدن جنـــوب الصــعید مــع مراعـــاة
 .الجوانب الثقافیة للسكان

  نموذج تطبیق شامل"نحو إطار مقترح لإستدامة التنمیة الشاملة بمدن جنوب الصعید." 

  الاختلاف بین مدن الصعید للتمكـین مـن إقتـراح خطـوط إرشـادیة للتنمیـة دراسة أوجه الشبه و
 .الشاملة المستدامة
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 الأنشطة الإقتصادیة
تهدف دراسة وتحلیل الأنشطة الاقتصـادیة إلـى التعـرف علـى إجمـالى عـدد السـكان العـاملین 
فـــي كـــل محافظـــة بقطـــاع معـــین وكـــذلك نســـبتهم إلـــى إجمـــالى العـــاملین بهـــذا القطـــاع علـــى مســـتوى 

مكانیــة تنمیــة هــذه الانشــطة  الجمهوریــة لمعرفــة الأنشــطة الاقتصــادیة التــي تتمیــز بهــا كــل محافظــة وإ
ـــات بـــین المحافظـــات وبعضـــها الـــبعض للاٍســـتفادة المتبادلـــة مـــن مواردهـــا وأنشـــطتها  وكیفیـــة خلـــق آلی
الاقتصادیة، وكذلك استغلال المـوارد لإقامـة مشـروعات تنمویـة وخلـق فـرص عمـل جدیـدة تعمـل علـى 

 .ستدامةخفض نسبة البطالة مع الحفاظ على حقوق الأجیال القادمة تحقیقاً لمبادئ التنمیة الم
 

  ١الانشطة الاقتصادیة الرئیسیة
توزیـــع الســـكان طبقـــاً لأقســـام النشـــاط الأقتصـــادى الرئیســـیة بمحافظـــات ) ١(یوضـــح جـــدول 

سـنة فـأكثر لمعرفـة نســبة العـاملین بكـل نشـاط فـي كــل محافظـة فبدراسـة الجـدول نجــد  ١٥الجمهوریـة 
ثــم المعلومـــات والاتصـــالات   %٤٦,٢٦ان المحافظــات الحضـــریة تتمیــز بنشـــاط العقــارات والتـــأجیر 

ثـم یلـي ذلـك التعلـیم % ٥٠,٧٢، بینما یتمیز الوجه البحري بالزراعة وصید الأسماك %٣٩,٠حوالي 
، والنشـاط الاقتصــادي السـائد والــذي یسـتحوذ علـى نســبة كبیـرة مــن العمالـة بالوجــه % ٤٧,٧٤بنسـبة 

التعـــدین واســـتغلال المحـــاجر  ثـــم%  ٦١,٥المنزلیــة للأســـر  أفـــراد الخدمـــةالقبلــي هـــو نشـــاط خـــدمات 
، أمــا محافظــات الحــدود فالنشــاط الغالــب بهــا هــو خــدمات الغــذاء والإقامــة بنســبة % ٥٢,٧٧بنســبة 
 .  وهى أعلى نسبة في جمیع الانشطة على الرغم من قلة نسبتها مقارنة بباقى المحافظات% ٢٠,٩
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 .)سنة فأكثر  ١٥( توزیع السكان طبقاً لأقسام النشاط الأقتصادى الرئیسیة بمحافظات الجمهوریة ) ١(جدول 
 

 .٢٠٠٦ ،إجمالى الجمهوریة، "التعداد العام للسكان والمنشآت"الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، : المصدر**
 

عدد  المحافظـات
 السكان

 أقســام النشــاط الأقتصادى الـرئیــسیــة

الزراعة 
 والصید

التعدین 
واستغلال 
 المحاجر

صناعات 
 تحویلیة

إمدادات 
الكهرباء 

 والغاز

الإمداد المائي 
وشبكات الصرف 

 الصحي

التشیید 
 والبناء

تجارة 
الجملة 
 والتجزئة

النقل 
 والتخزین

خدمات 
الغذاء 
 والإقامة

معلومات ال
 والاتصالات

المحافظات 
 الحضریة

 ٦٨٧٥٩ ٩١١٦٣ ٣٣١٢٧٤ ٧٣٩٩٥٢ ٣٩٦٧٩٠ ٢٧٧٣٩ ٥٩٨٤٤ ٦٩٠٦٤٤ ٥٤٩٨ ١٤٦٢٦٩ الإجمالي

%  ٢٩,١٨%  ١٥,٤٥%  ٢,٨١%  النسبة ٣٠,٥٣  % ٣٨,٩٧% ٢٢,٧٨% ٢٦,٣٩% ٢٩,٤٥% ٢١,٠١% ٢٨,٦٥ 

الوجه 
 البحري

 ٥٢١٣٧ ١١٤٥٠٤ ٥٤٥٢٥١ ٩١٢٤٨٩ ٦٧٥٩٠٨ ٤٠٦٤١ ٨٥٤٧٢ ١١٤٨٨٠٤ ٥٢٩٩ ٢٦٤٢١٠٥ الإجمالي

 ٢٩,٥٥% ٢٨,٦١% ٤٣,٤٣% ٣٦,٣٢% ٣٥,٨٠% ٤١,٩٧% ٤٣,٦١% ٤٨,٥٤% ١٤,٨٩% ٥٠,٧٢% النسبة

الوجه 
 القبلي

 ٥١٢٠٥ ١١٠٨٥٧ ٣٥١٧٣٦ ٨٠١١١١ ٧٩٠٦٧٨ ٢٧٣٧٦ ٤٥٠٠٧ ٥١٤٤٢٠ ١٨٧٧٦ ٢٣٤١٧٢٤ الإجمالي

 ٢٩,٠٢% ٢٧,٧٠% ٢٨,٠٢% ٣١,٨٨% ٤١,٨٧% ٢٨,٢٧% ٢٢,٩٦% ٢١,٧٣% ٥٢,٧٧% ٤٤,٩٥% النسبة

محافظات 
 الحدود

 ٤٣٢٥ ٨٣٦٤٩ ٢٧١٥٦ ٥٨٩٩٤ ٢٤٨٣٠ ١٠٧٠ ٥٦٦٦ ١٢٩٧١ ٦٠٠٧ ٧٩٥٠٣ الإجمالي

٪٢,٤٥ ٢٠,٩٠% ٢,١٦% ٢,٣٥% ١,٣٢% ١,١١% ٢,٨٩% ٠,٥٥% ١٦,٨٨% ١,٥٣% النسبة  
إجمالى 
 الجمهوریة

 ١٥٥٧٠٤ ٣٢٩٥ ١٤٨٠١٦ ٥٣٢٥٤٦ ٧٥٠١٠ ٥١٨٢٤٦ ١٩٠٠٤٨٥ ١٧٣٠٣٦٤ ١٢٥٤٦٥ ٣٧٣٢٩٢ الجملة
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المحافظات عدد  
السكان  

أقســام النشــاط الأقتصادى الـرئیــسیــة   

الوساطة 
المالیة 
والتأمین  

العقارات 
والتأجیر  

الأنشطة 
العلمیة 
والتقنیة 

المتخصصة  

الأنشطة 
الإداریة 
وخدمات 

الدعم  

الإدارة العامة 
والدفاع التعلیم   

الصحة 
وأنشطة 
العمل 

الاجماعي  

أنشطة 
الفنون 
والإبداع 
والتسلیة  

أنشطة 
الخدمات 
الأخرى  

خدمات 
أفرا د 

الخدمة 
المنزلیة  

المحافظات 
الحضریة  

الإجمالي  ٤٠٩٢٠ ١٣١٣٦٢ ٢٠٣٦٨ ١٢٤٥٦٤ ٣٢٩١٦٨ ٣٣١١٩٦ ٤٤١٢٨ ١٤٢٥٥٦ ٤٣١٥ ٦٥٤٨٧ 

النسبة  %٢٧,٦٥% ٢٤,٦٧% ٢٧,١٥% ٢٤,٠٤% ١٧,٣٢% ١٩,١٤% ٣٥,١٧% ٣٨,١٩% ٤٦,٢٦% ٣٦,٢٤ 

الوجه 
البحري  

الإجمالي  ١٥٦١٨ ٢٢٧٣٢٥ ٢٨٧٦٥ ٢٤١٠٨٣ ٩٠٧٢٨٧ ٧٩٢٦٥٧ ٣٢٧٢٩ ١٢٥١٤٦ ٢١٢٤ ٥٥٩٦١ 

النسبة  %١٠,٥٥% ٤٢,٦٩% ٣٨,٣٥% ٤٦,٥٢% ٤٧,٧٤% ٤٥,٨١% ٢٦,٠٩% ٣٣,٥٢% ٢٢,٧٧% ٣٠,٩٧ 

الوجه 
القبلي  

الإجمالي  ٩٠٩٧٤ ١٦٣٢٣٣ ٢٣٧٠٧ ١٤٢٣٦٣ ٦٢٠٧٢٣ ٥٤٨٥١٩ ٤٠٩٩٤ ٩٨٦١٦ ٢٥٤٠ ٥٦٣٠٢ 

النسبة  %٦١,٤٦% ٣٠,٦٥% ٣١,٦١% ٢٧,٤٧% ٣٢,٦٦% ٣١,٧٠% ٣٢,٦٧% ٢٦,٤٢% ٢٧,٢٣% ٣١,١٥ 

محافظات 
الحدود  

الإجمالي  ٥٠٤ ١٠٦٢٦ ٢١٧٠ ١٠٢٣٦ ٤٣٣٠٧ ٥٧٩٩٢ ٧٦١٤ ٦٩٧٤ ٣٤٩ ٢٩٧٠ 

النسبة  %٠,٣٤  % ٢,٠٠% ٢,٨٩% ١,٩٨% ٢,٢٨% ٣,٣٥% ٦,٠٧% ١,٨٧% ٣,٧٤% ١,٦٤ 
إجمالي 
الجمهوریة  

الجملة  ١٤٨٠١٦ ٥٣٢٥٤٦ ٧٥٠١٠ ٥١٨٢٤٦ ١٩٠٠٤٨٥ ١٧٣٠٣٦٤ ١٢٥٤٦٥ ٣٧٣٢٩٢ ٢٠٠٢٥٦٥٧ ١٣٥٥٨٣ 
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 عدد السكان المحافظــات

 أقســام النشــاط الأقتصادى الـرئیــسیــة

المنظمات 
 الإجمالى غیر ملتحق جملة غیر مبین x والهیئات الدولیة

 المحافظات الحضریة
 ١٠٠١٩١٦٨ ٦٠٦٣٥٦٠ ٣٩٥٥٦٠٨ ٦٢٦٤٦ ٩٩٠٧٦ ١٨٩٠ الإجمالي

 ٢٠,١٥%  ٢٠,٤٢%  ١٩,٧٥%  ٤٦,٢٠%  ٦٣,٦٣%  ٥٧,٣٦ % النسبة

 الوجه البحري
 ٢١٥٤٤٥٩٧ ١٢٨٥٠٨٧٤ ٨٦٩٣٧٢٣ ٢٨١٧٤ ١٣٩٥٤ ٢٩٠ الإجمالي

 ٤٣,٣٣%  ٤٣,٢٨%  ٤٣,٤١%  ٢٠,٧٨%  ٨,٩٦%  ٨,٨٠%  النسبة

 الوجه القبلي
 ١٧٢٧٧١٣٥ ١٠٣٥٠٧٧٩ ٦٩٢٦٣٥٦ ٤٣٧٢٤ ٤٠٧١٦ ١٠٥٥ الإجمالي

 ٣٤,٧٥%  ٣٤,٨٦%  ٣٤,٥٩%  ٣٢,٢٥%  ٢٦,١٥%  ٣٢,٠٢%  النسبة

 حدودمحافظات ال
 ٨٧٥٤٩٣ ٤٢٥٥٢٣ ٥٤١٦٦٦ ١٠٣٩ ١٩٥٨ ٦٠ الإجمالي

 ١,٧٦%  ١,٤٣%  ٢,٧٠%  ٠,٧٧% ١,٢٦%  ١,٨٢%  النسبة

 ٤٩٧١٦٣٩٣ ٢٩٦٩٠٧٣٦ ٢٠٠٢٥٦٥٧ ١٣٥٥٨٣ ١٥٥٧٠٤ ٣٢٩٥ الجملة إجمالي الجمهوریة
 
 

 كانـت تتبـع محافظـة القـاهرة، وكـذلككمحافظـة مسـتقلة  حثة بضم محافظة حلوان إلى المحافظـات الحضـریة لإنهـا قبـل إنفصـالهافقامت البا) أكتوبر ٦محافظة حلوان ، ومحافظة ( محافظتین جدد هم   ٢٠٠٦ظهر في تعداد ** 
امقـــــاریر التنمیـــــة البشـــــریة لعـــــدة أعـــــو بقیـــــة الجـــــداول الســـــابقة والتـــــي كـــــان مصـــــدرها ت الجـــــدول مـــــع  یتماشـــــى لكــــيلها كانـــــت تتبـــــع محافظـــــة الجیـــــزة أكتـــــوبر إلـــــى محافظـــــات الوجـــــه القبلـــــي لإنهـــــا قبـــــل إنفصـــــا٦ضــــم محافظـــــة 
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امــداد  –الصــناعات التحویلیــة  –ین التعـد –الزراعــة ( توزیــع السـكان طبقــاً لنشــاط ) ١(یوضـح شــكل 
ثـم یلیـه الوجـه % ٥٠,٧٢فنجد أن أعلى نسبة من العمالة الزراعیة بالوجه البحـري ) الكهرباء والغاز 

، بینمـــا أعلـــى نســـبة عمالـــة بالتعـــدین واســـتغلال المحـــاجر موجـــودة بالوجـــه القبلـــي % ٤٤,٩٥القبلـــي 
رغم مـــن الفجـــوة الكبیـــرة بیـــنهم، أمـــا علـــى الـــ% ١٦,٨٨یلیهـــا محافظـــات الحـــدود بنســـبة  % ٥٢,٧٧

یلیهــا المحافظــات الحضــریة % ٤٨,٥٤الصــناعات التحویلیــة فــأكبر نســبة عمالــة بهــا بالوجــه البحــري 
یلیــة % ٤٣,٦١، وكــذلك الامــداد بالكهربــاء والغــاز أعلــى نســبة عمالــة بــه بالوجــه البحــري %٢٩,١٨

 %. ٣٠,٥٣المحافظات الحضریة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .بنشاط الزراعة والتعدین والصناعات التحویلیة والامداد بالكهرباء والغاز الجمهوریة كانتوزیع س) ١(شكل 
 ).١(الباحثة بتجمیع من جدول : مصدرال

 
تجــارة  –التشــیید والبنــاء  –المیــاه والصــرف الصــحي ( توزیــع الســكان طبقــاً لنشــاط ) ٢(یوضــح شــكل 

بة بنشــاط الامــداد بالمیــاه وشــبكات الصــرف فنجــد ان أعلــى نســ) النقــل والتخــزین  –الجملــة والتجزئــة
ــــة المحافظــــات الحضــــریة % ٤١,٩٧الصــــحي بالوجــــه البحــــري  ــــم یلی ــــي % ٢٨,٦٥ث ــــم الوجــــه القبل ث

یلیــة الوجـــه % ٤١,٨٧، بینمــا فـــي قطــاع التشـــیید والبنــاء فالوجـــه القبلــي بـــه أعلــى نســـبة % ٢٨,٢٧
غم مـــن أن الوجـــه البحـــرى لـــه ، بینمـــا فـــي نشـــاط تجـــارة الجملـــة والتجزئـــة وعلـــى الـــر %٣٥,٨البحـــري 

ــــه % ٣٦,٣٢النســــبة الأكبــــر  ــــي متقــــارب ل ــــم المحافظــــات الحضــــریة % ٣١,٨٨إلا أن الوجــــه القبل ث
فهـؤلاء الثلاثـة متقـاربین فـي النسـب، وفـي نشــاط النقـل والتخـزین تكـون أعلـى نسـبة عمالــة % ٢٩,٤٥

 . وهو مازال بعیداً عنه% ٢٨,٠٢ثم الوجه القبلي % ٤٣,٤٣بالوجه البحري 

٠.٠٠%

١٠.٠٠%

٢٠.٠٠%

٣٠.٠٠%

٤٠.٠٠%

٥٠.٠٠%

٦٠.٠٠%

الزراعة والصید التعدین واستغلال المحاجر صناعات تحویلیة إمدادات الكهرباء والغاز

المحافظات الحضریة الوجه البحري الوجه القبلي محافظات الحدود
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 .توزیع السكان بنشاط الامداد المائي والتشیید والتجارة والنقل) ٢(شكل 
 ).١(الباحثة بتجمیع من جدول : مصدرال

 
 –المعلومـــات والاتصـــالات   -خـــدمات الغـــذاء والاقامـــة ( توزیـــع الســـكان بنشـــاط ) ٣(یوضـــح شـــكل 

أنـه أعلـى نسـبة عمالـة بقطـاع خـدمات الغـذاء ونجـد ) العقارات والتـأجیر   -الوساطة المالیة والتأمین 
 بفــــارق بســــیط ، وفــــي نشــــاط% ٢٧,٧٠ثــــم یلیــــه الوجــــه القبلــــي % ٢٨,٦١والاقامــــة بالوجــــه البحــــري 
ثــم الوجــه البحــري % ٣٨,٧٩بــه بالمحافظــات الحضــریة  هى نســبة عمالــعلــالمعلومــات والاتصــالات أ

تقریباً نفس النسـبة، وفـي نشـاط الوسـاطة المالیـة والتـأمین % ٢٩,٠٢، %٢٩,٥٥والقبلي على التوالي 
، %٣١,١٥ثــم الوجــه القبلــي والبحــري علــى التــوالي % ٣٦,٢٤فــأعلى نســبة بالمحافظــات الحضــریة 

ــي نشـــاط العقــــارات والتــــأجیر فـــأكبر نســــبة مــــن العمالـــة بالمحافظــــات الحضــــریة % ٣٠,٩٧ ، بینمـــا فــ
 .   ولكن الفارق بینهم كبیر إلى حد ما %٢٧,٢٣ثم الوجه القبلي % ٤٦,٢٦

 
 

 
 

٠.٠٠%
٥.٠٠%

١٠.٠٠%
١٥.٠٠%
٢٠.٠٠%
٢٥.٠٠%
٣٠.٠٠%
٣٥.٠٠%
٤٠.٠٠%
٤٥.٠٠%
٥٠.٠٠%

الإمداد المائي وشبكات 
الصرف الصحي

التشیید والبناء تجارة الجملة والتجزئة النقل والتخزین

المحافظات الحضریة الوجه البحري الوجه القبلي محافظات الحدود
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 .توزیع السكان بنشاط خدمات الغذاء والاتصالات والتأمین والعقارات) ٣(شكل 
 ).١(الباحثة بتجمیع من جدول : مصدرال

 
الانشــــطة   -الانشــــطة العلمیــــة والتقنیــــة المتخصصــــة  ( توزیــــع الســــكان بنشــــاط ) ٤(یوضــــح شــــكل 

ـــــــیم   -الادارة العامـــــــة والـــــــدفاع  –الاداریـــــــة وخـــــــدمات الـــــــدعم  ـــــــة ) التعل ـــــــة والتقنی فالأنشـــــــطة العلمی
 ، %٣٣,٥٢ثم الوجه البحري % ٣٨,١٩المتخصصة أكبر نسبة عمالة بها بالمحافظات الحضریة 

 .توزیع السكان بالأنشطة العلمیة والاداریة والدفاع والتعلیم) ٤(شكل 
 ).١(الباحثة بتجمیع من جدول : مصدرال

٠.٠٠%
٥.٠٠%

١٠.٠٠%
١٥.٠٠%
٢٠.٠٠%
٢٥.٠٠%
٣٠.٠٠%
٣٥.٠٠%
٤٠.٠٠%
٤٥.٠٠%
٥٠.٠٠%

خدمات الغذاء والإقامة المعلومات والاتصالات الوساطة المالیة والتأمین العقارات والتأجیر

المحافظات الحضریة الوجه البحري الوجه القبلي محافظات الحدود

٠.٠٠%
٥.٠٠%

١٠.٠٠%
١٥.٠٠%
٢٠.٠٠%
٢٥.٠٠%
٣٠.٠٠%
٣٥.٠٠%
٤٠.٠٠%
٤٥.٠٠%
٥٠.٠٠%

الأنشطة العلمیة والتقنیة 
المتخصصة

الأنشطة الإداریة 
وخدمات الدعم

الإدارة العامة والدفاع التعلیم

المحافظات الحضریة الوجه البحري
الوجه القلبي محافظات الحدود
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ثـــم یلیهـــا % ٣٥,١٧نســـبة بالمحافظـــات الحضـــریة أیضـــاً  لىطة الاداریـــة والخـــدمات فـــأعالانشـــ بینمـــا
، والإدارة العامـة والـدفاع أعلـى نسـبة عمالـة بهـا بالوجـه البحـري %٣٢,٦٧الوجه القبلي بفـارق بسـیط 

، بینمـــــا فــــي قطـــــاع التعلــــیم فـــــأعلى نســــبة بالوجـــــه البحـــــري %٣١,٧٠ثــــم الوجـــــه القبلــــي % ٤٥,٨١
 %.٣٢,٦٦وجه القبلي یلیها ال% ٤٧,٧٤

 

والهیئات  والمنظمات أفراد الخدمة المنزلیة توزیع السكان بأنشطة الصحة والفنون والخدمات وخدمات) ٥(شكل 
 .الدولیة

 ).١(الباحثة بتجمیع من جدول : مصدرال
 

أنشـــطة الفنـــون   -الصـــحة وأنشـــطة العمـــل الاجتمـــاعي  ( توزیـــع الســـكان بنشـــاط ) ٥(یوضـــح شـــكل 
المنظمـــــات  –خــــدمات أفـــــراد الخدمــــة المنزلیـــــة   -أنشــــطة الخـــــدمات الأخـــــرى  –التســـــلیة والإبــــداع و 

نجـد أنـه فـي نشـاط الصـحة والعمـل الاجتمـاعي أعلـى نسـبة عمالـة بالوجـه البحــري ) والهیئـات الدولیـة 
ولكـن بفـارق كبیـر، بینمـا أنشـطة الفنـون والابـداع والتسـلیة % ٢٧,٤٧ثم یلیه الوجه القبلي % ٤٦,٥٢
ــــة بهــــا بالوجــــه فــــأعلى  ــــم یلیهــــا الوجــــه الق% ٣٨,٣٥البحــــري نســــبة عمال ــــي ث ، وأنشــــطة %٣١,٦١بل

بفــارق % ٣٠,٦٥ثــم یلیـه الوجــه القبلــي % ٤٢,٦٩الخـدمات الأخــرى أعلــى نســبة بهـا بالوجــه البحــري 
واضـــح، بینمــــا فــــي خــــدمات أفــــراد الخدمــــة المنزلیــــة نجــــد أن أعلــــى نســــبة عمالــــة بهــــا بالوجــــه القبلــــي 

، أما في% ٢٧,٦٥مرتفعة جداً ثم یلیة المحافظات الحضریة  وهى نسبة% ٦١,٤٦  بفارق كبیر جداً

٠.٠٠%

١٠.٠٠%

٢٠.٠٠%

٣٠.٠٠%

٤٠.٠٠%

٥٠.٠٠%

٦٠.٠٠%

٧٠.٠٠%

الصحة وأنشطة 
العمل الاجماعي

أنشطة الفنون 
والإبداع والتسلیة

أنشطة الخدمات 
الأخرى

خدمات أفراد الخدمة 
المنزلیة

المنظمات والهیئات 
الدولیة

المحافظات الحضریة الوجه البحري الوجه القلبي محافظات الحدود



 
 

 
                                                     )١(ملحق                                                                            

١٩٣ 
 

وهـي نسـبة مرتفعـة % ٥٧,٣٦الحضـریة  نشاط المنظمات والهیئات الدولیة فـأكبر نسـبة بالمحافظـات 
 %.٣٢,٠٢جداً ثم یلیها الوجه القبلي 

 
 :مما سبق یمكن استنتاج أن

ثـــم یلیـــه التعـــدین %  ٦١,٥ر بــه أعلـــى نســـبة عمالــة الخدمــة المنزلیـــة للأســـ أفـــراد نشــاط خـــدمات -١
وهـــي % ٤١,٩ثـــم التشـــیید والبنـــاء % ٤٥,٠ثـــم یـــأتي النشـــاط الزراعـــي % ٥٢,٨واســتغلال المحـــاجر 

الأنشــطة الرئیســیة والتــي تحتــوى علــى نســبة عمالــة مرتفعــة بالنســبة للعمالــة علــى مســتوى الجمهوریــة 
 : وترتیبها كالتالي

 .سرخدمات الخدمة المنزلیة للأ -١
 .لتعدین واستغلال المحاجرا  -٢
 . الزراعة والصید -٣
 .التشیید والبناء -٤
 .الانشطة الاداریة وخدمات الدعم/ التعلیم  -٥
 



 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ١٩٥

حتیاجات المواطن القنائي  إستبیان لدراسة مدى تحقیق متطلبات وإ
 من خلال تنمیة وتطویر محافظة قنا

 "تقییم التجربة التنمویة لمحافظة قنا "
 

 )إختیاري : ( بیانات شخصیة
 :الإسم :السن

 ذكر          أنثى      :       النوع :مجال العمل
 

 :حتیاجات المجتمعالجزء الأول من الأسئلة الخاصة بإ
 ما هي إحتیاجات مجتمعك من وجهة نظرك؟ -١س
 –مساجد  –إمداد شبكات میاه وصرف وكهرباء  –رصف طرق  –مستشفیات  –مدارس ( 

 -مواصلات  –كباري  –نظافة وتحسین المدینة  –وحدات سكنیة  –مشروعات لتشغیل الشباب 
 ) وهكذا ......... 

..............................................................................................
..............................................................................................
.............................................................................................. 

............................................... 
 

 ما هي الخدمات والمشروعات التي تم تنفیذها ویستفید منها المواطنون؟  -٢س
..............................................................................................

..............................................................................................
.............................................................................................. 

............................................... 
 

إستكمال ( وتحتاج إلى دعم وتطویر؟ مات والمشروعات التي تم تنفیذها ما هي الخد -٣س
 )إمكانیاها

..............................................................................................
..............................................................................................



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ١٩٦

..............................................................................................
............................................... 

 
 )خدمات غیر موجودة ( ما هي الخدمات التي بها قصور وهناك إحتیاج إلیها؟  -٤س

..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................
............................................... 

 
 هل ترى انه حدث تطویر وارتقاء لمحافظة قنا بشكل عام؟ -٥س

 لا                                   نسبیاً                              نعم             
في أي مجال؟ 

..............................................................................................
.............................................................................................. 

..............................................................................................
............................................... 

 
 :الجزء الثاني من الأسئلة والخاص بالتجربة التنمویة لمحافظة قنا

 :البیئة العمرانیة* 
 ؟هل تشعر أن مدینتك أصبحت مدینة متكاملة المرافق -١س

       لا                         نسبیاً                            نعم                        
.........................................................................................لماذا؟

............................................... 
 ة بنعم ففي اي مجال حدثت تنمیة؟إذا كانت الإجاب

 إحلال وتجدید وتطویر شبكات الصرف الصحي والمیاه والكهرباء والتلیفونات 
 توسیع بعض الشوارع الهامة في المدینة 
 رصف جمیع الطرق والحارات مهما كان صغیرة وضیقة 
  ذلكغیر...................................................................................

............................................... 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ١٩٧

 هل إستفدت من مشروع نظافة وتجمیل المدینة؟ -٢س
                          لا                              نعم                                           

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................
..............................................................................................

............................................... 
 

 هل ترى أن تحسین وتجمیل ونظافة المدینة أدى إلى تغییر سلوكیات المواطن القناوي؟ -٣س
      لانسبیاً                                                                    نعم   

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................
..............................................................................................

............................................... 
 

 :عامةالخدمات ال* 
 هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الصحة؟  -١س 

      لا                              نعم                                   نسبیاً     
.........................................................................................كیف؟

..............................................................................................
..............................................................................................

............................................... 
 تعمل بكـفاءة؟ وهل كافیة لإحتیاجات الأهالي؟والمستشفیات الجدیدة التي تم إنشاؤها هل * 

                         لانعم                                                                           
.............................................................................................. 

............................................... 
 في حالة الإجابة بلا هل تضطر للسفر إلى خارج محافظة قنا للعلاج؟* 

                       لا                            نعم                                              
..........................................................................................أین؟

............................................... 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ١٩٨

 هل یوجد بها أطباء وممرضات بشكل كافي ومناسب لأعداد المرضى؟* 
                    لا                          نعم                                                         

............................................... 
 

 هل ترى ان هناك تنمیة حدثت في مجال التعلیم؟  -٢س
   لا                           نعم                                   نسبیاً        

 هل أثرت التنمیة في مجال التعلیم في النواحي التالیة؟
 یةإنخفاض نسبة الام 
 إنخفاض نسبة التسرب من التعلیم 
 زیادة اعداد المدارس 
 زیادة نسبة الإلتحاق بمراحل التعلیم المختلفة 
  زیادة نسبة تعلیم الفتیات 
 ذلك غیر............................................................................. 

......................................................................................
...................................................................................... 

............................................... 
 

 هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الطرق و المرور والنقل؟ -٣س
     لا                             نسبیاً                          نعم                

 ما رأیك في الإجراءات التالیة؟
 نقل سیارات الأجرة لموقف مجمع خارج المدینة 
 تحدید خطوط سیر سیارات المیكروباص 
 طلاء بردورات الارصفة بنفس لون السیارة المیكروباص المارة بالشارع 
 زالة جم  یع المطبات الصناعیة من الشوارعرصف الطرق وإ
 تشغیل مشروع نقل داخل المدینة 

 ذلك غیر.......................................................................... 
..................................................................................

............................................... 
  



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ١٩٩

والزائر لمدینة قنا ان هناك تنمیة فعلیة حدثت مثل رصف ) المحافظة( یرى صناع القرار  -٤س
نشاء كورنیش النیل فهل استفدت حقاً من هذه المشروعات وما  الطرق وتجمیل ونظافة المدینة وإ

 یماثلها؟
        لا                    نسبیاً                                              نعم    

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................
.................................................... 

 
 :المجال السیاحي والترفیهي* 
 هل تشعر بحدوث تنمیة في مجال السیاحة؟  -١س

        لا   نسبیاً                                                               نعم    
 ما رأیك في هذه المشروعات؟

 تطویر مسجد سیدي عبد الرحمن القناوي والساحة التي أمامه 
  إنشاء كورنیش النیل 
 تطویر وتجمیل مداخل المدینة 
 تطویر معبد دندرة 
  نجوم مثل فندق حتحور على الكورنیش ٥إنشاء فنادق 
 ذلك غیر ................................................................................. 

.......................................................................................... 
 

 تخصیص یوم في السینما للسیدات هل هذا شئ هام من وجهة نظرك؟ -٢س
                                                                                   لا                                                          نعم                

.........................................................................................لماذا؟
..............................................................................................

.......................................... 
 إنشاء السینما الصیفي شئ هام من وجهة نظرك؟ -٣س

                                                     لا                                             نعم                             



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠٠

.........................................................................................لماذا؟
..............................................................................................

......................................... 
 

 ى ان الجداریات والاعمال الفنیة قد أضافت حساً جمالیاً للمدینة؟هل تر  -٤س
               لا                              نسبیاً                                    نعم    

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................
......................................... 

 
 :الصناعة والزراعة* 
 عر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الصناعة؟هل تش -١س

                                     لا                                نعم                                   نسبیاً   
 ما رأیك في المشروعات التالیة؟

 بإنشاء مناطق صناعیة مثل الموجودة في قفط ونجع حمادي 
 دة مثل مصنع الورق في قوصبإنشاء مصانع جدی 
 هل تم تشغیل عدد كبیر من الشباب وخفض نسبة البطالة؟ 
 ..................................................................................ذلك غیر -
 وهل العمالة المستخدمة في المصانع الجدیدة من أبناء المحافظة ام من الخارج؟* 

.............................................................................................
................................................. 

 
 هل تشعر بحدوث تنمیة حقیقیة في مجال الزراعة؟  -٢س

                                      لا                                نعم                                   نسبیاً   
.........................................................................................كیف؟

..............................................................................................
.............................................................................................. 

......................................... 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠١

 هل ترى ان هناك تحسن وارتفاع في مستوى الدخل العام للمواطن القناوي؟ -٣س
                                  لا                              نعم                                  نسبیاً      

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................
......................................... 

 
 :الإدارة والمشاركة* 
 هل ترى انك إستفدت من رسوم تجمیل المدینة التي دفعتها مقابل الخدمات المقدمة الیك؟ -١س

                                    لا                              نعم                                   نسبیاً     
.........................................................................................كیف؟

..............................................................................................
..............................................................................................  

......................................... 
 

یر إحتیاجاتك هل ترى ان الإدارة المحلیة متمثلة في المحافظة قامت بحل مشاكلك وتوف -٢س
 على قدر الإمكان؟

                                      لا                                 نسبیاً   نعم                                   
.........................................................................................كیف؟

..............................................................................................
..............................................................................................

......................................... 
 

والتنمیة على المحافظة فقط أم یجب ان تتدخل من وجهة نظرك هل یقع عبأ التطویر  -٣س
 الجمعیات الاهلیة والاهالي لتوفیر إحتیاجات ومتطلبات المجتمع؟

.............................................................................................. 
.......................................... 

.........................................................................................كیف؟
............................................. 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠٢

 وما هو دور كلاً من الاهالي والجمعیات الأهلیة؟* 
 .........:.............................................................................الأهالي

......................................... 
 .............................................................................:الجمعیات الأهلیة

......................................... 
 

 هل ترى أن مشاركتك في تطویر وتنمیة مدینتك شئ هام وضروري؟ -٤س
                        لا                                                                         نعم 

.........................................................................................لماذا؟
..............................................................................................

.............................................................................................. 
......................................... 
 إذا كانت الإجابة نعم فستكون مشاركتك بـــ

 المال والمجهود -٢                المال فقط                                   -١
 المال وصنع القرار -٤المال والمجهود وصنع القرار                           -٣
 .................................................................................ذلك غیر -٥

......................................... 
تعني إقتراح المشروعات التي یحتاج إلیها المجتمع وكذلك تحدید اولویة المشروعات  صنع القرار -

 .وایضاً الموافقة على مشروعات معینة أو رفضها في حالة رؤیتك ان المجتمع لیس بحاجة الیها
 هو مفهوم المشاركة من وجهة نظرك؟ فما** 

..............................................................................................
..............................................................................................

....................................... 
 هل شاركت في إحدى مشروعات  التنمیة؟ -٥س

                        لا                                             نعم                                       
 إذا كان الاجابة بنعم فكیف كانت مشاركتك؟

..............................................................................................
.............................................................................................. 

.................................................. 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠٣

 
 ما هي المعوقات التي یمكن ان تواجهك أثناء مشاركتك في عملیة التنمیة والتطویر؟ -٦س
٢   .......       .......................... -١- ................................... 
٤          .................................  -٣- .................................. 
٦            .................................-٥- .................................. 
 

 كلهم؟هل إستفاد المواطنون من اللقاء الأسبوعي الذي یعقده المحافظ لمقابلتهم وحل مشا -٧س
                        لا                    نعم                                                       

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................
.................................................... 

 
 هل حضرت هذا اللقاء ولو مرة واحدة؟  -٨س

                         لا                                                      نعم                     
 إذا كانت الإجابة بنعم * 

 فما نتیجة هذا اللقاء؟                           
.........................................................................................كیف؟

..............................................................................................
......................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠٤

 إستبیان لدراسة مدى مشاركة الجمعیات الأهلیة في تنمیة وتطویر محافظة قنا
 "تقییم التجربة التنمویة لمحافظة قنا "

 
 جمعیة الأهلیةبیانات ال

 :إسم الجمعیة :مدة عملها
 : نشاط الجمعیة

 
 ما هو نشاط الجمعیة؟ -١س

..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................

..............................................................................................
............ 

 
 كیفیة التمویل؟ -٢س

..............................................................................................
..............................................................................................

.............................................................................................. 
..............................................................................................

............ 
 

 هل ترى الجمعیة ان هناك عملیة تنمیة وتطویر حقیقیة حدثت في محافظة قنا؟ -٣س
                        لا                              نعم                                             

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................
..............................................................................................

............ 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠٥

 هل حققت هذه التنمیة إحتیاجات ومتطلبات الأهالي؟  -٤س 
                          لا                                            نعم                              

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................

..............................................................................................
............ 

 
 رتقاء؟هل شاركت الجمعیة في عملیة التنمیة والتطویر والا -٥س

                         لانعم                                                                           
 فما هو دور الجمعیة في التنمیة؟.. إذا كانت الإجابة بنعم 

..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................
.............................................................................................. 

............ 
 

 هل شارك الأهالي في عملیة التنمیة؟ -٦س
                         لا                                نعم                                           

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................

..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................
............ 



 
 

 
                                                     )٢(ملحق                                                                            

  ٢٠٦

 ما هو دور الجمعیة في توعیة الأهالي وحثهم على المشاركة؟ -٧س
                        لا                             نعم                                             

.........................................................................................كیف؟
..............................................................................................
..............................................................................................

.............................................................................................. 
............  

 
 ما هي المعوقات التي واجهت الجمعیة أثناء المشاركة في عملیة التنمیة والتطویر؟ -٨س
٢.............................       -١- ....................................... 
٤   ........    .....................-٣- ....................................... 
٦    ............................    -٥-......................................... 
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دراسة تقویمیة لبعض جوانب -المشاركة الشعبیة والتنمیة في المجتمعات المحلیة" -وفاء عبد االله -
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 -ندور الإنعقاد العادي الثالث والعشرو  -لجنة تنمیة القوى البشریة والإدارة المحلیة -"الحكومیة
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 .١٩٩٧ینایر  -"الحكم لخدمة التنمیة البشریة المستدامة
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 .٢٠٠٧ -مدینة قنا -محافظة قنا -"التفصیلي
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 -هاجمحافظة سو  -سقالتةمدینة  -"مشروع إعداد المخططات الإستراتیجیة للمدن الصغیرة"سوهاج 
٢٠١٢. 

المخطط "برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، محافظة سوهاج، مدینة المراغة، -
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 .م٢٠٠٠فبرایر  -القاهرة -للتخطیط العمراني
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 .٢٠٠٥ -مارس ١٥/١٧ -أسیوط 
الأبعاد الاجتماعیة "لسادسالمؤتمر السنوى ا -"المرأة والتنمیة في صعید مصر" -نادیة حلیم -

 ١٨/٢١ -المركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة -"والجنائیة للتنمیة في صعید مصر
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مؤتمر التنمیة المعماریة  -"بناء القدرات المحلیة في ظل السیاسة اللامنهجیة" -نهى نبیل -
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                                          Abstract    
    

  

Abstract 
The research is concerned with the lack of  development sustainability of  upper 
Egypt cities, and the absence of participation in development process under 
centralized decision making .The study aims to check a set of guidelines for 
sustainable comprehensive development of Upper Egypt Cities. 
The research includes three parts: the part one (theoretical study), the part two 
(analytical study of international experiences), the part three (applied study) The 
Egyptian experiment "Qena City rehabilitation and comprehensive development"  
project is selected as case study for field survey. The research ends with 
conclusions and recommendations. 

Chapter І :Participation, Governance and Capacity-building are key 
elements of sustainable development (concepts and definitions)  

This chapter deals with  the theoretical view of a set of concepts and issues of 
sustainable development. The importance and advantages of participation, the  

 concept and definition  of partnership, the local management principles under 
the administrative and financial decentralization, identify the concept and 
importance of capacity-building.  

Chapter II: characteristics of urban and non-urban of Upper Egypt Cities 
this chapter contains the attributes and characteristics of the urban of Upper 
Egypt Cities and prevailing social, cultural values, economic indicators, key 
activities in those cities and the impact of these characteristics and themes on 
sustainable development 
Chapter III: models of global experiments in comprehensive development 
this chapter deals with the presentation and analysis of international case studies 
 projects implementing cities comprehensive development. The chapter 
concludes a set of  learned lessons aiming to apply them to the Egyptian case 
study. 
chapter IV: the experiment of Qena in comprehensive development 
this chapter  including the strategy and objectives of the development plan, its 
 implementation mechanisms, and parties involved in the project development.  
Chapter v: field study: analysis and evaluation of Qena experiment on  
comprehensive development 
this chapter presents field study survey in  Qena city, analysis and evaluation of 
the Egyptian experience. 
Chapter vi: conclusions and recommendations 
this chapter includes the conclusions, recommendations and proposed  future 
studies. 
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