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  المدخل للارتقاء بالبيئة العمرانية للمدينة
  

  د / عبد الباقي إبراهيم    
كبير خبراء الأمم المتحدة للتخطيط العمراني 

  سابقا

  
كأسѧلوب  - لا يزال موضوع الارتقاء في مرحلة التجارب في مختلف بلѧدان العѧالم، ويعѧد الارتقѧاء

نظريѧات التخطيطيѧة التѧي كانѧت تعتمѧد مرحلة جديدة فѧي تطѧوير المѧدن بعѧد ال -للتخطيط التفصيلي
على وضع المخططات العامة للمدن وما كانت تأخذه من وقت طويل نسبيا للأعداد لا يتناسѧب مѧع 
سرعة إيقاع عجلة التطور العمراني ومتطلبات التنميѧة خصوصѧا فѧي العѧالم النѧامي. وقѧد اسѧتدعى 

ي تبلور في صورة إعداد مخططѧات هذا الأمر وضع صيغة مختلفة لفكر المخطط العام للمدينة الذ
التنميѧة العمرانيѧة. ولكѧن لѧم تظهѧر إرشادية للمدن تعمل على ملاحقة التطورات السريعة في عجلة 

نتائج هذه المخططات إلا في الشبكات الرئيسية للطرق والمرافق وبعض الخѧدمات، وكѧذلك بعѧض 
أجѧزاء المدينѧة وخاصѧة القѧديم المشروعات العمرانية ذات الأهميѧة الخاصѧة، وذلѧك مѧع بقѧاء أكثѧر 

للمѧدن. هѧذا الامѧر دفѧع الѧى البحѧث عѧن  الإرشѧاديةمنها بعيѧدة عѧن الاسѧتفادة مѧن هѧذه المخططѧات 
 مسѧتوىالولكن يعتبѧر مكمѧلا لهѧا علѧى  أسلوب جديد لايعتبر بديلا للمخططات العامة و الارشادية 

 التعامѧل الأسѧلوبخѧلال هѧذا  الارتقاء" حيث يمكѧن مѧن أسلوبالتفصيلي. وهنا برز دور وأهمية "
مع الأجزاء القديمة والمتخلفة من المدينة بشكل يتناسب مع متطلبѧات التنميѧة وسѧرعة إيقѧاع عجلѧة 
الحياة ومتطلبات مواجهة المشѧاكل القائمѧة. وبѧذلك أخѧذ موضѧوع الارتقѧاء أبعѧادا جديѧدة فѧي الفكѧر 

  أصوله ونظرياته. التخطيطي والعمراني وإن كان لم يتبلور بعد في صورة علم له
ويحاول الارتقاء بالتجربة والممارسة والتطبيق أن يكون لنفسه أصولا ونظرياته وهو مѧا زال فѧي 
مرحلѧѧة أوليѧѧة علѧѧى هѧѧذا الطريѧѧق. والتجربѧѧة إن لѧѧم ترصѧѧد وتقѧѧيم وتنѧѧاقش وتنشѧѧر لا يمكѧѧن أن تѧѧؤتي 

قѧѧل المعرفѧѧة إلѧѧى ثمارهѧѧا. ويعتبѧѧر نشѧѧر الفكѧѧر والتجربѧѧة لهѧѧذا الموضѧѧوع الجديѧѧد وسѧѧيلة أساسѧѧية لن
الأجيѧѧال اللاحقѧѧة، وكѧѧذلك وسѧѧيلة أساسѧѧية لتبѧѧادل الخبѧѧرات بѧѧين المشѧѧروعات المختلفѧѧة وبѧѧين الѧѧدول 
المختلفѧѧة. وهنѧѧاك تجѧѧارب عديѧѧدة ورائѧѧدة فѧѧي دول آسѧѧيا وإفريقيѧѧا وأمريكѧѧا الجنوبيѧѧة، ودول أوروبѧѧا 

خѧلال الرصѧد والتقيѧيم الشرقية والغربية. ومن المؤكد أن الحركة الفكرية لا يمكن إثراءهѧا إلا مѧن 
  والنشر وتبادل المعرفة، وللأسف فإن هذا ما ينقص العالم العربي.

مفهѧوم هѧذا التعبيѧر عنѧد التخصصѧات المختلفѧة،  وعند الحديث عن الارتقاء لابد أن نعѧرف بإيجѧاز
ففي مجال العلوم الهندسية، يعني تحسين شبكات البنية الأساسية من طرق وشѧبكات ميѧاه وصѧرف 

للمعمѧارى تحسѧين الشѧكل المعمѧارى وتطѧويره و رباء وغاز... الخ بينما يعنѧي بالنسѧبة صحي وكه
للمصѧمم الحضѧري تطѧوير البيئѧة الحضѧرية التѧي تتمثѧل كذلك اصلاح المبنى ، بينما يعنى بالنسѧبة 

في التشكيلات البنائية وتنسيق المواقع وتحسينها. أما بالنسبة للاجتمѧاعي فيعنѧي الارتقѧاء بالإنسѧان 
ѧѧѧبة الѧѧѧده وبالنسѧѧѧه وتقاليѧѧѧة وعاداتѧѧѧه الاجتماعيѧѧѧلوكياته وعلاقاتѧѧѧاني بسѧѧѧذه المبѧѧѧتخدم هѧѧѧيم ويسѧѧѧذي يق

دفعѧѧات جديѧѧدة لتحسѧѧين دخѧѧولهم وتطѧѧوير  للاقتصѧѧادي فيعنѧѧي الارتقѧѧاء إعطѧѧاء السѧѧكان ومجѧѧتمعهم
يختلف مفهوم الارتقاء باختلاف التخصص. والارتقѧاء بالبيئѧة العمرانيѧة  ، أعمالهم الإنتاجية.. بهذا

هدفه في النهاية الارتقاء بالمجتمع والفرد وبالتالي بالبيئة التي يعيش فيها المجتمع، وهѧذه مسѧألة لا 
تنفصل عѧن النشѧاط والممارسѧات الاقتصѧادية وهѧذا هѧو التكامѧل فѧي الفكѧر العمرانѧي والاجتمѧاعي 

  خلص إلى أهمية الأخذ بالمفهوم الشامل للارتقاء.نوالاقتصادي ومن هذا 
فكر الشامل للارتقاء، قد تختلف الممارسات من منطلق تحديد الأولويات ويحѧدث هѧذا وفي نطاق ال

الاختلاف من منطقѧة إلѧى أخѧرى بسѧبب اخѧتلاف ظѧروف المنѧاطق فقѧد تكѧون المنѧاطق ذات طѧابع 
تѧѧاريخي وأثѧѧري، أو سѧѧكنية متѧѧدهورة، أو منѧѧاطق لѧѧيس لهѧѧا طѧѧابع مميѧѧز، أو أجѧѧزاء مѧѧن منѧѧاطق 



ABE25100-DM 

طق نمѧѧو عشѧѧوائي.. ومѧѧن هنѧѧا تصѧѧبح أولويѧѧات معالجѧѧة كѧѧل منطقѧѧة مركزيѧѧة مѧѧن المدينѧѧة، أو منѧѧا
  مرتبطة بظروفها الخاصة.  

فالمنطقѧѧة التاريخيѧѧة، الهѧѧدف فيهѧѧا بالمقѧѧام الأول المحافظѧѧة علѧѧى الطѧѧابع الحضѧѧاري وحمايѧѧة الآثѧѧار 
التركيѧѧز علѧѧى الآثѧѧار ومѧѧا حولهѧѧا والمبѧѧاني ذات الطѧѧابع المتميѧѧز وبحѧѧث الموجѧѧودة. وهѧѧذا يسѧѧتلزم 

العناصر المعمارية ومواد البناء وبحث أسلوب ترميمها وإصلاحها. وكذلك بحѧث اسѧلوب ودراسة 
التعامل مع المنطقة بما يتناسب مع القيمة الحضѧارية للمكѧان، ويѧنعكس ذلѧك علѧى كѧل مѧا هѧو قѧائم 

أو صناعية أو ترفيهية أو تعليمية، وكذلك يѧنعكس علѧى المبѧاني سواء كان مباني سكنية أو تجارية 
تستجد بالمنطقة. هنا الصورة الحضارية تأخѧذ الأولويѧة ومنهѧا تتشѧعب بѧاقي المجѧالات فيѧتم التي س

اختيѧѧار الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية التѧѧي تناسѧѧب المكѧѧان بقيمتѧѧه الحضѧѧارية والزمѧѧان بقيمتѧѧه الاقتصѧѧادية. 
وكذلك تبحث مسألة السكان وتحديد النوعية المناسبة من السكان خصوصѧا إذا كѧان أغلѧب السѧكان 

ѧѧذا الأصѧѧن هѧѧة مѧѧة العمرانيѧѧاء بالبيئѧѧة الارتقѧѧدأ عمليѧѧرى. وتبѧѧع أخѧѧى مواقѧѧان إلѧѧادروا المكѧѧد غѧѧليين ق
  المنطلق.

التعامѧѧل مѧѧع المنѧѧاطق التاريخيѧѧة. هنѧѧا يأخѧѧذ  أسѧѧلوبويختلѧѧف التعامѧѧل مѧѧع المنѧѧاطق المتخلفѧѧة عѧѧن 
اض حيѧѧث أن المشѧѧكلة أساسѧѧا بهѧѧذه المنѧѧاطق منبثقѧѧة عѧѧن انخفѧѧالإنسѧѧان القسѧѧط الأول مѧѧن الاهتمѧѧام 

المستوى الحضاري للمجتمع وهذا بدوره ينضح على المكان وبالتالي فيكون التعامل مع المكونات 
غيѧѧر سѧѧليم ولا يѧѧؤدي النتѧѧائج المرجѧѧوة منѧѧه.  أسѧѧلوبالماديѧѧة بѧѧالموقع دون التعامѧѧل مѧѧع السѧѧكان 

بوجѧه عѧام وذوي الѧدخل المѧنخفض والمسѧتوى الحضѧاري المѧنخفض بوجѧه  الإنسѧانوالتعامل مѧع 
غاية في الحساسѧية. وهѧذا يسѧتدعي تركيѧز الجهѧود فѧي مشѧروع الارتقѧاء علѧى البعѧد  ةألمسخاص 

أسѧس هѧذا التعامѧل، الاجتماعي للمشروع ويستدعي مشѧاركة الباحѧث الاجتمѧاعي والنفسѧي لوضѧع 
كمѧѧا يسѧѧتدعي أيضѧѧا مشѧѧاركة الباحѧѧث الاقتصѧѧادي فѧѧي إيجѧѧاد أفضѧѧل أسѧѧاليب التنميѧѧة الاقتصѧѧادية، 
وبتضѧѧافر الجهѧѧود مѧѧع المخطѧѧط العمرانѧѧي وبѧѧاقي التخصصѧѧات الأخѧѧرى يمكѧѧن الارتقѧѧاء بالجانѧѧب 

  العمراني للمكان.
بالطѧѧابع الحضѧѧاري الغربѧѧي ويختلѧѧف الوضѧѧع تمامѧѧا بالنسѧѧبة للمنѧѧاطق الحديثѧѧة مѧѧن المدينѧѧة المتѧѧأثرة 

والذي انعكس على الشكل العام للمنطقѧة، والأمѧر هنѧا يختلѧف حيѧث أن المجتمѧع هنѧا غالبѧا مسѧتواه 
مرتفع حضاريا وثقافيѧا وهنѧا تكѧون المسѧألة الاجتماعيѧة أقѧل فѧي الأهميѧة ويكѧون التركيѧز فѧي هѧذا 

  اصيل الداخلية للمنشآت.المشروع مرتبطا أساسا بالارتقاء بالشكل العام، ولا يدخل في التف
وقѧѧد يخѧѧتلط فѧѧي منطقѧѧة واحѧѧدة الأنѧѧواع الثلاثѧѧة حيѧѧث نجѧѧد التѧѧاريخي والمتخلѧѧف والجديѧѧد فاقѧѧد القѧѧيم 
الحضѧѧارية. وهنѧѧا تمتѧѧزج أسѧѧاليب المعالجѧѧة الثلاثѧѧة فѧѧي نطѧѧاق المشѧѧروع الواحѧѧد وتمتѧѧزج كافѧѧة 

  الممارسات والتخصصات لكي تتوائم مع كافة أوجه المشروع.
تقاء لا يجب الاعتماد فقط علѧى الجانѧب المتعلѧق بالفلسѧفة والنظريѧة ولكѧن يجѧب وفي مشروع الار

الاهتمام بالجانب الواقعي التطبيقي، وهѧذا يѧرتبط إلѧى حѧد كبيѧر ببنѧاء الهياكѧل الإداريѧة والتنظيميѧة 
لنقل النظرية إلى الواقع وفي عالمنѧا العربѧي كثيѧرا مѧا نواجѧه بهѧذه المشѧكلة حيѧث يعمѧل المشѧروع 

علѧى تنفيѧذ المشѧروع. وتѧزداد هѧذه  اكبه إنشاء الكيان التنظيمي وإيجاد الكوادر الفنية القѧادرةولا يو
وعѧلاج هѧذا الѧنقص  والمؤهلة. الشديد فى الكوادر الفنية القادرة المشكلة حدة خصوصا مع النقص 

مѧن  يكمن في عقد برامج التدريب وتأهيل الكوادر الفنية ويكون التدريب في خطين متوازيين، خط
العѧѧاملين، وخѧѧط أخѧѧر مѧѧن خѧѧلال التѧѧدريب أثنѧѧاء  خѧѧلال عقѧѧد دورات تدريبيѧѧة مكثفѧѧة لرفѧѧع كفѧѧاءة 

ممارسة العمل، حيث يعمل مجموعة المتدربين يدا بيد مع خبيѧر متخصѧص يقѧوم بنقѧل خبرتѧه مѧن 
خѧѧلال الممارسѧѧة اليوميѧѧة إلѧѧى المتѧѧدربين. ويتكامѧѧل مѧѧع بѧѧرامج التѧѧدريب هѧѧذه مجموعѧѧة مѧѧن دلائѧѧل 

لكѧي تكѧون أداة لتوحيѧد الفكѧر التخطيطѧي والأسѧاليب والوسѧائل  يعدها خبراء متخصصينالأعمال 
لكى تغطى كافة الجوانب و المستويات الفنيѧة والإداريѧة و  ولتيسير العمل. وتتشعب دلائل الأعمال

في صورة مبسطة مفصѧلة مصѧورة تشѧرح تفصѧيليا تسلسѧل الأعمѧال  المالية. وتعد دلائل الاعمال 
ي صورة مهام أساسية محددة ينبثق عنها مهѧام أخѧرى تفصѧيلية وتأخѧذ الѧدلائل صѧورة ومحتواها ف
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"اصѧѧنعها بنفسѧѧك" وبѧѧذلك يمكѧѧن توسѧѧيع القاعѧѧدة العريضѧѧة علѧѧى الممارسѧѧة والتعامѧѧل مѧѧع مشѧѧروع 
  الارتقاء.

طѧرق بنѧا إلѧى التعѧرض إلѧى الكيѧان توالحديث عѧن الجوانѧب التنفيذيѧة المتعلقѧة بمشѧروع الارتقѧاء ي
للمشروع فلا يمكن الادعاء بأنه يمكن من خلال العمل المكتبي إعѧداد مشѧروع للإرتقѧاء.  التنظيمي

وحيث أن مشروع الارتقاء يأخѧذ الجانѧب الاجتمѧاعي فيѧه مسѧألة أساسѧية. ويعتمѧد نجѧاح المشѧروع 
علѧѧى مشѧѧاركة المجتمѧѧع فѧѧي أعمالѧѧه التنفيذيѧѧة فѧѧإن هѧѧذا الوضѧѧع الخѧѧاص يسѧѧتدعي المعايشѧѧة اليوميѧѧة 

صورة عملية مستمرة لاستقطاب إمكانياتهم واكتساب ثقتهم وتحفيزهم على المشѧاركة  للمجتمع في
بالجهود الذاتية في عملية الارتقاء. وإيجاد الشعور بانتماء المجتمع إلى المشروع سѧيكون الضѧمان 

الدراسѧѧة الميدانيѧѧة الأساسѧѧي لنجѧѧاح المشѧѧروع. وتأخѧѧذ مشѧѧاركة المجتمѧѧع صѧѧور شѧѧتى، ففѧѧي مرحلѧѧة 
عѧѧرف علѧѧى المكونѧѧات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية بموقѧѧع المشѧѧروع وكѧѧذلك للتعѧѧرف علѧѧى يتعѧѧاون للت

مشاكلهم ورغباتهم. كما يمكن أن تكون مشѧاركة المجتمѧع فѧي وضѧع متطلباتѧه ورغباتѧه وأولوياتѧه 
بالنسبة لأعمال التنمية المختلفة. وكذلك يمكѧن عقѧد اسѧتطلاع للѧرأي ولجѧان للاسѧتماع الجمѧاهيري 

التخطѧيط وبدائلѧه ومناقشѧتها. وأخيѧرا، يمكѧن أن يكѧون للمجتمѧع دورا أساسѧيا فѧي  في مرحلة إعداد
تنفيذ وتمويل المشروع. ومساهمة المجتمع في مرحلѧة التنفيѧذ هѧي ضѧمان اسѧتمرارية التنفيѧذ وقѧوة 

   الدفع له حيث أن المجتمع هو صاحب المصلحة الأولى.
ѧي إعطѧر فѧلام والحديث عن مساهمة المجتمع يدعونا إلى النظѧن الإعѧه مѧاء حظѧروع الارتقѧاء مش

الجمѧѧاهيري خاصѧѧة عنѧѧد التعامѧѧل مѧѧع الهيئѧѧات الاجتماعيѧѧة المختلفѧѧة. وهѧѧذا يعطѧѧي أجهѧѧزة الإعѧѧلام 
المرئي والمسموع والمقروء أهمية خاصة، حيث أنها هي التي تصѧل إلѧى داخѧل المجتمѧع وتشѧرح 

وأهميѧѧة ودور المشѧѧاركة  بأسѧѧلوب بسѧѧيط للأفѧѧراد والجماعѧѧات أهميѧѧة ودور المشѧѧروع فѧѧي التنميѧѧة
الاجتماعية كما أنها يمكن أن تبرز أن مشروع الارتقاء من وإلѧى المجتمѧع وأنѧه هѧو المنتفѧع الأول 
والأخيѧѧر بѧѧه. ومثѧѧل هѧѧذه التوعيѧѧة الجماهيريѧѧة والتعريѧѧف بالمشѧѧروع تسѧѧهل علѧѧى الأجهѧѧزة الفنيѧѧة 

  والإدارية مهامها في إعداد وتنظيم وتنفيذ المشروع.
يجѧѧب الإشѧѧارة إلѧѧى أهميѧѧة ل اسѧѧتعراض أهميѧѧة الإعѧѧلام فѧѧي مشѧѧروع الارتقѧѧاء، وأخيѧѧرا وفѧѧي مجѧѧا

الندوات والمؤتمرات العلمية التي يشارك فيها المتخصصين لعرض العوامل والمѧؤثرات المختلفѧة 
لمعرفѧѧة والخبѧѧرة والتجربѧѧة وللوصѧѧول إلѧѧى رؤيѧѧة افѧѧي موضѧѧوع الارتقѧѧاء ولإتاحѧѧة الفرصѧѧة لتبѧѧادل 

وانبѧѧه ومؤثراتѧѧه، وسѧѧواء فѧѧي كلياتѧѧه وجزئياتѧѧه وسѧѧواء فѧѧي أبعѧѧاده شѧѧاملة للموضѧѧوع مѧѧن مختلѧѧف ج
العمرانيѧѧة أو الاجتماعيѧѧة أو الاقتصѧѧادية ثѧѧم مناقشѧѧة كافѧѧة هѧѧذه المسѧѧائل والتسѧѧاؤلات وهѧѧذا يثѧѧري 
الموضوع ويوضح الرؤية ويحدد الأهداف ويرسخ قواعد هѧذا العلѧم الجديѧد بمѧا يتناسѧب مѧع البيئѧة 

وذلѧك لكѧي تنبѧع النظريѧة مѧن الواقѧع ولѧيس فرضѧها علѧى الواقѧع ولا المحلية العربيѧة والإسѧلامية. 
  تفرض عليه.  

                     
  

           


