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  تعديل قانون ملكية الأراضي بين النظرية والتطبيق

  
  إبراهيم الباقيدكتور عبد                   

رئيس مركز الدراسات التخطيطية            
 والمعمارية

وكبير خبراء الأمم المتحدة في التنمية                                                                
 العمرانية

وأستاذ التخطيط ورئيس قسم العمارة بجامعة عين                                                      
  شمس سابقا

  
لقد أثار مشروع تعديل قانون ملكية الأراضي الكثير من الجدل بين نواب الشعب وأدلѧي كѧل مѧنهم 

شѧتباك بѧين الѧوزارات بدلوه في هذا الموضوع البالغ الأهمية والبالغ الحساسية فѧي محاولѧة لفѧك الا
والهيئѧѧات المعنيѧѧة. فقѧѧد تضѧѧاربت المسѧѧئوليات وتعѧѧددت الصѧѧلاحيات، الأمѧѧر الѧѧذي أثѧѧر سѧѧلبيا علѧѧي 
المشѧѧѧروعات الاسѧѧѧتثمارية الصѧѧѧناعية والسѧѧѧياحية والزراعيѧѧѧة. وتنتهѧѧѧي مناقشѧѧѧات مجلѧѧѧس الشѧѧѧعب 

ارات بالموافقѧѧة علѧѧي تحديѧѧد رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لأراضѧѧي الدولѧѧة وإصѧѧدار قѧѧرارات ملكيتهѧѧا للѧѧوز
ة والمنѧاطق دالمختلفة بدءا بالمناطق ذات الاستراتيجية الدفاعية ثم بالمناطق السياحية والمدن الجدي

الزراعية. ويعني ذلك من الناحية العلمية أن مجلس الوزراء الذي يعد القرارات الجمهورية سѧوف 
وم بحصѧѧر ختصاصѧѧة كجهѧѧة تنفيذيѧѧة تقѧѧايتحمѧѧل أعبѧѧاء كبيѧѧرة ليسѧѧت فѧѧي مقѧѧدوره وربمѧѧا ليسѧѧت مѧѧن 

راضѧي الدولѧة موزعѧة اف ،يفها وتخصيصها قبل إصدار القѧرارات بتحديѧد ملكيتهѧاصنالأراضي وت
هيئѧѧة  ابѧѧين وزارات الѧѧدفاع والزراعѧѧة والѧѧري والتعميѧѧر والإسѧѧكان والسѧѧياحة والمحافظѧѧات وأخيѧѧر

والسѧѧؤال الѧѧذي لѧѧم يطѧѧرح بعѧѧد هѧѧو كيفيѧѧة تطبيѧѧق قѧѧانون ملكيѧѧة الأراضѧѧي ومѧѧا هѧѧي الجهѧѧة  ...الآثѧѧار
 ...لتنفيذية التي سѧوف تتѧولي القيѧام بحصѧر وفѧرز هѧذه الملكيѧات ووضѧع التوصѧيات بتخصيصѧهاا

فѧѧѧالمعروف أن وزارة التخطѧѧѧيط قѧѧѧد قسѧѧѧمت الدولѧѧѧة إلѧѧѧي ثمانيѧѧѧة أقѧѧѧاليم تخطيطيѧѧѧة بهѧѧѧدف تحديѧѧѧد 
استعمالات الأراضي فيها وتنميتها اقتصاديا واجتماعيا ومن ثم يمكن تحديد دور الجهѧات التنفيذيѧة 

بذلك إمكانية تملكهѧا لأراضѧي الدولѧة فѧي هѧذه الأقѧاليم. ومѧن المعѧروف  دت التنمية وتتحدفي عمليا
أيضѧѧا أن وزارة التعميѧѧر والإسѧѧكان والمجتمعѧѧات الجديѧѧدة قѧѧد قسѧѧمت الدولѧѧة إلѧѧي عѧѧدد مѧѧن الأقѧѧاليم 
العمرانيѧѧѧة تختلѧѧѧف فѧѧѧي حѧѧѧدودها عѧѧѧن الأقѧѧѧاليم التخطيطيѧѧѧة التѧѧѧي رسѧѧѧمتها وزارة التخطѧѧѧيط. ومѧѧѧن 

أن المحافظات لها صلاحية التحكم في الأراضي داخل كوردونات المѧدن والقѧرى  المعروف كذلك
 ،بينمѧѧا لѧѧوزارة الزراعѧѧة صѧѧلاحية الѧѧتحكم فѧѧي الأراضѧѧي الزراعيѧѧة خѧѧارج حѧѧدود هѧѧذه الكردونѧѧات

وتجئ بعد ذلك هيئة الآثار لتحدد المناطق الأثرية التي تتبعها والأراضي المحتمل وجود آثѧار فيهѧا 
أضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك أراضѧѧى الامتيѧѧازات المخصصѧѧة لشѧѧركات  ،رض كѧѧان أعظѧѧمومѧѧا فѧѧي بѧѧاطن الأ

البتѧѧرول، أو أراضѧѧى الامتيѧѧاز المخصصѧѧة لهيئѧѧة قنѧѧاة السѧѧويس. هѧѧذا بخѧѧلاف الأراضѧѧي المعينѧѧة 
  هى تخرج عن نطاق هذا الموضوع.كمحميات و

مѧن هѧي الجهѧة التѧي تنسѧق بѧين كѧل هѧذه الجهѧات مѧن الѧذي  هو والسؤال الآخر الذي لم يطرح بعد
يرسѧѧم خريطѧѧة ملكيѧѧة الأراضѧѧي فѧѧي مصѧѧر هѧѧل هѧѧي هيئѧѧة التخطѧѧيط العمرانѧѧي بѧѧوزارة التعميѧѧر 
والإسكان والمجتمعات الجديدة التي تخطط لاستعمالات الأراضي في المدن والقرى والأقѧاليم؟  أم 

ة التخطيط التي تحѧدد نوعيѧات المشѧروعات كمѧا هي الإدارة المركزية للتخطيط الإقليمي في وزار
وأي مѧن  ،تحدد الاستثمارات اللازمة لها علي المستوى الإقليمي الѧذي يبنѧي منѧه التخطѧيط القѧومي

هذه الأجهزة مؤهل لهذا العمѧل الكبيѧر. وهѧل لجهѧاز التعبئѧة والإحصѧاء وإدارة الحاسѧب الآلѧي فيѧه 
جلѧѧس الѧѧوزراء دور آخѧѧر مѧѧرادف. هكѧѧذا تضѧѧيع دور فѧѧي هѧѧذا العمѧѧل. وربمѧѧا مركѧѧز المعلومѧѧات بم

ب أن تكѧѧون مسѧѧتقلة بѧѧأجهزة المعلومѧѧات غѧѧالمسѧѧئوليات وتتبѧѧاين الاختصاصѧѧات، فكѧѧل وزارة تر
  والتخطيط والمتابعة وان تكررت المعلومات وترابطت المخططات.
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فهѧѧل يѧѧرى  ..وإذا كانѧѧت الدولѧѧة تسѧѧعي إلѧѧي تطѧѧوير جѧѧذري فѧѧي الجهѧѧاز الحكѧѧومي إداريѧѧا وتنظيميѧѧا
اء التنظѧѧيم والإدارة أن يكѧѧون للدولѧѧة جهѧѧاز مركѧѧزي للتخطѧѧيط والتنميѧѧة بقطاعاتѧѧه الاقتصѧѧادية خبѧѧر

يعمѧѧل علѧѧي  .والاجتماعيѧѧة والعمرانيѧѧة أي المكانيѧѧة حيѧѧث تتحѧѧدد اسѧѧتعمالات الأراضѧѧي وملكيتهѧѧا.
المسѧѧتوى القѧѧومي والمحلѧѧي ويغѧѧذي الأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة بكѧѧل البيانѧѧات والمعلومѧѧات ويخصѧѧص لهѧѧا 

راضѧي التѧي وعاتها السكنية أو الصناعية أو السياحية ويخصص لها بالتالي ملكيات الأأماكن مشر
يجب أن تكون في حوزتها وهو الجهاز الذي يمكن أن يكѧون مصѧدرا لقѧرارات رئѧيس الجمهوريѧة 
التي يشير إليها التعديل الجديد في قѧانون ملكيѧة الأراضѧي، وهѧل يѧرى خبѧراء التنظѧيم والإدارة أن 

المركزي للتخطيط والتنمية اختصاصات هيئة التخطيط العمراني والجهاز المركѧزي  يضم الجهاز
ويكѧѧون لهѧѧذا الجهѧѧاز المركѧѧزي  ...للتعبئѧѧة والإحصѧѧاء ومركѧѧز المعلومѧѧات التѧѧابع لمجلѧѧس الѧѧوزراء

أو حتѧѧى علѧѧي ... فروعѧѧه علѧѧي مسѧѧتوى الأقѧѧاليم التخطيطيѧѧة أو أقѧѧاليم التنميѧѧة العمرانيѧѧة أيهمѧѧا أصѧѧح
 ..ات حيѧث تѧتم العلاقѧات التبادليѧة بѧين المسѧتوى القѧومي والمسѧتوى المحلѧي فيهѧا.مستوى المحافظ

يتلقى رغبات الإدارة المحلية ويرفعها إلي بوتقة التكامѧل فѧي الجهѧاز المركѧزي ثѧم تعѧود توجيهاتѧه 
  إلي الإدارة المحلية محددا المشروعات والاستثمارات.

وإذا كѧان  ،قبѧل فѧي هѧذا الاتجѧاه مѧن قѧد أعѧدت وإذا كانت بعض الدراسات المتعلقة بهذا الموضѧوع
وإذا كѧان العديѧد مѧن  ،البعض قد اقتنع بها بعѧد أن اعتمѧدت مѧن الجهѧاز المركѧزي للتنظѧيم والإدارة

دول العالم يسعى إلي هذه الصيغة وقامت إحدى أجهزة الأمم المتحدة بدراستها من قبل، فهل تѧرى 
شѧتباك بѧين الاختصاصѧات شѧون المشѧكلة لحѧل الاهذه الصيغة صدى لدي نѧواب الشѧعب الѧذين يناق

  ... ؟المتعارضة
مѧѧن هѧѧو هѧѧذا الѧѧذي يسѧѧتطيع أن يفѧѧك هѧѧذا الاشѧѧتباك .. فلѧѧيس بѧѧالقوانين فقѧѧط تحѧѧل المشѧѧاكل لابѧѧد مѧѧن 

  الأجهزة القادرة علي ذلك .. والأمر Ϳ أولا وأخيرا.
    
    

  


