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  تعديل قانون ملكية الأراضي بين النظرية والتطبيق

  
  إبراهيم الباقيدكتور عبد                   

رئيس مركز الدراسات التخطيطية            
 والمعمارية

وكبير خبراء الأمم المتحدة في التنمية                                                                
 العمرانية

وأستاذ التخطيط ورئيس قسم العمارة بجامعة عين                                                      
  شمس سابقا

  
نهم  ل م ي ك لقد أثار مشروع تعديل قانون ملكية الأراضي الكثير من الجدل بين نواب الشعب وأدل

ك الا ة لف ي محاول وزارات بدلوه في هذا الموضوع البالغ الأهمية والبالغ الحساسية ف ين ال تباك ب ش
ي  لبيا عل ر س ذي أث ر ال لاحيات، الأم ددت الص ئوليات وتع اربت المس د تض ة. فق ات المعني والهيئ
عب  س الش ات مجل ي مناقش ة. وتنته ياحية والزراعي ناعية والس تثمارية الص روعات الاس المش

وز ا لل رارات ملكيته دار ق ة وإص ي الدول ة لأراض يس الجمهوري د رئ ي تحدي ة عل ارات بالموافق
اطق دالمختلفة بدءا بالمناطق ذات الاستراتيجية الدفاعية ثم بالمناطق السياحية والمدن الجدي ة والمن

الزراعية. ويعني ذلك من الناحية العلمية أن مجلس الوزراء الذي يعد القرارات الجمهورية سوف 
ن  ت م ا ليس دوره وربم ي مق ت ف رة ليس اء كبي ل أعب ة تقايتحم ة تنفيذي ة كجه ر ختصاص وم بحص

اصنالأراضي وت د ملكيته رارات بتحدي ة موزعة اف ،يفها وتخصيصها قبل إصدار الق راضي الدول
ر ات وأخي ياحة والمحافظ كان والس ر والإس ري والتعمي ة وال دفاع والزراع ين وزارات ال ة  اب هيئ

ار ة  ...الآث ي الجه ا ه ي وم ة الأراض انون ملكي ق ق ة تطبي و كيفي د ه رح بع م يط ذي ل ؤال ال والس
ات ووضع التوصيات بتخصيصهاا ذه الملكي رز ه ر وف ام بحص ولي القي وف تت  ...لتنفيذية التي س

د  دف تحدي ة به اليم تخطيطي ة أق ي ثماني ة إل مت الدول د قس يط ق المعروف أن وزارة التخط ف
ة  ات التنفيذي استعمالات الأراضي فيها وتنميتها اقتصاديا واجتماعيا ومن ثم يمكن تحديد دور الجه

ن المعروف  دت التنمية وتتحدفي عمليا اليم. وم ذه الأق ي ه ة ف ا لأراضي الدول بذلك إمكانية تملكه
اليم  ن الأق دد م ي ع ة إل مت الدول د قس دة ق ات الجدي كان والمجتمع ر والإس ا أن وزارة التعمي أيض
ن  يط. وم متها وزارة التخط ي رس ة الت اليم التخطيطي ن الأق دودها ع ي ح ف ف ة تختل العمراني

رى  المعروف كذلك دن والق أن المحافظات لها صلاحية التحكم في الأراضي داخل كوردونات الم
ات ذه الكردون دود ه ارج ح ة خ ي الزراعي ي الأراض تحكم ف لاحية ال ة ص وزارة الزراع ا ل  ،بينم

ا  ار فيه وتجئ بعد ذلك هيئة الآثار لتحدد المناطق الأثرية التي تتبعها والأراضي المحتمل وجود آث
اطن الأ ي ب ا ف موم ان أعظ ركات  ،رض ك ة لش ازات المخصص ى الامتي ك أراض ى ذل ف إل أض

ة  ي المعين لاف الأراض ذا بخ ويس. ه اة الس ة قن ة لهيئ از المخصص ى الامتي رول، أو أراض البت
  هى تخرج عن نطاق هذا الموضوع.كمحميات و

ذي  هو والسؤال الآخر الذي لم يطرح بعد ن ال ات م ذه الجه ل ه ين ك ق ب ي تنس ة الت ي الجه ن ه م
ر  وزارة التعمي ي ب يط العمران ة التخط ي هيئ ل ه ر ه ي مص ي ف ة الأراض ة ملكي م خريط يرس
اليم؟  أم  والإسكان والمجتمعات الجديدة التي تخطط لاستعمالات الأراضي في المدن والقرى والأق

ا هي الإدارة المركزية للتخطيط الإقليمي في وزار ات المشروعات كم ة التخطيط التي تحدد نوعي
ومي ه التخطيط الق ي من ذي يبن ن  ،تحدد الاستثمارات اللازمة لها علي المستوى الإقليمي ال وأي م

ه  ي في ة والإحصاء وإدارة الحاسب الآل از التعبئ ر. وهل لجه ل الكبي هذه الأجهزة مؤهل لهذا العم
ات بم ز المعلوم ا مرك ل. وربم ذا العم ي ه يع دور ف ذا تض رادف. هك ر م وزراء دور آخ س ال جل

ل وزارة تر ات، فك اين الاختصاص ئوليات وتتب ات غالمس أجهزة المعلوم تقلة ب ون مس ب أن تك
  والتخطيط والمتابعة وان تكررت المعلومات وترابطت المخططات.
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ا ا وتنظيمي ومي إداري از الحك ي الجه ذري ف وير ج ي تط عي إل ة تس ت الدول رى  ..وإذا كان ل ي فه
ر ادية خب ه الاقتص ة بقطاعات يط والتنمي زي للتخط از مرك ة جه ون للدول يم والإدارة أن يك اء التنظ

ا. ي وملكيته تعمالات الأراض دد اس ث تتح ة حي ة أي المكاني ة والعمراني ي  .والاجتماعي ل عل يعم
ا  ص له ات ويخص ات والمعلوم ل البيان ة بك زة التنفيذي ذي الأجه ي ويغ ومي والمحل توى الق المس

ي وعاتها السكنية أو الصناعية أو السياحية ويخصص لها بالتالي ملكيات الأأماكن مشر راضي الت
ة  يس الجمهوري رارات رئ ون مصدرا لق يجب أن تكون في حوزتها وهو الجهاز الذي يمكن أن يك
راء التنظيم والإدارة أن  رى خب ة الأراضي، وهل ي انون ملكي التي يشير إليها التعديل الجديد في ق

المركزي للتخطيط والتنمية اختصاصات هيئة التخطيط العمراني والجهاز المركزي  يضم الجهاز
وزراء س ال ابع لمجل ات الت ز المعلوم اء ومرك ة والإحص زي  ...للتعبئ از المرك ذا الجه ون له ويك

ح ا أص ة أيهم ة العمراني اليم التنمي ة أو أق اليم التخطيطي توى الأق ي مس ه عل ي ... فروع ى عل أو حت
ا.مستوى المحافظ ي فيه توى المحل ومي والمس توى الق ين المس ة ب ات التبادلي تم العلاق ث ت  ..ات حي

ه  ود توجيهات م تع از المركزي ث ي الجه ل ف يتلقى رغبات الإدارة المحلية ويرفعها إلي بوتقة التكام
  إلي الإدارة المحلية محددا المشروعات والاستثمارات.

وع دت وإذا كانت بعض الدراسات المتعلقة بهذا الموض د أع ن ق اه م ذا الاتج ي ه ل ف ان  ،قب وإذا ك
يم والإدارة زي للتنظ از المرك ن الجه دت م د أن اعتم ن  ،البعض قد اقتنع بها بع د م ان العدي وإذا ك

رى  دول العالم يسعى إلي هذه الصيغة وقامت إحدى أجهزة الأمم المتحدة بدراستها من قبل، فهل ت
ذين يناق عب ال واب الش ل الاهذه الصيغة صدى لدي ن كلة لح ون المش ين الاختصاصات ش تباك ب ش

  ... ؟المتعارضة
ن  د م اكل لاب ل المش ط تح القوانين فق يس ب تباك .. فل ذا الاش ك ه تطيع أن يف ذي يس ذا ال و ه ن ه م

  الأجهزة القادرة علي ذلك .. والأمر  أولا وأخيرا.
    
    

  


