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  ترشيد قطاع التشييد والبناء
  

  إبراهيم الباقيدكتور عبد                        
 رئيس مركز الدراسات التخطيطية والمعمارية         

وكبير خبراء الأمم المتحدة في التنمية                                                              
 العمرانية

قسم العمارة بجامعة عين  وأستاذ التخطيط ورئيس       
  شمس سابقا

  
من حجѧم الاسѧتثمارات فѧي الخطѧط الخمسѧية فهѧو بѧذلك  %٤٥يمتص قطاع التشييد والبناء حوالي 

عداد للمشروعات التѧي يتضѧمنها هѧذا القطѧاع أو يمثل القطاع الأولي بالرعاية سواء في مراحل الإ
. ويخضѧع قطѧاع التشѧييد والبنѧاء في مراحل تخطيطها وتصѧميمها ثѧم بعѧد ذلѧك فѧي مراحѧل تنفيѧذها

. أولها الدراسات الأولية التي تحدد حجم المشروع .بذلك إلي عدة عوامل تؤثر مباشرة علي إنتاجه
وتوصѧѧف لتصѧѧميماته ووسѧѧائل تنفيѧѧذه ومѧѧن ثѧѧم تحѧѧدد حجѧѧم الاسѧѧتثمارات المطلوبѧѧة لѧѧه علѧѧي مѧѧدى 

مسمي دراسة ما قبل الاسѧتثمار وهذا ما يطلق عليه  ،مراحل بنائه شاملة المكون المحلي والأجنبي
وهي الدراسة التي لا تلقي العناية الكاملة مع أنها الركيزة الأساسية لبنѧاء أي مشѧروع مثѧل دراسѧة 
الجدوى الاقتصادية له. وهنا تظهر الأهمية العلمية لطرق التصميم والخطوات التѧي يجѧب أن تمѧر 

مج المشѧѧروع ومكوناتѧѧه إلѧѧي نهايѧѧة إعѧѧداد بهѧѧا العمليѧѧة التصѧѧميمية مѧѧن بدايѧѧة الفكѧѧرة ثѧѧم إعѧѧداد برنѧѧا
تصѧѧميماته التنفيذيѧѧة حتѧѧى ينتقѧѧل بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧي مرحلѧѧة أخѧѧرى هѧѧي المرحلѧѧة التنفيذيѧѧة التѧѧي تحكمهѧѧا 
قواعѧد علميѧة تتضѧѧمنها قواعѧد إدارة المشѧروعات وهѧѧو العلѧم الجديѧد الѧѧذي يحقѧق الأسѧلوب الأمثѧѧل 

ناتها المتعددة في ضوء المتغيرات التي قѧد لتنظيم وإدارة عمليات التشييد بعناصرها المختلفة ومكو
يتعѧѧرض لهѧѧا المشѧѧروع سѧѧواء بالنسѧѧبة لتѧѧوفير المѧѧواد اللازمѧѧة أو تواجѧѧد العمالѧѧة المناسѧѧبة أو تѧѧوفر 
السيولة المطلوبة علي مدى المراحل التنفيذية للمشروع. هذا مع الاختلاف في القѧرارات السياسѧية 

مѧع المشѧروع علѧي مѧدى مراحѧل الإعѧداد لѧه وتنفيѧذه التي قد تطرأ علي تنفيѧذ المشѧروع. وتتعامѧل 
 ،عدد من الاختصاصات أولها التخصصات الهندسية الاقتصادية التي تعد دراسة ما قبل الاستثمار

وثانيهѧѧѧا التخصصѧѧѧات الهندسѧѧѧية الاقتصѧѧѧادية التѧѧѧي تعѧѧѧد بѧѧѧرامج المشѧѧѧروع ومكوناتѧѧѧه ثѧѧѧم البѧѧѧدائل 
وثالثهѧѧا التخصصѧѧات الهندسѧѧية التѧѧي تعѧѧد  ،التصѧѧميمية وتنوعهѧѧا تخطيطيѧѧا وتصѧѧميميا واقتصѧѧاديا

تصميماته التنفيذيѧة، ورابعѧا التخصصѧات الهندسѧية الإداريѧة التѧي تѧدير العمليѧات التنفيذيѧة للتشѧييد 
والبنѧѧѧاء. وتبنѧѧѧي كѧѧѧل هѧѧѧذه التخصصѧѧѧات علѧѧѧي خلفيѧѧѧة علميѧѧѧة وخبѧѧѧرة عمليѧѧѧة تؤهلهѧѧѧا للتعامѧѧѧل مѧѧѧع 

كѧل ذلѧك بهѧدف ترشѧيد الأنفѧاق فѧي هѧذا  مشروعات التشييد والبنѧاء بنوعياتهѧا وأحجامهѧا المختلفѧة.
القطѧѧاع الهѧѧام مѧѧن قطاعѧѧات التنميѧѧة الاقتصѧѧادية الاجتماعيѧѧة الترشѧѧيد الѧѧذي يتناسѧѧب مѧѧع المقومѧѧات 

  الاقتصادية لدولة نامية، الأمر الذي لا يلقي العناية التي تتناسب مع حجم هذا القطاع.
لتعليميѧѧة مѧѧن خѧѧلال التكѧѧوين العلمѧѧي ن العنايѧѧة بترشѧѧيد قطѧѧاع التشѧѧييد والبنѧѧاء تبѧѧدأ مѧѧن المرحلѧѧة اإ

والعملѧѧي للمهنѧѧدس الѧѧذي يتعامѧѧل مѧѧع الواقѧѧع المحلѧѧي وتكنولوجيѧѧا البنѧѧاء المتوافقѧѧة مѧѧع الأخѧѧذ بكѧѧل 
الوسائل العلمية المتطѧورة فѧي العѧالم لكѧن دون اسѧتيرادها تقلѧيلا لѧربط اقتصѧاديات التشѧييد والبنѧاء 

هذا المجال. وهي التجربة التي تعتمد بجذورها  بالاقتصاد الأجنبي علي غرار التجربة اليابانية في
إن التعلѧيم  علي قوة الانتماء الوطني من ناحية واعتبار العمل عبادة قبل أن يكون مصѧدرا للѧرزق.

الهندسي في مصر لا يزال ينقصه البعد الاقتصادي الإداري الذي يتميز به التعليم الفني فѧي الѧدول 
العملѧѧي الѧѧذي يѧѧربط الѧѧدارس بѧѧالواقع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي المتقدمѧѧة كمѧѧا لا يѧѧزال ينقصѧѧه البعѧѧد 

والبيئي وهѧو الواقѧع الحضѧاري للمجتمѧع. فمنѧاهج التعلѧيم الهندسѧي فѧي العديѧد مѧن الѧدول المتقدمѧة 
تنقسم إلي ثلاث مراحل، المرحلة الأولي هي مرحلѧة التعѧرف علѧي العلѧوم والمѧواد الأساسѧية لمѧدة 

ي مرحلة التدريب العملي لمدة سنة كاملѧة، والمرحلѧة الثالثѧة هѧي ثلاث سنوات، والمرحلة الثانية ه
مرحلѧѧة الѧѧربط بѧѧين النظريѧѧة والواقѧѧع ومѧѧدتها سѧѧنتين يتخѧѧرج بعѧѧدها الطالѧѧب مهيئѧѧا لخѧѧوض الحيѧѧاة 
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الأمر الذي لم يعني بѧه التعلѧيم الهندسѧي فѧي مصѧر والѧذي هѧبط مسѧتواه إلѧي درجѧة كبيѧرة  ،العملية
فنيѧة فѧي العѧالم العربѧي الѧذي يفضѧل العمالѧة الفنيѧة لجنѧوب شѧرق ظهر آثارها علي سوق العمالѧة ال

ر المنѧاهج وتكѧوين يآسيا. وإذا كانت هناك دعوة لحل مشاكل التعليم الجѧامعي فبدايتѧه هنѧا فѧي تطѧو
الأستاذ قبل أي اعتبار آخر. فلم تعد درجة الماجستير أو الدكتوراه هي المقياس الحقيقѧي لصѧلاحية 

هيئة التدريس فهناك قياسѧات أخѧرى يرجѧع فيهѧا إلѧي خبѧرات الجامعѧات  المدرس في الانخراط في
في الدول المتقدمة. وترشيد قطاع التشѧييد والبنѧاء هنѧا لا يعنѧي فقѧط التѧوفير المѧادي ولكѧن الترشѧيد 

عѧѧداد أو التخطѧѧيط أو التصѧѧميم أو التنفيѧѧذ وجميعهѧѧا تكѧѧون المقومѧѧات بمعنѧѧاه الشѧѧامل سѧѧواء فѧѧي الإ
علمية اللازمة لبناء الفكر الهندسي و المعماري بحيث يتوفر للمشروع التѧوازن الأساسية للمناهج ال

بѧѧين أعلѧѧي مسѧѧتوي لѧѧلأداء وأقѧѧل قѧѧدر مѧѧن التكلفѧѧة فѧѧي البنѧѧاء والتشѧѧغيل والصѧѧيانة فѧѧي إطѧѧار الواقѧѧع 
  الاقتصادي والاجتماعي والبيئي. 

د الممارسѧѧة المهنيѧѧة أمѧѧا الحلقѧѧة التاليѧѧة مѧѧن حلقѧѧات ترشѧѧيد قطѧѧاع التشѧѧييد والبنѧѧاء تتمثѧѧل فѧѧي ترشѧѧي
والاستشارية التѧي لا تѧزال تخضѧع إلѧي الإجتهѧادات الفرديѧة فنيѧا وإداريѧا وتنظيميѧا. تѧدفعها بعѧض 
القواعѧѧد واللѧѧوائح المهنيѧѧة التѧѧي ليسѧѧت لهѧѧا القѧѧوة التنفيذيѧѧة الكاملѧѧة، فالأعمѧѧال الاستشѧѧارية فѧѧي نظѧѧر 

تختلف عن توريد سلعة مѧن السѧلع دون تقѧدير للجوانѧب الفنيѧة أو القѧيم العلميѧة.  لا الدولة من ناحية
كما أنها في نظر الممارسѧين لهѧا مѧن ناحيѧة أخѧرى لا تختلѧف عѧن المناقصѧات الماليѧة حيѧث يلتقѧي 

لѧي أدنѧي حѧدودها إالممارسون أمام الجهة صѧاحبة المشѧروع يسѧاومون علѧي الأتعѧاب حتѧى تصѧل 
الاستشارية التي يقدمونها إلѧي أدنѧي مسѧتوياتها دون تقѧدير للأصѧول الفنيѧة  وبالتالي تصل الأعمال

سѧѧاهم كѧѧل مѧѧن الدولѧѧة يوهكѧѧذا  ،أو الأسѧѧس العلميѧѧة مخѧѧالفين بѧѧذلك كѧѧل القواعѧѧد واللѧѧوائح المهنيѧѧة
والممارسين المخالفين للوائح المهنة فѧي هبѧوط المسѧتوى العѧام لقطѧاع التشѧييد والبنѧاء الأمѧر الѧذي 

إلي ترشيده مѧن خѧلال إعѧادة النظѧر فѧي قѧوانين الدولѧة المرتبطѧة بهѧذا المجѧال مѧن يؤكد الضرورة 
ناحيѧѧة ومѧѧن خѧѧلال إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي تطبيѧѧق العقوبѧѧات علѧѧي المخѧѧالفين للѧѧوائح المهنيѧѧة والمخѧѧالفين 
لتطبيѧѧق أسѧѧس التصѧѧميم ومواصѧѧفات الأعمѧѧال وأصѧѧول التنفيѧѧذ وهѧѧي الأسѧѧس التѧѧي تحѧѧددها معاهѧѧد 

التѧѧي تѧѧدفع ممارسѧѧة المهنѧѧة وتمѧѧدها بكѧѧل الجديѧѧد فѧѧي عѧѧالم البنѧѧاء والتشѧѧييد بحѧѧوث البنѧѧاء والتشѧѧييد 
المتوافق مع الظروف المحلية ترشيدا لهذا القطاع الهام من قطاعات الدولѧة فهѧو القطѧاع المشѧترك 

ترشيد ممارسة المهنة الهندسية كأحѧد بمع كل القطاعات الأخرى. الأمر الذي يتطلب عناية خاصة 
  لتشييد والبناء.أسس ترشيد قطاع ا

تتمثل الحلقة الثالثة من حلقات ترشيد قطاع التشѧييد والبنѧاء وهѧي الأهѧم فѧي الجانѧب التنفيѧذي الѧذي 
تقوم به شركات المقاولات التي لا تزال بعيدة كل البعѧد مѧن التنظѧيم والإدارة العالميѧة إلا فيمѧا نѧدر 

بصѧفة عامѧة فѧي أدنѧي مسѧتويات  من شركات القطاعيين العام والخاص. فلا يزال نشѧط المقѧاولات
الأداء والإنجѧѧاز، فقѧѧد دخلѧѧه أعѧѧداد كبيѧѧرة مѧѧن غيѧѧر المختصѧѧين مѧѧن المجتهѧѧدين أو مѧѧن الѧѧذين بنѧѧوا 
درايѧѧتهم مѧѧن خѧѧلال عملهѧѧم كحѧѧرفيين فѧѧي أعمѧѧال البنѧѧاء ممѧѧن لا يسѧѧتطيعون القѧѧراءة أو الكتابѧѧة وهѧѧم 

سѧواء  ،بط به إلي أدنѧي المسѧتوياتيمثلون الغالبية العظمي التي تعمل في قطاع التشييد والبناء وته
أو من خѧلال ممارسѧتهم للعمѧل  ،من خلال ممارستهم للعمل كمقاولين دون تصريح أو لوائح تنظيم

ممارسѧتهم لمهنѧة المقѧاولات لا يخضѧعون لأي قѧيم فѧى كمقاولين باطن لشركات القطاع العام، فهѧم 
شѧروعات ويѧؤدي بالتѧالي إلѧي الخلѧل فنية أو تنظيمية، الأمر الذي أدى إلѧي تѧدني مسѧتوى تنفيѧذ الم

لا إالكبير في قطاع التشييد والبناء. وإذا كان قيام اتحاد المقاولين لا يزال في طريقه إلي الشرعية، 
ن فتات المقاولين من القطاع الخاص الذي يبني الحجѧم الأكبѧر مѧن الإسѧكان أو المنشѧآت الخاصѧة أ

السѧاحة، وذلѧك بإدخѧال العناصѧر الفنيѧة القѧادرة سوف تعمل لمدة طويلة ما لѧم يقѧنن تواجѧدهم علѧي 
ن كѧان إو ،أداؤه والتزامѧه بأصѧول التنفيѧذبѧعلي إدارة وتنظيم هذه الفتѧات مѧن المقѧاولين والارتقѧاء 

ذلѧѧك سѧѧوف يѧѧؤدى بالتѧѧالي إلѧѧي ارتفѧѧاع مسѧѧتوى الأداء وبالتѧѧالي ارتفѧѧاع التكلفѧѧة مѧѧن خѧѧلال الارتقѧѧاء 
يدية السائدة في السوق المصري.  الأمѧر الѧذي سѧوف يѧؤدى بمستوى العمالة مع تقهقر العمالة التقل

بطبيعة الأمر إلي ترشيد قطاع التشييد والبنѧاء لѧيس فقѧط بالنسѧبة للمشѧروعات الكبيѧرة ولكѧن وقبѧل 
ذلك بالنسبة للمشروعات الصغيرة التي تمثل الحجم الأكبر في قطاع التشييد والبنѧاء والѧذي يѧرتبط 
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المجتمѧѧѧع فѧѧѧي المسѧѧѧكن والمدرسѧѧѧة والوحѧѧѧدة الصѧѧѧحية والمركѧѧѧز  ارتباطѧѧѧا وثيقѧѧѧا بمتطلبѧѧѧات أفѧѧѧراد
الاجتماعي والإداري وغيره. وإذا كان ترشيد قطاع التشييد والبناء سوف يѧؤدى إلѧي ارتفѧاع نسѧبة 
التكلفة إلا أن ذلك بالمقابل سوف يؤدى إلي زيادة العمر الافتراضي للمبني وهѧذا فѧي حѧد ذاتѧه يعѧد 

ѧاديات التشѧي اقتصѧتوى عنصرا هاما فѧاء بمسѧلال الارتقѧن خѧاع مѧذا القطѧيد هѧاء. أن ترشѧييد والبن
أداء شركات المقاولات الصغيرة سوف يمѧتص بالتبعيѧة نسѧبة كبيѧرة مѧن العѧاطلين مѧن المهندسѧين 

سوقا أكثر اتساعا في الداخل والخارج. وهنѧا يѧدخل علѧم إدارة مشѧروعات  مويجد له والمعماريين.
برمجة وإنجѧاز الأعمѧال فѧي التوقيتѧات المحѧددة وبالمسѧتوى المحѧدد التشييد والبناء عاملا هاما في 

  في المواصفات وبالأداء الملتزم بالأصول الفنية. 
عداد للمشروعات ثم بترشѧيد التخطѧيط ن ترشيد قطاع التشييد والبناء بهذه الصورة يبدأ بترشيد الإإ

ن ترشѧيد هѧذا إب الفصѧل بينهѧا. والتصميم ثم بترشيد التنفيذ وكلها حلقات متتالية ومترابطѧة ويصѧع
القطѧѧѧاع وبهѧѧѧذه الصѧѧѧورة لا يѧѧѧؤدى فقѧѧѧط إلѧѧѧي الارتقѧѧѧاء بمسѧѧѧتوى الأداء بقѧѧѧدر مѧѧѧا يرتفѧѧѧع بѧѧѧالمردود 
الاقتصادي إلѧي أعلѧي مسѧتوياته باعتبѧار المنشѧآت سѧلعة معمѧرة تѧؤدى خدمѧة خاصѧة فѧي ظѧروف 

شѧييد والبنѧاء ن ترشѧيد قطѧاع الت. إخاصة وفي إطѧار أوضѧاع اجتماعيѧة وثقافيѧة وحضѧارية خاصѧة
بهѧѧذه الصѧѧورة أيضѧѧا يتطلѧѧب فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت ترشѧѧيد صѧѧناعة التشѧѧييد والبنѧѧاء التѧѧي تغѧѧذى هѧѧذا 
الموضوع من ناحية وترشيد الاستهلاك في المواد من ناحية أخرى خاصة بالنسبة للفئѧة المسѧتفيدة 

ة متصѧلة طѧبمن المنشأة وكذلك ترشيد الفاقد من المواد خلال عمليات التنفيذ وجميعهѧا حلقѧات مترا
تحكمها سياسة عامѧة قѧادرة علѧي التوجيѧه والترشѧيد والرقابѧة، وفѧي المنظمѧة الدوليѧة للمسѧتوطنات 
البشرية والبنك الدولي المراجع والخبرة القادرة علѧي المسѧاندة الفنيѧة والعلميѧة لهѧذه السياسѧة حتѧى 

قطѧاع التشѧييد والبنѧاء تحقق أهدافها والمهم هو تحديد ما نريѧده منهѧا بكѧل دقѧة وتفصѧيل. إن ترشѧيد 
  يجب أن يكون هدفا أساسيا من أهداف الخطة الخمسية القادمة.            

    
  


