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  الإسكان في إطار التنمية القومية
  

  دكتور عبد الباقي إبراهيم                                                                             
رئيس مركز الدراسات التخطيطية                                                                     

 والمعمارية
وكبير خبراء الأمم المتحدة في التنمية                                                                   

 العمرانية
وأستاذ التخطيط ورئيس قسم العمارة بجامعة                                                            

                   عين شمس
ѧѧي السѧѧرى علѧѧرة أخѧѧو مѧѧكان تطفѧѧكلة الإسѧѧدأت مشѧѧاب بѧѧي خطѧѧة فѧѧة الثانيѧѧذت الأهميѧѧد أن أخѧѧطح بع

 التكليف للوزارة الجديدة كما ظهرت من قبل عند إنشاء وزارة خاصة بالإسكان منذ أكثر من عѧام.
والمشѧѧكلة بكѧѧل أبعادهѧѧا الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والعمرانيѧѧة والتشѧѧريعية لѧѧم تتعѧѧدى حيѧѧز التقѧѧارير 

ترحѧѧات بقѧѧوانين سѧѧواء أكانѧѧت نابعѧѧة مѧѧن لجنѧѧة والدراسѧѧات و التوصѧѧيات كمѧѧا لѧѧم تتعѧѧدى حيѧѧز المق
والمتتبѧѧѧѧع لمѧѧѧѧا يقѧѧѧѧال فѧѧѧѧي النѧѧѧѧدوات  الإسѧѧѧѧكان بمجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعب أو مѧѧѧѧن أجهѧѧѧѧزة وزارة الإسѧѧѧѧكان.

والاجتماعѧѧات ولمѧѧا ينشѧѧر مѧѧن مقѧѧالات وتعليقѧѧات لا يѧѧرى إلا أبخѧѧرة تصѧѧدر عѧѧن حѧѧرارة الانفعѧѧال 
ѧد فѧاثف بعѧم تتكѧة بالمشكلة وقد ظلت هذه الأبخرة معلقة في الهواء لѧرامج تنفيذيѧل أو بѧة عمѧي خط

علي المدى القريب أو البعيѧد وفѧي إطѧار اسѧتراتيجية قوميѧة واضѧحة. وإذا كانѧت الخطѧط الخمسѧية 
المعتمѧѧدة تصѧѧدر فѧѧي صѧѧورة جѧѧداول رقميѧѧة توضѧѧح حجѧѧم الاسѧѧتثمارات فѧѧي القطاعѧѧات المختلفѧѧة 

بعѧد الѧذي يهѧدف إلѧي ومواعيد تنفيѧذها إلا أن البعѧد المكѧاني لا وجѧود لѧه فѧي هѧذه الصѧورة. وهѧو ال
إعادة توزيع السكان خارج الوادي الضيق وهو البعد الذي يحكم عمليѧات التنميѧة القوميѧة فالتكѧدس 
السكاني هو المولد الأساسي لمشاكل الإسكان كما هو المولد الأساسي لمشاكل المرافѧق والخѧدمات 

الوقѧت لѧم يسѧاعد علѧي العامة والأمن والصѧحة وكѧل مѧا تتعѧرض لѧه الѧبلاد مѧن مشѧاكل. وإذا كѧان 
توجيѧѧه اسѧѧتثمارات الخطѧѧة القائمѧѧة إلѧѧي خѧѧارج الѧѧوادي الضѧѧيق فѧѧان الوقѧѧت الآن يسѧѧاعد علѧѧي ذلѧѧك 
والدولة تعد للخطة الخمسية التالية فلم يعد العامѧل الاقتصѧادي هѧو الموجѧه الأساسѧي للخѧط القوميѧة 

ѧروع لѧدوى المشѧه بل لابد لها من موجه آخر هو العامل المكاني، حيث يقاس جѧا يحققѧدى مѧيس بم
ويѧدخل فѧي ذلѧك بطبيعѧة  ،من أرباح ولكن بمدى ما يحققه من نشѧر السѧكان خѧارج الѧوادي الضѧيق

  الحال قطاع الإسكان.
والإسكان كغيره من القطاعات لا يمكن معالجته إلا بالتكامل مع القطاعات الأخѧرى خاصѧة قطѧاع 

ل في مكان زاد الطلب علѧي السѧكن الإنتاج فالمسكن مرهون بمكان العمل وكلما زادت فرص العم
فѧѧي نفѧѧس المكѧѧان وهنѧѧا تنشѧѧأ المشѧѧكلة إذا كانѧѧت طاقѧѧة المكѧѧان لا تتحمѧѧل الطلѧѧب علѧѧي الإسѧѧكان فيѧѧه. 
والذين اقترحوا بناء المدن الجديدة كهѧدف لجѧذب الفѧائض السѧكاني مѧن الѧوادي الضѧيق لѧم يضѧعوا 

إلي تفريѧغ المجتمعѧات القديمѧة مѧن  مستقبل هذه المدن في إطار الاستراتيجية العمرانية التي تسعي
الأنشطة الاقتصادية أو علي الأقل إيقاف تزايدها وتوجيهها إلي المجتمعѧات الجديѧدة بكافѧة الطѧرق 
والتشѧѧريعات واللѧѧوائح، فالمѧѧدن الجديѧѧدة تنمѧѧو وكأنهѧѧا مشѧѧروعات تتبѧѧع جهѧѧاز مركѧѧزي لبنائهѧѧا دون 

بقѧي التجمعѧات الجديѧدة منѧاطق جѧذب فѧي إيجاد علاقة عمل بينهما وبين المجتمعات القديمة حيث ت
نفѧѧس الوقѧѧت الѧѧذي تѧѧزداد فيѧѧه عوامѧѧل الطѧѧرد مѧѧن المجتمعѧѧات القديمѧѧة. والمجتمعѧѧات الجديѧѧدة فѧѧي 

ولكنهѧѧا نسѧѧيج مѧѧن التنظѧѧيم الإقليمѧѧي لمجتمعѧѧات متعѧѧددة  ..المفهѧѧوم العلمѧѧي ليسѧѧت مѧѧدينتين أو ثلاثѧѧة.
ذي لم تتأكد صورته في مصر بعد مѧع الأحجام والأغراض تربطها صيغة لإقليمية معينة، الأمر ال

  أن خبراؤنا يقدمون نفس الفكر في غيرها من دول العالم.
ف الوحѧѧدات السѧѧكنية سѧѧنويا تاركѧѧة الحمѧѧل الأكبѧѧر مѧѧن هѧѧذا آلاوإذا كانѧѧت الدولѧѧة تسѧѧعي إلѧѧي تѧѧوفير 

 العمل علي عاتق القطاع الخاص فهي لابد وأن توفر كل الإمكانيات أمام هѧذا القطѧاع ليقѧوم بѧدوره
في حرية كاملة لا تحدها اللوائح والتشريعات المعقدة حتى ولو ظهرت بعض التجѧاوزات مѧن قبѧل 
عدد من المجѧازفين فالشѧعب سѧوف يѧدرك باليقظѧة كيѧف يتعامѧل مѧع غيѧرهم ويحѧافظ علѧي حقوقѧه 
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الإنسان حقوقѧه بѧل قѧد يكѧون فѧي كثرتهѧا زيѧادة فѧي  دقبلهم فليس بكثرة التشريعات وتعقيداتها يستر
ى سلعة أخرى تخضѧع فѧي التعامѧل معهѧا للقѧوانين وصѧياغتها أالأمر، والوحدة السكنية هنا ك تعقيد

ليست هدفا في حد ذاته ولكن الهدف الأساسي هو كيف يمكن دفѧع القطѧاع الخѧاص علѧي البنѧاء فѧي 
ن تحملѧت الدولѧة بعѧض الأعبѧاء لѧدعم الإسѧكان لѧذوى الѧدخول إالإسكان بأكبر قѧوة دافعѧة ممكنѧة و

. وموضѧѧوع الѧѧدخول لѧѧم يعѧѧد يقѧѧيم بѧѧنفس المفѧѧاهيم السѧѧابقة فقѧѧد اختلѧѧت المѧѧوازين فѧѧزادت المنخفضѧѧة
الدخول لطبقѧات لا تѧزال تخضѧع للتقيѧيم السѧابق وقلѧت الѧدخول لطبقѧات أخѧرى كانѧت فѧي مسѧتوى 
أعلي وهكذا. من هنا لابد من إعادة الأوزان في ضوء الواقع القائم حاليا وقبل كѧل شѧيء فѧي إطѧار 

نتѧاج عѧاملا هامѧا فѧي توجيѧه الإوهنѧا يظهѧر موضѧوع  القومي،القومية وزيادة الدخل الاستراتيجية 
خطط الإسѧكان بمفهѧوم أن الدولѧة تسѧاعد مѧن يسѧاعدها وتبنѧي لمѧن يعمѧل وتѧدعم مѧن ينѧتج، وربѧط 
السكن بمكان العمل في ضوء الاستراتيجية القومية يصبح هѧو المحѧرك الأساسѧي لخطѧط الإسѧكان 

السكنية القديمة لا يتحمل مزيدا مѧن الضѧغط السѧكاني ومѧن ثѧم لا يتحمѧل  فالضغط علي المجتمعات
مزيدا من الضѧغط الإسѧكاني، فѧالهجرة إلѧي الѧداخل تسѧعي وراء الѧرزق وفѧرص العمѧل فتزيѧد مѧن 
الضغط السكاني علي المدن والقرى القائمة ومن ثم تزيد من الطلب علي الإسѧكان وتسѧتمر الحلقѧة 

  كان بل وكل المشاكل الاجتماعية والاقتصادية الأخرى. المفرغة وتتضخم مشكلة الإس
ويعنѧي ذلѧك إنشѧاء  ،من هذا المنطلق لابد من ربط السكن بمكѧان العمѧل خѧارج المجتمعѧات القديمѧة

مستوطنات بشرية تجذب إليها الإسكان كعامل لجذب العمل ويعني ذلѧك أن الدولѧة تѧدعم أو تسѧاعد 
توطنات الجديدة وعلي الجانب الآخѧر تكѧون الدولѧة مسѧتعدة المس ىلإعلي الإسكان من ينتقل بعمله 

تخطيطيا لتوفير المكان بمرافق العمل ومرافق السكن معا الأمر الذي يمكن أن يتم في إطار العمѧل 
التعѧѧѧاوني بحيѧѧѧث يѧѧѧرتبط الإسѧѧѧكان التعѧѧѧاوني بمسѧѧѧتوياته المختلفѧѧѧة بالإنتѧѧѧاج والخѧѧѧدمات التعاونيѧѧѧة 

كامل مѧن التنميѧة التعاونيѧة بحيѧث يѧرتبط مكѧان السѧكن التعѧاوني بمستوياتها المختلفة في أسلوب مت
تجميѧع لѧبعض  دبمواقع الإنتاج والخدمات التعاونية بمعني ألا يقتصر الإسكان التعاوني علѧي مجѧر

 ،الأفراد من المنضمين إلي منظمة قومية معينة لتسعي للحصول علي أرض للبناء أو وحدة سѧكنية
حتى يهدف إلي بناء تجمعات سكنية تعاونية متكاملة السكن والعمѧل ولكن يتطور المدخل التعاوني 

ويمكѧѧن أن تشѧѧارك مختلѧѧف الفئѧѧات فѧѧي هѧѧذه المشѧѧروعات بحيѧѧث يѧѧرتبط السѧѧكن التعѧѧاوني للتѧѧاجر 
بالمحل التجاري والسكن التعاوني للموظف بالمبني الإداري للمرفق المناسب له والسكن التعѧاوني 

للطبيب بالوحدة الصحية أو المستشفي وهكذا، فالتعاون هنا ليس  للعامل بالورشة والسكن التعاوني
من أجل الإسكان فقط ولكنه من أجل الإنتاج ثانيا ثم من أجل تحقيق الانتشار السѧكاني ثالثѧا، الأمѧر 

مѧن حجѧم  %٥٠الذي يتطلب فكرا جديدا للمفهوم التعاوني المتكامل بحيث يتحمل القطاع التعاوني 
  للإسكان الذي توفره الدولة كهدف قومي. %١٠لقطاع الخاص و ل %٤٠الإسكان ويترك 

دولة تسعي إلي مشاركة القطاع الخاص في توفير الوحѧدات السѧكنية فلابѧد وأن تشѧمل وإذا كانت ال
هذه المشاركة جميع الطبقات فالطبقة القادرة يمكѧن أن تسѧتثمر أموالهѧا فѧي الإسѧكان بѧنفس الحريѧة 
الاستثمار في المشروعات الأخرى. والطبقة المتوسطة يمكѧن أن تسѧتثمر أموالهѧا تعاونيѧا فѧي بنѧاء 

نات البشرية، والطبقة المنخفضة الدخل يمكѧن أن تسѧتثمر جѧزءا مѧن مѧدخراتها وجهودهѧا المستوط
الذاتيѧѧة فѧѧي البنѧѧاء، ولكѧѧل مسѧѧتوى نظامѧѧه وأسѧѧس تخطيطيѧѧة وتصѧѧميمية، والمشѧѧاركة الشѧѧعبية هنѧѧا 
تقتصѧѧر علѧѧي البنѧѧاء الѧѧداخلي للوحѧѧدة السѧѧكنية إذا مѧѧا تѧѧوفرت لهѧѧا الغѧѧلاف الخѧѧارجي، وهنѧѧا يمكѧѧن 

أو المنخفضѧѧة الѧѧدخل أن تسѧѧعي إلѧѧي تطبيѧѧق " اصѧѧنعها بنفسѧѧك " فѧѧي التجهيѧѧز  للطبقѧѧات المتوسѧѧطة
الداخلي للوحدة السكنية واستكمالها علي مراحلها تتناسب كل مع حجم مدخراته أو مجهوده الѧذاتي 
ما دام هناك حيز للإيواء. من هنا يمكѧن خفѧض تكلفѧة الوحѧدة السѧكنية لهѧذه المسѧتويات المنخفضѧة 

لذي يضاعف الأمل في مضاعفة العدد المطلوب من الوحدات السكنية. وبѧنفس إلي النصف الأمر ا
المنطق يمكن تنفيذ الطرق والمرافق العامة بحيѧث تكѧون تكاليفهѧا فѧي المراحѧل الأولѧي للتنميѧة فѧي 
أدني حد ممكن حتѧى تبنѧي الطѧرق والمرافѧق مѧع مراحѧل نمѧو الضѧغط عليهѧا ولا تبقѧي طѧويلا مѧن 

قتهѧѧا. هنѧѧا تѧѧتم الموازنѧѧة بѧѧين التكلفѧѧة فѧѧي المرحلѧѧة الأولѧѧي علѧѧي المѧѧدى الѧѧزمن تسѧѧتوعب أقѧѧل مѧѧن طا
  القصير والتكلفة في المرحلة الثانية علي المدى الطويل. 
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ن الهيكل الخرساني يمكѧن أن تتѧولاه الإمكانيѧات الكبيѧرة فѧي إوإذا أخذنا بمبدأ تجزئة عملية البناء ف
ل الغѧѧلاف الخѧѧارجي للوحѧѧدة السѧѧكنية وتتѧѧرك التشѧѧييد علѧѧي أن تتѧѧولي الإمكانيѧѧات الصѧѧغيرة اسѧѧتكما

تѧѧه الذاتيѧѧة دون أن يضѧѧر بѧѧالمظهر اتѧѧه الادخاريѧѧة ومجهوداالتشѧѧطيبات الداخليѧѧة للسѧѧاكن تبعѧѧا لقدر
العمرانѧѧي الخѧѧارجي وإذا نفѧѧذ مفهѧѧوم البنѧѧاء التعѧѧاوني لاسѧѧتكمال الوحѧѧدات السѧѧكنية بعѧѧد إعѧѧدادها 

ة لمѧواد وتجهيѧزات البنѧاء كجمعيѧات تعاونيѧة ن الأمر يتطلب إنشاء مرافق محليѧإكمرحلة للإيواء ف
في كل مستوطنه يجد فيها الساكن العناصر المعماريѧة التѧي يسѧتعملها بأسѧلوب " اصѧنعها بنفسѧك" 
موضѧѧѧحا عليهѧѧѧا الإرشѧѧѧادات الخاصѧѧѧة بالتركيѧѧѧب أو الѧѧѧدهان أو اللصѧѧѧق أو غيرهѧѧѧا مѧѧѧن العمليѧѧѧات 

  البسيطة.
دا في التعامل مѧع السѧكان، متوسѧط بѧين التѧأجير ويتطلب أسلوب المستوطنات التعاونية أسلوبا جدي

والتمليك توضѧع لѧه شѧروطه وضѧوابطه بحيѧث يأخѧذ صѧيغة التمليѧك التعѧاوني الѧذي يشѧمل الإدارة 
والصيانة. الأمر الذي يتطلب إعادة النظر في الهيكل التنظيمѧي والإداري للأجهѧزة التعاونيѧة علѧي 

مѧѧع التعѧѧاون الإنتѧѧاجي فѧѧي بنѧѧاء المسѧѧتوطنات  المسѧѧتوى القѧѧومي بحيѧѧث يتكامѧѧل التعѧѧاون الإسѧѧكاني
  الجديدة.

وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق يمكѧѧن توجيѧѧه التشѧѧريعات المقترحѧѧة لتخѧѧدم أهѧѧداف معينѧѧة فѧѧالقوانين القائمѧѧة 
صدرت في أوقات معينة تحت فكر سياسي معين اختلفت تفاصيلها الآن في هذه المرحلة التي تمر 

السѧنين الماضѧية، لѧذلك فأنѧه لابѧد مѧن تѧرك شѧبكة  بها البلاد وفي ضوء التجارب السابقة علي مدى
القوانين القائمة والبحث عن أهداف المرحلة الحالية اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيѧا وسياسѧيا، ومѧن 

  ثم يمكن إيجاد الصيغة التشريعية التي تحقق هذه الأهداف، ومن هذه الأهداف:
خѧارج التجمعѧات السѧكنية القديمѧة  الاتجاه تدريجيا إلي تحقيق سياسية الاستيطان التعѧاوني - ١

  في الوادي الضيق وتحقيق أهداف الاستراتيجية العمرانية للدولة.
 الاتجاه المرحلي في بناء الوحدات السكنية لخفض التكلفة الأساسية لأقل حد ممكن. - ٢
مشاركة فئات الشعب في عمليات البناء مع إتاحة الحرية الكاملة للاختيѧار بѧين نظѧم البنѧاء  - ٣

و التعاوني أو المدعم مѧن قبѧل الدولѧة كѧل تبعѧا لإمكانياتѧه الماديѧة أو الذاتيѧة والعمѧل الحر أ
 بمبدأ مساعدة من يساعد علي الإنتاج ويحقق الاستراتيجية العمرانية.

التعويض العادل لأصحاب المباني القديمة عѧن الخسѧائر التѧي تكبѧدوها مѧن جѧراء تطبيѧق   - ٤
 يد وصيانة عقارتهم القديمة.القوانين السابقة وإعطاء الحافز لتجد

تطبيѧѧق أهѧѧداف قѧѧانون التخطѧѧيط العمرانѧѧي، بالنسѧѧبة لتحديѧѧد اسѧѧتعمالات الأمѧѧاكن المختلفѧѧة  - ٥
بالكثافات البنائية المختلفة حتى تنتظم الهياكل العمرانيѧة للتجمعѧات السѧكنية التѧي تتعѧرض 

لقديمѧѧة تقضѧѧي علѧѧي أواصѧѧر المنѧѧاطق ا والتѧѧى تكѧѧاد للتحѧѧولات السѧѧرطانية أفقيѧѧا ورأسѧѧيا
 والجديدة معا.

إخضѧѧاع عمليѧѧات التمليѧѧك والتѧѧأجير للѧѧنظم التشѧѧريعية والإداريѧѧة التѧѧي تضѧѧمن حѧѧق المالѧѧك  - ٦
 والمستأجر وحق البائع والمشترى.

العمѧѧل علѧѧي إزالѧѧة كѧѧل المعوقѧѧات التѧѧي تجبѧѧر المѧѧلاك علѧѧي تعطيѧѧل الوحѧѧدات السѧѧكنية التѧѧي  - ٧
 يقيمونها لأسباب خاصة.

كانية بواقعية وفي ضوء التنمية القومية بحيث يأخذ المواطن من هنا يمكن معالجة المشكلة الس
بقدر عطائة في ضوء سياسة مفتوحة تدخل إلѧي العمѧق الاجتمѧاعي للشѧعب مѧن خѧلال وسѧائل 

وعѧالم  ...فالحملة القومية للإسكان لا تقل أهمية عن الحملѧة القوميѧة لمعالجѧة الجفѧاف ،علامالإ
فلم تعد المقالات تجدي نفعها علѧي المسѧتوى الجمѧاهيري البناء لا يقل أهمية عن عالم الحيوان 

ولم تعد المؤتمرات والندوات تѧؤتي أكلهѧا مѧن خѧلال التوصѧيات، لابѧد وأن يѧدخل الإعѧلام فѧي 
. يضѧѧع كѧѧل الأمѧѧور بوضѧѧوح كامѧѧل بحلوهѧѧا ..عѧѧالم الإسѧѧكان يسѧѧعى إلѧѧي المشѧѧاركة فѧѧي الحѧѧل 

تنتظره إذا استمرت الحالة علي ما هѧي يجب أن يدرك المجتمع الأبعاد الوخيمة التي  ...ومرها
يجѧѧب أن يعطѧѧي المѧѧواطن المنظѧѧار الѧѧذي  ..مѧѧن ضѧѧغط سѧѧكاني رهيѧѧب علѧѧي المѧѧوارد المتاحѧѧة.

يستطيع أن يѧرى منѧه مسѧتقبله علѧي بعѧد كمѧا يѧراه مѧن قѧرب يجѧب أن يѧتعلم كيѧف يبنѧي لنفسѧه 
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ان يѧتعلم فيهѧا مقتدرا أو متوسطا أو منخفض الدخل، فلا أقل من حملѧة قوميѧة للإسѧك كان سواء
  المواطن كيف يعيش كما يتعلم كيف يقرأ ويكتب.

نهѧѧا سѧѧوف تبقѧѧي حبيسѧѧة الجѧѧدران إات والدراسѧѧات لحѧѧل مشѧѧكلة الاسѧѧكان فسѧѧومهمѧѧا كانѧѧت السيا
ها أجهѧزة قѧادرة علѧي تحويѧل الفكѧر إلѧي واقѧع الم تتلق ما وتملأ التقارير ومحاضر الاجتماعات

جمع الارقام الصحيحة من مصادرها الحقيقية كمѧا طيع أن تتوالسياسات إلي برامج، أجهزة تس
تسѧѧتطيع أن تѧѧدفع الدراسѧѧات وتقѧѧدمها فѧѧي ضѧѧوء المتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، كمѧѧا 

وتستطيع أن تقدر تكѧاليف  والمكان،تستطيع أن تضع نماذج الإسكان التى تتناسب مع الانسان 
لѧة بحيѧث تلتѧزم بهѧا الدولѧة فѧى خططهѧا النوعيات المختلفة للبناء فى المناطق المختلفة من الدو

تستمر المشكلة قائمѧة مادامѧت تعѧالج فѧى الاجهѧزة التنفيذيѧة القائمѧة مركزيѧا  وسوف الاسكانية.
ومحليѧѧا وهѧѧى تفتقѧѧر الѧѧى المѧѧؤهلات والكفѧѧاءات التѧѧى تسѧѧتطيع أن تتعامѧѧل مѧѧع هѧѧذه المشѧѧكلة 

 الأجѧلالطويلѧة  الإسѧكانج بѧرام حبوتأهيلهѧا وتѧدريبها لابѧد وأن يصѧ الأجهزةبناء  القومية.إن
فقد دأبت الوزارات المتلاحقة على وضع برامجها الاسѧكانية  سواء،على حد  الأجلوالقصيرة 

، ومѧѧع ذلѧѧك وفѧѧى  الأجѧѧلة الأولѧѧى قصѧѧيرة الاجѧѧل والثانيѧѧة طويلѧѧعلѧѧى أسѧѧاس خطتѧѧين للعمѧѧل ، 
الدراسѧات ضوء الضغوط السياسية يستقر الفكر فى الخطط العاجلة وتبقى الخطط الطويلة قيد 

والنظريات وتتكرر الصѧورة وتتѧراكم المشѧكلة وتبقѧى مشѧكلة الاسѧكان مشѧكلة عاجلѧة فѧى كѧل 
وقѧѧت وزمѧѧان . هنѧѧا يكѧѧون دور الاجهѧѧزة التخطيطيѧѧة قبѧѧل دور الاجهѧѧزة التنفيذيѧѧة المركزيѧѧة أو 

   المحلية.
   
 
   
  
   
 
     


