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 فرض نفسها تأوضاع المجتمعات العمرانية الجديدة وتساؤلات   
                                                                                                                      

  عبد الباقي إبراهيمدكتور                                                                            
رئيس مركز الدراسات التخطيطية             

 والمعمارية
وكبير خبراء الأمم المتحدة في التنمية           
 العمرانية
وأستاذ التخطيط ورئѧيس قسѧم العمѧارة بجامعѧة عѧين                                                       

   شمس
  

ني مبارك لعقد اجتمѧاع موسѧع لهيئѧة المجتمعѧات العمرانيѧة الجديѧدة تجيء دعوة الرئيس محمد حس
إذ تجѧيء هѧѧذه  ،فѧي وقѧت مناسѧب لهѧѧذه المرحلѧة التѧي تمѧر بهѧѧا تجربѧة التنميѧة العمرانيѧة فѧѧي مصѧر

الدعوة بعد أكثر من عشѧرة سѧنوات مѧن بدايѧة التجربѧة التѧي حѧان الوقѧت لمراجعتهѧا وتقويمهѧا فѧي 
 ...إليها مقارنة بين مѧا حققتѧه هѧذه التجربѧة ومѧا كѧان مخطѧط لهѧا ضوء النتائج العلمية التي وصلت

بهدف ربط النظرية بѧالواقع ولا شѧك أن الدولѧة قѧد بѧذلت جهѧودا كبيѧرة فѧي سѧبيل تحقيѧق الأهѧداف 
القومية للتنمية العمرانيѧة ظهѧرت فѧي بنѧاء العديѧد مѧن المصѧانع فѧي المجتمعѧات العمرانيѧة الجديѧدة 

كمѧѧا ظهѧѧرت فѧѧي بنѧѧاء المرافѧѧق  ،لهѧѧا فѧѧي الدراسѧѧات التخطيطيѧѧةبمعѧѧدلات تفѧѧوق مѧѧا كѧѧان مخطѧѧط 
والخدمات العامة ومشروعات الإسكان وان كان بمعدلات تقل كثيرا عمѧا كѧان مخطѧط لهѧا، الأمѧر 
الذي أثر علي التوازن التخطيطي للمجتمعات الجديدة الذي اتجه إلي توفير الإسكان أكثѧر منѧه إلѧي 

اني بأنشѧطتهم مѧن المنѧاطق المزدحمѧة فѧي القѧاهرة والمѧدن تحقيق الاستيطان وجذب الفѧائض السѧك
الكبيѧѧرة والصѧѧغيرة علѧѧي حѧѧد سѧѧواء، وأخيѧѧرا بѧѧدأت تجربѧѧة أخѧѧرى مѧѧن تجѧѧارب التنميѧѧة العمرانيѧѧة 
ظهرت في التخطيط لبناء عشرة مجتمعات جديدة حول القѧاهرة لѧيس بهѧدف تѧوفير الإسѧكان ولكѧن 

لغ فѧي بعѧض أجزائهѧا حѧدا كبيѧرا مѧن التѧزاحم بهدف تخفيف الضغط السكاني علي القاهرة والذي ب
الذي هѧو مѧن أهѧم مسѧببات المشѧاكل الاجتماعيѧة والاقتصѧادية والأمنيѧة والصѧحية. ويعنѧي ذلѧك أن 
تنمية التجمعات العشر لابѧد وأن تواكبهѧا تنميѧة عمرانيѧة للمنѧاطق المزدحمѧة بالقѧاهرة بحيѧث تѧدير 

وبحيѧث  ،رسال تعمل معѧا وتتنѧاغم إداريѧا وتنظيمѧاالأولي أجهزة للاستقبال وتدير الثانية أجهزة للإ
تعتمد تنمية التجمعات العشر علي المشاركة الشعبية أكثر منها علي موارد الدولة، و إلا فقدت هذه 

  التجمعات مقوماتها وأهدافها التنموية وحملت الدولة ما لا تطيق أو تتحمل.
لعمرانيѧѧѧة الجديѧѧѧدة لا يمكѧѧѧن فصѧѧѧلها عѧѧѧن ن دراسѧѧѧة الأوضѧѧѧاع الداخليѧѧѧة أو التنفيذيѧѧѧة للمجتمعѧѧѧات اإ

الإستراتيجية القومية للتنمية العمرانية التي تعالج مشاكل المجتمعات الجديѧدة والمجتمعѧات القديمѧة 
معѧѧا إذ لا يمكѧѧن الفصѧѧل بينهمѧѧا فѧѧي خطѧѧط التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة للدولѧѧة وهѧѧو مѧѧا سѧѧمي 

لخطط الخمسية هي في أساسها خطѧط اسѧتثمارية، وإذا كانت ا ،مجازا البعد المكاني للخط الخمسية
مѧن  %٩٦ن الجانب المكاني أو العمراني فيها لم يجد له المكان المناسب خاصة في دولѧة يقطѧن إف

مѧѧن أرضѧѧها. وإذا كانѧѧت الѧѧدعوة أساسѧѧا إلѧѧي اجتمѧѧاع موسѧѧع لهيئѧѧة المجتمعѧѧات  %٤سѧѧكانها علѧѧي 
ومراحلها ومستقبلها حتى يمكن إيجاد الأسلوب العمرانية الجديدة يتم فيه تقويم واقع هذه التجمعات 

الأمثل للاستثمار فيها طبقا للأوليات التي تنبثق عن هذا الاجتماع، فان هناك العديد من التسѧاؤلات 
التي تفرض نفسها في هذا المجال بدءا من مفهوم التخطѧيط والتنميѧة ومسѧئولية الأجهѧزة التنفيذيѧة. 

أو المسѧѧѧتوى المحلѧѧѧي حتѧѧѧى لا تتعѧѧѧارض المصѧѧѧالح  سѧѧѧواء أكѧѧѧان ذلѧѧѧك علѧѧѧي المسѧѧѧتوى القѧѧѧومي
والاختصاصات بين الأجهزة وتتѧوه بѧين أجهѧزة التعميѧر والسѧياحة والصѧناعة والزراعѧة والأمثلѧة 
علي ذلك قائمة وواضحة في تنمية سواحل البحر الأحمر والساحل الشمالي والمѧدن السѧياحية.وهنا 

هѧѧل هѧѧي مѧѧن  ،ب فѧѧي المنѧѧاطق الجديѧѧدةيظهѧѧر التسѧѧاؤل مѧѧثلا عѧѧن مسѧѧئولية تѧѧوفير عناصѧѧر الجѧѧذ
ومѧѧا هѧѧو الحѧѧد الفاصѧѧل أساسѧѧا بѧѧين التخطѧѧيط  ؟اختصѧѧاص التخطѧѧيط أو مѧѧن اختصѧѧاص التعميѧѧر
فالѧدعوة إلѧي تكامѧل خطѧط التنميѧة الاقتصѧادية  ...والتعمير وكلاهما عمل متكامل لا يمكѧن تجزئتѧه
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بهدف إحكام كفاءة الأداء في  والاجتماعية والعمرانية دعوة قديمة سعت إليها العديد من دول العالم
وهذا ما تحتاجه الѧدول الناميѧة  ،تنظيم وإدارة العملية التخطيطية أكثر منها في وضع الخطط نفسها

في المقام الأول حتى لا تستمر الدعوة إلي ضرورة غزو الصحراء والخروج مѧن الѧوادي الضѧيق 
لأهѧداف إلѧي خطѧط والخطѧط في إطار النداءات والشعارات دون مضمون عملي وتنظيمي يحول ا

إلي مخططات والمخططات إلي مشѧروعات والمشѧروعات إلѧي بѧرامج تنفيذيѧة والبѧرامج التنفيذيѧة 
إلي أدوات الإنجاز وذلك في حدود المѧوارد والإمكانيѧات الماديѧة والبشѧرية المتاحѧة مѧن الѧداخل أو 

  ارتها.الخارج وهي إمكانيات كثيرة ومتوفرة لو أمكن استثمارها وتنظيمها وإد
كيѧف يمكѧن اسѧتثمار الطاقѧات الماديѧة والبشѧرية التѧي  ...ا المجالذهنا تظهر تساؤلات أخرى في ه

أقامت هذا الحجم الضخم من التجمعات السكنية العشوائية وتنظيمها وتوجيهها إلѧي حيѧث مѧا يجѧب 
كيѧѧѧف يمكѧѧѧن أن تسѧѧѧتقطب المѧѧѧواطن ليسѧѧѧتوطن  ...أن تكѧѧѧون فѧѧѧي إطѧѧѧار الإسѧѧѧتراتيجية العمرانيѧѧѧة

لمجتمعѧѧات الجديѧѧدة يعѧѧيش فيهѧѧا يسѧѧكن ويعمѧѧل معѧѧا وهѧѧو لا يѧѧدفع إلا بضѧѧع جنيهѧѧات قليلѧѧة جѧѧدا فѧѧي ا
كيѧف يمكѧن أن ننقѧل  ...إيجار مسكنه الحالي الذي لا يستطيع أن يتركѧه إلѧي سѧكن آخѧر أكثѧر تكلفѧة

الفѧѧلاح إلѧѧي قريѧѧة جديѧѧدة وهѧѧو يتمتѧѧع فѧѧي قريتѧѧه القديمѧѧة بميѧѧاه الشѧѧرب والكهربѧѧاء بأسѧѧعار ميسѧѧرة 
طيع أن يوجه مدخراته بسهولة إلي بنѧاء سѧكن خѧاص وسѧكن يѧؤجره علѧي الأرض الزراعيѧة ويست

حتى في وجود القوانين التي تحѧد مѧن ذلѧك وهѧي قѧوانين غيѧر واقعيѧة التطبيѧق فѧالأرض الزراعيѧة 
كيѧف يمكѧن  ...الحالية تتناقص باستمرار يوما بعد يوم بالرغم من كل المحددات والقوانين واللوائح

لعامل وورشته إلѧي مكѧان آخѧر وهѧو يتمتѧع فѧي مكانѧه الحѧالي بمميѧزات اسѧتثمارية كثيѧرة أن ننقل ا
فهو يستطيع أن يجدد ترخيص ورشته دون معاناة بل ويجد مورد الكهرباء والميѧاه بѧنفس الأسѧعار 
التي يجدها في المجتمعات الجديѧدة، وفѧوق ذلѧك فهѧو يسѧتطيع أن يمتѧد بنشѧاطه علѧي الرصѧيف بѧل 

كيѧف يمكѧن أن نسѧتقطب المѧواطن العѧادي إلѧي  ...ع دون حѧرج أو تѧدخل مѧن أحѧدوفي بحر الشѧار
وهو يمتنع بسكن رخيص جدا ويدفع فى تكلفة الخدمات مѧا يدفعѧه فѧى  استيطان المجتمعات الجديدة

بل ويجد فرصا أوفر للعمل في المشѧروعات الجديѧدة التѧي تنشѧأ فѧي المѧدن القديمѧة  المجتمع الجديد
وليس في الصناعات الخفيفة بل في الأنشطة التجارية والخدمية التي لا تجد معوقا أمѧام قيامهѧا فѧي 

.كيف تنتقѧѧل الأنشѧѧطة الماليѧѧة والتجاريѧѧة إلѧѧي التجمعѧѧات الجديѧѧدة وهѧѧي تتمتѧѧع ..المѧѧدن المزدحمѧѧة
المتوفرة في المدينѧة القديمѧة حيѧث يقطѧن معظѧم العѧاملين فيهѧا ... وهنѧاك الشѧوارع التѧي بالخدمات 

تستوعب سيارتهم ليلا ونهارا دون معانѧاة ماليѧة لاسѧتعمال مرفѧق عѧام مثѧل الشѧارع وهنѧاك متѧرو 
الأنفѧѧاق الѧѧذي يѧѧنقلهم مѧѧن مكѧѧان إلѧѧي آخѧѧر دون معانѧѧاة كبيѧѧرة وهنѧѧاك المرافѧѧق العامѧѧة وخѧѧدمات 

ن إوهكѧذا فѧ ...متوفرة التي يستعملونها دون معاناة قد يجدونها فѧي التجمعѧات الجديѧدةالاتصالات ال
الجديدة من حوافز وتسهيلات ومزايا لا تتعادل مع ما يتوفر فى  ما يتوفر في المجتمعات العمرانية

القديمѧة المزدحمѧة بالسѧكان فالازدحѧام بѧالرغم مѧن الأمѧراض الاجتماعيѧة التѧي تترتѧب  المجتمعات
  فهو في حد ذاته عامل جذب استثماري خاصة بالنسبة للأنشطة الهامشية. عنه

ومن ناحية أخرى كيف يمكن أن تتحقق الاسѧتراتيجية العمرانيѧة للدولѧة فѧي ضѧوء قѧانون الإسѧكان 
الحѧѧالي أو الجديѧѧѧد وهѧѧѧو لا يفѧѧѧرق بѧѧين الإسѧѧѧكان فѧѧѧي المѧѧѧدن المزدحمѧѧة والإسѧѧѧكان فѧѧѧي التجمعѧѧѧات 

مر الѧѧدعم لسѧѧكان المѧѧدن القديمѧѧة بѧѧنفس حجѧѧم الѧѧدعم لسѧѧكان المѧѧدن وكيѧѧف يمكѧѧن أن يسѧѧت ...الجديѧѧدة
وهكذا ترتفع مشاكل المجتمعѧات العمرانيѧة الجديѧدة إلѧي المسѧتوى القѧومي و لا تنحصѧر  –الجديدة 

وهنѧѧا يبѧѧرز التسѧѧاؤل الآخѧѧر عѧѧن مفهѧѧوم المجتمعѧѧات العمرانيѧѧة  ...فѧѧي نطاقهѧѧا المحلѧѧي أو التنفيѧѧذي
تي يصدر بها قرار لإخضاعها لإشراف الهيئѧة العامѧة للمجتمعѧات هل هي المجتمعات ال ...الجديدة

أو هي مناطق التنمية العمرانية الجديدة التي تمتد علي المنѧاطق  ،العمرانية الجديدة بوزارة التعمير
الصѧѧحراوية سѧѧواء تمثلѧѧت فѧѧي صѧѧورة مشѧѧروعات اسѧѧتثمارية أو امتѧѧدادات سѧѧكنية للمѧѧدن المتاخمѧѧة 

ل آخѧѧر وهѧѧو هѧѧل تعتبѧѧر القѧѧرى السѧѧياحية التѧѧي تملكهѧѧا الجمعيѧѧات وهنѧѧا يظهѧѧر تسѧѧاؤ.. للصѧѧحراء.
التعاونيѧѧة أو المؤسسѧѧات العامѧѧة منѧѧاطق عمرانيѧѧة جديѧѧدة تخضѧѧع لѧѧنفس مفهѧѧوم المجتمعѧѧات الجديѧѧدة 
وتتمتع بها سواء في سعر الأرض أو تكاليف البناء أو تѧوفير المرافѧق والخѧدمات العامѧة وهѧي فѧي 

يحѧѧي أكثѧѧر منهѧѧا قѧѧري سѧѧياحية بمفهومهѧѧا الاسѧѧتثماري أو حقيقتهѧѧا منѧѧاطق إسѧѧكان سѧѧياحي أو ترو
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فقѧѧد أصѧѧبحت هѧѧذه القѧѧرى السѧѧياحية الخاصѧѧة بمثابѧѧة ثلاجѧѧات تتجمѧѧد فيѧѧه مѧѧدخرات  ...الاقتصѧѧادي
المواطنين دون عائد يذكر يضاف إلي الاقتصاد القومي، بѧل وأصѧبحت سѧلعة اسѧتهلاكية لѧن تلبѧث 

انخفѧاض مѧدد اسѧتثمارها المرتبطѧة بѧالعطلات  أن تتلف بمرور الزمن وقلة الصيانة بالإضѧافة إلѧي
الصيفية ودون أن يكون لها ظهير إنتѧاجي يسѧاعد علѧي اسѧتيطان بعѧض أجزائهѧا واسѧتغلال بعѧض 

ن اقتصاديات مثل هѧذه المشѧروعات لا يقѧاس بالعائѧد الفѧوري مѧن إنشѧائها ولكѧن يقѧاس .. إمرافقها.
اتيجية القوميѧة للتنميѧة العمرانيѧة التѧي هѧي بالعائد الاستيطاني الذي تحققه في إطѧار أهѧداف الاسѧتر

جزء من الاستراتيجية القوميѧة للتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة. أن دراسѧة الجѧدوى للمشѧروعات 
الاسѧѧتثمارية لا تبنѧѧي علѧѧي أسѧѧاس مѧѧا تحققѧѧه مѧѧن عائѧѧد بقѧѧدر مѧѧا تحققѧѧه مѧѧن أهѧѧداف للاسѧѧتراتيجية 

ق مѧѧن الضѧѧغط السѧѧكاني الرهيѧѧب. إنѧѧه مѧѧن العمرانيѧѧة التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧي التخفيѧѧف علѧѧي الѧѧوادي الضѧѧي
الخطأ أن نتبع النظريات المستوردة في التنمية العمرانية بل لابد مѧن البحѧث عѧن النظريѧة المحليѧة 
التѧѧي تلائѧѧم الواقѧѧع المحلѧѧي اقتصѧѧاديا واجتماعيѧѧا وثقافيѧѧا وحضѧѧاريا.  فالقѧѧاهرة ليسѧѧت مثѧѧل لنѧѧدن أو 

مѧن مسѧاحتها ليسѧت  %٤سѧكانها علѧي  مѧن %٩٦باريس كما يتصور البعض، ومصر التي يقطن 
  شر سكانها بطريقة متوازنة علي معظم أراضيها.تكانجلترا أو فرنسا، حيث ين

وبعد كل ذلك فهناك تساؤل آخر عن البعد السياسي الذي يؤثر علي كل من المجتمعات القديمة كما 
لتشѧريعية أو المحليѧة يؤثر علي المجتمعات الجديدة ويكمن هذا البعد في تأثير توجيهات المجѧالس ا

التѧѧي تسѧѧعي دائمѧѧا إلѧѧي إرضѧѧاء المѧѧواطن بالبحѧѧث عѧѧن حѧѧل مشѧѧاكله الآتيѧѧة دون تقѧѧدير مماثѧѧل لحѧѧل 
بإنشѧѧاء  االمشѧѧاكل البعيѧѧدة المѧѧدى فعنѧѧدما أصѧѧدر المجلѧѧس المحلѧѧي فѧѧي محافظѧѧة مثѧѧل الشѧѧرقية قѧѧرار

عترض إمصر ) جامعة إقليمية في مدينة الزقازيق تمشيا مع سياسة تخفيف الضغط عن القاهرة ( 
قترح في حينه توجيه المشروع إلي صحراء بلبيس نظرا لما سѧوف احد المخططين علي المكان وأ

تتطلبѧѧѧه الجامعѧѧѧة الجديѧѧѧدة مѧѧѧن خѧѧѧدمات إسѧѧѧكانية وتجاريѧѧѧة وخدميѧѧѧة لا يمكѧѧѧن أن تتحملهѧѧѧا الأرض 
 الزراعية ومع ذلك رفض المسئولون هذا الاقتراح خضوعا للقѧرار السياسѧي الѧذي اتخѧذه المجلѧس
المحلѧѧي. فكيѧѧف كѧѧان الحѧѧال بعѧѧد ذلѧѧك، فالمدينѧѧة تتسѧѧع اتسѧѧاعا رهيبѧѧا تبتلѧѧع فѧѧي امتѧѧدادها الأرض 
الخضراء من حولها وكلما ازداد المعدل السѧكاني زاد معѧدل الامتѧداد علѧي مصѧدر الѧرزق الوحيѧد 

ومѧر  ١٩٨٢في الزراعة بالرغم من وجود قانون التخطيط العمرانѧي الѧذي بѧدأ العمѧل بѧه فѧي عѧام 
أكثѧر مѧن سѧبع سѧنوات وهѧو قѧانون يحتѧاج هѧو الآخѧر  –أو بمعني آخر عدم تطبيقه  –طبيقه علي ت

زتѧѧه التنفيذيѧѧة. ومѧѧرة أخѧѧرى تتضѧѧح هإلѧѧي التقѧѧويم مѧѧن واقѧѧع التجربѧѧة التطبيقيѧѧة لبنѧѧوده ولائحتѧѧه وأج
أهمية تنظيم وإدارة عملية التنمية أكثر من وضع الدراسѧات والمخططѧات التѧي تقѧف دون الانتقѧال 

  روعات وبرامج تنفيذية واستثمارية، ويعود التساؤل مرة أخرى عن من يخطط ومن ينفذ.إلي مش
ن الاجتمѧѧاع الѧѧذي ينتظѧѧره السѧѧيد الѧѧرئيس لابѧѧد وأن ينظѧѧر إلѧѧي المجتمعѧѧات العمرانيѧѧة الجديѧѧدة فѧѧي إ

إطاراتهѧѧѧا القوميѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية كمѧѧѧا ينظѧѧѧر إليهѧѧѧا فѧѧѧي إطاراتهѧѧѧا التخطيطيѧѧѧة والتنفيذيѧѧѧة بواقعيѧѧѧة 
ا تحقѧѧق علѧѧي أرض الواقѧѧع دون مجاملѧѧة أو تجمѧѧد. والѧѧدعوة هنѧѧا مѧѧوطموحѧѧات أكبѧѧر م وموضѧѧوعية

ليست للهيئة العامة للمجتمعات الجديدة بل لكل من ساهم في الدراسѧات والبحѧوث التѧي هѧدفت إلѧي 
تقѧѧويم تجربѧѧة التنميѧѧة العمرانيѧѧة فѧѧي مصѧѧر، ولكѧѧل مѧѧن سѧѧاهم فѧѧي وضѧѧع البعѧѧد المكѧѧاني للتنميѧѧة 

وليس المهم أن نشخص المشكلة ونقدم الاقتراحات أو التوصيات ولكѧن  ..ية.الاقتصادية والاجتماع
الأهѧѧم أن نحѧѧدد الطريѧѧق العملѧѧي والѧѧواقعي لكيفيѧѧة تنفيѧѧذ هѧѧذه الاقتراحѧѧات والتوصѧѧيات حتѧѧى يخѧѧرج 

ويبقѧѧي أمѧѧام هѧѧذا الاجتمѧѧاع تسѧѧاؤل  الѧѧرئيس مѧѧن هѧѧذا الاجتمѧѧاع مشѧѧبعا بالموضѧѧوعية ومليئѧѧا بالأمѧѧل.
ارة المѧدن أو التجمعѧات العمرانيѧة الجديѧدة بصѧورتها القائمѧة أو تأخѧذ هѧذه أخير وهو هل تستمر إد

الإدارة صورة شركات اسѧتثمارية للتنميѧة العمرانيѧة تحѧدد لهѧا الأهѧداف التѧي يجѧب أن تحققهѧا فѧي 
  ..إطار الاستراتيجية القومية.أن صورة الشركة القديمة لمصر الجديدة لا تزال في الأذهان.

     
   

   
        


