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 1993الأهرام الأقتصادى 
 

 هل تعلمنا من دروس العشوائيات وخسائرها
 

                                     
 د / عبد الباقي إبراهيم    

كبير خبراء الأمم المتحدة للتخطيط العمراني 
       سابقا

تتسن  أمناع ويواننا ، وننج اتجا ن   لم تظهر المناطق العشوائيه فجأة ، ولكنها بدأت منذ سننوات طولةن، ، وتةنز تن واو و 
 واتغاف  ، إلى أن أصبحز مصدر خطر وةى المجتم  كةه .

و كذا ك  خطر !لبدأ اقط، صغيرة ، وبالاهمنا  ، والااخن، ، والتألين  ، والتهنولج ، لتحنو  من  الن مج إلى مشنكة، ،   
 إلى كارث، .

 ئيات الان    تكفى ثلاث مةيارات لنيه ؟منذ وشر سنوات كااز تكف، وشرة ملالين لنيه لمواله، العشوا
 فه  اتعةم مج وروس العشوائيات وخسائر ا الاقتصاول، والسياسي، والالتماوي، ؟

 بعد الخروج مج ونق ال لال، الاقتصاوي فةنحذر ونق ال لال، العمراني 
اولاً ولا بند منج التنبنه وا نذر كنيلا والخبير والأستاذ وبدالباق، ابرا يم لنبه إلى أن مصر تكاو تخرج مج ونق ال لال، اقتصن

 نجد أافسنا فى ونق زلال، آخر ومراايا .
 133مةيار لنيه ن كما تقو  الصحف ن لتطولر المناطق العشوائي، فى وشر محافظات وقند   اوتمناو  3.8رصدت الدول، 

ك فى التمننامج سةنن  ع . وقنند لننا  ذلنن 1994/  93مةيننون لنيننه فى خطنن،  251مةيننون لنيننه فى موازانن،  ننذا العنناع و 
المحافظين برئاسن، رئني  النوزرا  . ووةنى ا اانر الأخنر لسكند السنيد النوزلر كسنر ا  الكفنراوي وزلنر التعمنير ن كمنا تقنو  
الصنننحف ن وةنننى أن النننوزارة بصننندو و ننن  خطننن  تنميننن، بعيننندة المننندن لأقةنننيم القنننا رة الكننن ن  ننند  تنظنننيم التجمعنننات 

لسكاني وتطولر المناطق المحرومه وامداو ا بالخدمات والمرافق ن وذكرت اف  المصناور السكاايه بالاقاليم وتخفيف الضغ  ا
أن اسنب، الوكنندات السننكنيه النن  أاشنن ز بطرلقننه عننير رةين، أو وشننوائي، وبالمنالفنن، لقننوااين البنننا  وا فننا  وةننى الأرا نن، 

الوقننز الننذي تشننير فيننه الصننحف إلى % مننج ةةنن، مننا   ااشننااص فى العاصننم، وكنند ا ،  ننذا فى  84ال راوينن، قنند بةغننز 
مناقشنن،  ننن، الاقااكننات والشننكاوي عجةنن  الشننعر لاقننااب المقنندع اليهننا بشننأن تنظننيم العلاقننه بننين المالننك والمسننتألر 

%  20وامنناً بنسننب،  40% ومنننذ أك ننر مننج  25وامنناً بنسننب،  50وذلننك ب لنناوة ااننار المبنناني النن  أقيمننز منننذ أك ننر مننج 
% وأقن  منج  5سننوات بنسنب،  10% وأك نر منج  10وامناً بنسنب،  20% وأك نر منج  15بنسنب،  وامنا ً  30وأك ر مج 

ومنننا إلى ذلنننك منننج اسنننتكمالات  نننذا الاقنننااب . ولظهنننر أن  نننذص التولهنننات قننند  معنننز  %2.5سننننوات بنسنننب،  10
ثنين وامناً وتهرت فجأة وةى السطح وةى أوقاب تا رة الار اب . م  أن الطبو  قد وقز بخصوصنها وةنى مندن ال لا

الما ي، وون ةي  أو بصير . الأمر الذي لسكد ودع القدرة وةى التبصر بالعواقر وأن القرار لتنذ وناوة كنرو فعن  مبا نر 
ع كيث تحركز ةي  الأله ص تحاو  تفاوي أخطا  الما ن،  1992للأكداث فور كدوثها كما كدث فى أوقاب زل ا  

را  والتنفينننذ إلى أن  ننندأت العاصنننف، وتوقفنننز التوابننن  وتوقفنننز معهنننا رووو ووننناوت الامنننور إلى منننا قبننن  ال لننن ا  فى الا ننن
 الأفعا  ..
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ولظهننر ان الأمننور تتحننرً تبعنناً لمتطةبننات ا ا ننر وون اوتبننار لتقةبننات المسننتقب  ومتطةباتننه كمننا لظهننر أانننا لم اننتعةم مننج 
المشناك  واعا هنا بننف  الاسنةوب   ارب الما ، لنحدو خطواتنا لةمستقب  ولكننا اكرر افن  التجنارب لموالهن، افن  

 كرو فع  مبا ر للأكداث فور كدوثها .
ووووة إلى الما ، لنرن ا قيق، .. فى بدال، الستينيات ااطةقز الندووة إلى  نرورة امنداو الرلنف بالخندمات والمرافنق لصند 

ط  الخير مج الأرض لتقيم وةيهنا ا جرة وج القا رة فتسابقز المحةيات إلى بنا  ا امعات فى قةر الأرا ، ال راوي، تستق
مراك  قول،  ذب اليها العدلد مج الأاشط، الاسكااي، والخدمي، ال  تستقط  بالتنا  م لنداً منج الخنير منج الأرض ال راوين، 
كتى كاوت المدن تتص  بالقرن مكوا، بذلك  بكات ومرااي، متلاحمه تضنم م لندا منج البشنر النذلج لسنعون لةم لند منج 

كذا تتفاقم المشناك  فى كةقنات متتالين، تفجنر معهنا بنواور الخطنر الالتمناو، والصنح، والأمنت وكنان  التهنا المرافق ، و 
العننننف والتطنننر  فى كننن  الا ا نننات . وونننندما ور نننز البننندائ  التنطيطيننن، أمننناع المسنننسلين فى ذلنننك الوقنننز لبننننا   نننذص 

د أطننرا  الرقعنن، ال راوينن، اوتنن ت  ننذص البنندائ  ا امعننات فى التجمعننات السننكني، الصننغيرة وةننى الأرا نن، الصننحراول، وننن
تخةفا فكرلا وسياسياً وكضرلاً  . والأن وبعد أك ر منج ثلاثنين وامناً تتكنرر افن  الأسنالير وافن  التولهنات وون فائندة 

 مج وروس الما ، .
تحنذلراً وانذلراً و ندأت  وت وكم المدن والقرن وتستمر فى نمو ا العشوائ، تحز اظر وة  ك  المس ولين إلى أن لنا  ال لن ا 

التوابنن  وونناوت الأمننور إلى الاسنناخا  كننتى تفجننرت تننا رة الار نناب لتحننرً النفننوس لموالهنن،  ننذا الخطننر بامنندو المننناطق 
العشنننوائي، بالخننندمات والمرافنننق العامنننه تسنننةيماً  نننا كنننأمر واقننن  واواافننناً رةيننناً بولوو نننا .. كمنننا كنننان فى السنننتينيات   فى 

ذا .. ووننندما تعجنن  الدولنن، وننج تننوفير كنن  الخنندمات والمرافننق تسننتمر المننناطق العشننوائي، فى الامتننداو السننبعينيات .. و كنن
والتوس    تتفاقم الأمور مرة أخنرن وون البحنث ونج الأسنةوب الأاسنر لالقنا   نذص الظنا رة الخطنيرة وتولينه الفنائ  

و  تحقينق ذلنك منج خنلا  بننا  الم لند منج التجمعنات السكاني العمراني بعيداً وج الواوي الضيق .. واذا كااز الدول، تحا
السنننكني، ا دلننندة .. الا أن الو ننن  النننرا ج لعلاقننن، المالنننك بالمسنننتألر لعمننن   ننند  نننذا التينننار باوتبنننارص منننج ووامننن  ت بينننز 

 السكان فى أماكنهم ا الي، لت الدون ولتوالدون ولولدون معهم المشاك  والمناطر .
تننه وةنى البننا  لنفسنه وبنفسننه  نذص المنناطق العشنوائي، فةمنناذا لا توتنف  نذص القندرة وتنننظم واذا كنان المجتمن  قند أثبنز قدر 

 آلياتها فى بنا  المجتمعات العمرااي، ا دلدة بعيداً وج الأرض ال راوي، وةى محاور التنمي، ا دلدة ..
بعينداً ونج المنناطق العشنوائي، ا الين، بعند لي  فق  فى المدن ا دلدة ولكج ألضاً فى توابعها العمرااي، مج القرن الااتالين، 

بننا الألنن ا  المرلضنن، منهننا وذلننك فى اطننار اسننااتيجي، قومينن، لةتنمينن، والتعمننير تعمنن  وةننى توليننه  ننذص الاسننت مارات و ننذص 
المةيارات إلى كيث ما انر أن لتوالند النناس ولني  إلى كينث لتوالندون كمنا لنرن النبع  . . و كنذا لظهنر التضنارب 

ر المستقبة، الذي لدوو إلى الااتشار والفكر السياس، الذي لسعى إلى تكرل  الو   القنائم وامنداو كن  المندن بين الفك
والقرن القائم، بالاسكان والمرافق والخدمات وون النظر فى المسنتقبةيات . واذا كنان امنداو القنرن بالكهربنا  قند وناو وةنى 

الي، بالرعم مج مظهر ا ا ضاري .. فان امنداو القنرن بالميناص العذبن، قند ستمعاتها بالعدلد مج العواقر الالتماوي، والاات
ونناو ألضنناً وةننى افنن  القننرن بعواقننر وخيمننه فى عينناب الصننر  الصننح، ، الننذي أصننبح متطةبنناً طبيعينناً لةو نن  ا ننا  .. 

القنرن كمنا والصر  الصح، بالتا  سنو  ل لن  معنه منا تبقنى منج الأرض الخضنرا  ول لند منج تكندل  السنكان فى  نذص 
زاو مننج تكدسننهم فى المنندن القائمنن، واذا كننان منند  ننبكات الطننر  بننين المنندن والقننرن القائمنن، فى المننناطق ال راوينن، قنند ربنن  
بينها كظا رة كضارل، الا أ ا قد أفرزت العدلد مج العواقر فأصبحز الطر  ال راوي، طرفناً صنناوياً ولنذبز اليهنا م لنداً 

الأرض ال راوينن، . و كننذا لننتم التننناق  بننين الفكننر التنطيطنن، الننذي لننرن المسننتقب   مننج العمننران والتعمننير وةننى كسنناب
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القرلر والمستقب  البعيد معاً والفكر السياس، الذي لسعى إلى ار ا  المجتم  فى القرلر العالن  وون النظنر إلى العواقنر 
 ني، لا يمكج تحمةها .الآلة، ال  قد تص  بالمجتم  في المستقب  إلى  ائق، اقتصاول، والتماويه وأم

وأن تنق  إلى ااه لا لكفى أن تتحدو أ دا  الاسااتيجيه القوميه لةتنمي، والتعمير فى صورة توليهات وام، ولكج لا بد 
 برامج تنفيذله تةت ع  ا كاف، القطاوات فى صورة متكامة، ولي  فى كيااات منفصة، بأم  التنسيق بينها .

و نننا لفضنن  الاسننةوب التكننامة، وننج الأسننةوب التنسننيق، فى اوارة ومةيننات التنمينن، القومينن، اقتصنناولاً وومرااينناً والتماوينناً 
ات أو ا ي نننات لننن راً منع لننن، تعمننن  كننن  منهنننا بعيننندة ونننج الأخنننرن . وكنننتى لا وون فاصننن  بينهنننا . وكنننتى لا تصنننبح النننوزار 

 تتضارب الاختصاصات والقرارات .
إلى بنننا  الوكنندات السننكني، ا دلنندة لاسننتيعاب العننائلات الننذلج سننو  تنن ا  مسنناكنهم فى  واذا كااننز المحةيننات تسننعى

لتجمعننات السننكني، ا دلنندة كننو  القننا رة و ننو ا نند  المننناطق العشننوائي، ، فننان  ننذا التولننه لا بنند وأن انند مكااننه فى ا
الذي أقيمز مج ألةه  ذص التجمعنات . ولعنت ذلنك أن تفرلنق القنا رة منج الفنائ  السنكاني فى المنناطق المنتةفن، لا بند 
وأن لنننتم فى اطنننار منهجننن،  قنننق أ ننندا  الاسنننااتيجي، القوميننن، وذلنننك فى كركننن، مسنننتمرة تعمننن  وةنننى وفننن  السنننكان منننج 

تنننوطينهم فى الخنننارج بعينننداً ونننج الأرض ال راويننن، ، سينننث لنننتم ذلنننك بواسنننط، ألهننن ة ارسنننا  فى النننداخ  تعمننن  النننداخ  و 
متناعمه م  أله ة الاستقبا  فى الخارج ، م  وقف أي مشرووات لدلدة تقاع فى القا رة تساود وةى لذب م لند منج 

دن القصنير . و ننا تقناس م ن   نذص المشنرووات السكان اليها مستقبلًا وان كااز تح  بع  مشناكةها الداخةينه وةنى المن
وةننى أسنناس لنندوا ا الاسننتيطااي، النن  تحقننق الاسننااتيجي، القومينن، أك ننر منهننا وةننى أسنناس لنندوا ا الاقتصنناول، المبا ننرة . 

ين، واذا كان لةقا رة امتداو ا وةى الأرا ن، الصنحراول، كمنا لغير نا منج بعن  المندن الا أن المندن والقنرن فى المنناطق ال راو
سو  تبقى لر المشكة، الاستيطاايه كيث لا مفر مج استقطامج الم لد مج الارا ن، الخصنب، لوميناً إلى أن لغطن، العمنران 
أرض الدلتا بأكمةها ، الأمر الذي رعا لعرض الألينا  القاومن، إلى  نبح ساون، لا لسنتطي  الصنموو أمامهنا . ومن  ذلنك 

ر ع لد مج الاسكان والكةيات والخدمات والطنر  والصنر  الصنح، والكهربنا  لا ت ا  المحةيات فى المناطق ال راويه تطال
 لتستقطر م لداً مج السكان وتستقط  م لداً مج الأرض ال راوي، .

ان ا نننندلث وننننج تعمننننير المننننناطق الصننننحراول، خننننارج الننننواوي الضننننيق لا لنننن ا  لننننتم بأسننننةوب النننندووات والمشننننجعات وون 
 40% مننج سننكان الدولنن، تسننتأثر سننوا   20سننت مارات . فالقننا رة النن  تسننتوور النننننرا ات أو تشننرلعات أو توليننه للا

% مج اسنت ماراتها .. فةني  منج العند  أن لندف  المنواطج فى مندن وقنرن الرلنف افن  القندر النذي لدفعنه منواطج القنا رة 
رص العم  . كما أاه مج  مةيارات ليتمت  الأخير عشرووات الصر  الصح، وماو الأافا  وعير ذلك مج الخدمات وف

لي  مج العد  أن لتمت  مواطج التجمعنات القديمن، بالاانار الشندلد الا فناض بينمنا لضنطر منواطج المجتمعنات ا دلندة 
إلى وف  أ عا  أ عا  زميةه فى التجمعات القديم، ولا لتمت  عا لتمت  به مج خدمات وفنرص لةعمن  الا نافي . كمنا 

ومننواطج المجتمعننات القديمنن، بكنن  ا قننو  والوالبننات بالنسننب، لةمرتبننات أو الضننرائر  لتسنناون مننواطج التجمعننات ا دلنندة
وأسعار الخدمات وان كااز تكاليف المعيش، فى المدن ا دلدة ت لد فى المدن القائمه ، ولعت ذلك أن أي ووامن  لنذب 

، الأمنر النذي لا لسناود وةنى تحقينق تتوافر فى التجمعنات ا دلندة لن و  أثر نا أمناع قنوة ا نذب الشندلدة لةمندن القديمن، 
الاسااتيجي، القومي، لةتنمين، والتعمنير ، وبالتنا  تسنتمر المندن القائمن، فى التضننم العشنوائ، عنير واب ن، بنالةوائح والقنوااين 
 ال  تحاو  أن تمنعها مج استقطامج الأرا ، ال راوي، والصورة وا ح، لةي، لما وصةز اليه وواصم ومدن وقنرن المحافظنات

 فى الدلتا والصعيد .
ان تهور المناطق العشوائي، ونمو ا وةى مندن ال لاثنين وامناً الما ني،   تحنز ةن  وبصنر كن  المسن ولين وفى عيناب الةنوائح 
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والقوااين والأليات ال  تعمن  وةنى تحقينق الاسنااتيجي، القومين، لةتنمين، العمرااين، . إلى أن لنا  ال لن ا  ليهن  النفنوس لفناة 
ال مان اساخز بعد ا العقو  والأبدان إلى أن ألقظهنا العننف والار ناب وكنان رو الفعن  المبا نر  نذص الظنا رة  قصيرة مج

اونناوة الأسننالير السننابق، مننرة أخننرن وون الاسننتفاوة مننج  ننارب الما نن، القرلننر .  نننا لا بنند مننج وقفنن، صنناوق، لةمرالعنن، 
 والتقويم كتى تستقيم الأمور .

ونننج الآلينننات الننن  يمكنهنننا تنفينننذ الاسنننااتيجي، القومينننه لةتنميننننه والتعمنننير ، و ننن   ننن، فى وزارة ولننندفعنا  نننذا إلى البحنننث 
التنطنننني  كمننننا لتبنننناور إلى الننننذ ج ، وان كننننان لنقصننننها البعنننند المكنننناني الننننذي تتعامنننن  معننننه وزارة التعمننننير المعنينننن، بننننالمرافق 

ت التنمي، المحةين، ومنهنا تطنولر المنناطق العشنوائي، فى والاسكان ، و    ، وزارة ا كم المحة، ال  تتولى التنطي  لمشرووا
المدن والقنرن .. ولكن  منج  نذص ا هنات قوااينهنا ولوائحهنا التنفيذلن، ، فةلاسنكان قواايننه ، والتنطني  العمنراني قااوانه ، 

اتيجياتها وأ دافها .. ولة راو، قوااينها ، ولةمحةيات اختصاصاتها ، وللأثار تشرلعاتها ، ولةقوات المسةح، متطةباتها واسا 
وفى خلا   ذص القوااين المتشابك،  د المناطق العشوائي، طرلقها سهلًا يمتد  اراً لهناراً أمناع وجن  الألهن ة بكن  قوااينهنا 
ولوائحهننا وننج موالهنن،  ننذا الخطننر الفنناوب الننذن لةتننف كأك منن، متعرلنن، كننو  المنندن والقننرن . و كننذا  ننتم البحننث وننج 

يم واوارة الاسااتيجيه القومي، لةتنمي، والتعمير بتوفير الكواور القاورة الفاهمن، المدربن، ، فنأن اسنت مار الأسةوب الأم   لتنظ
فى تهي ،  ذص الكواور  و است مار له مروووص الاقتصاوي فى تنمي، المنناطق ا دلندة كنتى تنتقةه تنا رة المنناطق العشنوائي، 

 لى مناطق خضرا  تتنف  فيها ا ما ير المكدسه فى المدن .ال  سو  تتحو  فراعاتها بعد ومةيات الازال، ا
واذا كااز الدول، تحرص ك  ا رص وةى ازو ار صناو، السياك، بك  الوسائ  فان أخشنى منا  شناص فى  نذص المجنا  أن 

ووةى طرلنق  تمتد المناطق لتحي  بالقرن والمناطق السياكي، كما بدأت بدالتها تظهر فى الغروق، و رع الشيخ ومدن القنا 
الساك  الشما  وعير ا مج المناطق ، الأمنر النذي لسنتدو، المبناورة بو ن  الأسن  والمعنالير والقواوند والةنوائح والألهن ة 
ال  يمكج مج خلا ا التصدي لأي بواور وشوائي، ، فالوقال، خير مج العلاج ، و ذا المفهوع يمكنج الوقالن، منج العشنوائي، 

واكر والتكام  مج ولاج الظا رة القائمن، فى ومةين، واكندة وفى اطنار الاسنااتيجي، القومين، لةتنمين، العمرااي، مستقبلًا بالت
والتعمننير . و ننذا المفهننوع يمكننج اونناوة النظننر فى أولولننات التنمينن، القومينن، بالاسننةوب العمةنن، والفكننر المسننتقبة، بعيننداً وننج 

بيعين، من  إوطائهنا كن  الاوتبنار والاسنتعداو  نا عفهنوع توقن  منا رووو الأفعا  السرلع، المتولدة وج توا ر وقتين، وكنوارث ط
ع ، فنلا بند منج وقفن، أطنو  من  توتينف   1992لا يمكج توقعه . واذا كااز  ناً وقف، لم تط  طوللًا فى أوقناب زلن ا  

 ك  الامكاايات ال  تستطي  أن تحو  ا د  إلى كقيقه واقع، .
خننر فى طرلنق تنفيننذ آفى طرلنق الاصننلاب الاقتصناوي فنان أمامهننا وننق زلالن، واذا كاانز مصنر تكنناو تعن  وننق ال لالنن، 

الاسااتيجي، القومي، لةتنمي، والتعمير كفاتاً وةى الانجنازات الن  تمنز فى طرلنق الاصنلاب الاقتصناوي وكنتى لا تضني  فى 
 ةنن، فى المننناطق العشننوائي، ، و كننذا المسننتقب  القرلننر اتيجنن، لةضننغ  السننكاني والعمننراني المت النند منن  توابعننه المتلاكقنن، والمتم

 تعالج مشاك  المناطق العشوائي، فى اطار الاسااتيجي، القومي، لةتنمي، والتعمير .
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