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الحمد  الذى ھدانا لھذا وما كنا لنھتدى لولا أن ھدانا الله، والصلاة والسلام على سیدنا رسول الله 

  .........ى الله علیھ وسلم، وبعدصل

ل  الى ویزی فلقد كانت رحلتى مع ھذا البحث شیقة شاقة استغرقت منى الجھد، ولكن یمحو شقاء اللی

ول الله صلى  .متاعب الأیام الیقین بحسن الجزاء لمن قدم علما نافعا ینیر حیاة الناس ال رس حیث ق

لم  ھ وس ھ إلا "الله علی ع عمل ن أدم انقط د إذا مات اب ھ ووول ع ب م ینتف ة وعل لاث صدقة جاری من ث

  ."صالح یدعو لھ

ى النصح، أو ساندنى  دم ل وإنھ لمن حسن الوفاء لأھل الفضل أن أتقدم بالشكر والعرفان لكل من ق

ث ى . بمعروف، أو أفاض على من وافر علمھ لإتمام ھذا البح اء أساتذى وإن شكر والثن لأخص بال

ستمر أبو قرینعنتر عبد العال /  الفاضل الدكتور ھ ونصحھ الم ى متابعت ر عل ھ الاث ان ل ذى ك  وال

ر  ةالأكب صیتى العلمی وین شخ ى تك ضا  و،ف ىأی داده ل ا إم دة مم ة والمفی ات القیم ى  بالمعلوم جعلن

ذا العمل  ى ھ و ف درأخط ك الق ى ذل ث إل ذا البح ة، وأصل بھ وات ثابت ضا .خط شكر أی  وأخص بال

دكتور ل ال تاذى الفاض ة/ أس د عطی د محم م  أحم ھ الج ن علم ى م ون، ومنحن دا الع ى ی د إل ذى م ال

  .وتوجیھھ العظیم

ى  وقى ونجاحى إل ودى، وسر تف ا سبب وج وفى الختام، فإننى أود أن أقدم خالص شكرى لمن كان

ون إمى الذى لم یدخر جھدا فى تعلیمى وإسعادى، كذلك لأبىوالدى البررة، شكرى وتقدیرى   الحن

ا، انھاالذى باركتنى منذ صغرى بعمیق إیم ا ورعایتھ ، وشرفتنى بجمیل صنعھا، وأحاطتنى بعنایتھ

ى  ھ، وعلمتن وعلمتنى منذ طفولتى أن العلم من الإیمان وأنھ المصباح المنیر الذى یبدد ظلام الجھال

  . أن التفوق العلمى قربة إلى الرحمن، وكانت دعواتھا مفاتیح الخیر

ذا ومھما اكتب فلن استطیع أن أرد لھا بعض جمیلھا، فج ى أھدى ھ زاھا الله عنا خیر الجزاء، وإنن

  .العمل إلیھا عساى أن أكون وفیت لھا بعض حقھا

  

  
رشا عبد العظیم احمد محمد  /                                                                                             م

  معیدة بقسم العمارة                                                                                   

    المعھد العالى للھندسة والتكنولوجیا بالمنیا
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  ظ ..............................................................ھیكل وأھداف ومنھجیة البحث ):١(شكل رقم 
  ٦ .................................... اھمیة الابعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة مع بعضھما):٢(شكل رقم 
  ٧ ............................................................الأبعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة ):٣(شكل رقم 
  ١٣ ................................................................... معوقات التنمیة المستدامة):٤(شكل رقم 

  ٣٢ .................................................................خریطة لأقالیم مصر السبعة ):٥(قم شكل ر
  ٣٥ .................................................................خریطة لإقلیم شمال الصعید ):٦(شكل رقم 
  ٤٠ .............................................................................................قارون بحیرة محمیة :)٧(شكل رقم 
  ٤١   ...........................................................................الریان وادي محمیة ):٨(شكل رقم 
  ٤١  .................................................................................................سنور وادي كھف ):٩(شكل رقم 
  ٤٣  .........................والمصارف الري ترع في للمجارى القانوني غیر التخلص ):١٠(شكل رقم 
  ٤٦  .............................................................فى الإقلیم  نوع التربةخریطة ):١١(شكل رقم 
  ٤٧  .........................................................خریطة للموارد الارضیة بالاقلیم ):١٢(شكل رقم 
  ٤٨  .......................................................خریطة للمناطق الصناعیة بالاقلیم ):١٣(شكل رقم 
  ٤٩  ...........................النیل شرق سویف للاسمنت بني مصنع من الھواء تلوث :)١٤(شكل رقم 
  ٤٩  ..............................................المحافظة في ألطفلي للطوب تلوث مصنع :)١٥(شكل رقم 
  ٥٠  .............................سویف بني بمحافظة الھواء تلوث مصادر خریطة لأھم :)١٦(شكل رقم 
  ٥١  .........................خریطة لبؤر تلوث الھواء ومحطات الرصد بمحافظة المنیا: )١٧(شكل رقم 
  ٥٢  ....................................................خریطة لبؤر التلوث بمحافظة الفیوم :)١٨(شكل رقم 
  ٥٣  .............................................خریطة للمواقع الاثریة والسیاحیة بالاقلیم :)١٩(شكل رقم 
  ٥٤  ...............................الفیوم بمحافظة السیاحیة المعالم من السواقي منطقة :)٢٠(شكل رقم 
  ٥٤  ..........................................................مالفیو بمحافظة الریفیة السیاحة):٢١(شكل رقم 
  ٥٤  ...................................الفیوم بمركز السیاحیة المعالم أحد اللاھون اطرقن): ٢٢(شكل رقم 
  ٥٤  ...................................................اھناسیا بمركز البھسمون آثار منطقة :)٢٣(شكل رقم 
  ٥٤  ...............................................................الواسطى بمركز میدوم ھرم: )٢٤(شكل رقم 
  ٥٥  .........................................................الأثریة بالمنیا العمارنة تل منطقة :)٢٥(شكل رقم

  ٥٥  .........................................................سویف بني في النھریة المراسي :)٢٦(شكل رقم 
  ٥٧  ..............................................خریطة لشبكة النقل والمواصلات بالاقلیم :)٢٧(شكل رقم 
  ٥٨  ..........................................................خریطة للموانى النھریة بالاقلیم :)٢٨(شكل رقم 
  ٦٦  .....................................................بواسطة المؤشرات  منھجیة القیاس:)٢٩(شكل رقم 
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  ٦٦  ............................................................ فى الإقلیم معدل النمو السكانى):٣٠(شكل رقم 
  ٦٧ ................................................................... فى الإقلیم معدل البطالة): ٣١(شكل رقم 
  ٦٧  ...................................................................... فى الإقلیم معدل الامیة):٣٢(شكل رقم 
  ٦٨  ............................................................. فى الإقلیمالتسؤب من التعلیم ):٣٣(شكل رقم 
  ٦٨  .........................................................فى الإقلیم لثانوىتحقیق التعلیم ا ):٣٤(شكل رقم 
  ٦٩  ..................................................فى الإقلیم عدد الأطباء لكل ألف نسمة ):٣٥(شكل رقم 
  ٦٩  ...................................... فى الإقلیمعدد الوحدات الصحیة لكل ألف نسمة): ٣٦(شكل رقم 
  ٧٠  ................................... فى الإقلیمنصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى ):٣٧(شكل رقم 
  ٧٠  ................................................................معیار دلیل التنمیة البشریة ):٣٨(شكل رقم 
  ٧١  .................................................................... فى الإقلیملھواءتلوث ا): ٣٩(شكل رقم 
  ٧٢  ........................................................ فى الإقلیمفقد الاراضى الزراعیة ):٤٠(شكل رقم 
  ٧٢  ...............................................................فى الإقلیم استخدام الاسمدة ):٤١(شكل رقم 
  ٧٣  ...................................................................... فى الإقلیمتلوث المیاه ):٤٢(شكل رقم 
  ٧٣   ................................................................فى الإقلیم الكثافة السكانیة ):٤٣(شكل رقم 
  ٧٤  .................................................................. فى الإقلیمدرجة التحضر ):٤٤(شكل رقم 
  ٧٤  .................................تطور نسب التحضر على مستوى أقالیم الجمھوریة ):٤٥(شكل رقم 
  ٧٥  ........................... فى الإقلیمصرف الصحىنصیب الفرد من إجمالى طاقة ال ):٤٦(شكل رقم 
  ٧٥  ................................................ب فى الإقلیمنصیب الفرد من میاه الشر ):٤٧(شكل رقم 
  ٧٦   ............................................ فى الإقلیمنصیب الفرد من استھلاك الطاقة ):٤٨(شكل رقم 
  ٨٠  ................................................................ فى الإقلیم الزیادة السكانیة):٤٩(شكل رقم 
  ٨١  .....................................................فى الإقلیم نسب الأنشطة الاقتصادیة ):٥٠(شكل رقم 
  ٨٦  ............................. فى الإقلیمضى الزراعیة انخفاض نصیب الفرد من الأرا):٥١(شكل رقم 
  ......................ة فىالنظیف المیاهنصیب الفرد من معدل الزیادة فى انخفاض  ):٥٢(شكل رقم 

                           الإقلیم
٨٧  

  ١١٠                                                              .................................المستھدفین فى مشروع برامج محو الامیة الاسریة ):٥٣(شكل رقم 
  ١١٠                                                                ...............................................................برنامج محو الامیة الاسریة ):٥٤(شكل رقم 
  ١٤٦   ......................................مناطق التنمیة المقترحة في اقلیم شمال الصعید ):٥٥(شكل رقم 
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  رقم الصفحة  جدولال

  ١٥  .....................مقارنة بین نموذج التنمیة التقلیدى والتنمیة المستدامة ):١(جدول رقم 
  .......الملكیة حقوق اتفاقیة تطبیق عن الناتجة الأدویة بعض ارأسع یوضح ):٢(جدول رقم 
 بالتجارة المرتبطة الفكریة                     

٢٠  

  ٢٢ .................................................. الرئیسیةبیئیةالمؤشرات ال): ٣(جدول رقم 
  ٢٥ .............................................. الرئیسیةالاجتماعیةالمؤشرات  ):٤( رقم جدول
  ٢٧ .............................................. الرئیسیةالاقتصادیةالمؤشرات  ):٥( رقم جدول
  ٢٩  ........................ الحد الادنىمؤشرات لاختیار لجنة التنمیة المستدامة ):٦( رقم جدول
  ٣٣  ...........................................................قالیم التباین بین الا):٧( رقم جدول
  ٣٤  ............................................................  تباین الاستثمارات):٨( رقم جدول
  ٣٦ ...............................................٢٠٠٦ – الصعید شمال لإقلیم الإداري الھیكل ):٩( رقم جدول
  ٤٥ ......................................... مساحة الاراضى الزراعیة بالاقلیم):١٠( رقم جدول
  ٥٧  .......................٢٠٠٥ – ومحافظاتھ الصعید شمال بإقلیم الاتصالات شبكة ):١١( رقم جدول
  ٥٨  .............٢٠٠٥ – دالصعی شمال بإقلیم الصحي والصرف الشرب میاه): ١٢( رقم جدول
  ٦٢  ...... فى اقلیم شمال الصعیدقیاس التنمیة المستدامةل  المقترحةمؤشرات ):١٣( رقم جدول
  ٨١  ...................................................  الھیكل الاقتصادى للاقلیم):١٤( رقم جدول
  ......السكان ادى باقلیم شمال الصعیدالتوزیع النسبى لھیكل النشاط الاقتص ):١٥( رقم جدول

  ١٩٩٦،٢٠٠٦+ سنھ ١٥ذوى النشاط                             
٨٢  

  ٨٣  ........................... ریف اقلیم شمال الصعیدلمرافقالوضع الراھن  ):١٦( رقم جدول
  ٨٦    ............................................................. بالاقلیماسكان المناطق العشوائیة ):١٧( رقم جدول
  ٩٧  ................البیئة الأجندة الوطنیةالمتطلبات والأھداف الموجودة في  أھم): ١٨( رقم جدول
   الناتج الإجمالي المحلي لقطاعاتونسبتھ من البیئي السنوي كلفة التدھور ):١٩( رقم جدول

  مختلفة                          
٩٧  

  ١٤١  .......... المقترحات البیئیة لتحقیق تنمیة مستدامة فى إقلیم شمال الصعید):٢٠( رقم جدول
  ١٤٣  ....شمال الصعید إقلیم لتحقیق تنمیة مستدامة فى  الاجتماعیة المقترحات ):٢١( رقم جدول
  ١٤٤  .....دشمال الصعی إقلیم   لتحقیق تنمیة مستدامة فىالاقتصادیة المقترحات ):٢٢( رقم جدول
  ١٤٥  .......شمال الصعید لتحقیق تنمیة مستدامة فى إقلیم العمرانیة المقترحات ):٢٣( رقم جدول
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  :تقدیـــم
دا ب ا متزای ة أشھد العالم خلال العقود الثلاثة الماضیة إدراك وذج التنمی د ن نم ذي یعتم دي وال التقلی

د أن ارتبط نمط الحیاة الاستھلاكي بأزمات بیئیة بعوذلك ، ملائما لم یعد على البعد الاقتصادي فقط

رارة الأرض،  ة ح اع درج واء، وارتف اء والھ وث الم ي، وتل وع البیئ دان التن ل فق رة مث خطی

تنفا ار، واس ار والأنھ اه البح سوب می اع من ن ارتف ة ع دمرة الناتج ضانات الم ر ذوالفی وارد غی  الم

وذج وعلیھ بدأ .المتجددة ك النم دي ذل دیل  عدد من منتق وي ب وذج تنم ى نم دعوة إل ى ال وي إل التنم

مستدام یعمل على تحقیق الانسجام بین تحقیق الأھداف التنمویة من جھة وحمایة البیئة واستدامتھا 

رى ة أخ ن جھ شیر . م سیاق ی ذا ال ي ھ احثونوف ر الب ت الحاض ي الوق ھ ف شریة تواج ى أن الب  إل

را من الم:مشكلتین حادتین سلمات  تتمثل الأولى في أن كثی ا الآن من الم ر وجودھ ي نعتب وارد الت

ا اذمعرضة للنف ھ بیئتن اني من ذي تع د ال التلوث المتزای ق ب ة فتتعل ا الثانی ب، أم ستقبل القری ي الم  . ف

ى في العالم التدھور البیئي توتفاقم مشكلا، ونتیجة لذلك فقد أسھمت الضغوط المشتركة اد إل  ازدی

  )١(. المجتمع الدولي ھم ی كموضوع "تنمیة المستدامةال"بمفھوم التنمیة الجدید وھو الوعي 

  ستدامة ة الم وم التنمی اء مفھ ق ج ذا المنطل ن ھ ؛ "Sustainable Development"م

ر  شاكل الحاض ة م ضل لمعالج وم الأف اره المفھ شاكل  باعتب ل م درة ح ساس بق دون الم

 .مستقبل المجتمعات
  

  :المشكلة البحثیة 
ة ا وم التنمی الم بمفھ تم الع ضلاھ وم الأف ھ المفھ ث أن ستدامة حی دم توحاول. لم الم المتق  دول الع

ستدامةھوالنامى تطبیق ة الم و إحراز التنمی دولووجد.  وقیاس مدى تقدمھا نح اس مدى ت ال  أن قی

ستدامة ة الم و إحراز التنمی ث التقدم نح امى؛ حی الم الن دم عن دول الع الم المتق ى دول الع  یختلف ف

وافر المعلومات ات اللازمة للقیاسالبیانتوافر المعلومات و ا یصعب ت  فى دول العالم المتقدم، بینم

امى الم الن ى دول الع وح ف رة . بوض امى بنظ الم الن ران الع صاد وعم اع واقت ر لاجتم ضا ینظ وأی

امىلمختلفة عن دول ا الم .عالم الن ى دول الع اس الاستدامة ف ھ لاتوجد مؤشرات محددة لقی ا أن  كم

  .النامى

ي تاریخ الأخیرة السنواتنجد أنلتاریخ جمھوربة مصر العربیة وعند النظر  شھودة ف ا، كانت م  ھ

 واتجھت بكل طاقتھا ،وحررت كامل ترابھا، معھا عصر أنھت فیھ مصر حروبھا منتصرةأ فقد بد

ادة  .لاستثمار أجواء السلام في التنمیة ل الم ا بتفعی ت حكومتھ ي الدستور ) ٢٣( وقام دیم ف ان الق ب

                                                
 .٢ ص– ٢٠٠٧ - لغامدين جمعان ا ب عبدا  ١
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 ش 

ة تنمیة البلاد من خلال خطة شاملة یكون تنظیم م إعداد الخطة . للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعی وت

ة خلال ، )١٩٨٧ / ٨٦ -١٩٨٢ / ٨١(الخماسیة الأولى  ثم توالى إعداد وتنفیذ خمس خطط متتابع

ا ٢٥ سمت بإلا أن )١( . عام ط أت ذه الخط ع ھ ا لخلو جمی ة ھ وم التنمی عمجادالمفھ ات  لجمی  قطاع

ة والجتماعیة لاقتصادیة والاا(التنمیة  م وبصورة أوضح ،)بیئی د ت ھ ق ول أن ال یمكن الق د ا إھم لبع

ا مع العلم ،البیئي ة بم ة بصفة خاصة رھین  أن التنمیة بصفة عامة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعی

  .توفره البیئة من موارد طبیعیة 

ة والجدیر بالذكر ر وزارة التنمی شرو( كما جاء بتقری سة وع ةخم ا من التنمی ام " )ن عام أن الاھتم

ستوى -لاقتصادیة والاجتماعیةا- بتحقیق التنمیة  ى الم  لم یقتصر على المستوى القومي بل انتقل إل

ة  الاقلیمى ة –من خلال تكثیف جھود التنمی ا الاقتصادیة والاجتماعی ل – بإبعادھ اطق الأق ي المن  ف

  )٢( ."تقدما

ا شریة وتق ة الب اریر التنمی شف تق م وتك ن الأم صادرة ع ة ال ة الثالث ة للألفی داف الإنمائی ریر الأھ

وظ  سن الملح دة التح شریة  المتح ة الب ل التنمی ي دلی ى ) HDI(ف ستوى الاقلیم ى الم صر عل ي م ف

رة  لال الفت سن ٢٠٠٤ -١٩٩٤خ سبة التح ت ن ث بلغ ري و%٢٠.٢؛ حی ھ البح ھ ٢٣.٥للوج للوج

ي شری. القبل ة الب ل التنمی ذكر أن دلی دیر بال صادىوالج اعى والاقت د الأجتم یس البع دخل(ة یق  -ال

ة  .) التعلیم-الصحة ود التنمی ى أن جھ ھ عل ة – وھو ما یستدل من ا الاقتصادیة والاجتماعی  بأبعادھ

  .  قد تم تكثیفھا في محافظات الوجھ القبلي –والخالیة من البعد البیئي 

رة من محافظات الوجھ اأوعند  شریحة معب ي، نجد خذ إقلیم شمال الصعید ك دة ألقبل د مر بع ھ ق ن

رات ورات وتغی ة  تط ي نتیج د البیئ ت البع ةلأغفل ذه التنمی ر ، ھ انى الفق كانیة تع ادة س ضا زی وأی

یم ستویات التعل ى م دنى ف ة وت ن الوالبطال د م صحة والعدی شكلات  وال ة واالم صادیة لابیئی قت

  . الاخرىعمرانیةالجتماعیة ولاوا

 د ى م رف عل یم لذا، كان من الضروري التع ي إقل ة ف ة الجاری ات التنمی ق عملی ى تواف

ذي  ر ال و الأم ستدامة، وھ ة الم وم التنمی ات مفھ س ومتطلب ع أس صعید م مال ال ش

یم شمال  ي إقل ة ف تدامة التنمی اس اس یستوجب صیاغة مؤشرات ومنھجیة محددة لقی

  .   الصعید

  
  
  

                                                
  .٤ ص–٢٠٠٧ أكتوبر – بالقاھرةالاقتصادیة وزارة التنمیة ١
  .١١٢ ،١١٠ ص- المرجع السابق ٢
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  :أھداف البحث 
  قھ في إقلیم شمال الصعید من خلال تطبییحاول البحث دراسة مفھوم التنمیة المستدامة محاولا  

   :تىبعض الأھداف وھى كالأ  

 .صیاغة مؤشرات ومنھجیة لقیاس استدامة التنمیة الإقلیمیة فى دول العالم النامى -١

 . فى إقلیم شمال الصعید واستغلال الموارد الطبیعیة نشطة التنمویةتقییم مدى استدامة الأ -٢

  .قلیم شمال الصعید مستدامة فى إلتحقیق تنمیة) تصور(صیاغة مقترحات  -٣

  :التعرف على الأتىمر ولتحقیق ھذه الاھداف تطلب الأ       
 .مفھوم التنمیة المستدامة من جمیع جوانبھ -

  .مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة وفق مقترحات الأمم المتحدة  -

 ) .عربیةعالمیة و(تجارب سابقة ناجحة فى تطبیق مفھوم التنمیة المستدامة  -

  

  : نھجیة البحثم
ى  رف عل ة التع ى محاول دف إل ي تھ ث الت ة البح ً لطبیع را ستدامةنظ ة الم وم التنمی ضا ، مفھ وأی

ھمحاول ى ت ة ف تدامة التنمی دى اس ى م رف عل صعیدإ التع مال ال یم ش اد .قل م اعتم د ت نھج  فق الم

شافي ابینExploratory  الاستك ى الب دى ا ف نھج التأكی د الم انى، واعتم  لأول والث

Confirmatoryالثالث فى الباب .  

  
ً للأسلوب الذي تناولھ البحث  ة وھفىونظرا ستدامة، و الانتقال من الفكرة العام ة الم وم التنمی  مفھ

ى ة ف ات التنمی ق عملی دى تواف ى م رف عل ً التع ضا صعید وأی مال ال یم ش ة إقل وم التنمی ع مفھ  م

ستدامة وم.الم ذا المفھ ق ھ ة تطبی ى إمكانی ة وھ رة الخاص ى الفك یم إل ى الإقل د.  ف ث فق د البح  اعتم

دخل Inductiveالتصاعدى المدخل  د الم انى، واعتم ازلي فى البابین الأول والث  Deductive التن

   .ث الثالفى الباب

  

ً لطبیعة البحث الذي یناقش  یمإ  والتعرف علىمفھوم التنمیة المستدامةونظرا  عن  شمال الصعیدقل

ل النظرىتحلیل لبعض ایضا أالتحلیل النظرى، وب د ، لتجارب بالتحلی ث فق ة البح اد منھجی م اعتم ت

اس استدامة  .Qualitativeالكیفي  ة قی تم بمحاول فیما عدا الفصل الثانى من الباب الثانى والذى اھ

ذا الجزءتم فقد  والإحصاءقلیم شمال الصعید باسلوب یعتمد على تجمیع البیاناتإالتنمیة فى    فى ھ

  . Quantitative        يماعتماد منھجیة البحث الك
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  :ثــــل البحــــھیك
ووصولا إلى أھداف البحث السابق ذكرھا، فقد تم تقسیم البحث إلى ستة فصول فى أربعة     

  :أبواب على النحو التالى 

  : دراسة نظریة: الباب الأول

ستدامة     ة الم رى للتنمی ار النظ ى الإط التعرف عل تم ب اب الأول ویھ ث بالب رض البح یع

Sustainable Development . ،صلیین ى ف اب الأول إل سیم الب م تق د ت ك فق ى ذل ولا إل ووص

ستدامة  ة الم ة للتنمی اھیم النظری م المف ة، ث ا (یتناول الفصل الأول مفھوم التنمی ا –تعریفھ  – أبعادھ

دو) معوقاتھا– ركائزھا –أھدافھا  سبة لل ستدامة بالن ة الم ل ، وأخیرا یعرض متطلبات تحقیق التنمی

ة اول. النامی ث یتن اني حی صل الث ھ الف ستدامة ویلی ة الم اس التنمی رات قی ة ( مؤش رات بیئی مؤش

  . وفق مقترحات الأمم المتحدة) واقتصادیة واجتماعیة وعمرانیة 

  :دراسة تطبیقیة: الباب الثانى

ور الاستدامةیھتم الباب الثاني بتقییم     یم شمال الصعید من منظ ي إقل ة ف ع التنمی م ل. واق د ت ذا فق

یم شمال الصعید من خلال . تقسیم الباب الثانى إلى فصلیین ى إقل التعرف عل تم الفصل الأول ب یھ

ى إ، لتنمویة في الإقلیم، ثم معرفة الأنشطة ا للإقلیمبذة عن الموارد الطبیعیةإعطاء ن اء وصولا إل لق

ى  حالضوء عل صعیدملام مال ال یم ش ي إقل اب الاستدامة ف صل ا.  غی أتى الف ة وی ى محاول انى ف لث

اس  استدامة التنمیة الإقلیمیةلصیاغة مؤشرات ومنھجیة لقیاس  وفق مقترحات الأمم المتحدة، ثم قی

ة وارد الطبیعی تخدام الم ة واس شطة التنموی دى استدامة الأن ي م یم ف مإقل صعید، ث شة  شمال ال  مناق

  . وانعكاساتھا عیدلتنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصمفھوم ا  لتطبیقالمعوقة القضایا

   :دراسة تحلیلیة: الباب الثالث

دف    ثیھ اب الثال سیاسات للإ الب ن ال تفادة م ةس ا الناجح ى اتبعتھ ة  الت ارب العالمی ض التج  بع

ستدامةوالعربیة  یم ،فى تطبیق مفھوم وأسس التنمیة الم ى أقل ا لحل قضایا الاستدامة ف تم تطبیقھ  لی

سی. شمال الصعید م تق ً لذلك ت ة فصول، یعرض الفصل الأول التجارب ووصولا ى ثلاث اب إل م الب

ث لیعرض  أتى الفصل الثال م ی ة والاقتصادیة، ث البیئیة، ثم یھتم الفصل الثانى بالتجارب الاجتماعی

  .التجارب العمرانیة

  :دراسة نظریة: الباب الرابع

یم شمال تبذل محاولة فى الباب الرابع لتطبیق متطلبات وأسس مفھوم التنمیة المس      تدامة فى إقل

اء بعض المقترحات  ك من خلال انتق ي ) تصور(الصعید، ویكون ذل لمعالجة قضایا الاستدامة ف

  .إقلیم شمال الصعید

  .وأخرا یخلص البحث إلى مجموعة من النتائج والتوصیات 
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ةیمنتلا موھفم

لولأا بابلا
 ىرظنلا راطلإا
ةمادتسملا ةیمنتلل

لولأا لصفلا
ةمادتسملا ةیمنتلا میھافم

ةمادتسملا ةیمنتلا ةیھام

ىناثلا لصفلا
 ةیمنتلا سایق تارشؤم

 تاحرتقم قفو ةمادتسملا
ةدحتملا مملاا

 سایقلةیسیئرلا تارشؤملا
ةمادتسملا ةیمنتلا

 سایقل ىندلاا دحلا تارشؤم
ةمادتسملا ةیمنتلا

 ةیعیبطلا دراوملل ضرع
ةیومنتلا ةطشنلأاو

ىناثلا بابلا
 يف ةیمنتلا مییقت
 دیعصلا لامش میلقإ
ةمادتسلاا روظنم نم

لولأا لصفلا
دیعصلا لامش میقإب فیرعت

 ةیمنتلا بایغ حملام
میلقلإاب ةمادتسملا

ىناثلا لصفلا
 تارشؤملا قیبطتو رایتخا
 ىف ةمادتسلااسایقل ةمئلاملا

دیعصلا لامش میلقإ
 ةمئلاملا تارشؤملا رایتخا
میلقلإا ىف ةمادتسلاا سایقل
 ةیمنتلاةمادتسا ىدم سایق
ةدحتملا مملأا تارشؤم قفو
ىف  ةیسیئرلا ایاضقلا لیلحت

دیعصلا لامش میلقإ

فادھلأا

 ةیمنتلاموھفمىلإفرعتلا-١
 ،ھبناوج عیمج نم ةمادتسملا

 ةیمانلا لودلا عم مءلاتی امب ةصاخ
.

 سایق تارشؤم ىلا فرعتلا-٢
 تاحرتقم قفو ةمادتسملا ةیمنتلا
. ةدحتملا مملاا

 ةیجھنمو تارشؤم ةغایص-١
 ةیمیلقلاا ةیمنتلا سایقل
 .ىمانلا ملاعلا لود ىف ةمادتسملا

 دراوملا ةمادتسا ىدم مییقت-٢
 ىف ةیومنتلا ةطشنلااو ةیعیبطلا
.دیعصلا لامش میلقإ

 ةیسیئرلا ایاضقلا لیلحت-٣
 لامش میلقإ ىف ةمادتسلال
.دیعصلا

ثلاثلا بابلا
 براجتلا نم جذامن

 لح ىف ةحجانلا
ةمادتسلاا ایاضق

لولأا لصفلا
 ایاضقلا لثم لحل براجت

دیعصلا لامش میلقإ ىف ةیئیبلا

عبارلا بابلا
 ةجلاعمل تاحرتقم
 ىف ةمادتسلاا ایاضق
دیعصلا لامش میلقإ

 تاحرتقم عضول ةلواحم
 ةقوعملا ایاضقلا ىلع بلغتلل

 ةیمنتلا موھفم قیبطتل
 ةمادتسملا

 ةیعامتجاو ةیئیب تاحرتقم
ةینارمعو ةیداصتقاو

 ىف ةحجان ةقباس براجت لیلحت
 ةمادتسملا ةیمنتلا موھفم قیبطت
. )ةیلحمو ةیملاع(

 )روصت( تاحرتقم ةغایص
 میلقإ ىف ةمادتسم ةیمنت قیقحتل

. دیعصلا لامش

تایصوتلاو جئاتنلا

ىناثلا لصفلا
 ایاضقلا لثم لحل براجت

 ىف ةیداصتقلااو ةیعامتجلاا
دیعصلا لامش میلقإ

ثلاثلا لصفلا
 ایاضقلا لثم لحل براجت
 لامش میلقإ ىف ةینارمعلا

دیعصلا

  
  

   ھیكل وأھداف ومنھجیة البحث) ١(شكل رقم  
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  الباب الأول
  الإطار النظرى للتنمیة المستدامة

  الفصل الأول
  المفاھیم النظریة للتنمیة المستدامة١-١

  
  :تمھید  
الم   ا عرف الع ذ م راد والحكومات، من ل الأف را من قب ا كبی زال اھتمام ة ولا ت شغلت قضیة التنمی

ب ألمیة الثانیة، وحصول التحولات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة والثقافیة بعد الحرب العا غل

  .الدول النامیة على اسقلالھا

ك لأ وب، وذل شمال والجن ین ال ي الجدل ب ضور ف ة الح ضایا دائم ر إحدى الق ة تعتب ن قضیة التنمی

ا ھ كل المجتمعات بمختلف مكوناتھ ع إلی ذي جعل ٠علاوة على أنھا مطلب تاریخي تتطل  الأمر ال

  )١( .موضوع التنمیة من أھم قضایا العصر

  
  -: مفھوم التنمیة والتنمیة المستدامة١- ١- ١   

 یمكن صیاغتھا على النحو التالى  التنمیة لمصطلحھناك عدة مفاھیم:-  

تعنى التنمیة التغیرات التي تحدث في المجتمع بأبعاده المختلفة من اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة 

 )٢(. لمجتمعجل توفیر الحیاة الكریمة لجمیع أفراد اأوفكریة وتنظیمیة من 

  -:أو أنھا تعنى

العملیة التي یحدث من خلالھا تغییر شامل ومتواصل مصحوب بزیادة في متوسط الدخل الحقیقي 

  )٣(. وتحسن في توزیع الدخل لصالح الطبقة الفقیرة وتحسن نوعیة الحیاة وتغیر ھیكلي في الإنتاج

  -:مما سبق یلاحظ أن

  .یث لا یركز على الجانب الاقتصادي فقط مفھوم التنمیة مفھوم متعدد الجوانب ح-١

 إن ھدف التنمیة ھو توفیر الحیاة الكریمة للفرد وھذا الھدف في حد ذاتھ یتطلب أكثر من مجرد -٢

ي  اة الت ة الحی شامل نوعی ا ال ى بمفھومھ رد تعن ة للف اة الكریم زیادة الدخل القومي أو الفردي، فالحی

وفیر  ة ت ع وإمكانی ي المجتم رد ف شھا الف دمات یعی ة(الخ ة واجتماعی حیة وتعلیمی ك ) ص ب ذل بجان

  .توفیر الحاجات الضروریة بالكمیة والنوعیة المناسبة

 ١( -: یليفیما  ذلكیتضحالسابقة و نظریات التنمیة ذلك وجھ بعض النقض الىمن خلال و(   

                                                
  .٢ ص– ٢٠٠٩ - منى محمد الحسیني عمار١
 .٥  ص-١٩٩٧  - فایز إبراھیم الحبیب ٢
  .١٢ ص-٢٠٠٣ –عبد القادر على على  ٣
  



                                                 الإطار النظرى للتنمیة المستدامةالباب الأول                
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٢

ي علاقت - ة ف دول الغربی ة لل صالح الذاتی ة الم ن غلب ع م سابقة ینب ات ال ي النظری ر ف ا إن التغیی ھ

یس أ كما ،النامیة بالدول  م ول ة دولھ ات لمصالح وثقاف ك النظری ز أصحاب تل نھ یعبر عن تحی

  .تعبیرا محایدا أو علمیا

ا  - الرغم من عدم امتلاكھ ة ب دول النامی ة وھى أن ال رویج فكرة عام اتفقت تلك النظریات في ت

ا لعناصر التنمیة إلا أنھا قادرة على تحقیق التنمیة بشرط تبنیھا لفكر و م  وسیاسات الغرب وھ

ع  ك یرج ي ذل سبب ف ة وال ا التنموی ق أفكارھ فعلتھ الدول النامیة من تقلید للدول المتقدمة وتطبی

 .إلى قصور الفكر التنموي العربى

ذین   - راء ال یس لصالح الفق ة ل مدعت تلك النظریات إلى إعادة توزیع الدخل في الدول النامی  لھ

ة ال ولكن لصالح حتیاجاتھم،رون على إشباع أھم ا من السكان ولا یقدالأكبرنسبة ال ة الطبق غنی

 ٠قادرة على شراء منتجات الغربال

شرط  - ط ك ادي فق ب الم ى الجان ات عل ك النظری زت تل ال أرك ع إھم ة م دوث التنمی ى لح ساس

 .الجانب الانسانى والثقافي والبیئى

ت  - ة وتأروج شرط للتنمی صادیة ك ة الاقت رة الحری ات لفك ك النظری ب تل ة، غل یم دور الدول حج

واعي  على حین أن التجربة العملیة أثبتت أن التنمیة المتوازنة لا تتم إلا عن طریق التخطیط ال

  .القائم على القناعة بالدور الاساسى للدولة

  

 الخلاصة:  
ط ان الفكر التنموي على المفھوم الاقتصادي للتنمیة وركز ى مؤشر واحد فق وم عل حصر ھذا المفھ

ة یتضح . مستوى الدخلھو الزیادة في ة للتنمی اھیم المختلف ى المف د التعرف عل وم أن ولكن بع  مفھ

ة،  ة وأخلاقی ة وبیئی ة وسیاسیة وثقافی دة اقتصادیة واجتماعی ب عدی ھ جوان ا شاملا ل ة مفھوم التنمی

  .وھذا ما جعل الفكر التنموي یتطور من فترة لأخرى

ذا الفكر أن الزیادة في مستوى الدخل لا وأیضا أثبتت التجارب التاریخیة للدول التي تبنت ھ

أو تحسن  تضمن بالضرورة تحسن المستوى الصحي أو المستوى التعلیمي أو المستوى الثقافي

المحیط البیئي، ھذا ما جعل الفكر التنموي یتطور في المراحل اللاحقة لیأخذ في الاعتبار الأبعاد 

الأمر الذي جعل مفھوم التنمیة یتطور ویظھر الأخرى غیر الاقتصادیة عند تحدید مفھوم التنمیة، 

 التنمیة المستدامة والتي تأخذ في الاعتبار البعد البیئي مظھر مفھوفي مصطلحات جدیدة؛ حیث 

  .داعما لھ البعد الاجتماعي كشرط اساسى لتحقیق التنمیة الاقتصادیة

                                                                                                                    
 .١١ص - ١٩٩٩ -   غسان محمود إبراھیم  ١
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 ٣

  :التنمیة المستدامة

اظ ماذ:  التنمیة المستدامة بالإجابة عن السؤالتھتم  سان والحف ا نفعل كي نضمن توفیر حاجات الإن

ي  ة؟ وك رة ممكن ول فت دة، لأط ل جی ة، ب سیة مقبول صادیة ونف حیة واقت ة ص واطنین بحال ى الم عل

ن إدارة  ً ع ضلا ة؛ ف ا كاف ة بمجالاتھ ال البیئ ار ح ین الاعتب ذ بع ي أن نأخ ساؤل ینبغ ب عن الت نجی

وفیر الموارد الطبیعیة واختیار الأنسب منھا لتحقیق أھ ً ت ضا ستدعي أی داف التنمیة المستدامة التي ت

 ً   )١( .الحد الأدنى من الراحة والرفاھیة المطلوبة كي یكون الإنسان إنسانا

   : التطور التاریخي لمفھوم التنمیة المستدامة٢- ١- ١   

دولي     ال ال ى جدول الأعم  العلاقة بین التنمیة الاقتصادیة والتدھور البیئي وضعت لأول مرة عل

م . ستوكھولم، في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة البشریة، الذي عقد في ١٩٧٢في عام  ، وت

مایة یوم لا تزال تعمل كمحفز عالمي للعمل من أجل ح ، وھي المنظمة الأمم المتحدة للبیئةإنشاء 

وطني وصن. البیئة رارحیث بدأت في  إدماج الاھتمامات البیئیة في التخطیط الاقتصادي ال . ع الق

دھور البیئ تمرار ت ع اس ن م راق ةولك ة الأوزون، والاحت تنفاد طبق ل اس شاكلھا، مث اقم م  ، وتف

ة  وارد الطبیعی دمیر الم وع، وخصوصا أن ت ذا الموض ر لھ ة أكث ت جدی العالمي وتلوث المیاه نم

  )٢( .تسارع بمعدل ینذر بالخطر

ا١٩٨٠في سنةو - ةالاتحاد( م  ق ة الطبیع دولي لحمای اظIUCN)  ال ع إستراتیجیة الحف   بوض

المي ن " WCS الع و أول م وموھ تخدم مفھ ستدامة"اس ة الم  Sustainable " التنمی

Development  رة القائل شة الفك ي مناق ة  :"ةف صوبة الترب ن خ ل م ة ك تم حمای م ی إذا ل

 )٣("ومعدل الإنتاج للكوكب، فان ھناك خطر على مستقبل البشریة

ة جاء، ١٩٨٧وبحلول عام  - شترك، ( تقریر اللجنة العالمیة المعنیة بالبیئة والتنمی ستقبلنا الم م

د" ر برونتلان دولي١٩٨٧) ، WCED "تقری ك ال زم البن ي  بیلت ستدامة ف ة الم ز التنمی تعزی

ر من شعور بأن النمو الاقتصادي، والتخفیف من حدة الفقر، والإدارة الب یئیة السلیمة في كثی

 )٤( .عضب بعضھا برابطةالحالات أھداف مت

ة ثم  - ؤتمر (دعت الجمعیة العامة للأمم المتحدة لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمی م

ؤتمرات١٩٩٢عام ) ریو ھ ،وكان من أھم الم ابین وشارك فی -١٧٢ عدد من الحكومات م

ھ الأمم المتحدة مستوى مؤتمرات  یسبق لھ مثیل علىموھو مؤتمر ل. ١٠٨ ث حجم  من حی
                                                

  . الأبنیة البیئیة المستدامة –) الموسوعة الحرة(موقع ویكبیدیا  ١
  .  مؤتمر ریو–) الموسوعة الحرة(موقع ویكبیدیا ٢
  .٥١ص - ١٩٩٩  - عبد المنعم احمد شكري  ٣

٤Antar A. Abou-Korin-٢٠١٢-p١   
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 ٤

كیاتنا أنھ لا شيء أقل من تغییر وتعدیل سلو"  رسالة مؤتمر القمة كانت--. ومجال الاھتمام

الم١٠والذي نقلھ ما یقارب " وتصرفاتنا إن  . - ألاف إعلامي وسمعھ الملایین في أنحاء الع

ذي : الرسالة تعبر عن مدى تعقید المشاكل التي تواجھنا رط ال ذلك الاستھلاك المف الفقر، وك

ة د للبیئ ضرر المؤك سبب ال ط . ی ھ الخط ادة توجی ى إع ة إل ات بالحاج لمت الحكوم وس

سیاسات ال ار وال رارات الاقتصادیة تراعى الآث ع الق ون جمی ضمان أن تك ة ل ة والدولی وطنی

 .وللرسالة نتائج مثمرة. البیئیة

 -اتفاقات مؤتمر قمة الأرض :  

  :اعتمدت ثلاث اتفاقیات رئیسیة تھدف إلى تغییر النھج التقلیدي في التنمیة   

  التنمیةي في جمیع مجالات وضع برنامج عمل شامل للعمل العالم: ٢١ جدول الأعمال القرن -١

  .المستدامة     

  .لیات الدوللتي تحدد حقوق ومسؤسلسلة من المبادئ ا:  بشأن البیئة والتنمیةریو إعلان -٢

  ھا الإدارة المستدامة للغابات فيوھي مجموعة من المبادئ التي تقوم علی:  بیان مبادئ الغابات-٣

 .جمیع أنحاء العالم    

 -فاقیات الملزمة قانونا التي تھدف بالإضافة إلى ذلك، تم فتح باب التوقیع على اثنین من الات  

  :  إلى منع تغیر المناخ العالمي

  . اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ-

  .ي اتفاقیة التنوع البیولوج-

نة - ي س ؤتمر١٩٩٧ ف ان م ان" ك و بالیاب ادف إل" كیوت ات الھ سبة انبعاث ض ن ى خف اق عل ى الاتف

ة  ر البیئ د جاء فى خطاب وزی اع حرارة الأرض وق ھیروشى "غازات الاحتراق والحد من ارتف

إن التغیرات المناخیة التى تشھدھا الكرة الارضیة منذ عدة سنوات تعد "فى افتتاح المؤتمر " اوكى

 )١( .فى العالم بحق إحدى المشاكل الأساسیة للبیئة التى لم یسبق لھا مثیل 

الم - ھد الع ؤتمرات ش ذه الم ل ھ م ك سنوات الأ ورغ ي ال ة ف ة وغذائی ة مالی رة أزم ة ،  خی عالمی

شاط  ن الن ة ع ة الناتج نظم الإیكولوجی دھور ال اخ وت ب المن ادة تقل ة ، وزی نفط المتقلب عار ال وأس

 اھتمام الحكومات والمؤسسات والمجتمعات المدنیة إلىالمترابطة دعت  كل ھذه القضایا . البشري

  )٢( .في جمیع أنحاء العالم

-   ً و دي جانیالأمم مؤتمر ٢٠١٢عقد في عام  وأخیرا ي ری ستدامة  ف ة الم ة ."رو المتحدة للتنمی قم

مراجعة الالتزامات ؛ القضایا الناشئة :  على المجالات التالیة والذى ركز . "٢٠١٢ ریو  الأرض
                                                

  .٥٢ص - ١٩٩٩ -  المنعم احمد شكري عبد١ ١
 http://sustainabledevelopment.un.orgموقع     ٢
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 ٥

اء وأیضاوالإطار المؤسسي للتنمیة المستدامة، ، سیاق القضاء على الفقر ،والتنمیة المستدامة   إحی

و  ى ری سابقة ف م ال ستدامة ، ٢٠١٢روح القم ة الم ة للتنمی ة جماعی سخیر رؤی ى ت دف إل ا یھ ، كم

ل  ق لتحوی د الطری  ااقتصادیاتنلتشجیع التعاون حول الكیفیة التي ینبغي أن تحكم ھذا العالم ، وتمھی

  )١( .لدعم البیئة التي نعیش فیھا

ك نظرا وبعد انتشار ھذا المفھوم في الأدبیات الاقتصا ة؛ وذل دول النامی الم وال دیة على مستوى الع

ا ول بھ ة المعم ة . لتعثر الكثیر من سیاسات التنمی وم التنمی ر عن مفھ ي تعب دد المصطلحات الت تتع

ولة  ة الموص بعض الآخر التنمی ا ال ق علیھ المستدامة؛ فالبعض یعبر عنھا بالتنمیة المتواصلة ویطل

  .تدامة أو القابلة للاستمرارویسمیھا آخرون التنمیة القابلة للاس

  :وفیما یلي بعض المفاھیم لمصطلح التنمیة المستدامة 

  

  : تعریف التنمیة المستدامة٣- ١- ١   
مع تنامي أجراس الخطر والضغط الشعبي لأنصار البیئة وظھور الحصار المریر من تصحر 

واء اء والھ وث للم ات   وتل ان الغاب كلت ............ وذوب ة، ش ة بالبیئ ة المعنی ة العالمی  اللجن

ا   .١٩٨٧عام وذلك  ٢ (WCED) )لجنة برونتلاند(والتنمیة  ا تقریرھ دمت من خلالھ حیث ق

   لتنمیة اتعریف   علىوتم الموافقة ، " مستقبلنا المشترك"الواقعي الشامل والذي سمى بتقریر 

   :الآتیةصورة الالمستدامة ب

    ”Sustainable Development is development that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to 

meet their own needs"." الأجیالالتنمیة المستدامة ھي التنمیة التي تلبي احتیاجات  

  )٣( ". المقبلة على تلبیة احتیاجاتھا الأجیال دون المساس بقدرة رةالحاض

  

  : بالأتىوعرفت من قبل اخرین

                                                
  .نفس المرجع السابق ١
٢(*) World  Commission  on  Environment  and  Development 
  .الصادر عن اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة " مستقبلنا المشترك"تقریر  ٣
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 ٦

اعلات  ین تف وازن ب ق الت ي تحق ة الت ي التنمی ھ

ثلاث  ات ال وي(المنظوم یط الحی یط -المح  المح

اعي صنوع-الاجتم یط الم ى )  المح افظ عل وتح

  )١(. سلامة النظم البیئیة وحسن أدائھا 

ة الاقتصادیة - ب التنمی ى جوان  وتعریف ركز عل

ا  ى أنھ ص عل ستدامة ون ز التنم"الم ي ترك ة الت ی

د  ى الح وارد للحصول عل ى للم ى الإدارة المثل عل

شرط  صادیة، ب ة الاقت افع التنمی ن من صى م الأق

تخدام  ة واس وارد الطبیعی ة الم ى نوعی اظ عل الحف

ي  ي ف دخل الحقیق ن ال ل م ب ألا یقل وارد یج الم

  )٢(. " المستقبل

  
 اھمیة الابعاد الثلاثة للتنمیة  ):٢(شكل رقم 

  المستدامة مع بعضھما

  

  :وعلیھ یمكن تعریف التنمیة المستدامة بأنھا

ا تأخذ البعد البیئى بعالتنمیة التى" ا أنھ ط، كم  ین الإعتبار دون الإقتصار على البعد الإقتصادى ففق

  ." للسكانتھتم بالإحتیاجات المستقبلیة قدر اھتمامھا بالإحتیاجات الحالیة

 :  ذلك من خلالقیتحق ویمكن

ة ویتمثل ف: البیئةحمایة ى نطاق الحدود البیئی اة ف وارد، وإعادة ى الحی سئول للم ، والاستھلاك الم

  .لاستخدامالتدویر وا

و الا شطة ذا : قتصادىالنم وع من أن ل اقتصادى متن وین ھیك ل، وتك ق فرص عم ى خل ل ف ویتمث

  .  والعدالة الاقتصادیة بالنسبة لعدة أجیال متعاقبة،مصدر دخل عالى

ب من لحق تتمثل فى إعطاء ال و:العدالة الاجتماعیة ستوى مناس ع بم ى التمت ع ف جمیع فئات المجتم

  .الحیاة بشكل عامالخدمات والمرافق و

  

  

  

  

  

                                                
 .١٩٩٠نوفمبر    –محمد عبد الفتاح القصاص  ١
  .٥٤ص - ١٩٩٩ –عبد المنعم احمد شكري  ٢
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 ٧

  : أبعاد التنمیة المستدامة٤-١-١   
ة  - ؤتمر القم دد م د ح لق

ستدامة  ة الم المى للتنمی الع
ام  سبرج ع ى جوھان د ف المنعق

سیة م٢٠٠٢ اد الرئی  الأبع
ستدامة  ة الم صطلح التنمی لم

: بثلاثة عناصر رئیسیة وھى 
د  صادى، البع د الاقت البع

   الأبعاد الثلاثة للتنمیة المستدامة:)٣(شكل رقم       )١(. الاجتماعى، البعد البیئى

  )٢( : البعد الاقتصادي١-٤-١- ١   
  عند الحدیث عن البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة یجب توضیح الفرق بین مفھومین    
  : متضادین وھم الاقتصاد التقلیدي والاقتصاد البیئي     
ى  :تقلیديالاقتصاد ال - ا؛ فعل ا مغلق ا نظام ینظر الاقتصاد التقلیدي إلى عملیة الإنتاج على أنھ

تخراج ال أن اس بیل المث ذه س وع ھ صا لمجم ى نق اطن الأرض یعن ن ب ة م وارد الأولی  الم

صحوبة  ون م د تك سھا ق تخراج نف ة الاس ى أن عملی افة إل صادیة ، بالإض ات الاقت الإمكانی

ة زراعة المحاصیل . ات عملیة الاستخراج بتلوث للبیئة ،بما في ذلك مخلف إن عملی ذلك ف ك

صوبة  ن خ د م د یح ا ق ري مم اه ال ریح ومی ل ال ة بفع راف للترب سبب انج د ت صادھا ق وح

  .الأرض

اس أداء - را لقی ر مؤش الى یعتب ومي الإجم اتج الق ضا أن الن دي أی ام التقلی س النظ ن أس  وم

ومي ستوى الق ى الم ة عل ذا. الاقتصاد والرفاھی ى ھ اوف ى أن ھن سیاق یمكن الإشارة إل ك  ال

ة من . عوامل أخرى أغفلھا ھذا النظام ة الإنتاجی ا یصاحب العملی ار م ي الاعتب إذ لا یأخذ ف

وث  تلوث بیئي ، ولا یعطى أیة قیمة للموارد الطبیعیة وتعتبر التكالیف المتعلقة بمكافحة التل

ي ا ة ف ساھمات إیجابی الى، لأن والرعایة الصحیة للحالات المتضررة م ومي الإجم اتج الق لن

  .  مثل ھذه التكالیف ھي مدخلات إیجابیة لمجموع النشاطات والخدمات القائمة علیھا 

صاد البیئي - شكلات؛ الأولى :الاقت ى عدة م ي إل ة : ینظر الاقتصاد البیئ ار البیئی شكلة الآث م

ة  صادیة ، الثانی ة : الاقت وارد الطبیعی سلیمة للم ع الأ(الإدارة ال ین التوزی وارد ب ل للم مث

  .نضب الموارد كمشكلة أساسیة : ، الثالثة) الأجیال

ھ من  ة یجمع حیث إنھ لا یمكن أن یستعیض عن رأس المال الطبیعي برأس مال أكثر إنتاجی

خلال نشاطات ومشاریع معینھ؛ حیث أن رأس المال الطبیعي یمكن أن یستثمر في مجالات 

                                                
  .٩ ص–  م٢٦/٤/٢٠٠٦ - بد العزیز صقر الغامدىع ١
  .٢٠٠٨ أغسطس  – بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة  ٢

Dimensions of 
Sustainable 

Development 

Economic 
Dimensions 

Social 
Dimensions  

Environmental 
Dimensions 



                                                 الإطار النظرى للتنمیة المستدامةالباب الأول                
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨

ذه الصفة عدیدة ، في حین أن رأس المال الذي یجمع ى ھ ر إل سان یفتق ھ یمكن . ھ الإن أى أن

ة  ثلاث ستصبح تنمی شكلات ال ذه الم ار ھ القول أن التنمیة الاقتصادیة إذا أخذت بعین الاعتب

  .اقتصادیة مستدامة 

       ١-١- ٤-٢البعد البیئي:(١)

ة وتوظیف  وارد الطبیعی ع الم ا یركز على حمایة وسلامة النظم الأیكولوجیة وحسن التعامل م ھ

ا  واء وم اء والھ ة المتضمنة الأرض والم ات البیئ ي مكون ل ف لصالح الإنسان دون إحداث الخل

ول  ة ، وأن نح ة والنباتی شریة والحیوانی اة الب اء الحی یكمن فیھا من مصادر طبیعیة تسھم في بق

  :دون استنزافھا وتلوثھا ؛ ولتحقیق ذلك لابد من الاھتمام بالعناصر التالیة 

روات والم- بة  الث صادرھا الناض ف م ا ومختل ة بأنواعھ ن الطاق ة م شفة والمخزون وارد المكت

   .والقابلة للتجدد 

واء والأرض ؛ - اه والھ ص المی ى الأخ ا وعل ل مكوناتھ ة بك ھ البیئ رض ل ذي تتع وث ال  التل

تلال  ى اخ ؤدى إل ذي ی ة وال ة الحی ات البیئ ي مكون ي ف ي أو الكیف ر الكم التلوث التغی صد ب ویق

  .الإخلال بصحة الكائنات الحیة أو تؤثر سلبا على نوعیة الحیاة التوازن أو 

ماك - ور والأس ات والطی ات والحیوان ات والغاب شر والنبات ى الب ل ف وجي المتمث وع البیول  التن

  .وغیرھا مما خلق الله على ظھر الأرض أو في باطن البحار أو في أجواء الفضاء 

  : البعد الاجتماعي والبشري٣-٤-١-١      

شریة   ة الب تم التنمی ذلك تھ ستدامة ؛ ل تعد الزیادة السكانیة الھائلة من أھم معوقات التنمیة الم

وارد  ى الم سببھ من ضغوط حادة عل ا ی المستدامة بتحقیق الحد من النمو السریع للسكان لم

دمات  وفیر الخ ى ت ات عل درة الحكوم ى ق ة وعل ستدامة . الطبیعی ة الم ة الاجتماعی ا التنمی أم

الرعایة الصحیة (بتوفیر الاحتیاجات الأساسیة للسكان وتتمثل في توفیر قدر كافي من فتھتم 

یم – ف – التعل واء النظی اء والھ ذائي – الم ن الغ ل– الأم رص العم م )  ف ن أھ ضا م ، وأی

ستدامة وسیتم  ة الم وعي بفكرة التنمی ادة ال ذلك زی ر ، وك ة الفق الاحتیاجات الأساسیة محارب

  .ات الشعبیة مع خطط الحكومةذلك بزیادة المشارك
   : البعد العمراني٤-٤-١-١      

رات ي تغی رن الماض ي الق الم ف ھد الع كان  ش ا س ث نم ة، حی صادیة وعمرانی ة واقت اجتماعی

ار٦.١ ملیار نسمة إلى ١.٦العالم من  سمة،   ملی كحدثوان ذ عام % ٨٠  ذل ادة من من الزی

سریع أخالنمو ھذا ولكن ، م١٩٥٠ رمتذ  أشكالا  ال ة وغی ي أنحاء  باین ة ف . الأرض متكافئ

                                                
 .١٠ص  -  م٢٦/٤/٢٠٠٦ - ى عبد العزیز صقر الغامد ١
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 ٩

ةو اد التنمی سانیة، أحد أبع ي المجتمعات الإن ستدامة  لا شك أن النمو الحضري ف و ، والم ھ

  )١(. طریق التطورحتمیة سواء كانت ھذه المجتمعات متطورة أو في عملیة

ن - ھ ولك ر إلی و لا ینظ ذا النم ة ھ وفر بایجابی دما لا تت ھعن ة ا ب ات مواجھ ضغوط  إمكانی ل

ة تمتد المدن بصفة ثة والاقتصادیة ، حیالاجتماعی دون أوو،  غیر منظم ة  ب ل من البنی بقلی

ارالأساسیة  ستدامة،  والخدمات، وفي غیاب النمو المنظم، وعدم الأخذ في الاعتب ة الم للتنمی

دم ذلك ع تح وك دمات تف سكن والخ ن ال ات م ب والاحتیاج ة الطل ى تلبی ات عل درة الحكوم  ق

ر الأحیاء السكنیة العشوائیة، والمحتشدات السكانیة، مصانعام الطریق أم  توطنت بصفة غی

دان  في إطار سوق عمل غیر رسمیة، والأمثلة عدیدةمنظمة توظف ایدى عاملة  دن بل في م

ث الم الثال صفیح: الع دن ال ا، م وس، جاكرت انیریولاغ ودى ج ى ری   . ف

ي اھرة الت شوائیات بالق دن الع ي م الم العرب ي الع ضریة، % ٤٥شغل ت وف ساحة الح ن الم م

دار البیضاء  المعمرة، وبمدینة من المساحة% ٦٠ویشكل السكن العشوائي بمدینة الرباط  ال

ھناك العدید من المدن العربیة الأخرى من سكان المدینة یقطنون الأحیاء العشوائیة،و% ٢٠

    )٢(. التي یتوطن بھا السكن العشوائي 

ي یة المستدامة  لذلك أضحت التنمیة العمران- ً ف ا ر إلحاح إحدى الموضوعات الأساسیة الأكث

رن  دة الق شرونأجن ادى والع روز دروبم، الح ى ب ا أدى إل صیر م سالة م دة لم ر عدی  تفكی

ى . المدن والأوساط الحضریة ي تلب ستدامة ھي الت ة الم ة العمرانی ول أن التنمی إذا یمكن الق

ي ق ل ف داث خل ة دون إح ال الحالی ات الأجی ة احتیاج ى مواجھ ستقبل عل ال الم درة أجی

ي ؛ والمتضحة في طرح  ي  إطار عمران شیة ف ارات معی وم یتضمن اعتب احتیاجاتھم كمفھ

اة  ة الحی سین نوعی ة، وتح ة العمرانی ع البیئ ى لحلول عمرانیة متوائمة م سكان والقضاء عل ل

ا. بأسلوب مستدامالعشوائیات، وأیضا تحسین  راد والمجتمع و التحدي للأف ذي وھذا ھ ت وال

ب  ةیتطل ودات مكثف ذل مجھ ستوی ب ى الم ةعل ة والدولی ة والإقلیمی   .ات المحلی
 

 ١-١-٥ أھداف التنمیة المستدامة:
؛ لذلك یجب أولایمكن تمییز أھداف التنمیة المستدامة من خلال أنظمة البیئیة المحیطة  

:التعرف على أنظمة البیئة وھم ثلاثة   

Natural Environment  . الطبیعیةالبیئة  -ا  

                                                
  .٢٠١٠ نوفمبر– رشود بن محمد الخریف  ١
 .٤٢ ص- ٢٠٠٣ – محمد ذكى على  ٢



                                                 الإطار النظرى للتنمیة المستدامةالباب الأول                
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ١٠

Social Environment . البیئة الاجتماعیة-  ب  

   Man-Made Environment .البیئة المصنوعة - ج   

ة -ا ة الطبیعی ادي ا:البیئ ود الم اھر الوج ل مظ شمل ك ة ت ة أنظم ضم أربع سان وت یط بالإن لمح  

)١().الحیوي–الغازي  –المائي  –الغلاف الارضى : (تتفاعل وتتوازن مع بعضھا البعض وھى   

 

ة-ب ة الاجتماعی راد والجما:  البیئ ین الأف ة ب ات الاجتماعی نظم والعلاق ي وھى ال شمل عات والت ت

، وھذه الأنظمة فیة والعادات والتقالید والأعرافالأنظمة السیاسیة والاقتصادیة والإداریة والثقا  

)٢(. عب دورا أساسیا في سمات كل مجتمع تل     

 

: ما ھو من صنع الإنسان وتتمثل في نظامیین وتشمل على كل:  البیئة المصنوعة-ج  

         Man – Modified System . نظام معدل من قبل الإنسان -١        

.             كالأنشطة الزراعیة والتي تخضع لتأثیر الإنسان والطبیعة معا   

     Man – Made System . نظام أنشئ من قبل الإنسان في المحیط الحیوي -٢        

.............              مثل المدن والطرق والمنشآت وغیرھا   

)٣(:تى مة حسب أنظمة البیئة الثلاثة كالآمما سبق یمكن استنتاج أھداف التنمیة المستدا  
 - في المحیط الحیوي: 

ة التى یعتمد علیھا الإنسان المحافظة على سلامة العملیات البیئیة الأساسیة فى النظم البیئی -١

.  فى تنمیة الموارد، مثل قدرة التربة على إعادة خصوبتھا     

.صیانة الموارد الموروثة الموجودة فى كائنات العالم -٢  

.تأمین الاستخدام المستدام للكائنات الحیة والنظم البیئیة -٣  
 - في المحیط الاجتماعي:

منى یحققوضع خطط تنمیة للموارد الطبیعیة المتجددة وغیر المتجددة فى إطار ز -١  

.      العدالة بین الأجیال  

.تحقیق المشاركة الشعبیة الواسعة -٢  

                                                
  .١٩٨٨ - خالد محمد فھمي  ١
   .١٩٨١ –زین الدین عبد المقصود  ٢
 .١٠١، ١٠٠ ص - ١٩٩٠ – محمد عبد الفتاح القصاص ٣
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 ١١

.المحافظة على التوازن بین الموارد المتاحة والحاجات الأساسیة للبشر على المدى البعید -٣  

.  إقامة شراكة عالمیة من أجل التنمیة-٤  

 - في المحیط المصنوع:
.الاعتماد على إعادة تدویر للمواد - ١  

.اختیار وسائل تقنیة ذات مخلفات محدودة -٢  

.حسن اختیار مواقع المراكز الصناعیة ترشید  -٣  

واعتمد إطار التنمیة المستدامة في مصر والذي قام بوضعھ فریق العمل التابع لبرنامج الأمم 

  )١(:  على التوازن البیئي بین –المتحدة 

  .عیة  إدارة الموارد للحفاظ على المصادر البشریة والطبی-

  . حمایة البیئة لتجنب التدھور البیئي -

  .  التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لإرضاء الاحتیاجات البشریة وتحقیق الصالح العام -
 

  :  ركائز التنمیة المستدامة٦- ١- ١   
  :ولكي تنجح التنمیة المستدامة كان لابد من وضع بعض المقترحات التي ترتكز علیھا وھى 

  . الدیمقراطیة- ٣.                       المشاركة الشعبیة- ٢                     . الاستدامة-١

   تنظیم السكان - ٦               .        العدالة الاجتماعیة- ٥.                            القیم-٤

 الاستدامة: 

ات إن  لال بحاج ستمر دون الإخ ع وت ر للجمی ات الحاض ي حاج ب أن تلب ة یج التنمی

تم  ك ی الم : الأجیال المقبلة ، وذل راء الع ى . بإشباع الحاجات الأساسیة لفق اظ عل والحف

 )٢( .البیئة وعدم استنزافھا في حدود قدرة البیئة على التجدد من خلال ترشید الموارد 

 الدیمقراطیة:  

ة ؛ ومن   ة ومصلحة البیئ ع الإضرار بمصلحة الأغلبی ب أن تأخذ لمن     الدیمقراطیة یج

رى من أمث لة ما یوضح ھذه الصورة ما یحدث من قبل بعض الشركات والمصانع الكب

ي  رول ف صرفھا لمیاه الصرف الصناعي فى نھر النیل، وأیضا تسرب بقع الزیت والبت

                                                
 .٢٠٠٢ -  صفاء غنیم احمد ١
  .٥٧ ص–١٩٩٩ - عبد المنعم احمد شكري ٢
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 ١٢

تج عن ذي ین ات ؛ وال ار والمحیط ضاالبح ة أی شریة والبیئ سیم للب رر ج ن  .ھ ض فم

  .ا للصالح العامالدیموقراطیة إغلاق ھذه الشركات حتى تتوقف عن ھذ

  

  المشاركة الشعبیة:  

ى   داد مخطط ة لإم یلة ھام د وس ي تع ا فھ ن المزای د م شعبیة العدی شاركة ال للم

ى الاستفادة  المشروعات التنمویة   بالمعلومات والخبرات المحلیة ، كما أنھا تساعد عل

ھ  مان تفاعل ھ وض سب دعم ع وك ى المجتم ة ف ات الكامن درات والطاق ف الق ن مختل م

تدامتھا الإی ضمان اس ة ل شروعات التنموی ع الم ابي م ي .ج تم ف ن أن ت شاركة یمك والم

ي  رار أو ف ة صنع الق ي مرحل ون ف د تك واحدة أو أكثر من مراحل تلك المشروعات فق

و  صیانة؛ وھ شغیل وال ة الت ي مرحل ة أو ف ذ المختلف ل التنفی تدامة مراح دعم اس ا ی م

راد ودعم إذا فالتنمیة الحقیقیة وال. المشروع التنموي ساعدة الأف وم بم ك تق ة ھي تل فعال

ش سئولیة م ین أطراف وتنظیم من الدولة وتعتبر التنمیة بمعناھا الصحیح ھي م تركة ب

  .العملیة التنمویة

 القیم: 

ة   ة التخطیطی ستدامة و العملی ة الم وم التنمی ین مفھ اط ب ض الارتب اك بع وحظ أن ھن ل

ث  ي العأن حی وافر ف ب أن تت یم یج ض الق اك بع ة اھن ا ملی ة ومنھ یم : لتخطیطی الق

ة، القیم الوظیالجمالیة یم الأخلافی ة، الق یم البیئی ة ، الق ة أو الدینی ة .قی د دراسة التنمی وعن

 .المستدامة وجد انھ لضمان نجاحھا یجب أن تتضمن نفس القیم

 العدالة الاجتماعیة: 

ع  ة ، م ولنجاح التنمیة المستدامة یجب اقتسام تكالیف حمایة البیئ ساواة  وج ة وم د عدال

ال ین الأجی وارد اب ن م الي م ل الح ید الجی د رص لا یزی ال ، ف ساب الأجی ى ح ة عل لبیئ

ة وارد .القادم ع الم ب إعادة توزی ة ویج ان الأغلبی ة وحرم د أقلی ي ی ا ف ، وعدم تركیزھ

ر وث أكث ستنزف ویل ر وی ستھلك أضعاف الفقی ق العدال. ،فالغني ی دان ولتحقی ین البل ة ب

ةالنامیة والمتقد د ام دیون وفوائ اء ال د من إلغ ة، لاب ة البیئ ات لحمای ع معون دیون ودف ، ل

الم كف ن ذل دفع ثم ب أن ی ذي یج و ال كل لوث ھ ي ش ي ، ف ثمن الحقیق ل ال ریبة تمث ض

  )١( .للتلوث

 

                                                
  .٤٦ ص–  ٢٠٠٦ – عصام رشدي محمد البكري ١
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 ١٣

 تنظیم وترشید السكان: 

  :حیث ترتبط استدامة التنمیة بالسكان من ثلاثة أوجھ 

  . خصائص السكان –              .       یع السكان توز–           .        عدد السكان -

     

  :  معوقات التنمیة المستدامة٧- ١- ١   
  

  
   معوقات التنمیة المستدامة :)٤(شكل رقم 

 معوقات اقتصادیة:  
 ٥٠-%٢٥ ارتفاع تكالیف حمایة البیئة لأى مشروع جدید ؛ حیث تتراوح ما بین - أ  

ومن ھنا رحبت بعض الدول . فة المشروع ، لأن التكنولوجیا الجدیدة مكلفةمن تكل%

  )١(. النامیة مثل البرازیل بالتلوث الذي یؤدى للتنمیة

 ارتفاع تكالیف الإنتاج والأسعار؛ تكالیف حمایة البیئة ستؤدى إلى ارتفاع ثمن السلعة -ب

زان ز می ى عج ؤدى إل صدیر وی سة والت ن المناف یحد م الي س دفوعات وبالت ن .  الم وم

وارد  ى الم افة إل وث بالإض ریبة التل رض ض ك بف ن ذل وث ثم ل المل ضروري أن یتحم ال

  )٢(. مثل السیارة یجب أن تخضع لضریبتین . المستنزفة 

  

 ٣( :معوقات سیاسیة(  

  . تضارب المصالح بین دول الشمال الغنیة ودول الجنوب الفقیرة -أ

یة ، فمعظم معونات التنمیة مشروطة ولإغراض  أزمة التعاون الدولي في مجال التنم-ب

ت ٣٥فإجمالى المعونات المقدمة من الدول المتقدمة . سیاسیة  ملیار دولار ، في حین دفع

ة  دول المتقدم دیونھا لل دمات ل ة خ دول النامی ا ٣١.١ال ى م ادة عل د زی ار دولار كفوائ  ملی

                                                
  .٢٦ ص- ١٩٨١ - احمد رشید  ١
 .٦١ ص–١٩٩٩  –المنعم احمد شكري عبد  ٢
  .٢٧٨ ص- ١٩٩٥  -  حاتم عبد المنعم احمد  ٣

  معوقات 
 التنمیة المستدامة

  معوقات 
 اجتماعیة ونفسیھ

  معوقات 
 سیاسیة

  معوقات 
  اقتصادیة



                                                 الإطار النظرى للتنمیة المستدامةالباب الأول                
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ١٤

كحمایة (ءات لحمایة البیئة ومن ھنا تأتى أھمیة مقایضة الدیون بإجرا. أخذتھ من معونات

  ) .الغابات والتشجیر

ام -ج وانین والأحك ة الق ذ ومراقب ام بتنفی ة للقی لطة عالمی ة أو س ة دولی ود حكوم دم وج  ع

  .الضروریة لحمایة البیئة

  

 ١( :معوقات اجتماعیة ونفسیة(  

یل  شریة ووس ذة للب ا منق ة أنھ ان انطباعھ الأول عن التنمی ة إن الإنسان في ھذا العصر ك

دم الصناعي والاقتصادي  ات عن التق للرخاء ، وھذا الانطباع یستند على معلومات وبیان

ستدامة أن تعطى  ة الم ث تحاول التنمی د حی في العدید من الأوجھ ، والآن ھناك فكر جدی

ع  ا تق ستجدة ، وھن رى م ات أخ ى بیان ادا عل سابقة ، اعتم ة ال ن التنمی سیا ع ا عك انطباع

ر ا ل الفك ا الصعوبة فتقب دة مم ات الجدی اع بالمعلوم اع الأول والاقتن ر الانطب د وتغیی لجدی

  . جعلھ أمر في غایة الصعوبة  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  

                                                
 .١٩٧٦  مارس - سیوبرغ، لیفارت ١
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 ١٥

  : كالاتىیة التقلیدى والتنمیة المستدامة مقارنة بین نموذج التنم البعضجمما سبق استنت
  

  مقارنة بین نموذج التنمیة التقلیدى والتنمیة المستدامة :)١(جدول رقم 

  التنمیة المستدامة   تقلیدیةالتنمیة ال  من حیث
ة   الاھداف ع المادی وارد المجتم ع م ف جمی توظی

ادة  ل زی ن أج شریة م ة والب والطبیعی

ة  سین الرفاھی صادیة وتح شطة الاقت الأن

  .الاجتماعیة بالاستھلاك 

درة  ى ق ساومة عل ر دون الم ات الحاض ة حاج تلبی

   .تلبیة احتیاجاتھمالأجیال القادمة في 

الأبعاد 

  الاقتصادیة 

تھلاك   .في المقام الأول زیادة النشاط الاقتصادي  ستوى اس یض م تھلاك بتخف اط الاس ر أنم تغیی

ا  ار أن رأس الطاقة وتحسن كفاءتھ ي الاعتب والأخذ ف

ال ال رأسالم ھ ب ستعاض عن ن أن ی ال طبیعي لا یمك  م

   .یجمعھ الإنسان من نشاطات مختلفة 

وإدارتھا حمایة الموارد الطبیعیة من الضغوط البشریة   .جودة غیر مو  الأبعاد البیئیة 

بطریقة مدروسة غیر مستنزفة لھا، وعدم إحداث خلل 

   .) التربة- الھواء-الماء(في مكونات البیئة المتضمنة 

الأبعاد 

   العمرانیة

ق  ن طری و ع سكنیة ول دات ال وفیر الوح ت

   .التعدي على الاراضى الزراعیة 

ارات ا ع الاعتب تظم وض ي من ار عمران ى إط شیة ف لمعی

  .شاملا العدید من القیم 

شآت   ركائزھا  ة ، المن ة المتاح وارد الطبیعی  الم

وال  اج ،  الأم صادیة ، وأدوات الإنت الاقت

  .والأسواق والطاقة والمواد الخام 

ا  شاركة : ركائزھ ة ، الم تدامة ، الدیمقراطی الاس

  . ید السكان الشعبیة ، القیم ، والعدالة والمساواة ترش

 .٢٠٠٢ جامعة القاھرة  -  دكتوراه –  ماجستیر -  مدخل لتحقیق التنسیق المتواصل  – مدحت إبراھیم: المصدر
  

ولا ر ل ان لیظھ ا ك ستدامة م ة الم نمط من التنمی ذا ال ةھ ة التقلیدی ى التنمی ود قصور ف ن .  وج ویمك

  : أھم نواحى القصور فى التنمیة التقلیدیة فى الاتىإیجاز

ال ترك -١ ق الأجی ستقبلیة وح ات الم ى الاحتیاج ر إل ة دون النظ تفادة الحالی ى الأس ا عل یزھ

ستدامة ة الم ل التنمی ا جع ذا م ة، وھ ى القادم ال ف ستقبلیة للأجی ات الم ضع الاحتیاج  ت

  .إعتبارھا

ور  -٢ ر فى ظھ ھ الأث ان ل ا ك ى مم تركیزھا على البعد الاقتصادى كأھمیة من الدرجة الأول

اد العدید من المشكلات دمج الأبع ستدامة ت ة الم ا جعل التنمی  البیئیة والاجتماعیة، وھذا م

    .الثلاثة البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة لتحقیق التنمیة
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  :المستدامة بالنسبة الدول النامیة متطلبات التنمیة ٨- ١- ١   
د(أوجدت الثورة العلمیة والمعلوماتیة   ات لا ) الاقتصاد الرقمي الجدی اإمكانی و  سابق لھ ام نم أم

ات ة إمكانی ا  وزیادة الإنتاج، وبدا وكأن ھذه الثورة ستفتح أمام الدول النامی ة لھ م یكن . لا نھای فل

اج ً للإنت ا دت تاریخی ي مھ دة الت ر  علیھا أن تجتاز المراحل العدی ھ عب م التوصل إلی ذي ت ر ال الكبی

ي إلا أن قضیة. مراحل زمنیة طویلة ي ف دم العلمي والتقن ً التق دا ر تعقی ة ظھرت أكث دول النامی  ال

  .الأولى بكثیر مما بدا للوھلة

دة للاستھلاك ً في التناقض بین الحاجات المتزای ة  تجلى ذلك وبأشكال حادة جدا ى أساس التقنی عل

شحھ اج ل دلات الإنت ادة مع ى زی درتھا عل ین ق ة وب ن جھ رة م ة  المعاص وارد الطبیعی الم

ة أخرى،غلالھا وتوظیفھا التوظیف الأمثلوالاستثمارات وعدم قدرتھا على است ع   من جھ وتراج

ى دول ً إل ا ً وتقنی ا ورة علمی ة والمتط شمال الغنی ن دول ال ساعدات م اد  حجم الم وب، وازدی الجن

ادن ات  وتراكم حجم الدین العام وفوائده، والاستغلال السیئ لاستخراج المع ع أشجار الغاب وتقطی

ا) يجوي ومائ(وما یتبعھ من تلویث صناعي  سمى  والتي اندرجت بم ة«ی كل » قرصنة الطبیعی

ستدامة ة الم ة وأصبحت .ذلك أجلّ خطط إنجاح التنمی ستدامة التنمی م من الم ي التحدیات أھ  الت

  )١( .الحاضر والمستقبل  الوقت في النامیة المجتمعات تواجھ

 : بحدة یطرح الذي التساؤل فإن ولذا

 تحقق اقتصادیاتھا أن  علىتنطبع التي والخصائص ةالحالی بظروفھا النامیة للدول یمكن كیف

 الدول تقودھا التي الجدیدة العولمة وقواعد العالمیة المستجدات ظل في المستدامة التنمیة أھداف

  ؟ المتقدمة

  
  :العمومي الدین عبء وتخفیض الدولیة المعونة حجم  زیادة-ا  
ة المعونة حجم زیادة أن الدول من الكثیر تؤكد  ة الدولی ر لمواجھ دعم والأمراض والجوع الفق  ی

ي المتحدة للأمم الإنمائیة التنمیة أھداف تحقیق على الفقیرة الدول ویساعد التنمیة ول ف  ٢٠١٥ حل

ت في الدولي المجتمع من الكثیر یدعو لذا ، ى الحالي الوق ادة إل ة حجم زی ساعدات أو المعون  الم

دیون عبء تخفیف من المزید وتقدیم الرسمیة الإنمائیة ار وإیجاد ال ات وابتك ات آلی ة وتقنی  حدیث

ساعدة أجل من التنمیة لتمویل دول م دخل منخفضة ال ى ال ق عل داف تحقی ة، أھ د الألفی  أوصى فق

ة المتحدة الأمم مشروع ي للألفی ى ٢٠٠٥ عام ف ادة عل ات حجم ومضاعفة زی ة نفق ى المعون  عل

 المعونة بمضاعفة إفریقیا لجنة طالبتو ،سنویا ملیار ١٠٠ وھي مستویاتھا من العالمي المستوى

                                                
 .٤ص - ٢٠٠٢سبتمبر -  لانكس بیتر  ھانز١
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ة ا المقدم ا، نظرا لإفریقی ھ لاسیما لأھمیتھ ساعدات أن یلاحظ وأن ة الم دول طرف من المقدم  ال

  .الغنیة للدول الخام القومي الدخل من% ٠,٧ إلى%١ من تناقصت حیث ، تذبذبا تشھد المتقدمة

دول من الكثیر واشتكت ةال ذه من  المتلقی ات ھ ھ المعون ا تحرك لأن ا أولویاتھ  للجھات أصبح تبع

دول ولیست المانحة ذا ال ة، ل ة المتلقی تم المطالب رك ی ة بت ذه الأولوی دول لھ ي ال د ف داف تحدی  الأھ

 النھج أو الطریقة لجعل رئیسة مبادئ خمس توفر من بد لا فانھ لھذا و  .الأموال استخدام وكیفیة

  )١(: وھي مجدیا الملتقیة الدول تقوده الذي

  
دول على خطط بناءا توضع و تقام أن یجب : المانحة الجھات أو الدعم بلدان استراتیجیات :أولا  ال

 تحلیلھا الخاص على بناءا ولیس ،ذلك في ومساعدتھا إلیھ والوصول تحقیقھ ترید الذي وما المتلقیة

  .لأولویاتھا 

ا ة أدوات توافق :ثانی ع المعون دان احتیاجات م دول احتیاجات لأن: البل فت ال ا ختل این تباین  وتتب

 لتخفیض عدد مالي دعم للموازنة، مالي دعم بین المعونة أدوات اختلاف إلى یؤدي ما وھو واسعا

راء، ساعدات الفق ة، م ة، وصنادیق شراءات فنی الي دعم عالمی ى م ثلا  ....القطاعات نطاق عل فم

دخل منخفضة الدول د ال ى تعتم ة عل یض استراتیجیات لإعداد المعون راء، عدد لتخف ي الفق حین  ف

دول ل ال ادا الأق ى اعتم ة عل ل المعون وب الصین مث ا وجن د إفریقی ا تفضل ق ون أن حكوماتھ  تك

ین قطاع دعم أو فنیة معونة أو مشروعات في مساھمة شكل المعونة في دلا مع دعم من ب ام ال  الع

  .للمیزانیة 

ى:  المعونة تنسیق :ثالثا ون أن بمعن اك یك سیق ھن ین تن ة نحةالما الجھات ب د لأن للمعون ك یع  ذل

  .الحكومات بأولویات المساعدات ارتباط لتحسین مھمة وسیلة

ا ادة :رابع درة زی ى الق ؤ عل دفق التنب ة بت درة عدم لأن : المعون ى الق ؤ عل ة التنب یجعل  بالمعون

ا أمرا الأجل طویلة بنفقات للمعونة المتلقیة الحكومة التزامات ي لاسیما بالمخاطر؛ محفوف ة  ف حال

  .بالتزاماتھم الوفاء عن المانحین متناعا

 أمام المانحة للمساءلة الجھات إخضاع یجب : المتبادلة للمساءلة الخضوع على الإصرار :خامسا

دول ة ال ة عن النامی ة إعطاء كیفی اریخ المعون ا، وت ة من منحھ دول ینبغي أخرى جھ  إخضاع ال

ة استخدام كیفیة نع المانحة الجھات وأمام شعوبھا أمام للمساءلة النامیة  وتجدر الإشارة  .المعون

م لجنة عملیة(والإقلیمي )تنزانیا مثلا( القطري المستوى على مبادرات ھناك أن إلى  المتحدة الأم

                                                
١  -Sam Sharb, Adreyan Wood, Elen Raten    ٣٧-٣٨ص ، ٢٠٠٥ .   
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اون منظمة )لإفریقیا الاقتصادیة ة التع ي والتنمی دان ف دولي الاقتصادي المی ة( )وال دى منظم  منت

  .المعونة فاعلیة حول المساءلة فكرة تدعیمل )الاقتصادي المیدان في والتنمیة التعاون

  

  :  الأسواق إلى النفاذ فرص تحسین -ب  
واق وفتح الثنائي التجاري والتبادل متعددة الأطراف الدولیة التجارة تحریر أن الكثیر یعتقد    الأس

ر بطریقة الدولیة الأسواق النامیة إلى الدول صادرات نفاذو وصول لتسھیل ة غی  وشرعیة تمییزی

ى ویساعد المستدام النمو ویدعم ،النامیة المتقدمة والدول الدول بین الفجوة تقلیص على یساعد  عل

ك الألفیة أھداف لتحقیق النمو تحفیز ة؛ وذل ز الإنمائی اج بتحفی ي الإنت ادة المحل دخل وزی ومي ال  الق

ة لیھع ركزت الذي الرئیسي الھدف وھو .مستویات المعیشة وتحسین الفردي الدخل وبالتالي  جول

دمت وقد .لتحقیقھ الدولي ویسعى المجتمع ٢٠٠١ نوفمبر في للتنمیة الدوحة دول ق ة ال ي المتقدم  ف

ر الإطار ھذا ادرات من الكثی ا " المب اد لعل أھمھ ة التفصیلات نظام اعتم ا أو التجاری   "یعرف م

م الأفضلیة بنظام ث ،" المعم دم حی س دول تق ي الاتحاد مجل اقتراح الأورب ا ءشي كل" ب  عدا م

 الخضوع دون أسواقھا إلى نموا الأقل الدول وصول منتجات لزیادة فرصا یوفر الذي )١( "السلاح

وم ة لرس وم كماحصص،  أو جمركی انون" أ أصدرت أل و ق ا والفرص النم ي "لإفریقی  ٢٠٠٠ ف

 یحتفظ أنھ ،غیر الأمریكیة الأسواق إلى النامیة صادرات الدول نفاذ فرص وتحسین تسھیل بھدف

  .السلع من محدود على عدد ویقتصر المنشأ كقواعد القیود ببعض

ر في الاتفاقیات ھذه تأثیر أن إلى تشیر الدراسات معظم أن غیر دفق التجاري وحجم نمط تغیی  الت

 من تستفد مثلا لم ١٩٩٧ سنة ففي ضئیلا، یبقى المتقدمة الدول أسواق إلى النامیة الدول لصادرات

  )٢(. النامیة  البلدان صادرات من % ١٧ سوى المعمم التفصیلات نظام امتیازات

  

 السلع، وإلى تلك على المطبقة المنشأ بشھادات المتعلقة القواعد صرامة إلى ذلك في السبب وارجع

 جمركیة رسوم فرض إلى المتقدمة الدول عمدت الاتفاقیة، حیث ھذه بھا تطبق التي كانت الطریقة

ى سلع عل ة ال ة مرتفع ة المضافة القیم وم جمركی ى منخفضة ورس سلع عل ة ذات ال  المضافة القیم

ة المنخفضة من ي الاتحاد دول لجأت أخرى جھ ى الأورب ة فرض إل وم جمركی  أو منخفضة رس

ة ى منعدم سلع عل ة والمنتجات ال ي الزراعی ا الت ا تنتجھ وما و ،محلی ى رس ى عل واردات أعل  ال

  )٣( .منتجیھا  حمایة بھدف المحلیة لمنتجاتھا المنافسة

                                                
   .١٦ص  -  ٢٠٠١ - شیرر  روبرت١
  .٩ص - ٢٠٠٢سبتمبر -  لانكس بیتر  ھانز٢
 .١٢ص  -  ١٩٩٩ دیسمبر - ررشی  روبرت٣
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 المتقدمة عملت الدول أن یلاحظ نھإف لمتقدمةا الدول أسواق إلى المصنعة السلع بنفاذ یتعلق فیما و

ى اد عل دأ اعتم ة تصاعد مب ة التعریف ث الجمركی وما تفرض حی ى منخفضة رس ا عل من  وارداتھ

وما وتفرض ، المصنعة نصف المنتجات وبعض الأولیة المواد ة رس ى المنتجات مرتفع ة عل  تام

شكل تجعلھا تنافسیة قدرات تمتلك التي نعالص ى خطرا ت ا عل ة منتجاتھ ذا كاف المحلی ة وھ  لإعاق

  )١( .التصدیریة الصناعیة قاعدتھا توسع على النامیة الدول

ذلك ان ل ة ف ر عملی ي التجاري التحری ذي الحقیق ز ال و یحف ستدام النم ي الم دول ف ة ال ب  النامی یتطل

ة التجارة سیاسات إصلاح في الإسراع ة الزراعی واجز كل وإزال ود و الح ي القی شوه الت التجارة  ت

ود من التخفیف و التجاریة التسھیلات وتقدیم ،والمشروعة الحرة ة القی ع . الفنی  ضرورة إدراج م

  . للدول  التجارة وسیاسات خطط ضمن البیئة متطلبات

  

  
  )التلوث من البیئة تكنولوجیا حمایة و النظیفة ابالتكنولوجی یتعلق ما سیما لا( )٢( :التكنولوجیا نقل عملیة  تسھیل-ج
ة الألفیة مبادرة إطار في النامیة الدول تواجھ التي المھمة التحدیات من    تحدي الحصول الإنمائی

ى ا عل ة التكنولوجی ادرة الحدیث ى الق ة  الاقتصادیة القطاعات إنعاش عل  ،صناعة زراعة(المختلف

ا من نوع أي ، لكن ) ....،خدمات ،صحة ى بحاجة  التكنولوجی ا إل ادرة تكنولوجی ة وق ى نظیف  عل

  .أنشطتھا ممارسة عند الأمر ھذا تراعي لا الشركات في الدول النامیة معظم لكن ؛البیئة حمایة

ة التكنولوجیا نقل و الحصول على النامیة الدول قدرة تقلصت أخرى جھة من ي إطار الحدیث ا ف  م

ي بالتجارة المرتبطة الفكریة الملكیة حقوق باتفاقیة یعرف اع أسفرت الت ة نھ  المفاوضات التجاری

ي (الأرجواي جولة إطار في الأطراف متعددة د والت ات اخطر من تع ى الاتفاقی دول عل ة ال  النامی

ا لاسیما ب وأنھ الالتزام تطال اییر ب ة بمع ة حمای ة الملكی ة الفكری ى الحمای نص عل ث ت ع حی  لجمی

 بین التكنولوجیة الفجوة بتعمیق یسمح ما وھو ) عاما ٢٠ عن قلت لا لمدة التكنولوجیة الاختراعات

وجي الاحتكار من المزید تأمین و النامیة و المتقدمة الدول ا التكنول و م اتورة یجعل وھ  استیراد ف

ات ة و باھظة التكنولوجی سبة مرتفع دول بالن ة لل ذا النامی ى الاشتراطات بالإضافة ھ ة إل  المتعلق

  . الاختراع وبراءات جاریةالت العلامات باستخدام

 أن تشیر دراسات حیث الأدویة، مجال في یبرز النامیة الدول على الاتفاقیة ھذه تأثیرات أھم ولعل

 ستكون للأدویة الاختراع براءات حمایة نتیجة النامیة الدول تتحملھ الذي الاقتصاد خسائر صافي

 تطبیق حالة في% ٥٠ إلى% ٢٥ بین ما تتراوح بنسبة الأدویة أسعار ترتفع أن یتوقع لأنھ مرتفعة

                                                
   .٢٠٠٨ ابریل - قواعد العولمة  ظلمتطلبات التنمیة المستدامة في :  مداخلھ بعنوان  ١
  ٢ .ص  -  ٢٠٠٤ مارس -  مانیال سویرا  ارفیند٢
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ھ الاتفاقیة، كما اع یلاحظ أن ذه أسعار ارتف ة ھ ي الأدوی ي ف دول الت ق ال ذه تطب ة ھ ة الاتفاقی  لحمای

و في مختارة أدویة أسعار فمثلا الاختراع براءة ون أو أ م ال ا تك ة بریطانی ة  مرتفع  بأسعار مقارن

  : ذلك یوضح التالي الحمایة  والجدول ستویاتم تنخفض حیث والبرازیل الھند في الأدویة تلك

   الفكریة الملكیة حقوق اتفاقیة تطبیق عن الناتجة الأدویة بعض أسعار :)٢(ل رقم جدو

  البلد  المبلغ
  شركة منتجة للدواء انشات أصلا  ١٠٤٣٩

  في بلد صناعي

  شركة برازیلیة  ٢٧٦٧

  )ا( شركة ھندیة   ٣٥٠

  )ب(شركة ھندیة   ٢٠١

   .٢٢ ،ص سابق مرجع ، سوبرامانیان أرفیند : المصدر                            
  
سبة تحد تعتبر التكنولوجیا نقل عملیة تسھیل فان لذا دول بالن ة لل ب النامی ھ تطال ى و ب  تطرحھ عل

ثت ؛ المفاوضا و النقاشات موائد مختلف ة أن حی شیر التجرب دول أن ت ة ال ت المتقدم ة طبق  حمای

ة راءات قوی راعالاخ لب ا أصبحت ت ع لم اع تتمت ستویات بارتف دخل م ي ال وق ( الحقیق  ألف ٢٠ یف

ي )للفرد دولار دول حین ف ب ال ة تطال الالتزام النامی ذه ب اییر بھ ي المع ستویات انخفاض ظل ف  م

  ) .دولار للفرد ٨٠٠٠ إلى ٥٠٠ أقل( الدخل 

ى النامیة الدول قدرة أن القول یمكن ما سبق خلال من ق عل داف تحقی ةال أھ د تنمی ستدامة یعتم  الم

ود تعزز ودولیة إقلیمیة ستراتیجیاتإ باتخاذ وذلك الدولیة، و الجھود المحلیة تفتكا على ذه جھ  ھ

دول  ا لا .ال ق سیما م سیر یتعل سھیل و التجارة بتی اذ فرص ت ا نف ى منتجاتھ واق إل ة الأس  الدولی

 الحدیثة؛ التكنولوجیا واكتساب لنق وتسھیل لھا والفني المالي الدعم وتوفیر ،وعراقیل أقل بشروط

   فیھا، التنمیة جھود ویدعم والبیئیة والاجتماعیة الاقتصادیة مشاكلھا على من التغلب یمكنھا مما

  

  

  

  

  

  

  



                                                 الإطار النظرى للتنمیة المستدامةالباب الأول                
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٢١

  الفصل الثانى
  مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة وفق مقترحات الامم المتحدة٢-١

  
  )١( :تمھید 

الحاجة الماسة في لا أن المعضلة الرئیسیة فیھ بقیت  مفھوم التنمیة المستدامة إانتشاربالرغم من 

ستدامة  یمكن Indicatorsإلى تحدید مؤشرات  ة الم و التنمی دم نح دى التق اس م ا قی . من خلالھ

ق ،ولمؤشرات تشكل دلیلا ھاما لصنع القرار حیث أن ا و تحقی دم نح دى التق اس م ى قی تساعد عل

ستدامة ة الم داف التنمی وفر الإ. أھ ن أن ت ت ویمك ي الوق ر ف اقوس الخط دق ن ر ، وت ذار المبك ن

ة ة والبیئی صادیة والاجتماعی رار الاقت ع الأض ب لمن ة . المناس ضا أدوات ھام ي أی یل لوھ توص

  . الأفكار والقیم

ساعدة ١٩٩٢وأقر مؤتمر قمة الأرض  ي م ھ المؤشرات ف ذي یمكن أن تلعب ام ال  على الدور الھ

ي . التنمیة المستدامةالبلدان على اتخاذ قرارات مستنیرة بشأن  ھ ف ھذا الاعتراف المنصوص علی

رن ٤٠الفصل  ال الق وطني ، فضلا عن ٢١ من جدول أعم ى الصعید ال دان عل دعو البل ذي ی  ال

ي  ستدامة الت ة الم د مؤشرات التنمی المنظمات الدولیة ، الحكومیة وغیر الحكومیة لتطویر وتحدی

دعوة و .لى جمیع المستویاتیمكن أن توفر أساسا متینا لعملیة صنع القرار ع ذه ال في استجابة لھ

ام ت، وافق ي ع ستدامة ف ة الم ة التنمی سیق١٩٩٥ لجن ى تن رات ، عل شأن مؤش ل ب امج عم  برن

ة تالتنمیة المستدامة  ودع  المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والمنظمات الحكومیة الدولی

  .امة لتنفیذ العناصر الرئیسیة لبرنامج العملوالمنظمات غیر الحكومیة بالتنسیق مع الأمانة الع

او ر ختام د تقری فی أع ھوص رات  بأن شأن مؤش ستدامة ب ة الم ة التنمی ل لجن امج عم ا لبرن  تتویج

ستدامة  ة الم سیة ). ٢٠٠٠-١٩٩٥(التنمی ستدامة الرئی ة الم یع التنمی صلا لمواض فا مف دم وص یق

ة و ستدامة أخذ والمواضیع الفرعی ة الم ة التنمی ي نھج لجن ستدامة ف ة الم ویر مؤشرات التنمی تط

وطني ى الصعید ال رار عل ات صنع الق ي عملی ت أیضا . لاستخدامھا ف ة وعرض الصیغة النھائی

ر ذا التقری يلھ رح  ف ار المقت دان ل الإط اح للبل وف تت ي س رات الت ن المؤش یة م ة أساس مجموع

  .تنمیة المستدامةالأعضاء لمساعدتھا في جھودھا الرامیة إلى قیاس التقدم نحو تحقیق ال

  
  
  
  
  

                                                
 .٢٠٠٠، سنة ة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیةدارالأمم المتحدة، إ ١
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 ٢٢

  )١( :مؤشرات الأمم المتحدة لقیاس التنمیة المستدامة ١- ٢-١  
ساعدة  للمؤشراتلجنة التنمیة المستدامةیذ الكامل لبرنامج عمل من أجل التنف  الأمم المتحدة وم  ب

وعات البلدان على أتخاذ القرار  ى موض ز عل م التركی ة أفضل أسیاسةت دیم خدم و تق ة نح  موجھ

رارىعناصل ي .  الق ة ف اد والمتمثل ةالأبع ستدامةالثلاث ة الم ى  للتنمی صادیةالا وھ ة والاقت  جتماعی

  :  كالاتىوھم). الحد الادنى( وسمیت بالمؤشرات الرئیسیة، وتلاھا وضع مؤشرات البیئیةو

  :المؤشرات الرئیسیة١- ١- ٢-١    
مستدامة الى ثلاث شرائح،  المؤشرات الرئیسیة لقیاس التنمیة ال٢١صنفت أجندة أعمال القرن 

  :وسیتم عرض ھذه المؤشرات كالأتى،اقتصادیةواجتماعیة و بیئیة وھى مؤشرات

  :المؤشرات البیئیة الرئیسیة١-١-١-٢-١
الجو، الأرض، المحیطات  ق ب ى مواضیع تتعل دافھا ال سب اھ ة ح تم تقسیم المؤشرات البیئی

   :)٣(الجدول رقمبوضح  كما ھو م.میاه العذبة، التنوع البیولوجىوالبحار والسواحل، ال

   الرئیسیةالبیئیةالمؤشرات  : )٣(جدول رقم 

  المؤشر  الموضوع الفرعي  الموضوع
  انبعاث الغازات الدفیئة  تغیر المناخ

  استھلاك المواد المستنزفة لطبقة الأوزون  استنفاد طبقة الأوزون
  ھواءال

   المناطق الحضریةتركیز الملوثات المحیطة في الھواء في  نوعیة الھواء
  مساحة الأرض المحصولیة الصالحة للزراعة والدائمة

  استخدام الأسمدة
  الزراعة 

  استخدام مبیدات الآفات الزراعیة
  الغابات   مساحة الغابات كنسبة مئویة من مساحة الأرض

  كثافة حصد الخشب
  الأراضي المتأثرة بالتصحر  التصحر 

  الأرض

  تحضردرجة ال  التحضر 
  المنطقة الساحلیة  تركیز الطحالب في المیاه الساحلیة

في المائة من مجموع السكان الذین یعیشون في المناطق 
  الساحلیة

المحیطات 
والبحار 

  والسواحل
  المصاید السنویة للأنواع الرئیسیة  مصاید الأسماك

بة مئویة من السحب السنوي المیاه الجوفیة والسطحیة كنس  كمیة المیاه
  مجموع المیاه المتاحة

  عدد الھیئات المسئولة عن المسطحات المائیة

  میاه عذبة

  جودة المیاه
  )تلوث المیاه(التركیز القولوني في المیاه العذبة

   الإیكولوجيالنظام  مجال النظم الإیكولوجیة الرئیسیة المختارة
   الإجمالیةالمناطق المحمیة كنسبة مئویة من المساحة

التنوع 
  البیولوجي

  وفرة الأنواع الرئیسیة المختارة  الأنواع
  ."٢١أجندة أعمال القرن "الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة،  :المصدر

  

                                                
   .١٩٩٩ ینایر ٢٥، جتماعیةلشؤون الاقتصادیة والا إدارة ا–  الأمم المتحدة١
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 ٢٣

ً من خلا المؤشرات البیئیة الرئیسیةمواضیعھذه اشتملت  ل أجندة القرن  اھتمام خاص أیضا

  : ھذه المواضیع والتنمیة المستدامة كالاتى، وھذا یدل على وجود ارتباط كبیر بین٢١

  :    الھواء-ا
   منسق مع التنمیة ) ١( نھج متكامل لحمایة الغلاف الجوي ٢١القرن  أعمال جدول  قدم 

  : تركز على حیثوالاقتصادیة،  الاجتماعیة

   . تجنب استنفاد طبقة الأوزون في الغلاف الجوي العلوي  -

   .لحدود  معالجة تلوث الھواء عبر ا -

   والاستھلاك، والتنمیة الصناعیة، تشجیع مزید من الاستخدام المستدام للطاقة، والنقل، -

  .والأراضي واستخدام الموارد البحریة  

ي إطار   اخ ف ر المن رویجري معالجة المشاكل المرتبطة بتغی شأن تغی م المتحدة ب ة الأم   اتفاقی

  غازاتالحقیق الاستقرار في مستویات انبعاث وحتى الآن تم إحراز تقدم غیر كاف لت. المناخ 

   .الدفیئة 

  : الأرض -ب 
ون  سطح تتك ضاریس ال ة وت ساحة الفعلی ن الم ً شملو تالأرض م ضا ة  أی وارد الطبیعی  الم

وان ات والحی استخدام الأراضي و. المرتبطة بھا من التربة، والرواسب المعدنیة والمیاه والنب

ى ؤثر عل ستدامة ت ر م ة غی لبطریق نظم  ھ ك وي وال لاف الج ن الغ ضلا ع وارد، ف ذه الم

سبب منلأرض ا  أصبحتعلى نحو متزاید و.الایكولوجیة البحریة ك ب ادرة، وذل وارد الن  الم

  )٢( . التوسع في الاحتیاجات البشریة

دعو الوی دول أعم رن ج ى ٢١ الق اع إل لإتب مولي متكام ج ش ستدامة  نھ ة الم ق التنمی  لتحقی

  )٤( : المجالات التالیةاقترحتلجنة التنمیة المستدامة  ل الثامنةةوردالفي  ) ٣( .لموارد الأرض

   .وقایة أو التخفیف من تدھور الأراضي ال  -

   القطاعات الحیویة والقضایا بما في ذلك الغابات والأراضي الجافة ، وإعادة  الالتفات إلى -

   .یة والحضریة المناطق الریف أراضيتأھیل المناطق المزروعة بالألغام ، و إدارة

   . الوصول إلى المعلومات ومشاركة أصحاب المصلحة -

  . التعاون الدولي من أجل بناء القدرات وتبادل المعلومات ، ونقل التكنولوجیا  -

  . إعادة تأھیل الأراضي المتدھورة -

  
                                                

  .٩ ، الفصل ٢١جدول أعمال القرن  الأمم المتحدة ، ١
  .٢٠٠٠ مایو ، ٥ --  أبریل ٢٤، دة الاقتصادي والاجتماعي مجلس الأمم المتح٢
  .١٠ ، الفصل ٢١ الأمم المتحدة ، وجدول أعمال القرن ٣
  .٢٠٠٠ مایو ٥ --  أبریل ٢٤ و١٩٩٩أبریل ،  لجنة الأمم المتحدة المعنیة بالتنمیة المستدامة ٤
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 ٢٤

   : المیاه العذبة-ج
دانالقضایا المھیمنة في العمن كل من كمیة المیاه ونوعیة المیاه أصبحت  د من البل  ؛ نتیجةدی

ة،تخصیص المیاهبمشاكل تتعلق ل ة كافی ود إدارة متكامل .   والاستخدام غیر الفعال، وعدم وج

ضا ال ةالسحب وأی صناعة والزراع اه لل ن المی ر م ودة و،كبی اهع م المی ي   معظ دھورة ف المت

ى المجاري الم ان إل ةالجودة المستخدمة في الصناعات والبلدیات في كثیر من الأحی د  . ائی وق

  )١(: ة المجالات ذات الأولویة التالیةحددت لجنة التنمیة المستدام

  .إمدادات المیاه والصرف الصحي في المناطق الحضریة والریفیةبالوصول  -

  . الماء لإنتاج الغذاء والتنمیة الریفیة المستدامة  استخدام-

   .كفاءة استخدام المیاه على أساس قیمتھا الاقتصادیة   -

  .ھا  إدارة مؤسسات المیاه وتعزیز -

  :  التنوع البیولوجي -د
ارة،   سیة المخت ة الرئی رة ومؤشرات التنوع البیولوجي تحدد قیاس مجال النظم الإیكولوجی وف

ة ساحة الكلی ة من الم سبة مئوی ة كن فھي سھلة . الأنواع الرئیسیة المختارة، والمناطق المحمی

ة نسبیا ومجدیة لحساب متخذي القرار، و تتیح للبلدان المرونة في تحدید أھم النظم الإیكولوجی

  .والأنواع من منظور وطني

  
  
  

  :المؤشرات الاجتماعیة الرئیسیة٢-١-١-٢-١
ة،  ة الاجتماعی ق بالعدال یع تتعل ى مواض دافھا إل سب أھ ة ح رات الاجتماعی سیم المؤش م تق ت

  : الأتى، كما ھو موضح بالجدولالصحة، التعلیم، الإسكان، الأمن، السكان

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .١٩٩٨ مایو ، ١ --  أبریل ٢٠ المتحدة الاقتصادي والاجتماعي ، مجلس الأمم ١
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 ٢٥

  المؤشرات الاجتماعیة الرئیسیة : )٤(جدول رقم 

  المؤشر  الموضوع الفرعي  الموضوع
  في المائة من السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر

  مؤشر التفاوت في الدخل

  الفقر

  معدل البطالة

العدالة 
  الاجتماعیة

  .ر الذكورنسبة متوسط أجور النساء إلى أجو  المساواة بین الجنسین
  .للأطفالالحالة الغذائیة   الحالة الغذائیة

  . سنوات٥معدل وفیات أقل من   الوفیات

بما یكفي للتخلص ( نصیب الفرد من الحصول على الخدمة   الصرف الصحي
  )من میاه المجاري 

  نصیب الفرد فى الیوم من میاه الشرب المأمونة  میاه الشرب
  عدد الاطباء لكل الف نسمة

  عدد الوحدات الصحیة لكل الف نسمة

  الصحة

 تقدیم الرعایة الصحیة
  

  معدل انتشار وسائل منع الحمل
  المستوى التعلیمي  التسرب من التعلیم الابتدائى

  تحقیق مستوى التعلیم الثانوي
  التعلیم

  معدل الإلمام بالقراءة  معرفة القراءة والكتابة
  انكثافة السك  ظروف المعیشة  الإسكان

   من السكان١٠٠،٠٠٠عدد الجرائم المسجلة لكل   الجریمة  الأمن
  التغییر السكاني  السكان  .معدل النمو السكاني

  .نسبة مناطق المستوطنات الحضریة غیر الرسمیة
  ."٢١أجندة أعمال القرن "الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة،  :المصدر

  
ً من خلامؤشرات الاجتماعیة الرئیسیة المواضیعھذه اشتملت  ل أجندة  اھتمام خاص أیضا

  :، وھذا یدل على وجود ارتباط كبیر بین ھذه المواضیع والتنمیة المستدامة كالاتى٢١القرن 

  

  : الإنصاف-ا    
ستدامة  ة الم ة وراء التنمی سیة الكامن یم الرئی ن الق دة م ي واح ة ھ ة الاجتماعی شمل تو؛ العدال

ة . وتوزیع الدخل عملتوفیر فرص ال ؤتمرات القم ة وم وقد تناولت العدید من الاتفاقیات الدولی

ة  ؤتمر قم ى م ة الأرض، بالإضافة إل ة المعامل ى أھمی ات، عل راد أو المجموع . المنصفة للأف

لان و ذه إع اشمل ھ وق الإفیین سان لحق ل، ومن ل الطف ن أج المي م ة الع ؤتمر ، ؤتمر القم والم

ة سكان والتنمی دولي لل ؤتمال المرأة، والم ي ب ع المعن المي الراب المي ر الع ة الع ؤتمر القم ، و م

   )١(. للتنمیة الاجتماعیة ، والمؤتمر الثاني للمستوطنات البشریة

  

  

                                                
  .١٩٩٦ مایو ٣ --  أبریل ١٨ ، ة والاجتماعییةالاقتصادللشئون  الأمم المتحدة   إدارة - الأمم المتحدة ١
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 ٢٦

 :الصحة - ب    
ة والصرف  اه المأمون ترتبط الصحة والتنمیة المستدامة ارتباطا وثیقا؛ حیث أن إمدادات المی

ة، الصحي والتغذیة السلیمة وتوفیر  ر ملوث شیة الغی إمدادات غذائیة سلیمة، والظروف المعی

دة صحة جی ا ب سھم جمیعھ سكان ت صحیة لل دمات ال ى الخ صول عل رض، والح ة الم  ومراقب

ستدامة ا . للإنسان، ویعتبر ھذاھدف من أھداف التنمیةا الم سان وتعزیزھ ة صحة الإن وحمای

  )١( : تركز على القضایا التالیة ٢١في جدول أعمال القرن 

  .جمع احتیاجات الرعایة الصحیة الأولیة، وخاصة في المناطق الریفیة  -

 .التحكم في الأمراض المعدیة  -

 .حمایة الفئات الضعیفة  -

     .  تخفیض المخاطر الصحیة الناجمة عن التلوث البیئي والمخاطر البیئیة-      

  : التعلیم -ج    
ول اة، ومن المقب دى الحی ستمرة م ة م ة التعلیم ھو عملی ق التنمی اره شرطا أساسیا لتحقی  اعتب

سار . المستدامة ى م ومن المسلم بھ أیضا أن التعلیم وسیلة لتغییر أنماط الاستھلاك والإنتاج إل

  : یركز على ثلاث قضایا ٢١التعلیم في جدول أعمال القرن .أكثر استدامة 

  .إعادة توجیھ التعلیم نحو تحقیق التنمیة المستدامة  -

 .ام زیادة الوعي الع -

 .تعزیز التدریب  -

  : الإسكان -د      
ساھم   ھ ی ث إن ستدامة؛ حی ة الم ات الأساسیة للتنمی توفیر المأوى الملائم ھو واحد من المكون

ة ة والإنتاجی ن والعدال د الأم ي تواج ر ف شكل كبی ن . ب زء م و ج م ھ سكن الملائ ي ال ق ف والح

دولي الخاص ب ة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمعھد ال الحقوق الاقتصادیة والاجتماعی

   )٢(. والثقافیة، ولجنة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة

  : الأمن - ه     
ة ھ  ة الاجتماعی ة والعدال ع الجریم ةمن ة التنمی ن عملی زء لا یتجزأ م ع و ج ث أن المجتم ؛ حی

یا وشرطا المدني والحكم الرشید والدیمقراطیة تقوم على تعزیز العدالة بوصفھ عنصرا جوھر

دى  ى الم ستدامة عل ة الم سان، والتنمی وق الإن سلام، وحق ن وال اعي والأم تقرار الاجتم للاس

    )٣(. الطویل

  
                                                

  .٦ ، الفصل ٢١الأمم المتحدة ، جدول أعمال القرن  ١
  .١٩٩٦ یونیو- متحدة  الأمم ال ٢
   .١٩٩٧مایو ٩ -  ابریل٢٨، الأمم المتحدة ٣
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 ٢٧

  :  السكان -و     
ة   ى العلاق روا إل رار ینظ ناع الق ث أن ص ستدامة؛ حی ة الم ة للتنمی ة ھام م مرجعی سكان ھ ال

ى ظروف ولأن النمو السكا. المتبادلة بین البشر والموارد والبیئة ؤدى إل ني السریع والھجرة ت

ضغط  ادة ال ا وزی ن تحملھ شیة لا یمك ةمعی ودا للبطال س وج ة، وتعك ى البیئ ار عل ، والافتق

   ) ١(.  المناطق الریفیةللخدمات الاجتماعیة في

رن  ال الق دول أعم دم ج ا٢١ ق ادة التع رورة زی ى ض ي الآراء عل ق ف ارا لتواف دولي  إط ون ال

   )  ٢( .بشان القضایا السكانیة

  
  :المؤشرات الاقتصادیة الرئیسیة ٣-١-١-٢-١

صادى،  ل الاقت ق بالھیك یع تتعل ى مواض دافھا ال سب اھ صادیة ح رات الاقت سیم المؤش م تق ت

م ذه المواضیع والمؤشرات الخاصة ) ٤(أنماط الأستھلاك والإنتاج، ویوضح الجدول رق ھ

  : بكل موضوع كالاتى

  

   الرئیسیةالاقتصادیةالمؤشرات  : )٥(جدول رقم 
  المؤشر  الموضوع الفرعي  الموضوع

  الأداء الاقتصادي  الناتج المحلي الإجمالي
  حصة الاستثمار في الناتج المحلي الإجمالي

  المیزان التجاري في السلع والخدمات  التجارة
  نسبة الدین إلى الناتج المحلي الإجمالي

الھیكل 
  الاقتصادي

  الوضع المالي 
 الإنمائیة الرسمیة أو تلقیھا كنسبة مئویة من مجموع المساعدة

  .الناتج القومي الإجمالي
  كثافة استخدام المواد  مواد الاستھلاك

  الاستھلاك السنوي الطاقة للفرد الواحد
  حصة الاستھلاك من مصادر الطاقة المتجددة

  استخدام الطاقة

  كثافة استخدام الطاقة
  تولید النفایات الصناعیة و الصلبة

  تولید النفایات الخطرة
  تولید النفایات المشعة

  ارة وتولید النفایات إد

   تدویر النفایات وإعادة استخدامھا

أنماط 
الأستھلاك 

 والإنتاج 
  

  نصیب الفرد من المسافة المقطوعة حسب وسیلة النقل  النقل
  ."٢١أجندة أعمال القرن "الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة،  :المصدر

  
  
  

                                                
  .٢٠٠٠، سنة ة والاجتماعیةالامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادی ١
  .٥ فصل – ٢١ جدول أعمال القرن –الأمم المتحدة  ٢
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 ٢٨

  : الھیكل الاقتصادي- ا   
ستدامة  ة الم صادي والتنمی و الاقت ي النم ة ف ل الھام ن العوام تثمار م ارة والاس سین و. التج تح

ا ة والتكنولوجی وارد المالی دیون أمرا .فرص الوصول إلى الأسواق، ونقل الم بء ال  وتخفیف ع

ة  ق أھلحاسما لمساعدة البلدان النامی ستدامةتحقی ة الم اج یرتبط. داف التنمی  اوالاستھلاك والإنت

ھ و الاقتصادي . ارتباطا وثیقا بالنمو الاقتصادي أو عدم را لضمان أن النم ل تحدیا كبی و یمث فھ

  )١( . یؤدي إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة، ولا یسھم في التدھور البیئي

ستویا ود م ى متووج بلاد عل درة ال وق ق دیون تع ن ال ة م صادیة  عالی ات الاقت ة الأولوی عالج

ة الرسمیة لذلك فإن . والاجتماعیة والبیئیة ذات الصلة بالتنمیة المستدامة ساعدة الإنمائی تقدیم الم

  )٢( . ھي مقیاس لالتزام المجتمع الدولي

  : أنماط الاستھلاك والإنتاج - ب
ستدامة للاستھلاك الأنماط  اج  غیر الم دان المتقدموالإنت ي البل سي لا سیما ف سبب الرئی ة ھي ال

ة ة العالمی ى نطاق ) ٣( .لاستمرار استنزاف الموارد الطبیعیة وتدھور البیئ ھ عل ومن المعترف ب

اق ى نط صناعیة عل دان ال ي البل تھلاك ف ستویات الاس دعم م ن أن ت ع أن الأرض لا یمك  واس

ذ  تدعو البلدان المتقدمة أن تأخذ زمام المبادرة في٢١أعمال القرن جدول و. عالمي ز وتنفی  تعزی

 : للمساعدة في تحقیق ھذا الھدف إجراءات بعضبوتوصي .  أكثر استدامةإنتاجأنماط 

  .التقلیل من تولید النفایات ، وفاءة في استخدام الطاقة والمواردتشجیع المزید من الك -

  .لى اتخاذ القرارات السلیمة بیئیا مساعدة الأفراد ع -

  

  

  :  مؤشرات الحد الأدنى٣-٢-١
ث نظر ة؛ حی دول النامی ى ال ً ف ً لوجود صعوبة فى تطبیق المؤشرات الرئیسیة المشار إلیھا سابقا ا

د  رات، فق ن المؤش دد م ذا الع اس ھ ة بقی ات خاص ات ومعلوم ى بیان صول عل ا الح زر فیھ یتع

ى"اقترحت الأمم المتحدة قائمة أخرى من المؤشرات سمیت  دم الجدول". الحد الادن ى الأویق  ت

  :الدول النامیة التي تستخدمھا لادنى الحد امؤشرات

  

  

  

                                                
  ٢٠٠٠ سنة الامم المتحدة، ادارة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیة، ١
  .  السابق المرجع ٢

  .٥+ الأمم المتحدة ، وقمة الأرض ٣
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 ٢٩

 )١(  عن طریق اختبار البلدان الحد الادنىمؤشرات لاختیار لجنة التنمیة المستدامة): ٦(جدول رقم 
  مؤشرات الحد الأدنى

  معدل البطالة
  معدل النمو السكاني

  نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
  اهنصیب الفرد من الاستھلاك المحلي للمی

  تغییر استخدام الأراضي
  استخدام الأسمدة

  نسبة الأنواع المھددة لمجموع الأنواع الأصلیة
تركیز ملوثات الھواء في المناطق الحضریة 

  المحیطة
  انبعاث الغازات الدفیئة

  انبعاث ثاني أكسید الكبریت
  انبعاث ثاني أكسید النیتروجین

  استھلاك الطاقة السنوي
ار الموضوع إطار وفي سیاق و م اختی ى للمؤشرات؛الأحد ال ت ار أ والھدف من دن مؤشرات ختی

شجع  ى أن ت د الأدن ةالح دول النامی تخدام ال اد واس ى اعتم رات عل ذه المؤش لاق ك ھ ة انط نقط

ع ؤشرات الماستندتو. لبرامجھا الوطنیة الخاصة بالمؤشرات شاور م ى الت بعض  الأساسیة عل

ة )٢( برنامج الاختبار،البلدان، وبخاصة تلك الممثلة في   والوكالات الرائدة داخل و خارج منظوم

ال ك جدول الأعم ي ذل ا ف . ٢١الأمم المتحدة الذین لدیھم مسؤولیات من أجل التنمیة المستدامة بم

                                                
 .٢٠٠٠جتماعیة ، إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادیة والا - الأمم المتحدة  ١

 النمسا ، بربادوس ، بلجیكا ، بولیفیا ، البرازیل ، الصین ، كوستاریكا ، الجمھوریة التشیكیة ، فنلندا ، فرنسا ، ألمانیا ، غانا وكینیا وجزر ٢
 .مكسیك والمغرب وباكستان والفلبین وجنوب أفریقیا وتونس ، المملكة المتحدة ، و فنزویلاالمالدیف وال
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 ٣٠

  :خلاصة الباب الاول

   : إلىفصلینقد خلص ھذا الباب من خلال 

ستدامة  اللإطار النظرى مراجعة ة الم ى الفصل الأوللتنمی اریخى ؛ ف ور الت ث التط  من حی

ى  ً إل ولا دة، وص م المتح دتھا الأم ى أع ؤتمرات الت لال الم ن خ ستدامة م ة الم وم التنمی لمفھ

شترك ستقبلنا الم ر م ى تقری ستدامة ف ة الم مالتعریف الذى وضع للتنمی ى، ث اد  التطرق إل  أبع

   . التنمیة المستدامةمعوقاتوأھداف وركائز و

یح م توض انى ت صل الث ى الف دى أ وف اسم رات لقی ود مؤش ة وج دم الھمی دى تق و  م دول نح

ستدامة ة الم ة .إحراز التنمی م المتحدة لقائم سیة" وإصدار الأم ة "مؤشرات رئی اس التنمی  لقی

وائم المستدامة وقسمت إلى مؤشرات بیئیة واجتماعیة  ذه الق سیة، واشتملت ھ واقتصادیة رئی

ة لاستخدامھااعلى عدد كبیر من المؤشرات مما أوجد صعوبة على  دول النامی م. ل  ار أصدث

ة  أخرىقائمةلالأمم المتحدة   لمساعدة دول العالم النامى لقیاس مدى تقدمھا نحو إحراز التنمی

رات  میت بمؤش ستدامة س ى"الم د الأدن اس ".الح ة لقی م محاول ن خلالھ یتم م ا س و م  وھ

  .الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید فى الباب الثانى

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣١

  الباب الثاني
  التنمیة في إقلیم شمال الصعید استدامة تقییم 

  الفصل الأول
  تعریف باقلیم شمال الصعید١-٢

  :تمھید
ةتقسم   ى جمھوریة مصر العربی ا إل سیم . محافظة ٢٧ إداریً سیم حل محل تق ذا التق دریاتوھ  الم

ى مصر بعد نابلیون بونابرتالذي أنشأه  سیة عل م الحملة الفرن ي باشا ث د عل دهمحم د .  من بع وتع

محافظة، مركز، (المحافظة في مصر قمة ھرم التقسیمات الإداریة الذي یتضمن خمسة مستویات 

ین )، قریة"في المدن تقسم الأحیاء إلى أقسام ثم شیاخات"مدینة، حي  ا محافظ یع ، ویرأس كل منھ

 . بواسطة رئیس الجمھوریة

ا بین مناطق حضریةوالمحافظات إما تكون  ً اطق حضریة بالكامل، أو خلیط ة ومن ق ریفی ، والتفری

ین  مي ب ضرالرس ف الح ى، والری ة الأدن سیمات الإداری سب التق ون بح ات یك ي المحافظ  ف

ا الحضریةفالمحافظات  یس بھ ل مراكز بالكامل ل رى تقاب ي ھي تجمعات لمجموعة من الق ، والت

ون المحافظة بالك. الحضریة في المحافظات المدینة ك یمكن أن تك ى ذل ارة عن علاوة عل امل عب

 تدیرھا مجالس محلیة أحیاءوالمدن تقسم إلى . والإسكندریة، القاھرةمدینة واحدة فقط كما في حالة 

  .ولكل محافظة عاصمة تكون في الغالب أكبر مدنھا. منتخبة

ار ٢٠٠٨  أبریل١٧في  وان صدر قرار جمھوري باعتب وبر٦و، حل م  أكت ستقلتین وت  محافظتین م

قرار بعد ثورة ینایر وبذلك عادت حلوان إلى القاھرة وعادت مدینة السادس من أكتوبر إلى إلغاء ال

  )١(. محافظة الأقصر صدر قرار جمھوري بتأسیس ٢٠٠٩  دیسمبر٩الجیزة، وفي 

ى عام ویلى تقسیم مصر إلى محافظات تقسیمھا إلى أقالیم؛ حیث قامت الأمان م المحل ة للحك ة العام

ة( بتقسیم مصر إلى ثمانیة أقالیم اقتصادیة ١٩٧٧ تم ) تخطیطی ى ی انى الت ز المك د الحی بھدف تحدی

  .فى إطاره وضع خطط التنمیة الشاملة لمناطق الجمھوریة المختلفة ذات الصفات المتجانسة

ام  ى ع م ١٩٨٦وف وزراء رق س ال یس مجل رار رئ رار بق ذا الق دل ھ بحت  ب١٨١ تع ث اص حی

  )٢(: الجمھوریة تضم سبعة اقالیم وھى 

                                                
  ).ویكیبدیا(الموسوعة الحرة  ١
 ) .ویكبیدیا(الموسوعة الحرة   ٢
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 ٣٢

 )١. (القلیوبیة  ·  الجیزة  ·  القاھرة  القاھرة الكبرى إقلیم
  )٢. (مطروح  ·  البحیرة  ·  الإسكندریة الإسكندریة إقلیم
  ·  المنوفیة  ·  الغربیة  ·  الشیخ كفر  ·  الدقھلیة دلتا النیل إقلیم

    )٣.(دمیاط
  ·  الشرقیة  ·  السویس  ·  الإسماعیلیة  ·  بورسعید قناة السویس إقلیم

  )٤. (الأحمر البحر  ·  سیناء جنوب  ·  سیناء شمال
  )٥. (الفیوم  ·  المنیا  ·  سویف بني شمال الصعید إقلیم
  )٦. (الجدید الوادي  ·  أسیوط أسیوط إقلیم
  )٧. (أسوان  ·  الأقصر  ·  قنا  ·  سوھاج جنوب الصعید إقلیم

من  السادس  ·  الحدود مصلحة  ·  العسكریة الصحراء مصریة سابقة محافظات
   .حلوان  ·  أكتوبر

  
  

 

   
  خریطة لاقالیم مصر:) ٥ (شكل رقم

  
  

  : الاختلالات الإقلیمیة
وكان ھذا التقسیم بھدف تحقیق التنمیة للمناطق المتجانسة فى الصفات الجغرافیة والاقتصادیة 

   ):٧(الخ،  إلا أن الواقع رصد الأتى كما ھو موضح بالجدول رقم ...........وغیرھا
  
  
  
  

                                                                                                                    
  

٥ 

٣ 

٦

٧ 

١ ٢ ٤ 
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 ٣٣

 :قالیمتباین مقومات التنمیة فى الا  -  أ
 

 ٢٠٠٧   التباین بین الاقالیم:)٧(جدول رقم

                  الاقلیم
  الخدمة        

  اقلیم
  القاھرة

اقلیم 
  الاسكندریة

  اقلیم
  الدلتا

  اقلیم
  القناة

اقلیم 
  شمال

  الصعید

  اقلیم
  اسیوط

اقلیم 
  جنوب
  الصعید

  عدد السكان بالنسبة
  %للجمھوریة 

١٢  ٥  ١٢.٤  ١٠.٨  ٢٢.٦  ١٢.٦  ٢٥.٢  

  الإقلیمساحة م
  %بالنسبةللجمھوریة

٢٠.٤  ٣٩.٩  ٦.٩  ٧.٩٨  ١.٢٢  ٢٢.٢  ١.٧٢  

  السیاحة بالنسبة
  للجمھوریة

٣٠.٣  .٨  ١.١  ٢٣.٥  ٢.١  ١١.٥  ٣٠.٥  

  عدد الوحدات السكنیة
  بالنسبة للجمھوریة

١٠.٤  ٢.٤  ٣.٥  ٢٨.٩  ١١.٥  ٥.٤  ٣٩.٦  

  میاه شرب
  فرد/ یوم / لتر 

١٥٧.٣  ٣٥٦.٣  ٨٧.٤  ٥٢٠.٩  ١٤٥.٦  ٥١٥.٥  ٤٧٦.٨  

  س. و . الكھرباء ك 
  فرد/سنویا 

٦٨٥.٦  ٩٦٧.٦  ٥٠١.٤  ٩٠٧.٧  ٧٠٤.٨  ٩٩٧.٦  ١٠١٥.٧  

  الصرف الصحى
  یوم/ فرد / لتر 

٥٢.٦  ٨٢.٣  ٣٤  ٣٦١.٧  ١٠٧.٣  ١٨٢.٢  ٣٣١  

  كم/الطرق  نسمة 
  طرق مرصوفة

١٢١٢.٧  ٨٦٦.٣  ١٩٤٧.٤  ٦٩٧.٢  ٢١٥٤.٥  ١٣٩٢.٥  ٤٦٠٢.٨  

  التعلیم قبل الجامعى
  فصل/  تلمیذ  

٣٣.٤  ٣١.٥  ٤١.٥  ٢٧.٣  ٣٨.٨  ٣٨.٧  ٤١.٨  

  الصحة
  سریر/ نسمة  

٥٧٢.٢  ٣٥١.٥  ٨٦٢.٣  ٣٨٥.٢  ٥٣٣.٨  ٥٠٨.٣  ٣٩٥.٣  

  الصحة
  طبیب/نسمة   

١٧٦٠.٤  ١٤٢٥.٧  ١٦٨٨.٧  ١٠٧١.٩  ١١١٩.١  ١٢٥٨.٤  ١١٠٩.٨  

  الشباب والریاضة
  مركز/الف نسمة 

٨.١  ٨.٤  ١٢.٤  ٤.٥  ٨.٥  ٨.٨  ١٦.٥  

  الجمعیات الاھلیة
  عیةجم/ الف نسمة 

٤.٤  ٣.٨  ٥.١  ٢.٨  ٦.٢  ٤.٤  ٤.٣  

  الثقافة
  قصروبیت/الف نسمة

١٥٨.٢  ١٠٥.١٤  ٣٥٠.٩  ٩١.١  ٢٠٢.٨  ١٨٦.٤  ٢٨٥.٦  

  .٢٠٠٩وصف مصر بالمعلومات  ،مجلس الوزراء بالقاھرة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار:  البیاناتمصدر 
  :تحلیل ما سبق

ى ا - اتى ف صعید ی مال ال یم ش ضح أن إقل بق یت ا س ىمم رة ف ة الاخی : لمرتب

شرب، )قصر وبیت/الف نسمة(، الثقافة)سریر/نسمة(الصحة ، نصیب الفرد من میاه ال

 .نصیب الفرم من الكھرباء، نصیب الفرد فى الحصول على خدمة الصرف الصحى

سمة (الصحة: بینما یحتل إقلیم شمال الصعید المرتبة قبل الاخیرة فى - ب/ ن ، عدد )طبی

س سكنیة بالن دات ال ة، بة للجمھالوح سبة للجمھوری سیاحة بالن ة، ال ل وری یم قب التعل
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 ٣٤

ذ   الجامعى شباب والریاضة ، فصل/  تلمی سمةال(ال ة ،)ركزم/ف ن ات الاھلی  الجمعی

 ).جمعیة/الف نسمة(

الرابعة من حیث عدد السكان بالنسبة للجمھوریة، بینما تأتى  فى المرتبة  الإقلیمتىویأ  -

یم . مرتبة الخامسةمساحتھ بالنسبة للجمھوریة فى ال وھو ما یوضح أن عدد سكان الإقل

  .لاتتناسب مع مساحتھ

  :التوزیع غیر المتكافئ للاستثمارات بین الأقالیم  - ب
ى  یم الاسكندریة عل ھ إقل اھرة ویلی لقد قام متخذى القرار بتركیز الاستثمارات فى إقلیم الق

تثمار ن الاس ادل م صیبھا الع ن ن الیم م اقى الأق رم ب ذى ح و ال و النح ى النح ك عل ات وذل

  :التالى

   تباین الاستثمارات: )٨(جدول رقم          

الخطة الاولى   
٨٣ / ٨٢- 
٨٧ / ٨٦  

  %النسبة

الخطة الثانیة 
٨٨ /٨٧ – 

٩٢ / ٩١  
  %النسبة

الخطة الثالثة 
٩٣ / ٩٢ – 

٩٧ / ٩٦  
  %النسبة

الخطة الرابعة 
٩٨ / ٩٧ –

٢٠٠١/٢٠٠٢  
  %النسبة

الخطة الخامسة 
٢٠٠٣ /٢٠٠٢ 

-٢٠٠٦/٢٠٠٧ 
  %النسبة 

  ٢٢.٥  ١٦.٥٢  ٣٥.٩  ٢٩.٤  ٣٤.٢٨  اقلیم القاھرة
  ١٦.٣  ١٣.٥٤  ١٦.٩  ٢٠.٨  ١١.٣٨  اقلیم الاسكندریة

  ١٦.٣  ١٥.١٦  ٩.٨  ٨.٨  ١٧.٢١  اقلیم الدلتا
  ١٥.٩  ١٧.٤٤  ٥.٢  ١٠.٨  ١٤.٣٤  اقلیم القناة

اقلیم شمال 
  الصعید

٨.٢  ٧.١٩  ٨.٩  ٣.٤  ٧.٩  

  ٤.٩  ٦.٧٩  ٥.٥  ٣.٧  ٥.٢٤  اقلیم اسیوط
اقلیم جنوب 

  الصعید
١٥.٩  ٢٣.٣٦  ٧.٨  ٧.٣  ٩.٦٥  

  .     وزارة التخطیط والتعاون الدولى: المصدر                                   
  :تحلیل لما سبق       

صعید       مال ال یم ش ضح أن إقل بق یت ا س ى مم ة الاول ى الخط رة ف ة الاخی ذ المرتب ن أخ  م

  .الخطط التالیة الاخیرة من الاستثمارات فى جمیع قبل  المرتبةالاستثمارات، بینما احتل

  
 الخلاصة: 

ى  - ة ف ب متدنی ل مرات ث احت ة حی ات التنمی ن مقوم د م ى العدی یم ال ار الإقل ضح افتق یت

  .إحدى عشر عنصر من مقومات التنمیة من أربعة عشر عنصر

تثم - ى الاس صول عل ى الح یم ف یش الإقل م تھم ھ ت ضح أن ھ، والتویت بة ل ى ارات المناس

 .  زمة للحاضروالمستقبللاھلھ لإحداث التنمیة التؤ



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٥

ة دراسة  اتى أھمی یمومن ھنا ت ثإقل ك من حی ة والاقتصادیة  شمال الصعید، وذل وارده الطبیعی  م

ة و اتوالعمرانی ق احتیاج ة تحق ھ تنمی ك لتنمیت ة؛ وذل صھ الاجتماعی ر خصائ ال الحاض  أجی

  . والمستقبل

ث یعتمد البح ىوس یم وعمل  ف ف الإقل ىوص ھ عل ة ب ات التنمی یط ی ة للتخط ة العام اریر الھیئ  تق

د ة الوحی از الدول ة العمرانى؛ وذلك لأنھ جھ ذى یرسم خطط التنمی ة وال ة الإقلیمی  المختص بالتنمی

ھأنھ جھاز حكومى فھو المصدر وحیث . الخاصة بالأقالیم ھ، خذ البیالأ الموثوق ب ة من ات الإقلیمی ن

ً والأكثر دقةكثر تفكما أنھ المرجع الوحید الأ   . صیلا

 
  :الملامح الرئیسیة بالإقلیم١- ١- ٢   
 بني  محافظة بجانب  ویضم السبعة، مصر أقالیم من الخامس الإقلیم ھو الصعید شمال  إقلیمیعد 

 ) نفدا ملیون ٦٢.١٢(مربع كم ٦٩٨٢٥ إجمالیة بمساحة والمنیا الفیوم محافظتي من كل سویف

الإقلیم یقطن كما.  یة الجمھورمساحة جملة من %   ٦.٩ نحو تمثل و ب ون ٩ نح سمة ملی ا ن ً  وفق

ة بعض خلال من الإقلیم على التعرف ویمكن . ٢٠٠٦ سكان لتعداد ة، ملامحھ الطبیعی  والإداری

  )١( .والعمرانیة والسكانیة

Error!

   خریطة لاقلیم شمال الصعید:)٦(شكل رقم 

                                                
   .٧  ص-  أ٢٠١٠ – الھیئة العامة للتخطیط العمراني –  بالقاھرةوزارة الإسكان ١
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 ٣٦

ون   یم الإداري الھیكل یتك وم،: (ھي  محافظات ثلاث من الصعید شمال لإقل ي الفی ویف، بن  س

الي ،) االمنی زًا ٢٢ عدد بإجم ة ٢٤ تضم مرك ة ٢٢  (مدین ة مدین ى ضافةبالإ قائم دینتین إل  م

دتین ا جدی دة المنی ي و الجدی ویف بن دة س ة ٧٤٠و  )الجدی ة ١٦١ ( قری سیة، قری ة ٥٧٩ رئی  قری

  ) .تابعة

  ٢٠٠٦ - الصعید شمال لإقلیم الإداري الھیكل : )٩(جدول رقم   

  الكلیة المساحة  ٢ كم  المحافظة
  بالفدان

 عدد  % النسبة
  المراكز

 عدد
  * المدن

 عدد
 **القرى

  ةالرئیسی

 عدد
 القرى
  التابعة

  ١٠١  ٦١  ٦  ٦  ٧,٨  ٩١,١٤٤٤٧٦١  ٦٠٦٩  الفیوم

  ١٨٠  ٣٩  ٧  ٧  ٣,١٠  ٠٠,١٧٠٦٢٢٢  ٧١٦٩  بني سویف

  ٢٩٨  ٦١  ٩  ٩  ٨١  ٦,١٣٤٦٧٧  ٥٦٥٨٧  منیاال

  ٥٧٩  ١٦١  ٢٤  ٢٢  ١٠٠ ٩١,١٦٦١٨٦٨٩  ٦٩٨٢٥  الاجمالى

                   **  ةالجدید المنیا ، الجدیدة سویف بني وهى مدینة٢ (بالإقلیم الموجودة الجدیدة المدن بإضافة *
  

  )١(:  الملامح الطبیعیة ١-١-١- ٢     
ث مصر، صعید من الشمالي الجزء الصعید شمال إقلیم یشغل  ا لا یحده شما حی یم وغربً  إقل

ا أسیوط إقلیم وجنوباً القاھرة، ً    .الصعید جنوب من إقلیم الشمالي القطاع وشرق

ا ٢٩ ٤-٢٧ ٤٠ دائرتي عرض بین ما مداریة دون وضعر في طولي بشكل الإقلیم یمتد  مْم

ھ اخي النظام داخل یجعل ي المن سم الصحراوي والت ا یت ر الجزء بھ  الأراضي من الأكب

حدودھا  إلى الصیف شھور خلال الحرارة درجات بارتفاع في الإقلیم المناخ ویتسم المصریة،

ةال ریاح بسبب الربیع فصل فترات بعض في زاد وإن القصوى، وب من خماسین القادم  الجن

ا، درجة ٣٠ إلى ٢٨ بین ما إلى فتصل الغربي ً اض الإقلیم یتمیز الشتاء وفى مئویة صیف  بانخف

  .مئویة درجة ١٣ نحو الفصل ھذا في ككل بالإقلیم یبلغ متوسطھا حیث حرارتھ درجة

 التاثیر السلبى للمناخ على الاقلیم: 
سانالإ على للمناخ المباشر غیر الأثر  یظھر ة خلال من ن ال حرك وب بفعل الرم اح ھب  الری

ى خاصة للتصحر المعرضة الأراضى رقعة بزیادة تھدد والتى ا غرب ف ث المنی ان حی  الكثب

 الطرق عرضتت وكذلك ؛الزراعیة والزمامات یوسف بحر باتجاه الریاح تحركھا التى الرملیة

ب على أسیوط إلى القاھرة من المؤدى الطریق خاصة المتحركة للرمال ى الجان وادى الغرب  ب

شمال جھة من خاصة قارون بحیرة على التأثیر وكذلك النیل ث ال ؤدى حی اح ت ى الری  سفى إل

اع القاع رواسب وزیادة البحیرة باتجاه الرمال سوبة وارتف اطق ومن .من ى المن انى الت  من تع
                                                

  .٧  ص- أ ٢٠١٠ -  لعامة للتخطیط العمراني  الھیئة ا–  بالقاھرةوزارة الإسكان ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٧

وبى السلطانى الغرق منطقة الریاح بفعل المساحة الرمال حركة نخفض جن ذ الم ة لكوك  منطق

  .ككل بالإقلیم رملى تجمع أكبر وبھ الریان وادى

  
  

  )١( : والاجتماعیةالملامح السكانیة ٢-١-١-٢     
سكانیة الملامح تتضمن یم ال ادة الحجم من كل دراسة للإقل سكانیة، والزی ع ال سبي التوزی  الن

سكان یم، محافظات ل ب الحضري الإقل ي/التركی یم بمحافظات والھجرة الریف ة ،الإقل  الحال

  .الاجتماعیة

غ الي بل یم سكان حجم إجم و الصعید شمال إقل ون ١٥٨,٧نح سمة ملی ا ن ً داد وفق  ، ١٩٩٦ لتع

ا ً  بذلك محتلا نسمة، ملیون ٩٨٢,٨نحو بالإقلیم السكان حجم بلغ فقد ٢٠٠٦ لتعدادات عام ووفق

   .مھوریةالج سكان إجمالي من %١٢,٤ تبلغ الجمھوریة وبنسبة أقالیم بین الرابعة المرتبة

ب وعن ي/الحضري التركی سكان الریف رز لل ة الصفة تب یم الریفی ث للإقل شكل لا حی  سكان ی

و إلا الحضر ط % ٢١ نح الي فق یم سكان من إجم ا ، ٢٠٠٦ عام الإقل غ بینم سبة تبل  سكان ن

یم سكان جملة من % ٧٩ نحو الریف نفس الإقل ام ل ي الھجرة أسھمت و.الع و ف سكاني النم  ال

ی لمحافظات سالب، الصعید شمال مإقل ث بال ر حی یم یعتب الیم الطرد أحد الصعید شمال إقل  أق

  .الجمھوریة في السكاني

ة بیانات عن أما ة، الحال سبة انخفاض لاحظی التعلیمی یم ن ا المتوسط التعل ھ وم ي فوق ع ف  جمی

سبة عن الإقلیم محافظات ة ن سبة وتصل .الجمھوری ة ن ا الأمی ً داد وفق إقلیم ٢٠٠٦ لتع  شمال ب

 ٣,٢٩ یبلغ للجمھوریة الذي العام المتوسط عن بذلك تزید وھى ،% ٥٠  اكثر منإلى لصعیدا

  .الأطفال تعلیم على الإقبال ودرجة التعلیم بأھمیة الوعي تباین یعكس الذي الأمر ،

 ملامح غیاب الاستدامة: 
  : استخلاص الأتى یمكن التعلیمیةو  السابق للملامح السكانیةعرضال خلال من -

سجل - ة  ت ستویاتالأمی اع شدیدة م ل الارتف ي وتمث ا حد ف ات أحد ذاتھ ة معوق  التنمی

  .عامة بصفة الحیاة مستوى وتدنى الفقر، حدة زیادةالمستدامة، لما ینتج عنھا من 

سبة فیھ تنخفض الصعید شمال إقلیم أن یتضح  - یم ن وق التعل الى المتوسط ف ى والع  ظل ف

 . زراعى كإقلیم للإقلیم الوظیفى الدور

یم أجزاء بین السكان كارح - ھ( الإقل ى )محافظات ستند وھى :خارجھ وال ى ت رات إل  متغی

 النسبى الفقر ذات المحافظات فى وبخاصة المتاحة العمل فرص ضآلة أھمھا لعل عدیدة

  .)نموذجا :لمنیا(
                                                

   .  صفحات متفرقة- ٢٠٠٨ –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٨

  )١( :ملامح القاعدة الاقتصادیة ٣-١-١-٢     
اطب الاقتصادیة القطاعات في العاملین توزیع یوضح  ً داد ق والي أن ٢٠٠٦ لتع  % ٨٥,٥٥ ح

ة من سكان جمل شاط الإقتصادى ذوى ال وق الن ون سنة ١٥ ف  %٩ و الزراعة، بقطاع یعمل

 ٢٣,٥ و التحویلیة بالصناعة % ١التعلیم،  بأنشطة % ٧ ,٩٢ ، والدفاع العامة الإدارة بقطاع

ة تجارة لقطاع النسبة وبنفس والتشیید البناء بقطاع % ة الجمل ة ، والتجزئ ز وبصفة عام  یتمیّ

  .)التجارة – الخدمات - الزراعة(أنشطة  في النسبي بالتركز العاملة للقوى القطاعي الھیكل

  ٢( :الناتج المحلى الاقلیمى / الدخل ( 
یمالإ بما یضع بالدولة مقارنھ  شمال الصعیدقلیمإ فى الدخل فى الفوارق إلى یشیر - ین قل  ب

  .نسبیاً تطورًا الأقل الاقالیم

 لامح غیاب الاستدامةم: 
یم یفتقر - ى الصعید شمال إقل شطة إل ة الأن ر الإنتاجی ة غی ث الزراعی نخفض حی سبة ی  ن

ساھمة سیاحة الصناعة قطاعات م شیید وال اء والت ى والكھرب د ف اتج تولی ى الن  المحل

ى مضافة قیمة ذات أنشطة عادة وھى الإقلیمي، ة  ،أعل ى تنمی ؤدى ال ا ی أى أن العمل بھ

ى مایدل وھو ،وعدم وجودھا یلغى مفھوم الاستدامةتدامة اقتصادیة مس ھ ضعف عل  بنی

ى الإقلیمي الاقتصاد د ف اتج تولی ع ن رد نصیب متوسط یرف الى الف دنى وبالت ستوى ت  م

ب جاء لقد و.الأخرى بالأقالیم مقارنھ معیشتھال یم محافظات ترتی ى الصعید شمال إقل  ف

  .مصر محافظات أفقر أنھم أى ریةالبش التنمیة دلیل حسب ١٨,١٩,٢٠ رقم المركز

  
  )٣( :الملامح العمرانیة ٤-١-١-٢     

الیم  ً بین أقالیم مصر التخطیطیة، فھو الأقرب من بین أق ً متمیزا یحتل إقلیم شمال الصعید موقعا

شطة  ى الخدمات والأن الى ف صعید مصر إلى القاھرة الكبرى ذات الثقل العمرانى والتركز الع

ا أ صادیة ، كم شریطىالاقت ھ ال ل ووادی ا النی ین دلت صال ب ة الات ل حلق یم یمث ذا الإقل د . ن ھ وق

ر  صورة أكث یم ب ى الإقل ف و العمران صائص النم ى خ ً عل ا ً وإیجابی لبیا ع س ذا الموق س ھ انعك

  .وضوحا منھا فى باقى أقالیم صعید مصر

 أھم الخصائص العمرانیة الممیزة للوضع الراھن: 
لعمرانى لإقلیم شمال الصعید فإنھ یمكن تلخیص أھم ھذه بتتبع الخصائص الممیزة للنسق ا

  :الخصائص وما یتبع ذلك من تحدید المشكلات فى التالى 

                                                
   .٥٢ص  -  ٢٠٠٨  –الھیئة العامة للتخطیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١
ً من تقاریر التنمیة البشریة ، س -  معھد التخطیط القومى، القاھرة  ٢   .،٢٠٠١/٢٠٠٢ وحتى ١٩٩٤نوات متتالیة اعتبارا
   .٤٩ ، ٤٨  ص ٢٠٠٨ –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٩

، فھو لإطلاق بین أقالیم مصر التخطیطیةإقلیم شمال الصعید ھو الأقل حضریة على ا  - أ

  .إقلیم یسیطر علیھ القطاع الریفى وینعكس ذلك على نمط العمران بھ 

النمط الشریطى : لتجمعات العمرانیة بالإقلیم وھما، الأولین لتوزیع اھناك نمطین أساسی  -  ب

من نھر النیل فى محافظتى بنى سویف  د بطول الوادى على الجانب الغربىویمت

  .وھو النمط المنتشر وذلك فى محافظة الفیوم : والمنیا، والثانى

 فإن ھناك ، ولكن على مستوى المحافظاتجد تمركز حضرى على مستوى الإقلیملا یو  -  ت

بحوالى تمركز حضرى عالى وخاصة فى محافظة الفیوم حیث تستأثر محافظة الفیوم 

   .، یلیھا فى ذلك محافظتى المنیا ثم بنى سویفمن إجمالى سكان الحضر% ٦٠

 ملامح غیاب الاستدامة: 
  :ارتفاع الكثافة السكانیة - ا            

، في حین سجلت في بالإقلیمان علي مستویات كثافة السكأ تسجل محافظة المنیا   

دني كثافة سكانیة علي مستوي محافظات الإقلیم فقد أ أما ،قلأمحافظة بني سویف رقما 

ولعل ارتفاع الكثافة السكانیة في محافظة المنیا وبني سویف . سجلت في محافظة الفیوم

ل  السھتحددانبین حافتین واضحتین  عن محافظة الفیوم یرتبط بانحصارالمحافظتین

  .صارم  ومناطق التوسع العمراني بشكل  المعمور الضیقالفیضي

  :الحرمان من المرافق والخدمات الصحیة - ب         
اءتعتبر  ة والصرف الصحى والكھرب اه النقی  والخدمات مشكلة الحرمان من خدمات المی

  :الصحیة نتیجة لارتفاع الكثافة السكانیة وتتمثل فى الأتى 

ارق تتدنى الخدمات ال - ة بف ستوى الجمھوری ل من م صحیة فى المحافظات الثلاث إلى أق

  .كبیر فیما یتعلق بمعظم الخدمات الصحیة

اء  - ن الأطب سكان م صیب ال دل ن ة مع شیر مقارن سمة(ت ب/ن ز ) طبی ة العج ى درج إل

  .الواضح

ى كل من ١٠٠٠٠٠/أما معدل عدد الوحدات الصحیة -  نسمة ینخفض بدرجة واضحة ف

  .مع متوسط الجمھوریة تساوى فى بنى سویفوتمتوسط الجمھوریة عن  الفیوم والمنیا

  . مؤشرات الحرمان من المیاه النقیة والصرف الصحىارتفاع -

  

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
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 ٤٠

  :مناطق الامتداد العشوائى - ج         
تمثل إحدى المشكلات العمرانیة بالمحافظات الثلاث مثلھا فى ذلك مثل باقى محافظات و

ة الجزء الأكبر من ھذه المناطق والتى یتوقع أن تتدنى فیھا مصر، وتشكل الكتلة السكنی

  .نوعیة الإسكان سواء من حیث نوعیة المبانى أو اتصالھا بالمرافق العامة 

  

  )١( : بالإقلیمالموارد الطبیعیة والعمرانیة٢- ١-٢  

ل  وارد تمث ة الم سیة المقومات أحد الطبیعی ة، للاستثمار الرئی شمل والتنمی ا وھى ت  تالمحمی

ة،الأرضیة والموارد ،المائیة والموارد ،الطبیعیة وارد العمرانی  ، والموارد الزراعیة، وأیضا الم

  .والسیاحیة الأثریة الموارد بالإضافة إلى

  : المحمیات الطبیعیة١-٢-١-٢     
 الفیوم بمحافظة قارون بحیرة محمیة: 
ع  ي تق شمالي الجزء ف ي ال نخفض الغرب ان، وادي لم ر الری رات من وتعتب دم البحی  أق

 كم ٢١٥ حوالي وتبلغ مساحتھا القدیمة موریس بحیرة من البقیة وھى العالم في الطبیعیة

سبة وتتراوح ،  م١٢ -٥ بین عمقھا ویتراوح ،٢ ا الملوحة ن ین فیھ ر،/ جم٣٥ -٣٢ ب  لت

ا ر جزء ویصرف فیھ اه من كبی ى بالإضافة الزراعي الصرف می ان وادي إل  .الری

  .) الایجبتیوس قرد(العالم  في قرد أقدم حفریات فیھا وظھرت

  
  قارون بحیرة  محمیة:)٧(شكل رقم 

  
 

 الریان وادي محمیة: 
 منخفض عبارة عن وھى الفیوم، من الغربي الجنوبي الجزء في الریان وادي محمیة تقع 

الفیوم، الزراعي من الصرف جزء فیھ ویصرف الأیوسینى الجیري الحجر من عمیق  ب

                                                
   .٥٧ ، ٥٤ ص - أ ٢٠١٠ -   الھیئة العامة للتخطیط العمراني –  بالقاھرةوزارة الإسكان ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤١

 ١٧٥٩ ومساحتھا - ١٩٨٩ عام أعلنت قومي طبیعي وأثر موارد تنمیة كمحمیة وتصنف

  -: الریان من وادي ویتكون ،٢ كم

  .الشلالات   منطقة-                   .       السفلى   البحیرة-    .            العلیا   البحیرة-

  .المدورة  جبل منطقة -         .          الریان  جبل  منطقة-   .    الریان  عیون  منطقة-

    

   
  محمیة وادى الریان): ٨(شكل رقم 

  
 سنور وادي كھف محمیة: 
م ١٢ ومساحتھا ١٩٩٢ عام أعلنت قومي وأثر جیولوجیة محمیة ھي ع٢ ك  بالصحراء ؛ تق

شرقیة وب ال ة شرق جن ي مدین ویف، بن ات ونتیجة س ستمر  الألباستر استخراج لعملی الم

اع في ظھرت وة المحجر ق ر فج ؤدى ةكبی ى ت ي كھف إل اطن ف وى الأرض ب ى یحت  عل

  .جمیلة مثالیة صورة في الصواعد والھوابط باسم معروفة جیولوجیة تراكیب

  
  سنور وادي  كھف:)٩(شكل رقم 

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٢

  )١( :المائیة  الموارد٢-٢-١- ٢     
وارد بالنسبة ة للم الإقلیم المائی یمكن ب سیمھا ف ى تق اه إل سطحیة المی ة، ال اه النیلی  ،الصرف ومی

ى بالدرجة الصعید شمال إقلیم یعتمد السطحیة للمیاه بالنسبة . والمیاه الجوفیة ى الأول اه عل  می

ى یضاف كم، ٢٢٠ نحو بطول  سویف المنیا وبني محافظتي في یمر الذي النیل ك إل  بحر ذل

ساحة بإجمالي بحیرة قارون إلى بالإضافة ھذا والفیوم، سویف بني بمحافظتي یوسف  ٢١٥ م

 .السمكي للإنتاج عظیمًا موردًا المصدران مثلوی .٢ كم

 المسافة في الخزان ویقع النیل، بوادي واحد جوفي خزان یوجد بالإقلیم ،الجوفیة للمیاه بالنسبة

  -: وتنقسم طبقات الخزان الجوفي بوادي النیل إلي .وسمالوط دیروط بین الواقعة

  .  الطبقات الرملیة والزلطیة للخزان الجوفي -ب                      . الطبقة الطینیة السطحیة-أ

  . الطبقات الطینیة والجیریة السفلیة-ج

  مصادر التغذیة:  
  :التسرب من الطبقة الطینیة السطحیة - أ       
ذه    ى ھ ث تتلق وفي حی اه الخزان الج سي لمی ة رئی تعتبر الطبقة الطینیة السطحیة مصدر تغذی

ى الخزان ،عام كل الريكمیات ھائلة من میاه  الطبقة  یتحرك جزء منھا في الاتجاه الرأسي إل

سوبي ھب الجوفي و یعمل على زیادة المخزون وتحدث ھذه الحركة  طبیعیا نتیجة الفرق بین من

ة  ة والمیاه الضحلة بالطبقة الطینی ة العمیق اه الجوفی ى أسفل و المی ة إل ذه الحرك ون ھ ا تك أحیان

  .ي المناسیب حسب الفرق ف) فقد(أو إلى أعلى  )تغذیة(

  :  التسرب من مجارى الري و الصرف-ب     
ا و   تم توزیعھ سیة و ی رع الرئی ق الت تتلقى شبكة الري بالمنطقة میاھھا من نھر النیل عن طری

غ عدة آلاف  ا تبل رع بمختلف درجاتھ توصیلھا إلى الأرض الزراعیة عن طریق شبكة من الت

ن شوفة م صارف المك ان الم ذلك ف رات ك و مت طح الكیل ن س واء م ا س ى میاھھ ة تتلق  بالمنطق

سرب جزء  الأرض أو من المتسرب من باطن الأرض، و أثناء مرور المیاه بھذه المجارى یت

  .الخزان الجوفي  منھا إلى

  :  التسرب من الجوانب و القاع المحددة للخزان الجوفي -ج    
ريیحدد الخزان الجوفي من الشرق و الغرب و القاع كما سبق ذكره طبق  ات من الحجر الجی

ات  ة بطبق ئیلة بالمقارن ة ض ات ذات نفاذی ذه التكوین ك و ھ ین المتماس ي و الط ر الرمل والحج

سرب أالجوفي إلا  الخزان ود ت د(نھ لا نستبعد وج ة أو فق ي الخزان ) تغذی ات إل ذه الطبق من ھ

ة الجوفي ا المنطق ت لھ ي تعرض ق الت اطق الفوال ال .خصوصا بمن ذا الاحتم د من ھ زملتأك  ل یل

  .إجراء المزید من الدراسات 

                                                
   .٥٣  ص ٢٠٠٨  –لعمراني الھیئة العامة للتخطیط ا - وزارة الإسكان بالقاھرة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٣

  بالموارد المائیة ملامح غیاب الاستدامة:  
رتبط إقلیم شمال الصعید، سكان تقلق أساسیة بیئیة قضیة المیاه تعتبر  ذا وی ق ھ ع القل  بجمی

ذي أنواع التلوث ؤثر ال ى ی اه عل سطحیة المی ة ال اتج والجوفی  من الصحي الصرف عن الن

  .الخ الصناعیة، المیاه وتلوث یفیة،والر المناطق العمرانیة

  :ملامح غیاب الاستدامة بالمیاه السطحیة  -  أ
 ١( :النیل رنھ في التلوث مظاھر(  

الواقع ل نھر قطاع إن ف ي النی یم ف ب الإقل ارونیوسف بحر بجان رة ق رع  وبحی  والت

د یتعرض  والمصارف واع من للعدی وث أن واء التل دون قصد أو بقصد س ا وتتضح .ب  لن

 من المیكروبات والبكتریا كما ھائلا تحمل النھر میاه أن عرفنا ما إذا الأنھار ثتلو خطورة

  .للسكان العامة الصحة یھدد مما والبكتریا المیكروبات من الملیون وربع ملیون نحو

 نھرًا المعروفة بالمقاییس یعتبر منھ كجزء الإقلیم وفى مصر في النیل نھر أن ھنا یعنینا وما

ا ً   ؟ملوث

 تلوث فى المصارف الزراعیة مظاھر ال:  

 مصارف في المیاه نوعیة عن بیانات تتوافر

سوج، أھناسیا، ، ألصعیده ي  وأب ساندة ف والم

ویف ي س ق وعادةً  .محافظة بن ذه لا تتواف  ھ

 ینص التي المیاه نوعیة معاییر مع المصارف

ا انون علیھ م الق سنة ٤٨ رق ث١٩٨٢ل   حی

زات تكون سجین تركی  لدرجة منخفضة الأك

    .المائیة بالكائنات تضر قد
 للمجارى القانوني غیر  التخلص:)١٠(شكل رقم 

  .والمصارف الري ترع في 
اییر  فى إقلیم شمال الصعیدالمصارف ویوجد العدید من ة تخالف مع ة الصحة منظم  العالمی

سبة حیث من كبیرة مخالفة دان ن ة الدی ي المعوی ات ف ة المخلف ي ،الآدمی ر والت  مؤشرات تعتب

  )٢( .الصحي الصرف مخلفات من بالبكتریا التلوث على

 ٣( ):وأسبابھ أشكالھ (نقارو لبحیرة البیئي التدھور(  
ذه الألف في ٣٤ نحو بھا الملوحة نسبة لتصبح البحیرة میاه ملوحة زیادة -  سبة وھ  تصل ن

   .المالحة البحار في الملوحة نسبة إلى بھا

                                                
   .٤٨  ص-  أ٢٠٠٤ –العمراني الھیئة العامة للتخطیط   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١
 . ٥٢ ص– ٢٠٠٣ نوفمبر  –وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة ٢
   .٦٩  ص– أ ٢٠٠٥ –بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة  ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٤

 الفیزیائي التلوث  بعضھ فىتمثلیحیث . مصادره عتتنو حالیًا البحیرة تشھده الذي التلوث - 

اوي ك والكیم ا جةنتی وذل أتي م ا ی رات أملاح من إلیھ ي والفوسفات النت ي توجد الت  ف

ة المخصبات ي الزراعی ا والت ا تنقلھ اه إلیھ ون  الزراعي، الصرف می بعض الأخر یك وال

ث والنحاس صاصالر مثل الثقیلة المعادن ملوثات من خلالالبیولوجي  التلوثمصدره   حی

  .وغیرھا والدیاتوم الطحالب من وكذلك معدني أصل من یصلھا

  

  :ملامح غیاب الاستدامة للمیاه الجوفیة  -  ب
 من العدید بھا یوجد حیث التلوث بعض من تعانى سویف بني محافظة في الجوفیة المیاه -

او الفوسفات مثل العناصر الضارة ذلك الامونی ادن وك ة المع ل الثقیل ك مث  النحاسو الزن

سبة ارتفاع إلى والمنجنیز بالإضافة والحدید ك الملوحة ن سب وذل ة بن ت وان متفاوت  كان

ة المیاه تلوث مصدر یرجع . القیاسیة الأحیان للمواصفات معظم في مطابقة ى الجوفی  إل

 غمر عملیة إثناء الري میاه في تذوب حیث في الزراعة تستخدم التي والمبیدات الأسمدة

 )١( .الجوفیة للمیاه لتصل التربة من مسام تتسرب ثم بالمیاه یةالزراع الأراضي

 جزء ٢٢٣٠ إلى ٥٠٠من اقل بین ما تتراوح النیلي الجوفي الخزان لمیاه الملوحة درجة -

ي ون ف د،  الملی م وق ل ت ة تحلی اه نوعی دد المی ر ٥٢ لع ي بئ ة ف امحافظة أنحاء كاف   المنی

ائج  لوتوضح نت ار ٧ أن التحالی ط أب د فق تتط ق ع ابق  الخاصة المصریة المواصفات م

ع بئرا  ٤٥ تتوافق نتائج تحلیل لم حین في) میاه الشرب( المیاه بنوعیة ر أو واحد م  أكث

   )٢( .المواصفات ھذه من

 
  )٣( :الزراعیة  الموارد٣-٢-١ -٢     

 زراعيال للنشاط الإقلیم مركزًا ویعد السكان، من كبیرة لنسبة الرئیسي النشاط الزراعة تعتبر

ومي، المستوى على ث الق شغل حی ساحات المنزرعة ت ھ الم ا  ب ً ات لآخر وفق شورة البیان  المن

و  ون ١٩.١ نح دان ملی و ف ل نح ة من % ٧.١٤ تمث ساحة جمل ة المنزرعة الم  بالجمھوری

   .المنیا محافظة في المساحة ھذه من % ٢.٤١ حوالي ویقع ،)والمستصلحة القدیمة الأراضي(

  

  

  

                                                
  . ١١ ص–٢٠٠٣ر نوفمب-  الدولة لشئون البیئة یالقاھرة وزارة ١
 . ٥٧  ص–ب ٢٠٠٥  -  بالقاھرة  الدولة لشئون البیئةوزارة  ٢
  .٦٥ ص -  أ ٢٠١٠ – الھیئة العامة للتخطیط العمراني –  بالقاھرةوزارة الإسكان ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٥

   مساحة الاراضى الزراعیة بالاقلیم: )١٠(م جدول رق     

 المنزرعة الأراضي  المحافظة
  )فدان ألف(

 النسبة
  للإقلیم

 النسبة
  للجمھوریة

  %٣,٥  ٤,٣٦  ٦,٤٣٤  الفیوم
  %٣,٣  ٤,٢٢  ٢٦٧  بني سویف

  %١,٦  ٢,٤١  ٦,٤٩٢  المنیا
  ٧,١٤  ١٠٠  ٢,١١٤٩  الإقلیم إجمالي

 إجمالي
  الجمھوریة

١٠٠  -  ٨١١٤  

  
  الاستدامة للاراضى الزراعیة ملامح غیاب: 

  : غمر الاراضى الزراعیة- ا       
ة؛  ة الزراعی دھور للترب د ت ھ یوج یم إلا ان سبة للإقل ة بالن ة الزراع م أھمی ستقبلرغ ث ت  حی

ویف بني محافظة ار٢ س ر ملی ب مت اه من سنویا مكع ل نھر می ذي النی ل وال من  % ٣٫٦ یمث

ار ٥٥٫٥ من یقرب بما تقدر والتي النیل ماء من مصر حصة أجمالي ر ملی ب مت  سنویا، مكع

ل لاغراض السكان وللاسف یعتمد در القلی  علي الجزء الاكبر منھا فى الزراعة بینما یكون الق

  . والصناعة الشرب

تم ولا مستدام  غیربأسلوبو مكثفة تتم بصورة الزراعة فإن عامة، وبصفة دورة ی  استخدام ال

واد من بكمیة ضئیلة إلا التربة تسمید یتم أنة لا نادرا كما إلا الزراعیة د ، العضویة الم  ویعتم

ى الزراعیة بھا الاراضى ري ري أسلوب عل الغمر ال در )١( .ب ا محافظة حصة وتق  من المنی

ب متر ملیار ٣٢,٤بحوالي  النیل میاه ستخدم، سنوي مكع ا ی ا، للزراعة% ٨٤ منھ اقي أم  الب

شرب ومیاه الصناعةغراض لأ فیستخدم ع ال ك ویرج ة الأراضى  لغمرذل ؤدى الزراعی ا ی  مم

  ). (٢إلى تدھورھا 

  :والأسمدة الكیماویات  استخدام-ب     
ازال المزارعین لدى الزراعي الوعي لعدم نتیجة اك م اد ھن ى اعتم ات عل  والأسمدة الكیماوی

ھ المزارعین من ظنا، كبیرة بصورة الزراعیة ا أن ات الأسمدة إضافة من زاد كلم  والكیماوی

اجالإن زاد بةللتر ك. ت ث أدى ذل ى حی ادة إل زات زی ا الأملا تركی سامة، مم تج عنح ال ل ھن  خل

ي الجزء تسربو بالتربة میائىیالك بالتوازن ر ( المتبق ذائبغی ذه من) ال ات ھ ى الكمی اه إل  می

دوره یحملھ الذي الزراعي الصرف ى ب اه إل ة المی اه العذب ة والمی لا محدثا الجوفی ا خل ي بیئی  ف

  )٣( . یاهالم نوعیة

  
                                                

  .  ٢٧ ص- ٢٠٠٣نوفمبر  –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة - ١
   ..٤٣ ص– ب ٢٠٠٥ –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة  ٢
   .١٧٥،١٧٨ ص-  ب ٢٠٠٥ –بالقاھرة الدولة لشئون البیئة وزارة  ٣



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٦

  
   بالإقلیمنوع التربةل  خریطة :)١١(شكل رقم 

  

  )١( : الموارد الأرضیة٤-٢-١-٢     
   .حجریةال الموارد وكذلك تعدینیة وبترولیة موارد إلى بالإقلیم الأرضیة الموارد تقسیم ویمكن 

 الامتیاز ناطقم البیضاء، الطفلات، الرمال البنتونیت، في فتتمثل :للموارد التعدینیة  بالنسبة -

  .الجیري الحجر الزینة، أحجار و الاسمنت، البناء مواد دیاتومیة، طینة ، والغازیة البترولیة

ال والألباستر والجبس، الرخام الطفلة، في فتتمثل: المحجریة  بالنسبة للموارد - زلط الرم  وال

  .الطبیعي البازلت والسن الجیري، والحجر

                                                
   .٥٤ ص - ٢٠٠٨ –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٧

  
  الارضیة بالاقلیم خریطة للموارد :)١٢(شكل رقم 

    
  

  ١(: ملامح غیاب الاستدامة للموارد الارضیة( 
شوف للعمل نظرا اجم  بالمحاجر المك دات واستخداموالمن ة المع ا مناشیر من التقلیدی  یقودھ

 وعدم استخدام التقنیات والمعدات الحدیثة فإن ذلك یؤدى مكشوفة وسیارات وحشاشات العمال

  :المتمثلة فى الھواء والارض إلى ظھور بعض المشكلات البیئیة 

 :الھواء  -

ث   ا أنتناثر الغبار الخفیف بالھواء وتلوث المنطقة وخاصة بمحافظة المنیا حی ة معظمھ  قریب

 الوادي عن مرتفع كنتورى مستوى وعلى – بالسكان الماھول الفیضى والسھل النیل وادى من

  .لغبار الى المناطق الماھولة بالسكان ا ھذا العواصف وتنقل

ة حتیاطات الاباتخاذ القطاع بھذا العاملین قیام عدم اء اللازم م أثن ي عملھ  خاصة، المحاجر ف

ع ادة م رة الزی ي الكبی سبھ ف واد ن ة الم شقة العالق ال المستن امراض التحجر إصابتھم واحتم  ب

ادرین، یجعلھم غیر  الأخرى الصدریةالرئوى والامراض  ى ق ي المواصلة عل ذه العمل ف  بھ

  .للدولة العلاجیة سسات المؤعلى عبء ویصبحوا بھم العمر تقدم عند المھنة

  

                                                
  .٢٠٤ ص-   ب٢٠٠٥ -  بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٨

  :الارض  -

ؤدى  ر؛ المحاج بمخلفات منطقةتتلوث ال ا ی اطق مم ذه المن نظرا للاستخراج غیر المدروس لھ

  . الطبیعیة الخام المواد إھدارإلى 

 مما سبق یتضح أن عملیات استخراج الموارد الارضیة غیر مستدامة وتؤدى الى ضیاع 

دم  الى ع ة، وبالت ات التنمی ى عملی تخدامھا ف ة دون اس ام الطبیعی واد الخ ن الم ر م الكثی

 .استفادة الاجیال القادمة بھا وھو ما یتعارض مع مفھوم التنمیة المستدامة 

  
  )١(  :)الانشطة التنمویة (العمرانیة  الموارد٥-٢-١- ٢     

 الصناعیة، للموارد فبالنسبة ،السیاحیةة والصناعی العمرانیة الموارد من بالعدید الإقلیم یحظى

یم قاعدة یضم ي اتصناع الإقل ل ف ة، الصناعات تتمث سیج،  الغزل صناعات الغذائی والن

شب صناعات ھ، الخ ة، وصناعة الصناعات ومنتجات واد الكیماوی اء م ات، البن  والحراری

شآتل اللازمة الأراضي مواقع تجھیز تم وقد ھذا.المعدنیة الأساسیة الصناعات  لمصانع والمن

  .وصرف وطرق وكھرباء من میاه المطلوبة بالمرافق بعضھا ومد المختلفة

ویف بني في محافظة مناطق ٧ منھا صناعیة منطقة ١١ بالإقلیم ویوجد ان س ي ومنطقت  كل ف

ى بالإضافة والمنیا، محافظتي الفیوم من ین إل دن صناعیتین منطقت دتین بالم دة جدی  بكل الجدی

  :معة كمناطق متجاورة بالشكل الاتى مجالجدیدتین لمنیاوا سویف بني من

  
   خریطة للمناطق الصناعیة بالاقلیم):١٣(شكل رقم 

                                                
   .٥٦،٥٧ص  - ٢٠٠٨  –الھیئة العامة للتخطیط العمراني   - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٩

 ملامح غیاب الاستدامة للھواء:  
 في استھلاك ھائلة زیادة علیھ ترتب  م إلى الآن مما١٩٦٠عام منذ السكان عدد تضاعف أدى

وارد ة الم د الطبیعی ات وتولی ا المخلف ي بأنواعھ تم والت ا ی تخلص منھ ق الحرق  عن ال طری

ي الطلب زیادة إلى بالإضافة ،الأحیان من كثیر المكشوف في شاء عل ة سكنیة وحدات إن  لتلبی

 مصانع  الاسمنت مثل البناء ومواد الصناعات الإنشائیة في وبالتالي التوسع السكان احتیاجات

وب ا والط ا ادىالصناعات والحرف،  من وغیرھ ى مم اتانبعاث المل إل شارھا وث ي وانت  ف

  )١(  .، كما ھو الحال فى إقلیم شمال الصعید المحیط الھواء

  :في الإقلیم وتختلف من محافظة إلى أخرى كالاتى  الھواء تلوث    وتتعدد مصادر

  )٢(  : الأتىسویف في بني محافظة في الھواء تلوث مصادر  تتمثل أھم  -  أ

  : الأسمنت مصانع -١

ود الأسمنت مصنعا   یعتبر ان الموج

ي أسمنت شركة وھما بالمحافظة  بن

ي ویف ف ز س ي مرك ویف، بن  س

ي-أسمنت مصر وشركة ویف بن  س

ي ا مركز ف م بب ثلان أھ  مصادر یم

وث واء تل ي الھ ة ف اك( المنطق  ھن

 الخاصة بوصف المعلوما في نقص

  .)الملوثات
  

 سویف بني مصنع من الھواء  تلوث:)١٤(شكل رقم 
  النیل شرق للاسمنت

 
 :والمخابز ألطفلي الطوب نعمصا -٢

ستخدم و المازوت ی ت وھ ود زی  وق

ل ي ثقی صانع ف وب م ى الط  وف

وث المخابز واء ویل شدة الھ ي ب  ف

ة ة المنطق تجو  .المحیط ة ین  عن

ات رة انبعاث واد من كثی صلبة الم  ال

  . المتطایرة
  

  المحافظة في ألطفلي للطوب  تلوث مصنع:)١٥(شكل رقم 

                                                
  .٢٤٨ ص  -  ب ٢٠٠٥ –بالقاھرة الدولة لشئون البیئة وزارة  ١
   .٨٤،٨٦،٨٨ ص  - ٢٠٠٣ نوفمرب –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة  ٢



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٠

ً  ٣٧ ھناك ستخدم) بالخریطة موضحھ ( المحافظة في للطوب مصنعا ا ت ود جمیعھ ت وق ل زی  ثقی

ي المازوت استخدام یعتبر و .التقلیدیة الاحتراق عملیة مع )المازوت( شاط ىأ ف اطق ن  داخل المن

ً  الطفلى الطوب مصانع كالمخابز وبعض السكنیة ً  للقانون مخالفا انون(المصري  للقانون طبقا  ٤ الق

  .) ١٩٩٥/ ٣٣٨ التنفیذیة ولائحتھ١٩٩٤/

  
  سویف بني بمحافظة الھواء تلوث مصادر  خریطة لأھم:)١٦(شكل رقم 

 

 : الأتى في المنیا محافظة في الھواء تلوث مصادر تتمثل أھم  - ت

ادةیتضح من القیاسات   سبھ زی ة ن شقة الأترب ل من  (المستن ي)  میكرون ١٠اق واء ف ة ھ  مدین

ا ي المنی ر والت ات أخطر من تعتب واء ملوث عیر أن ویحتمل؛ الھ ك سبب ج ى ذل ات الاختإل  ناق

ى بالإضافة، بالمدینةالورش  وتركز والبناء الھدم وأعمال المروریة ع إل ة موق نخ المدین فض الم

 یصدر  محددة، بؤر في الصناعي التلوث نحصریو) ١( .مرتفعة ھضاب من بھا یحیط لما بالنسبة

                                                
   .٢٥٠ ص– ب ٢٠٠٥ –  بالقاھرة الدولة لشئون البیئةوزارة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥١

 الأقطان حلیجل النیل وشركة والأسمنت السكر مصانع تضم التي الكبرى الصناعات عن یصدر

  .المطاحن وبعض

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    خریطة لبؤر تلوث الھواء ومحطات الرصد بمحافظة المنیا:)١٧(شكل رقم 
  .٢٥٣ ص– ب ٢٠٠٥ -  بالقاھرةوزارة الدولة لشئون البیئة: المصدر



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٢

 : الأتى في الفیوم محافظة في الھواء تلوث مصادر تتمثل أھم  - ث

سبب وب مصانع تت ى الط سیرامیك الطفل وممحافظةب وال ي  الفی وث ف واء تل  تصاعد نتیجة الھ

 الناتجة والسائلة الصلبة المخلفات من التخلصفي   مشكلة توجد كما المصانع، تلك من الأدخنة

ة ٢١ وعددھا الفیوم بندر السلخانة بمنطقة الموجودة المدابغ عن ع مدبغ ة داخل تق سكن الكت  یةال

ى مباشرة السائلة المخلفات بصرف وتقوم ،الجلود دباغة عملیاتفي  بدائیة أنظمة وتستخدم  عل

   .الصناعي بالصرف المصرف یلوث مما ،الشحات مصرف

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   خریطة لبؤر التلوث بمحافظة الفیوم:)١٨(شكل رقم 
  .١٣٦ ص-  أ٢٠٠٥  –  بالقاھرةةوزارة الدولة لشئون البیئ: المصدر



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٣

  )١( :والسیاحیة الأثریة  الموارد٦-٢-١-٢     
سیاحیة الأثریة الموارد من العدید الإقلیم یضم   ث وال ع محافظات حی یم تتمت  بالمقومات الإقل

ال سبیل فعلى  .السیاحي خریطة الاستثمار على وضعھا على تساعد التي الأساسیة  تضم المث

ا الآثار، من بالعدید تزخر التي وھوارة واللاھون كوم أوشیم طقمنا الفیوم محافظة  توجد كم

   .للمحافظة الھامة السیاحیة المعالم من تعد التي بحیرة قارون بھا

ویف، بني لمحافظة بالنسبة أما اطق تضم فھي س ل، إھناسیا، من دوم وسدمنت الجب ي ومی  الت

ى .المدرج میدوم ھرم بھا یوجد ا، ت محافظة وف ة وجدالمنی ل منطق ة ت ي العمارن د الت دم تع  أق

ل تونة الفراعنة، ومنطقة عھد في للعمال مدینة ي الجب ت الت ى تزاوج  الحضارات أرضھا عل

 سجلا سجلت جدرانھا التي حسن بني مقابر توجد كما والرومانیة، والیونانیة المصریة القدیمة

  .الفرعوني العصر في الحیاة جوانب لكافة شاملا

  
   خریطة للمواقع الاثریة والسیاحیة بالاقلیم:)١٩(شكل رقم 

  

                                                
   .٦٥،٦٦  ص - أ ٢٠١٠ -  الھیئة العامة للتخطیط العمرانى – وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٤

  
 المعالم من السواقي منطقة :)٢٠(شكل رقم 

  الفیوم بمحافظة السیاحیة

  
  الفیوم بمحافظة الریفیة  السیاحة):٢١(شكل رقم 

  

  
  الفیوم بمركز السیاحیة المعالم أحد اللاھون قناطر ):٢٢(شكل رقم 

  

 
 بمركز سمونالبھ آثار  منطقة):٢٣(شكل رقم 

  اھناسیا

  

 
  الواسطى بمركز میدوم ھرم:  )٢٤(شكل رقم 

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٥

  
  الأثریة بالمنیا العمارنة تل منطقة :)٢٥(شكل رقم 

  سویف بني في النھریة المراسي :)٢٦(شكل رقم 

  
  
  

 ملامح غیاب الاستدامة: 
 .وكافیة جیدة إیوائیة طاقة إنشاء عدم نتیجة للإقلیم السیاحة جذب فى الفشل  - أ

ش  -  ب اع كلةم سوب ارتف اه من ة المی ذلك الجوفی ا الصحى الصرف وك دد مم ار یھ  الآث

 .بالانھیار     

 .المختلفة الآثار على العمرانى الزحف  -  ت

 .والقرى المدن ومداخل النیل، نھر وتلوث) القمامة( البیئى التلوث مشكلة  -  ث

 .السیاحة قطاع فى ماراتثالاست ضآلة  - ج

 .المختلفة السیاحیة الخدمات ضعف  - ح

اما عدم  - خ دریب لاھتم سیاحى بالت وادر وتخریج ال ة ك ق فنی ع تتواف رة م سیاحیة الطف  ال

 .المرتقبة    

أثر  - د ة ت و وقل سیاح نم د العرب ال رة إعلان بع ارون بحی ان ووادى ق ات الری  محمی

 .فیھا الصید قیود ووضع طبیعیة     

  

  

  

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٦

  )١( : البنیة الأساسیة-٣-١-٢  
ة شبكات تضم   الإقلیم الأساسیة البنی ة الطرق شبكات من كل ب ة والإقلیمی سكك القومی  وال

 والصرف الشرب ومیاه والكھرباء شبكات الاتصالات إلى بالإضافة النھریة والطرق الحدیدیة،

   .الصحي

ي الحدیدیة الطرق والسكك من ومتكاملة جیّدة شبكة بوجود الصعید شمال إقلیم ویتمیزّ ربط الت  ت

ع المجاورة بالمحافظات الرئیسیة العواصم والمدن ومعظم المحیطة الأقالیم وبین بینھ  قصور م

ة الشبكة تمكن وكذلك جھة الغرب، المحاور في ول من المحلی ى الوص ع إل ع  القرى جمی والتواب

  .الإقلیم بمحافظات

وم/طریق القاھرة من تتكون الإقلیمیة الطرق من شبكة الإقلیم ویضم ول الفی م، ٨٩ بط ق ك  طری

اھرة وان/ الق ول  يالزراع أس م ٩٠٥بط ا یمر ك م ٢٥٠ منھ ي ك یم نطاق ف  الصعید، شمال إقل

 النیل غرب أسیوط الصحراوي/الجیزة طریق كم، ٨٥٠ بطول النیل شرق أسوان/طریق القاھرة

ي/الفیوم طریق كم، ٥٩٠ بطول ویف بن ول  س م، ٤٥بط ق ك ة /الكریمات طری ول الزعفران  بط

  .مك ٢٤٠ بطول فضل  الشیخ/ غارب رأس طریق كم، ١٦٥

  :وھى الھامة الكباري من عدد الصعید شمال إقلیم نطاق في یقع كما  

ة في ویقع سویف بني كوبري ي مدین ویف بن ربط س ة وی ة الأم المدین ویف بمدین ي س دة بن  الجدی

 المدینة ویربط المنیا مدینة عند المنیا ویقع كوبري ، ١٩٨٥ عام إنشاؤه وتم النیل شرق والواقعة

ة الأم ا بمدین دة المنی وىالجدی وبرى مل ى مزار، وك وبرى بن ع .، وأیضا ك ود وصلات م  وج

دادھ عرضیة ى مبامت ق إل اھرة طری وان / الق ل، شرق أس زة النی ل غرب  أسیوط/ والجی  .النی

سافة وتصل ین الم وبري ب ي ك ویف بن ق س وبري المرازی ي وك شمال ف ى ال والي إل م، ٨٠ ح  ك

وبري بین والمسافة كم، ٩٠ المنیا سویف وكوبري بني كوبري بین والمسافة ا ك وبري المنی  وك

  .كم ١٢٥ نحو في الجنوب أسیوط

  :الآتیة الحدیدیة خطوط السكك الصعید شمال إقلیم نطاق في الحدیدیة السكك شبكة وتضم

ھ ویوجد الساعة/ كم١٣٠ – ١١٠ وسرعتھ أسوان/ القاھرة خط  - ذ ي  كم٢٤٠ من  نطاق ف

  .الصعید شمال إقلیم

ھ  الساعة/كم ٩٠ التصمیمیة وسرعتھ مفرد طخ وھو الفیوم/الوسطى خط  - ر والي وطول  ح

 .كم  ٤٥

                                                
   .٣٦ - ٣٢ ص-  أ ٢٠١٠ – الھیئة العامة للتخطیط العمراني –بالقاھرةوزارة الإسكان   ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٧

 الصعید شمال إقلیم في نقل أساسیة وسیلة النیل نھر فیمثل الإقلیم داخل النھریة للطرق وبالنسبة

یم نطاق في كم ٢٥٠ وبطول ول الإقل ھ ومعظم المنق  ولا المحاجر، ومنتجات البضائع من علی

  .مدنیة بالإقلیم مطارات یوجد

  

ا  الإقلیم الاتصالات شبكة عن أم شیر ب ات فت ة أفضل أن البیان ة تلیفونی وافرة خدم ي مت  حضر ف

ة أفضل أما نسمة، ١٠٠لكل  خط ٥.٢٠ بمعدل سویف بني محافظة ة خدم  فتوجد بالحضر بریدی

 الفیوم حیث محافظة ریف وفى نسمة، ألف ٥.٢٠ لكل برید مكتب یتواجد المنیا حیث محافظة في

  .نسمة ١٦٠٠٠ لكل برید مكتب یوجد

  ٢٠٠٥ - ومحافظاتھ الصعید شمال بإقلیم الاتصالات شبكة )١١(جدول رقم  
  نوع الخدمة  المنیا  بني سویف  الفیوم

  ریف  حضر  ریف  حضر  ریف  حضر
  السنترالات عدد

  بالألف الخطوط عدد
  نسمة ١٠٠ /خط

  البرید مكاتب
 مكتب /نسمة ١٠٠٠

  برید

٧  
٦,٩٣  
٧,١٧  

١٩  
٨,٢٧  

٥٢  
٣,١٠٠  

٤,٥  
١١٥  

٠,١٦  

٨  
٠,١٠٦  

٥,٢٠  
٢٠  

٩,٢٥  

٣١  
٩,٥٩  

٥,٣  
١٠٠  

٩,١٦  

١١  
١٤٤  

٩,١٨  
٣٧  

٥,٢٠  

٦٤  
١٠٦  

٣,٣  
١٨١  

٧,١٧  

  

  

  
   خریطة لشبكة النقل والمواصلات بالاقلیم:)٢٧(شكل رقم 



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٨

  
   خریطة للموانى النھریة بالاقلیم:)٢٨(شكل رقم 

  
ا ً شرب لمیاه ٥٢٠٠ عام لبیانات وطبق ی الصحي والصرف ال ى نیتب دل أن أعل رد استھلاك مع  للف

 المحافظة ریف في وكذلك ،)یوم/لتر ٢٥٠ ( محافظة الفیوم حضر في یوجد الشرب لمیاه بالنسبة

ر ٩٢ ( وم /لت ا ،)ی دل أقصى أن فنجد الصحي الصرف عن أم ومي للتصرف مع ي یوجد الی  ف

ة أن حین في فرد،/یوم /لتر ١٧٠ بمتوسط حضر الفیوم ةم الصحي شبھ الصرف خدم ي نعدم  ف

   ).١٤( كما ھو موضح بالجدول رقم الثلاث بمحافظاتھ كلھ الإقلیم ریف

  ٢٠٠٥ – الصعید شمال بإقلیم الصحي والصرف الشرب میاه )١٢(جدول رقم 
    المنیا  یني سویف  الفیوم

  ریف  حضر  ریف  حضر  ریف  حضر
  )یوم/لتر ملیون(المنتجة  الشرب میاه
 )ومی/لتر ملیون(المستھلكة  الشرب میاه
  )یوم/لتر( المستھلكة  المیاه من الفرد نصیب

  )یوم/لتر( المنتجة  المیاه من الفرد نصیب
  )یوم /لتر ملیون( الصحي الصرف طاقة

  )یوم/لتر(الصحي الصرف طاقة من الفرد نصیب

٠,٢٢٨  
١٣٢.٠  
٢٥٠  
٤٣١  
٩٠  

١٧٠  
  

٠,٢٢١  
٠,١٦٩  

٩٢  
١٢٠  
٢٥  
١٤  

٠,١٢٩  
٨,٩٢  

١٧٩  
٢٥٠  
٢٤  
٦٦  

٠,٨٥  
٠,٥٥  

٣٣  
٥٠  

١,٠  
٠  

١٧  
١٠  
١٤  
٢٢  
٧١  
٩٤  

١٢٨  
٧٤  
٢٦  
٤٣  
١١  
٣  

  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٩

 محافظة في % ٤٠ من ما یقرب بنسبة موزعة كھرباء محطة ٣٣ عدد الصعید شمال إقلیم ویضم

 من الفرد لنصیب معدل أعلى ویبلغ .سویف وبني محافظتي الفیوم من كل في % ٣٠ ونحو المنیا

ھ سنویاً، .س.و.ك ٥٩٨ یسجل إذ الفیوم محافظة في المستھلكة للإنارة الكھرباء ارق طفیف یلی  بف

ر من وجود الرغم وعلى .سنویاً.س.و.ك ٥٣٦ لیسجل سویف بني محافظة  محطات من عدد أكب

 للإنارة المستھلكة الكھرباء من الفرد لنصیب معدل تسجل أقل أنھا إلا المنیا، محافظة في الكھرباء

  .سنویاً .س.و. ك٤٩٤ لتسجل

  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٠

  الفصـــل الثانــى
  الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید اختیار وتطبیق المؤشرات الملائمة لقیاس٢-٢

  
د توصلت  ستدامة، وق ة الم وم التنمی رن الماضى بمفھ ر من الق ع الأخی ذ الرب لقد تزاید الاھتمام من

ات  ات والھیئ ن المنظم د م دة –العدی م المتح ة الأم ة منظم ات و- خاص ى تعریف م  إل حة لمعظ اض

ستدامة ة الم ل . المفاھیم الأساسیة للتنمی ستدامة من قب ة الم اھیم الخاصة بالتنمی ذه المف وتضمنت ھ

ة الم المختلف ى دول الع ك . لجنة الأمم المتحدة مؤشرات رئیسیة لقیاس التنمیة المستدامة ف ورغم ذل

ث رات، حی ذه المؤش ق ھ ى تطبی دیدة ف عوبة ش ة ص دول النامی ت ال الم  الت أنواجھ دول الع ة ب نمی

ة دول المتقدم ة بال ت . النامى  لھا ظروف مختلفة عن التنمی د أقترح ذا فق ة "ل ة مؤشرات التنمی لجن

ستدامة یة " الم رات أساس دة مؤش الأمم المتح ى(ب د الادن رات الح ستدامة ) مؤش ة الم اس التنمی لقی

ا م. بالدول النامیة ك وجد أن بھ ى تل ع ولكن عند دراسة مؤشرات الحد الأدن ب م ؤشرات لا تتناس

كما أن مؤشرات الحد الأدنى أغفلت مؤشرات ھامة . الدول النامیة، خاصة على المستوى الأقلیمى

  .یجب قیاسھا لاستدامة التنمیة الأقلیمیة فى الدول النامیة

د دراسة  ا عن اس بھ ب القی ى یج د مجموعة المؤشرات الت ث بتحدی ذا الجزء من البح لذا سیھتم ھ

یم شمال الصعید بمصرالتنمیة الأقل ال إقل ى سبیل المث .  یمیة المستدامة فى دول العالم النامى، وعل

ع . لمجموعة المؤشرات المحددة)  منھجیة(كما یھدف البحث إلى محاولة صیاغة أسلوب قیاس  م

سیة  ة المؤشرات الرئی ھ سیتم مراجع م أن ة –الاقتصادیة(العل ة – الاجتماعی عتھا )  البیئی ى وض الت

م ) الحد الأدنى ( مم المتحدة للتنمیة المستدامة، ومؤشرات لجنة الأ التى وضعت أیضا من قبل الأم

ستدامة للمؤشرات(المتحدة ة الم ة التنمی از لجن صادیة ). جھ ة والاقت اد الاجتماعی یم الأبع وسیتم تقی

ة  ل التنمی و دلی دة وھ م المتح ضا الأم عتھ أی دا وض ام ج اس ھ لوب قی طة أس رى بواس رة أخ م

  .)١() H.D.I(ةالبشری

  
  
  
  
  
  

                                                
١    (*)  Human Development Index       
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  :   إقلیم شمال الصعیدالملائمة لقیاس الاستدامة فى المؤشرات المقترحة ١-٢-٢  
  ن بھا بعض المؤشرات التى یصعبوجد أ) الحد الادنى(  بمراجعة المؤشرات الأساسیة- ا  

  : قیاسھا فى الدول النامیة مثل   
  . من الحیوانات والطیورواع الأصلیةنسبة الأنواع المھددة لمجموع الأن  -              

  . انبعاث ثانى اكسید النیتروجین- انبعاث ثانى اكسید الكبریت-انبعاث الغازات الدفینة -            
ات وذلك لصعوبة  ستوى الإقلیمى،  توافر بیان ى الم ذه المؤشرات فى مصر وخاصة عل عن ھ

ات ة بالانبعاث رات الخاص ام بالمؤش ود اھتم دم وج ضا ع صناعیة وأی دول ال ا ال تم بھ ث تھ  حی

ر من الصناعات  دول الصناعیة نتیجة الكثی ا من ال ون غالب الكبرى؛ حیث أن ھذه الانبعاثات تك

ات ذه الانبعاث ث ھ الم الثال ن دول الع تج ع ا لا ین ا بینم وم بھ ى تق ن . الت ى م ى الأت ذلك یتبق وب

  :مؤشرات الحد الأدنى

  .معدل البطالة -

 .معدل النمو السكاني -

 .ب الفرد من الناتج المحلي الإجمالينصی -

 .نصیب الفرد من الاستھلاك المحلي للمیاه -

 .تغییر استخدام الأراضي -

 .استخدام الأسمدة -

 .تركیز ملوثات الھواء في المناطق الحضریة المحیطة -

 .استھلاك الطاقة السنوي -

 

اس اوو  -  ب ة لقی ر كافی ى غی د الأدن رات الح ن مؤش ة م رات الباقی ث أن المؤش د البح تدامة ج س

ة  یم والرعای ل التعل ستدام مث ع الم ة للمجتم ب الھام ض الجوان ال بع ك  لإغف ة؛ وذل التنمی

اد  ى الأبع اه ف ل المی ة مث وارد الطبیعی ب الم ض جوان ة، وبع اد الاجتماعی ى الأبع الصحیة ف

)  الحد الأدنى( لذا یرى البحث أنھ من الافضل الجمع بین المؤشرات الأساسیة الباقیة. البیئیة

ةوب رات العام ض المؤش ة ( ع ة ا-البیئی صور) لاجتماعی ى الق ى تغط ح الت و موض ا ھ ، كم

 :بالجدول
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   فى اقلیم شمال الصعیدقیاس التنمیة المستدامةل  المختارةمؤشراتال ): ١٣(جدول رقم 

  المؤشرات الرئیسیة
  الاجتماعیة  البیئیة

  المؤشرات المحتارة  مؤشرات الحد الادنى

سبة  ات الدفیئةانبعاث الغاز ذین ن سكان ال  ال
  یعیشون تحت خط الفقر

  .معدل النمو السكاني  معدل البطالة

واد  تھلاك الم اس
  المستنزفة لطبقة الأوزون

  .معدل البطالة  معدل النمو السكاني  مؤشر التفاوت في الدخل

ي ملوثات تركیز   الھواء ف
  رالحض

ي   معدل البطالة نصیب الفرد من الناتج المحل
  يالإجمال

  .معدل الامیة

صالحة لأرض مساحة ا  ال
  .للزراعة والدائمة

ور  ط أج سبة متوس ن
  .النساء إلى أجور الذكور

تھلاك  ن الاس رد م صیب الف ن
  المحلي للمیاه

یم  ن التعل سرب م الت
  .الابتدائى

یم   تغییر استخدام الأراضي  .الحالة الغذائیة للأطفال  استخدام الأسمدة ستوى التعل ق م تحقی
  .الثانوي 

ات  دات الآف تخدام مبی اس
  الزراعیة

ن  ل م ات أق دل وفی  ٥مع
  .سنوات

عدد الاطباء بوزارة الصحة   استخدام الأسمدة
  .لكل الف نسمة

سبة  ات كن ساحة الغاب م
  مئویة من مساحة الأرض

ة  ن طاق رد م صیب الف ن
  الصرف الصحى

وع  ددة لمجم واع المھ الأن
  الأنواع الأصلیة

ل  عدد الوحدات الصحیة لك
  .ةالف نسم

وم   كثافة حصد الخشب ى الی رد ف صیب الف ن
  من میاه الشرب المأمونة

ي  واء ف ات الھ ز ملوث تركی
  المناطق الحضریة

اتج  ن الن رد م صیب الف ن
  .المحلى الاجمالى

أثرة  ي المت الأراض
  بالتصحر

ف  ل ال اء لك دد الاطب ع
  نسمة

ي   انبعاث الغازات الدفیئة واء ف ات الھ ز ملوث تركی
  .المناطق الحضریة

صحیة   رجة التحضرد دات ال دد الوح ع
  لكل الف نسمة

  .تغیر استخدام الاراضى  انبعاث ثاني أكسید الكبریت

اه  تركیز الطحالب في المی
  الساحلیة

ع  معدل انتشار وسائل من
  الحمل

  .استخدام الاسمدة  انبعاث ثاني أكسید النیتروجین

اطق  كان   المن سبة س ن
  الساحلیة

یم  ن التعل سرب م الت
  الابتدائى

اه   استھلاك الطاقة السنوي ي المی وى ف ز القل التركی
  ).تلوث المیاه(العذبة 

واع  المصاید السنویة للأن
  الرئیسیة

یم  ستوى التعل ق م تحقی
  الثانوي

  .نسبة التحضر  

ة  اه الجوفی حب  المی س
ن  سبة  م سطحیة كن وال

  مجموع المیاه المتاحة

  .كثافة السكان    معدل الإلمام بالقراءة

ات دد الھیئ سئولة ع  الم
  عن المسطحات المائیة

الى     كثافة السكان ن اجم رد م صیب الف ن
  طاقة الصرف الصحى 

ي  وني ف ز القول التركی
ة  اه العذب وث (المی تل

  )المیاه

سجلة  رائم الم دد الج ع
ل  ن ١٠٠،٠٠٠لك  م
  السكان

نصیب الفرد من الاستھلاك   
  .الیومى للمیاه

ة  نظم الإیكولوجی ال
  الرئیسیة المختارة

تھلاك     .النمو السكانيمعدل  ن اس رد م صیب الف ن
  .لطاقةا

سبة ن المحمین  ات م
  المساحة الإجمالیة

اطق  سبة من ن
ضریة  ستوطنات الح الم

  .غیر الرسمیة

    

سیة  واع الرئی رة الأن وف
  المختارة

      
      المؤشرات المختارة              الجدول من إعداد الباحثة

  

 أن المؤ ً ً لما تم ذكره سابقا ذا نظرا یم الإقلیمى ل ب التقی سیة لاتناس شرات الاقتصادیة الرئی
رات  ى المؤش صور ف ود ق ن وج رغم م ى ال ك عل ا، وذل رات منھ ة مؤش ذ أی تم أخ م ی ل
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الاقتصادیة فى مؤشرات الحد الأدنى، لذلك سیتم الاستعانة بمعیار اخر وھو دلیل التنمیة 
  . البشریة

 ١( :دلیل التنمیة الیشریة(  
اس حصل مفھوم التنمی شریة لقی ة الب ل التنمی ع دلی رة من خلال وض ع كبی وة دف ة البشریة على ق

سواء ى ال د نجح . مستوى التقدم  ومدى تطورة عل شریةوق ة الب ل التنمی ون مقیاسا  دلی ى أن یك  ف

زة ر الممی ذه العناص ى ھ د عل و یعتم ة، وھ ى، : للتنمی از التعلیم اة، والانج ول الحی رات ط مؤش

دخل ذه ا. وال دود ھ ى ح ب وف یع الجان ى توس شریة عل ة الب ل التنمی اعد دلی ة س ر الثلاث لعناص

  .التطبیقى فى تقییم عملیة التنمیة

نقص – باعتباره مؤشرا مركبا –والواقع أن دلیل التنمیة البشریة  ب ال  لا یتجنب فقط بعض جوان

ل ى  المؤشرات  الأخرى مث ومى الإف اتج الق ى الن اد عل الى الاعتم ً جم ط اقتصادیا و ، وإن فق ا ھ م

یقیس المسافة بین من یحققون الأداء الأفضل والأداء الأسوء، وبالتالى یضع ترتیبا تقییمیا مختلفا 

ا  ة طبق ى تصنیفات فرعی سیمھ ال دخل، ویمكن أیضا تق للدول لا یتفق مع ترتیبھا تبعا لمتوسط ال

صادیة ة الاقت ات الاجتماعی اطق، والفئ وع، والمن ل . للن ا دلی ى یعطیھ ة الت شریة والقیم ة الب التنمی

ا وھى الواحد الصحیح  ة العلی ى القیم  –لاحد البلدان تبین المسافة التى علیھ ان یقطعھا لیصل إل

  .    كما یسمح باجراء مقارنات بین البلدان-او مدى بعده عنھا

    
  : المؤشرات الاجتماعیة١-١- ٢-٢     

  :ھما مؤشرین المؤشرات الاجتماعیة التى وضعت فى مؤشرات الحد الأدنى     

  .معدل النمو السكانى -

 .معدل البطالة -

من المسلم بھ أن التعلیم والرعایة الصحیة ھما الأداة الرئیسیة لبناء القدرات البشریة التى ھى 

ة  ساب المعرف ز، واكت ل مج ى عم صول عل ستدامة، والح ة الم ر التنمی ن عناص صرھام م عن

ع رد والمجتم ویر الف ة لتط رات ا. اللازم وعین إلا إن مؤش ذین الموض ت ھ ى أغفل د الأدن لح

ودة . الھامین ة الصحیة والموج التعلیم والرعای لذلك سیتم إدراج بعض المؤشرات الخاصة ب

  :فى المؤشرات الاجتماعیة العامة وھى 

 التعلیم :-       

 ).الأمیة (معدل الإلمام بالقراءة -

 . من التعلیم الابتدائى -

                                                
  .٩،١٠ ص– ١٩٩٨/١٩٩٩ – تقریر التنمیة البشریة –معھد التخطیط القومى  ١
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 .تحقیق مستوى التعلیم الثانوي -

  الصحیةالرعایة: -  

   .عدد الأطباء بوزارة الصحة لكل ألف نسمة  -      

  .عدد الوحدات الصحیة لكل ألف نسمة -      

  

  : المؤشرات الاقتصادیة٢-١- ٢-٢     
  :  المؤشرات الاقتصادیة التى وضعت فى مؤشرات الحد الأدنى ھو مؤشر

 . نصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى -

  

  :شرات البیئیة المؤ٣-١- ٢-٢      
  :المؤشرات البیئیة التى وضعت فى مؤشرات الحد الأدنى ھم ثلاث مؤشرات      

 تركیز ملوثات الھواء في المناطق الحضریة المحیطة -

 ).معدل فقد الأراضى الزراعیة( تغیر استخدام الأراضى  -

 .  استخدام الأسمدة -

 - الھواء- الماء(مشكلات البیئیة ھم ومن المعروف أن الموارد الطبیعیة الأساسیة والمتاثرة بال

، ولكن تبین عدم وجود مؤشرات تقیس استدامة الموارد المائیة فى مؤشرات الحد )التربة

لذلك سیتم إضافة المؤشر التالى من المؤشرات البیئیة العامة والذى یھتم باستدامة . الأدنى

 :  الموارد المائیة وھو

 ).وث المیاهتل ( في المیاه العذبةالقلوىتركیز ال -

  

  : المؤشرات العمرانیة٤-١-٢- ٢ 
ة    داث تنمی ن إح صادیةاجتماعیلایمك وعمرانى؛ ة واقت اك نم ان ھن ة إلا اذا ك ذلك  وبیئی ل

وعاتأضحت التنمیة العمرانیة المستدامة  ادإحدى الموض ستدامة الأساسیة والأبع ة الم   للتنمی

ً في أجندة القرن و و، ٢١الأكثر إلحاحا ى ظھ ستدامة مما أدى ال ة الم ة العمرانی ر تعریف للتنمی

ى " ستقبل عل ال الم درة  أجی ي ق ل ف ھي التي تلبى احتیاجات الأجیال الحالیة  دون  إحداث  خل

ي  إطار عمراني شیة ف ارات معی وم یتضمن اعتب ي ". مواجھة احتیاجاتھم كمفھ والمتضحة ف

ة  سین نوعی ة، وتح ة العمرانی ع البیئ ة م ة متوائم ول عمرانی سكان التجمعات طرح حل اة ل الحی

  .والقضاء على العشوائیات
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ة"طار واضح مسمى ع الأمم المتحدة فى إورغم ذلك لم تض  ولكن یوجد ". مؤشرات عمرانی

ى إطار  شیة ف ارات معی ى اعتب شیر ال ا ی ضمن  المؤشرات الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة م

 : انیة وھمعمرانى كما فى التعریف السابق یمكن أخذھم كمؤشرات عمر

 .نسبة التحضر -

 .كثافة السكان -

 ).فرد/ یوم.لتر(نصیب الفرد من اجمالى طاقة الصرف الصحى  -

 .نصیب الفرد من الاستھلاك الیومى للمیاه -

  .نصیب الفرد من الاستھلاك السنوى للطاقة -
  

  
  : منھجیة قیاس المؤشرات٢-٢-٢  

ا      ن خلالھ ن م ة یمك دة منھجی م المتح اریر الأم ضع تق م ت تخدام المؤل اساس رات لقی   ش

اس    ین لقی م مع دد رق م تح ضا ل ستدامة، وأی ة الم ةالتنمی اس التنمی ك لأن قی ر، وذل ل مؤش    ك

  )١(: ولكنھا وضعت وصفا للمنھجیة المتبعة كالأتى. یختلف من دولة لأخرى    

  .للمؤشر الأساسیة  والمفاھیمالتعاریفوضع   - أ

اس  -  ب رق القی د ط دة : تحدی م المتح دد الأم م تح رق لل اس ط د قی ھ عن رات لأن  المؤش

ر اس مؤش ال بقی ذ مث ة الرفاھأخ رديی ن  الف الغین م تھلاك الب اس باس د یق ھ ق  فإن

ة نقص التغذی اس ب ذكور، أو یق ض . ال ود بع ضا وج ى وأی ة عل ود المفروض القی

ر لالالمؤش ن خ ة، ات الممارس م ھ العملی ث أن ي حی ات ف م التطبیق ستخدم معظ  ت

 .  وربما یرتبط  بأحجام الأسرة . للشخص الواحدستھلاك للاالبلدان النامیة

د  دل التزای ق مع ن طری اس ع ى القی تخدامھا ف ة لاس ع منھجی ث وض یحاول البح ذلك س ل

اقص اس . والتن نوات القی د س م تحدی ر، ث ل مؤش ف بك ى التعری اس عل ة القی شمل منھجی وست

ستدامة لا ة الم ة التنمی ة؛ لان عملی ة طویل رات زمنی ى فت ون عل ب ان تك ى ویج اس ف  تق

ة  ة وعمرانی صادیة وبیئی ة واقت رات اجتماعی ا تغی دى بھ ة الم ة طویل ى عملی ا ھ ة وانم لحظ

ة  تحدد طریق م س ة، ث ر واقعی ت اكث ول كان ى اط دى زمن ى م ت عل ا كان ا، فكلم وغیرھ

  :القیاس وستكون كالاتى

 توضیح تزاید أو تناقص المؤشر على مستوى الأقلیم خلال فترة زمنیة معینة.  

                                                
  .٥٧، ص٢٠٠٠، سنة ة الشئون الاقتصادیة والاجتماعیةالامم المتحدة، ادار ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٦

  ة ة مقارن ط الجمھوری ع متوس یم م ستوى الأقل ى م ر عل س المؤش اقص نف د أوتن تزای

  . فى نفس الفترة الزمنیة

 ة رة الزمنی س الفت ى نف ر ف یم أخ ع إقل ر م س المؤش اقص نف د اوتن ة تزای . مقارن

ھ و ث أن دلتا؛ حی یم ال ع إقل صعید م مال ال یم ش ة إقل ا مقارن یتم ھن ً س بھا الیم ش ر الإق أكث

ن  صعید م مال ال إقلیم ش ى  ب اده عل ى اعتم ك ف ى ذل ة، ویتجل ة الریفی ث الطبیع حی

ة  صائص الاجتماعی ث الخ ن حی ذلك م سكان، وك سى لل شاط رئی ة كن الزراع

 . والاقتصادیة للسكان

  
   بواسطة المؤشرات منھجیة القیاس :)٢٩(شكل رقم 

  

  :شرات المقترحةقیاس الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید طبقا للمؤ٣-٢-٢  
  ):  ٢٠٠٦ الى ١٩٨٦الفترة من ( المؤشرات الأجتماعیة١-٣-٢-٢     

  . ھو نسبة الزیادة فى عدد السكان خلال فترات زمنیة محددة: معدل النمو السكانى-ا     

اض  شكل انخف ن ال ین م یتب

یم  ى إقل سكانى ف و ال دل النم مع

صعید  مال ال زمنش ع ال ا م  كم

ھ ع نظیری ال م و الح ن ولك. ھ

و  دل النم اع مع ظ إرتف یلاح

یم  ى أقل ع ف ى جمی سكانى ف ال

صعید  مال ال ھش ى  نظیری ف

  .جمیع الفترات
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  .٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام -  الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:من إعداد الباحثة، البیانات: المصدر                             

   فى الإقلیم  معدل النمو السكانى:)٣٠( شكل رقم                                                               

 )طریقة القیاس( المنھجیة

مقارنة تزاید اوتناقص نفس 
 المؤشر مع اقلیم اخر 

مقارنة تزاید اوتناقص نفس 
على مستوى الاقلیم مع المؤشر 

  .متوسط الجمھوریة

توضیح تزاید او تناقص المؤشر 
 .على مستوى الاقلیم



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٧

یم شمال الصعید  ى إقل سكانى ف و ال زمنوھنا یمكن القول أن إنخفاض معدل النم ع ال  مؤشر م

دلتا . جید یم ال ة وإقل ستوى الجمھوری ى م سكانى عل و ال دل النم ستمر عن مع ولكن ارتفاعھ الم

ة مؤشر سئ، حیث أن الع ة علاق ة المجتمعی ة والتنمی سكانیة المرتفع ة لاقة بین الزیادة ال طردی

ت سكان قل داد ال ستدام نتیجة فكلما زاد تع ة ذات الھدف الم رامج التنموی ة والب  الفرص التنموی

ذلك ات الضروریة ل وفیر الامكان ة لت ى الدول ى )١ (الأعباء المختلفة عل ھ ف ا سیتم حدوث ، وھوم

  .  إقلیم شمال الصعید

  
ى   : معدل البطالة-ب   ین عن العمل ف ةھو نسبة المتعطل شریحة العمری سبة ٦٠-١٥ ال  سنة  كن

 . جمالى قوة العمل إمئویة من 
اض   شكل إنخف ن ال ین م یتب

یم  ى إقل ة ف دل البطال مع

ط  ن متوس صعید ع شمال ال

ى  دلتا ف یم ال ة واقل الجمھوری

رات ع الفت ن . جمی ولك

زمن  ع ال یلاحظ  إرتفاعھ م

ى عكس یم عل ى إقل ال ف  الح

ة  ستوى الجمھوری دلتا وم ال

ة  حیث ینخفض معدل البطال

  .مع الزمن
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  .٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال

                 فى الإقلیمة معدل البطال: )٣١( شكل رقم                                                   
  اض رغم من إنخف ى ال ة عل دل البطال ى مع ادة ف ود زی یتضح من المؤشرین السابقین وج

ى  ا یعن و م یم شمال الصعید، وھ ى إقل معدل النمو السكانى  خلال نفس سنوات القیاس ف

ی ى إقل ة ف ؤثرعلى استدامة التنمی ى ت م وجود بطالة متنامیة تفجر العدید من المشكلات الت

 .شمال الصعید

  

ة   قراءة الذین یستطیعون)  سنة أو أكثر١٥( النسبة المئویة للأفراد ھو  :الامیةمعدل  -ج  وكتاب

  . وفھم نصّ بسیط یتعلق بحیاتھم الیومیة

                                                
  .١٩٩٩ -  "السیاسات السكانیة" جیوفرى ماك نیكول ات الینسكو، العلوم الاجتماعیة ،اصدار  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٨

اع  شكل إرتف ن ال ظ م یلاح

مال  یم ش ى إقل ة ف دل الامی مع

ع  ى جمی الصعید عن نظیریھ ف

ع  ھ م م انخفاض رات رغ الفت

  . الزمن مثلھما
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  . ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                  
   مفى الإقلی معدل الامیة   ):٣٢(شكل رقم                                                                               

         
یملم ینسبة عدد التلامیذ الذین ھو  :التسرب من التعلیم الإبتدائى   -د         تموا بنجاح شھادة التعل

  .  فى نفس السنةتمام المرحلة الابتدائیةإالابتدائي في سنة معینة لعدد الأطفال في عمر سنة        

  
سرب  دل الت ادة مع شكل زی یتضح من ال

ى دائى عل التعلیم الابت ط ب  متوس

یم شمال  الجمھوریة وإقلیم الدلتا عن إقل

صعید ى . ال شكلة الاخطرھ ن الم ولك

مال  یم ش ى إقل سرب ف دل الت د مع تزای

زمن ع ال ا تبی. الصعید م ى نم نخفض عل

  . مستوى الجمھوریة وإقلیم الدلتا
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  . ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - كزى للتعبئة العامة والاحصاءالجھاز المر:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                  

         فى الإقلیمالتسرب من التعلیم الإبتدائى: )٣٣(شكل رقم                                                     
  

انوي  -ه      ذی :تحقیق مستوى التعلیم الث سكان ال سبة ال و ن سھ یم المتوسط من ن وا التعل   بةن حقق

  . السكان فى نفس العمر     



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٦٩

اع ستوى  یتبین من الشكل ارتف ق م تحقی

 مع الزمن فى إقلیم شمال التعلیم الثانوي

ل  ك یظ م ذل ھ ورغ صعید ونظیری  ال

التعلیم  اق ب دل الالتح مع

رات ) المتوسط(الثانوى ع الفت خلال جمی

ن  نخفض ع صعید م مال ال یم ش ى اقل ف

12.09  . متوسط الجمھوریة وإقلیم الدلتا
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  . ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦ تعداد عام - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                   

     یق مستوى التعلیم الثانوى فى الإقلیم تحق: )٣٤(شكل رقم                                                         
          

  سابقة یم ال رات التعل ى مؤش ر إل د النظ ع التعلیمي بعن ول أن الوض ن الق مال قلیمإیمك  ش

وء. الصعید فى وضع سئ جدا ستویات شدیدة ولكن الاس سجل م ي ت ة الت  معدلات الأمی

دنى الارتفاع ر، وت ادة حدة الفق ل زی  والتى ینتج عن عدم الاھتمام بھا مشكلات عدیدة مث

ةل  الرئیسیةمعوقاتال في حد ذاتھا أحد  الأمیةتمثلبل و. ةمستوى الحیاة بصفة عام  لتنمی

  .المستدامة
  

  ):٢٠٠٦ -١٩٩٠( عدد الاطباء بوزارة الصحة لكل الف نسمة خلال السنوات من-و   
  

یلاحظ من الشكل تذبذب المؤشر بین تزاید 

ستوى  دلتا وم وتناقص على مستوى إقلیم ال

إ سنوات ی ى معظم ال تى الجمھوریة، بل وف

ن  ى م ستوى أعل ى م دلتا ف یم ال إقل

مال  یم ش ظ أن إقل ا یلاح ة، بینم الجمھوری

زمن  لال ال ستمر خ اقص م ى تن صعید ف ال

  . وأقل من مستوى الجمھوریة
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.                                                                                                                                                                                                                                                         لبشریة دلیل التنمیة ا–معھد التخطبط القومى :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدر                                                    ال

    فى الإقلیم عدد االأطباء لكل الف نسمة:)٣٥(شكل رقم 
  

   
  



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٠

  ):٢٠٠٠ -١٩٩٠( الصحیة لكل الف نسمة خلال الفترات من  عدد الوحدات-ز 
  

یلاحظ من الشكل تقارب عدد الوحدات 

یم  ى إقل خص ف ف ش ل ال صحیة لك ال

ع  رات م ع الفت ى جمی صعید ف مال ال ش

ھ  ط (نظیری دلتا ومتوس یم ال إقل

  ). الجمھوریة
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  .     دلیل التنمیة البشریة–معھد التخطبط القومى :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                           
  لوحدات الصحیة لكل الف نسمة فى الإقلیمعدد ا):٣٦(شكل رقم                                            

ة  یم شمال الصعید مقارن یتضح من المؤشرین السابقین انخفاض مستوى الرعایة الصحیة فى إقل

ة دلتابمتوسط الجمھوری یم ال ود .  وإقل دم وج ھ ع ث أن ة حی تدامة التنمی ى اس لبا عل ؤثر س ك ی وذل

ث أن الاستدامة .عنصر من عناصر التنمیة المستدامةالرعایة الصحیة ستفقد الاستدامة لأھم   حی

 . لا تحافظ فقط على الموارد الطبیعیة فقط ولكن یعنیھا أیضا العنصر البشرى

  

  :  یة المؤشرات الاقتصاد٢-٣-٢-٢     
الى-ا   ى الأجم اتج المحل رد من الن یم  :  نصیب الف الى للإقل ى الإجم اتج المحل سمة الن اتج ق و ن ھ

رات. على عدد سكان الإقلیم ) ٢٠٠٦ -١٩٩٨ -١٩٩٤-١٩٩٠( وسیتم قیاس ھذا المؤشر فى الفت

  .فى إقلیم شمال الصعید

یلاحظ من الشكل زیادة متوسط 

ى  اتج المحل نصیب الفرد من الن

ا مال الاجم یم ش ى إقل لى ف

اده دل زی صعید بمع  -٨٥٧(ال

والى، ) ١٤٠٠ -٧١٦ ى الت عل

بینما كانت الزیادة على مستوى 

دلتا یم ال  -١٢٢٦ -١٤٧٢(إقل

ى )٢١٣٨ ادة عل ت الزی ، وكان

ة ستوى الجمھوری  -١٣٦٤(م

  .على التوالى) ٢٣٧٨ -١٣٦١
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  .                       دلیل التنمیة البشریة–د التخطبط القومى معھ:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                       
            فى الإقلیم نصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى:)٣٧(شكل رقم                                         



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧١

  ول أن ن الق اتج ویمك الىالن ى الإجم لالمحل ن الھیك د ع مال  المتول یم ش صادى لإقل  الاقت

صع نخفضیدال وه م دل نم نخفض ومع دلتا م یم ال ة وإقل ط الجمھوری ن متوس ضا ع .  أی

یئ  ع س ى وض یم ف ل الإقل ذا یجع ك أن ھ ة .ولاش ات التنمی م معوق ن أھ ر م ر الفق  ویعتب

 .المستدامة

  
  :دلیل التنمیة البشریة٣-٣-٢-٢     

د ق ا عن ب التحدث عنھ ى یج ة الت اد الھام شریة من الأبع ة الب ل التنمی ر دلی اس مؤشرات یعتب ی

صادیة ة اواقت دةاجتماعی م المتح ل الأم ً من قب ضا ع أی ھ وض ث أن ل . ، حی اس دلی یتم قی ذلك س ل

  .التنمیة البشریة فى الإقلیم ومقارنتھ بدلیل التنمیة البشریة لإجمالى الجمھوریة وإقلیم الدلتا 

یتبین من الشكل زیادة دلیل التنمیة 

یم  ى الإقل زمن ف ع ال شریة م الب

ھ مال و. ونظیری یم ش ى إقل ن یبق لك

ى  نخفض ف ستوى م ى م الصعید ف

  .جمیع الفترات عن نظیریھ
0.444

0.589

0.68

0.473

0.582

0.671

0.341

0.488

0.607

0.3

0.35

0.4

0.45

0.5

0.55

0.6

0.65

0.7

1986 1996 2006

الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

  
  .            تقاریر التنمیة البشریة- معھد التخطیط القومى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                                         

  دلیل التنمیة البشریة             : )٣٨(شكل رقم                                                           
ضة  ب منخف ى مرات رات ف ع الفت ى جمی شریة  ف ة الب دلیل التنمی سبة ل یم بالن ات الإقل أتى محافظ وت

إقلی ة ب اءمقارن ة، وج ط الجمھوری دلتا  ومتوس رة م ال سنوات الاخی ى ال یم ف ات الإقل ب محافظ  ترتی

  ) .٢٧(بینما تأتي الفیوم في المرتبة الاخیرة ، ) ٢٥(، المنیا ) ٢٣(ویف بنى س: كالتالى

  

  : المؤشرات البیئیة٤-٣-٢-٢     
ى إیجاد  اك صعوبة ف نظرا لأن مفھوم الاھتمام بالبیئة أمر مستحدث بمصر والدول النامیة فإن ھن

 –استخدام الاسمدة (یثةلذلك سیكون معظم التقییم خلال فترات حد. بیانات قدیمة للمؤشرات البیئیة

  ). تلوث المیاه

اطق الحضریة المحیطة  -ا     ي المن واء ف ات الھ ر  :تركیز ملوث ة الغی سیمات الكلی سبة الج و ن ھ

  .)٢٠٠٦ -١٩٩٦ -١٩٨٦(وسیتم قیاس ھذه النسبة فى السنوات  .مرغوب  فیھا فى الھواء
  ٣م/  میكرو جرام ٩٠: الحد المسموح بھ                                                                 



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٢

وث  دل تل د مع شكل تزای ن ال ظ م یلاح

واء سموحالھ د الم ن الح لا  ع ى ك  ف

ین ر . الاقلیمی دل اكب د بمع ھ یتزای ولكن

صعید مال ال یم ش ى إقل ر ف . واخط

م  دد أھ ر یھ ر خطی ذا مؤش ر ھ ویعتب

صر  و العن ة وھ ر التنمی عناص

ى  دمر صحتھ عل ھ ی ث أن البشرى؛ حی
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الدلتا شمال الصعید الحد المسموح

  
   التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة        - الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمنإعداد الباحثة،: مصدرال                                       

      لإقلیمتركیز ملوثات الھواء فى ا: )٣٩(شكل رقم                                                 
  

                          
ؤدى  : فقد الأراضى الزراعیة-ب   دة عوامل، وت ھى نسبة الأراضى الزراعیة التى تفقد نتیجة لع

ة ى المنزرع ساحة الأراض ى م ر ف ى تغیی سنوات .  إل ى ال سبة ف ذه الن اس ھ یتم قی  -١٩٨٦(وس

٢٠٠٦ -١٩٩٦.(  

دل  د مع شكل تزای ن ال ین م یتب

ى ال دان الأراض ع فق ة م زراعی

ى  ین، وعل ى الاقلیم زمن ف ال

رة  ى الفت ة ف ستوى الجمھوری م

ى ظ  . الاول ن یلاح اعولك  ارتف

ة  ى الزراعی دان الأراض دل فق مع

یم  ى إقل رات ف ع الفت لال جمی خ

  .شمال الصعید عن إقلیم الدلتا
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   النشرات الزراعیة– ادارة الاحصاء - زارة الزراعةو:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                            

      راضى فى الإقلیم فقد الأ: )٤٠(شكل رقم                                                                                 
  
ذه  : استخدام الاسمدة-ج   اس ھ ة، وسیتم قی ر استخدام الأسمدة للأراضى الزراعی سبة تغیی و ن ھ

؛ وذلك لمعرفة ھل ھناك تزاید ام تناقص فى ھذا )٢٠٠٨ -٢٠٠٤ -٢٠٠٠(لنسبة خلال السنوات ا

                                                طن: الوحدة    .    المؤشر



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٣

ینی شكل تب ن ال ارب م دل تق  مع

ن  لا م ى ك مدة ف تخدام الاس اس

ین ىالاقلیمی رة الأول ى الفت  . ف

دل اع مع ظ ارتف ن یلاح  ولك

تخدا مال ھاماس یم ش ى إقل  ف

  .فى السنوات الأخیرة. الصعید
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الدلتا شمال الصعید

   التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة        - المعھد القومى للتخطیط :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                  
          فى الإقلیماستخدام الأسمدة: )٤١(شكل رقم                                                                                

ھ  را أوضحت فی الحاجات الأساسیة وتعقیبا على المؤشرین السابقین؛ أصدرت الأمم المتحدة تقری

ىالتى یجب أن تو ات، واشتملت عل ستدامة دون معوق ة م واطن لضمان تنمی ة للم  عدة فرھا الدول

 ولكن من خلال فقد الاراضى الزراعیة والإفراط )١(. اسب نوعا وكما توفیر الطعام المنأمور منھا

و  ھ الأساسیة وھ فى استخدام الأسمدة فى إقلیم شمال الصعید سیفقد الفرد  عنصر ھام من احتیاجات

 . توفیر الطعام نوعا وكما

  

شرب، وسیتم قی : تلوث المیاه-د   اسھ عن ھو التغیر فى جودة المیاه وعدم صلاحیة استعمالھا لل

سنوات ده ). ٢٠١٠ -٢٠٠٦ -٢٠٠٢(طریق توضیح كمیة المیاه العكرة خلال ال م ان تزای ع العل م

                                                                                     ٣بالالف م: الوحدة  .یعتبر مؤشرا سلبیا

شكل  ن ال ظ م اعیلاح دل ارتف  مع

عن إقلیم   الدلتاإقلیمتلوث المیاه فى 

رات ع الفت ى جمی . شمال الصعید ف

یم ھ یولكن ى إقل اض ف ى الانخف بدا ف

زمن بینم ع ال دلتا م ى ا یال ستمر ف

مال  یم ش ى إقل زمن ف ع ال ادة م الزی

  .الصعید
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الدلتا شمال الصعید

  
   التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئة        - ط المعھد القومى للتخطی:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                                 

  تلوث المیاه فى الإقابم:  )٤٢(شكل رقم                                                                           

                                                
  .٢٠٠٥ - وعات للاسكو مطب  –التنمیة البشریة  - الأمم المتحدة  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٤

  سابقة صحیة ال رات ال لال المؤش ن خ صعید م مال ال یم ش صحى لإقل ع ال یح الوض بتوض

د من العوامل من ویترتب .  اتضح إنھ فى وضع سئ ى العدی سئ عل ع الصحى ال الوض

ى  ة ف اة كریم أھمھا عدم توفر المیاه النقیة المطلوبة فى إقلیم شمال الصعید لاستمرار حی

  .إقلیم شمال الصعید

  

  ):٢٠٠٦ -١٩٩٦ -١٩٨٦( المؤشرات العمرانیة٥-٣-٢-٢     
  : الكثافة السكانیة-ا    
  ٢كم/ الف نسمة         .لى المساحة الاجمالیة للاقلیمھى النسبة بین عدد السكان مقسومة ع   

ة  اع الكثاف شكل ارتف ن ال ین م یتب

ستوى  ى م زمن عل ع ال سكانیة م ال

مال  یم ش دلتا واقل یم ال ة وإقل الجمھوری

صعید ة . ال اع الكثاف ظ ارتف ن یلاح ولك

ى  صعید ف مال ال یم ش ى إقل سكانیة ف ال

جمیع الفترات عن متوسط الجمھوریة 

  .تاوأقلیم الدل
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

          ٢٠٠٩ وصف مصر بالمعلومات –مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار :  البیاناتمن إعداد الباحثة،:مصدرال                         
         فى الإقلیمالكثافة السكانیة:)٤٣(شكل رقم                                                   

محافظتي المنیا وبني سویف بین  یرتبط بانحصارالإقلیم نیة في ولعل ارتفاع الكثافة السكا

  .صارم  ومناطق التوسع العمراني بشكل  المعمور الضیق السھلتحددانحافتین واضحتین 

  : )Urbanization Degree( درجة التحضر -     ب
  .     بإقلیم شمال الصعیدنسبة سكان الحضر إلى إجمالى السكان ھو

شكل ان ن ال ین م ة یتب اض درج خف

صعید  مال ال یم ش ى إقل ضر ف التح

ظ  ن یلاح زمن، ولك ع ال ھ م ونظیری

یم شمال  ى إقل انخفاضھ بمعدل أكبر ف

صعید اض . ال ضا انخف ظ أی ویلاح

مال  یم ش ى إقل ضر ف ة التح درج

  . الصعید عن نظیریھ فى كل الفترات
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

 
    تقاریر التنمیة البشریة        –المعھد القومى للتخطیط :  البیاناتمن إعداد الباحثة،: رمصدال                                                              

    درجة التحضر فى الإقلیم):  ٤٤(شكل رقم                                                                     



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٧٥

 ى ار سبة الریف انخفاض معدل التحضر فى إقلیم شمال الصعید غیر جید لأنھ یعن اع ن تف

ة الاساسیة، وفرص  ة الصحیة، والبنی دل الرعای ستوى مع اض لم بما یصاحبھ من انخف

اى عدم توفیر مبدا أساسى من مبادئ التنمیة المستدامة؛ وھو توفیر حیاه . العمل والتعلیم

 .كریمة للإنسان

  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  ٢٠١٠ -  التنمویة لاقلیم شمال الصعید الرؤیة - الھیئة العامة للتخطیط العمرانى: مصدر الشكل
    تطور نسب التحضر على مستوى أقالیم الجمھوریة): ٤٥(شكل رقم 

                           
  :  نصیب الفرد من اجمالى طاقة الصرف الصحى-ج     
  ).  فرد/ یوم.لتر(ھو نصیب الفرد یومیا من إجمالى طاقة الصرف الصحى     

شكل انخف ن ال ین م صیب یتب اض ن

یم  ى إقل سنوات ف ع ال ى جمی رد ف الف

ویلاحظ . عن نظیریھ شمال الصعید

ن  ادة ع سبة الزی اض ن ضا انخف أی

  .  نظیریھ
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الجمھوریة الدلتا شمال الصعید

           الرؤیة التنمویة لاقلیم شمال الصعید- الھیئة العامة للتخطیط العمرانى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                            
      نصیب الفرد من الصرف الصحى فى الإقلیم:  )٤٦( شكل رقم                                                              

  ة  ولا یوجد ٢١ھناك مشروعات للصرف الصحي منفذه وجاري تنفیذھا  في عدد  مدین

ا % ١مشروعات للصرف الصحي الا في  فقط من قرى محافظات الإقلیم؛  ویؤكد ھذا م

 .من وجود تدنى فى خدمات البنیة الاساسیة) معدل التحضر(م ذكره فى المؤشر السابقت
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  : نصیب الفرد من میاه الشرب -د
ى ھو نصیب الفرد یومیا من مجموع استھلاك المیاه المتاح یومیا،  وسیتم قیاس ھذا المؤشر ف

   .، وذلك لمعرفة التغیر فى ھذا المؤشر)٢٠٠٦ -٢٠٠٢ -١٩٩٦(السنوات

ی ادةیتب شكل زی ن ال ع ن م ر م  المؤش

ع د الجمی زمن عن اض . ال ظ انخف ویلاح

ى  صعید ف مال ال یم ش ى إقل ر ف المؤش

د  ھ، وعن ن نظیری سنوات ع ع ال جمی

ى  ة ھ اه المتاح وع المی ة أن مجم معرف

ستھلكة نجد أن  اه الم وع المی نفس مجم

وع إقلیم شمال الصعید تنخفض  بھ مجم

  .متوسط نصیب الفردالمیاه المتاحة و

75 80.3 86.3
65.4

97.2

154.4

125

190

256.6

0

50

100

150

200

250

300

1996 2002 2007

شمال الصعید الدلتا الجمھوریة

                                          
  

          ٢٠١٠ -  الرؤیة التنمویة اقلیم شمال الصعید- الھیئة العامة للتخطیط العمرانى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                      
     رب فى الإقلیم    میاه الش  نصیب الفرد من: )٤٧(شكل رقم                                         

 ومن ثم فان عدم توفر . تعتبرالمیاه من ابسط الحقوق التى یجب ان یحصل علیھا الانسان

ة  ى غای ر ف ر ام صعید یعتب مال ال یم ش ى إقل اة ف تمراریة الحی ة لاس اه  المطلوب ة المی كمی

  .الخطورة

  :   نصیب الفرد من استھلاك الطاقة-ه
  )سنویا(س . و. ك: الوحدة     .لاك الطاقة المتاح یومیاھو نصیب الفرد یومیا من مجموع استھ

ن  ین م ذبیتب رد تذب صیب الف  ن

مال  یم ش ى إقل ة ف ن الطاق م

ھ ولكن یلاحظ . الصعید ونظیری

ن  رد م صیب الف اض ن انخف

ى  رات ف ع الفت ى جمی ة ف الطاق

عن متوسط  إقلیم شمال الصعید

  . الجمھوریة وإقلیم الدلتا
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   -  التقریرالاول- الھیئة العامة للتخطیط العمرانى:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                                
         استراتیجیة التنمیة  لاقلیم شمال الصعید

                   د من استھلاك الطاقة  فى الإقلیم    نصیب الفر:)٤٨(شكل رقم                                              
  

ولكن . یلاحظ انخفاض متوسط نصیب الفرد من الطاقة فى كلا الإقلیمین عن متوسط الجمھوربة

یم  یتقارب نصیب الفرد فى  إقلیم الدلتا مع متوسط الجمھوریة، بینما ینخفض نصیب الفرد فى إقل
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صیب الفرد من مما یدل على تدنى شدید فى ن. شمال الصعید إلى النصف من متوسط الجمھوریة

            .الطاقة فى إقلیم شمال الصعید

  

  : تحلیل القضایا الرئیسیة للاستدامة فى إقلیم شمال الصعید٤-٢-٢  
یم شمال    ى إقل ة ف وارد الطبیعی ة والم ة المختلف شطة التنموی م قیاسھ لاستدامة الأن ا ت وء م فى ض

ا، الصعید فى الفصل السابق، ونظرا لتعدد المؤشرات التى تم  قیاسھا والنتائج التى تم التوصل الیھ

  :  ویمكن إجمالھا فى الاتى. یحاول البحث فى ھذا الفصل استخلاص القضایا الرئیسیة للاستدامة

  ). الھواء– الأراضى الزراعیة –الموارد المائیة (القضایا البیئیة وتتضمن تدھور  -١

سكا: ( القضایا الاجتماعیة والاقتصادیة وتتضمن -٢ اض متوسط -نیة الزیادة ال ة وانخف  البطال

 ). الأمیة–الدخل 

ضمن -٣ ة وتت ضایا العمرانی شاكل : (الق ن م ھ م ا یتبع ى وم نمط الریف یطرة ال داد –س  الامت

  ).العشوائى فى المدن

  :وسیتم استعراض كلا من ھذه القضایا على النحو التالى

 التعرف على مظاھر القضیة.  
 رار ھذه المشكلةتوضیح الانعكاسات والاثار المتوقعة لاستم . 

  
  
  

  ):تلوث الموارد الطبیعیة( القضایا البیئیة١-٤-٢- ٢     
تعتبر قضیة التدھور البیئي أخطر القضایا التي یتعرض لھا الإقلیم، على الرغم أن الإقلیم 

  :یتمیز بتنوع وثراء الموارد البیئیة والطبیعیة، وتتمثل فى الأتى

  : الموارد المائیة-ا
یم شمال الصعید، أشارت القیاسات   ة لإقل وارد المائی ى الم وث شدید ف ود تل ى وج سابقة إل ال

شرب شكلة . ووجود تغیر فى جودة المیاه وعدم صلاحیة استعمالھا لل ذه الم ع أسباب ھ وترج

ى  صرفإل ري وال ق ال ض مراف اءة بع اض كف ل  وانخف ة و ترھ شاركة المجتمعی عف الم ض

ى ) ١(، صحي و الزراعيالتلوث الناجم عن الصرف ال والأداء الحكومي إلا أنھ كان من الأول

شكلة  .الحفاظ على المیاه لقلة كمیة المیاه المتاحة للإقلیم وندرتھا بھ ویمكن حصر مظاھر الم

ى كلا من وث ف ى مظاھر التل ل ف ل( من خلال  الموارد المائیة للإقلیم وسوف تتمث  -نھر النی

  :وھى كالأتى)  المیاه الجوفیة-بحیرة قارون
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 ١( :ھر النیل فى ن(  

ع- سبة   ترتف ادیومن صر الك ى عن ل   میكرو١ ال ا ١٠٠جرام لك سموح بھ سبة الم ر والن مللیلت

 ً   .حیث أن زیادة ھذا العنصر یصیب بمرض الروماتویدمیكرو جرام،  ٠.٦دولیا

ا د  میكرو٩  إلى الرصاص ترتفع نسبة عنصر- سموح بھ سبة الم ب جرامات والن ً لا یج ا ولی

 ً   .اع والخمول الصد تسببزیادة الرصاص فى الدمو ،جرام فقط  میكرو٥ نعأن تزید إطلاقا

ھكذا الحال بالنسبة للعدید من العناصر الملوثة الموجودة فى میاه نھر النیل والذى یتلقى  و-

 ً  ملیون متر مكعب من میاه الصرف الصناعى ومیاه التبرید، و یساھم الإقلیم ٣١٢سنویا

 التى یلقى فیھا مخلفات یث یوجد عدد كبیر من المصارفبنسبة كبیرة من ھذا الرقم ح

 ملیار متر مكعب ١.٥ لقى إلیھ بنحووی .فى منطقة الدراسة على طول مجرى النیلالمصانع 

. من میاه الصرف الزراعى وھى بطبیعة الحال ملوثة بالمبیدات الخاصة بالآفات والحشرات

 ).المخلفات العضویة(حیوانیة وكذلك بالمخصبات الكیماویة والعضلات الآدمیة وال

 ٢(: بحیرة قارون(  

ة-یعتبر الصرف الزراعى  وث - بما یحویھ من مبیدات زراعیة ومواد كیماوی م أسباب التل  من أھ

ارون لبحیرة البیئى المردود تقییم دراسة أوضحت وقد .البیئى فى البحیرة ت ق ى قام ا الت ة بھ  مدین

ارك ة للأبحاث مب رة  ؛العلمی ستقأن البحی والي بلت ون ٣٥٠ ح ر ملی ب مت اه من مكع  من المی

سیین نمصرفی بطس مصرف(رئی وادي ومصرف ال ى سنویاً، ) ال ب إل ا جان أتي م  بواسطة ی

د منو .الضخ محطات ار تتضح العدی سلبیة الآث ذكر بواسطةال وث سابق ال اه  للتل  ،الصرف می

ا البحیرة میاه في القلویة معدلات وزیادة ،البحیرة قاع في الترسیب یاتملعو ا یضاف بم  من إلیھ

  .سنویاً طن ملیون نحو نصف بالأنواع مختلفة أملاح

 ٣( :المیاه الجوفیة(  

د  ولكنمعًا، والجوفیة السطحیة المیاه تلوث مصادر من مصدرًا الصرف الزراعى عتبری ون ق  یك

ة رى ودة الملوحة الأراضى عالی اه وع ىال الصرف می وىت ت ى حت ا عل ات بقای ة الزرا الكیماوی عی

ى الخطیرة الملوثات من )والأسمدة مبیداتال مثل( ؤثر أن یمكن الت اه ت ى المی ة عل  ورغم . الجوفی

غ ٢٠٠٠ طن عام ٨٠٩ذلك یزداد استخدام الأسمدة فى إقلیم شمال الصعید حیث بلغ   ٤٢٥٠٨ وبل

امى ١٩٩٤٤٠،  ى ع رة، ٢٠٠٨ ، ٢٠٠٤ طن ف ین م وق الاربع ادة تف والى بمعدلات زی ى الت  عل

وقد تم توضیح عدد . ا یوضح زیادة معدلات استخدام الأسمدة بمعدلات رھیبة وغیر معقولةوھو م
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  .نفس المرجع السابق ٣
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ر  سابق والغی اییرمن المصارف الخطیرة فى إقلیم شمال الصعید فى الفصل ال ة لمع ة مطابق  نوعی

  .١٩٨٢لسنة ٤٨ رقم القانون علیھا ینص التي المیاه

  

  :  الاراضى الزراعیة- ب
یم شمال  تعتبر مشكلة تناقص الر ا إقل انى منھ ى یع قعة الزراعیة من المشكلات الخطیرة والت

سابقة . الصعید كوقد أوضحت القیاسات ال اك من . ذل د من الدراسات أن ھن واوضحت العدی

ا  دھا وھم ى فق ؤدى إل ا ی اك م ة، وھن ودة الاراضى الزراعی ى ضعف ج الاسباب ما یؤدى ال

  : كالاتى

ساحات الاراضي) تطبیل(ة الصرف ومشكل، وقلیمندرة المیاه بالإتسبب   سوب أ، م اع من رتف

ة، المیاه الجوفیة ى الأراضي الزراعی ة عل ان الرملی ودة الاراضى زحف الكثب ى ضعف ج  إل

ة ا . الزراعی أتى ابینم ى ی و العمران تیعاب النم نس ةم ى الزراعی د الاراض شاكل فق ر م .  أكب

  )١(: تاج الى استیعاب وھو كالاتىویؤكد ذلك النمو السكانى المستقبلى فى الإقلیم الذى یح

یم سكان المتوقع الیتراوح حجم  - ین ٢٠٢٧عام للإقل ا ب ى ١٢.٥م ك ١٤.٣ال سمة وذل ون ن ملی

ع الحجم بینما یتراوح ،  ملیون نسمة١٣.٤بمتوسط  یم عام سكان المتوق ین ٢٠٥٠للإقل ا ب  م

 حجم وعلى ذلك یصل متوسط.  ملیون نسمة٢٠.٦٥ملیون نسمة بمتوسط  ٢٢.٧إلى ١٨.٦

ى   تیعابة ال وب اس سكان المطل نة ٣.٨ال سمة س ون ن ام ١١.١ و ٢٠٢٧ ملی سمة ع ون ن  ملی

   .وھو ما یزید من تداعیات المشكلة اذا لم تتواجد حلول لمشكلة الاستیعاب السكانى. ٢٠٥٠

  : الھواء-ج
سموحى تخطقدنجد من القیاسات السابقة أن إقلیم شمال الصعید  واء الحد الم ات الھ ل  ب لملوث

ر .  وزاد معدلھا خلال العشرون عاما إلى الضعف وبذلك نجد أن مشكلة تلوث الھواء من أكث

  : وأخطر المشكلات البیئیة التى تھدد إقلیم شمال الصعید وتتمثل مظاھرھا وأسبابھا فى الاتى

واء  الفیومبمحافظة والسیرامیك الطفلى الطوب مصانع تتسبب - وث الھ  تصاعد نتیجة تل

سائلة الصلبة المخلفات من فى  التخلص مشكلة توجد كما المصانع، لكت من الأدخنة  وال

ع مدبغة ٢١ وعددھا الفیوم بندر بمنطقة السلخانة الموجودة المدابغ عن الناتجة  داخل تق

  .السكنیة الكتة

سیة، تلوث الھواء مصادر أھم من سویف بنى محافظة فى الأسمنت مصانع تعتبر -  الرئی

ون، وثانى الغبار، من ھائلة كمیات منھا ینبعث حیث سید الكرب سید أك روجین، وأك  النیت
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 المازوت تستخدم الطفلى الطوب مصنع لإنتاج ٣٧ حوالى یوجد كما الكبریت، وأكاسید

ال فى ق أعم ة الحری ر بطریق ا غی سبب سلیمة مم وث ی واء حاد تل ى للھ  المجاور المحل

 .للمنطقة

ر - ات تعتب صلبة المخلف م مصادر  الناتجة عن الزراعةال وث من أھ واءتل  بمحافظة  الھ

 .الریفى الطابع علیھا یغلب المنیا محافظة أن حیث المنیا،

  

  : القضایا الاجتماعیة والاقتصادیة٢-٤-٢- ٢     
ان من جتماعیة والاقتصادیة تم رصد عدد م للمؤشرات الا مما سبق من قیاس ن القضایا، وك

  : وسیتم مناقشتھا كالاتى دخل الفردنخفاض متوسط وا الزیادة السكانیة، الأمیة، البطالةھمھاأ
  ملیون نسمة: الوحدة                                                  : الزیادة السكانیة-ا    

م  ن أھ سكانیة م ادة ال بحت الزی أص

یم  ى تواجھ إقل ة الت القضایا الاجتماعی

شمال الصعید، وتصنف ھذه المرحلة 

سكانیة ب ادة ال ن الزی ة م المرحل

ة ضمن  ة الثانی الانتقالیة وھى المرحل

ة  ة البدائی دا بالمرحل ل تب ة مراح ثلاث

  . وتنتھى بالمرحلة الاستقراریة

5.615

7.159

8.957

4

5

6

7

8

9

10

1986 1996 2006
الزیادة فى عدد السكان

اقلیم شمال الصعید

  
  ة         التقاریر السنویة الاحصائیة للبیئ- الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء:  البیاناتمن إعداد الباحثة،: مصدرال                                     

      فى الإقلیمالزیادة فى عدد السكان  )٤٩(شكل رقم                                                            

ك  ع ذل شكل، ویرج و موضح بال ا ھ سكان كم ومن خصائص المرحلة الانتقالیة النمو السریع لل

   . علیھ مرتفعةإلى انخفاض فى نسبة الوفیات مع بقاء نسبة الموالید على ما ھى

  

  :    الأمیة- ب
ستویات  شمال الصعیدإن الحالة التعلیمیة بإقلیم  تتمیز بصفة عامة بانخفاض ملحوظ في كل الم

یمالمقاسة مسبقا من خلال مؤشرات التعلیم التعلیمیة  ة  .فى الإقل شكلات التعلیمی رز الم ولعل أب

   .م أسباب العدید من مشكلات الإقلیم من أھةً  واحدا في حد ذاتھوالتى تعتبر ھى مشكلة الامیة،

 سباب المشكلة فى الاتىوتتضح أ:  

ثمیز الإقلیم ت تىمسألة الفقر النسبي التفاقم  ا حی ة للنظر وبخاصة بمحافظة المنی  صارت لافت

ا لمقیاس التنمیة البشریة عام (التي تعد واحدة من أفقر محافظات مصر  ً حیث أن  .)م٢٠٠٠طبق



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨١

لانسان على التعلم والاستفادة من الخدمات التعلیمیة؛ ویرجع ذلك لسببین  یحول بین قدرة االفقر

ا وفیر : وھم رد لت اج الاسرة للف یم، أو احتی دى الاسرة للتعل ة ل ات المادی وفر الامكانی ا عدم ت ام

  .الاحتیاج المادى للأسرة مع رب الأسرة

  

  :  البطالة وانخفاض متوسط دخل الفرد-ج    
یم شمال  فى البحثسابقةاتضح من القیاسات ال   ى اقل زمن ف ع ال زداد م ة ت ة متنامی  وجود بطال

سابقة. الصعید رد من خلال القیاسات ال ثوعند الحدیث عن متوسط دخل الف ى البح  نجد ان  ف

یم شمال ھناك فارق  ى إقل رد ف یم كبیر بین معدلات زیادة متوسط دخل الف ى إقل ھ ف الصعید عن

  :  متوسط دخل الفرد بإقلیم شمال الصعید أسباب وھى كالأتىلزیادة البطالة وانخفاضو .الدلتا

   یوضح الھیكل الاقتصادى للاقلیم)١٤(جدول رقم                                                                                     

یعتبراقلیم شمال الصعید اقلیم زراعى 

ة  شطة الدینامیكی ن الأن ر م د كثی یفتق

ى صادى الت و الاقت دل النم ع مع  ترف

الاقلیمى وتولد فرص العمل والدخول 

ة  صناعة التحویلی ات ال ا قطاع وأھمھ

  )١(. والكھرباء والنقل والسیاحة

  

القوام 
اقلیم شمال  المنیا بنى سویف الفیوم الاقتصادى

 الصعید
 ٤٧ ٤٩.٨ ٤٥.٦ ٤٣.٨ قطاع الزراعة
 ٥.٧ ٤.٦ ٥.٦ ٧.٤ قطاع الصناعة

   ٤٧.٣ ٤٥.٦ ٤٨.٨ ٤٨.٨ اتباقي القطاع

شاط  سبة ن اع ن شكل ارتف یتضح من ال

ل  ین، ب لا الإقلیم ى ك ة ف الزراع

ویرتفع فى إقلیم الدلتا عن إقلیم شمال 

صعید سبة . ال ع ن ك ترتف م ذل ورغ

ن  دلتا ع یم ال ى إقل شاط الصناعى ف الن

صعید مال ال یم ش سر . إقل و مایف وھ

دخل  ن ال رد م صیب الف اع ن ارتف

  . للإقلیم
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قطاع الزراعة ناعة قطاع الص ناعات اقى الص ب
نسب الانشطة الاقتصادیة

شمال الصعید الدلتا

  
 الرؤیة التنمویة -  الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني من إعداد الباحثة،:مصدرال

     .٢٠١٠دیسمبر  - لإقلیم شمال الصعید ومحافظاتھ
      نسب الانشطة الأقتصادیة: )٥٠(شكل رقم                  

ى لا      صعید والت مال ال یم ش ى إقل ات ف اقى القطاع سب ب ع ن ا ترتف ساھبینم ى  ت ع م ف لرف   الھیك

  .  الاقتصادى للإقلیم     

  
                                                

  .٣٨ ص- ٢٠١٠دیسمبر  - ــیــئة العـامــة للتخطـیط العمرانيالھــ  - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٢

 مظاھر المشكلة:  

ى التوزیع النسبى  - أ ك ف ین ذل یم شمال الصعید، ویتب  لھیكل النشاط الاقتصادى لإقل
      :الجدول الاتى

                                    
  )١( لصعیدالتوزیع النسبى لھیكل النشاط الاقتصادى باقلیم شمال ا): ١٥(جدول رقم       
  ١٩٩٦،٢٠٠٦+ سنھ ١٥السكان ذوى النشاط        

  %الاقلیم  النشاط الاقتصادى
١٩٩٦  

  %الاقلیم
٢٠٠٦  

  ٥٥.٥٨  ٥٤.٠٤  الزراعة والصید واستغلال الغابات والأشجار

  ٠.١٩  ٠.١٩  التعدین واستغلال المحاجر

  ٦.١١  ٦.٣١  الصناعات التحویلیة

  ٠.٥٤  ٠.٥٧  یاهالكھرباء والغاز والبخار والامداد بالم

  ٥.٢٣  ٥.٢٩  )التشیید والبناء(الانشاءات 

  ٥.٢٢  ٥.٤٦  تجارة الجملة والتجزئھ واصلاح المركبات

  ٠.٤٥  ٠.٤٩  الفنادق والمطاعم

  ٣.٢٢  ٣.٣٤  النقل والتخزین والاتصالات

  ٢.٦٧  ٢.٧٩  الوساطة المالیة وأنشطة العقارات وخدمات الأعمال

  ٩.٠٠  ٩.٣٩  الاداره العامة والدفاع

  ٧.٩٢  ٨.٣٧  التعلیم

  ١.٦٩  ١.٨٠  الصحة والعمل الاجتماعى

  ١.٣٥  ١.٤٠  خدمات المجتمع والأفراد الاجتماعیة والشخصیة والمنظمات

  ٠.٥٦  ٠.٥٦  أنشطة غیر كاملة التوصیف

  ١٠٠.٠  ١٠٠.٠  جملة ذوى النشاط الاقتصادى

  -:  السابقوبذلك یمكن استنتاج المؤشرات التالیة على ضوء التحلیل          

  . ، بل ویزداد النشاط الزراعى مع الزمنزراعى من الدرجة الأولىالإقلیم  -

شاط الصناعى  - نشاط الصناعة التحویلیة صغیر لایتناسب مع حجم الإقلیم، ویقل حجم الن

  .مع الزمن

                                                
  .٢٢٩،٢٣٠ص -  أ ٢٠٠٤  - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٣

رى وزن  - ة الأخ شطة الإنتاجی ن الأن ل أى م ث لایمث عیفة حی صادى ض ل الاقت ھ الھیك بنی

  .یھ لقیادة التنمیة فى المستقبلیمكن الاعتماد عل

  .داره والتعلیم أنشطة جیدة ولكن یقل معدلھا مع الزمننشاط الإ -

سیاحة  - شاط ال دم ن اد ینع ى یك ة ف سیاحیة المتاح ات ال وارد والامكانی ن الم رغم م ى ال عل

  .یضا معدلھا مع الزمنأ، ویقل الإقلیم

یم الناتج الإقلیمي المتولد عن ھذا الھیكل منخفض ومعدل نمو - و إقل الى فھ ه منخفض وبالت

 ً   .فقیر نسبیا

  
  

  :لقضایا العمرانیة ا٣-٤-٢- ٢     
، وبتطبیق المؤشرات العمرانیة السابقة لنسق العمرانى لإقلیم شمال الصعیدابتتبع خصائص 

:  العمرانیة لإقلیم شمال الصعید والتى تتمثل فى فإنھ یمكن تلخیص أھم المشكلات.على الإقلیم

   :وسیتم مناقشتھا كالاتى. لریفى، ومناطق الإمتداد العشوائىسیطرة النمط ا
    : سیطرة النمط الریفى- ا    

اض درجة التحضرسیطر النمط الریفي ی ى انخف ا یعن  یصاحبو. على إقلیم شمال الصعید مم

ك شاكل ذل ن الم د م ل العدی صحیة : مث ة ال ستوى الرعای اض م ق، وانخف ن المراف ان م الحرم

أى عدم توفیر مبدا أساسى من . ، والحصول على فرص العمل)الخدمات(والمستوى التعلیمى

  : وسیتم مناقشة المشاكل كالأتى.مبادئ التنمیة المستدامة؛ وھو توفیر حیاه كریمة للانسان

  

o ١( :الافتقار الى المرافق( 

شكلة وھى    ان م  خدمات من الحرم

اه ة المی صرف النقی صحى وال  ال

اء شیر والكھرب ى اإ الجدول وی ع ل لوض

قلیم من الإ ریف الراھن الذى یعانى منھ

ث  قحی ى المراف صول عل ة الح  مقارن

یم ل و .بحضر الإقل ب ملاحظةب  أن یج

 فى منعدمة الصحى شبھ الصرف خدمة

  . الثلاث بمحافظاتھ كلھ الإقلیم ریف

  قلیملإ ریف المرافق الوضع الراھن :)١٦(جدول رقم 

الشبكة   البیان
العامة 
  للمیاه

صرف ال  الكھرباء
  الصحى

  ٥٩.٣٩  ٩٦.٠١  ٩٩.٦٩  حضر
  ٤.٣٧  ٨٢.١٥  ٩٨.٠٢  ریف

  الفیوم

  ١٧.٦٣  ٨٥.٤٩  ٩٨.٤٢  جملة
  ٣٦.٩٥  ٩٥.٦٨  ٩٤.٠٥  حضر
  ٧.٨  ٨٥.٩٢  ٦٨.٤٩  ریف

بنى 
  سویف

  ١٥.٣٤  ٨٨.٤٥  ٧٥.١  جملة
  ٢٧.٤٧  ٩٦.٩  ٩٤.٨١  حضر
  ٢.٦  ٨٤.٥٨  ٤٤.٤٥  ریف

  المنیا

    ٧.٦٧  ٨٧.٩  ٥٤.٧  جملة
  :فى تتلخص  السابقالجدول من الأساسیة المؤشرات من مجموعة استخلاص ویمكن

                                                
  .٢٦٦  ص -  أ ٢٠٠٤- الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني  - وزارة الإسكان بالقاھرة١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٤

  در – لدرجة كبیرة –یتشابھ حضر المحافظات الثلاث ع ق ة م اه النقی ع بالمی  فى ظروف التمت

ساكن  سبة الم ھ ن نخفض فی ى ی وم والت ة الفی ضر محافظ روف ح ى ظ سن ف ن التح ر م كبی

  . %) ٠.٣٢(المحرومة من المیاه النقیة إلى أدنى حدودھا 

  سبیة فیما یتعلق بریف المحافظات الثلاثة فإن ریف محافظة الفیوم قد احتفظ بأفضل ظروف ن

فى مقابل نسب بالغة الارتفاع لكل من ) فقط من المساكن محرومة من المیاه النقیة% ١.٩٨(

  ) .على التوالى% ٥٥.٥٥، % ٣١.٥١(بنى سویف والمنیا 

 شبكة سكنیة المتصلة ب ذه تشیر أرقام الوحدات ال شكلھ ھ ذى ت ى الحجم ال  الصرف الصحى إل

المشكلة فى المحافظات الثلاث ، حیث لم تزد نسبة المساكن المتصلة بالشبكة العامة للصرف 

دنى % ١٥.٣٤فى محافظات الفیوم ، تنخفض إلى % ١٧.٦٢الصحى عن  ویف لتت فى بنى س

ى  ا % ٧.٦٧إل ساكن محافظة المنی وع م و. من مجم ر وض شكلة أكث دو الم ل وتب ع تحلی ً م حا

د  صحى ق صرف ال شبكة ال صال ب سب الات ى أن ن شیر إل ى ت ضر والت ف والح ات الری بیان

ین  ة ب ات الثلاث ضر المحافظ ى ح ت ف وم ، % ٥٩.٣٩تراوح ویف ، % ٣٦.٩٥للفی ى س لبن

ى % ٢٧.٤٧ سبة إل ضت الن د انخف ات فق ستوى ریف المحافظ ى م ا عل ا ، أم ، % ٤.٣٧للمنی

  . ف والمنیا على التوالى للفیوم وبنى سوی% ٢.٦، % ٧.٨

  یتسم توزیع نسب المساكن المتصلة بالكھرباء العامة فى المحافظات الثلاثة بقدر من التجانس

ا% ٨٧.٩فى بنى سویف ، % ٨٨.٤٥فى محافظة الفیوم ، % ٨٥.٤٩( ور ) فى المنی ع ظھ م

سبة  ھ ن نخفض ب ذى ت ف وال ضر والری ن الح ل م صال لك سب الات ى ن انس ف ذا التج س ھ نف

ى ال اء إل ع بالكھرب ى تتمت ساكن الت الفیوم ، % ٨٢.١٥م ویف ، % ٨٥.٩ب ى س % ٨٤.٦ببن

  .بالمنیا 

o ١( :الافتقار الى الخدمات الصحیة( 

ات  ترتبط معدلات وكفاءة الخدمات الصحیة المتاحة بمؤشرین بالغى الأھمیة ھما معدل وفی

ا ھ ع سة ، وبوج ن الخام ال دون س ات الأطف دل وفی ع ، ومع ال الرض ذین الأطف إن ھ م ف

ة  ثلاث عن معدلات الجمھوری دل الأول ٣٢.٤(المعدلین قد ارتفعا فى المحافظات ال  - للمع

انى٤٢.١ ویف )  للث ى س ة بن ى محافظ حة ، فف ة واض ال –بدرج بیل المث ى س ل – عل  وص

ى  سة إل ن الخام ال دون س ات الأطف دل وفی ط ٦٧.٨/١٠٠٠٠مع ن متوس ر ع ارق كبی  بف
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٨٥

ى الجمھوریة بل أنھ یرتفع عن شكل عام – متوسط الوجھ القبل ة ب  – ذى الظروف المتردی

ھ یمكن  . ٥٨.٧والذى یصل إلى  ثلاث فإن ین المحافظات ال ة ب أما من حیث المقارنة الداخلی

  .القول بأن محافظة الفیوم تمثل الظروف الأفضل فى الإقلیم 

ى      سابقین إضافة إل رین ال سیر للمؤش ض التف ى بع ى تعط رات الت سیرات ومن المؤش التف

ة والصرف   المرتبطة بالافتقار إلى  اه النقی ان من المی الخدمات الصحیة ، مؤشرات الحرم

ة . الصحى یم وحرمان ى الإقل ى عل سق الریف وقد تم توضیحھ فیما سبق من خلال سیطرة الن

  .من طاقة الصرف الصحى وانخفاض نصیب الفرد من المیاه

o لى الخدمات التعلیمیة الافتقار إ:  

ى ت     سبب ف ى تت سكانیة الت عانى الخدمات التعلیمیة فى معظم مناطق الإقلیم من الضغوط ال

ة  سبة للخدم ستخدمین بالن دلات الم اع مع ا –ارتف اختلاف نوعھ ى– ب انى  ف ع المك  التوزی

اع المعدلات شكلة ارتف ع م ث . للخدمات على مستوى مراكز المحافظات إلى بعض مواق حی

ى الإ ة ف ى كثاف ذه أن الریف أعل ر من ھ انى  بصورة أكب ذى یع و ال یم ھ إن ریف الإقل یم ف قل

رقلیمعلاوة على مشكلة الفقر الذى یعانى منھا الإ.المشكلة ھ بصفھ أكب ب  وریف ك ترت ان ذل  ف

ستویات ة لم سجیل الأمی ھ ت اع  علی دیدة الارتف ت ش ث بلغ ى % ٤٠.٧٩حی ت عل ا بلغ بینم

  .عوقات التنمیةوتمثل في حد ذاتھا أحد م% ٢٩.٠٤مستوى الجمھوریة 

  

  )١( : الامتداد العشوائى فى المدن- ب
ل  شكل تمث ثلاث، وت ة بالمحافظات ال شكلات العمرانی دى الم شوائى إح داد الع اطق الإمت  من

ث و .الكتلة السكنیة الجزء الأكبر من ھذه المناطق واء من حی ة الإسكان س ا نوعی دنى فیھ تت

ة المرافق العام انى أو اتصالھا ب ة المب ا ، وتنوعی ع بھ ساحات الخضراء، وترتف ى الم ر إل فتق

ى  شتھا ف بق مناق ى س ة والت ى الزراعی ى الأراض دى عل باب التع ن أس ى م ة، وھ الكثاف

   . المشكلات البیئیة

ذى  ة وال كان المحافظ ن س ر م صیب الأكب ا بالن ة المنی شوائیة بمحافظ اطق الع ستأثر المن وت

الي سك% ٣٤ ألف نسمة یمثلون ٢٣١.٩٣یصل إلى  ساحة من من إجم ى م ان المحافظة عل

  .٢ كم٥٥الأرض تقدر بحوالى 

ا  شر بھ وم فتنت ا محافظة الفی ل ٢٨أم شوائیة تحت ة ع م٩٠.٠٩ منطق والى ٢ ك  ١١٧ تضم ح

ون  سمة یمثل ف ن ساحة % ٢٥أل رغم أن م ھ ب ظ أن ة ، ویلاح كان المحافظ وع س ن مجم م
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 ٨٦

سكان المناطق العشوائیة بالفیوم تقارب ضعف مساحة مثیلتھا بالمنیا إلا  أن التباین فى عدد ال

ى  سمة٤٢٠٦.٧٣یشیر إلى الكثافة المرتفعة للمناطق العشوائیة بالمنیا والتى تصل إل م/ ن  ٢ك

ل  ى مقاب سمة١٣٠١.٩٦ف م/ ن الفیوم ٢ك ر .  ب دد الكبی رغم الع ویف فب ى س ة بن ا محافظ أم

ا  شرة بھ شوائیة المنت ة٥٢(للمناطق الع اط)  منطق ذه المن ساحة ھ وع م د إلا أن مجم ق لا یزی

ن  م٨ع ضم ٢ ك ل ٤٥.٨ ت ا یمث سمة أى م ف ن ة ولك% ١٠أل كان المحافظ الى س ن إجم ن م

   .٢كم/ نسمة٥٧٢٥بكثافة بالغة الارتفاع تصل إلى

  )١(   بالاقلیماسكان المناطق العشوائیة): ١٧(جدول رقم     

 البیان

إجمالى مساحة 

المناطق العشوائیة 

 ٢كم

إجمالى عدد السكان بالمناطق 

  ائیةالعشو

 بالألف نسمة

عدد سكان المناطق %

العشوائیة إلى إجمالى عدد 

 سكان الحضر بالمحافظة

 ٢٥ ١١٧.٣ ٩٠.٠٩ الفیوم

 ١٠ ٤٥.٨ ٨ بنى سویف

 ٣٤ ٢٣١.٩٣ ٥٥.١٣ المنیا

 ---- ٣٩٥.٠٣ ١٥٣.٢٢ اقلیم شمال الصعید

 : انعكاس القضایا٥-٢-٢

ما إقلیم ش ة ب وارد الطبیعی م الم ضح أن أھ بق یت ا س دید، مم ى ش دھور بیئ ن ت انى م صعید تع ل ال

ا  ون لھ وف تك ى س ة، والت صادیة والعمرانی ة والاقت شكلات الاجتماعی ض الم اقم بع ضا تف وأی

  :تداعیات وانعكسات خطیرة یمكن توضیحھا فى الأتى

        )انعكاس للقضایا البیئیة والعمرانیة (           :الزراعیة الأراضي من الفرد نصیب نخفاضا  - أ

ظ من الشكل انخفاض نصیب یلاح

ة،  ى الزراعی ن الأراض رد م الف

م  رة ت باب كثی ة اس ك نتیج وذل

ل ابقا مث ا س ى : ذكرھ دى عل التع

ة نتیجة ل ادةالاراضى الزراعی  زی

 )سنویاً %٣ حوالي( السكان تعداد

  .  فى إقلیم شمال الصعید
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 ٨٧

 السكانیة الدراسات في اءج ما حسب متوسط الأعمار وزیادة الموالید معدل زیادة عن الناتج

  .راضى الزراعیة وغیرھماوایضا انخفاض جودة الأ  )١(. الخدمات ودراسات

  

 )انعكاس للقضایا اللبیئیة(  :النظیفة فى الإقلیم المیاهنصیب الفرد من معدل الزیادة فى انخفاض   -  ب

ادة  شكل زی ن ال ظ م یلاح

اه  ن می رد م صیب الف ن

دعو  ا ی و م شرب، وھ ال

اؤل ن ا. للتف شكلة ولك لم

ث أن  ة، حی ى مخفی تبق

صیب  ادة لن دل الزی مع

  . الفرد من میاه الشرب یقل
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ة، : مصدرال ن إعداد الباحث اتم ة: البیان ة العمرانی ق والتنمی كان والمراف ة التن-وزارة الإس ة   الرؤی موی

      .٢٠١٠دیسمبر لإقلیم شمال الصعید 

  یاه الشرب  انخفاض معدل الزیادة لنصیب الفرد من م: )٥٢(شكل رقم  

ادة  یم وزی ى الإقل ة ف وارد المائی وث الم وھو ما یدل على أنھ مع استمرار استنزاف وتل

اض ى انخف شرب ف اه ال ن می رد م صیب الف ى ن ادة ف دل الزی یظل مع سكان س ع . ال وم

ث  شكلة حی اس نأاستمرارھا ستتفاقم الم اجون الن اه یحت نفس المی در ب اجھم ق  احتی

 من أعم بمعنى الحیاة المیاه تمنح ولكن .ةحیا توجد أن یمكن لا المیاه فبدون .للأكسجین

 .كرامتھم صحتھم  ولصون على للحفاظ النظیفة المیاه یحتاجون إلى فالناس .ربكثی ذلك

ا الإیكولوجیة، النظم استدامة على كذلك تحافظ المیاه الأسر، نطاق وراء فیما ولكن  كم

  )٢( .المعیشة سبل تدعم التي الإنتاج نظم في المدخلات أحد تعد

  

  

  )انعكاس للقضایا البیئیة(               نتیجة استخدام المیاه الملوثة فى الإقلیمانتشار الأمراض   -  ت

و     ستدامة وھ ة الم ر التنمی ن عناص صر م م عن د أھ یم یفق یجعل الإقل ا س و م وھ

شرى صادى. العنصرالب وام الاقت یات الق ن    اساس ھ م ث أن ات. حی وفر بیان م تت ن ل  ولك

  .توضح  نوعیة الامراض المنتشرة فى الإقلیم أو أى إحصائیات عنھا
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  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
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 ٨٨

  )انعكاس للقضایا البیئیة(                                   :انخفاض المردود الاقتصادى للزراعة  -  ث

ر یم اكث الى للاقل ى الاجم اتج المحل اض الن الى انخف ستحوذ . وبالت ى ی شاط الزراع ث ان الن حی

ن ر م سبة الاكب ى الن یمعل الى للاقل ى الاجم اتج المحل دد .  الن ى ع ادة ف ھ زی ب علی م یتری ث

ث المتعطلین نتیجة فقد الاراضى، وبالتالى  ة، حی عدم القدرة على توفیر فرص العمل المطلوب

ا  وب توفیرھ ل المطل رص العم م ف غ حج ھ یبل ام ١.٣ان ل ع ة عم ون فرص  و  ٢٠٢٧ملی

  . عمل المطلوبة فى الوقت الحالىعلاوة على فرص ال. ٢٠٥٠ملیون فرصة عمل عام ٣.٦

 

  )انعكاس للقضابا الاقتصادیة والاجتماعیة(                                         )١(: مشكلة الفقر  - ج

ر  شكلة الفق اقم  م ویترتب على عدم توافر فرص العمل بالإقلیم وضعف الھیكل الاقتصادى تف

شمل  ث ت ا؛ حی ا عدد وزیادتھا بحدة خاصة فى محافظة المنی ة من ) ٣١٠(محافظة المنی قری

ً بنسبة    .من إجمالي القرى بالجمھوریة%) ٣٢(القرى الأكثر فقرا

سبة . را ن ر فق رى الأكث ل الق الغ %) ٨٦(وتمث ا والب ة المنی رى بمحافظ دد الق الي ع ن إجم م

  ). قریة٣٥٩(

  )جتماعیةانعكاس للقضایا الا(            :اشتغال غالبیة السكان فى أنشطة منخفضة الدخل  - ح

شكیل  ى ت ر ف ة دوركبی داد للأمی ن أع رة م شطةكبی ي الأن املین ف ةالع الاقلیم،  الأولی  ب

إ یم ف ى الإقل ع ف ة مرتف دل الأمی ث أن مع املین  نوحی ة بالع شطة الأولی ة (الأن الزراع

سیشكلون ) وصید البر والبحر ي م ر عل دد الأكب و تالع غ عددھم نح ث بل یم حی وي الإقل

شطین اقتصادیا % ٥٤ نحو  ألف مشتغل یمثلون٩٥٤ ، ومن المعروف من إجمالي الن

ا  ى لھ صناعیة الت شطة ال س الأن عیف عك ل ض صدر دخ ى ذات م شاط الزراع أن الن

ق  ا لا یتواف مردود اقتصادى عالى والذى یحتاج الى عمالة ذات مھارات عالیة، وھو م

ین ع الأمی شطة . م ي الأن املین ف سبة الع این ن ذا وتتب ةھ ین المالأولی ثلاث  ب ات ال حافظ

ي  املین ف سبة الع غ ن ث تل ا حی ة المنی ي محافظ ا ف غ أعلاھ ث تبل یم، حی ة للإقل المكون

سجل محافظة . من إجمالي النشطین اقتصادیا % ٥٧.٨الأنشطة الأولیة بھا  ي حین ت ف

غ  ذا تبل ن ھ ل م ا اق ویف قیم ي س وم وبن والي % ٥٠.٨،  %٥٠.٩الفی ي الت ل . عل ولع

ي  الضعیفةي ھذه الأنشطة الأولیة یعكس القاعدة الاقتصادیةارتفاع نسبة العاملین ف  الت

 )٢(. یعتمد علیھا الإقلیم
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 ٨٩

 عام والاحصاء العامة للتعبئة المركزي الجھاز اجراھا مسح بیانات وھذا ما تشیر الیھ

ى ١٩٩٦ شآت عل ة الصناعات من ى محافظات والصغیرة الحرفی ا ف وذج(المنی  كنم

 :مایلى الى )للاقلیم

                                                     .الآمیة من تعانى المنشآت بھذه العمل وةق من %٣  - أ

  .فقط وتكتب تقرأ أنھا على مسجلة فقط %٤١  -  ب

  :یلى كما موزعة التعلیم من حظا نالت فقط %٢٥  -  ت

             .متوسطة مؤھلات %١٤  -  ث

  .المتوسط من اقل مؤھلات %٨   - ج

           .    المتوسط فوق مؤھلات %١  - ح

  ).جامعى تعلیم( علیا مؤھلات %٢   - خ

ل أن شك ولا ك مث ساعد لا التعلیمى الھیكل ذل ى ی ویر إحداث عل وب التط  المطل

ة الصناعیة للمجالات ى المختلف شآت الصناعات تضمھا الت ة من  والصغیرة الحرفی

  .بالإقلیم

  

  )انعكاس للقضایا البیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة(                     :الھجرة  - خ
  :وتنقسم إلى نوعان كالأتى

o الاقلیمھجرة أھل الریف إلى مدن : 

ىنماط المعیشیة الریفیةلأل  سیطر عل یم شمال الصعید التى ت دنى  إقل ا یصاحبھا من ت  وم

دور اع الكثافة وغیرھا ؛ من حیث الافتقارإلى المرافق والخدمات وارتفلمستویات المعیشة

رك  وی.قلیمالإ من ریف إلى حضر  للھجرةرئیسي وع من ت ذا الن ارا سلبیةھجرة ھ ى اث  ف

  )١(: حیاة المدینة والریف على السواء، ومن ھذه الاثار ما یلى

ن  - ص م ة وتقل ة المحلی شروعات التنموی ة للم ب التنموی ى الجوان ضغط عل ت

  .استدامتھا

ؤ - ف ی ى الری سكان ف دد ال ؤثر نقص ع ة، فی دى العامل ف للای دان الری ى فق دى إل

  .على الانتاج الزراعى

ات  - ة ونفق واد الغذائی عار الم اع أس ى ارتف ى إل اج الزراع ى الانت نقص ف ؤدى ال ی

  .الحیاة، فیزداد الفلاحون فقرا

                                                
  . ٥٩ ص- ٢٠٠٦ –عصام رشدى محمد  ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩٠

ى  - ك إل ؤدى ذل د ی ا، وق ال المھاجرین إلیھ اد العم ازدیاد البطالة فى المدینة لازدی

  .سرانحرافھم، وتصدع الأ

  .تضخم واتساع المدن دون تخطیط فتكثر الأحیاء الفقیرة والعشوائیة -

  .ازدیاد الضغط على الخدمات فى المدینة، وزیادة مشاكلھا البیئیة -

  

o ١(: الھجرة خارج الاقلیم(  

ة ن إ   ة والعمرانی یمإداخل للمشكلات البیئیة والاقتصادیة والاجتماعی  – شمال الصعید قل

ى خارج إرًا بارزًا في زیادة معدلات الھجرة وأعداد المھاجرین  دو -والتى سبق ذكرھا  ل

ل .  قلیمالإ اھرة تمث فقد لوحظ أن نسبة المھاجرین من محافظة بني سویف إلى محافظة الق

ا . من جملة المھاجرین من المحافظة إلى محافظات مصر بعامة% ٥٢ما یقرب من  بینم

ا % ٤٤لا تتجاوز ھذه النسبة في محافظة الفیوم  سبة ذاتھ ت الن د بلغ ا فق ا محافظة المنی أم

ة المحافظات مجتمعة% ٤٧حوالي  ى بقی ى عام من جملة المھاجرین من المحافظة إل  حت

٢٠٠٤.   

صدھا  ي یق ة الت د الوجھ ي تحدی ؤثرًا ف ً وم اعلا ب دورًا ف اني یلع رب المك م أن الق ورغ

ي  ضًا ف ة أی شارك بفعالی ھ المھاجرون عامة؛ فإن ھناك عوامل أخرى ت ان بعین ار مك اختی

ن  اجرون م ؤلاء المھ ستھدفھ ھ روف أی وافر ظ اھرة وت ل بالق ة للعم وافر فرص ا ت ھمھ

فضل تعد من الأمور المشجعة وذات التأثیر في اتخاذ قرار الھجرة إلى العاصمة أمعیشیة 

ولیس أدل على ذلك من أن نسبة المھاجرین من أیة محافظة من المحافظات . دون غیرھا

رك الھجرة .ب من نصف النسبة الكلیة للمھاجرین إلى بقیة محافظة مصرالثلاث تقتر  وتت

  :على إقلیم شمال الصعید، كالأتى خارج الإقلیم أیضا بعض الأثار السلبیة

حرمان الأقلیم من الأیدى العاملة الماھرة التى تساھم فى عملیات التنمیة، بینما یستفاد 

  منھا الإقلیم المھاجر إلیھ،

  لنوع من الھجرة السابق ذكرھا إلى خفض الناتج المحلى الاجمالى لإقلیم ویؤدى ھذا ا

  .شمال الصعید، بینما تاتى زیادتھ فى الأقالیم المھاجر الیھا

  

  

  

                                                
  .١٥١،١٥٠ص -  أ ٢٠٠٤ - الھــــیــئة العـامــة للتخطـیط العمراني - وزارة الإسكان بالقاھرة ١



  لثاني                                                    تقییم استدامة التنمیة في إقلیم شمال الصعیدالباب ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩١

  :خلاصة الباب الثانى

  :قد خلص ھذا الباب من خلال فصلیین إلى

ة والاق ة والاجتماعی ح الطبیعی ث الملام ن حی صعید م مال ال یم ش ى إقل رف عل صادیة  التع ت

ة ة والتعدینی صناعیة والزراعی سیاحیة وال شطة ال ً الأن ضا ة، وأی یة، والعمرانی ة الأساس م البنی ، ث

  .لغیاب الاستدامة فى الإقلیمملامح  ومعرفة أن ھناك

 یمكن من خلالھا ) الحد الأدنى–الرئیسیة  (استنباط مؤشرات من مؤشرات الأمم المتحدةاقتراح و 

یم شمال الصعید بصفة قیاس استدامة التنمیة الإ ى إقل ة وف امى بصفة عام قلیمیة فى دول العالم الن

ة سیة ومؤخاص رات الرئی ى المؤش ت ف ى أقفل یع الت صور والمواض یح الق ع توض د ، م رات الح ش

یم شمال الصعید الاستدامة باستخدام قیاسل الأدنى، ثم جاءت محاولة ، المؤشرات المقترحة فى إقل

ى  قضایا الاستدامةلرصد و یم ف ى حال استمرارھا انعكاسو الإقل ذه القضایا ف ى  .ھ ا ف ا یجعلن مم

  و ما سیتم محاولة الوصول إلیھ فىوھ  تساعد فى حلھاحاجة إلى بعض الأسالیب والسیاسات التى

.الفصل الثالث من خلال بعض التجارب



                                          نماذج من التجارب الناجحة في حل قضایا الإستدامةالباب الثالث
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩٢

  الباب الثالث
  نماذج من التجارب الناجحة فى حل قضایا الاستدامة

  الفصل الأول
  ارب لحل مثل القضایا البیئیة فى إقلیم شمال الصعیدتج١-٣

  :تمھـــــید
ستفادة  دروس الم ل ال ع تحلی ة، م یھدف الباب الثالث من البحث إلى مناقشة بعض التجارب المختلف

ة (منھا للوصول إلى المنھجیة والألیات المناسبة لحل قضایا الاستدامة  ة واقتصادیة واجتماعی بیئی

ى من  التى یعان)وعمرانیة سابق، والت اب ال ى الب م عرضھا ف ى ت ى منھا إقلیم شمال الصعید، والت

ذا . شأنھا إعاقة تطبیق مفھوم التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصعید ى ھ ذلك سیتم ف ولا ل ووص

ة لحل  سیاسات الملائم ق بعض ال ى تطبی ة الناجحة ف الباب رصد بعض التجارب العالمیة والمحلی

سیة ف صعیدالقضایا الرئی یم شمال ال ى . ى إقل صعید ف مال ال یم ش ى إقل سیة ف ضایا الرئی ل الق وتتمث

  :الاتى

  ).  الھواء– الارض -الماء(ھدر اھم الموارد الطبیعیة : القضایا البیئیة وتتضمن -١

 ). البطالة وانخفاض متوسط الدخل-الامیة : (القضایا الاجتماعیة والاقتصادیة وتتضمن -٢

ضمن -٣ ة وتت ضایا العمرانی شاكل (: الق ن م ھ م ا یتبع ى وم نمط الریف یطرة ال داد –س  الامت

 ).العشوائى فى المدن

ر  شكل كبی ول ساھمت ب ق حل ى تطبی ت ف ى نجح وسیتم مناقشة ھذه التجارب العالمیة والمحلیة الت

  :  فى حل القضایا السابقة  كلا على حدا كالاتى

 وسیتم رصد وتحلیل ھذه التجارب على النحو التالى: 

  . فى التجربةلةالمشكتوضیح  -

  .توضیح السیاسات والألیات المتبعة لحل القضیة وكیفیة تطبیق ھذه السیاسات -

  .)النتائج ( الناتجة عن التجربةنقاط القوة -

  
  : تجارب لحل القضایا البیئیة١-١-٣

ذى تتعرض فى إقلیم شمال الصعید كما ذكر من قبل؛نواع التلوثأ تتعدد   فھناك التلوث المائى ال

سطح ھ الم ة ل ة الزراعی وث الترب اك تل رات، وھن رى والبحی وات ال ار أو قن ل الأنھ ة مث ات المائی

ول للقضایا . الھوائي والتلوث  لذلك سیاتى ھذا الجزء بعرض بعض التجارب ستكون خاصة بحل

  : البیئیة فقط وسیتم توضیح ذلك كالاتى



                                          نماذج من التجارب الناجحة في حل قضایا الإستدامةالباب الثالث
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩٣

 )١(: تجربة الأردن١- ١- ١-٣  

ن نو دة م ة فری ة الأردن تجرب ر تجرب ى تعتب ا ف شریعي عھ ام الت ور النظ ھتط ھ وتحول ن كون  م

واردة سجام،  مجموعة متعددة من النصوص ال سودھا الان م یكن ی ة ل ة مختلف شریعات قطاعی ي ت ف

ور إلى منظومة متطورة ى التط دة عل  من التشریعات المتكاملة والمتجانسة في النصوص والمعتم

المي وطني والع شریعي ال ة ، الت ذه المنظوم د تمیزت ھ انونوق انون  بصدور ق ي كق ة الأردن البیئ

ل مجلس٢٠٠٣مؤقت عام  واب عام   ومن ثم المصادقة علیھ من قب ر ٢٠٠٦الن انون وف ذا الق  وھ

ة المظلة التشریعیة المناسبة لإصدار ة البیئ ة بحمای ة المتعلق  .الأنظمة والتعلیمات التفصیلیة المختلف

ة ا الأردن على مقیاس الاستدامةكل ذلك وضع  الميالبیئی ث  لع ذ عام حی  مؤشر ٢٠٠١یصدر من

یم  البیئیة عن جامعة كولومبیا والمنتدى الاقتصادي العالمي، وھذا المؤشر الاستدامة یعمل على تقی

  :، وكان للأردن المراكز التالیةقدرة الدول على حمایة البیئة من خلال عدة محاور

الم٨٤المركز  ٢٠٠٧عام احتل الأردن في مؤشر  ستوى الع ى م دم ١٤٦ ضمن  عل د تق ة وق  دول

ل “ الاجتماعیة والمؤسسیة القدرة”، یتمیز الأردن في محور ٢٠٠١  مرتبة منذ العام١٢ ث یحت حی

  .محور الریادة البیئیة العالمیة  في٦٩ دولیا كما یحتل المركز ٥٢المركز 

س الأداء والذي یصدر عن الجامعة ذاتھا كمؤشر مكمل لقیا أما على مقیاس الأداء البیئي العالمي

عملیة   دولة شملتھا١٣٣ ضمن ٢٠٠٦ للعام ٦٤العالم، فقد احتل الأردن المركز  البیئي للدول في

  .القیاس

 مشكلةال:  

ي  لا تزال مشاركة القطاع الخاص في عملیھ ا ف ً في الأردن كم ً كبیرا التنمیة المستدامة تشكل تحدیا

ة شجیع الا دول المنطق صادیة وت ة الاقت ع التنمی ً لوض را لاحنظ ة الإص من منظوم تثمار ض  س

د من  وقد شھدت الساحة. س قائمة الأولویات للحكومة الأردنیةأالاقتصادي على ر الصناعیة العدی

ة ة إیجاد صناعات  المبادرات التي من شأنھا تعزیز دمج البیئة في عملی ة الصناعیة ومحاول التنمی

شریعي و نظیفة ورفیقة بالبیئة، إلا أن و من الإطار المؤسسي والت ت تخل ة لا زال سیاسات الوطنی ال

  .المبادرات التي تشجع على تبني مثل تلك الأدوات

  

 الأردن في  لحمایة البیئةالسیاسات والأسالیب المتبعة: 

سیاسات  ن ال د م لال العدی ن خ ة م ى الدول ت ف ى تفاقم ة الت ضایا البیئی ل الق ت الأردن ح حاول

  :والأسالیب، والتى سیتم عرضھا كالأتى

                                                
  .٢٠١١/ ٢٠/٣ –  الأردنیةالادارة البیئیة   ١



                                          نماذج من التجارب الناجحة في حل قضایا الإستدامةالباب الثالث
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩٤

  ًالمتعلقة بالبیئة التي انضم إلیھا الأردن الاتفاقیات الدولیة: أولا:  

ة الھاشمیة ة الأردنی ت المملك ى  قام ة أبالمصادقة عل ة المتعلق ات الدولی دات والاتفاقی ب المعاھ غل

ة ى لبالبیئ ا إل واردة فیھ ادئ ال ات أو المب ذا الاتفاقی ل ھ راء  تحوی ة وإج ة وطنی صوص قانونی ن

 : االمعاھدات والاتفاقیات ومن أھمھ مواءمة مع تلكالتعدیلات التشریعیة لل

  ..المناخ وبرتوكول كیوتو اتفاقیة تغیر -١ 

  .لحمایة البحر الأحمر اتفاقیة جدة -٢

 . (UNCCD)الأمم المتحدة لمكافحة التصحر اتفاقیة -٣

  .وبرتوكول مونتریال للمواد المستنزفة لطبقة الأوزون اتفاقیة فینا -٤

 .لمكافحة النقل والاتجار بالمواد الكیماویة الخطرة اتفاقیة بازل -٥

 .. (POPS )الثابتة اتفاقیة ستوكھولم للملوثات العضویة -٦

 .١٩٧٢من النفایات  اتفاقیة لندن لحمایة البیئة البحریة -٧

 .بالاتفاقیة الدولیة للحد من التلوث الناتج عن الشحن  والمتعلق١٩٧٨بروتوكول سنة  -٨

ى الأر ذا، ویحظ ستوىھ ى الم دیر عل ى  دن بالتق صادقتھ عل سبب م دولي ب دات أال ب المعاھ غل

  .شط في العلاقات البیئیة الدولیةالن والاتفاقیات الدولیة، ولدوره

  ً   ):٢٠٠٦لسنة  ٥٢قانون البیئة رقم (تطور النظام التشریعى : ثانیا

 وھي المرجع المختص على المختصة بحمایة البیئة بالمملكة اعتبر ھذا القانون وزارة البیئة الجھة

وطني ك المستوى ال ة وذل شؤون البیئی ع القضایا وال ق بجمی ا یتعل دولي فیم اون  والإقلیمي وال بالتع

  .والتنسیق مع الجھات ذات العلاقة

ان سوك ةى الھدف الرئی ة البیئ و حمای وزارة ھ ستدام من   لل شكل م ة ب سین عناصرھا المختلف وتح

ة ة للبیئ ة عام ع سیاس لال وض د خ ة وإع ق التنمی ة لتحقی شاریع اللازم رامج والم ط والب اد الخط

ستدامة، ة الم ا ومراقب ة ومكوناتھ ر البیئ یة لعناص اییر القیاس فات والمع داد المواص اس  وإع وقی

ة سات والجھات العام ى المؤس د بالمواصفات  عناصر البیئة والمراقبة والإشراف عل لضمان التقی

 .المعتمدة الفنیةالبیئیة القیاسیة والمعاییر والقواعد 

والدراسات المتعلقة بشؤون البیئة وحمایتھا ووضع أسس تداول  كما تعنى الوزارة بإجراء البحوث

  . البیئيللوعي الجھود الوطنیة الھادفة لحمایة البیئة بما في ذلك وضع إستراتیجیة وطنیة وتنسیق

 

ى أي الوزیر صفة الضابطة العدلیة  وقد منح القانون الموظف الذي یسمیھ دخول إل ولھ الحق في ال

 ي جھة یحتمل تأثیر أنشطتھا علىأتجاري أو حرفي أو أي منشأة أو مؤسسة أو  محل صناعي أو
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 ٩٥

اء .المقررة عناصر البیئة للتأكد من مطابقتھا ومطابقة أعمالھا للشروط البیئیة انون إلق كما حظر الق

ھ أو اه الإقلیم أي مادة ملوث ي المی ة ف ة البحری ا حظر إدخال أيضارة بالبیئ ة كم ة للمملك ات  ی نفای

  .خطرة إلى البلاد وفرضت عقوبة على المخالف

ة شملت أیضا مصادر ة القانونی سلامة  الحمای واد ضارة ب انون طرح أي م ث حظر الق اه حی المی

صریفھا أو ة أو ت ي  البیئ ة ف شعة أو حراری ة أو م ائلة أو غازی لبھ أو س ت ص واء كان ا س تجمیعھ

اه كم مصادر اه ضمنالمی ة من مصادر المی ى مقرب ا ذكر عل ادة مم ع تخزین أي م الحدود  ا یمن

ة  الآمنة التي یحددھا الوزیر على أن تشمل حمایة الأحواض المائیة ت طائل ك تح ة، وذل ي المملك ف

  .المسؤولیة القانونیة

 

انون أصحاب المصانع أو زم الق ا أل أثی كم ھ ت شاطا ل ة تمارس ن ورش أو أي جھ ات أو ال ر المركب

ة سلبي على البیئة ع  وتنبعث منھا ملوثات بیئیة تركیب أجھزة لمنع أو اتخاذ الإجراءات اللازم لمن

ل ات قب ي  أو تقلیل انتشار تلك الملوثات منھا والتحكم في الملوث ة ف ا من المصنع أو المركب انبعاثھ

  .المواصفات المعتمدة الجو إلى الحد المسموح بھ حسب

 

زام  ین الحبسوتم فرض عقوبات تتراوح ب والغرامة بالإضافة إلى إمكانیة إغلاق المصنع، مع الإل

ا الفعل بإزالة د .المخالفة ومضاعفة العقوبة في كل مرة یكرر فیھ ى التأكی انون عل ا حرص الق كم

ى ضرورة دم ترخیصھا أو عل ات بع رخیص المركب وم بت ي تق زام الجھات الرسمیة الت د  الت تجدی

  .بة مستوفیة للمواصفات المعتمدةترخیصھا إلا إذا كانت المرك

 

ة ) صندوق حمایة البیئة(یسمى  وقد نص القانون أیضا على إنشاء صندوق ى حمای ھ عل للإنفاق من

 عناصرھا في سیاق تحقیق الأھداف والغایات المنصوص علیھا في القانون البیئة والمحافظة على

ساعداتوالأنظمة الصادرة بموجبھ، وتتكون الموارد المالیة للصندوق نح   من الم والتبرعات والم

ي  التي تقدم للصندوق على أن تؤخذ موافقة مجلس الوزراء ر أردن ت من مصدر غی ا إذا كان علیھ

 ً   .لقانونل وفقا

  

  ً  :صدور انظمة منبثقة من قانون حمایة البیئة: ثالثا

وام  ي الأع الج التفا  عدة أنظمة٢٠٠٧-٢٠٠٥صدرت ف ة لتع ة البیئ انون حمای ة عن ق صیل منبثق

  :والقانونیة الخاصة بأھم القطاعات البیئیة ذات الأولویة وھي الفنیة والإداریة
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 ). نقلھا وتداولھا( والخطرة المواد الضارة  نظام إدارة ٢٤/٢٠٠٥ام رقم النظ -١

ة٢٥/٢٠٠٥النظام رقم  -٢ ة نظام حمای ً .  الترب ا وزارة أنل ووفق ى ال ب عل ذا النظام یتوج  ھ

ة بزر شجیراتتصدر التعلیمات المتعلق واع مناسبة من الأشجار وال شاب  اعة أن والأع

  .للحد من تعریة التربة وتآكلھا

 .من التلوث في الحالات الطارئة   نظام حمایة البیئة٢٦/٢٠٠٥النظام رقم  -٣

 .النفایات الصلبة   نظام إدارة٢٧/٢٠٠٥النظام رقم  -٤

ً .  نظام حمایة الھواء٢٨/٢٠٠٥النظام رقم  -٥  إصدار التعلیمات ب  یتوج النظام لھذاووفقا

المركبات بما في ذلك إجراء الفحص الفني  المتعلقة بالحد من ملوثات الھواء الناجمة عن

 .لھا

 .الطبیعیة والمتنزھات الوطنیة   نظام المحمیات٢٩/٢٠٠٥النظام رقم  -٦

ة٥١/١٩٩٩النظام رقم  -٧ سواحل  نظام حمای ة وال ذا النظام باستیفاء .البحری زم ھ ث ال  حی

سؤول  ل عن ستة آلافمبالغ لا تق ار من الم ف دین شر أل سة ع ى خم د عل ار ولا تزی دین

 .البحریة مقابل إزالة ھذا التلوث عن تلوث البیئة

ة -٨ ة العقب انون منطق م   ق ة رق صادیة الخاص سنة ٣٢الاقت ة  :٢٠٠٠ ل لطة منطق ولى س تت

صادیة ة الاقت ة ال العقب سؤولیة حمای انون م ن الق عة م ادة التاس ب الم ة بموج ة الخاص بیئ

ً للمادة العاشرة من ذات القانون حمایة ضمن ھذه مصادر  المنطقة كما تتولى السلطة وفقا

ذاء ة  المیاه والموارد الطبیعیة والتنوع البیولوجي والرقابة على الغ ى المنطق ستورد إل الم

تم ي ی اكن الت ع الام ى جمی یش عل ة والتفت ا  والرقاب شتقاتھ وتصنیعھ إفیھ ذاء وم عداد الغ

 . وبیعھ وتقدیمھوتداولھ

  

  ً  :اعداد اجندة وطنیة: رابعا

شؤون ة ب ي المملك ادة ف ت القی د عنی ة  لق ات المتعاقب ف للحكوم اب التكلی ي خط ا ف ة وأوردتھ البیئ

ي ا ف ث یتضمن وأفردت لھ ة حی ة التحتی ویر البنی ور تط ً ضمن مح ً خاصا سما ة ق دة الوطنی  الأجن

ووضع أھداف لحمایة البیئة واستدامتھا ضمن إطار ا ا ھ ستدامة كم ي  لتنمیة الم الجدول موضح ف

وطني  وتتناول الأجندة الوطنیة معظم القضایا التي. التالى ستوى ال ى الم یعاني منھا قطاع البیئة عل

ھا  ى رأس واء، وعل اه والھ وث المی ا، تل ات بأنواعھ ةإدارة النفای وارد الطبیعی تخدامات الم  واس

   .طار الأھم لتنفیذ السیاسات البیئیة المختلفةحالیا الإ تمثل الأجندة الوطنیةو .الأراضي
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 ٩٧

  الأردنیةالبیئة الأجندة الوطنیة المتطلبات والأھداف الموجودة في  أھم :)١٨(جدول رقم 

  القیمة الأساسیة المؤشرات الأھداف القطاعیة

٢٠٠٣ 

  القیمة المستھدفة

٢٠٠٩ 

القیمة 

  المستھدفة

٢٠١٧ 

النسبة المئویة للنفایات الصلبة التي 
 %٧٠  %٦٠ %٥٠ یتم التخلص منھا بطریقة سلیمة بیئیا

النسبة المئویة من النفایات الخطرة 
التي یتم التخلص منھا بطریقة سلیمة 

 بیئیا
٣٠ %٥% -  

إدارة النفایات 
 بطریقة سلیمة بیئیا

النسبة المئویة للنفایات الطبیة التي 
 - %٩٥ %٥٥ یتم إدارتھا بطریقة آمنة

تخفیض نسبة تركیز الملوثات في 
 التقلیل من تلوث %٨٠  %٨٠- ٧٠ %٤٠- ٣٠ الھواء

 الھواء في المدن
 %٣٠ %٢٠ غیر متوفرة تخفیض نسبة انبعاث الغازات

النسبة المئویة للأراضي الجافة من  مكافحة التصحر
 %٩٠ %٩٠ %٩٠ مجموع الأراضي

مؤشر التنوع الحیوي الخاص 
 ٠.٤٠ ٠.١٦ ٠.١٤ ESIبیئیة بمؤشر الاستدامة ال

 حمایة التنوع الحیوي
المناطق المحمیة كنسبة مئویة من 

 %١٥ %١١.٥ %١٠.٩ مجموع الأراضي

  

 

  ً  :البیئي كلفة التدھورحساب : خامسا

ي الأردن من خلال   قام البنك الدولي بإعداد٢٠٠٤عام في  ي ف دھور البیئ ة الت دراسة لحساب كلف

ي والمق استخدام أسلوب علمي اق الفعل اس الإنف ةلقی أثیرات الصحیة والبیئی ى معالجة الت  در عل

  :للتلوث البیئي في عدة قطاعات وكانت النتیجة كالتالي
  

  ونسبتھ من الناتج الإجمالي المحلي لقطاعات مختلفةالبیئي السنوي كلفة التدھور) ١٩(جدول رقم 
  كلفة التدھور البیئي السنویة  

 )ملیون دینار(
تج من النا(%) كلفة التدھور البیئي 

 الإجمالي المحلي
 ١.٣٦ ٨٩.٤٦ المیاه

 ٠.٧٨ ٥١.٢٨ الأراضي

 ٠.٧٣ ٤٨.٣٥ الھواء

 ٠.١٥ ١٠.١٩ النفایات

 ٠.٠٩ ٥.٩١ المناطق الساحلیة

 ٣.١١ ٢٠٥.١٩ المجموع

 ٠.٨٧ ٥٧.٢٧ العوامل البیئیة الدولیة

 ٣.٩٨ ٢٦٢.٤٦ المجموع الكلي
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 ٩٨

شرھا رض ن ذه الدراسة بغ دیث ھ تخ ویجري الآن تح رامج واس ط وب ھ خط ي توجی ا ف دام نتائجھ

  .المستدامة الحكومة لدعم التنمیة

  ً   :التوعیة والإعلام البیئي: سادسا

ي ي ف لام البیئ ة والإع لات التوعی ت حم وعي  حقق ة ال ة مرحل ذ بدای ن النجاح من ر م الأردن الكثی

ي والتنظیم رن الماضي البیئ ات من الق ي الثمانین سي ف ت المنظمات. المؤس د انتھج   الرسمیةوق

رة ،لوسائل والأدوات الخاصة بالتوعیةوالمدنیة العدید من ا ستھدفة كثی ات م ى فئ  والتي وصلت إل

ي ع الأردن ي من المجتم ع المحل شباب والمزارعین والمجتم ا الطلاب وال ك من .وأھمھ ان ذل  وك

ة: خلال ة البیئی ة إنشاء مدیریة خاصة بالتوعی ي وزارة البیئ ا مف ة لھ سمیات ، عمل حملات توعی

  .الفنانین  فلاشات تلفزیونیة بالتعاون مع، عملارعاھا ترعاك… حملة بیئتك  مثل

 

 سابع ً  : داعمةإقلیمیةو دولیةمنظمات وجود : ا

ة والجھات المانحة  تحظى جھود حمایة البیئة في الأردن باھتمام ودعم عدد من المنظمات الدولی

ازدواجیة  لتنسیق الدعم المقدم منھا وتجنبالمؤسسات في السنوات الأخیرة آلیات  وقد طورت تلك

شطة شاریع والأن ة،الم ات مجموعة مصغرة للبیئ ك الآلی ین تل ك   ومن ب ع برئاسة إحدى تل تجتم

م الانجازات ولإعداد أو تحدیث  المنظمات بشكل دوري وبالتنسیق مع وزارة البیئة لتستعرض أھ

ي ع البیئ ول الوض ة ح اریر فنی ي الأردن تق رز ال. ف ن أب ي الأردنوم ة ف ة للبیئ ات الداعم : منظم

ة ة الوكال ة الدولی ة للتنمی ة(USAID) الأمریكی ة(EC) ، المفوضیة الأوروبی سیة  ، الوكال الفرن

ك(UNDP) ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(AFD) للتنمیة م المتحدة  ، البن امج الأم دولي، برن ال

ة (UN-ESCWA) آسیاالاجتماعیة لغربي  ، اللجنة الاقتصادیة(UNEP) للبیئة ة الیابانی ، الوكال

دولي اون ال ة(JICA) للتع صون الطبیع دولي ل اد ال ة (IUCN-WESCANA) ، الاتح ، منظم

ة/العالمیة الصحة ة الأمم(WHO/CEHA) المركز الإقلیمي لأنشطة صحة البیئ المتحدة  ، منظم

ائي(UNESCO) للتربیة والعلوم والثقافة اون الثن ع الع ، إضافة إلى التع ة م دول العربی د من ال دی

  .والصدیقة من خلال سفاراتھا وممثلیاتھا
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  )١( : المطبقة فى دول عالمیة وعربیةالحافظة الزراعة تجربة ٢- ١- ١-٣  

المركز  وسوریا من قبل كالولایات المتحدة الأمریكیة وكندا والبرازیل واسترالیا ودول أوربا    (

  ).اضي القاحلةالعربي لدراسات المناطق الجافة والأر

 نتائج منظومة الزراعة الحافظة:  

ة نظم الزراعی ویر ال شل لتط سمت بالف رة ات ث جاءت منظومة الزراعة الحافظة بعد جھود كثی ، حی

سب نتائج فریدة تمثلت فىالزراعة الحافظة تطبیقل كان اج ح ك زیادة الإنت ى ذل ا بینت، ودل عل  ھ م

ي ددة الت و النتائج المتع ي مراكز البح ذت ف انف ي الع ةث ف سنوات طویل ول المزارعین ل   أنلم وحق

ة٢٠٠٧  و٢٠٠٤عامي   ما بینا الحافظة في سوریبرنامج الزراعة ي مجال في المناطق الجاف   ف

ول المزارعین  ، وتراوحت الزیادة في % ٣٩إنتاج القمح تفوقت على الزراعة التقلیدیة بنسبة  حق

  . عن الزراعة التقلیدیة % ٢٥ إلى ٧ما بین 

ة  بینت تجاربو ة والأراضي القاحل ساد ( المركز العربي لدراسات المناطق الجاف قأن ) أك  تطبی

وریا في ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧برنامج الزراعة الحافظة للسنة الأولى خلال عامي  ادة س ى زی  ساعد عل

ا   رغم حصول جفاف خلال الموسم،الإنتاج ت م ذلك أن الزیادة في نسبة الإنتاج من القمح تراوح

   . .التقلیدیة عن الزراعة % ٣٠ - ٢٣بین 

ي  من % ٢٥كذلك أظھرت نتائج البحوث أن الزراعة الحافظة توفر  استھلاك میاه الري خاصة ف

ین ا ب راوح م سبة تت اج بن د الإنت ة % ١٥ -١٠ محصول القمح، وتزی واص الترب سن من خ ، وتح

دى ى الم ضویة عل ادة الع ن الم ا م د مكوناتھ سبة  وتزی ط بن ة  % ٢٥المتوس د الزراع ا تح ، كم

  . على تثبیت الآزوت الجوي الحافظة من تعریة وانجراف التربة وتعمل

  

 المشكلة:  

ةمراكزتوصلت  ة والدولی ة والعربی وث الوطنی ادة   البح ي زی ساھم ف ة ت ات حدیث ى تقان ً إل ؤخرا م

ذور الأصناف زال المردود الزراعي، كب ا ت ك م شاب، ورغم ذل دة والأسمدة ومكافحة الأع  الجدی

رض رة تعت ات كثی اك عقب ى  ھن ى عل ادرة حت ر ق دول غی سبة ل ة بالن یل الغذائی ة المحاص إنتاجی

ات استخدام مدخلات  الإنتاج، نتیجة ارتفاع أسعارھا ، وضعف خصوبة التربة الناتجة عن الحراث

اع سبب ارتف ذاء ب ى الغ سبة  المتكررة ، وازدیاد الطلب عل سكاني بن و ال دل النم  % ٣,٧- ١,٨مع

ً أمام عملیةویشكل     .الھادفة إلى تحقیق الأمن الغذائيالتنمیة المستدامة  ذلك عائقا

  

                                                
 .٢٠٠٩ أغسطس –الأندیة المجتمعیة والسكانیة   ١
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 لزراعة الحافظة فى ا المتبعةسیاساتال:  

دیل لأ للبحثالأمر مما سبق، دفع  ةعن ب ة التقلیدی ة الزراعة الحالی شكل یضمن استمراریة نظم  ب

 عبر تطبیق نظام الزراعة ن ذلكوكا ،الإنتاج وتحسین خصوبة التربة وتخفیض كلفة الإنتاج زیادة

  . الحافظة

يالحافظة وُتعرف الزراعة ة والت ة الزراعی ى الترب ق عل ي تطب ة الت ات الزراعی ا عدد العملی   أنھ

ات ا من عملی وي الطبیعي وحمایتھ ا الحی ا وتنوعھ ا وتركیبھ سین مكوناتھ ى تح ؤدي إل دھور  ت الت

ة المب ى الزراع د عل ي تعتم ة، والت راف والتعری رثوالانج دون ح رة ب اتوتقلی اش  .ل الفلاح

ً لنظام الزراعة دیلا ة ب ر نظام الزراعة الحافظ رن  ویعتب ھ أواخر ستینات الق دأ تطبیق ة، ب التقلیدی

الم ي عدد من دول الع ل واسترالیا ودول  الماضي ف دا والبرازی ة وكن ات المتحدة الأمریكی كالولای

  ، إذ٢٠٠٧ ملیون ھكتار حتى عام ١٠٠دود المساحة المطبق فیھا ھذا النظام بح أوربا حیث تبلغ

ر إعادة اف عب اج ویخفف من حدة الجف ي الإنت ادة ف ة  یحقق نظام الزراعة الحافظة زی اء الترب بن

   . والمحافظة على محتواھا من الرطوبة وزیادة المادة العضویة

ات حرق ات المحصول، لمخلف في حین تعتبر الزراعة التقلیدیة مؤذیة للبیئة، لما تحتویھ من عملی

اء ر بن ادة تغی ى زی ؤدي إل ا ی ة، م ة للترب اع فلاحات عمیق ادة  وإتب ة وزی ة والصلابة والتعری الترب

ومبیدات الحشرات والأعشاب وتخفض معدل التنمیة  احتواء میاه الأنھار على الرواسب والأسمدة

   .المستدامة

  

  )١( : تجربة الحزام الاخضر٣-١-١-٣  

 ضرنتائج تجارب الحزام الاخ:  

 في كلّ من ألمانیا وبریطانیا إلى تحجیم التوسع في بناء المدن،  وبشكل كبیر الحزام الأخضرساعد

وفي عالمنا العربي وافریقیا . ومنع التحامھا بالریف، إذ یشكل الحزام الأخضر منطقة عازلة

فیة ویمنع الحزام الأخضر في المناطق الإسكندنا. یھدف إلى منع زحف الرمال باتجاه المدن

الانھیارات الثلجیة، أمّا في الصین فھو لمقاومة التلوت البیئي نتجة المصانع الكثیرة ھناك، وفي 

  .آسیا یساعد الحزام الأخضر في السیطرة على الفیضانات
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 المشكلة:  

انى الأ ةتع ار العربی ة، قط ى الزراعی ى الأراض دى عل ل التع ة مث شكلات البیئی ن الم د م ن العدی  م

غیر أن الجھات الزراعیة المسوؤلة . ن أن یسھم مشروع الحزام الأخضر فى حلھاوالتى من الممك

ضر زام الأخ شاریع الح ذ م ف تنفی ل للأس ضراء.تتجاھ ساحات الخ شاتل والم ادة الم طة زی . بواس

  .وعلى الرغم من فوائده الكثیرة

  

 المتبعة فى تجارب الحزام الاخضرالسیاسات :  

ف الحزام الأخضر ھو منطقة خضراء تقع  شكل، مؤل يّ ال ً ھلال ا ون غالب دن، ویك على أطراف الم

شاب ومصدمن نباتات ة وأع شاتل مختلف رات وم شمل بحی و ی اح، وھ ً ات ری را شكل مم ، وعادة ی

  . أخضر إلى المواقع الحضریة

ي Howardالبریطاني و ة ف  ھو أول من اقترح انشاء الحزام الأخضر كوسیلة ناجعة لتحسین البیئ

ث الفكرة . كانیة والتلوث الصناعيمواجھة الزیادة الس شابھة من حی وتكون الأحزمة الخضراء مت

ي  ع الجغراف دان والموق سب البل ق، بح ث التطبی ا تختلف من حی ّ أنھ ة، إلا شجیر كآلی التي تعتمد الت

ھ. والطقس وّة من داف المرج سب الاھ ھ بح د ذات  .وتختلف تصامیم الحزام الأخضر حتى ضمن البل

   .د من الدول ولاقى نجاحاوتم تطبیقھ فى العدی

ن الأمم المتحدة، التي تتبنى مشروع الحزام الأخضر تؤكد على عدم استنساخ التجارب، بل إلذا ف

  .الاستفادة من بعضھا البعض 

  
  

  : لحل القضایا البیئیة السابقة السیاسات المتبعة فى التجاربأھم٤- ١-١-٣
ةغلب المعاھدات والاتفاقیات الدولیأالمصادقة على    - أ ات ل ة المتعلقة بالبیئ ذا الاتفاقی ل ھ تحوی

 .نصوص قانونیة وطنیة أو المبادئ الواردة فیھا إلى

 .العمل على تطویر النظام التشریعى المتعلق بالبیئة  -  ب

ة والمحافظة ) صندوق حمایة البیئة(یسمى  إنشاء صندوق  -  ت ة البیئ ى حمای ھ عل اق من للإنف

انوایاعناصرھا في سیاق تحقیق الأھداف والغ على ي الق ة ن ت المنصوص علیھا ف والأنظم

 .والتبرعات والمنح  الصادرة بموجبھ، وتتكون الموارد المالیة للصندوق من المساعدات

ل أ   -  ث ضمنعم ث یت ة حی ة التحتی ویر البنی ور تط من مح ة ض دة وطنی داف  جن ع أھ وض

 .لحمایة البیئة واستدامتھا ضمن إطار التنمیة المستدامة
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لقیاس الإنفاق  ة التدھور البیئي من خلال استخدام أسلوب علميدراسة لحساب كلف إعداد  - ج

 . للتلوث البیئي في عدة قطاعات الفعلي والمقدر على معالجة التأثیرات الصحیة والبیئیة

ینبیئیة من خلال الاعلام لتوضیحتوعیة عمل   - ح ي ب وعي البیئ شر ال ة ن ات   أھمی ة فئ كاف

ھ من  ا ل ع لم ر أالمجتم ةلث ى البیئ اظ عل ة  التعریف ،لحف ي تحمي البیئ القوانین الرادعة الت ب

ات ف بالمخالف ذلك التعری ا وك ة  ومواردھ ة البیئ ة لحمای تتولى الإدارة الملكی ي س ة الت البیئی

  .بحق المخالفین سواء كانوا أفرادا أو مجموعات مسؤولیة إصدارھا

 .وجود دعم خارجى من المنظمات الدولیة  - خ

 .استخدام الزراعة الحافظة  - د

 .م الاحزمة الخضراءاستخدا  - ذ

  

  )١( : القضایا البیئیة معالجة فى المصریة التجربة٥-١-١-٣

ة  اد البیئی ة الأبع شریعات لمراقب ك ىوتجلأصدرت الحكومة المصریة العدید من الت ى إصدار ذل  ف

رات استعمال لتنظیم م١٩٤٩ لسنة ٤٥رقم  :بعض القوانین، وأھمھا م الصوت مكب سنة ٦٦، رق  ل

م  بشأن الصناعةم١٩٥٨ لسنة ٢١، رقم والبترول والفحم الوقود تخداماتاس شأن في م١٩٥٣ ، رق

، وفروعھ النیل نھر حمایة بشأن م١٩٨٢ لسنة ٤٨، رقم العمرانى التخطیط بشأن م١٩٨٢ لسنة ٣

ي السائلة المخلفات صرف شأن في م١٩٦٢ لسنة ٩٣رقم  م ،الصحي الصرف شبكة عل  ١١٦ رق

  .الاخرى  وغیرھا من القوانینلبیئة الزراعیة،عدم المساس با بشأنم ١٩٨٧لسنة 

م القانون صدر ثم سنة ٤ رق يم ١٩٩٩ل ة شأن ف ة حمای د البیئ ة ویع رة حضاریة نقل وأ كبی ا تتب  بھ

ة خاصة عنایة تولي التي المتحضرة الدول بین مكانتھا مصر ة لحمای و ومكافحة البیئ و . ثالتل وھ

ت یصدر مصريأول تشریع  وان تح ة عن ة حمای ا ویضع البیئ ا تنظیم املا قانونی شأن ك ة ب  حمای

  .البیئة

ور أحد من ،رغم ذلكو ة الأم ي الھام ت والت سمازال اج ال ة فى مصر إدم ة یاسات غائب ي البیئی  ف

ة سیاسة مظلھ تحتالاقتصادیة  السیاسات ة قومی ستدامة للتنمی ي تأخذ الم سبان ف ارات الاالح  عتب

سوالقرارات وانینالق أن وبما .التخطیط عملیة بدء عند البیئیة ة تطیع لا ت ة حمای ا البیئ ذا بمفردھ  ل

 إلى المستندة والإجراءاتلاقتصادیة ا والأدوات السیاسات  نم مبتكرة حزمھ وضع المطلوب فإن

                                                
 .٢٦٥، ٢٦٤ ص -  ب ٢٠٠٥  –وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة  ١
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ة الس وق تؤدى كلھا إلى تشجیع التغیرات فى السلوك الاجتماعى والاستھلاكى ومن ثم تدعیم التنمی

  )١( .المستدامة

ة بكةش وجود منوبالرغم  ي للرصد قومی ورة وتعطي بمصر البیئ دة ص ع عن جی  الحالى الوض

 البیئة شئون لجھاز تابعة رصد محطات من تخلو تكاد المنیا محافظة إلا أن القومى علي المستوي

ات لأخذ یدویة إلا محطة صغیرة ة ي عین واء عل رات ھ ا متباعدة فت ة المحطات أم وزارة التابع  ل

 .المحافظة في الھواء حالة عن متواضعة بیانات خلالھا من وتتوافر ةمنتظمغیر  فقیاساتھا الصحة

 وشركة ) البیئة صحة(  والسكان الصحة مدیریة بھ تقوم ما علي نوعیة المیاه رصد یقتصر وكذلك

اه ا المی ة رصد من بالمنی شرب لنوعی اه ال ي الصحي والصرف می ستوي عل ا .المحافظة م  أم

ة بالإنتاجیة الخاصة تصر على البیاناتالأرض فتق علي المتاحة المعلومات اس بعض .الزراعی  لقی

 في وتوجد )غیر منتظمة(تقریبا  سنویة متباعدة نصف فترات وعلى  SO٢ -NO٢الغازات مثل 

ة محطات توجد ولكن .المنیا مدینة ة تابع سكان  الصحة لمدیری ي الرصد مركز( وال ث  .)البیئ حی

ى – قرقاص أبو – ملوى – مدینة المنیا(بخمس مواقع ھم   محطات ثابتة٥یوجد عدد   – مزار بن

ي شھور عدة وتعطل الاجھزة القیاسات انتظام ولكن یتضح عدم). مغاغة  مراكزعض ب ف

  )٢( .ص أبوقرقا في مستمرة بصفة وتوقفھا) مزار بنى – مغاغة (المحافظة

ً  یوجد لا ویف فى حالیا ى س ي عتق الصحي للصرف واحدة معالجة محطة إلا محافظة بن ة ف  قری

  )٣( .سویف بنى مدینة من الصحي الصرف وتستقبل سویف بنى زكبمر تزمنت الشرقیة

ة نظام جدلا یو ة ورصد لمراقب اه نوعی وم بمحافظة الصحى الصرف می اد.  الفی دم تك رامج  تنع ب

  )٤(. المحاجر داخل والرقابة الرصد

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 .٢٠٠٥ تقربر التنمیة البشریة –معھد التخطیط القومى بالقاھرة  ١
 .٢٤٨ ص - ب ٢٠٠٥ –وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة  ٢
 .٦٥ ص -٢٠٠٣  نوفمبر–وزارة الدولة لشئون البیئة بالقاھرة   ٣
 .٧٠ ص -أ٢٠٠٥ –ولة لشئون البیئة بالقاھرة وزارة الد ٤
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  الثانىالفصل 

   فى إقلیم شمال الصعیدالاقتصادیةالاجتماعیة وتجارب لحل مثل القضایا ٢-٣
  : تجارب لحل القضایا الاجتماعیة١-٢-٣

ى، وبعض المؤشرات     جاءت نتائج القیاس للبعد الاجتماعى بواسطة بعض مؤشرات الحد الادن

الرئیسیة، دلیل التنمیة البشریة موضحة وطارحة لقضایا اجتماعیة فى إقلیم شمال الصعید، وتتمثل 

ض ى ق ضایا ف ذه الق ةھ ضیة الأمی سكانیة وق ادة ال ض . یة الزی رح بع زء ط ذا الج ى ھ یتم ف ذا س ل

  : وستكون كالاتى. التجارب الناجحة فى حل ھذه القضایا

  

  )١( :السكاني و حل قضایا النمرباتج١- ١- ٢-٣  
أن العالم، في السكاني الانفجار مشكلة حول مناقشة أي في    ة أول ھي الصین ف ى دول   تتطرأ عل

و من الحد في تجربتھا ناقشةالذھن لم    سكاني النم ك ال ً  الصین سكان عدد  لأن وذل ا ً  مرتفع دا   ج

أن ومن خلت، عقود منذ نسمة الملیار یفوق    م ف و ث سكاني للنم ي ال ً  الصین ف أثیرا ً  ت ً ركبی عددیا  ا

 . العالم سكان مجموع على   

  : التجربة الصینیة١-١-١-٢-٣       

ي والوسائل السبل بعض نقل ثم ومن لصینیةا التجربة من الاستفادة یمكن  للحد استعملت الت

و من ي النم سكاني ف ى الصین ال دول بعض إل ة، ال ا النامی ھ لم ة حققت صینیة التجرب  من ال

ادات من الحد مجال في واضحة نجاحات رة الزی ي الكبی وس ف سكان نف یض ال  معدلات وتخف

 : كالاتى السكاني النمو

و معدلانخفاض   سكاني النم شكل  ال ر وب ذ كبی ستمر من ث ١٩٧٠ عام وم  حی

ى لیصل% ٢.٣ كان م ١٩٩٤ عام %١ إل ى ث ث ، ٢٠٠٩ عام% ٠.٤ إل  حی

ان در ك ى الصین سكان أن یصل یق ار ١,٨٥ إل سمة ملی ا ٢٠١٠ عام ن  بینم

 .٢٠١٠ عام نسمة  ملیار١.٤ إلى السیاسات بعض بفعل السكان عدد وصل

 

 المشكلة:  

ي إن إلا ٢ كم ٩.٦٠٠.٠٠٠ مساحتھا والسكان، المساحة حیث من العالم في دولة أكبر الصین  ثلث

شون السكان من %٩٠ أن كما المزروع، ھو فقط وعشرھا اویةروصح جبلیة تعتبر المساحة  یعی

  .الأرض من%١٦ على

                                                
 .٢٠١٢ -  س یحیى صالح لورن ١
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رئیس كان سي ال غ ماوتون رأى أصحاب من تون ل ال ورة أنب "القائ اج الث ع سیحلان والإنت  جمی

شاكل د إلى الحاجة دون الم و تحدی سكاني للنم شدید الاضطراب إن إلا ،"ال ذي ال  الصین ساد ال

ود بسبب سیاسات الاقتصادیة والتضخم الحرب عق ة المتخبطة وال ا والمتقلب ز :ومنھ ى التركی  عل

ھ یطلق وھو ما الخفیفة والصناعات رعة ا الز حساب على الثقیل التصنیع زة ب علی  العظمى القف

ث جدا العالیة السكانیة الضغوط عن فضلا ،Great Lead للأمام  ان حی دل ك و مع سكاني النم  ال

ة اقتصادیة ضغوط  منلذلك وما ١٩٧٠ عام قبل الصین في %٢.٣ ةواجتماعی  من سیئة؛  وبیئی

ة الاقتصادیة من التكالیف وغیرھا الطبقي والتفاوت البطالة وزیادة والفساد الجریمة زیادة  المرافق

 إلى الزراعیة الأراضي من ھكتار ملایین ٧حوالي تحول إلى یراتالتقد وتشیر السكاني، للانفجار

ة أراضي ة ملحی ي وقلوی و الحتمي سیكون مصیرھا والت سبب التصحر ھ سكاني الضغط ب  ال

د ى المتزای ا الأرض عل ا وإجھادھ ة لزراعتھ واه  وتلبی ةالأف دة الجائع ك المتزای ي وذل دي ف  عق

الیف وتقدر )١(. المنصرم القرن من والثمانینات السبعینات دھور تك ي  الت سببالبیئ سائر ب ي الخ  ف

ي الأراضي وتدمیر المیاه ونقص الأراضي وتدھور الغابات إزالة عن الناجمة الإنتاجیة  الرطبة ف

ون ٢٦.٦ ب الصین والي أي دولار بلی اتج من %٧.٣ ح ي الن الي المحل ي الإجم ا الصین، ف  أم

در بالسكان المزدحمة المدن تلوث عن مةالناج الإنتاجیة وتراجع الصحة من حیث الخسائر  ب فتق

ون ٩.٣ والي  أي دولار بلی اتج من% ٢.٥ح ي الن الي المحل ك الإجم ي وذل ود ف سبعینات عق  ال

ات رن من والثمانین ا  )٢( .المنصرم الق ر  وغیرھ ار منالكثی سلبیة الآث ة ال ى المترتب  الانفجار عل

  . الصین في السكاني

  

 لنمو السكانى المتبعة للحد من االسیاسات:  

وف أدى  سكاني، الانفجار من العظیم الخ ا ال سھ وم ار من یعك ى سلبیة آث  الصیني الاقتصاد عل

سان ستقبل الإن ى الصیني وم ذل إل ود ب دة جھ دة عدی سیطرة ومتزای ى لل و عل سكاني النم  باتجاه ال

لالط سیاسة وھي فاعلیة وأكثر  صرامة أكثر سیاسة  الحكومة من خلال تبنى.  تخفیضھ الواحد  ف

 الحكومة قامت إذ ، ٢٠١٠ عام% صفر إلى السكاني بالنمو الوصول بھدف ١٩٧٩ عام في وذلك

 الإنجاب ووقف فقط واحد بمولود بالرضا إقناع الآباء إلى للوصول ووسائل حوافز عدة باستخدام

ي العائلة إلى الحوافز ھذه وتمنح المولود، ھذا بعد زم الت ود  تلت ر لا واحدبمول ذه ومن ) ٣( .أكث  ھ

   : الآتي الحوافز

                                                
 .٢٣- ٢٢، ص١٩٩٤ -  ستیل أبو  ساندرا١

UNDP, Unqud human impacts of environmental damages, op.cit, p.٢. ٦٧  
  .٣٠٣- ٣٠١، ص١٩٩٥ جراس سنود ودونالد بیركنز ودوایت رومر ومایكل جبلز مالكولم ٣
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  . العام للإسكان العائلة طلب عند خاصة معاملة -

  . العمل سن یبلغ عندما للمولود عمل فرصة وفیرت -

 .مجاني بشكل واحد لمولود والتعلیم الصحیة الرعایة توفیر -

 .ومعنویة مادیة وامتیازات الدخل زیادة -

داال تنسیقال - ین عالي ج سیاسات ب سكانیة ال یم توسیاسا ال ة من التعل ین جھ ات وب  متطلب

سكان من والكم للنوع التنمیة ة ال ث أخرى، من جھ تم بحی ھ ی راد توجی و الأف یم نح  التعل

ة الحاجة یلبي البلاد وبما إلیھا تفتقر التي الاختصاصات في والتأھیل ة الحقیقی  من للتنمی

ال رأس شري الم ادة دون الب ر المفرطة الزی ررة غی سكان المب ي تض لل اء یفوالت  أعب

 . البلاد في التنمیة إمكانیة إلى كبیرة

ول - ي المرأة دخ وق ف اع العمل س سبة وارتف اث ن یم الإن ة تعل شریة والتنمی سفر الب  وال

 من الحد ثم الأبناء ومن تخفیض باتجاه الحافز تغذیة في كبیر دور لھ وغیرھا والرفاھیة

 . النامیة الدول أغلب في المفرطة السكانیة الزیادة

ا أ م إذا م زم ل ة تلت ود العائل دأ  واحد، بمول ة فتب  كل وسحب وغرامات ضرائب بفرض الحكوم

  .الثانى للمولود الجنسیة منح عدم عن فضلا أعلاه، المذكورة المخصصات والحوافز

  
  
  ١: الحد من النمو السكانى معالجة التجربة المصریة فى٢-١- ١- ٢-٣

سك ة ال شباب والتنمی ؤتمر ال اقش م ذي عقن اھرةانیة ال ي الق ً ف ؤخرا سكد م ادة ال شكلة الزی انیة ، م

ري وارد باعتبارھا مشكلة مصر الكب ع الم ب م سبب عدم التناس ة ب دد التنمی ا تھ ار أنھ ى اعتب ، عل

ة لطبیعیة والقدرات الإنتاجیة لمصرا ة والبیئی شكلات الاجتماعی ، كما یصاحبھا عدد ضخم من الم

ل فىوالاقتصادیة ة، تتمث واءام  الزح: والعمرانی وث الھ شوارع والمواصلات، وتل ي ال ، الخانق ف

امو د الأمن الع شوائیات جیش البطالة المتزاید  من الشباب، وأطفال الشوارع، وتھدی شار الع ، وانت

ي  صل إل ي ت و ١٠٣٤الت ا نح یش فیھ شوائیة یع ة ع كان ١٢ منطق س س ون خم سمة یمثل ون ن  ملی

ان فيمصر ي مك ب عل ي الصراع الرھی ة وال، ھذا بالإضافة إل شفي وكل  المدرسة والجامع مست

اع الصاعد . الخدمات ووسائل العیش وكذلك الانخفاض المتزاید لقیمة العملة الوطنیة نتیجة الارتف

ة  واردات اللازم ام ال ي أرق سكانالرھیب ف ي أعداد ال ادة ف ة الزی ث، لمواكب ستھحی ا ن ة  أنن لك ثلاث

                                                
  .٢٠١٢ –  القاھرة– السكانیة شباب والتنمیة مؤتمر ال١
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ا عاف دخلن ة أض ق ثلاث ھ، وننف ستطیع إنتاج ا ن عاف م ع أض راض وطب دین والاقت اقي بال ، والب

  .  المستدامةالخ، مما یزید من التخلف ویعوق عملیة التنمیة...البنكنوت 

ذهللم تتحرك الدولة بالشكل الكافي لرغم كل ذلك و شكلات  خلال دفع أو التخفیف من خطر ھ  الم

دما  یة، فبع سنوات الماض نفتال ع جھاص ذي  م ا التنفی سكانبزھ ة بال ر ، فإوزارة خاص م تعم ا ل نھ

ً وتحولت إلي ھیئة خاصة شكیل  لھا جھاز إداري وإمكانات محدودهطویلا ذا الت ة ھ ، ثم ألغت الدول

ذا الت المشكلة السكانیة بوزارة الصحةوألحقت ھ، ھ م ملحقی ة ث م ھیئ ین وزارة ث ا ردد ب ، یوضح لن

ي تعدم الاستقرار في اتباع خطي ثابتھ  ره والت شكلة الخطی ي عللحل ھذه الم رة بن ا سیاسات كثی یھ

ومما لا شك فیھ أن إلحاق السكان بوزارة . میادین العمل والتنمیھ بصفة عامةفي الصحة والتعلیم و

صوره  ره مق سكانیة ھي نظ شكلة ال ي الم ره إل ھ أن النظ و الصحة أساس داد والنم رد التع ي مج عل

ا ن، أي نظرة بیولوجیالسكاني اثره، إلا أنھ سان من أجل الحد من تك ب واحدھ للإن ، ظره من جان

  . تھمل الجوانب الاجتماعیھ والدینیة والاقتصادیھ 

  :ىھو أھم محور للعلاج قد طرح المؤتمر محاور علاج المشكلة السكانیة فأما عن

ي  - دریب ف یم والت رامج التعل ي ب تحقیق التنمیھ السكانیة یتم عن طریق التوسع بلا حدود ف

ا ستمرهإطار م شریھ الم ھ الب ل ا یعرف بالتنمی ي تأھی ي تركز عل الات ، الت ي مج رد ف لف

ً بالتطویر والتحدیث، ومالإنتاج الحقیقیة ً لمؤشر التكلفة تابعتھ دوریا ، وقیاس إنتاجیتھ تبعأ

ي/  صیھ والأسریھ إل ھ الشخ ستوي الكفای ضمن تجاوزه لم ا ی د بم ائض العائ ستوي الف  م

 . والمدخرات

سكاني تھا حلول الاختلال الواضح ب آلیا أھمأما بالنسبة للتنمیة الإنتاجیة فتمثل - و ال ین النم

 .وتنمیة الموارد

اور المھم - ن المح كان م شكلة الإس ل م د ح سكانیھویع ادة ال ة الزی لاج أزم ي ع ك ة ف ، تل

أتي نتیجة تخبط بعض ي ت شكلة الت دافھاالم ا لأھ رارات وعدم تحقیقھ ي  الق دلیل عل ، وال

، وعدم تناسب المعروض منیھ محدوده للإسكان خلال فترة زذلك تغیر القوانین المنظمة

اء  مع المطلوب من الوحدات السكنیة في ضوء ضعف دور الدولة بسبب عزوفھا عن بن

ي الوحدات السكنیھ منخفضة التكالیف وتمسكھا بنظام التملیك المؤجل ال شلھ ف ذي اثبت ف

ي الوح. حل أزمة الإسكان ب عل ة الطل دفع وتنمی ة ل ات الفعال ود الألی د من وج دات فلاب

ل ا ر من عامالسكنیھ من خلال تنفیذ قانون التموی ذ أكث ذي صدر من اري ال ذ لعق ، وإن نف

ھفعل سوق العقاری شیط ال كان، أو تن ة الإس ً لأزم ا سیكون علاج ً ف ا ون ی ن أن یك د م ، ولاب
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شباب محدودي  الھدف الأساسي في علاج مشكلة الإسكان ھو توفیر المسكن المناسب لل

 . شكلة الزیادة السكانیة المتفاقمةمن ثم العمل علي حل مالدخل علي حساب الربح و

شكلھوإذا كانت التوعیھ الإعلامیھ أسل - ي حل الم ً ف را م یجدي كثی ي وب ل یس معن ھ ل ، فإن

ھ  ث أن ً عن اتباع ھذا الأسلوب ولكن مع أسالیب وسیاسات أخري حی ذلك العزوف تماما

ھ من المھم الارتفاع بوعي الإنسان المصري وذلك من خلا ل الثقاف رة مث ل قطاعات كثی

یم وا طوالإعلام والتعل یس الإعلام فق شباب ول اف وال ة لأوق ذه القطاعات مطالب ، فكل ھ

 .تراتیجیھ أو خطھ شاملھ خاصة بذلكبوضع اس

شكلة  - اطر الم یم مخ ددة لتعل ة متع ستویات تعلیمی ي م د عل دة معاھ شاء ع م إن ن المھ وم

ي الریف لھا ثقل برامجي تطالسكانیة علي أن یكون ، من اجل تخریج عاملین أو بیقي ف

عتكوین متفھمین لمحاذیر  شاء مركز ،الموضوع السكاني من داخل المجتم إن إن ذلك ف  ك

مصري لدراسة موضوع السكان علي أساس قوي یساعد في تخریج خبراء علي مسوي 

   .عال یصبحون الكوادر الأساسیھ في وزارة

 ً را ؤتمروأخی د الم اد  أك ة الزی يإن مواجھ سكانیة لا یعن شریةة ال وي الب ود الق ة وج ار أھمی ،  إنك

شریھ القوي الب اف ن مصادر قوتھ ة مصدر م ي أي دول ین  ف ة ب اك علاق ون ھن شرط أن تك ، لكن ب

ي المساحة من الدولة التي یمكن استغلالھا واستثمارھا في شتي النشاطات الإنسا نیھ التي تضیف إل

ومي سكان الملائالناتج الق ساحةم للإ، وعدد ال ذه الم ي ھ ة والعمل ف يقام ستویات ، بالإضافة إل  م

ا، والإمكانات المتاحھ التي تتحددوالمستویات المنشود الوصول إلیھا، ونوعیھ التعلیم السائده   علیھ

ستویاتبناء  المدة الزمنیھ ا ذه الم ي للازمھ للوصول إلي ھ ع ف ع الوض ادة ، م سألة الزی ار م الاعتب

   .وصول إلي ھذه المستویات دون جدويالمجتمع والدولة یلھثان لل، وإلا فسوف یظل السكانیة
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   : تجارب حل قضیة الامیة٢- ١-٢-٣
ى دول تجارب لدولأختیرت ال ة ف شكلة الامی سكو لحل م ة الیون  اعتمدت برنامج تعمل علیھ منظم

 بوصفھ ،"یةالأسر الأمیة محو" برامج تعزیز على عقود منذ الیونسكو  منظمةتعملحیث . العالم

سعي -٢، الكبار أمیة بمحو  النھوض-١: الثلاثة البرنامج أھداف بین بنجاح یربط متكاملا نھجا  ال

ربط  وبالفعل،. روالأس الأطفال یةرفاھ تعزیز -٣، الابتدائي التعلیم تعمیم إلى نھج ی ین ال ع ب  جمی

  ."للجمیع التعلیم" مبادرة أھداف

  

  :"الأسریة الأمیة محو"  الیونیسكو برامج تجارب ١-٢- ١- ٢-٣
 تقوم أنھا غیر الأمیة، محو تعزیز إلى الرامیة المناھج أحدث من الأسریة الأمیة محو برامج تعتبر

ین التعلم  وھوالتعلیمیة الممارسات أقدم أحد على الأساس في ال ب  الأمریكي الأستاذ انكو .الأجی

ي ایلور  دین و مصطلح استخدم من أول(Denny Taylor) ت ةالأ مح  ١٩٨٣  عامالأسریة می

شطة لوصف تعلم الأسري أن ي ال شمل الت ال ت اءھم الأطف ي وآب ت ف ع. واحد وق ك، وم ر ذل  تعتب

ة برامج توجد حیث الثقافات، جمیع في أنشطة متأصلة الأجیال بین التعلم ممارسات  تھدف تعلیمی

ة "التعلیمیة بل ولھذا النوع من البرامج  )١(العالم، مناطق جمیع في الأسر أمیة محو إلى و الأمی مح

  :العدید من النقاط الناجحة منھا" الأسریة

ساب - ارات اكت و مھ ة مح ساب الأمی ون صفة  الأساسیة والح ذین یحمل ر من ال دد كبی لع

ة،  سینوالأمی درات تح شاركین ق ى الم ش عل سییر ال ز  ،للأسرة الاقتصادیة ونئت  تعزی

ة ین العلاق ل ب ھ الطف اض ،ووالدی سب انخف سرب ن ي درسيالم الت دروس نظرا لتلق  ال

المنزل ادة  ،ب ال وعي زی ة الأطف یم بأھمی ا التعل ب وم ھ ترت اع من عن ي ارتف سبة ف  ن

زام الحضور المدرسي ادیمي، بالعمل والالت ة الأك ي ورغب یم، مواصلة ف  وشعور التعل

 وفي الأسرة داخل قیادي بدور القیام من الأطفال تمكین والأسرة تجاه بالمسؤولیة متزاید

  .مجتمعھم داخل والمراقبین المتعلمین والأطفال مشاركة نسبة ارتفاع ،درسةالم

 بین جداعالیة  الجامعي كانت التعلیم نسبة أنوھو  للدھشة إثارة الأكثر الأثر تحدید تمقد  -

وا الذین طفالالأ صفوف ذا المركز التعلیمى، التحق اء وأمھات بھ ورھم من أب اء أم  أولی

  .فى المنزل من قبل ھذا البرنامج تدریبیة دورات ائھم وأبأمھاتھم تلق الذینأو

ع مثل الأحیان، بعض في مقصودة غیر إیجابیة أخرى آثار - سبة تراج ي، العنف ن  المنزل

  .للكبار الأساسي بالتعلیم الحكومي الاھتمام وتزاید

                                                
 .٤ ص-٢٠١١ –منظمة الأمم المتحدة للتربیة وللعلم والثقافة  ١
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                                                                 برنامج محو الامیة الاسریة):  ٥٤(شكل رقم                  مشروع ال المستھدفین فى ):٥٣(شكل رقم    

ذكر  ھ أوالجدیر بال ول واحد تعریف یوجد لان و" ل رسمیا مقب ة مح دد رغم "الأسریة الأمی  تع

 التي الطرق" بكونھ الأسریة الأمیة محو للقراءة الدولیة الجمعیة ولكن تعرف. لتحدیده المحاولات

راد والأطفال الآباء بھا یستخدم دة وأف ول الأسرة الممت ة مح ي الأمی زل ف ي المن اتھم وف  )١(."مجتمع

  :ھى عربیةتجارب عالمیة ولتعرف على ھذه الطرق من خلال عرض وسیتم ال

                .الكاریبي ومنطقة اللاتینیة تجربة أمریكا -١

  . فى تركیا(AÇEV)والطفل  الأم متعلی مؤسسة تجربة -٢

  .أوغندا في للأسرة الأساسي التعلیم تجربة  -٣
  

  )٢(:الكاریبي ومنطقة اللاتینیة تجربة أمریكا -أ
 میة المتبعة للقضاء على الأسیاسةال:  

ة تدیر ة اللجن و الوطنی ة لمح ار أمی امج   "CONALFA" الكب و برن ة مح  .  الأسرة داخل الأمی

ذین الأسرة أفراد أحد تولي على البرنامج لھذا ساسیةالأ  الفكرة وتقوم ون ال ع بالصف یدرس  الراب

یم من السادس أو الخامس أو دائي التعل ة الابت یم مھم ارك تعل ونین الأسرة ب ي الأمھات من المك  ف

 وتم . لوالأخوا الخالات أو والأعمام والعمات سنا بركالأ الوالدین والأشقاء لاك أو الحالات، معظم

 الدینامیكیة التنمیة تعزیز أجل من ،الأجیال بین برنامج لمحو الأمیةك ١٩٩٠ سنة البرنامج إطلاق

درات معرفة فقط لتطویر لیس وذلك .ینكالمشار لجمیع والشاملة ین، وق ل المتعلم ین أیضا ب  لتمك

 ،البرنامج ویسعى .مجتمعاتھم في بنشاط ةكمن المشار والمنسقین والمراقبین، المیسرین، الأطفال

اون الأمیة الوطنیة محو معدلات تحسین إلى ذلك، إلى بالإضافة ع بتع اقي م ادرات ب ة المب  الوطنی

    .الخدمات في من نقص تعاني التي المجتمعات في وخاصة الأسریة، الأمیة لمحو
                                                

١http://www.unesco.org/uil/en/UILPDF/themareas/Conversation_on_Family_LIteracy_Summary_
Report.pdf  
٢http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=١٦   

 محو برامج
 الأسریة الأمیة

 الطفولة تعلیم
 المبكرة 

  /الكبار تعلیم
 المجتمعي التعلیم
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  )١(: فى تركیا)AÇEV( والطفل الأم تعلیم مؤسسة  تجربة-ب
 میة المتبعة للقضاء على الأسیاسةال: 
ا في الأجیال بین التعلم برامج تطویر مجال في طویلة تجربة على یاترك حظت د. أوروب ت  وق أطلق

AÇEV) من  العدید ١٩٩٣ سنة تأسیسھا تم حكومیة غیر منظمة وھي )والطفل الأم تعلیم مؤسسة

 عدة بإجراء المؤسسة وتقوم.  الماضي العقد في الوطني الصعید على الأسریة الأمیة لمحو البرامج

ار المبكرة للطفولة تعلیمیة وبرامجأبحاث  ستھدف والكب ى ت ال الأسر الخصوص وجھ عل  والأطف

ا، أنحاء جمیع في المؤسسة برامج وتنفذ. المدرسة قبل ما في مرحلة حظا الأقل ث تركی شمل حی  ت

ى ا إل ذا  یومن رد، ٦٠٠.٠٠٠ھ م٧.٠٠٠ و  ف د .ومدرس معل امج ویع یم برن ل تعل والأم  الطف

(MOCEP)حالیا الوطنیة التربیة وزارة حوزة في( انتشارا المؤسسة الأكثر برامج  أحد.(  

ال أمھات یستھدف ھوو الغین الأطف ي  سنوات٦العمر  من الب ة ف ا مرحل ل م  ویتخذ.المدرسة قب

زل، في وأطفالھن الأمھات مشتركة بین وأنشطة الأمھات، مع جماعیة لقاءات شكل البرنامج  المن

ات من ثلاثة البرنامج یتألف ثم، ومن. مایو ٢٥ مدى على منزلیة وزیارات راء -١:وھي مكون  إث

ارات ع الأمھات مھ ستوى من للرف ل بمواضیع وعیھن م ة مث ل، تنمی درات الطف  والصحة، ق

 والتعبیر الأم والطفل، بین والتفاعل السلوك، وقواعد الإبداعي، واللعب الرعایة وأنشطة والتغذیة،

شاعر عن ات م در -٢الأمھات، وحاجی ي یبالت ز المعرف ة لتعزی ة التنمی ال المعرفی د الأطف  عن

 من خلال الأمھات لتزوید الأسرة وتنظیم الإنجابیة الصحة -٣والقصص، العمل أوراق باستخدام

                        .الإناث عند الإنجابیة بالصحة المتعلقة القضایا حول بمعلومات الجماعیة المناقشات

  
  

  )٢(:أوغندا في للأسرة سيالأسا التعلیم تجربة-ج
 المنظومة المتبعة للقضاء على الأمیة:  

و مرة  لأول(LABE)للكبار  الأساسي والتعلیم الأمیة محو برنامج اھتم ة بمح ي الأسریة الأمی  ف

د منتصف التسعینیات د كبع ھ لخطة جدی ة عمل ى الرامی و إل ة مح ار أمی ي الكب ة ف  استجابة المنطق

ائھم اعدةمس العاجزین عن الآباء لطلب ي أبن اتھم ف ة .المدرسیة واجب ذه وتلبی  وللخطط الحاجة لھ

ة ة التعلیمی ي المجتمعی دأتھا لجان الت دارس إدارة ابت ة، الم اء المحلی ون، والآب سئولو المعنی  اوم

سلطة ة، ال ون المحلی التعلیم والمكلف ي ب ة،  ف شروعوالمنطق ق الم ي اطل یم التجریب  الأسرة لتعل

ة القراءة تطویر مھارات جانب فإلى .ارسالمد  في(LABE)الأساسي  ساب، والكتاب  یھدف والح

                                                
١ www.acev.org 

 http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=١٣&country=UG&programme=٢ ٩  
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امج ى البرن راء إل ارات إث ار معلمي مھ دریس الخاصة الكب م /بأسالیب ت ال تعل ار، الأطف  والكب

ول بالمعلومات الأساسیة وتزویدھم التعلیمیة الأطفال لاحتیاجات الوالدین دعم وتعزیز  أسالیب ح

   .والمعلمین الأطفال مع الآباء تواصل راتمھا وتنمیة المدرسي، التعلم

ألف امج یت دین مخصصة دورات من البرن ى تھدف للوال ویر إل اراتھم تط  الخاصة الأساسیة مھ

ة القراءة والكتاب ساب، ب شتر دورات عن فضلا والح ین ةكم دین ب ال الوال وم .والأطف  دورات وتق

سبة مختلف بشكل متنظ ولكنھا المدرسیة، المناھج على الكبار أساسا أمیة محو ى بالن ین إل  المتعلم

ب، مثل أنشطة وأطفالھم الوالدین بین ةكالمشتر دورات التعلم وتشمل .الكبار ة اللع ة وحكای  وكتاب

امج كما سویا، القصص ارات ینظم البرن ة زی ز منزلی تعلم لتعزی ي ال زل ف ذ وجدیر .المن  أن ركبال

 من یتشكل وھو للتدریس، رئیسیتین لغتین )حلیةالم اللغة( الإنجلیزیة واللوسوغا یستعمل البرنامج

   .الكبار أمیة محو مجال في ومعلمین مساعدین الابتدائي التعلیم معلمي

  

  :المتبعة فى التجارب لحل قضیة الأمیةات ھم السیاسأ ٢- ٢- ١-٢-٣
  الأمیة محو تعزیز إلى الرامیة المناھج أحدث من حیث انھ"  الأسري الأمیة محو" نامجبر تبنى

  :والذى اعتمد من قبل منظمة الیونسكو، وتتمثل سیاساتھ التى اتبعت فى التجارب السابقة فى الأتى

سادس أو الخامس أو الرابع بالصف یدرسون الذین الأسرة أفراد أحد تولي  - أ یم من ال  التعل

دائي ة الابت یم مھم ارك تعل ونین الأسرة ب ي الأمھات من المك  لاك أو الحالات، معظم ف

ركالأ الأشقاءالوالدین و ام والعمات سنا ب وا الخالات أو والأعم ا . (لوالأخ ة امریك تجرب

 ) منطقة الكاریبى–اللاتینیة 

امج اعداد  -  ب یم برن ل تعل ي الطف وزة والأم ف ة وزارة ح یم التربی و ،والتعل  ستھدفا وھ

 البرنامج ویتخذ. المدرسة قبل ما مرحلة في  سنوات٤العمر  من البالغین الأطفال أمھات

زل، في وأطفالھن الأمھات مشتركة بین وأنشطة الأمھات، مع جماعیة لقاءات شكل  المن

یم مؤسسة تجربة( .یوما ٢٥ مدى على منزلیة وزیارات ل  الأم تعل  فى (AÇEV)والطف

 )تركیا

شروعإعداد   -  ت سمى  م یم"ی ي" الأساسي الأسرة تعل دارس ف ىالم ویر  ، یھدف ال تط

ارات راءة مھ ة الق ساب والكتاب دى والح ار ل ى یھدفو ،الكب ز إل دین دعم تعزی  الوال

ال لاحتیاجات ة الأطف دھم التعلیمی ول بالمعلومات الأساسیة وتزوی تعلم أسالیب ح  ال

ة المدرسي، ارات وتنمی اء تواصل مھ ع الآب ال م ألفو.  الأطف امج یت  دورات من البرن

دین مخصصة ى تھدف للوال ویر إل اراتھم تط القراءة والكتا الخاصة الأساسیة مھ ةب  ب
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ال الوالدین بین ةكمشتر دورات عن فضلا والحساب، وم .والأطف و دورات وتق ة مح  أمی

نظم ولكنھا المدرسیة، المناھج على الكبار أساسا شكل ت سبة مختلف ب ى بالن ین إل  المتعلم

 )تجربة التعلیم الاساسى للاسرة فى اوغندا (.الكبار

ستوى  -  ث سین م دى الدراسي التحصیل تح د ل اللاأ من العدی سربین من طف یم المت  التعل

 النساء حول من معظمھم وكان الآباء، یتساءل بدأ ما وسرعان. ةالمدرسی وقبل الابتدائي

   )إفریقیا جنوب في الأسریة الأمیة محو تجربة(.  الخاصة مھاراتھم التعلیمیة تحسین كیفیة

  
  ١:قضیة الامیة  معالجةالتجربة المصریة فى ٣-٢- ١- ٢-٣

ذي كان النظام السابق یعم شعب ال د لل ً یری ا ً ظالم ا ل على زیادة الأمیة لا الحد منھا، فلا یوجد حاكم

شروع صناع  د إستطاع م ة ولق راءة والكتاب وعى ھى الق وات ال ى خط یحكمھ أن یعي شىء وأول

ر من ٥٦٠٠الحیاة أن یكون أكثر من  ا أكث ا عمرو ٨٠ فصل بھ رأس إدارتھ ى ی  ألف دارس والت

د ؤمن م .خال د م دم محم د تق شروعات وق ویر الم رئیس -دیر تط الة ل صر برس اة م ناع الحی  ص

ك الظاھرة ى تل ة للقضاء عل  الجمھوریة وعدد من المسئولین عن محو الأمیة في مصر في محاول

  :وكانت كالتالى

 

ون  - صور أن تك لا یتُ ا، ف ار لھ یم الكب ة لتعل ة العام ار الھیئ سر احتك ة وك تحریر شھادة محو الأمی

ة ال ھادة الإعدادی ن ش ا م صول علیھ ن الح ن الممك ة م و الأمی ھادة مح ن ش ً م ا ى مقام ى أعل ي ھ ت

  . مدرسة منتشرة في مصر، وشھادة محو الأمیة محتكرة في جھة واحدة ١٠١١٣

ي  - عھا الحقیق ى وض ة، إل شھادة الابتدائی ة لل ا معادل ن كونھ ة م و الأمی ھادة مح ة ش یض درج تخف

ارات " محو الأمیة"لى شھادة كشھادة لمحو الأمیة وفقط، فالدارس الحاصل ع یفتقد الكثیر من المھ

ة  ة الانجلیزی ة كاللغ شھادة الابتدائی ى ال ساب -التي یحصل علیھا الطالب الحاصل عل ارات الح  مھ

فمؤسسة الیونسكو في تعریفھا لمحو .  الأشنطة-المتقدمة عن العملیات الحسابیة البسیطة والھندسة 

ةھ"محو الأمیة : الأمیة تنص على أن ار بالكتاب ر عن الأفك ین  " ى القدرة على التعبی شجیع الأمی ت

ى  تعلم ستنخفض إل دة ال ث أن م ذه الظاھرة حی ى ھ ى العمل من أجل القضاء عل والمتطوعین عل

وعین من  ین والمتط ر من الأمی ا سیمكن الكثی سابقة كم رة ال النصف على الأقل كما أشرنا في الفق

  .المشاركة

                                                
  .٢٠١٢ أكتوبر ٢٨ -  الطبعة العربیة-  الأھرام ١
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م ١٩٩١ لسنة ٨ة رقم تعدیل قانون محو الأمی - انون رق سنة ١٣١ والمعدل بالق ي شأن ٢٠٠٩ ل  ف

ً المادة  الي ٣محو الأمیة وتعلیم الكبار وخصوصا ى الت نص عل ھ كل " منھ والتي ت و أمیت زم بمح یل

ى  مواطن یتراوح عمره بین الرابعة عشرة والخامسة والثلاثین غیر المقید بأیة مدرسة ولم یصل ف

ة یم الأساسىتعلیمھ إلى مستوى نھای ة من التعل ة الابتدائی دى "  الحلق ى م دلل عل ي ت ادة الت ك الم تل

ى المصریین سابق عل ھ النظام ال ة في مصر  . الظلم والفساد الذي قضى ب سبة الأمی ت ن ث كان حی

ً لقانون رقم  %" ٥١" ى ٢ والتي نصت المادة مادة ١٩٧٠ لسنة ٦٧من الشعب وكان ذلك وفقا  عل

الي واطنین: الت ع الم ین، جمی سة والاربع ة والخام ن الثامن ین س ارھم ب راوح اعم ذین تت ین ال  الأمی

ة  ستوى نھای ي م انون ال ذا الق د العمل بھ وغیر المقیدین في ایة مدرسة، ولم یصلوا في تعلیمھم عن

دیل سن الأمي من  .الفصل الرابع الابتدائي، ملزمون باحكام ھذا القانون فاكتفى النظام السابق بتع

ً من " ٣٥ - ١٤"بح لیص" ٤٥ - ٨" ا ً وبھتان ً وزورا ا ة ظلم  ٥١مما خفض نسبة الأمیة في أیام قلیل

  ..%٣١إلى % 

  

ة  ات الحكومی ضم الجھ ة وی یس الجمھوری رة رئ ھ مباش ة یترأس و الأمی ومي لمح س ق یس مجل تأس

  .المعنیة ومؤسسات المجتمع المدني العاملة في ھذا المجال

  

د العظیم-الروبیات-دمشقین(ظة الفیوم ھي  قرى بمحاف٣تم تنفیذ التجربة في وقد  ة عب ث ) عزب حی

)  إناث١٠٠٠- ذكور٥٠٠حوالي ( دارس ودارسة ١٥٠٠ فصل حضر فیھ حوالي ٨٤تم فتح عدد 

  ١.ومازال العمل مستمرا)  إناث٧٥٠ ذكور و ٣٧٠( دارس ودارسة ١١٢٠نجح منھم قرابة 

اویوصى البحث بتنفیذ ھذه التجربة فى محافظات الصعید الأك ل محافظة المنی را مث ر فق ً . ث ضا وأی

ویرتنفیذ ما جاء فى رسالة  دیر تط اة  م شروعات صناع الحی ذا مصربم ھ رغم زوال ھ ث أن ، حی

ا فى خفض معدلات  سھم تحقبقھ النظام البائد لم یتحقق أى من ھذه المقترحات حتى الأن، والذى ی

  .الأمیة

  

  

  

  

  

                                                
  .٢٠١٢ أبریل –المجلس القومى للمرأة بالقاھرة ١
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  )ة والفقرالبطال( :قتصادیةتجارب لحل القضایا الا ٢-٢- ٣
ة      ل التنمی ى، ودلی د الادن رات الح ض مؤش طة بع صادى بواس د الاقت اس للبع ائج القی اءت نت ج

ى  ضایا ف ذه الق ل ھ صعید، وتتمث مال ال یم ش ى إقل صادیة ف ضایا اقت ة لق حة وطارح شریة موض الب

ذه القضیلذا سیتم فى ھذا الجزء طرح بعض ا. قضیة البطالة والفقر ى حل ھ ة لتجارب الناجحة ف

  : وستكون كالاتى

  .   التجربة التركیة-٢.                                      التجربة المالیزیة-١

  )١( :التجربة المالیزیة ١- ٢-٢-٣

ھ  ذى ب ل نموذجا یحت ا تمث ا كونھ تبرز التجربة المالیزیة كواحدة من أھم القراءات الممكن إجراؤھ

ةبالنسبة لكثیر من الدول التي تعاني من الا ا شد ا. نتشار الواسع للبطال م م اهوأھ ة لانتب ى التجرب  إل

يأنھو  المالیزیة في القضاء على البطالة، ث ف الم الثال دان الع ب بل ع أغل ھ   ھذا البلد یشترك م كون

  .جتماعیة وغیرھاتعرض للإستعمار الذي أثر علیھ سلبا من النواحي الإقتصادیة والإ

ةتعتبر تجربة مكافحة الفقرو ة والبطال ة الریفی ق التنمی ا من  وتحقی ي مالیزی ي  ف رز التجارب الت أب

   : من خلال تحقیق الاتىكُللت بالنجاح

ود  - ة عق لال ثلاث ا خ تطاعت مالیزی ن  )م٢٠٠٠-١٩٧٠(اس ر م دل الفق یض مع تخف

؛ وھو ما یعني أن عدد الأسر الفقیرة تناقص بنھایة عقد التسعینیات %٥.٥إلى % ٥٢.٤

 . ف عما كان علیھ الحال في عقد السبعینیاتإلى أكثر من ثلاثة أضعا

ا أدى  - ً شر ضعف ر من ستة ع رد لأكث نجاح النموذج المالیزي إلى ارتفاع متوسط دخل الف

ن  رد م ل الف ط دخ ز متوس ث قف رة، حی نة الأخی شرین س لال الع ام ٦٠٠خ ت ع  رنج

 .م٢٠٠٢رنجت عام ١٣٠٠م إلى ١٩٨٠

 ٩٢.٢م إلى ١٩٨٠یارات دولار عام  كما ارتفعت قیمة الصادرات من أقل من خمسة مل -

 .م٢٠٠٢ملیار دولار بحلول عام 

م، وانخفضت كذلك في نفس السنة نسبة ٢٠٠٠عام % ٥. ٣انخفضت نسبة البطالة إلى   -

 %. ٦الواقعین تحت خط الفقر إلى أقل من 

ة أن و - میة ذات الدلال رات الرس الھم % ٩٤من المؤش اح لأطف ا یت ي مالیزی راء ف ن الفق م

ًا، ویستفید التعلیم ا اء، و % ٧٢لأساسي مجان نھم % ٦٥من الفقراء من خدمات الكھرب م

دول  ة بال رة مقارن ى نجاحات كبی شیر إل ا ت سب جمیعھ ذه الن ة، وھ اه نقی ى می یحصل عل

  .النامیة

                                                
  .٣٢  ص- ٢٠١٢مایو - ابریل - رشید ناجى الحسن  ١
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 المشكلة:  

د المالیزیة مشكلة التجربةتأخد  د بع ذا البل  بعدا تاریخیا من خلال تغییر الإستراتیجیة التنمویة في ھ

نة ا تقلال س ال ١٩٥٨لإس ى مج وم عل تلال تق رة الإح ان فت ة إب تراتیجیة القدیم ت الإس د كان  م، فق

ة خلال  شركات الاجنبی ھ ال و قطاع سیطرت علی الإستیراد في مجال الصناعات الإستھلاكیة، وھ

ا أ. تلك الفترة الیزي ، كم ع الم سبة للمجتم ة بالن ن ولكن ھذه الإسترتیجیة لم تحقق أیة أھداف تنموی

ى ھذه الإستراتیجیة لم یكن لھا أي تأثیر إیجابي  ة ف دل البطال ادة مع ى زی ا أدى إل ة مم ب العمال طل

  .والفقر

  

 وانخفاض الناتج المحلى المتبعة للقضاء على البطالةلسیاساتا : 

ي  یا ف رق آس صادیة ش ة الاقت ة المالی ربت الأزم دما ض ك  ،١٩٩٨عن راح البن ا اقت ضت مالیزی رف

فكانت أول الدول خروجًا وشفاءً من ، عملیة إصلاح شبھ مضادة لما اقترحھ البنكوقامت ب، الدولي

ا ھذا ِأت یلم و. الأزمة ى عاتقھ من فراغ، وإنما من خطط تنمویة قامت بھا الحكومة التي أخذت عل

  :الأتى وقیام النھضة في ضوء  جدیدةعملیة تشكیل

عات تعتمد على العمالة الكثیفة بدأ التركیز على صناعة المكونات الإلكترونیة وھي صنا -

بلاد  روات ال ام وث دخل الع ع ال ي توزی سن ف ة، وتح مما أدى إلى تخفیض معدلات البطال

  .بین مختلف فئات المجتمع المالیزي

 .تقدیم قروض بدون فوائد للفقراء من السكان، وبفترات سماح تصل إلى أربع سنوات -

 .صناعیةمنح إعفاء ضریبي لمدة عشر سنوات للمشروعات ال -

یاحیا - ا ( س ا أو طبیعی ا أو حیوانی ان زراعی واء ك ع، س ل موق ة ك تغلال طبیع ت باس قام

شطة ... شلالات، بحیرات، مرتفعات جبلیة، مزارع( وفیر عدد من الأن إلخ، من خلال ت

  .والفعالیات

 .الأجنبیة الاستثمارات أمام العقبات إزالة -

 .خارجي الالاقتراض ورفض الذاتیةالاعتماد على الموارد  -

  : وھى كالأتىبنك جرامین في بنغلادیشتجربة وأھم سیاسة اتبعت ھى 

ى ا (Grameen Bank) ینظر بنك جرامین ة، إل ة البنغالی ة؛ باللغ رلاأو مصرف القری سان الفقی  ن

ھ، ویتعامل لأ كإنسان كامل اوالعاطل ده وعرق ر بك رة الفق افح لیخرج من دائ ستطیع أن یك ة، ی ھلی

سعى سانیة وی ھ سعیا معھ بإن ة حیات ھ ونوعی ھ وقدرات سین إمكانات ھ وتح رة لا لتنمیت خراجھ من دائ

 جائزة ٦٠ جوائز محلیة وعالمیة سابقة، ومنح صاحبھا ٧، لذلك استحقت النجاح الذي منحھا الفقر



                                          نماذج من التجارب الناجحة في حل قضایا الإستدامةالباب الثالث
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ١١٧

ل ١٥ دكتوراه فخریة، و٢٧محلیة وعالمیة، إضافة إلى  ة قب الم المختلف دان الع  تكریما خاصًا من بل

ة اقتصادیة ٢٠٠٦م، في أكتوبر عام لابجائزة نوبل للسأن یتوج ذلك  ق تنمی م؛ نظیر جھوده في خل

  . بنك جرامین للعالم أن أفقر الفقراء بوسعھم العمل لتحقیق التنمیةوأثبتت تجربة. واجتماعیة

ونس ول ی ال، یق ا ن ال م ى ن ھ « : فما الذي فعلھ الاقتصادي البنغالي محمد یونس حت مأن د تكل ع ق  م

ى قروض اثنین وأ دون عل م یعتم ر، لأنھ خ الفق ي ف ین ف انوا واقع ة ممن ك ي القری ربعین شخصًا ف

غ  ذا المبل ط، فأقرضتھم ھ ون دولارًا فق التجار المرابین، وكان كل ما یحتاجونھ من ائتمان ھو ثلاث

إن  سھ؛ ف شيء نف ة بال صرفیة العادی سات الم ت المؤس ھ إذا قام ي أن رت ف اص، وفك الي الخ ن م م

اس ؤلاء الن رھ ن أن یتخلصوا من الفق سات لا.  یمك ك المؤس ة  إلا أن تل راء، وبخاص رض الفق تق

ات ساء الریفی ام . الن ي ع صمیم ١٩٧٦وف ات ت شاف إمكان ا لاستك ا عملیً شروعًا بحثیً ونس م دأ ی  ب

ف ل الری ن أھ راء م صلح للفق صرفي ی ام م ة . نظ وارد المالی وافرت الم ھ إذا ت ى أن ل إل د توص وق

شروع . وط مناسبة فإنَّ ذلك یمكن أن یحقق نھضة تنمویة كبیرةللفقراء بأسالیب وشر ق الم وقد حق

ـ شیتاجونج رة، ك ات كثی ي محافظ ا ف ل Chittagong بالفعل نجاحً اTangail و تانجی  ، ودك

Dhaka  .ول ي أیل رامین١٩٨٣وف صرف ج م م ستقل باس صرف م ى م شروع إل ول الم   تح

(Grameen Bank)  سبة ھ بن ة فی اھمت الحكوم ت % ٦٠س ا كان دفوع بینم ال الم من رأس الم

سبة ١٩٨٦وفي عام . الباقیة مملوكة للفقراء من المقترضین % ٤٠الـ ة % ٢٥ صارت الن للحكوم

  .للمقترضین %٧٥و

  

  

  )١( :ةــــــربة التركیـــــــ التج٢-٢-٢-٣

ل ة ب ي المنطق وض ف اذج النھ م نم د أھ ع أح ة والمجتم وض بالدول ي النھ ة ف ة التركی ل التجرب  تمث

رة اقتصادیة  دة طف ة الجدی ة الألفی ذ بدای اني من سنوات الثم د شھدت ال ھ، فق والعالم الإسلامي بأكمل

ة ة التركی زات .واجتماعیة وسیاسیة في الجمھوری دا من الممی واطن التركي مزی ت للم ي حقق  والت

  .الحیاتیة التي تدفعھ إلى التغییر على كل المستویات السیاسیة والاجتماعیة

  : كالآتي٢٠٠٨ وحتى ٢٠٠١ اط التالیة ما وصلت إلیھ من تقدم فى الفترة منوتوضح النق

 .الأوروبي في المجال الاقتصادياحتلت تركیا المرتبة السادسة على المستوى  -

لكنھ $ ٣٥٠٠م یقدر بمبلغ ٢٠٠٢ فقد كان في عام ،تضاعف مؤشر دخل الفرد في تركیا -

  .$١٠٥٠٠م إلى ٢٠٠٨قفز عام 

                                                
  .٢٠١١مارس   –صلاح الدین أبو الحسن ١
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ي عام تضاعف حجم الإنتاج - اج ف غ حجم الانت ث بل ت سنوات؛ حی  أربع مرات خلال س

 .لار ملیار دو٧٤٠م إلى ٢٠٠٨ام لكنھ قفز في ع)  ملیار دولار١٨٠(م ٢٠٠٢

داره  - و مق الم بنم ي الع ة ف ر دول اني أكب ل ث ا تحت وا جعلھ سجل نم ا أن ت تطاعت تركی  اس

م وحتى ٢٠٠٢كما استطاعت أن تحافظ على متوسط نمو خلال الفترة من عام % ١١.٥

 .% ٦م في حدود ٢٠٠٨عام 

ا المركز الأول في تحتلأ - سیج تركی ي مجال صناعة الن ا ف ي و ،أوروب ة ف ة الثالث المرتب

ة لتركی .الحافلاتوالعالم في تصنیع أجھزة التلفاز  غ تصاعد حجم التجارة الخارجی ا لتبل

 %.٣٧نسبة نمو قاربت 

ن  - ا م ادرات تركی رات ص ع م ضاعفت أرب ار دو٣٦ت ام  ملی ص٢٠٠٢لار ع ام  لت ل ع

 . ملیار دولار١٣٢ إلى ٢٠٠٨

یة  ام الأساس واد الخ ستورد الم ا ت صادیة أن تركی ات الاقت ى النجاح ة عل ذه الأمثل ي ھ ت ف والملف

  !اللازمة للصناعة، فكیف لو أنھا امتلكت تلك المواد على أرضھا؟
  

 المشكلة:  

زاب ذات ت صیات وأح سیاسیة لشخ ات ال ض النجاح ر بع ى إث ل إذ عل ن مث لامیة م ات إس وجھ

ودة –" أربكان"و" أوزال"و" مندریس" ى الع ان عل رن من الزم  والذین عملوا لأكثر من نصف ق

ة -بتركیا إلى مكانتھا دولیا وإقلیما ة ثقافی شكلت بیئ ذین سا ت ال ال ین رجال الأعم دة ب  وا فىھمجدی

ة ا ى اقتصاد الدول ة عل ول الیھودی شركات ذات الأص ات وال ي سیطرة الجمعی ا ف ة، وتحكمھ لتركی

  . مفاصل السیاسة في ھذه البلاد

 المتبعة للقضاء على البطالة والفقرسیاساتال : 

  :التعلیمتطویر   -  ب

أداة  - یم ك دت التعل دایاتھا اعتم ي ب ة ف ة التركی إن الدول ضة ف اس أي نھ یم أس ان التعل إذا ك

ة أساسیة من دعائم النھضة الترحیث . للتنمیة ة، شكل التعلیم الجامعي دعام ة الحدیث كی

ى قناعة ة  راسخة مرتكزا عل وض بالأم شروع النھ شكل حجر الأساس لم یم ی أن التعل ب

   .التركیة

ستوى توجیھ - ع م  إعلام قوي یركز جھوده على إقناع الناس بحتمیة النھضة التعلیمیة لرف

وعلى ھذا الأساس سعت الحكومات  .المعیشة وتحسین مستوى ونوعیة الحیاة في تركیا

ة ى المتتالی صل إل ة لت ة للدول ة العام ن المیزانی یم م صة التعل ز ح ى تعزی د % . ١٥ إل وق
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د ةضلنھلوضعت سیاسات طموحة  ویر البل ي تط سھم ف ث ی یم الجامعي بحی  بقطاع التعل

  :بنواحیھا المختلفة، ومن تلك السیاسات

ة( مبدأ یطلقون علیھ تطبیق - ة جد) الحلول المتزامنة المتعددة الخلاق شاء جامع د إن دة فعن ی

ة  یتم وضع سیاسة وخطط لحل عدة مشكلات، وتحقیق عدة ة وثقافی أھداف محلیة وقومی

 .علمیة

ا المادیاعتماد - تح ة الجامعة على ذاتھا في توفیر كل متطلباتھ ا أن تف ا علیھ سلعیة، كم  وال

اطق .. مجالات العمل أمام خریجیھا بعد تخرجھم ي المن ة ف ع الجامع ار موق تم اختی ا ی كم

 العشوائیة أو التي یخطط لتنمیتھا والنھوض بھا أو حتى في الصحراء لجذب المتخلفة أو

شاء عدد من المصانع المتنوعة ا یضمن . العمران إلى جوارھا، ویسبق بناءھا إن و م ھ

وي لعمل ی اب لإیجاد مجال حی تح الب ة، ویف دي العامل ر من الأی ضمن فرص عمل لكثی

ة ا ول المتزامن ى الحل و معن ذا ھ ریجین، وھ ف الخ شكلات التخل ا م ل فیھ ة، یح لخلاق

 .التعلیمي والاقتصادي والبطالة والفقر، بحیث یتم علاجھا بشكل تكاملي شمولي

ي  - ة ف یفرض على أي جامعة تتأسس أن تقوم بعمل شراكة مع جامعة أوروبیة أو أمریكی

شطة  ررات والأن م المق ي نظ شراكة ف ون ال ى أن تك الي، عل یم الع ل التعل ل مراح ك

 . والقدرات والامتحاناتوالمھارات

اء الأ - ي بن ارج، ف ي الخ ة ف اجرة أو العامل ة المھ ة التركی رات العلمی ن الخب تفادة م س

وي  ي والترب ل العلم ویم العم ة وتق ي متابع ا، وف ودة بھ رامج الج داد ب ات وإع الجامع

 .والأكادیمي للجامعات

ة ا - ي دعم العملی ة ف سات الخیری ات والمؤس ري والھیئ ث إسھام الوقف الخی ة، حی لتعلیمی

شوراتء المدارس وتوفیر المنح الدراسیةتقوم ببنا ا ، وتسھم في طباعة المن ة، كم  العلمی

 . تقوم ببناء إسكان الطلبة والإشراف علیھ

  

  

  :السیاسة الخارجیة -ب

عملت تركیا بسیاساتھا على حل مشكلاتھا مع كل جیرانھا حتى أوصلتھا إلى درجة  -

ا ا تح لھ ذي ف ل من الصفر، الأمر ال ق لكي تنتق ةاللطری ي المنطق شیة ف ، دول الھام

 .الإقلیمیة والدولیة الساحتین وتصبح دولة مركزیة مؤھلة للعب دور محوري في
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ور - زةةبل ف المتمی ن المواق دد م ي  ع ة الت داث العربی ضایا والأح ن الق دد م اه ع  تج

ذه القضایا ت .أظھرت فاعلیة كبیرة تساند كل ھ سیاسات جعل ذه المواقف وال  من ھ

ومھم  ى ھم ازا ال ا انحی ذي رأى فیھ لامي ال ي والإس ار العرب زا للافتخ ا رم تركی

رون  ین یعتب وقضایاھم، وجعل من تركیا لاعبا رئیسیا في الإقلیم جعل بعض المحلل

 .المنطقة قد دخلت العصر التركي في المنطقة العربیة

  

  :الفقرات المتبعة فى التجارب لحل قضایا البطالة وھم السیاسأ ٣- ٢-٢-٣
ة  -١ ات الإلكترونی ناعة المكون ى ص ز عل ا التركی ث أنھ ة حی ى العمال د عل ناعات تعتم  ص

روات  ام وث دخل الع ع ال ي توزی سن ف الكثیفة مما أدى إلى تخفیض معدلات البطالة، وتح

  .البلاد بین مختلف فئات المجتمع

ع س -٢ ى أرب رات سماح تصل إل سكان، وبفت راء من ال   نواتتقدیم قروض بدون فوائد للفق

زمن  ع مرور ال ل م یستفید منھا الفرد والمجتمع؛ حیث تاخذ الدولة نسبة من الارباح وتق

رد ك الف ى . حتى یصبح المشروع فى النھایة مل ت ف م سیاسة اتبع ذه أھ ر ھ ةوتعتب  تجرب

 .بنك جرامین  مالیزیا وسمیت

 .منح إعفاء ضریبي لمدة عشر سنوات للمشروعات الصناعیة -٣

یاحیا -٤ تغ( س ت باس ا قام ا أو طبیعی ا أو حیوانی ان زراعی واء ك ع، س ل موق ة ك لال طبیع

شطة ... شلالات، بحیرات، مرتفعات جبلیة، مزارع( وفیر عدد من الأن إلخ، من خلال ت

  .والفعالیات

 .الأجنبیة الاستثمارات أمام العقبات إزالة -٥

وارد  -٦ دى الالاعتماد على الم شغیل الأی ى یمكن ت ع تصدیرھا خام حت ة، ومن ةالذاتی  .عامل

 . الخارجيالاقتراضورفض 

وده . للتنمیة أداة ادهاعتمونھضة لل التعلیم أساس اتخاذ -٧ وي یركز جھ ویرافق ذلك إعلام ق

ستوى  سین م شة وتح ستوى المعی ع م ة لرف ضة التعلیمی ة النھ اس بحتمی اع الن ى إقن عل

  . .تعزیز حصة التعلیم من المیزانیة العامة للدولة ، وونوعیة الحیاة 

ویر لطموحة السیاسات ال بعضاتخاذ  -٨ لنھوض بقطاع التعلیم الجامعي بحیث یسھم في تط

  :البلد بنواحیھا المختلفة، ومن تلك السیاسات

ة مبدأ یطلقون علیھتطبیق - ة ( فى التجربة التركی ددة الخلاق ة المتع ول المتزامن د ) الحل فعن

ق ع إنشاء جامعة جدیدة یتم وضع سیاسة شكلات، وتحقی دة أھداف وخطط لحل عدة م
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 ةذاتھا في توفیر كل متطلباتھا المادیعلى  الجامعة واعتماد .محلیة وقومیة وثقافیة علمیة

ة . العمل أمام خریجیھا بعد تخرجھمفتح مجالاتو والسلعیة ع الجامع  كما یتم اختیار موق

ي  ى ف ا أو حت وض بھ ا والنھ ط لتنمیتھ ي یخط شوائیة أو الت ة أو الع اطق المتخلف ي المن ف

 ا إنشاء عدد من المصانع المتنوعةء لجذب العمران إلى جوارھا، ویسبق بناءھالصحرا

ة،  ة الخلاق ول المتزامن تضمن فرص عمل لكثیر من الأیدي العاملة، وھذا ھو معنى الحل

ا  تم علاجھ ث ی ر، بحی ة والفق ف التعلیمي والاقتصادي والبطال شكلات التخل ا م یحل فیھ

 .بشكل تكاملي شمولي

  .لخیري والھیئات والمؤسسات الخیریة في دعم العملیة التعلیمیة إسھام الوقف ا -

  

  

  )١ (: التجربة المصریة فى معالجة قضایا البطالة والفقر٤- ٢-٢-٣
وك"، عبر حسابھا على موقع التواصل الاجتماعي "یونیسیف مصر"نشرت منظمة  ، عن "فیس ب

ي حیث جاء في التقر. معدل البطالة في مصر بصورة تفصیلیة منظمة یر أن حجم الأیدي العاملة ف

  .  عاطلین عن العمل٣.٥ موظفا، و٢٣.٥ ملیون شخصا، منھم ٢٧مصر یبلغ 

، بینما تبلغ نسبة البطالة بین الذكور في القوى %١٣وقال التقریر أن نسبة البطالة بلغت في مصر 

  %. ٢٥، وبین الإناث في القوى العاملة تبلغ %١٠العاملة 

د  یم، فوج ن التعل ا ع ر أن أم ة % ٩٠التقری ھادات جامعی ون ش ل یحمل ن العم اطلین ع ن الع م

نھم  ة، م طة، و% ٥٣وأكادیمی وق متوس طة وف ھادات متوس ون ش ھادات % ٣٧یحمل ون ش یحمل

   .جامعیة

ى  ة ف ادة البطال سبة لزی ا بالن قبل الإشارة إلى حدوث مشكلة الأزمة المالیة العالمیة الحالیة، وتأثیرھ

ین شباب مصر، لابد من التأكید أ ذه ب شى ھ ى تف سیا ف ا دورا رئی ان لھم ن نظم التعلیم والتدریب ك

  .الخریجین بصفة خاصة وبین الشباب المصرى بصفة عامة

 یولیو وإعلان النظام الجمھورى فى مصر ٢٣وقد بدأت مشكلة البطالة فى الظھور بعد قیام ثورة 

ا علیھ١٩٥٢عام  ا م م ، والتى كان لھا مالھا من إنجازات، وعلیھ ان من أھ د ك ات، وق ا من إخفاق

ل  ة مث یم الراسخة القدیم إخفاقات تلك الثورة، محاولة كسب زعامة جماھیریة بالتضحیة بنظم التعل

شرط من شروط  ز ك ودة والتمی سألة الج إعلان مجانیة التعلیم مجانیة مطلقة بصرف النظر عن م

ع جم ى تطل راء ف ذا الإج سبب ھ د ت زین، وق یم للمتمی ة التعل صرى، مجانی ع الم ات المجتم ع طبق ی

                                                
 .٢٠٠٩مارس١٧ -خمیس الھلباوى ١
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ة،  ة المرموق ا لاحتلال المراكز الوظیفی ة العلی ؤھلات العلمی ى الم ھ عل والإسراع فى حصول أبنائ

ع المصرى لاستكمال  ا المجتم ى یحتاجھ ة الت ة المختلف ر الفنی ة وغی ونبذ التدریب على المھن الفنی

  .الأخرىبنیانھ الاجتماعى والثقافى والحضاري، حتى یواكب المجتمعات 

یم  رمیم نظام التعل ت سیاسة ت ع الأسف، مازال واستمر الحال على ھذا المنوال حتى یومنا ھذا، فم

ھ  ع ب ذى یتمت ف الإدارى ال ة التخل ھ، نتیج ن أن ترمم ر م یم أكث سد التعل ددة تف ار متع ضع لأفك تخ

ون دما یتول ھ، عن دون الطین بل ذین یزی ادة قطاع الروتین الذى یتبعھ المسئولون الإصلاحیون ال  قی

ستفیدة من  ات الم ً من الفئ ا یم خوف رمیم التعل ى ت التعلیم، ویصرون على تطبیق نظریاتھم الفاشلة ف

  .التعلیم المجانى، أو الصكوك المجانیة عدیمة القیمة الحقیقیة

ام  یم، ونتیجة عدم الاھتم سبة للتعل وبمرور أكثر من خمسین عاما على مصر فى حظھا العافر بالن

ى أضعف بالإصلاح ا رة، من ضعف إل ك الفت ى تل سیر ف لحقیقى للتعلیم، كان النظام الاقتصادى ی

الم  ً من ھؤلاء الذین یختفون إما بالموت أو بالھجرة إلى دول الع نتیجة عدم إضافة مھنیین جدد بدلا

ة مھن  سوق المصرى یتضمن جھل ً لخبراتھم، وأصبح ال التى یمكنھا توفیر حیاة أكثر رفاھیة وفقا

ً من خبرات عالیة، كانت تضارع بل تتغلب على الخبرات الأوربیةوحرف ف   .نیة بدلا

سكان  داد ال ان تع دما ك ومن أسباب أزمة البطالة أنھ بعد أن كان الاقتصاد المصرى یدار بنجاح عن

والى ١٤ نھم ح اج م وم بالإنت سمة، یق ین %٥٠ ملیونا أو عشرین ملیون ن شرة ملای والى ع ، أى ح

والى فرد، أصبح تعداد ال ة وصالحة للعمل ٨٠سكان ح دى عامل ود أی ع عدم وج سمة، م ون ن  ملی

تھلاك  ایكفى اس اج م ة لإنت اج وكافی ع ٨٠والإنت ة المجتم ت تكلف د ارتفع الى فق سمة، وبالت ون ن  ملی

ة  ة حقیقی ذ خطط تنمی وب لتنفی اح والمطل ین المت وة ب سعت الفج شتھ، وات ة لمعی والخدمات المطلوب

ى أن وبكلمات أخرى، .إصلاحیة ة ف ة الحالی یتركز سبب البطالة الرئیسى قبل الأزمة المالیة العالمی

ب  رتبط وتتناس ة ت جمیع الخریجین بلا استثناء لم یتدربوا على أى مھارات شخصیة مھنیة أو علمی

  .مع احتیاجات سوق العمل ولا حتى تتناسب مع ما یحملونھ من صكوك تعیین فى مصر

  

زا شوع اطؤ الأن ى تب ادة إل ورة  الزی اب ث ي أعق صادیة ف ع٢٥طة الاقت یما تراج ایر، لاس   ین

را، وتضررت  .الاستثمارات الأجنبیة المباشرة دھورا كبی یشار إلى أن الاقتصاد المصري شھد ت

ر من  ي یعیش أكث بلاد الت ي ال سیاسیة ف ل ال من سكانھا % ٤٠السیاحة والاستثمارات جراء القلاق

  )١(.أقل من دولارین یومیا ملیون نسمة، على ٨٤ البالغ عددھم نحو

  

                                                
 .٢٠١٣یونیھ ١٧ -موقع الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ١
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ى دول ن ة ف اذج ناجح ق نم ب أن نطب ً یج دا دیدة ج ساطة ش ة، بب ول الممكن ى الحل ا ھ ً م ةإذا  اجح

ة  اذج المطبق ل النم رى، مث ةأخ دول الناجح ن ال ا م ا أو غیرھ ة بمالیزی ع إمكانی ب م ى تتناس  والت

ى مصر، ا بنجاح ف شامل تطبیقھ ودة ال شامل، والج دریب ال ام الت ق نظ ز فیطب شر مراك ث تنت ة، حی

ارات  ى مھ ب عل دریب من یرغ ة، لت دریب المختلف ى مراكز الت ع الجامعات، وف التدریب فى جمی

وتر دادة والكمبی سباكة والح ارة وال ل النج ع مث ة للمجتم ة المطلوب ن المختلف نح .. المھ خ، ویم إل

ة المھ ى ممارس ق ف ھ الح ھ، تعطی اء تدریب ھادة بانتھ ھ ش ة تدریب ى نھای درب ف درب المت ى ت ة الت ن

ھ  ى أن ھ استخدامھا، عل دربین یمكن علیھا، إما فى الوظائف المختلفة أو فى فتح أنشطة خاصة بالمت

ى  صادى فن شاط اقت شاء ن ر، أو إن دى الغی ى ل ى أو مھن ل فن أى عم ام ب واطن بالقی سمح لأى م لا ی

در ھادة الت ل ش خص لا یحم وز لأى ش شھادة، ولا یج ك ال ى تل صول عل دون الح ھ ب اص ب یب خ

ى  ة إل المذكورة بالعمل كمحترف فى أى مھنة، ومدة التدریب حوالى ستة أشھر وتختلف من مھن

  .أخرى

ى  ى المباشر عل ال الأجنب شجیع رأس الم ً لت ویؤخذ فى الحسبان نشاط الھیئة العامة للاستثمار حالیا

یا والھ رق آس ى دول ش دث ف ا یح ل م ة مث ل اللازم رص العم اد ف صر، لإیج ى م تثمار ف د الاس ن

ى  سبیة ف زات الن ع بمجموعة من المی إن مصر تتمت والصین، مع العلم أنھ وفقا لنظریة ریكاردو ف

ى  ر فرص الاستثمار ف ً، وتعتب سبیا ة الرخیصة ن دى العامل وفرة الخامات والثروات المعدنیة والأی

  .مصر أعلى من تلك الفرص المتوافرة فى الصین ودول شرق آسیا
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  الفصل الثالث

  تجارب لحل مثل القضایا العمرانیة فى إقلیم شمال الصعید٣- ٣
  

 سیتم فى ھذه الجزء طرح عدد من التجارب فى دول مختلفة، ولكن سبب اختیار ھذه التجارب ھو

 وھو أفضل .Habitatمركز الامم المتحدة للمستوطنات البشریة أن ھذه التجارب كانت بدعم من 

  .دارة البیئة العمرانیةالمنظمات الدولیة التى تقدم سیاسات لإ

  )١( : مالى– تجربة مدینة بماكو ١-٣-٣

ا، و ن نوعھ دة م ة فری اكو تجرب ة بم ر تجرب ذه تعتب ن ھ تج ع د ن ن لق د م ة العدی ة الخاص التجرب

   :النجاحات، ومن أھمھا

ة وبین القطاع الخاصتخطیط البیئة العمرانیة، عمل منظومة بین إدارة  - شطة البنی ى أن  ف

  ."التنسیق من أجل البنیة الأساسیة" سمیت  من خلال إنشاء لجنة وذلك. الأساسیة

ت  - ث ارتبط سابقة، حی ود ال إن خبرة إدارة البیئة العمرانیة قد أختلفت فى بماكو عن الجھ

ى  رة ف تخدامھ لأول م م اس ى ت نظم ومنطق ى م ار تخطیط ة بإط ات المعنی شاركة الجھ م

 .المدینة
ا  - تم من خلالھ یم ی ة للتقی اء منظوم ض  بن ة لف ستخدم كآلی ات، وت ات والعقب د المعوق تحدی

 . التعارضات والخلافات فى وجھات النظر
د  - شعبیة ق صالات ال شریعات والإت ى الت ل عل ات العم ن مجموع وعتین م ز مجم إن تركی

 .خلق وعیا شعبیا بالقواعد والقوانین التى یجب اتباعھا فیما یتعلق بالبنیة العمرانیة
 غیر الحكومیة وجمعیات تنمیة المجتمع وجماعات القطاع تم تحسین وتطویر المنظمات -

ام باعداد دراساتھم الخاصة  ى استطاعوا القی ة، حت غیر الرسمى المشتركة فى المنظوم

سھم ات . بأنف سكرات المعلوم د مع ى عق ات عل ك الجماع درات تل ضا ق ورت أی ا تط كم

  .الشعبیة من خلال إدماجھم فى المنظومة
 المشكلة: 

ةسكان فى مستوطنات غیر مخططة تتركز بصفمن ال% ٤٥یعیش  ى أطراف المدین . ة أساسیة عل

ا  ة، وكلم ة الأساسیة والخدمات الاجتماعی دة ومزودا بالبنی ة جی ة مخططا بطریق نجد وسط المدین

                                                
UNEP & Habhtat, ١٩٩٧.١  
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ت الخدمات ا قل اكن  و.تحركنا بعیدا عن مركز المدینة كلم د الأم ة الأساسیة، وفق ى البنی ار إل الإفتق

  . ى الخضراء، ونقص الموارد المائیة، وتلوث المیاه السطحیةالمفتوحة والأراض

 دارة البیئة العمرانیةالسیاسات المتبعة فى إ:  

ع  - ع المجتم ث عن شراكات م ة البح ا مھم ى عاتقھ اكو عل أخذت الحكومة المحلیة فى بم

ر . المدنى من أجل إدارة البیئة العمرانیة ة غی ى منظم ث توصلت إل ومن خلال ھذه البح

ة الوج "  تعرف باسم حكومی ة  . ALPHALOG"الف دعیم عملی ة بت ذه المنظم ت ھ قام

ة  ات تنمی إنشاء شراكة بین إدارة المدینة ومجموعة من المنظمات غیر الحكومیة وجمعی

ر الرسمى شراكة . المجتمع وجماعات القطاع غی ذه ال ى ھ ق عل د أطل سیق من "ولق التن

 .CPAC""أجل البنیة الاساسیة

  

ى تم عمل لقاء حول - سات الت ام حضرتھ الجھات والمؤس  المائدة المستدیرة لمدة أربعة أی

دانى من الدراسة ى الجزء المی شاكل . تم إدماجھا ف اء تعریف الم ذه اللق م خلال ھ د ت وق

د أسبابھا وأثارھا م . المتعلقة بالبنیة الأساسیة وتحدید أولویاتھا، وكذلك تحدی ك ت د ذل وبع

داف  ى أھ شاكل إل باب الم ة أس ب ترجم ى ترتی ة ف ث الأولوی ن حی ا م م ترتیبھ ة ت إیجابی

ویر استراتیجیة . ھرمى ستدیرة تط دة الم اء المائ ا لق وكان من أھم النتائج التى أسفر عنھ

اءا . لمواجھة مشاكل البنیة الأساسیة  ومخطط للعمل الفورى وتم تطویر الأستراتیجیة بن

  : على

  ). یتم صرفھا ومعالجتھا بعنایةمخلفات الصرف الصحى( الإتفاق على ھدف عام شامل  

وط ٢٠٠٣أنھ بحلول عام (تحدید مستھدفات التنفیذ وتشمل   ت خط ون أكتمل ب أن تك  یج

ام  ول ع سیة، وبحل صرف الرئی صرف ٢٠٠٨ال وط ال ن خط اء م تم الانتھ ب أن ی  یج

 %). ١٠الثانویة بنسبة 

 ) زیارات میدانیة-الدراسات(تحدید وسائل تحقیق المستھدفات مثل  

  ).مدى توفیر التمویل( الإمكانیات الأساسیة مثلتوضیح 

شكیل  - م ت ویرمجموع٤وبناءا على ذلك ت شات وتط  مخططات ات عمل لأستكمال المناق

سیة اوین رئی ة عن ة أربع ت المجموعة بتغطی ة : العمل الفورى، حیث قام اد القانونی الأبع

 .لاحتیاجاتوالمؤسسیة، والتنسیق بین الجھات المعنیة، والوعى الشعبى، وتقییم ا
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ا عمل - ار للتكنولوجی ى اختی ین، وعل  مخطط للعمل الفورى مبنى على مشاركة كل المعنی

ى ). الإمداد بخطوط صرف ذات تكلفة منخفضة( الملائمة مثل وى المخطط عل د احت وق

ذ اء التنفی سئولیات أثن ع الم ق بتوزی سیة تتعل یات مؤس ذه . توص ع ھ م رف ك ت د ذل وبع

 ".التنسیق من أجل البنیة الأساسیة" ئول من خلال لجنةرئیس المسالالتوصیات إلى 

  

  

  )١( ):اوربا الشرقیة(  بولندا- مدن التجمع  تجربة٢-٣-٣
  :جاءت دراسة ھذه التجربة لما حققتھ من نجاحات، من أھمھا

ة و فى ھیاكل قویةالإدارات المحلیة اتحاد  - ة إدارة وتخطیط البیئ ى منظوم ر ف تحقق الكثی

ال، یمكن أن تصبح .  بمفردھاإدارة بما یمكن أن تحققھ العمرانیة مقارنة فعلى سبیل المث

دعم  ة لل ھذه الھیاكل شریكا أكثر فاعلیة بالنسبة للجھات المانحة الدولیة والمصادر الدولی

  .الفنى

ذلك أسالیب  - دة، وك ة، وأسالیب الإدارة الجدی ا الحدیث ل التكنولوجی ة لنق وفر المشروع آلی

 .التفاوض

ع إلى تحسین التنسیق والتعاون والتخطیط التفاعلى المشترك من أجل إدارة أدى المشرو -

 .البیئة العمرانیة، كما أوضح أن زیادة التمویل لیست ھى الحل

 

 المشكلة: 

ب  صناعیة ومقال سكنیة وال اطق ال ین المن لة ب ساحات الفاص ى الم ص ف ن نق ع م دن التجم انى م تع

ات م . المخلف نجم الفح دن م ز الم سود مراك ساكن وت ا الم ى تحیطھ ة الت صناعیة الثقیل شات ال والمن

 . غیر الصحیة للتخلص من المخلفاتوالمواقع

ى و ة ف ة العمرانی ثلان القضایا الحرجة للبیئ سیتان تم اك قضیتان رئی ى الھن ى ف ل الأول ع تتمث تجم

ات الحف ام عملی دمار نتیجة لقی انى من ال ع تع ر تدھور الأراضى، حیث أن منطقة كبیرة من التجم

انى ى بعض المب ا القضیة . والتنجیم لاستخراج الفحم مع تصدع الأراضى وتصدعات خطیرة ف أم

  .الثانیة فھى قضیة إدارة المیاه حیث مناطق عدیدة تفتقر الى الإمداد بالمیاه والصرف الصحى
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 دارة البیئة العمرانیةالسیاسات المتبعة فى إ  : 

دن ال١٩٩٣فى عام   شر قامت م ة ع ع الثلاث وین اتحاد اتجم دات  بتك ة وب لإدارات المحلی

دعم من ". تجمع كاتویتس المستدام" فى مشروع  شروع ب ذ الم دأ تنفی وفى السنة التالیة ب

شریة  ستوطنات الب دة للم م المتح ز الأم م (UNCHS)مرك ائى للأم امج الإنم  والبرن

د وحتى یمكن تحدید قضایا البیئة العمرانیة وترتیب أولویاتھ. UNDP)المتحدة  م عق ا، ت

  .لوضع إطار عمل للمشروعمؤتمر للجھات المعنیة 

ام الأول من   ى المق ةالتكوین مجموعات عمل تكون ف ین عن الإدارات المحلی د . ممثل وق

ول  دوات ح ة الن ة إقام ق رعای سھا عن طری ك بتثقیف نف د ذل ذه المجموعات بع قامت ھ

ل وعات مث ن الموض ة م ة العمرانی: المجموع ات إدارة البیئ ة آلی شكلات الفنی ة، والم

 .، والبدائل المؤسسیة للتعاون بین الإدارات المحلیةبالعمرانالمتعلقة 

  

شارات    إعداد الاستراتیجیة ومخطط العمل الفورى من خلال اجتماعات مصغرة للاست

ى مج ضویة ف دة الع یع قاع ل توس ن أج لم ات العم وعات . موع ضاح الموض م إی وت

ا  ثم تم تقسیم مجموعات . الرئیسیة ان منھم العمل إلى ست فرق صغیرة تمثل أنویة، فرقت

ات ى الصرف الصحى للمحلی رق أخرى لإدارة الأراضى تركز تركزان عل ة ف ، وأربع

ساحات  ضراء، والم ة والخ ساحات المفتوح دن، والم ل الم اء ھیاك ادة إحی ى إع عل

اع الخط. الصناعیة، والإدارة المتكاملة للمخلفات ك باتب ة قام كل فریق بعد ذل وات الفردی

ذه . لعملیة وضع الاستراتیجیة ق ھ ة لتحقی ال المطلوب وھى وضع الأھداف وتحدید الأعم

د ال داف، وتحدی سئولیاتھمالأھ ع م ك وتوزی ى ذل ائمین عل دخل ق یم أدوات الت ، وتقی

 .الاستراتیجیة

  

دد من   شطة الإرشادیة لع ى الأن تلى ذلك إعداد مخططات العمل الفورى التى ركزت عل

ا المشكلا ان تكرارھ ت وتضم مشاركة العدید من الشركاء وتتصف بدرجة عالیة من إمك

ة ورى من . ویمكن استخدامھا لأغراض التثقیف والتوعی ذ مخططات العمل الف دأ تنفی ب

 .خلال زیارات مجموعات العمل لمواقع المشروعات الإرشادیة لتقییم الأعمال المطلوبة
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  )١( : لبنان– تجربة مدینة طرابلس ٣-٣-٣
، ورغم  عاما من الحروب١٧ خاصة بعد فترة –تمیزت المدینة بعدد من القضایا البیئة العمرانیة 

ى  مخطط عمل ذلك استطاعت أن تصل لعضویة وشراكات مع جھات دولیة مانحة وحصولھا عل

   :وكان لھ النتائج الاتیة. )استراتیجیة متكاملة(فورى للبیئة العمرانیة 

ة الجعل طرابلس - ى المدین ة الأول ى لبنانی اة ، وحصولھا عل د الحی ة لتجدی شروع محاول م

ة سین المدین تراتیجیة لتح ن خلال اس ة م ذا.العمرانی ق ھ تم تطبی ن أن ی دن  ویمك ى م  عل

 .أخرى فى لبنان

اه،   - قاد مشروع المراجعة والاستراتیجیة الخضراء إلى التعاون فى مجالات الإمداد بالمی

ةوشبكات الصرف الصحى، وإدارة ال اطق التاریخی ل المن . مخلفات الصلبة، وأعادة تاھی

ذه  ة الفرصة لھ ى اتاح شروعات إل ك الم ة الجدوى والمصداقیة لتل اریر دراس ادت تق وق

  .المنطقة العمرانیة أن تحصل على تمویل كبیر على المستوى العالمى

  

 المشكلة: 

ساحلى، وقضی:ظھور العدید من القضایا، من أھمھا دھور الخظ ال ة الخدمات  قضیة ت ة عدم كفای

 . الإمداد بمیاه الشرب والصرف الصحى والمخلفات الصلبة: المحلیة مثل

 دارة البیئة العمرانیةالسیاسات المتبعة فى إ  : 

ث        ة، حی ات دولی ى جھ تراك ف یس الاش ام رئ ة الق ة دور  -مدین ھ بأھمی لال إقتناع ن خ م

ة  ة العمرانی ة البیئ ى حمای ات ف تراك–المحلی ى  بالاش ین ف اون ب بكة التع ر  ش دن البح م

م . ١٩٩١المتوسط فى عام  شبكة، ت ى ال ة عل ة العمرانی شاكل البیئ دة م بعد أن عرض العم

شبكة، و٦اختیار مدینة طرابلس العمرانیة كواحدة من  ى ال ة أعضاء ف ذلك  إدارات محلی ب

 .METAPج تستفید من عملیة مراجعة البیئة العمرانیة التى یتم تنفیذھا بدعم من برنام

 

ى ١٩٩٣فى عام      اد إل ة ق ة العمرانی ة للبیئ شروع مراجع ، قامت حكومة طرابلس بعمل م

ة ة العمرانی داف مخططات البیئ ات وأھ د . استراتیجیة خضراء تم خلالھا تعریف أولوی وق

ا  ق علیھ ى أطل ة، والت ة العمرانی ة للبیئ مخطط للعمل "تبع ذلك صیاغة استراتیجیة متكامل

 .  "یاتالفورى للمحل

  
                                                

١ UNEP & Habhtat, ١٩٩٧. 
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  ،ً ة تخصیصلوجود جھات داعمة مادیا اطق ذات الأولوی ات للمن ن خلال إطار م میزانی

اون  بكة التع ل ش رابلس  لاعم ة ط شترك مدین ى ت ط، والت ر المتوس دن البح ین م ة ب مركزی

ضویتھا ى ع ة ف ة . العمرانی ات الاوربی ة المجتمع ت لجن شروع (CEC)وقام ل م  بتموی

ن خ تراتیجیة م ة والاس ر المراجع دول البح ة ل ة العمرانی امج التنمی ل برن ار عم لال إط

ط  ر (Med-Urbs)المتوس ستوى دول البح ى م ة عل ة العمرانی ویر البیئ صص لتط  المخ

 .الابیض المتوسط

  

داد لمتعلقة بالبیئة العمرانیة المتوتجمیع وتحلیل البیانات ا  ى قضایا الإم فرة مع التركیز عل

شارة . ت الصلبة والتخطیط العمرانىبمیاه الشرب والصرف الصحى والمخلفا اموا باست وق

یم  یم طرابلس وإقل موظفى الحكومة وكذلك ممثلى المنظمات غیر الحكومیة فى كل من إقل

ة . بیروت نقص الاحصائیات المحلی دا نظرا ل ان معق ل ك ات سھلا ب ع البیان ولم یكن تجمی

ل الخدمات الحكومیة والقومیة، حیث كان مكتب الاحصائیات مغلقا خلال الحرب وكانت ك

ارة رة . منھ ین ذوى الخب راء المحلی ستمرة للخب ودات الم ن خلال المجھ ال، فم ة ح ى أی عل

ز  ى متمی ور بیئ ة لإعداد منظ ع معلومات كافی ى جم ة ف والالتزام، فقد نجح فریق المراجع

رابلس ة ط ى مدین ع ف صف الوض تراتیجیة . ی ع الاس ة ووض ة المراجع ت عملی د قام وق

اء  ضراء بن ام الخ اع الع اج القط ا إدم م فیھ شعبیة، ت شاركة ال ن الم ضة م دة عری ى قاع عل

ق . والقطاع الخاص ووسائل الاعلام ع فری ابلات م ام الصحفیون عدة مرات بعمل مق وق

 .مقالة صحفیة، وتم تنظیم مؤتمرین بواسطة المحلیات٢٠المراجعة، وتمت كتابة اكثر من 

  

ا  دة مب ضراء بع تراتیجیة الخ ت الاس د أوص ومى وق ى والق ستوى المحل ى الم درات عل

  :والعالمى للتصدى لتلك القضایا

ا على المستوى المحلى - تم تحویلھ وف ی ، فإن الأراضى الفضاء فى مختلف المجاورات س

د وصیانة نظام الصرف الصحى تم تجدی م تنظیم .إلى حدائق عامة، وسوف ی د ت  ١٠ولق

شعبى وعى ال ع ال ل رف ستوى المجاورات من أج ى م ةلجان عل ة العمرانی م .  بالبیئ د ت وق

ى أى مجاورة من أجل  اه ف دیھا توصیل بالمی یس ل ى ل انى الت وقف او تعلیق رخص المب

ة اه الجوفی وارد المی ة م ى . حمای ة عل رائب محلی ع ض رابلس بجم ة ط دأت حكوم د ب وق

ة  دمات البیئ ل خ ل تموی ن أج ك م صحى، وذل صرف ال ة ال صلبة ومعالج ات ال المخلف
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ة ر. العمرانی ا وأخی ا فیھ دمات، بم دات والخ ة بالمع داد المدین اص بإم اع الخ ام القط ا، ق

 .حاویات المخلفات، كما قام بإعادة تجدید برج الساعة القدیم بمدینة طرابلس

ون دولار ١٧٥، حصلت الحكومة اللبنانیة على قرض یقدر ب على المستوى القومى -  ملی

ھ من البنك الدولى للمساعدة فى تنفیذ البرنامج القوم ون ١.٥ى لإعادة البناء الذى تكلفت  بلی

ك . دولار أمریكى شمل ذل اه، و٣.٢٥وی داد بالمی ى للإم ون دولار أمریك ون ٣.٦ ملی  ملی

را،  ة، وأخی ة طرابلس العمرانی  ٦.٢دولار أمریكى لتجدید شبكة الصرف الصحى بمنطق

  .ملیون دولار امریكى لإدارة المخلفات الصلبة

ة منطقة طرابلس العمرانیة فى العدید من الشبكات الخاصة ، شاركعلى المستوى العالمى -

ط  ر المتوس دول البح ة ل ة العمرانی امج التنمی ة (Med-Urbs)ببرن ھ اللجن ذى تمول  ال

ة اد . الأوربی ات الاتح ین مجتمع اون ب ع التع ل وض ن أج صمیمھ م م ت امج ت ذا البرن ھ

یض الم وض البحر الاب ع بح ى تق ث الت ذالأوربى ودول العالم الثال ع التنفی . توسط، موض

 .  على تطویر العدید من المبادرات(Med-Urbs)ولقد ساعدت شبكة 

  

دعى   -Med)كما اشتركت طرابلس فى شبكة اخرى على مستوى دول البحر المتوسط ت

Rehab) ذا ى ھ ل ف لال العم ن خ دھورة، وم اورات المت ل المج ادة تاھی ق بإع ى تتعل  وھ

دد  ة بع ل قائم م عم ار، ت ع٢٠٠الاط ة موق ة التاریخی ز المدین ى مرك اریخى ف م .  ت ا ت كم

ومى١٥٤تصنیف  ستوى الق ى الم ة عل ع تاریخی ور .  موقع على أنھا مواق شاء س م إن د ت وق

اریخى ى ت ا ح ل إعلانھ ن أج ة م ة القدیم دود المدین د ح دولى . لتحدی ك ال د البن د رص وق

ع، وذ١٠٠.٠٠٠ أربعین موق ة ب صیلیة الخاص ات التف ساعدة للدراس دف  دولار كم ك بھ ل

ع ك المواق د تل ل تحدی ن أج ل م ى تموی صول عل ى . الح دیرالتخطیط العمران ام م را، ق أخی

دخل  ى ت ة من أجل تصمیم  مخطط عمران لمدینة مرسیلیا بزیارة مدینة طرابلس العمرانی

  .فى المنطقةالبیئیة / الاجتماعیة / فیھ الاحتیاجات الاقتصادیة 
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  :لتجارب لحل قضایا البیئة العمرانیةأھم السیاسات المتبعة فى ا٤-٣-٣
ة -١ ة العمرانی شاور من أجل حل قضایا البیئ دافھاعقد حلقات ت ون أھ ا، تك د أولویاتھ    وتحدی

  :الأتى    

  .  مراجعة القضایا البیئیة العمرانیة الضاغطة كما یتم تحدیدھا فى المنظور البیئى-

وافقت- ا لأخذ م سیة مع ة الرئی ىھم  تجمیع الجھات المعنی ة عل ة التخطیط القائم ى منظوم    عل

  .المشاركة   

  .  تحدید القضایا ذو الأولویة لإعداد مخططات عمل فوریة لھا-

 .(ASP)  الاتفاق على ھیكل مؤسسى مناسب لبرنامج التنمیة المستدامة لاكرا-

ات ف- د الاحتیاج ة تحدی ى عملی ستفیدین ف اج الم ذ  إدم یط وتنفی ى تخط رة، وف ة مبك   ى مرحل

 .ورصد ومتابعة المشروع   

ر - ن یعتب ل م شارة ك شروع، واست شطة الم ى لأن ى ورأس سیق أفق ود تن ین  وج ن المعنی   م

  .بالمشروع وإدماجھ فى  أنشطتھ    

  

أخذ الحكومة المحلیة على عاتقھا مھمة البحث عن شراكات مع المجتمع المدنى من أجل  -٢

ث توصلت "  مالى–بماكو "كما تم فى تجربة .  إدارة البیئة العمرانیة من خلال ھذا البح

ة  . ALPHALOG"الفالوج " ألى منظمة غیر حكومیة تعرف باسم  ذه المنظم قامت ھ

ر  ات غی ن المنظم ة م ة  ومجموع ة المحلی ین الحكوم راكة ب شاء ش ة إن دعیم عملی بت

ذه . الحكومیة وجمعیات تنمیة المجتمع وجماعات القطاع غیر الرسمى ولقد اطلق على ھ

 . CPAC""التنسیق من اجل البنیة الاساسیة"الشراكة 

  

ل -٣ ول عام : (تحدید مستھدفات التنفیذ، مث ھ بحل وط ٢٠٠٣أن ت خط ون اكتمل ب ان تك  یج

ام  ول ع سیة، وبحل صرف الرئی صرف ٢٠٠٨ال وط ال ن خط اء م تم الانتھ ب أن ی  یج

 %). ١٠الثانویة بنسبة 

  

 ). التمویل-دانیة  زیارات می-الدراسات(تحدید وسائل تحقیق المستھدفات مثل  -٤

  

ق  -٥ ون الجھات المانحة لتحقی توقیع اتفاقیات بین حكومات الدول والمنظمات العالمیة، لتك

دن تدامة الم ى. اس ى الآت ارب ف ى التج ات ف ذه المنظم ة لھ ل الأمثل م :وتتمث ز الأم  مرك
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، مركز UNEP، برنامج الأمم المتحدة الانمائى Habitatالمتحدة للمستوطنات البشریة 

شریة الأم ستوطنات الب دة للم ة . (UNCHS)م المتح ات الاوربی ة المجتمع ت لجن وقام

(CEC) ط ر المتوس دول البح ة ل ة العمرانی امج التنمی صص (Med-Urbs)، برن  المخ

یض المتوسط ائى . لتطویر البیئة العمرانیة على مستوى دول البحر الاب امج الإنم والبرن

 . UNDP)للأمم المتحدة 

  

اد الإدارات ال -٦ ى اتح ر ف ق الكثی ن أن یحق ة یمك ل قوی ى ھیاك اد ف ث أن الاتح ة، حی محلی

دن بمفردھا ھ م ى . منظومة إدارة وتخطیط البیئة العمرانیة مقارنة بما یمكن أن تحقق فعل

سبة للجھات المانحة  ة بالن ر فاعلی ذه الھیاكل شریكا أكث سبیل المثال، یمكن أن تصبح ھ

  .الدولیة والمصادر الدولیة للدعم الفنى

شافة  -٧ ات الك ع جماع اون م لال التع ن خ ة، م ة العمرانی شعبى بالبیئ وعى ال ع ال رف

وقف أو تعلیق رخص المبانى التى : كما تم نشر بعض القوانین مثل. والجمعیات العرقیة

، والتى لیس لدیھا توصیل بالمیاه فى أى مجاورة من أجل "الامتداد العشوائى"لھا صفة 

 . حمایة موارد المیاه الجوفیة

  

ك من أجل  -٨ رى، وذل شركات الكب صلبة من المصانع وال جمع ضرائب على المخلفات ال

ة ة العمرانی دمات البیئ ل خ دات . تموی داد بالمع اص بالإم اع الخ ام القط را، قی وأخی

 .والخدمات، بما فیھا حاویات المخلفات

  

 خل فیھ الاحتیاجاتقیام أدارة التخطیط العمرانى  بتصمیم  مخطط عمرانى تد -٩

  .البیئیة فى المنطقة/ لاجتماعیة ا/ صادیة الاقت

  

  ١:یة العمرانمعالجة القضایا التجربة المصریة فى ٥-٣-٣
ة العمران  ة لطبیع ا حقیقی دمت بانورام ا ق ھ أنھ ا یمكن وصفھا ب ل م أرقام مخیفة كشفتھا دراسة أق

ة ا الآن والكارث ي أصبحت علیھ  المنتظرة المصري والأسباب التي وصلت بھ إلي حالة التشوه الت

ول . في حالة استمرار الوضع علي ما ھو علیھ ت عدة سیناریوھات للحل ولم تكتف بذلك بل طرح

ي عمران "وحول ھذه الدراسة والتي حملت عنوان . الممكنة التي یجب اتباعھا رصد التطورات ف

                                                
  .١١ ص- ٢٠٠٧ –  أبوزید راجح١
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ذا " ٢٠٢٠أرض مصر في أواخر القرن العشرین واستطلاع مساراتھ المستقبلیة حتي عام  ان ھ ك

كان  عبة الإس یس ش ابقا ورئ كان س وث الإس ز بح یس مرك ح ـ رئ د راج دكتور أبوزی ع ال اء م اللق

 .والتخطیط بأكادیمیة البحث العلمي والمشرف علي ھذه الدراسة

  

ان  ي مك الدراسة أطلقت صیحة إنذار قویة مدعومة بحقائق مھمة تكشف عن تضخم عدد السكان ف

حة صورة واض ي ب ز العمران ھ الحی ل فی اھرة . تآك ي الق رة ف اطق كثی اك من م أن ھن ي أن نعل ویكف

ر ٤٢یعیش فیھا   ألف فرد في الكیلو متر، في حین أن المتوسط العالمي لتعداد السكان في الكیلو مت

شفت أیضا عن أن .  آلاف فرد٦الواحد نحو  ا ك ة % ٢٠كم ي غرف سكن ف من الأسر بالعاصمة ت

اطق% ٤٠واحدة وفي العشش، وترتفع ھذه النسبة إلي  ویصل عدد بعض الأسر . في بعض المن

 ألف وكل ھؤلاء یسكنون في ٦٠٠بینما وصل إسكان المقابر إلي .  أفراد٧ذات الغرفة الواحدة إلي

سكن دة لل ر مع اكن غی دیھا . أم صر ل شفت الدراسة أن م ذلك ك ت ١٦ك شون تح سمة یعی ون ن  ملی

شوائیات ة الع ي ا. رحم وا عل ب أطلق راء الأجان ض الخب ي إن بع ة حت ة البركانی م المدین اھرة اس لق

  .لكثرة المشكلات نتیجة الكثافة والتزاحم السكاني

 

ً أن  ضا ري وأوضح أی ل وال ود النی سبب وج الم ب ي الع ل ف ھ مثی یس ل صري ل ي الم سق العمران الن

ان  سان والمك ین الإن وء التفاعل ب ي ض ھ عل ھ وحدد معالم ة فی اة العمرانی الفیضي الذي شكل الحی

اك القر ث ھن ري حی ون من عدة ق ي تتك ة الت م المدین اج الزراعي ث ا الإنت ي عاتقھ ع عل ي یق ة الت ی

م یخضع  وتكون بمثابة مركز للخدمات الصناعیة والإنتاجیة فھي كما یطلق علیھا حضر الریف ث

كل ذلك تحت ما یسمي بالإقلیم وظلت مصر لآلاف السنین لا تعاني أي مشكلة في الإسكان وظلت 

ان بعیدا عن الخلل ال سان والمك ین الإن زان ب غ الات ذي بل شرین وال رن الع عمراني حتي منتصف الق

سكان  دلتا ٢٠مداه فیھ، حیث كان عدد ال وادي وال ي ال ساحة الأرض الخصبة ف سمة، وم ون ن  ملی

والي  دان٥ح ین ف رن .  ملای ن الق ر م صف الأخی لال الن ر خ ل كبی زان خل ذا الات اب ھ ن أص لك

ام . العشرین ون بسبب عدم الاھتم ذین یمثل دخل ال ة % ٥٠بمحدودي ال سكان رغم أن البدای من ال

رة من عام  ي الفت ً ف شجعة وخصوصا ي ١٩٥٤كانت م ام بإسكان ١٩٦٤ وحت ان الاھتم ث ك ، حی

الي  سد الع محدودي الدخل وإسكان العمال في المراكز الصناعیة الأخري مثل الحدید والصلب وال

سبعینیات وإسكان الفقراء مثل زینھم في القاھرة وال ي ال ك و ف د ذل ي الإسكندریة ولكن بع قباري ف

بدأ الاھتمام بالإسكان المتوسط وإھمال إسكان محدودي الدخل لأن الطبقات المتوسطة كانت أعلي 

اء  ات البن ة تعاون م ھیئ ن أجلھ شئت م كان فأن ن الإس ا م ت حظھ دخل، فنال دودي ال ن مح وتا م ص
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سعینیات . ضوخصصت الأراضي وملایین الجنیھات لھذا الغر ات والت أما في خلال فترة الثمانینی

ام كاف بإسكان محدودي  فقد ظھر الإسكان فوق المتوسط والفاخر وفي المقابل لم یكن ھناك اھتم

ي  ة ف اك تخم ا أن أصبحت ھن الدخل مما أدي إلي تفاقم المشكلة في الإسكان والتي كان من نتیجتھ

ي أصبح ع الت ائضإسكان الشرائح العلیا في المجتم ا ف دن ٣ بھ ي الم ة ف ین وحدة سكنیة مغلق  ملای

سكنیة ولا  سھ من الوحدات ال رقم نف ي ال دخل إل اج محدودو ال ا یحت شمالي بینم الجدیدة والساحل ال

دھا ي . یج ا عل وء توزیعھ ن س سكنیة ولك دات ال ي الوح ص ف ضیة نق ست ق صر لی ي م ضیة ف فالق

رة ف اك وف ث ھن ل، حی ذا الخل ا أوجد ھ ة أخريشرائح المجتمع مم ي ناحی درة ف ة ون ا . ي ناحی كم

ة ساحة الأراضي الزراعی ي م اقص ف ع تن سكان م غ . شھدت ھذه الفترة أیضا تزایدا في عدد ال وبل

رب من  ا یق شرین م رن الحادي والع ة الق شرین وبدای رن الع ة الق ي نھای سكان ف ون ٧٠عدد ال ملی

ت . یننسمة، أي مرتین ونصف المرة ما كان علیھ في منتصف القرن العشر وفي الوقت نفسھ تآكل

ھ مصر  ا فقدت وع م غ مجم دن، وبل الأراضي الزراعیة نتیجة الامتدادات العشوائیة في القري والم

ان ولأول مرة . من مساحة الأراضي الخصبة % ٣٦أي . ملیونا ونصف الملیون فدان أي أن المك

 .في تاریخ مصر صار ضیقا علي شاغلیھ

 

ا وصو ة وم ة بالقری ت الدراس ھاھتم ث أن ،لت إلی سینیات  حی ي الخم ت ف ا كان د كم م تع ة ل القری

اج  تم بالإنت ا أن تھ رض فیھ ة یفت ي، فالقری ي الماض ا ف ا لھ ن مفھومن ا ع ا مختلف بح مفھومھ وأص

ي والآن  ة % ٣٥الزراع ال الخدمی وا للأعم د أن اتجھ ي بع اج الزراع ي الانت ط ف ون فق یعمل

ة وأص ة صبغتھا الزراعی دت القری شوائیة وعدم والصناعیة ففق شوھات الحضر الع اني ت بحت تع

دادھا   ٦٠توافر الخدمات والمرافق بتحولھا إلي كائن حضري لدرجة أن ھناك بعض القري بلغ تع

 . آلاف نسمة٥ألفا في حین أنھا یجب ألا تزید علي 

 

  

دف ،لمدنل وبالنسبة ن مصر تعاني مشكلة لا نظیر لھا في العالم وھي ظاھرة عدم تسلسل إحجام الم

ي أي شریحة  ة ف فالطبیعي أن یتم تقسیم المدن إلي شرائح حسب إحجامھا وعادة یكون حجم المدین

ذا اھرة . ضعف حجم المدینة في الشریحة التي تلیھا وھك ي الق شوه فھي ف دینا م ع ل  ١٦لكن الوض

ھ٥ملیون تھبط فجأة إلي  م مائ ل طنطا ث   ملایین في الإسكندریة ثم نصف ملیون في مدن كثیرة مث

ة العمران في مصر أیضا . ألف في عواصم المراكز ا منظوم اني منھ ي تع واھر الت ومن أھم الظ

ث إن  اھرة % ٦٤طغیان البؤرة القاھریة علیھا حی ة الق أثیر المباشر لمدین ت الت ع تح دن تق من الم
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ـ ستأثر ب ي ت اج و% ٤٠الت دمات والإنت ي الخ تثمارات ف ن الاس شفیات % ٥٠م رة المست ن آس م

ا من أم% ٦٤و ا یوجد بھ من سكان الحضر % ٤٠من سكان مصر و% ٢٠اكن الجامعات، كم

  .وھي أحد مظاھر الخلل العمراني ولا یجد لھا مثیل في العالم فیھا

 

ً عدم المدن الجدیدة رغم ما صرف حیث أن  ،ف الوضع بوجود المدن الجدیدة اختلاوتوضح أیضا

ا استیعاب  ان مخططا لھ د ك ا، فق ؤد وظائفھ دیر وزارة ٦علیھا لم ت سب تق سمة ولكن ح ین ن  ملای

ولھا  ي عدم وص سبب ف ین أن ال د تب سمة وق ون ن الإسكان لا یعیش فیھا سوي ملیون ونصف الملی

ة  ة المجتمعات العمرانی ة واحدة وھي ھیئ ي جھ ع عل إلي الرقم المحدد لھا أن عبء ھذه المدن وق

ة  ة والإنتاجی ري الخدمی وزارات الأخ اقي ال ت ب دة وامتنع ة الجدی ثلا مدین دورھا فم ام ب ن القی ع

ة " السادات" ا مدین ق علیھ شاء "الأشباح"والتي یطل و إن ان أساسھا الاقتصادي ھ شئت ك دما أن عن

ناعات  ن ص ھ م تح عن ا ین ع وم ذا المجم ار ھ ي انتظ ساكن ف شئت الم صلب فأن د وال ع للحدی مجم

ع في ذا المجم شاء ھ ت فجأة بإن ي شاطئ مساعدة وتكمیلیة ولكن وزارة الصناعة قام ة عل  الدخیل

ة  ت مدین ة وترك شاءات الثقیل ات والإن ذه المجمع ل ھ ً مث ا یس مكان ان ل ذا المك م أن ھ ر رغ البح

ضت  ذلك رف ا، وك شفیات بھ شاء مست ضت إن صحة رف ا أن وزارة ال ا كم ن بناھ ي م سادات تنع ال

ات العمر ة المجتمع اتق ھیئ ي ع ع عل ك یق ل ذل ة أن ك ا بحج دارس بھ شاء م یم إن ة وزارة التعل انی

اكن % ٩٣الجدیدة ورغم أن مدینة العاشر من رمضان أسعد حالا فإن  ي أم من العاملین یسكنون ف

فقط ھم الدین یسكنون بالقرب من أماكن عملھم نظرا لأن الوحدات السكنیة فوق % ٧بعیدة عنھا و

دمات  اب الخ ي غی لاوة عل املین ع كن الع ي س سھم ف ا لا ت ي بھ صانع الت ادي والم ستواھم الم م

  .لأساسیة مثل المدارس والمستشفیاتا

سبة قل وبالن د أن  ،لمراف ق نج ة المراف ي مقدم أتي ف صحي  ی صرف ال دون % ٩٠ال ري ب ن الق م

سبة  ع بالن ف الوض صرف صحي ونسبة كبیرة من المدن لم یتوفر فیھا الصرف الصحي ولا یختل

وث% ٥٠للمیاه، حیث إن  د ومل اة فاق ا. من المی اني منھ ي نع شكلة الت اولات والم  أن شركات المق

ي  المصریة أصبحت غیر قادرة علي التنافس مع الشركات الأجنبیة التي وصل عددھا في مصر إل

ة ٥٠ ر مدرب ا غی ة فیھ ا والعمال ا عنھ صریة تكنولوجی شركات الم أخر ال سبب ت ة ب ركة أجنبی  ش

 .التدریب الكافي، علاوة علي افتقادھا للإدارة الجیدة

 

العدید من الخبراء أطلقوا صیحات التحذیر منذ الخمسینیات وكنت منھم  ھناك وتوضح الدراسة أن

ة الأزھر ـ  ي جامع ي ف وكان علي رأس ھؤلاء الدكتور أحمد أمین مختار ـ أستاذ التخطیط العمران
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ھ الحال الآن  ا وصل إلی ادین والمحذرین لم ان من المن د ك شامل فق وأحد رواد التخطیط القومي ال

ام با ان الاھتم ت ولكن ك ة كان ا، رغم أن البدای ي وقتھ التخطیط العمران ام ب م من الاھتم سیاسة أھ ل

ذا  د ولكن ھ ي عمران مصري جدی ي ف ة الأول ازة واللبن وة ممت مشجعة فبناء السد العالي كان خط

دخل  ام بإسكان محدودي ال ان أیضا الاھتم الاتجاه تم قتلھ لأسباب قد تكون خارجیة أو داخلیة، وك

اك أخ ت ھن ن كان وان ولك ي حل صلب ف د وال ة الحدی ة مدین ل إقام اكم مث ام الح ا النظ ع فیھ اء وق ط

ي  ة إل ل شبرا الخیم وث وتحوی ومصانع الكیمیاویات التي ساھمت في وجود الصرف الصحي المل

ي الأصل رجل  و ف منطقة صناعیة رغم أن الرجل المسئول في ذلك الوقت كان عزیز صدقي وھ

 .تخطیط

  

 : وھى ببعض الحلولخرجت الدراسة

  . نظام الحكم وتوجھاتھ ھو الذي یحدد الحلأن -

أن یكون ھناك اتزان وعدل ومساواة وسیاسة تنظر إلي كل شرائح المجتمع ولا تمیل  -

إلي شریحة دون الأخري، فالدولة دورھا التنسیق والاستفادة القصوي من الإمكانیات 

  المتاحة

ة  مصر كوحدة تنمویة واحدة بكامل سطحھا الجغرافدراسة - ا التنموی د إمكانیاتھ ي وتحدی

سیق  ة التن ات ونوعی ذه الإمكانی ي ھ وم عل في ھذا السطح وتحدید الحیاة التي یمكن أن تق

 % ٤العمراني، وفي كل الأحوال لابد من الخروج من الحیز المأھول الحالي الذي یمثل 

شرقیة و ة وال ي الصحراوین الغربی أھول ف ر الم ي من مساحة مصر فقط إلي الحیز غی ف

ي . السواحل وفي شبھ جزیرة سیناء ا عل ي تجعلن ة الواعدة الت ذه ھي المحاور التنموی فھ

رن . أبواب عمران جدید ھو عمران الأرض الصفراء ذا الق ً أننا في منتصف ھ خصوصا

  . ملیون وھو عدد كبیر یفوق قدرة الوادي الضیق الذي نعیش فیھ١٣٨سیصل عددنا إلي

  

ً لقول أن الطریق یمكن ابالنسبة للحل الأخیر ا ة الصحراوى الغربى ملائم ة العمرانی ات التنمی   لعملی

ةً  صعید خاص مال ال یم ش ى إقل ً وف ة صر عام ى م ى ف شاكل الت ل الم ل لك لا أمث وفر ح ھ ی ا أن ، كم

  ١:تعترض التنمیة العمرانیة، وذلك للأسباب التالیة

ك  - ى وذل ق الصحراوى الغرب ً لوقوعھ توافر المیاه الجوفیة على طول مسار الطری نظرا

ار . أسفل الھضبة ر لللأب ا یصاحبھا من حف ة وم ة الجاری كما أن عملیات التنمیة الزراعی

                                                
 .١٧٠،١٦٩ ص-٢٠١١ –عنتر عبد العال أبو قرین ١
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الأمر الذى سیجعل من الممكن . یؤكد وجود المیاه الجوفیة على طول مسار ھذا الطریق

  .تحقیق تنمیة عمرانیة مستدامة یتوافر فیھا الشرط الرئیسى للتنمیة

اه الجو - وافر المی ا أن ت ق كم انبى الطری ى ج ة عل اطق الزراعی ى المن افة إل ة، إض فی

ذه التجمعات  ة لھ سن من الخصائص البصریة والجمالی وف یح ى، س الصحراوى الغرب

 .ویجعلھا أكثر جاذبیة للسكلن

اطق  - ط المن ى ووس صحراوى الغرب ق ال ى الطری ة عل ات العمرانی ة التجمع أن إقام

ور ع ھ من الزراعیة المستھدفة، والتى بدأت فى الظھ وف تجذب ا س ق، وم ذا الطری ى ھ ل

 .أنشطة تنمویة وخدمیة أخرى سوف یوفر قاعدة اقتصادیة ھامة لھذه التجمعات

 

رب  - ا أن ق یم كم ى إقل ة ف ة والریفی ات العمرانی ن التجمع ى م صحراوى الغرب ق ال الطری

دن  ع الم ربط م ى ال اءة ف ر كف ق أكث ذا الطری الیم یجعل ھ ره من الأق شمال الصعید وغی

ین التجمعات . مةالقائ وظیفى ب اط ال ر من الأرتب ً  أكب درا الامر الذى سوف یجعل ھناك ق

 .العمرانیة المقترحة على ھذا الطریق والتجمعات العمرانیة القائمة

  

ً لھذه الممیزات للطریق الصحراوى الغربى، فإن ھیئة المجتمعات العمرانیة الجدیدة تخطط  وتأكیدا

ى یدة فى صعید لإنشاء ستة مدن جد دن ف ة م نھم ثلاث ى، م ق الصحراوى الغرب ى الطری مصر عل

دة: إقلیم شمال الصعید ھم وى الجدی دة، مل دة، سمالوط الجدی دن یجرى  .الفشن الجدی ى م إضافة إل

  .الفیوم الجدیدة: بناؤھا بالفعل على ھذه الطریق وھى
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  :خلاصة الباب الثالث

   : إلى من خلال ثلاثة فصولقد خلص ھذا الباب

ض  - لبع ارب لح ى التج ا ف م اتباعھ ى ت الیب الت سیاسات والأس ضال ضایا  بع ة الق  البیئی

ة ا لحل قضایا الاستدامة  ،والاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانی ى یمكن الاستفادة بھ والت

  .فى إقلیم شمال الصعید

خضر  تناول الفصل الاول التجربة الأردنیة، تجربة الزراعة الحافظة، تجربة الحزام الا -

 . للأستفاده فى حل القضایا البیئیة فى الإقلیم

ة و - ارب لمنظم سكانى، وتج و ال دل النم ض مع صین لخف ة ال انى تجرب صل الث اول الف تن

یمالیونیسكو فى حل قضیة الأمیة ى الإقل اول .  للأستفاده فى حل القضایا الاجتماعیة ف وتن

ة  ة التركی ة والتجرب ة المالیزی انى التجرب صل الث ً الف ضا ضایا أی ل الق ى ح تفاده ف للأس

 . الاقتصادیة فى الإقلیم

شریة ثم جاء الفصل الثالث لیناقش بعض التجارب  - ستوطنات الب م المتحدة للم مركز الام

Habitatیم ى الإقل ة ف ضایا العمرانی ل الق ى ح تفاده ف .للأس
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  البــاب الرابــع

  قلیم شمال الصعیدإستدامة فى قضایا الا لمعالجةمقترحات 
  

  :ید تمھ١-٤
ابیھدف ة  ھذا الب ق التنمی ى من شأنھا تحقی ع بعض المقترحات الت ة وض ى محاول ث إل  من البح

ى  ب عل ى التغل ساعدة ف مال الصعید، وأیضا الم یم ش ى إقل ستدامة ف ضایا الاالم یم ستدامةق ى إقل  ف

ذا الھدف سیتم الاسترشاد).  عمرانیة- اقتصادیة- اجتماعیة-بیئیة(شمال الصعید  ى ھ ولا إل  ووص

ً، وكذلك نتائج الدراسات الإقلیمیة التى تمت على إقلیم شمال  بالنتائج التى توصل إلیھا البحث سابقا

صعید خاص ُ ال ىة یط العمران ة للتخط ة العام دتھا الھیئ ى أع ك الت ى . تل یف البیئ شرات التوص  ون

  .لمحافظات الإقلیم من قبل وزارة الدولة لشئون البیئة

 مقترحات التغلب على معوقات التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال ولكن قبل البدء فى الحدیث عن

 الأعتبارات الأساسیة، التى یجب أن یتم مراعاتھا عند مجموعة منالصعید فإنھ سیتم توضیح 

  : ویمكن تلخیصھا فى التالى تنفیذ ھذه المقترحات

 شمال الصعید،  تنفیذ مقترحات التنمیة المستدامة لإقلیم خلالھاالإلتزام بمراحل یتم من -١

  .مع مراعاة عدم وجود تعارض بین المراحل المختلفة

تحقیق التوازن فى جھود التنمیة بین المراحل المختلفة بحیث لا یتم استنزاف الجھود  -٢

ً إلى تحقیق الأھداف . والاستثمارات فى مرحلة دون غیرھا، أو جیل دون غیره ووصولا

 . المرحلیة النھائیة المرجوه دون الاقتصار على الأھداف

الخدمات التركیز على تحقیق تعظیم الاستفادة من الإمكانات القائمة، والممثلة فى  -٣

 مع ترشید الموارد المتاحة فى مراحل .، البنیة الأساسیة القائمةالتجمعات العمرانیةو

 .التنمیة الأولى 

المراجعة  من خلال  لعملیات التنمیة توفیر أكبر قدر من المرونة فى السیاسات المتبعة -٤

 بما یتلائم مع  فى أى وقت التنمیةعملیات بحیث یمكن تعدیل مسار ،والتقویم المستمرین

 .التغیرات المستقبلیة 
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اتباع منھجیة التنمیة التراكمیة المتدرجة بحیث یتم البدء بنواه تنمویة تكون بدایة لتراكم  -٥

ً لما یتم تحقیقھ من نعملیات التنمیة  حتى لا یتم إھدار ،جاح حولھا بصورة متدرجة طبقا

  .الاستثمارات فى جھود تنمویة مشكوك فى مدى نجاحھا

 كل بعد من أبعاد التنمیة  تلخیص نتائج دراسة)٢٣، ٢٢، ٢١، ٢٠(رقم وتوضح الجداول 

، وكذلك المقترحات الخاصة بكل قضیة من )العمرانیة-الأقتصادیة- الأجتماعیة-البیئیة(المستدامة 

وسیكون . مادا على نتائج البحث وتوصیات التقاریر السابق الإشارة إلیھاقضایا ھذه الأبعاد اعت

   : توضح كالأتىمبسطة صورةذلك فى 

o التنمیة المستدامة الخاصبعدال .  

o المؤشرات الخاصة بكل بعد من أبعاد التنمیة المستدامة.  

o نتیجة قیاس المؤشرات الخاصة بكل بعد من أبعاد التنمیة المستدامة.  

o ئیسیة للاستدامة الخاصة بكل بعد من أبعاد التنمیة المستدامةالقضایا الر.  

o  أراء الخبراء، وأیضا اعتمادا على مقترحات تحقیق التنمیة المسندامة اعتمادا على

. الاستدامة فى إقلیم شمال الصعیدالسیاسات والأسالیب المتبعة فى تجارب حل قضایا
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 ١٤١

  : البیئیة لحل القضایامقترحات ١-١-٤
   المقترحات البیئیة لتحقیق تنمیة مستدامة) ٢٠(جدول رقم 

  المقترحات  القضایا الرئیسیة للاستدامة  النتیجة  المؤشرات  البعد البیئى

 التركیز القلوى في المیاه -١  الماء

  ).تلوث المیاه(العذبة 

  

ة اشارت القیاسات السابقة الى وجود وارد المائی ى الم  تلوث شدید ف

وثادتقلیم شمال الصعید، حیث زلإ سبة التل ة  ن رمن ثلاث دل اكث  بمع

ن اضعاف رة م ى ٢٠٠٢ خلال الفت م ٢٠٠٦ إل وث، ث دار التل  زاد مق

  . ٢٠١٠ سنة بمعدل أكبر من الضعف

 . الصرف الزراعى والصحىمعالجة میاهیة جدیدة من خلال البحث عن مصادر مائ •   .  تلوث الموارد المائیة-ا

 .   تكثیف مراكز الرصد والعمل على اعادة التوازن الایكولوجىمراقبة مجرى النیل للحمایة من التلوث، و  • 

 ). وقف التلوث.(معاییر تصمیمیة لمنع تسرب میاه الصرف الصحى الى المیاه الجوفیةوضع   • 

 . فى أغراض الصناعة والزراعةتشجیع استخدام المیاه الجوفیة  • 

   .مع مراقبة الشواطئ الجنوبیة  بصفة مستمرة)القرن جزیرة / السواحل الشمالیة ( عمل تقییم بیئى كامل لبحیرة قارون  •

  . تغیر استخدام الاراضى-٢  الأرض

  . استخدام الاسمدة-٣

ة ة الزراعی اقص الرقع سبة  تن سابقة ان ن ات ال حت القیاس ى اوض  ف

ن إقلیم شمال الصعید قد زاد بما یقارب الضعف   ١٩٨٦ فى الفنرة م

وأیضا . .الزیادة أیضاً  كانت النسبة فى ٢٠٠٦ وفى عام، ١٩٩٦ إلى

غ  مدة بل تخدام الأس دل إس ات أن مع حت القیاس ام ٨٠٩أوض ن ع  ط

 طن عام ١٩٩٤٤٠، وبلغ ٢٠٠٤ طن عام ٤٧٥٦٨، وبلغ ٢٠٠٠

رط للأسمدة . ٢٠٠٨ ل ومف د ھائ مما یدل على وجود إستخدام متزای

  .مع مرور الزمن

  

ا - ر جودتھ  فقد الأراضى الزراعیة وتغی

  .من الأفضل إلى الأسوء

  : للحفاظ على جودة الأراضى، والمتمثلة فى الاتىتطبیق اسس التمیة الزراعیة المستدامة بالاقلیم  • 

 . للعمل على الإكتفاء الذاتى من الغذاء وخفض الاستیراد إعادة النظر فى التركیب المحصولى -

  ٠ ةلخفض إستھلاك المیا بالرش او بالتنقیط تحویل الرى السطحى فى مناطق الاستصلاح الى رى -

  .راعيدعم التســویق والتصنیع الز -

  .التوسع في الدراسات الھیدرولوجیة وخاصة مصادر المیاه الجوفیة -

  .للأراضى الإستفادة من بحیرة قارون مع بحیرة وادى الریان فى أعمال الإستصلاح -

  .دراسة الإمكانیات الممكنة لتطویر الرى فى المناطق الزراعیة القائمة -

  . كنطاق مكانى مستقبلى داعم للتنمیة–ھل المنیا الغربى الإستفادة من منطقة س -

 ) اسیوط ، بحر یوسف / طریق القاھرة ( تثبیت الكثبان الرملیة   • 

  .الى الاراضى المستصلحة انشاء حقول ابار للضخ من الخزان الجوفى فى الاراضى القدیمة  • 

 : السیاسات التالیة فیمكن اتباع على الأراضى الزراعیةالتعدىقضیة  أما فیما یتعلق ب • 

 تحدید الحیز العمرانى للتجمعات الریفیة والحضریة القائمة، بھدف السیطرة على نمو ھذه التجمعات العمرانیة والمحافظة على  تفعیلسرعة  -

 .ویجب مراعاة أن یكون ھذا الحیز العمرانى یعبر عن الواقع لضمان تفعیلھ. الأراضي الزراعیة

 البناء فى القرى  عملیاتمتنظ تقنن و التىتشربعاتال وقوانینال لتفعیل ویتطلب سرعة التدخل  بالغ الأھمیة حیث أنھ أمرالریفي،التحكم فى العمران  -

 . أسوة بالمدن

سیق ،سرعة تفعیل آلیات تطبیق القوانین والتشریعات المتعلقة بالعمران  - ة لضمان التن ة ذات العلاق ات المختلف ین الجھ سیق ب لال التن  وذلك من خ

  .ینھا للحد من التحایل على تنفیذ ھذه القوانین المنظمة للعمرانب

ي -٤  الھواء واء ف ات الھ ز ملوث  تركی

  .المناطق الحضریة المحیطة

د  ى الح د تخط صعید ق مال ال یم ش سابقة ان اقل ات ال ن القیاس د م نج

ر ٣م/  میكرو جرام ٩٠المسموح لملوثات الھواء وھو  دار كبی  بمق

غ ١٩٩٦ عام ٣٣٨.٣٢، وبلغ ١٩٨٦عام ٢٨٤.٤١حیث بلغ  ، وبل

رام ٥٤٩.٦ ام ٣م/  میكروج د . ٢٠٠٦ ع ى الح م  تتخط ا ل اى انھ

    .المسموح بل وزاد معدلھا خلال العشرون عاما الى الضعف

 .ادة معدلات التلوث الھوائى بدلاً من حرقھا مما یؤدى لزی بالإقلیم)  الصناعیة–الزراعیة (  الصلبة  تعزیز عملیات تدویر المخلفات •   . تلوث نوعیة الھواء-

 : نقل بعض المناطق الصناعیة القائمة والمقترحة مثل • 

ادة دراسة ) محافظة الفیوم(منطقة قوتھ الصناعیة  - ب إع ا یتطل ة ، مم ة عالی ساسیة بیئی ن ح ة م ھ ھذه المنطق وعلاقتھا بوادى الریان وما تتمیز ب

  .ن المحیط الحیوى لوادى الریان موقع ھذه المنطقة لضمان عدم التعارض البیئى بینھا وبی

ى طول الضفة  - وى عل رى الق موقع المنطقة الصناعیة المقترحة بمدینة مطاى على الضفة الشرقیة للنیل وما یمكن أن یمثل من تھدید للمحور الأث

 .الشرقیة

 ....) .الریاح ، الشمس ، المیاه ،الحرارة الأرضیة ( تشجیع استخدام الطاقات البدیلة  • 

  .أضرار من تسببھ مال السكنیة الكتلھ داخلش من نقل الور • 

 

  التالیةالعامة السیاسات البیئیةكما یمكن اقتراح : 

 .نصوص قانونیة وطنیة المصادقة على اغلب المعاھدات والاتفاقیات الدولیة المتعلقة بالبیئة لتحویل ھذا الاتفاقیات أو المبادئ الواردة فیھا إلى  - أ

 .وضع أھداف لحمایة البیئة واستدامتھا ضمن إطار التنمیة المستدامة تطویر البنیة التحتیة حیث یتضمنعمل اجندة وطنیة ضمن محور   - ب

  .للتلوث البیئي في عدة قطاعات لقیاس الإنفاق الفعلي والمقدر على معالجة التأثیرات الصحیة والبیئیة دراسة لحساب كلفة التدھور البیئي في من خلال استخدام أسلوب علمي إعداد  - ت
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 ١٤٢

ات كافة فئات المجتمع لما لھ من اثر للحفاظ على البیئة، التعریف عمل توعیة بیئیة من خلال الاعلام لتوضیح أھمیة نشر الوعي البیئي بین  - ث ف بالمخالف ذلك التعری ا وك ة ومواردھ ي تحمي البیئ القوانین الرادعة الت سؤولیة إص ب ة م ة البیئ ة لحمای ي ستتولى الإدارة الملكی ة الت رادا أو  دارھاالبیئی انوا أف الفین سواء ك ق المخ بح

  .مجموعات

 : كالاتى تكون اختصاصھاعمل ادارة بیئیة بالمناطق الصناعیة تكون تحت إشراف تلك الموجودة بالمحافظات   - ج

 .المشروع لإقامة طلوبھالم یص الاراضىلتخص المطلوبھ داتالمستن من أساسى موافقة البیئة مستند واعتبار البیئیة الموافقة على الحصولالا بعد بالمنطقة  الأراضى یتم تخصیصلا  -

 .  السائلة أو الانبعاثات سواء غازیة لمعالجة معالجة بوحدات المشروعات أصحاب إلزام -

   .حوالى إلى تصل والتى بالمنطقة الداخلیةق الطر بین الجزر وتشجیر زراعة المیاه في ھذه داماستخ إلى بالإضافة المعالجة الصرف میاه من للاستفادة بالمنطقة شجریة ابھغ زراعة في المعالجة الصرف میاه  الاعتبار استغلالفي وضع -

  
   نصب عین القارئ،  فى إقلیم شمال الصعید البیئیةامة الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید، نتائج القیاس فى الإقلیم، قضایا الاستدالمقترحة لقیاسالبیئیة تناول الجدول وضع إجمالى ما جاء بالبحث من أبعاد التنمیة المستدامة، المؤشرات  

   .لحل القضایا البیئیة بصفة عامةثم محاولة وضع بعض المقترحات المناسبة والملائمة لحل ھذه القضایا البیئیة، والتى جاء بعضھا لحل قضیة بعینھا والبعض الأخر تمثل فى مقترحات عامة 
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 ١٤٣

  : الاجتماعیة لحل القضایامقترحات ٢-١-٤
   المقترحات الاجتماعیة لتحقیق التنمیة المستدامة)٢١(جدول رقم 

  المقترحات  القضایا الرئیسیة للاستدامة  النتیجة  المؤشرات  البعد الأجتماعى 

أوضحت  القیاسات السابقة  ارتفاع معدل النمو السكانى فى جمیع   . معدل النمو السكاني-١  السكان

ى  سكانى عل و ال دل النم ن مع صعید ع مال ال یم ش ى إقل رات ف الفت

  .مستوى الجمھوریة واقلیم الدلتا

 والعمل على زیادة الوعى بقضیة الزیادة السكانیةخلال جذب المثقفین للمساھمة بھا إنشاء الجمعیات الأھلیة وتدعیمھا من  •   .الزیادة السكانیة. 

  : عن طریق الأتى سیاسة أطفال اقلوأاحد سیاسة الطفل الوالعمل على اقناع الأباء ب • 

 . العام للإسكان العائلة طلب عند خاصة معاملة -

 . العمل سن یبلغ عندما للمولود عمل فرصة وفیرت -

 .مجاني بشكل واحد لمولود والتعلیم الصحیة الرعایة توفیر -

 ث أخرى، من جھة السكان من والكم للنوع التنمیة تمتطلبا وبین جھة من التعلیم وسیاسات السكانیة السیاسات بین العالي جدا التنسیق تم بحی   ی

ي الاختصاصات في والتأھیل التعلیم نحو الأفراد توجیھ         ر الت ا تفتق ا إلیھ بلاد وبم ي ال ة الحاجة یلب ة الحقیقی ن للتنمی ال رأس م شري الم   دون الب

 .للسكان المبررة غیر المفرطة الزیادة        

 من الحد ثم الأبناء ومن تخفیض باتجاه الحافز تغذیة في كبیر دور لھ وغیرھا الرفاھیةو تعلیم الإناث نسبة وارتفاع العمل سوق  إلىالمرأة دخول 

 . النامیة الدول أغلب في المفرطة السكانیة الزیادة       

 ذى  المدینة، إلى الریف من جرةزیادة الھ بسبب السكاني التركز  وذلك بتخفیف ،المدن في سیما ولا السكاني لانفجارا  منالحد ر ال دعوالام ىی   إل

 .  فیھ الخدمات وتوفیر الریف تطویر        

  

یم شمال   . معدل الامیة-٣ ى اقل ة ف دل الامی اع مع سابقة إرتف أوضحت  القیاسات ال

ن  طمالصعید ع رات توس ع الفت ى جمی دلتا ف یم ال ة واقل  الجمھوری

 . رغم انخفاضھ مع الزمن مثلھما

  

دائى   .لتسرب من التعلیم الابتدائى ا-٤ التعلیم الابت سرب ب دل الت تبین من القیاسات السابقة زیادة مع

ى  على متوسط الجمھوریة واقلیم الدلتا عن اقلیم شمال الصعید ف

ى  سرب ف دل الت جمیع الفترات، ولكن المشكلة الاخطرھى تزاید مع

زمن ع ال صعید م مال ال یم ش ستوى . اقل ى م نخفض عل ا ی بینم

  . لجمھوریة واقلیم الدلتا مع الزمنا

  التعلیم

ع   . تحقیق مستوى التعلیم الثانوي -٥ انوي م یم الث ستوى التعل ق م اع تحقی ات ارتف حت القیاس أوض

ھ  صعید ونظیری مال ال یم ش ى إقل زمن ف ط (ال دلتا ومتوس یم ال إقل

) المتوسط(، ولكن یظل معدل الالتحاق بالتعلیم الثانوى)الجمھوریة

ن متوسط خلال جمیع الفتر ات فى اقلیم شمال الصعید منخفض ع

   .الجمھوریة واقلیم الدلتا

 وإدراكھم لأھمیة التعلیم  إعداد مراكز لتدریب الشباب لاكسابھم المھارات والخبرات •   .الأمیة.  

 ). زیادة الوعى التعلیمى بھا(الاھتمام بالمناطق الاكثر فقرا  • 

وفیر المنح  •  اء المدارس وت وم ببن ث تق ي إسھام الوقف الخیري والھیئات والمؤسسات الخیریة في دعم العملیة التعلیمیة، حی سھم ف الدراسیة، وت

شرف یستأ  وأیضا.سكان الطلبة والإشراف علیھاطباعة المنشورات العلمیة، كما تقوم ببناء إ ة وت ات الأجنبی س مدارس خاصة تقوم بتدریس اللغ

 . ة علمیة صحیحة للمساھمة في خلق بیئلبلادالمؤتمرات العلمیة داخل وخارج ھذا إلى جانب دعم البحوث العلمیة، وتنظیم الندوات وا. علیھا

  :والذى اعتمد من قبل منظمة الیونسكو، وتتمثل سیاساتھ فى الاتى"  الأسري الأمیة محو" برنامج تبنى  • 

 . الأسرة كبار تعلیم مھمة الابتدائي التعلیم السادس من أو الخامس أو الرابع بالصف یدرسون الذین الأسرة أفراد أحد تولي -١

ا مرحلة في  سنوات٤العمر  من البالغین الأطفال أمھات  تعلیمستھدفی والتعلیم، التربیة وزارة حوزة فيوالأم  الطفل تعلیمل برنامج اعداد -٢  م

 . المنزل في وأطفالھن الأمھات مع جماعیة لقاءات شكل البرنامج ویتخذ. المدرسة قبل

ى في" الأساسي الأسرة تعلیم"یسمى  اعداد مشروع -٣ ارات المدارس، یھدف ال راءة تطویر مھ ة الق ار والكتاب دى الكب ساب ل ألف،والح   ویت

وم والحساب، بالقراءة والكتابة الخاصة الأساسیة مھاراتھم تطویر إلى تھدف  بالمدارسللوالدین مخصصة دورات من البرنامج  دورات وتق

  . الكبار المتعلمین إلى بالنسبة مختلف بشكل تنظم ولكنھا المدرسیة، المناھج الكبار على أمیة محو

ى   . عدد الاطباء لكل الف نسمة-٦ اقص عل د وتن ین تزای ر ب ذب المؤش ات تذب حت القیاس أوض

یم  ظ أن إقل ا یلاح ة بینم ستوى الجمھوری دلتا وم یم ال ستوى إقل م

  . الزمنمعشمال الصعید فى تناقص مستمر 

  الصحة

ف -٧ ل ال صحیة لك دات ال دد الوح  ع

  .نسمة

أوضحت القیاسات تقارب عدد الوحدات الصحیة لكل الف شخص 

ھ  ع نظیری دلتا (فى اقلیم شمال الصعید فى جمیع الفترات م یم ال إقل

   ).ومتوسط الجمھوریة

ى المعدلات الحالیةلتحسینة  ومحاولة نشر بعض الخدمات الجدید) الصحیة–التعلیمیة  (ة الخدمات القائمةرفع كفاء  •    ز عل   ، الأمر الذى یعنى التركی

  .) المراكز والمناطق الأكثر افتقاراً إلى الخدمات لرفع معدلاتھا إلى ما یقارب المتوسطات الحالیة للخدمات القائمة( نقاط الضعف فى الإقلیم  

  .وتفعیل دور مختلف الأطراف الفاعلة فى عملیة التنمیة لمجابھة القصور الناشئ لدور الدولة   • 

  
  تناول الجدول وضع إجمالى ما جاء بالبحث من أبعاد التنمیة المستدامة، المؤشرات الاجتماعیة المقترحة لقیاس الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید، نتائج القیاس فى الإقلیم، قضایا الاستدامة الاجتماعیة فى إقلیم شمال الصعید نصب عین القارئ،  

  .ة بعینھا من القضایا الاجتماعیةات المناسبة والملائمة لحل ھذه القضایا الاجتماعیة، والتى جاءت كلا منھا لحل قضیثم محاولة وضع بعض المقترح
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 ١٤٤

  : الاقتصادیة لحل القضایامقترحات ٣-١-٤
  المقترحات الاقتصادیة لتحقیق تنمیة مستدامة) ٢٢(جدول رقم 

   المقترحات  ستدامةالقضایا الرئیسیة للإ  النتیجة  المؤشرات  البعد الأقتصادى

اتج  -١  الأداء الاقتصادى ن الن رد م صیب الف ن

  .المحلى الاجمالى

 من الناتج  الفردنصیبأوضحت القیاسات وجود زیادة لمتوسط 

الى ى الإجم ود المحل ین وج ن تب صعید، ولك مال ال یم ش ى إقل  ف

رد  فارق كبیر بین معدلات الزیادة الضعیفة فى متوسط دخل الف

صعی مال ال یم ش ى إقل دلتا ف یم ال ى إقل رة ف ادات الكبی د والزی

  . ومتوسط الجمھوریة

مال   معدل البطالة -٢   یم ش ى إقل ة ف دل البطال اض مع ى إنخف ات إل شیر القیاس ت

. ید عن متوسط الجمھوریة واقلیم الدلتا فى جمیع الفتراتالصع

ا  زمن، بینم ع ال ولكن یلاحظ  ارتفاعھ فى إقلیم شمال الصعید م

ع  دلتا م یم ال ة واقل ستوى الجمھوری ى م ھ عل ظ انخفاض یلاح

زمن . الزمن ع ال زداد م وھو ما یدل على وجود بطالة متنامیة ت

  .فى اقلیم شمال الصعید

ل -د ط دخ اض متوس ة وانخف  البطال

  .الفرد

سل الابیضتعلیب الطماطم والنباتات مثل  المشروعات الصغیرة  من خلال خلق فرص للاستثمار •  ة الع اج وتعبئ ة وإنت ة والعطری لتخفیض  الطبی

 .نسبة البطالة

 . لتعدینیة شرق النیل للموارد اىناعالاستثمار الص  • 

 .   دفع المناطق الصناعیة الجدیدة، وتخصیص مجمعات للصناعات الصغیرة جدا والحرفیة • 

ط  التنوع القطاعى للھیكل الاقتصادى بدلا من الاعتماد على •  ة الزراعة فق ل الصناعات التكنولوجی ا  صناعات، مث ث انھ ة حی ى العمال  تعتمد عل

 ثروات  بین مختلف فئات المجتمال توزیع الدخل العام ولات البطالة، وتحسن فيى إلى تخفیض معدیؤدالكثیفة مما 

  .مراكز للتسویق المشترك عبر التجارة الالكترونیةعمل   • 

ى مساھمة السیاح •  اتج المحل ى الن لال ة ف ن خ سیاحى، م ا للاستثمار ال ة وتأھیلھ اطق الاثری ن ،تطویر المن سیاحیة م اطق ال ى المن اظ عل  والحف

المشروعات السیاحیة التى تعتمد على استثمارات ذاتیة قائمة مثل السیاحة (تنشیط السیاحة البیئیة و ،)…میاه جوفیة ، نمو عمرانى ( التدھور 

  ).والسفارى غرب الفیوم وشمالھا) المنیا / القاھرة ( النیلیة 

  . عمل مشروعات قومیة كبرىو ،حقیق التكامل بین اجزاء الاقلیم ت •
.  غرباالبحریة الواحات على وواجھة شرقار الأحم البحر على واجھة المنیا لمحافظة كونض بحیث  یبالعر إداریا  المنیامحافظة متقسی في النظر • 

 .ص العملوفر التصدیر حركة زیادة في والمساھمة والتجاري والسیاحي والصناعي الزراعىلاستثمار ا لخدمة وذلك

، وبفترات سماح تصل إلى أربع سنوات  یستفید منھا الفرد والمجتمع؛ حیث تاخذ الدولة نسبة من تقدیم قروض بدون فوائد للفقراء من السكان • 

 منح إعفاء ضریبي لمدة عشر سنوات للمشروعات الصناعي.  ملك الفرد لزمن حتى یصبح المشروعالارباح وتقل مع مرور ا

 . یدى العاملةالاعتماد على الموارد الذاتیة، ومنع تصدیرھا خام حتى یمكن تشغیل الا • 

ةاتخاذ التعلیم أس •  اده أداة للتنمی ع ،اس للنھضة واعتم ة لرف ة النھضة التعلیمی اس بحتمی اع الن ى إقن ز جھوده عل وي یرك لام ق ك إع ق ذل  ویراف

ض بقطاع السیاسات الطموحة للنھو واتخاذ بعض. صة التعلیم من المیزانیة العامة، وتعزیز حسین مستوى ونوعیة الحیاةمستوى المعیشة وتح

 . المختلفةبفطاعاتھاحیث یسھم في تطویر البلد التعلیم الجامعي ب

  . تصاعد حجم التبادل التجاري یساعد فىیضاف إلى تلك السیاسات سیاسات الانفتاح السیاسي والاقتصادي على العالم العربي، حیث • 

  

  وضع إجمالى ما جاء بالبحث من أبعاد التنمیة المستدامة، المؤشرات الاقتصادیة المقترحة لقیاس الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید، نتائج القیاس فى الإقلیم، قضایا الاستدامة الاقتصادیة فى إقلیم شمال الصعید نصب عین القارئ، تناول الجدول  

  .  لحل ھذه القضایا الاقتصادیة، والتى جاءت جمبعھا لحل قضیة البطالة وانخفاض معدل الزیادة لنصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمالىثم محاولة وضع بعض المقترحات المناسبة والملائمة
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 ١٤٥

  : المقترحات العمرانیة٤-١-٤
   المقترحات العمرانیة لتحقیق تنمیة مستدامة)٢٣(جدول رقم 

ضایا الرئیسیة الق  النتیجة  المؤشرات  البعد العمرانى

  للإستدامة

  المقترحات

یم شمال   .نسبة التحضر . ١ ى إقل  تبین من القیاسات إنخفاض درجة التحضر ف

ن  زمن، ولك ع ال ة م الصعید وإقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوری

ى  یم شمال الصعید ف ى إقل اض درجة التحضر ف یلاحظ إنخف

رات  ع الفت ھ ) ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(جمی ن نظیری ع

دل روبمع ت .  كبی ث كان ، ٢١.٢  - ٤٢.٧، ٢٦.٤، ٢٣(حی

  .على التوالى) ٤٢.٤، ٢٦.١، ٢٠.٧  - ٤٢.٦، ٢٦.٢

  السكان

ى   .كثافة السكان . ٢ زمن عل ع ال سكانیة م ة ال اع الكثاف تبین من القیاسات ارتف

ة ن . مستوى إقلیم شمال الصعید وإقلیم الدلتا والجمھوری ولك

سكانیة ة ال اع الكثاف ى یلاحظ ارتف صعید ف یم شمال ال ى اقل  ف

حیث .  عن نظیریھ) ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(جمیع الفترات 

ت   – ٠.٨٨، ١.٢٥، ١.٤٣ – ٠.٨١، ١.١١، ١.٢٦(كان

  .على التوالى) ٠.٩٢، ١.٤٤، ١.٨٥

صرف  . ٣  الصرف الصحى ة ال الى طاق ن اجم رد م صیب الف ن

  .الصحى

یم  ى إقل رد ف صیب الف ى ن ادة ف ود زی ات وج ن القیاس ین م تب

مال ط ش دلتا ومتوس یم ال ى إقل ال ف و الح ا ھ صعید كم  ال

یم شمال الصعید  ى إقل ادة ف وحظ أن الزی الجمھوریة، ولكن ل

ع . منخفضة جدا عن نظیریھ ى جمی رد ف لذلك یإتى نصیب الف

فى إقلیم شمال الصعید ) ٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(الفترات 

ان  ث ك ة، حی ط الجمھوری دلتا ومتوس یم ال ن إقل نخفض ع م

)١٨٢، ١٢٠، ٣٨ – ١٣٨، ٨٠، ٢٠ – ٠.٠، ٠.٠، ٠.٠ (

  .على التوالى

  

 نصیب الفرد من الاستھلاك الیومى . ٤  المیاه

  .    للمیاه

یم  ى إقل رد ف صیب الف ى ن ادة ف ود زی ات وج ن القیاس ین م تب

شمال الصعید، ولكن لوحظ أن الزیادة فى إقلیم شمال الصعید 

یإتى لذلك . منخفضة جدا عن إقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوریة

رات  ع الفت ى جمی ) ٢٠٠٦، ٢٠٠٢، ١٩٩٦(نصیب الفرد ف

ط  دلتا ومتوس یم ال ن إقل نخفض ع صعید م مال ال یم ش ى إقل ف

ان  ث ك ة، حی  ٨٠.٣ – ١٢٥، ٦٥.٤، ٧٥(الجمھوری

  .على التوالى) ٢٥٦.٦، ١٥٤.٤، ٨٦.٣ –  ١٩٠، ٩٧.٢،

  

سنوى  . ٥  الطاقة تھلاك ال ن الاس رد م صیب الف ن

  .للطاقة

یم تبین من القیاسات  ى إقل وجود زیادة ونقص فى المؤشر ف

رات  شمال الصعید و إقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوریة فى الفت

، ولكن جاء نصیب الفرد فى إقلیم )٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٨٦(

ث  ھ، حی ن نظیری شمال الصعید فى جمیع الفترات منخفض ع

ات  ت القیاس ، ٨٧٠، ٥٣٦ – ٦٠٠، ٥٣٠، ٤٠٠(كان

  .لتوالىعلى ا) ٧٩٠، ٦٠٠، ٤٨٠ – ١٢٠٠

  . سیطرة النمط الریفى-ه

ى -و شوائى ف داد الع  الامت

ى  دى عل دن والتع الم

 .الأراضى الزراعیة

  

  :العمل على تحقیق التنمیة العمرانیة فى كل من الریف والحضر من خلال  • 

 .تجمع عمرانى شمال غرب  یكون بمثابة نقطة للانطلاق غرباً عمل اً فى صورة تجمعات ریفیة صغیرة مع امكانیة الامتداد عمرانیا غرب -

ة حوللیساعد على تقلیل المخاطر البیئیة ویسھم فى إبعاد النمو ) فى مدن جدیدة كبرى ( محدودیة النمو شرقاً  - اطق الاثری   العمرانى عن المن

 .النیل             

 .بط بین شرق وغرب النیل دعم الر • 

 .التوجیھ نحو اقامة تجمعات عمرانیة جدیدة صغیرة فى الصحراء • 

  . ضبط النمو العمرانى على الاراضى الزراعیة • 

 

ى ات اختیار موقع الجامع •  ي الصحراء لجذب العمران إل ى ف ا أو حت ا والنھوض بھ ي یخطط لتنمیتھ شوائیة أو الت ة أو الع  في المناطق المتخلف

ھو ما یضمن فرص عمل لكثیر من الأیدي العاملة، ویفتح الباب لإیجاد مجال حیوي و. ویسبق بناءھا إنشاء عدد من المصانع المتنوعةجوارھا، 

، بحیث یتم  والعمرانھا مشكلات التخلف التعلیمي والاقتصادي والبطالة والفقربلعمل الخریجین، وھذا ھو معنى الحلول المتزامنة الخلاقة، یحل 

 . مستدامبشكل تكاملي شموليعلاجھا 

  

لال  •  ن خ ى المدن القائمة م ا ف اء بھ ة والارتق ة العمرانی سین البیئ سینالتركیز فى مراحل التنمیة الأولى على تح ة الاساسیة والخدمات تح  البنی

 .لموارد المتاحةاالقائمة وترشید 

  

لیعمل كقطب تنمیة فى ھذه :  تجمع سھل المنیا الغربىالممكن أن تكون سابقاُ، ومن تجمعات عمرانیة جدیدة لدعم مناطق التنمیة المقترحةإقامة  • 

  .المنطقة الواعدة

 •   

ناعیة •  اطق ص ة من ود إقام سیق جھ ار ،تن ى إط ا ف د مواقعھ تم تحدی ث ی ة بحی ارات بیئی سیة أعتب ات الرئی ع التوجھ ارض م ى لا تتع ة  حت للتنمی

 . المقترحة بھا مع التدقیق فى اختیار نمط وحجم ونوع الصناعات.المستدامة

 •   

ة ) نظراً لأنھ ذو نسبة التحضر الأدنى على مستوى الجمھوریة( یجب دفع عملیة التحضر بالإقلیم  •   لمدنلللاستفادة من الطاقة الإستیعابیة العالی

 . عابھمأن تسھم فى استقبال الفائض فى سكان الریف والتى تعجز التجمعات الریفیة القائمة عن إستیوالتى من الممكن  ،الجدیدة

  

سیة وتعظیم الاستفادة  •  ة الرئی لال المحاور الطولی ن خ بعض م ع بعضھا ال ستواھا دعم الارتباط الداخلى لعناصر الإقلیم الرئیسیة م سین م  وتح

اوى نھر النیل، خط السكك الحدیدیة، طریق القاھرة أسوان الزراعى، طریق القاھرة أسوان الشرقى، طریق القاھرة اسوان الصحر:  ھى الخدمى

 .الحركة بین ضفتى النیلبسرعة الأنتھاء من الكبارى المقترحة لتشجیع وتقویة الوصلات العرضیة بین ھذه المحاور الطولیة  . الغربى

  

ة الواعدة •  اطق التنمی الیم المجاورة ومن لال ربط الإقلیم مع الأق ن خ ك م سكانى وذل ة والاقتصادیة والحراك ال دفقات التجاری ادلات والت دفع التب  ل

  :مجموعة من المحاور الرئیسیة أھمھا 

 .السخنة الجدید ومنطقة التنمیة بشمال غرب خلیج السویس العین مع إقامة وصلة خاصة لربطھ مع میناء   :الزعفرانة/طریق الكریمات -

ً إلى  : البحریة/البھنسا/طریق بنى مزار - ً بسھل المنیا الغربى ووصولا  .سیوة لربط الوادى مع الواحات البحریة مرورا

  .إلى الواحات البحریة  مع ربطھ عرضیا بالمدن الرئیسیة بالاقلیم ):الفیوم / الاسكندریة ( قامة الطریق الجدید إ -

 .بطریق أسیوط الغربى مع المدن الرئیسیة بالاقلیم  : الربط العرضى -
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 ١٤٦

 .د ومتابعة المشروعدماج المستفیدین فى عملیة تحدید الاحتیاجات فى مرحلة مبكرة، وفى تخطیط وتنفیذ ورصإ •

  .   من اجل ادارة البیئة العمرانیة)الھیئات الخاصة ( على عاتقھا مھمة البحث عن شراكات مع المجتمع المدنىاخذ الحكومة المحلیة •

منظمات فى التجارب وتتمثل الامثلة لھذه ال. توقیع اتفاقیات بین حكومات الدول والمنظمات العالمیة، لتكون الجھات المانحة لتحقیق استدامة المدن •

، مركز الامم المتحدة للمستوطنات البشریة UNEP، برنامج الامم المتحدة الانمائى Habitatمركز الامم المتحدة للمستوطنات البشریة : فى الاتى

(UNCHS) . وقامت لجنة المجتمعات الاوربیة(CEC) برنامج التنمیة العمرانیة لدول البحر المتوسط ،(Med-Urbs)لتطویر البیئة  المخصص 

  . UNDP)والبرنامج الانمائى للامم المتحدة . العمرانیة على مستوى دول البحر الابیض المتوسط

 وذلك للاستفادة من جمیع موارد وأنشطة الإقلیم دون ھدر، وأیضا لعدم التعارض بین .  متمیزة، وفى ھذا الإطار قسم تقریر الھیئة العامة للتخطیط العمرانى الإقلیم إلى ست مناطقتقسیم الإقلیم إلى مناطق تنمویة

 :  وسیكون كالتالى- حیث یعتبر البعد البیئى من أبعاد التنمیة المستدامة–التنمویة الست، واقتراح ما یتناسب مع كل منھا من أنشطة من المنظور البیئى وسیتم عرض المناطق . الأنشطة ومجالات التنمیة المختلفة

o بالنسبة أما البیئیة، السیاحة إمكانات وأیضًا الشمالیة الشواطئ على السیاحیة التنمیة إمكانات حیث السیاحیة للتنمیة المناطق صلاحیة أكثر من تعتبر :قارون بحیرة شمال منطقة : الأولى المنطقة 

 متوسط من التربة صلاحیة درجة تتراوح حیث ،القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح المحمیة حدود خارج المناطق فى والعمرانیة الصناعیة والتنمیة الأراضى وإستصلاح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة

 ). طباشیرىجیري حجر و جیري حجر الي الشمالي الجزء في ممثلا طفلي حجر منتتكون  (الصلاحیة قلیل حتي الصلاحیة

 

o أنھا حیث الأثریة المواقع من بھ تتمیز لما الآثار سیاحة على تقتصر حیث متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر :الفیوم ومنخفض النیل وادى بین المحصورة المنطقة : الثانیة المنطقة 

 الصلاحیة قلیلة التربة حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة بالنسبة أما الھامة، الأثریة المواقع من العدید على یشتمل والذى الھضبة أعلى الغربى للمحور إمتداد

 ).طباشیري جیري وحجر جیري حجر(

 

o للصلاحیة بالنسبة أما السیاحة، من النوع لھذا جاذبة بیئیة مقومات من المنطقة بھ تتمتع لما البیئیة السیاحة وخاصة السیاحیة للتنمیة صلاحیة المناطق أكثر من تعتبر  :الریان ىواد : الثالثة المنطقة 

 الصناعیة للتنمیة وبالنسبة الجوفیة المیاه تقل كما والقنوات النیل نھر عن المنطقة تبتعد یثح متوسطة فھى العمرانیة والتنمیة الصخور نجد حیث قلیلة فھي الأراضى وإستصلاح الزراعیة للتنمیة

 . الصلاحیةعالیة الي متوسطة فھى المحمیة حدود خارج المناطق فى التعدینیة

 

o بالنسبة أما والمحمیات، الرملیة والكثبان الاثریة والمناطق البحیرات عن النسبي البعد یزداد حیث متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر :الغربى المنیا سھل منطقة : الرابعة المنطقة 

 نوعیة صلحت حیث متوسطة الصناعیة للتنمیة والصلاحیة النیل، من إقتربنا كلما الصلاحیة تزداد والجوفیة المیاه مصادر تقل حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة

 والسكك الطرق محاور من والقرب المیاه حیث النیل من إقتربنا كلما تزداد حیث قلیلة إلى متوسطة العمرانیة للتنمیة الصلاحیة أما ، الوادي من لقربھا الجنوبي بالجزء وتزداد الصناعي للاستثمار الصخور

 .والخدمات والمدن الحدیدیة

 

o فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة بالنسبة أما والمحمیات، البحیرات عن النسبي البعد یزداد حیث متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر: لتنمیةل الغربى المحور : الخامسة المنطقة 

 من القرب حیث النیل من اقتربنا كلما الصلاحیة تزداد والطباشیري جیريال والحجر الجیري الحجر نوعیة من التربة ن أكما الرملیة الكثبان مناطق بعض تضم حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا

 فھى العمرانیة للتنمیة الصلاحیة أما والمحاجر، المختلفة التعدینیة الخامات مواقع من العدید الطولى المحور ھذا امتداد على یوجد حیث كبیرة إلى متوسطة الصناعیة للتنمیة والصلاحیة النیل، حوض

  . والمرافق المیاه ووفرة الحدیدیة والسكك والطرق العمران من القرب عوامل افرلتو عالیة

  

o تزداد حیث القلیلة إلى المتوسطة بین درجتھا فتتراوح الزراعیة للتنمیة للصلاحیة بالنسبة أما ، متوسطة السیاحیة للتنمیة المنطقة صلاحیة تعتبر : للتنمیة الشرقى المحور : السادسة المنطقة 

 . النیل من إقتربنا كلما تزداد حیث متوسطة  قلیلة إلىفھى العمرانیة للتنمیة الصلاحیة أما كبیرة، الصناعیة للتنمیة والصلاحیة .النیل حوض من القرب حیث النیل من إقتربنا كلما لاحیةالص

 

  علیھا إلید واضعي قبل من تقلیدیة بزراعات بعضھا وتزرعة، دول أملاك ھي مختلفة بمساحات رجزال من عدد لیملإقبا النیل نھر مجري في یوجدحیث   :النیلیة الجزرویمكن اقتراح منطقة تنمویة أخرى وھى ،

 .جالا واسعا للتنمیة المستدامةم یمثلحتى الان رغم أن ھذا الجزء  الأمثلغل الاستتغلال تست ولم .المائیةائش الحش بھا تنمووالبعض الاخر 

  

  . الھیئة العامة للتخطیط العمرانى- وزارة الإسكان : المصدر
   فى إقلیم شمال الصعید المقترحةخریطة لمناطق التنمیة): ٥٥ (شكل رقم

  المنطقة الثانیة
منطقة ما بین الوادي 

  و منخفض الفیوم

  المنطقة السادسة
  المحور الشرقي للتنمیة

  المنطقة الخامسة
  المحور الغربي للتنمیة

  المنطقة الاولي
  شمال بحیرة قارون

  المنطقة الثالثة
  وادي الریان

  المنطقة الرابعة
منطقة سھل 
  المنیا الغربي
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  النتائــــج والتوصيــــات
  

  :خلص البحث من خلال مراحلھ المختلفة للنتائج التالیة
 :إن التنمیة المستدامة تستوجب أن تتصف بالآتى -١

 .وتأخذ بإعتبارھا احتیاجات الأجیال القادمة المدى، تنمیة طویلة أن تكون -

ینتنمیة متكاملة تقوم على التنسیقأن تكون  - ر  ب ة، غی ة المختلف وارد التنمی  قطاعات وم

 .مھملة للبعد البیئى

تھم  - ع بیئ شوا م شوا ویتعای یھم أن یعی ة، وأن عل أن یكون البشر مركز الأھتمام فى التنمی

سوا ومواردھم الطبیعی وث، ولا تق ا بالاستنزاف أو التل سوا علیھ لا یق واد؛ ف ة بتوافق وت

 .علیھم بالجفاف والتصحر وندرة الموارد وصعوبة العیش وقسوة المناخ

  

،  المتاحة والكامنھ غیر المستغلھ الطبیعیةإقلیم شمال الصعید غنى بالعدید من المواردأن  -٢

 .وأیضا المھدرة والمستنزفة  فى بعض الأحیان

  

ستدامة - التى وضعت من قبل  الأمم المتحدة -ن المؤشرات الرئیسیة أ -٣ ة الم  لقیاس التنمی

وذلك لما تحتویھ من عدد كبیر من المؤشرات تجد دول ، دول العالم النامىلا تتلائم مع 

 .العالم النامى صعوبة فى توفیر بیانات لھ 

  

سیةأن مؤشرات الحد الأدنى -٤ م ال و-  التى تلت المؤشرات الرئی ل الأم ى وضعت من قب ت

دة اس -المتح ستدامة لقی ة الم ى  التنمی رات ف ن المؤش د م ت العدی د أغفل ة ق دول النامی  ال

ً یوجد بھا بعض التعلیم والصحة وجودة المیاه: التالیةمواضیع الالخاصة بالھامة  ، وأیضا

  .المؤشرات غیر مھمة بالنسبة لدول العالم النامى

  

م -المؤشرات وعلیھ، طرح البحث قائمة من  -٥ ى -) ١٣( جدول رق ا ف ب تطبیقھ ى یج   الت

أقالیم الدول النامیة، وھى عبارة عن بعض المؤشرات الرئیسیة، وبعض مؤشرات الحد 

ر ار أخ افة معی م إض ى، وت االأدن و  لھم شریة" وھ ة الب ل التنمی صور " دلی الج ق لیع

 .  فى مؤشرات الحد الأدنىالمؤشرات الاجتماعیة والاقتصادیة
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دلتا ومتوسط من خ -٦ لال القیاس بواسطة مؤشرات الاستدامة المقترحة، والمقارنة بإقلیم ال

 :الجمھوریة خلص البحث إلى

  :المؤشرات الاجتماعیة 

ةارتفاع معدل النمو السكانىأوضحت القیاسات  دل الأمی یم شمال الصعید  ومع ى إقل  ف

ع زداد م ة ت ة متنامی ود بطال اس، وج رات القی یم عن نظیریھ فى جمیع فت ى إقل زمن ف  ال

مال دل ش اض المع م انخف صعید رغ ا  ال و م ھ وھ ن نظیری اس ع رات القی ع فت ى جمی ف

دائى یم الإبت سرب من التعل ى الت ً عل انوىینطبق أیضا ق الث ستوى التحقی اض م  ، وانخف

خص ف ش ل أل دات لك دد الوح اء وع دد الأطب ھ وع ن نظیری یم ع ى الإقل ع  ف ى جمی ف

   .الفترات

   :المؤشرات الاقتصادیة 

زمن، ولكن  ع ال الى م ى الإجم اتج المحل رد من الن اتضح من القیاس ارتفاع نصیب الف

ى تبین أن معدل الزیادة فى نصیب الفرد ضعیف جد ً مقارنة بمعدلات الزیادة الكبیرة ف ا

  .إقلیم الدلتا ومتوسط الجمھوریة

  :المؤشرات البیئیة 

وث دل تل اع مع ر اتضح من القیاس وجود مشكلة خطیرة وھى ارتف دار كبی واء بمق  الھ

یم شمال  ى إقل زمن ف ع ال اه م وث المی دل تل اع مع ھ، وارتف سموح ب وھائل عن الحد الم

یم  ى إقل ة ف ى الزراعی د الأراض دل فق اع مع دلتا، ارتف یم ال ى إقل ى العكس ف الصعید عل

ً ارتفاعھ مع الزمن   . شمال الصعید عن إقلیم الدلتا وأیضا

  :المؤشرات العمرانیة 

ع تبین من القی ى جمی ھ ف اس ارتفاع الزیادة السكانیة فى إقلیم شمال الصعید عن نظیری

ل  ھ ب فترات القیاس، وانخفاض درجة التحضر فى الإقلیم فى جمیع الفترات عن نظیری

اء  اه والكھرب رد من من المی أتى نصیب الف ھو أقل درجة تحضر بین أقالیم مصر، وی

ادة  ى زی یم شمال الصعید ف ادة ضعیفة والصرف الصحى فى إقل ا زی زمن ولكنھ ع ال م

 .مقارنة بمتوسط الجمھوریة وإقلیم الدلتا

  

ات القیاسات السابقة فىمن خلال  -٧ ى أن عملی ث إل ة  إقلیم شمال الصعید خلص البح التنمی

قفى إقلیم شمال الصعید  ةلا تتواف وم الاستد بدرجة كافی ات مفھ ع أسس ومتطلب امة،  م
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 ١٤٩

ى إقلیم شمال الصعید فى ة الاستدامقضایابعض البحث  رصد وعلیھ ، ویمكن تلخیصھا ف

 : الأتى

 . الھواء– الأراضى الزراعیة – تدھور وتلوث الموارد المائیة: القضایا البیئیة -

 . الأمیة–الزیادة السكانیة : القضایا الاجتماعیة -

 .البطالة وانخفاض متوسط الدخل: القضایا الاقتصادیة -

  الامتداد – وما یتبعھ من مشاكل سیطرة النمط الریفى: القضایا العمرانیة -

  .     العشوائى                                

  

  

ً من التوصیات      : وفى ضوء تلك النتائج السابقة یقدم البحث عددا

دى  -١ ة التقلی وم التنمی دیل لمفھ وى ب وم تنم ستدامة كمفھ ة الم وم التنمی ق مفھ ضرورة تطبی

 .، وبالتالى لم یعد ملائماظر للتنمیة نظرة حالیة وینوالذى یراعى البعد الاقتصادى فقط
 

ً لمؤشرات محددة -٢ ا ة طبق ھ ضرورة قیاس الاستدامة فى عملیة التنمی ث أن من  یمكن، حی

شكل أیضا. خلالھا قیاس مدى التقدم نحو التنمیة المستدامة راروت ا لصنع الق یلا ھام ،  دل

ة او داف التنمی ق أھ و تحقی دم نح دى التق اس م ستدامةتساعد على قی وفر ،لم  ویمكن أن ت

رار ع الأض ب لمن ت المناس ي الوق ر ف اقوس الخط دق ن ر وت ذار المبك ةالإن   الاجتماعی

 .الاقتصادیة والبیئیةو
  

سیاسات من  -٣ ً دراسة ال یم شمال الصعید، وأیضا ى إقل شاكل الاستدامة ف  خلال دراسة م

ت ى  التى اتبع ثالتجاربف اب الثال ى الب وء الدراس، الناجحة ف م  وفى ض ة ت ات الإقلیمی

 : ویمكن تلخیصھا فى الأتى.وضع بعض المقترحات التى یجب الاخذ بھا
  :المقترحات البیئیة -

اه الصرف إالبحث عن مصادر مائیة جدیدة من خلال ضرورة   - أ دویر می عادة ت
صحى ى وال ة، الزراع اه الجوفی تخدام المی شجیع اس صناعة ت راض ال ى أغ  ف

 .والزراعة
 . والزراعة الحافظة الزراعیة المستدامةتطبیق اسس التمیة ضرورة  -  ب
رورة    -  ت اتض دویر المخلف ات ت ز عملی صلبة تعزی ة (  ال صناعیة–الزراعی  )  ال

 .بالإقلیم
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اد علىضرورة   -  ت دلا من الاعتم الزراعة  التنوع القطاعى للھیكل الاقتصادى ب
ط ة فق صناعات التكنولوجی ل ال ة ، مث ى العمال د عل ناعات تعتم ا  ص ث انھ حی

 .ى إلى تخفیض معدلات البطالةیؤدالكثیفة مما 
دیم قروضضرورة   -  ث سكانتق راء من ال د للفق دون فوائ ام ، و ب ات أم ة العقب إزال

 .الاستثمارات الأجنبیة
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 .دعم الربط بین شرق وغرب النیلو
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 .ولویاتھاأوتحدید المعنیة 
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 .الجھات المانحة لتحقیق استدامة المدن
رورة   - ج ة ض اطق تنموی ى من یم إل سیم الإقل زة، وتق ضر  متمی ة التح ع عملی دف

 .بالإقلیم
سیةضرورة    - ح یم الرئی ر الإقل داخلى لعناص اط ال م الارتب ع ، ودع یم م ط الإقل رب

  .الأقالیم المجاورة ومناطق التنمیة الواعدة
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دع -٤ ث ب ى البح ى یوص ستدامة ف ة الم ات التنمی الیم م عملی ً أق ضا صر أی عید م نص ل  م  قب

الیم الوجھ البحرىدولةأجھزة ال ا لأق ى مثل دعمھ اظ عل ى ، والحف ة الت روات الطبیعی  الث

  .حباھا الله لأقالیم صعید مصر وإقلیم شمال الصعید

  

 

د الله                                                                                       م بحم ....      ت
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١٠- Antar A. Abou-Korin, Ph.D.-٢٠١٢- sustainability requirements of Desert 
Development in Egypt:The Case of New Valley Region.  
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اھرة   -١٣ كان بالق ى -وزارة الإس یط العمران ة للتخط ة العام مال -الھیئ یم ش ة لاقل ة التنموی  الرؤی
 .   ٢٠١٠  دیسمبر-لصعیدا
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ة "–صلاح الدین أبو الحسن  -٢٠ ة التركی وض...التجرب ل النھ ات  -" عوام ي للدراس ز العرب المرك
  .٢٠١١مارس   -والابحاث

 .٢٠١١/ ٢٠/٣ – الفصل الثانى عشر –ردن  تقریر حالة البیئة فى الا–الادارة البیئیة  -٢١

  
  

 :تقاریر الأمم المتحدة      
ارس   -١ الأمم المتحدة ، تقریر مؤتمر القمة العالمي للتنمیة الاجتماعیة ، كوبنھاغن ، الدانمرك ، م

١٩٩٥. 

دة  -٢ م المتح شریة –الأم ستوطنات الب اني للم دولي الث ؤتمر ال اني( الم ل الث طنبول -)المؤئ  – اس
  .١٩٩٦ونیو ی-تركیا

ر   إدارة -لأمم المتحدة ا -٣ ة ومكافحة الفق صادیة والاجتماعی شئون الاقت ر - الأمم المتحدة لل  تقری
ل ١٨، الدورة الرابعة ، " Commissiononالتنمیة المستدامة "الأمین العام ،  ایو ٣ -- أبری  م

١٩٩٦.  

اعيمجلس الأ -٤ صادي والاجتم دة الاقت واردمم المتح شامل لم یم ال الم ، التقی ي الع ة ف اه العذب  المی
 .١٩٩٧ أبریل ، ٢٥-٠٧،الأمین العام للتنمیة المستدامة ، الدورة الخامسة ، 

 .١٩٩٧اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ ، دیسمبر وبروتوكول كیوتو   -الأمم المتحدة -٥

لسادسة ، النھج مجلس الأمم المتحدة الاقتصادي والاجتماعي ،لجنة التنمیة المستدامة ، الدورة ا -٦
 .١٩٩٨ مایو ، ١ -- أبریل ٢٠الاستراتیجي لإدارة المیاه العذبة ،  

ة  -٧ دة الإنمائی م المتح ة الأم شترك –مجموع ري الم یم القط امج التقی ة برن ة الفرعی   – المجموع
  .١٩٩٩ فبرایر ٢٦مشروع  

 التنمیة المستدامة إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة ، واختبار مؤشرات لجنة -٨
  .١٩٩٩ ینایر ٢٥ورقة التقنیة التي أعدتھا شعبة التنمیة المستدامة ، ، الأمم المتحدة، 

سادسة - تقریر لجنة الأمین العام لمنع الجریمة والعدالة الاجتماعیة -الأمم المتحدة -٩ دورة ال  –  ال
  . ١٩٩٩ -مایو٩ - ابریل٢٨فبینا ، 

شئون ا - ١٠ دة، إدارة ال م المتح ة،الأم صادیة والاجتماعی ستدامة لاقت ة الم ة التنمی ل لجن امج عم شأن   برن ب
 .٢٠٠٠، سنة "المبادئ التوجیھیة والمنھجیة: مؤشرات التنمیة المستدامة "مؤشرات التنمیة المستدامة، 

س الأ - ١١ اعيمجل صادي والاجتم دة الاقت م المتح ل ، م یط المتكام ي والتخط وارد الأراض ، إدارة م
 .٢٠٠٠ مایو ، ٥ -- أبریل ٢٤یة المستدامة ، الدورة الثامنة ، الأمین العام للتنم

 .٢٠٠٠برنامج الأمم المتحدة للبیئة ، توقعات البیئة العالمیة  - ١٢

 .١٠،٩،٧،٦،٥ ، الفصل٢١الأمم المتحدة ، جدول أعمال القرن  - ١٣
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 ١٥٧

  التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصعید
  

  :ىـــــص العربـــالملخ
أن ن دا ب ا متزای ة الماضیة إدراك ة شھد العالم خلال العقود الثلاث وذج التنمی دىم د  -التقلی ذى یعتم ال

 مما دفع بعدد من منتقدي ذلك النموذج التنموي إلى الدعوة .ملائما  لم یعد  -على البعد الاقتصادى

ین  سجام ب ق الان ى تحقی ل عل ستدام یعم دیل م وي ب وذج تنم ى نم اتإل ة القطاع ن جھ ة م  التنموی

رى ة أخ ن جھ تدامتھا م ة واس ة البیئ ذا المن. وحمای ن ھ ستدامة م ة الم وم التنمی اء مفھ ق ج طل

"Sustainable Development".  

ات  ات والھیئ ن المنظم د م ل العدی ى توص ستدامة إل ة الم وم التنمی ام  بمفھ اء الأھتم ة –وج  خاص

ستدامة من خلال -منظمة الأمم المتحدة  ة الم وم للتنمی ى تعریف واضح لمفھ ر  إل ستقبلنا "تقری م

شترك الأتى" الم  Sustainable Development is development that meets the”:    ك

needs of the present without compromising the ability of future 

generations to meet their own needs"." . " ي ي تلب ة الت ستدامة ھي التنمی ة الم التنمی

  ".لبیة احتیاجاتھا  المقبلة على تالأجیال دون المساس بقدرة رة الحاض الأجیالاحتیاجات

الحاجة الماسة إلى في  التنمیة المستدامة إلا أن المعضلة الرئیسیة  بقیت انتشار مفھومبالرغم من و

ستدامة یمكن   Indicatorsتحدید مؤشرات  ة الم و التنمی دم نح دى التق اس م د  .من خلالھا قی وعن

ذي١٩٩٢أقر مؤتمر قمة الأرض الانتباه لذلك  ام ال ي  على الدور الھ ھ المؤشرات ف  یمكن أن تلعب

رارات ستدامةمساعدة البلدان على اتخاذ ق ة الم شأن التنمی ستنیرة ب او ، م ر ختام  وصفی أعد تقری

ستدامةبأنھ ة الم شأن مؤشرات التنمی ستدامة ب ة الم ة التنمی دم. تتویجا لبرنامج عمل لجن ر یق   التقری

  .ضیع الفرعیة التنمیة المستدامة الرئیسیة والموالمؤشراتوصفا مفصلا 

ى تمثلت ولكن  سیة ف ر ٥١المؤشرات الرئی و عدد كبی ى . مؤشر وھ رة عل ا أوجد صعوبة كبی مم

ات بعضدول العالم النامى لقیاس ھذا العدد من المؤشرات، لأن  ھ بیان وافر ل ذه المؤشرات لاتت  ھ

ة تح شكلة بعمل قائم ذه الم ى عدد بدول العالم النامى، لذلك حاولت الأمم المتحدة إجتیاز ھ وى عل ت

ا أسمتھ ب  و م امى، وھ الم الن ات دول الع ع إمكانی ب م مؤشرات الحد "أقل من المؤشرات یتناس

اس فى ارغم أن قائمة مؤشرات الحد الأدنى جاءت لحل مشكلة و".  الأدنى سیة لقی لمؤشرات الرئی

یس  والمتمثل فى غیاب كبیر لوجود مؤشوجد بھا بعض القصور إلا أنھ ،التنمیة المستدامة رات تق

وارد  ورد من الم م م و أھ التنمیة الأجتماعیة، وأیضا عدم وجود مؤشر یقیس مدى تلوث المیاه وھ

  . وأیضا وجود بعض المؤشرات بھا التى لیس لھا أھمیة بالنسبة للدول النامیة.الطبیعیة



 

 ١٥٨

ة  قام البحث باستخلاص عدد من المؤشرات الرئیسیة، وعدد من مؤشرات الحد الأدنى، وإضافلذا

 جدول ٦٩لوصول إلى قائمة من المؤشرات ص ل، "دلیل التنمیة البشریة"معیار أخر للقیاس وھو 

  .، حیث یمكن تطبیقھا فى الدول النامیة بشكل عام وفى إقلیم شمال الصعید بشكل خاص١٣رقم 

ات  ار عملی وعند تطبیق قائمة المؤشرات المقترحة على إقلیم شمال الصعید كانت النتیجة ھى افتق

ى والخصائص  د البیئ التنمیة فى إقلیم شمال الصعید لأسس مفھوم التنمیة المستدامة، من حیث البع

ة  ة والاجتماعی ضایا البیئی ن الق د م یم العدی ى الإقل ر ف سكان، وظھ صادیة لل ة والاقت الاجتماعی

  .والاقتصادیة والعمرانیة، والتى تم رصدھا بالباب الثالث

یم شمال الصعید، وفى الباب  الرابع تم طرح بعض  ى إقل المقترحات لمعالجة قضایا الاستدامة ف

مال  یم ش ى إقل ة عل ات إقلیمی لال دراس ن خ ابقة أو م ارب س لال تج ن خ ھا م م استخلاص ى ت والت

  .الصعید من منظور مستدام

 ووصولا إلى ما سبق فقد تم تقسیم البحث إلى أربعة أبواب وھى:  

  :فصلینویشمل  :)مفاھیم التنمیة المستدامة(الباب الأول 
سیة من یتم  :الفصل الأول اھیم الرئی ي تخلالھ التعرف على المف تمالت ستدامة  ھ ة الم بتعریف التنمی

  . وأبعادھا وأھدافھا ومعوقاتھا
اني صل الث اول :الف ى  یتن دة؛ والت م المتح ات الأم ق مقترح ستدامة وف ة الم اس التنمی رات قی مؤش

  .لادنىقسمت إلى مؤشرات رئیسیة ومؤشرات الحد ا

  :فصلینویشمل  ):التنمیة فى إقلیم شمال الصعیداستدامة تقییم (الباب الثاني 
تم :الفصل الأول ھ من  ی مال خلال یم ش ى إقل ة ف شطة التنموی ة والأن وارد الطبیعی ى الم التعرف عل

  . الصعید، ومن ثم توضیح ملامح لغیاب الاستدامة فى عملیات التنمیة فى إقلیم شمال الصعید
دى   :لثانيالفصل ا اس م ا قی ستدامة، ومنھ ة الم ة الإقلیمی اس التنمی ة لقی ار المؤشرات الملائم اختی

یم شمال  ى إقل سیة للاستدامة ف ل القضایا الرئی استدامة التنمیة فى إقلیم شمال الصعید، بھدف تحلی
  .الصعید

   ):نماذج من التجارب الناجحة فى حل قضایا الاستدامة(الباب الثالث 
ة  :الفصل الاول ى حل قضایا وفیھ یتم عرض مجموعة من التجارب العالمی ة الناجحة ف والعربی

  . مثل قضایا الاستدامة البیئیة فى إقلیم شمال الصعید
ة  :الثانىالفصل  ى حل قضایا وفیھ یتم عرض مجموعة من التجارب العالمی ة الناجحة ف والعربی

  . شمال الصعیدمثل قضایا الاستدامة الاجتماعیة والاقتصادیة فى إقلیم
ة  :الثالثالفصل  ى حل قضایا وفیھ یتم عرض مجموعة من التجارب العالمی ة الناجحة ف والعربی

  .مثل قضایا الاستدامة العمرانیة فى إقلیم شمال الصعید
ى  والھدف من ھذه التجارب ھو معرفة سیاسات وأسالیب حل ھذه القضایا فى التجارب وتطبیقھا ف

  .إقلیم شمال الصعید

  :)مقترحات لمعالجة قضایا الاستدامة فى إقلیم شمال الصعید(ب الرابع البا
  .بعض المقترحات التى من شأنھا تحقیق التنمیة المستدامة فى إقلیم شمال الصعید  وضعیتم خلالھ

 

ً جاءت النتائج والتوصیات   وأخیرا
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