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  .الشكر والتقدير

ًًوقل رب زدنى علماوقل رب زدنى علماوقل رب زدنى علماوقل رب زدنى علما"""" ً"ً"""    

 .صدق الله العظيم

نه عز وجل أن يجعلني  بحث، وأتمنى  مالحمد ] رب العالمين اXي وفقني وأعانني على إنهاء ذO ا ل
بذل والعطاء  لقادرا على ا بحانه وتعالىً  bي يدان العلم في  تواصل في  سـا س بلم  .م

تقديريشرفني أن أتقدم شكر وا ل بخالص ا تور ،ل qتاذ ا يل الأ تاذي ا يل إلى أ ك والعرفان " سـ لجل سـ لجم
ي# جامعة حلوانمحمد طلعت اqالي محمد طلعت اqالي محمد طلعت اqالي محمد طلعت اqالي  نون ا ية ا سم العمارة  لجمريس مجلس  بكل لفق شرف الريس،ئ ئ وا على  لم

ساعداته الصادقة بير و هوده ا بحث،  ما لكل يعه لي حتى أعانني الله على،� تمرة و تشج وتوجيهاته ا  إنهاء لمسـ
نجاح وموفور الصحة يق وا تو يادته كل ا يا  بحث،  لذO ا ل سـ ن فل ل ًتم  .م

تور كما  qتقدير إلى ا شكر وا كأتقدم بخالص ا ل يط أحمد عماد اqين خضري أحمد عماد اqين خضري أحمد عماد اqين خضري أحمد عماد اqين خضري ل تاذ العمارة وا تخطأ لسـ
بحث شارك على ا شرف ا ي# جامعة حلوان، وا نون ا ية ا ساعد  لالعمراني ا لم لجم بكل لملم تعاونه لف  Oل، وذ

يق تشجالصادق و تو يادته كل ا يا  بحث،  نت بفضل الله من �نتهاء من ا تمر لي حتى  فيعه ا لتمك سـ ن لل ًتم م لمسـ

نجاح   .لوا

تور  qتاذ ا كوأتقدم بخالص شكري وتقديري لكل من الأ يدسـ تحي  يدعلي  تحي  يدعلي  تحي  يدعلي  تحي  عععععلي  ية فففف تاذ العمارة  بكل، أ سـ
تور  qتاذ ا ندسة جامعة عين شمس، والأ كا سـ تاذ العمارة هاني لويس عطا اللههاني لويس عطا اللههاني لويس عطا اللههاني لويس عطا اللهله توسـ ـ أ صميم العمراني لا

بحث شة هذا ا نا هما  ي# جامعة حلوان علي  نون ا لية ا ق بم لجم تفضلبكل  .لف

تاذ  يل إلى واqي الأ سـلا يفوتني في هذا المقام أن أتقدم بخالص شكري وتقديري وعرفاني " لجم
تور  qسـني رضوان كا سـني رضوان محمد  سـني رضوان محمد  سـني رضوان محمد  يه ----ححححمحمد  يه  رحمة الله  يه  رحمة الله  يه  رحمة الله  يعه ودعمه الكامل لي حتى آخر     ----علعلعلعل رحمة الله  تمر في  تشجواXي ا سـ

ªتي أيضاأqياته، وإلى وا ًم  هماح  . حق، وال­ين ¬ما حاولت فلن أوفيهما 

ي#، جامعة حلوان، وأخص  نون ا ية ا سم العمارة  شكر إلى أساتذتي وزملائي  لجموأتقدم " بكل بق لفل
شكر تور سـتاذلأ ال" qسان درديريك ا سان درديريإ سان درديريإ سان درديريإ تاذ ،،،،ححححإ تورسـالأ qسر صقر، ك اª ،سر صقرª ،سر صقرª ،سر صقرª تور qتور بهاء جمال بهاءبهاء جمال بهاءبهاء جمال بهاءبهاء جمال بهاءكا qك، وا

يا´ت اللازمة ل،ل،ل،ل،أحمد هلاأحمد هلاأحمد هلاأحمد هلا تعاونهم الصادق وإمدادهم لي "لمعلومات وا سم،  تدريس " ئة ا ب أعضاء  ل لق ل لي ه
بحث  . لqفع العمل بهذا ا
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تقدير إلى كل من تعاون معي بصورة صادقة، وإلى كل من قدم لي يد  شكر وا لكما أتقدم " ل
يحة بأي صورة من الصور، وساهم معي ف¸ تم من ساعدة والعون وا نصا بحث في للم هود حتى يخرج ا ل  مج

ية و هما معي الظروف أئصورته النها نتي لارا  شاعر وا ندسة رولا ا شكر زوجتي العزيزة ا تحملخص " لب للم ه ل
يت من ت¾ اqراسة تني حتى ا بة التي وا نتها ¿ شاعر أتوجه، كما لصع ندسة ر" ا لشكر خاص  ه  علي ما للمب

تمرة لي ساعدة  مسـقامت به من   .م

نون ًوأخيرا إذا كان ية ا يتي  تواضع، فإنني أشرف بإهدائه إلى  بحث ا لف لي الحق في إهداء ذO ا كل كل لم تل
ي# "لقاهر يد بهة جامعة حلوان، وإلى كل طالب علملجما نه أو  يد  يف قد  م  . يسـتف

    . . . . 2007200720072007اqارساqارساqارساqارس
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 .تمهيد

 ظهور بعضمع  و من القرن العشريناتيسبعينأوائل ال في  عالمياًبدأ الاتجاه
 في  أكثركيرفنحو الت ، وما بعد الحداثة عن عمارة الحداثةالناتجةلمشاكل ا

 لكل منهم طبيعة  أفراداًباعتبارهمالعمارة الإنسانية والتصميم للمستعملين 
 يمكن ةحالات أو أنماط عاممجرد لي مكان، وليسوا إخاصة تختلف من مكان 

 نحو الاتجاه  بدأ أيضاً، كما والمعنوية المادية والإنسانيةاحتياجاتهم توحيد
 وقد بدأ دور . والثقافية والنفسيةالاجتماعية واحتياجاتهالتفكير في الإنسان 

 المستخدم بعد تدخل  خصوصاً،فرض نفسهي العملية التصميمية في المستخدم
 لاحتياجاته وظروفه لها وفقاًيعدت يسكنها، والتي إعادة تصميم المباني في

 على واجهات كمثالذلك ، ويظهر والاقتصاديةفسية  والثقافية والنالاجتماعية
  .يطلق عليه التغيير للموائمةوهوما ضافة أوالتغييرلإالمبانى بالحذف أو ا

ر فيما بعد في ظهور يثأت فقد كان لتلك الظاهرة يوعلى المستوى المحل
بعض المشكلات الأكثر تعقيداً وعلى مقياس أوسع وأكبر، فإذا نظرنا مثلاً إلى 

الإسكان اللارسمى أو ما يسمى في بعض الأحيان الإسكان العشوائي، ظاهرة 
رتبط بشكل مباشر بالمحاولات الأهلية لحل مشكلات التوسع افسوف نجد أنه 

 ومشكلة الإسكان دونما أي تدخل من الدولة في ،العمراني والزيادة السكانية
  .محاولة لحل أو إيجاد حلول لمشكلات تلك المجتمعات

 من التعمق إلى مناقشة تلك الظاهرة، بشيءأت الدعوة ومن هنا بد
، المشاركة  مرتبطة بها ومن ضمن تلك العملياتوالفهم الواسع لعمليات أخرى

الشعبية والتي تسمى في بعض الأحيان بالمشاركة المجتمعية، وقد ناقشت 
العديد من الدراسات والأبحاث في المؤتمرات والندوات العلمية الدولية 

مدي  تناقشة المتعلقة بالتنمية، تلك الظاهرة من منطلق الفرضية التي والمحلي
  .إيجابية وفعالية عملية المشاركة الشعبية في تحقيق أهداف التنمية بصفة عامة

على المستوى المحلى تناولت العديد من الدراسات والأبحاث وقد 
في عملية المستخدمين  / ودور المستخدم،موضوع المشاركة الشعبيةوالإقليمي 

 ومسميات التصميم بالمشاركة ،عملية التخطيط التصميم ودور المجتمع في
، على )م2000 -م 1980(م بالمشاركة في العقدين  والتقيييشاركتوالتخطيط ال
الندوات وورش العمل كثير من  فيتناول تلك الموضوعات الرغم من 

تلك بعض  نادت، وقد ستينيات القرن المنقضيمنذ والمؤتمرات الدولية 
الدراسات والأبحاث بضرورة تفعيل وتضمين المشاركة الشعبية كقيمة أصيلة 

 للبيئة المبنية، Physical Planningفي عمليات التصميم والتخطيط المادي 
كما   أهمية وفعالية عملية المشاركة في صنع واتخاذ القرار،عليوأكدت 

الأدوار المختلفة التي عددت المستويات والنوعيات والأدوات وأظهرت أيضاً 
  .يمكن أن تلعبها عملية المشاركة الشعبية في تحقيق خطط التنمية
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 الدراسة استكمال ما تم التوصل إليه من مجهودات سابقة في تحاولومن هذا المنطلق 
 بعض الآليات حليلتخلال رصد و من دورها في التنمية،تفعيل ة الشعبية، وك المشارمجال

الاستفادة من  مع  الحالية للقرية المصريةظروفال ما يتناسب منها مع نتقاء وا،لعملية المشاركة
ضع تلك و ا يحاول من خلالهالباحث منهجض  يفتروبناءا عليه، للمشاركةالتجارب السابقة 

عامة لعملية المشاركة الي خطة تنفيذية  المنهج ليحول ذلكالآليات بشكل منظم تنظيماً منطقياً، 
  . في تطويرعمارة القرية المصريةعملية المشاركة فعيلت ضمنياً بآليات مكن تسميتهأو ما ي

   .المشكلة البحثية

 أو ،المخططنفراد لا عكسيةفكرة  التصميم بمشاركة المستخدمينالتخطيط و عتبري
 - ين متطلبات المستخدمالتعرف عليبعد  -التصميميةالتخطيطية أو بالعملية المعماري 

 قد يخضع لبعض معماريج تمنمخطط أو  عمل فية ومعرفة وخبرة وتطبيق ما لديه من فلسف
 وفي النهاية .ين، مما قد يحدث بتصميمه بعض التعديلات وقد لا يحدثالمناقشات مع المستخدم

 كي إجراء تعديلات عليه في ونأفيبد ونه استخدامه أو لا يتقبلفي ونأويبد نويتقبله المستخدم
 أو ، إعادة توظيف بعض الفراغاتفيؤثر ي قد مما ين،مستخدم مع الاحتياجات الفعلية لليتواءم
متطلبات بعض ال حقق إجراء تعديلات عليها قد تفي أو الشروع بعض الاستعمالاتتغيير 

 فيالمعماري  وعلى النقيض نجد ين، للمستخدم والإنسانيةنفسيةال وأ المعنوية) وظيفيةال(مادية ال
 بعدم مناسبة عهمدون محاولة لإقناب و، مباشرةينخدمبعض الحالات يقوم بنقل متطلبات المست

 يقوم بعمل مبنى على طراز أو ،الموقع المقام به المبنىتعارضها مع  أو ،ذلك للبيئة المحيطة
 ودون تلبية للمتطلبات الإنسانية ،الثقافية المحلية للمجتمععوامل ل معين دون مراعاة لمعماري

  .الحقيقية للمستخدمين
  .خلفية الدراسة

يعتبر موضوع المشاركة الشعبية أحد الموضوعات التي تطرقها الدولة لإحداث التغيير 
 حجم المشاركة الشعبية ويات العلمية والتخطيطية، إلا أن التنمية على المستذي يهدف اليال

في م 2003 أشار تقرير التنمية البشرية لعام حيث، ما المستهدف إلي حد أقل من يعتبرالحالي 
 الاستفادة من المشاركة الشعبية في التنمية في مصر بالشكل المنشود، بالرغم عدممصر إلى 

  .من قيام السياسة العامة للدولة بالعمل على تشجيع ودعم مبادرات المشاركة الشعبية
 ؛ التنميةبرامجحتي يمكن تحقيق نجاح  فراد المجتمعأبمشاركة بعض الآراء نادت وقد 

ينبغى و،  تفعيلهاىعن المشاركة قضية يجب تداركها والعمل عل المواطن غيابصبح ألذا فقد 
  تنفيذها على أنها أهداف في حد ذاتها، وألا يقاسي يجريألا ينظر إلى مشروعات التنمية الت

ن إ ، بل  ماتساع نطاق خدمةانتاج أو لإ بكم ما حققته من زيادة في ا- فقط - نجاحها مدي
  المشروعاتتلك المجتمع في تخطيط وتنفيذ وتقويم فرادمن أ" المشاركة الإيجابية"مدى 

  .  من عدمهالمشروعاتتلك  لمدى نجاح امقياس الآخر أن يكون هوحتمل، يوالخدمات
  اللامشاركةاطارمعزولة في  ونتيجة لغياب المشاركة صارت مشاريع التنمية جزراً

 تيجة ذلك كالمشاركةالتنمية ن فجاءت مصطلحات جديدة في أدبيات.  في الدول الناميةوخاصة
، عمل المنظمات غير الحكومية تفي مجالا لى القمةإونهج من القاعدة  التشاركىتخطيط وال

 .ووكالات ومؤسسات التنمية المختلفة
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الدراسات التي عنيت بتقييم تجارب التخطيط العمراني المصرية إلى  بعض أشارتو
 العديد من المخططات العمرانية التي  أنأظهرتوجود فجوة بين عملية التخطيط والتنفيذ بحيث 

الدراسات فادت بعض من تلك أوأعدت للعديد من المدن والقرى المصرية لم تجد طريقها للتنفيذ، 
أن أحد العوامل التي ساهمت في توسيع هذه الفجوة هو غياب جهات التنفيذ المحلية والمستفيدين ب
ميمية والتخطيطية بدءاً من مراحلها الأولى، عن المشاركة في العملية التص) المجتمع المخطط له(

  وخطط عملياتنفيذتلمما يؤدى إلى عدم قدرتهم على استيعابها والاقتناع بأهميتها كإطار متكامل 
  . المنشودةالتنمية

  فقط وليس المقصود هنا،وتشير المؤشرات السابقة إلى غياب عنصر المشاركة
اليومي قصير المدى ولكن المقصود هو /لتنفيذيالمشاركة في اتخاذ القرارات ذات الطابع ا

 والتي تمس مصالح قطاع ،المشاركة في عملية التخطيط والتي ترتبط بالقرارات طويلة المدى
 العناصر والقضايا كالتخطيط الاقتصادي والاجتماعي نضخم من المجتمع المحلى في العديد م

  .انيالعمر/والخدمي والتي يختزلها جميعاً التخطيط التنموي
  .المجال العام للدراسة

  أن نجاح برامج التنمية واستدامتها، الي الآراء الواردة في أدبيات التنميةشير كثيرمنت
 وحسن إعداد وطبيعة تأهيله، ويتصل مفهوم ، بمشاركة العنصر البشريالي حد كبير مرهون

 ملناس بقطاعاتهدون مشاركة اتنمية ال  إنجازيصعبو، مشاركة بمفهومي التنمية والتمكينال
  . الاجتماعيةموشرائحه  وطبقاتهمالمختلفة

درجة  نسبياً العملية التصميمية والتخطيطية قد قلصت" فوقية"ومن ناحية أخرى فإن 
التفاعل بين المخطط والواقع المحلى وإمكانية التعرف على خصوصية هذا الواقع وتفرده 

 فضلاً عن حرمان العملية التخطيطية ،طيطي يؤثر سلباً على المنتج التخمماومحدداته الخاصة، 
 والخبرات المحلية المتراكمة والتي يصعب الحصول ،من مدخلات تتعلق بالمعلومات التفصيلية
المخطط ( إلا من خلال تكثيف مشاركة المجتمع المحلى ،عليها في ظل محدودية الوقت والموارد

 وادارة، ثم تنفيذاً، تخطيطاًلفة، تصميماً، يمية بمراحلها المختفي العملية التخطيطية والتصم) له
  .تقييماً وتقويماً

 والذي تتعرض له هذه الدراسة ،طلق فإن المنهج المقترح للتصميم بالمشاركةنمن هذا الم
إلى شكل تتحقق في إطاره درجة من   نموذج للعملية التصميمية ينتقل بهاتطبيقيمثل محاولة ل

اد المجتمع المحلى في العملية التصميمية والتخطيطية، مشاركة صناع القرار المحليين وأفر
التي قد " الفوقية" وخصوصيته بدون ،معايشة خصائص الواقع المحلىعلى ويعتمد هذا الشكل 

  .تصبغ بعض جهود التخطيط العمراني والتصميم المعماري الحالية
  .الفروض البحثية

التخطيطية ه المستخدم في العملية  الدراسات إلي أهمية الدور الذي يلعبأشارت العديد من
التصميم، وهو ما جعل الدارس يسعي التخطيط و ونادت بتدعيم دور المشاركة في ،التصميميةو

، من خلال افتراض منهجية علمية يمكن من  التوصيات دراسة تحاول تطبيق تلكتكوينإلي 
  .يميةالتصم التخطيطية وخلالها تطبيق عملية مشاركة المستعملين في العملية
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  : الفرضيات التالية تحديداًىوبناءاً عليه يبني الباحث دراسته عل

حوله إلي إجابة دور يدعم التصميم ويمشاركة المستخدمين في العملية التصميمية لن ا �
شكلية  أو ،وظيفية يحقق جوانب Passive Design)( فعلية لمتطلبات مختلفة وليس تصميم سلبي

  .فقط
التاريخ دوراً أصيلاً في تكوين وبناء المجتمعات القروية المشاركة علي مر  لعبت �

 .تطويرالبناء وال في إعادة تأثيرض أن يكون للتصميم بالمشاركة المصرية، ومن هنا يفتر
 تطبيق فكرة التصميم بالمشاركة دون وضوح منهجية علمية منظمة لتحديد يصعب �

 لفكرة التصميم لمية تطبيقيةولهذا يفترض البحث وجود صيغة ع ،أسلوب وكيفية المشاركة
  .بالمشاركة

  .الهدف من البحث

 ،، يشترك فيها أفراد المجتمع المحليمشاركةالب لتصميم لية منهجوضعيهدف البحث إلي 
ل تخ ولا تدعم التصميم التيبالطريقة ، ما بينهم من أجل تحقيق متطلباتهمويحاولون التواصل في

 ؛لمستخدما أو المصمم  للمخطط أور المختلفة سواء وتسمح بحدوث تكامل بين وجهات النظ،به
 ودراسة الكيفية التي يمكن بها ،في إطار الإمكانات المتاحةمن أجل تحقيق متطلباته الفعلية 

  .صفة خاصة في مصرب ،الاستفادة من عملية المشاركة في عملية التنمية
  .الأهداف الثانوية

 من ،ل إلي الهدف الرئيسي للبحثمن أجل الوصو تحديد بعض الأهداف الثانوية تم
 ة عليها من أجل الوصول للهدف الرئيس بعض الأسئلة التي تحاول الدراسة الإجابطرحخلال 

  :وهذه الاسئلة هي
  .ما هي المداخل المختلفة للمشاركة في العمارة والعمران في مصر �
 . المشاركة في تطوير وتنمية البيئة المبنية في القرية المصريةساهمكيف ت �
 . فعالةكيف يمكن التوصل إلي عملية مشاركة  �

  .منهج البحث

 ،ركة التعريفات الفكرية والنظرية للمشارصد بمنهجاً تحليلياً، بدأانتهجت الدراسة 
 تلك التعريفات، الأغراض، الطرق، الآليات والمستويات حليلوت التصميم بالمشاركة،التخطيط وو

 النظرية يتم ة تلك الخلفيات ومن خلال دراس،ليات التنميةالمختلفة لعملية المشاركة الشعبية في عم
 بها بعض برامج التنمية ت والتي قامالتي تمت بالفعل لعملية المشاركة ،تحليل بعض التجارب

طر تحقيق وتطبيق تلك الألكيفية ال فهم  منواقعية تمكنل إلي نتائج ، من أجل التوصالريفية
 في تطوير بعض  بعض التجارب المحلية للمشاركة يتم استعراضكما. النظرية بشكل عملي

ية للمنهج الذي م والقاعدة العل، النظريالتي يمكن من خلالها وضع الإطارو القري المصرية،
  .عمليةوأسس نظرية  علي تحاول الدراسة التوصل إليه واستنتاجه بناء
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  .أهمية البحث

 وسيلة علمية لترجمة الدراسات للبحث عن محاولة ا من كونهدراسة  تنبع أهمية هذا ال
  إلى خطوات تنفيذية فيالشعبية في تنمية القرية المصرية، للمشاركة عمليةالنظرية، والتطبيقات ال

اختبار مدي بعد  المنهج ذلك، ومحاولة للاستفادة من للمشاركة) منهج( مقترحةصورة خطة عمل
 . ة القرية المصريةوخطط تطويرعمار في بعض مشروعات حالة دراسية في  فاعليته

  .الأبحاث والدراسات الأكاديمية السابقة عن المشاركة

تناول موضوع المشاركة الشعبية من بحاث والدراسات الأكاديمية إلى اتجهت العديد من الأ
 كأمثلة ؛الأكاديمية الدراساتتلك  من اختيار بعض تم قدو خلال زوايا ومناهج بحثية مختلفة،

 لموضوع  بشكل مباشر أو غير مباشرت تعرض،مثال لا الحصرعلي سبيل الاسترشادية 
  .1 الدراسات، والجدول التالي يوضح بيان بتلكالمشاركة الشعبية في مصر

رقم
تاريخ   

  الدراسة
  جهة الدراسة  دارســاسم ال  الدرجة العلمية  ةـــعنوان الدراس

1  1986  

الجهود الذاتية في الارتقاء 
بالمجتمعات القديمة وإسكان 

دراسة تطبيقية (مجتمعات الجديدة ال
على المجتمعات العشوائية بالمدينة 

  ).المصرية

  محمد أيمن عاشور  الماجستير
  قسم الهندسة المعمارية

  كلية الهندسة
  جامعة عين شمس

2  1989  

دراسة تحليلية مقارنة للاتجاهات 
المشاركة : المعمارية المعاصرة

السكانية في عملية الإسكان 
  .ماريوالتصميم المع

  هاني سراج الدين  الماجستير
  قسم الهندسة المعمارية

  كلية الهندسة
  جامعة الأزهر

3  1991  
مدخل للإسكان المتوافق مع 
  .المستعملين في الظروف المصرية

  شاهدان أحمد شبكة  الدكتوراه
  قسم الهندسة المعمارية

  كلية الهندسة
  جامعة القاهرة

4  1994  

عملية تنمية المجتمعات كإحدى 
دوات التصميم في التجديد أ

دراسة (الحضري بالدول النامية 
  ).تطبيقية للقاهرة

  باسل أحمد كامل  الدكتوراه
  قسم الهندسة المعمارية

  كلية الهندسة
  جامعة القاهرة

5  1994  
ديناميات العمران الشعبي والرسمي 

 نحو نموذج تصميمي للمجتمعات –
  .التقليدية

  على الصاوي  الدكتوراه
  ة المعماريةقسم الهندس

  كلية الهندسة
  جامعة القاهرة

6  1996  

تجديد وإحياء المناطق السكنية 
 مع ذكر خاص –بالدول النامية 

 فاعلية المجتمعات المحلية –لمصر 
  .في عملية الارتقاء الحضري

�  الماجستير��  د$#ء ا �
  قسم الهندسة المعمارية

  كلية الهندسة
  جامعة القاهرة

7  2003  

Participatory Urban 
Upgrading, The Case 
of Ezbet Bekhit 

  

MSc  Zeinab Nour-Eddine 
Tag-Eldeen  

Royal Institute of 
Technology-
Stockholm  

  .يوضح بيان الأبحاث والدراسات السابقة ذات الصلة بمجال المشاركة الشعبية 1 جدول

  .الكلمات المفتاحية

  التخطيط التشاركي،شعبية، المشاركة المجتمعية، التصميم بالمشاركة،المجتمع، المشاركة ال
، تنمية المجتمعات الريفية، العمارة الريفية، التنمية المستدامة، البيئة المبنية، القرية المصرية

  .تطوير وتنمية القرية المصرية

                                            
�MINً# زIJKً#ا GراE#ت  واAB@#ث 1N OMN�K. 
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 .ملخص البحث

دوره ية مدي فاعل و عن مفهوم التصميم بالمشاركةبحث بعمل دارسيقوم ال
بعض المفاهيم لتعرض لدراسة ا، من خلال عمارة القرية المصرية في تطوير

التقنيات والآليات المختلفة لعملية المشاركة  الأساليب، ،النظرية والتعريفات
الشعبية، كما تتعرض الدراسة بالرصد والتحليل للقرية المصرية كحالة دراسية 

 ودراسة النسيج العمراني ،لمصريةعامة من خلال دراسة نشأة وتطور القرية ا
دراسة الجذور التاريخية للمشاركة الشعبية ل، ثم يتعرض البحث  لهاوالاجتماعي

 بعض التجارب المحلية التى تمت في مجال ثم يرصدفي القرية المصرية، 
، بالإضافة تنمية وتطوير بعض القري من الريف المصريالمشاركة الشعبية في 
" شروق" والمسمى القومي للتنمية الريفية المتكاملةامج برنللإلي رصد وتحليل 

 في تنمية بعض القري قام بها هذا البرنامجوتحليل لبعض المشروعات التي 
قياس مدي و ،، ثم يحاول البحث التوصل إلى منهج للتصميم بالمشاركةالمصرية
 للمشاركة  المقترحمنهجال، من أجل تطوير  محددة علي حالة دراسيةفاعليته
  . في تطوير عمارة القرية المصريةيمكن الاستفادة منهبحيث 

  :ويتكون البحث من الابواب والفصول التالية

  :الباب الأول

 ويتكون ذلك ، وهو دراسة نظرية عامة عن فكرة التصميم بالمشاركة
عراض  ويناقش فكرة المشاركة الشعبية من خلال استالأول :الباب من فصلين
 أهمية المشاركة الشعبية، كما يستعرض  مدي، وتحديدلمحليةالمفاهيم العالمية وا

 ويناقش علاقة المشاركة الشعبية يالثاننوعياتها ومستوياتها وتصنيفاتها، و
 ، ويركز بشكل خاص علي توضيح مفاهيم المشاركة والتمكين والتخطيطبالتنمية

، ثم لتنميةسس تطبيق المشاركة في األ ، كما يتناوة والتصميم بالمشاركالتشاركي
 الباب خرج، ثم يدوات التصميم والتخطيط بالمشاركةيتعرف علي أساليب وأ

 بعض رصدليتعرض كما  ،س المستفادة من المشاركةوبرصد لبعض الدر
سلبيات عملية المشاركة، ثم تستخلص الدراسة بعض الدروس ايجابيات و

  .المستفادة من الفصلين السابقين

  :الباب الثاني

ث نماذج لبعض التجارب العالمية والإقليمية في ذلك يستعرض الباحو
 في بعض من التنميةفي  المشاركة الشعبية دور الأول الفصل  ويناقش،المجال

المشاركة ونوعيات ب ومجالات سالي، ويتعرف علي أ المتقدم والناميدول العالم
ية علي المشاركة الشعببصورة أعمق  الثاني في الفصل ، ثم يتعرفالشعبية فيها

 الدوافع دراسةكما يتناول البحث ، في مصر وكيف يراها المتخصصون
 الصعوبات والمعوقات رصد بعض كما يتطرق ل،والمحددات لعملية المشاركة
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 تذكر التي تعترض تطبيق عملية المشاركة في تنفيذ خطط التنمية في مصر، ثم
  .الدراسة أهم الدروس المستفادة مما سبق

  :الباب الثالث

 ويتناول النشأة الأول :سة عن القرية المصرية ويتكون من ثلاثة فصولوهو درا
 ويتناول القرية المصرية في القرن العشرين وما يالثان و،والتطور التاريخى للقرية المصرية

لوضع الراهن  ويقوم بدراسة للثالثية، واجتماعية وبيئية وتخطيطاطرأ عليها من تغيرات 
 فكرة المشاركة الشعبية في الريف  بصفة عامةهذا البابللقرية المصرية، كما يستعرض 

ثم  ، عموماًلمشاركة علي تكوين عمارة وعمران الريف المصرياتأثير المصرى، وكيف كان 
  .الدروس المستفادة من الفصول السابقةذكر ي

  :الباب الرابع

م يتناول مية الريفية، ث ويتناول العلاقة بين المشاركة والتنولالأ: أربعة فصول ويضم
 تطور و،تاريخية لبعض المجهودات الحكومية لإعادة بناء وتطوير القرية المصريةدراسة 

 وتنمية يستعرض دراسة تحليلية للبرنامج القومى لإعادة بناءو الثاني مجهودات التنمية الريفية،
ة ويستعرض الأهداف العامة لبرنامج شروق ودوره في تنمية وإعاد" شروق "،القرية المصرية

التى قام بها بعض القري مشروعات تنمية  بالدراسة والتحليل  كما يتناول،بناء القرية المصرية
يتناول الخطة الحالية لإعداد المخطط الإستراتيجي العام يتم  الثالث وفي الفصل ،برنامج شروق

تلك ي  الدور الذي تلعبه عملية المشاركة الشعبية فدراسةللقرية المصرية، مع التركيز علي 
 يتناول الباحث بعض النماذج بالدراسة الرابعالبرامج أو الخطط التنموية، وفي الفصل 

  . بعض الدروس المستفادة من الفصول السابقةيخلص إلىالتحليلية، ثم 

  :الباب الخامس

 :لينفص ب المحلية للتصميم بالمشاركة فيويتناول بالدراسة والتحليل بعض التجار
لقرية  بعض النماذج لالتي تمت لتنميةلتحليل بعض التجارب يستعرض بالرصد وا الأول

ثم  ،لتحقيق عمليات التنمية فيهاالمصرية من خلال تطبيق مناهج المشاركة الشعبية كإطار 
  .نيالثافي الفصل تستخلص الدراسة بعض الدروس المستفادة 

  :الباب السادس

 ،علمى للتصميم بالمشاركة الدراسة التطبيقية، ويستنتج فيه الباحث المنهج اليحوىو
 التى  والأسس العملية، والثالثي الباب الأول والثانمننظرية ال يتم بناؤه على الأسسوالذى 

بقياس مدي وبعد ذلك يقوم الباحث .  والخامسالباب الرابعاستنتجت من مشروعات فعلية من 
 حالة ى علقياسهتم ، حيث يفي تجارب تطوير وتنمية القرية المصرية المنهج المقترح فاعلية

 بتحديد بعض التعديلات البابدراسية من مشروعات تطوير وتنمية القرية المصرية، وينتهي 
  .النهائيشكله جل صياغته في أ المنهج المقترح من ىعل

لما تم التوصل اليه مع بعض  النتائج والخلاصات ثم تنتهي الدراسة ببعض
عبية ودورها في تطوير عمارة وعمران القرية  المشاركة الشقتراحات في مجالالتوصيات والا

  .المصرية
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  56  .للتصور الناجحة الطرق إحدي الصور وعاتمجم أو PHOTO PORTFOLIOS 20 شكل
  58  .الشعبية المشاركة لتسهيل كوسيلة الانترنت عبر التصور وسائل استخدام  21 شكل

  58  .الشعبية لمشاركةا تسهيلل كوسيلة الانترنت عبر التصور وسائل خداماست 22 شكل
  59  .الشعبية المشاركة لتوسيع كوسيلة العمرانية للمحاكاة الاستخدام وسهلة مبسطة برامج استخدام23 شكل

  59  .الشعبية المشاركة لتوسيع كوسيلة العمرانية للمحاكاة الاستخدام وسهلة مبسطة برامج استخدام 24 شكل
  60  .الشعبية المشاركة لتوسيع ةكوسيل الانترنت عبر الصناعية الأقمار صور لاستخدام نموذج 25 شكل

  61  .ما عمل إنجاز في للمشاركة والجيران والأصدقاء الأهل اجتماع 26 شكل
  62  .والنساء الرجال مشاركة خلال من القطية بناء يتم 27 شكل

  63  .القبائل لاماكن نماذج 28 شكل
  65  .والنساء الرجال منطقتي بين الكامل غير الفصل ويلاحظ البركل منطقة في منزل 29 شكل

  66  .والنساء الرجال منطقتي بين بجدار الكامل الفصل ويلاحظ بالخرطوم الشايقيه منازل 30 شكل
  70  .التعليمية نهضته في المجتمع مشاركةل نموذج القاهرة جامعة 31 شكل

  81  .أسرة 30 -5 من يتكون كان ما وعادة صغيراً كان للقرية التقليدي النموذج 32 شكل
  83  .الفصلي للانتقال أمثلة33 شكل

  85  .للقرية المندمج للشكل نموذج 34 شكل
  85  .للقرية المبعثر للشكل نموذج 35 شكل

  86  .واحد رئيسي طريق امتداد على جنب إلى جنباً الشريطي النمط في المباني تنشأ 36 شكل
  88  .المستقل المزرعي للمسكن نموذج 37  شكل
  89  .الطبيعة ظروف ضد ودفاعية حياتية لأغراض والتقارب المشاركة 38 شكل

  90  .المصرية القرية في التقليدي الريفي للمسكن نماذج 39 شكل
  90  .الصيادين قري في المسكن لشكل نماذج 40 شكل

  91  .المنزلة بحيرة منطقة في بالبوص البناء 41 شكل
  91  .مصر – النوبية القرية في التقليدي الريفي المسكن شكل 42 شكل

  92  .النوبة قري في عامة سمة البناء في المعاونة 43 شكل
  92  .والتشكيل التكوين ناحية من المساكن تصميم في التشابه من وعن أوجدت المشاركة 44 شكل

  96  .المصرية القرية في متكامل تعاوني بشكل تتم البناء عملية 44 شكل
  98  .الناحية داير به ويظهر المصرية القرية تخطيط 45 لشك

  98  .المصرية  القرية تخطيط  46 شكل
  99  .الزراعية المباني من وعاتمجم الرئيسي السكنى التجمع خارج توجد 47 شكل

  99  .المصرية القرية احدي في تقليدي ريفي لمسكن نموذج 48 شكل
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  100  .المحلية بالمواد البناء في الطويلة تجربته من نابعا كان فتحي حسن قدمه الذي الطرح 49 شكل
  103  .الكبرى بالقاهرة اللارسمي الإسكان مناطق -الزراعية الأراضي على الاعتداء معدلات تزايد 50 شكل

  104  .المصري الريف في المخلفات من للتخلص صحية أساليب وجود لعدم مثال 51 شكل
  105  %.93.4 القبلي الوجه وفي ، %98.4 البحري الوجه في بلغت المنزلي الاستخدام في الكهرباء توصيل 52 شكل

  109  .الداخلي الحوش وجود وانعدام المسلحة الخرسانة من المصرية بالقرية الحديثة للمباني مثال53 شكل
  110  .الزراعية الأرض حساب علي المصرية للقرية  العشوائي العمراني الامتداد 54 شكل

  111  .مدروس تخطيط بدون عشوائياً تقسيمها و الزراعية، الأراضي على المباني زحف 55 شكل
  111  .الضيقة الشوارع في السكنية الوحدات عدد وزيادة المباني كثافة ارتفاع 56 كلش

  112  .الكبرى المدن في العشوائية المناطق يشبه متفاوت بشكل المصرية القرية في المباني ارتفعت 57 شكل
  131  .شروق برنامج لتنفيذ والمساعد المكمل هي الحكومية والجهود والأصل الأساس هي الشعبية الجهود 58 شكل

  132  شروق لبرنامج الأساسية الركائز 59 شكل
  132  .الفعالة المشاركة خلال من )لها صانع إلي للتنمية متلقي من(الريفي المواطن وسلوك فكر تغيير 60 شكل

  132  .شروق لبرنامج وفقاً الريفي المواطن بمشاركة وعلاقته المختلفة الحياة بأوضاع النهوض 61 شكل
  133  .الريفية التنمية مشروعات نجاح مفتاح الريفي للمواطن الفعالة المشاركة 62 شكل

  134  .شروق برنامج لها يسعي التي التنمية ديمقراطية فكرة يوضح 63 شكل
  135  .الريفي المجتمع أبناء جميع فيها ويشارك الطابع ديمقراطية تكون كي تسعي شروق برنامج في التنمية 64 شكل
  135  .شروق برنامج في للتنمية مفتاحا يعد المحليون القادة مشاركة 65 شكل

  136  .شروق رنامجلب الأساسية الركائز أحد والشباب والمرأة المحليون القادة على الاعتماد 66 شكل
  138  .شروق لبرنامج بالنسبة كبيرة أهمية ذو كهدف المشاركة قيمة الشكل في ويبدو شروق، برنامج أهداف 67 شكل

  142  )2002-1994(الفترة خلال المنفذة المشروعات وعدد الريفية التنمية مجالات علي شروق برنامج استثمارات عتوزي 68 شكل
  142  .فيه أساسي كمكون التشاركى التخطيط قيمة وتظهر شروق عمل لبرنامج النظري الإطار 69 شكل

  143  .والتحليل الاستكشاف مرحلة 70 شكل
  144  .المحلى المجتمع استنهاض مرحلة 71 شكل

  144  .التنفيذية الخطة وضع مرحلة 72 شكل
  145  .شروق لبرنامج التنفيذية الخطة ومراحل مكونات 73 شكل

  146  .شروق لبرنامج ؤسسيالم الأساسي الهيكل 74 شكل
  147  .التقليدي المحلية الإدارة بأسلوب شروق عمل أسلوب مقارنة 75 شكل

  149  .شروق برنامج خطوات76 شكل
  150  .القومي المستوى على شروق لبرنامج المؤسسي/التنظيمي الهيكل 77 شكل

  152  .شروق لبرنامج المؤسسية العلاقات يوضح 78 شكل
  153  .شروق لبرنامج العامة  الملامح  79 شكل

  157  .فيه أساسياً مكوناً الشعبية المشاركة وتبدو المصرية القرية لتنمية العام الإستراتيجي المخطط آليات 80 شكل
  159  .أساسي بشكل الشعبية المشاركة على تعتمد التي الأساسية الركائز أحد البيانات مصادر 81 شكل

  160  .المصرية للقرية العام لإستراتيجيا المخطط لمشروع العامة المنهجية 82 شكل
  173  .أتميدة قرية موقع -الدقهلية محافظة 83 شكل

  184  .بطرة لقرية المقترحة التخطيطية البدائل 84 شكل
  186  .أسوان لمدينة الخارجية الحدود على رسمي غير تجمع الناصرية 85 شكل

  187  .الناصرية لمشروع العام الموقع 86 شكل
  188  .الناصرية لمنطقة جوية صورة 87 شكل

  189  .الناصرية لمنطقة مختلفة لقطات 88 شكل
  190  .بالمشاركة للمنطقة المتدهورة الحال تحسين إلي الناصرية مشروع يهدف 89 شكل

  191  .الناصرية في التنموية والخدمات المشروعات من العديد التطوير خطة اقترحت 90 شكل
  191  .الناصرية تطوير مشروع في الأراضي استعمالات خريطة 91 شكل
  192  .الناصرية تطوير مشروع في الحركة ومسارات الطرق شبكة خريطة 92 شكل

  193  .الناصرية تطوير بمشروع الأساسي التعليم مدرسة امتداد93 شكل
  194  .الإنارة وأعمال الطرق ورصف المباني واجهات تطوير 94 شكل

  194  .الناصرية تطوير بمشروع الخدمات مبني 95 شكل
  195  .المفتوحة الساحات من العديد إضافة 96 شكل

  196  .الحفر أعمال في للأهالي الفعلية كةالمشار 97 شكل
  196  .تفصيلي جزئي مخطط – الناصرية شرق امتداد مشروع 98 شكل
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  198  .المطورة السكنية الوحدات نماذج - الناصرية شرق تطوير مشروع 99 شكل
  200  .الصحراوي الظهير في البديلة القرى مواقع -قنا محافظة 100 شكل

  217  .المقترح نهجللم العامة المكونات 101 شكل
  222  .بالمشاركة للتصميم المقترح )المنهج( للبرنامج تحليلي رسم 102 شكل

  226  .المقترح للمنهج التشاركى لالتحلي لوحدة المختلفة المكونات يوضح 103 شكل
  234  .الشيخ كفر لمحافظة بالنسبة الدراسية الحالة موقع توضح خريطة 104 شكل

  234  .غنيمة ابو يةقر موقع توضح خريطة 105 شكل
  237  .القرية أبناء من التنمية شركاء مع مقابلات إجراء 106 شكل

  240  .غنيمة أبو المحلية الوحدة موقع 107 شكل
  242  .غنيمة أبو لقرية1984 في العمراني الحيز خريطة 108 شكل

  243  .غنيمة أبو بقرية الأراضي ملكيات خريطة 109 شكل
  243  .غنيمة أبو بقرية الأراضي استعمالات خريطة 110 شكل

  244  .غنيمة أبو بقرية تجاري سكني لمبني نموذج 111 شكل
  245  .غنيمة أبو بقرية الفضاء الأراضي خريطة 112 شكل

  246  .غنيمة أبو بقرية المباني حالات دراسة 113 شكل
  246  .غنيمة أبو بقرية المتدهورة السكنية المباني عضلب نموذج 114 شكل
  247  .غنيمة أبو بقرية جيدة بحالة سكني نموذج 115 شكل

  247  .غنيمة أبو ريةبق الطرق شبكة دراسة 116 شكل
  249  .غنيمة أبو بقرية المختلفة الخدمات موقع 117 شكل

  249  .غنيمة أبو بقرية التعليمية الخدمات بعض 118 شكل
\lp 119 249  .غنيمة أبو بقرية العامة الخدمات بعض  

  250  .غنيمة أبو بقرية الدينية الخدمات توفر 120 شكل
  250  .العمودية مستوي علي غنيمة أبو بقرية للخدمات الراهن الوضع 121 شكل

  251  العمودية مستوي علي غنيمة أبو بقرية للخدمات  المستقبلي الاحتياج 122 شكل
  252  .غنيمة أبو بقرية البيئي التلوث مصادر 123 شكل

  253  .غنيمة أبو بقرية البيئي التلوث مظاهر لبعض نماذج 124 شكل
  257  .غنيمة أبو لقرية السكاني الهرم 125 شكل

  261  .بالقرية والمصارف المائية المجاري تلوث126 شكل
  261  .بالقرية والمصارف المائية المجاري تلوث127 شكل

  262  .بالقرية والمصارف المائية المجاري تلوث128 شكل
  263  .الحريق مخاطر الى يعرضها مما ةبالقري الزراعية المخلفات انتشار 129 شكل

 معلومات وتحليل لتحديد التفاعلية والقدرات الخطية التحليلات عمل في الواسعة للإمكانيات الجغرافية المعلومات نظم اختيار 130 شكل

  K  .المجاورة

  O  .والصحراوية الجبلية المناطق في شائعاً أمراً تصبح المبعثرة العمرانية المحلات 131 شكل
  Q  .شروق لبرنامج الأساسية الملامح 132 شكل

  U  .الإسماعيلية - عطوة وأبو السلام حي منطقتي 133 شكل
  V  .الإسماعيلية - السلام حي لمنطقة صورة 134 شكل

  V  .الإسماعيلية - السلام حي لمنطقة العام الموقع 135 شكل
  W  .الإسماعيلية - عطوة أبو لمنطقة العام الموقع  136 شكل

  X  .الإسماعيلية - عطوة أبو لمنطقة العام الموقع 137 شكل
  Z  .الجديد التقسيم في الأراضي مقاسات تعديل في المواطنين مشاركة ساهمت 138 شكل

  Z  .الشوارع شبكات مقترحات تعديل في المواطنين مشاركة ساهمت 139 شكل
  BB  .التقليدية بالنماذج وعلاقتها التطوير مشروع في للمنازل المستحدثة النماذج 140 شكل
  BB  .التقليدي العائلي للمنزل نموذج 141 شكل

  CC  .التطوير مشروع في أنشأت التي الجديدة المباني 142 شكل
  DD  .التطوير مشروع في الصحي للصرف شبكة ثاستحدا 143 شكل

  EE  .التطوير ومنطقة المتدهورة المنطقة توضح عطوة أبو لمنطقة جوية صورة 144 شكل
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  . المعاني والمفاهيم–الشعبية  المشاركة: الباب الأول

 . معان ومفاهيم-المشاركة الشعبية: الفصل الأول1-1
 .ية والتنميةالمشاركة الشعب: الفصل الثاني2-1

 
 :دراسة نظرية عن فكرة التصميم بالمشاركة ويتكون من فصلين

من منظور الشعبية الفصل الأول ويناقش فكرة ومفهوم المشاركة 
 الشعبية الفصل الثاني ويناقش علاقة المشاركة ،نظري وتاريخي

 والتنمية الريفية الشعبيةبالتنمية كما يتعرض للعلاقة بين المشاركة 
 في الشعبية والفصل الثالث ويقوم بدراسة للمشاركة ،اصةبصفة خ

مصر على وجه الخصوص، كما يستعرض الباحث في الفصل الرابع 
  .نماذج لبعض التجارب العالمية والإقليمية في ذلك المجال

  :تمهيد
 أن العمارة - ن المهنيين أو الأكاديميي-بعض المعماريين يري 

 نري العكس من ذلكوعلي  ة،عمل فني فقط وليست علماً أو تقني
 للمعمار بصفة  والانسانية يرون أن النواحي الاجتماعيةاتجاها آخر

  .2 أو أنها ليست مشكلة معمارية،نيخاصة ليست من شأن المعماري
وتعد نظرية مشاركة المستخدم في تصميم مبناه أو مسكنه، اتجاهاً 

 في اب أوجزت لعدة أسب العشرينات القرنيسبعين في "هبراكن" به ىناد
 لصياغة وتشكيل البيئة والاجتماعي الإنسانيالمدخل "بحث بعنوان 

  :3" مطارحات- المبنية
في كثير من الأحيان يعتبر المعماري غير قادر بشكل كامل  ∗

على استنتاج وتحديد احتياجات الأفراد والمستخدمين لكل 
 حد بسيط أو كبير وبقدر يجب معه يتفاصيلها لأنهم مختلفين إل

  .أن نحترم رغباتهم
اختلاف القاموس اللغوي لمفردات اللغة المعمارية بين المصمم  ∗

 المصمم عن المستخدم فهم بين والمستعمل والاختلاف الجوهري
  .واقعه اليوميو

يجب أن يشمل مبدأ احترام حقوق الإنسان احترام حقه في  ∗
 ومكان عمله وصياغة الأهداف التصميمية للبيئة ،تصميم مسكنه

  . يعيش فيهاالتي

                                            
2 Salama، A. (2000). COMMUNITY DESIGN/PARTICIPATION AND THE HOUSING PROCESS: THE CASE OF AN EGYPTIAN CITY، QUSEIR، ENHR 2000 Conference, Egypt 

 ، كلية الهندسة،قسم العمارة ، العمارة والعمران على مشارف الألفية الثالثةالرابع، الدولي المعماري المؤتمر مطارحات،:  لصياغة وتشكيل البيئة المبنيةوالاجتماعي الإنسانيالمدخل  ،.م.د ،محمود أحمد زكى  3
  .2000 .ع.م.، ججامعة أسيوطقسم الهندسة المعمارية، 
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التي نادت به مدرسة الفنون  -أصبح مفهوم المعماري الملهم  ∗
في النصف الأول من القرن ) Beaux Arts(الجميلة بفرنسا 

  .غير مقبول الآن - والذي يعكس ديكتاتورية المصمم ،العشرين
 وتتغير وتنمو مع الزمن وهو ،إن احتياجات المستخدم تختلف ∗

  . هافقط الوحيد القادر على تحديد
إن تحديد المتغيرات التصميمية اللازمة لأن يصمم المبنى مرناً  ∗

حتياجات ومن  إلى الاختلافات في الايلا يمكن استنتاجها، وتؤد
المتغيرات التصميمية التي يجب أخذها في ثم لا يمكنه التنبؤ ب

  .الاعتبار
 ذلك فإن نظرية المشاركة تَنُص على مشاركة ى علوبناء

 ولكن أيضاً ؛ في صياغة الأهداف التصميميةالمستخدم ليس فقط
تحديد المتغيرات (المشاركة في جميع خطوات العملية التصميمية 

  .) الاختيار بين البدائل- التصميم -والثوابت 
وتعتمد نظرية التصميم بالمشاركة على مفهوم احترام حرية 

 الذي )هم/هو(  لأنهحد؛إلى أبعد  )المستخدمين/المستخدم(وإرادة 
 ودور المعماري هو تهذيب وتحقيق ،يتعامل ويتعايش مع هذه البيئةس

وكذلك عرض ) ةيجمالية ووظيف(رغبات المستخدمين في أفضل صورة 
البدائل والصياغات الفراغية والبيئة المختلفة التي تحقق أهدافهم وقيمهم 

  .ومفاهيمهم
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  . معان ومفاهيم–المشاركة الشعبية : الفصل الأول 1.1

 Community                             .مفهوم المجتمع  1.1.1

 من الأفراد يشتركون في اً الحياة بالمشاركة مع الآخر، أو عدد،تعنى كلمة مجتمع لغوياً
  .المعيشة في نفس الموقعحقيقة 

ويقصد " أي تجمع لكائنات حية تشترك في بيئة واحدة، : المجتمع بأنهWikipediaعرف تو
، وما يميز ذلك المجتمع " أو النبات بأي شكل ومن أي نوعالطير الإنسان، الحيوان،بتلك الكائنات

وعند الحديث عن المجتمع الإنساني، تلعب العقيدة، . هو المشاركة في التفاعل بطرق عديدة
الإمكانيات المتاحة دوراً هاماً وحيوياً في تكوين ذلك المجتمع، وتؤثر تلك والاحتياجات، و

 أو يكبير في درجة تماسك هذا المجتمع، ولعل أكثر ما يميز أي مجتمع بشرالعوامل بشكل 
 عام بشكل كبير وهو ما قد ئ ذلك المجتمع في ش- أو بمعنى آخر تشارك -إنساني هو اشتراك 

  .4حدث في التجمعات الطبيعية للكائنات أو ما يسمى بالتجمعات البيولوجية
 هو مكون أصيل في تكوين أي مجتمع،  يمكن استنتاج أن مفهوم المشاركةمما سبقو

مما يعنى أن سبب تواجد أي أفراد هو وجود عامل مشترك فيما بينهم، وبالتالي فالمشاركة 
  .كمفهوم مرتبط بتكوين المجتمع في أي بيئة أو بأية طريقة

  .ظهور عملية المشاركة 1.1.2

 بحديث بقدر تعتبر فكرة المشاركة فكرة قديمة منذ عصور ما قبل التاريخ، والمعنى ليس
ما هو إعادة اكتشاف لقيمة إنسانية قديمة، وقد اختفت تلك القيمة في القرنين السابقين في خضم 

  .5الثورة الصناعية والتوسع العمراني المعاصر
 ويمكن القول بأن إعادة ،وعرفت فكرة المشاركة وانتشرت ونمت بسرعة في جميع البلاد

ات من ير في الولايات المتحدة الأمريكية في الستينإحياء الفكرة قد بدأت بشكل موسع ومعاص
 كما بدأت أيضاً في بعض الدول النامية والتي عانت من المشكلات الاجتماعية ،القرن العشرين

 بالإضافة إلى الزيادة السكانية ونقص أو قصور ،والبيئية الناتجة عن التوسع العمراني المعاصر
مة، وفي تلك الفترة بدأت بعض الأحداث العالمية خدمات البنية الأساسية والخدمات العا

  .والمناقشات وورش العمل في مجال المشاركة الشعبية
 القرن العشرين زاد الاهتمام بمناقشة موضوع المشاركة، كما زاد ياتسبعينوفي نهاية 

 وظهر العديد من المهتمين ،التوسع في اهتمام الباحثين في الندوات والمؤتمرات وورش العمل
 "كرو"  من إنجلترا، "جون ترنر" من السويد، "آرسكين"دراسة مجال المشاركة الشعبية من أمثال ب

 من الولايات المتحدة الأمريكية، وقد أكد معظم هؤلاء المتخصصين "سانوف وهاتش"من بلجيكا، 
أن المشاركة الشعبية ليست مجرد ظاهرة عابرة، أو اتجاه فكرى وفلسفي حديث فحسب، بل إنها 

ملية هامة ومتداخلة بشدة في مجالات العمارة والإسكان والتخطيط العمراني، كما أنها قوة ع
  .6مؤثرة وفعالة تؤكد أن العمارة مهنة تعتمد على النشاط الثقافي الاجتماعي للمجتمع

                                            
4 Http:/ en.wikipedia.org/wiki/community. 

5 Sanoff, H. (2000). COMMUNITY PARTICIPATION METHODS IN DESIGN AND PLANNING. New York, NY: John Wiley, USA. 

6 Salam,، A. (2000). COMMUNITY DESIGN/PARTICIPATION AND THE HOUSING PROCESS: THE CASE OF AN EGYPTIAN CITY, QUSEIR, ENHR 2000 Conference, Egypt. 
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                 Community Participation   . الشعبيةالمشاركة مفهوم  1.1.3

 فدراسة المشاركة تتعلق بمجالات ، ومتعدد الأبعاداً مركباًيعتبر مفهوم المشاركة مفهوم
عملية  (الحضري والتخطيط البيئي والتصميم ،دراسية مختلفة تشمل العلوم السياسية والاجتماعية 

  .7أخرى بالإضافة لعلوم) الخ.. الجهود الذاتية- التصميم بالمشاركة - القرارات اتخاذ
 ،إلا أن معظمها ارتبط بالتركيز على الإنسان ؛الشعبيةتعددت تعريفات المشاركة و

 الحياة من حيث في  ما يقوم الإنسان من خلالها بدورالتي العملية فهي ،باعتباره أداة المشاركة
تعاونه مع الآخرين، وتعتمد على الإنسان ومدى تعاونه وإيجابيته، وتتأثر بتأثير المتغيرات 

  . على الفردوغيرهاة النفسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافي
 بأنها مشاركة ها  يمكن تعريفومن مراجعة بعض الأدبيات التي تناولت مفهوم المشاركة

الجماعة لإدارة وتنمية البيئة المحيطة بصفة عامة من خلال عمليات البناء والتحسين والصيانة 
  .وإدارة المجتمع المحلى

 Partnership                                                              8.مفهوم الشراكة

 Publicيشير مفهوم الشراكة إلى علاقة بين طرفين أو أكثر، تتوجه لتحقيق النفـع العـام   

Good     ،وتستند على اعتبارات المساواة والاحترام والعطاء المتبادل، الذي يستند علـى التكامـل ،
لتعظـيم المـردود وتحقيـق      ) جانب منها أو  ( حيث يقدم كل طرف إمكانيات بشرية ومادية وفنية       

 وإنمـا   ،خرر متكافئة يهيمن فيها طرف على الآ      والشراكة بهذا المعنى ليست علاقة غي     . 9الأهداف
  .10هي علاقة تكامل وتقدير متبادل، يقدم فيها كل طرف بعض موارده لتعظيم النتائج

 . المفاهيم العالمية-المشاركة  1.1.3.1

 بأنها العملية التي تُبنى على :تحدة المشاركة عرفت هيئة الأمم المم1956في عام 
المبادرة الذاتية والتي من خلالها يتم توجيه جهود المجتمع والحكومة نحو تحسين الظروف 
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للمجتمعات المحلية، والتي بدورها تلعب دوراً فعالاً في تحقيق 

  .11عملية تنمية سريعة وفعالة للأمم
 ،العالمي لحقوق الإنسان  الحق في المشاركة من حقوق الإنسان الواردة في الإعلانيعتبر

 المواثيق معظم وفي ،12م1969ديسمبر   أقرته الجمعية العامة للأمم المتحدة وأعلنته فيالذي
  .الإقليمية المتعلقة بحقوق الإنسان
لالها زيادة تأثير بأنها العملية التي يتم من خ : المشاركة WBGويعرف البنك الدولي

، بحيث يشاركون في وضع السياسات وتحديد )أفراد المجتمعات المحلية(الشأن  أصحاب

                                            
 .1991 ،.ع.م.، ججامعة القاهرة، قسم الهندسة المعمارية، كلية الهندسة،  رسالة دكتوراه، الظروف المصريةفيمدخل للإسكان المتوافق مع المستعملين  ، شبكةأحمدشاهدان  7 

 . المواثيق العالميةنالشراكة فكرة برزت في التسعينات من القرن العشرين، ونصت عليها الكثير م 8 

  .2003 ،.ع.م. ج، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام،قياس فعالية المجتمع المدنيأماني قنديل، دكتور، 9 

  .2005 ،.ع.م.، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام، جدور الجمعيات الأهلية في تنفيذ الأهداف الإنمائية ، أماني قنديل، دكتور10

 ، قسم الهندسة المعمارية،كلية الهندسة، ، رسالة ماجستير في عملية الارتقاء الحضري فاعلية المجتمعات المحلية– مع ذكر خاص لمصر – تجديد وإحياء المناطق السكنية بالدول النامية دعاء محمود الشريف، 11

  .1998 ،.ع.م.، ججامعة القاهرة

 .الجمعية العامة للأمم المتحدة ،3 البند رقم 5، الباب الأول المادة رقم الإعلان حول التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي 12
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 Local من أجل المنفعة العامة للمجتمع المحلى ؛ والإمكانيات المحليةالأولويات وتوزيع المصادر

Community Good13
.  

مشاركة بأنها توضح ال  USAID وفي تعريف آخر توضحه هيئة المعونة الأمريكية
التعاون الفعال بين الشركاء وأفراد المجتمع في تبادل الأفكار وإعطاء الوقت والإمكانيات 

 من أجل صنع القرارات من أجل تحقيق أهداف تنموية منشودة من أفراد المجتمع ؛المحلية
 ن نوع النتائج وطريقةإالمحلى، ويقصد بها أيضاً أنها غاية ووسيلة في ذات الوقت، حيث 

  .    14الوصول إلى تلك الأهداف والنتائج ذات أهمية متساوية
  لإنجاز عملية تنمية؛المشاركةفكرة أيدت هيئة الأمم المتحدة بشدة ات يوفي الثمانين

  :هيذلك إلى ثلاثة أسباب  المشروعات وأرجعت
ذ  التخطيط والتنفيفي حيث يكون للناس حق المشاركة ، حد ذاتهافيالمشاركة تعتبر هدفاً  �

  . على حياتهماً هاماً سوف تؤثر تأثيرالتيوإدارة المشروعات 
 تنفيذ في فإذا شارك الناس التنموي،المشاركة وسيلة لتحسين وتعزيز نتائج العمل  �

 فإن عدد المستفيدين ،المشروعات عن طريق المساهمة بإبداعاتهم ومهاراتهم وجهودهم
 والنتائج سوف تكون أكثر تلبية هولةكثر سسيزداد، كما أن تنفيذ المشروعات سوف يصبح أ

  .لاحتياجات المستفيدين
  . والاعتماد على النفس،المشاركة وسيلة تعليمية لتعزيز روح التعاون �

 . المفاهيم المحلية وأراء المتخصصين-المشاركة  1.1.3.2

تعرض العديد من الباحثين المصريين لدراسة المشاركة ، وتعددت آراؤهم حول تعريفها 
  .15على الشكل الجماعي للمشاركةالآخرركزو على المشاركة الفردية، عضهاركزبومفهومها، 
بأنها إسهام الأهالي تطوعاً في أعمال التنمية " مشاركة المواطنين عبد المنعم شوقيويعرف 

  .16"سواء بالرأي أو بالعمل أو التمويل أو غير ذلك
التي يلعب الفرد فيها دوراً بأن المشاركة الشعبية هي العملية  "عبد الهادي الجوهريويعرفها 

في الحياة السياسية والاجتماعية لمجتمعه، وتكون لديه الفرصة لأن يشارك في وضع الأهداف 
  .17"العامة لذلك المجتمع، وكذلك أفضل الوسائل التي تساعد على تحقيق وإنجاز هذه الأهداف

 الأفراد وتحولها وجود الأهداف الوجدانية للمشاركة لدى: "وكذلك تعرف المشاركة بأنها
إلى أهداف معرفية لحل مشاكلهم البيئية سواء بالمشاركة في اتخاذ القرارات أو في التنفيذ أو 

، ويشير هذا التعريف إلى أن "المتابعة أو التقييم، والتي يكتسب الأفراد من خلالها أهداف مهارية
لمشاركة، ولكن الاقتناع المشاركة تبدأ لدى الأفراد كهدف وجداني من حيث تقديرهم لأهمية ا

الكامل بالمشاركة لا يحدث إلا من خلال وجود مشكلات تسبب ضرراً على الأساليب التي يمكن 
  . 18ها لحل مشكلاتهمفيأن يشاركوا 

                                            
13 THE WORLD BANK GROUP (WBG): http://www.worldbank.org. 

14 USAID: The United States Agency for International Development.
 

 
  .1989، .ع.م.، جامعة حلوان، القاهرة، جحول المشاركة الشعبية وعلاقتها بالتخطيط والتنمية، ندوة تقييم مشاريع الارتقاء بمصروفاء عبد االله، 15

  .1995، .ع.م.مكتبة الأنجلو المصرية، ج ،مشاركة المواطنين في التنمية الريفية، دكتور، عبد المنعم شوقي16

  .1996، .ع.م.، مكتبة نهضة الشرق، جامعة القاهرة، جالمشاركة الشعبية والتنمية عبد الهادي الجوهري، دكتور،17

  .1989، .ع.م.، جامعة حلوان، القاهرة، جها بالتخطيط والتنمية، ندوة تقييم مشاريع الارتقاء بمصرحول المشاركة الشعبية وعلاقتوفاء عبد االله،  18
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عملية تفاعل بين الإنسان ومجتمعه بهدف تطويره، "عرف المشاركة بأنها ، فقد البطريقأما 
التفكير والتخطيط والتنفيذ مع الجهات الحكومية، مع وتتضمن المشاركة مشاركة المواطنين في 
 في الاشتراكأي أن المشاركة بالمعنى الشامل هي ". المشاركة في توزيع النتائج دون الثمرات

  .19 منذ بدايتها وحتى المرحلة الأخيرة،جميع مراحل التنمية
مة الفرد تطوعياً عبارة عن مساه: " يركز على المشاركة الفردية، وهو آخراًكما أن تعريفاً

  .20" سواء بالجهد أو بالمال أو بالفكرة أو بالعمل،في أجهزة تنمية المجتمع المحلى
تعبير عن إرادة " :ومنهالتركيز على الشكل الجماعي للمشاركة،  لوهناك تعريفات تميل

يقة شعبية إيجابية ديمقراطية، تقوم على أساس تعبئة الجماهير لمواجهة المشاكل والمعوقات الوث
مشاركة جماعية لا مجال فيها للتسلط الفردي أو الرأي : "، أو تعريفها بأنها"الصلة بحياتهم

المفروض من أعلى، بل هي ديمقراطية حرة الإدارة أصيلة التفكير، بدأتها الجماهير تفكيراً 
  .21"وتخطيطاً وتنفيذاً ومتابعة ورقابة
 أو بأخرى بجهودهم الذاتية والعادية إسهام المواطنين بدرجة: "كما تعرف المشاركة بأنها

  .22"مع المؤسسات المجتمعية الرسمية والأهلية
  . من منظور عمراني ومعماري-المشاركة  1.1.3.2.1

 أقرت الأمم م1987 عام  ففيهناك تعريفات للمشاركة من منظور عمراني ومعماري،
جب أن يكون لهم  بمعنى أن السكان ي، للإدارةأساسيالمتحدة مشاركة المجتمعات المحلية كمبدأ 

 اتخاذ القرارات بشأن تخطيط وبناء وتحسين مستوطناتهم على في ، المشاركةفيالحق الكامل 
 في اًأساسي اًأساس المساواة مع السلطات الحكومية، وتعد مشاركة المجتمعات المحلية جانب

  . 23مشروعات المستوطنات البشرية
  :ي مجال المشاركة وقد عرفها بقوله أحد المتخصصين فHenry Sanoffويعتبر هنري سانوف 

 طبيعة المشاركة كنوع أو درجة ها عليإن تعريفات المشاركة متعددة ، وتحتوي معظم
 وفي المعرفة ،المتاحةالمنافع ومن التأثير، التشارك، إعادة توزيع القوة والتحكم في المصادر 
   .24راك في عملية صنع القرارأيضاً، وتمتد لتشمل المهارات التي يمكن اكتسابها من خلال الاشت

  Turner جون ترنر:للمشاركة على يد بعض الرواد من أمثال وهناك تعريفات أخرى
الذي أوضح أن  (Hebraken)هبراكنكذلك والذي أكد أن المشاركة هي مساعدة الذات، و

  .25المشاركة هي تدخل المستخدمين في تحسين وحداتهم السكنية

لعديد من المناقشات حول ماهية المشاركة وهل هي وقد أختلف المتخصصين ودارت ا
 كلاهما معاً، ومن أجل الاستفادة من تلك الدراسات والتعريفات سيتم اختيار و وسيلة أوغاية أ

التعريف المعتمد علي كون المشاركة عملية تطوعية تستطيع الشعوب من خلالها التأثير أو 
  .مباشر علي حياتهمالغير ر وذ القرارات ذات التأثير المباشالتحكم في اتخا

                                            
  .1975، .ع.م.، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة، ج"تنمية المجتمع المحلى"كامل البطريق،  19

  .1984، .ع.م.، كلية الآداب، جامعة أسيوط، جوراه رسالة دكت،"المشاركة الشعبية في تنمية المجتمعات الحضرية المختلفة"سوسن عثمان،  20
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 ى عل-يعرفها ف معماريالعمراني والمنظور المن محليا لمشاركة ا تعريفاتأما 
الوصول للطابع العمراني المتميز يتطلب  ": بقوله26يسيد التون -سبيل المثال لا الحصر 

راني بحيث يصبح الناتج المعماري والعم ،مشاركة المستعملين في منظومة التنمية العمرانية
 وليس عملاً منفرداً يقوم به المعماري ويعكس فكره وحده ،تسجيلاً للرؤية المجتمعية الواعية

 كما أنه من الممكن للمصمم الحصول على معلومات تساعده لإيجاد ،ملتزماً كان أم ناقصاً
تصميم يوفي الاحتياجات العضوية والوظيفية للمستعمل، ولكنه يكون في موقف صعب جداً 

يتعلق بقرارات ذات صلة بالاحتياجات الاجتماعية والثقافية والنفسية للمستعمل، ومن عندما 
أجل التغلب على النقص في هذه المعلومات لابد أن تمتد العملية التصميمية لتتعامل مع آراء 

 .تخاذ القرارات المؤثرة على شكل ومظهر الوحدة السكنية وتكلفتهااالمستعملين في مراحل 

 في توجيه الفكر  أن رأي الشعب عامل أساسي27باقي إبراهيمعبد اليرى و
 ، ورأي الشعب إما أن يكون سابقاً أو مشاركاً في العملية التصميمية أو التخطيطية،المعماري

 أن يكون لاحقاً لها بعد أعمال البناء، حيث يصبح الرأي نابعاً من الواقع الذي تم تنفيذه او
 وفي جميع الحالات فإن رأي ، فيما يتم تصميمه وبناؤه بعد ذلك وتقويمه أكثر تأثيراً،واستعماله

 وذلك باعتبار أن العمارة ،المجتمع يصبح موجهاً رئيسياً في العملية التصميمية أو التخطيطية
  .هي منتج اجتماعي قبل أن تكون منتج فردى

واحد  وسط تلك المجالات المختلفة على تعريف تفاقاوبصفة عامة ليس هناك 
  .وجد العديد من التعريفات والمفاهيميالشعبية، بل د لما يسمى بالمشاركة محدو

  :مكن القول بأني هذه المفاهيم تم تحليلولو  ∗
  .عامالصالح الالمشاركة تقوم أساساً على الرغبة، والتضحية في سبيل تحقيق  ∗
د أو المشاركة جهود مختلفة ومتنوعة، فهي تشمل مثلاً التبرع بالمال، أو التطوع بالجه ∗

العمل أو تقديم المشورة أو الخبرة، أو تقديم مواد عينية، كما أنها أعمال من الممكن أن 
 .يشترك فيها كل المواطنين حسب طاقات كل منهم وظروفه الخاصة

 كوضع الخطة واتخاذ ،المشاركة يمكن أن تشمل كل خطوات ومراحل عملية التنمية ∗
 .القرارات والتنفيذ والتقويم والمتابعة

 .مشاركة تبلور حاجات المجتمع الحقيقية، وتعمل جاهدة على تحقيقهاال ∗

 .المشاركة الشعبيةهداف أ 1.1.4

 التي تعكس ،تهدف المشاركة الشعبية بشكل أساسي إلى تحسين عملية اتخاذ القرارات
 القرارات، وهناك أهداف أخرى ، وبما فيهم صانعىاهتمامات واحتياجات كل أصحاب الشأن

  :ومنهاالشعبية  للمشاركة
 .اتخاذ القرارات/صنع/إشراك أفراد المجتمع في عملية تصميم -
زيادة ثقتهم في المنظمات التنموية، وبالتالي المساعدة في تقبل القرارات والخطط التي تقدمها  -

  . أو المنظمات عند تقديم مقترحات أو حلول للمشكلات ذات الصلة بالبيئة المبنية،الهيئات
                                            

 
 .ع.م.ج ،جامعة القاهرة كلية الهندسة، ، أستاذ بقسم الهندسة المعمارية،سيد التوني 26

  .1991، 32 مقال في مجلة عالم البناء، مركز الدراسات التخطيطية والمعمارية، عدد 27
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 فالمشاركة هي هدف ووسيلة ، أساسية في عملية تنميةارتكازة تعد عملية المشاركة نقطو
 ولتنمية إحساسهم بقوميتهم من خلال ، هدف لإذكاء روح التعاون بين المواطنين،في ذات الوقت

  .، ووسيلة للمساهمة في تحقيق الرخاء والتقدم لمجتمعهمي ببرامج تخدم مجتمعهم المحلالتحامهم
  
  
  

    

  

  .أهداف المشاركة الشعبية 1 شكل

  .أهمية المشاركة الشعبية 1.1.5

ام الذي تلعبه مشاركة المواطنين في عملية التنمية، فقد نصت دساتير بعض هنظراً للدور ال
 البلاد وقوانينها على تنظيم هذه المشاركة، كما نص عليها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 

  :28زها في المشاركة ما يليبرة من أ، والذي تضمن نصوصاً كثيرم1948
  .لكل إنسان الحق في حرية الرأي والتعبير �
 مباشرة أو عن طريق ممثلين ،لكل إنسان الحق في الاشتراك في إدارة الشئون العامة لبلاده �

  .يختارون اختياراً حراً
  .لكل فرد الحق في أن يشترك اشتراكاً حراً في حياة المجتمع الثقافية �

  : للعوامل التاليةة المشاركة أيضاً أهمي ترجعكما

 فيعرف مع مرور الوقت ومن خلال ؛تؤدى المشاركة إلى تعليم الشعب عن طريق الممارسة �
 . حل مشكلاتهيةالصواب والخطأ كيف

ت والبرامج التي المشاركة تجعل المواطنين في المجتمع أكثر تقبلاً للقرارات، والمشروعا �
 .ساند تنفيذها، ويصونها ويتابعها وينتفع منهايه راضية كما أنيشاركون فيها، بنفس 

مشاركة المواطنين تجعلهم مدركين لحجم مشكلاتهم وإمكانياتهم، ولحقيقة الخدمات والبرامج  �
التي يشتركون في رسم سياستها، كما أنها وسيلة طيبة لتدعيم الرقابة الشعبية على مشروعات 

 التي لم تتأثر بعد بقيم ،ء الشعبية الصائبةالحكومة فيدعم الفكر الحكومي بكثير من الآرا
 كما أن الشعب سوف يكون مدركاً للصعاب التي تعترض العمل ،البيروقراطية وأبعادها

الحكومي، مما قد يدفعه إلى تقديم مبادرات من جانبه تسد عجز الحكومة أو تكمله عن طريق 
 .29جهود المواطنين الذاتية

 لأن الموظفين ؛ والقرارات المتعلقة بالتنمية،د السياساتمشاركة المواطنين تساعد على ترشي �
الحكوميين مهما كانوا على درجة من التعليم والتخصص لا يمكنهم أن يكونوا أفضل من 

 وترتبيها حسب ،المواطنين الأصليين من سكان المجتمع في الإحساس بمشكلات مجتمعهم
 .حةأهميتها لهم، ووفق إمكانيات مجتمعهم المحلية والمتا

                                            
 ، قسم الهندسة المعمارية،كلية الهندسة، ، رسالة ماجستيراعلية المجتمعات المحلية في عملية الارتقاء الحضري ف– مع ذكر خاص لمصر – تجديد وإحياء المناطق السكنية بالدول النامية دعاء محمود الشريف، 28

   .1998، .ع.م.، ججامعة القاهرة
  .2005، .ع.م.، الهيئة المصرية العامة للاستعلامات، جحقوق الإنسان في مصر 29
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ث التغيرات اللازمة لمساندة عملية التنمية، احدإ الإسراع، والمشاركة الشعبية تدفع العجلة في �
إذ كثيراً ما تقف بعض الاتجاهات أو التقاليد أو القيم السائدة أمام عمليات التنمية، وهذه أمور 

مشاركة  وإنما يمكن تغييرها عن طريق ال،لا يمكن تغييرها عن طريق القرارات أو بالقوة
الشعبية، حيث يقتنع المواطنون بأنفسهم ويقررون التغيير اللازم، ويحددون اتجاهه، ويرسمون 

 .وسائل إحداثه في المجتمع

                    Participatory Planning & Design.التخطيط والتصميم بالمشاركة 1.1.6

مفكر  لعل أهمها المفهوم الذي طرحه ال،دة مفاهيم عامة للتخطيطهناك ع
إنه عملية تحديد الأهداف : "، حيث قال"30 في كتابهThomas C. Schellingالأمريكي

المنشودة وتحديد الطرق للوصول إلى هذه الأهداف، وتحديد المراحل لذلك، والأساليب التي 
والتخطيط يتطلب تحليل نتائج ما سبق تنفيذه، واتخاذ . يجب أن تتبع لتحقيق تلك الأهداف

  ". تنفيذه في ضوء دراسة وتقدير المستقبلالقرار لما يجب

  : بأنه Encyclopediaوتعرفه دائرة المعارف البريطانية 

التحديد للأهداف المرجوة على ضوء الإمكانيات المتيسرة الحالية والمستقبلية، وأساليب "
  ".وخيارات تحقيق هذه الأهداف

مشكلة ما، بغرض تحديد دراسة متكاملة علمية ودقيقة ل: " إنهالقولوعلى ذلك يمكن  
ومتناسق لحلها، متكامل حدودها وأبعادها والبحث عن حلول لها، مع إعداد وتنفيذ مخطط 
، مع الأخذ في الاعتبار يتضمن التنبؤ بالأهداف المرتقبة وتحقيق أفضل الحلول المناسبة لها

  ".عامل المرونة في تنفيذ ذلك المخطط

 محددواجهة مشاكل المستقبل إلا بوضع تخطيط لهذه المفاهيم، فإنه لا يمكن م وطبقاً
  .اللازمة لتنفيذ هذا التخطيط والإستراتيجية وإقرار الخطة

   Participatory Planning        ):التخطيط التشاركى(التخطيط بالمشاركة مفهوم 1.1.6.1

تقييم الوضع، تحديد :  منأنِ المجتمعات المحلية مشاركة في كل المراحل ": بهيعنيو
 وكذلك متابعة ؛، ترتيب الأولويات، تحديد الاحتياجات التنموية، إعداد خطط التنميةالمشكلات

وتقييم هذه الخطط، وهو أداة تُمكِّن المجتمع المحلي من بلورة النتائج المتحصل عليها من تقييم 
  . 31" وتحويلها إلى مشاريع نابعة من احتياجات المجتمع وقابلة للتنفيذ،الوضع بالمشاركة

أصبحت البرامج والمشاريع التنموية تتبنى مفهوم التخطيط سنوات الأخيرة في الو
 . أو ما يعرف بالمنهج القاعدي للتخطيط بالمشاركة،بالمشاركة

 . أهمية التخطيط بالمشاركة 1.1.6.2

 .إعداد خطط نابعة من الاحتياجات الفعلية للمجتمعات �
  .ترسيخ منهج التنمية القاعدية �
  . كثر واقعية وفاعليةمساعدة الدولة في تبني خطط أ �

                                            
30 Thomas C. Schelling, The planning process & programs setting, 1979. 

 .2003برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية،  ، سلسلة دليل الممارس التنموي،دليل الممارس التنموي في تقييم الوضع والتخطيط بالمشاركة 31
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  عن طريق إشراكهم في كل مراحل التخطيط؛المساهمة في بناء قدرات المجتمعات المحلية �
  ). ، إعداد، اتخاذ قرار، تنفيذ، تقييم، تقويمبتحديد، ترتي(

تبني ومتابعة الخطط من قبل المجتمعات المحلية نتيجة لإحساسهم بأن الخطط نابعة من  �
  .احتياجاتهم الفعلية

 . حصول على دعم المنظمات المانحةال �

  . بالمشاركةالتخطيط خطوات  1.1.6.3

 . تقييم الوضع بالمشاركة �
 .تحديد وتحليل المشكلات �
  . ترتيب الأوليات �
  .تقدير الاحتياجات التنموية �
  .إعداد خطة تنمية المجتمع �
  .متابعة وتقييم الخطة من قبل المجتمع �

   Participatory Design         :)التصميم التشاركى(مفهوم التصميم بالمشاركة  1.1.6.4

يعتبر التصميم بالمشاركة أحد المداخل التصميمية التي تحاول إدخال المستخدم في عملية 
 ويحقق الاحتياجات ، من أجل المساعدة على تأكيد أن المنتج النهائي يستخدم بشكل فعال؛التصميم

  . نسبياًاًثالتصميم بالمشاركة حدي ويعتبر مصطلح. 32الحقيقية للمستخدمين

 أو المستخدمين لمنتج أو نظام معين في ،التصميم بالمشاركة إشراك المستفيدينويعنى 
عملية تصميم ذلك المنتج، وبشكل أكثر عملياً يدعو التصميم بالمشاركة المستخدمين والمستفيدين 

 في  بعد أن كانوا مستبعدين منها-من التصميم للدخول في عملية التصميم بكافة تفاصيلها 
 وتتفاوت مستويات المشاركة من المشاركة البسيطة في التصميم -الأنظمة التقليدية للتصميم  

  .وحتى الدخول في كافة التفاصيل التصميمية المتعلقة باتخاذ القرارات

 بأنه عملية تعاونية يتم من خلالها إشراك كل من المستفيدين، المصممين،  أيضاويعرف
  .33في تصميم البيئة التي يعيشون فيهاالمخططين وأفراد المجتمع 

  .أهمية التصميم بالمشاركة 1.1.6.5

 فكرة حيث تفترض ،نظرية عكسية لعملية التصميم التقليديةالتصميم بالمشاركة يعتبر 
 ؛المشاركة في التصميم أن المستفيد أو المستخدم لديه المعلومات الهامة التي تؤثر على التصميم

 التصميم في الحصول على منتج أفضل وأكثر مناسبة  عمليةبحيث تساهم مع مشاركته في
للمستخدم، وتتم هذه العملية من خلال عمليات التواصل الاجتماعي، التفاعل والتشارك ما بين 

  .المستفيدين أو المستخدمين من جهة وما بين المصممين والمخططين من جهة أخرى
 بوجود رد فعل متواصل  أسلوب تصميمي يسمح:وبشكل آخر فإن التصميم بالمشاركة هو

من المستخدمين أو المستفيدين أو من يمثلهم، ويقوم المصمم أو المخطط بالاستفادة من رد الفعل 

                                            
32 Http:/ en.wikipedia.org/wiki/community. 

33 The participatory development forum, Ontario, Canada. 
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 من أجل تطوير ما يقوم به من تصميم بحيث يصبح أكثر مناسبة ؛أو الانطباع المعطى له
بل يمتد ليشمل  ؛وواقعية، ولا يقتصر ذلك على التصميم المعماري أو التخطيط العمراني فقط

  .العديد من المجالات الأخرى
 ويعطى هذا الأسلوب التصميمي للمستخدمين الفرصة للتفاعل مع المقترحات المختلفة 
لتصميم المنتج سواء كان مبنى أو غيره، وإعطاء الانطباع وذلك قبل أن تتحول تلك المقترحات 

ا بين المصمم والمستخدم في تحسين أو التصميمات إلى واقع ملموس، وقد تساهم عملية التفاعل م
الاقتراحات المقدمة من المستخدم، وبالتالي تساهم تلك التحسينات في الحصول على منتج أكثر 

 والتي ، وذلك إذا ما قورن بالطرق التقليدية للتصميم،ملائمة مع الاحتياجات الفعلية للمستفيدين
  .أن يكون له أي رأي فيهايتبع فيها المستخدم اقتراحات المصمم أو المخطط دون 

ن التصميم بالمشاركة هو عملية تعاون يتم من بأبصفة عامة  :ومما سبق يمكن القول
 مخططين، بل  أوخلالها اشتراك كافة أصحاب الشأن، من مستخدمين أو مستفيدين، مصممين

لبيئة وكافة أعضاء المجتمع المعنى في عملية تصميم واتخاذ القرارات التصميمية المتعلقة با
  .المبنية والتي يعيش ويتواجد فيها أفراد ذلك المجتمع

ر وتشكيل يوفراد المجتمع لتط تعليمية فعالة ومفيدة لأةويعتبر التصميم بالمشاركة أدا
أفكارهم وخططهم وأهدافهم، كما أن لها علاقة هامة بالمجموعات التي تقل فرصها للاشتراك في 

 تكوين كما أنها تساعد علىامة تستخدم لحل المشكلات تخطيط وتصميم مجتمعاتهم، وهو أداة ه
  .34قاعدة للتعاون بين أفراد المجتمع لبناء مستقبلهم

  .منهجية التعلم والعمل بالمشاركة 1.1.7

  يمكنيتعتبر منهجية التعلم والعمل بالمشاركة مجموعة من الأساليب والأدوات الت
  على إشراك أعضاء المجتمع وتركز هذه المنهجية؛العديد من الأوضاعاستخدامها في 

 والبحث عن أنسب وأفضل الحلول لها، ،والاستفادة من معارفهم المحلية في تحليل مشكلاتهم
 وهي عملية يتم من خلالها دراسة ومعرفة أحوال وأوضاع المجتمع واتخاذ قرارات تنموية

ها بواسطة استناداً على هذه المعرفة، ومنهجية التعلم والعمل بالمشاركة يمكن استخدام
الاحتياجات التنموية لإيجاد الحلول المناسبة لذلك، وتتميز عملية البحث  المجتمعات نفسها لتقدير

 ولا تستغرق ،بالمشاركة بأنها تعطي بيانات محددة وأكثر نموذجية ومتنوعة وقابلة للمقارنة
وتتضمن منهجية . ع طويلاً ولا تكلفة كبيرة وتقتصر على البيانات المطلوبة لتنمية المجتماًوقت

  : يمكن إيجازها فيما يلي35التعلم والعمل بالمشاركة عدداً من الأساليب والأدوات

   .العمل بالمشاركةأساليب منهجية  1.1.7.1

  :ي ثلاثة أساليب رئيسية وهك هنا

  .البيانات الأساسية أو قواعد المعلومات ∗
  .المباشرة الملاحظة ∗
  .المقابلات شبه المنظمة ∗

                                            
34 The participatory development forum, Ontario, Canada. 

  .2003، برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية ، سلسلة دليل الممارس التنموي،دليل الممارس التنموي في تقييم الوضع والتخطيط بالمشاركة 35
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  : تفصيلي كالتالي ويمكن استعراضها بشكل

 .)قواعد المعلومات ( البيانات الأساسية 1.1.7.1.1

 والتي يمكن الحصول عليها في شكل ،هي مصادر المعلومات المتصلة بالمشروع
 - كتب ومراجع - أفلام سينمائية - أشرطة مصورة - صور- خرائط -إحصائيات  -تقارير(

   : في صورةاينبغي مراجعة هذه المصادر وتلخيصهو ؛)الخ …أقراص الكمبيوتر
  نسخ من الخرائط والصور  -ملخصات موجزة -رسوم بيانية، جداول �

   :ل هذا الأسلوب يجب مراعاة ما يليوعند جمع البيانات من خلا
 . لا تتطابق مع الواقع الحالي وأ لأن البيانات قد تكون قديمة ؛ألا تستهلك وقتاً كبيراً في جمعها �
  . ا هيمحاولة تفحص ونقد وعدم أخذ الأشياء كم �
  . يعطي معلومات حديثة وواقعيةلأنه جمع البيانات من الميدان هو الأساس في العمل  �

  . الملاحظة المباشرة 1.1.7.1.2

 يقصد بها استخدام الحواس البشرية لملاحظة الأشياء والأحداث والعمليات والناس
ها من  التي تم الحصول علي،وهي وسيلة جيدة للتأكد من صحة الإجابات والمعلومات. وتدوينها

  .تعتبر أقوى عناصر التدقيق والتحقق قاعدة المعلومات أو البيانات الأساسية، بل
الممارسات  أوالأحوال الطبيعية  لجمع معلومات عنخدم أسلوب الملاحظة المباشرة أيضاًيست

  السلوكية

  .المقابلات شبه المنظمة 1.1.7.1.3

المستهدفين، هي أسلوب لجمع المعلومات عن طريق اجتماعات ولقاءات فريق البحث ب
  .والتحليل فيها تحديد الموضوعات بشكل مسبق، أما الأسئلة والاستنتاجات فتُترك للمناقشة ويتم

V'Wأ X��KEبو>�Z[��a'E A  ا#�`A_^ت \"< ا#_:  
 . ف وغير رسميأسلوب غير مكل ∗
  . يمكن الحصول على معلومات مباشرة وحديثة من مصدر المعلومات ∗
  . المختلفة حول موضوع معين بصورة مباشرةيساعد على فهم وجهات النظر  ∗
 على الإطار الذي تتم التركيز على الأسئلة فقط، بل أيضاًيتميز بالمرونة من حيث عدم  ∗

  ن؟ ومن هم المستهدف ن الذي أجرى المقابلة؟ كيف تم إجراء المقابلة؟م: فيه المقابلة
ون بتوجيه أسئلة فراد المجتمع حيث يشاركأيحدث تفاعل إيجابي بين فريق البحث و ∗

 . لفريق البحث

  .توقيت حدوث عملية المشاركة 1.1.8

ويمكن أيضاً . 36قبل وأثناء وبعد الإنشاء: يمكن تصنيف المشاركة تبعاً لتوقيت حدوثها
لتوقيت المشاركة أن تظهر عند أي من المراحل الخمسة الآتية، كما يمكن أن تحتوى علي بعض 

  :37أو كل الأنشطة المرتبطة بكل مرحلة

                                            
  .1991 ،.ع.م.، ججامعة القاهرة، قسم الهندسة المعمارية، كلية الهندسة،  رسالة دكتوراه، الظروف المصريةفيمدخل للإسكان المتوافق مع المستعملين  ، شبكةأحمدشاهدان  36 
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  Programming-Goals Setting                       :رحلة إعداد البرنامجم  1.1.8.1

هي مرحلة تعريف المشكلة، والأهداف، وكذلك تحديد المحددات واتخاذ القرارات الأولية، ويمكن 
للمستعملين أن يشاركوا في أي من أو كل تلك القرارات، ويمكنهم المشاركة في تعريف الأهداف 

 .، والاحتياجات التي يجب أن توضع في الاعتبار)الميزانية( والحدود المالية للبيئة المخططة،
 Communityتتم المشاركة في هذه المرحلة من خلال ممثلين عن المستعملين و

Representatives أو أفراد المجتمع المعنى.  

 Planning & Design                                       :التخطيط والتصميم 1.1.8.2

 Concepts Generation على ما تم في مرحلة إعداد البرنامج، يتم توليد الأفكارناءب
لتحقيق المعايير والأهداف التي تم بالفعل تحديدها في مرحلة إعداد البرنامج، وكذلك يتم تطوير 
التخطيط المادي والتصميم، وفي هذه المرحلة تتفاوت المشاركة من جانب المستعمل ما بين إبداء 

  .اء، والمفاضلة بين البدائل، إلى المشاركة المباشرة في التصميم لجزء من البيئة السكنيةالآر

 Construction                                                         :  مرحلة الإنشاء  1.1.8.3

في هذه المرحلة يتم بناء المشروع ويتوقف دور المستعمل في الإنشاء أو في إدارة عملية 
شاء، على أهداف البرنامج، وفي مشروعات المواقع والخدمات، والمسكن النواة، والارتقاء، الإن
  .(Self – Building) تأخذ مشاركة المستعملين صورة البناء بالجهود الذاتية أو الإدارة الذاتية و

 Use & Adaptation                                     : مرحلة الاستخدام والتعديل   1.1.8.4

يتحرك المستعملون لشغل البيئة المبنية في هذه المرحلة، وتقع مهمة الإدارة وآلياته على 
وتبعاً لأهداف البرنامج، يتم تشجيع المستعملين على التغيير أو . عاتق المستعملين أو المطورين

ة وبصفة عامة، فإن هناك حدود للحري. التعديل في وحداتهم السكنية، أو يتم منعهم من عمل ذلك
 لا يسمح للمستعملين بتغيير : على سبيل المثال،المسموح بها للمستعملين عند هذه المرحلة

والمشاركة في هذه المرحلة لا تقتصر فقط على الإدارة والصيانة، وإنما . الواجهات الخارجية
  .Adaptationتشمل أيضاً التحسين والارتقاء والموائمة 

  Evaluation                                                            :مرحلة التقييم  1.1.8.5

هذه المرحلة تقييم البيئة المبنية بعد شغلها وذلك لمعرفة كيفية أدائها، وكيف تحقق تشمل 
والمعلومات الناتجة من هذه المرحلة . الأهداف المحددة، وكيف تستجيب لاحتياجات المستعملين

إلى مرحلة إعداد البرنامج لمشروعات لاحقة   (Feed Back)يعمل لها عملية تغذية مرتدة
وتحدد التقنيات المستخدمة في التقييم المجال والمستوى الذي يشارك فيه المستعملين في . مشابهة

الاستبيان، المقابلات، الأسئلة ذات النهايات المفتوحة أو المغلقة، التصوير (هذه المرحلة، 
  .38مكن أيضاً أن يتم بدون التدخل المباشر للمستعملين، وعلى أية حال، فإن التقييم ي)المساحي

 :يختلف مستوى ونوع المشاركة تبعاً لكل مرحلة من المراحل السابقة، فعلى سبيل المثال
، أو قد 39 )وهذا أمر شائع في الدول النامية(قد يتم استبعاد المستعملين من مرحلة إعداد البرنامج 

                                                                                                                     
37 Zeisel,J.:( 1979) “Sociology and Architecture Design”. 

 ، قسم الهندسة المعمارية،كلية الهندسة، رسالة ماجستير،  فاعلية المجتمعات المحلية في عملية الارتقاء الحضري– مع ذكر خاص لمصر –المناطق السكنية بالدول النامية  تجديد وإحياء دعاء محمود الشريف،38 

 .1998 ،.ع.م.، ججامعة القاهرة
  .1991 ،.ع.م.ج، جامعة القاهرة، قسم الهندسة المعمارية، كلية الهندسة ،  رسالة دكتوراه، الظروف المصريةفيمدخل للإسكان المتوافق مع المستعملين  ، شبكةأحمدشاهدان  39
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 بالتفضيل بين البدائل في مرحلة التصميم، أو نقد يقومو في القرارات التخطيطية، أو نيشاركو
أما في مرحلة المفاضلة والإنشاء فقد يكون .  مباشرةً في تصميم وحداتهم السكنيةنقد يشاركو

  . 40 أو من خلال إدارة عملية الإنشاءSelf – Buildingاشتراكهم من خلال أنشطة البناء الذاتي 

 
  .وضح عملية المشاركة في صنع القرار ي 2 شكل

من مرحلة إعداد ين غير معروفين وفي العديد من الحالات، حينما يكون السكان المتوقع
أو الاقتصادية السكان من أن يكون لهم أي تحكم في  النظم السياسية  تمنعامج أو حين البرن

   .41Post –Occupancyل القرارات التخطيطية، يعتبر أنسب وقت للمشاركة هو ما بعد الإشغا

  .)من المشارك؟ ( المسئولون في عمليات المشاركة 1.1.9

 اًالجهات المتداخلة في عمليات المشاركة، وإن كان المجتمع المحلى يعتبر قاسمتتعدد 
 تحديدويمكن  الأطراف استفادة، ن يكون أكثر أنه من المفترضأ في جميع الأحوال حيث اًمشترك

 :ا يليفيم 42أطراف عمليات المشاركة
  .أفراد المجتمع المحلى ∗

                                            
40 Zeisel,J.:( 1979) “Sociology and Architecture Design”. 

 
  .1991، .ع.م. المعمارية، جامعة القاهرة، ج، كلية الهندسة، قسم الهندسة، رسالة دكتوراهمدخل للإسكان المتوافق مع المستعملين في الظروف المصريةشاهدان أحمد شبكة، 41

 الحفاظ المعماري بين النظرية والتطبيق، المؤتمر  بالقاهرة،–) الدرب الأحمر(دور المشاركة الشعبية في عمليات الارتقاء والحفاظ مع ذكر خاص لمشروع الارتقاء بمنطقة عماد الشربينى، أيمن حسان، دكتور،  42

 .2004رات العربية المتحدة، والمعرض الأول، دبي، الإما
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  .الجهات المسئولة أو الحكومة أو السلطة التنفيذية ∗
  .الوسيط في المشاركة أو الجمعيات الأهلية ∗
  .المتخصص في المجال ∗

  .نوعيات المشاركة الشعبية 1.1.10

 التي نجدها في ميدان ،نموذجاً عاماً لنوعيات المشاركة  Thomas W.Ditcher"ديتشر"قدم 
  :43نها تنحصر فيما يليإ العمل، حيث يرى

  : المشاركة من أجل بدء المشروعات بمعلومات صحيحة: أولاً

تزداد و". خص من الخارجكل إنسان عالمه الخاص أفضل مما يعرفه أي شيعرف " 
حينما تكون المعلومات التي يتم جمعها عن المنطقة التي سينفذ فيها  فرصة نجاح أي مشروع

  .بالنسبة للمعلومات عن أفراد المجتمع المقيمين بالمنطقةالمشروع صحيحة ودقيقة، وكذلك 
المخطط معلومات دقيقة قبل أن يبدأ، /ومن المفيد لأي مشروع أن تتوافر لدي المصمم

  .وهناك طرق عديدة لجمع هذه المعلومات
  ):المشاركة في صنع القرار(المشاركة من أجل المشاركة: ثانياً

مستوى أكثر عمقاً نصل الي  ،لمشاركة نفسهاحيث تصبح المشاركة شيئاً من أجل ا
وتعتبر هذه النوعية للمشاركة . ، تلك هي المشاركة في صنع واتخاذ القرار فعالٌويصبح لها دور

ن دعوة الناس للمشاركة في اتخاذ إمن أكثر النوعيات صعوبة في تنميتها ورعايتها، حيث 
ما يصطدم ببعض الإنكار والمعارضة قرارات أي مشروع أمر في غاية الصعوبة، وهو دائماً 

  .من أفراد المجتمع

  :المشاركة من أجل التنفيذ: ثالثاً

تتضمن هذه المشاركة أفراد المجتمع الذين يشاركون في مشروع ما، وهم يشاركون خلاله 
ن الناس إوفي هذه الحالة تكون المشاركة أمراً عملياً حيث .  أو كل العمل،إما في جزء من العمل

  .ن فيها، والأكثر من ذلك فإن المشاركة تقلل من تكلفة المشروعيندمجو
  :، يمكن إيجازها في الجدول التالي44 من المشاركة الشعبيةىتوجد نوعيات أخركما 
  
  
  
  
  
  
  
  

                                            
43 Ditcher,T. ,W.:”Building Participation into Urban Upgrading Projects: Lessons in Implementation”:, Open CitiesII: Building Community Participation in Urban Environmental 

Upgrading Projects, USAID, Cairo, 1995. 
44 Pretty J. N.1995, adapted from Adnan et al 1992. 
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 نوع المشاركة مكونات كل نوع

لنوع  من يشارك الناس في هذا النوع من خلال تعريفهم بما سوف يتم عمله أو ما تم عمله بالفعل ، وهذا ا
المشاركة يعد بمثابة إعلان من طرف واحد من قبل الإدارة المحلية أو إدارة المشروع ولا يؤخذ برد الأهالي 

 .في الاعتبار والمعلومات التي يتم تداولها تنتمي فقط للمتخصصين من خارج المجتمع المحلي

مشاركة ال
 الإعلانية

ت المطروحة من طرف الخبراء أو إدارة المشروع عن يشارك الناس من خلال الإجابة علي بعض التساؤلا
للتأثير علي مجريات الأمور، طريق استمارات الاستبيان أو أي وسيلة مشابهة، ولا تعطي للناس الفرصة 

 بالضرورة علي التصميم ولا يتم تداوله مع رن ما يتم الحصول عليه من معلومات من الناس لا يؤثحيث إ
 يتم حتى التأكد من صحته كنوع من المراجعة للتأكد من صحة ودقة الناس وفي بعض الحالات لا

 .المعلومات

المشاركة 
بإعطاء 
 المعلومات

يشارك الناس من خلال التشاور معهم، حيث يستمع القائمون علي المشروع لآراء ووجهات نظر الناس 
ر تلك الحلول تبعا لآراء ويحدد هؤلاء القائمون علي المشروع المشكلات والحلول ويقومون بتعديل وتطوي

الناس ومقترحاتهم، علي أن عملية التشاور تلك لا تعتبر ذات تأثير فعال في عملية اتخاذ وصنع القرار، ولا 
 . وضعا موضع التنفيذط أي التزام لدي المتخصصين بالأخذ يتلك المقترحات ولا يشترديوج

المشاركة 
 بالتشاور

ارد المادية ، فمثلا يقدمون العمالة المدربة مقابل الغذاء، أو الدفع يشارك الناس من خلال تقديم بعض المو
النقدي أو بعض العوائد الملموسة الأخرى  ، وينتشر هذا النوع بصورة اكبر في مرحلة تنفيذ المشروعات ، 

واع ولا يستفيد المشاركون من كون المشاركة عملية تعليمية في حد ذاتها ، ويعتبر هذا النوع من أكثر الأن
نه لا يكون للناس رأي فعال بعد انتهاء تقديم تلك الموارد ، كما أن الناس لا يكون لهم أي رأي أانتشارا ، إلا 

 .أو دور في تحديد الأنشطة فيما بعد

المشاركة 
بتوفير 
 الموارد

يشارك الناس بتكوين مجموعات عمل ذات صلة بالأهداف التي تم تحديدها للمشروع ، وقد تحتوي تلك 
 ذلك النوع من المشاركة في المراحل الأولية رلمجموعات بعض المنظمات الاجتماعية، وعادة لا ينتشا

للمشروع وأثناء مرحلة التخطيط ،وقد تعتمد تلك المجموعات علي بعض المبادرات الخارجية والمنظمين من 
 .اتهاخارج المجتمع إلا انه ومع مرور الوقت تبدأ تلك المجموعات في الاعتماد علي ذ

المشاركة 
 بالعمل

يشارك الناس في التحليل المشترك بينهم وبين المتخصصين من خارج المجتمع مما يؤدي إلى إيجاد خطط 
عمل مشتركة وتكوين مجموعات عمل جديدة أو تنمية مجموعات العمل القائمة بالفعل ، ويحاول الناس في 

المتنوعة وتحاول الاستفادة من عات والاتجاهات تلك النوعية من المشاركة إدماج بعض الآليات من القطا
الطرق التقليدية لعمليات التعلم ،وفي هذه النوعية من المشاركة يتحكم الناس بشكل كامل في عملية صنع 

  . وكافة الممارسات والأنشطة داخل مجتمعهم المحلي، كما أن الناس يسيطرون علي الهياكل التنظيمية،القرار

المشاركة 
 بالتفاعل

يشارك الناس من خلال مبادراتهم الذاتية دون الاعتماد بشكل أساسي علي المساعدات أو العوامل الخارجية 
 .المساعدة فقط

دعم المبادرة 
 الذاتية

  . نوعيات المشاركة الشعبيةيوضح 2 جدول

  .مستويات ودرجات المشاركة 1.1.11
، وتتداخل هذه مع تنفيذ المشروعات التنموية هناك درجات مختلفة لعملية المشاركة تظهر 

، وبالتالي يصبح تحديد درجات المشاركة ومواصفات كل درجة أمراً غاية في الدرجات وتختلط
فعملية المشاركة يمكن تحقيقها عند درجات مختلفة لتدخل المستعمل تتفاوت ما بين . 45الصعوبة

  .46التحكم الرمزي إلى التحكم الكامل
احثون في تصنيف درجات المشاركة، بدءاً من عالمة الاجتماع الأمريكية وقد اجتهد الب

درجات  8  منامكونا سلم 1969، والتي اقترحت عام Sherry Arnstein "شيري أرنشتاين"

                                            
 
  .1991، .ع.م.، كلية الهندسة، قسم الهندسة المعمارية، جامعة القاهرة، ج، رسالة دكتوراهمدخل للإسكان المتوافق مع المستعملين في الظروف المصريةشاهدان أحمد شبكة،  45

46 Zeisel, J.:( 1979) “Sociology and Architecture Design”. 
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لمشاركة المواطنين مبنى على أساس مدى قوة وتحكم أفراد المجتمع، وكل درجة من درجات 
 لأعلى السلم فهناك قوة ناوكلما صعد. تحديد الخطة عمل في من قوة المستاًالسلم تعادل مدى معين
، والشكل يوضح هذه 47وهناك احتمال أقوى لأن تكون النتائج مثمرة ،أكثر تعطى للمستعمل

  .الدرجات

  
  . نموذج شيري أرنشتاين لدرجات المشاركة3 شكل

، )1( للمواطنين وذلك في قمة السلم وفي هذا السلم تتفاوت القوة ما بين التحكم الكامل
 والتي عادة ما يتخذها ،وتعنى إعطاء المستعمل المسئولية لاتخاذ القرارات التي تؤثر عليه

ثم تليها درجة المشاركة الرمزية والتي من خلالها يقوم المشاركون بتمكين . المتخصصون
ن هذا فإن التحكم وقوة المتخصصين من أفضل المستعملين الذين سوف يخدمونهم، وبالرغم م

وفي أسفل السلم نجد درجة عدم المشاركة، والتي . اتخاذ القرارات مازالت في أيدي المتخصصين
فيها يتدخل المستعمل وخاصة الأشخاص العاديين في البرامج بدون أي تأثير على القرارات التي 

 البرامج هو إعطاء اتخذها المتخصصون، حيث يكون الهدف من إدخال المستعملين في مثل تلك
  .أفراد المجتمعالناس الإحساس بالرضا والرغبة في تنفيذ المشاريع أو بمعني آخر استرضاء 

 آخر، حيث قام بتصنيف درجات المشاركة  تصنيفاBeckerً" بيكر"  اقترحم1977وفي عام 
  : 48وهي درجات 5إلى 

   No Participation                                                           :انعدام المشاركة -1
المتخصص على أساس تقييمه الشخصي وخبرته، ما هو ملائم للمستعمل الذي لا يقرر 

  .تكون له أي سلطة على القرارات المتخذة
 Feed Back                   ):      التغذية المرتدة(إعطاء الانطباع عن المعلومات -2

ي القرارات المتعلقة ببيئتهم، فمشاركتهم محـددة فقـط         لا يكون للمستعملين تحكم مباشر ف     
وبعد ذلك يقوم   . بإعطاء معلومات للتغذية المرتدة للمتخصصين مع وصف لاحتياجاتهم ورغباتهم        

المتخصص بتقييم المعلومات، حيث تكون له السلطة في أخذها في الاعتبار أو رفضها بما يـراه                

                                            
 
  .1991 ،.ع.م.، كلية الهندسة، قسم الهندسة المعمارية، جامعة القاهرة، ج، رسالة دكتوراهمدخل للإسكان المتوافق مع المستعملين في الظروف المصريةان أحمد شبكة، شاهد 47

48 Kamel B: “Process of community Development as One of the Design Tools for Urban Renewal in Developing Countries”, Unpublished Ph.D. in Architecture, Cairo 

University,1994. 
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، من التقنيات التي تـستخدم      يغال، ومدى صلاحية السكن   وتعتبر دراسات التقييم بعد الإش    . ملائماً
  .لتحقيق هذه الدرجة من المشاركة

  Choice                                :                                     الاختيار -3
المستعمل بين بدائل حلول يضعها له المتخصصون، فالمشاركة هنا محددة في يختار 

  .لبدائل المقترحة دون أن يكون له أي يد في إيجاد تلك البدائل أو الحلولالاختيار من بين ا
  Self - Planning                               :             التخطيط المدني الذاتي -4

من خلال بعض المحددات التي يضعها له  يقوم المستعمل بعمل بدائل حلول
طلباته ويقوم بتنفيذها واضعاً في حسبانه المتخصصون، وتوضح هذه البدائل رغباته ومت

وهذه الدرجة من المشاركة يمكن تحقيقها في أي مرحلة من . المحددات الموضوعة له مسبقاً
  .مراحل العملية التصميمية الخمس، ويندرج تحت هذه الدرجة مشاريع الجهود الذاتية

  Creation of Parameters & Objectives           :  تعيين الأهداف والمحددات -5

المستعمل هو صانع القرار وهو المتحكم فيه بالكامل بدون أي تدخل من المتخصصين، 
ويندرج تحت هذه الدرجة الإسكان غير الرسمي والعشوائي والعمارة المحلية، ومنها أيضاً 

  .العمارة الريفية

  
  . لدرجات المشاركةBeckerتصنيف  4 شكل

 3 قامت الأمم المتحدة بتصنيف درجات المشاركة من خلال وضع م1989وفي عام 
   :49ينماذج تعكس الاتجاهات المختلفة لتنفيذ أي مشروع، وهذه النماذج ه

 Participatory Model:                                            نموذج المشاركة .1

. يتي التخطيط والتنفيذ للمشاريعهذا النموذج يتم إشراك الأهالي بدرجة كبيرة في عملفي 
فالوصول إلى القرارات يتم من خلال المناقشات بين الأهالي وبعضهم البعض، وبين 

، تؤكد على أن  النموذج درجة عالية من المشاركةويعكس هذا. الأهالي والمتخصصين
ي  التال والشكل،حل المشكلة واتخاذ القرار مازال بقدر الإمكان في المستوى المجتمعي

  .يوضح نموذج المشاركة، وفيه نجد أن عملية اتخاذ القرار يشارك فيها الاثنان معاً

                                            
49 Habitat:Community Participation in Problem – Solving and Decision – Making (2), Leadership”, Nairobi,1989. 
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  . نموذج المشاركة5 شكل

 Consulting Model                               :                 نموذج التشاور .2

 القرارات، ولكن بدرجات هذا النموذج بالمشاركة في عملية اتخاذفي يقوم الأهالي 
فأحياناً يقوم المتخصصون بالوصول إلى القرارات بالتشاور مع الأهالي، . متفاوتة

 ثم يقوم المتخصصون ،وأحياناً أخرى يتم عرض المشاريع على الأهالي للتعليق عليها
 ، ولكن ليس بالضرورة تبعاً لأمنيات الأهالي،باتخاذ القرارات في ضوء هذه التعليقات

  . يوضح نموذج التشاور التاليشكلوال

  
  . نموذج التشاور6 شكل

 Transmittal Model:                                                نموذج الإرسال .3

 ثم ، مخططاتهم التي توافق عليها السلطات المحليةلنموذج في هذا ايضع المتخصصون
. بإخبار السكان بالمخططات الموضوعة وكيف سيتم تنفيذهايقوم العاملون في المجتمع 

وفي هذا النموذج لا يتم تقديم اختيارات للسكان ولا يتم عمل أي تعديلات في 
المخططات، ولا يعكس هذا النموذج أي درجة من درجات المشاركة بمعنى انعدام 

 خط واصل يوضح نموذج الإرسال، ويلاحظ فيه عدم وجود التاليوالشكل . المشاركة
بين الأهالي والمشروع، وهذا يشير إلى أن أعضاء المجتمع المتأثرين بالمشروع غير 

  .متواجدين على الإطلاق في أي مرحلة من مراحل اتخاذ القرار
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  . نموذج الإرسال7 شكل

 الاختلاف ، ونقاط المختلفة لدرجات عملية المشاركةكما يوضح الجدول التالي التصنيفات
  .50والتشابه فيما بينهم

         التصنيف
  درجة

  المشاركة

 Sherryتصنيف 
Arnestien  

  Beckerتصنيف 
تصنيف الأمم 
  المتحدة

  1989  1977  1969  سنة التصنيف
     ∗   ∗  التحكم الكامل

       ∗  قوة المفوضين

   ∗   ∗   ∗  في القرارات المشاركة

     ∗   ∗  الاختيار

   ∗     ∗  التشاور

     ∗   ∗  التغذية بالمعلومات

     ∗   ∗  عدام المشاركةان

   ∗     ∗  الاسترضاء
  .يوضح نقاط الاتفاق والاختلاف بين التصنيفات الثلاثة لدرجات عملية المشاركة 3 جدول

ويلاحظ من الجدول السابق ان الثلاثة تصنيفات اشتركت في درجة المشاركة في اتخاذ 
  .من تصنيف لآخرالقرارات، بينما تتفاوت درجات المشاركة الاخري 

  .الخصائص العامة لعملية المشاركة 1.1.12

، مدة أو زمن المشاركة ) سنوات-شهور(مدة المشروع : تتضمن الخصائص العامة للمشاركة
 وضع - تحديد الأهداف -تحديد المشاكل ( ، طبيعة المشاركة ) طويلة ممتدة-قصيرة محدودة (

رك في العملية التصميمية القائمة على ، دور المستعمل المشا) تقييم-أفكار تصميمية أولية 
  : وتشمل51المشاركة الجماهيرية

                                            
، كلية الهندسة، قسم الهندسة المعمارية، ، رسالة ماجستير فاعلية المجتمعات المحلية في عملية الارتقاء الحضري–مصر  مع ذكر خاص ل– تجديد وإحياء المناطق السكنية بالدول النامية دعاء محمود الشريف، 50

 .1998 ،.ع.م.جامعة القاهرة، ج
 الحفاظ المعماري بين النظرية والتطبيق،  بالقاهرة،–) الدرب الأحمر(دور المشاركة الشعبية في عمليات الارتقاء والحفاظ مع ذكر خاص لمشروع الارتقاء بمنطقة عماد الشربينى، أيمن حسان، دكتور،  51

 .2004المؤتمر والمعرض الأول، دبي، الإمارات العربية المتحدة، 
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القدرة على تسجيل وتوثيق أنشطة المشاركة مثل اتخاذ القرارات التصميمية وتقييم  -1
  .المخرجات النهائية

 .التزويد بمعلومات ومصادر متطورة تفيد في المشاركة المستقبلية -2
الصادرة من المستعملين  (Informal) ر رسمية أو الغيإيضاح وتفسير المعلومات العفوية -3

(Users)  أو العملاء(Clients) أو المصممين (Designers). 
 . بين المشاركين في العملية التصميمية(Asynchronous)الاتصال غير المتزامن  -4

  .للمشاركة الشعبيةالأطر النظرية  1.1.13

كة الشعبية بشتى المناهج تناولت الكثير من الأدبيات، الأبحاث والدراسات عملية المشار
يمكن القول بأنه لا والبحثية، واستعرضت تلك الدراسات أساليب ومفاهيم المشاركة وآلياتها، 

 يستند اًتوجد نظرية عامة للمشاركة في البرامج التنموية بالشكل المتكامل يمكن اعتبارها أساس
ت التي تشرح كيفية مشاركة أفراد عليه، بقدر ما توجد العديد من التعريفات، والأساليب أو الآليا

  .52المجتمع في عمليات التنمية 
  : ويشمل53 إطاراً نظرياً لعملية المشاركةعلي سبيل المثال Stea (1988)يقترح 
أو من خلال الرسم التوضيحي  (Verbal)تبادل المعلومات بصورة واضحة سواء لفظياً  -1

(Graphic).  

مع تأكيد دور التغذية الراجعة أو المرتدة  (Non – Linear)تطوير الأفكار بطريقة لا خطية  -2
 .في استمرارية التطوير (Feedback)بالمعلومات والآراء 

 .تسهيل عملية الاتصال بين الأطراف المشاركة عن طريق الحوار -3

يكون اتجاه تبادل المعلومات مبنياً على أساس توافر أفكار أولية من المستعمل وتصل هذه  -4
يقوموا بإعداد المخططات ثم عرضها على المستعمل مرة أخرى لتلقى  ل؛الأفكار للمصممين
 .اقتراحات للتطوير

 .تبادل المعلومات يكون في صورة رسومات ثنائية أو ثلاثية الأبعاد أو في صورة لفظية -5

 .اتخاذ القرارات التصميمية يكون على أساس ديمقراطي وليس فردى -6

 .اعليةالتقييم الجماهيري يتم بطريقة إيجابية وتف -7

                                                                  Evaluation.تقييم عملية المشاركة 1.1.14

من المبادئ الهامة في عملية المشاركة الشعبية، تقييم المشاركة في حد ذاتها، وفي هذا الصدد يتم 
 نموذج عام لتقييم عملية تقييم المشاركة كوسيلة وكغاية في نفس الوقت، ويظهر الجدول التالي

 :المشاركة

  

                                            
52 People’s Participation In Natural Resources Management – Workshop Report 8 (IRMA,1992).  

 الحفاظ المعماري بين النظرية والتطبيق، المؤتمر  بالقاهرة،–) الدرب الأحمر(مشاركة الشعبية في عمليات الارتقاء والحفاظ مع ذكر خاص لمشروع الارتقاء بمنطقة دور العماد الشربينى، أيمن حسان، دكتور،  53

  .2004والمعرض الأول، دبي، الإمارات العربية المتحدة، 
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 في أي مرحلة بدأت عملية المشاركة؟

  الهدف من المشاركة؟ما

 ما النظريات والطرق المستخدمة في عملية المشاركة؟

ب ما أدوات المشاركة؟
الي
س
الأ
 و
ف
هدا
الأ

  

 ن؟ومن المشارك

 كيف تم اختيار المشاركين؟

 ره لتقييم المشاركين؟من الذي تم اختيا

 لماذا تم اختيارهم؟

ين
رك
شا
لم
م ا
قيي
ت

 

 ؟ التصميميةعلى العملية للقائمين لأساسيةالملاحظات اماذا 

  رد فعل المشاركين في عملية المشاركة؟ما

 كيف تم تقييم مدخلات المشاركين وكيف تم تحليلها؟

عل
الف
د 
ر

 

 كيف تم تحويلها إلى خطوط إستراتيجية؟

 ستفادة منها في صنع واتخاذ القرار؟كيف تم الا

  لا؟وهل تم إشراكهم خلال العملية بالكامل أ

 إلى أي حد كانت عملية المشاركة ناجحة؟

 كيف تم تحويلها وترجمتها على الورق؟
ت
خلا
مد
ال

 

 . تقييم عملية المشاركة4 جدول

كافة جوانبها، حيث يتم تقييم اهداف واساليب       ويشير الجدول السابق الي تقييم عملية المشاركة من         
المشاركة، كما يشير الي عملية تقييم المشاركين في حد ذاتها من ناحية اختيار المشاركين وأسس               
اختياراتهم، كما يتم تقييم ردود الافعال المختلفة، ثم يتم تقييم المدخلات وكيفية تحويلها الي خطـط           

  . ة عامعمل ومدي نجاح عملية المشاركة بوج
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  .التنميةو شعبيةالمشاركة ال: الفصل الثاني 1.2

تفرض مشاركة المواطنين نفسها على واقع الحياة المعاصرة نتيجة لقصور الموارد 
الحكومية عن تلبية حاجات المواطنين المتزايدة، لذا فإنها تحتل وضعاً هاماً في مجال التنمية 

لاجتماعية تملى على الحكومات استثمار فرص بصفة عامة، كما أن الضغوط الاقتصادية وا
المشاركة للاستفادة من الطاقات الضخمة الكامنة في المواطنين، والإمكانيات الكبيرة الموجودة 
في المجتمع، ومن هنا تنبع أهمية المشاركة الشعبية في التنمية بحكم كونها أسلوباً فعالاً لتأكيد 

عي للتقدم أو التحديث أو ن أي تحرك يسفإن هذا المنطلق وم. 54نجاح التنمية والإسراع بمعدلاتها
،  المصلحة من تحقيقه، لا يمكن أن يحقق أهدافه إلا بالمشاركة العامة من قبل أصحابالتنمية
 معرفة تفاصيل المشاكل المختلفة والأطراف المرتبطة بهذه المشاكل ىنهم هم القادرون علإحيث 

  .55ف من الأولوياتولذلك تصبح مشاركتهم في تحقيق الهد

                                                                 Development.مفهوم التنمية 1.2.1

يعد مفهوم التنمية من أهم المفاهيم العالمية التي انتشرت في القرن العشرين، حيث أُطلق 
، ويشير "لتنميةعملية ا"على عملية تأسيس نظم اقتصادية وسياسية متماسكة فيما يسمى بـ 

فريقيا أ في آسيا و- في الستينيات من القرن العشرين -المفهوم لهذا التحول بعد الاستقلال 
  .بصورة جلية

وتبرز أهمية مفهوم التنمية في تعدد أبعاده ومستوياته، وتشابكه مع العديد من المفاهيم 
  .الأخرى مثل التخطيط والإنتاج والتقدم

 بصورة أساسية منذ الحرب العالمية الثانية، فالمصطلحان Developmentوقد برز مفهوم التنمية 
ما للدلالة على حدوث التطور المشار إليه في المجتمع كانا التقدم المادي اللذان استُخدMaterial 

Progressالاقتصادي  التقدم ، أوEconomic Progress. 

  Sustainable Development                              .التنمية المستدامة مفهوم 

باحتياجات الحاضر دون الإنقاص من   بأنها التنمية التي تفي:56تعرف التنمية المستدامة
 ةالاهتمام الكامل بأحقية الإنسان في حيا  مع، الوفاء باحتياجاتهاىقدرة الأجيال القادمة عل

التنمية البشرية تبر وتع. عليها أو التعدي الجور صحية ومنتجة وفي وئام مع الطبيعة ودون
تجعل حيث الاقتصادية فحسب،  لا الاجتماعية، -  التنمية الاقتصاديةنظرية في المستدامة

باعتبارها العنصر والاجتماعية للتنمية  بعاد البشرية أوالإنسان منطلقها وغايتها، وتتعامل مع الأ
ه التنمية، دون أن تهمل شرطاً من شروط تحقيق هذ المهيمن، وتنظر للطاقات المادية باعتبارها

  .57أهميتها التي لا تنكر
، بل تمكين الناس من  فحسبدف التنمية ليس مجرد زيادة الإنتاجويمكن القول بأن ه

 القابلةالمشكلات  وليتجنبوا ، وليعيشوا حياةً وأفضل،ليفعلوا المزيد توسيع نطاق خياراتهم

                                            
  .1978 ،، المملكة المغربية، طنجة، المجلد الرابع، التقرير العام"ة الريفيةإدارة التنمي":  المؤتمر العربي الرابع للإدارة المحيلة 54

 .43777، الناس والحكومة ومجتمعهم المحلي، مقال منشور بجريدة الأهرام، العدد ، القرية المصرية2006أمينة شفيق،  55

56 THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME(UNDP): http://www.undp.org. 

57 LEAD, Leadership for Environment & Sustainable Development, ITS 1, 2003. 
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هية ات لا عملية تعظيم المنفعة أو الرفاعملية التنمية عملية تطوير القدر  وهكذا تصبح،للعلاج
  فالأساس في التنمية البشرية المستدامة ليس الرفاهية المادية،ينظر إليها اليوم كما الاقتصادية

امتلاء وأن  فحسب، بل الارتفاع بالمستوى الثقافي للناس بما يسمح لهم أن يعيشوا حياةً أكثر
والثقافة يحققان فوائد معنوية   هنا مثلاً أن التعليم ويتضح،يمارسوا مواهبهم ويرتقوا بقدراتهم

احترام الذات إلى القدرة على التواصل مع  واجتماعية، تتجاوز بكثير فوائدهما الإنتاجية، من
  .يستهلاكلاالآخرين إلى الارتقاء بالذوق ا

 :ةعناصر التنمية البشرية المستدام 1.2.1.1.1
 :58أربعة عناصر  التنمية البشرية علىةتقوم منهجي

  .ةعلى القيام بنشاطات منتجة وخلاقر  الإنتاجية، أو مقدرة البش:أولاً
أو تمييز بغض النظر   دون أي عوائق، تساوي الفرص المتاحة أمام كل أفراد المجتمع:ثانياً

 .عن العرق أو الجنس أو مستوى الدخل أو الأصل أو غيره

الموارد الطبيعية  استنزافسواء بسبب  الاستدامة، أو عدم إلحاق الضرر بالأجيال القادمة :ثالثاً
  .اللاحقة تحمل عبئها الأجيالي أو بسبب الديون العامة التي ،وتلويث البيئةالحالية 
يشاركوا بشكلٍ تام   ولذلك عليهم أن، وليس فقط من أجلهم، التمكين، فالتنمية تتم بالناس:رابعاً

  .59في القرارات التي تشكل حياتهم

  .تنمويةمفاهيم في المناهج ال 1.2.1.2

             Top-down Development                       :   التنمية الفوقية 1.2.1.2.1

 ويتم ،هي التنمية التي تخطط لها الهيئات والبرامج التنموية من خارج المجتمع المحلي
وهذا النوع من التنمية لا تتوفر فيه صفة الاستدامة . تنفيذها دون مشاركة المجتمعات المستهدفة

  .60 من الجهات خارج المجتمع المعنى بعملية التنمية،انقطاع الدعمباً ما ينهار وغالب

 
  .التنمية الفوقية 8 شكل

                                            
58 THE HUMAN DEVELOPMENT REPORT(HDR): http://hdr.undp.org. 

59 THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME(UNDP):
 
http://www.undp.org. 

  .2003برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية،   سلسلة دليل الممارس التنموي،،دليل الممارس التنموي في تقييم الوضع والتخطيط بالمشاركة 60
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                              Bottom-up Development:    التنمية القاعدية 1.2.1.2.2
هي التنمية التي تخطط لها المجتمعات المحلية وتنفذها وتديرها بمجهوداتها وإمكانياتها 

، ويفترض في هذا النوع )كالتوجيه والإرشاد(خرى الذاتية ويمكن أن تكون بمساعدة الجهات الأ
  .61من التنمية أن يملك فرصاً أكبر للنجاح والاستمرارية

  
  . التنمية القاعدية9 شكل

ية السابقة الفرق بين نوعى التنمية، ففي النوع الأول نجد من وتبين الأشكال التوضيح
 وفي أحيان كثيرة نجده يتكلم ، ممن يقوم بالتنمية من أجلهمىيقوم بعملية التنمية في مستوي أعل

نجد في النوع بلغة غير التي يسهل فهمها علي أفراد المجتمعات المنشود تنميها، في حين 
 الاندماج والتقارب مع ومن أفراد المجتمع المنشود نمية يحاولالثاني أن من يقوم بعملية الت

 وإرساء قواعد اللغة المشتركة ،تنميته وبالتالي تكون الخطوة الأولي هي مد جسور الحوار
 والمقصود باللغة هنا أسلوب شرح ،والتي يسهل علي أفراد المجتمع فهمها والتجاوب معها

  .خطوات وأهداف خطة التنمية المنشودة

  Empowerment                                         :   المشاركة والتمكين  1.2.1.3

 أيفي المجتمع،   إلى درجة كبيرة توزيع القوةانحددي المشاركة ونطاقها مستويإن  
القدرة على إحداث تأثير في الآخر الذي قد يكون فرداً أو جماعة أو مجتمعاً بأكمله، إلى المدى 

أي أن المشاركة . هما وجهان لعملة واحدة  ن المشاركة والتمكينإ :ول فيهالذي نستطيع أن نق
 بل تستهدف أيضاً تنمية الذات المشاركة ،لا تستهدف فقط تنمية المجتمع وصنع مستقبله

  .62المؤثر في الحياة الاجتماعية على أصعدتها المختلفةاتها وإمكاناتها ووجودها وتطوير قدر

ن المشارك إفة عامة درجة معينة من القوة أو التمكين، إذ وتشترط عملية المشاركة بص
في الحياة اليومية هو فاعل لديه القدرة على الفعل والاختيار وتحقيق الأوضاع والأهداف التي 

وشروط تحققها، وقدرة  يرغبها، ومن ثم فإن المشاركة الحقيقية تعني وتفترض درجة الفاعلية
ه على الصعيد الاجتماعي على أساس أن السعي نحو القوة الإنسان على تحقيق إدارته وتطلعات
  . عنصر كامن في الفعل الاجتماعي

                                            
  .2003 برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية، ،المنظمات الطوعية تكوين و إدارة دليل الممارس التنموي في 61

62 Streeten, P.(2002),
 
EMPOWERMENT, PARTICIPATION AND THE POOR, HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2002,

 
United Nations Development Programme. 



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

26 
 

 تحقيق الذات أو ،ويرتبط مفهوم التمكين في التحليلات السيسيولوجية بمفهومين آخرين
، وهو المفهوم الذي يشير إلى الوعي والمعرفة والخبرة أو القابلية  Enselfmentحضور الذات
  .العناصر الضرورية للمشاركة ومقاومة الضغوط الاجتماعيةلامتلاك تلك 

إن المشاركة بهذا المعنى تشير إلى مدى القدرة على الفعل وصنع الظروف ومقاومة 
  .الضغوط وصولاً إلى تحقيق الذات وتحقيق القوة أو التمكن بإزاء الظروف ذاتها

  Enabling Local Community                           : تمكين المجتمعات المحلية

 عملية بناء القدرات الفردية والمؤسسية والتنظيمية للمجتمعات المحلية :لتمكين هوا 
  . 63بحيث تصبح قادرة على إدارة عملية التنمية الذاتية بالمجتمع بكفاءة عالية 

 
  .مفهوم التمكينيوضح  10 شكل

                                            
   .2003ائي، الجمهورية اليمنية، برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنم ،المنظمات الطوعية تكوين و إدارة دليل الممارس التنموي في 63
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                 Participation in Development    .المشاركة الشعبية في التنمية 1.2.2

إمكانية  ينظر إلي المشاركة في التنمية كجهد منظم داخل المؤسسات والمنظمات لزيادة
الذي يسهم   والتحكم فيها وما يتصل بذلك من صنع القرار،حصول أصحاب الشأن على الموارد

ذلك، ينظر إلى المشاركة على أنها عملية  وعلاوة على  .المستدامة سبل المعيشة في تحقيق
للعلاقات بين مختلف أصحاب الشأن في مجتمع ما  تكرارية تتضمن إعادة التعديل المستمر
 .64التنمية التي تؤثر في حياتهم لزيادة تحكمهم وتأثيرهم على مبادرات

  .المشاركة في التنميةمفهوم 

بصورة عادلة  الشأن أصحاب تعرف المشاركة في التنمية بأنها عملية إشراك جميع
وتخطيط وتنفيذ ورصد وتقييم  ونشطة في وضع سياسات التنمية واستراتيجياتها، وفي تحليل

 تمكين أصحاب d}يأكثر عدلاًً،  ولإتاحة الفرصة لأن تكون عملية التنمية.  الإنمائيةالنشاطات
وتأثيرهم على سبل معيشتهم بما في ذلك  الشأن المحرومين، من رفع مستوى معرفتهم، تحكمهم

  .65مبادرات التنمية التي تؤثر عليهم

 . أهمية المشاركة في عملية التنمية 1.2.3

) في كثير من مشروعات التنمية(حلتي التخطيط والتنفيذ يرجع وجود فجوة واسعة بين مر
في المشاركة في العملية ) المجتمع المخطط له(بصفة أساسية إلي تهميش دور المستفيدين 

 وعدم قدرتهم على فهمها واستيعابها أو تبنى توصياتها من جهة ،التخطيطية ذاتها من جهة
 يوصى باتخاذ النقاط التالية في التنميةات  هذه الفجوة عند إعداد مشروعتلافىن لكي و،أخرى
  : الاعتبار

 ، خلق الجو المناسب الذي يدعم التكامل والتجانس ما بين مختلف الجهات التنفيذية والشعبية-
  .حتى نحد من مناخ الصدام والتوتر

 تعلق تدعيم الأجهزة الشعبية بالمعلومات والخبرة، وتشجيعها على اتخاذ مبادرات مدروسة ت-
  .في المنطقة) بيئية/اجتماعية/اقتصادية/عمرانية(طط التنمية الشاملة بخ

 تكون مشاركة الأجهزة الشعبية في عمليات اتخاذ القرارات ذات طابع تنفيذي قصير ألا يجب -
 وإنما المقصود هو المشاركة في عمليات التخطيط طويل المدى والتي تمس مصالح ،المدى

  . المحليةالقطاعات العريضة من المجتمعات

، ة التنميةعملي ومما سبق يتضح لنا أن هناك حتمية لتبني أسلوب المشاركة الشعبية في
 :إلى  العنصر الأساسي في مبادرات التنمية المستدامة حيث أنها ستؤدىةكما تعتبر المشارك

  .الاستفادة من الإمكانات والقدرات القائمة �
 .زيادة الشعور بالملكية من قبل أصحاب الشأن �

                                            
، مركز التخطيط الاجتماعي والثقافي، معهد التخطيط القومي، القاهرة، البرنامج التدريبي لاستثارة المشاركة الشعبية لتحسين نوعية البيئة في بعض مناطق الإسكان الشعبي بمدينة القاهرةوفاء عبد االله،  64

 .1988 ،.ع.م.ج

  .1996 ،.ع.م.ج، مكتبة نهضة الشرق، جامعة القاهرة، المشاركة الشعبية والتنمية كتور،عبد الهادي الجوهري، د 65
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 .زيادة الالتزام بالأهداف والنتائج �
  .الاستدامة الاجتماعية طويلة الأجل �
 .زيادة قدرات المساعدة الذاتية �
 .مؤسسات وشراكات أقوى وأكثر ديمقراطية �

  .مشاركة المواطنين في تنمية المجتمع 1.2.4

 الخبراء في شئون التنمية على أن مشاركة المواطنين في مجهودات العديد منيجمع 
كما لضمان حسن مسار هذه المجهودات، ووصولها إلى الجماهير المحتاجة، ية رالتنمية ضرو

ولم تكتف الدولة بدور الإعداد والتدريب وإنشاء المؤسسات  .66تضمن نجاح خطط التنميةانها 
، من خلال  المشاركة، وإفساح الفرص أمامهانميةلت  المناختهيئة بل تحاول ،والجمعيات

، كما تأخذ بعض لأخرى التي يشارك فيها المواطنيناب والأشكال االتنظيمات السياسية كالأحز
الدول بنظام الإدارة المحلية بحيث تعطى للمحليات على مختلف مستوياتها فرصاً أكبر للمشاركة 

  .د أخذ رأي محلياتها في الاعتبار وإن كانت تأخذ بمركزية التخطيط بع،ما يتعلق بالتنفيذ وغيرهفي

 :67إلى قسمينتنقسم مشاركة المواطنين يمكن أن وبصفة عامة 

 :المشاركة النظامية: الأول

هي مشاركة المواطنين في أنشطة الجمعيات والمؤسسات المختلفة، ومجالات العمل 
المتعددة، ويمكن قياسها عن طريق العضوية فيها، أو عن طريق المشاركة في أنشطتها 

 دون أن تكون هناك ضرورة للعضوية فيها أو كالمساهمة بالرأي أو المال، أو الانتفاع بخدماتها
  .تولى وظيفة بها، وهي غالباً محددة بوقت معين، ولها برنامج محدد

 :المشاركة الاجتماعية غير النظامية: الثاني

 مشاركة تتم بين الأفراد وبعضهم، وهي ليست منظمة بعضوية، وغير محدودة وهي
 الاجتماعية المتبادلة بين أفراد المجتمع، ومن ببرنامج أو زمن محدد، بل تخضع لنمط العلاقات

 أو الممتدة وعلاقات الصداقة وعلاقات ،أمثلتها العلاقات التي تنشأ بين أفراد العائلة الكبيرة
الجوار، ويمكن قياس هذا النمط من العلاقات بعدد الاتصالات أو الزيارات التي تتم بين الأفراد 

  .أو شهراً أو سنة، أو في المناسبات المعنيةخلال فترة محددة كأن تكون أسبوعاً 

وتتعدد صور المشاركة، وتتعمق جذورها، وترتفع درجاتها كلما كان المجتمع حريصاً على 
توفير المناخ الديمقراطي، وكلما كان الحكم فيه يتجه نحو اللامركزية، معطياً لمحلياته كل 

  .خاذ كل خطوات تنفيذه وتقويمهمقومات المشاركة في صنع قرارها الذي يمس أمورها، وات

والمشاركة في الحياة الاجتماعية موجودة في أغلب الدول العربية كجزء من الثقافة 
 عدة منها المشاركة بالمال مع الجيران والأهل والأصدقاء في  وقد تأخذ أشكالاً،الإسلامية

                                            
 المعمارية، ، كلية الهندسة، قسم الهندسة، رسالة ماجستير فاعلية المجتمعات المحلية في عملية الارتقاء الحضري– مع ذكر خاص لمصر –تجديد وإحياء المناطق السكنية بالدول النامية  دعاء محمود الشريف، 66

  .1998 ،.ع.م.ججامعة القاهرة، 

67 William H. Martineau, “Social participation and a sense of  powerless among Blocks : a neighborhood Analysis” The sociological Quarterly, 17 (1976), p.31. 
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س وتزيد من الترابط  وتزكي المشاركة روح التعاون بين النا،  أو المشاركة بالعمل،المناسبات
  .68 بين أفراد المجتمع

ولقد حظيت ظاهرة المشاركة الاجتماعية بكثير من البحوث والدراسات التي اهتمت بظاهرة 
اركة وعلاقتها بالعمل النشاط الجماعي وأوجهه المتعددة، كالمشاركة وعلاقتها بالفقر، والمش

  .الخ...لتخطيطوالمشاركة في اتخاذ القرار والمشاركة في االاجتماعي، 

  .المبادئ الأساسية للمشاركة الشعبية في التنمية 1.2.5

    ن بمساعدة أنفسهمين المشاركيتتضمن عملية المشاركة مبدأً هاماً هو قيام المواطن
Self-help ،مساعدة الأهالي لأنفسهم أفضل طريق لتشخيص المشكلات التي يعانى منها ويعتبر 

لى تقرير العلاج المناسب للمشكلات بطريقة ترضى المجتمع، كما أنها أفضل طريق يوصل إ
أقصر وبأقل التكاليف الممكنة، فأشهر الأطباء مثلاً يحتاج من وقت غالبية المواطنين وفي 

حتى يمكنه . إلخ... بهشعرمريضه أن يساعده بنفسه لإخباره بتاريخ المرض وتطوره وكيف ي
 سؤال المريض يحتاج الطبيب إلى ، وبدون المناسبتحديد المرض وتشخيصه وتقرير العلاج

  .وقت أطول في التشخيص
أن أي تغيير يمكن إحداثه في المجتمع يقتضى العمل على قبوله من المواطنين في  علي

ر الحادث ثم تعميمه يالمجتمع بمحاولة إزالة المعوقات أو تذويبها، ثم العمل على تثبيت هذا التغي
راً جديداً ير الجديد قد أحدث تغيييد من ذلك بأن هذا التغواستقراره في وجدان الناس، ويمكن التأك

في بناء العلاقات بالمجتمع على أسس جديدة تخدم هذا التغيير الحادث وتسانده، ولهذا فإن 
ير الذي يؤدى إلى أساليب جديدة في السلوك يالمشاركة الشعبية تعد خطوة أساسية لقبول التغ

  .والعلاقات والقيم
 عليها خبراء التنمية الآن، هي أن مشاركة المواطنين بمثابة الفيصل في معيجوالحقيقة التي 

  . نجاح أو فشل مجهودات التنمية

 : فيما يلي69ويمكن تلخيص المبادئ الأساسية للمشاركة الشعبية

 :مشاركة كافة الطبقات �

 طبقة دون أخرى، أو فئة دون  يكون اشتراك المواطنين غير قاصر علىيراعي أن
. يجب أن تكون المشاركة للجميع ما أمكن ذلك، وحسب مقتضيات وأهداف المشروع، بل أخرى

كما يجب الاهتمام بمشاركة الفئة الصامتة والمغلوبة على أمرها في الريف أو الفقراء في المدن 
نهم أصحاب المصلحة الحقيقية في التنمية، وعلى اعتبار أن تنمية المجتمع تسعى أساساً إحيث 

 هذه الفئات، ولا يمكن أن تتحسن أحوال الفئة الصامتة بدون مشاركتهم الحقيقية، إلى تحسين حال
 .أو أن تنوب عنهم فئة تقليدية تحكمهم وتتحكم فيهم

  :المشاركة في كافة الخطوات والمراحل �

 أن تكون عملية المشاركة شاملة لكل مراحل وخطوات المشروع أو البرنامج بدءاً يراعي
  .خطة واتخاذ القرار والتنفيذ والمتابعة والتقويم ما أمكن ذلك أيضاًمن المبادرة، فوضع ال

                                            
  .2002 المملكة العربية السعودية، ، ندوة التنمية العمرانية في المناطق الصحراوية، الرياض،لأقاليم الصحراوية، دراسة حالة شمال السودانالمشاركة الشعبية في التنمية العمرانية في ا حامد الطاهر، 68 

69 Sanoff, H. (2000). COMMUNITY PARTICIPATION METHODS IN DESIGN AND PLANNING. New York, NY: John Wiley, USA. 
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 :مشاركة القادة المحليون �

القادة المحليون الحقيقيون قنوات طيبة للاتصال بالقاعدة الشعبية فهم ممثلو المجتمع 
 العمل على اكتشافهم، وضرورة إشراكهم، وتدريبهم والاهتمام يراعيوالمتحدثون باسمه، لذا 

إدخال و لأنهم العنصر المؤثر في باقي المواطنين، وعن طريقهم يمكن احتواء المجتمع، ،بهم
 .التغييرات المطلوبة، وضمان مساندتها ودعمها

  : المناهج التشاركية 1.2.6

 المناهج وإحدى ،70تستخدم المناهج التشاركية اليوم بصورة شائعة في المشاريع التنموية   
 ويستند منهج التقييم الريفي ،)PRA(القائم على المشاركة  رواجاً هي التقييم الريفي الأكثر

)PRA( جل تطوير مجموعة من أ وغيره من الطرق السابقة في البحوث التشاركية من
. ليل والعمل مع المجموعات المهشمةالممارسات والمناهج التي تسهل التفكير النقدي والتح

ليل المعلومات حول طرق عيشهم والهدف من ذلك هو السماح للسكان المحليين بنقل وتح
 وتعزز عملية التعليم هذه باستخدام .بهم وضع خطط خاصة رضوغيرها من المسائل بغ

 المعنيين، والعاملين في مجال التنمية والسكان المحليين الأشخاصالصور البيانية وهي تشجع 
  .71 واعتماد طرق عمل مختلفة صحيحةوصانعي القرار على التصرف بطريقة

  : في التنميةةل المؤثرة علي صور المشاركالعوام 1.2.7

  : بما يلي72ترتبط صور مشاركة المواطنين
  .مراحل عملية التنمية ∗
 .النظام السياسي لكل مجتمع ∗
  .ظروف كل برنامج أو مشروع بحسب فلسفة القائمين عليه والهدف منه ∗

 التنفيذ -قرار  اتخاذ ال- التخطيط -الإعداد (فقد تتم المشاركة في كل مراحل عملية التنمية 
، وقد تتم المشاركة في مرحلة أو أكثر من هذه المراحل، وقد )وأخيراً مرحلتي المتابعة والتقويم

 فيشترك ممثلون عنهم، وفي بعض اشتراكهم؛يشترك المواطنون جميعاً في المجتمع، وقد يتعذر 
  :لآتيالأحيان تتدخل الحكومات لتحديد صور المشاركة أو تنظيمها وذلك بقيامها با

إصدار بعض التشريعات التي تنظم شكل المشاركة وطرق ممارستها وحقوق وواجبات  ∗
 .المشاركين

تتنازل عن كثير من سلطاتها المركزية، وتفويض المستويات المحلية في كثير من  ∗
 .الاختصاصات المركزية، وهو ما يعرف باسم اللامركزية

 كما هو الحال في مصر، على أن أهم تقوم بعض الحكومات بالأخذ بنظام الإدارة المحلية ∗
 في المرحلة التنفيذية لما تتطلبه تلك المرحلة من جهد وعمل  توجدصور مشاركة المواطنين

  .ومساهمات مالية أو عينية مما يشعرهم بقيمة التعاون والتضامن

                                            
  .2003برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية،  ، سلسلة دليل الممارس التنموي،موي في تقييم الوضع والتخطيط بالمشاركةدليل الممارس التن70 

71 Guijt, Irene and Cornwall، Andrea (1995) ‘ Critical Reflections on the Practice of PRAs’، Participatory Learning and Action notes 24، London: IIED 

 .1992 ،.ع.م.ج، مكتبة نهضة الشرق، جامعة القاهرة، المشاركة والتنميةأحمد رأفت عبد الجواد، دكتور،  72
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 ونظراً لأن المشاركة في المراحل الأخرى كالتخطيط والمتابعة والتقويم تستلزم بعض 
 لتفشى الأمية  وذلكلومات والخبرات، الأمر الذي يفتقده معظم الأهالي في تلك البلادالمع
 :  منها73هناك أشكال كثيرة لمشاركة المواطنينعلى هذا فو. بينهم
  .عن طريق الوحدات والمجالس المحلية على كافة مستوياتهالمشاركة ا ∗
 .ية والإنتاجية عن طريق الجمعيات التعاونية الزراعية والاستهلاكلمشاركةا ∗
 .بأنواعهااللجان المختلفة  و عن طريق الجمعيات الأهليةلمشاركةا ∗
 .إلخ... عن طريق إبداء الرأي أو الشكاوى العامةلمشاركةا ∗

  :رك المواطنون في المرحلة الأولى للمشروع بأنأن يشاويمكن 

  . عنه البيانات والمعلوماتايجمعو  أويقدموا مثلاً فكرتهقد  ∗
  . مشورة مامسئولين أو يقدموا بالايتصلوقد  ∗
  . بالتبرع بالمال أو المكان أو الأرض أو ببعض المساعدات العينيةاركوقد يشا ∗
 بالجهد البدني والعمل تطوعاً بدون أجر، كأن يقدم المجتمع أفراده لشق طريق أو ردم إسهام ∗

  . إلخ...بركة أو بناء مدرسة
يئات التنموية كتولي رئاسة مجلس الإدارة أو التطوع بأداء أعمال وظيفية معينة للجمعيات واله ∗

  .إلخ...القيام بأمانة الصندوق أو السكرتارية

وهكذا نرى أن إتاحة فرص المشاركة أمام المواطنين بصور مختلفة تتباين تبعاً لمراحل 
التنمية بدءاً من المبادرة، حتى جميع مراحل التنمية، ويمكن أن نعرض لأهم صور المشاركة 

  : التاليعلى النحو

  .صور المشاركة في التنمية  1.2.8

  :74يمكن تلخيص وتحديد صور المشاركة في التنمية فيما يلي

  .المشاركة في مرحلة رسم خطة التنمية 1.2.8.1

 تجمع فيها حاجات تعتبر مرحلة إعداد الخطة أهم مراحل عملية التنمية إذ أنها المرحلة التي
وفي هذه المرحلة . الخ...المادية والبشريةد مشكلاتهم ودراسة إمكانيات البيئة المواطنين وتحد

تشتد الحاجة إلى تبادل المعلومات بين المسئولين ال وبين المواطنين وعن طريق التعاون والتفاهم 
  .المتبادل تنم مناقشة المشروعات وبدائلها وتقرير أولوياتها

 التأثير في  إلى كونها المرحلة التي يستطيع فيها المواطنونهناوترجع أهمية المشاركة 
ويتفاوت توقيت المشاركة في هذه  ،الإدارة بما يحقق تجاوب الخطة مع حاجاتهم الفردية الفعلية

 وعلى ،المرحلة بين بداية فترة تجميع البيانات وما بعد تحديد إطار الخطة ووضع مشروعها
ية بالذات يفضل أن  بالنسبة للدول النام-الرغم من أهمية المشاركة الشعبية في كلتا الحالتين فإنه 

                                            
، مركز التخطيط الاجتماعي والثقافي، معهد التخطيط القومي، القاهرة، دينة القاهرةالبرنامج التدريبي لاستثارة المشاركة الشعبية لتحسين نوعية البيئة في بعض مناطق الإسكان الشعبي بموفاء عبد االله، 73 

 .1988 ،.ع.م.ج

 
 .2000 ،.ع.م.ج، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام، المجتمع المدني في مصر في مطلع ألفية جديدةأماني قنديل، دكتور، 74
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تتم المشاركة بعد تحديد إطار الخطة حتى يتيسر مناقشتها تفصيلاً وإدخال التعديلات التي يراها 
  .75المواطنون عليها

  :وأهم صور مشاركة المواطنين في هذه المرحلة يتمثل في
ي نطاق اللقاءات والزيارات والاستطلاعات بين الإدارة وممثلي الهيئات والتنظيمات المختلفة ف ∗

  . لخلق المناخ المناسب للتعاون وللتعرف على إمكانيات هذه التنظيمات؛المجتمع المحلى
الاجتماعات المحددة والتي تتم بين الإدارة وعدد محدود من القادة بهدف التعرف على  ∗

 ووسائل تنظيم ،إمكانيات احتواء المواطنين بمختلف فئاتهم للمشاركة في الاجتماعات الموسعة
  . وتوفير أسباب نجاحها ويتبع هذا الأسلوب في الولايات المتحدة الأمريكية،جتماعاتهذه الا

 وتتم بعد كتابة برامج الخطة وتوزيعها على ،توجد صورة أخرى هي الاجتماعات الموسعة ∗
 ثم ينظم اجتماع عام يتولى المسئولون فيه شرح ،المواطنين وإعلانها بشتى الطرق المختلفة

افها وتجرى مناقشتها من جانب المواطنين الذين تؤخذ ملاحظتهم في أبعاد الخطة وأهد
  .76الاعتبار عند إقرار الخطة

  .المشاركة في تنفيذ خطة التنمية 1.2.8.2

 ومن أهم صور المشاركة ،في تنفيذ برنامج إلا إذا اقتنعوا بأهميتهالمواطنين لا يشارك 
اطنين في الوقت الذي لا تفي إمكانات تتعدد حاجات الموشعبية في التنفيذ العون الذاتي، فعندما ال

وتهدف المشاركة الشعبية بالعون الذاتي إلى . الحكومة عن الوفاء بقدر معقول من هذه الحاجات
أما الهيئات التطوعية، فإنها  .تغيير أنماط السلوك من السلبية إلى الإيجابية والاعتماد على النفس

عتبر من الأساليب الفعالة لتنظيم المشاركة الشعبية، تمثل المشاركة الشعبية الحقيقية، كما أنها ت
  .الأمر الذي يقتضى من الحكومات تشجيع قيامها ودعمها

  .المشاركة في تقويم المشروعات التنموية 1.2.8.3

تهتم الدول عامة بمشاركة المواطنين في متابعة وتقويم مشروعات التنمية للتعرف على كفاءة 
سار المشروعات، ويمتد التقويم إلى تقدير مدى كفاءة أجهزتها، ولتلافي الأخطاء، وتصحيح م

   .ومشروعية وملائمة المشروعات المختلفة من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والإدارية

  :وأهم صور مشاركة المواطنين في هذه المرحلة يتمثل في

  .الشكاوى التي يرفعها المواطنون للمسئولين ∗
  .جتماعات العامة أو من خلال أجهزة الإعلامالنقد والحوار مع المسئولين في الا ∗
  .تشكيل لجان تقصى الحقائق، ولجان التحقيق ∗
  .المقاومة السلبية كالحديث في الجلسات الخاصة عن مساوئ وعيوب تلك المشروعات ∗
  . وذلك بعدم القدرة على التوائم والتفاعل معها الخ،...عات وعدم الاستفادة منهامقاطعة المشرو ∗

                                            
  .2003برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية،  ، سلسلة دليل الممارس التنموي،التخطيط بالمشاركةدليل الممارس التنموي في تقييم الوضع و75 

، كلية الهندسة، قسم الهندسة  ، رسالة ماجستيررتقاء الحضري فاعلية المجتمعات المحلية في عملية الا– مع ذكر خاص لمصر – تجديد وإحياء المناطق السكنية بالدول النامية دعاء محمود الشريف،76 

  .1998 ،.ع.م.جالمعمارية، جامعة القاهرة، 
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 .ركة في التنميةمستويات المشا 1.2.9

 :77هما مستويين رئيسين  بيننم تتخذ مشاركة المواطنين في مجال التنمية عدة مستويات

 Active Participation                                المشاركة  فعالية:الأول المستوى

في يكون لدى المواطنين رغبة قوية ه  الإيجابية أو الفعالة، وفيوهو ما يسمى بالمشاركة 
في الخدمة التطوعية في إدارة هذه  مشاركتهم ظهرالمشاركة في كل خطوات المشروع، وت

لمشروع وكأنه قد المشروع، ولجان ميزانيته، ووضع خطته وتنفيذه ومراقبته، وبذلك يصبح ا
 كما أن المشروع نفسه يصبح في دم المواطنين ،تنمية هذه المشاركةعلى ، وحصل على دم جديد

هم لذا ه، هداف، يعملون بجهد ليحقق أبة لهم كما لو كان مشروعاً خاصاًيكون بالنسالمتطوعين، و
  .يتصدون لكل من يحاول أن يقلل من فوائده أو قيمته

 Passive participation                             سلبيةال المشاركة :المستوى الثاني

ي سبيل المثال لا  على المستوومن أمثلة هذا ،فعالةالغير  بالمشاركة يسميهو ما و 
المشاركة التي تتم بين قارئي الأخبار في الجرائد، أو المستمعين للراديو، أو المشاهدين الحصر 

للتليفزيون، أو الذين يقومون بالنقد لمهاجمة كل مشروع دون دراية كاملة به، وكل هؤلاء تكون 
ا أنها متغيرة بين الرفض  كم.ميقةمشاركتهم مجهولة أو سلبية لأنها تتم بدون رغبة قوية وع

 ويؤدى خدمات للطفل والأسرة والجيران إذا سمع عنه اً المشروع عظيميكون فمثلاً  ،والقبول
وتم بدون إتقان، وهو مضيعة للمال إذا  ئ، ونفس المشروع سي بهمن صديق مقتنعمواطن ال

  .صادف مواطناً ناقداً يعارض كل ما هو جديد

  :لشعبية في العملية التخطيطيةأسس تطبيق المشاركة ا 1.2.10

  : على الأسس التالية78يعتمد تطبيق المشاركة الشعبية في العملية التخطيطية

   Bottom Up Approach                                 . للقمةالتخطيط من القاعدة 1.2.10.1.1

  يكون التخطيطألان تجرى العملية التخطيطية على المستوى المحلى المستهدف أوذلك ب
 مما يؤدى إلى إنتاج تخطيط  فقط، من المستوى الأعلىاً نابع Top Down Approachفوقياً

  .واقعي يستجيب للاحتياجات الفعلية للمجتمع المستهدف

    .جماعية العملية التخطيطية 1.2.10.1.2

من خلال تفاعل كل الأطراف المعنية بالعملية التخطيطية في منطقة المشروع في عمل 
املة للواقع المحلى من خلال ممارسة العملية التخطيطية في الموقع  والمعايشة الك،جماعي

  .التنميةكمدخلات هامة في عملية ) بخبراتها ومعلوماتها(واشتراك كافة الأطراف المعنية 

                                            
77 Sanoff, H. (2000). COMMUNITY PARTICIPATION METHODS IN DESIGN AND PLANNING. New York, NY: John Wiley, USA. 

78 Tag-Eldeen, Zeinab Nour-Eddine, 2003,Participatory Urban Upgrading The Case of Ezbet Bekhit ,MSc, Royal Institute of Technology, Stockholm. 
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     .ديمقراطية  العملية التخطيطية 1.2.10.1.3

من خلال اشتراك جميع الأطراف المعنية بما فيهم جماعات المصالح في تحديد 
 بحيث يأتي المخطط في النهاية ،الأهداف واختيار الحلول والأولويات وصياغة ،المشاكل

  .متوازناً ومعبراً عن المصالح لغالبية المجتمع

         .الاستمرارية والتواصل 1.2.10.1.4

 للتنمية البشرية تعمل علي رفع قدراتها وتنمية ةى أن تكون العملية التخطيطية أدابمعن
مرة، وبذلك يتم تهيئة المشاركين والمستفيدين لأداء دور أكبر خبراتها من خلال الممارسة المست

  .وأكثر فاعلية

 :79 وآليات تفعيلهاشعبيةلمشاركة الا تطبيقساليب أ 1.2.11

 ،يقصد بها أساليب العمل المتكامل والتفصيلي من خلال الأهداف المحددة لعملية المشاركة
  :وتنقسم هذه الأساليب إلي نوعين

  .الأساليب العامة

، وهي الأساليب  وتساعد علي استمراريتها ودعمها وتطويرهاليات كثيرة تمهد للمشاركةهناك عم
  :شمل ويقصد بها ما يليأعم وأ، وهي مة بصفة عامة في عمليات المشاركةالمستخد
  . عداد والتمهيد للمشاركةالإ ∗
 .تنمية الوعي النقدي لدي المشاركين ∗
 .إدارة الصراع وحله ∗
 .ةالحث علي المبادرة الجماعي ∗

   :) باستخدام المناهج التخطيطية التنفيذية التشاركيةالتنمية(الأساليب المتخصصة 

 وأضيق ، وهي أكثر تخصصاًفي عمليات التخطيط بالمشاركةوهي الأساليب المستخدمة 
  :ويقصد بها ما يلي من الأساليب العامة، نطاقاً

   Micro planning at community level    .التخطيط المحلى على مستوى المجتمع 1.2.11.1

لأي ن اشتراك المجتمع هو النواة الأساسية إ حيث ،يعتمد هذا المدخل على المشاركة
  :مشروع، وتنقسم خطوات العمل بالمشروع إلى خطوات أساسية هي

  .الصيانةوالبداية، التخطيط، التنفيذ، 

لأساسية إن مرحلة التخطيط هي الحاسمة للمجتمع والمدينة، ففيها يتم صناعة القرارات ا
Key decisions وتحديد البرامج الخاصة بالارتقاء، وبالتالي فإن اشتراك جميع الأطراف له 

  .80أهمية كبيرة لنجاح العمل

                                            
 .2003فتحي، متولي و سعيد، حسن، المشاركة الشعبية كأداة للحفاظ على الثروة العقارية،  79

80 Hamdi,N.(1991).HOUSING WITHOUT HOUSES, PARTICIPATION, FLEXIBILITY,ENABLEMENT. New York, NY: Van Nostrand Reinhold., USA.  
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 اًواحد Community-based action planningهذا ويعتبر التخطيط المجتمعي التنفيذي 
 هممختلفة ولكنمن أربعة مداخل للتخطيط على مستوى المجتمع، كل منهم يستخدم أدوات 

   :وهم جميعاً في خصائصهم وأهدافهم، نيشتركو

  Community Action planning  التنفيذي المجتمعيالتخطيط  ∗

 Planning For real التخطيط من أجل الحقيقة  ∗

 GOPPlanning Project Priented O-oalG  التخطيط لمشروع محدد الهدف  ∗

  Urban Community Assistance Team   الحضريفريق دعم المجتمع  ∗

  :81وفيما يلي عرض لهذه المداخل الفرعية

  Community Action Planning  :التخطيط المجتمعي التنفيذي1.2.11.1.1

-community نشطة ومكثفة تستند إلى مشاركة المجتمع Workshopيتم عمل ورشة عمل  ∗

based وفقاً للأهداف) خمسـة أيام - من يومين( لمدة.  

حديد المشـاكل ذات الأولوية والاستراتيجيات اللازمة وبدائل التعامل تتمثل المخرجات في ت ∗
 الأشخاص التي أومع هذه المشاكل وبرنامج عملي يوضح الأعمال المطلوبة والجهات 

  .ستنجزها والوقت الزمني اللازم

  .حسب المطلوب من أعمال specified intervalsيتم برمجة هذه الورشة كل فترة زمنية  ∗

 العمل استعدادات بسيطة تتمثل في مجتمع عنده الرغبة في العمل والمشاركة تتطلب ورشة ∗
Motivated communityأحواش - بالمدارس الرسمية فصولاً( يتم فيه الاجتماع اً ومكان 

ولوحة يتم تركيب ) بأي نوع(وبعض الأدوات البسيطة مثل ورق كبير ) الخ...المدارس
  . منظمين للورشةMediatorsجود أشخاص وسطاء ، مع وMarkers اًالورق عليها وأقلام

  : تشتمل ورشة العمل على أربعة مراحل هي  ∗
  Problem identification and priorities تحديد المشكلات والأولويات 

 Strategies ، options،Trade-offs الاستراتيجيات والبدائل والتفصيلات 

  Planning for implementation التخطيط للتنفيذ 

  Monitoring  المتابعة 

 لكل مرحلة خاصة بورشة العمل من خلال مجموعات مختلفة ذات Chartsيتم عمل خرائط و ∗
  .ميول واهتمامات مختلفة، للمناقشة والاتفاق على القرارات النهائية

ق  وأولوياتها وخطة العمل والتنفيذ للبدائل المتف،وفي النهاية فإن المجتمع يقوم بفحص المشاكل ∗
 .عليها

  
  

                                            
81 Hamdi,N.(1991).HOUSING WITHOUT HOUSES, PARTICIPATION, FLEXIBILITY, ENABLEMENT. New York, NY: Van Nostrand Reinhold., USA. 
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  .الأشخاص المشاركون بورشة العمل

 ويكون ، عن خليط من ممثلين للمجتمع وموظفين من الأقسام الفنية المختلفة: عبارةوهم
 Facilitator يربط السكان بجميع الجهات المسئولة، ووسيط Liaison officerهناك ضابط اتصال 

  . لمشاركين بورشة العملدور رئيسي بين كل هذه الفئات وينال ثقة جميع اقوم بي

  Goal oriented project planning (GOPP)(    82.الهدف التخطيط لمشروع محدد1.2.11.1.2

 خطوات محددة وثابتة لتحديد المشاكل والأهداف والتخطيط ا ذيستخدم هذا المدخل هيكلاً
وإدارة المشروع المطلوب إنجازه من خلال ورشة العمل، وذلك بالاشتراك مع المجموعات ذات 

  .83الصلة بالموضوع

 ، ويشمل ناتج العملية على مصفوفة تخطيطية تتمثل في الإطار التخطيطي المنطقي للمشروع
وتلخص وتجسد العناصر الرئيسية للمشروع وتؤكد على الترابطات ما بين المدخلات الممكنة 

  .84والمرغوبة والأنشطة المخططة والنتائج المتوقعة

  Planning for real  .التخطيط من أجل الحقيقة1.2.11.1.3

 هذا المدخل وسيلة لإعطاء الناس حق التصويت للمشروع ولإعطاء المتخصصين يعتبر ∗
  .الفرصة للتعرف على احتياجات السكان لتحسين مجتمعاتهم

تعتمد هذه الطريقة على تجسيد المشاكل والتحسينات من خلال كروت تحتوى على صور و ∗
لهدف من هذه الكروت هو تجنب الاتصالات للبدائل الممكنة توزع علي أفراد المجتمع، وا

والصعوبات التي تواجهها، ولكن في نفس   Verbal communicationوالمحادثات الشفوية 
  .الوقت تبادل المعلومات ووجهات النظر مع المجتمع المحلى

وتسمح بنظرة  Inputsيتميز هذا النموذج بتقديم وتوفير معلومات تسمح بعمل المدخلات  ∗
  .  لتشكيل وصياغة المقترحاتPhysical baseايا، وتوفر قاعدة مادية واسعة للقض

 يتم فيه مناقشة Public meeting.بعد تجميع هذه النماذج من السكان يتم عقد اجتماع شعبي  ∗
  .القضايا المختلفة من مشاكل ومقترحات عمرانية وغير عمرانية

قترحات المتفق عليها من خلال  حتى الوصول إلى الم،يتم تسجيل الآراء وإجراء المناقشات ∗
 .أطراف المجتمع

�J ا#!FNي1.2.11.1.4KL�  vEFO  The urban community assistance team دst ا#

    .86 على هذا المدخلAction planning 85إطلاق اسم التخطيط التنفيذي تمم 1998عام  ∗

                                            
 
 GTZتم تطوير هذا المدخل واستخدامه عن طريق هيئة المعونة الألمانية  82

83 Tag-Eldeen, Zeinab Nour-Eddine, 2003،Participatory Urban Upgrading The Case of Ezbet Bekhit, MSc, Royal Institute of Technology, Stockholm. 

 .2003فتحي، متولي و سعيد، حسن، المشاركة الشعبية كأداة للحفاظ على الثروة العقارية،  84
85 Hamdi,N.(1991).HOUSING WITHOUT HOUSES, PARTICIPATION, FLEXIBILITY, ENABLEMENT. New York, NY: Van Nostrand Reinhold., USA. 

  .Prince of Wales Institute of Architecture تأيد من جهات عديدة من بينها معهد أمير ويلز للعمارة  86
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بادلة يشتمل الفريق على مجموعة من المتخصصين في المجالات المختلفة ذات العلاقات المت ∗
 بصياغة المشاكل على مستويات متعددة، ابتداء من قضايا الإقليم والمدينة نوالذين يقومو

  .إلى أن تصل إلى مقياس المجاورة السكنية
 بتجهيز التوصيات local supportersيقوم هذا الفريق بالتعاون مع الداعمين المحليين  ∗

  .Development schemesومخططات التنمية 
  : عمل في أربعة مراحل هيويتم إنجاز ال
  :مرحلة البداية

 والتي تقوم بالتعرف على Steering committeeيتم تشكيل اللجنة التوجيهية للمشروع 
 والبدء في مرحلة الحصول على ، واهتمامات المجتمع المحلى وإعداد ميزانية للمشروع،مشاكل

  . التمويل اللازم
  :مرحلة الإعداد

 وجمع معلومات ، المشروع وتحديد الأعضاء المشاركينويتم في هذه المرحلة تدعيم
  .  وتحديد الملامح العريضة للمشاكل،مكثفة

  Events                                                                 .المشروع أو الحدث

     Follow-up phase .                                                         مرحلة المتابعة

  . وتشتمل على الأنشطة الناجمة عن الحدث

  :أما ناتج هذه العمليات فيتمثل في ثلاثة مستويات هي

  .المقترحات التنفيذية العاجلة •
  .برنامج قصير المدى لاستمرارية لجنة المشروع •
  .برنامج أنشطة بعيد المدى •

 للتنمية مع تركيز Physical planningوهنا تركز المقترحات على التخطيط العمراني 
  . 87بسيط على النواحي الاجتماعية والاقتصادية والهياكل التنظيمية

 يتميز عن التخطيط التحليلي Action planningوبصفة عامة فإن التخطيط التنفيذي 
  :في أن Traditional analytical planningوالتقليدي 

صة بالوضع الراهن الثاني يتم من خلال إجراء سلسلة كبيرة من الدراسات الخا •
  ) الخ... اجتماعية- اقتصادية -عمرانية (

  .هناك مدخلات كثيرة يتم تحليلها وعمل بدائل تم اختيار أفضلها •
  .تكون المخرجات الرئيسية في صورة مخطط عام أو هيكلي •
أما التخطيط التنفيذي فيتم فيه التركيز على مشكلة محددة مع تركيز الدراسات على  •

  .ية والتعقيدات التي تواجه عمليات التنفيذ وتؤثر في صناعة القرارالجوانب التنفيذ

                                            
87 Tag-Eldeen, Zeinab Nour-Eddine, 2003, Participatory Urban Upgrading The Case of Ezbet Bekhit, MSc, Royal Institute of Technology, Stockholm. 
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  .يجابيات عمليات التصميم والتخطيط بالمشاركةإ 1.2.12

  :تحقق عملية المشاركة الشعبية مجموعة من الإيجابيات أهمها
 كما تنمى لـديهم القـدرة علـى         ،إعطاء المشاركين نوعاً من الإحساس بالمسئولية الجماعية       ∗

  .ت السليمةاتخاذ القرارا
تنمى المشاركة المسئولية لدى الأفراد من خلال إدراكهم لتكامل المـصالح الخاصـة مـع                ∗

 وليس تعارضها بالإضافة إلى زيادة الشعور لدى المواطنين بالانتماء إلـى            ،المصالح العامة 
  .النطاق الذي يسهمون في تنميته والارتقاء به

وارد المادية المتاحة بالإضافة إلـى تلبيـة        تحقق المشاركة بوجه عام أقصى استفادة من الم        ∗
  .الاحتياجات الاجتماعية

مشاركة المواطنين تعمل على تنمية القدرة على التضامن وتزيد مـن روح التعـاون بـين                 ∗
لأفـراد  ل وبصفة عامة فإن برنامج التنمية الناتج عن استشعار الاحتياجات الحقيقيـة          .السكان

 وذلـك   ،فراد يكون أكثر قابلية للنجاح عند التنفيـذ       والذي روعي فيه وجهات نظر هؤلاء الأ      
  لأن أبناء المجتمع المحلي هم الأكثر معرفة ودراية بما يصلح لهم ولمجتمعهم

  .سلبيات عمليات التصميم والتخطيط بالمشاركة 1.2.13

على الرغم من الإيجابيات المختلفة لعملية المشاركة باعتبارها وسيلة لتعليم وتثقيف 
ومحاولة تحديد الاحتياجات الفعلية لأفراده من أجل الوصول إلى الحلول المجتمع المحلى، 

يات التي يجب الواقعية والفعلية للمشكلات التي قد تواجه تلك المجتمعات إلا أنه توجد بعض السلب
ويمكن إيجاز تلك . نها قد تساهم في إعاقة عملية المشاركة في حد ذاتهاالإشارة إليها حيث إ

  :  قاط التاليةالسلبيات في الن
ترفـع تكلفـة    قـد    ،ولية لدى رجال الإدارة   ئركة تؤدي إلى إضعاف الشعور بالمس     المشا �

  .بوجه عامتعطل عملية التنمية قد و .العملية الإدارية
لا تستطيع الغالبية العظمى لأفراد المجتمع التعبير بسهولة عـن احتياجـاتهم الحقيقيـة               �

 عن عدم قدرتهم علـى التنبـؤ باحتياجـاتهم           فضلاً ةوبخاصة السيكولوجية والفسيولوجي  
  .المستقبلية أو التغير في احتياجاتهم الحالية

 ة معينة، ولكن بعد التنفيـذ يغيـرون       بعض الأفراد يختارون صياغات ومفردات معماري      �
  . آرائهم لأسباب غير معروفة

اتـه   معمارية معينة تـتلاءم مـع متطلب       اً يختار المستخدم صياغات فراغية وطرز     أحياناً �
القيمية ومفهومة الخاص للجمال متناسياً سلبيات هذه الصياغات التي قد لا تلبى له بـاقي             

ودور المصمم هنا أن يوضح للمـستخدم إيجابيـات          ...الاحتياجات المهمة بكفاءة عالية   
 .وسلبيات اختياراته

 بشكل فردى وخاصة فـي حالـة        الفعلية على دراسة كل المستخدمين    عدم قدرة المصمم     �
شاريع السكنية الكبيرة أو المباني العامة أو المباني التراثية وعدم القدرة على تحديـد              الم

  .الخ...المستخدمين في المباني العامة والدينية
 . من الوقت والمال وقد يسبب تعقيدات في عملية الإنشاءاًيتطلب مفهوم المشاركة كثير �
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  .خلاصة واستنتاجات الباب الأول 1.3

رية وأراء الباحثين والمتخصصين إلي أهمية الدور الـذي تلعبـه            تشير الدراسات النظ   ∗
 بل ويمتد ليشمل جميـع مراحـل        ،المشاركة في التخطيط العمراني والتصميم المعماري     

  .التنمية
 ـ              ∗  ىالمشاركة قيمة إنسانية واجتماعية قديمة قدم الإنسان نفسه، ظهرت مـع ظهـور أول

لمبنية من خلال تعاون الإنسان مـع مـن         التجمعات البشرية، وساهمت في تشييد البيئة ا      
  .حوله من أجل بناء مساكنهم وقراهم

 من جمع وتحليـل البيانـات        للتنمية، بدءاً  ةتدخل المشاركة في كافة المراحل التخطيطي      ∗
 إعداد وتصميم وصياغة الخطط، المـساهمة فـي       و بتقييم الأوضاع    والمعلومات، مروراً 
 إلي التنفيذ بل وتمتد أيضاً لتـشمل        وي، وصولاً الدعم المادي والمعن   و تمويل المشروعات 
 .التقييم والمتابعة

 ،تعتمد علي نوع وحجم المـشروع وأهدافـه        لتشاركىاهناك العديد من طرق التخطيط       ∗
 ومدي فاعلية ذلك المجتمع في التـأثير        ،وكذلك مدي استعداد المجتمع المحلي للمشاركة     

 .في عملية التنمية كشريك أساسي فيها
ية كبيرة لتحديد مستوي المشاركة المـستهدف والمحتمـل فـي أي مـشروع              هناك أهم  ∗

 الذي يـشارك بـه      والمستوي تنموي، حيث يتحدد علي أساسه الأسلوب المناسب والنوع       
 .يجابي الإجل ضمان مدي فاعلية المشاركة وتأثيرها من أ، المجتمعأفراد

 البسيطة وصـولاً إلـى   من الطرق اليدوية تتفاوت وسائل التصور في المشاركة الشعبية ∗
  .طرق أحدث باستخدام تطبيقات وبرامج الحاسب الآلي

  . في حد ذاتها بالإضافة إلي الأهداف الرئيسية للتنميةاً هدفشعبية الة المشاركتعتبر ∗
تتميز المشاركة بأنها تعبير حقيقي وواقعي عن الاحتياجات الحقيقية والفعلية للمـستفيدين             ∗

 .ية من مشروعات التنمنالحقيقيي
 . من الوقت والمال وقد يسبب تعقيدات في عملية الإنشاءاًيتطلب مفهوم المشاركة كثير ∗
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 .الشعبية في مصر وبعض دول العالم المشاركة: الباب الثاني 2

 .الشعبية في بعض دول العالم المشاركة : الفصل الأول1-2
 .الشعبية في مصر المشاركة : الفصل الثاني2-2
  

    
دراسة تحليلية للمشاركة الشعبية علي أرض الواقع،  الباب الثاني هو

عملية من خلال محاولة التعرف علي بعض التطبيقات العملية ل
 : ويتكون ذلك الباب من فصلين؛ومجالاتها المختلفة لمشاركة،ا

الأساليب يستعرض الباحث في الفصل الأول نماذج لبعض التجارب و
 المتقدمة ثم التي تستخدم للمشاركة الشعبية في بعض من دول العالم

 بدراسة للمشاركة  الباحث فيه الفصل الثاني ويقومبعض الدول النامية،
 التالي  في مصر على وجه الخصوص، كنوع من التمهيد للبابالشعبية

ة  كحالة دراسية عامة لتطبيق المشاركالقرية المصريةوالذي يتناول 
إمكانات المشاركة هذا الفصل بصفة عامة ، كما يتناول الشعبية عليها

  .في تطوير عمران وعمارة القرية
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  .المشاركة الشعبية في بعض دول العالم: الفصل الأول 2.1

  أن نجاحاليات التنمية الآراء العالمية والمحلية الحديثة الواردة في أدبيبعض  تشير
 وطبيعة ه، مرهون بمشاركة العنصر البشري وحسن إعدادبرامج التنمية وضمان استدامتها

  أيأصبح من المسلم به أن  ويتصل مفهوم المشاركة بمفهوم التنمية اتصالاً وثيقاً، وقد،تأهيله
ئاتهم  المختلفة، وفم، دون مشاركة الناس بقطاعاتهإنجازهاصعب تنمية حقيقية، ي

 الاجتماعية، في صنعها وفي جني ثمارها، ومن هذا المنطلق كان من موشرائحه وطبقاتهم
جل استكشاف مدي أهمية عملية أ من ؛الضروري البحث عن بعض التجارب الدولية للمشاركة

 وخاصة فيما يتعلق بالبيئة المبنية كجزء أو مكون ،المشاركة الشعبية في صنع واتخاذ القرار
 علي الأساليب والآليات ، وللوقوف أيضاًنات التنمية الشاملة في أي مجتمعمكوأساسي من 

 من أجل تطبيق عملية المشاركة الشعبية سواء في الدول المتقدمة أو في ؛المختلفة التي تستخدم
 بأن رصد تلك الأطر النظرية والعملية قد يساهم في تشكيل القاعدة : ويمكن القول،الدول النامية

  .تم بناء المنهج المقترح للمشاركة الشعبية فيما بعد في أجزاء متقدمة من تلك الدراسةالتي سي

وفيما يلي يتم استعراض والتعرف علي بعض أساليب المشاركة الشعبية في بعض من 
  . علي سبيل المثال لا الحصردول العالم كأمثلة استرشادية

  .المشاركة الشعبية في ألمانيا 2.1.1

  .الشعبية في عملية التخطيط ة أهمية دور المشارك 2.1.1.1

اليوم أن يتم تخطيط في ألمانيا، دون مشاركة المواطنين، وارد الغير من  أصبح
فالمسئوليات التي يضطلع بها عمدة وأعضاء مجلس المدينة، المخططون، كوكلاء ونواب عن 

من جزءاً  - حالياً - ، قد غدت اشتراكية على أنها الماضي في تغالبية الشعب، والتي وصف
وأصبح رأي المواطنين .  من خلال قوانين تناسبهاالقانونيالممارسة التخطيطية، وأخذت شكلها 

في عملية التخطيط له وزنه المتزايد، بل وفي غالبية الأحيان، قد تطغى إدارة المواطنين إزاء 
ولها في ذلك . بشكل كامل بل وتلغيها ،، فتعوق تنفيذهاالحيمشروعات تخططها الدولة أو 

 القائم من جانب الخلافو. في دول أوروبية أخرى وأ في ألمانيا،  سواءججها الكثيرةح
  .88 متعدد الجوانب وبناء هو صراعالمواطنين ضد المشاريع الكبرى

  بأن يحاطوا إحاطة وافية بالتخطيطات، وأن يدلوا برأيهم- القانونيوحق المواطنين 
بل إنه عند تنفيذ مشروعات تتعرض لمجالهم  ليس قاصراً على المشاريع الكبرى فحسب، -فيها

فإن المواطنين يريدون أن يشاركوا في " حيهم"أو " دائرتهم السكنية"، أو "شارعهم"المباشر، أي 
، يلتزم رئيس ا مثلاًوبناءاً على القانون المحلى ببافاري. الحوار واتخاذ القرار، ويسمح لهم بذلك

  .ات التي تصل إليه من المواطنين، ويتخذ قراراً إزاءهابأن يتشاور بشأن المتطلب. مجلس المدينة
وللمواطنين في ألمانيا حقوقهم الصريحة في المشاركة برأيهم في التخطيطات التي تضعها 

، الاتحاديةالمؤسسات العامة، بل وأيضاً تلك التي يضعها جيرانهم، وكتاب قانون البناء بألمانيا 
مروراً بتخطيط  -دئاً من تخطيط استغلال المسطحات  ب-الذي ينظم مختلف مجالات التخطيط 

                                            
88 Klaus J.Schulz, Architekt, Munchen،Citizens' Participation In The Renovation Of The Old Town, Goethe Institult, Kairo,1997. 
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ص في المادة الثالثة من مواده على ضرورة نُ بتطوير وتجديد الأحياء القديمة، يانتهاءالبناء، 
  .إتاحة الفرصة للمواطنين للمشاركة في التخطيط، ويضع الضوابط لها

 التظلم أمام القضاء، وحق المواطن في أن تتاح له الفرصة للمشاركة برأيه يكفل له حق
وفي المنازعات تبحث المحاكم بكل تدقيق، فيما إذا كانت الإدارة المتخصصة بالتخطيط قد كفلت 

، فإن الأمر شكليوإذا ما اكتشف وجود خطأ  .للمواطن حقوقه في هذا الصدد صراحة أو أهملتها
  .قد يصل إلى الإلزام بإعادة البدء بإجراءات التخطيط

  : إقامة وتشييد المشروعات الكبرىى الشعبية عل تأثير المشاركة 2.1.1.2

تراخ ل  ولم يكن ذلكن عاماًياستمر التخطيط لتنفيذ مشروع مطار ميونيخ لمدة تقارب عشر
 لأنمن المسئولين بالوزارات، بل   ولا تباطؤ،المشروع المكلفة بتنفيذ  والجهاتمن المكاتب
 بكل درجاته، الألمانيمتضررون إلى القضاء  المختلفة التي تقدم بها الوالاحتجاجات الاعتراضات

يلقاه أيضاً العديد من خطوط أجلت البدء في البناء إلى أكثر من عقدين من الزمان، وهذا المصير 
. ، والمفاعلات النووية، ومواقع إعادة تجهيز النفايات الذريةكات القطاراتق السريعة، وشبالطر

ع، بل وصرف النظر عنها نهائياً، لأنها لم تحظ  بعض هذه المشاري طويلةسنواتل تولقد تعثر
، ومن هنا يتضح الدور الكبير والأهمية التي تأخذها عملية مشاركة المواطنين في بموافقة الشعب

لعليا دارتها اإ ذات الصلة بالبيئة المبنية حتى لو رأت الدولة ممثلة في تصنع واتخاذ القرارا
ن وقرار في النهاية يتدخل في صنعه وإصداره المواطن، إلا أن الأهمية تنفيذ تلك المشروعات

  .  من تنفيذهلأنهم أكثر المتأثرين استفادة وضرراً

  . فوائد المشاركة الشعبية في عملية التخطيط 2.1.1.3

استحدثت السلطات الرسمية والمخططون في ألمانيا أساليب واستراتيجيات عديدة، تتيح 
أن يحاط ما أمكن مسبقاً بأهداف "ص القانون، نُالفرصة لمن يهمه الأمر من المواطنين، كما ي

 والطبقة التي ، بل وتتناول طرح المقترحات المحددة بنوع أشجار المتنزه،"وأغراض التخطيط
  .89يرصف بها الشارع

 أغلب الأحوال  في لا تشكل،ويرى المسئولون عن التخطيط العمراني أن هذه الاشتراطات العامة
 الذين يمسهم الأمر الأهالي أن يحاط الطبيعي ومن ، بل إنها بالأكثر تفيد،عائقاً أمام حرية التشكيل

  .بنوع التخطيط ومداه تفصيلياً
 المأهولة، أنه عند مكاشفة ن أحياء المد المواطنين فيعوقد ثبت بعد سنوات طوال من التعاون م

 وما له آثار مادية،  وفنية وتنفيذية،اجتماعية وتنويرهم بما يستتبع إجراء ما من تغيرات الأهالي
  :يليفإنه يصبح في الإمكان ما 

  .نزع المخاوف من نفوسهم والتبصير بالشائعات والآراء المنحازة -
  . في التخطيطالاشتراكتشجيع السكان على  -
 . الناس عامة والخيال لدىالاهتمامإثارة  -
 .العمل على مساعدة المعنيين بالأمر في المنطقة -

                                            
 .2002، .ع.م.ج، رث المعماري والعمراني بمشاركة قاطنيهالتجارب والخبرات الألمانية للحفاظ علي الإ أشرف المقدم، دكتور، -آمال عبده 89
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  .ليات التخطيطالأهالي في عمآليات مشاركة  2.1.1.4

هناك العديد من الآليات التي يستخدمها المخططون والمتخصصون لتشجيع وتفعيل  -
 : علي سبيل المثال لا الحصرعمليات مشاركة الأهالي ومنها

  .طرق وآليات تعتمد علي زيادة الوعي

وتهدف هذه الطرق إلي زيادة وعي المواطنين تجاه الخطة أو المشروع المزمع 
 :ام به ومن أمثلة هذه الطرقه أو القيؤإنشا

 اهتمام أو موضوعات التعبير بالمدرسة يمكن إثارة  مثلاًالرسم على أرضية الطرقات -
  . لترميمهاقتراحات يفكروا في كيالأطفال، كمنتفعين للمبنى مستقبلاً، 

 . المزمع ترميمهالحييقام معرض تعرض فيه مقترحات التخطيط على سكان  -

  .تفاعل المباشرطرق وآليات تعتمد علي ال

وتعتمد هذه الطرق علي ما يحدثه التفاعل المباشر من تبادل في وجهات النظر بين 
 ومحاولة إقناع كل طرف للطرف الآخر بوجهة نظره، ومن أمثلة تلك ،الأطراف المعنية
 :الطرق أو الآليات

  . القريةتطوير وتجديد بخصوص موضوع ترميم المدينة والأهالي عقد اجتماعات مع -

 .بادل الرأي بشأن البناءت -

لرسوم هندسية، تعرض عليه كيف يمكن استغلال  اقتراحات ةالعقار عديقدم لصاحب  -
 .عقاره بأسلوب آخر

                 
  .عقد اجتماعات مع الأهالي بخصوص موضوع ترميم المدينة 11شكل 

  .طرق تعتمد علي إثارة الخيال لدي الأهالي

د هذه الطرق علي إعطاء معلومات تجعل المشاهد يفكر في أكثر من حل من تعتم
وحي خياله وفكره الخاص، وتعتمد علي تقديم المعلومات بصورة تستثير خيال الأهالي ومن 

 :أمثلة ذلك

يتها ويترك له تخيل الشكل أو المنطقة المطلوب تطويرها وتنملمدينة لماكيت يتم عمل  -
 .ة بعد التطويرتكون عليه المنطقالذي س
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  .الأهالي في عمليات التخطيطمشاركة  لأساليب   نماذج 2.1.1.5

  Questionnaires                                                            : استمارات الاستبيان

 إلى جميع المساكن الموجودة في نطاق التخطيط، عند البدء في  استبيانتاستماراترسل 
 في مواضيع محددة في الأهالييسأل و ،ان توزيعها على الشخصيات الهامة ويتولى السك،العمل

 ثم يقوم العاملون بجمع ،نطاق سكنهم، ويطلب منهم الإجابة على الأسئلة خلال فترة زمنية ضيقة
 من بالاستبيانهذه هي الفرصة الأولى التي يتمكن فيها القائمون   وغالباً ما تكون،الاستمارات

، أو قد يكون لهم دور في المساعدة شروع بخصوص الدوافع وراء المالأهالية الإجابة على أسئل
  .الاستماراتفي ملء 

                                                        Community Meetings : الأهالي الاجتماعات مع

، حيث يانالاستب في منطقة التخطيط، على أن يتواكب مع فترة للأهالييعقد أول اجتماع 
يقدم المخططون أنفسهم ويتحدثون عن العمل المكلفين به وبهذا تصبح وجوههم مألوفة من 

  .مشروعكما يمكنهم الإجابة على أسئلتهم بشأن ال. البداية، سواء في الشارع أو أثناء العمل
  Community Letters                                           :  للأهاليخطابات إرسال 

إلى جميع المنازل " الأهاليبخطابات " ما يسمى ارسال لأعمال التجديد، يمكن للاستعداد
الموجودة في نطاق الدراسة، متضمنة خريطة حددت عليها منطقة التخطيط، وتوضيحاً 

وعناوين وأرقام تليفونات مطبوعة للجوء إليها عند حدوث  للمشروع، وتعريفاً بالمخططين،
  .وكذلك وصفاً للمدة اللازمة للخطة ومداها.  المحددةللاستفساراتمشاكل أو 

أثناء أعمال التخطيط لمرات متعددة " الأهاليخطابات "ويمكن أيضاً أن يتكرر إرسال 
حسب الحاجة، عندما ترغب إدارة المدينة مثلاً في إخطار جميع المواطنين، بما قرره مجلس 

 وصف الشكل العام للتخطيط العمراني بعد المدينة بالنسبة لمشكلة معينة في منطقة البحث، أو
  .المبدئيالتصميم 

  Festivals with Children                                        :   احتفالات مع الأطفال

 أن ينبغي، لذا هاريطونشود تالأطفال والشباب هم المستفيدون في المستقبل بالمنطقة الم
استدامت إقامتهم في نفس المنطقة، وحتى إذا ما كبروا  بينهم، فيمالفوا في وقت مبكر آيت

 أن تكون مشاركتهم فعالة في يجبلذا . يستشعرون الروابط العاطفية نحو منزلهم وشارعهم
  .تشكيل منطقتهم

 والحضانة يرتبطون أثناء الرياضي والنادي التي تقيمها المدرسة الاحتفالاتمن خلال و
  . تؤخذ اقتراحاتهم كجزء من الإجراءات لتطوير المنطقةوغالباً ما. اللعب بعملية التخطيط
 أحياناً في يوم الرسم، اليوم الدراسي المشروع بالمدرسة، والتي تتم بعد أثناء وبالاستعانة

 للأطفال نيشرحوف، طويره المزمع تالحي مهندسو التخطيط العمراني مثلاً إلى مدرسة يأتي
كما يطلب من . الحي وقصصاً وأشعاراً عن واضيعمالهدف من ذلك، ثم يطلب منهم أن يكتبوا 

وقظ اهتمام ي أن  المشروعستطيعيبهذا  و،يصوروا بكاميراتهم، وأن يرسموا ويشكلوا الأطفال أن
  .شحذ شعورهم بالمسئولية تجاه مشاكلهيالصغار بحيهم، و

ها، إذ نتائج هذه الاحتفالات، بل وأحياناً يكون الحظ حليفلوكثيراً ما تقام عروض علنية 
  .تفوز أفضل الأعمال بجوائز يخصصها لذلك رجال الأعمال بالمنطقة
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   Exhibitions                                                                  :   المعارض

الخيال اللازم لقراءة الخطط الهندسية بما فيها من بيانات عن الأبعاد، والتركيبات، أو  إن
 لذا يجب أن تعد التخطيطات العمرانية الأهالي،ائية غالباً ما تفوق إمكانيات الحسابات الإحص

كثير من السكان من التصميمات اللى خفض تخوف علمواطنين، بحيث تعمل مبسط لبأسلوب 
  .الهندسية إلى أقل درجة

 تعرض التوضيحي والحاسب الآلي،وإلى جانب الخريطة، والنموذج، والصورة، والرسم 
 فإذا ما كان التغيير ، سبيل المثال، عناصر من التصميم الجديد كنموذج في المكانأيضاً، على

، أو الاختيار وضع المصباح الذي وقع عليه الضروريسيتناول جزءاً من الشارع، كان من 
 النهائية به الطريق أثناء المرحلة التخطيطية رصف الذي سيالطبيعيتركيب بلاطة من الحجر 

 من الناحية الوظيفية أو الجمالية للعناصر الاستفادةالطريقة يمكن للمشاركين وبهذه ، في المنطقة
  .التي تحتويها التصميمات التي ستكون موضع التنفيذ في المستقبل

   
   يتم عمل محاكاة لما سوف يكون عليه الشكل النهائي للمنطقة محل التطوير12شكل 

 Media                                                                :       وسائل الإعلام

مشروع ، بالإضافة إلى المخططات الفنية التي توضع بالتعاون مع الإن جميع أوجه النشاط
 السلطات والمخططين لتوفير صحافة جيدة تتبنى المشروع، باهتمام، يجب أن تدعم أو المخطط

  .يق الفهم الخاطئحتى لا يتعرض للمخاطر عن طر
 فيدعى الصحفيون لعقد لقاءات، ، أهمية خاصةو التعامل مع الجريدة المحلية ذويعتبر

 وأحياناً ما يحدث أن تبدى الإذاعة أو ،وتقدم لهم المادة الصحفية الخاصة بخلفية المشروع
بالنسبة ه  أثرله ا الاهتمام أهمية تتجاوز دائرته، ومثل هذذي اهتماماً بتخطيط  المحليالتليفزيون

لكثير من المواطنين، إذ يتفاخرون بأن منطقتهم قد ارتقت لتتعرف بها قاعدة عريضة من 
  .الجمهور بعد أن كانت مجهولة
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  Work Group                                                              :مجموعات العمل

، ويشعروا  المقترح التخطيطاتنكو المنطقة مسئولية تحقيق أهداف ومأهالي يتحمل لكي
 استفسارات ليأن التغييرات الناجمة عنه تخصهم، يلزم تكوين مجموعات عمل تختص بالرد ع

للحى وإلقاء الضوء على مسائل إنشاء الأماكن " بالقيمة التاريخية "عليها مهمة التعريف و ،معينة
 مجموعات العمل  عنباً ما تتمخض وغال،ل الاقتصادية والاجتماعيةوالتبصير بالمشاكالعمرانية، 

 كما أنها تعمل على تعميق التفاهم بينها وبين ،هذه تعليمات وتفاصيل لها أهميتها بالنسبة للمشروع
  .الجانب الآخر

 Consultations                                                       :الاستشارات الخاصة

فمن .  أو الشارعالحي تخص جميع سكان المكان أو إلى جانب المعلومات التي غالباً ما
 عند لجوء إحدى الأسر بمشاكلها سواء كانت اجتماعية أو ،غفل الاستشارات الفرديةالواجب ألا تُ
 بل في النطاق الخاص ؛ تتم علناً على وجه الإطلاقن يجب ألااستشارات هي و. أسرية أو فنية

ساهم بشدة في خلق الثقة بين ي  وكل هذاية التامة، تتسم بالسرنلمن يهمه الأمر، والتي يجب أ
، ففيها تناقش المشاكل بين الآباء والأبناء، والاستفسارات بشأن  الثقة والمخططين وتعميقالأهالي

  .ار أو بيع ضيعةمالمعاش والتأمينات، تماماً مثل مناقشة تجديد وإصلاح بناء مض
مخطط الشعور بالمسئولية تجاه المشكلة، ومن خلال التعرف بالمشاكل الفردية ينمو لدى ال

وتتسم إجاباته عن التساؤلات الفردية بودية أكثر، وينمو التفاهم المتبادل، وأخيراً يزداد التقبل 
  . والتحمس لهاطويرلفكرة الت

  .الأهاليحدود مشاركة   2.1.1.6

طيط، إن ممارسة نفوذ المواطنين، أو حقهم في الإدلاء برأيهم وطرح مبادراتهم، أثناء التخ
على يجب  و،الانتهاء ويجب أن تحدد لكل مشروع على حدة نقطة ،لابد وأن يكون له نهاية

  . يلتزم بهامتىو يفرضها، متىو هذه، الانتهاء يعرف متى يحدد نقطة المخطط أن
 الاستماع في عملية التطوير، عندما يكون قد تم الأهاليومن المعقول أن تنتهي مشاركة 

 وتحفظاتها، هامر، وعندما تكون الجهات المسئولة قد تقدمت بمقترحاتمهم الأهإلى جميع من ي
 بداية من هذا التاريخ يبدأ الإعلان عن ، قد قرر اتخاذ الإجراءاتالحيوعندما يكون مجلس 

في هذه المرحلة من التخطيط، التي يكون فيها المشروع قد دخل فعلاً حيز التنفيذ، و .التنفيذ
 أمراً غير ممكن إلا في الأهاليملية وعلى مسار البناء من خلال نفوذ تصبح الاعتداءات على الع

وعند هذا التاريخ تصبح مقترحات . حالة ما إذا ترتب على توقف البناء ارتفاع باهظ في التكاليف
 مسئولية الأهاليغير ذات جدوى، إذ أنه من غير المعقول أن يتحمل " بكل بساطة"المواطنين 

  .ط أو الشركة المنفذةأخطاء اقتراحات المخط
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  :نموذج للمشاركة الشعبية في مشروعات الإحياء والتجديد 2.1.1.7

  .90 ـ برلينKreuzbergأحياء وتجديد منطقة كروزبرج  2.1.1.7.1

تقع منطقة كروزبرج في وسط مدينة برلين، وتشتهر هذه المدينة بكثرة المهـاجرين مـن               
 نـسمة،   150,000ي   وخاصة من الأتراك، ويبلغ عدد سكان كروزبـرج حـوال          ،القاطنين فيها 

  . ألمانياىوتعتبر هذه المنطقة من أكثر المناطق التي تعاني من الفقر والبطالة علي مستو

  
  . تقع منطقة كروزبرج في وسط مدينة برلين13شكل 

مع بداية اعتماد عمليات التخطيط العمراني تم تشكيل هيئة مختصة  للتعامل مع المناطق 
 تحت ضغط 1979نى من مشاكل عمرانية بقرار سياسي من الحكومة الفيدرالية عام التي تعا

 بهدف تقديم نموذج معماري عمراني يحتذي به ويكون ،جماهيري وتأييد شعبي وتدبير للتمويل
 ومن خلال تعاون أعضاء مجالس الأحياء ونواب البرلمان تم ، قيمة جماليةاأكثر إنسانية وذ

 لمراحل محددة  ألمانيا، ووفقاً–لتعامل مع الهيكل العمراني لمدينة برلين إرساء مبادئ أساسية ل
  :للارتقاء والتجديد وتحسين البيئة المبنية وفقاً لما يأتي

  :المبادئ الأساسية 2.1.1.7.2

 العمـل علـى   يجب أن تحدد عملية التجديد الحضري كافة احتياجات قاطني المنطقة، وأيضاً   ∗
كما يجب الحفاظ على الهيكـل العمرانـي        .  العمراني إشراكهم بفاعلية في منظومة التخطيط    

  .القائم كلما أمكن ذلك

                                            
 . 2003 ،.ع.م.، مؤتمر الأزهر الهندسي الدولي السابع جفاعلية المشاركة الشعبية في تنمية المناطق ذات القيمة التاريخية راندا محمد رضا كامل، دكتور، -محمد عماد نور الدين 90
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يعانى قاطني المناطق التي تتم فيها عملية التنمية العمرانية مـن عـدم الثقـة أو الطمأنينـة                  ∗
  .والخوف لذا يجب إعادة تلك الثقة المفقودة بأسرع ما يمكن

لعمراني من قبل المـستعملين والقـائمين      يجب الاتفاق على القواعد الأساسية لعملية التجديد ا        ∗
 لمراحل محددة من خلال جدول زمني مـع مراعـاة            على أن تتم هذه العملية وفقاً      ،بالعملية

  . بأول لإجراء التعديلات اللازمة للمراحل اللاحقة إن استوجب ذلكتقييم المراحل أولاً
 علـى    البناء، والعمل أيضاً   العمل على تطوير المباني السكنية دون اللجوء إلى الهدم وإعادة          ∗

  .تحسين الفراغات العمرانية بالمنطقة
  .تطوير وتحديث الخدمات العامة والارتقاء بها لكي تتوافق مع الاحتياجات الفعلية للمجتمع ∗
 يختص بالتخطيط الاجتماعي والذي يجب أن يتضمن حقـوق          تتضمن عملية الارتقاء هيكلاً    ∗

  .جميع الفئات التي تتأثر بهذه العملية
السيطرة على عملية التجديد والارتقاء تتطلب القدرة على اتخاذ القرار من خـلال ممثلـين                ∗

  .أقوياء لجميع الفئات المعنية ولجان حاضرة لديها القدرة على اتخاذ قرار فوري
لكي تكتسب عمليات الارتقاء الحضري مصداقيتها يجب أن تكون مصادر التمويـل قويـة               ∗

  .لبحث المستمر عن مصادر تمويل جديدةويعتمد عليها، مع مراعاة ا

 على المبادئ السابقة تم وضع الخطوات التي اتخذت نحو الارتقاء والتجديد وتحسين البيئـة               وبناء
 وعلى الرغم من أن المنهج يستهدف التجديد والارتقـاء إلا أنـه يمكـن               ،المبنية لحى كروزبرج  

  . بصفة عامةالاستفادة منه في تحديد أسس وفعاليات مناهج المشاركة

  : مرحلية الارتقاء والتجديد وتحسين البيئة المبنية 2.1.1.7.3

تم تجديد عدد من الوحدات السكنية بتعاون مشترك مع السكان، وقد تمـت جميـع مقترحـات                 * 
التجديد من خلال مناقشتها مع السكان، كما تم الاحتفاظ ببعض الورش والصناعات الصغيرة التي              

  .لوكات داخل الباً بيئياًلا تسبب تلوث

تم توفيق تصميم جميع الوحدات السكنية لتتوافق مع الاحتياجات الفعلية للمستأجرين، وتم بنـاء              * 
 وذلك باستكمال الكتل المبنية بالفعل وبنـاء مبـاني          ،م1988 وحدة سكنية جديدة حتى عام       360

  .لقائمة بالفعلجديدة متصلة بالمباني القائمة وتحقيق علاقات غير تقليدية بين المباني الجديدة وا

 كما تم اسـتحداث منـاطق للعـب         ،تم الحفاظ على المناطق المكشوفة واستخدامها كلما أمكن       * 
 لعدم كفايـة المنـاطق المخصـصة         ونظراً ،والترفيه في المناطق الصغيرة المكشوفة بين المباني      

قائمـة  لممارسة الأنشطة الاجتماعية فقد جرى العمل على إعادة تخطيط وضبط بعض المبـاني ال             
  .لاستيعاب تلك الأنشطة

أدى بناء سور برلين إلى تهميش الحي وقطع العديد من المسارات الرئيسية مما أدى إلى تقليـل       * 
 زيادة عروض الأرصفة المخصصة للمشاة وإعادة       استلزم التطوير  وبالتالي   ،حركة المرور عليها  

نة العناصـر التاريخيـة     ترتيب ساحات انتظار السيارات والمناطق الخضراء، كذلك تـم صـيا          
  .الموجودة بالفعل على الأرصفة
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  . تم صيانة العناصر التاريخية الموجودة بالفعل على الأرصفة14شكل 

  :نتائج تجربة التجديد والتحسين 2.1.1.7.4

  :من الممكن رصد أهم نتائج تجربة التجديد والتحسين فيما يلي
  .محلى في صياغة الأهداف والتوجهاتاشتراك المجتمع ال* 
  .تحديد احتياجات المستخدمين بدقة* 
  .تناسب مع احتياجات المستأجرينتتوفيق الوحدات السكنية ل* 
  . تنمية المباني المستحدثة في تجانس مع النطاق المحيط* 
  . المكشوفة وتنميتها والساحاتالحفاظ على المناطق* 

  .ي العملية التخطيطية والتصميميةآليات تطبيق المشاركة الشعبية ف 2.1.2

  Visualization    .لذهنيةاالتصور ورسم الصورة  2.1.2.1

التصور في إيجاد لغة مشتركة من خلالها يكون كل المشاركين قادرين على ربط يساهم 
 للتصور هو مفتاح الوصول إلى  مختلفة سبلتحديد، ومن هنا يعتبر 91الأمور ببعضها البعض

مراجعة أساليب كما يتطلب ذلك . المواطنين في عملية التخطيطمستوى أعلى من مشاركة 
  .التصور

 Visualization in Community Participation.وسائل التصور ودورها في المشاركة الشعبية

  : التصور دور مهم في اكتساب معنى للمشاركة الشعبية في عملية التخطيط حيث يساهم فييلعب

  .مم وأفراد المجتمعتسهيل عملية التواصل بين المص ∗
  . 92زيادة وعى أفراد المجتمع تجاه مفهوم ومعنى وأهمية التصميم ∗
  .توجيه أفراد المجتمع خلال العملية التصميمية ∗
  .التركيز على مناقشة المجتمع للأفكار التصميمية المختلفة لمشروع ما ∗

                                            
91 Al Kodmany, Kheir,1999, Visualizations & Public Participation: from crayons to computers critical planning, University of Illinois, Chicago, USA. 

92 Sanoff, H. (2000). COMMUNITY PARTICIPATION METHODS IN DESIGN AND PLANNING. New York, NY: John Wiley, USA. 
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ي وهناك العديد من طرق التصور والتي ظهرت لتشجيع عملية المشاركة الشعبية ف
 ويقصد بها الرسومات اليدوية، وصولاً إلى ،التخطيط، وتتفاوت تلك الطرق من الطرق البسيطة
  .طرق أحدث باستخدام تطبيقات وبرامج الحاسب الآلي

  .الطرق المبسطة للتصور

  وآليات متنوعةاً استخدمت فيها طرق،93 العديد من الحالات الدراسية"هنري سانوف"قدم 
  .تخدام المشاركة الشعبية في عملية التصميم والتخطيطللتصور من أجل توسيع اس

، وفيها يقوم منظمو المشروع بعمل Activity Location Methodوأحد تلك الطرق تسمى 
 من ورش العمل لكل مشارك، عبارة عن خريطة للبلدة، ومجموعة من لوحات الأنشطة مجموعة
العامة للفراغات والمباني الخالية مع  الخاصة وت والتي تظهر التنوع في الاستخداما،المختلفة

علامات ورسومات لكل نشاط، بالإضافة إلى بعض الخرائط التي تحتوى على مسح ميداني 
للمباني تظهر حجم وحالة كل مبنى، ويتم تقسيم المشاركين في ورش العمل بشكل عشوائي إلى 

  .  والموجه لكل فريقFacilitator أو المسهل فرق ومع كل فريق ينضم مصمم ليقوم بدور الميسر

وفي المرحلة الأولى يقوم كل مشارك في ورشة العمل بتكوين خريطة لمنطقة وسط البلد 
ثم بعد ذلك يقوم الفريق . بوضع الأنشطة التي قام باختيارها على لوحة المخطط الرئيسي للبلد

خريطة أو  ثم يصل كل فريق إلى ما يشبه الإجماع على ،بعمل مراجعة لكل خريطة أو لوحة
لوحة واحدة من خلال المناقشة ثم عندما يصل كل فريق إلى مخطط مقبول يتفق عليه كل 

  .94قوم بقية الفرق بالإطلاع عليه ورؤية التصورات التي قدمتها الفرق الأخرىتالمشاركون 

  :استخدام المجسمات المعمارية كوسيلة تواصل في التصميم بالمشاركة 2.1.2.2

 خطة أو برنامج تنموي تكون كل مكوناته عرضلتستخدم المجسمات المعمارية 
وتصميماته قد انتهت، وفي بعض الأحيان تصل هذه المجسمات إلى درجة عالية من دقة 

 وهو ما يعتبر ميزة في أغراض التسويق، ، التي تظهر كافة أجزاء المشروع المقترح،التفاصيل
ن هذا المجسم لا يسمح بتدخل إإلا أنه يعتبر بمثابة مؤثر سلبي على عملية المشاركة، حيث 

 وتكون الحلول البديلة  المعماري أوالتخطيطي،المستخدم بإحداث أي نوع من التأثير على المنتج
 مستخدم يأخذ دور الناقد فقط دونأمام المستخدمين إما قبول المقترح أو رفضه، وهو ما يجعل ال
  .وع المقترح للتنميةأن يكون لنقده أي تأثير فعال على الخطة الموضوعة أو المشر

 تعتبر المجسمات المعمارية التفصيلية عاملاً في تقليص دور المشاركة بعض الآحيانوفي 
الشعبية في عملية التصميم والتخطيط، فعندما يجد المشاركون أنفسهم أمام عمل مكتمل يصبح من 

هم هو إظهار الصعب لديهم توجيه النقد الموضوعي نتيجة لشعورهم بأن المجسم المكتمل أمام
 وبالتالي فإنه من غير المفيد إعطاء ،لتخطيط أو تصميم متكامل تم الانتهاء من صياغته النهائية

أي مقترح أو رأي أو وجهة نظر، لأنه من غير المتصور أن يقوم مخططو ومصممو المشروع 
  .بإعادة كل ما تم الانتهاء منه من أجل تحقيق وجهة نظر المستخدم

                                            
93 Sanoff, H  1991 Visual Research Methods in Design New York, NY: John Wiley.  

94 Sanoff, H  1991 Visual Research Methods in Design New York, NY: John Wiley. 
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لمجسمات المعمارية ذات التفاصيل الدقيقة في عملية المشاركة الشعبية قد تكون  أن استخدام اكما
ذات تأثير سلبي على المشروع، حين نجد المستخدمين يعجبون بالشكل العام للمجسم وينبهرون 
بما به من تفاصيل وينشغلون بتلك التفاصيل عن المحتوى الحقيقي للمشروع، وعندما يتم تنفيذ 

ع من الرفض الشعبي له على الرغم من أن المستخدمين أنفسهم كانوا قد أبدوا المشروع يحدث نو
وا جاباً بالمجسم ولم يفهموا أو يقرأإعجاباً فائقاً بالمشروع أثناء عرضه، ولكن الواقع أنهم أبدوا إع

ما يعبر عنه هذا المجسم من محتوى قد يختلف مثلاً عن قيمهم الثقافية أو تاريخهم أو عاداتهم أو 
  .الخ...تقاليدهم

وبالتالي فإن الاستعانة بالمجسمات المعمارية النهائية للمشروع لابد أن تتم في مرحلة متأخرة من 
عملية المشاركة وفي الوقت الذي تكون قد تمت مناقشة الصياغات والأفكار والمقترحات المقدمة 

  .95ةن في العملية التصميمييمن قبل أفراد المجتمع المشترك

  
 .استخدام المجسمات المعمارية كوسيلة تواصل في التصميم بالمشاركةيوضح  15 شكل

   .الاستخدام الايجابي للمجسمات المعمارية

 Visions for a new American Dreamفي كتابه Nelesen " وان نيليسينانط"تناول 
وبين للتصور هما مجسمات موضوع التصور والمشاركة الشعبية في التخطيط باستعراض أسل

 ،ا من أجل ما يسميه تخطيط وتصميم ديمقراطيمويقوم باستخدامه(VPS) و، )الماكيتات(المباني 
 وسوف يساعد ،وتؤكد تلك الأساليب على أن ما يختاره ويفضله أفراد المجتمع سيتم الأخذ به

                                            
95 David Good Flow, 1996, Collaborative Urban design through Computer Simulations, School of Urban & Regional Planning, University of Waterloo,Ontario,Canada. 
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في الحياة فيها المخططون على إيجاد الأماكن والحيزات التي يرغب الأفراد بشكل حقيقي 
  .والتفاعل معها

 في كتابه فهي استخدام المجسمات المعمارية Nelesenالطريقة الأولي التي استعرضها 
عطى لكل مشارك نموذج لمسكن وجراج سيارة وقطعة أرض، ثم يطلب منه تحريك تلك حيث ي

يطلب المجسمات ووضع بدائل حتى يصل إلى توزيع مريح في قطعة الأرض المعطاة له، ثم 
منه رسم الحدود الخارجية للمسكن والجراج على الوضع الذي اختاره، ثم يتم استكمال الموقع 

-8 العام باستخدام بعض الرسومات التوضيحية البسيطة، ثم يلي ذلك التمرين قيام مجموعة من
 أشخاص بعمل تصور مبدئي لقرية صغيرة في موقع به بعض المحددات البيئية والطبيعية، 10
كن الطرق، وعندما يصل الفريق إلى اتفاق على التصميم ويقومون برسمه على الموقع العام وأما

يتم تحليل الموقع العام المتفق عليه من أجل تحديد الأنشطة الضرورية من ساحات وطرق 
 ،وميادين وخلافه، وتصنف تلك الطريقة بأنها إحدى الطرق المبسطة للتصميم بالمشاركة

ت بسيطة ومتاحة مثل الورق والأقلام الرصاص وبعض المكونات البسيطة واعتمادها على أدوا
 ولا تحتاج إلى تقنيات ومهارات ، أو الصلصال لعمل تلك المجسمات وتلك المخططات،كالخشب

  .خاصة للقيام بها

   
  . للشكل المستقبلي للمشروعاستخدام المجسمات التخطيطية كوسيلة للتصور ورسم الصورة الذهنية  16 شكل

 (VPS)Visual Preference Survey 

 بمثابة تقنية بحثية مرئية تحاول تشكيل انطباعات أفراد المجتمع عن (VPS)يعتبر أسلوب 
الصورة المستقبلية للبنية التي يرغبون العيش فيها بشكل فيه شئ من الإجماع أو شبه الاتفاق، 

وأماكن أخرى فيها على ما ، لمجتمع ترقيم الصور لبلدتهموفي هذا الأسلوب يطلب من أفراد ا
، وعندما تجمع النتائج يتم حساب قيمة على كل صورة، 10+ وحتى 10-يشبه المقياس من 

  .96أو الخطط المرئية The Vision Planتسمى نتيجة تلك العملية 

                                            
96
 

Rambaldi, G. & Tarr, J.  (2002), PARTICIPATORY 3-DIMENSIONAL MODELING: GUIDING PRINCIPLES AND APPLICATIONS. 
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 .د التطوير كوسيلة للتصور استخدام الصور للمشروع قبل وبع17 شكل

إلى بعض الطرق المستخدمة للتصور في التخطيط للمشاركة  97ويشير كتاب آخرون
  :المشاركة في اتخاذ وصنع القرارات وهيالشعبية من خلال استخدام طرق مبسطة في عملية 

  Citizen’s Murals :                                                         ني أفكار المواطن

مجموعة من الصور ذات الحجم الكبير تترجم أفكار المواطنين، أحاسيسهم، اقتراحاتهم، وهي 
ويتواصل أفراد المجتمع على لوحات كبيرة الحجم من الورق باستخدام الكلمات المكتوبة، 
الإسكتشات، الصور، الرسومات والعلامات، وتعتبر هذه الطريقة مناسبة لإخراج كل ما لدى 

  .اد المجتمع من أفكار وتصورات للمستقبل الذي يتمنونه لمجتمعهم أو بلدتهمأفر

  
 .نموذج يوضح طريقة افكار المواطنين 18 شكل

  

  

  

                                            
97 Mc, Lawr, W. 1997,Visualization Techniques for Citizen Participation. 
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   Color the Map :                                                              تلوين الخرائط

  
 .نموذج يوضح طريقة اتلوين الخرائط 19 شكل

تساعد على اشتراك أفراد المجتمع في عملية التخطيط من خلال عمل خرائط مبسطة 
لاستعمالات الأراضي ويطلب من كل مشارك أن يقوم بعمل خريطة يضع فيها تصوره 
ومقترحاته باستخدام أدوات بسيطة ورسومات وعلامات إرشادية بسيطة تعبر عن حدود 

  .واستعمال الأراضي في نطاق بلدتهم أو مجاورتهم السكنية

  Photo Portfolios :                                                       مجموعات الصور

، ولكنها طريقة مصممة لتستخدم بشكل أكثر تركيزاً بواسطة VPS لطريقة فتعتبر تعديلاً
و اتخاذ قرار محدد، ويقوم رعاة أو منظمو ورشة مجموعة عمل محدودة من أجل الوصول إلى أ

 والتي تحتوى على نقاط وأهداف محددة متعلقة بمشروع أو ،العمل بتكوين مجموعة من الصور
خطة ما، ومن خلال الإجماع يقوم المشاركون باختيار أكثر الصور المفضلة لديهم أو استبعاد 

تم عرضها على الشكل الذي يساهم في ، ثم يفيهماأكثر الصور المرفوضة أو غير المرغوبة 
 .تحديد أولوياتهم الجماعية

       
  .حدي الطرق الناجحة للتصورإ أو مجموعات الصور Photo Portfolios 20 شكل

وعلى الرغم من أن الطرق التي تم استعراضها لا تحتاج إلى تقنيات متقدمة أو معقدة، إلا 
ليتها وتأثيرها الإيجابي في العديد من المشروعات والحالات الدراسية نتيجة أنها قد أثبتت فاع

لكونها غير مكلفة، وسهلة الاستخدام ولا تحتاج إلى أدوات معقدة وتقنيات متقدمة في إعدادها 
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وتحضيرها وتطبيقها، ومما لا شك فيه أن تلك التقنيات أو الأساليب البسيطة قد ساهمت في زيادة 
 المجتمعات في العملية التصميمية سواء في وضع الأهداف، أو صياغة البرامج، أو إشراك أفراد

  .اتخاذ القرارات
  .استخدامات وتطبيقات الحاسب الآلي في عملية التصور

مع التقدم العلمي والتوسع في استخدامات وتطبيقات الحاسب الآلي ببرامجه وأدواته 
مما سبق استعراضه واعتمدت معظمها على ما المساعدة، استخدمت طرقاً أخرى أكثر تقدماً 

 مما ساعد على زيادة ،وفره الحاسب الآلي من تقنيات ووسائل متقدمة وسريعة في التصور
وهناك توسع في . إشراك أفراد المجتمع في عملية صنع واتخاذ القرار بشكل أوسع وأسهل

 خلال برامج نور ملتصلاستخدام الحاسب الآلي في عمل طرق واقعية، وفعالة وتفاعلية 
بمثابة تعد ، وهناك إمكانيات كبيرة في هذا المجال Virtual Realityوتطبيقات الواقع الافتراضي

 استخدام : وخاصة في مجال العمران والعمارة ومنها،بداية مبشرة لدفع عملية التصميم بالمشاركة
  .العمرانية، والإنترنت وبرامج المحاكاة GISتطبيقات نظم المعلومات الجغرافية 

          Geographic Information System GIS.نظم المعلومات الجغرافية 2.1.2.3

بدأت المنظمات المحلية والعاملة في التقنية بمجالاتها المختلفة في استخدام تطبيقات ال 
GISوفي الولايات المتحدة وأوروبا تستخدم تطبيقات الحاسب الآلي 98 في برامجها المختلفة ،

 وبصفة خاصة في مجال التصميم العمراني والمعماري ، مجال المشاركة الشعبيةبشكل كبير في
والارتقاء وعمليات الإحياء والحفاظ وتطوير الأحياء السكنية سواء على مستوى القرى أو المدن 

 .أو المجاورات السكنية

  .استخدام الانترنت كوسيلة لزيادة المشاركة الشعبية 2.1.2.4

كوسيلة ) الإنترنت (WWW استخدام شبكة المعلومات الدولية حد الأبحاث إلي إمكانيةأأشار 
 أن ورأى، 99لزيادة المشاركة الشعبية في صنع واتخاذ القرارات ذات الصلة بالبنية التحتية

الطرق الجديدة والمعتمدة على الإنترنت لها إمكانيات متعددة لتوسيع عملية مشاركة أفراد 
مية، وحديثاً ظهرت العديد من نظم المعلومات الجغرافية المجتمع في العملية التخطيطية والتصمي

 وانتشرت على شبكة المعلومات الدولية، وتنوعت تلك الأنظمة من حيث ،بتطبيقاتها وبرامجها
 وبشكل خاص -تركيبها ووظيفتها، وإن كانت بوجه عام تعطى الفرصة لأفراد المجتمع 

  .GIS & GIS data المعلومات الجغرافية لاستخدام برامج ومعلومات نظم -مستخدمي الإنترنت 

  .نظم المعلومات الجغرافية عبر الانترنت

تعتبر مجالاً واسع الانتشار مع إمكانيات واسعة لزيادة عملية المشاركة الشعبية، وتعتبر 
، Interactive Planningتلك الوسيلة بالتفاعل مع المشاركة الشعبية مجالاً هاماً للتخطيط التفاعلي

ن يستطيعون التواصل مع عدد أكبر من الناس لمعرفة اختياراتهم ين والمصممي المخططنإحيث 

                                            
98 Taleen, E. , 1999. 

99 Kingston, R. 1998. 



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

58 
 

والإطلاع على انطباعاتهم في صورة مرئية، وتعد هذه الطريقة مفيدة جداً للمخططين 
  .100والمصممين في توجيه تصميم وتخطيط المدن وتطويرها وتنميتها في المستقبل

            
 . الانترنت كوسيلة لتسهيل المشاركة الشعبيةر استخدام وسائل التصور عب 21شكل 

 

 . لمشاركة الشعبيةتسهيل ا الانترنت كوسيلة لر استخدام وسائل التصور عب22 شكل

  Urban Simulators                                     .      المحاكاة العمرانية 2.1.2.5

 ،تعطى انطباعاً واضحاً عن البيئة المبنيةو نماذج رقمية ثلاثية الأبعاد، :بارة عنهي ع
 وديناميكي، وتعطى الفرصة للمشاهدين وتظهر العلاقات بين المعلومات بشكل واضح ومتتالٍ

                                            
100 Al Kodmany, Kheir,1999, Visualizations & Public Participation: from crayons to computers critical planning, University of Illinois, Chicago, USA. 
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لإدراك والتفاعل مع المكان بطريقتهم المبسطة ودون الاحتياج إلى مهارات عالية، ويرى 
 بين أفراد المجتمع تقاربون أن تلك الوسائل تعد بمثابة إمكانيات خفية للالباحثون والمتخصص

 ولا يشترط خبرتهم في هذا -ن تتيح لأفراد المجتمع العاديين تلك البرامج إوالخبراء، إذ 
 فرصة للفهم والتفاعل مع التصميمات المستقبلية أو خطط التنمية والتطوير لمدنهم أو -المجال

  .101ن والخبراءيلى التدخل من قبل المتخصصقراهم دون الحاجة إ

  
  .استخدام برامج مبسطة وسهلة الاستخدام للمحاكاة العمرانية كوسيلة لتوسيع المشاركة الشعبية23شكل 

  
  .المشاركة الشعبية استخدام برامج مبسطة وسهلة الاستخدام للمحاكاة العمرانية كوسيلة لتوسيع 24 شكل

  .صور الأقمار الصناعية عبر الانترنت

، وهي عبارة عن صور واقعية  بشكل كبيررمن الوسائل التي بدأت في الظهور والانتشا
عبر الأقمار الصناعية، تعطى انطباعاً واضحاً عن البيئة المبنية بشكل حقيقي وتظهر العلاقات 

 ، وهي برامج سهلة الاستخدام يمكنلشوارع والفراغاتة وابين المعلومات ممثلة في الكتل البنائي
لإدراك والتفاعل مع المشاكل لتعطى الفرصة ، كما استخدامهالغير المتخصصين الاستعانة بها و

                                            
101 Al Kodmany, Kheir,1999, Visualizations & Public Participation: from crayons to computers critical planning, University of Illinois, Chicago, USA. 
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ويمكن الاستعانة بتلك  .دون الاحتياج إلى مهارات عاليةبإمكانات الموقع بطريقة مبسطة والبيئية 
، وتتسم تلك الخرائط خرائط للمواقع المطلوب تنميتهاي البرامج والتطبيقات في الحصول عل

، كما أنها تتسم أيضاً لواقعية بمنتهى الوضوحبالدقة والواقعية وتساعد علي توضيح الصورة ا
  .بالتحديث المستمر للمعلومات

  
  .المشاركة الشعبيةستخدام صور الأقمار الصناعية عبر الانترنت كوسيلة لتوسيع نموذج لا 25 شكل

أو رسم الصورة الذهنية والمتاحة راض بعض الأساليب الخاصة بالتصور، وقد تم استع
في عمليات التنمية ومشروعاتها، على أن استخدام إحدى تلك الوسائل في عملية تخطيطية أو 
ب تصميمية يعتمد بشكل كبير على نوع المجتمع والحجم الجغرافي للمنطقة المخططة أو المطلو

  . وكذلك الإمكانات المتاحة في تلك المشروعات للأفراد القائمين على تلك الخطط،تطويرها

  .نماذج للمشاركة الشعبية من بعض الدول النامية 2.1.3

تم الاستعانة ببعض نماذج للمشاركة من بعض الدول النامية لأن هذه النماذج تقع علي 
الولايات المتحدة المتقدمة كالدول  بعضالنقيض مع النماذج التي استعانت بها الدراسة في 

ا الأمريكية وألمانيا، حيث اعتمدت هذه النماذج علي أساليب مبسطة لا تعتمد علي التكنولوجي
، وتعتمد في المقام الأول علي القيمة الإنسانية للمشاركة وكونها علاقة الإنسان بالآخرين الحديثة

مشاركة كالتعاون والتكافل والترابط الاجتماعي ومدي تعاونه معهم وغيرها من القيم الإنسانية لل
  .والاقتصادي بين أبناء المجتمع المحلي

  .اختيار نموذج للمشاركة الشعبية من السودان

من السودان كأحد الدول النامية والتي نة ببعض نماذج للمشاركة الشعبية  تم الاستعا
 حتى(ريخ جزء من مصر تتقارب في الظروف مع مصر حيث كانت ولفترات طويلة عبر التا

 المصري  الريفير بين ما يحدث هناك وما يحدث في، وهناك تشابه كب)م1958انفصاله عام 
، مع التأكيد علي وجود بعض من الاختلافات في العادات وبخاصة في وسط وجنوب مصر

  .  والتقاليد ومظاهر الحياة بين حالة الريف في مصر وبين حالته في هذه الدول
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  .اركة الشعبية من السوداننماذج للمش 2.1.4

  : الشعبية في السودانةجذور المشارك 2.1.4.1

 واحدة من - بما فيها التنمية العمرانية -  الحياةية الشعبية في مختلف مناحتعد المشارك
، وتشير ي ممارسة قديمة قدم الإنسان نفسه في جميع أرجاء السودان فهالممارسات الأصيلة

نها تعبر عن روح التكافل والتعاون من إ" :ية هناك بالقول إلي المشاركة الشعب102حدي الدراساتإ
، كما أنها تظهر "أجل المصلحة الجماعية ومن دون انتظار لعائد مادي أو تحقيق لمنافع شخصية
 المسكن الملائم ىكنتيجة حتمية لحاجة السكان المحليين إلي تطوير مناطقهم والحصول عل

لرسميةعن استيفاءها بالقدر المطلوب وفي الوقت والخدمات الضرورية التي تعجز السلطات ا
  .المناسب

ل يشارك فيه جميع قطاعات ويجدر الإشارة هنا إلي أن ممارسة المشاركة هي عم
 تلك المشاركة لتشمل أبناء المقيمين ، وتمتد أيضاً كل حسب طاقاته المادية والبدنية،المجتمع
 ، ويقتصر مشاركة هؤلاء علىأيضاً ى بل وفي دول أخر؛مناطق أخري في أقاليم واخارجه

  .التبرعات المالية والعينية من مواد خام وأثاث وخلافه

  : مجالات المشاركة الشعبية في السودان 2.1.4.2

والأصدقاء والجيران الفزع وهو اجتماع الأهل ة في السودان بالنفير أو تعرف المشارك
ء منزل أو حصاد مزرعة نجاز عمل ما لأحد أفراد الحي أو الأسرة مثل بناللمشاركة في ا

، وهو معروف في جميع أنحاء السودان مع وجود مع توقع المعاملة بالمثلوخلافه بدون أجر 
بعض الاختلافات والتي ترجع إلي اختلاف الثقافة المحلية وطريقة الحياة والعادات والتقاليد 

  .المتبعة

                 
  .نجاز عمل ما إ والأصدقاء والجيران للمشاركة في اجتماع الأهل26شكل 

 ، ومن ذلك مثلاًة في السودان منذ عقود من الزمانوقد استخدم النفير في المناطق الحضري
المدارس الأهلية التي شيدها الأهالي عن طريق المشاركة الشعبية في النصف الأول من القرن 

 من القرن ت استنفرت الحكومة  في مطلع السبعينياالعشرين لتوفير التعليم المناسب لأبنائهم، وقد
، ثم وة الناشئة عن التوسع في التعليمالماضي الأهالي لتشييد المدارس بجهودهم الذاتية لسد الفج

                                            
 .2002 المملكة العربية السعوية، ، الرياض، التنمية العمرانية في المناطق الصحراوية ندوة،المشاركة الشعبية في التنمية العمرانية في الأقاليم الصحراوية، دراسة حالة شمال السودان امد الطاهر،ح 102
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 في التسعينيات من القرن الماضي لتشييد فصول إضافية نشأت الحاجة ىاستنفرتهم مرة أخر
 في المشافي والمراكز الصحية اركة الشعبية أيضاًبسبب تطبيق نظام تعليمي جديد وتستخدم المش

  .وغيرها
  : تأثير المشاركة الشعبية علي النسيج العمراني 2.1.4.3

، كما تؤثر في توزيع المرافق ي التقليديتؤثر المشاركة الشعبية علي تشكيل النسيج العمران
للتغييرات التي العامة والفراغات بداخل المنازل، أما في المدن فيختلف توزيع الفراغات نتيجة 

 لفترات  تركيبة الأسرة باستضافتها بعض الرجال أو النساء من الأقارب وإقامتهملىتطرأ ع
، كما تؤثر المشاركة الشعبية علي نوعية المرافق والخدمات المتوفرة في طويلة للتعليم أو العمل

ة التي تستطيع  المبادرات المحلية والموارد المادية والبشريى لاعتمادها علالمنطقة نظراً
.  أو من خلال أفرادها المقيمين خارجها،الجماعات المحلية تحريكها من داخل المنطقة نفسها

وتتضح هنا أهمية وجود قيادات محلية لديها القدرة علي استنهاض نوازع التعاون وتفجير طاقات 
  . هذا الشأن، وتلعب اللجان الطوعية المحلية أيضاً دوراً هاماً فيوارد المجتمع المحليوم

   :المشاركة في تشييد المنازل

 تشارك النساء في عملية النفير حيث يقمن بتشييد في بعض أنحاء جنوب السودان مثلاً
 بالقطية أما السقف كون عبارة عن مبني اسطواني يعرف محلياًت ما ي غالباًت وال،حوائط المنزل

ه منروع الأشجار وعند الانتهاء المخروطي الشكل فهو يجهز علي الأرض بواسطة الرجال من ف
  .يشارك الأهل والأصدقاء والجيران في رفعه علي المبني الاسطواني والذي شيدته النساء

  

         
  . يتم بناء القطية من خلال مشاركة الرجال والنساء27 شكل

   :المشاركة الشعبية في اختيار وتخطيط مناطق القبائل

رب السودان حيث توجد بعض القبائل من العرب الرحل فتكون المشاركة في  أما في غ
 الزمن منجميع نواحي الحياة وتبدأ في اتخاذ قرار تحديد المكان الذي سوف يستقرون فيه لفترة 

 ما ويتم ذلك في اجتماع يرأسه شيخ القبيلة وكبار رجالها ثم كيفيه تخطيط هذا المكان والذي غالباً
دائري كما عند قبيلة الكبابيش حيث يسكن شيخ القبيلة في المنتصف ثم أبناؤه يكون في شكل 
 تجهيز وغزل السجاد  وتشترك النساء في عمليهه وإخوانه ثم بقيه أفراد القبيلة،وأبناء عمومت
  . الخيمة ثم يبدأ بتزينها في الداخل ببعض المصنوعات الجلدية أو الفخاريةاللازم لصناعة
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  .نماذج لاماكن القبائل 28 شكل

  : المشاركة الشعبية في جميع نواحي الحياة 2.1.4.4

ن المشاركة تكون في جميع نواحي الحياة بغرض مساعدة الأهل إأما في شمال السودان ف
 ثر وضوحاً تكون المشاركة بين أفراد المجتمع أكوالأصدقاء والجيران ففي منطقه الشايقيه مثلاً

  .عضهم البعض في جميع نواحي الحياة مع بتعاونهم ليضافه إإ البناء في عمليه

  : المشاركة الشعبية في مواجهة المشكلات البيئية 2.1.4.5

 المشاركة في ىن المشاركة كانت ولوقت قصير تقتصر علإ وفي وسط السودان ف
 والتي ،كز الصحيةاالمناسبات الاجتماعية وفي المشاركة في بناء بعض المدارس والمساجد والمر

 أما المشاركة الفعلية فتكون في مواسم الأمطار ة أو ماديةغلب الأحيان مساهمة عينيأتكون في 
  .وتتمثل في فتح القنوات ومصارف السيول ومساعدة الجيران المتضررين

    :  دور المشاركة الشعبية في دعم جهود التنمية 2.1.4.6

) urban governance(طور مفهوم أسلوب الحكم  الحضري  وفي السنوات  الأخيرة ت
ومع النمو المفرط لعدد السكان في المدن الكبرى خاصة الخرطوم وتفاقم الأزمة الاقتصادية 

 الجفاف والحروب الأهلية في عدد :وتفشي البطالة وارتفاع معدل التضخم وتعدد الكوارث مثل
لتسعينيات إلي تبني  وتقلص المساعدات الدولية اتجهت الحكومة السودانية منذ بداية ا،من المناطق

الاقتصاد وخفض  لي إحداث تغيير كامل في المجتمع وتحريرإ و،سياسة الاعتماد علي الذات
 الموارد الذاتية ى التام علج التنمية وانتهجت منهج الاعتمادالإنفاق الحكومي علي الخدمات وبرام

  واضحاًا الاتجاه تغيراًلتقديم الخدمات ولدعم جهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويمثل هذ
السياسات السابقة والتي كانت تلعب دور المبادر والممول والمنفذ الأساسي لكل المشاريع عن 

  .التنموية وهي التي تحدد نوعيتها وأولويتها

سياسات الحكومة الحالية الاعتماد علي المشاركة الشعبية وتفجير  أهم  وقد أصبح من
 وأفراد (NGO's)ارد في الداخل وفي مساهمات المنظمات الأهلية  وتحريك المو،الطاقات المحلية
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، والتي أصبحت هي التي تحدد في المقام الأول نوع وحجم العاملين بالخارج المحلي المجتمع
  .103الخدمات الصحية والتعليمية والثقافية والاجتماعية التي يتلقاها المجتمع المحلي

  : الشعبية نموذج للمشاركة  2.1.4.7

 من 104 في شمال السودان مثل ديار الشايقيهبالسكانطق الصحراوية المأهولة المناتعتبر 
، طنها القبيلة المعروفة بالشايقية، وتقبدو المشاركة الشعبية فيها واضحةأكثر المناطق التي ت

  . وتتكون ديار الشايقيه من مجموعة من القرى والمدن الصغيرة المتناثرة علي جانبي النيل

متر تغمره المياه  150 للنيل عرضه بيل المثال تتكون من شريط موازٍ سىقرية البركل عل
 500، ويلي ذلك شريط عرض حوالي يستغل للزراعة بعد انحسار المياهخلال فترة الفيضان و

 متر يستغل 800عرضه   ويلي ذلك شريط أخر،متر شيدت عليه المساكن والمرافق العامة
 ، جهة الغرب الصحراءمن، وتوازي ذلك كله اتالنيل بواسطة مضخللزراعة التي تروي من 

 التي تسكنها مجموعة من الأسر التي  الحارات تعرف بالسواقيمنوتتكون القرية من مجموعة 
واحد ة ذات طابق مجموعة من المنازل الطيني ، وتتكون كل حارة من واحد أصلمنتنحدر 

 مع المناخ ية والتي تتناسب تماماًوتميزها الجدران السميكة والفتحات الصغيرة والأفنية الداخل
اشتهرت منطقة الشايقيه بتفاعل ومساعدة المواطنين الدائم لبعضهم ، وقد الصحراوي السائد

البعض في جميع مناحي الحياة الاجتماعية والثقافية وفي عملية بناء المنازل والمرافق العامة وفي 
لاتي يشارك فيها الجميع عدا النساء وال مثل الوقاية من خطر فيضان النيل والتي ،درء الكوارث

السودان في شمال  عكس نظائرهن في قبيلة النوبيين ى، عليقتصر دورهن علي صنع الطعام
كما هو ) الديوان(ة في عملية البناء وخاصة تزيين المداخل وغرفة الضيوف حيث تساهم المرأ

 لبعض الجوانب المختلفة الحال في منطقة النوبة القديمة بجنوب مصر، وفيما يلي استعراض
  .للمشاركة الشعبية في ديار الشايقيه

 وفي طهالنساء  وفتتمثل مشاركة .ما بالأمواليكون شكل المشاركة إ" البركل" قرية وفي
تم فإنهم يجتمعون في جال وخاصة في المآالرو، اسبةالطعام وفي نظافة وترتيب مكان المن

 الرجال لاستقبال عن بقية الأجزاء السكنية تستخدم وهي عبارة عن غرفة واسعة منعزلة" الخلوة"
يقوم أهل  لإسكان بعض أهل العلم والطلاب في المناطق المجاورة والأغراب وتستخدم أيضاً
  . لهم بصورة منتظمةالمنطقة بتقديم الوجبات

  . علي العمران وتصميم المنازلةتأثير المشارك 2.1.4.7.1

 في منطقة كما أنها أثرت علي تصميم أثرت هذه المشاركة علي تخطيط الأحياء السكنية
  :منازل الأسر الشايقيه التي انتقلت للعيش في العاصمة كما يلي

  :تخطيط الأحياء السكنية) أ (

 في منطقة البركل القديمة والتي يتأصل فيها مفهوم المشاركة الاجتماعي بين الأهل 
 و ساقية علىأي كل حارة للرجال ف" خلوة"والجيران والأصدقاء أوجبت هذه المشاركة وجود 

                                            
  .2002 ، المملكة العربة السعودية،، الرياض التنمية العمرانية في المناطق الصحراوية ندوة،العمرانية في الأقاليم الصحراوية، دراسة حالة شمال السودانالمشاركة الشعبية في التنمية  امد الطاهر،ح 103

 
  .هي المنطقة الموازية للنيل في الولاية الشمالية104
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لي استخدامها كمسكن لبعض الطلاب إمقربة من الطريق العام لتقام فيها الصلوات الخمسة إضافة 
 جميع المناسبات الخاصة بأهل الحارة  وتقام فيها أيضاً،وأهل العلم من الرجال من خارج المنطقة

عن في المنزل الذي تقام فيه أما النساء فيجتمزاء، لع ليتلقى فيها الرجال خاصة المآتم حيث
   ."الخلوة"المناسبة وتكون مهمتهن تجهيز الطعام للنساء الموجودات في المنزل وللرجال في 

  :تصميم المنازل) ب(

 القديمة لوحظ أن العديد منها يكون الفصل "البركل" بدراسة نماذج من المنازل في منطقة 
 قصيرة الأقارب الرجال يأتون في زياراتن بعض لأوذلك  .فيه بين الرجال والنساء جزئياً

الرجال وجود الضيوف عن يغني الأسر " الخلوة"حيث وجود  تناول بعض الوجبات، تقتصر على
 ولكن بدراسة منازل الشايقيه من ساكني منطقة البركل الذين استقروا في ،لساعات طويلة بينها

الشيء إذ أن الفصل بين بعض اء حياة أفضل نجد أن تصميمها قد اختلف  ورالخرطوم سعياً
 وذلك نتيجة لاختفاء الخلوة من مناطق سكنهم الجديد في أحياء ،الرجال والنساء قد أصبح كلياً

العاصمة المتفرقة، للترابط بين أهالي منطقة البركل والذي يحتم عليهم استضافة وتحمل وجود 
  :فصلين منننازل من جزئيي ولذلك يكون تصميم الم،القادمين للدراسة أو العمل في العاصمة

 والأخر للضيوف الرجال والذين قد يمتد بقاؤهم فيها لعدة سنوات، أما ،جزء خاص للأسرة
ن نساء وبنات الأسرة غرفهن، في حين  يشارك كنهن يشارإو العمل فأ ،النساء القادمات للدراسة

هو الديوان أو الأولاد في أفراد الأسرة الضيوف من الرجال في المكان المخصص لسكنهم و
  . بحاجز أو جدارجزء المخصص للأسرة تماماًالالصالون، والذي يفصل عن 

  
  .منزل في منطقة البركل ويلاحظ الفصل غير الكامل بين منطقتي الرجال والنساء 29 شكل
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  . بجدار بين منطقتي الرجال والنساء منازل الشايقيه بالخرطوم ويلاحظ الفصل الكامل30 شكل

       :المشاركة الشعبية في تشييد المنازل الجديدةدور  2.1.4.7.2

شباب المنطقة الاستعداد نه عندما يبدأ أحد إكامتداد للمشاركة في الحياة الاجتماعية ف
نه يقوم ببناء غرفة إضافية له داخل منزل الأسرة الممتد ويكون ذلك بالعون الذاتي للزواج فإ

  : للخطوات التالية يجتمع الأهل والأصدقاء والجيران لإنجاز هذا العمل والذي يتم وفقاًحيث

مرحلة تجهيز وتجميع المواد والتي عادة ما تكون من المواد المحلية مثل الطين الذي يمثل  �
  . المادة الأساسية للبناء

 بواسطة شباب  الوقت والجهد ويتم إنجازهانمرحلة تجهيز الطوب اللبن، وتأخذ الكثير م �
شاركوا في مثل هذا العمل من قبل أم لا، ولكن يجب أن جيران والأصدقاء سواءا الأسرة وال

  . عداد الطوبإيكون هناك من له دراية لكي يشرف علي عملية 
كبر من الذين لديهم خبرة في أعملية حفر الأساسات ثم بناء الحوائط والتي تحتاج إلي أعداد  �

الإضافة إلي الذين ليست لهم خبرة والذين يقومون بأعمال المناولة طريقة البناء بالطوب ب
  . إلي كثير من الوقت والجهدوالمساعدة وتحتاج هذه العملية أيضاً

عملية إنشاء السقف والذي يكون عادة من المواد المحلية مثل جذوع وأوراق النخيل والطين،  �
العملية إلي عمالة وتحتاج هذه  ،والتي يشترك فيها الجميع ليتم إنجازها في وقت قصير

  . تثبيت طبقات السقفمدربة تشرف على
عملية إنهاء الجدران بواسطة الطين المثبت بروث البهائم من الخارج والرمل المثبت  �

 .بالصمغ العربي من الداخل، والتي يقوم بها المقربون مع الاستعانة ببعض العمالة المدربة

 بأنه مثال للمشاركة الايجابية والفعالة من قبل أفراد :قولومن دراسة النموذج السابق يمكن ال
 في بناء منزله هالمجتمع، كما أنها مشاركة متبادلة، بمعني أن من يشارك اليوم ويتعاون مع جار
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، ويقع هذا النوع من المشاركة تحت تصنيف سوف يجد من يساعده عند بناء منزله هو أيضاً
 يقدم كل فرد ما لديه من موارد، مواد بناء، عمل، طعام، العون الذاتي وتوفير الموارد، حيث
العمل الجماعي لا  الخ، ويمكن القول بأن هذا النوع من...إشراف علي العمل أو مناولة العمال

 في تطويره، من اً بل ويسهم أيض؛يؤدي فقط إلي وجود روابط قوية بين أفراد المجتمع المحلي
  .ته المبنيةخلال المساهمة في تكوين وتشكيل بيئ

   :المشاركة الشعبية في تشييد وصيانة المباني العامةدور  2.1.4.7.3

 المدارس والمرافق :الشعبية كذلك إلي تشييد وصيانة المباني العامة مثل    تمتد المشاركة 
  .الصحية وغيرها

المباني العامة فهو ناد رياضي تشييد مثال آخر للمشاركة الشعبية في " نادي الجبل"     و
الشباب في لجنة الحي  قرر ، ثقافي يقع في منطقة البركل تم بناؤه بالنفير والعون الذاتياجتماعي

 ،والتي تتكون جميعها من الرجال إنشاء النادي وبدأت الاجتماعات والمداولات في كيفية إنشائه
ووضعت اللجنة المنوط بها الإشراف علي المشروع الخطوات التي سوف  تتبع لإنشاء النادي 

 بعد الاتصالات المكثفة بين أعضاء اللجنة ا توفير قطعة الأرض، التي تم توفيرها مجاناًوأوله
صلت الجهود بعد ذلك لجمع التبرعات العينية والمادية من المواطنين والتجار ا ثم تو،والمسئولين

بمتابعة من اللجان الفرعية المنبثقة عن لجنة الحي، ثم بدأ العمل بوضع حجر الأساس ومن ثم 
بدأت عملية البناء والتي مرت بنفس خطوات عملية بناء المنازل العادية من تجهيز مواد 

 وجود لجنة النادي والتي كانوتحضير طوب وبناء الجدران ثم السقف، غير أن الاختلاف هنا 
 توفير المواد وأداء العمل وتحدد ى وتشرف عل،تمثل حلقة الوصل بين المواطنين والمسئولين

المهام بعد التشاور مع بقية الأعضاء، واستمرت هذه المجهودات حتى اكتمل بناء الأولويات و
جراء الصيانة له بصفة إلي إالنادي، وقد أدت كل هذه الأشياء إلي شعور الجميع بالانتماء له و

  .منتظمة بواسطة الأعضاء وبالتعاون المستمر بين أهل المنطقة

الشعبية المتكاملة لأفراد المجتمع في كافة خطوات  من المشاركة اًويعتبر المثال السابق نوع
التنمية، حيث بدأ أفراد المجتمع في تحديد احتياجاتهم الفعلية من المنطلق الواقعي، ثم قاموا بوضع 

 قاموا وبعدهاوإعداد الخطة التي ستتبع من أجل تحقيق تلك الاحتياجات وبحث الموارد المتاحة، 
 تنمية الموارد المحلية من خلال  علىاعملو تنفيذ تلك الخطة، ثم برسم الخطوات التنفيذية من أجل

التبرعات المالية والعينية، ثم قاموا بتنفيذ الخطة ومتابعتها حتى تم تنفيذ المشروع، وامتدت 
 لتشمل عمليات المتابعة والصيانة بعد التنفيذ، وقد تمت تلك الخطوات دون تدخل المشاركة أيضاً

  .تدخل رسمي من قبل الحكومة أو سلطات الحكم المحليمن جهات خارجية، أو 

 :ومن دراسة النماذج السابقة يمكن استنتاج ما يلي
  .تتم إدارة كل المشاريع من قبل أفراد المجتمع المحلي مما يقلل من تكلفته �
 مما يجعل الجميع يتعامل مع المواد المحلية ويسعى لتطويرها يكون التمويل محلياً �

  .ناء تتم ببساطة متناهيةويجعل عملية الب
 ولكن تقوم اللجان المحلية ،لا يوجد دور لأي منظمة وطنية أو عالمية في المنطقة �

ن يسعون لخدمة ي المشاريع التي تقام وتتكون تلك اللجان من متطوعىشراف علبالإ
من غير تدخل من  وتتم تزكيتهم أو انتخابهم بواسطة أفراد المجتمع المحلي مجتمعاتهم
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حلقة الوصل بين ) وخاصة اللجان الشعبية(، وتشكل تلك اللجان ت الحكوميةالسلطا
  . المواطنين والسلطات المحلية في استقطاب الخدمات والدعم والتموين

العادات والتقاليد والثقافة الإسلامية في تخطيط وتصميم المنازل في المنطقة تؤثر  �
  . وخارجها

 ويسهم في  بين أفراد المجتمع المحلي قويةيؤدي العمل الجماعي إلي وجود روابط �
 .تطويره
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  .المشاركة الشعبية في مصر: الفصل الثاني 2.2

  . في العصر الحديثمصرفي   الشعبيةالمشاركة 2.2.1

  :مشاركة الجمعيات الأهلية في التنمية الاجتماعية والتعليمية

  :جماعة الرواد

 التي تكونت من بعض أساتذة 105ات جماعة الرواديمن الجمعيات التي نشأت في العشرين"
   . لمجتمعهم خارج قاعات المحاضراتالجامعة الذين شعروا بأن عليهم واجباً

 في مصر ليحذر من المشكلة السكانية وحصلوا ارتفع جماعة الرواد أول صوت توكان
 اًاجتماعي اًنادي واأوأنش، اتيينعلى أول فتوى من الأزهر الشريف بشرعية تنظيم الأسرة في الثلاث

لشعبية ، ومحاولة تقديم بعض الخدمات للبيئة االفقيرة لتربية القيادات الشعبيةفي الأحياء الشعبية 
في   الطيبىنادي فأنشأت جماعة الرواد ، دراسة المجتمع، وللتعمق فيبالمناطق الحضرية الفقيرة

  .القللي حي في اًونادي،  زين العابدينحي
 لتنمية إدراكهم بمشاكل بلادهم ؛اجتماعياًلرواد إلى تربية طلبة الجامعة  جماعة اانتقلتثم 

، والتطوع لتأدية بعض الخدمات الميدانية في طريق الندوات والمعسكرات الصيفيةعن 
 هحيكل طالب في قريته أو في (المجتمعات المحلية التي يتواجد فيها الطلبة في أجازاتهم الصيفية 

  .)ش فيه يعي الذيشعبيال

  :الجمعية المصرية للدراسات الاجتماعية

 ،اتيأنشأت الجمعية المصرية للدراسات الاجتماعية مدرسة الخدمة الاجتماعية في الثلاثين
 ثم أصبحت فيما بعد المعهد ،التي أسهمت في تدريب الموظفين الفنيين بالمراكز الاجتماعيةو

  . للخدمة الاجتماعيةالعالي

   :ر لمشاركة المجتمع في عملية التنميةجامعة القاهرة نموذج معاص

 لمشاركة أبناء المجتمع في عملية  معاصراًتعتبر تجربة إنشاء جامعة القاهرة نموذجاً  
   .106التنمية

                                            
 
 .القبانى/  والأستاذ–محمد صلاح الدين /  والدكتور–عبدالجليل العمرى /  والدكتور–أحمد حسين /  والدكتور–جلال فؤاد /  والأستاذ–عباس عمار / كان من الرواد المغفور لهم الدكتور 105
ات أوروبا وعددها ونفقاتها، إلا ففي أوائل القرن العشرين خاضت الصحف والمجلات الوطنية المصرية في حديثها، مقترحة على الوطنيين إنشاء جامعات في الديار المصرية، ونقلت عدة إحصائيات عن جامع 106

ولاقت الفكرة رواجاً كبيراً بين الأهالي، . أن المصريين كانوا يرون أن نفقاتها باهظة إذا قام بها فرد واحد، ولم يكونوا متأكدين من إمكانية تحقيقها من خلال تعاون الجميع، من مختلف الطبقات والشرائح الاجتماعية

 جنيهاً للجامعة المصرية، وتلاه اكتتابات عديدة في جرائد مختلفة، كان المساهمون في الاكتتاب 500 اعلنت بعض الصحف عن اكتتاب بمبلغ 1906وفي نهايات عام . جتماعيةوخاصة بين جماعة الصفوة الا

  .سرة الحاكمة يتابعون برعايتهم المادية وبجهودهم تسهيل مهمة إقامة هذه المؤسسةوبعض العلماء والمشايخ، ثم بدأ أمراء الأ" البكوات والأفندية"للمشروع في البداية جميعاً من صفوة المصريين 

 :الأميرة فاطمة إسماعيل ومشروع الجامعة

 جنيه فى العام وكانت الجامعة في 400يها مبلغاً يصل إلى الأميرة فاطمة ابنة الخديوي إسماعيل برغبة عن تدعيم استمرار مشروع الجامعة وتوطيد أركانه؛ فقد كانت الدار التي أقيمت عليها المشروع تنفق الجامعة عل

لا تفي بحاجاتها، ولا تصلح لأن تكون مقراً ثابتاً لها، كما كان ) وكان موقعها مقر الجامعة الأمريكية الآن(حاجة ماسة إليها؛ لإنفاقها في سبل أخرى، كالإرساليات والتعليم وغير ذلك، هذا بالإضافة إلى أن هذه الدار 

صاحبها غير راغب في استغلالها على سبيل الإيجار، وإنما كان يريد بيعها سواء للجامعة أو لغيرها، حتى تدخل الأمير أحمد فؤاد، وطلب من  مد عقد الإيجار لأربع سنوات أخرى، فقبل المالك الأخير على أن لا 

  .يؤجرها لهم بعد تلك المدة

 فداناً من أجود الأراضي 661فأوقفت ستة أفدنة خصصتها لبناء دار جديدة للجامعة، هذا بخلاف . التي تمر بها الجامعة أعلنت عن استعدادها لبذل ما لديها لأجل ذلك وعندما علمت الأميرة فاطمة الظروف       

  %.40) داناً ف3357ريع ( فداناً خصصتها للبر والإحسان وجعلت للجامعة من صافي ريعها 3357الزراعية بمديرية الدقهلية، من ضمن 

  . ألف جنيهاً، وذلك بعرض بعض جواهرها وحليها للبيع، وكانت قد أهدتها للمشروع26 وأعلنت الأميرة فاطمة أنها سوف تتحمل سائر تكاليف البناء كاملة والتي قدرت آنذاك بـ      
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  . نموذج لمشاركة المجتمع في نهضته التعليمية جامعة القاهرة31 شكل

مشاركة أبناء المجتمع بكل عناصره في  لتجربة إنشاء جامعة القاهرة نموذجاًكانت و
 التي أوجدتها ، تمثلت في ذلك الوقت في النهضة التعليمية دفعة قوية في عملية التنميةإحداث

، وتقع هذه المشاركة تحت نوع المشاركة الايجابية والفعالة في إحداث عملية الجامعة فيما بعد
 مصادرلمتابعة، دون أي اعتماد علي ، التنفيذ وا الخطة، التمويلالتنمية من خلال إعداد

  : تحت التصنيفات التالية، يقع أيضاًالقول بأن هذا النوع من المشاركةخارجية، ويمكن 
المجتمع ذاته، ولم تفرض من  حيث نشأت الفكرة من داخل :دعم المبادرات الذاتية ∗

 .خارجه
 -أموال(د  حيث سخر أفراد المجتمع ما لديهم من موار:المشاركة بتوفير الموارد ∗

ممثلة في إنشاء الجامعة (من أجل تنفيذ خطة التنمية المنشودة )  أراضٍ-مجوهرات 
  ). وقتئذ

 حيث بذل أفراد المجتمع مجهودات كبيرة من أجل تنفيذ خطة التنمية :المشاركة بالعمل ∗
  .المنشودة

م  حيث تفاعل باقي أفراد المجتمع مع خطة التنمية وبذل كل منه:المشاركة بالتفاعل ∗
  .ما يستطيع من أجل تنفيذها

   :مدرسة الفنون الجميلة نموذج لمشاركة المجتمع في عملية التنمية

) كلية الفنون الجميلة حالياً(تعتبر تجربة إنشاء مدرسة الفنون الجميلة الملكية العليا 
ضة  أخر لمشاركة أبناء المجتمع في عملية التنمية من خلال دورها في ما أحدثته من نهنموذجاً
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تعليمية وثقافية في أوائل القرن العشرين، من خلال تبرع الأمير يوسف كامل ورعايته 
  .لإنشائها

نماذج للمشاركة الشعبية في المجال الاجتماعي والثقافي، ال  بعض الامثلة السابقةكانت
 لوقوع مصر ولم تكن هناك دلائل لمشاركة شعبية في خطط التنمية في المجال العمراني نظراً

 تحت سيطرة الاستعمار البريطاني، وبالتالي كانت هناك قيود ن عاماًي ذلك الوقت ولمدة سبعفي
علي حرية أفراد المجتمع علي النحو الذي كان من الصعب فيه أن ينادي أحد بضرورة 

ن كان من الواضح وقتئذ ، وإقع فيه البلاد تحت تحكم الاحتلالالمشاركة في التنمية في وقت ت
المجتمع نحو المشاركة في المجال السياسي والتوجه نحو المشاركة التطوعية في اتجاه أفراد 

  . بصورة ملحوظةالعمل الاجتماعي لخدمة أبناء الوطن

  .المشاركة في النصف الثاني للقرن العشرين 2.2.1.1.1

ات يفي الخمسينبدأ تدخل الحكومة لبناء مشاريع إسكان ضخمة للمناطق غير الرسمية 
 وتم تصميمها تبعاً لاتجاه الإسكان التقليدي العام المقتبس من لماضي،ات من القرن ايوالستين

. الفكر الغربي والذي يعتبر المصمم هو الموجه الرئيسي وواضع الحلول لاحتياجات المستعملين
وبعد تنفيذ العديد من هذه المشاريع ظهر شكل من أشكال المشاركة الشعبية بعد شغل هذه 

طنون مع المشاريع السكنية كقاعدة ليبنوا عليها ويضيفوا للشكل تبعاً المساكن، فلقد تعامل الموا
  .107لاحتياجاتهم ومتطلباتهم

ويعتبر هذا النوع من المشاركة أو يقع تحت نوع المشاركة في مرحلة الاستخدام والتعديل 
Use & Adaptation أو التعديل للموائمة ،Modification for Adaptation. 

  :108اركة في شكلينولقد ظهرت هذه المش
  . كل رب أسرة يتحمل مسئولية تعديل التصميم والإدارة والصيانة لوحدته:المشاركة الفردية -
 وهذا يغطى الرغبات والاحتياجات المشتركة :المشاركة بالتعاون بين مجموعة من الأسر -

 .بينهم في الامتداد بالوحدات السكنية وصيانة الخدمات
تدخلت الحكومة في مجال الإسكان للبناء ات، يالثمانينات وأوائل يوفي أواخر السبعين

وكانت المشاركة الشعبية في تلك . لمنخفضي الدخل في المدن الحضرية والمستوطنات الجديدة
. الفترة محصورة في مستوى جمع البيانات من خلال استمارات الاستبيان والمقابلات الشخصية

ورة على المشاريع التجريبية ولم تجد الفرصة أما المستويات المتقدمة للمشاركة فكانت مقص
الحقيقية للتطبيق على مقياس كبير، ومن أمثلة تلك المشاريع مشروع الجهود الذاتية بالسويس، 

 السلام بالإسماعيلية، ومشروع المسكن النواة بالعاشر من حيومشروع تطوير الحكر و
  .109رمضان

 تبنى اتجاه جديد للإسكان العام في مصر بدأت وزارة الإسكان في، تاي الثمانينوفي أواخر
 على إنتاج وحدات غير مكتملة لتقليل التكلفة الأولية للإنشاء مع ترك الحرية للمستعملين في يمبن

، كما ظهرت مشروعات أخري للتنمية والتطوير في القرى 110اختيار وعمل التشطيبات لمساكنهم
                                            
107 Kamel B: “Process of community Development as One of the Design Tools for Urban Renewal in Developing Countries”, Unpublished Ph.D. in Architecture, Cairo 

University,1994. 
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ع تطوير بولاق الدكرور وقد اعتمدت ، ومشرو مشروع تطوير الناصرية بأسوان:مثلوالمدن 
هذه المشروعات علي فكرة المشاركة الشعبية الكاملة للأهالي في وضع وتنفيذ استراتيجيات 

وهو ما GTZ التنمية في هذه المناطق بالتعاون مع بعض الجهات الحكومية والخارجية مثل 
  .سوف يشار إليه بشئ من التفصيل فيما بعد

، مشاركة الشعبية في عملية التنميةاه الحكومة نحو دعم دور ال زاد اتجاتيوفي التسعين
وظهرت مشروعات عديدة اعتمدت علي المشاركة الشعبية في كافة مراحل التنمية من إعداد، 

حارة الدرب مقياس صغير مثل تطوير تخطيط، تمويل، تنفيذ، تقييم، فظهرت مشروعات ب
ع التطوير الحضري بحي ومشروة زينهم، ومشروع تطوير منطقالأصفر بالقاهرة الفاطمية، 

، بل يمكن لشعبية في عملية التنمية الريفيةنحو دعم دور المشاركة ا، كما زاد الاتجاه منشأة ناصر
  ."شروق"تنمية الريفية مثل برنامج  في بعض برامج الاًن المشاركة كانت هدفإالقول 

ي الكثير من نواحي الحياة،  ف أساسياًالمشاركة الشعبية بصفة عامة مطلباًأصبحت  وقد
السياسية، الاجتماعية، الثقافية، والبيئية، ولا يخلو مؤتمر أو ندوة من الحديث عن أهمية المشاركة 

  .الشعبية اليوم في تنفيذ خطط التنمية المنشودة للمجتمع

  :شعبية في مصرلمشاركة الالمفاهيم العامة ل 2.2.2

  : أن المشاركة في مصر هييمكن الإشارة إلي
  .ركة في الحياة السياسية والاجتماعيةمشا �
  ).طبيعية ومبنية(مشاركة في حل المشاكل البيئية بنوعياتها المختلفة �
  .ل تطوير المجتمع في كافة المجالاتجتفاعل بين الإنسان والمجتمع من أ �
  .مساهمة الفرد في أجهزة تنمية مجتمعه المحلي بالجهد أو المال أو العمل أو الفكر �
  .لمجتمع من أجل مواجهة المشاكل المتصلة بحياتهمتعبئة أفراد ا �

  :الشعبية في مصر المشاركةأشكال وتصنيفات  2.2.3

يمكن تقسيم عملية المشاركة الشعبية في مصر من حيث ارتباطها وتأثيرها على عملية 
  :111اتخاذ القرارات إلى شكلين رئيسيين

  : الشكل الرسمي للمشاركة- 1

  :ننة و تنقسم إلىو يشير إلى المشاركة الرسمية المق
  .ةمشاركة مباشرة في العمل السياسي، تسير وفقاً لنظم وقوانين ومواد دستور الدول �
مشاركة غير مباشرة في الشئون الإدارية في جميع مراحل التنمية المحلية بدءاً من اتخاذ  �

  .القرارات حتى المتابعة، التقييم والتقويم

  :الشكل غير الرسمي للمشاركة-2

أكثر من مراحل التنمية في  ة غير مباشرة يشترك فيها الأفراد في مرحلة أوتعتبر مشارك
  :112 بعة، أو تقييم الخطة، وتنقسم إلىالمتاأو أعمال التنفيذ،

                                            
، قسم الهندسة كلية الهندسة،  ، رسالة ماجستير فاعلية المجتمعات المحلية في عملية الارتقاء الحضري– مع ذكر خاص لمصر – تجديد واحياء المناطق السكنية بالدول النامية دعاء محمود الشريف، 111 

  .1998 ،.ع.م.ج،  جامعة القاهرةالمعمارية،

 
  .1986 ،.ع.م.ج، دار النهضة العربية، القاهرة، التنمية المحليةأحمد رشيد،  112
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مشاركة مقننة تعمل من خلال قوانين تنظم نشاطها مثل نشاط الهيئات والمؤسسات والجمعيات  �
 والذي يمكن أن يساهم فيه كل عبي،من صور العمل الاجتماعي الشالتطوعية، والذي يعتبر 

 والانعزالية في المجتمع، وتعبئة الطاقات البشرية ةفرد، ويهدف إلى تحطيم الحواجز السلبي
 إلى توثيق العلاقات بين يوالمادية لسد الفراغات في الخدمات وتوسيع نطاقها بشكل يؤد

  .الأفراد والأسر والجماعات
ستورية أو خطة عامة العمل الحر غير المقيد بنصوص دمشاركة حرة تلقائية ذاتية تهدف إلى  �

عن هذا الشكل من المشاركة المبادرات الذاتية التلقائية غير المقيدة بأية قوانين، مسبقة، ويعبر 
  .وهذه المبادرات قليلة وهي تتم خارج إطار أي تنظيمات سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية

  :رالمشاركة الشعبية في مصدوافع وحددات  2.2.4

هناك أسباب كثيرة وراء اشتراك المواطنين في برامج مشروعات التنمية في مجتمعاتهم، 
يت تجذب المواطنين إليها، وتناولت بعض الدراسات التي أجرر بمثابة دوافع للمشاركة، تعتبو

  :مشاركة الشعبية في مصر منها علي سبيل المثال ما يليدوافع ال  منبعضٍحول المشاركة 

لأول لمشاركة المواطنين هو المساهمة في تنمية حيهم، والدافع الأول للإقبال على ن الدافع اا •
  .113المشاركة في الجمعيات الأهلية التنموية هو وجود أصدقاء لهم في تلك الجمعيات

هناك ارتباطاً إيجابياً بين درجة التعليم ودرجة مشاركة الأهالي في المشاريع التنموية في  •
  .114لفمجتمعهم المحلى المخت

الدافع الأساسي نحو المشاركة لدى الأهالي هو شعورهم بأن الحي محتاج لجهود  لوحظ أن •
 .أبنائه وأن الحكومة لا تستطيع بمفردها النهوض بالحي

كلما أدرك السكان وجود فائدة مباشرة الحضرية المتخلفة المشاركة الشعبية في المناطق تزداد  •
  .تعود عليهم وعلى أسرهم

  :115بوجه عام  د الدوافع التالية للمشاركة الشعبية  ويمكن تحدي

 :الدافع الذاتي للمشاركة والعمل

ويتمثل في وجود حاجات أساسية للإنسان يسعى بكل الطرق لتحقيقها ومن بينها 
 :116الحاجات الاجتماعية التالية التي تحققها له المشاركة وهي

           Belong Needs                                        . حاجات الانتماء–أ 
        Status Needs                                        . حاجات المركز–ب  
 Esteem Needs                                                . حاجات التقدير–ج  

 Self – Setulization                                . حاجات تحقيق الذات–د   
Need   

                                            
 
  .1984 ،.ع.م. ج، كلية الآداب، جامعة أسيوط،رسالة دكتوراه، "المشاركة الشعبية في تنمية المجتمعات الحضرية المختلفة"سوسن عثمان،  113

، .ع.م.القاهرة، المعهد العالي للخدمة الاجتماعية، ج ،املة للمجتمعات الحضرية المتخلفة، مؤتمر التنمية المتكركة الشعبية في تنمية المجتمعات الحضرية المتخلفةأثر التعليم على المشاملك محمد الطحاوى،   114

1989.  

 مم المتحدة،التنمية المحلية بالمشاركة،معهد التخطيط القومي،البرنامج الانمائي للا2003مصر تقريرالتنمية البشربة  115
  .1992 ،.ع.م.ج، مكتبة نهضة الشرق، جامعة القاهرة، المشاركة والتنمية أحمد رأفت عبدالجواد، دكتور، 116
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 : العمل للصالح العام

هناك أفراد وجماعات كثيرة بكل مجتمع، تحاول أن تثبت وجودها في المجتمع، وتضع ضمن 
أهدافها العمل على تحقيق صالح المجتمع والارتقاء به، وتحسين أوضاعه الاقتصادية 

  .والاجتماعية والبيئية
 : حب العمل مع الآخرين

ن تنشئة سليمة، ويتعودون منذ صغرهم في المهد والطفولة في الأسرة وأفالأفراد الذين ينش 
والمدرسة على حب الناس، وأن الحياة أخذ وعطاء، ويتمشى ذلك بطبيعة الحال مع الطبيعة 

ن الإنسان الفرد لا وجود له في المجتمع، وإنما هناك الإنسان إالاجتماعية للفرد، حيث 
 .الاجتماعي بطبعه

 : بية بين المواطنينالرغبة في كسب شع

ويتضح ذلك في القيادات الشعبية والسياسية التي تعمل للحصول على رضا المواطنين بنية كسب 
شعبيتهم، والحصول على تأييدهم وأصواتهم عندما يرشحون أنفسهم في مناصب قيادية اجتماعية 

 .أو سياسية

 :الحصول على منصب قيادي أعلى أو جديد

 .ام جيرته أو قرابته أو بلدهمحاولة كسب تقدير واحتر ∗
ن كل مجتمع يقدر مساهمات أبنائه، ومشاركتهم في الأعمال الجليلة التي يقدمونها إحيث  ∗

 .في سبيل إصلاحه ورفعته
 مجرد مزاملة أصدقاء في مشروع ما لارتباط الفرد بهم بصرف ةقد يكون الدافع للمشارك ∗

 .النظر عن أهمية المشروع

 :العائد المادي

كن أن يحصل عليه الفرد نتيجة المشاركة في المشروع، والاستفادة من خدماته التي الذي يم 
 .قد يتيحها لأعضائه المشتركين

 :وجود حوافز مادية للأفراد المشاركين، أو حوافز معنوية

 . تتمثل في التقدير الفردي والجماعيو 

  :المشاركة الشعبية في مصرمعوقات صعوبات و 2.2.5

إلا أنها لا تتحقق بالصورة رة للمشاركة الشعبية في التنمية، يالرغم من الأهمية الكبب
 من الصعوبات والمعوقات التي بعضاً  الدراسات والبحوثبعضوقد تناولت  المطلوبة في مصر،

  :117فيما يلي الشعبية في مصر، ويمكن إيجازها تقف في طريق تطبيق المشاركة

  :صعوبات سياسية: أولاً

ة الشعبية بصورها المختلفة في دعم مشروعات العمران من عدم الثقة في جدوى المشارك -
  .خلال الإفادة من أوجه المشاركة أو غيرها

                                            
  .1995 ،.ع.م.قاهرة، ج، الإجتماع التحضيرى لمؤتمر قمة المدن، ال"برنامج لتنظيم أوجه المشاركة اللازمة لإنجاح خطط الإرتقاء ببيئة العمران بالمدن المصرية"دكتور،  منير السمرى، 117 
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  :صعوبات فنية: ثانياً

  .نقص الخبرة في إعداد وتنفيذ برامج الإفادة من أوجه المشاركة -
  .عدم توافر الخبراء في مجال إدارة بيئة العمران بالأجهزة المسئولة عن المشروعات -

  : صعوبات سلوكية:ثالثاً

ضعف المشاركة من الفئات الشعبية المختلفة في برامج الإفادة نظراً لروح السلبية وعدم  -
 .الانتماء التي تسود قطاعات منها خاصة بالمناطق المرتبطة بالمشروعات

 .إساءة استخدام المشروعات والمرافق المملوكة ملكية عامة بصفة خاصة -

  :118إلى عاملين أيضا شعبية في الميادين التنموية  المشاركة العنالإحجام يرجع  و

كرؤساء المنظمات غير الحكومية أو (يتعلق بالقائمين على التنمية أو القادة أنفسهم  :العامل الأول
، والذين لم يستطيعوا الحصول على ثقة كاملة من جانب المجتمع )المؤسسات الأهلية ونحو ذلك

بحث عن الاحتياجات الحقيقية للمجتمع المحلى، كما أن بعض لأنهم قد ينفذون بنمطية بدلاً من ال
 يتجهون للعمل السياسي وعضوية المحليات حيث - في حالات النجاح -قادة العمل الأهلي 

تتعارض المصالح، كما أن البعض من هؤلاء القادة يتناسون أدوارهم الحقيقية في خدمة المجتمع 
  .خاصة بهمبأسره ويتصورون أنهم يديرون استثمارات 

 يكمن في العقبات التي تمثلها بيروقراطية اللوائح والقوانين وعدم الوعي الكافي و:العامل الثاني
  .لدى الجهات الحكومية بأهمية ومداخل فلسفة العمل الأهلي والتطوعي

 ضيق الوقت والجهل بأهداف الجمعيات الأهلية من عوامل عدم الإقبال على ويعتبر
أن الظروف الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع تعتبر كما ، معياتالمشاركة في تلك الج

  .مؤثراً سلبياً أو إيجابياً في المشاركة

: هذه العناصرمن  عناصر كامنة في المجتمع تعوق المشاركة التطوعية، و أيضاهناكو
ات خروج المرأة للعمل، وعدم وجود وعى لدى المواطنين بأهمية التطوع، وعدم وجود الهيئ

جعل الفرد ي ضعف المستوى الاقتصادي في المجتمع كما أناللازمة لتدريب المتطوعين، 
  .مشغولاً بتحسين دخله على المستوى الفردي

لدى غير المشاركين إلى أنهم ليست لديهم فكرة عن الامتناع عن المشاركة يرجع و
ا هو واجب الحكومة إلى اعتقادهم بأن هذكذلك ، و)قلة الوعي(المشروعات التنموية بالحي 

  .119 )مشكلة إدارية(الروتين وأخير الي ، )سلبية(

المناطق الحضرية هناك عوائق تحول دون ظهور مشاركة جماهيرية يعتد بها في تلك و
نتيجة لبعض السمات السائدة بينهم مثل عنصر السلبية، والانعزالية، وعدم اتساع مدارك المختلفة 

                                            
  .1995 ،.ع.م.ج ، الإجتماع التحضيرى لمؤتمر قمة المدن، القاهرة،"الجمعيات الأهلية والتنمية بمصر" على فهمى،  118

، .ع.م.لخدمة الاجتماعية، جالقاهرة، المعهد العالي ل رية المتخلفة،، مؤتمر التنمية المتكاملة للمجتمعات الحضأثر التعليم على المشاركة الشعبية في تنمية المجتمعات الحضرية المتخلفةملك محمد الطحاوى،   119

1989.  
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عدم الثقة في إمكانية تحسين الظروف البيئية المتدهورة السكان بالنسبة للنسق الحضري، و
  .120السائدة

أهم العوامل التي تعوق مشاركة الشباب الجامعي في تنمية المجتمع في وتتمثل 
  :121جانبين

 :الجانب الأول
  : عوامل شخصية ترجع إلى الشباب أنفسهم ومنها

قد لا تجد لها صدى في التصورات المثالية التي يضعها الشباب لنفسه ولمجتمعه والتي  �
  .الواقع

 .تعجل تحقيق الأهداف لنقص الخبرة المطلوبة والتي يحتاجها الشباب �
المعارضة المستمرة من جانب الشباب لكل ما هو قديم وهنا قد يصطدم بالقيادات  �

أو خارجها في المؤسسات داخل الأسرة، الموجودة في المجتمع سواء كانت قيادات 
 .المختلفة بالمجتمع

 :جانب الثانيال
  : عوامل ترجع إلى المجتمع نفسه ومنها

وجود بعض القيم السائدة التي تعوق الشباب عن المشاركة الفعالة في التنمية كقيمة كبر  �
  .السن التي ينظر إليها المجتمع كشرط لقيادته

ضعف أو عدم قدرة معظم المؤسسات التنموية في المجتمع على وضع الخطط والبرامج  �
 .من خلالها اشتراك هذه الفئة في التنميةالتي يمكن 

 .ضعف الإمكانيات البيئية المتاحة في المجتمع والتي تعوق الشباب عن المشاركة �
الحاجة إلى وجود قيادات تنموية سواء أكانت مهنية أو شعبية لتوجيه وقيادة الشباب في  �

 .المجتمع
 أن تزيد من درجة قلة المشروعات التي تناسب طاقات وقدرات الشباب والتي يمكن �

 .مشاركتهم
 
  
  
  
  
  
  
  

                                            
   .1976  .ع.م.ج رسالة دكتوراه، ، كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة حلوان، ،"إستثارة سكان المجتمع للمشاركة في تنمية المناطق الحضرية المتخلفة" عبد الحليم رضا عبد العال،   120
مؤتمر التنمية المتكاملة للمجتمعات الحضرية المختلفة، المعهد العالى للخدمة ، "دراسة لبعض العوامل الاجتماعية المؤثرة في مشاركة الشباب الجامعى فيى تنمية مجتمعاتهم" معوض، عبدالكريم العفيفي  121

  .1989 ،.ع.م.ج الاجتماعية، القاهرة،
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 . الباب الثاني واستنتاجاتخلاصة 2.3

 : تبين أن الدول المتقدمة بعضالمشاركة فيمن دراسة 

 ذلك ىالمشاركة حق أساسي يكفله القانون للمواطنين وخاصة في التخطيط والعمران، وقد أد ∗
 .ا ويتعايشون معهاإلي نمو وعي أفراد المجتمع نحو البيئة المبنية التي يعيشون فيه

 الرغم من أن المشاركة الشعبية في التصميم والتخطيط لها وجود في الدول المتقدمة إلا ىعل ∗
، ديثة والمتاحة في تلك الدول فحسبأن ذلك لم يعني الاعتماد علي الوسائل التكنولوجية الح

  غير المتخصصينى مبسطة يسهل على أخربل يتم في نفس الوقت الاستعانة بوسائل
 .والاستفادة منهاالتفاعل معها 

 وخاصة تجاه ىفراد المجتمع بشكل عملأ ى زيادة الوعي لدىالمشاركة عملية تساعد عل ∗
 .البيئة المشيدة

المشاركة عملية تفاعلية وثنائية الاتجاه وليست عملية تصدر من طرف واحد إلي طرف  ∗
 . فيها هو عملية التفاعلجانب الهامأخر فقط، فال

  :هانأ فقد تبين  الدول النامية مثل السودان بعض المشاركة فية دراسأما عن

 مع ما يحدث في الريف المصري ، يتشابه كثيراًاً تلقائياً اجتماعياًمازالت قيمة إنسانية وسلوك ∗
  .في الماضي

يؤثر هذا التعاون التلقائي بشكل أو بأخر علي التخطيط العمراني وتصميم المنازل، وأن كان  ∗
 .يضاًبشكل تلقائي أ

 .استخدام الوسائل التكنولوجية محدود ∗
 . المشاركات الطوعية الاجتماعية في تنمية وتطوير المجتمع المحليلاعتماد الأساسي علىا ∗

 : فقد تبين من الدراسة أنلمشاركة الشعبية في مصر لدراسة اوبالنسبة

  .قيمة إنسانية ذات جذور عميقة في التاريخ المصريهي المشاركة الشعبية  ∗
دت بدايات القرن العشرين نماذج للمشاركة الشعبية في المجال الاجتماعي والثقافي، شه ∗

 ولم تكن هناك دلائل واضحة للمشاركة الشعبية في وضع خطط التنمية في المجال
 . العمراني والمعماري بصفة عامة

شهدت بدايات القرن العشرين نماذج للمشاركة الشعبية في المجال التعليمي ممثلة في  ∗
مشاركة أفراد المجتمع لإنشاء جامعة القاهرة، وتجربة إنشاء مدرسة الفنون الجميلة الملكية 
العليا، وهما نموذجان لمشاركة أفراد المجتمع الفعالة في أحداث عملية التنمية من خلال 

 . وخاصة في مجال التعليم الجامعيإعداد الخطة، التمويل، التنفيذ والمتابعة
كة في مصر في الوقت الحالي من مشاركة في العمل السياسي تتعدد أنواع المشار ∗

 إلي المشاركة الكاملة في  وصولاً المالية والعينيةوالاجتماعي إلي المساهمات والتبرعات
 .بعض المشروعات التنموية بشكل كامل



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

78 
 

يشارك الناس في مصر رغبة في تحسين حياتهم، أو لشعورهم بأن مشاركتهم قد تساهم في  ∗
 .أو ما شابه ذلك...ي نوع من الخدمات أو المرافقلحصولهم ع

تساهم السلبية والانعزالية وعدم الثقة في الإدارة المحلية في تقليل فرص المشاركة بصفة  ∗
 .عامة

هناك العديد من الدراسات والأبحاث التي تناولت عملية المشاركة في مصر وأوصت  ∗
 .بضرورة الاستفادة منها في عمليات التنمية

  
ن اختلفت عن الدول المتقدمة إلا أن إكة الشعبية فكرة وعملية موجودة في مصر والمشار

وجودها في حد ذاته هو حافز مشجع لزيادة تلك المشاركة وبحث سبل الاستفادة منها 
 .وتفعيلها في عمليات التنمية
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 . دراسة نظرية وتاريخية–القرية المصرية : الباب الثالث 3

 .دراسة عامة عن القرية : الفصل الأول1-3
  .دراسة تاريخية ونظرية عن القرية المصرية : الفصل الثاني2-3
 .المصرية المعاصرة القرية : الفصل الثالث3-3
 

الباب الثالث دراسة نظرية وتاريخية عن القرية المصرية وتهدف 
 ، عامةدراسيةالدراسة في ذلك الباب إلى رصد وتحليل القرية كحالة 

بالإضافة إلي رصد وتحليل القرية المصرية كحالة دراسية خاصة، على 
اعتبار أن المنهج المقترح للتصميم بالمشاركة سيتم تطبيقه على حالة 

 وبالتالي من الضروري والمنطقي أن تقوم الدراسة ،القرية المصرية
 وهي ، القرية المصرية ظروف وأحوالبالاقتراب بصورة أعمق من

  .المجال التطبيقي المقترح للدراسة النظرية محل البحث
 الفصل الأول ويتناول التعريفات : ويتكون هذا الباب من ثلاثة فصول

 وكذلك فكرة النشأة والتطور التاريخي للقرية ،المختلفة والمفاهيم العامة
 ودراسة لبعض الأنماط العمرانية الريفية، ودراسة لحجم ،عموماً

الفصل الثاني ويتناول دراسة . في مختلف البلدانونوعيات القرى 
 وما طرأ عليها من تغيرات اجتماعية ،تاريخية ونظرية للقرية المصرية

 مع ، للقرن العشرينوبيئية وتخطيطية علي مر العصور وصولاً
الإشارة لبعض ممارسات المشاركة الشعبية في القرية المصرية علي 

 الراهن دراسة تحليلية للوضع والفصل الثالث ويقوم ب،مر العصور
، كما يستعرض هذا الباب فكرة المشاركة في للقرية المصرية المعاصرة

الريف المصري وإمكانات الاستفادة منها في تحقيق عملية التنمية 
والتطوير للريف المصري بصفة عامة دون الدخول في خطط ومناهج 

  .تفصيلية
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   .دراسة عامة عن القرية :الفصل الأول 3.1

  :تعريف القرية 3.1.1

 المحلة العمرانية التي يعتمد سكانها في كسب عيشهم على استغلال :ف القرية بأنهاتعر
 التجمع العضوي لسكان منطقة ما يكون القاسم :، كما تعرفها بعض الموسوعات بأنها122التربة

ائلة واحدة أو أكثر، وقد سكنوا مع بعضهم البعض، ثم ما المشترك بينهم هو انتمائهم لقبيلة أو ع
لبث أن تزايد عدد سكان ذلك التجمع العضوي بشكل مواليد أو من خلال الهجرة إليه، وعلى ذلك 
فالقرية تعتبر أقل مركزاً من المدينة من حيث التطور وتوفر المستلزمات الحياتية والحاجات 

   .الضرورية لحياة الإنسان أو الساكن

 وعادةً ما 123 التجمع البشرى الموجود بأية منطقة ريفية:ويعرفها بعض الباحثين بأنها
كبر حجماً من العزبة وأصغر حجماً من المدينة، وتعتبر القرية هي الوحدة الطبيعية أيكون 

 وعلى الرغم من تواجد .ناطق العالم عبر العصورللمجتمعات البشرية التي عاشت في كل م
اط المختلفة والنوعيات المتعددة للقرى، إلا أن النموذج التقليدي للقرية كان صغيراً العديد من الأنم

 أسرة، وتتواجد البيوت أو المساكن بشكل اجتماعي ودفاعي في 30 -5وعادة ما كان يتكون من 
  .124حين كانت الأراضي المحيطة بذلك التجمع المأهول بالسكان مخصصة للزراعة

  
  . أسرة30 -5 النموذج التقليدي للقرية كان صغيراً وعادة ما كان يتكون من 32 شكل

وعلى الرغم من تعريف القرية من ناحية اعتماد سكانها في كسب معيشتهم على استغلال 
الأرض الزراعية إلا أن هذا التعريف يستثنى من المحلات الريفية كثيراً من قرى الصيد 

نه من الصعب اعتبارها إكذلك معسكرات قطع الأشجار في الغابات إذ  و،الصغيرة وقرى التعدين

                                            
  .2003 ،.ع.م.المعرفة الجامعية، ج، دار ة للقرية والمدينةجغرافية العمران، دراسة تحليلي ،دكتورأبوعيانه،  فتحي 122 

  . الريف هو الأرض الغنية بالزرع، وبالتالي السعة في المأكل لسكان هذه البقعة من الأرض 123

124 Http:/ en.wikipedia.org/wiki/village. 
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نه حتى في القرى التقليدية الموجودة بالمجتمعات الزراعية فإن هناك عدداً إضمن المدن، حيث 
  :من السكان لا يعتمدون على الزراعة كحرفة ويشمل هذا العدد

صحاب المتاجر، المعلمين،  أ:العاملين بالحرف الثانوية الوسيطة لعمال الزراعة مثل �
 .رجال الدين والحرفيين

قطاع من السكان المتقاعدين وقاطني القرى من العاملين بالمدن المجاورة وتتباين نسب  �
هؤلاء جميعاً في القرية تبعاً لخصائص الزراعة، ونوع التربة، ومدى سهولة وإمكانية 

  .125 العمرانية بالإقليموسيلة المواصلات بالإضافة لموقع القرية بالنسبة للمراكز

وقد توصلت بعض الدراسات إلى أنه ليس هناك تمييز واضح بين المحلات العمرانية 
الريفية وبعضها البعض، ويقصد بذلك العزبة والقرية، أو بين القرية وبين المدينة الإقليمية 

ات من  أصغر حجماً وأقل في الخدمHamletنه من المتعارف عليه أن العزبة إحيث . الصغيرة
لا تتمتع بتلك الخدمات التي والقرية، كما أن القرية أصغر في رقعتها العمرانية من المدينة، 

  .126تتواجد بالمدينة

   :كيف تنشأ القرية 3.1.2

 سواء كان ذلك طبيعياً أو ،تنتج المحلة العمرانية دائماً نتيجة لشكل من أشكال الاضطرار
 السكان قادرين على مواجهة عوامل الطبيعة حرفياً، وينشأ الاضطرار الطبيعي عندما لا يكون

أما الاضطرار الحرفي . ولا يستطيعون مقاومة الظروف الطبيعية للبيئة إلا بتجمعهم وتعاونهم
 صيانة الجسور أو :فيبدو فيما تتطلبه الحرفة التي يمارسها هؤلاء السكان من عمل جماعي مثل

 في مواسم محددة وما ينتج  عملاً جماعياًالسدود، أو عندما تتطلب زراعة بعض المحاصيل مثلاً
  .127عن ذلك من تماسك اجتماعي واندماج في شكل القرية ومظهرها بصفة عامة

ومما سبق يمكن التأكيد على أن المشاركة كمفهوم اجتماعي قد ارتبط ارتباطاًً وثيقاً 
أهداف عامة بتكون المجتمع القروي، وقد يمكن إيجاز المشاركة بأنها كانت من أجل تحقيق 

للغالبية العظمى من سكان القرية أو من أجل أغراض دفاعية لمواجهة أخطار طبيعية أو غير 
  .طبيعية تهدد أمن واستقرار تلك التجمعات البشرية

  :تقسيم مراكز العمران الريفي 3.1.3

  :يمكن تقسيم مناطق العمران الريفي حسب النشأة إلى نوعين رئيسيين هما
  :فية المؤقتةالمراكز العمرانية الري �

تعكس المناطق العمرانية ارتباط التركز البشرى بالمواد المتاحة في البيئة المحلية، ولذلك 
 القرى الثابتة نتاج بيئي وتعتبرفإنها قد تكون مراكز عمرانية مؤقتة أو شبه دائمة أو دائمة، 

  .ى هذه المواردرتبط بتزايد الموارد الطبيعية وبعبقرية الإنسان في الحصول علالتطور طويل 

                                            
  .2003 ،.ع.م.المعرفة الجامعية، ج، دار جغرافية العمران، دراسة تحليلية للقرية والمدينة ،دكتورأبوعيانه،  فتحي125 

   .لأن القرية هي ورشة زراعية كبرى) المدينة(من السهل تعريف المحلات العمرانية الريفية في ضوء وظيفة سكانها، ومن هنا تختلف المحلة العمرانية الريفية تماماً عن المحلة الحضرية  126

 
  .2003 ،.ع.م.، دار المعرفة الجامعية، جة للقرية والمدينةجغرافية العمران، دراسة تحليلي ،دكتورأبوعيانه،  فتحي127
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 جماعات الصيد :ومن ناحية أخرى فإن المراكز المؤقتة ترتبط بالمجتمعات البدائية مثل
والرعاة وحتى بعض المزارعين المتنقلين، بل أن البداوة قرينة بالتنقل الدائم وبمضارب 

  .128الخيام
 على وتعتبر المحلات العمرانية إحدى مظاهر الحياة وانعكاس لظروف البيئة المباشرة

  .التركيب الاجتماعي لهم، لذا فهناك تماسك قوى بين جماعات الصيد والزراعة والرعي البدائي

ولعل في ظاهرة الانتقال الفصلي ما يدل على أن العمران غير مستقر، حيث يشغل 
ها في فصل نالسكان المساكن بصفة غير دائمة بالرغم من أنها مساكن مبنية وثابتة حيث يسكنو

 جزء من السنة، بينما على الجبال تكون المساكن الفصلية الأخرى على بعد عشرة الرعي خلال
  .أو عشرين ميلاً من القرى الدائمة في الأودية السفلى أو أكثر

ويقصد بالانتقال الفصلي القرى التي يتأثر ساكنيها بظروف بيئية معينة كالفيضانات، 
ة، أو يتركها ساكنوها رغبة في البحث عن فيتركونها لمواضع أخري  ومن أمثلة ذلك قري النوب

مصادر رزق، مثل قري الصيادين، حيث تؤثر موسمية صيد الأسماك علي انتقال سكان تلك 
 .القرى لمواضع أخري سعيا وراء أرزاقهم

   
  .لانتقال الفصلي لأمثلة33 شكل

احة من الأرض لزراعتها، وعندما وينطبق الوضع على الزراع البدائيين الذي ينظفون مس
تقل خصوبة تربتها فإنهم يفضلون الانتقال بقريتهم إلى موضع آخر جديد عن البقاء في القرية 
الأصلية والعودة إليها، ولذلك تبدو المزارع القديمة مهجورة وكذلك القرية التي كانت مستقراً 

  .129 للجماعات البشرية تبدو مهجورة هي الأخرى

  :عمرانية الريفية الثابتةالمراكز ال �

 ،يرتبط إنشاء المراكز العمرانية الثابتة بمجموعة من العوامل لعل أهمها تزايد السكان 
وعندما يتحقق ذلك فإنه يعطى الفرصة لإنتاج . وثانيها توفير البيئة الصالحة لإنشاء هذه المراكز

محل الزراعة الواسعة، وفي  وهنا تحل الزراعة الكثيفة ،الغذاء بدرجة كافية في مساحة أصغر
  130 .نفس الوقت فإن المركز العمراني يصبح مركزاً ثابتاً ودائماً بالضرورة

                                            
128

 .1997 ،.ع.م.ج ، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، للإنسانالحضاريالتطور ، دكتور، أحمد مستجير  

 
129

  .2003 ،.ع.م.، دار المعرفة الجامعية، ججغرافية العمران، دراسة تحليلية للقرية والمدينة ،دكتورأبوعيانه،  فتحي 
  .1997 ،.ع.م.ج ، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، للإنسانالحضاريالتطور ، دكتور، أحمد مستجير130 
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كذلك فإن أسباباً أخرى تجعل المحلات دائمة وغير متنقلة، ومنها محاولة السكان 
  .131التجمع في محلة عمرانية ثابتة من أجل الحماية من الأخطار وتحقيق الأمن الاجتماعي

   :الرئيسية لشكل القرىالأنماط  3.1.4

تتخذ القرى أشكالا متعددة تبعا لبعض المؤثرات التي تنعكس علي الشكل العام للقرية، 
الخ وفيما يلي الأشكال ....مثل الموقع، العادات والتقاليد الاجتماعية، وظيفة ساكني القرية،

  :الرئيسية للقرية

  :   الشكل المندمج للقرية–أ 

المساكن الريفية في بقعة واحدة مختارة داخل الأراضي يرتبط هذا الشكل بإنشاء 
الزراعية وبالتالي تكون الأراضي المخصصة للسكن مختلفة عن الأراضي الزراعية ويبدو هذا 

حقول زراعية ممتدة ددة تفصلها عن بعضها البعض النمط في تجمعات واضحة وفي مواضع مح
  .دون أية مساكن بها

لشكل بالظروف البيئية الأصلية، وتكون الأسرة أو القبيلة وقد ارتبطت القرى المندمجة ا
 وما إن تتزايد أعداد القبيلة ،أولى نوايا المجتمع وتقطن في مساكن متقاربة ومتلاصقة طلباً للأمن

  .132حتى تنتشر مساكنها في مساحة أكبر حول النواة الأصلية للمحلة العمرانية
ج الأولى في شكل المحلات العمرانية الريفية، تفسير الاندمال العلاقات الأسرية ولا تكفي

ففي بعض الحالات مثلاً تعيش المجموعات الأسرية في محلات عمرانية على هيئة عزب أو 
 إلى التجمع في محلة واحدة لعدة ىمجموعة من العزب، وتميل الجماعات في حالات أخر

  زراعة الأرضو جاورةحماية الجماعة من أخطار البيئة الم ،تحقيق الأمن مثلاعتبارات 
  .133ومع ذلك لم يكن عنصر تحقيق الأمن السبب الرئيسي في نشأتها واندماجها

القرى المندمجة حسب الحجم تبعاً لطبيعة وموارد البيئة المجاورة، فعندما  وتختلف
 الصحارى مثلاً  القرى صغيرة في حجمها، فعلى حوافتكون البيئة فقيرة في مواردها تكون

لمندمجة من عدة أكواخ قد تصل إلى ستة أو سبعة، ومن ناحية أخرى فإن البيئة تتكون القرى ا
  .134.الغنية بالموارد الحيوانية والنباتية تكون قراها أكبر حجماً

                                            
�zvJ{s أن �kjMmا دورة آG$ nة kJEات tu ،#vA ا pرا$O ا pN OqrJmsا 131 t|راBا }K OjEت وا#~#�K #v�G  ،OqrJms ا O$راp رس ا#sN ��#آ tm ا OIا�GM ب اkj� ا ��Gة �K GjA#ل  � G� OrlJK � ل إ#rmا�� GJ$ ى�r ل ا

 OIا��s$ ت�@K � ت إ�@s ا �qN لk@mN z� }Kو #ًMj� ًا�Kى أ�r ا O إزا �M�Nو OqIqo OqrJms ا O$راp ا #vIu نkEر#s� tm ا t|راBا �M�N د ا �}#نG$ G��pmا #KGJ$ }{ و ،OIq�Bا OrlJs ا tu OI$راp ا OA�m د ا#vإ�

OmA#� OI�� . ر
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  .نموذج للشكل المندمج للقرية 34شكل 

  :   الشكل المبعثر للقرية–ب 

ديد أشكال القرى واتجاهاتها نحو التبعثر أن التطور الاقتصادي له دور فعال في تح
الزراعية حيث توجد القرى  عامل مؤثر في ذلك هو نظام الملكية ل ولعل أو،وليس الاندماج

 مرتبطة بالمزارع الكبيرة والتي غالباً ما تكون مقراً لسكنى صاحب الأرض الزراعية الصغيرة
لقرى المندمجة نتاجاً لتاريخ طويل وبعض العمال معه في مساكن مجاورة، ونتيجة لذلك كانت ا

 كذلك فإن العمران المبعثر نتاج للعصر الحديث وللتغير في نمط الزراعة .من استغلال الأرض
والملكية واستغلال الأرض حول القرية حيث تقل مساحة الملكيات الزراعية قرب مساكنها وتميل 

  .135عد المكاني عنهاإلى الكبر والاتساع بالب

  
  . نموذج للشكل المبعثر للقرية35شكل 

  :   الشكل الشريطي للقرية–ج 
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عادة ما يتواجد هذا النمط من القرى نتيجة لارتباطه بظروف الموقع ذاته، وفيه تنشأ 
 ومن أمثلة هذا النمط القرية الإنجليزية -المباني جنباً إلى جنب على امتداد طريق رئيسي واحد 

 يكون نموها مرتبطاً بطرق النقل الأخرى مثل الأنهار التي تكون أساساً هاماً  وقد- بصفة عامة
  .في نشأة القرى وامتدادها وفي تلك الحالة تنشأ القرية الطولية على امتداد خط الينابيع

ومن أمثلة هذا النمط أيضاً الشكل الشريطي المتقاطع، حيث تمتد مساكن القرية على طريق 
  .رئيسي ويتقاطعان في شكل صليبي وتحتوى مركزاً للخدمات الريفيةيتقاطع مع الطريق ال

  
  .تنشأ المباني في النمط الشريطي جنباً إلى جنب على امتداد طريق رئيسي واحد 36 شكل

 أن تأخذ القرية أحد هذه لايشترطوعلى الرغم من هذا التصنيف لشكل القرى إلا أنه 
من الحالات قد لا يخضع لشكل أو نمط محدد، بل تخضع القرية في نموها الأشكال، فالكثير 

  .وتكوينها لظروف الموقع المحلى
  :  القرى المخططة–د 

في بعض الحالات يتم إنشاء قرى لتخطيط مسبق ووفق نمط عمراني معين، كتلك القرى 
ناك بعض القري  وه،136التي تنشئها الشركات للعاملين بها مثلاً، أو قرى الاستصلاح في مصر

 وفي .الريفية المخططة التي انشأت في أواخر الخمسينيات واوائل الستينيات مثل غرب النوبارية
 ولا يستلزم ذلك أن تأخذ القرية أحد ،تلك الحالات يكون الشكل معتمداً على التخطيط المسبق

حية، وإن كانت لا الأشكال التي سبق ذكرها، ومن أبرز أمثلة القرى المخططة أيضاً القرى السيا
 .، إلا أن أقرب وصف لها هو القرية في الريف أو المناطق الزراعيةأتنش

   :مواضع القرى 3.1.5

 هنا، هو أين تنشأ القرية، وكيفية نشأتها، ومما لا شك فيه أن الإجابة مهمقد يبرز سؤال 
في البيئة على ذلك السؤال كانت مرتبطة ارتباطاً كاملاً ومنطقياً بالظروف المحلية السائدة 

، حيث كانت النشأة الأولى للقرية مرتبطة بمجتمع قليل 137الأصلية التي تكونت فيها تلك القرى
  :السكان ولم تكن ظروف أو متطلبات موقع القرية معقدة بل كانت متواضعة لا تتعدى أن تكون

                                            
 .1990 ،.ع.م.عالم الكتب، ج، المسكن الريفي المصري، التطور العمراني، التطور الوظيفيمحمد فريد أبو العلا، مهندس معماري،  136
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  . تلاً مرتفعاً عن سطح الأرض حتى لا تغمرها المياه وقت الفيضانات �
  .جبلي منبسط بعض الشئ حول مصدر المياه من منحدر اًجزء �
  .على ضفة عند مقدمة مصطبة نهرية مطلة على السهل الفيضي �
كانت الاحتياجات الرئيسية لسكان القرية لا تزيد عن مورد للمياه ثم قطعة أرض صالحة و

للرعي أو الزراعة وطريق يصلها بمراكز العمران القريبة، وكان عامل الحماية ضد الأخطار 
يعية أو غير الطبيعية أمراً ضرورياً خاصة في أوقات الاضطرابات التي قد تتعرض لها الطب

  .يةالمجتمعات البشر

   :أحجام القرى 3.1.6

، فعندما تكون الأرض مسطحة وخصبة وذات المختلفةحجم القرية ظروف بيئتها يعكس 
 رقيقة ةة والتُرب فإن القرى تميل إلى الحجم الكبير، أما إذا كانت الأرض تلالي،إنتاجية عالية

  .وغير خصبة أو كانت الموارد الطبيعية نادرة فإن القرى إذا وجدت فتكون صغيرة الحجم

ومن العوامل التي تحكم وتتحكم في حجم القرى هي مواهب السكان وقدراتهم على استخدام 
،  دول أخرىالموارد المتاحة، فهناك قري تعتبر صغيرة نسبياً إذا ما قورنت بقري غيرها في

ن الزراعة الحديثة والاعتماد على الميكنة أكثر من الاعتماد على الأيدي العاملة كان إحيث 
  .عاملاً أساسياً في تقليص عدد العاملين وبالتالي لم تكن هناك حاجة لقرى ذات حجم كبير

و قد يتغير حجم القرى بالزيادة أو النقصان، ففي بعض الحالات تظل القرى صغيرة الحجم 
معاناتها من مشكلات أبرزها تدنى إنتاجية الأرض الزراعية أو بانعزالها عن طرق النقل، نتيجة ل

وفي بعض الحالات نجد القرى قد نمت بالقرب من المدن أو تحولت إلى مدن صغيرة وفقدت 
   138.طبيعتها المميزة

   :الحجم السكاني للقرية 3.1.7

 ونقصاناً اة للكثافة السكانية تزايدن كثافة المحلات العمرانية من ناحية التوزيع السكاني دالإ
تزايد ، ويعتبر إلى حد كبير، فتنتشر القرى كبيرة الحجم في المناطق ذات الكثافة السكانية العالية 

ومن ناحية أخرى  .أحجام القرى في البيئات الزراعية التقليدية نتيجة للتزايد السكاني بمعدل كبير
السكاني القليل سواء في العالم المتقدم أو العالم النامي، تقل أحجام القرى في الأقطار ذات الحجم 

  .ففي بعض الدول قد يصل حجم القرية إلى عدة مئات بل ويتدنى إلى مسكن مزرعي

لطول فترة التعمير البشرى ي للقرى بتاريخ التعمير البشرى، وكذلك يرتبط الحجم السكان
 فإن حجم القرى في البيئات الزراعية أثره الواضح على أحجام القرى، وبالإضافة إلى ما سبق

  .139يعكس إلى حد كبير مدى استثمار الأرض

وفي ضوء التباين في أحجام المحلات العمرانية الريفية فإنه يمكن تقسيمها إلى أقسام لا 
  :140 في ويمكن إيجاز هذه الأقسام،حدود بينها سوى الشكل والوظيفة والحجم بطبيعة الحال
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 مفرد يقوم في مزرعة أو أرض زراعية بعيداً عن نوهو مسك: ستقل المسكن المزرعي الم– 1
  .المحلات العمرانية الأخرى، وغالباً ما يبنى لتلبية كل الاحتياجات للمزارع

  
  . المستقليلمسكن المزرعنموذج ل 37  شكل

بعة لمزرعة ومنفصلة وتضم عدة مساكن للمزارعين وقد تكون تا:  الريفية الصغيرة النواة– 2
  .عن المسكن المزرعي

 وتضم المسكن المزرعي وبيوت العمال الزراعيين بالإضافة لبعض : العزبة أو الضيعة– 3
  .المباني الخدمية الأخرى لتلبية احتياجات المزرعة مثل المخازن وأماكن تجميع الحيوانات

ا ملكيات الأفراد غالباً ما تكون وهي تجمع سكاني صغير الحجم، تتعدد فيه:  القرية الصغيرة– 4
  ).مدق(تابعاً لقرى أكبر أو متصلة بها بطريق زراعي

وهي تجمع سكاني كبير الحجم نسبياً يضم مساكن المزارعين وغيرهم من :  القرية الكبيرة-5
 وتتصف بالكثافة السكانية العالية وكذلك بوقوعها على طرق رئيسية ،أصحاب الحرف الريفية

 .راكز الأخرى المجاورةتربطها بالم

 التقليدية حالة مستقرة ابتدأت منها التحركات، ولكنها كانت في  الفلاحيةوقد كانت المجتمعات
وفي قرى معظم المجتمعات التقليدية يعطى الناس أهمية المدى الطويل مجرد تحركات مؤقتة، 

لفلاحين عن أنفسهم ضد كبيرة لواجب المعونة المتبادل والتكافل الاجتماعي، ومن وسائل دفاع ا
مصاعب الحياة إقامة نظام من المعونة المتبادلة بين أفراد القرية أو أفراد العشيرة في عدة 

قنوات نقل قرى، فأفراد المجموعة يعاون بعضهم بعضاً في وقت الحصاد وفي صيانة الممرات و
بيوت، ويتعاون  وفي بعض المجتمعات تتعاون المجموعات في بناء الالمياه إلى الحقول، بل

الأفراد في كل مكان حيثما تقع الكارثة ويمكن القول بأن الحياة تعتمد على هذا العون 
   .141المتبادل
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  . المشاركة والتقارب لأغراض حياتية ودفاعية ضد ظروف الطبيعة38 شكل

 كانت –لمعاونة أو التعاون  وإن كان المسمى هنا هو ا-ومما سبق يمكن التأكد بأن المشاركة 
 آخر،  أي مجتمعإحدى القيم التي ارتبطت تاريخياً بنشأة أي مجتمع تقليدي سواء ريفي أو

  . أو ميزة هامة تتسم بها تلك المجتمعات،ومهما كان الهدف من تلك المعاونة فإنها كانت صفة

   :المسكن الريفي التقليدي 3.1.8

ي يتكون من حجرة واحدة، وفيما عدا الدول كان البيت الريف عندما كانت الحياة بسيطة
الباردة تكون الأرضية هي تربة الأرض، وحيثما ينمو نبات البامبو يتألف البيت عادة من جدران 
من عيدان البامبو وسقف معلق على برواز من ألواح البامبو ويصنع السقف من أوراق البامبو 

ش أو الألواح  أو الق أو الطوب النيئأيضاً، وفي بعض المناطق قد تصنع الجدران من الطين
  .142وربما من حزم الجريد
 أن الإنسان قد استخدم في البداية أكثر أشكال البيئة المحيطة به اقتراباًومن هنا يتضح 

 ثم بدأ في محاكاة الطبيعة في ،ة مسكنه ليكون مأوىو بدأ الإنسان أولاً بإقاملإقامة مسكنه، 
  .تصميم وبناء مسكنه بعد ذلك

 المسكن الزراعي الريفي التقليدي نتاجاً للمواد الخام المحلية بموقع البناء، وبوجه اءوج
عام كان المسكن الريفي عبارة عن مجمع يحتل القسم الأكبر منه مخازن المحصول ومأوى 

خر الأصغر فهو عبارة الحيوان ومخزن الآلات والأدوات المستخدمة في الزراعة، أما القسم الآ
سرة، بالإضافة إلى اختلاف المساكن الريفية في المواد التي تبنى فيها، فإنها أيضاً عن مأوى الأ

 منتظم  ما هوكانت تختلف في خطتها وحجمها وشكلها فمنها ما هو بسيط ومتواضع للغاية، ومنها
في شكله وتقسيماته، ومنها المزدوج المستطيل وهكذا، بل أن من البيوت الريفية ما يعلو إلى 

 ويمكن القول بأن الأنماط المنتشرة للمساكن في الأرياف الآن في مصر تعتبر نموذجاً طابقين،
  .مغايراً لذلك النموذج التقليدي الذي استمر لعدة قرون
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  .143لمسكن الريفي التقليدي في القرية المصريةنماذج ل 39 شكل

  :ي التقليدي طبقا لمجموعة من الضوابطويختلف المسكن الريف

الموقع ومحدداته، حجم الأسرة، النظام الاجتماعي،المناخ، مواد البناء، الوظيفة الخاصة 
ونشاط المستخدمين، الثقافة، العادات والتقاليد، الإقليم ويقصد به الصعيد أو الوجه البحري أو 

  .ؤثر المشاركة بدرجة معينةالمناطق الساحلية، وفي كل نوعية من هذه النوعيات  ت

        
  .144شكل المسكن في قري الصياديننماذج ل 40 شكل

  .المشاركة في بناء وتشييد المنازل
بحيث يقوم الجيران أو الأقارب بالتعاون وقد كانت عملية البناء تتم بشكل تعاوني متكامل،  �

  .ء مسكن أو صيانتهمع جارهم أو أقاربهم الذين يشرعون في بنا
  . كانت مواد البناء كلها محلية مثل الطين الذي يمثل المادة الأساسية للبناء �
جذوع وأوراق النخيل اد المحلية مثل كون عادة من الموتعملية إنشاء السقف والذي ي �

  .والطين
 واقع كان يحقق الاحتياجات الفعلية للساكن، ولم يكن ذلك من وقد كان التصميم بسيطاً إلا أنه �

دراية بعلم هندسي أو تكنولوجي ولكن كان ذلك يتم بداية لاستيفاء متطلبات واحتياجات 
معينة مثل توفير المأوى وحماية أفراد الأسرة من الظروف الطبيعية أو تحقيق الخصوصية 

                                            
 .1990 ،.ع.م.ج، عالم الكتب، المسكن الريفي المصري، التطور العمراني، التطور الوظيفيمحمد فريد أبو العلا، مهندس معماري،  143
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توفير أماكن مناسبة لممارسة الحياة أو لممارسة أي أنشطة أخرى إلى  بالإضافة ،الاجتماعية
 .ن أو حفظ الحيواناتكالتخزي

    
  145. البناء بالبوص في منطقة بحيرة المنزلة41 شكل

  
 146. مصر– شكل المسكن الريفي التقليدي في القرية النوبية 42 شكل

 كما ذكر من قبل، وساهمت تلك المعاونة فـي          ةوقد كانت المعاونة في البناء سمة عام      
جاد ذلك النمط المعماري البسيط والمتكرر والمتشابه أيضاً مـن حيـث التـصميم واللـون                إي

 ،والتكوين العام نتيجة لأن نفس الأفراد تقريباً يشاركون في بناء العديد من المساكن أو المبـاني      
  .ةوهو ما تظهره بعض الأشكال والصور التالي

                                            
  .1989  ،.ع.م.، كلية الفنون الجميلة، جامعة حلوان، ج، رسالة ماجستير"دراسة تحليلية لعمارة البوص بمنطقة بحيرة المنزلة" مهندس، العمارة التلقائية في مصر أحمد عبد النبي أحمد هلال، 145

  .تصوير الباحث146 
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 . في قري النوبةةاء سمة عام المعاونة في البن43 شكل

    

     
  . المشاركة أوجدت نوع من التشابه في تصميم المساكن من ناحية التكوين والتشكيل44 شكل
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   .دراسة تاريخية ونظرية عن القرية المصرية :الفصل الثاني 3.2

من % 4بلغ حوالي  والتي ت، من المساحة المأهولة147المصري حيزاً كبيراًيشغل الريف 
  ومنبع الثقافة المصرية ، القرية المصرية جوهر الحضارة المصريةإجمالي مساحة مصر، وتعتبر 

ب العبقريات والمواهب التي نجظل لفترات طويلة علي ي والمصدر الثري الذي  ، الأصيلة
 فيمصرية الحديثة لنهضة الل البدايات الأولي فمنذ  ،  المجالاتكافة العامة في الحياةازدهرت بها 

 في  ومؤثراً وإيجابياً فاعلاًعهد محمد علي وإلي اليوم كانت القرية المصرية ولا تزال عنصراً
   .  النهضة الحديثة تلكبناء

 ولإهمال طال واستمر لقرون عديدة من  ، القرية المصرية لتجاهل ولمظالمتعرضت قد و
 ولم يكن  .  للخيرات وللثروات وللغلالصدراً حيث لم يكن التعامل معها يتجاوز كونها م ، الزمن

 غير أن مشروعات التحديث التي  .  حق من حقوق الحياة الحديثةبأدنىأهلها وساكنوها يحظون 
 ولكن الاهتمام  ، بدأت بمحمد علي سعت بمستويات متفاوتة من الجدية للاهتمام بالقرية المصرية

 الإصلاح الزراعي التي حاولت إنصاف  حيث ظهرت مشروعات،الأوسع بدأ مع ثورة يوليو
ف طوال قرون من الاستعباد تعس وأرادت أن ترد إليه اعتباره بعد ما ناله من ،الفلاح المصري
  .148 والإهانةوالإذلال والسخرة

  : الريف المصري عبر العصور 3.2.1

 وتأثر تأثراً بالغاً بانتقال ،ل والداءات عبر جميع المراحللَالعالريف المصري ورث 
مالك وتوجهات الحكام خاصة المراحل التاريخية التي اتسمت بسلبية الحكام تجاه الريف الم

وتوريد  ،المصري واعتباره مصدراً لإنتاج احتياجات العواصم وبعض المدن من المأكل والملبس
سية لأثرياء والحكام والموظفين، وكان مواطنو الريف دائماً هم مصدر القوة الرئيمقدمي الخدمة ل

  .شييد المعابد والأهراماتفي ت

واستمر الحال حتى جاءت فترة حكم محمد على وبدأت بعض مشروعات تطوير الريف 
وتقديم بعض الخدمات للارتقاء بالإنتاج الزراعي أكثر من ارتباطها بتنمية الريفيين تعليمياً 

المنظمة للملكية  كما تم إصدار التشريعات ، حيث تم شق الترع والقنوات وإقامة القناطر،وثقافياً
  .149والجباية التي جعلت من الملتزم ممثلاً للحكومة لقهر الفلاحين وحصد مجوداتهم

وترتب على هذا التطور التاريخي نشأة نوع من العداء بين الحكومات والفلاحين التزم 
 ،معه القرويون الخوف والسلبية وسيطرت عليهم أفكار التفرقة بين مالهم ومال الحكومة

ذه الأفكار وارتبطت بأعمال حديثة اعتبرها المؤرخون استمراراً لنظام السخرة في وتطورت ه
  .على سبيل المثال حفر قناة السويساستخدام القرويين لتنفيذ المشروعات الكبرى ومنها 

                                            
 مساحة الريف المصري على جنبات نهر النيل في سهول تضيق وتتسع في تبادل للمواقع على امتداد الوادي فهي ط ، عبارة عن تجمعات عمرانية ريفية وتنبسمن المساحة المأهولة بالسكان في مصر 57%  147

تساعا شمال القاهرة في دلتا خصبة يحتضنها ذراعي النيل الممتدة مساحات ضيقة شرق النيل في صعيد مصر ومساحات أكثر اتساعا غرب النيل في ذات الصعيد وحتى القاهرة، وتزداد مساحة الريف المصري ا

 .من سكان الريف المصري% 70إحداها في اتجاه دمياط والأخرى في اتجاه رشيد يسكنها أكثر من 

 .9919 ،.ع.م.ج، الهيئة المصرية العامة للكتاب م1517-1250/هـ923-648القرية المصرية في عصر سلاطين المماليك مجدي بحر،  148
 .2000 ،.ع.م.ج، الجزء الثالث، الهيئة المصرية العامة للكتاب عصر محمد علىعبد الرحمن الرافعي،  149
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 وكان من نتيجة ذلك أن ، من الرعاية العادلةقد ظل المجتمع الريفي لآماد طويلة محروماًو
 بين الحضر وتقدمه والريف وتخلفه سواء من الناحية الطبيعية أو الاجتماعية زادت الهوة اتساعاً

  .        أو الاقتصادية

  . تعريفات ومفاهيم–القرية المصرية  3.2.2

  :تعرف أكاديمية البحث العلمي القرية المصرية بأنها
 الشكل يحيط بها من الخارج طريق داير  تتسم في مظهرها بأنها غير منتظمةكتلة سكنية" 

 بالتكدس الناحية، شوارعها ترابية ضيقة متعرجة معظمها مسدود النهايات وتتصف عموماً
  ".السكاني

 الأرض الغنية بالزرع، وبالتالي السعة في المأكل لسكان هذه البقعة ويعنى بالريف عموماً
  .من الأرض

  :  فيقول150أما القرية المصرية فيعرفها عاطف غيث
 على تخطيط معين ن مجموعة من المساكن التي لم تبنالقرية المصرية عامة عبارة ع"

بحيث لا نستطيع أن نتبين بها أي معالم لممارسة الحياة الاجتماعية أو النشاط الترفيهي، أو 
  ".الخدمة العامة، وهي من هذه الناحية تعتبر مكان إيواء فقط

ضيقة ومتعرجة القرية عبارة عن كتلة سكنية متماسكة شوارعها : "ويقول أحمد خالد علام
  .151" ترابية مسدودة النهايات معظم مساكنها غير صحية

 .الطابع الخاص بالقرية المصرية 3.2.3

تميزت القرية المصرية على مر السنين بطابع خاص سواء من ناحية نظام المعيشة أو 
طبيعة العلاقات الاجتماعية بين أفرادها، الأمر الذي انعكس بوضوح على مظهرها وتكوينها 

  .152يالعمران
فالقرية مجتمع زراعي، وحتى وقت ليس بالبعيد ظل ارتباطه بما حوله من مراكز 

 وتغير الفكر والنظرة العامة لدى ،حضرية ضعيفاً إلى أن تحسنت الطرق ووسائل المواصلات
عزلة النسبية للقرية عما الوقد حتمت تلك . قطاع كبير من أهل القرية، فبدأ الوضع يتغير تدريجياً

رة التعاون والتقارب بين أفرادها لتدبير أحوالهم وأمورهم المعيشية بما لديهم من حولها ضرو
إمكانيات ومهارات، وقد انطبق ذلك بطبيعة الحال على المظهر العمراني وطابع البناء الذي 

  .يعكس بصدق وبساطة متطلبات البيئة والمواد المحلية المتوفرة بها

  .لمصريةالبناء والتكوين الاجتماعي للقرية ا 3.2.3.1

تميزت القرية المصرية بنظام معين في الحياة والتكوين الاجتماعي، وعلاقة أفراد 
 وكان نتاج ذلك دائما التعاون والتلاحم بين أفرادها وكذا الاكتفاء الذاتي ،مجتمعها بعضهم ببعض

اكل ع الاحتياجات والمش، ويتضح ذلك من أسلوب التعامل مللمجتمع في معظم أوجه الحياة تقريباً
ويتضح هنا أن القرية المصرية اكتسبت خصائصها من خلال التفاعل بين ساكنها الحقيقي .اليومية

                                            
 .أستاذ علم الاجتماع القروي 150

 .2000 ،.ع.م.ج، مكتبة الأنجلو المصرية، المسكن الريفي والتخطيط العمراني للقرية المصريةأحمد خالد علام، دكتور،  151
  .1983 ،.ع.م.ج، المجلة المعمارية، العدد الثالث، السنة الأولى، جمعية المهندسين المعماريين، لمصرية إلى أينالقرية اشعبان طه، 152 
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والظروف المحيطة به، وأن التكوين العمراني للقرية يعكس ببساطة وصدق أسلوب الحياة في 
نطقة  أتيح لكل أفراد المجتمع القروي التعاون في أعمال البناء، أما المفمثلاً. المجتمع القروي

تتخلل هذه الكتلة . السكنية ظهرت وكأنها كتلة منصهرة مكونة من خلايا متلاحمة هي البيوت
السكنية ممرات أو شرايين اتصال ضيقة تربط بين البيوت المختلفة بالشارع الرئيسي وهو داير 

  .153الناحية

  .القيم والعادات في الريف المصري 3.2.3.2

 بينهم روح التعاون والتعاطف والالتزام فرابالانتماء وتتو ونيتميزمواطنو الريف ظل  �
وبذل الجهود بالعمل والخبرة والمال لتقدم ديهم الاستعداد الكامل للمشاركة الخلقي والديني ول

  .المجتمع المحلى ورفع مستواه المعيشي
التعاون بين جميع أفراد الأسرة والمجتمع في المناسبات كالأفراح والمآتم والكوارث الطبيعية  �

 .ق والسيول والزلازلكالحرائ
التعاون بالعمل والجهد في الأعمال الزراعية كحرث الأرض وعزقها وبذر التقاوي والري  �

 .والحصاد وتقليم الأشجار والتنقية من الحشائش وغيرها
 دون اللجوء إلى ،اللجوء إلى القيادات الطبيعية في حل النزاعات والخلافات بالأسلوب الودي �

فظة على الروابط الاجتماعية وروح المحبة والتفاهم بين أفراد الشرطة والمحاكم للمحا
 .المجتمع

  :مبادئ التعاون والمشاركة 3.2.4

اعتاد أهل القرية على الرجوع من الحقول بعد عملهم خلال اليوم إلى التجمع السكنى 
للقرية وذلك للحصول على الأمن والأمان الذي يشعر كل منهم بعدم توافره في الحقول المفتوحة 

ولذا جاء تخطيط التجمع . لشاسعة نظراً لبعدهم عن بعضهم البعض خاصة عندما يحل الظلاما
السكنى ووجوده وسط زمام القرية كي يكون قريباً من كافة الحقول وأطراف القرية ترجمة حقيقة 
لاحتياجات الفرد من الأمان والراحة حيث أنه يتحرك يومياً من التجمع السكنى إلى الحقول 

  .154وبالعكس
 ويتجلى تعاون أفراد القرية ببناء مساكنهم بالأسلوب البسيط الذي يسمح للجميع تقريباً 

ن البيوت تكون متلاصقة والحوائط الخارجية مشتركة ويبدو التجمع السكنى إبالمشاركة فيه، بل 
للقرية ككتلة واحدة من وحدات متلاحمة وكأنها تعكس بوضوح مبدأ التعاون والتكاتف لمجابهة 

  .عباء المعيشة ودرء الأخطارأ

أما ارتفاع البيوت فلم يزد عن دورين على الأكثر لأسباب عدة منها رغبة أفراد الأسرة 
في التقارب أو توفير هذا الإحساس رغم وجود أجيال مختلفة من نفس الأسرة تعيش في نفس 

بدأ التعاون ولذا يمكن القول بأن المظهر العمراني للقرية يعد خير دليل على م. المسكن
 والذي لم تسمح أخلاقياته ومبادئه بأن يتحمل أحد أفراده ،والانصهار بين أفراد مجتمع القرية

  .وحده نتيجة ضرر أو حادث قد يلم به، حتى أعمال الزراعة كانت تتم في تظاهرة تعاونية رائعة

                                            
 .1980 ،.ع.م. ج،المعارف، دار النمو الحضري، دراسة لظاهرة الاستقطاب الحضري في مصرمحمود الكردي، دكتور،  153
 .1983 ،.ع.م.جندسين المعماريين، ية، العدد الثالث، السنة الأولى، جمعية المه، المجلة المعمارالقرية المصرية إلى أينشعبان طه،  154
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قـارب   ويقـوم الجيـران الملاصـقين أو الأ       كانت عملية البناء تتم بشكل تعاوني متكامل،         �
  .بالتعاون مع جارهم أو أقاربهم الذين يشرعون في بناء مسكن أو صيانته

  . كانت مواد البناء كلها محلية مثل الطوب النيئ والذي كان يمثل المادة الأساسية للبناء �
  .كان السقف عادة من المواد المحلية مثل جذوع الخشب والبوص والطين والقش �
 . يحقق الاحتياجات الفعلية للساكنالتصميم بسيطاً إلا أنه كانكان  �
لم يكن البناء يعتمد علي مقاولين أو عمال متخصصين بقدر مل كان يعتمد علي المجهودات                �

 .العينية، والجهود الذاتية لسكان القرية

  
  . عملية البناء تتم بشكل تعاوني متكامل في القرية المصرية45 شكل

ل الخيرية والمشاركة الشعبية في تكاليف المشروعات التي تعود بـالنفع           المساهمة في الأعما   �
العام وعلى جميع أفراد المجتمع كمشروعات مياه الشرب والإنـارة بالكهربـاء والـصرف              
الصحي، والمشروعات الخيرية التي تكسب المشارك الصدقات الجارية والثـواب مـن االله             

معاهد الدينية والمدارس والمستشفيات والمجمعـات  العظيم مثل المساهمة في بناء المساجد وال 
 .الطبية ودور العزاء والمناسبات وكتاتيب تحفيظ القرآن الكريم

من الثابت تاريخياً أن الفلاح المصري كان دائماً يحمل أحساساً عميقاً بالمشاركة 
الجماعية، ولاشك أن هذه الصفة قد استغلت من جانب السلطة الأوتوقراطية التي 

عمرت مصر فيها لفترة طويلة وأدت إلى مزيد من كبت واستغلال الفلاح الأمر الذي است
جعل الإحساس الجماعي الأصيل لدى الفلاح يتحول إلى نوع من الخنوع والصمت 

 .155والانعزالية والكبت، ومع مرور الزمن أصبحت المشاركة لدى الريفي كامنة داخله

 . تدني مستوي المعيشة بالقرية المصرية 3.2.4.1

شمل تدني المستوى المعيشي في الريف بيت الفلاح، والقرية، والمنظر الطبيعي خـارج             ي
  : 157يقول حسن فتحي عن أول خبرة له عن الريف وحياة الفلاح المصريو. 156القرية

                                            
  .1998، .ع.م.، ج والبناءالإسكانمركز بحوث " دراسة الوضع الراهن للقرية المصرية"الثاني، ، الجزء التخطيط العمراني للقرية المصرية 155

 .1980 ،.ع.م.، دار المعارف، جالمجتمع المصريدراسات سيسولوجية وأنثروبولوجية في سالم محمود، دكتور،  156 

  .1989 ،.ع.م.ج، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 2000مصطفى إبراهيم فهمي .، دار نشر الجامعة الأمريكية بالقاهرة ترجمة دعمارة الفقراء تجربة في ريف مصرحسن فتحي،  157
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كانت خبرة مروعة، لم تكن لدى حتى ذلك الوقت أي فكرة عن القذارة المخيفـة والقـبح الـذي                   "
، بلا نوافـذ    عة أكواخ من الطين منخفضة، مظلمة      وشاهدت مجمو  ،يعيش فيه الفلاحون في عزبة    

 لم يكن هنـاك أدنـى       ،ولا مراحيض ولا مياه نظيفة، والماشية تعيش في نفس الحجرة مع الناس           
 ، وكل شيء في هذه العزبة التعيسة يخضع للاقتـصاديات         ،صلة لما في خيالي من ريف شاعري      

التي تتزاحم في ذات فناء العزبـة القـذرة لتـرك           المزروعات تمتد مباشرة حتى عتبات الأكواخ       
 وليس ثمة ظل، فظل الأشـجار يعـوق نمـو           ،أقصى مساحة ممكنة للمزروعات التي تدر المال      

  ." وما من شيء مما يفعل يكون فيه نظرة اعتبار للكائنات البشرية التي تنفق حياتها هناك،القطن

  :ل الكتلة البنائية للقرية وخارجها عن تردي مستوى المعيشة، داخريهويقول محمود أبو 

لفيتها ضيقة ملتوية لأن أمرها متروك إلى أصحاب البيـوت          أوإذا أنت سرت في طرقها      "
وأنّى لهم أن يوسعوها وهـم      . أنفسهم فهم إن شاءوا جعلوها واسعة وإن شاءوا أنقصوها فضيقوها         
وبـذلك تكـون    ! وبمن معهم يتحيفونها بالنقص ما استطاعوا ليوسعوا في بيوتهم التي تضيق بهم           

 وهذه الحال ولا ريب تجعل هذه الطرق مباءة للقاذورات التـي            ،الطرق بين البيوت ضيقة ملتوية    
 وإذا انصرفت إلى خارج القرية رأيت أكوام السماد تحـيط بهـا             ،تتولد منها الميكروبات الضارة   

 يحمـل روث    هـا متلاصقة، بعضها بجوار بعض وهذه الأكوام هي مراحيض أهل القـرى وعلي           
  ."البهائم من الزرائب

بينما نجد مذكرات الطفولة لسيد قطب مليئة أيضاً بالصور المختلفة للبـؤس فـي القريـة                
،  نتيجة لوجود القش فوق أسـطح المبـاني وتلاحـم المبـاني     المصرية، كتكرار حدوث الحرائق   

وصاً أولئـك  ومشاكل الصرف الصحي، وغيرها الكثير، والذي ذكره عدد كبير من الكتّاب خـص        
   .المهتمين بتنمية وتحديث مصر

 .تخطيط القرية المصرية 3.2.5

في معظم القرى يوجد تجمع سكنى في وسط زمام القرية محصوراً داخل شارع رئيسي 
 ويتفرع من داير الناحية ،يسمي داير الناحية ولا يزيد عرضه في معظم الأحوال عن ستة أمتار

في الغالب ومتوغلة داخل التجمع السكنى، وقد شوارع أخرى أقل في العرض وغير مستقيمة 
 وأحياناً تكون نهايتها مسدودة دون ،يصل عرض بعض تلك الشوارع الثانوية إلى متر ونصف

  .158الالتقاء بممرات أخرى
وتستخدم " بالجرن"وتسمى " داير الناحية "  متصلة بشارع ،وغالباً ما توجد ساحة مفتوحة

ومن الجانب  .وتكون هذه المساحات ملكية خاصة أو عامة والأنشطة العامة، ،في اللقاءات
تميل تجهة إلى داخل الحقول الزراعية، الخارجي لطريق دايرالناحية تخرج طرقات إشعاعية م

  .إلى الاستقامة في معظم أجزائها نظراً لكونها واقعة على حدود الأحواض الزراعية

                                            
 .2000 ،.ع.م.ج، مكتبة الأنجلو المصرية، للقرية المصريةالمسكن الريفي والتخطيط العمراني أحمد خالد علام، دكتور،  158
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  .صرية ويظهر به داير الناحية تخطيط القرية الم46 شكل

 -رئيسي  –وتنتهي تلك الطرقات عادة إما بحدود القرية أو مجرى مائي أو بطريق آخر 
يربط القرية بقرى ومدن أخرى، وتخرج من الطرقات الإشعاعية طرقات أخرى فرعية أقل في 

  .159العرض والاستقامة لتسهيل الوصول إلى كافة تقسيمات الحقول الزراعية

  
  . المصرية   تخطيط القرية47 شكل

                                            
 
  .1983 ،.ع.م.جندسين المعماريين، ، المجلة المعمارية، العدد الثالث، السنة الأولى، جمعية المهالقرية المصرية إلى أينشعبان طه،  159
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خارج التجمع السكنى الرئيسي توجد مجموعات من المباني الزراعية المبسطة وذلك على 
 - من هذا النوع -ويتكون المبنى . جانبي الطرق الإشعاعية المتجهة إلى داخل الحقول الزراعية

  .ن المؤقتمن أماكن مفتوحة للمعيشة وأخرى مغلقة للتخزي

  
  . توجد خارج التجمع السكنى الرئيسي مجموعات من المباني الزراعية48 شكل

  .تصميم المسكن الريفي في القرية المصرية 3.2.6

 وغالباً ما ،والانفتاح إلى الداخل على حوش داخلي ببساطة التصميم  الريفيةت البيوسمتت
 عدد من  قد يوجد به إلى السطح الذي  الطوب، مؤديامصنوع من الخشب أوالحوش سلم ب يوجد

الحجرات وإيوان مفتوح يستخدم مع الأجزاء المفتوحة والمظللة من السطح للمعيشة الخارجية في 
، وتوجد مباني أكبر من نوع وتصميم مختلفين مثل بيت العائلة الذي يحتوى على عدد 160الصيف

 ،كبيرة جزء منها مفتوح ومدمج مع حوش داخليكبير من الغرف الفسيحة بالإضافة إلى صالة 
  . مستوى البناء والتشكيل بها يكون أعلى  منه في حالة البيوت السكنيةيكونوغالباً ما 

  

  .القرية المصريةاحدي تقليدي في نموذج لمسكن ريفي  49 شكل

                                            
  .1980 ،.ع.م.العلمي، ج ، أكاديمية البحث المسكن الريفي والتخطيط العمراني للقرية المصرية  160
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 . القرية المصريةحسن فتحي والمشاركة في 3.2.7

 أن كون المعماري ليس مجرد مهندس، ولكنه مدرك للأبعاد يؤكد حسن فتحي على
المختلفة للبيئة والسكان تاريخيا واجتماعيا وسيكولوجيا وبيولوجيا، كما يهتم بمراعاة مناسبة البناء 

يعتبر حسن فتحي  .161حتى لا يكون قبيحا وغير متناسب مع البيئة) جبل/ صحراء/ واد(للمكان 
، ويري حسن فتحي أنه الخاصة المرتبطة بالأرض والثقافة ذين أسسوا مدرستهمحد المعماريين الأ

  ويؤكد، بالمشاركة مع جيرانه تتم عملية تبادل المنطقة الرائعة جهداً وخبرةالإنسان عندما يبني
بناء عشرة بيوت   يبني بيته ولكن يستطيع عشرة رجال لو تعاونواأنأن رجلاً واحداً لا يستطيع 

وهكذا فإن الروح  .فيما بعدباريس  وهكذا بنيت قرية القرنة ثم قرية ،ستكتمل القرية ومع الوقت
 تعلمت هذه إذ  ، صروحهاإقامةالجميع في   يشاركنالجماعية تصل ذروتها في عمائر الطين حي

  .162معاً لتبني السكن والمستوصف والمدرسة  تشاركأنالأيادي 

 بالمساعدات المالية كلات العمرانيةالإصرار على حل المشوكان حسن فتحي يرى أن 
التي تُمنح للأهالي عن طريق الحكومات أو الهيئات الدولية لن تأتي بنتيجة، كذلك لن تكون ميكنة 

  .  لعظم تكاليفهاأو الطرق الغربية في البناء حلاًالبناء واستخدام المباني الجاهزة 

عن طريق  ء بأنفسهم لأنفسهم حسن فتحي حلولاً كان أهمها قيام الأهالي بالبناويطرح
  .التشارك، وليس الجمعيات التعاونية لذات الموظفين البيروقراطيين التعاون التقليدي أو

، طويلة في البناء بالمواد المحلية من تجربته ال هذا الطرح الذي قدمه حسن فتحي نابعاًكان
صري ومن واقع تلك وفي إعادته وإحياءه لمفردات معمارية قديمة من التراث المعماري الم

 قام بتوجيه العمال  Enablerالتجارب الكثيرة والتي عمل خلالها حسن فتحي كممكن للجماعات 
  .والبنائين أثناء عمليات تنفيذ المساكن والاستفادة من مهارتهم العالية في تلك التجارب

 
  .ربته الطويلة في البناء بالمواد المحلية الطرح الذي قدمه حسن فتحي كان نابعا من تج50شكل 

                                            
  .1989 ،.ع.م.ج، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 2000مصطفى إبراهيم فهمي .، دار نشر الجامعة الأمريكية بالقاهرة ترجمة دعمارة الفقراء تجربة في ريف مصرحسن فتحي،  161
 .1989 ،.ع.م.ج، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 2000طفى إبراهيم فهمي مص.، دار نشر الجامعة الأمريكية بالقاهرة ترجمة دعمارة الفقراء تجربة في ريف مصرحسن فتحي،  162
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  .المصرية المعاصرة القرية :الفصل الثالث 3.3

 1952، حتى ثورة يوليو 163استمرت أوضاع الريف المصري سيئة لقرون عديدة
كان لمجانية التعليم  و وتحول المستأجرون إلى ملاك،164 قوانين الإصلاح الزراعيصدورو

 وبدأت خريطة ،العمل الحكوميو ،بناء الفلاحين للتعليمت الفرصة لأيتأثيراً مباشراُ حيث أعط
الريف في التغيير بما أضيف عليها من محطات لتوليد الطاقة الكهربية وما أنشئ من مصانع 
لتصنيع المنتجات الزراعية وتعبئتها وتغليفها وغيرها من صناعات، كذلك أتاحت الثورة نشر 

وقد كان من المتوقع أن يكون مردود ما . زة الإعلامالثقافة وازدياد الوعي وتعددت وسائل وأجه
أحدثته الثورة من تغييرات أكثر إيجابية غير أن هذه الإضافات المهمة لم تحدث التطوير المنشود 

  . للريف المصري
 الهجرة من الريف إلى المدن الكبرى رغبة في مستوي معيشي ةهر برزت ظاوبعد ذلك

اهر أخرى أبعدت الريفيين كثيراً عن تقاليدهم الراسخة ، كما برزت ظو165أفضل، وخدمات أكثر
المتمثلة في حب العمل وارتباطهم بأرضهم واهتمامهم بإنتاجهم الحيواني والزراعي وانصراف 
الكثير منهم إلى شراء احتياجاته الغذائية بدلاً من إنتاجها، وقد انعكس ذلك على كثير من النواحي 

وقد توالت الدراسات بالجامعات  ،166ة في الريف المصريالاقتصادية والعلاقات الاجتماعي
وبروز ظواهر لا تتفق للتطور البطئ في نمو الريف ومراكز البحوث في محاولة لإيجاد تبرير 

مع محاولات التحديث المعاصرة وتحسين جودة الحياة وانتشار المدارس والجامعات وشبكات 
  .ةء على أن تطور الريف لم يكن بالسرعة المتوقعالبث التليفزيوني والإذاعي، واتفقت جميع الآرا

 وأضيفت خلاقية والاجتماعية والاقتصادية،اختلفت المعايير الأ 1967 هزيمة يونيو ومع
محاولات ساعدت على المزيد من البطء في الاستجابة ل السابقة تراكمات إلى الظواهر السلبية 
 بدأت تغييرات شاملة في هيكل 1973ر وفي أعقاب انتصار أكتوب .التنمية في الريف والحضر

وتطورت مشروعات البنية الأساسية وبدء عهد جديد لنهضة في المال ريفه وحضره، المجتمع 
   .167والاقتصاد، وفي الخدمات والإنتاج وآلياته

تلك المتغيرات لتؤثر علي عمارة وعمران القرية المصرية ، وكان من الطبيعي امتدت و
ني للقرية لبعض التغيرات التي ظلت منطقية نظراً لمواءمتها لتغيرات أن يتعرض المظهر العمرا

إلا أنه ) كدخول المرافق إلى القرى مثلاً(في أسلوب المعيشة واحتياجات وإمكانيات الفرد والبيئة 
 تغيرات  كنتيجة لعدد من العوامل والمؤثرات النابعة من خارج القرية والدخيلة عليها، تظهر

  .ه تأثير على مقومات القرية ومظهرها الاجتماعيالأمر الذي كان ل

  .التغير في ملامح الريف المصري 3.3.1

فـالمجتمع  . كجزء لا يتجزأ من توجهات التنمية      الحفاظ في المجتمعات الريفية التقليدية    يتم  
 مادية أو معنوية، ويغير ويطـور كـل مـا    ها يرى فيه جزءاَ من هويته أو قيم    يحافظ على كل م   

                                            
 .1980 ،.ع.م. ج،العلمي ، أكاديمية البحث المسكن الريفي والتخطيط العمراني للقرية المصرية 163

 . للأسرةفدان  ة الزراعية بمائالأرض قرارات اشتراكية واسعة النطاق منها تحديد ملكية تم صدر1961، 1952  في164

 .1981 ،.ع.م.ج، دار المعرفة، المدينة دراسة في علم الاجتماع الحضريالسيد الحسيني، دكتور،  165

 .1980 ،.ع.م. ج،المعارف، دار دراسات سيسولوجية وأنثروبولوجية في المجتمع المصريسالم محمود، دكتور،  166
 . 1983 ،.ع.م.ج السنة الأولى، جمعية المهندسين المعماريين، ، المجلة المعمارية، العدد الثالث،القرية المصرية إلى أينشعبان طه،  167
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وكان التغيير يتم بشكل بطيء،     .  السائد يدون الإخلال بالهوية الثقافية والنظام القيم     يحتمل التغيير   
 .وبتوجهات تتوافق مع القيم الاجتماعية والثقافية السائدة

لتأثير الثقـافي للمدينـة بعـد أن اختـصرت وسـائل            ا نتيجةالتغييرات تحدث   ف اليوم   أما
، أو بتأثير وسائل الإعلام، أو هجرة العمالـة،         المواصلات والاتصالات المسافة بينها وبين الريف     

 محاكاة مجتمع المدينة، وأصبح في الإمكان التغيير والتعديل لقـرى           في المجتمع القروي    رغبةأو  
  . من صانع القرار أو المخطط الإقليميبقرارومدن بالكامل وإعادة بنائها 

 اليوم لخطر داهم،     أن الهوية المعمارية للريف المصري تتعرض      168ويرى بعض الباحثين  
 .نتيجة لتلك التغييرات التي تحدث في الريف بدون تخطيط أو دراسات مسبقة

 .ن تخطيط مسبقالتغيير بدو 3.3.2

 أن يبقـى  يمكن بتخطيط أو بدون تخطيط، فلا     حال الريف يعني أن التغيير يحدث      إن سوء 
 أهل القـرى،  سيقوم به   ، وإن لم تقم به الدولة        ضرورة مستوى معيشة الفلاح بهذا السوء، فالتغيير     

 خطط التنميـة التـي     الريف  ينتظر أن تصيب   لاف التغيير   وا حاول ىأهل القر ، أن   اًستغرب إذ يلا  و
 باهتـة مـن     ة إلى نسخ  القرىل  يحولت لاتحاوم هناك  و  بشكل سريع ومباشر،   تعلن عنها الدولة  
 ـ  ،   الريـف   أهل  فيها الخدمات المناسبة التي يستحقها ويتوق إليها       وجدتالمدينة التي    تكون لـذا س

 هويتها، وتفقد طابعها المميز، وحتى المنظر الطبيعي المحيط بالقريـة بـدأ      االنتيجة أن تفقد مبانيه   
، وهو ما يعني أن ما يحدث من تغير بـالريف            بمعدلات متسارعة  ةسانيالخريشهد زحف المباني    

  . إطار تخطيط محددتغيير فيرغبة في ال هو تغيير لتحقيق متطلبات معينة، والمصري حالياً

 .مشكلة السكن في الريف المصري 3.3.3

 ،الحضرتخص سكان أنها  أي ، حضريةأنها مشكلة السكن في مصرعلى مشكلةينظر إلى  �
 الرغم  على، الريفالاهتمام بالنسبة لسكان بنفس الدرجة من المشكلة لا تؤخذ هذه  حينيف

  .سكان مصر جملة من 169% 57ن لآ الريف مقارنة بالحضر حيث يشكلون اسكانمن تزايد 
ا في الريف إلى تزايد تيار الحضر عنهالاهتمام بمشكلة السكن في إبداء  البعضيفسر  �

 السكن في مشكلةالذي يجعل من   الأمر 170 من الريف إلى الحضر بمعدلات كبيرة،الهجرة
  .درجة من الاهتمام أكبر من الريف الحضر تحوز

عم بدرجة كبيرة من الاستقرار نتيجة لوجود  ينالمصري أن السكن في الريف دولةال رأت �
ومن ثم فإنه بإمكان أي  ما بالملكية أو الإيجار،إ اً من سكان الريف يحوزون أرضكبيرجزء 
 زواجهم على ذات الأرض عندولاده لأو،  أن يقوم ببناء سكن له أولاًاًرضأ يحوز فلاح

 أن إلى  المشكلةبهذههتمام  غياب الا ذلك وكان من نتيجة.بفلاحتهاالزراعية التي يقوم 
 . تنميةأيتفاقمت وباتت تشكل عقبة في سبيل إحداث 

  عام مليون أسرة في الريف ليس لها سكن مستقل في2كثر من أ وجود المشكلة حجمبلغ من  �
1996171.  

                                            
 .1997 ،الحفاظ على الهوية المعمارية للريف المصري نحو إستراتيجية قومية للحفاظ المعماري والعمراني بالريف المصريحسام مهدي،  168

  .ع.م.ج ،2001 مايو 1/1/2001 السكان في بيانات، والإحصاء للتعبئة العامة  المركزي الجهاز 169
  .1988، .ع.م. ج،مركز البحوث العربية ،1986  تعدادفيسكان مصر قراءة   ،دكتور فرجاني،نادر    وداد مرقص،170
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 1976 عامكانت في  بينما .1986 أسرة عام مليون التي بلا مسكن مستقل تبلغ الأسركانت  �
 7  و172 1986 مرات في عام 5كثر من أومن ثم تضاعفت  ، فقطأسرةلف أ 180تبلغ 

  .1996مرات في عام 
 بالأراضيلحقة الممساكن ال من  وبخاصة المستأجرين،173الريفتم إخلاء العديد من سكان  �

  .لم يتم تدبير سكن بديل لهموالزراعية 
 ذ أبعاداً تأخباتت الريف المصري مشكلة السكن في  أن علىقوية الذي يعطى دلالة الأمر

   .أكبر مما كان عليه الوضع في عقود سابقة
  : الزراعية يتضح لناوإذا ما انتقلنا إلى دراسة تداعيات مشكلة السكن على بيئة الأرض

، وذلك بفعل تزايد معدلات 1992 لسنة 96تزايد معدلات الإهدار البيئي بفعل تطبيق القانون  �
  .بالسكنالاعتداء على الأراضي الزراعية لأغراض خاصة 

 29312 تزايد معدلات مخالفات البناء على الأراضي الزراعية التي بلغت جملتها ا هذيفسر �
 في الوقت الذي كانت فيه جملة تلك 2001 حتى النصف الأول من 96فداناً في الفترة من 

  .174 فداناً 35112قد بلغت 1995حتى  1983التعديات في الفترة من 
  .  عام12  من جملة التعديات في %83.5ات فقط مثلت سنو 5 أقل من جملة التعديات في �

  
  . مناطق الإسكان اللارسمي بالقاهرة الكبرى- تزايد معدلات الاعتداء على الأراضي الزراعية51 شكل

                                                                                                                     
  .1996، .ع.م.، جركزي للتعبئة العامة والإحصاءالجهاز الم 171

  .1988، .ع.م. ج،مركز البحوث العربية ،1986  تعدادفيسكان مصر قراءة  ،دكتور فرجاني،نادر  وداد مرقص، 172
 1997 أكتوبر  في1992 لسنة 96تطبيق القانون حيث تم  173

 .18، صمرجع سابق  محمود منصور وآخرين،.د 174
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 .التغير في الخدمات والبنية التحتية 3.3.4
  :إلى أن175 1986تشير قراءة تعداد 

 من تلك المساكن % 21تتوافر بالقرب منها شبكة مياه عامة، من المساكن الريفية لا  % 44 �
  . لا تتوافر بها الكهرباء

منها مبنى بمواد مثل الخيش،  % 2.9 ، بالطوب اللبن أو النيئ المساكن مبنيمن % 50.2 �
    .الخ...الخوص، الخشب

فق أن واقع الحال لازال شاهداً على تدنى واقع السكن الريفي من حيث اتصاله بالمرا �
في  1.5بعدما كان  176 فرد بالغرفة2وخدمات البنية الأساسية حيث ارتفع معدل التزاحم إلى 

  . 1986عام 
غير  % 14و . في الريف المصري غير متصلة بمرفق مياهنمن جملة المساك % 33.9 �

 .متوافر بها الكهرباء
  .ءة وحيدةإضا يعتمد على الكيروسين كوسيلة في الريف المصري من جملة المساكن  6.3% �
 مع الصحيغير متصل بشبكة للصرف في الريف المصري  من جملة المساكن % 16.1 �

  .177انعدام وجود شبكة  للغاز الطبيعي
 .يسكنون العشش والخيام % 1 زال هناكيلا  �

  
  . في الريف المصرية للتخلص من المخلفاتمثال لعدم وجود أساليب صحي 52 شكل

                                            
175
 .1988، .ع.م. ج،مركز البحوث العربية ،1986  تعدادفيسكان مصر قراءة  ،دكتور نى،نادر فرحا  وداد مرقص، 

 
 .1996ي يونيو التقرير الوطني المقدم إلى مؤتمر المستوطنات البشرية ف 176

 .1996التعداد العام للسكان والمنشآت، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،  177



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

105 
 

والذي  م1996 المؤتمر الثاني للمستوطنات البشرية  يونيو  ير الوطني المقدم إلىيشير التقر �
 إلى أن دراسة الخصائص العامة للريف تشير إلى امتداد ،التخطيط العمراني  هيئةأعدته

لى التغيرالمتسارع لهيكل استعمالات الأراضي إالقرى عشوائياً على الأراضي الزراعية و
، وسوء لرشح وانتشار المناطق المتداعية وارتفاع منسوب مياه اونقص الخدمات والمرافق،

  .، وعدم وجود أساليب صحيحة للتخلص من المخلفات وضعف وسائل النقلحالة الطرق
 التقرير إلى القول بأن جملة هذه المشكلات جعلت الريف المصري يشبه إلى حد نفسويشير  �

لبيئة العمرانية كالنمو العمراني كبير المناطق العشوائية بالمدن في مظاهر تدهور ا
، إضافة إلى سوء أحوال المباني القديمة حتى أصبح الهيكل ، نقص الخدمات العامةالعشوائي

 .بير الامتدادات العشوائية بالمدنالعمراني للقرية يشبه إلى حد ك

 عن معهد التخطيط القومي والبرنامج 2004وفي تقرير التنمية البشرية الصادر عام    �
  :أنذكر ينمائي للأمم المتحدة، الإ

 في %85.9 في الوجه البحري،  %89.6 بلغالمتوسط القومي لنسبة وصول المياه النقية  �
 بما  %84.2، ولكن كان متوسط نسبة الريف  في المناطق البدوية عام %90الوجه القبلي، 

 .يعنى وجود فجوة بين الحضر والريف
، وفي الوجه %98.4  في الوجه البحريم المنزليلاستخداتوصيل الكهرباء في ا نسبةبلغت  �

  .%73.2، وفي المناطق البدوية %93.4القبلي 
في صفوف الإناث، % 57في صفوف الذكور، ونسبة % 69وبلغ معدل القراءة والكتابة نسبة  �

  %.67.7وكانت الفجوة بين الريف والحضر بمعدل 
 في المناطق الثلاثة الحضرية %)100(لتعليم الابتدائي إلى الاستيعاب الكامل نسبة اوصلت  �

  .  %93.2الصعيد في ستيعاب نسبة الا تبلغوالدلتا والبدوية، في حين 

                      
  .%93.4، وفي الوجه القبلي % 98.4 توصيل الكهرباء في الاستخدام المنزلي بلغت في الوجه البحري 53 شكل
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  ريف  حضر  العام  

  )من إجمالي سكان مصر(%نسبة سكان الريف   57.50  42.50  1960

2002  38.00  

.00  

62.00  

  100.00  99.00  2001  %نسبة الأسر التي تحصل على خدمات صحية 

  82.10  99.00  2001-1999  %نسبة الأسر التي تحصل على مياه مأمونة 

  89.60  99.60  2001-1999  %نسبة الأسر التي تحصل على خدمات الصرف الصحي 

  56.20  83.00  2002  )%15+لسن(معدل القراءة والكتابة 

  .مؤشرات التغير في الريف المصري مقارنة بالحضر 5جدول 

    .المصرية المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية في القرية 3.3.5

 وذلك بدرجات احتوت القرية بكونها مجتمعاً زراعياً الخدمات الأساسية والضرورية فقط،
ولذا تطلع أهل القرية دائماً إلى المدينة .  والقرى التوابع– الأم –متفاوتة بين القرى الأساسية 

 أو للتعليم بالنسبة – تجارية بالقرية  زراعية أو أعمالاًاً لمن لا يملكون أرض–سواء للعمل 
ب المتعلم من أهل القرية وعند الانتهاء من التعليم يجد الشبا. للشباب القادر والراغب في ذلك

فرص العمل والتسهيلات التي يطلبها في المدينة ولذا يفضل البقاء بها مع الإبقاء على قدر من 
  .178الصلة بالمنبع أو القرية

وعلى مر السنين قام الشباب المتعلم من أهل القرية ببعض التأثير على مجتمعهم الأصلي 
عليم لدى الأجيال الأصغر سناً أو تحسين الوعي سواء من ناحية غرس الحافز والرغبة في الت

لذاتية كمحو الأمية والمستوى الصحي، بالإضافة إلى محاولات تحسين البيئة بالمجهودات ا
 بالمدينة - ضئيلاً لعوامل عدة أهمها ازدياد ارتباط الشباب، المتعلم ظل هذا التأثيرإلا أن.مثلاً

وكذلك وجدت دائماً . وقت، مما أضعف ارتباطه بالقريةه ومسئولياته بها مع مرور الئوزيادة أعبا
بعض المفاهيم والقيم في المجتمع الريفي والتي جعلت من عملية التغيير أو حتى التحسين أمراً 

 وقد استمر الحال على ذلك حتى عهد ليس ببعيد إلى أن بدأت تظهر بوادر تغييرات .ليس سهلاً
  .179اجتماعية واقتصادية في المجتمع القروي

 القرن العشرين، تعرض الريف لتغيـرات جذريـة، ومتـسارعة،     النصف الثاني من   شهد
وبشكل غير مخطط أكثر من أي وقت سابق، وتعتبر هجرة الفـلاح للعمـل فـي دول الخلـيج،                

الاقتـصادي للقريـة، مـن       -وعودته بعد ذلك بقيم مختلفة، وبموقع مختلف في الهرم الاجتماعي         
 هذا بالإضافة إلى العوامل التي يشترك فيها الريف المـصري           . حدثت عوامل التغيير التي   أخطر

مع الريف في أغلب أنحاء العالم، من تأثير الإعلام، وتطور طرق المواصـلات والاتـصالات،               
ترييـف  "ونزوح أبناء القرى للمدن الكبيرة، وتوجههم للاستهلاك أكثر من الإنتاج، مما أدى إلـى        

   .180 "تمدين القرية"و" المدينة

                                            
 .1981 ،.ع.م.ج، دار المعرفة، المدينة دراسة في علم الاجتماع الحضريالسيد الحسيني، دكتور،   178
 .1983 ،.ع.م.جة الأولى، جمعية المهندسين المعماريين، ، المجلة المعمارية، العدد الثالث، السنالقرية المصرية إلى أينشعبان طه،   179
 .1983 ،.ع.م.ج، المجلة المعمارية، العدد الثالث، السنة الأولى، جمعية المهندسين المعماريين، القرية المصرية إلى أينشعبان طه،   180
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وحتى الغير متعلمين ممن ) لأي مرحلة(كان من الطبيعي، أن ينزح كل من تلقى التعليم 
ولكن .  للعمل وظروف معيشة أفضل زراعية بالقرية ينزحون للمدينة طلباًلا يملكون أراضٍ

 .اتي في فترة السبعين خاصةًنتيجة لعدة عوامل تغير هذا الوضع كثيراً

لهذا التغيير طمعا فيما قد يجلبه من تطور وتحسين في وقد هللت القرية في بادئ الأمر 
 ولكن ذلك لم يطل كثيراً...مستوى الوعي الثقافي والصحي والاتصال الوثيق بالمراكز الحضرية

حيث لم تلبس أن تفاقمت متطلبات واحتياجات هذه الطبقة الجديدة في المجتمع القروي ولم تعد 
ونسيجها العمراني وأسلوب المعيشة بها لم تعد قادرة على القرية التقليدية بتكوينها الاجتماعي 

  .تلبية معظم هذه الاحتياجات والمتطلبات

وكنتيجة محتمة لذلك بدأ تمرد أفراد هذه الطبقة على ما هو سائد من عرف وتقاليد تحول مع 
  .181الوقت إلى إصرار على فرض تغييرات على التكوين المادي والاجتماعي والعمراني للقرية

زدياد الرغبة لدى البعض ممن تركوا القرية لفترات طويلة إلى العودة إليها مرة ثانية إما ا �
بصفة دائمة هرباً من مشكلات المدينة أو بصفة مؤقتة عن طريق إقامة مسكن يشعرهم 

 .بالجذور، وكذلك اللجوء إليه بعض الوقت طلباً للهدوء والبعد عن ضوضاء المدينة
في السنوات الأخيرة، الأمر ) وكذلك وسائل الاتصالات(الطرق تحسن وسائل المواصلات و �

الذي سهل بالتالي إمكانية إنجاز الأعمال والانتقال من القرية إلى المدينة للعمل مثلاً، 
 . بسهولة ويسر-  يومياً–والعودة إلى القرية 

  :التغير في العادات والتقاليد الريفية الراسخة 3.3.5.1

فيها روح التعاون والتبادل غير الرسمي بين الأسر وذلك كانت المجتمعات الريفية تسود 
لأن العرف والتقاليد تحكم هذا التعاون، و لكن نظراً للتطور الذي تمر به القرية المصرية بدأت 

  .مظاهر هذا التعاون تضعف ويضيق نطاقها وأصبح يتحكم فيها العنصر المادي

ار الحكومة هي المسئولة والاعتماد انتشرت ظواهر التواكل والسلبية واللامبالاة واعتب
عليها في كل شئ وعدم الحرص على الملكيات العامة مثل التغاضي عن تسرب المياه من 

 .182 والإسراف في استخدامهاالحنفيات العمومية مثلاً

    .المصرية العوامل التي أدت للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية في القرية 3.3.6

ة العديد من التغيرات في المجتمع الريفي المصري ن سنة الماضييخلال الخمسحدثت 
  : يلييمكن إيجازها تبعا لفترات حدوثها فيما. 183نتيجة لعدة عوامل

 :1973-1967 فترة الحروب �

اتسع نطاق التحاق الشباب وخاصة من الأسر الفقيرة بالجيش كمتطوعين، وكذلك 
 ناحية السلوك، وطريقة معالجة المجندين مما أدى إلى تغير ملموس وهام لدى هؤلاء الشباب من

 حتى بعد الانتهاء من أداء -الأمور وكذلك من ناحية المظهر، وبالتالي لم يعد هؤلاء الشباب 

                                            
 .1980، .ع.م.ارف، جالمع، دار دراسات سيسولوجية وأنثروبولوجية في المجتمع المصريسالم محمود، دكتور،  181
  .1998، .ع.م.، ج والبناءالإسكانمركز بحوث  ،"دراسة الوضع الراهن للقرية المصرية" الثاني،، الجزء التخطيط العمراني للقرية المصرية182 

 .1983، .ع.م.ج، المجلة المعمارية، العدد الثالث، السنة الأولى، جمعية المهندسين المعماريين، القرية المصرية إلى أينشعبان طه،  183
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 زراعيين كما كان معتاداً من قبل وأصبح بإمكانهم التأثير الواضح  مجرد عمالٍ-فترة التجنيد 
  .على أسرهم بل والمجتمع الريفي الذي يعيشون فيه

 :سبة التعليمازدياد ن �

تزايد أعداد المتعلمين من شباب القرية الذين رغبوا بشدة في الاستقرار بها كنتيجة 
مباشرة لعدم استطاعتهم مواجهة أعباء ومشاكل المدينة إذا ما فكروا في الإقامة بها، وكذلك 

 .لرغبتهم في إشباع طموحاتهم في العمل بالمشروعات الحرة بإمكانياتهم البسيطة

 :في إنشاء الجامعات الإقليميةالتوسع  �

 -  في عدة نواحٍ- أدي التوسع في إنشاء الجامعات الإقليمية إلي إشاعة حالة من الرواج 
في المجتمعات الريفية المحيطة بها، الأمر الذي أدى بالتالي إلى زيادة ارتباط خريجيها من 

 .لكبيرة، كالقاهرة مثلاًالأقاليم بمواطنهم الأصلية وعدم التفكير في الهجرة إلى المدن ا

   .تأثير المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية على تخطيط وعمارة القرية المصرية 3.3.7

 من الزمان وحتى النصف الأول من القرن  من أربعين قرناًلآكثر ظلت القرية المصرية
 تتسم في مظهرها بأنها كتلة سكنية غير منتظمة يحيط بها من الخارج طريق داير  184العشرين

 كان من الطبيعي ، وقد أو متابعة ولم تخضع لأي إشراف،الناحية، نشأت مع احتياجات السكان
سمى بالطبقة الجديدة بها لتقليدية عن مجابهة احتياجات ما أن تعجز القرية بتخطيطها وعمارتها ا

فقد تطلع الجميع إلى ما يعتبرونه .  أو الكيفخاصةً في مجال الإسكان، سواء من ناحية الكم
ن الأسر الريفية القادرة مسكناً أفضل، ولا يرجع ذلك إلى زيادة القدرة المادية فقط، فهناك العديد م

قانعة في نفس الوقت بالمسكن الريفي البسيط لما وجدت فيه من سبل الراحة مادياً التي ظلت 
اً أساساً وقد ساعد على الرغبة في التغيير كون البيت الريفي التقليدي مصمم. وتوفير الخصوصية

لمعيشة الأسرة الكبيرة حيث تقيم أجيال مختلفة معاً، الأمر الذي لم يعد مقبولاً من وجهة النظر 
كذلك توفر بعض الخدمات مثل الكهرباء والمياه النقية والتليفونات في بعض الأحيان، . الجديدة

عه البعض عدم سهل دخول معظم الأجهزة الكهربائية والخدمات إلى القرية الأمر الذي رأي م
  .185مناسبة ذلك للبيت الريفي التقليدي

  : التغير في تصميم المباني السكنية 3.3.7.1
  مدعاة للتباهي- من الطوب الأحمر والخرسانة -وجد البعض في المباني الحديثة 

 على البناء في القرية، فشمل المناطق لذا حدث تهافت كبير، وتجسيداً للقدرة المالية، ووالتفاخر
بأخرى حديثة، كما امتدت المباني القديمة  الكتل السكنية، وإحلال المباني التقليدية الفضاء داخل

  .186إلى الأراضي الزراعية المتاخمة للكتلة السكنية

                                            
 .1980 ،.ع.م.ج ،العلمي ، أكاديمية البحث المسكن الريفي والتخطيط العمراني للقرية المصرية 184

 .1990 ،.ع.م.، عالم الكتب، جالمسكن الريفي المصري، التطور العمراني، التطور الوظيفيمحمد فريد أبو العلا، مهندس معماري،   185
 .1983، .ع.م.، المجلة المعمارية، العدد الثالث، السنة الأولى، جمعية المهندسين المعماريين، جالقرية المصرية إلى أينشعبان طه،   186
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  .لقرية المصرية من الخرسانة المسلحة وانعدام وجود الحوش الداخليمثال للمباني الحديثة با54 شكل

 أطول ةسانيالخرالخرسانة المسلحة في البناء لاعتقاد الكثير بأن المباني انتشر استخدام  �
 من ناحية المظهر والنظافة، وأدى ذلك إلى ارتفاع  من البناء بالطوب اللبن وأفضل،عمراً

أدى ذلك إلى كما  العمالة المدربة، قلة، و بالقرية البناءمواد نظراً لعدم توافر تكلفة المباني
بناء والتشطيب خاصة وأن البعض يتجاهلون الأسس السليمة في التصميم انخفاض مستوى ال

 أنه في حالات علي. والبناء، وربما لاعتقادهم بأن ذلك سيؤدى إلى ارتفاع تكاليف البناء
على مستوى جيد من ناحية التصميم والتشطيب، وغالباً ما تكون تلك المساكن قليلة تقام مساكن

بعض الوقت طلباً للهدوء وقضاء  المدينة وتأتى للقرية لقضاء للفئة القادرة التي تعيش في
 .العطلات والأعياد

وجدت الرغبة في الحصول على وحدات سكنية منفصلة داخل المنزل الواحد، إما  �
 أو لتأجيرها ولذا فقد ظهر اتجاه – الأكبر –لاستغلالها للأفراد المختلفين من الأسرة الواحدة 

ر وحدات سكنية داخل منزل مشترك لأفراد من خارج الأسرة جديد في القرية وهو تأجي
 انطلاقاً من مبدأ الحفاظ على الحياة الأسرية ،الأمر الذي كان مرفوضاً تماماً من قبل

 . الخصوصية العائلية الكاملة أكبر قدر منوالرغبة في توفير

اولين متخصصين اختفاء مبدأ التعاون والمشاركة في بناء المنازل نتيجة للاعتماد على مق �
 .ومن خارج العائلة

إدخال العديد من التعديلات الجذرية على البيت الريفي ربما تلاشت معها روح ومبادئ  �
 من  على تغطية احتياجات ساكنه الجديد فلم يعد هناك ميولاًير قادرتصميمه بعد أن أصبح غ

فس الأسرة كما كان جانب أفراد هذه الطبقة إلى العيش ببيت العائلة مع أجيال أخرى من ن
منفصلة وجاء هذا ) شقق(ولذلك أعيد تصميم البيت ليتكون من وحدات .  من قبلمتبعاً

 عن روح وتقاليد القرية حيث فتح واتجه إلى الخارج وتلاشت الأفنية الداخلية التصميم بعيداً
هة في  للحجرة المواج فراغياًوضاقت المسافات بين البيوت فبدت الحجرات وكأنها امتداداً
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البيت المقابل، فانعدمت بذلك الخصوصية وماتت معها قيمة غالية كانت حتى وقت قريب من 
 .أهم مميزات المجتمع الريفي المصري بوجه عام

  :التغير في النسيج العمراني للقرية 3.3.7.2

على خصائص الكتلة العمرانية من حيث تركيب استخدامات انعكست هذه التحولات 
ني والكثافات السكانية وما ينتج عن ذلك من تأثير على حجم المرور الأراضي وارتفاعات المبا

  .187بالشوارع وتغير البيئة بوجه عام

أدى التهافت على البناء إلى ارتفاع في أسعار الأراضي الفضاء داخل الكتل السكنية وقد 
ة إلا للقرى بشكل ملحوظ، خاصة بعد تدخل السلطات المسئولة لمنع البناء على الأراضي الزراعي

  : 188بشروط محددة، وقد أدى ذلك أيضاً إلى ما يلي

 -الأجران– تم استغلال كافة الأراضي الفضاء واستكمال الكتلة السكنية مع إلغاء الساحات �
وينبغي الذكر هنا . التي كانت توجد أحياناً داخلها وذلك بعد أن استغلها سكانها الأصليون للبناء

ى ظاهرة اختفاء الجرن من الكتلة السكنية للقرية، ولذا تقوم أن السلطات المسئولة قد انتبهت إل
بنزع ملكيات المتبقي منها وحظر البناء عليه نظراً لما له من فائدة اجتماعية وبيئية للقرية، 

 .كونه مكانا للتجمع بين أبناء القرية الواحدة

 وأزمة ،راضيزاد من هذا التأثير زيادة معدلات النمو العمراني نتيجة ارتفاع سعر الأ �
 وتوجه استثماراتهم إلى ،الإسكان بالإضافة إلى عودة العاملين المصريين من الدول العربية

  .189بناء المساكن في موطنهم الأصلي بالقرية

  
  . الامتداد العمراني العشوائي  للقرية المصرية علي حساب الأرض الزراعية55 شكل

                                            
 .1998، .ع.م.، ج والبناءالإسكان مركز بحوث ،"دراسة الوضع الراهن للقرية المصرية" الثاني،، الجزء التخطيط العمراني للقرية المصرية  187

188 Mahgoub, Y.,(2001),The transformation of Traditional Rural settlements in Egypt,
 

Second International Symposium,
 

Amasya, Turkey. 

189 Mahgoub, Y.,(2001),The transformation of Traditional Rural settlements in Egypt, Second International Symposium, Amasya, Turkey. 
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  .زحف المباني على الأراضي الزراعية، و تقسيمها عشوائياً بدون تخطيط مدروس 56 شكل

حرص الجميع على استغلال الموقع بالكامل للبناء والبروز بالبلكونات والأبراج إلى  �
 الداخلية أقصى حد ممكن، كما تم توجيه الوحدات السكنية إلى الخارج وتلاشت الأحواش

 كما وصل ارتفاع البيوت إلى ثلاثة طوابق أو أكثر في حالات كثيرة ،والأسطح المظللة
 .بعكس المفهوم التقليدي 

  
 . ارتفاع كثافة المباني وزيادة عدد الوحدات السكنية في الشوارع الضيقة57 شكل
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 وجود محلات تجارية بالدور ظهور أنشطة جديدة داخل الكتلة السكنية متمثلة في �
 لأي نشاط تجارى أو حرفي حتى لو تعارض ذلك مع ،الأرضي تأجيرها أو تمليكها

             .خصوصية السكن، مما أوجد نوع من التداخل في استعمالات الأراضي

  
  .العشوائية في المدن الكبرىيشبه المناطق بشكل متفاوت   ارتفعت المباني في القرية المصرية58 شكل

 إلى ضياع الهوية العمرانية بدرجات متفاوتة في القرى  السابق ذكرهاأدت هذه التغيرات �
 لإنقاذ ما يمكن  جادة وقفةمما يستدعي ،المختلفة حسب درجة تأثرها بعوامل التغيير

دن  يشبه المناطق العشوائية في المماإنقاذه من هوية الريف، وحتى لا يتحول إلى 
  .الكبرى

   . القرية المصريةالمشاركة الشعبية فيتأثير المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية على  3.3.8

 دون استمرار مبدأ التعاون بين -الدخيلين على القرية  -حالت طريقة وأسلوب البناء  �
أفراد المجتمع في أعمال البناء لتنهار بالتالي مبادئ المشاركة والتكاتف والتلاحم بين 

 القرية وذلك نتيجة استخدام مواد غريبة عن البيئة كالخرسانة، مثلاً وغيرها من أفراد
المواد التي لا تخضع لقدرة الساكن العادي لتطويعها والتعامل معها، مما استلزم 
اللجوء لمقاولين وعمال بناء للقيام بأعمال الإنشاء والتشطيب وبالتالي بدأ عامل 

  .ل تدريجياًالمشاركة في عملية البناء تتضاء
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 :خلاصة واستنتاجات الباب الثالث 3.4

عاش الريف المصري لسنوات عديدة في ظروف سيئة حرم فيها من الكثير من  �
حافظ الريف المصري علي هذه العزلة وقد  ،الخدمات والمرافق والبني الأساسية

 .لسنوات طويلة امتدت حتى النصف الثاني من القرن العشرين
ديد من التغيرات الاجتماعية والاقتصادية في النصف الثاني من شهد الريف المصري الع �

 .القرن العشرين وبوجه خاص بعد انتهاء فترة الحروب التي عاني الكثير فيها
 .كان للمتغيرات الاجتماعية والاقتصادية انعكاسات كبيرة علي عمران وعمارة القرية �
 العديد من المشكلات أدت هذه التغيرات الغير مخططة بالريف المصري إلي ظهور �

 .المتداخلة والممتدة منذ عشرات السنين
كان هناك حاجة ملحة للمزيد من المشروعات التنموية في الريف المصري وهو ما دعا  �

 .الدولة للبدء في العديد من الخطط التنموية الموجهة للتنمية الريفية
ي بالإضافة إلي قيم كانت المشاركة قيمة أصيلة وسمة من سمات الإنسان الريفي المصر �

  .التعاون والتكافل والترابط الأسري

 : فيما يليحدثت في الريف المصري التي  السلبيةويمكن إيجاز التغيرات

تبدو خطورة التحولات التي تشهدها القرية المصرية في المرحلة الراهنة في الإيقاع  �
 القرية حيث العديد السريع للتطورات الاقتصادية وأثر ذلك على التغير المتسارع لهيكل

من المظاهر الحضرية وهي لازالت غير مهيأة لذلك مما أفرز العديد من السلبيات ومن 
 .أهمها تخلى المسكن الريفي عن الدور الإنتاجي الذي كان يقوم به

 .تغير الطابع العام للقرية وتحولت إلي مصدر استهلاك بعدما كانت مصدرا للإنتاج �
 .ى الأراضي الزراعيةامتداد القرى عشوائياً عل �
 .التغير المتسارع لهيكل استعمالات الأراضي �
 .نقص الخدمات والمرافق �
 .، مع تلوث مصادر المياه الجوفيةارتفاع منسوب مياه الرشح �
 بالإضافة إلى عدم وجود أساليب صحية للتخلص من ،انتشار المناطق المتداعية �

 .المخلفات بأنواعها المختلفة
  . وصعوبة المرور العامةوسائل النقل الطرق وضعف  حالةسوء �
  .متغيرات الاجتماعية المتعددة في ظل الالمشاركة قيمةاختفاء  �

  : فيما يليحدثت في الريف المصري التي  الايجابيةيمكن إيجاز التغيراتكما 

تشير معدلات التعليم المتزايدة إلي إقبال الأجيال و نسب ومستويات التعليم،ارتفاع  �
، وهو ما يمكن أن يساعد بشكل )حتى الجامعي( الريف علي التعليم الجديدة من أبناء

 . في إحياء فكرة المشاركة الشعبية في التنمية الريفية مرة أخريفعال
 .مقارنة بالمدينةعام، وإن لم يكن بالشكل الموجود ارتفاع مستوى المعيشة بشكل  �
 .تحسن وسائل الاتصالات �
 . لحاسبات آليةىبناء القرأ وامتلاك العديد من دخول شبكة المعلومات الدولية للقرية، �
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زيادة الوعي نتيجة للانفتاح على العالم الخارجي، نتيجة لوصول الإعلام إلى كل أو  �
 .معظم البيوت في الريف المصري، من خلال القنوات الإقليمية والمحلية والفضائية

قدرة المالية العالية، نمو رؤوس الأموال ووجود العديد من قاطني الريف الذين لديهم ال �
والذين يمكن الاستفادة منهم في دفع عجلة التنمية بالقرية من خلال إقامة مشروعات 

 مما قد يساهم في توفير فرص العمل وحل بعض - حتى لو كانت خاصة -استثمارية 
 . المشكلات الاقتصادية والاجتماعية

البناء حيث إنها كانت قيمة هناك حاجة لإعادة تفعيل دور المشاركة في عمليات إعادة 
  .أصيلة في عملية البناء ذاتها
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 .ــةــــ القرية المصريـةتطوير وتنمي: الباب الرابع 4

  .المشاركة الشعبية والتنمية الريفية:  الفصل الأول1-4

  .دور المشاركة الشعبية في برامج التنمية الريفية في مصر:  الفصل الثاني2-4

 ." شروق"دراسة تحليلية للبرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة في مصر:  الفصل الثالث3-4

  .دراسة تحليلية لمشروع إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية القرية المصرية:  الفصل الرابع4-4

  

 لريفية في القرية المصريةيستعرض الباب الرابع  عمليات التنمية ا
الريفية، كما   مفهوم وأهمية التنمية الفصل الأوليتناول ،فصول ربعةأفي 

الريفية، ثم يشير إلي  يستوضح مفهوم وأهداف المشاركة الشعبية في التنمية
مجالات ، ثم يتعرف بالدراسة علي اركة الشعبية في التنمية الريفية المشتأثير

جم المشاركة  وكذلك العوامل المؤثرة في ح،في التنمية الريفية المشاركة
 ويتناول الفصل الثاني الجذور التاريخية الشعبية في عملية التنمية الريفية،

للمشاركة الشعبية في عملية التنمية الريفية في مصر سواءاً من خلال 
مشاركة الأهالى مباشرة في عمليات التنمية الريفية أو من خلال اشتراكهم 

حكومية والتي ساهموا من في بعض الجمعيات الأهلية والمنظمات الغير 
خلالها في إحداث تأثير بشكل ما على القرية المصرية المعاصرة، ثم يتم 
استعراض بعض من الإنجازات التي تمت في هذا المجال مع شئ من 
التركيز على توضيح دور المشاركة الشعبية في إنجاز وتنفيذ تلك البرامج 

الث والرابع بالرصد والمشروعات التنموية، ويتناول في الفصلين الث
والتحليل بعض المجهودات التي تقوم بها الدولة لتطوير وتنمية القرية 
المصرية من خلال رصد وتحليل لبعض المشروعات والخطط والبرامج 

 برنامجالومازالت تقوم بها حتي الآن، وهي ، التنموية التي قامت بها الدولة
لمخطط الاستراتيجي لتنمية ، وا"شروق" القومي للتنمية الريفية المتكاملة

  .القرية المصرية
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  :الريفية المشاركة الشعبية والتنمية:  الفصل الأول 4.1

  .الريفية  مفهوم التنمية 4.1.1

عملية تعبئة وتنظيم جهود أفراد المجتمع الريفـي وجماعاتـه          " :بأنهاف التنمية الريفية    رتع
ا للعمل المشترك مع الهيئات الحكومية لحل مشاكل المجتمـع ورفـع مـستوى أبنائـه                وتوجيهه

 ـاجتماعياً واقتصادياً وثقافياً ومتابعة احتياجاتهم بالانتفاع        الموارد الطبيعيـة والبـشرية والفنيـة       ب
  .190"والمالية المتاحة، بحيث تسير هذه المجتمعات الريفية في نموها وتطورها على أسس سليمة

  .الريفية  التنمية أهمية 4.1.2

التي تشغل  خاصة، من القضاياصفة عامة، والتنمية الريفية بصفة تعتبر قضية التنمية ب
علماء الاجتماع والاقتصاد والسياسة والإدارة في الآونة المعاصرة، ولا يقتصر الأمر على 

  .اليرجال الحكم وصناع القرار والأهأيضا اهتمام الأكاديميين بهذه القضية بل يشاركهم 

  :191  التاليةعتباراتالا ذلك إلى يمكن إرجاع و

 في الريف، فنجد على سبيل المثال - خاصة في الدول النامية -أغلب سكان العالم  يعيش �
   . من جملة السكان%85-60تبلغ نحو  أن متوسط نسبة سكان الريف في الوطن العربي،

% 75سيا أن ما بين آ و الإحصائية التي أجريت في أفريقيااتأوضحت عمليات المسوح �
لاً  من السكان الريفيين يشتغلون بالزراعة، أما بقية السكان الريفيين فيمتهنون أعما%85و

  . ىخرالآ وبعض المهن التجارة والنقل والخدماتأخرى منها 
-45من جملة عدد السكان الريفيين تبلغ ما بين بالدول العربية نسبة المشتغلين بالزراعة  �

75% .  
ط التنمية المتبعة في كثير من دول العالم الثالث عن مواجهة متطلباتها من قصور أنما �

الأغذية وتكوين رؤوس الأموال، كما يرجع إلى قصور الاستثمار في الموارد البشرية في 
  . الريف

رغم معدلات الهجرة العالية من الريف إلى الحضر فإن سكان الريف في دول العالم النامي  �
  .  تقريبا%2عدل ما زالوا يزيدون بم

 في مستوى نصيب الفرد من الخدمات العامة وفي البيئة المعيشية بين سكان تهناك تفاو �
الريف وسكان الحضر، وتدل التقديرات على أن نصيب الفرد من الخدمات العامة في 

  . 192 مرات أكثر من نصيب الفرد في الريف6-4الحضر يبلغ 
 من %72.6 تبلغ نسبة الأمية في الوطن العربي  فمثلاً،ارتفاع نسبة الأمية بين الريفيين �

   .جملة عدد السكان، إلا أننا نجد أن معظم هؤلاء الأميين من أبناء الريف
أعلى نسبة للفقراء في العالم تعيش في المناطق الريفية، ويقسم تقرير البنك الدولي حول  �

فقر كلي معناه أن يبلغ  فهناك ،إستراتيجية التنمية الريفية إلى مجموعات حسب درجة فقرهم

                                            
  .1995 ،.ع.م.ج مكتبة الأنجلو المصرية، ،ة المواطنين في التنمية الريفيةمشاركعبد المنعم شوقي ، دكتور،  190

 .2002ت البنك الدولي وتقارير التنمية البشرية العربية والدولية عام إحصاءا 191
 .FAO ةتقرير المركز الإقليمي لمنظمة الأغذية والزراع 192
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 فأقل، وفقر نسبي وهو الفرد الذي يقل دخله  أمريكياً دولارا50ً  ما يعادلدخل الفرد سنوياً
السنوي عن نصف متوسط دخل الفرد على المستوى القومي، وبناء على التقسيم فإن تحليل 

   :193يلن يوضح ما يسكان الدول النامية التي يزيد عدد سكانها على المليو
  .  من الذين يعانون من فقر كلي في مناطق ريفية%85 ما يقرب من شويعي �
 من نسبة عدد الفقراء؛ إذ تبلغ نسبتهم إلى جملة كبيرتحتفظ الدول النامية بآسيا بنصيب  �

  .%17 ، تليها أفريقيا بنسبة%70عددهم في العالم 
هنية من الشبان  خاصة الفئات ذات القدرة الم،ارتفاع معدل الهجرة من الريف إلى الحضر �

أدت إلى حرمان الريف من الاستفادة من قدرات الشباب الذين يمكن أن يساعدوا في 
  . عمليات تطوير الريف

  .الريفية  مفهوم المشاركة الشعبية في التنمية 4.1.3

 الجهود التي يبذلها المواطنون للتأثير "الريفية عني المشاركة الشعبية في عمليات التنمية ت
ونتها في اتخاذ القرارات والسياسات التي تتجاوب مع احتياجاتهم وتحقق الصالح في الإدارة ومعا

والمشاركة قيمة اجتماعية في ذاتها وأسلوب اجتماعي يحقق مزايا عديدة، ويعرفها البعض . العام
بأنها جميع صور استفادة المواطنين من الفرص المتاحة لهم للتأثير في السياسات والقرارات 

  .194"لحهمالتي تمس مصا

  .الريفية أهداف المشاركة الشعبية في التنمية 4.1.4

  :  إلى عدة أمور منها الريفية في عمليات التنمية الشعبيةتهدف المشاركة

  . ترشيد سياسات وقرارات إدارة التنمية �
  . الإسراع بإحداث التغيرات السلوكية الضرورية لنجاح التنمية �
  . إدراك المواطنين للإمكانيات المتاحة للتنمية �
  . تكملة الموارد المالية والبشرية اللازمة لتنفيذ خطة التنمية عن طريق العون الذاتي �
  . الحرص على المال العام �
  .  وبمرور الوقت كيف يحلون مشكلاتهم بأنفسهم،يتعلم المواطنون من خلال المشاركة �
  . تدعيم الرقابة الشعبية على المشروعات الحكومية �
 . ات للتفاهم بين الحكومة والشعبتؤدي المشاركة إلى فتح قنو �

  . ضعف المشاركة الشعبية في التنمية الريفية 4.1.5

  : 195ويرجع ذلك إلى عدة أمور منهايلاحظ أن حجم المشاركة أقل من المستهدف، 
  . حداثة العهد بالأخذ بمفهوم المشاركة الشعبية بمعناها الواسع �
 وتخصصا من خبرةاطنين أقل ضعف إيمان الإدارة بالمشاركة الشعبية على أساس أن المو �

 ، ، وأنهم لا يدركون المسائل العلمية والفنية قدر إدراك الموظفين المتخصصين لهاموظفيها

                                            
 .2002لية عام ت البنك الدولي وتقارير التنمية البشرية العربية والدوإحصاءا 193
  .1995 ،.ع.م.ج مكتبة الأنجلو المصرية، ،مشاركة المواطنين في التنمية الريفية، دكتور، عبد المنعم شوقي 194
 .1981 ،.ع.م.ج ، كلية الآداب، جامعة المنيا،رسالة دكتوراه ،"المشاركة الاجتماعية ودورها في تنمية المجتمع الريفي": أحمد رأفت عبد الجواد 195
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يجهلون الجوانب القانونية التي تنظم شؤون المجتمع، وبالتالي تؤدي ما  أنهم غالباًكما 
  . مشاركتهم إلى إلحاق الضرر بالمصلحة العامة والعملية الإدارية

 النصوص القانونية ذات العلاقة بالمشاركة وعدم الاهتمام بتفسيرها للمواطنين غموض �
  . بطريقة تتناسب مع مستوى إدراكهم وفهمهم

استمرار رواسب النظم البيروقراطية وغيرها من العوامل التي تخلفت عن فترات الاحتلال  �
  . وما أعقبها من فترات في أغلب الدول النامية

  .  لانخفاض المستوى الاقتصادي والثقافي، الريف في أمور حياتهمانشغال المواطنين في �

   . في التنمية الريفية مجالات المشاركة  4.1.6

  :196 العمليات التاليةأهل الريف في أن يشارك يمكن

  .وضع الخطط �
  .إصدار القرارات �
  .تحديد الميزانيات ومراجعة الحسابات �
   .راك في التمويلالاشت �
  .التقويموالمتابعة  �
  . في البيع والتوزيعشتراكالا �
  . شتراك في كل شيء يؤدي إلى وضوح بصمات الريفيين في عمليات التنميةالا �

  . العوامل المؤثرة في حجم المشاركة الشعبية في عملية التنمية الريفية 4.1.7

  : عوامل من جانب الإدارة وتتمثل في: أولاً

  :أسلوب تنظيم إدارة التنمية الريفية .1

 كلية من موظفين قد  بصفة أن تشكل إدارة التنميةما يعني ياًفقد يكون التنظيم بيروقراط
قليمي  الإمستوىال لإدارات على يقيمون في نطاق الوحدة موضوع التنمية، ويخضعون رئاسياً

  . والمستوى المركزي، مثل هذا النوع من التنظيم لا يفسح المجال لمشاركة المواطنين

ذا النوع من التنظيمات يقوم على أساس ، وه ديمقراطياًوقد يكون التنظيم تنظيماً
إخضاع هذه الإدارة العامة للمواطنين عن طريق تمثيلهم في السلطة التي تملك حق إقرار خطط 
التنمية الريفية، ويشجع هذا النوع من التنظيم الأهالي على الاستفادة من صور المشاركة المتاحة 

  . لهم، للتعاون مع الإدارة

  :مواطنينسلوك الإدارة تجاه ال .2

والمواطنين  مجموعة من العلاقات بين العاملين لكنها ،فالإدارة ليست مجرد بناء تنظيمي
ولوجية للإدارة ديالذين يتعاملون معهم، وتتأثر أنماط سلوك الإدارة تجاه المواطنين بالعوامل الإي

ذا مارس ومدى وضوح القوانين واللوائح المنظمة لعملية المشاركة، وينكمش حجم المشاركة إ
  . العاملون العملية الإدارية بمفهوم كونها سلطة مترفعة على الأهالي وعليهم الالتزام بتعليماتها

                                            
 .1995، .ع.م.، مكتبة الأنجلو المصرية، جمشاركة المواطنين في التنمية الريفيةمنعم شوقي، دكتور، عبد ال 196
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وتكون المشاركة مرغوبا فيها إذا مارست الإدارة صلاحياتها بمفهوم أنها تؤدي خدمة 
ريفية التنمية الللمواطنين أصحاب المصلحة الحقيقية في التنمية الريفية، ويمكن دعم إدارة 

  :197بالمواطنين بوسائل منها

  . اتصالات مباشرة بين الإدارة والمواطنينإيجاد �
  . اتصالات غير مباشرة بينهم من خلال وسائل الإعلام المختلفةإيجاد �
  .تلقي المقترحات والشكاوىلعمل صناديق  �
  . رأي الهيئات والجمعيات الأهلية العاملة في مجال التنميةالتعرف علي  �

  : تتمثل فيو  وأفراد المجتمع المحلى من جانب المواطنينعوامل: ثانياً

  :عوامل سلوكية .1

ة كبيرة الحاجات الإنسانية وتمثل هذه الحاجة قيم ىحدإهي  الحاجة إلى تحقيق الذات  �
 فالبعض يرى أنها ،، ويختلف مفهوم الأفراد في وسيلة تحقيق الذاتبالنسبة لعملية المشاركة

 وفريق ،لظهور، بينما يراها آخرون في تحقيق المنافع الماديةتتمثل في ممارسة النفوذ أو ا
آخر ينظر إليها على أنها الإسهام في رفع شأن المجتمع وتطويره، ويدور هذا كله في إطار 

وتختلف العملية من . ما يسمى بالسلبية، والإيجابية، والمصلحة الخاصة، والمصلحة العامة
  . ت المشاركة في عمليات إدارة التنميةفرد لآخر وتؤثر هذه الأمور على عمليا

  :العوامل الاجتماعية والاقتصادية .1

الجنس، : يتأثر حجم المشاركة في إدارة التنمية الريفية بعوامل اجتماعية واقتصادية منها
  . 198العمر، الحالة الاجتماعية، المستوى التعليمي والمستوى الاقتصادي

عدل المشاركة بين الإناث عنه بين الرجال فمثلاً تظهر نتائج بعض الدراسات انخفاض م �
  . في دول كثيرة منها هولندا، وفرنسا، وفنلندا، ومصر

 25 وكذا بين من هم دون ،كما تبين أن المشاركة تقل بين من يتعدون الستين من أعمارهم �
 وأظهرت الدراسات أن أعلى معدلات المشاركة الشعبية بين من هم في فئة العمر. سنة
  .  سنة40-60

وتؤكد نتائج بعض الدراسات الميدانية أن المتزوجين أكثر مشاركة من غير المتزوجين في  �
  . المجالات الاجتماعية والسياسية المختلفة

.  ارتفاع معدل المشاركة مع ارتفاع المستوى التعليمي والثقافيوأظهرت الدراسات أيضاً �
 تؤكد أن تدني الوضع وثمة دراسات عن العلاقة بين المستوى الاقتصادي والمشاركة

 . مع تدني المشاركة الشعبية طردياًالاقتصادي يؤثر ويتناسب تناسباً
  

                                            
 .1995، .ع.م.، مكتبة الأنجلو المصرية، جمشاركة المواطنين في التنمية الريفيةعبد المنعم شوقي، دكتور،  197

  .1981 ،.ع.م.ج ، كلية الآداب، جامعة المنيا، رسالة دكتوراه،"جتمع الريفيالمشاركة الاجتماعية ودورها في تنمية الم": أحمد رأفت عبد الجواد 198
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  .دور المشاركة الشعبية في برامج التنمية الريفية في مصر: الفصل الثاني 4.2

 التي من خلالها تتعاون الشبكات والمجموعات، وتقوم مداخلاللتنمية الشاملة على تعدد ا تقوم
 المركزيبين التخطيط ة وائم يمكن الموهي معادلة صعبة إذ كيف، ور المساندالفئة المركزية بد

والمشاركة الشعبية الحقيقية، وقد حاولت المراكز الاجتماعية بجهود الرواد والمشاركين من 
 تعمل بعقل وقلب من مارسـوها استمرت، وتركت التجربة مدرسة  تحقيق تلك المعادلةالأهالي

ولكن هناك ، وقاموا بحركة إحياء لجوهر  الفكـرة نهم صمدواأ  حتىم1936عـام   ذمن
 التي تمت في الاتجاهاتللمستقبل ومحاولة للوقوف على كل  تطبيقات جديدة وهي التي تهم الكثير

امج المراكز الاجتماعية الذي بدأ كتجربة للجمعية المصرية للدراسات الاجتماعية ومن ثم ابر
الإصلاح الريفي وجمعيات تنمية المجتمع وأخيرا مشروع تحول إلى وحدات مجمعة وجمعيات 

    .199شروق

  .في مصرأركان عملية التنمية الريفية  4.2.1

 واستمرارهاتحدث بدون تكامل أركانها   عملية التنمية الريفية كجزء من التنمية القومية لانإ
  : وهذه الأركان هي،200على فترة ممتدة من الزمن

  .الإجماليالناتج المحلى أي  الزيادة المضطردة في الإنتاج �
  . للفردالحقيقي السنويزيادة متوسط إنتاج الفرد الواحد أو الدخل  �
تكوين القدرات البشرية من تعليم وصحة وذلك في إطار من التوازن الاجتماعي في  �

  .توفير الخدمات للفرد في الريف والحضر
 الاستقرارق عدالة توزيع الدخل وتضييق الفجوة بين دخول شرائح المجتمع لتحقي �

  .الاجتماعي
المشاركة الشعبية الفعالة في اتخاذ وتنفيذ قرارات التنمية ومنها عمليات تنمية المجتمع  �

  .، في كافة المجالات ومنها مجال البيئة المبنية ممثلة في العمارة والعمرانالمحلى
 تحدث على دراسات ميدانية ثم تسجيل البيانات دوريا لقياس التغيرات التي الاعتماد �

على فترات و )الخ..سكاني، تعليمي، عمراني، بيئي( لمجتمع المحلي في كافة المجالاتل
  . المنشودالاتجاهزمنية وذلك للتأكد من سير عملية التنمية في 

تدريب الموظفين القائمين بالعمل وكذلك القادة المحليين لأن مهنة العمل في برامج  �
 اجتماعية وتعتمد على أسس تبر مهنة حديثة نسبياًالتنمية الريفية بأركانها التي ذكرت تع

 .واقتصادية
 وإلى ،ويهدف تكامل تلك الأركان إلى رفع مستوى المعيشة في الريف بصفة عامة

 المستمر في عدد السكان الذين الانخفاض وكذلك ، في حدة الفقر بصفة خاصةستمرالتناقص الم
 القوميلمختصون  بمعهد  التخطيط   كما يعرفه ويحدد مستواه ا،يعيشون تحت خط الفقر

تمكننا دراسة عملية التنمية الريفية بأركانها حيث  للتعبئة العامة والإحصاء، المركزيوالجهاز 
  .؟من المستفيد من التنمية:  العامالمتعددة من الإجابة على السؤال

                                            
  .1998، .ع.م.، المركز الوطني، جلتحديث مصر  المفهوم والتجارب والتحديات المستقبلية،التنمية الريفيةحسين،  عزيزة 199

 .2001 ،.ع.م.ج ،، الهيئة المصرية العامة للكتابالتنمية والبيئة في مصر أحمد الجلاد، دكتور، 200
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  .في مصرالمشاركة الشعبية في التنمية الريفية  4.2.2

في النصف الأول من القرن  في مصر الريفية  المشاركة الشعبية في التنمية 4.2.2.1
  :العشرين

قدرت اللجنة التي شكلتها جمعية الدراسات الاجتماعية نسبة الفقر في الريف عام 
 معظمهم عمال زراعة معدمين وصغار مستأجرين ولأول مرة في %90 بنحو م1938

الاجتماعية  تاريخ مصر ظهرت في تلك الفترة آراء وبرامج إصلاحـية طبقتها المراكز 
  :201يليصها  فيما يلخت  يمكنلتحقـيق العـدالة الاجتماعية

 الأهالي في تمثيل الديمقراطيالمشاركة الشعبية في التمويل والإدارة مع إتباع المنهج  �
  .بمؤسسات القرية

 لخدمة القرية من قبل فريق متكامل من الموظفين الحكومياللامركزية في الجهاز  �
ية من زراعة وصحة وتعليم وصناعات صغيرة ونشاط ثقافي يمثلون الخدمات الرئيس

 ويحصل الفلاحون على تلك الخدمات عن طريق لجانهم الشعبية ورياضي وبيئي،
 هي المراكز الاجتماعية وتحت قيادة ةوجمعيات الإصلاح الريفي من خلال آلية رئيسي

 ويساندها على  مصلحة الفلاح ووزارة واحدة هي وزارة الشئون الاجتماعيةقواحدة في
  . المجلس الأعلى لشئون العمال والفلاحينالقوميالمستوى 

 على الموارد المحلية بدون اللجوء إلى معونات والاعتمادالتمويل من موازنة الدولة  �
  .أجنبية

مساهمة المراكز الاجتماعية وجمعيات الإصلاح الريفي في زيادة إنتاجية ورفع دخل  �
ة التنمية الريفية على برنامجين هامين لدعم إستراتيجي لتاشتمالفلاح بمناطق عملها فقد 

وفي زيادة نصيب أصحاب الدخول ، رسالة المراكز الاجتماعية في مكافحة الفقر
 .التنميةالمنخفضة من حصيلة 

إلا أنه يمكن القول بأن هذه النقاط لم تنعكس بصورة واضحة علي الواقع التنفيذي، وبصفة 
 . وبقيت فقط في حدود نطاقها الاجتماعيخاصة في المجال العمراني

  .في النصف الثاني من القرن العشرين في مصر المشاركة في التنمية الريفية  4.2.2.2

 بل م1952 إستراتيجية التنمية الريفية هذه في السنوات الأولى لثورة يوليه استمرت
 دعمت من ناحية حسن توزيع الدخل وتعميق العدالة في الريف وذلك من خلال تنفيذ

، م1960 قانوني وبمواصلة تنفيذ الضمان الاجتماعي بصدور الزراعي،قوانين الإصلاح 
 لعمل الأصليولكن أصاب المفهوم . المساعدات وزيادة الفئات المستحقة  لدعمم1964

، إذ توقف إنشاؤها وتحولت إلى وحدات مجمعة عام انتكاسةالمراكز الاجتماعية 
 كانتبالإدارة المحلية وبيروقراطية المحافظات، و  وثيقاًارتباطاً ارتبطت ثم ،م1955

 المجلس الأعلى للعمال اسم عليه فقد تعدل اً وبناء، شعارات وبرامج مختلفةم1952ثورة ل
 مع المؤسسات  وظيفياًواندماجهاوالفلاحين الذي كان يرعى تقدم المراكز الاجتماعية 
 بوزارة مصلحة الفلاح دلتاستب ثم ،الأخرى ليصبح المجلس الأعلى للوحدات المجمعة

                                            
 .1995 ،.ع.م.ج مكتبة الأنجلو المصرية، ،مشاركة المواطنين في التنمية الريفيةعبد المنعم شوقي، دكتور،  201
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 ويمول خدمات مشروع الذي يرعى حالياً(الشئون الاجتماعية بجهاز بناء وتنمية القرية 
 ثم تحويل وزارة الحكم المحلى أو الإدارة المحلية إلى وزارة ،)م1994شروق منذ عام 
 اهمي التي تنحصر خدماتها بصفة عامة في توفير المرافق العامة من 202للتنمية الريفية

 وإنشاء طرق مع إقراض صغار المزارعين للقيام بمشروعات صحيشرب وصرف 
  . إنتاجية صغيرة تزيد من دخلهم ومن فرص العمالة في الريف

  :المشاركة ودور المنظمات غير الحكومية في التنمية الريفية 4.2.2.3

 .المراكز الاجتماعية لخدمة القرية 4.2.2.3.1

 اجتماعيلاجتماعية أول مركز  أنشأت الجمعية المصرية للدراسات ام1936في عام 
، ثم تبنت الحكومة مشروع  شبين القناطر بمحافظة القليوبيةلخدمة القرية في المنايل مركز

، وقد بنيت فلسفة م1939 عام المراكز الاجتماعية الريفية عند إنشاء وزارة الشئون الاجتماعية
 الأهالي عن طريق يأتيبد وأن مشروع المراكز الاجتماعية، على أن تغيير المجتمعات المحلية لا

 ، لذلك كانت المشاركة الشعبية في تنمية القرية عنصراًواقتناعهمأنفسهم وقيادتهم وبموافقتهم 
  والاقتصادية – والثقافية –اعية الاجتم( المراكز الاجتماعية وأنشطتهاتلك في برنامج عمل أساسياً

 وبمطالبتهم بإنشاء الأهالي باقتناعرية إلا ينشأ المركز الاجتماعي في أي ق وكان لا).. والصحية
 والقيادات للأهالي اجتماع الاجتماعي للقرية يقوم بعمل الزراعي الأخصائيالمركز، وعند زيارة 

  .203المحلية ويتدارس معهم الظروف المعيشية في القرية وأحوالها
ة المادية فالمساهم.  مادية ومعنوية لإنشاء المركز الاجتماعيالأهالي مساهمة انتوك

، وفدانين من  مبلغ ألف وخمسمائة جنيهاًالأهالي من الزراعي الأخصائيتتحقق بأن يجمع 
، ولكن قد يقبل التبرع  تكاليف المشروعالأرض، مع عدم السماح بأن يتبرع أحد الأعيان بكامل

قيام لتتولى ال" جمعية المركز الاجتماعي" بتكوين  يساهمون معنوياًالأهاليبالأرض، كما كان 
كما أن لجان الجمعية تقوم  .بالخدمات التي يقترحها مجلس إدارة الجمعية واللجان التابعة له

 لأولويات، ثم تجمع بعض البيانات عن كل  طبقاًالاحتياجات قريتهم ويرتبون احتياجاتبتحديد 
تخبة اللجان المن وكانت  في تنفيذ المشروعاتبالاشتراكما تقوم لجان الجمعية  وكذلك ،مشروع
  : هيديمقراطياً

  .          لجنة الثقافة والرياضة والحفلات �
  . والزراعة والصناعة الريفيةالاقتصادلجنة  �
  .لجنة الصحة وخدمة البيئة �
  .لجنة الإحسان �
  .لجنة المصالحات �

وكانت كل لجنة تجمع البيانات عن المشروعات وتعرضها على القيادات الأهلية ومجلس 
 لم تكن وبالتالي ، المشروع الذي يريدونه لقريتهماقتناعون هم عن إدارة الجمعية، ثم يقرر

واللجان وسيلة لإشراك أكبر عدد من ،  بل وسيلة لتربية القياداتا في حد ذاتهالمشاريع هدفاً

                                            
  . وزارة الدولة للتنمية المحلية تغير اسمها الآن إلي202

 .1998، .ع.م.الوطني، جالمركز  ،لتحديث مصر  المفهوم والتجارب والتحديات المستقبلية،التنمية الريفية الوردانى،  كمال الدين203
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 ، وكانت هناك204 الخدمات التي تحتاجها قريتهمفي في دراسة بيئتهم وتحديد الأولويات الأهالي
  : مثلبية في التنمية الريفية بالمراكز الاجتماعيةلمشاركة الشعلمثلة أبعض 
  .فصول محو الأمية �
  .والتقاويقدم المركز الاجتماعي السماد ي يقدمون الأرض والأهاليحقول الإرشاد وكان  �
ل ويقدم الراغبين بلا مقاب لوضع خلايا النحل في أرضه الأهاليحيث يتفق أحد  المناحل �

 مع الاتفاقلية وثمن طرد النحل وتتولى الجمعية  في تربية النحل ثمن الخالأهاليمن 
 .نجار لتصنيع الخلايا

في بداية المشروع كان يتفق مع خياطة مـن القريـة           : تعليم الفتيات التفصيل والخياطة    �
، موظفة بوزارة الـشئون      ثم بعد ذلك تتولى مدرسة الأشغال      ،ماديلتعليم الفتيات بمقابل    

 .لأقمشة لتعلم التفصيل عليها ثم خياطتهاالاجتماعية، وكانت الفتيات يحضرن ا
ومما سبق نستنتج أن المشاركات الشعبية السابقة كانت في معظمها مشاركات اجتماعيـة،             
ولم توجد مشاركات شعبية ذات تأثير واضح في مجال البيئة المبنية، إلا من خـلال التبرعـات                 

 أنه لم تكن هناك دلالات      ن القول أيضاً  المالية والعينية لإنشاء دار مناسبات أو ما شابه ذلك، ويمك         
واضحة عن دور المشاركة الشعبية في تنفيذ خطط التنمية في المجـال العمرانـي، أو التطـوير                 

 .العمراني للقرى، أو تطوير الخدمات والمرافق بها

  :جمعيات الإصلاح الريفي 4.2.2.3.2

تمادات المالية علإ في قراهم، ولم تتمكن ااجتماعية لإنشاء مراكز الأهالي لما زاد طلب 
المحدودة من مقابلة طلبات القرى، ظهرت جمعيات الإصلاح الريفي لتتكون في تلك القرى 

 ودون قوة وظيفية خاصة  بها القرية العادية دون إنشاء مبنى خاصمبانيوتمارس نشاطها في 
ثم ، تايبها، وكانت تسير على نفس مبادئ جمعيات المراكز الاجتماعية وذلك في أواخر الأربعين

ات سميت جمعيات ي وفي السبعين،سميت هذه الجمعيات فيما بعد بجمعيات تنمية المجتمع المحلى
المجمعة بعد  الوحداتأيضاً  وظهرت ،المراكز الاجتماعية بجمعيات الوحدة الاجتماعية القروية

 في الوحدات المجمعة بسبب الإسراع في الأهالي ولكن ضعف دور ،م1952قيام ثورة يوليو 
 في اللائحة التنفيذية الإشارة الرغم منعلى  والأهالي، المشاركة الفعالة من انتظارنفيذها دون ت

إلا أن  للأهالي أن يكون في مجلس إدارة الوحدة المجمعة ممثلين إليلقانون الوحدات المجمعة 
  .205 لم ينفذذلك

 .206مراحل تطور واستراتيجيات التنمية الريفية 4.2.3

 :  بعدة مراحل نوجزها فيما يليمرت التنمية الريفية بمصر

   : المرحلة الأولي  4.2.3.1

 ورفعت بشكل أو بآخر شعار التنمية ، الخمسينيات والستينيات في وهي المرحلة التي سادت
 وكانت ، وبالتالي تحديث المجتمع الريفي ككل ، المحلية بهدف تحديث القطاع الزراعي التقليدي

                                            
 .1998، .ع.م.الوطني، ج المركز ،لتحديث مصر  المفهوم والتجارب والتحديات المستقبلية،التنمية الريفيةالوردانى،  كمال الدين 204
 .1998، .ع.م.الوطني، ج المركز ،لتحديث مصر  المفهوم والتجارب والتحديات المستقبلية،التنمية الريفيةالوردانى،  كمال الدين 205

 .1990، .ع.م.، جالتنمية الريفيةمحرم،  إبراهيم 206
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 من خلال تحديث  ، ي التخلف الاقتصادي في الريف السائدة تهدف إلي التغلب علالإستراتيجية
  خصوصاً ،  ولم تكن تلك الأطروحات بمستغربة، التنمية الزراعية المتكاملةبسمي  الزراعة أو ما

 بهدف  ،  من خلال التخطيط بأشكاله المختلفة ، في مرحلة التحرر السياسي وآمال التنمية السريعة
   ولكن،  لسد الفجوة مع البلدان المتقدمة ية صناعية متسارعةتركيز كل الجهود من أجل إحداث تنم
 كان يشير  ،  فإن الواقع العملي في مصر وفي غير مصر ، علي الرغم من كل الشعارات المعلنة

   . اعي هو القطاع الرائدن واعتبار أن القطاع الص إلي إهمال القطاع الزراعي

   : المرحلة الثانية  4.2.3.2

ات والسبعينيات تحت شعار الثورة يوهي المرحلة التي استمرت في سنوات الستين
 أنه   وكان التطور الأساسي في تلك المرحلة، الزراعيالإنتاجالخضراء بهدف العمل علي نمو 

يمكن استخدام التقدم العلمي الذي حدث في قطاع الزراعة من أجل التغلب علي انخفاض 
 كل ذلك كان في  ،  ونظام الائتمان الزراعي ، حسين الإرشاد الزراعيبشرط توافر وتالإنتاجية، 

 بما  ، وتزايد الفجوة الغذائية   والاعتماد علي الذات من ناحية ، ظل سياسة متوجهة نحو الداخل
   .  من ناحية أخري ، ترتب عليها من مشاكل في باقي قطاعات الاقتصاد الكلي

  : المرحلة الثالثة  4.2.3.3

ات تحت شعار التنمية الريفية المتكاملة يات والثمانينيتدت في سنوات السبعينوهي مرحلة ام 
في تلك الفترة كان العمل يتم للحد من مختلف صور و  ، بهدف الحد من الفقر في المناطق الريفية

 واستراتيجيات النمو المختلفة    فبعد عجز محاولات التحديث ، الفقر التي بدأت تتفشي في الريف
الأخذ ببرامج   بدأ الاتجاه نحو ، ث نقلة حقيقية في مستويات معيشة سكان المناطق الريفيةعن إحدا

 وكان من الطبيعي أن تسير الأمور في  ،  وهي الفئات الأشد فقراً  متكاملة متوجهة لفئات مستهدفة
والاندماج    والتكيف الهيكلي ،  بعد الأخذ بسياسات الإصلاح الاقتصادي خصوصاً ، مثل هذا المسار

 ومن أهم  ،  الذي كانت له آثار سلبية علي الفئات الأشد فقراً ، المتسارع في الاقتصاد العالمي
 وإستراتيجية إشباع الحاجات الأساسية إستراتيجية  ،  في تلك المرحلة ، الاستراتيجيات التي طرحت
   .ً  التوجه نحو الفئات الأشد فقرا

  : )ةمرحلة المشارك (المرحلة الرابعة  4.2.3.4

 بفكر  ،  الوقت الحاضروحتى  ، اتيوهذه المرحلة مازالت مستمرة من سنوات الثمانين
 لعمليات  ،  كشريك وكهدف يتلخص في بناء مؤسسات وتنظيمات الاعتماد علي الذات وتطويرها

ات الحكومية  فإن التدخل من جانب الجه   وبكلمات أخري ،  في مختلف جوانبها  التنمية الريفية
 وقد تم  ،  إذا كانت هناك فقط مشاركة إيجابية وواعية من جانب المستفيديناًتلفة سيكون مجديالمخ

 مع تزايد النقد وأيضاً  ،  بعد تزايد حدة المشاكل في المناطق الريفيةنحو هذا الاتجاهالتحول 
  . والتي لم تؤت ثمارها المرجوة ، الموجه لسائر أفكار نظريات التنمية الريفية

  .ناء وتنمية القريةجهاز ب 4.2.4

م صدر برنامج العمل الوطني الذي نص على ضرورة إعادة بناء القرية 1971عام  في
 على هذا البرنامج صدر قرار جمهوري عام ، وبناء)م1991حتي(عاما 20المصرية في خلال 

كم  والبرامج التي تقررها اللجنة الوزارية للح،م بإنشاء جهاز يختص بتنفيذ السياسة العامة1973
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المحلى فيما يتعلق ببناء وتنمية القرية، وذلك عن طريق التنمية والعمل وتنفيذها ومتابعة خطوات 
نشئ جهاز  لهذا القرار أُالتنفيذ وإجراء الدراسات والبحوث وغيرها من الاختصاصات، وتطبيقاً

از بناء وتنمية القرية المصرية على المستوى المركزي، ثم أنشأت إدارات تتبع هذا الجه
تتولى عمليات المعاونة والتنسيق بين الجهود المبذولة ) إدارات بناء وتنمية القرية(بالمحافظات 

  .207ومباشرة عمليات التنفيذ

  :208وقد تولي جهاز بناء القرية المهام التالية
  .اقتراح والعمل على تنفيذ خطة تنمية القرية -
 .عقبات التي تصادفهمتابعة خطوات التنفيذ واقتراح الحلول الكفيلة بتذليل ال -
 وتحديد متطلبات دعمها ،)الإدارة المحلية(تقييم الإمكانيات المتاحة لدى وحدات الحكم المحلى  -

 .سواء من الناحية المالية أو من ناحية الخبرات الفنية
إجراء الدراسات والبحوث الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية والفنية بالتعاون مع الجهات  -

 .راء المختصينالمعنية والخب
إعداد وتنفيذ البرامج الإعلامية والتدريبية وغيرها من البرامج اللازمة لتنفيذ خطة إعادة بناء  -

 .القرية
 .إنشاء لجان دائمة أو مؤقتة من بين العاملين فيه وغيرهم من ذوى الخبرة -
) المحليةالإدارة (الاتصال بجميع أجهزة الدولة ووحدات القطاع العام ووحدات الحكم المحلى  -

للحصول على البيانات والإحصائيات التقارير المطلوبة للقيام بالدراسات والبحوث اللازمة 
 .لعمله

  : الأهداف التنموية للجهاز فيما يليتتلخصوقد 
تطوير البنية الهيكلية للقرية والتي تتمثل في الخدمات والمرافق والمؤسسات الاجتماعية  -

  .ناخ المناسب للنهوض بالقرية ورفع مستوى معيشة سكانهاوالاقتصادية والخدمية لتوفير الم
وذلك من خلال إتاحة الخدمات الأساسية أو من خلال برامج : تطوير الموارد البشرية -

 .التدريب ودعم نظم وأساليب اللامركزية
ويمثل ذلك محصلة عامة لأهداف التنمية في مجالي تطوير : تطوير القاعدة الإنتاجية للقرية -

لهيكلية للقرية ورفع كفاءة الموارد البشرية وإتاحة الخدمات الأساسية حيث ينعكس ذلك البنية ا
 .على تحسين وتهيئة فرص الاستثمار أو الإنتاج بالقرية

 والتي ةويعمل الجهاز على تحقيق هذه الأهداف من خلال مجموعة من المداخل والآليات المختلف
  :تتمثل فيما يلي

والبرامج والدراسات اللازمة لخدمة أغراض الجهاز أو المعاونة في إعداد الخطط  -
لخدمة احتياجات الجهات الأخرى ذات العلاقة بتطوير وتنمية القرية من خلال إنشاء 

 وربط هذه القاعدة بوحدات المعلومات بالمحافظات ،قاعدة بيانات على مستوى كل قرية
  .وفي الأجهزة المختلفة

                                            
 .1998، .ع.م.، المركز الوطني، جلتحديث مصر  المفهوم والتجارب والتحديات المستقبلية،التنمية الريفيةحسين،  عزيزة 207

  .1998، .ع.م.، ج والبناءالإسكان بحوث مركز" دراسة الوضع الراهن للقرية المصرية"الثاني،، الجزء التخطيط العمراني للقرية المصرية208 
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از يحدد أربعة مستويات مختلفة للمصادر التمويلية في مجال تنفيذ المشروعات فإن الجه -
 :لهذه المشروعات وفقاً لطبيعتها وأهدافها

  :مشروعات البنية الأساسية ) 1
وقد اعتمد تمويلها بالدرجة الأولى على مساهمة منحة التنمية الأمريكية واستثمارات 

  .الباب الثالث في الخطة ومساهمة المحليات والمساهمات الشعبية
  : المشروعات التنموية )2

وهي مشروعات ذات طبيعة تنموية خاصة ورائدة ويتم تمويلها من استثمارات الباب 
الثالث بالجهاز بهدف إيجاد تكامل بين مختلف عناصر التنمية ومستوياتها وتشمل مشروعات 

  .خدمية وإنتاجية وتدريبية مختلفة تم تنفيذها بالتنسيق مع المحليات
  :ريبية الرائدةالمشروعات التج) 3

وهي مشروعات تتعلق بأساليب تكنولوجية مستحدثة أو جديدة وخاصة في مجالات 
المياه والصرف الصحي حيث يعتمد الجهاز على التمويل المتاح من البرنامج الإنمائي للأمم 

  .المتحدة ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للأطفال وغيرها
  :المشروعات الإنتاجية) 4

وهي المشروعات التي تولد عائداً اقتصادياً وتعمل على تشجيع الاستثمار ورفع 
 والذي أنشئ ،مستوى المعيشة ويتم تمويلها من خلال قروض صندوق التنمية المحلية

  . ر بمنحة أمريكية لتقديم قروض للمشروعات الريفية الصغيرة بشروط ميسرةلاكرصيد دو

 .لحالية في مصرلبرامج وخطط التنمية الريفية اا 4.2.5

نـه ظـل    إف 209من سكان البلاد    % 57 يعيش فيه نحو     المصريأن الريف   من  الرغم  علي  
، ياً لظروف تخلـف عـام اقتـصاد       لقرون ممتدة من عهود الفراعنة حتى الزمن المعاصر أسيراً        

  . إذا ما قورن بالحضرياًثقافو ياًاجتماعو

  علـى  العمراني العشوائي تم  د  ا الامتد وجد أن  المصرية   ى للقر الحالي الوضع   ومن دراسة 
 ـ    العزوف عن العمل     ، مع  الزراعية الأراضي أكثر من مليون فدان من     نقص الزراعي، نتيجـة ل

 إدارة المخلفـات     تنموية أخري لعل من أهمها      قضايا  وجود عدة   عن فضلاً بالقرية،   فرص العمل 
الناجمـة  ؛  ياته الاجتماعية والعمران العشوائي بكل تداع    الجوفية   هالصلبة وتلوث مياه الترع والميا    

في ظل غياب حدود واضحة للعمـران        و ، الفاعلة العمرانيةلإدارة  ل مةالمعلومات اللاز ب   غيا عن
 النظـرة الـشاملة      فاعلية التخطيط العمراني نتيجة لغيـاب      غياببالإضافة إلي   ،  لامتدادهاوخطة  

  .ه عامالإستراتيجي العام للقرية بوجخطط م ال من خلالوالرؤية المستقبلية

 الماضية  عاما21ًبلغت استثمارات الحكومة المصرية في البنية التحتية بالمحافظات خلال الـ 
ساسية وتشمل مياه الشرب والصرف الصحى مليار جنية للبنية الأ 78.6 مليار جنية منها 136

والكهرباء والطرق والاتصالات والخدمات البريدية، كما بلغت تكلفة مشروعات الخدمات 
مليار جنية وتشمل مجالات التعليم والصحة والسكان والشباب والرياضة  48.2جتماعية الا

وحتى يمكن تحقيق الإستفادة القصوى من تلك الإستثمارات هناك . 210والزراعة والمرأة والطفل
                                            

 .ع.م.ج م الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،1996، 86 لتعداد ًوفقا 209
 .2004تقرير التنمية البشرية المصري، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،  210
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 فهي تحتاج .ن يكون لهم دور بارز في النهوض بهاأضرورة لمشاركة الأهالى في تنمية قراهم و
 ؤد إلي النتائج المرغوبةي لم في مصرأو تطويرها  القرىثير من تجارب تنمية الكو، للكثير

 ففي أغلب الأحوال أدت عمليات التنمية  . بالاعتماد علي الجهود الحكومية والجهات الرسمية فقط
 وتحويل مساحات  ، نزرعة وانكماش مساحة الأرض الم ، الريفية إلي زيادة الرقعة العمرانية

  ، وعلاوة علي هذا ،  علي الأسعار مما شجع المضاربة ، لأراضي إلي أراض للبناءمتزايدة من ا
  . 211  والنظامتخطيطيفتقر إلي ال تم بشكل عشوائييفإن التوسع العمراني 

 ، الزراعيـة  على الأراضـي   التعدي محاولة لوقف    فيالمؤسسات   الآن الهيئات و   تتحركو
الأراضي الزراعيـة،    الفاقد من     حيث زيادة   من عيالزراالمجتمع  كان له أكبر الأثر علي      والذي  

 تتضحومن هنا   .  وتأثر موارد التنمية الاقتصادية    الزراعيالإنتاج  في  نقص  وما نجم عن ذلك من      
، وبحث الحلول التنفيذيـة      الزراعية الأراضي على   التعديالسياسات العمرانية لوقف    وضع  أهمية  
   .212لذلك

  ،  وضروريةهامةخطوة أصبحت الأن ية وتنميتها ن تطوير القرية المصرويمكن القول أ
 الالتزام بالبرامج والخططمع   ،  أن تكون الأهداف والغايات المطلوبة من هذه التنمية واضحةعلي

   .  المحددة لهاهدافلقري في غير الأتنمية ا إنفاق الأموال المخصصة لوعدم  ،الموضوعة لذلك

 التي تقوم بها الدولة لتطوير برامج والخطط بعض الويتناول الجزء التالي بالرصد والتحليل
 من خلال رصد وتحليل لبعض المشروعات والخطط والبرامج التنموية ؛وتنمية القرية المصرية

  القومي للتنمية الريفية المتكاملةبرنامجالالتي قامت بها الدولة ومازالت تقوم بها حتى الآن، وهي 
  .تراتيجي العام لتنمية القرية المصرية، ومشروع إعداد المخطط الاس"شروق"

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                            
 .2004تقرير التنمية البشرية المصري، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،  211

 .ل العمل المرجعي لمشروع إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية القرية المصريةدلي212 
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 دراسة تحليلية للبرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة في :لثالثالفصل ا 4.3
  .213" شروق"مصر

 ، مفاهيمه التعرف علي من ناحية"شروق" برنامج جزء من البحث،يستعرض هذا الو
   .الأساسية وركائزه هدوافع تصميمو

 عملية متتالية من ه باعتباراهليإينظر  و للتنمية الريفية، محدداًمفهوماً برنامجاليطرح حيث 
وتهدف عملية التنمية المحلية ،  وليس قطاعياً شاملاً عبر فترة من الزمن تتضمن نهوضاًالأنشطة
نب مع الى جإ هللمشاركة في تنمية ذات ض المجتمع المحليالى استنهإ "شروق" هما يطرح لوفقاً

  . الرسميةيةالجهود الحكوم

  ."شروق" البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة في مصر دوافع 4.3.1

 تنوعت وتداخلت والدوافع التي الأسبابعديد من لستجابة لمحاولة للا برنامج شروق يعد
  :أهمهاولعل من 

   :المصريتخلف الريف : أولاً  4.3.1.1

  :214من بينهامصري ال هذا التخلف في الريف اليعديد من العلاقات المتداخلة ال دتأ

  .حاشيته لقرون طويلة قاصرة على الحاكم و التي ظلتالأرضملكية  •
 المصريالمباشرة وغير المباشرة التي امتصت عصارة جهد الفلاح  الضرائب •

  . خزائن الحكام إلىوخزنتها 
  . عانى منه الفلاح لعهود ممتدةاستبداديالسخرة كنظام  •
  .، مما انهك اقتصاد القرية والبشرىالماديها الحروب المتتابعة التي كان الفلاح وقود •
  . التي نشرت الرشوة والوساطةوالإدارة نظم الحكم  •
 . للحضارة المصريةالحقيقي للفلاح عبر التاريخ برغم أنه الصانع الطبقيتدنى الوضع  •
  . لصالح الحضرالاقتصادي الريفي للفائض المتوالي الاستنزاف •
  .يفتدنى مستويات الخدمات المتاحة للر •

 من سمات وخصائص ، وأثمرت حصاداًمتعددةلت وتشابكت في دوائر خوهي قضايا تدا
  . المنشودة للتنميةالكاف بالقدر مواتيةلم تكنأنها ب وصفتوسلوكيات سائدة في الريف، 

   :ضعف نتائج الجهود السابقة: ثانياً  4.3.1.2

قتصادية تحسين حال سكانه بالظروف الامحاولات  والمصري الريف إصلاحجهود تأثرت 
يمكن ر  لجهود التنمية الريفية في مصالتاريخيالتطور  وبرصد ،والاجتماعية والسياسية للبلاد

  : فيما يليتوجز،  خمس فترات زمنيةإلى تقسيمها

                                            
213 ts����K tu OqK#{ms ا OI�����#�K ا OIsJmq  tKkr ا M وق" ا��"، 
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  علىالبريطاني بتوجهات استعمارية نتيجة سيطرة الاحتلال اتسمت الأولىالفترة  •
  . مقدرات البلاد

  .عمليا السياسية والوعود الحزبية دون ترجمتها لأقوالا اتسمت بكثرة الفترة الثانية •
  . غير مخطط في تقديم الخدمات الريفيةشهدت اندفاعاً الفترة الثالثة •
 شهدت بدايات التخطيط للتنمية الريفية لكن م1952 التي واكبت قيام ثورة الفترة الرابعة •

  .الخدماتدون نجاح نسبى في التنسيق بين أجهزة 
 ولكن في ،الأخيرة القريبة فقد ظهر فيها اهتمام واضح بالتنمية الريفيةو الخامسةالفترة  •

  . واضحة وبرمجة محددةوإستراتيجيةغيبة فلسفة شاملة 

   :العجز عن الوفاء بمتطلبات التنمية القومية: ثالثاً  4.3.1.3

 الوفاء بمتطلبات إمكانياتعلى عديدة انعكست بشكل سلبي  نتائج إلى الريف المصريأدى تخلف 
  :، ولعل في مقدمتها215نمية الت

  .ا على عوائد التنميةضغوطاتهارتفاع معدلات الزيادة السكانية في الريف بكل  •
  . والمطلق في الريفالنسبيقر فانتشار ال •
الهجرة الريفية الحضرية والتي ساعدت على انتشار عشوائيات المدن بكل مشاكلها  •

  .والأمنيةماعية الاجت، الاقتصاديةالعمرانية والمعمارية، البيئية، 
انخفاض الخصائص النوعية وخاصة الثقافية للعمالة الريفية بما قلل من فرص الاستفادة  •

  .من الموارد البشرية المتاحة
ندر وأغلى عناصر الثروة أ والمائية وهي من الأرضيةانخفاض كفاءة استخدام الموارد  •

  . القومية
  .مليات التنمية بصفة عامةعلاوة على ضعف كفاءة المشاركة الشعبية في مجمل ع •

  .المفهوم المحدد للتنمية الريفية في شروق 4.3.2

  :216نهابأ شروقبرنامج تحدد طبيعة التنمية الريفية التي يعنيها 

  .معينة عبر فترة زمنية الأنشطة سلسلة متتالية من أي" عملية" �
 . من حال إلى حال وقصداً تنقل المجتمع المحلى إدارياًلأنها" تغيير" �
 .اله السابق المجتمع أفضل من حإليهبحيث يكون الحال الجديد الذي ينتقل " ارتقائية" �
 تتوزع الأدوار زمنيأي مرتبة الخطى محسوبة التوقعات وفق برنامج " مخططة" �

 .توالمسؤوليا
، ومن ثم  أو قطاعياً جزئياًوليس نهوضاً وعام كليي يجاب إأي تغيير" نهوض شامل" �

 البناء والوظائف في آن واحد وتزامن متسق، ناحيتي من تغيير يتناول النظام الاجتماعي
 .ولا تؤجل الاهتمام بناحية لحساب الاهتمام بناحية أخرى

                                            
 .1990، .ع.م.التنمية الريفية، ج محرم، إبراهيم  215
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بما يتضمنه ذلك من "  وبيئياً وثقافياً واجتماعياً الحياة اقتصادياًنواحيمختلف  "تشمل �
 .ومؤسسيةجوانب مادية وبشرية 

، والفعالةيجابية مشاركتهم الإ ووإسهاماتهم بمبادراتهم "أساسا على أبناء المجتمع"تعتمد  �
 . وتقويماً وتنفيذاً وتخطيطاًفكراً

  

  . الجهود الشعبية هي الأساس والأصل والجهود الحكومية هي المكمل والمساعد لتنفيذ برنامج شروق59 شكل

 ثمارها وتوزيع جنييحقق عدالة المشاركة في أعباء التنمية وفي " ديمقراطيبنهج " تتم �
، ومن  والفعل على أساس من تكافؤ الفرص الجميع بالرأيإسهاممردوداتها، وينظم 

 .والإرغامخلال الإقناع والاستمالة وليس الجبر والقهر 
 المجتمع، وهي مساعدات متكاتفة لأبناء الأهليةتساند الجهود " مساعدات حكومية"تشتمل  �

 متكاتفة مع جهود يضاًأدر واحد وهو الحكومة، وسواء فيما بينها بحكم قدومها من مص
أبناء المجتمع وليس متعارضة أو مناوئة لما يأملونه لمجتمعهم، وكذلك فهي ليست بديلة 

ساس،  والأالأصل هي الأهليةأو كافية بذاتها عن جهود أهل المجتمع أنفسهم، فالجهود 
 .لا المكمل والمساندإ الحكوميةوما الجهود 

، دون أن ينشأ عنها  وبيئياً وثقافياً واجتماعياًاقتصادياً"  النهوضواحينتكامل "تحقق  �
 بما يضمن استمرارية وأيضاً،  القائمة في المجتمعالأنساقفجوات في  اختلالات أو

 . التالية في موارد المجتمعالأجيال في الاعتبار حقوق وتواصل التنمية أخذاً
دون سيطرة أحدهما "  الكبيرالقوميمعه ع مجتم الناميتكامل المجتمع المحلى " تحقق �

 بين المجتمع المحلى  ومتبادلاً فعالاًإسهاماًعلى الآخر أو استنزافه لصالحه، بما يحقق 
 . في تقدمهما ورقيهما معاًالقوميالريفي والمجتمع 

  : لبرنامج شروقالأساسيةلركائز ا 4.3.3

 فإن برنامجه المقترح "شروق"على التعريف المحدد للتنمية الريفية الذي يتبناه  بناء
 النقاط هي" شروق"يستند على فلسفة محددة يمكن بلورتها في ركائز أساسية لبرنامج 

   :)61شكل (217التالية
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   الركائز الأساسية لبرنامج شروق60 شكل

  :المشاركة جوهر التنمية: أولاً  4.3.3.1

 متلقيطن الريفي ا من مجرد تغيير اتجاه وفكر وسلوك الموا" شروق" برنامج يحاول
ومستفيد من خدمات التنمية التي تقدم إليه، إلى صانع لهذه التنمية ومسئول مباشر عن حمايتها 

  .المستقبليوالدفاع عن استمرارها وتواصلها 

  
  .لمشاركة الفعالةمن خلال ا) من متلقي للتنمية إلي صانع لها( تغيير فكر وسلوك المواطن الريفي61 شكل

 التركيز على بعث الشعور بين أبناء المجتمع أن النهوض بأوضاع حياتهم يحاولومن ثم 
 من خلال مشاركتهم الفعالة على المستويين سيأتيالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية 

 التي يعيشون إذكاء إحساسهم بالمسئولية الاجتماعية حيال بيئتهمو، )62شكل (والجماعي  الفردي
فيها، وإرساء الثقة في نفوسهم بإمكانياتهم وقدراتهم وطاقاتهم الكامنة غير المستفاد منها، وتدعيم 

تهم الفعلية في تخطيط وتنفيذ وتقويم مشروعات التنمية، باعتبار أن ذلك كله اهذا الشعور بمشارك
  .)63شكل  (هو المفتاح لنجاح التنمية واستمرارها على المدى الطويل

  
  . النهوض بأوضاع الحياة المختلفة وعلاقته بمشاركة المواطن الريفي وفقاً لبرنامج شروق62 شكل
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لا ينظر إلى مشروعات التنمية التي يجرى تنفيذها على أنها أهداف في آ علي أن يراعي
 أو اتساع نطاق خدمة تاجالإنه من زيادة في حققت بكم ما - فقط -حد ذاتها، وألا يقاس نجاحها 
من قبل أبناء المجتمع في تخطيط وتنفيذ " المشاركة الإيجابية"ن مدى إأو خفض في تكلفتها، بل 

 لمدى نجاح والضروري الجوهريوتقويم هذه المشروعات، يجب أن يكون هو المقياس 
  .218المشروعات التنموية
قامة منشآت لاق عليه نفَ ير استثماليس برنامجا علي أنه "شروق" برنامج ويؤكد مسئولو

 تغيير أساليب التفكير وأنماط يضا، بل يستهدف أ فقطومبان وتوفير معدات وتجهيزات للخدمات
وهو . السلوك لدى المواطن لينتقل من موقع المتلقي السلبي إلى موقع المبادر المشارك الايجابي

د الفني، تكون عوائده في المدى  للتدريب والتثقيف والإرشا موجهاً بشرياًما يتطلب استثماراً
 من المشاركة الشعبية المالية في تنفيذ المشروعات بما يخفف أعباء الدولة تجاهها، القصير مزيداً

توسيع وتعميق المشاركة بما يضمن استدامة وتواصل هي بينما تكون عوائده في المدى البعيد 
  .التنمية

 

  .عالة للمواطن الريفي مفتاح نجاح مشروعات التنمية الريفية المشاركة الف63 شكل
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  :ديمقراطية التنمية: ثانياً 4.3.3.2

   : في برنامج شروقمفهوم المشاركة الديمقراطية

ديمقراطية الطابع، يشارك فيها جميع أبناء المجتمع ن تكون التنمية أشروق راعي برنامج ي
تعتمد و ، بتقويمها والاستفادة من نتائجهاانتهاءوا بتنفيذها وتحمل أعبائها ا من تخطيطها مروراًبدء
   .)65كما يوضح شكل ( على فرص متكافئة تتاح أمام الجميع دون تمييز أو تفرقة ذلكفي 

 تحقيقه من مكنالاجتماعي للفرد، وهو ما يضرورة تنشيط وتدعيم الدورالنهج هذا  ستلزموي
ها ذو طابع نوعى مثل منظمات الطلائع، خلال المنظمات الاجتماعية المحلية، والتي يكون بعض

والتجار، أوالمسنين، وبعضها الآخر ذو طابع فئوي مثل منظمات الفلاحين، أوالمرأة، أوالشباب، أ
والعمال، وبعضها ذو طابع قطاعي مثل المنظمات الاقتصادية أوالفنيين، أوالحرفيين، أ
  .219إشراف وإدارة محليةتنسيق وتحت والثقافية، أو قد تكون منظمات أوالاجتماعية أ

وضوح الطبيعة الديمقراطية للتنمية توسيع قاعدة عضوية هذه المنظمات كي يتطلب و
تشمل جميع أبناء المجتمع كل بحسب أوضاعه الخاصة، وأن تمارس أنشطتها الداخلية بشفافية 

  .الفرص المتكافئة للمشاركة الفعالة في التنميةا وعدالة وحرية، وأن تتاح له

 
  . برنامج شروقالتي يسعي لها يوضح فكرة ديمقراطية التنمية 64 شكل

 الاستفادة من يحاول على المنظمات الاجتماعية الأهلية ويركزومن ثم فبرنامج شروق 
الكيانات الشعبية المنظمة بكافة صورها وأشكالها لإدماجها في مشروعات التنمية المخططة، بما 

 والتجانس بين هذه المنظمات، وتقسيم الأدوار الوظيفية فيما بينها، منعا للازدواج يحقق الانسجام
والتكرار في العمل والخدمة، أو التنافس الذي يهدر إمكانيات وموارد المجتمع المحلى وهي 

 .محدودة
المشاركة الشعبية في برنامج شروق   28.8  2000/2001-94/1995خلال الفترة   البنية الأساسية

  31.5  2000/2001-94/1995خلال الفترة   التنمية الاقتصادية  :من استثمارات مشروعات% 

                                            
 .2000 ،.ع.م.ج ، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر،لتنمية الريفية في مصر،شروق ا دكتور، محرم، إبراهيم 219



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

135 
 

  
  . ديمقراطية الطابع ويشارك فيها جميع أبناء المجتمع الريفي تسعي كي تكون التنمية في برنامج شروق65 شكل

  : برنامج شروق فيالاعتماد على القيادة المحلية والشباب والمرأة:  ثالثاً 4.3.3.3

  :القادة المحليون
 بالقادة المحليين أبناء المجتمع المحلى الريفي الذين يلقون التقدير  برنامج شروقويقصد

 للرأي والمشورة والنصيحة، وتلقى والاحترام من أبناء المجتمع، ويسعى إليهم الأهالي طلباً
عض هؤلاء القادة مراكز محددة وقد يحتل ب. آراؤهم وأحكامهم القبول باعتبارها متزنة وحكيمة

في منظمات اجتماعية رسمية قائمة في القرية مثل عضوية مجالس الإدارة المحلية أو التعاونيات 
جالس أو المواقع أو جمعيات التنمية، أو يكون بعضهم خارج نطاق عضوية مثل هذه الم

 هو مواقعهم الرسمية، بل القادةهؤلاء على  لتعرف البرنامج  الوحيد ليكون معيار  لاو. الرسمية
الحقيقيين  القادة تحديدظروف المجتمع المحلى وتراكيبه الاجتماعية كي يتم  تفحص راعيي

القيادات الطبيعية للمجتمع المحلى هي المفتاح الأساسي تلك  تعتبرو. المجتمعهذا المؤثرين في 
يجابية ستثارة توجهاتهم الإبذل الوقت والجهد لا -برنامج ال تبعا لما يحدده – للتنمية، وينبغي

ن تبنيهم وقبولهم يمكن أن ينتقل أسرع وأيسر إلى إتباعهم اذ أ. لتبنى ما يطرح من برامج تنموية
  .220وأشياعهم في القرية والعكس صحيح

  
  . للتنمية في برنامج شروقامفتاحد يعالقادة المحليون مشاركة  66 شكل

  :لمحلي في المجتمع االشباب

                                            
 .2005 ،.ع.م. الباب الخامس عشر، ج،الكتاب السنوي، الهيئة المصرية العامة للاستعلامات ،لتنمية المحلية والريفيةا 220
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الشباب أكثر فئات المجتمع استعدادا لتقبل التغيير والتحمس له، يعتبر برنامج شروق 
، يمكن أن يتسق مع تغيير آخر في الثقافة الفردية بيولوجي هم في مرحلة تغييرباعتبار

، لم تثبت فيها بعد قيم المجتمع وتقاليده الشباب مرحلة سنية مبكرة نسبياًكما أن  ،والجماعية
افه المتوارثة في وجدانهم مثل من يسبقونهم في العمر، وبالتالي فإن القيم الجديدة لا تلقى في وأعر

أكثر فئات من وبالتالي يصبح الشباب . نفوسهم ذات المقاومة التي يمكن أن تلقاها لدى الأكبر سناً
  .221 لعملية التنمية من منطلق بنائهم لمستقبلهم من خلال هذه التنميةالمجتمع دعماً

  : في المجتمع المحليالمرأة

 والمسئولة عن رعاية الأسرة وتنظيم معيشتها، وغالباً المرأة نصف المجتمع ومربية أجيالهبما أن 
 يري مسئولوا البرنامج أنما تعد قوة كامنة وساكنة في غالبية المجتمعات الريفية النامية، ومن ثم 

فة لقوة المجتمع وتعبئة لجانب ضخم من إخراجها من عزلتها وتوظيفها في حركة التنمية مضاع
 لفئة جوهرية تؤثر في كيفية استخدام الموارد قواه البشرية غير المستغلة بكفاءة، واستكمالاً

علاوة على أن استثارة جهود المرأة . وبالتالي يجب أن يشملها التغيير التنموي في المجتمع
 إلى أجيال المجتمع التالية، -قة غير مباشرة  بطري-التنموية، يعنى أن مفاهيم التنمية سوف تنتقل 

ا من النسيج الثقافي لأبناء القرية منذ طفولتهم ومن ثم تصبح المشاركة المجتمعية في التنمية جزء
بعد من عمر البرامج التنموية أوهو ما يضمن لآثار التنمية الاستمرار على مدى زمني . المبكرة
  .ذاتها

  
  .222 الاعتماد على القادة المحليون والمرأة والشباب أحد الركائز الأساسية لبرنامج شروق67 شكل

   :المساندة الحكومية للتنمية:  رابعاً 4.3.3.4

همية المبادرة والإسهام والمشاركة من جانب أبناء المجتمع المحلى في مع التأكيد على أ
لدعم والمساندة الفنية والمادية من خارج ن الاستثارة والتشجيع وايري البرنامج أجهود التنمية، 

  . في أية برامج تنموية خاصة في بدايتها المبكرةهامةالمجتمع المحلى، تعد من الأمور ال

                                            
 .2000 ،.ع.م.ج والنشر،، مؤسسة دار التعاون للطبع ،شروق التنمية الريفية في مصر دكتور، محرم، إبراهيم 221
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  .223هداف برنامج شروقأ 4.3.4

  :الاستراتيجيالهدف : ولالشق الأ  4.3.4.1

 . المجتمع المحلىأبناءالتقدم المستمر في نوعية الحياة لجميع تحقيق  �
 . هذا التقدمإحداث بمستوى مشاركتهم في المتواليالارتقاء  �

  : العامةالأهداف :الثانيالشق   4.3.4.2

  : محاور للتنمية المحليةأربعة يستهدف و
  .التنمية البيئية المحلية �
  .التنمية الاقتصادية المحلية �
  .التنمية البشرية المحلية �
  .التنمية المؤسسية �

 :التنمية البيئية المحلية  4.3.4.3

 وتواصل تنميتها لصالح المستقبليية المتاحة على التجدد استمرارية قدرة الموارد البيئ �
 .ادمةلق الحاضرة واالأجيال

مكونات البيئة  إصلاحخلال من التحسين المستمر لمستوى البيئة المعيشية للمواطنين  �
 .الأساسيةوفي مقدمتها مرافق البنية 

 :التنمية الاقتصادية المحلية  4.3.4.4

 . للمواطنينالحقيقيزيادة الدخل  �
 . على تصنيع الريف مصادر الدخل المحلى اعتماداًتنويع �
 .زيادة فرص العمل المستقر والمنتج �

 :التنمية البشرية المحلية 4.3.4.5

 . لتتناسب مع معدلات نمو الموارد المادية المتاحةالعدديضبط معدلات النمو  �
 . للموارد المادية المتاحةالطبيعيالتوزيع الجغرافي للسكان بما يناسب التوزيع  �
 .توى الخصائص النوعية للمواطن وخاصة الصحية والتعليمية والمهاريةرفع مس �
 .لمرأة في جهود التنميةللشباب واالمشاركة الفعالة  �

 :التنمية المؤسسية 4.3.4.6

الزيادة المستمرة في الاعتماد على المشاركة الشعبية في تحقيق التنمية المحلية من خلال  �
 .الأهليةرفع كفاءة المنظمات 

 . للامركزية التنمية المحليةالتعميق المستمر �

                                            
 ،التنمية المحلية بالمشاركة،معهد التخطيط القومي،البرنامج الانمائي للامم المتحدة2003مصر تقريرالتنمية البشربة  223
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الجهود و والتكامل فيما بين الجهود الحكومية ،تحقيق درجات أعلى للتساند الوظيفي �
 . التنمية المحليةأنشطة المنظمة في الأهلية

 
  .نامج شروق أهداف برنامج شروق، ويبدو في الشكل قيمة المشاركة كهدف ذو أهمية كبيرة بالنسبة لبر68 شكل

 .لأهداف المحليةا 4.3.5

على مستوى كل مجتمع محلى مستهدف   والكيفيالكميوهي التي سيتم وضعها وتحديدها 
 المحددة الأهدافيقوم بوضع هذه علي أن  ، العامة سالفة الذكرالأهداف إطار في هعلى حد

لى للتنمية  تخطيط برنامجه المحأثناء ،منظمةالمشاركة الالمجتمع المحلى المقصود من خلال 
 المحلية مؤشرات تنموية محددة ذات طبيعة الأهداف أن تتضمن هذه عليالريفية المتكاملة 

 . كلما كان ذلك ممكناً)عددية(كمية

  . برنامج شروقإستراتيجية 4.3.6

ة للدولة حتى عام الخمسي مع الخطط ماشيتت حيث برنامج شروق بإستراتيجية رسمت
 :224التاليالنحو على ويمكن إيجاز تلك المراحل . م2017

  :2002-1994الأولى المرحلة  4.3.6.1

  قواعد البرنامج بحيث ينتشر في جميع القرى ويصبح برنامجاًإرساءتستهدف هذه المرحلة 
 وحدة 26 وتضمن ذلك بدء تدخل البرنامج في ،الشعبيتلتف حوله عملية التنمية ذات الطابع 

  حرماناًالأكثر تكون أن أساس على  يتم اختيارها،محلية قروية بمعدل وحدة واحدة بكل محافظة
 عدد الوحدات القروية التي يتدخل فيها البرنامج بحيث يطبق  يزداد تدريجياًأنعلي  ،من الخدمات

  .في جميع قرى البلاد خلال سبع سنوات
ميراث التشكك لدى جماهير الريفيين تجاه كثير من من جهة و لحداثة البرنامج ونظراًً 

ن إ الثقافي العام لدى غالبية الريفيين من جهة فالوعي وضعف أخرىهة الجهود الحكومية من ج
 تركز على تلبية  لبرنامج شروقالأولى من الخطة المتبقينشطة التنمية الريفية خلال الجزء أ
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 والتي تعكس مصالحهم كما ،المطالب الجماهيرية العاجلة والملحة من وجهة نظر المواطنين
  .كس احتياجات التنمية الشاملة المتواصلةكبر مما تعأيدركونها بدرجة 

 بالتنسيق الصحيولوية لمشروعات مياه الشرب والصرف  تعطى الأ مثلافي التنمية البيئيةف 
 مع التأكيد على ضرورة الالتزام الصحيوالتكامل مع الخطة القومية لقطاع المياه والصرف 

 إتمام المشروع بعد إدارة حتى نشطةالأبمبدأ المشاركة الشعبية في كافة مراحل العمل في هذه 
 دور التعليم وإحلال لمشروعات بناء الأولوية تعطى  كمثال آخر وفي التنمية البشرية،تنفيذه

بالتنسيق والتكامل مع الخطة القومية لقطاع التعليم مع التأكيد على ضرورة الالتزام بمبدأ 
 الأولويةية المؤسسية تعطى  وفي التنم،الأنشطةالمشاركة الشعبية في كافة مراحل هذه 

 مرحلة الاعتماد على إلى حتى تصل ،الديمقراطية الاختيارية الأهليةلمشروعات دعم المنظمات 
ا الجوهرية في استثارة وتنظيم وتحريك الجهود الشعبية بمسؤوليته تقوم كي ،أنشطتهاالذات في 

  .للمشاركة في التنمية

  :2007- 2002 المرحلة الثانية 4.3.6.2

 في جميع  سيكون برنامج شروق منفذاًهذه المرحلةستكمال خطة البدء وفي اتهدف الي 
 للجهود الشعبية ساندلت الحكومية الموجهة لتنمية الريف  ويتم من خلاله تكثيف الجهود،قرى البلاد

المخطط كما يشير مسئولو البرنامج أن و،  وتخطيطاًيكون لها القيادة تفكيراًيفترض أن التي 
 والتنمية المؤسسية ، والتنمية البشريةالأساسيةمه بالقطاعات الأربع للتنمية البنية يستمر في اهتما

 .والتنمية الاقتصادية

  :2012-2007 ةلثالمرحلة الثا 4.3.6.3

 في التنفيذ في جميع قرى مستمراً  السابقة يكون برنامج شروقالمرحلةبعد استكمال 
 مع جهود التنمية بالتكاملمية الريفية الموجهة للتن  وتتكثف خلاله الجهود الحكومية،الجمهورية

يفترض  حيث ، تمويلاًوأيضاً  وتخطيطاًالشعبية التي ستستمر في وضعها لهذه التنمية تفكيراً
 وهو ما ،شعبية التنمية  لمفهوم الدولة تأكيداًإسهاماتالشعبية المباشرة عن قيمة   قيمة الجهودةاديز

 والبشرية الأساسية الاقتصادية مع جهود تنمية البنية التنمية أن توقع إلى الأولىيرجع بالدرجة 
 زيادة في قدرة الجهود الشعبية أثمرتقد تكون خلال الخطتين السابقتين  والمؤسسية التي بذلت
 .التنمية واحتلال موقع القيادة لها على المشاركة في

 :2017- 2012 المرحلة الرابعة 4.3.6.4

للتنمية  تدامة والتواصل لبرنامج شروقتكون هذه المرحلة هي خطة الاسمن المخطط أن 
بعد أن تكون  ، في التنفيذ في جميع قرى الجمهوريةالريفية حيث سيكون برنامج شروق مستمراً

الاقتصادية  وأنشطتها وخدمات التنمية البشرية الأساسية احتياجاتها من البنية ستكملت جميعقد ا
  .المتكاملة

  :تمويل برنامج شروق 4.3.7

، تخطيطهفي لامركزية ال على - كما تشير تقارير البرنامج – رنامج لاعتماد البنظراً
صعب ال من ف،ر الجهود الحكومية مكملة ومساندة واعتبا،المشاركة الشعبية في توفير متطلباتهو
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لتوفير تخصصه الحكومة من اعتمادات ما ر عتبي ولكن ،تقدير رقم محدد بالتكلفة المتوقعة لتنفيذه
 هي قيمة ما ،ل الميزانيات السنوية للوزارات والمحافظات في مجملهات محددة للريف خلاخدما

  .تسهم به الحكومة في البرنامج 

هداف أ لتحقيق لازمة الاستثمارات الإجمالين ألى إ" شروق"برنامج تقديرات وتشير 
مليار من  87.9 حوالي منها ،225 مليار جنيه267نحو  2017 -1995برنامج خلال الفترة ال

، ت خارجية تخصها التنمية الريفية وما قد يتاح للحكومة من منح ومعونا،زانة العامةموارد الخ
في هذه  المشاركة الشعبية المتوقعة في حين تقدر ،من جملة الاستثمارات% 33أي بنسبة 

 حواليوهي ،  الاستثماراتباقي أما ،%42 حواليمليار جنيه بنسبة  112.1الاستثمارات نحو 
 يتم أن  مسئؤلو البرنامجمن جملة الاستثمارات فيتوقع %25ي بنسبة نحو مليار جنيه أ 67.1

قامة مشروعات اقتصادية قادرة على سداد أعباء  خلال قروض مخصصة لإ منتوفيرها
  .226الاقتراض

  النسبة المئوية  )مليار جنيه مصري(القيمة   مصدر التمويل
  %33  87.9  موارد الخزانة العامة

  %42  112.1  شاركة الشعبيةالم
  %25  67.1قامة قروض مخصصة لإ
  %100  267  الإجمالي

  :مشروعات برنامج شروق 4.3.8

 :227التاليطرح بعض أمثلة لهذه المشروعات على النحو تم 

  :الأساسيةمشروعات البنية   4.3.8.1

 - يوالكبارالمعديات  -النظافة والتجميل  - الطرق -الصحيالصرف  -مياه الشرب 
 .معالجة المخلفات البشرية

 :مشروعات التنمية البشرية  4.3.8.2

 -الخدمات الصحية - الأسرة خدمات تنظيم -الأمية  خدمات محو - الخدمات التعليمية
 . الخدمات الثقافية-خدمات تنمية المرأة

 :مشروعات التنمية الاقتصادية  4.3.8.3

 - وتصنيع ألبان اجإنت -حيواني إنتاج - صناعات جلدية- المرشدالري -صناعات خشبية
 .الحقل تصنيع مخلفات -سياحة ريفية  - أعلافتصنيع 

                                            
 تبعا لمؤشرات وبيانات البرنامج 225

 .2000، .ع.م.ج ، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر،،شروق التنمية الريفية في مصر دكتور، محرم، إبراهيم 226

 .2000، .ع.م.ج ، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر،ريفية في مصر،شروق التنمية ال دكتور، محرم، إبراهيم 227
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  228)2002-1994(توزيع استثمارات برنامج شروق علي مجالات التنمية الريفية وعدد المشروعات المنفذة خلال الفترة 69شكل 

  .يذية لبرنامج شروقالخطة التنف 4.3.9

  : وهي229  في عملية التخطيط والتنفيذعناصرثلاثة علي   نظرياً"شروق" برنامج يركز
  .التدرج في مراحل التنفيذ �
  .العمل بأسلوب التخطيط التشاركى �
  .الاعتماد على المعلومات في مراحل التنفيذ �

  

  . الإطار النظري لبرنامج عمل شروق وتظهر قيمة التخطيط التشاركى كمكون أساسي فيه70 شكل

��tqو #sIu ��#Jj ا �qN ح�� zm:  

  : التنفيذمراحل في تدرجال: أولاً 4.3.9.1

  :يلي يمكن ايجازها فيما على خطة عمل ذات خمس مراحليعتمد  "شروق"برنامج 

  :مراحل تنفيذ الخطة

 :وبناء قاعدة المعلوماتالأساسية جمع البيانات : الأولىالمرحلة 

ريفي المحلى ويتضمن ذلك جمع اجتماعية للمجتمع الوتستهدف رسم خريطة اقتصادية 
وتحليل معلومات عن الموارد الطبيعية والبشرية والمادية والخدمات والخبرة التنموية السابقة 

  .والقوى الاجتماعية المؤثرة

  :) والتحليلالاستكشافتبعا للبرنامج وتسمى (المرحلة الأولى آلية 

تمع الذي   المحلية للمج  حتياجاتوالا للتعرف على الموارد     ؛يتم تصميم استمارات استرشادية   
 الاستكـشاف ويتم هذا   . ، سواء كان قرية صغيرة أم وحدة محلية مستقلة        يدخل في نطاق البرنامج   

 التنموية، وتقوم به فرق عمل متخصصة، تسمى المجموعات الإقليمية، حيث           النواحيمن مختلف   

                                            
 ،التنمية المحلية بالمشاركة،معهد التخطيط القومي،البرنامج الانمائي للامم المتحدة2003مصر تقريرالتنمية البشربة  228

 .مشروعات بديلة للتنمية المحلية علي الصاوي،229
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ات والفئـات الاجتماعيـة   تتولى استيفاء البيانات الخاصة بتسعة أنواع من المنظمـات والمؤسـس     
  .المؤثرة في التنمية المحلية

التعليمية، الصحية، الثقافية، الشبابية، النسائية، الأهلية، الدينية، التعاونية،        :  المؤسسات وهي
  للمجتمع المحلى، حيث يتم جمـع البيانـات ميـدانياً          الفعليقع  ا، والإدارية، وذلك من الو    الائتمانية

 للمجتمـع  اجتماعية اقتصاديةخريطة "، من أجل إعداد     )قليميةفنية الإ تحت إشراف المجموعات ال   (
 Socio Economic Mapping.."المحلى

  
  . مرحلة الاستكشاف والتحليل71 شكل

 :استنهاض المجتمع: المرحلة الثانية

 ومشاكله  وموارده غير المستغلةإمكانياتهوتستهدف تركيز انتباه المجتمع المحلى على 
 من خلال الأوضاعواحتياجاته التنموية واستنهاض مشاركة أبنائه للتفكير في كيفية تحسين 

  .جهودهم الذاتية

  :) المجتمع المحلىاستثارة(المرحلة الثانية آلية 

فيها يتم عرض نتائج الخريطة الاقتصادية الاجتماعية على المجتمع المحلـى بمـا يـسمح              
 والرموز البارزة من أبناء المجتمع على المستويات الإقليمية والقومية،          بمشاركة القيادات الطبيعية  

، مع عقد لقاءات ميدانية مكثـفة لتعبئة اتجاهات المشاركة الذاتية، بكـل             وثقافياً  وسياسياً اقتصادياً
  .وسائلها وأشكالها المادية والبشرية والفنية
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  .مع المحلى مرحلة استنهاض المجت72 شكل

 :التخطيط: المرحلة الثالثة

 المجتمع المحلى أبناءق تطلعات يتحقل ؛وتستهدف وضع خطة للتنمية الريفية المتكاملة
  . التي يحددونهاأولوياتهابحسب 

  :)التخطيط للتنمية الريفية(ثالثة المرحلة الآلية 

ويقـوم  . ق مكوناتهـا تتم مناقشة وصياغة أولويات التنمية مع تأكيد ضرورة تكاملها، وتناس 
ونة الفنية لإعداد دراسات الجدوى اللازمة للمشروعات والتنـسيق بينهـا فـي           االجهاز بدور المع  

  . إطار المستهدفات العامة للبرنامج

  
 . مرحلة وضع الخطة التنفيذية73 شكل
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 :التنفيذ: المرحلة الرابعة

 من عملي واقع إلى وبرامجها ومشروعاتها ،محليةتستهدف ترجمة خطة التنمية الريفية ال
  .الزمني حسب الخطة ووفق تتابعها وأدواره وفرد بمهامه ،خلال قيام كل منظمة

 :التقييم: المرحلة الخامسة

 خطة التنمية المحلية وعلى أهدافنجازه من إتستهدف قياس وتقدير كم ونوعية ما تم 
  .ية يتم تخطيط البرامج التنموية التالأساسها

  :المرحلة الخامسةآلية 

  .تتعلق بالتقييم المستمر ومتابعة التنفيذ

  :المدى الزمني لتنفيذ الخطة

 عبر تسعة أعوام، في سبع مراحـل        الزمني للبرنامج من حيث مداه      التنفيذييمتد المخطط   
متداخلة كل منها ثلاث سنوات، تبدأ بست وعشرين قرية رشحتها المحافظات لتـدخل المرحلـة               

م مد العمل في الـسنة الثانيـة مـن    ت تشمل الوحدة القروية وتوابعها،      ى من البرنامج، بحيث   الأول
 وحدة قرويـة وتوابعهـا فـي    200 إلى وحدة قروية أخرى وتوابعها، ثم       52 لىإالمرحلة الأولى   

  .من قرى الجمهورية% 100السنة الثالثة، وهكذا، حتى تتم تغطية نسبة 

  :بداية تنفيذ الخطة

، )2001/2002-1997/1998(ة الأولـى    الخمـسي يذ في كافة القرى خلال الخطة       بدأ التنف 
 أخرى هي مـدة الخطـط       يستمر استكمال تنفيذ المشروع في تلك القرى لمدة خمسة عشر عاماً          و

 عـام  إلـى  2002، أي مـن عـام    )2017-1997(ة الثلاث المتبقية من الخطة العشرينية       سيالخم
2017.  

  
 . مكونات ومراحل الخطة التنفيذية لبرنامج شروق74 شكل
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4.3.9.2 azW{�  ._F\ �(A�Fوق#K]��~ {|<  ا#��MI ا#

  :يتكون الهيكل المؤسسي لبرنامج شروق من اللجان التالية
  .اللجنة الوزارية للنهوض بالقرية المصرية

  .اللجنة القومية للتنمية الريفية
  .لجنة التنمية الريفية بالمحافظة

  .نمية الريفية بالمركزاللجنة الت
 .لجنة التنمية الريفية بالوحدة المحلية

  
 .230 الهيكل الأساسي المؤسسي لبرنامج شروق75 شكل

  :العمل بأسلوب التخطيط التشاركى: ثانياً

 لجنة شروق فـي   أن، حيث   231 أعلى إلى في نهج شروق من أسفل       التنموييسير التخطيط   
تضع الأولويات للمشروعات التنموية بها، أما المستويات الأعلـى فـي الهيكـل             القرية هي التي    

بين خطط القرى مـن أجـل       " التنسيق" هو   الأساسيدورها  ان  ف) أي المحافظة ( لشروق   التنظيمي
  .التكرار بينها/ تجنب الازدواجية والتداخل

روية ورؤساء  لجنة شروق على مستوى المحافظة رؤساء الوحدات المحلية الق        تضم  ولهذا،  
 العلمـي  عن المنـسق     فضلاً) حيثما يوجد قرى داخلة في برنامج شروق       (المراكز المعنية أيضاً  

 ليقوم بمهمة متابعة أداء لجنة شروق بالمحافظة فـي أدائهـا            ؛الذي يعضده جهاز القرية    (الإقليمي
  ). بنهج شروقوالتزامها
  

                                            
 محلية بالمشاركة،معهد التخطيط القومي،البرنامج الانمائي للامم المتحدة،التنمية ال2003مصر تقريرالتنمية البشربة  230

 . المحليةمشروعات بديلة للتنمية علي الصاوي، 231
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التنميـة   والأسلوب المتبع فـي      ،قنهج شرو ملمقارنة بين   ل التالي الشكل   إلىيمكن النظر   و
  :المحلية والريفية في مصر

     منهج التنمية الريفية الحالي                                                  شروق منهج                     
  لى أسفل إ ورقابة من أعلىرئاسي إشراف            لى أعلىإ، من أسفل تشاركيتخطيط 

  
  . بأسلوب الإدارة المحلية التقليديمقارنة أسلوب عمل شروق 76 شكل

  :الاعتماد على المعلومات في مراحل التنفيذ: ثالثاً 4.3.10

علـى  الحـالي   في نظـام الإدارة المحليـة       يعتمد نظام جمع المعلومات اللازمة للتخطيط       
  :232المصادر التالية

                                            
 .2000، .ع.م.ج ، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر،،شروق التنمية الريفية في مصر دكتور، محرم، إبراهيم 232
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  .233 سجلات مديريات التخطيط بالمحافظات-1
  .234الزيارات الميدانية للمسئولين المحليين -2
  .235 أعضاء المجالس الشعبية المحلية-3
  .236 مؤشرات التخطيط والتوصيات والأولويات التي تحددها السلطات المركزية-4

 هناك عملية لجمـع المعلومـات اللازمـة          يؤكد المسئولون أن    شروق  برنامج إطاروفي  
 مصادر  الاعتماد علي  فبالاضافة الي .  ذاته التنمويى   وفي عملية مسار التخطيط المحل     ،للتخطيط  

 تعتمـد علـى أسـاس المـسح         ،معلوماتللتضمن عملية جمع    يبرنامج  الالمعلومات السابقة، فإن    
  . المطلوب تنميتهالاجتماعي الشامل لظروف المجتمع المحلى

  .خطوات برنامج شروق 4.3.11

 :يمكن تلخيص خطوات البرنامج فيما يلي
-Socioالاجتماعي للمجتمـع المحلـى     /ء المسح الاقتصادي  الخطوة الأولى إجرا   �

Economic Mapping الإقليمي العلمي المنسق إشراف، الذي يتم تحت.  
 واسـتخدام قاعـدة البيانـات       ،تأتى الخطوة الثانية وهي استثارة المجتمع المحلى       �

اقـع واحتياجـات    لإثارة النقاش المفتوح بين أعضاء هذا المجتمع للتفكير فـي و          
   . الاقتصادي والاجتماعي الذي يعيشونهنمية المحلية وتحليل الوضعالت

 . والمتابعة والتقييم، التنفيذ،التخطيط: ثم القيام بالخطوات اللاحقة، وهي �

  :ويوضح الشكل التالي تلك الخطوات وأهدافها

                                            
 القطاعية، بدورها، تعتمد على الإداراتلكن هذه ). الخ...كالصحة، التعليم( القطاعية المختلفة الإداراتلى أقسام ومديريات التخطيط من خلال إالمعلومات الواردة من خلال جمع   يتم تحديث هذه البيانات سنويا233ً

غ المستويات الأعلى باحتياجاتها وانجازاتها، أكثر من تحليل الوضع العام في مجالات التنمية المختلفة من  بإبلاقوم، التي ت)القاعدية، مثل الإدارة الصحية في القرية( الأدنى الإداراتتجميع البيانات الواردة في تقارير 

لأخذ في الاعتبار معدلات الزيادة المتوقعة ، مع ااً لنفس قاعدة البيانات تقريبتكراري سنوي التي تتوفر أمام جهات التخطيط هي عبارة عن تراكم معلوماتلهذا فإن ال. خلال المتابعة الميدانية لظروف المجتمع المحلى

 .يعبر بالضرورة عن حقيقة المشكلات والاحتياجات المحلية المتجددة للمجتمع المحلى في السكان والخدمات، بما لا

ى موقف المرافق والخدمات المحلية، وكذلك الاتصال بالمواطنين للتعرف على مشكلاتهم هي أداة تكميلية للبيانات السابقة، حيث يكثف القائد المحلى من زياراته الميدانية للمجتمع المحلى للتعرف عن قرب عل 234

 .واحتياجاتهم التنموية

نة لبعض المناطق المحلية أكثر منه خدمية معي" احتياجات" على التعبير عن ولكن دور هؤلاء يقتصر غالباً. لمواطنين عن مطالبهم التنمويةاعبر يهم الأعضاء المنتخبون بواسطة المجتمع المحلى، ومن خلالهم  235

كالمعوقين ( منطقة ما، أو المطالبة بالتصريح لبعض الأفراد إلىتطوير خطة تنموية شاملة للمجتمع المحلى بوجه عام، وهو ما ينعكس في تقارير ومحاضر اجتماعات المجالس الشعبية المحلية، مثل توصيل المياه 

 .لإقامة أكشاك في مناطق معينة) مثلاً

 ودعم اتخاذ القرار التابع لمجلس الوزراء، الذي يقوم، بدوره، بتدوير ، فعلى سبيل المثال، تعتمد السلطات المحلية كثيرا على مصادر المعلومات التي ترد من مركز المعلومات،هي مصدر هام للتخطيط المحلى 236

  . المحليات لأخذها في الاعتبار عند وضع الخطط المحليةإلىالمعلومات 
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 .خطوات برنامج شروق77 شكل

  .الإداري لبرنامج شروقالجهاز  4.3.12

ثلاثة مـستويات مـن آليـات التنـسيق         من الناحية التنظيمية     على برنامج شروق     يشرف
الأداة التخطيطيـة   (اللجنة القومية للتنمية الريفيـة المتكاملـة        : ، هي الفنيوسلطات التنفيذ والدعم    

 القومي، التي يتم فيها تطبيق البرنامج       ) رسمية وأهلية  وتضم أطرافاً (، والوحدات المحلية    )القومية
 جهاز بناء وتنمية القرية المصرية التابع لوزارة التنمية المحليـة    إلىاحله التدريجية، بالإضافة    بمر
  .) المسئول عن تنفيذ البرنامجالرئيسي القوميالطرف (

  :القوميعلى المستوى : أولاً 4.3.12.1

تتكون الجنة القومية للتنمية الريفية المتكاملة من ثلاثة لجان متخصـصة، تباشـر مهـام               
 الوزارات  ممثليين مشروعات البرنامج في المجالات الأساسية الثلاث، وتضم كل منها           التنسيق ب 

  :كما يوضح الشكل التاليالمعنية، تحت رئاسة وزير التنمية المحلية، 
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   .القوميشروق على المستوى برنامج  لالمؤسسي/التنظيمي الهيكل 78 شكل

  :على المستوى المحلى :ثانياً 4.3.12.2

برنامج على اللامركزية في إدارة سياسة التنمية الريفية وتنفيذ مراحله، وذلك من اليقوم 
  :زاويتين

 لمعطيات الخريطة  تفويض المجتمع المحلى في اختيار المشروعات التي يحتاجها وفقاً:الاولي
مرارية إشراكه في عمليات التخطيط والتنفيذ من أجل ضمان استمع تم إعدادها، يالمسحية التي 

  . هو المساند والمكملالحكومي، بإشراف المجتمع المحلى عليها، واعتبار الدور هذه المشروعات
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 والتكامل على مستوى الوحدة المحلية ذاتها بـين         ،مركزية في آليات التعامل والتعاون    اللا :الثانية
ضم ثلاثـة أنـواع مـن        ثلاثية إدارة التنمية الريفية، والتي ت      يسميأطرافها المحلية المعنية، فيما     

  :الشركاء، وهم

  .)وتضم القيادات التنفيذية بالمحافظات والقرى وغيرها(الإدارة المحلية  �
  .)المجالس المنتخبة(الأجهزة الشعبية المحلية  �
  ).الجمعيات، الروابط التطوعية(الجهود الأهلية المنظمة  �

  ".لجنة شروق" يسمى مؤسسيويجتمع هؤلاء الشركاء في إطار 

 .قات المؤسسية لبرنامج شروق العلا 4.3.13

 :  مندوبو ومندوبات شروق

 وخلال اللقاءات الشعبية ،في كل مربع سكنى بجميع القرى والكفور والنجوع والعزب
 المربع فيما بينهم باختيار مندوب ومندوبة عنهم  في أهالييقوم  ،المصغرة في هذه المربعات

ء الشباب المتعلم ممن لديهم الرغبة ن يكون هؤلاأ على الأهالي ويجرى حث ،برنامج شروق
    .والقدرة على العطاء والخدمة العامة لصالح جيرانهم في المربع

نه إ في الدولة فعديدةبما يدخل في مسئوليات جهات البرنامج  تساع نطاق أهدافلانظرا و
بعض ، ولذا يتصل البرنامج بالاضطلاع بمسئولية تنفيذه يمكن إنفراد طرف واحد بتخطيطه ولا

  :المؤسسات والجهات يمكن ايجازها فيما يلي

 :الجامعات ومراكز البحث العلمي 4.3.13.1

 المطلوب لتنفيذ البرنامج وخططه الفني توفير الدعم العلميتتولى الجامعات ومراكز البحث 
 خلال مجموعات خبرة القروي المستوى المحلى الأخص وعلى ،ومشروعاته على كافة مستوياته

 .   صاتفنية متكاملة التخص

 : غير الحكوميةالأهليةالمنظمات  4.3.13.2

خططه على  تخطيط وتنفيذ البرنامج و في تعبئة المشاركة الشعبية فيبالإسهامتقوم 
 .   القرويالمستوى المحلى 

 :صندوق التنمية المحلية 4.3.13.3

 إقراضلية كآ ويعمل ،يتبع صندوق التنمية المحلية جهاز بناء وتنمية القرية المصرية
 التي يتم تنفيذها في المستوى المحلى حسب الخطط المالي ذات العائد شطةوالأنللمشروعات 

  .الحكومية غير الأهليةالمحلية للتنمية الريفية من خلال المواطنين والمنظمات 

   :الأجنبيةجهات المعونة  4.3.13.4

 تسهم في لكي ،الأجنبية الجهات بعض جهاز بناء وتنمية القرية المصرية باجتذاب حاولي
 وفي ، لتنفيذ مشروعات محددة فيه،والفني الماديامج من خلال مشاركتها في الدعم نجاح البرنا

جموعة محددة من م، يتم طرح  اللجنة القومية للتنمية الريفية الخطة العامة التي تضعهاإطار
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 ويتم تنفيذها في الوحدات المحلية الأجنبية تسهم فيها جهات المعونة أنالمشروعات الممكن 
 .  يطبق فيها حسب مراحله الزمنيةالقروية التي

  
 . يوضح العلاقات المؤسسية لبرنامج شروق79 شكل

  .برنامج شروقالمعوقات التي تعترض  4.3.14

دد ع ولكن هناك  والمؤسسية،والبشريةيستهدف البرنامج تحقيق التنمية الاقتصادية والبيئية 
 الأهداف هذه تحقيق أمامتقف  ويفيدون بأنها يحددها مسئولو البرنامجالمعوقات التي  من
  :237وهي
  .تعدد الجهات المسئولة عن تخطيط وتنفيذ البرنامج �
  . المحليةللإدارةبيروقراطية الشديدة  مع العقبة التمويل �
 .الأهليةالصعوبة في استنهاض تنظيمات المجتمع المحلي  �
 .مشكلة كبيرة في اكتساب ثقة المواطن �

  : مايليمسئولو البرنامجيقترح فاعلية ولضمان المزيد من ال 
  .كمال المزيد من الموضوعية في اختيار الهيكل المؤسسي للبرنامجإ �
 . تنسيق بين كافة مستويات هذا الهيكلإيجاد �
 .تشجيع البنوك العامة والخاصة للمشاركة في البرنامج �
 . مشروعات مولدة لفرص العملإقامةالتركيز على  �
 .علامهمية دور وسائل الإأتأكيد  �

 .ة لبرنامج شروق المفترضنتائجال 4.3.15

يحدد مسئولو البرنامج بعض النتائج التي يفترض أن يتم الوصول اليها حتي انتهاء  �
مرحليات البرنامج وفي اطار الأهداف التي سبق الاشارة اليها، وتتلخص تلك النتائج 

 :فيما يلي
 الإسهامات ما سوف تتحمله خفض أعباء الدولة المالية في عمليات التنمية بزيادةمحاولة  �

 .    الشعبية فيها

                                            
 .2000، .ع.م.ج ، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر،،شروق التنمية الريفية في مصر دكتور، محرم، إبراهيم 237
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  : شروقأهداف
تحسين معيشة  �

  .فيالمواطن الري
 267استثمار نحو   �

  مليار جنيه

 

":شروق"يعتبر   
 .برنامجا قوميا �
للتنمية الريفيـة     منهجا �

  كعملية مستمرة

 

  الإلتزام السياسى
ــة  ــومى للتنمي ــؤتمر ق م
الريفية، تكليف الحكومـة،    

 خطـط   فيوإدراج شروق   
  التنمية

 

  :شروقأسلوب 
 .الشمول في التنمية �
 حداثمحاولة لا  �

 .تغيير تدريجى
  .التطوير من الداخل �

 

  :لغرض العاما
  دعم التنمية بالمشاركة

  .الشعبية
  . تحقيق التنمية المتواصلة

 

:الإطار الزمنى  
 سنوات لبدء تغطية كـل    7

  .القرى
 استمرار المتابعة والتنفيذ   

  .2017حتى 
 

:يةنطاق التنم  
  :أربع محاور تنموية
  . البنية الأساسية

  . التنمية الاقتصادية
  . التنمية المؤسسية

  .التنمية البشرية 

 

 الريفية وعدالة توزيع والإنتاجية بالإنتاج من خلال الارتقاء القوميزيادة الدخل العمل علي  �
     .الدخل بين المواطنين

 وتوافر فائض منه الإنتاجزيادة قيمة الصادرات من خلال الارتقاء بمواصفات العمل علي  �
     . قائمة الصادرات بتصنيع الريف أنواع جديدة فيوإدخال

 وتحسين مواصفات والإنتاجية الإنتاجخفض قيمة الواردات بما سيتحقق من زيادة العمل علي  �
 .   وتنويعهالإنتاج

 مزيد من فرص العمل المنتج إتاحة من خلال ،ارتفاع معدلات تشغيل القوى العاملةالعمل علي  �
 .    في علاج مشكلة البطالةبما يسهم جذرياً

لحد من ظهور مشاكل العشوائيات في لتقليل معدلات الهجرة الريفية الحضرية العمل علي  �
 .     المالية وتداعياتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةأعبائهاالمدن بكل 

 وفي مقدمتها مشاكل ، تواجه التنمية القومية التيمشكلاتبعض الالحد من تفاقم العمل علي  �
      .اختلال توزيعهم الجغرافي وتدنى الخصائص النوعية للسكانزيادة السكان و

خلال شعور الريفيين وهم من الاقتصادي الاجتماعي  تحقيق مزيد من الاستقرارالعمل علي  •
 بعدالة ما يحصلون عليه من عوائد للتنمية مقابل ما -%57 -أكثر من نصف سكان المجتمع

 .      يتحملونه من أعباء
 حركة شعبية مستمرة بزيادة إلىد تواصل التنمية واستدامتها من خلال تحولها تأكيالعمل علي  �

  .دور المشاركة الشعبية المنظمة مؤسسيا في صنعها

  :التالييمكن تلخيص ملامح هذا البرنامج من خلال الشكل بوجه عام و

  
  
   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  

  .وق شرلبرنامج العامة ملامح ال  80شكل 
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  .دراسة تحليلية لنماذج من مشروعات التنمية الريفية التي يقوم بها برنامج شروق  4.3.16

 التنمية  القوميبرنامجال التي قام ، بعض المشروعات بياناتتم عمل دراسة تحليلية من واقع
 :، وقد تم تحديد النقاط التالية للدراسةةقري المصريال بتنفيذها في بعض "شروق"الريفية 

 :امة عن القريةمعلومات ع
 . المحافظة- المركز- الوحدة المحلية-اسم القرية  �
 . زمام القرية- الحدود الجغرافية-العام/ تعداد السكان  �
 :توافر الخدمات العامة بنوعياتها المختلفة في القرية مثلمدي 
 .)الخ...حضانة، مدرسة (الخدمات التعليمية �
 .)الخ...وحدة صحية، عيادة، مستشفى (الخدمات الصحية �
 .)الخ...دار مناسبات، مركز خدمات اجتماعية (الخدمات الاجتماعية �
 .)الخ...جمعية زراعية (الخدمات الزراعية �
 .)الخ...مركز شباب (الخدمات الشبابية �
 .)الخ...مساجد، كنائس (الخدمات الدينية �
 .)الخ...خاصة، عامة (المواصلات �
 .)الخ...لمركز، قسم، نقطة، إطفاء، سنترا (الخدمات الأخرى �
 :توافر البنية التحتية في القرية مثلمدي 
 .المرافق والطرق �
 :الموارد المحلية والأنشطة المتاحة في القرية مثلتحديد 
 .الأنشطة الاقتصادية �
 .المشاكل البيئيةتحديد 
 .المشاكل الحالية �
 .مشاكل البناء والحيز العمراني �
 .المشروعات التي يقوم بها برنامج شروقرصد 
 .ات شروق بالقريةمشروع �

  .تطوير وتنمية القريةاقتراحات 
  :وتهدف هذه الدراسة إلي 

  .التعرف علي المشروعات التي يقوم بها برنامج شروق علي أرض الواقع �
  .محاولة التوصل إلي الآليات العامة التي يستخدمها البرنامج �
 .بها البرنامجتأثيرها في المشروعات التي يقوم درجة  المشاركة الشعبية ومراجعة مدي �

قـري  ال في بعـض     "شروق"مشروعات برنامج   نماذج لبعض    التالية    التحليلية وتوضح الجداول 
 .238يةمصرال

 
 
 

                                            
 "شروق"المعلومات الواردة بهذه الجداول التحليلية من واقع بيانات البرنامج القومي للتنمية الريفية  238
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  ."شروق" لتنمية الريفية المتكاملة  القومي لبرنامجلنظرة تحليلية ل 4.3.17

لتنميـة الريفيـة    القـومي ل  برنـامج   ل ل رصد تحليلي  نظرية و  خلال ما سبق رصده من بيانات     من  
   : تحليل البرنامج من وجهة نظر الباحث كما يلييمكن  "شروق "لةالمتكام

 .ورات القومية للتنمية الريفيةالتصمع  الخبرة المحلية لجمع البرنامج محاولةيعتبر �
 الذي حـدث مـن قبـل        بالقصور -بالرغم من تبعيته للدولة      –البرنامج  عترف  ي �

ن مشكلات متراكبـة    ة ما لحق بالريف المصري م      معالج ةحاولم ل ،جهزة الدولة أ
ي مدي سـنوات  لعو  كنتيجة لذلك القصور وانهيار في مستوي الخدمات والمرافق    

  .طويلة من الاهمال
 الاهتمام بالريف منذ الثورة وتزايد عدد البرامج التنموية بالريف فـي        تناميبرغم   �

 روابط التنسيق والتكامـل مـن جهـة، أو           الي حد ما    إلا أنها افتقدت   ،اتيالثمانين
، وهو ما يحـاول البرنـامج    شاملة من جهة أخرىإستراتيجيةلاقها من رؤية  انط

 . وتضمينه في أهدافهاستدراكه
  . للتنمية الريفيةالحكومي إعادة النظر في توزيع التمويل ز البرنامج علييرك  �
 فـي  العلمـي خطوات المنطـق   وإتباع على منطلق متكامل في التنمية،      عتمادالا �

  . للتنميةطلباتالاستجابة لمتمحاولات 
 البرنامج على تكامل كافة الأنشطة الحكوميـة المقدمـة فـي            إستراتيجيةد  اعتما �

  وتمـويلاً   وتخطيطـاً  ومفهوم المشاركة الشعبية المحلية فكـراً      ،المصريالريف  
أمـا   الجهود الشعبية المنظمة هي الأصل والأساس،        عتبر، بحيث ت   وتقويماً وتنفيذاً

 -نظريـا -يدعوهي المكمل والمساعد، في إطار    فلفنية  الجهود الحكومية المادية وا   
  . وتنفيذاً اللامركزية تخطيطاًالي تعميق

خلال تعبئة  من   –  وممارسة فكراً -خ ديمقراطية المشاركة الشعبية     يرسمحاولة لت  �
 ـ كي لافراد المجتمع المحلي  وتحريك منظم     التنميـة،    أهـداف  منفـسه أ ب واضعي

 ممـا يعتبـر    مع النظرة القومية الشاملة،      جانسمع التكامل والت   المحلية   همبنظرت
  .مطلب هام في التخطيط للتنمية القومية على وجه العموم

غطى مجالات تنمية المـوارد الماديـة        للبرنامج فانها ت    العامة   هدافالأمن حيث    �
  .والبشرية والمؤسسية المحلية

د المادية المتاحة    زيادة الموار  إلى تشير   الاهدافالنسبة لتنمية الموارد البشرية، ف    ب �
  .ورفع كفاءة استخدامها، وزيادة موارد الدخل المحلى وتنويعه

 موازنـة معـدلات النمـو    الـي  فالبرنامج يهدفبالنسبة لتنمية الموارد البشرية،   �
 مع معدلات النمو الاقتصادي، ورفـع مـستوى الخـصائص النوعيـة             السكاني

، وتأكيد المشاركة الفعالـة     للمواطن المحلى وخاصة الصحية والتعليمية والمهارية     
  . في جهود التنميةجتماعياًاللمرأة والشباب وإدماج الفئات المهمشة 

 التعميـق المـستمر    أهميـة لىإ  البرنامجشيريلنسبة لتنمية القدرة المؤسسية، ف  اوب �
لامركزية وتأكيد دور المجالس الشعبية المحلية وحيويـة مـشاركة تنظيمـات            ل

أهمية التنسيق بين الأطـراف الرسـمية       يؤكد علي   ، و  في التنمية  المدنيالمجتمع  
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وغير الرسمية، ولاسيما من حيث إبراز دور القيادات الطبيعيـة          ) تنفيذية وشعبية (
  .  في تنظيم وإدارة ومتابعة التنمية المحلية

 ولكنه،  محددة لأهدافه أو صياغات تنفيذية      معين تطبيقيالبرنامج أسلوب    حددلم ي  �
 للتنفيذ  محاولات كما اقترح  الظروف والتطورات المحلية،     أعطى أولوية لمراعاة  

، " وتحققـه  التنمـوي  تطالـب بـالتغيير      كـي استثارة القوى المحلية     "منها مثلاً 
 ،طوعيـة ت من خلال منظمات أهلية      المؤسسي المجتمعيالاعتماد على العمل    "وأ

ي جهـود   م المشاركة الشعبية ف   يوتنظأ ،لتقوم بتعبئة وحشد موارد المجتمع المحلى     
 .تنميته

ركز البرنامج في مرحلته الاولي علي محاولة سـد الاحتياجـات العاجلـة فـي            �
المرافق والخدمات العامة مع محاولة لحل المشكلات العاجلة، كنوع من محاولـة            

 .اكتساب الثقة مع أهل الريف، من خلال خطط قصيرة المدي
 . ربعةمازال البرنامج في بداية المرحلة الثالثة من مراحله الا �
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  .مشروع إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية القرية المصرية: الفصل الرابع  4.4

 المحلـى   الاقتصاد تحفيز    إلى حالياً  للدولة والاجتماعية والبيئية   الاقتصاديةالسياسات  تهدف  
 ـ         فرص   محاولة خلق و وارد غيـر تقليديـة     عمل والحفاظ على الموارد وحل القضايا البيئيـة بم
ن التنمية المحلية والريفية التي تريد أن تحـدث تغيـرات           إ حيث   ،بمشاركة فئات المجتمع كافة   و

 في صياغة القرارات التي تؤثر علي        الشعبية مشاركةالاجتماعية واقتصادية يجب أن تدرك أهمية       
وأن تقـوم  ، ن تشمل كافـة النـسيج المؤسـسي والمجتمعـي    أ وة الافرادالمستوي الجماعي لحيا 

علي الثقة المتبادلة والحوار المفتوح بين جميع شركاء التنميـة وتبنـي اسـتراتيجيات               المشاركة
  .عريضة من أجل تحويل الرؤى المشتركة إلي واقع فعلي

  . أهمية إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية القرية المصرية 4.4.1

 حاول مـن  الذي ي  239القرية المصرية   تبرز أهمية إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية        
  :خلال آلياته المتعددة معالجة القضايا التنموية للريف المصري، حيث يضمن ما يلي

الشعبية  مجتمعية لتمكين المجتمع من تحقيق أهدافه، وتوسيع قاعدة المشاركة أدواتتوفير  �
  .ياتووالأول الأهداف تحديد في علمشاركة المجتم

  المجتمع التعامل مع معطياتفي بدور فعال المدنيلخاص والمجتمع قيام الحكومة والقطاع ا �
  . وآليات السوق

طر الأُ جميع في تعميق المشاركة ةمع ضرور، وتطويره للتنمية الاجتماعي بالبعد مالاهتما �
   .المحلية ليمية والإقة والاجتماعية الاقتصادي

  . الشاملة عملية التنميةفيالاعتماد على الموارد المحلية  �
 .ة الشاملةتحقيق التنمي وإعداد في المناسب التكنولوجيتحقيق المستوى  �

  

  . آليات المخطط الإستراتيجي العام لتنمية القرية المصرية وتبدو المشاركة الشعبية مكوناً أساسياً فيه81 شكل

                                            
 .مة لقري الجمهورية الاستراتيجية العا إعداد المخططات لمشروع المرجعيعمل دليل ال239
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  .خلفية المشروع 4.4.2

لقرية وإعداد الحيز العمراني كمـدخل      تقدير احتياجات ا  ل إعداد المخطط الاستراتيجي     يهدف
 والبدء في توضيح الرؤية المـستقبلية  لتنميـة          ، المصرية تنمية القرية ل  متكاملة لأعداد إستراتيجية 

 للاتفاق علي خطة عمـل مـستقبلية        تمهيداً)  وعمرانياً  واجتماعياً  وبيئياً اقتصادياً( المصرية   القرية
 علي نتائج الخبرات وبـرامج الأمـم المتحـدة          بناءاية،  يتعاون علي تنفيذها شركاء التنمية بالقر     

الـسابقة فـي إعـداد       عـن الخبـرات      فضلاً ،، وجهاز بناء وتنمية القرية    البشرية للمستوطنات
ذلـك اللامركزيـة ومـشاركة ذوي الـصلة،         من   ، و  240المخططات الإرشادية للقرية المصرية   

  :  من أهمها241فةوخاصة المجتمع المدني بحيث يتم استخدام عدة آليات مختل

 .المقابلات المنفصلة مع ذوي الصلة �
اجتماعات مجموعة الشركاء لتحديد قضايا التنمية وتجميع وجهات النظر وعرض  �

 .ومناقشة الرؤى المختلفة للتنمية
 .فاق علي نتائج المخطط الاستراتيجي العامتمستوي القرية للإورش عمل علي  �

لتنمية المهمة من نتائج المقابلات مـع شـركاء         وبهذه الآليات يتم استخلاص كافة قضايا ا      
مـالي قـضايا    وحـصر لإج   تتضمن وجهات النظر المختلفة للقضايا،     بحيث   ةالتنمية كل علي حد   
عداد إستراتيجية تنمية القرية وخطة العمل ومصادر       ن تساهم كمدخل لإ   أتوقع  التنمية، والتي من ي   
المؤسسات المالية غير الحكوميـة والجهـات       مستثمري القطاع الخاص أو     (التمويل غير التقليدية    

  .لتمويل المشروعات) الدوليةالمانحة 
لتحديد ؛ راها علي التوازيالمحلية وقُ ن يتم إعداد المخطط الاستراتيجي العام للوحدةى أعل

لية التنفيذ المحلية المناسبة علي عدة محاور آالقضايا الرئيسية لتنمية قري الوحدة المحلية واقتراح 
 الاعتبار المعلومات  مع الأخذ في) الاقتصاد والبيئة والمرافق والخدمات(ابهة قضايا التنمية لمج

طراف التنظيمية ودورها في تحفيز التنمية والانعكاس العمراني والأ) الكمية والنوعية(الأساسية 
  .لها علي قري الوحدة المحلية

   .أهداف المشروع 4.4.3
علي القضايا والقدرات المؤسسية والتشريعية  يساهم المخطط الاستراتيجي في التعرف �

  .مصرية وإعداد السياسات العمرانية للنهوض بالقرية ال،المطلوبة
قتراح آليات ا من خلال -المحلية بقيادة الإدارة -يسعى المشروع إلي تمكين مجتمع القرية  �

  تخطيط وتنفيذ لمجابهه قضايا التنمية،
التنمية وكيفية استقطاب  لأعداد إستراتيجية طراف ذات الصلةتعاون الأتحديد أسلوب  �

 لتساعد في تمكين قري الوحدة المحلية ،المؤسسات المالية من صناديق وجهات استثمارية
  .من وسائل التنفيذ

تعوق  الوحدة المحلية وتحديد القضايا والتحديات التي لأوضاع الراهنة لقرىابتشخيص  �
 .ياجات التنميةوتقييم احتكما يتم فحص ، عمل المؤسسات عن أداء دورها

                                            
 التي أعدت بمعرفة الهيئة العامة للتخطيط العمراني 240

  . الاستراتيجية العامة لقري الجمهورية إعداد المخططات لمشروع المرجعيعملدليل ال 241
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حفيز الاقتصاد المحلي بيان مقومات التخطيط والإدارة العمرانية المستدامة المطلوبة لت �
 والحد من التلوث وتنمية القرية ، وكفاءة استخدام الموارد البيئية، العمللزيادة فرص

قضايا وحل ، والصحية وتحسين المرافق،  بسد العجز في الخدمات التعليميةاجتماعياً
  .د العمراني علي الأراضي الزراعيةالامتدا

   .مصادر البيانات 4.4.4

تمثل البيانات الركيزة الأساسية لإعداد المخطط الاستراتيجي العام ومن ثم لابد من تـوافر              
تلـك البيانـات الوضـع      توضح   علي أن  ،البيانات المتعلقة بمراحل إعداد المخطط الاستراتيجي     

رانيـة بمـا    العم– السكانية والاجتماعيـة  – الاقتصادية –البيئية  (ية  الراهن للقرية لمجالات التنم   
  ).تشمله من مرافق وخدمات

  :وتتمثل مصادر البيانات السابقة في محورين
  :المحور الأول

ــة  ــات الثانوي ــصادر البيان ــل م ــات  ،ويمث ــز المعلوم ــي مراك ــل ف ــي تتمث    والت
 – جهـاز بنـاء وتنميـة القريـة          –  الوحدة المحليـة   – المركز   – المحافظة   –مجلس الوزراء   (

 والإحـصاء    العامـة   بالإضافة إلي الجهاز المركزي للتعبئة     ،....)الوزارات المعنية بتنمية الريف   
 والخرائط الحديثة التـي     ، والخرائط المساحية لمراحل زمنية مختلفة     ،كمصدر للبيانات الإحصائية  (

 .)توضح الوضع الراهن لعمران القرية
  :المحور الثاني

 وتـدقيق الخـرائط     ،ثل البيانات الأساسية لما تمثله من انعكاس للمسح الميداني للقريـة          يم
مثـل   (مخطـط الاسـتراتيجي العـام للقريـة      وتحديد المتغيرات المؤثرة علي إعداد ال   ،المساحية

، بالإضـافة إلـي   )الخ...المتخللات والجيوب الزراعية الأراضي الفضاء والأراضي المهجورة و 
  . مع شركاء التنمية بالقرية، وعقد اللقاءات الميدانية، والمناقشاتطرح الأسئلة

  

  .تعتمد على المشاركة الشعبية بشكل أساسيالتي  مصادر البيانات أحد الركائز الأساسية 82 شكل

  .المنهجية العامة للمشروع 4.4.5

  : علىإعداد المشروعاعتمدت منهجية 
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 بالإضافة ،القريةالتنمية بييم من خلال طرح الأسئلة على شركاء  أسلوب التقالاعتماد علي �
لقضايا ا تحديد الأساسية للوصول إلى  المسح الميداني وأعمال،إلى جمع المعلومات

  .الرئيسية بالقرية وتحديد الفجوات والمحددات التي تعوق فاعلية التنمية
 عليها من والاتفاق ،راحات الخبراءا على نتائج اللقاءات واقتاءبن تحديد الأنشطة المقترحة �

  . القريةات وورش العمل مع شركاء تنميةجتماعالاخلال 
تتحدد أهمية قضايا التنمية وأولويات الأنشطة : وفي جميع الحالات، يجب أن �

 بمختلف ت للقاء شركاء تنمية القرية مع فريق العمل، وتعتبر المقابلاوالمشروعات وفقاً
  . هي الوسائل لتحقيق ذلك) الخ...ت، ورش عملأسئلة، اجتماعا(أشكالها 

 يضمن المشاركة بحيث جية من خلال منه العامتم إعداد المخطط الاستراتيجي يومن ثم �
من وجهة نظر وعناصر ومكونات الإستراتيجية ديد الأهداف والأنشطة التنموية حت

ترحة في تحقيق  مع تقييم مدى كفاءة الأنشطة المقلأولوياتهم الشركاء المحليين وطبقاً
  :ا عليبناءلقرية ا لتنمية الإستراتيجي العام  المخطط إعدادفقد تمعليه و ،الأهداف المعنية

 والاتفـاق ، ومناقـشتها    راهنة ال للأوضاع والتحليل من خلال التقييم     العامةتحديد القضايا    ∗
ى المرتبطة بالقضايا والتي تلبى الاحتياجات الرئيسية على مـستوى قـر           الأنشطةعلى  

مـن ثـم   و ، الأم والقرى التابعـة    القرية على الأنشطة والأدوار  وتوزيع،  الوحدة المحلية 
الاجتماع الأول لشركاء التنمية علـى       في   الشاملة، وذلك  التنمية   على إستراتيجية  الاتفاق

 .مستوى قري الوحدة المحلية 
 ،ئل الحلـول   وبـدا  تحديد القضايا المحلية بكل قرية من قري الوحدة المحلية والأهـداف           ∗

  عليهـا فـي    والاتفاق الامتداد العمراني حدود   و ، لمشروعات التنمية   التوطين احتمالاتو
 .ورش عمل لشركاء التنمية على مستوى قرى الوحدة المحلية

 والتـي   ، وخطط العمل التفصيلية    العام لقرى الوحدة المحلية     المخطط الإستراتيجي  إعداد ∗
لـشركاء    الاجتمـاع الأخيـر   ويتم مناقشتها في  تحدد أدوار وموارد ومسئوليات لشركاء      

 بحضور مندوب مـن  لتعاون على تنفيذهاوا ، النهائيبالوحدة المحلية للاتفاق القرية  تنمية
لية تنفيذ الإسـتراتيجية وتيـسيرها      ئوترجع مس  على أن    ،الهيئة العامة للتخطيط العمراني   

 .إلى الإدارة المحلية لاحقاً

  
  . المنهجية العامة لمشروع المخطط الإستراتيجي العام للقرية المصرية83 شكل
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  :   تتوزيع المهام والمسؤوليا 4.4.6

  : الهيئة العامة للتخطيط العمراني  4.4.6.1

عداد خطابات مع الجهات والمكاتب الاستشارية وإتتولي إعداد مرجعيات العمل والتعاقد  ∗
  .التخطيطيةالتكليف وتحديد الإطار الزمني لاستلام الأعمال 

  .اللازمة لكل قريةتوفير الخرائط المساحية الرقمية تقوم الهيئة ب ∗
  :كما يلي) وتقييم مساندة ومتابعة(تشكل لجنة رئيسية تنقسم إلي عدة لجان فرعية  ∗

لإدارية والإجابة علي  تقوم بمساندة إجراءات التعاقد والجوانب الفنية وا:لجنة المساندة
  .الاستفسارات

  . تقوم بمتابعة استلام النتائج المرحلية للتأكد من تطبيق البرنامج الزمني:ةلجنة المتابع

 وتقييم فاعلية المشاركة ، وتنفيذ الإجراءات التعاقدية، تقوم بتقييم وتطبيق السياسات:لجنة التقييم
 . لدليل العمل المعد لذلكقاًالمحلية في اتخاذ القرار طب

   : فريق العمل 4.4.6.2

  .عداد المخطط لقري الوحدة المحليةرية والإجرائية لإيقوم بالأعمال التحضي ∗
يجي عداد المخطط الاستراتلإل المطلوب عداد فريق العمإيقوم بأعمال تحضيرية خاصة ب ∗

الاقتصاد والبيئة والاجتماع والسكان والعمران ودراسة المهام : العام للقرية شاملة القطاعات
  .عمال المطلوبةالمختلفة وإعداد البرنامج الزمني لإنجاز الأ

عن موقع القرية الأم والقرى التابعة ووسائل ) الأولية والثانوية(يقوم بجمع المعلومات  ∗
  .الانتقال والارتباطات المختلفة بينهما

∗ لمتطلبات العمل ليقوم بالحصول علي يتم تسليم خطاب تكليف من الهيئة مع شرح واف 
  ). المخطط  الاستراتيجي العامإعداد( للقيام بالعمل) المحافظ(موافقة القيادة 

: مثل(تحديد مجموعات شركاء التنمية ومجموعات وورش العمل من ممثلي مجتمع القـرى  ∗
 مجموعة القطاع الخاص -   مجموعة الجمعيات الأهلية-  الإدارة المحلية–مجموعة القيادة 

مساهمة لصنع القرار المحلي مع تقديـر حجم وأسلوب )  مجموعة ممثلي لسكان القرية-
  .الشركاء في صنع القرار وتنمية القرية

تحديد متطلبات العمل من توقيتات وبرامج زمنية ووسائل الاتصال وانتقال وموارد  ∗
  .ومهارات لإدارة الاجتماعات وورش العمل

  . للأسلوب والشكل المـــطلوبإعداد وتسليم الأعمال الخاصة بالمشروع وفقاً ∗
دارة المحلية وشركاء التنمية، من اقتراح آليات تمويل من وينتظر من فريق العمل تمكين الإ ∗

  . للسياسات المعلنةخارج إطار الموازنة العامة للدولة طبقاً
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  :)الأطراف ذات الصلة(كاء التنمية  شر 4.4.6.3

معاونة فريق العمل وتسهيل الأعمال )  وحدة محلة– مركز –محافظة (تقوم الإدارة المحلية  ∗
  .ذوي الصلةبالمتاحة والمساهمة في التعريف التحضيرية وتقديم المعلومات 

بالالتزام بالمشاركة في صنع القرار من خلال ) الأفراد أو الجهات(يقوم ذوي الصلة  ∗
) فريق عمل(ركة في مجموعة للتخطيط المقابلات والاجتماعات وورش العمل، والمشا

  . والمساهمة في تسهيل العمل عامة والاجتماعات خاصة
د قضايا التنمية والأنشطة ذات الأولوية واقتراح الأدوار وحجم المساهمة المشاركة في تحدي ∗

 .    علي مبدأ التمويل الذاتيفي تمويل وتنفيذ أنشطة التنمية اعتماداً
  :عداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية القريةإخطوات  4.4.7

  :  جمع البيانات ولقاءات شركاء التنمية 4.4.7.1

  : المعلومات الأساسية: أولاً

  : الميدانيحال  المسأعم

 حيث يتم من خلالها تدقيق الخرائط المساحية وأعمال المسح العمراني لاستعمال وملكيات  
، وأنماط الإسكان شبكات الطرق والبنية ارتفاع المباني القائمة بالقريةالأراضي ونظم الإنشاء و

الفضاء (تاحة للتنمية الم، لتحديد الأوضاع العمرانية الراهنة وتحديد الأرضي الأساسية الراهنة
  ).  وجيوب زراعيةت، غير المزروعة، بور ومتخللاوالمهجورة

  :عقد اللقاءات وطرح الأسئلة
 وقد تتزامن هذه المرحلة مع زيادة الوحدة المحلية مع مجموعات الشركاء كل علي حده

عداد إون في  علي موافقتهم بالتعالوأعمال المسح الميداني وبعد تحديد شركاء القرية والحصو
  . المشروع والمساهمة في التنفيذ

 لظروف كل قرية ويتم مناقشتهم لتحديد احتياجاتهم ويتم في هذه المرحلة طرح الأسئلة وفقاً
 عن المشروعات  ومعرفة أهم القضايا التي تواجه القرية والتحديات فضلاً،ومتطلباتهم

 المجالات الاقتصادية والاجتماعيةكل من  أولوية لتنمية القرية في والمقترحات التي يرونها ذات
  .، وتصور مبدئي لحجم مساهمات وتعاون الشركاءوالبيئية والعمرانية والخدمية

  : المعلومات الثانوية:ثانياً
 –مجلس الوزراء(خلال مراكز الإحصاء والمعلومات جمع البيانات الإحصائية المتاحة من 

الجهاز المركزي للتعبئة  و) الخ...مية القرية جهاز بناء تن– وحدة محلية - مركز–محافظة 
  . خلال اللقاءات مع شركاء التنميةوالإحصاء مع التركيز علي القضايا التي تم طرحها منالعامة 

  :ت القطاعية بالقريةإعداد الدراسا 4.4.7.2
عداد المخطط  لإالمعلومات الثانوية التنمية المختلفة بكل قرية وجمع يتم دراسة قطاعات 

 دراسة الأوضاع المرتبطة بالقضايا حيث تركز علي المشكلات وتوجه نحوي العام بالاستراتيج
اءات الشركاء بالقرية بحيث تسهم في التعرف علي مختلف أبعاد القضايا قالمطروحة من خلال ل

 وأحداث التنمية بالقرية ،لمجابهة القضايا ذات الأولوية الحلول والأنشطة اللازمة لووضع بدائ
 العديد من بدائل  طرح البدائل التي تطرح علي قري الوحدة المحلية أنها توضح أهميةوترجع
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من خلال الخبرات الفنية تكلفة والملائمة تكنولوجيا لحل القضايا ذات الأولوية الأنشطة الأقل 
نسبها في ضوء السياسات الاقتصادية الحالية التي تسعي إلي التنمية الذاتية والاعتماد لاختيار أ
  .ير التقليدية الملائمة تكنولوجياموارد المحلية وغعلي ال

عداد المخطط الاستراتيجي العام وضع رؤية لأسلوب إدارة العمران بقري الوحدة إيتطلب 
المحلية والهيكل الإداري علي مستوي الوحدة المحلية وقراها ومواردها الاقتصادية ووسائل 

 عن أساليب التنسيق بين الجهات المعنية ة فضلاًالتمويل المتاحة ومعوقات إدارة العمران والتنمي
 الحالية الحاكمة للعمران بالوحدة ت، كما تتطلب دراسة القراراي الوحدة المحليةبالتنمية بقر

 وأوجه القصور وأسبابها حيث تهدف الدراسة إلي تمكين ،المحلية ووسائل ومسئوليات التنفيذ
  .رة العمران بقري الوحدة المحلية وضوابط إدا وأساليب،الإدارات المحلية بالقرى من وسائل

  :  الدراسات البيئية
) الخ... مصارف– ترع - هواء -ماء (در التلوث بقري الوحدة المحلية  دراسة لمصا-   

ئية الأساسية ووسائل الحد من التلوث والتخلص من المخلفات الحالية للتعرف علي القضايا البي
  .وأسبابها) الخ... مخلفات صلبة- مخلفات زراعية - رتدهو - تلوث(التي تواجه القرية

 دراسة الموارد الحالية وأساليب الإدارة البيئية اللازمة للتخلص من المخلفات والحد من -   
  .التلوث لتحديد بدائل الأنشطة في مجال تحسين البيئة بقري الوحدة المحلية

  :الدراسات الاقتصادية
هم المشكلات أ و،تصادية الحالية وحجم العمالة الحالية بهاالأنشطة الاقتبحث الدراسة أهم 

النقص في فرص العمل، انخفاض مستوي الدخل، ضعف ( الوحدة المحلية  بقرىالاقتصادية
 كما تبحث فرص الاستثمار المتاحة بالقرية وبدائل ،)الخ...العائد الاقتصادي للأنشطة الزراعية

 علي الإمكانيات الاقتصادية وفرص احدة المحلية بناء الوساليب تنمية الاقتصاد المحلي بقرىأ
  .الاستثمار، وفرص العمل المتوقعة

وخارج  في هذا المجال دراسة الأسعار والعائد الاقتصادي للأراضي داخل ويتم أيضاً
للمساهمة في تحديد ) الخ... المساحة المحصولية-حجم الإنتاجية (حدود الكتلة العمرانية 

 وبدائل توطين المشروعات، كما ، والعائد للمناطق المتاحة للامتداد العمراني،ةاقتصاديات التكلف
  .تبحث الدراسة الاقتصادية المرادفة للأنشطة المقترحة بقري الوحدة المحلية

  :  الدراسات السكانية
) الخ.. عدد الأسر-حجم السكان (يتم في هذا المجال دراسة وتجميع بيانات الوضع الراهن 

 ومعدلات النمو خلال فترات التعداد السابقة ومعدلات الهجرة ،تطور العددي للسكانودراسة ال
 كما يتم تحديد التركيب السكاني  حجم السكان المتوقع لسنة الهدف، القرية وذلك لتقديرإلىمن و

سكان إعلي الاحتياج الحالي والمستقبلي من لأسر المتوقعة سنة الهدف للتعرف المتوقع وعدد ا
  .أساسية للسكانوخدمات 

 معدلات - أمية -بطالة ( الوحدة المحلية تعرف علي القضايا الاجتماعية بقرىكما يتم ال
 الوحدة المحلية والفجوات ىبهدف تحديد الخصائص العامة لمجتمع قر) الخ..جريمة عمالة أطفال

  . والمشكلات ومن ثم تحديد الأهداف وطرح بدائل الحلول
  :دراسة الخدمات
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 ونوعية الخدمات التعليمية والصحية والتجارية والزراعية والاجتماعية ىوتحديد مست
لتحديد العجز الحالي والاحتياج المستقبلي لجميع الخدمات وبرامج الخدمات ومستوياته ونطاق 

    .خدمتها بقري الوحدة المحلية

  : الدراسات العمرانية

بانيها وحصر الأنشطة الدائمة لأراضي القرية ومافي هذا المجال يتم دراسة الاستعمالات 
هم الفجوات الحالية ، للتعرف علي الوضع الراهن، وأ)الخ...تشوينات -سوق (والمؤقتة 

نشاء المباني إ كما يتم عمل مسح عمراني لارتفاعات وأساليب ،والمستقبلية في متطلبات الخدمات
 ولتحديد البدائل ،ة المحلية الوحداب الحالي والمستقبلي للسكان بقرىبهدف تحديد أساليب الاستيع

والمشروعات كما يتم حصر وتحديد أنماط ملكيات الأراضي توطين الأنشطة العمرانية المناسبة ل
جيوب  - مهجورة -خاصة ( الوحدة المحلية ى العمرانية بقرداخل وعلي أطراف وحول الكتلة

 ىوالامتداد خاصة علبهدف تحديد المواقع الصالحة للتوطين ) الخ... إصلاح زراعي-زراعية 
  .المتخللات الزراعية

لتحديد  الوحدة المحلية، ية السائدة بقرىكذلك يتم التعرف علي أنماط الوحدات السكن
واقتراح أساليب )  كثافات بنائية- كثافات سكنية -عدد وحدات (الاحتياجات المستقبلية للإسكان 

، كما تشمل دراسة  المقترحيلعمرانالاستخدام الأمثل للكتلة العمرانية داخل حدود الحيز ا
العمرانية وأسباب النمو العمراني للمساهمة في وضع ومعدلات التطور العمراني للكتلة اتجاهات 
  .بقرى الوحدة المحلية) حدود الامتداد(المختلفة للحيز العمراني الجديد المقترح البدائل 

  : )قترحة لمتطلبات المشروعات الموفقاً( دراسات البنية الأساسية 
ا خاصة بكل مشروع بناء المتطلبات الفنية والمساحية الىتشمل هذه الدراسة التعرف عل

  ).الخ...بنية أساسية(علي نوعه 
  : راسة الطرقد

 ، الاختناقاتوأماكن وحالتها ،تحديد شبكة الطرق والمداخل الرئيسية التي تخدم القرية
المشكلات والمحددات المرتبطة بشبكة الطرق وتكرار الحوادث والمزلقنات أو الكباري لتحديد 

 وحالة الطرق والعروض المقترحة والتدرج الهرمي لها  ، وإمكانيات)الرئيسية والمحلية(
  .تطويرها وتوفير مسارات خدمة الطوارئ

  : دراسة التغذية بالمياه
 وكفاءتها، تحديد مصادر التغذية بالمياه وكمياتها والخزانات، شبكة المياه القائمة وأقطارها

لتحديد الاستهلاك الحالي والمستقبلي وإمكانيات ومشكلات الشبكة المحددات العمرانية، ووضع 
  .الاقتراحات الفنية اللازمة لإمداد كافة مواقع القرية بالمياه

  :دراسة الصرف الصحي
 والمحددات ،تحديد أسلوب أو نظام الصرف الصحي الحالي ومشاكله بقري الوحدة المحلية

 وتقدير الاحتياج المستقبلي ، وتحديد التصرفات الحالية والمتوقعة للأغراض المختلفة،مكانياتوالإ
  . وأسلوب المعالجة والتخلص النهائي،لقري الوحدة المحلية والاقتراحات الخاصة بالشبكة

    :راسة التغذية بالكهرباء والطاقة د
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تحديد الشبكة الحالية ومواقع  كفاءتها ور التغذية بالكهرباء والطاقة ومدىتحديد مصاد
ساب الطاقة  وح،ا ومدي كفاءتها ومشكلاتها وإمكانياتها ومحدداته،الموزعات والمحولات وسعاتها

  . التطويراتغراض المختلفة واقتراحالمتوقعة للكهرباء للأ
  : دراسات الاتصالات

 وخاصة ،تقبليةتحديد الشبكة الحالية وطاقتها ونوع السنترال وعدد الخطوط الحالية والمس
  . الوحدة المحلية واقتراحات التطويرىخطوط الربط بقر

  : تحليل البيانات ونتائج اللقاءات 4.4.7.3

حات اللازمة للامتداد  وحساب المسا،تهدف الدراسة إلي تقدير حجم سكان القرية المستقبلي
ياجات وتحديد احت ،وأساليب استيعاب الزيادة السكانية) الحيز العمراني الجديد( العمراني

، بالإضافة إلي تقدير )2022(من مرافق وخدمات حتى سنة الهدف ومتطلبات السكان المستقبلية 
لمشكلات والعقبات التي ا، وتحديد أهم  في قطاعات التنمية المختلفةريةلاحتياج الحالي لسكان القا

  :  إن يتبع أساليب التحليل التاليةتعوق التنمية بالقرية علي
  : كأداة تحليل أساسية  SWOT ANALYSISسلوبالتحليل بأ: أولاً
  .يقصد بهذا التحليل تحديد نقاط القوة والضعف، وكذلك تحديد الفرص والمخاطرو

يقوم فريق العمل بتحليل المعلومات التي تم الحصول عليها في مرحلة جمع البيانات 
  :وطرح الأسئلة

ة ومكامن الفرص  الوحدة المحليىلتحديد نقاط القوة والضعف بكل قرية من قر �
 لتحديد أهم الفجوات والعقبات التي تعوق التنمية وإدارة ؛والمخاطرة التي تواجه التنمية

  .العمران بالقرية
  .تنمية الرئيسية وأهداف التنميةحصر قضايا ال �
والمشروعات ) الأنشطة(ات الحالية وحصر بدائل حصر وتصنيف الاحتياجات والمتطلب �

  .ي الاقتصادي والاجتماعي البيئي والعمرانيالمرتبطة علي كل من المستو

  .ويمكن لفريق العمل الاستعانة بمختلف الأدوات التحليلية التخطيطية الأخرى

  :محددات وإمكانية القرية: ثانياً

 والعمرانية والبنية البيئية والاقتصادية والسكانية والاجتماعية(يتم تحليل البيانات القطاعية 
 ودارسة المحددات العمرانية وإمكانيات التوطين ، الوحدة المحليةىقربكل قرية من ) الأساسية

  . للقريةويات واتجاهات الامتداد العمراني وتحديد المواقع المتاحة وأول،للمشروعات وبدائلها

  : تحديد القضايا والأهداف وطرح البدائل 4.4.7.4

  .لومات عن اللقاءات وتحليل المعتجةالمتشابهة النا) المشروعات(تجميع الأنشطة  �
  .المتشابهة) المشروعات(تحديد القضايا الأساسية لتنمية القرية من خلال الأنشطة  �
تحديد الأهداف من خلال الأنشطة والمشروعات المقترحة في كل مجال من مجالات  �

  .التنمية
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 الأهداف المرجوة ى لتحديد مد، وطرح بدائلها وتقيميها،يتم حصر للمشروعات المختلفة
  .يضة لإستراتجية التنمية بالقرية ومن ثم تحديد الخطوط  العر،ة المدىالطويلة والقصير

   .اجتماعات ورش العمل بالقرية المحلية 4.4.7.5

  : اجتماع شركاء التنمية علي مستوي القرية: أولاً

بالقرية يحضره كافة شركاء التنمية مجتمعين وتطرح نتائج  من خلال اجتماع عام
الخاصة بكل قرية والأهداف وبدائل الأنشطة المقترحة الدراسات واللقاءات وقضايا المحلية 

  . الأهداف المحددةللاتفاق عليها وعلي خطة التنمية الإستراتيجية في ضوء

  : رشة العمل بالقرية يتم عمل الآتيومن و

 الوحدة ىتحديد أولويات الأنشطة المحلية المفعلة لخطة التنمية علي مستوي كل قرية من قر �
  .المحلية

  ).المشروعات (الأنشطةعلي اختيار بدائل توطين الاتفاق  �
  ).لعرض البدائل وفقاً(جديد الاتفاق علي شكل وحدود الحيز العمراني ال �
  . توضيح بدائل التمويل المناسبة والفاعلة لتنفيذ المشروعات �

  :اجتماع شركاء التنمية علي مستوي الوحدة المحلية :  ثانياً

  :تي الوحدة المحلية ويتم التوصل إلي الآىلكل قريحضر هذا الاجتماع شركاء التنمية 

علي القضايا العامة المشتركة بالوحدة المحلية وبدائل الأنشطة المرتبطة والاتفاق  الاتفاق �
  .نسبهاأعلي 

  .الاتفاق علي المشروعات الرئيسية لعلاج المشكلات علي مستوي الوحدة المحلية �
 التنمية وتوزيع حداثإدوار المختلفة للشركاء في إلقاء الضوء علي حجم التكلفة المتوقعة والأ �

  .      م والقرى التابعة الأعلي القرية) كزيةالأنشطة المر(الأدوار
  :وضع المخطط الاستراتيجي العام للقرية 4.4.7.6

ة والأهداف في ضوء نتائج الاجتماع علي مستوي الوحدة المحلية وتحديد قضايا التنمي �
لي وبعد الاتفاق في اجتماع القرية ع ،الوحدة المحليةذات الأولوية بالمرتبطة والأنشطة 
، يتم تجميع الأنشطة المتفق عليها ني للمشروعات والحيز العمرانيتحديد البعد المكا

 لاتفاق الوحدة المحلية القرية أو الوحدة المحلية ككل وفقاً بالقرية سواء لخدمة سكان
  .م والقرى التابعةالأوشركاء التنمية بالقرية 

المشروعات المقترحة وتحديد الحيز العمراني في ضوء نتائج ( توطين الأنشطة يتم �
 الوحدة المحلية وما يتبعها من وضع  ىم وقرالأدراسة الطاقة الاستيعابية للقرية 

  .)الخ... وتحديد خطوات التنظيم، البنائيةتالاشتراطا

م الأفق عليها للقرية عداد اللوحات والمستندات والملاحق الخاصة بالمشروعات المتإيتم 
  :والقرى التابعة بحيث يشتمل علي

  .نميتها ورفع كفاءتهاتحديد الأنشطة القائمة التي يتم المحافظة عليها ويقترح ت �
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 توطينها بالقرية وتحديد المساحات لكل استعمال تحديد الأنشطة الجديدة المتفق على �
لاجتماعات  النهائية للتحليل العام ولا علي النتائجولجميع العناصر التخطيطية النهائية بناء

 . الوحدة المحليةالخاصة بكل قرية من قرى
ويتم عمل خريطة للوحدة المحلية لتوضيح أماكن الأنشطة والمشروعات التي تخدم  �

  . الوحدة المحلية ككل
م والقرى التابعة علي أن يشمل البديل النهائي للمخطط  الأعداد الحيز العمراني للقرية إ �

  : راتيجي العام للقرية علي ما يليالاست
1. ا علي تحديد مساحة الامتداد العمراني علي المتخللات تحديد مساحة الحيز للقرية بناء

  .والجيوب العمرانية وتوقيع شكل حدود العمران للقرية علي خريطة مساحية
  .تحديد مواقع المشروعات المختلفة علي لوحة مخطط استعمالات الأراضي .2
  .لبنائية لمناطق الامتداد وميزانية استعمالات الأراضيالاشتراطات ا .3
  .الطرق داخل الحيز العمراني -خطوط تنظيم الأراضي .4
  .كات المرافق المقترحة في حالة الاتفاق عليها ضمن أولويات التنمية بالقريةشب .5
عمرانية (ملحق وصفي لتحديد تكلفة واقتراح أسلوب تمويل كافة المشروعات المقترحة .6

  ). انيةوغير عمر
  : ليات التنفيذآالاجتماع النهائي لشركاء التنمية للقرية و 4.4.7.7

 الوحدة المحلية لعرض النتائج النهائية للدراسة ى قرى مستوى عقد هذا الاجتماع علميت
  : نجاز ما يليإويتم 

  .ى أولويات التنمية للقريةالاتفاق عل �

حلية والجهات التي  الوحدة المىعرض التكلفة التقديرية للمشروعات علي مستوي قر �
منح، هبات، وتبرعات، منظمات غير حكومية الصندوق (يمكن أن تسهم في تمويلها 

  .والمدد الزمنية للتنفيذ)  قطاع خاصالاجتماعي،

  : مخرجات مشروع إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية القرية 4.4.8

  : يز العمراني لقري الوحدة المحلية تحديد الح 4.4.8.1

حد آليات الإدارة العمرانية للقرية، ويعد من أهم المخرجات رية هو أالحيز العمراني للق
من خلال جمع المعلومات وتحليلها لتحديد حيز عمراني مبدئي، الرئيسية للمشروع ويتم تطويره 

 والاتفاق عليه بحيث يشمل قضايا التنمية والرؤية  عرضه علي مجتمع القرية للمناقشةيتم
  .ات الامتداد العمرانيحديد  اتجاهوأهداف وبدائل ت

والحيز العمراني للقرية هو المساحة المخططة التي تستوعب الزيادة السكانية المتوقعة 
 ويشترط أن يكون ذا ،لسكان القرية حتى سنة الهدف، وهو الحد النهائي للامتداد العمراني للقرية

دود أحواض ترع، مصارف، طرق، ح( أرضية بعاد هندسية واضحة ومرتبط بمعالم طبيعيةأ
  .ويسهل توقيعه علي الطبيعة) الخ...زراعية
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ت كثافات، معدلا(ويراعى في تحديد حدود الحيز العمراني مراعاة الأصول التخطيطية 
 لأوضاع كل قرية بحيث تكون الكثافة العمرانية وذلك وفقاً) الخ...نمو، اتجاهات، طاقة استيعابية

 المتخللات اة أولوية التكليف الداخلي علىراعفدان، وذلك بم/ فرد205لمناطق الامتداد 
 سي للمباني طبقاًأ، والاستيعاب الرحة ضمن الكتلة العمرانية الحاليةوالأراضي الفضاء المتا

شتراطات البنائية التي يتم تطويرها بالمخطط الاستراتيجي العام لاستيعاب الزيادة السكانية للإ
/ اد علي الأراضي البور بالمتخللاتأولوية الامتدالمتوقعة، ويراعي في تحديد الحيز العمراني 

  أشهر، ثم المتخللات6ة لا تقل عن الجيوب الزراعية التي توقفت عن الإنتاج الزراعي لفتر
 وتعطي الأولوية كذلك لأراضي الدولة لإدخالها ضمن الحيز ،والجيوب الضعيفة الإنتاجية

  .ر من الأراضي ذات الملكية الخاصةالعمراني لضمان سهولة التعامل مع تلك الأراضي أكث

  : GIS خرائط معلوماتية باستخدام نظم المعلومات الجغرافي  4.4.8.2

 ويتم ،وهي ضرورية لإدارة العمران بالقرية ولأي نشاط يختص بالتخطيط العمراني
ن تعمل أ، ويجب دامها لاتخاذ القرارات التخطيطيةبغرض تقديم معلومات تفصيلية يمكن استخ

 ، ويجب أن تكون نظم المعلوماتالإدارة العمرانيةطار إ دعم منهج المشاركة في هذه النظم علي
 وذات فاعلية علي أن تستخدم  علي المعلومات المتاحةة، ومبنيالمطلوب إعدادها قابلة للتطوير

 ةجغرافيال وعلي فريق العمل تقديم المعلومات الخرائطية في نظام المعلومات ،التقنية المناسبةفيها 
 . بالمعلومات الناتجة عن المسح العمرانيمدعم
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  .خلاصة واستنتاجات الباب الرابع 4.5

ما  ف،هناك تحديات كبيرة تواجه التنمية داخل مصر في مواءمة بين تنمية الريف والحضر
 ولعل أهم ،لما يعانيه من مشكلات نتيجةالريف في مصر أسوأ حالاً إذا ما قورن بالحضر زال 

يات على المستوي المحلى هو الفارق الشاسع بين مقومات الحياة في الريف ومقومات هذه التحد
 حيث فرص العمل ووسائل - من الريف-الحياة في المدينة واستمرار دوافع الهجرة نحو المدينة

  .بهار للقرويين تجذبهم تجاه المدينةالخدمات المختلفة ووجود مظاهر اارتفاع مستوي الراحة و

  .مام بتحسين أوضاع الريف المصري في القرن العشرينمظاهر الاهت
محاولة التحرك الأجهزة المعنية الي دفع الفارق بين أوضاع الريف والحضر في مصر 

 م1973 خاصة بعد أن تحسنت أوضاع الاقتصاد المصري بعد حرب أكتوبر ،لتقريب هذا الفارق
 علي سبيل ا من الإجراءات منهوقد تمثل الاهتمام بأوضاع الريف المصري في اتخاذ العديد

  : المثال لا الحصر
في المجالس واللجان ودعم جمعيات النشاط  تدعيم سلطة الإدارة المحلية وتوسيع دائرة المشاركة �

  .الأهلي
التوسع في مشروعات البنية الأساسية وعلى وجه الخصوص تدعيم شبكات الكهرباء وشبكات  �

ي والصرف الصحي، وغيرها في إطار ما هو مياه الشرب وشبكات الطرق والصرف الزراع
 .متاح من اعتمادات مالية

التوسع في تقديم الخدمات المساعدة على زيادة الإنتاج الزراعي واتباع أساليب حديثة في  �
الزراعة وإدخال نظم الميكنة والهندسة الوراثية في مجالات تحسين السلالات النباتية 

 .والحيوانية
س والمؤسسات التعليمية والجامعات الإقليمية والمعاهد وما يرتبط بها التوسع في إنشاء المدار �

 .من خدمات
التوسع في تقديم الخدمات الصحية بإنشاء المستشفيات والوحدات الصحية الريفية وتطوير القائم  �

 .منها
التوسع في مجال الرعاية الاجتماعية والتأمين الصحي والمعاش للبسطاء والمعدمين من  �

 .العمالالفلاحين و
التوسع في انتشار محطات الإرسال الإذاعي والتلفزيوني وشبكات الاستقبال وأصبح الدش  �

 . في متناول الجميع والانترنت والحاسب الآليوالهاتف المحمول
التوسع في إنشاء نظم الاتصال المساعدة على تخطى الحواجز والمسافات واختصار الزمن  �

 .نزل ريفي أو مقهى قرويوإتاحة رؤية العالم من أحد أركان م
 . التشريعات والقوانين المنظمة لعلاقة الملاك والمستأجرين للأراضي الزراعية بعضإصدار �
التوسع في مشروعات استصلاح الأراضي وإقامة مجتمعات عمرانية جديدة وتمليك الأراضي  �

 .الزراعية المستصلحة لشباب الخريجين

ر متوائمة مع يغصرة في الريف المصري المعا كانت الاستجابة للتحديث ومرة أخري
أريفة "البعض طلق عليها يبرزت حالة والجهد الذي تبذله الحكومة في تنمية الريف المصري، 

 ظهور سلوكيات وتصرفات يأهم سمات هذه الحالة هكانت  و،"مدينة الريف"أو " المدن
أوضاع الريف في وعشوائيات أمسكت بالمدينة وأثرت على تطويرها، وفي نفس الوقت قلبت 
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حضراً لا صبحوا فأاتجاهات متناقضة تغلب عليها محاولات تقليد الريفيين سلوك سكان الحضر 
وتأثرت كل من المدينة والقرية بذلك وفقدت كلتاهما مميزاتها أو كادت تفقدها . ولا قرويين

  . الريفية بصفة عامة على خطط التنميةمما انعكسمظهراً وجوهراً ثقافةً وسلوكاً، 

محاولات التحديث والمعاصرة في تنمية الريف المصري توضح أن هناك ولعل دراسة 
  :العديد من العوامل التي أوجدت هذا الوضع ومنها

 لضخامتهاوعجز التمويل عن النهوض بأعباء التحديث والمعاصرة  �
 .وضعف القدرة على متابعة برامج تنفيذ الخططقصور التخطيط  �
 مواردها عن إنشاء بدائل وعجز الدولة لضعف جغرافياً وتاريخياً الفوضى المعمارية المورثة �

، وعدم وجود تمويل أو وجود تمويل محدود لحلول جزئية لا تلاحق سرعة إقامة لعشوائياتل
العشوائيات والمناطق غير المخططة وبالتالي ازدادت هذه العشوائيات، واتسعت على خريطة 

لمدن الكبرى بل والقرى وارتبط النمو السرطاني مصر خاصةً على هامش الحيز العمراني ل
لهذه العشوائيات بمواسم خاصة مثل مواسم الانتخابات للمجالس النيابية أو الإدارة المحلية حيث 

 .لجأت الحكومات المتعاقبة للصمت إزاء إنشاء العشوائيات أثناء هذه المواسم
لقرى لوقف الاعتداء العشوائي على عدم تطبيق التشريعات الملزمة باحترام الحيز العمراني ل �

المناطق المزروعة بسبب زيادة احتياجات المواطنين للسكن في ظل الزيادة الكبيرة في عدد 
 .السكان

تعديل السياسات والتوجهات وعدم التكامل بين الهيئات العاملة في مجال تنمية الريف المصري  �
 وعدم تهالبة بتطوير الريف وتنميواختلاط المفاهيم في توزيع الأدوار بين الفئات المط

موضوعية البرامج المتاح لها موارد وعدم وجود ترتيب واضح للأولويات والاهتمام بعلاج 
الأعراض دون علاج المسببات والاكتفاء بالحلول الشكلية والاستعراضية على حساب الحلول 

 .الجذرية
 . المواردالي مصدرون النظر شيوع النظرة المادية وانحسار قيمة العمل العام والتطوعي د �
 .انتشار ظاهرة البطالة بين الشباب وما يترتب علي ذلك من مشاكل اجتماعية ونفسية �

 إلا  التنمية الريفيةمشروعاتجتذاب المشاركة الشعبية في بعض برامج وبرغم محاولات او
   .أن نجاح هذه المحاولات ظل محدوداً

والذي يقوم على " شروق" للتنمية الريفية المتكاملة  بدأ تنفيذ البرنامج القومي1994وفي عام 
  .ة الدول أجهزةالمشاركة الشعبية في كافة عمليات التنمية بمساندة فنية ومالية من أساس

 خلال الفترة الحالية من خلال في الحكم على أي تحول ظهر على القرية المصرية يصعب 
هو التركيز على تلبية المطالب الجماهيرية لآن حتي ا لأن الجهد المبذول فيه ؛تنفيذ هذا البرنامج

 والتي تعكس مصالحهم كما يدركونها بدرجة أكبر ،العاجلة والملحة من وجهة نظر المواطنين
الإيجابيات في هذا البرنامج هو أحد مما تعكس احتياجات التنمية الشاملة المتواصلة وبالتالي فإن 

 هذا البرنامج بعد أن كان مضمحلاً نتيجة لتراكم الذي وضح فيو-نظريا-قدر المشاركة الشعبية
  .242إهمال القرية المصرية في العصور السابقة

  

                                            
  .1998، .ع.م.، جلبناء واالإسكان مركز بحوث ،"دراسة الوضع الراهن للقرية المصرية" الثاني، ، الجزء التخطيط العمراني للقرية المصرية  242
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 . دراسة تحليلية لبعض نماذج المشاركة الشعبية في مصر:الباب الخامس 5

 .مشروعات تنمية وتطوير القرىبعض   المشاركة الشعبية في: الفصل الأول1-5
  . مشروعات التنمية بعضة في المشاركة الشعبي: الفصل الثاني2-5
�ALرب ا#�ABرآ< ا#CB"�<:  الفصل الثالث3-5  H( دةA�Kz� .ا#�روس ا#

  
رب ا G #A zIs�mq  OIq@sراOE وا �jA nIq@m ا �m#ه�ا ا M#ب  �Jm#ول

 tu Oرآ#�s #A O����ukول: لBرب  ا#�m ا �jA nIq@m وا G�� #A ض�jm��و
���s ى ا�r ا �jA OIsJm  �sN tm ا OIMj� ا Oرآ#�s ه� ا#JK �IMlN ل�� }K O

�ض �N �jA#رب ا s�#رآO ا lN tu �sN �mوا �#��  آ# #ر $#م،jm�� � #JK ��k
 tu �sEن ا �ر#{E¡اOrlJK،انkE¢A O���#J ا  t~وOIqI$#sE¡#A ا ��م  ، z�
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  .ية المصريةالمشاركة الشعبية في بعض مشروعات تنمية وتطوير القر: لأولالفصل ا 5.1

يتم دراسة بعض القري التي كان للمشاركة الشعبية دورا في تنميتها من خلال رصد 
ي، بحيث يتم التعرف وتحليل لجهود التنمية الريفية التي بذلت في بعض القري في الريف المصر

علي تلك الحالات بصفة عامة مع التركيز علي رصد وتحليل الدور الذي لعبته المشاركة 
  . الشعبية، من أجل تحقيق ودفع جهود التنمية الريفية فيها

  :243بالجهود الذاتية" قرية أتميدة " مشروع تنمية  5.1.1

 :244معلومات أولية عن القرية
 50 محافظة الدقهلية والتي يبلغ عددها -ركز ميت غمرهي إحدى القرى التابعة إدارياً لم •

  .كما تعد الوحدات المحلية القروية التسعة المكونة للمركز الإداري ،قرية
  . كم على التوالي4 كم، 2 ويبعدان عنها بحوالي ، البوها وسمبومقام:قرية قريتين همااليتبع  •
  .اتيحتى أوائل الستين) شرقيةمحافظة ال(قرية تاريخياً تابعة لمركز ديرب نجم الكانت  •
 تم اختيارها مقراً ،مع إعادة ترسيم الحدود الإدارية وبتأثير ثقلها من حيث الحجم السكاني •

  .للوحدة المجمعة كمركز للتنمية المحلية
 :الموقع
  .السنبلاوين/قرية على طريق ميت غمرالتقع  •
  . كم12تبعد عن مدينة ميت غمر بحوالي  •
 . كم40بحوالي ) عاصمة المحافظة(ة تبعد عن مدينة المنصور •

 
  . موقع قرية أتميدة- محافظة الدقهلية84 شكل

                                            
 .1998 ،.ع.م.جسكان والبناء، لإمركز بحوث ا "دراسة للتجارب المحلية والدولية "،، الجزء الرابعالتخطيط العمراني للقرية المصرية تم الاسترشاد في رصد وتحليل تجربة قرية اتميدة بتقرير 243
 .1996، .ع.م. ج،للتعبئة العامة والاحصاءالجهاز المركزى  244
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  :المساحة
  . فدانا2268ً للقرية يتبلغ مساحة الزمام الكل •
  . زراعيةي أراضفداناً منها1928 •
  . فداناً تمثل مساحة الكتلة السكنية للقرية340حوالي  •

  :عدد السكان
  . ألف نسمة25سكان عدد اليبلغ  •
  . منزلا3700ًتضم القرية حوالي  •
  . فرد6.5يقدر متوسط حجم الأسرة على مستوى القرية  •
من إجمالي السكان % 40تمثل حوالي  المخدومين بشبكة المياه النقية نسبة السكان •

  .بالقرية

  :رة التنمية الذاتية بقرية أتميدة نشأة فك 5.1.1.1

  ،اتيبعدة مراحل أساسية بدأت منذ أوائل الستينمر فكر التنمية الذاتية بقرية أتميدة 
وتأثرت هذه المراحل بالتغيرات التي حدثت وخاصة في المدن الكبرى والتي شهدت طفرة 
ملموسة في مجالات الصناعة والتجارة والخدمات، كما تأثرت هذه المراحل بخصائص السكان 

تصادية والاجتماعية بالجهود الذاتية في قرية أتميدة حيث أنهم مميزون بإقامتهم للمشروعات الاق
ات تحولت نسبة كبيرة من العاملين في الزراعة لصالح ينتيجة لوعيهم الثقافي، فمع بداية الستين

قطاعي الصناعة والخدمات، وتشير الإحصاءات أنه في خلال نصف قرن ارتفعت نسبة العاملين 
 .245م1990عام % 16.7 إلى م1940عام % 7.5في الأنشطة الصناعية من 

  :المشاركة الشعبية ودورها في التنمية الذاتية لقرية أتميدةبداية   5.1.1.2

 حينما استشعر الأهالي عدم قدرة الحكومة م1971بدأت جهود التنمية الذاتية بالقرية عام  -
 فعقدوا العزم على بناء المدرسة الإعدادية التي كانوا ،د احتياجاتهم الأساسيةسعلى 

 من كل مواطن اً قرش25من أموالهم الخاصة، وتم تحصيل يحتاجونها في ذلك الوقت 
 واكتملت المبالغ المطلوبة ،عند صرف الحصة التموينية الشهرية لصالح بناء المدرسة

، حيث استثارتهم فكرة تحصيل هذا المبلغ الرمزي  أبناء القرية العاملين بالقاهرةبمساعدة
سة فساهموا بتبرعات جزيلة ثم كونوا من كل فرد غنياً كان أو فقيراً لصالح بناء المدر

جمعية أبناء أتميدة وسجلوها وأشهروها لتنظيم أعمال جمع التبرعات والإشراف على 
 .إنفاقها

بدأ أعضاء جمعية أتميدة بشبرا الخيمة وأغلبهم يعمل في صناعات الغزل والنسيج نشر  -
نت الجمعية توزع وتنظيم أعمال حرفية بالقرية لخدمة صناعاتهم في شبرا الخيمة، وكا

 .على الأهالي حوافز عينية لتشجيعهم واجتذابهم

 قرر بعض أبناء القرية من العاملين خارجها والميسورين مع حشد من م1980في عام  -
يساهم فيها " شركة أتميدة للاستثمارات والتنمية المحلية" إنشاء شركة مساهمة ،الأهالي

                                            
  .1998 ،.ع.م.جسكان والبناء، لإمركز بحوث ا "دراسة للتجارب المحلية والدولية "،، الجزء الرابعتخطيط العمراني للقرية المصريةال245 
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م إنشاء المدرسة الإعدادية، واتفقوا على إنفاق كل أبناء القرية لتوحيد جهود التنمية كما ت
جزء من أرباح الشركة في مشروعات خدمة البيئة، وقد أسست الشركة مجموعة من 
المشروعات التي تدرعائداً مثل مزارع الدواجن والماشية واستصلاح الأراضي 

دي ومنتجات الألبان وصناعة الأعلاف، وأنشأت الشركة مركزاً للتدريب لتوفير الأي
 .العاملة الماهرة من أبناء القرية

  : المشاركة الشعبية في مجالات التنمية لقرية أتميدة 5.1.1.3

تحددت مجالات التنمية في تجربة أتميدة بتأثير الموارد الطبيعية المتاحة على مستوى مركز 
المحاصيل الزراعية وخاصة الأرز، الإنتاج (ميت غمر والوحدة المحلية لقرية أتميدة 

بالإضافة إلى الموارد البشرية وطبقاً للأهداف المطروحة للتنمية لمعالجة ) والداجنيالحيواني 
  .246المشاكل القائمة وتلبية الاحتياجات الأساسية لمجتمع القرية

  : المجال الاقتصادي 5.1.1.3.1

، وقد قامت الشركة بالمشروعات 247تأسست شركة أتميدة للاستثمار والتنمية المحلية •
  :التالية

 . ألف جنيه ويهدف إلى حل مشكلة المواصلات بالقرية61 بتكاليف مشروع نقل الركاب -
 . فدان1000مشروع استصلاح واستزراع سهل الصالحية بمساحة  -
 .إنشاء مبنى توزيع منتجات شركة الدقهلية للأمن الغذائي لخدمة المواطنين -
 150بلغ عدد العاملين بهذا المصنع ساعة و/ طن10مصنع أعلاف دواجن بطاقة إنتاجية  -

لى بهدف تدبير فرص عمل إضافية إلى مصنع آ وقد تم بعد ذلك تطوير المصنع ،عاملاً
  .وزيادة الإنتاج

 :مشروع بطاريات الدواجن والأرانب

 اً ألف جنيه قرض120 حصلت الوحدة المحلية على ، ألف جنيه150بلغ  برأس مال  �
 تحصيل باقي المبلغ  من صندوق التنمية المحلية الفرعي بمحافظة الدقهلية، وتماًميسر

  .عن طريق الأهالي، وبالاسترشاد بهذه التجربة قام المواطنون بمشروعات خاصة

 :صناعات بيئية

 .المناحل •
 .مشاغل الفتيات •
 .الصوب والمشاتل •

  . وقد كانت هذه المشروعات نماذج استرشد بها الأهالي في مشروعات خاصة مشابهة

 :مشروعات الأمن الغذائي

                                            
  .1998، .ع.م.جسكان والبناء، لإمركز بحوث ا "دراسة للتجارب المحلية والدولية "،، الجزء الرابعالتخطيط العمراني للقرية المصرية 246

 فرداً وقد تضاعف رأس المال منذ ذلك التاريخ مع 560 وعدد مساهمين 1984 فرداً وقد إرتفع رأس المال ليصل إلى مليون جنيه عام 370 وعدد المساهمين 1981 ألف جنيه عام 75مال تأسست برأس  247

 .زيادة مستمرة في عدد المساهمين
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  .السنة/ كجم937,500يضاء بطاقة إنتاجية إنتاج اللحوم الب •
  .السنة/كجم5,505,00 0 اللحوم الحمراء بطاقة إنتاجية إنتاج •
 .السنة/كجم 1,788,500 إنتاج الألبان بطاقة إنتاجية •

 :مشروعات الشركة خارج القرية

إنشاء شركة أتميدة للصناعات الكيماوية بمدينة العاشر من رمضان لإنتاج العبوات تم  •
 .248يكالبلاست

نتاج لإمن رأسمال إحدى أنشطتها % 20 المساهمة في شركة ميت غمر الوطنية بنسبة •
 .علف غير تقليدي

  : المجالات الاجتماعية والثقافية 5.1.1.3.2

شملت إنشاء المدارس ودور الحضانة والمعاهد الأزهرية والمستشفيات والمساجد ودور 
  .المناسبات

 :المدارس

 .دار حضانة وقسم للأطفال الرضع •
 .ة أتميدة الثانوية العامةمدرس •
 .مدرسة أتميدة التجارية •
 .مدرسة السادات الابتدائية •
 .مدرسة ابتدائية •
 .معهدين ابتدائي أزهري •
  ). بنات–بنين (ثانوي أزهري / معهدين إعدادي •

  :المستشفيات

  .بناء مستشفي أتميدة المركزي •
 .عيادة ومستشفي قروي بغرف عمليات كاملة •

 :المساجد ودور المناسبات

 .مسجد أهلي 23 •
 . دور مناسبات6 •

 .إعانة ورعاية الطلاب غير القادرين على مواصلة التعليم خاصة الجامعي

 .تقوم الشركة بتنظيم مسابقات دينية وثقافية لأبناء القرية للارتفاع بمستواهم الثقافي والفكري

                                            
 . مليون جنيه4برأس مال قدره  248
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  : المجالات العمرانية 5.1.1.3.3

 :الإسكان
 .ان بالقرية كون الأهالي جمعية تعاونية للبناء والإسك •
  . وحدة سكنية114 قامت الجمعية ببناء  •

 :المرافق والطرق
 .مبنى سنترال أتميدة الإلكترونيتم انشاء   •
 .تخصيص أرض لمحطة الصرف الصحيتم  •
 .دعم شبكة الكهرباء بالشوارعتم  •
 .العمل على إنشاء مذبح بالقريةتم  •
 .تم بناء مخبر نصف آلي •
 .ريةإنشاء فرع جمعية استهلاكية بالقتم  •
 .بالإضافة إلى محاولة تطوير بعض الطرق بالكتلة القديمة للقرية •

 :في مجال البيئة
 .تشجير مداخل القريةتم  •
 .تأثيرها الضار على البيئةتفادي قام الأهالي بتطهير ترعة السافورية بالجهود الذاتية ل •
 .تغطية الترعة في الجزء المتداخل مع الكتلة السكنيةتم  •
 .ناسبة لتخصيصها كمقلب قمامةإيجاد مساحة متم  •
 .إمكانية الاستفادة من هذه القمامة والمخلفات بشكل صحي اقتصاديدرست  •

  : الدروس المستفادة من تجربة التنمية بالمشاركة الشعبية في قرية أتميدة 5.1.1.4

 : فيما يلييمكن تلخيص الخبرات الإيجابية في مجال المشاركة الشعبية في تجربة أتميدة
تقليداً لما هو متبع في مثل هذه " مدينة"لي إلى تحويل القرية إلى  الأهايعدم سع -

 .249الظروف السكانية والاقتصادية والثقافية للمجتمع
 وإدراك حقيقيين بتحديد الوظائف والأدوار الإقليمية للتجمعات وهو ما يعبر عن وعي -

دعو إلى  وهو ما ي،دون إخلال بالتوازن والتدرج على مستوى النسق العمراني الأشمل
ابط وتحت ضغوط غير وتقويم إجراءات وقرارات تحويل القرى إلى مدن دون ض

 وهي الحلقة ، في حين أنه يمكن توظيف مثل هذه القرى كمراكز للتنمية الريفية،واعية
 .المفقودة ضمن سلسلة تدرج شبكة التجمعات العمرانية في مصر حتى الآن

 :الاستفادة من رموز المجتمع -
 المجتمعات رموزه ورواده الذين هاجروا إلى المراكز الحضرية، وهذه لكل مجتمع من

ها، ودعوة هذه الكفاءات في تجربة أتميدة تزال غالباً على اتصال روحي بمنشأالرموز لا 
 .للمشاركة وقيادة وتحريك عملية التنمية كان له أثره على دفع معدلات التنمية بوجه عام

 :تحفيز السكان -

                                            
  ".أتميدة على رأس القرى أفضل من أتميدة في ذيل المدن" في أتميدة ضمن أحد الحوارات التى أجريت في هذا الشأن عندما قال وهو ما عبر عنه أحد أقطاب المجتمع 249
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 في عمليات التنمية ة في مصر للمشاركفي المجتمعات الريفية إن تحفيز السكان 
يجب أن ينبع من فهم دقيق للمقومات والاهتمامات ) وهو ما حدث في تجربة أتميدة(المحلية 

 والتي قد تختلف ،والنوازع والمعتقدات الاجتماعية والدينية كأساس لاختيار نقطة الانطلاق
 .من مجتمع لآخر

 :الغير حكوميةأهمية دور المنظمات  -
 مع وجود إدارة ورغبة شعبية  في تجربة أتميدة، المنظمات غير الحكوميةمثلت

للمشاركة في التنمية الذاتية القوى المحركة الحقيقية لتحديد المشاكل والاحتياجات الفعلية 
 .للمجتمعات المحلية

ت الأساسية هذه العوامل لها القدرة على توفير فرص عمل مناسبة وتقديم الخدمافكان ل
لفئتي الدخل المنخفض والمتوسط بطريقة اقتصادية بالمقارنة بالمؤسسات الحكومية والقطاع 

 .الخاص نظراً لغياب البيروقراطية وتوافر المرونة في أسلوب العمل
 :اختيار النموذج الملائم -

لائمه، وهذا النموذج يتشكل من واقع المتغيرات المحيطة يلكل مجتمع نموذج تنمية 
  .لإمكانيات المتاحة والكامنة في المجتمعوا
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  :250طيط قرية بطرة بالمشاركة الشعبيةالمشروع التجريبي لتخ 5.1.2

  : معلومات أولية عن القرية 5.1.2.1

تحتل قرية بطرة موقعاً ممتازاً بين قرى محافظة الدقهلية عامة وقرى مركز طلخا  •
كم من مدينة طلخا 17 مسافة  تقع على الشاطئ الغربي لنهر النيل علىحيث ،خاصة

وتعتبر أراضيها من أجود الأراضي خصوبة، الأمر الذي ينعكس على القدرة الإنتاجية 
  .العالية لمختلف المحاصيل بها

 – بلقاس–شبين( بطرة همزة وصل بين عدد من مراكز محافظة الدقهلية ةتعتبر قري •
  ).طلخا

 المختلفة وبين مصيف جمصة ت اتصال بين عدد من المراكز والمحافظاةتعتبر نقط •
 . السياحي
  :الحدود الجغرافية

 المرصوف طلخـا    الزراعيتقع على الحدود الشمالية لمركز مدينة طلخا وعلى الطريق           •
 . شربين–

 .يحدها من الشمال والغرب خط سكة حديد •
 .يحدها من الشرق نهر النيل •
 . كفر بساط وبساطقريتييحدها من الغرب  •
 .ديسطيحدها من الجنوب قرية  •

  :زمام القرية
 .اً فدان2937 الزراعيمساحة الزمام  •
 .اً فدان180المساحة السكنية  •
 .م.ألف ج 30 - 18 بين للبناء يتراوح الأراضيسعر قيراط  •
 عاليـة   للأراضيللفدان  . م.آلاف ج  8 - 3 بين يتراوح الزراعية   الأراضي قيراطسعر   •

 .الجودة

  : خصائص السكان 5.1.2.2

 مركز طلخا من حيث تعداد السكان، وذلك بعد تحويل قرية تعتبر قرية بطرة ثاني قرى ∗
 ألف نسمة 16 ألف نسمة، تليها قرية بطرة ويبلغ حجم سكانها 21نبروة لمدينة سكانها 

  . م1986عام 
  . نسمة17500 بحوالي م1990يقدر الحجم السكاني لقرية بطرة عام  ∗
بلغ مساحة ة ويا من حيث المساح طلخىتحتل قرية بطرة المركز الخامس بين قر ∗

  .اً فدان2937زمامها الزراعي 
  .ألف نسمة 22 حوالي م1998وصل تعداد سكان قرية بطرة عام  ∗
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  :الدور الاقتصادي 5.1.2.3

 قرية بطرة بإنتاجها الوفير من الخضروات تميز الدراسات الاقتصادية إلي أشارت ∗
 طن آلاف 6وهو ما يعادلمن إنتاج مركز طلخا من البطاطس % 29والفاكهة حيث تنتج 

  .سنوياً
 آلاف طن بطاطس أخرى من حيازات القرى 4يقوم أهالي قرية بطرة بزراعة  ∗

آلاف طن أخرى من إنتاج مختلف قرى محافظة  5 ويستجلبون ،والمراكز المجاورة
الدقهلية بغرض التجارة حيث يتميز أبناء القرية بخبرتهم في تخزين البطاطس في 

المنتشرة في المحافظة ) الثلاجات(ن التبريد النوالات المنتشرة في القرية وفي مخاز
  . والمحافظات المجاورة

 طن 2000 يقتصر دور القرية في حركة التجارة عند هذا الحد بل إن هناك قرابة لم ∗
  .سنوياً يتم تصديرها إلى المملكة العربية السعودية

من إجمالي مساحة الفواكه المزروعة بمركز طلخا وخاصة % 30تزرع قرية بطرة  ∗
  .من إجمالي إنتاج المركز% 42الموالح التي تنتج منها 

  :251 التطور العمراني للقرية 5.1.2.4

  : 1917المرحلة الأولى حتى عام 
  .من المسطح الحالي% 12.5 تمثل نسبة اً فدان22.5كانت مساحة القرية  ∗
  .تركزت الكتلة العمرانية حول أضرحة الأولياء ∗

  : 1947 - 1917المرحلة الثانية 
  . فدانا19.8ً فداناً بزيادة 42.3لقرية بلغت مساحة ا ∗
  . فدانا0.66ًاقتربت من ضعف مساحتها خلال ثلاثين عاماً بمعدل زيادة سنوية  ∗
من % 23.3شملت هذه الزيادة حوض أم عيسى وامتداد شارع السوق وهي تمثل  ∗

  .المسطح الحالي
   :1974 - 1947المرحلة الثالثة 

  .فداناً 47.9  فداناً بزيادة90.2بلغت مساحة القرية  ∗
  . فدانا1.77ً عاماً وبمعدل زيادة سنوية 27تضاعفت القرية بذلك في  ∗
 من المسطح الحالي تشمل عزبة البنا والوحدة المجمعة ومجمع %50.1تمثل هذه الزيادة  ∗

  .المدارس الثانوية العامة والتجارية ومنطقة الردم التي توجد بها مركز الشباب
  : 1991 - 1974المرحلة الرابعة 

 17 فداناً وبذلك تضاعفت القرية في 5.28 فداناً بزيادة سنوية 180بلغت مساحة القرية  ∗
 .عاماً
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  )سنة(الفترة الزمنية  السنة
  المساحة

  )فدان(
  )فدان(الزيادة الكلية

الزيادة 
  )فدان(السنوية

نسبة الزيادة من 
  (%)المسطح

1917    22،5      12،5%  
  3    19،8  0،7    
1947    42،3      23،5%  
  27    47،9  1،8    
1974    90،2      50،1%  
  17    89،8  5،3    
1991    180      100%  

  252.جدول يوضح تطور الرقعة العمرانية لقرية بطرة 1 جدول رقم

  :الخدمات العامة 
  .مدرسة ابتدائية 4: الخدمات التعليمية -

  . مدرسة إعدادية2
  . مدرسة ثانوية1
  .زهريأ ديني معهد 1

  . مجمع صحي1:  الخدمات الصحية-
  . صيدلية2

  .وحدة اجتماعية:  الخدمات الاجتماعية-
  .مركز شباب:  الخدمات الشبابية-
  .جمعية استهلاكية:  الخدمات الأخرى-

 :مشاكل القرية

 .)  الصحية –التعليمية (  لمساحة الخدمات النسبي الانخفاض -
تعليم على وجه الخصوص في منطقة الوحـدة         وال ،التركيز الشديد للخدمات بصفة عامة     -

 مما يؤدى إلى حرمان الأجزاء الأخرى من القرية من مساحة سـير مقبولـة               ،المجمعة
 .بينها وبين هذه النوعية من الخدمات

 الفضاء المتروكة بدون استغلال داخل الكتلة الـسكنية         الأراضي لمساحة   النسبي الارتفاع -
 الزراعية الخصبة مـن خـلال قفـزات         الأراضي يؤدى لاستهلاك المزيد من   مما كان   

 .الامتداد المنتشرة
 ى مستـشف  كـذلك ،  المهنـي القرية لمدرسة ثانوية صناعية وكذا لمركز التأهيل        احتياج   -

 .ات نظراً لأنها تخدم عدد من القرى التي تفتقد هذه الخدممركزي
الطـرق  رصـف    لك القرية إلى ردم للمصرف الموجود وسط الكتلة السكنية وكذ         حاجة -

 .المؤدية إلى القرية
  :مشاكل البناء والحيز العمراني

  .التعلية بدون تصاريح وبدون تحرير أي مخالفات على الرغم من ضيق الشوارع -
 جديدة حتى لو كانت في الفراغات الداخلية        مباني تصاريح لإقامة    الحصول علي صعوبة   -

 .والجيوب الموجودة بالكتلة السكنية

                                            
  .1992 العام لقرية بطرة بالمشاركة الشعبية،دراسة التخطيط  252
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  :المرافق والطرق
  .ة مخدومة بشبكة كهرباء عمومية ولكن هناك شكوى من تلف وتهالك هذه الشبكةالقري -
 .اه شربينيتوجد بالقرية شبكة لمياه الشرب تابعة لمرفق م -
 بالقرية وقد تم اختيار مكانها في نفس المكان المقترح فـي          صحيتم تنفيذ محطة صرف      -

 ).يتم تنفيذهالذي لم ( للقرية وتجربة التخطيط بالمشاركة الهيكليالمخطط 

  : أهداف المشروع التجريبي 5.1.2.5

هدف المشروع التجريبي إلى إدخال وظيفة التخطيط العمراني ضمن آليات عمل مؤسسات 
  : هما253الإدارة والتنمية المحلية مع التركيز على بعدين أساسيين

  .الاعتماد بصفة أساسية على القدرات الذاتية المحلية في إعداد المشروع التخطيطي •
 على المشاركة الشعبية في عملية التخطيط من خلال إدماج دور الأهالي أو التركيز •

 .المجالس المنتخبة في المراحل المختلفة لعملية التخطيط
بحيث يعكس المخطط في النهاية الآراء والاحتياجات المختلفة كما يشكل إطاراً لممارسة 

  .المشاركة في اتخاذ القرار وتعميق الوعي العام والإيجابية

  : مراحل العمل بالمشروع 5.1.2.6

  .م1990تشكيل اللجنة العليا للمشروع بقرار محافظ الدقهلية في تم  -
تشكيل فريق التخطيط العمراني لإعداد المخطط العام للقرية، وذلك من الكوادر تم  -

على مستوى القرية، واستكمالها من مستوى المركز فمستوى ) تنفيذية، شعبية(المتاحة 
 .المحافظة

 . البرنامج التفصيلي للمشروعإعدادتم  -
 وذلك تحت الإشراف والمساعدة الفنية م1991وقد بدأ إعداد المخطط العام لقرية بطرة في 

  ".كيمونكس"للمكتب الاستشاري 

  :مشروع التخطيط بالمشاركة في القرية 5.1.2.7

نحو إعداد المخطط العام   وأراد المشروع أن يطرح مفهوماًم1995 – 1994بدأت التجربة عام 
  .لقرية بالاعتماد علي فكرة النهج التشاركى في التخطيط أو التخطيط بالمشاركةل

  :مشروع شروق في القرية 5.1.2.7.1

. م. مليون ج1.2قام مشروع شروق بمد شبكة جديدة للمياه لقرى الوحدة المحلية بتكلفة  -
 .م. ألف ج420 بتكلفة م1999 استكمال الخطة في سنة وكان مستهدفا 97/98لخطة 

من المساحة السكنية الكلية بالقرية، % 27 فدان بنسبة 48.9لطرق بالقرية اتشغل مساحة  -
 .وقد تم توسيع مدخل القرية والشوارع المؤدية له

. م. ألف ج25وبمشاركة شعبية قدرها . م.ألف ج 84تم مد شبكات مياه للقرية بتكلفة  -
 .98/99حسب خطة 

                                            
 .1998، .ع.م.جسكان والبناء، لإمركز بحوث ا "دراسة للتجارب المحلية والدولية "،، الجزء الرابعالتخطيط العمراني للقرية المصرية 253



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

183 
 

 .بالحفر والردم% 25نسبة  لتكلفة المشروع الكلية ب بالإضافةالأهاليتم مشاركة  -
 :إعداد كوادر المشروع 5.1.2.7.2

 :254تم إعداد كوادر المشروع وهي مكونة من
 ).مشارك32(فرد المجتمع المهنيين أفريق التخطيط والذي تكون من القيادات المحلية و �
 12(  مستوي المحافظة والقريةىجنة العليا للمشروع القيادات الرسمية عللل اتضمنت �

 ).مشارك
 ). متخصصين5(لاستشاري من أعضاء مكتب كيمونكس فريق اتكون  �
 ). متخصص2(فريق المساعدة الفنية من تخصصات التخطيط العمراني  �
 ). متخصص2(فريق الدراسات الاقتصادية والبنية الأساسية  �

 من القيادات الشعبية والرسمية والأهالي والفريق 53إجمالي أعضاء فريق التخطيط بلغ 
 .لفنية في إعداد المخطط العام للمشروعالاستشاري والمعاونة ا

  :خطوات العمل في المشروع 5.1.2.7.3

تم عمل دورة تدريبية بمعرفة الاستشاري وفريق المعاونة الفنية لمدة أسبوع لإعداد هذه  �
الكوادر نحو مهارات جمع المعلومات، الرفع المساحي، الحصول علي البيانات من 

 ).الخ...ة الصحة، إحصائيات سكانيةزراعة، تخطيط، تموين، وزار(الجهات المختلفة 
 .تم تعبئة هذه الفئات وتحفيز هممها وإعدادها للمشاركة �
 أعمال الرفع المساحي للقرية بالاستعانة ا انتهت فيهتم العمل خلال ستة شهور تقريباً �

تحديثه، بحيث تم تم  و-م1972 الرفع المساحي لكهربة الريف -بالخرائط السابقة 
 كافة المعلومات المحدثة الاجتماعية امل ومتكامل للقرية شاملاًصياغة منتج مساحي ش
 .والسكانية والاقتصادية

 .  بدائل تخطيطية4تم إعداد هذه الدراسات وطرح  �
 والتي ،الأنسب من هذه البدائل بمعرفة ومشاركة جميع الفئات المشاركةالبديل تم اختيار  �

 .تم إعدادها وتجهيزها لهذا الغرض
 .وع في لجنة البت بهيئة التخطيط العمرانيتم تقديم المشر �
اعترض ممثل لجنة الزراعة علي المشروع لمخالفته الرئيسية في تعدي حدوده  �

 والذي بمقتضاه م،1986العمرانية والبنائية والتخطيطية عن حدود التصوير الجوي لعام 
 المشار لا يمكن قبول أية حدود عمرانية لأية قرية مصرية تعدت حدود التصوير الجوي

 .إليه
 .تم رفض المشروع للسبب المشار إليه �
جل حل المشكلات أقامت لجان من القرية بالتفاهم مع لجان هيئة التخطيط العمراني من  �

 .ولكن دون جدوى
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  . البدائل التخطيطية المقترحة لقرية بطرة85 شكل

  :ركة في قرية بطرةالدروس المستفادة من تجربة التخطيط بالمشا 5.1.2.7.4

 المسئولة عن إعداد المشروع، واحتوائها  المتجانسةاختيار الكوادرب تميز المشروع  �
  ). مشارك53( ممثلين لكافة الأطراف ىعل

تدريبهم قبل البدء في إعداد من خلال  لتلك الكوادر مسبقعداد  ااعتمد المشروع على �
  ). أشهر6(الشروع بوقت كاف

من الإحصائيات (ماد علي ما هو متاح من معلومات موجودة لم يكتف المشروع بالاعت �
فقط، بل اعتمد علي استخدام تلك البيانات كدليل يمكن )  السابقة الرسميةوالمسوحات

، وكذلك تحديثها الاستعانة به كقاعدة لبيانات جديدة وأكثر حداثة يتم تسجيلها والتأكد منها
 .تبعا للاوضاع الراهنة في ذلك الوقت
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المشروع عند مرحلة إعداد البدائل التخطيطية ولم ير النور لأسباب إدارية، وهو انتهي  �
ما يعني ضرورة التعرف علي الحدود المسموح بها للحركة قبل البدء في المشروعات 

  .التنموية
 إلا أن سكان القرية استفادوا من تنفيذ عدة ،علي الرغم من عدم تنفيذ المشروع �

 . أكثر من مشروع التخطيط بالمشاركةمشروعات في الوحدة المحلية
 وكذلك في التفكير ،استفاد الأهالي من هذا المشروع في اختيار مكان محطة الصرف �

 .في توسيع مدخل القرية والشوارع المحيطة به
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  . أسوان–الناصرية تنمية وتطوير مشروع  5.1.3

تعاون بين هيئة التخطيط العمراني بوزارة  بالم1985بدأت عملية تطوير مدينة أسوان عام 
 وكانت البداية بحصر المناطق العشوائية -والمعونة الأمريكية ومحافظة أسوان  التعمير

 أما بالنسبة - الأراضي ووضع تصور عام بالنسبة للتخطيط الإقليمي للمدينة تواستخداما
 بين محافظة أسوان والهيئات المسئولة للمناطق الريفية فقد تم تطويرها وتنميتها عمرانياً بالتعاون

  .شرق الناصرية للبدء فيهعن المعونة الأمريكية كنموذج للمناطق العشوائية فقد تم اختيار منطقة 

مبنى على فكرة المشاركة ) تجريبي(، تم عمل مشروع استرشادي م1986وفي عام 
لمصرية مع مكتب الدعم  الناصرية بمحافظة أسوان، وقد اشتركت الحكومة امنطقة في لشعبيةا

) الفني( بتقديم الدعم التقني GTZ في التكلفة وقام مكتب الدعم الفني الألماني GTZالفني الألماني 
للمشروع، وقد كان المشروع يهدف إلى تحسين مستوى معيشة الفقراء بتطبيق حلول مقبولة 

ناءاً على ما تم اكتسابه من  بي،اجتماعياً ومالياً وباستخدام فكرة مشاركة أفراد المجتمع المحل
خبرات محلية سابقة في هذا المجال في مشروعات تطوير مشابهة تم عملها وتطبيقها في مصر 

 تم وضع خطة مدة تنفيذها سنتين وتشمل البنية الأساسية ولتنمية المنطقة،. 255أو خارجها
اجتماعية مع  هذا بالإضافة إلى وضع خدمات .والخدمات من مراكز الشباب ومناطق الملاعب

  .إعادة بناء الحي طبقاً لخطوط تنظيم عملية البناء وتبعاً للوائح وشروط البناء العامة

  
  . الناصرية تجمع غير رسمي على الحدود الخارجية لمدينة أسوان86شكل 

  
                                            

 .GTZ التقرير الفني لمشروع تطوير وتنمية الناصرية  255
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  :وصف المشروع 5.1.3.1

ن، وقد ظهرت في تعتبر الناصرية تجمع غير رسمي على الحدود الخارجية لمدينة أسوا
خمسينيات القرن العشرين عندما انتقل السكان للعمل بمشروع السد العالي وبعض المصانع 
الجديدة للأسمدة، وتقع منطقة الناصرية شرق مدينة أسوان ويحدها شرقاً جبل وغرباً نهر النيل 

ليد لهذه  وقد بدأ التجمع العشوائي بوضع ا، كيلو متر وعرضها نصف كيلو متر2وتبلغ طولها 
 آلاف مسكن ولم يكن هناك أي خدمات اجتماعية أو مباني 5المنطقة ووصل عدد المساكن إلي 

 وفي منتصف الثمانينيات من القرن العشرين تطورت الناصرية وأصبحت ،عامة في المنطقة
 وفي ،مجتمعاً متكاملاً ذو روابط اجتماعية قوية اعتمدت بشكل أساسي على أصول ساكنيها

 بدأ مشروع التطوير والتنمية برعاية الحكومتين المصرية والألمانية وبدعم م1987ام أكتوبر ع
، لينتهي العمل به في عام GTZفني خاص من مكتب الدعم الفني الألماني والمعروف 

  .256م1994

  
  . الموقع العام لمشروع الناصرية87 شكل

  

                                            
 .1994الصادر عن منظمة الاغاخان للعمارة الإسلامية للعام  التقرير الفني لمشروع تطوير وتنمية الناصرية  256
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  :المساحة والسكان 5.1.3.2

 نسمة أو ما يعادل 50,000 هكتار، وبعدد سكان يبلغ حوالي 100ية تبلغ مساحة الناصر
 ، أسرة، وبالتالي تعتبر من أكثر المناطق من ناحية الكثافة السكانية في محافظة أسوان6000

% 10 حوالي شكل الناصرية وحدها وبالتالي ت، نسمة500,000د سكانها حوالي والتي يبلغ عد
ن، ومعظم السكان من أهالي أسوان والذين هاجروا للعمل من إجمالي عدد سكان محافظة أسوا

، ويعتبر السكان من ذوي الدخل بقطاع الإنشاءات في مشروع السد العالي على نهر النيل
  .257صرياً م جنيها200ً-80المنخفض والذين يتراوح متوسط الدخل الشهري لهم حوالي 

  
  .صرية صورة جوية لمنطقة النا88شكل 

                                            
 .1994للعمارة الإسلامية للعام الصادر عن منظمة الاغاخان  التقرير الفني لمشروع تطوير وتنمية الناصرية  257
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  . لقطات مختلفة لمنطقة الناصرية89شكل 

  :أهداف المشروع  5.1.3.3

يعتبر الهدف الرئيسي لمشروع الناصرية هو تحسين الحال المتدهورة لتلك المنطقة 
بالمشاركة مع السكان، من خلال تطوير الخدمات الأساسية بأقل تكلفة ممكنة، من أجل الارتقاء 

وقد وضعت خطة للعمل في  ،توى معيشة الأفراد بتطوير وتنمية البيئة المبنيةوتحسين مس
  : التاليةالمشروع مبنية على النقص أو القصور في الخدمات

  .الطرق والممرات -
 .الإمداد بالمياه -
 .الصرف الصحي -
 .التخلص من المخلفات -
 .الخدمات الصحية -

  .بالإضافة لمشكلة الأمية ونقص الخدمات الأمنية
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  . يهدف مشروع الناصرية إلي تحسين الحال المتدهورة للمنطقة بالمشاركة90 شكل

  : مكونات المشروع 5.1.3.4

 اقترح مشروع التطوير -والتي سبق الإشارة إليها أعلاه  - لتحقيق وسد النقص في الخدمات 
  : التاليةتإنشاء وتطوير الخدما

  .إنشاء مركز خدمات عامة للمجتمع -
 .امتداد للمدارسعمل  -
 ).ملاعب(إنشاء حضانات للأطفال  -
 .عمل تنسيق للمواقع المفتوحة والساحات العامة -
 .تأمين مستأجري المساكن -
 .عمل شبكة للتغذية بالمياه -
 .عمل شبكة للصرف الصحي -
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 .صرية اقترحت خطة التطوير العديد من المشروعات والخدمات التنموية في النا91شكل 

  
  . خريطة استعمالات الأراضي في مشروع تطوير الناصرية92 شكل
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  . خريطة شبكة الطرق ومسارات الحركة في مشروع تطوير الناصرية93 شكل

  : المشاركة الشعبية في المشروع 5.1.3.5

  :شروعات المماثلةهناك ثلاث خصائص امتاز بها هذا المشروع عن غيره من الم

  .عمالةالمعدات والالتنفيذ الذاتي للمشروع من خلال  -
 .مشاركة الأهالي في التنفيذ -
عدم تحمل المحافظة أو الحكومة أي مصاريف خاصة بالتحسين حيث تم تمويلها من  -

 .حصيلة بيع الأراضي لواضعي اليد عليها

مساهمتهم في مختلف  هذا المشروع هو مشاركة الأهالي الفعالة وهوأهم ما تميز ب
 .المراحل، فقد شارك الأهالي بتوفير العمالة وبتنفيذ الأعمال بأنفسهم

اعتمدت الجهات القائمة بتنفيذ المشروع على فكرة مشاركة أفراد المجتمع في تحقيق 
 وذلك على أساس أن مشاركة الأهالي في المشروع في حد ذاتها كانت بمثابة ،الأهداف الأساسية

لمشروع التطوير ليس لمجرد تحقيق الأهداف الرئيسية فحسب بل لتحقيق عملية  ثانوي هدف
  :تثقيف وتوعية للأهالي بصفة عامة وقد تم ذلك من خلال

إعداد لجان للإدارة المحلية للمساهمة في تحريك وتحفيز وتنشيط الجهود الفردية  -
  .للسكان

خلال تعاون أفراد إيجاد فرص متعددة لمشاركة أفراد المجتمع في المشروع، من  -
لمختلفة، وبشكل المجتمع في المشروع بالبناء أو الاشتراك في عمليات التشييد بأنشطته ا

 .ارة المجتمع نحو البدء والمشاركة في مشروع التنميةثخاص في مرحلة است
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 من تبادل الخبرات وزاد من ثقة السكان اًالعمل خطوة بخطوة في المشروع أوجد نوع -
 . المشروعفي جدوى ومصداقية

عند البدء في المرحلة الثانية للمشروع، تكونت هيئة جديدة لتنمية المشروع من اللجان  -
 .المحلية السابقة

 

   
  

  
  .امتداد مدرسة التعليم الأساسي بمشروع تطوير الناصرية94شكل 
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  .رق وأعمال الإنارة تطوير واجهات المباني ورصف الط95شكل 

  

  . مبني الخدمات بمشروع تطوير الناصرية96شكل 



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

195 
 

  

  . إضافة العديد من الساحات المفتوحة97شكل 

  : تمويل المشروع 5.1.3.6

غاخان للعمارة رية حسبما ورد في تقرير مؤسسة الأبلغت تكلفة مشروع تطوير الناص
تمويل هذا مصادر أما  ، مصرياً جنيها10,250,000ً، حوالي 1995عام  في الالإسلامية

  : كالتاليتالمشروع فكان
  ."GTZ منحه من الجانب الألماني" كمصادر دعم دولية من تكاليف المشروع % 25 -
تمثل حصيلة بيع  حيث محلية حكوميةكمصادر دعم من تكاليف المشروع % 43 -

  .الأراضي لمنتفعين وواضعي اليد عليها
 وهي قيمة المشاركة الفعلية للأهالي في أهليةكمصادر دعم من تكاليف المشروع  32% -

 .أعمال الحفر بالإضافة إلى المعدات والأدوات التي تم توفيرها



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

196 
 

   
  . المشاركة الفعلية للأهالي في أعمال الحفر98شكل 

  
  

  . مخطط جزئي تفصيلي–رق الناصرية  شامتداد مشروع 99شكل 
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  . نماذج الوحدات السكنية المطورة-  مشروع تطوير شرق الناصرية100شكل 
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 . البديلة بمحافظة قناالقرىمشروع  5.1.4

 والتجديد الإحلال التكثيف العمراني من خلال فكرة إلي الدعوة  ،  في الآونة الأخيرةتزايدت
 وذلك  ،  واستغلال المتخللات كبدائل تساعد في استيعاب جزء من الزيادة السكانية ، ني القديمةللمبا

 والاستفادة من  ،  المصرية والسماح بالارتفاعات للمباني الجديدةالقرى تخطيط إعادةمن خلال 
   . الظهير الصحراوي لعلاج نقص أراضي البناء

س الحلقة لمعالجة مشكلة الزيادة السكانية ت ظلت تدور في نفالأطروحاغير أن كل هذه 
 خطوة حلول غير تقليدية تحقق إيجاد الآن في حتى ولم تنجح  ، ثرها السلبي في عملية التنميةأو
   .  الأمام في اتجاه الحلول العملية ذات الأفق المستقبليإلي

 السكانية الزيادة يعابالممكنة لاست البدائل كافة تفعيل على تعتمد رؤية بوضع الإسكان وزارة قامت
 الظهير تنمية عملية  وتمثل.نسمة مليون 24 – 20 حوالي تبلغ والتي م،2020 عام حتى المتوقعة

 الدراسة تقدر حيث الزيادة لاستيعاب تلك المتاحة البدائل أحد القائمة والقرى للمدن لصحراويا
 من % 25 من يقرب ما عاباستي يمكنه الظهير الصحراوي أن م2004 عام دولةال بها قامت التي
 الظهير لتنمية القومي المشروع في بالبدء الدولة قامت ذلك على  وبناءاً.المتوقعة الزيادة يإجمال

 5 إلي 4 من يقرب ما لاستيعاب بديلة قرية 400 حوالي إنشاء إلي والذي يهدف ،الصحراوي
  .258القادمين العقدين خلال نسمه مليون

مـع  القـديم  والوادي للدلتا الغربي الجانب تنمية على المشروع فكرة تقوم ذلك علي اوبناء 
 .متكاملة إستراتيجية خلال من للنيل الشرقي بالجانب أيضاً المناسبة المواقع بعض

  .فكرة وأهداف المشروع 5.1.4.1

علي المجلس الشعبي المحلي ، م2003   في مارست طرحفكرة كبدأ هذا المشروع  �
،  في الظهير الصحراوي لكل منهاوالقرى للمدن  توسعات سكنيةإنشاء بشأن ،للمحافظة

  . وذلك علي مساحة تعادل المساحة الحالية لكل مدينة وقرية

كان الدافع الرئيسي لهذا المقترح هو أن كل التجمعات السكانية قائمة في الشريط الضيق  �
 القانون بمنع البناء علي الأراضي الزراعية ويوجب إلي وبالنظر  ،حول ضفتي النهر

 لمبان قديمة أو الإحلال إلا في حالة  ،  بالمخالفة للقانونإنشاؤه أي مبني يتم زالةإ
 الأراضي المسموح فيها أسعار ارتفاع إلي هذا ى فقد أد ،  داخل الكتلة السكانيةالمتخللات

 إليوزادت من عملية الهجرة الداخلية من محافظة قنا    ،كبيرة بالبناء بدرجة غير 
   .  والإسكندرية في شمال مصر خاصة محافظتي القاهرة المناطق الحضرية

 وبالنظر إلي ظروف  ، للظروف المحيطة بهذا الموضوع كقضية عامة في مصركنتيجة  �
ة لزيادة المساحة المنزرعة ح كان التفكير في ماهية الحلول الناج ، محافظة قنا نفسها

ضاء علي التكدس السكاني  وضع حل للق وأيضاً ، وعدم التعدي علي الأراضي الزراعية
  . من الرعاية في الصحة والتعليم والعمل والخدماتالأدنىالحصول علي الحد 

                                            
 .2006الهيئة العامة للتخطيط العمراني،  - وزارة الإسكان والمرافق والتنمية العمرانية - المشروع القومي لتنمية قري الظهير الصحراوي 258
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  : الخصائص الديموجرافية لمحافظة قنا 5.1.4.2

  : نجد أنها ، الخصائص الديموجرافية لهاتحليل  و ، نظر لموقع محافظة قنابال
   . و متراًكيل  240 تمتد علي شريط ضيق علي جانبي النيل بطول يبلغ نحو ∗
  .  2 كم  10265   تبلغالإجماليةمساحة ال ∗
  . من إجمالي المساحة  %16 أي نحو،   كم فقط 1600   هو المساحةالجزء المأهول من ∗
    . باقي مساحة المحافظة عبارة عن صحراء لا تصل إليها مياه النيل ∗
 . ن والمدالقرى ومنازل في  ، يستخدم نحو ثلثه كمناطق سكنيةالجزء المأهول  ∗
من السكان يعيشون في   %79 ، و من السكان في المناطق الحضرية  %21 يعيش نحو ∗

  .المناطق الريفية
 أو  ، اعيةالمناطق الريفية تتسم بانخفاض نسبة التعليم مع ثبات مساحة الرقعة الزر ∗

 للبطالة والأيدي العاملة غير  مما يجعلها مرتعاً ،  لأسباب كثيرةىتضاؤلها في أحيان أخر
  .  للسكان بنسب مرتفعة طارداً الأمر الذي يشكل في النهاية مجتمعاً ، لماهرة أو المدربةا
يعيشون في بيئة اجتماعية تدفع إلي العنف بأشكاله يجدون فرصة للهجرة من لا  ∗

 .  أو انتماء إلي جماعات متطرفة ،  أو ثأراً ،  اجتماعياً سواء كان هذا عنفاً ، المختلفة
  :تفاصيل المشروع  5.1.4.3

 علي بعد خمسة كيلو ) قري كمرحلة أولي3(بدأ العمل في التخطيط لإنشاء قري بديلة
  .  الموجودةللقرىمترات في الظهير الصحراوي بحيث تكون موازية 

   
  . مواقع القرى البديلة في الظهير الصحراوي-محافظة قنا 101 شكل
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 علي أن يتم  ،  والمدن القائمةللقرىمساوية في المساحة  وتكون  ، وكذلك الأمر بالنسبة للمدن
التجمعات  والمدن والقرى عشوائيات يتلافى  مخططاًتخطيطها وتنظيمها من البداية لتكون مجتمعاً

  :  وذلك علي النحو التالي ،اًالسكانية القائمة حالي

  . فدان علي الأقل  800حدود   في تكون  مساحة القرية  �
 لبناء المرافق العامة مثـل المـدارس والوحـدات الـصحية             ان منها  فد  100 يخصص     �

  . ومراكز الشباب
 بحيث يتم البناء علي ثلـث المـساحة فقـط       ،2  م  800  تقسم باقي المساحة لقطع كل منها      �

  .  من دورين فقطى أن يكون ارتفاع المبنىويستخدم الباقي كحظيرة وحديقة عل
 وتلتـزم   ،  والشوارع الفرعيـة عـشرون متـراً    ، اًعرض الشوارع الرئيسية ثلاثون متر   �

المحافظة بإنشاء البنية الأساسية وتبدأ بالطرق الرئيسية الموصلة من القرية الأساسية إلي            
  .  ثم باقي الشوارع الفرعية والرئيسية ، القرية البديلة أو الموازية

 لأن   ، ي الأسعار يجري توزيع وبيع قطع الأراضي هذه علي أقساط شهرية دون مغالاة ف            �
  .الهدف منها تنموي بالأساس

 ومـد    ، تودع المبالغ في حساب كل قرية للصرف منها علي توصيل المرافق الأساسـية             �
   . خطوط المياه والكهرباء واستكمال الرصف وغيره من الخدمات

 وجود مساحة مجاورة لكل قرية لتكون مجمعا للصناعات الصغيرة          يشمل التخطيط أيضاً   �
  . ة للحفاظ علي البيئةوالحرفي

  :مصادر المياه

فقـد تـم اختيـار الأراضـي        ولذا  العنصر الأساسي في نهوض المشروع      المياه  تمثل   �
  .  لهذا الغرضالصحراوية الملاصقة لأجناب الوادي خصيصاً

 علي هيئة مصاطب ممتـدة      تشير الدراسات إلي أن هذه المساحات قد شكلها النيل قديماً          �
   . ية عن قاع الوادي وتعتبر من أفضل الأراضي الصحراو متراً 13  تعلو بما يقرب من

 مياه النيل المتسربة بالرشح الجانبي من أجنـاب         والمياه الجوفية في هذا النطاق ه     مصدر �
 في طبقة الرمـل     اً وهذه المياه تتوطن أساس     ،   والمصارف بالوادي   ، اب الترع  وأجن  ، النيل

 ـ     النيلية م   السفلية تحت طبقات الرواسب    والحصي اً ن الطين والصلصال ومنسوبها تقريب
  وتزيد في المنطقة الموازية لدشنا في الجزء الشمالي من المحافظة إلي عمـق              ،  متراً  40 
   .اً متر 70   وفي فرشوط إلي ،  متراً 60 
حظ تذبـذب سـطحها أو تـأثره         ويلا  ، هذه المياه مستمرة طوال العام مادام النيل يجري        �

  . مع موسمي الفيضان أو التحاريق هبوطاً أواًارتفاع
 وبعض الدراسات تقدر     ، من ثم فهي خزان طبيعي مساعد ومنظم جانبي لمائية نهر النيل            �

   . مليار متر مكعب من المياه الباطنية بمحافظة قنا  20  حجم هذا الخزان بنحو
ب النفقـات    لأنها أرخص بكثير في حـسا      ؛ويمكن الاعتماد علي هذه المياه في الزراعة       �

 فقد أحسن الفراعنة اختيار آبار المياه الجيدة         ،  وهو أمر ليس بالجديد     ، والتكاليف الإنشائية 
 كمـا    ،  الفرعية القديمـة   والقرى والتي يمكن ملاحظة أنها تقع إلي جوار المدن           ، النوعية

نـسوب  يلاحظ أن إنشاء السدود والقناطر والتحول إلي الري الدائم قد أدي إلي زيـادة م              
 ومن ثـم العـودة إلـي النيـل أو            ،  فزادت فرصة المياه للتسرب الباطن      ، المياه الباطنية 
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 وبالتالي فإن زيادة السحب عن طريق الآبار سـوف           ، الأراضي المجاورة له مرة أخري    
   . يحسن من خواص التربة في الوادي القديم

  ، د هذا المشروع في المـستقبل      هائلة لتمد  إمكانيات إلي أن هناك     كما تجدر الإشارة أيضاً    �
 واحد مـن أكبـر الخزانـات        ىن محافظة قنا تقع عل    إوتوافر مصادر هائلة للمياه حيث      

 الذي يحتوي علي ميـاه متجـددة         ، الجوفية في العالم علي الإطلاق وهو الخزان النوبي       
 ـ  . للأغذية والزراعـة   FAO  ومنظمة الفاو   ،  لتقارير مركز بحوث الصحراء    اًطبق ذا وهك

 وتحديـد   ،  حيث انتهي رفع الخرائط المـساحية       ، يجري العمل وبدأت الخطوات التنفيذية    
  ،    والمـدن  القـرى  البديلة بواسطة المسئولين التنفيذيين بمجالس       للقرىالأماكن المناسبة   

  . بالتعاون مع الجهات الفنية والمجالس الشعبية المحلية
  : دور المشاركة الشعبية في المشروع 5.1.4.4
 قريـة  185 وعددها المحافظة ىقر لجميع بالظهير الصحراوي مواقع قنا محافظة تاختار

  : مثل القرى اختيار اعتبارها محددات في وضعتو
 .للنمو الطبيعي الاتجاه �
 .منها القصوى الاستفادة الطرق شبكة توسيع �
 .للري مياه مصدر توافر - وكهرباء مياه مصادر وجود �
 .للبناء خام مواد وفرة �
 .للزراعة لتربةا صلاحية �
 .والآثار السيول مخرات مواقع �
 .عليها المترتبة التجارية والخدمات التكاملية الصناعات ثم الزراعة علي التركيز �

 :دور الأهالي في عملية التنمية 5.1.4.4.1

الاقتصادية  والأنشطة السكن يخص فيما والبناء التنمية عملية في الخاص القطاع دور يتركز
 من خلال الدولة موازنة عن بعيداً القرى تلك إنشاء تمويل يتم الصدد ذاه وفي .اتوطينه المقترح
 :مثل التمويلية البدائل من مجموعة
التنمية  ، الإسكان، الزراعة وزارة :من كل ممثلي تضم محافظة بكل لجنة تشكيل �

بتلك  للمواطنين إتاحتها سيتم التي الأراضي سعر بتحديد تقومو الاستثمار، والمحلية
 .لها للانتقال المستهدفة للفئات المالية للقدرة طبقاً الجديدة التجمعات

قيمة  وحساب المطلوبة المرافق لقيمة فقط تغطيتها أساس ىعل الأرض قيمة حساب �
 .ممكن سعر بأقل نفسها الأراضي

مع  البداية في للمستثمرين الاقتصادية التنمية ومراكز الصناعية المناطق طرح في البدء �
المناطق  تلك لتصبح سنوات 3 تتجاوز لا زمنية مدة خلال التنمية ضرورة شرط وضع
ويقترح  الجديدة بالتجمعات السكان لتوطين جذب وعوامل جديدة عمل فرص توفير أسس
 .الاستثمار وزارة مع بالتعاون العملية تلك بإدارة بالمحافظة الاستثمار إدارة قيام
 :تنظيم ورش العمل 5.1.4.4.2

 هذه لهم التابعة المراكز رؤساء حضر ، كماقرى بالثلاث للمسئولين عمل ورشة تم تنظيم
 ومديري والمستثمرين المحلية الشعبية المجالس والتخطيط وأعضاء القرية تنمية ومسئولي القرى
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 المساعد العام السكرتير المحافظة بالمحافظة، ومن الزراعة مدير مديرية وكذلك بالمراكز الأملاك
  .والأملاك العمراني والاستثمار والتخطيط يةتنموال التخطيط إدارات ومديري
 : الاقتراحات التالية259العمل بورشة الحاضرينوقد قدم 
 .كم 5 إلي 3 من القديمة القرية عن ديبع الجديدة القرية مكان اختيار �
 فدان كمنطقة 100 المساحة هذه إلي يضاف ،فدان 600 إلي فدان 400 من القرية مساحة �

 .القرية الجديدة في تلوث لا يحدث حتى الصغيرة عاتوالصنا والورش للحرفيين
 توزيعها أو لإمكان كم 2 وبعمق كم 5 ال بطول الطريق وأيسر أيمن الأراضي حصر يتم �

 فرص عمل لإعطاء أو الجديدة للقرية سينتقلون الذين وبالأخص المواطنين علي بيعها
 .أسرة لكل أفدنه 5 بمساحة للشباب جديدة

 أن لىالعمراني ع التخطيط جنماذ وفق وشوارع للبناء معدة قطع إلي القرية مساحة تقسيم �
 .م20 بعرض الفرعية والشوارع م30 بعرض الرئيسية الشوارع تكون

حركة  لفصل وذلك وخلفي أمامي شارعين ىعل مطلة تكون أن المباني بقطع يراعي �
 .العام الطريق أو المواطنين دخول أماكن عن الزراعية والآلات المواشي

 التخطيطية للتجمعات المعدلات مع يتفق بما القرية بوسط للخدمات منطقة وجود يراعي �
 .الخ...مسجد – شباب مركز - مستشفي - مدرسة العمرانية

 المستقبلي وأيضاً للتوسع فرصة لإعطاء 2م600 إلي 2م400 بمساحة المباني قطع تحدد �
 .الزراعية لاتالآو للمواشي أحواش

 .ةأفدن 5 بمساحة راعيةالز الأراضي قطع تحدد �
 ىعل التى حفرت الآبار عمل على زيادة عدد المواطنين ومساهمة الذاتي التمويل أسلوب �

 يؤكد الذي الأمر الآبار لتشغيل الكهرباء أعمدة شراء في المساهمة بجانب إمكانية نفقتهم
وتقليل  شربال لمياه رآبا دق إمكانية بجانب قرية بكل للمشروع الكلية التكلفة عدم ارتفاع

 .للمشروع الأولي المراحل في المحطات تكلفة
مباني  إنشاء الدولة لا تتكلف حتى بمعرفته عليها ويبني الأرض قطعة المواطن يتسلم �

 المواقع الحكومية في سيعملون اللذين الموظفين لتسكين السكنية العمارات بعض إلا اللهم
 .المشروع بداية في وليس المستقبل في

 وطرق أخري الوادي غرب طريق مثل جديدة سريعة طرق على القرى بعض اختيار تم �
 إنشاء طرق تكاليف يوفر مما سفاجا - قنا وطريق ،القصير - طقفبطريق  الأقصر تربط
 .الجديدة للقرى

 الذي  بالمشروع لاقتناعهم %70 من أكثر الجديدة للقرية الانتقال في الراغبين نسبة �
 بعض قيام  عنفضلاً والبيئة والاجتماعية تصاديةالاق الظروف تحسين إلي سيؤدي

 .المواطنين بمجرد انتقال متكاملة كأعمال التجارية والمحلات الصناعية المشروعات
  للمرافق مياه الأساسي المصدر توفير في والمساعدة الطريق تمهيد مشكلة علي القضاء �

 .تالمعوقا من الكثير ستنتهي بذلك للزراعة ري صدر م- كهرباء  -
 سواء المباني الأرض قطعة تملك في يرغبون الجديدة للقرى الانتقال في الراغبين جميع �

 .استصلاحها المراد أو

                                            
 .2006 ،.ع.م. جلعامة للتخطيط العمراني،الهيئة ا - وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية - المشروع القومي لتنمية قري الظهير الصحراوي 259
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 .%4 بفائدة سنوات عشر علي يقسط والباقي% 25 إلي %1 من للثمن مقدم سداد يتم �
 قطعة الأرض إعطاء فقط هو والمطلوب بالمباني الدولة قيام يرفضون الحاضرين جميع �

 .والقواعد المعلنة بالشروط إمكانياته وحسب بنفسه يبني المواطن وترك ذجوالنمو
 .للفدان جنيه 6000 إلي جنيه 3000 من يتراوح الاستصلاح لأراضي الحالي السعر �
جنيه  20 إلي اتجنيه 10 من يتراوح بسعر المباني أرض شراء في المواطنين يرغب �

 .للمتر
 :الاستثمار فرص
 .المحاصيل بمختلف وزراعتها الأراضي حاستصلا :زراعي �
 .الزراعية المحاصيل علي يقوم :صناعي �
 .الخ...وملاعب ومستشفيات ومدارس مرافق إنشاء :خدمي �
 الحرفية والمواد والصناعات الزراعية والآلات المحاصيل في للتجارة أنشطة :تجاري �

 .التموينية
 :التمويل
 .الأراضي بيع حصيلة �
 .شروق أو العاجلة الخطة �
 .مساجد ، وملاعب ،مستشفيات ،مدارس لإنشاء ولةالد خطة �
 .المختلفة والأوعية التبرعات تقبل التي قرية بكل الخاصة الحسابات �

  :المشروع  تنفيذ 5.1.4.5

 لتنفيذ  المطلوبةبالآلية  والتخطيط القرية وتنمية والاستثمار العمراني التخطيط إدارة تقوم �
 إدارة أو جهاز إنشاء سيتمو  ،بالمشروع قنا للنهوض محافظة إشراف تحت المشروع
 .والحسابات الأملاك إليها يضاف هذه التخصصات تجمع

 من الطريق الموصل بتمهيد العاجلة الخطة في متمثلة الدولة مع بالمشاركة المحافظة تقوم �
 .للرصف الخطةإدراجه في  ثم معداتها كافة باستخدام وذلك الجديدة للقرية القديمة القرية

الحصيلة  وتورد استصلاحها المراد الأراضي وكذلك المباني قطع يعبب المحافظة تقوم �
أو  الدولة بخطة يدرج ما مع المرافق توصيل في منه الاستفادة يمكن خاص بحساب
 .المشروع لهذا اعتمادات من المحافظة

 التقسيمات وخرائط وفق الطرق وتمهيد الكهرباء وشبكات المياه شبكات بمد الدولة تقوم �
 .عمرانيال التخطيط

 البديلة بشكل تلقائي في المساحات القرىن تنمو هذه المجتمعات الجديدة حول أيفترض   �
استصلاح يفترض  وبعد سنوات من الآن  ،  الأصليةوالقرى القرىالواقعة بين هذه 

مساحات هائلة من المقدر أن تصل في حجمها إلي نفس المساحات المأهولة الآن في 
 .  من المشروعقعةقق الأهداف العديدة المتو وبذلك تتح ، محافظة قنا

 وتنمية الأراضي في المنطقة   تعمل المحافظة علي إقامة جمعية تعاونية للاستصلاح �
 وتنشيط المجتمع المحلي  ،  الدولةأجهزة  لتخفيف العبء علي  ،  المختارة بواسطة الأهالي

  .نسانية واتجاهاته الثقافيةودفعه للقيام بمهام وأنشطة تتفق بشكل رئيسي مع خبراته الإ
   .  النسب المرتفعة للبطالةتقليل و ، تفتح المجال لتوفير فرص العمل �
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  .خلاصة واستنتاجات الباب الخامس 5.2

  . محافظة الدقهلية-الدروس المستفادة من تجربة التنمية بالمشاركة الشعبية في قرية أتميدة

 :شعبية في تجربة أتميدةيمكن تلخيص الخبرات الإيجابية في مجال المشاركة ال
تقليداً لما هو متبع في مثل هذه " مدينة" الأهالي إلى تحويل القرية إلى يعدم سع -

 .260الظروف السكانية والاقتصادية والثقافية للمجتمع
وهو ما يعبر عن وعى وإدراك حقيقيين بتحديد الوظائف والأدوار الإقليمية للتجمعات  -

 وهو ما يدعونا إلى ،ستوى النسق العمراني الأشملدون إخلال بالتوازن والتدرج على م
تقويم إجراءات وقرارات تحويل القرى إلى مدن دون ضابط وتحت ضغوط غير واعية 
في حين أنه يمكن توظيف مثل هذه القرى كمراكز للتنمية الريفية وهي الحلقة المفقودة 

 .ضمن سلسلة تدرج شبكة التجمعات العمرانية في مصر حتى الآن
 .تفادة من رموز المجتمعالاس -

لكل مجتمع من المجتمعات الفقيرة رموزه ورواده الذين هاجروا إلى المراكز 
الحضرية، وهذه الرموز لا تزال غالباً على اتصال روحي بمنشئها، ودعوة هذه الكفاءات في 
ية تجربة أتميدة للمشاركة وقيادة وتحريك عملية التنمية كان له أثره على دفع معدلات التنم

 .بوجه عام
 .تحفيز السكان -

 في عمليات التنمية ة في مصر للمشاركريفيةإن تحفيز السكان في المجتمعات ال
يجب أن ينبع من فهم دقيق للمقومات والاهتمامات ) وهو ما حدث في تجربة أتميدة(المحلية 

قد تختلف  والتي ، كأساس لاختيار نقطة الانطلاق،والنوازع والمعتقدات الاجتماعية والدينية
  .من مجتمع لآخر

 .حكوميةالغير أهمية دور المنظمات  -
تمثل المنظمات غير الحكومية مع وجود إدارة ورغبة شعبية للمشاركة في التنمية 

 . القوى المحركة الحقيقية لتحديد المشاكل والاحتياجات الفعلية للمجتمعات المحلية،الذاتية
ل مناسبة وتقديم الخدمات الأساسية لفئتي فهذه العوامل لها القدرة على توفير فرص عم

الدخل المنخفض والمتوسط بطريقة اقتصادية بالمقارنة بالمؤسسات الحكومية والقطاع 
 .الخاص نظراً لغياب البيروقراطية وتوافر المرونة في أسلوب العمل

 .اختيار النموذج الملائم -
ع المتغيرات المحيطة لائمه، وهذا النموذج يتشكل من واقلكل مجتمع نموذج تنمية ي

 .والإمكانيات المتاحة والكامنة في المجتمع

  :الدروس المستفادة من تجربة التخطيط بالمشاركة في قرية بطرة

 ى المسئولة عن إعداد المشروع، واحتوائها عل،تميز المشروع بدقة اختيار الكوادر ∗
  ). مشارك53(ممثلين لكافة الإطراف 
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يد لتلك الكوادر وتدريبهم قبل البدء في إعداد الشروع  الإعداد الجلمشروع علىاعتمد ا ∗
  ). أشهر6(بوقت كاف

من الإحصائيات (لم يكتف المشروع بالاعتماد علي ما هو متاح من معلومات موجودة  ∗
فقط، بل اعتمد علي استخدام تلك البيانات كدليل يمكن الاستعانة به ) والمسوحات السابقة

 .ة يتم تسجيلها والتأكد منهاكقاعدة لبيانات جديدة وأكثر حداث
 ولم ير النور لأسباب إدارية، وهو ،انتهي المشروع عند مرحلة إعداد البدائل التخطيطية ∗

 الحدود المسموح بها للحركة قبل البدء في المشروعات ىما يعني ضرورة التعرف عل
  .التنموية

تنفيذ عدة  إلا أن سكان القرية استفادوا من ،علي الرغم من عدم تنفيذ المشروع ∗
 .مشروعات في الوحدة المحلية أكثر من مشروع التخطيط بالمشاركة

استفاد الأهالي من هذا المشروع في اختيار مكان محطة الصرف وكذلك في التفكير في  ∗
 .توسيع مدخل القرية والشوارع المحيطة به
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 .لقرية المصرية مقترح للتصميم بالمشاركة في تطوير عمارة امنهج:الباب السادس  6

 . المشاركة المقترحمنهجلالنظرية والعملية والاعتبارات الأٌسس :  الفصل الأول1-6
 . المشاركة المقترحمنهجرسم الإطار المنهجي والفكري ل:  الفصل الثاني2-6
 . المشاركة المقترحمنهج قياس:  الفصل الثالث3-6

 

ض العديد من علي مدار الأبواب والفصول السابقة، تم استعرا
المعلومات النظرية المختلفة والتي تناولت التصميم بالمشاركة بالرصد 
والتحليل، كما تناولت الدراسات التاريخية والتحليلات النظرية للقرية 

  .المصرية وبرامج تطويرها وإعادة بنائها

 قياسويعتبر هذا الباب هو الدراسة التطبيقية، حيث يحاول الباحث 
تم بناؤه على ي والذي ، للتصميم بالمشاركة المقترحالعلميالمنهج فعالية 
  الأسس النظرية التي سبق الإشارة إليها في الأبواب الأول والثانيبعض
تحليل الأسس العملية التي استنتجت من بالاضافة الي بعض  ،والثالث

، وبعد ذلك يقوم  والخامس الرابعينالباب وتجارب المشاركة في مشروعات
 علي حالة دراسية لتطوير وتنمية القرية  المنهج المقترحياسبقالباحث 

 المصرية، وبيان مدي فعالية المشاركة فيها، ثم يتم تطوير المنهج المقترح
  .من أجل وضع التعديلات والصياغة النهائية له

  هذا الجزء من البحث بمثابة تصور عاموتعتبر الخطوات المقترحة في
 المشاركة الشعبية في تنمية وتطوير فعيلا تللكيفية التي يمكن من خلاله

 لمنهج علمي لعملية المشاركة يعمارة القرية من خلال اقتراح إطار فكر
 والتي استنتجت من الأدبيات والدراسات النظرية ، على الأسس النظريةيمبن

السابقة، بالإضافة للأسس العملية التي استنتجت من الحالات الدراسية 
  . المحلية لممارسات وتطبيقات المشاركة الشعبيةوالنماذج المختلفة

التي  تجاربانت هناك بعض ال الدراسات السابقة أنه كأظهرتوقد 
جعلها ذات تأثير  استطاعت الوصول بمشاركة أفراد المجتمع إلى الحد الذي

 تخلو لمأن تلك التجارب ب علما، 261 في عملية التنمية- بل أساسي– فعال
يجابية من الابعض الحالات  كان هناك الكثير من كما ،من السلبياتيضا أ

ناحية تجاوب أفراد المجتمع، وأخرى كانت إيجابية من ناحية تأثيرها الفعال 
 القائم بعملية التطوير في بناء جسور الثقة بين أفراد المجتمع، والفريق

  .والتنمية

لم يتضح ومن دراسة النماذج والتجارب السابقة في هذا المجال، 
تختلف كل حالة حيث  الحالات، كافة استخدامه في مكن يموحدمنهج د ووج

                                            
 .مشروع تنمية قرية اتميدة 261
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تعميم حالات عن الأخرى تبعاً لظروف متعددة ومتنوعة، وبالتالي يصعب 
 ا في جميع يمكن تطبيقههثابتالمشاركة من جهة استخدام آليات موحدة و

  .الحالات

 سيخضع للعديد  المقترح للتصميم بالمشاركةالمنهجوهكذا نجد أن  
الإدارية التنظيمية أو المالية أو  من المتغيرات سواء الإنسانية أو

  .، وتبعا للحالة التي سيستخدم فيهافي النهاية إلخ...السياسية

 والطرق ،والبرنامج المقترح يعد بمثابة نقطة بداية لتجميع وترجمة الخطوات
 ضعها في إطار منطقي منظم بشكل علمي منمحاولة ولمشتركة واالمختلفة 

 ويخضع ،أجل الوصول إلى منهج متكامل يضع كل المؤثرات في الاعتبار
للتعديل والموائمة من أجل استخدامه بشكل مناسب لكل حالة يتم تطبيقه 

  .عليها

 أداة أو وسيلة مساعدة للمخططين ليكونالبرنامج المقترح يسعي و
ي والمعماريين الذين يرغبون في الاستفادة من تضمين أفراد المجتمع ف

مخططاتهم وتصميماتهم علماً بأن المقترح المقدم قابل للتعديل والتطوير 
والتغيير من أجل التوائم مع الهدف المحدد الذي يرغب المخطط أو المصمم 

  .في القيام به
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  . المقترحمنهجالنظرية والعملية العامة للوالاعتبارات الأسس : الفصل الأول 6.1

  .تطويرعمارة القرية المصريةتحديد مفهوم  6.1.1

 لا يعنى فقط إحداث تغيير  المقصود في هذه الدراسةإن تطوير عمارة القرية المصرية
شكلي للمباني والمنشآت، أو إتباع نمط معماري محدد من شأنه تحويل القرية بشكل عام إلى ما 

التصميم يشبه مشروعات الإسكان الحكومي أو القرى السياحية من حيث توحيد الشكل و
والارتفاعات ونسب البناء ومساحات قطع الأراضي، بل تتعدى فكرة التطوير ذلك المعنى لتمتد 
وتشمل تطوير كل ماله صلة بعمران القرية بمفهومه الشامل، وتشمل عملية التطوير المشار إليها 

أثير يحتويه من عناصر لها ت وبكل ما ،في هذا الصدد التخطيط العمراني للقرية بصفة عامة
، في محاولة لرأب الصدع الذي نتج عن إهمال  المصريةعلى حياة الأفراد في القريةمباشر 

القرية على مدار سنوات وعقود بل قرون عديدة، ولن تستطيع هذه الدراسة وحدها حل تلك 
المشكلات والأزمات المتراكمة التي مرت بالريف المصري على مدار عقود عديدة، ولكنها 

د مدخل قد يساهم ويساعد في إيجاد حلول بديلة ومستقبلية، والاستفادة من بعض محاولة لإيجا
الجهود القائمة في هذا المجال سواء تلك الجهود التي تقوم بها الدولة من خلال أجهزتها الرسمية 
أو من خلال بعض الأجهزة المساعدة مثل الجامعات والمنظمات الغير حكومية العاملة في مجال 

ن هذه الدراسة تحاول من إ في صفحات سابقة فذكرهريفية في الوقت الحالي، وكما سبق التنمية ال
خلال اقتراح منهج للمشاركة أن تضع بعض الأسس أو الخطوات التنفيذية التي قد يستفاد أو 

القرية عمران يمكن الاستفادة منها مستقبلاً في المشروعات والخطط التنموية في مجال تطوير
  . المصرية

  .ولة الاستفادة من التغيرات التي حدثت في الريف المصريمحا 6.1.2

لاستفادة من التغيرات الإيجابية التي حدثت في القريـة المـصرية           لالمنهج المقترح   يسعي  
 في الباب الثالث من البحث ويمكن إيجاز هـذه   لتفصيلبصفة عامة، والتي تحدثت الدراسة عنها با      

  :ا يليالتغيرات التي يمكن الاستفادة منها فيم

  . التعليم بالريف المصرينسب ومستوياتارتفاع  -1

 .مقارنة بالمدينةعام، وإن لم يكن بالشكل الموجود ارتفاع مستوى المعيشة بشكل  -2

 .تحسن وسائل الاتصالات -3

 . لحاسبات آليةىبناء القرأدخول شبكة المعلومات الدولية للقرية، وامتلاك العديد من  -4

 العالم الخارجي، نتيجة لوصول الإعلام إلى كل أو زيادة الوعي نتيجة للانفتاح على -5
 .معظم البيوت في الريف المصري، من خلال القنوات الإقليمية والمحلية والفضائية

نمو رؤوس الأموال ووجود العديد من قاطني الريف الذين لديهم القدرة المالية العالية،  -6
ة من خلال إقامة مشروعات والذين يمكن الاستفادة منهم في دفع عجلة التنمية بالقري
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 مما قد يساهم في توفير فرص العمل وحل بعض - حتى لو كانت خاصة -استثمارية 
 . المشكلات الاقتصادية والاجتماعية

 . المصرية المشاركة الشعبية والاستفادة منها في تطوير القريةتفعيلإمكانيات  6.1.3

لمشاركة الشعبية بشئ من تناولت الدراسة علي مدار الأبواب الخمسة السابقة عملية ا
ة نماذج التطبيقيبعض الالتفصيل والدراسة التحليلية للمعلومات النظرية، كما تناولت تحليل ل

 بعض ىجل محاولة الوقوف عل من أ في تنمية القرية المصرية،لممارسات المشاركة الشعبية
 والمستهدف بالمشاركة للتصميم  المقترحمنهجمنطقية للالقاعدة سيعتبرها الباحث الالأسس التي 

 لقيام هذا  لم يكن كافياً- وحده - نظرية إيجاده من تلك الدراسة، علي أن الاعتماد علي أسسٍ
المنهج، بل حاولت الدراسة الاستعانة ببعض التجارب السابقة التي تمت في ذلك المجال من أجل 

   .تنفيذها علي الطبيعةالاستفادة مما توصلت إليه تلك الجهود من نتائج ملموسة وواقعية تم 

أن اتضح من دراسة النماذج والتجارب السابقة في مجال المشاركة الشعبية في مصر، 
 عديدة لتفعيل دور المشاركة من خلال تطبيق ممارستها في المشروعات التنموية، محاولاتهناك 

لمشاركة  ضرورة تضمين اىجماع بين المتخصصين علإهناك شبه كان  ه أنىبل يمكن التأكيد عل
الشعبية في الخطط والبرامج والمشروعات التنموية كما أشارت معظم الدراسات التحليلية لبعض 

 .البرامج التنموية في الفصول السابقة لهذه الدراسة

ن هذه المشاركات كانت شكلية أو مظهرية فقط دون أن يكون لها دور ألا يمكن الادعاء ب
  ومستويات في درجاتاً كبيراًن هناك تفاوتأالقول بحقيقي في عمليات التنمية، ولكن يمكن 

التبرع ب جذب الناس للمشاركة إما - في بعض التجارب -المشاركة، حيث كان الهدف 
 في كثير من الحالات التي يصعب علي الجهات الرسمية القيام -والمساهمة المالية والعينية فقط 

 أفراد المجتمع ة عدم توقفه نتيجة لمعارض أو الدعم الشعبي للمشروع والذي يضمن-بها كاملة 
 .له

لم يكن التخطيط العمراني والتصميم المعماري علي قمة الأولويات التي تضمنتها 
المشروعات التنموية، ففي مشروع إعداد مخططات قري الظهير الصحراوي بمحافظات 

 العمراني صميموالت التخطيط بأعمال الصعيد، نص الدليل المرجعي صراحة علي قيام الحكومة
 تنميتها وعدم انسجامها لضمان ، وذلكالقرى والتنموية بتلك السكنية للمجموعات والمعماري
وقامت بطرح ، لها المطلوبة والبنائية التخطيطية كافة الاشتراطات وضع مع عشوائية بصورة

د المجتمع  وهو ما يعني أن الحكومات من البداية لم تعط لأفرا،مسابقة تخطيطية ومعمارية لذلك
المطلوب انتقاله لتلك القرى فرصة صياغة واتخاذ القرارات ذات الصلة بالبيئة المبنية متمثلة في 
المعمار والعمران، علي الرغم من التأكيد علي أهمية قيام أفراد المجتمع بالمشاركة الشعبية في 

 .)ةإعداد، تخطيط، تمويل وتنفيذ، تقييم ومتابع( كافة مراحل الخطة التنموية

م قا والذي م1994وفي عام " شروق"بدأ تنفيذ البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة 
 المشاركة الشعبية في كافة عمليات التنمية بمساندة فنية ومالية من الدولة كما ذكر من  تفعيلعلى
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الحالية نه من الصعب الحكم على أي تحول ظهر على القرية المصرية من خلال الفترة أقبل، إلا 
من تنفيذ هذا البرنامج لأن الجهد المبذول فيه هو التركيز على تلبية المطالب الجماهيرية العاجلة 

 والتي تعكس مصالحهم كما يدركونها بدرجة أكبر مما تعكس ،والملحة من وجهة نظر المواطنين
ت في هذا البرنامج الإيجابيات التي ظهراحدي  وبالتالي فإن ،احتياجات التنمية الشاملة المتواصلة

ت  بعد أن كان لابناء القرية المصرية في احداث التنميةلمشاركة الشعبيةاعطاء الاولوية لهو 
 كما أشارت تحليلات ، نتيجة لتراكم إهمال القرية المصرية في العصور السابقةمضمحلة

  . القرية المصرية الثالث الذي تناولبابالالدراسات النظرية في 

  .لمشاركة الشعبيةلدة الدروس المستفا 6.1.4

بناءاً على ما تم استعراضه من معلومات في الدراسات النظرية والعملية السابقة، هناك 
 عامة يجب وضعها في  منها أسساً والتي تعد نتائج يمكن اعتبار بعضاً،بعض الدروس المستفادة

 بر خلاصة لخبرات من هذه النقاط تعتاً للمشاركة، علماً بأن بعضفي المنهج المقترحالاعتبار 
يتم الاعتماد عليها في صياغة  ومحلية،ال بعض المشروعات في وتجارب المشاركة الشعبية

  :فيما يلي يمكن إيجازهالإطار العام للمنهج المقترح للمشاركة، وهو ما 

  . التعرف النظري على المجتمع المحلي

، بيانات المشكلات ويقصد به الإطلاع على البيانات الأساسية المسجلة لهذا المجتمع �
 لرسم صورة ،من المصادر الأساسية والمرجعية ...القائمة، الحالة البيئية الراهنة
 أنه يجب في الوقت نفسه ى المنشود تطويرها، علقريةمتكاملة عن المجتمع أو ال

ن تحديثها يتم إحيث ) وخاصة الرسمية منها(عدم الاكتفاء بمصادر تلك البيانات 
  . وذلك من أجل الانتقال إلى الخطوات التالية262لي حد ما فترات طويلة إىعل

  .الاقتراب المباشر من المجتمع المحلى

الشخصيات التعرف علي  ويتم ذلك من خلال ،وذلك من خلال التعرف المباشر �
في أفراد المجتمع مثل كبار السن، رجال  Key Persons  التأثيرىالبارزة وذو

 في نجاح  كبيراًن لهؤلاء الأشخاص تأثيراًإحيث الخ، ...الدين، المدرسين، الأطباء
 لمعرفة أبناء المجتمع الجيدة بهم، ومن أمثلة ذلك تجربة عملية المشاركة نظراً

 عندما حاول القائمون علي المشروع الاستفادة من المدرسين لنشر 263الإسماعيلية
ل ، وليس من خلادعوة الناس للمشاركة من خلال ذلكوتعريف أهداف المشروع و

  .الدعوات واللقاءات المباشرة فقطالاعتماد علي 

                                            
 .احصاءيات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء تكون مرة كل عشرة سنوات 262

 يجابيات فيها، ولمزيد من التفاصيل عن تلك التجربة يرجي الاطلاع علي ملاحق البحثتجربة الاسماعيلية ليست نموذج لتنمية القرية، ولكن اشير اليها لوجود بعض الا 263
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  .بناء جسور الثقة والتواصل مع أفراد المجتمع المحلي

نه من الصعب جداً أن يشارك إأحد الخطوات الهامة جداً في عملية المشاركة حيث  �
أفراد المجتمع مع أشخاص وجهات لا يثقون بهم ولا يتواصلون معهم، والثقة هنا 

 المجتمع لابد وأن تكون لديهم ثقة في أن ما يضيعون فيه الوقت تعني أن أفراد
 .سوف يعود عليهم بالمنفعة، وإلا ما معني أن يضيعوا وقتهم ومجهوداتهم

 وجود أرضية مشتركة يقف عليها من يقومون بعملية كما أن الثقة تعني أيضاً �
اركة شكلية وليست مجرد مش( التنمية مع أفراد المجتمع، وأن هناك محاولات جادة

 ).وصورية

  .فهم النسيج الاجتماعي وثقافة المجتمع المحلى

وفي ، تعتبر عملية فهم المجتمع الأساس الضروري لأي برنامج مشاركة فعال �
حالات عديدة فشلت المشروعات التنموية نتيجة لتجاهل المنظمات أو المؤسسات 

يته، ونتيجة لفشل تلك القائمة بعملية التنمية لفتح حوار مع المجتمع المنشود تنم
المؤسسات في إعطاء الوقت الكافي من أجل فهم طبيعة المجتمع الذين يعملون من 
أجل تنميته، وتعتبر ثقافة المجتمع حجر الزاوية في عملية التنمية بالمشاركة بصفة 
عامة، ويقصد بذلك إعطاء الوقت الكافي لدراسة طبيعة ذلك المجتمع من عادات 

 .264لخا...كاني، أسلوب معيشة، عقائد، طرق بناءوتقاليد، تركيب س

  .نتيجة التعرف النظري على المجتمع المحلي

  Socio Cultural Analysisمن هنا تنبع أهمية عمل دراسة اجتماعية ثقافية �

للمجتمع قبل الشروع في عمل أي برامج تنموية بالمشاركة وذلك في المراحل المبكرة 
 .اتلتخطيط تلك البرامج أو المشروع

  . أن المشاركة هدف في حد ذاتها بالإضافة إلي الأهداف الرئيسية للتنميةىالتأكيد عل

 أيضاً، وفي الدول اًيجب ألا تعتبر المشاركة مجرد أداة أو وسيلة بقدر ما تعتبر هدف �
التي لا توجد بها ثقافة المشاركة أو لا تستخدم بشكل واسع، فإنه من الضروري 

طيط لعملية المشاركة كخطوة أولى، حتى لو لم تكن النتائج التأكيد على أهمية التخ
على المستوى المنشود أو المطلوب، فإن مجرد عملية تشجيع وتحفيز أفراد المجتمع 
على المشاركة وتسهيل عملية المشاركة بالنسبة لهم تعتبر نتيجة إيجابية في حد 

في لتلك العملية بغض ذاتها، وبالتالي فإنه من الضروري إعطاء الوقت والجهد الكا
، ومن النقاط الهامة أيضاً في عملية المشاركة هي 265النظر عن النتائج المتوقعة

التعلم الذاتي من خلال زيادة الوعي بالمشكلة القائمة وبالتالي فإن المشاركة في تلك 
  . فقطغايةالحالة تصبح وسيلة وليست 
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265 Connor, (2001), CONSTRUCTIVE CITIZEN PARTICIPATION, Connor Development Services Ltd.Canada.
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 .ضرورة تحقيق مكاسب ملموسة

 محاولة كسب شيء(ملموس وفي وقت قصير ب شيءالشعور بأن المجتمع يكتس �
 ).ما

 إذا - من المنطقي أن أي خطة للتنمية والتطوير تحتاج لوقت ليس بالقصير لتنفيذها �
) خمسيه( وقد يمتد هذا الوقت لشهور بل لسنوات - فرت كافة الظروف المواتيةاتو

دة ليروا نتيجة أو شهور علي الأقل، فهل يتوقع أن ينتظر أفراد المجتمع كل هذه الم
ن أفراد المجتمع المحلي وخاصة إذا كانوا إمشاركاتهم؟ بالقطع الإجابة لا، حيث 

مثل عدم وجود صرف صحي، أو وجود نقص أو (عينة حادة يعانون مشكلة م
، يتفاعلون بشكل أكثر ايجابية مع المشروعات التي تحقق )قصور في الخدمات

... ريق، أو إنشاء وحدة صحيةتطور ملحوظ على المدى القصير مثل رصف ط
  .وهكذا

 .التعرف علي الموارد المحلية المتاحة

 .لخا... ويقصد بها ما هو متاح من الموارد البشرية، العمالة، ملكية الأراضي �

كما يقصد بها ما قد يتوافر من مواد بناء او مقومات بيئية قد تساهم في دفع عجلة  �
 .التنمية

  .تحديد المستفيدين المستهدفين

تم العمل معهم منذ ييعتبر تحديد المستفيدين المستهدفين أحد أهم جوانب المشاركة، حيث  �
مشروعات البداية لتحديد احتياجات المشروع وأولويات التكاليف، خاصة أن العمل في 

  .التطوير هو عمل اجتماعي بالدرجة الأولى فهو موجه للمستفيدين بالمشروعالتنمية و

ى تحديد قدرة المستفيدين ورغبتهم في دفع التكاليف ووضع وتشتمل هذه العملية عل �
الأولويات الخاصة ببعض التحسينات المحددة للمشروع، ويشير ذلك إلى أهمية مشاركة 

 .المجتمع منذ بداية المشروع في متابعة العمل التنفيذي مع العاملين بالمشروع

 .تعميق فكرة ومفهوم الجماعة

يخرج المشروعات التنموية " الجماعة"  التي تحمل معنين استخدام المرادفات واللغةإ �
من صفة الفردية ويصبغها بالمصلحة العامة التي تتلاشي معها تحقيق أهداف فردية 

 .لمصلحة أفراد معينين

، لح الجماعية فوائد فردية للمجتمع أنه وفي الوقت نفسه لابد من تحقق هذه المصاى عل �
ر مناسبات هي هدف يحقق مصلحة عامة للمجتمع  أن إقامة وحدة علاجية أو داىبمعن

ككل إلا أن استخدام الأفراد لتلك المشروعات يحقق لهم فوائد فردية لا يمكن أن تتحقق 
 .من دون تحقيق هذه الفوائد العامة
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 .تحديد مستوى ونوعية المشاركة

اركة،  المناسب للمشاركة قبل البدء في عمل برنامج المشى دراسة وتحديد المستويراعي �
يجابي، في حين أن هؤلاء إففي كثير من الأحيان يتوقع مشاركة أفراد المجتمع بشكل 

لظروف اجتماعية أو اقتصادية كما سبق الإشارة لذلك في ( الأفراد غير مؤهلين لذلك
 وبالتالي تصبح عملية التنمية ،، وبالتالي لا تجد المشاركة طريقها للتنفيذ)الباب الثاني

 . أو بمعني ادق خالية من المشاركة الفعالة لابناء المجتمعالمشاركةخالية من قيمة 

 .الاستفادة من الموارد المحلية

صر الموارد حد عناأوالمقصود بالموارد المحلية ليس المالية فقط، فالعمالة كمثال هي  �
ث عن تلك الموارد ومحاولة ، وفي تلك الأحوال يفضل البح)موارد بشرية(المحلية 
المشاركة في مشروع التنمية بالشكل الذي يجعلهم في نفس الوقت لا يتركون  جذبهم إلى

جل العمل في المشروع لأنه من غير المنطقي أن يعمل أأعمالهم وموارد دخلهم من 
 تطوعيا في الوقت الذي لا يجد فيه دخل يستطيع إقامة حياته به، ويمكن الإنسان عملاً

ي المشروع والمشاركة بأقل من الأجر الذي يحصل  إقناع العمال المحليين بالعمل فمثلاً
  .266ليه جزء من دخلهإ التنقل منه وىعليه نتيجة عمله في مكان بعيد ينفق عل

 .الاعتماد علي العمل الذاتي

ن أفراد المجتمع الذين إالعمل والجهد الذاتي، حيث ى يفضل بقدر المستطاع الاعتماد عل �
عور بالمسئولية عن المكان بعد الانتهاء من يشاركون بجهودهم الذاتية يكون لديهم ش

ذا كان لديهم دور محوري في اتخاذ قرارت من شأنها التأثير بشكل إالتنفيذ، وخاصة 
 .مباشر علي هذا المكان

 .حكوميةالغير أهمية دور المنظمات 

تمثل المنظمات غير الحكومية مع وجود إدارة ورغبة شعبية للمشاركة في التنمية  �
 .قوى المحركة الحقيقية لتحديد المشاكل والاحتياجات الفعلية للمجتمعات المحلية ال،الذاتية

هذه العوامل لها القدرة على توفير فرص عمل مناسبة وتقديم الخدمات الأساسية لفئتي  �
الدخل المنخفض والمتوسط بطريقة اقتصادية بالمقارنة بالمؤسسات الحكومية والقطاع 

 .طية وتوافر المرونة في أسلوب العملالخاص نظراً لغياب البيروقرا

 .اختيار النموذج الملائم

لائمه، وهذا النموذج يتشكل من واقع المتغيرات خيث ان لكل مجتمع نموذج تنمية ي �
 .المحيطة والإمكانيات المتاحة والكامنة في المجتمع

∗  
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 دقة اختيار الكوادر

مثلين لكافة الإطراف  مىاحتوائها عليراعي  المسئولة عن إعداد المشروع، ووخاصة �
 ). مشارك53(

 .التقييم المستمر

يتم بالمشاركة مع أفراد و .يقصد بالتقييم هنا تقييم الوضع الراهن للمشكلات القائمة �
 الدراسات النظرية بالبابين  اليهاأشارت الوسائل والمصادر التي المجتمع من خلال

 الأول والثاني من البحث

 وذلك للوقوف علي النواحي  المشاركة من حين لآخر تقييم عمليةكما يقصد به أيضاً �
 .الايجابية والسلبية فيها، من أجل تفعيل دورها الحقيقي في تنمية القرية

 .طبيعة اللغة المستخدمة

 ولكن المقصود ،الخ... انجليزية- عربية -ولا يقصد بها هنا اللغة في مفهومها اللغوي �
 في فهم  القريةمجتمعسير علي أفراد يسرة من أجل التيهو استخدام لغة مبسطة وم

واستيعاب المحتويات التي تحملها خطة التنمية، وفي كثير من الأحيان وعندما تستخدم 
لغة معقدة وغنية بالمصطلحات التقنية يحدث نوع من عدم الفهم للكثير من محتويات 

لد لديهم شعور  وبالتالي يقل إقبال أفراد المجتمع علي التفاعل، حيث يتو،الخطط التنموية
 .بعدم الفهم وأن ما يقال ليس لديهم أي رد أو إضافة عليه

 .استخدام الرسومات التوضيحية والمبسطة

ى  من الحرج لداًن استخدام الرسومات الهندسية المتخصصة والمعقدة قد يولد نوعإ �
لا  علي ايجابية المشاركة وخاصة إذا كان من بينهم أميون اًأفراد المجتمع، ويؤثر سلب

يجيدون القراءة والكتابة، ولذلك فمن المفضل استخدام رسومات مبسطة وتوضيحية 
سم يسهل فهمها، أو الاستعانة ببعض الرسومات التوضيحية المباشرة من خلال الر

، أو بواسطة بعض برامج رسم الصورة الذهنية من اليدوي علي لوحات ورقية كبيرة
 . إذا اقتضت الحاجة ذلك للمشروع مثلاًخلال الحواسب الآلية، أو باستخدام مجسم

 .توظيف الفن في جذب ودفع عملية المشاركة

ومن التجارب المثيرة للاهتمام تجربة تطوير الناصرية بأسوان، حيث استخدم  �
الاستشاري والمخطط القائم بعملية التطوير أسلوب العمل المسرحي لنقل الرسالة التي 

، حيث قام بتأليف )بالإضافة للطرق الأخرى(جتمع المتريد خطة التنمية نقلها لأفراد 
 احتوت علي الفكرة بشئ من التبسيط، وبالشكل الذي يثير فضول أفراد 267مسرحية

 .المجتمع من أجل معرفة المزيد من التفاصيل عن المشروع أو الخطة التنموية

                                            
  . وادي القمر من تأليف هاني المنياويمسرحية عشاق  267
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لمشروع م شرح لة المبسطة والرسومات الأولية تقديمكن الاستعانة ببعض اللوحات الفني �
 في تنمية الحس الفني لدي أفراد المجتمع في الوقت ذاته، المقترح، وقد يساعد ذلك أيضاً

 .فالمشاركة هي وسيلة تعليمية في نفس الوقت

جل المساعدة في نقل أفكار المشاركين أقد يستعان في بعض الأحيان بفنان أو رسام، من  �
العمل قد يكون لدي أفراد  أو مجموعات إلي لوحة الرسم، ففي ورش العمل مثلاً

التالي يساعد تواجد هذا  صياغتها، وبأفكار ولكن ليست لديهم القدرة علىالمجتمع 
 . نقل وتحويل تلك الأفكار إلي صياغة مرئية قابلة للعرض والمناقشةالشخص على

 .تجارب المشاركة الشعبية في مصرل المشتركة مراحل والخطواتتحديد ال 6.1.5

لية السابقة أن معظم التجارب والممارسات المحلية لعملية  الدراسات التحليتظهرأ
مرت ببعض المراحل أو الخطوات التي جعلت  ، في تنمية القرية المصريةالمشاركة

تختلف من  دورا فعالا في عملية التنمية، ومع الاخذ في الاعتبارانها لعملية المشاركة
  .ة أو تجربحالةأخرى تبعاً للظروف الخاصة بكل حالة إلى 

 ما يشبه استنتاج من مشروعات وحالات دراسية أمكن  وتحليل ما سبقرصدمن و
 التوصل إلى عملية  يمكن المشتركة التي من خلالهاالمراحل والخطواتبعض 

مشاركة فعالة في عملية التنمية بصورة أو بأخرى، وتعتبر المراحل التالية بمثابة 
 بغض النظر  في مجال المشاركةلمختلفة التجاربعام لتلك االفكري الار ط للااستنتاج

عن الاختلافات والتغيرات لتلك الممارسات والتطبيقات من تجربة لأخرى أو من 
 . الدراسة اليه فيريمشروع لمشروع آخر كما سبق وأن أش

 : أو الخطوات التنفيذية العامة في النقاط المحددة التاليةمراحلويمكن إيجاز تلك ال

  .ل المختلفةجمع البيانات بالوسائ �

  .اجتذاب وإقناع المجتمع للمشاركة �

 من خلال تحليل المعلومات والبيانات       مع افراد المجتمع    بالمشاركة  الراهن تقييم الوضع  �
  .وتحديد المشكلات

 –ولويـات   ويـشمل تحديـد الأ     ( مع افراد المجتمع    بالمشاركة  لخطة التنمية  التخطيط �
  ). والتمويليذ التنف وآلياتبحث طرق - وضع وصياغة الأهداف

 .مع افراد المجتمع بالمشاركة التنفيذ �

 .مع افراد المجتمع بالمشاركة الادارة �

 .بواسطة افراد المجتمع الاشغال �

 .مع افراد المجتمع بالمشاركة التقييم �
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  .رسم الإطار المنهجي والفكري لبرنامج المشاركة المقترح: الفصل الثاني 6.2

 الأساليب التي يمكن من خلالها تحقيق أو ك بصفة عامة تلMethodologyالمنهج يعنى 
الوصف المنظم للوقائع التي تمت ملاحظتها في ظل "إنجاز هدف البحث، أو بمعنى أكثر دقة هو 

ظروف مضبوطة يمكن تكرارها باستخدام إجراءات البحث وهي الملاحظة والوصف والاستقراء 
  ."والاستنباط

 يتمثل في تقسيم الحقائق Method Scientificوإذا كان هناك من يرى أن المنهج العلمي 
في دقة وحذر وذلك لملاحظة العلاقات بينها، ثم اكتشاف القوانين العلمية بالاستناد إلى ما لدى 
الإنسان من خيال مبدع وخلاق وأخيراً نقداً للنفس وإجادة صحة ما يجيزه العقل أي 

  .268الموضوعية

 كقاعدة للمنهج المقترح بوصفة أساليب يتم ومن هذا المنطلق سيأخذ البحث التعريف الأول
 فاعلية قياس مدي ألا وهو ،الاستعانة بها بشكل منظم من أجل تحقيق الهدف المحدد للبحث

  .التصميم بالمشاركة في عملية تطوير عمارة القرية المصرية

 
  . المكونات العامة للمنهج المقترح102 شكل

  .قترح للتصميم بالمشاركةأهمية المنهج الم 6.2.1

سبق الإشارة في بعض أجزاء سابقة من هذه الدراسة إلى الخطط الحالية للدولة لتنمية 
وتطوير القرية المصرية، وتضع الدولة مبدأ المشاركة كمطلب أساسي في كافة المجالات، 

ن هنا تنبع  إضافة إلى كونها وسيلة لتحقيق أهداف التنمية، وم،وكهدف أصيل في عملية التنمية
المشاركة قيمة إنسانية كانت  أهمية المشاركة الشعبية وبصفة عامة في القرية المصرية، كما

  . بنائه واستمراره لآلاف السنين، ساعدت علىقديمة فيه

ومن دراسة بعض المحاولات التي تمت في هذا المجال من مشروعات قامت بها بعض 
 من سكان القرى في عملية التنمية، يراد المجتمع المحلالجهات، وجد أنه بالفعل تم الاستعانة بأف
 لعملية المشاركة في إحداث نوع من التنمية المستهدفة، فعالةوأظهرت بعض المحاولات تأثيرات 

 أو طريقة في تطبيق عملية المشاركة وهناك بعض اً أسلوبتجربةإلا أن الملاحظ أن لكل 
كن القول بأن المنهج المقترح قد اعتمد على تجميع تلك  والتي يم،الأساليب المشتركة لتلك العملية

 فعاليتها في ظهرتط المشتركة كنوع من الاعتماد على بعض الوسائل التي طبقت بالفعل واالنق
                                            

  .1980، .ع.م.، دار المعارف، جدراسات فسيولوجية وأنثروبولوجية في المجتمع المصرىسالم عبد العزيز، دكتور،   268
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 وبالتالي يصبح من المناسب اعتبارها وسيلة مناسبة للمجتمع ،الحالات التي تم تطبيقها فيها
 تحليلات تلك التجارب أيضاً أن أظهرت، وقد  في مصر للقريةالمحلى والظروف المحلية

المشاركة الشعبية قد طبقت في بعض الحالات الأخرى ولكن بتسلسل مختلف أو مغاير نتيجة لأن 
  .لخا... اجتماعية-الحالة مثلاً لها ظروف معينة اقتصادية 

ة وهنا يلجأ الباحث إلى الأسس النظرية التي استلهمت من الأدبيات والدراسات النظري
  . أو الدولييوالتاريخية سواءاً على المستوى المحل

وقد أظهرت تحليلات بعض المحاولات في مشروعات تنمية القرية المصرية أن بعض 
تلك المحاولات قد تمت بشكل تلقائي وبدون ترتيب مسبق، وبالتالي يمكن استخدام نتائج تلك 

  .عليها وليس كقاعدة عامة يمكن بناء خطوات ،التجارب للاسترشاد

كما أظهرت الدراسات السابقة أن عملية المشاركة في كافة مراحل التنمية ، قد تمت بطرق 
 وهو ما يعني أنها قيمة إنسانية ارتبطت بحياة ،عفوية في مجتمعات نامية وبدون تدخلات خارجية

  .الإنسان مع الآخرين وبالتالي يمكن استثمارها في إحداث عملية التنمية المخططة

  .من المنهج المقترح للتصميم بالمشاركةالهدف  6.2.2

 أن المستفيد من عملية التنمية هم أفراد ى والتي أكدت عل،من منطلق الدراسات السابقة
صدق في التعبير عن أن هؤلاء الأفراد هم أكثر مقدرة وإالمجتمع المحلي فبالتالي ف
ائمة بعملية التنمية، ومن ن اختلفت مع وجهة نظر الجهات القإ و،احتياجاتهم الفعلية والحقيقية

التصميمية قد  التخطيطية وتهذا المنطلق فإن تفعيل دور هؤلاء الأفراد في اتخاذ القرارا
 منتج أكثر تلبية للاحتياجات الفعلية، وهو ما قد يساهم في تطوير يساهم في الحصول على
  .لاني في تحقيق رغبات الأفراد بشكل منطقي وعقعدتساما العملية التصميمية إذا 

يهدف المنهج المقترح إلي محاولة تطوير للعملية التصميمية التقليدية، على اعتبار أن طرفي 
العملية التصميمية هما المصمم أو المخطط والمستخدم، ومع التعامل مع حالة القرية 
المصرية وعمارتها والمقصود بها هنا عمرانها وعمارتها، يظل طرفي العملية التصميمية 

 من هذا التطوير د المستفي القرويالمعماري من جهة وأفراد القرية أو المجتمع/ط هما المخط
، الجمعيات  المحليةمن جهة أخرى، بالإضافة إلى أطراف أخرى ممثلة في الإدارة

لخ، وبالتالي فتعتبر خطة التطوير هي عملية تخطيطية أكبر في المقياس من ا...الأهلية
  .ن كانت تتفق معها في آليتهاالعملية التصميمية التقليدية وإ

والهدف المحدد لهذا المنهج هو تفعيل دور مشاركة أبناء القرية في عملية صنع القرار ذو 
 تأثير تلك المشاركة في عملية صنع قياس كيفية، و)عمارة وعمران (الصلة بالبيئة المبنية

  . القرار
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  .العام للمنهج المقترح للتصميم بالمشاركة الإطار 6.2.3

  .للتصميم بالمشاركة  بالمنهج المقترحأسس خاصة 6.2.3.1

يمكن اعتبار الأسس التالية بمثابة الشروط أو الاعتبارات التصميمية التي وضعها الباحث 
  : وهيللتصميم بالمشاركة للمنهج المقترح

  والقابلية للتحقيق وفقاً،وضوح الأهداف والمعايير المحددة التي تتسم بالواقعية �
 .احةالمتوالموارد للإمكانيات 

 .أن تتوافر به كافة المعلومات التي تجعله قابل للتطبيق �
 ى للتطوير والتعديل بالقدر الذي يمكن الاستفادة منه في حالات أخرأن يكون قابلاً �

  .وليس مجرد حالة دراسية أو تطبيقية واحدة
 . للتعديل لإصلاح عيوب أو سلبيات فيه يتم استنتاجها بعد التطبيقأن يكون قابلاً �
 الأسس النظرية ىن الاعتماد علإ أسس نظرية وعملية، حيث ى علون معتمداًأن يك �

 والبعض ن بعض هذه الأسس قد يكون ملائماًإوحده قد يكون غير كاف، حيث 
 .الآخر غير ملائم

أن يراعي هذا المنهج العادات والتقاليد المصرية ولا يحتوي علي أساليب قد يكون  �
ساء فهمها من قبل أفراد المجتمع ألوفة أو يمن الصعب تطبيقها بأن تكون غير م

 .المحلي الذي ستطبق التجربة فيه
 ىأن يحاول الاستفادة من كل ما هو متاح من معلومات وبيانات، مع الاعتماد عل �

الأساليب العلمية والإحصائية في تحليل النتائج وتقييم الأوضاع الراهنة بدون 
 .مبالغة

نه إمصري من حيث ترتيب الأولويات، حيث مراعاة الطبيعة الخاصة للريف ال �
 الريف المصري الكثير كما حدثت الكثير من ىوكما أشارت الدراسة فقد عان

 التي يجب وضعها في الاعتبار عند ،التغيرات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية
 .تصميم المنهج وتطبيقه

 .الاستفادة من الوسائل التكنولوجية الحديثة بالشكل المناسب �
أن ينقسم المنهج إلي مراحل أو أجزاء بحيث يمكن عمل تعديل جزئي فيه ولا  �

يشترط إعادته بالكامل، كما يمكن الاستعانة بجزء منه بدون الاستعانة بكامل 
 .المنهج

قابلية المنهج للتطوير بحيث يمكن لباحثين آخرين استكماله أو تحسينه أو موائمته  �
  .ىللاستفادة منه في تطبيقات أخر
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  . المجال التطبيقي للمنهج المقترح للتصميم بالمشاركة 6.2.4

 تنفيذه في إطار برنامج من المفضل  للتصميم بالمشاركة المقترحمنهجيرى الباحث أن ال
أو مشروع تنموي في مجال التنمية العمرانية، أو في مجال دراسات التنمية العمرانية في 

  .أحد مشروعات التنمية الشاملة

 التصميم المعماري - تنمية البيئة المبنية -التخطيط العمراني : طبيقالمجال العام للت
 .والعمراني

 قد يصلح المنهج المقترح في عمليات التطوير والتحسين :المجال التخصصي للتطبيق
يحدد المنهج  ن كان الباحثإ، ولأسس تتشابه مع اختلاف الأولوياتن اإوالارتقاء حيث 

  .ية تحديداًالمقترح في حالة القرية المصر

  . المنهج المقترح للتصميم بالمشاركةقياس إطار  6.2.5

المنهج المقترح غير موجه لحالة فردية لبناء مسكن خاص مثلاً، وليس الهدف منه  �
 وإن كانت المشاركة في حد ذاتها تهدف إلى -تحقيق احتياجات مستخدم واحد فقط 

تجانس للعديد من  إلا أن الهدف من هذا المنهج هو وضع إطار متكامل وم- ذلك
 التي تتداخل فيما بينها من أجل الوصول الي منتج يساعد في جعل حياة ،المؤثرات
أفضل، وبالتالي فالمستهدف من هذا المنهج هو مجتمع في الريف المصري الناس 

  . فقط في ذلك المجتمعاً واحداًوليس فرد

، Organizational Frame Workفي إطار عمل مؤسسي البرنامج المقترح  قياسيتم  �
البرنامج بعض الجوانب ذات الصلة بالمجتمع بصفة عامة مثل الجوانب يضم حيث 

 الجانب لخ، وليس منا... والبيئية،الاجتماعية، الاقتصادية، المعمارية والعمرانية
  .المعماري والعمراني فقط

تصدرها فرق العمل التي تعمل في التي المخرجات الاستفادة من الباحث  يراعي �
ا الاطار، وخاصة ان مخرجات هذا العمل تخضع لمراجعة وتدقيق واعتماد من هذ

 .قبل أجهزة الدولة وبالتالي تعتبر موثقة

التأكيد علي ان ما يرد من دراسات وبيانات واحصائيات متعلقة بالحالات الدراسية  �
قد تم الحصول عليها من المصادر الرسمية المعتمدة من اجهزة الدولة ممثلة في 

  .يئة العامة للتخطيط العمراني، وليست من استنتاج او عمل الباحثاله
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  .شرح المنهج المقترح للتصميم بالمشاركة 6.2.6

 ما يسميه - أو  رئيسية ثلاثة مكوناتيتكون المنهج المقترح للتصميم بالمشاركة من �
 ىحدإالغرض من ذلك إمكانية استخدام أو تطبيق و ، وحدات أو أجزاء-الباحث 

  . علي بقية الوحداتثة بشكل منفرد بدون التأثير سلباًالوحدات الثلا

العملية التخطيطية  في  القريةمجتمع دور أفراد لتفعيل محاولةوالهدف الرئيسي هو  �
 في العملية التخطيطية والتصميمية طويربحيث يساهم ذلك في إحداث توالتصميمية 

 في اتخاذ  للقريةمحلي ال التي تقول بأن مشاركة أفراد المجتمع،مبنى على الفرضية
كما  تلك البيئة  وتنميةطويرالقرارات ذات الصلة المباشرة بالبيئة المبنية تساعد على ت

 .تساهم في زيادة تفاعل أفراد المجتمع معها

  . المكونات العامة للمنهج المقترح 6.2.7

  :ويتكون المنهج المقترح من ثلاثة وحدات

  .يوهي وحدة التحليل التشارك: الأولى �

  .ي وحدة التخطيط والتصميم التشاركيوه: ةالثاني �

  .وهي التنفيذ والتقييم: الثالثة �

  .ويوضح الشكل التالي الإطار الفكري العام للمنهج المقترح
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  .المقترح للتصميم بالمشاركة )المنهج(  رسم تحليلي للبرنامج103 شكل
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  .)المكونات التفصيلية(ح الشرح التفصيلي لمكونات المنهج المقتر 6.2.8

  :الوحدة الأولي

  : )التحليل التشاركى(ليل بالمشاركةالتح: اسم الوحدة المقترح

  : من المراحل التالية هذه الوحدةوتتكون

  . للقريةالاتصال بالمجتمع المحلي – جمع المعلومات والبيانات

  : مرحلة جمع المعلومات والبيانات-1

 تماد على أفراد المجتمع المحليات بالمشاركة والاعوالمقصود بها مرحلة جمع المعلوم
وتعتبر هذه الوحدة ، ...)إحصائيات رسمية، تقارير( رسمية بالإضافة إلى المصادر الللقرية،

معنية بكل الاعتبارات والمحددات التي يجب أخذها في الاعتبار كقاعدة عامة أثناء عملية 
  : التخطيط والتصميم التشاركى وتحتوى على

 .للقريةصائص الديموجرافية لالخ .1
وتشمل كل المكونات الثقافية في القرية ومنها :  المحلي للقريةالثقافة المحلية للمجتمع .2

  .لخا...الهيكل الاجتماعي، التعليم، الأمية، النظام الإداري
 .لخا...شرية، العمالة، ملكية الأراضيالموارد الب:  بالقريةالموارد المحلية المتاحة .3
 .  للقريةيئية الراهنةالحالة الب .4
 . بالقريةالمشكلات القائمة .5
 . الحالي للقريةالعمران .6
 . المتاحةالبناءطرق ومواد المعمار و .7
 . المتوفرة بالقريةالخدمات العامة .8
  . بالقريةالمرافق والبنية الأساسية .9

  :وتهدف هذه المرحلة إلي

 لمحلية للمجتمع الإمكانات المتاحة والموارد اى، والتعرف علدراسة الوضع الراهن �
  . المشكلاتىوالتعرف عل المحلي،

  :أسس ومبادئ تلك المرحلة

موثقة غير معلومات قد تكون ىيجب تأكيد معنى المشاركة في تلك الوحدة، للحصول عل �
   .، أو قديمةمرصودةغير أو 

 تلك من صحةدالتأك و،المعلوماتبعض  الأهالي في جمع ىالاعتماد بشكل أساسي عل �
يثها بمقارنتها بما هو متاح من معلومات مسجلة في الإحصاءات المعلومات وتحد
 .269 لاجهزة الدولةوالبيانات الرسمية

                                            
 .الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء 269
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  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

  البيانات الأساسية  �
  مسح ميدانيالرفع وال �
  ميدانيةالزيارات ال �
  تصويرال �
  ستبيانالااستمارات  �
   للمسئولينمقابلات شخصيةال �
  .التصوير الجوي �

  :ن أهمية تلك الوحدة في أنهاتكمو

  .وسيلة للاقتراب والتواصل مع أفراد المجتمع �
وسيلة فعالة للوصول إلى معلومات حقيقية وواقعية وبالتالي تساعد على الوصول إلى  �

 .حلول مناسبة ومقبولة
 .تجعل القائمين على التنمية أكثر خبرة ودراية بالمجتمع الذي ينوون التعامل معه �
 .حدة التالية للمنهج وهي التخطيط والتصميم التشاركىتمهيد جيد للو �

  :المجتمع المحليتواصل مع  مرحلة ال-2

ه، بالشكل  مع المجتمع المنشود تطويره أو تنميتويقصد بهذه المرحلة التقارب اجتماعياً
 وبناء جسور للثقة ، عملية التنمية باجتذاب أفراد المجتمع للمشاركةالذي يسمح للقائمين على

  .تفاهم معهم من أجل ضمان مشاركتهم الفعالة في المشروعوال

  :وتهدف هذه المرحلة إلي

  :التعرف النظري على المجتمع
الخ، وذلك ... على العادات والتقاليد، القيم الثقافية والتاريخية، التراثويقصد به التعرف

  :من أجل الانتقال إلى الخطوة التالية وهي
  :الاقتراب من المجتمع المحلى

ن خلال التعرف المباشر ويتم ذلك من خلال الشخصيات البارزة بالمجتمع وذات م
البرلمان، مدرس مشهور، ب أئمة المساجد، كبار رجال القرية، عضو :التأثير في أفراده مثل

  .الخ...طبيب
  :بناء جسور الثقة والتواصل مع أفراد المجتمع

نه من الصعب جداً أن يشارك إ وهو أحد الخطوات الهامة جداً في عملية المشاركة حيث
  .أفراد المجتمع مع أشخاص وجهات لا يثقون بهم ولا يتواصلون معهم

  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

  . والمناقشاتالاجتماعات �
  .محاضراتال -الندوات �
 .شخصيةالزيارات المقابلات وال �
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 )المحلى للقريةبالمشاركة مع أفراد المجتمع (مراجعة وتحديث المعلومات مرحلة -3

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو

  .التأكد من صحة ما تم الحصول عليه من معلومات �

  .استكمال البيانات التي لم يمكن الاستدلال عليها من المصادر الرسمية �

  .الحصول علي بيانات حديثة عن الوضع الراهن للقرية �

  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

  .سية من أفراد المجتمعجمع البيانات الأسا �
  .الرفع والمسح الميداني �
  .الزيارات الميدانية �
 .التصوير الفوتوغرافي �
  .استمارات الاستبيان �

 Economic Mapping Socio    الحصول علي مسح اقتصادي اجتماعي للقرية

 GISاصدار الخرائط المعلوماتية الرقمية 

 )حلى للقريةبالمشاركة مع أفراد المجتمع الم( تحليل المعلومات 

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو

 للقرية في ضوء ما تم الحصول عليه من معلومات، بالمشاركة مع  الوضع الراهنتحليل �
 .ابناء المجتمع المحلي للقرية

 .الخروج بنتائج واضحة ومحددة  �

  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

   المقابلات الشخصية �
  المجتمعالمقابلات العامة مع أفراد  �

 . وضع الأولويات– تقييم الأوضاع –تحديد المشكلات 

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو

تهدف إلي تحديد المشكلات الحقيقية التي توجد بالقرية من خلال أو رؤية أبنائها الذين  �
  .يعيشون فيها

يانات من خلال الب، تبدأ عملية تقييم الوضع الراهن بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلي �
  .والمعلومات التي تم تجميعها وتحليلها في المرحلة السابقة
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 أي :ى، بمعنللمشاركين لتحديد أولويات الحلول إلي إعطاء الفرصة كما تهدف أيضاً �
  ؟المشاكل أكثر من الآخر أهمية بالنسبة لهم

  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

  .ورش العمل �
  .اتمحاضرال �
  .ةتفاعليال اتحوارال �
  .مرئيةالعروض لا �
  .صورال �
  .بيانيةالرسوم ال �
  .استمارات الاستبيان �

  
  . يوضح المكونات المختلفة لوحدة التحليل التشاركى للمنهج المقترح104 شكل
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�حmrs ا �vJsq  t ة ا�وG~kq  OIqI��m ت ا#�k{s ا t #m ول اG� ا �|k�  :و

 المقابلات الشخصية مع الجهات المسئولةالخرائط الجويةجمع البيانات من واقع التقارير الرسمية

طرح تساؤلات واستفساراتالتعرف على المجتمع المحلى القرية 
جذب ممثلي مجتمع القرية والشخصيات 

البارزة فيه

ندوة-   محاضرة عامة - محاضرات تفاعلية
اجتماعات مع مختلف المجموعات (شباب- 

مرأة...)
بناء الثقة(سد الفجوة )

جمع البيانات الأساسية من أفراد المجتمع
الرفع والمسح الميداني-   الزيارات الميدانية 

-   التصوير الفوتوغرافي
استمارات الاستبيان

تقييم الوضع الراهنالمقابلات العامة مع أفراد المجتمع المقابلات الشخصية

ورش العمل محاضرة –  حوار تفاعلي عروض مرئية -   صور  –  رسوم بيانية

تحديد المشكلات - وضع الأولويات – تصور بدائل التعامل  

 تحليل المعلومات   (بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلى للقرية     )

التحليل التشاركى

الاتصال بالمجتمع المحلى للقرية   

مراجعة وتحديث المعلومات  (بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلى للقرية     )

جمع البيانات من المصادر الاولية    

GIS    اصدار الخرائط المعلوماتية الرقمية

Socio Economic Mappingعمل مسح اقتصادي اجتماعي للقرية
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  :لوحدة الثانيةا

  .التخطيط والتصميم التشاركى: اسم الوحدة المقترح

 للمجتمع، في مرحلة هامة وهي التخطيط للمشروع بكل مراحله من فعالةوتمثل المشاركة ال
البداية، وفي نفس الوقت هي مؤثر هام في المشروع التنموي ككل لأنها تمثل الآراء الحقيقية 

  .  للمستفيدين من المشروع

  : من المراحل التالية هذه الوحدةونوتتك

  . وضع الأولويات–تقييم الأوضاع -تحديد المشكلات �
 .توليد الأفكار والحلول المقترحة �
 .الحلول والمقترحات عرض وتقديم �
  .تقييم الحلول والمقترحات �
  .تحديد الاختيار الأنسب ووضع آليـات التنفـيـذ �

 :لسابقةوفيما يلي شرح تفصيلي لكل مرحلة من المراحل ا

 :توليد الأفكار والحلول المقترحة

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو

والأفكار المقترحة بالمشاركة مع أفراد المجتمع   ونظرية للحلولعامةوضع أطر  �
 في هذه مساعدين، ويمكن الاستعانة ب )الخ....كمثال بناء دار مناسبات،مصنع،(المحلي

 .فكارهم إلي شكل أو رسم توضيحي مثلاًالمرحلة لمساعدة المشاركين في ترجمة أ

يقوم المتخصصون بترجمة تلك الحلول الي مقترحات وبدائل بشكل تفصيلي وفي اطار  �
ما يكون قد تكون لديهم من معلومات، وفي اطار ما يتم التوصل اليه من مناقشات 

  . وافكار تمت مناقشتها مع ابناء المجتمع المحلي للقرية

  : هذه المرحلة فيالأساليب المستخدمة

 ذهنيالعصف ال �
 مناقشاتال �
 عملالورش  �
 تفاعليةالعمل الورش  �
 معارضالعمل  �
 .مجسم للمشروععرض  �

 :الحلول والمقترحات عرض وتقديم

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو
 . بواسطة المتخصصينعرض الحلول التي تم التوصل إليها �
  .توضيح البدائل المختلفة للحلول وتحديد الفروق بينها �
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  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

 .اتمحاضرال �
 .مرئيةالعروض ال �
  . والخرائطصورال �
 . والجداول التحليليةبيانيةال اترسومال �
 .اتمجسمال �
  .محاكاةالبرامج  \مناظيرال �
 .مبسطةالرسومات ال �

  تقييم الحلول والمقترحات 

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو
  . من خلال وضع أسس للتقييملحلولمساعدة المشاركين علي تقييم ا �
 .عمل تقييم علي أسس واضحة للمشاركين في صورة نقاط �

  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

  المشروععرض لمكوناتعمل  �
  ذهني العصف ال -مناقشات ال �
  عمل الورش  �
 تفاعليةالعمل الورش  �

   :تحديد الاختيار الأنسب

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو
  .يا من البدائل والمقترحات التي تم الاتفاق عليها من أجل تنفيذهاأ تحديد �

  : في هذه المرحلةالأساليب المستخدمة

 .للبدائل والمقترحات المتفق علي اختيارها  عامعرضعمل  �
   .ذهنيالعصف ال -مناقشات ال �
   . التفاعليةعملالورش  �

  :وضع آليـات التنفـيـذ

  : ما يلي إلي هذه المرحلةتهدفو
  .ضع وإعداد الخطط التفصيلية والتنفيذيةو �
  .تحديد الإطار الزمني للمشروع �
  .رسم الإطار التنفيذي �
 .  مصادر التمويلتحديد �
  . الموارد المحلية-العون الذاتيدراسة سبل  �
 . تدر ربح لتمويل المشروع التي قدستثماريةتحديد المشروعات الا �
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  ).مالية وعينية(المساهماتتحديد  �
 . ويقصد بها منظمات تنموية او منظمات غير حكوميةيةدعوة جهات خارج �

  :الأساليب المستخدمة

  معرض للمشروع
  ةمرئيالض وعرال واتمحاضرال

  .تفاعليةالعمل الورش 
  
  

�� ا#�`FKح[�'# >��A�#ة ا��V'# >�'���K#ت اA�VI�  :و��VE ا#L�ول ا#a#AK ا#

عروض مرئية -   صور  –  رسوم بيانيةمحاضرة عامة 
مجسمات تخطيطية –  مناظير –  رسومات 

مبسطة –  برامج محاكاة 

�وع�s عرض لمكونات  ا  ns$tJذه �ورش عمل   –  ورش عمل تفاعلية   o#JK�#ت -  $�

رسم الإطار التنفيذياستمارات الاستبيانورش عمل   –  ورش عمل تفاعلية  

استمارات الاستبياناعداد الخطط التفصيلية والتنفيذيةتحديد الإطار الزمني للمشروع

العون الذاتي -   الموارد المحليةتحديد نوع المساهمات(مالية أوعينية)
تحديد بعض المشروعات الاستثمارية لتدر 

ربح لتمويل المشروع

تحديد الجهات المسئولة عن تنفيذ الخطةرسم الإطار التنفيذيرسم الإطار المالي

وضع آليـات تنفـيـذ خطة التنمية    

توليد الأفكار والحلول المقترحة بواسطة المتخصصين    

عرض وتقديم الحلول والمقترحات

تحديد الاختيار الأنسب  

تقييم الحلول والمقترحات  

التخطيط والتصميم التشاركى
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  :الوحدة الثالثة

  .التقييمالادارة والتنفيذ و: لوحدة المقترحاسم ا

 .وتهدف إلي تنفيذ المشروع بالاستعانة بجهود المشاركين �
  .يتم ادارة المشروع بواسطة المستخدمين �
 .المتابعة والتقييم للخروج بنتائج تفيد مشروعات مستقبلية �

�حmrs ا �vJsq  O� #� ة اG~kq  OIqI��m ت ا#�k{s ا t #m ول اG� ا �|k�  :و

التشغيل والادارة

المتابعة والتقييم 

التنفيذ - التشغيل-الادارة والتقييم بالمشاركة

تنفيذ خطة التنمية  
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  : بوحداته الثلاثة للمنهج المقترح الكليلمخطط التفصيلياويوضح الجدول التالي 

 المقابلات الشخصية مع الجهات المسئولةالخرائط الجويةجمع البيانات من واقع التقارير الرسمية

طرح تساؤلات واستفساراتالتعرف على المجتمع المحلى القرية    
جذب ممثلي مجتمع القرية والشخصيات 

البارزة فيه

ندوة-  محاضرة عامة- محاضرات تفاعلية
اجتماعات مع مختلف المجموعات(شباب- 

مرأة...)
بناء الثقة(سد الفجوة)

جمع البيانات الأساسية من أفراد المجتمع
الرفع والمسح الميداني  -  الزيارات الميدانية   

-  التصوير الفوتوغرافي
استمارات الاستبيان

تقييم الوضع الراهن  المقابلات العامة مع أفراد المجتمع   المقابلات الشخصية

ورش العمل محاضرة – حوار تفاعليعروض مرئية-  صور – رسوم بيانية

عروض مرئية-  صور – رسوم بيانيةمحاضرة عامة
مجسمات تخطيطية – مناظير – رسومات 

مبسطة – برامج محاكاة

�وع     �s عرض لمكونات ا  ns$ tJذه �ورش عمل  – ورش عمل تفاعلية o#JK�#ت  -  $�

رسم الإطار التنفيذياستمارات الاستبيانورش عمل  – ورش عمل تفاعلية

استمارات الاستبياناعداد الخطط التفصيلية والتنفيذيةتحديد الإطار الزمني للمشروع

العون الذاتي -  الموارد المحلية تحديد نوع المساهمات(مالية أوعينية)
تحديد بعض المشروعات الاستثمارية لتدر 

ربح لتمويل المشروع

تحديد الجهات المسئولة عن تنفيذ الخطةرسم الإطار التنفيذيرسم الإطار المالي

تحديد المشكلات - وضع الأولويات  – تصور بدائل التعامل  

وضع آليـات تنفـيـذ خطة التنمية

التشغيل والادارة 

المتابعة والتقييم

توليد الأفكار والحلول المقترحة بواسطة المتخصصين    

عرض وتقديم الحلول والمقترحات  

تحديد الاختيار الأنسب 

التنفيذ - التشغيل-الادارة والتقييم بالمشاركة

تنفيذ خطة التنمية

تقييم الحلول والمقترحات  

 تحليل المعلومات   (بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلى للقرية)

التحليل التشاركى

الاتصال بالمجتمع المحلى للقرية

مراجعة وتحديث المعلومات  (بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلى للقرية)

التخطيط والتصميم التشاركى

جمع البيانات من المصادر الاولية

GIS اصدار الخرائط المعلوماتية الرقمية

Socio Economic Mappingعمل مسح اقتصادي اجتماعي للقرية
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 . الحالة الدراسيةىتطبيق برنامج المشاركة المقترح عل: الفصل الثالث 6.3

  . المنهج المقترح على الحالة الدراسيةقياس 6.3.1

  . لاختيار الحالة الدراسيةالإطار العام 6.3.1.1

 في وليس ،إطار عمل مؤسسي فيقياسه  سبق وأن أشير إلى أن المنهج المقترح يفضل 
قد تم الاعتماد على ذلك بحيث يمكن الاستفادة من جهود فريق العمل في دى، وإطار عمل فر

دراسات دراسات معمارية وعمرانية، دراسات اجتماعية، دراسات بيئية، (القطاعات المختلفة 
مشروع إعداد المخططات مخرجات ، وقد تم في هذا الصدد الاستفادة من )الخ...اقتصادية

 الجمهورية وبالأخص مشروع إعداد المخطط الاستراتيجي العام لتنمية ىالإستراتيجية العامة لقر
عمراني،  ممثلة في الهيئة العامة للتخطيط الوتطوير القرية المصرية، والذي تقوم به الدولة حالياً

والتابعة لوزارة الإسكان والمرافق والتنمية العمرانية، وفى هذا الإطار تم الاسترشاد ببعض 
  .270 إحدى فرق الجامعاتا تقوم به التيمشروعاتال

  . المنهج المقترحقياس اختيار الحالة الدراسية ل 6.3.1.2

و غنيمة، تم اختيار حالة دراسية لإعداد المخطط الاستراتيجي العام للوحدة المحليـة أب
 .قـريـة أبو غنـيـمـة، مركز سيدي سالم، محافظـة كفر الشيخ

  

                                            
�وع 270�K ،انkq~ OjK#� ��اt�IN ا A z�#r» أ$ª#ء هO©I ا GmرmEا� ¬l¤s اد اG$إ OqIs� ن اkJ� ا OIq{A رة#sj ا z�rA ­ رkmدآ  Oـ¯u#@K ،OsIJ° kAأ OـIq@s ة اG~kq  م#j ـــ�� اINا�mEا� ¬l¤s ء، ، ا#vA ل#s� ء#vA 

�ا�IــــــO، جsj ا OIsJm ـــ� واuا�s ـــــ}#ن واEا��، وزارة ا��sj ـ¬ اIl¤mq  OـK#j ا Oـ©Iv ²، اI� ا � .2006، .ع.م.آ�
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  . خريطة توضح موقع الحالة الدراسية بالنسبة لمحافظة كفر الشيخ105 شكل

 
  . خريطة توضح موقع قرية ابو غنيمة106 شكل
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  ). قرية أبو غنيمة(راسية المنهج المقترح على الحالة الدقياس 6.3.2

  ): التحليل التشاركى(التحليل بالمشاركة: ىتطبيق الوحدة الأول 6.3.2.1

 وهما الاتصال بالمجتمع المحلي ، من المرحلتين الجزئيتين التاليتينىوتتكون الوحدة الأول
  : وفيما يلي شرح تفصيلي لتلك المرحلتينوجمع المعلومات والبيانات

  :لمحلي مرحلة الاتصال بالمجتمع ا-1

  :ي فيما يلي للمرحلة الجزئية الأولالرئيسيةالأهداف تحددت 

  .تحقيق التقارب الاجتماعي مع مجتمع القرية �

  .اجتذاب أهالي القرية للمشاركة في المشروع �

بناء جسور الثقة والتفاهم مع أهالي القرية من أجل ضمان مشاركتهم الفعالة في  �
 .المشروع

  : فيما يلية الجزئية الأوليالأهداف المرحلية للمرحل تحددت

  :التعرف النظري على المجتمع �

الإطلاع على الأرقام المسجلة لهذه القرية، وكذلك العادات والتقاليد، القيم الثقافية 
   .الخ...والتاريخية، التراث

  :الاقتراب من المجتمع المحلى �

نائها مثل أئمة التعرف المباشر من خلال الشخصيات البارزة بالقرية وذات التأثير في أب
  .الخ...المساجد، كبار رجال القرية، أعضاء مجلس الشعب، مدرس، طبيب

  :بناء جسور الثقة والتواصل مع أفراد المجتمع �

  : فيما يليىللمرحلة الجزئية الأول) ت العملخطوا(الأهداف الإجرائية  بينما تحددت

 .تحديد الشركاء �

  . المحاضرات- إلقاء الندوات �

  .عقد الاجتماعات �

 .إجراء المقابلات والزيارات الشخصية لبعض أبناء القرية �

 : كالتالي)اختيار الكوادر( تحديد الشركاءتم 

  :مجموعة  الحكم المحلى -1

  .رئيس الوحدة المحلية -

  . بالوحدة المحليةالإدارات -

  .العمدة -
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 .الشرطة -

  : سكان القريةممثليمجموعة  -2

  .شيخ البلد -
  . العائلاتكبيري -
 . المسجدإمام -

 . المحلىالشعبيأعضاء المجلس  -3

  : مجموعة القطاع الخاص -4

  .أصحاب المشروعات الكبرى بالقرية -

 . الحيازات الزراعية الكبيرةوذو -

  : مجموعة المنظمات غير الحكومية-4

  . ذات الصلةالأهليةالجمعيات  -

  .الجمعيات الاجتماعية -

 .الجمعيات الزراعية -

  . أبو غنيمة–رئاسة قرية أبو غنيمة مكتبة وقاعة اجتماعات  وهو - عام :المكان

 
  : عدد الحاضرين والمشاركين

  .1 المنسق العام -
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  .2 فريق عمل الجامعة -
  .3الوحدة المحلية  -
  .3الجمعيات الأهلية  -
  .3القطاع الخاص  -
  .2 أعضاء المجلس الشعبي المحلي -
 .20عدد الحضور من أهالي القرية  -

  .مجتمع القرية يمثلون كافة قطاعات 34 : الحاضرين عددإجمالي

  : في عملية التنميةمن المشاركين

 :التاليفي الجدول  عمليات المشاركةساهمت في  الاطراف التيويمكن استعراض 
  وجوده في عملية التنمية  الطرف المشارك

  ***  .أفراد المجتمع المحلى
  ***  .الوسيط في المشاركة أو الجمعيات الأهلية

  ***  .يذيةالجهات المسئولة أو السلطة التنف
  ***  .المتخصص في المجال

  تنوع المشاركين

  :ين وشملتمهن الحاضرحصر لتم عمل 
مدير مدرسة، مدرس ثـانوي،      تاجر ملابس، محامي عام، رئيس جمعية تنمية المجتمع،        -

مدير مركز شباب القرية، محاسب، مفتش تموين، أخصائي اجتماعي، موظـف، نجـار          
 .، فلاح، ترزي، حداد مسلح، سيدة منزلي، مكوجمسلح، خراط، شيخ البلد، شيخ الغفر

  
  . من أبناء القرية مقابلات مع شركاء التنميةإجراء 107 شكل

توضيح أهداف المخطط الإستراتيجي  ل من أبناء القرية مقابلات مع شركاء التنميةتم إجراء
  :اول ما يلي، وقد تم في تلك المقابلات استعراض وتنالعام للقرية

تحديد الحيز العمراني للقرية مع الأخذ في الاعتبار الزيادة السكانية المتوقعة للقرية حتى              -
  .م2022عام 
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  . لاستيعاب الزيادة السكانية؛تحديد مساحات الأراضي اللازمة لتوفير المساكن -

  .التأكيد على أهمية الحفاظ على الأراضي الزراعية وعلاج مشاكل التعدي عليها -

 :يح أن الزيادة السكانية أدت إلىتوض -

o مشكلة البناء على الأراضي الزراعية لتوفير السكن.  

o ضعف الخدمات المقدمة للقرية، وعدم مناسبتها للاحتياجات الفعلية للسكان. 

البناء على الأرض الزراعية بالمخالفة ليس في مصلحة المواطنين ويجب أن يتم البنـاء               -
  .أبناء القرية للمساءلات القانونيةبالطرق القانونية، لعدم تعريض 

مشكلة البناء على الأراضي الزراعية أدت إلى ضعف الإنتاج الزراعي للدولة وبالتـالي              -
 .حدوث عجز في الاكتفاء بالمنتجات الزراعية للأجيال القادمة

 .الاعتماد على الدولة فقط في تطوير وتوفير الخدمات أدى إلى ضعف هذه الخدمات -

في المساهمة في توفير تلك الخـدمات سـواء         ) كشركاء للتنمية (هالي  يجب مشاركة الأ   -
 .بالتبرع المالي أو العيني

 .من خلال تلك المشاركة يمكن المساهمة في توفير الخدمات اللازمة للقرية -

  .لمشروعاتوا الأهداف لدراسة  من أبناء القرية مقابلات مع شركاء التنميةتم إجراء

  :ناولها في الاجتماعات مع أبناء القريةتم تالتي موضوعات الدراسة 

  :تشمل على مستوى جميع القضايا وأسئلةتم طرح حيث 

 .تحديد المشكلات القائمة والتي تحتاج لحلول عاجلة -

 .تحديد المشكلات التي تحتاج لحلول مستقبلية أو مؤجلة -

  .تطوير القريةوولوية للارتقاء أدراسة المشروعات ذات  -

   .لح لتلك المشروعات تصالتيتحديد المناطق  -

 من أبناء  من وجهة نظر شركاء التنميةالعمراني تصلح للنمو التيتحديد المناطق  -
  .القرية

   . حلول مقترحة للقضايا الرئيسيةإلىوذلك لمحاولة الوصول 

  : مرحلة جمع المعلومات والبيانات-2

  : فيما يلي للمرحلة الجزئية الثانيةالرئيسيةالأهداف تم تحديد 

 . الوضع الراهن للقريةدراسة �
 . المشكلات القائمة بالقريةىالتعرف عل �
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 . الإمكانات المتاحة والموارد المحلية بالقريةىالتعرف عل �

  : فيما يليلمرحلية للمرحلة الجزئية الثانيةالأهداف اوتحددت 

  ).إحصائيات رسمية، تقارير( جمع المعلومات بالاعتماد علي المصادر الأساسية �
 . المعلومات وتحديثها بالاعتماد على مشاركة أهالي القريةالتأكد من صحة �
مقارنة المعلومات والبيانات بما هو متاح من معلومات مسجلة في الإحصاءات والبيانات  �

 .الرسمية

  : فيما يليللمرحلة الجزئية الثانية)  العملخطوات(الأهداف الإجرائية بينما تحددت 

  . رصد البيانات الأساسية �
  .ح الميدانيالرفع والمس �
  .الزيارات الميدانية �
  .التصوير الفوتوغرافي �
  .استمارات الاستبيان �
 . مع ابناء قرية ابو غنيمةالمقابلات الشخصية �

  :)قاعدة البيانات(  دراسات خلفية القريةإعداد

  :موقع الوحدة المحلية أبو غنيمة

  :الم وحدودها كالتاليتقع الوحدة المحلية أبو غنيمة في الركن الغربي لمركز ومدينة سيدي س

  .عمودية سد خميس التابعة لمركز سيدي سالم: الحد الشمالي والشرقي -
التابعة   وعمودية قبريط،عمودية شياش الملح التابعة لمركز دسوق: الحد الجنوبي -

  .لمركز فوة
  .عمودية منية المرشد التابعة لمركز مطوبس: الحد الغربي -

 :إلي وحدة أبو غنيمة محاور الوصول

ر بالوحدة خط سكة حديد يربط بين قرى الوحدة وبعضها البعض فيمر بالوحدة المحلية قادم يم
  .من قرية القصابي التابعة للوحدة ومتجه إلى مركز سيدي سالم

 :دارى للوحدة المحلية أبو غنيمةالتقسيم الإ

 -لخمسة التابعة لمركز سيدي سالم  الوحدات اإحدى هيوحدة أبو غنيمة المحلية  -
 - سد خميس - أبو غنيمة - الورق -منشأة عباس : ( وهي كالتالي،ظة كفر الشيخمحاف

  ).الحدادي
  . عزبة463 قرية تابعة و26وتضم هذه الوحدات  -
 -أبو غنيمة : ديات رئيسية وهيو وتضم الوحدة المحلية لقرية أبو غنيمة ثلاث عم -

 . برية لاصفير-القصابي 
  . فدان3690 بالقرية ياجمالى مساحة الزمام الكل -
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 . موقع الوحدة المحلية أبو غنيمة108 شكل

 :بيانات احصائية
  .1996 - 1986 – 1976 :العام التعداد
  .مركز المعلومات بالوحدة المحلية: المصدر

 :بيانات سكانية
  . السكانأحجامتطور  -
 .فئات السن بالقرية والوحدة المحلية -

  :بيانات اقتصادية
  . للقريةالاقتصادي الهيكل دراسة -
  .تصنيف السكان ذوى النشاط -
 .راضى ومحاصيل الأإنتاجية -
  : خدمات– اجتماعية بيئية بيانات
 .المسح الميداني الرفع ومن خلال -

  :المسح العمراني
 . والمداخلالإقليميةمحاور الربط  -
 .تطور الكتلة العمرانية -
 . حاليةأراضٍاستعمالات  -
 .اخل وحول الكتلة العمرانية للقرية وحدود الملكياتراضى المتاحة دملكيات الأ -
  .)متخللات  –بور (راضى تصنيف الأ -
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  .) ضعيفةاجيةإنتطراف ذات أ/متخللات/بور/راضى فضاءأ(تحديد مناطق التنمية  -

 :"أبو غنيمة" مصادر الدخل المحلي بالوحدة المحلية تحديد   

 :الخطة العاجلة
 من خلال دولةال:  المصدر- الأساسيةات البنية  ألف جنية سنوياً لتمويل مشروع250  -

 ".شروق"البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة 
 :صندوق النظافـة

 .نفقات الصيانة للمعدات -
  .نأجور العاملي -
 .الإنارةلتمويل وشراء لمبات  -

 :صندوق الخدمات 
 .لتمويـل بعض المشروعات -
     :  للإدارة المحليةالفعليالدخل 
 .راضىالأبيع  لناتج عن رسومالدخل ا -
 .ورسوم التصاريح البناء صيرخت رسوم -

 :برامج التنمية الحالية بالقرية

 مثل مشروعات تغطية "شروق" البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملةمشروعات  -
  .أبو غنيمة الترع وإحلال وتجديد شبكات المياه بقرى الوحدة المحلية

 وعمل قروض الإنتاجيةعية الزراعية لتمويل المشروعات جمعية تنمية المجتمع والجم -
صندوق التنمية المحلية عن طريق قسم التنمية بالوحدة المحلية  لصغار المستثمرين من

 .بعض العمالة  وتشغيليوذلك للعمل على زيادة الدخل الأسر

 :القرارات والقوانين المنظمة للعمران بالقرية

  .م1982سنة  ل3قانون التخطيط العمراني رقم  -

  :271رصد وتحليل قضايا العمران لقرية أبو غنيمة

  :دراسة قضايا العمران

 :رصد الوضع الراهن

 متعدية على ترعة أبو غنيمة وتمتد جنوباً  تمتد الكتلة العمرانية لقرية أبو غنيمة شمالاً -
  إلى مركز سيديهة ومتجديد القادم من قرية القصابي شرقاًوغرباً على خط السكة الح

 .سالم غرباً
  
 

                                            
 . من أبناء القريةشركاء التنمية المشاركة مع بالراهن بواسطة فريق عمل الجامعة صد الوضع رتم  271
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  :الأرض 

لقرية ل يجمالى مساحة الزمام الكلإمن  أفدنة 80.09مساحة الكتلة العمرانية للقرية  -
  .اً فدان3690

من ملكيات % 90 حوالي الملكية الخاصة وتمثل هي القرية يالملكية السائدة لأراض -
  .القرية

  .اً  فدان4.16 حوالي بالقرية اً الفضاء غير المستغلة زراعييراضتقدر مساحة الأ -
  .  أطراف الكتلة العمرانيةىتقع الجيوب الزراعية والأراضي الفضاء عل -
 يراضأك  التنمية لأنها مصنفةفي يراضالأتعوق القوانين الزراعية الاستفادة من تلك  -

  . زراعية
 تجرم البناء التي  تعانى القرية من تعارض القرارات المحلية وبين قوانين الزراعة  -

 . أرضه على الباني تبرئ التيحكام المحكمة الدستورية العليا أراعية و زضٍاعلى أر

  
  .لقرية أبو غنيمة1984 خريطة الحيز العمراني في 109 شكل
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  . خريطة ملكيات الأراضي بقرية أبو غنيمة110 شكل

  

 
  .مالات الأراضي بقرية أبو غنيمة خريطة استع111 شكل
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 . بقرية أبو غنيمةسكني تجارينموذج لمبني  112 شكل

 :272تحديد الاحتياج المستقبلي

 لاستيعاب الزيادة السكانية ،للقرية إضافة مساحة للكتلة الحالية إلىلا تحتاج القرية  -
 .م2022المتوقعة بالكتلة العمرانية حتى عام 

                                            
 . من أبناء القريةشركاء التنمية تم تحديد تلك الاحتياجات بواسطة فريق عمل الجامعة بعد مناقشتها مع  272
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  . خريطة الأراضي الفضاء بقرية أبو غنيمة113 كلش

 :دراسة قضايا الإسكان

 :273رصد الوضع الراهن للإسكان

  . نسمة7908عدد سكان القرية الحالي  -
  . اً فدان46إجمالي مساحة المباني السكنية بقرية أبو غنيمة حوالي  -
  . دوارأ ةها عن ثلاث السكنية يقل ارتفاعالمباني من تقريباً % 92.7 -
من % 3.76 وتجديد منها إحلال إلى حاجة فيمن المباني بالقرية ردئ % 19.86 حوالي -

  . طينية وعششالمباني
  .تعاني القرية من ارتفاع أسعار الوحدات السكنية -
  .لا توجد مشروعات إسكان منخفض التكاليف بالقرية -
 .فدان/ فرد172افة السكانية الصافية ثوالك، فدان/فرد 99  بالقريةالإجماليةتقدر الكثافة  -

                                            
 . القرية من أبناءشركاء التنمية المشاركة مع بصد الوضع الراهن بواسطة فريق عمل الجامعة رتم  273
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  . دراسة حالات المباني بقرية أبو غنيمة114 شكل

  
  . نموذج لبعض المباني السكنية المتدهورة بقرية أبو غنيمة115 شكل
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 .غنيمةبقرية أبو   سكني بحالة جيدة نموذج116 شكل

  
  .دراسة شبكة الطرق بقرية أبو غنيمة 117 شكل

  :274الاحتياج المستقبلي في مجال الإسكانتحديد 

                                            
 . من أبناء القريةشركاء التنمية تم تحديد تلك الاحتياجات بواسطة فريق عمل الجامعة بعد مناقشتها مع  274
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وحدة سكنية جديدة لاستيعاب الزيادة السكانية حتى  573 حوالي توفير إلىتحتاج القرية  -
 .م2022عام 

 :الخدماتدراسة قضايا 

      :الخدمات التعليمية: أولاً

  : التعليم الابتدائي

 فصل وتخدم 45مدارس تضم  4بلغ عدد المدارس الابتدائية بقرية أبو غنيمة وتوابعها ي -
  .فصل/اً تلميذ45 بكثافة قدرها اً تلميذ2040

  :الإعدادي التعليم 

 وتخدم  فصلا35ً مدرسة تضم 2 بقرية أبو غنيمة وتوابعها الإعداديةبلغ عدد المدارس ي -
 أعلى من المعدلات المحددة من هيو، فصل /اً تلميذ41 افة قدرها بكثاً تلميذ1443

  .)فصل/تلميذ 40-35(بية والتعليم وزارة التر

  : التعليم الثانوي العام

 536 وتخدم  فصلا13ًبلغ عدد المدارس الثانوية بقرية أبو غنيمة وتوابعها مدرسة تضم ي -
  .فصل/اً طالب41 بكثافة قدرها اًطالب

  : التعليم الأزهري

 194 فصول ويخدم 6بلغ عدد المعاهد الابتدائية الأزهرية بالقرية معهد أزهري يضم  -
 الأزهرية بالقرية معهد الإعدادية وبلغ عدد المعاهد ،فصل/ اً تلميذ32 بكثافة اًتلميذ

بلغ عدد المعاهد  و،فصل/اً تلميذ43 بكثافة اً تلميذ216 فصول ويخدم 5أزهري يضم 
 55طالب بكثافة  601 ويخدم  فصلا11ًرية معهد أزهري يضم الثانوية الأزهرية بالق

  .فصل/اًطالب

  :الخدمات الصحية :ثانياً

 . وعربة إسعاف،يوجد بالقرية مستشفى قروي -
يتضح أن مستوى الخدمة الصحية بالقرية متوسط لعدم وجود الكوادر الطبية الكافية  -

  .275لاحتياج القرية

  :الخدمات الاجتماعية :ثالثاً

 .قرية وحدة اجتماعيةوجد بالت -
 .وجد بالقرية جمعية تنمية أهليةت -
 . دور حضانة3يوجد بالقرية  -
  .يوجد بالقرية مشغلين للفتيات -

                                            
  من أبناء القرية، واستمارات الاستبيان التي أعدت لذلكطبقاً لما ورد من لقاء شركاء التنمية  275
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  :الأخرىالخدمات  :رابعاً

 .مركز شباب 2عدديوجد بالقرية  -
 .)يخدما الوحدة المحلية بأكملها( رطة ونقطة إطفاء بها سيارة إطفاءوجد نقطة شت -
  . مكتب بريد وسنترال،تودع غاز مس،وجد وحدة  بيطريةت -

 
 . موقع الخدمات المختلفة بقرية أبو غنيمة118 شكل

        
  . بعض الخدمات التعليمية بقرية أبو غنيمة119 شكل

          
n{� 120بعض الخدمات العامة بقرية أبو غنيمة .  
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  . توفر الخدمات الدينية بقرية أبو غنيمة121 شكل

 
  . الوضع الراهن للخدمات بقرية أبو غنيمة علي مستوي العمودية122 شكل
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  :276الاحتياجات المستقبلية في قطاع الخدماتتحديد 

  :الخدمات التعليمية

  .فصلاً 25إقامة مدرسة ابتدائية لاستيعاب  -
  .                     فصول 9التعلية الرأسية بالمدارس الإعدادية لاستيعاب  -
  . فصلا16ً إقامة مدرسة ثانوي عام جديدة لاستيعاب -

     :الخدمات الاجتماعية   

 .جمعية تنمية أهلية -
 .دار حضانة -
 .دار مناسبات -
 .مشغل فتيات -

  :خريالخدمات الأ   

 .مكتب تموين -
 .مستودع غاز -
 .تب بريدمك -
  .وحدة بيطرية -

  

  ة الاحتياج المستقبلي  للخدمات بقرية أبو غنيمة علي مستوي العمودي123 شكل

  

                                            
 .تمارات الاستبيان التي أعدت لذلك من أبناء القرية، واس طبقاً لما ورد من لقاء شركاء التنمية276
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   :277رصد وتحليل قضايا البيئة لقرية أبو غنيمة

  : ويمكن ايجازه في النقاط التاليةلمشاكل البيئية بالقريةل رصد الوضع الراهنتم 

  
 . مصادر التلوث البيئي بقرية أبو غنيمة124 شكل

 تسبب انتشار والتي ، الشوارع وفى المصارففي القمامة والمخلفات أكوامانتشار  -
 الأمراض تنقل الكثير من والتي وكذلك القوارض ،الحشرات الزاحفة والطائرة

  . والصرفالريلاختلاطها مع مياه 
هالى بالصرف على لأ قيام اإلى أدى مما ، بالقريةالصحيلصرف لوجد خدمة تلا  -

  . الجوفية وتلوثهالمياه ارتفاع منسوب إلىيؤدى مما  ،)رانشاتطال( رضيةالخزانات الأ
 ،الصحي امتلاء الشوارع بمياه الصرف إلى مما يؤدى ، يحدث طفح للطرانشاتأحياناً -

 الي ما يحثه ، بالأضافةلى انتشار الحشرات الطائرة مثل الناموس والذبابإمما يؤدى 
  .ذلك من تلوث بيئي وبصري

تلوث المجاري المائية والمصارف حيث يتم كسح الطرانشات وصرفها بالمصرف  -
 إلىنه يؤدى إ فالبيئيعلاوة على ما يسببه من التلوث ) مصرف المنشى (العمومي

  . عليهالمطلة المركز والمنازل إلىانهيار الطريق العام المؤدى 
 جانبي الفضاء وعلى يراضلأ افيئح القمامة الكريهة المنتشرة تلوث الهواء بسبب روا -

  .الترع والمصارف
 المنازل وفى أسطح الناتج عن تخزين المخلفات الزراعية فوق البصريالبيئي والتلوث  -

  . مخاطر الحريقإلى الفضاء مما يعرض القرية يراضلأا

                                            
 . من أبناء القريةشركاء التنمية المشاركة مع بصد الوضع الراهن بواسطة فريق عمل الجامعة رتم  277
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واختلاف مواد البناء  الناتج عن انتشار القمامة والمخلفات البصريو البيئيالتلوث  -
 . داخل القريةالمباني مع تدهور حالة بعض للمباني

      
  .بقرية أبو غنيمةماذج لبعض مظاهر التلوث البيئي  ن125 شكل

  .278تحديد الاحتياجات المستقبلية

 .صحيالصرف لل عمل شبكة إلىالقرية احتياج  -
 .الريع والمصارف للحفاظ على مياه  والمستمر للترالدوريالتطهير ضرورة  -

  :279 لقرية أبو غنيمةرصد وتحليل قضايا البنية الأساسية

 :لتغذية بالمياهرصد الوضع الراهن ل

  .سبستوس بوصة من الأ8 خط قطر الرئيسيمصدر التغذية  -
 ذات طاقة فوه ويتم التغذية من محطة مرشحات ،وجد خزانات مياه أرضية بالقريةتلا  -

  .يوم/3 م15,830 إنتاجية
  .ن نوعية المياه سيئة والمحطة قديمةإ بالقرية غير مستخدمة حيث متحركةتوجد محطة  -
 أنحاء بوصة معظمها تم تجديدها من البلاستيك وتخدم كل 4.6الأقطار المستخدمة  -

  . ولا يوجد حنفيات حريق بالقرية،القرية
  .يوم/ 3 م953متوسط الاستهلاك  -
  . وانقطاع المياه مستمر في الليلداًضغط المياه داخل الشبكة ضعيف ج -
والباقي يحصلون % 99شبكة المياه تغطي القرية بالكامل وتبلغ نسبة المستفيدين حوالي  -

المطلوبة   لارتفاع التكاليفوذلك نظراً. علي المياه عن طريق أقرب حنفية عمومية
 . وكذلك للبناء في الأراضي الزراعية،لعمل وصلة منزلية

                                            
 . من أبناء القريةشركاء التنمية تم تحديد تلك الاحتياجات بواسطة فريق عمل الجامعة بعد مناقشتها مع  278
 . من أبناء القريةشركاء التنمية المشاركة مع بعمل الجامعة صد الوضع الراهن بواسطة فريق رتم  279
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 :الصحيلصرف ن لرصد الوضع الراه

  .نشاتارطلقرية ويتم الصرف بنظام الوجد شبكة صرف صحي باتلا  -
 شبكة صرف صحي تغطي كامل القرية وكذلك محطة رفع مياه صرف إنشاءجاري  -

 14,830 محطة معالجة مياه الصرف الصحي ذات سعة استيعابية إنشاء وجاري ،صحي
  .يوم/3م
 في الوقت الحالي باستخدام خزانات  القريةمبانييتم التخلص من مياه الصرف من  -

نشات ويتم الصرف مباشرة في المصرف الرئيسي للقرية والبعض يتم ارط الأو ،التحليل
 .كسحه بواسطة سيارة ومقطورة ويتم الصرف على المصارف الرئيسية بالقرية

  .تحديد الاحتياجات المستقبلية

 .ضرورة تحديث محطة المياه المتحركة وتشغيلها -
  .نتهاء من شبكة الصرف الصحي وكذلك محطة الصرف الصحيسرعة الا -

 .لكهرباءرصد الوضع الراهن ل

من خلال المحولات ) ولتف 380(تغذى قرية أبو غنيمة وتوابعها بشبكة الجهد المنخفض -
الموجودة بالقرية والمتصلة بشبكة الجهد المتوسط ) ولت ف380/ فولتك 11(جهد 

المتصلة  ولتف.ك 66/11بوغنيمة جهد أمن خلال محطة محولات ) ولتك ف11(
  .ولتف. ك220جهد  بالشبكة الموحدة للجمهورية عن طريق خطوط هوائية

  . تجارية وصناعيةأحمال وللإنارةلكهربائية سكنية و االأحمالمعظم  -
  .ا.ف. ك2210 إجمالية محولات بقدرة 9توجد بالقرية عدد  -

 .لاتصالاترصد الوضع الراهن ل

  .) خط3216سعته ( غنيمة أبوسنترال : يوجد سنترال بالقرية -
  . خط3200 إجمالية كبائن  بسعة 7د القرية وتوابعها تخدم بعد -
  ).2006 نسمة لعام 22814 (ينمشترك 2003عدد المشتركين  -
  .150عدد المنتظرين  -
  . مواطنألف لكل اً خط88الكثافة التليفونية الفعلية للقرية وتوابعها منخفضة وتبلغ  -
 .ية للبريد والتليفون والتلغرافتوجد مكاتب عموم -

  .280تحديد الاحتياجات المستقبلية

 .تركيب لمبات إضاءة وأغطية وقائية لأعمدة الإنارة -
  . دوائر الجهد المنخفضفيتعميم اسـتخدام قواطع أوتوماتيكية  -
  إلىالمخصصة لخدمة القرية وتوابعها ) الأجهزة( مطلوب زيادة عدد الخطوط بالسنترال -

  . ك بزيادة سعة السنترال خط  وذل4000
  . لتحقيق  الخدمةاً خط350 كبائن سعة كل منهم  3 مطلوب زيادة الشبكة الأرضية بعدد -

                                            
 . من أبناء القريةشركاء التنمية  تم تحديد تلك الاحتياجات بواسطة فريق عمل الجامعة بعد مناقشتها مع 280
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 .رصد وتحليل القضايا الاقتصادية بقرية أبو غنيمة

 :رصد الوضع الراهن

 تنمية القرية في تستثمر وتسهم التي تتعدد الجهات :الجهات الداعمة للتنمية بالقرية -
  :281منها

  .وان عام المحافظةدي �
  .الجمعيات الزراعية �
 .الزراعيبنك التنمية والائتمان  �
 .بعض الجهود الذاتية �

  . من مساحة الزمام الكلى%96 ما يمثل أي 282اً فدان3540تمثل المساحة المنزرعة  -
  .)الإردب جنيه 165( لزراعة القمح الاقتصاديالعائد  يبلغ -
) الأرزبين زراعة ( المحاصيل البينية قيبا لزراعة الاقتصادي العائد ي من تدنيتعان -

  .لضعف التسويق
،  للوحدة المحليةمن العاملين بالقرية وفقاً% 53 الزراعينسبة السكان العاملين بالنشاط  -

 .ويوضح الجدول التالي عدد ونسب العاملين بالأنشطة الأخري

 :م1996توزيع العمالة وفقاً للنشاط بالقرية لعام 

 نوع النشاط
اعية أنشطة زر
 ومرتبطة

عمالة تشييد 
 وبناء

 انشطة صناعية
تجارة وأعمال 

 حرة
مهن حرة 
 وخدمات

 الإجمالي أخرى

 4380 62 952 518 245 257 2346 عدد العاملين

% 53 5.8 5.5 11.7 21.5 1.5 100 

 .المشكلات الاقتصادية

 .الإصلاحالبعد عن مناطق  وصغر حجم الحيازات الزراعية -
 .الصناعي عدور القطا محدودية -
 .البطالة -

 .فرص الاستثمار بالقرية

  .مضارب الأرز وطحن الغلال -
  .تصنيع ألبان -

 :م1996بيان الوحدات الاقتصادية بالقرية لعام 

                                            
 .تحديثها بالمشاركة مع أهالي قرية أبو غنيمةمرجعتها والها وموفقا للبيانات الرسمية والتي تم استك 281

  . وزارة الزراعةات لبيانًاوفق 282
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 تجارة استثمارية  وصيانةإنتاجيةورش  تجارة يومية معيشية

  وحدة15  وحدة17  وحدة157

 .تحديد الاحتياجات المستقبلية

 :إضافية فرصة عمل 995 حواليفير  توإلىاج القرية يحتا -
 .)537(تتمثل معظمها في قطاع الزراعة  -
 .)214( يليه قطاع الخدمات -
 .)128(ثم يليه قطاع الصناعة  -
 .)116(يليه قطاع التجارة والنقل وأخيراً  -

  :المجتمع لقرية أبو غنيمةرصد وتحليل قضايا السكان و

 :  رصد الوضع الراهن للسكان

 :يمعدلات النمو السكان

خفض هذا  وانم1986 -1976لال الفترة من  خ%2.5 بلغ معدل النمو السكاني للقرية -
، وهذا المعدل للنمو أكبر من م1996 -1986 رة من خلال الفت%2.21 إليالمعدل ليصل 

 غنيمة بأبي والوحدة المحلية %)2.13( سالم سيديمعدلات النمو لكل من مركز 
  .283 خلال نفس الفترة )2.13%(

 : ر والسمات الاجتماعية الظواه

  :الاقتصادي النشاط في مساهمة المرأة –أ 

 %9.1 بقرية أبو غنيمة)  سنة فأكثر15 (الاقتصادي النشاط فيبلغت نسبة مساهمة الإناث 
، مما يتطلب عمل برامج وأنشطة موجهه لتدريبها على المشروعات الإنتاجية والبيئية م1996عام 

 .ة الاقتصادية للقرية مجال التنميفيوتنمية قدرتها 

  : مشكلة الأمية–ب 

  .م1996في عام   %21.2بدراسة الأمية بقرية أبو غنيمة تبين أنها تبلغ 

  : البطالة–ج 

 لبيانات تعداد السكان لعام وفقاً% 11.9 على مستوى قرية أبو غنيمة تبلغ نسبة البطالة
يئة والخامات المتوفرة ب، مما يتطلب إقامة مشروعات إنتاجية صغيرة تتناسب مع الم1996

  . لهذه المشروعات لتوافر العمالة اللازمة تبعاًبالقرية و

  :التوقع المستقبلي للسكان

 .م2022نسمة عام  31089 يبلغ إجمالي سكان القرية وتوابعها يتوقع أن

                                            
  .م1996و1986و1976  لبيانات التعداداتً طبقا283
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  :ئص الديموجرافية لقرية أبو غنيمةالخصا

 .بو غنيمةأيوضح الشكل التالي الهرم السكاني لقرية 
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 . الهرم السكاني لقرية أبو غنيمة126 شكل
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  . التخطيط والتصميم التشاركى:تطبيق الوحدة الثانية 6.3.2.2

  : لهذه المرحلة في المراحل الجزئية الأربعة التاليةالرئيسيةتحددت المكونات 

  . وضع الأولويات– تقييم الأوضاع –تحديد المشكلات  .1
 .لحلول المقترحةتوليد الأفكار وا .2
 . عرضها وتقديمها–تقييم الحلول والمقترحات  .3
  .وضع آليـات التنفـيـذتحديد الاختيار الأنسب و .4

 :وفيما يلي الشرح التفصيلي للمراحل الجزئية

  . وضع الأولويات– تقييم الأوضاع –تحديد المشكلات : اولا

  : للمرحلة الجزئية الأوليالرئيسيةالأهداف 

 .لقائمة بالقرية والمستقبليةتحديد المشكلات ا �
 .تقييم الأوضاع الراهنة �
 .وضع الأولويات �

  :الأهداف المرحلية للمرحلة الجزئية الأولي

تحديد المشكلات الحقيقية التي توجد بالقرية من خلال رؤية أبنائها الذين يعيشون فيها،  �
  .هم اليوميةويعانون بشكل حقيقي وواقعي من التأثيرات السلبية لتلك المشاكل في حيات

من خلال البيانات ) الأهالي(تقييم الوضع الراهن بالمشاركة مع أفراد مجتمع  القرية  �
  . التي تم تجميعها وتحليلها في المرحلة السابقة،والمعلومات

 من إعطاء الفرصة لأبناء القرية لتحديد أولويات الحلول لتلك المشكلات،  وتحديد أياً �
 .، وأكثر المشكلات التي تحتاج لحل عاجلبالنسبة لهمالمشاكل أكثر من الآخر أهمية 

  :للمرحلة الجزئية الأولي ) خطوات العمل(الأهداف الإجرائية 

  .محاضرة عامة لعرض ما توصل إليه فريق العمل من معلومات وبيانات �
  .ورش العمل �
  . بين فريق العمل وبين شركاء التنمية من أبناء القريةيالحوار التفاعل �
  .Data Showئية باستخدام ال عمل عروض مر �
  . للصور الفوتوغرافية عرض �
 .الرسوم البيانية التي تتناول الأرقام والبيانات بشكل مبسطعرض  �

  
  
  
 



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

259 
 

  :مخرجات المرحلة الجزئية الأولي

 .284"أبو غنيمة"تحليل الدراسات العمرانية والمعمارية بالوحدة المحلية 

 Strengths                                         :                         تحديد نقاط القوة

إمكانية التنسيق بين القطاع الخاص والإدارة المحلية والجمعيات الأهلية للقيام  -
 . الخدمات بالقريةأداءبمشروعات مشتركة تساعد علي التغلب علي الفجوات في 

  . متاحة للتنمية واستيعاب السكانأراضٍوجود  -
ة العمرانية للقرية عن طريق الإحلال والتجديد للكتلة العمرانية داخل إمكانية رفع الكفاء -

  .الحيز العمراني المعتمد
 . شائع بالقريةالمبانيتجديد  الرأسيالتكثيف  -
  . الاستفادة من الأراضي الفضاء داخل الحيز المعتمدإمكانية -
  .بالقرية ومشغلين للفتيات ودور الحضانة أهليةوحدة اجتماعية وجمعية تنمية وجود  -
 مركزين شباب ونقطة شرطة ووحدة بيطرية ومستودع غاز ومكتب بريد وجود -

  .وسنترال بالقرية
  . بالقريةقروي مستشفي وجود -

  Weakness         :                                                      تحديد نقاط الضعف

 . ممهدة وترابيةعدم وجود تدرج هرمي لشبكة الطرق والطرق الداخلية غير -
  . تطويرإليموقف القرية لخدمة النقل الجماعي عشوائي ويحتاج  -
  . الزراعيةراضىلأا فيزيادة الفقد  -
تدهور الناحية العمرانية ببعض مناطق القرية لضيق الشوارع وتراكم المخلفات وانتشار  -

عدم و وجود نظام متكامل للتخلص منها  الترع والمصارف لعدمىالقمامة بالشوارع وعل
  . وجود مقلب خاص بالقرية

  .   الشرب وعدم كفاءة محطة التنقيةمياهتلوث  -
  .الخدمة التعليمية متوسطة وهناك احتياج لوجود مدارس ثانوية ومدارس فنية وحرفية -
  .توجد مشكلة بطالة بين شباب الخريجين -
ياجات  الخدمات الصحية بالقرية متوسط لعدم وجود الكوادر الطبية الكافية لاحتىمستو -

  .  متخصصةأطباء نقص المعدات الطبية وعدم وجود إليالقرية بالإضافة 

 Opportunities:                                                        تحديد مكامن الفرص

 لدراسة  المعتمد طبقاًالعمراني طاقة استيعابية للسكان داخل الحيز ىأقصفرص لتحقيق  -
 . وزيادة سكانيةأراضٍ واستعمالات عمرانيمن امتداد  الحاليحالة القرية 
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 ىجل الحفاظ علأفرص تحديد ضوابط حاكمة للعمران والزحف السكنى بالقرية من  -
 على المواقع المقترحة من خلال تصور شركاء التنمية الاتفاقالأراضي الزراعية مع 

  .بالقرية
د الذاتية للمساهمة فى  لأولويات التنمية وتحفيز الجهوتطبيقيفرص تحديد أسلوب  -

  .مشروعات التنمية بالقرية

 Threats:                                                    تحديد مكامن المخاطر والمعوقات

 ظل زيادة الطلب في الزراعية يراضخطر استمرار امتداد الكتلة العمرانية على الأ -
 . يق الحيز العمراني الحالي وضالاقتصادية وسوء الحالة ،راضى للسكنعلى الأ

  .  وتجديدهاإحلالها لتهالك الشبكة دون هخطر عدم كفاءة محطة الميا -

 .285"أبو غنيمة"تحليل الدراسات البيئية بالوحدة المحلية 

 Strengths                        :                                          تحديد نقاط القوة

لقرية عن طريق الوحدة المحلية بالاشتراك مع جمعية تنمية جمع القمامة من ابدأ  -
 .المجتمع

  .تم تغطية بعض المصارف مثل مصرف العثمانية ومصرف الندايرة -

 التلوث  أضرار للمشاركة فى تنفيذ المشاريع  لتقليل من أبناء القريةهالىلأاستعداد ا -
  . بالقريةالبيئي

  Weakness                                       :                        تحديد نقاط الضعف

 تسبب انتشار والتي الشوارع وفى المصارف في القمامة والمخلفات أكوامانتشار -
 .الحشرات الزاحفة والطائرة والقوارض

) الطرانشات( الآبار الصرف على إلى بالقرية مما يؤدى الصحيوجد خدمة الصرف تلا -
  . الجوفية وتلوثهااهالمي ارتفاع منسوب إلىفيؤدى 

   .الصحي امتلاء الشوارع بمياه الصرف إلى طفح للطرانشات مما يؤدى أحياناً يحدث  -

تلوث المجاري المائية والمصارف حيث يتم كسح الطرانشات وصرفها بالمصرف  -
 .)مصرف المنشى (العمومي
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 . بالقريةتلوث المجاري المائية والمصارف127 شكل

 

 . بالقريةتلوث المجاري المائية والمصارف128 شكل
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 . بالقريةتلوث المجاري المائية والمصارف129 شكل

 .اتجة عن القمامة والمخلفات بالقريةن بسبب انتشار الروائح الكريهة التلوث الهواء -
 المنازل وفى أسطحت الزراعية فوق  الناتج عن تخزين المخلفاالبصريالتلوث  -

  .راضى الفضاءالأ
 المبانيكوام القمامة والمخلفات وتدهور حالة بعض أ الناتج عن انتشار البصريالتلوث  -

  .داخل القرية

  Opportunities:                                                        تحديد مكامن الفرص

 .مة وتوفير فرص عمل للشباب مصنع لتدوير القمالإقامةفرص  -

  . بتوفير مكابس والاستفادة منه كعلف وسمادالأرزفرص لتدوير قش  -

 Threats:                                                    تحديد مكامن المخاطر والمعوقات

 .البيئي بسبب التلوث الأوبئة الصحة العامة وانتشار تهديد -

  .)النقاليمحطة ( الشرب مياهبب تلوث  القرية بسأهالي صحة تهديد -

 تعرض القرية إلى الفضاء يؤدى يراضلأ المنازل وفى اأسطح فوق الأرزانتشار قش  -
   .قائلمخاطر الحر

 .نتشار القمامة والمخلفات بالقريةالناتج عن ا والتشوه البصريو  البيئيالتلوث -
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   .بالقرية مما يعرضها الى مخاطر الحريقانتشار المخلفات الزراعية  130 شكل

 .286"أبو غنيمة"تحليل الدراسات الاجتماعية بالوحدة المحلية 

  Strengths                        :                                          تحديد نقاط القوة

معية  الج- معية تنمية المجتمع المحلىج( بالقرية الاجتماعيتعدد جهات التكافل  -
 ). أبناء القريةنالخير مهل أ -الخيرية

 أبناء نالخير مهل أ - الصحيمين أالت( هات دعم العلاج بالقرية من خلالتعدد ج -
  ). القرية

  . الجهود الذاتية في برامج التنميةركة الشعبية وا بأهمية المشالوعيارتفاع  -

   Weakness                     :                                          تحديد نقاط الضعف

  .بطالة بين شباب القريةالارتفاع نسب  -

  . بالقريةالأطفالارتفاع نسبة عمالة  -

  .ارتفاع نسبة الفقر بالقرية -

ن أخصائيي وعدم وجود - الصحيمين أسوء الخدمة الصحية وخاصة خدمات الت -
  . بمستشفى التكامل

  .) البلهارسيا– كلويالالفشل ( المتوطنة بالقرية  الأمراضوجود بعض -

  .)الفلاحين (الصحيعض الفئات من خدمات التأمين بحرمان  -
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  .  الطبية بالوحدة الصحية ومستشفى التكامل العامالأجهزةعدم توافر  -

  Opportunities :                                                       تحديد مكامن الفرص

 .   الإنتاجيةل في بعض مجالات التنمية الخدمية توافر القوى البشرية المؤهلة للعم -

 تحسين مستوى الخدمة فيالاستفادة من خدمات جمعية تنمية المجتمع والجمعية الخيرية  -
  .  العسلإنتاج ومنحل الأثاث بالقرية من خلال مشروعات تجارة الإنتاجية

مستوى الدخل  الاجتماعية وتحسين  تعدد برامج التنمية بالقرية فرصة لتفعيل التنمية -
  .للسكان بالقرية

  Threats :                                                   تحديد مكامن المخاطر والمعوقات

 .لية لاستدامة المشروعات في ظل الاعتماد على الجهود الذاتية بالقريةآعدم توافر  -
  . التنمية بالفشل من قبل الجهات الحكومية قد يهدد برامجالإدارية الإجراءاتكثرة  -

  

  :287"أبو غنيمة"تحليل دراسات الإدارة المحلية بالوحدة المحلية 

 Strengths                        :                                          تحديد نقاط القوة

 . عاملة وبرامج للتنمية الإداريةأهليةوجود جمعيات  -
 الخدمات وصلاحيات الضبطية القضائية ووضع  القيام ببعضى  الإدارة المحلية علقدرة -

 .الضوابط التشريعية
 . مساهمة شعبية من خلال جمع التبرعات -

   Weakness                                                               : نقاط الضعفتحديد

 .بالقرية عدم وجود مخطط لتنظيم عملية البناء -

  ).بنية أساسية(  القريةلاحتياجاتالخطة العاجلة وفقاً عدم المرونة في توزيع موارد  -

  . التابعة للوحدة المحليةالقرى مشروعات بمعظم أيبرنامج شروق لا يقوم بتنفيذ  -

 أرض زراعية ىتعارض القرارات المحلية بين قوانين الزراعة التي تحرم البناء عل -
  .ه أرضىوأحكام المحكمة الدستورية العليا التي تبرئ الباني عل

  . الشرب وتغطية الترعمياه وقصور خدمات القرى لمعظم الصحيمشاكل الصرف  -

عدم القدرة علي صيانة المرافق والمشروعات لعدم توافر المصروفات الداخلية للوحدة  -
  .وقلة الدعم المادي

 .القرىظم ععدم وجود مشروعات خاصة بالخدمات بم -

 Opportunities                             :                             مكامن الفرصتحديد
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 .فرص تنمية مصادر الدخل المحلي -

  .فرص لتحديد أولويات التنمية بالقرية من خلال مدخل تشاركي -

 ىفرص لتكوين صندوق تنمية للقرية يمول من مساهمات الشركاء وبدل التحسين عل -
  .الأراضي المصرح لها بالبناء

يمكن من خلاله إحلال وتجديد المباني المتدهورة فرص إعداد تخطيط عمراني دقيق  -
  . خدمية للقريةعمرانياً، وتخصص بعض منها لإنشاء مبانٍ

 Threats                                                            :  والمعوقاتمكامن المخاطرتحديد 

م المرونة مع  الحصول على القروض من البنوك وزيادة الفوائد وعدإجراءاتصعوبة  -
 . المستثمرين قد يهدد برامج  التنمية بالفشل

 وعدم وجود برامج متخصصة في التوعية الصحية كافعدم وجود وعي صحي  -
  .الاقتصادية الموارد إهدارما قد يتسبب في موخطر التلوث البيئي 

 . عامهعدم القدرة علي صيانة المرافق بوج -

 .288"أبو غنيمة"حلية تحليل الدراسات الاقتصادية بالوحدة الم

  Strengths                                                                 :تحديد نقاط القوة 

 . مشروعات التنميةفيالاستعداد للمساهمة الشعبية للمشاركة  -

  .)الخ...صناعات غذائية - ورش حرفية - زراعة(القرية  تعدد مجالات العمل لسكان -

  .لاقتصادية بالقريةتعدد الموارد ا -

  .يدى العاملة الماهرة بالقريةتوافر الأ -

   Weaknes                                                               :تحديد نقاط الضعف

 .ارتفاع نسب البطالة بين شباب القرية -

  .)لا تلبى احتياجات سوق العمل (المهنيعدم فعالية برامج التدريب  -

  .نات اقتصادية منظمة تقود التنمية الاقتصادية بالقريةعدم وجود كيا -

  .الخلاف على الدورة الزراعية بالقرية -

  .)الأعلافسعار أارتفاع ( بالقرية الحيواني الإنتاجارتفاع تكاليف  -

   . الزراعيةالإرشادعدم فاعلية دور جمعيات  -

  .تتلف التيعدم وجود موازنة تتحمل تمويل صيانة الآلات والمعدات الزراعية  -

  . المحليةالإدارةضعف موارد  -

  . ترخيص مركز التسويقإجراءاتصعوبة  -
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  .عدم وجود مكان مخصص للأسواق سواء يومية أو أسبوعية -

  Opportunities                                                        :تحديد مكامن الفرص

 .ضارب الأرز والقمحورش الحدادة وم مجالات صناعة الطوب وفيفرص للاستثمار  -

  . التنميةلإحداثفرص لتضافر الجهود الذاتية  -

  .) البناءيأراضبدل تحسين على (فرص لتنمية الموارد المحلية من خلال فرض رسوم  -

  Threats                                                    :تحديد مكامن المخاطر والمعوقات

 .مية الاقتصاد المحلى بالقريةخطر فقد الموارد مع غياب خطة لتن -

عدم استدامة مشروعات التنمية بالقرية فى ظل الاعتماد على المجهودات الفردية وعدم  -
  .وجود آلية للتنسيق بينها

 يراضلأا الاقتصادي الموارد الاقتصادية نتيجة لاستمرار انخفاض العائد إهدار -
 .الزراعية

  

 والتي أعدت بمعرفة فريق عمل الجامعة لية تلك الدراسات التحليوتوضح الجداول المرفقة
المكلف باعداد المخطط الاستراتيجي العام لقرية أبو غنيمة والمعتمد من الهيئة العامة للتخطيط 

  .العمراني
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 :توليد الأفكار والحلول المقترحة: ثانياً �

  : للمرحلة الجزئية الثانيةالرئيسيةالأهداف 

 .مع المشكلات القائمة والمستقبلية التي تواجها القريةتوليد الأفكار للتعامل  -
  . اقتراحات لحلول مختلفة لمشكلات القرية -

  :الأهداف المرحلية للمرحلة الجزئية الثانية

 .وضع أطر فكرية ونظرية للحلول والأفكار المقترحة بالمشاركة مع أبناء القرية -

ركين في ترجمة أفكارهم إلي يمكن الاستعانة بوسطاء في هذه المرحلة لمساعدة المشا -
  .شكل أو رسوم توضيحية

  :للمرحلة الجزئية الثانية) خطوات العمل(الأهداف الإجرائية 

  .ورش عمل لطرح الرؤى المختلفة �
  .مناقشات مع مستثمرين من أبناء القرية �
 .ورش عمل تفاعلية لتبادل الآراء والمقترحات �
  .عصف ذهني �

  :مخرجات المرحلة الجزئية الثانية

  :289 من أبناء القرية القيام بتنفيذهاشاركين الم بعضان بالمشروعات التي اقترحبي

 .مصنع علف من قش الأرز، تسمين مواشٍ -1

 .مصنع لمنتجات الألبان -2

 .مطحن حبوب -3

 . في مجال العمران-المشروعات المقترحة  �

 . في المجالات البيئية والبنية الأساسية–المشروعات المقترحة  �

 . في المجالات الاجتماعية والسكان– المشروعات المقترحة �

 . في المجالات الاقتصادية–المشروعات المقترحة  �

 .دراة المحليةلإ في مجال ا–المشروعات المقترحة  �

  .المرفقةويتم شرح تلك المخرجات بالتفصيل في الجداول 

  

  

 

                                            
بناءا علي محاضر اجتماعات شركاء التنمية، واستمارات الاستبيان التي اعدها فريق العمل من الجامعة لهذا الغرض، والموجود نماذج  289

 .لها بملاحق البحث
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 :الحلول والمقترحات  عرض وتقديم: ثالثاً

  :لثة للمرحلة الجزئية الثاالرئيسيةالأهداف 

  .عرض وتقديم الحلول والمقترحات -

  :الأهداف المرحلية للمرحلة الجزئية الثالثة

  .عرض الحلول التي تم التوصل إليها -

  :للمرحلة الجزئية الثالثة) خطوات العمل(الأهداف الإجرائية 

  .ورش عمل لطرح الرؤى المختلفة �

  .مناقشات مع مستثمرين من أبناء القرية �

 . بين فريق العمل والمشاركينالمقترحاتورش عمل لتبادل الآراء و �

  :مخرجات المرحلة الجزئية الثالثة

  :المشروعات المقترح القيام بها بالقرية مع ترتيب أولوياتها

 .النظافة وإزالة المخلفاتمشروعات تحسين البيئة و �

 ).مدارس ابتدائية، إعدادي، ثانوي( الخدمات التعليمية اللازمة استكمال �

 .وحدة الصحية القائمةات التجهيزإكمال  �

  .مشروع الصرف الصحي �

 .إنشاء مكتب تلغراف بريد وسنترال �

 .إنشاء وحدة بيطرية �
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  الحلول والمقترحات تقييم: رابعا

  :رابعة للمرحلة الجزئية الالرئيسيةالأهداف 

 .تقييم الحلول والمقترحات التي تم التوصل إليها -
 .تحديد أولويات التنفيذ -

 :رابعةلية للمرحلة الجزئية الالأهداف المرح

  .مساعدة المشاركين علي تقييم الحلول -
  .عمل تقييم علي أسس واضحة للمشاركين في صورة نقاط -

  :رابعةللمرحلة الجزئية ال) خطوات العمل(الأهداف الإجرائية 

 .استمارات استبيان لتقييم الحلول المقترحة -
  

  :الرابعةمخرجات المرحلة الجزئية 

  . المقترح القيام بها بالقريةوالمقترحاتحلول التقييم 

  

  

  :تحديد الاختيار الأنسب ووضع آليـات التنفـيـذ: خامسا

  : للمرحلة الجزئية الخامسةالرئيسيةالأهداف 

  .اختيار الحلول المناسبة من البدائل والمقترحات -

  .بحث طرق وآليات التنفيذ -

  :المرحلية للمرحلة الجزئية الخامسةالأهداف 

  .د الخطط التفصيلية والتنفيذيةوضع وإعدا -

  .تحديد الإطار الزمني للمشروعات -

 .تحديد التكاليف التقديرية -

  .رسم الإطار التنفيذي للمشروعات -

 . تحديد مصادر التمويل -

 . لتمويل المشروعات الخدميةاًحتحديد المشروعات الاستثمارية التي تدر أربا -

  ).المالية والعينية( دعوة أبناء القرية للمساهمات -

  :الخامسةللمرحلة الجزئية )  العملخطوات(الأهداف الإجرائية 

  .ورش عمل لطرح الرؤى المختلفة �



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

  .    نحو تطوير عمارة القرية المصرية                                           " التصميم بالمشاركة"

270 
 

  .مستثمرين من أبناء القريةالمناقشات مع  �

 .ورش عمل لتبادل الآراء والمقترحات �

  .عصف ذهني �

  :290 الخامسةمخرجات المرحلة الجزئية 

قابل التحسين الذي يقوم اقتراح بتكوين صندوق للخدمات داخل القرية، يتم وضع م -
الأهالي بدفعة نظير البناء داخل المتخللات للإنفاق من هذا الصندوق على توفير 

 .وتحسين الخدمات الضرورية التي تحتاجها القرية

 نظير مبلغ 2 م200يتم تحصيل رسوم التحسين للأراضي ذات المساحات في حدود  -
 للقرية، أما الأراضي ذات جم على المتر والتي تكون داخل الحيز العمراني15

 .جم للمتر المربع50ين في حدود يتم تحديد رسوم تحس) التقسيمات(المساحات الكبيرة 

 .تكون هذه المبالغ داخل صندوق خدمات القرية -

المخصص لتلك الخدمات تحتاج القرية إلى الكثير من الخدمات علماً بأن الدعم الحكومي  -
 .فى لتوفير تلك الخدمات وهو ما لا يك،جم 250,000لا يتعدى 

 في وقت تمن خلال مشاركة الأهالي كشركاء في عملية التنمية يمكن توفير تلك الخدما -
 . على أن يتم ذلك بمشاركة الأهالي وتحت إشراف أهل القرية،أقل

 ،اقتراحات بتكوين مجلس أمناء من أهالي القرية للإشراف على صندوق خدمات القرية -
 . المالية للإنفاق على الخدمات التي تحتاجها القريةوبالتالي توجيه الموارد

قام رئيس فريق عمل الجامعة بعرض لوحة الحيز العمراني المقترح للسادة الحضور  -
  .للإطلاع عليها وقاموا بالتوقيع عليها

طرح فكرة التبرع بجزء من الأراضي وخاصة الأراضي ذات المسطحات الكبيرة  -
  :م الاستفادة من ذلك كالتاليلإدخالها في الحيز الجديد، ويت

 ،يستفيد المالك من دخول قطعة الأرض المخصصة له في الحيز العمراني للقرية -
  .وبالتالي يكون البناء عليها قانونياً

تستفيد القرية من قطعة الأرض المتبرع بها مالكها في إقامة وإنشاء عناصر خدمية  -
 .لخا...نةتحتاجها القرية قد تكون مدرسة، وحدة علاجية، حضا

 

 

 

 

                                            
 .ات شركاء التنمية، والدراسات التي اعدها فريق العمل من الجامعة لهذا الغرضبناءا علي محاضر اجتماع 290
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  .سادسالباب الواستنتاجات خلاصة  6.4

  . المنهج المقترح علي الحالة الدراسيةقياسنتائج  6.4.1

 العام لقرية  المخطط الاستراتيجي المنهج المقترح علي الحالة الدراسية لإعدادقياس أدي
ض  بإجراء بع مستقبلالقيامل المنهج المقترح ى التي تنعكس عل،أبو غنيمة لظهوربعض النتائج

 في تطبيقات أخري لعملية منهالتعديلات فيه من أجل تطويره بالشكل الذي يمكن معه الاستفادة 
  .المشاركة في تطوير عمارة وعمران القرية المصرية

  :يمكن إيجاز تلك النتائج فيما يلي

  :نتائج عامة

ضرورة الاهتمام بمراجعة وتحديث ما هو متاح من معلومات احصائية وبيانات عن  -
ة الدراسية وعدم الاعتماد علي كونها رسمية، فكثيرا ما تحدث تغيرات متسارعة، الحال

  .أو خارج اطار المعلومات الرسمية المتاحة

 هناك بعض المعلومات التي لا يمكن التوصل إليها إلا من خلال مشاركة أبناء القرية -
 .وبالتالي يراعي التأني في رصد تلك المعلومات

 .أبناء القرية في تحديد المشكلات القائمةأهمية الاسترشاد بآراء  -

 .لتطوير والتنميةمشروعات ا في  رئيسي الجانب المادي دورلعبي -

 .هناك أهمية كبيرة لإقران الاستفادة الشخصية لأبناء القرية بالاستفادة الجماعية -

 .تلعب عملية تحديد الأولويات دورا هاما في مشروعات التطوير والتنمية -

  :نتائج خاصة

لكل وحدة ) إجرائية مرحلية، رئيسية،( ك أهمية لتحديد وتوضيح الأهداف المختلفةهنا -
 .، من أجل ضمان الوصول إلي نتائج محددةمن وحدات المنهج

، وذلك لما لها من )وحدة التحليل التشاركى( للمنهج ىالتأكيد علي أهمية الوحدة الأول -
جمع حيث تلعب مرحلتي  مصداقية وفاعلية الوحدات التالية، ىتأثير مباشر عل

في التعرف   هاماًالمجتمع القروي دوراً والتواصل مع الاتصالوالمعلومات عن القرية 
 تحديد  ويساعد بشكل عملي على،جه أبناء القرية من مشكلات ما يواالحقيقي على

 .الاحتياجات الفعلية لأبناء القرية

 أبناء القرية في تحديد ىللاعتماد عمع ضرورة اهناك أهمية لمرحلة تحديد المشكلات  -
التالي تتحدد أولويات الحل لتلك المشكلات ب حياتهم وى علأي المشكلات أكثر تأثيراً
 .والأزمات علي هذا الأساس
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وضع بدائل التعامل مع المشكلات مع المرحلة بيقترح ضم المرحلة الجزئية الخاصة  -
 تلك المراحل الجزئية الثلاث الجزئية الخاصة بتوليد الأفكار والحلول المقترحة، حيث أن

 .بعضهم البعضبلهم ارتباط وثيق 

ن تحديد الخطة التنفيذية وتعيين إ أهمية مرحلة وضع آليات التنفيذ، حيث ىالتأكيد عل -
 في تحريك المشروعات من مرحلة  رئيسياًالموارد المادية والعينية يلعبان دوراً

 .والواقع الفعليالمقترحات والأفكار والآمال إلي مرحلة التنفيذ 

يقترح اضافة مرحلة الادارة والتشغيل للمنهج حيث انهما عنصران اساسيان في التقييم  -
 .والتقويم فيما بعد

  . نتيجة لتقاربه مع الواقعى تنفيذ المنهج المقترح في حالات أخريمكن -
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   .لمشاركةلتصميم بالمنهج المقترح لالصيغة النهائية ل 6.4.2

 المقابلات الشخصية مع الجهات المسئولةالخرائط الجويةجمع البيانات من واقع التقارير الرسمية

طرح تساؤلات واستفساراتالتعرف على المجتمع المحلى القرية    
جذب ممثلي مجتمع القرية والشخصيات 

البارزة فيه

ندوة-  محاضرة عامة- محاضرات تفاعلية
اجتماعات مع مختلف المجموعات(شباب- 

مرأة...)
بناء الثقة(سد الفجوة)

جمع البيانات الأساسية من أفراد المجتمع
الرفع والمسح الميداني  -  الزيارات الميدانية   

-  التصوير الفوتوغرافي
استمارات الاستبيان

تقييم الوضع الراهن  المقابلات العامة مع أفراد المجتمع   المقابلات الشخصية

ورش العمل محاضرة – حوار تفاعليعروض مرئية-  صور – رسوم بيانية

عروض مرئية-  صور – رسوم بيانيةمحاضرة عامة
مجسمات تخطيطية – مناظير – رسومات 

مبسطة – برامج محاكاة

�وع     �s عرض لمكونات ا  ns$ tJذه �ورش عمل  – ورش عمل تفاعلية o#JK�#ت  -  $�

رسم الإطار التنفيذياستمارات الاستبيانورش عمل  – ورش عمل تفاعلية

استمارات الاستبياناعداد الخطط التفصيلية والتنفيذيةتحديد الإطار الزمني للمشروع

العون الذاتي -  الموارد المحلية تحديد نوع المساهمات(مالية أوعينية)
تحديد بعض المشروعات الاستثمارية لتدر 

ربح لتمويل المشروع

تحديد الجهات المسئولة عن تنفيذ الخطةرسم الإطار التنفيذيرسم الإطار المالي

تحديد المشكلات - وضع الأولويات  – تصور بدائل التعامل  

وضع آليـات تنفـيـذ خطة التنمية

التشغيل والادارة 

المتابعة والتقييم

توليد الأفكار والحلول المقترحة بواسطة المتخصصين    

عرض وتقديم الحلول والمقترحات  

تحديد الاختيار الأنسب 

التنفيذ - التشغيل-الادارة والتقييم بالمشاركة

تنفيذ خطة التنمية

تقييم الحلول والمقترحات  

 تحليل المعلومات   (بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلى للقرية)

التحليل التشاركى

الاتصال بالمجتمع المحلى للقرية

مراجعة وتحديث المعلومات  (بالمشاركة مع أفراد المجتمع المحلى للقرية)

التخطيط والتصميم التشاركى

جمع البيانات من المصادر الاولية

GIS اصدار الخرائط المعلوماتية الرقمية

Socio Economic Mappingعمل مسح اقتصادي اجتماعي للقرية
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 يضاًأ النحو الذي ذكر في الجدول السابق، علما بأنه من الوارد ىتم تعديل المنهج المقترح للمشاركة عل

  .تلائم مع الحالات الدراسية المختلفةكي ي به ل أخريحدوث تعديلات
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  النتائج والتوصيات والمقترحات

ه من الدراسة السابقة والتي قام فيها الدارس بعمل تحليل يمكن القول بأن
 هناك بعض النتائج التي توصل نإنظري ورصد لعملية المشاركة الشعبية، ف

ليها البحث بعد استنتاج وتطبيق منهج مقترح من قبل الدراس لتفعيل عملية إ
 يضاً وتطوير المجتمعات، كما أن هناك أالمشاركة الشعبية في خطط تنمية

عض التوصيات التي خرجت بها الدراسة، وكذلك بعض المقترحات لدراسات ب
  :وأبحاث مستقبلية في هذا المجال الهام، ويمكن شرح ذلك بالتفصيل كما يلي

  :نتائج البحث: ولاًأ

ومع  عملية المشاركة تبعاً لمجالات الحياة المختلفة، وتتنوع مفاهيمتتعدد 
به إتفاق ن تلك النواحي المختلفة هناك شالاختلاف في تناول عملية المشاركة م

أو إجماع على أن المشاركة تعنى بشكل أو بآخر تأثير الإنسان فى اتخاذ 
القرارات التي تؤثر على حياته، وقد تناول الكثير من الباحثون والمتخصصون 
في مجال العمارة والعمران عملية المشاركة بالتعريف والتحديد من أكثر من 

أن : "لمعنى الذي يمكن القول بأن البحث قد توصل إليه هوجهة إلا أن ا
التصميم بالمشاركة يعنى تأثير الإنسان فى البيئة التي يعيش فيها أياً كانت 

ويعني هذا التأثير قدرة الإنسان في اتخاذ . سواء بيئة عمل، أو تعليم، أو سكن
  . "ستوياتودعم القرارات التي تؤثر في تلك البيئة بشكل ما على كافة الم

ن أتبين من الدراسات التاريخية والنظرية لعملية المشاركة الشعبية 
المشاركة كفكرة ليست بالجديدة أو المعاصرة فحسب، بل انها قديمة قدم 

 من خلال تنسان وساهم، وقد ظهرت تلك الفكرة مع نشأة الإنسان نفسهالإ
 من المجتمعات لىوشكال الأ فيما بينهم في تكوين الأدفراتعاون وتشارك الأ

نسانية، والتجمعات البشرية والتي تطورت فيما بعد لتصبح قري صغيرة الإ
  .حتي وصلت للمدنية المعاصرة

 والثورة الصناعية، من ازدياد يمع ما صاحب عمليات التوسع العمران
ت قيم المشاركة والتعاون أ، بدةفي عدد السكان، وزيادة في تعقيدات الحيا

 ةل الأنسان علىصح تقل مقارنة بالماضي نتيجة لاعتماد الإتتلاشي أو بمعني أ
كبر مما قبل، وقد ظهر ذلك بشكل واضح في أوعلي الصناعة والميكنة بشكل 
لي المجتمعات القروية والريفية إمر ثم امتد المجتمعات الحضرية في أول الأ

  .فيما بعد

تعاون  في الماضي بشكل كبير بعملية المشاركة والىثر عمران القرأت
نسانية كبيرة إوتبادل المنافع، بين أفراد القرية الواحدة، وظهرت قيم اجتماعية و

مثل التعاون والتلاحم والتشارك وخاصة وقت الضرورة لذلك، وكان لتلك القيم 
تجمعات البشرية الريفية المندمجة والمتلاصقة نماط الأثر الكبير في ظهور الأ ت
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 كالنمط  وتباعداًكثر تبعثراًأنماط أ ظهرت والمتلاحمة، وعندما قلت تلك القيم
  . المخططة وخلافهمى، والقرىالمبعثر للقر

 بقرون طويلة من - وهي الحالة الدراسية -مرت القرية المصرية 
ثر في تدني وتدهور بلغ الأأهمال وعدم الاهتمام والتجاهل، مما كان له الإ

، وظل ىقرهل الأ حساب الريف وىح الحضر وعللمستوي الخدمات لصا
و لايا السرطانية، بدون نظام محدد أعمران القرية المصرية ينمو ويتحرك كالخ
د ا، وحل مشكلات ازديىهل تلك القرأتخطيط مسبق، لتحقيق وسد احتياجات 

  .لي السكنإالسكان، والحاجة 

ظلت المشاركة الشعبية والتعاون والتلاحم قيم انسانية واجتماعية كبيرة 
ي القرية المصرية حتي منتصف القرن العشرين، ومع همية خاصة فأولها 

ليها إشارت أوالتي  -ظهور المتغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
 حدث تغير كبير في عمارة وعمران القرية المصرية، - الدراسة بالتفصيل

و كما أ -رسمي الغير إلي مايشبه مناطق الإسكان  وبدأت تتحول تدريجياً
 كما ظهرت تغيرات في عادات وتقاليد المجتمع - العشوائياتيطلق عليها 

 المصري التقليدي، واختفت قيم المشاركة والتعاون، وهو ما يدعو ىالقرو
حياء وبعث تلك القيم الانسانية إدت لذلك وسبل أسباب التي ورة دراسة الألضر

  .ىخرأبشكل تدريجي مرة 

، منها الظروف تتأثر عملية المشاركة بصفة عامة بظروف متعددة
 الرغم من تلك ىنه علألا إالسياسية والاجتماعية والاقتصادية للمجتمع، 

  تبعاً وايجاباًن هناك درجة من المشاركة الشعبية، تتفاوت سلباًإالمؤثرات ف
 للطبيعة الخاصة التي يتميز بها ذلك لتغير وتداخل تلك الظروف، وتبعاً

  .المجتمع

 لتطوير - في مصر- ل الدولةكان هناك بعض المحاولات من قب
شارت الدراسة بالتفصيل لبعض من تلك أوتنمية الريف والقرية المصرية، وقد 

 برنامج شروق والخطة الحالية ىالمحاولات مع التركيز بشكل خاص عل
 مصر، ويمكن القول بأن ما تحتويه تلك الخطط والبرامج من ىلتطوير قر

خطط التنمية الريفية هو مؤشر شارة لضرورة المشاركة في رسم وتنفيذ إ
فراد المجتمعات المحلية في تحقيق أيجابي، يؤكد قيمة المشاركة الشعبية ودور إ
 من - الفعلي وليس النظري -  هنا القدر الحقيقيىهداف التنمية، ويبقأ

  .ليها تلك الخطط والبرامج التنمويةإالمشاركة الفعالة التي تشير 

هداف لي الأإضافة  بالإ-د ذاته تعتبر المشاركة هدف قائم في ح
 التنمية علي دراية بكل  فعندما يكون المستفيدون من خطط- للتنمية ىخرالأ

مايدور حولهم من برامج ومشروعات من البداية، يكون هناك نوع من التأييد 
الشعبي من أفراد المجتمع لتك الخطط وهو مايساهم في دعم ودفع تلك الخطط 

  . أرض الواقعىالفعلي علالتنموية نحو التنفيذ 
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 -  بل هدفاً- هناك بعض تجارب التنمية التي اتخذت المشاركة منهجاً
ساليب ومستويات المشاركة في تلك أهدافها التنموية، وقد تعددت ألتحقيق 

 للظروف المحلية التي و برنامج، وتبعاًأ لظروف كل مشروع التجارب تبعاً
 التحليل لنماذج من تلك التجارب في وشارت الدراسة بالرصدأقيمت فيها، وقد أ

ة، وبطرة تميدأسماعيلية، وقرية ة، وحي السلام بالإمشروعات تطوير الناصري
  . سبيل المثال لا الحصرىوغيرهم، عل

الدراسات النظرية والتاريخية وتحليل ما توافر ىا علقام الباحث بناء 
طار إة، بتحديد لديه من بيانات وعلومات متعلقة بموضوع المشاركة الشعبي

 محاولة ي ف- التصميم بالمشاركة -فكري للمنهج المقترح للمشاركة الشعبية 
و أ المحلي ىللاستفادة من تلك الخبرات والتجارب السابقة، علي المستو

الدولي، بالشكل الذي يتلائم مع ظروف وطبيعة القرية المصرية كحالة دراسية 
  .يمكن تطبيق المنهج المقترح عليها

طار إطبيق المنهج المقترح للمشاركة علي حالة دراسية محددة، في تم ت
 الجمهورية، وتم تطبيق خطوات المنهج ىخطة الدولة الحالية لتطوير قر

  . تلك الحلة الدراسيةىالمقترح عل

ن هناك ضرورة وأهمية كبيرة لعملية أمن تطبيق المنهج المقترح تبين 
ل خاص في مرحلة جمع المعلومات، المشاركة في تطوير وتنمية القرية، وبشك

حيث أن هناك الكثير من المعلومات التي يصعب الحصول عليها من المصادر 
 لتلك المعلومات، كما أن هناك بعض المعلومات التي -  والتقليدية–ساسية الأ

فراد المجتمع المحلي المطلوب تنميته، بل يتعذر التعرف عليها دون اللجوء لأ
  . المعلومات الصحيحةىصل معه من أجل الحصول علوالتقرب منه والتوا

علي الرغم من ان افراد المجتمع المحلي هم اكثر دراية بما لديهم من 
مشكلات وما يرغبونه من احتياجات الا انه ومن التطبيق العملي للمنهج تبين 
ان هناك تفتوت كبير في تحديد اولويات تلك المشكلات كما ان هناك مقاييس 

  .كذلك الضروريات والاحتياجاتم المشكلات ومختلفة لحج

ن لم يتم الاستفادة من ايجابيات عملية وحتي الآنه أدعاء بيمكن الإ
و مادية،  أدراية،إسباب ما لأإالمشاركة الشعبية بشكل متكامل، وقد يكون ذلك 

ن المشاركة عنصر هام وفعال ألي إ اجتماعية، وتشير المؤشرات حياناًأو أ
 ىمنه في كافة مراحل التنمية، وهو مالم يحدث في مصر عليجب الاستفادة 

 المشاركة لعمل دعاية، رض الواقع بشكل كامل، فبعض التجارب استخدمتأ
 الرغم من ذلك هناك العديد من ىخر لجمع التبرعات، وعلوالبعض الآ

 الاستفادة من ايجابيات عملية -  وتحاول-المحاولات الطموحة التي حاولت 
  .ول من البحثليها في الباب الأإشارة فادي سلبياتها التي سبق الإركة وتالمشا
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  :التوصيات والمقترحات: ثانياً

ن أالقول بليها الدراسة يمكن إمما سبق ذكره من نتائج توصلت 
 يتسع للعديد من  ما زالت مجالاً-  وبصفة خاصة في مصر-المشاركة 

المصرية من ناحية فكار، وخاصة في مجال تطوير القرية الدراسات والأ
، م2020العمران والمعمار، فمازالت خطة الدولة الحالية مستمرة حتي عام 

ن هناك فرص للعديد من المشروعات والمقترحات التي يجب أوهو ما يعني 
يجاد بيئة مبنية تحقق لساكنيها نوع من إن تستفيد من ايجابيات المشاركة في أ

  .يحابيإالتنمية وتجعلهم يتفاعلون معها بشكل 

من وجهة  -وهناك بعض التوصيات والمقترحات التي يري الباحث 
و تساهم في تفعيل أنها قد تدفع أ -ا علي ما قام به من دراسة نظره وبناء

  :عملية المشاركة ويمكن ايجازها فيما يلي من نقاط

 همية تبسيط مفهوم المشاركة وتحويلها من مصطلح علمي أو فلسفي،أ
كيد علي عدم استخدام أفرد العادي اتباعها، مع التلي خطوات يمكن للإ

و دعاية فقط ألا تكون المشارة مجرد شعار أ ىالمصطلح اللغوي فقط، بمعن
  .للمشروعات التنموية

 بشقيه المرئي والمسموع وبصفة خاصة مع التوسع -علام يلعب الإ
 في هاماً  دوراً-رضية والفضائية ذاعية الأوانتشار الشبكات التليفزيونية والإ

فراد المجتمعات نحو ضرورة مشاركتهم الفعالة ليس فقط في النشاط توعية أ
 فيما يتعلق بالبيئة المبنية وما يتعلق بها من يضاًأو الاجتماعي، ولكن أالسياسي 

ن ى أكيد علألي ضرورة التإشارة قرارات علي كافة المستويات، كما يجب الإ
 يعيش فيها، يؤثر فيها ويتأثر بها، ولذلك ة التينسان والبيئهناك تفاعل بين الإ

ن يكون له دور في اتخاذ ما يتعلق بها من قرارات، ويتم ذلك من خلال يجب أ
  .فراد المجتمعبرامج مبسطة تنشر هذا الوعي بين أ

     يجب الاهتمام بزرع قيمة المشاركة في الطفل في مرحلة الدراسة 
 ما ىن له دور في الحفاظ علأل فعندما يدرك الطف -لزامي ساسي والإ الأ-

حوله من بيئة طبيعية ومشيدة سينمو لديه المسئولية تجاه تلك البيئة ويحافظ 
طفال في ذا كان الأإلي تنميتها وتطويرها فيما بعد، وإ عليها بل وسيسعي جاهداً

دول العالم المتقدم تشترك في تصميم فصولهم الدراسية، وهو ما يتعذر تحقيقه 
قل من توجيه الطفل ة للموارد ونقص الوعي، فلابد علي الأفي مصر نتيج

  ...، وأثاث، وخلافهولية الحفاظ علي ما لديه من مبانوتعليمه بأن لديه مسئ

دوات أن المشاركة تحتاج إلي تكنولوجيا أو وسائل وأيدعي البعض ب
ا من القلم الرصاص معقدة، وقد استعرض البحث العديد من الوسائل بدء

لي في تفعيل عملية المشاركة، ومن هنا تي استخدام الحاسب الآوالورق وح
  .ساليب المبسطة والغير مكلفةشاركة يمكن تحقيقها بالعديد من الأمن الأيتضح 
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ذا ، فإفي الوقت نفسه لابد من الاستفادة مما هو متاح من تكنولوجيا
 - م2006 -1996 –ن العشر سنوات السابقة ن نجد ألي مصر الآإنظرنا 

 في  كبيراً في وسائل الاتصال وشهدت توسعاً ملحوظاً شهدت تطوراًقد
لي المنزلي، بل ويمكن القول أن الانترنت غطت معظم استخدام الحاسب الآ

نحاء مصر، وبالتالي لابد من الاستفادة من تلك الامكانات المتاحة، خاصة أ
ير خري معربة، ومبسطة بالشكل الذي يجعل غصبحت هي الأأن البرامج أو
  . بسهولةلمتخصصين قادرين علي التعامل معهاا

والذي يعلم " المعماري الملهم" في الوقت الحالي الاقتناع بفكرة يصعب 
كثر مما يعلمون هم، ولهذا توصي الدراسة بتضمين أفراد عن احتياجات الأ

مناهج المشاركة في مناهج التعليم المعماري في كليات العمارة والتخطيط، 
 : العديد من الرواد في هذا المجال علي مستوي العالم مثلن هناكأحيث 

سانوف وهبراكن وغيرهم ممن تبنوا فكرة المشاركة، وبالتالي من الضروري 
فكارهم والاستفادة من خبراتهم في هذا المجال، حتي لو اختلفت أ ىالتعرف عل

  .ول من العالم الأليها من كونه دولاًإطبيعة وظروف البلاد التي ينتمون 

طار الفكري للمنهج المقترح في مشروعات يقترح الباحث تطبيق الإ
 حيث -خرين آو من خلال باحثين أ من خلال الباحث  سواء-بحثية مستقبلية 

جراء تعديلات إ، فقد تم تصميم المنهج بالشكل الذي يسمح بوكما أشير من قبل
و ضافات أعليه لكي يتوائم مع الحالات التطبيقة، وقد يكون هناك بعض الإ

  .التعديلات التي تساهم في تطوير ذلك المنهج فيما بعد

ن يتم تحويل المنهج المقترح لبرنامج يتم استخدامه أيقترح الدراس 
لي وهو ما قد يتطلب تعاون بعض الباحثين من قطاعات بمساعدة الحاسب الآ

ن إالخ، و...حصاء، الاجتماعخري، سواء في علوم الحاسب والبرمجيات، الإأ
  .كان يحتاج لمزيد من التجربة للتعديل والتطوير

 حكومية وغير -هناك العديد من المنظمات العاملة في مجال المشاركة 
 المنهج المقترح لتفعيل عمليات  استخدام ويمكنها الاستفادة من- حكومية

  .المشاركة الشعبية
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   البحثلاحقم
J�KL�'# >�VI�  : ا#F�A[C ا#

  : كّون المجتمع تتمثل فيهناك بعض العناصر التي تُ
 . جغرافي يجمع أفراد المجتمع وجماعاتهنطاق  �
  . بناء اجتماعي خاص به �
� نون وحدة واحدةإدراك أفراد المجتمع وشعورهم بأنهم يكو .  
  . وجود نظام يسمح لأعضاء المجتمع بالتعبير عن آرائهم �
  . تمكّن المجتمع من إشباع الاحتياجات الأساسية لأفراده إلى حد ما �
  .291 مثل التعاون، التكافل والصراعوجود سلوكيات اجتماعية داخله �

 : أصحاب الشأن

إشراكهم في إحدى  -أو ينبغي-أصحاب الشأن ذوي الصلة هم هؤلاء الذين يجري 
الذين يشتركون في صنع  العمليات الإنمائية المحددة وكذلك المتأثرين بها بالدرجة الأولى أو

عون في السياق الريفي مثلاً  ويتنو،يمكن أن يتعدد أصحاب الشأن، و292القرارات ذات الصلة
الاقتصادية في -وجماعات المصالح على مستوى المجتمع، والجماعات الاجتماعية بين الأُسر،
 والخاص العاملة على المستويات ومؤسسات الحكومة المحلية والقطاع العام المجتمعات،

لمانحة الدولية على المستوى القطري، والمؤسسات ا ، وصانعي السياساتالإقليمية أو المحلية
  المدني على كافة المستويات والقطرية، علاوة على مؤسسات المجتمع

                                                                  Building Capacities:مفهوم بناء القدرات

ية تنظيم الاستفادة من الموارد المجتمعية من خلال التدريب لتنم" :يمكن تعريفه بأنه
المهارات وتنمية القدرات المؤسسية وذلك لتمكينهم من تحديد مشكلات البيئة العمرانية 

 :هويمكن القول أن بناء القدرات كما  ،293"وتقييمها، وزيادة القدرة على تفهم وتحليل المشكلات
هدف تقوية كافة أطراف عملية التنمية لكي تمكنهم من لعب دور فعال في  بتمكين المجتمع" 
إعداد كافة الأطراف المختلفة " :ويعرفها البعض بأنها. "ة وتخطيط مستوطناتهم البشريةرإدا

المشتركة في عملية التخطيط والإدارة العمرانية ليؤدوا أدوارهم المنوطة بكفاءة في مجالاتهم 
  .294".ومستويات أعمالهم من خلال التدريب والتعليم المستمر

                                          Community Development      :تطوير المجتمعمفهوم 

لا تخرج تعريفات تنمية المجتمع عن كونها عملية تتوحد فيها جهود الأهالي الذاتية مع جهود 
الحكومة بهدف تحسين سبل الحياة في المجتمع، أي أن الأصل في تنمية المجتمع هو جهود 

التنمية وبرامجها بمبادأة المواطنين في المجتمع الأهالي أي مشاركتهم، بحيث تبدأ مشروعات 

                                            
  .2003برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الجمهورية اليمنية،  ،المنظمات الطوعية تكوين و إدارة دليل الممارس التنموي في 291

  .1975 ،.ع.م. ج، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة،"ىتنمية المجتمع المحل"كامل البطريق،  292

  .187ص  .2000 ،.ع.م.ج، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام، المجتمع المدني في مصر في مطلع ألفية جديدةأماني قنديل، دكتور،  293

294 Tomas Z. Sandra, Building Capacity for better cities, Habitat Debate, Vol.4, No.4, 1997. 
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بالتعرف على مشاكلهم والجلوس معاً في محاولة لإيجاد الحلول الملائمة لها بعد ترتيبها في 
أولويات حسب الحاجة الفعلية إليها، ووفق قدراتهم ومواردهم المادية والبشرية المتاحة في 

وبالرغم من . 295هد الأهالي أو استثارته وتشجيعهالمجتمع وأن الجهد الحكومي هو فقط لتكملة ج
ذلك فتطوير المجتمع لا يعنى فقط توفير البنية الأساسية والمرافق بمعزل عن مكونات البرامج 
الأخرى، لأن تأثير مجهودات التطوير يجب أن تكون أعظم مما يمكن الحصول عليه من 

  .المدخلات الفيزيائية بمفردها
                                                     Local Community.المحليأبعاد ومقومات المجتمع 

  : الحدود الجغرافية) أ
 مساحة معينة من الأرض، وليس من الأهمية أن تكون هذه المساحة فييتكون المجتمع 

  .مقيدة بحدود إدارية أو سياسية معينة
  :الجانب السكاني للمجتمع) ب

 بل هو مجموعة من الناس الذين يعيشون معاًً في ؛ساحة محددة فقطالمجتمع ليس مكان أو م
 عدد السكان، تركيبتهم العمرية، أصولهم العرقية، معدل : لذلك فإن عوامل مثل؛هذه المساحة

  .  المجتمع ماهية ذلك تعتبر من العوامل الهامة في تحديد- المواليد والوفيات
   :الاعتماد المتبادل بين أعضاء المجتمع) ج

تعدد وتنوع حاجات الإنسان وعدم قدرته على إشباعها بمفرده أو حتى في ظل 
 إشباع هذه الاحتياجات ويترتب على ذلك انضمامه مجموعات محدودة، يجعل من الصعوبة

  .   عليهماده عليها أو اعتمادهاللتجمعات البشرية، واعت
  :العلاقات والنظم الاجتماعية) د

 الاشتراك في القيم والسلوكيات والنظم الاجتماعية مفهومالمجتمع المحلي يتضمن 
  . لقيم والتقاليد والسلوك العامل وتختلف المجتمعات وفقاً ،بالإضافة إلى عاملي المكان والسكان

  : الشعور بالولاء والانتماء للمجتمع) ه
ن الاشتراك في القيم والسلوكيات بالإضافة إلى عامل المكان والسكان من شأنه أن إ
  .  والانتماء للمجتمع واشباع الاحتياجات من الشعور بالولاءيقوي

  :التفاعل الاجتماعي بين جماعات المجتمع) و
 ويسمح بتحديد ،هذا التفاعل بين أفراد المجتمع من شأنه إتاحة الفرصة لظهور القادة

 والجماعات المكونة للمجتمع، ويمكن عن طريق ،الأدوار والمكانات الاجتماعية للأعضاء
لتفاعل الاجتماعي أن يتوصل سكان المجتمع إلى تكوين تنظيمات أو منظمات يتحركون من ا

  . خلالها لإشباع حاجاتهم وحل مشكلاتهم

  .وعيل التطمفهوم العم

«�¢A t$klm ا nsj ا ���jN }{s�296: 
     دون مقابل مادي،الذي يبذل خارج نطاق سوق العمل، ويبذل لأسباب إنسانية عملال �

  . عرفياًالمطالبة به قانونياً أو جب السداد يمكن وا -نقدي  -

                                            
 .1984 ،.ع.م. ج، كلية الآداب، جامعة أسيوط،رسالة دكتوراه ،"المشاركة الشعبية في تنمية المجتمعات الحضرية المختلفة"سوسن عثمان،  295
 .2003نمائي، الجمهورية اليمنية، برنامج تنمية المجتمعات المحلية، برنامج الأمم المتحدة الإ ،المنظمات الطوعية تكوين و إدارة دليل الممارس التنموي في 296
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 أو بخلاف ذلك دون أن يعود ،العمل الذي يؤدى لمصلحة فئات أخرى تنتفع منه مادياً �
  .  ولكن النفع في هذه الحالة يمكن أن يكون تحقيق أهداف،مثل هذا النفع على القائمين به

 دون المشاركة في العمل ،الماديةالعمل الذي يقدم فيه المشارك جزءاً من فائض موارده  �
 .المباشر في مؤسسة للعمل التطوعي

  .مرادفات بعض المفاهيم والمصطلحات

الأهداف،  : ما يحدث الخلط بين بعض من المصطلحات التي استخدمت في الدراسة مثلكثيراً
م  يتم تناول بعضها من خلال مفهواًوأحيان. سس، السياسات، الاستراتيجيات، المنهجياتالأ

 توضيح أن لكل مصطلح مغزى - من خلال التحليل اللغوي - لذا كان من الضروري ؛الآخر
  .معين حتى لا تختلط المفاهيم

  :297 ويمكن تلخيص تلك المفاهيم والتعريفات فيما يلي

  . يقصد بها النتائج والغايات المطلوب تحقيقها:الأهداف
  .فسر تلك الأهداف يقصد بها مجموعة من الأنشطة التي ت:الأسس والمبادئ

  . يقصد بها الهيكل العام لمجموعة من الأنشطة الرئيسية لتحقيق بعض المبادئ:السياسات
 يقصد بها فن استغلال المصادر والإمكانيات المتاحة لتنفيذ سياسة أو سياسات :الاستراتيجيات

  .معينة، وهي نمط من التفكير للتمهيد نحو تحقيق غايات معينة
 والتفصيلي من خلال السياسات والاستراتيجيات ،ا أسلوب العمل المتكامليقصد به :الآليات
  .المحددة
 والمبادئ العامة والسياسات ، يقصد بها المجموعة الشاملة المنظمة من الأهداف:المنهجية

  . والطرق الفعلية لحل المشكلاتتوالاستراتيجيا
 .ة الإنجليزيةالاختلاف بين مفهوم التنمية في اللغة العربية عنه في اللغ

يتضح الاختلاف بين مفهوم التنمية في اللغة العربية عنه في اللغة الإنجليزية، حيث يشتق 
ّـى"من " التنمية"لفظ   فإنه يعني نماءينمو " نما"من " النمو"أما لفظ . بمعنى الزيادة والانتشار" نم

ربي الصحيح، فإن إطلاق هذا  وإذا كان لفظ النمو أقرب إلى الاشتقاق الع،الزيادة ومنه ينمو نمو
يزيد حالاً بعد حال من  فالنماء يعني أن الشيء. اللفظ على المفهوم الأوروبي يشوه اللفظ العربي

  .نفسه، لا بالإضافة إليه
مطابقًا للمفهوم الإنجليزي وطبقًا لهذه الدلالات لمفهوم التنمية فإنه لا ي عدDevelopment 

 واستبداله بنظام آخر أكثر كفاءة وقدرة على تحقيق ،ظام القائمالذي يعني التغيير الجذري للن
وليس وفق رؤية جماهير ، )الخارجي غالباً( وذلك وفق رؤية المخطط الاقتصادي ،الأهداف

ويلاحظ أن شبكة المفاهيم المحيطة بالمفهوم ، الشعب وثقافتها ومصالحها الوطنية بالضرورة
 .بالمفهوم العربيالإنجليزي تختلف عن نظيرتها المحيطة 

                                            
 المملكـة العربيـة   ، الريـاض ،ومشكلات البناء فيهـا  في المناطق الصحراوية العمرانية التنمية ندوة، الأقاليم الصحراوية الواعدة، كمدخل لتنمية إقليم توشكي بمصر منهجية تنميةمحمود حسن نوفل، دكتور،  297

  .2002،السعودية
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 :نماذج لأساليب المشاركة الشعبية في الولايات المتحدة الأمريكية

 من القرن اتي التواصل والتشاور في التخطيط في الثمانينوانبنما التأكيد على ج
 ،، وقد أوجد المخططون العديد من النظريات لتمكين المجتمعات وزيادة قدرات التواصلالمنقضي

ن المشاركة الشعبية هي مكون أساسي لتطوير وإيجاد حلول متوافقة وفعالة وقد وجد المخططون أ
 وكذلك التصميم المجتمعي، وتعتبر منافع إشراك المجتمع في التخطيط ،للمشكلات التخطيطية

  .298بشكل أعمق أمراً هاماً يجب الاهتمام بزيادة دراسته وتوثيقه
 الالتزام والفهم وزيادة رضاؤهم وتحتوى زيادة قدرة المواطنين على إيجاد حس أقوى من
 وعندما يرتكز اهتمام المخططون ،من خلال خلق توقعات فعلية للنتائج وزيادة بناء الثقة لديهم

بالمهارات التقنية والمعرفة الفنية، يعطى المواطنون معلومات قيمة عن تاريخ المجتمع والمعارف 
ات مكملاً لبعضه  ويعتبر هذا النوع من الخبر، كما يساهمون في زيادة فهم القيم الثقافية،المحلية

البعض ويساهم في إخراج حلول تخطيطية وتصميمية متكاملة، ولكنه وفي بعض الأحيان نجد 
 وخاصةً التقنيات المرئية لإيجاد مدخلات ،المخططين غير مجهزين بالأدوات التخطيطية الملائمة

  .أهلية ذات معنى
حالة دراسية تم استخدام العديد من الطرق التي سبق وفي الفقرات التالية يتم استعراض 

الإشارة إليها واستعراضها فيما سبق وكيف أمكن استغلالها بنجاح في مجاورة سكنية بولاية 
  .شيكاغو بالولايات المتحدة الأمريكية

  :الحالة الدراسية

هنية في يتم استعراض حالة دراسية لتطبيق استخدامات الطرق المختلفة لبناء الصورة الذ
  .مشاركة المجتمع في العملية التخطيطية

 مركزاً عمرانياً له مهمة بناء جسور Illinois Universityلينويس بشيكاغويتعتبر جامعة ا
الشراكة والثقة مع المجتمعات المجاورة، وقد تمت دعوة الجامعة كجزء من عملية التخطيط 

، وقد قام Pilsen نيعة تسمي بيلسبالمشاركة تتم في مجاورة سكنية قريبة من حرم الجام
المخططون من الجامعة بدراسة الإستراتيجيات التي قد تساهم في تحسين عملية المشاركة الشعبية 
وتوصلوا إلى ضرورة استخدام طرق تعتمد على تقنيات متطورة وأخرى أقل تطوراً، طرق 

  .فن أو الرسم اليدويتعتمد على تكنولوجيا نظم المعلومات الجغرافية وأخرى تعتمد على ال
و تم اختيار نظم المعلومات الجغرافية للإمكانيات الواسعة في عمل التحليلات الخطية 
والقدرات التفاعلية لتحديد وتحليل معلومات المجاورة، من معلومات جغرافية، تاريخ، ثقافة، 

ستثارة فرصة لتصميم بعض النماذج لااهن للمجاورة، ويعطى هذا النظام الوضع الردراسة و
 ومساعدة المشاركين في تكوين صورة أو رؤية عن إعادة التطوير ،المجتمع للنقاش والتحاور
 قدرات فنية عالية وقدرة على سرعة لاستعانة برسام أو فنان تشكيلي ذيوخطة التنمية، وقد تم ا

  .يرترجمة الأفكار الشفوية التي يتم مناقشتها إلى رسومات توضيحية واسترشادية في وقت قص

                                            
298 Al Kodmany, Kheir,1999, Visualizations & Public Participation: from crayons to computers critical planning, University of Illinois, Chicago, USA.  
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  . اختيار نظم المعلومات الجغرافية للإمكانيات الواسعة في عمل التحليلات الخطية والقدرات التفاعلية لتحديد وتحليل معلومات المجاورة131شكل 

 بيلسين العديد من تواجهلمجاورات السكنية منخفضة الدخل، وكطبيعة الحال في ا
المباني المهجورة والغير مأهولة بالسكان، وانتشار و المرور الكثيف، التحديات العمرانية، مثل

 من ؛ لتخدم أفراد المجتمع؛ وقد أظهر سكان المنطقة حماسهم من أجل تسخير طاقاتهم،الجرائم
  .أجل اتخاذ إجراءات جدية لتحسين أوضاع مجاورتهم

لتطوير عاملاً ويعتبر إشراك أكبر قدر ممكن من أفراد المجتمع في عملية أو خطة ا
 وقد تم تكوين فريق للتخطيط ،مساعداً في إيجاد وتكوين جبهة للتغيير وإحداث التطوير المنشود

 مهندس تخطيط ورسام، وقد روعي 2ندس معماري،  مه2 للمجتمع، عدد  ممثلا25ًتكون من 
  :جداختيار هؤلاء الافراد من مختلف الثقافات والاعمار والاهتمامات، وفي هذه التجربة و

  .الخ..... تكوين ثقافي، عمراني، اقتصادي،
وقد احتاجت عملية تخطيط مجاورة بيلسين نظاماً لإظهار الخصائص والصفات السابقة 
والحالية، نقاط الضعف، نقاط القوة، الإمكانيات، المخاطر، بالإضافة إلى مناقشة بعض 

رة في خمس أو عشر أو المقترحات والآراء التي تتناول الشكل الذي ستصبح عليه المجاو
 وفي البداية كانت هناك حاجة لقاعدة معلوماتية لرسم الشكل والملامح ،عشرون سنة قادمة

الرئيسية للمجاورة، تاريخها، جغرافيتها، معمارها، وقيمها الثقافية، وقد تم تكوين قاعدة معلوماتية 
ل ومعلومات مكتوبة عن باستخدام نظم المعلومات الجغرافية تحتوى على خرائط، وصور، وجداو

وتم عمل خرائط ولوحات لاستعمالات الأراضي، . المجاورة والمحيط الخارجي المتاخم لها
بالإضافة إلى صور جوية . الخ... خاصة بوسائل مقاومة الحرائقوتوزيع المناطق، وخرائط

ورة في حديثة للمجاورة، وبعض الصور التاريخية التي تظهر الملامح والسمات المختلفة للمجا
فترات مختلفة، مع ربط تلك الصور وتحديد أماكنها بالخرائط التاريخية للمجاورة، وقد استخدم 

  .هذا الترتيب لاستخدام الصور كنوع من التوجيه في خلال العملية التصميمية
وعلى الرغم من أن تلك الطريقة قد ساعدت على تكوين قاعدة معلوماتية واضحة 

 ومن أجل ذلك تم ؛ستطع إعطاء الفرصة لتحويل الأفكار إلى تصميماتللمجاورة، إلا أنها لم ت
الاستعانة برسام محترف يقوم بتحويل الأفكار المتولدة من أفراد المجتمع أثناء الحوارات إلى 
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 وفي وقت قصير جداً، علماً بأن هذا الرسام قد تدرب على ،رسومات واسكتشات توضيحية
 الشوارع، الساحات، أماكن الانتظار، الشجيرات، علامات :سرعة رسم العناصر العمرانية مثل
الخ، كما أدخل الرسام أيضاً الأنشطة الإنسانية في رسوماته، ...الطرق، فرش الشوارع، الكراسي

وقد تميزت تلك الطرق بإعطاء اللمسة الإنسانية للعملية بصفة عامة، مع استخدام لوحة رسم 
  .فظ ما يتم رسمه وطباعته بعد ذلك على لوحات ورقيةم والتعديل كما يمكن حسكهربائية للر

  :فوائد وتكلفة استخدام وسائل التصور ورسم الصورة الذهنية في الحالة الدراسية 

إن استخدام تقنية نظم المعلومات الجغرافية والاستعانة بالرسومات التوضيحية اليدوية لها 
  :ثلاثة منافع رئيسية

  :الأولى
ساعد في توسيع مشاركة أفراد المجتمع في عملية التخطيط وقد كانت استخدام هذه التقنية ي

 وقد ساهمت الصورة ، بالنسبة للمجتمع وفريق التطوير المكلف من قبل الجامعةاً رئيسياًهدف
المعلوماتية التي وفرها برنامج نظم المعلومات الجغرافية المستخدم بالترادف مع الرسم اليدوي 

لمجاورة، وقد ساهمت  السكان بشكل مترابط مع السياق العام لالتوضيحي في ترجمة أفكار
اً في تقوية وتدعيم كل منهما للآخر بعمل لغة مرئية مشتركة، وعلى الرغم من أن الطريقتين مع

أفراد المجتمع غير مدربين على حرفة التصميم وأحياناً يكون لديهم صعوبة في تواصل أفكارهم 
ظم الناس يكون لديهم تصميمات مفضلة أو محبذة، ومن أجل في العمارة والعمران إلا أن مع

رسم تلك الآراء احتوت الصورة المعلوماتية المكونة باستخدام نظم المعلومات الجغرافية على 
نماذج عديدة لأفكار لتطوير المجاورة والمجاورات المحيطة في داخل المدينة، واستخدمت تلك 

وعندما بدأ المشاركون في . ادل الآراء حول البدائل التنمويةالأمثلة والنماذج كنقاط للمناقشة وتب
اقتراح بعض الحلول بدأ المخطط في عرض بعض الصور على شاشات كبيرة تتشابه أو تقارب 
إلى حد ما مع ما يقترحه المشاركون من أفكار وحلول، وقد استخدمت بعض النماذج لدعم 

  .ين في العملية التخطيطيةوتوضيح أفكار ومقترحات المشاهدين أو المشارك
  :الثاني

ساعد برنامج نظم المعلومات الجغرافية المستخدم في الحالة الدراسية على إظهار أهمية 
القيم الثقافية والتاريخية للمجاورة وأهمية تلك القيم في إعادة تخطيط وتطوير المجاورة في 

طوير بيلسين هي الحفاظ على المستقبل، وقد كانت إحدى المحددات الهامة في إعادة تخطيط وت
التراث الثقافي للمجاورة من ناحية الشكل المادي أو بمعنى آخر الملامح العمرانية والمعمارية 

 على تذكير الفنان أو الرسام التشكيلي GISالتاريخية للمجاورة، وقد ساعد استخدام ال 
ط ساعدهم على تذكر والمخططين وكذلك أفراد المجاورة المشاركين في عملية إعادة التخطي

الصناعات اليدوية والعناصر البيئية المحلية في مجاورتهم، وساهمت تلك الصور في دعم 
ناقشات حول الموضوعات الثقافية والتراثية في المجاورة، كما ساعدت الصور أيضاً الرسام مال

حة من أهالي على استلهام الأشكال التراثية والزخارف وتصنيفها في التصميمات الجديدة المقتر
 ، أيضاَ على إظهار الأماكن التي تتواجد بها تلك الأماكن التراثيةGISالمجاورة، كما ساعد 

 والأخرى ذات ،وكذلك التوزيع الجغرافي لها، مما ساعد على إظهار الأماكن ذات القيم التاريخية
  .القيمة الأقل أهمية من ناحية التراث والقيمة الثقافية

  :ثالثاً
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ن ورش العمل وطرق التصور أو رسم الصورة الذهنية وهي أنافع أهمية، ملوهي أكثر ا
 والتواصل بين أفراد المجتمع والفريق المكلف من ،ساعدت إلى حد كبير على بناء جسور الثقة

 GISقبل الجامعة بعمل خطة التطوير والتنمية للمجاورة السكنية، وقد ساهم استخدام نظامي 
السكان لتخطيط وتصميم الصورة المستقبلية لمجاورتهم، ويمكن القول والرسم اليدوي في تمكين 

بأن تلك التصميمات والمخططات والتصورات عكست الاحتياجات الحقيقية لأفراد المجتمع من 
سكان المجاورة وفي نفس الوقت احترمت تراثهم الثقافي المحلى، وفي نهاية العملية شعر السكان 

جامعة لم يكن تطوير المنطقة على حساب حياتهم وقيمهم الثقافية بأن الهدف الرئيسي لفريق ال
وتراثهم بقدر ما كان إحياء مجاورتهم مع الحفاظ على ما يملكونه من مخزون ثقافي وتراث 

  .تاريخي وهو ما ساعد على مواجهة مشاكل غياب الثقة والتي واجهها أعضاء فريق الجامعة
التعرض لتكلفة تلك الطرق، فالجدير بالذكر أن ومن المهم في نهاية دراسة تلك الحالة 

بناء وتكوين قاعدة المعلومات باستخدام نظم المعلومات الجغرافية استلزم شهوراً عديدةً من أجل 
اكتماله، حيث قام العديد من مخططي الجامعة والمصممين بتجاوز الميزانية المحددة لذلك نتيجة 

جمع المعلومات، ووضع وتجميع الصور والخرائط لاستخدام أعداد كبيرة من القائمين على 
والبيانات والجداول الرقمية والبيانية، إلا أن فوائد أو منافع ذلك النظام بالنسبة للجامعة تجاوز في 

 ذو أهمية GISأهمية التكلفة المادية له، وقد كان السياق أو المحتوى البصري الذي أوجده نظام 
ن أفراد فريق التخطيط كان له فرصة الوصول لنفس حيوية لنجاح المشروع، وكل شخص م

  .السياق المعلوماتي وبالتالي يمكنه تشكيل أفكاره وتصميماته بناء على معلومة موحدة
  :النتيجة والخلاصة

أظهرت الحالة الدراسية السابقة أهمية عملية التصور أو الصورة الذهنية للمتلقي على 
، حيث تساهم عملية التصور في توسيع وتسهيل يالتشاركعملية التصميم بالمشاركة أو التخطيط 

عملية المشاركة الشعبية في بعض المجالات التي تتطلب مهارة فنية وتقنية معينة مثل العمارة أو 
التخطيط العمراني، وحيث تعتبر عملية التصور هي اللغة المشتركة لكل المشاركين في العملية 

  .رات ذات الصلة بالبنية المبنيةالتخطيطية والتصميمية واتخاذ القرا
ومن العناصر الهامة في الحالة الدراسية التي سبق استعراضها في الفقرات السابقة 
استخدام مزيج من الطرق ذات التقنية المتقدمة والتقنيات البسيطة، حيث تكمل كل منهما الأخرى 

 ترجمة أفكارهم على فالرسم اليدوي البسيط أتاح الفرصة للمشاركين من سكان المجاورة في
 في إعطاء فكرة متكاملة عن السياق GISالورق بواسطة الفنان أو الرسام، في حين ساهم ال 

الكامل للمجاورة وللمجتمع المنشود تطويره وإعادة إحياء مجاورته مما أسهم في إنتاج عملية 
 .299طويرهاتصور أو رسم صورة ذهنية متكاملة للبنية المبنية المطلوب إعادة إحيائها وت

   :الأنماط الرئيسية لشكل القرى

أن الأنماط ا، لأن الأشكال تتغير بمرور الوقت، إلا ن الصعب أن نحدد شكلاً ما للقريةم
 مزرعية الرئيسية لشكل القرى إما أن تكون نووية، أو مبعثرة، وفي هذه الحالة تتكون من مساكن

الحالتين وبمعنى أنها أكثر ميلاً للبعثرة ، أو أن تكون وسطاً ما بين مفردة ومتباعدة عن بعضها
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أخذ شكلاً شريطياً أو شبه شريطي، وتتغير هذه الأشكال بمرور الوقت بالتغيير في توالانتشار 
الأساليب التقنية المستخدمة في الزراعة أو باستبدال نظام زراعي بنظام آخر، وبصفة عامة فإن 

ية وقدرة الإنسان على استغلالها وكذلك أشكال القرى هي مرآه تعكس ظروف البيئة الطبيع
   .300عاداته وتقاليده واحتياجاته ومدى ثباتها أو تغيرها

  :عوامل التركيز

 وكان ذلك ضرورة للتعامل مع البيئة ،عرف الإنسان مبكراً العيش في قرى مدمجة
 التربة الصعبة التي تكثر فيها الغابات أو المستنقعات واستجابة لنظام زراعي دائم، وفي مناطق

الخصبة يكون السكان على مقربة من حقولهم ويمارسون حياة اجتماعية سهلة بالإضافة إلى أن 
العيش في قرى مندمجة له مميزات أخرى مثل سهولة الحصول على خدمات القرية المركزية 

   .301من صحة وتعليم وغيرها وهو ما لا يحدث في حالة القرى المبعثرة

 سبق فإن نمط العمران هولة الدفاع والحماية، وبالإضافة إلى ماويعد أهم قيم التركيز هو س
النووي يعد استجابة لبعض مظاهر البيئة الطبيعية حيثما تندر موارد المياه ويصعب المندمج أو 

 فإن القرى المندمجة تكون غالباً عند موارد المياه ،الحصول عليها كما في الأراضي الجافة
زراعتها، وإن كان التطور التقني الحديث قد أدى إلى استخدام والذي يعد مصدراً لحياتها و

  .الآلات في حفر آبار للمياه في مناطق صعبة وكان دافعاً لنشأة العمران المبعثر

ومما سبق نستنتج أن القرى المندمجة أو النووية قامت على مبدأ المشاركة أو التشارك في 
اع والحماية أو لأسباب أخرى، وبالتالي فإن هدف ومصلحة واحدة، إما مصدر المياه، أو الدف

هذا النوع أو النمط من العمران قد شهد أو تواجد به بعض النماذج الفعالة لمشاركة المجتمع 
  .لبعضه البعض لتحقيق أهداف ومصالح عامة ومشتركة

  :  عوامل التبعثر

المحلات خصبة فإن الغير ة عندما يصعب العمل الزراعي ويقسو المناخ وتسود التُرب
العمرانية المبعثرة تصبح أمراً شائعاً وخاصةً في المناطق الجبلية والصحراوية ومناطق الغابات، 
ففي حالة المرتفعات التي لا تسمح إمكانياتها سوى ببعض الحشائش التي تقوم عليها حرفة 

ستقرار الرعي، يضطر الرعاة للبعد عن مساكن القرية ويمارسون أسلوب الانتقال الفصلي أي الا
  .302في مكان آخر لمدة محددة وبصفة مؤقتة

وقد توجد بعض العوامل التي تساعد على التبعثر حتى في الأقاليم وفيرة المياه والخصبة 
زراعياً ومن تلك العوامل نمط الملكية الزراعية السائد والذي يساعد على انتشار مساكن الملاك 

  .303كنوايا صغيرة مبعثرة على صفحة الإقليم

 العالم المعاصر تمثل المحلات العمرانية المبعثرة نمطاً سائداً في بعض السهول الخصبة وفي
 فكرة العزلة والخصوصية بشكل تالتي تتخصص في الزراعة الواسعة، وفي هذه الأقاليم ساد
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مبكر وأحاط المزارعون أراضيهم الواسعة بالأسلاك الشائكة وكانت مبادراتهم الفردية حافزاً قوياً 
 نمط التبعثر العمراني كما كانت هناك بعض الأساليب الأخرى مثل عدم التوافق العرقي أو على

  .304الدين أو الفوارق الاجتماعية والتخصص المبكر في الإنتاج الزراعي بإتباع طرق حديثة

 
  .ية والصحراويةالمحلات العمرانية المبعثرة تصبح أمراً شائعاً في المناطق الجبل 132 شكل

   :نشأة القرية

ساعدت غريزة الترحال عند البشر على استقرار الإنسان في حلات عمرانية تتكون من 
مساكن منفصلة يعمل ساكنوها بحرف بدائية كالجمع أو الرعي البدائي، وقد تكون هذه الحلة 

 مستقرة تؤدى إلى مؤقتة وصغيرة، لكن الحياة الريفية لا تسود إلا عندما يمارس الإنسان زراعة
توفير الغذاء لسكان الحلة، وعلى ذلك فإن أقدم القرى هي تلك التي نشأت في الأودية الفيضية في 

وقد أسهم التعاون بين الأفراد في . 305الشرق الأوسط وترجع إلى فجر العصر الحجري الحديث
، قرية المدمجةعلاقة الأرض والتحكم في الأنهار وتنظيم الري والصرف في ظهور ما يسمى بال

وساعد ذلك على تحقيق الأمن لساكنيها وحمايتهم ضد الأخطار الخارجية وغارات القبائل 
والجماعات الأخرى، ويكاد الأمر ينطبق على قرى الصيد حيث تطلبت صيانة قوارب الصيد 

  .وأدواته جهداً جماعياً نتج عنه تماسك أفراد القرية وظهورها مندمجة في النهاية

  :حلات الريفيةتوزيع الم

تميل المحلات الريفية إلى التوزيع المتساوي والكثرة العددية حينما كانت الظروف 
الطبيعية كالسطح والمناخ والتربة مناسبة، ففي بعض الحالات وعندما تتوافر مصادر المياه 

ى مسافات متقاربة وتزداد خصوبة الأرض ولا توجد انحدارات حادة في الأرض تقوم القرى عل
، أما عندما تقل مصادر المياه و تتركز في مواضع محددة ويتصف سطح  بعضها البعضمن

بتباين طبوغرافي وتغيرات حادة ومفاجئة في المناسيب الأرضية فإن المحلات الريفية  الأرض
طوط الينابيع وتميل إلى التباعد ختقتصر على مناطق معينة مثل الواحات ومصاطب الأنهار و
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مثال ذلك في بعض أقطار البحر المتوسط تتكاثر بعض القرى فوق قمم عن بعضها البعض، و
   .306التلال وتتجنب الأرض المنخفضة وذلك لأسباب دفاعية

  ". شروق"البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة في مصر

بدأ هـذا البرنـامج     وقد   ،"شروق" البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة في مصر       يسمي
 كوسيلة فعالة لتطوير وتنمية القرية المصرية عبر تفعيل المـشاركة الـشعبية فـي               م1994عام  

 إلى تحقيق التنميـة الريفيـة المتكاملـة          برنامج شروق   يهدف .التنمية المتكاملة بالريف المصري   
       مستمرين لنوعية الحيـاة لمـواطني        وتحسيناً وإطلاق حركة وقوى النمو الذاتي بما يحقق ارتقاء 

كما يعمل البرنامج على خفض أعباء الدولـة        . ذلك من خلال المشاركة الإيجابية الفعالة     الريف و 
المالية بزيادة نسب المساهمة الشعبية ورفع معدلات تشغيل القوى العاملة من خلال إتاحة مزيـد               

ومن جهة أخرى يعمـل البرنـامج علـى تعميـق وتفعيـل             . من فرص العمل المستقر والمنتج    
راطية في المجتمع من خلال توسيع قاعدة المـشاركة الـشعبية وإرسـاء أدوار    الممارسات الديمق 

مجتمعية للمنظمات الأهلية ومكونات المجتمع المدني وإدماج المرأة والشباب والفئات المهمشة في            
الذي يستكمل في العـام     " شروق" أن يسهم برنامج     )المخطط(مفترضومن ال . حركة تنمية المجتمع  

ار هامة على المستوى الوطني وفي مقدمتها زيادة الدخل القـومي وقيمـة              في تحقيق آث   م2017
  .307الصادرات وخفض قيمة الواردات وذلك من خلال تحسين مواصفات الإنتاج

 البرنامج في خلق العديد من الفرص التنموية بالقرى وكذلك الحصول على جزء مـن     ساهم
مـن  % 30 الشعبية التي بلغـت نـسبتها   الاحتياجات التمويلية لهذه البرامج عن طريق المشاركة    

  .308من التمويل الخارجي% 1من الحكومة و  % 69حجم استثمارات المشروع مقابل 
وتتعدد صور المشاركة في هذا البرنامج ما بين التبرع بالأرض أو بالخامـات أو العمـل                

   .309 عن المشاركة بالفكر والرأي في التخطيط والمتابعةالبشري فضلاً
 لتحقيق التنمية الوطنية ككل،  استراتيجياًيفية بهذا المعنى الأخير تصبح مكوناًفالتنمية الر

 لعطف أهل الحضر، ولكنهم تشارك في أعبائها وتقتسم عوائدها، ولا يصبح أهل الريف موضوعاً
  .ية العامةقوميصبحون شركاء في تحقيق التنمية ال

  :ةتنميلل كسياسة عامة شروق لبرنامج تبلورت ملامح أساسية
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  .شروقبرنامج  لالأساسيةملامح  ال133 شكل

ة، مع مجتمعيوربما يوضح هذا الشكل أن فلسفة برنامج شروق تعتمد على المشاركة ال
لمواطن في حصول االجهات الحكومية، في التخطيط والتمويل والتنفيذ والمتابعة، وليس مجرد 

  .خدمات الحكوميةى اللعالريف 
  :شروقبرنامج  اتيجيةإستر

ونظراً لأن مصر في تحد حضاري مع معوقات تنمية الريف المصري على وجه 
 فإن ثمة حلولاً فورية وجادة لابد أن تكون محل نظر أمام المخططين والممولين ،الخصوص

  :والمتقدمين والمستفيدين يأتي على رأسها

ضوعية لاختيار وضع سياسة واضحة لتنمية الريف المصري تعتمد على أسس مو �
مجموعات البدائل المناسبة لظروف الريف المصري وبما يساعد على إحداث التنمية 

إن اختيار المجالات التكنولوجية . الشاملة اللازمة لتحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي
المناسبة للريف المصري هو أهم الملامح المطلوب توافرها في إطار السياسة 

 .وة لمصرالتكنولوجية المرج
إنشاء تنظيم كفء وفعال يساعد على تحقيق أهداف التغير التكنولوجي المطلوب والذي  �

ويعتبر وجود هذا التنظيم المرن . يضع الريف المصري على مسار التحديث والمعاصرة
 .والواعي ضرورة أساسية للتنمية التكنولوجية عموماً وبالريف المصري خاصةً

 خاصةً بالريف المصري وتقييمها تقييماً موضوعياً ،يةحصر الموارد الطبيعية المصر �
 ،منطقياً وينطبق ذلك على ثروات مصر النباتية والحيوانية والمائية ومصادر الطاقة
فمازالت موارد كثيرة في الريف المصري تحتاج إلى تقييم دقيق فبعضه مبالغ فيه 

 .وبعضه الآخر لم يعط قدره
الاحتياجات اللازمة لتنمية الريف المصري إذ وضع مخطط واضح لاحتياجاتنا خاصة  �

قد يتم إدخال وسائل إنتاج تكنولوجية أو خدمات تكنولوجية لا تتناسب مع واقع الريف 
 . ومن ثم لا تحقق الأهداف المرجوة لتنميته،المصري

التنسيق بين الهيئات والمؤسسات والمراكز البحثية العاملة في مجال تنمية الريف  �
 خاصةً ما ،ل الإسهامات الأجنبية والإسهامات المحلية في هذا المجالالمصري واستغلا

 والاعتماد على التنمية ،يخصص للصندوق الاجتماعي وبرنامج التنمية شروق
 وتعظيم قيمة العمل اليدوي ،بالمشروعات الصغيرة التي تعتمد على الموارد المحلية

 .والصناعات الريفية
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 في مصر والاهتمام بوسائل التحديث والاستنارة كالتعليم بدء برامج تنمية القوى البشرية �
والثقافة والبحث العلمي في مطلع قرن جديد يتسم بظواهر الكونية أو العالمية وتحدى 

 ويتطلب ذلك إعادة صياغة نمط الحياة بالريف ...الحضارات وصراع الثقافات وغيره
ميزه، وإبراز قيمة دور المرأة المصري مع الحفاظ على القيم والتقاليد الدينية التي ت

 .الريفية باعتبارها شريكا في صنع التنمية والتقدم
إعادة إنشاء البنية التحتية للريف المصري على أسس عصرية باعتبار أن هذه البنية هي  �

الركيزة الأولى لتنمية الريف المصري معمارياً وحضارياً ويتطلب ذلك مراجعة شاملة 
 .يفيةلعمارة القرى والمدن الر

 .التعرض العلمي للمشكلات الاجتماعية والنفسية التي تأثر بها شباب الريف �
 

  . التنميةوإعاقةالنمو السكاني 

ويوضح الجدول التالي الزيادة في   ،  سريعاً سكانياً أن مصر تعاني نمواًإليتشير الدراسات 
   .310م2020 عدد السكان وعدد السكان المتوقع حتى عام

  ) نسمةمليون (عدد السكان  السنة

  9،6  أواخر القرن التاسع عشر

1947  19  

1976  37  

2002  66  

2020  100  
  . الزيادة في عدد سكان مصر2 جدول

 وهي الآن  ،  نحو ستة ملايين فدان م1950  كانت مساحة الأراضي الزراعية في مصر عام
 في حين كان من المفترض أن  ،يادة في عدد السكانبرغم هذه الزأقل من ثمانية ملايين فدان 

 الأمر الذي  ،  نسبة النمو في عدد السكانإلي  مليون فدان قياساً 21  نحوإليتصل بالنسبة والتناسب 
  2,5   وتدفع نحو ،  تستورد نصف احتياجاتها من المواد الغذائيةأصبحتترتب عليه أن مصر 

   . 311 لاستيرادهااًمليار دولار سنوي

فقط   %4   أن كل سكان مصر يعيشون عليإلي بالنظر ت التي أوردالأرقاموتزداد أهمية 
 وكل الحلول التي تنادي  ،  يحتشدون في الوادي الضيق عي جانبي النهرإذ  ،  مساحتهاإجماليمن 

 ىسو ليست  ،  والتوسع الرأسي وما علي شاكلتهاللقرىباستخدام المتخللات والتصوير الجوي 
 ومن ثم فإن أي حلول مقترحة لعملية الزيادة السكانية يجب أن تستند  ،  للمشكلةنمسك النوع من

 لتحقيق التوازن بين والإمكانات الآفاق الرحبة الغنية بالموارد إلي الخروج من الوادي الضيق إلي
 لعملية  مما يوضح الأهمية الحيوية ،  الزراعي لسد الفجوة الغذائيةوالإنتاجالزيادة السكانية 

                                            
  .2004وصف مصر بالأرقام، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،  310

 .1998 ،.ع.م.الأول، ج والبناء، الجزء الإسكانالتخطيط العمراني للقرية المصرية، مركز بحوث  311
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 ليس لعلاج  ، استصلاح الأراضي من أجل استيعاب القوي العاملة المتزايدة وإعادة توزيع السكان
 لعلاج الخلل في توزيع أيضا وإنما  ،  المتاحة للبناء فقطالأراضيمشكلة التكدس السكاني ونقص 

  .  فشل سياسات التنميةإليالدخل القومي الذي يؤدي 

  
  

  

  

  . وأبو عطوة تطوير حي السلامتجربة الإسماعيلية في

إحدى محافظات إقليم قناة السويس وتتوسط محافظات  312محافظة الإسماعيليةتعتبر 
ألف نسمة،  700 حوالي م1993بورسعيد والسويس على مجرى القناة، بلغ تعداد المحافظة عام 

 شرق، غرب، القنطرةالقنطرة  التل الكبير، فايد، إلى بالإضافة ،وتضم خمسة مراكز ومدن
صوير والقصاصين إلى مدن ليصبح وقد تم تحويل قرى أبو.  المحافظةوهي عاصمة الإسماعيلية

،  فايد، القنطرة غرب، القنطرة شرقالتل الكبير،: مدن هي 7عدد مدن محافظة الإسماعيلية 
  .الإسماعيلية، أبوصوير، والقصاصين

 وتم تهجير مواطنيها ، لتدمير كثير من المنشآتم1967تعرضت المحافظة خلال معارك 
 ألف نسمة، وبدأت عودة 350 وكان تعداد سكان المحافظة في ذلك الوقت ،لمدة سبع سنوات

 وارتفعت معدلات م،1975المهاجرين مع إعادة فتح قناة السويس للملاحة الدولية في يونيو 
 ملك الدولة يأراضالهجرة إلى المدينة مع حركة التعمير وإعادة البناء وبدأ تدريجياً البناء على 

 وتضخمت بعض المناطق بعد عودة المهجرين والعاملين في نشاط ، في شمال المدينةةخاص
  .التعمير الذين شيدوا مساكن سريعة لإقامتهم

وضعت وزارة الإسكان والتعمير خطة لإعادة تعمير مدن القناة، وتم إعداد التخطيط العام 
   كليفورد كالبن(عرفة المجموعة الاستشارية بمم 1976عام في مارس لمدينة الإسماعيلية 

Clifford Culpin & Partners  ( بتمويل من)وتبنى ،)وزارة التنمية البريطانية لأعالي البحار 
رشادية وتناول منطقتين في مدينة الإسماعيلية عرفت الأولى ستالتخطيط فلسفة تنفيذ مشروعات إ

  ).ةأبو عطو( والثانية ،)حي السلام(باسم الحكر 

وقد تأثر اختيار منطقة المشروع بوضع الملكية العامة وذلك لتبسيط مهمة التخطيط، وكان 
الهدف الأساسي للمشروع هو مساعدة الطبقات محدودة الدخل التي لا تسمح لها ظروفها إلا 

 معدة للبناء لأسر ذات يبالبناء من خلال القطاع غير الرسمي، بالإضافة إلى توفير قطع أراض
 ولتحقيق نوع من التوازن ،مرتفعة بهدف توفير الدعم الذاتي الداخلي للفئات الفقيرةدخول 

  .الاجتماعي في المنطقة المختارة
                                            

  .1994، .ع.م.، حلقة نقاش حول العشوائيات وأولويات التطوير والبدائل، جمعية الارتقاء بالبيئة العمرانية، مؤسسة فريد ريش ناومان، ج تجربة الإسماعيلية في تطوير حي السلامد،حبيبة عي  312
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  :أهمية المشروع

أخذت هذه المشروعات أهميتها باعتبارها أول المشروعات التي تم تنفيذها بإتباع أسلوب 
المشغولة ضي أملاك الدولة سواء  حيث استخدم المشروع متحصلات بيع الأرا،التمويل الذاتي

 واعتمد المشروع على أن استخدام ،ضاء على إمدادات الكتلة العمرانية للمدينةبوضع اليد أو الف
  .قيمة الأرض يمكن أن يكون وسيلة قوية لتحقيق التنمية

وكانت فلسفة هذا النوع من المشروعات هو تنمية الأراضي وإعدادها وتقديم المرافق 
مقيمين أصحاب الدخول المحدودة دون أن تتحمل الدولة تكاليف وأعباء تزويد والخدمات لل

المنطقة بالمرافق وذلك بالاستفادة من بيع الأراضي الفضاء المتاحة في دائرة منطقة المشروع 
 مناطق المشروعين من أملاك يلتوفير الدعم والتمويل اللازم لمنطقة المشروع خاصة أن أراض

يد عليها، واعتبرت الأرض أحد الموارد الرأسمالية الأساسية لدفع تكاليف  وتم وضع ال،الدولة
  .البنية الأساسية

  : المشروعتمويل

  مصادر تمويل المشروع

  .%92خاص تمويل من مصادر القطاع ال •

تمويل من % 4منها تمويل محلي، % 4، %8عام تمويل من مصادر القطاع ال •
  .تمويل أجنبي خارجي% 0.07الحكومي، 
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  . الإسماعيلية- منطقتي حي السلام وأبو عطوة 134 كلش

  :أهداف المشروع

  :ييل ماحدد المكتب الاستشاري أهداف المشروع في
  . الدخول المنخفضة، وهم الغالبية العظمىمدى ملاءمته للسكان ذوي �
 .إمكانية تنفيذ المشروع بأقل دعم خارجي �
 .اعية والثقافية والطبيعيةمدى مناسبته للأوضاع الاجتم �
تنفيذ إدارته بدون الحاجة إلى درجة عالية من التعقيد والدعم المستمر من الخبرة  �

 .الخارجية
 .واقعية وإمكان التنفيذ في ظل الهياكل الإدارية والتنفيذية الموجودة �
 .قابليته للتنفيذ بسرعة �
 .قابليته للتنفيذ مع تغير الخبرة والعوامل الخارجية �
 . تطبيقه في مواقع أخرىإمكان �
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 . الإسماعيلية- صورة لمنطقة حي السلام 135شكل 

  
 . الإسماعيلية- الموقع العام لمنطقة حي السلام 136شكل 
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  . الإسماعيلية-  الموقع العام لمنطقة أبو عطوة 137شكل 
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  . الإسماعيلية- الموقع العام لمنطقة أبو عطوة 138شكل 

  :إطار العمل الإداري

 تطوير، وبالفعل تم إنشاء كيان سمي بدأ التنفيذ الفعلي لمشروع الم1978في أكتوبر 
ص على  ونَ،بجهاز المشروع، تم إنشاؤه بقرار إداري ليكون مسؤلاً عن إدارة منطقة محددة

ته وسلطاته بحيث تكون مهمته إدارة جميع الأراضي الواقعة داخل الحدود، وتحدد موقع مسئوليا
وكان للجهاز السلطة في . الإدارة داخل منطقة العمل بناء على توصيات المجموعة الاستشارية

على أن تصرف كل . بيع الأراضي والحق في إدارة ميزانيته بعيداً عن الميزانيات المحلية
على التحسينات الرأسمالية، وتكون كل تعاملاته تحت الرقابة الحسابية ) يراداتالإ(المتحصلات 

  .والتفتيش

  :وقد تعددت وظائف الجهاز في البداية لتشمل

  .إدارة برنامج لوضع علامات القطع المشغولة وتسجيلها �
 .إدارة برنامج لتوفير قطع الأراضي المحددة على الطبيعة لمستوطنين جدد �
 .لعقودإعداد وإصدار ا �
 .تحصيل المدفوعات �
 .معاونة الأهالي في الحصول على مواد البناء �
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 .تحديد أسعار ومواصفات ومستندات بيع القطع بسعر حر �
 .القدرة على القيام ببعض أعمال التجميل والتشجير �
 .تقديم المعونة الفنية للراغبين في بناء منازلهم �

  :وارتكز عمل الجهاز على قسمين رئيسيين

  .تب تعمل في تنفيذ التخطيطمكا: الأول

  .مكاتب تعمل في الشئون المالية والإدارية: والثاني

 وتؤكد أن اختيار ،إن إطار العمل الإداري له تأثير كبير على فاعلية التنفيذ بالمشروع
إطار العمل لجهاز المشروع من أهم القرارات التي تتخذ لما له من تأثير على فاعلية التنفيذ 

اً على تطوير مقترحات المشروع لتناسب الواقع السياسي السائد، ومتمشياً مع بحيث يكون قادر
  .الوضع القانوني، وأن يكون له السيطرة على تمويله

  :الإطار المالي للمشروع

وقد تشكل الإطار المالي برئاسة مدير مالي من الجهاز الحكومي يعمل بالندب تتركز 
ويخضع لإشراف أجهزة المحافظة، ويختص مهمته في عمل الميزانيات ومراقبة الصرف 

وتتكون ميزانية ، بتحصيل أثمان الشراء وأقساط التمليك عن الأراضي الجديدة والمشغولة
من (المشروع من أقساط مدفوعات نظير بيع أو تمليك القطع المشغولة وبيع الأراضي الجديدة 

 ،نية الأساسية ويتوفر دخل إضافيومن هذا الإيراد يتم تمويل الب). المستوطنين الجدد والمقيمين
صافي مساحة القطع (لذلك فإن موارد المشروع تأتى من مساحة الأرض المولدة للموارد 

  ).صافي مساحة القطع المميزة+ صافي مساحة القطع الجديدة + المشغولة 

  : دور المشاركة الشعبية في تجربة الإسماعيلية

  :تحديد المستفيدين المستهدفين

د المستفيدين المستهدفين وقيادات العمل الاجتماعي أحد أهم جوانب تصميم يعتبر تحدي
المشروع، حيث تم العمل معهم منذ البداية لتحديد احتياجات المشروع وأولويات التكاليف، خاصة 
أن العمل في مناطق التطوير هو عمل اجتماعي بالدرجة الأولى فهو موجه للمستفيدين 

  .بالمشروع
عملية على تحديد قدرة المستفيدين ورغبتهم في دفع التكاليف ووضع  واشتملت هذه ال

الأولويات الخاصة ببعض التحسينات المحددة للمشروع، ويشير ذلك إلى أهمية مشاركة المجتمع 
منذ بداية المشروع في متابعة العمل التنفيذي مع العاملين بالمشروع، باللقاءات المستمرة 

تطوير التي أفادت في تحديد استعدادات المواطنين للسداد وتحديد والمباشرة مع ممثلي مناطق ال
حالات الإحلال وتحديد ثمن الأرض، ومناقشة الخريطة التخطيطية للمنطقة، ويرجع نجاح أي 
مشروع إلى مشاركة أصحاب المصلحة باختيار ممثلين من المنطقة لمشاركة الإدارة في حل 

  . إدارة المشروع والمستفيدين من خدمات المشروعالمشاكل أو الصعوبات التي قد تنشأ بين
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  :تأثير المشاركة الشعبية علي العمران والتخطيط

وقد ظهرت أهمية هذه المشاركة في المراحل الأولى من أعمال تطوير حي السلام، حيث 
  أمتار 7.5 التي كانت ،عدل الاستشاريون من مخططاتهم بالنسبة لواجهات قطع الأراضي

  .وبالنسبة للمداخل الضيقة للمنطقتين تم تنفيذهما ولم يتم التكرارر  أمتا6لتصبح 

  
  . ساهمت مشاركة المواطنين في تعديل مقاسات الأراضي في التقسيم الجديد139 شكل

  
  . ساهمت مشاركة المواطنين في تعديل مقترحات شبكات الشوارع140 شكل
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  :م السياسيالدع

كان على إدارة المشروع الحصول على المساندة السياسية، وتوطيد علاقتها مع الأجهزة 
الأخرى المختصة بالمرافق، والخبرة أكدت أن الوحدة الإدارية المعنية بالتطوير تلعب دوراً هاماً 

حقيق التوازن وكان عليها ت. كجهاز تنمية لا تستطيع أي من الإدارات القائمة بالفعل أن تقوم به
بين الاستقلالية في اتخاذ القرارات وبين قوة العلاقة مع الأجهزة الحكومية المحلية، والقدرة على 

ولعل إشراك بعض أعضاء المجالس المحلية . تنفيذ نظام اتصالات علي درجة عالية من الكفاءة
جهزة المحلية في تشكيل لجنة إدارة المشروع ساعد كثيراً في تدعيم دور المشروع لدى الأ

  .وتخفيف الضغوط السياسية على الأعمال التنفيذية
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  . النماذج المستحدثة للمنازل في مشروع التطوير وعلاقتها بالنماذج التقليدية141شكل 

  
  . نموذج للمنزل العائلي التقليدي142شكل 



Ahmed Hosney Radwan PHD 2007 copyright Helwan University Egypt

Ahmed Hosney Radwan PHD 2007

 

CC 
 

  :الإيجابيات

ر الموقع وصلاحيته وعلاقته بالاتجاهات المتوقعة للنمو وسهولة الوصول يعتبر اختيا: أولاً
إلى الخدمات العامة، وتوافر مساحات فضاء يمكن أن تلبى احتياجات السكان كإحلالات في حالة 
إجراء بعض التعديلات وتحديد مواقع بديلة لمن يتقرر إزالة مساكنهم داخل منطقة المشروع، 

  .لأساسية التي تحتاجها المنطقة من أسباب نجاح فكرة المشروعوتخصيص مواقع الخدمات ا

ويضفي شكل المشروع تأثيراً هاماً على التطور والنمو الممكن لهذا الموقع، وعموماً كلما 
كان شكل الموقع منتظماً كلما زادت الفرصة للوصول إلى تخطيط أكثر كفاءة، وكان مشروع 

 السلام مساحة أرض ت لحيوعطوة، حيث توفرمثيله كمشروع أب السلام محظوظاً عن حي
هو  فداناً كما 273 وبلغت المناطق المشغولة - فداناً 166 إذ كانت -% 38فضاء بلغت 

 ونستطيع القول إن اختيار منطقة السلام بالتحديد كمشروع تجريبي كان اختياراً موفقاً ،موضح
  .وساهم في نجاح المشروع

ن مسؤلاً عن إدارة منطقة محددة وله مسئولياته وسلطاته، إن إنشاء كيان بقرار يكو: ثانياً
 بالإضافة إلى تخصيص ،وتحددت مهمته في إدارة جميع الأراضي داخل حدود المنطقة المختارة

  .موقع لممارسة عمل الجهاز بدائرة منطقة المشروع كان له تأثير كبير في دفع العمل

 أملاك ر، ذلك أن أراضيمشروعات التطوينوع الملكية يمثل أهمية كبيرة في دعم : ًثالثا
الدولة لها أهمية خاصة إذا اعتبرت الأرض أحد الموارد الرأسمالية الأساسية لدفع تكاليف البنية 

  .الأساسية

كية الأرض هدفاً ولذلك يعتبر تحويل الملكية أحد أساليب استعادة التكاليف حتى أصبحت مل
والمثال على ذلك أن مشروع حي .  من الفئة المستفيدة المستفيدين من المشروعأساسياً في تحريك

  .السلام حقق أعلى نسبة استعادة تكاليف وفقاً لعناصر وحدة التكلفة خلال فترة التنفيذ

     
  . المباني الجديدة التي أنشأت في مشروع التطوير143شكل 
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  .للصرف الصحي في مشروع التطوير استحداث شبكة 144شكل 

  :السلبيات

سراً لها صلات قرابة أو جوار للمواطنين المقيمين بالمنطقة اجتذبت مشروعات التطوير أُ
 للسكن، ولوحظ ذلك من وجود كثير من بغرض إيجاد فرص عمل أو الحصول على قطع أراضٍ

 منتظم مما دعا إدارة شوارع منطقة حي السلام بأسماء محافظات أخرى، وتم ذلك بشكل غير
المشروع لتنظيم عدد من الإزالات في بعض الأحيان، وتقنين وضع بعض الحالات في أحيان 
أخرى، ومع ارتفاع الكثافات بالمنطقة وعدم استطاعة الجهاز التنفيذي للمشروع مواجهة 

 بلغت إحداها الامتدادات العمرانية السريعة وتزويدها بالمرافق لجأ إلى تنفيذ عديد من الإزالات
مما يؤكد أهمية دور حماية الأراضي .  منزل500في بداية العمل التنفيذي لمشروع حي السلام 

  .وسرعة أعمال الرفع المساحي بحيث يكون إعداد الأراضي خطوة سابقة لتعديات المواطنين

بدأت مشروعات التطوير باستقلالية مالية، بمعنى استخدام متحصلات البيع في التزويد  -
وعندما تم التحول عن هذا النظام وتوحيد الإدارة المالية للمشروعات . البنية الأساسيةب

 واندمجت تحتها مشروعات الأراضي مع غيرها من المشروعات الخدمية ،جميعها
 فتأخر بالتالي تنفيذ ،أصبحت إيرادات مشروعات الأراضي توجه إلى تنفيذ أعمال أخرى

اً تحول نظام العمل بمشروعات التطوير إلى نظام خاص أعمال البنية الأساسية، وتدريجي
  .ببيع الأراضي

كان من المهم تحديد قدرة الهيكل الإداري الموجود على القيام بتنفيذ هذا النوع من  -
المشروعات بعناية شديدة بحيث يكون قادراً على مواجهة الاحتياجات المحلية، وتنظيم 

 النوع من العمل هو أعمال تنمية يجب إعداد الجوانب المختلفة للمشروع خاصة وأن هذا
 ولكن الجهاز الإداري تدرب على العمل من ممارسته التنفيذية ،الهياكل الإدارية لها مسبقاً
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فكانت القرارات غير مدروسة في أحيان كثيرة وخاضعة لاجتهادات المسئولين عن إدارة 
 .الأعمال

لمناطق الفضاء بدائرة مدينة من آثار مشروعات التطوير الزحف العشوائي على ا -
 ونشطت التعديات بسبب ضعف السيطرة ،الإسماعيلية حيث تضخمت كثير من المناطق
 تآكل الأراضي ، المضاربة على الأراضي،والتحكم والحفاظ على الأراضي الفضاء
) آدم/ 2الكيلو / والمثال على ذلك منطقة العبور(الزراعية بفضل الامتدادات العمرانية 

س الحاجة لوضع نظام تطويرها والارتقاء مافة جديدة لمناطق عشوائية في أَوهي إض
 .بالمرافق والخدمات الأساسية بها وتمثل عبئاً كبيراً على مركز ومدينة الإسماعيلية

لم يستثمر المشروع جهد الجمعيات الأهلية التطوعية الموجودة بدائرة المشروع  -
بالكامل على القيادات السياسية والشعبية،  واعتمد ،وخاصة مشروع تطوير حي السلام

  .رغم حساسية التدخلات السياسية وخاصة ما يتعلق بأمور قانونية أو مالية

  
  .صورة جوية لمنطقة أبو عطوة توضح المنطقة المتدهورة ومنطقة التطوير 145شكل 
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