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  رــــر وتقديــــــشك
، لمـا أتاحـه لنـا مـن     د سامي أمـين عـامر  .أ... أتوجه بخالص الشكر وجميل العرفان الى أستاذ�ا القدير " 

التي لاقت رضاء النفس  تمام هذا البحث بهذه الصورةيق الصواب لإوجل الى طرعلم �افع وفقنا به ا عز 
  "ورضاء المطلعين

  
  :وأوجه خالص شكري وإمتنا�ي لكل من

  .عين شمسجامعة  ،العمرا�ي بكلية الهندسة أستاذ التخطيط عبدا عبدالعزيزالأستاذ الدكتور 
، جامعـة  الإقليمـي  و العمرا�ـي  كلية التخطـيط ب ةقليميالإأستاذ التنمية  محمد طاهر أحمدوالأستاذ الدكتور 

  .القاهرة
  .ليه بدراية وحكمة بالغةضافة إوالإوسد عيوبه واقصه بتحكيم هذا البحث وإستكمال �لتفضلهما 

  

مدرس ( لمعطيإبتهال عبدا.دو ) أستاذ التنمية الريفية(د راوية عجلان .أكما أتقدم بوافر الشكر لكل من 
  ، كـذلك كـل مـن    ومسـاعدتنا علـى إتمامـه علـى الوجـه اللائـق       شـرافهما علـى البحـث   لإ) الإقليميالتخطيط 

زملاء والـزميلات بقسـم   وسـائر ال ـ   حسـام سمـير   المهنـدس و ) الإقليمـي مدرس التخطـيط  ( را�دا جلال. د
  .خبير �ظم المعلومات الجغرافية أحمد عيسى أحمد، مع تقديم شكر خاص للمهندس ةالإقليميالتنمية 

  

والعمرا�ي بكلية  ، أستاذ التخطيط الإقليميد عنتر عبدالعال أبو قرين.أبوافر الشكر الأخ الفاضل  وأخص
  .الهندسة جامعة المنيا لمساعدته الدائمة لنا وإمداد�ا بالعديد من المراجع المتعلقة بمجال البحث
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  إهـــــــــــــــــــــداء
 ...ز ـــــاذي العزيــروح أست..  المطمئنـةلى الروح إأهدي هذا العمل المتواضع 

لى أن يصـبح  إأن يرقى هـذا العمـل   ب، داعياً المولى عز وجل محمد طاهر الصادق
نــا منــه دائمــاً في لى ميــزان حســناته، وأن يســعد بــه كمــا ألف إعلمــاً �افعــاً يضــاف 

  .حياته
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 البحثملخص 

  :تقديم

التنمية بمختلف  في ظل ما يشهده العالم من تحولات إقتصادية متسارعة لها من الآثار المتباينة على حالة

لسلبية لتلـك  الدول خاصة النامية منها، ظهرت العديد من الإجراءات التي إتبعتها الدول للحد من الآثار ا

التحولات والاستفادة من إيجابياتها، ولعل من أهم هذه الاجراءات إنضمام معظم دول العـالم لاتفاقيـات   

تكامل إقليمي باعتبار أنها حالياً المحرك الرئيسي للمنظومة الإقتصادية العالمية والإطار المباشر المـنظم  

  .Cross Border Investmentsلحركة الاستثمارات العالمية 

وفي إطار ذلك، تجلى واضحاً ضرورة الحاجة الى اعادة دور الدولة في التنمية نحو كيفية تهيئة وحدات 

اقليمية متخصصة تملك القدرة على جذب الاستثمارات العالمية لتصبح بؤراً مشعة للتنمية على مسـتوى  

  .الدولة عامة والأقاليم التخطيطية الإقتصادية على وجه الخصوص

هر أهمية البحث، والذي يعني بكيفية تهيئة الوحدات الإقليمية المتخصصة في مصر والتـي  ومن هنا تظ

خاصة مـع انضـمام    -تقع ضمن الأقاليم التخطيطية الاقتصادية لجذب وإستقبال الاستثمارات العالمية 

 ـ   –الدولة للعديد من اتفاقيات التكامل الإقليمي وتوقع المزيد  تراتيجية وبما يتوافق مـع التوجهـات الاس

  .التنموية للدولة

، كما تحتوي على ملحقين وتتكون الرسالة من أربعة أجزاء رئيسية تشتمل على ثمانية فصول إضافة إلى

  :له هوهدفاً رئيسياً  البحث حدد وقد. جدول ١٥شكل، إضافة إلى  ٨١صفحة،  ٢٨١

التخطيطية الاقتصادية لجذب صياغة المنهج العلمي لتهيئة الوحدات الإقليمية المحلية ضمن الأقاليم "

  "وإستقبال الإستثمارات العالمية وتلبية غايات التوجهات التنموية الإستراتيجية القومية

  :يلي  هدفين فرعيين موضحين فيمابالإضافة إلى 

تحديد الوحدات الإقليمية المؤهلة لإستقبال الإستثمارات العالمية ضمن الأقاليم التخطيطية  

  .التنمية المناسبة طبقا لكل حالةالإقتصادية ومداخل 

تحديد السياسات التنموية لتفعيل الرؤى التنموية للوحدات الإقليمية المؤهلة لجذب وإستقبال  

 .الإستثمارات العالمية

  :مكونات البحث

  :تنقسم الرسالة إلى أربعة أجزاء متتالية تتضمن ثمانية فصول بيانها كالتالي

  "المنهجية والمفاهيم العامة الأطر"تحت عنوان : الجزء الأول  •

مشـكلتة  خلالها تحديد المفاهيم الأساسية التي بني عليهـا البحـث وصـياغة     تم من وهو بمثابة مقدمة 

  .والإجراءات المنهجية للدراسةوأهدافه وأهميتها 



 

 ح 

 

               

العلاقة بين التوجهات الإسـتثمارية العالميـة والتوجهـات التنمويـة     "تحت عنوان : الجزء الثاني •

  " اتيجية القومية في إطار إتفاقيات التكامل الإقليميالإستر

التعرف على ملامـح ظـاهرة التكامـل     تهدف الى ) والرابع الثاني والثالث( ثلاثة فصولويتكون من  

الإقليمي وتاثيراتها المختلفة خاصة فيما يتعلق بتوطن الاستثمارات العالمية وانعكاساتها على حالة التنمية 

قتصاديات الدولة أو الوحدات الإقليمية المتوطنة بها، ويخلص هذا الجزء من البحث سواء على مستوى ا

بتحديد العلاقة بين التوجهات القومية لجذب الإستثمارات العالمية من جهـة والتوجهـات الإسـتراتيجية    

  .التنموية القومية على مستوى مصر وإبراز مدى التوافق أو التعارض بين كل من هذين التوجهين

ويعني بالتعرف علـى ظـاهرة التكامـل     ):التأثيرات المختلفة: ظاهرة التكامل الإقليمي(فصل الثاني ال

فيما يتعلـق   الإقليمي وتاثيراتها المختلفة سواء أكانت ايجابية أم سلبية بالتركيز على الدول النامية خاصة

  .بتوطن الاستثمارات العالمية

ثمارات العالمية على تنمية الوحدات الإقليميـة مـن خـلال    قياس تأثير إستقبال الإست: (الفصل الثالث

بتحديد الإنعكاسات الناجمة عن توطن الاستثمارات العالمية على حالة التنميـة   ويعني ):التجارب العالمية

بالوحدات الإقليمية المستقبلة لها، مرتكزاً على تحليل علمي لمجموعة من التجارب العالمية بدول ناميـة،  

عوامل التهيئة للوحدات الإقليمية لجذب الاستثمارات العالمية والأدوار التي تلعبهـا هـذه    ويخلص بأهم

  .الوحدات في المنظومة العالمية

ويحـدد   ):العلاقة بين إستراتيجيات التنمية القومية في مصر وتوجهاتها الإسـتثمارية : (الفصل الرابع

لقومية وتوجهات الدولة الاستثمارية، وذلك من خلال ملامح العلاقة بين التوجهات الاستراتيجية التنموية ا

عرض ملامح سياسات التنمية القومية، وإبراز التوجه نحو جذب الاستثمارات العالمية والانضمام الـى  

  .اتفاقيات التكامل الإقليمي

 

  "  منهـج تهيئـة الوحدات الإقليمية لجـذب الإستثمارات العالمية"تحت عنوان : الجزء الثالث •

تحديد أي من الوحدات الاقلمية في مصر له الأولية لجذب واستقبال يتم من خلالها  ثلاثة فصولضمن ويت

  .الاستثمارات العالمية

 ):العالميـة  الإستثمارات لجذب المحلية الإقليمية الوحدات لتصنيف القياسية المعايير: (الخامسالفصل 

  .لتي يتم استخدامها في تصنيف الوحدات الإقليميةللمعايير القياسية اويهدف هذا الفصل إلى تحديد علمي 

استناداً الى المعايير  ):العالمية الإستثمارات لجذب المحلية الإقليمية الوحدات تصنيف: (سادسالفصل ال

باستخدام الأساليب الاحصائية  القياسية التي تم تحديدها تجري عملية تصنيف الوحدات الإقليمية في مصر

الخروج بأي من الوحدات الإقليمية له القدرة والأولوية على القيام بدور فاعـل فـي   المناسبة بحيث يتم 
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عملية التنمية المستقبلية المرتبطة بجذب الاستثمارات العالمية في اطار من التوافق مـع إسـتراتيجيات   

  .التنمية القومية

رح هذا الفصل المنهج العلمي يط ):العالمية الإستثمارات لجذب الإقليمية الوحدات تهيئة: (الفصل السابع

لتهيئة الوحدات الإقليمية التي تم تصنيفها مسبقاً، وذلك من خلال مجموعة من الرؤى التنموية المتوافقـة  

  . مع الأنماط المختلفة من تلك الوحدات وسياسات تفعيل هذه الرؤى التنموية

 

  " قبليةالنتائج العامة ومجالات البحث المست" تحت عنوان : الجزء الرابع  •

ويتضمن أهم النتائج العامة للدراسـة ومجـالات    ):مجالات البحث المستقبليةالنتائج و: (الفصل الثامن

  :ة، وقد تناولت النتائج المجالات التاليةالبحث المستقبلي

  .العالمية الإستثمارات وتوجهات مجالات 

  .العالمية الإستثمارات لإستقبال المؤهلة الإقليمية الوحدات سمات 

  .للدولة والتنموية الإستثمارية التوجهات بين تباينال 

  .للإستثمارات بإستقبالها الإقليمية الوحدات على المتوقعة التحولات قياس 

  .المؤهلة الإقليمية للوحدات التنمية منظومة في الفعليين الشركاء 

  .العالمية للإستثمارات المستقبلة الإقليمية للوحدات ميةنالت مفاهيم 
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               المقدمة 

  مقدمةال

جوهرها إقتصاداَ شهد العالم موجة من التحولات الإقتصادية والسياسية المتسارعة التي تبنت في 

بشدة تأثيرها على حالة التنمية فـي المسـتويات    تسمتوإ Free Knowledge-Based Economyمعرفياَ حراَ 

التأثيرات بوضوح شديد منذ الحقبة الأخيرة من القرن العشرين وحتى وقتنا  هذهالمحلية للدول، وقد تجلت 

سعى بدوره الى إستيعاب وفهم هذه التحولات من  الحالي، الأمر الذي إنعكس على فكر أدبيات التنمية الذي

خلال مجموعة من النظريات المفسرة للظواهر المختلفة التي إرتبطت بها مستهدفة توجيه جهـود التنميـة   

  .على مستوى الدول لتحقيق الاستفادة الممكنة من هذه التحولات وتفادياً لآثارها السلبية

 Globalالعالميـة   الإقليمـي لتحولات ظاهرة التكامـل  ولعل إحدى أهم الظواهر المصاحبة لتلك ا

Regional Integration Phenomenon  ،  والتي أثبتت العديد من أدبيات التنمية خاصة الإقتصادية منها، أنهـا

 المـنظم لحركـة  المباشر  الإطارو ةالعالمي الإقتصادية للمنظومةتعتبر المحرك الرئيسي  في الوقت الراهن

 Foreignات الخارجيـة المباشـرة   الإستثماروالتي منها  Investments Cross Border لميةالعا اتالإستثمار

Direct Investments (FDI) ات المشـتركة  الإستثماروJoint Venture Project   بـاختلاف توجهاتهـا  وذلـك 

عال في إحداث الأثر الف - وما يصاحبها من حركة للاستثمارات العالمية –فقد باتت لهذه الظاهرة  .ومجالاتها

، لكونها إحدى أهم خاصة ةالإقليميطفرات اقتصادية مضطردة على مستوى الدول الأعضاء عامة والوحدات 

القوى والآليات التي تهيئ الدول للاندماج في المنظومة العالمية وتحقق لهـا الاسـتفادة مـن الوفـورات     

ة، وهو الأمر الذي أدى إلى سعي الدول الدؤوب ها للاستثمارات العالميإستقبالالإقتصادية المصاحبة لها إثر 

  .ات خاصة من قبل الدول الناميةالإستثماروالتنافس العالمي لجذب  ياتالإتفاقللإنضمام للعديد من 

وتأثيراتها على عملية التنميـة،   الإقليميهذا وقد تناولت العديد من أدبيات التنمية ظاهرة التكامل 

سرة لهذه الظاهرة العالمية، لما لها من تأثيرات كبرى على مستوى الدول وصيغت العديد من النظريات المف

وإقتصادياتها وتوجهاتها التنموية الإستراتيجية، فالحقيقة الملموسة أن الغالبية العظمـى مـن دول العـالم    

 ـ ٢٠٠٥الموقعة حتـى عـام    الإقليميالتكامل  إتفاقياتعدد (تكامل إقليمي أو يزيد  إتفاقيةأعضاء في  غ بل
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  ٢٠٠٥-١٩٤٨ة الفترة من الإقليمي الإتفاقياتتطور ) ١-١(شكل رقم 
 World Trade Organization (WTO),2005: المصدر 

أن العـالم يشـهد   يتضح  )١- ١(، فمن خلال الشكل رقم )١( )دولة ٢٠٤بينما عدد دول العالم  إتفاقية ٢٣٠

تسعينيات القرن العشرين، وهـو الأمـر   من بتداءاً تكامل اقليمي خاصة ا إتفاقياتفي انشاء  اًكبير اًتسارع

لما لهـا   التنمية مجالاتاحثين في الظاهرة العالمية خاصة من قبل الب هذهبمدى أهمية  عطي مؤشراًالذي ي

   .تأثيرات جوهرية على فكر التنمية الاستراتيجي على مستوى الدول الأعضاءمن 

  

  

  

  

  

  

  

فـي   الإقليميالتكامل  إتفاقياتوتختلف أنماطها، فمن أشهر  الإقليميالتكامل  إتفاقياتهذا وتتعدد 

، دول شـرق آسـيا   Europe Unionحاد الأوروبي الات إتفاقيةالوقت الراهن على سبيل المثال وليس الحصر 

ASIANدول أمريكا الشمالية ،NAFTA   دول أمريكا الجنوبية ،MERCOSOR شـرق وجنـوب    إتفاقيـة و

ولعالمية الظاهرة وتأثيراتها الايجابية المختلفة، فقد وقعت مصر مع بداية الألفية الثالثة  . COMESAافريقيا

 إتفاقيـة الشـراكة الأورومتوسـطية،    إتفاقيةالكوميسا،  إتفاقية: أهمها ليميالإقالتكامل  إتفاقياتالعديد من 

الوحدة الإقتصادية العربية التي تتبناها جامعة الدول العربيـة   إتفاقيةبين مصر والسودان،  الإقليميالتكامل 

ئيل الموقعة بين مصـر واسـرا   QIZالمناطق الصناعية المؤهلة  إتفاقيةم، ٢٠١٠ومستهدف تفعيلها عام 

التجارة الحرة مع دول الأفتـا   إتفاقيةالتجارة الحرة بين مصر وتركيا،  إتفاقيةوالولايات المتحدة الأمريكية، 

                                                           

   World Trade Organization W.T.Oطبقا لبيانات منظمة التجارة العالمية    )١(
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EFTA )وتجري المباحثات حاليا لاقامة منطقة تجارة حـرة بـين   ) النرويج، إيسلندا، سويسرا وليختنشتاين

  .مصر والولايات المتحدة الأمريكية

ابتـداءاً مـن    ياتالإتفاقبرز مدى الإرتباط وثيق الصلة بين إنضمام مصر للعديد من إن الحقيقة الملموسة ت

سـعياً  ذلك مـن جهـة و  لمواكبة الألفية الثالثة والتزامها بضوابطها وقيودها وتعديل سياساتها الإقتصادية 

من جهـة   حدوث طفرة تصاعدية في جذبها للإستثمارات الخارجية المباشرة باختلاف مجالاتها وتوجهاتهال

ــدل   ــك المع ــس ذل ــرى، ويعك أخ

ــدفق  ــاعدي لت ــتثمارالتص ات الإس

الخارجية المباشرة إلى مصر خـلال  

هذه الفتـرة، فقـد قفـزت تـدفقات     

ات الخارجية المباشرة الـى  الإستثمار

مليار دولار عـام   ٠,٥٠٩مصر من 

مليـار   ١٣,٢الى نحو  ٢٠٠٠/٢٠٠١

ــالي    ــام المـ ــلال العـ دولار خـ

٢(٢٠٠٧/٢٠٠٨(.  

                                 
تتطلب عملية الجذب الحقيقي للإستثمارات العالمية على المستويات المحلية الفهم العميق لكل من 

ات، ومـن ثـم   الإستثماروالآثار المترتبة عنها وتوجهات ومتطلبات هذا النمط من  الإقليميظاهرة التكامل 

وحدات اقليمية متخصصة تلملـك القـدرة   كيفية تهيئة الحاجة الى إعادة بلورة دور الدولة في التنمية نحو 

ات حسب قدراتها الكامنة إستجابة لقوى الإقتصاد العالمي وإندماجاً فيه، الإستثمارهذه  إستقبالجذب وعلى 

واستفادة من الوفورات المضطردة الناجمة عن توطنها، ومن ثم الإنعكاسات الإيجابية على حالـة التنميـة   

                                                           

  .في مجال قطاع البترول الإستثمارات، مع ملاحظة أنها تشمل ٢٠٠٩طبقا للنشرة الاحصائية للبنك المركزي المصري عام    )٢(

الخارجية المباشرة لمصر  الإستثماراتصافي تدفقات ) ٢-١(شكل رقم 
  ٢٠٠٨-  ٢٠٠٠ة خلال الفتر

  البنك المركزي المصري: المصدر  
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ات وانـدماجها فـي المنظومـة الإنتاجيـة     الإستثمارها لهذه إستقبالبها، والثابت أنها ببالمناطق المتوطنة 

  .)٣(Global Dynamic Regionsالعالمية تتحول لوحدات إقليمية عالمية ديناميكية سريعة التنمية 

 ـوفي هذا الإطار، فإن عملية الوصول إلى منهج علمي لتهيئة وحدات التنميـة   ضـمن   ةالإقليمي

ات العالمية حسب قدراتها الكامنة تمثل الهدف الرئيسي الذي الإستثمارلجذب  التخطيطية الاقتصادية الأقاليم

  .يسعى إليه البحث

   

  

  

                                                           

(3) UNIDO, Dynamic City Region Innovation conference, 2003.  
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  الأول الجزء
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  الأطر المنهجية والمفاهيم العامة: الجزء الأول

  المفاهيم الأساسية ١- ١

  الإقليميكامل ظاهرة الت ١- ١-١

، وهو الموضح فيما الإقليميالعديد من أدبيات التنمية تم التوصل لمفهوم ظاهرة التكامل  إستقراءمن خلال 

  :يلي

هي ظاهرة عالمية حديثة مرتبطة بالتحولات المتسارعة في منظومة الاقتصـاد العـالمي المتتابعـة منـذ     "

ء تكتلات اقتصـادية متشـابكة ومتفاعلـة تحكمهـا     تسعينيات القرن العشرين، وفيها تسعى الدول إلى بنا

عليها، تهدف في مجملها الاستفادة من ميزات النظام العالمي وخاصة  الإتفاقسياسات وضوابط محددة يتم 

وتتـرجم هـذه   . ات بالاضافة الى الحد من التأثيرات السلبية الناجمة عن تحولات هذا النظامالإستثمارجذب 

مبرمة بين مجموعة من الدول تحكمها مصالح مشتركة، تـنظم مـن خلالهـا     إتفاقياتالظاهرة في صورة 

فـي   –العلاقات المشتركة في المجالات المختلفة بين مجموعة الدول الأعضاء، بل ان الأمر يتعـدى ذلـك   

الى ظهور حالة من التنظيم المشترك الذي تصاغ من خلالـه سياسـات    - ياتالإتفاقمستويات متقدمة من 

  . )٤("لية بين الدول الأعضاء تلبية لمجموعة المصالح المشتركة بين هذه الدولالتنمية المح

ونظرياتها المختلفة التي سعت إلى تفسير تلك الظـاهرة،   الإقليميومن خلال مراجعة أدبيات ظاهرة التكامل 

خمسـة  ، تبين وجـود  )٥( Bela Balassaلـ  The Theory Of  Economic Integrationوالتي أشهرها نظرية 

  :في صورتها الكاملة كما هو موضح فيما يلي الإقليميمراحل رئيسية لبناء عملية التكامل 

                                                           

  .)راجع الفصل الثاني( الإقليميتعريف من قبل الباحث استنادا الى العديد من الأدبيات التي تناولت ظاهرة التكامل    )٤(

في صورة أربعة مراحل وصولا للاتحاد  ١٩٧٤عام  الإقليمينظريته الحديثة المفسرة لمراحل التكامل  Balassaصاغ    )٥(

  .لمرحلة الخامسة الخاصة بتكامل سياسات التنمية بين الدول الأعضاء فهي من الأدبيات التي تلتهالاقتصادي بين الدول، أما ا
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  . FREE TRADE AREA (FTA)انشاء منطقة التجارة الحرة  :المرحلة الأولى 

  .CUSTOMS UNION (CU)انشاء الاتحاد الجمركي : المرحلة الثانية 

وفيه حرية انتقال عوامل الانتاج . COMMON MARKET (CM)ظهور السوق الكامل : المرحلة الثالثة 

  ).الخ..رؤوس الأموال، العمالة، التقنيات (والخدمات المختلفة 

وفيه التوافـق والتنظـيم المشـترك     ECONOMIC UNION (EU)الاتحاد الاقتصادي : المرحلة الرابعة 

لح المشـتركة بـين هـذه    لتحقيق المصا يةالإتفاقلسياسات التنمية الإقتصادية بين الدول الأعضاء في 

  .الدول واستيعاب التحولات الديناميكية للنظام العالمي

 COMPLETE يـة الإتفاقتكامل سياسـات التنميـة بـين الـدول الأعضـاء فـي       : المرحلة الخامسة 

DEVELOPMENT INTEGRATION    تتسم تلك المرحلة بوجود سياسات وضوابط وقيـود تنمويـة ،

لهـا مرجعيـة سـلطوية عالميـة متخطيـة القوميـات        يةلإتفاقاتحكم مجموعة الدول الأعضاء في 

)International Governance( تظهـر قـوة وسـيطرة ودور     الإقليمـي ، وفي هذه المرحلة من التكامل

بما تملكه من الصلاحيات والسلطات الخاصة ) وحدات إقليمية داخل الدولة(العالمية  ةالإقليميالوحدات 

والـى الآن لـم   .  SUPRA REGIONAL OUTHORITYالخارجي مباشرة بها التي تمكنها من التعامل 

 . ياتالإتفاقالمستوى من  ايظهر هذ

يجب التفرقة ما بين التعاون الاقتصادي والتكامل، فالتعاون يعني إزالة بعض العقبات في العلاقات و

لتكامل يعني إزالة هذه بينما ا ،التجارية وإجراءات التنسيق بين الدول ياتالإتفاقالدولية، و الإقتصادية

  . Supra-national  قوميةال، باتباع مراحل محددة تنتهي بإنشاء سلطة فوق الإقتصاديةالعقبات أمام الوحدة 

  )Supra National Level( السلطة فوق القومية ٢- ١-١

الإقتصـادية   الكتابات المتعلقة بالتحولات امن المصطلحات الحديثة التي تناولته تعتبر السلطة فوق القومية

وتجسد ذلـك فـي   ) سلطة عالمية فوق القومية(العالمية، وفيه تظهر القوى التنظيمية والتشريعية العالمية 

 World Trade Organizationظهور العديد من المؤسسات التنظيمية العالمية، كمنظمـة التجـارة العالميـة    

(WTO)    والمنظمات التابعة للأمم المتحـدة خاصـةUnited Nation Industrial Development Organization 

UNIDOو ،United Nation Conference On Trade And Development UNCTAD   والمنتدى الاقتصـادي ،
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بما تملكـه مـن صـلاحيات     –، وتسعى هذه المؤسسات العالمية International Economic Forumالعالمي 

بين الدول والمستثمرين العالميين بمستوياتها المختلفـة   إلى تنظيم العلاقات سواء بين الدول أو - وسلطات

وإلى تحقيق الغايات العالمية، كالأهداف الانمائية العالمية المتعارف عليها واستدامة التنمية وسلامة البيئـة  

في  الخ، ومن ضمن أولويات هذه المؤسسات العالمية توفير البيئات الآمنة للاستثمارات العالمية..العالمية 

  .طار ضوابط ملزمة لها وللدول متفق عليهاإ

  )٦( )Global Dynamic Regions(العالمية  ةالإقليميالوحدات  ٣- ١-١

  Multi(هي وحدات إقليمية داخل الدولة تتسم بديناميكة التنمية وسرعة تغيرها وتعدد قطاعاتها التنموية و 

Sectoral Dynamic Region (ت العالمية، الأمر الذي انعكس علـى قيامهـا   ها للاستثماراإستقبالاثر جذبها و

تعمل على  تنمية خاصةبسياسات هذه الوحدات  وتتميز بأدوار مختلفة المستويات ما بين القومية والعالمية،

، وهو ما الدور ه من مقومات وامكانات مكانية وبشرية تؤهلها للقيام بهذاتملكات بما الإستثمارتحفيز جذب 

  .المحلية الأخرى على مستوى الدولة ةالإقليميت التنمية بها مقارنة بالوحدات إنعكس على ارتفاع معدلا

، فتقع غالباً ضمن الأقاليم التخطيطيـة الاقتصـادية   ةالإقليميأما من حيث المستوى التنموي لهذه الوحدات 

مختلفـة وتنشـأ   للدولة ولكنها لاتصل الى مرتبة الاقليم التخطيطي الاقتصادي، وتتنوع بها عوامل الانتاج ال

ات العالميـة تـنعكس   الإستثمارتتخطى الأبعاد القومية إثر توطن  Industrial Networksبها شبكات إنتاجية 

محلياً في ظهور مستوى اقليمي لهذه الوحدة يتجاوز مستوى اقليم المدينة حسب حجم ومكونـات الشـبكة   

   .  الشبكات وحجم التدفقات من خلال هذه ةالإقليميالانتاجية لهذه الوحدة 

الصـناعية،  (ونتيجة لتشابك العلاقات الانتاجية الملبية للطلب العـالمي بـاختلاف مسـتوياتها ومجالاتهـا     

والتدفقات بين المركز الحضـري الأكبـر ومجموعـة التجمعـات     ) التمويلية، الخدمية، الثقافية، السياسية

                                                           

 United Nation Industrial Development ظهر هذا المصطلح من خلال منظمة التنمية الصناعية التابعة للأمم المتحدة   )٦(

Organization UNIDO )راجع الفصل الثالث من البحث.(  
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  (Space Of Flows: From Higher Order Central Cities To Lower Order Cities)العمرانية على مسـتوى الوحـدة   

في تخصص العديد من المراكـز   ةالإقليميانعكس ذلك على العلاقات بين التجمعات العمرانية ضمن الوحدة 

العمرانية انتاجياً مع اختلاف مستوى التخصص بين التجمعات الكبرى والصغرى والتـي تحكمهـا شـبكة    

بدورها التنظيم المشترك فيما بين  هذه المراكز من جهة وبين الوحدات  ، والتي تحدث(Networks)العلاقات 

   Networks الأخرى خارج الدولة من جهة أخرى، وهو ما يذكر في أدبيات التنمية الحديثة بظاهرة ةالإقليمي

Polycentric)٧(.  

 Cross Boarder Investmentsالعالمية  اتالإستثمار ٤- ١-١

الخارجية التي تتوطن بالدولة في القطاعات المختلفة تلبية  اتالإستثمارمية كافة العال اتالإستثماريقصد ب

الخارجية  اتالإستثمارلقوى السوق العالمي ولها مردود على التنمية بالدولة التي تتوطن بها، وتشمل 

اع ات الخارجية في قطالإستثماريستثني البحث منها  -  Foreign Direct Investments (FDI)الموجهة 

Joint Venture Projectsوالمشروعات المشتركة  )٨( - البترول
)٩(.  

                                                           

(7) Peter Hall and Kathy Pain, 2006 The Polycentric Metropolis, Learning from Mega-City Regions in 
Europe, UK.  

إنشاء مشروعات جديدة في الدولة المضيفة، أو الإضافة إلى رصيد الآلات والمعدات "الأجنبي المباشر بانه  الإستثماريعرف    )٨(

أو مشاركة المستثمرين الأجانب للشركات المحلية في الدولة المضيفة، وذلك بنسبة لا  بواسطة المستثمرين الأجانب، أو شراء

أو المشاركة في الإدارة، كما يمد / ويكون للمستثمرين الأجانب الحق في الإدارة . من رأسمال الشركة% ١٠تقل عن 

محمد سيد أبو " تسويقية والمعرفة الفنيةالمستثمرون الأجانب هذه المشروعات بالخدمات الإدارية والفنية والتنظيمية وال

الأجنبي المباشر وأثره على قطاع الغزل والنسيج في مصر، رسالة دكتوراة، كلية الاقتصاد والعلوم  الإستثمار، ٢٠٠٦السعود،

  .السياسية، جامعة القاهرة

ساسية تكون ذات آثار واسعة على المشروعات المشتركة تعني في صورتها المثلى إقامة مشروعات تمثل قواعد إنتاجية أ   )٩(

النشاط الاقتصادي في الأطراف المشاركة، تتسم بحاجتها إلى موارد وإمكانيات لا قبل لهذه الدول بتوفيرها بصورة منفردة، 

لذلك فإنها تقام بمساهمة مشتركة تتخذ قرارات إنشائها على أساس المفاوضات والدراسات . إضافة إلى أهميتها المشتركة

وقد يتم توطينها في بلد واحد أو أكثر من البلدان الأطراف، إلا أنها تحصل على مستلزماتها . قة بكل مشروع على حدةالمتعل

. وهكذا فإن قرارات إنشائها تكون مشتركة، وكذلك ملكيتها وإدارتها. ةالإقليميوتقوم بتصريف منتجاتها على مستوى السوق 

   .)١٩٩٢لمشتركة في التكامل الاقتصادي العربي، عبد الوهاب حميد رشيد، دور المشروعات ا(
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  ما توصل اليه الآخرون... والتنمية الإقليميالتكامل  ٢- ١

متزامنـة مـع    الإقليميساهمت العديد من الأدبيات منذ ما يربو عن خمسين عاماً في فهم ظاهرة التكامل 

ثيراتها وانعكاساتها على حالة التنمية عامة وإقتصاديات الظهور على الساحة العالمية ورصدا لتأ انشوء هذ

الدول على وجه الخصوص، إلا أن أغلب تلك الاسهامات كانت مـن قبـل الاقتصـاديين ذوي الاتجاهـات     

  .التجارية والتمويلية والباحثين في العلاقات التجارية الإقتصادية بين الدول

بين الدول محدودية في الانتاج الفكري   الإقليميالتكامل  اقياتإتفبل تلك الحقبة الزمنية وما تلتها قا وأثناء

، إلا أنه ومع الانطلاقة شديدة التسارع للتحولات العالمية في ظل العولمة مع نهاية الألفية )١٠(المرتبطة بها

 ـ   إتفاقياتالثانية حدث تسارع شديد أيضاَ من قبل الدول نحو الإنضمام الى  ك تكامل إقليمي تجاوبـاً مـع تل

التحولات وتفادياً لسلبياتها، وهو ما انعكس على الساحة الفكرية العالمية بظهور انطلاقة أشد تسارعاً فـي  

فقد ظهرت العديد من المدارس الفكرية الإقتصادية، السياسية  سواء أكانـت أكاديميـة   . هذا المجال البحثي

ذاتها كمراكز الأبحاث  ياتالإتفاقالعالمية أو تابعة للجامعات أو المراكز البحثية المتخصصة أو تتبع الهيئات 

  .التابعة للاتحاد الأوروبي والنافتا والميركسور والآسيان وجامعة الدول العربية على سبيل المثال لا الحصر

واستطلاع العديد من الكتابات والبحوث المرتبطة بهذه الظاهرة تبين أن الغالبية العظمى  إستقراءومن خلال 

هات اقتصادية تسعى الى قياس التأثيرات المختلفة على إقتصاديات الـدول وأدوراهـا فـي    منها ذات توج

  :المنظومة العالمية، وذلك في المجالات التالية

  .وخارجها ياتالإتفاقالتبادلات التجارية بين الدول الأعضاء في  

  .تفاقياتات الخارجية المباشرة بالإنضمام للإالإستثمارتطور معدلات  

  .الإقتصادية على الدول الأعضاءالرفاهية  

                                                           

الواضحة، مع وجود  كانت إتفاقية الاتحاد الأوروبي هي الإتفاقية الوحيدة ذات المعالم والأهداف والخطة والبرامج التنفيذية   )١٠(

  . بعض الإتفاقيات الهشة بين دولتين أو أكثر لم ترقى الى النموذج الأوروبي ولاقت معظمها الفشل
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  ).محلية، وطنية، إقليمية، عالمية( تفاقياتمستويات القوى المنظمة للإ 

  .ياتالإتفاقالأثر على التطوير والتحديث التكنولوجي والمعرفي في الدول الأعضاء في  

  .الانعكاسات على التنمية الصناعية بالدول الأعضاء 

من البحوث جامعية كانت أم تابعة لمراكز بحثية أم كتابات حـرة الـى   وفي هذا الإطار، فقد توصلت العديد 

انعكاساتها على الـدول  ترصد العديد من النماذج والصيغ الرياضية التي تقيس تأثيرات الظاهرة وتفسرها و

  .باختلاف مستوياتها التنموية

ن للاسـتثمارات العالميـة   التكامل وما يستتبعها من تـوط  إتفاقياتإلا أن قضية قياس تأثيرات وانعكاسات 

تتسم بمحدوديتها الشديدة، فقد توصل الباحث لمجموعة محدودة من البحـوث   ةالإقليميبالدول على التنمية 

 إتفاقيـات التي ناقشت حالة التنمية بوحدات إقليمية مستقبلة للاستثمارات العالمية تتبع دولاً أعضـاء فـي   

، ومنها ماهو في مصاف الـدول  )الاتحاد الأوروبي(متقدمة تكامل إقليمي، منها ما هو في مصاف الدول ال

  ).المكسيك، كوريا الجنوبية، الهند، جنوب أفريقيا، سنغافورة(النامية الصاعدة 

والتنمية العمرانية في إطـار   الإقليميهذا وعلى المستوى المحلي، فقدُ طرحت قضية الإرتباط بين التكامل 

تبنى فكرة وجود إقليم يضم العواصم العربيـة تتفاعـل فيمـا بينهـا     والذي  )١١(العولمة من قبل أبو ذكري

وتتشابك علاقاتها ومصالحها في إطار قيام تكتل إقليمي بين مجموعة الدول العربيـة لمواجهـة المنافسـة    

بالاضافة الى ، العالمية، ويدعم ذلك تقارب السمات الاجتماعية والثقافية والبيئية المتوارثة منذ مئات السنين

  .ستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ومن ثم تسهيل تبادل الخبرات وتدفق المعلوماتإ

إن تعدد وتنوع الأدبيات الفكرية المتخصصة في العولمة والتحولات المصاحبة لها قد أضفى خلفية علميـة  

ولاتها وعالميـة  عريضة لدى كل المهتمين بالتنمية، خاصة وأنه هناك ارتباط وثيق الصلة بين العولمة وتح

ات العالمية، وفي إطار ذلك فقد توصل البحث الإستثماروما يستتبعها من ديناميكية  الإقليميظاهرة التكامل 

                                                           

، التحضر والمدن والتنمية في العالم العربي في عصر العولمة والتكتل وثورة المعلومات، النشرة ٢٠٠٢طارق أبو ذكري،    )١١(

  . العلمية لبحوث العمران، كلية التخطيط الإقليمي والعمراني، جامعة القاهرة
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، وهو مـا  ةالإقليميللعديد من الأدبيات الأجنبية والعربية المختصة بالعولمة وتأثيراتها على التنمية وخاصة 

تي حددت بدقة الانعكاسات الناجمة عن ظاهرة العولمة على في دراستها، وال )١٢(عبدالمعطيإبتهال رصدته 

، إبتداءاً بتحديد مجموعة المفاهيم الحديثـة للتنميـة وإنتهـاءاً بالمتطلبـات     ةالإقليميإستراتيجيات التنمية 

  .مروراً بالمستويات والقياسات التنموية الجديدة ةالإقليميالأساسية لإعداد إستراتيجيات التنمية 

دد، تظهر أهمية البحث في كونه يناقش ويجسد الإنعكاسات المختلفـة علـى حالـة التنميـة     وفي هذا الص

ات العالمية كظاهرة عالمية محددة الأبعاد، الإستثمار إستقبالتكامل إقليمي و تفاقياتإثر الإنضمام لإ ةالإقليمي

 - بتحديد عوامل التهيئـة   نامية ينتهيجموعة من التجارب الرائدة لدول وذلك استناداً الى تحليل مقارن لم

المستقبلة للاستثمارات، ومن ثم يطرح تصوراً مستقبلياً للوحـدات   ةالإقليميللوحدات  –باختلاف مستوياتها 

ات العالميـة  الإستثمار إستقبالالمحلية المؤهلة باختلاف أنماطها ووفقاً لقدراتها لتفعيل دورها في  ةالإقليمي

  .المتعددة المتنوعة الإقليميالتكامل  إتفاقياتمام للعديد من في إطار التوجه المصري نحو الإنض

                                                           

مصر، رسالة دكتوراة، بحث غير منشور، كلية ة في الإقليمي، العولمة واستراتيجيات التنمية ٢٠٠٢ابتهال عبد المعطي،    )١٢(
  .والعمراني، جامعة القاهرة الإقليميالتخطيط 
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  Research Problemمشكلة البحث  ٣- ١

، ومن ثم فقد تطلبـت عمليـة صـياغة     Exploratory Researchesيعد هذا البحث من البحوث الاستكشافية 

 إسـتقبال رتبطـة ب الإفتراضـات الم طرح مجموعـة مـن   وتحديد المشكلة البحثية في إطار مجاله البحثي 

 :، وهي الموضحة فيما يليالإقليميالتكامل  إتفاقياتات العالمية وإنضمام مصر للعديد من الإستثمار

  الإفتراضات المتوقعة ١- ٣-١

فـي إطـاره، يمكـن توقـع      ياتالإتفاقالوضع العالمي الحالي وإنضمام مصر للعديد من  إستقراءمن خلال 

  :لى صياغة اشكاليات البحث الرئيسية، وهي الموضحة فيما يليمجموعة من الإفتراضات التي تساعد ع

  ):السريع للاستثمارات العالمية ستقبالالإ(  :الإفتراض الأول

ات العالمية، ومن المتوقع أن الإستثمارالمنضمة لها مصر المجال أمام توطن  الإقليميالتكامل  إتفاقياتتتيح 

لتميزها بدرجات أعلى من التهيئة الأعلى في معدلات التنمية  ات في الأقاليم الحضريةالإستثمارتتوطن هذه 

ات ومن ثم تحولها الإستثمارهذه  ستقبالقدرة تنافسية أكبر لإ المكانية البشرية والتنظيمية، مما يضفي اليها

فجوات التنمية بين الأقاليم داخل الدولة وتضخم أكبـر   ازدياد الى وحدات إقليمية سريعة النمو، ويتبع ذلك

  .الحالية الناجمة عن عدم الاتزان التنموي بين تلك الأقاليم ةالإقليميللمشكلات 

  ):ات العالميةالإستثمار ستقباللإ ةالإقليميالتهيئة المسبقة للوحدات ( الإفتراض الثاني

الوحـدات  وتهيئـة  دعـم  من خلال  ومية سيحاول تحقيق أهدافهأن فكر التنمية الاستراتيجي ذو الأبعاد الق

ضـخ  القابلـة للاسـتنفار مـن خـلال      الأقل في معدلات التنمية التي تملك المقومات والامكانات ةليميالإق

 ات العالمية، الأمر الذي يضفي إليهاالإستثمارالمحفزة لجذب  ةوالتقني ةوالبشري ةالمكاني تهيئةاستثمارات ال

  .اتالإستثمارواستيعاب تلك  إستقبالالعالمية على  التنافسيةالقدرة 
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  )المنظم المتوازن للاستثمارات العالمية ستقبالالإ( :الإفتراض الثالث

ات العالمية سـتتم مـن   الإستثمار إستقبالتعتمد فلسفة هذا الإفتراض على أن المراحل الأولى من عمليات 

 رالإسـتثما ذات معدلات التنمية الأعلى للاستفادة من وفرة عوامل الانتاج وميزات  ةالإقليميخلال الوحدات 

الأقل في معدلات النمـو مكانيـا لتملـك     ةالإقليميبها على أن يصاحب ذلك ضخ استثمارت تهيئة الوحدات 

ات العالمية فـي إطـار تنـافس محلـي     الإستثمارالمقدرة بما تملكه من مقومات وامكانات على استقطاب 

على اثره تلبية الطموح  وعالمي حر، الأمر الذي سيتولد عنه ارتفاع مضطرد في معدلات التنمية بها يتحقق

  .  المنشود قومياً

تبين أن الاتجاه يسير نحو  رصد التوطن المكاني للإستثمارات العالمية من خلال: مصرالوضع الحالي ب

ات الخارجية توطنت مكانيا في الأقاليم الحضرية المتضخمة التي الإستثمار، حيث أن أغلب الأول الإفتراض

  .مكانية والبشرية والتنظيمية على مستوى الدولةتتسم بأعلى درجات التهيئة ال

  

البالغ ) عرب وأجانب(ات الخارجية الإستثمارمن %  ٧٧,٨٥فمن خلال الإحصاءات الرسمية تبين أن نحو 

على %) ٣٩,٨و  ٣٨(توطنت بالقاهرة والجيزة  ٢٠٠٧/٢٠٠٨مليار جنيه مصري عام  ٣٥قدرها نحو 

. )١٣(اتالإستثمارمن إجمالي حجم % ٤,٢في المرتبة الثالثة بنسبة الترتيب، بينما حلت محافظة القليوبية 

  ).١- ١شكل رقم (

  

  

                                                           

، ولا تتضمن تم حسابها من قبل الباحث بناءا على احصاءات الهيئة العامة للاستثمار، قطاع مركز المعلومات والتوثيق   )١٣(

  .الإستثمارات الخارجية في قطاع البترول
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  )م٢٠٠٧/٢٠٠٨(ستثمارات الخارجية على المحافظات المصرية التوزيع النسبي للإ) ٣-١(شكل رقم 

  .الى بيانات مركز المعلومات والتوثيق، الهيئة العامة للاستثمار ستناداًالباحث إ: المصدر

  الخارجية في قطاع البترول اتالإستثمارل لاتشم**

  

محافظتي (ومن خلال الشكل السابق يتضح التركز الشديد للاستثمارات الخارجية بالإقليم الحضري للقاهرة 

  .ات بالمحافظات الأخرىالإستثمارلك وطن تمع هامشية شديدة لت) القاهرة والجيزة

  

  

  

  

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

زة
جي
ال

رة
اه
الق

مر
لأح
ر ا
بح
ال

رية
كند
لاس
ا

بية
يو
لقل
ا

س
وي
لس
ا

فية
نو
الم

قية
شر
ال

اء
سين

ب 
نو
ج

وم
لفي
ا

لية
عي
سما
الا

اط
دمي

رة
حي
الب قنا

ف
وي
 س
ني
ب

بية
غر
ال

وط
سي
ا

عيد
رس
بو

لية
قه
الد

نيا
الم

يخ
لش
ر ا
آف

وح
طر
م

ناء
سي

ل 
شما

ان
سو
ا

اج
وه
س

صر
لأق
ة ا
دين
م

ديد
لج
ي ا
واد
ال

طنة
تو
الم

ة 
جي
خار

 ال
ات
مار
ستث
الا

ة 
سب
ن

المحافظات



 

١٧ 

 

               الأطر المنهجية 

  صياغة مشكلة البحث  ٢- ٣-١

  :طرح للافتراضات البحثية وموقف الدولة يمكن توضيح مشكلة البحث كما يلي من خلال ما سبق من

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ــي   ــل الإقليم ــات التكام إتفاقي

regional integration agreements 

"Supranational Level" 

إستراتيجيات التنمية المحلية 

  "القومية"

National Strategies""  

  توجهات قومية محددة

National Approaches  

متطلبات تفرض شروطا محددة 
 لتحقيق أقصى عوائد ممكنة

  ةمتقدم تهيئةموارد بشرية ذات  
  سياسات ادارية ومالية خاصة 
  سياسات ونظم تسويق خاصة 
  ةفائق ةتقني تهيئة 
  موارد وامكانات مكانية 
 ةمكاني تهيئةتجهيزات و 

 قدرات تمويلية فائقة

استثمارات تملك قـدرات   
يلية تفـوق القـدرات   تمو

 المحلية
لها القدرة على استثمارات  

استنفار وتحريك عمليـات  
 .قليمالتنمية بالإ

استثمارات تحدث وفورات  
 اقتصادية ضخمة

ــكاني    ــز الس ــن الترك ــد م الح
بالأقاليم الحضـرية   الإستثماراتو

 .المتضخمة
تحقيق العدالة الاجتماعية والحـد   

 .الإقليميةمن التفاوتات 
تحقيق استدامة التنمية من خـلال   

 .الاستغلال الأمثل للموارد
 الإقليميةالحد من المشكلات  

دود استثمارات عالمية متخطية ح
  القوميات

"Cross Border Investments" 

الإستثمارات  الإستراتيجية القومية وخطط الدولة لجذبمتوقع ما بين الغاياتعدم توافق

  :البحثمشكلة ومن هنا تبرز 

تحقق العديـد مـن المـردودات     (Cross Border Investments) الإقليميالتكامل  إتفاقياتالعالمية المرتبطة ب الإستثماراتعلى الرغم من كون 

ى نشر التنمية والحـد  الساعية ال الإستراتيجيةتوافق مع التوجهات القومية عدم  يحدثالايجابية على عملية التنمية بالدول النامية، الا أنه غالبا ما 

بمـا تملكـه مـن     الإسـتثمارات ة الأعلى في معدلات التنمية والتي بدورها تعتبر المقصد الرئيسي لتلك الإقليميفي الوحدات  الإستثماراتمن تركز 

رتفاع المضـطرد  للإ لي نظراًتساع فجوات التنمية على المستوى المحالمزيد من إمقومات التأهيل المكاني والتنظيمي والتمويلي، الأمر الذي يحدث 

 .لاستقبالها الاستثمارات العالمية الوحدات بهذهفي معدلات التنمية 

العالميـة   التوافق بين توجهات الدولـة لجـذب الإسـتثمارات   حداث رح المنهج العلمي الذي يمكّن من إ،  فان البحث يسعى الى طالإطاروفي هذا 

   .ة المؤهلة طبقا لقدراتها وامكاناتهاالإقليميمن خلال طرح رؤى تنموية استراتيجية للوحداتالقومية الإستراتيجيةوالتوجهات التنموية

  وحدات إقليمية عالمية

Global Dynamic Regions 

  مشكلة البحث)٤-١(شكل رقم
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  الفرضيات البحثية ٤- ١

  المؤثرات في صياغة الفرضية البحثية ١- ٤-١

علـى  لتنمية في عملية االوضع الاقتصادي العالمي والمستجدات المرتبطة به والمؤثرة  إستقراءمن خلال 

من جهة ووضع عملية التنمية على مستوى مصر وتوجهاتها المستويات المحلية للدول خاصة النامية منها 

  : الإستراتيجية من جهة أخرى والتي يمكن تلخيصها في الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المؤثرات في صياغة الفرضية البحثية) ٥- ١(شكل رقم 

 الإقليميةتصنيف الوحدات 
المؤهلة لجذب المحلية 

 الإستثمارات العالمية

السعي لجذب الإستثمارت العالمية من خلال الاتضمام
مل الإقليمي مع مراعاة للعديد من إتفاقيات التكا

 تحقيق الأهداف الإستراتيجية القومية

وحدات إقليمية ذات قدرات متوسطة تتطلب عملية
 تحفيز التنمية بها لجذب الإستثمارات

مؤهلة لإستقبال الإستثمارات تملكية إقليموحدات 
 القدرة على الاندماج في المنظومة العالمية

تملك القدرة لا وحدات إقليمية محدودة القدرات
 على الاندماج في المنظومة الإقتصادية العالمية

    
التوجهات التنموية الإستراتيجية القومية 

 والتوجهات الإستثمارية

  التعارض
 )الدول النامية إنضمامالاحتمال المرجح خاصة ب(

  التوافق
 )احتمال يصعب حدوثه بالدول النامية(

تحركها استثمارات عالمية
 يإقليمتكامل  تفاقياتإ

ية مؤهلة إقليمتتوطن مكانيا بوحدات
  .تلبي متطلباتها الأساسية

توجهات استراتيجية قومية 
 للتنمية

عيد ية تإقليمتوجيه التنمية لوحدات 
   الاتزان المفقود بين السكان والمكان

 
احتمالات 

التعارض أو 
  التوافق
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  صياغة الفرضيات البحثية ٢- ٤-١

موضحتين فيمـا  للبحث  فرضيتين رئيسيتين صياغةتم من خلال المؤثرات التي عرضت بالشكل السابق فقد 

  :يلي

 :  

ات العالمية مـع  الإستثمارذب وسعيها لج الإقليميالتكامل  إتفاقياتفي ظل توجه الدولة نحو الإنضمام إلى 

مزيد من فجوات التنمية بين أقاليم الو ما سيترتب عليه ستراتيجيات التنمية القومية لذلك، وهعدم إحتواء إ

  .اتالإستثمار هذهالحضرية المتضخمة المؤهلة ل ةالإقليميالدولة نتيجة لاستقطاب الوحدات 

 :  

سيدعم ظهور وحدات إقليميـة محليـة    الإقليميالتكامل  إتفاقياتالتنوع والتباين والاختلاف في مستويات 

  .ات وتلبية الغايات القوميةالإستثماروالعالمي لجذب  الإقليميعة الأدوار قادرة على التنافس مؤهلة متنو

  لارتباطات الرئيسية بفرضيتي البحثا ٣- ٤-١

 حـدثت أنـه  للدول الأعضاء على الاقتصاد المحلي  الإقليميتأثيرات ظاهرة التكامل  إستقراءثبت من خلال  

يـنعكس علـى ارتفـاع     للاستثمارات العالمية، الأمر الذي المستقبلة ةالإقليميطفرات اقتصادية بالوحدات 

ات العالمية، ومن ثم مزيد من فجـوات  الإستثمار ستقبالنتيجة لإ، قليممضطرد في معدلات الناتج المحلي للإ

  .التنمية بين أقاليم الدولة العضو

 ـ تهيئـة عالية من ال ية ذات طبيعة خاصة على درجةإقليموحدات  الإقليميتتطلب ظاهرة التكامل    ةالمكاني

ندماج فـي المنظومـة   وتسويقية خاصة بها تمكنها من الإ وتطبق بها سياسات تمويلية ةوالتقني ةوالبشري

  .المبرمة ياتالإتفاق إطارلضوابط محددة بدقة في  العالمية وفقاً
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 ـإ الإقليميالتكامل  إتفاقياتتملي    التقنيـة،  البشـرية، (ة شتراطاتها وقيودها على سياسات التنمية المختلف

المحلية في إطار سياسات تشريعية وماليـة   ةالإقليميعلى المستوى القومي ومستوى الوحدات  )الإقتصادية

  .ات العالميةالإستثمارتطرحها الدول لجذب 

المنبثقة عنها العديد من الآثار الايجابية والسلبية، خاصـة   اتالإستثمارو الإقليميالتكامل  إتفاقياتيصاحب  

 .وفورات وعوائد ممكنةوأسرع وأنها منبثقة من توجهات تهدف الى تحقيق أقصى 

  التساؤلات البحثية ٥- ١

  :العالمية الإقليميتساؤلات خاصة بظاهرة التكامل : أولاَ

 .تكامل إقليمي؟ إتفاقياتما هي التأثيرات المحتملة على حالة التنمية بالدول الأعضاء في  

 .العالمية ومجالاتهاية الإستثمارماهي التوجهات  

 .؟ةالإقليميات العالمية بالوحدات الإستثمارما هي الانعكاسات المكانية إثر توطن  

المكانية، البشـرية، الإقتصـادية، التقنيـة، التمويليـة     (ما هي المتطلبات الأساسية للاستثمارات العالمية  

  .؟)والتسويقية

القومية مـع التوجهـات    الإستراتيجيةتنمية توجهات البمدى امكانية توافق تساؤلات خاصة : ثانيا

 :ية العالميةالإستثمار

 .ات العالمية؟الإستثمار ستقبالفي مصر المؤهل لإ ةالإقليميأي من الوحدات  

 .ات العالمية؟الإستثمار ستقبالالمؤهلة لإ ةالإقليميما هي الرؤى المستقبلية لتنمية الوحدات  

المحلية مـن جهـة وتفعيـل     ةالإقليميي العالمي للوحدات ستثمارالإما هي السياسات المثلى لتعظيم الدور  

 .غايات التوجهات الإستراتيجية التنموية القومية؟
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  الأهداف البحثية ٦- ١

  الهدف الرئيسي للبحث ١-٦-١

ات العالمية الإستثمار إستقبالجذب والمحلية ل ةالإقليميصياغة المنهج العلمي لتهيئة الوحدات  

 .جهات التنموية الإستراتيجية القوميةويلبي غايات التو

  الفرعيةالأهداف  ٢-٦-١

تحديد الوحدات الإقليمية المؤهلة لإستقبال الإستثمارات العالمية ضمن الأقـاليم التخطيطيـة    

  .الإقتصادية ومداخل التنمية المناسبة طبقا لكل حالة

المؤهلة لجذب وإسـتقبال   تحديد السياسات التنموية لتفعيل الرؤى التنموية للوحدات الإقليمية 

 .الإستثمارات العالمية

  Research approaches & methodsالمناهج البحثية المستخدمة  ٧- ١

والتي  تعتبر البحوث في  Social Researchesالمناهج المستخدمة في مجال البحوث الانسانية وتتباين تتعدد 

هو الأنسب ليست بالسهولة نظراَ لتشعب المجال  حدى فروعها، فعملية تحديد أي من المناهجمجال التنمية إ

البحثي الواحد وخاصة تلك المرتبطة بالتنمية وفي أغلب الأحيان لاتقتصر على منهج بحثي واحد بل تتطلب 

  .العديد من المناهج والطرق البحثية للوصول الى الهدف الرئيسي للبحث

ج وطرق البحوث الانسانية مـن تقسـيم هـذه    في مناه الباحثينوعلى وجه العموم، فقد تمكن العديد من 

وهي التي تسعى الى حـل   Basic Researches ةالبحوث الى ثلاثة أقسام، الأولى منها هي البحوث الأساسي

مشكلة محددة في وضع محدد وغالباً ماترتبط بفهم السلوك الانساني المصاحب لها، أما المجموعة الأخرى 

وهي التي تبحث في ظاهرة غير محددة المعالم وتسعى  Exploratory Researchesفهي البحوث الاستكشافية 

وهي التـي يتحـدد    Confirmatory Researchesالى توضيحها وارساء معالمها،  وأخيراً البحوث الاثباتية  
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معلومة الأبعاد بمجموعة من الحقائق المؤكدة ) أو عدة نظريات(هدفها الرئيسي من خلال دعم نظرية معينة 

 .)١٤(ل عمليات تحليلية قياسية على مجموعة من الحالات الدراسيةمن خلا

وفي هذا الإطار، فان البحث الذي نحن بصدده يندرج تحت المجموعتين الأخيرتين من البحـوث الانسـانية   

وتـوطن   الإقليميالاستكشافية والاثباتية، نظراً لوجود بالفعل العديد من النظريات المفسرة لظاهرة التكامل 

استنادا الـى مجموعـة مـن     ةالإقليميات العالمية وتأثيراتها على حالة التنمية بالدول والوحدات تثمارالإس

القياسات على مجموعة من التجارب التي ظهر عليها جلياً التأثيرات إثر هذه الظاهرة، ويسعى البحث الـى  

 يـات الإتفاقالمية فـي ظـل   ات العالإستثماراستكشاف وتوقع الانعكاسات على المستوى المحلي إثر توطن 

  .المختلفة

أما فيما يتعلق بتحديد المناهج البحثية المناسبة للبحوث الاجتماعية وفهم العلاقة بين النظرية والبحث، فقد 

، وإن Inductive Approachوالآخر إسـتنتاجي   Deductive Approachصنفت الى نوعين، أحدهما إستدلالي 

مفسرة لظاهرة معينة  - أو عدة نظريات–رحابة الفكر كوجود نظرية عامة  كان المنهج الإستدلالي ينتقل من

الى جزئية محددة من خلال صياغة بعض الفرضيات البحثية وصولاً وتحقيقاً الى الهدف المحدد للبحث، فان 

 Particularالمنهج الإستنتاجي على النقيض من ذلك، فيبدأ بوجود خلفية دقيقـة محـددة لوضـع محـدد     

Situation ١٥(وصولاً لاثبات فكرة أو نظرية عامة(.  

، فقد صنفت الى طريقتين Social Research Methodsوفيما يتعلق بالطرق المستخدمة في البحوث الانسانية  

هـذا وتسـتند الطـرق    . Qualitativeوالأخرى كيفية أو ابداعيـة   Quantitativeرئيسيتين، إحداهما قياسية 

س المبني على تجميع وتحليل البيانات بالأسـاليب المناسـبة وصـولاً الـى     القياسية بشكل كبير على القيا

                                                           

(14) Hakim, C. (1997) Research design: Strategies and Choices in the Design of Social Research. 
Routledge, London. & Borgatti, S.P.  
(15) Bryman, A. (2001) Social Research Methods. Oxford University Press, New York , & 
Oppenheim, A. (1992) Questionnaire Design, interviewing and Attitude Measurement. Printer 
Publishers, London. 
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مجموعة من الأهداف المحددة مسبقاً، وغالباً ما ترتبط هذه الطرق بالمجالات والدراسات المطلوب تأكيـدها  

Confirmatory Studies ف ، أما الطرق الكيفية فهي تتعدى التجسيد القياسي للظواهر إلى حالة إبداعية تضـي

، أو بمعنـى آخـر إستكشـاف الظـاهرة     Individual Creation إلى فهم الظـاهرة وإستشـراف مسـتقبلها   

Phenomenon Expletory .   ويتطلب إستخدام الطرق الكيفية في اختبار ظاهرة معقدة بصورة جيـدة وجـود

دوات المناسبة الا إستخدامتحديد و، Conceptualizationوجود التصور الابداعي  :أربعة صفات رئيسية، هي

Instrumentation ، تجميع البيانات المناسبة المرتبطة بالظاهرةData Gathering القـدرة علـى الخـروج    و

 .Closureبمجموعة من النتائج المحددة 

وتتفق الطرق البحثية القياسية مع الكيفية في الصـفات الرئيسـية السـابقة باسـتثناء وجـود التصـور       

  .)١٦(الابداعي

طار، فان البحث الذي نحن بصدده تم تناولـه مـن خـلال المنهجـين البحثيـين الإسـتنتاجي       وفي هذا الإ

  :والإستدلالي واستخدمت فيه طريقتي البحث القياسية والكيفية، كما هو موضح في الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

                                                           

(16) Bryman, A., & 
Gephart, R.P. (1988) Ethnostatistics: Qualitative Foundations for Quantitative Research. Qualitative 
Research Methods Series 12. Sage publications, London. 
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وانعكاساتها على  اتالإستثمار
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  منهجية البحث ٨- ١

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
منهجية البحث) ٧-١(شكل رقم
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    خطة البحث  ٩- ١

لتهيئة الوحدات إرساء منهج علمي تستهدف فصول  ثمانيةتم تقسيم البحث إلى أربعة أجزاء رئيسية تضم 

لتتحـول إلـى وحـدات     الإقليميالتكامل  إتفاقياتات العالمية في إطار الإستثمار ستقبالالمحلية لإ ةالإقليمي

  .المراد الوصول إليها من خلال البحثالرئيسية يعتبر النتيجة  وهو ما ،)Global Dynamic Regions(عالمية 

  :والأجزاء الرئيسية للبحث موضحة فيما يلي

  المقدمة العامة والإطار المنهجي والمفاهيم الرئيسية: الجزء الأول ١- ٩-١

العامـة   وفيها يتم تناول الأطر العامة للبحث شاملة الاشكاليات والفرضيات والتساؤلات البحثية والأهـداف 

والخاصة والمناهج البحثية المستخدمة وصولاً للهدف الرئيسي للبحث، ويتناول هذا الجزء أيضاً مجموعـة  

الأدبيات المختلفة المتعلقة بمجـال البحـث،    إستقراءالتي توصل اليها الباحث من خلال  المفاهيم الأساسية

 .ات العالميةالإستثمارة والمفاهيم المرتبطة بها وخاص الإقليميا ظاهرة التكامل هوأهم

العالمية والتوجهات التنموية  يةالإستثمارالعلاقة بين التوجهات "الثاني الجزء  ٢- ٩-١

  "الإقليميالتكامل  إتفاقياتفي إطار  القومية الإستراتيجية

ومفاهيمها وانعكاساتها علـى   الإقليميويتم في هذا الجزء عرض الملامح العامة لظاهرة التكامل 

ات العالمية التي لها مـن التوجهـات والمتطلبـات المكانيـة     الإستثمارت الدول الأعضاء وتوطن إقتصاديا

والبشرية والتقنية والتسويقية المميزة، ولها من الأهداف ما يجعلهـا فـي قالـب خـاص مختلـف عـن       

ذا الجزء في ويعتمد ه. المتوطنة بها ةالإقليميات المحلية لما تحدثه من طفرات تنموية بالوحدات الإستثمار

 إسـتقبال و الإقليميالتكامل  إتفاقياتجوهره على تحليل مجموعة منتقاة من التجارب الدولية والمحلية في 

على المستويات القومية عامة ومستوى الوحـدات  ات العالمية، ومن ثم تحديد تأثيراتها المختلفة الإستثمار

  .على وجه الخصوص ةالإقليمي
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ات العالمية من جهة الإستثمارلى تحديد العلاقة بين التوجهات القومية لجذب ويهدف هذا الجزء في مجمله إ

والتوجهات الإستراتيجية التنموية القومية على مستوى مصر وإبراز مدى التوافق أو التعارض بين كل من 

  .هذين التوجهين

الفصل الأول منهـا   ووصولا الى هذا الهدف، فقد تم تقسيم هذا الجزء من البحث الى ثلاثة فصول، يتناول

  :شاملا الآتي الإقليميالتكامل  إتفاقياتظاهرة 

 .ومراحلها والنظريات المفسرة لها الإقليميمفهوم ظاهرة التكامل  

 .على إقتصاديات الدول الأعضاء الإقليميالتكامل  تفاقياتالتأثيرات المختلفة لإ 

 .لناميةبين الدول ا الإقليميالتكامل  إتفاقياتالمعوقات أمام تفعيل  

تلك التي أحد أعضـائها دولاً   الإقليميالتكامل  إتفاقياتوقد اعتمد هذا الفصل على رصد وتحليل العديد من 

نامية لها من الظروف الأقرب إلى مصر، لاستخلاص والتاكد من مجموعة المفـاهيم النظريـة للظـاهرة،    

  .ت الدول الأعضاءوالتحقق التام من التأثيرات المختلفة لهذه الظاهرة على إقتصاديا

ات العالمية، ثم يسـعى الـى   الإستثماراما الفصل الثاني من هذا الجزء، فيبدأ باستعراض ملامح وتوجهات 

المستقبلة للاستثمارات العالميـة، ومرتكـزاً علـى     ةالإقليميتحديد الانعكاسات على حالة التنمية بالوحدات 

ويخلص بمجموعة من النتائج الهامة حول أهم عوامل  نامية، لأربع تجارب عالمية رائدة بدول تحليل علمي

ات العالمية والأدوار التي تلعبها هـذه الوحـدات فـي    الإستثمار إستقباللجذب و ةالإقليميالتهيئة للوحدات 

  . المنظومة العالمية الجديدة

والتوجهـات  وأخيراً، حدد الفصل الثالث العلاقة بين التوجهات الإستراتيجية التنموية القومية فـي مصـر   

ات العالمية اليها، من خلال عرض الملامـح العامـة للتوجهـات    الإستثمارية الساعية الى جذب الإستثمار

ميـة والإنضـمام   لات العاالإستثمارالإستراتيجية القومية على المستوى المحلي، وإبرازاً للتوجه نحو جذب 

وجـذب   تفاقيـات القومية الحاليـة للإنضـمام للإ  ، ومن ثم تحديد الأبعاد المكانية الإقليميالتكامل  تفاقياتلإ

 .اتالإستثمار
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التوافق ما بين / تجسد مدى التباين  مجموعة من النتائج الرئيسية التيإلى  الثانيخلص الجزء وعليه، فقد 

 الإسـتراتيجية التنميويـة  توجهات الو ،من جهةات العالمية الإستثمار في ظل جذب يةالإستثمارالتوجهات 

 .جهة أخرىمن القومية 

     ات العالميةالإستثمارذب ـجل الوحدات الإقليميةمنهـج تهيئـة : "لثالثاالجزء  ٣- ٩-١

"Global Dynamic Regions"  

ينقسم الجزء الثالث من البحث الى ثلاثة فصول، يحدد الفصل الأول منها مجموعة المعايير القياسية التـي  

تكزاً على مجموعة من المؤشرات المسـتنبطة مـن تحليـل    ، مرةالإقليمييتم إستخدامها لتصنيف الوحدات 

ات العالمية، حيـث يهـتم بتحديـد    الإستثمارالتجارب والخبرات العالمية خاصة فيما يتعلق بتلبية متطلبات 

ات العالميـة واختبارهـا بالأسـاليب    الإستثمار ستقبالالمحلية المؤهلة لإ ةالإقليميمؤشرات قياس الوحدات 

  .ةالاحصائية المناسب

المحلية على مستوى الدولـة   ةالإقليميأما الفصل الثاني من هذا الجزء فهو معني بعملية تصنيف الوحدات 

ات العالمية ولتتحول إلى وحدات إنتاجيـة عالميـة   الإستثمار ستقباللإ ةالتي تمتلك مقومات التهيئة المكاني

)Global Dynamic Region(ات وتلبيـة متطلباتهـا  الإسـتثمار تلك ، وذلك في إطار وفرة الميزات الجاذبة ل .

 على وتصنيفها بناءاً ةالإقليميواستنادا الى المؤشرات المقاسة في الفصل السابق يتم قياس وحدات التنمية 

  :ليما ي

  .ات العالميةالإستثمارتلبية متطلبات  

  .التوافق مع التوجهات الإستراتيجية القومية 

له القدرة ومن ثم الأولوية على القيـام   على مستوى مصر ةميالإقليويخلص هذا الفصل بأي من الوحدات 

ات العالمية وذلـك فـي إطـار تفعيـل     الإستثماربدور فاعل في عملية التنمية المستقبلية المرتبطة بجذب 

التنمية القومية وتوجهاتها المستقبلية كنتيجة أساسية يستند عليها الفصل الثالـث مـن هـذا     تاستراتيجيا

  .للقيام بدور عالمي ةالإقليميبطرح المنهج المقترح لتهيئة وحدات التنمية الجزء والمعني 
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ات العالميـة،  الإستثمار ستقبالالمؤهلة لإ ةالإقليميوفيما بعد الانتهاء من تحديد واختبار الوحدات ، وأخيراً

ات ستثمارالإيطرح الفصل الثالث من هذا الجزء من البحث المنهج العلمي لتهيئة هذه الوحدات، نحو جذب 

العالمية وتلبية لتوجهاتها، وتفعيلاً لطموحات وغايات التنمية الإستراتيجية للدولة وذلك من خلال مجموعة 

المؤهلة، ويتناول هذا المـنهج الأطـر الرئيسـية     ةالإقليميمن الرؤى حسب الأنماط المختلفة من الوحدات 

  :التالية

 .تحديد مجموعة المؤثرات في صياغة المنهج 

ا وسماتها حسب قدراتها الكامنة ودرجة تهيئته ةالإقليميالرؤى الإستراتيجية للوحدات  صياغة 

 .ات العالميةالإستثمار ستقبالالعامة لإ

  .تحديد محاور بناء الرؤى الإستراتيجية والسياسات الداعمة لها 

  الجزء الرابع  ٤- ٩-١

  .النتائج العامة ومجالات البحث المستقبلية
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والتوجهات للدولة العالمية  يةالإستثمارالعلاقة بين التوجهات : الثاني الجزء

  الإقليميمل التكا إتفاقياتفي إطار  القومية الإستراتيجيةالتنموية 

   تمهيد

من الظواهر الإقتصادية يشهد العالم ومنذ فترة وخاصة مع بدء التسعينيات من القرن العشرين العديد 

 Regional" الإقليميظاهرة التكامل "تلك الظواهر  أهم حدىوإ ،Globalizationلعولمة المواكبة لظاهرة ا

Integrationالإقتصاديةالحديثة المرتبطة بالتوجهات  لتنميةمداخل امن  ئيسياً، والتي تعتبر مدخلاً ر 

معظم دول وتسعى إليها التي تشهدها  Knowledge-Based Economy  Free المبنية على المعرفة الحرة

  . العالم في الوقت الراهن

 إتفاقياتتبين أن  الإقتصاديةالأدبيات في مجال هذا الفرع من العلوم العديد من  إستقراءومن خلال 

، ولها إنعكاسات شديدة والسياسات والتأثيرات جراءاتتتباين من حيث الأهداف والإ الإقليميمل التكا

، أضف الى ذلك ياتالإتفاقات الخارجية المباشرة الى الدول الأعضاء في الإستثمارالتأثير على تدفق 

ة على الدول حدوث تأثيرات أخرى أشد تعقيداً إيجابية كانت أم سلبية على حالة التنمية بصفة عام

  . ياتالإتفاقالأعضاء في 

 المستحدثةالظاهرة العالمية  هذه بالتعرف على سماتيعني الجزء في هذا ومن هذا المنطلق فإن البحث 

سلبية على عملية التنمية والظواهر المصاحبة أم إيجابية سواء أكانت وأنماطها المختلفة وتأثيراتها 

خاصة وأن لها تأثيرات جوهرية في  لهذه الظاهرة، اًح إدراكاً جيدعلمية تتيخلفية  وذلك بهدف بناء ،لها

 ةالإقليميعملية التنمية ليس على مستوى إقتصاديات الدول الأعضاء فحسب بل وعلى تنمية الوحدات 

، الأمر الذي يستتبع ةالإقليميبما تحققه من تدفق للإستثمارات الخارجية على مستوى الدول والوحدات 

وهو ما يؤدي الى أن أصبحت ، التي توطنت بها مكانيا ةالإقليميجوهرية بالوحدات حدوث تأثيرات 
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وما يستتبعها من توطن للإستثمارات العالمية من أهم العوامل المؤثرة على  الإقليميظاهرة التكامل 

ومة على الإندماج في المنظ - بما تملكه من مقومات مختلفة –ذات المقدرة  ةالإقليميالتنمية بالوحدات 

وهي التي  Global Dynamic Regionsالإقتصادية العالمية، والتي يطلق عليها الأقاليم الديناميكة العالمية 

جنوب  بنجالورإقليم : ظهرت في العديد من الدول، ومن أشهر تلك الوحدات العالمية في الدول النامية

  Monterrey Dynamic Region  ،Incheon، مونترري شمال المكسيك Bangalore Dynamic Regionالهند 

طفرات  ةالإقليميغرب كوريا الجنوبية وجوانجدونج جنوب شرق الصين، حيث شهدت هذه الوحدات 

ات الإستثمارالدولية بشدة في جذب  ياتالإتفاقات العالمية بها وساهمت الإستثمارتنموية إثر توطن 

وتمويلية وتأهيلية على مستوى الدولة  خاصة مع تنفيذ الدول مناهج غير تقليدية إدارية وإقتصادية

المستقبلة للإستثمارات على وجه الخصوص تحقيقاً للمتطلبات  ةالإقليميعامة ومستوى الوحدات 

  . العالمية

والتأثيرات المختلفة الناجمة عنها وتدفق  الإقليميويتناول هذا الجزء من البحث ظاهرة التكامل 

، وذلك ةالإقليميستوى الدول وإنعكاساتها على تنمية الوحدات ات الخارجية المباشرة على مالإستثمار

  .في الفصلين الثاني والثالث

الحالية والمتوقعة وتوجهاتها  الإقليميالتكامل  إتفاقياتأما الفصل الرابع فيجسد موقف مصر من 

لة وطموحاتها ية ومجالاتها وتأثيراتها من جهة، ويناقش التوجهات التنموية الإستراتيجية للدوالإستثمار

ية للدولة الإستثمارمن جهة أخرى، وذلك بهدف تحديد مدى التوافق أو التعارض ما بين التوجهات 

  .والتوجهات التنموية الإستراتيجية
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  الفصل الثاني

   :   
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                                      الإقليميظاهرة التكامل : الفصل الثاني

" Regional Integration Phenomenon "  

  الإقليميمفهوم التكامل  ١- ٢

من المصطلحات الحديثة نسبيًا، حيث أنه لم يرد له ذكر في العلوم  الإقليميمصطلح التكامل  يعتبر

ود تعريف محدد ومتفق عامًا سابقة عدم وج ٥٥والثابت خلال ما يربو عن . م١٩٥٠قبل عام  الإقتصادية

  .عليه لتلك الظاهرة العالمية، وفيما يلي عرض لأهم التعريفات التي تناولت تلك الظاهرة العالمية

، فهو عملية تشمل كل State of Affairsوحالة قائمة  Processعملية  على أنه الإقليميفيعرف التكامل 

المنشآت التابعة للدول الساعية للتكامل، وهو الحالة  الكفيلة بإزالة أسباب التميز بين الوحدات أو جراءاتالإ

 .)١٧(هذه الدول إقتصادياتأو المرحلة التي تزول فيها كل صور التفرقة بين 

لتنسيق مشترك  اًم وعرفه بأنه ظاهرة تتم وفق١٩٧٤ عام الإقليميوطور مفهوم التكامل   Balassaوقد عاد 

 إتفاقيةالدول، تتم في إطار مجموعة من المراحل تبدأ ب التجارة ما بين مجموعة من إتفاقياتمن خلال 

 الإتحادمرورًا ب Economic Union الإقتصادي الإتحادوتنتهي ب Free Trade Agreementالتجارة الحرة 

  .)١٨( Common Marketثم السوق المشتركة  Custom Unionالجمركي 

                                                           

(17) Bela Balassa 1970  “ The Theory of Economic Integration “ .  

(18) Bela Balassa 1974  “ Trade Creation and Trade Diversion In the European Common Market “. An 
Appraisal of the Evidence. "Mancbester School of Economic and Social Studies".  
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 العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات

التي بموجبها تزال  الإقتصاديةو الإجتماعيةملية عبارة عن الع الإقليميفيرى أن مفهوم التكامل  Myrdalأما 

ليس  الإنتاججميع الحواجز بين الوحدات المختلفة وتؤدي إلى  تحقيق تكافؤ الفرص أمام جميع عناصر 

   )١٩(".الدولي "  الإقليميعلى المستوى الوطني فحسب بل على المستوى 

امل السلبي والتكامل الإيجابي، حيث يعرف التك: الإقليميبين نمطين من التكامل  Tinbergenهذا ويفرق 

التكامل السلبي على أنه إلغاء واستبعاد أي قيد على عملية تحرير التجارة أو أنه إزالة العوائق على التجارة 

أما التكامل الإيجابي فهو تعديل الآليات والمؤسسات الموجودة بالفعل مع . بين الدول المشتركة في التكامل

مكن سوق التكامل الجديد من العمل بطريقة أكثر كفاءة وتساعد على تحقيق أهداف خلق أخرى جديدة ت

  . )٢٠( الإتحاد

وقد كانت تلك التفرقة ما بين نوعي التكامل السلبي والإيجابي نقطة إنطلاق لإدخال مفاهيم جديدة في ظاهرة 

 Deep، والتكامل العميق Shallow Integration هش، فقد ظهر في الأفق ما يعرف بالتكامل الالإقليميالتكامل 

Integrationعلى إزالة الحواجز التجارية فقط بين الدول الأعضاء، أما التكامل  هشقتصر التكامل ال، حيث ي

كالتجارة والخدمات المختلفة الأنشطة  التفاعل بين الدول في مدى كبير منتحقيق العميق فيمتد إلى 

لفة، ويهدف إلى تنسيق السياسات التنموية والأطر والنظم المخت الإنتاجعناصر  إنتقالو الإستثمارو

السياسي من قبل الدول الأعضاء في  الإلتزاممن  اًكبير اًالمؤسسية بين الدول الأعضاء وهو ما يتطلب قدر

  .)٢١( يةالإتفاق

عني الى ما سبق، فقد ظهر ما يعرف بالتكامل العام والتكامل القطاعي، فالتكامل العام الشامل م إضافةو

التكامل في وقت واحد على جميع القطاعات التنموية في الدول الأطراف فيه، وفيه تزال  إجراءاتبتطبيق 

                                                           

(19) Gummor Myrdal 1963 “ An Introduction Economy”. New York.   

(20) Tinbergen, Jan, 1954, International Economic Integration, Amsterdam: Elsevier. 

(21) Lawrence 1996 , “Emerging Regional Arrangement: building blocs or stumbling blocks? New 
York.  



 

٣٥ 
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المختلفة على مستوى جميع القطاعات بالدول  الإنتاجالسلع وعناصر  إنتقالجميع القيود والعوائق على 

أو قطاعات محددة من  أما التكامل القطاعي، فتكون عملية التكامل مقصورة على قطاع. الأعضاء

 . )٢٢(و مجموعة القطاعات المحددة فقطتزال القيود فيه على ذلك القطاع أالدول المعنية و إقتصاديات

بما يتوافق مع ظروف  الإقليميوقد ساهم بعض مفكري الدول النامية في إيضاح مفهوم ظاهرة التكامل 

 إعتمادبأنه عملية  الإقليميالتكامل ) Axline 1977(ومتطلبات تلك الدول وطموحاتها التنموية، فقد عرف 

يضمن تزويدها ومنحها قوة عالمية من خلال  )Collective self reliance(متبادل بين مجموعة من الدول 

 الإقتصاديةالعالمي ومع الكيانات  الإقتصادبرامج تنموية مشتركة تدعم من الدور التنافسي والتفاعلي في 

تستند في جوهرها على مدى ما تحققه الدول  الإقليميوم بكون عملية التكامل ويرتبط هذا المفه. الأخرى

عبارة عن جميع  الإقليميأن التكامل  فيرى، عبد الجابرأما . )٢٣(الأعضاء من رفع معدلات التنمية

ما في الإنتاجالتي تتفق عليها دولتان أو أكثر لإزالة القيود على حركة التجارة الدولية وعناصر  جراءاتالإ

  . )٢٤(بغرض تحقيق معدل نمو مرتفع  الإقتصاديةبينها وللتنسيق بين مختلف سياساتها 

توضيح  الأدبيات فيالعديد من  توفي الوقت المعاصر خاصة مع إبتداء تسعينيات القرن العشرين، ساهم

تقدمة بعضها خاصة مع وجود المفاوضات الحالية ما بين الدول النامية والم الإقليميأكبر لمفهوم التكامل 

  . البعض

على أنه عملية معقدة مرتبطة بالتغيرات المتزامنة التي  الإقليميالتكامل   Windyففي هذا الإطار، فقد صور

تشمل الحكومات والممثلين الغير حكوميين نتيجة لتفاعل القوى على المستويات التنموية المختلفة، العالمية 

                                                           

(22) Machlup.A History of Though on Economic Integration, and Balassa, The Theory of Economic 
Integration.  

(23) W. Andrew Axline, Underdevelopment, dependence, and integration: the politics of regionalism in 
the Third World, Published online by Cambridge University Press, Cambridge Journal. 

  .القاهرة، معهد البحوث والدراسات العربيةالعربي،  الإقتصادي، التكامل ١٩٧٣تيسير عبد الجابر،   )٢٤(
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Global System والصفة الأساسية في . حلية على مستوى أقاليم الدولة الواحدةوالوطنية والم ةالإقليميو

 ةالإقليميما بين الكيانات  ةالإقليميهي عدم الوضوح التام للأدوار والتفاعلات  الإقليميظاهرة التكامل 

هل هي عمليات تكيف مع المنظومة العالمية وتحقيق والظاهرة والنظام العالمي الجديد،  هذهالمنبثقة عن 

الأمرين معًا ؟ ويرجع  لناتجة عنها وتصدي لمخاطرها ؟ أمادة منها أم لمواجهة التأثيرات السلبية االاستف

 . )٢٥(لمية ومستوياتها وأهدافها الذاتيةذلك إلى الأبعاد العا

الظاهرة بأنها عملية التغير من اللاتجانس النسبي وعدم وجود التعاون إلى حالة من  Schulzوقد عرف 

 القطاعاتون المتزايد والتقارب والتوجه نحو بناء هويه مميزة وشخصية متكاملة لتشمل التنسيق والتعا

التكامل  Schulzوقد ربط . في حيز جغرافي محدد) ـ الثقافية الإجتماعيةو الإقتصاديةالسياسية و(الرئيسية 

  . )٢٦(Regionalization ةالإقليميبالبعد المكاني راميًا إلى كونها حالة من التوجه نحو  الإقليمي

، فقد الإقليمييف ظاهرة التكامل وقد كانت هناك بعض الإسهامات من جانب الأدبيات السياسية في تعر

ا عملية تسعى فيها القوى بأنه الإقليميظاهرة التكامل ) وما تلته من كتابات متعلقة(  Hass 1958عرف 

لها  ،مها ضوابط وقوانين ملزمةالسياسية لبسط نفوذها من خلال إنشاء مراكز قوى جديدة أوسع تحك

، وقد يةالإتفاقمرجعيتها القضائية التي تضمن سير العملية السياسية بإتزان ما بين الدول الأعضاء في 

  .)٢٧(" مركز الوظيفة الجديدة"  The Core of neo-functionalismأطلق على هذه العملية بمصطلح 

 الظاهرة عبارة عن ، بأنIntra-governmentalismمي وقد ظهر تعريف آخر يعتمد على نظرية الحكم العال

سلسلة من المساومات والصفقات السياسية ما بين القادة السياسين لمجموعة من الدول ذات القوى 

                                                           

(25)  Wendy ;2005, Grenade, Exploring the Challenges to Regional Integration in the Developing Ward, 
University of Miami.  

(26)  Andreas Schulz, 2004, Social integration and regional development. The performance of work 
integration social enterprises in the local economy, ISTR Sixth International Conference, Canada. 

(27)  Michelle Cini, 2007, European Union politics, Oxford University Press. 
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الدولي التي تحقق المصالح والأولويات المشتركة بين هذه الدول والتي تحكمها  قليمالسياسية في الإ

  . )٢٨(فق عليهامجموعة من الضوابط والقيود المت

، يمكن الإقليميومن خلال العرض السابق لأهم الإسهامات الأدبية في تكوين مفهوم محدد لظاهرة التكامل 

  )٢٩(: في الشكل الديجرامي التالي الإقليميتلخيص مفهوم التكامل 

  

 

  

  

  

  

  

  

  الإقليميمفهوم التكامل ) ١-٢(شكل رقم 

تكامل إقليمي على مستوى العالم والمسجلة في منظمة  تفاقياتإالدول الأعضاء في ) ٣- ٢(ويوضح الشكل رقم 

  .٢٠٠٥التجارة العالمية عام 

                                                           

(28) Andrew Morarcsik, 1998, Centralization or Fragmentation? Europe Facing the Challenges of 
Deepening, Diversity, and Democracy (New York: Council on Foreign Relations) 

  .في نهاية البحث) ١(فيمكن الرجوع الى ملحق رقم  الإقليميع على النظريات المفسرة لظاهرة التكامل لمزيد من الاطلا   )٢٩(

The Core of neo-functionalism
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  .٢٠٠٥عام  WTOتكامل إقليمي على مستوى العالم والمسجلة في  إتفاقياتالدول الأعضاء في ) ٢-٢(شكل رقم 

  WTO, World Trade Report,2007: المصدر
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   بين الدول  الإقليميمراحل التكامل  ٢-٢

 Free trade"منطقة التجارة الحرة  إتفاقيةبأو أكثر بمراحل عديدة حيث يبدأ  بين دولتين الإقليمييمر التكامل 

 الإقتصادي الإتحادثم   " Common Market" ثم السوق المشتركة    " Custom Union" الجمركي  الإتحادف"  

"Economic Union" ، على  قليميالإويعتمد هذا التصنيف لمراحل التكامل التام،  الإقليميوأخيراً التكامل

التقليدية  الإقتصاديةالمتبعة بين دول التكامل، وذلك حسب النظرية  الإقتصاديةوالسياسات  جراءاتالإ

من خلال خمس مراحل  متدرجاًلابد وأن يكون  الإقليميالتي ترى أن التكامل " New classic " الحديثة

  : )٣٠(هي

   Free Trade Area منطقة التجارة الحرة  ١- ٢-٢

وهي عبارة عن اتفاق بين دولتين أو  ،الإقليميالتكامل قة التجارة الحرة شكلاً آخر من أشكال تمثل منط

أكثر يتم بموجبه تحرير التجارة الخارجية وإلغاء الرسوم الجمركية المفروضة على كل دولة مع الاحتفاظ 

لعالم غير الأعضاء في بحريتها في فرض القيود أو الرسوم الجمركية في علاقتها التجارية مع بقية دول ا

منطقة التجارة الحرة، بمعنى آخر تهدف منطقة التجارة الحرة إلى إزالة القيود على التجارة بين  إتفاقية

الدول الأعضاء، ولكن تعطي دول المجموعة الحق في أن تحافظ على القيود والتعريفة الجمركية المفروضة 

ة التجارة الحرة ومن أمثلة ذلك، منطقة التجارة الحرة لدول على التجارة مع باقي الدول الغير منضمة لمنطق

، منطقة التجارة الاتحاد الأوروبي إتفاقيةلتدمج ضمن  ١٩٧٠، والتي ألغيت في ١٩٦٠غرب أوروبا عام 

، ومنطقة التجارة )NAFTA(ومنطقة التجارة الحرة بين أمريكا وكندا والمكسيك   )EFTA(الحرة الأوروبية 

  . ب شرق آسيا، ومنطقة التجارة الحرة لدول مجلس التعاون الخليجيالحرة لدول جنو

                                                           

(30) Bela Balassa,  “ The Theory of Economic Integration “ 1970.  
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وتعتبر منطقة التجارة الحرة أساسًا لإقامة تجمع اقتصادي يساهم في دعم القدرة التنافسية للدول الأعضاء 

التجارة إلى دفع عجلة التنمية وذلك من خلال  إتفاقيةالأخرى، وتهدف  الإقتصاديةفي مواجهة التكتلات 

السلع والخدمات داخل المنطقة بلا قيود، مما يؤدي إلى الاستغلال الأمثل للموارد  إنتقالماح بحرية الس

الوطني وخلق فرص عمل  الإستثمارفي هذه الدول، كما تساهم منطقة التجارة الحرة في دعم  الإقتصادية

الجمركية وغير الجمركية، فقد  العقبات داخل المنطقة، وعادة ما يتم تحديد فترة زمنية يتم من خلالها إزالة

سنة في  ١٥بية، و وسنوات في حالة اتحاد التجارة الأور ١٠ما بين على سبيل المثال هذه الفترة تراوحت 

  . )٣١(" نافتا " حالة تكتل 

 Custom Unionالجمركي   الإتحاد ٢- ٢-٢

حول إلغاء الرسوم وهي مرحلة أعلى من مرحلة إيجاد منطقة حرة، فهو إتفاق بين دولتين أو أكثر 

الجمركية على السلع والخدمات بين الدول الأعضاء، وهذا أيضًا يعني أن الدول الأعضاء تقوم بإزالة كافة 

القيود الجمركية على المبادلات التجارية فيما بينها، وتطبيق التعريفة الجمركية الموحدة والمشتركة على 

الجمركي على توسيع حجم  الإتحادالأعضاء، ويساعد من الدول غير  الإتحادالسلع التي ترد إلى دول 

الجمركي، كما يساعد على تقسيم العمل بين الدول  الإتحادالسوق بالنسبة لبضائع الدول الداخلة في 

ومن  ،الأعضاء بحيث تستفيد كل دولة من المميزات التفضيلية التي تتمتع بها في إنتاج السلع والخدمات

بين " اتحاد البنلوكس"قبل الدخول في مراحل الوحدة، ) ٣٢(وق الأوربية المشتركة الجمركي الس الإتحادأمثلة 

   .١٩٤٤ا وهولندا ولكسمبورج في عام بلجيك

                                                           

اسات التحرير في ظل سي الإقتصاديوالتكامل  الإستثماردور التجارة العربية البينية في تنمية  ممدوح محمد المصري،   )٣١(
   ١٩٩٨، العربية الإقتصاديةفي الدول العربية، مجلة الوحدة  الإقتصادي

  " العربي  الإقتصاديصورة أولوية للتعاون : منطقة التجارة الحرة "  ١٩٩٧خالد سعد زغلول    )٣٢(
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الجمركي، حيث أن الأخير تتواجد فيه  الإتحادوتجدر الإشارة هنا أن منطقة التجارة الحرة تختلف عن 

ل الأخرى غير الأعضاء، وهي أن يصبح لها حائط المعاملة الجمركية للدول الأعضاء لدى تعاملها مع الدو

جمركي في تعاملاتها مع الغير، وهو ما لا يوجد في حالة منطقة التجارة الحرة التي تمنح الدول الأعضاء 

فيها بعضها البعض تخفيضات جمركية أو إعفاءات من كافة الرسوم والضرائب الجمركية وإزالة التعريفة 

  . )٣٣(الجمركية 

  Common Market  ق المشتركةالسو ٣- ٢-٢

، وهي عبارة عن اتفاق الإقليميتعتبر السوق المشتركة مرحلة أكثر تقدمًا في المراحل السابقة في التكامل 

، ورأس المال والعمل، الإنتاجبين مجموعة من الدول الذي يتم على أساسه إلغاء القيود على نقل عناصر 

 يةالإتفاقيما بين دول السوق، وبذلك تكون الدول الأعضاء في السلع والأفراد ف إنتقالعلاوة على حرية 

بين الدول  ةالإقليميهذا وتهدف مرحلة التكتلات . السوق الأوربية المشتركة: سوقًا موحدة ومن أمثلة ذلك 

المتعلقة بها تدريجيًا خلال فترة  جراءاتالنامية إلى الوصول إلى مرحلة السوق المشتركة بعد تطبيق الإ

والسوق   " Central American Common Market" معينة مثل السوق المشتركة لأمريكا الوسطى  زمنية

والسوق المشتركة للشرق والجنوب الإفريقي "  East African Common Market" المشتركة لشرق إفريقيا 

  ".  COMESA" كوميسا 

   Economic Union الإتحاد الإقتصادي  ٤- ٢-٢

والمالية  الإقتصاديةالمتعلقة بالتنسيق التام للسياسات  جراءاتإلى توحيد الإ اديالإقتص الإتحاديهدف 

ومواجهة التقلبات التي تتعرض لها الدول الأعضاء، ولقد أخذت دول السوق الأوربية  الإجتماعيةوالنقدية و

                                                           

اد السياسي والاحصاء ـ جدوى إقامة منطقة حرة عربية، ورقة عمل، الجمعية المصرية للاقتص ١٩٩٧حمدي عبد العظيم    )٣٣(
   .والتشريع، المؤتمر العلمي السنوي العشرين للاقتصادين المصريين
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. نمية فيما بينهامرحلة تسير خلالها في هذا الاتجاه منذ أواخر الستينيات وذلك من خلال تنسيق سياسات الت

إلى ما نصت عليه  إضافة، فهو يتضمن الإقليميأعلى مرحلة من مراحل التكامل  الإقتصادي الإندماجويعد 

يًا يتصل بتفاعلات تحدث بين عدة دول تنتمي إلى حيز جغرافي محدد إقليمالسوق المشتركة تعاونًا  إتفاقية

والأمني  الإقتصاديلتي تسعي لتحقيق جهود التعاون وا" Regionalism" ةالإقليميويطلق عليها التفاعلات 

يمكن أن تنقسم إلى  ةالإقليميبين ثلاث دول أو أكثر في منطقة جغرافية معينة، ويمكن القول هنا بأن 

ويقصد بها تلك الجهود التي تهدف إلى تشجيع التعاون " Open Regionalism" المفتوحة  ةالإقليمي: قسمين 

فهي التي تسعى إلى تحقيق " Soft Regionalism" الهشة ةالإقليمي، أما لإستثمارافي مجالات التجارة و

  . المشتركة في إطار التعاون الأمني ياتالإتفاق

والتكامل، فالتعاون يعني إزالة بعض العقبات في العلاقات  الإقتصاديالتفرقة بين التعاون تجب  كما

بينما . الإقتصاديالتنسيق بين الدول من قبيل التعاون  ءاتإجراالتجارية و ياتالإتفاقالدولية، و الإقتصادية

  ، الإقتصاديةالتكامل يعني إزالة هذه العقبات أمام الوحدة 

 Complete Regional Integration التام الإقليميالتكامل  ٥- ٢-٢

 ها وتنتهيبينية بحيث تتكامل فيما الإتفاقسياسات التنمية بين سائر دول  وفيه يتم التنسيق المشترك في

ملزمة لكل الدول الأعضاء، هذا وتعتبر السلطة  تكون قرارتها.Supra-national  سلطة فوق قومية بقيام

نها تشكلت مستوى التنظيمات الدولية، وذلك لأالفوق قومية هي الوسيلة الرئيسية لاتخاذ القرارات على 

فيما بينهم على صلاحياتها التي  الإتفاقا بين مجموعة دول التكامل وتم م إتفاقياتعلى مفاوضات و بناءاً

  .)٣٤(تلزم الدول بالتنسيق المتبادل في قرارتهم المحلية

                                                           

(34) Joesph.H. Weiler 2004, “the Dual character of supranationalism”.  
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  .والسمات العامة لكل مرحلة الإقليميمراحل التكامل  )٣- ٢(رقم ويوضح الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 بين الدول الإقليميمراحل التكامل  )٣-٢(شكل رقم 
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   الإقليميأساليب تفعيل التكامل  ٣- ٢

في صورها المختلفة يتوقف على التنسيق الجماعي لدول  الإقتصاديةأهم ملامح نجاح التكتلات  إن

المجموعة لتحقيق الأهداف المنشودة من مثل هذه التكتلات، ولعل أهم ما يثار في هذا الصدد هو كيفية 

تركة ونظرًا لزيادة ، وكيفية إدارة السياسات المشتركة كأحد أهم ملامح السوق المشياتالإتفاقتنفيذ هذه 

ية، فلابد من تواجد أسلوب إقليماتجاه العديد من دول العالم النامية منها والمتقدمة إلى فكرة تكوين تكتلات 

معين تستطيع الدول من خلاله تنفيذ التكامل فيما بينها على أن يأخذ هذا الأسلوب في الاعتبار الصيغة 

  . يإقليمتكامل  إتفاقياتلتي تسعى الى الانضمام الى والسياسية للدول ا الإجتماعيةو الإقتصادية

وهناك أسلوبان رئيسيان للتكامل بالرغم من أن هذين الأسلوبين يتفقان في المضمون بينما يختلفان في 

ويتم ذلك  الإنتاجالأسلوب، ويعتمد الأسلوب الأول على إزالة العقبات أمام حركة السلع والخدمات وعناصر 

بعد إزالة العقبات أو  الإقتصاديةق قوى السوق بين أرجاء الدول لتستطيع ترتيب هياكلها إما من خلال إطلا

إلى التنسيق في إزالة هذه العقبات  ضافةبالإ الإجتماعيةو الإقتصاديةمن خلال إطار مخطط ينسق السياسات 

ق وتخطيط قطاعات أو فهو يعتمد على تنسي الإقتصادي، أما الأسلوب الثاني للتكامل الشامل الإطارويسمى ب

  .)٣٦(،)٣٥(مشروعات محددة 

  الإقليميالإطار الشامل للتكامل  ١- ٣-٢

، على التنسيق والتخطيط الإعتمادقوى السوق أو على  الإعتمادعلى  "الشامل الإطار" الأسلوب الأول ويقوم 

لى قوى السوق ع الإعتمادأنه من غير المنطقي "  Weiller "على قوى السوق، فيرى  عتمادفبالنسبة للإ

                                                           

، رسالة ةالإتفاقي، تأثير قيام السوق الأوروبية الموحدة على مستقبل ارتباطاته مع مجموعة دول ١٩٩٥،محمد آمال صابر   )٣٥(
  .١٩٩٥دكتوراة، بحث غير منشور، جامعة قناة السويس، كلية التجارة، 

(36) UN. UNCTAD 1997 Main Problems of Trade. Expansion and Economic integration.  
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وحدها دون التنسيق، أي لابد من وجود آليات تعمل على إحداث تنمية متوازنة بين الدول الأعضاء، إذ لا 

تطبيق هذا الأسلوب على الدول النامية على السواء، وذلك لضرورة وجود سياسات داخلية تعمل على  يمكن

  . )٣٧( الإتحادملاءمة ذلك بين أرجاء دول 

الأداء لتنظيم  الإجتماعيةو الإقتصاديةتحقيق التنسيق والتجانس بين السياسات إلى  املالش الإطارويهدف 

السلع والخدمات وعوامل  إنتقال، وتجدر الإشارة هنا، إلى إن إطلاق حرية في دول المجموعة الإقتصادي

ى خلق ظروف والتنسيق بين هذه السياسات لا يعني بالضرورة توحيدها، وإنما يعني المساعدة عل الإنتاج

على مدى التشابه بين الهياكل  الإطارهذا وتتوقف فاعلية هذا  .يزدون تمي الإتحادمتشابهة بين دول 

 الإنتاجالسلع والخدمات وعوامل  إنتقالللدول الأعضاء، وعليه فإن إزالة كافة القيود على حرية  الإقتصادية

 ،الإقليميالتي تؤدي إلى إنجاح تجربة التكامل يعتبر من أهم العوامل  الإقتصاديةوالتوافق في السياسات 

على إتحاد  القائمةالتي طبقت هذا المنهج السوق الأوربية المشتركة ولعل من أهم النماذج التكاملية 

  . )٣٨(جمركي

  الإقليميالإطار القطاعي للتكامل  ٢- ٣-٢

مشروعات  أو قطاعات محددةالتنسيق بين فيقوم على أساس  الإقليميأما الأسلوب الثاني لتحقيق التكامل 

بين المشروعات المتشابهة بهدف إدخالها بعينها، يهدف هذا الأسلوب إلى محاولة التنسيق  إقتصادية

الجزئي يعتبر من أفضل  الإقتصادبأن التنسيق على مستوى "   Mead) "1994(، ويشير كمشروعات مشتركة

 Sectoral"فيما بين هذه الدول  الإقليميطاق التكامل الأساليب المتاحة أمام الدول النامية كوسيلة لتوسيع ن

                                                           

(37) UN. UNCTAD  

   مرجع سابق ،١٩٩٥،محمد آمال صابر   )٣٨(
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Integration "ية التي هي الإنتاجمعظم هذه الدول تعاني من الإختلال الهيكلي في القطاعات  بالإضافة الى أن

  .)٣٩(التبادل التجاري بين الدول النامية  إنخفاضالسبب الرئيسي وراء 

   التنميةعلى  الإقليميتأثير التكامل  ٤- ٢

التكامل، والمناخ  إتفاقيةللدول الأعضاء بناءا على طبيعة  التنميةعلى  الإقليميختلف تأثير التكامل ي

  .الإقليميوالمؤسسي في كل دولة قبل إقامة التكامل  الإقتصادي

 التنميةفي العديد من الجوانب، وبالتالي يتوقع أن يختلف أثرها على  الإقليميالتكامل  إتفاقياتهذا وتختلف  

 الإستثمارفي الدول الأعضاء، فكلما كان التكامل أعمق كان أثره الإيجابي على  الإستثمارمن ثم على و

اذا ما كانت بين دول نامية، او بين دول  الإقليميالتكامل  إتفاقيات، وترتبط بشدة التأثيرات الناجمة عن أكبر

التأثير على مدى قوة الدولة  نامية ومتقدمة، وحتى على مستوى الدول النامية ذاتها تتوقف درجة

  . اقتصادياً

والمستخلصة ي تكامل إقليم تفاقياتإثر الانضمام لإ على التنميةالإقتصادية تأثيرات الوفيما يلي عرض لأهم 

  :من تجارب رائدة

   الخارجية المباشرة اتالإستثمارجذب  ١- ٤-٢

 المزيدن دول التكتل الأمر الذي ينجم عنه بيتخفيض الحواجز التجارية  الى الإقليميالتكامل  إتفاقياتتؤدي 

 الإستثمارفي الدول التي تحظى بميزة توطينية قوية إلى الحد الذي يؤدي إلى تحويل  اتالإستثمارتركز من 

  )٤٠( .من الدول ذات الميزة التوطينية الأقل

                                                           

  .٢٠٠٤عولمة، الدار المصرية اللبنانية، القاهرة، ، فؤاد، التكتلات الإقتصادية في عصر الأبو ستيت   )٣٩(
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تم الخروج قد  نامية وأخرى نامية، نامية ومتقدمة أو دول ومن خلال التجارب المختلفة سواء بين دول

الخارجية باختلاف  اتالإستثمارتؤدي الى مزيد من جذب  الإقليميالتكامل  إتفاقياتبنتيجة هامة، وهي أن 

من خلال بعد ، وهو الموضح فيما يةالإتفاقلنوع  قاًأنها تختلف في حجمها وأهميتها طب، الا ياتالإتفاقنوع 

  :عرض التجارب التالية

   NAFTAية تجربة دول أمريكا الشمال - أ

 يةالإتفاقدخلت ، وقد )كندا، الولايات المتحدة، المكسيك(دولا نامية ومتقدمة تجارة حرة تضم  إتفاقيةوهي 

، بليون دولاراً ٧٠٨٠يقدر بنحو  محلياً مليون نسمة وناتجاً ٣٧٧ضمت آنذاك م، و١٩٩٤حيز التنفيذ عام 

، بالإضافة الى تنسيق المعايير الإستثمارد على وأهم أهدافها اتساع نطاق الأسواق وازالة الحواجز والقيو

البيئية والأمنية، والأخيرة خاصة بالولايات المتحدة للحد من تدفقات الهجرة غير الشرعية وتجارة 

  .المخدرات عبر الحدود المكسيكية

 يةفاقالإتالخارجي المباشر بالمكسيك في عام تفعيل  الإستثمارومن خلال الاحصاءات، فقد ارتفع حجم 

شكل ( بليون دولار ١٢,٤الى نحو ) ١٩٩٤(

، وهو ضعف ما حققته عام )٤-٢رقم 

ثم شهد تبايناً نتيجة للأزمات المالية . ١٩٩٣

التي تعرضت لها المكسيك في الفترة من 

إثر الاصلاحات  ١٩٩٩الى  ١٩٩٥

الإقتصادية، ثم عاد وارتفع قياسياً منذ عام 

ن بليو ٢٤,٧٣حيث وصل آنذاك الى  ٢٠٠١

                                                                                                                                                                      

(40) Bowen, Abraham and Viaene 1998, Blomstrom and Kokko 1997. 
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ات الإستثمارفقد بلغ المتوسط السنوي لحجم  ةعن العام السابق، وبصفة عام% ٦٨دولار بمعدل نمو 

  .                      ٢٠٠١الى  ١٩٩٤من  بليون دولار خلال الفترة ١٠,٦الأجنبية نحو 

سيك لتمويل نشاء بنك للتنمية بين الولايات المتحدة والمكتم إ يةالإتفاقولتحقيق الأهداف المرجوة من 

  .المشروعات التنموية بين الدولتين وخاصة عملية تنظيم البيئة في المكسيك

 MERCOSURتجربة دول أمريكا الجنوبية  - ب

حيز التنفيذ  يةالإتفاقدخلت  دوعلى العكس من تجربة النافتا فان تجربة الميركسور تضم دولاً نامية فقط، فق

ل والأرجنتين والأرجوي والباراجوي، وكانت أهم يلبرازباقامة سوق مشتركة بين كل من ا ١٩٩١عام 

خاصة بين البرازيل والأرجنتين، الاستفادة من توسع الأسواق، تحرير  تحقيق الأمن والاستقرار :دوافعها

هذا . تنسيق السياسات التنموية بين الدول الأعضاءحركة عناصر الإنتاج، تحرير تجارة الخدمات، 

من الناتج المحلي الاجمالي لدول أمريكا الجنوبية مجتمعة، ويتركز % ٧٦لى نحو ع يةالإتفاق وتستحوذ دول

من اجمالي مساحة دول أمريكا % ٥٩من عدد السكان، بينما تمثل مساحتها ما نسبته % ٦٢بها نحو 

  .)٤١(في المرتبة الثالثة عالمياً بالنسبة لحجم السوق يةالإتفاقالجنوبية، وتعتبر 

ات الخارجية المباشرة، فقد اتجهت تدفقات الإستثمارعلى جذب مزيداً من  يةالإتفاقر أما بالنسبة لأهم آثا

، محققة أعلى معدل نمو لها خلال ٢٠٠٠الى  ١٩٨٨الخارجي المباشر الى الزيادة خلال الفترة  الإستثمار

في الفترة من % ٣٢على التوالي، مقارنة بمعدل نمو سنوي % ٧٥و% ٧٢بنسبة  ١٩٩٥و  ١٩٩٢عامي 

ات بمعدلات كبيرة الإستثمار، انخفضت ٢٠٠٢، الا أنه بانتهاء تلك الفترة وحتى عام ١٩٩٩الى  ١٩٨٨

، ويرجع ذلك الى العديد من الأسباب أهمها الأزمة المالية التي تعرضت لها الأرجنتين %٤١وصلت الى 

وهو . دراماتيكي ات الخارجية بشكلالإستثمارالتي أثرت تباعاً على مجموعة دول التكتل في إنخفاض 

                                                           

(41) Department Of Commerce, USA.  
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لكل  ٢٠٠٢الى  ١٩٨٨ات خلال الفترة من الإستثماروالخاص بمعدلات تدفق ) ٥- ٢(الموضح بالشكل رقم 

   .من البرازيل والأرجنتين واجمالي الميركسور

  

  

ات الخارجية المباشرة، الا الإستثمارأما بالنسبة للباراجوي والأرجوي، فقد شهدتا أيضاً إرتفاعاً في تدفقات 

ات الإستثمارات المتدفقة على دول الإتحاد، وقد تأثرت تلك الإستثمارنها محدودة الحجم مقارنة بحجم أ

بصغر القوة الإقتصادية للدولتين مقارنة بالأرجنتين والبرازيل، الأمر الذي أدى الى تذبذب معدلات نمو 

ية التي مرت بها الأرجنتين عام ات وعدم استقرارها إضافة الى التأثر البالغ بالأزمة الإقتصادالإستثمار

بكلا الدولتين، ويمكن توضيح  يةالإتفاقات الى أدنى مستوياتها منذ تنفيذ الإستثمار، حيث انخفضت ٢٠٠٢

  .)٦-٢(ذلك من الشكل رقم 
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  التكنولوجيا  تقدم وإنتشار ٢- ٤-٢

متع بها الدول عند إقامة التكتلات أن أحد الآثار الديناميكية التي تت الإقليمييرى العديد من مؤيدي التكامل 

  : وذلك من خلال. )٤٢(التكنولوجيا إنتقالهو تقدم وتحفيز  ةالإقليمي

يجبر وهو ما تحرير التجارة فيما بين الدول الأعضاء وما يترتب عليه من زيادة حدة المنافسة،   :أولاً

من خلال الإنفاق على البحث  على تطوير إنتاجهم باستخدام الأساليب التكنولوجية الحديثة المستثمرين

كذلك تعتبر التجارة في . مما يعمل على تقدم التكنولوجيا في هذه الدول. والتطوير أو إستيرادها من الخارج

في التبادل التجاري بين الدول  إرتفاعالسلع والخدمات أحد قنوات نقل التكنولوجيا، وبالتالي إذا حدث 

  .)٤٣(يتوقع أن يصاحب ذلك زيادة نقل التكنولوجيا يالإقليمالأعضاء نتيجة إقامة التكامل 

                                                           

(42) World Bank 2000.  

(43) Pissarides 1995, Plummer 1997.  
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بين الدول الأعضاء  اًالأجنبي المباشر سواء الإستثمارتدفقات  إرتفاع الإقليميإذا ترتب على التكامل : ثانيًا

ها داخل التكتل، فالدور الهام الذي يلعبه إنتشارأو من العالم الخارجي، يعمل ذلك على نقل التكنولوجيا و

الأجنبي المباشر في نقل التكنولوجيا سواء فيما بين الدول أو داخل الدولة الواحدة من خلال  رالإستثما

الشركات متعددة الجنسيات معروف، حيث تعمل هذه الشركات على حيازة بعض الدول الأصول غير 

لتكنولوجيا في هذه ا إنتشارالملموسة مثل التكنولوجيا الحديثة لتستطيع المنافسة في الأسواق الاخرى ويتم 

لمنتجيها المحليين، ومن خلال ولوجية التي تقدمها هذه الشركات المحلي من خلال المساعدات التكن الإقتصاد

مما يسهم في رفع  إلى العمل لدى شركات أخرى محلية تدريب العمالة والعناصر الإدارية التي قد تنتقل

  .)٤٤(معدلات النمو في الدول الأعضاء

حقوق الملكية الفكرية يعمل على تحفيز نقل  إتفاقياتلتشمل  الإقليميالتكامل  إتفاقيات تعميق بعض: ثالثاً

في  للإستثماريشجع الشركات متعدة الجنسيات حاملة التكنولوجيا  آمناً اًخيخلق منا وهو ماالتكنولوجيا، 

 Plummer(وير في مجال البحث والتط الإستثمارالدول الأعضاء، وكذلك يحفز المنتجين المحليين على 

على العديد من مع دول متقدمة يعتمد  تفاقياتنقل التكنولوجيا للدول النامية اثر الانضمام لإ الا أن). 1997

العوامل الأخرى مثل تكلفة نقل هذه التكنولوجيا، ووجود قاعدة تكنولوجية في الدولة المتلقية حتى يمكن 

  . )٤٥(ها داخل الدولةإنتشارويتم  المحلي الإقتصادمواءمة التكنولوجيا مع احتياجات 

في إرتفاع معدلات تقدم ونقل التكنولوجيا الى المكسيك،  النافتا إتفاقيةفقد ساهمت وعلى مستوى التجارب، 

وقد كانت احدى أهم العوامل التي ساعدت على حدوث ذلك قيام المنشآت الصناعية بالمكسيك باستيراد 

الولايات المتحدة وكندا، على أن تقوم باعادة تصدير المنتجات  المنتجات الوسيطة في عملية التصنيع من

النهائية الى المنشآت الأمريكية والكندية مرة أخرى، وهو ما أدى الى ظهور مناطق صناعية عالية التقنية 

                                                           

(44) Blomstrom and Kokko 1997, Kaminski 2001, World Bank 1998  

(45) Padoan 1997, and Saggi 2000. 
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بالمكسيك خاصة بإقليم مونترري، ففي دراسة قام بها كل من شيف ووانج لمحاولة تقدير أثر النافتا على 

نقل التكنولوجيا الى المكسيك من خلال رصد أثر الواردات على قطاع الصناعات في مجال البحث تقدم و

على الإنتاجية الكلية لعناصر الإنتاج  OECDوالتطوير مقارنة بدور دول منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية 

من الدول الشريكة في  داتفي الصناعات المختلفة في المكسيك، توصلا الى أن الأثر الأكبر من خلال الوار

    )٤٦(.النافتا، الأمر الذي يبرز أهمية النافتا على نقل وتقدم التكنولوجيا بالدول النامية الشريكة

أدت الى تخصص الدول في الإنتاج ذو المكون التكنولوجي  وعل العكس من ذلك، فان تجربة الميركسور

المتوسط، الأمر الذي انعكس بمحدودية تقدم ونقل  المنخفض مع القليل من الإنتاج ذو المكون التكنولوجي

  .)٤٧(التكنولوجيا الى دول التكتل

  المحلية بين المجتمعات الإقتصاديةالحد من التفاوتات  ٣- ٤-٢

الى احداث تغييرات جذرية في المجتمعات المحلية، حيث تساهم في الحد من  الإقليميتؤدي اتفاقات التكامل 

أنـه هنـاك    ) ٤٨( Ben Davidالأفراد على مستوى الدول العضاء، فقد وجـد   التفاوتات في مستويات دخول

 الإتحـاد  ي، فقد أوضح أنه فيإقليمتكامل  إتفاقيةتقارب بين مستوى الدخل الفردي في الدول الأعضاء في 

، وذلـك  الأفرادل ودخ مستوياتالفروق بين الأوروبي قد صاحب تزايد التكامل بين دوله تراجع درامي في 

، فقد تراجعت فروق الـدخل الـى   ١٩٨١عندما انشئ اتحاد بنيلوكس الجمركي وحتى عام  ١٩٤٧عام  منذ

ويوضح الشكل رقم . الثلثين خلال تلك الفترة، وزاد التقارب كما أن الدول الفقيرة مرت بنمو أسرع مما قبل

  .الإقليميالتكامل  إتفاقياتمعدلات تناقص الفروق السنوية في دخل الأفراد بدول أوروبا اثر  )٧- ٢(

                                                           

(46) Schiff, Maurice, and Yanling Wang, 2002, “Trade Related Technology Diffusion and the Dynamic 
Of North-South and South-South Integration, Policy Research Working Paper 2861, World Bank, 
Washington, D.C. 

(47) Padoan 1997, and Saggi 2000. 

(48) Ben David, Dan, “Equalizing Exchange: Trade Liberalization and Economic Convergence", 
Quarterly Journal of Economic.1993.  
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والتوجهات  التنموية الاستراتيجية لاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي 
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Quarterly Journal of Econ  
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رب في مستوى دخول الأفراد في الدول الأعضاء، لكنه له لايضمن التقا الإقليميوتبين لكاراس أن التكامل 

ويتمثل ذلك في تقليل الحماية وتحسين التجارة الداخلية وزيادة التنسيق ( الإقتصاديعلاقة بمدى التكامل 

وهناك احتمال . الأوروبي ونسبة منخفضة جدا في الآسيان الإتحاد، وقد حقق ذلك نسبة عالية في )السياسي

بين  الإقليميالتكامل  إتفاقياتتقارب في مستويات المعيشة والدخول يحدث بنسبة أكبر في آخر وهو أن ال

منطقة  إتفاقيةمثل (بين دول الجنوب  ياتالإتفاقأكثر مما يحدث في تلك ) الأوروبي الإتحادمثل (دول الشمال 

 ).التجارة الحرة لأمريكا اللاتينية وآسيان

على مستوى  Location and specialization "والتخصص عادة تحديد مواقع الصناعات إ ٤- ٤-٢

  دول التكامل

تعتمد أغلب الدول النامية على خطط محلية لتنمية الصناعات المحلية استنادا الى ما تملكه من موارد 

محلية، الا أن هذا المدخل للتنمية الصناعية يعتبر مدخلا ضيقا لغياب التنسيق بين الدول مما يؤدي الى 

لصناعات في أكثر من دولة وعدم الاستفادة من كامل طاقتها وامكاناتها، خاصة مع عالمية التسويق تكرار ا

الى زيادة فاعلية تحديد مواقع  الإقليميحيث يؤدي التكامل  )٥٠( .والتجارة التي تعيشه أغلب الدول حاليا

ارد الأولية وإنخفاض أجور الصناعات خاصة في الدول النامية، وذلك من خلال تقليل أسعار الخامات والمو

  .العمالة واتاحة الفرصة أمام الشركات للوصول الى أسواق الدول المتقدمة

فقد تحرك الإنتاج الصناعي من الولايات المتحدة الأمريكية وغرب أوروبا واليابان الى دول نامية في أمريكا 

العالمية من قبل الدول النامية اتسم الصناعات  إستقبالاللاتينية وجنوب شرق آسيا وشرقي أوروبا، الا أن 

بعدم الاتزان، حيث استقطبت الدول النامية ذات الدخل المتوسط الحجم الأكبر من الصناعات، وأصبحت 

من اجمالي دخل % ٣٣تلقت آسيا وهي تحتوي على  ١٩٩٥مناطق جذب عالمية للصناعات، ففي عام 

                                                           

(50) Schiff, Maurice, and L.Alan Winters, Regional Integration And Development, The International 
Bank for Reconstruction and Development, The world Bank, Washington D.C, 2003.  
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المباشر في الصناعات، بينما أمريكا اللاتينية فقد  الخارجي الإستثمارمن كل تدفقات % ٦٥العالم النامي 

% ٥ا على يبينما حصلت أفريق) من اجمالي الدخل% ٣١تحتوي على (ات الإستثمارمن % ٢٧حصلت على 

  ).من اجمالي الدخل% ٨تحتوي على (ات الإستثمارفقط من 

مواقع الصناعية يتوقف على العلى توزيع  الإقليميالتكامل  إتفاقياتوكما سبق الاشارة الى أن مدى تأثير 

سواء أكانت بين دول نامية وأخرى نامية أو دولا نامية وأخرى متقدمة، كما هو موضح  ياتالإتفاقطبيعة 

  :في النموذجين التاليين

  ):أوغندا –تنزانيا  –كينيا (تجمع شرق أفريقيا : دول نامية وأخرى نامية إتفاقيات  - أ 

موقف كينيا كمركز صناعي للسوق المشترك، حيث أن حجم انتاجها كان التحسن في  يةالإتفاقبتنفيذ انه 

رتبط ذلك بكون كينيا ذات ميزات اج على مستوى الدول الثلاث، وقد إمن الإنت% ٧٠وصل الى نحو 

توطينية وعوامل تفضيل أعلى من باقي دول الإتحاد خاصة البنية الصناعية والتحتية الداعمة لها، ففي عام 

منشأة على مستوى تجمع شرق  ٤٧٤منشأة صناعية متوطنة بكينيا مقارنة  ٤٠٤كانت هناك  ١٩٦٠

في الدولتين % ٤من اجمالي الناتج المحلي للتكتل بينما لم يتجاوز % ١٠أفريقيا ومثل القطاع الصناعي 

  )٥١( .الشريكتين

  : دول نامية وأخرى متقدمة إتفاقيات  - ب 

حدوث طفرات تنموية في القطاع الصناعي للدول النامية،  بين الدول النامية والمتقدمة الى ياتالإتفاقتؤدي 

حيث تتوطن الصناعات كثيفة العمل بها نظرا لإنتقال تلك الصناعات من الدول المتقدمة الى النامية للانتفاع 

من مزايا إنخفاض مستوى الأجور بها، إضافة الى قيام الغير أعضاء بتوطين الصناعات بالدول النامية 

                                                           

(51) Schiff, Maurice, and L.Alan Winters, Regional Integration And Development, The International 
Bank for Reconstruction and Development, The world Bank, Washington D.C, 2003.  
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، أي تحقيق الترابط الخلفي يةالإتفاقميزة النفاذ الى أسواق الدول المتقدمة الشريكة من خلال  للاستفادة من

  )٥٢( .والأمامي للصناعة

  :الا أن نجاح ذلك يتوقف على عدة عوامل أهمها

 .جودة البنية الصناعية بالدولة النامية 

  .يةالإتفاقتكلفة النقل بين الدول النامية والمتقدمة الأعضاء في  

  .دة البنية التحتية والاتصالات والمعلومات والتكنولوجيا بالدول الناميةجو 

  .وفرة العمالة الماهرة 

  .يةالإتفاقالاستقرار السياسي والإلتزام بتطبيق بنود  

فعلى سبيل المثال تصبح الدولة النامية العضو في تكتل يشمل دولاً متقدمة موقعاً أفضل لتوطن الصناعات 

وهو ما حدث . ، والصناعات النصف كاملة كصناعات النسيج)السيارات مثلا(ع خاصة صناعات التجمي

حيث حدث تحرك لصناعات الآلات ذاتية الحركة الى  ،)NAFTA(أمريكا الشمالية  إتفاقيةبالفعل اثر قيام 

تلك جنوب الولايات المتحدة الأمريكية على الحدود مع المكسيك، واقامة منشآت جديدة في المكسيك كامتداد ل

والدخول الى  يةالإتفاقالصناعات بواسطة استثمارات يابانية وألمانية وايطالية للاستفادة من مميزات 

  )٥٣( .الأسواق الأمريكية والكندية

                                                           

قل وفقا للنظرية الإقتصادية يخلق التفاعل بين الأسواق التي تخضع الى المنافسة غير الكاملة وتكاليف التجارة الدولية مثل الن) ٥٥(

والمواصلات بالإضافة الى الحماية حافزا لتوطين الصناعات قريبا من مصادر المدخلات والسلع الوسيطة وهو ما يطلق عليه 

الترابط الخلفي للصناعة، وكذلك من أسواق الطلب عليها وهو ما يعرف بالترابط الأمامي، الأمر الذي يؤدي الى تركز 

   .الصناعات في مناطق أو دول معينة

(53) Schiff, Maurice, and L.Alan Winters , 2003.  
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والتكنولوجيات المستخدمة،  الإقليميالتكامل  إتفاقياتوفي دراسة عن مدى الارتباط بين طبيعة الصناعات و

  :)٥٤( ين الآتيتب

نامية أو نامية ومتقدمة الى زيادة وأخرى سواء بين دول نامية  اتيالإتفاقتؤدي  

بين الدول النامية  ياتالإتفاقالإنتاجية الكلية لعناصر الإنتاج ويكون الأثر الأكبر في 

  .والمتقدمة

  .الدول النامية والمتقدمة إتفاقياتتتركز الصناعات كثيفة البحث والتطوير في  

  .مع بعضهاالدول النامية  إتفاقياتحث والتطوير في تتركز الصناعات غير كثيفة الب 

  دفع الدول الى توفير وتحسين البنية الأساسية ٥- ٤-٢

النقل،الاتصالات، (إلى دفع الدول الى توفير وتحسين البنية الأساسية  ةالإقليمي التكامل إتفاقياتتؤدي 

من سوق إلى آخر داخل  الإنتاجناصر السلع وع إنتقالوالتي من شأنها المساعدة على ) المعلومات والطاقة

الدول المشتركة، وتفتقر معظم الدول النامية إلى وجود بنية أساسية جيدة وذلك لأن التجارة الخارجية 

لمعظم الدول النامية موجهة نحو الدول الصناعية وليست موجهة إلى زيادة التعاون على المستوى 

 .إرتفاع تكاليف النقلإلى  إضافة، الإقليمي

بين الدول يتطلب توافر البنية الأساسية الجيدة التي تساعد  الإقليميالتكامل  بناءا على ذلك فان تحقيقو

بين هذه الدول بتكلفة أقل، علاوة على ضرورة توافر وسائل الاتصال وتوافر  عوامل الإنتاج إنتقالعلى 

  . المعلومات والخدمات الأخرى

                                                           

(54) Schiff, Maurice, Yanling Wang. Trade related Technology Diffusion and the Dynamics of North-
South and South-South Integration. Working Paper 2861, World Bank , 2002.  
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 العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات

  الدول النامية التكامل بين تفعيل  معوقاتمبررات و ٥- ٢

  مبررات التكامل  ١- ٥-٢

ضعف نطاق الأسواق المحلية لمعظم الدول النامية مما يؤدي إلى عرقلة قيام المشروعات الحديثة   - أ 

دخل  إنخفاضالمختلفة، وهناك العديد من الأسباب وراء ضعف نطاق السوق مثل  الإقتصاديةفي المجالات 

المحلي من السلع مما  الإنتاجالاتصال والنقل، وعدم وجود  الفرد، ومن ثم القوة الشرائية، تدني وسائل

سوف  الإقليمييجعل تبعية هذه المشروعات للخارج، ولذا فإن الأخذ بصورة أو أخرى من صور التكامل 

  . يسهم إلى حد كبير في التغلب على معظم هذه العقبات

وذلك لاعتبارات تتعلق بالحجم  الكبرى،عدم مقدرة الدول النامية منفردة على القيام بالمشروعات   - ب 

 . الخاصة بمثل هذه المشروعات من جهة أخرىالحديثة الأمثل من جهة، وبالتكنولوجيا 

  : ويرجع ذلك للأسباب التالية 

التي تتسم بحجم انتاج  مثل هذه المشروعات لانشاءرؤوس الأموال اللازمة  محدودية 

  . يلبي الطلب العالمي  mass productionكبير 

 . نطاق الأسواق المحلية ضيق  

 .محدودية التكنولوجيات والابتكارات والإعتماد على جلبها من الدول المتقدمة 

، ويرجع الإقتصادية العالميةضعف المركز التنافسي والتفاوضي للدول النامية في مجال المعاملات   - ج 

ولية سواء كانت زراعية أو معظم الدول النامية في صادراتها على المواد الأ إعتمادالسبب وراء ذلك إلى 

مثل التجارة البينية ، كما تمثل التجارة مع الدول الصناعية الجزء الأعظم منها، بينما توبتروليةتعدينية 

 .نسبة ضئيلة

والآلات والمعدات من الدول  الإنتاجمعظم الدول النامية على استيراد معظم مستلزمات  إعتماد   - د 

" Import - substitution" مثل سياسة إحلال الواردات  ةخاص إقتصادية الصناعية مما أدى إلى إتباع سياسات
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المنتجة  أو التصدير من أجل الاستيراد بدلاً من أن يكون التصدير هدفه الأساسي هو تصريف المنتجات

 . محليا

ل إنهيار العالمية مث الإقتصاديةالدول النامية للتقلبات  إقتصادياتإلى عدم تحمل  مجتمعةهذه العوامل  أدت

  . الدول النامية إقتصاديات، وما كان له من آثار سلبية على معظم ١٩٧٧الأسواق المالية في دول آسيا 

، المتقدمةتختلف فيما بين الدول النامية والدول  الإقليميويمكن القول هنا أن أهداف أو مبررات التكامل 

الناتجة عن إزالة العوائق "  Efficiency Gains" إلى الاستفادة من عوائد الكفاءة  المتقدمةفتسعى الدول 

المرتبط بالاستقرار  المفروضة على الأنشطة التجارية، كما تتسم الهياكل الصناعية لهذه الدول بالاستقرار

، وعليه فإن تغيير هذه الهياكل استجابة للتكتل وبرامجه يكون له أثر إيجابي على السياسي والمؤسسي

ام ويكسبه المزيد من الديناميكية والفاعلية، فإذا ما أدت الكفاءة المرجوة من بوجه ع الإقتصاديالأداء 

التكامل  فإن ذلك يجعل من الإقتصاديالذي يؤدي بدوره إلى زيادة النمو  المحليالتكتل إلى زيادة الناتج 

  . ا مناسبًا للتكاملأمرًا إيجابيًا واختيارً

هذه المكاسب بنفس القدر من الفاعلية والديناميكية التي  أما بالنسبة للدول النامية فهي عادة لا تحقق

، ذلك لأن الهياكل الصناعية في الدول المتقدمةيفرزها التكتل، كما أن عوائد الكفاءة ليست في حجم الدول 

من خلال تسهيل تدفق  Static Gains، كما أن المكاسب الساكنة الإقتصادالنامية صغيرة بالنسبة لحجم 

ومن هنا نستطيع القول بأن الأهداف التي تسعى الدول النامية إلى . )٥٥(أيضًا صغيرة نسبيًا التجارة تعد 

تنمية صناعات جديدة من  تسعى الىتحقيقها من التكامل ليست أهدافًا ديناميكية بقدر ما هي أهداف هيكلية 

ساع نظرًا لات Economic of scaleذات الحجم الكبير  الإقتصادياتوهو ما تسمح به المشترك، خلال التنسيق 

ث تخصص انتاجي على مستوى دول التكتل وبالتالي مزيداً من تركيز احدالسوق وتنوع الإمكانات وفرص إ

                                                           

  . ، مرجع سابق١٩٩٩أسامة المجذوب    )٥٥(



 

٦٠ 
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يوضح طبيعة الآثار المترتبة على انضمام دولاً نامية ) ١-٢(وبناءاً على ما سبق فان الجدول رقم . الجهود

  .متقدمة من الجهة الأخرى ودول لى اتفقيات تكامل إقليمي مع دول نامية من جهةا

  تكامل إقليمي تفاقياتطبيعة الآثار المترتبة على دول نامية منضمة لإ) ١-٢(جدول رقم 

  

 World Bank 2002: المصدر      

  بين الدول النامية الإقليميالتكامل تفعيل  معوقات ٢- ٥-٢

  :بين الدول النامية، وهي يالإقليمالتكامل  إتفاقياتمعوقات رئيسية أمام تفعيل  أربعةهناك 

  .ساتيةمعوقات مؤسمعوقات تاريخية، معوقات سياسية، معوقات إقتصادية، و 

ترجع إلى ارتباط أسواق الدول النامية بأسواق الدول المتقدمة، وعدم وجود الثقة في  فالمعوقات التاريخية

  . المنتجات المحلية للدول النامية بعكس منتجات الدول المتقدمة

اتفاقيات دول نامية ونامية    دول نامية ومتقدمة  اتفاقياد 

زيادة القدرة التفاوضية  

تحقيق الأمن والاستقرار في دول الاتفاقية 

تثبيت برامج الاصلاح

القدرة على جذب الانتباه لمصالحها    
آثار غير اقتصادية  

الايراد الجمركي 

ارتفاع الاستثمار الخارجي المباشر ونقل      
التكنولوجيا     

وتخصص الصناعات توطين  

تحويل التجارة  آثار اقتصادية 

 النطاق وزيادة المنافسة  وفورات  تحقيق 

التعاون في المشروعات العامة   

الأثـر

دولة نامية دولة نامية دولة نامية دولة متقدمة 

اتفاقيات دول نامية ونامية    دول نامية ومتقدمة  اتفاقياد 

زيادة القدرة التفاوضية  

تحقيق الأمن والاستقرار في دول الاتفاقية 

تثبيت برامج الاصلاح

القدرة على جذب الانتباه لمصالحها    
آثار غير اقتصادية  

الايراد الجمركي 

ارتفاع الاستثمار الخارجي المباشر ونقل      
التكنولوجيا     

وتخصص الصناعات توطين  

تحويل التجارة  آثار اقتصادية 

 النطاق وزيادة المنافسة  وفورات  تحقيق 

التعاون في المشروعات العامة   

الأثـر

دولة نامية دولة نامية دولة نامية دولة متقدمة 

++

++

-

++

+أثر سلبيأثر ايجابي أثر سلبي  غير مؤكد-أثر ايجابي غير مؤكد أثرلايوجد
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وهو قرار سياسي بالدرجة الأولى في حين  الإندماجاذ قرار عملية خ، فترجع إلى اتمعوقات السياسيةأما ال

 ضافةأن معظم الدول مازالت تحاول رسم حدود بلادها الأمر الذي يجعل من الصعب تحقيق هذا التكامل، بالإ

ن التعاون، وإنما مرجعه إلى أن معظم شعوب هذه الدول ليس لها حرية الرأي في تحقيق مثل هذا النوع م

  . للقيادات السياسية

  :ترجع إلى الإقتصاديةوبالنسبة للمعوقات 

  .لنمو الإقتصادي في الدول الناميةضعف معدلات ا 

  .تدهور موازين المدفوعات 

  .وتدني الإنتاجية ضعف القطاعات الصناعية 

  .إرتفاع المديونيات الخارجية 

  .ضعف وتدني شبكات البنية الأساسية 

  .النظام المصرفيتدني  

   .إنخفاض مستوى التكنولوجيا ومحدودية الإبتكارات 

ويشمل ذلك وجود عدد كبير من منظمات  ،"Institutions" أما المعوق الأخير فيرجع إلى ضعف المؤسسات 

إلى قلة التعاون  ضافة، بالإةالإقليمي، مع عدم وفاء معظم الدول بالتزاماتها للمنظمات الإقليميالتكامل 

  . مشاورة بين هذه المنظماتوال
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  نتائج الفصل الثاني ٦- ٢

ومراحلها وتأثيراتها ومجالاتها المختلفة على مستوى  الإقليميمن خلال العرض السابق لظاهرة التكامل 

  :الدول، يمكن الخروج بمجموعة من النتائج العامة، أهمها ما يلي

ة والتي بدأ التجسيد الفعلي لها ابتداءا من العقد الأخير العالمي الإقليمينظرا للحداثة النسبية لظاهرة التكامل  

، تفاقياتمن القرن العشرين وصاحبها وجود فترات إنتقالية لتوفيق الأوضاع الداخلية للدول المنضمة للإ

فان الإنعكاسات على عملية التنمية خاصة العمران لم تتضح بعد الا في بعض التجارب القليلة، وقد كان 

ات الخارجية الإستثماراضح والمقاس فعلياً على القطاعات الإقتصادية متمثلة في جذب الانعكاس الو

المباشرة ومن ثم إرتفاع معدلات الناتج المحلي بالدول، وان كانت تلك النتيجة لايمكن تعميمها على جميع 

  .قليمي مع بعضهاتكامل إ تفاقياتة لإتكامل إقليمي خاصة الدول النامية المنضم تفاقياتالدول المنضمة لإ

توجه وتدعم من  ياتالإتفاقوالتنمية الصناعية، لكون  الإقليميالتكامل  إتفاقياتهناك ارتباطا وثيقا بين  

التخصص الصناعي واعادة تحديد مواقع الصناعات على مستوى الدول في اطار التوافق مع التوجهات 

مر الذي يلزم صانعي ومتخذي القرارفي مجال ، الأياتالإتفاقية العالمية في الدول الأعضاء في الإستثمار

ات العالمية والطلب العالمي عليها في خططهم المستقبلية لتحقيق الإستثمارالتنمية ادراج توجهات 

 .طموحاتهم المحلية جراء عملية التنمية

ر الايجابية أن تحقيق وتعظيم الآثا الإقليميالتكامل  إتفاقياتثبت من الدراسات التحليلية التي أجريت على  

تكامل إقليمي بين الدول النامية والدول  تفاقياتفي عملية التنمية للدول النامية يتحقق إثر الإنضمام لإ

  :، وأهم تلك الآثار على الاطلاق)جنوب وشمال إتفاقيات(المتقدمة 

  .تقدم وإنتشار التكنولوجيات في الدول النامية 

مية خاصة فيما يتعلق بالارتباط الأمامي والخلفي تحقيق كفاءة القطاعات الصناعية بالدول النا 

للصناعة حيث سهولة دخول أسواق الدول المتقدمة والاستفادة من ميزة وفرة عوامل الإنتاج 

 .خاصة العمالة الكفئ المدربة منخفضة الأجر
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 العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات

: الأعضاء بناءا على يختلف تأثير التكامل الإقليمي على البيئة الاقتصادية للدول 
. طبيعة ودرجة اتفاقية التكامل

. المناخ الاقتصادي والمؤسسي في آل دولة ودرجة الاستقرار
مدى قوة الزام الاتفاقية للدول

جذب وترآز الاستثمارات لتوفر الميزات   
التوطينية بالدول   

تقدم وانتشار التكنولوجيا    

تحسين معدلات التبادل الدولي للتكتل      
 وزيادة قوته التفاوضية  

 ومن ثم فان أهم التأثيرات ومن ثم فان أهم التأثيرات 

زيادة حدة المنافسة  
تطوير الانتاج باستخدام الأساليب التكنولوجية    

الحديثة
الإنفاق على البحث والتطوير   

اتفاقات حقوق الملكية الفكرية      

الحد من التفاوتات الاقتصادية بين     
المجتمعات المحلية للدول الأعضاء   

المزايا على مستوى الدول النامية    

تحقيق الإنتاج ذي الوفورات  
’Economics" الاقتصادية  

of scale 
تعميق التخصص  خاصة الصناعي   
على المسستوى الإقليمي ويساعد في     

ذلك آبر حجم السوق
وسيلة لزيادة آفاءة القطاع الصناعي    

دفع الدول الى تحسين البنية  
النقل،الاتصالات،  (الأساسية  

طفرات تنموية في قطاع الصناعة وتأثير   )المعلومات والطاقة 
مباشر في اعادة توزيع مواقع 

وتخصص الصناعات على مستوى    
الدول الأعضاء وداخل الدولة  

آثيفة “الصناعات آثيفة البحث والتطوير    
)في اتفاقيات الشمال والجنوب   (”التكنولوجيا  

في ( الصناعات غير آثيفة البحث والتطوير    
)اتفاقيات الجنوب الجنوب  

ى مستوى فيما بينها عل تفاقياتعدم تحقيق النتائج المرجوة على مستوى جميع الدول النامية المنضمة للإ 

نفس القدر، حيث تستأثر الدول النامية الأكبر تطورا والتي تملك ميزات أعلى من غيرها قبل الانضمام 

  .الإقليميالتكامل  تفاقياتبأغلب الآثار الايجابية لإ تفاقياتللإ

مناطق  الى سعي الدول النامية المنضمة لها الى تهيئة بيئتها الداخلية أو الإقليميالتكامل  إتفاقياتتؤدي  

محددة منها بالبنية التحتية والمعلوماتية المتوافقة مع المعايير الدولية لتتمكن من تحقيق النتائج المرجوة 

  .الإقليميالتكامل  إتفاقياتمن 

في الدول النامية عدم التزام مؤسساتها الادارية بتطبيق  الإقليمييعتبر أكبر المعوقات أمام تفعيل التكامل  

، وهو ما يتطلب وجود سلطات فوق القومية لها ياتالإتفاقالأمر الذي يؤدي الى فشل  ،ياتالإتفاقبنود 

 .يةالإتفاقالقدرة على السيطرة ومعاقبة الدول الغير ملتزمة ببنود 

  .تكامل إقليمي على الدول الأعضاء إتفاقياتتأثيرات قيام  )٨- ٢(رقم ويوضح الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  على إقتصاديات الدول الأعضاء الإقليميلتكامل ا إتفاقياتتأثير  )٨-٢(شكل رقم 
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 العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات

من  المزيديسعى البحث الى تحقيق  الإقليميوبناءا على تلك النتائج المستخلصة من دراسة أدبيات التكامل 

على مستوى الدول خاصة النامية  الإقليميالتكامل  إتفاقياتالتوضيح حول الآثار والإنعكاسات الناتجة 

  وتحولها الى وحدات إقليمية ةالإقليميات العالمية على تنمية الوحدات ستثمارالإوإنعكاسات استقطاب 

، وهو ما سيتم من خلال الفصل الثالث بعرض لمجموعة من التجارب )عالمية(متخطية حدود القوميات 

ا أدى تكامل إقليمي وإستقطابها للإستثمارات العالمية مم تفاقياتالتي لاقت نجاحاً ملحوظاً إثر إنضمامها لإ

  .الى ظهور دور عالمي لتك الوحدات
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  الفصل الثالث
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                التجارب العالمية: الفصل الثالث

من  ةالإقليميات العالمية على تنمية الوحدات الإستثمار إستقبالقياس تأثير : الفصل الثالث

  تجارب العالميةخلال ال

 تمهيد

وتأثيراتها المختلفة خاصة على الدول النامية،  الإقليميتناولت الدراسة في الفصل السابق ظاهرة التكامل 

أن التأثيرات الإيجابية تكون مردوداتها أكبر وأشمل إثر انضمام دولة : وقد كانت أهم النتائج المستخلصة

مع دول نامية خاصة  إتفاقيةمتقدمة والعكس صحيح بالانضمام الى تكامل إقليمي مع دولة  إتفاقيةنامية الى 

  .اذا كانت تلك الدول أو احداها أعلى من حيث مستوى التنمية

ويتناول البحث في فصله هذا مجموعة من الخبرات السابقة للدول النامية التي هيأت من إستراتيجياتها 

العالمية، وهو ما انعكس ايجاباً على تلك الدول وسياساتها التنموية وصولاً لدور فاعل في المنظومة 

بتحقيق مزيداً من معدلات التنمية صاحبها تراكمات للثروة في بعض المناطق المحددة بها التي وجهت اليها 

ية العالمية، وهو ما الإستثمارتدخلات تنموية وطنية احدثت توافقاً ما بين إمكاناتها المحلية مع المتطلبات 

ية العالمية، تتميز الإستثماروحدات إقليمية داخل الدول تلعب دوراً بارزاً في الخريطة نتج عنه ظهور 

  .بإرتفاع مضطرد في معدلات التنمية يفوق كثيراً المناطق والأقاليم الأخرى على مستوى الدولة الواحدة

عب أدواراً عالمية، فقد شهدت المنظومة الإقتصادية العالمية المعاصرة ظهور وحدات إقليمية داخل الدول تل

 Global Dynamicات العالمية الإستثمارمن جذب  المزيدغالباً ماتتسم بتسارع عملية التنمية وتوجهها نحو 

Regional System ًالعالمية بمدى قدرتها على جذب  ةالإقليميلإرتباط عملية التنمية بتلك الوحدات  ، ونظرا

هذه النماذج الرائدة عالمياً وخاصة التابعة لدول نامية، وهو ما ماً فهم ازات العالمية، وقد كان لالإستثمار

العالمية  ةالإقليميسيعرضه هذا الفصل، وكانت من أشهر النماذج على مستوى الدول النامية، الوحدات 

  :التالية
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  .بالهند Bangalore ةالإقليميالوحدة  

 .بكوريا الجنوبية Incheon ةالإقليميالوحدة  

 .بالمكسيك  Monterrey ةالإقليميالوحدة  

  .بالصين Guangzhou ةالإقليميالوحدة  

وهي وحدات إقليمية حققت نجاحات عالمية إثر تحولها من الدور المحلي الى أن تلعب دوراً عالمياً بارزاً 

ها للإستثمارات العالمية، وانعكس ذلك على إرتفاع معدلات التنمية بها في فترات زمنية سريعة إستقبالب

 .)٥٦(وقياسية 

ويجيب هذا الفصل على مجموعة من التساؤلات الرئيسية التي بنيت عليها فكرة البحث، وأهم تلك 

على مستوى الدولة يكون قائداً ومحركاً لعملية التنمية المرتبطة  ةالإقليميأي من المستويات : التساؤلات

طلبات الأساسية وعوامل التأهيل ماهي المت: ويليه في الأهمية. بالمنظومة العالمية وتوجهاتها المختلفة؟

بالإضافة . لتفعيل الإندماج في المنظومة العالمية؟ ةالإقليميالواجب توفرها في هذا المستوى من المستويات 

  .الى مجموعة من التساؤلات الأخرى المتعلقة بالتأثيرات الإيجابية والسلبية وكيفية التعامل معها

جه الرئيسية مجموعة من المؤشرات التنموية المستخلصة من وأخيراً يطرح هذا الفصل من خلال نتائ

على مستوى  ةالإقليميالخبرات والتجارب التي يمكن من خلالها أن تساعد على تصنيف وحدات التنمية 

  .مصر الى مجموعات بناءاً على قدرتها للعب دوراً في المنظومة العالمية

                                                           

(56) United Nation Industrial Development Organization UNIDO, Dynamic City Region Innovation 
conference, 2003.  
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  ية العالمية الإستثمارالتوجهات  ١- ٣

ات العالمية، الإستثماروتوطن  الإقليميالتكامل  إتفاقياتهناك ارتباط وثيق الصلة بين  نا أنسبق وأن أشر

ات وحجمها ومعدلات نموها بهدف تحديد أي من الإستثمارومن ثم فانه من الأهمية توضيح مجالات هذه 

جه الخصوص، بما منها على و ةالإقليميتلك المجالات سيصبح الموجه لفكر التنمية للدول عامة والوحدات 

ات الأجنبية المباشرة على الإستثمارمجالات ) ١- ٣(يتناسب مع قدراتها وإمكاناتها، ويوضح الشكل رقم 

  .والأهمية النسبية للقطاعات الكبرى منها ٢٠٠٦-٢٠٠٢المستوى العالمي خلال الفترة من 

  

  )٢٠٠٦( الإنتاجيةاعات لتوزيع النسبي للاستثمارت الخارجية المباشرة على القطا )١-٣(شكل رقم 
 Foreign Investment Report, UNCTAD, 2007نات امحسوب من قبل الباحث استنادا الى بي: المصدر             

 الخارجية المباشرة هي على الترتيب للإستثماراتويتضح من الشكل السابق أن القطاعات الرئيسية الجاذبة 

  :كما يلي

  .البرمجياتقطاع الصناعات عالية التقنية و 

  .قطاع الصناعات الالكترونية 
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  .قطاع الخدمات المالية 

  .قطاع صناعات السيارات ووسائل النقل 

 .قطاع صناعات الأغذية والمشروبات 

، يتبين أن قطاع ٢٠٠٦-٢٠٠٢الأجنبية المباشرة خلال الفترة  اتالإستثماروبمقارنة تطور حجم 

عات نموا خلال تلك الفترة ويليه قطاع الخدمات المالية ثم الصناعات عالية التقنية والبرمجيات أعلى القطا

، بينما هناك تراجع نسبي لقطاعي صناعات السيارات ووسائل النقل والأغذية قطاع الصناعات الالكترونية

  ).٢- ٣(، وهو الموضح في الشكل رقم ٢٠٠٦- ٢٠٠٤والمشروبات خاصة الفترة من 

  )٢٠٠٦-٢٠٠٢(لجاذبة للإستثمارات الخارجية المباشرة الفترة تطور القطاعات الرئيسية ا) ٢-٣(شكل رقم 
  Foreign Investment Report, UNCTAD, 2007محسوب من قبل الباحث استنادا الى بينات : المصدر         
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                      ذات الدور في المنظومة الإقتصادية العالمية ةالإقليميالوحدات  ٢- ٣

The Global Dynamic Regions  

سعت العديد من الأدبيات في مجالات الإقتصاد العالمي الى رسم صورة لملامح منظومة الشبكة الإقتصادية 

العالمية المعاصرة المبنية على التداخل والتشابك بين اقتصاديات الدول، ومن ثم انعكاسات جوهرية على 

ور العديد من النظريات المفسرة لتلك الملامح عمليات التنمية بمستوياتها المختلفة، الأمر الذي أدى الى ظه

وتأثيراتها المختلفة، سواء على مستوى مجموعة من الدول، أو على مستوى مناطق محددة من تلك الدول 

لها دوراً ملموساً في النظام الإقتصادي العالمي، فعلى مستوى الدول، تعتبر نظرية تركيب النظام الإقتصادي 

رسم ملامح أدوار الدول في المنظومة الإقتصادية العالمية احدى أهم النظريات  العالمي التي توصلت الى

التي لابد من أخذها في الاعتبار لأن أصبح من الضروري عند صياغة إستراتيجيات التنمية وخاصة للدول 

التنمية  النامية من أن تؤخذ انعكاسات البيئة الإقتصادية العالمية كأحد المؤثرات الرئيسية الموجهة لفكر

الاستراتيجي، أما على مستوى مناطق محددة داخل الدول تلعب أدواراً عالمية، فسيطرح هذا الجزء من 

  .   الفصل الثالث تصنيفاً بناءاً على دورها ودرجة تأثيره في البيئة الإقتصادية العالمية

 Global Economic Structureتصنيف الدول طبقاً للتركيب الإقتصادي العالمي  ١- ٢-٣

حليل التركيب الإقتصادي العالمي مستندة الى العلاقات التبادلية المتشابكة هتمت العديد من النظريات بتإ

نظرية النظام الإقتصاد : النظريات هذهحسب قوة اقتصاديات الدول ودورها في المنظومة، ومن أشهر 

  .)٥٧(The Economic World System Theoryالعالمي 

لأدوار الدول في المنظومة الإقتصادية العالمية على مجموعة من  في تفسيرهاالنظرية  هذهاعتمدت 

  :العوامل، أهمها ما يلي

                                                           

(57) Lioyd, Paulette and Others, 2006, Measuring Economic Globalization: Exploring Methods To Map 
The Changing Structure Of The World Trade, Princeton University USA.  



 

٧١ 

 

                التجارب العالمية: الفصل الثالث

  .التقسيم العالمي للعمالة 

  .عمليات التصنيع ومستواها الإنتاجي 

  .مستوى التكنولوجيات المستخدمة 

  .التركيب الاجتماعي 

  .ات الخارجية المباشرةالإستثمارمعدلات جذب  

النظرية بأن الدول تصنف بناءاً على أدوارها في البيئة الإقتصادية العالمية ودرجة تأثيرها وقد خلصت هذه 

  :وتأثرها الى ثلاثة أنماط رئيسية على النحو التالي

  The Core Statesمناطق المركز -أ

أمريكا وهي الدول المسيطرة والمتحكمة في النظام الإقتصادي العالمي، وتضم دول أوروبا الغربية و

لقوتها الإقتصادية وشدة تأثيرها  تبعاًللدول  التصاعديالدول قمة التصنيف  هذه الشمالية واليابان، وتحتل

في المنظومة العالمية وتميزها بمستوى تكنولوجي متقدم وهو ما انعكس على إرتفاع مساهمتها في الإنتاج 

العالمي، وقد ساهم ذلك جميعه في الصناعي العالمي واستحدواذها على نسبة كبيرة من الناتج الإجمالي 

  .تفوق وضعيتها السياسية على المستوى العالمي

  The Periphery Statesمناطق الأطراف -ب

وتشمل الدول الأقل نمواً في أمريكا الجنوبية وأفريقيا وآسيا، وتتسم اقتصادياتها بالضعف وتبعيتها لدول 

  :المركز، وأهم سمات اقتصاديات تلك الدول

 Primaryلإنتاج وتدهور الإنتاجية، حيث أن أغلب صادرات تلك الدول من المواد الأولية هامشية ا 

Products .  

  .التبعية لدول المركز، وارتباط اقتصادياتها بتلك الدول 

  .الانخفاض الحاد في المستوى التكنولوجي 

  . رد في السكان وشدة التركز في مناطق معينة بالدولةطالتزايد المض 

 .ت الفقرإرتفاع معدلا 



 

٧٢ 

 

                التجارب العالمية: الفصل الثالث

  .التدني الحاد في البنى التحتية ووسائل الاتصال 

   .تفاقم المشكلات البيئية 

  Semi periphery Statesالوسط  مناطق -ج

تحتل تلك المجموعة من الدول موقعاً متوسطاً في التدرج الهرمي للتركيب الإقتصادي العالمي، وتضم دول 

  :يا، وتتسم اقتصادياتها بالآتيالشرق الأوسط ودولاً من أمريكا الجنوبية وآس

  .ت الخارجية المباشرة منهاالإستثمارالاعتماد على دول المركز اقتصادياً، وجذب  

  .إرتفاع معدلات التصنيع، ولكن أغلبه كثيف العمالة وليس كثيف البحث والتطوير 

  .تعتمد على استبدال المنتجات النهائية المصنعة بها بالمواد الأولية من دول الأطراف 

  .إرتفاع وتقدم مستويات التعليم 

  .التطور المستمر في التكنولوجيا المستخدمة مع الاعتماد على جلبها من دول المركز 

تلعب العديد من هذه المجموعة من الدول دورا بارزاً في النظام الإقتصادي العالمي الجديد لتمتعها  

الذي ساهم في اعادة توزيع مواقع  بميزات توطينية متعددة جاذبة للإستثمارات العالمية، الأمر

 .الصناعات على المستوى العالمي

الى أنه  )٥٨(خلصت العديد من الدراسات المتعلقة بهذه النظرية :ديناميكية وضعية الدول في المتصل العالمي

هناك ديناميكية سريعة التغير في وضعية الدول خاصة دول الوسط على المتصل العالمي المتدرج، ويرجع 

إقليمي خلال الفترة الأخيرة الى اتفاقات تكامل ) الوسط والأطراف(الى انضمام العديد من الدول النامية ذلك 

ات الأجنبية المباشرة، ومزيداً من تقدم الإستثمارمن  مع الدول المتقدمة، وانعكس ذلك على جذب المزيد

ل في المنظومة العالمية أطلق عليه التكنولوجيا بهذه الدول، الأمر الذي أدى الى ظهور نمط رابع من الدو

Semi Core Countries )ن المستمر لوضعية العديد من الدول النامية في هذا المتصلو ساهم في التحس )٥٩.  

                                                           

(58) Dicken, Peter. 2003. Global Shift. New York: Guilford Press.  
(59) Kick, Edward L. and Byron L. Davis. 2001. “World-System Structure and Change: an Analysis of 
Global Networks and Economic Growth Across Two Time Periods.” American Behavioural Scientist. 
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أنه من المتوقع في تبين ، لمفسرة للنظام الإقتصادي العالميومن خلال العرض السابق لاحدى النظريات ا

الدور الرئيسي في المنظومة العالمية،  )دول الوسط(مية سريعة النمو المستقبل القريب أن تلعب الدول النا

في تلك المجموعة من الدول  ةالإقليميوهو ما يمكن التأكد منه من خلال عرض نماذج وحدات التنمية 

 .في الجزء التالي من البحث العالمي هاوالمتميزة بدور

  نظومة الإقتصادية العالميةطبقاً لأدوارها في الم ةالإقليميتصنيف الوحدات  ٢- ٢-٣

طبقا لأدوارها ودرجة تأثيرها في  ةالإقليميفي ظل الحقبة الحالية من الإقتصاد العالمي أمكن تقسيم الوحدات 

 : ، وذلك على النحو التالي )٦٠(المنظومة العالمية الى أربعة أنماط متباينة

 World Region With Global Control Andإقليم دولي له سمة السيطرة والادارة للاقتصاد العالمي   - أ 

Management Function 

الدول (على قمة القوة الإقتصادية العالمية وجميعها ضمن دول المركز  ةالإقليميوتقع هذه الوحدات 

ة في قراراته لما تملكه من ، حيث تعتبر هذه الوحدات أكبر مراكز الإقتصاد العالمي والمتحكم)المتقدمة

التقدم التكنولوجي أسهمت في جعلها على قمة الإنتاج العالمي، وأهم هذه الوحدات  إنتاجية شديدة قواعد

  . New York, London, Paris and Tokyo:ةالإقليمي

 Newly Emerging Industrial Regionsوحدات إقليمية صناعية صاعدة متسارعة النمو   - ب 

وغالبا ما تقع هذه المناطق على أطراف  وتتسم هذه الوحدات بتركز كبير للإستثمارات الخارجية المباشرة،

، وقد ركزت إستراتيجيات التنمية الوطنية )٣-٣(كما هو موضح بالشكل رقم ) Peripheral Regions(الدولة 

ية الإستثمارجهودها لدفع عملية التنمية بهذه الأقاليم من خلال احداث تهيئة لها تتوافق مع المتطلبات 

                                                           

(60)Choe, Sang Chuel, 2005, The Incheon Dynamic City Region Innovation System, Working Paper, 
UNIDO. 
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مج تنموية متخصصة دون غيرها من سائر الأقاليم بالدولة الواحدة، الأمر العالمية من خلال سياسات وبرا

الذي نتج عنه تولد بيئة استثمارية حرة جاذبة للإستثمارات العالمية ومحفزة لها، وقابل ذلك انعكاسات 

  .دراميتكية على معدلات التنمية بهذه الأقاليم، حيث اتسمت بالتسارع المضطرد خلال فترات زمنية قياسية

  :ةالإقليميالوحدات  هذهنماذج ومن أنجح وأشهر 

 Bangalore in India, Guangdong in China, Ulsan in Korea, Monterrey in Mexico    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  العالمية الأسرع في النمو على مستوى النماذج المختارة ةالإقليميمواقع الوحدات  )٣-٣(شكل رقم 
Source: Choe, Sang Chuel, 2005  

Monterrey in Mexico Bangalore in India 

Guangdong in China  Pusan in Korea 
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                         ددة الأنوية في إطار أقاليم حضرية متضخمةوحدات إقليمية عالمية متع  - ج 

Intra  Metropolitan Restructuring Of Multiple Cores  

ضمن أقاليم حضرية  ةالإقليميوتقع هذه الوحدات 

، وهي )٤- ٣شكل ( Metropolitan Areasمتضخمة 

في حد ذاتها امتدادات لتلك المناطق، وفي إطار 

النطاق والمقومات التي تمدها بها الأقاليم وفورات 

الحضرية المتضخمة تم ضخ عوامل التأهيل المكاني 

بها في ظل سياسات اقتصادية وتشريعية متخصصة 

دعمت من تولد بيئة استثمارية جاذبة للإستثمارات 

العالمية، وأغلب هذه النماذج يقع ضمن 

المناطق الحضرية المتضخمة الأسيوية   يعة النمو، وأشهرها عالمياً في البلاد سر

  في إطار الأقاليم الحضرية المتضخمة ةالإقليمينماذج الوحدات ) ٤-٣(شكل رقم 

Minato of Yokohama, Pundong of Shanghai, Incheon of Seoul, Multi Media Corridor of Kuala Lumpur. 

Minato of Yokohama 

Pundong Of  Shanghai 

Incheon of Seoul 
Multi Media Corridor  

 Of  Kuala Lumpur. 

   Fu-chen, 2003LoandYue-man Yeung :المصدر
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 محاور عمرانية دولية سريعة التفاعل متخصصة الإنتاج  - د 

Urban Corridor with Increase of Interacting among Regions within a Nation or Cross-National Borders 

العالمية من مجموعة من الأقاليم الأصغر المتفاعلة  ةالإقليميهذا المستوى من الوحدات  يتكون

، يتميز هذا )٥- ٣شكل رقم ( فيما بينها، تكون فيما بينها حيزاً جغرافياً متخطياً لحدود القوميات

 الإقليم بالتخصص الإنتاجي ذو السمة العالمية، وقد ساهم في تشكيل تلك المحاور العمرانية

ية الإستثمارالمبرمة ما بين الدول والتدفقات  الإقليميالتكامل  إتفاقياتالمتخصصة عالمياً 

بإتساع رقعته الجغرافية وبالتركز الشديد  ةالإقليميالعالمية، هذا ويتسم هذا النمط من الوحدات 

اء سو(للأنشطة وعوامل الإنتاج المختلفة والسكان، بالإضافة الى الاتصالية شديدة القوة 

ه على الرغم من تداخل العديد من حدود ما بين أجزائ) ة أو البنية التحتيةالمعلوماتية والتقني

 ةالإقليميومن أشهر النماذج العالمية لهذا النموذج من الوحدات . الدول في نطاقه الجغرافي

 ,NAFTA Corridor, JABOTABEK in INDONESIA, BESETO in North East ASIAالعالمية 

Johore- Singapore- Riau In South East Asia   

  

 

Monterrey  

  NAFTA Corridorتا الدولي محور الناف

Source: www.NASCO.com 
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  )٦١(الدولية المتخصصة في شمال وجنوب شرق آسيا ةالمحاور العمراني

  القومياتحدود نماذج من المحاور العمرانية الدولية متخطية ) ٥-٣(شكل رقم 

                                                           

(61) Fu-chen Lo and Yue-man Yeung 2003, Emerging World Cities in Pacific Asia, Produced in 
association with The Chinese University of Hong Kong and United Nations University Press.  

. 

n 
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  العالمية ةالإقليميتجارب تنمية الوحدات  ٣- ٣

من جهة  الإقليميأنه هناك علاقة وثيقة الصلة بين ظاهرة التكامل كما سبق وأن أشرنا في الفصل السابق ب

ات الخارجية المباشرة وتقدم التكنولوجيا من جهة أخرى، وكما أوضـح هـذا   الإستثمارومدى جذب وتركز 

ات العالمية سواء من حيث حجـم  الإستثمارالفصل في بدايته أن القطاعات الإنتاجية الرئيسية في توجهات 

أو من حيث معدلات النمو هي قطاعات صناعة تكنولوجيا المعلومات والبرمجيات والصناعات  اتالإستثمار

الالكترونية، وهو الأمر الذي أفرزه نظام الإقتصاد المعرفي المتحرر المعاصر، والذي كان أحد أهم الأسباب 

ى أدوار عالمية ساهمت التي أدت الى ظهور وحدات إقليمية ارتقت من أدوارها المحلية التي كانت تلعبها ال

ية الإنتاجية العالمية، نتيجـة لتخصصـها فـي القطاعـات     الإستثماربشكل كبير في رسم ملامح الخريطة 

  .الإنتاجية العالمية وخاصة المنتجات عالية التقنية والبرمجيات ونظم المعلومات والالكترونيات

 ـة في أدبيات التنمية بالوحـدات  المتخصص ةالإقليميوقد عرفت تلك الأنماط الجديدة من الوحدات   ةالإقليمي

 ةالإقليميوقد ربط البعض بين هذا النمط بين الوحدات  Global Dynamic Region العالمية متسارعة التنمية 

، وهـذه  )٦٢( Regional Innovation Unitsوإنتاج المعرفـة التكنولوجيـة المتقدمـة     إستقبالوعملية بناء و

العالمية، فهي تندرج من خلالهـا،   ةالإقليمينيفات السابقة لأنماط الوحدات الوحدات ليست بمعزل عن التص

 ـبل ان هذه الجزئية من البحث تقدم الخصائص والسمات لمجموعة متباينة من الوحدات  بهـدف   ةالإقليمي

 ـ  (الخروج بالانعكاسات على تنمية هذه الوحدات من المنظور الشامل  اً عمرانياً، إقتصـادياً وإنتاجيـاً، إداري

  ). الخ...

                                                           

(62)Kcmninos, Nicos, 2005, Regional Innovation in Europe, Working Paper, UNIDO. 
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هذا وترتكز إستراتيجية التنمية لهذه الوحدات باختلاف مواقعها على مستوى العـالم واخـتلاف أدوارهـا    

ية العالمية، وهـذه المحـاور الـثلاث    الإستثماروأنماطها على ثلاث محاور رئيسية منطلقة من التوجهات 

  :)٦٣(هي

 .Innovationلمعرفة والإبتكار بالإقليم وجود منظومة مساعدة لتولد ا 

  .Research And Developmentالقدرة على البحث والتطوير  

 .Competitivenessات الخارجية الإستثمارمن  المزيدالقدرة على المنافسة العالمية في جذب  

  :التي تلعب دوراً في المنظومة الإقتصادية العالمية ةالإقليميوفيما يلي عرض لنماذج من الوحدات 

 Bangalore In Indiaالعالمية  ةليميالإقالوحدة  ١- ٣-٣

  خلفية عامة

عه في أقصـى  من أكثر المناطق تطرفاً وعزلة نتيجة لموقيعتبر قديماً عبارة عن منطقة براري كان الإقليم 

حيث تم ربطها بـالطرق   ،فيما بعد الإحتلال الإنجليزي للهند للإقليم، وقد عرفت التنمية سبيلها جنوب الهند

لسكك الحديدية بسائر الولايات الهندية إستغلالاً لموقعها الإستراتيجي على خليج البنغال الرئيسية وخطوط ا

، مما أدى إلـى الحـد مـن    من ربطها بخطوط الملاحة البحرية والمحيط الهندي وبحر العرب الذي يسهل

عـد الطفـرة   م مو١٩٨٥إلى أن كان العام  ،توجيه الإهتمام إليها في وهو ما ساهم لاحقاًعزلتها وتطرفها 

الفريـد   ا على مستوى العالم نظراً لموقعـه أنظار عمالقة التكنولوجي حيث توجهت إليه الإقليم،في  التنموية

 بنجـالور وسياسات التحفيز الهندية للإستثمار التقني والتحرر من أي قيود أو أي معوقـات الـذي دفـع ب   

                                                           

(63) UNIDO, Dynamic City Region Innovation conference, 2003.  



 

٨٠ 

 

                التجارب العالمية: الفصل الثالث

لوجيـا  شركة عالمية في مجال التكنو ٣٥٠ر من مفتوحاً لأكثعالمياً بأن تكون حالياً معرضاً عاصمة الإقليم 

  )٦٤(.والبرمجيات ونظم المعلوماتعالية المستوى 

  ةالإقليميالسمات العامة للوحدة  ١-١-٣-٣

في أقصى الجنوب  ةالإقليميتقع الوحدة  

من الدولة على بحـر العـرب    الغربي

، )٦- ٣شـكل  ( كم ٣٢٠بساحل طوله 

 ٢ألف كـم  ٤٥٠وتبلغ مساحتها نحو 

مليـون   ٤٤,٨و عدد سكانها عن ويرب

نسمة، يمثـل الحضـر مـنهم نحـو     

٣٠,٩.% 

يضم الإقليم سبعة مدن، عاصمته مدينة  

تحتل . من إجمالي سكان الإقليم% ٩,٥مليون نسمة يمثلون نحو  ٤,٢٩، يقطن بها نحو بنجالور

  .بهم المرتبة الخامسة على مستوى الدولة

  .ة عدد السكان، أغلبهم بالمناطق الريفيةمن جمل% ٤٤تبلغ نسبة الأمية بالإقليم نحو  

عاصمة الإقليم شهرة عالمية في مجال تصنيع البرمجيات ونظم المعلومـات،   بنجالورتمتلك مدينة  

حيث تصنف رابع مدينة على مستوى العالم من حيث التخصص في صناعة التكنولوجيات عاليـة  

نها تعتبر الأسرع نمواً علـى مسـتوى   ، إضافة الى أTechnology Clusters المستوى والبرمجيات 

 .الدول الآسيوية قاطبة

                                                           

(64) Bakhait, Shadia Yousif,2005, Dynamic City Regions In India, UNIDO, Industrial Department 
Officer.  

  موقع الوحدة الإقليمية العالمية بانجلور) ٦-٣(شكل رقم 

  Bakhait, Shadia Yousif,2005: المصدر
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مركزاً عالمياً لتوطن الشركات العالمية الكبرى في مجال تقنية المعلومـات   ةالإقليميتعتبر الوحدة  

 ).الخ... IPM, COMAQ, SATYAM, WIPRO, INFOSYS(مثل 

) Biotechnology(لتقنية الحيوية يشهد الإقليم في الفترة الأخيرة التوجه نحو الصناعات في مجال ا 

 .وهي بمعدلات متزايدة ٢٠٠٦الى  ٢٠٠٢شركة خلال الفترة من  ٨٥حيث تم تأسيس 

  ةالإقليميبالوحدة  قطاع التصنيع وأهميته ٢-١-٣-٣

 ١,١م، تقل اسـتثماراتها عـن   ١٩٩١منشأة فقط عام  ١٣لم يكن عدد المنشآت الصناعية بالإقليم يتجاوز 

ريكي، الا أن السياسات التنموية المتحررة المتبعة حولت الإقليم من منطقة نائية الى وحدة مليون دولار أم

احـدى أهـم   كإقليمية مصنفة عالمياً 

ات الإســـتثمارمراكـــز تـــوطن 

قفز عـدد  فقد ، التكنولوجية المتقدمة

ية بها في مجـال  الإستثمارالمنشآت 

البرمجيات ونظـم المعلومـات الـى    

متخصصة منشأة  ١١٣٢مايزيد عن 

في البرمجيات ونظم المعلومات في أقل 

من عشر سنوات فقط متجـاوزة حجـم   

، ومحققة إرتفاعاً ضخماً في معدل نصيب )٧- ٣شكل رقم ( بليون دولار أمريكي ٢,١استثمارات يربو عن 

  )٦٥( .م٢٠٠٠ألف دولار عام  ٢٥,٠الفرد من الناتج المحلي للإقليم وصل الى 

 .منطقة صناعية ٨٩المتخصصة بالإقليم  يبلغ عدد المناطق الصناعية 

                                                           

(65) Bakhait, Shadia Yousif,2005, Dynamic City Regions In India, UNIDO, Industrial Department 
Officer.  

  تطور عدد المنشآت المتخصصة في البرمجيات بالإقليم) ٧-٣(شكل رقم 

  Bakhait, Shadia Yousif,2005: المصدر
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منشأة صناعية كبيرة ومتوسطة الحجم، أغلبها فـي مجـال الصـناعات     ٦٧٨يتركز بالإقليم نحو  

أجزاء الطائرات، السكك الحديدية، الالكترونيـات والاتصـالات، الأجهـزة الكهربائيـة،     (التقليدية 

). المعادن المصنعة، المـواد الغذائيـة   المحركات، السيارات ووسائل النقل، المنسوجات والحرير،

 .ألف فرصة عمل ٤٤٦,٨بليون دولار أمريكي، توفر  ٦,٨تبلغ استثماراتها الإجمالية نحو 

بالإقليم عـام   )٦٦(  Small and Medium Enterprises SMEsيبلغ عدد المنشآت الصناعية الصغيرة  

 تليون دولار أمريكـي، وفـر  ب ١,١ألف منشأة بإجمالي استثمارات تصل الى  ١١٥نحو  ٢٠٠٣

 .من تلك المنشآت في عاصمة الإقليم% ٤٠يتركز نحو  مليون فرصة عمل ١,٥١نحو 

من خلال الاحصائيات العالمية، تبين أن عدد الشركات العالمية الرئيسية فـي مجـال البرمجيـات     

 ٢٩نهـا  على مستوى العالم، تستقطب الهنـد م  شركة ٤٠يبلغ  Software Engineeringالمتقدمة 

من الشركات العالميـة  % ٤٥شركة، أي ما يمثل  ١٨ بنجالور ةالإقليميشركة، ويتوطن بالوحدة 

 .في مجال البرمجيات المتقدمة

تخصصت مناطق إنتاجية محددة  

على مستوى الإقليم في الإنتـاج  

أشهرها وأهمهـا علـى   ، التقني

ــا  الإطــلاق مجمــع التكنولوجي

 Software Technologyببنجالور 

Park (STP)    فقد لعبت هذه المنطقة دوراً رئيساً في هذا القطاع الإنتاجي ليس علـى المسـتوى ،

من صـادرات البرمجيـات   % ٧٣الوطني فحسب بل وعلى المستوى العالمي، حيث ساهمت بنحو 

                                                           

)٦٦( Small and Medium Enterprises (SMEs), - فان حجم المنشآت التي يقل فيها عدد  ،لاتحاد الأوروبيلتصنيف ا طبقا

عامل تصنف  ٢٥٠عامل فتصنف على أنها متوسطة، والأكبر من  ٢٥٠عامل تصنف صغيرة، بينما أقل من  ٥٠العمالة عن 

  .على أنها كبيرة

  تطور حجم صادرات إقليم بانجلور من البرمجيات) ٨-٣(شكل رقم 
  Bakhait, Shadia Yousif,2005: مصدرال
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عالمياً، ففي نفس العام بلغت حجم الصادرات من تلـك المنطقـة   ) ٢٠٠١(على المستوى الوطني 

من حجم الـواردات لهـذه   % ٦١بليون دولار أمريكي مثلت نحو  ٥,٧شمالية نحو الى أمريكا ال

 .)٩- ٣(، طبقاً لما هو موضح بالشكل %٢٣السوق، ويليه الاتحاد الأوروبي بنسبة 

 بنجـالور إضافة الى منطقة مجمـع   

للبرمجيات ونظم المعلومـات، فقـد   

تخصصت منطقة أخرى على مستوى 

اج المعدات في إنت ةالإقليميالوحدة 

والمكونات الالكترونيـة المصـنعة   

المستخدمة فـي تقنيـات المعلومـات    

Electronic Hardware Technology 

Park (EHTP)   هذا وقد بلغـت حجـم ،

بليـون دولار   ١٧٤,٣صادراتها نحو 

، في حين أنها ٢٠٠٢أمريكي عام 

مليون دولار  ٥,٣لم تتجاوز حاجز 

  .)١٠- ٣شكل ( ١٩٩٥عام 

للصـناعات المتخصصـة فـي مجـالات      عالمياً جاذبـاً  اًمؤخراً، مركز ةالإقليمي أصبحت الوحدة 

بلغت عدد الشركات العالمية المتوطنـة  ) ٢٠٠٣(، ففي عام Biotechnology  التكنولوجيا الحيوية

مليون دولار أمريكي، وقـد   ١٤٥,٦منشأة، بلغ إجمالي استثماراتها ) ٨٤(في الإقليم المتخصصة 

لصناعات شديدة التخصص التوطن بالإقليم للاستفادة من عالميتها على المستوى دفع هذا التوجه ل

فريداً من نوعه أضفى مزيـداً للشـهرة العالميـة     التقني ومقوماتها البنيوية، وهو مالاقى نجاحاً

لعاصمة الإقليم بأن أصبحت الرائدة على مستوى الدول الأسيوية تخصصا في هـذا القطـاع مـن    

تطور حجم صادرات إقليم بانجلور من المكونات ) ١٠-٣(شكل رقم 
  الالكترونية

  يع النسبي لصادرات الإقليم من البرمجيات عالمياالتوز) ٩-٣(شكل رقم 

Source:Bakhait, Shadia Yousif,2005  

Source:Bakhait, Shadia Yousif,2005  
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كانطلاقة جديدة نحو تحقيق مزيداً مـن  ) Bangalore Bio Cluster(تيجية العالمية الصناعات الإسترا

 .عالمية الدور الذي يلعبه الإقليم ومدينته

  العالمية يةالإستثمارعوامل التأهيل المكاني لاستقطاب المشروعات  ٣-١-٣-٣

  :ك على النحو التاليالى مجموعتين رئيسيتين، وذل ةالإقليميتصنف عوامل التأهيل المكاني بالوحدة 

توافر البنيـة الأساسـية     -  أ

 عالية المستوى ةالإقليمي

للقيام بالدور العـالمي الـذي   

ــدة   ــه الوح ــتلعب  ةالإقليمي

ومدينتها على الوجه الأمثـل،  

تطلــب الأمــر تــوفير بنيــة 

تقليدية داعمـة  غير أساسية 

للتنمية وملبيـة للمتطلبـات   

العالمية ذات التخصص التقني 

تقدم، فقد كانـت  والحيوي الم

أهم عناصر البنية الأساسـية  

التي تم توفيرها فـي الإقلـيم   

م، كما ١٩٩٢تحديداً منذ عام 

  )١١- ٣شكل : (يلي

  

لتوفير خدمـة الاتصـال     Satellite Earth Stationإنشاء محطة أرضية للأقمار الصناعية  

  .السريع وتسهيل صادرات البرمجيات

  عناصر البنية الأساسية بالوحدة الإقليمية بانجلور) ١١-٣(شكل رقم 

Source:Bakhait, Shadia Yousif,2005  



 

٨٥ 

 

                التجارب العالمية: الفصل الثالث

ضنات الأعمال سواء أكانت حكوميـة أو مـن قبـل    إنشاء العديد من مراكز الأبحاث وحا 

الشركات العالمية، مجهزة بأحدث النظم التي تتيح بيئـة متميـزة للتطـوير والإبتكـار     

  .والتدريب وتأهيل العمالة

إنشاء أفرع للبنوك العالمية لتوفير التمويل اللازم للقيـام بالمشـروعات وفقـاً للـنظم      

 .العالمية

مجمـع  ) ٨٥(و Industrial & Parks Zonesتخصـص  مجمع صـناعي م ) ١١٢٣(إنشاء  

 .Biotech Parksمتخصص للصناعات الحيوية 

 .Exporting Processing Zoneإنشاء منطقة مخصصة للتصدير  

  :بالإضافة الى عناصر البنية الأساسية التقليدية الأخرى

ألف كم وطرق سـريعة بإجمـالي أطـوال     ١١,٤إقليمية رئيسية بإجمالي أطوال  طرق 

  .كم ١١٢,٦

  .مطارت محلية ومطار دولي ٦وجود  

  .وجود ميناءان دوليان 

 .كم ١١٣,١سكك حديدية بأطوال  

 البيئة الادارية والتنظيمية  -  ب

م يعتمد على مركزية الادارة في عملية التنميـة،  ١٩٩٠كان نهج التنمية السائد في الفترة من ما قبل عام 

ات مركزياً، سعياً الإستثمارالوطني والتحكم في توزيع  فقد كان يؤخذ باسلوب نشر الصناعات على المستوى

للحد من التركز السكاني في المناطق الحضرية المتضخمة، خاصة من خلال توجيه الصناعات الى الأقـاليم  

  .الجنوبية والغربية من الدولة
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جذرياً فـي سياسـات   الا أن بعد تلك الفترة والتي تتحقق بها الأهداف المرجوة، اتخذت الدولة نهجاً مختلفاً 

ات الخارجية المباشرة لتحريك واستنفار عملية التنميـة، وقـد   الإستثمارالتنمية، حيث اعتمدت على جذب 

 )٦٧( :تحقق ذلك من خلال الآتي

توفير التفويض الملائم لممارسة الصلاحيات على مستوى منـاطق التنميـة فـي إطـار تحقيـق       

  .اللامركزية في عملية التنمية

، من خـلال منحهـا أولويـة    Small Scale Industries SSIتوطين الصناعات الصغيرة التوجه الى  

الحصول على القروض اللازمة لقيام هذا النمط من المشروعات، وتخفيض سعر الفائدة على تلـك  

  .القروض

دعم الصناعات الجديدة والتي تتوسع إنتاجياً بالاستثناء من الضرائب لمدة تصل الى عشر سنوات  

 .اً من بدء الإنتاجابتداء

  .تقديم تنازلات ضريبية للوحدات الصناعية المسجلة بناءاً على حجم المبيعات 

 ١٠من قرض رأس المال العامل لمـدة  % ٣توفير اعانة تعويض عن فوائد القروض تقدر بنحو  

  .سنوات

نية لدعم الب) شركة مالية داعمة للصناعة(توفير منح من خلال مصرف تنمية الصناعات الصغرى  

 .من رأس المال العامل% ٢٥التحتية من قبل المنشآت الصناعية بنسبة 

  .إنشاء صندوق لتطوير التكنولوجيا بالإقليم من خلال الحكومة والجمعيات المهتمة بتنمية الصناعة 

إنشاء لجان مشتركة بين رجال الأعمال وممثلي البنوك لتبسيط اجراءات الحصول على القـروض   

  .تواجه المستثمرين وحل المشكلات التي

وضع برامج زمنية محددة للمنشآت الصناعية التي تخصصت لها أمـاكن بالمنـاطق الصـناعية     

  .المؤهلة على مستوى الإقليم للقيام بعملية التشغيل

ات الخارجية وعلى الاستيراد وتخفيض التعريفات الجمركية، مما الإستثمارازالة جميع القيود على  

  .ين في الحصول على مستلزماتهم من الخارجيتيح حرية أكبر للمنتج

                                                           

(67) http://www.lonelyplanet.com/mapshells/indian_subcontinent/india/india.htm 
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 .تخفيض القيود على حرية تملك الأجانب 

وللحد من التلوث الناجم عن المنشآت الصناعية، تم اقرار حوافز مالية للمنشآت التـي تسـتخدم    

الأجهزة المحدة للتلوث في شكل التنازل عن بعض الفوائد على القروض، وتسهيل الحصول علـى  

الزام المنشآت الصناعية تقديم البيانات البيئية السنوية، مع سن اجراءات ردع  قروض جديدة، مع

 .قوية للمنشآت المخالفة بيئياً

 Bangalore ات العالمية على هيكل العمران المحلي للمركز الحضري بوحدةالإستثمارانعكاسات توطن  ٤-١-٣-٣

ة عشر سنة الماضية بتحول الإقليم الى وحـدة  أدت التغيرات الإقتصادية الديناميكة التي حدثت خلال الخمس

ذات أدوار عالمية جاذبة للإستثمارات العالمية الى تسارع عملية التنمية بشكل مضـطرد علـى مسـتوى    

الإقليم، وهو ماكان له انعكاساته الجوهرية على هيكل استعمالات الأراضي الحالية وإسـتراتيجية التنميـة   

سي وإقليمها بظهور مناطق متخصصـة تعكـس الوضـعية الإقتصـادية     المستقبلية للمركز الحضري الرئي

  :العالمية للمدينة وإقليمها، حيث أدى ذلك الى ما يلي

، فقد كانـت المسـاحة   Rapid & Massive Urban Growthالنمو العمراني المتضخم شديد التسارع  

أنه بتحول المنطقة الا م، الا ١٩٧٥عام  ٢كم ٦٤,٦الإجمالية للعمران الحضري بالإقليم لاتتجاوز 

م حدث انتشار وتضخم سريع للعمران الحضري ١٩٨٥ات العالمية ابتداءا من عام الإستثمارتوطن 

 .)٦٨(٢كم ٢١٨٤حتى تجاوز 

، فقد تميزت المنطقة فيما قبـل  ةالإقليميت الأراضي على مستوى الوحدة الاالتحول السريع لاستعم 

ئية الطبيعية بالمدينة وإقليمها كالبحيرات الطبيعيـة  بوجود العناصر البي) م١٩٨٥خاصة قبل عام (

والغابات بالإضافة الى الأراضي الزراعية المحيطة بالعمران الحضري، الا أنه مع توطن وتركـز  

ات العالمية حدث تحول شديد السرعة في الخريطة الايكولوجية للإقليم لصـالح النمـو   الإستثمار

حات شاسعة من الغابات والبحيرات الطبيعية والأراضـي  الحضري العمراني، فقد حدث فقدان لمسا

                                                           

(68) Narayanan P., Hanjagi A. D, 2009, Land Transformation: A Threat On Bangalore's Ecology - A 
Challenge For Sustainable Development. Bangalore University, Banglore, India 
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م الى ١٩٧٥عام  ٢كم٢٢٧، فقد انخفضت مساحة الغابات الطبيعية من ةالإقليميالزراعية بالوحدة 

عام  ٢كم٣٦م الى ٢٠٠١عام  ٢كم ١٠٥نحسار البحيرات الطبيعية من م، وإ٢٠٠٥عام  ٢كم ٣٦

لتصل الى  ٢كم٥٢٤م بنحو ١٩٧٥مسطحها عام  م، كذلك تآكل الأراضي الزراعية التي قدر٢٠٠٥

) ١٢- ٣(، هذا ويوضـح الشـكل   )٦٩(م٢٠٠٥فقط عام  ٢كم١٠٣م وبنحو ٢٠٠١عام  ٢كم٤٠٦

 .بنجالورالتوسع العمراني للنطاق الحضري ل

  
  

  )٢٠٠١- ١٩٧١(التوسع العمراني للنطاق الحضري المتضخم خلال الفترة ) ١٢-٣(شكل رقم 

 Narayanan P., Hanjagi A. D, 2009: المصدر

ات العالميـة  الإستثمارأما على مستوى المركز الحضري الرئيسي بالإقليم فقد أدى توطن وتركز   

شكل رقـم  ( الى ظهور مناطق إنتاجية متخصصة تمثل دعائم رئيسية في تركيب المدينة الوظيفي

نية، مناطق مجمع البرمجيات، متنزة المكونات الالكترو: ، وأهم هذه المناطق المتخصصة)١٣- ٣

                                                           

(69) Narayanan P., Hanjagi A. D, 2009. 
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من إجمـالي مسـطح المدينـة،    % ٢٠الصناعات الحيوية، حيث تجاوزت تلك المناطق ما نسبته 

بالإضافة الى ظهور مناطق متخصصة للادارة والخدمات المالية والتقنية ومراكز الأبحاث، وهو ما 

الأخرى  انعكس على انخفاض نسبة المناطق السكنية على مستوى المدينة مقارنة بالمدن التقليدية

من إجمالي مسطح استعمالات الأراضـي، إضـافة الـى إرتفـاع نسـبة      % ٤٠حيث لم تتجاوز 

  .المسطحات الخضراء والمناطق المفتوحة

على هيكل استعمالات الأراضي الحالي والمستقبلي للمركز  ت العالميةالإستثمارتوطن انعكاس ) ١٣-٣(شكل رقم 

  )بنجالور(الحضري الرئيسي بالإقليم 

  

Bangalore Development Authority, 2006: المصدر
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 Incheon In Koreaالعالمية  ةالإقليميالوحدة  ٢- ٣-٣

على الرغم من التباينات الايديولوجية والثقافية والاجتماعية بين الدول المتجـاورة شـمال شـرق آسـيا     

والتي أدت الى وقوع العديد من الحروب على مر التاريخ ) اليابان، الكوريتين الشمالية والجنوبية، الصين(

تكامل إقليمي بين هذه الدول، الأمر الذي انعكس فـي   إتفاقياتأن ذلك لم يمنع من قيام بين هذه الدول، الا 

  .صورة تفاعل اقتصادي نجم عنه مزيداً من تدفقات رؤوس الأموال والمنتجات والسكان فيما بينها

لاقـات  وتطبيع الع) Open Door Policyسياسة الباب المفتوح (فمع تنفيذ الصين سياسة التحرر الإقتصادي 

 ـم، اصبحت المنطقة التي تقع بها الوحـدة  ١٩٩١الدبلوماسية بين الصين وكوريا الجنوبية عام   ةالإقليمي

Incheon  بوابة الاتصال الإقتصادي بين الدولتين وهو ما انعكس عليها بأن تصبح احدى أهم المناطق ومن

  )٧٠( .الأكثر ديناميكية اقتصادياً على مستوى العالم

بين دول جنوب شرق آسيا الى ظهور محـور حضـري    الإقليميالتكامل  إتفاقياتفقد أدت إضافة الى ذلك 

  .كم ويربط بين اليابان، الكوريتين الشمالية والجنوبية، الصين ١٥٠٠يمتد لنحو  متعدي حدود القوميات

 )(Urban Corridor With Increase Of Interacting among Regions Within a Nation Or Cross-National Borders      

يتركـز  ) Beijing, Tianjin, Seoul, Tokyo, Osaka(ليم حضرية متضخمة اقويشتمل هذا المحور على خمس أ

مدينة يزيد عدد سكانها عـن   ١٢٠ونحو  Urban Inhabitants سكان الحضرمليون نسمة من  ١٠٠به نحو 

وهو ما أضفى عليها  Incheon ةالإقليمي، وتقع في مركزه الجغرافي الوحدة )١٤- ٣شكل ( ألف نسمة ٢٠٠

هـذا وقـد   . مزيداً من الأهمية لموقعها الاستراتيجي في مركز أهم المحاور الصناعية على مستوى العـالم 

من خلال التخصـص   ئهالمكونة لهذا المحور الدولي على تحقيق التكامل بين أجزا ةالإقليمياعتمدت الشبكة 

خصص الرائد في مجال الصناعات التكنولوجية الحديثة، وقد كانت أهم في نظم صناعية محددة، وان كان الت

  :الأهداف التي سعت تلك المجموعة لتحقيقها من خلال هذا المحور على النحو التالي

                                                           

(70) Sang-Chuel Choe, 2005, the 2nd International Conference on the Process of Innovation and 
Learning in Dynamic City-Region organized by UNIDO, 
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في مجال الصناعات   Regional Clustering and Specialization الإقليميتحقيق التجمع والتخصص  

  .وبما يضمن توفير الجهود Regional Innovation ليميالإقالتكنولوجية وصولاً للابداع 

  .وتخفيض تكاليف الإنتاج  Agglomeration Economicsتحقيق اقتصاديات التجمع  

  .رفع معدلات المهارة على مستوى مناطق الإنتاج بين الدول 

  .تحقيق التوافق بين المنتجين الدوليين 

  .شبكة من المراكز البحثية المشتركةتحقيق مزيداً من البحث والتطوير من خلال إنشاء  

 .ات الخارجية المباشرةالإستثمارتحقيق مزيداً من جذب  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  من محور البيسيتو المتخصص في الإنتاج الصناعي متقدم المستوى ةالإقليميموقع الوحدة ) ١٤-٣(شكل رقم 

 

  السمات العامة للإقليم ١-٢-٣-٣

غربي لشبه الجزيرة الكورية، وتعتبر مدينة الإقليم هي الميناء وسط الساحل ال  Incheonيقع إقليم  

  . )١٥- ٣شكل ( التجاري الأول لكوريا الجنوبية والبوابة الدولية الأولى

 ,Fu-chen Lo  and Yue-man Yeung:المصـدر 
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تمثـل نحـو    ٢كـم  ٩٨٦,٤٥تبلغ مساحة الإقلـيم   

  .من إجمالي مساحة الدولة% ٠.٩٨

مليون  ٢,٦٣نحو  ٢٠٠٥بلغ عدد سكان الإقليم عام  

من حجم سـكان إقلـيم   % ١١,١نحو نسمة، يمثلون 

البالغ  Seoul Metropolitan Regionسيؤول الحضري 

. مليون نسمة مـن نفـس العـام    ٢٣,٧عدد سكانه 

وتحتل المدينة المرتبة الثالثة على مستوى الدولة من 

  .حيث حجم السكان

من خلال الاطلاع على معدلات النمو السكاني للوحـدة   

م، فقد كان عـدد  ١٩٩٠ضطردة في تلك المعدلات خاصة بعد عام ، اتضح حدوث زيادة مةالإقليمي

من عدد سـكان  % ٢,١من عدد سكان الإقليم الحضري المتضخم و % ٧,٣سكانها يمثلون نحو 

من إجمالي عدد سكان إقلـيم سـيؤول   % ٥,٣و% ١١,١م، أصبح يمثل نحو ١٩٧٠الدولة عام 

  )٧١(.٢٠٠٤والدولة على التوالي عام 

 Massive andل النقل والاتصال حدثت الامتدادت العمراني السريعة الضـخمة  مع التطور في وسائ 

Rabid Urban Growth   بين كل من إقليمIncheon      وإقليم سيؤول الحضـري المتضـخم، ليلـتحم

وهو مـا أدى   ،)١٦- ٣(كما هو موضح بالشكل رقم  )كم٤٠لم تتجاوز المسافة بينهما (الإقليمان 

خصص الوظيفي للمناطق على مستوى الإقليم الحضـري، فقـد انتقلـت    الى احداث مزيداً من الت

حيـث الاتصـال     Incheonالصناعات وخاصة التكنولوجية والالكترونية من مدينة سـيؤول الـى   

المباشر بالعالم الخارجي لوجود الميناء الدولي ووفرة الأراضي المتاحة للتنمية وانخفاض تكلفتها 

                                                           

  Massive Urban Agglomerationليم الحضرية الأكبر والأسرع نموا على مستوى العالم اطبقا لتصنيف الأمم المتحدة للأق )٧١(
  . م١٩٨٠، بينما كان يحتل المركز السادس عشر عام ٢٠٠٠سيؤول الحضري المركز السابع عالميا عام  إقليماحتل 

  Sang-Chuel Choe, 2005: المصدر

  Incheonموقع الوحدة الإقليمية ) ١٥-٣(شكل رقم 
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فـي   Free Economic Zoneكبر هو إنشاء المنطقة الإقتصادية الحرة مقارنة بالعاصمة، والعامل الأ

ات الإسـتثمار م من قبل الحكومـة الكوريـة لجـذب    ٢٠٠٣والتي أنشئت عام    Incheonمدينة 

  .الخارجية المباشرة وخاصة في مجال تكنولوجيا المعلومات والبرمجيات

، مثـل نحـو   ٢٠٠٥لار أمريكي عام دو مليار ٢٥,٢ GNDP قليمللإالإجمالي بلغ الناتج المحلي  

 )٧٢( .للدولة جماليالإ القوميمن الناتج % ٤,٧

  

  

  

  

  

  

٣-٣-

   ةالإقليميالتنمية الصناعية بالوحدة  ٢-٢

الى الصناعات كثيفـة   Labor Intensive Industriesتم التحول من سياسة الصناعات كثيفة العمالة  

تاحة الفرصة للتفوق والمنافسة علـى مسـتوى   لا Technology Intensive Industriesالتكنولوجيا 

 .  السوق العالمي وتفعيل القوة الإقتصادية للإقليم في إطار محور التنمية الدولي

                                                           

(72) Incheon Statistical Yearbook, 2006. 

  التحام الوحدة الإقليمية بإقليم سيؤول الحضري المتضخم) ١٦-٣(شكل رقم 

  Sang-Chuel Choe, 2005: المصدر
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مـن  %) ١٠,٦و % ٢٢,٣(على مستوى الإقليم بنسـبة   )٧٣(يحتل قطاع التصنيع المرتبة الثانية 

 ٧٤٠٠آت الإنتاجيـة بـالإقليم   حجم العمالة وعدد المنشآت على الترتيب، هذا وقد بلغ عدد المنش

    )٧٤( .منشأة صناعية

ألـف   ٥١,٧م تم إنشاء منطقة اقتصادية حرة بالإقليم تبلغ مسـاحتها الإجماليـة   ٢٠٠٣في عام  

هكتار، متخصصة في الصناعات عالية التقنية ومراكز الأعمال الدولية، ومخطط لها أن تسـتوعب  

  .ألف نسمة بتنفيذها ٦٥٦نحو 

ات الخارجية المباشرة فقد أدى إنشاء المنطقة الإقتصادية الحرة بالإقليم ستثمارالإأما على مستوى  

ت الخارجية المباشرة بالإقليم، فبعد أن كـان حجـم   الإستثمارالى إرتفاع مضطرد في معدل توطن 

 ٢٠٠٠مليار دولار عام  ١,٠٠٢م ارتفعت الى ١٩٩٩مليون دولار عام  ١٧٠,٣ات الإستثمارتلك 

مليـار دولار   ٢٠,٧٥، ثم إرتفاع دراماتيكي الى ٢٠٠٣مليون دولار عام  ٢٠٢ ثم انخفضت الى

 )٧٥( .٢٠٠٤عام 

  البيئة الادارية والتنظيمية ٣-٢-٣-٣

م ١٩٩٥بدأت كوريا كالعديد من الدول النامية بالأخذ بالنظام المركزي في ادارة التنمية، الا أنه بحلول عام 

لمي الحر، خولت الصلاحيات في ادارة التنمية للحكومـات المحليـة   والتوجه نحو الإندماج في الإقتصاد العا

للأقاليم المنتخبة من المواطنيين في إطار تعهدات بتحقيق الانجازات وفقاً لبـرامج زمنيـة محـددة تقـدم     

  .للحكومة المركزية

                                                           

، يعتبر قطاع الخدمات والتجارة والخدمات المالية هو القطاع ٢٠٠٦فطبقا لبيانات عام  قليمي للإالإقتصادمن حيث التركيب  )٧٣(
%) ٨٦.٤٥(الأولى بنسبة تصل الى  المرتبةوبالنسبة لعدد المنشآت يأتي أيضا في %) ٧١.٩(المستحوذ على أكبر نسبة من العمالة 

  .قليمعدد المنشآت بالإ إجمالي من

(74) Incheon Statistical Yearbook, 2006. 

(75) Sang-Chuel Choe, 2005, the 2nd International Conference on the Process of Innovation and 
Learning in Dynamic City-Region organized by UNIDO, 
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 ٢٠٠٢م فعلى مستوى أقاليم الدولة، تم تأسيس هيئة متخصصة بتطوير منظومة الإنتاج بالإقليم وذلك عـا 

 ات الأجنبية المباشرة، وقد كانت أهدافهاالإستثماربحثاً عن مزيد من الدور العالمي للإقليم ومزيداً من جذب 

  )٧٦( :على النحو التالي

  .دعم التنمية من خلال تقوية الدور الذي تقوم به المؤسسات التعليمية ومراكز الأبحاث 

 ـالإستثمارمساندة المشروعات   ا المعلومـات والاتصـالات والتكنولوجيـا    ية في مجال تكنولوجي

  .الحيوية

  .Techno Parksإنشاء وتطوير المجمعات التكنولوجية  

، فبتنفيذ المنطقة الإقتصادية الحرة، ونظراً لتداخل الاختصاصات ةالإقليميأما على مستوى الوحدة  

فقد تـم تأسـيس    بين الوزارات المختلفة خاصة وزارة الإقتصاد والتجارة وزارة التعمير والنقل،

هيئة مستقلة بالإقليم لها جميع الصلاحيات في ادارة عملية التنمية دون تـدخل الادارة المركزيـة   

)Incheon Urban Development Corporation( .ومن مهام هذه الهيئة:  

  . ات الخارجيةالإستثمارمن  المزيدبهدف جذب  ةالإقليميالتسويق العالمي للوحدة  

تقبلية لتنمية الإقليم في إطار رؤية محددة ومتفق عليها بأن الوحـدة  اعداد الخطط المس 

ستصبح مركزا عالميا للأعمال والصناعات متقدمة التكنولوجيا علـى مسـتوى    ةالإقليمي

 )٧٧( )The Hub Of The North East Asia(دول شمال شرق آسيا 

  .ثمرينتبسيط الاجراءات الخاصة بالحصول على رخص المشروعات من قبل المست 

  .تسوية المخالفات والمنازعات وتبسيط الاجراءات 

  .تسهيل اجراءات الحصول على القروض من المؤسسات المالية المتوطنة بالإقليم 

                                                           

(76) The City of Incheon Homepage (http://english.incheon.go.kr) 

(77) Airports Council International. 
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  الخارجية اتالإستثمار لجذبعوامل التأهيل المكاني  ٤-٢-٣-٣

تفعيـل الرؤيـة    اعتمدت الجهة المسئولة عن ادارة التنمية على توفير العوامل الداعمة للتنميـة بهـدف  

ات الخارجية باعتبارها المحرك الرئيسي للتنمية، وقد الإستثمارمن جذب  المزيدالمستقبلية للإقليم وتحقيق 

  :ما يلي العوامل تلككانت أهم 

إنشاء منطقة اقتصادية حرة بالإقليم مزودة بجميع الوسائل والمسـتلزمات التـي تـدعم و تلبـي      

صة وسائل الاتصال وتبادل المعلومـات والمؤسسـات الخدميـة    ات العالمية خاالإستثمارمتطلبات 

  .والمالية الدولية ومراكز التسويق العالمية

يخدم الإقليم مطاران دوليان أحدهما مطار سيؤول مصنف في المرتبة الخامسة عالميا من حيـث   

  )٧٨( .مصنف ثانياً على مستوى العالم من حيث المساحة Incheonحجم الشحن، ومطار 

  .)٧٩( )المرتبة السابعة عشر عالمياً(الإقليم ميناءاً بحرياً تجارياً ذو تصنيف عالمي يخدم  

تطوير شبكة الطرق السريعة التي تربط المنطقة بالمراكز الحضرية والإنتاجية ليس على مستوى  

 .الدولة فحسب بل على مستوى محور التنمية الدولي

 .صصة في التكنولوجيا المتقدمةدعم الإقليم بالعديد من المراكز البحثية المتخ 

بمراكزها البحثية المتخصصة في عمليـة التنميـة   ) عدد أربع جامعات(تحقيق مشاركة الجامعات  

 .بالإقليم

 .توفير العديد من مراكز التدريب الحكومية والأهلية لتوفير المورد البشري الكفئ 

  

  

  

  

                                                           

(78) American Association of  Port Authorities. 
(79) The Organizing Committee of the Global Fair and Festival 2009 Incheon. 
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  Incheonبوحدة  عمران المحلي للمركز الحضريال هيكل على ات العالميةالإستثمارتوطن انعكاسات  ٥-٢-٣-٣

أحدثت الطفرة التنموية الناتجة عن توطن 

ات العالمية بـالإقليم والتوجـه   الإستثمار

نحو توطين الصناعات عالية التكنولوجيا 

خاصة مع إنشاء المنطقـة الإقتصـادية   

العديد من الانعكاسـات علـى عمـران    

فقـد ظهـرت   ، )١٧- ٣شـكل  (الإقليم، 

طق الإنتاج المتخصصة وانعكست على منا

هيكــل تركيــب اســتعمالات الأراضــي 

  :بالمدينة، ومن أهم تلك المناطق المتخصصة

 .International Business Centerمركز عالمي للادارة والأعمال  

 High Tech Bio Complexمناطق صناعات التكنولوجيا الحيوية  

بمسطح   High Tech Parksالمجمعات التكنولوجية المتخصصة  

 .٢كم ٢٦,١يصل الى 

  .مناطق المعارض الدولية والمؤتمرات 

 .مراكز الأنشطة الرياضية العالمية 

  .مناطق الاسكان السياحي والفندقي العالمي 

المنطقة الإقتصادية الحرة بإقليم ) ١٧-٣(شكل رقم 
Incheon  

Sang-Chuel Choe, 2005 

تحقيــق الاتصــالية 
الفائقة من عوامـل  
ــل الرئيســية  التأهي

رابع أكبر كـوبري  (
بحري على مستوى 

  )العالم
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 في المكسيك  Monterrey ةالإقليميالوحدة  ٣- ٣-٣

ى التحرر الإقتصادي في تشابهت الظروف الإقتصادية والاصلاحات التي تمت عليها من الحكومات وصولاً ال

المكسيك مع مثيلاتها من أغلب الدول النامية، فمن سياسات التخطيط الإقتصادي المركزي وقيام الحكومات 

المركزية بإنشاء المشروعات الإنتاجية خلال فترة الثمانينات من القرن العشرين، الى مرحلـة الاصـلاحات   

الشركات العامة وتعويم العملة المحلية وخفض القيود  الإقتصادية التي تبنت التحرر الإقتصادي وخصخصة

الأجنبي التي تمت بداية من التسعينيات، وجميعها سياسات اتبعت فـي أغلـب دول العـالم     الإستثمارعلى 

دول أمريكا الشمالية  إتفاقيةنضمامها الى نجاحات فريدة، وقد ساهم في ذلك إ النامي، الا أن المكسيك حققت

)NAFTA ( م١٩٩٤عام)تركزت أغلبهـا   تفاقيةثر الانضمام للإة التي تحققت إلا أن التأثيرات الإيجابي، إ)٨٠

في المناطق الشمالية للدولة على الحدود مع الولايات المتحدة الأمريكية، وخاصة إقليم مونترري الحضري 

ولت مـن وحـدة   التي تح ةالإقليمي، وهي الوحدة The Greater Monterrey Metropolitan Regionالمتضخم 

إقليمية تتركز بها الصناعات المحلية الى وحدة عالمية جاذبة للإستثمارات العالمية من العديد مـن الـدول   

ويهـدف  ، )٨١(النافتا إتفاقيةفي محور التنمية الدولي الذي تشكل اثر  على مستوى العالم، تلعب دورا بارزاً

ادارات المدن والأقاليم، الشركات ورجال ( ئهأعضاالمحور الى إنشاء سوق إقليمي ضخم بدعم التنسيق بين 

، ويتكون المحور من شبكة من المراكز الحضرية تدعمها شبكة قوية من )الأعمال، الجهات المعنية بالتنمية

متجهـاً  ) Montréal(الطرق السريعة الحرة، حيث يبدأ شمالاً من أكبر المراكز الصناعية والتجارية في كندا 

ثم عبر أكبر مراكز صناعة السـيارات   Windsorو  Port Huronيات المتحدة الأمريكية عبر جنوباً الى الولا

 Tennessee, Memphisويمتد المحور الى تكساس شاملا مـدن    Michiganو   Detroitفي الولايات المتحدة 

                                                           

  .لمزيد من التفاصيل راجع الفصل الثاني من البحث )٨٠(
أعضائها  North American Super Corridor Coalition NASCOللتنمية بالمحور يطلق عليها تم إنشاء منظمة داعمة  )٨١(

مسئولي الأجهزة الادارية بالمدن والمحافظات والولايات ومؤسسات المجتمع المدني المهتمة بالتنمية ورجال الأعمال والمستثمرين 
من خلال تنسيق السياسات بين الدول وتقديم الدعم الفني والتقني  داخل المحور، وهدفها الأساسي رفع معدلات التنمية الإقتصادية
ومشروعات النقل ووسائل تحرير التبادل التجاري داخل   SMEsللمشروعات التنموية خاصة المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

  .www.NASCO.comالدول، لمزيد من التفاصيل انظر 
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and Indianapolis    ويعبر الحدود المكسيكية ليشمل أكبر مركزين صناعيين وتجـاريين بهـاMonterrey   و

Mexico City الذي يوضح محور النافتا الدولي في بداية الفصل الـذي  ) ٥- ٣(، ويمكن الرجوع للشكل رقم

  .نحن بصدده

   ةالإقليميالسمات العامة للوحدة  ١-٣-٣-٣

  : نظرة تاريخية

 لأمريكيـة في الجزء الشمالي الشرقي من الدولة على الحدود مع الولايات المتحـدة ا  ةالإقليميتقع الوحدة 

، وقد ساهم هذا الموقع الاستراتيجي للوحدة في أن تصبح مركزاً تجارياً تاريخياً خاصة خلال )١٨- ٣شكل (

  .بتحالفها مع الجنوب الأمريكي) م١٨٦٥- ١٨٦١(الحرب الأهلية الأمريكية 

   

  

  

 Monterreyموقع الوحدة الإقليمية ) ١٨-٣(شكل رقم 

 Carlos Zambrano-Plant,2005: المصدر
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 ٢٠٠١توزيع المنشآت الصناعية بنظام الميكيلادورا عام) ١٩-٣(شكل رقم 

  Nate Currit,2009:المصدر

ت الـورق  هذا وقد بدأت عملية التصنيع في الإقليم في منتصف القرن الثامن عشر مرتكزة علـى صـناعا  

م تخصصت في صناعات الحديد والفولاذ حيث تملـك أكبـر   ١٩٠٠والمشروبات والزجاج، ومع حلول عام 

 .)٨٢( .احتياطي للحديد على مستوى الدولة

فـي  ) م١٩٦٢(الموقعة مع الولايات المتحدة الأمريكية  MAQUILDORAالميكالادورا  إتفاقيةوقد ساهمت 

فـي الشـمال    يةالإتفاقحيث تركزت اغلب المنشآت المدرجة في  يمإحداث طفرة صناعية على مستوى الإقل

للتصـدير للسـوق    يـة الإتفاقات الخارجيـة للاسـتفادة مـن    الإسـتثمار  وادت الى جذب، )١٩- ٣شكل (

  )٨٣(.الأمريكي

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

(82) Carlos Zambrano-Plant,2005, Monterrey a Dynamic City-Region, working Paper, UNIDO  

م، وتقتضي بالسماح باقامة منشآت ١٩٦٢وقعت إتفاقية الميكالادورا بين كل من المكسيك والولايات المتحدة الأمريكية عام  )٨٣(
تجات النهائية الى السوق صناعية تعتمد على استيراد المواد الأولية والمعدات من الولايات المتحدة الأمريكية على يتم تصدير المن

الأمريكي دون الخضوع لحماية جمركية كاملة بل على القيمة المضافة فقط داخل المكسيك، وقد تم تقيد منطقة تفعيل الإتفاقية 
  .م تم ازالة هذا القيد١٩٧٢كم من الحدود المشتركة داخل المكسيك، الا أنه بحلول عام ٢٠بتوطين المنشآت في عمق بحد أقصى 

Nate Currit and William E. Easterling, 2009, Globalization and population drivers of rural-urban land-
use change inChihuahua, Mexico 
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وقد صاحب عملية التنمية الصناعية بالإقليم تطوير البرامج الخدميـة والاجتماعيـة لتحقيـق الاسـتقرار     

جتمعي لضمان سير عملية التصنيع في مسارها المخطط له وبتحقيق ثقافة العمل القائم على التعاون بين الم

 .وهو ما حفز مزيداً من عمليات الإنتاج بالمدينة وإقليمها) رجال الأعمال، العمالة(عوامل الإنتاج المختلفة 

  :ةالإقليميسمات الوحدة 

ما بين منطقة صحراوية شبه جافة شمالاً ومنطقة جبليـة  بيئياً  ةيالإقليمتتباين الخصائص الطبيعية للوحدة 

  .شديدة الوعورة جنوباً

في مدينة مـونترراي عاصـمة   % ٩٥مليون نسمة يتركز منهم نحو ) ٤,٢(، ٢٠٠٥بلغ عدد السكان عام 

  .)٨٤( .٢كم ٧٧٤٦من جملة عدد سكان الدولة، بينما بلغت مساحتها الإجمالية % ٤الإقليم ويمثلون نحو 

م، وعلى الرغم مـن كونهـا نسـبة    ٢٠٠٥من عدد السكان وذلك عام % ٤٤تمثل قوة العمل بالإقليم نحو 

الا أنه تجدر الاشارة الى أن النسبة الحقيقـة  %) ٣٩(مرتفعة مقارنة بالمتوسط العام على مستوى الدولة 

% ١٥ت الرسمية لاتتعـدى  ترتفع عن ذلك كثيراً، حيث أن نسبة العمالة الرسمية المسجلة طبقا للاحصاءا

فقط لنفس العام وهو مؤشر قوي لمـدى القـوة   % ٢,٤ويبلغ معدل البطالة بالإقليم . من إجمالي العاملين

  .الإقتصادية التي يتمتع بها الإقليم

أما بالنسبة لتركيب الأنشطة الإقتصادية بالإقليم، 

ففي حين أن نسبة العاملين في ، )٢٠- ٣شكل (

مـن جملـة   % ٤يتعـدون  القطاعات الاولية لا

العمالة، نجد أن نسبة العاملين فـي القطاعـات   

وفي كل مـن  % ٢٣,١الصناعية الإنتاجية بلغت 
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23%

9%

21%

38%

5%

قطاعات اولية الصناعات الانتاجية التشيد التجارة الخدمات أخرى 

  تركيب الأنشطة الإقتصادية بالإقليم) ٢٠-٣(شكل رقم 

  الباحث بناء على احصائيات موقع الادراة المحلية: المصدر
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 ات بالإقليمتطور حجم الإستثمار) ٢٣-٣(شكل رقم 

على الترتيب، وتدل تلك المؤشرات علـى  % ٣٧.٦، %٢١,٤، %٩,٢قطاعات التشيد والتجارة والخدمات 

  )٨٥(.ديناميكية اقتصاد الإقليم وأهميته

  ةالإقليمي الصناعية بالوحدة التنمية ٢-٣-٣-٣

القائد لعملية التصنيع على مستوى الدولة، حيث الإقليم يعتبر إقليم مونتري بما يتوطن به من صناعات، هو 

يتركز به ما يربو عن نصف الإنتاج الصناعي ومراكز المال على مستوى الدولة، وذلك على الـرغم مـن   

فقط من إجمالي سكان % ٣,٩٨نحو  من إجمالي مساحة الدولة ويمثل سكانه% ٠,٤كون مساحته لاتتعدى 

  . الدولة

ومن خلال تقديرات حجم صادرات الإقليم لدول العالم من إنتـاج  

خلال الفتـرة   SMEsقطاع الصناعات الصغيرة ومتوسطة الحجم 

بليـون دولار   ٢٩,٠م تبين أنها بلغت نحو ٢٠٠٤-  ١٩٩٨من 

طر أمريكي، حيث يعتبر هذا القطاع الإنتاجي هو الأهم والمسـي 

ألف فرصـة عمـل   ١٠٠نحو  تعلى مستوى الإقليم، حيث وفر

  . )٢١- ٣ (شكل رقمكما هو مبين من  ٢٠٠٤عام 

مـن إجمـالي   % ٨,٦بلغت نسبة الناتج المحلي في الإقليم الى 

الناتج المحلي للدولة ككل على الرغم من كون عدد سكان الإقليم 

  .من إجمالي عدد سكان الدولة% ٤لايتجاوز 

بة للإستثمارات الخارجية المباشرة، فقد بلغت إجماليها أما بالنس

- ١٩٩٨بليون دولار أمريكي خلال الفتـرة مـن    ٩,٩٦نحو 
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 تطور حجم الإنتاج بالإقليم) ٢١-٣(شكل رقم 

 Carlos Zambrano-Plant,2005: المصدر

 Carlos Zambrano-Plant,2005: المصدر
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 هـذه وقد ولدت . )٢٢- ٣شكل رقم ( بليون دولار ٢,٤م بإجمالي ٢٠٠٠م، محققة أعلى قيمة عام ٢٠٠٤

ة الى أن أهم مصادر تلك وتجدر الاشار. ألف فرصة عمل خلال نفس الفترة ٨٢,٥ات ما يزيد عن الإستثمار

على % ٤و% ٧، %١١، %٧٠ات كانت الولايات المتحدة الأمريكية، هولندا، اليابان، كندا بنسب الإستثمار

   .الترتيب

ألف منشأة عـام   ١٣,٣أما من حيث عدد المنشآت الإقتصادية بالإقليم، فقد تجاوز عدد المنشآت الصناعية 

ألف منشأة خلال نفس العام، ونظـراً لأهميـة وجـود     ٥٥,٣ م، وبلغ عدد المنشآت التجارية نحو٢٠٠٢

العوامل المساعدة على الإنتاج خاصة الخدمات الادارية والتنظيمية والمالية، فقد بلغ عدد المنشآت بقطـاع  

ألف منشأة، وهو ما يبرز تمتع الإقليم ببيئة اقتصادية جيـدة سـاهمت    ٥١,٠الخدمات الداعمة للتنمية الى 

وتتجلى أهمية الإقليم الصناعية في كونـه    )٨٦( .ات الخارجية من سائر دول العالمالإستثماربقوة في جذب 

يملك دوراً رائدأ من حيث طبيعة الإنتاج ليس على مستوى الدولة فحسب بل وعلى المستوى العالمي أيضاً، 

  :كما هو موضح فيما يلي

  .مستوى أمريكا الجنوبية يتمتع الإقليم بأكبر نسبة إنتاج للصناعات التكنولوجية على 

  .أكبر حجم إنتاج للنايلون والزجاج على مستوى الأمريكتين 

  .أكبر حجم إنتاج للمشروبات الكحولية على مستوى أمريكا الجنوبية 

  .في المرتبة الثالثة عالمياً من حيث إنتاج الاسمنت والأول على مستوى الأمريكتين 

 .لمأكبر حجم إنتاج للألومنيوم على مستوى العا 

يتخصص الإقليم في العديد من الصـناعات المتميـزة كمعـدات الطـائرات ومركبـات الفضـاء        

 .Bio Technologyوالتكنولوجيا الحيوية 
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  ةالإقليميالبيئة الادارية والتنظيمية بالوحدة  ٣-٣-٣-٣

يـة للاقـاليم   في إطار سياسة التحرر الإقتصادي التي اتبعتها المكسيك، استخدمت فيها نظم الادارة اللامركز

على مستوى الدولة، وتحقق ذلك بإنشاء ادارة مستقلة للإقليم وظيفتها الأساسية توجيـه عمليـة التنميـة    

ات والمجتمع، بمبادئ الإستثماروالترويج لها محلياً وعالمياً، مع توفير الظروف المناسبة لتحقيق طموحات 

ى القطاع الخاص واعداد العمالة الماهرة المدربة أساسية تستند الى أن تحقيق الثروة داخل الإقليم ترجع ال

  .ترجع الى القطاع الأكاديمي

وقد وفرت الجهات المسؤولة عن ادارة التنمية بالإقليم مجموعة من السياسات المالية والضريبية لتحفيـز  

 سـنوياً وتخفـض  % ٢,٠، أهمها تخفيض نسبة الضرائب على المنشآت الإنتاجية بحيث لاتتعدى الإستثمار

خلال العام الأول لبدء الإنتاج، بالإضافة الى سياسات تسهيل الاجـراءات وفـض   ) فقط% ١(بنسة النصف 

  .المنازعات

قد نهجت تلك الجهات رؤية طموحة لمستقبل الإقليم تقتضي بأن يصبح أحد أهـم الأقـاليم المصـدرة    هذا و

 The International City Of“للمعرفة  للمعرفة على المستوى العالمي، وبأن تصبح عاصمته المدينة العالمية

Knowledge” ويتحقق ذلك من خلال الأطر التالية للإستراتيجية:  

  ).الحكومي، الخاص والأكاديمي(تحقيق التنسيق والترابط بين القطاعات الثلاثة الرئيسية  

خارجية ات الالإستثماراعداد أجيال جديدة عالية التعليم ذات تخصص معرفي متقدم لجذب مزيد من  

  .المباشرة خاصة متقدمة التكنولوجيا

  .السعي الى توطين أفرع جديدة لمنتجي البرمجيات العالمين 

توفير مزيد من المراكز البحثية المتخصصة خاصة في مجالات التكنولوجيا المتقدمة والتكنولوجيا  

  .الحيوية قادرةعلى الإبتكار والتطوير

  .إنشاء مزيد من المجمعات التكنولوجية 

دارة البرامج المعنية بتحقيـق  ي توجيه القطاعان العام والخاص وإعم القطاع الأكاديمي للتدخل فد 

  .الرؤية المستقبلية للمدينة والإقليم
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  قليمعوامل التأهيل المكاني بالإ ٤-٣-٣-٣

م ات الخارجية المباشرة الى الإقليم، دفعت الجهات المسئولة عـن تنميـة الإقلـي   الإستثمارلجذب مزيدا من 

في إطـار الاسـتفادة مـن     - المكاني الهادفة الى تحقيق الطموحات الوطنية بمجموعة من عوامل التأهيل 

التي أهلته ليصـبح أحـد أهـم     -  الإقليميفتح أسواق كبرى أمام الإنتاج من النافتا وما نتج عنها  إتفاقية

  :وامل ما يليالمراكز الصناعية والمالية على المستوى العالمي، وقد كانت أهم هذه الع

توفير بنية تعليمية وتدريبية دافعة للتنمية ومولدة للابتكـار وخاصـة فـي القطاعـات متقدمـة       

التكنولوجيا في إطار تنسيق مشترك مع الوحدات الإنتاجية المتوطنة بالإقليم، وتتكون تلك البنيـة  

 :من

 ).حدهم جامعة خاصةأ(امعات متخصصة بمراكزهم البحثية ثلاث ج  

 .فنية متخصصة بالإقليم مدرسة ٢٣١ 

  .     مركز أبحاث ٣٠ 

 .Technology Parksإنشاء المجمعات المتخصصة للتصنيع التكنولوجي  

 .توطين أفرع لمراكز المال العالمية 

مطار دولي، طـرق سـريعة تـربط الإقلـيم     ( توفير البنية الأساسية الداعمة للتصنيع والتجارة  

 ).الخ.. وى دول النافتا، محطات الطاقةبالمراكز الصناعية والتجارية على مست
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  ,Carlos Zambrano-Plant,2005 : لمصدرا

 Monterreyات العالمية على هيكل العمران المحلي للمركز الحضري بوحدةالإستثمارنعكاسات توطن إ٤-٣-٣-٣

كما في كل من التجربتين السابقتين، تلعب مدينة الإقليم الدور الأكبـر علـى مسـتوى التنميـة وخاصـة      

تلك التنمية تعتمد على تركـز الصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة كثيفـة       الصناعية بالإقليم، خاصة وأن

التكنولوجيا، فقد انعكس ذلك بشدة على العمران المحلي لمدينة الإقليم سواء من حيث إرتفاع نسبة المناطق 

مـن إجمـالي   %  ٤٠المخصصة للأنشطة الصناعية ومراكز التجارة والأعمال والتي تجاوزت ما يزيد عن 

  .)٢٣- ٣(، شكل م٢٠٢٠ينة الحالي والمستقبلي حتى عام مسطح المد

انعكاس توجه التنمية بالإقليم على هيكل استعمالات الأراضي الحالي والمقترحة بالمركز الحضري ) ٢٣-٣(شكل رقم 

  الرئيسي بالإقليم
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 Guangdong In Chinaالعالمية  ةالإقليميالوحدة  ٤- ٣-٣

   ةلإقليمياالسمات العامة للوحدة  ١-٤-٣-٣

على بحر في أقصى جنوب الصين  جدونجوانجتقع مقاطعة 

مساحتها  إجماليوتتاخم هونج كونج وماكاو، ويبلغ الصين 

نحو   ٢٠٠٤وبلغ عدد سكانها عام مربع  كم١٧٩,٨حوالي 

تتكون المقاطعة من منطقة حضرية كبرى  .نسمةمليون  ٧٩,٥

Guangzhou Metropolitan Area  ٢٣و محافظة ٢١تتبعها 

مدينة، ويقع في النطاق المباشر للمركز الحضري الرئيسي 

 ,Huaduوهي  Town / Townshipأربع مدن صغرى 

Conghua, Zengcheng and Panyu الى المناطق  ضافةبالإ

   .)٢٤- ٣شكل ( الريفية التابعة لها

مليون  ٤,٦حو بن Guangzhou Metropolitan Area قليمعدد سكان المركز العمراني الرئيسي للإ قدر

الواقعة في نطاقه  بينما تراوح عدد سكان التجمعات الحضرية الأربع الأخرى ،م٢٠٠٤عام وذلك نسمة 

  .)٨٧(نسمةألف  ٩٥٠و  ٥٥٠ما بين  الحضري

من أصل أربع  Special Economic Zonesتستأثر المقاطعة بوجود ثلاث مناطق اقتصادية متخصصة 

ات الخارجية الى المقاطعة ومن الإستثمارانعكس ذلك بشدة على جذب مناطق تتواجد في الدولة ككل، وقد 

، إقتصادياًمن أقوى المقاطعات الصينية  ثم حجم الإنتاج وتنوعه، فمن خلال الاحصائيات تبين أن المقاطعة

 من% ١١نحو تشكل مليار دولار  ١٦٤إجمالية تقدر بـ  إنتاجقيمة  المقاطعةحققت . ٢٠٠٣ففي عام 

                                                           

(87) Guangzhou Municipal Government, 2009, www.gzii.gov.cn 

  موقع المركز الحضري ) ٢٤-٣( شكل رقم 
Guangzhou Metropolitan Area   

  Fenglei Fan, 2007: المصدر     
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مليار  ٢٨٣,٦إلى  جوانجدونجة لتجارة الصادرات والواردات لجماليالصين ووصلت القيمة الإ جإجمالي إنتا

استثمارات أجنبية في نفس العام اجتذبت والصين،  ها على مستوىمن إجمالي% ٣٣,٣ مثلت نحودولار 

 درة الىالواالأجنبية  اتالإستثمار إجماليمن % ٣٩ مثلت نحو مليار دولار، ١٤٠,٥ قدرت بنحومباشرة 

شركة عالمية عابرة  ٥٠٠منها نحو  ية خارجيةإنتاجمنشأة ألف  ١٠٠أكثر من  توطن بهاو، الصين

  )٨٨( .للقارات

  قليمالبنية الصناعية بالإ ٢-٤-٣-٣

المعلومات الإلكترونية والآلات والماكينات  ، حيث تضمةالإقليميتتنوع القطاعات الصناعية بالوحدة 

زل والنسيج غيارات والأدوية وصناعة الورق والة البتروكيماويات وصناعة السوالأجهزة الكهربائية وصناع

  . )٢٥- ٣(، شكل ومواد البناء وغيرها من الصناعات الأخرى

 Pearl Riverنهر اللؤلؤ دلتا في منطقة تتمركز 

Delta الأجهزة  الصناعات عالية التقنية وصناعات

طقة الكهربائية والبناء والتشييد، ففي هذه المن

يصنع وعلى مستوى الصناعات عالية التقنية، 

الكمبيوتر وأكثر من  مكوناتمن % ٩٠أكثر من 

% ١٠٠الهواتف المحمولة و مكوناتمن % ٨٠

على مستوى  من قطع غيار التليفونات الملونة

، حققت صادرات ٢٠٠٣ففي عام  .الصين

مليار  ٤٠في المنطقة حوالي  الصناعات التقنية

                                                           

(88) Fenglei Fan, 2007, Land Use and Land Cover Change in Guangzhou, China, from 1998 to 2003, 
School of Geography of South China Normal University, Guangzhou, China 

 صناعة السيارات

 الصناعات عالية التقنية

 صناعات هياكل السفن

 الصناعات البتروكيماوية

 صناعات الحديد والصلب

 مراكز الدعم الخدمات الصناعية

ي في احدى المناطق التخصص الصناع) ٢٥-٣( شكل رقم 
  (Nansha Industrial zone) جوانجدونج مقاطعةالإقتصادية ب

  Fenglei Fan, 2007: مصدرال
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بالإضافة الى العالم من الأقراص الصلبة للكمبيوتر،  إنتاجمن % ٣٠ي تلك المنطقة دولار، حيث يصنع ف

أدخلت  ٢٠٠٦وفي عام  .الكمبيوتر الأخرى مكونات إنتاجمن العالمي  الإنتاج إجماليمن % ١٠ نحو

مليون وحدة وذلك  ٢١وانتجت نحو  (Plasma)وحدات التلفزيون السائل البلورة  إنتاجمشروع  المقاطعة

 ٥٠ الوصول الى إنتاج وتستهدفربع مؤسسات عالمية أكبر أ منتلفزيون  إنتاجثلاث مؤسسات وطين بت

       .العالمي من الإنتاج% ٢٥ تمثل نحومليون وحدة 

يتسم الإنتاج الصناعي على مستوى الإقليم بأنه موجه نحو التصدير لتلبية الطلب العالمي، فقد بلغت 

من إجمالي % ٧٠,٢ما نسبته ) ٢٠٠٨(عالية التقنية والميكانيكية عام ونية صادرات من المنتجات الالكترال

، أغلبها موجه لدول أفريقيا وأمريكا الجنوبية )مليار دولار١٧٢(الصادرات على مستوى الإقليم البالغة 

من الإنتاج لسائر دول %) ٣٥.١(على الترتيب و % ٢٠,٢و % ٢١,٤، %٢٣,٣والآسيان بنسب 

  .)٨٩(العالم

  ةالإقليميعوامل التأهيل بالوحدة  ٣-٣-٣-٤

ما بين مكانية واقتصادية وتشريعية وتمويلية، وإن كانت تضم  ةالإقليميتتباين عوامل التأهيل بالوحدة 

، وهو انعكاس واضح ةالإقليميات الخارجية الى الوحدة الإستثمارجميع العوامل المتعلقة بتحفيز وجذب 

لتفعيل هذا التوجه، فعلى الرغم من السياسة العامة للدولة التي تقتضي وصريح على حالة التنمية بالإقليم 

مركزية كل ما يتعلق بالادارة والتنمية في إطار فلسفة التوجه الاشتراكي الشيوعي والتي تختلف اختلافاً 

أن جذرياً عن جميع التجارب السابقة التي كانت ترتكن إلى التوجهات اللامركزية في إدارة التنمية، إلا 

ات الخارجية وبناء شبكة إنتاجية الإستثمارعملية التنمية بالإقليم حققت نجاحات منقطعة النظير في جذب 

عالمية ذات تأثير قوي في السوق العالمي، وقد كان ذلك للعديد من عوامل التأهيل التي تبنت توجهاتها 

  :أهم عوامل التأهيل ما يلي ، ومنةالإقليميالحكومة المركزية ونفذتها الادارة المحلية بالوحدة 

                                                           

(89) Guangzhou Bureau of Foreign Trade and Economic Cooperation, 2008 



  التجارب العالمية: الفصل الثالث

 Logisticالخارجية  للإستثمارات 

امل وتتفاعل مع المراكز الوطنية 

national modern logistic cen

من إجمالي الناتج المحلي % ٢٣ 

 )ثلاث مناطق( ت الخارجيةمار

Nansha, Huangpu and Guan.  

  )خمس مناطق(الخارجية  ت

Fangcun, Baiyun, Zengcheng

Batch of Professional Logis

خدمات مالية ومصرفية  يقدمفية، 

(90) Guangzhou Municipal Gove

   توزيع الجامعات الرئيسية بالإقليم) ٢٦-٣( قم 
  Guangzhou Municipal Government: صدر

١١٠ 

           

عديد من المناطق الداعمة للتنمية الصناعية والتسهيلات

وتتكا، ةالإقليميختلف مستوياتها على مستوى الوحدة

 ntersات الإستثمارة الحديثة لدعم التنمية الصناعية و

and global logistic وتنتج هذه المناطق ما نسبته ،

  :)٩٠(كالآتي تصنيف هذه المناطق حسب مستوياتها

الإستثمامناطق عالمية لدعم التنمية الصناعية و

International Logistic Parks ،وهي ngzhou Airport

اتالإستثماروالصناعية لدعم التنمية  إقليميةمناطق 

Regional Logistic Parks  وهي ،g, Panyu and 

Huadou.  

 stics اتالإستثمارمراكز متخصصة لدعم التنمية و

Centers.  

عالي التقنية للخدمات المالية والصناعات المصرف جمع

مراكز بحث وتطوير لتنمية  ويوفر

 ،جيات الحديثة وصناعة المعلومات

  .التدريب والتأهيل للأفراد  الى

والعلوم للتكنولوجيا  مجمع متخصص

Innovative Science & Technolog.  

 ةالإقليميجامعات الرئيسية بالوحدة

في ) ٢٦- ٣ مواقعها في شكل رقم

ية وتقديم الاستشارات الفنية الإنتاج

                               

rnment, 2009, www.gzii.gov.cn 
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ثمان جامعات تتخصص في  ي بالاقيم، حيث تتوطن بالإقليمالإستثماروالتطوير والتدريب للقطاع 

 .قليمبأجزاء الإ اتالإستثمارو الإنتاجحسب طبيعة العلوم 

والتسوق بالإقليم، للبحوث والتنمية  اًمركز ٢٠٠أكثر من  ية الأجنبيةالإستثمارالمؤسسات  أنشئت 

 .وذلك بهدف دعم العملية الإنتاجية

اً متخصصاً يهدف الى جذب يأما على الجانب التنظيمي فقد أقرت الحكومة المركزية نظاما ضريب 

ات الخارجية المباشرة، فقد وفرت امتيازات ضريبية للمؤسسات الخارجية المتوطنة ستثمارالإ

وطبيعة ومجال الإنتاج والفترة % ٢٥و ١٥بالإقليم بأن ربطت ما بين الضريبة والتي تراوحت بين 

ية الخارجية وحجم رأس المال المستثمر، فقد كانت الامتيازات الإستثمارالزمنية لمكوث المؤسسة 

الأكبر للمؤسسات التي تنتج في مجال الالكترونيات والصناعات عالية التقنية والتي تزيد فترة 

مليون دولار  ٣٠توطنها عن عشر سنوات بالإضافة الى التي يزيد حجم رأس مالها المستثمر عن 

أمريكي، وهذه الفئة التي تمتعت بفئة ضريبية منخفضة وفترة سماح ثلاث سنوات بالإضافة الى 

  . خفيض قيمة الضريبة الى النصف خلال الخمس سنوات الأولى من بدأ الإنتاج بالمنشأةت

ات الإستثمارطبقت الحكومة المركزية نظاماً اداراياً يتسم بحرية أكبر تتيح الفرص أمام توطن  

قارنة بالمناطق م  Coastal Regionsللإقليم وسائر المناطق الساحلية على مستوى الدولة 

، وذلك فيما يتعلق بالسياسات الضريبية وتسهيل اجراءات اقامة Inland Regionsالداخلية 

ية الخارجية وحرية التصرف في رؤوس الأموال والتحويلات المالية الخارجية الإستثمارالمنشآت 

، بالإضافة الى اتاحة الفرصة أمام الادراة المحلية للاقيم والمناطق الساحلية وحرية حركة العمالة

 .الأخرى

ل وشبكة المطارات والموانئ التوسع في رفع كفاءة وقدرة منظومات الطرق ومحاور الحركة والنق 

عام (تي ، فمن خلال الاحصائيات تم رصد الآةالإقليميالأساسية على مستوى الوحدة  والبنية

٢٠٠٤:( 

o مليون طن ١٤٧خلال العام بلغ  إجمالي الشحن على الطرق السريعة بالإقليم. 
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o مليون طن ٤٨,٥ن على خطوط السكك الحديدية بلغ إجمالي الشح. 

o  مليون طن ١٢٩إجمالي الشحن في الموانئ التجارية بلغ. 

o  ألف طن ٥٤٤إجمالي الشحن في المطار الدولي التجاري خلال نفس العام بلغ. 

ات ولتحقيق أقصى كفاءة وفاعلية ممكنة للعملية الإستثمارستكمال عملية التأهيل لجذب ولإ

 Modernليصبح  Guangzhou Airport، فقد تم تطوير المطار الدولى الرئيسي بالإقليم الإنتاجية

Intelligent International Airport والإنتاج لحاق به مركز عالمي لدعم التنمية الصناعية وإ

International Logistic Park  ، مطار جديد بنفس الفكرة التي تقوم على الحاق المناطق  إنشاءكذلك

، Airport High Tech Business Areaية عالية التقنية إنتاجبالمطارات لتصبح مراكز  قتصاديةالإ

ليصبح أول ميناء  Guangzhou، كذلك تطوير ميناء  New Baiyun International Airportوهو مطار

 Electronic Port Clearance Logistic Informationالكتروني داعم للإنتاج على مستوى آسيا 

Platform.  

 Guangzhou ةالإقليميبالوحدة  ات العالميةالإستثمارالتأثيرات العمرانية الناجمة عن توطن  ٤-٣-٣-٤

مع الحركة العالمية المتسارعة للإستثمارات وتوطنها خاصة مع نهاية الألفية الثانية، حدث توطن ضخم 

معلومات والبيانات نظراً لطبيعة الدراسات والالتي نحن بصددها حالياً، و ةالإقليميات بالوحدة الإستثمارلهذه 

تسمت بغزارتها في هذه التجربة الفريدة، فقد تم رصد حدوث تحول سريع التي تم التوصل اليها، والتي إ

ات وإنشاء المناطق الإقتصادية الإستثماروكبير لعمران الإقليم خلال الخمس عشرة سنة الماضية إثر توطن 

   .لدراساتوهو ما قاسته العديد من ا

أحد أهم وأكبر المجمعات  Guangzhou Metropolitan Areaالمركز العمراني المتضخم  فعلى الرغم من كون

ات التأهلية للتحسين الإستثمار، الا أن عملية ضخ ١٩٩٠في الصين قبل عام  Megacitiesالعمرانية الكبرى 

ت العالمية به صاحبها توسع عمراني البنية الأساسية ومنظومة النقل استتبعه توطن ضخم للإستثمارا

، فبعد أن كانت مساحة النطاق العمراني  Rapid & Massive Urban Expansionحضري سريع شديد الضخامة 
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م، حيث ٢٠٠٤عام  ٢كم ٧٢٨٧ مساحته تجاوزت ٢كم١٤٤٣م نحو ١٩٩٦للمركز الحضري الرئيسي عام 

ه الحضري، وتندرج كضواحي حضرية تابعة اليه، لتنضم الى نطاقمستقلة  )Town(أبتلع أربع مدن صغيرة 

م لتصبح ١٩٩٦عام  ٢كم٥٢٩.٥فقد توسعت من  Built Areaأما فيما يتعلق بالكتلة العمرانية المبنية 

م، وقد استتبع ذلك تحول في استعمالات الأراضي على مستوى الإقليم وتباين ٢٠٠٤عام  ٢كم١٣٣٢

لات معدلات النمو للعناصر المختلفة لاستعما

الأراضي، فالواضح حدوث نمو بمعدلات 

متسارعة للعمران الحضري ومناطق التنمية 

الجديدة، قابله انحسار للاستعملات الطبيعية 

البحيرات البراري وبالإقليم كالغابات و

  .)٩١()٢٧- ٣شكل رقم (والأراضي الزراعية 

المنتشر النمو العمراني وقد ترتب على 

خم للمركز الحضري المتضالمتسارع 

ومجموعة التجمعات العمرانية الحضرية المتاخمة له في ظل التوطن الضخم للإستثمارات العالمية والتزايد 

ضمه العديد من هذه التجمعات الحضرية كذلك مناطق التنمية ، )٢٨- ٣شكل رقم ( رد لحجم الإنتاجطالمض

رى لتظهر مجموعات إنتاجية الجديدة والمناطق الإقتصادية المتخصصة والمناطق الريفية البينية والق

، وتحكم هذه المجموعات ترتبط بالمركز الإنتاجي الرئيسي وهو المركز الحضري Main Clustersرئيسية 

شبكة العلاقات الإنتاجية التي أدت الى ظهور تقسيم وظيفي لهذه العملية الإنتاجية ترتبط بتدفق عالي 

وخطوط  High Speed Rail Linesفائقة السرعة للسكان والعمالة والمعلومات من خلال خطوط اتصال 

                                                           

(91) Caige SUN, Kaiwen Zhong, and Fenglei FAN, 2008, Analysis of Land Use Changing Guangzhou 
City, The International Archives of the Photogrammetry, Remote Sensing and Spatial Information 
Sciences. Beijing, China 

التغير في استعملات الأراضي الإقليمية بالإقليم خلال ) ٢٧-٣(شكل رقم
   )٢٠٠٤- ١٩٩٦(الفترة 

 Caige SUN, Kaiwen Zhong, and Fenglei FAN, 2008 : المصدر   
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والتحول الى ما  (Space Of Flows)  كنطاق جغرافي للتدفقات Telecommunication Cablesالاتصالات 

  . Polycentric Mega-City Region (MCR)يعرف بـ 

  

  

  

  

  

  

  

  

 ةالإقليميمركز الحضري بالوحدة لل ةالإقليميالنمو العمراني المتسارع واستعمالات الأراضي ) ٢٨-٣( شكل رقم 

)٩٢( )٢٠٠٤- ١٩٩٦(  

  Guangzhou Land Administration Bureau, 2008: المصدر 

وتشابك العلاقات الإنتاجية بين أجـزاءه الداخليـة    Polycentric Areaالى  الإقليميوقد أدى تحول العمران 

ة للتنمية، عـرف بظـاهرة مركـب    ظهور نطاق تنموي ضخم تتداخل فيه المستويات المختلفوتفاعلها الى 

 Typical Hybrid المتداخلة في إطـار النطـاق الحضـري المنتشـر    الكبرى  ةالإقليميستعمالات الأراضي إ

Regional Land Use Phenomenon ، سـتعملات  نموذجاً فعليـاً لمركـب إ  ) ٣٠- ٣(ويوضح الشكل رقم

                                                           

على   Guangzhouمن قبل مجموعة من الباحثين التابعين لإدارة التنمية بمنطقة  ٢٠٠٤الى  ١٩٩٦فترة من عام تحددت هذه ال )٩٢(

وقد  ات العالمية بهاالإستثمارة إثر توطن الإقليميبالوحدة  الإقليمياعتبار أن هذه الفترة شهدت تحولات كبرى في هيكل العمران 

  .صدرت الدراسة في نهاية هذه الفترة
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ات العالميـة  الإسـتثمار بتوطن  Polycentric Megacity Regionالأراضي المتداخلة التي نشأت إثر ظهور 

  .)٩٣( ةالإقليمي Guangzhouمكانياً في وحدة 

  

 

 في Typical Hybrid Regional Land Use  المتداخلة ةالإقليميستعمالات الأراضي إ مركب) ٣٠- ٣(رقم  شكل

 ةالإقليمي Guangzhou لوحدة Polycentric Megacity Region نطاق

 Yaping Wei & Min Zhao,2008: المصدر

                                                           

(93) Yaping Wei & Min Zhao,2008,  Entangling Land-use Regulations in China's Urban Growth, The 

Case Of Guangzhou , Working Paper,  44th ISOCARP Conference. 
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المحاور الرئيسية لتنمية ) ٣١-٣(شكل رقم 
 الوحدات الإقليمية الديناميكية

 الباحث: المصدر    

  النتائج المستخلصة  ٤- ٣

  :العالمية فيما يلي ةالإقليميتتمثل أهم النتائج التي تم التوصل اليها من تحليل مجموعة نماذج الوحدات 

أدت ديناميكية الإنتاج العالمي المعاصر وسرعة التغير الى احداث تنوعاً في مفاهيم ومداخل تنمية  

ما بين متطلبات الظاهرة العالمية وعمران الإقليم، الأمر الذي أدى  الأقاليم تهدف الى احداث توافقا

العمران، الاجتماع والثقافة، البيئة (المختلفة  ةالإقليميالى اعادة تشكيل عناصر تلك الوحدات 

لاحداث ذلك التوافق، ففي إطار المتغيرات ) الخ...الإقتصادية والتنظيمية، عوامل الإنتاج المختلفة

الإندماج في تكتلات إقليمية، لم يعد الثقل السكاني للأقاليم وتركز الموارد والأنشطة  والتوجه نحو

بها هو الموجه لعملية التنمية، بل أصبح حالياً المحرك الرئيسي لعملية التنمية بالأقاليم هو مدى 

ي على ات العالمية في إطار الإقتصاد العالمي الجديد المبنالإستثمارقدرتها على جذب الأنشطة و

  .المعرفة ومن ثم دورها في هذه المنظومة بتحدياتها المختلفة

اللاعبة دوراً على المستوى العالمي ترتكز  ةالإقليميأصبحت المفاهيم الأساسية لتنمية الوحدات  

 :، هي)٣١-٣شكل رقم ( على ثلاث محاور رئيسية

 التمويل وخاصة العالمي للمشروعات  

International Finance. 

 Advancedولوجيا المتقدمة التكن 

Technology.  

لامركزية ادارة التنمية الجاذبة للاستثمار  

Decentralization of Management 

العالميـة فـي    ةالإقليميفقد اعتمد فكر تنمية الوحدات 

الدول النامية على تلك المحاور الرئيسية الثلاث استفادة من الميزات المصاحبة للتوجهات العالمية 
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ات وإنشاء المشروعات التنمويـة  الإستثمارتمدة على تحررية الإقتصاد بهدف جذب مزيداً من المع

في إطار مرونة تامة من القيود السابقة المرتبطة بفكـر توجيـه التنميـة     ةالإقليميفي الوحدات 

  .مركزياً

مية بالوحدة للتنالقائد الرئيسي  القطاعاتفقت جميع التجارب السابقة على قاعدة هامة مفادها، أن  

، Small and Medium Enterprises SMEsهو قطاع الصناعات الصغيرة والمتوسطة  ةالإقليمي

 الإنتاجخاصة تلك المرتبطة بالقطاعات التكنولوجية الحديثة حيث الاستيعاب الأكبر من العمالة و

كبيرة الصناعية ت الأكبر المتوافق مع التوجه التكنولوجي المتقدم، والتمويل الأقل مقارنة بالمنشآ

 .الحجم

تعتبر قطاعات الصناعات عالية التقنية والبرمجيات والصناعات الالكترونية والخدمات المالية  

الخارجية المباشرة على المستوى العالمي، وهو مالابد من أن يؤخذ  للإستثماراتالأكثر جاذبية 

التي ستتوجه لها الدولة لما لها من  الإقليميالتكامل  إتفاقياتفي الاعتبار عند التفكير في أي من 

  .التنمية الصناعية الوطنية إستراتيجياتأثر فاعل في صياغة فكر 

 ةالإقليميللوحدات  ةالإقليمييلعب القطاع الاكاديمي والبحثي دوراً رئيسياً بمنظومة التنمية  

اهرة المدربة اعداد العمالة الم: العالمية، حيث يقوم بمهمتين رئيسيتين في تلك المنظومة هما

العالمية، تقديم الاستشارات الفنية  اتالإستثمارلسوق العمل المتخصص المتوافق مع توجهات 

ية بالوحدة الإنتاجية من خلال مراكز الأبحاث التي تدعهما وترعاها القطاعات الإنتاجللقطاعات 

ثية على مستوى ، وهو ما انعكس على وجود قاعدة ضخمة من المراكز الأكاديمية والبحةالإقليمي

  .لأهميتها في عملية التنمية التجارب السابقة نظراً

 ةالإقليميمن النتائج الهامة على مستوى التجارب السابقة، أن عوامل التأهيل المكاني للوحدات  

 ،فقط متقدمة المستوىالأساسية  بها من البنىتوفر ي ماذات الدور العالمي، لم تعد قاصرة على 

نها تطلبت وجود طارات والموانئ الدولية فقط، بل إوط السكك الحديدية والمكالطرق السريعة وخط
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المحطات الأرضية  مراكز دعم الإنتاج الصناعي وتطويره،العديد من عوامل تأهيل لاتقليدية 

البيانات الحديثة المتاحة والمحدثة  الأقمار الصناعية، مراكز الأبحاث المتخصصة، ستقباللإ

 .لنظم والمعايير الدوليةاً لال العالمية، مراكز التدريب وفقمراكز الم باستمرار،

المحلية الى وحدات ذات دور في المنظومة الإقتصادية العالمية  ةالإقليمينتج عن تحول الوحدات  

والقومية في  ةالإقليمياختلاف في مستويات التفاعل وقوتها مابين المستويات التنموية المختلفة 

حيث أدى ذلك الى ضعف دور المستوى القومي في عملية التنمية  إطار المستوى العالمي،

وقصوره على التوجيه الاستراتيجي والبحث عن التنسيق مع المستويات القومية الأخرى يحكمه 

العالمية المؤهلة  ةالإقليمي، وصاحب ذلك تنامي في قوة الوحدات ياتالإتفاقالنظم الدولية وتنظمه 

لية التنمية على المستويين القومي والدولي، في إطار تنافس وتكامل مع لتلعب دوراً قيادياً في عم

 .اتالإستثماروحدات إقليمية أخرى في جذب 

للإستثمارات العالمية إلى  ةالإقليميالوحدات  إستقبالو الإقليميالتكامل  إتفاقياتأدت ظاهرة  

ماجها في شبكات عالمية في صناعات محددة تلبي الطلب العالمي، واند ةالإقليميتخصص الوحدات 

 .Global specific industrial Networksمتخصصة صناعياً 

الدور الرئيسي في تشكيل الوحدات  )Metropolitan Areas(تلعب المراكز الحضرية الكبرى  

العالمية، لما توفره من عوامل جاذبة للإستثمارات كالعمالة الماهرة والبنى التحتية  ةالإقليمي

ريبية والبحثية والبنى المعرفية والتكنولوجية والبنى الصناعية، فجميع الخبرات التي والمراكز التد

تراوح حجمها السكاني (نوقشت تبين أنها تضم مراكز حضرية كبرى تقع في الفئات المتدنية منها 

، وذلك لكون المراكز الحضرية التي فاقت ذلك الحجم )ما بين مليون الى خمسة ملايين نسمة

أصبحت منفرة للإستثمارات لاحتوائها العديد من عوامل الطرد للإستثمارات،  أهمها تزايد السكاني 

في كل من تجربتي كوريا  ، وهو ما ظهر جلياًالإستثمارالضغوط البيئية وإرتفاع تكاليف 

والمكسيك، فقد حدث حراك صناعي من المراكز الحضرية المتضخمة الكبرى سيؤول ومكسيكو 

 .   على الترتيب Monterreyو    Incheonالحضرية الأصغر  سيتي الى المراكز
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العالمية، الى  يةالإستثمارالمبني على التوجهات  الإنتاجالمحلية الى  ةالإقليميأدى تحول الوحدات  

ي ما بين مجموعة من إنتاجتشكلت ملامحها إثر حدوث تكامل  ،تولد ظاهرة تنموية جديدة

ما يسمى بمحاور التنمية  مشكلة ،افياً خارج حدود الدولالمتجاورة جغر ةالإقليميالوحدات 

ية بالتنسيق المشترك الإنتاجتتسم فيها العلاقات  ، Global Urban Development Corridorsالدولية

ية والتخصص وتقسيم العمل الإنتاجمن الكفاءة الإنتاج المختلفة، سعياً لمزيد عوامل  والتكامل في

 .مشتركةلمية عابما يحقق قوة اقتصادية 

وتلبية متطلباتها المكانية بتوفير المناطق المتخصصة  ةالإقليميات بالوحدات الإستثمارأدى توطن  

من خلال منظومات النقل أو الاتصالات، الى حدوث حالة من  اًوشبكات الربط فائقة السرعة سواء

وحدوث  ةالإقليميالتوسع العمراني شديد السرعة يتسم بداخله بوجود تداخل في الاستعمالات 

ات، ومن ثم الإستثمارتخصص وظيفي وإنتاجي لعناصره العمرانية المختلفة تلبية لمتطلبات هذه 

 .Polycentric Mega City Regionظهور ما يعرف بـ 
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  ية  الإستثمارالعلاقة بين إستراتيجيات التنمية القومية في مصر وتوجهاتها : الفصل الرابع

 تمهيد

ية العالمية، الإستثمارومدى ارتباطها بالتوجهات  الإقليميتناول البحث في فصليه السابقين ظاهرة التكامل 

من خلال عرض  الإقليميين القومي ووالتي أدت الى انعكاسات دراماتيكية على عملية التنمية على المستوي

، وهو ما ساهم في الخروج بمجموعة من النتائج الهامة والمؤثرة ةالإقليميمجموعة من التجارب الوطنية و

في توجهات فكر التنمية الإستراتيجي على المستويات المختلفة، الا أنه من الأهمية مناقشة قضية العلاقة 

الرامية الى تحقيق طموحات المجتمعات ) مصر(على المستوى المحلي بين إستراتيجيات التنمية القومية 

ة يات العالمية ذات الأهداف الإقتصادية المحددة والإمكانات التمويلالإستثماروآمالاها وتوجهات الدولة لجذب 

  .فهاالضخمة القادرة على تحقيق أهدافها وفقاً لخططها المرسومة بعناية شديدة وبتحديد متناهي الدقة لأهدا

  :وعليه فان هذا الفصل من البحث يتناول هذه القضية من ثلاث جوانب رئيسية على النحو التالي

  .الطموحات والأهداف والبرامج: رصد الملامح العامة لإستراتيجيات التنمية القومية 

ية العالمية خاصة فيما يتعلق الإستثمارالتحقق من الموقف الحالي  للدولة من التوجهات  

  .المبرمة ومجالاتها المختلفة ياتقالإتفاب

التوافق بين فكر التنمية الإستراتيجي القومي وتوجهات الدولة نحو /الوصول الى مدى التعارض 

 .ات العالميةالإستثمارجذب 

الا أنه بداية لابد من التعرف على تطور الفكر الإقتصادي الإستراتيجي للدولة وتحديد التوجه الحالي، كقالب 

  :من خلاله إستراتيجيات التنمية القومية وتتوجه محاورها من خلاله، وهو الموضح فيما يليعام تتبلور 
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  المصري تطور الفكر الإقتصادي الإستراتيجي القومي ١- ٤

وحتى الوقت الحالي، وفيما يلي الملامح الرئيسية  ،١٩٥٢ري بعدد من المراحل منذ عام المص قتصادمر الإ

  :لهذه المراحل

  مرحلة توزيع الموارد: الأولى المرحلة ١- ١-٤

مرحلة توزيع "ويطلق على تلك المرحلة  ،١٩٦٠واستمرت حتى عام  ١٩٥٢عام  المرحلة الأولي بدأتفقد  

، من خلال صب في إتجاه إعادة توزيع المواردة تالإقتصاديعدد من السياسات  إتخاذ وغلب عليها "الموارد

الزراعي في سبتمبر  كانت أبرز هذه السياسات قانون الإصلاح، ودولة الواضح في النشاط الإقتصاديال تدخل

" القومي الإنتاجالمجلس الدائم لتنمية " إنشاءإلى التصنيع لاستيعاب مزيد من العمالة و تجاه، والإ١٩٥٢

، ثم ١٩٥٤في شركة الحديد والصلب عام  المباشر من خلاله الحكومي الإستثمار، وبدء أواخر العام نفسه

لجنة التخطيط  إنشاءللتخطيط عبر  تجاهومع تزايد تدخل الدولة بدأ الإ. ١٩٥٦السويس عام تأميم قناة 

 . القومي الإنتاجمن مجلس  بدلاً ١٩٥٧عام  القومي

  مرحلة التخطيط الشامل: المرحلة الثانية ٢-١-٤ 

تى عام واستمرت ح "التخطيط الشامل"التي يطلق عليها مرحلة  المرحلة الثانية بدأت ١٩٦٠وفي عام 

شتراكي، وتم البدء بأول الإقتصادي القومي الشامل والتطبيق الإالتخطيط  ، وكانت أهم ملامحها ١٩٦٦

 :ي قائد تسنده عدة سياسات أهمهاإقتصاديرتكز تنفيذها على قطاع  ١٩٦٥ – ٦٠شاملة  خطة خمسية

والمستأجر والتدخل في تحديد  كشتراكية وتحديد ساعات العمل والأجور وتنظيم العلاقة بين المالالقوانين الإ

  .خلال الخطة الخمسية% ٣٨.٠ الأسعار، وقد أسفرت تلك المرحلة عن تحقيق معدل نمو بلغ
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  مرحلة إقتصاد الحرب: المرحلة الثالثة ٣- ١-٤

 ى، حيث عان"الحرب إقتصادمرحلة "المصري هى  الإقتصاديالتطور  من مرحلة ثالثة بدأت ١٩٦٧وفي عام  

، وزاد اد لتحرير الأرض المصرية المحتلةستعدوكانت السياسات تخدم الإ ،الخطة شكلة تمويلمن م قتصادالإ

عام % ٢٠، ثم إلى١٩٦٧عام % ١٠إلى  ١٩٦٢من الناتج المحلي عام % ٥.٥العسكري من  الإنفاق

١٩٧٣ . 

  مرحلة الإنفتاح الإقتصادي: المرحلة الرابعة ٤- ١-٤

ي في النظم تحول جذر فيها حدثو ،"الإقتصادينفتاح بالإ"لأخذ ا مع ١٩٧٤عام  المرحلة الرابعةوبدأت  

، واستبداله ة التحول عن نظام التخطيط الشاملوكانت أبرز ملامح هذه المرحل ،والسياسات الإقتصادية

قوانين  خلال في التنمية من انة برأس المال العربي والأجنبي، والاستعمتحركة سنوية في شكل خطط ببرامج

ولكنه % ٩,٨إلى  معدل نمو مرتفع خلال تلك الفترة وصلحيث شهدت تلك الفترة  ،قتصادىنفتاح الإالإ

 . يةالإنتاجرتبط بالنمو في القطاعات الخدمية دون إ

  ط القومي الشامليمرحلة التخط: المرحلة الخامسة ٥- ١-٤

 - ١٩٨٢( "لالشام لتخطيط القوميا" بدأت مرحلة العودة مرة أخرى الى منهج ١٩٨٢ومع بداية عام  

، والتحول الى آليات السوق الإستثمار وتشجيع الإقتصادينفتاح ، ومواصلة السير في سياسة الإ)١٩٩٠

 ، إلغاء نظام التخطيطلمرحلة الأولى لبناء بنية أساسية، جدولة الديونعملية التنمية في ا وقد انصرفت

تنفيذ برنامج ، لقطاع العام تدريجياًتقليص دور ا  ،يط التأشيرىستعاضة عنه بأسلوب التخطالمركزي والإ

ستقرار إقتصاد الكلى على نحو يكفل الدولة فى إدارة الإ التحول إلى القطاع الخاص مع الإبقاء على دور

نتقال من مرحلة التصنيع من أجل لة في التوزيع ومنع الاحتكار والإوالعدا الأسعار والتوازن الخارجي

  . تصنيع من أجل التصديرالواردات إلى مرحلة ال الإحلال محل
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لإستثمار الخارجي المباشر كمؤشر 
  .الإقتصادية للدولة

Source: UNCTAD,  

مرحلة "م ويطلق عليها ٢٠٠١م 

عدة سياسات لمعالجة  إتخاذوق و

، للصرف الأجنبي سوق حرة شاء

  عالمي

في  الإندماج"تراتيجي ترتكز على 

تستهدف جذب مزيداً  الإقليميمل 

كعاملين رئيسين موجهين لتنمية 

لدالة على مدى نجاح السياسات 

كي
ري
أم

ر 
ولا
 د
ون
ملي
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تطور معدلات الإ) ١-٤(م شكل رق
مرتبط بالسياسات ا
 World Investment Report, 2009

  مرحلة الإقتصاد الحر: ة السادسة

عاموحتى  ١٩٩٠بدأت هذه المرحلة منذ عام ، ١٩٩٠

التحول إلى آليات السو إطارفي  وقد جاءت هذه المرحلة

إنش، ووالصرف تحرير سعر الفائدة: والهيكلية وأهمها

  .صخصة وتحرير القطاع العام والتجارة الخارجية

مرحلة الإندماج في منظومة الإقتصاد الع: ة السابعة

قتصادي الإستبدأت مرحلة جديدة من التوجه الإ ٢٠٠١

عديدة للتكام إتفاقيات، من خلال الإنضمام الى "العالمي

 الخارجية المباشرة والدخول الى الأسواق العالمية ك

  .سية بالدولةدية الرئي

  ت مرتبطة بالسياسات الإقتصادية القومية

ويعد من أهم المؤشرات ال :الخارجي المباشر ستثمار

ية، حيث يعكس مدى

صادي للدولة وثقة

لميين فيه، ويوضح

تطور حجم ) ١- ٤

جنبية المباشرة في

٢٠٠٨- ١٩٧٥.  

 

 

  

المرحلة ٦- ١-٤

٠ومع حلول عام 

و. "الحر قتصادالإ

نقديةالاختلالات ال

وتنفيذ برامج للخص

المرحلة ٧- ١-٤

وبداية من عام   

قتصادمنظومة الإ

اتالإستثمارمن 

القطاعات الإقتصاد

مؤشرات ٨- ١-٤

الإسمؤشر : أولا

الإقتصادية القومية

الاستقرار الإقتص

المستثمرين العال

٤(رقم الشكل 

ات الأجالإستثمار

مصر خلال الفترة
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معدل الإنتاج الصناعي في مصر 
  ل المتقدمة والنامية

Source: World Trade Orga 

ات الأجنبية الإستثمارعدلات توطن 

اً في توطن دى إحداث تزايدا مضطر

م، الى تناقص ١٩٨٢ فيما بعد 

الى  الإقليميالتكامل  إتفاقيات لى

م ٢٠٠٧/٢٠٠٨ معدل لها عام 

 الدالة على مدى نجاح سياسات 

١٢٥ 

            

تطور م) ٢-٤(شكل رقم 
مقارنة بالدول
anization, WTO, 2007

العلاقة بين السياسات الإقتصادية ومع  السابق يظهر جلياً

 :ضح الآتي

م الى١٩٧٤ الانفتاح الإقتصادي الذي نفذ مع بداية عام

  .ات الخارجية المباشرةر

اسات الإقتصاد الموجه من قبل الدولة خاصة الفترة

  . ات الخارجية المباشرةالإستثمار في معدلات جذب

توجه نحو الإندماج في الإقتصاد العالمي والإنضمام ال

ات الخارجية المباشرة، حيث وصلت لأعلىلإستثمار

 .)٩٤(مليار دولار أمريكي ١٣,٧ ماقيمته

وهو من المؤشرات الهامة: الصناعي الإنتاجر حجم

دية القومية، فطبقا

 من منظمة التجارة

 ٢٠٠١ الفترة من

 في الإقتصاد العالمي

 ملحوظاً في معدلات

، )٢- ٤شكل رقم (

 السائدة في الدول

  .ة والنامية أيضاً

                               

  . المركزي المصري

 

 

  

ومن خلال الشكل

المباشرة، حيث يتض

أدى فكر 

الإستثمار

أدت سيا 

مضطرد

ساعد الت 

الإتزايد 

متجاوزة

مؤشر تطور: ثانياً

ادالتنمية الإقتص

للبيانات المتاحة

العالمية، شهدت

مرحلة الإندماج(

تزايداً) الحديث

الإنتاج الصناعي

فاقت المعدلات

الصناعية المتقدمة

                           

البنك طبقاً لبيانات )٩٤(
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  )مصر(مح استراتيجيات التنمية القومية على المستوى المحلي ملا ٢- ٤

نشأت المستقرات العمرانية المصـرية منـذ   إرتبط فكر التنمية الإستراتيجي بنمط الإستيطان في مصر، فقد 

آلاف السنين وإنتشرت على جاني نهر النيل من أسوان جنوباً حتى القاهرة شمالاً وتناثرت في قلب دلتـاه  

بلغت على أثره نسبة عمرانياً فريداً من نوعه وكأنه تجويفاً طولياً وسط صفحة من الصحراء،  مكونة نسقاً

والبقية الباقية تستأثر بهـا تلـك الصـفحة    ، )٩٥(من إجمالي مسطح الدولة% ٧,٨المساحة المأهولة نحو 

ئيسـية تواجـه   وما زال ذلك النسق الفريد هو القائم حتى يومنا هذا وهو ما يعني مشـكلة ر . الصحراوية

بنيت أركانها على الإختلال الشديد في الإتزان ما بين السـكان والمكـان، فمـع النمـو      المهتمين بالتنمية

حدث اختلال كبير في المنظومة العمرانية ملامحه الرئيسية  المستمر في أعداد السكان وثبات الحيز المعمور

في كفاءة الحاد التدهور ت الاجتماعية الإقتصادية، ذلك المعمور، تفاقم المشكلا موارد غالبيةإستنزاف : هي

مستقطبين في  سكان الحضرمن % ٦٢نحو (والمرافق، عدم الإتزان في النسق الحضري وفاعلية الخدمات 

لا إ. ئل التحكم وإرتفاع معدلات التلوثغياب الضوابط ووساضافة الى إ) مي القاهرة الكبرى والاسكندريةإقلي

من المتوقع أن  )٩٦(سكانالعدد  في اًمستمر اًتزايدى ذلك، فقد صاحب تلك الاختلالات أن الأمر لم يقتصر عل

م، بينمـا أشـارت   ٢٠٢٧مليون نسمة حتى عام  ٣٧,٠ م بنحو٢٠٠٦يفيض عن الاحصائية الرسمية عام 

الجديدة التي صدر لهـا قـرارات    التجمعات العمرانيةالقائم والعمراني يستوعب النسق بعض التقديرات أن 

  .فقط من ذلك الفائض من السكان% ٤٠نحو التخصيص والمقترحة 

كانت تلك إطلالة سريعة عن الظروف المحيطة بفكر التنمية وتحدياته والتي أثـرت فيـه بشـدة بتوجيـه     

إستراتيجياته المختلفة نحو تحقيق الإنتشار باستغلال المناطق الغير المأهولة الصالحة للتنمية للحـد مـن   

                                                           

  .طبقاً لبيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء)٩٥(
للتعبئة العامة والاحصاء، ومن المتوقع أن  يالمركز طبقا لبيانات الجهاز ٢٠٠٦مة عام مليون نس ٧٦,٧د سكان مصر بلغ عد)٩٦(

  .%٢.٠بمعدل نمو سنوي  م٢٠٢٧مليون نسمة عام  ١١٤يصل عدد السكان الى نحو  
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محاولة تحقيق الإتزان بين السكان والبيئة، وذلك من خلال مجموعـة  و ،المناطق المأهولةالتركز الشديد ب

  :)٩٧(لتفعيل تلك الإستراتيجية الطموحة، ومن أهمها تبنتها الدولةمن السياسات التي 

  ).المدن الجديدة، قرى الظهير الصحراوي(سياسة التجمعات العمرانية الجديدة  

  .صلاح الزراعيسياسة التوسع في مناطق الإست 

 .سياسة تدعيم الركائز الصناعية والتوسع في اقامة المناطق الصناعية والمناطق الحرة 

سياسة تكثيف الأنشطة الإستراتيجية في المناطق الصحراوية بهدف ايجاد ركائز إقتصادية للنشاط  

 .البشري خارج المناطق المعمورة

  :يلي طبقاً لماالقومية  وتسعى هذه السياسات الى تحقيق مجموعة من الأهداف

التعبئة الكاملة للطاقات الإنتاجية والاستخدام الأمثل للموارد القومية لتحقيـق التنميـة الشـاملة     

  ).تعظيم الناتج القومي(

  .الحفاظ على موارد الثروة الغير متجددة، كموارد الطاقة والموارد المائية والأراضي الزراعية 

الاجتماعية بين الأقاليم والحد من الاستقطاب الحضـري والتركـز   الحد من التفاوتات الإقتصادية و 

  .الشديد للأنشطة الإقتصادية بها وخاصة القاهرة والاسكندرية

  .عتبارات استراتيجية وتنمويةتنمية المناطق الصحراوية لإ 

  .ختلال القائم بين النمو السكاني والمساحات الأرضية المأهولةالمساهمة في تصحيح الإ 

 يـة الإنتاج المراكـز  بتعزيـز لقدرة التنافسية للإقتصاد الوطني تجاه الأسواق الخارجيـة  تدعيم ا 

  .الدولة أقاليم مختلف فى والتنافسية النسبية المزايا ذات والتجارية

في ) فكرياً(ولايختص البحث بتقييم مدى نجاح هذه السياسات من عدمه، بل فقط يشير الى دورها وأهميتها 

  :ة القومية، وذلك من خلال عرض سريع لأهم ملامح هذه السياسات، كما يليتفعيل الإستراتيجي

                                                           

  .الهيئة العامة للتخطيط العمراني، استراتيجية تنمية محافظات مصر )٩٧(
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 المدن الجديدة الحالية والمستقبلية) ٣-٤(شكل رقم 

 الهيئة العامة للتخطيط العمراني، استراتيجية تنمية محافظات مصر: المصدر

  )الحضرية والريفية(سياسة التجمعات العمرانية الجديدة  ١- ٢-٤

المدن الجديدة فى مصر إلى نهاية السبعينيات حـين   إنشاءسياسة ترجع ف: فعلى مستوى العمران الحضري

ات العمرانية الجديدة وأحد أمثلة الجيل الأول للمدن الجديدة أنشئت مدينة العاشر من رمضان أولى المجتمع

تلاها العديد من المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة حتى وصلت إلى ثلاثة أجيال حيث يبلغ عـدد المـدن   

وقد تبين أن تلك المجموعة من  .مدينة ٤٤ومقترح أن يصل عددها الى مدينة  ٢٣الجديدة فى مصر حالياً 

مليـون نسـمة    ٩,٣٢ألف فدان وتستوعب باكتمال نموها نحـو   ٧٧٠,٣ة جماليمساحتها الإ المدن بلغت

   .)٩٨(ألف فرصة عمل في الأنشطة الصناعية ٤٧٠,٠موفرة نحو 

أما على مستوى العمران الريفي فاتبعت سياسة قرى الظهير الصحراوي، وقد استهدفت تلك السياسة فـي  

كانية بـالعمران  المقام الأول استيعاب الزيادة الس

والحفاظ على الأراضي الزراعية،  الريفي بالوادي

حيث لاتتعدى (في إطار تكامل مع العمران القائم 

، )كـم ٥المسافة بين القرى القائمـة والجديـدة   

  ألف نسمة ٢٥و  ١٥وتستوعب كل قرية ما بين 

وقد قدر إجمـالي الإسـتيعاب العمرانـي لتلـك     

ليـون  م ٥المجموعة مـن التجمعـات  بنحـو    

  .)٩٩(نسمة

  

  

                                                           

  .ن والمرافق والتنمية العمرانية، هيئة المجتمعات العمرانية الجديدةوزارة الاسكا )٩٨(
  .صعيد مصر قرية بالظهير الصحراوي لمحافظات ٤٠٠تم اقتراح وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،  )٩٩(
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  سياسة التوسع في مناطق الإستصلاح ٢- ٢-٤

خطـة   الدولـة بدأت  لذلكة القومية، الإستراتيجيللتنمية تمثل زيادة مساحة الرقعة الزراعية ضرورة حتمية 

الجديـدة المستصـلحة للرقعـة     ملايين فدان من الأراضي ٣,٤لإضافة حوالي  ٢٠١٧حتى عام  مستقبلية

   )١٠٠(:ما يلي لمشروعات الكبرى التي تفعل توجهات الدولة الزراعيةومن أهم ا .الزراعية

 ألف فدان من الأراضى ٥٤٠فى إضافة  من المخطط أن يساهم المشروع :المشروع القومي توشكى: أولاً

 ٥١رئيسية بطـول   ، ويشمل شق ترعةم١٩٩٧وبدأ المشروع منذ عام  ،يدة فى أقصى جنوب الوادىالجد

لـى  مياه النيل من بحيرة ناصر إ كيلو مترا ، ويتم ضخ ١٨٠بأطوال تصل إلى  لأفرعاكيلو مترا وعددا من 

، مليارات جنيـه  ٥,٩نحو  ٢٠٠٦حتى عام  الإنفاقووصل حجم  ،رفع عملاقة الترعة وفروعها عبر محطة

أراضي المشروع وتجهيز  ألف فدان من ١٢وقد بدأ بالفعل زراعة . % ٨٨,٥المنفذة  الأعمال  وبلغت نسبة

 ٦٠ -  ٥٠بمعـدل   ٢٠١٢حتي عـام   زراعة باقي المساحة إستكمال، ويتم ألف فدان للزراعة ٦٠ساحة م

   .والقمح والموالح الفواكه ومن أهم المحاصيل المزروعة .ألف فدان سنويا

، بالإضـافة  القناة ألف فدان شرق ٤٠٠ من المستهدف أن يتم إستصلاح نحو :ترعة السلام" مشروع : ثانيا

، وتنقسـم إلـى   كيلـو متـراً   ٢٦٢وفروعها بطـول   وتمتد ترعة السلام، ف فدان غرب القناةأل ٢٢٠إلى 

حتى  ٢١٩كم من المأخذ على النيل وحتى الكيلو  ٨٧الترعة بطول  دمرحلتين، تشمل المرحلة الأولى امتدا

 ـألـف فـدان مـن الأ    ٢٢٠قنـاة السـويس، وتخـدم       . الجديـدة المستصـلحة غـرب القنـاة     يراض

س لتصل مياه النيل إلـى  سحارة ترعة السلام أسفل قناة السوي إنشاء تمف من المشروع ة الثانيةأما المرحل

وتعـرف   كم ٨٦,٥، ومد ترعة جديدة بطول ألف فدان من الأراضى المستصلحة ٤٠٠سيناء لخدمة  ضأر

 يإجمـال وقـد بلـغ    ،كم ١٧٥ل طول الترعة وفروعها إلى ، ويصفروع ٨عة الشيخ جابر يتفرع منها بتر

جنيه، وبلغت قيمـة الأعمـال المنفـذة     ملايين ٤٠٦المنفذة بالمرحلة الأولي غرب القناة نحو  اتالإستثمار

                                                           

  .، الهيئة العامة للاستعلامات، وزارة الاعلام٢٠٠٧الكتاب السنوي، )١٠٠(
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ألـف   ١٨٠تمت زراعة نحـو   ، وقد٢٠٠٦حتى عام  جنيهمليار  ٣,٣٨بالمرحلة الثانية شرق القناة نحو 

ألف فدان  ١١٥زراعة  تم البدء فىفعلى أرض سيناء أما  المشروع بمنطقة غرب القناة، فدان من أراضى

التى نجحت زراعتهـا القمـح    ومن أهم المحاصيل .بئر العبد بمركزألف فدان  ١٥٨سهل الطينة و  بمنطقة

هذه المنطقة بإمكانية التوسع فـى زراعـة    والشعير وبنجر السكر والخضراوات والفاكهة للتصدير، وتتميز

  .المحاصيل غير التقليدية من النباتات الطبية

مشروع شرق العوينات فى الجزء الجنوبى الغربى من الصحراء الغربية  يقع :شروع شرق العويناتم: ثالثاً

 ، ويهـدف مشروع بالكامل من المياه الجوفية، لذلك يروى الضخمة من المياه الجوفية ويستقر فوق بحيرة

 ـ، مليارات جنيه ٣,٥ألف فدان باستثمارات تصل إلى  ٢٥٥نحو  إستصلاحالمشروع الى  ز المنطقـة  وتتمي

 وتـم  ١٩٩٧وقد بدأ المشروع فى عام . الإستصلاحتحتاج إلى جهود مضنية فى عملية باستوائها حيث لا

 الزراعى فى بعـض الحاصـلات أعلـى    الإنتاج، وقد حقق ألف فدان ٤٩,٥زراعة نحو  ٢٠٠٦حتى عام 

والنباتـات الطبيـة    تانتاجية ومن أهم المحاصيل التى نجحت زراعتها القمح والشعير والفاكهة والخضروا

  .الأسواق الأوروبية ، وتم توجيه جزء كبير من المنتجات للتصدير وخاصة الىوالعطرية

نحـو   يقع مشروع درب الأربعين فى الصحراء الغربية ويساهم فى إضـافة  :درب الأربعينمشروع : رابعا

الأراضـى باسـتخدام    زراعة، ويتم تروى بالكامل من المياه الجوفية ألف فدان من الأراضى الجديدة ١٢.٠

قرية جديدة وتـم توزيـع    ١٦إقامة  ، وقد شهدت منطقة المشروعاعة العضوية وأنظمة الرى الحديثةالزر

التى نجحت زراعتها الزيتـون والتمـور والفاكهـة     ، وأبرز المحاصيلعقود التمليك على صغار المنتفعين

 .والخضر والنباتات العطرية

  قامة المناطق الصناعية والحرةالصناعية والتوسع في إسياسة تدعيم الركائز  ٣- ٢-٤

 صناعية مناطق إقامة فى والتوسع الجديدة بالمدن الصناعية الركائز تدعيموتنطلق هذه السياسة القائمة على 

 التركـز  من للتخفيف إتجاهك ،)٤- ٤شكل ( القناة ومنطقة ومطروح سيناء جزيرة وشبه مصر جنوب فى ةحرو

 بهـا  تتوفر التى الصحراوية المناطق فى المكانى الإنتشار وتحقيق ،عامة والدلتا القاهرة بمحافظات الصناعى
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 مستقبلية بمصرتوزيع المناطق الصناعية  الحالية  وال) ٤-٤(شكل رقم 

 الهيئة العامة للتنمية الصناعية، وزارة الصناعة والتجارة: المصدر

وترتكـز اسـتراتيجية   . )١٠١(جنيه مليار ٢٥٠ بنحو المستهدفة اتالإستثمار وتقدر .الصناعية التنمية مقومات

  :التنمية الصناعية القومية على المبادئ الرئيسية التالية

 رالإنتشـا  " بمفهوم الأخذ 

 منـاطق  إطار فى " المركز

 إتفاقًـا  متكاملــة تنميـة 

 .القومية ةالإستراتيجيو

 " المكانى الإنتشار " تأكيد  

 لا التى الصناعية للأنشطة

 الموقع بمزايا تنميتها يرتبط

 رسـم  إعادة فى يسهم بما

 .لمصر الخريطة السكانية

التوسع في إنشاء المناطق  

الإقتصادية الحرة، لجـذب  

ات سـتثمار الإمـن   المزيد

 المزيدالخارجية، وتحقيق 

ــرض   ــاج بغ ــن الإنت م

  .التصدير

 منـاطق  إقامـة  تشـجيع  

 المحافظـات  فـى  صناعية

                                                           

  .ية الصناعية، وزارة الصناعة والتجارة الخارجيةالهيئة العامة للتنم )١٠١(
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 لترشـيد  محافظـة  بها كـل  التي تتمتع والتنافسية النسبية المزايا ظل فى للسكان جذبها المستهدف

 .ةالإقتصادي الكفاءة وتعظيم الموارد ستخدامإ

 مزيـداً  لتوفير المختلفة المحافظات فى والأنشطة الحرفية الحجم يرةصغ الصناعية المشروعات تنمية 

  .نسبيًا المتخلفة المناطق خاصة فى  البطالة، مشكلة من والحد العمل فرص من

 سياسة تكثيف الأنشطة الإستراتيجية في المناطق الصحراوية ٤- ٢-٤

إقتصادية لتي تهدف الى ايجاد ركائز تعتمد سياسة تكثيف الأنشطة الإستراتيجية في المناطق الصحراوية وا

  :للنشاط البشري خارج المناطق المعمورة، على مجموعة من البرامج والمشروعات، موضحة فيما يلي

 والخـدمات  العامـة  المرافـق  من متطلباتها وتوفير الصحراوية للمحافظات الإنمائية الجهود تعزيز 

 الأحمر والبحر ومطروح سيناء محافظات تنميةل القومية المشروعات إطار فى الأساسية، الإجتماعية

  . الصحراوى الظهير لتنمية القومى المشروع مع يتكامل وبما ، وأسوان الجديد والوادى

 بالمحافظات والعمرانية ةالإقتصادي للتنمية أساسية ركائز تشكل التى العملاقة المشروعات بعض تنفيذ 

 ومشروع بتوشكى، زايد الشيخ ترعة ومشروع ء،سينا بشمال السلام ترعة مشروع مثل الصحراوية،

 .بأسوان ناصر بحيرة تنمية

 النقـل  شـبكات  خـلال  من المصرى المعمور أجزاء وبقية الصحراوية المحافظات بين الربط تحقيق 

 والمنـاطق  الجديـدة  العمرانيـة  التجمعات لمواقع السليم الواعى والإختيار والإتصالات، والكهرباء

 والأجـزاء   سيناء لربط نفاقالأو الكبارى مشروعات وكذلك المستهدفة، الخدمية والمراكز الصناعية

   . والدلتا القاهرة ومحافظات القناة محافظات من الشرقية

 ـن مرتكزات الإستراتيجية القومية ليتبين مما سبق عرضه م اتها المختلفـة، أنهـا   لتنمية وأهدافها وسياس

وخاصة الأقـاليم الحضـرية    حد من التركز بالمناطق المعمورةنحو تحقيق نشر التنمية وال موجهة جميعها



 

١٣٣ 

 

 مصر من العالمية: الفصل الرابع
               

ية في إطار الإندماج في منظومـة  الإستثمار، وفيما يلي يطرح البحث إتجاهات مصر الإقتصادية المتضخمة

  .المختلفة الإقليميالإقتصاد العالمي من خلال اتفاقات التكامل 

  المنظومة الإقتصادية العالميةات والإندماج في الإستثمارتوجه الدولة نحو جذب  ٣- ٤

شهدت بداية الألفية الثالثة تحولاً جوهرياً في منظومة الإقتصاد المصري بالتوجـه نحـو الإنـدماج فـي     

المتباينة في  الإقليميالتكامل  إتفاقياتانضمام مصر للعديد من شهدت المنظومة العالمية، فبداية تلك الفترة 

التوافـق مـع   تحقيـق  من خلالها الـى  مصر كانت جميعها تسعى  الأهداف والطموحات والاجراءات، وان

والاستفادة من التغيرات الإقتصادية العالمية، وكما سبق وأن أشرنا في الفصل الأول من البحث، أنه هنـاك  

التكامـل   إتفاقيـات وعملية التنمية بالدولة العضو، فكان لازاماً تحليـل   ياتالإتفاقارتباطاً وثيق الصلة بين 

التي أحد أعضاءها مصر وتحديد انعكاساتها الحالية والمستقبلية على التنمية وصولاً الى أحد أهم  يميالإقل

  .التباين مع إستراتيجيات التنمية القومية/ أهداف البحث من خلال معرفة مدى التوافق 

  ات الأجنبية المباشرة في مصرالإستثمارإتجاهات  ١- ٣-٤

ية المباشرة بدولة ما أحد أهم المؤشرات الدالة على قوة إقتصادها واتزانه، ات الخارجالإستثماريعتبر نمو 

وهو مرآة عاكسة لمدى ثقة المسـتثمرين  

الأجانب فيه، فمن خلال الإحصائيات تبـين  

فـي مصـر   الاجنبى المباشر  الإستثمارأن 

حيـث   اتسم بارتفاع معدلاته بصورة كبيرة،

ن مالاجنبى المباشر  الإستثمارارتفع صافى 

 ٢٠٠١عـام  مليون دولار خـلال   ٥٠٩,٤

مليـار دولار خـلال    ١٣,٧ليصل إلـى  

الناتج  من% ٨,٥ ممثلاً نحو ،٢٠٠٧عام
 تطورصافي تدفقات الإستثمارات الخارجية الى الناتج المحلي) ٥-٤(شكل رقم 
 ٢٠٠٩البنك المركزي المصري، بيانات : المصدر
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  .)١٠٢(جماليالمحلى الإ

ات الخارجية المباشرة أشار الى الإستثمارالا أن تقييم المنظمات الدولية لمصر من حيث قدرتها على جذب 

لى المستوى العالمي، فقد إحتلـت مصـر المرتبـة الثالثـة     ضعف إمكاناتها التنافسية وانخفاض رتبتها ع

والستين على مستوى التصنيف العالمي في مؤشري جاهزية البنيـة الرقميـة والمعلوماتيـة ومسـتوى     

، أما من حيث سهولة أداء الأعمال، فقد قبعت مصر في مؤخرة الترتيـب العـالمي،   )١٠٣(التنافسية العالمية

أما التصنيف من حيث مستوى الأداء والامكانيـات، فقـد    )١٠٤( .عالمياً ١٦٥حيث صنفت في المرتبة رقم 

صنفت مصر في إطار مجموعة الدول التي تتسم بانخفاض الفرص الكامنة الجاذبة للاستثمارات الخارجيـة  

   )١٠٥( .)Low FDI Potential – High FDI Performance(الا أنها تتسم بأداء مرتفع 

ات الأجنبية المباشرة في مصر، فقد اتجهـت  النسـبة الأكبـر مـن هـذه      ارالإستثمأما من حيث مجالات 

فـي القطاعـات   %) ٦٩,٥(ات الى تأسيس شركات جديدة أو زيادة رأس مال شـركات قائمـة   الإستثمار

الإقتصادية المختلفـة، وفـي المرتبـة الثانيـة     

من % ٢٨,١٦إستحوذ قطاع البترول على نحو 

ع العقـارات  ات، بينما جذب قطاالإستثمارجملة 

   )١٠٦( .اتالإستثمارمن جملة % ٢,٣٣نحو 

ونستخلص مما سبق، أن الدولة تسعى جاهـدة  

                                                           

  .٢٠٠٧البنك المركزي المصري،  )١٠٢(
 www.weforum.orgدولة،  ١٢٥، وشمل التصنيف ٢٠٠٦العالمي، بيانات عام  الإقتصاديالمنتدى  )١٠٣(
، ومؤشر سهولة أداء دولة ١٧٥، شمل التصنيف ٢٠٠٧البنلك الدولي، مؤسسة التمويل الدولية، التقرير السنوي الرابع،  )١٠٤(

التأسيس، التراخيص، التوظيف، التسجيل، الائتمان، الحماية، الضرائب، (الأعمال هو مؤشر مركب من عشرة مؤشرات فرعية 

 www.doingbusiness.org، )تنفيذ العقود، التجارة عبر الحدود واغلاق المشروع
(105) World Investment Report 2007, ONCAD 

 ٢٠٠٧المصري،  البنك المركزي )١٠٦(

قطاع البترول
%٢٨.١٦

شراء شركات وأصول  
انتاجية
%٠.٠١

تأسيس شركات أو زيادة 
رؤوس أموال
%٦٩.٥٠

عقارات
%٢.٣٣

 مجالات الإستثمارت الخارجية في مصر) ٦-٤(شكل رقم 
 ٢٠٠٧البنك المركزي المصري، بيانات : المصدر
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ات الخارجية المباشرة كمدخل جديد لتحريك عملية التنمية، وقد تم ذلـك  الإستثمارمن  المزيدالى استقطاب 

لفعل حققت نجاحـات  من خلال حزم متعددة من البرامج على مختلف القطاعات الإقتصادية والتشريعية، وبا

ات سنويا وهو ما وضعها ضمن مجموعة الدول التي الإستثمارمتعددة دل عليها الارتفاع المضرد في حجم 

تتسم بالأداء المرتفع، الا أن الأمر لايقتصر على ذلك، ففي إطار التحول الجوهري الحادث فـي السياسـات   

خارجية المباشرة ضمن منظومة عالميـة مفعلـة   ات الالإستثمارالإقتصادية القومية الساعي نحو استقطاب 

خذ هذا التوجه كعامل رئيسي محرك لعملية التنميـة  زاماً على صانعي القرار التنموي ألهذا التوجه، كان لا

  .وموجه لها على المستويات التنموية المختلفة

ات علـى مسـتوى   الإسـتثمار فقد إرتكزت سياسات التنمية القومية على توفير البيئات المناسـبة لجـذب   

القطاعات الإقتصادية المختلفة، وذلك من خلال إتباع سياسة الخصخصة للمؤسسات الإنتاجيـة والتجاريـة   

إضـافة الـى إتبـاع     )١٠٧(ات،الإسـتثمار الحكومية، وتعديل القوانين والسياسات الضريبية المحفزة لجذب 

                                                           

  :، تقدم الدولة المزايا التالية١٩٩٧لسنة  ٨في إطار قانون حوافز وضمانات الإستثمار رقم )١٠٧(

  .السماح للأجانب بامتلاك المشروعات بشكل كامل 

  .توفير ضمانات ضد تأميم أو مصادرة المشروع 

 .عدم خضوع منتجات المشروعات للرقابة السعرية 

 .أس المال والأرباح إلى الدولة الأصلية للمستثمرالسماح للمشروعات بإعادة ر 

 .%٥خضوع الأصول الإنتاجية ومواد البناء المستوردة لتأسيس المشروع لضريبة استيراد موحدة تقدر بـ 

 : تمنح الإعفاءات الضريبية عند نهاية العام المالي الأول من تاريخ بداية النشاط على النحو التالي 

  .القديم مشروعات المقامة في الواديإعفاء لمدة خمس سنوات لل 

  .الصناعية بالمجتمعات الجديدة أو المناطق النائية إعفاء لمدة عشر سنوات للمشروعات المقامة في المناطق 

- الخارجة - باريس- شرق العوينات- توشكي(إعفاء لمدة عشرين سنة للمشروعات المقامة في الوادي الجديد  

 ). سيوة- شرق الفرافرة

 الحرة الحياة للمشروعات المقامة في المناطقإعفاء مدى  
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الحرة الإقتصادية أشهرها إنشاء المناطق ات الإستثمارمن  المزيدستراتيجية التنمية الصناعية برامج لجذب إ

Free Economic Zones)١٠٩( )شمال خليج السويس وشرق بورسعيد(والمناطق الإقتصادية الخاصة   )١٠٨(.  

  التي أحد أعضائها مصر الإقليميالتكامل  إتفاقيات ٢- ٣-٤

ته وأهدافـه وطموحاتـه   وتتشكل أطرها إلى أنماط مختلفة لكل منها مجالا الإقليميالتكامل  إتفاقياتتتباين 

سوءا أكانـت   ياتالإتفاقك والتي تتبلور إلى سياسات تنموية ومشروعات تتوطن مكانياً كمحصله نهائية لتل

التي أبرمت والتي احـد   ياتالإتفاقوبمراجعة  .بين دول نامية وأخرى نامية، أو دول نامية وأخرى متقدمة

التي انضمت مصر لها مـؤخراً لـم تتبلـور بعـد      تياالإتفاقتوصل الباحث إلى أن أغلب . أعضائها مصر

تأثيراتها على التنمية بشكل ملموس، حيث أن أغلبها مازالت في مرحلة التفاوض والتي أبرمت بالفعل فهي 

ومجالاتها المختلفة والمشروعات المنبثقـة   تفاقياتفي مراحلها الانتقالية، إلا أنه من خلال الأطر العامة للإ

يمكن استنباط وتوقع تأثيراتها على عملية التنمية القومية فـي مصـر    ياتالإتفاقنود عنها الموضحة في ب

ومن ثم استخلاص مدى توافقها أو تباينها مع استراتيجية التنمية القومية وأبعادها المكانية، وفيمـا يلـي   

مشـروعات، شـكل   فيما يتعلق بقضايا التنمية وسياساتها وال الإقليميالتكامل  إتفاقياتتوضيح لأهم ملامح 

  ).٧- ٤(رقم 

  

  

  

                                                           

المنطقة : ستقبال المشروعات الإستثمارية وهىمجهزة بالمرافق والبنية الأساسية لإتوجد في مصر سبع مناطق إقتصادية حرة  )١٠٨(

هيئة التنمية  .السادس من أكتوبر ومدينة، دمياط ،الإسماعيلية ،السويس، بورسعيد، الإسكندرية، الحرة العامة بمدينة نصر

 .الصناعية
%) ١٠(تنحصر الضرائب في صورة ضرائب مؤسسية ) ٢٠٠٢لسنة  ٨٣رقم (في إطار قانون المناطق الإقتصادية الخاصة  )١٠٩(

 . فقط مع اعفاء من ضرائب المبيعات والتنمية والضرائب الجمركية على مستلزمات الإنتاج%) ٥(وضرائب أجور
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  التي أحد أعضاءها مصر الإقليميالتكامل  إتفاقياتأنماط ) ٧-٤(شكل رقم 
  .الباحث، استناداً الى الهيئة العامة للاستثمار، وزارة التجارة الخارجية والصناعة: المصدر                 

  

  

 عضائها مصرالتي أحد أ الإقليميالتكامل  إتفاقيات

 تجارة تفضيلية إتفاقيات

مصر والاتحاد الأوروبي في 

المشاركة  إطار

 الأورومتوسطة

 مناطق تجارة حرة إتفاقيات

  لأفتامصر ومجموعة ا

النرويج، ايسلندا، سويسرا، (
 شتايننختل

مصر وتركيا

مصر والولايات المتحدة الأمريكية 
)ضتحت التفاو(

 الإقتصاديتكامل  إتفاقيات

حرية تملك، (مصر والسودان 

 )انتقال، اقامة، عمل

العربي عام  الإقتصاديالتكامل 

٢٠٢٥ 

 سوق مشتركة إتفاقيات

) دولة ٢٠(مجموعة الكوميسا 
تصل الى تكامل نقدي عام 

٢٠٢٥  

 ٢٠١٠ة عام الإقتصاديالوحدة 

  مناطق صناعية مؤهلة إتفاقيات

مصر، اسرائل، الولايات المتحدة 

  الأمريكية
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  لحرةمناطق التجارة ا إتفاقيات ١-٢-٣-٤

مناطق التجارة الحرة بصفة عامة إلى إزالة الحواجز التي تعوق تدفق التجارة بـين الـدول    إتفاقياتتهدف 

المنضمة لها، إلا أنها تضع أطراً للتنسيق المشترك للاستثمارات والمشروعات الصناعية وخاصة الصغيرة 

صول إلـى التـأثيرات الحاليـة لهـذه     ، وما يعني البحث في هذه الجزئية الويةالإتفاقوالمتوسطة بين دول 

، يـة الإتفاقات وطبيعة المشروعات وتوزيعها المكاني، وذلك حسب التقدم في تنفيذ الإستثمارعلى  ياتالإتفاق

سويسـرا، النـرويج، أيسـلندا    (وقد انضمت مصر إلى اتفاقيتين من هذا النمط إحداهما مع مجموعة الأفتا 

، وتجري حاليا مفاوضات لإنشاء منطقـة  )١١١(الجمهورية التركية، والأخرى مع )١١٠( )وإمارة ليختنشتاين

المناطق الصناعية المؤهلة التي سنتعرض لهـا   تفاقيةتجارة حرة مع الولايات المتحدة الأمريكية كتطوير لإ

يتين تم التوصل الى أنه هناك مجموعة من الثوابت المتفق الإتفاقومن خلال مراجعة مواد وبنود تلك . لاحقا

فيما يخص مجموعة الاهداف المرجو تحقيقها والاجراءات ذات الصلة بعملية التنمية، فقد كانت اهم عليها 

  :يتينالإتفاقالأهداف المشتركة المرجو تحقيقها في كلا 

  .تحرير تجارة السلع والخدمات وتوفير الظروف المواتية للمنافسة 

ات فـي مجـال الصـناعات    ارالإسـتثم ات وخاصة الإستثمارخلق ظروف مواتية لزيادة وتشجيع  

  .الصغيرة والمتوسطة

  . ضمان حماية ملائمة لحقوق الملكية الفكرية 

اثني عشر عامًا  ىوتعمل الدول المنضمة على تحقيق تلك المجموعة من الأهداف خلال فترة انتقالية لا تتعد

يتين فيما يخـص تحريـر   قالإتفاحيز التنفيذ، واضافة الى البنود المتفق عليها بين دول  يةالإتفاقمن دخول 

التجارة وازالة القيود فيما بين مجموعة الدول الاعضاء، فقد صيغت مجموعة من الاجـراءات المتشـابهة   

                                                           

من إتفاقية مصر والأفتا، الهيئة العامة للاستثمار، وزارة التجارة ) ٥٠(، مادة رقم ٢٠٠٧ناير دخلت الإتفاقية حيز التنفيذ ي )١١٠(

  .الخارجية والصناعة
من إتفاقية مصر وتركيا، الهيئة العامة للاستثمار، وزارة التجارة ) ٣٩(، مادة رقم ٢٠٠٥دخلت الإتفاقية حيز التنفيذ ديسمبر  )١١١(

  .الخارجية والصناعة



 

١٣٩ 

 

 مصر من العالمية: الفصل الرابع
               

وإقامة المشروعات التنموية، وأهـم   الإستثماريتين لتفعيل مجموعة الأهداف فيما يخص تشجيع الإتفاقبين 

  :هذه الإجراءات

ستقرة والتفضيلية وإتاحة المعلومـات وقواعـد التـرويج    تعمل الأطراف على توفير الظروف الم 

بكل دولـة لمجموعـة الأطـراف    ) اتالإستثمارالدعم الفني، الدعم المالي وتامين (للاستثمارات 

  .الأخرى

ات من إحدى الدول كما المستثمرين المحليـين دون تمييـز   الإستثمارإلزام الدولة العضو بمعاملة  

  .ات الوطنيةالإستثماروعدم تقديم دعم حكومي لتفضيل 

ات المشتركة وخاصة المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم، مـع حريـة   الإستثمارتطوير آليات  

  .المنافسة في تخطيط وتنفيذ المشروعات المشتركة

  .الإستثمارحرية حركة رؤوس الأموال للاستثمار وعوائد  

والتنمية، فقد التزمت مجموعـة   ستثمارالإيتين فيما يخص الإتفاقواضافة الى ما سبق من اجراءات لتفعيل 

الأفتا بتزويد مصر بالمساعدات الفنية والمالية طبقاً لأهداف سياستهم الوطنية سعياً لتسهيل تنفيذ الأهـداف  

  :)١١٢(ودعم جهود مصر لتحقيق تنمية مستدامة، من خلال تفاقيةالشاملة للإ

  .تبادل المعلومات ونقل الخبرات والتدريب 

  .ض ذات ميزة تفضيليةتوفير منح وقرو 

  .الدعم الفني والإداري 

يتين، فلم تتبلور إلى الآن صورة واضحة لمعالمها الإتفاقوبالنسبة للمشروعات التنموية المنبثقة من هاتين 

يتين حيز التنفيذ ولوجود الفترة الانتقالية التي تصل إلى اثني عشر عاماً، إلا انـه  الإتفاقنظراً لحداثة دخول 

 - وان كانت في مرحلـة التخطـيط    - ت التركية الإستثمارعلى الأفق بعض المشروعات ذات بالفعل ظهر 

وهي موجهة إلى إنشاء مناطق صناعية متخصصة في إنتاج محدد بغرض تصدير منتجاتها عالميـاً، فقـد   

                                                           

  .من الإتفاقية) ٣٥و  ٣٤(ين رقمي المادت )١١٢(
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ات التركيـة إحـداها بمدينـة    الإسـتثمار لتوطين  )١١٣(اقترحت منطقتين صناعيتين بنظام المطور الصناعي

ادس من أكتوبر والأخرى بمدينة العاشر من رمضان، تتخصص الأولى في الصناعات المغذية للسيارات الس

 ١٠اتهما إلـى  والأخرى في صناعات الغزل والنسيج والصناعات الغذائية، ومخطط أن يصل حجم استثمار

  . )١١٤(ألف عامل ٣٨ن تستوعبان نحو مليار جنيه مصري، وأ

 QIZاعية المؤهلة المناطق الصن إتفاقية ٢-٢-٣-٤

، )١١٥(الأمريكيـة  المتحـدة  إسـرائيل والولايـات  المناطق الصناعية المؤهلة كل من مصر و إتفاقيةضمت 

 إقامة سبع مناطق صناعية مؤهلة في مصر على عدة مراحل، على أن تشمل المرحلـة  يةالإتفاقوتضمنت 

ية في بور سعيد، وتمثـل المنشـآت   الصناع المدينة - منطقة الإسكندرية  - الأولى منطقة القاهرة الكبرى 

المتخصصة في مجـال   من إجمالي المنشآت الصناعية % ٦٠الصناعية في المناطق المؤهلة التي اختيرت 

مـن إجمـالي   % ٥٨ وتبلغ استثماراتها من إجمالي العمالة،% ٦٣، وتستوعب الغزل والنسيج والملابس

ى الأسواق الأمريكية دون وجود ضـرائب جمركيـة   دخول المنتجات ال يةالإتفاقوتقتضي هذه ات، الإستثمار

التاليـة  المتحدة خلال السـنوات الخمـس    قدرت حينئذ الزيادة في حجم الصادرات إلى الولاياتعليها، فقد 

من قيمـة المنـتج يجـب أن    %  ٣٥على أن  يةالإتفاقوتنص  بنحو أربعة مليارات دولار، يةالإتفاقلتوقيع 

من المدخلات الإسرائيلية، أما النسبة الباقية من المكونات من  %١١,٧ةتصنع محلياً على أن تتضمن نسب

 والولايات المتحدة ومناطق السلطة الفلسطينية، ويحق للجانب الإسرائيلي تملك نسبة تصل إسرائيل ومصر

  .من رأسمال الشركات الصناعية التي سيتم إنشاؤها في المناطق المؤهلة%  ٣٥إلى 

                                                           

يقتضي نظام المطور الصناعي طبقا لهيئة التنمية الصناعية أن تقوم الجهة المستثمرة بترفيق المنطقة المخصصة للاستثمار  )١١٣(

  .BOTوفقا لنظام  وتسويقها محليا وعالمياً
  .هيئة التنمية الصناعية، وزارة التجارة الخارجية والصناعة )١١٤(
وزارة التجارة الخارجية والصناعة، الهيئة العامة الهيئة العامة للاستثمار،  ،٢٠٠٤- ١٢- ١٤بتاريخ  الإتفاقيةوقعت  )١١٥(

  .، وزارة الاعلامللاستعلامات
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ليشمل عدة مناطق أخرى أضيفت للقائمة  تفاقيةتم توسيع النطاق الجغرافي للإ تفاقيةوفي المرحلة التالية للإ

رمضـان   ١٠محافظات المنوفية، الغربية، كفر الشيخ، الدقهلية، السويس، الاسـماعيلية ومـدينتي   : وهي

 وأضيف الى قطاع صناعات الغزل والنسيج قطاعات صناعية أخرى شاملة صناعة الجلود، الأثـاث، . وبدر

  )١١٦( .المواد الغذائية والصناعات الكيماوية

ارتكازها على القطاعات الصناعية القائمة بالمراكز الحضرية الكبرى على  يةالإتفاقويتضح من خلال عرض 

مستوى القاهرة والاسكندرية والدلتا ومدن قناة السويس وخاصة تلك التي حققت نجاحات علـى مسـتوى   

في بنودها الى اقامة منشآت انتاجية جديدة خاصـة فـي    يةالإتفاقتطرق العملية التصنيعية في مصر، ولم ت

  .المناطق التي تسعى استراتيجية التنمية القومية الى جذب التنمية اليها

  ٢٠٢٠-٢٠٠٠العربي  الإقتصادياستراتيجية التكامل  ٣-٢-٣-٤

المؤثرة في عملية التنمية  ةالدعائم الرئيسيعلى مجموعة من  العربي الإقتصادياستراتيجية التكامل  ترتكز

  :)١١٧(والموضحة فيما يلي

  . ة انتقال الأشخاص ورؤوس الأموالحري 

  . ع والمنتجات الوطنية والأجنبيةحرية تبادل البضائ 

  . حرية الإقامة والعمل وممارسة النشاط الإقتصادي 

  . المطارات المدنيةقل والموانئ واستعمال وسائل النل والترانزيت وحرية النق 

  .ق التملكحقو 

 ةالإسـتراتيجي الأهـداف  مجموعة مـن   يةالإتفاقولتفعيل تلك المجموعة من الدعائم الإستراتيجية صاغت 

  :الموضحة فيما يلي

                                                           

  .وزارة التجارة الخارجية والصناعة )١١٦(
  .جامعة الدول العربية، مجلس الوحدة الإقتصادية العربية )١١٧(
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  . والمحلية في المرحلة الحالية وخلال المستقبل المنظور ةالإقليمياستيعاب التغيرات العالمية و 

  .إستكمال أركان السوق العربية المشتركةالعمل على  

ثنائيـة  ، وهو ما يقتضـى ضـبط إيقـاع الترتيبـات ال    ركة التكامل لجميع الدول العربيةشمول ح 

 . الجزئية معها ةالإقليميو

وق المشتركة الى اتحـاد إقتصـادي ونقـدي فـى     استيعاب المقومات الأولية اللازمة لتحول الس 

 . المستقبل المنظور

 . مستويات التنمية للأقطار العربيةبين  العمل على التقريبدعم التنمية العربية المشتركة، و 

وض بالقدرات التكنولوجية ، و النهعربي للتحول الي مجتمع معلومات واتصالاتال قتصادتهيئة الإ 

 . الذاتية

 .دعم التنمية العربية المشتركة، والتقريب بين مستويات التنمية للأقطار العربية 

 .تحقيق التجانس الاجتماعي الإقتصادي 

 .ين أجهزة العمل الإقتصادي العربي المشتركالتنسيق ب 

ة، وهي على النحـو  الإستراتيجيتهدف الى تحقيق وتفعيل  المحاورة مجموعة من الإستراتيجيوقد طرحت 

  :التالي

  .إستكمال منطقة التجارة الحرة العربية 

  .٢٠١٥اقامة اتحاد جمركي كامل بحلول عام  

تنسيق التشريعات الوطنيـة،  : من البرامج، وهي اقامة منطقة استثمارية عربية، تشمل مجموعة 

وتسوية منازعاته، تطوير الأسواق المالية  الإستثمار، ضمان الإستثمارالتعريف والترويج، تحرير 

  .والربط بينها، تحقيق الترابط مع مراحل التكامل النقدي

  : اقامة منطقة تكنولوجية عربية، شاملة البرامج التالية 

  .علمي والتكنولوجيإنشاء شبكة البحث ال 

  .تحويل المجموعة الى منطقة الكترونية تكون أساسا لبناء مجتمع معلوماتي 

  .التجارة الالكترونية 
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  .تطوير البنية الأساسية العربية وفق التقدم في تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات 

  .النهوض بأبحاث وتطبيقات التكنولوجيا الحيوية 

ن حرية انتقال العمالة ورأس المال والمعرفة وخلق مجتمعـات  اقامة منطقة مواطنة عربية، تضم 

  :متكافئة ذات هوية مشتركة، وذلك من خلال البرامج التالية

  .التقريب بين مستويات المعيشة 

  .تحقيق التماسك الاجتماعي 

  .الربط بين المراكز البحثية والعلمية 

  .التبادل العلمي والتدريب المشترك 

  :ة، وذلك من خلال التنمية العربية المشترك 

  .والتكنولوجيا الإستثمارتنسيق خطط التنمية القطرية لاسيما في مجالات  

تحقيق تكاملية القطاعات الصناعية، وتوجيه المؤسسات التمويلية العربية للمساهمة في  

تمويل المشروعات الصناعية، خاصة قطاعات الصناعات المعدنية والهندسية والكيماوية 

  .والالكترونية والمعلوماتية والاتصالاتوالبتروكيماوية 

ويتضح مما سبق عرضه فيما يخص استراتيجية التكامل الإقتصادي العربي، أنه في المستقبل القريب خلال 

السنوات الاثني عشر القادمة، ستحدث تغييرات جوهرية في فكر التنميـة الإسـتراتيجي علـى مسـتوى     

ل الإستراتيجية وبرامجها اتسمت بعموميتها المطلقـة، وعـدم   مجموعة الدول الأعضاء، الا أن محاور تفعي

ارتباطها بجداول زمنية تقاس على اثرها معدلات الأداء من قبل الإقتصاديات القطرية، وهو الأمـر الـذي   

  .سيحول دون التفعيل المأمول لتلك الإستراتيجية الطموحة

لى المستوى العـالمي، يتبـين محدوديـة    ات العربية، وتوزيعها عالإستثمارمؤشرات  إستقراءومن خلال 

الـى   )١١٨(ات البينية للدول العربية مقارنة بالمناطق الأخرى عالمياً، فقد أشارت احدى الدراسات الإستثمار

توطنـت  منها % ٥٥ ،مليار دولار ٥٤٠بلغت  ٢٠٠٦وحتي  ٢٠٠٢العربية من عام  اتالإستثمارحجم أن 

                                                           

  .٢٠٠٧مباشرة، معهد التمويل الدولي، تقرير الإستثمارات الخارجية ال )١١٨(
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 في الـدول الاسـيوية  % ١١و الدول العربيةفي % ١١أوروبا وفي % ١٨في الولايات المتحدة الامريكية و

- ٤شكل ( في الدول الأفريقية% ٥ ونحو

، وهو مؤشر قوي يضع تحدياً كبيـراً  )٨

أمام تفعيل محاور اسـتراتيجية التكامـل   

  .الإقتصادي العربي

          

  م٢٠٠٦-٢٠٠٢التوزيع النسبي للاستثمارات العربية خلال الفترة ) ٨-٤(شكل رقم 
  .٢٠٠٧الخارجية المباشرة، معهد التمويل الدولي،  اتالإستثمارتقرير الباحث، استناداً الى : المصدر                         

ات العربية البينية باستحواذ القطاعات الخدمية على النسبة الأكبر منها، الأمر الذي يبـرز  الإستثماروتتسم 

ة التنمية الشـاملة، فمـن خـلال مقارنـة التوزيـع النسـبي       ات في عمليالإستثمارمدى ضعف دور تلك 

للاستثمارات البينية للدول العربية حسب القطاعات المختلفة على مستوى مجموعة الدول من جهة ومصـر  

ات الإستثمارمن إجمالي % ٦٦,٠، تبين أن قطاع الخدمات يستحوذ على نحو )٢٠٠٦عام (من جهة أخرى 

، )٩- ٤شـكل  ( %١,٧ثم القطاع الزراعي بنسبة % ٣٢,٤اع الصناعي بنسبة العربية البينية، ويليه القط

بينما على مستوى مصر فقـد توجهـت جميـع    

ات العربية المتوطنة بها والبالغة نحـو  الإستثمار

مليار دولار في نفس العام الى القطاعات  ٣,٢٦

العقارية والسياحية والمالية، بينما لـم تتعـدى   

 ـ ناعية والخدميـة  نسبة استحواذ القطاعات الص

فقـــط مـــن إجمـــالي % ٠,٥والزراعيـــة 

    )١١٩(.اتالإستثمار

                                                           

  .٢٠٠٧المؤسسة العربية لضمان الإستثمار، التقرير السنوي،  )١١٩(
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ات الإسـتثمار أنه لا تسطيع استراتيجية التنمية القومية الشاملة الارتكاز علـى محـور    ويتضح من ذلك،

العربية المتوطنة في مصر بوضعها وتوجهاتها الحالية كأحد الدعائم الرئيسية لتفعيل هـذه الإسـتراتيجية،   

لمحدودية وضعف مساهمتها في معالجة القضايا التنموية القومية المرتكزة على القطاعات الإنتاجيـة  نظراً 

  .الصناعية والزراعية

  الحريات الأربع بين مصر والسودان إتفاقية ٤-٢-٣-٤

، )١٢٠(م٢٠٠٤بين مصر والسودان مطلع عـام   الإقليميبادرت الحكومة السودانية الى اعادة احياء التكامل 

 إتفاقيـات الدولية، فكلاهما عضـواً فـي    ياتالإتفاقالدولتين للانضمام الى العديد من  وجه كلامع تخاصة 

الكوميسا والتكامل الإقتصادي العربي ودول حوض نهر النيل، ويزيد عن مجموعة الـدول الأخـرى فـي    

 ـ  ياتالإتفاق فـي دول  وفر مجموعة من عوامل التفعيل ووجود فرص أكبر لتحقيق نجاحات إقليمية قـد لاتت

  :أخرى كثيراً، وأهم تلك العوامل

  .نهر النيل"التجاور الجغرافي والاشتراك في أهم الموارد الطبيعية  

  .الارتباطات التاريخية السياسة والإقتصادية والشعبية بين الدولتين 

  :لتاليعلى أربعة محاور رئيسية، أطلق عليها الحريات الأربع، وهي على النحو ا يةالإتفاقوقد إرتكزت 

 .نتقال، حرية العمل، حرية الاقامة وحرية التملكحرية الإ 

ات واقامـة المشـروعات   الإسـتثمار لاتقتصر على تفعيل تلك المحاور الأربع بهدف جذب  يةالإتفاقالا أن 

الإنتاجية وزيادة التبادل التجاري بين البلدين، بل ان لها توجها استراتيجيا بعيد المدى، يساهم في معالجـة  

  :قضايا الإستراتيجية لكلا الدولتين، فعل المستوى السوداني، كانت أهم القضايا الإستراتيجيةال

                                                           

  .٢٠٠٥مركز الدراسات الإستراتيجية والسياسية، مؤسسة الأهرام، تقرير الاتجاهات الإقتصادية الإستراتيجية،  )١٢٠(
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النطاق إثر الهجرة من  ولة من حالة تغير ديموجرافي واسعخلل التوازن السكاني، حيث تعاني الد 

مهاجر، مليون  ٧.٥قبل دول غرب أفريقيا والتوطن بالأقاليم الجنوبية والغربية والتي قدرت بنحو 

مع نقص سكاني في الولايات الشمالية، الأمر الذي سيؤدي الى خلل في التوازن السكاني ما بـين  

  .العرب وذوي الأصول الأفريقية لصالح الأخيرة

عدم استقرار أمني وسعي العديد من الحركات السياسية في الجنوب والغرب الى الانفصال، الأمـر   

  .من السودان ومصر الذي سيشكل تهديدا للأمن القومي لكل

غير مأهولة بالسكان، حيث أنه ) الشمالية، كسلا، القضارف(أغلب الولايات الشمالية من السودان  

مليون نسمة حول مجرى نهر النيل في المسافة بين الخرطوم العاصمة الى وادي  ١,٢يقطن نحو 

اعة بتلك الولايـات  للزرالصالحة ، على الرغم من وفرة الأراضي )١٢١(حلفا على الحدود الشمالية

، بالاضافة الى وفـرة  انخفاض تكلفة استزراعهاتتميز ب  )١٢٢(والتي تقدر بنحو أربعة ملايين فدان

  .مورد المياه

الى استقطاب العمالة المصرية وخاصـة الزراعيـة، وتهيئـة     يةالإتفاقلذلك فان السودان تسعى من خلال 

  .)١٢٣(ومحفزات النظام يةالإتفاقلتملك في إطار أوضاعها المعيشة من خلال حريات الاقامة والعمل وا

  :يواجهه العديد من المعوقات، ومن أهم هذه المعوقات يةالإتفاقإلا أن تفعيل 

  .عدم وجود برامج محددة للمشروعات المشتركة بين الجانبين 

                                                           

  .بين أسوان ومصب النيل في البحر المتوسط مليون نسمة بنفس المسافة تقريباً في مصر ٧٢.٠يتركز نحو  ) ١٢١(
  .فقط% ٢٥مليون فدان، والمستغل منها  ٢٠٠تبلغ المساحة القابلة للزراعة بالسودان  ) ١٢٢(
يقتضي النظام الفيدرالي في السودان والمعمول به تقسيم السودان الى ولايات لكل منها صلاحيتها في الموافقة بشكل مباشر  ) ١٢٣(

ارجية دون الرجوع الى السلطة المركزية، ويسمح النظام بازدواج الجنسية والتمتع بحق المواطنة الكاملة بعد على المشروعات الخ

  .الاقامة لمدة خمس سنوات
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) الطرق السريعية الرابطة، النقل النهـري، السـكك الحديديـة   (ضعف ومحدودية البنية الأساسية  

  .ب مصر وشمال السودانجنو

  .التحديات الأمنية على مستوى السودان 

خياراً استراتيجياً مستقبلياً اذا ما نفذت وفقا لخطط وبرامج تشاركية محددة بـين   يةالإتفاقوأخيراً تبقى هذه 

الدولتين وملزمة باختلاف النظم السياسية، حيث ستساهم بقوة في معالجة القضـايا الإسـتراتيجية لكلـى    

  :لتين في إطار تبادل المصالح وتوازنها، من خلال ما يليالدو

  .ستقطاب الفائض السكاني المستقبلي وخلخلة التركز السكاني الشديد في مصرإ 

  .دعم الهوية العربية للسودان من خلال تحقيق الإتزان الديموجرافي في التركيبة السكانية 

من خـلال الخبـرات والعمالـة المصـرية     الأمثل للموارد الكامنة في السودان  الإستثمارتحقيق  

 .الماهرة
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  ات في مصرالإستثمارالأبعاد المكانية الحالية لتوطن  ٣- ٣-٤

 إتفاقيـات ية المنبثقـة مـن   الإستثماريتضح من خلال المؤشرات الأولية لتوجهات توطن المشروعات 

ذات الثقل السكاني لتلك مناطق التجارة الحرة والمناطق الصناعية المؤهلة، استقطاب المناطق الحضرية 

القاهرة الكبرى، المراكز الحضرية بإقليم قناة السويس، الاسكندرية والمراكز الحضـرية  (المشروعات، 

لتوافر العديد من الميزات الجاذبة خاصة وفرة عوامل الإنتاج المختلفة والتـي  ) ببعض محافظات الدلتا

لأساسية الرئيسية المتاحة كمصادر الطاقـة والميـاه   يأتي في مقدمتها العمالة المدربة الماهرة والبنى ا

ات وفقا لأطـر تشـريعية محفـزة،    الإستثمار ستقبالوالنقل والبنية المعلوماتية والتجهيزات المكانية لإ

اضافة الى البنى الصناعية القائمة بالفعل في تلك المراكز الحضرية، وهـو مـا لا يتـوفر بالمنـاطق     

  . على المستوى القومي لتفعيل محاور استراتيجية التنمية القومية الشاملةالمستهدفة لاستقطاب التنمية 

الأخرى فلم تظهر لها الى الآن نتائج ملموسة دالة على توطن مكاني للمشـروعات، وان   ياتالإتفاقأما 

ثرها استقطاب السـودان لعمالـة مـن الأقـاليم     والسودان قد لاح على الأفق على إ مصر إتفاقيةكانت 

ة في مصر خاصة محافظات سوهاج وقنا وأسوان، ترتب عليه البـدء فـي تنفيـذ مشـروعات     الجنوبي

السويس، وطرق /شبكة الربط البرى بين البلدين، والتى تتمثل فى الطريق الساحلى بورتسودان إستكمال

 ، اضافة الى التفكير في الربط من خـلال دنقلا/وادى حلفا، والطريق النيلى وادى حلفا/قسطل/أبو سمبل

 إتفاقيةتفعيل بشكل كبير فى  المشروعاتحيث ستساهم هذه  ،)١٢٤(خط سكة حديد وتطوير النقل النهري

  .  ات العالميةالإستثمارالأبعاد المكانية لتوطن ) ١٠- ٤(ويوضح الشكل رقم  .التكامل

 

                                                           

  .٢٠٠٦القنصلية السودانية بأسوان،  ) ١٢٤(
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  ات العالمية في مصرالإستثمارالأبعاد المكانية لتوطن ) ١٠-٤(شكل رقم 
  :الباحث، استناداً الى الجهات التالية: صدرالم

  .الهيئة العامة للتنمية الصناعية، وزارة التجارة الخارجية والصناعة                  

  .الهيئة العامة للاستعلامات، وزارة الاعلام                  

 .الهيئة العامة للاستثمار                  
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  ية والتوجه الإستراتيجي القومي للتنمية الإستثمارالتعارض بين التوجهات / التوافق ٤- ٤

بشدة تعتبر  ياتالإتفاقات العالمية والتي ساهمت فيها الإستثمار إستقبالمما لاشك فيه أن عملية جذب و

إحدى أهم العوامل المحركة للتنمية واحداث طفرات تنموية على المستوى القومي، نظراً لوفرة الميزات 

ولجيـة، الترويجيـة   ات وعلى وجه الخصوص الميـزات التمويليـة، المعرفيـة والتكن   الإستثمارلهذه 

: والتسويقية، وهي الميزات التي تتسم بمحدوديتها محلياً، الا أننا لانسطيع أن نغفل حقيقة هامة مفادها

تركـز العمالـة   : والتي مـن أهمهـا  (ات الإستثمارأن متطلبات التأهيل المحلية المقابلة لاحتياجات تلك 

الموانئ والمطارات الدوليـة، طـرق    - ت العالمية الماهرة المدربة، البنى الأساسية المقابلة للاحتياجا

البنـى المعلوماتيـة    - سريعة دولية وقومية، مصادر طاقة، خطوط سكك حديدية ومصادر مياه دائمـة 

والمعرفية، المناطق المجهزة الموفرة للمحفزات المالية والتشـريعية، المراكـز البحثيـة والتدريبيـة     

تتركز في المراكز الحضرية الكبرى مع ضعفها في سائر ) مارالإستثالمتخصصة المتوافقة مع متطلبات 

المناطق الاخرى على مستوى الدولة، ويأتي في مقدمتها إقليمي القاهرة الكبرى والاسـكندرية، الأمـر   

  .نالإقليميات في الوقت الراهن في هذين الإستثمارالذي انعكس على توطن النسبة الأكبر من 

ي في العديـد مـن النقـاط    الإستثمارالا أن التوجه الإستراتيجي القومي التنموي يتعارض مع التوجه 

  : ويتوافق معه في نقاط أخرى، وذلك على النحو التالي

للتنمية على محور هام يقتضي الحـد مـن والـتحكم فـي النمـو       الإستراتيجيارتكز التوجه  

، ومـن جهـة   )الجيزة والاسكندريةالقاهرة و( المتسارع للمراكز الحضرية المتضخمة الكبرى

 الخارجيـة المباشـرة   اتالإستثمار اب كل من القاهرة والجيزة لمعظماستقطأخرى يظهر جليا 

، ولتهيئـة  )٢٠٠٨- ٢٠٠٧من حجم الاستثمارات الخارجية المباشرة في العام المالي % ٧٨(

المتوقـع تزايـدها بتفعيـل    المناطق على المستوى القومي لاستقبال الاستثمارات الخارجيـة  

اتفاقيات التكامل الاقليمي خاصة اتفاقيات المناطق الصناعية المؤهلة ومصر تركيا والأفتا، فقد 
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مـن  % ٩٠(تركزت أغلب المناطق الاقتصادية الخاصة والمناطق الحرة في الأقاليم الحضرية 

  :تي، وهو ما يعني الآ)هذه المناطق في القاهرة والاسكندرية وقناة السويس

مزيداً من تولد فرص العمل يقابله ارتفاعاً مضطرداَ للنمو السكاني وتسارعاً في النمو  

  .العمراني

 .نالإقليميمزيداً من تراكمات الثروة ب 

  .مزيداً من الاستقطاب الحضري 

 .مزيداً من الضغوط البيئية 

 .على المستوى القومي ةالإقليميومحصلة جميع ذلك مزيداً من التفاوتات  

العالمية الى التوطن في المراكز الحضرية الصـغرى   اتالإستثمارجهة أخرى، فان توجه  ومن 

لمنـاطق  الناجم عن إنشـاء الدولـة ل  ) ورسعيدالسويس، الاسماعيلية وب(قناة السويس  إقليمب

ة الخاصة والذي يقابلـه مزايـا ومحفـزات تشـريعية     الإقتصادية الحرة والمناطق الإقتصادي

اطق، سيلبي العديد من الطموحات القومية في ايجاد مناطق تنموية واعـدة  وتمويلية لتلك المن

ذات قدرة على معالجة القضايا التنموية القومية نظراً لتمتع تلك المراكز بقدرة استيعابية كبيرة 

 ٢٤٧٣مقارنة بنحو  ٢كم/نسمة ٢٠٤تقدر الكثافة السكانية بكل من المراكز الحضرية الثلاثة (

، اضافة الى )١٢٥(بكل من القاهرة والاسكندرية على التوالي ٢كم/ نسمة  ١٦٣٣و  ٢كم/ نسمة

منطقة شمال خلـيج السـويس، شـرق    (توطن العديد من المشروعات القومية بتلك المناطق 

، اضافة الى الاتصالية المباشرة لتلك المراكز الحضرية بشبه جزيرة سيناء )التفريعة ببورسعيد

 .للتنمية خاصة الأجزاء الشمالية من سيناء واعتبارها كقواعد انطلاق ونشر

تعتبر قضية استيعاب الزيادة السكانية المستقبلية على المستوى القومي خاصة مـن الـوادي    

الضيق، أحدى أهم التحديات التي تواجه التنمية مستقبلاً، وذلك في إطار عدم قدرة المنـاطق  

                                                           

  ٢٠٠٥تقرير التنمية البشرية، البرنامج الانمائي للأمم المتحدة،  ) ١٢٥(
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 مصر من العالمية: الفصل الرابع
               

رد بالمناطق الغير مأهولة وارتفـاع  المأهولة على استيعاب الفائض السكاني ومحدودية الموا

تكلفة استغلالها، ويقابل ذلك امكانية توجيه بعض من ذلك الفائض المستقبلي من السكان الـى  

المناطق الشمالية من السودان المتسمة بوفرة الموارد المائية والأرضية والانخفاض الحاد في 

التكامـل بـين مصـر     إتفاقيـة قبل الكثافة السكانية، كتوجه إستراتيجي بعيد المدى طُرح من 

والسودان لتحقيق مجموعة من المصالح المشتركة أتاحته آليات تفعيلها بحرية التنقل والعمـل  

 .والتملك والاقامة

ية والتوجهـات  الإسـتثمار ويعتبر ما سبق من ابراز لمدى التوافق أو التعارض مـا بـين التوجهـات    

مة لما نوقش خلال هذا الفصل مـن البحـث، وكقاعـدة    الإستراتيجية التنموية القومية هو محصلة ها

 ةالإقليميدولية في تنمية الوحدات ما نوقش من خبرات اضافة الى (رئيسية سينطلق من خلالها البحث 

ات العالمية ومن ثم القيام بدور الإستثمارالمؤهلة لجذب  ةالإقليميالى محاولة تصنيف الوحدات ) العالمية

موعة من المعايير القياسية المستنبطة مما سبق مناقشته، وهو ما يطرحـه  عالمي، وذلك من خلال مج

والـذي يـدعم مـن     ةالإقليميالفصل التالي، بهدف الوصول الى منهج علمي للتعامل مع هذه الوحدات 

ويلبـي   الإقليمـي التكامـل   إتفاقيـات ات العالمية في إطار الإستثمارموقفها التنافسي العالمي في جذب 

المحلية حسـب قـدرتها    ةالإقليميستراتيجية القومية، مبني على تصنيف علمي للوحدات الطموحات الإ

  .ات العالميةالإستثمارلجذب 
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                 منهج التأهيل: الجزء الثالث

  

  

  

  

  

  الثالث الجزء

"      "  
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                 منهج التأهيل: الجزء الثالث

  ات العالميةالإستثمارلجذب  ةالإقليميمنهج تهيئة الوحدات : الثالث الجزء

  تمهيد

السابق الملامح العريضة للتوجهات التنموية الإسـتراتيجية القوميـة مسـتهدفاً     ئهتناول البحث في جز

ات العالميـة والانـدماج فـي    الإستثمارالتعارض مع توجهات الدولة لجذب / تحديد أهم نقاط التوافق 

لي، حيث يستهدف المنظومة الإقتصادية العالمية، وهذه القضية هي جوهر انطلاق البحث في جزءه الحا

ات العالمية، وهـو مـاتم   الإستثمارالمحلية لجذب  ةالإقليميالوصول إلى المنهج العلمي لتأهيل الوحدات 

  .رصده كهدف رئيسي للبحث

ويستند هذا الجزء من البحث على النتائج التي تم التوصل إليها مسبقاً من خلال الأجزاء السابقة ومـا  

سـواءاً   يـات الإتفاقوأنماط ومجالات  الإقليميفهم ظاهرة التكامل  تضمنته من فصول، منها ما نتج عن

أكانت دولية أو متعلقة بمصر، ومنها ما نتج عن تحليل التجارب السابقة كخبرات عالمية رائدة حققـت  

، كذلك مـا ارتـبط منهـا    ةالإقليمينجاحات ملموسة انعكست بالإيجاب على حالة التنمية بتلك الوحدات 

المحلية في تفعيل هذه التوجهـات   ةالإقليمية القومية ومدى الدور الذي تلعبه الوحدات بتوجهات التنمي

  .والطموحات المنشودة على المستويات القومية حسب قدراتها وامكاناتها التنموية

الثالث ينقسم إلى ثلاثة فصول تنتهي بصـياغة ملامـح المـنهج العملـي      الجزءوفي هذا الإطار، فان 

وتبدأ بطرح مجموعة المعايير القياسـية الخاصـة بتصـنيف تلـك      ةالإقليميالوحدات المقترح لتأهيل 

  .الوحدات مروراً بعملية التصنيف التي تعتمد على الأساليب الإحصائية المناسبة

وعليه، فان هذا الجزء من البحث يجيب على أحد أهم التساؤلات البحثية التي طرحت في بداية البحث، 

ات العالمية وفقا لما تملكه من قـدرات  الإستثمارفي مصر لها الأولوية لجذب  ةيميالإقلأي من الوحدات 

تأهيلية تمكنها من القيام بهذا الدور؟ ومن ثم التساؤل شديد الأهمية، ما هي الكيفية التي تمكـن مـن   

  .ثالثالث من البح جزءالمنهجية المقترحة لل) ١- ٥(هذا ويوضح الشكل الديجرامي . تعظيم هذا الدور؟
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                 منهج التأهيل: الجزء الثالث

  

 المنهجية المقترحة للجزء الثالث) ١-٥(شكل رقم 

المؤشرات المستنبطة من تجارب الوحدات 
 ة المستقبلة للاستثمارات العالميةالإقليمي

مؤشرات فهم ظـاهرة التكامـل الإقليمـي    
 العالمية وتأثيرها على مصر

جهات التنمية على المسـتوى  مؤشرات تو
 القومي

 مؤشرات التوجهات الإستثمارية في مصر

 مجموعة المؤشرات 

 تحديد معايير تصنيف الوحدات الإقليمية على مستوى مصر

  مجالات قياس قدرة الوحدات الإقليمية

  القدرة على  جذب الإستثمارات العالمية* 

  القدرة الاستيعابية لدى الوحدات الإقليمية* 

  القدرة على تفعيل توجهات التنمية القومية * 

 نظريات قياس الوحدات الإقليمية

 تصنيف الوحدات الإقليمية على مستوى مصر

الوحدات الإقليمية ذات القدرة على إستقبال مشروعات التكامل 
 الإقليمي والإستثمارات العالمية

وحدات اقليمية ذات قدرات محدودة تستلزم 
ارات التأهيلية لها لإستقبال توجيه الإستثم

 الإستثمارات العالمية

وحدات اقليمية مؤهلة لإستقبال 
 الإستثمارات العالمية

وحدات اقليمية لاتملك القدرة على إستقبال 
 الإستثمارات العالمية

 لية فقط أدوار تنموية مح وحدات ذات أدوار استثمارية عالمية قوية تنموية محلية محدودة/أدوار استثمارية

منهج تأهيل وحدات التنمية الإقليمية ذات القدرة لإستقبال 
 الإستثمارات العالمية حسب مستوياتها

 استخدام برامج التحليل الإحصائي

Factor & Cluster Analysis 

 )الوحدة الإقليمية(تحديد الوحدة الاحصائية المناسبة 
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                 منهج التأهيل: الجزء الثالث

  

  

  

  

  

  

  الخامسالفصل 
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 ة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئ

ات الإستثمارالمحلية لجذب  ةالإقليميالمعايير القياسية لتصنيف الوحدات  -٥

  العالمية

  تمهيد

 ـناسبة لتصنيف الوحدات يدور هذا الفصل من البحث حول تحديد واختيار المعايير القياسية الم  ةالإقليمي

ات العالمية، وذلك انطلاقاً من قدراتها الكامنة وعوامل التأهيل المكاني المتوطنة الإستثمارالمحلية لجذب 

ات بها، إضافة إلى مدى قوة الأدوار التي تلعبهـا هـذه الوحـدات فـي تفعيـل      الإستثمارالجاذبة لتلك 

في مصر هو  ةالإقليميب الأمر تحديد أي من مستويات الوحدات ويتطل. التوجهات الإستراتيجية القومية

  :ات، وهو ما سيتناوله البحث فيما يليالإستثمارالمناسب لجذب هذا النمط من 

  ات العالميةالإستثمارالمحلية المناسبة لجذب  ةالإقليمياختيار مستوى الوحدات  ١- ٥

على مستوى  ةالإقليميتتدرج المستويات 

المستوى القـومي ثـم    مصر، فتبدأ من

 الإقليمـي الإقليم الاقتصادي ثم القطـاع  

 )المركـز (، ثم إقليم المدينة )المحافظة(

وحيث ) ٢- ٥(رقم  شكلكما هو موضح ب

أن البحث يستهدف الوصول الى أي من 

لجــذب  ةالمناســب ةالإقليميــالوحــدات 

ات العالميـة وفقـا لقـدراتها    الإستثمار

لإطار، وامكاناتها التنموية، وفي هذا ا

  )محافظة، مركزقومي، إقليم اقتصادي، (ة الإقليميالتقسيمات ) ٢-٥(شكل رقم   :هو..يبرز تساؤلاً جوهرياً 

 هيئة التخطيط العمراني: المصدر
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك  امل الاقليمي 

ومن ثم فان الإجابة   ؟المتعارف عليها في مصر ستتم عملية التصنيف ةالإقليميعلى أي من المستويات 

  :        على هذا التساؤل الهام ترتبط بمجموعة من الإعتبارات الأساسية، وذلك على النحو التالي

العالمية وفقا لما تم التوصل اليه  اتالإستثمارلبات على تلبية متط الإقليميمدى قدرة المستوى  

من عرض التجارب السابقة، خاصة المتطلبات التنظيمية والتمويلية والتحفيزيـة والتسـويقية   

التنمويـة وتتفاعـل    ةالإقليميستندمج ضمن المنظومة  اتالإستثمار هذهن ، حيث أوالإنتاجية

 .معها

اتم التوصل اليه من مستويات تنموية في مجموعـة  مع م ةالإقليميمدى توافق سمات الوحدة  

  .التجارب التي تم تناولها مسبقاً

 ـمدى تحقق التوافق والتجانس على مسـتوى الوحـدة     فـي السـمات العمرانيـة،     ةالإقليمي

  .الإقتصادية، الإجتماعية، البيئية، الإدارية والتنظيمية

قومي بما تملكه من مقومات تنمويـة  للقيام بدور تنموي قومي وفوق ال ةالإقليميقدرة الوحدة  

  .ات العالمية بهاالإستثمارتساعد على توطن 

  .في تفعيل توجهات استراتيجيات التنمية القومية ةالإقليميمدى مساهمة الوحدة  

، وذلك من خلال دور النظم التشريعية والتنفيذية ةالإقليميالقدرة التنفيذية على مستوى الوحدة  

  .ات العالميةالإستثمارهات الإنمائية وتلبية متطلبات في تفعيل وتنفيذ التوج

ات العالمية، وصلاحياتها الإستثمارالقدرة التفاوضية لإدارة التنمية على مستوى الوحدة لجذب  

ات وقدرتها الإلزامية للإستثمارات بمجموعة الضوابط الإستثمارفي توفير عوامل التحفيز لهذه 

 ـتقييم المستويات ) ١- ٥(يوضح الجدول رقم هذا و. عليها الإتفاقوالقيود التي يتم   ةالإقليمي

 .السابق ذكرها وفقاً لمجموعة الإعتبارات
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 والتوجهات  التنموية الاستراتيجية تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي

  ات وللقيام بدور عالميالإستثماربالدولة وفقاً لاعتبارات مدى صلاحيتها لجذب  ةالإقليميتقييم المستويات ) ١-٥(جدول رقم 

  يميالإقلالقطاع   الإقليم الاقتصادي  المستوى القومي  

  )المحافظة(

  اقليم المدينة

  )المركز(

المحلية مع المؤشرات المستنتجة من الوحدات  ةالإقليميمدى تقارب السمات العامة للوحدة 
  .العالمية في التجارب الدولية السابق عرضها ةالإقليمي

        

، يةالإقتصادفي السمات العمرانية،  ةالإقليميمدى التوافق والتجانس على مستوى الوحدة 
  .، البيئية، الادارية والتنظيميةالإجتماعية

        

للقيام بدور تنموي قومي وفوق القومي بما تملكه من مقومات تنموية  ةالإقليميقدرة الوحدة 
  .العالمية اتالإستثمارتساعد على توطن 

        

          .في تفعيل توجهات استراتيجيات التنمية القومية ةالإقليميمدى مساهمة الوحدة 

مع ماتم التوصل اليه من مستويات تنموية في مجموعة  ةالإقليميوافق سمات الوحدة ت
  التجارب التي تم تناولها مسبقاً

        

من خلال دور النظم التشريعية والتنفيذية في  ةالإقليميالقدرة التنفيذية على مستوى الوحدة 
  .اتالإستثمارتفعيل وتنفيذ التوجهات الانمائية وتلبية متطلبات 

        

الخارجية وصلاحياتها في  اتالإستثمارالقدرة التفاوضية للادارة المحلية على استقطاب 
  .والزامها بالضوابط المتفق عليها اتالإستثمارتوفير عوامل التحفيز لتلك 

        

في توفير مصادر التمويل لمشروعات  ةالإقليميالمحلية على مستوى الوحدة  الإدارةقدرة 
  ).المرافق والخدمات الكبرى(التأهيل المكاني 

        

          المحصلة النهائية

  دور ضعيف  دور محدود  دور فعال وقوي  

  الباحث: المصدر

  الإعتبارات

  ةالإقليميالمستويات 
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية

يلبي أغلب الإعتبـارات المرتبطـة بالتنميـة وتـوطن     "  المحافظة"ويتبين مما سبق أن القطاع التخطيطي 

 .الأخرى ةالإقليميات مقارنة بالمستويات الإستثمار

به بعض الإنتقادات من قبل المهتمين بالتنمية، في مصر يشو) المحافظات( ةالإقليميإلا أن تقسيم القطاعات 

  :، وأهم هذه التباينات الآتيةالإقليميوذلك يرجع إلى وجود العديد من التباينات بين تلك الوحدات 

  .التباين في السمات العامة بين المحافظات المصرية خاصة المسطح الجغرافي وعدد السكان 

الإقتصادية، بل إن الأمر يتعدى ذلك إلى وجود ذلـك  التباين في السمات والخصائص الإجتماعية و 

  .التباين على مستوى المحافظة ذاتها

  .التباين في امكانات التنمية والقضايا التنموية الرئيسية 

  

  :يتميز بالآتي ةالإقليميوعلى الرغم من ذلك، إلا أن هذا المستوى من المستويات 

ى مستوى جميع القطاعات المختلفة، الأمـر الـذي   توافر قواعد البيانات والمعلومات المتكاملة عل 

  .يتيح عملية التصنيف

ترتبط الهياكل والنظم الإدارية والمؤسسية والتشريعية والتنفيذية ارتباطا وثيقا بهـذا المسـتوى    

ات وتهيئـة  الإسـتثمار ، وهو ما يمثل حجر الأساس في إستقبال ةالإقليميمن التقسيمات  يالرئيس

المعمول بها والمتفق عليهـا   طذليل العقبات أمامها وإلزامها بالقيود والضوابالظروف لانطلاقها وت

 .ياتالإتفاقفي 

توجه الدولة إلى تحقيق اللامركزية، الأمر الذي سيعمل على تولد أدواراً رئيسية لإدارة التنمية في  

ثبت من تحليل  ات العالمية، كماالإستثمارالمحافظات، وهو ما يعتبر من أهم عوامل تحفيز إستقبال 

 .التجارب السابقة

ات العالمية هو القطاع الإستثمارالأمثل لجذب وإستقبال  الإقليميوفي هذا الإطار، يرى البحث أن المستوى 

الحدود الإدارية الحالية لبعض المحافظات، ويدعم ذلك بشـدة الأطـر   على مع التحفظ ) المحافظة( الإقليمي

لتمويلية المعمول بها علـى مسـتوى الدولـة ونظـم تـوفر البيانـات       التشريعية والتنفيذية والسياسات ا

  .والمعلومات، إضافة إلى التحول المرتقب من نظم الإدارة المركزية إلى النظم اللامركزية



  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : ل الخامس

 تيجية

  ات العالميةثمار

المستقبلة للإستثمارات العالمية  ةي

 على ثلاث دعائم رئيسية لعمليـة  

 -٣(:  

وتحركهـا   - خاصة الصناعية –ي 

  .يمية متميزة

التقدم   التحتية والمعلوماتية فائقة

  العالمية ةالإقليميوحدة نظومة تنمية ال

١٦١ 

الفصل

امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

 الباحث: المصدر

الإستثلجذب  ةالإقليميالقياسية لتصنيف الوحدات

  لرئيسية للمعايير القياسية

الإقليميفي النتائج المستخلصة من تحليل نماذج الوحدات 

قد توافقت في ارتكازها ةالإقليمية التنمية لهذه الوحدات

-٥ شكل رقم( لرغم من إختلاف الدول، وتلك الدعائم هي

ات العالمية التي يلبي انتاجها الطلب العالميالإستثمارب

وما يرتبط بها من قدرات تمويلية وتنظي الإقليميالتكامل 

خاصة العمالة المؤهلة، البنى ةالإقليمي الكامنة بالوحدة

البحـث والتطـوير

  . للتنمية

لكفئ لعملية التنمية

ول لها الصـلاحيات

ات الإستثمارتطلبات

ة وتقــدم عوامــل

 وتملك القدرة على

 بالضوابط المتفـق

   

  

الدعائم الأساسية لمنظ) ٣-٥(شكل رقم  
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المعايير ا ٢- ٥

الأطر ا ١- ٢-٥

وأن أشرنا فسبق 

أن ملامح منظومة

التنمية بها على ال

قوة جذب 

إتفاقيات

القدرات 

ومراكز 

ل الداعمة

الإدارة ال 

التي تخو

لتلبية مت

العالميــة

التحفيز

الزامها

 .عليها



 

١٦٢ 

 

  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

وتعتبر هذه الدعائم الثلاث الرئيسية هي الإطار الرئيسي الذي يضم بداخلـه المجموعـات المختلفـة مـن     

المعايير القياسية المستهدف تحديدها في هذه المرحلة من البحث وصولاً الى تحقيق أحـد أهـم الأهـداف    

ات العالمية، الا الإستثمارمصر هو المناسب لإستقبال  في ةالإقليميالبحثية المعنية بتحديد أي من الوحدات 

من قبـل أدبيـات التنميـة     ةالإقليميأن الأمر يتطلب عرضاً سريعاً للنماذج النظرية وطرق قياس الوحدات 

لتحديد أهم المتغيرات التي بنيت عليها هذه النظريات لأخذها في الإعتبار عنـد تحديـد المعـايير     ةالإقليمي

  :ما يلي عرضاً لأهم وأشهر نظريات قياس وتصنيف الأقاليمالقياسية، وفي

  )١٢٦( ةالإقليميالوحدات وطرق قياس النماذج الرياضية  ٢- ٢-٥

تنوعت الخبرات البحثية واختلفت المذاهب والفلسفات الإقتصادية المعنية بعملية التنميـة علـى مسـتوى    

برات لأن تصبح مرجعيات علمية تساعد الباحثين الأقاليم، وقد أدى هذا التنوع الى تنظير العديد من تلك الخ

  .تلبية لطموحاتهم ةالإقليميفي إجراء القياسات على المستويات 

وفي هذا الإطار، يقدم البحث إستعراضاً لمجموعة من النظريات التـي تناولـت سـبل قيـاس التباينـات      

القياس وأهم العوامل المؤثرة في  ، بهدف بناء خلفية علمية عن أدواتةالإقليميوالامكانات على المستويات 

، كذلك المعايير القياسية المستخدمة في هذه النظريات كخطوة هامة تسبق تحديد واختيار ةالإقليميالوحدات 

ات العالمية وتفعيل توجهات الإستثماربناءاً على قدرتها لجذب  ةالإقليميالمعايير القياسية لتصنيف الوحدات 

لمجموعة من النماذج الرياضية القياسية للوحـدات  امية، وفيما يلي عرض لهذه التنمية الإستراتيجية القو

  :ةالإقليمي

                                                           

لا سليمان الحكيم، أقطاب النمو كاستراتيجية للتنمية الإقليمية في مصر، رسالة دكتوراة، كلية ع: لمزيد من التفاصيل راجع)١٢٦(
و مروة مصطفى احمد، قياس القدرة الاستقطابية العمرانية لأقطاب التنمية . ١٩٨٥الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 

  ٢٠٠٣كتوراة، قسم عمارة، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، العمرانية كمؤشر لأولويات التنمية والإستثمار، رسالة د



  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : ل الخامس

 تيجية

 الإقليمـي لتقليدي الحديث للنمـو  

موعة من المؤشرات الإقتصـادية  

تقالها وأجورهـا ومـدى التقـدم    

تحقيق النمو دى قدرة الإقليم على 

  

مسـتوى التقـدم   =   Tس المال،

) i  ( مقسوما على رأس المال في

  ). i (م 

(127) Harry W. Richardson, 1973, 
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امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

  )١٢٧(الإقليميج قياس النمو 

النموذج ال"ومن أشهر النماذج  ،الإقليميرق قياس النمو

New Classis Regional "هذا النموذج على مجم ، ويعتمد

تاج ونموه، وحجم رأس المال وحجم العمالة وتكاليف انت

  .مستوى الإقليم

ج مجموعة من الصيغ الرياضية التي تقيس وتتنبأ  بمد

  : الموضحة فيما يلي

 .ن محل القياسالإقليمي

حجم رأس=  Kعدد العمالة، =  Lعدل النمو في الانتاج،

  .عدل الانتاج ورأس المال

(لاقليم الى ا)  j (صافي رأس المال المتدفق من الاقليم
i .(  

 .  دل الزيادة في العمالة

الى الاقليم)  j (صافي معدل الهجرة للعمال من الاقليم =

  .ل العائد من رأس المال

 .لأجور

                               

“Regional and Urban Economics “.    
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نموذ ١-٢-٢-٥

نماذج وطر تعددت

Growth Model"

المرتبطة بقيم الإنت

التكنولوجي على م

ويتبنى هذا النموذ

الاقتصادي، وهي

  

  

  :حيث أن

 i, j   =ا

 Y  =مع
  .التقني

 V   =مع

 Kij  =ص
(الاقليم 

 n  =معد

 Mij  =

 r  =معدل

 W  =الأ

                           



  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : ل الخامس

 تيجية

A model of Polarization of 

  رة النموذج على قياس حجم

المستخدمة، ومن ثم انعكاسه على 

. ن قبل الاقاليم الأقـوى اقتصـاديا  

  :لأقوى استقطاباً

  .في الاقليم

ومن  الإقليميبارتفاع حجم الانتاج 

ى إرتفاع معامل رأس المـال فـي   

 الى التفاوت في معدلات الأجـور  

  . )١(خر الأكثر تقدماً 

(128) Fu Chen Lo & Kamal Saleh
United Nation Centre for Region
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fج قياس مدى قدرة الاقليم علـى اسـتقطاب التنميـة    

١٢٨(  

،  وتقوم فكر Growth Poleس المستخدمة في أقطاب النمو

ومستوى التكنولوجيا ا الإقليميمدى إرتباط ذلك بالدخل

بالتالي هجرة العمالة واستقطابها منمالة داخل الاقليم، و

لرياضية التالية في النموذج لتحديد أي من الأقاليم هو الأ

 حجم انتاج الاقليم

  دد العمالة في الاقليم

  حجم رأس المال في الاقليم

مستوى التكنولوجيا نسبة للحجم الحضري ف=          

ج السابق الى أنه في حالة وجود إقليمين احدهما يتسم ب

م فيه مستويات تكنولوجية متقدمة، فان ذلك ينعكس على

يم آخر يعاني من قلة ونقص عوامل التقدم، ويؤدي ذلك

الى الآخ) ٢(  بع ذلك هجرة العمالة من الاقليم الأقل تقدما

                               

h, 1984  “Growth Pole Strategy and Regional Develo
nal Development, USA.    
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نموذج ٢-٢-٢-٥

Development)٨

وهو أحد المقاييس

وم الإقليميالانتاج 

معدلات اجور العم

وتستخدم الصيغ ال

  :حيث

 Qi   =ح

 Li  =عد

 Ki  =ح

         

وقد توصل النموذج

ثم الدخل وتستخدم

نة باقليالاقليم مقار

ن ويتبعالإقليميبين 

                           

opment Policy “, 
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 تيجية

Econom)١٢٩( 

 النمو به والتي حددها في حجـم  

مت الصـيغة الرياضـية التاليـة    

  

  .  م ثلاثة أسواق إقليمية

   : حيث أن             المعادلة 

 ).طن

Reg)١٣٠( 

بمثيلتها على مستوى  الإقليميصاد 

 Basic & Nonوغيـر أساسـية   

، إضافة الى إظهـار العلاقـات   ةي

(129) J. Boudville, “Le Scape et L
Paris 1982.    

  .١٩٧٣، القاهرة ١٠٤٠لقومي، مذكرة 

Tij 

T 
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mic Potential Growthج قياس معيار امكانيات النمو

ج مدى قدرة الاقليم على الاستقطاب بناءا على امكانيات

ى القرب من الأسواق وحجم التجارة الاجمالية، واستخدم

  :مو للاقليم

 . حجم سكان الاقليم

. كان الأقاليم التي بها أهم ثلاثة أسواق رئيسيةجمالي س

لمسافة بالدقائق بين الاقليم وعواصم الأقاليم التي بها أهم

وتقاس من خلال. تعكس أهمية كل سوق بالنسبة للانتاج

ط(قليم والأقاليم الأخرى حجم الواردات والصادرات بين الا

 .مالي حجم التجارة بين جميع الأقاليم

gional Multiplier الإقليميج قياس معيار المضاعف

على العلاقة بين الأنشطة المكونة للاقتص الإقليميضاعف

اً على تلك العلاقة يتم تقسيم الأنشطة الى أساسية و فبناء

الإقليمي وهو ما ينتج عنه تصنيف الأقاليم طبقاً لوظائفها 

 .ومجال تأثيرها ةالإقليمياكز الإقتصادية

  :من خلال الصيغ الرياضية التالية يالإقليمعف

                               

Les Poles De Croissance”, National Urban Policy Stud

النور، مجالات التخطيط الإقليمي وأساليبه التحليلية، معهد التخطيط الق
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نموذج ٣-٢-٢-٥

ا النموذجيقيس هذ

سكان الاقاليم ومد

لتحديد امكانية النم

  

  :حيث

 Pi   =ح

 Pj  =إج

 Dij  =ال

 Wij  =ت

 Tij  =ح

 T  =إجم

نموذج ٤-٢-٢-٥

يعتمد معيار المض

الاقتصاد القومي،

Basic Activities،

المتبادلة بين المرا

ويتم تقدير المضاع

                           

dy. Final Report. 

محمد حسن فج ا )١٣٠(
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

  .الدخل من الأنشطة الأساسية)/ الأنشطة الأساسية والغير أساسية(الكلي  الإقليميالدخل = المضاعف الاقيمي  

ولتحديد الأشطة الأساسية والغير أساسية على مستوى الاقليم، يتم مقارنة متوسط نصيب الفرد من الـدخل  

  :الاقليم، وذلك من خلالعلى مستوى الدولة وعلى مستوى 

الدخل من الانشطة على مستوى ) = A(متوسط نصيب الفرد من الدخل على مستوى الدولة  

  سكان الدولة/ الدولة

الدخل من الانشطة على مستوى ) = B(متوسط نصيب الفرد من الدخل على مستوى الاقليم  

  سكان الاقليم/ الاقليم

هـي    Bلها فان النشاط غير أساسي، والعكس اذا كانت قيمـة   أو مساوية  Bأكبر من   Aفاذا كانت قيمة 

  .الأكبر فان النشاط على مستوى الاقليم يصبح أساسياً

  )١٣١( الإقليمينموذج قياس التفاوت  ٥-٢-٢-٥

اعتمد هذا النموذج على قياس النسبة بين توزيع دخل الفرد بالاقليم الى المتوسط القومي للدخل، وهو مـا  

، وإضافة الى ذلك فقد قارن بين أقاليم الدولة الواحدة مـن  )Vw(الوزن النسبي للتباين اطلق عليه معامل 

  )١٣٢( :وتوضح الصيغ الرياضية التالية المعاملين السابقين). Vuw( الإقليميخلال معامل التباين 

  الإقليميمعامل الوزن النسبي للتباين  - أ

  : حيث

                                                           

(131) Jeffry G.Williamson, “Regional Inequality & the process of National Development”, 1979    
على مستوى الدول  الإقليميقامت فكرته الأساسية على قياس مدى النمو  )Jeffryنموذج ( تجدر الاشارة الى أن هذا النموذج)١٣٢(

من حيث الأجور والدخل وأخرى  الإقليميتتسم بالتمائل  اختيار مجموعات من الدول حيث تممن خلال التحليل القطاعي العالمي، 
السباعي لمستويات التنمية، وقد خرجت الدراسة بأن أعلى مستوى للتباين "  Kuzentكوزنت "تفتقد لذلك التماثل وذلك طبقا لتقسيم 

علا سليمان الحكيم، : لتصنيف كوزنت، لمزيد من التفاصيل راجعفي مجموعة الدول المصنفة ضمن المجموعة المتوسطة طبقا 
  .١٩٨٥أقطاب النمو كاستراتيجية للتنمية الإقليمية في مصر، رسالة دكتوراة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

 fi  =عدد سكان الاقليم  .  

 n  =لةعدد سكان الدو .   

 yi  =دخل الفرد في الاقليم. 

 y  =دخل الفرد في الدولة. 

  الإقليميمعامل التباين  - ب

  : حيث

 n  =عدد الأقاليم بالدولة .   

 yi  =دخل الفرد في الاقليم. 

 y  =دخل الفرد في الدولة. 

  )١٣٣(الإقتصاديةالقاعدة  قياسنموذج  ٦-٢-٢-٥

صادية للاقليم، تعتمد الأولى على تقدير الدخل العائـد مـن   هناك ثلاث أدوات قياس مستخدمة للقاعدة الإقت

، أما الأداة الثانية فبناءاً على معامل تـوطن العمالـة   )Basic Industry(النشاط الصناعي الأساسي بالاقليم 

الصناعية كمقياس لنشاط الصناعة بالاقليم، وأخيراً بناءاً على العمالة الصناعية المصدرة خـارج الاقلـيم،   

ويستخدم للتعبير عن العمالة المصدرة في  )١٣٤( Location Quotientما يطلق عليه مقياس ناتج الموقع وهو 

  :المستخدمةوفيما يلي الصيغ الرياضية صناعة ما خارج الاقليم، 

  :الدخل العائد من النشاط الصناعي الأساسي - أ

الدخل العائد من النشاط /١({×ساسيالزيادة في الدخل العائد من النشاط الأ= الإقليميالزيادة في الدخل 

 })الدخل الكلي)/الغير أساسي

  :توطن الأيدي العاملة كمقياس للنشاط الصناعي معامل - ب

FL =( Ra/R ) / (Na/N)  

                                                           

(133) Emerso .M. Jarin & F. Charles., “Urban and Regional Economics Structure & Change”, 1975    
  .جع سابقمروة مصطفى أحمد، مر)١٣٤(
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

   :Location quotient” Xa“مقياس ناتج الموقع  - جـ

Xa ={( Ra/R ) - (Na/N)}R 
  : حيث

 FL  =اطمعامل توطن العمالة الصناعية كمقياس للنش.  

 Ra  = في مجال صناعي معين ةالإقليميعدد العمالة. 

 R  = ةالإقليميإجمالي العمالة الصناعية. 

 Na  =عدد العمالة في نفس النشاط الصناعي على مستوى الدولة. 

 N  =إجمالي العمالة الصناعية على مستوى الدولة. 

 Xa =مقياس ناتج الموقع. 

تعتبر مصدرة، والعكـس إذا   ةالإقليميفان الصناعة ) ١(+لصحيح فاذا ما كان ناتج القيمة أكبر من الواحد ا

 .كانت أقل من الواحد الصحيح فهي إستيرادية

ومن خلال العرض السابق لمجموعة النماذج الرياضية والخاصة بتصنيف وتشخيص وتحديد حالة التنميـة  

عـايير القياسـية والأدوات   والتي تباينت فيما بينها سواءاً مـن حيـث الم   ةالإقليميعلى مستوى الوحدات 

 –المستخدمة أو من حيث الأهداف المرجو تحقيقها أو من حيث المشكلات والقضايا التنموية، الا أن البحث 

  .يستهدف تحديد أهم المتغيرات التي تم الاستناد اليها في هذه النماذج المختلفة - كما سبق وأن أشار

  :التي تم التوصل اليها باستعراض النماذج السابقة هي وفي هذا الإطار، فان أهم المتغيرات المستخدمة

  ).الخ.. أجور، عدد، توزيع، مهارة، طبيعة نشاط، تزايد، تناقص، حركة وانتقال (العمالة  

، حجـم  انشطة اساسية، غير أساسية، حجم الانتاج(وخاصة الصناعية  الإقتصاديةطبيعة الأنشطة  

  ).الخ... التبادل التجاري

  .ورأس المال الإقليميالدخل  

  .مستوى وطبيعة التكنولوجيا المستخدمة 

مسافات وزمن الانتقال بين اقليم وآخر، توزيع السكان على الأقـاليم، تقسـيم   ( ةالإقليميالعلاقات  

 .)تخطيطية اقتصادية الدولة الى أقاليم
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

 ـحـدات  وهو ما يتيح تحديد مجموعة المعايير القياسية التي يمكن الاستناد اليها في تصـنيف الو   ةالإقليمي

  :ات العالمية، وذلك طبقاً لما يليالإستثمارلجذب 

  ات العالميةالإستثمارلإستقبال  ةالإقليميالمعايير القياسية لتصنيف الوحدات  ٣- ٢-٥

 ـعلى الرغم من تخصص أغلب المقاييس المنظرة السابقة ببرامج وسياسات التنميـة   وخاصـة   ةالإقليمي

ي القرار لتحديد السياسات التنموية الأنسب وفقا لحالة الاقليم والدولـة محـل   الإقتصادية منها دعماً لمتخذ

المحليـة لجـذب    ةالإقليميالدراسة، إلا أن مجال البحث الذي نحن بصدده والمرتبط بتحديد قدرات الوحدات 

يـل  ات العالمية ومن ثم قيامها بأدوار تتخطى الأبعاد القومية من جهة وبمـدى دورهـا فـي تفع   الإستثمار

توجهات التنمية القومية من جهة أخرى يتطلب محاولة إستنباط مجموعة من المعايير القياسية التي تتوافق 

مع هاذين التوجهيين باعتبارهما الإطار الرئيسي الذي يشمل بداخله كافة القياسات المستهدف من خلالهـا  

لعوامـل المـؤثرة فـي اختيـار     ا) ٤- ٥(يوضح الشكل رقم المحلية، وفيما يلي  ةالإقليميتصنيف الوحدات 

  :مجموعة المعايير القياسية

 

 

 

 

 

 

 

  

  قياسيةالعوامل المؤثرة في اختيار المعايير ال) ٤-٥(شكل رقم   

 الباحث: المصدر  

 قياسيةالاطر المؤثرة في تحديد المعايير ال

مجالات إتفاقيات التكامـل  

الإقليمي وتجارب الأقاليم 

المستقبلة للاسـتثمارات  

 العالمية

التوجهات الإسـتراتيجية  

 التنموية القومية

 المعايير القياسية المستنتجة من النظريات

 متطلبات الإستثمارات العالمية

 طبيعة ومجالات الإستثمارات العالمية

 امل الإقليميمجالات إتفاقيات التك

 القدرات الاستيعابية للتنمية

 مقومات استنفار التنمية

مقومات التأهيل المكاني لإستقبال الإستثمارات

 المقومات البشرية 

 محفزات جذب الإستثمارات

 البيئة التنظيمية والتشريعية والتنفيذية والتمويلية

   تنوع الإتفاقيات وانفتاح الأسواق والالتزام بالضوابط

 المناطق المتاحة للتنمية 

 القدرات التمويلية القومية لتنفيذ استثمارات التأهيل المكاني  

 المقومات التكنولوجية واتاحة الفرص للتطوير

 ميزة الموقع الجغرافي للوحدة الإقليمية

 مجالات تحديد المعايير القياسية
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

وفي ضوء مجموعة الأطر السابقة المؤثرة، تم تحديد مجموعة من المتغيرات التي ستستخدم في تصـنيف  

 ـ  اتالإستثمار لجذبالمحلية حسب قدرتها  ةالإقليميالوحدات  ات التنميـة القوميـة   العالمية وتفعيـل توجه

  .يةالإستراتيج

فقد تم تحديد خمسة وعشرين متغيراً تم تصنيفهم حسب قدراتهم التأثيرية في عمليـة تصـنيف الوحـدات    

مـن خـلال برنـامج التحليـل      )١٣٥(Factor Analysisالتحليل العـاملى   وذلك باستخدام اسلوب ةالإقليمي

متغيـرات  مجموعـة ال ، فبعد تحديـد  SPSS" Statistical Program For Social Sience"الاحصائي 

لمجموعة المتغيرات المختارة لتحليل العلاقـات   Correlation Matrixمصفوفة الارتباط وإجراء الشاملة 

العوامل الحاكمة ذات الوزن النسبى الأكبـر فـي    ، تم التوصل الى مجموعةبعضو بين المتغيرات بعضها 

   .ناجمة عن عملية التحليلبناءاً على القيم المختلفة ال ةالإقليميبين الوحدات  إحداث التباين

البـالغ  المتغيرات تلك تضمين تم  ،مختلفةالمتغيرات ال تحليلأجريت لوبعد عدة محاولات للتحليل الإحصائى 

  :، وذلك على النحو التاليأساسية من المتغيرات حزمثلاث  داخل متغيراً ٢٥عددها 

  ةالإقليميحزمة متغيرات القدرات الصناعية للوحدة  ١-٣-٢-٥

، حيث تبـرز  ةالإقليميت هذه الحزمة مجموعة من المتغيرات المرتبطة بالقدرات الصناعية للوحدات تضمن

بما تملكه من مقومات التصنيع وبنية صـناعية متخصصـة    ةالإقليميهذه المتغيرات الميزة النسبية للوحدة 

ات الصـناعية  ثمارالإسـت بتـوطن   –على الاندماج في المنظومة الصناعية العالمية، تستطيع من خلالهـا  

                                                           

هو قدرته على اختزال عدد المتغيرات الأصلية  Factor Analysisتعد السمة الأساسية لأسلوب التحليل العاملى  )١٣٥(

)Original Variables ( إلى أقل عدد من المتغيرات الجديدة تتضمن داخلها المتغيرات الأصلية بنسب مختلفة تتفاوت في تأثيرها

يمكن أن تفسر أكبر نسبة ) على سبيل المثال(، فلو أمكن التوصل إلى ثلاثة عوامل ر والمتغير الجديدباط بين المتغيحسب قيمة الارت

ة فإنه يمكن الاعتماد عليها بدلاً من المتغيرات الأصلية كأساس لتصنيف الوحدات في مجموعـات الإقليميمن التباين بين الوحدات 

  .متجانسـة



 

١٧١ 

 

  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

 Globalمن تحقيق الترابطات الأمامية والخلفية علـى مسـتوى الشـبكات الصـناعية العالميـة      - العالمية

Industrial Networks وتضم هذه الحزمة مجموعة المؤشرات التالية ،:  

  .معامل توطن العمالة الصناعية مقارنة بالأنشطة الأخرى 

الالكترونية والهندسية والتقنيـة،  (فقة مع الطلب العالمي معاملات توطن الأنشطة الصناعية المتوا 

  ).الصناعات الكيماوية، صناعات الغزل والنسيج، الصناعات الغذائية

 .نسبة العمالة التقنية المتقدمة 

 .متوسط أجر العامل الصناعي في السنة 

  .الى سائر الوحدات ةالإقليمينسبة المنشآت الصناعية المسجلة بالوحدة  

  .ةالإقليميالنسبية للمسطحات المخصصة للأنشطة الصناعية بالوحدات الأهمية  

  .ةالإقليميالأهمية النسبية للمسطحات المخصصة للمناطق الإقتصادية الحرة بالوحدات  

  العالمية اتالإستثمار لجذب ةالإقليميدرجة تأهيل الوحدة  متغيرات حزمة ٢-٣-٢-٥

التي تمكنها من  ةالإقليميبقدرات التأهيل المكاني بالوحدة  وهي عبارة عن مجموعة من المتغيرات المرتبطة

  :ات العالمية، وهذه المتغيرات هيالإستثمارإستقبال 

  .ةالإقليميالمرصوفة بالوحدة  ةالإقليمياجمالي أطوال الطرق  

  .ةالإقليميللمطارات الدولية بالوحدة ) واردة، مصدرة(القدرة الاستيعابية لشحن البضائع  

  .للسفن التجارية ةالإقليميموانئ البحرية المتوفرة في الوحدة استيعاب ال 

  ).٢٠١٢- ٢٠٠٧(ية للدولة الإستثمارمن الخطة  ةالإقليمينصيب الوحدة  

  الإقتصادية الإجتماعيةحزمة المتغيرات  ٣-٣-٢-٥

وتتضمن مجموعة من المتغيرات ذات الصلة بالسمات الإجتماعية والإقتصادية الداعمـة لقـدرة الوحـدة    

  :ات العالمية، وهذه المؤشرات هيالإستثمارعلى جذب  ةالإقليمي

  .ةالإقليمينسبة قوة العمل على مستوى الوحدة  
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

  .ةالإقليمينسبة الحضر على مستوى الوحدة  

 .ةالإقليمينسبة من أنهو التعليم الجامعي وفوق الجامعي من قوة العمل على مستوى الوحدة  

 ).الجامعات والمعاهد العليا(ستوى حجم المؤسسات التعليمية متقدمة الم 

  إقليميتكامل  تفاقيةللانضمام لإ ةالإقليميمؤشر الميزة النسبية للموقع الجغرافي للوحدة  ٤-٣-٢-٥

التي حققت نجاحات ملموسة نظـراً   ياتالإتفاقبين دول الجوار نموذجاً من  الإقليميالتكامل  إتفاقياتتعتبر 

قد لاتتوفر في الدول المتباعدة، خاصة  ياتالإتفاقت جيدة لتفعيل وتنفيذ لما توفره علاقات الجوار من مقوما

ما يتمثل في سهولة حركة الأفراد والعمالة وتقارب عوامل الثقافة واللغة والنواحي الإجتماعية وانخفـاض  

حـدة  تكلفة التدفقات التجارية المتبادلة بين دول الجوار، لذلك فقد كان مؤشر ميزة الموقـع الجغرافـي للو  

من المؤشرات الهامة على مستوى الدراسة، الا ان مشكلته الأساسية تتمثل في عدم وجود قيمـة   ةالإقليمي

 ـفعلية تتيح عملية القياس، وللتغلب على هذه المشكلة فقد تم اقتراح قيم قياسية للوحدة  تتـراوح   ةالإقليمي

حصلت محافظـات أسـوان، البحـر    بين درجة وأربعة درجات حسب موقعها الجغرافي، فعلى سبيل المثال 

وعلى العكس المحافظات الداخليـة  ) درجات ٤(الأحمر، الوادي الجديد، وشمال سيناء الحدودية أعلى قيمة 

على القيمة الأقل، بينما المحافظات التي تملك حدوداً ساحلية كالاسكندرية ودمياط ومحافظات قناة السويس 

  .على ثلاث درجات

 الإسـتراتيجية في تفعيل توجهـات التنميـة    ةالإقليميالمرتبطة بدور الوحدة  حزمة المتغيرات ٥-٣-٢-٥

  القومية

علـى تفعيـل التوجهـات التنمويـة      ةالإقليميتتضمن هذه الحزمة المتغيرات الدالة على مدى قدرة الوحدة 

ر، وهـذه  الإستراتيجية القومية وفقاً لما تملكه من قدرات وامكانات تنموية تتيح لهـا القيـام بهـذا الـدو    

  :المتغيرات هي

 .ةالإقليمينسبة المساحة المأهولة الى اجمالي مسطح الوحدة  

 ).عدد السكان الى المساحة المأهولة بالوحدة المحلية(الكثافة الاجمالية  
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

 .ةالإقليميات الموجهة للمشروعات القومية الكبرى داخل الوحدة الإستثمارحجم  

  .سع الأفقيالأهمية النسبية للمسطحات المتاحة للتو 

قائمة، مخصصـة،  ( ةالإقليميالقدرة الاستيعابية للتجمعات العمرانية الجديدة على مستوى الوحدة  

 ).مقترحة

 .ةالإقليميللاستصلاح الزراعي داخل الوحدة  ةالمتاح اتالمسطح 

  اختبار حزم المتغيرات حسب درجة تأثيرها في عملية التصنيف ٤- ٢-٥

 ـالوحـدات  مـن التباينـات بـين    % ٧٨.٤وامل تحقـق معـاً   ع ستةعن  يأسفر التحليل العامل  ةالإقليمي

مـن   ويتكـون من هذه التباينات ، % ٣٠.٤كان أهمها العامل الأول والذي يحقق وحده قد و ،)المحافظات(

حجم المؤسسات التعليمية المتقدمة، نسبة الحاصلين علـى التعلـيم الجـامعي وفـوق     (تغيرات ممجموعة 

قـد  ، و)لعمالة الصناعية، معامل توطن العمالة التقنية، نسبة المنشأت الصـناعية الجامعي، معامل توطن ا

المؤسسات التعليميـة   متغير نسبة المنشآت الصناعية ثم حجم، كان أعلاها هو أوزان نسبية متفاوتةحققت 

  .المتقدمة

غيرات نسبة سـكان  فقد شمل مت ةالإقليميمن التباينات بين الوحدات % ١٥.٦أما العامل الثاني والذي حقق 

تكامل إقليمي مع دول الجوار، المسطح المتاح للمناطق  تفاقياتالحضر، ميزة الموقع الجغرافي للانضمام لإ

عن  ةالإقليميويلي ذلك أربعة عوامل أخرى تقل درجة تأثيرها في التباينات بين الوحدات . الصناعية الحرة

  .البحث العاملين السابقين، ويمكن الرجوع لقيمها في ملحق

  :، وهي على النحو التاليةالإقليميمتغيرات لضعف تحقيقها للتباينات بين الوحدات  أربعهذا وقد تم استبعاد 

  )٢٠١٢- ٢٠٠٥(ية للدولة الإستثمارنصيب الفرد من الخطة  

  .للمناطق الصناعية التابعة للمحافظات ةالمخصص اتالمسطح 

  .معامل توطن العمالة في الصناعات الغذائية 

  .مل توطن العمالة في الصناعات الكيماويةمعا 
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  المعايير القياسية لتصنيف الوحدات الاقليمية : الفصل الخامس

 امل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التك

، وأيضا في إطار الاختيـار  ةالإقليميتصنيف الوحدات علق بعملية وفى إطار الهدف الأساسي للدراسة والمت

توظيفهـا  اكتفاء و يعلى تجاوز نتائج التحليل العامل إستقر البحثفقد  ،لمتغيرات المستخدمةحزم االعمدى ل

  .ةالإقليميللوحدات للمتغيرات الأساسية وصولاً إلى التصنيف النهائى في تحديد الأوزان النسبية 

مـن خـلال      فـي مصـر   ةالإقليمييستعرض عملية تصنيف الوحدات ) السادس(وعليه، فان الفصل التالي 

ات العالميـة  الإستثمارتحديد المجموعات المتجانسة كمرحلة يستتبعها تحديد الأنسب منها لإستقبال وجذب 

جهات التنمية القومية من خلال اختبارها بمجموعة حزم المتغيرات الأساسـية وفقـا لأوزانهـا    وتفعيل تو

  .النسبية التي تم تحديدها في هذا الفصل
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل السادس
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

  ات العالميةستثمارالإالمحلية لجذب  ةالإقليميتصنيف الوحدات  -٦

  تمهيد

ات العالمية من المراحل الأكثر الإستثمارالمحلية ذات الأولوية لجذب  ةالإقليميلة تحديد أي من الوحدات تمثل مرح

ات لتأهيل هذه الوحدات ودعمها للقيام الإستثمارأهمية على مستوى البحث، نظراً لما يستتبعها من توجيه الجهود و

يرتبط بذلك من اجراءات تنظيمية وتشريعية وقانونية تميز تلك الوحدات دون غيرها وتتلائم  بالدور المنوط بها وما

  .مع الدور المتوقع لها في إطار رؤى إستراتيجية تتوافق مع قدراتها وظروفها بصفة عامة

سـلوب  إسـتناداً الـى أ  توظيف أساليب إحصائية متقدمـة  وفي هذا الإطار، فقد إعتمد هذا الفصل من البحث على 

الى مجموعات متوافقـة  ) المحافظات( ةالإقليميللوصول الى تنميط الوحدات  Cluster Analysisالتحليل التجميعي 

كمرحلة سابقة لعملية تحديد أي من تلك المجموعات هو الأنسب وفقاً لمجموعة المتغيـرات التـي تـم اختيارهـا     

ات العالمية من جهة ودورهـا فـي تفعيـل    لإستثمارالجذب وإستقبال ) الفصل الخامس(وتحليلها في خطوة سابقة 

  .التوجهات التنموية القومية من الجهة الأخرى

  في عملية التصنيف Cluster Analysisاستخدام اسلوب التحليل التجميعي  ١- ٦

 إلـى  الوحدات المختلفـة عدداً من  تصنيف في المساعدةمن الأساليب الإحصائية المتقدمة يعتبر التحليل التجميعي 

كل مجموعة فيما بينها بناءاً على حزم المتغيرات المختارة في عملية التصنيف، وقد أستخدمت ، تتشابه مجموعات

وتستند هذه الطريقة  في عملية التحليل،  Agglomerative Hierarchical Cluster Analysisطريقة التكتل الهرمى 

وحدة مجموعة بحد ذاتها، ثم يتم ضم بإعتبار كل تبدأ  ،عملية التجميع تماملإ على مجموعة من الخطوات المتتابعة

الوحدات وحدة تلو الأخرى لتكوين مجموعات أكبر، بحيث تصل في النهاية الى مجموعة واحدة فقط تضم جميـع  

   .الوحدات التي تضمنتها عملية التصنيف
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

  المنهج التحليلي المستخدم ٢- ٦

  :ةالآتي الاجراءات التحليل التجميعي تتطلب عملية

  . تحديد المتغيرات التى تخدم هذا الأسلوب وتحديد مستوى قياسها 

  .الوحداتإختيار طريقة تقدير معاملات الإختلاف أو التشابه بين  

  .، أو ضم المجموعات فى مجموعات أكبرمجموعاتفى  الوحداتتحديد المعيار المناسب لضم  

ات الإستثمارلإستقبال  ةالإقليميالى أنسب الوحدات  المنهج التحليلي المستخدم للوصول) ١- ٦(ويوضح الشكل رقم 

  :العالمية، وذلك كما يلي

  

  

  

  

  

  

  

  

  ةالإقليميمنهج التحليل الاحصائي لتصنيف الوحدات ) ١-٦(شكل رقم 

ولإجراء التحليل التجميعي يلزم بناء مصفوفة معاملات البعد بين المتغيرات المختلفـة وضـم الوحـدات لتشـكيل     

  :نسة، وذلك وفقاً لما يليالمجموعات المتجا

  تحديد المتغيرات ومستويات قياسها

 )تحويل القيم الخام الى قيم معيارية(

  اختبار معاملات البعد بين الوحدات

Distance Coefficient  

  ضم الوحدات الى مجموعات

Cluster Units 

  استخدام مجموع مربعات الأبعاد

Squared Euclidean Distance 

  م طريقة الترابط التاماستخدا

Complete Linkage 

ة محل الإقليميتكويد الوحدات 
 الاختبار

اختبار المجموعات حسب تحقيق أفضل قيم في 
  المتغيرات
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

  Distance Coefficients الوحداتمعاملات البعد بين  ١- ٢-٦

بين الوحدات بناءا علـى    Distance Coefficients" معامل البعد" يعتمد منهج التحليل التجميعي على تحديد قيم

أو  وحـدتين بين  التجميعوهو قيمة عددية تعبر عن مدى الإختلاف أو التفاوت فى متغيرات مجموعة المتغيرات، 

المربعـات للأبعـاد    وهناك عدة طرق لحساب معاملات البعد أهمهـا هـو  مجمـوع   . مجموعتين من المجموعات

Squared Euclidean Distances  ،ويعبر عنه بالصيغة الرياضية التالية:  

Dis ce X Y x yi i
i

tan ( , ) ( )= −∑ 2
  

  .قيمة نفس المتغير في الوحدة الثانية Yi القيمة المعيارية للمتغير في الوحدة الأولى، و Xiحيث أن، 

أى  - جميع المتغيرات والتى تكـون   فيجمع الفروق بينهما على تقدير قيمة معامل البعد بين وحدتين  هذا ويعتمد

لكـل متغيـر مـن     Xتحويل القيم الخـام   وهو ما يتطلب  ،غالبا مقاسة بوحدات قياس مختلفة - تلك المتغيرات 

  متوسطها صفر وإنحرافها المعيارى الواحد الصحيح، أى    Z-scoreقيم معيارية متغيرات الدراسة إلى 

Z X X
S

=
−

  

ومن خلال  .الإنحراف المعيارى  Sالمتوسط الحسابى،  X  ،Xالمعيارية المقابلة للدرجة الخام  القيمة  Zأنحيث 

  .مصفوفة معاملات البعد والذى ينتج عنه وحدتين،د بين كل القيم المعيارية يتم تقدير معاملات البع

  تكوين المجموعات لالضم معيار  ٢- ٢-٦

وذلك وفقاً لطريقة  منفصلة بحد ذاتها،مجموعة هي  الوحداتبإعتبار كل وحدة من  تكوين المجموعاتتبدأ عملية  

، يتم إجراء عدد من خطـوات الضـم   نهامحدد من الوحدات المتوافقة فيما بي، وللوصول إلى عدد "التكتل الهرمى"

 وحـدة  )٢٦( أي أنه بوجودناقصاً واحد،  الوحدات اجمالي تصل في مجملها الىأو المجموعات  للوحداتالمتتالية 

  .خطوة من خطوات الضم المتتالية )٢٥( يتم تصنيفها يستلزم ذلك إجراء
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

فيهـا،  وعندئـذ يـتم ضـم     أصغر معامل بعد د يوتحد فحص مصفوفة معاملات الأبعادب الخطوة الأولى هذا وتبدأ

التى تُضم معاً مكونـةً   الوحداتالنظر إلى أن  ويجب لفت. الوحدتين المناظرتين لهذا المعامل لتكوين أول مجموعة

  . واحدة في الخطوات التالية كوحدة يتم اعتبارهامجموعة 

الأخـرى   الوحـدات من الخطوة الأولى وبـاقى   ةجوتبدأ الخطوة الثانية بحساب معاملات البعد بين المجموعة النات

، وبعد ذلك يتم تحديد أصغر معامل بعد فـى مصـفوفة   Complete Linkage  طريقة الترابط التاموذلك بإستخدام 

معاملات البعد الأصلية والمعاملات الجديدة التى تم حسابها، وعلى ذلك إما تُضم  وحدتين معا لتكـون مجموعـة   

  .وحداتتكون من ثلاث تمن الخطوة الأولى لينتج مجموعة أكبر  ةإلى المجموعة الناتجأو تضم وحدة  أخرى

وتأتى الخطوة الثالثة وفيها يتم حساب معاملات البعد بين كل من المجموعتين الناتجين عن الخطوتين السـابقتين  

 وحـدات والمكون مـن ثـلاث   من الخطوتين السابقتين  ةالباقية أو معاملات البعد بين المجموعة الناتج والوحدات

وبنفس الطريقة فى الخطوات المتتالية تتم عملية الضم للخروج بمجموعـة  ... وهكذا . الأخرىوباقى المجموعات 

  .الوحداتجميع  تضم ةمجموعة واحدالى  يتم في النهاية الوصولأو مجموعة أكبر حتى  ةجديد

  نتائج التحليل ٣- ٦

  ل التحليالمستخدمة في متغيرات ال ١- ٣-٦

على مجموعة المتغيرات التي تم اختيارهـا فـي   ) المحافظات( ةالإقليميالتجميعي للوحدات  لالتحليعملية إعتمدت 

  .متغير) ٢٥(الفصل الخامس من البحث وعددها 

  الأبعاد معاملات مصفوفة بناء  ٢- ٣-٦

وهـى مصـفوفة تشـير إلـى     ي، إحدى أهم النتائج الأولية لعملية التحليل التجميعمصفوفة معاملات الأبعاد  تعتبر

راجـع  ( .، حيث أُعطيت كل محافظة كود رقمى)محافظة ٢٦( ةالإقليميوحدتين من الوحدات بين كل  البعدمعاملات 

  ).الكود المقترح للمحافظات) ٥- م(، جدول رقم الملاحق
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

 Squared Euclideanبطريقة مجمـوع المربعـات للأبعـاد    وقد تم حساب معاملات البعد الموضحة بالمصفوفة هذا 

Distances  ،أول مجموعة تضم وحدتين اقليميتين في عملية التجميع هي المجموعة التي  ومن خلال ذلك فقد كانت

  . )١٣٦( )٣,٢(تضم محافظتي الفيوم والمنيا، حيث حققت هذه المجموعة أقل قيمة وهي 

              Agglomeration Schedule using Complete Linkage قائمة تكوين المجموعات وفقاً لطريقة الترابط التام ٣- ٣-٦

والذى يشير إلى الخطـوات المتتاليـة ومـا ينـتج مـن      ) ١- ٦(تتلخص نتائج تحليل المجموعات فى جدول رقم 

تم  فقدالسطر الأول من الجدول الخطوة الأولى، حيث يمثل  .المجموعات التى تندمج فى كل خطوة كذلكمجموعات 

وهذا ما يشير إليه العمـودين الثـانى    ،فى مجموعة واحد) ١٨رقم ( المنياومحافظة ) ٩رقم ( الفيومضم محافظة 

إلـى    Coefficient، ويشير العمود الرابع تحت عنون Clusters Combinedالجهة اليسرى في قائمة والثالث من 

 هـاتين معامل البعد بين الخطوة هى الأولى فى خطوات التحليل فإن  هذهولأن . المحافظتين هاتينمعامل البعد بين 

أما قيم العمود السابع فإنها تشير إلى رقم الخطوة التالية التى يتم . )٣,٢(قيمة بأصغر معامل بعد  يمثلالمحافظتين 

قيمة هذا العمود فى السطر  فمثلافى الخطوة الراهنة،  ةإلى المجموعة الناتج ىخرأفيها دمج محافظة أو مجموعة 

) ٢١رقـم  ( سـوهاج وهى محافظة  ى الوحداتحدإضم فيها قد تم   )٢(أن الخطوة رقم وهذا يعنى  )٢(الأول هى 

هى  )٧(ثم نجد  قيمة هذا العمود فى الخطوة رقم . وحدات )٣(من  ةصبح مجموعة مكونتل ى،إلى المجموعة الأول

 ـ  تإلى هذا المجموعة ل) ١٩رقم ( أسيوطمحافظة  والتي ضم فيها ،)٤( القيمة  ـ ةصـبح مجموعـة مكون  )٤(ن م

  .محافظات، وهكذا

فإنها تشير إلى أى من الخطوات السابقة  يكـون   ،راهنةالخطوة لأما قيم العمودين الخامس والسادس والمناظرة ل

فـى مجموعـات    - والمشار إليها فى العمودين الثانى والثالث  -  ةقد تم فيها إنضمام محافظتى المجموعة الراهن

فعلى سبيل ، ةتدل على أن المحافظة منفردة ولم تنتمى إلى أى مجموعة سابق سابقة، وإذا كانت القيمة صفر  فإنها

                                                           

  .ةالإقليمياملات البعد بين الوحدات مع) ٦- م(راجع الملاحق ، جدول رقم  )١٣٦(
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

ولـذلك   ،)والمنيـا  الفيوم: (من إنضمام محافظات منفردة ، وهى ةناتج المجموعة فى الخطوة الأولى تالمثال، كان

وحدتين  ن كلتساوى صفر، وهذا يدل على أ لهذه المجموعةكانت القيم فى العمودين الخامس والسادس المناظرة 

البعد بين  قيمة معامل، وهذا ما تفسره مستخدمةمتغيرات القيم الالمحافظات أكثر قرباً من غيرها من حيث هذه من 

نجـد أن   )٢(وإذا إتجهنا  إلى الخطوة رقـم  . ) ١- ٦شكل رقم ( وهى القيم المظللة بالمصفوفة تينالمحافظهاتين 

فى الخطوة  ةكانت قد إنضمت فى مجموعة سابق )١٥(المحافظة رقم أى أن  )١(هى القيمة  )٥ (القيمة فى عمود 

تسـاوى صـفر، وتكـون     )٦(فإنها منفردة لأن القيمة المناظرة لها فى العمود رقم  )٢١(، أما المحافظة )١(رقم 

، ووفقاً لـذلك فـإن   )٢١(بالإضافة إلى المحافظة رقم  )١(من المجموعة رقم  ةمكون ةالنتيجة هى مجموعة جديد

فـى مصـفوفة    )٢١،  ١٥( عامل البعد الموضح فى العمود الرابع ليس هو بالفعل معامل البعد بين المحـافظتين م

أكبر بعد بين المحافظة المنفردة رقـم   يشير الىوفقاً لطريقة الترابط التام  حسابهعد يتم الأبعاد ، ولكن هو معامل ب

    .ىمحافظات المجموعة الأولالمجموعة المتكونة من و )٢١(
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

 Agglomeration Schedule using Complete Linkageتكوين المجموعات بطريقة الترابط التام  ) ١-٦(جدول رقم 

Stage Clusters  Combined Coefficient Stage Cluster 1st Appears Next

Cluster 1  Cluster 2    Cluster 1 Cluster 2 Stage 

1 15 18 3.221 0 0 2 
2 15 21 4.446 1 0 4 
3 4 9 5.194  0 0 6 
4 15 19 5.542 2 0 7 
5 1 22 7.690 0 0 8 
6 4 7 8.157 3 0 12 
7 2 15 8.847 0 4 11 
8 1 6 11.215 5 0 17 
9 24 26 11.878 0 0 13 
10 8 10 13.861 0 0 14 
11 2 16 15.312 7 0 13 
12 4 23 15.760 6 0 14 
13 2 24 19.071 11 9 16 
14 4 8 19.687 12 10 16 
15 12 25 22.431 0 0 21 
16 2 4 24.187 13 14 18 
17 1 17 26.862 8 0 19 
18 2 3 29.720 16 0 19 
19 1 2 34.335 17 18 21 
20 5 11 39.196 0 0 22 
21 1 12 49.910 19 15 22 
22 1 5 55.679 21 20 23 
23 1 14  64.473 22 0 24 
24 1 20 108.797 23 0 25 
25 1 13 165.593 24 0 0 

المتتاليـة لتكـوين تلـك     الرسم البيانى الذى يمثـل الخطـوات   من خلالنتائج تحليل المجموعات هذا ويمكن فهم 

 Vertical Icicleالأفقـى للمجموعـات    ، وهناك نوعين من التمثيل البيانى، الأول هو التمثيل البيانىالمجموعات

Complete Linkage ،نى هو الرسم البيانى الشجرىوالثا Dendrogram.  

   Vertical Icicle Complete Linkageالتمثيل البيانى الأفقى     - أ  

 )المحافظات( ةالإقليميللوحدات الرسم البيانى الأفقى الذى يعبر عن خطوات تحليل المجموعات ) ٢- ٦(يمثل شكل 

الأولـى مـن     بدأ من السطر السفلى والذى يمثل الخطـوة ولفهم ما يتضمنه هذا الرسم ن وفقاً لمتغيرات الدراسة،
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  تصنيف الوحدات الاقليمية: الفصل السادس
 المية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات الع

مجموعـة   )٢٤(الخطوة  مـنهم   هذهوالذى يمثل عدد المجموعات فى  )٢٥(فنجد أن الرقم المناظر هو  ،التحليل

والتى تمثـل أول  ) ١٨رقم ( المنياو ) ١٥رقم ( الفيومبصورة منفردة بإستثناء محافظتى  المحافظاتيمثلها جميع 

للمجموعة المتكونة فى الخطوة الأولـى  ) ١٩رقم ( أسيوط ةإنضمام محافظ لاحظي الانتقال الى الأعلىبو. مجموعة

 )٢٤(مجموعة مـن المحافظـات المنفـردة أى     )٢٣(، بالإضافة إلى مكونة من ثلاث محافظاتمجموعة  لتظهر

مجموعات فظات المنفردة لتكون إلى أعلى تتحدد المجموعات الناتجة وكذلك المحا تم الانتقالوهكذا كلما  ،مجموعة

  .)١(وهو ما يمثلها السطر الأعلى والمناظر للعدد  ةفأكبر إلى أن تنتهى إلى مجموعة واحد رأكب مندمجة
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1 X   X  X  X  X  X  X  X  X  X  X X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
2   X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
3      X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
4       X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
5       X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
6       X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
7           X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
8           X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
9           X  X    X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X
10           X  X    X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X    X  X  X
11           X  X    X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X    X  X  X
12                 X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X    X  X  X
13                 X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X    X  X  X
14                 X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X    X  X  X
15                 X  X    X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X    X  X  X
16                 X X X    X  X  X  X  X    X  X  X  X  X    X  X  X
17                       X  X  X  X  X    X  X  X  X  X    X  X  X
18                       X  X  X        X  X  X  X  X    X  X  X
19                       X  X  X        X  X  X  X  X      X  X
20                       X  X  X        X  X  X  X        X  X
21                         X  X        X  X  X  X        X  X
22                         X  X        X  X  X  X           
23                         X  X          X  X  X           
24                                     X  X  X           
25                                       X  X           

لأفقي للمجموعات باستخدام الترابط التام مصفوفة التحليل ا) ٢-٦(شكل رقم 

  ، الباحث: المصدر

  يشير هذا اللون الى المجموعات المتجانسة المتكونة من الوحدات الاحصائية    



 

١٨٤ 

 

  منهج تأهيل الوحدات الاقليمية: الفصل السابع

  : Dendrogramالتمثيل الشجرى للمجموعات  - ب 

إلا أن التمثيل الشجرى يأخذ فى الإعتبـار قـيم    ،طريقة أخرى لتمثيل خطوات تحليل المجموعاتوهي 

تحليـل  وفى خطـوات  ، وهذا ما يتميز به عن طريقة التمثيل الأفقى ،معملات البعد عند التمثيل البيانى

لا يتم تمثيل القيم الفعلية لقيم معاملات البعد، ولكن يـتم إعـادة    SPSSالمجموعات فى حزمة برامج 

، وعلى  ذلك يتم الحفاظ على نسـب الأبعـاد بـين    ٢٥قياسها بحيث تتراوح القيم بين الصفر والقيمة 

  .المجموعات

افظات الجمهورية، وحيث أنه قد الرسم البيانى الشجرى لتحليل المجموعات لمح) ٣- ٦(رقم يمثل شكل 

فإن ذلك يعنى أن أصغر قيمة معامـل   ،٢٥ وتم إعادة القياس للأبعاد بحيث تتراوح بين العددين صفر 

 على الرسـم  )١(رقم القيمة  في طريقة التمثيل البياني الأفقي السابقة يناظرها) ٣,٢( والتي كانتبعد 

تمثـل  هكذا و ،)٢٥(رقم يناظرها القيمة  )١٦٥,٥٩( وقيمة أكبر معامل وهى بطريقة التمثيل الشجري،

الفيوم بين  تأن أول مجموعة كان يتضح ومن خلال الرسم البياني. القيمتين هاتينباقى المعاملات بين 

لوحدة من وحدات القياس علـى  ، حيث  تم ربطهما معاً بخط رأسى يبعد عن خط البداية بمقدار اوالمنيا

وهكذا تتم  ،لينتج مجموعة من ثلاث محافظات ىبالمجموعة الأول سوهاجربط محافظة  تمكذلك  ،الرسم

إلى أن يتم الربط فى آخر مجموعة بخط رأسى يبعد ، )١- ٦(رقم خطوات الربط بين المجموعات جدول 

  .)١٦٥,٥٩(عن خط البداية وهو ما يناظره معامل البعد وحدة  )٢٥(

  

  

  



 تيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

  

ة الواحـد  المجموعةحالة  من 

الكبير الذى يصـعب  بليس  ت

ويشير جدول رقـم   ،خصائص

١٨٥ 

ذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاسترا

التمثيل الشجري للمجموعات) ٣-٦(شكل رقم 

  كمجموعات متجانسة  ةالإقليميت

ابتداءاً، المجموعات المتجانسةمن  ميعي أعداداً مختلفة

عدد المجموعات يكون أن ويجب الأخذ في الاعتبار. وعة

قليل الذى يطمس معها تلك الخال، ولا هذه المجموعاتص

 

 

تهيئة الوحدات الاقليميةلجذ

  

الوحدات ٤- ٣-٦

التجميقدم التحليل 

مجمو) ٢٥(وحتى 

فيه تحديد خصائص

 الباحث: المصدر



 

١٨٦ 

 

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

إختيـار   تتاح عملية، )مجموعات ٨مجموعات إلى  ٤من (نماذج من المجموعات  خمسةإلى )  ٣- ٦(

  .وفقا لأهداف الدراسة منها ةعدد المجموعات المناسب

 ةالإقليمينتائج بناء المجموعات من الوحدات ) ٢ -٦(جدول رقم 

  الباحث: المصدر

وبناءا على الجدول السابق، يتضح انه يمكن الخروج بالعديد من المجموعات المتجانسة بناءا على حزم 

كثر تجانسـا وفقـا لعمليـة التحليـل     ، وفيما يلي تحديد المجموعات الأ)٥- ٦، ٤- ٦شكلي (المتغيرات 

  :التجميعي التي تمت

  

 

  

  

  الباحث: المصدر

Case 8 Clusters 7 Clusters 6 Clusters 5 Clusters 4 Clusters 
1:MATROH 1 1 1 1 1 
2:KAFR-ELSHIKH 2 1 1 1 1 
3:DOMIAT 2 1 1 1 1 
4:DAKAHLIA 2 1 1 1 1 
5:ALEX. 3 2 2 2 1 
6:NORTH-SINA 1 1 1 1 1 
7:GHARBIA 2 1 1 1 1 
8:SHARKIA 2 1 1 1 1 
9:MENOFIA 2 1 1 1 1 
10:KALYOBIA 2 1 1 1 1 
11:GIZA 4 3 2 2 1 
12:SUIS 5 4 3 1 1 
13:CAIRO 6 5 4 3 2 
14:SOUTH-SINA 7 6 5 4 3 
15:AL-FAYOM 2 1 1 1 1 
16:BANY-SWIF 2 1 1 1 1 
17:BAHR-AHMAR 1 1 1 1 1 
18:EL-MENIA 2 1 1 1 1 
19:ASUT 2 1 1 1 1 
20:ALWADY 8 7 6 5 4 
21:SOHAG 2 1 1 1 1 
22:ASWAN 1 1 1 1 1 
23:GIZA 2 1 1 1 1 
24:ESMALIA 2 1 1 1 1 
25:PORT-SAID 5 4 3 1 1 
26:QENA 2 1 1 1 1 

 CLUSTERSسة المجموعات المتجان

  السويس القاهرة الجيزة الاسكندرية

 بورسعيد

  الوادي الجديد جنوب سيناء
باقي محافظات 

 الجمهورية

 CLUSTERالمجموعات النهائية المتجانسة طبقا للتحليل التجميعي ) ٤-٦(شكل رقم 



 

١٨٧ 

 

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

  )Clusters(على مستوى مصر  ةالإقليميالمجموعات المتجانسة من الوحدات ) ٥- ٦(شكل رقم 

  الباحث: المصدر    

 ـ علاقات الموقع الجغرافيعلى  وبناءاً ة داخل المجموعة المتجانسة التي تضم باقي محافظات الجمهوري

 اسـتناداً  المجموعة داخلياً هذه، فقد ترآى للدراسة تقسيم التحليل التجميعي المتوصل اليها وفقا لنتائج

من المجموعات التي تشكلت في إطار  الى تلك العلاقات، بالاضافة الى ضم بعض الوحدات الى مجموعة

  .التحليل التجميعي ولم تكن بداخلها



 

١٨٨ 

 

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

عة متجانسة تضم محافظات الشرقية، دميـاط، الدقهليـة، كفـر    وفي هذا الإطار، فقد تم تشكيل مجمو

كذلك مجموعة أخرى تضم محافظات الفيوم، بني سويف، . الشيخ، الغربية، المنوفية، القليوبية والبحيرة

المنيا، أسيوط، سوهاج وقنا، بالاضافة الى مجموعات منفصلة تحوي مطروح، شمال سـيناء، البحـر   

افظة الاسماعيلية الى المجموعة المتجانسة التي تضم محافظتي السويس كذلك ضم مح .الأحمر وأسوان

  .)٦- ٦(وبورسعيد، وهو الموضح في الشكل رقم 

  المتجانسة النهائية على مستوى مصر ةالإقليميالوحدات ) ٦-٦(شكل رقم 

  الباحث: المصدر                    



 

١٨٩ 

 

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

تحديد العدد الأمثل مـن   أن الهدف الأساسى من تحليل المجموعات هو الأذهانوبعد، فإنه قد يتبادر إلى 

المجموعـات  وفقاً لمتغيرات الدراسة، ولكن فى الحقيقة أن ذلـك العـدد مـن    المتجانسة المجموعات 

الهدف الرئيسي الذي يسعى البحث الوصول اليه من هذا الاختبار وهو أي الوحدات إختيارى يرجع إلى 

وعليه، ، ات التنمية على المستوى القوميات العالمية وتفعيل توجهالإستثمارهو الأنسب لجذب  ةالإقليمي

فانه بعد تحديد المجموعات المتجانسة الأمثل يلي ذلك خطوة هامة وهـي قيـاس مـدى قـدرة هـذه      

المجموعات المتجانسة على تحقيق النتائج الأفضل في قيم المتغيرات القياسية وفقا للتحليـل العـاملي   

التي سيتم الوصول اليها من خلال عملية التحليل هي  الذي تم عليها في الفصل الخامس، أي أن النتيجة

  . ات العالميةالإستثمارله الأولوية في إستقبال وجذب  ةالإقليميأي من هذه الوحدات 

  سمات المجموعات المتجانسة ٥- ٣-٦

وفقاً لمجموعة المتغيرات القياسية التي تم تحديدها مسبقاً واجراء عملية التحليل التجميعي وفقا لدرجة 

  .سمات المجموعات المتجانسة التي التوصل اليها) ٣- ٦(تأثيرها المقاسة، يوضح الجدول رقم 

  

  سمات المجموعات المتجانسة من حيث قيم المتغيرات الأساسية) ٣- ٦(جدول رقم 

  السمات العامة  المجموعة المتجانسة وفقا للتحليل التجميعي

  الاسكندرية

 العمرانية الجديدة،  ثالث أقصى استيعاب سكاني في التجمعات 

ثاني اكبر المسطحات المخصصة للمنـاطق الصـناعية فـي     
  .المدن الجديدة

  .ثاني اكبر معامل توطن للعمالة الصناعية 

  .اقصى طاقة استيعابية لحركة التجارة عبر الموانئ 

  القاهرة

  .أقصى استيعاب سكاني في التجمعات العمرانية الجديدة 

  .صناعيةاقصى عدد متوطن من المنشآت ال 

  .اقصى حجم للمنشآت التعليمية متقدمة المستوى 

  .اعلى نسبة عمالة تقنية 

  .اكبر كثافة سكانية 

  .اطول طرق اقليمية مرصوفة 



 

١٩٠ 

 

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

  السمات العامة  المجموعة المتجانسة وفقا للتحليل التجميعي

  .اقصى طاقة استيعابية للبضائع عبر المطارات 

  .اعلى نسبة للحاصلين على تعليم عالي وفوق العالي 

  الجيزة

  .اكبر مسطح متاح للصناعة بالمدن الجديدة 

  .ني أقصى استيعاب للمؤسسات التعليمية متقدمة المستوىثا 

  .ثاني أقصى استيعاب سكاني في التجمعات العمرانية الجديدة 

  بورسعيد، السويس، الاسماعيلية

  .اكبر معامل توطن للعمالة الصناعية 

  .أكبر مسطحات متاحة للصناعة بالمناطق الاقتصادية الحرة 

تكامل اقليمي مـع   قياتإتفاثاني أنسب موقع جغرافي لتفعيل  
  .دول الجوار

  .أعلى نسبة قوة عمل من المجتمع   جنوب سيناء

  الوادي الجديد

  .أكبر مسطح متاح للتوسع الأفقي 

أكبر توطن للاستثمارات المخصصة للمشـروعات القوميـة    
  .الكبرى

  .أكبر مسطح متاح للاستصلاح الزراعي 

قليمي مـع  تكامل ا إتفاقياتأعلى ميزة موقع جغرافي  لتفعيل  
  .دول الجوار

الوحدات 
 ةالإقليمي
ضمن 

مجموعة 
متجانسة من 
  حيث القيم

مطروح، شـمال سـيناء،   
  البحر الأحمر

  قيم متوسطة في المتغيرات المختلفة 

ــدلتا،  ــيم ال محافظــات اقل
  البحيرة، الشرقية، القليوبية

الفيوم، بني سويف، المنيا، 
  اسيوط، سوهاج، قنا

  اسوان
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 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  منهج التأهيل: الفصل السابع

  ات العالميةالإستثمارلجذب وإستقبال  ةالإقليميولويات الوحدات أ ٤- ٦

انتهت عملية التحليل التجميعي للمحافظات المصرية باستخدام المتغيرات القياسية الـى ظهـور سـبع    

مجموعات متجانسة كما سبق وأن أشرنا، وبعد التدخل باضافة عامل التجاور الجغرافي تـم التوصـل   

ة، تخضع جميعها لعملية قياس جديدة تستهدف الوصول الـى أي مـن هـذه    لثلاثة عشر وحدة اقليمي

 إتفاقياتات العالمية في اطار الإستثمارأو المجموعات له الأولوية في جذب وإستقبال  ةالإقليميالوحدات 

، وذلك من خلال تقيمها بناءاً على مدى ما تحققه هذه الوحدات من قيم نهائية اسـتناداً  الإقليميالتكامل 

لى حزم المتغيرات القياسية ذات الأوزان النسبية المستنتجة من عملية التحليل العاملي التي تمت عليها ا

  .سابقاً

  ):٧- ٦شكل رقم (وفي هذا الإطار، فقد كانت نتيجية ذلك التحليل الآتي 

الاسكندرية أفضل قيمة تجميعية لقيم المتغيرات القياسـية ذات الأوزان   ةالإقليميحققت الوحدة  

  .ات العالميةالإستثمارالنسبية ، الأمر الذي يضفي اليها الاولوية الأولى في جذب وإستقبال 

المقترحة هنـا تضـم    ةالإقليميحلت القاهرة والجيزة في المرتبة الثانية، ومن ثم فان الوحدة  

مستقلة وفقـاً  ) مجموعة(المجموعتين معا على الرغم من كون كل منهما كانت وحدة اقليمية 

  .ئج التحليل التجميعي السابقلنتا

بورسـعيد،  (التي تضم محافظـات قنـاة السـويس     ةالإقليميفي الرتبة الثالثة، حلت الوحدة  

، وان كانت القيم الناتجة من ضم محافظة الاسماعيلية الى المجموعـة  )الاسماعيلية، السويس

  .ككل المتجانسة قد أثرت بالسلب على اجمالي القيم التي حصلت عليها المجموعة

الوادي الجديد في المرتبة الرابعة، ويليها مباشرة وحدتي شمال سـيناء   ةالإقليميحلت الوحدة  

  .ومطروح على التريب
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المتبقية من عملية التصنيف نظراً للقيم المتدنية التي حصلت عليها  ةالإقليميتستبعد الوحدات  

ومتطلبات الاسـتثمارات  اهات ، خاصة في قيم تلك المتغيرات المرتبطة باتجفي عملية القياس

 .العالمية

ات العالمية والدور في تفعيل الإستثمارحسب الاولوية لجذب وإستقبال  ةالإقليميتصنيف الوحدات ) ٧- ٦(شكل رقم 

  توجهات التنمية القومية

  الباحث: المصدر
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  السابعالفصل 
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  ات العالميةالإستثمارلجذب  ةالإقليميتهيئة الوحدات  -٧

   تمهيد

 جـذب وإسـتقبال  فـي مصـر ذات الأولويـة ل    ةالإقليميتوصل البحث في فصله السابق إلى الوحدات 

 ـحصائية التي إالإ مناهج التحليل لىإستناداً ا العالمية اتالإستثمار ة مـن  عتمدت بدورها على مجموع

. اتالإسـتثمار لجذب وإستقبال تلك المؤشرات المستنبطة من سمات وخصائص هذه الوحدات الداعمه 

والتي  – اتالإستثمار جذبيملك القدرة على  ةالإقليميتحديد أي من الوحدات  خطوة عتبارهذا ويمكن إ

نحن بصدده في الوحدات، وهو ما  هذه تهيئةإحدى أهم الخطوات في بناء وصياغة منهج  -تمت مسبقا

  . هذه المرحلة

العالمية تستند وبشكل رئيسي  اتالإستثمار لإستقبال ةالإقليميالوحدات  تهيئةإن الصياغة الأمثل لمنهج 

  : على مجموعة من الاعتبارات وهي الموضحة فيما يلي

 ،)push factors(العالميـة   اتالإسـتثمار  لجـذب  ةالإقليميالعوامل الدافعة لإنجاح الوحدات  

  . والبيئة التنظيمية المحيطة ةالمكاني تهيئةالدرجة ب ترتبطبدورها  لتياو

 . على المستوى القومي ةالإقليميالتي تلعبها الوحدات الحالية والمستقبلية الأدوار التنموية  

 ).pull factors( ةالإقليميالعالمية بالوحدات  اتالإستثمارالعوامل المعوقة لجذب وتوطن  

 إطـار جـذبها  فـي   ةالإقليميإعادة صياغة وتشكيل قالب التنمية للوحدات القوى المؤثرة في  

  . العالمية ومن ثم تخطي أدوارها المحلية إلى الأدوار العالمية للإستثمارات

الوحـدات   تهيئـة ، فإن هذه المرحلة من البحث تستهدف الوصول إلى المنهج العلمي لالإطاروفي هذا 

ولها مـن الأدوار   الإقليميالتكامل  إتفاقيات إطارالعالمية في  اتثمارالإست جذبذات الأولية ل ةالإقليمي

تحقيـق   الإستراتيجية التنموية القومية، وفي حقيقة الأمر هو ما يتـيح التنموية التي تدعم التوجهات 

  :، وهو الوضح فيما يليالهدف الرئيسي للبحث
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  ةالإقليمية منهج تهيئة الوحدات خطوات صياغ ١- ٧

 للإسـتثمارات ة الجاذبـة والمسـتقبل   ةالإقليميمية بالوحدات تنالبك العلاقات في منظومة تتداخل وتتشا

مسـتوياتها   إختلافوسرعة تغيرها ومكونات تلك العلاقات لتنوع وتباين  العالمية بصورة معقدة نظراً

  . على المستويات المحلية والعالميةوتعدد الأدوار التي تقوم بها 

لكونها لا تتعلق بمجرد ضخ مجموعـة   ليست من السهولة نظراً ةالإقليميات الوحد تهيئةأي أن عملية 

بـل تتعـدى ذلـك     ، ة الأساسية والمعلوماتية والتنظيميةة كتجهيز البنيالمكاني تهيئةال إستثماراتمن 

العالمية، وكـذلك الجوانـب السياسـية والإداريـة      اتالإستثمارلتشمل قوى السوق العالمي ومجالات 

  . الثقافية المجتمعيةلمية والمحلية وتحولاتها والنظم العا لإقتصاديةاوالأنظمة 

لجذب  ةالإقليميتهيئة الوحدات في صياغة منهج المختلفة المؤثرات  يمكن ترجمةنه وفي إطار ذلك، فإ

  : الشكل التاليات العالمية من خلال الإستثماروإستقبال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  العالمية اتالإستثمار لجذب ةالإقليميالوحدات  تهيئةهج المؤثرات في صياغة من) ١- ٧(شكل رقم 

 الباحث: المصدر
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  :من الشكل السابق يتضح الآتيو

 اتالإستثمار لجذب ةالإقليمي الوحدات تهيئةهناك منظومة متكاملة تضم العديد من العناصر المؤثرة في 

  : هذه العناصر ، وأهمتهيئةالعناصر فيما بينها حسب درجة التأثير في عملية ال وتختلف هذه العالمية،

قوى السوق العالمي ما بين التكامل والإندماج والتنافسية الشـديدة وتشـابك الاقتصـاديات     

وإنحسار وإنكماش السيطرة الحكومية المركزية، وما يصاحب ذلك من تغيرات سريعة  القومية

  .في التنمية

لمكانيـة، التنظيميـة،   وتوجهاتها الانتاجية ومتطلباتها االعالمية  اتالإستثمارطبيعة ومجالات  

 . العالميةوالاندماج في منظومات الإنتاج  التشريعية والتمويلية

العالميـة   اتالإسـتثمار  ولة والتوجه نحو مزيد مـن جـذب  للد الإقتصاديةالنظم السياسية و 

نحو منح صلاحيات  وتوجهاتوالتهيئة التنظيمية والتشريعية والتحفيزية والتمويلية من جهة 

أخـرى،    من جهةمركزية التنمية في إطار تفعيل لا ةالإقليميحدات لتنمية بالوا لادارةوسلطات 

وما يمارس على هذه النظم من ضغوط سياسية محلية كالأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع 

  .المدني

تطوير الإنتاج ورفع معدلاته وزيادة بحث والتدريب وأدوارها القيادية في المؤسسات ومراكز ال 

 اتالإستثمارلمتطلبات  م التنمية بكوادر فنية مؤهلة لخوض سوق العمل وفقاًعدذلك ك ،إتقانه

  .واحتياجاتها

 مع سعيهم لتحقيق -) ن المحليون والدوليونالمستثمرو(الدور الذي يقوم به القطاع الخاص  

مات خدمة المجتمع والبيئة كإسهاو ةالإقليميفي دعم التنمية بالوحدة  -تراكمات للثروة الذاتية

 . عليها الإتفاقيتم إطار مجموعة من الضوابط والقيود التي ضرورية في 

ومـا   ،لميـة االع اتالإستثمار جذبومدى قدرتها على  ةالإقليميالوحدة  تهيئةطبيعة ودرجة  

 الطـاردة ضـغوط البيئـة العمرانيـة    إضـافة الـى    للإستثماراتة كمن بها من فرص جاذبي

 الحضرية الكبرى، حيـث إرتفـاع   ةالإقليميبها الوحدات  خاصة تلك التي تتسم للإستثمارات،
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ومحدودية الأراضي المتاحة للتنمية وإرتفاع أسعار معدلات التلوث عن الحدود المسموح بها 

اختلال الهياكل العمرانية المصاحبة لتكدس السكان والأنشطة كالظواهر كذلك  الحصول عليها،

 . منظومات النقل والخدمات الحضريةو

خاصـة  المحليـة   العمالـة وكفـاءة   تهيئةدرجة إرتفاع وما يميزه من  الإقليميلعمل سوق ا 

إلمامهـا لحقوقهـا   انخفاض اجورها مقارنة بالمستويات العالمية ودرجة ثقافتهـا المهنيـة و  

التنافسـية مـع    علىوواجباتها المهنية ودرجة التنظيمات المهنية والعمالية وقدراتها الذاتية 

 يـات الإتفاقه يحأو الدولة ككل خاصة لما تت ةالإقليميمن خارج الوحدة  اًواءالعمالة الوافدة س

 . على مستوى الدول الأعضاء حركة العمالةمن حريات 

الفقيرة والمهمشه في  الفئاتالضغوط المتولدة عن النظم الثقافية والاجتماعية خاصة من قبل  

لباً ما يصاحبها حرية إنتقال العمالـة  والتي غاالرأسمالية المفتوحة ية الإستثمارظل التوجهات 

 . الوافدة، مما يؤدي الى حدوث تنافسية شديدة مع العمالة المحلية

   ات العالميةالإستثمار لجذب ةالإقليميالوحدات  تهيئةمنهج   ٢- ٧

 اتالإسـتثمار  لجـذب في مصـر   ةالإقليميالوحدات  تهيئةتستهدف مرحلة الوصول إلى منهج علمي ل

تحديد الرؤى والمـداخل المختلفـة لتنميـة      ـإطار مجموعة المؤثرات السابق ذكرهافي  - العالمية

العالميـة وتحقيـق    اتالإسـتثمار  إسـتقبال و لهذه الوحدات تهيئةدعم ال سياساتو ةالإقليميالوحدات 

  .التنمية القومية توجهات

لأبعـاد المحيطـة بقضـية    فة امبني على الفهم العميق لكا شاملاً اًوتعتبر هذه المرحلة من البحث نتاج

وتلبية التوجهات التنموية  الإقليميالتكامل  إتفاقياتالعالمية في ظل  اتالإستثمار تحفيز جذب وإستقبال

  . القومية

الأطـر  و، فإن الوصول إلى منهج علمي مبني على مجموعة مـن المبـادئ العامـة    الإطاروفي هذا 

سـتفادة مـن الخبـرات    ات العالمية ـ في ظـل الإ  ارالإستثم لجذب ةالإقليميالوحدات  تهيئةالرئيسية ل
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اختيار القرار ومـن ثـم   في وضعية تتيح لهم حسن  المهتمين بالتنميةالمتراكمة ـ من شأنه أن يضع  

  . حتمالات النجاحمزيدًا من إ

  : الرئيسية المكونة للمنهج يمكن تجسيده فيما يليوعليه، فإن التصور العام للعناصر 

  . والتنموية هيليةالتأالمؤهلة حسب قدراتها  ةليميالإقتنميط الوحدات  

ها وسماتها الكامنة ودرجة تهيئت حسب قدراتها ةالإقليميللوحدات  الإستراتيجيةالرؤى  صياغة 

 . العامة وخصائصها التنموية

فـي   ما يمكن توضيحيهالإستراتيجية والسياسات الداعمة لها، وهو تحديد محاور بناء الرؤية  

  :التالي) ٢-٧(رقم الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  العالمية اتالإستثمار ستقباللإ ةالإقليميالوحدات  تهيئةمنهج التصور العام لمكونات ) ٢- ٧(قم شكل ر

  

  ات العالميةالإستثمارى جذب لقدرتها عل وفقاً ةالإقليميتنميط الوحدات  ١- ٢-٧

باستخدام مـنهج التحليـل التجميعـي     ةالإقليميالوحدات  لعملية التحليل الإحصائي التي تمت على وفقاً

Cluster Analysis  تم التوصل إلى أنه هناك " سالفصل الساد"إلى حزم المتغيرات ذات العلاقة استنادًا

قياس و Factor Analysisملي ااستخدام منهج التحليل  العبو ،ةالإقليميمجموعات متوافقة من الوحدات 

والسياسـات الداعمـه  جيةالإستراتيمحـاور بنـاء الـرؤى 

 لها

  مجموعة المؤثرات المختلفة في 

  هجصياغة المن

  جذبة لالإقليميالوحدات  تهيئةمنهج 

 العالميةالإستثمارات

  ةالإقليميالوحدات 

 المؤهلة

  ة الإقليميتنميط الوحدات 

 والتنمويةتأهيليةحسب قدراتها ال

ة المؤهلة المتوافقة الإقليميللوحدات  الإستراتيجيةتحديد الرؤى 
 مع قدراتها التنموية
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 جـذب وإسـتقبال  ذات الأولوية في  ةالإقليميالتوصل إلى مجموعة من الوحدات قدرة المتغيرات أمكن 

  : التالي وذلك طبقاً للترتيب" وفقاً للقيمة الإحصائية الأفضل"ات العالمية الإستثمار

  . الحضرية الإسكندرية ةالإقليميالوحدة  

 . الحضرية القاهرة والجيزة ةالإقليميالوحدة  

 . قناة السويس محورلمكونة من الحضرية ا ةالإقليميالوحدة  

 . الحدودية الوادي الجديد ةالإقليميالوحدة  

 . الحدودية شمال سيناء ةالإقليميالوحدة  

  . الحدودية مطروح ةالإقليميالوحدة  

 -تتطلب إجراء عملية تنمـيط وفقـاً لمـدى تحقيقهـا      ةالإقليميمن الوحدات  المجموعات هذه إلا أن

لما تملكـه مـن مقومـات تنمويـة      للإستثمارات العالمية طبقاًساسية الألمتطلبات ل -بوضعها الحالي

لميـة  االع للإسـتثمارات ولإجراء هذه العملية لابد من الإلمام بالمتطلبات والمقومات الأساسية  ،بداخلها

  . ةالإقليميتوافرها في الوحدات  يجبمجالاتها والتي  إختلافب

مـن   ةالإقليميلبات والمقومات الواجب توافرها في الوحدات يمكن تحديد أهم تلك المتط الإطاروفي هذا 

المحلية وفقاً لقدراتها الكامنـة والتـي تلبـي     ةالإقليمي، ومن ثم تنميط الوحدات )١-٧(الجدول خلال 

  ).٢-٧(وذلك من خلال الجدول  ت العالمية،الإستثمارمتطلبات 
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  العالمية للإستثماراتالمستقبلة لاقليمية حدات والواجب توافرها بال المقومات الأساسية) ١- ٧(جدول رقم 
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  . الأموال

  . رؤية تنموية محددة •

ة   • رامج تنفيذي ط وب خط
 . ملزمة

 . الإستثمارتوفر مناطق  •
الأراضي المناسبة المتاحة    •

 . الإستثمارللتنمية  و

ة ذات    • ز العمراني المراآ
رة    ة الكبي درات التنموي الق

 . والقدرة الاستيعابية
ة   • ة متقدم ى التحتي وفر البن ت

توى  ة (المس ة متنوع ، طاق
ل،   معلومات واتصالات، نق

 )مياه

 ةالإقليمي قوة اتصال الوحدة  •
 . بالمحيط العالمي

ث    • ز البح وفر مراآ ت
 .والتطوير

وفر    • دعم   ت اطق ال من
ناعات  تي للص اللوجس

  . والأنشطة اللإستثمارية

واق   ال • ذ الأس ن مناف رب م ق
ة و  ةالإقليميالمحلي

  . والعالمية

ية   • ات التنافس الإمكان
 . المتاحة

دعم الل • اذ  ال تيني للنف وجس
 . للاسواق

  

ة  • ال المؤهل وفر العم ت
  . والمدربة

 . انخفاض أجور العمالة •

ي  • تقرار الأمن الاس
 . والسياسي

غ  • ة الض ط ومحدودي
ة   ة والثقافي ي الاجتماعي اللت

 . اتالإستثمارعلى تمارس 

ات  • الحري ة  إنتق العمال
 . رؤوس الأموالو

  . أسعار أراضي مناسبة •

غ • ة الض ة ومحدودي ط البيئي
  ). لطبيعية، البشريةا(

رامج    • ط وب ود خط وج
ة ة بيئي ن  تنفيذي د م للح

 . التلوث 
ات  • وح السياس وض

ة  أن حماي ية بش التفاوض
ود  دم وج ة وع البيئ
ات دون  تثناءات لجه اس

  . الأخرى

  
    

 الباحث استناداً الى جميع الدراسات والخبرات التي تم دراستها مسبقاً: المصدر
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  العالمية اتالإستثمارحسب قدراتها على جذب  ةالإقليمي تنميط الوحدات) ٢- ٧(جدول رقم 

  متطلبات
ات الإستثمار

  عالميةال
  
  

  ةالإقليميالوحدة 

  المقومات
  التشريعية
  والتنظيمية

  المقومات

  المالية

  مقومات بيئية  الإقتصاديةالمقومات   المقومات التسويقية  المقومات العمرانية والبنى التحتية

 وضوح
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                                      القاهرة والجيزة 

محور قناة 
  ويسالس

                                    

                                      الوادي الجديد 

                                      شمال سيناء 

                                      روح طم

  .بنظيم تشريعية وتنظيمية وسياسات مالية متخصصةالمية المستقبلة للإستثمارات الع ةالإقليميالتوجه نحو لامرآزية التنمية  تنفرد الوحدات  إطاروفي   

 ضعيف محدود متوسط قوي

 الباحث : المصدر
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  منهج تأهيل الوحدات الاقليمية: الفصل السابع

العالميـة   اتالإسـتثمار  ذات الأولوية في جذب وإسـتقبال  ةالإقليميومن خلال التقييم السابق للوحدات 

 ـأمكن تنمـيط الوحـدات    ات،الإستثمارحسب قدراتها التنموية والتي تلبى متطلبات هذه  ذات  ةالإقليمي

   :العالمية إلى أربع أنماط رئيسية وذلك على النحو التالي اتالإستثمار إستقبالالأولوية في 

محور . (العالمية اتالإستثمارتلبى متطلبات حضرية ذات قدرات تنموية مرتفعة  وحدة إقليمية 

  . هات التنمية القوميةوتساهم في تحقيق توج) قناة السويس

 اتالإستثمار ومؤهلة بدرجة عالية لإستقبال ضرية ذات قدرات تنموية محدودة،إقليمية ح وحدة 

  .)القاهرة والجيزة(العالمية 

وتتطلب ) الإسكندرية(العالمية  اتالإستثمار ستقباللإ ةمتقدم تهيئةذات وحدة إقليمية حضرية  

 . التدخل لرفع قدراتها التنموية

مقومـات  ) ليها الحـا وضعب(وحدات إقليمية حدودية ذات قدرات تنموية كبرى ولا تتوفر بها  

  .)شمال سيناء، مطروح، الوادي الجديد(العالمية  اتالإستثمارجذب 

يتم طرح التصورات الرئيسية للرؤى التنموية  ةالإقليميالأربع الرئيسية للوحدات  وبناء على هذه الأنماط

   :لكل نمط على حدة، طبقاً لما يلي

  ات العالميةلإستثمارالة لجذب المؤه ةالإقليميالرؤى التنموية للوحدات  ٢- ٢-٧

 الـى   سعىيالعالمية  اتالإستثمار لجذبالمؤهلة  ةالإقليميلتنمية الوحدات إن بناء الرؤى الإستراتيجية 

ات العالمية، وبما يضمن تحقيـق التوجهـات التنمويـة    الإستثمارفكرية تلبيةً لمتطلبات تحقيق شمولية 

المجـالات   قتصار على بلورة مجموعـة مـن  لال بناء محكم لهذه الرؤى دون الإمن خالقومية، وذلك 

التخلي عنها بمجرد  التي غالبًا وسرعان ما يتمو ،العالمية الإستثمارتتوافق مع اتجاهات والفرص التي 

  . هذه الرؤى خلالها وتباين الظروف التي تبلورت من  ظهور المعوقات أمامها

المؤهلة المرتكزة على قـدرات   ةالإقليميات للوحد الإستراتيجية، فإن عملية بناء الرؤى الإطاروفي هذا 

لمقاصد التطور والإنماء وتبنى من خلال مجموعة من  تطرح بعداً إستراتيجياً ةالإقليميوطبيعة الوحدات 
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وهو ما يمكـن توضـيحه فـي     ،التنموية ةالإقليميالمتوافقة مع قدرات الوحدات  الإستراتيجيةالمحاور 

  : الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

  العالمية للإستثماراتالمستقبلة الجاذبة و ةالإقليميللوحدات  الإستراتيجيةبناء الرؤية ) ٣-٧(شكل رقم 

  )الإسكندرية( تأهيلالحضرية متقدمة ال ةالإقليمي لتنمية الوحدة الإستراتيجيةالرؤية  ١-٢-٢-٧

  :الخلفية العامة  -  أ

بكونها ذات قـدرات   - الإحصائييل التحلوفقًا لنتائج  - ) الإسكندرية(الحضرية  ةالإقليمي الوحدة تسمتإ

، وذلك فيما يخص درجة تهيئتهـا لإسـتقبال   بمصر الأخرى ةالإقليميبالوحدات  تنموية متقدمة مقارنةً

  .ات العالمية، حيث تربعت على قمة التصنيفالإستثمار

لأراضـي  ا لمحدودية ن محدودية القدرات التنموية نظراًمنطاقها التنموي الحالي إلا أنها تعاني في ظل 

 ةالإقليميضم مناطق إلى الوحدة إجراء تعديلات في حدود التنمية و وهو ما يستلزمبها، المتاحة للتنمية 

 أوضـحته وهو الأمر الذي  ،)من محافظة مطروح(الجنوبية منها خاصة الأجزاء الغربية و) ٤- ٧شكل (

   .)محدودة قدرات التنمية يلأهتكوحدة إقليمية حضرية متقدمة ال( صنفتهاالتنموي حيث  نميطعملية الت

  

 التوجهات التنموية القومية ةالإقليميالرؤية الإستراتيجية لتنمية الوحدة   مجالات استثمارات عالمية

 ذات قدرات متباينة وحدات اقليمية

 محاور بناء الرؤية الإستراتيجية

 سياسات دعم بناء الرؤية

  الأطراف ذات الصلة
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  ةالإقليمي حدود التنمية الحالية والمقترحة لوحدة الاسكندرية) ٤-٧(شكل رقم 

  : الإستراتيجيةالرؤية   -  ب

لإنتـاج  عالمي متخصص في االحضرية الإسكندرية كمركز  ةالإقليميالوحدة الإستراتيجية تبنى الرؤية ت

ات الهندسـية والإلكترونيـة   والمعلوماتيـة والصـناع   التقنيـة الصناعي متقدم المستوى في المجالات 

تضمينه في محور عالمي إقليمي متخصص في هذا المجال من الإنتاج الصـناعي  المتقدمة، مع السعي ل

، منطقة التجـارة  تركياالأفتا، الأرومتوسطية، مصر و( خاصة الإقليميالتكامل  إتفاقياتتفعله مجموعة 

  .)الحرة مع الولايات المتحدة

   :الإستراتيجيةمحاور بناء الرؤية  - جـ     

 ـالميـة للوحـدة   لوضعية عالرامية المطروحة  الإستراتيجيةلبناء وتفعيل الرؤية  الحضـرية   ةالإقليمي

 مائيـة توجيه الجهـود الإن لبشرية والعمرانية والبيئية يجب وا الإقتصادية إمكانتها إطارالإسكندرية في 

لمية الحالية والقـدرات  العا الإقتصاديةوهذه الجهود في ظل المعطيات ، الإستراتيجيةالرؤية  تلكلتحقيق 
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للدولة خاصة التمويلية والتنظيمية منها تتطلب وجود شراكات فعليـة بـين مؤسسـات إدارة    المحدودة 

 ـ  ةالإقليميمستوياتها للوحدة  إختلافالتنمية ب ات الممثلة للدولة ومؤسسات المجتمع المـدني والمؤسس

 ةالإقليميالتكامل  إتفاقياتويحركه الضوابط والقيود المطروحة من قبل  ويساعد ذلك جميعه. يةالإستثمار

  . ةالإقليميوالملزمة لجميع الأطراف المشاركة في التنمية على مستوى الوحدة 

تتطلب التنسيق التـام   الإستراتيجية الرؤية  إطارفي  ةالإقليميأي أن دائرة التنمية على مستوى الوحدة 

 ـد الأدوار لكافة الأطراف المعنية بعملية التنمية ضمانًا لتحقيق الرؤية للوحدة وتحدي ، ويمكـن  ةالإقليمي

  : تحديد هذه الأطراف فيما يلي

  . )ةالإقليميالإدارة المحلية للوحدة ( مؤسسات إدارة وتنظيم التنمية 

واءاً أكانت س والجامعاتوالتدريب مؤسسات المجتمع المدني، وتشمل مراكز البحث والتطوير  

 . والجمعيات الأهلية ، المنظمات الغير حكوميةحكومية أم خاصة

 . مع الرؤية المطروحة فقةالمتخصصة في المجالات المتوا يةالإستثمارالمؤسسات  

 الإقليمـي التكامـل   إتفاقيـات الضوابط والقيود المنظمة والملزمة للأطراف والتي تتضـمنها   

 . مستوياتها إختلافب

يتطلب العمل علـى مجموعـة مـن     ةالإقليميللوحدة  الإستراتيجية، فإن تفعيل الرؤية ارالإطوفي هذا 

  : المحاور، وهي الموضحة فيما يلي

لإستقبال الإستثمارات العالمية تتشكل على أساسه الوحـدة   مناسب تنموي نطاق مكاني توفير 

 تعـديل حـدود  البحث  القومية التنموية، وعليه يقترحالتوجهات ضمن تحقيق الاقليمية، وبما ي

الإقلـيم   ليشـمل المحور الغربي الممتـد حتـى العلمـين،     بضمالنطاق الإنمائي للإسكندرية 

ة الإسـكندرية، بـرج   مكونة من الكتلة الحضرية لمدين كبرى ي ثلاث بؤر استثماريةالإستثمار

 . ادينة المليونية جنوب العلمين والتي تجري حاليًا دراسات إنشاؤهمالو العرب الجديدة

العالمية والوصول بالأداء  اتالإستثمار لجذب وإستقبال ةالإقليميتهيئة البيئة العمرانية بالوحدة  

  :الاقتصادي إلى المستوى العالمي، ويتم ذلك من خلال
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لدعم العملية ) الموانئ البحرية والجوية(تطوير ورفع كفاءة منظومة النقل والحركة  -

ح تطوير ميناء الاسكندرية ليصبح ميناءا الكترونيا الانتاجية بالوحدة الاقليمية، ويقتر

والحاق منطقة دولية داعمة للاستثمار بمطار برج العـرب ليسـاهمان فـي تلبيـة     

محـاور الحركـة   المتطلبات الاستثمارية العالمية، بالاضافة الى رفع قدرات وكفاءة 

طبيعـة ونوعيـة   لتتوافق مـع  إستناداً الى المعايير القياسية الدولية والسكة الحديد 

  .وحجم الإنتاج المتوقع

الميـاه ـ الصـرف ـ إدارة     (ستثمار ومجالاتـه  تحسين البنية الأساسية الداعمة للإ -

، مع الإسـراع فـي   مخلفات الصلبة والصناعية ـ مصادر متنوعة للطاقة لمتقدمة ل

 إنشاء محطة الطاقة النووية بالضبعة لتوفير الإمدادات المناسبة من الطاقة للعمليـة 

  .)الإنتاجية

خاصة  )الشمسية والرياح(ت في مجالات الطاقة المتجددة الإستثمارالتوجه نحو جذب  -

  .)منطقة العلمين(في الأجزاء الغربية من الوحدة الاقليمية الانتاجية 

 ـإيجاد برامج ذات فاعلية وملزمة للحد من معدلات التلوث الحالية بالوحدة  -  ةالإقليمي

ويستلزم ذلك عدم السماح بتوطين  ،العالمية المسموح بها المعدلات إطارلتصبح في 

الصناعية الملوثة وإلزام الصناعات القائمة بالمعايير والضوابط  اتالإستثمارأي من 

 . ةالإقليميالبيئية والعمل على نقل الصناعات الملوثة إلى خارج نطاق التنمية بالوحدة 

ق العشوائية والمتدهورة والضـمان  رتقاء والتطوير بالعمران خاصة المناطسرعة الإ -

 . ةالإقليميالتام لعدم ظهور مناطق نمو عشوائي على مستوى الوحدة 

تشمل مراكز البحـث  التي رفع كفاءة وتطوير البيئة البحثية التطويرية على مستوى الوحدة، و 

علـى  العمالة، والعمـل   تهيئةوالتطوير والجامعات والمعاهد والمراكز الذكية ومراكز تدريب و

يجب إستهداف فإنه  الإطاروفي هذه . العالمية المتخصصةالعلمية والبحثية استقطاب المراكز 

الوحـدة  التنمية علـى مسـتوى   أن تقوم مكتبة الإسكندرية بدور ريادي وكشريك أساسي في 

 . كمركز بحثي تطويري عالمي ةالإقليمي

، وذلك لتوفير البيئة التمويليـة  ةأفرع المؤسسات التمويلية المحلية والعالمي توطنالعمل على  

 . المناسبة للإستثمارات العالمية
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مركزيـة  والتنظيمية وسرعة التوجه نحو لا تطوير ورفع كفاءة المنظومة الإدارية والتشريعية 

دماج وإدارة التنميـة  يستوجب ذلك بناء قدرات الكوادر الإدارية لتتمكن من الانوإدارة التنمية، 

 . تشهد ديناميكية نمو متسارعهية متوقع لها أن تلعب دوراً عالمياً وعلى مستوى وحدة إقليم

كشريك أساسي في التنمية لـه دور  مؤسسات المجتمع المدني وتضمينها رفع كفاءة وقدرات  

 ـفاعل في صياغة وتصويب سياسات التنمية على مستوى الوحدة  ، ويسـتلزم ذلـك   ةالإقليمي

 . امةلشفافية التتطوير المنظومة السياسية وا

القـوانين   ـ خطت الدولة خطوات جادة بصياغةات  الإستثمارالتنظيمية لإستقبال  تهيئة البيئة 

ستقرار البيئة التنظيمية والتشـريعية  والتشريعات والعمل بهاـ إلا أنه يجب العمل على دعم إ

 لتزام إدارةير الضمانات التامـة للمسـتثمرين بـإ   وعدم تغييرها إلا في أضيق الحدود مع توف

 . الإقليميالتكامل  إتفاقياتالتنمية التام بضوابط وقيود 

بالعالم مما يتيح توفر وسرعة تبادل المعلومات والتوجـه   ةالإقليميرفع درجة إتصالية الوحدة  

 ـللأقمار الصناعية لدعم العملية الإنتاجية بالوحدة  إستقبالنحو إنشاء محطة  ، كـذلك  ةالإقليمي

مع القدرة على  لكافة الأطرافانات والمعلومات الدقيقة والحديثة وجود آلية لتوفير البيحتمية 

 . تحديثها وتطويرها

ومن المتوقع بجذب الوحدة الإقليمية للإستثمارات العالمية وبتبني الرؤية الإستراتيجية السابقة 

الخدمية والانتاجية  الأنوية ومحاور وسياسات بناءها تحول الوحدة مستقبلا الى نموذج مركب

وهو ما يوضحه الشكل ) Polycentric & Networks(إطار المركز الحضري المتضخم  في

  ):٥- ٧(التالي رقم 
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         بوحدة الاسكندرية الإقليمية الأنويةتصور لمركب المركز الحضري المتخضم متعدد ) ٥-٧(شكل رقم 

)Polycentric & Networks(  

 

بنقاط التنميـة  ) النطاق الحضري(للوحدة الاقليمية  جينتاسعي الى الربط الحقيقي للنطاق الإال 

مطارات داخلية  و) برية، حديدية(الرئيسية باقليم اسكندرية التخطيطي من خلال محاور حركة 

كمرحلة أولى يستتبعها ربط وظيفي وانتاجي بين المراكز العمرانيـة علـى مسـتوى الاقلـيم     

ئيسية كالنطاق الحضري لمرسى مطروح والذي التخطيطي بأكمله خاصة المراكز العمرانية الر

خطط له وفقا لاستراتيجيات التنمية للساحل الشمالي الغربي بأن يصبح مركز خـدمي اقليمـي   

رئيسي سواء للتنمية السياجية أو العمرانية كذلك النطاق الحضري للسلوم والذي يمكن اقتراح 

ستثمارات مـن الشـمال الأفريقـي    أن تنشأ به مناطق حرة لدعم التنمية الصناعية وجذب الا

واذا ما وجدت رؤية اقليمية للقطاع التخطيطـي بأكملـه   ). ٦- ٧شكل رقم (وخاصة من ليبيا 

سكندرية فان يمية الانتاجية للنطاق الحضري للإمتضمنة الرؤية التنموية الخاصة بالوحدة الاقل

قلـيم التخطيطـي   مية الإذلك من شأنه أن يساهم في تحقيق الأهداف الاستراتيجية القومية بتن

 . وربط المعمور باللامعمور

  

 ، استنادا الى الخرائط المساحة والصور الفضائيةالباحث: المصدر
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لاسكندرية مع الاقليم علاقة النطاق الحضري الاستثماري لوحدة اعام لتصور ) ٦- ٧(شكل رقم 

  التخطيطي

  ١٩٩٨الباحث، بارجوع الى استراتيجية تنمية الساحل الشمالي الغربي، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، : المصدر

ها السابقة لابد من اتخاذ مجموعة من بمحاور بنائ ةالإقليميللوحدة  الإستراتيجيةيق الرؤية ولضمان تحق

 ـ  ة ة العمرانيـة المسـتهدفة والمسـتقبل   السياسات التنموية الوقائية التي تدعم من الحفاظ علـى البيئ

  :ما يلي السياساتهذه أهم والعالمية،  للإستثمارات

ــاء      ــي إنش ــع ف ــاتالتوس ــناعي المجمع ــتوى   الص ــة المس ــة متقدم                   ة المتخصص

)High-tech industrial parks ( ةالإقليميعلى مستوى الوحدة . 

إحداها ملحقة بمطار  Logistic Industrial Parksإنشاء منطقتين داعمتين للتنمية الصناعية  

  .برج العرب والأخرى بميناء الإسكندرية البحري فيما بعد تطويره

الأعمال الحكومية والخاصـة ومراكـز    حاضناتمراكز الأبحاث والتطوير واء إنشالتوسع في  

  . ةالمهني تهيئةالتدريب وال
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 ـالمحلية للوحـدة   التفويض المناسب لممارسة الإدارةبمركزية التنمية لا  مهامهـا،   ةالإقليمي

 اترالإسـتثما وتحفيز وجـذب   ياتالإتفاقولها ـ إبرام  بمنحها الصلاحيات والسلطات التي تخ

الوحـدة دون التقيـد بـالنظم     مستوى على ومراجعة وتطوير السياسات التمويلية والضريبية

ويسـتلزم  . بها على مستوى الدولة ككل نظرًا لخصوصية الحالة وأهدافها وبرامجها المعمول

  . المركزية الحكومةدارة التنمية دون تدخل ئة مستقلة لها جميع الصلاحيات لإالأمر إنشاء هي

الصناعية صغيرة ومتوسطة الحجم متقدمة المستوى مـن خـلال    اتالإستثماروطين جذب وت 

ت في الحصول علـى القـروض وسـدادها    تسهيلا :تسهيلات ومزايا تشمل على سبيل المثال

  إلخ...ياتالإتفاق إطارة والتعريفات الجمركية في يضريبومزايا 

 . ةلإقليمياالمعرفي المعلوماتي على مستوى الوحدة  دعم بناء المجتمع 

ات الإسـتثمار لتوطن  مركزاً لإستقطاب السكان من خارجها نظراً ةالإقليميمن المتوقع أن تصبح الوحدة 

، المسـتوى  متقدمـة مضطرد في مستويات الدخول ووفرة الخـدمات   العالمية وما يصاحبها من إرتفاع

يتطلب الأمـر   لإستراتيجيةاولتحقيق الأهداف . الحياة بصورة عامة ياتمستو إرتفاعنعكاس ذلك على وإ

ستثناء العمالة بإ-  ةالإقليميالوحدة السكان للاستيطان ب وضع مجموعة من السياسات التي تحد من جذب

تم  وفي هذا الإطار ،التنميةمن فرص نجاح  يقوضوهو ما  - متقدمة المستوى المستهدف جذبها للإقليم

 : الآتي إقتراح

لتتحول إلى منطقة ذات طبيعة خاصة لا تسـري   ةالإقليميهيكلة نظام الإدارة المحلية بالوحدة  

عليها القوانين والضوابط المعمول بها على مستوى الأقاليم والمناطق الأخرى داخل الدولة بل 

 . القوانين والضوابط بخصوصية الحالة وأهدافها ترتبط تلك

تحول الوحـدة   عي تتيح فرصة النجاح للتجربة وتمنالضوابط والقيود التمن صياغة مجموعة  

إلى بؤرة جذب السكان من خارجها ومن ثم منطقة شديدة التركز تعاني من العديد من  ةالإقليمي

إلـى   العالمية اتالإستثمار طردتتسبب في من المتوقع أن والتي  ،الضغوط البيئية والعمرانية

يـا  ميكسيكو سيتي في المكسيك وسيؤول فـي كور ك عدة تجاربوهو الذي حدث في  ،خارجها

 : وأهم هذه الضوابط والقيود. الجنوبية

تصـبح نسـبة    الأفراد، فلاعلى دخول  ةالإقليميهيكلة أنظمة الضرائب داخل الوحدة  -

ها مقارنـة  إرتفاعمع  الدخل،بل فئات حسب حجم ) كما هو معمول به حاليا(موحدة 
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الضريبة إذا كانت المثال فعلى سبيل  ،بالأقاليم والمناطق الأخرى على مستوى الدولة

% ٣٥ ،%٢٥تتراوح مـن  فيجب أن % ٢٠ ةالإقليميعلى دخل الفرد خارج الوحدة 

مراعـاة الفئـات    لفرد مـع حسب فئة دخل ا ةالإقليميعلى سبيل المثال داخل الوحدة 

 الحكومة المركزيةومن ثم تستخدم . )١٣٧( النظمها من هذه ئواستثناالفقيرة والمهمشة 

روعات استثمارية وتحسين البيئة العمرانيـة فـي   تلك الموارد المالية في إنشاء مش

 . خاصة الفقيرة منهاالأقاليم والمناطق الأخرى 

- من المجانية إلى مدفوعة  ةالإقليميول نظم تقديم الخدمات المجتمعية داخل الوحدة تح

مـع  . الثالثـة  الألفيـة الأجر باستثناء تلك التي أقرتها الأمم المتحدة لتحقيق أهداف 

  .ةالإقليميوالمهمشة داخل الوحدة  الفئات الفقيرة مراعاة ظروف

 ـمن الدولة داخل الوحـدة   ةم الدعم المقدمالإلغاء التام لنظ - ، مـع مراعـاة   ةالإقليمي

إلـى الوحـدات    ذلك الـدعم  الظروف الاجتماعية للفئات الفقيرة والمهمشة وتوجيه

 . الأخرى ةالإقليمي

ي داخل الوحـدة  الإستثمارلعقاري سيطرة القطاع الخاص على السوق االتوجه نحو  -

مع عدم قيام الدولة بتقديم أي وسائل دعم للإسكان مما يعمل على توافـق   ةالإقليمي

 . مع مثيلتها العالمية ةالإقليميأسعار الحصول على الوحدات السكنية داخل الوحدة 

مـة  الانتاجية متقدالعالمية في المجالات  اتالإستثماروتوطن  إستقبالسيساهم توجه  -

 ـ  كثيفةالتصنيعية  ذات القاعدة ةالإقليميداخل الوحدة  المستوى  تالتكنولوجيـا وليس

في تحقيق ضبط النمو السكاني  ومع خصخصة جميع المنشآت الانتاجيةالعمالة  ةكثيف

 . نظرًا للعدد المحدود من العمالة التي تعتمد عليه ةالإقليميوالعمراني داخل الوحدة 

والرياضـية   الاجتماعيـة يم الخدمات المجتمعية كالخدمات يتولى القطاع الخاص تقد -

كميـاه الشـرب والصـرف الصـحي والكهربـاء      المرافق الحضـرية  والترفيهية و

مع الغاء كافة أوجه الدعم المقدمة من قبل الدولة لهذه الخدمات وذلـك  إلخ ..والطاقة

كالخدمات  ةليميالإقباستثناء الخدمات السيادية التي تضمن سيادة الدولة على الوحدة 

 . الأمنية والقضائية والإدارية

                                                           

نصيب نسبة الفقر في أغلب الولايات الهندية إلا أن متوسط  إرتفاعهذا النظام معمول به فعلاً في الهند، فعلى الرغم من   )١٣٧(

  . وياألف دولار سن ٣٥بلغ  ٢٠٠٦المستقبلة للاستثمارت العالمية عام ولاية بانجلور الفرد من الناتج المحلي على مستوى 
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عالميًا من خلال سياسة إعلامية تضمن وصول المعلومـة الحقيقيـة    ةالإقليميتسويق الوحدة  

 . العالمية يةالإستثمارللقوى  الإقتصاديةوجدواها  الإستثمارالمؤكدة خاصة مجالات وفرض 

الحضـرية المؤهلـة ذات القـدرات التنمويـة      ةليميالإقلتنمية الوحدة  الإستراتيجيةالرؤية    ٢-٢-٢-٧

  )محور قناة السويس(المرتفعة 

  : خلفية عامة  -  أ

التنموية والتي أبرزتهـا   القدراتبوفرة ) ٧- ٧رقم شكل  محور قناة السويس( ةالإقليميتميزت الوحدة 

الإسـكندرية  لوحدة في الرتبة الثالثة بعد وحدتي وعلى الرغم من وقوع هذه ا السابقة،عملية التصنيف 

  :ا في العديد من مؤشرات القياس أهمهامإلا أنها تقدمت عليه تين،الإقليميوالقاهرة 

ــة    ــاطق المتاح ــرة المن وف

  .للتنمية

 الإقتصـادية المنـاطق   وجود 

  .الخاصة والحرة

ستراتيجي للوحـدة  الموقع الإ 

على خطوط الملاحة  ةالإقليمي

العالميــة الــذي يتــيح لهــا 

عالمية ال اتالإستثمار إستقبال

التكامـل   إتفاقيـات  إطارفي 

  .المختلفة الإقليمي

  .محدودية الضغوط البيئية 

يتـيح   ةالإقليميتنمية الوحدة  

تحقيق العديد مـن الأهـداف   

القومية، خاصة  الإستراتيجية

استقطاب الفائض السكاني من 

الدلتا والقاهرة والمساهمة في 

في اطار  محور قناة السويسالوحدة الإقليمية ل) ٧-٧(شكل رقم 
  الاقليم التخطيطي

الهيئة العامة للتخطيط  ى الخرائط المساحية،، استنادا الالباحث: المصدر
 العمراني
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 . معالجة العديد من قضايا التنمية بهما

  

  : الإستراتيجيةالرؤية   -  ب

ومجموعـة  ) محور قنـاة السـويس  ( ةالإقليميالخلفية المتاحة السابقة المتراكمة عن الوحدة  إطارفي 

  : على النحو التالي الإستراتيجيةالفرص التي تتميز بها تبلورت الرؤية 

 ـ يندمجيتفاعل و متكامل، كمحور صناعي عالمي ةالإقليميتنمية الوحدة " اج الصـناعي  مع شبكات الإنت

المتمثلة فـي  والهندسية المتخصصة في القطاعات الصناعية ) Global industrial Networks(العالمية 

، وكقاعـدة  ات والصناعات الكيماوية والبتروكيماويةيصناعات السيارات والأجهزة والمعدات والإلكترون

لتي يتخصص بها النطاق الريفي في إنتاجية تصديرية للمنتجات الزراعية المتوافقة مع الطلب العالمي وا

   ".ةالإقليميإطار الوحدة 

   :وسياسات الدعم الإستراتيجيةمحاور بناء الرؤية  - جـ     

 ـفي الوحـدة  بمشاركة الأطراف المعنية بعملية التنمية والتي تم تحديدها مسبقًا  الاسـكندرية   ةالإقليمي

  :لك على النحو التاليوذ) ٨- ٧شكل ( الإستراتيجيةتتبلور محاور بناء الرؤية 

 تم البدء فـي و الدولة مسبقاً إعتمدتها التي أهيليةتنتهاء من المشروعات القومية الرعة الإس 

 : تنفيذها بالفعل، وهي

  . مشروع شرق التفريعة والميناء المحوري -

مـن أهـم    وذلك على إعتبار أنهمـا  .مشروع شمال خليج السويس وميناء السخنة -

 . العالمية اتالإستثمار إستقبالالتي تتيح فرصة  ةالمكاني تهيئةعوامل ال

تزويد مينائي شرق التفريعة وشمال خليج السويس بمنطقتين داعمتـين للصـناعات    -

  )Industrial Logistic Centers(تين الإقليميالمستهدف جذبها للتوطن بالوحدتين 

الأكبر للمؤسسـات  إعادة هيكلة منظومة تطوير وإدارة هذين المشروعين وذلك بإتاحة الدور  

سواء العالمية أو المحلية وفقًا لضوابط محددة للقيام بعمليـات التطـوير والإدارة    يةالإستثمار
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 يةالإستثمارمحددة تتسم بالشفافية التامة بين الدولة والمؤسسات  إتفاقيات إطاروالتسويق في 

  . تتضمن الرقابة الدولية عليها

بورسعيد، شرق (كة وخاصة المواني البحرية الأربعة تطوير ورفع كفاءة منظومة النقل والحر 

 .طرق إقليمية سريعة مع تحقيق الربط بواسطة) التفريعة، السويس، العين السخنة

  .إنشاء مطار تجاري دولي يلحق به منطقة خدمات ودعم للعملية الانتاجية والتسويقية 

 ـ   ة المتجـددة المتاحـة   تحسين وتطوير البنية الأساسية والتوسع في استخدام مصـادر الطاق

  . الرياح إستغلاللإشعاع الشمسي والمرتفعة ل معدلاتال خاصة ةالإقليميبالوحدة 

صـبح  ، والتي يستهدف أن تالتوسع في إنشاء التجمعات العمرانية صغيرة الحجم المتخصصة 

مراكز جذب وتوطن للسكان من الأقاليم والمناطق المجاورة خاصة القاهرة والدلتا، وذلك للحد 

بورسـعيد، الإسـماعيلية،   (من الضغوط المتوقعة على المراكز العمرانية الرئيسـية بـالإقليم   

  ). السويس

توجيه وادي التكنولوجيا بالإسماعيلية لدعم التخصص الصناعي المسـتهدف علـى مسـتوى     

التكنولوجية ومراكز البحث والتطـوير الداعمـة    اتالإستثمارمن خلال جذب  ةالإقليميالوحدة 

  . ات الصناعية المستهدفةللقطاع

 . العالمية اتالإستثمار ستقبالالصناعية المتخصصة المجهزة لإ المجمعاتالتوسع في إنشاء  

للتخصـص فـي    ةالإقليميدعم القطاع الزراعي وإستصلاح الأراضي بالنطاق التنموي للوحدة  

هـذا التخصـص    إنتاج المحاصيل الزراعية التي تتميز بإرتفاع الطلب العالمي عليها، وتأكيـد 

مع إحداث التهيئة المناسبة لذلك، والتي لابد وأن تشمل إنشاء " الإسماعيلية"بالوحدة الإنتاجية 

ميناء تجاري دولي بمنطقة البحيرات المرة لخدمة تصدير وتسويق المنتجات، بالإضافة الـى  

  . نتاجيدعم الوحدة بمركز خدمي صناعي ومراكز أبحاث وتطوير متوافقة مع هذا القطاع الإ

إرجاء فكرة إنشاء المدينة المليونية شرق بورسعيد إلى مرحلة لاحقة بعد اكتمال قالب التنمية  

  .بهدف تركيز الجهود الإنمائية وعدم تشتيتها خاصة في مراحلها الأولى ةالإقليميبالوحدة 

قـدراتها  تفعيل لامركزية التنمية مع تطوير ورفع كفاءة المنظومة الإدارية والتنظيمية وبنـاء   

  . ةالإقليميالعالمية بالوحدة  اتالإستثماروالتعامل مع  إستقباللتتمكن من 

الصناعية بالضوابط والقيود البيئية العالميـة والمحليـة    يةالإستثمارالإلزام التام للمؤسسات  

  . المبرمة ياتالإتفاقواتخاذ كافة الإجراءات القانونية التي تتضمنها 
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يه التنمية العمرانية لمنع النمو العشوائي والتضخم الحضري في السيطرة التامة وضبط وتوج 

 . ةالإقليميبالوحدة ومناطق التنمية الجديدة المراكز الحضرية الثلاث الرئيسية 

  قناة السويس الإقليمية في اطار الاقليم التخطيطيوحدة حاور بناء الرؤية الإستراتيجية لم) ٨-٧(شكل رقم 

                                           استنادا الى الخرائط المساحية، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، الباحث: درالمص                  

للتوطن بها من خلال برامج وسياسات محددة تـرتبط   الإقليميةجذب السكان من خارج الوحدة  

  : بمرحلية التنمية وتعتمد على الآتي

 . ح الحصول على الوحدات السكانيةبرامج تمويلية مناسبة تتي -
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 . دعم الخدمات المجتمعية من قبل الإدارة المحلية ومؤسسات المجتمع المدني -

شراكة فعليـة محـددة    إطارللعمالة في  ةالمهني تهيئةالتوسع في مراكز التدريب وال -

ي والمؤسسـات البحثيـة   الإسـتثمار الأدوار والمهام بين الإدارة المحلية والقطـاع  

 .يمية والمنظمات الغير حكوميةوالتعل

 . الإقليميةتوفير مزايا ضريبية داخل الوحدة  -

وتضاؤل القـدرات الاسـتيعابية للوحـدة    مع اكتمال قالب التنمية للوضع المستهدف  -

تتحول تدريجيًا المزايا المقدمة للسـكان إلـى الوضـع المقتـرح بوحـدة      الإقليمية 

 ـ الإقليميةكان من خارج الوحدة للحد من استقطاب الس الإقليميةالإسكندرية  ل والعم

 . العمراني بهاعلى تقيد وضبط النمو السكاني 

الوحدة  إستقبالالمتوقعة ب) high wage area(الدخل المرتفع ستلعب منظومة منطقة  -

ن المناطق المنخفضة العالمية على استقطاب العمالة الماهرة م للإستثمارات الإقليمية

الدلتا والقاهرة ذات الفائض في العمالة خاصة من ) low wage area(المحيطة  الأجر

مالة الماهرة لتتم وفق برامج ، إلا أن الأمر يتطلب ضبط عملية الاستقطاب للعالكبرى

وألا تتسم بالعشوائية التي تتسبب في تولد الضـغوط   مرسومة ومحددة بدقة وخطط

 . يميةالإقلالتي تعيق تحقيق الأهداف المنشودة من تنمية الوحدة 

محدودة ) ـ الجيزة القاهرة(الحضرية المؤهلة  ةالإقليميلتنمية الوحدة  الإستراتيجيةالرؤية    ٣-٢-٢-٧

  القدرات التنموية

  : الخلفية العامة  -  أ

 لدرجة تأهلها مكانياً وفقاً ةالإقليميالرتبة الثانية على مستوى الوحدات  ةالإقليميالوحدة  تحتلإ 

  . لميةالعا اتالإستثمار ستقباللإ
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والخدمية والسكان ترتب عليه ضغوط بيئيـة   الإقتصاديةركز الشديد للأنشطة يتسم الإقليم بالت 

 ةوسـكاني ) ةعشـوائي و ةرسمي( ةنمو عمرانيمعدلات صاحبها ) ٩- ٧شكل (وعمرانية كبيرة 

تجاهات، الأمر الذي أدى إلى التدني الحاد في الأنصبة الخدمية للسـكان  ة في جميع الإمتسارع

معدلات التلوث عن الحدود المسموح بهـا   إرتفاعوضخم المشكلات الاجتماعية والإقتصادية وت

  . عالميًا

 ـ  الإستثمارأغلب ها ستقطابنتيجة لإ ةالإقليميالوحدة بتوفر ت  رية ات الحكوميـة الخدميـة الحض

خاصة مراكـز البحـث    اتالإستثمار جذب وإستقبالوالبنية الأساسية المقومات التي تؤهلها ل

المرافق متقدمة المستوى، العمالـة المـاهرة، المؤسسـات    ولتطور والمؤسسات التعليمية وا

 . المراكز الصناعيةوالتمويلية الدولية والمحلية، مراكز التجارة والأعمال، 

الأراضي المتاحة للتنميـة ومـن ثـم    بمحدودية ) ريفي نطاقها الحض( ةالإقليميتتسم الوحدة  

 . الإستثمارتكلفة  إرتفاع

  مركب حضري شديد التضخم:الجيزة/الوحدة الإقليمية القاهرة)٩-٧(شكل رقم
كلية   التخطيط تخطيط ميجابولس القاهرة، مشروع بكالوريوس،  ،٢٠٠٩رجب، رامي: المصدر   

 .العمراني والإقليمي، جامعة القاهرة
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، الأمر الذي أدى ةالإقليميالعالمية داخل الوحدة  للإستثماراتة تفاعل العوامل الجاذبة والمنفرت 

العالمية خاصـة ذات المجـالات متقدمـة المسـتوى      اتالإستثمارجذب  إلى محدودية فرص

جسد جليًا في العديد وهو ما ت كالصناعات البرمجية ونظم المعلومات والهندسية والإلكترونات،

ى المتضـخمة  العالم التي خطت نفس التجربة كما حدث في المراكز الحضرية الكبـر  من دول

التوطن في هـذه  عن العالمية  اتالإستثمارمت حيث أحج ودلهي،ينكمكسيو سيتي وسيؤول و

بل إن الأمر تعدى ذلك إلى أن أدت مجموعة الضغوط البيئية والعمرانية إلى هجـرة   ،المراكز

لتـتمكن مـن   المناطق الحديثة التي وجهت إليها التنميـة  قليم إلى ات المتوطنة بالإالإستثمار

ي أبرزتـه التجـارب العالميـة التـي     في منظومات الإنتاج العالمية وهو الأمر الـذ  الاندماج

 . ستعرضها البحث في فصله الثالثإ

  :الإستراتيجيةالرؤية   -  ب

 ـالإفي ظل مجموعة الضغوط البيئية والعمرانية التي تتسم بها الوحدة  مقومـات  المـن جهـة و   ةقليمي

مركز ثقافي "أنها على  ةالإقليميللوحدة  الإستراتيجيةالداعمه للتنمية من الجهة الأخرى تبلورت الرؤية 

الاسـكندرية وقنـاة   (داعم للوحدات الاقليمية الحضرية المستقبلة للاسـتثمارات العالميـة    عالمي مالي

  ".)السويس

  : عممحاور بناء الرؤية وسياسات الد - جـ

  . خلال توجية وضبط النمو العمراني من ةالإقليميالتهيئة العمرانية للوحدة  

 بالضـوابط  الإقتصـادية خفض معدلات التلوث الشديدة من خلال الإلزام التام لجميع المنشآت  

 . مع المخالفات البيئية والقيود البيئية والتعامل الجرئ

، علـى  وطن به من خلال سياسات محـددة للت الحد من عوامل جذب السكان من خارج الإقليم 

 : سبيل المثال

عدم التوسع في إسكان محدودي الدخل وإتمام عمليات التخصيص للفئات المستحقة التي  - 

  . بحوث اجتماعية دقيقة ومحايدة إطارتنتمي للإقليم فقط في 
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تحويل المؤسسات التعليمية متقدمة المستوى خاصة الجامعات والمعاهد إلـى مؤسسـات    - 

 ـصادية ذات طبيعة خاصة مع قصر مجانية التعليم العـالي بالوحـدة   اقت علـى   ةالإقليمي

 .في صورة منح دراسيةوالمتميزين الموهوبين 

اذ السيطرة الفعالة السريعة الجريئة على مناطق المحتملة للنمو العشوائي مع سرعة اتخ - 

وذلـك علـى   . قائمـة للمناطق العشوائية ال) رتقاء وتطويرإ/ إزالة (الإجراءات المناسبة 

اعتبار أن المناطق العشوائية تعتبر أهم روافد إتاحة السكن الرخيص المناسـب لتيـارات   

 . ةالإقليميمن خارج الوحدة الهجرة 

في مجـالات الخدمـة    الإستراتيجيةالعالمية والمحلية المتوافقة مع الرؤية  اتالإستثمار تحفيز 

 لهذهتقديم الدعم الفني   معوالترفيهية والعقارية المالية وخدمات الأعمال والأنشطة السياحية 

 . وتوفير مزايا ضريبية وتمويلية لها اتالإستثمار

خاصة مـن منطقتـي شـبرا الخيمـة      ةالإقليمينقل الصناعات الثقيلة الملوثة خارج الوحدة  

ة شراكة فعلي إطارفي  الإستراتيجيةستغلال الأراضي التي ستتاح في تفعيل الرؤية ، وإوحلوان

 . مع الجهات المالكة لتلك الأنشطة

 . ةالإقليميللتجمعات العمرانية الجديدة بالوحدة إضفاء الدور القيادي للتنمية المستقبلية  

خاصـة   ،الصناعية الغير متوافقة مع الرؤية اتالإستثمارالقاسية أمام  الضوابطوضع القيود و 

 . يل والسياسات الضريبية والجمركيةالتموالحصول على آليات الضوابط البيئية وب فيما يتعلق

تضمين مؤسسات المجتمع المدني في إدارة التنمية كركيزة أساسية متفق عليها فـي جميـع    

 . النماذج التنموية

  دية ذات القدرات التنموية الكبرىالحدو ةالإقليميلتنمية الوحدات  الإستراتيجيةالرؤية  ٣-٢-٢-٧

الساحل الشمالي الغربي وحدودية كل من شمال سيناء ال ةالإقليميه الفئة من الوحدات تضم هذ 

 . بمطروح والوادي الجديد

 الخلفية العامة  -  أ

وفرة الأراضي المتاحة للتنمية خاصة القابلة  ةالإقليميالمجموعة من الوحدات أهم سمات هذه  

 ٤٢٦ألف فدان بشمال سـيناء،   ٤٠٠ألف فدان بالوادي الجديد،  ٨٥٠(للاستصلاح الزراعي 
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إلا أن محدودية الموارد المائية الجوفيـة   )١٣٨( .)فدان بالساحل الشمالي الغربي بمطروح ألف

بها والتي لا تفي بتلبية متطلبات التنمية أدت إلى دفع الدولة إلى القيام بالعديد من مشروعات 

نقل المياه السطحية إلى هذه الوحدات كترعة السلام شمال سيناء وترعة الشيخ جابر بالساحل 

 . شمالي الغربي ومفيض توشكى بالوادي الجديدال

 :خاصة ةالإقليميتسيطر الطبيعة الصحراوية القاسية على سمات هذه الوحدات  

درجة الحرارة وشدة الجفـاف وتتـابع العواصـف     إرتفاعك Harsh Climateصعوبة المناخ  - 

 . الترابية

 . الضغوط البيئية التي تعوق التنمية خاصة زحف الرمال - 

 .Spatial Remotenessوالبعد المكاني  Spatial Isolationوالعزلة المكانية  الانغلاق - 

 . تبعثر التجمعات العمرانية والانخفاض الحاد في الكثافة السكانية - 

 . ضعف هياكل البنية الأساسية وتخلفها - 

، ةالإقليميهذه الوحدات في أحد أهم معوقات التنمية  ونطاقات نفوذها المكاني منالنظم القبلية  - 

 . وخاصة شمال سيناء

 . مع دول الجوار الإقليميوحدات إقليمية حدودية تتيح فرص التكامل  - 

ات وتتجسد بوضوح فـي شـمال   الإستثمارالأبعاد الأمنية، حيث انها قد تقف حائلا أمام توطن  - 

 .سيناء، كذلك قضية مخلفات الحرب العالمية من الألغام في الساحل الشمالي الغربي

  :العامة اتيجيةالإسترالرؤية   -  ب

إلا أن طبيعتها الصـحراوية   ،ةالإقليميهذا النمط من الوحدات في على الرغم من وفرة مقومات التنمية 

العالميـة   اتالإسـتثمار  إستقبالبشدة عملية جذب و انالمكاني يعيق تهيئةوالانخفاض الحاد في درجة ال

ف هـذه  أحـد أهـم أهـدا    حيـث أن جية الإنتا اتالإستثماروذلك لضعف عوامل الجذب لتلك  ،الإنتاجية

                                                           

  . الهيئة العامة للتخطيط العمراني ،١٩٩٨ خريطة التنمية والتعمير،  )١٣٨(
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وهو ما لا يمكن تلبيتـه فـي هـذا     ،سرعة دورة رأس المال وتحقيق أقصى ربحية ممكنةات الإستثمار

  . ضعها الحاليوب ةالإقليميالنمط من الوحدات 

  : تتمثل فيالحدودية  ةالإقليميلتنمية الوحدات ) العامة( الإستراتيجيةفإن الرؤية  ووفقا لذلك،

العالميـة فـي مجـالات     للإسـتثمارات  جذب وإستقبالالحدودية في مصر مناطق  ةالإقليمي تالوحدا" 

  ."هاوالمرتبطة بوالعمرانية الداعمة  الإقتصاديةاستصلاح الأراضي والأنشطة 

  :الرؤية والسياسات الداعمة بناءمحاور - جـ

 ـوحـدات  سرعة إتمام وإنهاء للمشروعات القومية الكبرى التي بدأتها الدولة في ال   ةالإقليمي

خاصة وأنه من المتوقع أن تعود على الدولة موارد  ،الثلاث مع مرونة توفير مصادر التمويل

الإسـكندرية ـ   (ات العالميـة  الإسـتثمار  ستقبالالمؤهلة لإ ةالإقليميتنمية الوحدات إثر مالية 

 ).محور قناة السويس

كتسـهيل   ،حوافزالوفير المزايا وتص والمستثمرين في عملية التهيئة مع راك القطاع الخااش 

الحصول على القروض ونظم سدادها وتسهيل إجراءات الحصول على الأراضي وتملكها مـع  

  . لسدادامزايا 

 ـعليها بين الإدارة المحليـة للوحـدة    الإتفاقة يتم وضع ضوابط فنية وزمنية محدد   ةالإقليمي

فعلى سبيل المثال يتم تضمين . وحةالمطر ةوالمستثمرين لضمان سير عملية التنمية وفقًا للخط

حدد مـدة  ما تملكت أراضي لاستصلاحها يوشركة استثمارية  ةالإقليميشرط بين إدارة الوحدة 

يتم إلغاء ترخيص التملك على الأراضي التي لـم  ، وبانقضاء تلك المدة المشروع ذزمنية لتنفي

وفقًا للخطـط والبـرامج    وما إلى ذلك من اشتراطات تضمن سير عملية التنمية ،تستصلح بعد

  . المستهدفة

لابد وأن تشرف الدولة على مراحل التنمية الأولى، أي أن مبدأ لا مركزيـة إدارة التنميـة لا    

والأهداف المرجـوة مـن وراءهـا نظـرًا لحجـم       ةالإقليمييتلائم مع وضعية هذه الوحدات 

  . العالمية اتستثمارالإ ستقباللإ المطلوب توجيهه للتهيئة المكاني الكبير اتالإستثمار

 الإقتصـادية وضع خطة متكاملة لتنمية التجمعات العمرانية الحالية والمقترحة والمشـروعات   

مـا يحقـق التوجهـات    ب ،ر منظومة مشروعات استصلاح الأراضـي يتطو إطارالإنتاجية في 
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هـذه  بالقومية الساعية لجذب السكان من الوادي والدلتا للاسـتيطان   الإستراتيجيةوالأهداف 

 .ةالإقليميالوحدات 

- ايجاد برامج تهيئة مشتركة بين الحكومة والمنظمات الغير حكومية للمجتمعـات المحليـة    

تسعى الى بناء ثقافة محلية تتقبل توطن السكان مـن خـارج تلـك     - خاصة الأجيال الصاعدة

التعليمـي  المجتمعات بذات المناطق التي يقيمون بها، مع التركيز على دور الجانب الاعلامي و

  . والتربوي في تلك البرامج

في صياغة خطـط التنميـة وتحديـد     ةالإقليميراك المجتمعات المحلية بالوحدات تضمين وإش 

مع الاحترام التام للتقاليد والقيم الثقافية الموروثة لهـذه   ،الأدوار المنوطه بهم في هذه العملية

ذ البرامج التنموية والمتمثلة فـي رفـض   وذلك لتفادي أحد أكبر العوائق أمام تنفي ،المجتمعات

 ،مع نظمهم الاجتماعيـة  هاالمطروحة لتعارض يةالإستثمارأغلب تلك المجتمعات للمشروعات 

على الأراضـي والتـي لا   العرفية نطاقات نفوذ القبائل وحيازتهم الوضعية ب ما يتعلقوخاصة 

 . تعترف بها الدولة

 . من خلال برامج إعلامية مخططة ومتخصصة ةيميالإقلللوحدات  الإقليميالتسويق العالمي و 

مـع تـوفير    ،وعرضها ةالإقليميالمتاحة بالوحدات  الإستثمارفرص التحديد الدقيق المدروس ل 

 إتفاقيـات دراسات جدوى أولية عن تلك الفرص وتضمينها في صورة مزايـا محـدده داخـل    

 . الإقليميالتكامل 

داخـل الوحـدات   ) بؤر تنموية متكاملـة (ددة ق محة تركيز جهود التنمية في مناطإتباع سياس 

علـى مسـتوى   المتكاملـة  استراتيجية تنمية تتضمن تحديد البؤر التنموية  إطارفي  ةالإقليمي

ومرحلة تنميتها وفقًا للمقومات والقدرات التنموية الكامنة على مستوى كـل   ةالإقليميالوحدة 

  .فةالمستهد بؤرة تنموية والقدرات التمويلية المتاحة
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   نتائج الفصل ٣- ٧

 ـالوحدات  تهيئةالذي تناول منهج في إطار العرض السابق   اتالإسـتثمار  جـذب وإسـتقبال  ل ةالإقليمي

 - :كالآتيتبلورت مجموعة من النتائج الأساسية  الإقليميالتكامل  إتفاقياتالعالمية في ظل 

تتحدد مجـالات   ةالإقليميات وخاصة المكانية منها التي تتسم بها الوحد وفقًا للقدرات التأهيلية 

ما يضمن تحقيق وسـرعة نجـاح   الأنسب جذبها للتوطن بأي من تلك الوحدات ب اتالإستثمار

  . النموذج

العالمية خاصـة   اتالإستثمار جذب وإستقبالعالية ل تأهيليةبقدرات  ةالإقليميقد تتسم الوحدة  

 المراكز الحضرية المتضخمة تحـد التي تتسم بها الإنتاجية إلا أن الضغوط البيئية والعمرانية 

 . اتالإستثمارمن جذب هذا النمط من 

العالمية بالوحـدات   اتالإستثمار ستقبالمركزية إدارة التنمية أحد أهم المتطلبات الأساسية لإلا 

حيث يستلزم نجاح التنمية وجود سلطة محلية لها مـن الصـلاحيات مـا     ،الحضرية ةالإقليمي

 . قليم بمرونة تامةيمكنها من إدارة وتنمية الإ

على ما تتمع به من بنى تحتيه ونظم نقل  ةالإقليميبالوحدات  ةالمكاني تهيئةلا تقتصر عوامل ال 

العالمية فقط بل لابد من وجود أطر  اتالإستثماروحركة متقدمة وبيئة عمرانية تلبى احتياجات 

 . مؤسسية وتنظيمية وتمويلية شديدة الكفاءة والفاعلية

 ـالعلاقات التفاعليـة بـين إدارة التنميـة بالوحـدة      الإقليميالتكامل  اتإتفاقيم تنظ   ةالإقليمي

 . والمستثمرين من خلال ضوابط وقيود ملزمة لجميع الأطراف

عن جميع ما يخص التنميـة  ) مع قابلية تحديثها(المعلومات الدقيقة نظم أهمية توفر البيانات و 

 . ةالإقليميبالوحدة  الإستثمارو

من خلال شراكة حقيقة بين مؤسسـات   ةالإقليميوتدار بالوحدة  ية التنمية وتصاغتتبلور عمل 

 ـالحكم المحلي والمجتمع المدني والمستثمرين وممثلي المجتمع المحلي و دعم مـن مراكـز   ب

 . في إطار لامركزية تنموية وادارية حقيقية ةالإقليميالبحث والتطوير بالوحدة 

الحضرية باعتباره أحد أهـم   ةالإقليميلمعلوماتي بالوحدات أهمية دعم بناء المجتمع المعرفي ا 

 . العالمية للإستثماراتالآليات الجاذبة 
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العالميـة وجـود    للإسـتثمارات الحضرية المستقبلية  ةالإقليميتتطلب إدارة التنمية بالوحدات  

المتسـارع المتوقـع وجـذب    العمرانـي  سياسات فعالة وحازمة وغير تقليدية للحد من النمو 

لسكان من خارج تلك الوحدات، قد تتعارض مع النظم المعمول بها في سائر الدولة الأمر الذي ا

إلى وحدات إقليمية ذات طبيعة خاصـة لهـا نظمهـا     ةالإقليمييستوجب تحويل هذه الوحدات 

  .وقوانينها الخاصة التي تحقق الأهداف المرجوة من تنميتها

مـن خـلال المـؤتمرات    ( يةالإستثماروفرصها  ةيميالإقلالتسويق الإعلامي العالمي للوحدات  

 . أحد أهم عوامل نجاح النموذج) وليةوالندوات ووسائل الإعلام الد

العالميـة بالوحـدات    اتالإسـتثمار والمالية أثر تـوطن   الإقتصاديةتتوفر العديد من العوائد  

ساسـية للنـاتج   ومن ثم فإنه من المتوقع أن تصبح هذه الوحدات من الروافـد الأ  ،ةالإقليمي

ومن ثم مساعدة الحكومة المركزية في تمويل مشروعات التنمية فـي   ،المحلي للإقليم والدولة

 . الأفقر على مستوى الدولة ةالإقليميالوحدات 

العالمية في تحديد  للإستثماراتالمستقبلية  ةالإقليمييكمن جوهر الإدارة الفعالة لتنمية الوحدة  

ة برامج وخطط التنمية وقياس التأثيرات الإيجابيـة والسـلبية   مجموعة من المؤشرات لمتابع

 . ومن ثم التقويم الدوري العلمي لتلك البرامج والخطط اتالإستثمارلتوطن 
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              النتائج العامة والتوصيات: الباب الرابع

  

  

  

  

  

  

  

  الرابع الجزء
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  النتائج العامة ومجالات البحث المستقبلية
والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقلي  مي 

  النتائج العامة ومجالات البحث المستقبلية: الفصل الثامن

Think Globally Act locally 

  تمهيد

في استيعاب وإحتواء التحولات  الإقليميالتكامل  إتفاقياتتبين من المراحل المختلفة للبحث الدور الذي تلعبه 

العالمية المتسارعة، وهي التي تسعى إليها معظم دول العالم للتمكن من الإستفادة من ايجابيات تلك التحولات 

وخاصة فيما يتمثل في تحريكها  تفاقياتبالفعل تعدد وتنوع الآثار الايجابية للإفالثابت . وإحتواء آثارها السلبية

  .ياتالإتفاقللإستثمارات العالمية، الأمر الذي يضفي العديد من الميزات النسبية للدول الأعضاء في 

دد لاحصر وفيما يخص مجموعة النتائج العامة التي تم التوصل اليها، فلابد من الإشارة الى أنه يمكن رصد ع

ات العالمية، لكونها تدور في رحى جدل فكـري  الإستثمارو ةالإقليمي ياتالإتفاقله من النتائج المتعلقة بظاهرة 

متسع حول إيديولوجية العولمة والتحولات المتسارعة المصاحبة لها، اضافة الـى صـعوبة توقـع الآثـار     

التنوع والتباين، وفي حقيقة الأمر يعتبر ما سـبق  حجم التغيرات التي تتسم بشدة التسارع ولالمستقبلية نظراً 

التكامـل   إتفاقيـات تعتبر : هو باكورة النتائج التي رصدها البحث، والتي يمكن صياغتها بصورة أخرى وهي

ظاهرة عالمية تبلورت ملامحها العامة في ظل عملية العولمة ومناخ التنافسية الشديدة، تسعى اليهـا   الإقليمي

ثار السلبية المصاحبة للعولمة والإستفادة من ايجابياتها، بل إن الأمر تعدى ذلك بأن أصبحت الدول لإحتواء الآ

المحرك الرئيسي للإستثمارات العالمية والمنظم الأساسي للعلاقات الإقتصادية والتجارية بين الدول وهو مـا  

  .إنعكس على حالة التنمية بالدول والطرح الفكري لسياساتها

اض النتائج العامة، يناقش البحث ما تم التوصل اليه في إثبات فرضيتي البحث، وذلك فيمـا  وفيما قبل إستعر

  :يلي
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  إثبات فرضيتي البحث ١- ٨

وما يستتبعها من إرتفـاع معـدلات    الإقليميالبحث فرضيتين تحددان ملامح العلاقة بين ظاهرة التكامل طرح 

  .راتيجية التنموية القوميةالعالمية المتوطنة بالدول والتوجهات الإست الإستثمار

المحليـة بالانضـمام الـى     ةالإقليميهذا وترتبط الفرضية الأولى بتوقع تزايد الفجوات التنموية بين الوحدات 

الحضرية الأعلى في معدلات التنمية هي الأكثر  ةالإقليمي، وذلك نتيجة لكون الوحدات الإقليميالتكامل  إتفاقيات

بما تملكه من مقومات بشرية وتقنية وبنى تحتيـة وصـناعية متقدمـة تؤهلهـا     جذباً للإستثمارات العالمية 

المحلية الأخرى على مسـتوى الدولـة    ةالإقليميات العالمية، وهو ما لايتوفر في الوحدات الإستثمارلإستقبال 

ة فـي  ، وقد تم التوصل الى ذلك من خلال التحليل المقارن لمجموعة النماذج المشـابه )الريفية، الصحراوية(

الفصـلين  (في مصـر   ةالإقليميوما أثبتته عملية التصنيف التي تمت على الوحدات ) الفصل الثالث(عدة دول 

الحضرية الكبرى على المسـتوى   ةالإقليميحيث ثبت بما لايدع مجالاً للشك أن الوحدات ) الخامس والسادس

  .عملية تحليل احصائي دقيقةات العالمية وفقاً لالإستثمارالمحلي هي الأكثر تأهيلاً لإستقبال 

  :وفي هذا الإطار فقد تبين صحة الفرضية المطروحة من قبل البحث، وذلك وفقاً لما يلي

الحضرية على مستوى الدول المختـارة هـي المسـتقبلة للإسـتثمارات      ةالإقليميتبين أن الوحدات  

  .الأخرى ةالإقليميالعالمية دون غيرها من الوحدات 

ات بعوامل التأهيل المكاني وما يستتبعه مـن تأهيـل بشـري وتقنـي     ستثمارالإترتبط عملية جذب  

 ةالإقليميومعرفي وإحتواء المنظومة الادارية التمويلية والتشريعية لذلك، توفرت بشدة في الوحدات 

الحضرية دون غيرها، الأمر الذي استتبعه خصوصية حالة شديدة لاتسري على مناطق أخرى علـى  

  .دةمستوى الدولة الواح
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تطلبت عملية التنمية ضرورة وجود رؤية وطنية ترتكز علـى توجيـه جهـود التأهيـل بـاختلاف       

ات الإسـتثمار مستوياتها لوحدات إقليمية حضرية محددة تملك مقومات النجاح لتحقيق هدف جـذب  

  .تكامل إقليمي وإستفادة من التحولات العالمية إتفاقياتالعالمية في إطار 

الحضرية التي تملك مركزاً حضرياً رئيسياً مصنف ضمن فئـة المراكـز    ةليميالإقتبين أن الوحدات  

الحضرية الميتروبوليتانية الصغرى التي لايقل حجمها السكاني عن مليون نسمة ولا يزيد عن خمسة 

ات العالمية، نظـراً لكـون المراكـز    الإستثمارملايين نسمة هي الوحدات المناسبة لجذب وإستقبال 

تفتقر الى عوامل التأهيل الجاذبة للإستثمارات العالمية، بينما التي تفوق حجمها هذه الحضرية الأقل 

الفئة تتسم بوجود العديد من العوامل الطاردة للإستثمارات العالمية، خاصة فيمـا يتعلـق بصـعوبة    

السيطرة على النمو العمراني وتزايد الضغوط البيئية والإجتماعية ومحدوديـة الأراضـي المتاحـة    

  .تنمية وصعوبة الحصول عليها وإرتفاع تكلفتهالل

الحضرية المؤهلة من شأنه ان يـؤدي الـى    ةالإقليميات العالمية بالوحدات الإستثمارثبت أن تركز  

حدوث طفرات تنموية متسارعة بهذه الوحدات، وذلك نتيجة لتراكم الثروات والقيم المضافة وتزايـد  

لات التصنيع والانتاج الذي يلبي الطلب العالمي، الأمـر  حجم رؤوس الأموال الناتج عن إرتفاع معد

ت، ومن ثم إرتفاع مضـطرد فـي   الإستثمارالذي يؤدي الى مزيد من التأهيل لمقابلة متطلبات هذه 

مؤشرات التنمية، وينعكس ذلك على تزايد حدة فجوات تلك المؤشرات على مستوى الدولة، وهو ما 

المسـتقبلة للإسـتثمارات    - خاصة ذات الاقتصاديات الصـاعدة  –ظهر جلياً في معظم الدول النامية 

  .الإقليميالتكامل  تفاقياتالعالمية في ضوء انضمامها لإ

ومما سبق يتضح مدى تحقق الفرضية البحثية الأولى، مع ضـرورة تضـمين التصـنيف الفئـوي للمراكـز      

 ـ / الحضرية الكبرى وإنعكاس سماتها العامة على قدرتها  ات الإسـتثمار ذب واسـتقبال  عدم قدرتها علـى ج

  . العالمية



  حث المستقبليةالنتائج العامة ومجالات الب
 ستراتيجية

  

التكامـل   إتفاقيـات  في مستويات 

القـدرة علـى   ة وعالمية لها من 

ميمها نظـراً لارتباطهـا بالحالـة    

ينة علـى مسـتوى الدولـة دون    

التي إذا ما )  ومحور قناة السويس

ات الإسـتثمار وجهات ومتطلبـات  

موية ملبية للطموحات القومية في 

ات المعالم الواضـحة والأهـداف   

المشتركة،  Regionalism ةقليمي

ع أن تسأهم بشكل كبير فـي  متوق

مية بها، الأمر الذي سيسهم بشكل 

٢٢٩ 

يةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاس

  الفرضية الأولى إثبات) ١-٨(شكل رقم 

ضية الثانية للبحث، والتي بنيت على أن التنوع والتباين

ن يدعم ظهور وحدات إقليمية محلية تلعب أدواراً إقليمية

وية القومية، فهي فرضية تتسم بخصوصية ولايمكن تعم

ى حقيقة التركز الشديد للسكان والأنشطة في مناطق معي

و ةميالإقليكالوحدات (عديد من المناطق الواعدة الحدودية

هيلية مناسبة في إطار رؤية استراتيجية للتنمية تلبي تو

وتحقق انطلاقة تنم ةالإقليميع هذه النماذج من الوحدات

الحقيقية المدروسة بعناية ذا ةالإقليمي ياتالإتفاقود، ولعل

الإقك التي تتضمن أبعاداً جغرافية في إطارها وتدعم حالة 

ر ودول حوض البحر المتوسط على سبيل المثال من الم

وبالتالي إستنفار وتحريك التنم ةالإقليميلى هذه الوحدات

  .هات الإستراتيجية القومية

 

 

تهيئة الوحدات الاقليمي

أما فيما يخص الفرض

من شأنه أن الإقليمي

تحقيق الغايات التنمو

المصرية، إستناداً الى

غيرها مع وجود الع

تم إتباع سياسات تأه

العالمية المتوافقة مع

المفقوإعادة الإتزان 

المحددة وخاصة تلك

دول الجوا إتفاقياتك

ات الالإستثمارجذب 

كبير في تلبية التوجه
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مـن شـأنه أن   ها الدولة الواحدة 

 الحـين والاخـر وتـؤثر علـى      

، فقد ثبـت  ياتالإتفاقه بشكل كبير 

) الأرجنتين مطلع الألفية الثالثة(ما 

  ). البراجوي والأورجوي( يةلإتفاق

  

٢٣٠ 

يةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاس

التي تنضم له ياتالإتفاق تنوع وتعدد واختلاف مستويات

تواء أكبر للضغوط والأزمات العالمية التي قد تطرأ بـين

ظراً للتشابك المعقد بين تلك الاقتصاديات والتي تؤدي اليه

دى الدول بأزمة مأن مرور اقتصاد اح - وذج الميركسور

الإشكل كبير على اقتصاديات الدول الأخرى الأعضاء في 

  الثانية الفرضية إثبات) ٢-٨(شكل رقم 

  

 

 

تهيئة الوحدات الاقليمي

اضافة الى ذلك، فان

يمكن الدولة من إحتو

اقتصاديات الدول نظر

كما في نمو –بالفعل 

من شأنه أن يؤثر بش
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  النتائج العامة ٢- ٨

  

  

  

  

  

  

  

  

  لعامة للبحثالنتائج ا) ٣-٨(شكل رقم 

  ات العالميةالإستثمارنتائج تتعلق بمجالات وتوجهات  ١- ٢-٨

المختلفة على تحريك متسارع للإستثمارات العالمية على كافـة المجـالات    الإقليميالتكامل  إتفاقياتإنعكست 

ات، والتـي يمكـن   الإسـتثمار والأصعدة، وقد تبلوت مجموعة من التوجهات ذات السمة العالمية على تلـك  

  :حديدها فيما يليت

ات العالمية بشدة بالظواهر العالمية المؤثرة كالأزمات المالية العالمية وضعف الإستثمارتتأثر تدفقات  

أداء الاقتصاديات الكبرى، وذلك نظراً لتشابك الاقتصاديات وتـداخلها وترابطهـا علـى المسـتوى     

م  وأثـرت بشـدة   ٢٠٠٨بدأت خلال عام العالمي، وقد أكد ذلك الأزمة المالية العالمية الراهنة التي 

ات العالمية بكافة دول العالم، فوفقاً لإحصاءات البنك المركزي المصري، فقـد  الإستثمارعلى تدفقات 

 عامةال الإستثمارات
 )المجالات والتوجهات(

سمات الوحدات الإقليمية المؤهلة
 لإستقبال الإستثمارات العالمية

قياس التحولات التي قد تطرأ على
الوحدات الإقليمية باستقبالها 

للإستثمارات العالمية

الشركاء الفعليين في منظومة تنمية
قبلة الوحدات الإقليمية المست
للإستثمارات العالمية

مفاهيم التنمية للوحدات الإقليمية
 المستقبلة للإستثمارات العالمية

التباين بين التوجهات الإستثمارية
 والتنموية للدولة

  مجالات الطلب العالمي، تغير الأدوار المشاركة في التنمية
 القطاعات القائدة للتنمية، تغير مستويات التفاعل بين القومية والإقليمية

ز الحضرية المستقبلة للإستثمارات، تزايد حدة التفاوتات الإقليمية، النمو المتسارع للمراك
 توجيه الجهود لتاهيل الوحدات الإقليمية ذات القدرات التنموية

مكانية، ادارية تمويلية، معرفية وتكنولوجية، ثقافية : عوامل التأهيل متقدمة المستوى
 واجتماعية

ابيـة والسـلبية لتـوطن    قياس التـأثيرات الإيج بعة برامج وخطط التنمية، مؤشرات متا
 . لبرامج والخططالتقويم الدوري العلمي لالإستثمارات، 

، الجامعات )محليون وعالميون(إدارة التنمية والحكم المحلي الذاتي، المستثمرون 
 ومراكز البحث والتطوير، المنظمات الغير حكومية، السكان وممثليهم

 علاقات التشابكية التفاعلية، بناء نموذج ناجح للتنميةالرؤى التنموية، مستويات ال
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 ٢٠٠٨/٢٠٠٩ات العالمية المتدفقة الى مصر خلال العام المـالي  الإستثمارحدث إنخفاض في حجم 

مليـار دولار   ١٣.٢لتي قدرت فيـه بنحـو   مقارنة بنفس الفترة خلال العام السابق ا% ٥٣بنسبة 

 .أمريكي

شـبكات  تكونت  الإقليميالتكامل  إتفاقياتنتيجة للحركة العالمية الحرة للإستثمارات العالمية في ظل  

أدت بدورها الى ظهـور وحـدات    Global specific industrial Networksعالمية متخصصة صناعياً 

  .س وظيفي تخصصي لتلك الشبكات الصناعية العالميةإقليمية عالمية متخصصة صناعياً كإنعكا

الصناعات عالية التقنية والبرمجيات والصناعات الالكترونية والخدمات المالية الأكثـر   مجالاتتعتبر  

العالمية والاعلى في معدلات النمو من حيث حجـم رؤوس الأمـوال العالميـة     للإستثماراتجاذبية 

  .المستثمرة في هذه المجالات

خاصة تلك المرتبطة ، Small and Medium Enterprises SMEsالصناعات الصغيرة والمتوسطة  تعتبر 

ات العالمية، لما الإستثمارهي القطاعات الرئيسية التي تندرج تحتها بالقطاعات التكنولوجية الحديثة 

لها من سمات تميزها مقارنة بالصناعات الكبيرة خاصة فيما يتمثل في صـغر حجـم رأس المـال    

المستثمر، وإنخفاض حجم المنشآت من العمالة ومرونتها في الإنتقال بالاضافة الى أنها هي الأكثـر  

  .توافقاً مع المجالات الإنتاجية التي تلبي الطلب العالمي

التمويـل وخاصـة العـالمي    : ات العالمية في إطار ثلاث دعائم رئيسية هـي الإستثمارتدور عجلة  

 إدارة، لامركزية Advanced Technology، التكنولوجيا المتقدمة International Finance للمشروعات 

 .Decentralization of Managementالتنمية الجاذبة للاستثمار 

 والتنموية للدولة يةالإستثمارن التوجهات نتائج تتعلق بقضية التباين بي ٢- ٢-٨

ة ذلك يتطلب الأمر وجود المناطق المؤهلة ات العالمية اليها، وفي مقابلالإستثمارتسعى الدول عامة الى جذب 

ات التي تمكنها من مباشرة أعمالها في بيئة تناسـبها وتحقـق لهـا    الإستثماروفقا لمتطلبات وإحتياجات هذه 



 

٢٣٣ 

 

  حث المستقبليةالنتائج العامة ومجالات الب
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في مصر تتسم بحالة من فقدان الإتزان بين السكان والأنشطة والمكان، وهو  ةالإقليميأهدافها، إلا أن التركيبة 

توجهات استراتيجية تنموية قومية تسعى الى معالجة هذه الحالة بتوجيه الجهود نحـو   ما إنعكس على بلورة

  :الأقاليم الواعدة، وفي إطار هاذين التوجهين ظهرت ملامح التضاد والتعارض بينهما طبقا لما يلي

بشـرية، مكانيـة، انتاجيـة،    (الحضرية المتضخمة بوفرة عوامل التأهيـل   ةالإقليميتتسم الوحدات  

مقارنة بالوحدات الأخرى على مستوى الدولة، ومن ثم أصبحت المستقبل الرئيسي ) الخ...مية تنظي

من تولد فرص العمل يقابلـه   وبالتالي مزيداً - وإن كانت في بدايتها –المؤهل للإستثمارات العالمية 

مزيداً مـن  ، مزيداً من الاستقطاب الحضري، مزيداً من تراكمات الثروةتسارعاً في النمو العمراني، 

  .على المستوى القومي ةالإقليميالضغوط البيئية، ومحصلة ذلك جميعه مزيداً من التفاوتات 

الأقل نمواً وتملك القدرة على ذلك، من شـأنه أن   ةالإقليميإن توجيه جهود التنمية لتأهيل الوحدات  

 ـالإقليميدفع بتحقيق التوجهات الإستراتيجية القومية نحو الحد من التفاوتات  وإعـادة الإتـزان    ةي

وتقديم وتسويق فرصاً استثمارية حقيقية مدروسـة   ياتالإتفاقمن  المزيدالمفقود، خاصة مع تفعيل 

 .الإقليميبعناية شديدة للمستثمر العالمي و

  ات العالميةالإستثمارالمؤهلة لإستقبال  ةالإقليمينتائج تتعلق بسمات الوحدات  ٣- ٢-٨

ة المستقبلة للإستثمارات العالمية بمجموعة من السمات المشـتركة بـاختلاف   المؤهل ةالإقليميتتسم الوحدات 

الدول، ترتبط هذه السمات بتحولها من المحلية الى العالمية وتخطيها حاجز الدور المحلي المحدود الـى دور  

  :إقليمي عالمي، وأهم هذه السمات

بها من توفر ي ماعالمي قاصرة على ذات الدور ال ةالإقليميالمكاني للوحدات  التأهيلعوامل لم تعد  

كالطرق السريعة وخطوط السكك الحديدية والمطارات  ،فقط متقدمة المستوىالأساسية  البنى

والموانئ الدولية فقط، بل انها تطلبت وجود العديد من عوامل تأهيل لاتقليدية مثل المحطات 
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مراكز  نظم المعلومات الحديثة، الأقمار الصناعية، مراكز الأبحاث المتخصصة، لإستقبالالأرضية 

 .لنظم والمعايير الدوليةاً لوفقوالتأهيل المال العالمية، مراكز التدريب 

للإستثمارات العالمية الى تنامي قوتها الإقتصادية ودورها المحلي  ةالإقليميأدى استقبال الوحدات  

ات، وهو ما الإستثمارذب والعالمي، في إطار تنافس وتكامل مع وحدات إقليمية عالمية أخرى في ج

إنعكس على ضعف دور المستوى القومي في عملية التنمية وقصوره على التوجيه الإستراتيجي 

التكامل والمؤسسات العالمية  إتفاقياتوالبحث عن التنسيق مع المستويات القومية الأخرى في إطار 

 .المنظمة

ي، واندماجها في شبكات عالمية متخصصة لتلبية الطلب العالم ةالإقليميالتخصص الإنتاجي للوحدات  

 .صناعياً

ات العالمية في المراكز الحضرية الكبرى الى ظهور مستوى تنموي جديد الإستثماريؤدي توطن  

 ):٤- ٨شكل رقم (الإنتاجية على النحو التالي / تتبلور ملامحه الرئيسية العمرانية 

كز الحضري الرئيسي بالوحـدة  للمر) Rapid Urban Expansion(التمدد العمراني السريع  -

وتحولهـا الـى   ) كانت مستقلة فيما قبـل (ندماج التجمعات الحضرية الصغرى وإ ةالإقليمي

 .ة والخدميةالإنتاجيمراكز تابعة له في علاقتها 

بين المركـز الرئيسـي   ) Logistic Industrial Centers(انتاجية / وجود علاقات خدمية  -

العالمية وتعمل علـى   اتالإستثمارتلبي متطلبات ) غرىالتجمعات الحضرية الص(والأطراف 

 .جذب المزيد منها

والتنميـة   اتالإستثمارتواجد العديد من مناطق التنمية الجديدة بين المركز والأطراف لدعم  -

 Logistic(الصناعية والتقنية ومراكـز الـدعم    مجمعاتالخاصة وال الإقتصاديةكالمناطق 

Centers (لفة ذات المستويات المخت) ،المحليةةالإقليميالعالمية ،.( 

ة كالطرق الإنتاجيبين المركز والأطراف بالوحدة والسرعة وجود محاور ربط فائقة القدرة  -

 .فائقة السرعة وعوامل تدفق المعلومات وتبادلها الإتصالالسريعة وخطوط 
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: هدافها، لعل أهمهاتولد العديد من الآثار السلبية التي تمثل تحدياً أمام التنمية المستدامة وأ -

النمو العمراني السريع على حساب عناصر البيئة الطبيعية والأراضي الزراعيـة، إرتفـاع   

مالم تكن هناك سياسات حازمة  ةالإقليميالكثافة السكانية نتيجة الهجرة الوافدة الى الوحدة 

حلية نتيجـة  العمرانية من قبل الإدارة الم/ ضعف السيطرة البيئية   للتصدي لهذه الظاهرة،

والتشابك الشديد للمنظومة الإنتاجية بها وتعدد وتنوع  ةالإقليميلاتساع وتمدد نطاق الوحدة 

  .مدخلاتها

  )Polycentric & Networks(العالمية  اتالإستثمارالمستوى التنموي الجديد الناجم عن توطن ) ٤-٨(شكل رقم 

 بإستقبالها للإستثمارات ةالإقليميوحدات الالمتوقعة على تحولات القياس نتائج تتعلق ب ٤- ٢-٨

المستقبلة للإستثمارات العالمية وجود مجموعة من القياسات التي تتم  ةالإقليميتتطلب عملية تنمية الوحدات 

بصورة دورية ومتتابعة لحالة التنمية بها، وتهدف هذه القياسات الى ابراز مدى التقـدم وتحقيـق الأهـداف    

المطروحة من جهة، وابراز مدى قدرتها على التنافسية العالمية من جهـة أخـرى،   وتفعيل الرؤى التنموية 

الباحث: المصدر
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ات من جهة أخرى وبالتالي المساعدة على صياغة الحلول المناسـبة  الإستثماروتحديد الآثار السلبية لتوطن 

  :للحد من تلك الآثار، وأهم هذه القياسات

، كمعدلي النمـو  ةالإقليميلوحدة العمراني على مستوى ا/ مؤشرات متابعة النمو السكاني  -

  . السكاني والعمراني

 :ياس ومتابعة التنمية الإقتصادية، وأهمهامؤشرات ق -

منشآت ـ عمالة ـ حجم رأس المال   (ات العالمية الإستثمارمؤشر معدل تدفق  

  ). المستثمر ـ حجم تمويل

 . مؤشر القيمة المضافة للناتج المحلي الإجمالي للإقليم 

 . نتجات إلى السوق العالميمؤشر تصدير الم 

 . مؤشر تدني معدل البطالة بالإقليم 

 . مؤشر إرتفاع معدل أجور العمالة 

 :مؤشر التغيير في تركيبه العمالة، وذلك من خلال 

 . ةالإقليميإرتفاع نسبة العمالة التقنية الإجمالي العمالة بالوحدة  

 ).Socio-Economic welfare(مؤشر الرفاهية الاجتماعي  

الـى  ) محلية كانت ام عالمية(فاع نسبة التدفقات العمالية الماهرة إرت 

 .ةالإقليميالوحدة 

، فعلى سبيل المثال مؤشرات الالتزام بالقيود والضوابط البيئية وفقًا للنظم والأطر العالمية  -

 .بتطبيق المعايير البيئية الدولية ةالإقليمية بالوحدة يتم الزام المنشآت الإنتاجي

والعلاقات التشـابكية التفاعليـة    ةالإقليميابعة ديناميكة العمران داخل الوحدة مؤشرات مت -

 :الإنتاجية بين التجمعات العمرانية بالوحدة، وتقاس من خلال

تطور التشابكات ونطاقات التفاعل بين التجمعات العمرانية وتوجههـا نحـو    

 .العالمية اتالإستثمارالتخصص في تلبية متطلبات 

العالمية من استعمالات  اتالإستثمارلمناطق المخصصة لتوطين نسبة ا إرتفاع 

 ـعلى مسـتوى الوحـدة    ةالإقليميالأراضي   مجمعـات الوخاصـة   ،ةالإقليمي

 .)High-tech industrial parks(الصناعية المتخصصة متقدمة المستوى 
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 .ةالإقليميتطور منظومة البنى الأساسية والمعلوماتية على مستوى الوحدة  

 .ةالإقليميسبة التحضر بالوحدة ن إرتفاع 

 .بالعالم ةالإقليميدرجة إتصالية الوحدة  إرتفاع 

 المؤهلة ةالإقليمينتائج تتعلق بالشركاء الفعليين في منظومة التنمية للوحدات  ٥- ٢-٨

 تتطلب التنسيق التام وتحديد الأدوار لكافة الأطـراف المعنيـة   ةالإقليمين دائرة التنمية على مستوى الوحدة إ

 : ، ويمكن تحديد هذه الأطراف فيما يليالأهداف المرجوةبعملية التنمية ضمانًا لتحقيق 

في إطار لامركزية التنمية وسلطات وصـلاحيات مخولـة لهـا     التنمية والحكم المحلي الذاتي إدارة 

تـتمكن  بناء قدرات الكوادر الإدارية لات، وهو ما يتطلب الإستثمارالتنظيمية لإستقبال  تهيئة البيئةل

تشـهد  دماج وإدارة التنمية على مستوى وحدة إقليمية متوقع لها أن تلعـب دورًا عالميًـا و  من الان

، مع الأخذ في الاعتبار أن هذه الوحدات ستصبح مناطق ذات طبيعة خاصة ديناميكية نمو متسارعه

وأن تؤهـل علـى    لها نظمها التشريعية والتمويلية والادارية المختلفة عن سائر الدولة، وهو مالابد

  .خلفيته هذه الكوادر الادارية

، بما تأمله من طموحـات وغايـات وتملكـه مـن أدوات     العالمية والمحلية يةالإستثمارالمؤسسات  

  .وامكانات

رفع كفـاءة وتطـوير   ، مع العمل على )حكومية كانت أم خاصة(الجامعات ومراكز البحث والتطوير  

الأعمـال   حاضـنات مراكز الأبحاث والتطوير ووسع في انشاء من خلال الت البيئة البحثية التطويرية

  .المهني التأهيلالحكومية والخاصة ومراكز التدريب و

كشريك أساسي وممثلي المجتمعات المحلية، وتضمينها  المنظمات الغير حكومية والجمعيات الأهلية  

 ـحـدة  في التنمية له دور فاعل في صياغة وتصويب سياسات التنمية على مسـتوى الو  ، ةالإقليمي

  .لشفافية التامةويستلزم ذلك تطوير المنظومة السياسية وا

المستقبلة للإستثمارات العالمية لابد مـن   ةالإقليميوضماناً للوصول الى الأهداف المرجوة من تنمية الوحدات 

لشديدة ، مع ضرورة والأهمية اوجود حالة حوار تشاركي بين تلك الأطراف الخمسة الرئيسية كل حسب دوره

  .لبناء ثقة متبادلة بين هذه الأطراف الرئيسية في إطار منظومة تنموية انتاجية متكاملة
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  المستقبلة للإستثمارات العالمية ةالإقليمينتائج تتعلق بمفاهيم التنمية للوحدات  ٦- ٢-٨

درامية فـي  شهدت الفترة المصاحبة للتحولات العالمية المتسارعة خلال الخمسة عشر سنة الماضية تغيرات 

 ـالمفاهيم المتعلقة بالتنمية، ارتباطاً وإنعكاساً لهذه التحولات، ونظراً لكـون الوحـدات    المسـتقبلة   ةالإقليمي

التكامـل   إتفاقيـات للإستثمارات العالمية افرازاً حقيقياً لتلك التحولات وما آلت اليه من ظهور وتعدد وتنـوع  

تحدث مفاهيم تنموية جديدة استجابة وتفـاعلاً وتعلـيلاً للأطـر    استجابة لها، فقد كان منطقياً ان تس الإقليمي

التنموية والتغيرات التي طرأت عليها إثر تحولها من المنظومة المحليـة الـى منظومـة انتاجيـة عالميـة      

المستقبلة للإستثمارات  ةالإقليميوفيما يلي عرض لأهم المفاهيم التنموية المرتبطة بتنمية الوحدات . المستوى

  :ميةالعال

 علاقة الوحدة الاقليمية المستقبلة للاستثمارات العالمية بالاقليم التخطيطي للدولة  - أ 

تعتبر الوحدة الاقليمية المستقبلة للاستثمارات العالمية بؤرة تنمية شديدة الديناميكية تنتشر منها التنمية فـي  

ية والحد من التركز الشـديد فـي   مراحل لاحقة مما يعمل على تفعيل الأقاليم التخطيطية وتوجهات نشر التنم

  .المناطق الحضرية ومن ثم تحقيق التوافق مع التوجهات التنموية للدولة

  :الرؤى التنموية ومستوياتها  - ب 

المستقبلة للإستثمارات العالمية وجود رؤى تنموية محددة علـى المسـتويين    ةالإقليميتتطلب تنمية الوحدات 

م من خلالها خطة التنمية الساعية الى الوضـعية المنشـودة للوحـدة    ذاتها، ترس ةالإقليميالقومي والوحدة 

  .على المستوى العالمي بما يحقق أهدافها ةالإقليمي

وبصورة أخرى، فانه يستلزم الأمر وجود مستويين من الرؤى التنموية، الأولى منهما وهو الأعلى ويتعلـق  

ومـا يسـتتبعها مـن تـوطن      الإقليمـي تكامل بوجود رؤية استراتيجية للدولة ترتكز على إحتواء ظاهرة ال

للإستثمارات العالمية وتحقيق متطلبات الإتزان القومي بين السكان والأنشطة والمكان، وهي معادلـة شـديدة   
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الصعوبة والتعقيد تتطلب تضافر الجهود بين جميع الأطراف المشاركة في عمليـة التنميـة ووفقـاً لـلأدوار     

  .فالمحددة لكل طرف من هذه الاطرا

وفقًـا  المسـتقبلة للإسـتثمارات    ةالإقليميأما المستوى الأدنى من الرؤى التنموية فهو على مستوى الوحدة 

الأنسب جذبها للتوطن بما  اتالإستثمارية وخاصة المكانية منها التي تتحدد على إثرها مجالات التأهيلللقدرات 

  . يضمن تحقيق وسرعة نجاح النموذج

 : اعليةالعلاقات التشابكية التف  - ج 

ذلك في حدوث تدفقات حـرة مـن داخـل     إنعكاسالعالمية و للإستثمارات ةالإقليمياستقبال الوحدات  إطارفي 

وخارج حدود نطاقه المكاني المباشر يتبلور مستويين من العلاقات التشابكية والتفاعلية، أحدهما محلي علـى  

طى الحدود القومية، أمـا بالنسـبة للمسـتوى    ونطاقها المباشر والآخر عالمي يتخ  ةالإقليميمستوى الوحدة 

والتجمعـات الأخـرى بـذات     ةالإقليميالرئيسي بالوحدة  الإنتاجيالمحلي فتتسم العلاقة بين المركز الحضري 

الوحدة بكونها علاقات تبادلية متخصصة تتكامل فيما بينها وصولاً الى المنتج العالمي المستهدف، ولاتقتصـر  

نه صناعياً فقط بل قد يكون مالياً أو خدمياً أو حتى ثقافياً، ويجسد ويعظم مـن قـوة   طبيعة هذا المنتج في كو

 الإنتـاجي ات التي تحدث تباعاً من المركز الحضري الرئيسي الى التجمعات فـي نطاقـه   نعكاسهذه العلاقة الإ

 .المكاني

، حيـث تظهـر   ةلإقليمياأما المستوى العالمي، فهو نموذج مكبر ضخم للنموذج الأصغر على مستوى الوحدة 

 Urban Corridor With Increaseة المتخصصة التي تشمل مناطق من عدة دول الإنتاجيبالفعل المحاور الدولية 

Of Interacting among Regions Within a Nation Or Cross-National Borders    والتي تدور في رحاهـا تلـك

  .ر تعقيداًالعلاقات التشابكية التفاعيلية ولكن بدرجة أكب
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 في إطار المنظومة العالمية بمستوياتها المختلفة ةالإقليميسمات العلاقات بين الوحدات ) ٥- ٨(شكل رقم 

  الباحث: المصدر

تحول من التبعية والسيطرة الى التعاون والتكامـل، مـن التـدرج     ةالإقليميأي أن مفهوم العلاقات التنموية 

باختلاف الدور، من المركزية المكانية الـى اللامركزيـة ولامحدوديـة    الهرمي للعلاقة الى التبادل المشترك 

الى تنمية  ةالإقليميالمكان، من الانغلاق الى الانفتاح، من تنمية تعتمد على ما يتوفر مقومات متاحة بالوحدة 

  .والعالمية ةالإقليميتعتمد على التدفقات 

  نموذج التنميةبناء نحو  -  د

 :المستقبلة للاستثمارت العالمية على ةالإقليميبالوحدات  يتوقف نجاح نموذج التنمية

بناء الثقة لدى المستثمر العالمي، من خلال إتاحة المعلومات الصـحيحة الدقيقـة المحدثـة لكافـة      

الجهات المعنية دون قصرها على جهات محددة، وهو ما يستلزم وجود مراكز معلومات على كافـة  

لأجهزة التنفيذية، الأجهزة القياديـة، الأجهـزة الاعلاميـة، كافـة     ، اةالإقليميالوحدات (المستويات 

توفر جميـع المعلومـات   ) الخ..السفارت الممثلة للدولة في الخارج، الغرف التجارية والصناعية، 
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ومقوماته وفرصه دون وجود تضارب في أي معلومـة علـى    الإستثمارالتفصيلية الخاصة بمجالات 

 .كافة المستويات

لدى المجتمع المحلي، من خلال توفير الحرية التامة للأفراد وممثليهم ومؤسسات المجتمع بناء الثقة  

وتقييمها وتصويبها في إطار نظم متفق عليها، وهو  ةالإقليميالمدني لمتابعة عملية التنمية بالوحدة 

 .ما يدعم ويزيد من فرص نجاح نموذج التنمية

للمستثمر، التي تضمن ثبات جميع نظم ) صادية، تنظيميةسياسية، اجتماعية، اقت(وجود البيئة الآمنة  

التام بين المسـتثمر والأجهـزة    الإتفاقعلى كافة الأصعدة وعدم تغير أي منها الا ب ياتالإتفاقوأطر 

 .المعنية
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  مجالات البحث المستقبلية ٣- ٨

ات إنعكاسلميتها، ولها بعا للإستثماراتوما يستتبعها من تحريك وجذب وتوطن  الإقليميتتسم ظاهرة التكامل 

  .التنمية باختلاف مستوياتها إستراتيجياتشديدة التأثير على المستويات المحلية، ومن ثم على 

لـم يتعـرض لهـا     ةالإقليميوهو ما يفتح مجالات متنوعة للبحوث المتخصصة في مجالات التنمية العمرانية 

  :هذه المجالات المتوقعة أهمالبحث، و

الديناميكية المتسارعة بين المركز الحضري الرئيسي ونطاقه الإنتاجي دراسة وفهم العلاقة  

 ـالمباشر الذي يضم مجموعة من التجمعات العمرانية الأخرى في إطار الوحـدة    ةالإقليمي

 .المستقبلة للإستثمارات العالمية

التوجه نحو الاندماج في الشبكات الإنتاجية العالمية كمرحلـة  رصد وتحليل وتوقع تأثيرات  

  .على التنمية بمستوياتها المختلفة الإقليميلاحقة للتكامل 

عمرانية، اقتصادية، اجتماعيـة، ثقافيـة   (توقع ومتابعة ورصد وتقييم التحولات المختلفة  

التي ستطرأ على التجمعات العمرانية المتفاعلة في شبكة العلاقات الإنتاجيـة فـي   ) وبيئية

  .مارات العالميةالمستقبلة للإستث ةالإقليميإطار الوحدة 

 ـية العالمية المتوطنة في الوحدات الإستثمارآليات تضمين الإنعكاسات   كمـداخل   ةالإقليمي

  .تنموية لاعداد المخططات الإستراتيجية للتجمعات العمرانية التي تقع في إطارها الإنتاجي

ية سـتثمار الإآليات إحتواء المجتمعات المحلية بثقافتها المختلفة ضمن المنظومة الإنتاجية  

  .ةالإقليميالعالمية للوحدات 
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 ات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمار  قائمة المراجع ومصادر البيانات
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  قائمة المراجع ومصادر البيانات
 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية
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  الإقليميالتكامل المفسرة لظاهرة نظريات ال ١-م

ين العديد من إسهامات الباحثين منذ بداية النصف الثاني من القرن العشر الإقليميتناولت ظاهرة التكامل 

وجميعها يهدف إلى تحليل تلك الظاهرة المتسارعة والمؤثرة بشكل فاعل في إقتصاديات الدول ومعرفة 

وفيما يلي توضيح لأهم . آثارها سواء الإيجابية أو السلبية ومعرفة الدوافع الفردية لها ومعوقات تفعيلها

  - :الإقليميالإسهامات الفكرية لتفسير ظاهرة التكامل 

 Custom Unionنظرية الاتحاد الجمركي : قتصادية التقليدية للأثار الساكنةالنظرية الا٢-١-م

Theory   

تمثل نظرية الاتحاد الجمركي أساس نظرية التكامل، وتتبع تلك النظرية المدرسة الاقتصادية التقليدية، 

ة التكامل في تحليل ظاهر static assumptions)(وتعتمد تلك النظرية على استخدام التأثيرات الساكنة 

وقد . )١٣٩(Jacob viner، وقد كان أول من تناول الاتحاد الجمركي بالبحث والتحليل هو فاينر الإقليمي

نظرية فاينر من النظرية التقليدية في التجارة الدولية، فقد قام فاينر بدراسة تأثير الاتحاد الجمركي على 

للأنشطة والأثر ) Creation Effect(ثر التخليقي تدفق التجارة من خلال دراسة عاملين هامين هما الأ

للأنشطة، وذلك من خلال دراسة تأثير قيام الاتحاد الجمركي على توزيع ) Diversion Effect(التحويلي 

الموارد وهل يؤدي قيام الاتحاد الجمركي إلى إنتاج السلع ذات الكفاءة العالية، ففي حالة قيام الاتحاد 

يؤدي إلى نقل إنتاج السلع من المصدر الأقل كفاءة إلى ) Creation Effect(خليقي الجمركي فإن الأثر الت

) Diversion Effect(أما الأثر التحويلي . المصدر الأكثر كفاءة وهو ما يؤدي إلى الاستخدام الأمثل للموارد

ؤدي إلى سوء مما ي يةالإتفاقاثر قيام فيؤدي إلى نقل سلعة من مصدر أكثر كفاءة إلى مصدر أقل كفاءة 

  . توزيع الموارد

                                                           

(139) " Jacob viner, The customs Union Issue , 1950 New York   " .  
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حدًا فقط من الأثر على أن تحليل فاينر للأثر التخليقي والأثر التحويلي يغطيان جانبًا وا B.Balassaوقد أشار 

ولابد من التفرقة ما بين الأثر السلبي والإيجابي للاندماج، فنعرف الأثر "  Production Effect"الإنتاج 

لفة نتيجة التحويل من شراء الموارد ذات التكلفة العالية إلى الموارد ذات الإيجابي بأنه الفرق في التك

 . )١٤٠(التكلفة المنخفضة

  :وفيما يلي توضيح لمفهوم كل من خلق الأنشطة وتحويل الأنشطة التي بنيت عليهما نظرية فاينر

  : Production creationخلق الانشطة 

بيًا سواء محليًا أو من العالم الخارجي إلى دولة عضو تحول استهلاك السلعة من مصدر مرتفع التكلفة نس

وبالتالي فإن خلق الأنشطة يعمل على زيادة . في الإتحاد تمثل في حد ذاتها مصدرًا منخفض التكلفة نسبيًا

الرفاهة الاقتصادية لكل من الدول الأعضاء من العالم الخارجي ككل، حيث يمثل خطوة في إتجاه التخصص 

  . )١٤١(لنسبية وفقًا للمزايا ا

  - :وينقسم خلق الأنشطة إلى أثرين

وهو مقدار الوفر في التكلفة الحقيقية للسلع التي كانت تنتج محليًا بتكلفة مرتفعة نسبيًا : أثـر الإنتـاج

  . والناتج من انخفاض أو إلغاء الإنتاج المحلي منها وإحلاله بالواردات الأقل تكلفة من دول الاتحاد

الزيادة في الاستهلاك من السلع التي تستورد من الدولة الشريك في الاتحاد المنخفضة  هوو: أثر الاستهلاك

  . التكلفة نسبيًا والبديلة للسلع المحلية أو المستوردة مرتفعة التكلفة نسبيًا

                                                           

(140) Bela Balassa 1974  “ Trade Creation and Trade Diversion In the European Common Market “.  

(141)  Dennis R. and JR. 1998 .  
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يقصد به تحويل الواردات من دولة غير عضو في الاتحاد منخفضة  :production diversionتحويل الأنشطة 

نسبيًا إلى دولة عضو ذات تكلفة أعلى بفعل سياسات التحيز الجمركي ضد الدول غير الأعضاء، التكلفة 

   - : وهو ما يؤثر بالسلب على مستويات الرفاهة الإقتصادية لبعض الدول الأعضاء، حيث يؤدي إلى 

إلى  ارتفاع تكلفة الواردات نتيجة التحول من المصادر المنخفضة التكلفة الحقيقية خارج الاتحاد •

  . تلك المرتفعة التكلفة الحقيقية داخل الاتحاد

الخسارة في الإيراد الجمركي الذي كانت تحصل عليه الدولة من استيراد السلع من الدول الغير  •

  . أعضاء في الإتحاد

  : الفروض التي تستند إليها النظرية 

  . وعناصر الإنتاج الأسواقالمنافسة الكاملة في  •

 . نتاج داخل دول الاتحادحرية انتقال عناصر الإ •

 . تجاهل تكاليف نقل السلع والخدمات بين الدول الأعضاء •

 . التشغيل الكامل لعناصر الإنتاج داخل اقتصاد كل دولة على حدة •

 . تتحدد الأسعار طبقًا للتكلفة، بحيث تعكس الأسعار بدقة تكلفة الفرصة البديلة للإنتاج •

الدولة محل الاهتمام، الدولة الشريكة، (ث مجموعات على ثلا Vinerتم تطبيق النموذج من قبل  •

 ). العالم الخارجي
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نظرًا للنقد الذي وجه إلى نظرية : )المدرسة الاستاتيكية: (Vinerالإسهامات الفكرية في تطوير نظرية 

، ساهم العديد من المفكرين من المدرسة Vinerالتي قدمها فاينر  Custom unionالاتحاد الجمركية 

  : )١٤٢(يكية في تطوير النظرية، وأهم هذه الإسهامات على النحو التالي الإستات

  : نقد فرض ثبات تكاليف الإنتاج واستبدالة بتزايد تكاليف الإنتاج - أ

 يةالإتفاقاعتمد تحليل فاينر على فرض رئيسي وهو ثبات تكاليف الإنتاج والذي يتيح للدول الأعضاء في 

نفس التكلفة دون الحاجة إلى الاستيراد من العالم الخارجي وهو ما القدرة على إشباع الطلب الداخلي ب

ينعكس على انخفاض السعر الداخلي للسلعة داخل الاتحاد ليساوي نفس السعر في الدولة العضو المصدرة 

  . للسلعة غير شامل التعريفة الجمركية

، خاصة تلك التي تعاني من ولا ينطبق هذا الفرض الذي بنيت عليه النظرية مع الواقع بالنسبة للدول

محدودية الطاقات الإنتاجية وهو ما يؤدي إلى عدم قدرة الدول الأعضاء على إشباع الطلب المحلي للاتحاد 

  . تكاليف الإنتاج ايددون الاستيراد من الخارج وهو ما أدى إلى إسقاط هذا الفرض واستبدالة بفرض تز

  : كفاءة الإنتاج  - ب

بمدى كفاءة الإنتاج في الدول الأعضاء  الإقليمييجابية أو السلبية من عملية التكامل ترتبط النتائج سواء الإ

مقارنة بالعالم الخارجي، فإن الأثر يصبح إيجابيًا على كل دولة في الإنتاج إذا ما كان يضم دولاً أكثر كفاءة 

كفاءة مقارنة بالعالم والعكس صحيح إذا ما ضم الاتحاد بعض الدول الأقل . في الإنتاج مقارنة بالعالم

                                                           

(142) Bhagwati and Panagariya 1996 – “Does Environmental Diversity Detract from the case for free 
trade?” Cambridg.  
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 الخارجي فإن أثر التكامل يصبح سلبيًا على دول الاتحاد المستوردة وإيجابيًا للدول المصدرة الأقل كفاءة

)١٤٣(.  

إذا ما تمت ما بين  الإقليميالتكامل  إتفاقيةاستند فاينر في تحليله إلى فرضية : الشركاء الطبيعيون - ج

الطبيعيين سيساهم ذلك في ترجيح كفة خلق الأنشطة عن تحويلها  دولتين أو أكثر يتمتعان بصفة الشركاء

  : تحديد الشركاء الطبيعيينوأهم معايير .ومن ثم زيادة الرفاهة الاقتصادية

  . ارتفاع حجم التبادل التجاري بين الدول قبل التكامل •

  . التجاور الجغرافي بين الدول وهو ما ينعكس على انخفاض تكلفة النقل بينها •

بنقد  Danagariya 1998, Bhagwati and Panagariya 1996 , schiff 1996فقد قام : بة للمعيار الأولوبالنس

التحليل السابق استنادًا إلى أنه كلما ارتفع حجم التبادل التجاري بين الدول الأعضاء فانه يتحول إلى منتجي 

ع إقامة التكتلات بين الدول التي الدول الأخرى، ومن ثم يرفض هذه المجموعة من الاقتصاديين فكرة تشجي

يرى البعض أن ارتفاع حجم التبادل التجاري بين أي دولتين قد يرجع هذا و. تتمتع بحجم تبادل تجاري كبير

إلى المعاملة التفضيلية بينهما وليس كونهما شركاء طبيعيين، فإقامة تكامل إقليمي استنادًا إلى ارتفاع حجم 

يعد بمثابة تقديم المزيد من التفضيلات وقد تأتي الآثار بصورة سلبية إذا ما التبادل التجاري بين دولتين 

إلا أن هذا الرأي لا يمكن تعميمه حيث يرجع  ،للإنتاج ئكانت إحدى الدول الأعضاء لا تمثل مصدرًا كف

  . )١٤٤(وجود التفضيلات إلى التقارب الجغرافي بين الدول 

                                                           

(143) Bhagwati .  

بين النظرية والواقع، رسالة ماجستير، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،  الإقليمي، التكامل ٢٠٠٥حنان حسين نظير،   )١٤٤(

  . القاهرةجامعة 
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، فقد أظهرت العديد الإقليميير البعد الجغرافي في عملية التكامل أغفل فاينر تأث: اغفال البعد الجغرافي - د

، فقد أشارت دراسة جونج الى الإقليميقوة أو ضعف التكامل تأثير البعد الجغرافي على  من الأدبيات مدى

اذا ما تم ما بين مجموعة من الدول المتقاربة ذات الحدود الجغرافية المشتركة يحقق  الإقليميأن التكامل 

تائج اقتصادية أفضل من تلك التي تفصل بينها مسافات كبيرة، وقد عللت الدراسة ذلك بسهولة انتقال ن

الأفراد والبضائع ورؤوس الأموال والتقارب الى حد ما في عوامل اللغة والثقافات المحلية، اضافة الى ميزة 

دول المتجاورة، وقد تمت الدراسة القرب المكاني الذي يسهم في تقليل نفقات التدفقات التجارية ما بين ال

، وكانت من أهم نتائجها أن علاقة القرب المكاني "الآسيان"تجمع دول شرق آسيا  إتفاقيةعلى مستوى دول 

الأخرى في ايجاد بيئة اقتصادية  ما بين الدول ساهمت بشكل كبير بالاضافة الى مجموعة من العوامل

  . )١٤٥( Natural Partnersالطبيعيين متكاملة ومتميزة أفرزت كجموعة من الشركاء 

 The new theory of the الإقليميالنظرية الاقتصادية الحديثة للآثار الديناميكية للتكامل  ٢-١-م

dynamic effects of R.T  

التي أقتصرت على تحليل الآثار  الإقليمينظرًا لأوجه النقد العديدة التي وجهت للنظرية التقليدية للتكامل 

قد تكون أكثر  الإقليمي، فقد أظهرت النظرية الاقتصادية آثار أخرى محتملة للتكامل Static effectsالساكنة 

. الإقليميار الديناميكية للتكامل أهمية من تلك الآثار الساكنة، حيث تناولت النظرية الاقتصادية الحديثة الآث

  - :الإقليميوفيما يلي عرض لأهم الآثار الديناميكية للتكامل 

  حقيق وفورات النطاق ت -أ

يتم خلق سوق واحدة بين الدول الأعضاء مما يمكن الصناعات القائمة من  تكامل اقليمي إتفاقياتباقامة 

. تبني مستويات للإنتاج لم تكن ممكنة في ظل اقتصار المبيعات على الأسواق المحلية الفردية لكل دولة

                                                           

(145) Jong Wha Lee, Does Regionalism lead to more Global Integration in East Asia, 2005.  
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الإنتاج الكبير ـ مثل زيادة تخصص العمالة  وبالتالي يتسع حجم السوق مما يؤدي إلى تحقيق مزايا

وبالتالي ارتفاع الإنتاجية، وإمكانية الاستفادة من التكنولوجيا الحديثة ذات الكفاءة العالية، وانخفاض تكلفة 

  . لإنتاجية وانخفاض التكلفةالنقل والشحن وأبحاث تطوير المنتجات ـ مما يعمل على زيادة الكفاءة ا

ة في آن واحد، وهو ما لا سوق من الاستفادة من وفورات النطاق وزيادة درجة المنافكذلك يمكن إتساع الس

. يتوافر في ظل الأسواق الصغيرة حيث يصعب وجود مشروعات كثيرة العدد وكبيرة الحجم في ذات الوقت

جود في ظل و يةالإستثمارالمشروعات وإتساع السوق يمكن زيادة أحجام  الإقليميالتكامل ولكن مع إقامة 

ويحقق ذلك ميزتين للمستهلكين . )١٤٦(ةعدد كبير منها، وبالتالي الانتفاع بكل من وفورات النطاق والمنافس

فتنخفض تكلفة السلعة ومن ثم ينخفض سعرها، وكذلك تتوافر فرص الاختيار بين نوعيات من السلع لم 

جها نظرًا لتحقيقهم وفورات النطاق تكن متوافرة فيما سبق من خلال المنتجين المحليين الذي لم يقوموا بإنتا

  .بتركيزهم على عدد محدود من السلع

  الكفاءة زيادة درجة المنافسة و -ب

تزداد درجة المنافسة التي يواجهها المنتجون المحليون من منتجي  الإقليميالتكامل  إتفاقياتمع إقامة 

تهم الإنتاجية لمواجهة هذه كفاءما يفرض عليهم العمل على رفع م. الدول الأخرى الأعضاء في الاتحاد

في الأبحاث والتطوير واستخدام الأساليب التكنولوجية الحديثة، أو الإندماج  الإستثمارالمنافسة عن طريق 

 الإقليميوبالتالي قد يترتب على التكامل . مع غيرهم من المنتجين، أو تصفية نشاطهم غير الكفء نسبيًا

  . )١٤٧(زيادة في الكفاءة الإنتاجية 

                                                           

(146) World Bank 2001. World Development Indicators (Washington). 

(147) World Bank 2001.  
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التدابير التي تعمل على حماية المنافسة مثل  الاتحادكما يتوقف حفز المنافسة على تبني الدول الأعضاء في 

وبالتالي يتطلب الأمر تعميق التكامل ليتعدى . معايير حماية البيئة والعمالة والممارسات الاحتكارية وغيرها

الحواجز غير الكمية وغيرها من معوقات مجرد إزالة الحواجز التجارية أي التكامل السطحي إلى إزالة 

المنافسة، ووضع التشريعات الخاصة بتشجيع المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية والتنسيق بين الدول 

وكذلك توسيع نطاق التكامل ليشمل مختلف القطاعات مثل الخدمات . فيما يخص هذه التشريعات

  .  )١٤٨(وغيرها

 )١٤٩( Foreign Direct Investmentالمباشر الأجنبي الإستثماررفع معدلات  -جـ

، حيث يؤدي التكامل إلى الإقليميأحد أهم الآثار الديناميكية للتكامل  الأجنبي المباشر الإستثمار جذب يعتبر

من خلال أثره على العضو خلق مناخ ملائم للاستثمار وزيادة ثقة المستثمرين في الاقتصاد الوطني للدولة 

  . )١٥٠(الكفاءة وتحقيق وفورات النطاق وتحقيق الاستقرار الاقتصادي والسياسيتشجيع المنافسة ورفع 

  : الأجنبي المباشر وذلك كما يلي الإستثمارعلى رفع معدلات  الإقليميتختلف الآثار المتوقعة للتكامل هذا و

 احداث يالإقليمعلى التكامل  يترتب: الأجنبي المباشر من خلال الميزة التوطنية الإستثمارجذب : أولا

الأجنبي المباشر فيما  الإستثمارالتكتل، وبالتالي يؤدي إلى زيادة تدفقات دول تغيرات في هيكل الإنتاج داخل 

                                                           

(148) World Bank 2001.  

روعات جديدة في الدولة المضيفة، أو الإضافة إلى رصيد الآلات إنشاء مش"الأجنبي المباشر بانه  الإستثماريعرف    )١٤٩(
والمعدات بواسطة المستثمرين الأجانب، أو شراء أو مشاركة المستثمرين الأجانب للشركات المحلية في الدولة المضيفة، وذلك 

لمشاركة في الإدارة، كما أو ا/ ويكون للمستثمرين الأجانب الحق في الإدارة . من رأسمال الشركة% ١٠بنسبة لا تقل عن 
محمد سيد أبو " يمد المستثمرون الأجانب هذه المشروعات بالخدمات الإدارية والفنية والتنظيمية والتسويقية والمعرفة الفنية

الأجنبي المباشر وأثره على قطاع الغزل والنسيج في مصر، رسالة دكتوراة، كلية الاقتصاد والعلوم  الإستثمارالسعود، 
  .٢٠٠٦جامعة القاهرة،  السياسية،

(150) Blomstrom, M., and A. Kokko, 1997, "Regional Integration and Foreign Direct Investment", 
NBER Working Paper No 6019.  
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وإن كان هذا لا يعني بالضرورة زيادة . )١٥١(ل التي تتمتع بأعلى ميزة توطينيةبين الدول الأعضاء إلى الدو

لأعضاء في مجموعها، فقد تمثل مجرد إعادة توزيع الأجنبي المباشر فيما بين الدول ا الإستثمارتدفقات 

 الإستثمارللاستثمارات من الدول ذات الميزة التوطينية الأقل إلى تلك ذات الميزة التوطينية الأعلى إذا كان 

 Investment الإستثماريتم في الدول صاحبة الميزة التوطينية الأقل، وقد أطلق على ذلك أثر تحويل 

diversion .يتم بالفعل في الدول الأعضاء صاحبة أعلى ميزة توطينية، فإنه يتوقع  الإستثماركان  أما إذا

عليه أثر  وأطلقالأجنبي المباشر فيما بين الدول الأعضاء في مجموعها  الإستثمارحدوث زيادة في تدفقات 

  .)١٥٢(    Investment Creationالإستثمارخلق 

غالبًا ما يؤدي إلى  الإقليميمباشر من خارج التكتل فإن التكامل الأجنبي ال الإستثمارأما بالنسبة لتدفقات 

حيث تحاول الدول غير الأعضاء تعويض الإنخفاض في نصيبها من الصادرات إلى . زيادة هذه التدفقات

أو اخله، الدول الأعضاء الذي تحول إلى دول أخرى داخل التكتل بسبب تخفيض الحواجز الجمركية د

أي . كاملفي الأسواق وتحقيق وفورات النطاق وزيادة الكفاءة الذي قد يترتب على الت للانتفاع من الإتساع

  . في الدول ذات الميزة التوطينية الأعلىات الإستثمارتدفقات تتركز و ،الإستثماريحدث أثر خلق 

ين الدول ات فيما بالإستثماريتوقع تدفق : الأجنبي المباشر بتوفير ميزات تنافسية الإستثمارجذب : ثانيًا

كوسيلة لتحقيق ميزة تنافسية للشركات الأجنبية عن طريق حيازتها أصول غير ملموسة لا تتوافر للشركات 

ويتم ذلك في شكل إقامة أفرع لهذه الشركات في الدول . المحلية مثل التكنولوجيا الحديثة وخبراء التسويق

                                                           

الميزة التوطينية هي المزايا التي تجعل من الأفضل من وجهة نظر الربحية إقامة النشاط في دولة ما مقارنة بدولة    )١٥١(
رى، وتستند إلى وفرة وإنخفاض تكلفة الموارد الطبيعية وعناصر الإنتاج داخل الدولة والبيئة الاقتصادية الكلية فيها وغيرها أخ

   .من العوامل الجاذبة للاستثمار، حنان حسين نظير، مرجع سابق

(152) Machlup, Fritz. 1977. A History of Thought on Economic Integration. New York, Colombia 
University.    
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مار فيما بين الدول المتقدمة على الرغم من التدفقات الكبيرة للاستث تلكعلى  ةالمعنية، ومن أهم الأمثل

  .  )١٥٣(الانخفاض النسبي في الحواجز التجارية بين هذه الدول

وما يترتب  الإقليميالتكامل  ان قيام: بهدف الاستفادة من وفورات النطاق واتساع الأسواق الإستثمار: ثالثًا

قيق وفورات النطاق وزيادة حدة عليه من تخفيض أو إزالة الحواجز التجارية وإتساع الأسواق وتح

ات المحلية والأجنبية سواء من داخل أو خارج الإستثمارالمنافسة والكفاءة يعمل على جذب المزيد من 

 . التكتل

ففي دراسة مسحية أعدت من قبل وزارة التجارة الدولية والصناعة اليابانية حول حوافز استثمار الصناعة 

من النتائج أشارت الى أن % ٧٠كا الشمالية وأروبا، توصلت الى أن اليابانية المباشر في آسيا وأمري

من الشركات اليابانية التي % ٤٤المبيعات المحلية هي العامل الأساسي مقارنة بالمنتجات اليابانية، وأن 

 بالاضافة الى شملتها الدراسة أشارات الى أن أحد أهم أسباب نجاحها هو استخدامها العمالة المحلية بالدول

  .)١٥٤(التسهيلات التي تمنح خاصة التسهيلات الصناعية 

  Joint Venture Projectsجذب المشروعات المشتركة -د

، ولها أهمية خاصة بسبب آثارها الإقليميإحدى الصيغ الجزئية للتكامل  .)١٥٥(تشكل المشروعات المشتركة

صادية المتبادلة وتزيد أهميتها في الدول الإيجابية الواسعة في زيادة القدرة الإنتاجية وتعزيز المصلحة الاقت

                                                           

(153  ) Blomstrom and Kokko 1997. 

(154  ) Kawai, Masahiro, and Shujiro Urata. 1996 Trade Imbalances and Japanese Foreign Direct 
Investment, University Of Tokyo. 

أساسية تكون ذات آثار واسعة المشروعات المشتركة تعني في صورتها المثلى إقامة مشروعات تمثل قواعد إنتاجية    )١٥٥(
النشاط الاقتصادي في الأطراف المشاركة، تتسم بحاجتها إلى موارد وإمكانيات لا قبل لهذه الدول بتوفيرها بصورة منفردة ، 

لذلك فإنها تقام بمساهمة مشتركة تتخذ قرارات إنشائها على أساس المفاوضات والدراسات . إضافة إلى أهميتها المشتركة
وقد يتم توطينها في بلد واحد أو أكثر من البلدان الأطراف، إلا أنها تحصل على مستلزماتها . علقة بكل مشروع على حدةالمت
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وطبيعة المشروعات المشتركة التي تتميز بالحجم الكبير لاشك أنها تخلق . النامية كوسيلة متميزة للتنمية

وفورات اقتصادية، وتحقق استغلالاً أفضل للموارد الاقتصادية المشتركة، وتنفرد المشروعات المشتركة 

بين الأطراف المساهمة من خلال إقامة مناطق تكامل بهدف استغلال الموارد بميزة إزالة الحدود القائمة 

    )١٥٦(. المشتركة

ويرى البعض أن المشروعات المشتركة لها دورًا هامًا في عملية التنمية، لأنها لا تتطلب تحريرًا كاملاً 

ات وعوامل الإنتاج للتجارة أو عوامل الإنتاج، بل تقتصر عملية التحرير في أفضل الأحوال على المنتج

الخاصة بهذه المشروعات، فالدول النامية ليست بحاجة إلى خلق التجارة فيما بينها حسب نظرية فاينر في 

وتمثل المشروعات المشتركة خطوة في سبيل تحرير . الاتحاد الجمركي، ولكنها تحتاج إلى خلق التنمية

، طالما أنها تؤدي إلى توسيع نطاق الاستغلال عوامل الإنتاج فيما بين الأطراف الأعضاء بصورة تدريجية

  . موارد الاقتصاديةالجماعي لل

  الطفرات المعرفية -هـ

ثلاثة أنواع من الطفرات المعرفية نتيجيـة  ) ١٩٩٨( Blomstrom, Magnus, and Ari Kokloوصف كل من 

  : )١٥٧( كما يليقيام اتفاقات تكامل اقليمي وما يتبعه من توطن للاستثمارات الخارجية المباشرة 

تحسين الشركات المحلية لانتاجها من خلال تقل بعض التكنولوجيات المستخدمة فـي الشـركات    

  .الأجنبية في السوق المحلي

اندماج بعض الشركات يؤدي الى حث الشركات المحلية الى استخدام التكنولوجيا بطريقـة أكثـر    

  .فاعلية

                                                                                                                                                                      

. وهكذا فإن قرارات إنشائها تكون مشتركة، وكذلك ملكيتها وإدارتها. ةالإقليميوتقوم بتصريف منتجاتها على مستوى السوق 
  .١٩٩٢المشتركة في التكامل الاقتصادي العربي، عبد الوهاب حميد رشيد، دور المشروعات 

(156) Gummor Myrdal 1963 “ An Introduction Economy”. New York.   

(157) Blomstrom, Magnus, and Ari Koklo. 1997.  
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حديثة ذات كفاءة أكبر لتتمكن من المنافسـة   لجوء الشركات المحلية الى البحث عن تكنولوجيات 

  . محليا وعالميا

 Development Regional Integrationالإنمائي  الإقليميالتكامل  -و

لم والأبعاد للتنمية جزء من استراتيجية واضحة المعا الإقليميذهب بعض الاقتصاديين إلى إعتبار التكامل 

   .)١٥٨(الإنمائي قليميالإوهو ما يطلق عليه التكامل  الاقتصادية،

للحد من تكلفة السياسات القائمة على التوجه الداخلي من قبل الدول  الإقليميفقد تم استخدام التكامل 

النامية خاصة في ستينيات القرن العشرين وذلك للتمتع بمزيا وفورات النطاق المترتبة على التكامل والتي 

ردة وهو ما أدى إلى مساهمة إيجابية في محاولات يصعب تحقيقها على المستوى القطري لكل دولة منف

التوسع الصناعي لهذه الدول ومساهمة سلبية في مجالات تخصيص الموارد وتنمية الصادرات من ناحية 

  . أخرى

خلال العقود الأولى من  التحرريومع تحول هذه الدول إلى استراتيجيات التنمية ذات التوجه الخارجي 

كوسيلة لإدماجها في الاقتصاد العالمي وإلى  الإقليميهذه الدول إلى التكامل  جأتلالقرن الواحد والعشرين 

  . أن تصبح أكثر جذبًا للاستثمار وتشجيعًا للصادرات

  : وهما) خلق وتحويل التجارة(فاينر وهو ما أدى إلى أن تحل فكرتان جديدتان محل فكرتي 

 يتيحهاالإنشائية للتنمية الاقتصادية التي وتشير إلى القوة  : Development Creationخلق التنمية 

الدول الأعضاء، ويعكس ذلك التحول من  فيكفاءة مستويات الإنتاج  لرفع الإقليميالتكامل 

                                                           

(158) Bhagwati, Jagdish, Outward-Orientation and Development: Are Revisionists Right?, Yale 
University, Economic Growth Center Discussion Paper. 1999   
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 الإقليميذات التوجه الداخلي إلى استراتيجيات التصنيع ذات التوجه  الوطنيةاستراتيجيات التصنيع 

  . والعالمي

ويقصد بها حالة الإنكماش في مستويات عوامل الإنتاج : sionDevelopment diver تحويل التنمية 

وهو ما يرجع إلى إختفاء وإندثار بعض الوحدات  ،الناتج عن تكوين التكامل بين الدول النامية

ثر إندلاع المنافسة بين القطاعات المتشابهة في الدول الأعضاء بسبب تحرير التجارة إالإنتاجية 

 .)١٥٩( بينها

  الإقليميالنظريات التي تناولت ظاهرة التكامل  نتائج عرض ٣-١-م

  :يتضح الآتي الإقليميمن خلال العرض السابق للنظريات التي تناولت ظاهرة التكامل 

كوحدات قياس فسرت من  الإقليميالتكامل  إتفاقياتتناولت الأدبيات الاقتصادية الدول الأعضاء في  

م الى التكامل، ولم يتم التعرض الى الوحدات خلالها التأثيرات على اقتصادياتها اثر الانضما

  .داخل أي من الدول في عملية التفسير والتحليل لتأثيرات الظاهرة ةالإقليمي

على التبادلات التجارية بين الدول ) المدرسة الاستاتيكية(استندت الأدبيات الاقتصادية التقليدية  

هذه التبادلات هي نتاج عمليات انتاج  لقياس تأثيرات الظاهرة، الا أن ياتالإتفاقالأعضاء في 

) البيئية، المؤسسية، الاجتماعية والثقافية، البنية التحتية(معقدة تتداخل فيها العديد من المتغيرات 

وعوامل الانتاج المختلفة لتظهر في صورتها النهائية متجسدة في التبادلات التجارية، وهو ما 

  .الإقليميكامل أغفلته تلك النظريات في تفسير ظاهرة الت

الى  الإقليميفي تحليلها لظاهرة التكامل ) المدرسة الديناميكة(ذهبت الأدبيات الاقتصادية الحديثة  

مستوى أعمق من تلك التي تناولته بها الأدبيات التقليدية، حيث أدخلت عوامل ومتغيرات أخرى 

                                                           

(159) Bhagwati and Panaga riya 1996 – “Does Environmental Diversity Detract from the case for free 
trade?” Cambridg.  
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خدمة والأبعاد التنموية ات الخارجية والتقنيات المستالإستثمارفي عمليات التحليل والقياس ك

والمشروعات المشتركة وجميعه ذو علاقة بعمليات الانتاج، الا انها لم تبحث في العلاقة بين 

 .والعوامل الأخرى كالبيئة والثقافات المجتمعية ياتالإتفاق
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  )٢(ملحق رقم 
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تكامل اقليمي بين  إتفاقياتالكوميسا كنموذج يقاس من خلاله معوقات انشاء  إتفاقية ٢-م

  النامية الدول

الدول النامية وتطبيقها  بين تكامل اقليمي إتفاقياتانشاء في محاولة استعراض أهم المعقوات التي تواجه 

أن العقبات التي  الكوميسا إتفاقيةتوى على مس) ١٦٠(الباحثينن العملي على دول الكوميسا يرى العديد م

 : تواجه تحقيق التكامل بين دول الكوميسا يمكن تقسيمها إلى نوعين من المعوقات

  : مجموعة المعوقات الهيكلية وتتلخص في الآتي  - أ

المواد الأولية  الاعتماد على عدد محدود من المواد الخام للتصدير، حيث أشار التقرير إلى أن صادرات 

دولة من دول الكوميسا، إضافة إلى أن معظم هذه الدول  ١٥من إجمالي صادرات % ٨٢.٦تمثل حوالي 

 . تعتمد على سلعة واحدة للتصدير

العامل الثاني من العقبات الهيكلية التي تواجه هذه الدول هي إعتماد إقتصادياتها على أسلوب تكثيف  

جعه الكثير إلى علاقته بسياسة إحلال الواردات التي اتبعتها هذه الدول، رأس المال في الإنتاج، وهذا ير

سياسة إحلال الواردات قد أدت إلى إنتاج السلع التي تعتمد على أسلوب كثيف رأس   وأشار التقرير بأن

المال وخاصة في قطاع الصناعة والذي أدى إلى التنوع على المستوى الأفقي من خلال تطبيق التقنيات 

 . صة بهذا الأسلوب، كل هذه العوامل كانت على حساب الإنتاج الكثيف العملالخا

سكان هذه الدول بلغ عدد  ١٩٩٣عدم تنمية الموارد البشرية، حيث أشار التقرير إلى أنه في عام  

نسمة، معظمهم لم يلق التعليم والعناية الصحية المناسبين والنتيجة هي تدني مليون  ٢٩٠حوالي 

 . ية وعدم المقدرة على المنافسةمستوى الإنتاج

                                                           

(160) Gerry Nkombo, 1998 Impediments to Economic integration in Africa : The case of COMESA 
journal of business in developing nation volume.  
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في الاعتبار عند إعداد  كاملالت إتفاقيات ادراجإلى فشل حكومات دول الكوميسا  نتيجةضيق الأفق  

 . يةالإتفاقالدول سوى التوقيع على التعاون بين هذه  إتفاقيةالخطة القومية، ومن ثم لا تتعدى 

، خاصة في إستيراد السلع المتقدمة الصناعيةعلى الدول  دول الكوميساالإعتماد الكبير من معظم  

يجعل إقتصاديات دول الكوميسا أكثر تعرضًا للهزات نتيجة تغير أسعار الصرف، وأشارت  مما/ المصنعة

أنها عادة لدى المستهلكين والمنتجين حيث : ، الأول ذلكالدراسة بأن هناك سببين رئيسيين وراء 

لثاني فهو أن كثيرًا من الورادات مرتبط بالمعونات من هذه يفضلون المنتجات الغربية، أما السبب ا

مليار دولار من صادرات من دول الكوميسا إلى الدول  ٥الدول، كما أشارت الدراسة إلى أن ما يوازي 

 . المتقدمة يعاد استيرادها مرة أخرى بواسطة بعض الدول الآخرى

، سادك COMESAالكوميسا إتفاقياتتوجد  وتنوعها ففي أفريقيا على سبيل المثال ياتالإتفاقعدد ت 

SADC ساكو ،SACUي إلى المنافسة، الاختلاف ، الأمر الذي يؤدي إلى إضعاف التكتلات، كما أنها تؤد

 )١٦١(Gay Martinفعلى مستوى قارة افريقيا يشير . عدم التوافق في رسم السياسات وتنفيذهاو الكثير

بين الحكومات ويوجد في جنوب  ١٦٠ة الإفريقية منها منظمة في القار ٢٠٠هناك ما يزيد عن أن إلى 

منظمة، ويقوم التقييم على أساس أهداف المنظمات ومن ثم فيمكن  ٣٢القارة الإفريقية وحدها حوالي 

  : تقسيم هذه المنظمات إلى 

 وتهدف هذه المنظمات إلى تحقيق الاندماج الكامل مرورًا Economic communitiesالمنظمات الاقتصادية  - 

  . بمرحلة التجارة الحرة، ثم الاتحاد الجمركي والسوق المشتركة، ثم الاندماج الاقتصادي

منظمات التنمية وتهدف إلى تنسيق السياسات في مختلف القطاعات الاقتصادية مثل قطاع الزراعة،  - 

 . النقل والطاقة

 . أو المشروع منظمات تقديم الخدمات الفنية وهي تهدف إلى تنسيق السياسات الخاصة بالقطاع - 

 . الهيئات المالية والنقدية وتهدف إلى تقديم الخدمات الفنية المتعلقة بالسياسات المالية والنقدية - 

                                                           

(161)  Guy Martin 1992 “ African Regional Cooperation and integration : Achievement problems and 
prospects.  
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  .على مستوى الدول الأفريقية الإقليميالتكامل  إتفاقياتويوضح الشكل التالي تداخل تعدد وتداخل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  على مستوى قارة أفريقيا الإقليمي التكامل إتفاقياتتعدد وتداخل ) ١- م(شكل رقم 

Source, Augustin Wambo, Regional Integration IN Africa and Its Implication for Rural Development, 2006 

العقبات السياسية حيث لا توجد الرغبة لدى العديد من حكومات الدول الى التحرك الجدي نحو تحقيق  

 . ياتالإتفاقوالقيود المفروضة عليها من قبل التكتل القوى، نظرا للالتزامات 
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، ومن ثم على تحقيق التكامل فيما بين هذه بئًا كبيرًا على اقتصاديات الدولالديون الخارجية تمثل ع 

 . الدول

 . البنية الأساسيةوتدهور ضعف شبكة النقل والمعلومات  

، وعليه فإن دول الكوميساية بين عدم استقرار الأحوال الاقتصادية العالمية وإختلاف مستويات التنم 

قد لا يمكن تطبيقها التطبيق العملي، فمثلاً  ةالإقليميالاعتماد على التوزيع العادل للمنافع من التكتلات 

لن تؤدي بالضرورة إلى  الإستثمارإزالة القيود على التجارة وتطبيق نفس سياسات تشجيع وحماية 

ات سوف تذهب إلى الدول الأكثر تقدمًا، هذا بالإضافة إلى أنه الإستثمارتوزيع عادل للمنافع، وذلك لأن 

لا توجد سياسة محددة لتوزيع المنافع داخل الدول النامية، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن عدم 

إستقرار الظروف الإقتصادية العالمية تنعكس آثاره على الدول النامية من خلال إنخفاض الطلب على 

 . المواد الأولية

  : العقبات المتعلقة بالإصلاح الاقتصادي في هذه الدول  - ب

بتنفيذ برامج الإصلاح الاقتصادي بواسطة صندوق النقد والبنك الدوليين، وإن  تقومإن معظم دول الكوميسا 

بين هذه الدول،  الإقليميالتطبيق الفعال لسياسات الإصلاح الاقتصادي من شأنه أن يدعم جهود التكامل 

أنه بالرغم من أن تنفيذ برامج الإصلاح الاقتصادي قد يؤدي إلى التغلب على المشاكل التي وتشير الورقة 

، حيث يشير الإقليميتواجهة هذه الدول، إلا أن بعض هذه السياسات قد تقف عقبة أمام تحقيق التعاون 

Killick 1992 بأن الإصلاح الإقتصادي الذي يتبناه الصندوق يركز على سياسة إدارة الطلب Demand 

Management  والتي تهدف إلى تقليل الواردات والتحكم في الإنفاق الحكومي، بينما يقوم البنك الدولي

بالتركيز على سياسة جانب العرض، حيث تهدف السياسة إلى إعطاء دفعة لسياسات التصدير، ومن ثم فإن 

إلى التاثير على إستجابة العرض،  هاتين السياستين قد تتعارضان، فمثلاً سياسة تقليل الواردات قد تؤدي

كما أن تقليل الإنفاق الحكومي سوف يؤثر بالتبعية على الإنفاق على التعليم والصحة والذي يؤثر على 
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بين  الإقليميمقدرات العمالة والثروات البشرية، كما أن سياسات الإصلاح لا تعطي إهتمامًا لتحقيق التكامل 

  . دول القارة

بأن سياسات الإصلاح الاقتصادي  انحيث يشير Fredrik & Oumderddaumكل من  ويتفق مع هذا الرأي

تركز على الإقتصاد الوطني ولا تعطي إهتمامًأ لتحقيق الإندماج في الإقتصاديات المختلفة، هذا من ناحية، 

ول التكامل أن هناك ثلاثة آراء ح"  Geert La Porte" فيشير الإفريقية  ةومن ناحية أخرى فيما يتعلق بالقار

إن معظم الدول الإفريقية خرجت من فترة الأزمات : للدول الإفريقية، فالرأي المتفائل يقول  الإقليميوالتعان 

  . )١٦٢(يؤدي إلى الفائدة لدول المجموعة ول، وعليه فإن التكامل بينها سإلى فترة التح

تصادي بين الدول الإفريقية، وإن أن الإندماج السياسي ضرورة مهمة لتحقيق الإندماج الإقآخر  ويرى رأي

  . )١٦٣(واحدة مع ضرورة توحيد للمؤسسات تحقيق الوحدة الإفريقية يكون من خلال حكومة

المحتمل أن  التكامل بين دول القارة إلا أنه من غيربالرغم من أهمية تحقيق  فيرى أنه: الأخيرأما الرأي 

أنه في وقت  ويقوم هذا الرأي علىقوية،  لتصبح إصلاح إقتصادياتهاحتى تستطيع يعود ذلك بالنفع عليها 

تعاون بين دول المجموعة الأمر الذي يتطلب تدني أو ضعف الاقتصاد، فإنه يصعب وضع خطة لدعم ال

تحقيق إندماج بين القطاعات المختلفة وتجانس السياسات الاقتصادية الكلية على تحرير الاقتصاد القومي و

  . الإقليميالمستوى 

    

                                                           

  . ١٩٩١هيئة المعونة الكندية    )١٦٢(
(163)  Guy Martin 1992 “ African Regional Cooperation and integration : Achievement problems and 

prospects.  
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  3  
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  قيم معامل التحليل العاملي للمتغيرات) ١- م(جدول رقم 

Communalities 
variables Initial Extraction 

VAR3  ٢آم/ش) المساحة الماهولة(الكثافة العامة  1 0.781 

VAR4  ٢٠٠٦نسبة الحضر  1 0.937 

VAR5  ٢٠٠٦(نسبة قوة العمل ) 1 0.764 

VAR6  (2006)0.724 1  نسبة الحاصلون على تعليم جامعي وفوق الجامعي من قوة العمل 

VAR7  ٢٠٠٦). (معاهد خاصة ) جامعات(حجم المؤسسات التعليمية ذات المستوى المتقدم   –  1 0.856 

VAR8  ٢٠٠٦(المرصوفة آم  ةالإقليمياجمالي اطوال الطرق ) 1 0.819 

VAR9  ٢٠٠٦سنة /نط(حرآة طائرات البضائع ) 1 0.788 

VAR10  ٢٠٠٥(عدد السفن المترددة على الموانئ ) 1 0.758 

VAR11  فرد/جنيه) ٢٠٢١- ٢٠٠٧(ية الإستثمارنصيب الفرد من الخطة  1 0.647 

VAR12 0.88 1 نسبة المنشآت الصناعية 

VAR13  سنة/الف جنيه(متوسط اجور العمالة الصناعية ) 1 0.922 

VAR14 لتقنية الى اجمالي العمالةنسبة العمالة ا  1 0.816 

VAR15  ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة الصناعية المسجلة ) 1 0.923 

VAR16  ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الغذائية ) 1 0.811 

VAR17  ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الغزل ) 1 0.738 

VAR18 ٢٠٠٥(اوية معامل توطن العمالة في الصناعات الكيم ) 1 0.482 

VAR19  (2005)0.729 1  معامل توطن العمالة في الصناعات المعدنية والهندسية 

VAR20 0.677 1 (فدان) المسطح المخصص للمناطق الصناعية التابعة للمحافظات 

VAR21  فدان(المسطح المخصص للمناطق الصناعية بالمدن الجديدة ) 1 0.73 

VAR22 فدان(اطق الصناعية الحرة المسطح المخصص للمن ) 1 0.808 

VAR23 تكامل اقليمي تفاقياتميزة الموقع الجغرافي للانضمام لإ  0.875 1 مع دول الجوار 

VAR24 0.785 1 .حجم استثمارات المشروعات القومية الكبرى 

VAR25  ألف فدان(المسطح المتاح للاستصلاح(  1 0.862 

VAR26 تاحة للتوسع الأفقي لاجماليالأهمية النسبية للمسطحات الم  0.779 1 مساحة المحافظة 

VAR27 ) نسمة مليون(للقدرة الاستيعابية للتجمعات العمرانية الجديدة   ) 1 0.72 

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
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  مصفوفة المتغيرات) ٢- م(جدول رقم 

Component Matrix(a) 

variables 
Component 

1 2 3 4 5 6 

VAR12 0.854 نسبة المنشآت الصناعية           

VAR7  جامعات(حجم المؤسسات التعليمية ذات المستوى المتقدم ٢٠٠٦). (معاهد خاصة –  ) 0.821           

VAR15  ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة الصناعية المسجلة ) 0.797 0.391         

VAR11  فرد/جنيه) ٢٠٢١- ٢٠٠٧(ية الإستثمارنصيب الفرد من الخطة  -0.75           

VAR21  فدان(المسطح المخصص للمناطق الصناعية بالمدن الجديدة ) 0.743           

VAR14 0.743 نسبة العمالة التقنية الى اجمالي العمالة           

VAR16  ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الغذائية ) -0.7       0.443   

VAR6 0.492 0.667 (2006) نسبة الحاصلون على تعليم جامعي وفوق الجامعي من قوة العمل         

VAR3  ٢آم/ش) المساحة الماهولة(الكثافة العامة  -0.609 0.566         

VAR26 0.468   0.584- مساحة المحافظة الأهمية النسبية للمسطحات المتاحة للتوسع الأفقي لاجمالي       

VAR19 0.507-         0.572 (2005) معامل توطن العمالة في الصناعات المعدنية والهندسية 

VAR9  ٢٠٠٦سنة /طن(حرآة طائرات البضائع ) 0.551   0.547       

VAR23 تكامل اقليمي تفاقياتميزة الموقع الجغرافي للانضمام لإ          0.789 0.417- مع دول الجوار 

VAR4  ٢٠٠٦نسبة الحضر  0.501 0.771         

VAR22  فدان(المسطح المخصص للمناطق الصناعية الحرة )   0.658 -0.426       

VAR10  ٢٠٠٥(عدد السفن المترددة على الموانئ )   0.491       0.486 

VAR8  ٢٠٠٦(المرصوفة آم  ةالإقليمياجمالي اطوال الطرق )     0.689 -0.415     

VAR27 مليون(ة للتجمعات العمرانية الجديدة للقدرة الاستيعابي        0.671   0.419 (نسمة 

VAR17  ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الغزل ) 0.432   -0.565       

VAR13  سنة/الف جنيه(متوسط اجور العمالة الصناعية )   -0.543 -0.404 0.596     

VAR25  ألف فدان(المسطح المتاح للاستصلاح ) -0.472   0.442 0.564     

VAR20 0.365 0.56-   0.39-   (فدان) المسطح المخصص للمناطق الصناعية التابعة للمحافظات   

VAR24 0.448 0.548   0.393   .حجم استثمارات المشروعات القومية الكبرى   

VAR5  ٢٠٠٦(نسبة قوة العمل )     0.407 0.482 -0.42   

VAR18 ٢٠٠٥(في الصناعات الكيماوية  معامل توطن العمالة ) 0.374       -0.43   
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 تحويل مكونات المصفوفة) ٣- م(جدول رقم 

Component Transformation Matrix 
Component 1 2 3 4 5 6 
1 0.64 -0.474 0.499 -0.228 -0.201 0.161 
2 0.691 0.676 -0.244 0.04 0.006 0.064 
3 -0.218 0.476 0.782 0.293 -0.101 0.137 
4 0.205 -0.278 -0.013 0.755 0.537 0.145 
5 -0.077 0.1140.132-0.5280.7290.392 
6 0.133 0.042 0.251 -0.104 0.361 -0.881 

  معامل قيم مصفوفة المكونات) ٤_م(جدول رقم 

Component Score Coefficient Matrix 

variables 
Component 

1 2 3 4 5 6 

VAR3 0.058- 0.056- 0.052 0.01- ٢0.0320.181آم/ش) المساحة الماهولة(ثافة العامةالك 

VAR4 0.015 0.144 0.091- 0.058 ٢٠٠٦0.1710.141نسبة الحضر 

VAR5 ٢٠٠٦(نسبة قوة العمل )0.007-0.026 0.117 0.319 -0.012 -0.27 

VAR6 العملنسبة الحاصلون على تعليم جامعي وفوق الجامعي من قوة (2006)0.1750.023 0.018 -0.002 0.039 -0.092 

VAR7 جامعات(حجم المؤسسات التعليمية ذات المستوى المتقدم ٢٠٠٦). (معاهد خاصة –  )-0.001-0.029 0.159 -0.043 0.048 0.098 

VAR8 ٢٠٠٦(المرصوفة آم  ةالإقليمياجمالي اطوال الطرق  )-0.0780.103 0.161 0.008 -0.266 0.058 

VAR9  ٢٠٠٦سنة /طن(حرآة طائرات البضائع )-0.0080.125 0.219 -0.163 0.071 0.032 

VAR10  ٢٠٠٥(عدد السفن المترددة على الموانئ )0.1820.044 -0.005 -0.085 0.018 -0.432 

VAR11  0.045 0.124 0.093- 0.04- 0.0620.089-فرد/جنيه)٢٠٢١- ٢٠٠٧(ية الإستثمارنصيب الفرد من الخطة 

VAR12 0.023- 0.084 0.026 0.153 0.069-0.046نسبة المنشآت الصناعية 

VAR13 سنة/الف جنيه(متوسط اجور العمالة الصناعية  )0.003-0.206 -0.002 0.042 0.326 -0.1 

VAR14 0.03- 0.191 0.02- 0.043 0.026-0.16نسبة العمالة التقنية الى اجمالي العمالة 

VAR15 ٢٠٠٥(مل توطن العمالة الصناعية المسجلة معا )0.138-0.029 -0.034 0.123 -0.087 0.185 

VAR16 ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الغذائية  )-0.1620.044 0.021 -0.135 0.176 0.167 

VAR17 ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الغزل  )0.013-0.218 -0.159 0.058 -0.08 0.132 

VAR18 ٢٠٠٥(معامل توطن العمالة في الصناعات الكيماوية  )0.065-0.017 -0.106 0.095 -0.317 0.064 

VAR19 معامل توطن العمالة في الصناعات المعدنية والهندسية (2005)-0.028-0.02 0.004 -0.002 -0.012 0.489 

VAR20 المسطح المخصص للمناطق الصناعية التابعة للمحافظات  0.038- 0.075 0.308- 0.143 0.1170.045-(فدان)

VAR21 فدان(المسطح المخصص للمناطق الصناعية بالمدن الجديدة )0.042-0.099 0.108 0.096 0.043 0.004 

VAR22 فدان(المسطح المخصص للمناطق الصناعية الحرة  )0.1120.046 -0.193 -0.103 -0.044 0.274 

VAR23 تكامل اقليميتفاقياتغرافي للانضمام لإميزة الموقع الج  0.044- 0.071 0.044 0.013 0.1020.2مع دول الجوار

VAR24 0.058 0.38 0.023 0.007 0.0810.058.حجم استثمارات المشروعات القومية الكبرى 

VAR25  ألف فدان(المسطح المتاح للاستصلاح )-0.0190.028 0.001 0.337 -0.057 0.175 

VAR26  0.198 0.074 0.143 0.037 0.0340.121-مساحة المحافظةالأهمية النسبية للمسطحات المتاحة للتوسع الأفقي لاجمالي

VAR27 مليون(للقدرة الاستيعابية للتجمعات العمرانية الجديدة  0.132- 0.044 0.089 0.255 0.0040.04-(نسمة
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  لاجراء عملية التصنيف ةيميالإقلالكود المقترح للوحدات ) ٥- م(جدول رقم 

  الإسكندرية - ٥  الدقهلية -  ٤  دمياط -  ٣  كفر الشيخ - ٢  مطروح -  ١

  القليوبية -  ١٠  المنوفية -  ٩  الشرقية -  ٨  الغربية -  ٧  شمال سيناء -  ٦

ــوب  -  ١٤  القاهرة -  ١٣  السويس -  ١٢  الجيزة -  ١١ جنــ

نا

  الفيوم -  ١٥

ــر  -  ١٧  بنى سويف -  ١٦ البحــ

الأ

الــــوادى  -  ٢٠  أسيوط -  ١٩  المنيا -  ١٨

ال
  بور سعيد -  ٢٥  الإسماعيلية -  ٢٤  الجيزة -  ٢٣  أسوان -  ٢٢  سوهاج -  ٢١

          قنا -  ٢٦
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  Squared Euclidean Dissimilarity Coefficient Matrix ةالإقليميمعاملات البعد بين الوحدات ) ٦- م(جدول رقم 

12345678910111213141516171819202122232425المحافظات
233.9
355.726.2
445.87.621
584.563.549.155.6
610.627.3483973
76419.323.37.655.451.3
854.429.440.522.749.851.727.8
94911.821.25.252.5418.712.7

1054.721.530.814.443.242.818.513.99.5
1166.447.863.146.539.261.755.127.534.726.3
1274.159.664.556.261.568.463.263.760.849.676
13187.4165.2176.5147.3117.1179.4150.8132.5145.2130.292.2190.1
1463.756.866.857.880.547.672.275.164.860.480.566.8193.6
1529.17.523.99.564.224.521.831.411.921.349.364.3172.760.2
1641.921.138.623.752.736.136.844.225.334.756.578.8181.471.510
173123.233.629.748.526.143.148.932.53041.550.6156.955.820.534.9
1831.210281571.528.227.336.616.627.248.472.1173.570.93.213.626.7
1923.29.33112.464.424.930.131.818.424.64558.2164.348.94.816.819.66.3
2066.191.9122.7118.4164.163.7131.6123.9116.3124.6146.4160.7280.8153.292.3104.398.991.590.9
2126.58.730.615.47026.932.83820.431.553.967174.9705.215233.75.586.2
227.726.448.837.677.511.854.845.640.341.662.364186.654.123.737.423.527.417.154.221
2331.717.328.415.763.933.716.327.115.224.956.760.2171.96615.729.835.118.316.9101.822.730.4
2427.213.430.915.65322.72927.715.813.537.845.3148.552.216.327.820.320.717.1100.418.121.523.5
2550.129.441.930.149.144.336.442.134.228.852.722.415975.338.954.127.643.236.4109.637.941.335.918.7
2625.921.341.723.973.92744.437.226.827.252.766161.864.816.328.528.219.913.197.516.31827.611.938.7



 

٢٨٠ 

 

 ات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجيةتهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمار  قائمة المراجع ومصادر البيانات

   

 )مجموعات ٧( وفقاً لمتغيرات الدراسةالمتجانسة  اتالمجموعخصائص ) ٧- م(جدول رقم 

VAR. G1 G2 G3 G4 G5 G6 G7 TOTAL 
1 48.27 37.00 8.80 99.10 7.70 53.70 .30 47.03 
2 546.26 1383.69 440.76 232.78 2581.85 2.14 .42 586.67 
3 34.07 100.00 60.80 100.00 100.00 49.60 50.50 46.47 
4 46.74 46.00 45.00 39.85 44.60 59.30 54.00 46.80 
5 4.91 11.00 12.10 8.85 15.90 11.70 4.00 6.37 
6 38722.26 175872.00 287096.00 16250.00 721412.00 .00 .00 75100.12 
7 1570.42 3646.00 914.00 683.50 17683.00 2141.00 693.00 2164.69 
8 23.74 612.00 .00 .00 210478.00 22.00 .00 8137.04 
9 400.95 4467.00 .00 1138.00 .00 2179.00 .00 636.15 

10 127.08 87.70 67.05 108.72 58.61 114.93 529.94 134.24 
11 2.57 8.77 10.04 .71 30.91 .03 .03 3.84 
12 8.65 11.16 9.04 11.89 11.62 21.03 1.57 9.33 
13 1.24 3.60 3.26 1.58 3.86 .85 1.29 1.52 
14 .57 2.45 1.68 2.44 1.58 .71 .14 .86 
15 2.09 .94 1.58 .99 .43 .00 5.87 1.95 
16 .85 1.37 .50 1.31 .55 .00 .00 .82 
17 .64 1.55 1.03 1.76 .71 6.78 .00 .99 
18 .41 .52 .94 .54 1.82 .00 .04 .47 
19 7343.84 .0075341 6460.00 2187.50 4932.00 .00 966.00 8907.96 
20 1110.58 5465.00 8902.00 584.00 3777.00 .00 .00 1554.35 
21 53.21 1357.00 .00 15038.50 168.00 .00 .00 1254.35 
22 1.84 2.00 1.00 3.00 1.00 3.00 4.00 2.00 
23 38.84 .00 .00 739.80 .00 .00 5608.00 300.98 
24 164.54 41.50 17.60 126.35 .00 2.00 948.50 168.79 
25 3.75 .95 .40 2.88 .00 .05 21.61 3.85 
26 .33 .61 2.02 .00 2.40 .44 .37 .46 

  

  

  

  

  



 

٢٨١ 

 

 تهيئة الوحدات الاقليميةلجذب  الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  التنموية الاستراتيجية  الملاحــــق

  )٢٠٠٨-٢٠٠٧(ات المتوطنة حسب المحافظات الإستثماربيان ب)  ٨- م(جدول رقم  

  المحافظة

  ات الخارجيةالإستثمار  استثمارات المصريين

قيمة 

 **اتالإستثمار
 النسبة

قيمة استثمارات 

 العرب

مة استثمارات قي

 الأجانب

قيمة اجمالي 

 ات الخارجيةالإستثمار
  النسبة

 39.8 13946 10256 3690 33.1 15831 الجيزة
 38.0 1302627.34968836213330 القاهرة

 1.7 612 510 102 7.3 3483 البحر الأحمر
 1.6 544 500 44 6.3 2987 الاسكندرية
 4.6 1606 1513 93 2.3 1095 القليوبية
 2.3 808 572 236 3.3 1591 السويس
 1.8 638 520 118 3.4 1638 المنوفية
 1.5 543 112 431 2.9 1365 الشرقية

 0.3 99 90 9 3.1 1475 جنوب سيناء
 2.9 1016 8 1008 0.5 220 الفيوم

 0.4 151 63 88 1.6 766 الاسماعيلية
 1.5 542 518 24 0.7 337 دمياط
 1.5 518 2 516 0.7 358 البحيرة

 0.2 62 61 1 1.6 772 قنا
 0.5 162 8 154 1.3 603 بني سويف

 0.1 47 44 3 1.0 491 الغربية
 0.1 27 2 25 0.8 389 اسيوط

 0.0 16 7 9 0.6 300 بورسعيد
 0.0 9 0 9 0.6 301 الدقهلية
 0.3 111 55 56 0.3 159 المنيا

 0.2 74 71 3 0.3 138 آفر الشيخ
 0.0 13 5 8 0.4 192 مطروح

 0.4 136 136 0 0.1 57 شمال سيناء
 0.1 47 22 25 0.2 93 اسوان
 0.0 0 0 0 0.1 71 سوهاج

 0.0 10 9 1 0.0 23 مدينة الأقصر
 30.0 250.112 الوادي الجديد

 100.0 35070 23448 11622 100.0 47786 الاجمالي

  ، والمناطق الحرة الهيئة العامة للاستثمار: المصدر 

  قيمة بالمليون جنيهال** 

 

 


