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  :تمهيد -

تتسم سواحل البحر بالتنوع الشديد من حيث الإختلاف والتشابه في الخصائص الطبيعية، وتتميز      

للسياحة والترفيه طوال العام نظرا للظروف المناخية جاذبة المدن الساحلية المصرية بإمكانيات 

يئة والتكوينات الأرضية ، كما أنها تتميز بتنوع البتتمتع بها هذه المدن صيفا وشتاءالمعتدلة التي 

 منها يتميز بإمكانية إقامة بعض الصناعات التحويلية اكما أن بعض. والطبيعية والتي يسهل استغلالها

والتعدينية نظرا لما يتمتع به الظهير الصحراوي لهذه المدن من ثروات تعدينية، هذا فضلا عن 

   .إمكانية استغلالها في التجارة والنقل البحري

تها التي تساعد ادن الساحلية المصرية عن مدن الوادي والدلتا بظهيرها الصحراوي وإمكانيتتميز الم

 يعتبر هو  للمدن الساحلية متعددة، فالنمو العمرانياقتصاديةعلى النمو العمراني وتوطن أنشطة 

ة ديالاقتصاالسبيل الوحيد للخروج من الشريط الضيق للوادي والدلتا، كما أن تنميتها من الناحية 

  .على المستويين المحلي والقومي للبلادسوف يساعد بالتأكيد في رفع مستوى الدخل 

حيث تساهم السواحل في مصر في الحركة السياحية المصرية وجزء من انتاج البترول والإنتاج 

  . تنميتهايلزمالصناعي المصري، بالإضافة إلى أهميتها من الناحية الأمنية باعتبارها مناطق حدودية 

هتمام بالوادي والدلتا  بعد فترة من الان الإهتمام بالمناطق الساحلية المصرية جاء في الآونة الأخيرةإ

حيث اعتمدت الدولة في .  التنمية والنمو العمراني وتركيز الإستثمارات في كل منهماوذلك من خلال

ية المستمرة والتوسع في ة السكانستقبال الزيادنشاء مجتمعات عمرانية جديدة لاى إالفترة السابقة عل

 من وجود المدن الساحلية والتي لها أساس على الرغمنشاء تجمعات سكنية حول المدن الكبرى إ

 نرفع من قدرتها على  أن ويمكن بتطبيق بعض سياسات التنمية المناسبة،اقتصادي وعمراني

تباه إلى المحافظات ومؤخرا تم الإن .الإستيعاب العمراني وخلخلة العمران داخل الوادي والدلتا

الصحراوية والساحلية وتم وضع سياسات لزيادة التنمية بها وتوفير متطلباتها من المرافق العامة 

  .١والخدمات الإجتماعية

 أن على الساحل الشمالي الغربي وكذلك ساحل البحر الأحمر خصوصا ٢دراساتالبعض  ولكن أثبتت

بالإضافة إلى ) أغلبها قرى سياحية ( ية غير مخططة عمال تنمإأدت إلى  السياسات التي اتبعت فيها

 مشاكلالعديد من ال ظهور ساعد علىغياب التنسيق بين الأجهزة المعنية بتنمية هذه المناطق أن 

 في  حالياالقائمةن أعمال التنمية إ. دة للسواحلة والبيئية مثل النحر والعوامل البيئية المهديالتخطيط

تنمية الأقاليم ا أمام بة فقط على التنمية السياحية تقف عائقلمصرية والمنصالمناطق الساحلية اهذه 

  .لم تحقق الأهداف المرجوة بيئيا كما أنهاالساحلية تنمية متكاملة 

                                                 
  ٢٠٠٨استراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، الهيئة العامة للتخطيط العمراني،   1
2    eg.gov.mwri.www   ٢٠٠٩-٥ي   البيان ف- مشروعات الوزارة –موقع وزارة الموارد المائية والري  
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ية على نشاء قرى سياحر دليل على ذلك، حيث اعتمدت على إالساحل الشمالي الغربي خيإن تجربة 

ستثمار إليها نظرا لما لها يعية واقتصادية عالية جذبت الا طبمكانياتفهي ذات إ( طول خط الشاطئ 

، ولكن هذه القرى أصبحت قرى مغلقة على )من إمكانيات تعيد رؤوس الأموال إلى أصحابها سريعا 

بأي دور لتنمية قيام هذه القرى  وقد أدى ذلك إلى عدمنفسها ذات اكتفاء ذاتي من العمالة والخدمات 

تراتيجيات التنمية الموضوعة للإقليم من تنمية لجميع القطاعات سواء صناعية الإقليم أو حتى تنفيذ اس

  ).جذب سكان ( أو اجتماعية 

فالدول الأجنبية حققت استراتيجياتها نجاحا لأنها قامت بتوفير فرص عمل وجذب لرؤوس الأموال 

 الصناعة مثل والإستثمارات وفي نفس الوقت اعتمدت على أنشطة أخرى تساعد وتدعم نشاط السياحة

والخدمات المختلفة وأسست من أجلها هيئات من مختلف الوزارات لمتابعتها وتداركها في حال عدم 

  .تلبيتها للحاجة المستهدفة منها

  

  : البحثمشكلة -

  :تكمن المشكلة البحثية في     

سياحة المصرية لتنمية قطاع واحد وهو الوالسواحل تركيز الإستثمارات في معظم المدن الساحلية 

ستفادة من دون النظر إلى الاهتمام بالشاطئ تخطيطيا الا( دام نفس الأسلوب في التخطيط واستخ

 وتقليل  لإمكانيات هذه المناطقاهدارمما يعتبر إ) امكانيات المدينة وتنميتها في الإتجاه الأفضل

 .لمعدلات التنمية الإجتماعية والإقتصادية في هذه المدن وأقاليمها

  :كلة أسباب عديدة نذكر منهاولهذه المش

عدم كفاية التنسيق بين مختلف مستويات وقطاعات الإدارات المعنية وسياساتها، والذي أدى  -١

لتحديد الأنشطة إلى تداخل الأدوار والوظائف للجهات والهيئات والمؤسسات المختصة 

ياحة والجهات السمثل وزارة ة المناسبة للإقليم الساحلي أو المدن الواقعة فيه، الاقتصادي

هات ، ووزارة الإسكان والج من جهةهيئة تنشيط السياحة وهيئة حماية الشواطئالتابعة لها ك

لتخطيط العمراني والهيئات المسئولة عن تخطيط المناطق التابعة لها كالهيئة العامة ل

 . الصناعية من جهة أخرى

 مثل قانون البيئة وقانون تضارب بعض المواد بالقوانين الحاكمة لتخطيط المناطق الساحلية -٢

 .البناء الموحد

عدم كفاية المعلومات وعدم ربطها بالخطط الموضوعة سواء عن حالة المدن الساحلية أو  -٣

 .المختلفةة الاقتصاديعن إمكانية توفير الأنشطة 

مع متابعة داخل اقليمها عدم الوعي والإحاطة بالظروف الخاصة والعامة لكل مدينة ساحلية  -٤

 .ات التنمية الإقليمية لهذه للمدنستراتيجيعامة لاالأهداف ال
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  :ف البحثاهدأ -

  :تتمثل أهداف البحث في هدف رئيسي وأهداف فرعية

  :هدف البحث الرئيسي

 لمدنها الساحلية،التعدد الاقتصادي من خلال المصرية   الأقاليم الساحليةتنميةل منهجية عملصياغة 

  .تعظيم الإستفادة من امكانيات هذه المدن في ساعديفالتعدد والتنوع الإقتصادي لها 

  

  :أهداف البحث الفرعية

الإقتصادية تحديد المدن الساحلية المصرية ودراستها دراسة تفصيلية ومعرفة مقوماتها  -١

 .المختلفة

ل المشاكل الناجمة عن تحديد أساليب الإدارة والتخطيط التي يمكن أن تساهم في ح -٢

 .التنمية في المدن الساحلية المصريةسلوب الحالي للتخطيط واستخدام الأ

 

   :الفرضية البحثية -

  : هي أنفرضية أساسيةيعتمد البحث على 

داخل المدينة الساحلية يؤثر في ) التعدد الإقتصادي ( تنمية مجموعة قطاعات اقتصادية 

 ارتفاع معدلات التنميةلهذه المدن وبالتالي ارتفاع معدلات التنمية الإجتماعية والإقتصادية 

   )١(  شكل  . الني تقع فيه هذه المدنداخل الإقليم الساحلي

  

  

  

  

  

  

  

   البحثفرضية ) ١( شكل 

  

  

  

  

 

 

 ساحلياقليم 

)١(مدينة   
متعددة الأنشطة 

تصاديةالإق  

  

ارتفاع معدلات 
التنمية الإجتماعية 

 ��� والإقتصادية
����	
 ���
� 

)٢(مدينة   
متعددة الأنشطة 
 الإقتصادية

 يؤدي إلى 

 يؤدي إلى 

يؤدي  
 إلى

ارتفاع 
معدلات 
 التنمية
������ 
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  :منهج البحث -

  : مناهج أساسيةأربعةيعتمد البحث على 

لقراءة التجارب والسياسات المختلفة التي تم تطبيقها والعمل بها في : المنهج الاستقرائي -١

 .يا واستنتاج الدروس المستفادة منهاالدول المختلفة سواء عالميا أو محل

، نة لموقف المدن الساحلية المصريةلتحليل الأوضاع الراه: المنهج التحليلي الإحصائي -٢

 .وتحليل المؤشرات والعوامل المختلفة الحالية لتحديد أدوار هذه المدن

ة المنهجي ويستخدم البحث هذا المنهج في الجزء الثاني منه في عمل :المنهج التطبيقي -٣

  .المقترحة

  

   :هيكل البحث -

لرفع معدلات مصرية في محاولة ال تنمية للإقاليم الساحليةلعمل  منهجيةتقوم الدراسة بمحاولة صياغة 

،  من خلال التعدد الاقتصادي لهاليمهاالمدن الساحلية المصرية واقالتنمية الإجتماعية والإقتصادية ل

 الدوليةاطق الساحلية والتعرف على التجارب ولتحقيق ذلك لابد من دراسة نظرية متعمقة للمن

 محددة استراتيجيةستفادة منها وكذلك دراسة تطبيقية مفصلة وواضحة للوصول إلى المشابهة للا

  .هيكل البحث بالتفصيل) ٢(الأهداف وواضحة الآليات ويوضح الشكل 



 

 و

هيكل البحث) ٢(شكل   

الدراسة النظرية 
للتنمية الإقليمية 
 للمناطق الساحلية

الدراسة التطبيقية 
 لمنهجية العمل
لتنمية المدن 

لية المصريةالساح  

مفاهيم التخطيط 
 الإقليمي
 وأهدافه

مفاهيم التنمية 
 والتنمية الإقليمية

نظريات التخطيط 
الإقليمي 
 وتطورها

قراءة وتحليل 
 التجربة المصرية

المدن تنمية  في
يةحلاالس  

الأهداف التي 
 أرادت تحقيقها

الطرق 
ستخدمة الم

 لتحقيق الأهداف

 

النتائج التي 
 حققتها

أوجه الإستفادة 
 من التجربة

نقاط القوة 
والضعف التي 
تواجهها المدن 
 الساحلية

الفرص والتهديدات 
التي تتأثر بها 
 المدن الساحلية

استنتناج أهم 
المشكلات التي 

 المدن  تنميةتواجه
المصريةالساحلية   

قراءة وتحليل 
لدولية االتجارب 

المدن تنمية  في
  اقليميايةحلاالس

 حالة المدنتحديد 
 الدراسة 

 المتغيراتا
الأساسية للمدن 
 حالة الدراسة

ت  علاقااستنتاج
 بين هذه أولية

 المتغيرات

نموذج خطة تنمية 
من الأقاليم الساحلية 
 خلال مدنها

منهجية وضع 
الاستراتيجية 
  المقترحة

التحليل باستخدام 
  SPSSبرنامج 

التجارب 
 فيالدولية 
ن المدتنمية 
ية حلاالس  

تحليل 
التجارب 
 الدولية 

 تحليل
 التجربة
  المصرية

الأسس 
والمبادئ 
العامة 
 للمنهجية

الدراسات 
التحليلية 
للمدن 
 الساحلية

التخطيط 
الإقليمي 
ونظريات 
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 -التجربة الأمريكية
الإقليم الساحلي 

 الغربي

 – الفرنسيةالتجربة 
اقليم لانجدوك 
 روزيليون

 التجربة الصينية
اقليم شرق 
 الصين

  والنظرياتساسيةالأتحديد المفاهيم 
يستند عليها البحثسوف التي   

مية تن في الدوليةالتعرف على التجارب 
ستفادة منها المدن الساحلية وتحليلها لا

المدن الساحلية المصريةتنمية في   

قراءة التجربة المصرية والوضع 
الراهن للمدن والأقاليم الساحلية 
تنميتهاواستنتاج المشكلات التي تواجه   

لمدن الساحلية با من خلال الأنشطة الإقتصادية تنمية اقليميةل منمهجية عمل
 تؤدي إلى ارتفاع معدلات التنمية فيها
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الساحلية 

أقاليمهاو  
وتعظيم 
دة من الاستفا

 إمكانياتها
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 الدراسة التطبيقية الدراسة النظرية

 التجربة
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  المصريةالساحلية

المخططات 
الإقليمية للإقاليم 

الساحلية 
 المصرية

دراسة نموذج 
لمدينة ساحلية من 
 كل اقليم ساحلي

 

 
التوصيات 
 والمقترحات

تطبيق 
 المنهجية
  والتوصيات

 

 المناطق مفاهيم
 الساحلية

  الساحليةلمدنا
وظائفها -أنواعها  
 

المفاهيم المختلفة 
  وتخطيط لإدارة

 المدن الساحلية

المناطق الساحلية 
كمورد من 
 موارد التنمية

المفاهيم 
 المتعلقة

مناطق بال
 الساحلية 


ى�����
  
��
 ا���� ا��


ى�����
  
��
� ا������  

منهجية 
العمل 
  المقترحة

��ح  �����

 ا�� �

%$#�� ا"�
ب 
���� ��� ا� �


��'ت ا��� �� 

 

ة إدارة مرحل
تنمية المجتمعات 

 الساحلية



     مقدمة البحث

 ن 
 

  : أبواب نعرضها بالتفصيل فيما يليأربعة إلى الرسالةوقد قسمت 

  

  :لأولالباب ا -١

  :وفيه تتم الدراسة النظرية للتنمية الإقليمية للمناطق الساحلية حيث ينقسم إلى فصلين

   :الفصل الأول ١-١

 للتخطـيط ووجهات نظر المخططين لوضع تعريف واضـح        المختلفة  للتعريفات  يتعرض هذا الفصل    

  .الإقليمية المختلفة نظريات التنمية  تطور وكذلك والتنمية والتنمية الإقليمية الإقليميوالتخطيط

  

   الفصل الثاني ٢-١

يتعرض هذا الفصل للمفاهيم المختلفة للمناطق الساحلية محليا وعالميـا سـواء المنـاطق الـساحلية                

)Coastal zone , Coastal area (  أو المدن الساحلية )Coastal Cities(  ،  كما يتعـرض

دارة المناطق الساحلية بشكل خاص والمفـاهيم       تخص تخطيط وإ  التي  نظريات  للالبحث في هذا الفصل     

ــيةالأ ــساحلية  ساس ــاطق ال ــة للمن ــم الإدارة المتكامل  Integrated Coastal Zone ( لعل

Management - ICZM(.  

تحديد المعايير الأساسية التي سوف يستند عليها البحث في تحديد المدن الـساحلية فـي   ب الفصل   ينتهي

  .راسة التطبيقية في البحث وفي الدالدوليةدراسة التجارب 

  

  :الثانيالباب  -٢

  . هذا الباب فصلينويضمقاليم والمدن الساحلية في تنمية الأقراءة وتحليل للتجربة المصرية 

  

  :الأولالفصل  ١-٢

 الهيئـة   هاالسواحل المصرية التي وضـعت    لأقاليم  واسترتيحيات التنمية   دراسة التجربة المصرية         

قـراءة فـي    و،   للأقاليم الساحلية الأربعة   استراتيجية التنمية للجمهورية   مثل العامة للتخطيط العمراني  

 ) ١٩٩٨ (  للهيئة العامة للتخطيط العمرانـي والمعتمـد عـام         مخطط التنمية للساحل الشمالي الغربي    

 (  للهيئة العامة للتخطيط العمرانـي والمعتمـد عـام         والمخطط الإقليمي لتنمية الساحل الشمالي للدلتا     

ي هذه الأقاليم اجتماعيـا     فيم للوضع الراهن     المخطط الإقليمي لمحافظة البحر الأحمر، وتقي      ). ٢٠٠٢

  .واقتصاديا وعمرانيا، ويتبع دراسة كل إقليم دراسة مدينة ساحلية كنموذج للمدن الساحلية به

  

  

  



     مقدمة البحث

 س 
 

  :الفصل الثاني ١-٢

 في التحليل مما يساهم ذلـك  وذلك من خلال استخدام أساليب علميةلتجربة المصرية  يل ل تحل     وهو  

اسـتخلاص  في تحليل علمي للتجربة المصرية في تنمية سواحلها اقليميا ومحليا، وينتهـي الفـصل ب              

  .الساحلية وأقاليمها مدن مصر  التنمية في التي تواجهالإيجابيات والسلبيات

  

  :الباب الثالث -٣

قاليم والمدن الساحلية ويحتوي هذا الباب      في تنمية الا   الدوليةهذا الباب يتم فيه قراءة وتحليل التجارب        

  .على فصلين

  :الفصل الأول ١-٣

ومن ).  التجربة الصينية  - التجربة الفرنسية    -التجربة الأمريكية   ( ،  الدولية     قراءة عامة للتجارب    

ن لمدالمتبعة لتنمية وتخطيط الأقاليم وا    خلال قراءة هذه التجارب يمكننا التعرف على النظم والأساليب          

 فهذه الدول تتعامل مع مدنها الساحلية على أسـاس أنهـا            ،الدروس المستفادة منها  استنتاج  الساحلية و 

  .جتماعي العمراني والبيئي الاالاقتصاديمجتمعات متكاملة لها القوام 

  

  : الفصل الثاني٢-٣

 ـ    تحليل أساليب وضـع الا     عن طريق    الدوليةعرض وتحليل التجارب     ذ سـتراتيجيات وآليـات التنفي

والمتابعة والتخطيط والإدارة وكذلك النظم السياسية القائمة وتأثيرها على عملية التخطـيط والتنميـة              

تطبيق الدروس المستفادة منهـا فـي        التعرف على هذه التجارب ومدى       للمدن الساحلية مما يساهم في    

  .لتجربة المصريةا

  

  : الباب الرابع-٤

  : فصولأربعةوينقسم الباب إلى   المقترحةملمنهجية الع وفيهاالدراسة التطبيقية      

  :الأولالفصل  ١-٤

 حيث يتم فيه تحديد المدن الـساحلية حالـة          . المقترحة لمنهجيةالأسس والمبادئ العامة ل   ويشرح       

 – اقتـصادية    –اجتماعيـة   ( وتحديد المقومات الأساسية التي يتم استنتاج المؤشرات منهـا          الدراسة  

ثم يتم عرض لأهم المؤشرات المستنتجة من التحلـيلات الإحـصائية الأوليـة            ....) بيئية   –عمرانية  

  .للمتغيرات الخاصة بالمدن الساحلية المصرية

  

  

  



     مقدمة البحث

 ع 
 

  

  :الثاني الفصل ٢-٤

 والدراسات التحليلية شملت تحليل المتغيرات      ويتم في هذا الفصل الدراسات التحليلة للدراسة التطبيقية،       

  .SPSSرية من خلال البرنامج الاحصائي المختلفة للمدن الساحلية المص

  

  :الثالث الفصل ٣-٤

 ومراحلها وعلاقة كل مرحلة بالأخرى، وتـأثير  منهجية العمل المقترحة يتم شرحفي هذا الفصل       

  . على معدلات التنميةالمنهجيةاسلوب 

  

  : الفصل الرابع٤-٤

وينتهي الفصل  . ويس ومدينة العريش  على اقليم الس   منهجية العمل المقترحة       يطبق في هذا الفصل     

  .بالتوصيات والمقترحات

 



  الفهرس
 

 أ 
 

 فهرس المحتويات

 الموضوع
رقم 

 الصفحة
 ي المقدمة

    لمناطق الساحليةا لتمنية أقاليمالدراسة النظرية : الباب الأول

 ١  التخطيط الإقليمي ونظريات التنمية الإقليميةتعريفات :الفصل الأول
 ٢  تمهيد ١-١-١             

 ٢   التخطيطتعريفات ٢-١-١             
 ٤  التخطيط الإقليمي تعريفات ٣-١-١             

 ٤  وتطورها التعريفات ١-٣-١-١                
 ٥  أهداف التخطيط الإقليمي ٢-٣-١-١                
 ٦  دور المخطط في عملية التخطيط الإقليمي ٣-٣-١-١                
 ٧   التنمية والتنمية الإقليميةالتعريفاتتطور  ٤-١-١             
 ٨  نظريات التخطيط ٥-١-١             
 ١٢  خلاصة الفصل الأول ٦-١-١             

   

 ١٣ المتعلقة بالمناطق الساحليةمفاهيم  ال:الثانيالفصل 
 ١٤  تمهيد ١-٢-١            
 ١٤  المناطق الساحلية ٢-٢-١            
 ٢٠   المدينة الساحلية٣-٢-١            
 ٢٢   وظائف وأدوار المدن الساحلية٤-٢-١            
 ٢٣   أنواع السواحل٥-٢-١            
 ٢٤  تخطيط وإدارة المناطق الساحلية والفرق بينهما  ٦-٢-١            

 ٢٥  تخطيط المناطق الساحلية ١-٦-٢-١                
 ٢٨   المناطق الساحلية المتكاملةدارةالإ ٢-٦-٢-١                

 ٣٢  استعمالات الأراضي بالمدن الساحلية  ٧-٢-١            
 ٣٤  المناطق الساحلية مورد من موارد التنمية  ٨-٢-١            
 ٣٥  خلاصة الفصل الثاني ٩-٢-١             

   

   قراءة وتحليل التجربة المصرية في تنمية المدن الساحلية: الثانيالباب 

 ٣٦  في تنمية المدن الساحليةةالتجربة المصري :الفصل الأول
 ٣٧  تمهيد ١-١-٢            
 ٤٠  إقليم الإسكندرية ٢-١-٢            

 ٤٠   الوضع الراهن للإقليم ١-٢-١-٢                   
 ٥٠   دراسة مدينة مرسى مطروح  ٢-٢-١-٢                   

 ٥٤   اقليم الدلتا٣-١-٢          
 ٥٤   الوضع الراهن للإقليم ١-٣-١-٢                   

 ٦٣   دمياط الجديدة دراسة مدينة ٢-٣-١-٢                   



  الفهرس
 

 ب 
 

 ٦٧   اقليم السويس٤-١-٢         
 ٦٧   الوضع الراهن للإقليم ١-٤-١-٢                   
 ٧٥  دراسة مدينة العريش ٢-٤-١-٢                   

 ٧٩  لصعيد اقليم جنوب ا٥-١-٢         
 ٧٩   الوضع الراهن للإقليم ١-٥-١-٢                   

 ٨٧  مدينة الغردقة ٢-٥-١-٢                   
 ٩٠ تجربة القرى السياحية الساحلية المصرية  ٦-١-٢         
 ٩٣     التشريعات والقوانين المتعلقة بالمناطق الساحلية بيئيا وعمرانيا ٧-١-٢         
 ٩٦  ملخص التجربة المصرية  ٨-١-٢         

   

 ٩٨  تحليل التجربة المصرية في تنمية المدن الساحلية :الثانيالفصل 
 ٩٩   تمهيد١-٢-٢         
 ٩٩ SISPIO شرح طريقة ٢-٢-٢         
 ١٠١  SWOT شرح طريقة ٣-٢-٢         
 ١٠٢   تحليل التجربة المصرية٤-٢-٢         
 ١٠٨  الدروس المستفادة من التجربة المصرية ٥-٢-٢         
 ١٠٨   ملخص تحليل التجربة المصرية٦-٢-٢         

   

    في تنمية المدن الساحليةالدوليةقراءة وتحليل التجارب : الثالثالباب 

 ١١٠  اقليميا في تنمية المدن الساحليةالدوليةقراءة التجارب  :الفصل الأول
 ١١١  تمهيد ١-١-٣            
 ١١٢   التجربة الأمريكية٢-١-٣            
 ١١٣   الإقليم الغربي الساحلي٣-١-٣            

 ١١٦   مدينة سياتل١-٣-١-٣               
 ١٢٨   مدينة بورتلاند٢-٣-١-٣               

 ١٣٦    التجربة الفرنسية٤-١-٣            
 ١٣٦  يونروس إقليم لانجدوك ١-٤-١-٣               
 ١٣٩   مدينة مونبلييه٢-٤-١-٣               

 ١٥٤   التجربة الصينية٥-١-٣            
 ١٥٦   إقليم شرق الصين١-٥-١-٣               
 ١٥٨   مدينة شيامن٢-٥-١-٣               
   

 ١٧١  تحليل التجارب الدولية في تنمية المدن الساحلية :الثانيالفصل 
 ١٧٢   تمهيد١-٢-٣         
 ١٧٢  الأهداف المراد تحقيقها من التجربة٢-٢-٣         
 ١٧٤   الأساليب المستخدمة لتحقيق هذه الأهداف٣-٢-٣         
 ١٧٥   النتائج التي حققتها التجربة٤-٢-٣         
 ١٧٧   المشكلات التي واجهت التجربة٥-٢-٣         
 ١٧٨  تجارب أوجه الإستفادة من ال٦-٢-٣         



  الفهرس
 

 ج 
 

 ١٨٠   معدلات التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تأثرت من عمليات التنمية٧-٢-٣         
 ١٨٠   ملخص التحليل٨-٢-٣         

   

    منهجية العمل لتنمية المدن الساحلية المصرية–الدراسة التطبيقية : الرابعالباب 

 ١٨٢ يةالأسس والمبادئ للدراسة التطبيق :الفصل الأول
 ١٨٣   تمهيد١-١-٤         
 ١٨٣ خطوات الأساسية للدراسة التطبيقية ال٢-١-٤         
 ١٨٤  تحديد المدن الساحلية المصرية٣-١-٤         
 ١٨٦   المتغيرات الأساسية للمدن الساحلية المصرية٤-١-٤         

 ١٨٧   المتغيرات السكانية والإجتماعية١-٤-١-٤             
 ١٩٨   المتغيرات الإقتصادية٢-٤-١-٤             
 ٢٠٤   المتغيرات العمرانية٣-٤-١-٤             
 ٢٠٧   المتغيرات البيئية٤-٤-١-٤             

 ٢٠٩  استنتاج علاقات أولية بين المتغيرات ٥-١-٤         
   

 ٢١٠ الدراسة التحليلية للمنهجية المقترحة :الثانيالفصل 
 ٢١١   تمهيد١-٢-٤         

 ٢١١  SPSSالتحليل باستخدام برنامج  ٢-٢-٤         
 ٢٢٥   أسس منهجية العمل لتنمية الأقاليم الساحلية من خلال مدنها ٣-٢-٤         

   
 ٢٢٦  منهجية العمل :الثالثالفصل 

 ٢٢٧   تمهيد١-٣-٤         
 ٢٢٧   شرح منهجية العمل٢-٣-٤         
 ٢٣٢   المقترحة على معدلات التنميةمنهجية العملتأثير أسلوب   ٣-٣-٤         

   
 ٢٣٥ والتوصياتمنهجية العمل تطبيق  :الرابعالفصل 

 ٢٣٦   تمهيد١-٤-٤         
 ٢٣٦  تطبيق النموذج على مستوى إقليم السويس  ٢-٤-٤         
 ٢٣٦  على مستوى مدينة العريش  مرحلة خطة التنمية٣-٤-٤         
 ٢٣٨   مرحلة الإدارة المتكاملة لخطة التنمية لمدينة العريش٤-٤-٤         
 المقترحة على معدلات التنمية الإجتماعية منهجية العملتأثير  ٥-٤-٤         

 ٢٤٥   العريشوالإقتصادية لمدينة
 ٢٥٠  التوصيات والمقترحات ٦-٤-٤         

   
 ٢٥٤  المراجع



  الفهرس
 

 د 
 

 قائمة الجداول
رقم  اسم الجدول  دولرقم الج

  الصفحة
 ٢٧  مستويات التخطيط الساحلي  )١-١(جدول 

     
 ٣٩ توزيع المدن الساحلية المصرية على الأقاليم والمحافظات  )١-٢(جدول 
 ٩٦ ملخص التجربة المصرية  )٢-٢(جدول 
 ٩٧  ملخص تحليل التجربة المصرية  )٣-٢(جدول 

    
 ١١٩  بمدينة سياتل)   سنة فأكثر١٦(طة الإقتصادية توزيع العمالة على الإنش   )١-٣( جدول 
 ١٢٠  )بالدولار( توزيع إجمالي الدخل الشهري على الأسر بمدينة سياتل   )٢-٣(جدول 
بالألف ) ٢٠١٥-٢٠١٠(در التمويل بالمدينة والمقترحة خلال الفترة اأهم مص  )٣-٣(جدول 

 ١٢٧ دولار
 ١٤٣  بمدينة مونبلييه)   سنة فأكثر١٦(تصادية توزيع العمالة على الإنشطة الإق  )٤-٣(جدول 
 ١٤٣  )٢٠٠٩-١٩٩٠(تطور السكان بمدينة مونبلييه خلال عامي    )٥-٣( جدول 
 ١٧٩  التجارب الدوليةتصنيف الدروس المستفادة من   )٦-٣( جدول 
 ١٨١ ملخص تحليل التجارب الدولية   )٧-٣( جدول 

    
 ١٨٥ المدن الساحلية المصرية  )١-٤(جدول 
 ١٨٨  البيانات التفصيلية للعوامل السكانية والاجتماعية للمدن الساحلية المصرية   )٢-٤( جدول 
 ١٩٥ التوزيع النسبي لسكان مراكز المحافظات الساحلية حسب أسباب الهجرة إليها  )٣-٤(جدول 
وافدة التوزيع النسبي لسكان مراكز المحافظات الساحلية حسب اتجاهات الهجرة ال  )٤-٤(جدول 

 إليها
١٩٧ 

 ١٩٩ البيانات التفصيلية للمتغيرات الاقتصادية للمدن الساحلية المصرية  )٥-٤(جدول 
 ٢٠٦  البيانات التفصيلية للعوامل العمرانية للمدن الساحلية المصرية   )٦-٤( جدول 
 ٢٠٨  البيانات التفصيلية للعوامل البيئية للمدن الساحلية المصرية   )٧-٤( جدول 
 ٢١٣  نسب شرح التغير الناتج من التحليل العاملي الأول   )٨ -٤ (جدول 
 ٢١٥  مصفوفة المكونات الناتجة من التحليل العاملي الأول   )٩ -٤( جدول 
 ٢١٦ نسب شرح التغير الناتج من التحليل العاملي الثاني  )١٠ -٤( جدول 
 ٢١٧ انيمصفوفة المكونات الناتجة من التحليل العاملي الث   )١١ -٤( جدول 
 ٢١٨ الأثقال النسبية للمدن الساحلية بناءا على مصفوفة المكونات   )١٢ -٤( جدول 
 ٢١٩ تقسيم المدن الساحلية حسب ثقلها النسبي   )١٣ -٤( جدول 

 ٢٤٦ ملخص تطبيق منهجية العمل على اقليم السويس ومدينة العريش   )١٤-٤( ل وجد
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 قائمة الأشكال
رقم  لشكلااسم   الشكلرقم 

  الصفحة
 ل  البحثفرضية )١(شكل 
 و هيكل البحث )٢(شكل 
 ١٥  شكل بياني يوضح حدود المنطقة الساحلية ومكوناتها  )١-١(شكل 
 ١٦ ها سيسينت المنطقة الساحلية كما أوضحأجزاء   )٢-١( شكل 
 ١٧  تيموثي بيتلي المنطقة الساحلية كما أوضحها أجزاء   )٣-١( شكل 
 ١٩   )Blue Plan( د المنطقة الساحلية كما وضحتها الخطة الزرقاء حدو )٤-١(شكل 
 ٢١   التابعة للخطة الزرقاءتوزيع المدن في حوض البحر الأبيض المتوسط )٥-١(شكل 
 ٢٦  العوامل الرئيسية التي تحدد اطار عمل التخطيط الساحلي )٦-١(شكل 
 ٢٩   )ICM( خطوات ومراحل الإدارة المتكاملة للسواحل  )٧-١(شكل 
 ٣١   )ICM( الدور التوازني للإدارة المتكاملة للسواحل  )٨-١(شكل 
 ٣٢  التسلسل الهرمي المتبع لتطبيق التخطيط والإدارة الساحلية )٩-١(شكل 

     
 ٤٠ إقليم الإسكندرية  )١-٢( شكل 
بالمدن الساحلية بإقليم  )٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من  )٢-٢(شكل 

 الإسكندرية
٤١ 

بالمدن الساحلية بإقليم  )٢٠٠٦-١٩٩٦( خلال الفترة من متوسط حجم الأسرةتطور  )٣-٢(شكل 
 الإسكندرية

٤١ 

 ٤٢ توزيع السكان حسب النشاط الاقتصادي بالمدن الساحلية بإقليم الإسكندرية )٤-٢(شكل 
 ٤٥ لإسكندريةاستراتيجية التنمية بإقليم ا  )٥-٢( شكل 
 ٤٦ حدود منطقة الدراسة للمخطط الإقليمي للساحل الشمالي الغربي  )٦-٢( شكل 
 ٤٨ المخطط الإقليمي للساحل الشمالي الغربي  )٧-٢( شكل 
 ٥٢ المخطط العام لمدينة مرسى مطروح  )٨-٢( شكل 
 ٥٤ إقليم الدلتا )٩-٢(شكل 
 ٥٥ الدلتا  الساحلية بإقليممدنال ب)٢٠٠٦-١٩٩٦ (تطور حجم السكان خلال الفترة من  )١٠-٢(شكل 
 ٥٦   الدلتا الساحلية بإقليممدنال بالاقتصاديتوزيع السكان حسب النشاط   )١١-٢(شكل 
 ٥٨  استراتيجية التنمية بإقليم الدلتا   )١٢-٢( شكل 
 ٥٩  حدود منطقة الدراسة للمخطط الشامل للساحل الشمالي للدلتا   )١٣-٢( شكل 
 ٦١  الاستراتيجية العامة للساحل الشمالي للدلتا   )١٤-٢( شكل 
 ٦٥ المخطط العام لمدينة دمياط الجديدة   )١٥-٢( شكل 
 ٦٦ ٢٠١٠مخطط مدينة دمياط الجديدة ومدينة دمياط الجديدة    )١٦-٢( شكل 
 ٦٧ إقليم السويس   )١٧-٢( شكل 
 ٦٨  السويس الساحلية بإقليممدنلا ب)٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من   )١٨-٢(شكل 
 ٦٩  السويس الساحلية بإقليممدنبال توزيع السكان حسب النشاط الاقتصادي  )١٩-٢(شكل 
 ٧٣ استراتيجية التنمية بإقليم السويس   )٢٠-٢( شكل 
 ٧٥ ميناء العريش البحري   )٢١-٢( شكل 
 ٧٧ المخطط العام لمدينة العريش   )٢٢-٢( شكل 
 ٧٩ قليم جنوب الصعيدإ   )٢٣-٢( شكل 



  الفهرس
 

 و 
 

 جنوب إقليم بالمدن الساحلية ب)٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من   )٢٤-٢(شكل 
 الصعيد

٨٠ 

 ٨١  جنوب الصعيدإقليم بالمدن الساحلية بالاقتصاديتوزيع السكان حسب النشاط   )٢٥-٢(شكل 
 ٨٤ استراتيجية التنمية إقليم جنوب الصعيد   )٢٦-٢( شكل 
 ٨٦ المخطط المقترح للقطاع الشمالي لمحافظة البحر الأحمر  )٢٧-٢(شكل 
 ٨٦ المخطط المقترح للقطاع الأوسط لمحافظة البحر الأحمر  )٢٨-٢(شكل 
 ٨٧ المخطط المقترح للقطاع الجنوبي لمحافظة البحر الأحمر  )٢٩-٢(شكل 
 ٨٩ المخطط العام لمدينة الغردقة  )٣٠-٢(شكل 
 ٩٠ القرى السياحية الساحلية المحصورة بين مدينتي الحمام والعلمينجزء من    )٣١-٢( شكل 
 ٩٢ المخطط المقترح لمارينا العلمين   )٣٢-٢( شكل 
 ١٠٠ SISPIOمراحل نظام    )٣٣-٢( شكل 
 ١٠١ SWOTمكونات طريقة تحليل    )٣٤-٢( شكل 
 ١٠٢ SWOTأنواع العوامل التي يتم استخدامها في تحليل    )٣٥-٢( شكل 

 ١٠٣ اقليما السويس والأسكندرية   )٣٦-٢(كل  ش
شمال - اسكندرية–مطروح ( لمدن المحافظات الساحلية ٢٠٠٦حجم السكان عام   )٣٧-٢(شكل 

 )سيناء
١٠٤ 

 ١٠٤ تنوع الموارد الطبيعية في كل من أقاليم السويس والأسكندرية وجنوب الصعيد  )٣٨-٢(شكل 
     

 ١١٤ احلي من الولايات المتحدة الأمريكيةموقع الإقليم الغربي الس  )١-٣(شكل 
 ١١٥ مواقع المدن الساحلية وغير الساحلية بالإقليم الغربي الساحلي   )٢-٣( شكل 
 ١١٦ موقع مدينة سياتل من ولاية واشنطن   )٣-٣( شكل 
 ١١٧ مدينة سياتل   )٤-٣( شكل 
 ١١٨ مصنع طائرات البوينج بسياتل   )٥-٣( شكل 
 ١١٨ ركة مايكروسوفت بسياتلمقر ش   )٦-٣( شكل 
 ١٢٠ )٢٠٠٨-٢٠٠٠(تطور السكان بمدينة سياتل خلال الفترة من    )٧-٣( شكل 
 ١٢٢ ١٩٩٤المخطط الشامل لمدينة سياتل عام    )٨-٣( شكل 
 ١٢٥ ٢٠٠٤المخطط الشامل لمدينة سياتل عام    )٩-٣( شكل 
 ١٢٦ الهيكل الإداري لمدينة سياتل   )١٠-٣( شكل 
 ١٢٨ مدينتي سياتل وبورتلاند والطريق الذي يربط بينهما   )١١-٣( شكل 
 ١٢٩ موقع مدينة بورتلاند من ولاية اوريجون   )١٢-٣( شكل 
 ١٣٠ )٢٠٠٨-١٩٩٠(تطور السكان بمدينة بورتلاند خلال الفترة من    )١٣-٣( شكل 
 ١٣١ ٢٠٤٠فكرة المخطط الإقليمي لمدينة بورتلاند    )١٤-٣( شكل 
 ١٣٢ نظام النقل الإقليمي بإقليم مدينة بورتلاند   )١٥-٣( شكل 
 ١٣٣  ٢٠٠٦المخطط الشامل لمدينة بورتلاند    )١٦-٣( شكل 
 ١٣٥  تطور أسعار المساكن على مستوى كل من مدينة بورتلاند والولايات المتحدة   )١٧-٣( شكل 
 ١٣٧  موقع إقليم لانجدوك روسيون على الخريطة الفرنسية   )١٨-٣( شكل 
 ١٣٨  مواقع أهم المدن بإقليم لانجدوك روسيون   )١٩-٣( ل شك

 ١٤٠  موقع إقليم مدينة مونبلييه من مقاطعة ايرول   )٢٠-٣( شكل 
 ١٤٠  إقليم مدينة مونبلييه   )٢١-٣( شكل 
 ١٤١   بمدينة مونبلييهDELLمقر شركة    )٢٢-٣( شكل 
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 ١٤١   بمدينة مونبلييهIBMمقر شركة    )٢٣-٣( شكل 
 مقارنة متوسط دخل الفرد بين المدينة والمقاطعة ايرول وإقليم لانجدوك وفرنسا كلها   )٢٤-٣( شكل 

  ٢٠٠٩عام 
١٤٢ 

 ١٤٤  )٢٠٠٩-١٩٩٠(تطور السكان بمدينة مونبلييه خلال عامي    )٢٥-٣( شكل 
 ١٤٦  الجزء الشرقي من المخطط الإقليمي لإقليم لانجدوك روسيون   )٢٦-٣( شكل 
 ١٤٨  ة البيئية لإقليم مدينة مونبلييهالتنمي   )٢٧-٣( شكل 
 ١٤٩  التنمية العمرانية لإقليم مدينة مونبلييه   )٢٨-٣( شكل 
 ١٥٠  مساهمة خطوط الترام في دعم التنمية العمرانية داخل قلب مدينة مونبلييه   )٢٩-٣( شكل 
 ١٥١  مواقع الإستعمالات المختلطة بقلب مدينة مونبلييه   )٣٠-٣( شكل 
 ١٥٢  الهيكل الإداري للتخطيط   )٣١-٣( شكل 
 ١٥٣  التنمية المتكاملة لمدينة مونبلييه   )٣٢-٣( شكل 
 ١٥٥   الخاصة والمدن الساحلية المفتوحة بالصينالاقتصاديةالمناطق    )٣٣-٣( شكل 
 ١٥٦  مقاطعات إقليم شرق الصين   )٣٤-٣( شكل 
 ١٥٧  أهم المدن الساحلية بالصين   )٣٥-٣( شكل 
 ١٥٨  موقع مدينة شيامن من مقاطعة فوجيان  ) ٣٦-٣( شكل 
 ١٥٩  ميناء مدينة شيامن   )٣٧-٣( شكل 
 ١٥٩  المعالم السياحية بمدينة شيامن   )٣٨-٣( شكل 
 ١٦٠  بالمليار يوان) ٢٠٠٨-٢٠٠١(الدخل القومي السنوي لمدينة شيامن خلال الفترة    )٣٩-٣( شكل 
 ١٦٠  )٢٠٠٨-٢٠٠١(مليون نسمة خلال الفترة من تطور عدد سكان مدينة شيامن بال   )٤٠-٣( شكل 
 ١٦١  )٢٠٠٨ – ٢٠٠١(نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي لمدينة شيامن خلال    )٤١-٣( شكل 
 ١٦٤  فكرة مخطط مدينة شيامن   )٤٢-٣( شكل 
 ١٦٥  ٢٠٠٠-١٩٩٥المرحلة الأولى للمخطط الشامل لمدينة شيامن    )٤٣-٣( شكل 
 ١٦٧   )٢٠١٠-٢٠٠٠( لة الثانية من مخطط مدينة شيامن المرح   )٤٤-٣( شكل 
 ١٦٨  الهيكل الإداري في مدينة شيامن   )٤٥-٣( شكل 

     
 ١٨٤  الخطوات الأساسية للدراسة التطبيقية   )١-٤( شكل 
 ١٨٦  خريطة الأساس للمدن الساحلية المصرية وتوزيعها على الأقاليم الساحلية   )٢-٤( شكل 
 ١٨٩  للمدن الساحلية المصرية) ٢٠٠٦-١٩٩٦( السكان خلال الفترة من تطور حجم  )٣-٤(شكل 
 ١٩٠   للمدن الساحلية المصرية)٢٠٠٦-١٩٩٦( خلال الفترة من معدل النمو  )٤-٤(شكل 
 ١٩١   للمدن الساحلية المصرية)٢٠٠٦-١٩٩٦ (بين عامي نسب الأميةتطور   )٥-٤(شكل 
 ١٩٢   للمدن الساحلية المصرية)٢٠٠٦-١٩٩٦ (بين عامي متوسط حجم الأسرتطور   )٦-٤(شكل 
 على مستوى المحافظات الساحلية تطور متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي  )٧-٤(شكل 

  المصرية
١٩٣ 

 ١٩٤  التوزيع النسبي لسكان مراكز المحافظات الساحلية حسب أسباب الهجرة إليها  )٨-٤(شكل 
 ١٩٦  ظات الساحلية حسب اتجاهات الهجرةالتوزيع النسبي لسكان مراكز المحاف  )٩-٤(شكل 
 ٢٠٠  التوزيع النسبي لسكان المدن الساحلية المصرية حسب النشاط الاقتصادي  )١٠-٤(شكل 
 ٢٠١  معدلات الإعالة على مستوى المدن الساحلية المصرية  )١١-٤(شكل 
 ٢٠٢  نسب البطالة لسكان المدن الساحلية المصرية  )١٢-٤(شكل 
ع النسبي للاستثمارات الموجهة للمحافظات الساحلية خلال الخطة الخمسية التوزي  )١٣-٤(شكل 

 ٢٠٣   )٢٠٠٧-٢٠٠٢(الخامسة 
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 ٢٠٤  نصيب الفرد من الطرق الإقليمية على مستوى المدن الساحلية المصرية  )١٤-٤(شكل 
 ٢٠٥  توزيع الكثافات على المدن الساحلية المصرية  )١٥-٤(شكل 
 ٢١٢  SPSSنامج خطوات العمل ببر  )١٦-٤(شكل 
 ٢٢٠  تقسيم المدن حسب ثقلها النسبي   )١٧-٤( شكل 
 ٢٢١  لمدن الأسكندرية وبورسعيد ودمياط) ٢٠٠٦-١٩٩٦( تطور أحجام السكان    )١٨-٤( شكل 
تطور متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي بمحافظات الأسكندرية وبورسعيد    )١٩-٤( شكل 

  بالجنيه سنويا ) ٢٠٠٨- ١٩٩٢(ودمياط خلال الفترة 
٢٢٢ 

توزيع السكان في سن العمل على الأنشطة الإقتصادية في مدن الأسكندرية    )٢٠-٤( شكل 
  ٢٠٠٦وبورسعيد ودمياط عام 

٢٢٢ 

 ٢٢٣  لمدن الغردقة وشرم الشيخ) ٢٠٠٦-١٩٩٦( تطور أحجام السكان    )٢١-٤( شكل 
البحر الأحمر وجنوب فظاتي لفرد من الدخل المحلي بمحاتطور متوسط نصيب ا   )٢٢-٤( شكل 

  بالجنيه سنويا ) ٢٠٠٨- ٢٠٠١(سيناء خلال الفترة 
٢٢٤ 

توزيع السكان في سن العمل على الأنشطة الإقتصادية في مدينتي شرم الشيخ    )٢٣-٤( شكل 
  ٢٠٠٦والغردقة عام 

٢٢٤ 

 ٢٢٧  المستوى الإقليميمرحلة    )٢٤-٤( شكل 
 ٢٢٨  ساحليةمرحلة مستوى المدينة ال   )٢٥-٤( شكل 
 ٢٣١  مرحلة إدارة خطة تنمية الساحل   )٢٦-٤( شكل 
 ٢٣٤   المقترحة كاملةالعملخطة    )٢٧-٤( شكل 
 ٢٣٩  الخريطة الإستثمارية لمحافظة شمال سيناء   )٢٨-٤( شكل 
 ٢٤٠  مدينة العريشبالأنشطة المقترحة    )٢٩-٤( شكل 
 ٢٤١  ين المدن المجاورةشبكات الطرق التي تصل بين المدينة وب   )٣٠-٤( شكل 
 ٢٤٣  اقتراح توسعة ميناء العريش البحري   )٣١-٤( شكل 
 ٢٤٣  العلاقات التجارية المقترحة بين مدينة العريش وجزيرة قبرص   )٣٢-٤( شكل 
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  :تمهيد ١-١

 متخذي والمخططين يساعد،  المتعلقة بهتعريفاتالتخطيط الإقليمي وال تعريفاتتطور متابعة      إن 

  .ها المجتمعه وضع تصورات منطقية وواقعية ومواكبة للعصر لحل المشكلات التي يواجفيالقرار 

لخبرة للعاملين بمجال تعطي ا سياسات التنمية ن متابعة النظريات المختلفة للتخطيط وأساليبكما إ

 واختلاف المجتمعات إلا أنها الرغم من اختلاف النظريات وسياسات التنمية، لأنه على التخطيط

  .مجتمعات أخرى وخبرات متعددة تساعد في حل مشاكل اتعطي أفكار

من وجهات نظر تخطيط الإقليمي  ال أدوات وتطورتعريفاتيعرض هذا الفصل ومن هذا المنطلق 

وأحدث المواقع الإلكترونية ذات الصلة  معتمدا على المراجع الأجنبية والمحلية ورهاوتط مختلفة

التخطيط  عام و التخطيط بشكلعلم في التطور الحادثللتعرف على بموضوع التخطيط الإقليمي 

لمناطق الساحلية المصرية ل قليميمخطط إ وضع ن ذلك يساعد فيالإقليمي بشكل خاص، حيث إ

الحفاظ على البيئة المحيطة وفي نفس الوقت يساعد في وتكاملة للمناطق الساحلية يضمن التنمية الم

  .تنمية الإقليم ككل

 على هاومناقشة تأثيرالنظريات المتبعة في التخطيط تطور الفصل بصورة مختصرة  يناقش كما

  .تخطيط وتنمية المناطق الساحلية وخصوصا المصرية منها

  

  : التخطيطتعريفات ٢-١

ر هـذه   يتحديد الأهداف والأساليب التخطيطية ومدى تأث      التخطيط بهدف    تعريفاتض الفصل   يعر     

أحد الأساليب  يعتبر  التخطيط  ، علما بأن    وضع المخططات بشكل عام    والمبادئ على أساليب     تعريفاتال

وفيما يخص التخطيط العمرانـي     .  هدف معين بأعلى كفاءة خلال فترة زمنية معينة        التي تحقق العلمية  

 المراجـع تؤكـد أن       مـن  اكثيـر ولكن   مراقبة والتحكم في استخدامات الأراضي،      اليدور حول   فهو  

يتحكم في العديـد     ولكنه    أو أهدافه على التحكم في استعمالات الأراضي فقط        دورهالتخطيط لا يقتصر    

  .ة والبيئيةالاقتصادياعية وجتم الاالقطاعات من

  :متعلقة بالتخطيط العمرانيال  التخطيطتعريفات لتطوروفيما يلي عرض 

 "  بأنه )Spatial Planning ( المكانيلتخطيط تعريفا ل ) John Glasson( جون جلاسون ذكر  -

  ١ ." الفراغاتعلى مستقبل توزيع الأنشطة فيالوسائل المستخدمة من جانب القطاع العام للتأثير 

عنـد  سـتخدامات الأراضـي، ولكـن       التخطيط في المقام الأول يركز على الرقابة وتوجيه وادارة ا         ف

  النـواحي للتغيرات فيلابد من وضع اطار شامل لفهم التغيرات المكانية المصاحبة   التخطيط للمستقبل   

لتخطيط في العصر الحالي     الحالي محدود، فا   التعريفوهذا يعني أن    . ةي والبيئ ةالاقتصادي و يةجتماعالا

                                                 
1 John Glasson & Others, Regional Planning, 2007, P.4 
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العمرانية في اطـار شـامل لخدمـة        تنظيم الفراغات   ندماج الفعلي بين القطاعات المختلفة و     يتطلع للا 

  .ةي والبيئية والاقتصاديةجتماعالنواحي الا

، أولهما ما ٢ أن هناك اتجاهين لتعريف التخطيط )Marios Camhis(  أوضح ماريوس كامهيس -

عمل معين تجاه التخطيط هو تحديد لا" وهو أن ١٩٦٨عام  ) Churchman(  تشرتشمان وضعه

  ."تبعه فيأخذنا للأهداف المطلوبة والمرغوب فيهانستطيع أن ن

التخطيط يهتم بمجموعة من " وهو أن ١٩٧٤عام  )  P. Hall( بيتر هال والإتجاه الثاني وصاحبه 

خطوات داخل ترتيب ذلك من خلال تجميع  تحقيقها، ويتم العمل لالمرادالأهداف المدروسة 

  ".متسلسل

ولكن بدون )  اهتمام – قرار – عمل –هدف ( ستخدم كلمات  من الإتجاهين يوأشار ماريوس ان كلاّ

  .هتمامات، فهي تكتسب جوهر لا تمتلكهتفاصيل هذه الأهداف والأعمال والاذكر ل

 بالفعل يحاول تحقيق المجتمع أن هذه التعاريف غير فعالة، حيث أن  ماريوسوفي النهاية يستنتج

 من اكتسبت قواعد إما  بطريقته الخاصة متبعاأهدافه، فهو يفكر فيها سلفا ويقدم على تحقيقها

 وبذلك يعتبر ماريوس أن هذا هو . الخاصة لتناسب ظروفهم تنظيمها بشكل مات نظمالعادات أو 

  .مفهوم التخطيط في الوقت الحالي

 على لا ترتبط بفترة زمنيةمستمرة عملية "لتخطيط عملية اة الحديثة لمحسن المظفر أن النظر. يرى د -

ط البشري الذي ينظم أو يطور ن أنماط التخطيط المختلفة يؤلف كل منها نوعا مميزا من النشاأساس أ

  ٣."نظمة وقواعد دقيقة بصورة مستمرة وشاملة أو إقليمه الخاص حسب أقطاعه الإنتاجي

الطريقة التي تنظم عملية نقل المجتمع من حال إلى حال و هـو بهـذا المعنـى                 "  يراه آخرون أنه   -

 والتخطيط يقـوم علـى عنـصرين        .أقل كلفة أوفر جهد و  أقصر وقت و  في  ل لتحقيق غاية    لوب عم أس

أساسيين هما التنبؤ بالمستقبل والاستعداد لمواجهته عبر خطة تهدف إلى تحقيق أهداف المجتمـع فـي         

ميدان وظيفي معين لمنطقة جغرافية ما في مدى زمني محدد  فيتم تحويل هذه الخطة إلى بـرامج أو                   

  ٤ ."مختلفة في فترة زمنية محددةمشروعات 

طبيعية والبشرية بهدف لموارد الالمتعلقة با  يرتبط بكل العلومالسابقة أن التخطيطتعاريف ال يستنتج من

  .مكانية استغلالها لتحقيق أكبر قدر من التنميةمعرفة مدى إ

  

  

  

  
                                                 
2 Marios Camhis, Planning Theory & Philosophy, 1979, P.2 

  ٩، صـ ٢٠٠٢ ونظريات وتحليلات مكانية، تعريفات-لإقليميمحسن عبد الصاحب المظفر،التخطيط ا 3
 ، الأردن المبادرات والأبداع التنموي فـي المدينـة العربيـة         ،الملامح التخطيطية لتحقيق آفاق التنمية المستدامة         ، فاتنة الوتار .  م 4

٢٠٠٨  
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  : التخطيط الإقليميتعريفات ٣-١

 لأن تمثل جزءا رئيسيا في الوصول إلى هدف البحث، التخطيط الإقليمي تعريفات راسةدن      إ

قاليم ويعظم الإستفادة  تأثير في رفع كفاءة هذه الااله على المستوى الإقليمي الساحليةتنمية المناطق 

لأهداف للوصول لتحديد الأسلوب الأمثل وبالتالي فمفهوم التخطيط الإقليمي يساعد في ردها، من موا

  .المرجوة

ة الاقتصاديتنوع النظم بسبب  ، ولكنلإقليمي له أبعاد جغرافية وأخرى تخطيطيةمجال التخطيط اف

  .تعريف واحد للتخطيط الاقليمي تحديدلم يتم منظورها التخطيطي والسائدة في العالم 

ها في تطورودراسة   المراجع بعضالتي تناولتها لتخطيط الإقليميا تعريفاتلعرض وفيما يلي 

في تنظيم ، وأيضا دوره وكيف يؤثر على عمليات التنميةه، لأهدافيل ، يتبعه تحلالعصر الحديث

  .ةيالعملية التخطيط

  

  :وتطورها تعريفات ال١-٣-١

 الأولى التي تعريفاتالومن ،  إلى أوائل السبعينات مفهوم التخطيط الإقليمياستخداميرجع      

رسم الخطة للتوزيع "  هو ليميعايدة بشارة أن التخطيط الإق. ما ذكرته د  للتخطيط الإقليميوضعت

جتماعي  والاالاقتصاديل على التخطيط الإقليمي لمشروعات الخطة الشاملة للدولة، تلك الخطة التي تشتم

قاليم المختلفة لتنفيذ مشروعات الخطة الشاملة تخصيص المكان المناسب داخل الاوالعمراني، ويعني ذلك 

  ٥".بصورة متناسقة 

 يتعامل مع الحياة نفسها حاضرها عمل شامل" بأنه لتخطيط الإقليمي لام اأحمد خالد ع.  وصف دكما

 وينظم فن يرتب لحل مشاكل الإقليم اقتصاديا وعمرانيا واجتماعيا، وهو سلوب سليمأوهو  ،ومستقبلها

 الإقليم ومراكز العمران على أساس الحقائق التي توصل إليها حتى تؤدي الوحدات يضااستعمالات أر

  ٦". وظيفتها على الوجه الأكملالتخطيطية

دراسة الموارد الطبيعية والبشرية سواء المستغلة أم  " هأنبمحمد خميس التخطيط الإقليمي .  دوعرف

مكانيات هذا الإقليم وموارده المتاحة لمعرفة إ) إقليم ( ستغلة في رقعة محددة من الأرض غير الم

  ٧".نعاشهمعينة للنهوض بالإقليم وإق أهداف واستغلالها خلال فترة زمنية محددة لتحقي

  

وجهـة النظـر    ف،  ٨وجهة النظر الأمريكية والبريطانية في تعريف التخطيط الإقليمي       كل من   وتختلف  

 اتخاذ مجموعة متكاملـة     من خلالها  العمليات والأساليب التي يتم      يشمل" أن التخطيط الإقليمي    البريطانية  

                                                 
  ١٠، صـ ١٩٦٦،مدخل إلى التخطيط الإقليمي، عايدة بشارة 5
  ١٤، صـ ١٩٨٢طيط الإقليمي،أحمد خالد علام، التخ 6
  ٢٢، صـ ١٩٨٤، وابعاده الجغرافية، التخطيط الإقليميمحمد خميس الزوكة 7
  ٥٥، صـ ١٩٩٥أحمد خالد علام وآخرون، التخطيط الإقليمي، 8
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 ٥

تحقق الأهداف المرسـومة فـي      الإقليمية بطريقة سليمة بحيث     ية  من القرارات بهدف الإسراع بعجلة التنم     

   . "ددةمحصورة برامج ومشروعات انتاجية واستثمارية في منطقة معينة ولفترات زمنية 

جتمـاعي  حاولة لتطوير الشكل العمراني والا   م" التخطيط الإقليمي عبارة عن     ف الأمريكيةوجهة النظر   أما  

 عملية تجهيز الخطـط     أي هي ذلك حتى يرتبطا بالنمو الحضري العام للدولة         و للأنظمة الإنتاجية في الأقاليم   

جتماعيـة فـي   ة والاالاقتصاديتلك التي تدهورت فيها الأحوال    والبرامج للمناطق الغنية بمواردها الطبيعية و     

   ."يةة والإجتماعية والعمرانالاقتصاديمحاولة للإصلاح العمراني عن طريق الإهتمام بالإقليم من النواحي 

  

 نجد أنه أسلوب يتخذه المخططون تحليل وجهات النظر المختلفة في تعريف التخطيط الإقليميبو

ستفادة انيات المتاحة لهذه الأقاليم والامكقاليم يتم فيه تحديد الموارد والإلإحداث تنمية على مستوى الأ

ليم بشكل متكامل، ويعتبر ية داخل هذا الإقمنها من خلال خطط وبرامج تطبق على المستقرات العمران

لمناطق المتكاملة والمتوازنة لتنمية لل  الضروريةخطواتالالتخطيط الإقليمي من هذا المنطلق أولى 

  .الساحلية المصرية

  

  : التخطيط الإقليمي أهداف٢-٣-١

محـسن  .  د أشـار الفكر الحديث بالتأكيد على أهداف التخطيط الإقليمي فعلى سبيل المثـال                 أثًر  

يجاد نوع من التوازن بين الإنتاج      إأن من أهم أهداف التخطيط الإقليمي في الوقت الراهن          إلى  ظفر  الم

ستهلاك والزيادة السكانية وارتفاع مستوى المعيشة      وى الخدمات من ناحية وبين حجم الا      ونوعيته ومست 

يم الدولـة بمـا    قالوأيضا توزيع المشروعات المختلفة التي تتضمنها أية خطة على أ         . من ناحية أخرى  

وحاجاته مما يجنب النمو غير المتكافئ وما يتبع ذلك من العديد من             مكاناتهيتفق وظروف كل إقليم وإ    

  ٩.المشكلات

 يدعم نظام اللامركزيـة ويـساعد    أنه إليها التخطيط الإقليمي     يهدفومن أهم الأهداف المستحدثة التي      

تنفيذ الخطط الموضوعة دون الرجوع إلـى       على تطور المدن والقرى وتوطين السكان بمدن محلية و        

   .ات المركزيةطالسل

فالتطور الذي طرأ على التخطيط الإقليمي يكمن في أهداف التخطيط نفسه، حيث زاد علـى أهدافـه                 

 ـ ديم:أولا التي اتفقت على أن يكون شاملا لجميع القطاعات، أن يكـون           ساسيةالأ  وبمـشاركة  اقراطي

 وأن تكون أهدافه طويلة المدى مع مراعـاة الظـروف البيئيـة             فعالا و اأن يكون عملي  :ثانياالسكان،  

  ١١.حتياجات ويوفرها قبل الحاجة إليهاأن يتوقع الا: ثالثا، ١٠والمحافظة عليها وحمايتها

                                                 
  ٢٠٢، ٢٣، صـ ٢٠٠٢ ونظريات وتحليلات مكانية، تعريفات-محسن عبد الصاحب المظفر،التخطيط الإقليمي 9

10 Nicolas Momper, European Regional Planning Strategy, 1992, P.11 
11 www.Wisegeek.com   8/2009 
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 ٦

بتكارات التكنولوجيـة والآثـار    أكبر من الاهتمام بمسائل الاستدامة البيئية والا    اكما أن هناك الآن قدر    

  .قتصادلتشكيل المكاني على الالى إعادة االمترتبة ع

التخطيط الإقليمي هو أولى خطوات تنمية المناطق الساحلية  التأكيد على أن ومما سبق يمكننا

ة بالتنمية الاجتماعية الاقتصادي يستهدف ربط مشروعات التنمية ، لأنهالمصرية تنمية متكاملة متوازنة

ارد المتاحة وإنشاء نقاط جذب سكاني من خلال والعمرانية وإعادة توزيع السكان المتوازن وفق المو

 بينوالتكامل تحقيق التنسيق  بهدف تنميتها الملائمة للمنطقة المرغوب الأنشطةتخصيص بعض 

  .د الواحالإقليم والموارد الطبيعية والبشرية بين مختلف الأقاليم ومناطق والخدميةة الاقتصاديلأنشطة ا

  

  :يط الإقليميفي عمليات التخطالمخطِط دور  ٣-٣-١

 فهم الدور الـذي     لأنفي عملية التخطيط الإقليمي     المخطِط  إن من الأهمية بمكان أن نوضح دور             

ها ومتابعة القصور فيهـا ومعالجتـه، وعـن          انجاح عمليات التخطيط واستمرار    علىيقوم به يساعد    

 ب أن يكون حاصلا على    ط الإقليمي يج  ن المخطِ إ " أحمد خالد علام  . يقول د صفات المخطِط الإقليمي    

 والقدرة على العمل مـع فريـق         والعمرانية ةالاقتصاديمهارات تشمل معرفته بالنواحي الاجتماعية و     

عطـاء النـصيحة الـسليمة       مجال تخصصه والتنبؤ بـالتغيرات وإ      وعلى رسم الخطوط العريضة في    

   ١٢ ."للسلطات المختصة

ي البلد، ففي الدول الرأسـمالية ينحـصر دور          وعموما فإن دور المخطط يعتمد على النظام السائد ف        

ة اتخـاذ القـرار     المخطط في الفنيات فقط فهو لا يتخذ قرار ولكنه يصنع القرار ويمد من يمتلك سلط              

  .جعله يتخذ القرار السليمبالمعلومات التي ت

عليه مـن   فذ فنيا ما يمليه     نعا للقرار ولا متخذ قرار لكنه ين      أما في الدول المركزية فالمخطط ليس صا      

  .وهي من أهم عيوب الدول المركزية. يمتلك سلطة اتخاذ القرار

ومن المفترض أن يكون دور المخطط هو أن يعرض على متخذ القرار المعلومات التي تجعله يأخـذ                 

 بحيث يكون في النهاية القرار السليم فـي         القرار السليم، كما أنه يعطي للآخرين أفضلية اتخاذ القرار        

  ١٣.صالح الإقليم

  

  

  

  

  

  

                                                 
  ١٩، صـ ١٩٨٢أحمد خالد علام، التخطيط الإقليمي، 12
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  : التنمية والتنمية الإقليميةتعريفات تطور  ٤-١

 المدن الساحلية هي هدف البحث وأن التنمية الصحيحة الناجحة تنبع من التنمية على              تنمية     بما أن   

هدف تحسين مخططات التنمية الإقليميـة      وذلك ب  لهذه التنمية    تعريفات فلابد من وضع     ،مستوى الإقليم 

  :للإعتبارات التالية

 .تنمية تعتمد على قطاع وحيد مما أثر على اقتصاديات الإقليمالساحلية دت المناطق شه -

إن المناطق الساحلية المصرية في بدايات عمليات التنمية الإقليمية وفي غيبة مـن التخطـيط                -

 . يصعب تداركه في المستقبلبشكل على البيئة أثرت سلبياوالوعي 

في مصر لا زالت تنهج الأسلوب التقليدي فـي التنميـة           عمليات التنمية الإقليمية الساحلية     إن   -

 .حتياجات والإمكانيات المتاحة للمجتمع الايؤثر علىوالتخطيط وهو ما قد 

ن التخطيط يهدف بالدرجة الأولى إلى التنمية والتطوير، والتنميـة          طارق عبد اللطيف أ   . د.كما ذكر أ  

)Development (       تختلف في مفهومها عن النمو )Growth(        فالنمو رصد لظـاهرة دون التطـرق 

 وتقـاس   ،لأسباب هذه الظاهرة وهو إما يكون ايجابي أو سلبي، بينما التنمية هي التدخل لتوجيه النمو              

   ١٤.التنمية بالنمو

  ."خرى أفضل منهامن مرحلة إلى مرحلة أهي عملية تغيير مقصودة لأوضاع معينة "التنمية ف

ة المستدامة وهي التي تأخذ بعين الاعتبار حق الأجيال القادمـة           وقد استحدث على التنمية مفهوم التنمي     

 بحيث تحصل الأجيال الحالية على حقها في التنمية ورفع مستوى المعيشة من             ،في بيئة غير مستنزفة   

خلال الموارد المتاحة واستغلال الطاقات والإمكانات مع مراعاة الجوانب البيولوجيـة و الاجتماعيـة              

  . وحق الأجيال القادمة فيهاةاديالاقتصووالثقافية 

 بل إن التنمية المستدامة تمتد لأبعد من ذلك إذ تفترض أنه في الوقت الذي يتم استغلال الموارد الحالية                 

 يتم أيضا تنميتها بحيث تصبح عملية التنمية تنمية مستمرة ممتدة تهدف إلى تعويض ما تفقده البيئة                 فيه

  .متاحة أيضامن عناصر بل ورفع كفاءة الموارد ال

  

   :منهاختلفة ها تعريفات متعددة من وجهات نظر م فوردت لالتنمية الإقليميةأما عن 

عمرانية في نطـاق  ة والإجتماعية والثقافية وال  الاقتصاديالتي تغطي الجوانب    التنمية الشاملة   "   بأنها تعريف

  ١٥ ."تها العامة وحجم استثماراتهاخطة قومية شاملة تحدد استراتيجية التنمية ومؤشراطار إقليم محدد وفي إ

قليم مـا توزيعـا     ة والاجتماعية في إ   الاقتصاديوالتنمية الإقليمية المتكاملة هي عملية توزيع الأنشطة        

بقدر الإمكان على كافة أجزاء هذا الإقليم من أجل تحقيق التنمية المتوازنة، أو أنها التغيـرات           متساويا  
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سـتخدام  ع حياة سكانه عن طريق الاا مقصودة بهدف تحسين أوضالتي تطرأ على حالة الإقليم بطريقة     

   .الأمثل لموارده المادية وتحسين كفاءة موارده البشرية

) اسـتراتيجية التنميـة   (في إطار واضح ومحدد     ا وتنفيذه الأهدافومن أهداف التنمية الإقليمية تحديد      

  .المرجوة الوسيلة والأدوات التي تحقق الأهداف شتمل علىوأن ت

  

 :نظريات التخطيط  ٥-١

هـا  لأن يجب أن يتعرض لها موضوع الدراسـة       التي   الموضوعاتنظريات التخطيط من أهم     ان       

 والمرجعية التي يفسر على أساسها الخطط الموضوعة، وبالتـالي           المخطط ايتبعهي  المنهجية الت تعتبر  

لحديثة يعتبر أكثـر أهميـة،      متابعة التغيرات الحادثة والنظريات ا     فدراسة النظريات شيء هام، ولكن    

 فـي وضـع      الأساليب التقليدية المتبعة للتوصل إلى طرق ومنهجية أفضل        تعديلحيث يساعد ذلك في     

  .برامج وخطط التنمية

وفيما يلي عرض مختصر للنظريات التقليدية المتبعة في التخطيط خاصة التخطيط الإقليمـي بهـدف               

لتطبيق أي من هـذه النظريـات تطبيقـا    الي ومستقبلا في الوقت الح صعوبة توجه الدول  التأكيد على 

، يتبعه عرض لأهم وأحدث ما توصل إليه العلم من نظريـات  مطلقا من أجل النهوض بعمليات التنمية 

  .تخص التخطيط عامة والتخطيط الإقليمي خاصة

 

  : ونقدها نظريات التخطيط الكلاسيكية١-٥-١

 ١٦قد أرسيت قواعدها منذ الخمسينات وهـذه النظريـات         نظريات عديدة     له لتخطيط الإقليمي ان       إ

 .F( ة بالنظم السياسية مثل نظرية أقطاب النمـو لفرنـسوا بيـرو    الاقتصاديتربط التنمية والأنشطة 

Perroux (       ثم قام بالتعديل فيها ميردال )Myrdal(      أعـدها   التية  الاقتصادي، وكذلك نظرية التنمية 

 ). Williamson( ة لويليمـسون    الاقتـصادي  تركيز الأنشطة    ونظرية )  Hirschman( هيرشمان  

 التنمية فهي تحاول شرح جانب أو أكثـر مـن جوانـب             تفسير مراحل وهذه النظريات تعتبر أساليب     

 عملية النمو الإقليمي ومنها من يهتم بمراحـل         ببدايةعملية التنمية على الحيز المكاني فمنها من يهتم         

   ).Rostow(  لروستو الاقتصاديو النمو مثل نظرية مراحل النم

هذا بالإضافة إلى بعض النظريات التي تشرح المراحل التي يمر بها الإقليم عنـد نمـوه والتغيـرات                  

ونظريـة المحـلات    ) Walter Isard( الهيكلية التي تصاحب ذلك مثل نظرية الموقع لوالتر ايزارد 

                                                 
   جامعة القاهرة–كلية الهندسة ) مادة التخطيط الاقليمي ( بد اللطيف  عطارق. د.أماجستير تمهيدي محاضرات  16
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ونظريـة منـاطق     ) Paelink( طبة لبيلنـك    والتنمية المستق  ) Christtaller(المركزية لكريستالر   

  .١٧)Losch(الأسواق لأوجست لوش 

 أحد أهم المحاولات لتفسير نظريات التخطيط بشكل تقليدي         ١٩٨٢في عام    ) Healy( تعتبر محاولة   

( ومحدث في نفس الوقت، من خلال الأبعاد الأساسية للعملية التخطيطية وعلاقتها بنظرية التخطـيط               

Procedural Planning Theory (أي العلاقة بين النظرية والتطبيق ١٨  )    مـن خـلال نظـم

ومن خلال هذه المحاور يمكن تحديد طرق       ). الإدارة والاجتماع والسياسة والاقتصاد والحيز المكاني       

  .متعددة ومتنوعة للنظريات في مجال التخطيط

  

لا أنهـا أصـبحت محـل للنقـد          الكلاسيكية رغم أهميتها والاعتماد عليها لفترات طويلة إ        النظريات

والتطوير نظرا للتقدم الاقتصادي الذي أصبح يواجهه العالم في الفترة الأخيرة، ومن هذه الانتقادات ما               

النظريـات  ، حيـث أكـد أن   ١٩التخطيط الاقليميي كتابه ف ) John Glasson( جون جلاسون أبرزه

ذلك مراحل نمو الاقليم وما هـي المـؤثرات          تشرح التغيرات في النظام الإقليمي وك       التقليدية الإقليمية

صـبحت  أت و  عاما تقريبا فالأنظمة الإقليمية تغيـر      ٤٠التي تؤثر في تحديد شكله وحجمه، ولكن منذ         

   .الاقتصاد الاقليمي نحو الاقتصاد العالميأكثر ديناميكية، واتجه 

صـبح  أنـشطة الخـدمات و    اد الإقليمي على أ   قوة الاقتصاد العالمي أدت إلى تركيز العديد من الاقتص        

أصبح الناس أكثر تحركـا     ف. مفتاح نمو القطاعات يعتمد بشكل أساسي على المعرفة ونقل المعلومات         

 مكمل هام للطرق التقليديـة فـي        توتنقلا، كما أن سهولة الاتصالات بواسطة شبكة الانترنت أصبح        

وقد أثـر ذلـك       -لاتصالوهذا لا يقلل من أهمية شبكات النقل كوسيلة من وسائل ا           -طرق الاتصال 

مستوى الجغرافـي أو    أكثر مرونة سواء على ال    التي أصبحت    الحدود بين الريف والحضر      أيضا على 

  .اخصائص كل منهم

ن تؤخذ بعـين    أ معقدة فهناك بعض التطورات لابد       ، والانظمة الاقليمية  محدودةالنظريات التقليدية   إذا  

  .تجاه العالمي نحو التنمية المستدامةالامدن المركزية، و المنافسات الاقليمية، تعدد المثلالاعتبار، 

  : أدلة على الاستمرارية والتكامل بين النظريات التقليدية والحديثة منهالكن هناك

لمنتجاتها وهو يعتبـر قيـاس لنمـو        جة للطلب على الصادرات     أن الأقاليم المتنافسة في حا      -١

  .الاقليم

الإطار الـصناعي الموجـود    من خلال   إلى حد ما    ظ   يمكن أن يلاح    نمو الأقاليم  عوامل نجاح  -٢

  .)بيرو في نظريته عن علاقة الأنشطة الاقتصادية بنمو الاقليم(ها، وهو ما وضحه ب
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18 John Glasson & Others, Regional Planning, 2007, P.68 
19 John Glasson & others, Regional Planning, 2007, P.84 
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  .تغير العوامل المكانيةفي حالة  المناهج المتبعةتغيرنية امكا -٣

  .نمو الإقليم ومكان وثيق الصلة بكل من  - التقليدي والحديث– ونوعه حجم الاتصال -٤

 والذي  )قتصاديةالا تالتكتلا(نظمة  بتكار له مظاهر اقتصادية وجغرافية والذي يظهر في أ        الا -٥

  .هو تطور لفكرة أقطاب النمو

  

 والاجتماعيـة والـسياسية     قليم أكبر من العوامل الاقتـصادية     هناك عوامل هامة لنمو الا    الخلاصة أن   

 الادارة  لتحقيـق أكثـر وضـوحا     يمـي   في نظريات التخطيط الاقل   المنهج الشامل   ف  وبالتالي .والبيئية

  .المستدامة

  

  :الحديثة نظريات التخطيط ٢-٥-١

مثل التـي عرضـها     في العشر سنوات الأخيرة،      لتخطيطلحديثة  ووجهات نظر   نظريات   ظهرت     

ن الإتجاه الحديث أ ذكر فيه والذي ) Planning Theory ( رفي كتابه الأخي ) Franco( فرانكو 

 Planning( إلى علـوم التخطـيط    ) Planning Theory( ريات التخطيط هو الإنتقال من نظ

Science( واطلق عليه ،  ٢٠) Planology ( فقـد   يه العلاقة بين النظرية والتطبيق     يعالج ف  والذي ،

(  المـشتركة بـين كـل أنـواع التخطـيط      العواملتوحيد  أن هذا التوجه قادر على        على أكد فرانكو 

، حيث أننا بحاجة إلى تخطيط قومي يجد له مكانـا فـي              )مراني والبيئي الاجتماعي والاقتصادي والع  

الروابط الموضوعية بينهم كما يحاول وضع الجوانـب        على  يحاول التعرف   فهو  . اطار متعدد الأبعاد  

  .الفنية للتحليل واتخاذ القرار وكل ذلك يتم في رؤية متكاملة للتخطيط

  

 مـن وجهـة   يعرض مدخل آخر ) Scott Campbell (ظرية التخطيط للكاتب  نفيكتاب قراءات 

الـسياسة  توضع في التقـاطع بـين       يرى أن نظرية التخطيط لابد أن       ، فهو   ٢١ لنظرية التخطيط  نظره

يوازن بـين هـذه     على أن   في الأصل    مصمم   وعلم التخطيط ،   للمجتمع التاريخيوالتطور   الاقتصادية

لتخطيط هو إيجاد مجال أو فرصة للتفـاوض        ن ل والممارسون  تين، والتحدي الذي يواجهه المهنيو    القو

  .جيدة متكاملةبين متطلبات هاتين القوتين وهيكل المجتمع للوصول إلى مدينة 

 لابد أن توضع بين تقاطع آخر وهـو المدينـة           )Campbell(نظرية التخطيط أيضا من وجهة نظر       

ينة والاقليم وهـو يعنـي       يتكيف ليغير في المد    فالتخطيط،   كظاهرة والتخطيط كنشاط انساني    واقليمها

هذا التقاطع ليس نظاما مغلقا، فالمخططون لا يخططون أماكن فقـط           . التخطيطالسياسة و التحول بين   

 كما أنهم ينظمون عمليـات التمويـل،        حث الميداني ببل هم يتفاوضون ويتنبئون ويبحثون ويقومون بال      

                                                 
20 Franco Archibugi, Planning Theory, 2008,  P.74 
21 Scott Campbell & Others, Readings in Planning Theory, 2nd ED., 2003, P.4 
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  ومتخـذي القـرار  ا السياسيون وحدهم على الأرض ولكن معهم أيضوبالتالي فالمخططون لا يؤثرون   

  .للمدينة واقليمهاورجال الأعمال والمطورون فكلهم يحددون شكل تنمية العمران 

 السياسة  مجالات إلى   تعتمد على الرجوع   يةدراسات التخطيط ال فإنهذا المدخل لنظرية التحطيط     وفقا ل 

  .ضري والجغرافيا والإقتصادالقرار والسياسة العامة والإجتماع الحاتخاذ والعلوم والقانون ونظرية 

  

  : التخطيط الإقليميتأثير العوامل الحديثة على ٣-٥-١

من خلال استقراء التطور الفكري والعملي للتخطيط الإقليمي نلاحظ تأثير بعض العوامل الحديثة      

وقع أنه حيث ت ) John Glasson( على مفهوم التخطيط الإقليمي، ويؤكد على ذلك جون جلاسون 

قليمي مثل  عوامل أو عناصر جديدة لتكوين مفهوم التخطيط الإسوف تستحدثلال العقد القادم في خ

قتصاد الإقليمي والسياسات الإقليمية، كل هذه العناصر لها تعريفها الخاص الحكومة الإقليمية والا

   ٢٢.للإقليم، فهو يبدأ من المدن وما يحيط بها من تجمعات قريبة إلى القرى الصغيرة

 ترابطوالتكنولوجيا ودورها في تعظيم تصالات ثورة المعلومات والا  فيالعوامل يمكن تفصيلهاوهذه 

  .ة الدولية والشركات متعددة الجنسياتالاقتصاديالعلاقات الدولية وأيضا دور المؤسسات 

 إقامة رتقاء بمستويات التنمية من خلالة الإقليمية التي تهدف إلى الاالاقتصاديالتكتلات بالإضافة إلى 

  .المشروعات الإقليمية الدولية المشتركة وحرية انتقال رؤوس الأموال وانتفال وتبادل السلع والخدمات

ة هي القيمـة  الاقتصادي لتكون المنافسة    ٢٠٠٠ أن هناك نزعة قوية في سياسة الحكومات منذ عام           كما

يد الأولويات لبـاقي القـيم       لابد من تحد   قتصاد على الا  المسيطرة في التخطيط، ولمواجهة هذا التركيز     

، فكـل هـذه القـيم       ... صنع القرار  –جتماعية   العدالة الا  –ة المستدامة على المدى الطويل      مثل البيئ 

بعض النقاط التي يمكن من خلالها قياس أهمية هذه القيم لتدعم           جون جلاسون   ، ويقترح   امتنازع عليه 

  ٢٣ :ما يليكبير فيها ، ومنها يط الإقليمي دور السياسات الحكومية وهذه النقاط للتخط

سابقة الـذكر ولكـن     الإستفادة من الخبرات الإقليمية لرفع كفاءة المهارات الأساسية للعوامل           -١

) في حالة غياب الحكومة الإقليمية المنتخبـة        ( نتخاب أو اختيار مجموعة     لإعطاء نموذج لا  

 .فهي تعتبر فرصة للمناقشة مع المؤسسات الإقليمية الأخرى

ة الاقتـصادي ستراتيجيات المتكاملـة و   جعة لجميع الاستراتيجيات الإقليمية وحتى الا     عمل مرا  -٢

حيث إن المؤسـسات    ( ات أو أي جهات أخرى مهتمة       ذات الأهمية، والتي وضعتها الحكوم    

زيـد مـن كفـاءة      ادية يمكن أن تدعم الوعي العام وت      ستراتيجيات الإقليمية الأح  التي تضع الا  

 ).وتأثير الإستراتيجيات 

                                                 
22 John Glasson & Others, Regional Planning, 2007, P.6 
23 John Glasson & Others, Regional Planning, 2007, P.287 
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 ١٢

سـئلة  جابات الأإ إلى تحقيق هدف معين وتحتوي على    تهدفالتي  عمل  ال طخط ستراتيجياتالاويقصد ب 

 تـوزع فيـه الأدوار   ، ويتم الإجابة عن كيف من خلال جدول تنفيذي   ) أين،  متى،  كيف( المتعلقة بـ   

  .، وعن سؤال متى من خلال جدول زمنيالتنفيذية

 جيات الحديثـة والتي كانت نتاج التكنوللتنمية المستدامة مة في عمليات ا    عصر العول  وعموما فقد ساعد  

ر في الاستراتيجيات الدولية بناء علـى       ظهور المدن العالمية والتي لها أكبر الأث      والتي كانت سببا في     

سـتراتيجيات  هم العوامل والمكونات الأساسـية لا قتصاد العالمي والثقافة الحضارية والتي تعد من أ     الا

  ٢٤.بالمدنتنمية الحضرية ال

  

 :خلاصة الفصل الأول ٦-١

   :تعريفاتلا -

التي يـستند إليهـا موضـوع الدراسـة          الأساسية و  تعريفاتول يمكن استنتاج ال   من خلال الفصل الأ   

  :والمتمثلة في

يستنتج من التعاريف السابقة أن التخطيط يرتبط بكل العلـوم المتعلقـة بـالموارد               :التخطيط  -١

 .مكانية استغلالها لتحقيق أكبر قدر من التنميةالطبيعية والبشرية بهدف معرفة مدى ا

لتخطيط الإقليمي نجد أنه أسلوب يتخذه المخططون       السابقة ل ريف  اتعمن ال : التخطيط الإقليمي   -٢

مكانيات المتاحة لهـذه الأقـاليم     قاليم يتم فيه تحديد الموارد والإ     لإحداث تنمية على مستوى الأ    

ية داخل هـذا الإقلـيم   ق على المستقرات العمرانوالإستفادة منها من خلال خطط وبرامج تطب  

  .بشكل متكامل

 أهداف التنمية الإقليمية تحديد الأهداف وتنفيذها فـي  يتضح مما سبق أن من  :  الإقليمية التنمية -٣

وأن تشتمل على الوسيلة والأدوات التـي تحقـق         ) استراتيجية التنمية    (إطار واضح ومحدد    

 .الأهداف المرجوة

 :للتخطيط عامة وللتخطيط الاقليمي أكدت علىريات الحديثة النظ  :النظريات -

 العوامل المشتركة بين كل أنـواع       مع الأخذ في الاعتبار   ،  النظرية والتطبيق الربط بين    أهمية -١

  . )الاجتماعي والاقتصادي والعمراني والبيئي( التخطيط 

 . وأقاليمهاعلى نمو المدن-مثل شبكة الانترنت-تأثير عناصر الاتصال الحديثةأهمية  -٢

 المنافسة الافتصادية بين المدن والاقاليم العالمية أحد أهم العناصر التي تؤثر على التخطـيط               -٣

  .الاقليمي

  

                                                 
24 The state of the world's cities 2004/2005: globalization and urban culture, United Nations Human 
Settlements Program, Volumes 2006-2007, P.15 
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  :تمهيد ١-٢

 والتعاريف المختلفة للمناطق الساحلية بشكل عام باختلاف مسمياتها أو اهيممفالتعرض للإن      

رؤية ووضوح ال موضوع البحث إداراكيساعد في أشكالها سواء على المستوى العالمي أو المحلي 

، حيث يا بوعي وإداراكل عالميا ومح تقييم أساليب تنمية المناطق الساحليةيساعد في، كما والهدف منه

  والإدارةفي أساليب التنمية تأثيرا مباشراكل تجربة يؤثر لبالمنطقة الساحلية ن المفهوم الخاص إ

  . فيهاالمتبعة

وكذلك التجارب المختلفة التي استخدمت أكثر  ،وتحليلهايمكن من خلال تجميع المفاهيم المختلفة قد و

نه حيث أ المصريةة ي للمناطق الساحلخاصرج بمفهوم أن نخساحلية من مفهوم لتنمية المناطق ال

وأساليب الإدارة التي تتماشى مع الساحلية المصرية  أساليب التعامل مع المناطق تحديد سيساهم في

  .هذا المفهوم

 أو محيطالمدن الساحلية التي تطل على ساحل بحر و  المناطقوالبحث يركز في عرضه على مفاهيم

لها أسلوب مختلف في تي تطل على بحيرات أو قنوات مائية حالات خاصة المدن الالمناطق أو  (

   ).التعامل معها

  

  :المناطق الساحلية ٢-٢

 )Coastal Zone(تعرف بــ  وبالمنطقة الساحلية لمفاهيم والتعريفات الخاصة ليتعرض البحث      

  ).Coastal Area(المساحة الساحلية و

 طريقتين لتعريف المناطق الساحلية، فبعضهم وضع تعـاريف         اتخذت المراجع والدراسات أسلوبين أو    

حسب الأنـشطة  والبعض الآخر وضع تعاريف   -تحديد لأبعاد المنطقة وحدودها الجغرافية  –جغرافية  

أو مدى التفاعل بين البحـر والأرض،        ا تحدد على أساس حجم النشاط المقام عليه       –التي تمارس فيها  

الأسلوبين معا، وهي أفضل الأساليب التي تقدم تعريفا للمنـاطق          كما جاءت بعض التعاريف مستخدمة      

  .الساحلية

في كتابه عن إدارة  " Robert Kay "فقد ذكر روبورت كايوعلى المستوى العالمي وفي هذا السياق 

 ).Coastal Area(تعبيـر  و) Coastal Zone( بين تعبيـر  ا بسيطاأن هناك فرقالمناطق الساحلية 

ولكن هـذا  ) Coastal Area(يتضمن المفهوم الجغرافي أكثر من ) Coastal Zone(حيث ذكر أن 

 ـ      المتقدمة عن الدول النامية حيث إ      الفرق تهتم به الدول    دارة إن معظم البرامج والمشروعات الخاصة ب

 اخـتلاف  "كـاي "قد فسر و،  ١ )Coastal Zone(المناطق الساحلية في الدول المتقدمة تستخدم تعبير 

 صـناع القـرار   ويخـدم اطق الساحلية بأن كل تعريف يخدم الهـدف الموضـوع لـه       التعاريف للمن 

 " أنـه ب )Coast( للـساحل وبشكل عام فقد أعطى تعريفا علميا       . والحكومات على اتخاذ القرار السليم    
                                                 
1 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.1 
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المنطقة بين الأرض والبحر أو الخط الفاصل بين الأرض والبحر وتعتبر هذه المنطقة منطقة متحركة غيـر                 

 بأنهـا  )Coastal Area( كما عرف المنطقـة الـساحلية    ٢."مساحة  نظرا لعوامل المد والجزرثابتة ال

وهذه المنطقـة تقـام فيهـا اسـتعمالات         ) ماء وأرض مغمورة بالمياه   (نطاق الذي يربط اليابس بالمحيط      ال"

 أكدوقد   ٣."فهي غير محددة الطول والعرض والعمق      ولهذا   تؤثر في منطقة المحيط والعكس    الأراضي والتي   

أن المنطقة الساحلية تشمل كل من حدود الأرض والبحر والتي تحدد حسب درجة تأثير الأرض على                

 هذا التعريـف ينطبـق    أن علىكايوقد أكد ،  )١-١( البحر وكذلك البحر على الأرض كما بالشكل       

يـاه المالحـة    م مع اختلاف درجة اختـراق ال      لية المختلفة مثل سواحل الدلتا    أيضا على البيئات الساح   

  .للأرض ومساحة تحرك الرواسب الأرضية داخل البحر

  

� ا��������
.    - Robert Kay & Others, Coastal Planning & Management, 1999, P.3  ر��
: ا�  

  

  شكل بياني يوضح حدود المنطقة الساحلية ومكوناتها) ١-١(شكل 

فـي  ) Cicin-Sain ( سيسين سان  هتلية ما وضع   المناطق الساح  تدحدالتعاريف الجغرافية التي    ومن  

، وقـسمت  ن الساحل هو التقاء البحر باليابس    ت أ ذكر، ف  الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية       عن اكتابه

  :  مرتبة من جهة اليابس كالتاليمناطق الساحلية إلى خمسة أجزاء متتابعة وهيلا

                                                 
 ٢ا�
��� ا�����، �ـ 2
  ٢،٣، �ـ المرجع السابق 3
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 البحار وتمتد مقابلة للأنهار وخلـف  فير  وهي الأراضي التي تؤث)Inland area( منطقة اليابس"

 وهـي  )Coastal Lands(الأراضـي الـساحلية    ،الأراضي الساحلية وغالبا لا يوجد بها تلـوث 

ين اليابس والميـاه وتوصـف      الأراضي المتاخمة لمياه الساحل ويغلب على طبيعتها الخلط والتداخل ب         

طة الإنسانية التي تتأثر مباشرة بملاصقتها      ويزيد تركيز الأنش   ) Wetland(الأراضي الرطبة   أحيانا ب 

ب الأنهـار والبحيـرات والميـاه     وهي مص )Coastal water( المياه الساحلية  .بالمياه الساحلية

( الميـاه الإقليميـة     ،  متد إليها تأثيرات احتياجـات الأنـشطة الأساسـية للأراضـي          الضحلة حيث ي  

Offshore water(  ميل ٢٠٠ وهي تمتد بعمق )ومتاخمة لأراضـي الدولـة   )  كم ٣٢٢  حوالي

وهي خارج حدود سيادة   )High seas( المياه الدولية ، وفق القانون الدولي وتخضع لسيادة الدولة 

   ).٢-١( كما هو موضح بالشكل  ٤ ."الدولة

  ها سيسينت المنطقة الساحلية كما أوضحأجزاء ) ٢-١( شكل 

   رسم الباحثة-Cicin-Sain & Knecht. Integrated Coastal and Ocean Management,1998, P.43 :   المصدر

  

 ذكر في الفـصل   )Timothy Beately( لتيموثي بيتلي "مقدمة في إدارة المناطق الساحلية"وفي كتاب 

مناطق متحركة فهي منطقة تـداخل بـين الأرض والمـاء           "وصفها بأنها    ف الأول تعريفا للمناطق الساحلية   

يمكن أن يتغير بتأثير مـن    جميعها تتفاعل مع بعضها في نظام وتوازن، وهذا النظام          والغلاف الجوي أيضا و   

 أن  إدراكية لابـد مـن      ويضيف الكاتب أنه عند رسم حدود المنطقـة الـساحل         . "الطبيعة أو من البشر   

ا كما أنه . ممكن أن يتأثر بالأنشطة البشرية التي تقام على طول امتداد المنطقة الساحلية           من ال متدادها  ا

 علـى   لابد أن تشمل المناطق الداخلية من جانب الماء، فمياه الساحل تتأثر بالأنـشطة التـي تحـدث                

  ٥.الشاطئ فأحيانا تمتد لمئات الأميال داخل المياه

تتـضمن   ) Backshore(  المنطقـة الجافـة      ى قسمين، الأول  لوقد قسم الكاتب المنطقة الساحلية إ      

والجـزء الثـاني المنطقـة      . نهار والبحار بان وحتى مصبات الأ   والكثالتكوينات الأرضية مثل التلال     

نتقالية بين الماء والأرض بما فيها صدر الشاطئ والميـاه          وتشمل المنطقة الا   ) Foreshore( الرطبة  

                                                 
4 Cicin-Sain & Knecht. Integrated Coastal and Ocean Management, 1998 , P.43 
5 Timothy Beately & Others, An Introduction to Coastal Zone Management, 2nd Edition, 2002, P.13 



 لمناطق الساحليةاب  المتعلقةمفاهيمال     الثانيالفصل   –الباب الأول 

 ١٧

إذن فمنطقة الـشاطئ تحتـوي       ). Offshore( إلى مياه المحيط العميقة     الضحلة، كما يمكن أن يمتد      

( ومنطقـة الميـاه تحتـوي علـى     )  مناطق المد والجزر     – المنحدرات   – التلال   –الشواطئ  ( على  

   ).٣-١( و موضح بالشكل كما ه)  المصبات والخلجان – الأرض المغمورة –الشعاب المرجانية 

  

  
   الباحثةترجمة -Timothy Beately & Others, An Introduction to Coastal Zone Management, P.13 :   المصدر

  

  تيموثي بيتلي المنطقة الساحلية كما أوضحها  أجزاء )٣-١( شكل 

  

حـدد سـواء بالأميـال أو       هذا ويلاحظ أن الحدود الجغرافية للمناطق الساحلية بوجه عـام والتـي تُ            

بالكيلومترات داخل البحر أو الأرض في معظم الأحيان تتوقف على طبيعة الهدف من وضـع هـذه                 

 فعلى سبيل المثال   .الاقتصادي نونية دولية أو حتى للتبادل    الحدود سواء مشروعات تنموية أو حدود قا      

 ا خاص ا ومفهوم ا اتخذت بعض التجارب المتبعة في تنمية المناطق الساحلية في بعض البلاد تعريف            فقد

بجنوب افريقيا في وضع مخطط " Cape Town"بها يطبق على هذه التجربة وذلك مثل تجربة مدينة 

لورقـة  ا  تعريفا للمناطق الساحلية مأخوذا عن      ففي تقرير المخطط أدرج    ،لتنمية المناطق الساحلية بها   

  :البيضاء الوطنية للتطوير الساحلي المستمر في جنوب أفريقيا

 " National White Paper for Sustainable Coastal Development in South Africa " 

 ـوالتي ت  متداد حوالي  ر وتؤثر بالبيئة الأرضية وتكون با     المساحة البيئية البحرية التي تتفاعل وتتأث     " عرف ب

  ٦." كم من الشاطئ١٠-٥٠من 

                                                 
6 Coastal Zone Strategy For The City Of Cap Town, Draft For Comment, October 2002, P.1 
www.capetown.gov.za 
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لـى حجـم    ومدى تأثير هذه الأنشطة ع     حسب الأنشطة  ومن المفاهيم التي تعرضت للمناطق الساحلية     

الذي جـاء فـي       عن التراث الساحلي    )Kirby(  جاء في مقال كيربي   ما  ومكونات المنطقة الساحلية    

نظام متحرك بين الإنـسان والطبيعـة        " أن المنطقة الساحلية  المناطق الساحلية   طيط  وتخ عن إدارة    كتاب

 ٧."والأنشطة الإنـسانية  حدد حسب العوامل الطبيعية     والإمتداد الجغرافي له ي   والممتد من البحر حتى الأرض      

تمر  وقد قبله المـؤ    ١٩٩١وقال كيربي أن هذا التعريف قد قدمه في مؤتمر الحفاظ على السواحل عام              

هتمامات وكذلك الضغوط التي    عي مجموعة واسعة من المجالات والا     فهو يرى أنه تعريف مرن ويرا     

  .تواجهها المناطق الساحلية

والـذي ورد فـي    ٨ )Blue Plan( الخطة الزرقاء  تعريف لابد أن نتعرض لهاومن التعاريف التي 

 الخط الذي يفصل البحر عن الأرض       المنطقة الساحلية ليست فقط   والتي ذكرت أن    التقرير السنوي لها    

طبيعة الساحل وتاريخ المجتمعات فهو يتفاوت من بضعة أمتار إلى بعض           يتحدد حسب   بل إن امتدادها    

 ـ ةالاقتصادي و ةالبيئيتتأثر حدودها بالعوامل    المناطق الساحلية   ف .الكيلومترات  ،الاجتماعيـة  و ة والثقافي

تقل عمليات التمثيـل     ثحي)  م   ٥٠بعمق  (  الضحلة   ياهمحدد من جانب البحر من ال      بشكل عام ت   هوو

وعلى ،  ) ميلا بحريا في الغالب    ١٢(وحتى  الضوئي للحياة النباتية في البحار كلما بعدنا عن هذا العمق           

المنـاطق  وجانب اليابس تتضمن المنطقة الساحلية العناصر الطبيعية مثل الدلتا والكثبـان والغابـات              

 وعرضت الخطة الزرقاء بعض الضغوط التـي تـؤثر علـى            ٩.اطعةالزراعية والحضرية داخل المق   

و من جهة اليـابس مثـل       المنطقة الساحلية وعلى تحديدها سواء من جهة البحر مثل تآكل الشواطئ أ           

هذه الضغوط وتأثيرها على تحديد المنطقة       ) ٤-١( تج من الأنشطة البشرية ويوضح شكل       التلوث النا 

  .الساحلية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
7  M. G. Barrett, Coastal Zone Planning & management,1992, P.65 

فـي إطـار   (  دولة مطلة على البحر الأبيض المتوسـط  ٢١هي خطة عمل البحر الأبيض المتوسط وهي تضم : الخطة الزرقاء  8
ام هذه الخطة هو إنتاج المعلومات من أجل مساعدة متخذي القرار للحد من المخـاطر البيئيـة                 ومن مه ) متحدة للبيئة   ج الأمم ال  برنام

  ٧/٢٠٠٩  org.planbleu.www - .وإدراك قضايا التنمية المستدامة في منطقة البحر الأبيض المتوسط
9 The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,2005, Chapter 6, Coastal area P.٣٠٥ 



 لمناطق الساحليةاب  المتعلقةمفاهيمال     الثانيالفصل   –الباب الأول 

 ١٩

  

  

  

  

  

  

  

  

  

The Blue Plane's Environment and Development Outlook, 2005, Chapter  6, Coastal area, P.309 

  ترجمة الباحثة

   )Blue Plan( حدود المنطقة الساحلية كما وضحتها الخطة الزرقاء ) ٤-١(شكل 

  

كثيرا لمتوسط  الأبيض ا الحدود الرسمية للمناطق الساحلية في بلدان حوض البحر         أن  وقد ذكر التقرير    

 لتعريف هذه المناطق فمنها من يعرفها في القانون         اختلاف الأساليب المتبعة  بسبب  ة  غير دقيق ما تكون   

لتعريف المنطقة الـساحلية لعـدد مـن دول         ، وذكر التقرير بعض الأمثلة      ومنها ما هو متعارف عليه    

وصـل بـين البحـر      الحلقة   "البحر الأبيض المتوسط ومنها مصر حيث عرفت المنطقة الساحلية بأنها           

 كـم   ٣٠ بعمق المناطق، وتمتد   ة التي تتفاعل مع البيئة البحرية     والأرض ، بما فيها المياه الإقليمية والداخلي      

  ."جغرافية إلا في حالة وجود عوائق في المناطق الصحراوية الأقل على

  

 ٤رقم  (  المصري بيئةبتعديل بعض أحكام قانون ال    والصادر   ) ٢٠٠٩ لسنة   ٩ رقم   (قانون  ف  قد عر و

المنطقة الممتدة من شواطىء جمهورية مـصر العربيـة          " للمنطقة الساحلية بأنها  تعريفا  )  ١٩٩٤لسنة  

ة الخالصة والجرف القارى وتمتد فى اليابسة من الـشاطى إلـى            الاقتصاديشاملة البحر الإقليمى والمنطقة     

للـداخل فـى    "  كـم    ٣٠" فيها بما لا يجاوز مسافة      الداخل شاملة النطاق الذى يتأثر بالبيئة البحرية ويؤثر         

  .م٣+رافية ، وفى الدلتا حتى خط كنتور المناطق الصحراوية ما لم تعترض هذه المسافة أية عوائق طبوغ

وتحدد المحافظات الساحلية المنطقة الساحلية لكل منها فى ضوء ظروفها الطبيعية ومواردها البيئية بمـا لا                

  ١٠".اخل من خط الشاطىءإلى الد" كم١٠"يقل عن 

  

تعريفا لخط  )  ١٩٩٤ لسنة   ٤الصادر بالقانون رقم    ( المصري   اللائحة التنفيذية لقانون البيئة   وجاء في   

أقصي حد تصل إليه مياه البحر علي اليابسة أثناء أعلي مد يحدث خلال فترة لا تقل عن أحد                  " الشاطئ بأنه   

                                                 
 ) ٣٩بند ( ، ١٩٩٤ لسنة ٤رقم المصري ل بعض أحكام قانون البيئة بتعديالصادر  ٢٠٠٩ لسنة ٩قانون رقم  10 
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 المساحات من البحر التي تلي شـواطئ جمهوريـة          "بأنهكما جاء فيه تعريفا للبحر الإقليمي       " عشر عاما 

 مقاسة من خط الأساس الذي يقاس منه عرض      ا بحري  ميلا ١٢مصر العربية و تمتد في اتجاه البحر لمسافة         

  ١١."١٩٨٢البحر الإقليمي طبقا لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحر لعام 

  

ما نـص  قة الساحلية على الأنشطة بين البحر والأرض        ومن التعاريف التي استندت في تحديدها للمنط      

هي المنطقـة   "حلية  احيث ذكر أن المنطقة الس     " التنمية المتكاملة للمناطق الساحلية   دليل  " موقع   فيعليه  

استخدام الموارد نتقالية بين الأرض والبحر وهي بعروض مختلفة حسب الأنشطة البشرية والمعتمدة على            الا

انا يتعدى المياه الإقليمية وبعض الكيلو مترات داخل الأرض وقد حدد الـدليل متوسـط               الساحلية والتي أحي  

  ١٢." كم داخل الأرض٦٠عرض المنطقة الساحلية في جميع دول العالم بحوالي 

حيث ذكر في التعريف العلاقة بين البحـر        ويعتبر هذا التعريف من أكثر التعريفات وضوحا وشمولا         

من خلال هـذه    وبشكل عام و  . بشرية وأيضا أبعاد هذه العلاقة جغرافيا     والأرض من خلال الأنشطة ال    

  :للمناطق الساحلية يمكننا استنتاج ما يليالسابقة التعاريف والمفاهيم 

منطقة التفاعل بين البحر والأرض مع اختلاف       أوضحت أنها   لمنطقة الساحلية   لمعظم المفاهيم    -١

 .كل مفهوم على تقسيماته الداخلية

 .ها على أنها ليست محددة الأبعاد سواء من جهة البحر أو من جهة الأرضاتفقت بعض من -٢

اتفق بعض منها على أن نشاط الأنسان على الأرض هو المحدد الرئيسي لحـدود المنطقـة                 -٣

 .الساحلية

 ـ                 -٤  انلاحظ أن التعريفات كلها لم تتحدث عن حالة معينة يمكن أن تتخذ كنمـوذج أو أن تعريف

  مع العلم بأن الخطة الزرقاء     بحوض البحر المتوسط   الأخرى،   يمكن أن يطبق على دول دون     

 قد عرفت المنطقة الساحلية لها إما داخل قـانون أو   أن بعض البلاد )Blue Plan( ذكرت 

  .خارجه

  

  : ) Coastal City( المدينة الساحلية ٣-٢

احلية بهـدف اسـتخدام     لمدينة الس  التي تحدد ا   يتعرض هذا الجزء إلى المفاهيم والمعايير المختلفة           

 .في الجزء التطبيقي من البحث) حالة الدراسة (  على المدن الساحلية تطبيقهاو المفاهيم والمعايير هذه

 Blue( الخطة الزرقـاء  سكان الحجم اعتمدت في تحديدها للمدن الساحلية على  المصادر التي أبرز

Plan(   ،          توسط والتي يصل حجم سكانها إلى      حيث ذكرت أن كل المدن المطلة على حوض البحر الم

 Blue(   التابع للخطة الزرقـاء ٢٠٠٥تخضع لبروتوكول عام وساحلية تعتبر مدنا  ألف نسمة ١٠٠

                                                 
 ٤، صـ) ١مادة ( ، أحكام عامة، الفصل الأول، باب تمهيدي، اللائحة التنفيذية لقانون البيئة 11

12 www.netcoast.nl/info/coast.htm. 7/2008 
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Plan (   والشكل   ١٣.والخاص بمكافحة التلوث)الواقعة في حوض البحر الأبـيض  يوضح المدن   )٥-١

  .المتوسط والخاضعة للخطة الزرقاء وأحجام سكانها

  

  التابعة للخطة الزرقاءتوزيع المدن في حوض البحر الأبيض المتوسط) ٥-١(شكل 

The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,٢٠٠٥, Chapter 4, Urban area P.203 المصدر:  

  

تقرير  اص مثل  الساحلية ولكن بشكل خ    بعض التجارب والتقارير التي تحدثت عن المدن      أيضا  ناك  وه

فلقـد  . ١٤سيدني في اسـتراليا ب  )New South Weles( الصادر عن حكومة  السواحل تصميمدليل 

 ا مـدن  أعتبرهـا  ألف نسمة كما     ٢٠ بـه تحديد المدن الساحلية     س حجم السكان الذي يتم على أسا      حدد

 كما ذكـرت الدراسـة أن        والثقافية، الاجتماعيةة و الاقتصاديمتكاملة بها سكان متنوعون في أنشطتهم       

لساحلية مدينة مكتملة الخدمات والبنية الأساسية فهي تحتـوي علـى مـدارس ومستـشفيات               المدينة ا 

ومناطق تجارية هذا بالإضافة إلى المناطق السكنية، وقد أكدت الدراسة على أن وضـع اسـتخدامات                

ومشروعات سياحية داخل هذه المدن يجب ألا يخفي طابعها ولابد من عمل توازن في متطلبات نمـو                 

  .كلالمدينة ك

للبلدة الساحلية رض تعريفوفي نفس التقرير ع  )Coastal Town (  والمستخدم في تعريف البلدات

عن المدن الساحلية صغيرة تختلف في الحجم  مراكزوهو أنها  ) New South Weles(الساحلية في 

مـن  تقـديم مجموعـة   في المدن الساحلية وهي مثل  . نسمة  ألف ٢٠إلى   ٣٠٠٠تراوح بين   ي فسكانها

                                                 
13 The Blue Plan's Environment and Development Outlook,2005, Chapter 6, Coastal area P.352, point 
20 
14 Report of  Coastal Design Guidelines for NSW, Part 1, P.10 
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 يميزهـا كل بلدة سـاحلية طـابع       ول . والترفيهية والتعليمية والدينية والصحية   التجارية  مثل  الخدمات  

  ١٥ .الحجم صغرو ها بالإنخفاضمبانيوتتميز 

  

  : وظائف وأدوار المدن الساحلية٤-٢

 وهي تعتبر أحد أهم أسـباب قيـام هـذه    ها ونموهاوظيفة المدينة تعتبر من أهم عوامل استمرار        

لمدينة، ولهذه الأهمية فالبحث يعتمد على تحديد قوام اقتصادي متكامل للمدينة الـساحلية المـصرية               ا

 رفـع كفـاءة   والتي من خلالها يمكن رفع كفاءة استغلال الموارد التي تتمتع بها هذه المدن وبالتـالي                

  .بشكل عام المدن الساحلية

 ١٦ :مصادر بعض هذه الوظائف نذكر منهاوتتعدد وظائف وأدوار المدينة الساحلية وقد ذكرت عدة 

  :مدن المواني -١

تلك الإنشاءات المقامة علـى الـسواحل       والمواني هي    التي تعتمد على وجود ميناء،       المدنوهي       

بغرض إستقبال سفن الصيد أو ناقلات البترول أو المواد التعدينية أو اليخوت السياحية وكذلك المواني               

، مثـل   ات البحرية والأرصفة التخصصية داخل حدود المواني العامـة        المنصوذات الطبيعة الخاصة،    

  . والغردقةسكندريةالا مدينة مواني

 :الوظيفة التجارية -٢

 على رؤوس خلجان عميقة أو مصبات نهريـة ممتـدة           تقومالتي  خاصة    الساحلية  المدن تقوم بها      

شط حركة النقـل    طرق البحرية وتن  لمسافة كبيرة في اليابس حيث تلتقي في هذه المواقع طرق البر بال           

  .بورسعيدوالتوزيع والتجميع، مثل مدينة 

 :الوظيفة الصناعية -٣

: القـسم الأول  ف إلى قسمين رئيسيين الإستخراجية والتحويلية،        في المدن الساحلية   نقسم الصناعة ت     

 ـ مدن جيولوجية نشأت في مواقع الخامـات الطبيعيـة           وتوجد في  قسم الصناعات الاستخراجية   ن وم

في توطينها فـي المـدن      تتحكم  و القسم الثاني الصناعات التحويلية،   . أمثلتها مدن البترول والفوسفات   

الـصناعية  المدن  ، وعموما ف  ) رأس المال    –الطاقة  توفير   –المواد الخام   ( عدة عوامل مثل    الساحلية  

  .دمياط مثل مدينة من الإنتاج إلى الخدمات الصناعية،ستمرار والتحول لها مرونة وقدرة على الا

 :الوظيفة الترفيهية -٤

، ويترتـب   تعتمد على المقومات الطبيعية للموضع بشكل كبير وهي وظيفة موسمية في الغالـب                 

  .والعريش دن العلمينم دن أن تواجه مشكلة الموسم القصيرمثلطبيعة هذه المعلى 

 

                                                 
15 Report of  Coastal Design Guidelines for NSW, Part 1, P.14 


(� )�ن ا��%ا�1 ا��9��0 و
�7(� ذ�5 234 ا��%ا�1 ا�
���0، ر/��� دآ,%را+ *(� )'&%رة،  16'
 ،;�'

(� 34; ��4 ا�%ه�ب ا�/ 
  ٢٠٠٢آ3(� ا�A'�/�، ��)@� ا?زه�، 



 لمناطق الساحليةاب  المتعلقةمفاهيمال     الثانيالفصل   –الباب الأول 

 ٢٣

 :الوظيفة الدفاعية -٥

عن نشأة وتخطيط المدن الـساحلية حيـث اتخـذت          تعتبر من أقدم وظائف المدن وهي مسئولة             

باعتبار السواحل حدود اكتسبت المواني البحريـة أهميتهـا وقـد           ضع يتوافر لها الحماية الطبيعية      موا

تطورت إلى مدن كبيرة بفضل إمكانات الموقع الذي ساعدها على تغيير وظائفها عكس المـدن التـي                

ة حاليا بـسبب تطـور وسـائل         أقل الوظائف أهمي   اعتمدت بشكل أساسي على الوظيفة الحربية وهي      

  .الأسكندرية، مثل مدينة  لتأمين البلادا أماميا دفاعال خطكن ظلت أحيانا تشالحرب وإ

 :الوظيفة الخدمية  -٦

تتميز بها معظم المدن الساحلية حيث تمد فيها المدن ساكنيها وأيضا زوارهـا بجميـع أنـواع                 و     

، وفي بعض الأحيان تتعدى هذه الخدمات السكان والزوار إلى المارين           الخدمات التي قد يحتاجون إليها    

  ....).كالموتيلات والمؤسسات الحكومية المتخصصة( بهذه المدن، حيث تتميز بخدماتها الخاصة 

أن معظـم  في دراسة له  ) Herman Boschken  ( بوستشيكن هيلمانوجد ومن ناحية أخرى فقد

قتصاد العـالمي   مدينة العالمية هي مدينة محورية في الا      ن ال  إ وقال،  حلية سا اتكون مدن المدن العالمية   

الامكانيات وصل متعددة   ارة العالمية ، باعتبارها همزة      أنها أيضا بمثابة مراكز القيادة لإدارة التج      كما  

 ـ       .ساسيةالأ ر بها المطارات والمواني   حيث يتواف ،  السياحية والثقافية  ل  كما أنها مدن يتوافر بهـا عوام

 وهذه المواصفات تنطبق بشكل     . بالإضافة إلى وجود فرص عمل تجذب السكان إليها        الترفيه والفنون، 

  ١٧ .كبير على المدن الساحلية

سـتفادة القـصوى مـن المـوارد     الاهتمام بتنمية المدن الـساحلية والا  ونستنتج من ذلك أنه في حالة       

  .عالمية مدناأن نصل بهذه المدن إلى أن تكون والإمكانيات التي تتيحها لنا هذه المدن، فإننا نستطيع 

  

 : أنواع السواحل ٥-٢

 حسب(نواع مختلفة بيئيا    احل لها أ  بناءا على نوعية التصنيف، فالسو    حل لأنواع عديدة    اتقسم السو      

ك الرواسب عند وصـولها     ، وكمية الرواسب والحركة من تل     ري تغير مفاجئ في مستوى سطح البح      أ

  ١٩ :نواعهاومن أ ن تصنيفها من حيث التركيب الجيولوجيكما يمك  ١٨)على الساحل

 . مثل ساحل البحر الأحمر والبحر الكاريبيالسواحل المرجانية -١

واجز البحيرات والحافات الكثبية مثل الساحل الشمالي الغربي المصري وسـاحل           حسواحل   -٢

 .خليج المكسيك

                                                 
17 Herman Boschken , When Global Cities are Coastal Cities too, A Paper Presented at the Annual 
Meeting of the American Political Science Association, Toronto, September 3 – 6, 2009 
18  http://itc.gsw.edu/faculty/bcarter/physgeol/ocean/coast.htm  
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هـر  ن دلتا نهر النيل و    بدلتاوات ضخمة مثل  السواحل الدلتاوية وهي سواحل منخفضة ترتبط        -٣

 .الميسيسبي

 .سواحل الخلجان الهضبية مثل بعض أجزاء ساحل البحر الأحمر وغرب الهند -٤

 .سواحل ناتجة عن انحسار البحر عنها -٥

سواحل الخلجان المرتفعة وتوجد على الساحل الغربي للولايات المتحدة وبعـض سـواحل              -٦

 .البحر المتوسط في اليونان وتركيا

  ٢٠: أنواعثلاثةة، حيث تنقسم السواحل إلى يمن الناحية التخطيطالسواحل اع  أنوبالإضافة إلى

الحفاظ علـى   و أجل الحفاظ على قيمة المناظر الطبيعية        وذلك من  :يتم الحفاظ عليها  سواحل   -١

 .الطبيعة

البنيـة  رى مثل المواني ومحطـات       بعض التنمية الأخ   وعمرانية  أنشطة   يقام عليها سواحل   -٢

 .الأساسية

مـن العمليـات التعدينيـة      بـه    تـأثرت   صيانتها ومحاولة اصلاحها نتيجة لما      يتم سواحل -٣

 . والأنشطة التي أثرت عليها والعمرانيةستخدامات الصناعيةوالا

  

 : والفرق بينهماالمناطق الساحليةإدارة المناطق الساحلية و تخطيط  ٦-٢

لدينا خطة تعني أننـا     ن يكون   التي نستخدمها في جدولة أنشطتنا المستقبلية، وأ      التخطيط هو اللغة         

ذا السياق يحتوي علـى مكـونين       ، والتخطيط في ه   الخطةتخاذ الخطوات في تحقيق هذه      في طريقنا لا  

 على هذه الأهداف التي سوف تحقـق فـي المـستقبل، وثانيهمـا              العملأولهما التصميم أو    : نرئيسيي

  ٢١.وضوح الخطوات التي يتطلبها تحقيق هذه الأهداف

ن بطـرق مختلفـة     ين المكون  والمخططات التي يمكن أن تفسر هذي      ختلفة من التخطيط  ويوجد أنواع م  

   .أو استراتيجية مشتركة  أكانت تجارية أو إداريةحسب نوعية هذه المخططات سواء

بتنفيـذ الأنظمـة    بعض الحكومات يكون لها إدارات للتخطـيط تقـوم          وعن تنقيذ هذه الخطط فهناك      

  .الاقتصاديالات الأراضي أو التخطيط الموضوعة من خلال تخطيط استعم

والتخطـيط العملـي    ) Strategic Planning( سـتراتيجي  التخطـيط الا :  التخطـيط  أنـواع منو

)Operational Planning( .على درجات التخطيط فهو يعطـي  ويعتبر التخطيط الاستراتيجي من أ

ي نوعـان كلاهمـا مناسـب       سـتراتيج الا وللتخطيط   . واسعة لتحقيق الأهداف المرجوة    امداخل وأطر 

ستراتيجيات القطاعية  ، والثاني الا  )المناطق المتكاملة   مخططات  ( الأول التركيز الجغرافي    : للسواحل

  ).يركز على منطقة واحدة( 

                                                 
20  http://www.communities.gov.uk/publications/planningandbuilding/planningpolicyguidance13  
21 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.٤٨ 
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تجاهات والخطوات لتحقيق    يحاول وضع الا   في أنه ستراتيجي   التخطيط الا  التخطيط العملي عن   يختلف

أين وكيف، وبالتالي فالتخطيط الاسـتراتيجي يـسبق          عن أسئلة  فصيل بالت يجيبالأعمال الإدارية فهو    

  .التخطيط العملي

بشكل عام فيقدم  ) Strategic Planning( واذا تحدثنا بشيء من التفصيل عن التخطيط الإسترايجي 

 لشروط التي يجب أن تتوافر في التخطيط الإستراتيجي، فيجب أن يكون          شرح ل  ٢٢روبورت كاي كتاب  

كون أكثـر مـن مجـرد       أنه لابد أن ي   كما  . دد الإتجاه، وأن تستوعبه كل مجالات الإدراة      حقيقي، مح 

  . بل يكون افكارا رئيسية مفهومة ومنشورة ومعلنة لكل الإداريينمجموعة أفكار لدى متخذي القرار

يحاول وضع أهـداف واسـعة     )Strategic coastal Planning( والتخطيط الساحلي الإستراتيجي 

 ،ويعرف المداخل التي يمكن من خلالها تحقيق هذه الأهـداف         )  عام   ٢٥ إلى   ٥من  (  لمدىوطويلة ا 

  . ويعتبر جزء هام من الإدارة الساحليةوبالتالي فهو دليل التنمية للسياسات الحكومية

لها أكثر من معنى، فيمكن أن تعني القـدرة علـى التعامـل مـع               مثل التخطيط   فهي   الإدارةأما عن   

  .تدبير الأمر بنجاح من خلال قوةالمواقف أو 

توجيه الأنشطة اليومية التي تحدث في يمكن أن تعني  ) Coastal Management( وإدارة السواحل 

( للـسلطات الحكوميـة     أو أنهـا الـتحكم العـام        المناطق الساحلية سواء على الأرض أو في الماء،         

  . على الأنشطة اليومية )المنظمات المشرفة

لـى اسـتراتيجي وعملـي، فـالإدارة     في التخطيط فكذلك الإدارة يمكـن أن تقـسم إ     الحال  هو  وكما  

الإدارة العملية هي   أما   هي تحكم المنظمات أو السلطات في الأنشطة مع احترام الساحل،            الاستراتيجية

  .أنشطة التحكم على أرض الواقع

  

  :  تخطيط المناطق الساحلية١-٦-٢

 ـ " بأنه  ) Coastal Planning( يعرف التخطيط الساحلي       صادر بطريقـة  عملية لدراسـة الم

 بالإضافة إلى الفرص والمشاكل الموجودة      الاجتماعيةشاملة سواء الأنشطة الاقتصادية والاحتياجات      

  ٢٣."بالمناطق الساحلية واقتراح أنشطة مستقبلية

  إطار ثابـت   ريتوفلستراتيجيات والسياسات   للا هو وضع التخطيط الساحلي     أن  )Kay( ويذكر كاي   

 ،عملية التخطيط يجب أن تسمح للمديرين لاتخاذ قرار بشأن الاتجاه المطلـوب      فلذلك  . لاتخاذ القرارات 

كثر حداثـة مـن     أ التخطيط الساحلي    مفهومعتبر  وي .مع الحفاظ على مجموعة من الخيارات للمستقبل      

  . دارة المناطق الساحليةإ مفهوم

                                                 
22 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.244 
23 John R. Clark, Coastal zone management Hand Book, 1996, P.59 
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 -تخطيط المدن   ( أنواع التخطيط المختلفة مثل       يعبر عن  ولالأ محورين   التخطيط الساحلي من  ويتكون  

التخطـيط   -تخطـيط المـوارد      -التخطـيط البيئـي      -التخطيط الاستراتيجي    -  الإقليمي التخطيط

 حماية المناطق –المناطق الحضرية (   هماعنصرين رئيسين فيه بين يتم التنسيق   والثـاني  .)البحري

  ٢٤).البيئية الحساسة 

مـع  المحافظة على البيئـة الطبيعيـة         السابق هو  تصنيفالبناءا على    دور التخطيط الساحلي     ويعتبر

التنميـة  و وتآكـل الأراضـي       الفيـضانات  مثل التي يمكن أن تواجه هذه السواحل     المخاطر  مراعاة  

 الاسـتعمالات  أو   العمرانيـة سـتخدامات   الا الساحلية والتي تضررت مـن    وتحسين البيئة   العمرانية  

ساحلي هو دراسة الماضي والحاضر     الغرض الرئيسي والهام للتخطيط ال    وبشكل عام فإن      .ةالصناعي

  . للمستقبلالإمكانياتختيار أفضل لا

  )٦-١( شكل - وهي كالتاليساحلي عوامل هامة تحدد إطار عملهخطيط الوللت

 ـثل حجم ونوعية المشاكل ال    تحديد الفرص والمحددات التي تحدد برامج إدارة الساحل م          -١ ي ت

لإستراتيجات العامة التي   ا وكذلك السياسات و    سواء الإجتماعية أو الإقتصادية    يواجهها الساحل 

 .تضعها الحكومة

 .اختيار نوعية المخططات وشكل المنتج المراد الحصول عليه -٢

 .مستويات المخططات سواء اقليمية أو محلية -٣

من تحديد الهدف من عمل المخطط      و ويعتبر عامل تحديد حجم ونوعية المشاكل التي يواجهها الساحل        

، لأن له صلة مباشرة بوضع المخططات التي        أهم العوامل التي تؤثر في اطار عمل التخطيط الساحلي        

 بطبيعة نظـام الإدارة     وتعتبر هذه العوامل لها أيضا صلة غير مباشرة       . تساعد في حل هذه المشكلات    

 فبرامج الإدارة   .ة والسياسة في المجتمع الساحلي    عكس شكل القضايا الإجتماعية والثقافي    الساحلية لأنه ي  

  .الساحلية الجيدة تؤكد على الدور الرئيسي للتخطيط الساحلي

  

  

  

  

  

  

  

  

  العوامل الرئيسية التي تحدد اطار عمل التخطيط الساحلي ) ٦-١(شكل 

Robert Kay & others, Coastal Planning & management, P.253 – ا������ �
��
 

                                                 
24 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.26 
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 وذلك حسب الهيكل الحكومي     – قوم بها جهة معينة   لساحلي مستويات ولكل مستوى مهام ت     ط ا وللتخطي

  ٢٥ :مستويات التخطيط الساحلي) ١-١(ويوضح جدول  –للدولة 

  مستويات التخطيط الساحلي) ١-١(جدول 

  ساسيةالأالمهام   المستوى

  القومي
  .تصادية واجتماعية سياسات بيئية واق–اطار عمل * 

   توفير البيئة القومية–مالية قانونية وإجراءات * 

  الإقليمي

 المخططات الهيكلية للأقاليم –استراتيجيات التنمية * 

 –الخاصة الحفاظ على المناطق  –حماية البيئة  تشمل(

  )لنقل والسياحة ا– البنية الأساسية الإقليمية

منظمات ( المحلي 

  )عامة أو خاصة 

 توزيعات –  التخصيص– مخططات التنمية المحلية

 – شروط التنمية – الكثافات –استعمالات الأراضي 

  التنسيق بين السياسات وتنفيذها

  المشروعات

 –ستثماري  التنظيم الا–العروض المالية والتسويق 

 التنسيق – تسهيلات التخطيط والبناء -اختيار المواقع

  حتياجات التشغيليةبين التنمية والا

 ,Manuel Baud, Bovy, & Others, Tourism and recreation handbook of planning and design :المصدر    

2002, P.162  

  

  :استنتاج ما يليومما سبق يمكن 

، البيئة الطبيعيـة  حماية وحفظ   ولتوفيق بين متطلبات التنمية     اهو  السواحل  دور تخطيط   أن   -١

والتـي تنفـذ سياسـات      خلال خطط التنمية والقرارات المتعلقة بالتخطيط ،        ويتحقق ذلك من    

الإهتمـام بتنميـة الـسواحل ووضـع        ، وفي نفس الوقـت      صيانة وتحسين البيئة الساحلية   ال

 ....خدميةالترفيهية أو الستخدمات المناسبة سواء الا

أن يضعوا تعريفا واضحا يخـص      و طات المحلية دور في تخطيط السواحل     للابد أن يكون للس    -٢

 .منطقتهم الساحلية

علـى المنطقـة التـي تلـي     كن أن يكون لها تأثير في كثير من الأحيان         يم الساحلتنمية  أن   -٣

 أو عمليـات صـيد الأسـماك   علـى   العمرانية  التنمية  وخصوصا  ثل تأثير التنمية    م. الساحل

. لمجتمعات الـساحلية  معيشة ا ، وبالتالي على وسائل     ة أو المناطق الترفيهية   الاقتصاديالموارد  

  هذا في الاعتبار عند اتخاذ القرارات المتعلقة بتخطـيط         ية السلطات المحل  أن تأخذ ولذلك لابد   

                                                 
25 Manuel Baud, Bovy, Fred R. Lawson, Tourism and recreation handbook of planning and design, 
2002, P.162 
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 التي تحدث خـارج     التنميةعند النظر في الآثار البيئية المترتبة على        وكذلك أيضا   . السواحل

 .المناطق الساحلية

في ظـل غيـاب اسـتراتيجية       لأنه  (تتم على نطاق واسع     تخطيط الساحل قضية استراتيجية      -٤

جميـع الـسلطات    لذلك ينبغي أن تعمـل      . ) رات بشأن التنمية  واضحة ، لا يمكن اتخاذ قرا     

تحديـد   وعند   عند إعداد خطط التنمية    متكامل ومتوافق معا بشكل   المحلية والوزرات المعنية    

السياسات مـن أجـل حفـظ       ، كما يجب تنسيق      لتخطيط المناطق الساحلية   ساسيةالأالقضايا  

 .ة الساحليةالتنمية في المنطقوفي نفس الوقت وحماية السواحل 

ري ومتابعة التطـورات،    بشكل دو عداد ومراجعة خطط التنمية     إؤخذ في الاعتبار    يأن  ينبغي   -٥

 .شراك المجتمع الساحلي في وضع خطط التنميةكما ينبغي إ

  

   الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية ٢-٦-٢

Integrated Coastal Zone Management - ICZM:  

 الواردة  والتعاريف المفاهيم   ليلية من خلال عرض وتح     المناطق الساحل  يمكن التعرف على إدارة        

نقلا  ٢٦ ) David Green ( ديفيد جرين هذكر ما  العالمية، ومن التعاريف سواء العالمية والمحليةعنه

عمليـة ديناميكيـة مـستمرة       " لإدارة المتكاملة للمدن الساحلية بأنها    تحاد الأوروبي ل  تعريف الا عن  

فالإدارة المتكاملة للمنـاطق الـساحلية      . ت لتعزز الإدارة المستدامة للمناطق الساحلية     متكررة صمم 

 الإنـسان   ة واستخدامات الاقتصادي التنمية   الإستفادة من  :تحاول على المدى الطويل عمل اتزان بين      

اسـتمتاع هـؤلاء الأفـراد    و  حماية وحفاظ المنـاطق الـساحلية      وكذلك بين في المناطق الساحلية،    

  ".، كل هذا داخل حدود الطبيعة الديناميكيةناطق الساحليةبالم

التنميـة  ( ن مفاتيح الإدارة المتكاملة للمدن الساحلية تكمن فـي          ومن هذا التعريف يمكن استخلاص أ     

  ). ديناميكية الأنظمة الطبيعية – والثقافية للأفراد الاجتماعية القيم – الحفاظ على البيئة –ة الاقتصادي

ن أوأضافت  تحاد الأوروبي   مع تعريف الا  ) Cicin-Sain (ف الذي وضعته سيسين سان    ويتفق التعري 

ية ئعمليات الإدارة المتكاملة للسواحل صممت للتغلب على التقـسيم الإداري بـين الـسلطات القـضا           

فئـات   جميـع     المتخذة لتلبية اهتمامات   قرارتكل ال صممت للتأكد من أن     قد  للواجهة الساحلية، فهي    

متماسكة ومتناسقة مع بعـضها لتحقيـق       ) سواء من العمالة أو الأفراد أو حتى الحكومات          ( المجتمع

 إنجاز هذا التناسـق   هو  ئيسي للإدارة المتكاملة للسواحل     فالهدف الر  ٢٧.سياسات السواحل الموضوعة  

  .في حالة الموافقة السياسية

 لسنة  ٩ رقم   (قانون  ق الساحلية في    أما عن التعاريف المحلية فقد ورد تعريفا للإدارة المتكاملة للمناط         

أسـلوب    "بأنـه )  ١٩٩٤ لسنة   ٤رقم  ( المصري   بتعديل بعض أحكام قانون البيئة    والصادر   ) ٢٠٠٩

                                                 
26  David Green & Others, Integrated Coastal Zone Management,2008, P. 5 
27 Cicin-Sain & Knecht. Integrated Coastal and Ocean Management, 1998 , P.39 
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يقوم على مشاركة كافة الجهات ذات الصلة للتنسيق فيما بينها على نحو يكفـل المحافظـة علـى البيئـة                    

القانون المصري حـدد أن الإدارة المتكاملـة        ومن خلال هذا التعريف نجد أن       . ٢٨"بالمناطق الساحلية 

  .العنصر البيئي فقطتنمية  تتجه نحو للمناطق الساحلية

 عرضتوم، فقد   على هذا المفه  وتعتبر خطوات إدارة السواحل من العناصر التي تساعدنا في التعرف           

 أساسية،  خطواتقسمتها إلى ستة    و،   )٧-١(  خطوات الإدارة المتكاملة للسواحل شكل       )سيسين سان (

 لأن التعريف   خطوةالخطوة الأولى هي تحديد وتعريف القضايا التي سوف يتم تناولها وتعتبر هي أهم              

   ـ        الصحيح والدقيق للقضايا يسه   إعـداد وتخطـيط     يل الوصول إلى حلول ايجابية، الخطوة الثانيـة ه

لمؤسـسي والتمويـل    هي الإعتماد ا  البرامج ووضع الخطوط العريضة لبرامج الإدارة، الخطوة الثالثة         

ة ملموسة، الخطـوة  يوهي تعتبر الخطوة التي يتم فيها تحويل البرامج الموضوعة إلى مشروعات حقيق     

الرابعة التنفيذ والخطوة الخامسة التشغيل والخطوة السادسة هي التقييم والذي يعتبر من أهم الخطوات              

هذه الخطوات وضـعت    ذكرت أن   وقد  . لأنها خطة محورية تعتبر نهاية مرحلة وبداية مرحلة أخرى        

 على الظروف   بناء) ICM(ه الخاصة التي تتحكم في عمليات       ن لكل مجتمع ظروف   بشكل عام، حيث إ   

  .ة والثقافيةالاقتصادي والاجتماعيةالسياسة و

  

   )ICM( خطوات ومراحل الإدارة المتكاملة للسواحل ) ٧-١(شكل 

 . -Cicin-Sain & Knecht, Integrated Coastal and Ocean Management, 1998 , P58 ترجمة الباحثة: المصدر 

  

عمليـة الإدارة  هناك خطـوتين رئيـسيتين فـي    أن  ) John Clark(ومن وجهة نظر جون كلارك 

 ) Strategy Planning( سـتراتيجي   التخطيط الاأولها ٢٩ ): ICZM( المتكاملة للمناطق الساحلية 

مية القصوى لبرنامج الإدارة، فهو يدرس الحقائق ويفكر في         ختيارات وطرق التن  ودورها استكشاف الا  

فهـذه  . القضايا ويقترح الحلول الممكنة ويقترح أيضا مؤسسات قانونية مختصة للعمليـة التنظيميـة            

                                                 
 ) ٤٠بند ( ، ١٩٩٤ لسنة ٤رقم ل بعض أحكام قانون البيئة المصري بتعدي الصادر ٢٠٠٩ لسنة ٩قانون رقم  28 

29 John R. Clark, Coastal zone management Hand Book, 1996, P.29 
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ففيها يـتم الإجابـة      الخطوة تعتبر خطوة مفتاحية في عملية تنظيم الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية،          

وأين ومتى ومن، كما يتم فيها وضع السياسات واختيـار الأهـداف وتـصميم              عن أسئلة كيف ولماذا     

  .المناهج والنظم

إطـار   ويعتبر المخطط العـام هـو   ٣٠  )Master Planning(  هي التخطيط العام والخطوة الثانية

جب وي،  تقدم البشري في المنطقة الساحلية    وتحديد الخيارات المتاحة لتحقيق ال     برنامج الإدارة المتكاملة  

،  للمنطقـة الـساحلية    جراءات الحكومية والخاصة لإنجاز التغيير المفيد والمستدام       الا أن يحتوي على  

".  الموارد الطبيعيـة   مصادر على   الذي يحافظ  والاجتماعي السليم  الاقتصادي التغيير   "ويقصد بالتغيير   

. لمشاركة في البرنـامج    على درجة من الشمول والتكامل بين القطاعات المتعددة ا         هذا التغيير يتوقف  و

تعكس مجموعة خاصـة    خطة رئيسية خاصة    بلد  ومن أهم شروط المخطط العام الناجح أن يكون لكل          

  .القضايا والمشكلاتمن 

  : مثلساسيةالأوالمخطط العام لابد أن يتناول بعض الخطوات 

 –طـط   ساسيات المخ  أ –  للمناطق الساحلية  الإدارة المتكاملة احتياجات  وتشتمل على   : مقدمة -

 .طار خطة الإدارة إ–تعريفات المناطق الساحلية الخاصة بالدراسة 

 طـرق   – التـأثيرات    – الأنشطة –ات   المحظور  - المعايير – التصاريح: ة التنظيمي الأطر -

 .الرصد

 –هـداف    الأ – احتياجـات الإدارة     –  المـشاكل  أسـباب شرح   – التآكل : السواحل مشاكل -

 .السياسات

وضـع   – احتياجـات الإدارة     –تقييم نوعيات الحياة     – المشكلات   :دراسة الأحياء الساحلية   -

مرجانيـة والكائنـات    الشعاب  الالتعرف على أنواع الحياة من      ( ب   والسياسات ويج  الأهداف

 ).وأيضا البرامج الخاصة بإدارة هذه النوعيات من الحياة...الشاطئية

تحـسين الـوعي     احتياجـات و   – تمويـل المـشروعات      –مؤسسات قانونيـة     :المؤسسات -

  . التمكين من الأراضي–والمعلومات 

  

أنـه   ٣١" Robert Kay "روبورت كاي ذكرقد ف عن العلاقة بين إدارة السواحل والتنمية المستدامةأما 

قـوى  ق التـوازن بـين      تحقإدارة السواحل   رأى الباحثون أن    خر الثمانينات وأوائل التسعينات     امنذ أو 

لتحقيق هذه  الوقت المناسب    ت الآونة الأخيرة هي   أصبح، و )٨-١(كل   كما بالش   والتنمية عمليتي الحفاظ 

 الـشاملة    السلبيات التي قد تصيب الساحل تأثرا بالتغيرات       فالإدارة المتكاملة للسواحل تراعي   . الرؤية

ن هـذه   جهة واحدة من الميـزان، حيـث إ  لصالح على القرارت التي تؤخذ      التي يمكن أن تحدث بناء    

                                                 
30 John R. Clark, Coastal zone management Hand Book, 1996, P.53 
31 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.61 
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الـذي جعـل    هذا هو أحد الأسـباب      و.  على المدى الطويل   التأثيرون غير معلومة    القرارات أحيانا تك  

مبـدأ   د اسـتخدام  في مشروعات وبرامج التنمية في السواحل عن       المبدأ الأساسي    هيالتنمية المستدامة   

 واسـع  مفهوم التـوازن ال    في إرساء  بشكل فعال     تساهم الاستدامةف ،لمناطق الساحلية المتكاملة ل دارة  الإ

   .الاجتماعية بين عناصر العدالة والجمع قيمة الوقتل أيضا مفهوم لتشم

 وجـد العـاملون بالمجـال الـساحلي         ة المستدامة كأساس ومبدأ للتنميـة     ولكن وبعد اتخاذ مبدأ التنمي    

 أفكـار رئيـسية     ةربعأ" كاي"وفي النهاية يعرض    . الخطوات العملية اللازمة لتحقيق التنمية المستدامة     

   : مؤثرة في السواحل وهيلإدارة متكاملة

 .متوائمة مع عملية صنع القرارالموضوعة مراحل ال أن تكون -١

 .القيمة من المنطقة الساحليةوذات الطبيعة الخاصة ذات  تحديد وفهم المناطق -٢

 . أنشطة القطاعات بينلتكاملوتحقق اشاملة  الموضوعة الاستراتيجيةلابد أن تكون  -٣

  .مستدامةالتركيز على التنمية الالإهتمام و -٤

  

   )ICM(  للإدارة المتكاملة للسواحل يدور التوازنال) ٨-١(شكل 

Robert Kay & others, Coastal Planning & management, 1999, P.62 

  

التخطيط الساحلي والإدارة الساحلية جـزءا لا يتجـزأ          السابقة نستنتج أن      العالمية من وجهات النظر  

 إلى تحقيق مجتمع ساحلي متكامل ومترابط يحقـق التـوازن           سعىتوبالتالي فإن أهدافهم ومراحلهم     

  .بين التنمية في جميع المجالات مع الحفاظ على البيئة والمصادر الطبيعية

 والإدارة الساحلية، إلا أن هناك اتفاقا       ورغم الاختلاف حول الشروط الخاصة المتبعة لتطبيق التخطيط       

( والموضـح بـشكل    ) Hierarchy( سل هرمي عقلاني   عاما على أنه عند تطبيقهما يجب اتباع تسل       

٩-١.(   
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  التسلسل الهرمي المتبع لتطبيق التخطيط والإدارة الساحلية ) ٩-١( شكل 

Robert Kay & others, Coastal Planning & management, P.84 – ا������ �
��
 

 

 :الساحلية ت الأراضي بالمدناستعمالا ٧-٢

طق الـساحلية وتـدقيق     على أنواع استعمالات الأراضي التي تناسب المدن والمنـا        إن التعرف        

داخـل هـذه    وتنفيذ الـضوابط    سليم  الطريقة الأساسية لتخطيط     داخل هذه المناطق هي      التناسب بينها 

، مثـل   متصلة بمجموعة متنوعة من القضايا     ستراتيجيات التخطيط الساحلية  إ، ف الأراضي النوعية من 

سوف  وهذه القضايا ... ،متطلبات الأنشطة الأخرى  ، و الحركة وسهولة،  يئةرية وحماية الب  التنمية الحض 

اسـتعمالات   حـصر  ويمكـن  .يةمنـاطق الـساحل  بالمناسبة  الالاستعمالاتعلى اختيار   بالتأكيد  تؤثر  

  :فيما يليالأراضي للمناطق الساحلية 

 بجميـع أشـكالها     نازلموتحتوي على   وهي المناطق المخصصة للمعيشة     : المناطق السكنية  -

لـذلك يجـب     ، وهذه المناطق يمكن أن تتأثر بأية مخاطر تأتي من ناحية الـشاطئ            نواعهاوأ

 .وهي مناطق دائمة التنمية العمرانيةعن منطقة الشاطئ بمنطقة عازلة، فصلها 

، كما تضم بعـض      والأسواق  التي تضم المكاتب والمحلات    المناطقوهي   :المناطق التجارية  -

يـدا   بعالاستعمالاتويفضل وضع هذه . )Malls (لاتالموالتجارية الكبيرة مثل  المشروعات  

نها أنـشطة مهمـة وحيويـة       هها من منطقة الشاطئ حيث إ     عن المخاطر التي يمكن أن تواج     

 .للمدينة الساحلية

وهـذه   ،ن العام والخـاص   االقطاعويشترك فيها    وهي المناطق الترفيهية   :المناطق المفتوحة  -

 ـ بين المنـاطق  عازلة  منطقة  لأنها تعمل ك   ستفادة منها الاالمنطقة يمكن    المعرضـة  ساحلية  ال

 .التنمية الحضريةمناطق  و،للتآكل
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  شيوعا في المناطق الساحلية، ولكنالاستعمالاتمن أكثر وهي  :المناطق الخاصة بالـسياحة   -

 روعاتالمـش تقييم تأثير   ل بيئية   اتدراس  لابد من عمل   الاستعمالاتعند وضع هذا النوع من      

  . على البيئة للحد من التأثير على المجتمع بشكل عامالسياحية الكبرى

ستعمال السياحي مثل الإسـتعمال الـسكني        التي تتماشى مع الا    الاستعمالاتكما يوجد بعض    

 . مع استراتيجية التنمية للمنطقة الساحليةامتناسبكون ي يجب أن ولكن عند وضعه

كثير مـن هـذه     و،   التي تتعلق بالمصانع والورش    مالاتالاستعوهي كل    :المناطق الصناعية  -

وافق عليها قانونيا وبيئيا،    وي لابد أن تحدد   الاستعمالات الترفيهية، ولكن  تتصارع مع   الأنشطة  

ذات  وضـعها فـي هـذه المنـاطق       التي يحظـر  النوعيات من الصناعات     بعض   يوجدكما  

 .الحساسية البيئية

التعامل الخـاص بيئيـا،     وهي المناطق ذات     :)لطبيعية  المحميات ا ( مناطق الحماية البيئية     -

يمكن أن تكون مناطق تراثية أو يتوافر بها أنواع نادرة من الغطاء النباتي أو حيوانات                حيث

 ـ   اداخل المنطقة البحرية المواجهة للشاطئ، وهذه المناطق يتم التع         شكل خـاص   مل معهـا ب

 . فيهاام البيئيمارسة أي نشاط يضر بالنظفيحظر البناء عليها أو م

، ويجـب   وهي المناطق التي يزرعها السكان ويقومون بتسويق منتجاتها        :زراعيةالمناطق  ال -

، ية بجواره حتى لايتم التعـدي عليـه  ستعمال وعدم وضع أي أنشطة سكنالحفاظ على هذا الا   

كما يمكن أن تستغل هذه المناطق كمنطقة عازلة بين الشاطئ واستعمالات أخرى قد تـضر               

 .به

كالمستشفيات والمدارس والمساجد والكنائس وأقسام الشرطة، بالإضـافة         :ةستعمالات خدمي ا -

 ضرورية الاستعمالاتوبما أن كل هذه     إلى المرافق كمحطات الكهرباء والمياه والسنترالات،       

  .حيوية فلابد أن توضع في مكان آمن يسهل الوصول إليهو

  

ن إ ٣٢  " ادراة المنـاطق الـساحلية  " في كتابـه   )John Clark(جون كلارك ذكر  وفي هذا السياق

الأراضي الساحلية نادرة وذات حساسية بيئية، ويمكن استغلالها بطرق عديدة ولكـن بـشرط حمايـة      

  .ستفادة من المصادر المتاحة للتنمية المستدامةمع الاحتفاظ بحق الأجيال القادمة في الا البيئة

اعاة عدم وضع أي استعمالات ذات تأثير سـلبي علـى           فمثلا عند تخطيط المناطق الساحلية يجب مر      

  .البيئة في المنطقة المواجهة للساحل

 حيثب  القرارات الخاصة بتنمية السواحل،    لعمل اخطيط في استعمالات الأراضي يعتبر إطار     تحكم الت ف

لزراعـة   هناك تركيز للأنشطة البشرية المتعارضة في المناطق الساحلية، مثل الإسـكان وا            لا يكون 

                                                 
32 John R. Clark, Coastal zone management Hand Book, 1996, P.59 
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، علما بـأن     في هذه المنطقة   والسياحة والتصنيع، وجميع هذه الأنشطة تتنافس على المصادر المحدودة        

  .سلبا على البيئة قد يؤثراستمرار هذا التنافس 

ن تنمية المنطقة المواجهة للساحل شيء حيوي بالنسبة للمدن الـساحلية،         وفي النهاية يمكن أن نستنتج أ     

  ). سياحة الشواطئ –الصيد ( تهديدا للمصادر الساحلية خاصة كما أنها في نفس الوقت تعتبر 

سـتعمالات الأراضـي والمتوافـق مـع أهـداف          كم فيه التخطيط السليم والـواعي لا      يتحلذلك لابد   

  .استراتيجيات التنمية الإقليمية الموضوعة

  

 :مورد من موارد التنميةالمصرية المناطق الساحلية  ٨-٢

طيط السليم والإدارة الواعية والمتكاملة للمناطق والمدن الساحلية، تعرضنا فيما سبق لسبل التخ     

، وكيف أنها تعتبر  خاصة المصريةنتعرض هنا لشرح أهمية المناطق الساحلية في حد ذاتهاسوف و

 ولكنها ا هاما سياحيا أن السواحل ليست فقط موردكي نثبت من موارد التنمية بجميع أنواعها، امورد

 ا صحيحفلابد أن يكون هناك توازن بين استغلاله استغلالا. دة من موارد التنميةمصدر لأنواع متعد

  : ومن مميزات السواحل المصرية ما يلي.وبين المحافظة عليه

 وبالتالي لاله في الزراعة التي تتناسب معه يمكن استغ الصحراوي وهو مورد هامالظهير -١

 .يمكن استعلالها في التنمية العمرانية

على ) مثل بحيرة المنزلة والبرلس والبردويل ( هلية والتي تكثر فيها البحيرات السواحل الس -٢

 .البحر الأبيض المتوسط، وهي تعتبر مراكز هامة  للزراعة والصيد والتجارة أيضا

أنواعها على الشواطئ المصرية دون إعاقات بيئية أو إقامة المواني بكافة وسهولة مكانية  إ -٣

 .شاطئية

من ( ساحلية المصرية مصدرا هاما لجميع أنواع المعادن والمواد الخام تعتبر المناطق ال -٤

 فرص  توفر يمكن أن يقام عليها العديد من الصناعات وبالتالي التي ...)بترول وفوسفات 

  .عمل عديدة

إذا تم استغلالها بأفضل و  كثيرةمكانياتلسواحل المصرية تعتبر موردا ذات إمما سبق نلاحظ أن ا

قتصاد القومي، من خلال خطط وعمليات تنمية ي دعم الالطرق فسوف يساهم ذلك فالأساليب وا

  .مختلفة تختلف نوعيتها باختلاف الموارد
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  :خلاصة الفصل الثاني ٩-٢

  اسـتنتاج فمـن الممكـن   الساحلية  والمناطق   لمدن  لمعايير ا ما ورد من تعريفات أو تحديد       على  بناء  

 الدولية بالتجارب    وذلك عليها في دراسته للمدن الساحلية    ث  البحيعتمد    والتي  المدينة الساحلية  شروط

  :، وهذه الشروط هيوالمصرية الدراسة التطبيقية

 تقل أو تـساوي    فقد ،)التي تم تعريفها سابقا     ( جزء من المنطقة الساحلية     إن المدينة الساحلية     -١

مدينة حتى خط   من مركز ال   كم   ٣٠حتى  بمسافة  (  وتحددها الباحثة    ،نطقة الساحلية مساحة الم 

   ).مستوى سطح البحر-كنتور صفر
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  :تمهيد ١-١-٢

ن هـدف   تنمية المدن والمناطق الساحلية هي محور البحث، حيث إ        تعتبر دراسة التجربة المحلية ل        

تعزيز التجربة المحلية بأدوات تمكنها من رفع كفاءة استغلال الموارد بهدف تنمية             يركز على    الدراسة

  .ن والمناطق الساحلية العالميةلمددن الساحلية تنمية شاملة متكاملة تجعلها تنافس االمناطق والم

 ولكن ينقصها   الفعليةعن المناطق الساحلية العالمية بمقومات كثيرة تمكنها من المنافسة          مصر  تتميز  و

مـن  واعية وليست متنافسة    متكاملة و  إدارة   من ناحية، وحاجتها إلى   هذه الأمكانيات   ل  الأمثل ستغلالالا

  .ناحية أخرى

اتضح أن معظم المدن الساحلية المـصرية تعـاني مـن بعـض             من خلال الدراسات والمؤشرات     و

لتنمية الـشاطئية،   المشكلات أو السلبيات منها اعتماد المدن الساحلية على قاعدة اقتصادية واحدة مثل ا            

نه مجتمع متكامل، وقد أسفر ذلك عن فرص عمل موسمية فقط، والهجـرة الفرديـة               أدون النظر إلى    

لمدن، بالرغم من الإمكانيات التي توفرها لنا هذه المدن فهـي تعتبـر             للعمل دون الإستقرار في هذه ا     

من المـدن الـساحلية المـصرية ذات ظهيـر          % ٧٢مفتاح التنمية الصحراوية في مصر نظرا لأن        

  .صحراوي

ستثمارات إلى التنمية في العاصمة بنسب أكبر       توجيه الا ومن المشكلات التي تواجهها المدن الساحلية       

ستثمارات إلى القرى السياحية الساحلية الخاصة      لى تنمية هذه المدن، كما توجه الا      هة إ بكثير من الموج  

ستفادة منها في تنمية المـدن المجـاورة أو الأقـاليم            السريع لأصحاب هذه القرى دون الا      ذات العائد 

دة مؤشرات تدل على أن مساهمة المدن الساحلية في جذب الـسكان أو زيـا             الوبالتالي ف . الواقعة فيها 

  . الواقعة فيه مساهمة ضعيفةقليمالدخل القومي سواء على مستوى المدينة أو الإ

والمدن الساحلية المصرية مـن خـلال       للأقاليم  هن  ا قراءة للوضع الر    هذا الفصل   في  البحث ويعرض

 على الإحـصائيات     للأقاليم المصرية الساحلية بناء     والعمراني الاقتصاديجتماعي و لوضع الا دراسة ا 

  الجهات المختصة مثل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وتقارير التنمية البشرية           ة من الوارد

اسـتراتيجيات التنميـة      تقـارير  ، والبيئة ةالاقتصاديوالتنمية  ستثمار  والتقارير الواردة من وزارات الا    

ططـات  المخ عـرض كـذلك   . لهيئة العامة للتخطيط العمرانـي    لمحافظات الجمهورية الصادرة من ا    

 ية التي وضعتها الهيئة العامة للتخطيط العمراني بهدف تنمية الأقـاليم والمحافظـات الـساحلية     قليمالإ

قـراءة العلاقـة بـين      ل وذلـك     المدن الموضـوعة   ما جاء في مخططات   هذه المخططات ب  ومطابقة  

ضـعها  لدولة وطرق تطبيقها في مخططات المدن التي تضعها أو تشرف على و           لاستراتيجيات التنمية   

  .ي تشرح الوضع الراهن لهذه المدنوربطها بالنتائج الإحصائية الت

 القوانين والتشريعات المتعلقة بالمناطق الساحلية المـصرية التـي           هذا الفصل   البحث في  كما يعرض 

من أهم العوامل التي تساعد في وضع       يعد  تتبعها الدولة تخطيطيا وبيئيا، لأن فهم القوانين والتشريعات         

  .كاملة وصحيحة للتنمية المتكاملة المستهدفة في المناطق والمدن الساحلية المصريةصورة مت
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حقيقـة هـي    فـي ال  المصرية والتي تعتبـر     يختتم الفصل بدراسة تجربة القرى السياحية الساحلية        ثم  

 من خلال فكرة النشأة وأسبابها وكـذلك        هذه التجربة م  يقوفالبحث  خلاصة التنمية المصرية للسواحل،     

  .جابياتها وسلبياتهااي

منها علـى سـاحل البحـر        ، اثنان ليم المصرية ذات الظهير الساحلي أربعة أقاليم       عدد الأقا  بلغتلقد  

).  جنوب الصعيد  إقليم(   على ساحل البحر الأحمر    إقليمو)  الدلتا   إقليم – مطروح   إقليم (  هما المتوسط

  ). السويسإقليم( توسط والأحمر  له ظهير ساحلي على كل من البحرين المإقليمأما الرابع ف

فقد بلـغ عـدد     ،  ٢٠٠٦  النهائي لعام  تعدادال حسب   –المدن الساحلية المصرية     حصر على   وبناء     

والجـدول  .  بعد استبعاد المدن الواقعة على بحيرات أو قنوات مائيـة          - مدينة ساحلية    ٣٦هذه المدن   

  .اليم والمحافظات الأقيوضح توزيع هذه المدن الساحلية على مستوى) ١-٢(
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توزيع المدن الساحلية المصرية على الأقاليم والمحافظات ) ١-٢( جدول   

قليمالإ  صور من نماذج المدن أسماء المدن العدد المحافظة 

الشيخ زويد-رفح- عبدبير-العريش ٤ شمال سيناء  

سعيدبور  بورسعيد ١ 

 السويس ١ السويس
 إقليم

 السويس
 

 ٧ جنوب سيناء
أبو - أبو رديس-شرم الشيخ-دهب-نويبع

الطور-رأس سدر-زنيمة  

 
  سيناءشمال محافظة – العريشمدينة 

 البحر إقليم
 الأحمر

 ٦ البحر الأحمر
-القصير-سفاجا-الغردقة-رأس غارب

شلاتين-مرسى علم  
 

  محافظة البحر الأحمر–مدينة الغردقة

 ٤ دمياط
عزبة - دمياط الجديدة-البررأس -دمياط

 البرج

 جمصة ١ الدقهلية
  الدلتاإقليم

 

 بلطيم ١ كفر الشيخ

  ادكو-رشيد  ٢ البحيرة

 
  محافظة الدقهلية–مدينة جمصة

 ٢ الإسكندرية
اعتبرت الدراسة (  -الإسكندريةمدينة 

ساحلية مدينة برج العرب الجديدة مدينة 
)مستقلة  

 إقليم
 الإسكندرية

 

 ٧ مطروح
 – الضبعة – الحمام –مرسى مطروح 

 - السلوم – سيدي براني –النجيلة 
 العلمين

 

الإسكندرية محافظة –الإسكندريةمدينة   

 

  محافظة مطروح–مدينة مرسى مطروح

  ٢٠٠٦الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، التعداد النهائي : المصدر
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  :الإسكندرية إقليم  ٢-١-٢

 الإسكندرية محافظة بجانب ويضم ة،السبع مصر أقاليم من الثانى قليمالإ هو يةالإسكندر إقليميعد      

 ـ بمساحة  )١-٢(  شكل مطروح والبحيرة محافظتى من كلا  نحـو  تمثـل  (فـدان  ٥٣٣٣٠ ةإجمالي

 يمثلـون  نسمة مليون ٩,١٩٤ حوالي قليمالإ ، ويبلغ حجم سكان)الجمهورية مساحة جملة من %٢٢,٢

  .٢٠٠٦ لعام وفقا للتعداد النهائي للسكان الجمهورية كانس جملة من %١٢,٦٣ نسبة

  

  الإسكندرية إقليم ) ١-٢( شكل 

  ، الباب الثالث٢٠٠٨، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، الإسكندرية إقليماستراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، : المصدر
  

  

  :الإسكندرية إقليم الوضع الراهن ب١-٢-١-٢

 من خلال الوضع الراهن،     الإسكندرية الجزء دراسة اجتماعية واقتصادية وعمرانية لإقليم        يقدم هذا     

  .ثم يذكر دراسة لمدينة مرسى مطروح كإحدى المدن الساحلية للإقليم

توزعـت   ٢٠٠٦ لعام   د النهائي  التعدا  مدينة حسب  ١١ الإسكندرية إقليمبلغت عدد المدن الساحلية ب    لقد  

 مـدن   ٧ و – ١ ومدينة برج العرب الجديـدة       الإسكندرية مدينة   -فظة البحيرة   مدينتين بمحا ( كالتالي  

   ).بمحافظة مطروح 

  

  :الاجتماعية المؤشرات -

  خاصـة  بهذا الإقليم  هي أكبر المدن الساحلية حجما للسكان مقارنة بباقي المدن           الإسكندريةمدينة   -١

خلال عشر سنوات، يليها    % ٢,٢ بلغ   بمعدل نمو  ) مليون نسمة    ٤,٠٨( فقد بلغت    والجمهورية عامة، 

كما يوضحه شـكل    خلال عشر سنوات    % ٧,٧بمعدل نمو بلغ    )  ألف نسمة    ١٠٩,٨( مدينة مطروح   

القرى (  حيث التنمية الساحلية     قليمويعتبر معدل نمو مدينة مطروح من المعدلات العالية بالإ        . )٢-٢(

  . مهاجرة من المحافظات المجاورة والتي جذبت عمالةالتي تشهدها محافظة مطروح) السياحية 
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 الإسكندرية إقليمالساحلية بمدن الب )٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من ) ٢-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءالإسكندرية إقليم لمحافظات ٢٠٠٦ التعدادت النهائية لعام :المصدر

  

شكل (  الإسكندرية إقليمترتفع متوسطات أحجام الأسر بمدن محافظة مطروح عن باقي محافظات            -٢

 وهو ما يعكـس الحيـاة البدويـة الموجـودة           )أسرة  / فرد ٧,٨( بمدينة النجيلة   فقد بلغ أقصاه    ) ٣-٢

 ٣,٨ ( قلـيم  أقل متوسط لحجم الأسرة علـى مـستوى الإ         الإسكندريةأن مدينة   ، بينما نجد    بالمحافظة

  .فظة اسكندريةوهو ما يعكس الحياة الحضرية بمحا) أسرة /فرد
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��, +�* ا!��ة 1996-� ��, +�* ا!��ة 2006-�
  

 إقليمب  الساحليةمدنبال )٢٠٠٦-١٩٩٦( خلال الفترة من متوسط حجم الأسرةتطور ) ٣-٢(شكل 

 الإسكندرية

  .زي للتعبئة العامة والإحصاء، الجهاز المركالإسكندرية إقليملمحافظات  ٢٠٠٦ التعدادت النهائية لعام :المصدر
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 جنيها سـنويا مقابـل      ٥٨٤٠,٤ حوالي   الإسكندرية بلغ نصيب الفرد من الدخل المحلي لمحافظة         -٣

وقد سجل نصيب الفرد من الدخل المحلي أعلـى معدلاتـه فـي              جنيها بمحافظة مطروح،     ٦٣٢٨,٦

  ٢. جنيها سنويا٨٣٩٥,٥محافظة البحيرة حيث بلغ 

  :ةالاقتصادي المؤشرات -

 فبالنسبة. صناعية وزراعية وثروات حيوانية وسمكية      بموارد متعددة  الإسكندرية إقليميحظى   -١

حيث ) تكتلات صناعية قائمة وجديدة   (  قاعدة صناعية ضخمة   قليمللموارد الصناعية، يضم الإ   

، والصناعات  الزراعي  مخرجات القطاع  على وتعتمد بصفة رئيسية     قليمبالإ تتنوع الصناعات 

 العديد مـن المـوارد      قليمالإكما أن ب   . البتروكيماوية وخامات مواد البناء    الصناعاتو الثقيلة

وإسـلامية تنتـشر    وقبطيـة   آثار فرعونية ويونانية ورومانيـة    فيمتمثلة   الأثرية والسياحية 

وتعتبـر الـسياحة    ،  ، بجانب مناطق للسياحة الترويحية الـشاطئية      قليمبمختلف محافظات الإ  

  . ومطروحالإسكندرية خاصة محافظتى قليمأهم الموارد السياحية بالإالترويحية الشاطئية 

 أكثـر المحافظـات تنوعـا فـي         الإسكندريةنجد أن محافظة     قليمعلى مستوى محافظات الإ    -٢

  عن باقي  الإسكندريةزيادة حجم السكان في مدينة      أسباب   يفسر    وهذا – ةالاقتصاديالقطاعات  

ر القطاع الصناعي والتجاري والخدمي، بينما تتميـز         فتتميز بتواف  -المدن الساحلية المصرية  

محافظة البحيرة بالنشاط الزراعي، وفي السنوات الأخيـرة اشـتهرت محافظـة مطـروح              

، ويوضـح   بالأنشطة الخدمية المتعلقة بالسياحة، بالإضافة إلى النشاط الزراعي الموجود بها         

 .كندريةالإس إقليم بمدن ةالاقتصاديالعاملين بالأنشطة ) ٤-٢(شكل 
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 الإسكندرية إقليمالساحلية بمدن ال بالاقتصاديتوزيع السكان حسب النشاط ) ٤-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءالإسكندرية إقليملمحافظات  ٢٠٠٦ التعدادت النهائية لعام :المصدر
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  :قليمالبنية الأساسية بالإ -

 يـدة  بوجود شـبكة ج    - والبحيرة   الإسكندرية  محافظتى في خاصة   – الإسكندرية قليمإ يزيتم -١

 ومعظـم العواصـم     العاصـمة   الطرق والسكك الحديدية التي تربط بينه وبين       من ومتكاملة

 جميع  وكذلك تمكن الشبكة المحلية من الوصول إلى       المجاورة،  بالمحافظات ساسيةالأوالمدن  

 .قليمالقرى والتوابع بمحافظات الإ

الـذي يمتـد مـن       - ي الساحل يية فتضم الطريق الدول   قليمبالنسبة لشبكة الطرق القومية والإ     -٢

 فيللجمهورية الذى يعتبر     ي الشمال ي حيث يسير موازيا للشريط الساحل     السلوم وحتى العريش  

الوضع الراهن المحور البرى الذي يربط القرى السياحية المقامة حاليا أو المقتـرح إقامتهـا               

 .ورية بباقي أجزاء الشبكة القومية للطرقالغربي للجمهالي امتداد الساحل الشم ىعل

مرسـى  / الإسـكندرية / طنطا  / القاهرة(تضم شبكة السكك الحديدية القومية خط سكة حديد          -٣

 فـي ط السكك الحديدية بـصورة شـبكية متميـزة          وشبكات خط  وتمتد . )السلوم/ مطروح  

 .بمحافظة مطروح ي شريطينمط طول والبحيرة و بالإسكندريةحافظتى م

ي، التجار مطروح مرسى ميناءو الإسكندريةببمحافظة  الشرقي والغربي ميناءان قليميوجد بالإ -٤

 الـسياحية  التنمية لخدمة ليوالداخ ليالدو للطيران مطاران قليمبالإ فيتوافر المطاراتأما عن 

 بمحافظة العلمين ومطار ندريةالإسك بمحافظة العرب برج ومطار النزهة مطار  وهماقليمبالإ

  .مطروح

  

  :ةالعمراني وةيقليم الإالدراسات -

  : من خلالالعمراني للأقاليم الساحلية في هذا الفصل ي وقليمالإ الوضع دراسةتم      

 العمرانى للتخطيط العامة الهيئة هاأصدرت التي  لمحافظات الجمهوريةاستراتيجيات التنميةتقارير  -١

 وأقاليمها مصر محافظات ستراتيجيات تنميةلا متكاملة تقارير مجموعةعبارة عن وهي ، ٢٠٠٨عام 

 - اسيوط – الصعيد شمال - الدلتا – السويس قناة– الإسكندرية – القاهرة( ٣السبعة ةالاقتصادي التنموية

 لمنظومـة  بالنـسبة  المحافظة به الواقع قليمالإ ودور ا بوضعبيان تقرير كل تضمنوي ،)الصعيد جنوب

 لتنميـة  ستراتيجىالا المخطط ومخرجات لإطار عرض التقرير بجانب القومية، المكانية التنمية وخطة

 والإحـصاءات  ا للبيانـات وفق وذلك والعمرانية، الطبيعية والبشرية ملامحها ضوء في ذاتها المحافظة

  .الدولة مستوى على المعتمدة الرسمية
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المـدنى،   المجتمـع  ومؤسسات والمحلية المركزية لجهاتا كافة بمتناول يكون أن التقرير هذا يستهدف

التنميـة   متطلبـات  مواجهة أجل من للجهود توحيدا العمران، قضايا على جماعي تفاقا تحقيق بغرض

  .المصلحة أصحاب الأطراف كافة بمعرفة تشاركي بشكل وتحقيقها

  .قليمللإواعتمادها ية التي تم وضعها قليم المخططات الإ-٢

  

  ٤:الإسكندرية قليملإاتيجيات التنمية استر :أولا

 علـى  نلاحظ أنها ترتكـز  الإسكندرية قليم العامة الموضوعة لإالاستراتيجيات دراسة     من خلال 

  -:سيةيرئ أسس ةثلاث

 وترشيد نتاجيةالا ورفع الأداء مستويات تحسين خلال من القائمة للأنشطة ةالاقتصادي الكفاءة رفع  -

 الإحـلال  عمليـات  على والتركيز الحالية الأساسية البنية شبكات وتطوير نتاجوالإ الاستثمار قرارات

  .القائمة للأصول والتجديد

 المدنو الصحراوية بالمناطق التجمعات صوب قليمبالإ المكتظة بالمحافظات السكاني الحراك تشجيع -

   .قليمالإ داخل الجديدة والتجمعات

قطاعات الإنتاج والخدمات والعمران مما يخـدم الأهـداف          الموجهة ل  لاستثمارات الجديدة ترشيد ا  -

  .الإسكندرية إقليماستراتيجية التنمية ب ) ٥-٢(  ويوضح شكل .والقومية يةقليمالإ
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  الإسكندرية إقليماستراتيجية التنمية ب ) ٥-٢( شكل 

  ، الباب الثالث٢٠٠٨ة للتخطيط العمراني، ، الهيئة العامالإسكندرية إقليماستراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، : المصدر

  

 : منهاقليمبالإ خاصة أهمية التي لها مشروعاتالستراتيجية وضعت بعض وبعد صياغة الا

 الجزء على تأثير له يكون أن ويتوقع أجزائه بعض تنفيذ بدأ  وقد:الشمالي الدولي الطريق مشروع -

 مـا م الغربية، بالمناطق البلاد من الشرقية لشماليةا المناطق لربط نتيجة الإسكندرية إقليم من يالشمال

 .جديدة أنشطة لظهور المناخ وتهيئة والتجارة النقل لحركة تنشيط عليه يترتب

  .الغربي الشمالى بالساحل التنمية مناطق لخدمة العلمين في دولى مطار إنشاء -

  .الجديدة العرب برج مدينة شرق كم ٦ مسافة على)يدول مطار( الإسكندرية غرب مطار إنشاء -

  .التنمية عملية لدفع مطروح مرسى مطار تطوير -

 بين المسافة في )والصحراوي الزراعي الإسكندرية / القاهرة (يةقليمالإ الطرق عروض شبكة زيادة -

  .حارات ٦ إلى الإسكندريةو القاهرة

  .النصر ترعة طاقن في المستهدفة المساحات وتشمل النيل مياه على الأراضي استصلاح مشروعات -
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 حيث يحتوى هذا الـساحل علـى    حتى الـسلوم الإسكندريةالتنمية السياحية للساحل الشمالى من     -

عن إمكانية تنميـة    ي  وقد أسفرت دراسات التخطيط التفصيل    . السياحية على المدى البعيد    فرص للتنمية 

مـن  ) طروح حتى الـسلوم     من الحدود الشرقية لم   (  الغربي   يالساحل الشمال  المناطق الخلفية لقطاع  

 نقاط محددة عند الـشواطئ      فيمع الاستعمالات الشاطئية وذلك      خلال تنمية مراكز للخدمات المتكاملة    

  . المناطق التي لا يتوافر بها شاطئ عامفيالشاطئية  العامة والمناطق المفتوحة وكذلك بين القرى

  .وتوسعتها السمكية المزارع كفاءة ورفع الصيد مواني تطوير -

  

  ٢٠١٧:٥الغربي عام لساحل الشمالى ا ي لتنميةقليمالإمخطط  ال:ثانيا

خطـي   بـين  المحصورة المنطقة في الغربى الشمالى الساحل منطقةي قليم     حدد تقرير المخطط الإ

  درجة٣١   ٣٠، جنوبا درجة ٣٠  ٣٠، وبين خطي عرض شرقا درجة ٢٩ وغربا درجة ٢٥ طول

 وبمساحة ) كم ٥٠-٣٠ (بين يتراوح وبعمق كم ٥٠٠ بنحو مسافة تقدر بالبحر علىشمالا، فهو يطل 

  .الجمهورية مساحة من % ٢ نحو أى ٢كم ألف ٢٠ بنحو تقدر

محافظة مطروح فقـط دون محـافظتي       بلساحل الشمالي الغربي    حدد ا ي  قليم المخطط الإ  أي أن تقرير  

  )٦-٢(شكل  .قليم والبحيرة المكونتين للإالإسكندرية

، والبيئـة  أجزائهـا  من كثير في الساحلية البيئة حيث طبيعية بإمكانات الغربى الشمالى لالساح ويزخر

  .السلوم وحتى الإسكندرية محافظة غرب ٦١ الكيلو من الساحلية للبيئة فيالظهيرالخل في الصحراوية

 
 ي للساحل الشمالي الغربيقليمحدود منطقة الدراسة للمخطط الإ ) ٦-٢( شكل 

  ١٩٩٨، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، ٢٠١٧الغربي لساحل الشمالى ا لتنمية يقليمالإطط مخ ال:المصدر

  

  :يقليم هدف المخطط الإ-

  :إلى ي لتنمية الساحل الشمالي الغربي قليمالمخطط الإ     يهدف 

                                                 
  .١٩٩٨العمراني، ، الهيئة العامة للتخطيط ٢٠١٧الغربي لساحل الشمالى ا لتنمية الإقليميمخطط ال  5
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 ولا ةالاقتـصادي  لكافة المجـالات     ة شامل ة نطاقها تنمي  فيإعداد اطار عام لإستراتيجيات يتم       -

 . على نشاط معينةن قاصرتكو

 ـ  بسبيل الاالتي هي  ةشاطئيال ةعمرانيالطاقات   استغلال ال  -  ةستخدام تفاديـا لعـشوائيات التنمي

 توازن اقتصادى واجتماعى    لا يوجد  حيث   ي،   والقوم يقليمالمستوى الإ   على ةوآثارها السلبي 

ط الـساحلى   كذلك بين الـشري   ،  الأقاليم الأخرى مدن   وبين    مطروح مدن محافظة واضح بين   

  . الأخرىةيقليموباقى مكوناته الإ قليمكأحد مكونات الإ

 إسـكان  فـي  كبر حجم الإنفاق الإستثمارى الـذى تمثـل    يال بالساحل الشم   الخاص هتماموقد دعم الا  

 .يساحلالشريط الويتركز على   من العامة محدودة يستخدم فترات زمنييمصيف

  :يار إليه يعن فإن مفهوم التوازن المشالأهدافووفقا لهذه 

  بما يتفق والطلب عليها وتأكيدا للتواجـد المـشترك بـين           الاجتماعية و ةالاقتصادي تنمية القطاعات    -

سـتنزاف  ارتباط المتبادل وعدم    مشروعات كبيرة الحجم على أساس الا     المشروعات صغيرة الحجم وال   

  . الموارد ومقومات التنمية المتاحةأو إهدار 

 الساحل الشمالى الغربى للمشروعات الكبيرة القـادرة علـى          فيميزة  تخصيص بعض المواقع المت    -

 .ب الأنشطة والسكان بمعدلات عاليةجذ

سـتقرار العمالـة    امزيد مـن     للنطاق الساحلى مما يعطى الفرصة ل      في تنمية الظهير العمرانى الخل    -

  .والسكان

  

  :يقليم المخطط الإفكرة -

التنمية العمرانية نحو تقسيم الساحل الشمالى الغربى إلـى          لتؤكد استراتيجية    المخططتولدت فكرة        

، ةالاقتصادي ومشكلاتها ومقوماتها    لتجانس خصائصها  طبقا) قطاعات تخطيطية (مناطق تنموية فرعية    

 .مما استدعى اتخاذ سياسات عمرانية تتواءم مع كل منطقة 

  :طية هى الساحل الشمالى الغربى إلى ثلاثة قطاعات تخطيمقد قسف وعلى هذا

   )٧-٢( شكل . السلوم/ النجيله  -   .ةالنجيل/  رأس الحكمة -  .الحكمة رأس/  الحمام -

 إداريـا وخـدميا     فإنه يمكن ترشيح ثلاثة مراكز عمرانية رئيسية لقيادة هذه المناطق الفرعية           ومن ثم 

 ـقليموبطبيعة الحال فسوف تتباين الوظائف الإ     . ىقليمواقتصاديا على المستوى الإ    راكـز  ة لهـذه الم   ي

 وفيما يلـي    . قطاع من هذه القطاعات التخطيطية      كل في ارد والإمكانيات  طبقا لاختلاف المو   ساسيةالأ

  . لأهم ملامح استراتيجيات التنمية بالقطاعات الثلاثةدراسة
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 ي للساحل الشمالي الغربيقليملمخطط الإا ) ٧-٢( شكل 

  ١٩٩٨، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، ٢٠١٧الغربي مالى لساحل الشا لتنمية يقليمالإمخطط ال: المصدر

  

 كم ويبـدأ مـن      ٥٠ ي كم وبعمق حوال   ١٦٦طول   وهو ب    :)الشرقي  ( رأس الحكمة   / الحمام  قطاع  

لأنشطة الساحلية بغرب   طبيعى ل  متدادا، وهو   س الحكمة  وحتى رأ  الإسكندريةالحدود الغربية لمحافظة    

الناجمة   هذا القطاع واقعا ملموسا بغض النظر عن المشاكل        في الشاطئية   وقد باتت التنمية  . الإسكندرية

 .ن عشوائية التوطينع

 ويضم هذا القطاع الساحلى مدينة الحمام ونشاطها الرئيسى الزراعة والخدمات إلـى جانـب بعـض               

عتمد وتة  لأنشطة الصناعية والتعدينية ، كما يضم القطاع بعض المراكز العمرانية الأخرى مثل الضبع            ا

 عبد الرحمن،   يتجمعات أخرى صغيرة مثل العميد، العلمين، سيد      و،   الزراعة والخدمات  يعلى نشاط 

 .باجوش، غزال ،ة، فوكجلال

 للإسـكان   يتطوير التجمعات العمرانية ضمن الظهير الخلف      ي هذا القطاع ف   يوتتمثل سياسة التنمية ف   

 هـذا الظهيـر مثـل الـسياحة       إطار ي ف إلى استحداث أنماط تنمية جديدة     ، بالإضافة كمراكز خدمات 

  .الريفية

 

 كم ويبدأ   ٣٠ ي كم وبعمق حوال   ١٣٦بطول   وهو     : )الأوسطالقطاع  ( النجيلة  /  رأس الحكمة    قطاع

، ويشمل هـذا القطـاع      ةالنجيل  حيث تمثل الحدود الشرقية لهذا القطاع وحتى شرق        ةمن رأس الحكم  

دميـة  الترويحية والتجاريـة والخ    ديد من الأنشطة   ويضم الع  )مرسى مطروح ( يمركز التنمية الرئيس  

 .والصناعية إلى جانب الزراعة
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علـى   هذا القطـاع     يويحتو. ةالنجيلة،  ، عجيب ةكما يضم بعض التجمعات الصغيرة منها رأس الحكم       

كما يمتلك مقومات ساحلية فريـدة لـم يـتم إسـتغلالها          . يالنشاط الساحل  يةلتنممعظم الجهود الحالية    

 .د مما يتطلب وضع سياسة تلائم هذه الظروفبالكامل بع

 ـ    اسة   هذا القطاع فقد أولته الدرا     فيونظرا لعمليات التنمية الشاطئية       مهتماما خاصا بوضع سياسة تلائ

  :تضمن التخطيط، حيث الظروف الجارية بهذا القطاع

عمران القائم   لل وضع الأسس التخطيطية لتنظيم جهود التنمية والتعمير ومنح الفرصة         -

ستفادة بواجهة تطل على البحر كجزء لايتجـزأ مـن           المنطقة الخلفية للساحل للا    يف

  .، مما يساهم في تنميتها كمراكز خدمة شاطئيةلتجمعات االتخطيط العمرانى لهذه

 رأس الحكمـة  فـي ستقبال السياحة الدولية كما     المتميزة لا   تخصيص بعض المواقع   -

 .الصحراء  عمقي فيومرسى مطروح بالإضافة إلى سياحة السفار

  

 كـم يبـدأ مـن       ٣٠ ي كم وبعمق حوال   ١٥٠ بطول وهو :)القطاع الغربي   (  السلوم/ النجيلة  قطاع  

فرصا للتنمية الـساحلية علـى        هذا القطاع  يويحو) السلوم( شرقًا وحتى حدود مصر الغربية       ةالنجيل

حاليـا   تضم هذه المنطقة  ، ولا   حتى الآن جهود التنمية بشكل مكثف     المدى البعيد حيث لم تتطرق إليه       

 ـ يتطوير مدينـة سـيد    مراكز عمرانية رئيسية مقارنة بالقطاعين السابقين، وتقترح الدراسة           ي بران

 المتميز وقربها من مناطق تجمعـات البـدو والمنـاطق           فيلموقعها الجغرا  ي رئيس يكمركز عمران 

سـتغلال المـوارد    نـادرة لا  ية بهذا القطاع تجد فرصة      والتنمية الشاطئ  .الزراعية على مياه الأمطار   

، مـع   زة بمعدلات ومعايير بيئية عالمية    ترويحية متمي   صورة منتجعات  فيالطبيعية والبيئية المتوفرة    

 على  يالمناسبة لهذا القطاع الساحل     رسم وصياغة السياسة التنموية    فيإعطاء الفرصة للأجيال القادمة     

  .المدى البعيد

  

  :قليما بالإ أساليب التنمية المتبعة حالي:ثالثا

 من خلال مشروعات الخطط الخمسية المقترحـة      بالمحافظاتمشروعات البنية الأساسية     تتم   -١

يـاه  طـرق وم  ( من ميزانية الدولة والتي تختص بمشروعات البنية الأساسية بجميع أنواعها           

  ).وصرف صحي وكهرباء واتصالات 

العامة للتخطـيط والتنميـة      تلتزم الإدارات    ٦)البناء الموحد  (٢٠٠٨ لسنة   ١١٩حسب قانون    -٢

التفصيلية للمدن واعتمادها خلال عامين من صدور        العمرانية بالمحافظات بإعداد المخططات   

ستراتيجية العامة   عامة أو قبل اعتماد المخططات الا      وجود مخططات  عدم   ي حالة القانون، وف 

 مؤقتة لمخططـات    الإداراة العامة للتخطيط والتنمية العمرانية بوضع قواعد واشتراطات       تقوم  
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تفصيلية لتنظيم العمران ويصدر بها قرار من المحافظ المختص بعد العرض على المجلـس              

 .الشعبي المحلي، ويعمل بهذه القواعد حتى يتم إعداد واعتماد المخططات

 –رشـيد   (  مثـل مـدن      قليمعتماد المخططات للمدن الساحلية بالإ    بناء على ما سبق فقد تم ا       -٣

سـتراتيجي  ناك مدن لم يـتم اعتمـاد المخطـط الا         وه) لعرب الجديدة    برج ا  – الإسكندرية

 .والتفصيلي لها بعد

  

  :مطروح مرسى مدينة ١-٢-١-٢

تعتبر مدينة مرسى مطروح عاصمة المحافظة وتقع على ساحل البحر المتوسط مباشرة، غـرب                   

 ألف نـسمة حـسب      ١٥٩,٣ كم، يبلغ عدد سكانها حوالي       ٢٩٠ وتبعد عنها بحوالي     الإسكندريةمدينة  

 ٤,٥٥أي بكثافـة سـكانية تقـدر بــ          . ٢ ألف كم  ٣٥بمساحة تقدر بـ    . ٢٠٠٦التعداد النهائي لعام    

  .قل الكثافات السكانية على مستوى الجمهورية وهي تعتبر من أ٢كم/فرد

  

  : للمدينةالاجتماعية  المؤشرات-

 نـسمة عـام     ١٠٩٨٥٢  إلى ١٩٩٦ نسمة عام      ٥٢٣١٧  ارتفع عدد سكان مدينة مطروح من         -    

سنويا، وهو معدل جيد بالنسبة لمدينة صحراوية يستهدف تنميتهـا، إلا           % ٧,٧ بمعدل نمو بلغ     ٢٠٠٦

  .أنه يعتبر أقل مما تستوعبه المدينة قياسا بإمكانيات التنمية الموجودة بها

فرضـه  لطابع الحضري الـذي ت    ايمثل البدو الغالبية العظمى لسكان محافظة مطروح ، ولكن           -     

 الوافـدين الـذين   إلى جانب الخدمات بأنواعها، توفرتأثره على ساكنيها حيث    كان له   مدينة مطروح   

  . والإقامة فيهاأتوا للعمل بالمدينة

 جمالي أن متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي الإ        ٢٠٠٨ تقرير التنمية البشرية لعام       أوضح -     

  . ألف جنية سنويا٦,٣بمحافظة مطروح حوالي 

  

  ٧: للمدينةةالاقتصادي المؤشرات -

 فهي تشتهر بزراعة التـين علـى طـول        ةالاقتصاديبالعديد من الموارد    تتمتع مدينة مطروح     -     

خامـات  غرب المدينـة، و خامات الحجر الجيرى والطفلة والجبس والدولميت     الشاطئ كما يتوافر بها     

لسياحة في مطروح فـي المقـام الأول علـى          تعتمد ا و. بشرق المدينة " السليكا  " أخرى مثل الرمال    

السياحة الشاطئية الترويحية في موسم الصيف وتكاد تكون قاصرة على المصريين والعرب ويتمثـل              

سكان مصيفي يستغل لفترة محدودة، أما السياحة الدينية والتاريخية وسياحة الصحاري فهـي             ذلك في إ  

  .وعيات من السياحةالرغم من توفر مقومات هذه النعلى محدودة للغاية 
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، حيـث لا    جمـالي  في الناتج المحلي الإ    المحافظةتشير البيانات المتاحة إلى تواضع مساهمة        -     

، الأمر الذي يعكـس بوضـوح الهـدر         ٨)٢٠٠٠/٢٠٠١ (عام% ٠,٥تتعدى في متوسطها العام نسبة      

  .الحالي لإمكانات التنمية بالمنطقة

حـوالي   ) الاجتماعيـة خدمات المجتمع العامة والخـدمات      ( يمثل العاملون بالنشاط الخدمي       -    

مـن جملـة     وذلك   % ١٩ يليه النشاط الزراعي والذي يمثل العاملين فيه حوالي          ٢٠٠٦عام  % ١٥,٧

  .٢٠٠٦العاملين بالمدينة عام عدد 

  

  ٩ :مطروحمرسى  التخطيط العمراني لمدينة -

للمحافظة، وبالتالي لابد أن يراعـي مخطـط     ي  مركز التنمية الرئيس  مدينة مرسى مطروح      تعتبر    

 مـن الهيئـة العامـة     وتم اعتماده٢٠٢٢ عام حتىلمدينة مرسى مطروح مخطط عام المدينة ذلك، و

ما يلزم   (  حتى الآن مخطط استراتيجي أو تفصيلي      الم يعتمد له  ، ولكن   ٢٠٠٣للتخطيط العمراني عام    

  ).القانون تنفيذه 

تقسيم المدينة إلى مناطق سكنية موازيـة لـشاطئ          علىقترح للمدينة   تتلخص فكرة المخطط العام الم    و

لسهولة الوصول   عمودية على الشاطئ   مع خلق محاور  ، والتخديم عليها بطرق موازية للشاطئ       البحر

  .السياحية لتأكيد التشكيل البصري للمدينة إلى المنطقة

نـشاء قـرى   على أساس إ ) ٨-٢( استعمالات الأراضي في المخطط كما هو موضح بشكل    وتتوزع  

 يليها مناطق اسكان سياحي على طول الشاطئ يتوسـطها مراكـز            ،مدينةالسياحية على طول ساحل     

تجارية ومناطق مفتوحة، أما إلى الجنوب من قلب المدينة بجوار المناطق الزراعية تكـون المنـاطق                

ب شرق المدينـة وعلـى      السكنية الخاصة بسكان المدينة  يتوسطها مراكز تجارية، وفي أقصى جنو          

  . تقام منطقة صناعية حرفيةالإسكندريةالطريق المؤدي إلى مدينة 
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 العام لمدينة مرسى مطروحلمخطط ا ) ٨-٢( شكل 

، البـاب الثالـث،     ٢٠٠٨، الهيئة العامة للتخطـيط العمرانـي،        الإسكندرية إقليماستراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية،     : المصدر

  محافظة مطروح

  

  : وتمويل المشروعات بالمدينة الهيكل الإداري-

 العـام  والـسكرتير  العـام  السكرتير بمعاونة المحافظ، قيادة تحت تكون للمحافظة العامة الإدارة     

 .المحافظة شئون جميع لإدارة المباشرة المسئولية المحافظ ويتحمل .المساعد

 ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨ خطـة  خلال محافظة مطروح  وقرى لمدن تنفيذها تم التي المشروعات بلغ عددوقد 

وتمثلـت   ،تمويل حكـومي جميعها  – مليون جنيه ٣٨٠ اهقدر ةإجمالي  بتكلفة )مشروع١٢٠(حوالي  

هذه المشروعات في المشروعات الخدمية بأنواعها المختلفة وتوفير وتحسين البنيـة الأساسـية مـن               

  .شبكات مياه وصرف صحي وكهرباء
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  :الإسكندرية إقليم ة دراسةخلاص ٣-٢-١-٢

على مستوى مخطط الـساحل     وذلك   الإسكندرية إقليمستراتيجيات والمخططات المتعلقة ب   للا وفقاو     

  :يمكننا استنتاج ما يلي دينة مطروح لممالعامخطط العلى مستوى و،  الغربيالشمالي

  

  :مخطط الساحل الشمالي -

 على دراسـات مستفيـضة للوضـع        بناءراته لتنمية الساحل الشمالي     وضع المخطط تصو   -١

، أسفرت عن تقسيم المنطقة إلى ثلاثة أجزاء لكـل منهـا سياسـات     قليمالراهن وامكانيات الإ  

لم يفعل بـسبب عـدم تحديـد الهيكـل          هذا المخطط   تعامل خاصة ومناسبة لظروفها، ولكن      

لمتوقع ، كما لـم     التنظيمي الذي سيقوم بإدارة التنمية وتنفيذ المخطط وكذلك الجدول الزمني ا          

 .يتم مراجعته مرحليا لتعديل البيانات وكذلك تنفيذ توجهات المخطط

  

  : مخطط مدينة مطروح-

الرغم من وجود امكانيات سياحية     التنمية السياحية الشاطئية فقط، على      المخطط اعتمد على     -١

 .عديدة بالمدينة اوصى باستغلالها مخطط الساحل الشمالي

الرغم  على    على انشاء قرى سياحية خاصة بطول الشاطئ بالمدينة        التنمية الشاطئية اعتمدت   -٢

وضع الأسـس التخطيطيـة لتنظـيم      ي للساحل الشمالي الغربي ب    قليممن توصية المخطط الإ   

عمران القائم في المنطقة الخلفية للساحل للإسـتفادة         لل  ومنح الفرصة  ،جهود التنمية والتعمير  

لتجمعات، مما يـساهم     ا التخطيط العمرانى لهذه  بواجهة تطل على البحر كجزء لايتجزأ من        

 .في تنميتها كمراكز خدمة شاطئية

نشاء منطقة كبيرة غرب المدينة للإسـكان الـسياحي، أي أنـه سـيكون              إوصى المخطط ب  أ -٣

الرغم من نجاح فكرة سياحة اصـطياف اليـوم          شهور في السنة فقط، على       ٣وسمي يعمل   م

يمكن أن تعود على المدينـة      الكبيرة التي    ةالاقتصادي حيث المنفعة    ،الواحد في تجارب متعددة   

من خلال إقامة الأوتيلات والمتويلات، بالإضافة إلى أنها لن تكون موسمية أو مغلقة معظـم               

 .شهور السنة
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  : الدلتاإقليم ٣-١-٢

  والدقهليـة   من محافظات الغربية    الرابع من أقاليم مصر السبعة، ويضم كلا       قليم الدلتا هو الإ   إقليم     

% ١,٢٢ مليون فدان تمثل نحـو  ٢,٩٤ة  إجماليبمساحة   ) ٩-٢( شكل  والمنوفية   ودمياط وكفر الشيخ  

% ٢١,٩٦ مليون نسمة يمثلون حـوالي       ١٥,٨ قليمويبلغ حجم سكان الإ   . من جملة مساحة الجمهورية   

  .٢٠٠٦من سكان الجمهورية وفقا للتعداد النهائي لعام 

  

  الدلتاإقليم) ٩-٢(شكل 

  ٢٠٠٨ الدلتا، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، إقليماستراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، : المصدر

  

 مدن بمحافظة دمياط ومدينة بمحافظة الدقهلية       ٤ مدن منها    ٦ الدلتا   إقليم ب  الساحلية بلغ عدد المدن  وقد  

 دميـاط   لمدينـة دراسـة   ويليه   مقليللوضع الراهن للإ   وفيما يلي عرض  ومدينة بمحافظة كفر الشيخ،     

  .الجديدة

  

   الدلتاقليم الوضع الراهن لإ١-٣-١-٢

  :الاجتماعية المؤشرات -

الـدلتا   إقليم المدن الساحلية حجما للسكان مقارنة بباقي المدن الساحلية ب      أعلى هي   دمياط مدينة   -١    

 وهـو   ،ل عشر سـنوات   خلا% ١٠,٢بمعدل نمو بلغ    )  نسمة   ألف ٢٠٦,٦ ( فقد بلغ حجم السكان بها    

)  ألف نـسمة     ٤٠,٢ ( بلطيم بمحافظة كفر الشيخ    يليها مدينة    مما يعكس التنمية بالمدينة،   معدل مرتفع   

  ).١٠-٢( عشر سنوات كما يوضحه شكل خلال% ١,٧بمعدل نمو بلغ 
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 الدلتا إقليمالساحلية ب مدنال ب)٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من ) ١٠-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءالدلتا إقليمالساحلية بمحافظات ل ل٢٠٠٦التعدادت النهائية لعام : المصدر

  

 من الدلتا، فقد بلغ نصيب الفرد       إقليملدخل المحلي للمحافظات الساحلية ب     نصيب الفرد من ا    يتقارب -٢

، الدقهليةجنيها بمحافظة    ٦٧٦٩,١جنيها سنويا مقابل     ٦٦٥٢,١والي   ح دمياط الدخل المحلي لمحافظة  

  ١٠. جنيها سنويا لمحافظة كفر الشيخ٦٢٦٩,٩و

  

  :ةالاقتصادي المؤشرات -

 تعتبر الزراعة النشاط  و ،صناعية وزراعية وثروات حيوانية     بموارد متعددة  الدلتا إقليميحظى   -١

  علـى المـستوى     الأول ز النشاط الزراعى   مرك قليم الإ يعدو الرئيسى لنسبة كبيرة من السكان    

 ٢٦ مليون فدان تمثل نحـو       ٢ نحو ١٩٩٦ حيث تشغل المساحات المنزرعة به عام        القومى،

تعتمد معظمها علـى     ف قليمأما عن الصناعة بالإ   .  بالجمهورية المنزرعة من جملة المساحة  % 

الـسكر،   من بنجـر   السكر   بصناعة كفر الشيخ والدقهلية     امحافظتالتصنيع الزراعي فتشتهر    

الأرز والمطـاحن    فرز وتعبئة الخضر والفاكهة بمحافظة المنوفيـة، ومـضارب         ومحطات

ا من المناطق الصناعية الجديدة مثـل صـناعة          الدلتا كثير  إقليمكذلك يضم    .بمحافظة الدقهلية 

والصناعات الغذائية والمـشروبات والتبـغ وصـناعة الخـشب ومنتجاتـه             الغزل والنسيج 

صناعة مواد البناء والـصناعات المعدنيـة        ضافة إلى اوية وبتروكيماوية بالإ  يموصناعات ك 

 ـ وتبرز تكتلات صناعية على المستوى القومى     . والهندسية والصناعات الورقية    بعـض   يف

توجـد صـناعات    كمـا   . المحلة الكبرى وطنطا وكفر الزيات ودمياط وطلخايالمدن كما ف  

بشكل خـاص  محافظة المنوفية، وصناعة الخشب  السجاد الحريرى ب    صناعة يتتمثل ف حرفية  

  . الدقهلية والغربيةيخاص ف ، وصناعة الجلود والصناعات المعدنية بشكلدمياطبمحافظة 
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 أكثر المحافظات تنوعا في القطاعـات       دمياطنجد أن محافظة     قليمعلى مستوى محافظات الإ    -٢

 ـ دمياط يفسر زيادة حجم السكان في مدينة     وهذا – ةالاقتصادي اقي المـدن الـساحلية    عـن ب

) ١١-٢(ويوضـح شـكل     . فيـه بينما يغلب الطابع الزراعي على باقي المحافظات        . قليمبالإ

 متمثلـة فـي مـدنها       ي يقوم بها السكان بمحافظة دمياط      الت ةالاقتصاديالتوازن بين الأنشطة    
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 الدلتا إقليم الساحلية بمدنال بالاقتصاديحسب النشاط توزيع السكان ) ١١-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء الدلتاإقليمالساحلية بمحافظات لل ٢٠٠٦ النهائية لعام التعدادات :المصدر

 

 لجـذب  العام المناخ ملاءمة عدم إلي يؤدي قليم بالإالقائمة السياحية الخدمة ضعف أن شك لا -٣

 الرياضية، والدورات والمؤتمرات المعارض مثل ىالأخر والأنشطة السياحية عمالالأ رجال

 سـتغلال الأمثـل   لم يتم اسـتغلالها الا قليمالموجودة بالإ السياحية الموارد أن إلى ذلك ويرجع

 البـر  رأس لمنـاطق  الـصيف  فـصول  يف الشاطئية هيةيالترف السياحة على حيث اقتصرت

 يقتصر وبالتالى والأعياد، والمناسبات المواسم يالدينية ف اتالمزار ونشاط وبلطيم، وجمصة

 .الدولية للسياحة يذكر ترويج أى دون الداخلية السياحة على استغلالها

  

  :قليم البنية الأساسية بالإ-

يـة  قليم كم، وتـضم الطـرق الإ  ١٥٠٠ي  ية بطول حوال  قليم شبكة من الطرق الإ    قليميضم الإ  -١

 .ليالساح الطريق الدولي

 وهـو  بكامله رشيد فرع في تتمثل للملاحة الصالحة النهرية الطرق من مجموعة قليمالإ يضم -٢

 فارسـكور  سـد  حتى المنصورة من المسافة فى دمياط وفرع الدرجة الثانية، من يملاح خط

 ملاحي مجري إلي دمياط فرع تحويل إمكانية دراسة وجاري الثالثة، الدرجة من يملاح وهو

 .الاولى الدرجة من
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 وأرصـفة  العامـة  للبـضائع  أرصفة من يحويه بما - المتوسط البحر علي دمياط ميناء ميقو -٣

 مـن  منـاطق  وبعض الشيخ كفر شرق والدقهليةو دمياط مناطق محافظة بخدمة - للحاويات

 مباشـرة  بصورة النقل حركة توفير خدمة على يساعد مما أساسية بصورة والمنوفية الغربية

  بصورةقليمالإ أجزاء بقية ترتبط بينما ،الجمهورية أقاليم منى أخر محافظات وبعض ،قليمبالإ

 .الإسكندرية بميناء أكثر

  

  :العمرانيةو يةقليمالدراسات الإ -

 يتم من خلال دراسة استراتيجيات التنمية وكـذلك المخططـات           قليم العمراني للإ  الوضع الراهن      

  . مشروعات التنميةتنفيذالحالي في ، ومقارنتها بالوضع قليمية التي تم وضعها للإقليمالإ

  

  ١١: للدلتاقليماستراتيجيات التنمية لإ :أولا

 تهدف إلى بعض النقاط     الاستراتيجيات نجد أن هذه     قليم استراتيجيات التنمية بالإ   دراسة     من خلال   

 :الأساسية منها

  .قليمالعمل على التكامل بين الأنشطة المختلفة بالإ -

 الدلتا دون اسـتنزاف     إقليمية جديدة تسمح باستغلال الموارد الإنمائية المتاحة ب       توفير كيانات اقتصاد   -

 التـوطين  ، ومـشروعات  ي الأراض تزراع مشروعات استصلاح واس   دمتهاقالطبيعية، وفي م   للثروات

مثل مدينـة دميـاط الجديـدة       ( المناطق الصناعية والمدن الجديدة      يلبعض الصناعات ذات الجدوى ف    

  .)جمصة ومدينة

 ـجميع المحافظات الـشمالية مباشـرة       خلق محور قومى للتنمية من خلال ربط         - الطريق الـدولي   ف

، والساحل الـشمالي الغربـي      اأجزاء منه بشمال سيناء عبر قناة السويس شرق        الساحلي الذى تم تنفيذ   

يد بورسـع (  البحر المتوسط ومدنه     ي يربط موان  يقليمالمستوى الإ  وعلى)  والسلوم غربا  الإسكندريةو

   ).١٢-٢( كما هو موضح بشكل .  )الإسكندريةودمياط و

 تدعيم اقتصاديات   ي بالنطاق الساحلى باستغلال مقومات الموقع والمناخ ف       ةالاقتصاديتدعيم الأنشطة    -

  .ي تمثل مراكز للاستقطاب السكانقليم شمال الإيوإنشاء تجمعات عمرانية ف قليممصايف الإ

  

 :رئيسية أسس ثلاث لىع التنمية إستراتيجية وترتكز 

 ورفـع  الآداء مـستويات  تحـسين  خلال من القائمة للأنشطة ةالاقتصادي الكفاءة رفع على التركيز  -

 علـى  لتركيـز وا الحالية الأساسية البنية شبكات وتطوير والإنتاج الاستثمار قرارات وترشيد الإنتاجية

  للأصول القائمة والتجديد الإحلال عمليات

                                                 
، البـاب الثـاني   ٢٠٠٨إقلـيم الـدلتا، الهيئـة العامـة للتخطـيط العمرانـي،        ،استراتيجية التنميـة لمحافظـات الجمهوريـة       11
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 الأراضـى  حفاظًا على والعمران والخدمات الإنتاج لقطاعات الموجهة الجديدة اراتالاستثم ترشيد - 

  قليمالإ بها يحظى يوالت عالية الجودة الزراعية

 المحافظـات الـصحراوية،   تجـاه  قليمالإ في الواقعة المكتظة للمحافظات السكانى الفائض توجيه  -

  وجنوب سيناء وبصفة خاصة محافظات مطروح وشمال سيناء

  

  الدلتاإقليماستراتيجية التنمية ب ) ١٢-٢( شكل 
  

  ، الباب الثاني٢٠٠٨ الدلتا، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، إقليماستراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، : المصدر

  

  : منهاقليمبالإ خاصة أهمية التي لها مشروعاتالستراتيجية وأهدافها وضعت بعض وبعد صياغة الا

 الجـزء  علـى  تاثير له يكون ان يتوقع و أجزائه بعض تنفيذ بدأ :الساحلي الدولى الطريق عمشرو -

 ومـا  الغربية، بالمناطق البلاد من الشرقية الشمالية المناطق لربط نتيجة سواء الدلتا إقليم من الشمالى

  .جديدة نشطةأ لظهور المناخ تهيئة و والتجارة النقل لحركة تنشيط من عليه يترتب

  .فدان ألف ١٣ بزمام القهوجي ترعة مشروع فدان، ألف ٣١ بزمام الصعيدي بحر ترعة شروعم -
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  .الأولى الدرجة من املاحي ليصبح دمياط فرع تطوير دراسة:  الملاحي النقل مشروعات -

 عمليـة  تقوم أن ويفضل لتصديرها كبيرة فرصة وهناك الدلتا، شمال يف :السوداء الرمال  إستخراج-

  .التصدير أو المحلى للإستهلاك إعدادها يتم ثم الموقع يف المعادن وفصل مالخا تركيز

  .بالمنطقة والتحويلية ستخراجيةالا العمليات تتم ان يوصى :ومشتقاته الملح ستخراجا -

  

  ١٢:مخطط التنمية الشامل للساحل الشمالى للدلتا: ثانيا

 من الأوسط القطاع إطار في كم ١٦٠ لنحو يمتد ضيق سهلى شريط شكل في الدراسة منطقة تمتد     

 كفر –دمياط (  محافظات بداخلها وتتضمن. ورشيد دمياط النيل فرعي مصبى بين فيما الدلتا قاعدة

  .يوضح حدود منطقة الدراسة ) ١٣-٢( والشكل ).  الدقهلية -الشيخ 

تداد الام أن لاإ ،امحدود فيها العمران تجعل التي الطبيعية والخصائص المميزات من اوهذه المنطقة له

 وسـاحل البحـر   الدلتا بشمال المرتبط الساحلي الشريط على يقتصر لا الدلتا شمال لمحافظات المكاني

ذو  قلـيم الإ مـن  الـشمالي  النطاق بين التفرقة من لابد وهنا ذلك من الجنوب إلى يمتد ولكنه المتوسط،

 منسوب فيها ويرتفع الساحلية والبحيرات والملاحات السبخات وجودسبب ب الملوحة تسودها التي التربة

 الذي الجنوبي النطاق وبين العمرانية، اكزروالم السكان قلة إلى تؤدي عوامل كلها وهي الجوفي، الماء

  .السكان كثافة فتزداد فيه والمصارف الترع وشبكة الري مياه ووفرة بة،ر التخصوبة فيه تزداد

 
 طط الشامل للساحل الشمالي للدلتاحدود منطقة الدراسة للمخ ) ١٣-٢( شكل 

 ٢، صـ ٢٠٠٢ كتجمع عمراني جديد، الهيئة العامة للتخطيط العمراني،  مخطط التنمية الشامل للساحل الشمالى للدلتا:المصدر 

  

  

  

                                                 
  .٢٠٠٢مة للتخطيط العمراني،  كتجمع عمراني جديد، الهيئة العامخطط التنمية الشامل للساحل الشمالى للدلتا  12
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  : هدف المخطط-

  :في النقاط التالية الهدف من الدراسة يتلخص

تتـصف بالـشمول    وأن  المكانى،   البعد الزمنى و   متضمنةوضع إستراتيجية تنمية للمنطقة،      -١

 ةالاقتـصادي ف واقعية تتـسق مـع الظـرو    تكون   نفس الوقت    يمستقبلية وف  يكون لها رؤية  

  .والإدارية الراهنة

  القومية على نفس المدى الزمنـى      الاستراتيجياتستراتيجية تتسق ولا تتعارض مع      اوضع   -٢

الإطـار    مـن  يالـسكان ى و  القومية هو الانتشار التنمو    الاستراتيجياتوربما يكون أهم هذه     

 .راوية النيل والدلتا إلى المناطق الصحالضيق لوادى

 .الشاملة ستراتيجية هو المحرك الحافز لجهود التنميةأن يكون البعد العمرانى للا -٣

  

  :فكرة المخطط -

 :نعرضها فيما يلي للتنمية بدائل ثلاثة     طرحت الدراسة 

 ـ المخـاطر  مـع  التعامـل  علـى  فكرتـه  وتعتمـد  المكثف العمران مع الحماية :الأول البديل  يالت

 حمايـة  خـط  عمـل  مـع  للـدلتا  ايرئيـس  حماية خط يالدول الطريق واعتبار المنطقة لها تتعرض

 يوبالتـال  البحـر  منـسوب  وارتفـاع  الـدلتا  هبـوط  معدل مع تتناسب دورية بصفة هوتعليت للساحل

 .بالمنطقة تنموية مناطق عمل يمكن

 وتـرك  للمنطقـة  الطبيعية البيئة على الحفاظ على فكرته وتعتمد البيئي تزانوالا الحفاظ :الثانى البديل

 مقيدة منطقة ذلك ضوء في المنطقة واعتبار يبيئ اتزان لىإ للوصول خلدت دون تعمل الطبيعية القوى

 .التنمية

 كبربـأ  ةاقتصادي تنمية إحداث على فكرته وتعتمد ومحدود حذر اقتصادى بشكل التنمية :الثالث البديل

  .قصيرة تنفيذ ومدة عالية نتاجيةإ ذات مشروعات بتوطين القادمة عاما٢٥ ـال خلال اقتصادى عائد

  

 على ذلك فقد أشارت الدراسة أنـه        ل من هذه البدائل وتقييمها وبناء     وقد قامت الدراسة بتحليل كل بدي     

 فقد ومن ثمغير متجانسة،  لكونهالتنمية المنطقة  واحد ومنهج أسلوب تطبيق يتم أن المنطقى غير من

 يعكـس  بأسلوب قطاع كل تنمية تتم بحيث رئيسية تنموية قطاعات أربعة الى المنطقة تقسيم اقتراح تم

   ).١٤-٢( شكل  والتي يمكن توضيحها بال،طبيعته
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 ستراتيجية العامة للساحل الشمالي للدلتاالا ) ١٤-٢( شكل 

  ٥٩، صـ ٢٠٠٢ كتجمع عمراني جديد، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، شمالى للدلتا مخطط التنمية الشامل للساحل ال:المصدر 

  

 وتتميز بها، ضخمة ستثماراتا إحداث تم قديمة منطقة ويشمل )جمصة / دمياط( الأول القطاع  -

 مـن  ةالاقتصادي الكفاءة رفع هو القطاع هذا لتنمية أسلوب افضل ولعل. كثافتها السكانية بارتفاع

 تكلفة الإنتاج بأقل زيادة يأ ممكن، أسلوب بأفضل المتاحة للموارد الإنتاجية الكفاءة عرف خلال

 في القائمة مع المشروعات تتكامل  ومشروعات أنشطة في الاستثمار وتركيز ناحية، من ممكنة

 .أخرى ناحية من ستخدامهاا كفاءة رفع سبيل

نية منخفضة تعتمـد   قة ذات كثافة سكا    هذا القطاع منط    ويشمل )بلطيم  / جمصة  (القطاع الثانى     -

 وبها مناطق كثبان وهـى      ،ستثماراتنخفاض قيمة الا  اأراضى مع    ستصلاحاعلى مشروعات   

سلوب لتنميـة   أفضل  أومن ثم فإن    . ومصادر طاقة مثل الغاز الطبيعى     ر مواد خام  يتتميز بتوف 

 لمعيـار الكفـاءة     المنطقـة وفقـا     تنميـة  ي التنمية أ  فيهذا القطاع هو اتباع الأسلوب الحذر       

ستثمار وفقا لمعيار العائد الـسريع      الا ، وهو ما يعنى اختيار المشروعات ومجالات      ةالاقتصادي

ة ن تكـون قـادر    أن و ي فترة تنفيذ المشروع مدة سنت     تتعدى على رأس المال المستثمر بحيث لا     

صناعية  فترة لا تتجاوز ست سنوات مثل المشروعات ال        في س المال المستثمر  أعلى استرداد ر  

 .محلية التى تعتمد على مواد خام
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 ـوي ولا محمية طبيعية هشة مع كثافة سكان محدودة للغاية          ي وه )سالبرلّ( القطاع الثالث     - د ج

ولهذا فإنه يجب التعامل مع المنطقة داخل هذا القطاع على أنهـا محميـة               فيها،    استثمارات أي

سياحية لا تؤثر سلبا على البيئـة       ة و  أنشطة خدمي   أنها لاستثمارات فيها على   ا طبيعية مع قصر  

 مرتفع وإلا   يالهدف من هذه المشروعات الحفاظ على البيئة وليس تحقيق عائد مال           بحيث يكون 

  هذا مع العمل على خفض أحجـام العمالـة الموظفـة           ،ستتحول الى منطقة جذب سكانى     فإنها

عمالـة   ى اسـتيعاب   هذه الحالة وضع خطة متوازية لتنمية مناطق متاخمة تعمل عل          فيويجب  

منطقة غـرب    وخلق دخول وإيرادات تحقق التوازن بين هذه المنطقة والمناطق المتاخمة مثل          

 .البرلس

 ـ )  رشيد/البرلس – البرلس غرب(الرابع  القطاع -  يوتشمل منطقة مشروعات استصلاح أراض

 فضلا  تتركز على المشروعات والصناعات الزراعية      القطاع ا هذ فيومن ثم فإن الاستثمارات     

ولعـل الأسـلوب    . ن بها مناطق كثبان على الشاطىء     أمع مراعاة    عن المشروعات السياحية  

سلوب الـذى يقتـرح   الأ  وهو نفسةالاقتصاديالأمثل لاستغلال هذه المنطقة هو أسلوب الكفاءة      

ومن ناحيـة    مجالات الاستثمار  مع اختلاف ) من جمصة الى بلطيم     (  القطاع الثانى    فياتباعه  

وصـناعة الأعـلاف     الاستفادة من البحيرة من حيث تشجيع تصنيع الأسماك        نه يجب إأخرى ف 

 ـ    كما يمكن الاستفادة من   . فضلا عن صناعة الشباك والقوارب     ة وإقامـة   توفر مـصادر الطاق

 أن يكـون العائـد علـى هـذه          مراعاةفي جميع الحالات لابد     و. بعض المشروعات السياحية  

 إسـترداد الأمـوال     الأموالس  ؤولذى يحقق لأصحاب ر    بالقدر ا  اومرتفع االمشروعات سريع 

 التكامل بين المشروعات الجديـدة       هذه الحالة لابد وأن يتحقق     فيو. قصيرة  فترة فيالمستثمرة  

  .بول وسريعبحيث يتحقق للمشروعات عائد مقة يضمن خفض تكلفة البنية الأساسي بما

  

  :قليمأساليب التنمية المتبعة حاليا بالإ: ثالثا

الوقـت   الدلتا حتـى     إقليم للمدن الساحلية ب    والتفصيلية ستراتيجيةم اعتماد المخططات الا   لم يت  -١

نها من المدن الجديدة والتابعة لهيئة المجتمعـات  ستثناء مدينة دمياط الجديدة حيث إ با- الراهن

  .٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون ١٥ومن ثم يطبق على هذه المدن مادة . العمرانية الجديدة

تتولى العديد من الهيئـات والـوزارات المختلفـة    يط المناطق الساحلية بالذات  تخطفي شأن  -٢

 لكثيرالجهات وفقا    مهمة التخطيط والإدارة وحماية المناطق الشاطئية في مصر، وتعمل هذه         

 .من اللوائح والقوانين القومية المنظمة

ممـا   والتخطـيط،    معظم الأنشطة المقامة والمختصة بالتنمية الساحلية يشوبها سوء الإدارة         -٣

الرشيد لكل من المنطقة الساحلية والموارد الطبيعية ومـن بينهـا             عدم الاستخدام  ترتب عليه 



  إقليميايةحلاالسالمدن تنمية   فيالتجربة المصرية     الأولالفصل   – الثانيالباب 

 ٦٣

، حيث تعانى الـشواطئ مـن النحـر         البيئةونتج عن ذلك مظاهر تدهور      . المناطق البحرية 

  .والترسيب إلى جانب زيادة نسبة الملوحة بمصادر المياه الساحلية

ى والتـسجيل  قليمبالتخطيط الإ  أى فقرات تتعلق١٩٩٤ لعام  ٤ة رقم   عدم تضمين قانون البيئ    -٤

مختلف  العقارى الذى يهدف إلى التنمية المستدامة والمحافظة على البيئة ومنع التضارب بين           

 لا يوجد تخطيط واسع وشامل للمنـاطق        يوحتى الوقت الحال   .استخدامات المناطق الساحلية  

تبار البيئة الموجودة في هذه المناطق والآثار المحتملة        الساحلية في مصر بشكل يأخذ في الاع      

قانون التخطيط   ولا يمكن تحقيق ذلك بدون مراجعة     . للتنمية الزراعية والصناعية والسياحية     

  .ي وتنمية قدرات وحدات الإدارة المحلية الخاصة بالتخطيط لاستخدامات الأراضيالعمران

  

 توجهات التعرف على  بهدف   مدينة دمياط الجديدة   دراسة    على توجيهات مخطط ساحل الدلتا يتم      وبناء

على مخطط المدينة وأثر ذلك علـى مجتمـع المدينـة         وتأثيرها  ية  قليم والمخططات الإ  الاستراتيجيات

  .ككل

  

  :مدينة دمياط الجديدة ٢-٣-١-٢

  و تعتبـر المدينـة     ١٩٨٠ لسنه   ٥٤٦تم إنشاء المدينة بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم               

 ـ  متدادللانجازات الضخمة التى قامت بفكر إنشاء مناطق        واحدة من الإ    مراكـز جديـدة     ي العمرانى ف

 تصلح لتوطين المشروعات وجذب الاستثمارات دون التعدى على الرقعة الزراعيـة و مـن أهـداف               

ظـة   الزيادة السكانية بمحاف    مواجهة مشاكل  فيسهام  الإإنشاء المدينة خدمة منطقة وسط وشرق الدلتا و       

  .دمياط

مينـاء   كـم غـرب   ٤,٥، و تبعد حوالى ة على ساحل البحر الأبيض المتوسط تقع مدينة دمياط الجديد   

بلغ عدد سكان المدينـة حـسب       .  كم ٥لى ساحل البحر المتوسط بطول      تمتد المدينة ع  دمياط الجديدة و  

  ١٣.ن ألف فدا٦,٥ نسمة وتبلغ مساحتها حوالي ٢٧٠٢٨ حوالي ٢٠٠٦التعداد النهائي لعام 

 إسـتاد  و جامعة المنصورة تشفى العام التعليمي التابع ل    سالمجامعة الأزهر و  فرع  نشاء  وقد تم بالمدينة إ   

  .ميناء دمياطهذا بالإضافة إلى رياضي 

  

  : للمدينةالاجتماعية  المؤشرات-

 نسمة حـسب التعـداد      ٢٧٠٢٨ نسمة، ارتفع ليبلغ     ٦٥٢٠ حوالي   ١٩٩٦بلغ حجم سكان المدينة عام      

وهو معدل جيد بالنسبة لمدينة جديدة، وإن لم يزل بعيدا          % ١٥,٢، بمعدل نمو بلغ     ٢٠٠٦لعام  النهائي  

  .)  ألف نسمة٣٥٠ (عن حجم السكان المستهدف للمدينة
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 ـ نة الجديدة لا يعيشون فـي المدينـة       توضح البيانات السكانية أن معظم العاملين في المدي             را ، نظ

وغـرب   جنوب (١٤أت مساكن عشوائية عديدة في مواقع متنوعة      نشرتفاع أسعار المساكن بها، ولقد      لا

وهـذا   )ه وجنوبق قناة الملاحة الخاصة بالميناء دة، وجنوب المنطقة الصناعية، وشر    مدينة دمياط الجدي  

على مساكن منخفضة التكلفة، فمن غير المتوقع أن تجذب           بدون تحسين فرص الحصول    يدل على أنه  

  .الصناعية عن أنشطة الميناء والأنشطةالمدينة النمو السكانى الناتج 

  

  : للمدينةةالاقتصادي المؤشرات -

تبلغ مساحة النشاط الصناعي بها     ، حيث   يدة من المدن الصناعية الكبيرة    تعتبر مدينة دمياط الجد    -     

  : الأنشطة الصناعية بالمدينة في وتتمثل فدان، ٦٠٠

 – مواد بنـاء     – غزل ونسيج    – ورقية   –ستيكية بلا – خشبية   – غذائية -هندسية وكهربائية   (صناعات  

  . ) أثاث معدني– كيماوية وأدوية –معدنية وميكانيكية 

ستفادة من شـاطئ البحـر       الموضوعة للمدينة والا   ةالاقتصاديقطاع السياحة من أهم الأنشطة      كما أن   

  .المتوسط وذلك بهدف تحقيق التكامل بين التجارة والسياحة

يدة مدينة صناعية كما أنها مدينة تخدم ميناء دمياط، فينعكس ذلك على حجـم       مدينة دمياط الجد   -     

% ٣٢,٦مقابـل  %  ٥,٣العمالة ونوعيتها حيث بلغت نسبة العاملين بالنشاط الصناعي بالمدينة حوالي    

  .العاملين بالمدينةعدد  إجمالييعملون بقطاع الخدمات من 

  

  : المدينة العمرانيمخططال

من خمسة أحياء سكنية بطاقة اسـتيعابية تبلـغ         مياط الجديدة حسب المخطط العام       مدينة د  تتكون     

 إلى المنطقة المركزية للمدينـة ومنطقـة         بالإضافة  لهذه الأحياء،  خدماتمراكز  و ١٥ ألف نسمة  ٣٥٠

ى تقع على شـاطىء     هذا بالإضافة إلى المنطقة السياحية الت     ، والمنطقة الصناعية،    الصناعات الحرفية 

  .المخطط العام للمدينة ) ١٥-٢( ، ويوضح شكل توسطالبحر الم
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 المخطط العام لمدينة دمياط الجديدة ) ١٥-٢( شكل 

  

     ١٦:التمويل لمشروعات المدينةو الهيكل الإداري

المجتمعـات  بشأن إنشاء هيئـة       ١٩٧٩   لسنة  ٥٩  مدينة دمياط الجديدة تخضع لاحكام القانون رقم       -  

إداريا لإدارة الحكـم المحلـي    تتبعرانيا جديدا ومن ثم فإنها لا باعتبارها مجتمعا عمالعمرانية الجديدة 

 اصدر بشأنه قـرار    مناءداريا بمركز دمياط، والمدينة بها مجلس أ      طها جغرافيا وإ  فضلا عن عدم ارتبا   

  .الوقت الراهن  ويقوم بدور المجالس المحلية فياوزاري

يتم توزيعه من خلال الديوان     والمشروعات للمدينة   تمويل   من ا كبير ا جزء الحكومة المركزية  تتولى   -

 :الآتيكالعام بالمحافظة 

الاعتمـادات   وجـزء مـن      لموظفين الدائمين في المحافظـة     الاعتمادات المالية ل   جزء مخصص من  

  . للاستثمارات الرأسماليةتخصص لمشروعات البنية الأساسية والخدمات وجزء يخصص
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  : الدلتاإقليم اسةخلاصة در ٣-٣-١-٢

  : ما يلياستخلاص الدلتا يمكننا إقليم والمخططات المتعلقة بالاستراتيجيات دراسة     من خلال 

  

  :قليماستراتيحيات الإ -

ية لم تكـن ناجحـة      قليمالإ  المقترحة في استرايتيجية دمياط    العمرانيةاستراتيجية التنمية   إن   -١

  على الأراضـى الزراعيـة  ةالاقتصاديوالأنشطة  زيع أكثر توازنًا للسكان   تماما في تحقيق تو   

 غربى في استيعاب النمـو الـسكانى        –ولم ينجح المحور التنموى الجديد الشرقى       . المحدودة

الناتج عن محور التنمية الحالى المتجه من الشمال إلى الجنوب           بالمحافظة أو تخفيف الضغط   

  . في مدينة دمياط الجديدةيءالسكانى البط إلى النمويعود هذا قد و.  فرع دمياط على

  : مخطط الساحل الشمالي للدلتا-

فـي  ،  ةالاقتـصادي الأسلوب الحذر في التنمية وفقا لمعيار الكفـاءة         أوصى المخطط باتباع     -١

 اختيـار المـشروعات   يجـب  ذكـر أنـه  وفي نفس الوقت القطاع  الثاني والرابع من الدلتا      

تعـدى  ت على رأس المال المستثمر بحيـث لا      الإستثمار وفقا لمعيار العائد السريع       ومجالات

في فتـرة    س المال المستثمر  أن تكون قادرة على استرداد ر     أن و يفترة تنفيذ المشروع مدة سنت    

  . لا تتجاوز ست سنوات

  :مدينة دمياط الجديدةعلى مستوى مخطط : ثالثا

الإنتهـاء  ك  أوشنستنتج أنه    ) ١٦-٢(  على الصورة الحديثة لمدينة دمياط الجديدة شكل         بناء -١

بهـا   في المنطقة الغربية     البناء يتم   لممن المنطقة الشرقية بالمدينة والمنطقة الصناعية، بينما        

م من مرور ثلاثين عامـا علـى    من مساحة المدينة بالرغا كبير ا والتي تمثل جزء   حتى الآن، 

 .نشائهاقرار إ

    

 ٢٠١٠دة ومدينة دمياط الجديمخطط مدينة دمياط الجديدة  ) ١٦-٢( شكل 
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  :السويسقناة  إقليم  ٤-١-٢

 من محافظـات بورسـعيد       الثالث من أقاليم مصر السبعة ويضم كلا       قليم قناة السويس هو الإ    إقليم     

 ـبمـساحة    ) ١٧-٢( شـكل   والإسماعيلية والسويس وشمال سيناء وجنوب سيناء والشرقية         ة إجمالي

، ويبلـغ حجـم سـكان       ساحة الجمهورية من جملة م   % ٧،٩٨ مليون فدان تمثل نحو      ١٩،١٨ حوالي

  .من سكان الجمهورية% ١٠,٨ مليون نسمة بما يعادل ٧,٨ حوالي قليمالإ

  
  السويسإقليم ) ١٧-٢( شكل 

  

   السويسإقليم الوضع الراهن ب١-٤-١-٢

تتبعـه دراسـة لمدينـة      ) اجتماعيا واقتصاديا وعمرانيا    (  من خلال الوضع الراهن      قليميتم دراسة الإ  

  .قليمش كمثال للمدن الساحلية بالإالعري

 مـدن   ٧ مدن بمحافظة شمال سيناء و     ٤ منها   مدينة ساحلية  ١٣ السويس إقليم ب  الساحلية بلغ عدد المدن  

بمحافظة جنوب سيناء وتعتبر محافظات بورسعيد والسويس من المحافظات ذات المدينـة الواحـدة ،               

  .قليمللوضع الراهن للإوفيما يلي عرضا 

  

  :الاجتماعية المؤشرات -

 ـ          بورسعيد مدينة   تعتبر -١      إقليم أكبر المدن الساحلية حجما للسكان مقارنة بباقي المدن الساحلية ب

خلال عـشر سـنوات،     % ١,٩بمعدل نمو بلغ     ٢٠٠٦عام  ) نسمة   ألف   ٥٧٠,٦(  فقد بلغت    السويس
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 عشر سنوات كما    خلال% ٣,٢ بمعدل نمو بلغ     ٢٠٠٦ عام   ) ألف نسمة    ١٣٧,٩ ( العريشيليها مدينة   

  ).١٨-٢(يوضحه شكل 
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 السويس إقليم الساحلية بمدنال ب)٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من ) ١٨-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءالسويس إقليم لمحافظات ٢٠٠٦ت النهائية لعام االتعداد: المصدر

  

 ظتي جنوب سـيناء وبورسـعيد حيـث بلـغ    لكل من محاف  نصيب الفرد من الدخل المحلي       يرتفع -٣

 السويس وشمال سـيناء مـن   على التوالي، بينما تعتبر محافظتا )  جنيها سنويا    ٦٨٢٢,٧ ،   ٦٨٤٩,٨(

 جنيها سنويا   ٥٦٦٧,٨ ،   ٦٢٥٤,١(أقل المحافظات من حيث نصيب الفرد في الدخل المحلي حيث بلغ            

ويمكن تفسير ذلك بالأهمية التي توليها الدولة لمحافظة جنوب سيناء وخاصة مدينة            . ١٧واليعلى الت ) 

شرم الشيخ، حيث السياحة الدولية، كما تعتبر مدينة بورسعيد من أكبر المدن التجارية على مـستوى                

  .الجمهورية

  

  :ةالاقتصادي المؤشرات -

. ية بالاضافة إلى قناة الـسويس     عدين وت صناعية وزراعية   بموارد متعددة  السويس إقليم يشتهر -١

، يعد قطاع الزراعة والري العصب الرئيسي داخل المشروع القـومي لتنميـة سـيناء             حيث  

 الأول وهو الزراعة التقليدية القائمة علـى        -تتكون الزراعة في سيناء من قطاعين فرعيين      ف

الأمطـار، والنـوع    المتنقل، بالإضافة إلى زراعة محدودة تروى بمياه         الري المتنقل أو شبه   

 كما يمثـل    .باستخدام نظم الري الحديثة    الثاني هو الزراعة غير التقليدية أو إنتاج المحاصيل       

مـن طاقـة    % ٣٠ مـن  تكرير نحو أكثر  ففيه يتم  قليمتعدين من أكبر القطاعات بالإ    قطاع ال 

ليج ويحتوى حوض خ    المتاحة لجميع معامل التكرير على مستوى الجمهورية،        البترول تكرير

 فرص وجود حقول  و البترول المكتشف في مصر،      إجماليمن   % ٩٠السويس على أكثر من     
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على الساحل الشرقي لخليج السويس لازالت قوية، وعلى طول قناة السويس، وفـى وسـط               

 هذا بالإضافة إلى المعادن المستخرجة مثل حديـد         .بورسعيد سيناء، وفى شمال سيناء شرق    

 .ناعات القائمة عليهالمنجنيز من أبو زنيمة والص

 – متمثلة في مدينة شرم الـشيخ        –محافظة جنوب سيناء     فقد استحوذت    قليموعن السياحة بالإ   -٢

 قلـيم وفى نفس الوقت فإن باقي محافظـات الإ       . قليممقارنة بباقي محافظات الإ   على السياحة   

لأمـوال  مة المناخ العام لجذب رؤوس ا     ءخدمة السياحية الدولية، لعدم ملا    تعانى من ضعف ال   

الـسياحة   علـى    قليم وتقتصر السياحة في باقي مدن الإ      ورجال الأعمال والأنشطة السياحية،     

 الداخلية المتمثلة في السياحة الترفيهية الشاطئية في فـصول الـصيف لمنـاطق بورسـعيد              

 .والإسماعيلية والسويس

  تنوعا السويس إقليممدن  أكثر  مدينة بورسعيد من    نجد أن    قليممحافظات الإ مدن  على مستوى    -٣

 يفسر زيادة حجم السكان في مدينة بورسـعيد عـن            وهذا –ةالاقتصاديالقطاعات  وتوازنا في   

 زيادة فـرص العمـل،      على يساعد   ةالاقتصادي فتنوع الأنشطة    -قليمباقي المدن الساحلية بالإ   

 فـي مدينـة   ةالاقتـصادي التوزان بين نسب العاملين بالأنـشطة     ) ١٩-٢(فكما يوضح شكل    

 يوضح أيضا بعض المدن ذات الوظيفة الواحدة أو القطاع الواحد مثل مدينة شـرم               بورسعيد

 .الشيخ ودهب والمعتمدتان على أنشطة الخدمات السياحية والتجارة
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 السويس إقليم الساحلية بمدنبال الاقتصاديتوزيع السكان حسب النشاط ) ١٩-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء السويسإقليملمحافظات  ٢٠٠٦لنهائية لعام  التعدادت ا:المصدر

  

  :قليم البنية الأساسية بالإ-

 تربط بينه وبين العواصم والمـدن       يالت  ومتكاملة من الطرق   يدة بوجود شبكة ج   قليم الإ يزيتم -١

ية قليمطرق الربط الإ  و ،ة مثل الطريق الدولي الساحلي الشمالي      المجاور بالمحافظات ساسيةالأ

طـرق الـربط    و،   طريق الحدود الدولية من رفح المصرية إلـى رأس النقـب            مثل الشرقية
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الربط بين سيناء وغـرب     و،   الإسماعيلية الصحراوي  – طريق القاهرة     مثل ية الغربية قليمالإ

 .أحمد حمدي وكوبري السلامالشهيد  نفق من خلال القناة والدلتا

 بعـدما  سيناء في الحديد للسكك خطوط حاليا يوجد فلا القومية الحديدية السكك لشبكة بالنسبة  -٢

 .١٩٦٧ حرب بعد غزة – العريش– الإسماعيلية خط توقف

 البحرية ذات أحجام واسـتخدامات مختلفـة،   ي القناة وسيناء مجموعة من الموان  يوجد بمنطقة  -٣

ركة ترانزيت،  تستقبل سفن بضائع وحاويات وركاب وح       متعددة الأغراض  يموان وهى تضم 

ومنهـا    متخصـصة  يموانو .وبورتوفيق والأدبية والعريش والسويس     بورسعيد ي موان مثل

 .والـسياح  لنقل البترول، ومينائي نوبيع وشرم الشيخ لنقل الركـاب        ) بالسويس(ميناء الزيتية   

  . الطور والعريش والسويس وبورسعيدموانيوتضم   صيدموانيو

  

  :ةالعمرانيية وقليمالدراسات الإ -

  . العريش ويليه دراسة لمدينةقليموفيما يلي عرضا لأهم ملامح استراتيجيات التنمية بالإ

  

  ١٨:السويس قليم استراتيجيات التنمية لإ:أولا

 الـسويس   إقليم     وضعت الهيئة العامة للتخطيط العمراني قي تقريرها عن استراتيجيات التنمية في            

ة إلى أهداف ومرتكزات أتبعتها بمجموعة من المشروعات         مقسم قليمفي صورة استراتيجيات عامة للإ    

 الموضـوعة   الاستراتيجيات الموضوعة، ويمكن تلخيص     الاستراتيجياتالقطاعية التي يجب أن تطبق      

  : السويس في النقاط التاليةإقليملتنمية 

جارة الدولية   وتعزيز دورها في مجالات الاستثمار والت      تدعيم المكانة الدولية لمنطقة القناة وسيناء      -

 .من وسائل نقل واتصال بما يتوفر بها

 تـدعيم   فـي  للمساهمة   – سواء في المجال السلعي أو الخدمي        – قليمتعزيز القدرات التصديرية للإ    -

 .المدفوعات وزيادة موارد الدولة من النقد الأجنبي ميزان

سـتراتيجية   في إطار الا   ةقتصادى للدول جتماعى والا  في الكيان الا   – وخاصة سيناء    – قليمدمج الإ  -

 .القومية لمصر وبما يحقق تكامل واتساق منظومة التنمية الشاملة المكانية

منهم حـوالي   ( ما يصل إلى خمسة ملايين نسمة        فاق جديدة للتنمية تسمح باجتذاب وتوطين     آ فتح -

  .لتكدس السكاني في الدلتا والوادي القديملمعالجة  ك)بسيناء  مليون نسمة٣.٣
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 سوق العمل بإيجاد كيانات اقتصادية قـادرة        في المتزايد   العمالةاهمة في امتصاص جانب من       المس -

 مليون فرصة عمل جديدة خلال الفترة التخطيطية الممتدة حتـى عـام             ١،٥توفير ما يصل إلى      على

  .  ألف فرصة٧٥وبمتوسط سنوي  ٢٠١٧

  .تشجيع النمو على الأراضي الصحراوية -

  . وخاصة بدو سيناءقليمفية واليدوية والتي يشتهر بها أهالي الإتشجيع الصناعات الحر -

تحقيق الاستغلال الأمثل للموارد المائية وتخطيط برامج للتوسع الأفقي في الزراعـة بمـا يتفـق                 -

من هذه الموارد في أغراض الري، مع التوسع فـي استكـشاف واسـتغلال الميـاه             والعرض المتاح 

  . السويسإقليماستراتيجة التنمية ب ) ٢٠-٢( ويوضح شكل  .التقليدية رالجوفية والموارد المائية غي

 : على ثلاثة أسس رئيسيةقليم بالإستراتيجية التنميةاوترتكز 

 : القائمة من خلال للأنشطةةالاقتصاديرفع الكفاءة • 

ت لمنطقة   القائمة بتعزيز سبل النقل والاتصالا     للمناطق التركيز على عمليات الإحلال والتجديد       -     

شروع الطريـق الـساحلي الـدولي،    ية عملاقة مثل مإقليم/ وسيناء من خلال مشروعات دولية   القناة

ببورسعيد   تداول الحاويات بنظام الترانزيت لخدمة السفن العملاقة       يومشروعات المناطق الحرة وموان   

 .والسويس

 الحفاظ عليها دون الاستنزاف السريع       مع قليمقتصادى المناسب لموارد الثروة بالإ     الاستغلال الا  -     

سـتخدام الأمثـل للثـروات      مشروعات فحم المغارة، وتوفير التوعية البيئية الـسليمة والا         مثل مواقع 

  الطبيعية

ا على الأراضـي     حفاظ توجيه الاستثمارات الجديدة الموجهة لقطاعات الإنتاج والخدمات والعمران        •

 : الجودة من خلالعالية الزراعية

 .دفع عجلة الاستثمارل الارتكاز على مجهودات القطاع الخاص -     

 تبنى مفهوم المشروعات القومية الكبرى كمراكز أو نقاط جذب رئيـسية للاسـتثمار المحلـى     -     

  .ف فدان أل٤٠٠ مد ترعة السلام إلى سيناء لاستصلاح مشروع والأجنبي ومن أهمها

ية والمناطق الحرة مجهزة بالخـدمات والمرافـق مثـل           إقامة عدد كبير من المناطق الصناع      -     

 . وشمال سيناءوالعريش المناطق الحرة برفح

 والأقاليم المتاخمة صوب المناطق     قليمتوجيه الفائض السكاني بالمحافظات المكتظة الواقعة في الإ        •

 : من خلالقليمبالإ الصحراوية

تنمية متكاملة مثل الشريط الـساحلي للبحـر         الأخذ بمفهوم الانتشار المركز في إطار مناطق         -     

 . فؤاد بمحافظة بورسعيد وحتى رفح بمحافظة شمال سيناءبور المتوسط من شرق
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 لمواقـع  السليم الواعى ختياروالا سكانيا، تفريغها لمنع سيناء وسط منطقة في التنمية جهود دفع -     

 والتوطين التهجير عمليات في جتماعىالا سيجالن توافق مراعاة مع الجديدة العمرانية التجمعات وأحجام

  .بسيناء الجديدة بالمناطق

 بشمال حديد سكة خطوط شبكة إنشاء خلال من الجمهورية أقاليم وبقية سيناء بين الربط تحقيق -     

 شـرق  يـربط  جديد ونفق )القنطرة كوبرى – الفردان كوبرى (الكبارى من ومجموعة سيناء ووسط

  .ورسعيدب وغرب

الحد المتعلقة بالقطاع الشمالي ومن أهمها  المؤشرات أهم استخلاص يمكن الاستراتيجية تلك إطار يوف

 الحيوانيـة والـسمكية   الثـروة  ومن التوسع في مناطق الصناعات القائمة مع دعم الصناعات الحرفية       

  .والأنشطة السياحية الصناعات الغذائيةو



  إقليميايةحلاالسالمدن تنمية   فيالتجربة المصرية     الأولالفصل   – الثانيالباب 

 ٧٣

  
 لسويس اإقليماستراتيجية التنمية ب ) ٢٠-٢ (شكل 

  ، الباب الثاني٢٠٠٨ السويس، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، إقليم استراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، :المصدر

  

  : منهاقليمبالإ خاصة أهمية التي لها ستراتيجية وأهدافها وضعت بعض مشروعاتوبعد صياغة الا

زائه و يتوقع أن يكون لـه تـأثير علـى           بدأ تنفيذ بعض أج   وقد  : مشروع الطريق الدولي الشمالي    -

 القناة سواء نتيجة لربط المناطق الشمالية الشرقية من البلاد بالمناطق الغربية،            إقليم الجزء الشمالي من  

  .لحركة النقل والتجارة و تهيئة المناخ لظهور أنشطة جديدة وما يترتب عليه من تنشيط
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 ألف فدان تعتمـد     ٦٢٠ستصلاح  ايهدف إلى   و: شمال سيناء ) غرب وشرق (مشروع ترعة السلام     -

سنويا من مياه الـصرف الزراعـي، ويتوقـع أن تنـتج هـذه        ٣مليار متر  ٢,٣استخدام حوالي    على

ذرة، والمـشروعات   - بنجـر - خـضر - فـول - برسيم - قطن -أرز: تية  الحاصلات الآ  المساحات

 الإنتـاج الحيـواني،     مـشروعات وهى مشروعات التصنيع الزراعي،      المكملة والمرتبطة بالمشروع  

  .مشروعات إنتاج التقاوى عالية الإنتاجو

 ، وتقدر فرص العمالـة المتوقعـة      ٢ كم ٢٢٠وتبلغ مساحة المنطقة    : مشروع تنمية شرق بورسعيد    -

  . نسمةألف ٨٠٠ حجم سكان يقدر بنحو اه يقابل عمل ألف فرصة٢٨٠بنحو 

 ـ     ويهدف إلى إقام  : مشروع وادي التكنولوجيا بالإسماعيلية    -  مجـال   ية صناعات عالية التقنيـة ف

والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والتكنولوجيا الحيوية والمعدات الطبية وتكنولوجيـا          لكترونياتالا

 ألـف   ١٦حـوالي   تقدر ب والكيماويات الوسيطة، ويقام المشروع على مساحة        تصنيع الخامات الدوائية  

  .فدان

  

  :قليملإأساليب التنمية المتبعة حاليا با :ثانيا

 السويس، ولقـد    إقليمجية والتفصيلية للمدن الساحلية ب    ستراتيلم يعتمد حتى الآن المخططات الا       -١

ي التابع للهيئة العامة للتخطيط العمراني في الإسـماعيلية بإعـداد خطـط             قليمقام المركز الإ  

  أو ساسـية الأوقد تم التصديق علـى الخطـط        . جنوب سيناء    التنمية العمرانية لمعظم مدن   

 الطـور مدينـة   ، و ١٩٩٣ عـام الموضـوعة   شرم الـشيخ    مدينة  الخطط الهيكلية الخاصة ب   

 وبالإضافة إلى ذلـك    .، ونويبع ٢٠٠٠  الموضوعة عام  دهبمدينة  ، و ١٩٩٧ الموضوعة عام 

بعد دمج   - دبإعداد خطة فرعية لتنمية الساحل الممتد من الطور إلى رأس محم           قامت الهيئة 

وحتى . ٢٠٠٠ لسنة   ١٤٢٤لقرار رئيس الوزراء رقم      يخ طبقا  مدينة شرم الش   إلىمنطقة نبق   

 . لأبو زنيمة و أبو رديس الآن لم يتم إعداد خطط

لأراضـي، حيـث   ا اتلاسـتخدام  ا لا تزيد عن كونها خطط    المخططات العامة المعتمدة حاليا    -٢

منـاطق  المناطق الخـدمات،  مناطق سياحية، مناطق الإسكان العامة،    (إلى   تصنف الأراضي 

، دون ذكر للخطوات المرحلية وجداولها الزمنيـة  )الخضراءالمساحات المفتوحة و  اعية،  الصن

 .أو تحديد للجهات المنفذة
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  : دراسة مدينة العريش ٢-٤-١-٢

 ٣٤٤ على ساحل البحر الأبيض المتوسط في شبه جزيرة سيناء، وعلى بعـد               العريش مدينة     تقع  

تقـدر  (ي العـريش    شمال سيناء، وتشتهر المدينة بواد    ظة  وهي عاصمة محاف  ،   شمال شرق القاهرة   كم

ستشفاء، كما تتميـز  تستخدم للايكثر به العديد من العيون الطبيعية التي   و ،٢ كم ١١٠٠حوالي  ب مساحته

، وتتمتع المدينـة    )أراضي هذا الوادي بنوعية من التربة تصلح لزراعة كثير من المحاصيل الزراعية           

  . جذب للسياحة الساحليةالن أهم عوامل بشواطئ النخيل التي تعتبر م

 كـم ويخـدم     ٦بحـوالي   على مسافة تقدر    يقع جنوب المدينة     ( المدينة مطار العريش الدولي   ب يوجدو

ي والذي يصل الشرق العربي      الساحل الدولي الطريق   يمر بها كما  . )حركة الركاب الداخلية والخارجية   

  .دن قناة السويسيربط بين المدينة وبين م كما .بالمغرب العربي

 متر مـن الطريـق      ٥٠٠يقع على بعد    و) ٢١ -٢( شكل   يوجد بالمدينة ميناء العريش البحري       كذلك

 ـ         قد  و) العريش  / رفح  ( الرئيسي    لتـصدير   اكان يستخدم في الصيد ثم تم تحويله ليكون ميناء تجاري

  ...). ملح - رمال  –فحم (خامات المحافظة من 

  

 ريش البحري ميناء الع ) ٢١ -٢( شكل 

  

  : للمدينةالاجتماعية  المؤشرات-

 تعدادنسمة   ١٣٧,٩٤  إلى ١٩٩٦ تعدادنسمة    ألف ١٠٠,٤٨ ارتفع عدد سكان مدينة العريش من      -  

 جيد بالنسبة لمدينة صحراوية يستهدف العمل على نموهـا   وهو معدل  %٣,٢٢ بلغ    بمعدل نمو  ٢٠٠٦

مة والخدمات وفرص العمل المناسـبة لهـذه الزيـادة          ولكن يجب مراعاة توفير البنية الأساسية اللاز      

   .السكانية

أبنـاء  الحضر والثـاني    إلى ثلاثة أقسام، الأول العرايشية وهم سكان        مدينة العريش   ينقسم سكان    -  

 والثالـث . يتهم من موظفي الحكومـة    الوادي الذين جاءوا بعد عودة سيناء إلي السيادة المصرية وغالب         

  . أطراف المدينةى يتركزون علوهمالبدو 
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بالجنيه  فقد وصل متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي          ٢٠٠٨حسب تقرير التنمية البشرية لعام       - 

 وهو أقل معدل علـى مـستوى محافظـات           جنيها سنويا  ٥٦٦٧,٨حوالي   إلى   لمحافظة شمال سيناء  

  .الجمهورية

  

   للمدينةةالاقتصادي المؤشرات -

حيـث يـشتهر     ( صيد الأسماك و الزراعة   قتصادية منها دة أنشطة ا   ع لعريش على يقوم اقتصاد ا   -   

، بالإضافة إلى وجود بعض المناطق الصناعية ذات         )وأشجار النخيل  وادي العريش بزراعة الزيتون   

 الصناعات على مـستوى     إجماليمن  % ٦٤,٢حيث تتركز حوالي     (  التصنيع  مجال كبير في النشاط  ال

   ١٩.)ها صناعات غذائية لا ينتج عنها ملوثات بيئيةالمحافظة في مدينة العريش وأغلب

هذا إلى جانب الثروات التعدينية المتواجدة بساحل العريش مثل الرمال السوداء والتي تحتـوي علـى                

  .العديد من العناصر الثقيلة والتي تستخدم في صناعات عديدة

حيـث الـسياحة     بالمدينـة  ةالاقتـصادي قائمة الأنشطة   في السنوات الأخيرة    ويتصدر نشاط السياحة    

فقد بلغ أعـداد الـسائحين علـى        .  وكذلك المحميات الطبيعية مثل محمية الأحراش الساحلية       الشاطئية

 ٦٠,٢ إلـى    ٢٠٠٥ارتفع عـام    و ألف سائح،    ٥٤,٤ حوالي   ٢٠٠٠مستوى محافظة شمال سيناء عام      

  .٢٠ألف سائح

حيث بلغـت   ،  ب العاملين بالأنشطة   على ذلك نس   والدليل،  تجاري ذات قوام سياحي     مدينة العريش  -  

، يليها نسبة العاملين بالتجارة حيث      %٣٧,٨ حوالي   ٢٠٠٦نسبة العاملين بالقطاع الخدمي حسب تعداد       

العاملين عدد   إجمالي من    وذلك %٢,٥ نسبة العاملين بقطاع الزراعة      يليها،  %٤,٨وصلت نسبتهم إلى    

  .بالمدينة

  

  ٢١:العريشمدينة ل التخطيط العمراني -

، ولـم    )١٩٩٧ يناير   – العام لمدينة العريش     المخطط(    اعتمدت الهيئة العامة للتخطيط العمراني       

  . يتم حتى الآن اعتماد المخطط الإستراتيجي أو التفصيلي لها

في الحفاظ على المناطق السياحية والسكنية المتميزة القائمـة وتـدعيمها           تتلخص فكرة المخطط العام     

  .اعد النشاط الصناعي بالمدينة من خلال إقامة بعض المناطق الصناعية بالمدينةبالخدمات، وارساء قو

  :كالتالي ) ٢٢-٢( وتتوزع استعمالات الأراضي في المخطط المقترح شكل 

  .مناطق سياحية قائمة على طول ساحل البحر في المدينة يتم الحفاظ عليها -١
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 كان متميـز يـتم الحفـاظ عليهـا        ئم وإس سكان قا جنوب من المناطق السياحية مناطق إ     إلى ال  -٢

 .اوتكثيفه

  .مناطق صناعية مقترحة جنوب وشرق المدينة لتدعيم دور الصناعة بالمدينة -٣

 
 العام لمدينة العريشلمخطط ا ) ٢٢-٢( شكل 

الث، محافظـة   ، الباب الث  ٢٠٠٨، الهيئة العامة للتخطيط العمراني،      السويس إقليماستراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية،     : المصدر

  شمال سيناء

  

  : وتمويل المشروعات للمدينة الهيكل الإداري-

 العـام  والـسكرتير  العام السكرتير بمعاونة المحافظ، قيادة تحت تكون للمحافظة العامة الإدارة  -   

 .المحافظة شئون جميع لإدارة المباشرة المسئولية المحافظ ويتحمل .المساعد

  :مشروعات المدينة إلى قسمين تنقسم عمليات تمويل ال -   

  .ا بالتنمية السياحية وخصوصا مشروعات القرى السياحية ويكون فيها التمويل خاصيختص: الأول

 بتطوير الخدمات وانشاء هياكل البنية الأساسية بالمدينة ويكون فيهـا التمويـل مـن               يختص: والثاني

  .الحكومة المركزية

  

  : السويسإقليم خلاصة دراسة ٣-٤-١-٢

  : السويس يمكننا ملاحظة ما يليإقليم والمخططات المتعلقة بالاستراتيجيات دراسة    من خلال  

  :استراتيجيات محافظة شمال سيناء  -

 كما هو مذكور في اسـتراتيجية       –هتمامحراش الساحلية فعليا حظها من الا     لم تنل مناطق الأ    -١

مح للمـواطنين   ت المسئولة، فقد س      بالإضافة إلى الخلط بين مهام الإدارا        -تنمية المحافظة   

بإستصلاح الأراضي وزراعتها بمناطق المحمية، وتم إصدار حيـازات زراعيـة لهـؤلاء             
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 منها حاليا سوى مساحة صغيرة شـمال   قد تقلصت مساحة المحمية ولم يتبق     المواطنين لذلك ف  

  ).٢ كم٦( مدينة رفح مساحتها حوالي 

منطقة بكل أنواعها المتاحة بالمحافظة، وقد دلـت        ستراتيجية تشجيع السياحة في ال    ذكرت الا  -٢

 ٦بحـوالي    ) ٢٠٠٥-٢٠٠٠( المؤشرات إلى زيادة أعداد السائحين خلال خمس سـنوات          

 .آلاف سائح فقط

ولكن في حقيقة الأمر هناك معوقات كثيـرة        ستراتيجية تجمعات عمرانية جديدة     اقترحت الا  -٣

 وكذلك ارتفـاع تكـاليف   ،الانتقال بين المدنارتفاع تكاليف  :  تحقيق هذا الأمر منها    متقف أما 

، بالإضافة إلى ندرة مصادر المياه بالمحافظة ممـا         بكات المياه والصرف الصحي والطرق    ش

  القائمـة أن بعـض المـدن  كما . ها أمرا صعبال توفيرها لمجتمعات جديدة مقترح إنشاؤ     يجع

 .بالمحافظة يمكنها أن تستوعب أكثر من سكانها

المنـتج    تنويـع  من خـلال  تعزيز فعالية السياحة    جية الخاصة بالمحافظة    ستراتياقترحت الا  -٤

 للمحافظة في تهيئة أنماط ومقاصد جديـدة لاجتـذاب         السياحي واستغلال المقومات المتوفرة   

ولكن لم يظهر ذلك في مخطط مدينة العـريش حيـث اقتـصر             . شرائح متنوعة من السياح   

 .على طول شاطئ المدينةالنشاط السياحي على القرى السياحية الخاصة 

  

  :مدينة العريش مخطط -

من المشاكل التي تعكس الإدارة غير المتكاملة للمناطق الساحلية على مستوى مدينـة العـريش،                -١

، النخيل عداد هائلة من  أوط  أدى إلى سق  والذي   شإنشاء ميناء العري  بسبب  عبر الساحل   وجود نحر   

البحر على   هو دخول و الناحية الشرقية    يك ف ذلعكس  وحدوث  . رب الحاجز غ دلتا رملية    وتكوين

  .لزراعية والسياحية على شاطئ البحراالمناطق وهذا يؤثر سلبا على . راليابسة بفعل النح

 نموهـا  لمعدل تركها مع سكانيا بتحجيمهاأوصت استراتيجية المحافظة بخصوص مدينة العريش  -٢

بينما نجد أن مخطط مدينة . المختلفة داريةوالإ والإسكانية العمرانية مشاكلها حل الطبيعى ومحاولة

 .ايقترح تكثيف مناطق الإسكان القائمة وتطويرهالعريش 
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  : جنوب الصعيدإقليم ٥-١-٢

سـوهاج  ( المحافظات التالية  السابع من أقاليم مصر التخطيطية ويضم        قليم جنوب الصعيد هو الإ    إقليم

 قلـيم  وتبلـغ مـساحة الإ     )٢٣-٢(وضح بالـشكل     كما هو م   )الأقصر وأسوان والبحر الأحمر   ووقنا  

 ٨,٦٧ نحـو    قليمتقريبا من جملة مساحة الجمهورية، كما يقطـن بـالإ         % ٢٠,٤يمثل   ٢ كم ٢٠٦٠٥٥

  .٢٠٠٦ عام فيمن جملة سكان الجمهورية % ١١,٩مليون نسمة يمثلون 

  

  جنوب الصعيدإقليم ) ٢٣-٢( شكل 

  

   جنوب الصعيدقليم الوضع الراهن لإ١-٥-١-٢

 ـ    ) اجتماعيا واقتصاديا وعمرانيا    (  من خلال الوضع الراهن      قليمتم دراسة الإ  ي ة تتبعـه دراسـة لمدين

  .قليملإالغردقة كمثال للمدن الساحلية ل

  . مدن جميعهم بمحافظة البحر الأحمر٦ جنوب الصعيد إقليمبلغت عدد المدن الساحلية بولقد 

  :الاجتماعية المؤشرات -

 محافظة البحر الأحمـر حجمـا للـسكان       ب قليمبر المدن الساحلية بالإ   تعتبر مدينة الغردقة أك     -١

% ١٦,١بمعدل نمو بلغ    )  نسمة    ألف ١٦٠,٩( فقد بلغت   ،  ٢٠٠٦حسب التعداد النهائي لعام     

ها علـى البحـر      ل ساسيةالأنها عاصمة المحافظة والمدينة     وذلك حيث إ  خلال عشر سنوات،    

  ).٢٤-٢(كما يوضح شكل  الأحمر،

 عدد السكان، كما يبلغ     من إجمالي % ٦٠,٧لذكور بمحافظة البحر الأحمر حوالي      بلغت نسبة ا   -٢

العـاملين  عـدد    إجمـالي مـن   % ٧٦,٥نسبة العاملين من الذكور في مدينة الغردقة حوالي         

  .٢٠٠٦بالمدينة، حسب التعداد النهائي لعام 
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 جنوب الصعيد إقليمب بالمدن الساحلية )٢٠٠٦-١٩٩٦(من تطور حجم السكان خلال الفترة ) ٢٤-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءالبحر الأحمر  لمحافظة٢٠٠٦دادت النهائية لعام التع: المصدر

  

وهـو   جنيها سـنويا     ٦٥٨٣,٣ حوالي   البحر الأحمر  بلغ نصيب الفرد من الدخل المحلي لمحافظة         -٣

  ٢٢.قي المحافظات الساحلية بالجمهوريةمعدل متوسط بالنسبة لبا

  

  :ةالاقتصادي المؤشرات -

 ـنسبة مساهمة محافظات جنوب الصعيد فى التنمية للموارد التعدينيـة           بلغت   -١  ا نـصيب  قليمالإب

 –القـصدير    – الرصـاص    – النيكـل    –النحاس  (خام    على مستوى الجمهورية مثل    اكبير

  . في جبال البحر الأحمر وهي توجد)الكبريت

حيث بلغـت    مستوى الجمهورية، على  متوسط  ال عن    مساهمتها ة بصفة عامة تنخفض   اعالصن -٢

 سواء من حيث عدد المـشروعات التـى تـم           جماليمن الإ % ٥ ينسبة هذه المساهمة حوال   

 .١٩٩٦عام حتى ارية وعدد العمالة بها إنتاجها وتكاليفها الاستثم توطينها، أو قيمة

كما تتوفر فـرص للـسياحة      . الأحمر  محافظة البحر  بالنسبة لسياحة الشواطئ فتوجد فى    أما   -٣

وجبال ووديان   والسفاري والسياحة الإيكولوجية في منطقة وادي العلاقي       العلاجية في سفاجا  

وغيـر متكاملـة،      منفـصلة  قليموتشير البيانات إلي أن الأنماط السياحية بالإ       .البحر الأحمر 

احة النمط الواحد، فـلا تـزال مجـالات         على سي  بمعنى أن البرامج السياحية المقدمة تعتمد     

والتاريخية فـي الأقـصر      الشاطئية في البحر الأحمر في معزل عن السياحة الثقافية         السياحة

  .وأسوان

عـدد   بالعديد من المحميات الطبيعية القائمة بالفعل بالإضافة إلي         جنوب الصعيد  إقليميتميز  و -٤

  .رلاحم  البحرةلمحميات المقترحة خاصة في محافظمن ا

 :ما يأتي، نلاحظ قليم بالمدن الساحلية بالإالاقتصادينسب العاملين بالنشاط على مستوى  -٥
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 فهو النـشاط    قليمارتفاع نسب العاملين بالنشاط الخدمي في جميع المدن الساحلية بالإ           .  أ

لخدمات المتعلقة بالنشاط   خاصة ا وب،   خاصة مدن الغردقة ومرسى علم     الأول بالمدينة 

 .السياحي

وافر المواني التجارية بمعظم    تلثاني بهذه المدن هو النشاط التجاري، حيث ت        النشاط ا   .  ب

 . هذه المدن مثل مواني سفاجا والقصير

عدينية كمدن سفاجا   انخفاض نسب العاملين بالتعدين بالمدن التي يتوافر فيها موارد ت           .  ج

من سكان محافظـات    تكون  ن نسبة كبيرة من العاملين بهذا النشاط        والقصير، حيث إ  

بالمـدن   ةالاقتصاديالعاملين بالأنشطة   نسب  ) ٢٥-٢(ويوضح شكل   . جنوب الوادي 

 . جنوب الصعيدإقليمالساحلية ب
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 جنوب الصعيد إقليمب  الساحليةمدنال بالاقتصاديتوزيع السكان حسب النشاط ) ٢٥-٢(شكل 

  .، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءبحر الأحمرال  لمحافظة٢٠٠٦ التعدادت النهائية لعام :المصدر

  

  :قليم البنية الأساسية بالإ-

بشمال الجمهورية والطـرق العرضـية لـربط    ه  شبكة من الطرق الطولية لربط    قليميضم الإ  -١

) الـشيخ فـضل   / رأس غـارب    ( مثل طرق     والبحر الأحمر  الشرقيةبالصحراء   وادى النيل 

 ).إدفو/ مرسى علم(وطريق  ) قوص/ القصير(ق وطري) قنا / سفاجا  (وطريق 

 .)طرطور أبو / الخارجة /قنا (حديد سكة وخط ،)أسوان / القاهرة (حديد خط سكة قليمبالإ يمر -٢

 كـسفاجا  البحريـة  يللمـوان  بالإضافة النهري، أسوان كميناء النيل على مواني قليمبالإ يوجد -٣

 ومطـار  الأقصر ومطار الغردقة مطار هي دولية مطارات عدة قليمبالإ كما يوجد. والقصير

 ،والأقصر الغردقة مطاريل وتطوير توسعة حاليا عمليات  ويجري،علم مرسى ومطار أسوان
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 فـي  المجـال  لهذا الباب يفتح مما مرة لأول ٢٣ BOT علم بنظام مرسى مطار إنشاء تم وقد

  .سمبل أبو كمطار أخرى مطارات

  :ةالعمرانيو يةقليم الإالدراسات -

لمخطط التنمية العمرانيـة    يتبعه عرض    قليم لأهم ملامح استراتيجيات التنمية بالإ     ما يلي عرض  في     

  .الغردقةيليه دراسة للمخطط الموضوع لمدينة ، ٢٠١٧لمحافظة البحر الأحمر عام 

  

  : جنوب الصعيدإقليماستراتيجيات التنمية ب:أولا

 علـى  معتمدة تنمية إحداث إمكانية يف ) ٢٦-٢(  شكل قليمللإ العمرانية التنمية جيةياسترات تتمثل     

  : هيرئيسية مكونات ثلاثة معالجة خلال من الإنتاج مجال تهيئة

 والعمران السكان استراتيجية :الأول المكون

 الـسكانية  الزيـادة  من نسمة مليون ٤,٤ حوالي ستوعبلت الصعيد جنوب تنمية خطة إعداد تملقد      

 ٢,٢ وحـوالي  بالمنطقـة  الطبيعية الزيادة تتمثل في نسمة مليون ٢,٢ حوالي منها ،٢٠١٧ عام حتى

 ممـا  الوادي، وجنوب شمال سكان من لأعداد الجديدة الأنشطة جذب نتيجة سكانية زيادة نسمة مليون

 نحو الاستثمارات من الصعيد جنوب إقليم فيستأثر. عكسه ولكن الهجرة تيار وقف فقط ليس عمليا يعني

 سـواء  ،قليمالإ نطاق في الواقعة الصحراوية المناطق لتنمية منها كبيرة نسبة وتوجه جنيه، مليار ٣٤٥

 ـ. الأحمر البحر منطقة أو ناصر بحيرة منطقة أو توشكى ومنطقة الجديد الوادي في  الخطـة  يوتعط

 وتدعيم وتحديثها، والسياحة والصناعة الزراعة مجالات في الرائدة والأنشطة للقطاعات قصوى أهمية

 التكنولوجيـة  والتنميـة  الـشباب  وخـدمات  والـصحة  التعليم رأسها وعلى البشرية التنمية رعناص

 متطلبـات  لمواجهة وذلك العمرانية، والتنمية الإسكان خدمات إلى إضافة العلمي والبحث والمعلوماتية

  .ناصر بحيرة ومنطقة الصحراوية المناطق في الجديدة العمرانية والتجمعات السكاني النمو

 والخدمات الأساسية البنية استراتيجية :الثاني كونالم

 والطوليـة  العرضية والمواصلات للنقل متكاملة لشبكة تطوير عملية إلى الأساسية البنية قطاع يحتاجو

 الـبلاد  شمال وتربط ( الأحمر البحر موانيو الجديدة المشروعات مناطق) النيل وغرب شرق( لتربط

  :التالية الحركة محاور مجموعة يقطر عن )بجنوبه البحرية هموانيو

  النيل نهر من كم ٢٥ بعد على أسوان حتى أسيوط من النيل غرب أسوان /القاهرة طريق  -

 بالسودان مصر يربط الأحمر للبحر جديد ساحلي دولي طريق  -

 والداخلة الخارجة من بكل أسيوط نيربطا اللذين الطريقين مع ويتقاطع للداخلة سوهاج من طريق  -

  .العوينات شرق /توشكى /سمبل أبو بين حديد سكة خط  -

                                                 

	ر  ) ا���B��E  -ا��B.[�� –ا�+�B	ء  (�'�+BD9 &B	م    23B��أ �B اHدوات  ،  ) )B.O.T   (Build - Operate - Transfer	RBA  ا وا�-'B&وف ا
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 ةالاقتصادياستراتيجية التنمية : المكون الثالث

والأنـشطة  ) الطوليـة والعرضـية    ( من خلال محاور الربط المختلفة       قليمى للإ قليم تدعيم الدور الإ   -

 .و الزراعى مجال النشاط الاستخراجى أو الصناعى أفي سواء قليمللإ )التصديرية (الأساسية 

مثل مؤسـسات   (ية  قليملصناعات والخدمات الإ  ا مثل كأقطاب نمو    الأنشطة الارتكاز على عدد من      -

 ).الجامعى التعليم

البحـر   (قليم تدعيم اقتصاديات الإ   في باستغلال مقومات الموقع والمناخ      ةالاقتصادي تدعيم الأنشطة    -

 .ل مراكز للاستقطاب السكانىوإنشاء تجمعات عمرانية تمث) الأقصر - أسوان –الأحمر 

 مـن الزراعـات والـصناعات       قليم ذات المزايا النسبية للإ    ةالاقتصادي إعطاء دفعة قوية للأنشطة      -

 .المنطقة ا تزخر بهالتيوالخدمات 

 إنشاؤها  ي المناطق الجار  اتمو تنمية المناطق الصناعية المستهدفة بحيث يتم استكمال مق        في التدرج   -

يق  الـدق  ختيـار الا إقامة مناطق جديـدة، مـع مراعـاة          فيا وخدماتها قبل البدء     مرافقه ومدها بكافة 

 .زدواجية وإهدار طاقات إنتاجية وأصول رأسماليةللاا للصناعات المراد توطينها منع

 علـى   قلـيم  لتعزيز قـدرة الإ    وإمكانات النم  التركيز على المشروعات كثيفة العمالة التى تتوفر لها          -

  .٢٠٢٢ عام فينين خلال السنوات القادمة وحتى نهاية الفترة التخطيطية للقاط توفير فرص عمل
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  جنوب الصعيدإقليماستراتيجية التنمية  ) ٢٦-٢( شكل 

  ، الباب الثاني٢٠٠٨، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، جنوب الصعيد إقليم استراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، :المصدر
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 ٢٠١٧ مبادئ وأفكار مخطط التنمية العمرانية لمحافظة البحر الأحمـر لـسنة            عرض لأهم وفيما يلي   

، وذلك بهدف دراسة العلاقة بـين       ٢٠٠٠ الهيئة العامة للتخطيط العمراني عام       الموضوع من قِبـل  و

  . والمخطط المقترح ومدى تأثير كل منهما على الآخرقليماستراتيجيات التنمية الموضوعة للإ

 

  ٢٤ :٢٠١٧نمية العمرانية لمحافظة البحر الأحمر عام مخطط الت :ثانيا

 علـى دراسـات مستفيـضة للوضـع الـراهن       للمخطط المقترح بناءساسيةالأ     اعتمدت الأفكار  

  :بالمحافظة على مستوى جميع القطاعات، ومن خلال هذه الدراسات تم استنتاج النقاط التالية

  .نغلاق للبحر الأحمر نظرا لشبه الاساسيةالأالأنشطة د الثروة السمكية كأحعتماد على يجب عدم الا -

  . محدودية فرص نمو النشاط الزراعي وذلك لندرة المياه الجوفية بالمحافظة-

 الدولي والتي بموجبها سوف تحتل التنمية الـسياحية         الاقتصاديتزايد الإمكانيات الناتجة عن البعد       -

صناعية، كما تلعـب اقتـصاديات المـواني الجويـة        واقتصاد الخدمات مكان الصدارة محل التنمية ال      

  .والبحرية دورا في اقتصاد المنطقة

 قطاعـات    لمحافظة البحر الأحمر إلـى ثـلاث       وفي ضوء هذه النقاط فقد تم تقسيم المخطط المقترح        

  :رئيسية

  

  )الكريمات حتى النطاق العمراني لمدينة سفاجا /من طريق الزعفرانة(  القطاع الشمالي -

أعمال السياحة وتقديم خدمات المواني والصناعات التجميعية واستخراج البتـرول الخـام            تبر       تع

 ةالاقتـصادي أهم الأنشطة والتنقيب عن الثروات الطبيعية والصناعات التحويلية وأنشطة صيد الأسماك    

 مليـون   ١,٣٩ نحـو    ٢٠١٧ عام   ستيعابية لهذا القطاع  ، ومن المتوقع أن تبلغ القدرة الا      في هذا القطاع  

  ).٢٧-٢(نسمة، شكل 

   )الحد الجنوبي لمدينة برنيسحتى النطاق العمراني لمدينة سفاجا من  ( الأوسط القطاع -

 ةالاقتصاديأهم الأنشطة   أعمال السياحة واستخراج الخامات الطبيعية والصناعات التحويلية             تعتبر  

 مليون نـسمة،  ١,١٩  نحو٢٠١٧ا القطاع عام ستيعابية لهذتبلغ القدرة الا  أن، ومن المتوقع فيهالرائدة  

  ).٢٨-٢(شكل 

   )لحدود المصرية السودانيةاحتى  الحد الجنوبي لمدينة برنيسمن  ( الجنوبي القطاع -

فـي هـذا     الرائدة   ةالاقتصاديأهم الأنشطة   أعمال الزراعة والري وصيد وتربية الأسماك            تعتبر  

والمناجم والمحاجر والصناعات التحويلية والتجارة بنـسب       كما يساهم كل من قطاع السياحة       ،  القطاع

 نسمة، شـكل     ألف ٤٥٦ نحو   ٢٠١٧ستيعابية لهذا القطاع عام     تبلغ القدرة الا   ومن المتوقع أن  مختلفة،  

)٢٩-٢.(  

                                                 
�� ا���-�� ا�'-&ا9�� �E-	�D3 ا�+E& اH -& ,	م   24c�٢٠١٧ ��	� ،29ا�'-&ا ���c�"� ��	'ا� �O�٢٠٠٠، ا��  
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 المخطط المقترح للقطاع الشمالي لمحافظة البحر الأحمر) ٢٧-٢(شكل 
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 وسط لمحافظة البحر الأحمرالمخطط المقترح للقطاع الأ) ٢٨-٢(شكل 

  

  
  لمحافظة البحر الأحمرالجنوبيالمخطط المقترح للقطاع ) ٢٩-٢(شكل 

  

  :قليمأساليب التنمية المتبعة حاليا بالإ: ثالثا

تتم مشروعات التنمية بالمحافظة من خلال مشروعات الخطط الخمسية المقترحة من ميزانية الدولـة              

طرق ومياه وصـرف صـحي وكهربـاء    ( لأساسية بجميع أنواعها    والتي تختص بمشروعات البنية ا    

 خاصة السياحية والمتمثلة في القـرى       ، بالإضافة إلى المشروعات الإستثمارية المتنوعة     )واتصالات  

  . التي يقوم بها القطاع الخاصالسياحية الساحلية

ومـدى تـأثره     الواقـع    كنمـوذج تطبيقـي لدراسـة     وفيما يلي عرض لأهم الملامح لمدينة الغردقة        

   الموضوعةالاستراتيجياتبالمخططات و

  

  :الغردقة مدينة ٢-٥-١-٢

جنـوب الـسويس     ٢ كم ٣٩٥، وتقع على بعد     قة هي عاصمة محافظة البحر الأحمر     مدينة الغرد      

بـدأت  الساحلية التي     المدن أولوتعتبر الغردقة من    ي،  من القاهرة بالطريق البر    ٢ كم ٤٥٠وعلى بعد   

. مية السياحية الشاملة حيث تعتبر بتخطيطها السياحي أول تجربة من نوعها في مصر              مسيرة التن فيها  
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             ن العناصـر المتكاملـة     نظرا لما   تتميز به مدينة الغردقة من الثروات والمقومات السياحية التي تكو

  . توسعته وتطويره، وميناء بحري جار ويوجد بالمدينة مطار جوي دولي.لتنمية السياحيةل

  

  : للمدينةالاجتماعية اتالمؤشر

 ٢٠٠٦ عام   ١٦٠٩٠١ إلى   ١٩٩٦ نسمة عام    ٣٦١٥٨ارتفع عدد السكان بمدينة الغردقة من        -

خلال عشر سنوات وهو من معدلات النمو العالية للمدن الـساحلية           % ١٦,١بمعدل نمو بلغ    

المصرية خصوصا ذات الطابع السياحي منها، وذلك لما عليها من الطلب السياحي العـالمي              

من العاملين بالمدينـة مـن       % ٧٠ على ذلك أن حوالي    والدليلما يخلق فرص عمل كثيرة      م

  .الذكور

 فقد وصل متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلـي          ٢٠٠٦حسب تقرير التنمية البشرية لعام       -

 . جنيها سنويا٦٥٨٣,٣بمحافظة البحر الأحمر حوالي 

، بينما بلغ معـدل     ٢٠٠٦عداد عام   حسب ت % ٣بلغت نسبة البطالة في مدينة الغردقة حوالي         -

 .أسرة/ فرد٢الإعالة حوالي 

  

  : للمدينةةالاقتصادي المؤشرات

شـاطئية وسـياحة الـسفاري،      نشاط السياحي بمختلف أنواعه من سـياحة         تتميز مدينة الغردقة بال    -

  .بالإضافة إلى السياحة التاريخية

سبة العاملين به حـوالي  لمدينة حيث بلغت نيعتبر النشاط الخدمي هو النشاط الغالب على العاملين با        -

العاملين بالمدينة، وهذه من سمات     عدد   إجماليمن  وذلك  % ) ٨( ، يليه النشاط التجاري     % )٥٤,٥( 

 .المدن الساحلية ذات الطابع السياحي

  

  :المخطط العمراني للمدينة

  حتـى عـام    مدينة الغردقة المخطط العام ل  ( ٢٠٠٠عام  اعتمدت الهيئة العامة للتخطيط العمراني           

  .ولم يصدر لها حتى الآن مخطط استراتيجي أو تفصيلي)  ٢٠٢٢

  :على  )٣٠-٢(  شكل لمدينة العام ل فكرة مخططاعتمدتوقد 

وتدعيمها ) أصل المدينة   (  تطوير المناطق السكنية القائمة في منتصف بالقرب من منطقة الشاطئ            -

لات السياحية، يليها إلى الداخل مناطق استـصلاح زراعـي          ستعماوالابالخدمات والمراكز التجارية،    

  .مقترحة

 توزيع المراكز السياحية الكبيرة والمشروعات السياحية الشاطئية شمال وجنوب المدينة على طـول        -

  .الشاطئ
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 مدينة الغردقةالعام لمخطط ال) ٣٠-٢(شكل 

ون البيئة، وزارة الدولة لشئون البيئـة، بالتعـاون مـع الوكالـة             ، جهاز شئ  البحر الأحمر دليل التوصيف البيئي لمحافظة     : المصدر

   ٢٠٠٨الدنماركية للتعاون الدولي، 

  

  :جنوب الصعيد إقليمخلاصة دراسة  ٣-٢-١-٢

، جنوب الصعيد خصوصا ما يتعلق بالمتاطق الـساحلية منهـا          إقليمالمتعلقة ب ستراتيجيات       وفقا للا 

  : يمكننا استنتاج ما يليبحر الأحمرمخطط التنمية العمرانية لمحافظة الو

  :مخطط التنمية العمرانية لمحافظة البحر الأحمر -

دون وضع خطط مرحلية وزمنيـة      ،  ٢٠١٧ستيعابية له حتى عام     وضع المخطط لكل قطاع القدرة الا     

 مليون نـسمة،    ٣,٠٣٦ يقدر بـ    ٢٠١٧للمتابعة، فقد اقترح المخطط حجم سكان للمحافظة حتى عام          

  . ألف نسمة٢٣١,٩ حوالي ٢٠٠٦جم سكان محافظة البحر الأحمر حسب تعداد وقد بلغ ح
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  : الساحلية المصريةالقرى السياحيةتجربة  ٦-١-٢

ذ سبعينات القرن الماضـي،     نري م صي الم بتعمير الساحل الشمالي الغر    التفكير ل  بدأت الدولة في       

التي و ١٩٧٤ا ورقة أكتوبر عام     همنتي تض لتق ا  أحد أهم المناط   ي الغرب يل الشمال حيعتبـر السا حيث  

 تنفيذ فكـرة القـرى      ، وبدأت الدولة في   ١٩٧٣رب  حأصدرها الرئيس الراحل أنور السادات عقـب       

 غـرب مدينـة    التـي تقـع  وخصوصا في المنطقـة السياحية الساحلية منذ تسعينات القرن الماضي،   

 ـجـزء   ) ٣١-٢(كل  ش ويوضح    وحتى مدينة مطروح   الإسكندرية  ـ   م سياحية الـساحلية   ن القـرى ال

عـدد مـن   وهي عبارة عن منتجعات سياحية تتكـون مـن     ،  المحصورة بين مدينتي الحمام والعلمين    

   . وبعض الخدمات الترفيهيةأو الشقق والشاليهات الفيلاتتتراوح بين السكنية الوحدات 

  

 مينجزء من القرى السياحية الساحلية المحصورة بين مدينتي الحمام والعل ) ٣١-٢( شكل 

 Google Earth Programe - 7/2010: ا�-
�ر

  

كـم  ال من   ) مطروح -الإسكندرية( البحر و طريق     ئالمساحة المحصورة فيما بين شاط    وترجع ملكية   

 ٣٤كـم  ال (من  وتمتلك هيئة الأوقاف :  من   كلا  إلى     المتوسط في م   ٦٠٠ و بعمق    ٩٤كم  ال حتى   ٣٤

وذلـك   ) ٩٤كـم   ال حتـى    ٤٧كـم  ال (من وتمتلك :اعيةهيئة التعمير والتنمية الزر   و ،)٤٧كم  الحتى  

ن أراضـيها للجمعيـات     ان المـذكورت  ا، وقد باعت الهيئت   ٢مليون متر  ٣٦بمساحة إجمالية تبلغ حوالي     

  ٢٥.التعاونية بمساحات متباينة وعروض متفاوتة

  

  : ظهورها بداية وأسباب١-٦-١-٢

  : في النقاط التاليةيمكن إيجاز أسباب ظهور القرى السياحية الساحلية في مصر

 سـياحية  اتمنتجعنشاء  ، حيث بدأت فكرة إ    جذور أوروبية يرجع ل ظهور القرى السياحية    إن   -١

قـد  و بهدف قضاء العطلة الأسبوعية على الـساحل،          وفرنسا انجلترافي المدن الساحلية في     

                                                 
 ـ يي والعمرانـي للـساحل الـشمال      قليمخطيط الإ الت ارط إ يف التنمية السياحية المتواصلة  عبد االله عبد العزيز عطية،      .د  25 ي،  الغرب

 الي الغـربي المـصـري علــى خريطــة       السـاحل الشـم ،  الإسكندريةجامعة  ،  المؤتمر السنوي الرابع بكلية السياحة والفنادق     
  ٢٠٠٥ابريل ، السـياحية الدوليـة
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 سواء من داخـل الـبلاد أو   في العقود الأربعة الماضية   على هذه المنتجعات    تضاعف الطلب   

الملايين مـن   و الدولية السياحية   نجحت في جذب   سياحيةإقامة منتجعات   خارجها، وقد ساعد    

لهذه المنتجعات في العديد من الدول علـى البحـر الأبـيض            السياح وتوسيع نطاق التسويق     

 ٢٦.فرنسا وايطاليا واسبانيا واليونان وقبرص وتونسوسط مثل المت

ونظرا  ـة السـياحة الشـاطئية المحليـة،   تمثـل عاصم في مصر    الإسكندريةمدينـة  ظلت   -٢

 الإسـكندرية  مدينـة   فيلتزايـد الطلـب علـى الاصطياف وعلـى الخدمـات الترفيهيـة        

ها نتيجة للتكـدس الـشديد علـى هـذه     ؤاصة شواطخب وات تدهور هذه الخدمفيتسبب ذلك  

 .الإسكندرية فكان التفكير في التنمية الساحلية خارج نطاق مدينة الشواطىء

 كنتيجــة   - ارتفـاع مسـتوى المعيشـة   مع المناطـق الحضريـة    فيالزيـادة السكانيـة    -٣

 ازداد الطلـب علـى الخدمــات الترفيهيــة        -  في فترة السبعينات   الاقتصاديللانفتـاح  

حيـث   ،السياحسة الطلـب علـى الشواطـئ      المنـاطق وبصفـة خاصـة   خـارج هـذه 

أفـراد   تمكـن و وحدة ترفيهية في المناطق الـساحلية         امتلاك منزل ثان أ    الرغبة في تولدت  

 وضـع التخطـيط     الأمـر الـذي تطلــب    ،في أي وقت من السنة    إليها  الذهاب  من  العائلة  

 من سيدي كرير إلى العلمين لاسـتيعاب حجـم     الإسكندريةالعمراني للمنطقة المتاخمة لمدينة     

مع تزويدها بالمرافق اللازمـــة    المصطافين المتزايد من خلال تنمية المنطقة تنمية شاملة         

 ٢٧. للبيئة الطبيعيةلذلك فقد اتجه فكر المخطط العام إلى تحقيق الاستثمار الأمثل

  

  :لقرى السياحية الساحلية في مصرقراءة نقدية ل ٢-٦-١-٢

من خلال الدراسات سواء السياحية أو التخطيطية التي أجريت على القرى الـسياحية الـساحلية                    

  :من خلال النقاط التالية ايجابيات وسلبيات هذه القرى استنتاجيمكننا المصرية 

  

  :يجابياتالا -

تلبية احتياجات شرائح الطبقة      في  إلى حد كبير   ت القرى السياحية الساحلية المصرية    نجح -١

وفـي  .  الخـارج إلى بدلا من السفر    داخل البلاد  عطلاتهم بقضاءقناعهم  إ، وبالتالي   العليا

التـسرب   المصرية للتغلـب علـى     السياسة خطة ذكية تنفذها     ا اعتباره هذا الصدد يمكن  

المخطـط  ) ٣٢-٢( ويوضح شـكل     . الناجم عن الرحلات المتجهة للخارج     الاقتصادي

 .المقترح لمارينا العلمين كمثال للقرى السياحية الساحلية
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 المخطط المقترح لمارينا العلمين ) ٣٢-٢( شكل 

  ي الغربيي والعمراني للساحل الشمالقليمالتخطيط الإ ارط إيف التنمية السياحية المتواصلةلعزيز عطية، عبد االله عبد ا.د: المصدر

  

تعتبر هذه القرى نواة جيدة للتنمية المتكاملة في هذه المنطقة وكذلك التوسـع العمرانـي                -٢

 ـوزيادة حجم السكان وفرص العمل إذا ما طبق مـا يهـدف إليـه المخطـط الإ                 ي قليم

 الأسـواق  معتتنافس وعمرانية اقتصادية  فوائد  هذه المنطقة فهو بالتالي يحقق    الموضوع ل 

 . السياحية الدولية

  

  :سلبيات ال-

المتوسطة من السوق السياحية    والعليا   الاجتماعية السياحية الطبقات    هذه القرى  استهدفت -١

 .المحلية

 التـي  ة والترفيهيةتمتلك العديد من الثروات الطبيعيأن مواقع هذه القرى  على الرغم من -٢

 الـسوق   إلا أنها لم تستطع الدخول في      يمكنها ان تعود على الدولة بعائد اقتصادي مرتفع       

 ).شرائح محددة من المجتمع المحلي ( السياحة المحلية  واعتمادها علىالسياحية العالمية 

، ي لهـذه المنطقـة    قليم في المخطط الإ   اعن ما كان مستهدف   انفصال هذه القرى السياحية      -٣

  ممكن مـن الـسياحة      مقصد سياحي كامل يتضمن أكبر حجم      حيث كان يستهدف تحقيق   

 .اجتماعيا واقتصادياأكثر تكاملا يكون و

ربعة شهور في العام فقط وهذا يمثـل        قرى الساحلية في مدة لا تزيد عن أ       تستخدم هذه ال   -٤

 .ةمضيعة هائلة من الاستثمارات العامة في البنية التحتية والاستثمارات الخاص

حـوالي  (الفنادق والمنتجعات السياحية مشاكل من خلال انخفاض معدل الإشغال          تواجه   -٥

 ٢٨. من العائد على رأس المال المستثمريا كاف لا تولد معدلافهي) فقط% ٣٠
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 –كما سبق الذكر  –ةوروبيإلى الدول الأ   أصلها   يرجعفكرة القرى السياحية الساحلية والتي       -٦

ن افة العطلات لدى المجتمعـين، حيـث إ       ثقختلاف  لالا تناسب المجتمع المصري نظرا      

من سمات المجتمع الأوروبي، بينما تمثل عطلـة         ) Weekends( العطلات الأسبوعية   

عمل برامج للتنمية   ولذلك يجب مراعاة ذلك     . فصل الصيف من سمات المجتمع المصري     

  .السياحية المستقبلية

  

  :الساحلية بيئيا وعمرانيابالمناطق  المتعلقةالتشريعات والقوانين  ٧-١-٢

أو       تتحكم عدة قوانين في تنظيم المناطق والمدن الساحلية المصرية سواء مـن الناحيـة البيئيـة               

د التي تخص المناطق    اوفيما يلي قراءة سريعة لبعض هذه القوانين وإلقاء الضوء على المو          ،  العمرانية

  .الساحلية فيها

  

  :١٩٩٤ لسنة ٤رقم قانون البيئة  -١

  القانون بشكل عام يتحكم في كل ما يتعلق بالمحافظة على البيئة المصرية والحد من تلويثها بـأي            

  :شكل من أشكال التلوث، وفيما يخص المناطق الساحلية نذكر النقاط التالية

 تم تناولها في الفـصل      – تعريفات تخص المناطق الساحلية      ٢٩ ذكرت اللائحة التنفيذية للقانون    -  

 ـ البحـر الإ   –خـط الـشاطئ     (  مثل   -لباب الأول بالبحث    الثاني من ا    المنطقـة البحريـة     –ي  قليم

  .... ).الخاصة

 الجهات الإدارية المختصة بحماية البيئة المائية كل فيما يخـصها وهـي             ٣٠ وقد حدد القانون   -  

 -هيئات المواني بجمهورية مصر العربية      - قناة السويس  هيئة -مصلحة المواني  -جهاز شئون البيئة  (

ة العامـة لـشرطة     الإدار -الهيئة المصرية العامة للبتـرول    -ة المصرية العامة لحماية الشواطئ    الهيئ

  ).الهيئة العامة للتنمية السياحية-المسطحات المائية

الاشتراك في إعداد الخطة القوميـة المتكاملـة         أن جهاز شئون البيئة يقوم ب      ٣١ أوضح القانون  -  

  .الوزارات المعنيةحر الأحمر بالتنسيق مع الهيئات والبالمتوسط ومناطق الساحلية بالبحر لإدارة ال

إقامة أية منشآت على الـشواطئ       ٣٢ فيما يخص إقامة المنشآت على الساحل فقد حظر القانون         -  

 ـ  منع  متر إلى الداخل من خط الشاطئ، أو       ٢٠٠البحرية لجمهورية مصر العربية لمسافة       ة هـذه    إقام

 بعـد   ئة المصرية العامة لحماية الشواطئ بالتنسيق مع جهاز شئون البيئة         ت إلا بعد موافقة الهي    آالمنش

  .دراسة متكاملة عن تقييم التأثير البيئي للمشروعتقديم 
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 كم من خط الساحل للتخلص من المخلفات الصلبة بـالردم           ٣ مسافة لاتقل عن     ٣٣ حدد القانون  -  

  .الصحي

ساس بخط المسار الطبيعي للشاطئ أو      إجراء أي عمل يكون من شأنه الم       من   ٣٤ حظر القانون  -  

تعديله دخولا في مياه البحر أو انحسارا عنه إلا بعد موافقة الجهة الإدارية المختصة بالتنـسيق مـع                  

  .جهاز شئون البيئة

  

  :١٩٨٣ لسنة ١٠٢رقم قانون المحميات الطبيعية  -٢

الميـاه الـساحلية أو   تبـر       حدد هذا القانون في مادته الأولى تعريفا للمحميات الطبيعية، وقـد اع           

 من المحميـات    ظواهر طبيعية ب أو    )نباتات أو حيوانات أو أسماك    ( كائنات حية   بتتميز  التي  الداخلية  

  .الطبيعية التي يطبق عليها بنود ومواد هذا القانون

  

 ٣٥ التي تتبعها مصر مع الدول الأخرى وجميعها هدفها الحماية البيئية          البروتوكولاتهذا بالإضافة إلى    

تفاق الخاص بحماية البحـر  في الا)  دولة ٢١( البحر المتوسط حيث تشارك مصر مجموعة من دول     

وهو الإطار القانوني الذي يلزم      ) ١٩٧٦( المتوسط ضد خطر التلوث، ويعرف ذلك باتفاقية برشلونة         

  : برتوكولات٦تفاق ئية بحوض البحر المتوسط ويصحب الاتلك الدول بخطة عمل بي

  .نع تلوث البحر المتوسط بنفايات البواخر والطائراتبروتوكول م -١

 .بروتوكول التعاون في مكافحة تلوث البحر المتوسط بالنفط والمواد الضارة -٢

 .بروتوكول الحد من تلوث البحر من مصادر برية -٣

 .نقراضالحيوانية والنباتية المهددة بالابرتوكول حماية أنواع الحياة  -٤

 .ستغلال في الرصيف القاري وقاع البحرلتنقيب والاعن التلوث الناجم عن ابرتوكول  -٥

 .برتوكول المخلفات الخطرة -٦

 ٢١هي خطة عمل البحر الأبيض المتوسط وهي تضم و) Blue Plan(بالإضافة إلى الخطة الزرقاء 

 ـ  ) في إطار برنامج الأمم المتحدة للبيئة       ( دولة مطلة على البحر الأبيض المتوسط        ام هـذه   ومـن مه

لمعلومات من أجل مساعدة متخذي القرار للحد من المخـاطر البيئيـة وإدراك قـضايا               الخطة إنتاج ا  

  .التنمية المستدامة في منطقة البحر الأبيض المتوسط
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قـانون  أما عن القوانين التي تتحكم في التعامل مع المناطق الساحلية من الناحية التخطيطية، فيعتبـر                

ون المسئول عن النـواحي العمرانيـة والتخطيطيـة         هو القان  ٢٠٠٨ لسنة   ١١٩البناء الموحد رقم    

  :والبنائية بجميع المناطق والقرى والمدن بمصر، ومن قراءة القانون يمكننا ملاحظة ما يلي

لم يذكر القانون تعريفا محددا للمناطق الساحلية ولم يضع لها حدودا سـواء جغرافيـة أو                 -١

 .اردة بنص القانونضمن التعريفات والمفاهيم الو) ٢(تخطيطية في المادة 

أن ) ٣(عن الجهات الإدارية التي اعتبرها القانون مسئولة عن التنمية فقد أشارت المـادة               -٢

 مسئولة عن المناطق السياحية ويتم تحديد هذه المنـاطق بنـاء            الهيئة العامة للتنمية السياحية   

أشـار أن   ) ٥(وفي المادة   . على قرار من رئيس الجمهورية في نطاق المخطط الإستراتيجي        

 هي جهاز الدولة المسئول عن رسم السياسة العامة للتخطيط          الهيئة العامة للتخطيط العمراني   

أشـار  ) ٣٣(وفي المادة   . والتنمية العمرانية المستدامة وإعداد مخططات وبرامج هذه التنمية       

بها  ويصدر   جهاز التنسيق الحضاري  أنه تحدد المناطق ذات القيمة المتميزة بناء على اقتراح          

 .قرار من المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية العمرانية

من اللائحة التنفيذية للقانون أنه عنـد اعـداد مـشروع المخطـط              ) ١٢( ألزمت المادة    -٣

الإستراتيجي العام للمدن أو القرى، يجب مراعاة أن يكون وفقا لدليل الأعمال الخاص بإعداد              

ة الضوابط وأسس التعامل مـع المنـاطق        المخطط الإستراتيجي الموضوع، كما يجب مراعا     

أنه عنـد اقتـراح     ) ١٣(كما ألزمت اللائحة التنفيذية للقانون في المادة        . ذات القيمة المتميزة  

مناطق سياحية أو صناعية أو تجارية في المخطط الموضوع لابد مـن مراجعـة الجهـات                

 مراجعة وتحديث المخطط     أوجبت  فقد من القانون ) ١٣(أما المادة   . الإدارية المختصة بالنشاط  

الإستراتيجي للمدينة كل خمس سنوات على الأكثر ويكون تحـديث المخطـط باتبـاع ذات               

 .القواعد والإجراءات المقررة في القانون

من اللائحة التنفيذية شروط تقسيم الأراضي على الواجهـات المائيـة           ) ٥٤(فصلت المادة    -٤

سية بما لا يـؤثر سـلبيا علـى منطقـة           بحيث يجب مراعاة توفير ممرات وطرق وبنية أسا       

 .الشاطئ، وتحديد مواصفات إنشاء الرؤوس والسدود والجسور لمنع تآكل الشواطئ

 تلتزم الإدارات العامة للتخطيط والتنمية العمرانية بالمحافظات        ٣٦حسب قانون البناء الموحد    -٥

، وفـي حالـة   بإعداد المخططات التفصيلية للمدن واعتمادها خلال عامين من صدور القانون     

سـتراتيجية العامـة تقـوم الإداراة        عامة أو قبل اعتماد المخططات الا      عدم وجود مخططات  

العامة للتخطيط والتنمية العمرانية بوضع قواعد واشتراطات مؤقتـة لمخططـات تفـصيلية             

لتنظيم العمران ويصدر بها قرار من المحافظ المختص بعد العرض على المجلـس الـشعبي         

 .بهذه القواعد حتى يتم إعداد واعتماد المخططاتالمحلي، ويعمل 
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ستراتيجية للتنمية العمرانية القوميـة      منه اعتماد المخططات الا    ١٠لمادة  ألزم القانون في ا    -٦

ية ومخططات المحافظات من المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية العمرانية بناء علـى            قليموالإ

 .وقائع المصريةعرض الوزير المختص، وينشر قرار الإعتماد في ال

  

  ملخص التجربة المصرية ٨-١-٢

الأقـاليم الـساحلية المـصرية       يلخص التجربة المصرية والتي تم فيها دراسة         )٣-٢( الجدول       

  .الأربعة
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  :تمهيد ١-٢-٢

ويقوم هذا الفصل بتحليـل وتقيـيم        من قياس مدى نجاح هذه التجربة،        يساعد أي تجربة    تقييمإن        

دراسـة الوضـع الـراهن الاجتمـاعي والاقتـصادي          التجربة المحلية في تنمية السواحل وذلك بعد        

المخططـات التـي    والعمراني للأقاليم المصرية الساحلية وبعض مدنها واستعراض الإستراتيجيات و        

  . وضعتها الدولة لتنمية الأقاليم والمدن الساحلية المصرية

 باستنتاج الإيجابيات والسلبيات التي مرت بها عمليات التنميـة بالأقـاليم والمـدن              ويقوم هذا التحليل  

الساحلية منذ بدأ هذه العمليات وحتى من وضع في حيز التنفيذ منهـا، بهـدف تعظـيم الإيجابيـات                   

يات وتفاديها عند وضع خطط التنمية المـستقبلية حتـى          دة منها، ومحاولة السيطرة على السلب     والإستفا

  .يمكننا من رفع معدلات التنمية المختلفة بالأقاليم والمدن الساحلية المصرية

 عايير متفق عليهـا،    بم  طرق علمية ومحايدة   كون من خلال   أن ت  ويشترط في عمليات التقييم الصحيحة    

 SISPIO Analysis(  ، )SWOT(  لطـرق تحليـل   تفـصيلي  عرض وشـرح ولهذا فسوف يتم

Analysis( الطرق علـى    ه تطبيق هذ   يليه ،ا والأسئلة التي يجب الإجابة عليها     ممن خلال مراحله  ،  ١ 

  .لتحليلها واستنتاج مدى نجاحها التجربة المصرية في التنمية الساحلية

  

  : )SISPIO(  باستخدام شرح التحليل ٢-٢-٢

كون طريقة للتحليل، وبالتالي فإنه عبارة عن       قبل أن ي   ) System(  نظاما    )SISPIO( تبر  ع     ي

 هي ملخص للمراحل الستة الأساسـية التـي         SISPIO، وكلمة   مراحل متعددة ومتتابعة بينها علاقات    

  :والمراحل هي تشكل هذا النظام

  Situation         .ميته أو تحسينهنالوضع المراد ت -١

 Initiative     .الاستراتيجية أو التي ستقود الجهة المسئولة -٢

   Strategy               .الاستراتيجية -٣

   Process    .الاستراتيجيةالعملية التي يتم من خلالها تنفيذ  -٤

 Inputs           .المدخلات التي يتم استخدامها في العملية -٥

  Outputs     .يةتائج من عملية الاستراتيجالمخرجات التي تمثل الن -٦

 

  :والعلاقات بينهاهذه المراحل  ) ٣٣-٢( شكل ويشرح 
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  SISPIOمراحل نظام  ) ٣٣-٢( شكل 

 -) National Urban Development Strategy -استراتيجيات التنميـة العمرانيـة القوميـة    ( تدريبية الدورة ال: المصدر

  .ترجمة الباحثة

يكـون   ، وبالتالي )Situation (يته أو تنم  هيعتمد هذا النظام على وجود وضع يراد تحسينه أو تطوير         

ومية حتـى تعطـي     وغالبا ما تكون الجهات الحك     ( Initiative هناك جهة مسئولة تقود عملية التنمية     

  .محددة للتعامل مع هذا الوضع، فتضع هذه الجهة أفكارا وسياسات ) صفة قانونية ستراتيجيةللا

ن الخطـوط الأساسـية لتحقيـق هـذه         وهي عبارة ع   Strategy الاستراتيجيةثم تأتي مرحلة وضع     

نـشاء  الإ(  بدايـة مـن      Process  تكون عن طريق خطـوات عمـل       الاستراتيجيةالسياسات، وهذه   

وهذه العملية  )  رصد التقييم    – التنفيذ   – تعبئة الموارد من أجل التنمية     - استراتيجية التنمية    –تمويلالو

  .تراتيجية أخرى تنفذ السياسة العامة الموضوعةسفعند التقييم تبدأ عملية تمويل لاهي عملية دائرية، 

المعلومـات  ( التي تساعد في تنفيذها مثل       Inputs ساسيةالأومن شروط تنفيذ هذه العملية المدخلات       

  ...). العلاقات بينها – الموارد البشرية – الجهات الممولة – الأرض –مصادر التمويل  -اللازمة 

في النتيجة على أرض الواقع أي التغيير الذي حدث في الوضع           يتمثل   Outputsهذا النظام    مخرجات

، )ليس مجـرد تقـارير       (  واستنتاج الدروس المستفادة   الاستراتيجيةالذي كان يراد تغييره قبل وضع       

 وهذا كله بـالطبع     ستراتيجة،ه الا ؤشرات تشرح الوضع قبل وبعد تنفيذ هذ      ويكون القياس من خلال م    

  .يكون له وقت محدد

هي النظام عند ذلك بل هي كما ذكرنا عملية دائرية فالدروس المستفادة تدخل مرة ثانيـة فـي                  ولا ينت 

  . الأخطاء التي حدثت أثناءه لتحسين جودة عملية التنفيذ وتلافيالاستراتيجيةعملية تنفيذ 
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يـاس   الـستة لق   ستراتيجيات على إجابة أسئلة متعلقة بهذه المراحل      ليله للا إذن يعتمد هذا النظام في تح     

  .ستراتيجيات الموضوعة في التأثير وتغيير الأوضاع المراد تحسينها وتطويرهامدى نجاح الا

  

  : )SWOT(  باستخدام شرح التحليل ٣-٢-٢

لتقييم الوضع الحالي لأي منطقة أو مـساحة مـن خـلال             ) SWOT(      تستخدم طريقة التحليل    

 هي  SWOTالتي تؤثر عليها، وكلمة     الداخلية   المحيطة بها وكذلك العوامل      الخارجيةدراسة العوامل   

  منهـا   على المستوى الخارجي واثنان    تم التحليل من خلالها، اثنان منها      نقاط أساسية ي   اختصار لأربع 

  : نقاط هيللمنطقة المراد تحليلها، والأربععلى المستوى الداخلي 

  Strengths           .نقاط القوة -١

 Weaknesses          .نقاط الضعف -٢

 تختصان بالعوامل الداخليةوهما 

         Opportunities       .الفرص -٣

                  Threats    .التهديدات -٤

  )٣٤-٢(وهما تختصان بالعوامل الخارجية، كما يوضحها شكل 

  

 SWOTمكونات طريقة تحليل  ) ٣٤-٢( شكل 

 -) National Urban Development Strategy -استراتيجيات التنميـة العمرانيـة القوميـة    ( تدريبية الدورة ال: المصدر

  ترجمة الباحثة

ويمكن تقسيم العوامل التي يتم من خلالها تحليل الوضع المراد تقييمه إلى ثلاثة عوامل رئيسية تنقـسم            

(  وهـي    فيما بينها إلى عوامل داخلية تخص المنطقة وعوامل خارجية محيطة بالمنطقة تؤثر عليهـا             

 عوامـل بيئيـة     – عوامل اجتماعية ومؤسـسية وسياسـية وتـشريعية          – عوامل اقتصادية وتمويلية  

 كمـا    معا عوامل متداخلة تجمع بين الثلاثة عوامل     منطقة   هناك   ، كما يجب الإشارة إلى أن     )وعمرانية

  ).٣٥-٢(يوضحها شكل 
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 SWOTأنواع العوامل التي يتم استخدامها في تحليل  ) ٣٥-٢( شكل 

 -) National Urban Development Strategy - استراتيجيات التنميـة العمرانيـة القوميـة    (تدريبية الدورة ال: المصدر

  ترجمة الباحثة

  

يجب أن تتوافر فيـه  ) SWOT(ولضمان الحصول على نتيجة دقيقة وناجحة وفعالة من خلال تحليل    

  :بعض الشروط منها

  .ا واضح التحليلأن يكون -١

 .للموضوع يةساسالأض الجوانب ويستعر اأن يكون متوازن -٢

 . واضحا الفرق بين العوامل الداخلية والعوامل الخارجيةأن يكون -٣

 . على قضية واضحةاأن يكون مركز -٤

 .رئيسية ومحددةالات عمل في مجلتفكير ا يساعد علىأن  -٥

  .أن يكون له آثار إيجابية على أرض الواقع -٦

  

  : التجربة المصرية تحليل٤-٢-٢

مصر في تنمية سواحلها من خـلال دراسـة الأقـاليم           بة       عرض البحث في الفصل السابق تجر     

لتنميـة  الإستراتيجيات التي وضعتها الهيئة العامة للتخطيط العمرانـي ل        :  الساحلية المصرية من حيث   

 التي اعتمدتها الهيئة العامـة   المخططات الإقليمية وكذلك. المستقبلية الشاملة للأقاليم الساحلية المصرية    

قليم شاملة  راسة نموذج لمدينة ساحلية من كل إ      دب وانتهت. لتي تخص هذه الأقاليم   خطيط العمراني وا  للت

، ومقارنة هذه العناصر بالوضـع الـراهن لهـذه          جتماعيةالاقتصادية والا لجميع النواحي العمرانية و   

 بالـساحل الـشمالي     بالإضافة إلى عرض مبسط لتجربة القرى السياحية الـساحلية        . الأقاليم الساحلية 

  .الغربي



 يةحلاالسالمدن تنمية   فيالمصرية ةربتحليل التج     الثانيالفصل   – الثانيالباب 

 ١٠٣

للتحليـل   ) SISPIO( لأن طريقـة   التنمية الساحلية المـصرية، و ونظرا لتعدد العناصر السابقة في  

تحتاج استراتيجية متكاملة منفذة تقوم بتحليلها واستخراج نقاط الضعف والقوة فيها، وهو الأمر الـذي               

لـة وضـع     والمخططات سابقة الدراسة، حيث إنها توقفـت عنـد مرح          الاستراتيجياتلا يتوافر في    

تعتبر أنسب لتحليل الوضع الحالي المصري في تنمية         ) SWOT( لذلك فإن طريقة    . ستراتيجياتالا

  .السواحل على المستوى الإقليمي

 للتجربة المصرية فـي     - عوامل داخلية    –وسوف يبدأ التحليل من خلال دراسة نقاط القوة والضعف          

  .تنمية سواحلها

  

  :نقاط القوة: أولا 

  .قاليم الساحلية ثم المدن والأستراتيجيات والمخططات الإقليمية الا كل منعلىاط القوة نق يتم دراسة

  : والمخططات الإقليمية الإستراتيجيات-

وجود استراتيجيات ومخططات اقليمية بالفعل لتنمية السواحل المصرية تنمية شاملة متكاملـة             -١

جيات فعالة ينقصها جـدول     على دراسات علمية ومستفيضة، تقترح مشروعات واستراتي      ء  بنا

 .زمني وآليات للتنفيذ

  : المدن والإقاليم الساحلية-

 الأسكندرية  مثل اقليم   المصرية بوجود ظهير صحراوي صالح للتنمية      الأقاليم الساحلية تتميز   -٢

، كما يتميز بوجود     وبعض الأجزاء من اقليم جنوب الصعيد       )٣٦ -٢(  شكل   قليم السويس وإ

 .الاقتصاديةليم تصلح كمركز تنطلق منه عمليات التنمية العمرانية وأنوية من المدن بكل اق

   

   والأسكندريةالسويس اقليما ) ٣٦-٢(شكل  

  .٢٠٠٨استراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، : المصدر

 

اسية سواء لشبكات الطـرق    تتميز مدن الأقاليم الساحلية في مصر بتوافر أنوية من البنية الأس           -٣

ستيعاب التنمية المـستهدفة لهـذه       التي تحتاج للتقوية والزيادة لا     أو الكهرباء أو شبكات المياه    

 .المنطقة
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 الـسكان مـن الـوادي       لخلخلةقدرة المدن الساحلية المصرية على استيعاب الزيادة السكانية          -٤

ناسـبة وتقويـة شـبكات      ، بشرط توفير فرص عمل وبنية أساسية م        )٣٧-٢( شكل   والدلتا

 .ية المقترحةستراتيجيات الإقليما تم تطبيق الاوكلها عوامل يمكن توفيرها إذا مالطرق 

  

- اسكندرية–مطروح ( ساحليةالمحافظات لمدن ال ٢٠٠٦ عامحجم السكان ) ٣٧-٢(شكل 

  )شمال سيناء

  حساب الباحثة – ٢٠٠٦التعداد النهائي : المصدر

والتي تعتبر  ) الزراعة والتعدين والسياحة والصناعة     ( تنوع الموارد للسواحل المصرية بين       -٥

ستفادة المتكاملة مـن الـسواحل      المدن الساحلية داخل أقاليمها للا    دوار  من العوامل المحددة لأ   

 )٣٨-٢(  شكل .المصرية

  

                 إقليم السويس                

  

  اقليم الإسكندرية
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  اقليم جنوب الصعيد

  جنوب الصعيدو الأسكندريةوالسويس  تنوع الموارد الطبيعية في كل من أقاليم) ٣٨-٢(شكل 

  .٢٠٠٨استراتيجية التنمية لمحافظات الجمهورية، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، : المصدر

  

، مثـل   الاقتـصادية ا  تعدد أنشطته ت التيو  اقتصاديا واجتماعيا  نجاح المدن الساحلية المصرية    -٦

سكندرية ودمياط وبورسعيد، في حين أن هناك مدنا ساحلية أخرى موسمية مثل مدن             مدن الإ 

شاط واحد فقـط وهـو النـشاط        الغردقة ومرسى مطروح والعريش نظرا لأنها تعتمد على ن        

 .السياحي بالرغم من تعدد مواردها

  

  :نقاط الضعف: ثانيا 

 ثـم المـدن والإقـاليم       ستراتيجيات والمخططات الإقليميـة   لا ا  كل من  على نقاط الضعف    يتم دراسة 

  .الساحلية

  : والمخططات الإقليمية الإستراتيجيات-

عند وضـع   ،   )Strategies( ستراتيجيات  والا ) Polices( الخلط بين مفهوم السياسات      -١

 ـ  وضعت الإستراتيجيات المتعلقة بالأ   حيث  إستراتيجية التنمية الشاملة للجمهورية،      ي قـاليم ف

سئلة  وتحتوي على إجابات الأ     لتوجيه القرارات  وضع مبادئ وقواعد  ( صورة سياسات وهي    

 ـ  إلـى تحقيـق     وضع خطة عمل تهدف   ( ستراتيجيات فهي    أما الا  .)"لماذا"و  ' ما 'المتعلقة ب

 ). 'أين'، و ' متى'، و ' كيف'سئلة المتعلقة بـ هدف معين وتحتوي على إجابات الأ

ستراتيجيات  الا  وضع وعة من المشروعات المقترحة وضعت بعد     الرغم من وجود مجم   على   -٢

حتـى   عن تنفيذها ومتابعتهـا،  ، ودون تحديد المسئول دون تحديد لمدد تنفيذ    إلا أنها وضعت  

 غير مفعلة نظرا لعـدم      الاستراتيجيةتعتبر  وبالتالي  توضع هذه المشروعات في حيز التنفيذ،       

 .الاستراتيجيةعات التي اقترحتها يذ المشرووجود أدوات وآليات تساعد في تنف
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ستوى القومي ويواجه    على الم  ا جهاز يديره  ا دون أن يتحدد له    ت المخططات الإقليمية  وضع -٣

شروعات القطاعات المختلفـة سـواء    من متغيرات ويعمل على التنسيق بين م  اما يطرأ عليه  

ت المـسئولة عـن   هيئة التخطيط العمراني أم المحليـات أم الجهـا    (  أو البعيدة  قريبة المدى 

 )وضع سـنة الهـدف    ( بفترة زمنية    مخططالأمر الذي يجعل ربط مدة ال     . )التخطيط القومي   

 فلابد من متابعة التطور وتـسجيله فـي         ، فالعمران يتطور باستمرار   أمراً بعيداً عن الواقعية   

 . الأمرلزمالمخطط وبالتالي تعديل مساره إذا 

 يعتمد على القرار السياسي الذي يتخذ بـشأنها        ها   من  الإقليمية وبخاصة المخططات    هذه تنفيذ -٤

 والإجتماعيـة والـسياسية أو      الاقتصادية إما بالقبول المبدئي ثم تعديلها تبعاً للمتغيرات         قرار

 تصدر عن المجالس المحلية وغالبيتها       تركها لإعداد المخططات التنفيذية لمشروعات عاجلة     

 .واطن العادي بعد فترة قصيرة من الزمنتكون لحل المشاكل الآنية حتى يشعر بها الم

 ـ       ربط بين الا  العدم   -٥ ة وبـين المخطـط     ستراتيجيات الموضوعة للإقلـيم أو حتـى المحافظ

قليم لابد أن يكـون لهـا دور        غم من أن المدينة التي تقع داخل إ       الرالموضوع للمدينة، على    

 .قليمهاتؤديه على مستوى إ اقتصادي واجتماعي وعمراني

 تنقسم المدن إلى جزأين، الأول ليس له مخططـات           بشكل عام     المدن عند وضع مخططات   -٦

وتكون هي المرة الأولى لوضع مخطط له، والثاني يكون لها مخطط سابق لا يـتم التعـديل                 

 .عليه ومتابعته بل ينشأ لها مخطط جديد

أغفلت مخططات المدن الساحلية الدور الإعلامي الذي يجب أن تتبعه لتسويق هـذه المـدن                -٧

عيا وسياحيا واجتماعيا أيضا، مثل شهرة مدينة شرم الـشيخ والغردقـة سـياحيا علـى                صنا

 .المستوى العالمي، وشهرة مدينة دمياط صناعيا على المستوى المحلي

 : المدن والإقاليم الساحلية-

 لـم   إلا أنهااللجنة القومية لإدارة المناطق الساحلية والبحرية المتكاملة    الرغم من وجود    على   -٨

 إدارة نها تركز على الجانب البيئـي بـالرغم مـن أنهـا       شائها، كما أ  نإي دور هام منذ      أ تؤد

 .متكاملة للمناطق الساحلية

مام التنمية   في بعض الأقاليم مما يقف حاجزا أ        ندرة مصادر المياه سواء للشرب أو الزراعة       -٩

 . سيناءاليم الساحلية مثل مدن شمال وجنوبنية في الظهير الصحراوي لبعض الأقالعمرا

 العـريش نشاء مدن جديدة مثل مدينة شرم الشيخ الجديـدة و بعض الاستراتيجيات إ   اقترحت   -١٠

 المدن  بالإضافة إلى أن   المدن القائمة،    التي تواجه مشكلة ندرة المياه    الرغم من   الجديدة، على   

مشكلة لا  وهذه ال  الكثافة السكانية العالية الموجودة بالمدن الكبرى         مشكلة  لمواجهة تنشأالجديدة  

 .المدن الساحلية المصرية عدا مدينة الأسكندرية تواجه
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جتماعيـة المحليـة،     والا الاقتـصادية ظـروف   كرة القرى السياحية دون مراعاة لل     تطبيق ف  -١١

سـتفادة الكاملـة مـن      ، الأمر الذي أدى إلى عـدم الا       واستهدافها لطبقات معينة من المجتمع    

 .ستثمارات التي أنفقت على هذه القرىالا

  

  . للتجربة المصرية في تنمية سواحلها- عوامل خارجية –فيما يلي دراسة الفرص والتهديدات و

  الفرص: ثالثا

 .استعداد استقبال السوق العالمي للسياحة لأي تجربة سياحية متكاملة ناجحة -١

 في تنمية سواحلها سواء على       الأخرى ستفادة من عوامل النجاح التي حققتها الدول      إمكانية الا  -٢

 .وى الإقليمي أو على مستوى المدنالمست

ستفادة من الأبحاث والدراسات الجديدة التي تفيد في اسـتحداث وسـائل حديثـة              إمكانية الا  -٣

 .لتوفير مصادر للمياه في الأماكن التي تعاني من ندرة في مصادر المياه

قها علـى  مشروعات التنموية المتكاملة، بدلا من انفاالارات الخاصة في   ستفادة من الإستثم  الا -٤

 .المشروعات ذات التنمية في اتجاه واحد

 .اتجاه الدولة لتنمية السواحل وتنمية الظهير الصحراوي لها -٥

والتي يمكن أن تـؤدي إلـى       الموارد والإمكانيات التي تتوافر بالمناطق الساحلية المصرية         -٦

 .قتصادي للأقاليم الساحليةالنمو الا

  

  التهديدات: رابعا

 . تواجهها البلاد من التنمية الساحلية العالميةالمنافسة الشديدة التي -١

 .على السواحل المصريةهندسيا التغيرات المناخية التي قد تؤثر  -٢

 .السويس اقليمتأثير التغيرات السياسية العالمية على التنمية الساحلية خصوصا في  -٣

 .ستثماراتدة في توزيع السكان والخدمات والاالمركزية الشدي -٤

وبين ما يحـدث علـى      الساحلية  اث والتقارير العلمية فيما يخص التنمية       نفصال بين الأبح  الا -٥

 .أرض الواقع

عدم التكامل الفكري والواقعي بين أطراف عملية تنمية السواحل المخططـين والـسياسيين              -٦

 .والمستثمرين

وأحيانا عدم  لعدم وجود كفاءات وكوادر       في بعض المناطق الساحلية المصرية     سوء الإدارة  -٧

  .شكل جيد لقضايا المنطقةإلمامها ب
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  :لتجربة المصريةا الدروس المستفادة من ٥-٢-٢

  :الدروس المستفادة التالية     بعد قراءة التجربة المصرية وتحليلها يمكننا استنتاج 

ية ملزمة، أو يـنص القـانون علـى         أن يكون له صفة قانون    ستراتيجيات الموضوعة لابد    الا -١

  .المدني المجتمع ومؤسسات والمحلية المركزية الجهات كافة وعلى كل المستوياتبها لتزام الا

ن عن المجتمـع المحلـي   اتيجيات أن يتشارك في وضعها ممثلوستر عند وضع هذه الا   يفضل -٢

والمحافظات وكل الجهات المعنية والمشاركة في تنمية الإقليم في اجتماع يعلن عنه، ويفضل              

 .ا تم تنفيذه منهاأن يكون دوريا لمتابعة التغيرات الحادثة وم

 لكل الجهات التي تقوم بتنفيذ       يتم متابعته  ن وملزم معلستراتيجية جدول زمني    لابد أن يكون للا    -٣

 . وحتى المجتمع المدنيالاستراتيجية

 مـن  نممثلـو  مجلـسه  المتواصلة للسواحل يضم للتنمية خاص جهاز  أن يكون هناكيفضل -٤

 السياحة والزراعة وزارات مثل المعنية ميةالحكو الجهات ممثلى الى بالإضافة الخاص القطاع

  . والآثار والدفاع العامة والمرافق والسكان والإسكان البيئة وشئون والتعدين والصناعة

 .تنشيط دور اللجنة القومية لإدارة المناطق الساحلية المتكاملة -٥

ن  إ المناطق الساحلية بشكل خاص، حيـث      أن يكون هناك قوانين خاصة بتنمية وادارة         يفضل -٦

  .بمصر أربعة أقاليم ذات ظهير ساحلي من أصل سبعة أقاليم

  

  :ملخص تحليل التجربة المصرية ٦-٢-٢

 ملخصا مختصرا للتجربة المصرية من خلال نقاط الضعف والقـوة        )٣-٢(     يعرض الجدول        

  .والفرص والتهديدات والدروس المستفادة منها
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  :تمهيد ١-١-٣

فـي تخطـيط المـدن       التعرف على النظم التي تتبعهـا         من تمكن قراءة تجارب دول العالم      إن      

ة المصرية والمشاكل التي    إذا كان الوضع الراهن في المدن الساحلي      وبالتالي نستطيع استنتاج    الساحلية  

 ،ساليب تخطيطية غير ناجحـة     عامة وتواجهها الدول المشابهة أم أن هذه المشاكل نابعة من أ           تواجهها

الدول تتعامل مع مدنها الساحلية علـى أسـاس أنهـا           أن هذه    فمن القراءة العامة لهذه التجارب وجد     

 الأساسـية لهـا   الاقتـصادية  بها اجتماعيا بالإضافة إلى وضع القاعدة تهتم امجتمعات متكاملة أي أنه 

 بها جميع الخدمات بالإضافة إلى وجـود        ابحيث تكون هذه المدن مجتمعات قائمة طوال العام متوافر        

 تستخدم في تنمية مدنها الساحلية      أنهاكما وجد في بعض هذه التجارب       . نشاط يساهم في الدخل القومي    

   .المستهدفة  الساحلية هناك أكثر من مدينة تساهم في تنمية المدينةأي أن) لتنمية في العمق ا( اسلوب 

الإدارة والدعايـة    ية للمدن الساحلية بما فيهـا نظـم       قليمنمية الإ كاملة تعمل على الت   متفهناك منظومة   

نجاح عمليات التنمية بشكل عام،     إ بهدفمكانيات مهما كانت بسيطة     إما لديهم من    لترويج  التسويق و وال

 بالرغم من عدم توافر     ، وذلك ساحليةالتتكامل مع بعضها فتساهم في تنمية متكاملة للمدن         فهذه الأنظمة   

 مثل ما يوجد لدينا بمصر إلا أنها أمثلة ناجحـة فـي             هذه الدول مكانيات والمقومات لدى    كثير من الإ  

  .التنمية عامة والتنمية الساحلية خاصة

التجربـة   التجربة الأولـى ، الاستراتيجيات مختلفة الأهداف ودوليةتجارب  لاث  ويعرض هذا الفصل ث   

لية وتأثير المدن الداخلية أحيانا علـى المـدن          داخل المدينة الساح   الاقتصاديتمثل التكامل   و الأمريكية

سـلوب  أ الداخلي للمدينة الساحلية واستخدام       وتمثل التكامل  الفرنسيةالتجربة   والتجربة الثانية الساحلية،  

مكانيات المدينة  إبراز إ تنمية قطاعات بهدف تنمية قطاع آخر فيؤدي في النهاية لتنمية متكاملة داخليا و            

 بـين مـدن   الاقتصادي مبدأ التكامل والتي تظهر  التجربة الصينية،    والتجربة الثالثة . الساحلية المختلفة 

ن التنـوع   إ حيث . للدول أحيانا  الاقتصاديةأن المدن الساحلية هي مفتاح التنمية       تبين   و  الساحلي قليمالإ

كل  المشا ستفادة منها في حل    يمكن الا  ا مختلفة تعتبر دروس   افي عرض التجارب يعطي خبرات وأفكار     

لهدف الأساسي من عرض هذه التجارب استنتاج بعـض الـدروس التـي            ن ا إالمحلية المماثلة، حيث    

  .الوضع المحلييمكن أن تطبق وتناسب تحسين وحل مشاكل 

  :هذه الدول للأسباب الآتيةالخاصة بوقد تم اختيار التجارب 

هـا طريقـة خاصـة    ، وكل تجربة لهذه الدول لها تجارب رائدة في تنمية المدن الساحلية    إن   -١

 وأثبتت المؤشرات تأثيرها الإيجابي علـى المـدن         ،ولكنها في النهاية تجربة ناجحة     ومختلفة

  .ية وأيضا الأقاليم الواقعة فيهاالساحل

مصر في نقاط محددة، فمثلا     في   هاتشبهالتي   تجربة من هذه التجارب فيها بعض العوامل      كل   -٢

لية لها تأثير مباشر في تنمية المدن الساحلية مـن          المدن الداخ  نجد فيها أن     الأمريكيةالتجربة  

توفير تسهيلات وأنظمة تساعد المدينة الساحلية في أداء أدوارها، وفي مصر نجد أن المـدن               
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كمـا  . الداخلية أحيانا يكون لديها الإمكانيات التي يمكن استغلالها بهدف تنمية المدن الساحلية           

 تشابه الظروف   – المتوسط    الأبيض  على البحر   خصوصا ما يقع منها    –أن الدول الأوروبية    

مـا   أ .المـشتركة  بعون بعض البروتوكولات الدولية   يتّنهم   في مصر حيث إ    البيئية والتاريخية 

 .التجربة الصينية فهي تتشابه مع مصر في الظروف السياسية، حيث المركزية الإدارية

جربة بشكل شامل بحيـث     عرض هذه التجارب في صورة موضوعات وعناصر تغطي الت         وسوف يتم 

ستنتاج الدروس المستفادة منها، وهـذه العناصـر تـشمل          واالمحلية  سهل تحليلها ومقارنتها بمثيلتها     ي

 حالة الدراسة بدءا من التعريف بها وبموقعها ودورها مرورا بشرح           قاليم والأ الجوانب المختلفة للمدن  

ط وسبل الإدارة والتشريعات التي تتبعهـا     والأنظمة المتبعة في التخطي    الاجتماعي و الاقتصاديللوضع  

  .من كل تجربة على حدة، ثم استنتاج الدروس المستفادة  في التخطيط

  

  :الأمريكيةتجربة الولايات المتحدة  ٢-١-٣

 يخـص تنميـة المـدن       خاصة فيمـا  خبرة   من أغنى التجارب وأكثرها      الأمريكيةتعتبر التجربة        

ل كل من المحيط الأطلنطي والهادي، كما أن لها خبرة طويلة في            نها تطل على سواح   إالساحلية، حيث   

تطبيقها ومتابعتها وهي المرحلة التي دائما ما تغيب عنا         و استراتيجياتوضع  مجالات التنمية عموما و   

 بشكل عام وذلـك     الاستراتيجيات مرجعا في الدراسات و    الأمريكيةوتعتبر التجربة   . في التنمية المحلية  

  ١:للأسباب الآتية

 لديها خبرة في مجالات التنمية تفوق الخمس وعشرين سنة مـن حيـث              الأمريكيةإن المدن    -١

نماذج التخطيط المتعددة ومتابعة ومراجعة الخطط الموضوعة وكذلك اتباع مـداخل متعـددة        

 . هذه المدنل العديد من المشاكل التي تواجههلح

التجارب المتعـددة لتخطـيط     ت بالتأكيد   رالأنظمة السياسية المختلفة التي تتبعها كل ولاية أثْ        -٢

من أهم العناصر والعوامـل التـي تـؤثر فـي           تعتبر  سياسية المتبعة   النظم ال ن  إحيث  المدن  

 .عمليات التخطيط والتنمية

الذي تتمتع به الولايات المتحدة جعل التجـارب        و السريع والحر    الاقتصاديمناخ النمو   توفر   -٣

 .المتعلقة بتخطيط المدن أكثر واقعية

الإرتفاع الكبير الذي حققه الإقتصاد الساحلي في الولايات المتحدة الأمريكية، والذي يؤكـده              -٤

ثلاثـة أربـاع   ، حيث يعتمـد  ٢٠٠٣مؤتمر اقتصاد المناطق الساحلية بالولايات المتحدة عام      

 المنـاطق  مـن  %٢٥أتي من ي ه قرابة نصف، وأن  الساحلية على الولايات  الأمريكيالاقتصاد  

                                                 
1 John Punter, Design Guidelines in American cities, 1999, P.4  
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. القريبة من الـشواطئ    من الأراضي    %٤ من الاقتصاد يأتي من      %١١وأكثر من   ،  الساحلية

 ٢.فالإقتصاد الساحلي ينمو أسرع من الإقتصاد القومي

وتـأثيره   داخل المدينة الساحلية     الاقتصاديالتكامل   الأمريكية التجربة    في  ويحلل يدرس البحث كذلك  

 من خلال دراسة   المدن الساحلية تنمية   أحيانا على    تأثير المدن الداخلية  على تنميتها ومستقبلها، وأيضا     

مدينتي سياتل   ( الأمريكية الغربي الساحلي للولايات المتحدة      ٣ الميتروبوليتان قليملإل بعض المدن تنمية  

  . )بولاية واشنطن وبورتلاند بولاية أوريجن

  

  : حالة الدراسةقليمالتعريف بالإ ١-٢-١-٣

 الساحلي الغربي المطل على المحيط الهادي من حيث قليمريكية الإالأمفي التجربة      يدرس البحث 

  .قليم بالإساسيةالأية، والمدن قليم الإالاقتصاديةالموقع الجغرافي والأنشطة 

  

  ٤ :الموقع الجغرافي وحجم السكان :أولا

كبـر   مـن أ   قلـيم ويعتبر هذا الإ   ،في أقصى غرب الولايات المتحدة      الغربي الساحلي  قليمالإيقع       

 إقلـيم كندا ومن الجنوب المكـسيك ومـن الـشرق          دولة  يحده من الشمال    . الأقاليم بالولايات المتحدة  

 ٥٨,١٧٠حـوالي   الساحل الغربي إقليم  عدد سكانويبلغ .الولايات الجبلية ومن الغرب المحيط الهادي  

 –يجـون    أور –واشـنطن   (  ولايات أساسية وهـي      ٥ من   قليم الإ يتكونو. ٢٠٠٨٥ عام   مليون نسمة 

اجمـالي  ليـصبح  )  هاواي –ألاسكا ( وانضمت إليهم مؤخرا ولايتي     )  نيفادا   – أريزونا   –كاليفورنيا  

 كما  وتعتبر ولايات واشنطن وأوريجون وكاليفورنيا ولايات ساحلية،      .  ولايات ٧ قليمالإعدد الولايات ب  

   ).١-٣( موضح بالشكل هو 

                                                 
2  Charles S. Colgan, The Changing Ocean and Coastal Economy of the United States:, A Briefing 
Paper for Conference Participants, October 22, 2003 
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4   www.wikipedia.com ٤/٢٠٠٩  
5    American fact finder www.factfinder.census.gov ١٠/٢٠٠٩  
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  الأمريكية من الولايات المتحدة  الغربي الساحليقليمموقع الإ ) ١-٣( شكل 

  

  :قليم بالإالاقتصاديةالأنشطة : ثانيا

 حيث توجد به أهم وأكبـر آبـار         ،الزراعة والتعدين بين   قليم في هذا الإ   الاقتصادييتنوع النشاط        

 ـ ا ومناجم النحاس والحديد والذهب، كما أن للصناعة دور        –  خاصة في ولاية هاوي       -البترول    ا هام

لكترونية والمعادن والمواد الغذائية، هـذا       صناعة الآلات والصناعات الا     حيث توجد به   قليملإفي هذا ا  

  .بالإضافة إلى المراكز الترفيهية والسياحية على الساحل

  

  :قليم بالإساسيةالأ المدن :ثالثا

 – سان فرانسـسكو     – لوس أنجلوس    –سان ديجو   (  ساحلية منها مدن     أساسية مدن   قليمبالإيوجد       

 لاس –فـونكس  ( وكذلك مدن رئيسية ولكنها غير ساحلية منها مدن )  هنولولو – انشوراجو   –سياتل  

  . مواقع هذه المدن بالتفصيل) ٢-٣(ويوضح الشكل )  فريسنو- ساكرمينتو– بورتلاند –فيجاس 
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                              مدن ساحلية                    مدن غير ساحلية

  الغربي الساحليقليمالإب مواقع المدن الساحلية وغير الساحلية ) ٢-٣( شكل 

  http://travel.yahoo.com/trip-map-1494387-us_west_coast_cities_trip : المصدر

  

  :المدن حالة الدراسةنبذة عن   -

ن ياك نـوع ، فكما ذكر سابقا أن هنقليمنوعين من المدن في هذا الإيتناول البحث في هذه التجربة           

 وهي التي تطـل مباشـرة علـى         ساسيةالأالمدن الساحلية   :  الساحلي الغربي    قليممن المدن داخل الإ   

سواحل المحيط الهادي، والمدن غير الساحلية ومنها مدن لها تأثير مباشـر علـى المـدن الـساحلية                  

 احلية المـستهدفة   لا يتجزأ من عمليات التنمية داخـل المـدن الـس           ا تعتبر جزء  تنميتهاالمجاورة لها ف  

مدينـة   وقد تم تحديد  .  دراسة نموذج لكل نوع من هذه المدن       وسوف يتم ). التنمية في العمق    أسلوب  (

)Seattle -     ( مدينـة   و الساحلية ،    ساسيةالأمدن  كنموذج لل ) سياتل، ولاية واشنطنPortland - 

اختيـار هـاتين المـدينتين       وتـم    . غير الساحلية  ساسيةالأكنموذج للمدن   ) بروتلاند، ولاية أوريجن    

  :للأسباب الآتية

المتعـددة منهـا    مدينة سياتل مدينة ساحلية رئيسية يتم فيها تنمية مجموعة مـن القطاعـات               -١

مدينة رئيسية ولكنها غيـر سـاحلية وتعتبـر        ) بورتلاند   ( مدينة و إلخ،...صناعية وسياحية   

  ).   المدن الساحلية في العمق تطبيق لمبدأ تنمية(  لتنمية المدن الساحلية المجاورة امركز
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وهذا يعطي ثراء   ،  الأخرى في النظام السياسي المتبع     ولاية تختلف عن     كل من المدينتين تتبع    -٢

أو حتى  حكومية أو المشاكل التي تواجهها      اختلاف المدن سواء من حيث الأنظمة ال      للتجربة، ف 

 ولو كانـت المـشاكل      المداخل التي تحل هذه المشكلات تعطي أفكارا وخبرات متعددة حتى         

 . نابعة من السياسات المطبقة

، مدينة بورتلاند كمدينة داخلية وليست ساحلية أثرت بشكل كبير على مدينة سياتل الـساحلية              -٣

 .لمدن الساحليةايوجهنا لأهمية دور المدن الداخلية في تنمية وتقوية وهذا 

  

  : ولاية واشنطن–سياتل  - Seattleمدينة  ٢-٢-١-٣

 التابعة  ي في منطقة شمال غرب المحيط الهاد       يقع ا رئيسي ا مدينة ساحلية وميناء بحري    سياتلتعتبر      

 ) Puget Sound  ( البـرزخ بـين تقع في الجزء الغربي من ولاية واشـنطن  . ٦للولايات المتحدة

 مـيلا   ٩٦، على بعد حوالى     )٣-٣(شكل   وبحيرة واشنطن    -ذراع من المحيط الهادي    -بوجيه ساوند   

  .ةلتجارة مع الدول الأسيويلفهي مدينة مهمة في غرب أمريكا ، إلى الجنوب من كندا) لومترا كي١٥٤(

  

 

  موقع مدينة سياتل من ولاية واشنطن ) ٣-٣( شكل 

  http://travel.yahoo.com/trip-map :المصدر
  

تصنف وهي بذلك    ،٧ ألف نسمة  ٦١٦،٦ حوالي   ٢٠٠٩يبلغ عدد السكان الإجمالي لمدينة سياتل عام        و

، وتـشتهر مدينـة سـياتل بمناخهـا المعتـدل        كواحدة من أكثر المدن ازدحاما في الولايات المتحدة         

 حجـر  لأن  "Emerald City" مدينة الزمـرد هي معروفة باسم لذلك ف،  الكبيرةوالمساحات الخضراء

  .الزمرد يميل للون الأخضر

                                                 
6   www.wikipedia.org ٤/٢٠٠٩  
7    American fact finder www.factfinder.census.gov Seattle, Washington ١٠/٢٠٠٩  
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" جامعة سـياتل "كما يوجد بها    .  العامة ةالأمريكيجامعة واشنطن إحدى أكبر الجامعات      وتوجد بالمدينة   

  .وهي جامعة كاثوليكية خاصة

المراكز الترفيهيـة والمنـاطق     إلى   والمتاحف هذا بالإضافة     والمعارضوتشتهر المدينة بالمهرجانات    

  .مدينة سياتل) ٤-٣( ويوضح الشكل .السياحية على الساحل

 لنقـل  ساسيةالأ الوسيلة  وهو يعتبر المجاورة  للسكة الحديد يصل بينها وبين المدن       سريع  خط  وبالمدينة  

  .ا جويا ومطارابها ميناء بحريكما يوجد . جزء كبير من السكان
 

    

  مدينة سياتل ) ٤-٣( شكل 

  

  :Economic Situation                          : للمدينةالاقتصاديالوضع : أولا

(  لطـائرات امصنع فيها حيث يقع   ،  يات المتحدة ادي مهم جدا في الولا     دور اقتص  مدينة سياتل لها       

مقـر شـركة    أيـضا   بالمدينـة   كمـا يوجـد      . )٥-٣( شكل  منذ ستينات القرن الماضي      )البوينج  

 منـذ    في اقتـصاد مدينـة سـياتل       دورا كبيرا  الشركة   لعبحيث ت  ، )٦-٣(  شكل    -مايكروسوفت

   .السبعينات

والطباعـة    التحويليـة  اتالـصناع  اقتصادها مثل    ينة سياتل لها دور كبير في تكوين      الصناعة في مد  

، هذا بالإضافة إلى الـصناعات      لمشروبات والبناء والزجاج والمنتجات الخرسانية ، وإنتاج الأغذية وا      

   .لاتصالاتوا والبيوتكنولوجيا الكومبيوتر برامجالتي تتعلق بالمستقبل مثل 

 لا يـستهان  ايمثل جزءناعات المتعلقة به  والصالصيد  ف أن موقع مدينة سياتل على ساحل المحيط         وبما

  . به في اقتصاد المدينة

 وسياتل تـشهد نمـوا       التسعينات  فمنذ منتصف  ،السياحةبمدينة سياتل    الاقتصاديةبرز المصادر   أومن  

 لكونهـا    ذراع من المحيط الهادي ولكن     نها مدينة تطل على    ليست فقط لأ   ،كبيرا في الصناعة السياحية   

 الخاصة بالفن مثل مهرجانات السينما والمسرح والموسـيقى وكـذلك معـارض             تشتهر بالمهرجانات 

الفنون والمتاحف التراثية ومعارض الكتاب هذا بالإضافة إلى حديقة حيوان و بعض المراكز الترفيهية              

  ٨.والتجارية

                                                 
8   www.wikipedia.com ٤/٢٠٠٩  
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  فت بسياتلومقر شركة مايكروس ) ٦-٣( شكل   مصنع طائرات البوينج بسياتل ) ٥-٣( شكل 

  

ا وعالميا، من خـلال     سياسات تشجع على نمو اقتصاد متنوع ومزدهر محلي       تتبع  المدينة  شكل عام ف  وب

   . في سياتلالاقتصاديوتشجيع التنوع  ، وتعزيزالقاعدة الضريبيةز نمو الأعمال التجاريةتعزي

  

  ٩: الدخل القومي للمدينة -

 تجـاوزت أصـول مدينـة       ٢٠٠٨لمالية   نهاية السنة ا   أفاد التقرير المالي السنوي للمدينة أنه في           

 مليـون دولار يمكـن      ٦٩٦ إلـى وقد ارتفع صافي قيمة الأصول المستثمرة        . دولار مليار ٤سياتل  

  .استخدامها لتلبية التزامات المشاريع قيد التنفيذ في المدينة

رتفع وا. ٢٠٠٨  مليون دولار خلال السنة المالية     ٢٦٩,٤ بحواليلمدينة  ل الدخل المحلي صافي  ويقدر  

  . مليون دولار١٢١,٤ إلىصافي الاصول الحكومية 

 مليـون   ١٣١,٦ضـاءة المدينـة      مليون دولار، ومن إ    ١٤٨ التجارية   من الإعمال   الدخل وبلغ صافي 

  .حكومي غير تمويل ملايين دولار ٣,٤، و  مليون دولار١٢,٥الصرف الصحي  منو دولار،

 

  :حجم العمالة ونوعيتها -

 منطقـة   المدينة يجعل   وهذا ،عالية من المهارة  الدرجة  ذات ال المتعلمة  العمالة  بسياتل  تتميز مدينة        

 .ساسيةالأ، وغيرها من الصناعات     الموجودة بها مزدهرة لتكنولوجيا المعلومات وشركات التكنولوجيا      

أي  ٢٠٠٩ عام   ١٠عاملألف   ٣٤٧,٥حوالي  )  سنة فأكثر    ١٦(  المدينة   إقليمبلغت قوة العمل في     وقد  

  .من إجمالي السكان% ٥٦,٣حوالي 

توزع نسب العمالة فـي   ) ١-٣( جدول  ) Fact Finder( وحسب احصاءات الإحصاء الأمريكي 

  :مدينة سياتل على الأنشطة الإقتصادية كما يلي

                                                 
9   The city of Seattle, Washington comprehensive Annual Financial Report, for the Fiscal year 
Ended,12-2008, Department of Executive Administration, P. 7  www.Seattle.gov  
10    American fact finder www.factfinder.census.gov Seattle, Washington  ١٠/٢٠٠٩  
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 من العاملين يعملون في مجال الخدمات المختلفة الصحية والتعليمية وغيرها وهي أكبر نسبة            % ٢٢,٨

، ثـم يـأتي     %١٧,٢عاملون بالمهن المتخصصة والعلمية والإدارية بنسبة بلغت        من العاملين، يليها ال   

وجـدير  . من إجمالي العـاملين   % ١٠,٩العاملون بالمهن الترفيهية والفنون في المرتبة الثالثة بنسبة         

  .من إجمالي العاملين يعملون بشركات خاصة غير حكومية% ٦٢,١بالذكر أن حوالي 

  

  بمدينة سياتل)   سنة فأكثر١٦(لة على الإنشطة الإقتصادية  توزيع العما )١-٣ ( جدول

 النسبة إجمالي العمالة الأنشطة الإقتصادية

 %١٠٠,٠ ٣٤٧٥٦٢ ) سنة فاكثر ١٦(العاملين من السكان 

 %٠,٤ ١٢٤٢ الزراعة،الغابات والصيد والتعدين

 %٤,٦ ١٥٩٢٨ التشييد والبناء

 %٧,٦ ٢٦٥٢٩ التصنيع

 %٢,٧ ٩٤٦٨ تجارة الجملة

 %٣,٨ ١٣١٩٧ النقل والتخزين والمرافق

 %٤,٤ ١٥٣٨٨ المعلومات

 %٧,١ ٢٤٦٨٠ التمويل والتأمين والتمويل العقاري

 %١٧,٣ ٦٠٠٧٨ المهن المتخصصة والعلمية والإدارية

 %٢٢,٨ ٧٩٣٧٧ الخدمات التعليمية والصحية والإجتماعية

 %١٠,٩ ٣٧٩٣٤ الفنون والأنشطة الترفيهية والمطاعم

 %٥,٢ ١٨١٠٦ خدمات أخرى

 %٣,٥ ١٢٠٧٠ الإدارة العامة

 %٩,٧ ٣٣٥٦٥ اخرى

              American fact finder www.factfinder.census.gov Seattle, Washington- ترجمة الباحثة 

 

  :Demography Situation                          ١١:الاجتماعيلوضع ا: ثانيا

نسمة ألف   ٥٦٣,٣ حسب مركز الإحصاء الأمريكي      ٢٠٠٠ مدينة سياتل عام     إقليم سكان   بلغ عدد      

خـلال  % ١ نسمة بمعدل نمو بلـغ        ألف ٦١٦,٦ إلى   ٢٠٠٩ثم ارتفع حسب التقديرات السكانية عام       

) ٧-٣( ويوضـح الـشكل      ناثإ% ٤٩,٩ذكور و % ٥٠,١نهم حوالي    م ،)٢٠٠٩-٢٠٠٠(الفترة من   

  .سكان بمدينة سياتل خلال هذه الفترةالتطور 

بلـغ متوسـط حجـم        كما . سنة أي أنه مجتمع شاب وعامل      ٣٨,١بلغ متوسط العمر في المدينة      وقد  

  .أسرة/  فرد٢,٠٧ حوالي ٢٠٠٨ عام الأسرة بمدينة سياتل

                                                 
11    American fact finder www.factfinder.census.gov ١٠/٢٠٠٩  
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 ١٢٠
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  )٢٠٠٨-٢٠٠٠(تطور السكان بمدينة سياتل خلال الفترة من  ) ٧-٣( كل ش

                           American fact finder www.factfinder.census.gov ١٠/٢٠٠٩  

  

  :الأسرةمتوسط دخل  -

 ألف  ٥١,٤ ألف دولار مقابل     ٥٨,٩ بمدينة سياتل حوالي     ٢٠٠٩ السنوي عام     الأسرة بلغ متوسط دخل  

دولار على مستوى الولايات المتحدة، كما بلغ متوسط نصيب الفرد من الدخل السنوي بمدينة سـياتل                

 ألف دولار على مستوى الولايـات المتحـدة، وذلـك حـسب             ٢٧,٠ ألف دولار مقابل     ٤٠,٢حوالي  

  . )Fact Finder( ي احصاءات الإحصاء الأمريك

يعتمد توزيع دخـل    ، حيث   ١٢ على متوسط حجم الأسرة    متوسط الدخل الشهري للأسرة بناء    يتم تقسيم   و

 ٢-٣( ويوضح جدول    .من متوسط دخل الولاية، ويتغير مع بداية كل عام        % ٧٠الأسرة على حوالي    

  .ة سياتلسيم كما وضعه الموقع الرسمي لمدينهذا التق) 

 )بالدولار( جمالي الدخل الشهري على الأسر بمدينة سياتل ع إتوزي ) ٢-٣ ( جدول

  اجمالي الدخل الشهري  متوسط حجم الأسرة

٢٣٠٢  ١  

٣٠١١  ٢  

٣٧١٩  ٣  

٤٤٢٧  ٤  

                                     www.Seattle.gov 
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 ١٢١

      Urban Planning Systems : بالمدينةمرانيي والعقليمأنظمة التخطيط الإ: ثالثا

ن التخطيط بمدينة سياتل يعتمد على اشتراك المواطنين مع حكومة المدينة حول مستقبل المدينة              إ     

 ا فرد ٣٠ من حوالي     الشامل حيث تتألف لجنة المخطط   .  بها على المدى القريب والبعيد     التنميةوتوجيه  

وضـوعة وسـبل    ي، وكذلك متابعـة الـسياسات الم      قليم ودورها الإ  نة بالمدي الاقتصادييقيمون النمو   

الـسياسات المتبعـة فـي      ( مـن حيـث     تحديث المخطط الشامل للمدينة     يقومون ب هم  دارتها، كما ان  إ

  ١٣).تخدامات الأراضي وخطط التصميم العمرانياس

مل للمدينة حيـث    ويعتبر المخطط الشامل للمدينة هو المحور الأساسي لدراسة تجربة التخطيط المتكا          

تحتل التجربة التخطيطية في مدينة سياتل موقعا هاما على مستوى الولايات المتحـدة كلهـا، نظـرا                 

 ـ– وما زال –المخطط للنجاح الذي أظهره     ين، أولهمـا وعـي ومـشاركة     من خلال عنصرين مهم

بالعناصـر  مـام   هت الا وثانيهماالمواطنين من جميع الفئات ووضع الخطط ومتابعتها وتنقيحها دوريا،          

  . البيئية وتنميتها

، فهو يعطي الحق لتعديل المخطط مرة واحدة سنويا، وهذا التغييـر حـق              ١٤دارة النمو إوحسب قانون   

 أعـضاء  – أصـحاب أعمـال   –مواطنين ( من الفئات الموجودة داخل المدينة سواء   فئة  مكفول لأي   

 وتوزيع استخدامات الأراضي أو أي      اتالسياسوهذه التغيرات تشمل تغييرات في      ...). مجلس المدينة   

عناصر أخرى، وتقدم هذه الإقتراحات في صورة طلبات ينظر فيها مجمعة ثم يتم تحليلها وفرزها من                

 التنفيذية ثم يتم عرض التعديلات على الجمهور وعمـدة مجلـس المدينـة              والهيئةقبل لجنة التخطيط    

  ١٥.لإعتمادها بعد إضافة التعديلات المقترحة

 الرؤية المتكاملة بـين المخططـين والـسياسيين          على  بناء ١٩٩٤عام  ضع أول مخطط للمدينة     وقد و 

 ا جيـد ويعتبر المخطط مثـالا  ) ٨ -٣( شكل  " Toward Sustainable Seattle"  ١٦والعامة

للتخطيط المعاصر ليس فقط لتوزيع استعمالات الأراضي ولكن أيضا في عمليات الإدارة والـسياسات           

  .الموضوعة

  

                                                 
13 www.Seattle.gov  ١٠/٢٠٠٩  

دارة العمالة ونمـو الـسكان      إدف السيطرة على النمو العشوائي و     دارة النمو وذلك به   إقانون   ١٩٩٠أصدرت ولاية واشنطن عام      14
  .والتوقعات المقترحة للبنية الأساسية

15 www.Seattle.gov 
16 John Punter, Design Guidelines in American cities, P.31  
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 ١٢٢

  

 ١٩٩٤المخطط الشامل لمدينة سياتل عام  ) ٨-٣( شكل 

John Punter, Design Guidelines in American cities, P.34 
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  الـشعور بالانتمـاء  تعزيز" في وتتلخصلتنمية لويعرض المخطط الشامل لمدينة سياتل الرؤية العامة      

قتصادية والإجتماعيـة بالمدينـة      والفئات وكذلك المؤسسات الإ    جميع الأعمار لكل ساكني المدينة من     

. التواصل مع الآخرين   وطرقالحصول على الخدمات المطلوبة     من خلال    والمنافسة على ذلك إقليميا   

  ١٧."الأحياءتخطيط من خلال عمليات وكذلك وضع طرق مبتكرة لتحقيق أهداف تنمية المدينة 

 هو أمر أساسي    للمدينة قوي اقتصادوجود  أن  " :أما عن رؤية التنمية الإقتصادية بالمدينة فتتلخص في       

والرعايـة   والمأوى الأساسية من الغذاء   تلبية احتياجاتهم  بهدف فرادللأها  نوعية الحياة في    على للحفاظ

والمرافق  الاستثمارات العامة  اللازمة لدعم  توليد الموارد  مسئولة عن   الحكومة  ، وأن   التعليمالصحية و 

  ١٨".المساعدة الذين يحتاجون إلى ومساعدة الناس ،

  :وذلك من خلالالتخطيط وعناصره بمدينة سياتل لنظام سنعرض شرحا فيما يلي و

  

  City Planning                 :المخططات الموضوعةأهداف تخطيط المدينة و -

، فهو يقدم رؤية واضحة     ساسيةالأن المخطط الشامل لمدينة سياتل يسعى لتحقيق بعض الأهداف          إ     

 المتعلقة  الاستراتيجيات من خلال وضع     ، النمو المتوقع بالمدينة على مدى عشرين سنة       لكيفية استيعاب 

باستعمالات الأراضي والبنية الأساسية والحفاظ على البيئة بهدف رفع المـستوى المعيـشي للـسكان               

ي المخطط مبن ف العناصر البيئية المميزة للمدينة،   واستيعاب معدلات النمو مع المحافظة على الموارد و       

 العدالة  – والأمن   الاقتصادية الفرص   – الإشراف البيئي    –المجتمع  (  هي   ية عناصر رئيس  ةعلى أربع 

  ١٩ : والمخطط يشمل دراسة وتقييم ومتابعة ).الاجتماعية

 العمرانيـة المحيطـة     التجمعـات  وتنمية   تشكيل رؤية بعيدة المدى للتنمية العمرانية للمدينة       -١

  ).ية للمدينةإقليمرؤية  ( لمدينةبا

     حماية وتحسين البيئة الطبيعية للمدينـة وتطبيـق نظـام المبـاني الخـضراء المـستدامة                -٢

)Green and Sustainable Building.(  

 استخدام الأراضي للأغـراض الـسكنية والتجاريـة أو          نوعية ) Zoning( أنظمة تحديد    -٣

 .الصناعية

 أربع سـنوات يـتم تحـديثها        الخطة الموحدة للإسكان والتنمية المجتمعية وهي خطة مدتها        -٤

 .سنويا

 .أنظمة النقل والمواصلات داخل المدينة ومن المدينة إلى خارجها -٥
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18 City of Seattle, Comprehensive Plan 2004-2024,"Toword a sustainable Seattle" ,www.Seattle.gov 
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  :Land Use                                          :استعمالات الأراضي -

لحجـم النمـو    المناسب التخطيط العمراني   مدينة سياتل إلى  تهدف خطط استعمالات الأراضي ل           

 .ء القائمة المدينة والأحيافيالمتوقع ي السكان

توزيـع  ، نجد أن     )٩-٣(  شكل   ٢٠٠٤من خلال قراءة المخطط الشامل لمدينة سياتل والمعدل عام          و

 والمستدامة والتي تراعـي   مناسبة  النشطة  الأضع  وس  ا أس  على ضعالمخطط و باستعمالات الأراضي   

  ٢٠:الوعلى سبيل المثعليها والحفاظ منطقة الشاطئ تعظيم 

  .على خط الساحلذات أهداف طويلة المدى وليست قصيرة المدى ستخدامات اإقامة  -

  .ستعمالات المتكاملة على خط الساحلوضع الا -

كالأنـشطة التجاريـة     الواجهة البحرية  ستخدامات التي تعتمد على المياه على     وضع الا عدم   -

بهـدف  ضـي المرتفعـة      الأرا والصناعات التحويلية والمنازل العائمة، ويمكن وضعها على      

 .تعظيم منطقة الشاطئ

 .وضع نظام للإدارة يساهم في تحديد الإستخدامات المناسبة وفقا لأولويات التنفيذ -

 . من الشاطئالخاصةحماية المناطق ذات الطبيعة  -

 توافق مع أهداف قانون إدارة الدولة الساحلية بشكل عام والبرنامج الرئيسي           تلضعت هذه الأسس    وقد و

وذلك حتى تستوعب المدينة مجموعة متنوعة من الأنشطة الفريـدة          .  لمدينة سياتل الساحلية   الموضوع

، وحمايـة وتـسهيل طـرق       صوصا الأنشطة الترفيهية الساحلية   من نوعها في المناطق الساحلية، وخ     

  . رؤية مياه البحر العامة ، والمناطق الطبيعية ، ووصول

 فـي   ف الموضوعة لمنطقة الشواطئ على النحو المحـدد        بالأهدا تقتديإن إدارة الشواطئ في سياتل      

 عديـدة   أهدافن البرنامج الرئيسي الذي يشكل مدينة سياتل يضم         إسياسات الخطة الموضوعة، حيث     

 البيئات الساحلية ونظم تنمية ووضع استعمالات الأراضـي المحـددة فـي قـانون               الحفاظ على منها  

  .استخدام الأراضي
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 ٢٠٠٤شامل لمدينة سياتل عام المخطط ال ) ٩-٣( شكل 

City of Seattle, Comprehensive Plan 2004-2024,"Toword a sustainable Seattle" ,www.Seattle.gov  
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        Management & Legislative Systems: أنظمة الإدارة والتشريعات: رابعا

 ـ                لال دراسـة الهيكـل الإداري    يمكن الإلمام بأنظمة الإدارة والتشريعات بمدينة سـياتل مـن خ

. والتنظيمي للمدينة ودور كل من هذه الإدارات في التحكم في المدينة اقتصاديا وعمرانيا واجتماعيـا              

  ٢١.الهيكل الإداري لمدينة سياتل)  ١٠-٣( ويوضح الشكل 

  

   لمدينة سياتلالهيكل الإداري ) ١٠-٣( شكل 

gov.seatle.wwwترجمة الباحثة    
  

  : أقسام رئيسيةةينقسم الهيكل الإداري للمدينة إلى أربع

  .حسابات المدينة بالسلطة التشريعية للمدينة ووهو مختص : )مجلس المدينة ( القسم الأول 

ا عهادارات مختلفة لشئون الخدمات بأنو     إ ٦ويتفرع منه    : ) رئيس البلدية    –المحافظ  : ( القسم الثاني 

  .بالإضافة إلى الأمن العام للمدينة) الإدارية والصحية والتعليمية والثقافية والنقل والمرافق ( 

 يرفع أي متـضرر داخـل       ما وهو يدافع عن مخطط المدينة عند      :) محامي المدينة   : ( القسم الثالث 

  .المدينة الأمر إلى القضاء

 تفصل بين رافعي القضايا ضـد المخطـط         ي الت  وهي  :)ة المحلية   كم المح –القضاة  ( القسم الرابع   

  .ومحامي المدينة
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           Finance Systems:  لمشروعات المدينةأنظمة التمويل: خامسا

 ـ   ومدينـة سـياتل   أعـدت         Capital(تحـسين رأس المـال   ل المـدة سـتة سـنوات برنامج

Improvement Program( المتوقعـة  خصص الأموال الموجودة والإيـرادات  ي، وهذا البرنامج

  .لمدينةالمرافق للإعادة تأهيل وترميم وتحسين وإضافة 

، صلاح الـشوارع  إبما في ذلك    المجالات   تغطي مجموعة واسعة من      والمشروعات في هذا البرنامج    

  .  المحطات الكهربائيةوتحسين وتطوير، والحدائق

المقدمة من إدارات المدينة ،      أعدتها وزارة المالية على أساس البيانات      هذا البرنامج    قائمة مشروعات و

ميزانية ، ومن ثم يتم تقديمه إلى مجلس المدينة لاعتمادها جنبا إلى جنب مع               عليها رئيس البلدية   ووافق

ويتميـز  .  كل عام ليعكس التغيرات الجارية     إن برنامج تحسين رأس المال يتم تحديثه      . مدينة السنوية ال

 تهدف إليها الدولـة    كل الأهداف التي  يشمل  كما   للمدينة ،  شاملةالخطة  الشى مع   ا يتم هذا البرنامج بأنه  

برنـامج   والتي اقترحها در التمويل بالمدينة    ايوضح أهم مص  ) ٣-٣(والجدول   .دارة النمو إفي قانون   

  ).٢٠١٥-٢٠١٠(خلال الفترة  تحسين رأس المال

 الألف دولار ب)٢٠١٥-٢٠١٠(در التمويل بالمدينة والمقترحة خلال الفترة اأهم مص) ٣-٣(جدول 

  )٢٠١٥-٢٠١٠( المجموع   ٢٠١٠المعتمدة   ٢٠٠٩ الصافية  مجموعة مصادر الإيرادات

  ٦٣,١٥٦  ٢٤,٢٧٨  ٦٦,٣٢٥  الإعتماد المالي الفيدرالي

  ٣٣,١١٨  ٨٣٥  ٦,٤٠٦  الإعتماد المالي من مقاطعة كينج

  ٥٩٨,١١٣  ١٥١,٣٦١  ٢٦٥,٩٢٣  اعتمادات المدينة

  ١٣٦,٨٣٢  ٧,٥٧٠  ١١,١١٠  الحكومة المحلية

  ٤٩,٠٥٧  ٧,٦٦٩  ٥٧,٠٩٧  اعتمادات خاصة

  ٢١٢,٨٧٤  ٩,٢٣٣  ٦٦,٢٧١  اعتمادات الولاية

   يحدد فيما بعد

  )التمويل من القطاع الخاص مثل المنح أو(
-  -  ١٥١,٢٩٢  

  ٢,٧٢٧,٨١٩  ٤٣٥,٩٩٢  ٥٥٩,٦٠٢   التمويلفوائد

إقبال الناخبين على صناديق 

  )جسياتل ومقاطعة كين (الإعتمادات
٣١٤,٤٠٤  ٦٤,٦٥٧  ١٧٤,١١١  

  ٤,٢٨٦,٦٦٥  ٧٠١,٥٩٥  ١,٢٠٦,٨٤٥  المجموع

Report City of Seattle, 2010-2015 proposed capital improvement program, Seattle city council, 

department of Finance.P.3 www.Seattle.gov – $'(ا��� $�)�* 
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  :Oregon - وريجونأ ولاية – Portland - بورتلاندة مدين ٣-٢-١-٣

 من أن   الرغم مدينة سياتل الساحلية فعلى      من تجربة  ادراسة مدينة بورتلاند كتجربة للتنمية يعتبر جزء      

لكن دراسة التنمية فيها وعلاقتها بمدينـة سـياتل يمثـل الدراسـة             دينة بورتلاند مدينة غير ساحلية      م

 الساحلي الغربي للولايات المتحـدة      قليملمدن الساحلية فكلاهما داخل نطاق الإ     ية وتأثيرها على ا   قليمالإ

 ـ بمسافة تقدر  يإقليم ويربط المدينتين طريق     الأمريكية   ) كم ١٧٠ما يقرب من    أي   –  ميل ١٠٠(   ب

   ).١١-٣( يؤثر بشكل قوي على العلاقة بين المدينتين كما هو موضح بالشكل وهذا 

  

  سياتل وبورتلاند والطريق الذي يربط بينهمامدينتي ) ١١-٣( شكل 

  

يلاميت وكولومبيـا   وبالقرب من التقاء نهري      تقع مدينة بورتلاند شمال غرب الولايات المتحدة      و     

ثالث أكبر مدينة من حيث     بورتلاند  وتعتبر  .  )١٢-٣(  كما هو موضح بالشكل      ٢٢ونجفي ولاية اوري  

 عـام نسمة  ألف   ٥٧٥,٩٣٠ يقدر عدد سكانها بنحو   حيث   يعدد السكان في شمال غرب المحيط الهاد      

٢٠٠٨.  

  

                                                 
22   www.wikipedia.com ٤/٢٠٠٩  
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 موقع مدينة بورتلاند من ولاية اوريجون ) ١٢-٣( شكل 

  

  Economic Situation                          ٢٣: للمدينةالاقتصاديالوضع : أولا

ن لصناعة الـصلب    كما أ ،  د بالتصنيع خصوصا صناعة مكونات الكمبيوتر     بورتلان     تشتهر مدينة   

خـلال النـصف    في المدينة شهرة كبيرة من الخمسينات، ولصناعة الألومونيوم أيضا شهرة كبيـرة             

شـركة  و ضية مثل أديداس   بها مقر أكبر الشركات الريا     ضافة إلى أن  بالإ. العشرين الأخير من القرن  

  . وشركة نايكيكولومبيا للرياضة

 الأمريكيـة  يان ثالث أكبر المو   يعتبرميناء بورتلاند   ، ف العالمثاني أكبر ميناء للقمح في      يوجد بالمدينة   و

  .) كيلومترا١٣٠( ميلا ٨٠قع على بعد حوالي يعلى الساحل الغربي، على الرغم من أنه 

وبمـا  . لفترةوالسياحة   وكذلك    الموارد الطبيعية     المعتمدة على  صناعاتال  العائدات من  انخفضتوقد  

 فأنـشأت المدينـة   . واحـد  عندما يستند على مورد اقتـصادي يزيد النمو الاقتصادي لا يمكن أن    أن  

ويمثل هذا الاتجاه   .  لمساعدة النمو الإقتصادي بالمدينة    مجموعة متنوعة من الأعمال التجارية الصغيرة     

  .ونولاية أوريجنحو التنويع الاقتصادي ترحيب من ساحل 

الكبيرة في معدلات البطالة بـسبب      ون هو أقل عرضة للتقلبات      ولاية أوريج ساحل   اليومحيث أصبح   

 24.المحلية الاقتصادية المشروعات دورة

  

  : الدخل القومي للمدينة-

 ٩٥,٦  إلـى  ١٩٩٢ عـام  مليار دولار    ٣٨,٧ بورتلاند من    لمدينةالناتج المحلي الإجمالي    ارتفع       

 الناتج   عن أما.  بعد فترة ركود   % ٧,٢ ، أي بمتوسط معدل نمو سنوي قدره         ٢٠٠٥دولار عام   مليار  

                                                 
23 www.portland.com  
24 A Demographic & Economic Description of the Oregon Coast, 2006 (Entire Report) 
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 الاقتـصادي النمـو   ويعتبر  . ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٣ من %٨,٣بنسبة   فقد ارتفع    قليمللإالمحلي الإجمالي   

وتعتبر الهجرة هي العامل الرئيـسي      . لنمو السكان في المنطقة   هوالقائد وفي نفس الوقت هو رد فعل        

  .للنمو السكاني بالمدينة منذ الثمانينات

  

  Demography Situation                      ٢٥: للمدينةالاجتماعيالوضع : ثانيا

 ٢٠٠٨ ألف نسمة ثم ارتفـع عـام       ٤٣٧,٣ حوالي ١٩٩٠ عام   بورتلاند مدينة   إقليمبلغ عدد سكان         

، ويوضح الـشكل    )٢٠٠٨-١٩٩٠(خلال الفترة من    % ١,٥٤ ألف نسمة بمعدل نمو بلغ       ٥٧٥,٩إلى  

  . تطور عدد السكان بمدينة بورتلاند)١٣-٣(

  

  )٢٠٠٨-١٩٩٠( خلال الفترة من بورتلاندتطور السكان بمدينة  ) ١٣-٣( ل شك

  رسم الباحثة: المصدر          

  

. أسـرة / فـرد ٢,٣ ألف أسرة بمتوسط حجم      ٢٢٣  بالمدينة حوالي   بلغ عدد الأسر   ٢٠٠٠بحلول عام   و

 ٢٢,٦لـدخل   نصيب الفرد من ا    ألف دولار سنويا، كما يبلغ       ٤٠,١حوالي   ةمتوسط دخل الأسر  يبلغ  و

  .من إجمالي الأسر% ٨,٥  حواليسر تحت خط الفقرالألغ نسبة ب، وتألف دولار

  

   Urban Planning Systems :ي والعمراني بالمدينةقليمأنظمة التخطيط الإ: ثالثا

 مدينة بورتلاند من منتصف ستينات القرن الماضـي رؤيـة           إقليمطة ب المؤسسات التخطي وضعت       

د  على الدراسات والإمكانيات التي وضعها المخططون فق       ، وبناء  العمراني المتوقع    جديدة لتحديد النمو  

  .٢٦ المدينةإقليمتم وضع بديلين للنمو العمراني ب

على وأن تكون التنمية من خلال محور طولي "  Lineal city"أن تكون المدينة خطية : البديل الأول

  .نهر ويلاميت

                                                 
25 www.portland.com , www.portlandonline.com  
26 Stephen Maxwell Wheeler, Planning for sustainability :creating livable, equitable, and ecological 
communities, P.145  
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، حيث تتجمع التنمية على " Radial corridor" ى محور اشعاعي أن تكون التنمية عل: البديل الثاني

شعاعية بمركز المدينة، مع الحفاظ على الأراضي المحيطة بها كمناطق           متصلة بصورة إ   مراكز النقل 

  .مفتوحة

 المدينـة   قليمعلى حدود النمو العمراني لإ    الخاص بالولاية    التشريعية لإدارة النمو     ت الحكومة وقد وافق 

عدا الجزء الذي امتد بالفعل     ( سبعينات، حيث أقرت الحدود حول المنطقة الميتروبوليتانية         ال في أواخر 

  .)حول نهر كولومبيا داخل ولاية واشنطن

  

  : تخطيط المدينة وأهداف المخططات الموضوعة-

 ، والذي يحدد اتجاهـات  ٢٠٤٠ي قليم المدينة المخطط الإإقليممنذ أوائل التسعينات وضع مجلس         

النمو المتوقعة والتنمية في المناطق العمرانية القائمة وتحسين تصميم المجـاورات الـسكنية الجديـدة            

 كما يوضحه الشكل     المدينة إقليمي للمناطق المفتوحة على مستوى      إقليمالمحيطة بالمدينة، ووضع نظام     

 )١٤-٣.(   

  

 ٢٠٤٠ بورتلاند لمدينة يقليمفكرة المخطط الإ ) ١٤-٣( شكل 

www.portlandonline.com  

  ايير يون في عملية طويلة مع الحكومات المحلية لتغيير توزيع الأكواد والمع          قليموقد بدأ المخططون الإ   

"  Base case" ي قليم التي تمس المخطط الإساسيةالأ وحول القضايا. يةقليمالتي تعكس الرؤية الإ
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(  ٢٠٤٠وضع المخططون بدائل رئيـسية لمخطـط   حيث ) بمائة ألف فدان تقريبا   ( قدر مساحته   والم

UGB-Urban Boundary Growth( ٢٧.  

علـى الأرض والحـد مـن الأزمـات         ية في الحفاظ    قليمالإهداف   يحاول أن يحقق الأ     منها كل بديل 

واشنطن فيما يخص الحفاظ على      المدينة تأثير السياسات المطبقة بمقاطعة       إقليم، حيث واجه    المرورية

لتنميـة النقـل     وقد دفعت هذه السياسات المخطط المقترح لوضع خطـة           .البيئة وتحسين جودة الهواء   

   ).١٥-٣( في جميع البدائل شكل )  Transit Oriented Development ( الموجه

  

  مدينة بورتلاندإقليمي بقليمنظام النقل الإ ) ١٥-٣( شكل 

Connie P. Ozawa ,The Portland edge challenges and successes in growing communities , P.48 

  

ن التنمية  أإلا  عملية بطيئة،   على الرغم من أن التنمية      و ، ١٩٩٦ام   في ع  تم اعتماد المخطط  وقد       

ار ارتفاع فـي اسـع     دون   متضامةبطريقة  ينمو   قليمالإفقد بدأ   . محسوسا تغيرا كبيرا    أظهرتالجديدة  

وإن لم  في أماكن الأسواق     قبولا وجد وتنمية النقل الموجه   ،   فاق التوقعات نقل الركاب   ونظام  . السكن

   .يكن مثاليا

التي تدرس  كبيرة  الية  قليمالإرؤية  الدليلا قويا على أن     يعتبر  ها  تنفيذبداية مراحل   في  إن نجاح الخطة    

  .حقق تغييرا إيجابياتيمكن أن وتتابع مرحليا 

                                                 
27 Peter Calthorpe & others, The Regional City planning for the end of sprawl, P.116 
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  :الات الأراضي استعم-

  : نجد أنه  )١٦-٣( شكل  المخطط الشامل لمدينة بورتلاندبدراسة 

يوزع المناطق السكنية بحيث يكون الأكثر كثافة على أطراف المدينة ثم الأقل فالأقل حتـى                -١

  .الوصول إلى مركز المدينة فيكون أقل كثافة سكانية ممكنة

نتقال من المدينة إلـى كـل       و يخدم الا  وي على نهر كولومبيا وه    يوجد شمال المدينة مطار ج     -٢

  .المدن المجاورة

  

 ٢٠٠٦ بورتلاند لمدينة الشاملالمخطط  ) ١٦-٣( شكل 

www.portlandonline.com 

 

   Management & Legislative Systems :الإدارة والتشريعاتأنظمة : رابعا

ما هو متبع في مدينة سياتل، حيـث إن قـانون           يعي المتبع في مدينة بورتلاند يشبه       النظام التشر      

والنظام الإداري في بورتلاند     ، تنفيذه يختلف من ولاية لأخرى      غير أن  مريكي ملزم إدارة النمو قانون أ   

  .ن المدينةالتشريعية والإدارات المختصة بشئويتمثل أيضا في مجلس المدينة والسلطة 
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   Finance Systems          ٢٨:التمويل لمشروعات المدينةأنظمة : خامسا

  : ما يليبورتلاند لتمويل المشروعات بمدينة ساسيةالأ     تتمثل المصادر العامة و

   . صندوق المدينة العام-  . رسوم الرخص التجارية-   ضرائب تأجير السيارات والفنادق-

  . ضرائب الدخل من الولاية-    ائب الدخل ضر–  .  الضرائب على التجديدات العمرانية-

  

  -:الأمريكيةخلاصة التجربة  ٥-٢-٣

  : في تنمية المدن الساحليةالأمريكيةيمكن استنتاج ما يلي من دراسة التجربة 

 ارتفاع أعداد   –كمتوسط الفرد من الدخل المحلي      ( ارتفاع معدلات التنمية الإقتصادية المحلية       -١

( وكذلك ارتفـاع معـدلات التنميـة الإجتماعيـة          ) ب البطالة  انخفاض نس  -العمالة وتنوعها 

وارتباطهمـا  )  وارتفاع أعداد الأسر الساكنين بالمدينـة        -كارتفاع أعداد المواطنين بالمدينة     

 .بنوعية الأنشطة الإقتصادية الموجودة بالمدينة

  مدينة سياتل

  سياحة -صيد ....) وغذائيةتحويلية و تكنولوجية (        صناعات متنوعة ةالأشطة الإقتصادي

   أعمال تجارية منافسة اقليميا– )شاطئية وترفيهية(

    معدلات التنمية

  . دولارمليار ٤ تجاوزت أصول مدينة سياتل ٢٠٠٨نهاية السنة المالية   -

  . مليون دولار٦٩٦ إلىارتفع صافي قيمة الأصول المستثمرة  -

 أي  ٢٠٠٩عـام     ألف عامـل   ٣٤٧,٥حوالي  ) نة فأكثر    س ١٦(   بلغت قوة العمل في إقليم المدينة         -

  .من إجمالي السكان% ٥٦,٣حوالي 

وهو أعلى معدل نمـو     % ١,٥٥ ليبلغ   )٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٤(  ارتفع معدل نمو السكان في الفترة من         -

  . وضع أول مخطط شامل للمدينة٢٠٠٤ عام - للمدينة

 ألف دولار مقابل    ٤٠,٢حوالي  ) ٢٠٠٩ (بلغ متوسط نصيب الفرد من الدخل السنوي بمدينة سياتل         -

   . ألف دولار على مستوى الولايات المتحدة٢٧,٠

 

الإسلوب الإداري المتبع بالمدينة والذي يتمثل فـي مجلـس المدينـة والـسلطة التـشريعية                 -٢

والإدارات المختصة وخصوصية الهيكل الإداري الذي يساهم في التحكم في المدينة اقتصاديا            

يا وكذلك قانون ادارة النمو والذي يعطي الحق لتعديل المخطط مرة واحدة            وعمرانيا واجتماع 

 – أصحاب أعمـال     –سواء مواطنين   ( سنويا وهذا التغيير من حق أي فئة من سكان المدينة           

   ).أو مجلس المدينة

                                                 
28 Potential Project Funding Sources, Public Financial Management, www.portlandonline.com  
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التنويع في استخدام الأراضي وأنظمة تحديد الأنشطة واستحداث الخطة المستخدمة للإسـكان             -٣

 . سنوات ويتم تحديثها سنويا٤ وهي خطة مدتها لاجتماعيةاوالتنمية 

سواء ضرائب الـدخل أو    (استخدام أساليب التمويل لمشروعات التنمية بالتنويع في مصادرها          -٤

 . مما يؤدي إلى التنويع في الأنشطة بالمدينة)التمويل الخاص أو التمويل العام

 في عدم توزان توزيـع اسـتعمالات        إن الأنظمة الضريبية المتبعة في ولاية واشنطن تسببت        -٥

إلخ تـوفر   ..الأراضي بالمدن والمقاطعات، لأنه في حالة وضع الأنشطة التجارية والصناعية         

عوائد كثيرة للضرائب، ولكن في نفس الوقت يتطلب ذلك تكلفة عاليـة للخـدمات العامـة،                

كفي مـن الإيـرادات     وبالتالي يتم زيادة تكلفة المساكن على الرغم من أنها عادة لا تنتج ما ي             

وهذا يفسر ارتفاع تكاليف السكن بمدينة       . ٢٩الضريبية لدفع التكاليف المرتفعة للخدمات العامة     

سياتل، فتعدد الأنشطة والخدمات داخل المدينة تسببت في ارتفاع تكلفة السكن بها، وفي نفس              

ى عامـل القـرب     الوقت بسبب بعض السياسات التي اتخذها إقليم مدينة بورتلاند بالإضافة إل          

ووجود طريق إقليمي قوي يربط بين المدينتين فقد توجه كثير من سكان مدينة سـياتل إلـى                 

  :مدينة السكن ببورتلاند، ومن هذه السياسات

( ينة دون ارتفاع في اسعار المساكن، شكل        بناء مساكن جديدة وبشكل سريع داخل قلب المد        -

١٧-٣( 

  

 ى مستوى كل من مدينة بورتلاند والولايات المتحدةتطور أسعار المساكن عل ) ١٧-٣( شكل 

com.portland.www  

 مدينة  إقليمتصال السريع بين    تي كانت سببا رئيسيا في سهولة الا      خطة تنمية النقل الموجه وال     -

 .بورتلاند والمدن والمقاطعات المجاورة لها

 حدود للتنمية العمرانية    دية لجذب السكان وفي نفس الوقت إقامة      الاقتصاخلق بعض الأنشطة     -

 .لنمو العمراني على أطراف المدينةحتى لا يمتد ا
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 : الفرنسيةتجربة ال ٣-١-٣

 البيئية والتاريخية   اختيرت تجربة دولة فرنسا في تنمية المدن الساحلية نظرا لأتها تشابه الظروف                

 المتوسط ويتّبعان بعض البروتوكولات الدوليـة        الأبيض نهما يقعان في حوض البحر    في مصر حيث إ   

 ـ لانجدوك روإقليمدراسة تم اختيار وقد  ،المشتركة  جنـوب  Languedoc Roussillon -يونس

تساهم في توافر الخـدمات      متنوعةإقتصادية  قاعدة  لق  خ بوضع خطة استهدفت     قليمفرنسا حيث قام الإ   

 عامـة  قليملأثر على المدن القائمة بـالإ اي له أكبر قليم الإى المستو وذلك لأن على مختلف المستويات    

سـتعمالات للأراضـي    اي يقوم به لتوزيع     على وجه الخصوص من حيث الدور الذ      والمدن الساحلية   

  .قليمبالمدن داخل الإ

  

   فرنسا–يونس لانجدوك روإقليم ( الدراسة حالقليمالتعريف بالإ ١-٣-١-٣
Languedoc Roussillon(:  

المطـل علـى البحـر    بجنوب فرنسا  روسيون لانجدوك إقليم الفرنسيةفي التجربة البحث   يناقش     

  .قليم بالإساسيةالأية، والمدن قليم الإالاقتصاديةالمتوسط من حيث الموقع الجغرافي والأنشطة الأبيض 

  

  ٣٠:الموقع الجغرافي وحجم السكان: أولا

المنطقة الوسـطى مـن جنـوب    ب  يقع قاليم حيث الأه هذأحد قليم  وهذا الإاإقليم ٢٦تضم فرنسا        

وينقـسم   الحدود الاسبانية في الجنوب الغربي ،        إلى،   من وادي الرون في شرق البلاد      ويمتدفرنسا ،   

  منهـا سـاحلية وهـي      ثلاث ،)١٨-٣(موضح بالشكل    كما هو ) أقسام   ( مقاطعات خمسلى  إ قليمالإ

 ومقاطعـة / Pyrénées orientales ). نتالينيه أورييبير - Aude /اود – Hérault  / ايرول(

لا  Lozer)/ لـوزير ( الأخيرة   والمقاطعة) Gard/ جار ( وهي على الساحل منها  تطل بجزء صغير    

  . مليون نسمة٢,٥٣٤ حوالي ٢٠٠٦ لانجدوك عام إقليمويبلغ حجم سكان تطل على الساحل 
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 رنسيةالف على الخريطةيون س لانجدوك روإقليمموقع  ) ١٨-٣( شكل 

  

   :قليم بالإالاقتصاديةالأنشطة : ثانيا

 قلـيم  الذي يتمتع به الإ    الاقتصادييا وعالميا هو التنوع     يون محل س لانجدوك رو  إقليمإن سر نجاح         

 ـ قليمالإ مقاطعات بين   الاجتماعي و الاقتصادي والتكامل   من زراعة وصناعة وسياحة وصيد،     ،  هومدن

دي تفرضه طبيعة المقاطعة والمصادر الطبيعية الموجـودة فيـه          حيث تتميز كل مقاطعة بنشاط اقتصا     

  ٣١:قليم لمدن الإالاقتصاديةوفيما يلي عرض لأهم الأنشطة 

  :الزراعة   -

 ن، حيث تشتهرا  ايرول وجار   والتصنيع الزراعي بشكل عام في كل من مقاطعات        زراعةالتتركز       

 كما تشتهر بزراعـة الخـضر   –تاج النبيذ لإنإنتاج فرنسا منه  حوالي نصف    ن تنتجا –بزراعة العنب   

كمـا  .  من صناعات كالجبن   اوالفاكهة، وفي شمال ايرول توجد أنشطة تربية الأغنام وما يترتب عليه          

  .والخضراواتالفاكهة زراعة  بنيه أورينتالييبيرتشتهر مقاطعة 

  

  :التجارة  -

 مراكـز هامـة   - مقاطعة جـار  – مدينة نيم و - نيه أورينتالي يبير مقاطعة   -بربينيان  تعد مدينة        

كما تعتبـر   . لملابس والأغذية المصنعة ومواد البناء    ا كز لتصنيع اومروالخضراوات،  لتجارة الفاكهة   

   .وصناعيا ا تجاري مركز- وعاصمة مقاطعة ايرول قليم عاصمة الإ–مونبلييه مدينة 
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 ١٣٨

  :  السياحة -

، وبالتالي فهناك العديـد مـن المـدن         لمتوسطالبحر الأبيض ا   بإطلاله الواسع على     قليم     يتميز الإ 

ومن أبرز المـدن  . قليمي بالإ السياح النشاط تطوير من خلالها  ويجريوالمواني ذات الطابع السياحي     

حيث  –  )١٩-٣(  شكل    وعاصمة مقاطعة ايرول   قليم عاصمة الإ  – )مونبلييه(مدينة   قليمالساحلية بالإ 

 أبـرز   تعتبـر مـن    )ايـرول ( مقاطعـة  - )سيت(ة وميناء   ، وأيضا مدين  ا كبير ا سياحي اتعتبر مركز 

  .قليم بالإالمنتجعات البحرية

  

 روسيون لانجدوك إقليممواقع أهم المدن ب ) ١٩-٣( شكل 

  :  الصيد -

 أهـم مراكـز   ومـن   ،لدخلادر ا مصهم ويعتبر من أ  قليم      الصيد من أهم الأنشطة الموجودة بالإ     

  .)يجومورتإ( الصيد مدينة وميناء

  

  الصناعة  -

 فهـي   .تـصنيع لل امركز - )ايرول( وعاصمة مقاطعة    قليم عاصمة الإ  – )مونبلييه(     تعتبر مدينة   

كما  . صناعات الأغذية ، والمنسوجات والمعادن والالكترونيات والكيماويات والأدوية والنسيج        ب تشتهر

)  Ardoise -أردواز( دينـة  أما م  –  جار  مقاطعة - )ماركول(مدينة  البلوتونيوم في    مادة   تتم معالجة 

   مدينة  قليمهم مدن التعدين بالإ   ومن أ  .لصناعات المعدنية والكهربائية  ل امركزتعتبر   في نفس المقاطعة  

  ).جار(، كما يستخرج الفحم من بعض المدن قي مقاطعة  الحديدحيث يستخرج )Leucate ليوكات(



  ياإقليمي حلاالسالمدن تنمية   فيالدوليةالتجارب قراءة                       الأولالفصل   –الثالثالباب 

 ١٣٩

   :قليم بالإساسيةالأالمدن : ثالثا

وهـي   نيم   ( قليمالإ في   ساسيةالأ المدن   ومن،  قليمللإية  قليمالعاصمة الإ هي  لييه  مدينة مونب تعتبر       

، نيه أورينتـالي يبير عاصمة مقاطعة  وبربينيانكاركسون عاصمة مقاطعة أود،   ،  عاصمة مقاطعة جار  

  .)قليم من أشهر المدن الساحلية بالإسيت مدينةتعتبر و

  

  : وأسباب اختيارها الدراسة حالالمدينةنبذة عن  -

 وعاصمة مقاطعة   قليمعاصمة الإ ) Montpellier(مدينة مونبلييه        يتناول البحث في هذه التجربة      

  : الدراسة للأسباب الآتيةحالإيرول، وتم اختيار هذه المدينة لتكون 

بـشقيها  (  فهي تجارية صـناعية سـياحية        الاقتصادية مدينة متعددة الأنشطة     مونبلييهمدينة   -١

 يجـب  الاقتـصادي  التعـدد وهـذا  . قليم أنها عاصمة الإ    إلى  بالإضافة )التاريخي والساحلي   

 . ككلقليمدراسته ودراسة مدى نجاحه وتأثيره على المقاطعة والإ

 يتبعها بعـض التجمعـات العمرانيـة      في فرنسا   مدينة مونبلييه من أكبر المدن الساحلية نموا         -٢

  .كندرية المصريةس تاريخية وهي بذلك تشبه مدينة الإ كما أنها مدينةالصغيرة

) Integrated Planning(التنمية التي تمت بالمدينة تعتمد على فكرة التخطيط المتكامل،  -٣

 البنية الأساسية للمدينة، كمـا أن توزيـع   تنميةفهناك تنمية صناعية سياحية خدمية من خلال   

جـه  وهـو تو ) Mixed Uses(ستعمالات المختلطة مالات بالمدينة يقوم على مبدأ الاالإستع

 .بشكل عامجديد أثبت نجاحه في كثير من المدن 

  

  :Hérault -  مقاطعة إيرول– مونبلييه – Montpellierمدينة  ٢-٣-١-٣

يبعد مركز المدينة   و ). ٢٠-٣( يرول كما بالشكل    قاطعة إ مدينة مونبلييه جنوب شرق م     إقليمقع       ي

 حـوالي   ٢٠٠٩سكان المدينة عام    ويبلغ حجم   )  كم   ١٠ ما يقرب من     – ميل   ٦( عن الساحل حوالي    

 ٨نصف المليون نسمة، فهي من أكبر        من ال   المدينة   إقليم حجم سكان    ويقترب ٣٢نسمةألف   ٢٥٧,٠٩٢

   ).٢١-٣( شكل سكان مدن بفرنسا والأسرع في نمو ال
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 ١٤٠

  

  ايرولمقاطعة من مدينة مونبلييه إقليم موقع ) ٢٠-٣( شكل 

  

  

 يه مدينة مونبليإقليم ) ٢١-٣( شكل 
  

   

قدم المدن الفرنسية، حيث الطراز المعماري الرومـاني، والمتـاحف          تعتبر مدينة مونبلييه من أ     و    

، وتعتبر المدينة المركز التجاري     )جامعة مونبلييه   ( الكبيرة  إحدى الجامعات   وبها  والحدائق القديمة،     

  الأبـيض   البحر نة على ساحل   نظرا لإطلال المدي   مركز سياحي   أيضا  لانجدوك، وهي  قليمالرئيسي لإ 
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 ١٤١

. وزراعيـة فـي نفـس الوقـت     كما أنها مدينة صناعية .السياحيةالعديد من الشواطئ بها المتوسط و 

 ويعتبر من أكبر الإنجازات بالمدينة كجـزء مـن         ٢٠٠٠افتتح عام   وبالمدينة خط سريع للسكة الحديد      

وليس له تأثير سلبي على     العام ،   زمن الرحلة لمستخدمي وسائل النقل       خفضيالتخطيط العمراني فهو    

  .البيئة

  

 Economic situation            :٣٣ للمدينةالاقتصاديالوضع : أولا

ا دور هام    وأيضا عاصمة المقاطعة فلابد أن تكون له       قليم     بما أن مدينة مونبلييه تعتبر عاصمة الإ      

 المتـاحف    توجـد   مونبلييه، حيـث    مدينة إقليمدور هام في اقتصاد     لها  لسياحة  في اقتصاد المنطقة، فا   

  .بها بالإضافة إلى المهرجانات الفنية المختلفة التي تقام والحدائق التاريخية،  القديمةالرومانيةوالمباني 

 فقـد اسـتغلت   بهـا طلال مدينة مونبلييه على البحر المتوسط أثر بشكل مباشر على قطاع السياحة        وإ

  .المدينة ذلك في عمل منتجعات سياحية جاذبة للسكان

 والـصناعات   العالميـة ومن أهم وأكبر القطاعات التي تسهم في اقتصاد مدينة مونبلييـه الـشركات              

التكنولوجية والبحث العلمي فقد تكونت بالمدينة مراكز التميز في تكنولوجيـا المعلومـات والـصحة               

  .المناسبة لمناخ البحر المتوسطوالعلوم الزراعية  ) Biotechnology( وعلوم البيئة 

ن في البحث العلمي    ة في التكنولوجيا، حيث يوجد قطاعا     تمتاز المدينة بعدد من الشركات المتخصص     و

 المواد الكيميائية والأدوية الطبيـة حيـث         قطاع هم القطاعات التي تشتهر بها المدينة وهما      يعدان من أ  

على المستويات في العالم، والقطـاع الثـاني قطـاع تكنولوجيـا المعلومـات      يوجد بها معامل على أ 

 ) ٢٢-٣( شكل  ) DELL(منها  العالمية  مجموعة من الشركات    مقر  والكمبيوتر، حيث يوجد بالمدينة     

   ).٢٣-٣(شكل ) IBM(ومقر شركة 

  

    

  مدينة مونبلييهب IBMمقر شركة  ) ٢٣-٣( شكل  بمدينة مونبلييه DELLمقر شركة  ) ٢٢-٣( شكل 
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  ٣٤: متوسط دخل الفرد-

 دخـل ارتفع متوسـط     فقد    الفرنسي الاقتصادية تقديرات المعهد القومي للإحصاءات والدراسات       طبقا

 يـورو   ٢١,٣٨حـوالي    إلى   ٢٠٠١عام   ألف يورو سنويا     ١٣,٥٢من  مدينة مونبلييه   الفرد السنوي ب  

، وذلك بـسبب     لانجدوك إقليمل على مستوى    وتعتبر المدينة ذات أعلى متوسط دخ     ،  ٢٠٠٩سنويا عام   

 بـين  الأسـرة مقارنة متوسط دخـل  ) ٢٤-٣( ويوضح شكل .تنوع مجالات العمل في مدينة مونبلييه     

  .المدينة والمقاطعة ايرول وإقليم لانجدوك وفرنسا كلها

  

 بين المدينة والمقاطعة ايرول وإقليم الأسرة مقارنة متوسط دخل  )٢٤-٣( شكل 

  ٢٠٠٩ عام رنسا كلهالانجدوك وف

  www.salairemoyen.com/salaire-34172-Montpellier.html       :المصدر

  

  : حجم العمالة ونوعيتها-

 أي ٢٠٠٩ عـام  ٣٥ ألـف عامـل  ٢٦٥,١حوالي  )  سنة فأكثر    ١٦( بلغت قوة العمل في إقليم المدينة       

  . الإقليمسكانمن إجمالي % ٦٤حوالي 

على الأنشطة  اقليم مونبلييه   توزع العمالة في مدينة      ) ٤-٣( ول  جديوضح   الفرنسيوحسب الإحصاء   

  :الإقتصادية كما يلي

 وهي أكبر نسبة من العاملين، يليها العاملون بالمهن         الصناعةمن العاملين يعملون في مجال      % ٤٩,٦

إجمالي من  % ٦,٥٦ في المرتبة الثالثة بنسبة      بالتجارة، ثم يأتي العاملون     %٣٦,٧ بنسبة بلغت    الخدمية

  . العاملين
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  مونبلييهبمدينة )   سنة فأكثر١٦( توزيع العمالة على الإنشطة الإقتصادية  )٤-٣ ( جدول

  النسبة  أعداد العاملين  النشاط الإقتصادي

  %٠,٦٥  ١٥٣٠  الزراعة

  %٦,٥٦  ١٥٥٤٠  التجارة

  %٦,٣٦  ١٥٠٦٠  البناء والتشييد

  %٤٩,٦٥  ١١٧٥٦٠  الصناعة

  %٣٦,٧٨  ٨٧٠٧٠  الخدمات

  %٨٩,٣  ٢٣٦٧٥٠  إجمالي الموظفين

  %١٠,٧  ٢٨٣٨٠  غير الموظفين

  %١٠٠,٠  ٢٦٥١٣٠  إجمالي العمالة

                   www.insee.fr 

  

 Demography situation             :٣٦ للمدينةالاجتماعي الوضع :ثانيا

ية والتطور الصناعي إلى ارتفاع حجم السكان بالمدينة منذ سـتينات           مقلي     أدى تطور الحكومات الإ   

 وسـهولة الوصـول     مع تطور وسائل النقـل      العمراني على طول الساحل    النمو  حيث القرن الماضي 

المعهد القومي للإحصاءات بفرنسا فقد ارتفـع معـدل         حسب احصائيات    و والتنمية العمرانية بالمدينة،  

 وكان من أكبر معدلات الزيـادة       ١٩٧٥ إلى   ١٩٦٢خلال الفترة من    % ٤لى  النمو السكاني بالمدينة إ   

-٣( وشكل  ) ٥-٣( ويعرض جدول    )٢٠٠٩-١٩٩٩(خلال الفترة من    % ١,١٦، ثم أصبح    في فرنسا 

  .واقليم مونبلييهتطور السكان بمدينة ) ٢٥

  

  )٢٠٠٩-١٩٩٠ (الفترة منتطور السكان بمدينة مونبلييه خلال  ) ٥-٣( جدول 

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٦  ١٩٩٩  ١٩٩٠  السنة

  ٢٥٧٠٩٢  ٢٥١٦٣٠  ٢٢٩٠٥٥  ٢١٠٨٦٦  سكان مدينة مونبلييه

  ٤١٤٩٥٥  ٤٠٦١٤٠  ٣٦٦٩٥٠  ٣١٦٢٦٠   مونبلييهاقليماجمالي سكان 

  www.insee.fr: المصدر         
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 ١٤٤
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  )٢٠٠٩-١٩٩٠(تطور السكان بمدينة مونبلييه خلال عامي  ) ٢٥-٣( شكل 

  رسم الباحثة: المصدر                

  

 ـ ٣٠من السكان تقل أعمارهم عن      % ٤٣ حوالي   المدينة بها  أثبتت الإحصائيات أن   ن ا، حيـث إ    عام

  .التعليم والتكنولوجيامجالات تهر به المدينة من شلما تالطلاب والباحثين من سكان المدينة معظمهم 

متوسط حجم الأسرة بمدينـة مونبلييـه        ألف أسرة كما بلغ      ١٢٩,٥ حوالي   ٢٠٠٩بلغ عدد الأسر عام     

  .أسرة في نفس العام/ فرد١,٩حوالي 

  

   Urban Planning Systems :ي والعمرانيقليمأنظمة التخطيط الإ: ثالثا

 Cam(  بـين   مربـع  كيلومتر٢٠٠ حوالي روسيون لانجدوك قليملإتغطي المساحة الساحلية      

argueو Pyrenees( متعددة ةي مصادر ساحلقليم، وبالإ) مثل الشواطئ الرملية والصخرية.(..  

لتـرويج  ا هـدفها لجنة مشتركة بـين الـوزارات     من خلال    ١٩٦٣ منذ عام    قليموقد بدأت التنمية بالإ   

 لـسهولة   طـرق   : السياحة  لتنشيط   للبنية التحتية    ساسيةالأبدأت أعمال البناء    ، وعلى الفور    ٣٧للسياحة

   إلخ... البحيراتتطهير،   الغاباتاحياءإعادة مارينا ، الوصول، 

من ) Cote d'Azur(ذات الطابع الخاص لمنطقة كوت ازور الشاطئية وكان تحسين التنمية الخطية 

 تشجيع نمـو المنـاطق العمرانيـة        التنمية الشاطئية أهداف   من ضمن    أي أن أحد أهم أهداف التنمية،     

)Discontinuity of Urbanization (ي قليمالإ تقسيمات بالمخطط والذي تم تنفيذه بعد ذلك بعمل

  .مستوياتأربعة على 

 (  كأول خطوة في عملية تنفيذ المخطط      ١٩٦٤ية عام   قليموقد أقرت لجنة الوزارات مخطط الإدارة الإ      

Plan d'Urbanisme d'Interet Regional – PUIR (     فيمـا يخـص الأربـع مقاطعـات ،

  . وحدات سياحيةستتوفير دف به )  جار -بيرانيه أورينتالي -اود – ايرول( الساحلية 
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 ١٤٥

كان من المقرر بناؤها في أعقاب خطط مختلفة ، مع إعطاء الأولوية للتنمية المتوازنة فـي                كل وحدة   

لمناطق الزراعيـة    ا  (خاصةمناطق ذات قيمة طبيعية     ب فصلها   يتموحدات  وهذه ال  .المناطق الحضرية 

  ).ات  أو المحميومناطق الغابات

 ـب ) PUIR  (تـم تعـديل   ١٩٧٢وفي عام   SDAL- Schema (  الـساحلية ساسـية الأ ةالخط

Directeur d'Amenagement du Littoral ( التـي  ساسـية الأ على القـرارات  تي أكدتوال 

   :وأوضحت بالتفصيل أماكن الوحدات وتوزيعات المناطق حولها كالتالي PUIRاتخذت في 

Q@M الساحلية مجالات النمو لجميع المدنN 

 .ناعيةغابات صأن تكون ، القائمة والمخطط لها يةمناطق الغابات الطبيع -٢

للحفاظ على الحد الأدنى من المناطق الطبيعيـة التـي تعتبـر             -مناطق المحميات الطبيعية     -٣

 .يةقليمضرورية لتطوير السياحة دون إعاقة التنمية الإ

 ـة لوضـع والمهيأبصفة عامة تشكل من المناطق الزراعية    -ماية السياحية   مناطق الح  -٤ ة  البني

 .ةلتنمية السكنيوليست لالتحتية للسياحة 

  .لطرق السريعة والبنية الأساسية والمرافقطق البنية الأساسية وتضم اامن -٥

ي والذي يحتوي على وحدتين مـن       قليمالجزء الشرقي من المخطط الإ     ٣٨ )٢٦ -٣( ويعرض الشكل   

 : السياحيةالستالوحدات 
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 ١٤٦

  

 يونس لانجدوك روقليمي لإقليمالمخطط الإالجزء الشرقي من  ) ٢٦-٣( شكل 

162.P, Tourism and recreation handbook of planning and design, Lawson. Fred R, Bovy-Manuel Baud  
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 ١٤٧

  :٣٩دارة هذه المناطق الساحليةقاييس قانونية لحماية وإ م٤وقد وضعت 

 ساسيةالأاتها  راضي حسب استخدام  قوانين استعمالات الأراضي وتقسيماتها، والتي تصنف الأ        - أ

 ....).مناطق زراعية ، عمرانية ، محميات ( 

 والذي يطبق على المنـاطق ذات القيمـة سـواء تاريخيـا أو بـصريا       قانون حماية المواقع   - ب

 ...أوبيئيا

 .قانون حماية البيئة - ت

  .قانون تعيين المسئول عن المناطق ذات الحساسية البيئية بمقاطعة ايرول - ث

 الأراضـي علـى طـول    على مع حماية السواحل للحصول  ايرول تعاونت مقاطعة  ١٩٨٢ومنذ عام   

  .سواحلها

 للإدارة القطاعية مـن أجـل  يكشف عن تقدم واضح  قانونية الليات الآمزيج من وضع التطور في  إن  

ون كانت تمهيدا لتطوير    ليزدوك رو جلان إقليمية في   قليمإلى أن التجارب الإ   ومشير  التخطيط المتكامل،   

  .دارة المتكاملة للسواحلبالإالفرنسية فيما يتعلق ة القانونيالتنمية 

النمو الحـضري   مراقبة  هو   الساحلية   للمناطق المبكرالهدف الرئيسي للتشريع الفرنسي     إن  في الواقع   

  .الشواطئ  استخدامقيود علىوضع ، وعلى المناطق الطبيعية

  

  : تخطيط المدينة وأهداف المخططات الموضوعة-

بـالمخطط المحلـي    "  كما أقرها التقرير الخاص       ( مونبلييه ساسية لمخطط مدينة  تعتمد الفكرة الأ       

 PADD –ادارة المشروعات والتنمية المستدامة     "وتقرير   " PLU –للتنمية العمرانية لمدينة مونبلييه     

 ـ  إقليملاثة محاور رئيسية تهدف في النهاية إلى التكامل في تنمية           على التكامل بين ث   )  ه،  مدينة مونبليي

  ٤٠:وفي نفس الوقت تنمية مستدامة لجميع القطاعات، والمحاور الثلاثة هي

  )٢٧ – ٣(شكل  :وتكون من خلال: التنمية البيئية -١

كالمناطق الزراعية والغابـات أو المنـاطق        ( قليمذات الطبيعة الخاصة بالإ   حماية البيئة    •

عمرانيـة علـى هـذه      من خلال وضع رقابة للتنمية ال     ) الساحلية ذات الحساسية البيئية     

 .المناطق بالإضافة إلى إدارة متوازنة لهذه المناطق

ا علـى   ثر سلب ؤفايات ومياه الصرف الصحي حتى لا ت      عمل أنظمة بيئية للتخلص من الن      •

 .هذه المناطق

 دوريـة  صـيانة  المناطق ذات التراث البيئي أو التراث المعمـاري بعمـل        الحفاظ على  •

 .وترميمات
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 ١٤٨

  

  مدينة مونبلييهقليمية البيئية لإالتنم ) ٢٧-٣( شكل 

Le Schema de Coherence Territoriale -  SCOT, 2006, www.montpellier-agglo.com 

  

 :وتكون من خلال: الاقتصاديةالتنمية  -٢

 خـصوصا    من خلال توفير فـرص عمـل متنوعـة         قليم بالإ الاقتصاديةتنويع الأنشطة    •

 .ستقرار بالمدينةللشركات التي ترغب في الا

( ء كانت    مثل إقامة الحفلات والمؤتمرات الكبرى سوا      الاقتصاديةتعزيز جاذبية الأنشطة     •

 ).ويقية ثقافية أو رياضية أو تس

يجب تنمية المنـاطق الـصناعية القديمـة وربطهـا          ومن أجل تعزيز التنمية المستدامة       •

 .ة الحديثالاقتصادية الاستراتيجياتب
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 ١٤٩

  :وتكون من خلال: العمرانيةالتنمية  -٣

ستيعاب النمو السكاني المتوقع للمدينة مثـل الأراضـي         من الزحف العمراني وإيجاد حلول لا     الحد  * 

 – ٣(شـكل    .النمو في المناطق منخفضة الكثافة    الفضاء المتاحة والأراضي الصالحة للتنمية وتشجيع       

٢٨( 

  

 التنمية العمرانية لإقليم مدينة مونبلييه ) ٢٨-٣( شكل 

Le Schema de Coherence Territoriale -  SCOT, 2006, www.montpellier-agglo.com 

 

 وتفادي منـاطق العـزل     الاجتماعياحترام مبدأ المزج    ( سكان متنوعة اجتماعيا    عمل مشروعات إ  * 

 ).للإسكان المتوسط والشعبي 

في المنطقة الواحدة ستعمالات تنوع الا وهو ) Mixed uses( ة ستعمالات المختلطالعمل بمبدأ الا* 

 ). والإسكان الاقتصاديةالأنشطة التجارية و( بين 

 بينها وبين بعض من خلال عمـل        قليم مدن الإ   أحياء المدينة الواحدة وكذلك بين     تقوية الإتصال بين  * 

 جـدا فـي تقويـة       ل كبير  الترام الداخلي والذي ساهم بشك     وططرق سريعة وممهدة وكذلك عمل خط     
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 ١٥٠

 . إلى مناطق الشاطئ   قليم كاملا، وكذلك سهولة الوصول من أي جزء في الإ         قليمتصال بين أنحاء الإ   الا

  ).٢٩-٣( شكل 

  

 مساهمة خطوط الترام في دعم التنمية العمرانية داخل قلب مدينة مونبلييه ) ٢٩-٣( شكل 

Projet d'aménagement et de development durable - PADD, PLAN LOCAL D'URBANISME 

MONTPELLLIER, ville de Montpellier, 2010,P.9 

 

 .الحد من استخدام السيارات داخل المدينة وتوفير وسائل سهلة وغير ملوثة للبيئة كالعجلات* 

  

  :استعمالات الأراضي -

ت المختلطـة   سـتعمالا لات الأراضي لبعض المناطق فكـر الا           تتبنى المدينة في تخطيط استعما    

)Mixed Uses(التنمية العمرانية المستدامة ويهدف هذا الفكر إلى، وذلك في إطار :  

 القطاعـات ذات الطبيعـة الموجهـة        التنوع في المناطق العمرانية من خلال التقريب بـين         -١

 أن هناك بعـض     وبين قطاع الإسكان، وقد وجد    )  والخدمات الاقتصاديةة التجارية و  كالأنشط(

كمـا  ) Port Marine(ستعمالات مثل منطقة ي تناسب وضع هذا النوع من الا التالمناطق

  ).٣٠-٣( هو موضح بالشكل 
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 ١٥١

  

 مواقع الإستعمالات المختلطة بقلب مدينة مونبلييه ) ٣٠-٣( شكل 

Projet d'aménagement et de development durable - PADD, PLAN LOCAL D'URBANISME 
MONTPELLLIER, ville de Montpellier, 2010,P.9   

 

احتـرام مبـدأ المـزج      ( أو المتميز    الاجتماعيعمل مزج بين أنواع الإسكان المختلفة سواء         -٢

 منـاطق الخـدمات     وبـين )  وتفادي مناطق العزل للإسكان المتوسط والـشعبي       الاجتماعي

 . يساعد على بناء شبكة مرافق قوية للمدينة مماالاقتصاديةوالأنشطة 

قوم على خلق فرص عمل قادرة على الإنتاج قريبة مـن مواقـع             ، حيث ت  يةالاقتصادالتنمية   -٣

.  الموجودة عبارة عن مجالات تكنولوجية وعلميـة       الاقتصاديةالسكن، خصوصا أن الأنشطة     

  .أو شركات توفر خدمات دائمة للسوق المحلية

  

      Management & Legislative Systems :الإدارة والتشريعاتأنظمة : رابعا

 الاسـتراتيجيات نها تضع   ، بحيث إ  القومية للبلاد  عنها السلطات    ةبفرنسا مسئول لتخطيط  إن إدارة ا       

والمخططات المحلية، ويقوم بتنفيذ هذه المخططات لجنة من مسئولي الـوزارات الداخليـة المختلفـة               

هـذه اللجنـة    ن هناك مكتب تنفيذي ل    ن في الإدارات المحلية المختلفة، بحيث يكو      وجود منها ممثلو  والم

ة فـي التطـوير     ية ومخططي المدن والقرى والشركات المـساهم      قليمالجمعيات الإ وزع المهام على    ي

  .للتخطيطالهيكل الإداري  ) ٣١-٣( والتنمية، ويوضح الشكل 
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 ١٥٢

  

 الهيكل الإداري للتخطيط ) ٣١-٣( شكل 

162.P, sm and recreation handbook of planning and designTouri, Lawson. Fred R, Bovy-Manuel Baud-

  *�(�$ ا���)'$

       

 تخطيط المدن الفرنسي على أربعـة       ما فيما يخص التشريعات في مجال التخطيط فينص قانون        أ     

  ٤١:عتبار عند وضع خطط التنمية المحلية وهي كالتالي أن تؤخذ في الاجراءات رئيسية لابدإ

  .ت في مستندات التخطيطتعديلاال مع توضيح  دوريامحليةالخطة التحديث يتم  -

ميـة المقترحـة    لا يؤثر على الاقتصاد العـام للتن      شريطة أ التعديل المقترح   يتم الموافقة على     -

  .الطبيعية والغاباتزراعية او المنطقة القة منطأيضا لا يؤثر على ال، والتنمية المستدامة

 ."عامالقانون ال " من خلال غير قابل للتطبيقالتعديل في حالة أن يكونعتراض على يتم الا -

إجراء مراجعة مبسطة إذا كان الغرض من التنمية المقترحة بناء أو تشغيل القطاع العـام أو                 -

  .تصحيح خطأ كتابي أو عندالخاص 

 أو أكثـر مـن      ة واحـد  أو تعديل ،  منقحةالتنفيذ خطة التنمية المحلية     والموافقة على هذا التعديل      ويتم 

  .التنقيحات والتغييرات

  

   Finance Systems          :التمويل لمشروعات المدينةأنظمة  :خامسا

  :     تعتمد المدينة على المصادر التالية في تمويل المشروعات والخدمات بها

 .مساعدات المالية من الدولة لشئون المجتمعات المحليةال -

 .صندوق دعم النقل -  . غرامات المرور-    .ضرائب السكن -

  .صندوق التعويض عن ضريبة القيمة -
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  :خلاصة التجربة الفرنسية ٣-٣-١-٣

  :  من خلال قراءة التجربة الفرنسية يمكن استنتاج ما يلي

  .اعيةممعدلات التنمية الإقتصادية والإجتتنوع مجالات العمل في المدينة يساهم في رفع  -١

 . يمكن أن تتحكم في تحديد فئات السن الموجودة بالمدينةالاقتصاديةنوعية الأنشطة  -٢

كان الهدف الموضوع تنشيط وترويج السياحة، فكانت        ) روسيون لانجدوك   إقليم( عند تنمية    -٣

 .التنمية العمرانية وسيلة من وسائل تحقيق هذا الهدف

استخدام القوانين والتشريعات في المساعدة في تنفيذ المخططات الموضوعة، بحيـث تـوفر              -٤

 . يلتزم بها لضمان تنفيذ المخطط الموضوعآليات

مية المدينة، فيكون هناك سياسات لتنمية كل قطاع على حدة ثم يتم الدمج بـين               التكامل في تن   -٥

   ).٣٢-٣( هذه السياسات لتحقيق تنمية متكاملة بالمدينة كما يوضحها شكل 

  

 مدينة مونبلييهلالتنمية المتكاملة  ) ٣٢-٣( شكل 

  رسم الباحثة: المصدر

 

 من أهم أسباب التنمية العمرانيـة فـي         تطوير الطرق والمواصلات العامة السهلة والسريعة      -٦

 .المدينة وعامل مساعد في ربط كل أجزاء المدينة

الأسلوب الإداري المتبع للمدينة يجعل مسئولية تنفيذ المخطط على لجان من ممثلـي وزارات         -٧

مشاركة القطاع الخاص أيضا في     لتنفيذ المتكامل للخطة الموضوعة و    الدولة المعنية لضمان ا   

 .المقررةتنفيذ الخطط 

بطرق معينة في عمل المخططات بل هو عامل مساعد يضع آليات تنفذ            لم يلزم المدن    القانون   -٨

  .هذه الخطط
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 : الصينيةتجربة ال ١-٤-٣

نظرا للتقدم الكبير الذي وصلت إليه الصين في هذا المجال، وذلك            الصينية     يتناول البحث التجربة    

هضة الصناعية الهائلة والتي نقلتها من دولة مـن الـدول           لأنها اعتمدت على المناطق الساحلية في الن      

منذ أواخـر    ، فقد وضعت الصين   فقط خلال ثلاثين عاما    أكبر دول العالم المتقدم      واحدة من النامية إلى   

 كانـت   - هذه المنـاطق  ، وتم الإنتباه إلى سرعة نمو       تطوير السواحل تهدف إلى   سياسات  السبعينات  

 ١٤ نـشاء إ ونتيجة لهذه السياسات تم       - قبل هذه الفترة     رب الصين توجه إلى وسط وغ    ستثماراتالا

متحركـة  ال كثر المناطقمن أ الآن ة الصيني ٤٢ة الساحلي الأحزمة ت وأصبح  جديدة بالصين  مدينة ساحلية 

ر وأقـوى المـدن التـي يـضخ إليهـا           أصبحت المدن الصينية الساحلية أكب     و ستثمارات الأجنبية بالا

 مما  .٤٣ على الناتج المحلي الإجمالي للصين      بالتأكيد  أثر الأمر الذي  ،لتقنياتستثمارات والخبرات وا  الا

  .قليم للإالاجتماعي والاقتصاديهتمام بتنمية السواحل لرفع المستوى يدل على أهمية الا

 العمرانيـة ، مع تحول التركيز من التنمية       صلاح والانفتاح  الإ اتسياسب الصين   قامت،  ١٩٧٨منذ عام   

 وربط اقتصاد   الاقتصادي هذا التحول التركيز     هدفوكان  .  الساحلية المناطقلى  إاخلية  من المناطق الد  

، أسـست   الـسبعينات  أواخـر    وفي. خلال العديد من المدن الساحلية     ، من    العالميةالصين مع السوق    

أوائـل  وفـي   )  شنتشن وشانتو وتـشوهاى وشـيامن       ( هي مناطق اقتصادية خاصة  أربعة  الحكومة  

 تكامـل  ايوجد بينه ساحلية مفتوحة كزامربحيث تكون  مدينة ساحلية ١٤ أنشأت الحكومة ، الثمانينات

وتعتبر المدن كبيرة الحجم على طـول الـساحل          .رفع منافستهم الخارجية  بهدف   عاليةكفاءة  بداخلي  

-٣(  شـكل    .الاقتصادية و الاجتماعية للتنمية   ة مهيمن وأقطابالصيني مراكز لنمو المناطق المجاورة      

٣٣ (.  
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 ١٥٥

 

  الخاصة والمدن الساحلية المفتوحة بالصينالاقتصاديةالمناطق  ) ٣٣-٣( شكل 

Sun Sheng Han & others, China's Coastal Cities: Development Planning and Challenges, HABITAT  
INTL .̧ Vol. 23, No. 2 

  

  ٤٤ :وقد تم اختيار دراسة التجربة الصينية للأسباب الآتية

أي أن   اقتـصادي عـالمي،      نمـو بة الصين تثبت أن تطوير المدن الساحلية يصاحبه         إن تجر  -١

 . للدولةالاقتصادي مرآة دقيقة للوضع مستوى التنمية بالمدن الساحلية يعتبر

إن تنمية المدن الساحلية في التجربة الصينية تعتبر جزءا لا يتجزأ في استراتيجيات التنميـة                -٢

 .المحلية

ية في مدن الصين الساحلية، فقد تم وضع نظام متكامل اداريـا لتعـديل              تم التركيز على التنم    -٣

  . وتحقيق العمالة الكاملة وتحسين الظروف السكنية للعمالالاقتصاديالهيكل 

  

 الصين، حيث يشتمل على مدن ساحلية رئيسية وكبيرة وهامة في           شرق إقليم البحث جزء من     ويناقش

  .تكوين الإقتصاد الصيني
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  :) Huádōng  – شرق الصينإقليم ( الدراسة حالقليمعريف بالإالت ١-٤-١-٣

تحـددها   تقسيم الأقاليم – Huádōng  الصينشرق إقليم  على البحث في التجربة الصينية     يركز

ية، والمـدن  قليم الإالاقتصادية من حيث الموقع الجغرافي والأنشطة   وذلك -بالصينالمكاتب الحكومية   

  .قليم بالإساسيةالأ

  

  ٤٥:الموقع الجغرافي وحجم السكان: لاأو

 مقاطعات كما هو موضح بالشكل      ستضم  ي بحر الصين الشرقي ، و     على الصين   شرق إقليم     يطل  

 ومنطقـة    ويبلغ إجمالي عدد سكان المقطاعـات الـست        .منطقة شانغهاي  بالإضافة إلى  ) ٣٤ -٣( 

  . مليون نسمة٣٤٣ حوالي ٢٠٠٩شانغهاي 

  

 

   شرق الصينإقليمات مقاطع ) ٣٤-٣( شكل 

www.chinatouristmaps.com  

  

   :قليم بالإالاقتصاديةالأنشطة : ثانيا

 قليمكما أن الإ  . يشتهر بزراعة العديد من المنتجات الزراعية الهامة كالأرز والقمح والذرة          قليم     الإ

  .از الطبيعيلحديد والفحم والنفط والغبيعية كايتميز بالمصادر الط

 فهي بين الصناعات الخفيفة كالصناعات الغذائية والكهربائية، والـصناعات          قليمأما عن الصناعة بالإ   

  .الثقيلة كالصناعات الكيماوية ومواد البناء
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   :ساسيةالأ المدن : ثالثا

 ىحـد ينات مـن أهـم المـدن وإ        أواخر السبع       تعتبر المدن الساحلية الأربعة عشر والمنشأة منذ      

مواقـع المـدن الـساحلية       ) ٣٥-٣( ويوضح الشكل   . العناصر الهامة في تكوين الإقتصاد الصيني     

 تعتبر المركز المـالي     Shenzhenقتصاد الصيني فمثلا مدينة     كبيرة ذات التأثير الواضح على الا     ال

  .ي وقاعدة مهمة في الصين في التقنية المتطورةقليمالإ

 مـن أكبـر     Ningbo تعتبر من أهم المراكز التجارية بالصين، بينما تعتبر مدينة           Xiamenومدينة  

  . أحد المراكز الصناعية الهامة بالصينQingdaoمدن المواني بالصين، أما مدينة 

 

  أهم المدن الساحلية بالصين ) ٣٥-٣( شكل 

  

  : وأسباب اختيارها الدراسة حالالمدينةنبذة عن   -

تم اختيار   و – Fujian – التابعة لمقاطعة فوجيان     – Xiamen – ة مدينة شيامن  دراسيتناول البحث   

  ٤٦: الدراسة للأسباب الآتيةهذه المدينة لتكون حال

لمدينة، فهـي ذات موقـع اسـتراتيجي محـوري          الموقع الساحلي الجغرافي الذي تتمتع به ا       -١

ومدن الصين الهامة مثل هونج كونج مـن        بالمقاطعة فهي حلقة وصل بين تايوان من ناحية         

على المدن الداخلية في مجال التجارة وجـذب        لها  ميزة نسبية    يعتبر ذلك ، حيث   ناحية أخرى 

 .الاستثمار الأجنبي المباشر

 اجتماعيـة علاقات   شبكة    الخارج، مما ساعد على عمل     ىإلموقع المدينة جعلها هدفا للهجرة       -٢

 .من الخارج سهلت من قدرتها على الاستفادة من سياسة الانفتاح الصينية
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 ١٥٨

البعد عن دراسة عاصمة البلاد والمدينة الثانية حتى يكون هناك توازن في الحكـم عليهـا،                 -٣

 .خصوصا وأن الصين تتبع السياسة المركزية مثل مصر

  

٤٧:Fujian – مقاطعة فوجيان - Xiamen –  شيامنمدينة ٢-٤-١-٣
  

 ـ      )٦٣-٣( جنوب شرق مقاطعة فوجيان، شكل       تقع مدينة شيامن        ، ا، وهي تعتبر مينـاء تجاري

 المنطقة الأولى مـن      تعتبر كماالساحل الشرقي للصين،    خارجية فى   واحدة من أهم مراكز التجارة ال     و

، الآن  ) SEZs–Special Economic zones (  الخاصـة بالـصين   الاقتصاديةالمناطق الأربعة 

 ٢٠٠٧ عدد سكانها في عام      حيث بلغ . ستثمار  جذبا للا العالمية  تعتبر من أكبر مدن المواني التجارية       

  . مليون نسمة٢,٤٣حوالي 

  

 موقع مدينة شيامن من مقاطعة فوجيان ) ٣٦-٣( شكل 

  

  Economic situation      : للمدينةالاقتصاديالوضع : أولا

tech -High( اقتصاد مدينة شيامن يعتمد على عدة قطاعات مثل الـصناعات عاليـة التقنيـة         

Industry(    التـسويق  السياحة و ومان  ئت التجاري، الصناعات المصرفية والا    ، النقل، التجارة والتبادل

  ٤٨.تصالات وتكنولوجيا المعلوماتوالاالعقاري، 

ويعتبر قطاع التجارة والتبادل التجاري من أكثر القطاعات تأثيرا على اقتصاد مدينة شـيامن حيـث                

منـذ  ف ). ٣٧-٣(  المنفذ التجاري الحيوي خصوصا مع تايوان شكل         يعديوجد بالمدينة ميناء تجاري     

فـي جـذب   ، حققت تقدما ملحوظـا   )SEZs ( تتحول الى منطقة اقتصادية خاصة   شيامنمدينة  بدأت  

(  مثل شـركة   فى شيامنت مشروعاعالميةشركة  ن  وستة وثلاث حوالي   فقد أقامت . الإستثمار الأجنبي 

                                                 
47   www.wikipedia.com  
48 Graham Earnshaw, China Business Guide 2006, 2006, P.455 



  ياإقليمي حلاالسالمدن تنمية   فيالدوليةالتجارب قراءة                       الأولالفصل   –الثالثالباب 

 ١٥٩

Dell (   وشركة )Kodak(  .   اقتـصاد  مـن  % ٧٠ ما يقرب مـن     مانبي ب الأجالاستثمار  وقد ساهم 

 دولة ومنطقة فـي جميـع أنحـاء         ١٨٠ مع أكثر من     الاقتصاديضا التعاون   اقامت شيامن أي  . المدينة

  ٤٩.العالم

 من  جذبا للسياحة في مقاطعة فوجيان    الساحلية  مدينة شيامن واحدة من أكثر الوجهات       فأما عن السياحة    

وأيـضا  .  وحول الواجهـة البحريـة     داخل المدينة الحدائق   بالإضافة إلى    ،خلال المنتجعات الشاطئية  

   ).٨٣-٣( شكل . د والمتاحف والمباني التاريخيةالمعاب

  
  

  المعالم السياحية بمدينة شيامن ) ٣٨-٣( شكل  ميناء مدينة شيامن ) ٣٧-٣( شكل 

 

  ٥٠:الدخل القومي للمدينة -

 ١٣٨,٨ الـى    ٢٠٠١ مليار يوان فى عام      ٥٥,٨ من   لمدينة شيامن ارتفع الناتج المحلي الإجمالي          

وتساهم الصناعات بشكل كبير فـي دخـل   .  )٩٣-٣(  كما يوضحه شكل     ٢٠٠٧مليار يوان في عام     

الالكترونيات ، والآلات والمنسوجات والصناعات الغذائية والكيماوية والأدوية ،         المدينة حيث صناعة    

 ،  %١,٣ هـي  للصناعات الأولية إلى الناتج المحلي الإجمـالي         الاقتصادية نسبة المساهمة    ولذلك فإن 

مـن مجمـوع النـاتج      % ٤٥,٢  بنسبة ، في حين تساهم الصناعة الثالثة     %٥٣,٥ثانوية  والصناعات ال 

 الاقتـصادي فـي النمـو   التجارة الخارجية جانبا مهمـا  كما أن للتطوير العقاري و   . المحلي الإجمالي 

  . للمدينة
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50   www.starmass.com/china_review/city_overview/xiamen.htm   
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-٢٠٠١(الدخل القومي السنوي لمدينة شيامن خلال الفترة  ) ٣٩-٣( شكل 

 بالمليار يوان) ٢٠٠٨

htm.xiamen/overview_city/review_china/com.starmass.www  

  

  Demography situation      : للمدينةالاجتماعيالوضع : ثانيا

 ألـف   ٣٢٠ ، بزيادة قدرها      مليون نسمة  ٢,٤٣حوالي   ،   ٧٢٠٠في عام        بلغ عدد السكان بالمدينة     

؛ في الألـف   ٤,١٠معدل الوفيات   و ،   في الألف  ١٠,٨ مواليد معدل ال  كما بلغ .  ٢٠٠١عام   عن نسمة

تطور عدد سكان    ) ٤٠-٣( ويوضح الشكل   . في الألف  ٦,٧ للسكان   ة الطبيعي الزيادةنسبة  كما بلغت   

  .٢٠٠٨-٢٠٠١المدينة خلال الفترة من 

  

خلال الفترة من شيامن بالمليون نسمة مدينة سكان تطور عدد  ) ٤٠-٣( شكل 

)٢٠٠٨-٢٠٠١( 

                      http://english.xm.gov.cn/ 

  

إجمالي الناتج  نصيب الفرد من      الهائل الذي حققته مدينة شيامن فقد تضاعف       الاقتصاديوبسبب النمو   

 ٢٠٠٧ مليار يوان فـي عـام        ٩٨٦,٨٢ إلى   ٢٠٠١يوان في عام    مليار   ٥٥٥,٤١ن   م لمدينةلالمحلي  

مليـار   ٥٠٣  حـوالي   بالمدينةسكان  لبلغ الدخل القابل للصرف ل    كما    ).٤١-٣( كما يوضحه شكل    
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، في حين تم رفع الدخل القابل للصرف        ١٩٨٠ يوان في عام     ٤٥٠ بالمقارنة مع    ٢٠٠٧يوان في عام    

  .٢٠٠٧ يوان في عام ٦٣٧,٧ إلى  ١٩٨٠ان في عام  يو٢١٠لسكان الريف من 

  

 )٢٠٠٨ – ٢٠٠١( خلالشيامن مدينة لجمالي الناتج المحلي نصيب الفرد من إ ) ٤١-٣( شكل 

        www.starmass.com/china_review/city_overview/xiamen.htm 

  

   Urban Planning Systems         ٥١:ي والعمرانيقليمأنظمة التخطيط الإ :ثالثا

 التخطيط  ثرت بشكل مباشر على أساليب وقضايا          سياسة الإصلاح والإنفتاح التي اتبعتها الصين أ      

هة، وخـصوصا   ي فيها، حيث تم التركيز على السياسات المتحركة والعمليات الموج         قليمالعمراني والإ 

ويمكن تلخيص قـضايا التخطـيط      ).  بالصين   الاقتصاديةمراكز التنمية   ( في تخطيط المدن الساحلية     

  :ي والعمراني للمدن الساحلية الصينية في النقاط التاليةقليمالإ

  

 التنمية للمدينة   ، بهدف تحديد أهداف   قليم بدأ المخططون في توسيع نطاق التخطيط للمدينة ليشمل الإ         -

 اسـتراتيجيات التنميـة   ن التعريف الجيد لأهداف التنمية لابد أن يتماشى ويتناسب معاحلية، حيث إ الس

 مع البلاد الأخـرى وتحفيـز تنميـة       الاقتصاديةستخدام المدن الساحلية في تعزيز الروابط       المحلية، لا 

  .المناطق الداخلية

 مدينة ساحلية قدرة محدودة، ولكـن       ومع ذلك فقدرة الحكومة المركزية على تحديد أهداف التنمية لكل         

مدن لضافته ل ي يمكن إ  قليمي، وهذا البعد الإ   إقليمكان لابد للتخطيط المحلي أن يدرس المدينة في سياق          

  :الساحلية بطريقتين

من تخطـيط المدينـة، خاصـة فـي        ) تشريعيا  ( ي جزءا أساسيا    قليم أن يكون التخطيط الإ    -١

لتخطيط العمراني الذي أقره مجلس الدولة الصيني عام        كما أقره قانون ا   ( التخطيط العمراني   
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 ١٦٢

يـة للمـدن الخاضـعة      قليمإوالذي يلزم الحكومات المحلية بوضع خطط تنمويـة          ) ١٩٨٩

  .لولايتها

 المنطقـة   – دلتا نهر بيـرل      –منطقة شانغهاي   ( قامت بعض المناطق بعمل مخططات       وقد

دينة لصياغة اسـتراتيجيات التنميـة     تعتبر مثالا لسياسات التكامل لكل م     ) حول بحر بوهاي    

والمخططات الخاصة بها، كما أن هذه المخططات لعبت دورا هاما في التنسيق بين بـرامج               

  .يةقليمالبنية الأساسية الإ

ه الطرق ساعد بالفعل على نجـاح أمثلـة عديـدة           ء شبكة طرق قوية وسريعة، فبناء هذ       بنا -٢

الـسريع والـذي يعتبـر      )  شـينيانج    –يان  دال( لتخطيط واستراتيجيات التنمية مثل طريق      

هم المدن الساحلية فـي     المشروع المفتاحي لتنمية المدينة، وأصبحت مدينة داليان الآن من أ         

ت التنمية والمخططات   ال الصين، كما أن للسكك الحديدية دورا هاما في نجاح استراتيجيا          شم

 .الاقتصاديلك تحقيق النمو الموضوعة وكذ

  

، ففـي ظـل    داخل المدينة الساحلية وفيما بينها أيـضا الاقتصاديةتنويع الأنشطة  اتجه المخططون ل   -

لك تم اسـتغلال    نية مدنا منتجة ليست مستهلكة، ولذ      أصبحت المدن الساحلية الصي    الاقتصاديالتخطيط  

وبعـد التقـدم    الآن  . ستخدامات السياحية والترفيهية مؤقتا   ناء المواني وتم تجاهل الا    بالساحل الصيني ل  

 ـ        .  هذه المدن   الذي حققته  لاقتصاديا ث تـم   أصبحت استعمالات الأراضي في هذه المدن متنوعـة حي

ستخدامات الترفيهية بالإضافة إلـى المنـاطق المخصـصة لأرصـفة           تحديد المناطق التي تصلح للا    

  .ومن أشهر هذه المدن مدينة سوانج مقاطعة هاينان. المواني

  

، بحيث لا يكون     الأراضي لتحسين نوعية الحياة العمرانية     قام المخططون بتعديل هيكل استخدامات     -

حجم المدينـة   أصبح  قتصاد الموجه   ففي ظل الا  . د التجمعات العمرانية  الهدف منها فقط هو زيادة أعدا     

  .الاقتصادي بينما تقدم العمران يستخدم كمؤشر للنمو يعبر عن مهارة المخططين

فالآن التخطـيط العمرانـي     . داة لعرض طموحات التنمية   وبالتالي فقد استخدم تخطيط المدن أحيانا كأ      

للمدن الساحلية الصينية لم يعد يستخدم فقط لقياس أحجام السكان والمساحات المبنيـة او الـصناعات                

  .الموجودة، بل إنه يوظف لتحسين الهياكل الصناعية واستعمالات الأراضي

ت الأراضي في المناطق العمرانية في مواقع       فمنذ إدخال آليات السوق لإدارة المناطق العمرانية أظهر       

مختلفة قيما مختلفة، وقد استخدم هذا التمايز كوسيلة لإعادة تشكيل هيكل استخدامات الأراضي فمـثلا               

 للبيئة يتم نقلها إلى الضواحي ويستغل أرض هذا المصنع في وسط المدينـة              االمصانع التي تسبب تلوث   

توليد الدخل الـذي يمكـن      على  ت أسواق الأراضي والإسكان     لإعادة تطوير هذه المنطقة، وقد ساعد     
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 ١٦٣

ومن أمثلة المدن الساحلية الناجحة فـي هـذا المجـال مدينـة             . استخدامه لمزيد من التنمية العمرانية    

  .جواجتشو ومدينة فيتشو

  

د جوشرط مسبق لو  كيكولوجية مقبولة   ئة أ ، فوجود بي   )البيئة البحرية وخاصة  (الإهتمام بحماية البيئة     -

وتنمية المدن الساحلية، وقد أصدرت الدولة عدة لوائح للسيطرة على التلوث منها إلزام المـشروعات               

  . أم لان كانت تتوافق مع المعايير البيئية البيئي لهذه المشروعات واختبار إالكبرى بتقديم تحليل للأثر

  

  ٥٢: تخطيط المدينة وأهداف المخططات الموضوعة-

 السريعة في مدينة شيامن إلى سرعة البناء والتنمية من ناحية، وظهـور             صاديةالاقت     أدت التنمية   

هتمـام ببنـاء مرافـق      اأصبح هناك قلـة     ، وبالتالي    من ناحية أخرى   العديد من المباني غير الرسمية    

  .الخدمات العامة مما أدى إلى التأثير على التنمية في المدينة

عتبـار المتطلبـات    حل هذه المشكلات والأخذ في الا      ل ١٩٩٣وقد وضع المخطط الشامل للمدينة عام       

وتدور فكرة المخطط الـشامل     . ١٩٩٥وقد تم اعتماد المخطط عام      . الجديدة للتنمية المستقبلية للمدينة   

  :للمدينة حول الأفكار الآتية

يخصص مركز المدينة للأنشطة الوظيفية والتي من شأنها تعطي الأولويـة للمبـاني كبيـرة              -١

  .الاستراتيجية العامة والحفاظ على ايكولوجيا الأرض اللازمة للتنمية الحجم للخدمات

هيكل المخطط عبارة عن مركز واحد وهو المواجه للساحل وأربعة مناطق ايكولوجية ممتدة              -٢

  ).٤٢-٣( من هذا المركز حتى الحدود الجبلية للمدينة، شكل 

 .الأربعة مناطق الأيكولوجيةشبكات الطرق تم تشكيلها لتقوي العلاقة بين مركز المدينة و -٣

يهدف التخطيط إلى إعطاء أهمية كبيرة للحفاظ على الأربع قطع مـن الأراضـي ايكلوجيـا                -٤

واستخدام الأرض بشكل سليم والسيطرة المناسبة على المناطق السكنية وإعطـاء الأولويـة             

ركز مدينة  هتمام بأن يهيأ م   مع الا . الشبه مركزية لتكون منطقة وظيفية     ) Qianpu( لمنطقة  

 .شيامن للمؤتمرات والمعارض
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 ١٦٤

  

 فكرة مخطط مدينة شيامن ) ٤٢-٣( شكل 

  

  :استعمالات الأراضي -

     تم تقسيم المخطط الشامل إلى ثلاثة مراحل تحقق الأهداف الموضوعة للتنمية العمرانية للمدينـة،              

  :فصلها كما يليومراحل المخطط ن. حيث يهدف إلى تغيير المدينة لتكون مدينة حديثة دولية

 مـن خـلال     ٢٠٠٠ة حتى عام     قصيرة المدى وهي تركز على تحفيز التنمية بالمدين        :المرحلة الأولى 

ستعمالات الصناعية والتجارية والتجارية السكنية المختلطة في المناطق المواجهة بالـساحل           تركيز الا 

ويستهدف أن يكـون    . مايتهاكما تتم التنمية خارج منطقة الجزيرة للحفاظ عليها وح         ). ٤٣-٣( شكل  

  . مليون نسمة١,٥ حوالي ٢٠٠٠عدد السكان المتوقع حتى عام 
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 ١٦٥

  

 ٢٠٠٠-١٩٩٥المرحلة الأولى للمخطط الشامل لمدينة شيامن  ) ٤٣-٣( شكل 
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 ١٦٦

وهي تعتبر مرحلة انتقالية     ). ٤٤-٣( شكل   ) ٢٠١٠ وحتى عام    ٢٠٠٠من عام     ( :المرحلة الثانية 

سـتعمالات  ويـتم فيهـا اسـتكمال ا      في سبيل تحقيق الأهداف الموضوعة للتنمية العمرانية للمدينـة،        

 مـن    الـسابقة وذلـك    ستعمالات المقترحة في المرحلة   الأراضي بالمدينة بناء على تشغيل المدينة بالا      

  :خلال

ة تنمية في كل من المركـز       وحدات للتنمية منتشرة في المدينة بحيث يكون هناك وحد        وضع   -١

  . مناطق الإيكولوجيةوالآربع

 . لمركز المدينةالشرقية مناطق حماية لمياه البحر في المنطة انشاء -٢

 مناطق تجاريـة     بها املحقعلى الطرف الشرقي لمركز المدينة        مقترحة  مناطق سكنية  انشاء -٣

، وأخرى في المنطقة المواجهة لمركز المدينـة        ولى والثانية ومنطقة صناعية من الدرجات الأ    

 . المقترحة من الدرحة الثالثةلخدمة المنطقة الصناعية

  .تزويد المناطق السكنية القائمة بالمرافق وبالأنشطة الثقافية والترفيهية -٤
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 ١٦٧

  

  )٢٠١٠-٢٠٠٠(  مدينة شيامن المرحلة الثانية من مخطط ) ٤٤-٣( شكل 
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 ١٦٨

( وهدفها الوصول بالمدينـة إلـى أن تكـون           ) ٢٠١٠من بعد عام    ( طويلة المدى     :الثالثةالمرحلة  

ويأخذ شكل المخطط مركز    . ن خلال المواني الحديثة وتوافر مراكز المعلومات      م) مدينة دولية حديثة    

تحيط بها المناطق الأربعة في الجهات الغربيـة والـشرقية والـشمالية المواجهـة        ) جزيرة شيامن   ( 

طار الحفاظ علـى    إ بالجزيرة مع مراعاة التنمية في       للساحل، بحيث يكون هناك حماية للبيئة العمرانية      

  .ستثمارات وبعض الأنشطة السياحية في المناطق الأخرىمع زيادة الا، البيئة

  

      Management & Legislative Systems :الإدارة والتشريعاتأنظمة : رابعا

من المـستوى الأعلـى     تدفق  تالقرارات       تتبع الحكومة الصينية الإدارة المركزية عامة، وبالتالي ف       

 فإن  ومن ثم . المحلي من المناطق  ات والمدن، وأخيرا إلى المستوى      إلى المستوى المتوسط من المقاطع    

ولكل مستوى مجلسه الشعبي المحلي الذي      . قليم له الأولوية على حاكم الإ     قليمأمين عام الحزب في الإ    

وتمنح هذه الحكومات المحليـة حريـة       . ينتخب حكومته المحلية الخاصة لفترة ثلاث أو خمس سنوات        

وفيما يلي المؤسـسات الحكوميـة   . يعات المحلية بما يتماشى مع موقف كل منها       عديل التشر تمحدودة ل 

  ٥٣ ).٤٥-٣(  ويوضحها شكل بشكل عاموأدوارها 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  الهيكل الإداري في مدينة شيامن ) ٤٥-٣( شكل 

cn.gov.xm.english://http  
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 الحكومات المحلية

المكتب العام 
للحكومة الشعبية 

مؤسسات حكومية 
 ادارية

 العلوم والتكنولوجيا – تعليم –اقتصاد 
 – المرافق – المالية – الصحة –

 اسكان واراضي –الزراعة 

مؤسسات حكومية لإدارة 
 أملاك الدولة والأفراد

 مؤسسات حكومية أمنية
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 الخاصـة فـى     الاقتصادية الأولى   ةشيامن واحدة من المناطق الأربع    فمدينة  ينة  أما على مستوى المد    

، الاقتـصادية ستقل في تخطـيط الدولـة       واحدة من البلديات القليلة التي تتمتع بمركز م       وهي  . الصين

 .الاقتصاديةالحكم الذاتي على مستوى السلطة التشريعية والمحلية في مجال الإدارة بتتمتع شيامن و

  

   Finance Systems          :التمويل لمشروعات المدينةأنظمة  :خامسا

  :يامن ما يلي لتمويل المشروعات بمدينة شساسيةالأتتمثل المصادر العامة و     

در  مـصا  – التليفونات   – الكهرباء   –كالمياه  ( الرسوم المستحقة من استخدام البنية الأساسية المحلية         -

  ).الطاقة كالبترول والغاز

  .العقارات والأراضي سومر -
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 ١٧٠

  :الصينيةخلاصة التجربة  ٣-٤-١-٣ 

  :  من خلال قراءة التجربة الصينية يمكن استنتاج ما يلي

 الاجتمـاعي  و الاقتصاديمكانياته التي تساعد في رفع المستوى       الانتباه إلى أهمية الساحل وإ     -١

 بالصين بعـد مـا كانـت توجـه          الاقتصاديةة  للبلاد، واعتبار المدن الساحلية مراكز التنمي     

  .ستثمارات إلى الأجزاء الداخلية من البلادالا

 ـاهتمام السياسات والخطط الموضوعة بربط تنمية المدن الـساحلية فـي اطارهـا الإ              -٢ ي قليم

يجـاد طـرق وأسـاليب     استراتيجيات التنمية المحلية أو إ     لا يتجزأ من     اواعتبار تنميتها جزء  

 .ياإقليماحلية لدراسة المدن الس

 جعلهـا مـدنا منتجـة وليـست         الاقتصاديةهتمام بالمدن الساحلية وجعلها مراكز للتنمية       الا -٣

 .مستهلكة

 من أسباب الربط التجاري والثقافي ويـساعد        اأهمية المواني حيث يمكن أن تكون سبب      ظهار  إ -٤

 . للمدينةصاديالاقتالتجاري بالمدن الساحلية وبالتالي زيادة النمو ذلك على زيادة النشاط 

المرحلة التنموية التـي تمـر بهـا         حسب    داخل المدينة الساحلية   استخدمات الأراضي تنويع   -٥

 .المدينة، فاستخدامات الأراضي تلعب دورا كبيرا في مراحل نمو المدينة الساحلية

مـنح   في طريق تنمية المدينة، بل يمكـن مـن خلالهـا             ا تكون عائق  لاالسياسات المركزية    -٦

التي تمكنها من التمويل الذاتي الذي يساعد فـي         محدودة  ال اتحريبعض ال محلية  الحكومات ال 

  .بهادفع عمليات التنمية 
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 ١٧٢

  :تمهيد ١-٢-٣

ا فـي   التي تم عرضـه    في تنمية المدن الساحلية      الثلاثةالدولية   هذا الفصل تحليل التجارب      يناقش      

 من هـذه التجـارب تـشبه        ستفادة منها في التجربة المحلية، لأن كلا      الفصل السابق، بحيث يمكن الا    

في التنمية الإقليميـة المـستهدفة       من هذا التشابه     ستفادةمحلية في نقطة معينة وقد يمكن الا      الظروف ال 

  .للمدن الساحلية المصرية

حلية ثر على تنمية المدن السا    معدلات التنمية التي تؤ   من خلال تحليل هذه التجارب استنتاج       كما يمكن   

  .سترشاد بها في الجزء التطبيقي من البحثالتي يمكن الاكما يفترض البحث و

خـلال   ن تم التحليل م    كل تجربة لها فكرة خاصة بها، فقد       ونظرا لتعدد التجارب المراد تحليلها، وأن     

  التـي أرادت  من خلال عرض الأهداف   عناصر رئيسية اتفقت عليها كل التجارب في جميع مراحلها،          

وصـلت لهـا هـذه      ، ثم النتائج التـي       والطرق المستخدمة لتحقيق هذه الأهداف     أن تحققها كل تجربة   

فادة التي يمكن بعدها تحديد     ستهتها كل تجربة، وأخيرا أوجه الا     اجلمشكلات التي و  التجربة، ثم تحليل ا   

  .على المستوى الإقليمي في تنمية المدن الساحلية المصرية تطبيقهامكانية مدى إ

وينتهي الفصل بعرض جدول مختصر وشامل لأهم النتائج التي تم التوصل إليها بعـد تحليـل هـذه                  

  .التجارب

  

  :تجربةال ي فقهاي تحقالمرادالأهداف  ٢-٢-٣

وضـوح الفكـر    دراسة الأهداف الموضوعة لتنمية المدن الساحلية بالتجارب تشير إلى أهميـة                 

وأهمية تكامل جميع الإدارات لتحقيق هذا الفكر وتطبيقه على أرض الواقع، مـن خـلال               التخطيطي  

 ـ    تشملو. خطط قومية واضحة الأهداف ومتكاملة فيما بينها       ارب أهـداف    الأهداف التي وضعتها التج

تهـا  التنمية المستقبلية بجميع قطاعاتها سواء على المدى القـصير أو المـدى الطويـل، والتـي تبن                

المخططات الموضوعة لكل مدينة، وقامت الإدارات المعنية المختلفة بمتابعة تنفيذ الخطط لتحقيق هذه             

  .الأهداف

 ـ : هداف في كل تجربة على مستويين     وتقسم هذه الأ   ي وفيـه الأهـداف الإقليميـة    المـستوى الإقليم

الموضوعة لتنمية الإقليم عامة والمدينة الساحلية المقصودة بشكل خاص، ومـستوى المدينـة وفيـه               

  .أهداف تنمية المدينة المستقبلية
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 ١٧٣

  

  :التجربة الأمريكية

  على مستوى مدينة سياتل

الموارد والعناصر  رفع المستوى المعيشي للسكان واستيعاب معدلات النمو مع المحافظة على            -١

 )بيئي-عمراني-اقتصادي(تنمية متكاملة    .الطبيعية

  .قتصادي محليا وعالمياتشجيع التنوع الا -٢

  على مستوى مدينة بورتلاند

  ).مدينة بورتلاند ( خلخلة السكان في مدينة سياتل الساحلية من خلال مدن داخلية مجاورة  -١

  

  :التجربة الفرنسية

  على المستوى الإقليمي

  ية الإقليم سياحيا عن طريق تشجيع نمو المناطق العمرانية مع الحفاظ على البيئةتنم

  التنمية العمرانية   يؤدي إلى       تنمية سياحية

  على مستوى المدينة

ل تنمية مستدامة مقتصاد والعمران والبيئة بهدف التكامل في تنمية المدينة وعالاالتكامل بين محاور 

  .لجميع القطاعات

  

  :تجربة الصينيةال

  على المستوى القومي

  قتصادي وربط اقتصاد الصين مع السوق العالميةالتركيز الا

  )المدن الساحلية مراكز التنمية الإقتصادية ( 

  على مستوى المدينة

قتصادية والسياحية وفي نفس الوقت  تهدف إلى التنمية العمرانية والاالتنمية المرحلية المتكاملة والتي

  .لى الأرض والسيطرة على النموالحفاظ ع
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 ١٧٤

   : الأهداف هذه المستخدمة لتحقيقالأساليب ٣-٢-٣

اف  التي اتخذتها الإدارات المعنية لتحقيـق الأهـد        التنفيذية     تشرح هذه الجزئية الطرق والخطوات      

اليـة   ومنها مـاهو علـى مراحـل متت        ،منها ما هو خطوات آنية التنفيذ     التي وضعتها لتنمية المدينة،     

 خطوات تنفذ على المستوى الإقليمي وخطـوات        :، وهذه الخطوات أيضا مقسمة إلى مستويين      ومتتابعة

  .تنفذ على مستوى المدينة

  :التجربة الأمريكية

  على مستوى مدينة سياتل

 . سنوات٤تشكيل رؤية بعيدة المدى للتنمية العمرانية بخطط تحدث كل  -١

 . )Green Building ( ءنظام المباني الخضراحماية وتحسين البيئة الطبيعية وتطبيق  -٢

 .قامة مجموعة من الأنشطة كالتجارة والصناعة والسياحة مع مراعاة تعظيم منطقة الشاطئإ -٣

 .قتصادي بالمدينةية وتشجيع التنوع الاوتعزيز القاعدة الضريبتعزيز الأعمال التجارية  -٤

  .دارة النموانون إ في المدينة وكذلك العمل بقإداري يساهم في التحكمسلوب أ -٥

  على مستوى مدينة بورتلاند

 .سعار المساكنداخل قلب المدينة دون ارتفاع في أبناء مساكن جديدة وبشكل سريع  -١

  .تصال السريع بين المدينة والمدن المجاورةنقل الموجه كان سببا في سهولة الاخطة تنمية ال -٢

  

  :التجربة الفرنسية

  على المستوى الإقليمي

وحدات تقسم داخليا إلى مناطق عمرانية ذات بنية أساسية متكاملة ومناطق سـياحية             يم إلى   تقسيم الإقل 

  .ومناطق محميات طبيعية، والتنفيذ مدعم بقوانين الإدارة وحماية المناطق الساحلية

  على مستوى المدينة

سكان متنوعة اجتماعيـا،     فرص عمل مع عمل مشروعات إ      قتصادية لخلق تنويع الأنشطة الا   -١

مراعاة الحفاظ على البيئة وعدم التعدي على المحميات الطبيعية واستخدامها كفاصل بين            مع  

 .المناطق العمرانية والسياحية

  .قانون تخطيط المدن والذي يضع آليات تنفذ الخطط الموضوعة -٢
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 ١٧٥

  :التجربة الصينية

  على المستوى القومي

ة تعتبـر أقطـاب      مناطق اقتصادية خاص   ٤ية و قتصادة ساحلية تعتبر مراكز للتنمية الا      مدين ١٤نشاء  ا

  .قتصاديةمهيمنة للتنمية الاجتماعية والا

  على مستوى المدينة

ستخدامات المرحلة التالية بعد التأكد ات الأراضي مرحليا، واتخاذ قرار ااعادة تشكيل هيكل استخدام

  .من تحقيق الأهداف المرجوة من المرحلة السابقة

  

   :قتها التجربةالنتائج التي حق ٤-٢-٣

تتمثل في معـدلات      للمدن الساحلية  النتائج التي يمكن من خلالها قياس نجاح العمليات التخطيطة             

 المدينـة والـدور     سـكان تفاع مستوى معيـشة      وار  للمدينة والإقليم الذي تتبعه المدينة     الدخل المحلي 

ططات الموضوعة يمكن قياسها مـن      ، وأيضا نجاح المخ   الإقتصادي الذي تلعبه هذه المدينة في اقليمها      

  .أحجام السكان الموجودة فعلا ومقارنتها بما كان مستهدفخلال 

الدوليـة   مدى نجاح مخططات وسياسات التنمية بالتجارب        لتقييموهذه المؤشرات هي ما تم استخدامه       

  .التي تم دراستها

  :التجربة الأمريكية

  على مستوى مدينة سياتل

 .هام بالولايات المتحدةسياتل لها دور اقتصادي  -١

 مليون دولار يمكن اسـتخدامها      ٦٩٦ إلى ٢٠٠٨ارتفاع صافي الأصول المستثمرة في عام        -٢

 .المدينةبلتلبية التزامات المشاريع 

 ).%٤,٨( مليون دولار بنسبة ١٢١,٤إلى ارتفاع صافي الدخل المحلي للمدينة  -٣

 .مجتمع شاب وعاملأي أنه )  سنة فأكثر ١٦( جمالي السكان من إ% ٥٨,٧حوالي  -٤

 للنجاح الذي أظهره المخطـط      الولايات المتحدة بسياتل موقعا هاما    بتحتل التجربة التخطيطية     -٥

  .هتمام بالعناصر البيئية وتنميتهالاوامن خلال وعي ومشاركة المواطنين 

  على مستوى مدينة بورتلاند

 .سعار السكنارتفاع في أدون   المدينةإقليمنمو  -١

 .وتنمية النقل الموجهكاب  نقل الرنجاح نظام -٢

  .وتعتبر الهجرة هي العامل الرئيسي للنمو السكاني بالمدينة منذ الثمانينات -٣
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 ١٧٦

  :التجربة الفرنسية

  على المستوى الإقليمي

 مـن   قتصادي الذي يتمتع به الإقلـيم     يا وعالميا هو التنوع الا    سر نجاح اقليم لانجدوك روزيليون محل     

  . ومدن الإقليممقاطعاتجتماعي بين لتكامل الاقتصادي والا وازراعة وصناعة وسياحة وصيد،

  على مستوى المدينة

 .تعتبر المدينة ذات أعلى متوسط دخل على مستوى الإقليم، وذلك بسبب تنوع مجالات العمل -١

 .رتفاع في حجم السكان أدى إلى الاالتطور الصناعي -٢

  . ) والباحثينالطلابمن معظمهم  ( ا عام٣٠من السكان تقل أعمارهم عن % ٤٣ -٣

  

  :التجربة الصينية

  على المستوى القومي

أصـبحت المـدن     و سـتثمارات الأجنبيـة   متحركة بالا ال كثر المناطق من أ  ة الصيني السواحل تأصبح

  .ستثمارات والخبرات والتقنياتالتي يضخ إليها الاالصينية الساحلية أكبر وأقوى المدن 

  على مستوى المدينة

 .ستثمارمواني التجارية العالمية جذبا للا الالمدينة تعتبر من أكبر -١

 من خـلال المنتجعـات الـشاطئية    جذبا للسياحةفي مقاطعة فوجيان الساحلية أكثر الوجهات    -٢

 .وسياحة المؤتمرات والمهرجانات داخل المدينةالحدائق و

 سـنوات وتـساهم     ٦ خـلال    %٤٠,٢ بنسبة حـوالي     مدينةللارتفع الناتج المحلي الإجمالي      -٣

 %.٥٣,٥ الثانوية فيه بنسبة الصناعة

ما خطط لـه عـام       مليون نسمة وهو عدد يقارب       ٢,١١  حوالي ٢٠٠١بلغ عدد السكان عام      -٤

 . مليون نسمة١,٥ والذي حدد بـ٢٠٠٠

يوان فـي عـام     مليار   ٥٥٥,٤١ من   لمدينةلإجمالي الناتج المحلي    نصيب الفرد من     تضاعف -٥

  .٢٠٠٧ مليار يوان في عام ٩٨٦,٨٢ إلى ٢٠٠١
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 ١٧٧

   : التجربةلمشاكل التي واجهتا ٥-٢-٣

     قد يواجه تحقيق الأهداف الموضوعة أو حتى عند تنفيذ المخططات بعض المشكلات، كما يمكـن   

أن تظهر هذه المشكلات بعد تطبيق وتنفيذ المخططات وفيما يلي تحليل لأهم المشكلات التي واجهتهـا    

  . مع هذه المشكلاتحالة الدراسة وكيف تم التعامل الدوليةالتجارب 

  :التجربة الأمريكية

  على مستوى مدينة سياتل

الأنظمة الضريبية المتبعة في ولاية واشنطن تسببت في عدم توزان توزيـع اسـتعمالات الأراضـي                

 عوائد كثيرة للضرائب، ولكن فـي  تتوفر المتنوعةبالمدن والمقاطعات، لأنه في حالة وضع الأنشطة     

ة عالية للخدمات العامة، وبالتالي يتم زيادة تكلفة المساكن بالرغم من أنها            نفس الوقت يتطلب ذلك تكلف    

  .عادة لا تنتج ما يكفي من الإيرادات الضريبية لدفع التكاليف المرتفعة للخدمات العامة

  على مستوى مدينة بورتلاند

زراعيـة  ستيعاب النمو العمراني، والتخوف من ضرورة استخدام الأراضـي ال         محدودية الأراضي لا  

  .لإستيعاب معدلات النمو

  

  :التجربة الفرنسية

على مناطق الغابات والمحميات الطبيعية في ظل عمليات التنمية الـسياحية والتنميـة      الحفاظ   -١

 .بشكل عام

 .ستفادة من المناطق الزراعية لبناء البنية الأساسية بدون تنمية سكنية عليهاالا -٢

 على الساحل وفي نفـس      كاملة لعمليات النمو الحضري   قنين التخطيط المتكامل والإدارة المت    ت -٣

 .الوقت حماية البيئة ومراعاة محددات استخدام الشاطئ

صيانة والحفـاظ علـى المنـاطق ذات        الالتخلص من النفايات ومياه الصرف الصحي بهدف         -٤

 .التراث البيئي والطبيعي

 .ينةالحد من الزحف على الأراضي الفضاء الصالحة للتنمية داخل قلب المد -٥

 .توفير الأنظمة المالية لتمويل المشروعات والخدمات بالمدينة -٦
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 ١٧٨

  :التجربة الصينية

 إلى سرعة البناء والتنمية مـن ناحيـة،         المدن الساحلية قتصادية السريعة في    أدت التنمية الا   -١

هتمـام ببنـاء مرافـق    الرسمية، وبالتالي أصبح هناك قلـة       وظهور العديد من المباني غير ا     

 . العامة مما أدى إلى التأثير على التنمية في المدينةالخدمات

لمـدن سـواء    في جميع ا  تزان السكاني    والعمل على الا   ساسيةالأفي المدن   التكدس السكاني    -٢

 .داخلية أو ساحلية

  . نظرا لوعورة الأراضي في بعض المناطقفقي الأالعمرانيمتداد محدودية الا -٣

ستثمارات من المناطق الداخلية إلـى      يل تركيز الا  لاح والإنفتاح مع تحو   العمل بسياسات الإص   -٤

 .المدن الساحلية

قتصادي وتوفير فرص العمالـة اللازمـة وتحـسين         لمتكامل إداريا لتعديل القوام الا    النظام ا  -٥

 .الظروف البيئية والعمرانية

 .للأنشطة وتوزيع استعمالات الأراضيستيعابية لتوازن بين الطاقة الاا -٦

 .ستراتيجيةولوجية الأرض اللازمة للتنمية الامحلية والحفاظ على ايكاستراتيجيات التنمية ال -٧

  .ستثمارات للأنشطة المختلفةتوجيه الا -٨

  

   :التجاربأوجه الإستفادة من  ٦-٢-٣

من كل  الدروس المستفادة   إمكانية تطبيق    فيهيعرض  القسم الأول     هذه الجزئية إلى قسمين    تنقسم     

بعـد مراجعـة القـوانين       ،العرض والتحليل في المجتمع المحلـي     ة  سابق الدوليةالتجارب  تجربة من   

والتشريعات المصرية وكذلك الأنظمة السياسية المتبعة في مـصر ووسـائل التمويـل للمـشروعات         

  .والمدن، والأساليب المتبعة حاليا في وضع الخطط التنموية لجميع القطاعات

لأهمية من هذه التجـارب مجتمعـة ومقارنتهـا         القسم الثاني يعرض الدروس المستفادة والنقاط ذات ا       

  .بالوضع المحلي

  

  :إمكانية تطبيق الدروس المستفادة ١-٦-٢-٣

كانية التطبيـق   ام من حيث         تم تصنيف الدروس المستفادة من كل تجربة على حدة إلى ثلاثة فئات           

  :)٦-٣( جدول في مصر

  

  .لا يصلح للتطبيق -.       لح نسبيا للتطبيقيص -     .يصلح للتطبيق -
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  تصنيف الدروس المستفادة من التجارب الدولية) ٦-٣(جدول 

  عناصر التطبيق
التجربة 

  الأمريكية

التجربة 

 الفرنسية

التجربة 

 الصينية

        النظم السياسية والتشريعية

        أساليب التمويل وبناء قاعدة اقتصادية

        الإدارة المتكاملة للمدن الساحلية

        ضوعة وتحديثها ومشاركة فئات المجتمعالخطط المو

        البنية الأساسية والتنمية العمرانية وأنظمة النقل والمواصلات

        المدن الساحلية مراكز للتنمية الإقتصادية

        القوانين التي تساعد في تنفيذ المخطط

  

  :الدروس المستفادة من التجارب مجتمعة ٢-٦-٢-٣

 تميزت بها هذه التجارب ومن هذه        التي ثلاثة مجتمعة تم ملاحظة بعد النقاط     بعد قراءة التجارب ال        

  :النقاط

 على نجـاح    المؤشرات لمخططات التنمية بمدن التجارب ومع ذلك دلت         ساسيةالأاختلاف الفكرة    -١

 تقوم علـى    هذه المخططات، فمثلا مخطط مدينة سياتل بالولايات المتحدة حدد استعمالات أراضٍ          

ع الإستخدمات التي قد تضر بالساحل، في حين أن مخطط مدينة شـيامن نـوع               خط الشاطئ ومن  

استعمالات الأراضي على خط الساحل بين الصناعي والسكني والتجاري، وفي النهاية نجحت كل             

فالشاهد هنا أن نجاح مخططات المدن الساحلية لا يعتمد على          . من المدينتين في النهوض بالمدينة    

 ساسـية الأة  الفكروضوح أهداف التنمية و   عتمد على    ولكن نجاح المدينة ي     يمكن تطبيقه  فكر محدد 

  .ا ومتابعتهللتخطيط وتطبيقها

 بلغ عدد السكان بمدينـة شـيامن        هتمام بمتابعة تحقيق الأهداف الموضوعة، فعلى سبيل المثال       الا -٢

 والـذي   ٢٠٠٠ مليون نسمة وهو عدد يقارب ما خطط له عام           ٢,١١ حوالي   ٢٠٠١بالصين عام   

 ـ وهذا يدل على أن متابعة تنفيذ الخطط والأهداف الموضـوعة تـساعد   .  مليون نسمة ١,٥حدد ب

  .في الوصول إلى أهداف المخططات المحلية والإقليمية أيضا

من أهم النقاط التي برزت في هذه التجارب دور القوانين والتـشريعات فـي التنميـة المحليـة                   -٣

ثلاثة لديها قوانين تخص تنميـة المنـاطق الـساحلية           ال فالدولوالإقليمية خاصة لمدن السواحل،     

 بالإضـافة إلـى     ) تنمية المناطق الساحلية بيئيا وعمرانيا واقتـصاديا       آلياتتتناول هذه القوانين    (
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، وجميعها متكاملة تهـدف إلـى الإدارة والتنميـة المتكاملـة            دارة النمو  المدن وإ  تخطيطقوانين  

تتدخل في طرق وأفكار التنمية الموضوعة ولكنها تـضع         للمناطق الساحلية، مع ملاحظة أنها لم       

ن فـي   اركوآليات تساعد في تحقيق التنمية المستهدفة، كمراجعة المخططات سنويا ومن هم المش           

 وتنميتهـا فـي نفـس       الأساليب المختلفة لحماية المناطق الساحلية    و،   ومتابعتها وضع المخططات 

 .ختلفةالمناطق الساحلية المظروف لتتناسب مع  الوقت

 مواصـلات قويـة     أن من أهم أسباب نجاح المدن الساحلية توفير شبكة        جارب الثلاثة   التاعتبرت   -٤

لمدن المجاورة لتحقيق النمو العمراني والإقتصادي والسياحي المطلـوب، وقـد           لربطها اقليميا با  

 ـ      في وجود   ) وقد يكون مصادفة    ( اشتركت التجارب الثلاثة     دت شبكة سكة حديد أو ترام قوية أك

على ربط هذه المدن بالمدن والأقاليم المجاورة مما أكد على أهمية دور هذه المدن على المستوى                

 .الإقليمي

 أن  الباحثـة رى بعلوم التكنولوجيا والمستقبل، وت  ملاحظة أن المدن الثلاثة بها صناعات متعلقة      تم   -٥

لكن يمكـن أن يكـون       لنجاح المدينة اقتصاديا، و    اهذه الصناعات ليست بالضرورة أن تكون سبب      

دليلا على أن التنمية بالمدن عامة والساحلية خاصة بعد الألفية الثالثة يجب بل من الضروري أن                

كما لابد أن يتوفر للمدن الساحلية قاعدة بيانات كاملة ودائمة التحديث            ،تكون في حالة تحديث دائم    

  .حتى تتواكب تنميتها مع المدن المماثلة

  

   :أثرت على عمليات التنميةة الإقتصادية والإجتماعية التي معدلات التنمي ٧-٢-٣

أثرت عمليات التنمية في المدن الساحلية التي تمت دراسـتها فـي معـدلات التنميـة بالمدينـة                       

ه \ كما تبين من خلال عرض وتحليل هذه المدن، ويمكن تلخـيص ه            الإقتصادية والإجتماعية خصوصا  

  :المعدلات فيما يلي

  :اقتصادية مؤشرات -١

 الإسـتثمار   – ميزانيـة المدينـة      –قتصادية   الفرص الا  –تتلخص في المستوى المعيشي للسكان           

  ).قوة العمل (  حجم العمالة ونوعيتها – متوسط دخل الفرد – الدخل المحلي –ستثمار الأجنبي والا

  : اجتماعيةمؤشرات -٢

  .الهجرة–نمو ال معدلات – حجم السكانتشمل      

  

   : التجارب العالميةتحليلملخص  ٨-٢-٣

سابقة الدراسة من خـلال الأهـداف        الدولية ملخصا مختصرا للتجارب     )٧-٣(     يعرض الجدول   

  . والدروس المستفادة لإمكانية التطبيق المحليالموضوعة وأساليب تحقيقها والنتائج التي وصلت إليها
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  الأسس والمبادئ العامة للدراسة التطبيقية

 تمهيد ١-١-٤

  للدراسة التطبيقيةساسيةالأطوات الخ ٢-١-٤

 الساحلية المصريةتحديد المدن  ٣-١-٤

 صريةالساحلية المالمتغيرات الأساسية للمدن  ٤-١-٤

  الاجتماعية المتغيرات السكانية و١-٤-١-٤

  الاقتصادية المتغيرات ٢-٤-١-٤

   المتغيرات العمرانية٣-٤-١-٤

  المتغيرات البيئية٤-٤-١-٤

 استنتاج علاقات أولية بين المتغيرات ٥-١-٤

  

  

  

٣ 
٢ 

١ 

٤ 
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  :تمهيد ١-١-٤

دراسـة  ب يقـوم  الفصل الأول والثاني من هـذا البـاب  ف ،الباب الرابع بالدراسة التطبيقية       يختص  

 المقترحـة   منهجية العمـل  ، أما الفصل الثالث والرابع فيتم فيه شرح         وتحليل المدن الساحلية المصرية   

  .وتطبيقها

حلية لمـدن الـسا  ، ثم تحديد لاسة التطبيقية المتبعة في الدر  ساسيةالأشرح الخطوات   هذا الفصل   يتناول  

حيث أسفرت الدراسة النظرية للبحـث عـن عـدة     ،بهذه المدنوتحديد المتغيرات الخاصة   ،  المصرية

سـكانية  ( متغيرات تؤثر في التنمية بالمدن الساحلية، وقد تم تصنيف هذه المتغيرات إلى متغيـرات               

للمدن الساحلية   على ذلك فقد تم عمل قاعدة بيانات         اءن، وب ) بيئية   – عمرانية   – اقتصادية   –واجتماعية  

  . تحليلات أوليةهذه المتغيرات وتحليلهاالمصرية الخاصة ب

والتـي  المستنتجة من العلاقات بين هذه المتغيـرات،        الفصل باستنتاج لأهم المؤشرات الأولية      وينتهي  

 من حيث    هذه المدن عن بعضها    ترسم ملامح وصفات المدن الساحلية وتلقي الضوء على أهم ما يميز          

  . لهذه المدن على التنمية فيهاالاقتصادية تعدد الأنشطةتأثير 

  

  : للدراسة التطبيقيةساسيةالأ الخطوات ٢-١-٤

 من خلال بعـض العوامـل       ة     تعتمد الدراسة التطبيقية للبحث على دراسة المدن الساحلية المصري        

 بالأنـشطة   الاقتـصادية  و الاجتماعيةى تأثر عوامل التنمية     لمعرفة مد والمعايير الخاصة بها وتحليلها     

  . بالمدينة الساحليةالاقتصادية

 قاعدة بيانـات  عمل  ب حيث تبدأ الدراسة     ، التطبيقية للدراسة ساسيةالأالخطوات   ) ١-٤( شكل   ويشرح

مـن  التـي تـم اسـتنباطها        ) ا متغير ٣٣( المختلفة  المتغيرات  فيها  وضع  ي الساحلية المصرية للمدن  

 اقتـصادية  –سكانية واجتماعية ( إلى أربعة أقسام   المتغيرات  الدراسة النظرية للبحث، ويتم تقسيم هذه       

المتغيـرات   وعلاقات مبدئية بين هذه أوليةحصائية ، تليها مرحلة عمل تحليلات إ   )ئية   بي – عمرانية   –

قاعـدة  تي مرحلة وضـع     ، ثم تأ  للمدن الساحلية المصرية   ساسيةالأتساعد في استقراء بعض الملامح      

وتحديـد  المتغيرات  لعمل علاقات ارتباطية بين      ) SPSS( على برنامج التحليل الإحصائي     البيانات  

 المدن الساحلية داخل    تنمية التي تؤثر في     ساسيةالأالمتغيرات  ، بحيث يمكن استنباط     ها وتأثير هااتجاهات

  .ليمهااقأ
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   للدراسة التطبيقيةسيةساالأالخطوات  ) ١-٤( شكل 

  عمل الباحثة:المصدر        

  

  :الساحلية المصرية تحديد المدن ٣-١-٤

بعد اسـتبعاد   ( ذات ظهير ساحلي      أقاليم ٤ مدينة مقسمة على     ٣٦ المصريةالمدن الساحلية   بلغت       

  .)٢-٤(وشكل  )١-٤(بجدول كما هو موضح  )المدن الواقعة على بحيرات أو قنوات مائية 

 –مرسـى مطـروح     (  وعواصم للمحافظات وهـي مـدن        أساسية مدن   ٩شتمل هذه المدن على     وت

 ـ    ).الغردقة-شرم الشيخ -الطور-السويس- بورسعيد - العريش – دمياط   – الإسكندرية ة  وتعتبـر مدين

 حسب التعـداد النهـائي     ١) مليون نسمة    ٤,٠٨٤(  فقد بلغت حوالي      أكبرهم حجما للسكان   الإسكندرية

  .) ألف نسمة ٣٨,٤(  أصغرهم حجما حيث بلغت شرم الشيخنما تمثل مدينة ، بي٢٠٠٦ لعام

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
   تم فصل مدينة برج العرب الجديدة عند حساب حجم سكان مدينة الأسكندرية 1

مختلفة متغيرات  
تم ) ا متغير ٣٣(

اســتنباطها مــن 
 الدراسة النظرية

  
ــد  ــراترصـ  المتغيـ

سكانية ( الأساسية للمدن   
 – اقتصادية   –اجتماعية  و

 ) بيئية -عمرانية

 بين  وليةأحصائية  عمل تحليلات إ  
 المتغيراتهذه 

حصائية للعوامـل   لات إ عمل تحلي 
 SSPSباستخدام برنامج 

 ساسيةالأاستقراء بعض الملامح 
  للمدن حالة الدراسة

تعدد الأنـشطة   
 يؤثر  الاقتصادية

ــاع  ــي ارتف ف
معدلات التنمية  
ــصادية  الاقتـ

 الاجتماعيةو

  
 منهجية عمل

تنمية الأقاليم ل
الساحلية من 
خلال التعدد 
الإقتصادي 
لمدنها 
  )اسلوب تخطيط وادارة السواحل( استنتاجات الدراسة النظرية  الساحلية

 )على معدلات التنمية  الاقتصاديةتعدد الأنشطة تأثير ( 

تحديد المدن التي   
يق سوف يتم تطب  
 الدراسة عليها
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  المدن الساحلية المصرية) ١-٤(ول جد

 المدينة محافظة  قليمالإ
عدد 
  المدن

  ملاحظات

 مطروح
 -الحمام - مرسى مطروح

 - الضبعة - العلمين -النجيلة 
   السلوم-سيدي براني 

مركز مطروح اداريا  تتبع مدينة النجيلة  ٧
اداريا مدينة العلمين تتبع -٢٠٠٦تعداد 

  ٢٠٠٦مركز الحمام تعداد 

 الإسكندرية
 برج العرب - الإسكندرية

 الجديدة

 –  الواحدةمدينةال محافظة ذات الإسكندرية  ٢
 عند  الجديدةتم فصل مدينة برج العرب
  وضع البيانات

 إقليم
 الإسكندرية

    ٢  ادكو -رشيد البحيرة

  دمياط
 رأس - عزبة البرج-دمياط

  دمياط الجديدة-البر
  عزبة البرج تمثل حضر مركز دمياط  ٤

   الدلتاإقليم    ١ جمصة الدقهلية

  بلطيم تمثل حضر مركز البرلس  ١ بلطيم كفر الشيخ

 شمال سيناء
 - بئر عبد -  رفح -  العريش

 الشيخ زويد
٤    

  نة الواحدةبورسعيد محافظة ذات المدي  ١ بورسعيد بورسعيد

   محافظة ذات المدينة الواحدةالسويس  ١  السويس  السويس
 إقليم

 السويس

  جنوب سيناء
-نويبع-شرم الشيخ- الطور

أبو -أبو زنيمة - رأس سدر-دهب
  رديس

مدينة الطور عاصمة المحافظة ولكن تعتبر   ٧
   بالمحافظةأساسيةمدينة شرم الشيخ مدينة 

 جنوب إقليم
 الصعيد

  البحر الأحمر
-سفاجا- ةالغردق-رأس غارب

  شلاتين-مرسى علم-القصير
٦    

  عمل الباحثة:المصدر
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  عمل الباحثة: المصدر  

  

 :الساحلية المصريةالأساسية للمدن المتغيرات  ٤-١-٤

مختلفة، وذلـك بهـدف     متغيرات       اشتملت الدراسة التطبيقية في دراسة المدن الساحلية على عدة          

  .ي المدينةختبار تأثير التنمية فلاعمل علاقات بينها 

وفيما يلـي شـرح     ) بيئية  –عمرانية  –اقتصادية  –سكانية واجتماعية    (بينالمتغيرات  وقد تنوعت هذه    

  .لهدف ومحتويات كل مجموعة
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 :الاجتماعيةالسكانية والمتغيرات  ١-٤-١-٤

تمع من خلال الفرد والمج    ( انعكاسات التنمية على المدينة    الاجتماعيةالمتغيرات السكانية و       تقيس  

 متوسـط حجـم     -حجم السكان  –معدلات النمو السكاني    (  مثل    مدى نجاح سياسات التنمية المتبعة     )

  ).متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي للمحافظة   -نسب الأمية - الهجرة الداخلية -الأسر 

تـم  سـكانية واجتماعيـة     متغيرات   تسعة دراسة   وبشكل عام فقد تم دراسة المدن الساحلية من خلال        

  : كالتاليتقسيمها

( فترتين  ال  بين  منها ٣في  شملت قياس التغير    على مستوى المدن    سكانية  متغيرات   ٤دراسة   -١

  ). متوسط حجم الأسرة – الأمية –حجم السكان (  وهي )٢٠٠٦-١٩٩٦

 في الفتـرة    من الدخل المحلي  متوسط نصيب الفرد    تطور  ( وهما  اجتماعيين  متغيرين  دراسة   -٢

الهجـرة الداخليـة   (الآخر  وكون القياس فيه على مستوى المحافظة،       وي ) ٢٠٠٨-١٩٩٢من  

 ) ٢-٤(  ويوضـح الجـدول      .ويكون القياس فيه على مستوى المراكز     ) أسبابها واتجاهاتها 

 .المصرية للمدن الساحلية الاجتماعيةالسكانية وللمتغيرات البيانات التفصيلية 
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 ١٨٨

  المصرية للمدن الساحلية الاجتماعيةلية للعوامل السكانية والبيانات التفصي ) ٢-٤( جدول 

 اجتماع السكان

متوسط نصيب الفرد من الناتج 
 ) بالجنيه(المحلي 

حجم  المدينة محافظة الإقليم
السكان 
١٩٩٦ 

حجم 
السكان 
٢٠٠٦  

معدل 
النمو 
١٩٩٦/
٢٠٠٦ 

نسبة 
الأمية 
١٩٩٦ 

نسبة 
الأمية 
٢٠٠٦ 

متوسط 
حجم 
الأسرة 
١٩٩٦ 

عدد 
الأسر
١٩٩٦ 

متوسط 
حجم 
الأسرة 
٢٠٠٦ 

عدد الأسر 
٢٠٠٦ 

٢٠٠٨  ٢٠٠١  ١٩٩٢  
مرسى 
 ٢٣١٠٢ ٤,٨ ٩٦١٣ ٥,٤٤ %٢١,٩ %٢٨,٠ ٧,٧ ١٠٩٨٥٢  ٥٢٣١٧ مطروح

 ٧٤٥٨ ٥,٠ ٢٤٤١ ٥,٩١ %٣٦,٠ %٣٨,٨ ١٠,٠ ٣٧٢٦٩ ١٤٤١٩ الحمام

 ١٣٧٢ ٧,٨ ٩١٤ ٧,٢٩ %٣٦,١ %٥٤,١ ٤,٨ ١٠٦٧٨ ٦٦٦٧ النجيلة

 ٦٢٨ ٧,٠ ٢٣٠ ٧,٧٧ %٣٧,٥ %٢٣,٨ ٩,٥ ٤٤٢٧ ١٧٨٧ العلمين

 ٣٥٤٠ ٤,٧ ٦٠٧٧ ٣,٥٠ %٣٤,٥ %٤٣,٥ ٢,٥- ١٦٥٥٩ ٢١٢٥١ الضبعة

سيدي 
 ٣٦٩٦ ٥,٧ ٧٩٧ ٦,٦٦ %١٣,٥ %٤٩,٥ ١٤,٨ ٢١٠٦٠ ٥٣٠٧ براني

 مطروح

 ١٧٧٨ ٦,٣ ٨٨٠ ٧,١١ %١٨,٩ %٣٦,٠ ٦,٠ ١١١٩٧ ٦٢٥٨ السلوم

 ١٠٣٤٦ ٦٣٦٩ 

 ١٠٦٣٣٩٦ ٣,٨ ٧٩١٧٤٨ ٤,١٧ %١٩,١ %٢٤,٧ ٢,٢ ٤٠٨٤٦٧٢ ٣٢٩٧٩٥٩ الإسكندرية
الإسكندر
برج العرب  ية

 ٩٦٦١ ٤,٣ ١٦٧٥ ٤,٢١ %٢٥,٥ %٩,٧ ١٩,٤ ٤١٦٦١ ٧٠٥١ الجديدة
٨٩٧٨  ٨٠٦٦  ٢٣١٠  

 ١٧٤٠٩ ٤,٠ ١٣١١١ ٤,٤٥ %٣٢,٧ %٤٣,١ ١,٧ ٦٨٩٤٧ ٥٨٣٢٢ رشيد

إقليم 
 الإسكندرية

 البحيرة
 ٢٢٠٩٩ ٤,٤ ١٦٨١٨ ٥,٢٢ %٣١,٥ %٤٥,٣ ١,٠ ٩٧١٦٨ ٨٧٨٤٨ ادكو

٩٤٥٢  ٤٦٧٣  ١٥٦٦  

 ٥٤٧١٧ ٣,٨ ١٩٨٦٥ ٣,٩٤ %١٧,٨ %٢١,٩ ١٠,٢ ٢٠٦٦٦٤ ٧٨٢٦٥ دمياط

عزبة 
 البرج

٨٩٩٧ ٣,٧ ٧٥٩٨ ٤,٢٤ %١٩,٥ %٣٤,٣ ٠,٤ ٣٣٥٣٨ ٣٢٢٤٧ 

 ٢٩٩٢ ٤,٠ ١٨٤٧ ٤,٢٢ %٢٠,٢ %٢٩,٤ ٤,٤ ١١٩٩١ ٧٧٩١ رأس البر
 دمياط

دمياط 
 الجديدة

٦٣٦٦ ٤,٢ ١٧٤٢ ٣,٧٤ %٤,٥ %٤,٦ ١٥,٣ ٢٧٠٢٨ ٦٥٢٠ 

٧٨٨٣ ٦٢٥٠ ٣٢٠١ 

 ٩١١٢ ٤٣٧٣ ٣٨٤٩ ٥٤٢ ٣,٨ ١٩٢ ٣,٣٤ %٢٩,٨ %٣٤,٤ ١٢,٥ ٢٠٧٤ ٦٤١ جمصة الدقهلية

 إقليم الدلتا

كفر 
 الشيخ

 ٨٩٢٨ ٥٠٣٧ ٢٦١٢ ٩٨٩٢ ٤,١ ٧١٧١ ٤,٧٢ %٢٩,٦ %٤٣,٣ ١,٧ ٤٠١٩٩ ٣٣٨١٢ بلطيم

 ٣١٠٦١ ٤,٤ ٢١٠٧٦ ٤,٧٧ %١٨,٠ %١٨,٧ ٣,٢ ١٣٧٩٤٢ ١٠٠٤٨٢ العريش

 ٦٥٣٦ ٤,٨ ٤٦٥٠ ٥,٢٩ %٢٦,٠ %٣٤,٠ ٢,٥ ٣١٥١٥ ٢٤٦٢١ رفح

 ٢٨٩٠ ٥,٠ ١٤٩٥ ٥,٤٧ %١٧,٤ %٢٤,٧ ٥,٩ ١٤٤٦٨ ٨١٧٧ بير عبد

ل شما
 سيناء

الشيخ 
 زويد

٤٠١٤ ٤,٦ ١٩٤٦ ٦,٤٢ %١٨,٥ %٢٥,٦ ٤,١ ١٨٥٧٧ ١٢٤٨٩ 

 ٨٨٨٤ ٦٢٥٩ 

 ١٠٥٠ ١٢٠٩٩ ٣٧١٥ ١٤١٩٨٢ ٤,٠ ١١٢٣٤٨ ٤,٢٠ %١٦,٤ %٢١,٤ ١,٩ ٥٧٠٦٠٣ ٤٧٢٣٣٥ بورسعيد بورسعيد

 ٨٧٤٦ ٩١٥٧ ٢١٧٠ ١٢٢٤٣١ ٤,٢ ٩٧١٠١ ٤,٣٠ %١٧,١ %٢٤,٠ ٢,١ ٥١٢١٣٥ ٤١٧٥٢٧ السويس السويس

شرم 
 الشيخ

٤٣٣٨ ٨,٩ ٧٥٩ ٥,٦٧ %١,٠ %٤,٠ ٢٤,٥ ٣٨٤٧٨ ٤٣٠٦ 

 ٦٠٦ ٣,٨ ٣٧٥ ٦,٥١ %٥,٨ %١٢,٢ ٠,٦- ٢٣١٠ ٢٤٤٣ ويبعن

 ٣٢٩ ٥,٥ ١١١ ٩,٧٢ %٦,٢ %٣,٠ ٥,٣ ١٨١٧ ١٠٧٩ دهب

 ٨٠٠ ٣,٩ ٢٧٦ ٥,١٦ %٤,٩ %٢٢,٦ ٨,٢ ٣١٢٣ ١٤٢٣ رأس سدر

 ٤٥٩٧ ٤,٣ ٢٢٤١ ٤,٧١ %٩,٥ %١٢,٢ ٦,٥ ١٩٨٢٦ ١٠٥٦٣ الطور

 ٨٢٩ ٣,٩ ٦٣٧ ٤,٢١ %١٠,٩ %١٥,٦ ١,٩ ٣٢٣٣ ٢٦٨٠ أبو زنيمة

 السويس

جنوب 
 سيناء

 ١٩١٣ ٣,٣ ٦٠٨ ٦,٨٣ %١٣,٦ %١٦,٠ ٤,٢ ٦٢٣٩ ٤١٥٢ أبو رديس

 ١٢٤٥٥ ١١٥٥٨ 

رأس 
 ٦٨٤٩ ٤,٧ ٥٠٩٣ ٥,٣٩ %١١,٢ %١٦,٤ ١,٥ ٣١٨٦٠ ٢٧٤٣٣ غارب

 ٣٢٤١٣ ٥,٠ ٦٦٥٣ ٥,٤٣ %١١,٧ %١٣,٣ ١٦,١ ١٦٠٩٠١ ٣٦١٥٨ الغردقة

 ٧٧٥١ ٤,٣ ٤٩٥٣ ٥,٣٩ %١٢,٩ %٢٠,٥ ٢,٤ ٣٣٧١٥ ٢٦٧١٢ سفاجا

 ٨١٨٠ ٤,٣ ٤٢٢٥ ٤,٨٥ %١٥,١ %٢٤,٩ ٥,٥ ٣٥٠٤٥ ٢٠٤٧٢ القصير

 ٥٩٦ ٧,٥ ٣٧٦ ٤,٣٨ %١٠,٨ %٢٥,٩ ١٠,٥ ٤٤٦٢ ١٦٤٦ مرسى علم

جنوب 
 الصعيد

البحر 
 الأحمر

 ٢٣٠٢ ٤,٢ ١٢٩٠ ٣,٩٤ %٥٦,١ %٧٧,٨ ٦,٨ ٩٧٨١ ٥٠٧٨ شلاتين

 ٨٤٦١ ٨٠١٢ 

 مـن تقريـر التنميـة       الاجتماعية، والبيانات   ٢٠٠٦كزي للتعبئة العامة والإحصاء تعداد      البيانات السكانية من الجهاز المر    : المصدر

  ). سنوات فأكثر ١٠( عدد السكان / الأميين = الأمية    - النسب من حساب الباحثة  .٢٠١٠-٢٠٠٣-١٩٩٥البشرية 



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ١٨٩

  :العوامل السكانية: أولا

  ):٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور حجم السكان خلال الفترة من  -

 هي أكبر المدن الساحلية المصرية حجما للسكان كمـا          الإسكندريةاءة الجدول أن مدينة     يلاحظ من قر  

دمياط، وقد يفسر ذلك بارتفاع نسب      ، يليها مدينة بورسعيد والسويس ثم مدينة         )٣-٤( يوضحه شكل   

  .  داخل محافظاتهاأساسيةفرص العمل في هذه المدن بالإضافة إلى أنها مدن 

  

 للمدن الساحلية المصرية) ٢٠٠٦-١٩٩٦( السكان خلال الفترة من تطور حجم) ٣-٤(شكل 

  ٢٠٠٦الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء تعداد : المصدر
  

  ):٢٠٠٦-١٩٩٦(معدل النمو خلال الفترة من  -

 بـين الانخفـاض     المـصرية للمدن الساحلية   ) ٢٠٠٦-١٩٩٦(خلال الفترة من     تباينت معدلات النمو  

، حيث نجد أن هناك مدنا ارتفعت بهـا معـدلات النمـو              )٤-٤(  موضح بالشكل    رتفاع كما هو  والا

الشديد  قد يفسر ذلك بتيار الهجرة الداخلية     و،  شرم الشيخ  مدينةمثل  % ٢٤,٥بصور عالية وصلت إلى     

  معـدلات النمـو     كما بلغت  - كما سيتضح من تحليلات الهجرة فيما بعد         –الموجه لها بغرض العمل     

 ومدينـة دميـاط     الإسـكندرية  بمحافظة   برج العرب الجديدة  ي كل من مدينتي     ف% ١٥,٣،  % ١٩,٥

بالإضـافة إلـى    يدل على نمو المدن الجديدة،      ، وهذا مؤشر جيد      على التوالي   بمحافظة دمياط  الجديدة

.  جذبت فرصا أكبر للعمالة    قد  السياحية بالمدينة  التنميةأن  ، وهذا يدل على     % )١٢,٥ ( مدينة جمصة 

معدلات النمو بمدن محافظة مطروح، ويمكن أن يفسر ذلك بالهجرة إلى مـدن             ا ارتفاع   كما نجد أيض  

  ). العلمين- الحمام –مطروح ( المحافظة للعمل بقرى الساحل الشمالي خصوصا مدن 



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ١٩٠

 معدلات النمو فيها سالبة، ويمكن تفسير ذلـك إمـا          كانت  بينما نجد أن مدينة الضبعة بنفس المحافظة        

نة لظروف العمل بعاصمة المحافظة أو المدن القريبة من القرى السياحية بالـساحل             بالهجرة من المدي  

  .نشائها بالمنطقة إالمقترحأو هروب سكان المدينة منها قبل بناء المحطة النووية . الشمالي
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 ريةالمصللمدن الساحلية ) ٢٠٠٦-١٩٩٦(معدل النمو خلال الفترة من ) ٤-٤(شكل 

  ٢٠٠٦ على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء تعداد بناءمن حساب الباحثة : المصدر

 

  ):٢٠٠٦-١٩٩٦ (بين عامي نسب الأميةتطور  -

كمـا  المـصرية   على مستوى المدن الـساحلية      من قراءة الجدول يمكن ملاحظة تفاوت نسب الأمية         

  .نخفاضتجاه العام لنسب الأمية يتجه نحو الامعرفة أن الا يمكن ن ولك )٥-٤( يوضحه شكل 

مدينـة  ، مثل   ٢٠٠٦-١٩٩٦ض المدن التي ارتفعت فيها نسب الأمية خلال الفترة من           هناك بع ولكن  

، كما نجدها ارتفعت أيضا     الإسكندريةبرج العرب الجديدة بمحافظة     ومدينة  بمحافظة مطروح،   العلمين  

  .بمدينة دهب بمحافظة جنوب سيناء

  حيـث  ٢٠٠٦عـام   هي أعلى نسبة أمية      البحر الأحمر  بمحافظة   شلاتينمدينة   ملاحظة أن    يمكنكما  

 في المـدن الـساحلية      ٢٠٠٦ هي أقل نسبة أمية عام       شرم الشيخ ، بينما مدينة    % ٥٦,١بلغت حوالي   

  ). سنوات فأكثر ١٠( من جملة السكان % ١  حيث بلغت حواليالمصرية



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 
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 المصرية للمدن الساحلية )٢٠٠٦-١٩٩٦ (بين عامي نسب الأميةتطور ) ٥-٤(شكل 

  ٢٠٠٦ على الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء تعداد من حساب الباحثة بناء: المصدر

 

  ):٢٠٠٦-١٩٩٦ (خلال الفترةتطور متوسط حجم الأسرة  -

تطور متوسط حجـم  ، ومن دراسة ةالاجتماعييقيس متوسط حجم الأسرة تقدم المجتمع ومستوى ثقافته    

 نحـو   تجاه العام لمتوسطات حجم الأسر يتجـه      الا أن   لمدن الساحلية على البحر المتوسط نجد     الأسرة ل 

 نجدها في المحافظات الصحراوية كما هـو        الأسرأكبر متوسطات لأحجام    نخفاض، كما نلاحظ أن     الا

سـيناء  وجنـوب   افظـات شـمال     ، والذي يتصف سكانها بالبدوية مثل مح       )٦-٤( موضح بالشكل   

  .أسرة/ فرد٧,٨ -٤,٤ بين يتراوح متوسط حجم الأسرة فيهم، حيث  والبحر الأحمرومطروح

نلاحظ أيضا الارتفاع الشديد في متوسط حجم الأسرة في كل من مدينتي شرم الشيخ ومرسـى علـم                  

الشيخ، ومـن   اسرة بمدينة شرم    / فرد   ٨,٩ إلى   ٥,٦، حيث ارتفعت من     )٢٠٠٦-١٩٩٦(الفترة  خلال  

أسرة بمدينة مرسى علم، ويمكن تفسير ذلك بأن فترة ازدهار النشاط السياحي فـي              / فرد ٧,٥ إلى   ٤,٣

، وعلى الرغم من أن العمالة السياحية هي هجرة مؤقتة، إلا أن            ٢٠٠٠كل من المدينتين بدأت بعد عام       

 منهم الكثير فـي المدينـة،       بدو سيناء ساهموا بشكل أساسي في النشاط السياحي بالمدينة، لذلك استقر          

  .ومن المعروف أن البدو بشكل عام يتميزون بارتفاع متوسطات أحجام الأسرة
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 المصريةللمدن الساحلية ) ٢٠٠٦-١٩٩٦(تطور متوسط حجم الأسر بين عامي ) ٦-٤(شكل 

  ٢٠٠٦العامة والإحصاء تعداد  على الجهاز المركزي للتعبئة بناءمن حساب الباحثة : المصدر

  

  :الاجتماعيةالعوامل : ثانيا

  : بالجنيه سنويا ) ٢٠٠٨-١٩٩٢(  تطور متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي -

 زيادة النمو الاقتصادي والاجتماعي والعمراني فـي        معدل نصيب الفرد من الناتج المحلي يقيس           

من الناتج المحلي على مستوى المحافظات الساحلية       ومن دراسة تطور متوسط نصيب الفرد        .المجتمع

  .٢ )٧-٤( نلاحظ ارتفاع متوسط نصيب الفرد بشكل عام في كل المحافظات الساحلية 

تأثير نشاط السياحة الشاطئية على متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلـي فـي معظـم                كما نلاحظ   

 بلغ متوسط نصيب الفرد من      ١٩٩٥ية عام   المحافظات الساحلية الحدودية، فحسب تقرير التنمية البشر      

 جنيه سنويا، وقد قفز هذا العدد       ٢٠٠٥الدخل المحلي في كل من المحافظات الحدودية مجتمعة حوالي          

 ليكون متوسط نصيب الفرد من الدخل في كل من محافظات مطروح، البحر الأحمر،              ٢٠٠١في عام   

  .جنيه سنويا على التوالي) ١١٥٥٨ – ٦٢٥٩ – ٨٠١١ – ٦٣٦٩( شمال سيناء، جنوب سيناء هي 

وقد يفسر ذلك بتأثر متوسط نصيب الفرد من الدخل بمحافظة مطروح على سبيل المثال بعـد انـشاء                  

كما تأثر المعدل بعد التنمية الـسياحية       . القرى الساحلية السياحية على طول الساحل الشمالي للمحافظة       

نوب سيناء، وكذلك مدينة الغردقة بمحافظة البحـر        العالمية التي شهدتها مدينة شرم الشيخ بمحافظة ج       

  .الأحمر

                                                 

	�� ���ام  2 ���
�
  ٢٠١٠ -  ٢٠٠٣ – ١٩٩٥ ���ر�� ا
��	�� ا
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 تطور متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي على مستوى المحافظات الساحلية المصرية) ٧-٤(شكل 

  ٢٠١٠ - ٢٠٠٣ – ١٩٩٥تقارير التنمية البشرية لمصر لأعوام : المصدر

  

  ٢٠٠٦ خلال عام : الساحليةمراكز المحافظاتستوى  الهجرة الداخلية على م-

 وهـذا للـسكان  مدى جذب أو طرد المدن الساحلية   قياس  يمكن       من خلال دراسة الهجرة الداخلية      

 أمـاكن   – الخـدمات    –فـرص العمـل     ( مقدار التنمية ومردودها على السكان من خلال        ل على   يد

 ـ أسـباب الهجـرة   والذي يعرض    ) ٣-٤( ومن خلال جدول    ...). السكن ى المراكـز الـساحلية      إل

المحافظات الساحلية عموما تكون بـسبب      أن من أكثر الأسباب للهجرة إلى        نجد   الساحليةبالمحافظات  

  .ةالعمل والمرافق

تتجـه إلـيهم    حيـث   الساحل الشمالي المصري    مطروح ودمياط أكبر المحافظات في       اتمحافظوتعد  

فكانـت  ) دمياط الجديدة وجمـصة وبلطـيم       ( ومدينةسيناء  ، أما محافظة شمال     لعملاسبب   ب الهجرة

   ).٨-٤( كما هو موضح بشكل  . ةمرافقسبب الب الهجرة إليها

وقد يفسر ارتفاع نسبة الهجرة لمدن محافظة مطروح بسبب العمل هو الرغبة فـي العمـل بـالقرى                  

معدل النمـو   على ذلك   ل  المحافظة، ويد السياحية المنشأة على طول الساحل الشمالي بالقرب من مدن          

 سـيدي برانـي   بلغ ذروته في مدينة   حيثالمرتفع الذي حققته مدن المحافظة والذي سبق التعرض له          

  .خلال عشر سنوات فقط%) ١٤,٨(ليبلغ 

سـتيطان  ل سيناء هو محاولة تشجيع فكـرة الا       لمحافظة شما الهجرة بسبب المرافقة    كما يمكن تفسير    

  .حافظةوزيادة التنمية العمرانية في الم

 الرغبة فـي العمـل     أكثر أسباب الهجرة لمراكز محافظات البحر الأحمر وجنوب سيناء           نكما نجد أ  

سياحة، وقد بلغت ذروتها في شرم الـشيخ        حيث تشتهر هذه المحافظات بالعمل في مجالي التعدين وال        

  .والغردقة وأبو رديس
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  حسب أسباب الهجرة إليهاالمحافظات الساحليةمراكز كان التوزيع النسبي لس) ٨-٤(شكل 

  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  الصادر من ٢٠٠٦التعداد النهائي لعام  على من حساب الباحثة بناء: المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ١٩٥

  هامراكز المحافظات الساحلية حسب أسباب الهجرة إلي النسبي لسكان توزيعال) ٣-٤(جدول 

طلاق أو  للزواج للدراسة للعمل المركز  المحافظة
 اجمالي اخرى مرافق ترمل

مركز مرسى 
ويشمل -مطروح

 مدينة النجيلة
٣٧,٨%  ١,١%  ١٦,٣%  ٠,٤%  ٤٣,٤%  ١,٠%  ١٠٠%  

مركز الحمام ويشمل 
%٣٣,٧ مدينة العلمين  ٠,٤%  ٩,٥%  ٠,٤%  ٥٥,٥%  ٠,٥%  ١٠٠%  

%٤٤,٣ مركز الضبعة  ١,٨%  ٢٧,٦%  ٠,٣%  ٢٤,٧%  ١,٣%  ١٠٠%  

%٥٢,١ مركز سيدي براني  ٠%  ١٣,٤%  ٠%  ٣٤,١%  ٠,٣%  ١٠٠%  

  مطروح

%٥٤,٩ مركز السلوم  ٠,٢%  ١٠,٦%  ٠,١%  ٣٣,٢%  ٠,٩%  ١٠٠%  

%٣٣,٤ الإسكندرية  ١,٩%  ٢٤,٨%  ٠,٥%  ٣٧,٠%  ٢,٣%  ١٠٠%  
  الإسكندرية

%٤٣,٣ م برج العرب الجديدة  ٠,٧%  ٣,٤%  ٠,٤%  ٥١,٤%  ٠,٨%  ١٠٠%  

%١٥,٠  رشيدمركز  ١,٥%  ٦٠,١%  ٠,٥%  ٢٠,٥%  ٢,٣%  ١٠٠%  
  البحيرة

%٢٩,٥ مركز ادكو  ٠,٥%  ٣٥,٣%  ٠,٧%  ٣٢,١%  ٢,٠%  ١٠٠%  

%٢٦,٢  قسم دمياط٢  ١,٥%  ٣٥,٥%  ٠,٨%  ٣١,٦%  ٤,٣%  ١٠٠%  

%٥٢,٧ مركز دمياط  ٠,٣%  ٧,٠%  ٠,٣%  ٢٨,٨%  ١٠,٨%  ١٠٠%  

%١٩,٠ قسم رأس البر  ١,٢%  ٢٣,٤%  ١,٤%  ٤٤,٤%  ١٠,٦%  ١٠٠%  
  دمياط

%١٦,٧ م دمياط الجديدة  ٢,٩%  ٤,٠%  ٠,٥%  ٦٥,٣%  ١٠,٦%  ١٠٠%  

%٣٧,٧ قسم جمصة  الدقهلية  ٠,٥%  ٧,٠%  ٠,٥%  ٥٤,١%  ٠,٣%  ١٠٠%  

%٢٩,٠ مركز البرلس  كفر الشيخ  ٠,٣%  ١٩,٤%  ٠,٢%  ٤٩,١%  ٢,٠%  ١٠٠%  

%٣٦,٣ مركز العريش  ١,٠%  ٨,٥%  ٠,٧%  ٥٠,٩%  ٢,٥%  ١٠٠%  

%٣٨,٢ مركز رفح  ٠,٩%  ١٣,٦%  ٠,٢%  ٤٦,٢%  ٠,٥%  ١٠٠%  

%٢٩,٢ مركز بير عبد  ٠,٩%  ١١,٦%  ٠,٥%  ٤٩,٧%  ٨,٠%  ١٠٠%  

شمال 
  سيناء

%٣٣,٦ مركز الشيخ زويد  ٠,٧%  ١٩,٧%  ٠,٤%  ٤٦,٩%  ١,٨%  ١٠٠%  

%١١,٢ بورسعيد  بورسعيد  ٠,٨%  ٩,٠%  ٠,٥%  ٣٩,٩%  ٣٨,٥%  ١٠٠%  

%١١,٤  السويس  السويس  ٠,٥%  ٦,٣%  ٠,٦%  ٦٠,٥%  ٢٠,٨%  ١٠٠,٠%  
%٧٢,٣ شرم الشيخ  ١,٣%  ٥,٤%  ٠,٢%  ١٩,٣%  ١,٥%  ١٠٠,٠%  
%٤٨,٢ نويبع  ٠,٣%  ١٣,٨%  ٠,١%  ٣٦,٦%  ١,٠%  ١٠٠,٠%  
%٥٥,٥ دهب  ٠,٥%  ٧,٧%  ٠,٢%  ٣٥,٦%  ٠,٦%  ١٠٠,٠%  

%٣٦,٣ رأس سدر  ٢,١%  ٤,٥%  ٠,٩%  ٥٥,٣%  ٠,٩%  ١٠٠,٠%  
%٤٠,٥ الطور  ٠,٨%  ٤,١%  ٠,١%  ٥٣,٥%  ١,١%  ١٠٠,٠%  

جنوب 
  ءسينا

%٦٧,٦ أبو رديس  ١,٢%  ٥,٣%  ٠,١%  ٢٥,٤%  ٠,٤%  ١٠٠,٠%  
%٣٦,٩ رأس غارب  ٠,٤%  ٢٩,٢%  ٠,٤%  ٣٢,٤%  ٠,٧%  ١٠٠,٠%  
%٥٣,٤ الغردقة  ١,٣%  ١١,٧%  ٠,٤%  ٣٢,٣%  ٠,٩%  ١٠٠,٠%  
%٤٠,٥ سفاجا  ٠,٨%  ٢٠,٧%  ٠,٥%  ٣٦,٧%  ٠,٨%  ١٠٠,٠%  
%٤٢,٩ القصير  ٠,٨%  ٢٠,٨%  ٠,٢%  ٣٣,٧%  ١,٧%  ١٠٠,٠%  

%٣١,٤ مرسى علم  ١,٠%  ١,٤%  ٠,٢%  ٦٤,١%  ١,٩%  ١٠٠,٠%  

البحر 
  الأحمر

%٣٥,٨ شلاتين  ١,٠%  ٢,٢%  ٠,٤%  ٦٠,٤%  ٠,١%  ١٠٠,٠%  
  النسب من حساب الباحثة-، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء٢٠٠٦ التعداد النهائي لعام :المصدر
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 ١٩٦

ما هـو موضـح     ك فنلاحظ اختلاف اتجاهات الهجرة حسب الجهة المقصودة         أما عن اتجاهات الهجرة   

)  البحيرة   - الإسكندرية –مطروح  (  معظم مدن ومراكز محافظات      أن وهذا يعني ،   )٩-٤( بالشكل  

، كما نلاحظ أن المحافظـات       )الإسكندرية إقليم(  الواقعة فيها    قليميأتيها تيار الهجرة من محافظات الإ     

ينطبق علـى    وهذا،  ) الدلتا   إقليم( فيها   الواقعة   قليمالساحلية بالدلتا يأتيها تيار الهجرة من محافظات الإ       

  .مدن ومراكز محافظة البحر الأحمر وجنوب سيناء

حيث تأتي تيارات الهجرة لهما من القاهرة       مدينتي السويس وشرم الشيخ      وتشذ عن هذه القاعدة كل من     

 التوزيع النسبي لـسكان مراكـز المحافظـات        ) ٤-٤(  ويوضح جدول    .بنسبة أكبر من باقي الأقاليم    

  .الساحلية حسب اتجاهات الهجرة الوافدة إليها
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  حسب اتجاهات الهجرةالمحافظات الساحليةمراكز التوزيع النسبي لسكان ) ٩-٤(شكل 

  ء  الصادر من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصا٢٠٠٦من حساب الباحثة بناء على التعداد النهائي لعام : المصدر
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 ١٩٧

التوزيع النسبي لسكان مراكز المحافظات الساحلية حسب اتجاهات الهجرة الوافدة ) ٤-٤(جدول 

  إليها

  اقاليم الإقامة السابقة
 إقليم  المركز  المحافظة

 القاهرة
 إقليم

 الإسكندرية
 إقليم

 شمال إقليم  الدلتاإقليم السويس
 الصعيد

 إقليم
 أسيوط

 جنوب إقليم
 الصعيد

ركز مرسى م
ويشمل -مطروح

 مدينة النجيلة
١٤,٥ %٤,٢ %٥,١ %٢٨,٣ %٣,٨ %٣٣,٤ %١٠,٧% 

مركز الحمام ويشمل 
 %٨,٩ %٣,٣ %٢,٣ %١٨,٥ %١,٦ %٦١,٨ %٣,٧ مدينة العلمين

 %٣,٨ %٤,٧ %٥,٧ %٢٣,٠ %٦,٢ %٤٧,٩ %٨,٧ مركز الضبعة

 %٤,٢ %٢,٩ %٢,٧ %٢٩,٠ %٣,٣ %٤٩,١ %٨,٨ مركز سيدي براني

  مطروح

 %١٥,٠ %٤,٥ %١,٨ %٢٧,٥ %٢,٨ %٣٨,٤ %١٠,١ ز السلوممرك

 %١٨,٤ %٥,٤ %٣,٢ %٢٨,٩ %١,٦ %٣٤,٩ %٧,٦ الإسكندرية
  الإسكندرية

 %٦,٦ %٢,٢ %٢,٣ %٢٦,٤ %٢,١ %٥٣,٩ %٦,٥ م برج العرب الجديدة

 %١,٨ %١,١ %٠,٧ %٧٦,٨ %١,٣ %١٥,٩ %٢,٤ مركز رشيد
  البحيرة

 %٢,٧ %١,٠ %٠,٩ %٤٦,٢ %١,١ %٤٥,٢ %٢,٩ مركز ادكو

 %٣,٣ %٦,٤ %٢,٤ %٥٨,٥ %١٦,٢ %٣,٤ %٩,٨  قسم دمياط٢

 %٤,٨ %١,٩ %٢,٢ %٧١,٣ %١٠,٦ %٣,٥ %٥,٧ مركز دمياط

 %٥,٥ %٣,٩ %٢,٣ %٥٣,١ %١٣,٣ %٤,٣ %١٧,٥ قسم رأس البر
  دمياط

 %٢,٨ %٠,٩ %٣,٣ %٦٧,١ %٨,٩ %٦,٢ %١٠,٧ م دمياط الجديدة

 %٣,٥ %٣,١ %٢,٧ %٧٣,٧ %٦,٦ %٢,٠ %٨,٤ قسم جمصة  الدقهلية

 %٢,٣ %١,٨ %٢,٥ %٦٩,٠ %٨,٧ %٨,١ %٧,٧ مركز البرلس  كفر الشيخ

 %٤,٧ %٤,٦ %٥,٧ %٣٦,١ %٢٨,٨ %٤,٩ %١٥,٢ مركز العريش

 %٩,٩ %٤,٨ %٧,٧ %٣١,٧ %٣٣,٣ %٣,٥ %٩,١ مركز رفح

 %٢,٧ %١,٨ %٢,٩ %٢٧,١ %٤٣,٥ %١٦,٢ %٦,٠ مركز بير عبد

شمال 
  سيناء

 %٥,٦ %٣,٩ %٥,٨ %٣٨,٥ %٣٥,٢ %٣,٧ %٧,٣ كز الشيخ زويدمر

 %٤,١ %٢,٣ %٤,٠ %٦٦,٩ %١٠,٤ %٣,٧ %٨,٦ بورسعيد  بورسعيد

 %٩,٠ %١,٤ %٧,٠ %١٨,٢ %١١,٧ %٥,٥ %٤٧,١  السويس  السويس

 %٦,٥ %٢,٢ %٨,٥ %٢٥,١ %١٤,٢ %٩,٢ %٣٤,٢ شرم الشيخ

 %٦,٣ %٥,٢ %٢٢,٩ %٣١,٤ %٢١,٠ %٤,٦ %٨,٦ نويبع

 %٨,٨ %٥,٣ %٤,٧ %٣٢,٣ %٢٧,١ %٧,٢ %١٤,٥ دهب

 %٩,٢ %٣,١ %٨,٣ %٢٧,٥ %٣٧,٢ %٣,٨ %١٠,٩ رأس سدر

 %٥,٩ %٢,١ %٥,٠ %٣٩,٥ %٣١,٢ %٥,٢ %١١,١ الطور

جنوب 
  سيناء

 %٨,٧ %١,٣ %٦,٦ %٣٠,٠ %٢٨,٣ %٦,٢ %١٩,٠ أبو رديس

 %٦٣,٤ %١,٤ %٥,٠ %٥,٠ %١٣,٨ %١,٦ %٩,٨ رأس غارب

 %٥٢,٦ %٤,٠ %٨,١ %١٠,٣ %٦,٥ %٣,٢ %١٥,٣ الغردقة

 %٧٦,٣ %٢,٢ %٢,٣ %٥,٢ %٥,١ %٢,٣ %٦,٦ سفاجا

 %٧٧,٢ %١,٧ %٣,٢ %٤,٠ %٥,٠ %١,٦ %٧,٣ القصير

 %٧٨,٧ %٣,٠ %١,٦ %٤,١ %٢,٥ %١,٤ %٨,٧ مرسى علم

البحر 
  الأحمر

 %٨٢,٠ %٢,٥ %١,٨ %٦,٢ %٤,٢ %٠,٦ %٢,٧ شلاتين

  النسب من حساب الباحثة-، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء٢٠٠٦م التعداد النهائي لعا: المصدر
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 ١٩٨

 :الاقتصادية المتغيرات ٢-٤-١-٤

 دراستها في المدن الساحلية حيـث     من أهم المتغيرات التي يجب     الاقتصاديةتعتبر دراسة المتغيرات      

في البـاب الثالـث مـن       ولية  الد، فمن دراسة التجارب     معا الغاية والوسيلة     في هذا البحث   نها تعتبر إ

 في المدن الساحلية هو أحد أهم أسباب نجاح التنمية فيها، وذلـك             الاقتصاديستنتج أن التنوع    أالبحث  

  .ستغلال الأمثل واستغلالها الا- منهاالاقتصادية خاصة -مكانيات المدينةء على دراسة إبنا

لمـدن  ل  والتـي تـم حـصرها      قتصاديةالا على الدراسة النظرية فقد تم تحديد بعض المتغيرات          وبناء

 أنـشطة  والتـي قـسمت إلـى خمـسة      الاقتصاديةنسب العاملين بالأنشطة     : المصرية وهي  الساحلية

  ).  خدمات بأنواعها– تجارة – صناعات تحويلية –تعدين ومحاجر –الزراعة(

) ٢٠٠٦-١٩٩٦( بين الفتـرتين    دراسة التغير فيهما     تتموكذلك معدلات الإعالة ونسب البطالة وقد       

هة خلال الخطة الخمسية الخامـسة      ستثمارات الموج الا دراسة   تعلى مستوى المدن الساحلية، بينما تم     

  .على مستوى المحافظات الساحلية) ٢٠٠٧-٢٠٠٢(

 المختلفة للمدن الساحلية المـصرية وتواجـد المـواني البحريـة            الاقتصاديةوكذلك تم رصد الموارد     

   .وأنواعها في هذه المدن

  .المصرية للمدن الساحلية الاقتصاديةالبيانات التفصيلية للعوامل  ) ٥-٤( الجدول ويوضح 
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 ١٩٩

   للمدن الساحلية المصريةالاقتصادية للمتغيراتالبيانات التفصيلية ) ٥-٤(جدول 

 اقتصاد

 المدينة محافظة قليمالإ ٢٠٠٦ الأول للسكان الاقتصاديالنشاط 
زراعة 
 تعدين وصيد

صناعات 
 غير ملتحق خدمات تجارة تحويلية

معدل 
الإعالة 
١٩٩٦ 

دل مع
الإعالة 
٢٠٠٦ 

 )فرد(

البطالة 
١٩٩٦ 
(%) 

البطالة 
٢٠٠٦ 
(%) 

الموارد 
 الاقتصادية

المواني 
البحرية 
 وأنواعها

الأستثمارات 
 ٥الموجهة خ 

٠٧-٠٢ 
 )مليون ج(

مرسى 
 %٧,٥١ %٢,٢٦ %٠,٧٢ %١,٤٩ مطروح

٣٠,٣٧
% 

صناعة وتعدين  %٨,٥ %٥,٩ ٣,٦ ٣,٩ %٥٧,٥١
 وسياحة

 ميناء صيد

 الحمام
١٧,٩٩

% 
٦,٢٥ %٢,٠٨ %٠,٢٦% 

١٥,٠٤
% 

 لا يوجد زراعة %٦,٤ %٥,٣ ٣,٨ ٤,٠ %٥٧,٥٦

 النجيلة
٢٢,٦٥

% 
 لا يوجد زراعة %٧,٣ %٠,٤ ٤,٦ ٤,٤ %٦٢,٢٣ %٨,١٢ %٣,٨٣ %٠,٣٧ %٠,٠٣

 العلمين
١١,٤٢

% 
١,٩١ %٢,٨٧ %٢٤,٢٣% 

٣١,٤٨
% 

ميناء بترول  سياحة %٠,٥ %٠,٣ ١,٩ ٤,٧ %٢٧,٩٦
 وميناء سياحي

 %١,١٥ %٠,٢٦ %٧,٧٢ الضبعة
١١,٩٦

% 
١٨,١٢

% 
 لا يوجد سياحة %٥,٨ %٠,٥ ٣,٩ ٣,٠ %٦٠,١٨

سيدي 
 براني

٣٢,٢١
% 

 لا يوجد سياحة %٣,٦ %١,٦ ٣,٦ ٤,٤ %٥١,٧١ %٨,٨٢ %٦,٨٣ %٠,٣٠ %٠,٠٠

 مطروح

 السلوم
١٥,١٤

% 
٠,٥٣ %٠,٠٠% 

١٥,٧٥
% 

١٥,٦٤
% 

 لا يوجد سياحة %٤,٠ %٤,٣ ٣,٦ ٣,٤ %٥٢,٨٦

٨١٠٤،٠ 

 %٥,٧٦ %٥,٦٨ %٠,٠٢ %١,٨٥ الإسكندرية
٣٨,٣١

% 
صناعة وتعدين  %١٠,٤ %٧,٣ ٣,٦ ٣,٤ %٤٨,٠١

 وسياحة

ميناء تجاري 
وميناء صيد 
 الإسكندرية وميناء سياحي

برج العرب 
 الجديدة

١٤,٥١
% 

٠,٢٤% 
١٨,٢٤

% 
٢,٣٧% 

١٨,٥٣
% 

زراعة  %٢,٥ %٠,٨ ٢,٩ ١,٧ %٤٥,٨٠
 وصناعة

 ميناء بري

٣٥٣٥٧،٣ 

 %٧,٣٠ %٨,٤١ %٠,٠١ %٦,٧٣ رشيد
٢١,٧٦

% 
صناعة وتعدين  %١٠,٧ %٨,١ ٣,١ ٣,٢ %٥٥,٥٨

 وزراعة
 لا يوجد

 إقليم
 الإسكندرية

 البحيرة

 ادكو
١٥,٢٤

% 
٧,٣٩ %٦,١٣ %٠,٠٠% 

١٢,٩٤
% 

ن صناعة وتعدي %٥,٤ %٨,٧ ٣,٤ ٣,٨ %٥٨,٠٨
 وزراعة

 لا يوجد

١١٨٤٤،٧ 

 %٠,٠١ %٠,٥٥ دمياط
٢١,٢٤

% 
٦,٢١% 

١٦,٠٣
% 

صناعة وتعدين  %٨,٤ %٥,٣ ٣,١ ٢,٩ %٥٥,٨٦
 زراعة

 ميناء تجاري

 عزبة البرج
٢٩,٠٦

% 
 مرسى صيد زراعة %٩,٧ %١,٨ ٣,٠ ٣,٣ %٥٤,٤٥ %٧,٤٣ %٥,٩٣ %٢,٩٨ %٠,٠٠

 رأس البر
١٠,١٧

% 
٥,٦٦ %٥,٢٩ %٠,٠١% 

١١,٢٩
% 

صناعة وتعدين  %١٤,٢ %٣,٠ ٣,٢ ٣,١ %٦٧,٠٥
 زراعة

 لا يوجد

 دمياط

دمياط 
 %٣,٩٤ %٥,٣١ %٠,١١ %٠,٤٢ الجديدة

٣٢,٦٨
% 

 لا يوجد صناعة وسياحة %١٢,١ %٢,٥ ٣,٤ ٣,٧ %٥٧,٥١

١٣٢٣٣،٤ 

 %٢,٧٤ %٣,٣١ %٠,٠٠ %٢,٠٩ جمصة الدقهلية
٤٠,٥٣

% 
 ١١١٦٨،٧ دمرسى صي سياحة وصناعة %٥,٧ %٧,٥ ٣,١ ٣,٧ %٥١,١٢

  الدلتاإقليم

 بلطيم كفر الشيخ
١٣,٧٨

% 
٥,٠٣ %٥,٥٤ %٠,٠٢% 

١٩,٣٩
% 

سياحة وزراعة  %٧,٣ %١١,٨ ٣,٢ ٣,٧ %٥٦,٠٧
 وصناعة

 ٦٠٣٣،٠ ميناء صيد

 %٤,٧٧ %١,٩٥ %٠,١٣ %٢,٥٠ العريش
٣٨,٣٥

% 
 ميناء تجاري سياحة وزراعة %٨,١ %٨,٧ ٣,٤ ٣,٢ %٥٢,٢٢

 رفح
١٩,٩٠

% 
١,٨٨ %٠,٤٥ %٠,٠١% 

١٨,٦٦
% 

 لا يوجد زراعة %٤,١ %٣,٤ ٤,٠ ٤,٢ %٥٩,٠٩

 %٤,٢٨ %١,٤٨ %٠,٣٢ %٧,٤٢ بير عبد
٣٥,٢٣

% 
 لا يوجد زراعة %٦,٥ %٣,١ ٣,٥ ٣,٧ %٥١,٢٤

شمال 
 سيناء

 %٦,٠٧ %١,٠٩ %٠,٠٢ %٧,٩٦ الشيخ زويد
٢٨,٩٧

% 
 لا يوجد سياحة %٨,١ %٣,٨ ٣,٧ ٣,٧ %٥٥,٨٣

١٣٦٤١،٥ 

 %٥,٤٨ %٦,٣٦ %٠,٠٦ %٤,٣١ بورسعيد بورسعيد
٢٥,٢٤

% 
صناعة وتعدين  %١١,٠ %٩,٤ ٣,٣ ٣,١ %٥٨,٤٦

 وسياحة

ميناء تجاري 
وميناء صيد 
 وميناء سياحي

١١٩٤٢،٩ 

صناعة وتعدين  %١٣,٥ %٨,٨ ٤,٣ ٣,٥ %٦٠,٣ %٢٣,٣  %٥,٠ %٨,٩ %٠,٢ %٢,١ السويس السويس
 وسياحة

ميناء تجاري 
وميناء صيد 
 وميناء سياحي

١٢٩٨٣،٣ 

 %٠,٥٤ %٠,٠٠ %٠,٠٣ رم الشيخش
٢٧,٩٦

% 
٤٦,٥٤

% 
 ميناء تجاري سياحة %٠,٤ %٠,٢ ١,٤ ١,٤ %٢٤,٤٠

 %٠,٢٥ %٠,٠٠ %٠,١٩ نويبع
١١,٦٣

% 
٦٤,٠٧

% 
 ميناء تجاري صناعة، سياحة %٥,٢ %٠,٤ ١,٩ ١,٥ %٢٣,٨٧

 %٥,٩١ %٢,١٨ %٠,٠٠ %٠,٠٠ دهب
٨٦,٠١

% 
 وحنقطة سر سياحة %٠,٨ %٠,٥ ١,٢ ١,٣ %٥,٩١

 %٢,٧٠ %٠,٢٨ %٠,١٤ رأس سدر
١٧,٠٨

% 
٤٩,٩٥

% 
-سياحة %٨,٣ %٥,٦ ٢,١ ٢,٣ %٢٩,٨٠

 تعدين-صناعة
 ميناء بترولي

 %١,٣٤ %٠,٠٢ %١,٥٢ الطور
١٤,٦٧

% 
٥١,٩٢

% 
١١,٠ %٢,٨ ٢,٣ ٢,٤ %٢٩,٩٢% 

خدمات 
سياحية، 

 صناعة، صيد
 ميناء تجاري

 %٠,١٤ %٢,٦٢ %١٤,٨٥ %٠,٨٩ أبو زنيمة
٤٥,١٢

% 
 ميناء تعديني تعدين ومحاجر %١٢,٧ %٤,٥ ٢,٤ ٢,٥ %٣٦,٢٤

 السويس

جنوب 
 سيناء

 %٢١,٠٣ %٠,٥٤ أبو رديس
٢٤,٠٣

% 
٤,٧٦% 

٣١,٢٨
% 

 ميناء تعديني تعدين ومحاجر %٤,٨ %٠,٨ ١,٥ ١,٦ %١٧,٩٦

٩٢٨٧ 

 %٤,٦٠ %٢,٩٥ %٥,٨٢ %٠,٦٩ رأس غارب
٢٩,٨٥

% 
 اء بتروليمين تعدين ومحاجر %١٢,٤ %٨,٥ ٣,٢ ٣,٠ %٥٥,٤٨

 %٧,٩٨ %١,٣٥ %٠,٠٢ %٠,٨٦ الغردقة
٥٤,٤٨

% 
ميناء تجاري  سياحة %٣,٠ %٣,٦ ٢,٠ ٢,٦ %٣٤,٥٤

 وميناء سياحي

 %٨,٠٠ %١,٧٠ %٠,١٦ %٠,٨٥ سفاجا
٣٨,٢٦

% 
٨,٩ %٦,٢ ٣,٠ ٣,٧ %٥٠,٤٢% 

تعدين 
-ومحاجر
 سياحة

ميناء تجاري 
 وميناء تعدين

 %٦,٥٣ %١,٢٠ %٠,٣٥ %١,٧٧ القصير
٣١,٤١

% 
١٦,٤ %٩,١ ٣,٤ ٤,٠ %٥٨,٠٥% 

تعدين 
-ومحاجر
 سياحة

 ميناء تعديني

 %١,٣٦ %٠,١٦ %٠,٠٥ %٢,٣٨ مرسى علم
٤٦,١٩

% 
 ميناء سياحي سياحة %٨,٢ %٣,٩ ٢,٤ ٣,١ %٤٩,٤٠

جنوب 
 الصعيد

البحر 
 الأحمر

 شلاتين
٢١,١٠

% 
٥,٤٨ %٠,٣٧ %٠,٠٠% 

٢١,٢٣
% 

 مرسى صيد زراعة %٥,٣ %٠,١ ٣,٤ ٣,٢ %٥١,٤٤

١٩٧٧٥ 

  .٢٠٠٦ التعداد النهائي لعام علىبناء  من حساب الباحثة الاقتصاديةعاملين بالأنشطة نسب ال -: المصدر
عمرو صلاح الدين حجازي، التميز التنموى للمدن وقابليتها للأستثمار كأسـاس لاسـتراتيجيات التنميـة            : الاقتصاديةالموارد   -   

  ٢٠٠٤، القاهرةالة دكتوراه غير منشورة، كلية الهندسة، جامعة دور تكنولوجيا المعلومات فى التقييم واتخاذ القرار، رس الحضرية
  eg.gov.mts.wwwالموقع الرسمي لقطاع النقل البحري المصري، وزارة النقل، : المواني البحرية وأنواعها -
، الاقتـصادية الموقع الرسـمي لـوزارة التنميـة     ) ٢٠٠٧-٢٠٠٢( الخطة الخمسية الخامسة  : الإستثمارات الموجهة للمحافظات   -

eg.gov.mop.www   



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ٢٠٠

  ٢٠٠٦ تعداد -الاقتصاديةن بالأنشطة العاملو -

عوامل التـي يجـب      بالمدن الساحلية من أهم ال     الاقتصاديةتعتبر دراسة نسب العاملين بالأنشطة           

 الاقتـصادية مع دراسة الموارد الطبيعية و    و،   للمدن الاقتصاديةؤشرا للقواعد    م تعدالتعرض لها، حيث    

مكانيات هذه المدن، وبالتالي اتخاذ القرار فيما يخص القاعـدة          تفادة من إ  سللمدن يمكننا قياس مدى الا    

  .لها المقترحة الاقتصادية

  :ومن دراسة هذا العنصر بالمدن الساحلية المصرية نلاحظ مايلي

-٤(كما يوضـح شـكل    الاقتصادية في أنشطتها بالتوازنض المحافظات التي تتسم مدنها  هناك بع -

 وهـو   – الاقتـصادية  تنوعا في القطاعات     المدنأكثر  والتي تعتبر من    محافظة دمياط   مثل مدن   ) ١٠

  .قليم عن باقي المدن الساحلية بالإ-زيادة حجم السكان  المدينة اقتصاديا وتكامليفسر 

وتعتبر مدينة   –الاقتصادية السويس تنوعا وتوازنا في القطاعات       إقليمد من أكثر مدن     مدينة بورسعي  -

 يساعد  الاقتصادية فتنوع الأنشطة    -بورسعيد من المدن الساحلية المصرية المثالية اقتصاديا واجتماعيا       

 هذه  ستثمارات لتشجيع نمو   ولكن بشرط توجيه الا     وبالتالي زيادة حجم السكان    على زيادة فرص العمل   

  .الأنشطة وتوفير بنية أساسية مناسبة تساعد في جذب السكان

 ولكنها غير ناجحة اقتصاديا واجتماعيا مثل مدن        الاقتصادية هناك بعض المدن تتنوع فيها الأنشطة        -

  . وهذا يؤكد وجهة النظر السابقةافظة مطروحالحمام والعلمين بمح

وبعض مـدن    شرم الشيخ ودهب     مدنواحد مثل   الساحلية ذات وظيفة واحدة أو قطاع       بعض المدن    -

وبعـض مـن هـذه      على أنشطة الخدمات السياحية      بشكل أساسي     والتي تعتمد  محافظة البحر الأحمر  

  . مثل مدن شرم الشيخ والغردقةا تجارياالمدن يزيد عليها النشاط التجاري لأن بها ميناء بحري
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 الاقتصادي حسب النشاط  المدن الساحلية المصريةسبي لسكانالتوزيع الن) ١٠-٤(شكل 

   الصادر من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ٢٠٠٦من حساب الباحثة بناء على التعداد النهائي لعام : المصدر



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ٢٠١

  ٣ ):٢٠٠٦ -١٩٩٦(   تطور معدلات الإعالة ونسب البطالة بين الفترتين-

يعولهم الفرد اقتصاديا، فكلما قل معدل الإعالة كلما دل علـى النمـو          تعكس معدلات الإعالة حجم من      

 الإعالة معدلات   اختلفت وارتفاع مستوى المعيشة بالمجتمع، وفي المدن الساحلية المصرية          الاقتصادي

على ف،   )١١ -٤(  كما يوضحه شكل      )٢٠٠٦- ١٩٩٦( بين الإرتفاع والإنخفاض خلال الفترة من       

معدل الإعالة ينخفض في مدن محافظة مطروح عدا مدينتي النجيلـة والـضبعة،   نجد أن  سبيل المثال   

نجد أن  في محافظات الدلتا    و،  ٢٠٠٦ فرد عام    ١,٩ونجده أكثر انخفاضا في مدينة العلمين ليصل إلى         

كمـا نلاحـظ انخفاضـه      معدل الإعالة قد انخفض بصورة واضحة في كل من مدن جمصة وبلطيم،             

  .١٩٩٦ فرد عام ٣,١ بعد أن كان ٢٠٠٦ فرد عام ١,٦لسويس حيث بلغ بصورة كبيرة في مدينة ا

ويمكن ملاحظة ثبات معدل الإعالة بمدينة شرم الشيخ رغم معدلات النمو العالية التي حققتها المدينـة                

 –خلال العشر سنوات الأخيرة، وذلك يؤكد على أن هذا النمو بالمدينة سببه الهجرة الداخلية الفرديـة                 

  . بسبب العمل-بدون أسر 

اما عن مدن محافظة البحر الأحمر فنجد أن معدل الإعالة قد انخفض في كل مـدن المحافظـة عـدا             

  .مدينتي رأس غارب وشلاتين
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  على مستوى المدن الساحلية المصريةمعدلات الإعالة) ١١-٤(شكل 

   الصادر من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ٢٠٠٦ئي لعام من حساب الباحثة بناء على التعداد النها: المصدر

  

( رتفاع خلال الفترة     في المدن الساحلية المصرية، فالاتجاه العام لها يتجه نحو الا          أما عن نسب البطالة   

ونجدها أكثر ارتفاعا في مدن القـصير بمحافظـة         ،   )١٢-٤(  كما يوضحه شكل      )٢٠٠٦-١٩٩٦

ونويبع في محافظة جنـوب سـيناء   ثم مدن الطور وأبو رديس وأبو زنيمة        %) ١٦,٤( البحر الأحمر   

                                                 
  جملة المشتغلين فعلا/  عدد السكان=الة  معدل الإع 3

  ١٠٠× ) جملة قوة العمل / المتعطلين= (    نسبة البطالة 



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ٢٠٢

. ويمكن أن يفسر ذلك بأن هذه المدن ذات قاعدة اقتصادية واحدة أو نشاط رئيسي واحد وهو التعـدين                 

كما نجد أن نسبة البطالة قد ارتفعت بصورة واضحة في كل من مدينتي رأس البـر وعزبـة البـرج          

  .)على التوالي % ٩,٧، % ١٤,٢( بمحافظة دمياط 

بينما نجد أن بعضا من المدن الساحلية قد انخفضت فيها نسبة البطالة مثل مدن ادكو وجمصة وبلطـيم    

  .بمحافظات الدلتا ومدينة العريش بشمال سيناء
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  لسكان المدن الساحلية المصريةنسب البطالة) ١٢-٤(شكل 

   الصادر من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ٢٠٠٦ الباحثة بناء على التعداد النهائي لعام من حساب: المصدر

  

  : والمواني البحرية بالمدن الساحلية المصريةالاقتصادية الموارد -

تعـد  نواعها  أبو للمدن الساحلية المصرية وكذلك المواني البحرية المقامة بها          الاقتصاديةالموارد       

للمدن الساحلية، وذلـك لأن توظيـف    الاقتصادية في اتخاذ القرار بشأن الأدوار    ساسيةالأالعوامل  من  

هذه الموارد بالشكل المناسب والأمثل لكل مدينة ساحلية والوعي بذلك وتوجيه كل الجهـود الماديـة                

 ودميـاط   سكندريةالإ المدينة اقتصاديا واجتماعيا مثل مدن       تكامل يساعد في    ،منهاستفادة  ة للا والمعنوي

  .وبورسعيد

معظم هذه المـدن لهـا ظهيـر        إن  ؛ حيث   الاقتصاديةوتتميز المدن الساحلية المصرية بتعدد الموارد       

وبنـاء  . ستخدامات السياحية فقط في كثير منهـا      وارد الطبيعية، يتم استغلالها للا    متعدد الم صحراوي  

، كان توزيـع المـوارد      ٤تخطيط العمراني  عن الهيئة العامة لل    ةعلى خريطة التنمية والتعمير الصادر    

 للمدن  الاقتصاديةحيث نجد الموارد     ) ٥-٤(  على المدن الساحلية كما هو موضح بجدول         الاقتصادية

مـورد   ا فيهيتوفر، فهناك مدن    الساحلية قد تنوعت بين السياحة والزراعة والصيد والصناعة والتعدين        

  .مواردثلاثة أو أربعة   يتوفر فيها وهناك مدنواحد
                                                 

دور تكنولوجيا  التنمية الحضرية ها للأستثمار كأساس لاستراتيجيات، التميز التنموى للمدن وقابليتعمرو صلاح الدين حجازي  4
  ٢٠٠٤، القاهرةه غير منشورة، كلية الهندسة، جامعة المعلومات فى التقييم واتخاذ القرار، رسالة دكتورا



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ٢٠٣

تهـا  تميز المدن الساحلية عن مثيلاأما عن المواني البحرية المتواجدة بالمدن الساحلية فهي تعتبر ميزة      

والمـواني   .فهي توفر لها موردا اقتصاديا جديدا متعدد الأنواع بخلاف الموارد الطبيعية لهذه المـدن             

والسياحية والبترولية  التعدينية  البحرية قسمان أساسيان مواني تجارية ومواني تخصصية وهي المواني          

توزيع المواني البحريـة     ) ٥-٤(  ويوضح جدول    ٥. وتسمى مواني ذات طبيعة خاصة     ومواني الصيد 

  . المدن الساحلية المصريةىأنواعها علب

  

   ):٢٠٠٧-٢٠٠٢( ستثمارات الموجهة للمحافظات الساحلية خلال الخطة الخمسية الخامسة الا -

، فإذا اتخذت   وجهة للمدن الساحلية العامل المحرك والأساسي لعمليات التنمية بها        الإستثمارات الم تعتبر  

 ووضع المخططـات،    الاقتصاديةكل الخطوات في سبيل تنمية المدن من دراسة للمجتمعات والموارد           

ك كـان    لا تجدي إلا بتوفير استثمارات تحقق وتنفذ ما يستهدف إليه من عمليات التنميـة، لـذل                فإنها

 لا يمكـن     إنـه  في هذا البحث، حيث   ستثمارات الموجهة للمحافظات الساحلية أهمية كبيرة       الااسة  لدر

  إلا بعـد دراسـة التوزيـع النـسبي         الاقتـصادية اتخاذ القرار بشأن أدوار المدن الساحلية وقواعدها        

نلاحـظ سـيطرة     ) ١٣-٤( ستثمارات التي توجهها الدولة للمحافظات الساحلية، ومن خلال شكل          للا

خلال الخطة الخمسية الخامسة،    الجمهورية  ثمارات الموجهة لمحافظات    تسعلى الا  القاهرة الكبرى    ليمإق

محافظـة  ن أكبرهـا نـسبة كانـت ل        إ حيثستثمارات الموجهة إلى المحافظات الساحلية،      وضعف الا 

 ـ   ستثمارات الموجهة   من الا % ٨فلقد وصلت النسبة إلى      الإسكندرية ان لمحافظات الجمهورية وأقلها ك

  .على التوالي% ١,٤، %١,٨بمحافظتي مطروح وكفر الشيخ بنسبة بلغت 
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للمحافظات الساحلية خلال الخطة الخمسية الخامسة  ستثمارات الموجهةلاالتوزيع النسبي ل) ١٣-٤(شكل 

)٢٠٠٧-٢٠٠٢(  

   eg.gov.mop.www، الاقتصاديةمي لوزارة التنمية الموقع الرس ) ٢٠٠٧-٢٠٠٢( الخطة الخمسية الخامسة : المصدر
                                                 
5  www.mts.gov.eg   الموقع الرسمي لقطاع النقل البحري المصري، وزارة النقل 

 المحافظات الساحلية



 للدراسة التطبيقيةالأسس والمبادئ العامة  - الدراسة التطبيقية                الأولالفصل   – الرابعالباب 

 ٢٠٤

 : العمرانيةالمتغيرات ٣-٤-١-٤

العمران هو هدف التنمية وخصوصا في المدن الساحلية المصرية لأن التنمية العمرانية في هـذه                   

صري الضيق، وبالتالي فالبحـث يـدرس       خلخلة السكان من الوادي الم    لالمناطق قد يكون عاملا مهما      

 . في المدن الـساحلية    الاقتصاديالمتغيرات العمرانية التي على أساسها يمكن تشجيع النمو السكاني و         

. تم استنباطها من الدراسة النظرية للبحـث ، أساسية متغيراتعلى أربعة  العمرانية المتغيراتتشتمل  و

  .لعوامل العمرانية للمدن الساحلية المصريةالبيانات التفصيلية ل ) ٦-٤( ويوضح الجدول 

  

   ومحطات السكك الحديديةيةقليم أطوال الطرق الإ-

البنية الأساسية وخصوصا شبكات النقل والمواصلات من أهم العوامل التي تجذب العمران، ومن             تعد  

بـط المـدن     أن ر  اتضح والتجربة المحلية في تنمية المناطق الساحلية،     الدولية  خلال دراسة التجارب    

ية تصل بينها وبين التجمعات المحيطـة، وكـذلك تـوافر وسـيلة             قليمالساحلية بشبكة من الطرق الإ    

 ومـن خـلال   .هذه المدن في الاقتصادي والاجتماعي التكاملمواصلات لهذه المدن، هي أحد عوامل   

ارتفـاع  الذي يوضح نصيب الفرد من الطرق الإقليمية في المدن الساحلية نلاحـظ              ) ١٤-٤( شكل  

 من النشاط السياحي مثل مدن العلمين وجمـصة         لمدن الساحلية التي تعتمد على كل     نصيب الفرد في ا   

  . النشاط التعديني مثل مدن رأس سدر وأبو زنيمةوومرسى علم 

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

120.0

ح
�و
�
� 
�
��

�


م 
��

ا

��
��
�
ا

��
��
�

ا

��
��


ا

�
�ا�
ي �

��
�

�م
��

ا

��
�ر
�!
�"

ا

�ة
��
�

ب ا

��

 ا
ج
��

��
ر& �آ
اد

ط 

��
د

ج
��

 ا
��
*+

��

 ا
س
رأ

�ة 
��
�

ط ا


��
د

�.
�/

0�
�
��

1
��
�

ا

23
ر

��
+ 
��
�

��
زو
 5
�6

ا

��
��
�ر
�

7
��
�

ا

5�
6

م ا
�&

8�
��
�

9
ده

�ر
� 
س
رأ

�ر
�

ا

��
ز��
 �
أ�

7
د�
 ر
��
أ

ب 

ر
; 
س
رأ

�<
�د
=

ا

  
/

>�

��
.
?
ا

0�+
 �
��

�

��
@A
&

  

  مستوى المدن الساحلية المصريةىنصيب الفرد من الطرق الإقليمية عل) ١٤-٤(شكل 

  

   البعد عن الساحل-

 متغير تشريعي أكثر منه متغير تنموي فقد نص القانون على اعتبـار المنـاطق               البعد عن الساحل  إن  

  على أن جميع المـدن الـساحلية حـال          كم داخل الأرض، وبالتالي فدراسته تؤكد      ٣٠الساحلية حتى   

لساحل هـي مدينـة بـرج       الدراسة تصنف ساحلية طبقا لهذا القانون، ونجد أن أكثر المدن بعدا عن ا            

  ).قياسا من مركز المدينة (  كم عن البحر ١١العرب الجديدة حيث تبعد الكتلة العمرانية حوالي 
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 ٢٠٥

  : المساحة-

التي تساعدنا في اتخاذ القرار بـشأن الـدور         المحددة  المساحة المأهولة للمدن الساحلية من المتغيرات       

 المقترحة، فعلى قـدر     الاقتصادية للقاعدة    مؤشر اني للمدن الساحلية، فمساحة التجمع العمر     الاقتصادي

 الذي يمكن أن تقوم به هذه المدينة، وكذلك دورهـا           الاقتصاديالمساحة المأهولة يمكننا استنتاج الدور      

  . الواقعة فيهقليمداخل الإ

  

  : الكثافة-

 ـ              ساحلية، فكلمـا   متغير الكثافة من المتغيرات القياسية التي تقيس مدى تكامل التنمية داخل المـدن ال

على وجود أنشطة اقتصادية يعمل بها سكان هذه المدينـة ممـا جعلهـم              ذلك  ارتفعت الكثافة كلما دل     

ساحلية بالدلتا مثل مـدن دميـاط       المدن  الومن خلال الدراسة نجد ارتفاع الكثافة في        . يستوطنون فيها 

لية ذات الظهير الصحراوي    مدن الساح ال، بينما تنخفض الكثافة بشكل ملحوظ في         وعزبة البرج  دكووإ

  ).١٥-٤( كما هو موضح بالشكل ومطروحمثل مدن محافظات شمال وجنوب سيناء 
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 توزيع الكثافات على المدن الساحلية المصرية) ١٥-٤(شكل 
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 ٢٠٦

  البيانات التفصيلية للعوامل العمرانية للمدن الساحلية المصرية ) ٦-٤( جدول 

 عمران

أطوال الطرق  المدينة محافظة قليملإا
 ية كمقليمالإ

محطات 
السكك 
  الحديدية

البعد عن 
 الساحل كم

المساحة 
 ٢كم

الكثافة 
 ٢كم/ش

مرسى 
 ٢١٩٧ ٥٠ ١-٠,٥ ١ ٣٨ مطروح

 ٤١٤١ ٩ ٦ ١ ٢٣ الحمام

 ٢٩٧ ٣٦ ١٤ ٠ ٥٧ النجيلة

 ١٤٧٦ ٣ ٣,٥-٣ ١ ١٠٨ العلمين

 ١١٠٤ ١٥ ٦ ١ ٤٨ الضبعة

 ٢٩٥٤ ٧,١٣ ٢-١,٥ ٠ ٢٦,٥ سيدي براني

 مطروح

 ٤٤٨ ٢٥ ٠,٥ ١ ٢٠ السلوم

 ١٥٤٠ ٢٦٥٢ ٢-١,٥ ١ ١٢٠ الإسكندرية
برج العرب  الإسكندرية

 ١٥٤٣ ٢٧ ١١-١٠,٥ ٠ ٥٥ الجديدة

 ١٦٣١ ٤٢,٢٦ ٧,٥-٧ ١ ٤,٥ رشيد

 إقليم
 الإسكندرية

 البحيرة
 ٣٨٢٥٥ ٢,٥٤ ٢,٥-٢ ٠ ٤ ادكو

 ١٩٤٩٧ ١٠,٦ ١٠ ١ ٢٥ دمياط

 ٢٠٩٦١ ١,٦ ١-٠,٥ ٠ ٣,٧ عزبة البرج

 ١٤١١ ٨,٥ ٠,٥ ٠ ٤,٥ رأس البر
 دمياط

 ٢٤٥٧ ١١ ٢,٥ ٠ ١١,٥ دمياط الجديدة

 ٩٢,١٨ ٢٢,٥ ١ ٠ ١٢,٥ جمصة الدقهلية

 ا الدلتإقليم

 ٦١٨٤,٤٦ ٦,٥ ٥ ٠ ٧٤,٢ بلطيم كفر الشيخ

 ٥٨٤ ٢٣٦,١ ٢-١,٥ ٠ ٣٥ العريش

 ١٠١,٩٦ ٣٠٩,١ ٧ ٠ ١٣,٥ رفح

 ١٠٦,٧٠ ١٣٥,٦ ١٧ ١ ١١ بير عبد
 شمال سيناء

 ٥٢,١٥ ٣٥٦,٢ ٤ ٠ ١٦ الشيخ زويد

 ٤٣٢ ١٣٢٠,٦٨ ١,٥-١ ١ ٤٠ بورسعيد بورسعيد

 ٥٧ ٩٠٠١ ٣-٢من ١ ٨٥ السويس السويس

 ٧٣ ٥٢٨ ١-٠,٥ ٠ ٦٠ شرم الشيخ

 ٠ ٥٠١٦ ١-٠,٥ ٠ ١٠ نويبع

 ١ ٢٥٠٠ ١-٠,٥ ٠ ١٣ دهب

 ١ ٢٩٦٣ ٣-٢من ٠ ٥٥ رأس سدر

 ٥ ٣٦٨٥ ٢- ١من ٠ ١٧ الطور

 ٧ ٤٦٣ ١-٠,٥ ٠ ١٠ أبو زنيمة

 السويس

 جنوب سيناء

 ٤ ١٦٩٠ ١-٠,٥ ٠ ١٢ أبو رديس

 ٤٩٦٣ ٦,٤٢ ١,٥-١ ١ ٤٠ رأس غارب

 ٦٤٦٢ ٢٤,٩ ٢-١,٥ ١ ١٥٥ الغردقة

 ١٧٤٧ ١٩,٣ ١-٠,٥ ١ ٤٥ سفاجا

 ٦٢٥٨ ٥,٦ ١-٠,٥ ٠ ١٣ القصير

 ٥٦٥ ٧,٩ ٢- ١من ٠ ١١٠ مرسى علم

 البحر الأحمر جنوب الصعيد

 ١٦٥٨ ٥,٩ ٧,٥ ٠ ٨ شلاتين

   )Google Earth( من مراكز المعلومات بالمحافظات بالإضافة إلى القياس من برنامج  :يةقليمأطوال الطرق الإ -: المصدر
   )Google Earth( قياسا من برنامج : البعد عن الساحل -
   من حساب الباحثة:الكثافة  -     مركز معلومات المحافظة– الرسمية للمحافظات على شبكة الإنترنت المواقع: المساحة -
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 ٢٠٧

 : البيئيةالمتغيرات ٤-٤-١-٤

 المحميات الطبيعيـة الموجـودة بالمـدن الـساحلية          ،أسايينعاملين       تشتمل العوامل البيئية على     

البيانـات التفـصيلية    ) ٧-٤( وضح الجـدول    وي. لزراعةية سواء للشرب أو ل    ومصادر المياه الطبيع  

  . للمدن الساحلية المصريةالبيئيةللعوامل 

  

  :المحميات الطبيعية

تعرف المحمية الطبيعية بأنها مساحة من الأرض أو المياه الساحلية أو الداخلية، وتتميز بما تضمه من                

  .قافية أو علميةكائنات حية نباتات أو حيوانات أو أسماك أو ظواهر طبيعية ذات قيمة ث

ن معرفتهـا والـوعي بهـا     الدراسات الهامة في البحث، حيث إ ويعتبر دراسة المحميات الطبيعية من    

نها تعتبـر   لأللمدن الساحلية،    المقترحة   الاقتصاديةوبأنواعها، يساعدنا في اتخاذ القرار بشأن الأنشطة        

ة الساحلية تنميـة     بهدف تنمية المدين    من الموارد الطبيعية التي يفضل استغلالها أنسب استغلال        امورد

من المدن الساحلية المصرية بها محميات      % ٣٦متكاملة وشاملة، فمن خلال قاعدة البيانات نلاحظ أن         

  .طبيعية

  

  :مصادر المياه الطبيعية

 القواعـد المحددة والمؤثرة في اتخاذ القرار عنـد وضـع          تعتبر مصادر المياه الطبيعية من العوامل       

المقترحة للمدن الساحلية، خصوصا وأن معظم المدن الـساحلية المـصرية لهـا ظهيـر                الاقتصادية

صحراوي الأمر الذي يجعل الحصول على كميات متاحة من المياه لعمليات التنمية أمـرا صـعبا أو                 

 الاقتصادية وكذلك نوعية التنمية والأنشطة الوافدة والعمالة المقيمين حياة نوعية على يؤثر ممامحدودا 

والذي يوضح البيانات التفصيلية للعوامـل البيئيـة أن المـدن           ) ٧-٤( ويلاحظ من جدول     .مقترحةال

فيهـا  مصادر المياه الطبيعية    تمثل  بمحافظات مطروح وشمال وجنوب سيناء والبحر الأحمر        الساحلية  

فظة يعتمد في مياه الشرب على خطوط ممتدة من أقرب محا          ، وقليل من هذه المدن    مياه جوفية وأمطار  

   .فيها نهر النيل
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 ٢٠٨

  البيانات التفصيلية للعوامل البيئية للمدن الساحلية المصرية ) ٧-٤( جدول 

 بيئة

المحميات  المدينة محافظة مصادر المياه الطبيعية
 الزراعة الشرب الطبيعية

 ٠ مرسى مطروح
 العميد الحمام
 ٠ النجيلة
 ٠ العلمين
 ٠ الضبعة

 ٠ سيدي براني

 مياه جوفية وأمطار مياه النيل ومياه جوفية
 مطروح

خط مياه الشرب  ٠ السلوم
  مطروح/إسكندرية

 مياه النيل مياه النيل ٠ الإسكندرية
 الإسكندرية

 مياه النيل مياه النيل ٠ برج العرب الجديدة
 مياه النيل مياه النيل ٠ رشيد

 البحيرة
 النيلمياه  مياه النيل ٠ ادكو
 مياه النيل مياه النيل ٠ دمياط

 مياه النيل مياه النيل ٠ عزبة البرج
 مياه النيل مياه النيل ٠ رأس البر

 دمياط

 مياه النيل مياه النيل ٠ دمياط الجديدة
 مياه النيل مياه النيل ٠ جمصة الدقهلية
 مياه النيل مياه النيل محمية البرلس بلطيم كفر الشيخ

 مياه جوفية وأمطار مياه نيل منقولة الزرانيق العريش

 مياه جوفية الأحراش رفح
أمطار ومياه صرف 

 معالجة
 آبار وأمطار مياه جوفية ٠ بير عبد

 ءشمال سينا

 مياه جوفية وأمطار مياه جوفية ٠ الشيخ زويد
 مياه النيل مياه النيل اشتوم الجميل بورسعيد بورسعيد

 ترع يلمياه الن ٠ السويس السويس
 ٠ خط مياه من السويس نبق-رأس محمد شرم الشيخ
 ٠ مياه محلاه ٠ نويبع
 ٠ مياه محلاه أبو جالوم دهب

 مياه جوفية مياه نيل ٠ رأس سدر
 ٠ مياه نيل ٠ الطور

 ٠ شبكة مياه النيل ٠ أبو زنيمة

 جنوب سيناء

 ٠ مياه نيل ٠ أبو رديس

 محطة الكريمات رأس غارب
مياه الصرف الصحي 

 المعالج

 الغردقة
محطة -محطة الكريمات

محطات -البحر الأحمر
 تحلية

مياه الصرف الصحي 
 المعالج

 محطة البحر الأحمر سفاجا
مياه الصرف الصحي 

 المعالج

-محطة البحر الأحمر القصير
 طات تحليةمح

مياه الصرف الصحي 
 المعالج

 محطات تحلية مرسى علم
مياه الصرف الصحي 

 المعالج

 البحر الأحمر

 شلاتين

جزر البحر 
 جبل -الأحمر 

 وادي -علبة 
الجمال حماطة 

 الجزر -
 الشمالية

   محطات تحلية
دليل التوصيف البيئي للمحافظات الساحلية، جهاز شئون البيئة، وزارة الدولة لشئون البيئة، بالتعاون مع الوكالة الدنماركية                : المصدر

  eg.gov.eeaa.wwwالرسمي لوزارة البيئة ، الموقع للتعاون الدولي
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 ٢٠٩

 : بين المتغيراتأوليةاستنتاج علاقات  ٥-١-٤

- اقتـصادية   -واجتماعية   سكانية( من العرض السابق للمتغيرات الخاصة بالمدن الساحلية وأنواعها         

  :ات التالية يمكننا استقراء بعض الملاحظ) بيئية -عمرانية 

 التوازن   على بناء ( الاقتصاديةالمدن الساحلية ذات أحجام سكانية كبيرة تتميز بتعدد الأنشطة           -١

   ).الاقتصادية  نسب العاملين بالأنشطةفي

المدينـة،  ب  المتكاملة التنميةعلى   -أحيانا–  جيدا ارتقاع معدل النمو بالمدن الساحلية ليس دليلا       -٢

دور كبير فـي ارتقـاع معـدلات      له  سبب العمل   وأن  لداخلية  مكن أن يكون للهجرة ا    ن الم فم

 .النمو، خصوصا مع مراجعة متوسطات أحجام الأسر لهذه المدن

 المراد تنميتهـا، حيـث       الساحلية للمدن أو المناطق  يمكن بسهولة توقع اتجاهات تيار الهجرة        -٣

 تأتي من الأقاليم    أوضحت البيانات أن أكثر تيارات الهجرة الموجهة للمدن الساحلية المصرية         

 .التابعة لها هذه المدن

 الواحدة، مثل مدن الضبعة     الاقتصادية ذات القاعدة     المدن الساحلية  فيترتفع معدلات البطالة     -٤

 .وأبو زنيمة ورأس البر والقصير

ل لية ونصيب الفـرد مـن الـدخ   ستثمارات الموجهة للمحافظات الساحازن بين الا لا يوجد تو   -٥

ستثمارات الموجهة لهذه المحافظات قد تكـون اسـتثمارات        لى أن الا  المحلي، وقد يدل ذلك ع    

خاصة ذات عائد اقتصادي خاص مثل القرى السياحية الساحلية، أو أنها استثمارات موجهـة              

 .لتحسين البنية الأساسية بهذه المدن دون وجود عوامل لجذب السكان إليها

عية متعددة ولم يستغل منهـا سـوى        بعض المدن الساحلية يتوافر فيها موارد اقتصادية وطبي        -٦

 .مورد واحد أو اثنين

 خصوصا ما يقع منهـا فـي الظهيـر          –نلاحظ أن ندرة المياه الطبيعية في المدن الساحلية          -٧

 قد تكون سببا في اعاقة التنمية بهذه المدن، حيث نلاحظ أن المدن التي تعتمـد                –الصحراوي  

حيث يمكن تغطية ارتفاع تكاليف التحلية من       على الأنشطة السياحية تستخدم تحلية مياه البحر        

  .العائد من المشروعات السياحية، وذلك مثل مدن محافظات جنوب سيناء والبحر الأحمر
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  الدراسات التحليلية المتقدمة

 تمهيد ١-٢-٤

 SPSSالتحليل باستخدام برنامج  ٢-٢-٤

  منهجية العملأسس    ٣-٢-٤
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 تمهيد ١-٢-٤

     يتابع هذا الفصل الدراسات التحليلية للمتغيرات المختلفة للمدن الساحلية المـصرية، وذلـك مـن            

لعمل علاقات ارتباطية بين المتغيرات     ) SPSS(خلال إدخال قاعدة البيانات في البرنامج الإحصائي        

ب أوزانهـا النـسبية     وتحديد تأثيرها على المدن الساحلية، ومن ثم يمكن تصنيف المدن الساحلية حس           

ومن خلال هذا   . الناتجة من التحليل، والتي تعبر عن مدى توافر المتغيرات قوية التأثير في هذه المدن             

  :التصنيف يمكن الوصول إلى

 .التأكيد على صحة فرضية البحث -

 .تنمية الأقاليم الساحليةل منهجية عملوضع  -

 المقترحة في الفصل الثالث من      لمنهجيةا  وضع اوينتهي الفصل بعرض الأسس التي سوف يبنى عليه       

 .هذا الباب

 

 : )SPSS( التحليل باستخدام برنامج  ٢-٢-٤

 في التعامل مع الدراسـة وكـذلك نـوع التحليـل            الحديثةإن اختيار الأساليب التكنولوجية              

دم فالوسائل التكنولوجية التي تـستخ    . المناسب يعتمد على مستوى وهدف الدراسة ويختلف باختلافهما       

 فعالة للمخطط ومتخذ القرار، الأمر الذي يقتضي فهما جيدا مـن المخطـط   أدواتفي تحليل الظواهر    

لأسس ومناهج وأساليب العمل لكل منها وكلما زادت كفاءة المخطـط فـي تطويـع تلـك القـدرات                   

  . والإمكانيات لنفع الدراسات كلما توصل إلى نتائج أدق وأكثر واقعية في وقت ومجهود أقل

  

١-٤-٢-٤ ) SPSS ( Statistical Package for the Social Sciences  

يستخدم في حالة قواعد البيانـات  و، الاجتماعيةالحزم الإحصائية للعلوم   هو أحد    SPSSبرنامج       

 علـى  ، والتي يـصعب تحليلهـا والتعـرف    )الدراسةحالات سواء من حيث المتغيرات أو  ( رة  الكبي

تجاهات الأساسية التي تؤثر على بعض الظواهر، ومن أهـم الأسـاليب            الاالعلاقات بين المتغيرات و   

 Cluster( والتحليـل التجميعـي    ) Factor Analysis( التحليل العاملي : الإحصائية بالبرنامج

Analysis (  وتحليل التباين )Discriminate Analysis(    والتي يعتمد كل منها علـى نمـاذج 

  1. نوع يستخدم لأغراض مختلفة حسب الهدف من الدراسةحصائية متقدمة مختلفة، وكلإ

  

                                                 
دور تكنولوجيـا   التنمية الحـضرية  ها للأستثمار كأساس لاستراتيجيات، التميز التنموى للمدن وقابليتلاح الدين حجازيعمرو ص  1

  ١٠٩، صـ ٢٠٠٤، القاهرةالمعلومات فى التقييم واتخاذ القرار، رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية الهندسة، جامعة 
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، لتحديد قوة تأثير العوامل      ) SPSS( وهذه المرحلة تعتمد على تحليل المتغيرات باستخدام برنامج          

  .والمتغيرات على المدن الساحلية وكذلك قياس أفضلية المدن الساحلية رقميا

 Principle Component( الأساسـية   ومن خلال البرنامج يـتم اسـتعمال خطـة المكونـات     

Analysis (  بأسلوب التحليل العاملي )Factor Analysis(    ثم إجراء عـدة دورات تحليليـة ، )

Analysis Periods) (    لتصفية المتغيرات، بعد استبعاد المتغيرات عديمة التـأثير ذات الإشـارة

تحديد المتغيرات التي لهـا تـأثيرات       ب ومثم يق تغيرات ذات التأثير الضعيف،     وكذلك الم  ) -( السالبة  

متشابهة وتجميعها في حزم بحيث يقوم بتبسيط العدد الكبير من المتغيرات التحليلية إلى عوامـل أقـل        

عددا يمكن من خلالها استقراء القوى الأساسية المسيطرة على تفسير التغيير في البيانات للمدن، كمـا                

، كمـا سـيتم    )-، ( + يمته عدديا واتجاهه من خلال إشاراتي أنه يقيس قوة تأثير كل متغير ويحدد ق    

 Factor(  بين باقي المدن الـساحلية وذلـك بأسـلوب    ا نسبيتقييم كل مدينة من خلال إعطائها ثقلا

Score(        ا نسبي ثقلا، والذي يعطي كل مدينة ساحلية على امتلاكها للمتغيرات القوية ذات التأثير       بناء 

-٤( عدد هذه المتغيرات ودرجة تأثيرها، كما يوضـحه شـكل             المدينة كلما زاد   ابي، ويزيد تقل  الإيج

  .وفيما يلي الشرح التفصيلي لهذه الخطوة). ١٦

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عمل الباحثة:         المصدر

 SPSSخطوات العمل ببرنامج  ) ١٦-٤( شكل 

  

  :الدورة الأولى ٢-٤-٢-٤

 تم اختيار المتغيرات الرقمية فقـط    ا متغير ٣٣لسابق       بلغ عدد المتغيرات كما تم رصدها بالفصل ا       

، وباسـتخدام أسـلوب التحليـل       ) بين اجتماعي واقتصادي وعمراني      ا متغير ٢٦( لتحليلها بالبرنامج   

 يشرح التغير في المتغيرات الحادث في ا رئيسيا مكون٢٦فقد أنتج  ) Factor Analysis( العاملي 

، ويوضح الجدول نسبة شـرح التغيـر         )٨ -٤جدول  ( غيرات  المدن الساحلية وهي تساوي عدد المت     

)Total variance Explained ( مكونات تحمل القوى الأساسـية  ٨لكل مكون، تم اختذالهم إلى 


�� ا��
	��ات إ�� ��
 ������ ��م

Analysis P. (1) 

���� ا��
	��ات ��� �
����  !"
 �$ف ا�

Analysis P. (2) 

 %&�  !
' %��
��"��( ��)�� 

Factor Score 

ذات .�% ��� (+) ��ن   

ذات .�% أ0%(+) ��ن   

  ذات .�% 0"�%) - (��ن 

ذات .�% أ0%) - (��ن   

SPSS 

 ااقتصادي (ا متغير٢٦
)ا وعمرانياواجتماعي  
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ويتضح أن أكبر نسب لشرح التغير كانت فـي أول          . المسيطرة على تفسير التغيير في البيانات للمدن      

  .على التوالي% ) ١٠,٣، % ٢١,٨، % ٢٥,٤( م ثلاثة مكونات حيث بلغت نسب التغير فيه

  نسب شرح التغير الناتج من التحليل العاملي الأول ) ٨ -٤( جدول 

Total Variance Explained 

Initial Eigen values Extraction Sums of Squared Loadings 
Component Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % 
1 6.599 25.379 25.379 6.599 25.379 25.379 
2 5.668 21.799 47.179 5.668 21.799 47.179 
3 2.669 10.266 57.445 2.669 10.266 57.445 
4 1.905 7.327 64.772 1.905 7.327 64.772 
5 1.594 6.130 70.901 1.594 6.130 70.901 
6 1.423 5.471 76.372 1.423 5.471 76.372 
7 1.140 4.384 80.756 1.140 4.384 80.756 
8 1.112 4.277 85.033 1.112 4.277 85.033 
9 0.850 3.270 88.303       
10 0.706 2.714 91.017       
11 0.503 1.935 92.953       
12 0.499 1.919 94.872       
13 0.386 1.484 96.356       
14 0.265 1.018 97.374       
15 0.249 0.960 98.334       
16 0.170 0.653 98.987       
17 0.121 0.464 99.451       
18 0.069 0.266 99.716       
19 0.043 0.165 99.881       
20 0.029 0.111 99.992       
21 0.002 0.006 99.998       
22 0.000 0.001 99.999       
23 0.000 0.001 100.000       
24 0.000 0.000 100.000       
25 0.000 0.000 100.000       
26 0.000 0.000 100.000       

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
   )SPSS( تحليلات الباحثة على برنامج : المصدر

على المكونات الأساسية الثمانية المستنتجة من الجدول السابق، يقوم البرنامج بعمل مصفوفة                 وبناء 

 Component Matrix( توضح الدرجة التي يؤثر بها كل متغير في كل مكون من هذه المكونات 

ستناد في التحليل إلـى     فسوف يتم الا   ) ٨-٤( ونات بجدول   ، وبالرجوع إلى نسب شرح التغير للمك      )

حداث التغير حيـث   إ للمتغيرات في    المتغيرات الواردة بالمكون الأول ضمانا للحصول على أفضل قيم        

  %.٢٥,٤نه كانت له نسبة شرح للتغير بلغت إ

مدن الساحلية  قوة تأثير المتغيرات في احداث التغير في ال        ) ٩-٤( وتشرح مصفوفة المكونات جدول     

  :وهذه المتغيرات شملت% ). ٥٠ تعني أنها مؤثرة بنسبة ٠,٥حيث القيم أكبر من ( 

، معـدلات  ٢٠٠٦-١٩٩٦أحجام السكان لعـامي   (  متغيرات سكانية واجتماعية  -٩-تسعة   -١

، متوسـطات   ٢٠٠٦-١٩٩٦، نسب الأمية لعامي     ٢٠٠٦-١٩٩٦النمو خلال عشر سنوات     

  ).٢٠٠٦-١٩٩٦ أعداد الأسر لعامي ،٢٠٠٦-١٩٩٦أحجام الأسر لعامي 
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 نسب العاملين   -نسب العاملين بأنشطة الزراعة والصيد       ( ا اقتصادي ا متغير -١٢-اثنا عشر  -٢

 نسب  - نسب العاملين بأنشطة التجارة      - نسب العاملين بأنشطة الصناعة      -بأنشطة التعدين   

 ـ      –العاملين بأنشطة الخدمات     ، ٢٠٠٦-١٩٩٦امي   غير الملتحقين بأعمال، نسب البطالة لع

 ).٢٠٠٦-١٩٩٦، العمالة الفعلية لعامي ٢٠٠٦-١٩٩٦معدلات الإعالة لعامي 

 محطـات   – أطوال الطرق الإقليميـة      –البعد عن الساحل     (  متغيرات عمرانية  –٥–خمسة   -٣

   )٢ المساحة المأهولة كم– الكثافة –السكك الحديدية 

  : نلاحظ ما يلي ) ٩-٤(   ومن خلال جدول 

 مثل اعداد العاملين ومعدلات الإعالة حصلت على        الاقتصاديةالسكان وبعض المتغيرات     أن احجام    -

  . فأكثر بمعنى أنها لها أكبر التأثير في احداث التغير٠,٥قيم 

 أن هناك بعض القيم السالبة والتي تعني أنها ليست لها تأثير في احداث التغير مثل معدلات النمـو                   -

  . ومساحات المدنةالاقتصاديوالعاملين بالأنشطة 

 وهذا يعني أنها ذات تأثير ضعيف في احـداث          ٠,٥ المتغيرات العمرانية حصلت على قيم أقل من         -

  .التغير
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  مصفوفة المكونات الناتجة من التحليل العاملي الأول ) ٩ -٤( جدول 

Component Matrix(a) 

Component   

1 2 3 4 5 6 7 8 
Population_1996 0.911 -0.364 0.173 0.026 -0.060 0.008 -0.037 -0.017 
Population_2006 0.910 -0.368 0.177 0.027 -0.046 -0.012 -0.032 -0.019 
Growth_Rate_1996/2007 -0.274 -0.138 0.439 -0.157 0.333 -0.551 -0.192 -0.054 
Illiteracy_1996 0.207 0.754 0.263 0.018 -0.285 0.104 -0.056 0.087 
Illiteracy_2006 0.207 0.694 0.280 0.296 -0.101 0.114 -0.001 -0.066 
Average_family_size_1996 -0.375 -0.223 0.517 0.139 -0.159 0.413 0.205 0.139 
Family_Number_1996 0.910 -0.365 0.174 0.028 -0.060 0.006 -0.038 -0.021 
Avarage_Family_size_2006 -0.263 0.022 0.766 -0.363 0.243 0.006 -0.012 0.057 
Family_Number_2006 0.910 -0.368 0.174 0.032 -0.048 -0.010 -0.033 -0.020 
Agriculture and fishing 0.029 0.696 0.443 0.119 -0.314 -0.035 -0.177 0.198 
Mining -0.183 -0.181 0.090 0.623 0.312 0.444 -0.115 0.107 
industry 0.073 -0.108 -0.285 0.747 0.200 -0.432 -0.037 -0.035 
Trade -0.221 -0.349 0.172 -0.392 -0.343 -0.393 0.402 0.168 
Services -0.258 -0.825 -0.017 -0.193 -0.001 0.219 -0.017 -0.127 
Not enrolled 0.414 0.786 -0.252 -0.243 0.118 -0.104 0.047 -0.056 
Dependency_ratio_1996 0.332 0.718 0.131 -0.169 0.180 0.334 0.039 0.092 
Dependency_ratio_2006 0.453 0.751 0.041 -0.211 -0.129 0.016 0.010 -0.223 
Actually_employed_1996 0.911 -0.367 0.169 0.027 -0.058 0.005 -0.034 -0.020 
Actually_employed_2006 0.905 -0.379 0.177 0.023 -0.035 -0.024 -0.023 -0.013 
Unemployment_1996 (%) 0.428 0.131 -0.604 -0.232 0.179 0.110 0.172 0.211 
Unemployment_2006 (%) 0.324 0.125 -0.595 -0.316 -0.030 0.155 -0.310 -0.197 
Far from the coast KM 0.032 0.448 0.265 0.280 -0.007 -0.247 0.153 -0.578 
Regional Roads 0.095 -0.192 0.263 -0.276 0.635 0.048 -0.238 0.107 
Railway 0.347 0.035 -0.004 0.084 0.366 0.109 0.796 -0.081 
Area_KM2 -0.295 -0.628 -0.103 0.009 -0.541 0.130 -0.020 -0.135 
Density 0.343 0.195 -0.165 0.195 -0.098 -0.292 0.029 0.680 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 

a. 8 components extracted. 
   )SPSS( تحليلات الباحثة على برنامج : المصدر       

  

  :الدورة الثانية ٣-٤-٢-٤

) حـداث التغيـر     إثر في   أليس لها   ( ت ذات القيمة السالبة          في هذه المرحلة يتم استبعاد المتغيرا     

، متوسطات أحجام الأسر لعامي     ٢٠٠٦-١٩٩٦معدل النمو خلال عامي     (  متغيرات وهي    ٧وعددها  

  ).ب العاملين بأنشطة التعدين والتجارة والخدمات، المساحات المأهولة، نس٢٠٠٦-١٩٩٦

نسب العاملين بأنشطة   (  متغيرات وهي    ٣وعددها  ) ٠,١أقل من   (  والمتغيرات ذات التأثير الضعيف     

وذلك بهدف الحصول علـى القـوى       ). الزراعة والصيد، نسب العاملين بالصناعة، البعد عن الساحل         

على تفسير التغيير في البيانات للمدن وقياس قوة تأثير كل متغير وتحديد قيمة هذا              الأساسية المسيطرة   

 ٤ تـم اختـذالهم إلـى        أساسيا ا مكون ١٦أن التحليل العاملي أنتج      ) ١٠-٤( التأثير، ويوضح جدول    

% ٢٣,٠،  % ٣٩,٥( ، ويمثل المكون الأول والثاني أعلى نسبة شرح للتغير فقد بلغا            أساسيمكونات  

  . التواليعلى) 
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  نسب شرح التغير الناتج من التحليل العاملي الثاني ) ١٠ -٤( جدول 

Total Variance Explained 

Initial Eigen values Extraction Sums of Squared Loadings 

Component Total 
% of 

Variance Cumulative % Total % of Variance 
Cumulative 

% 
1 6.314 39.460 39.460 6.314 39.460 39.460 
2 3.690 23.060 62.521 3.690 23.060 62.521 
3 1.579 9.870 72.391 1.579 9.870 72.391 
4 1.132 7.075 79.466 1.132 7.075 79.466 
5 0.990 6.190 85.656       
6 0.897 5.609 91.265       
7 0.501 3.131 94.396       
8 0.372 2.322 96.719       
9 0.267 1.670 98.389       
10 0.155 0.967 99.356       
11 0.099 0.621 99.977       
12 0.003 0.019 99.996       
13 0.000 0.003 99.999       
14 0.000 0.000 100.000       
15 0.000 0.000 100.000       
16 0.000 0.000 100.000       

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
   )SPSS( تحليلات الباحثة على برنامج :  المصدر

  

ستناد في التحليـل إلـى      فسوف يتم الا   ) ١٠-٤( ونات بجدول   وبالرجوع إلى نسب شرح التغير للمك     

حداث التغير حيـث   إ للمتغيرات في    المتغيرات الواردة بالمكون الأول ضمانا للحصول على أفضل قيم        

  %.٣٩,٥كانت له نسبة شرح للتغير بلغت نه إ

قوة تأثير المتغيرات في احـداث التغيـر فـي المـدن             ) ١١-٤( وتشرح مصفوفة المكونات جدول     

  :وهذه المتغيرات شملت. الساحلية

، نسب الأميـة    ٢٠٠٦-١٩٩٦أحجام السكان لعامي     ( متغيرات سكانية واجتماعية   -٦-ستة   -١

  ).٢٠٠٦-١٩٩٦ي ، أعداد الأسر لعام٢٠٠٦-١٩٩٦لعامي 

-١٩٩٦غير الملتحقين بأعمال، نـسب البطالـة لعـامي          ( متغيرات اقتصادية    -٧-سبعة   -٢

  ).٢٠٠٦-١٩٩٦، العمالة الفعلية لعامي ٢٠٠٦-١٩٩٦، معدلات الإعالة لعامي ٢٠٠٦

 – محطـات الـسكك الحديديـة        –أطوال الطرق الإقليمية    (  متغيرات عمرانية    -٣ –ثلاثة   -٣

 ).الكثافة 

  

  :نلاحظ ما يلي) ١١-٤(فوفة ومن المص

هي )  فأكثر   ٠,٥ذات قيمة   (  أن أعلى المتغيرات والتي تؤثر بشدة في احداث التغير في البيانات             -١

، وهو يتفق مع الدراسة النظرية حيـث أثبتـت          ) قوة العمل الفعلية     – أعداد الأسر    –أحجام السكان   ( 

  . للمدن الساحليةالاقتصاديةع القواعد  لوضالمتغيرات تعتبر محدِدةالدراسة النظرية أن هذه 
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 ٢١٧

ذات قيمـة أقـل مـن       (  أن أقل المتغيرات والتي لها تأثير ضعيف في احداث التغير في البيانات              -٢

، وهو مـا يتفـق      ) المتغيرات العمرانية    – أعداد معدلات الإعالة ونسب البطالة       –الأمية  ( هي  ) ٠,٥

 التـي تقـيس     المتغيرات القياسية  هذه المتغيرات من     نإرة أيضا مع الدراسة النظرية حيث       بنسبة كبي 

  .تنميتهامدى نجاح المدينة وتأثير التكامل الاقتصادي على 

  مصفوفة المكونات الناتجة من التحليل العاملي الثاني ) ١١ -٤( جدول 

Component Matrix(a) 

Component   

1 2 3 4 
Population_1996 0.986 -0.137 -0.066 -0.059 
Population_2006 0.986 -0.143 -0.066 -0.051 
Illiteracy_1996 0.042 0.782 -0.455 -0.129 
Illiteracy_2006 0.055 0.707 -0.558 -0.059 
Family_Number_1996 0.985 -0.139 -0.068 -0.059 
Family_Number_2006 0.986 -0.143 -0.067 -0.052 
Not enrolled 0.176 0.858 0.248 0.118 
Dependency_ratio_1996 0.167 0.809 -0.025 0.219 
Dependency_ratio_2006 0.265 0.859 0.028 -0.124 
Actually_employed_1996 0.986 -0.140 -0.063 -0.056 
Actually_employed_2006 0.984 -0.155 -0.063 -0.038 
Unemployment_1996 (%) 0.322 0.336 0.659 0.211 
Unemployment_2006 (%) 0.228 0.302 0.725 -0.298 
Regional Roads 0.155 -0.202 -0.076 0.634 
Railway 0.324 0.142 0.002 0.688 
Density 0.266 0.250 0.085 -0.096 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
a. 4 components extracted. 

   )SPSS( لباحثة على برنامج تحليلات ا:          المصدر

  

  :الأوزان النسبية للمدن الساحلية ٤-٤-٢-٤

 Factor ( ا نسبي     وهي المرحلة الأخيرة في مرحلة التحليل وفيها يتم إعطاء المدن الساحلية ثقلا

Score (               يوضح مدى امتلاك المدن الساحلية للمتغيرات ذات التأثير القوي في احداث التغير، وذلك

، بمعنـى أن البرنـامج   )١١-٤(جـدول   ) Component Matrix( على مصفوفة المكونات  ءبنا

( المكونات ، جـدول      حسب أعداد المكونات الناتجة من مصفوفة        ا نسبي يعطي لكل مدينة ساحلية ثقلا    

١٢-٤( عليه فسوف تقسم المدن حسب هذه الأثقال النسبية إلى خمسة أقسام، وبناء  :  

 ٠,٥( يجابية ذات ثقل نـسبي      إ مدن   الثاني). ١أعلى من   ( جابية ذات ثقل نسبي     يإ مدن متميزة    الأول

أقل من  ( مدن سلبية ذات ثقل نسبي       الرابع). ٠,٥أقل من (يجابية ذات ثقل نسبي     إ مدن   الثالث). فأكثر  

  ). فأكثر٠,٥( مدن سلبية ذات ثقل نسبي الخامس). ٠,٥

عتمـاد عليـه   فسوف يـتم الا   % ) ٣٩,٥( ة تغير   بونظرا لأن المكون الأول هو الذي يشرح أكبر نس        

  . لتحديد الأثقال النسبية للمدن الساحلية
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 ٢١٨

   على مصفوفة المكوناتبناءالأثقال النسبية للمدن الساحلية  ) ١٢ -٤( جدول 

ثقل 
 ٤_نسبي

ثقل 
 ٣_نسبي

ثقل 
 ٢_نسبي

ثقل 
  ١_نسبي

 الإقليم  المدن الساحلية

 مرسى مطروح ٠,٠٥ ٠,٧١ ٠,٣٦ ٠,٨٧
 الحمام ٠,٠٢- ١,١٥ ٠,٥٢- ٠,٧١

 النجيلة ٠,١٦- ١,٤٩ ١,٣١- ٠,٦٥-
 العلمين ٠,٣١- ٠,٢٠- ٢,٠٢- ١,٧٤
 الضبعة ٠,١٣- ٠,٨٣ ١,٢٣- ٠,٤٥

 سيدي براني ٠,٢٥- ٠,٦٢ ٠,٩٠- ٠,٤٠-
 السلوم ٠,١٥- ٠,٤٧ ٠,٤١- ٠,٨١

 الأسكندرية ٥,٦٤ ٠,٩٢- ٠,٦٥- ٠,٤٧-
 برج العرب الجديدة ٠,٣٩- ٠,٧٥- ٠,٨٢- ٠,٤٨-

 رشيد ٠,٠٤ ٠,٨٨ ٠,٢٨ ٠,٣٧
 ادكو ٠,١٧ ١,٣٢ ٠,٠٤ ٠,٨١-

  م الأسكندريةاقلي

 دمياط ٠,١٨ ٠,٢٧ ٠,٦٠ ٠,٤٢
 عزبة البرج ٠,١٣- ٠,٤٢ ٠,٠٦ ١,٢٢-
 رأس البر ٠,١٩- ٠,٥٢ ٠,٧٩ ١,١٣-
 دمياط الجديدة ٠,٢١- ٠,٠٥- ١,٣١ ٠,٦٩-
 جمصة ٠,٢٢- ٠,٥٥ ٠,١٥- ٠,٣١-

 بلطيم ٠,٠١- ٠,٩٤ ٠,٤٧ ٠,١٤

  اقليم الدلتا

 العريش ٠,٠٥ ٠,٢٧ ١,٥٨ ٠,٦٧-
 رفح ٠,١٨- ٠,٨٧ ٠,٦٤- ٠,٣٨-

 بير عبد ٠,١٦- ٠,٣١ ٠,٠٧- ٠,٦٨
 الشيخ زويد ٠,٢١- ٠,٤٦ ٠,٢١ ٠,٥٩-

 بورسعيد ٠,٧٧ ٠,٢١ ١,١٩ ٠,٦٨
 السويس ٠,١٤- ٠,٥٦- ٠,٣٢ ٢,٠٧

 شرم الشيخ ٠,٥٧- ٢,١٦- ٠,٥٦- ٠,١٩-
 نويبع ٠,٥٤- ١,٦٧- ٠,٢٧- ٠,٩٦-
 دهب ٠,٦٦- ٢,٤٠- ٠,٧٩- ٠,٦٨-
 رأس سدر ٠,٣٧- ١,٠٢- ٠,٦١ ٠,٤٣-
 الطور ٠,٣٧- ١,٠١- ٠,٦٢ ٠,٩٧-
 أبو زنيمة ٠,٣٣- ٠,٧٠- ٠,٩٩ ١,٠٢-
 أبو رديس ٠,٥٥- ١,٦٨- ٠,٦٤- ٠,٩٤-

 رأس غارب ٠,٠١ ٠,٢٠ ١,٦٨ ٠,٧٥

  اقليم السويس

 الغردقة ٠,١٠- ١,٠٤- ٠,٢٧- ١,٨٠
 سفاجا ٠,٠٧- ٠,١٤ ٠,٧٨ ١,٠١

 القصير ٠,٠١- ٠,٧٦ ١,٩٦ ٠,٧٧-
 مرسى علم ٠,١٨- ٠,٥٩- ٠,١٠ ٢,٥٨

 شلاتين ٠,٢٨- ١,٣٤ ٢,٦٨- ١,٣٤-

  اقليم جنوب الصعيد

   )SPSS( تحليلات الباحثة على برنامج : المصدر   

 على ثقلها النـسبي إلـى   بناءتقسيم المدن الساحلية يمكننا  ) ١٢-٤( من خلال النتائج الواردة بجدول    

  : كالتالي-كما سبق الشرح-أربعة أقسام 
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 ٢١٩

  تقسيم المدن الساحلية حسب ثقلها النسبي ) ١٣ -٤( جدول 

  الإقليم التابع لها المدينة  ثقلها النسبي  المدينة الساحلية  عدد المدن  تصنيف المدن

  اقليم الأسكندرية  ٥,٦٤  الأسكندرية  ١  )١ من أعلى(مدن متميزة ايجابية ذات ثقل نسبي 

  اقليم السويس  ٠,٧٧  بورسعيد  ١  ) فأكثر٠,٥(ذات ثقل نسبي (+) مدن ايجابية 

  ذات ثقل نسبي (+) مدن ايجابية 

  )٠,٥أقل من(
٦  

  دمياط

  ادكو

  مطروح

  العريش

  رشيد

  رأس غارب

٠,١٨  

٠,١٧  

٠,٠٥  

٠,٠٥  

٠,٠٤  

٠,٠١  

  اقليم الدلتا

  اقليم الدلتا

   الأسكندريةاقليم

  اقليم السويس

  اقليم الدلتا

  اقليم جنوب الصعيد

  ٢٤  )٠,٥أقل من (ذات ثقل نسبي ) -(مدن سلبية 

  بلطيم

  القصير

  الحمام

  سفاجا

  الغردقة

  الضبعة

  عزبة البرج

  السويس

  السلوم

  النجيلة

  بير عبد

  رفح

  مرسى علم

  رأس البر

  دمياط الجديدة

  الشيخ زويد

  جمصة

  سيدي براني

  شلاتين

  مينالعل

  أبو زنيمة

  رأس سدر

  الطور

  برج العرب الجديدة

-٠,٠١  

-٠,٠١  

-٠,٠٢  

-٠,٠٧  

-٠,١  

-٠,١٣  

-٠,١٣  

-٠,١٤  

-٠,١٥  

-٠,١٦  

-٠,١٦  

-٠,١٨  

-٠,١٨  

-٠,١٩  

-٠,٢١  

-٠,٢١  

-٠,٢٢  

-٠,٢٥  

-٠,٢٨  

-٠,٣١  

-٠,٣٣  

-٠,٣٧  

-٠,٣٧  

-٠,٣٩  

  اقليم الدلتا 

  اقليم جنوب الصعيد

  اقليم الأسكندرية

  اقليم جنوب الصعيد

  اقليم جنوب الصعيد

  اقليم الأسكندرية

  اقليم الدلتا

  اقليم السويس

  اقليم الأسكندرية

  اقليم الأسكندرية

  اقليم السويس

  اقليم السويس

  اقليم جنوب الصعيد

  اقليم الدلتا

  اقليم الدلتا

  اقليم السويس

  اقليم الدلتا

  اقليم الأسكندرية

  اقليم جنوب الصعيد

  اقليم الأسكندرية

  اقليم السويس

  اقليم السويس

  اقليم السويس

  اقليم الأسكندرية

  ٤  ) فأكثر٠,٥(ذات ثقل نسبي ) -(مدن سلبية 

  نويبع 

  أبو رديس 

  شرم الشيخ

  دهب

- ٠,٥٤  

- ٠,٥٥  

- ٠,٥٧  

- ٠,٦٦  

  اقليم السويس

  اقليم السويس

  اقليم السويس

  اقليم السويس

   )SPSS( تحليلات الباحثة على برنامج : المصدر   
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 ٢٢٠

  

  ل الباحثةعم: المصدر

  

  :يمكننا استنتاج ما يلي ) ١٧-٤( وشكل  ) ١٣-٤( من جدول 

، وهذا يدل   ذات قيم نسبية منخفضة عدا مدينتي الأسكندرية وبورسعيد       جميع المدن الساحلية     -١

ن المتغيرات التي تم على أساسها قيـاس  إدن الساحلية تحتاج لمراجعة، حيث على التنمية بالم  

ية لتنمية المدن الساحلية عالميا ومحليا كما تم اسـتنتاجها مـن            هذه القيم هي متغيرات أساس    

 .الدراسة النظرية للبحث
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 ٢٢١

وتعتبر من المدن المتميزة، وبينها      ) ٥,٦٤( مدينة الأسكندرية حصلت على أعلى ثقل نسبي         -٢

   ).٠,٧٧ ( ثاني المدن بورسعيد فرق نسبي عالٍوبين 

 فقـد كانـت مـن      ،) دمياط   -بورسعيد   –الأسكندرية  ( أعلى ثلاث قيم حصلت عليها مدن        -٣

على التـوالي وهـي      ) ٠,١٨ – ٠,٧٧ – ٥,٦٤( المدن الإيجابية وحصلت على ثقل نسبي       

 كمـا المدن ذات أعلى توزان اقتصادي كما أوضحت التحليلات الأولية في الفصل الـسابق،              

 :ما يلي ك بهذه المدنالاجتماعية والاقتصاديةأوضحت التحليلات ارتفاع معدلات التنمية 

 ٢ )٢٠٠٦ – ١٩٩٦(الفتـرة      أحجام السكان بالمدن الثلاثة بشكل متوازن خلال         ارتفاع  -

 لا تتعـدى نـسبة      فهيحيث اقتصرت هذه الزيادة على الزيادة الطبيعية        ) ١٨-٤(شكل  

 .على التوالي%) ٢،%٦( المهاجرين في كل من مدينتي الأسكندرية ودمياط 
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 ا����ن ٢٠٠٦ ا����ن ١٩٩٦

  

 لمدن الأسكندرية وبورسعيد ودمياط) ٢٠٠٦-١٩٩٦( ن تطور أحجام السكا ) ١٨-٤( شكل 

  

ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي في المحافظات الثلاثـة خـلال الفتـرة                -

، )١٩-٤( شكل   ٢٠٠١ وحتى   ١٩٩٢خصوصا خلال الفترة من      ٣)٢٠٠٨ إلى   ١٩٩٢(

 من أنشطة    المختلفة في هذه المحافظات    الاقتصادية للأنشطة   احيث شهدت هذه الفترة نمو    

  .صناعية وتجارية

                                                 
  ٢٠٠٦ - ١٩٩٦عداد المهائي لعامي الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصا، الت 2
  ٢٠١٠ - ٢٠٠٣ – ١٩٩٢تقارير التنمية البشرية الخاصة بمصر لأعوام  3
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 ٢٢٢
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تطور متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي بمحافظات  ) ١٩-٤( شكل 

 بالجنيه سنويا ) ٢٠٠٨- ١٩٩٢(الأسكندرية وبورسعيد ودمياط خلال الفترة 

  

المثـال   بالمدن الثلاثة، حيث نجد على سبيل        الاقتصاديةتتوازن نسب العاملين بالأنشطة      -

من السكان في سن العمل يعملون بـين أنـشطة          % ٥٠بمدينة الأسكندرية أن حوالي     

مـن  % ٥٧دمياط يعمـل حـوالي      وفي مدينة   . الزراعة والصناعة والتجارة والخدمات   

، ويوضـح   السكان في سن العمل بين أنشطة الزراعة والصناعة والتجارة والخـدمات          

 فـي مـدن     الاقتـصادية على الأنـشطة    توزيع السكان في سن العمل       ) ٢٠-٤( شكل  

  .٢٠٠٦الأسكندرية وبورسعيد ودمياط عام 
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 في مدن الاقتصاديةتوزيع السكان في سن العمل على الأنشطة  ) ٢٠-٤( شكل 

 ٢٠٠٦الأسكندرية وبورسعيد ودمياط عام 
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 ٢٢٣

حيـث  )  رأس غارب – رشيد –دكو أ(  كانت ايجابية   أساسية من المدن الساحلية غير      ثلاث -٤

على التوالي، وبالرغم من ضعف قيمها النـسبية         ) ٠,٠١،  ٠,٠٤،  ٠,١٧( صلت على قيم    ح

 أو عاصـمة  أساسـية مؤشر يدل على أنه ليس بالضروري أن تكـون المدينـة      الإلا أن هذا    

 .محافظة حتى تكون ذات تنمية متكاملة وناجحة

-(  قدرت بــ     لى قيم  فقد حصلتا ع    شرم الشيخ والغردقة من المدن ذات القيم السلبية        تامدين -٥

على التوالي، وهذا يؤكد على أنه بالرغم من شهرتهما السياحية العالميـة إلا      ) ٠,١-،  ٠,٥٧

 : بها ضعيفة بسبب ما يليالاجتماعية والاقتصاديةأن معدلات التنمية 

-٤( شـكل  خلال عشر سنوات فقـط بشكل مبالغ فيه  هذه المدن    السكان في    حجمتطور   -

مـن سـكان    % ٣٠أكثر مـن     أن    يظهر ٢٠٠٦عداد العام لعام    بيانات الت حسب  ، و )٢١

لعمالة ا (من سكان مدينة الغردقة من الهجرة المؤقتة      % ٣٧مدينة شرم الشيخ وحوالي     

 .التي أرسيت قواعدها من منتصف التسعينات) الموسمية لقطاع السياحة 
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 شيخالغردقة وشرم اللمدن ) ٢٠٠٦-١٩٩٦( تطور أحجام السكان  ) ٢١-٤( شكل 

  

محافظتي تأثير نشاط السياحة الشاطئية على متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي في              -

 بلـغ متوسـط     ١٩٩٥عام  ، فحسب تقرير التنمية البشرية      مر وجنوب سيناء  البحر الأح 

 ٢٠٠٥نصيب الفرد من الدخل المحلي في كل من المحافظات الحدودية مجتمعة حوالي             

ب الفرد من الدخل     ليكون متوسط نصي   ٢٠٠١ في عام    جنيه سنويا، وقد قفز هذا العدد     

جنيـه  ) ١١٥٥٨ – ٦٢٥٩( البحر الأحمر، جنوب سـيناء هـي         يتفي كل من محافظ   

التنمية السياحية العالمية التي شهدتها     ب ذلكوقد يفسر    .)٢٢-٤( شكل    على التوالي  سنويا

  .البحر الأحمرمدينة شرم الشيخ بمحافظة جنوب سيناء، وكذلك مدينة الغردقة بمحافظة 
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 ٢٢٤
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البحر تي لفرد من الدخل المحلي بمحافظتطور متوسط نصيب ا ) ٢٢-٤( شكل 

 بالجنيه سنويا ) ٢٠٠٨- ٢٠٠١(الأحمر وجنوب سيناء خلال الفترة 

  

تعتمد المدينتين بشكل رئيسي على قطاع السياحة ووكـذلك القطاعـات المـساندة لهـا                -

بمدينة شـرم  من السكان في سن العمل % ٦٠أن حوالي  خدمات حيث نجد    كالتجارة وال 

 مـن   %٥٥ يعمل حوالي    الغردقةوفي مدينة   . عملون بقطاعي السياحة والتجارة   يالشيخ  

توزيـع   ) ٢٣-٤( ، ويوضح شـكل     بقطاعي السياحة والتجارة   السكان في سن العمل   

 عـام   رم الشيخ والغردقـة   ش مدينتي في   الاقتصاديةالسكان في سن العمل على الأنشطة       

٢٠٠٦.  
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 في مدينتي الاقتصاديةتوزيع السكان في سن العمل على الأنشطة  ) ٢٣-٤( شكل 

 ٢٠٠٦شرم الشيخ والغردقة عام 

 تأثرا بالأحداث الـسياسية     الاقتصاديةالأنشطة  شديد الحساسية وأكثر  نشاط السياحة    ويجب الإشارة أن  

لأي من هـذه    المدن التي تعتمد عليه كنشاط وحيد وأساسي   ، وعند تعرض  والصحية على سبيل المثال   

  . العمالة المؤقتةوبالتالي من المدينة السياح هروب يؤدي إلى فهذا الأحداث
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 ٢٢٥

معظم المدن الساحلية الأعلى سلبية من المدن التي تعتمد على نشاط واحد فقط سـواء كـان       -٦

 مـدن أبـو زنيمـة وسـفاجا          مثل ا مثل مدن مرسى علم والضبعة والحمام أو تعدين        اسياحي

 . والقصير

على مستوى الأقاليم الساحلية نلاحظ أن في كل اقليم من الإقاليم الأربعة الـساحلية توجـد                 -٧

كنها التكامـل    منها يتوفر فيها أنشطة اقتصادية يم      مدينة من كل تصنيف، كما يلاحظ أن كلا       

 . المقترحةمنهجيةستفادة من ذلك عند وضع المع بعضها، ويمكن الا

دمياط، ادكو،  ( اقليم الدلتا من أكثر الأقاليم الساحلية التي تحتوي على مدن ايجابية مثل مدن               -٨

على التوالي ومن قاعدة البيانات لهذه       ) ٠,٠٤،  ٠,١٧،  ٠,١٨( فقد حصلت على قيم     ) رشيد  

 قليم السويس كان من أكثر الأقاليم التي حـصلت        إ، بينما   ا اقتصادي المدن نجد أن بينهم تكاملا    

على مدن ذات قيم سلبية، حيث أن نسبة كبيرة من مدن هذا الإقليم تقوم على نشاط واحد فقط                  

  . أي أنه لا يمكن عمل تكامل بين هذه المدن) بين السياحة والتعدين ( 

  

اذن من خلال الدراسة النظرية المتعلقة بتحليل التجارب العالمية وكذلك الدراسـة التحليليـة للمـدن                

 ودورها في التأثير علـى تنميـة المـدن          الاقتصادية و الاجتماعيةية لمعدلات التنمية    الساحلية المصر 

( تنمية مجموعـة قطاعـات اقتـصادية        " فرضية البحث وهي أن     الساحلية يمكن التأكيد على صحة      

 الاقتـصادية  و الاجتماعيةداخل المدينة الساحلية يؤثر في ارتفاع معدلات التنمية         ) التعدد الإقتصادي   

  ." المدن وبالتالي ارتفاع معدلات التنمية داخل الإقليم الساحليلهذه

  

 :تنمية الأقاليم الساحلية من خلال مدنهال منهجية العملأسس  ٣-٢-٤

 الأقاليم الـساحلية مـن خـلال        منهجية عمل لتنمية       تهدف الرسالة كما سبق الإشارة إلى وضع        

 الاجتماعيةي مدنها الساحلية على معدلات التنمية        ف الاقتصادية التأثير الإيجابي لتعدد الأنشطة      استثمار

 والتي تعتبر مؤشرات لنجاح عمليات التنمية بشكل عام وهي الفرضية التي أثبتها البحـث   الاقتصاديةو

  :قوم على أساست المنهجية ه وبالتالي فهذ.من خلال دراسته النظرية والتطبيقية

 Coastal( الـساحلي  الدراسة النظرية الخاصة بأسـاليب وخطـوات التخطـيط    -

Planning (  وكذلك خطوات الإدارة المتكاملة للمناطق الـساحلية)Integrated 

Coastal Zone Management-ICZM ( 

 .الدروس المستفادة من التجارب العالمية سابقة الدراسة -

 .السواحلاتجة من تحليل التجربة المحلية في تنمية وة والفرص الناستغلال نقاط الق -
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 ٢٢٧

 تمهيد ١-٣-٤

 مـن التـأثير     الاستفادة عتمد على تقاليم الساحلية   لأاتنمية  ل مقترحةمنهجية عمل   يقدم هذا الفصل         

 ،الاقتـصادية  و الاجتماعية في مدنها الساحلية على معدلات التنمية        الاقتصاديةالإيجابي لتعدد الأنشطة    

مـن  ة المتكاملة للمناطق الساحلية الأسس النظرية للتخطيط الساحلي والإدار   تعتمد على   منهجية  الوهذه  

على الدروس المستفادة من التجـارب الدوليـة والتجربـة          أيضا  عتمد   ، كما ت   للبحثالدراسة النظرية   

  .المحلية

 على مستوى الإقليم، المرحلة الثانية      المرحلة الأولى :  ثلاث مراحل متكاملة   على تشتملمنهجية  الهذه  

 سواء علـى مـستوى      يةحلالمجتمعات السا  تنميةة الثالثة إدارة    على مستوى المدينة الساحلية، المرحل    

  .الإقليم أو المدينة الساحلية

  

  العملمنهجيةشرح  ٢-٣-٤

  يمستوى الإقليمال: المرحلة الأولى

تحدد أساسها ت السياسة العامة الموضوعة للدولة والتي على         التعرف على  تبدأ هذه المرحلة من خلال     

الإقليمية ومنها سياسـات التنميـة       التنمية   سياساتتتحدد  وبالتالي   ،اسياسات التنمية بمختلف قطاعاته   

وعلى نفس المستوى لابد من التعرف على القوانين الحاكمة للتنميـة بـشكل عـام               . للأقاليم الساحلية 

 خاصة بالـسواحل تحـدد فيهـا    لوائح وجود قانون أو    منهجيةخصوصا المتعلقة بالسواحل، وتقترح ال    

  )٢٤-٤( شكل .لسواحل بيئيا وعمرانيا وادارياكيفية التعامل مع ا

  

  يممستوى الإقليالمرحلة  ) ٢٤-٤( شكل 

  

 لـه  الرؤية المـستقبلية     تحدد إدارة الإقليم   فيهاو في المرحلة التالية      الساحلي أتي تحديد سياسة الإقليم   ي

ويتم ،  الموضوعةعلى ضوء السياسات العامة      هذه الرؤية    وكيفية تحقيق  وأساليب التنمية المقترحة فيه   

 –موارد تعدينيـة  ( تحديد هذه الرؤية على أساس الإلمام بمصادر وموارد الإقليم المختلفة سواء مادية   

نـسبة عاليـة مـن      ( أو بشرية   ....)  موارد سياحية مختلفة   –أراضي صالحة للزراعة والإستصلاح     
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 ٢٢٨

 يـتم وضـع المخططـات       من خلال هذه الرؤية    .).... عمالة ماهرة ومدربة   –السكان في سن العمل     

 اسـتراتيجيات    عليها يتم وضع   بناء و ، تتحدد مشاكل الإقليم وامكانياته    فيهالإقليمية للأقاليم الساحلية و   ا

 تراجـع مـن إدارة الإقلـيم    التنمية المقترحة بكل قطاعاتها وتحديد طرق التنفيذ بجداول زمنية محددة        

ضوعة وكذلك مراجعة خطـوات التنفيـذ حـسب         للتأكد من توافق المخطط مع القوانين واللوائح المو       

  .الخطة الزمنية الموضوعة

 والتكامل بينها وبين  المدن الساحلية   يحدد مخطط الإقليم الساحلي دور المدن الواقعة فيه خصوصا دور           

 –  الساحلية  العمرانية الصغيرة المجاورة لها، والتي على أساسها توضع رؤية تنمية المدينة           التجمعات

  .منهجيةحلة الثانية من ال المربداية

  

  مستوى المدينة الساحلية :المرحلة الثانية

 علـى   بنـاء المقترحة بوضع الرؤية التنموية للمدينة الـساحلية         منهجية العمل تبدأ المرحلة الثانية من     

  )٢٥-٤( شكل .فيهالمخطط الإقليمي الموضوع والدور المحدد للمدينة الساحلية 

  

   المدينة الساحليةمرحلة مستوى ) ٢٥-٤(شكل 
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 ٢٢٩

  :بعة محاور داخل المدينة الساحلية على أريتطلبلتحقيق الرؤية المستهدفة للمدينة 

، فيجب دراسة جميـع المـصادر والمـوارد          الطبيعية  المدينة وارد يتعلق بمصادر وم   المحور الأول  

، كما يجب    اقتصادي  وتحويلها إلى نشاط    منها الاستفادةالمتنوعة بالمدينة الساحلية ودراسة كيف يمكن       

 إذا كان بالمدينة     يمكن لكل نشاط أن يفيد ويتكامل مع الأنشطة الأخرى، فعلى سبيل المثال             كيف دراسة

 منها في سـد احتيـاج       الاستفادةستزراع فيجب دراسة طرق     الساحلية أراضٍ مزروعة أو صالحة للا     

ي بعص الصناعات الزراعية    صلات زراعية معينة من جهة واستخدام هذه الحاصلات ف        المدينة من حا  

 موارد تعدينية فيجب دراسة كيف يمكن تحويلها إلـى          أو إن توافر بالمدينة الساحلية    . من جهة أخرى  

 أفضل من تصدير المـواد       وهذا  من مشتقاتها  الاستفادة و بحيث يتم تصدير المنتجات مصنعة    صناعات  

م د موارد طبيعية بالمدينة يمكن ان يقا       وحتى في حالة عدم وجو     . التي يعاد توريدها إلينا مصنعة     خامال

طة صناعية مما لا تعتمد على موارد طبيعية تـساهم فـي زيـادة              عليها صناعات، فيمكن اقتراح أنش    

  . بالمدينةالاقتصاديةالأنشطة 

المدن الساحلية لها ميزة تميزها عن باقي المدن حيث إطلالها على ساحل البحر مما يجعلهـا أحيانـا                  

 تزيـد    منها بحيث  الاستفادة منهجية ال فتلزميات طبيعية تزيد من فرص السياحة بها،        تتمتع بوجود محم  

  . والعمرانية بالمدينةالاقتصاديةمن فرص التنمية بالمدينة مع مراعاة عدم تأثرها بيئيا بباقي الأنشطة 

همة فـي    لابد لها من مصادر تمويلية كي تنميها وتجعلها قادرة على المسا           الاقتصاديةهذه القطاعات   

 أن يكون تمويل هذه المشروعات مـن خـلال الجهتـين العامـة              المنهجيةتنمية المدينة، لذلك تقترح     

مشروعات قليلة التكلفة بينما يتم تمويل المشروعات عالية التكلفة مـن           الوالخاصة بحيث تمول الدولة     

لـسنوات  ، يمكن تشجيعهم من خلال تشريعات تساعد في تخفيض الـضرائب فـي ا             خلال مستثمرين 

و تـوفير البنيـة     اهمة في تطوير الخدمات بالمدينة أ     الأولى من المشروع أو إعفائهم منها مقابل المس       

   .الأساسية اللازمة للمشروع وهكذا

 يتعلق بالعمران القائم بالفعل في هذه المدينة، فهو ميزة كبيرة في المدينة الساحلية يجب               المحور الثاني 

 للبنية الأساسية من طـرق      نواة، فهي    العمل على تطويرها وتحسينها     يجب استغلالها وفي نفس الوقت   

كمـا أن   .  المراد توطينها وتطويرها بالمدينـة      والأنشطة للاستعمالاتوالخدمات  وشبكات بنية تحتية    

سكان المدينة هم من سيقوم على عاتقهم في بداية الأمر تطوير المدينة وإثبات نجـاح المـشروعات                 

ول، وبالتالي فهم سيكونون بمثابة أجهزة الدعاية والإعلان عن مدينتهم الجديـدة            المذكورة بالمحور الأ  

  .جذب إليها سكان وعمالة من المناطق المجاورةيالمتطورة مما 

 المرحلة الثالثة   –ق الساحلية   اطأنظمة الإدارة المحلية المتطورة وعلاقتها القوية بالإدارة المتكاملة للمن        

 مع التحكم في نمو      وزيادة الخدمات بها    تنمية المناطق العمرانية القائمة     في تساعد – منهجية العمل من  

  .هذه المناطق
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 ٢٣٠

 في  ا أساسي ا وهو المحور الذي يميز المدن الساحلية عن غيرها من المدن ويعتبر شريك            المحور الثالث 

ث أن الـساحل    أسلوب التنمية بها وهو دور الساحل في تنمية المدينة، فكما ورد بالباب الأول من البح              

مواني بجميع  الوار عديدة يقوم بها داخل المدينة، فهو أساس للسياحة الشاطئية كما أنه تقوم عليه               له أد 

 .، وللصيد البحري أهمية خاصة في المناطق الساحلية       ) تعدينية   – سياحية   – تجارية   –صيد  ( انواعها  

منـه علـى معـدلات       الاستفادةأثير   من كل دور يقوم به الساحل وت       الاستفادة طرق   منهجيةوتقترح ال 

   .التنمية بالمدينة

 تهيئة الساحل للسياحة خصوصا الداخلية حيث الشواطئ العامـة وفنـادق مختلفـة              المنهجيةتقترح  * 

ات وخدمات شاطئية بحيث يجذب الساحل السائحين من داخل المدينة وخارجها فيساهم العائـد              المستوي

هتمـام الـدوري    الاالمادي في تطوير المدينة وزيادة خدماتها وصيانتها، وللوصول لذلك لابـد مـن              

بالشواطئ وتقديم أعلى مستوى من الخدمات الترفيهية والشاطئية بحيث تكون دعاية جيـدة لـشواطئ               

  . من خارج المدينةئي للسكان داخل المدينة والزائرين زيادة الوعي البيالعمل علىدينة مع الم

 من  الاستفادةإذا كانت المدينة تشتهر بنشاط الصيد البحري وتقوم بإنتاج الأسماك فيجب العمل على              * 

تح أسواقا كبيـرة    ذلك بطريقتين، إما بالبيع المباشر أو تصنيع الأسماك المعلبة أو خلافه، وكلاهما سيق            

  .للمدينة تساهم في رفع الدخل المحلي لها

في حالة إمكانية عمل مواني على سواحل المدينة، فيجب دراسة أي نـوع مـن               : المواني وأنواعها * 

  . من طبيعته سواء كانت مواني تجارية أو تعدينية أو صيد أو سياحيةالاستفادةالمواني يمكن اقامته و

الإدارة المحلية للمدينة الساحلية، وهذا المحور متكامل ومترابط مع الإدارة           وهو يخص    المحور الرابع 

كلها بطريقـة مترابطـة   تعمل الإقليمية وكذلك مع الإدارة المتكاملة لتنمية المناطق الساحلية، فلابد أن  

 وهو استقرار المنطقة الساحلية لتؤدي دورهـا        لكل منها دوره الذي يكمل دور الأخرى وهدفها واحد        

  .في تنمية الإقليم

  

  يةالساحلالمجتمعات إدارة تنمية  مرحلة :الثالثةالمرحلة 

هذه المرحلة لها علاقة وثيقة بالإدارة الإقليمية بالمرحلة الأولى وأيضا بـالإدارة المحليـة بالمرحلـة                

لتأكد من أن كل القرارت المتخذة في جميع القطاعات متماسكة ومتناسـقة مـع              الثانية، ودورها هو ا   

 . جميع فئات المجتمع الساحلي    تلبي احتياجات بعضها لتحقيق سياسات التنمية الموضوعة وأنها جميعا        

  )٢٦-٤(شكل 
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  ية الساحل المجتمعاتمرحلة إدارة تنمية) ٢٦-٤(شكل 

  :عند إدارة خطط التنمية الساحليةيقترح الآتي 

 ـ   " أن يكون هناك جهة مستقلة      : أولا ويكـون  " ية  اطق والمـدن الـساحل    الإدارة المتكاملة لتنمية المن

 : نأعضاؤها الأساسيو

 .ن من جميع الوزرات المعنيةممثلو -

 –علوم هندسـة الـسواحل      ( علماء متخصصين في جميع المجالات المتعلقة بالسواحل         -

 ....). علوم البيئة–التخطيط 

بنـود  ن ويكون دورهم المتابعة القانونية لخطط التنمية المقترحة ومتابعـة تنفيـذ             قانونيي -

  .القوانين الحاكمة للتنمية سواء العامة منها أو الخاصة بالسواحل

  :أما أعضاؤها غير الأساسيين

 من إدارة الإقليم المراد تنميته وكذلك من الإدارة المحلية وذلك حتى يكون هناك              ممثَّلون -

 .اتصال بالمجتمع المحلي وكذلك متابعة تنفيذ الخطط على أرض الواقع

 يـتم توزيعهـا     أساسية مهام   إلى ست تنقسم   - المقترحة   لمنهجيةل طبقا –دارة المتكاملة   مهام الإ : ثانيا

 :كالتالي

يشترك فيها كل من ممثل الإدارة الإقليمية ومـسئولي   : مراجعة المخططات الإقليميـة    -

طويلـة  وتكون المتابعة على مرحلتين قـصيرة المـدى و        . والمتخصصينالوزارات المعنية   

 .المدى

يكون للمتخصصين والعلماء الدور الأكبر في هذه المهمة، حيث متابعة          : اردادارة المو  -

الموارد الإقليمية والمحلية وتأثير خطط التنمية عليها بالزيادة أو النقصان، وتكـون المتابعـة           

 سنوات وتكون للموارد غيـر المتجـددة        ٣ إلى   ١قصيرة المدى من    : الأولى. على مرحلتين 

للموارد شـبه   )  سنوات   ٥أكثر من   ( البترولية، والثانية طويلة المدى     مثل الموارد التعدينية و   

 .المتجددة والمتجددة كالموارد الطبيعية
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 الإدارة المحلية مع القـانونيين لمتابعـة        يشترك في هذه المهمة ممثلو    : متابعة التمويل  -

 .الإتفاقيات المبرمة مع المستثمرين والإدارة المحلية

ئول عن هذه المهمة هي لجنة من الأعضاء الأساسيين بحيث          يكون المس : بناء القدرات  -

دورات تدريبية نظرية وعملية لكل من أعـضاء        ) طويلة وقصيرة المدى    ( تقيم على فترات    

الإدارات المحلية والإقليمية على مستوى الجمهورية، واختيـار متـدربين ليقومـوا بـدور              

 .المدربين في مواقعهم

 صـوت   ة المحلية، بحيث يكونون    الإدار ه المهمة ممثلو  يقوم بهذ : مشاركة المستفيدين  -

المجتمع المحلي الذي يعبر عن احتياجاتهم ومشاكلهم ويقوموا بتوصيلها لـصانعي ومتخـذي           

 .القرار

ن عنها حيث هذه المهمة يكون القانونيون هم المسئولون الأساسيو  : المراجعة القانونيـة   -

خاصة بالسواحل في كل مراحل خطط التنمية سواء        متابعة تنفيذ جميع بنود القوانين العامة وال      

 . عند وضعها أو تنفيذها

  

  المقترحة على معدلات التنميةمنهجية العملتأثير  ٣-٣-٤

لعوامـل   - للبحـث  حسب ما تم استنتاجه من الدراسة النظرية والتطبيقية       -     تنقسم معدلات التنمية    

وارتفاع في معدلات نمو السكان وأعداد الأسر        تتمثل   الاجتماعيةاقتصادية واجتماعية، معدلات التنمية     

 ومتوسط دخل الفرد    -أو الإقليم - الدخل المحلي للمدينة     الاقتصاديةكما تشمل المعدلات    . نسب العمالة 

  .منه ونسبة مساهمة المدينة في الدخل المحلي للدولة

 الـساحلية، ومـن      في المدينـة   الاقتصادية المقترحة على أساس تعدد الأنشطة       منهجيةوقد تم وضع ال   

  :خلال تتبعها نلاحظ ما يلي

أن كل نشاط اقتصادي تم اقتراحه يعتمد بشكل رئيسي على شبكة بنية أساسية قوية وكـذلك                 -١

، وهـذان العـاملان     شبكة طرق ومواصلات تربط المدينة بما حولها من تجمعات عمرانيـة          

 .شطة المقترحةيؤديان بدورهما لجذب السكان وبالتالي جذب عمالة للعمل بهذه الأن

 رفع كفاءة المناطق العمرانيـة  علىساعد  المقترحة يمنهجيةلطبقا ل الاقتصادية تعدد الأنشطة  -٢

 .الاجتماعيةمية ن رفع معدلات التيؤدي إلىالقائمة وزيادة الخدمات وكفاءتها مما 

 ـ  ،  يؤدي إلى زيادة الدخل المحلي لها      داخل المدينة    الاقتصاديةتعدد الأنشطة    -٣  ودففي حالة وج

مهما كانت قوة تأثير هـذا النـشاط علـى الـدخل            -نشاط اقتصادي واحد تقوم عليه المدينة     

فإن دخل المدينة المحلي يتناقص     تضعفه   فإنه في حالة تأثر هذا القطاع بأي أحداث          -المحلي

 .بل أحيانا تموت المدينة ويهجرها سكانها
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 المختلفة، فالإدارة المتكاملـة     هجيةمنالدور القوي والمتكامل الذي تلعبة الإدارة في مراحل ال         -٤

والواعية بالدور الذي تقوم به والأهداف المراد الوصول إليها تساعد في تدارك أي أخطـاء               

 .وبالتالي فهي تساهم فعليا في رفع معدلات التنمية

معدلات التنمية تتأثر جميعا ببعضها البعض، فمعدلات النمو السكاني تؤثر في أعداد الأسـر       -٥

يـؤثر فـي ارتفـاع      ندما يزيد الدخل المحلي للمدينة       ع  أعداد العمالة، وكذلك   زيادةلتالي  وبا

 .متوسط نصيب الفرد منه

  . المقترحة كاملةمنهجية العمل ) ٢٧-٤( ويعرض الشكل 

  



 

 
 

٢٣٤

 

  

 سياسة  الدولة

 ادارة اقليمية
  

 الإقليم  سياسة

 قليممصادر وموارد الا

 دور المدينة اقليميا مخططات  إقليمية

  

 القوانين الحاكمة

 بشرية

 مشاكل الإقليم
التجمعات الصغيرة 

 المجاورة

 خاصة بالإقليم

  بالسواحلةخاص

 الإقليم الساحلي

 قوانين عامة

  

 رؤية شاملة للمدينة

 مصادر وموارد المدينة
 الطبيعية

  دور الساحل في تنمية المدينة

 سياحة شاطئية داخلية

 صيد

 مواني

على المستوى المدينة والتجمعات  ( الإدارة المحلية
  )المجاورة  

 عمران قائم

 يقام  طبيعيةموارد
  عليها صناعات

  وبترولتعدين

 زراعية

  محميات طبيعية

 مصادر تمويل
   مستثمرين -للمشروعات

 )قطاع عام وخاص(

  بنية أساسية قوية

 شبكة طرق ومواصلات قوية

   بيئيةسياحة

 المدينة الساحلية

تحسين الخدمات القائمة 
 وزيادة عددها

ولة  سه–تحسين العمران القائم 
 التحكم في النمو العمراني

 مواني صيد

 اهتمام ودعاية واعلان

 بيع أو تصنيع

 مواني سياحية

 مواني تجارية

  
تسويق داخلي 
 وخارجي

 حماية البيئة

علاقات تجارية 
 بالخارج

 مدينة مستدامة

 المجتمعات الساحلية تنميةادارة 

 جذب سكان

 عمالة

 دخل الفرد من الدخل المحليمتوسط  الدخل المحلي

 طبيعية

  اء صناعات لا تعتمد على موارد طبيعيةانش   طبيعيةمواردبدون 

ن من جميع ممثلو
 رات المعنيةاالوز

ن في جميع المجالات علماء متخصصو
 المتعلقة بتخطيط السواحل

 –إدارة الإقليم الساحلي ( ممثلين من  قانونيون
 ) الساحليةللمدنالإدارة المحلية 

 أعضاء غير أساسيين  نأعضاء أساسيو

 بعة التمويلمتا ادارة الموارد مراجعة المخططات الإقليمية

 بناء القدرات

 المراجعة القانونية مشاركة المستفيدين

 قصيرة المدى طويلة المدى
  لجنة من الأعضاء الأساسيين

  أنشطة تجارية

 خطة العمل المقترحة كاملة) ٢٧-٤(شكل 
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   والتوصياتالعمل المنهجيةتطبيق 

 تمهيد ١-٤-٤

  السويسإقليم مرحلة مستوى  ٢-٤-٤

 مدينة العريشمرحلة مستوى  ٣-٤-٤

  للمجتمع الساحلي لمدينة العريشالإدارة المتكاملة مرحلة  ٤-٤-٤

 المقترحة على معدلات التنمية الإجتماعية      المنهجية تأثير ٥-٤-٤

 والإقتصادية لمدينة العريش

 التوصيات والمقترحات ٦-٤-٤
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  تمهيد ١-٤-٤

 ولذلك فهذا الفصل يقـدم     ،  يتةقف على مدى امكانيتها للتطبيق    المقترحة  منهجية العمل   نجاح  إن        

على أحد القاليم الساحلية المصرية ومدينة واحدة من مدنها كمثـال وذلـك              ة المقترح المنهجيةتطبيق  

  بالمدينـة  الاقتـصادية  و عيةالاجتما معدلات التنمية     فيها على  قتصاديالتعدد الا  مدى تأثير    للتأكد من 

  .إقليمهاو

 خطـة العمـل    لتطبيـق     كنمـوذج  )الإقليم الثالث   (  اقليم السويس     تطبيق المنهجية على    اختيار وقع

  :للأسباب الآتية المقترحة

 . الدولة كبير مناهتمامب حاليا سيناء شبه جزيرة  تنميةتحظى -

 .ية وملاحيةنيشتهر إقليم السويس بموارد متعددة صناعية وزراعية وتعدي -

يتميز الإقليم بوجود شبكة جيدة ومتكاملة من الطرق التي تربط بينه وبين العواصم والمـدن                -

 .الأساسية بالمحافظات المجاورة

للمدن الـساحلية بـالإقليم لا تزيـد عـن كونهـا خططـا         المعتمدة حاليا   المخططات العامة    -

ة وجداولها الزمنيـة أو تحديـد        المرحلي  التنفيذية لاستخدامات الأراضي، دون ذكر للخطوات    

 . ومصادر التمويلللجهات المنفذة

  :للأسباب التالية) عاصمة محافظة شمال سيناء ( مدينة العريش كما وقع اختيار تطبيق المنهجية على 

قتـراح أنـشطة     وبشرية مختلفة يمكن استغلالها لا     مصادر طبيعية مدينة العريش يتوافر بها      -

 .اقتصادية متعددة

لاستراتيجية الخاصة بمحافظة شمال سيناء تعزيز فعالية السياحة من خلال تنويـع            اقترحت ا  -

المنتج السياحي واستغلال المقومات المتوفرة للمحافظة في تهيئة أنمـاط ومقاصـد جديـدة              

ولكن لم يظهر ذلك في مخطط مدينة العـريش حيـث           . لاجتذاب شرائح متنوعة من السياح    

 . السياحية الخاصة على طول شاطئ المدينةاقتصر النشاط السياحي على القرى

 لمعـدل  تركهـا  مع سكانيا أوصت استراتيجية المحافظة بخصوص مدينة العريش بتحجيمها -

المختلفة بينمـا بدراسـة    والإدارية والإسكانية العمرانية مشاكلها حل الطبيعى ومحاولة نموها

ما هي مشاكل في عدم اسـتغلال  المدينة نجد أن مشاكل المدينة ليست عمرانية ولا سكانية وان  

  .المصادر الطبيعية المختلفة بالمدينة

  

   على مستوى إقليم السويستطبيق النموذج ٢-٤-٤

تجاه نحو تعمير وتنمية    الا" وهي  تبدأ خطة التنمية الإقليمية من خلال وضع سياسة الدولة العامة               

 قانون خاص   –العمرانية والبيئية   قانون للتنمية   ( وذلك في ظل وجود ثلاثة تشريعات أساسية        ". سيناء
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لتنمية المناطق الساحلية ينظم وضع استعمالات الأراضي ويضمن الحماية البيئية للمنظومة البحريـة             

  ). التشريعات والقرارات الخاصة بالإقليم –السواحل تنمية ويضع نظام إدارة 

  :يأتي بعد ذلك تحديد سياسة الإقليم وهي

  .الخارجية لزيادة مشروعات التنمية بالإقليمستثمارات الداخلية وجذب الا -

 .جذب السكان من الأقاليم المجاورة لتعمير سيناء -

  :  تحديديتطلب واتخاذ القرارت بِشأن استراتيجيات التنمية  لإقليم السويس المخطط الإقليمياعداد

  :وهي كما يلي مية التي يمكن استغلالها في التن الطبيعية والبشريةمصادر وموارد اقليم السويس :أولا

 .مناطق تصلح للزراعة الصحراوية على مياه الأمطار والسيول -

 .موارد تعدينية وبترولية متنوعة -

 .محميات طبيعية -

 .شواطئ تصلح للتنمية متعددة القطاعات -

 . للسكان مثل إقليمي الدلتا والقاهرة الكبرىأقاليم مجاورة طاردة -

  :قليم وهي كما يلي المشاكل التي تواجه التنمية في الإ:ثانيا

 .حيازات وملكيات الأراضي غير المقننة وارتفاع نسب واضعي اليد على الأراضي -

 . بكافة أنواعها وكذلك ضعف مستوى وأعداد الخدماتضعف البنية الأساسية -

 .ندرة الموارد المائية خصوصا في محافظتي شمال وجنوب سيناء -

  :ة في المخطط الإقليمي لإقليم السويس اتخاذ القرارت التالي على ما سبق فقد تمبناءو

  .تمليك المواطنين الأراضي وتقنين أوضاعهم -١

تقوية شبكة الطرق والمواصلات القائمة بالإقليم واقتراح شق طرق جديدة بـين التجمعـات               -٢

 .الرئيسة بالإقليم والتجمعات الصغيرة المجاورة لها

 ).رفح / الإسماعيلية ( إعادة فتح سكة حديد  -٣

بـالإقليم،  تجمعات عمرانية كبيرة متفرقة     عتماد على وجود    الاليم ستكون من خلال     تنمية الإق  -٤

 .ونواة هذه التجمعات هي المدن القائمة

ترعـة الـشيخ   أو ترعة الـسلام    ( ستغلال الترع الموجودة بالإقليم في التنمية       وضع خطة لا   -٥

 .ها حتى وادي العريشواستكمال) جابر

 ـ  ها أن يكون الإقليم متكاملا     بالإقليم هدف  الاقتصاديةالتنمية   -٦  ا ذاتيـا ومـصدر    ا اقتصاديا مكتفي

 .ستهلاكلفائض الا

دور مدينـة العـريش     ومن خلال هذه القرارت يتم تحديد دور المدن الموجودة بالإقليم، وقد تم تحديد              

  : بأنهاقليمياإ

  .)العاصمة الثانية للإقليم بعد مدينة السويس ( المدينة الأولى في شبه جزيرة سيناء  -
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 .مركز صناعي زراعي تجاري بالإقليم -

 . ألف نسمة٥٠٠ هو ٢٠٢٢عدد السكان المستهدف عام  -

 للتنمية المحليـة     الدخل المحلي لمدينة العريش    من%) ٤٠لى  إ% ٣٠( من   تخصيص حوالي  -

 . تدخل في ميزانية المدينة المحلية–

  مرحلة خطة التنمية على مستوى مدينة العريش ٣-٤-٤

مية على مستوى المدينة بوضع الرؤية التنموية الشاملة للمدينة بنـاء علـى                  تبدأ مرحلة خطة التن   

 -كمـا سـبق   - على الدور الذي حدده مخطط اقليم السويس         بناء و ،دورها الإقليمي المحددد بالمخطط   

كاملة اقتصاديا جاذبـة للـسكان      تمدينة اقليمية م   " أن تكون  فرؤية التنمية بالمدينة هي   لمدينة العريش   

  . والتجمعات العمرانية المجاورة لها مراكز امداد الموارد الصناعية والزراعية بالمدينة".ارستثموالا

  :ولتحقيق هذه الرؤية يتم العمل على الأربعة محاور التي ذكرتها الخطة

  

  : مصادر وموارد المدينة وطرق استغلاهاالمحور الأول  ١-٣-٤-٤

في عمل أنشطة اقتصادية    تنوعة يمكن استغلالها    م و مصادر وموارد متعددة  تتميز ب مدينة العريش        

ناء بكـل أنواعهـا وكـذلك       مصادر وموارد محافظة شمال سـي     ) ٢٨-٤(ح الخريطة   وتوض. متعددة

  .ستثمارات الصناعية والسياحية بالمحافظةمجالات الا

  :ويتضح من الخريطة أن مدينة العريش والتجمعات العمرانية المجاورة لها يتوافر بها

  : في مجال الصناعات والموارد التعدينية:أولا

  ).أغراض البناء والتشييد وشق الطرق ( وتستخدم في الرمال الصفراء -

الأدوات  –صناعة هياكل ومحركات الطائرات     ( الرمال السوداء وتقوم عليها صناعات مثل        -

  ). الصناعات النووية –الكهربائية 

  .٢ كم١بمساحة  منطقة الصناعات الحرفية بالمساعيد شرق العريش -

  :في مجال الزراعة والأراضي الصالحة للزراعة: ثانيا

 .اراضي استصلاح زراعي جنوب العريش -

 . والفاكهة مزروعة حاليا شرق العريش بالنخيل والزيتونضٍاار -

  :المحميات الطبيعية: ثالثا

  من العريش  وهى الغرود الرملية الممتدة على طول ساحل البحر المتوسط        : محمية الأحراش الساحلية  

 وكذلك بعض الحيوانات    شجار الاكاسيا والشجيرات والأعشاب   أحتى رفح، وتضم مساحات كثيفة من       

 .التلوث من  الآبار الأرتوازية وهي آبار خالية تتميز المحمية بوجود العديد من،النادرة
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   الموقع الرسمي لمحافظة شمال سيناء eg.gov.northsinai.www: المصدر

  

  ستثمارية لمحافظة شمال سيناءالخريطة الا ) ٢٨-٤(شكل 
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  ):٢٩-٤( على هذه المصادر والموارد فيقترح الأنشطة التالية شكل بناءو

 . شرق مطار العريش٢ كم٣,٥ بمساحة إنشاء مصنع لتصنيع هياكل الطائرات -١

  شرق مطار العريش٢ كم٢يقة بمساحة لكترونيات والصناعات الدقإنشاء مصنع للا -٢

 غربا، وتقام عليهـا     ٢كم٢ إلى   ٢كم١منطقة الصناعات الحرفية بالمساعيد من      زيادة مساحة    -٣

 .)تصنيع غذائي ومصانع للطوب والبلاط ( صناعات بسيطة 

جنوب غرب العريش وزراعتـه بالنخيـل       )  فدان   ٤٩٤حوالي  (  ٢مك ٢استصلاح حوالي    -٤

 .والزيتون

 .وتهيئتها للسياحة البيئية) عية محمية طبي(  الأحراش الساحلية تطوير منطقة -٥

  

  مدينة العريشب الأنشطة المقترحة) ٢٩-٤(شكل 

  

  :ولضمان تتفيذ هذه المقترحات يجب مراعاة الشروط التالية

 :المشروعات الصناعية الكبرى يقوم بها مستثمرون قطاع خاص على أن -١

 مقابـل المـساهمة فـي       واداريا في الشئون المحلية    ماليا    المستثمرين التيسير على يتم   -

تطوير المناطق السكنية بالمدينة، على أن تقوم الحكومة بتوفير البنيـة الأساسـية اللازمـة               

 .للمشروع مثل تمهيد أو شق الطرق وتوفير الكهرباء

مثل الرمال الـصفراء والـزلط      ( فرة بالمدينة   لبناء من خلال مواد البناء المتو     أن يتم ا   -

...( 

 .ستصلاح الزراعي تقوم به الحكومةالحرفية الخفيفة ومشروعات الاالمشروعات  -٢
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 . العريشداخل مدينةمقيمة إقامة دائمة في كل الأنشطة المقترحة يشترط أن تكون العمالة  -٣

  

  :  المحور الثاني العمران القائم بالمدينة٢-٣-٤-٤

  : بعدة ميزات تجعلها نواة جيدة للتنمية من هذه المميزات بمدينة العريشية العمرانالكتلةتتميز     

، وهي تعتبر كثافة قليلـة جـدا،        ٢كم/ شخص ٥٨٤ بكثافة بلغت    ٢ كم ٢٣٦,١ تهابلغت مساح  -١

 .يمكن أن تستوعب حتى مليون نسمة

 .متداد العمرانيلاة ظهير صحراوي شرقا وغربا قابل لللمدين -٢

 كما بالـشكل  بين المدينة وبين المدن المجاورةتمر بالكتلة العمرانية شبكات طرق قوية تصل        -٣

)٣٠-٤(. 

والـذي يمـر    )  رفح   –الإسماعيلية  ( يقترح من المخطط الإقليمي تشغيل خط السكة الحديد          -٤

 .بالمدينة

يمر بالمدينة الطريق الساحلي الشمالي والذي يتميز بامتداد عناصر البنيـة الأساسـية علـى                -٥

  ).ط المياه  خطو– خطوط الغاز –الكهرباء ( طوله 

  

 شبكات الطرق التي تصل بين المدينة وبين المدن المجاورة) ٣٠-٤(شكل 

  

  :واستغلالا لهذه المميزات فيقترح الآتي
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متداد العمراني شرق وغرب الكتلـة الحاليـة        عمرانية وتفصيلية لمناطق الا   عمل مخططات    -١

لة والدخل المحلي للمدينـة     ، ويتم التمويل مناصفة بين الدو     ٢٠١٧على أن ينتهي التنفيذ عام      

 .مواد البناء المحليةياحة، شريطة أن يكون البناء من من قطاع الس

  . محطات التحلية لمياه البحر بالمدينة٥إعادة تشغيل  -٢

  

  :  المحور الثالث دور الساحل في تنمية مدينة العريش٣-٣-٤-٤

قام عليه أنشطة سياحية وفـي هـذا    الساحل في مدينة العريش له أدوار متعددة، فهو في المقام الأول ت           

  :الصدد يتم اقتراح مايلي

مثـل مدينـة    ( تقام على مسافات متساوية من الساحل داخل نطاق المدينة شواطئ عامـة              -١

نـشاء فنـادق مناسـبة للـسياحة        إ و هتمام بها وتهيئتها للسياحة الداخلية    يتم الا ) سكندرية  الا

ح من المناطق والأقـاليم المجـاورة       جذب السيا ، وعمل الإعلانات والدعاية اللازمة ل     الداخلية

ية مثل برامج الرحلات في الشركات والمؤسسات والنقابات متضمنة السياحة التاريخية والبيئ          

 .بالمدينة

تقديم هذه الشواطئ في برامج المنافسة في الحفاظ على البيئة لجذب السياحة العالميـة مثـل     -٢

 .١) Blue Flag(برنامج العلم الأزرق 

  

كـان  و،  )العـريش   / رفـح   (  متر من الطريق الرئيسي      ٥٠٠يقع على بعد    : البحري اء العريش مين

   .يستخدم في الصيد ثم تم تحويله ليكون ميناء تجاريا لتصدير المواد الخام

في أن  واستغلالا لهذه الميزة التي تتمتع بها مدينة العريش، وتحقيقا للرؤية التنموية الموضوعة للمدينة              

  :فيقترح ما يلي " ينة اقليمية متكاملة اقتصاديا جاذبة للسكان والإستثمارمد" تكون 

، فيـتم   كون أهم مراكز التجارة الخارجيـة بـالإقليم       يدور هذا الميناء بالمدينة بحيث      تقوية   -١

 ). ٣١-٤( توسعته شرقا بمسافة كم واحد شكل 

                                                 
تعليم صانعي القرار والسياح والمديرين والموظفين       و حسين فهم البيئة الساحلية   تبرنامج تديره مؤسسة غير هادفة للربح من أهدافها          1

للشاطئ بنـاء علـى      ، يمنح هذا البرنامج العلم الأزرق     والمجتمعات المحلية كل ما يتعلق بالممارسات البيئية ونظم الإدارة والسلامة         
  .لمعايير خلال هذا الموسماهذه  لموسم واحد، يمكن سحبه عند الإخلال بأحد معايير بيئية محددة
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 اقتراح توسعة ميناء العريش البحري) ٣١-٤(شكل 

 

واد الخام من الميناء وتصدير منتجات ومواد مصنعة من المناطق الصناعية           وقف تصدير الم   -٢

 . ها بالمدينةؤاالمقترح انش

تقوية العلاقات التجارية والتعاون الإقتصادي بين ميناء العريش البحري ومـواني جزيـرة              -٣

وبالتالي فيكون ميناء العـريش     . )٣٢-٣( شكل    كم ٤٠٠قبرص والتي تبعد عنها ما يقل عن        

الخارجيـة  لتجـارة  لستثمار الأجنبي، وبالتالي فيكـون   للاا وجاذبا حيويا تجارياري منفذ البح

  .في الدخل المحلي للمدينةمساهمة 

  

 العلاقات التجارية المقترحة بين مدينة العريش وجزيرة قبرص) ٣٢-٤(شكل 
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  :  المحور الرابع الإدارة المحلية٤-٣-٤-٤

 المرحلة الثالثـة    –امة والمتكاملة للمناطق الساحلية     أ من الإدارة الع        الإدارة المحلية جزء لا يتجز    

 لذلك سيتضح دور الإدارة المحلية في إدارة التنمية بمدينة العريش           -من نموذج خطة التنمية المقترحة    

  .في شرح المرحلة الثالثة من الخطة

  

  مرحلة الإدارة المتكاملة لخطة التنمية لمدينة العريش ٤-٤-٤

دارة المتكاملة لتخطيط السواحل يعتبر الدليل على نجاح خطط التنمية فـي الـسواحل،                   نجاح الإ 

 ومتابعة عدم التأثير السلبي لتنمية أي       ،طط لها فدورها الأساسي هو متابعة سير عمليات التنمية كما خُ        

 ـ  قطاع على قطاع آخر، ولذلك عند إدارة خطة التنمية في مدينة العريش وإقليمها       ة مـن خـلال الجه

  :بحيث" الإدارة المتكاملة لتنمية المناطق والمدن الساحلية " المستقلة المقترحة 

  . تقسم إدارة خطة التنمية إلى ستة أقسام تعمل متكاملة ومتوازية

  

وهو خاص بمتابعة تنفيذ المخططات الإقليمية والمحلية وهي بالتـالي تـشارك الإدارة   : القـسم الأول  

من سـنة   ( ع تنفيذها وتأثيرها على جميع القطاعات على المدى القصير          الإقليمية في ذلك، فهي تراج    

  ). سنوات ٥من ( وعلى المدى الطويل أيضا )  سنوات ٣إلى 

ادارة الموارد وهو من أهم أقسام إدارة خطة تنمية الساحل، حيث انها تراجع التطـور   : القسم الثـاني  

ن وبالتالي تستطيع اتخاذ القرارات المناسبة عند       الحادث لموارد المنطقة الساحلية سواء زيادة أو نقصا       

وادارة الموارد تكون أيـضا     . متابعة تنفيذ المخططات الموضوعة بشأن الأنشطة المتعلقة بهذه الموارد        

  ).قصير المدى وبعيد المدى ( على المستويين 

القطاع الحكـومي  تفاقيات بين المستثمرين و طرق تمويل المشروعات ومتابعة الا متابعة: القسم الثالث 

  .التي ما زالت قيد التنفيذ

بناء القدرات وفيه يتم عمل دورات تدريبية دوريا لكل العـاملين فـي قطـاع الإدارة                : القسم الرابع 

لمتابعة أحدث الأساليب المتبعة في الإدارة وكذلك تدريبهم على طرق التعامل مـع شـركاء التنميـة                 

  .وكيفية التنسيق بين تحقيق أهدافهم جميعا

وهو القسم المتعلق بمشاركة المستفيدين في تنمية المدينة، فهم أسـاس التنميـة فـي               : القسم الخامس 

 متابعة أهداف شركاء التنمية من مختلف القطاعات والفئات         ن ع المدينة، لذلك هذا القسم يكون مسئولا     

ينها وكذلك متابعة   ومراجعتها حتى لا تكون لها تأثير سلبي على أي من القطاعات ومحاولة التنسيق ب             

  .تحقيقها

وهو الخاص بالمراجعة القانونية، وتقترح الخطة أن يكون هذا القسم هو المسئول عن             : القسم السادس 

  .متابعة وتنفيذ القانون أو اللائحة الخاصة بالسواحل
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 الاقتـصادية  و الاجتماعيةتأثير خطة التنمية المقترحة على معدلات التنمية         ٥-٤-٤

  :لمدينة العريش

 قليم السويس ومدينة العريش على معدلات التنمية      إير تطبيق المنهجية المقترحة على      استنتاج تأث يمكن  

 : من خلالالاجتماعيةو الاقتصادية

 كل نشاط اقتصادي تم اقتراحه بمدينة العريش يعتمد بشكل رئيسي على شبكة بنية أساسـية               -١

 معات عمرانية، وتتميـز   قوية وكذلك شبكة طرق ومواصلات تربط المدينة بما حولها من تج          

 مدينة العريش بتواجد نواة من البنية الأساسية وشبكات الطرق يمكن أن يبنـى عليهـا بنيـة                

 قلـيم الـسويس   إ بدورهما لجذب السكان، خصوصا أن       أساسية قوية، وهذان العاملان يؤديان    

 مالة للعمـل مجاور لأقاليم طاردة للسكان مثل إقليمي الدلتا والقاهرة الكبرى، وبالتالي جذب ع   

 .بهذه الأنشطة المقترحة

 وط التي تم وضعها للمـستثمرين     مقترحة بمدينة العريش وكذلك الشر     ال الاقتصاديةالأنشطة   -٢

، عند التنفيذ سيساعد في رفع كفاءة المناطق العمرانية القائمة وزيـادة الخـدمات وكفاءتهـا              

 .هاستقرار بلعمالة الموجودة بالمدينة على الاوبالتالي هذا يشجع ا

 تفعيل دور الإدارة المتكاملة لتخطيط المجتمعات الساحلية يساعد في تدارك أي سلبيات تـتم              -٣

 ت وبالتالي فهـي   على كل المستويات وفي كل التخصصا     في أي مرحلة من مراحل التخطيط       

 .تساهم فعليا في رفع معدلات التنمية

 اني تؤثر في أعداد الأسـر معدلات التنمية تتأثر جميعا ببعضها البعض، فمعدلات النمو السك     -٤

 وبالتالي فتزيد أعداد العمالة، وكذلك عندما يزيد الدخل المحلي للمدينة سيؤثر ذلك في ارتفاع             

 .متوسط نصيب الفرد منه

  قليم السويس ومدينة العريشملخص تطبيق منهجية العمل على إ) ١٤-٤(ويوضح جدول 
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  التأثير على معدلات التنمية  التطبيق على اقليم السويس ومدينة العريش  منهجية العملمراحل 

  
   الساحليمرحلة مستوى الإقليم

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  سياسة الدولة والقوانين الحاكمة
وذلك في ظـل وجـود ثلاثـة        ". تجاه نحو تعمير وتنمية سيناء    الا" سياسة الدولة العامة وهي     

 قانون خاص لتنمية المناطق الساحلية ينظم       –قانون للتنمية العمرانية والبيئية     ( تشريعات أساسية   
وضع استعمالات الأراضي ويضمن الحماية البيئية للمنظومـة البحريـة ويـضع نظـام إدارة               

  ).ة بالإقليم  التشريعات والقرارات الخاص–السواحل 
  سياسة الإقليم

  :يأتي بعد ذلك تحديد سياسة الإقليم وهي
  .جذب الإستثمارات الداخلية والخارجية لزيادة مشروعات التنمية بالإقليم -
 .جذب السكان من الأقاليم المجاورة لتعمير سيناء -

  تحديد مصادر ومشاكل الإقليم
ت بِشأن استراتيجيات التنمية فيه فقد تـم        ولوضع المخطط الإقليمي لإقليم السويس واتخاذ القرار      

  : مصادر وموارد اقليم السويس التي يمكن استغلالها في التنمية وهي كما يلي:أولاتحديد 
 .مناطق تصلح للزراعة الصحراوية على مياه الأمطار والسيول -
 .موارد تعدينية وبترولية متنوعة -
 .محميات طبيعية -
 .شواطئ تصلح للتنمية متعددة القطاعات -
 .أقاليم مجاورة طاردة للسكان مثل إقليمي الدلتا والقاهرة الكبرى -
  : المشاكل التي تواجه التنمية في الإقليم وهي كما يلي:ثانيا

 .حيازات وملكيات الأراضي غير المقننة وارتفاع نسب واضعي اليد على الأراضي -
 .تضعف البنية الأساسية بكافة أنواعها وكذلك ضعف مستوى وأعداد الخدما -

  .ندرة الموارد المائية خصوصا في محافظتي شمال وجنوب سيناء
  المخطط الإقليمي

  : على ما سبق فقد تم اتخاذ القرارت التالية في المخطط الإقليمي لإقليم السويسبناءو
  .تمليك المواطنين الأراضي وتقنين أوضاعهم -١
جديـدة بـين    تقوية شبكة الطرق والمواصلات القائمة بالإقليم واقتـراح شـق طـرق              -٢

 .التجمعات الرئيسة بالإقليم والتجمعات الصغيرة المجاورة لها
 ).رفح / الإسماعيلية ( إعادة فتح سكة حديد  -٣
تنمية الإقليم ستكون من خلال الإعتماد على وجود تجمعات عمرانيـة كبيـرة متفرقـة       -٤

 .بالإقليم، ونواة هذه التجمعات هي المدن القائمة
ترعة السلام أو ترعة الشيخ     ( موجودة بالإقليم في التنمية     وضع خطة لإستغلال الترع ال     -٥

 .واستكمالها حتى وادي العريش) جابر
 ا ذاتيا ومصدر  ا اقتصاديا مكتفي   بالإقليم هدفها أن يكون الإقليم متكاملا      الاقتصاديةالتنمية   -٦

 .لفائض الإستهلاك
 دور المدينة اقليميا

 وقـد تـم تحديـد دور مدينـة     موجودة بالإقليم،ومن خلال هذه القرارت يتم تحديد دور المدن ال    
  :قليميا بأنهاإالعريش 

  ).العاصمة الثانية للإقليم بعد مدينة السويس ( المدينة الأولى في شبه جزيرة سيناء   -
  .مركز صناعي زراعي تجاري بالإقليم  -
  . ألف نسمة٥٠٠ هو ٢٠٢٢عدد السكان المستهدف عام   -
  من صافي الدخل المحلـي لمدينـة العـريش         %)٤٠إلى  % ٣٠(حوالي من    يخصص  -

  .والخدمات والبنية الأساسية بهالتطوير المدينة 

  
  

ن دراسة اتجاهات الهجرة المتجهـة      م -١
لإقليم عند دراسة مـصادر ومـوارد       ا
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 الدخل المحلي

 جذب سكان

 عمالة

 اتجاهات الهجرة
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  مرحلة التخطيط على مستوى المدينة
  
  
  
  
  

  رؤية التنمية بالمدينة
 ـ       بناءبناء على دورها الإقليمي المحددد بالمخطط، و       سويس  على الدور الذي حدده مخطط اقليم ال

كاملة اقتصاديا  قليمية مت مدينة إ " لمدينة العريش فرؤية التنمية بالمدينة هي أن تكون          -كما سبق -
مداد الموارد الـصناعية    ت العمرانية المجاورة لها مراكز إ     والتجمعا". ستثمارجاذبة للسكان والا  
  .والزراعية بالمدينة

  
  
  
  

  

  
  المحور الأول -

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  دينة وطرق استغلاهامصادر وموارد الم
مدينة العريش تتميز بمصادر وموارد متعددة ومتنوعة يمكن استغلالها في عمل أنشطة اقتصادية             

  .متعددة
  :في مجال الصناعات والموارد التعدينية: أولا

  ).أغراض البناء والتشييد وشق الطرق (الرمال الصفراء وتستخدم في  -
 – صناعة هياكل ومحركـات الطـائرات        (الرمال السوداء وتقوم عليها صناعات مثل        -

  ). الصناعات النووية –الأدوات الكهربائية 
 .٢ كم١منطقة الصناعات الحرفية بالمساعيد شرق العريش بمساحة  -

  :في مجال الزراعة والأراضي الصالحة للزراعة: ثانيا
 .اراضي استصلاح زراعي جنوب العريش -
 .تون والفاكهة مزروعة حاليا شرق العريش بالنخيل والزياضٍار -

  :المحميات الطبيعية: ثالثا
 الممتدة على طول ساحل البحر المتوسـط مـن         وهى الغرود الرملية  : محمية الأحراش الساحلية  

  .العريش حتى رفح
  : على هذه المصادر والموارد فيقترح الأنشطة التاليةبناءو

 . شرق مطار العريش٢ كم٣,٥إنشاء مصنع لتصنيع هياكل الطائرات بمساحة  -١
 . شرق مطار العريش٢ كم٢إنشاء مصنع للإلكترونيات والصناعات الدقيقة بمساحة  -٢
 غربـا، وتقـام     ٢كم٢ إلى   ٢كم١منطقة الصناعات الحرفية بالمساعيد من      زيادة مساحة    -٣

 ).تصنيع غذائي ومصانع للطوب والبلاط ( عليها صناعات بسيطة 
ريش وزراعته بالنخيل   جنوب غرب الع  )  فدان   ٤٩٤حوالي   ( ٢ كم ٢استصلاح حوالي    -٤

 .والزيتون
  .وتهيئتها للسياحة البيئية) محمية طبيعية ( تطوير منطقة الأحراش الساحلية  -٥

  :ولضمان تتفيذ هذه المقترحات يجب مراعاة الشروط التالية
 :المشروعات الصناعية الكبرى يقوم بها مستثمرون قطاع خاص على أن -١

ا في الشئون المحلية مقابل المساهمة في       يتم التيسير على المستثمرين ماليا واداري      -
تطوير المناطق السكنية بالمدينة، على أن تقوم الحكومة بتوفير البنية الأساسية اللازمـة        

 للمشروع مثل تمهيد أو شق الطرق وتوفير الكهرباء
مثـل الرمـال الـصفراء      (  بالمدينة   المتوفرةأن يتم البناء من خلال مواد البناء         -

 ..).والزلط 
 .ستصلاح الزراعي تقوم به الحكومةعات الحرفية الخفيفة ومشروعات الاروالمش -٢
يشترط أن تكون العمالة في كل الأنشطة المقترحة مقيمة إقامة دائمـة داخـل مدينـة                 -٣

  .العريش
  
  

  
  

 دور المدينة اقليميا سياسة  الإقليم

شبكة طرق  شاملة للمدينةرؤية  المدينة الساحلية
 ومواصلات قوية

)١( 
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 المحور الثاني -
  
  
  
  
  
  
  
  

  العمران القائم
  :دة للتنمية من هذه المميزاتتتميز الكتلة العمرانية بمدينة العريش بعدة ميزات تجعلها نواة جي

، وهي تعتبر كثافة قليلة جدا،      ٢كم/ شخص ٥٨٤ بكثافة بلغت    ٢ كم ٢٣٦,١بلغت مساحة    -١
 .يمكن أن تستوعب حتى مليون نسمة

 .للمدينة ظهير صحراوي شرقا وغربا قابل لإمتداد العمراني -٢
تمر بالكتلة العمرانية شبكات طرق قوية تصل بين المدينة وبين المدن المجـاورة كمـا                -٣

 ).٣٢(بالشكل 

والـذي  )  رفـح    –الإسماعيلية  ( يقترح من المخطط الإقليمي تشغيل خط السكة الحديد          -٤
 .يمر بالمدينة

 على  يمر بالمدينة الطريق الساحلي الشمالي والذي يتميز بامتداد عناصر البنية الأساسية           -٥
 ). خطوط المياه – خطوط الغاز –الكهرباء ( طوله 

  :واستغلالا لهذه المميزات فيقترح الآتي
عمل مخططات عمرانية وتفصيلية لمناطق الإمتداد العمراني شـرق وغـرب الكتلـة              -١

، ويتم التمويل مناصفة بـين الدولـة والـدخل        ٢٠١٧الحالية على أن ينتهي التنفيذ عام       
 .ع السياحة، شريطة أن يكون البناء من المواد البناء المحليةالمحلي للمدينة من قطا

  . محطات التحلية لمياه البحر بالمدينة٥إعادة تشغيل  -٢
 المحور الثالث -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  دور الساحل في تنمية مدينة العريش
الساحل في مدينة العريش له أدوار متعددة، فهو في المقام الأول تقام عليه أنشطة سياحية وفـي                 

  :هذا الصدد يتم اقتراح مايلي
مدينـة  مثل ( تقام على مسافات متساوية من الساحل داخل نطاق المدينة شواطئ عامة          -١

يتم الإهتمام بها وتهيئتها للسياحة الداخلية وانشاء فنادق مناسـبة للـسياحة   ) الأسكندرية  
الداخلية، وعمل الإعلانات والدعاية اللازمة لجذب الـسياح مـن المنـاطق والأقـاليم              
المجاورة مثل برامج الرحلات في الشركات والمؤسسات والنقابات متـضمنة الـسياحة            

 . بالمدينةالتاريخية والبيئية
تقديم هذه الشواطئ في برامج المنافسة في الحفاظ على البيئة لجذب السياحة العالميـة               -٢

  ). Blue Flag(مثل برنامج العلم الأزرق 

 حـسب   الاقتـصادية تعدد الأنـشطة     -١
الخطة المقترحة يساعد في رفع كفاءة      
المناطق العمرانيـة القائمـة وزيـادة       
الخدمات وكفاءتها مما يساعد في رفع      

 .تماعيةالاجمعدلات التنمية 
  

  
 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

كان و، )العريش / رفح (  متر من الطريق الرئيسي ٥٠٠يقع على بعد : البحريميناء العريش 
  .  ميناء تجاريا لتصدير المواد الخاميستخدم في الصيد ثم تم تحويله ليكون

واستغلالا لهذه الميزة التي تتمتع بها مدينة العريش، وتحقيقا للرؤية التنموية الموضوعة للمدينة 
  :فيقترح ما يلي " ستثمارتكاملة اقتصاديا جاذبة للسكان والامدينة اقليمية م" في أن تكون 

م مراكز التجارة الخارجية بالإقليم، فيـتم        هذا الميناء بالمدينة بحيث تكون أه      دورتقوية   -١
 .توسعته شرقا بمسافة كم واحد

وقف تصدير المواد الخام من الميناء وتصدير منتجات ومواد مصنعة مـن المنـاطق               -١
 . ها بالمدينةؤالصناعية المقترح انشا

تقوية العلاقات التجارية والتعاون الإقتصادي بين ميناء العـريش البحـري ومـواني              -٢
وبالتالي فيكون مينـاء العـريش      .  كم ٤٠٠برص والتي تبعد عنها ما يقل عن        جزيرة ق 

 للإستثمار الأجنبي، وبالتالي فيـساهم فـي الـدخل          ا وجاذب ا حيوي ا تجاري االبحري منفذ 
 .المحلي لمدينة العريش

  

  

  

)٢( 

 المدينة الساحلية
  بنية أساسية قوية

تحسين الخدمات 
 القائمة وزيادة عددها

 سهولة –تحسين العمران القائم 
 التحكم في النمو العمراني

 عمران قائم

)٣( 

 المدينة الساحلية

اهتمام ودعاية   مدينة مستدامة
 واعلان

 سياحة شاطئية

 دور الساحل في تنمية المدينة

 حماية البيئة

تسويق داخلي  مواني صيد مواني
 وخارجي

 مواني سياحية

علاقات تجارية  مواني تجارية
 بالخارج
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  إدارة تخطيط المجتمعات الساحليةمرحلة 
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :لية يقترح الآتيعند إدارة خطط التنمية الساح
" الإدارة المتكاملة لتنمية المنـاطق والمـدن الـساحلية          " أن يكون هناك جهة مستقلة       -١

 : نوويكون أعضاؤها الأساسي
 .ممثلين من جميع الوزرات المعنية -
علوم هندسة الـسواحل    ( علماء متخصصين في جميع المجالات المتعلقة بالسواحل         -
 ....). علوم البيئة– التخطيط –

ن ويكون دورهم المتابعة القانونية لخطط التنمية المقترحة ومتابعة تنفيذ بنود           ينيقانو -
  .القوانين الحاكمة للتنمية سواء العامة منها أو الخاصة بالسواحل

  :أما أعضاؤها غير الأساسيين
ن من إدارة الإقليم المراد تنميته وكذلك من الإدارة المحلية وذلك حتى يكـون              وممثل -

 .لمجتمع المحلي وكذلك متابعة تنفيذ الخطط على أرض الواقعهناك اتصال با
 مهام رئيـسية     إلى ست  -ب خطة التنمية المقترحة      حس –تنقسم مهام الإدارة المتكاملة      -٢

 :يتم توزيعها كالتالي
ويشترك فيها كل مـن ممثـل الإدارة الإقليميـة           : مراجعة المخططات الإقليمية   -

وتكون المتابعة علـى مـرحلتين قـصيرة        . نوالمتخصصيومسئولي الوزارات المعنية    
 .طويلة المدىالمدى و

ويكون للمتخصصين والعلماء الدور الأكبر في هذه المهمة، حيث         : ادارة الموارد  -
متابعة الموارد الإقليمية والمحلية وتأثير خطط التنمية عليهـا بالزيـادة أو النقـصان،              

 سـنوات وتكـون     ٣ إلى   ١من  قصيرة المدى   : الأولى. وتكون المتابعة على مرحلتين   
أكثـر  ( للموارد غير المتجددة مثل الموارد التعدينية والبترولية، والثانية طويلة المـدى           

 .للموارد شبه المتجددة والمتجددة كالموارد الطبيعية)  سنوات ٥من 
لمحليـة مـع القـانونيين       الإدارة ا  لوويشترك في هذه المهمة ممث    : متابعة التمويل  -

 .قيات المبرمة مع المستثمرين والإدارة المحليةتفالمتابعة الا
ويكون المسئول عن هذه المهمة هي لجنة من الأعضاء الأساسيين          : بناء القدرات  -

دورات تدريبية نظرية وعملية لكـل      ) طويلة وقصيرة المدى    ( بحيث تقيم على فترات     
متـدربين  من أعضاء الإدارات المحلية والإقليمية على مستوى الجمهورية، واختيـار           

 .ليقوموا بدور المدربين في مواقعهم
 ن الإدارة المحلية، بحيـث يكونـو      وويقوم بهذه المهمة ممثل   : مشاركة المستفيدين  -

 بتوصـيلها   نصوت المجتمع المحلي الذي يعبر عن احتياجـاتهم ومـشاكلهم ويقومـو           
 .لصانعي ومتخذي القرار

ن عنها  ون الأساسي والمسئول هم   القانونيونوهذه المهمة يكون    : المراجعة القانونية  -
حيث متابعة تنفيذ جميع بنود القوانين العامة والخاصة بالسواحل في كل مراحل خطـط              

  . التنمية سواء عند وضعها أو تنفيذها

تفعيل دور الإدارة المتكاملة لتخطيط      -١
المجتمعات الساحلية يساعد في تدارك     
أي سلبيات تتم في أي مرحلـة مـن         

المـستويات  مراحل التخطيط على كل     
وفي كل التخصصات وبالتالي فهـي      

 .تساهم فعليا في رفع معدلات التنمية
معدلات التنمية تتأثر جميعا ببعـضها      -٢

البعض، فمعدلات النمو السكاني تؤثر     
في أعداد الأسر وبالتالي فتزيد أعـداد       
العمالة، وكذلك عندما يزيـد الـدخل       
المحلي للمدينة سيؤثر ذلك في ارتفاع      

 .الفرد منهمتوسط نصيب 
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  :التوصيات والمقترحات ٦-٤-٤

     توصيات ومقترحات البحث تنبع من الدراسات النظرية والتطبيقية، وهي تهـدف لاسـتخلاص             

الدروس المستفادة والمتعلقة بالتنمية في المدن الساحلية وأقاليمها من خـلال التكامـل الاقتـصادي،               

  .والوقوف على  الطرق المقترحة لتطبيق ما توصل إليه البحث

  

 – البنية الأساسـية     –الإدارة والتخطيط   ( نقسم التوصيات والمقترحات إلى مجالات متعددة مثل             ت

وجميعها مجالات في غاية الأهمية إذا مـا        )  الأبحاث والدراسات    – القوانين والتشريعات    –الاقتصاد  

تتكامل فيما بينهـا  أردنا تنمية المناطق والمدن الساحلية بشكل عام، كما يجب الاشارة إلى أنها لابد أن   

وأن يتم الاهتمام بها جميعا، فالاهتمام بمجال واحد منها وإهمال المجالات الأخـرى لا يـؤدي إلـى                  

. ن تنمية المناطق الساحلية بشكل متكامل يعتبر هو مستقبل التنمية القادم في مـصر             إ. ةالتنمية المرجو 

  .وفيما يلي عرض لمقترحات البحث لتنمية هذه المجالات

  

  :دارة والتخطيط الإقليمي الإ-

     استنتجت الدراسة النظرية للبحث المفاهيم العالمية والمتفق عليهـا لـلإدارة المتكاملـة للمـدن               

افظة ساحلية في مـصر      أشارت الدراسة أنه لكل مح     وقدالساحلية وكذلك خطواتها ومراحل تطبيقها،      

، ولكـن هـذه     ١٩٩٤ون البيئة الصادر عـام      دارة المتكاملة للمناطق الساحلية طبقا لقان     لجنة عليا للإ  

 أن المهمـة    كمـا الإدارة غير مفعلة وليس لها نشاط مؤثر في تنمية المناطق الساحلية بالمحافظات،             

الأساسية لهذه اللجنة هي حماية البيئة في المناطق الساحلية فقط كما نص عليه قانون البيئة المصري،                

 كما أوضحه البحـث بالدراسـة   –المتكاملة للمناطق الساحلية يخالف المفهوم العالمي للإدارة ما  وهو  

 فالإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية تساهم في تنمية السواحل في جميع المجـالات وتقـوم               -النظرية

  .بالتنسيق بين هذه المجالات بحيث تنجح جميعها وبما لا يؤثر سلبا على البيئة

  :على النحو التالي الساحلية للمجتمعاتاملة  الإدارة المتكتشكللذلك يقترح البحث أن 

الصناعة والزراعـة والإسـكان والبيئـة       ( تضم ممثلين من جميع الوزارات المعنية        -١

ويشترط أن يكونوا علـى وعـي ودرايـة         .....) والسياحة والمالية والتعليم والصحة   

ويمكن ذلك من خـلال عمـل دورات تدريبيـة           - بالمناطق الساحلية وطرق تنميتها   

  .ورش عملو

، اشتراكها في وضع خطط واستراتيجيات التنميـة        الإدارة لهذه   الأساسيةتكون المهمة    -٢

سواء على المستوى الإقليمي أو المحلي، بهدف تنمية المناطق الساحلية تنمية متكاملة            

تتكامل فيها الانشطة الاقتصادية مع بعضها دون أن يؤثر ذلك على البيئة وبما يتماشى              

 .طقة الساحلية، وكذلك متابعة ما ينفذ من هذه الخططمع طبيعة المن
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أن يكون لهذه اللجنة لائحة قانونية ملزمة وشاملة تهدف إلى تنمية المناطق الـساحلية،        -٣

 . الآخرعلىدون تغليب قطاع اقتصادي 

  

  : التخطيط العمراني للمناطق الساحلية-

 ـ      ، والمخططـات  الدوليـة ساحلية      أوضحت الدراسة الفرق بين المخططات الموضوعة للمـدن ال

وضوح الرؤية للأهداف   الموضوعة للمدن الساحلية المصرية، وكانت أهم الفروق الواضحة بينهما هو           

 لتنمية هذه المدن وكيف أن المخطط أداة مساعدة وفعالة في تحقيق هذه الفكرة، حيث أن كـل                  الرئيسة

ية الأساسية ومراحل التنفيذ تساعد فـي   عناصر المخطط من توزيع لاستعمالات الأراضي وتوزيع البن       

تحقيق هدف التنمية المنشود لهذه المدينة، كما يلاحظ متابعة تنفيذ هذه الخطط بصورة دورية، وتعديل               

بينما نجد أن مخططات المدن الساحلية المـصرية        . ما يجب تعديله للوصول لمسار التنمية المستهدف      

ها للسياحة دون الاهتمام بتنمية المـوارد الأخـرى لهـذه           جميعها تهدف لتنمية شواطئ المدينة وتهيئت     

 لـرأس   العائد السريع ن الذين يبحثون عن     ي المستثمر تحت سيطرة  التنفيذ عشوائيا ويكون     ويتم. المدن

  . دون النظر إلى التنمية الحقيقية للمدينةالمال

  :تي عند إعداد مخططات استراتيجية للمدن الساحلية يشترط الآلذلك يقترح البحث

  تنمية المجتمع الساحلي والاتفاق عليها على المستوى الاقليمي والمحلـي           أهداف وحدة -١

وبالتالي لابـد مـن وضـوح       ،  بحيث يحقق سياسات التنمية العامة والخاصة بالإقليم      

 .المخطط الموضوع للمدينة الساحلية إنعكاس هذه الأهداف على قرارات

 –لة وقواعد البيانات للمـدن الـساحلية        لدراسات التفصيلي ل  مصدر واحد  عتماد على الا -٢

عـدها العلمـاء     التي ي  -ادية والعمرانية والبشرية  تشمل الموارد الطبيعية والاقتص   التي  

بإدارة التنمية للمجتمعات الساحلية، حيـث ان هـذه          في هذه المجالات     ونالمتخصص

 .البيانات دائما محدثة ومراجعة

 الساحل في أنشطة قد تؤثر عليـه بيئيـا،          في حالة اتفاق أهداف التنمية على استخدام       -٣

 تحقيـق هـدف     فلابد من عمل كافة الدراسات الدورية التي تضمن حمايته بحيث يتم          

 .دون التأثير السلبي على منطقة الساحل بيئياالتنمية المتفق عليه 

 والجهـات المنفـذة،   التشديد على وضع جدول زمني ملزم يحدد فيه مراحل التنفيـذ             -٤

 لـسنة  ١١٩ قررها قانون – المراحل التي يراجع فيها المخطط ويحدث       وكذلك تحديد 

 وتقترح الباحثة أن تكون المدة      –بخمس سنوات على الأكثر   )  البناء الموحد    (٢٠٠٨

 نظرا للمتغيرات السريعة التي يمر بهـا العـالم مـن             سنوات ٣أقل من ذلك ولتكن     

 .أحداث ومتغيرات
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  : البنية الأساسية-

، ويؤكد على ذلـك   اسية بكل فروعها هي أساس التنمية، فهي أهم عوامل جذب السكان               البنية الأس 

 حيث أن شبكات الطرق والسكك الحديدية من أهـم العوامـل       الدوليةمؤشرات التنمية بالمدن الساحلية     

  : ما يليثيقترح البحالتي يجب مراعاتها في التخطيط للمدن والمناطق الساحلية، وفي هذا الصدد 

التي لا تصلها طرق اقليمية      المدن   إمداد بالمدن الساحلية و   القائمةشبكات الطرق   تقوية   -١

، وانـشاء   تربط بينها وبين الإقليم الواقعة فيه والأقـاليم المجـاورة          قوية وسكك حديد  

محطات للسكك الحديدية في كل مدينة ساحلية خاصة المدن ذات الظهير الـصحراوي            

 .والعمالةجذب السكان سائل التي ت الوملأنها من أه

فـي  مصادر المياه البديلة قليلة التكلفة      ومتخصصة عن موارد المياه     الدراسات  ال وضع -٢

رفع معدلات نمو وتوطين الـسكان،      لحيز التنفيذ واقتراح طرق لتمويل تنفيذها، وذلك        

 .خاصة في المدن الساحلية ذات الظهير الصحراوي

  

  : التمويل والاستثمارات-

 التمويل للمشروعات والاستثمارات بالمدن الساحلية بين التجـارب الدوليـة           في أساليب  اختلاف   اكهن

أنه في  ، على الرغم من     النظم السياسية والمالية المتبعة   والتجربة المحلية، وقد يرجع هذا إلى اختلاف        

 يقترح البحـث  لذلك  . لية المركزية لم تكن عائقا أمام التنمية الاقتصادية بالمدن الساح         يةتجربة الصين ال

  :ما يلي

المحلي للمدن الساحلية تمكن     من الدخل    – قد تكون ثابتة أو متغيرة       –تخصيص نسبة    -١

 .على مشروعات التنمية فيهامن التمويل الذاتي دارة المحلية الإ

قوانين على الاستثمار داخل المدن الساحلية القائمة من خلال عمل          تشجيع المستثمرين    -٢

مثل تخفيض الضرائب في السنوات الأولـى مـن المـشروع أو             مرينلتشجيع المستث 

إعفائهم منها مقابل المساهمة في تطوير الخدمات بالمدينة او توفير البنيـة الأساسـية              

 .اللازمة للمشروع

  

  : القوانين والتشريعات-

تنميـة       استنتجت الدراسة النظرية من التجارب الدولية أهمية دور التـشريعات والقـوانين فـي               

المناطق الساحلية، فيلاحظ في كل تجربة أن هناك قوانين تخص تنمية المناطق الساحلية، تتناول هـذه           

القوانين آليات تنمية المناطق الساحلية بيئيا وعمرانيا واقتصاديا، بالإضافة إلى قوانين تخطيط المـدن،              

ساحلية، مع ملاحظة أنها لم تتـدخل       وجميعها متكاملة تهدف إلى الإدارة والتنمية المتكاملة للمناطق ال        

  . في طرق وأفكار التنمية الموضوعة ولكنها تضع آليات تساعد في تحقيق التنمية المستهدفة
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 تلتزم بهـا  لتجربة المحلية أن هناك عدة اتفاقيات وبروتوكولات دولية         بالنسبة ل كما أوضحت الدراسة    

ومن خلال ذلك كلـه  .  والعمران للمناطق الساحلية التي تتحكم في البيئةالمحليةالدولة بخلاف القوانين   

  :يقترح البحث

،  مشروع قانون يحكم التعامل مع المناطق الساحلية اقتصاديا وعمرانيا وبيئيـا           اصدار -١

بحيث يتلافى تضارب بعض المواد في القوانين المختلفة، ويقتـرح أن تكـون لجـان        

 .تنفيذ هذا القانونالإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية هي المسئولة عن 

  

  : الدراسات والأبحاث-

قصور في الأبحاث والدراسات العربية الخاصة بالمناطق الساحلية، خصوصا مـا يتعلـق                  هناك  

معظـم  ،  بالنواحي التخطيطية والاقتصادية على الرغم من امتداد الوطن العربي على سواحل كثيـرة            

بينما نجد  . خلال المداخل البيئية والسياحية والتاريخية     المناطق الساحلية من     تالدراسات العربية تناول  

 تتنـاول عن السواحل والمناطق الـساحلية،      في الدول الغربية    وفرة من الدراسات والأبحاث العالمية      

زوايا مختلفة مثل التخطيط والتنمية والإدارة، وكذلك المفاهيم والنظريـات والقـوانين والتـشريعات              

  :يقترح البحثومن خلال ذلك . ، وسياسات التنمية الإقليميةالحاكمة للتنمية الساحلية

 بالتنميـة   اهتمام الجامعات والمراكز البحثية بجميع تخصصاتها بالدراسات الخاصـة         -١

 بالمناطق الساحلية، وكذلك اقامة ندوات أو مؤتمرات تناقش الأبحاث الخاصة           المتكاملة

لدراسـة بعمـل ورش عمـل       ، كما توصي ا   بهذا المجال، حتى يمكن نشرها وتداولها     

ودورات تدريبية للمخططين حتى يكون لدينا كوادر تستطيع التعامل مع هذه المنـاطق     

 .المميزة اقتصاديا وبيئيا

جذب الاستثمارات إلى التنمية داخل المناطق والمـدن        لدراسة أساليب اقتصادية جديدة      -٢

اصـة المـدن    توطين للسكان بهـذه المـدن وخ      والساحلية القائمة لتوفير فرص عمل      

 .الساحلية بسيناء

فرص العمل الاستقرار    المدن الساحلية القائمة و    لتنمية في لتوعية  الالاهتمام الإعلامي ب   -٣

  .في هذه المدن
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