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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

   
 

  شكر وتقدير
لمـا أتاحـه لـي مـن علـم نـافع سـامي أمـين عـامر، / أتوجه بخـالص الشـكر وجميـل العرفـان إلـى الأسـتاذ الـدكتور

  فقــد كــان لتوجيهاتــه العلميــة ومســاعدته فــي المراحــل المختلفــة للبحــث  وفقنــا بــه االله عزوجــل إلــى طريــق الصــواب
  .إتمام هذا البحث بهذه الصورةر الكبير في الأث

  

  : وأوجه خالص شكري وإمتناني لأساتذتي الأفاضل

  .أستاذ التخطيط العمراني بكلية الهندسة جامعة الأزهر ،أحمد كمال الدين عفيفي/الأستاذ الدكتور

تخطيط الإقليمي والعمراني أستاذ ورئيس قسم التنمية الإقليمية بكلية الراوية محمد عجلان،  /والأستاذة الدكتورة
  .جامعة القاهرة

  .لتفضلهما بتحكيم هذا البحث وإستكمال نواقصه والإضافة إليه بحكمة بالغة

جهــد  علــم و لمــا بذلتــه مــن ، مــدرس التخطــيط الإقليمــي نــدا جــلالار / كمــا أتقــدم بــوافر الشــكر والتقــدير للــدكتورة
  .اللائقعلى الوجه  البحث تماموتشجيعها المستمر لي لإووقت في الإشراف على هذا البحث 

  

القيمــة فيمــا يتعلــق باختبــارات التحليــل  لمســاعدته، طــارق أبــو الســعود /كــذلك أتوجــه بالشــكر والتقــدير للــدكتور
  .الإحصائي

  

  

  

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

   
 

  الإهداء
  

  . سميحة أمينإلى روح جدتي الغالية   أهدي هذا البحث

  . أختي وأخيلي الدعم والمساندة ، وإلى  ن طالما قدماياللذ أمي وأبيوإلى 

  .المولى عزوجل أن يجعله علماً نافعاً  داعيةً 

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

   
 

  ملخص الرسالة
  دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية في إطار مراحل التنمية الإقتصادية: عنوان الرسالة 

تمثل التنمية الحضرية جزء من النظرة الأشمل لعملية التنمية العمرانية، منطلقة من كون التنمية الحضرية ركن مهم في عمليـات 
والتنميـــة وهـــي مـــن المقومـــات الأساســـية لتحقيـــق تنميـــة شـــاملة وحقيقيـــة لأي مجتمـــع، التنميـــة الإقتصـــادية والإجتماعيـــة الشـــاملة 

الحضرية كإحدى أنواع التنمية تمثل قضية متشعبة ومتداخلة ولها أبعاد متعددة إقتصادية وإجتماعية وسياسـية وثقافيـة وحضـارية 
  : لاثة محاور أساسية وهيوتنبع أهمية البحث من خلال ث وإدارية وسكانية، تشكل كافة قضايا التنمية 

  مراحل التنمية الاقتصادية وارتباطها بالنمو الحضري :ولاأ
  تزايد الاتجاه نحو التحضرعالمياً وبالدول النامية وانعكاس ذلك محلياً  :ثانيا

ادية والإرتقـاء بـين استراتيجيات وسياسات التنمية الحضرية في مصر ودورالمدن الجديدة بها لـدعم تحقيـق التنميـة الاقتصـ: وأخيراً 
  .مراحلها

الضغوط والمشـكلات التـي يواجههـا العمـران الحضـري القـائم، والتأكيـد علـى ضـرورة وجـود  يضاحإ المحاور يمكنوفي ضوء هذه 
عليهـا لتحسـين  الإعتمـادلأنها أصبحت ضـرورة يجـب بدور فعال استراتيجية واضحة للتنمية الحضرية تساهم فيها المدن الجديدة 

  .سياسة المدن الجديدة بشكل أساسي ما تستهدفهات التنمية، وهو مؤشر 
أن هذه المدن لم تحقـق جميـع أهـداف  لاوبرغم أن سياسة المدن الجديدة هي سياسة مطبقة فعلياً بمصر وليست سياسة حديثة، إ

داف التنميــة الحضــرية، وخصــائص بأهــإرتباطهــا  المرجــوة منهــا، ولــذلك لابــد مــن مراجعــة هــذه السياســة ومــدىقليميــة التنميــة الإ
  .مرحلة التنمية الاقتصادية

عدم وضوح دورسياسة المدن الجديدة في استراتيجيات وهي صياغة إشكالية البحث دم أمكن التوصل إلى كل ما تقومن خلال 
  .التنمية الحضرية وفقا لمراحل التنمية الاقتصادية

حيث , ضرية ومراحل التنمية الإقتصادية التي يمر بها المجتمع المراد تنميتهالإرتباط بين عمليات التنمية الحويناقش البحث 
تعتبر هذه المراحل وثيقة الصلة بعمليات النمو الحضري والتي يفترض أن تعكسها سياسات التنمية الحضرية على العمران حتى 

  :ياً له هوحدد البحث هدفاً رئيس طار ذلكإوفي . يكون محركاً فعلياً للتنمية الإقتصادية
  "حضريةتفعيل دور سياسة المدن الجديدة في استراتيجيات التنمية الحضرية لإستيعاب المتطلبات العمرانية للتنمية ال" 
  :ولتحقيق الهدف تكون البحث من  

  مراحل التنمية الاقتصادية وعلاقتها بالنمو الحضري" : الجزء الأول "  
 و التحضر وأثره على التنمية الإقتصادية والإجتماعية نح تجاه المتزايدلإا" : الجزء الثاني" 
 استراتيجيات وسياسات التنمية الحضرية" : الجزء الثالث" 

  :الأجزاء التاليةكما هو موضح بالواقع الحضري في مصر  تم تناول ضاع العالمية والأفكار النظريةو ستعراض الأإبعد و 
 النمو الحضري في مصر :رابعالجزء ال 
 قليميةالمدن الجديدة والنمو الحضري وعلاقتها بالتنمية الإ :امسلخالجزء ا 
 تفعيل دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية بجنوب مصر :لسادسالجزء ا 
  النتائج والتوصيات العامة للدراسة ومجالات البحث المستقبلي :في الجزء السابعكما يتناول البحث. 



 قتصاديةفي اطار مراحل التنمية الا الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

 I  قائمة المحتويات

 

  قائمة المحتويات
  أ ...........................................................المقدمة والاطار المنهجي 

  أ  ............................................................................................تمهيد 
  أ  ....................................................................................أهمية البحث 

  د ...................................................................................إشكالية البحث 
  ر  ....................................................................................هدف البحث 

  ر  ...............................................................................ت البحثية التساؤلا
  ر  ......................................................................................الإطار العام 
  ز  ......................................................................................خطة البحث 

  ص  ..............................................................الدراسات السابقة في مجال البحث  
  ظ  ......................................................المفاهيم والمصطلحات الرئيسية المستخدمة

  ع  ......................................................................................الاختصارات
 ١/١  .............................مراحل التنمية الاقتصادية وعلاقتها بالنمو الحضري - ١
 ١/١  .............................................................  الاقتصادية مراحل التنمية ١-١
 ١/١ .........................................................نظرياًمراحل التنمية الاقتصادية ١-١-١
 ١٠/١ .........................................................مراحل تطور الاقتصاد المصري ٢-١-١
 ١٤/١  ............علاقة مراحل التنمية الاقتصادية النظرية بواقع الاقتصاد المصري وخصائصه ٣-١-١
 ٢١/١  ...................... خصائص النمو الحضري المصاحبة لمراحل التنمية الاقتصادية ٢-١
 ٢٥/١ ...................................................................نتائج الجزء الأول ٣-١
 ١/٢  .........الاتجاه المتزايد نحو التحضر وأثره على التنمية الإقتصادية والإجتماعية - ٢
 ٢/٢  .....................................................  . عالمياً  الحضري النمو اتجاهات ١-٢
 ٢/٢.........................................................................  الأساسية المفاهيم ١-١-٢
 ٨/٢.................................................... الناميةالدولفيالحضري النمو عوامل ٢-١-٢
 ١٣/٢................................................. والناميةالمتقدمةالدولفي الحضري النمو ٣-١-٢
 ٢٠/٢.........................  الناميةو المتقدمةالدولفيالاقتصاديةوالتنميةالتحضر بين العلاقة ٤-١-٢
 ٢١/٢  .......................................  والاجتماعية الاقتصادية للتنمية كمحركات المدن ٢-٢
 ٢١/٢...................................................................  المدنومقومات مميزات ١-٢-٢
 ٢٢/٢.......................................................... الاقتصاديةالتنمية في المدن دور ٢-٢-٢



 قتصاديةفي اطار مراحل التنمية الا الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

 II  قائمة المحتويات

 

 ٢٣/٢  ..  ......................................... مشكلات وتداعيات النمو الحضري عالمياً   ٣-٢
 ٢٤/٢  ..........................................مشكلات العمران الحضري القائم بالدول النامية ١-٣-٢
 ٢٥/٢  ...............................................................الثاني الجزء نتائج ٤-٢
 ١/٣ .......................................... ستراتيجيات وسياسات التنمية الحضريةا - ٣
 ١/٣ ..........................................الحضرية للتنمية استراتيجية صياغة أهمية ١-٣
 ٢/٣.........................................................الحضريةالتنميةإلى الإتجاه فوائد ١-١-٣
 ٢/٣..............................الحضريةالتنميةإستراتيجياتفيتتوافرأنيجب التي السمات ٢-١-٣
 ٤/٣ ................. الحضرية التنمية عمليات في والاجتماعية الاقتصادية التنموية الأبعاد ٢-٣
 ٤/٣........................................................................الاقتصادية الأبعاد ١-٢-٣
 ٤/٣........................................................................الاجتماعية الأبعاد ٢-٢-٣
 ٥/٣ .................................................. الحضرية التنمية وسياسات اتجاهات ٣-٣
 ٥/٣.................................................................الحضرية التنمية سياسات ١-٣-٣
 ٨/٣.......................... قتصاديةومراحل التنمية الاالحضريةالتنميةسياساتالعلاقة بين   ٢-٣-٣
 ١٠/٣ )........سياسات التنمية الحضرية(الحضري النمو مواجهة في النامية الدول تجارب ٤-٣
 ١٠/٣  )............ألف نسمة ٥٠٠-١٠٠تنمية المدن الصغيرة من(تجربة أمريكا اللاتينية  ١-٤-٣
ـــــة تركيـــــا فـــــي مواجهـــــة النمـــــو الحضـــــري وهجـــــرة الســـــكان الـــــى الحضـــــر ٢-٤-٣ المـــــدن ذاتيـــــة (تجرب

  ).........................................................................................الخدمات
١٢/٣ 

 ١٤/٣  )....................................انشاء المناطق الاقتصادية الخاصة(التجربة الاسيوية  ٣-٤-٣
 ١٦/٣ ..................................................................لثلثاا الجزء نتائج ٥-٣
 ١/٤  ........................................................مصر في الحضري النمو -٤
 ٢/٤ .....................................................طبيعة النمو الحضري في مصر ١-٤
 ٢/٤................................................... مصرفيالحضريالنمو معدلات تطور ١-١-٤
 ٤/٤  .........................................مصر في الحضري النمو وتداعيات مشكلات ٢-٤
 ٤/٤.................................................القائمريالمصالحضريالعمران مشكلات ١-٢-٤
 ٨/٤  .......................................................رمصفيالحضري النمو تداعيات ٢-٢-٤
 ١٣/٤ .................................. في مصر الحضري النمو تداعيات  مواجهة سياسات ٣-٤
 ١٣/٤  ...........................لقائمالسياسات الحالية لمواجهة تداعيات استمرار نمو العمران ا ١-٣-٤
 ١٨/٤ ..........................التوجهات السابقة للتنمية الحضرية على المستوى القومي ٤-٤



 قتصاديةفي اطار مراحل التنمية الا الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

 III  قائمة المحتويات

 

 ١٨/٤  .........................................................السياسة القومية للتنمية الحضرية ١-٤-٤
 ٢١/٤ ........................... القائم الحضري العمران لتنمية الموجهة والمشروعات الخطط ٥-٤
 ٢١/٤  ........................................القائمةالحضريةالتجمعاتتخطيط مشروعات ١-٥-٤
 التنميـة متطلبـات تحقيـق فـي للمسـاهمة(القائمةبالمدنخاصةالالتخطيطيةوالرؤى المقترحات ٢-٥-٤

 ٢٤/٤ ................................................................................)الاقليمية

 ٢٨/٤ ................................................الخطط المستقبلية والقطاعات الرائدة ٦-٤
 ٣٠/٤ ..................................................................الجزء الرابعنتائج  ٧-٤
 ١/٥ ......................المدن الجديدة والنمو الحضري وعلاقتها بالتنمية الاقليمية -٥
 ١/٥ .....................................المدن الجديدة وعلاقتها بقضايا التنمية الاقليمية ١-٥
 ٢/٥ ................دور التجمعات الحضرية الجديدة في مواجهة استنزاف الأراضي الزراعية ١-١-٥
 ٣/٥ ...دور التجمعات الحضرية الجديدة في مواجهة اختلال الإتزان في النسق الحضري القائم ٢-١-٥
 ٥/٥ ........................ادور التجمعات الحضرية الجديدة في الحد من تدهور البيئة وتلوثه ٣-١-٥
 ٧/٥ ..دور التجمعات الحضرية الجديدة في تقليل التفاوتات الاقتصادية والاجتماعية بين الأقاليم ٤-١-٥
دور التجمعــات الحضــرية الجديــدة فــي اعــادة توزيــع الســكان والأنشــطة والحــد مــن تركــزهم فــي  ٥-١-٥

  ...........................................................................مراكز عمرانية محدودة
١١/٥ 

دور التجمعــــات الحضــــرية الجديــــدة فــــي خفــــض معــــدلات الفقــــر والحــــد مــــن ظهــــور المنــــاطق  ٦-١-٥
 ١٣/٥  .................................العشوائية الناتجة عن الهجرة الغير مرشدة من الريف الى الحضر

ضرية الجديدة فـي عـلاج ضـعف الاتصـال بـين المنـاطق المأهولـة ومنـاطق دور التجمعات الح ٧-١-٥
  ............................................................الموارد والثروات الكامنة الغير مأهولة

١٥/٥ 

دور التجمعــات الحضــرية الجديــدة فــي تحقيــق التــوازن بــين الزيــادة الســكانية والنمــو فــي المــوارد  ٨-١-٥
  ...................................................................................والتنمية

١٥/٥ 

 ٢٢/٥  .............  دور المدن الجديدة في استراتيجيات التنمية الحضرية والعمرانية ٢-٥
 ٢٢/٥  ...............................مراحل الفكر التنموي في مصر ودور التجمعات الجديدة به ١-٢-٥
 ٢٤/٥..............NUPS الحضريةللتنميةالقوميةالسياسةفيالجديدةالحضرية التجمعات دور ٢-٢-٥
 ٢٤/٥....................... المعاصرةالعالميةالتجاربخلالمنالجديدةوالمجتمعات المدن دور ٣-٢-٥
 ٣٠/٥............ والاجتماعية الاقتصاديةللتنميةالقوميةالاستراتيجيةفيالجديدة التجمعات أهمية ٤-٢-٥
 والاجتماعيـةالاقتصـادية للتنميـةالقوميـةالاسـتراتيجيةخـلالمـنللأقـاليمالتنمويـة المقترحـات ٥-٢-٥
.......................................................................... )بها الجديدة المدن ودور(

٣٤/٥ 

 ٣٥/٥....................... .الجمهوريةلمحافظاتالتنميةاستراتيجيةفيالجديدة التجمعات أهمية ٦-٢-٥



 قتصاديةفي اطار مراحل التنمية الا الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

 IV  قائمة المحتويات

 

 ٣٦/٥...............الجديدة الحضريةبالتجمعاتالخاصةالمستقبليةالتخطيطيةوالرؤى المقترحات ٧-٢-٥
 ٤٠/٥ ...................................................دة ومعوقاتهامقومات المدن الجدي ٣-٥
المقومـــات والخصـــائص المميـــزة بالمـــدن الجديـــدة والتـــي تســـاهم فـــي تحقيـــق متطلبـــات التنميـــة  ١-٣-٥

 ٤٠/٥ .........................................................................................الحضرية

 ٤١/٥ ...................................................مشكلات ومعوقات تنمية المدن الجديدة ٢-٣-٥
 ٤٥/٥ ............... والاجتماعية الاقتصادية التنمية في لدورها وفقا الجديدة المدن تصنيف  ٤-٥
 الاقليمـــي الاقتصـــاد فـــي تأثيرهـــاونطـــاقلحجمهـــاوفقـــاالجديـــدةالعمرانيـــةاتللتجمعـــ تصـــنيف ١-٤-٥

  ..........................................................................................والقومي
٤٥/٥ 

 ٤٦/٥....................................................التبعيةوالإستقلاليةحيث من تصنيف ٢-٤-٥
 ٥٠/٥..............والاجتماعية الاقتصاديةللتنميةالقوميةالاستراتيجيةفيالجديدة التجمعات دور ٣-٤-٥
 ٥١/٥ ............. مصر في والإجتماعية الاقتصادية التنمية مؤشرات على الجديدة مدنأثر ال ٥-٥
 ٥١/٥.....................................والاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةمؤشرات وصياغة رصد ١-٥-٥
 ٦٣/٥...........................................................القياسفيالمستخدمة المؤشرات ٢-٥-٥
 ٦٩/٥...................................................................المؤشرات قياس مستوى ٣-٥-٥
 ٦٩/٥.......................................................................... البيانات مصادر ٤-٥-٥
 SPSS" Statistical Program"الاحصـائيالتحليلبرنامجباستخدامالاحصائي التحليل ٥-٥-٥

For Social Science ...........................................................................
٦٩/٥ 

 مـــن مدينةالعاشـــر( العمرانـــي نطاقهـــافـــيالتنميـــةمؤشـــراتعلـــىالجديـــدةالمـــدن لتـــأثير نمـــوذج ٦-٥-٥
 ٩٦/٥........................................................................................... )رمضان

 ١١١/٥  .............................................................خامسال الجزء نتائج ٦-٥
 ١/٦ .....................تفعيل دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية بجنوب مصر-٦
 ١/٦  ........................................................مصر جنوب اختيار أسباب ١-٦
 ٢/٦ .................. مصر جنوب في الاقليمية والاجتماعية الاقتصادية التنمية متطلبات ٢-٦
 ٣/٦ .................................................أهم مشكلات محافظات جنوب مصر ١-٢-٦
 ٧/٦  ................................الامكانيات التنموية والموارد الاقتصادية بجنوب مصر ٢-٢-٦
 متطلبـــــات التنميـــــة الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة بجنـــــوب(المهـــــام الموكلـــــة للتجمعـــــات العمرانيـــــة ٣-٢-٦

 .........................................................)...................................مصر
٩/٦ 

  ٩/٦  .....................ليهاإالموكلةإحتياجات التجمعات العمرانية للقيام بمهامها التنموية ٤-٢-٦
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 الحضـرية جتماعيـةوالا الاقتصـادية التنميـة متطلبـات اسـتيعاب فـي الجديدة المدن دور  ٣-٦
 ...........................................................................مصر جنوب في

١٠/٦ 

 ١١/٦ ................................الأدوار المقترحة للعمران الحضري في  جنوب مصر ١-٣-٦
 ١٥/٦  ..........................................................سادسال الجزء نتائج ٤-٦
تفعيل دور المدن الجديدة في استراتيجية التنمية الحضرية بما ( والتوصيات النتائج -٧

   ...........................................)يتناسب مع مراحل التنمية الاقتصادية
١/٧ 

 ١/٧  ......................................................................... نتائجال ١-٧
 ٣/٧  ...................................................................... توصياتال ٢-٧

 ٤/٧ ..................................................................قبليةالأبحاث المست
  i  ...................................................................قائمة المراجع    
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 فهرس الجداول
 ص  .......................................................................... السابقة الدراسات) أ(جدول
 ٤/١  ....... .......... المختلفة للنظرياتوفقامصرفيالاقتصاديةالتنميةمرحلة خصائص) ١-١(جدول
 ٦/١  ...............................أهمية الأنشطة الحضرية في نظريات التنمية الاقتصادية) ١-٢(جدول
 ٩/١  ... .............................الحضريبالنمووعلاقتهاالاقتصاديةالمدارس اتاتجاه) ١-٣(جدول
 ١٣/١  ...........................التوزيع المكاني لاستثمارات الخطة الخمسية الخامسة المنفذة) ١-٤(جدول
 ١٤/١  ........................................................الصناعيةالمناطق نشاط تطور) ١-٥(جدول
 ١٥/١ .........................لمصري في مراحل التنمية الاقتصادية النظريةموقع الاقتصاد ا) ١-٦(جدول
 ٢٢/١  ..........................................تصنيف وأطوال شبكة السكة الحديد في مصر) ١-٧(جدول
 ٢٤/١ ............العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية في مصر وبين مراحل النمو الحضري)١-٨(جدول
 ٢/٢  ........................... عليهاترتكزالتيالأساسيةالأبعادوالحضريالنمو مفاهيم) ٢-١(جدول
 ٣/٢  ...................................عليهاترتكزالتيالأساسيةوالأبعادالتحضر مفاهيم) ٢-٢(جدول
 ١٠/٢  ..................................................الحضريالنموعواملدراسة مداخل) ٢-٣(جدول
 ١٤/٢  ................. النامية والدولالمتقدمةالدولفيالحضريةالمناطقسكاننسب توزيع) ٢-٤(جدول
 ١٥/٢  ................... والمتقدمة الناميةالدولمنكلفيالحضريالنمومراحل خصائص) ٢-٥(جدول
 -١٩٨٠(الفتـــرةفـــي المختلفـــة بالقـــاراتالناميـــةالـــدولفـــيالحضـــرلســـكانالنســـبي التوزيـــع) ٢-٦(جـــدول
١٦/٢  .......................................................................................... ).٢٠٢٥ 

 ٢٣/٢  ............................ الناميالعالمفينمواًالمدنأسرعفيللنموالجديدة اتفز المح)٢-٧(جدول
 الفتــرة فــي والأقــاليم المحافظــات علــىموزعــةالزراعيــةالأراضــيمــنالمســتقطعة المســطحات) ٤-١(جــدول

)٢٠٠٦-١٩٩٦( ..................................................................................  
٩/٤  

  ١٧/٤   النامية الدول تجارب وفي مصرفيالحضريالعمرانيالنمومواجهةسياسات بين مقارنة) ٤-٢(جدول
  ٢٢/٤  ............................ القائمةلمدنلالعامةوالاستراتيجيةلمخططاتمن ا  نماذج) ٤-٣(جدول
  ١٦/٥ ...................................توزيع المساحات المزروعة وعلاقتها بتوزيع السكان) ٥-١(جدول
  ١٨/٥ ...........................................علاقة المدن الجديدة بقضايا التنمية الاقليمية) ٥-٢(جدول
  ٢٥/٥ ...............العالمية التجاربخلالمنالصناعةعلىالقائمةالجديدةالمدن خصائص) ٥-٣(جدول
  ٣٠/٥  .................. المنفذة الجديدةللمدنالمستهدفةالسكانأحجامعلىطرأالذي التغيير) ٥-٤(جدول
  ٣١/٥  ...................................المتوقعة)المضافةللمساحات(الإستخدامات توزيع) ٥-٥(جدول
  ٣١/٥  .........................................................إقامتهاالمقررالجديدة المدن) ٥-٦(جدول
  ٣٢/٥ ٢٠١٧/  ٢٠١٦ عام حتى الصعيدوشمالالبحريجهبالو إقامتهاالمقترحالجديدة المدن) ٥-٧(جدول
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  ٣٣/٥  ................. ٢٠١٧/  ٢٠١٦عامحتىمصربجنوبإقامتهاالمقترحالجديدة المدن) ٥-٨(جدول
  ٣٨/٥  ........... المدى قصيرة و ةيلطو الجديدةللمجتمعاتالتنمويةوالتخطيطية الخصائص) ٥-٩(جدول
  ٤٥/٥  ...... والقوميالاقليمي الاقتصادفيتأثيرهاونطاقلحجمهاوفقاالجديدةالمدن تصنيف) ٥-١٠(جدول
  ٤٩/٥  ................................التبعيةوالإستقلاليةحيثمنالجديدةالمدن تصنيف) ٥-١١(جدول
 فـي الجديـدة تأثيرالمـدن لقيـاس اسـتنباطهاالممكـنوالمؤشـراتالجديـدةالمدنانشاء أهداف) ٥-١٢(جدول
  ..................................................................... والاجتماعية الاقتصادية التنمية

٥٥/٥ 

 ٥٨/٥  ........................ خلالهامنالمستنبطةالقياسومؤشراتالمختلفةالتنمية مفاهيم) ٥-١٣(جدول
 ٥٩/٥  ...............................................تحقيقهاقياسومؤشراتالتنمية أهداف) ٥-١٤(جدول
 ٦٦/٥  ................. والاجتماعية الاقتصاديةالتنميةتطورقياسفيالمستخدمة المؤشرات) ٥-١٥(جدول
 ٧٠/٥  .................. الاستقرار منمرحلةبدأتجديدةمدنلوجودوفقاالمحافظات توزيع) ٥-١٦(جدول
 ٧٥/٥  .............................. الاحصائيللاختباروفقاالمختلفةللمؤشراتالدلالة قيمة) ٥-١٧(جدول
 ٩٤/٥  ..............الأساسية والبنية والخدماتالصناعةمجالاتفيالجديدةالمدن اضافات )٥-١٨(جدول
 ٩٨/٥   .........................................رمضانمنالعاشرانشاءأهدافتحقق مدى) ٥-١٩(جدول
  ١٠٠/٥ ..........................مقارنة المؤشرات التنموية على النطاقات العمرانية المختلفة) ٥-٢٠(جدول
 ١٠١/٥  ...............................................السويسقناةباقليمالاستصلاح مناطق) ٥-٢١(جدول
 ١٠٥/٥ ..المسطحات الزراعية المتوقع استنزافها في الظهير الريفي لمدينة العاشر من رمضان) ٥-٢٢(جدول
 ١٠٦/٥ ..................تصادية بمدن نطاق الظهير الريفي للعاشر من رمضانالتحولات الاق) ٥-٢٣(جدول
  ١٠٧/٥  ...................التحول في الأنشطة الاقتصادية بالظهير الريفي للعاشر من رمضان) ٥-٢٤(جدول
  ١٠٨/٥  نسب العاملين بالأنشطة الاقتصادية بمراكز الظهير الريفي لنطاق العاشر من رمضان) ٥-٢٥(جدول
  ٤/٦  ................٢٠١٧/  ٢٠١٦المدن الجديدة المقترح إقامتها بجنوب مصر حتى عام) ٦-١(جدول
  ١١/٦  ............................. مصربجنوبالتنميةقضايامواجهةفيالجديدة المدن دور) ٦-٢(جدول
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 فهرس الأشكال
 ب  .......... وفي الدول النامية وفي الدول المتقدمةالعالمفيالحضر لسكانالنسبي التوزيع تطور)أ(شكل
 ب  ....... بالعالمالحضر سكان اجماليمنالناميةبالدولالحضرلسكانالنسبي التوزيع تطور) ب(شكل
 ث  ).٢٠٠٦-١٩٦٠( الجمهورية مستوىعلىوالريفالحضربينللسكانالنسبي التوزيع تطور) ج(شكل
 ج …………………الجمهورية مستوىعلىعليامؤهلاتعلىوالحاصلينالأمية نسب تطور) د(شكل
 القطاعاتعلى موزعة الخمسيةبالخططالمنفذةالإستثماريةللإستخدامات التطورالنسبي) ه(شكل

 ح  ......................................................................................... الإقتصادية

 ح  ........ الخمسية الخطط خلالالمختلفةالاقتصاديةبالقطاعاتالمشتغلينالعاملين تطورنسب) و(شكل
 ذ .................................................للبحثالرئيسيةالإشكاليةصياغة خطوات) ز(شكل
  ر ..............................................................الإطار العام وخطوات البحث) ح(شكل
 ش  .............................................................................. البحث هيكل) ط(شكل
 ٣/١  ..................................معدل النمو الحقيقي للناتج المحلي الاجمالي في مصر) ١-١(شكل
 ٦/١  الاقتصادي القطاع لنظرية وفقا الاقتصاديةالتنميةبحالةوعلاقتهاالعملقوةفي المشاركة) ١-٢(شكل
 ١٢/١  .. للدولة الإقتصادية بالسياساتمرتبطكمؤشرالمباشرالخارجيالإستثمارمعدلات تطور) ١-٣(شكل
 ١٢/١  .............)٢٠٠٧/٢٠٠٨( مصرمحافظاتعلىالخارجيةللاستثماراتالنسبي التوزيع)١-٤(شكل
 ١٤/١  ................. الخامسة الخمسيةالخطةفيالصناعيللناتجيالحقيقالنمو معدل تطور) ١-٥(شكل
اسقاط مراحل التنمية الاقتصادية وفقا لنموذج روستو ونموذج التنمية المرحلية على مراحل  )١-٦(شكل

 ٢٠/١ ........ان الحضر بالجمهوريةتطور الاقتصاد المصري وارتباط ذلك بتطور معدلات نمو سك

 ٢٣/١  ...........................................................بمصرالبيئيالتلوث مناطق) ١-٧(شكل
 ٢٤/١ ................العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية في مصر ومراحل النمو الحضري )١-٨(شكل
 ٧/٢  .......................... الكيفيالحضريوالنموالإقتصاديالتقدمبينيةالتبادل العلاقة) ٢-١(شكل
 ١٣/٢  ........................... المختلفةللنظرياتوفقا)مسبباته(الحضريالنموحدوث كيفية) ٢-٢(شكل
 ١٥/٢  .......................... السكاناجماليمنبالعالمالحضرلسكانبيالنس التوزيع تطور) ٢-٣(شكل
 ١٦/٢  ..... بالعالم الحضر سكان اجماليمنالناميةبالدولالحضرلسكانالنسبي التوزيع تطور )٢-٤(شكل
 ١٧/٢  .........................................................العالمفيالتحضر نسب زيعتو ) ٢-٥(شكل
 ١٨/٢  ................ )٢٠٣٠ عام حتى١٩٥٠الفترةفي(العالمفيالحضرسكان أعدادتطور ) ٢-٦(شكل
 ١٨/٢  ...........................................................العالمفيالتحضر مستويات) ٢-٧(شكل
  ٣/٣  .............................. .والجديدةالقائمةبالمدنالحضريةالعمرانيةالتنمية أهداف )٣-١(شكل
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 ٧/٣ ........................................البدائل النظرية العامة لسياسات النمو الحضري) ٣-٢(شكل
ـــة مســـتوى علـــىوالريـــفالحضـــربـــينللســـكانالنســـبيالتوزيـــع تطـــور) ٤-١(شـــكل -١٩٦٠ (الجمهوري
٢/٤  ........................................................................................... )٢٠٠٦ 

 ٣/٤  ................................الجمهوريةمستوىعلىالحضرسكاننمو معدل تطور) ٤-٢(شكل
 ٤/٤  .................................الجمهوريةبأقاليمالحضريةالمناطقسكان نسب تطور) ٤-٣(شكل
 ٨/٤ .....................................تطور نصيب الفرد من الأرض المنزرعة في مصر) ٤-٤(شكل
 ١١/٤  .................. )المتشائم البديل(ةالزراعيالأراضيحسابعلىالمستمرالعمراني النمو) ٤-٥(شكل
 ١٢/٤  .................. )المتفائل البديل(الزراعيةالأراضيحسابعلىالمستمرالعمراني النمو) ٤-٦(شكل
 ١٤/٤  ............................................................مصرفيالتعمير اتسياس) ٤-٧(شكل
 ١٦/٤  ........................... مصرفيالعمرانيالنموتداعياتلمواجهةالحالية السياسات) ٤-٨(شكل
 ٢٣/٤   .........................................................................أسيوط مدينة) ٤-٩(شكل
 ٢٣/٤  ..........................................................................مدينة ملوي) ٤-١٠(شكل
 ٢٤/٤  .......................................................................سوهاج مدينة) ٤-١١(شكل
  ٧/٥ .................................١٩٤٧(finger plan)نموذج مبسط للمخطط الإصبعي) ٥-١(شكل
  ٩/٥ ....................................................التجمعات الجديدة في ألمانيا الغربية) ٥-٢(شكل
  ١٢/٥ ..................................................مواقع بعض المدن الجديدة في فنزويلا) ٥-٣(شكل
  ١٣/٥  ............................................اليات النمو العشوائي على الأراضي الزراعية)٥-٤(شكل
  ٢٦/٥   ....................................................................مادلاند غرب اقليم) ٥-٥(شكل
  ٢٧/٥   ...........................................................مادلاندبغربالجديدة المدن) ٥-٦(شكل
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   أ  مقدمةال
 

  المقدمة والاطار المنهجي
  :تمهيد

كنه من العطـاء وتؤكـد اسـتقلاليته، ولـذلك مـن تمثل التنمية بشكل عام الجهد المنتظم الذي يسخره المجتمع لإيجاد قدرات ذاتية تم
  .التنمية ذات إتجاه محدد وغايات واضحةالضروري أن تكون 
إقتصـادية وإجتماعيـة وسياسـية وثقافيـة  متعـددة متداخلـة ولهـا أبعـادحدى أنواع التنميـة تمثـل قضـية متشـعبة و إوالتنمية الحضرية ك

  .، تشكل كافة قضايا التنميةوحضارية وإدارية وسكانية
فالتنمية الحضرية ركـن مهـم مـن التنميـة الإقتصـادية والإجتماعيـة  ،التنمية العمرانية والتنمية الحضريةبين  وارتباط هناك تبادل 

  .ساسية لتحقيق تنمية شاملة وحقيقية لأي مجتمع الشاملة وهي من المقومات الأ
مــدن التنظــيم  مــن خــلال تخطــيط النمــو تشــمل حضــريةبــين التنميــة العمرانيــة والتنميــة الحضــرية، فالتنميــة ال كمــا أن هنــاك تــداخلاً 

  .حضري والريفيالقطاعين ال شملعمرانية توإنشاء مدن جديدة تتوافر فيها المرافق الحيوية ، بينما التنمية الأقائمة ال

  :أهمية البحث
  : وهي محاور أساسية ةثلاث من خلالأهمية البحث نبع ت

  مراحل التنمية الاقتصادية وارتباطها بالنمو الحضري :أولا
  وانعكاس ذلك محلياً  تزايد الاتجاه نحو التحضرعالمياً  :ثانيا
 رتقـاءدة بها لدعم تحقيـق التنميـة الاقتصـادية والإ ودورالمدن الجدياستراتيجيات وسياسات التنمية الحضرية في مصر  :وأخيرا

  .بين مراحلها

  :مرحلية التنمية الاقتصادية: أولا
والمحلي،حيـث تختلـف هـذه المراحـل فيمـا بينهـا مـن أعلـى المسـتوى العـالمي  سـواءتمر التنمية الاقتصادية بمجموعة من المراحـل 

رانيــة، وتعتبــر هــذه المراحــل وثيقــة الصــلة بعمليــات النمـــو حيــث خصــائص المجتمــع والخصــائص الاقتصــادية والخصــائص العم
الحضــري التــي تمــر بهــا كــل دولــة والتــي يفتــرض أن تعكســها سياســات التنميــة الحضــرية علــى العمــران حتــى يكــون محركــا فعليــا 

  للتنمية الاقتصادية

  :الاتجاه المتزايد نحو التحضر: ثانيا
  :لي، فعلى المستوى العالميمستويين العالمي والمحالعلى ذلك  ويمكن تناول

تؤكد جميع الاحصائيات السكانية الرسمية المنشورة مـن قبـل الهيئـات الدوليـة والرسـمية فيمـا يتعلـق بالتحضـر الزائـد فـي  - ١
الســريع والمفــرط للمــدن فــي النمــو الحضــري الـدول الناميــة علــى أن أهــم الظــواهر الديموجرافيــة فــي العصــر الحــديث هــو 

يزداد يوما بعد يوم، اذ تشهد المدن في البلدان الناميـة منـذ الخمسـينات مـن القـرن العشـرين وحتـى  البلدان النامية بشكل
 أهم تحديات التنميةبداية القرن الحادي والعشرين زيادة مستمرة ومضطردة في أعداد سكان الحضر مما أصبح يشكل 

 .في هذه البلدان



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ب  مقدمةال
 

، كمـا يوضـح شـكل في العالم وفـي الـدول الناميـة وفـي الـدول المتقدمـة تطور التوزيع النسبي لسكان الحضر) أ(ويوضح شكل رقم
  ١  .تطور التوزيع النسبي لسكان الحضر بالدول النامية من اجمالي سكان الحضر بالعالم) ب(رقم

  
  

 P.Brockerhoff, Martin,Population Bulletin, an Urbanization World, vol.55,No.3September2000, P.7 :المصدر

  في العالم وفي الدول النامية وفي الدول المتقدمةتطور التوزيع النسبي لسكان الحضر ) أ(كلش

  
ى، حمدي علي أحمد، المجتمعات الجديدة بين سياسة الانتشار الحضري والتنمية المتوازنة، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، الطبعة الأول :المصدر
   ٢٥-٢٤، ص ٢٠٠٩

  يع النسبي لسكان الحضر بالدول النامية من اجمالي سكان الحضر بالعالمالتوز  تطور) ب(شكل 

                                  
 ،٢٠٠٩الاسكندرية، الطبعة الأولى،  ، دار المعرفة الجامعية،المجتمعات الجديدة بين سياسة الانتشار الحضري والتنمية المتوازنةحمدي علي أحمد،  ١

  ٢٥- ٢٣ص 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ت  مقدمةال
 

ومن خلال الشكلين السابقين يتضح أن سكان الحضر في تزايد مستمر على مستوى العالم كما أن الدول الناميـة أصـبحت تضـم 
  .سكان الحضر على مستوى العالم ومازال من المتوقع تزايد هذه النسبة مستقبلا نصفمن أكثر 

وعند النظر الى نسب سـكان المنـاطق الحضـرية بالـدول الناميـة موزعـة جغرافيـا علـى القـارات المختلفـة، نلاحـظ أن الـدول الناميـة 
، ثـم الـدول الناميـة فـي قـارة اسـيا  بفـارق نسـبي ا الـدول الناميـة فـي قـارة أفريقيـافي أمريكـا اللاتينيـة هـي صـاحبة أعلـى نسـب، تليهـ

 ٢.بسيط

يــــة يئــــات الدوليــــة والرســــمية علــــى أهميــــة التنميــــة الحضــــرية باعتبــــار أن المــــدن هــــي محركــــات التنمالهدراســــات تؤكــــد  - ٢
ولذلك أصبحت التنمية الحضرية مـن المـداخل التـي تتبعهـا دول العـالم لتحقيـق أهـدافها ، الاقتصادية والاجتماعية للدول

  .موية ومواجهة قضاياها المختلفةالتن
المســتقبل الاقتصــادي لمعظــم البلــدان ن إ، فــ٣اتج المحلــي الإجمــالي يــأتي مــن المــدنبــالنظر الــى أن أكثــر مــن نصــف النــو

 .عداد المتزايدة من سكان الحضرالأهذه  النامية ستحدده انتاجية
، لكنــه لا يكفــي وحــده لضــمان تحقيقــه فــإن التوســع الحضــري ضــروري للنمــو، ٤ ٢٠٠٩وكمــا يشــير تقريــر التنميــة فــي العــالم 

وتشـهد البلـدان الناميـة ازديـادا سـريعا ، مـن الإنتـاج الاقتصـادي يجـري فـي المـدن% ٧٥إن نحـو مسـتوى العـالم فـ وعلى
  .في هذا الشأن % ٦٠لمساهمة الحضر في اجمالي ناتجها المحلي، وتجاوزت معظم البلدان بالفعل نسبة 

لاســـتيعاب النمـــو  يزهـــااعـــداد المـــدن وتجهمـــع توقـــع تـــدفق مزيـــد مـــن مهـــاجري الريـــف والنمـــو الحضـــري الطبيعـــي ، ســـيتعين و
  .الديموغرافي المتوقع وتجنب مزيد من التوسع للمستوطنات العشوائية والأحياء الحضرية الفقيرة 

تحقيــق معــدلات  يصــاحبها ســياامعــدلات التحضــر العاليــة التــي تشــهدها الــدول الناميــة فــي أمريكــا اللاتينيــة وأفريقيــا و  إن -٣
 اً تجعــل هنــاك إتجاهــ، والتــي  Over Urbanizationرة الحضــرية الزائــدة ظــاهتتســبب فــي  ، ممــاضــعيفة للنمــو الإقتصــادي

وبالتـالي فقـد التحضـر أهميتـه كوسـيلة لإعتبار التحضر في الـدول الناميـة معوقـاً لحـدوث التنميـة علـى عكـس الـدول المتقدمـة 
مـع حضـري إلـى أصـغر عبـر إطـار نظـام مـدن متـدرج ينقـل النمـو مـن أكبـر تج Diffusion of Innovationلإنتشـار النمـو 

فالتحضـر الـذي يتركـز فـي عـدد محـدود  ،تجمع في الشبكة العمرانية، وهذا هو المطلوب تحقيقه من خـلال التنميـة الحضـرية 
للمـدن الأقـل  من المدن الكبرى يفقد الهياكل الحضرية القدرة على إيصال ونشـر النمـو مـن منـاطق التركيـز فـي المـدن الكبـرى

  ٥ .للنمو والتنمية اً والرتب الحضرية ليحدث نشر  وجود عدد أكبر من التجمعاتضرورة رتبة وحجماً، مما يعني 
  
  

                                  
، ٢٠٠٩لانتشار الحضري والتنمية المتوازنة، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، الطبعة الأولى، حمدي علي أحمد، المجتمعات الجديدة بين سياسة ا ٢

 ٢٥ص 
3 http://web.worldbank.org 

ية ادارة المالية والاقتصاد والتنمية الحضرية، شبكة التنم، مذكرة التصورات والقضايااستراتيجية البنك الدولي للتنمية الحضرية والحكم المحلي،  ٤
 ٤- ٣، ص ٢٠٠٩أبريل  ١٥المستدامة،

 - رسالة دكتوراة، كلية التخطيط الاقليمي والعمرانيمنهج لتأثير العناصر الاقليمية بالمدن المتوسطة على توجيه النمو العمراني، مها سامي كامل،  ٥
  ٤٨، ص ٢٠٠٦جامعة القاهرة،



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ث  مقدمةال
 

غيــر  نتيجــة للنمــو الحضــري بالمــدن هــيفــي الــدول الناميــة  التــي تواجــه العمــران الحضــري القــائم والضــغوط أهــم المشــكلات وتعــد
  :وهي والذي يؤدي الى مجموعة من الظواهر المصحوب بإدارة حضرية فعالة

 لابـد مـن وجـود تجمعـات معظم التجمعات الحضرية القائمة في مصـر، وبالتـالي  رة الفقر الحضري، والتي تعاني منهاظاه
تواجـه هـذه المشـكلات وتتجنـب ظهورهـا، فـالفقر الحضـري هـو أحـد المشـكلات الناتجـة عـن النمـو  حضرية جديدة مخططـة

ممــا يحــول النمــو  ،إعاقــة التنميــة الإقتصــاديةيترتــب عليــه ي والــذالمتزايــد للعمــران الحضــري القــائم فــي المنــاطق المتخلفــة، 
 ٦ .غير مشجع للنمو الإقتصادي اً عام اً الحضري إلى عبء على مكاسب التنمية الإقتصادية، ويخلق مناخ

  النمو الإستقطابيPolarized Growth  حضـرية  محـدودة تتمتـع بـالكثير مـن  أنويةويعني هذا التعبير أن هناك مناطق و
  . ٧مهملة بحاجة إلى تنشيط وتنمية أخرى مناطق، في حين توجد الدولة وإستثمارها وإنفاقاتها وخدماتهاثروات 

مما يعني أنه برغم أن النمو الحضري هو الاتجاه السائد في العالم لتحقيق التنمية الاقتصادية الا أن العمران الحضري القـائم 
واضـحة  اسـتراتيجيةوجود ل هناك ضرورةفي استقبال هذا النمو، وبالتالي  في الدول النامية بشكل عام يواجه مشكلات عديدة

 تحقيـق المتطلبـات العمرانيـة لهـذه التنميـةل بـدور فعـال، -مع سياسات أخـرى - المدن الجديدة فيها تساهم للتنمية الحضرية
  .لاستفادة من هذا النمو وتحقيق التنمية المنشودةوا

 

  :أما على المستوى المحلي
ــــة تصــــبح  ،واحــــدة مــــن دول العــــالم النــــاميبــــار مصــــر فباعت التنمي

لتحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة  اً ضــرورة وأساســالحضــرية 
علــى حــدوث النمــو الحضــري فــي  ومــن المؤشــرات التــي تــدل ،بهــا

  :٨التحضرالثلاثةالتغيرات التي حدثت في أبعاد مصر
ويقـاس ) Urban Growth(النمـو الحضـري ( يالبعـد الكمـ -  أ
وفـــي ذلـــك ) : ن خـــلال حـــدوث زيـــادة فـــي المؤشـــرات الســـكانيةمـــ

نسبة سكان الحضر في مصر تتزايد وان كان هذا البعد نجد أن 
شهدت مصر خلال هذا حيان ،حيث التزايد مذبذبا في بعض الأ

القــرن زيــادة كبيــرة فــى معــدلات التحضــر، إذ قفــزت نســبة ســكان 
عــام  فــي%   ٤٣.١فــى أوائـــل هــذا القــرن إلــى% ١٧المــدن مــن 

% ٥٠إلـــى ليصـــلأن يتزايـــد بنســـب أكبـــر  المتوقـــع ومـــن ٢٠٠٦
تطـــور التوزيـــع النســـبي ) ج(ويوضـــح شـــكل رقـــم،  ١ ٢٠١٧ عـــام

-١٩٦٠(لســـــكان الحضـــــر والريـــــف علـــــى مســـــتوى الجمهوريـــــة 
٢٠٠٦.(   

                                  
  ١٣٣ص  رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،تنميةتطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل العبير محمد البرنس، ٦
  ٢٣٨، ص ١٩٨٠،النمووالتخطيط الحضري في دول الخليج العربياسحق يعقوب القطب، عبدالاله أبوعياش،  ٧
 ١،ص٢٠٠٠الهيئة العامة للتخطيط العمراني،المخطط الاستراتيجي لتنمية التجمعات العمرانية بجنوب مصر، ٨

  ٢٠٠٦ -  ١٩٦٠من التعداد العام لسكان الجمهورية،  :المصدر
تطور التوزيع النسبي للسكان بين الحضر والريف ) ج(شكل 

 ) ٢٠٠٦- ١٩٦٠(على مستوى الجمهورية 
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ــ% ٢.٩١وبمراجعــة تطــور معــدلات نمــو ســكان الحضــر بالجمهوريــة نجــد أن هــذه المعــدلات كانــت مذبذبــة حيــث بــدأت ب  ي ف
، ثـــم عـــاودت الانخفـــاض ثانيـــة ) ١٩٨٦-٧٦(فـــي القتـــرة% ) .٢( م انخفضـــت نســـبيا حتـــى وصـــلت الـــى، ثـــ) ١٩٧٦-٦٦(الفتـــرة

وهـو مـا سـيتم (%٢.١٨حيـث حققـت ) ٢٠٠٦-٩٦(، الا أنها بدأت ترتفع في الفتـرة)١٩٩٦-٨٦(في الفترة % ١.٧٧لتصل الى 
  ).تناوله بالتفصيل داخل البحث

كمتطلبــات  ســكان والبنيــة الأساســيةفــي الإ افٍ تزايــد فــي ســكان الحضــر فــي مصــر لــم يصــاحبه نمــو كــالملاحــظ أن النمــو الممــن و 
النمــو  الناجمــة عــن مشــاكلال كثيــرمن، ممــا نــتج عنــه أن أصــبحت كافــة المراكــز الحضــرية تعــاني بشــدة مــن  للتنميــة الحضــرية
  ٩ .المرتفعةالكثافة السكانية  الحضري ومنها

 هــــو مــــا يعــــرف بالحضــــريةو  البعــــد النــــوعي أو الكيفــــي -  ب
)Urbanism (إرتفـــاع مســـتوى  والـــذي يقـــاس مـــن خـــلال

، مــن مؤشــرات ومــا الــى ذلــك وإرتفــاع مشــاركة المــرأة ،التعلــيم
 :بعض المؤشرات في البعد النوعي كما يليحققت مصر وقد 

  ـــة علـــى مســـتوى الجمهوريـــة مـــن انخفضـــت نســـب الأمي
حتـى  ١٩٩٦عـام % ٣٨.٥الـى  ١٩٨٦عام % ٤٩.٥
فــــي حــــين تزايــــدت  ، ٢٠٠٦فــــي عــــام  %٢٩.٤بلغــــت 

عــام % ٣.٣نســب الحاصــلين علــى مــؤهلات عليــا مــن 
% ٩.٦، وصـــولا الـــى ١٩٩٦فـــي % ٥.٧الـــى  ١٩٨٦

 ).د(كما يتضح من خلال شكل رقم، ٢٠٠٦عام 

والــــذي يقــــاس مــــن : للتحضــــر ي القطــــاعيالبعــــد المكــــان -  ج
خــلال زيــادة الأنشــطة الإقتصــادية الإنتاجيــة، والأنشــطة 

تطــورا متزايــدا  ذا البعــد حققــت مصــر، وفــي هــالخدميــة 
في نسب الأنشطة الصناعية والخدمية في مقابل تراجع 

والـــــذي ،  )الزراعـــــة والرعـــــيك(نشـــــطة الأوليـــــةلأنســـــب ا
تضـــــــــح مـــــــــن خـــــــــلال التطورالنســـــــــبي للإســـــــــتخدامات ي

الإســـــتثمارية المنفـــــذة بـــــالخطط الخمســـــية موزعـــــة علـــــى 
 ،٢٠٠٩حتــى عــام  ١٩٨٢القطاعــات الإقتصــادية مــن 

   .)ه(مشكل رق
 ).و(ويؤكده أيضا تطورنسب العاملين المشتغلين بالقطاعات الاقتصادية المختلفة خلال الخطط الخمسية شكل رقم

                                  
9   Aida Beshara, planning new development regions in Egypt,settlement planning related to economic 
development,third world planning review, vol.3,no.2,may 1981. 

  التعداد العام للسكان: المصدر
تطور نسب الأمية والحاصلين على مؤهلات عليا ) د(شكل 

 على مستوى الجمهورية
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  www.mop.gov.eg،وزارة التنمية الاقتصادية موقع بيانات: المصدر

  على القطاعات الإقتصادية ط الخمسية موزعةلإستخدامات الإستثمارية المنفذة بالخطالتطورالنسبي ل ) ه(شكل 

  

  
   www.mop.gov.eg،وزارة التنمية الاقتصادية موقع بيانات :المصدر

  تطورنسب العاملين المشتغلين بالقطاعات الاقتصادية المختلفة خلال الخطط الخمسية )و(شكل
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  :ثالثا

ة الحضــرية لتحقيــق عــدد مــن الأهــداف ومعالجــة مجموعــة مــن القضــايا الرئيســية، واســتغلال تــم صــياغة اســتراتيجية قوميــة للتنميــ
وبرغم أن هذه الاستراتيجية تعرضت للنقد والتقييم الا أن ماتم تنفيذه من هذه الاستراتيجية ليس المقومات والموارد بصورة أفضل ،

ت الاقتصـادية التـي تمـت فـي مصـر وغيـرت مـن موقعهـا فـي سوى جزء محدود من مقترحاتها ، اضافة الـى أن التحـولات والتغيـرا
ترتيب مراحل التنمية الاقتصادية، والذي يستلزم بالضرورة مراجعة سياسات التنمية الحضرية التي يتم اقتراحها، خاصة في ضوء 

  .زيادة الاتجاه نحو التحضر بالعالم النامي بشكل خاص ، وكون الحضر سيكون هو قاطرة التنمية المتوقعة

لة امكانيـات التكثيـف داخـل الحـدود الحاليـة للعمـران الحضـري ضـآمراعـاة  يجـبالـذي تشـهده مصـر المتزايـد  النمو الحضري معو 
ويمكـن رصـد أهـم ثـار سـلبية تترتـب علـى اسـتمرار نمـو العمـران الحضـري القـائم بـنفس معدلاتـه الحاليـة آو  تـداعياتالقائم، ووجود 
  :يلي عناصرها فيما

  ١٠ :صادية لتاكل الأرض الزراعيةإقتتداعيات ) أ
 ةألـف فرصـة عمـل منتجـ ١٠٠ألف فدان سـنوياً تترتـب عليـه بطالـة فـي القطـاع الزراعـي فـي الأرض القديمـة قـدرها  ٦٠فقدان   

  .سنوياً 
  :تداعيات عمرانية) ب

المصـري، حيـث يقـدر النمو العمراني علـى الأراضـي الزراعيـة جـاء فـي صـورة عمـران عشـوائي وصـار هـو الـنمط السـائد للعمـران 
  .من المساكن في القاهرة عشوائية% ٨٠بأن أكثر من 

  :تداعيات بيئية) ج
والتـــي مـــن أهمهـــا الأرض (واهـــدار للمــوارد الطبيعيـــة نــتج عـــن النمـــو غيـــر المخطــط فـــي العمـــران المصـــري مشــاكل بيئيـــة متنوعـــة

  .المعمور المصريوبالتالي أصبح التدهور البيئي من أهم تداعيات  )الزراعية وموارد المياه
  :داعيات إجتماعية إقتصاديةت) هـ
أدت الهجـرة المتزايـدة مــن القـرى للمـدن إلــى ظهـور مشـكلات إجتماعيـة جديــدة داخـل هيكـل المدينــة، منهـا إنتقـال الســلوكيات فقـد  

وأصــبح هــو  شــبه ريفــي، -خاصــة علــى أطــراف المــدن-ى المــدن، ممــا جعــل العمــران الحضــريوالعـادات وطريقــة الحيــاة الريفيــة إلــ
  ).تريف الحضر(  موضوعا للتجمعات الحضرية القائمةسائد شكلا و النمط ال

 علـى ضـرورة  التأكيـدالضغوط والمشكلات التي يواجهها العمران الحضـري القـائم ، و  يمكن ايضاح عرضه ما سبقم استنباطا
نها أصبحت ضرورة يجب الاعتماد عليهـا لأ فعال المدن الجديدة بدور  فيها تساهموجود استراتيجية واضحة للتنمية الحضرية 

  .مؤشرات التنمية، وهو ماتستهدفه سياسة المدن الجديدة بشكل أساسي لتحسين

                                  
مجـالس القوميـة المتخصصـة للخـدمات ، ال ، قضـية الامتـدادات العمرانيـة وتاكـل الأرض الزراعيـةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعيـة ١٠

  . ٢٢٦-٢١٩، ص  ٢٠٠٣-  ٢٠٠٢والتنمية الاجتماعية ،
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أهـداف  جميـع وبرغم أن سياسة المدن الجديدة هي سياسة مطبقة فعليا بمصر وليست سياسة حديثة، الا أن هذه المدن لم تحقـق
د مــن مراجعــة هــذه السياســة ومــدى ارتباطهــا بأهــداف التنميــة الحضــرية، وخصــائص ، ولــذلك لابــالتنميــة الاقليميــة المرجــوة منهــا

  .مرحلة التنمية الاقتصادية
  

  :البحثإشكالية 

 عـدم وضـوح  اشكالية البحث وهـييمكن التوصل الى صياغة  محاور الأساسية لتناول موضوع البحث ةعرض الثلاثمن خلال 
خطـوات ) ز(، ويوضـح شـكل رقـم نمية الحضرية وفقا لمراحل التنمية الاقتصاديةاستراتيجيات الت المدن الجديدة في سياسةدور 

  .الرئيسية للبحث ةصياغة الإشكالي
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  خطوات صياغة الإشكالية الرئيسية للبحث) ز(شكل 

  

 التنمية الاقتصادية والاجتماعيةتحقيق  

الاتجاه المتزايد نحو  تزايد النمو الحضري
  التحضر

  ث الرئيسيةالبح اشكاليةومن هنا تبرز 
   المدن الجديدة في استراتيجيات التنمية الحضرية وفقا لمراحل التنمية الاقتصادية سياسةدور عدم وضوح 

أحد أهم 
 اروافده

يترتب 
 يهاعل

مراحل التنمية 
  الاقتصادية

التجمعات العمرانية 
 )خاصة الحضرية(

يؤثر 
تعكس  على

خصائصها 
ظهور الكثير من  على

التداعيات على العمران 
 الحضري القائم

  

 استراتيجية واضحة للتنمية الحضرية

يستلزم  
 وجود

وفي 
 ضوء

وجود استراتيجية وسياسات 
سابقة للتنمية الحضرية لم تؤت 

 ثمارها

استراتيجية دة في دورالمدن الجديضرورة تفعيل 
 التنمية الحضرية
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  :البحث هدف

 لاستيعاب المتطلبات العمرانية المستقبلية ( لجديدة في استراتيجيات التنمية الحضريةتفعيل دورسياسة المدن ا
 )للتنمية الحضرية

  :التساؤلات البحثية 

 ؟العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية وسياسات التنمية الحضرية  يماه 
 قائم؟ماهو انعكاس مراحل التنمية الاقتصادية على النمو الحضري وتداعيات عمرانه ال 
 ما هو أثر المدن الجديدة على مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مصر حتى الان؟ 
 ماهو دور المدن الجديدة في التعامل مع قضايا التنمية الاقليمية؟ 
 ماهو دور المدن الجديدة في استيعاب متطلبات وأهداف التنمية الحضرية المستقبلية؟ 

  :الإطار العام

) ح(اطار عام وخطوات متسلسلة ، ويوضح الشكل رقمابات التساؤلات البحثية يتم تناول البحث من خلال وللوصول الى اج
  .هذا الاطار

  
  وخطوات البحث الإطار العام)ح(شكل



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ز  مقدمةال
 

  :خطة البحث

 أجــزاء رئيســية ، تضــم عــددا مــن الفصــول الفرعيــة بهــدف التوصــل الــى كيفيــة تفعيــل دور المــدن ســتة مقدمــة و ينقســم البحــث الــى
  .والتي تمثل الجزء السابع من البحث النتائج والتوصيات وصولا الى، الاقليمية الحضريةالتنمية استيعاب متطلبات الجديدة في 

  :وفيما يلي ايضاح الأجزاء الرئيسية للبحث

  :المقدمة والاطار المنهجي

، بالاضــافة الــى طــرح التســـاؤلات البحــث ، وتحديــد أهــداف، وصــياغة الإشــكالية الرئيســية للبحــثوفيهــا يــتم تنــاول أهميــة البحــث
  .وصولا الى المنهجية المستخدمة في البحث ، واستعراض المفاهيم الرئيسية المستخدمة، البحثية

  مراحل التنمية الاقتصادية وعلاقتها بالنمو الحضري: الجزء الأول

تختلـف مـن مرحلـة الـى أخـرى، ويـنعكس  التنمية الاقتصادية تمر بمجموعة من المراحل والتي تتسم كل منها بخصـائص وسـمات
أثــر هــذه المراحــل بخصائصــها علــى العمــران  بشــكل عــام، كمــا يــرتبط بشــكل وثيــق بــالنمو الحضــري ومــا يســتلزمه مــن سياســات 

  . للتنمية الحضرية
  :ويتم في هذا الجزء تناول الفصول التالية

  مراحل التنمية الاقتصادية 
  التنمية الاقتصاديةخصائص النمو الحضري المصاحبة لمراحل  

  على التنمية الإقتصادية والإجتماعية هوأثر  الاتجاه المتزايد نحو التحضر :الثاني الجزء

 ويــتم فــي هــذا الجــزء اســتعراض ظــاهرة النمــو الحضــري وانعكاســها علــى عمليــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة وذلــك مــن خــلال
  :التالية فصولال

  عالمياً اتجاهات النمو الحضري  
 المدن كمحركات للتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  عالمياً مشكلات وتداعيات النمو الحضري  

  استراتيجيات وسياسات التنمية الحضرية: الجزء الثالث
تفعــل مــن خــلال  -باعتبــار المــدن محركــات التنميــة -يســتعرض الجــزء الثالــث أهميــة وجــود اســتراتيجية واضــحة للتنميــة الحضــرية

  .لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية  سياسات واضحة، 
  :ويتناول هذا الجزء مجموعة من الفصول وهي

 أهمية صياغة استراتيجية للتنمية الحضرية 
 الأبعاد التنموية الاقتصادية والاجتماعية في عمليات التنمية الحضرية 
  اتجاهات وسياسات التنمية الحضرية 
 سياسات التنمية الحضرية(لحضريتجارب الدول النامية في مواجهة النمو ا( 

  .يتم تناوله في الأجزاء التاليةا سالحضري في مصر وهو مثم ننتقل بعد استعراض الأضاع العالمية والأفكار النظرية الى الواقع 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   س  مقدمةال
 

  النمو الحضري في مصر : الجزء الرابع
لـى هـذا النمـو مـن تـداعيات ومشـكلات، يتناول هذا الجزء النمو الحضري في مصر وتحديـد خصائصـه واتجاهاتـه، ومـا يترتـب ع

  :والسياسات المختلفة التي تم وضعها لمواجهة هذه التداعيات على المستويات المختلفة ، ويتم ذلك من خلال الفصول التالية
  النمو الحضري في مصرطبيعة 
 مشكلات وتداعيات النمو الحضري في مصر  
 سياسات مواجهة النمو الحضري في مصر 
 التوجهات السابقة للتنمية الحضرية على المستوى القومي 
 الخطط والمشروعات الموجهة لتنمية العمران الحضري القائم  
 الخطط المستقبلية والقطاعات الرائدة 

  التنمية الاقليميةالنمو الحضري وعلاقتها بالمدن الجديدة و : خامسالجزء ال

ديـــدة كاحـــدى السياســـات أوالأدوات التنمويـــة الحضـــرية وبـــين عمليـــات التنميـــة يتنـــاول هـــذا الجـــزء تفســـيرا للعلاقـــة بـــين المـــدن الج
  .الاقليمية وقضاياها المختلفة 

  :ويتم ذلك من خلال  الفصول التالية
 المدن الجديدة وعلاقتها بقضايا التنمية الاقليمية 
  دور سياسة المدن الجديدة في استراتيجيات التنمية الحضرية والعمرانية في مصر 
  مات المدن الجديدة ومعوقاتها في مصرمقو 
 تصنيف المدن الجديدة وفقا لدورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 أثر المدن الجديدة على مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مصر 

  جنوب مصربلتنمية الحضرية ا تفعيل دور المدن الجديدة في : سادسالجزء ال

دة النظـر فـي دور التجمعـات الحضـرية الجديـدة وذلـك مـن خـلال اسـتقراء خلاصـة الأبعـاد النظريـة والنتـائج يتناول هـذا الجـزء اعـا
الفعلية لمؤشرات التجمعات الحضـرية الجديـدة علـى التنميـة الاقليميـة فـي الوضـع الـراهن فـي مصـر، ومحاولـة الاسـتفادة مـن ذلـك 

  .ر، في اطار مقترحات التنمية الاقليمية بهدة في جنوب مصفي استقراء بعض الرؤى المستقبلية لهذه التجمعات الجدي

  النهائية للبحث والتوصيات النتائج

  .البحث هيكل )ط (رقم ويوضح شكل
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   ش  مقدمةال
 

  

  البحث هيكل) ط(شكل
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   ص  مقدمةال
 

  :الدراسات السابقة في مجال البحث
رسـائل (يد من الأبحـاث العلميـةمن خلال العد، وذلك المدن الجديدةالنمو الحضري أوسياسة  تعددت الدراسات التي تتناول دراسة

بعــض الدراســات ) أ(وراق البحثيــة، اضــافة الــى المشــروعات التخطيطيــة المختلفــة ، ويوضــح جــدول رقــمأوا) الماجســتير والــدكتوراة
  .السابقة

  الدراسات السابقة) أ(جدول

سنة   نوعها  عنوان الدراسة
  الهدف الرئيسي للدراسة  اعدادها

في إقامة وإدارة  استخدام منظومة إدارة الأعمال
  المدن الجديدة في مصر

  )اسلام إبراهيم أمين(

بحث للحصول على 
درجة الزمالة في 
  العلوم الإدارية

١٩٩٢  
قياس مدى كفاءة عملية ادارة التنمية بالمدن الجديدة، وأثرها 

  على تحقيق أهداف تنمية المدن الجديدة

تقويم تجربة إنشاء المدن الجديدة في مصر 
 )دراسة ميدانية(ى الجوانب الإدارية بالتركيز عل

  )محمد العزازي أحمد(
  ١٩٩٣  رسالة دكتوراه

محاولة ترشيد التجربة المصرية في مجال إنشاء المدن الجديدة
وذلك من خلال تطوير وإقتراح بعض السياسات الإدارية التي 

  تتناسب مع متغيرات البيئة المصرية

 نحو منهجية بديلة لتنفيذ المدن الجديدة
  )تطبيق منهجية التخطيط الإستراتيجي(

  )عاصم على الفولي(
  ١٩٩٩  رسالة دكتوراه

تحويل تركيز صانعي القرار في مجال المدن الجديدة من 
الإهتمام بعمل مخططات وإعتمادها ثم حشد الجهود لتنفيذها 
إلى التركيز على بلورة أهداف محددة وواضحة للسياسة ثم 

  حشد الجهود لتحقيقها
مدخل "أداء المدن الجديدة في مصر تقويم 

  بمشاركة الأطراف المعنية
  )غادة محمود حافظ(

عداد منهجية لتقويم أداء المدن الجديدة بمشاركة الأطراف ا  ٢٠٠١  رسالة دكتوراه
  المعنية

تقويم أساليب التنمية العمرانية للتجمعات 
الجديدة في مصر مع ذكر خاص لمدن 

  )أكتوبر٦السادات  –العاشر من رمضان (
  )شادية محمد عبد العليم(

  صياغة اطار لادارة التنمية العمرانية بالمدن الجديدة  ٢٠٠٧  رسالة دكتوراه

تطور الإسكان والتوسع العمراني في المدن 
  الجديدة

  )رمضان عبد المقصود علي(
  سياسات التنمية العمرانية والاسكان بالمدن الجديدة  ١٩٨١  رسالة ماجستير

توسطة الحجم في التنمية دور المدن الم
  الحضارية في مصر

  )فيصل عبد المقصود عبد السلام(
  ١٩٨٢  رسالة ماجستير

محاولة إيجاد وسائل لزيادة كفاءة الهيكل العمراني في مصر 
على استيعاب الأعداد المتزايدة من سكان  اً حتى يصبح قادر 

الحضر عن طريق العمل على إحياء وتنمية المستقرات 
موجودة وذلك كسياسة قصيرة المدى يمكن تطبيقها العمرانية ال

وهي التي تحتاج إلى "إلى جانب الإستراتيجيات طويلة المدى 
مثل خلق مستقرات عمرانية جديدة" استثمارات ضخمة لتحقيقها

  لمواجهة الزيادة السكانية في سكان الحضر
الجوانب الإقتصادية في تخطيط المجتمعات 

  الجديدة
  )براهيمطلعت الدمرداش إ(

  الجوانب الاقتصادية في تخطيط المجتمعات الجديدة  ١٩٨٣  رسالة ماجستير



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ض  مقدمةال
 

سنة   نوعها  عنوان الدراسة
  اعدادها

  الهدف الرئيسي للدراسة

دراسة مقارنة للأسلوب والفكر التخطيطي 
  للمدن الجديدة في مصر

  )سهام أبو سريع(
  تحليل ومتابعة للفكر التخطيط للمدن الجديدة في مصر  ١٩٨٦  رسالة ماجستير

إستراتيجية إنشاء المدن الجديدة في مصر 
  ارها على البيئةثاو 

  )إيهاب محمد أبو الفتوح عفيفي(
  سياسات التنمية العمرانية وتوفير الاسكان وأثرها على البيئة  ١٩٨٧  رسالة ماجستير

الاستيطان في المجتمعات العمرانية الجديدة 
دراسة في الآليات والدوافع الفردية لإتخاذ قرار 

  الهجرة والاستقرار
  )عمرو محمد ذكي(

  ١٩٩٧  ستيررسالة ماج
تحليل وتقييم مشكلات المدن الجديدة ورسم السياسات المناسبة

  لمعالجة هذه المشكلات

نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية 
  للمجتمعات العمرانية الجديدة في مصر

  )نشوى محمد صلاح(
ةبرفع الكفاءة التنفيذية للمجتمعات الجديدة من خلال تقييم كفاء  ١٩٩٩  رسالة ماجستير

  تنفيذ المشاريع بتلك المجتمعات

  المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها
  ٢٠٠٠  رسالة ماجستير  )هالة وديع فوزي(

التعرف على أثر المدينة الجديدة على النمو العمراني المتاخم 
لها و تحديد العوامل التي تؤثر على هذا النمو وشكله وسرعته 

  ونوعية العمران الناتج

لتخطيط العمراني للمدن المصرية مناهج ا
  الجديدة

  )رانيا بيومي جاد(
  ٢٠٠٧  رسالة ماجستير

إستعراض تطور مناهج التخطيط العمراني وتحديد ظروف 
 planncrتطبيق كلا منها ذلك من أجل إرشاد المخطط 

لأسلوب أختيار أنسب مناهج التخطيط العمراني التي يمكن 
مصر أو تحديثها أو إتباعها في تخطيط المدن الجديدة في 

 تخطيط امتدادها حسب الظروف المحيطة بالعملية التخطيطية
ي في المدن الجديدة على صناعأثر الامتداد ال

  توطن السكان
العاشر من (دراسة تطبيقية على مدينتي 

  )السادات –رمضان 
  )محمد محمود عبد االله يوسف(

يدة وخاصة فيما يتعلق تقييم دور الصناعة في المدن الجد  ٢٠٠٨  رسالة ماجستير
  بدورها في الجذب العمراني وتوطن السكان

دراسة كلية التخطيط   تقييم المجتمعات العمرانية الجديدة
  الاقليمية والعمراني

١٩٨٦- 
  تقييم لتجربة المدن الجديدة بمصر  ١٩٩١
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   ط  مقدمةال
 

والدراســات المتنوعــة التــي أعــدت،  نجــد أن هنــاك العديــد مــن الأبحــاثمــن خــلال اســتعراض الدراســات الســابقة فــي مجــال البحــث 
والتي يتناول كل منها نقاط بحثية مختلفة، ويتعامل مع قضية التنمية الحضرية والمدن الجديدة بشـكل يخـدم الفكـرة الرئيسـية التـي 

  :ما يلييتناولها البحث، وفي ضوء ذلك نجد 

، وذلـك مـن ناحيـة جوانـب إدارة العمـران فـي هـذه بعض هذه الدراسات والأبحاث يعرض تقييمـاً لتجربـة المـدن الجديـدة فـي مصـر 
 .المدن ، وكيف انعكس ذلك على ماتم تحقيقه في هذه المدن وأيضاً على ماظهر بها من مشكلات

، فــي حــين استعرضــت بعــض الأبحــاث و تناولــت مجموعــة أخــرى مــن الأبحــاث أســاليب تنفيــذ المــدن الجديــدة وطــرق تخطيطهــا
  .في تخطيط التجمعات الجديدة على المستوى العمراني الأخرى بعض الأبعاد الاقتصادية

وبحثــت مجموعــة أخــرى فــي الاســاليب والاليــات المســتخدمة لزيــادة وتحفيــز عمليــات الاســتيطان الســكاني بالمجتمعــات العمرانيــة 
ة في التعامل مع الجديدة ، بينما تناولت مجموعة أخرى من الأبحاث استعراضاً للفكر التخطيطي والمناهج التخطيطية المستخدم

  .المدن الجديدة وصياغة مخططاتها

وعند تناول مجموعة أخرى من هذه الدراسات نجد أنها استعرضت الاثار الاقتصادية للمدن الجديدة على تطـور عمليـات التنميـة 
  .الصناعية ، وذلك إضافة إلى الانعكاسات والاثار البيئية المترتبة على انشاء المدن والتجمعات الجديدة

 الأبحــاث إلــى أثــر المــدن الجديــدة علــى مشــكلات الإســكان فــي مصــر ، وأثــر هــذه التجمعــات الجديــدة علــى  كما تطرقت بعض
  . النطاقات العمرانية المتاخمة لها وعلى المراكز الحضرية الكبرى

  .كما تناولت إحدى هذه الدراسات أثر التجمعات الحضرية المتوسطة على والنسق العمراني الحضري في مصر

تتعلق  بالربط بين سياسات التنمية الحضرية ، وبالأخص المـدن الجديـدة  أما البحث موضوع الدراسة فإنه يتناول نقاط أخرى
  . وبين مراحل التنمية الاقتصادية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ظ  مقدمةال
 

  :المستخدمة المفاهيم والمصطلحات الرئيسية

سـكان المنـاطق الحضـرية مـن اجمـالي سـكان  لمسـتوى التحضـر، والـذي يمثـل نسـبةمقيـاس هـو :النمو الحضـري معدل  •
 ١١ الدولة

 ١٢ نمو نسبة السكان الذين يعيشون في المناطق الحضرية: )للتحضر(تعريف الأمم المتحدة  •

التحــول مــن الإقتصــاد ســكان الحضــر بشــكل كبيــر كنتيجــة للتحــول فــي أســلوب المعيشــة الــذي يصــاحب نمو : التحضــر •
كل واضــح عقــب لإقتصــاد الحــديث القــائم علــى التصــنيع وذلــك الــذي ظهــر بشــالبســيط القــائم علــى الحــرف اليدويــة إلــى ا

الثورة الصناعية بعد دخول تقنيات التصنيع الحديثة ، وبالتالي يكون العامل المسـؤول عـن إحـداث التحضـر هـو تطـور 
 ١٣ أسلوب المعيشة والتقنيات الاقتصادية

لتوصـل للنمـو الإقتصـادي، وتـتلخص فـي دخـول هـي أسـلوب ا:  (Economic development)التنميـة الاقتصـادية  •
الإقتصــاد مرحلــة مــن النمــو الســريع المطــرد ، مســتهدفا تحقيــق زيــادة تراكميــة ، و دائمــة، فــي كــل مــن معــدل الــدخل و 
متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي عبر فترة من الزمن يرتبط فيها نمو هذا الـدخل بتطـورات إقتصـادية و سياسـية 

هم في تدعيمه وهو يساهم في تحقيقها مع العمل علـى إزالـة كـل مـا يعـوق هـذا الإتجـاه، أي أن التنميـة و إجتماعية تسا
 ١٤ .الإقتصادية لا تقتصر على الجانب الإقتصادي وإنما تشمل الجوانب غير الإقتصادية أيضا

 ١٥ .النمو السريع في الإنتاج الكليهي :التنمية الاقتصادية  •

 ١٦ تغيير إجتماعي يستهدف تغيير الخصائص الإجتماعية إلى خصائص أفضلاحداث  :التنمية الاجتماعية •

عملية واعية وموجهة لإيجاد تحـولات هيكليـة تـؤدي إلـى تكـوين قاعـدة وإطـلاق : التنمية الإقتصادية الإجتماعية الشاملة •
 ١٧ .طاقة إنتاجية ذاتية، يتحقق بموجبها تزايد منتظم في متوسط إنتاجية الفرد وقدرات المجتمع

                                  
11 Martin P. Brocherhoff,An urbanizing world, Population Bulletin, Vol. 55, No. 3, September 2000, P.5 
12 United nations, department of economic and social affairs, population division-international  union for the 

scientific study of population, http://en-ii.demopaedia.org 
13 Richard U. Ratcliff, Urban Land Economics, first edition, greenwood press, 1972, P. 20  

، نقلا عن حمدية زهران،  ٣١٦خطيط الاقليمي والعمراني ، صماجستير، كلية الترسالة  ،المحلية في مصرالتنمية  مناهجراندا جلال حسين،  ١٤
 ٢٨٣مكتبة عين شمس،القاهرة، ص ،التنمية الاقتصادية النظرية والتحليل

  ٥٨ص ماجستير، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني ،رسالة  ،المحلية في مصرالتنمية  مناهجراندا جلال حسين،  ١٥
 ١١٠، ص المصدر السابق ١٦
المعهد الفرنسي للبحث العلمي للتنمية والتعاون مركز الدراسات والوثائق الإقتصادية والقانونية  جامعة القاهرة، طيط الإقليمي والعمرانيمعهد التخ ١٧

 يط العمراني، الهيئة العامة لبحوث الإسكان والبناء والتخطنحو صياغة إستراتيجيات قطرية وإقليمية للتنمية الحضرية في العالم العربي والإجتماعية ، 
 ٣-٢ص ،١٩٩٠، ديسمبر 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية تنميةفي ال الجديدةدور المدن 

   ع  مقدمةال
 

الإطــــار العــــام الــــذي يتعلــــق بتواجــــد البشــــر فــــي حيــــز مكــــاني معــــين مــــع أنشــــطتهم ذات الأبعــــاد  :) Urban(العمــــران •
الإقتصادية والإجتماعية والسياسية ، ومـا يحـدد المكـان الحضـري عـن غيـره مـن المجتمعـات العمرانيـة هـو تميـزه بكثافـة 

 ١٨.سكانية عالية ويمارس سكانه أنشطة إقتصادية غير زراعية

هي السياسات القومية التي تعمل من خلال التدخل في نظام الإستيطان لتحقيق الأهـداف  :لسياسات القومية للتحضرا •
  ١٩.القومية ولا ينظر للتغيرات في نظم الإستيطان بإعتبارها أهدافا وإنما باعتبارها وسائل لتحقيق أهداف أخرى 

اع الحضـرية الراهنـة والقـوى المـؤثرة بهـا ، ثـم مـدى تـأثير عملية تنظيميـة تهـدف إلـى دراسـة الأوضـ: التخطيط الحضري •
  ٢٠هذه القوى على التغيرات المستقبلية في شكل البيئة الحضرية

التنميـــة الحضـــرية ركـــن مهـــم مـــن التنميـــة الإقتصـــادية والإجتماعيـــة الشـــاملة وهـــي مـــن المقومـــات  :التنميـــة الحضـــرية •
 ٢١.الأساسية لتحقيق تنمية شاملة وحقيقية لأي مجتمع

وتحقيق سلسلة من التغيرات البنائية والوظيفيـة التـي تصـيب الحضرية تنمية المجتمع في المجتمعات : التنمية الحضرية •
تصـادية والتكنولوجيـة كافة مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع الحضري وفـي تزويـد الحضـر بعـدد مـن المشـروعات الاق

والخــدمات الاجتماعيــة وذلـــك مثــل التعلــيم والصـــحة والمواصــلات وذلـــك بهــدف الارتقــاء بالمســـتوى الحضــاري والثقـــافي 
 . والاجتماعي والاقتصادي

وتطـــوير المجتمعـــات الريفيـــة إلـــى حضـــرية ، والتغيـــر  ونموهـــا ،الحضـــرية المجتمعـــات  أةعمليـــة نشـــ :التنميـــة الحضـــرية •
عمـال غيـر زراعيـة وبدرجـه عاليـة مـن أوالاشـتغال ب مـن حيـث ازديـاد الكثافـة السـكانية ، المدينـة ، يالموجـة الـذى يعتـر 

 . التقسيم العمل والتعقيد الاجتماعي

 

  :الاختصارات
NUPS: national urban policy study  _ة للتنمية الحضريةالسياسة القومي   
SPSS :statistical program for social sciences 

                                  
 ١٩٨٢،دراسة السياسة القومية للتنمية الحضريةجمهورية مصر العربية ، ،وزارة التعمير والدولة للإسكان وإستصلاح الأراضي ١٨
 المصدر السابق ١٩
  ٢٣٧ص ،مطبوعات، وكالة ال١٩٨٠،النمووالتخطيط الحضري في دول الخليج العربياسحق يعقوب القطب، عبدالاله أبوعياش،  ٢٠
المعهد الفرنسي للبحث العلمي للتنمية والتعاون مركز الدراسات والوثائق الإقتصادية والقانونية  جامعة القاهرة، معهد التخطيط الإقليمي والعمراني ٢١

 حوث الإسكان والبناء والتخطيط العمراني، الهيئة العامة لبنحو صياغة إستراتيجيات قطرية وإقليمية للتنمية الحضرية في العالم العربي والإجتماعية ، 
 ١٥ص ،١٩٩٠، ديسمبر 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١/١  الأول جزءال
 

  مراحل التنمية الاقتصادية وعلاقتها بالنمو الحضري - ١
تختلـف مـن مرحلـة الـى أخـرى، التنمية الاقتصادية بمجموعة من المراحل والتي تتسم كل منهـا بخصـائص وسـمات تمر  

وما يسـتلزمه  يرتبط بشكل وثيق بالنمو الحضري وينعكس أثر هذه المراحل بخصائصها على العمران  بشكل عام، كما
   .من سياسات للتنمية الحضرية

  :التالية فصولالهذا الجزء  ويتضمن

 مراحل التنمية الاقتصادية 
 ئص النمو الحضري المصاحبة لمراحل التنمية الاقتصاديةخصا  

  لاقتصاديةمراحل التنمية ا ١-١
تتعدد مراحل التنمية الاقتصادية التي تنتقل بينها المجتمعات المختلفة ، كنتيجة لما يحدث  بهـا مـن تطـور وتحـول فـي 
الخصـــائص والمؤشـــرات المختلفـــة ، وســـيتم تنـــاول هـــذه المراحـــل مـــن خـــلال محـــورين الأول يتضـــمن الجانـــب النظـــري ، 

  .والثاني يستعرض مراحل تطور الاقتصاد المصري

  نظرياً  مراحل التنمية الاقتصادية ١- ١-١
  :هناك نظريات ونماذج متعددة تناولت مراحل التنمية الاقتصادية وأبعاد تقسيمها ومنها

  موذج روستونمراحل التنمية الاقتصادية وفقا ل 
ن تمـر مـن وجهـة النظـر هـذه كـان لابـد علـى الـدول الناميـة أ، و  قتصـاديةجـا تاريخيـا لعمليـة التنميـة الاذقدم روسـتو نمو 

، وكـان (Rostow 1960) جل تحقيـق النمـو الاقتصـادي أبمجموعة مراحل كالتي مرت بها الدول المتقدمة وذلك من 
جــراء مــن  للنمــو الاقتصــادي فــي الــدول الناميــة كمــا حــدث فــي الــدول المتقدمــة ) الانطــلاق(التركيــز علــى كيفيــة تحفيــز

  .الثورة الصناعية

  ١ :)Rostow’s Five Stages( مراحل موذج الى خمسنوقد قسم روستو هذا ال

و يرتكـز علـى علـم وتكنولوجيـا بدائيـة ، اج نتالمجتمع الذى يحده إطار محدود من الا وهو: المجتمع التقليدي - ١
  .تتميز هذه المرحلة بالتوسع الزراعي وتطوير تقنيات زراعية، و بعيدة عن العلم والتكنولوجيا الحديثة

، المرحلـة الثانيـة حقبـة تقليديـة تبـدأ منهـا الشـروط اللازمـة لبـدء النمـو المسـتمرتمثـل : مرحلة ما قبل الانطلاق - ٢
امكانية تحقيق التقدم الاقتصادي وتعبئة الموارد لتحقيـق الـربح والتحـديث ، ولكـن لـم يـتم وتمتاز هذه المرحلة ب

 .تحقيق انتاج بعد

                                  
1   Professor Jay Aronson, history and Politics of Development, Fall 2007,carnegie Mellon, Tec bridge 

world, Page21 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢/١  الأول جزءال
 

للتقــدم فــي  الرئيســيتعتبــر هــذه المرحلــة هــي المنبــع : )أو النهــوض أو الانعــاش الاقتصــادي( نطــلاقمرحلــة الإ - ٣
ديث علـى المعوقـات المؤسسـية والعـادات تحـالمجتمع عندها يصبح النمو حالـة عاديـة وتنتصـر قـوى التقـدم وال

 روح التقدم الاقتصادي هي التي تهيمن على المجتمع تتميز بأنو الرجعية ، 
  : فيما يلي نطلاقالشروط اللازمة لمرحلة الإوتتمثل 
 من الدخل القومي %١٠الى مالايقل عن  %٥ستثمار الصافي من نحوارتفاع الا. 
 ، بمعنــى ضــرورة تطــوير قطــاع أو أكثــر مــن القطاعــات الصــناعية الرئيســية  تطــوير بعــض القطاعــات الرائــدة

 .نطلاقبمعدل نمو مرتفع كشرط ضروري لمرحلة الا
 ع سياسـية واجتماعيـة ومؤسسـية قـادرة علـى اسـتغلال بمعنـى وجـود قـوة دفـ طار الثقـافي واسـتغلال التوسـع ،لاا

 .قوى التوسع في القطاعات الحديثة 
الفتــرة التــي يســتطيع فيهــا المجتمــع أن يطبــق علــى  وهــي  :)أو مرحلــة النضــج(نحــو النضــج  هتجــامرحلــة الا - ٤

ثــلاث يــرتبط بلــوغ الــدول مرحلــة النضــج التكنولــوجي بحــدوث تغيــرات  ، ونطــاق واســع التكنولوجيــا الحديثــة
 :أساسية

  ويميل السكان للعيش في المدنتغير سمات وخصائص قوة العمل حيث ترتفع المهارات . 
  ن الأكفاءو تغير صفات طبقة المنظمين حيث يتراجع أرباب العمل ليحل محلهم المدير. 
 يرغب المجتمع في تجاوز معجزات التصنيع متطلعا إلى شئ جديد يقود إلى مزيد من التغيرات .  
ترتفـع قيمـة الادخـار والاسـتثمار مـن الـدخل القـومي، كمـا تظهـر صـناعات جديـدة، ويصـبح نه في هذه المرحلة بمعنى أ

الصـناعات القائمـة علـى الابحـاث والتطـوير وتظهر يبدأ الـدخول فـي الاقتصـاد العـالمي،  و ير هو سمة هذه المرحلةيالتغ
 .العلمي في هذه المرحلة وتزدهر

حيها وانتشــار اوضــو  التركــز فــي المــدنالســكان نحــو  هف هــذة المرحلــة باتجــاتتصــ: ســتهلاك الكبيــرمرحلــة الا - ٥
يتحــول اهتمــام المجتمــع مــن جانــب العــرض إلــى  و ،المركبــات واســتخدام الســلع المعمــرة علــى نطــاق واســع 

  . جانب الطلب

للمســـتهلك ، الســـيادة وتكـــون يرتفـــع الـــدخل الحقيقـــي ، و تصـــبح هـــي القطاعـــات الرائـــدة  القطاعـــات الاســـتهلاكيةأي أن 
  .ولايصبح التقدم التكنولوجي هو الغاية

ومــن خــلال تتبــع مراحــل التنميــة الاقتصــادية لــدى روســتو نلاحــظ أنهــا تتجــه مــن الاقتصــاد التقليــدي الزراعــي الــى 
الاقتصــاد الصــناعي المعتمــد علــى التقــدم التكنولــوجي، وذلــك مــرورا بمرحلــة الصــناعة التقليديــة قبــل الوصــول الــى 

التكنولــوجي ، الــذي لايصــبح غايــة منشــودة فــي اخـر مراحــل التنميــة الاقتصــادية وانمــا يكــون وســيلة لتلبيــة التطـور 
  ).أي أن الأنشطة المؤثرة على احداث التنمية تأخذ المنحى الحضري(  الاستهلاك والطلب

، أي بحـدوث النمـو  بحـدوث زيـادة فـي سـكان المـدن وتركـزهم فيهـا ةالاقتصـادي تنميـةاذن يرتبط التقدم في مراحل ال
  .الحضري

، نجــد أن ) ١-١(وبتتبــع تطــور معــدل النمــو الحقيقــي للنــاتج المحلــي الاجمــالي فــي مصــر ، والتــي يوضــحها شــكل رقــم
  .مصر تتجه نحو مرحلة الانطلاق او الانعاش الاقتصادي وفقا لنظرية روستو



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣/١  الأول جزءال
 

  
  النمو الحقيقي للناتج المحلي الاجمالي في مصرمعدل ) ١-١(شكل

  ٢وفقا لنموذج التنمية المرحليةمراحل التنمية الاقتصادية 
لهــا التجربــة الإقتصــادية بالــدول أو الاقــاليم، يؤســس نمــوذج التنميــة المرحليــة تتــابع طبيعــي مــن المراحــل تنمــو مــن خلا

  :النحو التاليويمكن تتبع المراحل الست لنموذج التنمية المرحلية على 
، وتتـراوح Self-Sufficient Subsistence Economyمرحلـة الإقتصـاد المعاشـي ذات الإكتفـاء الـذاتي  - ١

بـــين الصـــيد البـــدائي والزراعـــة البدائيـــة مـــن ناحيـــة إلـــى الزراعـــة المســـتقرة والتـــي تـــرتبط بهـــا أشـــكال الإســـتقرار 
ائض ، ممـــا يســـمح بالإنتقـــال إلـــى المرحلـــة الأساســـية ، ويـــؤدي إســـتخدام الأســـاليب المحســـنة إلـــى إنتـــاج الفـــو 

 .الثانية
 Specialized Productionالنمو داخل الإنتاج المتخصص في الأنشطة الأولية وتجارة الأقاليم الداخليـة  - ٢

in primary actives and interregional trade. 
مــة علــى المنتجــات ، خاصــة تلــك القائ Secondary Industriesالتمهيــد أو إدخــال الصــناعات الثانويــة  - ٣

ولوأتيح إستيراد وتصدير المنتجات في البداية على مستوى صغير ومحلي، الأولية ، ومعظم الصناعات تقوم 
 .فيمكن أن تتطور الصناعات على مستوى كبير

ومـــن الإنتـــاج ، وفـــروع الصـــناعات الأكثـــر بســـاطة  ،مرحلـــة التحـــول مـــن التركيـــز علـــى المنتجـــات الزراعيـــة  - ٤
 ببعضـها ، وتـرتبط الصـناعات Diversified Industrializationإلـى التصـنيع المنـوع  المعـدني المـنخفض

لأن المواد الخام الخاصة بصناعة ما هي إلا منتجات لأخرى ، وفي هـذه المرحلـة تتركـز كثيـر مـن الأنشـطة 
ط الصـــناعية فـــي المـــدن ، وتـــؤدي العلاقـــات المتزايـــدة بـــين مجموعـــات الصـــناعات إلـــى تجمعـــات حديثـــة تـــرتب

 .ت خاصة ابصناع

                                  
 ١٢٩-١٢٤، ص ٢٠٠١، الاطار النظري وتطبيقات عربية –التخطيط الاقليمي فتحي محمد مصيلحي،  ٢
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  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤/١  الأول جزءال
 

كالخـــدمات  Tertiary industriesفـــي بعـــض الصـــناعات الثلاثيـــة  Specializationمرحلـــة التخصـــص - ٥
ببــروز المدينــة هــذه المرحلــة ويمكــن تمييز ، الأقــاليم الأقــل تطــورا وينتقــل فيهــا المتخصصــون مــن العاصــمة إلــى

  .ركزا مكانيا من الأنشطة الثنائيةالضخمة، لأن تلك الصناعات الثلاثية أكثر الأنشطة ت بكتلة مكاتبها
 Quaternaryويمكـــن إضـــافة مرحلـــة أبعـــد مـــن النمـــوذج العـــادي، وتتمثـــل فـــي تطـــور الأنشـــطة الرباعيـــة  - ٦

Activities ٣.والتخصص الإقليمي في إنتاج وتقنية الأفكار وعمليات التصدير 
، وان كانــت لا تحقــق الخامســة ، ودخلــت فــي بــدايات المرحلــةوتقــع مصــر فــي المرحلــة الرابعــة مــن هــذا النمــوذج 

  .النموذج بشكله التام
  .نشطة الصناعية بهاويبرز دور المدن بشكل واضح في هذه المرحلة حيث تتركز معظم الأ

، ممـــا يعكـــس اســـهامه مـــن الكهريـــاء المســـتهلكة للاســـتخدام الصـــناعي% ٩٧حـــوالي يســـتهلك  وحـــده الحضـــر فنجـــد أن 
خصـــائص مرحلــة التنميـــة الاقتصـــادية فــي مصـــر وفقـــا  )١-١(رقـــم جــدولويوضـــح ،  الأساســي فـــي التنميــة الصـــناعية

  .للنظريات المختلفة
  خصائص مرحلة التنمية الاقتصادية في مصر وفقا للنظريات المختلفة) ١-١(جدول 

موقع مصر بين مراحل   النموذج 
  التنمية الاقتصادية

دور المدن في هذه   أهم خصائص المرحلة
  المرحلة

  الرائدة الأنشطة الاقتصادية

نموذج 
  روستو

مرحلة (المرحلة الثالثة 
الانطلاق اوالانعاش 

  )الاقتصادي

تعتبر هذه المرحلة هي 
للتقدم في  الرئيسيالمنبع 
روح التقدم  المجتمع

الاقتصادي هي التي 
 تهيمن على المجتمع

ستثمار الصافي ارتفاع الا
  من الدخل القومي 

تربط بين الترقي في 
مراحل التنمية وبين 

زيادة السكان في 
وبالتالي ، الحضر

المدن عصب أساسي 
  في عملية التنمية

الأنشطة التي تتطلب مهارة 
  .وكفاءة ، ومنها الصناعة 
تطوير بعض القطاعات 

ضرورة تطوير  الرائدة ،
قطاع أو أكثر من 

القطاعات الصناعية 
  الرئيسية بمعدل نمو مرتفع

نموذج 
التنمية 
  المرحلية

مرحلة التحول (المرحلة الرابعة 
من التركيز على المنتجات 

وفروع الصناعات  الزراعية 
الأكثر بساطة ، ومن الإنتاج 

المعدني المنخفض إلى 
  )التصنيع المنوع

  وبدء دخول المرحلة الخامسة

التحول من الأنشطة 
البسيطة الى الأنسطة 

المعقدة ، المرتبطة بالتقدم 
  التكنولوجي

نشطة الأتركز 
الصناعية في المدن، 

بين العلاقات وتؤدي 
مجموعات الصناعات 

إلى تجمعات حديثة 
ترتبط بصناعات 

خاصة ، أو ظهور 
  امتدادات حضرية

التقدم في مراحل التنمية 
يعني الاتجاه نحو تصنيع 

أكثر تقدما وتخصصا ، ثم 
الاعتماد على التطور 

التكنولوجي والأفكار الحديثة
  

  استنادا الى ماسبق الباحثة:المصدر

                                  
 ١٢٥المصدر السابق ، ص  ٣ 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥/١  الأول جزءال
 

  العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية والقطاعات الاقتصادية الرائدة
  :تم تقسيم الأنشطة الاقتصادية الى الأقسام التالية sector theory٤لنظرية القطاعية لوفقا 
 وتشمل الزراعة والصيد والرعي والأنشطة الاستخراجية والتعدينية: الأنشطة الأولية.  
 والنقـــل  وتشـــمل الصـــناعات التحويليـــة ، وانتـــاج الكهربـــاء والغـــاز وأعمـــال التشـــييد والبنـــاء: الثنائيـــة الأنشـــطة

  .والمواصلات
 وتشمل التجارة والنقل والمواصلات وكافة أنواع الخدمات :الأنشطة الثلاثية.  

عامــة انخفــاض نســبة  يصــاحبه بصــفة تحقيــق التنميــة الاقتصــاديةويؤكــد كــلارك وفيشــرأن ارتفــاع الــدخل والاتجــاه نحــو 
  .القوى العاملة في قطاع الزراعة وارتفاع نسبتها في الانشطة الثنائية وبالتالي في الأنشطة الثلاثية 

  .وعندما ترتفع نسبة العاملين في الأنشطة الثلاثية بشكل كبير تنخفض نسبة العاملين في الانشطة الثنائية
  :لى عاملين رئيسيين ويرجع التحول في الأنشطة القطاعية عبر الزمن ا

 فالزيــادات فــي الــدخول الفرديــة تتوجــه للانفــاق علــى الســلع : المرونــات المتفاوتــة للــدخول علــى طلــب المنتجــات
غير الضرورية ، بينما الطلب على الغذاء غير مرن فسواء ارتفعت الدخول او انخفضت فان زيادات الطلـب 

  .عليه قليلة
 فــان اســتخدام الميكنــة والاســاليب الحديثــة فــي الزراعــة يــؤدي الــى : عمالــة المعــدلات المتباينــة لتغيــر انتاجيــة ال

وجود فائض في العمالـة الزراعيـة يـتم توجيهـه الـى الانشـطة الثنائيـة، وبـذلك يـتم التوسـع فـي الأنشـطة الثنائيـة 
 ومقابلـــة الطلـــب المتزايـــد علـــى البضـــائع الاســـتهلاكية مـــن ناحيـــة كالصـــناعة لتـــوفر فـــرص العمـــل مـــن ناحيـــة،

فانـه ) السـلع المصـنعة(أخرى، وأي ارتفاع اخر للدخل الفردي رغم ما يصاحبه من توسع في الانشطة الثنائية
يتبقــى بعــض فــائض الــدخل يــتم انفاقــه علــى الخــدمات، وبتزايــد هــذا الفــائض يتزايــد تقســيم العمــل والتخصــص 

 .واستخدام الميكنة
ولية والريفية ، وتزايد للأنشطة المتطورة والمعقـدة طة الأ أي أن هذه النظرية تدعم أن التطور يصحبه تناقص للأنش

  .والتي ترتبط بعمران وسكان الحضر
والتي نجد أن المدن الجديدة تتمتـع ) الخدمات(الثلاثية  الثنائية و زيادة نسب العمالة في قطاعات الأنشطةبمعنى اخر 

  .ية الحياةبنسب كبيرة في هذه القطاعات والذي يعكس تطور المجتمع وتحسن نوع

  .المشاركة في قوة العمل وعلاقتها بحالة التنمية الاقتصادية وفقا لنظرية القطاع الاقتصادي) ١-٢(ويوضح شكل رقم

                                  
 ١٨، ص٢٠٠١، الاطار النظري وتطبيقات عربية –التخطيط الاقليمي فتحي محمد مصيلحي،  ٤



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦/١  الأول جزءال
 

  

  المشاركة في قوة العمل وعلاقتها بحالة التنمية الاقتصادية وفقا لنظرية القطاع الاقتصادي) ١-٢( شكل
ؤكــد علــى إتجــاه الأنشــطة الإقتصــادية نحــو أنشــطة ذات طــابع حضــري وأكثــر يأيضــا  التنميــة المرحليــة كمــا أن نمــوذج

  ٥ .تعقيداً 

  الاقتصادية الرائدة وفقا لنظريات التنمية الاقتصاديةات والقطاع نشطةالأ 
تناولـت العديـد مــن نظريـات التنميـة الاقتصــادية العلاقـة بـين الأنشــطة والقطاعـات الاقتصـادية المختلفــة وتحقيـق التنميــة 

لمختلفـة لتحقيـق والترقي بين مراتب التنميـة المختلفـة، مـع الاشـارة الـى الخصـائص المطلـوب توافرهـا فـي الاقتصـاديات ا
نتائج تحليل هذه النظريـات وأهميـة الأنشـطة الحضـرية مـن وجهـة نظـر ) ١-٢(ويوضح جدول رقمالأهداف المنشودة ، 

  .كل منها
  الاقتصادية نظريات التنميةأهمية الأنشطة الحضرية في  )١-٢(جدول

أهم العناصر التي تنعكس على المراحل التنموية وعلاقتها   العالم  النظرية
  نشطةبالأ 

  ملاحظات

نظرية ادم 
  سميث

دم سميث ان الاقتصاد ينمو مثل الشجرة ايفترض  -  ادم سميث
فعملية التنمية تتقدم بشكل ثابت و مستمر فبالرغم من 

أن كل مجموعة من الأفراد تعمل معا في مجال 
  .انتاجي معين إلا أنهم يشكلون معا الشجرة ككل

الموارد الطبيعية الذي يوقف النمو الاقتصادي هو ندرة  - 
  .حالة من السكونى التي تقود الاقتصاد إل

نشطة الاقتصادية يكون تحديد الأ
معتمدا على طبيعة الموارد 

الطبيعية المتوفرة ، ويعتمد على 
  تنوع القطاعات الانتاجية

جون    نظرية ميل
ستيوارت 

  ميل

يعتبر القطاع الزراعي والمرتبط بمورد الارض قطاع 
  التنمية الاقتصاديةساسي لتحقيق أ

اعتبر ان التحكم في نمو السكان 
من مفاتيح تحقيق التنمية 

  الاقتصادية
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  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧/١  الأول جزءال
 

أهم العناصر التي تنعكس على المراحل التنموية وعلاقتها   العالم  النظرية
  نشطةبالأ 

  ملاحظات

كما يمثل العمل والارض العاملان 
الرئيسيان للانتاج، ولا يعتبر راس 

المال لديه عاملا حاكما وانما نتيجة 
  للعمل

النظرية 
  الكلاسيكية

قتصاديون الا يؤمن حيث سياسة الحرية الاقتصادية -   
ن بضرورة الحرية الفردية و أهمية أن تكون و الكلاسيكي

الأسواق حرة من سيادة المنافسة الكاملة و البعد عن 
 أي تدخل حكومي في الاقتصاد

يمثل الربح  ، حيثالإستثمار ىالربح هو الحافز عل  - 
الحافز الرئيسي الذي يدفع الرأسماليين علي اتخاذ قرار 

ح زاد معدل التكوين االاستثمار و كلما زاد معدل الارب
وبالتالي الربح وقوى السوق هي (الاستثمارالرأسمالي و 

  )التي تحدد طبيعة الانشطة التي تحرك التنمية

قوى السوق هي التي تحدد الانشطة 
  الاقتصادية المحركة للتنمية

نظرية 
  شومبيتر

في ادخال أي منتج جديد أو  تتمثل والتيالابتكارات   شومبتير
موجود من منتجات و تشمل  وتحسينات مستمرة فيما ه

  :الابتكارات العديد من العناصر مثل
 . ادخال منتج جديد - 

 .طريقة جديدة للإنتاج - 

  . قامة منظمة جديدة لأي صناعةا - 

الابتكار والتطوير هو الذي  يحدد  
الانشطة الرئيسية المحركة للتنمية ، 

  وبالأخص الصناعية منها

النظرية 
  الكينزية

ية كينز لتحليل مشاكل الدول النامية و ر لم تتعرض نظ  ـــــ
  لكنها اهتمت بالدول المتقدمة فقط

  ــــــــــــ

نظرية 
  لبنشتين

الفقر يمثل لديه حلقة مفرغة فالدول   تقود للتنمية وتزيد الدخل القومي الحوافز الايجابية هي التي  لبنشتين
  الفقيرة تظل فقيرة

نظرية 
  نيلسون

أن الدول المتخلفة تكون دخول   ـــــــــــــــ  
افرادها عند حد الكفاف وبالتالي 
  يكون الاستثمار الصافي منخفضا
وذلك نظرا لان هذه الدول تعاني 

لسكان ، من ارتفاع معدلات نمو ا
مع ندرة الارض القابلة للزراعة ، 

  .وعدم كفاية طرق الانتاج
  
  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨/١  الأول جزءال
 

أهم العناصر التي تنعكس على المراحل التنموية وعلاقتها   العالم  النظرية
  نشطةبالأ 

  ملاحظات

نظرية 
الدفعة 
  القوية

الاعتماد على دفعة قوية أو برنامج   ـــــــــــــــ  
استثماري كبير لوضع الاقتصاد 

  على مسار النمو الذاتي
نظرية النمو 

  المتوازن
روزنشتين 
و رانجر 

رثر او 
  لويس

وبين  ستهلاكصناعات سلع الاالتوازن بين مختلف 
التوازن  وايضا ،صناعات السلع الرأسمالية والاستهلاكية 

  بين الصناعة والزراعة

تم تطبيقها في بعض الدول وقد 
اسرعت معدلات النمو بها في فترة 

  قصيرة

نظرية النمو 
  غيرالمتوازن

توجيه الاستثمارات للقطاعات الأكثر فعالية لتحقيق التنمية   هيرشمان
الاقتصادية دون توزيع الاستثمارات على كافة القطاعات 

  الاقتصادية

المشروعات يتم انشاؤها في صورة 
سلسلة فكل استثمار يخلق وفورات 
تستخدم لانشاء استثمارات أخرى 

  .وهكذا
نظرية 
  ميردال

، يرى أن التقدم يجلب تقدما ويزيده  ـــــــــــــــ  ميردال
فهو يرى والفقر يجلب فقرا ويزيده ، 
قليمية على أن هناك عدم عدالة الإ

  المستويين الدولي والقومي
نظريات 
القطاع 

  الاقتصادي

كلارك 
  وفيشر

كلما زادت التنمية الاقتصادية زاد الاتجاه نحو الانشطة 
وهي الانشطة الصناعية والتجارية ( الثنائية والثلاثية

  )والخدمية أي الأنشطة ذات الطابع الحضري

والتطور التكنولوجي يقلص التقدم 
من العمالة في الانشطة الزراعية 

ويوجه الفائض منها نحو القطاعات 
الحضرية  ، كما يزيد من انتاج هذه 

القطاعات لتلبية الطلب المتزايد 
  على السلع الاستهلاكية

نظرية 
التجارة 
  الدولية

كلما زادت التنمية الاقتصادية تناقصت أهمية النشاط   ـــــ
  ي وزادت أهمية التصنيعالزراع

نظام المنافسة الحرة هو الذي يتحكم 
في تحول الأنشطة وتحقيق التنمية 

  الاقتصادية
نموذج 

فريدمان في 
التنمية 
  الاقليمية

تلعب المدن دورا رياديا في التطور ، حيث يتركز النمو   فريدمان
  بها، وتبدأ الإختراعات في الظهور في المدن الكبرى

والأقاليم بأربع مراحل تمر الدول 
للتنمية ، وتعتمد على المدن بشكل 

رئيسي في الانتقال الى المراحل 
  اً الأكثر تطور 

  الباحثة استنادا الى نظريات التنمية الاقتصادية اعداد:المصدر

ــ ــاك :ا ســبقوالخلاصــة مم ــد علــى أن الأنشــطة الاقتصــادية الحضــرية وخاصــة الصــناعة هــي الأنشــطة  أن هن تأكي
أن القطاعات الاقتصادية الرائدة في عمليـة  أي، المرتبطة بتحقيق التنمية الاقتصادية ومن ثم الاجتماعية الأساسية

  .حضريةال الأنشطة قطاعات بنسبة كبيرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية هي



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٩/١  الأول جزءال
 

  عات الاقتصادية الرائدة وفقا للمدارس الاقتصاديةنشطة والقطاالأ 
و القطاعـــات الاقتصـــادية التـــي لابـــد ان أنشـــطة ماهيـــة الأ حـــولالمـــدارس الفكريـــة الاقتصـــادية المختلفـــة تختلـــف رؤيـــة  

.  العمـران الـذي سـيدعم هـذه التنميـة ومن ثم انعكـاس ذلـك علـى طبيعـة ونـوع ،لدول لتحقيق التنمية الاقتصاديةتنتهجها ا
  .اتجاهات المدارس الاقتصادية وعلاقتها بالنمو الحضري) ١-٣(ويوضح جدول رقم

  اتجاهات المدارس الاقتصادية وعلاقتها بالنمو الحضري) ١-٣(جدول 
الفكر أو المدرسة 

  الاقتصادية
القطاع الاقتصادي الرائد أو 
  المحرك للتنمية الاقتصادية

  الحضريالنمو  الانعكاس على   عوامل النمو الاقتصادي

  نمو فائض الانتاج   التصنيع والتجارة  المفكرون التجاريون
  نمو نتيجة ( نموالقوة العاملة

  )السكان
  العلاقات الاقتصادية الدولية والتبادل

  التجاري

الأنشطة المحركة هي أنشطة 
  حضرية بشكل أساسي

التوسع في القطاع الزراعي  المفكرون الطبيعيون
  حيث هو مصدر الثروة

 الفائض في كميات (الناتج الصافي
في ه مااستخدتم  ماالانتاج عن 
  )عملية الانتاج

  دورية عملية الانتاج لضمان
  استمراريته لفترات متوالية 

الأنشطة المحركة هي النشاط 
بشكل أساسي ثم ) ريفي(الزراعي
لى توسعها نمو في يترتب ع

تصنيع كالالأنشطة الأخرى 
  الزراعي

الاقتصاديون 
  ديونالتقلي

  تقسيم العمل والتخصص   التجارة الخارجية
  تراكم رأس المال الناتج عن فائض

  الانتاج
 سياسة الحرية *      حجم السوق  

تعتمد على التجارة الخارجية 
والتي لاتعكس بالضرورة أنشطة 

  حضرية أوريفية فقط

لم يتناولوا القطاعات والأنشطة  الماركسيون
  الاقتصادية

 الاقتصاديطبيعة النظام  
 العلاقات الاقتصادية العالمية  

 ـــــــــــ

المدرسة التقليدية 
  الجديدة

النمو في الصناعة والمشروعات 
  الأخرى

  كثافة رأس  - العمل(عناصر الانتاج
  )التكنولوجيا –المال

 المنافسة الحرة  

الأنشطة المحركة أنشطة 
  حضرية بشكل أساسي

تقدمالصناعة وتربط بينها وبين  الكينزيون
  الدول

 الاستثمار 
 الاستهلاك  

أنشطة  الأنشطة المحركة
  حضرية بشكل أساسي

المفكرون الكينزيون 
  الجدد

لم يتناولوا القطاعات والأنشطة 
  الاقتصادية

  والبشريرأس المال المادي  
 البحوث والتطوير  
 التقدم الفني للدول  

  ـــــــــــ

أصحاب نظرية 
  القطاعات الاقتصادية

وهي (الثنائية والثلاثية الأنشطة 
الانشطة الصناعية والتجارية 

  )والخدمية

أنشطة حضرية الأنشطة المحركة  تزايد تعقيد الأنشطة الاقتصادية
  بشكل أساسي

 ، ٢٠٠٧الباحثة استنادا الى رابح حمدي باشا، أزمة التنمية والتخطيط في ظل التحولات الاقتصادية العالمية،رسالة دكتوراة،اعداد : المصدر 
  ١٤-٥جامعة الجزائر، ص كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٠/١  الأول جزءال
 

  مراحل تطور الاقتصاد المصري ٢- ١-١
مر الاقتصاد المصري بمراحل تنموية مختلفة ارتبطت بظـروف اقتصـادية واجتماعيـة وسياسـية مصـاحبة لكـل مرحلـة ، 

تنميــة الاقتصــادية انعكاســا لتصــنيف الوانعكســت بــلا شــك علــى طبيعــة التكــوين الاقتصــادي لهــذه المرحلــة والتــي تعطــي 
  .بمصر في كل مرحلة

  ٦،٧:أهم هذه المراحل والخصائص المميزة لها ١-٢-١-١
  :سيادة الإقتصاد الزراعي وبداية التصنيع ـ أوائل القرن التاسع عشر  .أ 

لمؤكـدة فـي ، وكانت بداية التصنيع ا١٩٢٠ – ١٨٤٠اتجه الإقتصاد المصري إلى زراعة القطن وتصديره خلال الفترة 
تــاريخ مصــر الإقتصــادي منــذ محــاولات محمــد علــي لتحقيــق ذلــك منــذ أوائــل القــرن التاســع عشــر، وســاعدت فتــرة حكــم 

  .محمد علي على إحداث تحولات جذرية مبكرة
  : ١٩٥٢التنمية القائمة على التصنيع ـ قبل   .ب 

ب العالميــة الأولــى وذلــك بفضــل اعتمــدت مصــر علــى نمــوذج التنميــة القائمــة علــى التصــنيع خــلال فتــرة مــا بعــد الحــر 
مشروعاً فـي مجـالات صـناعة النسـيج،  ٢١كانت مجموعة بنك مصر تنفذ  ١٩٤٠مؤسسات بنك مصر، وبحلول عام 

، والســياحة، أي أن تجربــة التصــنيع كانــت بقيــادة واضــحة للقطــاع الخــاص، )الأســمنت(والــدواء، والتعــدين، ومــواد البنــاء 
تدخل واضح للحكومة، ثم عودة المشـروعات وسـيادة خصـائص ) ١٩٤٤-١٩٣٩(ية وشهدت فترة الحرب العالمية الثان

  .السوق الحر بعد الحرب
  : )١٩٧٠-١٩٥٢(التنمية السريعة القائمة على التصنيع   .ج 

شهدت هذه المرحلـة إقامـة مشـروعات عملاقـة مثـل مجمـع الحديـد والصـلب، والسـد العـالي، وإنقسـمت هـذه المرحلـة إلـى 
  :مرحلتين فرعيتين
وركــــزت فيهــــا سياســــة مصــــر الإقتصــــادية علــــى أولويــــة تنميــــة وتنويــــع القطــــاع : )١٩٦٠-١٩٥٢: (المرحلــــة الأولــــى

ــاً مــن سياســة إحــلال الــواردات، وفــي إطــار نظــام إقتصــادي مخــتلط ظــل حتــى   اً ، يعطــي دور ١٩٦٠الصــناعي، إنطلاق
  .رئيسياً للقطاع الخاص

والتــي تــم  ١٩٦٠عــام " القــوانين الإشــتراكية"ة بــدأت بصــدوروشــهدت تحــولات جذريــ: )١٩٧٠-١٩٦٠: (المرحلــة الثانيــة
  .للبنوك والشركات والمؤسسات الصناعية والتجارية بموجبها تأميم واسع

ــــة الخطــــة الخمســــية الأولــــى  ــــومي، وكانــــت البداي -٥٩/٦٠(وســــيطر أســــلوب التخطــــيط المركــــزي لإدارة الإقتصــــاد الق
فز للنمو السريع، ومن أهم نتائج هذه المرحلـة أن أصـبح القطـاع ، والتي إستهدفت الإهتمام بالتصنيع كمح)٦٤/١٩٦٥

العام هو المالك الأكبر لعناصر الإنتاج، والمحدد الرئيسي لأهداف الإقتصـاد المصـري، زاد نطـاق القطـاع العـام خـلال 

                                  
تهيئة الوحدات الاقليمية لجذب الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات التنموية  ، منير محمود مصطفى ٦

 ١٢٥ -١٢٣ص  ، ٢٠٠٩، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني ،  رسالة دكتوراة ، للاستراتيجية القومية
ص  رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،على مستقبل التنميةتطور التحضر الصناعي وتأثيره عبير محمد البرنس،  ٧

١٤٣- ١٤٠ 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١١/١  الأول جزءال
 

ر وأصــبحت لــه الســيطرة التامــة علــى النشــاط الإقتصــادي، وذلــك علــى حســاب تراجــع دو ) ١٩٧٠-١٩٥٢(هــذه الفتــرة 
  .القطاع الخاص

  )١٩٨٦-١٩٧٣( -العودة إلى الإقتصاد المختلط   .د 
 ٤٣، والـذي واكبـه صـدور القـانون "سياسـة الإنفتـاح الإقتصـادي"إعلان بـتشجيع القطاع الخاص،  ١٩٧٣تم بعد حرب 

  .لتشجيع الإستثمار الأجنبي، وترتب على تلك الإجراءات نمو كبير في دور القطاع الخاص ١٩٧٤لسنة 
  )١٩٩١-١٩٨٦(جراءات التصحيحية بداية الإ  .ه 

في إتخاذ عدد من الإجراءات التصحيحية في مجالات محددة مثل أسعار الطاقة، والتجـارة  ١٩٨٦بدأت الحكومة عام 
علـى برنـامج الإصـلاح الإقتصـادي والهيكلـي بمسـاندة البنـك الـدولي  ١٩٩١الخارجية، والميزانيـة، وتـم الإتفـاق فـي عـام 

  .وصندوق النقد الدولي
  :مرحلة الإقتصاد الحر  .و 

 وقد جاءت هذه المرحلة ،"مرحلة الإقتصاد الحر"عليها م ويطلق ٢٠٠١عام وحتى  ١٩٩٠بدأت هذه المرحلة منذ عام 
  .والهيكلية سياسات لمعالجة الاختلالات النقديةفي إطار التحول إلى آليات السوق وإتخاذ عدة 

  :مرحلة الإندماج في منظومة الإقتصاد العالمي  .ز 
الإنــدماج فــي منظومــة "بــدأت مرحلــة جديــدة مــن التوجــه الإقتصــادي الإســتراتيجي ترتكــز علــى  ٢٠٠١بدايــة مــن عــام 
  ."الإقتصاد العالمي

  
ومقارنته بما تم استعراضـه مـن رؤيـة نظريـات التنميـة الاقتصـادية المختلفـة للأنشـطة الاقتصـادية  بمراجعة ما سبق

الحضرية وتأثيرها عـالى عمليـات التنميـة الاقتصـادية ، نجـد أن حالـة الاقتصـاد المصـري مـرت أيضـا بالاعتمـاد فـي 
ل بشـكل أساسـي مـع الزراعـة كقطـاع بادىء الامر على أنشطة القطاعات القطاعات الأولية ، ثـم بـدأ التصـنيع يـدخ

أثر القطاعات الأولية وتتزايد مسـاهمة أنشـطة القطاعـات الثنائيـة  رائد لتحقيق التنمية الاقتصادية ، حتى بدأ يتراجع
، وهـو مـايتفق مـع مرحلـة التنميـة الاقتصـادية التـي وصـلت إليهـا مصـر فـي النمـاذج )الصـناعة والخـدمات(والثلاثية

  .النظرية المختلفة
  
  
  
  
  
  
  
  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٢/١  الأول جزءال
 

  :الأوضاع الراهنة للاقتصاد المصري مؤشرات ٢-٢-١- ١
  :مؤشر الإستثمار الخارجي المباشر  - أ

الاستقرار الإقتصادي ويعد من أهم المؤشرات الدالة على مدى نجاح السياسات الإقتصادية القومية، حيث يعكس مدى 
المســــــتثمرين العــــــالميين للدولــــــة وثقة

) ١-٣(فيـــه، ويوضـــح الشـــكل رقـــم 
تطـــور حجـــم الإســـتثمارات الأجنبيـــة 
ــــرة  المباشــــرة فــــي مصــــر خــــلال الفت

٢٠٠٦-١٩٧٥.  

  

  الخارجي المباشر كمؤشر مرتبط بالسياسات الإقتصادية للدولةتطور معدلات الإستثمار ) ١-٣(شكل 
تهيئة الوحدات الاقليمية لجذب الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات  ، مصطفى منير محمود: المصدر

  ١٢٥ص   ٢٠٠٩،  ، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني رسالة دكتوراة ، التنموية للاستراتيجية القومية
  
ونلاحــظ أن التوجــه نحــو الإنــدماج فــي الإقتصــاد قــد ســاعد علــى  تزايــد الإســتثمارات الخارجيــة المباشــرة، حيــث وصــلت 

وهـذه الاسـتثمارات الخارجيـة لهـا ، ٨مليـار دولار أمريكـي ١٣,٧م متجـاوزة ماقيمتـه ٢٠٠٧/٢٠٠٨لأعلى معدل لها عام 
 )١-٤(ويوضــح شــكل رقــملعمــران الحضــري بتســهيلاته ومرافقــه ، مــن خــلال امتطلبــات عمرانيــة متعــددة ، لاتتــوفر الا 
  .)٢٠٠٧/٢٠٠٨(لى المحافظات المصريةالتوزيع النسبي للاستثمارات الخارجية ع

ــــــه نلاحــــــظ   ــــــاهرة ومن أن محــــــافظتي الق
) الاقلــــــيم الحضــــــري الرئيســــــي( والجيــــــزة

مــــن ثلاثــــة أربــــاع هــــذه  تســــتأثران بــــأكثر
ـــــــى الاســـــــتثمارات ، وهـــــــو مـــــــا يؤكـــــــد عل

التفاوتـــــــــات والفـــــــــروق الموجـــــــــودة بـــــــــين 
  .المحافظات والأقاليم
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  )٢٠٠٧/٢٠٠٨( التوزيع النسبي للاستثمارات الخارجية على محافظات مصر)١-٤(شكل
الاستثمارات العالمية في اطار اتفاقيات التكامل الاقليمي والتوجهات تهيئة الوحدات الاقليمية لجذب  ، مصطفى منير محمود :المصدر

  ١٧ص   ٢٠٠٩، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني ،  رسالة دكتوراة ، التنموية للاستراتيجية القومية
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  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٣/١  الأول جزءال
 

يسـيطر  ولكن عند النظـر الـى التوزيـع المكـاني لاسـتثمارات الخطـة الخمسـية المنفـذة نجـد أن الوضـع أقـل حـدة ، حيـث 
لكـل منهمـا ، فـي % ١٦مـن الاسـتثمارات، يليـه اقليمـي القنـاة وجنـوب الصـعيد بحـوالي % ٢٥القاهرة علـى حـوالي  اقليم

  .من هذه الاستثمارات% ١٣حين حصد وسط وشمال الصعيد حوالي 
ســيطرة الأقــاليم ممــا يعنــي أن توزيــع الاســتثمارات المكانيــة ينظــر بعــين الاعتبــار لتقليــل الفــوارق وحــل المشــكلات وتقليــل 

  .الحضرية، وهو ما يتماشى مع الأهداف التنموية لاستراتيجية التنمية للدولة

  .التوزيع المكاني لاستثمارات الخطة الخمسية الخامسة المنفذة) ١-٤(ويوضح جدول رقم
  التوزيع المكاني لاستثمارات الخطة الخمسية الخامسة المنفذة) ١-٤(جدول 
 (%) المئوية السنة جنيه مليار الإقليم
 ٢٢.٥ ١١٥.٢ القاهرة

 ١٥ ٧٦.٣ الدلتا غرب
 ١٧.٦ ٨٩.٦ الدلتا وشرق وسط

 ١٥.٩ ٨٠.٨ وسيناء القناة
 ٨.٢ ٤١.٨ الصعيد شمال
 ٤.٩ ٢٥ الصعيد وسط
 ١٥.٩ ٨١ الصعيد جنوب

 ١٠٠.٠ ٥١٠.١ إجمالي
  مصر محافظات تنمية إستراتيجية العمراني، للتخطيط العامة الهيئة: المصدر

  

  :مؤشر تطور حجم الإنتاج الصناعي -ب
وهــو مــن المؤشــرات الهامــة الدالــة علــى مــدى نجــاح سياســات التنميــة الإقتصــادية القوميــة، فطبقــا للبيانــات المتاحــة مــن 

تزايـداً ملحوظـاً فـي ) مرحلة الإنـدماج فـي الإقتصـاد العـالمي الحـديث( ٢٠٠١منظمة التجارة العالمية، شهدت الفترة من 
  .نتاج الصناعي ، فاقت المعدلات السائدة في الدول الصناعية المتقدمة والنامية أيضاً معدلات الإ

ووفقــا لتقــارير خطــط التنميــة لــوزارة التنميــة الاقتصــادية نجــد ان الصــناعات التحويليــة قــد شــهدت نمــوا متصــاعدا خــلال 
  ).١-٥(الخطة الخمسية الخامسة ، كما يتضح من خلال الشكل رقم

 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٤/١  الأول جزءال
 

 
  للناتج الصناعي في الخطة الخمسية الخامسة يتطور معدل النمو الحقيق) ١-٥(شكل

  مصر محافظات تنمية إستراتيجية ،العمراني للتخطيط العامة الهيئة: المصدر

مـن النـاتج المحلـي % ١٨بنسـبة حـوالي  ٢٠٠٦/٢٠٠٧مليار جنيه في عـام  ٨٦وقد بلغت قيمة الناتج الصناعي نحو 
  .في الناتج المحلي في هذه الفترة من الزيادة% ١٥الصناعة نحو الاجمالي، كما بلغت مساهمة 

كما زاد عـدد العـاملين بالصـناعة بنحـو ، % ٤٣.٤الى % ٤٠لانتاج الصناعي من وقد ارتفعت نسبة القيمة المضافة ل
  .من اجمالي المشتغلين% ١٤ألف فرد  ليصل نصيب الصناعة الى  ٣٠٠

لال خــ%  ١٣.٦بمتوســط معــدل نمــو ســنوي % ٩٠الصــادرات الصــناعية بنســبة وقــد كــان مــن المســتهدف زيــادة حجــم 
، وهومـــا يوضـــحه %١٦.٥وحقـــق متوســـط معـــدل نمـــو ســـنوي  الا أن مـــاتحقق فـــاق المخطـــط)  ٢٠٠٥-٢٠٠١(الفتـــرة 

  ).١-٥(جدول رقم
  تطور نشاط المناطق الصناعية) ١-٥(جدول

 (%) النسبة محقق مخطط 
 ١٠٨ ٩٠ ٨٣ المناطق عدد
 ١١٢ ١٧٢.٧ ١٤٠.٧ )فدان أالف( الكلية المساحة

 ١١٢ ١٢٩.٢ ١١٥ )جنيه مليار( التكاليف
 ١٠٨ ٧٣٥.٨ ٦٨٠.٨ )فرد ألف( العاملين عدد
 ٢٢٢ ٥٢.٩ ٢٣.٨ )فدان ألف( بالمرافق المزودة المساحة

 ١١١ ٥٦٣١ ٤٨٣٥ المنتجة المشروعات عدد
  مصر محافظات تنمية إستراتيجية العمراني، للتخطيط العامة الهيئة: المصدر

  

  علاقة مراحل التنمية الاقتصادية النظرية بواقع الاقتصاد المصري وخصائصه ٣- ١-١
مـــن خـــلال الاســـتعراض الســـابق لمراحـــل التنميـــة الاقتصـــادية وفقـــا لنظريـــات التنميـــة الاقتصـــادية المختلفـــة ، وبعـــد تتبـــع 

موقـع الاقتصـاد المصــري فـي مراحلـه المختلفــة مراحـل النمـو والتنميــة الاقتصـادية فـي مصــر حتـى الان ، يمكننـا تحديــد 
  ).١-٦(على سلم مراحل التنمية الاقتصادية النظرية ، وهو مايتم توضيحه من خلال الجدول رقم
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المعمرة على نطاق واسع
. 

٣- 
تحول إهتمام المجتمع من جانب 

ض إلى جانب الطلب 
العر

. 
٤- 

صبح هي 
القطاعات الإستهلاكية ت

القطاعات الرائدة
. 

٥- 
إرتفاع الدخل الحقيقي 

. 
٦- 

السيادة للمستهلك 
. 

لا
صبح التقدم التكنولوجي هو الغاية 

ي
.  

  

صدر
الم

 :
صادية المختلفة

اعداد الباحثة استنادا الى نظريات التنمية الاقت
  

صادية ، كان لكل منها سماتها التي ان
صري مر بمراحل مختلفة في عملية التنمية الاقت

صاد الم
من خلال الجدول السابق نتوصل الى أن الاقت

عكست بشكل مباشـر علـى 
العمـران 

ضـرية التـي يتجـه اليهـا العـالم بشـكل عـام والعـا
صري ، كما أنه بدأ الدخول في مراحل جديدة تتماشى من النواحي النظرية مـع الحتميـة الح

الم
ص، ممـا يسـتلزم 

لم النـامي بشـكل خـا
صــر والتــي ســ

صــادية فــي م
ص والســمات التــي تــرتبط بالمرحلــة التــي تتواجــد بهــا التنميــة الاقت

صــائ
مراعــاة الخ

ضــرورة انعكاســا و 
تتطلب بال

صــر، 
ضــرية فــي م

ضــحا علــى التنميــة الح
ا

ويوضح شكل رقم
)٦

-١
 (

صـري وارتبـاط ذلـك بتطـور معـد
صـاد الم

صادية وفقا لنموذج روستو ونموذج التنمية المرحلية على مراحل تطـور الاقت
الاقت اسقاط مراحل التنمية 

لات نمـو 
ضر بالجمهورية

سكان الح
.  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٠/١  الأول جزءال
 

  

    
اسقاط مراحل التنمية الاقتصادية وفقا لنموذج روستو ونموذج التنمية المرحلية على مراحل تطور الاقتصاد ) ١-٦(شكل 

  المصري وارتباط ذلك بتطور معدلات نمو سكان الحضر بالجمهورية

  

  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢١/١  الأول جزءال
 

  خصائص النمو الحضري المصاحبة لمراحل التنمية الاقتصادية ٢-١
  ٩.أحد العوامل الضرورية لإقتصاد حيوي ومنتعش ولكنه يحتاج إلى أن يدار جيداالنمو الحضري يمكن اعتباره 

، فــإن النمــو الحضــري أيضــا يمــر بعــدد مــن المراحــل التــي كمــا تتطــور التنميــة الاقتصــادية وفقــا لمجموعــة مــن المراحــلو 
  .بها يتسم كل منها بخصائص مختلفة والتي تؤثر وتتأثر بمرحلة التنمية الاقتصادية التي تتواجد

وبحيث ترتبط مراحل التحضر بالتاريخ السياسي والإقتصادي والإجتمـاعي للـدول ، وكـذلك تـرتبط بالأحـداث والتطـورات 
  .التي ساهمت في النمو الحضري

  ١٠،١١ :ويمكن تحديد مراحل التحضر بثلاث مراحل لكل منها خصائص ومميزات وهي
  (Traditional Phase )مرحلة التحضر التقليدية  -أ

د هـــذه المرحلـــة مـــن إبتـــداء فتـــرة التكـــوين حتـــى الثلاثينـــات والأربعينـــات مـــن القـــرن العشـــرين، ومـــن خصـــائص هـــذه  تمتـــ
  :المرحلة أن كانت

 نسمة ١٥٠٠٠إلى  ٢٠٠٠عدد سكانها بين يتراوح  المدن صغيرة الحجم.  
 محاطة بأسوار وقلاع دفاعية.  
 قــات الأســرية التقليديــة والإلتفــاف حــول الســلطة مســاكنها وشــوارعها ومرافقهــا وتصــميمها العمرانــي يعكــس العلا

وبالأزقــة الضــيقة والمســاكن التقليديــة المحاطــة ) المســاجد والمقــابر( والإرتباطــات القدســية بالأحيــاء والأمــوات 
 بأسوار مرتفعة ونوافذ صغيرة وكان السكان يعيشون حياة قبلية تسيطر عليها القيم الإجتماعية التقليدية

  (Initial Phase )والتكوين   مرحلة النشأة -ب 
  .وتبدأ هذه المرحلة مع الأحداث الإقتصادية التي واكبت إكتشاف البترول وتسويقه ومرحلة الإستقلال السياسي 

  ) Rapid Urbanization Phase(مرحلة التحضر السريع  -ج
الســكاني فـي المــدن أو فـي المؤسســات تمتـاز بتحقيــق معـدلات عاليــة فـي التحضــر سـواء فــي الكثافـة الســكانية أو النمـو 

  .التحتية أو في المساحات التنظيمية التابعة لتنظيم المدن 

خصـائص هـذه ، وتتمثـل )ذات المسـتوى الإقتصـادي المـنخفض (وترتبط هذه المرحلة بالدول النامية المتدنيـة إقتصـاديا 
  : فيما يلي المرحلة
   ت الزيــــادة الطبيعيــــة نتيجــــة لإســــتمرار حالــــة التخلــــف إرتفــــاع معــــدلاحيــــث ( الحركــــة الديموجرافيــــة الســــريعة

  ).لحضرا زيادة الطرد السكاني من الريف الى، و الإقتصادي والإجتماعي والثقافي
 ظهور طبقات إجتماعية جديدة. 
  يصاحبها تغيرات معنوية في القيم الإجتماعية والثقافية بنفس السرعة دون أنتغيرات مادية سريعة ملموسة 

                                  
 ١٢٧ص  رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،تطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنميةعبير محمد البرنس،  ٩
  ٨٨ -  ٨٣، ص النمووالتخطيط الحضري في دول الخليج العربياسحق يعقوب القطب، عبدالاله أبوعياش،  ١٠
ص  رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،تطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنميةعبير محمد البرنس،  ١١

٤٧،١٣٢  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٢/١  الأول جزءال
 

 من إجمالي السكان%)  ٥٠ – ٤٠(حيث تصل نسبة الأطفال ) شاب  –يفت(توزيع عمري  مجتمعات ذات 
 ٢٠٠٦عائل عام /فرد ٣.٦( إرتفاع معدلات الإعالة ( . 
  انخفاض الدخل. 
 ٢٠٠٦عام % ٢٩.٤( نسبة أمية مرتفعة.( 
 المؤشرات الصحية انخفاض 
 قلة إنتاجية القوى العاملة مقارنة بالدول المتقدمة 
  نتاجالمعرفة التقنية المتعلقة بكيفية تحسين الاقلة نمو 
 سريع من النشاط الزراعي إلى الأنشطة غير الزراعيةالتحول ال  
 نطاق العمران وتعدد أنماطه وتناقض التصاميم اتساع.  
  انتشار شبكات الطرق وتطور المواصلات السلكية واللاسلكية والخدمات الهاتفية والبريدية. 
بعضــها و  بــين مــدن الجمهوريــة ) ي، رئيســي، إقليمــيدولــ(القوميــة الحاليــة بــدرجاتها المتفاوتــة بط شــبكة الطــرق تــر  حيــث

كيلــو متــر  ٤١٣٠٠بلــغ طــول تلــك الشــبكة حــوالى يو  الــدول المجــاورة مــن جهــة أخــرى،و  مصــر نبــيالــبعض مــن جهــة، و 
، ويوضــح جــدول متــر كيلــو ٥٣٠٠ديــة الحاليــة حــوالى أطــوال خطــوط شــبكة الســكك الحدي ىل إجمــاليصــ حاليــا ، بينمــا

  ١٢.تصنيف وأطوال شبكة السكة الحديد في مصر) ١-٧(رقم
  رتصنيف وأطوال شبكة السكة الحديد في مص )١-٧(جدول

  طول المسار  طول الخط  مفرد  مزدوج  متعدد  الاجماليات
  ٢٥٢٦  ١٣٤٩  ٣٥٢  ٩٧٧  ٢٠  خطوط رئيسية

  ٥٥  ٣٨  ٢١  ١٧  ــــ  خطوط الضواحي
  ٢٧٢٥  ٢٦١١  ٢٤٩٧  ١١٤  ــــ  خطوط فرعية

  ٥٣٠٦  ٣٩٩٨  ٢٨٧٠  ١١٠٨  ٢٠  )كم(إجمالي أطوال الشبكات

 ٥ص الهيئة العامة للتخطيط العمراني، المنظور القومي لتنمية أقاليم الجمهورية،وزارة الإسكان والمرافق والتنمية العمرانية ، :المصدر

  الحياةإزدياد إستخدام التكنولوجيا في مجالات الخدمات والإنتاج وفي مرافق. 
فوفقـا لاســتراتيجية التنميــة لمحافظـات الجمهوريــة بلغــت اسـتثمارات قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيـا المعلومــات فــي ( 

 ١٠.٥٢مليــار جنيــه وهــو أعلــى مــن المســتهدف لــه وهــو  ١٧.٣نحــو ) ٢٠٠٧-٢٠٠٢(الخطــة الخمســية الاخيــرة 
، ممـا يعنـي حـدوث طفـرة كبيـرة فـي هـذا %١٦٤ مليار جنيه ، مما يعني أن نسبة التنفيذ في هذا القطاع قد بلغـت

 )القطاع
  التحولات الإقتصادية والإجتماعية السريعة. 

فنجد أن هناك تحول كبير في التركيب القطاعي للمشتغلين من قطاع الزراعة لصالح قطاع الخدمات، مع ( 
  ).تمتع نشاطي الصناعة وأعمال البناء والتشييد باستقرار نسبي

                                  
 ٥،صالمنظور القومي لتنمية أقاليم الجمهوريةالهيئة العامة للتخطيط العمراني، ية ،وزارة الإسكان والمرافق والتنمية العمران  ١٢



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٣/١  الأول جزءال
 

  التوازن الإجتماعي وزيادة المشكلات الإجتماعية إختلال التماسك و.  
  ظهورمشكلات السكن وتطوير المرافق الصحية. 
  عدم الإستغلال الأمثل للموارد المتاحة. 
  فــان كــل مــن القــاهرة الكبــرى والاســكندرية ٢٠١٧فكمــا تؤكــد خريطــة التنميــة والتعميــر لمصــر( تلــوث البيئــة ،

تعانيـــــان مــــــن ارتفـــــاع معــــــدلات 
مـا، نتيجـة زيـادة حجـم التلـوث به

ميــاه الصــرف الصــحي المتولــدة 
عن الصناعات الكبـرى وتـدهور 
نوعيـــــة الهـــــواء، بالاضـــــافة الـــــى 
ـــــــــــــات الصـــــــــــــلبة  تركـــــــــــــز المخلف
الصـــــناعية والحضـــــرية ، وذلـــــك 
يدل على أن هذا التلوث يتعدى 
قــــدرة النظــــام الايكولــــوجي علــــى 
 .استيعاب الاثار السلبية للتلوث

كمــــــــا توجــــــــد بعــــــــض مصــــــــادر 
ببــاقي المحافظــات تمثــل  التلــوث

  .ضغوطا بيئية عليها
) ١- ٧(ويوضح شكل رقم

  .مناطق التلوث البيئي بمصر
  
  
  
  
  

  .يكون العمران الحضري المصري حاليا في مرحلة التحضر السريع الخصائص السابقة ووفقا لكل 
  .العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية المختلفة في مصر وبين مراحل النمو الحضري) ١-٨(ويوضح الجدول رقم

  
  
  
  
  
  

  مناطق التلوث البيئي بمصر) ١-٧(شكل
الهيئة العامة  -٢٠١٧خريطة التنمية والتعمير لجمهورية مصر العربية : المصدر

  ١٩٩٨يونيو  -للتخطيط العمراني



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٤/١  الأول جزءال
 

  العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية في مصر وبين مراحل النمو الحضري )١-٨(جدول  

  مراحل النمو الحضري  الاقتصادية في مصرمراحل التنمية 
 Traditional )مرحلة التحضر التقليدية  - أ  سيادة الإقتصاد الزراعي وبداية التصنيع أوائل القرن التاسع عشر -١

Phase)  
  

  )مرحلة التحضر التقليدي(م ١٩٥٢التنمية القائمة على التصنيع قبل  -٢
  ) ١٩٧٠– ١٩٥٢(التنمية السريعة القائمة على التصنيع  -٣
 ١٩٧٣بعد حرب)١٩٨٦-١٩٧٣(العودة إلى الإقتصاد المختلط -٤

  (Initial Phase )مرحلة النشأة والتكوين   - ب
  ) ١٩٩١ – ١٩٨٦(بداية الإجراءات التصحيحية  -٥
 Rapid(السريع  مرحلة التحضر -ج  مرحلة الإقتصاد الحر )  ٢٠٠١- ١٩٩٠( -٦

Urbanization Phase (  مرحلة الإندماج في منظومة الإقتصاد العالمي  -  ٧) إلى الان ٢٠٠١من(  

  اعداد الباحثة استنادا الى ماسبق:المصدر

من خلال ما سبق نجد أن سمات العمران الحضـري التـي تواكـب مرحلـة التنميـة الاقتصـادية الحاليـة فـي مصـر هـي 
أو (الحضـري السـريع، والتـي تواكـب مـن النـواحي النظريـة للتنميـة الاقتصـادية مرحلـة الانطـلاقسمات مرحلة النمو 
كل ذلــك يترتــب عليــه ضــرورة وضــع سياســات تنميــة ،، كمــا تواكــب دخــول مرحلــة التخصــص) النهــوض والانتعــاش

  .حضرية تتناسب مع هذه الخصائص
  .في مصر ومراحل النمو الحضري العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية) ١-٨(ويوضح شكل رقم

  
  العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية في مصر ومراحل النمو الحضري) ١-٨(شكل



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٥/١  الأول جزءال
 

  الأول نتائج الجزء ٣-١
  :أسفرت الدراسة في الجزء الأول عن مجموعة من النتائج والتي يمكن إيجازها  من خلال النقاط التالية

  الأنشطة الاقتصادية وتطوير تكنولوجياتها لمواكبة التغيرات السـريعة تحقيق التنمية الاقتصادية يرتبط بتطوير

 .والمتطورة في العمليات الانتاجية

وهــذا التعقيــد والتطــور ، تــزداد درجــة تعقيــد الأنشــطة كانعكــاس لتزايــد درجــة تعقيــد الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة

  .ذه الانشطة والمجتمعاتفي المتطلبات العمرانية التي تحتاجها هيصاحبه بالطبع توسع 

  التحضـــر والتنميـــة الاقتصـــادية عمليتــــان مترابطتـــان فدرجـــة التقـــدم والتنميــــة الاقتصـــادية تـــؤثر علـــى مســــتوى

  ).عملية دائرية مستمرة (ؤدي الى مزيد من التنمية الاقتصادية يزيادة مستوى التحضر كما أن التحضر، 

 الريفــي ، ثــم الــنمط  –بــدءا مــن الــنمط الحضــري (  درجــةضــرورة وجــود كافــة الأنمــاط العمرانيــة الحضــرية المت

حتـى يتحقـق الإتـزان فـي النسـق العمرانـي الحضــري ) الحضـري التقليـدي وصـولا الـى الـنمط الحضـري الحـديث

 .بالدولة

  سمات العمران الحضري التـي تواكـب مرحلـة التنميـة الاقتصـادية الحاليـة فـي مصـر هـي سـمات مرحلـة النمـو

أو النهـــوض (لتـــي تواكـــب مـــن النـــواحي النظريـــة للتنميـــة الاقتصـــادية مرحلـــة الانطـــلاقالحضـــري الســـريع ، وا

 .وفقا لنموذج روستو، كما تواكب دخول مرحلة التخصص وفقا لنموذج التنمية المرحلية) والانتعاش

  

 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١/٢  الثاني جزءال
 

  على التنمية الإقتصادية والإجتماعيةه وأثر  لتحضرنحوا الاتجاه المتزايد - ٢
تجسـد المـدن بعضــا مـن أبــرز التحـديات الملحــة التـي تواجههــا مجتمعاتنـا فــي وقتنـا الحــالي، سـواء كانــت هـذه التحــديات 

وانتشـــارالأمراض أو البطالـــة والافتقـــار الـــى المـــأوى المناســـب ، كمـــا تشـــكل المـــدن  مواقـــع للتغييـــر علـــى صـــعيد التلـــوث 
  ١ .الجذري والسريع والذي لا يعد امرا ممكنا فحسب، بل بات أمرا متوقعا

وذلــك  ويــتم فــي هــذا الجــزء اســتعراض ظــاهرة النمــو الحضــري وانعكاســها علــى عمليــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة
  :التالية فصولالوذلك من خلال ،  لتأكيد على أهمية موضوع البحثل

  ًاتجاهات النمو الحضري عالميا 
 المدن كمحركات للتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  ًمشكلات وتداعيات النمو الحضري عالميا 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                  
1 UN- secretary general - Ban Ki- Moon- Planning our urban future- world habitat day- 2009 

  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢/٢  الثاني جزءال
 

   اتجاهات النمو الحضري عالمياً  ١-٢
في العالم بشكل عام وفي الدول الناميـة علـى وجـه الخصـوص ، وذلـك يستعرض هذا الفصل اتجاهات النمو الحضري 

، تنميـة الاقتصـادية  والنمـو الحضـريمرورا بالمفاهيم الأساسية الخاصة بالنمو الحضـري ، ثـم اسـتعراض العلاقـة بـين ال
، انتهـــاء لـــهوالوقـــوف علـــى العوامـــل المختلفـــة التـــي تـــتحكم فـــي النمـــو الحضـــري بالـــدول الناميـــة  وتفســـر تغيراتـــه ومراح

 .بالدراسات  المختلفة التي تناولت عمليات النمو الحضري في العالم

  :المفاهيم الأساسية ١- ١-٢
يجب أن نضع في الاعتبار وجود مجموعـة مـن المصـطلحات والمفـاهيم المختلفـة التـي يـتم اسـتخدامها فـي هـذا المجـال 

أن هنــاك بعــض المتخصصــين فــي  النمــو الحضــري ، التوســع الحضــري ، التحضــر ، حيــث نجــد: حيــث يظهــر لــدينا
المجـــالات العلميـــة المختلفـــة يســـتخدمون هـــذه المصـــطلحات للتعبيـــر عـــن معنـــى واحـــد بينمـــا اخـــرون يفرقـــون بـــين هـــذه 

  .المصطلحات وبعضها البعض

  ):Urban growth(النمو الحضري  ١-١-١- ٢

المختلفة للنمو الحضري الأبعاد الأساسية المفاهيم ) ٢-١(ويوضح جدول رقم  ،تتعدد تعريفات ومفاهيم النمو الحضري
  .منها مفهوم كل االتي يرتكزعليه

  مفاهيم النمو الحضري و الأبعاد الأساسية التي ترتكز عليها ) ٢-١(دول ج
  الأبعاد الأساسية  المفهوم

تغيير أعداد سكان المجتمع الحضري، وتغيير أسلوب (التغيرات الكمية أو النوعية 
تطرأ على مستوى تحضر مجتمع حضري ما، وأحياناً يستخدم التي ) حياة سكانه

  ٢.مصطلح التحضر ذاته للدلالة على حدوث هذا النمو الحضري 

التغيرات الكمية والنوعية لمستوى تحضر 
تختص بالتجمعات (المجتمعات الحضرية 

  )الحضرية فقط
، النمو الإقتصادي  :من خلال أربع قوى رئيسية هيالنمو الحضري يتحدد  

للسكان من المناطق  والانتقال الواسع، المتزايد للسكان، والنمو ةالتكنولوجي اتالتغير 
  ٣الريفية إلى المناطق الحضرية

التغيرات الاقتصادية والسكانية 
والتكنولوجية ، وهجرة السكان من الريف 

  الى الحضر
، نمو سكان المدن: النمو الحضري يتضمن ثلاثة أنماط للتغير الإجتماعي هي

وتحرك الأفراد من الريف إلى المدينة، والحضرية بمعنى تنمية نمط حياتي جديد 
  ٤يختلف عن نظيره السائد في الريف

   

نمو سكان المدن ، وهجرة السكان من 
الريف الى الحضر، وتغير نمط الحياة 

  الى النمط الحضري

                                  
   ٢٤ص  رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،على مستقبل التنميةتطور التحضر الصناعي وتأثيره عبير محمد البرنس، ٢

3, paul N. Balchin, and Jeffrey L. Kieve, , Urban Land Economics, third edition ,1985, macmillan publishers 

LTD, Hampshire, p 1 
  ٢٥، رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،  ص ستقبل التنميةتطور التحضر الصناعي وتأثيره على معبير محمد البرنس،  ٤ 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣/٢  الثاني جزءال
 

  الأبعاد الأساسية  المفهوم

والذي يمثل نسبة سكان مستوى التحضر، ل مقياس النمو الحضري هومعدل 
  ٥المناطق الحضرية من اجمالي سكان الدولة

  الزيادة في سكان الحضر

كما يمكن استخدام مصطلح تحضر بمعنى النمو الحضري، باعتبار أن التحضر 
هو نمو حضري لمجتمع عمراني غير حضري، وتم بموجب هذا النمو الحضري 

  ٦تحوله من النمط غير الحضري إلى النمط الحضري

غير الحضري  تحول المجتمع من النمط
يختص بالمجتمعات (الى النمط الحضري 

  )غير الحضرية
  
  

ق النمـو الحضـري يعتمـد علـى يبعاد التي ترتكز عليها ، نتوصل الى أن تحقومن خلال استعراض المفاهيم السابقة والأ
  :بعدين أساسيين 

  أو مـن خـلال هجــرة وهـو زيـادة سـكان الحضــر سـواء مـن خـلال الزيـادة الطبيعيــة لسـكان الحضـر ( بعـد كمـي
  ) .السكان من الريف الى الحضر

  يشمل خصائص نمط الحياة الحضري( بعد نوعي. ( 
والبعـــد النـــوعي هـــو الـــذي يـــرتبط بتحقيـــق الأبعـــاد التنمويـــة ، واحـــداث تحســـن فـــي مؤشـــرات التنميـــة الاقتصـــادية 

  .والاجتماعية

  ):Urbanization( التحضر ٢-١-١- ٢

المفاهيم المختلفـة التـي تناولـت التحضـر مـع ايضـاح للأبعـاد الأساسـية التـي ترتكـز عليهـا ) ٢-٢( يستعرض جدول رقم
  .هذه المفاهيم

  

  مفاهيم التحضر والأبعاد الأساسية التي ترتكز عليها) ٢-٢(جدول  
  الأبعاد الأساسية للمفهوم  المفهوم

هو ما يحدث لسكان مجتمع ما من تغييرات سواء في الحجم أو المواصفات ، ويعتبر 
  ٧من أهم محفزات التحضر في الدول الناميةالتصنيع 

تغير في خصائص المجتمع 
  الحجمية أو النوعية

يرى أن العامل المسؤول عن إحداث تغير في المجتمع : تعريف الأمم المتحدة
الديموجرافي، وبالتالي يشير مصطلح التحضر إلى نمو نسبة الحضري هو العامل 

  .٨السكان الذين يعيشون في المناطق الحضرية

الزيادة في نسبة سكان المناطق 
  الحضرية

الذي يصاحب  في أسلوب المعيشة نمو سكان الحضر بشكل كبير كنتيجة للتحول
القائم الحديث  الإقتصادإلى القائم على الحرف اليدوية  لتحول من الإقتصاد البسيطا

اقتصاديا (تحول أسلوب المعيشة 
 من الريفي الى) واجتماعيا

                                  
5 Martin P. Brocherhoff,An urbanizing world, Population Bulletin, Vol. 55, No. 3, September 2000, P.5. 

 ٢٥ص   كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ،رسالة ماجستير ،  ،تطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنميةعبير محمد البرنس،  ٦
  ٢،٤المصدر السابق ص  ٧

8 United nations, department of economic and social affairs, population division-international  union for 
the scientific study of population, http://en-ii.demopaedia.org 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤/٢  الثاني جزءال
 

  الأبعاد الأساسية للمفهوم  المفهوم
بعد دخول تقنيات  وذلك الذي ظهر بشكل واضح عقب الثورة الصناعية على التصنيع

وبالتالي يكون العامل المسؤول عن إحداث التحضر هو تطور  ،التصنيع الحديثة 
  .٩والتقنيات الاقتصادية أسلوب المعيشة

  الحضري

التحول من الريفية إلى الحضرية، ولكن من خلال إعادة توزيع السكان من المناطق 
،أو من خلال تحرك الناس من  ١٠الريفية إلى المناطق الحضرية، وقد يتم هذا إدارياً 

الحضرية سواء الهجرة الدائمة  –الريف إلى الحضر وهو ما يطلق عليه الهجرة الريفية 
الهجرة المؤقتة للعمل اليومي، مما يساعد على زيادة سكان  للعمل والإقامة، أو

  .١١الحضر، وحدوث التحضر

اعادة توزيع السكان من الريف الى 
  الحضر

  ١٢: تفسيراتللتحضرله ثلاثة  Lampardتعريف لمبارد 
  أسلوب الحياة هوالتحضر : السلوكيالتفسير.  
 لما يترتب عليها لتنمية الإقتصاديةيتأثر باالتحضر : الإقتصادي التفسير ،

الزراعة إلى العمل في بقوى العاملة المن إنتقال أعداد ضخمة من 
حركة السكان من المناطق الريفية الصناعات والخدمات ، بالإضافة إلى 

  .اتساع هذه المناطق الحضرية، مما يعمل على الى المناطق الحضرية
 ل المجتمع يشير إلى عملية التركز السكاني داخ: الإيكولوجي التفسير

وقدرتهم على التكيف مع الغير للوصول إلى مستوى معين من الحياة، 
والتي تتوقف على أربعة عناصر هي البيئة، والسكان، والتنظيم 

  .الإجتماعي، والتكنولوجيا

  تطور أسلوب الحياة
 التحول من الاقتصاد الزراعي الى

  زراعيالغير  الاقتصاد
  زيادة سكان الحضر

أعداد السكان  بالمدينة أو المنطقة الحضرية من تغيرات كمية أو ما يطرأ على ان 
نوعية يطلق عليه تحضر، ويمكن قياسه بمستوى التحضر، وبإعتبار أن التحضر نوع 

  ١٣ .من أنواع التغير فيمكن تسميته بالنمو الحضري

التغير الكمي أو النوعي في سكان 
  المناطق الحضرية

                                  
9 Richard U. Ratcliff, Urban Land Economics, first edition, greenwood press, 1972, P. 20  
10 Adam Kuper and Jessica Kuper, The Social Science Encyclopedia, second edition, London & new 
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 ٥/٢  الثاني جزءال
 

  الأبعاد الأساسية للمفهوم  المفهوم
، ويمكن إرجاع هذا التغير إلى )المدينة(ن حدوث تغير ما في مجتمع حضري معي

يتمثل في حدوث زيادة في أعداد سكان المجتمع : عامل كمي: عاملين الأول
يتمثل في حدوث تطور أو تحول في : الحضري، والعامل الثاني عامل نوعي أو كيفي

كأسلوب  Urbanismأسلوب حياة سكان المجتمع الحضري، بإتجاههم نحو الحضرية 
  ١٤ .للحياة

زيادة سكان الحضر، وتطور 
أسلوب الحياة واتجاهه نحو 

  الحضرية

مفهوم التحضر في الدول المتقدمة يعني أسلوب الحياة بشتى صورها الإجتماعية 
  .١٥والثقافية والإقتصادية والعمرانية والبيئية

  التطور والتحديث لأسلوب الحياة 

الإدارية التي يتم بموجبها تحويل مفهوم التحضر في الدول النامية فيشير إلى العملية 
  .١٦القرى إلى مدن

التحول الإداري للتجمعات والذي 
عدد (يعتمد على التغير الكمي 

  )السكان
  

  

  :تتفق كافة التعريفات السابقة على أن التحضر يشمل بعدين 
 بعد كمي يختص بزيادة أعداد سكان الحضر  
  بتحـــول اقتصـــادي نحـــو الأنشـــطة وبعـــد نـــوعي يخـــتص باتجـــاه أســـلوب الحيـــاة نحـــو الحضـــرية والمـــرتبط

 .، وتحول اجتماعي نحو الخصائص الحضريةالحضرية
ومــن خــلال تتبــع مفــاهيم النمــو الحضــري والتحضــر، نجــد أن معظــم المفــاهيم تتعامــل معهمــا علــى أنهمــا مرادفــان لــنفس 

  .عن زيادة في سكان المناطق الحضريةالمعنى والذي يعبر في النهاية 
  .وبالتالي يمكن التعامل مع هذا المضمون بأي من المرادفين في هذا البحث

  :إختلاف مفهوم التحضر بإختلاف مستويات التقدم الإقتصادي ٣-١-١-٢

حيــاة بشــتى أســلوب ال :ففــي الــدول المتقدمــة يعنــي الناميــة، مفهــوم التحضــر فــي الــدول المتقدمــة عنــه فــي الــدول يختلــف
  .ت التطور والتحديثامؤشرمن  اً صورها الإجتماعية والثقافية والإقتصادية والعمرانية والبيئية، ولذلك يعد مؤشر 

بنــاء علــى الحجــم ( ،١٧نالعمليــة الإداريــة التــي يــتم بموجبهــا تحويــل القــرى إلــى مــد :أمــا فــي الــدول الناميــة فيشــير إلــى 
  .)الخدماتالسكاني أو الشكل العمراني وتركز 

                                  
   ٥٨ص  المصدر السابق، ١٤
، رســالة ماجســتير ، كليــة ظــاهرة التحضــر الإداري فــي القريــة المصــرية وأثرهــا علــى عمليــات التنميــة الإقليميــةكامــل علــي محمــد محمــد،  ١٥

  ٣١، ص١٩٩٨طيط الإقليمي والعمرانيالتخ
  ٣١المصدر السابق، ص ١٦
، رســالة ماجســتير ، كليــة ظــاهرة التحضــر الإداري فــي القريــة المصــرية وأثرهــا علــى عمليــات التنميــة الإقليميــةكامــل علــي محمــد محمــد، ١٧

  ٣١، ص١٩٩٨طيط الإقليمي والعمرانيالتخ



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦/٢  الثاني جزءال
 

  ١٨ :درجة التقدم الإقتصادي وعلاقتها بالنمو الحضري ٤-١-١- ٢

ن إخــتلاف المســتوى الإقتصــادي مــن مجتمــع إلــى آخــر يــؤثر علــى مســتوى التحضــر لهــذه المجتمعــات، لــذلك تختلــف ا
بــالنمو  يتــأثر المســتوى الإقتصــاديبالتــالي والمجتمعــات المتقدمــة، و  إتجاهــات النمــو الحضــري بــين المجتمعــات الناميــة

  .الحضري

  :ويمكن تحديد العلاقة بين النمو الحضري والتقدم الإقتصادي كالتالي

 يؤثر المستوى الإقتصادي على حجم وخصائص السكان، وبالتالي على مستوى تحضرهم.  
  على الأداء الإقتصادي) كماً، وكيفاً (يؤثر النمو الحضري 

دي إلــى الإعتمــاد علــى أنشــطة إنتاجيــة حديثــة كثيفــة رأس فقلــة أعــداد الســكان المصــحوبة بخصــائص ســكانية جيــدة يــؤ  
لا تحتــاج إلــى حجــم عمالــة كبيــر بقــدر حاجتهــا إلــى تكنولوجيــا حديثــة وعمالــة متميــزة، أمــا كثــرة أعــداد البشــر ، المــال 

العــدد ولا تتطلــب إرتفــاع المصــحوبة بتــدني خصائصــهم، تــؤدي إلــى أنشــطة إنتاجيــة تقليديــة تعتمــد علــى عمالــة كثيــرة 
مسـتوى التحضـر يمكنـه أن يـؤثر فـي أنمـاط  كما أنأي أن المستوى الإقتصادي يؤثر في مستوى التحضـر ائصهم ،خص

  .الأنشطة الإقتصادية والتي بدورها تكرس سلوكيات مجتمعية معينة تؤثر على إتجاهات التحضر مستقبلاً 
  .الحضري الكيفيالعلاقة تبادلية بين التقدم الإقتصادي و النمو  )٢-١(ويوضح شكل رقم 

  
  
  
  

                                  
  ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ،، رسالة ماجستير تطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنميةعبير محمد البرنس،  ١٨
 ٤٥,٤٦ص  
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 ٧/٢  الثاني جزءال
 

  

  
  تبادلية بين التقدم الإقتصادي و النمو الحضري الكيفيالالعلاقة ) ٢-١(شكل 

  

  نمو حضري 
)من حيث الكم(

عمالة كثيفة غير 
 ماهرة

 تقليدية أنشطة

مستوى اقتصادي 
  منخفض

سكان ذوي 
منخفضةخصائص 

 كبيرة عدادبأ

عمالة ماهرة 
تستخدم 

التكنولوجيا 

أنشطة انتاجية 
 حديثة

تحقيق التقدم  
 الاقتصادي

  تحقيق التحضر
أي نمو حضري (

 )نوعي

سكان ذوي 
خصائص سكانية 
جيدة وأعداد قليلة
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 ٨/٢  الثاني جزءال
 

  ١٩:في الدول النامية  عوامل النمو الحضري  ٢- ١-٢

 مــن والهجــرة، الطبيعــي الســكاني والنمــو الجغرافــي كــالموقع: العوامــل مــن مجموعــة نتيجــة الحضــري النمــو ظــاهرةتحــدث 
 السياســية وىقــال عــن فضــلاً  ،مــدن ، وتطــوير البنيــة الأساســية والسياســات الحكوميــة ، وسياســات الشــركاتال إلــى الريــف
  .العولمة ظاهرة ذلك في بما قتصادية،والإ

  .المدن بين للهجرة نتيجة اللاتينية أمريكا دول مثل الدول بعض في الحضري النمو في حين ينتج
 تحديــد فــيلهــا القوميــة  قتصــاديةالإ السياســات التــي تــتحكم  الصــين، ومنهــا الآســيوية الــدول مــن العديــد هنــاك كمــا أن 

  .والأهميةأ محجالسواء في  نمواً  هدشت سوف التي المدن

  :وفيما يلي ايضاح لهذه العوامل

  :العوامل الديموغرافية  ١-٢-١- ٢

  .النامية دولال في الحضري النمو تحديد في الرئيسي العامل تشكل الحضرية المناطق إلى الريف من الهجرةلم تعد  
 حيـث(الـدول غالبيـة فـي الحضـري للنمـو والأبـرز ئيسـير ال السـبب الطبيعيـة الزيادة فتعد الديموغرافي، الصعيد على أما 

  ).الوفيات معدلات المدن في المواليد معدلات تفوق

 النمــو مــن بالمائــة ٦٠ معدلــه مــا تشــكل للســكان الطبيعيــة الزيــادة أن إلــى تحــدةمال الأمــم منظمــة تقــديرات تشــير كمــا 
 تمعـدلا علـىوالتـي تـؤثر  المـدن غالبيـة فـي الـبعض بعضـها مـع تتفاعـل ديموغرافيـة عوامـل عـدة وجـدت كمـا، الحضري

  .الإنكماش أو النمو

  .الحضري النمو معدل تحديد في هاماً  عاملاً  دولة لكل الديموغرافية الأنماط تعد وبذلك
 بعـض نمـو مـع الحضـري، التغيـر مـن مختلفـة أنماطاً  تشهد قد متشابهة ديموغرافية أنماط في تشترك التي الدول أن الا

  .غيرها من أسرع بوتيرة المدن
 كـل فـي فتتمثـل بالمائـة ٤٠ بنسـبة الحضـري النمـو مـن الآخـر للجـزء سـبباً  تشـكل التي الأخرى الديموغرافية العوامل أما
 منــاطق إلــى الريفيــة التجمعــات بعــض وتحـول الدوليــة، والهجــرة) وبــالعكسالريــف الـى المــدن  مــن(الداخليــة   الهجــرة مـن

  ".التصنيف إعادة" يسمى بما تعرف عملية وهي حضرية،

 ،العـالم النـامي مـدن إلـى سـنوياً  إضـافتهم تـتم ممـن الحضـرية المنـاطق سـكان مـن نسمة مليون ٦٠ فلكل عامة وبصورة
 المتبقية النسبة أما أخرى، نسمة مليون ١٢ إليها يهاجر حين في المناطق تلك في يولدون منهم مليون ٣٦ نحو فهناك
 الريفيـة الأراضـي تصـنيف إعـادة بحكـم حضر سكان يصبحون فإنهم أيضاً  نسمة مليون ١٢ عددهم والبالغ السكان من
  .التحضر درجةكل دولة و  في التنمية بدرجة الديموغرافية العوامل هذه وتتأثر، حضرية أراضي تصبح لكي

                                  
  ٢٤، ص برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ،)٢٠٠٩- ٢٠٠٨(تقرير حالة مدن العالم١٩

http://www.unhabitat.org  
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 ٩/٢  الثاني جزءال
 

 كمـا ،نالمـد لنمـو المحركـة القـوة هـي الهجـرة تكـون مـا فعـادة ،التحضـر من المتدنية المستويات ذات دوللل بالنسبة أما 
 فـي مـين هوتشـي مدينـة إلـى الهجـرة معـدل صـافي بلـغ :المثـال سـبيل فعلى ،وآسيا إفريقيا دول العديد من في الحال هو

  .)٢٠٠٤ – ١٩٩٩ (في الفترة  الطبيعية السكانية الزيادة معدل ضعفي فيتنام
 داكـا مدينـة فـي السـكانية الزيـادة معـدل مـن %  ٦٠ من لأكثر سبباً  دعت الداخلية الهجرة أن إلى الدراسات أشارت كما 

 تعمـل التـي الصـناعية السياسـات خـلال مـن الهجـرة توجيـه يـتم مـا فعـادة الحـالات، هذه في حتى نهالا أ ،لاديشغبن في
  .العاصمة منطقة في التنمية عملية تركيز على

 ،الشـباب فئـة مـن المرتفعـة السـكانية الكثافـة ذات الـدول فـي الحضـري النمـو فـي هامـاً  عـاملاً  الطبيعيـة الزيادة تمثل كما
وتبعــا  الســكان، مــن بالمائــة ٣٥ نســبته مــا عامــاً  ١٥ عــن تقــل التــي العمريــة الفئــة تشــكل :المثــال ســبيل علــى الهنــد ففــي

 صــافي شـكل حـين فـي ،٢٠٠١ عـام الحضـري النمـو مـن % ٥٦ نســبته مـا الطبيعيـة السـكانية الزيـادة شـكلت لـذلك فقـد
  . منه%  ٢٣ الهجرة

 منخفضـة الخصـوبة معـدلات تعـد وحيـث المـدن، فـي السـكان خمسـي يقطن حيث الصين، وفي ذلك من النقيض وعلى
 السـكاني، للنمـو الرئيسـي السـبب المـدن إلـى الريـف مـن الهجـرة كانت فقد) فقط واحد طفل إنجاب لسياسة نتيجة( للغاية
  . النمو من فقط % ٢٣ نسبته ما الطبيعية الزيادة شكلت حين في ،١٩٩٠ عام النمو من%  ٥٥ شكلت والتي

  :الحضرية الصدارة ٢-٢-١- ٢

 سـكان مـن كبيـرة نسـبة تركـز :والتـي تعنـي تقريبـاً، الناميـة الـدول غالبيـة في شائعاً  تاريخياً  نمطاً  تعد الصدارة الحضرية 
 والـدخل الصـناعي، والإنتـاج الماليـة، والمعـاملات ، الاسـتثمارية التـدفقات تركـز إلـى بالإضافة واحدة مدينة في الحضر
 موطنـاً  شـكلت التـي المـدن بعـض فـي ذلـك يحـدث مـا عـادة و ،واحـدة مدينـة فـي المشـابهة وامـلعال مـن وغيرهـا القومي،
 فـــي مقديشـــو مدينـــة فـــي كمـــا ،الدولـــة والتـــي غالبـــا مـــاتكون العاصـــمة فـــي الحضـــر ســـكان إجمـــالي نصـــف مـــن لأكثـــر

 فـي الكويـت ومدينـة منغوليـا فـي بـاتور أولان ومدينـة كمبوديـا، فـي بنـه نـومب ومدينـة توجـو، فـي لومي ومدينة الصومال،
  .ريكو بورتو في خوان سان ومدينة باناما، في باناما ومدينة هايتي، في برينس بورتو ومدينة الكويت،

  :مداخل دراسة عوامل النمو الحضري ٣-٢-١- ٢

النظريات المفسـرة لـه، وكـل ، والبعض من هذه المداخل يشمل مجموعة من مداخل دراسة عوامل النمو الحضري تتعدد
مــن هــذه المــداخل بنظرياتهــا لهــا مبادئهــا الحاكمــة ، كمــا أن لهــا العوامــل والمتغيــرات المســببة لهــا، ويوضــح جــدول رقــم 

  .مداخل دراسة عوامل النمو الحضري) ٢-٣(

  

  

  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٠/٢  الثاني جزءال
 

  مداخل دراسة عوامل النمو الحضري) ٢-٣(جدول 
  والمتغيرات المسببةالعوامل   المبدأ الحاكم  النظريات  المدخل
  زيادة سكان المناطق الحضرية   ــــــــ  الديموجرافي

  )البعد الكمي( 
  :مكونات النمو السكاني

 الزيادة الطبيعية للسكان  
 الهجرة الداخلية الصافية  
 تعديل حدود الوحدات العمرانية الحضرية  

) البعد الكمي(زيادة السكان   ــــــــ  ٢٠الاقتصادي
البعد (السكانوتغيرخصائص 

  بتأثير العوامل الاقتصادية) النوعي

  ـــــــــــــــ

النظرية النقدية  - أ
Money flow 

theory- ١٩٣٠عام 
 النموذج الكينزى"

Keynes"٢١  

و دخل المنطقة الحضرية المضاف 
الناتج عن الأنشطة تدفق الأموال 

الأساسية  الاقتصادية الحضرية
ومن أكبرها النشاط ( والغير أساسية

الى  هو الذي يؤدي  )الصناعي
زيادة النمو الحضري وبالتالي 

التأثير على البيئة العمراني 
للتجمعات التي تتم بها هذه 

  الأنشطة

 :تحسن أحوال وخصائص السكان كما يلي
 تحسن مستوى معيشة السكان  
 تدفق حركة الاموال الناتجة عن الأنشطة 

  ساسيةالأالأساسية وغير  الحضرية
 زيادة جذب السكان 
  

نظريــــــــــــة التبعيــــــــــــة -ب
Dependency 

Oriented 
Research  

العوامل الدولية هي التي تؤثر على 
، من )البعد الكمي(النمو الحضري 

خلال التشابك بين البعد الاقتصادي
  والعوامل الديموجرافية

  

ــــــــــــة التقليديــــــــــــة-١ التبعي
Traditional 

dependency 
argument٢٢  

الاستثمار الأجنبي في قطاع 
الزراعة هو المؤثر في النمو 

خاصة في ) البعد الكمي(الحضري 
  الدول النامية

حيث أن تكنولوجيا الاستثمار (
لاتناسب أنشطة الدول النامية كثيفة 

العمالة ممايزيد من الهجرة الى 
  )الحضر

استخدام الميكنة في الزراعة يؤدي الى بطالة في 
مما يزيد من ) بطالة التكنولوجيةال(قطاع الزراعة 

هجرة الريفيين الى الحضر بحثا عن فرص 
  .العمل مما يزيد من النموالحضري

عدم كفاية الانتاج الزراعي لسكان الريف نظرا 
، ومحدودية أنواع الانتاج لارتفاع تكاليف الانتاج

الزراعي المحصولي التي ينتجها العامل بالزراعة
البدائل لديه خاصة في حالة وبالتالي محدودية 

                                  
  ٣٢ص  رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،تطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنميةعبير محمد البرنس، ٢٠

21 Paul N. Balchin and Jefery L. Kieve, Urban Land Economics, Hong Kong, third edition, 1985, p.63 
22 Josef Gugler, Cities in the developing world, issues, theory, and Policy, oxford university press, 

1997. P.9 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١١/٢  الثاني جزءال
 

  والمتغيرات المسببةالعوامل   المبدأ الحاكم  النظريات  المدخل
حدوث أي ضرر لهذه المحاصيل أو أي 

 انخفاض في الأسعار العالمية لهذه المحاصيل،
مما يزيد من الهجرة الى الحضر وبالتالي يزيد 

  .من النموالحضري
التبعية الحديثة  -٢

Recent 
dependency 
argument٢٣  

الديون الخارجية هي المؤثرة في 
كنتيجة وذلك  النمو الحضري

لتأثيرها على النمو الاقتصادي 
ونوعية الحياة من خلال البيئة 

  العمرانية للتجمعات

  ضعف قدرة الحكومات على توفير تمويل
الخدمات الأساسية خاصة في الريف مما 

  يزيد من الهجرة الى الحضر
  تطبيق شروط الجهات المانحة للقروض مما

يؤدي الى خفض الإنفاق الحكومي على 
، ر ممايزيد من الفقروخفض الأجو الخدمات 

  والفقر يصاحبه تزايد للهجرة الى الحضر
نظرية الارتكاز  -ج

التصديري أو قاعدة 
 Export التصدير

base ٢٤  

نمو النشاط الإنتاجي الأساسي هو 
البعد (الذي يزيد النمو الحضري

  )الكمي

فرص العمل الجديدة الناتجة عن نمو النشاط 
الأساسي أو احتياج الأنشطة غير الأساسية الى 

مزيد من العمالة ، مما يزيد من الهجرة الى 
  الحضر ، وبالتالي يزداد النمو الحضري

زيادة دخل الحضر نتيجة نمو هذه الانشطة يزيد 
من جذب الحضر والهجرة اليه فيزيد النمو 

  الحضري
لأمثل الحجم ا

للمنطقة 
  ٢٥الحضرية

تحقق الحجم الأمثل للمنطقة   ــــــــ
  الحضرية يخلق قوى تخليق ذاتية 

 )self generating ( تجعل نمو
  المنطقة الحضرية أسرع

  وفورات الحجم في المدن الضخمة تؤدي
الى جذب الانشطة وبالتالي العمالة مما 

 يزيد من النمو الحضري بها
  تعمل على تأجيل التكنولوجيا المتقدمة

التي ستظهر ( ظهور الوفورات السلبية 
في الأجل الطويل نتيجة ارتفاع تكلفة 

) الارض والعمالة والتكاليف البيئية
 وبالتالي يزداد جذب هذه المناطق

  دائرة الضواحي)suburb ( المرتبطة
بالمناطق الحضرية تتكامل معها في توفير

                                  
23 Josef Gugler, Cities in the developing world, issues, theory, and Policy, oxford university press, 

1997. P.9 
 -٣٨السياسية،ص  ، رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلومتطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنمية عبير محمدالبرنس، ٢٤

٣٩ 
 ٤١- ٤٠ السابق، صالمصدر  ٢٥



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٢/٢  الثاني جزءال
 

  والمتغيرات المسببةالعوامل   المبدأ الحاكم  النظريات  المدخل
الأنشطة والسكان وبالتالي تحافظ على 

 لنمو الحضري لهذه المناطق ا
  هناك ارتباط بين حجم المدينة ونموها

  حضريا
المدخل 

  ٢٦الأيكولوجي
 Ecological(المركب الأيكولوجي   ــــــــ

Complex ( أوالمركب الحضاري
  هو الذي يؤثر في النمو الحضري 

  )أي بعد كمي وبعد نوعي(

 البيئة  
 السكان  
 التنظيم الاجتماعي  
 المستوى التكنولوجي  

العلاقات التبادلية بينهم هي و هذه العوامل 
  المسؤوولة عن النمو الحضري

نظرية وسائل 
الانتقال

Communication 
Theory  

وسائل الاتصال هي العامل 
أي بعد (الرئيسي للنمو الحضري 

  )كمي وبعد نوعي

بشقيه الاتصال بين (يؤثر نظام الاتصالات 
على نمط حياة )الأفراد، والانتقال من مكان لاخر
 )urbanism(السكان ويتجه به نحو الحضرية

كما أن نظام الاتصالات يزيد من مميزات 
  المناطق الحضرية ويزيد جذبها للسكان

.التبعية التقليدية، والتبعية الحديثة يوفقا لنظريت) مسبباته(كيفية حدوث النمو الحضري ) ٢- ٢(رقم  شكلوتوضح 

                                  
- ٤٢ السياسية، ص ، رسالة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلومتطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنمية عبير محمدالبرنس، ٢٦
٤٣ 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٣/٢  الثاني جزءال
 

 
  وفقا لنظرية التبعية التقليدية

  
  

  

 
  الحديثةوفقا لنظرية التبعية 

  
 
 
 
 

  وفقا لنظرية التبعية الحديثة
 

  للنظريات المختلفةوفقا ) مسبباته(كيفية حدوث النمو الحضري) ٢-٢(شكل 
  

  :لمتقدمة والناميةالنمو الحضري في الدول ا ٣- ١-٢
ــاً مــن البدايــة  نمــو الحضــرييتميــز ال فــي الــدول الناميــة بالســرعة مقارنــة بالــدول المتقدمــة لأن الــدول المتقدمــة هــي فعلي

الحضــرية  –ة مرتفعــة التحضــر، وأرجعــت الأمــم المتحــدة التحضــر الســريع فــي الــدول الناميــة إلــى عامــل الهجــرة الريفيــ
  ٢٧ .المتوقعة وعامل الزيادة الطبيعية التي تتسم بكبر معدلها في المناطق الحضرية والريفية

  .حضرية من جملة السكان في الدول المتقدمة والدول الناميةالمناطق التوزيع نسب سكان  )٢-٤(ويوضح جدول رقم 
  
  
  
  

                                  
  ٢٢ص  المصدر السابق،٢٧

الاستثمارات 
الأجنبية في 
 الزراعة

تقليص العمالة 
غير  الزراعية
  ماهرة ال

 )بطالة زراعية(

هجرة من الريف 
 الى الحضر

  زيادة سكان نمو حضري

 المناطق الحضرية 

  زيادة سكان

 المناطق الحضرية 

  الأعباء الخاصة

 بالأقساط والفوائد

نقص تمويل  الديون الخارجية
الحكومية الخدمات

هجرة من الريف 
 الى الحضر

 نمو حضري

  زيادة سكان

 المناطق الحضرية 

الديون الخارجية
خفض الانفاق 
  الحكومي على
 الخدمات

زيادة الفقر 
 والفقراء

 نمو حضري

 خفض الاجور

  الشروط نمو حضري



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٤/٢  الثاني جزءال
 

  قدمة والدول الناميةتوزيع نسب سكان المناطق الحضرية في الدول المت) ٢-٤(جدول 
  السنة    

  المنطقة
٢٠٢٥  ٢٠٠٠  ١٩٧٥  ١٩٥٠  

  % ٥٨  % ٤٧  % ٣٨  % ٣٠  العالم
  % ٨٢  % ٧٦  % ٧٠  % ٥٥  الدول المتقدمة
  % ٥٤  % ٤٠  % ٢٧  % ١٨  الدول النامية

  :المصدر
  P.Brockerhoff, Martin,Population Bulletin, an Urbanization World, vol.55,No.3September2000, P.7 

  الناميةالمتقدمة و  مراحل النمو الحضري في الدول ١-٣-١- ٢

نمــو مقارنتهـا مـع ال مراحـل النمـو الحضـري فـي الـدول الناميـة قصـيرة ومتلاحقـة وسـريعة إلا أنهـا يصـعببـالرغم مـن أن 
فــي الــدول المتقدمــة، فالــدول المتقدمــة نمــت وإزدهــرت علــى مراحــل متباعــدة وإنتقلــت مــن مرحلــة إلــى أخــرى  الحضــري

  :بصورة طبيعية وتراكمية من حيث 
  المؤسسات التحتية-أ
  .المبادئ -ب
  .التنظيمات التي تتحكم بمراحل النمو المختلفة -ج

ناميـة إلا أن البنـاء الإجتمـاعي أي أن الإحصاءات وإن كانـت تعكـس المعـدلات المرتفعـة للنمـو الحضـري فـي الـدول ال 
و المؤسســات التربويــة والإقتصــادية والأســرية تجمــع بــين خصــائص ومقومــات العلاقــات  الإقتصــادي والــنظم والعلاقــاتو 

  .الطبيعية والمصطنعة
ليها الإنتقال من مرحلة لأخرى من مراحـل النمـو الحضـري فـي الـدول المتقدمـة فهـي أما بالنسبة للعناصر التي يعتمد ع

  ٢٨ .تؤثر على التفاوت في معدلات النمو الحضري وأنماطه التي الظروف السياسية والإقتصادية والإجتماعية
الإداري والمنشآت  رتفاع معدلات النمو الحضري إلى التقدم الذي أحرزته الدول في مرحلة التأسيسإويرجع السبب في 

بالإضــافة إلــى أن  للتنميــة الإقتصــادية والإجتماعيــةوالهيئــات والتشــريعات اللازمــة لإنشــاء المؤسســات التحتيــة اللازمــة 
  ٢٩ .والتجاري وتأمين المرافق والخدمات الأساسيةالتوسع الصناعي الدول قد أخذت بأسباب العمران و 

  .حضري في كل من الدول النامية والمتقدمةخصائص مراحل النمو ال) ٢-٥(ويوضح جدول رقم 

  

  

                                  
ص   ،١٩٨٠، الكويت، ، وكالة المطبوعاتالنمووالتخطيط الحضري في دول الخليج العربياسحق يعقوب القطب، عبدالاله أبوعياش،  ٢٨
٨٩  
  ٩٢، ص  المصدر السابق ٢٩



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٥/٢  الثاني جزءال
 

  خصائص مراحل النمو الحضري في كل من الدول النامية والمتقدمة) ٢-٥(جدول 
  النمو الحضري في الدول النامية  النمو الحضري في الدول المتقدمة  

مراحل متباعدة والانتقال من مرحلة إلى   مراحل النمو الحضري
  أخرى بصورة طبيعية وتراكمية

  قصيرة ومتلاحقة وسريعة

 الانتقال بين مراحل النموعناصر 
  الحضري

  البناء الإجتماعي والإقتصادي  الظروف السياسية والإقتصادية والإجتماعية

  في العالم النمو الحضري اتجاهات الهيئات الدولية والرسمية حولودراسات  احصائيات ٢-٣-١- ٢

التي تعدها هيئات دولية ورسمية مختلفة تطـور معـدلات النمـو الحضـري فـي تتناول العديد من الدراسات والإحصائيات 
  .العالم واتجاهات هذا التطور، ونتناول فيما يلي بعضاً من هذه الاحصائيات والدراسات 

  :الاحصائيات :أولا

تؤكـــــد جميـــــع الاحصـــــائيات الســـــكانية الرســـــمية 
المنشـــورة مـــن قبـــل هيئـــات دوليـــة ورســـمية فيمـــا 
يتعلــق بالتحضــر الزائــد فــي الــدول الناميــة علــى 
ــــــة فــــــي العصــــــر  أن أهــــــم الظــــــواهر الديموجرافي
الحـــديث هـــو النمـــو الحضـــري الســـريع والمفـــرط 

البلدان الناميـة بشـكل يـزداد يومـا بعـد للمدن في 
اذ تشـــهد المـــدن فـــي البلـــدان الناميـــة منـــذ ،  يـــوم

الخمســــينات مــــن القــــرن العشــــرين وحتــــى بدايــــة 
القـــــــــرن الحـــــــــادي والعشـــــــــرين زيـــــــــادة مســـــــــتمرة 
ومضطردة في أعداد سكان الحضر مما أصبح 
يشـــكل أهـــم تحـــديات التنميـــة فـــي هـــذه البلـــدان ، 

النسـبي  توزيعتطور ال) ٢-٣(ويوضح شكل رقم
لســـكان الحضـــر بالعـــالم مـــن اجمـــالي الســـكان، 

تطــــور التوزيــــع ) ٢-٤(كمــــا يوضــــح شــــكل رقــــم
النســـــبي لســـــكان الحضـــــر بالـــــدول الناميـــــة مـــــن 

  ٣٠.اجمالي سكان الحضر بالعالم

  

                                  
الاسكندرية، الطبعة  ، دار المعرفة الجامعية،المجتمعات الجديدة بين سياسة الانتشار الحضري والتنمية المتوازنةحمدي علي أحمد،  ٣٠

  ٢٥ - ٢٣ص  ،٢٠٠٩الأولى، 

تطور التوزيع النسبي لسكان الحضر بالعالم من اجمالي ) ٢-٣(شكل
  السكان

حمدي علي أحمد، المجتمعات الجديدة بين سياسة  النسب من: المصدر
الانتشار الحضري والتنمية المتوازنة، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، 

  :، نقلا عن٢٤، ص ٢٠٠٩الطبعة الأولى، 
Michael chishoim,demography and urbanization, in W.A 
allen &(et.als), a global strategy for housing in the third 
millennium, London , E&EN, 1992.p 10 
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  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٦/٢  الثاني جزءال
 

ومن خلال الشكلين السابقين يتضح أن سـكان 
، الحضر في تزايد مسـتمر علـى مسـتوى العـالم

أكثـر مـن ت تضـم كما أن الدول النامية أصبح
ــــى مســــتوى العــــالم  نصــــف ســــكان الحضــــر عل

  .ومازال من المتوقع تزايد هذه النسبة مستقبلا

ســـــــب ســـــــكان المنـــــــاطق وعنـــــــد النظـــــــر الـــــــى ن
الحضــرية بالــدول الناميــة موزعــة جغرافيــا علــى 
القارات المختلفة، نلاحظ أن الـدول الناميـة فـي 
أمريكا اللاتينية هي صاحبة أعلى نسب، تليها 
الدول النامية في قارة أفريقيا ، ثم الدول النامية 
فـــي قـــارة اســـيا  بفـــارق نســـبي بســـيط، ويوضـــح 

ي لســـــــكان التوزيـــــــع النســـــــب) ٢-٦(جـــــــدول رقـــــــم
الحضر في الدول النامية بالقارات المختلفة في 

  ).٢٠٢٥ -١٩٨٠(الفترة 
  

  
  ).٢٠٢٥ -١٩٨٠(التوزيع النسبي لسكان الحضر في الدول النامية بالقارات المختلفة في الفترة) ٢-٦(جدول 
  (%)نسبة سكان الحضر من اجمالي السكان   القارة

  )متوقع( ٢٠٢٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٠  ١٩٨٠
  ٥٨.٣  ٤٢.٢  ٣٥.٥  ٢٨.١  افريقيا
  ٥٣.١  ٣٥.١  ٣٠.٣  ٢٦.٦  اسيا

  ٨٤.٢  ٧٦.٦  ٧١.٩  ٦٥.٣  أمريكا اللاتينية
حمدي علي أحمد، المجتمعات الجديدة بين سياسة الانتشار الحضري والتنمية المتوازنة، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، الطبعة  :المصدر
  :عن ، نقلاً ٢٥، ص ٢٠٠٩الأولى، 

United nations, estimates and projections of urban ,rural and city population , 1950‐2025: the 1982 
assesmnt, New York,1983. 
William G.Flangagan, urban sociology: images and structure, Allyn and Bacon, second edition, 1995,p.10 

  
  

  .ع نسب التحضر في العالمتوزي) ٢- ٥(كما يوضح شكل رقم

تطور التوزيع النسبي لسكان الحضر بالدول النامية  )٢-٤(شكل
  من اجمالي سكان الحضر بالعالم 

النسب من حمدي علي أحمد، المجتمعات الجديدة بين سياسة : المصدر
والتنمية المتوازنة، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، الانتشار الحضري 

  :، نقلا عن٢٥، ص ٢٠٠٩الطبعة الأولى، 
Michael chishoim,demography and urbanization, in 
W.A allen &(et.als), a global strategy for housing in the 
third millennium, London , E&EN, 1992.p 10 
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  دراسات الهيئات الدولية والرسمية: ثانيا 

تعددت الدراسات الرسمية التي تناولت النموالحضري في العالم ولـذلك نعـرض نمـاذج مـن هـذه الدراسـات، وأهـم نتائجهـا 
  .لاستيضاح قضية النمو الحضري بشيء من التوسع

  :ومن هذه الدراسات

و " سـتيفن شـبرد"و " شـلومو آنجيـل"قـام بإعـدادها   :٢٠٠٥عـام " ديناميكيات التوسع الحضري العالمي"دراسة .أ 
  :٣٣، وقدموا الملاحظات و التوصيات للتعامل مع قضية التوسع الحضري وكانت كالتالي"دانيل شيفكو"
  فهـي، )الخـدمات والصـناعات التحويليـة(ية المدن موقع للنمـو الإقتصـادي فـي القطاعـات الإقتصـادية الحضـر 

 .لاستقبال هذه الأنشطة ةالمهيأ
  النمو الحضري يمكن اعتباره أحد العوامل الضرورية في إقتصاد حيوي و منتعش و لكنه يحتاج إلى أن يدار

  . جيدا
  :ويتضح من الإستراتيجيات المقدمة لتنمية المدن وفقاً للبنك الدولي ما يلي

ة وتنميـة الإقتصـاد أكدت على أهمية تنمية الحضر لمواجهة مشـكلات المـدن، وذلـك مـن خـلال تطـوير الإدارة الحضـري
المحلـــي بمـــا يخلـــق قـــدرة تنافســـية، بمعنـــى وضـــع السياســـات التـــي تجعـــل المدينـــة قـــادرة علـــى الإســـتفادة مـــن الإمكانـــات 

  .بها ليس فقط من أجل زيادة الإنتاج وإنما لجعل المدينة ذات قدرة تنافسية) العناصر الإنتاجية(الإنتاجية 
  

  ٣٤)٢٠٠٩أبريل (الحضرية والحكم المحلي استراتيجية البنك الدولي للتنمية  .ب 
ـــدان العـــالم النـــامي هـــي المكـــان الـــذي  تحـــدث فيهـــا التحـــولات  النمـــو الحضـــري مـــن الظـــواهرالمميزة للقـــرن الحـــالي، وبل

وفـــي العقـــد الـــذي انقضـــى منـــذ اعـــداد اســـتراتيجية البنـــك الـــدولي الســـابقة للتنميـــة الحضـــرية، أصـــبحت  ،  الديموغرافيـــة
مليـار  ٣.٣لأول مرة تغطي أكثر من نصف العـالم، فقـد وصـل عـدد سـكان الحضـر فـي العـالم الـى المناطق الحضرية 

مكـــان هـــذه التحولالـــت  لمليـــار ، وانتقـــ ٥مـــن المتوقـــع أن يـــزداد هـــذا العـــدد الـــى حـــوالي  ٢٠٣٠نســـمة وبحلـــول عـــام 
مـن النمـو الحضـري الان فـي بلـدان العـالم % ٩٠الديموغرافية العالمية الهائلة الى البلدان النامية ، اذ يحدث أكثـر مـن 

، ومــن المتوقــع ان يــزداد عــدد ســكان الحضــر فــي البلــدان الناميــة نحــو مليــاري نســمة خــلال الســنوات العشــرين  الناميــة
مليون نسمة كل عام ، وسوف يتضاعف عدد سكان الحضر في أفريقيا واسـيا فـي هـذه  ٧٠ القادمة، أي مايعادل قرابة

  .من سكان الحضر في البلدان النامية% ٨٠سيكون  ٢٠٣٠الفترة ، وبحلول سنة 

وبالنظر الى أن أكثر من نصف النـاتج المحلـي الإجمـالي يـأتي مـن المـدن ، فـان المسـتقبل الاقتصـادي لمعظـم البلـدان 
، فــإن  ٢٠٠٩تحدده انتاجيــة هــذه الاعــداد المتزايــدة مــن ســكان الحضــر، وكمــا يشــير تقريــر التنميــة فــي العــالم الناميــة ســ

                                  
، رســالة ماجســتير ، كليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية ، ص  تطــور التحضــر الصــناعي وتــأثيره علــى مســتقبل التنميــةعبيــر محمــدالبرنس، ٣٣

١٢٨-١٢٧  
ادارة المالية والاقتصاد والتنمية الحضرية، شبكة ، امذكرة التصورات والقضاياستراتيجية البنك الدولي للتنمية الحضرية والحكم المحلي،  ٣٤

  ٤-٣، ص ٢٠٠٩أبريل  ١٥ التنمية المستدامة،
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مـــن % ٧٥التوســع الحضـــري ضـــروري للنمــو، لكنـــه لا يكفـــي وحـــده لضــمان تحقيقـــه ، وعلـــى مســـتوى العــالم فـــإن نحـــو 
ا لمســـاهمة الحضـــر فـــي اجمـــالي ناتجهـــا الإنتـــاج الاقتصـــادي يجـــري فـــي المـــدن، وتشـــهد البلـــدان الناميـــة ازديـــادا ســـريع

  .في هذا الشأن % ٦٠المحلي، وتجاوزت معظم البلدان بالفعل نسبة 

  الناميةو العلاقة بين التحضر والتنمية الاقتصادية في الدول المتقدمة  ٤- ١-٢
ة، ويؤكد المفترض أن التحضر السريع سيدفع التنمية الإقتصادية في الإقتصاديات النامية كما حدث في الدول المتقدم

ومـدى تركـز السـكان فـي مـدن  علاقة بين مستوى النمو الإقتصادي ونسبة التحضـروجود " Brian Berryبرايان برى "
موجــودة وأن التغيــرات  العلاقــة بــين التحضــر والتنميــة الإقتصــاديةفيؤكــد علــى أن " ريتشاردســون"الــدول المتقدمــة، أمــا 

الكفــاف الزراعــي إلــى إقتصــاد مفتــوح يعتمــد علــى إنتــاج ســلع غيــر الهيكليــة المصــاحبة لتحــول الإقتصــاد مــن إقتصــاد 
  .زراعية وخدمات ويواكبه إنتقال مكاني للسكان والأنشطة الإقتصادية نتج عنه التحضر

إلا أن معــدلات التحضــر العاليــة التــي تشــهدها الــدول الناميــة فــي أمريكــا اللاتينيــة وأفريقيــا وأســيا مــع تحقيــق معــدلات 
لإعتبـار التحضـر  اً تجعـل هنـاك إتجاهـ Over Urbanizationتصادي وهي ظاهرة الحضرية الزائدة ضعيفة للنمو الإق

في الدول النامية معوقاً لحدوث التنمية على عكـس الـدول المتقدمـة وذلـك مرجعـه إلـى أن التحضـر فـي الـدول المتقدمـة 
قــت، وأن آليــة التحضــر فــي الــدول نجــاح حركــة التصــنيع وتقــديم فــرص العمــل وكــان ســبباً ونتيجــة فــي نفــس الو  هواكبــ

% ٦٠النامية نتجت عن أسباب مختلفة تماماً ، نتيجة للهجرة الكثيفة من الريف إلى الحضر تمثل فـي بعـض الأحيـان 
  .من النمو الحضري

ويكون إرتبـاط التحضـر فـي الـدول الناميـة بالبطالـة، فالمـدن تقـدم فـرص العمـل الجديـدة بمعـدلات أقـل مـن حجـم الهجـرة 
هة لها، كمـا إرتـبط التحضـر فـي العـالم النـامي بـالتركز فـي مدينـة واحـدة أو عـدد محـدود مـن المـدن، حيـث يتركـز المتج

  .السكان والأنشطة الإقتصادية، كل ذلك على حساب باقي الهياكل الحضرية والمدن المتوسطة بالذات
وإنتشــاره عبــر إطــار نظــام مــدن  Diffusion of Innovationوبالتــالي فقــد التحضــر أهميتــه كوســيلة لإنتشــار النمــو 

متدرج ينقل النمو من أكبر تجمع حضري إلى أصغر تجمع في الشبكة العمرانية، وهذا هو المطلوب تحقيقه من خلال 
التنمية الحضرية المطلوبة فالتحضر الذي يتركز في عدد محدود من المدن الكبرى يفقد الهياكـل الحضـرية القـدرة علـى 

مناطق التركيز في المـدن الكبـرى للمـدن الأقـل رتبـة وحجمـاً، أصـغر تجمـع حضـري ممـا يعنـي إيصال ونشر النمو من 
  .،كما في قاعدة الرتبة والحجم٣٥ .ةضرورة وجود عدد أكبر من التجمعات والرتب الحضرية ليحدث نشر للنمو والتنمي

  

  

  

                                  
رسالة دكتوراة، كلية التخطيط الاقليمي منهج لتأثير العناصر الاقليمية بالمدن المتوسطة على توجيه النمو العمراني، مها سامي كامل،  ٣٥

  ٤٨، ص ٢٠٠٦جامعة القاهرة، - والعمراني



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢١/٢  الثاني جزءال
 

 المدن كمحركات للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ٢-٢
وذلك في ظل استيعاب المنـاطق الحضـرية لمـا يزيـد ) القرن الحضري(اننا نعيش في الوقت الحاضر بما يمكن تسميته 

  .عليه الان وكن أكثر أهمية مما هيلم  المنسجمعن نصف سكان العالم، ولذلك فإن التحضر 

كال التفــاوت فــي التنميــة وتحســين وتمثــل المــدن فرصــا حقيقيــة لزيــادة مســتوى الكفــاءة فــي اســتخدام الطاقــة والحــد مــن أشــ
  . ٣٦ الظروف المعيشية بشكل عام

 يعيشــون  لســكانتتســم المــدن بدرجــة هائلــة مــن الكفــاءة، إذ يســهل دومــاً تــوفير خــدمات الميــاه والصــرف الصــحي حيــث  
، كمــا يســهل أيضــاً الحصــول علــى الخــدمات الصــحية والتعليميــة وغيرهــا مــن الخــدمات الاجتماعيــة فــي نطــاق متقــارب
  . والثقافية الأخرى

أنــه مــع نمــو المــدن، ترتفــع تكلفــة تلبيــة الاحتياجــات الأساســية لســكانها، وتــزداد الضــغوط كــذلك علــى المــوارد البيئيــة  الا
  ٣٧والطبيعية

 البشــرية حققــت ،٢٠٠٨ عــام مــن مــا فتــرة وفــي الحاضــر، الوقــت فــي عالمنــا علــى غلــبي يالحضــر لطــابع ا ولقــد أصــبح
 فـي مـرة لأول وذلـك نسـمة، مليـار ٣.٣ يعـادل مـا أي المـدن، فـي للعـيش العـالم سـكان نصف انتقل حيث: هائلاً  إنجازاً 
  ٣٨.التاريخ

مــن الممكــن أن يســاعد علــى تــوفير فــرص العمــل، وتقلــيص الفقــر، وتــوفير ) التحضــر(  ه يــرى أنالبنــك الــدولي فانــ أمــا
  .للابتكارالمدن تعتبر محركات للنمو وحاضنة ، وبالتالي فان نوعية حياة أفضل

 .مجال للتنمية وإعداد السكان من أجل مواجهة تحديات المستقبلتمثل  ندكما أن الم
نظــراً لأن أكثــر مــن نصــف النــاتج المحلــي الإجمــالي العــالمي يتحقــق فــي المــدن، فــإن المســتقبل الاقتصــادي لمعظــم و 

 ٣٩البلدان النامية سيعتمد على إنتاجية سكانها التي تقطن المناطق الحضرية

  مميزات ومقومات المدن ١- ٢-٢
والتــي تجعلهــا بمثابــة اقطــاب جاذبــة للنمــو الاقتصــادي  تتعــدد المقومــات والمزايــا التــي تتمتــع بهــا المــدن بــدرجات متفاوتــة

، وذلـك نظـراً لأنهـا تمثـل الوعـاء والاستثمارات التي يترتب علها زيادة معدلات التنميـة الاقتصـادية، ومـن ثـم الاجتماعيـة
ة الاقتصادية والاجتماعية ذات الخصائص الحضرية والتي ينتج عنها تحقيق التنمية الاقتصادية الذي يحتضن الأنشط

  . والاجتماعية

  :فان هذه المزايا تتمثل في عن حالة المدن في العالم ووفقا لتقارير برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية
 الإقتصادية الأنظمة إنفتاح  

                                  
36 UN- secretary general - Ban Ki- Moon- Planning our urban future- world habitat day- 2009 
37 http://data.albankaldawli.org/topic/urban-development 

  http://www.unhabitat.org  ،١١، ص ٢٠٠٩برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ،تقرير حالة مدن العالم، ٣٨
39 http://web.worldbank.org 



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٢/٢  الثاني جزءال
 

 التجارية القيود رفع  
 الإقتصادي النمو تعزيز أجل من النقل وأجور الجمركية التعريفات خفض  
 الأساسية والخدمات النقل أنظمة تكنولوجيا إستخدام  
 الأموال ورؤوس السكان من المزيد الإجتماعية لإستقطاب الخدمات توفر 
 الإستراتيجية الإقتصادية القطاعات في الإستثمارات زيادة على تعمل التي الحكومية الإستراتيجيات 
 القرب من الأسواق  

  :كما تمتاز المدن أيضا
 نوعية حياة جيدة ب(good quality of life)  
 جتـــذب الشـــركات والعمالـــة ي ممـــا كفـــاءة وســـائل النقـــل والتعلـــيم وفـــرص العمـــل :خـــدمات مـــن الطـــرازالأول مثـــل

  .الماهرة 
 منخفضة ويمكن ربطها بالموردين تكاليف التشغيل  :الحضرية حيثالتجمعات تستقر أنشطة الأعمال في كما

 .والأسواق العالمية
 تركز الأنشطة الاقتصادية والموارد البشرية 
 توافر الطرق وأنظمة النقل والاتصالات 
 وفرة الاستثمارات في البنية الأساسية  

 تعزيـز علـى تعمـل حيـث أساسـية، حضـرية مراكـز بإعتبارهـا حيويـة أداوراً  تتخـذ التي الكبرى المدن من العديد توجد كما
 البنيـة وتحسـين الحجـم ووفـورات التكنولوجيـا، ووسـائل السـكان تـراكم خـلال مـن والإقتصادية الإجتماعية التنمية عمليات

  .ساسيةالأ

 نمـــواً  تشـــهد باتــت حيـــث المنطقـــة، فــي الحضـــري النظـــام تنويــع علـــى بـــدورها تعمــل فإنهـــا الصـــغيرة للمــدن بالنســـبة أمــا 
 جديـدة فـرص علـى تـوفير تعمـل حيـث الرئيسـية، المـدن فـي للتكـدس المفـرط والبيئيـة الإجتماعيـة للنتـائج بـديلاً  بإعتبارها
  ٤٠ .الإقتصادية التنمية لتحقيق

  

  

                                  
  ٢٢، ص ٢٠٠٩برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ،تقرير حالة مدن العالم، ٤٠

http://www.unhabitat.org  



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٣/٢  الثاني جزءال
 

  ٤١دور المدن في التنمية الاقتصادية ٢- ٢-٢
 والإقليميـة، الوطنيـة الإقتصـادية للتنميـة محركـات إعتبارهـا فـي تتمثـل متواصلة، ومازالت هامة أدواراً  الرئيسية إن للمدن
  .وطنية إدارية مراكز إنشاء خلال من الدول وذلك بعض في السياسي والتكامل الثقافي، والتطور المؤسسي والبناء

 تضـمن والـذي السـكاني النمـو وآثـار لأسـباب البشـرية للمسـتوطنات المتحدة الأمم برنامج أعده الذي ومن خلال التحليل
 تتجـاوز بنسـبة سـنوي نمـو متوسـط تشـهد التـي المـدن أي( النـامي العـالم في نمواً  المدن أسرع من مدينة ٢٤٥ من عينة
 معقـــدة تكـــون مـــا عـــادة الحضـــري للنمـــو المحركـــة القـــوى أن إلـــى يشـــير ٢٠٠٠ و ١٩٩٠ الأعـــوام بـــين مـــا) بالمائـــة ٢

 اللاتينيــة وأمريكــا أســيا، و أفريقيــا، مــن كــل فــي الحضــري للنمــو محركــة قــوى ثلاثــة أبــرز التحليــل هــذا الا أن ومتداخلــة،
  :وهي والكاريبي

 تشـجيع ومنـاطق الصـناعية والمنـاطق الخاصـة، الإقتصـادية المنـاطق إنشـاء أي( الصـناعية الإقتصادية السياسات .١
 لقطـاع الأساسـية البنيـة:همـا رئيسـين مجـالين فـي الصلة ذات الإستراتيجية والإستثمارات) ذلك شابه وما التصدير،

 ).لتجاريةا الخدمات وقطاع والإتصالات النقل
 ).العامة والمرافق الخضراء والمناطق والنقل الأساسية الخدمات( المدن في الحياة نوعية على تحسينات إدخال .٢
 .الحضرية للمناطق أوالإداري/و القانوني الوضع في التغيرات .٣

  النامي العالم في نمواً  المدن أسرع في للنمو الجديدة المحركات توزيع) ٢-٧(ويوضح جدول رقم
  النامي العالم في نمواً  المدن أسرع في للنمو الجديدة تالمحفزا )٢-٧(جدول

  القارة
  
  السبب

  فريقياأ
اللاتينية  أمريكا

  ومنطقة الكاريبي
  الاجمالي  اسيا

  %  العدد  %  العدد  % العدد % العدد

 السبب
  الإقتصادي

 ٧٧.٦ ١٩٠ ٧٤.٠ ١١٣ ٢٩٧٨.٤٤٨٨٥.٧ سباب الاقتصاديةاجمالي الأ
الإقتصاديةالمناطق إنشاء

  الخاصة
٢٠.٨ ٥١ ٢٣.٠ ٣٥ ٢١.٤ ١٢ ١٠.٨ ٤ 

 البنية في الإستثمار
 ٤٠.٨ ١٠٠ ٤٤.١ ٦٧ ٢٥.٠ ١٤ ٥١.٤ ١٩  النقل لقطاع الأساسية

 ١٥.٩ ٣٩ ٧.٢ ١١ ٣٩.٣ ٢٢ ١٦.٢ ٦  والخدمات المعلومات قطاع
 ١٠.٢ ٢٥ ٧.٩ ١٢ ٨٢١.٦٥٨.٩  الحياة نوعية تحسين

 ١٢.٢ ٣٠ ١٧.٨ ٢٧ ٠٠.٠٣٥.٤  الإداري التغيير
 ١٠٠ ٢٤٥ ١٠٠ ١٥٢ ١٠٠ ٥٦ ١٠٠ ٣٧  المجموع

  ٢٠٠٨،  لئالمو  برنامج العالمي، الحضري المرصد:  صدرالم
  
  

                                  
  ٢٦، ص ٢٠٠٩برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ،تقرير حالة مدن العالم، ٤١
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  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٤/٢  الثاني جزءال
 

  اً مشكلات وتداعيات النمو الحضري عالمي ٣-٢
التنميـة فـي القـرن الواحـد  يرى صندوق التنمية التابع للأمم المتحـدة أن نمـو المـدن سـوف يكـون أكثـر العوامـل تـأثيراً فـي

وهو الأمر  ،فلأول مرة تصبح المدن واحدة من أهم المحددات الأكثر تأثيراً في صناعة التقدم والنمو والتطور والعشرين
الــذي يفــرض علــى المؤسســات التنمويــة الدوليــة والمحليــة علــى الســواء أن تضــع حالــة المــدن والتضــخم الحضــري فــي 

 خطط تنموية حالية أو مستقبلية على السواءاعتبارها عند تناولها لأية 

عامـة وفـي العـالم النـامي بخاصـة، فـإن المـدن صـفة ورغم الجوانب الكثيرة السلبية المرتبطة بأوضـاع المـدن فـي العـالم ب
فلايمكـن تحقيـق النمـو والتطـور والتحـديث بـدون  ،لعاطلين والبـاحثين عـن فـرص عمـل جديـدةلتمثل بوابة الأمل بالنسبة 

  .مدن

ما أنه ورغم ما تقوم به المدن من توسيع دائـرة الفقـر وتركيـزه وتكثيفـه فإنهـا تمنحنـا آمـالاً جديـدة للهـرب مـن وطـأة هـذا ك
والتحدي الكبير الذي يواجه الحكومات في كافة دول العالم يكمن في الكيفية التي يمكـن مـن ، الفقر ومحدداته الصارمة

 ٤٢سكانهابالنسبة لخلالها تعظيم المزايا التي تقدمها المدن 

  بالدول النامية مشكلات العمران الحضري القائم ١- ٣-٢
  :٤٣ثلاث ظواهر أساسية هيمن في الدول النامية  القائم العمران الحضري يعاني

 للخصائص التنموية للسكان الزيادة المفرطة في سكان الحضر دون  أن يحدث تطور(المفرط التحضر(  
  الحضــر فــي المراكــز الحضــرية الكبــرى، واســتئثارها بالنصــيب الأكبــر تركــز نســبة كبيــرة مــن ســكان ( الأحاديــة

  )من الاستثمارات
 عدم الاتزان الإقليمي 

وتعــد المــدن الإقليميــة مــن أكثــر المــدن معانــاة مــن النمــو العمرانــي غيــر المحكــوم حيــث ينجــذب إليهــا عــدد كبيــر مــن 
مشــكلات هــذه المــدن هــو تركــز كــل الخــدمات المهــاجرين مــن المــدن الأصــغر ومــن ريفهــا التــابع وممــا يزيــد مــن حجــم 

  .الإقليمية ومحطات المواصلات الرئيسية وكذلك تمركز الصناعات فيها مما يجعلها مركزاً جاذباً للسكان
  
  
  
  

  

                                  
 http://swideg.jeeran.com/geography/archive/2009/5/881862.html صالح  سليمان عبدالعظيم،  الحوار المتمدن ، ٤٢
 صندوق الأمم المتحدة للسكان – ٢٠٠٧تقرير حالة السكان العالمي  :نقلا عن 

، كلية التخطيط الإقليمي رسالة دكتوراةمنهج لتأثير العناصر الاقليمية بالمدن المتوسطة على توجيه النمو العمراني، ، مها سامي كامل ٤٣
 .١٠، ص ٤٧، جامعة القاهرة ، ص رانيو العم



  في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٥/٢  الثاني جزءال
 

  :ثانيلانتائج الجزء  ٤-٢
  :أسفر الجزء الثاني من الدراسة عن بعض النتائج التي يجب الإشارة إليها وهي كما يلي

 الملحـــة التـــي يواجههـــا العـــالم فـــي  )الاجتماعيـــة -الاقتصـــادية -العمرانيـــة( التحـــديات تمثـــل المـــدن  أحـــد أبـــرز

  .الوقت الحالي

  تمثل المدن مواقع للتغيير الجذري والسريع الاجتماعي والاقتصادي. 

  مـــن  اً يختلـــف مفهـــوم التحضـــر فـــي الـــدول المتقدمـــة عنـــه فـــي الـــدول الناميـــة ففـــي الـــدول المتقدمـــة يعـــد مؤشـــر

  . من قرى إلى مدنا يعبرعن عملية التحول الادارية م اً مؤشرات التطور والتحديث، أما في الدول النامية فغالب

  يتميز النمو الحضري في الدول النامية بالسرعة مقارنة بالدول المتقدمة. 

  ت التحويليـةالخـدمات والصـناعا(المدن تمثـل مواقـع للنمـو الاقتصـادي فـي القطاعـات الاقتصـادية الحضـرية (

 .فالمدن هي الموقع المهيأ لهذه الأنشطة

  مليـار  ٣.٣المناطق الحضرية تضم حاليا أكثر من نصف العـالم، فقـد وصـل عـدد سـكان الحضـر فـي العـالم

  .٢٠٣٠مليار عام  ٥، ويتوقع أن يصل الى حوالي ٢٠١٠عام  نسمة 

  للتنميـــة  الحديثـــة، كمـــا أنهـــا  تمثـــل مجـــالاً  اقـــع تطـــوير الابتكـــارات والتقنيـــاتو ومللنمـــو  محركـــاتالمـــدن تعتبـــر

  . وإعداد السكان من أجل مواجهة تحديات المستقبل

   تمثــــل المــــدن أقطــــاب جاذبــــة للنمــــو الاقتصــــادي والاســــتثمارات التــــي يترتــــب عليهــــا زيــــادة معــــدلات التنميــــة

 .الاقتصادية ومن ثم الاجتماعية

 في القرن الواحد والعشرين  فلقد أصبحت المدن واحـدة  نمو المدن سوف يكون أكثر العوامل تأثيرا في التنمية

 .من أهم المحددات الأكثر تأثيرا في صناعة التقدم والنمو والتطور

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١/٣  لثاالث جزءال
 

  سياسات التنمية الحضريةاستراتيجيات و  - ٣
تفعـل مـن خـلال ) باعتبار المدن محركات التنميـة (يتناول هذا الجزء أهمية وجود استراتيجية واضحة للتنمية الحضرية 

والاجتماعية، ومراعاة خصائص مرحلة التنميـة الاقتصـادية التـي تواكـب سياسات واضحة ، لتحقيق التنمية الاقتصادية 
هــذا النمــو الحضــري ، مــع التركيــز علــى دور المــدن الجديــدة فــي اســتيعاب متطلبــات هــذه التنميــة ، فــي ضــوء تــداعيات 

  .النمو الحضري بالعمران القائم
  :ويتم ذلك من خلال الفصول التالية

 الحضرية أهمية صياغة استراتيجية للتنمية 
 الأبعاد التنموية الاقتصادية والاجتماعية في عمليات التنمية الحضرية 
  اتجاهات وسياسات التنمية الحضرية 
 سياسات التنمية الحضرية(تجارب الدول النامية في مواجهة النمو الحضري( 

  

 أهمية صياغة استراتيجية للتنمية الحضرية ١-٣
قتصادية والإجتماعية الشاملة وهي من المقومـات الأساسـية لتحقيـق تنميـة إن التنمية الحضرية ركن مهم من التنمية الإ

خاصــة الــدول ( شــاملة وحقيقيــة لأي مجتمــع، يمكــن الإســتنتاج أن النمــو العمرانــي والحضــري الحــالي فــي الــدول الناميــة 
  .يحصل بفعل رغبات وإرادات السكان و هذا  لايعد عملاً تخطيطيا ) العربية

، فـإن التجمعـات الحضـرية  UN- Habitat)(التنفيذي لبرنامج الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية ووفقا لرأي المدير 
في كافة أنحاء العالم تأثرت بعوامل ومتغيرات جديدة ، فقد ظهر بوضوح على المدن تأثير التغيرات المناخيـة ونضـوب 

  .والأزمات الاقتصادية الموارد ، ومشاكل الأمن الغذائي ، بالاضافة الى الزيادة السكانية ،
  ١ التجمعات الحضرية عمرانيا واجتماعيا في القرن المقبل ووفقا لذلك فإن هذه العوامل سوف تعيد تشكيل

يجــب علــى كافــة الــدول دعــم عمليــات التنميــة الحضــرية الشــاملة والعادلــة والداعمــة للشــرائح الفقيــرة ، مــن خــلال تعزيــز 
والتاريخ يشير الى أن السياسة الحضرية المتكاملة في المناطق الحضرية من شـانها هياكل وعمليات الادارة الحضرية، 

 ٢ .أن تشكل مسارا صلبا نحو تحقيق التنمية

  .مما يعني أن صياغة استراتيجة واضحة ومحددة للتنمية الحضرية هي مطلب عالمي لضمان تحقيق تنمية مستدامة

  

 

                                  
1 UN-HABITAT Executive Director Anna Tibaijuka- Planning our urban future- world habitat day- 2009 
2 UN- secretary general - Ban Ki- Moon- Planning our urban future- world habitat day- 2009 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٢/٣  لثاالث جزءال
 

  :فوائد الإتجاه إلى التنمية الحضرية ١- ١-٣
أصبحت التنمية الحضرية من المداخل التـي تتبعهـا دول العـالم لتحقيـق أهـدافها التنمويـة ومواجهـة قضـاياها المختلفـة ، 

  . حيث تتعدد فوائد هذا الاتجاه 

  :فوائدها كما يلي (Renaud/J.Fredmann/w.Alonzo)ويرى  
  السكاني بها وجود مميزات إقتصادية للحضر خاصة المدن الكبرى في ضوء تقليل التمركز.  
  إمكانية خلق مزيد من فرص العمل.  
  إستغلال القاعدة الإقتصادية القائمة بالتجمعات الحضرية. 
  تعتبر الصناعة القطاع الرائد في التنمية و هي غالبا مرتبطة بالحضر. 
 تحقيق أعلى عائد للإستثمارات و الوصول إلى معدلات نمو عاليه خصوصا في مراحل التنمية الأولى. 

 
  السمات التي يجب أن تتوافر في إستراتيجيات التنمية الحضرية ٢- ١-٣

لكي يتم صياغة استراتيجية تنمية حضرية ناجحة لابد من تحقيق عدد من السمات في هذه الاستراتيجية وهذه السمات 
  :هي

يـة علـى لابد من ربط تخطيط المراكز الحضرية بإسـتراتيجية التنميـة الإقتصـادية والإجتماع: شمولية التنمية   - أ
المســتويين الإقليمــي والقــومي بحيــث تصــبح المــدن مراكــز للتنميــة الشــاملة محليــا وإقليميًــا وقوميــا لكــي توضــح 

  .سياسة الدولة في تخطيط وتنظيم مراكز العمران الحضري 

تطبيـق النظريـات الحديثـة فـي  بحيـث يـتم: لأخذ بالنظريات الحديثة في مجال التخطـيط والتنميـة الحضـريةا   -  ب
إنشـــاء المـــدن الجديـــدة مجـــالات تخطـــيط المـــدن والتنميـــة الحضـــرية وإدخـــال الأســـاليب والمنـــاهج كوســـيلة فـــي 
  .والمجتمعات الحضرية وربطها مع مشروعات التنمية الزراعية والصناعية والإجتماعية

وذلــك مـن خــلال تشـجيع الإســتراتيجية لقيـام المــدن المتوســطة : لحـد مــن التضــخم الحضــري والتوســع الرأســيا -ج
والصغرى على مستوى كل الدولة من أجل تلافـي المشـكلات الناتجـة مـن التضـخم الحضـري والنمـو السـكاني 

  .الكبرى المتزايد، ويرتبط بذلك توزيع الأنشطة الإقتصادية المركزة في المدن 

  إعادة تنظيم وتخطيط الأحياء وتطويرها  -د

تقنينـــا للنمـــو الحضـــري يجـــب أن تتضـــمن : إنشـــاء المـــدن الجديـــدة والمـــدن التوابـــع حـــول المـــدن الكبـــرى  -ه
الإســـتراتيجية إنشـــاء المـــدن الجديـــدة والمجتمعـــات الحضـــرية مـــع مشـــروعات التنميـــة الإقتصـــادية والإجتماعيـــة 

  .م منها وتحديثهاوتشجيع قيام المدن المتخصصة ذات الوظائف المحدودة مع العمل على تطوير القائ

يجـب أن تأخـذ إسـتراتيجية التنميـة الحضـرية فـي إعتبارهـا إدخـال مفهـوم  :الإهتمام بالنواحي التراثية والجمالية -و
  .تجميل المدن وتحسينها



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٣/٣  لثاالث جزءال
 

مـن أهـم المقومـات الأساسـية لتحقيـق تنميـة حضـرية حقيقيـة، تحقيـق  :التنمية الريفية داخل الأقاليم الحضـرية -ز
يــف والحضــر وبالتــالي تــوازن بــين التنميــة الريفيــة وتنميــة المــدن، مــع الاهتمــام بتطــوير أســاليب تــوازن بــين الر 

  .الإنتاج الزراعي وتربية الحيوان، لضمان توفير الإحتياجات لسكان المدن من الإنتاج الغذائي 

 .لدعم الجوانب التشريعية والتنظيمية :الإهتمام بالنواحي القانونية والتدريب  -ح

  :هتمام بالأساليب الحديثة في إدارة المدن ومنظماتها المحلية والإقليمية والدوليةالإ  -ط

إدخـــال الأســـاليب الحديثـــة فـــي إدارة المـــدن والأخـــذ بنظـــام اللامركزيـــة ، مـــع الإهتمـــام بقيـــام المنظمـــات المحليـــة  
لنهـوض والارتقـاء بمراكـز والإقليمية والدولية لوضع البرامج والخطـط الهادفـة إلـى التنسـيق والتعـاون مـن أجـل ا

  .العمران الحضري والمدن 

  .أهداف التنمية العمرانية الحضرية بالمدن القائمة والجديدة) ٣-١(ويوضح شكل رقم

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  أهداف التنمية العمرانية الحضرية بالمدن القائمة والجديدة) ٣-١(شكل 
ريمان محمد ريحان حسين ، تنمية المجتمعات الجديدة التمكين كأداة فاعلة في عمليات التنمية الحضرية المستدامة ، رسالة  :المصدر

  ٧٩، ص٢٠٠٢- جامعة حلوان  –دكتوراة، كلية الهندسة 

  

  

  

 المدن الجديدة المدن القائمة

  تحقيق التوازن بين السكان والخدمات -
الأراضـي وتوزيعهـا  تسـتعمالاارفع كفـاءة  -

  ومعدلاتها
  رفع كفاءة النسيج العمراني  -
الإرتقــــاء بالمنــــاطق القائمــــة لخلــــق بيئــــة  -

 عمرانية تحقق الإحتياجات

ـــــة تـــــدعم  - ـــــة عمرانيـــــة متكامل تـــــوفير بيئ
الأنشـــــطة الإنســـــانية يتـــــوافر بهـــــا الكفـــــاءة 

  التخطيطية
توفير فرص عمـل جـذب مسـتحدثة لتـوفير  -

 )الخدمات/العمل،الإسكان(ثلاثية 

مية أهداف التن
 العمرانية



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٤/٣  لثاالث جزءال
 

  الأبعاد التنموية الاقتصادية والاجتماعية في عمليات التنمية الحضرية ٢-٣
تبنى  إستراتيجية التنمية العمرانية الشاملة على تحقيق التحولات في الهياكل الإقتصادية والإجتماعية والعمرانية، بحيث 

  .هذه التنميةتؤدي إلى تكوين قواعد وأسس قوية، ويعتبر التعمير هو الأداة الرئيسية لتحقيق 

وإستراتيجية التنمية العمرانية في مصر متشعبة ومتعددة الأبعاد، وهي تمثل سياسة ذات غايات محددة بهدف الوصول 
إلى وضع أفضل إقتصادياً وإجتماعيـاً وعمرانيـاً، بإسـتخدام التخطـيط العلمـي السـليم القـائم علـى التحديـد الـدقيق للبـدائل، 

  . الإمكانات المتاحة وإختيار الدليل الأنسب في ضوء

  ٣ .وتعد التنمية الحضرية احدى وسائل الاستراتيجية للتعمير ، والتي يتحقق من خلالها عددا من الأبعاد التنموية

  :الأبعاد الاقتصادية ١- ٢-٣
 تطور أسلوب الحياة والتحول من الاقتصاد الزراعي الى الغير زراعي  

  ارنة إلى الإطار القومي للدولةعمرانية محدودة بالمقمعالجة تركز الأنشطة في مراكز  

 إستغلال الإمكانات القومية والثروات الطبيعية في المناطق غير المعمورة  

  .التنمية الإقتصادية للموارد والإمكانات: ويمكن تلخيص ما سبق في

  :الأبعاد الاجتماعية ٢- ٢-٣
 تغير في خصائص المجتمع الحجمية أو النوعية  

  الحضراعادة توزيع السكان من الريف الى  

 النمــو غيــر المرشــد للســكان والعمــران فــي المنــاطق العمرانيــة القائمــة، والهجــرة غيــر المتوازنــة بــين  معاجــة
  .أرجاء الدولة

 إعادة تنمية وتأهيل المناطق الريفية المتخلفة 

  .التطوير الإجتماعي للسكان والخدمات: ويمكن تلخيص ما سبق في

  

  

  

  

                                  
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية حتى  –العمران المصري ،أبوزيد راجح ٤

  . ٤٤٠- ٤٣٧، المجلد الأول ، ص٢٠٢٠عام 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٥/٣  لثاالث جزءال
 

 اتجاهات وسياسات التنمية الحضرية  ٣-٣
تتحقق التنمية الحضرية من خلال اتباع مجموعة من السياسات أو الاتجاهات ، والتي تختلـف بحسـب طبيعـة القضـايا 
والخصــائص التنمويــة التــي يــتم صــياغة اســتراتيجية التنميــة الحضــرية لمواجهتهــا ، كمــا تختلــف الــدول التــي تبنــت هــذه 

  .السياسات كل بحسب خصوصية قضاياه وخصائصه

  ة الحضريةسياسات التنمي ١- ٣-٣
  ٤:كما يلي يمكن تصنيف سياسات التنمية الحضرية

  أي تمركز الصناعات و الإستثمارات في المدن الكبرى : التمركز الحضري.  
 المـدن الثانويـة(تنميـة المـدن المتوسـطة الحجـم (Developing middle size cities)  :( لتسـاهم فـي

عمليــة النمــو و تحقــق التوزيــع العــادل للنمــو علــى أكبــر عــدد مــن الســكان و الــذي هــو مــن أهــداف التنميــة،  
  وهي السياسة المتبعة في كوريا الجنوبية 

  تنمية أقطاب نموgrowth pole) (و مناطق جاذبة بديلة  
Alternatives metropolis) (وهي السياسة المتبعة في فرنسا ،. 

 ء مدن جديدة و إحتواء نمو المناطق الحضرية الكبرى إنشا  
New cities and the metropolitan growth)(وهي السياسة المتبعة في إنجلترا ،. 

  التوزيـع المـنظم لأحجـام المـدنThe uniform city size distribution)( وهـي السياسـة المتبعـة فـي ،
 .السويد

  التدرج الهرمي للمراكز الحضرية في النسق العمراني إقليمي  
Regional systems of urban hierarchy) (، وهي السياسة المتبعة في روسيا. 

  التوزيــع العــادل للبنيــة الأساســيةInfrastructure equalization)( وهــي السياســة المتبعــة فــي ألمانيــا ،
  .الغربية

  رفع مستوى الخدمات الإجتماعية بقاء الوضع على ماهو عليه مع  
The laissez fair option of maximum social choices)( وهي السياسة المتبعة في كل من أمريكا و ،

  .كندا واستراليا
  

الحضــرية يصــنفها وفقــا لموقــع تطبيــق هــذه السياســات ســواء  العمرانيــة وضــع تصــنيف اخــر لسياســات التنميــةكمــا يمكــن 
  :داخل الأقاليم الحضرية أو خارجها، وهذا التصنيف يكون كما يلي

وهــي تعتمــد فــي الأســاس علــى الخلخلــة الحضــرية كمبــدأ اســتراتيجي : سياســات تطبــق داخــل الاقلــيم الحضــري .١
 :، ومن هذه السياسات  مايليلهذه السياسات

 يةضواحي وتوابع سكن .أ 
 مدن تابعة .ب 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٦/٣  لثاالث جزءال
 

 التقسيم الاقليمي الى مناطق متجانسة .ج 
كمبـدأ اسـتراتيجي لهـذه  والتي تعتمد علـى اللامركزيـة الحضـرية: سياسات تطبق على أطراف الاقليم الحضري .٢

 :السياسات، ومن هذه السياسات  مايلي
 مدن جديدة مستقلة .أ 

اللامركزيــة : وهــي(ئ الاســتراتيجيةعــدد مــن المبــاد والتــي تعتمــد علــى: الاقلــيم الحضــري سياســات تطبــق خــارج .٣
، ومـن هـذه السياسـات )التنمية الريفية وتنميـة المـدن المتوسـطة والصـغرى -الحد من الهجرة الوافدة -الاقليمية
 :مايلي

 انشاء عاصمة جديدة  
 تنمية الاقاليم النامية والمتداعية  
 أقطاب النمو  
 محاور التنمية الاقليمية والقومية  
 محلية وعالمية مناطق اقتصادية متخصصة     

  . Gideon Golanyل  البدائل النظرية العامة لسياسات النمو الحضري وفقاً ) ٣-٢(ويوضح شكل رقم
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٨/٣  لثاالث جزءال
 

  العلاقة بين سياسات التنمية الحضرية ومراحل التنمية الاقتصادية ٢- ٣-٣
م هـذه السياسـات مـع ؤ تـلالضروري عند التعامل مع سياسات التنمية الحضرية سواء باقتراحهـا أو تقييمهـا، مراعـاة من ا

مرحلة التنمية الاقتصادية التي تمر بها الدولة أو الاقليم ، وما سيترتب على هذه المرحلة بطبيعة الحال من خصائص 
كــن وضــع تصــنيف سياســات التنميــة الحضــرية الــى مجموعــات مصــاحبة لنموهــا الحضــري، ووفقــا لهــذا المنطلــق فانــه يم

هـــذه السياســـات الـــى ثـــلاث  قســـمي تتوافـــق كـــل منهـــا مـــع خصـــائص مرحلـــة أو مراحـــل تنمويـــة معينـــة، وهـــذا التصـــنيف
  ٦، ٥:كما يليمجموعات 

تضـم المجموعـة الأولـى سياسـات تـرتبط بشـكل رئيسـي بمعالجـة مشـاكل التمركـز الحضـري :  المجموعة الأولـى .أ 
ســـكانى النمـــو البالـــدول الناميـــة  ذات معـــدل  عمومـــا وتضـــخم المركـــز الحضـــري الرئيســـي وهـــي سياســـات تـــرتبط

محـــدودة، وهياكلهـــا فـــي  ومواردهـــا الاقتصـــادية محـــدود فـــي مراكـــز قليلـــةمرتفـــع، والتمركـــز فـــى الحضـــر الريفـــى ال
  :، وسياسات هذه المجموعة هيإلى التقدم متدنية يتؤد يالقطاعات الت

 خل وتــرك التنميــة لقــوى الســوق تــدال عــدمIntervention -No :  ويكــون هنــا المحــرك الرئيســي لاتجــاه
عمليــات التنميــة هــي قــوى الســوق واتجاهــات العــرض والطلــب، وهــذه السياســة يترتــب عليهــا رضــاء وقتــي 

 .محدود ، ثم تظهر بعد ذلك التبعات السلبية لها

    لامركزية المدن الكبرى الرئيسيةprimate city regional developmentPolycentric   

نقــل مراكــز الأعمــال مــن مركــز المدينــة إلــى مراكــز  اســتخدام هــذه السياســة تعــدىيلــم  وفــي الحالــة المصــرية
، أمـا الاعتمـاد علـى مراكـز حضـرية أخـرى لتحقيـق اللامركزيـة وتقليـل ظـاهرة  فرعية كمـا حـدث فـى القـاهرة

 .الأحادية فلم يتحقق بعد

 قاليم الكبرى  ليمي للأالانتشار الإقdecentralization within core regions Leapfrog  

وفيــه تخــرج المراكــز علــى أطــراف الإقلــيم الحضــرى مثــل المــدن والضــواحى والامتــدادت العمرانيــة والمنــاطق 
  يفى سبيل تحقيق التنمية الحضرية على المستوى القوم يمعالجة الإقليم الحضر  ، بهدفالصناعية

مــع مرحلــة التنميــة الاقتصــادية  التــي تقــع فيهــا مصــر وهــي مرحلــة  الأولــى عــض سياســات المجموعــةوتتناســب ب
  :الانطلاق، والتي تشمل الخصائص التالية

ارتفاع الاستثمار الصافي، وتطوير بعض القطاعات الرائدة خاصة الصـناعة، اضـافة إلـى وجـود قـوة دفـع اجتماعيـة 
تخصص في الأنشطة الثلاثية كالخدمات، والتركز المكـاني لهـا خاصـة فـي ومؤسسية وسياسية، أيضاً تمتاز ببدء ال

، ونلاحظ أن هـذه الخصـائص تـرتبط بشـكل كبيـر بـالتمركز الحضـري الحـادث فـي المركـز الكتلة الحضرية المتضخمة
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ٩/٣  لثاالث جزءال
 

الحضري الرئيسي، مما يؤكد على ضرورة أن تكـون سياسـات التنميـة الحضـرية المسـتخدمة مرتبطـة بمحاولـة الحـد 
  .من أو تقليل هذا التمركز وهو ما تستهدفه سياسات المجموعة الأولى

وتضم السياسات التي تركز على الاعتماد على مراكز حضرية بديلة متعددة، فـي محاولـة  ٨، ٧:المجموعة الثانية .ب 
، وتشــمل هــذه المجموعــة للتخفيــف مــن حــدة ســيطرة المراكــز الحضــرية المتضــخمة علــى النســق العمرانــي الحضــري

 :سياسات التاليةال
    الأقطاب الجاذبة Counter magnets : ينمو الحضر بعد جذبه لهجرات من الريف حيث  
  .، والتي تمثل الشريحة الثانية في النظام العمراني الحضري)حافظاتلما المدن عواصم( 
  مراكز الخدمات الريفيةRural service centers :  وهنا يظهر الاعتمـاد علـى مـدن المراكـز التـي تمثـل

 .مراكزاً للخدمة في القطاعات الريفية، والاستفادة من كونها بؤراً قائمة لها بعض المقومات
 قاليم تنمية النسق العمراني الثانوى للأRegional metropolis and subsystem development  
  مراكــز النمـــو الحضـــري الجديـــدةCentersGrowth  : وهنـــا يبـــدأ ظهـــور التجمعـــات الحضـــرية الجديـــدة 

 .كمراكز نمو جديدة مخططة

 :، وتضموتستهدف هذه المجموعة نشر التنمية في الأقاليم الجديدة :المجموعة الثالثة .ج 
  محاور النموDevelopment Axes ( corridors)  
 قاليم الرئيسية تنمية عواصم الأProvincial Capitals  
  المدن الثانويةSecondary Cities  

من حيـث  )أو مرحلة النضج(نحو النضج  هتجاالا المجموعتين الثانية والثالثة ترتبطان بمرحلة سياسات  ونلاحظ أن
: ، والتـي تـرتبط بتحقيـق عـدد مـن الخصـائص ومـن أهمهـا التنمية الاقتصادية والتي تسعى مصر الى الـدخول فيهـا

ولوجيا الحديثة حيث ترتفع مهارات السكان ويزيـد مـيلهم للعـيش فـي المـدن خاصـة التـي اتساع نطاق استخدام التكن
تحقــق لهــم جــودة حيــاة أفضــل ، كمــا تزيــد التطلعــات نحــو التحــديث والتغييــر وتظهــر صــناعات جديــدة قائمــة علــى 

  .التطوير العلمي، وترتفع قيمة الإدخار والإستثمار من الدخل القومي

حلة ترتبط تستهدف بشكل رئيسي تحقيق التغيير والتحديث وتحقيق نشر التنمية ، وهو ونجد أن خصائص هذه المر 
  .ما يتفق بشكل كبير مع السياسات المستخدمة في المجموعتين الثانية والثالثة
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١٠/٣  لثاالث جزءال
 

  )سياسات التنمية الحضرية(تجارب الدول النامية في مواجهة النمو الحضري ٤-٣
سياسات المختلفـة التـي تتبـع لمواجهـة النمـو الحضـري وتداعياتـه فـي الـدول يتناول هذا الفصل نماذج من الاتجاهات وال

ة ، ومحاولة الربط بين هذه السياسات والخصائص التي تنطبق على مرحلة التنمية الاقتصادية وخصائص النمـو النامي
  .الحضري بهذه المرحلة

   ٩)ألف نسمة ٥٠٠-١٠٠تنمية المدن الصغيرة من ( تجربة أمريكا اللاتينية  ١- ٤-٣
 ســكانها مــن%  ٧٧ حيــث أن النــامي، العــالم فــي تحضــراً  المنــاطق الأكثــر ومنطقــة الكــاريبي اللاتينيــة أمريكــا دول تعــد

 القـادمين، حيـث يتوقـع أن تصـل العقـدين مـدى علـى التحضر مسيرة المنطقة يتوقع أن تواصل المدن، كما في يعيشون
  .% ٨٥ إلى بها الحضر سكان نسبة

  السـتينيات بنسـبة فترة خلال ذروتها بلغت كما الأربعينيات مطلع منذ المنطقة هذه في الحضري النمو ظاهرة بدأت وقد
 بلغت سنوية الثمانينيات بنسبة نمو في فترة بالتباطؤ بدأت الحضري النمو ظاهرة غير أن ، % ٤.٦ بلغت نمو سنوية

ـــالر  ٢٠٠٥ عـــام فـــي ســـنوياً  % ١.٧ إلـــى تصـــل لكـــي إنخفاضـــها والـــت كمـــا ،%  ٣ غم  مـــن كـــل ذلـــك ظـــل النمـــو وب
  .المنطقة شهدتها التي والمؤسسية الاجتماعية الأزمات الإقتصادي و الإستقرار عدم حالة رغم الحضري يستمر

 مـن كبيرة نسبة حيث يتواجد الحضرية، الصدارة من عالية بدرجة والكاريبي اللاتينية أمريكا في الحضري النمو يتسم و
 المـدن فـي الحضـر يعيشـون سـكان خمـس حـوالي كان ٢٠٠٠ عام الضخمة ، ففي أو الكبيرة المدن في الحضر سكان
 و اسـيا فـي%  ١٨ مـع بالمقارنـة( العواصـم منـاطق غالبيتهـا كانـت والتي نسمة، ملايين ٥ حجمها يتجاوز التي الكبيرة
  ١٠ ).افريقيا في % ١٥

 مكســيكو، مدينــة ســاوباولو،( وهــي بالســكان ،كمــا تضــم هــذه المنطقــة أربعــة مــن المــدن الأربعــة عشــرة الأكثــر تكدســا 
  ).جينيرو ريو دي آيريس، بوينس

 المــدن كافــة نإ بــل بســرعة، تنمــو تعــد لــم فإنهــا المنطقــة فــي الســكان لغالبيــة موطنــاً  الكبيــرة المــدن إعتبــار مــن وبــالرغم
المـدن سـوف تحقـق معـدلات نمـو  هـذه أن إلى التوقعات تشير، حيث يءالبط النمو من ثابتاً  إتجاهاً  أظهرت بها الكبيرة

  .٢٠١٥بحلول عام %  ٠.٨سنوية تقل عن 

 حجمهـا السـكاني يتراوح التي( الصغيرة المدن وفي خضم هذا النمو الحضري المتذبذب ومشكلاته المتعددة ، يبرز نمو
 تشـهد لـم الصـغيرة هـذه المـدن .المنطقـة في للتحضر المميزة السمات أهم كأحد) ألف نسمةً  ٥٠٠ و ألف ١٠٠ بين ما

 ســكان نصــف لنحــو تمثــل موطنــاً   أيضــاً  أنهــا بــل ، )ســنوياً %  ٢.٦( المنطقــة فــي الحضــري للنمــو معــدلات أســرع فقــط
  .٢٠٠٠ عام إلى ١٩٩٠ عام منذ الجدد الحضر
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١١/٣  لثاالث جزءال
 

 سـنوياً  % ١٠ تفـوق نمـو معدلات البرازيلية المدن وبعض فنزويلا في برشلونة مدينة:  مثل الصغيرة المدن شهدت وقد
  . التسعينيات فترة خلال

 أيـة مـع بالمقارنـة الكاريبي ومنطقة اللاتينية أمريكا سكان من أكبر لنسبة موطناً  الصغيرة المدن وفي الوقت الحالي تعد
  ١١ ).أفريقيا في % ١٦ و اسيا في % ١٨ مع بالمقارنة%  ٣٩( النامي العالم في أخرى منطقة

 الحضـــرية المراكـــز توســـع ثمـــرة يمثـــل اللاتينيـــة أمريكـــا فـــي الرئيســـية المـــدن ســـكان لنســـبة التـــدريجي الإنخفـــاض أن كمـــا
 ٥و مليــون بــين مــا الســكاني يتــراوح حجمهــا التــي( الكبيــرة المــدن حيــث لــم تعــد الكبيــرة، للمــدن النســبي والنمــو الصــغيرة
  . السابقة السنوات في شهدته كالذي سريعاً  نمواً  تشهد) نسمة ملايين

 حيـث تحقـق هـذه المـدن نمـواً  المنطقـة، فـي الحضـري النظـام علـى تنويـع بـدورها تعمـل فإنهـا غيرةالص للمدن بالنسبة أما
 جديـدة اً فرصـ تـوفر أنهـا حيـث الرئيسـية، المـدن فـي والتكـدس المفـرط للتركيز والبيئية الإجتماعية للنتائج بديلاً  بإعتبارها
  .الإقتصادية التنمية لتحقيق

 ظهــور آليــات  إلــى الكبيــرة التجمعــات فــي الســكاني الإنخفــاض بالاضــافة الــى الصــغيرة المــدن أكبــر فــي النمــو أدى وقــد
  .الحضرية الصدارة و التخفيف من حدة المنطقة في الحضري النمو من للحد ذاتية

 الحكوميـة والإجـراءات المحلـي التمركـز عـدم وإسـتراتيجيات الإقليمـي التخطـيط وبـرامج اللامركزيـة سياسـات كماأسهمت 
  .محددة، في ظهور هذه الاليات وتوسعها ومدن مناطق نحو الإستثمارات توجيه على تعمل التي

  

بــدعم مــن  الثانويــة المــدن إلــى النمــو توجيــه إعــادةاذن تعتمــد التجربــة فــي دول أمريكــا اللاتينيــة والكــاريبي علــى 
 تعمـل التـي الحكوميـة والإجـراءات المحلـي التمركـز عدم وإستراتيجيات الإقليمي التخطيط وبرامج اللامركزية سياسات

وهـي احـدى (الإقتصـادية التنميـة لتحقيـق جديـدة فـرص، لتـوفير محـددة ومـدن منـاطق نحـو الإستثمارات توجيه على
  ).سياسات المجموعة الثالثة

 .وقد أثبتت هذه السياسات نجاحها حيث قلصت من الصدارة الحضرية ومشاكل التضخم في المدن الرئيسية الكبرى
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١٢/٣  لثاالث جزءال
 

  ١٢)المدن ذاتية الخدمات( تجربة تركيا في مواجهة النمو الحضري وهجرة السكان الى الحضر ٢- ٤-٣
 إلـىالريـف  منـاطق مـن الهائلـة الهجـرات إسـتيعاب فـي نجحـت التـي العالم في الوحيدة النامية الدولة تركيا إعتبار يمكن
  .جيدة خدمات وذات مستقرة سكنية أحياء إنشاء خلال من وذلك المدن

 علــى إقتصــرت  أنهــا حيــث التخطــيط، مجــال فــي رئيســية تــدخلات أيــة وجــود دون ذلــك تحقيــق مــن الدولــة كنــتتم كمــا 
  .الحكومة هأنشأت الذي التقليدي الإجتماعي الإسكان في الإستثمارات من الأدنى الحد

 عاليـة السـكنية الأحيـاء هـذه تطـورت فقـد ذلـك علـى عـلاوة، و  حكـومي إجراء أي هنالك يكن لم بأنه القول يمكن أي أنه
 قــوانين وتعــد ، الأراضــي حيــازة فــي تركيــا تتبعــه الــذي المعقــد النظــام مــن الــرغم علــى الحضــرية المنــاطق فــي المســتوى
  .محيرةمن أكثر القوانين ال تركيا في الأراضي

 الحـق حأن  بعض هـذه القـوانين تمـن في يةالحضر  مناطقها في الجدد المهاجرين إسكان في تركيا نجاح مفتاح يتمثل و
 فعـادة المدن على جوانب تقع والتي فيها المرغوب غير أو المستغلة غير الأراضي على المساكن إنشاء في للمهاجرين

 مـن مملوكـة تكـون أنهـا حيـث واحـد، طـرف إلـى ملكيتهـا تعـود لا التـي الأراضـي علـى بالبنـاء تركيـا فـي سكانال يقوم ما
  .الحكومية المؤسسات من للعديد مملوكة كونت أن أو متمايز غير مشترك سند خلال

 المحليــة القــوانين مــن إثنــين إســتخدام فــي الســكان لمهــارة نظــراً  والإزدهــار البقــاء مــن المســتوطنة الجماعــات تمكنــت كمــا 
  .مساكنهم هدم منع في لمساعدتهم المتداخلة

قــاموا  ممــن للأفــراد يضــمن لــذيوا ) gecekondul law ( عليــه يطلــق الــذي تركيــا قــانون فــي الأول القــانون مثــلويت 
 القانونيــة الإجــراءات تنفيــذ دون للطــرد تعرضــهم عــدم علــيهم القــبض بصــورة مفاجئــة وعشــوائية ولــم يــتم المســاكن إنشــاءب

  .الواجبة

ســتفادة مــن هــذا القــانون يقــوم لإول، أخــرى جهــة مــنقضــائي  نــزاع وجــود دون الســكان هــؤلاء طــرد يمكــن لابمعنــى أنــه 
حيث يقومون ببناء مساكنهم والتي تتعرض للهدم ، مع السلطات المحلية مناوراتبالدخول في هؤلاء السكان العديد من 

  .أكثر من مرة قبل النجاح والحصول على الحق في جلسة إستماع في المحكمة

مـت ببنـاء يعمل على تحويل العديـد مـن المجتمعـات التـي قا ادوري االسنين عفو  كما أصدرت الحكومة التركية على مر 
  .دون معرفة السلطات إلى مجتمعات شبه قانونية بصورة عشوائيةمساكنها 

نســمة تقــديم إلتمــاس إلــى الحكومــة  ٢٠٠٠الحــق للمجتمعــات التــي يزيــد عــدد ســكانها عــن  حأمــا القــانوني الثــاني فيمــن
  .بإعتبارها بلديات أو مقاطعاتلمجتمعات من التسجيل هذه ا كيانات بلدية قانونية كما يمكنكلإعتراف بها لالإتحادية 

تنظــيم الانتخابــات  ينهــا تكتســب الحــق فــأ المجتمعــات المســتوطنة إلــى بلــديات أو مقاطعــاتهــذه  حــولتنتيجــة وتكــون 
  .وتشكيل حكومة محلية
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١٣/٣  لثاالث جزءال
 

 –سـواء فـي الأحيـاء السـكنية القانونيـة أو غيـر القانونيـة  –عد كل مـواطن يأما في المدن الضخمة كمدينة إسطنبول، ف 
  حكومة المدينة، وحكومة البلدية: مواطناً يتم تمثيله من خلال حكومتين منتخبتين

كمـــا يمكـــن ، واحـــد فـــي المدينـــة الكبيـــرة وواحـــد فـــي المنطقـــة الأصـــغر: كمـــا يتبـــع كـــل شـــخص مقـــيم إثنـــين مـــن العمـــداء 
لإيـرادات لتمويـل الخـدمات للحكومة المحلية بدورها تمرير وتنفيـذ الخطـط المحليـة، بالإضـافة لإمكانيتهـا علـى تحصـيل ا

توسـعة لالحكومية كما أنه وفي حال تمرس السياسيين المحليين فبإمكانهم التفاوض مع المدن الأكبر التـي يقطنـون بهـا 
  .نطاق البنية التحتية وخدمات المدينة

لإدارة والتي غالباً مـا القدرة على تحقيق وإيجاد مدن ذاتية ا هؤلاء السكانأتاح هذا الوصول إلى الميدان السياسي ل وقد 
تعد مناطق مرغوبة بشكل أكبر للعيش بالمقارنة مع المشاريع السـكنية التـي تقـوم الحكومـة بإنشـائها للفئـات ذات الـدخل 

  .المتدني

تحولـت هـذه  حيـث ،مثالاً على ذلـكمدينة اسطنبول سيوي من كما تعد منطقة سلطان بيلي، والتي تقع على الجانب الا
حجــم تجمــع يتضــمن بضــعة عشــرات مــن المســاكن قبــل ثلاثــة عقــود إلــى مدينــة عشــوائية تامــة ذات  المنطقــة مــن مجــرد

ألــف نســمة، حيــث تتمتــع بقيــادة عمــدة يــتم إنتخابــه مــن خــلال الشــعب والــذي يتــرأس حكومــة  ٣٠٠.٠٠٠بلــغ ي ســكاني
 ١٩٨٩قــة بلديــة عــام عمــل علــى تــوفير العديــد مــن الخــدمات العامــة الأساســية كمــا أصــبحت هــذه المنط ذيالمدينــة والــ

  . ١٩٩٢ لها إلى مقاطعة عاميبالإضافة لتحو 

تمويـل مشـروع بوبإستخدام هذه الصلاحيات نجحـت المقاطعـة بالتفـاوض مـع المؤسسـات الحكوميـة فـي المدينـة الأكبـر  
  .وإمداد كافة المنازل بها صرف الصحيمليون دولار لتركيب وتشغيل أنابيب المياه وال ٩٠بقيمة 

ذا المنطقة سعيها إلى إعادة تشكيل نفسها كمنطقة قانونية وذلك من خـلال بيـع سـجلات الملكيـة الخاصـة كما أعلنت ه
  .لسكانها

، فسـوف يكـون الكثيـر مـن سـكان هـذه المجتمعـات بـلا مـأوى  رسـميالغيـر  طانتيعمليـات الإسـ ويمكن القول أنه بدون
دولاراً شـهرياً، حيـث يشـكل هـذا أكثـر مـن  ٦٢ حواليتصل الإيجارات في المناطق التي تقع في الجانب الأسيوي  حيث

  ١٣ .ي لإطعام أسرهمالمال الكاف لديهم ىيتبقوبالتالي لن  هذه المجتمعات،نصف متوسط دخل العديد من الأفراد في 

وفــي ظــل إســتمرار نمــو مدينــة اســطنبول فمــن الممكــن لعمليــات بيــع ســجلات الملكيــة الخاصــة أن تعمــل علــى تفجيــر  
كما تعد أشكال الملكية غير القانونية والتي ربما تكـون مسـتقرة مـن الناحيـة  ،اربة في منطقة سلطان بيليعمليات المض

القانونيــة أكثــر أمنــاً للفقــراء وذلــك نظــراً لعــدم إضــطرارهم للخــوض فــي الــديون والإقتــراض لإنشــاء مســاكنهم حيــث إنهــم 
  .ذلكلانيات إمك توفرت لديهم متىيقومون ببناء مساكنهم بحسب إمكانيتهم و 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١٤/٣  لثاالث جزءال
 

تحت ضغط تحديث نظم حيازة الأراضي وذلك في ظـل سـعيها للإنظمـام إلـى الإتحـاد  تقع تركيافإن أما في يومنا هذا، 
يمكـــن أن يفســـر ذلـــك تكثيـــف الحكومـــة لجهودهـــا لهـــدم أحيـــاء محـــددة مـــن العشـــوائيات فـــي مـــديني أنقـــرة ، و الأوروبـــي

  .ةوإسطنبول والإستعاضة عنها بإنشاء مساكن إجتماعي

دون  والذي إبتكـره المسـتوطنون" الخدمة الذاتية"نظام  هحقق الذي علاوة على ذلك فلا ينبغي على الدولة تجاهل النجاح
شـكلاً أكثـر فاعليـة مـن حيـث  قـد تمثـلالحاجة لملكية الأراضي، فبإمكان المستوطنين بناء أحياء سكنية مستقرة وحديثة 

  .تنمية الحضريةالتكلفة ومرغوباً به بشكل أكبر لعملية ال

 سكانالوحيدة في العالم التي نجحت في دمج المهاجرين إلى المناطق الحضرية والمستوطنين ضمن  الدولةوتعد تركيا 
  ١٤ .مدنها 

كمــا يمكــن أن تصــبح العشــوائيات والمســتوطنات فــي تركيــا نموذجــاً يحتــذى بــه فــي كافــة الــدول الناميــة فــي جميــع أنحــاء 
  .هائلالحضري التوسع اللعديد من الدول التي تواجه ظاهرة العالم، وذلك في ظل وجود ا

تــتلخص التجربــة التركيــة فــي الاســتفادة مــن الانجــازات العمرانيــة التــي قــام الســكان بانشــائها بصــورة غيــر رســمية  
ا فـي تـوفير متطلبـات هـؤلاء السـكان دون تكـاليف ، والاسـتفادة مـن نجاحهـهذه الاضـافات الحضـرية وتقنين أوضاع

، وهي من سياسات المجموعة الأولى التي تعتمد على عدم التدخل وترك التنمية لقوى السـوق(اضافية على الدولة 
  )والتي تربط عادة بالاقتصاديات المتدنية والتي تقف عند مرحلة الانطلاق في أفضل الحالات

  ١٥ )انشاء المناطق الاقتصادية الخاصة(التجربة الاسيوية  ٣- ٤-٣
صادية والإستثمارات في عدد من المدن سريعة النمو بشكل أساسـي نتيجـة القـرارات والمخصصـات تنشأ السياسات الإقت

الصــادرة عــن الحكومــات الوطنيــة، كمــا تمــارس الدولــة بمختلــف أشــكالها المؤسســية تــأثيراً حاســماً علــى نمــو هــذه المــدن، 
اطق للتجـارة الحـرة أو منـاطق إقتصـادية يتم إتخاذ القرارات المتعلقة بتخصيص مدن أو منـاطق كمنـ: فعلى سبيل المثال

خاصــــة علــــى مســــتوى الحكومــــة المركزيــــة، وبالمثــــل فعــــادة مــــا تتــــولى الحكومــــة المركزيــــة مســــئولية تعبئــــة وتخصــــيص 
النقل والإتصـالات  الأساسية لقطاعات لإنشاء البنية) والتي عادة ما تكون إستثمارات خاصة(إستثمارات عامة ضخمة 

  .وتطوير هذه الخدمات

المســـتودعات الجمركيـــة : ا يتضـــمن تخصـــيص منـــاطق إقتصـــادية خاصـــة  العديـــد مـــن الأنشـــطة الإقتصـــادية مثـــل كمـــ
آلاف منطقـة  ٣والمصانع ومناطق تجهيز الصادرات وصولاً إلى الموانئ أو مناطق التجارة الحرة ، وقد تـم إنشـاء نحـو 

  .٢٠٠٢دولة في عام ١١٦إقتصادية خاصة مختلفة في 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١٥/٣  لثاالث جزءال
 

ضــري المتســارع والمــرتبط بإنشــاء المنــاطق الإقتصــادية الخاصــة ظــاهرة اســيوية إلــى حــد كبيــر، فقــد و يعــد النمــو الح 
منطقة إقتصادية اسيوية خاصة أسرع معدلات للنمو الحضري بين جميع المدن في دول العالم النامي منـذ  ٣٥سجلت 

منــاطق فــي كوريــا  ٥و منــاطق فــي الهنــد  ٩منطقــة خاصــة فــي الصــين و ١١، بوجــود ٢٠٠٠وحتــى عــام  ١٩٩٠عــام 
  ١٦ .الجنوبية، في حين إنتشرت بقية المناطق في بلدان اسيوية أخرى

كماشهدت المنـاطق السـاحلية فـي جنـوب وشـرق الصـين معـدلات نمـو سـكاني متسـارعة ممـا جعلهـا المـدن الأسـرع نمـواً 
الإقتصــادية الخاصــة فــي فتــرة فــي اســيا، وقــد كــان النمــو الإقتصــادي والســكاني المرتفــع للغايــة نتيجــة لإنشــاء المنــاطق 

فــي كــل مــن  –وقــد تــم إنشــاء المنــاطق الإقتصــادية الخاصــة فــي أربــع مــدن علــى طــول الســاحل الجنــوبي ، الثمانينيــات
شنتشــــن تشــــوهاي شــــانتو وشــــيامن وذلــــك بهــــدف إســــتقطاب رؤوس الأمــــوال الأجنبيــــة والأنظمــــة التكنولوجيــــة والإداريــــة 

  .صادية التي تعمل الصين على تنفيذهاالمتطورة تماشياً مع الإصلاحات الإقت

كما ساهمت ظاهرة العولمة بالإضافة إلى الإستعانة بمصادر خارجية للإنتاج لهذه المدن فـي تسـريع وتيـرة نموهـا إلـى  
، كمـا شـكل النـاتج المحلـي الإجمـالي للمنـاطق الإقتصـادية الخاصـة الخمسـة عشـر ٢٠٠٠ملايين نسمة بحلـول عـام  ٧

  .من الإجمالي القومي%  ٢١الخط الساحلي نحو  والتي تقع على طول

ولا تعتبر هذه المدن محركات للنمو الإقتصادي في الصين فحسب، بل أنهـا تعتبـر عوامـل للتغيـر الحاصـل فـي العديـد 
  .من الدول الاسيوية من مجتمع تسود عليه الصبغة الريفية إلى مجتمع  اصبح قوامه ى المناطق الحضرية

الإقتصـــادية الخاصـــة فـــي دول أخـــرى فـــي تســـريع وتيـــرة النمـــو الحضـــري، حيـــث شـــهدت مدينـــة كمـــا ســـاعدت المنـــاطق 
علــى %  ٤و  ٦ســيرجان الإيرانيــة ومنطقــة ناشــيك فــي الهنــد معــدلات نمــو متســارعة خــلال فتــرة التســعينيات، بمتوســط 

  .التوالي، حيث يرجع ذلك النمو إلى إنشاء المناطق الإقتصادية الخاصة

د ســــاهمت المنــــاطق الإقتصــــادية الخاصــــة فــــي النمــــو الحضــــري المتســــارع فــــي دولتــــين فقــــط فــــي أمــــا فــــي افريقيــــا، فقــــ
  ).مدينتي طرابلس وبنغازي(وفي ليبيا ) مدينتي السويس وبور سعيد(مصر

تتلخص نتيجة التجربة الاسيوية  فـي الاعتمـاد علـى المنـاطق الاقتصـادية الخاصـة التـي تعتبـر مولـدات للعديـد مـن 
الاقتصــادية الحديثــة التــي تســتخدم التقنيــات المتطــورة ، والتــي تســاهم فــي دعــم عمليــات النمــو الحضــري الأنشــطة 

وتوجيههــا لتحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة ، وتحقيــق الأهــداف التنمويــة علــى المســتوى القــومي مــن رفــع 
ى سياسـات المجموعـة الثالثـة التـي وهـي احـد(مستوى الدخل وزيادة الناتج المحلي وتحسين مستوى معيشة الأفـراد

  ).حلة النضج من ناحية التنمية الاقتصاديةمر ترتبط بطبيعة الحال ب
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية في التنمية الحضرية الجديدةدور المدن 

 ١٦/٣  لثاالث جزءال
 

  لثنتائج الجزء الثا ٥-٣
  :من خلال الدراسة في الجزء الثالث تم التوصل الى عدد من النتائج التي ينبغي الإشارة إليها وهي كما يلي

 دول العالم لتحقيق أهـدافها التنمويـة ومواجهـة قضـاياها من المداخل التي تتبعها  أصبحت التنمية الحضرية

  .المختلفة

  تتحقــق التنميــة الحضــرية مــن خــلال اتبــاع مجموعــة مــن السياســات أو الاتجاهــات، والتــي تختلــف بحســب

 .طبيعة القضايا والخصائص التنموية التي يتم صياغة استراتيجية  التنمية الحضرية لمواجهتها 

 الاقتصـادية التـي تمـر بهـا الدولـة لمقترحـة للتنميـة الحضـرية مـع مرحلـة التنميـةضرورة تناسب السياسـات ا ،

، بحيــث تتناســب مــع مقومــات الدولــة، ولــيس أو التــي يتوقــع أن تصــل اليهــا وفقــا لمؤشــرات التنميــة المتوقعــة

  .تطبيق كافة السياسات  دون مراعاة الواقع التنموي الاقتصادي

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١/٤  الرابع جزءال
 

  النمو الحضري في مصر - ٤
ومــا يترتــب علــى هــذا النمــو مــن تــداعيات ، النمــو الحضــري فــي مصــر وتحديــد خصائصــه واتجاهاتــهيتنــاول هــذا الجــزء 

ويــتم ذلــك مــن ، والسياســات المختلفــة التــي تــم وضــعها لمواجهــة هــذه التــداعيات علــى المســتويات المختلفــة ، ومشــكلات
  :خلال الفصول التالية

   النمو الحضري في مصرطبيعة 
 مشكلات وتداعيات النمو الحضري في مصر  
 سياسات مواجهة النمو الحضري في مصر 
 لقوميالتوجهات السابقة للتنمية الحضرية على المستوى ا 
 الخطط والمشروعات الموجهة لتنمية العمران الحضري القائم  
 الخطط المستقبلية والقطاعات الرائدة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  ٢/٤ 

قـوف 

ل هـذا 
ي فـي 

١٩ -
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 ســكان
 ـــــكان
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 نمــــــــواً 
 وامــــل
 ــــــــــــــز
 قارنــــة
 ـــــكان
 خــلال
 معـات
 صـاحبه
 ســـــــائل
 للكل،

ة 

، للوق والعمرانيـة

فى أوائـل% ١٧
 للنمـو السـكاني

٩٦٠(جمهوريـــة 

الجمه ســكان زع
س يمثــل حيــث 

ســــ مـــــــن% ٤٣
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صـ التشبع من 
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 ٢ . الدخل
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عــة الحــال يتــوزع
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٣.١ حـــــــوالي ــر
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ــــــــرة ت ٦٠( الفت
الحض لســــكان عاً 
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وفــــرص مارات
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وزيع النسبي للس
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٩٦٠( الجمهورية

لجديدة في التنمية

النمو الحعة 
 الفصل النمـو

النموئص هذا 

تطور معدلات 
صر خلال هذا ا

في%   ٤٣.١
%٥٠إلى  صل

ت نسبة السكان
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الرابع جزءال
 

طبيع  ١-٤
يتناول هذا
على خصا

١- ١-٤
شهدت مص
١القرن إلى
صلي مصر،
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 و
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  ٣/٤ 

 عـــام 

٢. %
ودت 
حيــث 

غيرات 
اخـــل 

ســكان 
 نجد 
 هــــذه 
ـــــيوط 
 فــــي 
٢٠  ،

ـاطق 
أقـاليم 
يمـــــــي 
ترتفـع 
وســــط 
الــــــــى 
وســـط 

ثـم %) 
.  

حــدود 

الســـكان تعـــداد 

٩١. بـدأت ب 
، ثـــم عـــا) ١٩٨
ح) ٢٠٠٦- ٩٦

لفة قد مرت بتغ
الحدوديـــة دطق 

 تطــور نســب س
قاليم الجمهورية
ليم تتزايــــد بهــــا
 عـــــدا اقلـــــيم أســ
ت فيــــه النســــبة
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥/٤  الرابع جزءال
 

،  بمعنــى عــدم تحقيــق الكفــاءة التخطيطيــة فــي المــدن القائمــة مــن حيــث ٤)الإجتماعيــة والقاعــدة الإقتصــادية
 )الخدمات والمرافق/ة والمرورشبكات الحرك/نسب ومعدلات إستعمالات الأراضي(

  مــن ســكان الحضــر فــى إقليمــى القــاهرة % ٦٢عــدم الإتــزان فــى النســق الحضــرى القــائم حيــث يتركــز حــوالى
الكبرى والأسكندرية الأمـر الـذى يزيـد مـن ظـاهرة الاسـتقطاب الحضـرى وسـيطرة تلـك المـدينتين علـى منظومـة 

 المدن المصرية
 مر فى نصيب الفرد منهاتآكل الأرض الزراعية والتناقص المست 
 تفاقم المشاكل الاجتماعية والاقتصادية فى المدن مع إنتشار ظاهرة العشوائيات 
  تـــداخل إســـتعمالات الأراضـــى بالمـــدن القائمـــة بمـــا ســـبّب مشـــكلات بيئيـــة وإختناقـــات مروريـــة وإهـــداراً للمـــوارد

 العمرانية
 رة والأسكندرية والأقصر ورشيدتدهور المناطق التاريخية داخل المدن، وخاصة بمدن مثل القاه..... 
 ارتفاع الكثافات السكانية فى بعض المدن، وما يثيره من مشاكل عمرانية واجتماعية واقتصادية وبيئية 
  فى نسبة كبيرة من العمران المصري) وخاصة مياه الشرب والصرف الصحي(قصور المرافق العامة 
 إرتفاع معدلات التلوث  
 لمناطق العشوائيةمشكلات ضمان الحيازة في ا  
 ظاهرة عدم المساواة في فرص الحصول على الموارد  
 ٥التكدس السكاني ومانشأ عنه من مشاكل أهمها إنتشار البطالة ونقص الخدمات وإنخفاض مستوى الدخول 

 Rapid Urbanization(ونلاحــظ أن كــل ماســبق مــن المشــكلات يــرتبط بشــكل وثيــق بمرحلــة التحضــر الســريع
Phase(  بها العمران الحضري في مصر حاليا، والتي ترتبط بشكل وثيق بتـدني الحالـة الاقتصـادية والتـي التي يقع

، واسـتمر أثـر هـذه المشـكلات حتـى مـع دخـول )المرحلـة الثانيـة مـن نمـوذج روسـتو(واكبت مرحلـة ماقبـل الانطـلاق
  ).المرحلة الثالثة من نموذج روستو(الاقتصاد في مصر الى بدايات مرحلة الانطلاق

 ٦:ويمكن ايجاز أهم تداعيات النمو الحضري في مصر والذي يقع في مرحلة التحضر السريع فيما يلي
  عدم التوازن بين (الفقر الحضري في المناطق المتخلفة والتي ترتبط عادة بالأقاليم الحضرية الكبرى، ومعناها

 ).الطلب والعرض بالنسبة لفرص العمل والسكن والخدمات الحضرية 
  الحضرية الغير الفعالة الإدارة. 
  التجمعــات الحضــرية لعناصــر الجــذب لــرؤوس الأمــوال والإســتثمارات ووجــود منــاخ غيــر مشــجع بعــض  فقــد

 .للنمو الإقتصادي

                                  
، رسالة دكتوراة،  تنمية المجتمعات الجديدة التمكين كأداة فاعلة في عمليات التنمية الحضرية المستدامةريمان محمد ريحان حسين ،  ٤

 .٧٧، ص  ٢٠٠٢جامعة حلوان ، –كلية الهندسة 
، حالة محافظة السويس –تقويم أداء السياسات الإقليمية لإستيعاب الفائض السكاني للحيز المصري المعمور  أمل كمال سيد علي، ٥

 ٨٣، ص١٩٩٥جامعة القاهرة ،  - كلية التخطيط الاقليمي والعمراني رسالة ماجستير،
 ١٣٢ص  كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،رسالة ماجستير ،  ،تطور التحضر الصناعي وتأثيره على مستقبل التنميةعبير محمد البرنس،  ٦



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦/٤  الرابع جزءال
 

، ولكـن يوجـد عـدد مـن ت التـي تثقـل هياكـل هـذه التجمعـاتتشترك التجمعات الحضرية في وجود العديد من المشـكلاو 
  ٧:لمتوسطة والصغيرة كما يليالمشكلات التي تزداد في المدن ا

 تفاقم مشكلة العشوائيات والزحف العمراني للمدن المتوسطة والصغيرة.  
  ضــعف مســتوى الخــدمات العامــة وعــدم توافرهــا وعــدم تــوفر الأراضــي لإقامتهــا مماكــان لــه الأثــر علــى الهجــرة

 .السكانية من المدن المتوسطة والصغيرة إلى المدن ذات الثقل العمراني
 ة الطرق داخل هذه المدن مع سوء حالتهاضعف شبك. 
 مشاكل الجيوب الزراعية داخل الحيز العمراني للمدن. 
 مشكلة توفير الأراضي للإسكان الحكومي. 
 مشكلة الحفاظ على المناطق القديمة والتاريخية والأثرية داخل المدن والارتقاء بها. 
 يةعدم تحقيق الربط الإقليمي وشبكة الطرق الإقليمية والمحل. 

كمــا أن الأقــاليم الحضــرية الكبــرى بمــدنها المتضــخمة تخــتص بــبعض المشــكلات التــي لاتوجــد بــنفس درجــة التــأثير فــي 
  ٨:كما يلي وهي الهيمنة الحضرية والتكتل الحضرىقاليم الريفية وهذه المشكلات  تتعلق بمدن الأ
 الضيعات الاقتصادية  
 يالهدر الاقتصاد  
  الأقاليم الحضرية الكبرىفي ارتفاع تكاليف المعيشة 
  انخفاض مستوى الخدمات والمرافق 
 انخفاض معدلات الاستثمار 
 عدم قدرة الإسكان على الوفاء بالطلب على الإسكان 
 يالتضخم الحضرى والتكتل الاقتصاد 
 تزايد حدة الاستقطاب الناتج عن الارتفاع المستمر فى نسبة الاستثمارات الحكومية الموجهة لهذه الاقاليم 
  الضـــــخ الاســـــتثماري المســـــتمر فـــــي القطاعـــــات الخدميـــــة خاصـــــة البنيـــــة الأساســـــية لمواجهـــــة العجـــــز الحـــــالي

والاحتياجات المتزايدة،على حساب القطاعات الانتاجية التي تساعد على تهيئة وتأهيل الاقليم مما يؤدي الـى 
 تدهور القاعدة الاقتصادية للاقليم

  الاســواق  -المنــاطق المخططــة والمنــاطق العشــوائية-ومنــاطق الفقــراءمنــاطق الاغنيــاء ( الازدواجيــة العمرانيــة
المنـــاطق الصـــناعية المنظمـــة الحديثـــة والمنـــاطق -العشـــوائية الشـــعبية والمنـــاطق التجاريـــة المركزيـــة العصـــرية

 )الصناعية المتدهورة والمتداعية
 التداخل في استعمالات الأراضي 

  :٩الاجتماعية أن من مشكلات العمران القائم المتداعي في مصرويرى المجلس القومي للخدمات والتنمية 

                                  
مجلس مشروع بحثي ، ،  منهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة و الصغيرة بجنوب الصعيد ،أكاديمية البحث العلمي و التكنولوجيا ٧

  .٣، ص  بحوث التشييد والإسكان والمجتمعات الجديدة
 ٢٠١٠كلية التخطيط الاقليمي والعمراني ، التنمية الاقليمية،محاضرات سامي عامر ،ابتهال أحمد، وليد نبيل،  ٨



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧/٤  الرابع جزءال
 

 تدهور الأحياء القديمة بوسط المدينة.  
 ي وإسكان المقابرجواز ظهورالإسكان ال. 
 التكدس السكاني الشديد في المناطق الشعبية القديمة.  
 القصور في الخدمات والمرافق العامة.  
  تداخل الإستعمالات غير الملائمة.  
 ران وتدهوره بيئياً تشوه العم.  

هــذا بالاضــافة الــى أن الجهــات المســؤولة العمــران القــائم لــديها قــدرة محــدودة علــي الــتحكم فــي ضــبط عمليــات النمــو  
 الإقتصادي و الإجتماعي و العمراني في ظل عدم وجود نظام يحكم الحياة الإقتصادية والإجتماعية و العمرانيـة نتيجـة

متوقعـة، والتـي تـؤدي إلـى إعـادة النظـر فـي جميـع القياسـات و التنبـؤات بمعـدلات الالتغيرات والتقلبات المسـتمرة و غيـر 
  .١٠الأداء و النمو التي تم التخطيط لها

النمو الحضـري المتسـارع  ترتـب عليـه نمـو سـكان المـدن القائمـة بمعـدلات تفـوق معـدلات التوسـع ويرى اسلام أمين أن 
  ١١:ها مما كان له الأثر في ظهور كثير من المشاكل الإقتصادية والإجتماعية والعمرانية ومن أهمهاالعمراني ب
 تاكل الأراضي الزراعية  
  تعذر ترشيد توطين المشروعات الصناعية  
  سوء إستخدام الموارد  
 دادات العشوائية خارج حدود المدنزيادة الإمت  
 المتخلفة ظهور الأحياء  
 حياء المتخلفةفق العامة وانعدامها في الأزيادة الضغط على المرا  
  زيادة درجة التلوث البيئي  
 إنخفاض معدلات الخدمات العامة  

                                                                                                   
، المجالس القومية المتخصصة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية ٩

 ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،
المعهد الفرنسي للبحث العلمي للتنمية والتعاون، مركز الدراسات  جامعة القاهرة، ،مي والعمرانيمحمد الخطيب، معهد التخطيط الاقلي ١٠

 -، الأنوية العمرانيةللتنمية الحضرية في العالم العربي نحو صياغة استراتيجية قطرية واقليمية ،ماعيةالاجتوالوثائق الاقتصادية والقانونية و 
 .٢، صمدخل لتقييم تجربة الاستيطان في مصر

 - أكاديمية السادات للعلوم الإدارية في إقامة وإدارة المدن الجديدة في مصر، إستخدام منظومة أدارة الأعمال إسلام إبراهيم أمين عبده، ١١
 ٢، صدارة العلياالمعهد القومي للا



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨/٤  الرابع جزءال
 

  ١٢تداعيات النمو الحضري في مصر ٢- ٢-٤
هيكل الأنشـطة  لما لها من علاقة بضرورة وجود تغير في استمرار نمو العمران القائم في مصر نظرا نتناول تداعيات 

ر زراعيـــة وضـــرورة إســـتحداث تنميـــة حضـــرية لإســـتيعاب البطالـــة الناتجـــة عـــن تاكـــل الإقتصـــادية مـــن زراعيـــة إلـــى غيـــ
، بالاضافة الى أنها تؤكـد علـى أن هنـاك معوقـات أمـام الاسـتمرار فـي نمـو العمـران الحضـري القـائم، الأراضي الزراعية

  .وضرورة توجيه النمو السكاني الحضري الى تجمعات حضرية جديدة

  :لتاكل الأرض الزراعيةالتداعيات الإقتصادية ) أ
دون توجيــه لهــذا النمــو، تنــاقص ) الحضــري والريفــي( مــن التــداعيات الأساســية اســتمرار النمــو العمرانــي بشــكل عــام  

الفاقــد مــن الأرض مســاحة الأرض الزراعيــة ، وهــذه الأرض المســتقطعة نتيجــة لهــذا الإمتــداد لا يقابلهــا مــا يعــوض هــذا 
إلــى  ١٩٠٧فــدان عــام  ٠.٦٨الفــرد مــن الأرض الزراعيــة قــد إنخفــض مــن حــوالي المستصــلحة حيــث أن معــدل نصــيب 

  ٠.١٣٧الى زيادة مشروعات استصلاح الأراضـي فوصـل إلـى  يرجع اً طفيف اً ثم حقق ارتفاع ١٩٨٦فدان عام  ٠.١١٤
، ثـم عـاود  ١٩٩٦عـام فدان 

انخفاضــه مــرة أخــرى إلــى أن 
فــــدان   ٠.١٠٢ وصـــل الــــى 

ويوضـــح شـــكل  ،٢٠٠٦عـــام 
ــــــم تطــــــور نصــــــيب ) ٤-٤(رق

الفــــرد مــــن الأرض المنزرعــــة 
                                 .في مصر

  

  

  
  

                                                                                   
  تطور نصيب الفرد من الأرض المنزرعة في مصر) ٤-٤(شكل رقم

تختفــي  مرتفعــة نتيجــة النمــو العمرانــي فانــه يتوقــع أنوفــي ضــوء اســتمرار تاكــل الأراض الزراعيــة بهــذه المعــدلات ال
ومـن هنـا يتضـح حتميـة توجيـه ،  ٢١١٤أي بحلـول عـام  ٢٠٠٦عاما منـذ  ١٠٨راضي الزراعية بالكامل خلال الأ 

المسـطحات المسـتقطعة مـن ) ٤-١(ويوضح جـدول رقـم .الإمتداد العمراني إلى التجمعات الجديدة خارج الوادي والدلتا
  ).٢٠٠٦-١٩٩٦(الأقاليم في الفترة  المحافظات و الزراعية موزعة علىالأراضي 

                                  
، المجـالس القوميـة المتخصصـة  الزراعية، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض تقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعيـة ١٢

  . ٢٢٦-٢١٩، ص  ٢٠٠٣ -٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٩/٤  الرابع جزءال
 

  )٢٠٠٦-١٩٩٦(المسطحات المستقطعة من الأراضي الزراعية موزعة على المحافظات والأقاليم في الفترة ) ٤-١(جدول
 )ف(المساحة المحافظة الاقليم

١٩٩٦ 

 )ف(المساحة
٢٠٠٦ 

المسطح المستقطع 
  )ف(

)٢٠٠٦ –١٩٩٦( 

من المستقطع 
الأرض الزراعية 

 )سنة/ف(سنويا

المستقطع من % 
الأرض الزراعية 

 ١٩٩٦عام 

 %٢٠٦٠٠ ١٦٧٩٠ ٣٨١٠ ٣٨١ ١.٨٥ القاهرة القاهرة الكبرى
 %٢٠٤٠٠٠ ٢٠٣٦٠٠ ٤٠٠ ٤٠ ٠.٠٢ الجيزة
 %١٩٣٠٠٠ ١٩١٣٥٠ ١٦٥٠ ١٦٥ ٠.٠٩ القليوبية

 %٤١٧٦٠٠ ٤١١٧٤٠ ٥٨٦٠ ٥٨٦ ٠.١٤ اجمالي الاقليم
 %١٨٥٠٠٠ ١٦٣٧٠٠ ٢١٣٠٠ ٢١٣٠ ١.١٥ الاسكندرية الاسكندرية

 %١٢٠٦٠٠٠ ٨٠٩٤٠٠ ٣٩٦٦٠٠ ٣٩٦٦٠ ٣.٢٩ البحيرة
 %٥٨٣٠٠٠ ٢٦٥٤٠٠ ٣١٧٦٠٠ ٣١٧٦٠ ٥.٤٥ مطروح

 %١٢٣٨٥٠٠ ٧٣٥٥٠٠ ٧٣٥٥٠ ٣.٧٣  ١٩٧٤٠٠٠  اجمالي الاقليم
 %٠.١٤-  ٤٧٠-  ٤٧٠٠-  ٣٢٦٠٠٠ ٣٣٠٧٠٠ المنوفية الدلتا

 %٣٩٥٠٠٠ ٣٩٣٥٠٠ ١٥٠٠ ١٥٠ ٠.٠٤ الغربية
 %٦٤٧٠٠٠ ٦٣٦٠٠٠ ١١٠٠٠ ١١٠٠ ٠.١٧ الدقهلية
 %٠.٩٩-  ٥٤٨٠-  ٥٤٨٠٠-  ٥٥٤٠٠٠ ٦٠٨٨٠٠ كفر الشيخ
 %١١٦٠٠٠ ١٠٥٢٠٠ ١٠٨٠٠ ١٠٨٠ ٠.٩٣ دمياط

 %٠.١٨-  ٣٦٢٠-  ٣٦٢٠٠- ٢٠٣٨٠٠٠ ٢٠٧٤٢٠٠ اجمالي الاقليم
 %٢٣٠٠٠ ٢٠٢٠٠ ٢٨٠٠ ٢٨٠ ١.٢٢ السويس قناة السويس

 %٤٠.٤٣-  ٢١٤٠.٦-  ٢١٤٠٦- ٥٢٩٤ ٢٦٧٠٠ بورسعيد
 %٠.٠٢-  ٤٠-  ٤٠٠- ٢٠٩٠٠٠ ٢٠٩٤٠٠ الاسماعلية
 %٨٠٨٠٠٠ ٧٧٤٧٠٠ ٣٣٣٠٠ ٣٣٣٠ ٠.٤١ الشرقية

 %٣١٠٠٠٠ ١٨٠٢٠٠ ١٢٩٨٠٠ ١٢٩٨٠ ٤.١٩ شمال سيناء
 %٠.٣١-  ٢٤-  ٢٤٠-  ٧٨٦٠ ٨١٠٠ جنوب سيناء
 %١٣٦٣١٥٤ ١٢١٩٣٠٠ ١٤٣٨٥٤ ١٤٣٨٥.٤ ١.٠٦ اجمالي الاقليم

 %٠.٦٠-  ٢٤٦١-  ٢٤٦١٠-  ٤١٠٠٠٠ ٤٣٤٦١٠ الفيوم شمال الصعيد
 %١.٢٥-  ٥٤٦٠-  ٥٤٦٠٠-  ٤٣٨٠٠٠ ٤٩٢٦٠٠ المنيا

 %٠.٥٢-  ١٣٨٠-  ١٣٨٠٠-  ٢٦٦٠٠٠ ٢٧٩٨٠٠ بني سويف
 %٠.٨٣-  ٩٣٠١-  ٩٣٠١٠-  ١١١٤٠٠٠ ١٢٠٧٠١٠ اجمالي الاقليم

 %٠.٥٩-  ٨٧٠-  ٨٧٠٠-  ١٤٧٠٠٠ ١٥٥٧٠٠ أسوان جنوب الصعيد
 %٠.٢٨-  ٨٢٠-  ٨٢٠٠-  ٢٩٦٠٠٠ ٣٠٤٢٠٠ سوهاج
 %٤٧١٠٠ ٤٣٥٠٠ ٣٦٠٠ ٣٦٠ ٠.٧٦ الأقصر

 %٣٠.٦٦-  ٦٥-  ٦٥٠-  ٢١٢ ٨٦٢ البحر الأحمر
 %٣٣٤٠٠٠ ٣٢٧٠٠٠ ٧٠٠٠ ٧٠٠ ٠.٢١ قنا

  ٦٩٥٠- ٨٢٤٣١٢ ٨٣١٢٦٢ اجمالي الاقليم
 

 -٠.٠٨-  ٦٩٥% 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٠/٤  الرابع جزءال
 

 )ف(المساحة المحافظة الاقليم
١٩٩٦ 

 )ف(المساحة
٢٠٠٦ 

المسطح المستقطع 
  )ف(

)٢٠٠٦ –١٩٩٦( 

من المستقطع 
الأرض الزراعية 

 )سنة/ف(سنويا

المستقطع من % 
الأرض الزراعية 

 ١٩٩٦عام 

 %٠.٤٧-  ١٤٧٠-  ١٤٧٠٠-  ٣١٦٠٠٠ ٣٣٠٧٠٠ أسيوط أسيوط
 %٥.٤٢-  ٤٤٧٠-  ٤٤٧٠٠-  ٨٢٥٠٠ ١٢٧٢٠٠ الوادي الجديد
 %١.٤٩-  ٥٩٤٠-  ٥٩٤٠٠-  ٣٩٨٥٠٠ ٤٥٧٩٠٠ اجمالي الاقليم

 %٨١٢٩٥٦٦ ٧٤٣٩٩١٢ ٦٨٩٦٥٤ ٦٨٩٦٥.٤ ٠.٨٥  اجمالي الجمهورية
  )٢٠٠٦-١٩٩٦(بالمعلومات وصف مصر - الباحثة استنادا الى بيانات مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار: المصدر

تناقص الأرض الزراعية تتفاوت شدتها بين الأقاليم ، وتصـل الـى ذروتهـا   السابق يتضح أن مشكلةمن خلال الجدول 
  .في اقليم الاسكندرية ثم اقليم قناة السويس ، ثم اقليم القاهرة الكبرى

في ضوء تقلص الأراضي الزراعية و انخفاض الناتج الزراعـي للأراضـي الزراعيـة سـوف تختلـف نوعيـات العمـل التـي و 
ن كـل فـدان أسيقوم بها المصريون في المسـتقبل، ومـن هنـا  تبـرز ضـرورة التغييـر الهيكلـي فـي الإقتصـاد المصـري، إذ 

  ١٣.فرصة عمل غير مباشرة ٠.٧والي وح ،فقد من القطاع الزراعي نفقد معه فرصة عمل زراعي مباشري
ألـف  ١٠٠ها ألف فدان سنوياً تترتب عليه بطالة في القطاع الزراعي فـي الأرض القديمـة قـدر  ٦٠ حوالي أي أن فقدان

جـــزء مــن هـــذه البطالـــة ســـوف يعمـــل فـــي الأراضــي الجديـــدة، إلا أن ذلـــك يشـــكل فـــي جميـــع فرصــة عمـــل منـــتج ســـنوياً، 
ألــف فرصــة عمــل ســنوياً لمقابلــة إحتياجــات  ٣٠٠ولــة حيــث تســعى لتحقيــق مــا يقــرب مــن الأحــوال عبئــاً مضــافاً إلــى الد

  .الزيادة السكانية

  :التداعيات العمرانية) ب
،  إن النمو العمراني على الأراضي الزراعية جاء في صورة عمران عشوائي وصار هو النمط السـائد للعمـران المصـري

  .لقاهرة عشوائيمن المساكن في ا% ٨٠حيث يقدر بأن أكثر من 

النتــائج أن ظــاهرة أوضــحت و ،  مســحاً لإثنتــين وثلاثــين منطقــة عشــوائية فــي عشــر محافظــات ١٩٩٣عــام  يوقــد أجــر 
مصر، وهذه الظاهرة جعلت من الصـعب التفريـق بـين عمران  المناطق اللارسمية قد أصبحت من المعالم الرئيسية في 

، وبعــــض هــــذه اً إمتــــداداً عشــــوائي ٣٢ الجيــــزة بهــــاالمثــــال مدينــــة  علــــى ســــبيلف ،المجتمعــــات الســــكنية الريفيــــة والحضــــرية
  .يفوق تعداد سكانها مدينة متوسطة) مثل بولاق الدكرور(الإمتدادات 

  :التداعيات البيئية في المعمور المصري) ج
أهـم  مـن مشـاكل بيئيـة متنوعـة وبالتـالي أصـبح التـدهور البيئـي العمـران المصـريوقد نتج عـن النمـو غيـر المخطـط فـي 

  .تداعيات المعمور المصري
التنمية الحضرية أصبحت ضرورة ليس فقـط لتلبيـة متطلبـات التنميـة الإقتصـادية و الإجتماعيـة القوميـة  أن ومعنى ذلك

  .و إنما أيضا لحل مشاكل العمران القائم المتداعي

                                  
  . ٢٢٦-٢١٩، ص  المصدر السابق ١٣



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١١/٤  الرابع جزءال
 

  .تداعيات حضارية) د

  :التداعيات الإجتماعية الإقتصادية) هـ
 رة المتزايــدة مــن القــرى للمــدن إلــى ظهــور مشــكلات إجتماعيــة جديــدة داخــل هيكــل أدت الهجــ: تريــف الحضــر

المدينــة، منهــا إنتقــال الســلوكيات والعــادات وطريقــة الحيــاة الريفيــة إلــى المــدن، ممــا جعــل العمــران الحضــري 
شــبه ريفــي، وأصــبح هــو الــنمط الســائد شــكلا و موضــوعا للتجمعــات الحضــرية ) خاصــة علــى أطــراف المــدن(

  .مةالقائ

 كما ظهرت  في نفس الوقت عدة تغيرات حضرية في الريف: تحضر الريف. 

 : ١٤واذا أردنا تحديد هذه التداعيات السابقة والمستقبلية من خلال بعض القياسات الرقمية  فنجد ما يلي
حات أدى زحــف المبــاني والمشــروعات والخــدمات والاســتخدامات الغيــر زراعيــة علــى الأرض الزراعيــة الــى فقــد مســا -

  .ضخمة من الأراضي الزراعية في مصر بلغت حوالي مليون فدان من الأراضي الزراعية
وتتباين الأرقام المتاحة تباينا كبيرا فيما يخص معدلات تاكـل الأرض الزراعيـة نتيجـة النمـو العمرانـي ولكنهـا تكـاد تتفـق 

للمنشــات الاخــرى ومشــروعات % ٢١للخــدمات ، % ٢٦منــه للمبــاني الســكنية ، % ٥٣علــى أن هــذا التاكــل يعــود فــي 
  .البنية الأساسية

وقد قامت المجالس القومية المتخصصة باعداد سيناريوهين لمستقبل الأراضي الزراعية بالوادي والدلتا، أحدهما متشائم 
بــدائل النمــو العمرانــي المســتمر علــى ) ٤-٦(،) ٤-٥(ويوضــح الشــكلان رقــم، مبنــي علــى اســتمرار السياســات الحاليــة 

  .الأراضي الزراعية وكلاهما يشير الى ضخامة الاستنزاف للأراضي الزراعية حساب

  
  )البديل المتشائم(النمو العمراني المستمر على حساب الأراضي الزراعية) ٤-٥(شكل

                                  
  . ١٢٦-١٢٤، ص٢٠٠٦،امتداد الرقعة الحضرية وظاهرة العشوائيات ١٤



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٢/٤  الرابع جزءال
 

  
  )البديل المتفائل(النمو العمراني المستمر على حساب الأراضي الزراعية) ٤-٦(شكل

  :ر المخططة عديدة ويأتي في مقدمتها المترتبة على هذا النمو العمراني غيوبالتالي تكون النتائج السلبية 
 انخفاض الانتاج الزراعي  
  التــدهور البيئــي النــاتج عــن الانشــطة التنمويــة العديــدة التــي تــتم فــي منــاطق النمــو العمرانــي وخاصــة الانشــطة

  .الصناعية غير المخططة واثار ذلك على الانسان المصري
 ـــنمط العشـــوائي فـــي كافـــة منـــاحي الحيـــاة، فضـــلا عـــن صـــعوبة الظـــروف المعيشـــية المســـاهمة فـــي انتشـــ ار ال

 .وانخفاض انتاجية المجتمع وقيمه والخلل في منظومة العمران المصري واثاره السلبية
ويستلزم هذا الوضع المتفاقم اتخاذ الاجراءات السريعة لوضـع سياسـة عمرانيـة متكاملـة تضـع كـل مجهـودات الدولـة فـي 

ولويـات فـي المدن الجديدة وقرى الظهير الصحراوي وتطوير العشوائيات فـي اطـار خطـة عامـة واضـحة تضـع الأ انشاء
  .التنفيذ

كما يلاحظ أن النمو العمراني للمدن المصـرية يـتم بالدرجـة الأولـى علـى منـاطق عشـوائية أي نمـو غيـر منـتظم ، حيـث 
تمثـل بحـق مـدنا تابعـة تتجـاور فيهـا أحيـاء الطبقـات الوسـطى تنمو المنـاطق العشـوائية بمعـدلات عاليـة بحيـث أصـبحت 

والفقيرة، وتشـكل العشـوائيات وصـمات فـي جبـين المجتمعـات الحضـرية فـي مصـر، حيـث تفتقـر بيئتهـا ومجتمعاتهـا الـى 
غيـر كثير من المقومات الأساسية للحياة الانسانية المقبولـة ويزيـد مـن خطـورة الوضـع فـي العشـوائيات الكثافـة السـكانية 

  .الأمر الذي يؤدي الى تدهور كل مكونات البيئة الحضرية فيها الطبيعية،

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٣/٤  الرابع جزءال
 

 سياسات مواجهة تداعيات النمو الحضري في مصر ٣-٤
 برغم أن العمران القائم له قدرات محدودة على المساهمة في متطلبات واحتياجات التنمية الحضرية

الجديـدة التـي صـدر لهـا قـرارات  التجمعات العمرانيـةالقائم و العمراني يستوعب النسق حيث أشارت بعض التقديرات أن  
  .م٢٠٢٧مليون نسمة حتى عام  ٣٧ فقط من الفائض السكاني المقدر بنحو% ٤٠نحو التخصيص والمقترحة 

 ولذلك نجد أنه في ضوء محدودية امكانيات العمران القائم ، فإن فكر التنمية تتوجه استراتيجياته المختلفة نحو 
الإنتشـــار باســـتغلال المنـــاطق الغيـــر المأهولـــة الصـــالحة للتنميـــة للحـــد مـــن التركـــز الشـــديد بالمنـــاطق المأهولـــة، تحقيـــق 

ومحاولــة تحقيــق الإتــزان بــين الســكان والبيئــة، وذلــك مــن خــلال مجموعــة مــن السياســات التــي تبنتهــا الدولــة لتفعيــل تلــك 
  :١٥الإستراتيجية ومن أهمها

 يدة سياسة التجمعات العمرانية الجد.  
 سياسة تدعيم الركائز الصناعية والتوسع في اقامة المناطق الصناعية والمناطق الحرة. 
  سياسة تكثيـف الأنشـطة الإسـتراتيجية فـي المنـاطق الصـحراوية بهـدف ايجـاد ركـائز إقتصـادية للنشـاط البشـري

 .خارج المناطق المعمورة
، ٢٠١٧مليـون نسـمة عـام  ٨٥الحجـم السـكاني لهـا الـى  وفي ضوء الزيادة السكانية المتوقعة للجمهوريـة وتوقـع وصـول

مليون  ١١في هذا التقدير ، فان الزيادة في سكان الحضر ستكون حوالي % ٥٠ومع توقع وصول سكان الحضر الى 
  .نسمة

، كما  نسمة مليون نصف لاتتجاوز المدن داخلامكانيات التكثيف الحالية أن  )٢٠٠٣( لعام ١٦وتقدر احدى الدراسات
  . مليون نسمة ٤٫٥اقة المدن الجديدة المخططة والجاري تخطيطها قبل تطوير طاقتها الاستيعابية لا تتجاوزن طأ

  :١٧استمرار نمو العمران القائمالسياسات الحالية لمواجهة تداعيات  ١- ٣-٤

الزراعيـة، إتبعت الدولة عدداً من السياسات  لمواجهة تداعيات العمران المصري ولخفض الضغوط على تاكـل الأرض 
، ولتحقيــق والحــد مــن النمــو العشــوائي غيــر المخطــط والتــدهور البيئــي والإجتمــاعي والسياســي والإقتصــادي فــي العمــران

  :، وهذه السياسات بعضها إيجابي وبعضها ذو تأثير سلبي وذلك كما يليتنمية إقتصادية مستدامة

  :السياسات الإيجابية: أولا
  .تقلة او تابعة أو مدن توأميةفي صورة مدن مس :المدن الجديدة -١
بـالتوازي مـع سياسـة المـدن الجديـدة، إتخـذت الدولـة المشـروعات القوميـة ف :المشروعات الكبرى ومحـاولات الإنتشـار -٢

تعميــر الــوادي هــي العملاقــة كمقــوم هــام فــي الإســتراتيجية التنمويــة، وكانــت أولــى المحــاولات الجــادة فــي غــزو الصــحراء 

                                  
 استراتيجية تنمية محافظات مصرالهيئة العامة للتخطيط العمراني،  ١٥
 ٢٠٠٣ ،، الحفاظ على الاراضي الزراعية وادارة النمو العمراني في مصرالحزب الوطني الديمقراطي  ١٦
، المجـالس القوميـة المتخصصـة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعيـة ١٧

  .٢٤٤-٢٢٩ص ،  ٢٠٠٣ -٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٤/٤  الرابع جزءال
 

تينات، ثــم تطبيــق سياســة المــدن الجديــدة فــي النصــف الثــاني مــن الســبعينات، وأخيــراً المشــروعات الجديــد مــع بدايــة الســ
  .السياسات التي تمت في مجال التعمير في مصر) ٤-٧(القومية العملاقة، ويوضح شكل رقم 

بأنهــا :  المشــروعات القوميــة العملاقــةوتعــرف 
ـــــــوم الدولـــــــة بإقامتهـــــــا  مجموعـــــــة مشـــــــروعات تق

مــع ورعايتهــا وتــوفير الإســتثمارات اللازمــة لهــا، 
الإتجـــــاه نحـــــو جـــــذب الإســـــتثمارات مـــــن جانـــــب 
القطاع الخاص الوطني والأجنبي إلـى الأنشـطة 
الإقتصادية المختلفة، وذلك خلال برنامج زمنـي 

  ).٢٠١٧-١٩٩٧(يصل إلى عشرين عاماً 

  

  

  

  

  : تنقسم المشروعات القومية العملاقة إلى مجموعتينو 

ــ  –الــوادي الأســيوطي  –درب الأربعــين  –شــرق العوينــات  –توشــكى (وتقــع جنــوب الــوادي وتضــم مشــروعات : ىالأول
  ).بحيرة ناصر

وادي  –شــــرق التفريعــــة ببورســــعيد  –شــــمال غــــرب خلــــيج الســــويس (شــــمال شــــرق مصــــر وتضــــم مشــــروعات : الثانيــــة
  ).ترعة السلام –تنمية سيناء  –التكنولوجيا 

  :مية العملاقة الى ما يليوتهدف هذه المشروعات القو 

  .تنمية كافة القطاعات السلعية والخدمات الإنتاجية والإجتماعية - ١
  :محاولة تحقيق نمو متوازن من خلال - ٢

  ـــة بـــين أقـــاليم ومحافظـــات مصـــر تصـــحيح الإخـــتلالات الحـــادة فـــي نمـــط توزيـــع الإســـتثمارات وعائـــد التنمي
وتحقيــــق تنميــــة متوازنــــة وإســــتغلال كافــــة الإمكانــــات ، )تقليــــل الفــــوارق الإقتصــــادية والإجتماعيــــة(المختلفــــة 

حتـى عـام % ٢٥المتاحة، وتهيئة المناطق الجديدة للمشروعات والسكان بمد المساحة المأهولة لتصل إلـى 
٢٠١٧.  

 العمل على تحقيق تنمية شاملة متكاملة في المجالات المختلفة مع ربطها ببعضها.  
  للمساهمة في دعم التنمية وتهيئة) محلية وأجنبية(جذب الإستثمارات الخاصة.  
  ألف  ٥٠٠التصدي لمشكلة البطالة والعمل على توفير فرص عمل جديدة، تزداد سنوياً بمعدل يبدأ بنحو

  .فرصة عمل إضافية، إلى مليون فرصة عمل سنوياً 

في النصف الثاني ) المدن الجديدة (سياسة 
 من السبعينات

  في بداية الستينات ) تعمير الوادي الجديد (
 )لم تحقق الهدف منها( 

 السياسات التي تمت في مجال التعمير

 )المشروعات القومية العملاقة (

  سياسات التعمير في مصر) ٤-٧(شكل 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٥/٤  الرابع جزءال
 

  الرابعة، الإرتفاع بمعدل النمو الإقتصادي ليزيد على ثلاثة أمثال معدل النمو السكاني في الخطة الخمسية
  .من الحالي% ١٥٠مما يرفع من متوسط نصيب الفرد من الدخل إلى 

  ،الحد من موجات الهجرة النازحة إلى المدن الكبرى ووادي النيل وإنشاء مجتمعات عمرانية جديدة
  .والتشجيع على الهجرة العكسية إلى جنوب مصر وشمال سيناء

  ،والعمل على سد الفجوة الغذائية وذلك بمضاعفة التغلب على تاكل نصيب الفرد من الأرض الزراعية
  .الرقعة الزراعية

 تعظيم إستخدام موارد الدولة والإستخدام الأمثل للموارد. 

  :السياسات محدودة الفعالية: ثانيا
إتجهت الدولة إلى الحد من زحف العمران على الأراضـي الزراعيـة عـن طريـق التشـريع وصـدر فـي شـأن تنظـيم أعمـال 

  .١٩٦٦لسنة  ٥٣انون رقم الزراعة الق
طبيــق والحفــاظ علــى الأرض وبعــد تطبيــق هــذه القــوانين لمــدة عشــر ســنوات، أظهــرت التجربــة الفشــل الجزئــي لإمكــان الت

ن المنع والحظـر دون أكل الأراضي الزراعية، إذ اولا شك أن هذه التشريعات لم تعط مؤشرات إيجابية على تالزراعية، 
  .غيرعادلأمر  لة مطلبتقديم بديل واضح وعملي ومقاب

  :السياسات الجارية ذات التأثير السلبي: ثالثا
وبــدون وجــود أراض وأمــاكن بديلــة فــي الأمــاكن  :حظــر تخطــيط إمتــدادات المــدن و القــرى علــى الأرض الزراعيــة ) ١

تفســح لهــا  المناســبة وبالســعر المناســب فكــان لابــد أن يقــوم الأهــالي بالبنــاء غيــر المخطــط تلبيــة لإحتياجــات حقيقيــة لــم
  .الدولة مجالاً لتلبيتها

  :تصاريح البناء على الأرض الزراعية تصدر من وزارة الزراعة بدون تخطيط ) ٢
مثـــل " للمشـــروعات الحكوميـــة ذات النفـــع العـــام"التشـــريعات أعطـــت الصـــلاحية لـــوزير الزراعـــة لإعطـــاء تصـــاريح البنـــاء 

ـــــة، وهـــــذه التصـــــا –المستشـــــفيات  –المـــــدارس  ـــــتم دون أي موافقـــــة تخطيطيـــــة ودون أي إطـــــار الوحـــــدات الزراعي ريح ت
  .تخطيطي

إن جميع الجهات السيادية لا تأخذ تصاريح بنـاء علـى الأرض الزراعيـة : المنشآت الحكومية على الأرض الزراعية) ٣
مـن جملـة الأرض الزراعيـة % ٢٦أصلاً، وقد بلغت نسبة الأرض التي تـم تأكلهـا تحـت هـذا البنـد فـي بعـض التقـديرات 

  .مفقودةال
  :تشجيع نمو المدن الكبرى والعمران على الأرض الزراعية) ٤

مــدن وقــرى الــدلتا  تقــام فــي –إن كثيــراً مــن المشــروعات التــي أقيمــت وتقــام ويــتم التخطــيط لهــا فــي مختلــف المجــالات 
والوادي الضيق، فإذا كانت هذه المشـروعات تهـدف لمواجهـة مشـاكل عاجلـة عارضـة، إلا أن الـبعض منهـا يمثـل عقبـة 

تشــجع دون قصــد علــى النمــو العمرانــي العشــوائي  وهــي،  الــواديفــي ســبيل تحقيــق الأهــداف الإســتراتيجية للخــروج مــن 
  .ي عدم حركة السكان للمدن والمجتمعات الجديدةوتآكل الأرض الزراعية، والمساهمة السلبية ف

  .في مصر يالعمرانالنمو  السياسات الحالية لمواجهة تداعيات) ٤-٨( رقم ويوضح شكل



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٦/٤  الرابع جزءال
 

  
  السياسات الحالية لمواجهة تداعيات النمو العمراني في مصر) ٤-٨(شكل 

  

  .النمو العمراني الحضري في مصر وفي تجارب الدول الناميةمقارنة بين سياسات مواجهة ) ٤-٢(ويوضح جدول رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

المنشات الحكومية على 
 الأرض الزراعية

تشجيع نمو المدن الكبرى و 
 العمران على الأرض الزراعية

قوانين الحفاظ 
على الأرض 
  الزراعية

السياسات الحالية لمواجهة تداعيات العمران 
 في مصر

  سياسات السياسات الإيجابية
 محددة الفعالية

  السياسات
 ذات التـأثير السلبي

 المدن الجديدة

المشروعات الكبرى و 
 محاولات الإنتشار

تصاريح البناء على الأرض 
الزراعية التي تصدر من وزارة 

 الزراعة بدون تخطيط

خطر تخطيط إمتدادات المدن و 
  القرى على الأرض الزراعية



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٧/٤  الرابع جزءال
 

  مقارنة بين سياسات مواجهة النمو العمراني الحضري في مصر وفي تجارب الدول النامية) ٤-٢( جدول
السياسات المستخدمة   التجربة

  لمواجهة النمو الحضري
  المميزات

مريكا دول أ
ومنطقة اللاتينية 

  الكاريبي
  )الانطلاقمرحلة (

تنمية المدن الصغيرة 
 )ألف نسمة ٥٠٠-١٠٠(

  

تنمية المدن الثانوية بدعم 
من سياسات اللامركزية 
  وبرامج التخطيط الإقليمي

 خلق تنوع في النظام الحضري - 
التخفيف من حدة الصدارة الحضرية  - 

  في المدن الكبرى

  تركيا
  )مرحلة الانطلاق(

 )المدن ذاتية الخدمات( 
  

المناطق تقنين أوضاع  
مدن (الحضرية الغير رسمية 

  )ذاتية الخدمة

الاستفادة من الأوضاع القائمة  - 
  وتحسينها

تناسب خصائص هذه المجتمعات  - 
لخصائص واحتياجات وامكانيات 

  سكانها
  خفض التكاليف الواقعة على الدولة  - 

  اسيا
مرحلة الاتجاه (

  )نحو النضج

انشاء المناطق الاقتصادية (
 )الخاصة
  

اقتصادية  انشاء مناطق
  خاصة و مناطق حرة

خلق عدد من الأنشطة الإقتصادية  - 
  المتطورة توفرمزيد من فرص العمل

  تعد بمثابة محركات للنمو الإقتصادي - 

  مصر

 انشاء المدن الجديدة  
  
 المشروعات الكبرى  
  
  اعادة تخطيط المدن

  القائمة

تمثل محركات للتنمية الإقتصادية،  - 
  .وبمثابة قواعد اقتصادية جديدة

تحتاج الى فترات طويلة حتى يبدأ  - 
  ظهور العائد التنموي منها

تناسب احتياجات النمو الحضري في  - 
  المرحلة العاجلة

  الباحثةاعداد  : المصدر
  

  

  

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٨/٤  الرابع جزءال
 

  التوجهات السابقة للتنمية الحضرية على المستوى القومي ٤-٤

  ١٨ NUPSالسياسة القومية للتنمية الحضرية ١- ٤-٤
تمويـل مشـترك مـع وكالـة التنميـة الدوليـة الأمريكيـة بهـدف ب م١٩٨٠التعميـر عـام تـم إعـداد هـذه السياسـة مـن قبـل وزارة 

  .تكوين أداة  تمكن تحقيق التكامل بين الخطط الإقليمية والخطط القطاعية وتحقيق الأهداف القومية

  :القضايا الأساسية التي وجهت الدولة لعمل السياسة القومية للتنمية ١-١-٤- ٤

للتنميــة الحضــرية لمواجهــة عــدد مــن القضــايا الأساســية التــي تواجههــا الدولــة علــى المســتوى وضــعت السياســة القوميــة 
إمتداد التوسع الحضري على الأراضي الزراعية السبب الأساسي لظهور القضايا التي ترتب عليها حيث كان   ،القومي

  :كما يليوهذه القضايا  NUPSالإحتياج إلى عمل دراسة السياسة القومية للتنمية الحضرية 

  من حيثالإختلال بين مستويات الإنتاج و الإستهلاك:  
كـــان نصـــيب الفـــرد مـــن فقـــد  :الإنخفـــاض المســـتمر فـــي نصـــيب الفـــرد مـــن المســـاحة الزراعيـــة و المحصـــولية  - 

إلــى  ١٩٧٤و وصــل ســنة , فــدان  ٠.١٦إلــى  ١٩٤٧فــدان حتــى وصــل ســنة  ٠.٥٣المســاحة المحصــولية  
فــدان بعــد إضــافة  ٠.١٤المســاحة المحصــولية و الزراعيــة حاليــا إلــى فــدان و يصــل نصــيب الفــرد مــن  ٠.١٨

 .الأراضي المستصلحة 
معيـار أساسـى بالنسـبة للتنميـة  ووهـ ،إتساع الفجوة الغذائية و التناقص المستمر في معدلات الإكتفاء الـذاتي  - 

 على المستوى القومي
  ن الحضر عن دة سريعة بالنسبة لسكاويقصد به وجود زيا :)إرتفاع نسبة سكان الحضر( التحضر السريع

,  ١٩٧٦فـي عـام سـكان مصـر إجمـالي  مـن % ٤٣.٨كان يمثل سكان الحضـر نحـو سكان الريف حيث 
 :أدى إلى مما 

  .تيارات الهجرة المستمرة وماينتج عنها من مشكلات للمدن الكبرى - 
 .تناقص مساحة الأراضي الزراعية نتيجة زحف العمران عليها - 
مـن سـكان % ٤٤.٥القـاهرة الكبـرى بنحـو إقليم ستأثر كان ي حيث حدوث خلل في النظام العمراني الحضري  -

 .١٩) ١٩٧٦( في تلك الفترة الحضر بمصر
  ارتفاع معدلات النمو السكاني مع محدودية الأراضي . 

  أهداف الاستراتيجية القومية للتنمية الحضرية ٢-١-٤-٤

  ة توفير خدمات الإسكان و البنية الأساسـية للزيـادة السـكانية مـع تلافـي البحث عن كيفي: الهدف الأساسي
  .إمتداد التوسع الحضري على الأرض الزراعية 

                                  
 ١٩٨٢،دراسة السياسة القومية للتنمية الحضريةجمهورية مصر العربية ، ،وزارة التعمير والدولة للإسكان وإستصلاح الأراضي ١٨
 ٢٠٠٦عام % ٤٣وصلت هذه النسبة إلى   ١٩



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٩/٤  الرابع جزءال
 

  ورفـع %) ٧حيث كانت تهدف الدولة إلى تحقيـق نمـو إقتصـادي حقيقـي قـدره ( النمو الإقتصادي السريع ،
 .إضافية متوسط دخل الفرد لأعلى مستوى ممكن من خلال خلق فرص عمل 

 مستوى المعيشة و تحقيق العدالة الإجتماعية  تحسيندعم الخدمات و البنية الأساسية ل. 
  حماية الأرض الزراعية و إستقطاب الهجرات إلى خارج المناطق الزراعية. 
  خلخلة السكان و خفض الكثافة السكانية. 
 رفع معدلات الإستثمار. 
 عائد مرتفع  تحقيق أقصى إستغلال للأصول الحالية لتحقيق. 
 تركيز جهود التنمية في المراكز الحضرية القائمة ذات الإمكانيات التي تؤهلها لإستيعاب الفائض السكاني 

  ٢٠لسياسة القومية للتنمية الحضريةل الأبعاد الاستراتيجية ٣-١-٤- ٤

  المتوقع في إستغلال المميزات الإقتصادية للقاهرة الكبرى والإسكندرية لإستيعاب أكبر جزء من النمو
مع تنمية مناطق الأطراف و المدن الجديدة التابعة الموجودة بالأراضي الصحراوية لتقليل ،  سكان الحضر

التمركز السكاني في قلب المدن الكبرى ، فيظهر اتجاه بانشاء مدن جديدة و إحتواء نمو المناطق 
  ) .القلب و الأطراف ( الحضرية الكبرى 

 تنمية  تم الاتجاه إلى وهنا : )خاصة مدينة السويس ( قة قناة السويس دعم إمكانيات النمو في منط
  .مناطق جاذبة بديلة 

  وضع إستراتيجية لإدارة و تنظيم النمو في مدن الدلتا ، و الحد من الزحف العمراني على الأراضي
  ).طنطا و المنصورة ( الزراعية و خلق فرص عمل بالتركيز على 

  رفع النمو في بعض مدن الوجه القبلي لتنمية القاعدة الإقتصادية ، لتحقيق مزيد من الخلخلة لبذل جهد
تنمية الى تجاه الا ، وهنا) نجع حمادي  –أسوان  –قنا  –خاصة أسيوط ( السكانية على المدى البعيد 

  .المدن متوسطة الحجم 
 جذب السكان للمناطق النائية و تحقيق  إبتكار أساليب خاصة و إستخدام التكنولوجيا الحديثة للعمل على

  .إنشاء مدن جديدة الىتجاه ، وهو الازيادة تفوق المعدلات الحالية
  بقاء الوضع على ما  الى اتجاه ، وهوالحفاظ على البنية الأساسية و الخدمات في باقي العمران الحضري

 .هو عليه مع رفع مستوى الخدمات الإجتماعية
 البنية الأساسية طبقا لقدرة السكان ، مع وضع اليات لإسترداد أكبر نسبة من يد مستويات الإسكان و تحد

 .لبنية الأساسيةلالتوزيع العادل : تجاه، وهنا الاالإستثمارات 
  زيادة الإهتمام بقطاع الصناعة و دعم الصناعات الصغيرة ، و تحقيق التكامل بين التخطيط المكاني و

 .باشرةالقطاعي ، من خلال الإستثمارات الم

                                  
 ١٩٨٢،للتنمية الحضريةدراسة السياسة القومية جمهورية مصر العربية ، ،وزارة التعمير والدولة للإسكان وإستصلاح الأراضي ٢٠



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٠/٤  الرابع جزءال
 

  جنبــا إلــى جنــب مــع تنميــة المــدن متوســطة ) فــي سياســة التنميــة الحضــرية ( ظهــرت فكــرة المــدن الجديــدة
الحجم القائمة ومع تنمية مناطق جاذبة بديلة ، ومع التوزيع العادل للبنيـة الأساسـية و توجيـه النمـو الحـالي 

  .بشكل منظم 
ض بينهمــا حيــث أنهمــا موجهــان لتحقيــق نفــس مجموعــة يفتــرض أن يعمــل القــائم مــع الجديــد دون وجــود تعــار اذن  

  .الأهداف وحل نس قائمة المشكلات و القضايا
فـي مقترحـات السياسـة القوميـة للتنميـة المـدن الجديـدة حيـث كـان اسـتخدام : وقد  تم تقسيم المقترحات الـى نطاقـات

ــيم الحضــري الرئيســي حــول القــاهرة الحضــرية المتوســطة كانــت فــي أقــاليم  بينمــا المــدن، بــالأخص فــي نطــاق الإقل
الـدلتا إتجـاه التركيـز و أخـذت بينما  ) قناة السويس( واعد كانت في الإقليم الفتنمية المناطق البديلة أما الصعيد ، 

  .توجيه النمو الحالي بشكل منظم

  لسياسة القومية للتنمية الحضريةا نقد ٤-١-٤-٤

مصــر حاولــت انتهــاج العديــد مــن السياســات ، دون النظــر الــى نلاحــظ فــي هــذه السياســة القوميــة للتنميــة الحضــرية أن 
والتــي تعكـس بطبيعــة الحـال الخصــائص (فــي فتـرة اعــداد هـذه الدراسـة بهـا مصـر تمرحلـة التنميـة الاقتصــادية التـي كانــ

تخدام ، والتـي لايتناسـب معهـا اسـ)المرحلـة الثانيـة(وهـي مرحلـة ماقبـل الانطـلاق )الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لها
وهـي  قـد يكـون مـن الصـعب تحقيقهـا فـي مـدى هـذه الدراسـة، سياسات تتناسب مع مرحلة متطورة من النمو الاقتصادي

سياســة القوميــة مــن سياســاتها التــي اســتخدمت فــي ال كــان والتــي) مرحلــة النضــج ( مــن نمــوذج روســتو المرحلــة الرابعــة
  .الأقطاب الجاذبة، ومراكز النمو الحضري الجديدة:   للتنمية الحضرية

  :أضف الى ذلك  النقد الذي وجه الى هذه السياسة وهو
امتصــاص معظــم الزيــادة فــي ســكان الحضــر فــي إقليمــي لقــاهره و الأســكندرية ، رغــم تعــارض ذلــك مــع هــدف  -

  .الحد من تشجيع الجذب السكاني إليهما 
الســاحل الشــمالي  –الــوادي الجديــد  –ســيناء  –البحــر الأحمــر ( يــة عــدم تحقيــق نمــو مناســب بالمنــاطق النائ -

 .لتحقيق خلخلة الكثافة السكانية ) الغربي 
 .العناصر المؤثرة في نمو المدن التي تم إختيارها  عدم الأخذ في الإعتبار -
 . رةالإعتماد على إحصاءات قديمة لم تتضمن أهم التغييرات التي شهدتها المدن المصرية في تلك الفت -
جعـل هـذه البـدائل بهـا ، على الأوضاع الراهنة فقـط كمنطلـق أساسـي لتحديـد البـدائل NUPsإعتماد دراسة ال -

قصور في الرؤية المستقبلية لفتح محاور جديدة للتنمية ، بدلا من إستمرار الأعبـاء و الأوضـاع الراهنـة غيـر 
  .مرغوب فيها ال

بقضـية التنميـة الحضـرية خاصـة زحـف العمـران علـى  قصور البـدائل فـي تحقيـق الأهـداف الحساسـة الخاصـة -
( الأراضي الزراعية، وعلاقته بقضية الأمن الغذائي و توزيع فائض السكان ، وعلاقته بقضية الأمـن القـومي 

 ).سياسيا و اقتصاديا و اجتماعيا
الأساســية  تنــاقض نتــائج الدراســة مــع الهــدف الأساســي لهــا ، وهــو البحــث عــن كيفيــة تــوفير الإســكان و البنيــة -

المتصــاعدة، مــع تلافــي إمتــداد التوســع الحضــري علــى الأراضــي الزراعيــة ، ويــدل علــى ذلــك أن نســبة ســكان 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢١/٤  الرابع جزءال
 

فـي الألـف مـن إجمـالي  ٦المناطق النائيـة خـارج الـوادي والـدلتا والمتوقعـة مـن خـلال هـذه الدراسـة لايزيـد عـن 
  .التوقعات السكانية 

المدن الكبرى القائمة، والتوسع فـي الأطـراف قـد لا يخفـف الكثافـة  إنشاء المدن الصغيرة التابعة سيزيد مشاكل -
 .السكانية في الكتلة العمرانية القائمة، بسبب تشابك المرافق و المصالح الإقتصادية 

علــى الشــق المــالي دون مراعــاة البعــدين الإقتصــادي و الإجتمــاعي ســواء علــى  قصــور المفاضــلة بــين البــدائل -
  .، وأيضا البعد العمرانيالمدى المتوسط أو البعيد

  الخطط والمشروعات الموجهة لتنمية العمران الحضري القائم ٥-٤
تتعــدد المشــروعات التخطيطيــة التــي وجهــت لتطــوير وتنميــة التجمعــات الحضــرية القائمــة مــن مخططــات عامــة وهيكليــة 

للمـدن القائمـة  تفصـيليةوالمخططـات ال وتحديث لمخططات المدن ، وصولا الى اعـداد المخططـات الاسـتراتيجية العامـة
  .وهي المشروعات التي يجري حاليا الانتهاء منها

  :للمدن القائمة الى فعلى سبيل المثال يهدف مشروع المخطط الاستراتيجي
  المســاهمة فــي دفــع عجلــة التنميــة مــن خــلال تــدعيم واســتحداث القاعــدة الاقتصــادية للمدينــة وتــوفير فــرص

 .جديدة للعمل بها
 المــأوى والإســكان و تحديــد العشــوائيات القائمــة والمســاهمة فــى الحــد مــن نمــو مزيــد مــن  التعامــل مــع قضــايا

  .المناطق العشوائية
  تــوفير الخــدمات وتــدعيم المرافــق الأساســية بالمدينــة والتنميــة البيئيــة لتحســين الظــروف المعيشــية للمــواطنين

  .في ضوء إستراتيجية التنمية المقترحة
 لأراضـــي، ورفـــع كفـــاءة الإدارة المحليـــة ودعـــم حصـــول محـــدودي الـــدخل علـــى الإســـهام فـــي الإدارة الجيـــدة ل

 . الخدمات

  مشروعات تخطيط التجمعات الحضرية القائمة  ١- ٥-٤
للوقوف على مدى اسهام مشروعات التخطيط الاستراتيجي للمدن القائمة  في استيعاب الزيـادة السـكانية ، وتـوفير جـزء 

دد من نماذج هذه المخططات وذلك من خلال تقسيم هذه المـدن الـى فئـات من متطلبات التنمية الاقليمية ، تم رصد ع
لتكـون خـارج نطـاق تـأثير الإقلـيم (نماذج للمدن في هذه الفئـة مـن محافظـات مختلفـة فـي وادي النيـلحجمية واستعراض 
  .، وتحديد النتائج المترتبة على مشروعات المخططات الاستراتيجية لهذه المدن) الحضري الرئيسي

لـى النتـائج إتوصـل أمكـن ال )فـي وادي النيـل(خلال دراسة نماذج لمخططات المدن القائمة الاستراتيجية أو العامة  نوم
  .) ٤-٣(والتي يوضحها جدول رقم التالية

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٢/٤  الرابع جزءال
 

  لمدن القائمة ل العامةو الاستراتيجية  لمخططاتمن ا نماذج ) ٤-٣(جدول 
عدد نماذج 

 الفئة
نوع 
 المخطط

 الفئة الحجمية العمراني التي يتيحها المخططامكانيات الاستيعاب 

الى  ٢٠٢٧فقط ، وتوجيه باقي الزيادة حتى  ٢٠١٨الزيادة السكانية حتى  استراتيجي ١
 التجمعات الجديدة القائمة المتاخمة لها واقتراح اقامة تجمع عمراني جديد

ألف  ٥٠٠ -٢٥٠
  نسمة

 )أسيوط(
امكانيات استيعاب اضافية ، وتوجه كل الزيادة نموذج منها لايوجد به أي  استراتيجي ٣

 الى المدن الجديدة القائمة المتاخمة  ٢٠٢٧السكانية  حتى 
 ٢٠٢٧باقي النماذج تستوعب كافة الزيادة السكانية حتى 

ألف  ٢٥٠ -١٥٠
  نسمة

قنا  – بني سويف(
 )سوهاج

  ٢   
  
  
  
  
 
١٢ 

 استراتيجي
 
 
 
 
 
  عام

 

   الاستراتيجية يستوعب الزيادة السكانية حتى أحد نماذج المخططات
توجه الى تجمعات جديدة  ٢٠٢٧فقط ، وباقي الزيادة حتى  ٢٠١٧عام 

 مقترحة بالاضافة الى استغلال قرى الظهير الموجودة في نطاقها

   النموذج الاخر من المخططات الاستراتيجية يستوعب كافة الزيادة
لمدن الجديدة المتاخمة في توفير ، مع الاستفادة من ا ٢٠٢٧السكانية حتى 

 جزء من الخدمات الخاصة بالزيادة السكانية لهذه المدينة

 من % ٨٠-٧٥من نماذج المخططات العامة تستوعب من %  ١٧
تقريبا وباقي هذه  ٢٠١٤الزيادة السكانية لهذه المدن أي الى حوالي عام 

 لجديدةالزيادة السكانية توجه الى المدن والامتدادات العمرانية ا

   باقي نماذج المخططات العامة تستوعب الزيادة السكانية كاملة حتى
  ٢٠١٧سنة الهدف 

ألف  ١٥٠ -٥٠
 نسمة

أخميم  –ملوي  (
  الفشن -سمالوط

    -أبو قرقاص
مغاغة  -بني مزار

كوم  - ادفو –ببا 
 -قوص –أمبو 
-أبوتيج  -القوصية

)منفلوط  

  

 ٢٠١٧من هذه النماذج تستوعب كافة الزيادة السكانية حتى % ٧٥    عام  ٤

  فقط  ٢٠١٥من النماذج تستوعب الزيادة السكانية حتى عام %  ٢٥
  وباقي الزيادة توجه خارج هذه التجمعات

ألف  ٥٠ - ٢٥
 نسمة

 -ديرمواس(
 –سمسطا 

)مطاي -اھناسيا  

٢   
 

١  

 عام
 استراتيجي

    وهي سنة الهدف  ٢٠١٧أحدها تستوعب الزيادة السكانية حتى
لمخططها العام ، والنموذج الاخر يستوعب أيضا كافة الزيادة السكانية 

 في هذا النموذج ٢٠٢٢حتى سنة الهدف وهي عام 

   ٢٠٢٧يستوعب كافة الزيادة السكانية حتى  

ألف  ٢٥أقل من 
 نسمة

–أبوسمبل (
)نقادة -العدوة   

    وادي النيلالباحثة استنادا الى المخططات الاستراتيجية والعامة لمدن :المصدر

جـــزء مـــن الزيـــادة  اقترحـــت توجيـــه، نمـــاذج مـــن المـــدن القائمـــة والتـــي )٤-١١(،)٤-١٠(،)٤-٨(وتوضـــح الأشـــكال رقـــم
  .السكانية المتوقعة في مخخطاتها الاستراتيجية الى التجمعات العمرانية الجديدة المتاخمة لها



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٣/٤  الرابع جزءال
 

  
  مدينة أسيوط) ٤-٩(شكل 

  .الهيئة العامة للتخطيط العمراني، المخطط الاستراتيجي العام لمدينة أسيوط: المصر
  

  
  مدينة ملوي) ٤-١٠(شكل 

  .الهيئة العامة للتخطيط العمراني، المخطط الاستراتيجي العام لمدينة ملوي:المصدر



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٤/٤  الرابع جزءال
 

  
  مدينة سوهاج) ٤-١١(شكل 

  .سوهاجالهيئة العامة للتخطيط العمراني، المخطط الاستراتيجي العام لمدينة :المصدر

 للمساهمة في تحقيق متطلبات التنمية(المقترحات والرؤى التخطيطية الخاصة بالمدن القائمة  ٢- ٥-٤
  ): الاقليمية

الجديـــد، حيـــث أن الحضـــري ى فـــي الأهميـــة مـــع سياســـات العمـــران ن سياســـات تنميـــة العمـــران الحضـــري القـــائم تتســـاو إ
تجمعــات عمرانيـة جديــدة لإســتيعاب الزيـادات الســكنية يــتلاءم مـع الأقــاليم ذات الظهيــر الصـحراوي فــي حــين لا  تخطـيط

  :الية ، وهذه السياسات كما يلييتلاءم مع الأقاليم التي تتمتع بوفرة في الأراضي الزراعية ذات القيمة الإقتصادية الع

مــن خــلال خطــط التنميــة الإقليميــة و اســتحداث أنشــطة جديــدة  ) عواصــم الأقــاليم(التركيزعلــى المــدن الإقليميــة  .١
حتــى تصــل إلــى مســتوى أعلــى مــن التطــور، وهــذا ســوف يزيــد مــن العائــد القــومي لأنــه يحفــز الإقتصــاد  بهــا

  .٢١القومي

                                  
كلية التخطيط الإقليمي  ، رسالة دكتوراة،منهج لتأثير العناصر الاقليمية بالمدن المتوسطة على توجيه النمو العمراني، مها سامي كامل ٢١

  ٨٦ - ٨٥راني ، جامعة القاهرة ، صو العم



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٥/٤  الرابع جزءال
 

وبعد ذلك يصبح نقل هذا التطور إلى المدن الأصغر في الإقليم أسهل بواسطة الربط بين الأنشطة المختلفة فـي نطـاق 
  .يعود بالفائدة على الإقتصاد القومي مماالإقليم الواحد مما سيساهم في رفع كفاءة إقتصاديات الإقليم ككل، 

من ، حيث أنه يع الإمكانيات خارج نطاق المدينة الكبرىحيث أن تحسين أوضاع المدن الإقليمية سوف يساهم في توز 
إدارة النمــو العمرانــي أن نتعامــل مــع مــدن صــغيرة الحجــم نســبياً وفعالــة فــي تأثيرهــا ويمكــن الــتحكم فــي  مــن ناحيــة الأكفــأ

   :لأننموها العمراني ومعدلاته عن التعامل مع مدن ضخمة غير محكومة وذلك 

 فــي دولــة مــا، لــذلك فمــن  المتوســطة والصــغيرة الحجــم قارنــة بعــدد المــدنعــدد المــدن الإقليميــة أصــغر بالم
  .الناحية الإقتصادية نجد أنه من الأسهل التعامل مع معدلات النمو العمراني بها

  هــذه المــدن هــي الحاكمــة للإقلــيم، وبالتــالي يمكــن عــن طريقهــا الــتحكم فــي نمــو المــدن الأصــغر منهــا وذلــك
المــدن علــى إقليمهــا، ولــذلك فــإن الجهــد الــذي يبــذل لتنظــيم معــدلات النمــو  بســبب الهيمنــة الإقتصــادية لهــذه

 .للمدن الإقليمية سوف يجعل بالتبعية معدلات النمو للمدن الأصغر منها محكوماً 
الإقــلال بقــدر المســتطاع مــن ولأن وهنــا نجــد أن الإقــلال مــن التفــاوت الحجمــي بــين المــدن الإقليميــة هــو أهــم مــا يمكــن، 

أحجام هذه المدن سوف يسـاعد بالتأكيـد علـى الإقـلال مـن التفـاوت بـين الأقـاليم وإقتصـادياتها، ممـا يسـاهم التفاوت بين 
  .يزيد من إمكانيات التنمية فيه وفي دعم كفاءة كل إقليم وإكتفاؤه ذاتياً 

لتابعـة لهـا لحد مـن تضـخم المـدن الكبـرى علـى حسـاب المـدن ااخطوات  ىتقليل الفوارق بين المدن سيكون أول كما أن 
  .فيهامما سيسهل مستقبلاً التحكم العمراني 

التركيــز علــى تنميــة المــدن المتوســطة والصــغيرة فــي النســق الحضــري لمــا لهــا مــن دور رئيســي وهــام فــي هــذا  .٢
  :والذي يتضح مما يلي ٢٢النسق

  ، الأمــر تحقيــق الإنتشــار المكــاني الأمثــل مــن خــلال التوســع الأفقــي بواســطة المــدن المتوســطة و الصــغيرة
للتغلب على وجود الخلل فـي التسـلل الهرمـي (الذي يساعد على تحقيق العدالة في التوزيع الجغرافي للمدن 

وما يترتب عليه من إعاقة  ،ه التجمعات أو النقص العددي فيهاللمراكز الحضرية الذي ينتج عن غياب هذ
ســل توزيــع أحجــام المــدن و الــذي يــؤدي ويحقــق إنتظــام تسل) تحقيــق التنميــة القطاعيــة و المكانيــة المتوازنــة 

إلى إنتشار الصناعات الخفيفة وكافة الخدمات الحضرية ، وبذلك يمكن تحقيق العدالة في توزيع الخدمات 
  .و الأنشطة من خلال توزيع المدن المتوسطة و الصغيرة

 تهـا فـي المـدن لفة تقل عن مثيلاكتحقيق دور إقتصادي في إمكانية توفير بيئة حضارية وخدمات مختلفة بت
 .الكبيرة

  تحقيق دور هام في تنفيذ سياسات التنمية الريفية التي تهدف إلى تقليل معدلات التحضر و تحقيق العدالة
الإجتماعية و الإقتصادية بتوفير الأنشطة الحضرية و ذلك لقوة العلاقة بين المدن الصـغيرة و المجتمعـات 

 .الريفية 

                                  
مجلـس ، أكاديمية البحث العلمـي و التكنولوجيـا ،  النهائي ، التقريرمنهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة و الصغيرة بجنوب الصعيد ٢٢

  .أ، ص  بحوث التشييد و الإسكان و المجتمعات الجديدة



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٦/٤  الرابع جزءال
 

 ن النسق الحضري من خلال وقف الحراك السكاني المتوجه من الريف تحقيق إتزان توزيع السكان على مد
إلى المدن الكبيرة ، حيث تقوم المدن المتوسطة و الصغيرة بدورها في جذب فائض سكان الريف فتخف 

  بذلك حدة التمركز في المدن الكبيرة
، بهدف من مشكلات الحضرأفضل لحل العديد ظهر الإتجاه نحو تنمية المدن المتوسطة و الصغيرة كأسلوب وقد 

الإرتقاء بالخصائص الحضرية لتلك المدن و تحقيق عدالة توزيع أكبر قدر من الأنشطة الحضرية و الخدمية على 
جميع سكان المدن و إعادة إنتظام تسلسل أحجام المدن ومعالجة التمركز الحضري و إعادة التوازن للأنماط 

  .الحضرية

  :٢٣مدن المتوسطة والصغيرة فيما يليذلك يمكن اجمال دور ال خلال ومن
 تنمية المناطق الريفية ، وذلك بتوفير الخدمات الحضرية بالقرب منها.  
  إنتظام تسلسل أحجام المدن حسب وظائف كل منها. 
  تحقيق الإتزان في توزيع أحجام المدن. 
  الحد من نمو المدن الكبرى. 

بالإضافة إلى دورها في التنمية الحضرية إلا أنها في الاتجاه فالمدن المتوسطة و الصغيرة تلعب دورا ثنائيا حيث أن 
توفر إحتياجاتها من ، فهي نفوذها نطاقلمناطق الريفية في لالاخر تقوم بدور مباشر في تحقيق التنمية الريفية 

تقوم  تعمل كمركز تجاري للمنتجات الزراعية والصناعات التي و ،الريف فرص العملهذا  الخدمات كما توفر لسكان
  . عليها و بذلك فإنها تساهم بدور فعال في تنمية الريف

لمواجهة التداعيات ) من خلال تقرير المجالس القومية المتخصصة(ومن السياسات المقترحة للعمران القائم 
  :٢٤العمرانية الحالية ، وبالتالي المساهمة في تحقيق التنمية على المستوى القومي على المدى البعيد

  : تفعيل دور التخطيط العمراني لوقف تداعيات العمران .١
  يجب تطوير التشريعات بإخضاع كافة أعمال الإنشاء في كافة أنحاء الجمهورية لموافقة الهيئة العامة

  .للتخطيط العمراني ومراكزها
   صلاحية منح تصاريح البناء على الأرض الزراعية والصحراوية لابد أن تكون في إطار تخطيط

  .ني بعد موافقة هيئات التخطيط على الموقع وعلى الإستعمالعمرا
  أن تلتزم الجهات والهيئات الحكومية بالمخططات المعتمدة بما فيها الجهات السيادية، وفي حالة عدم

  .وجود مخططات يجب أن تقوم هذه الجهات بالتشاور مع الأجهزة التخطيطية
  لتحجيم التعديات  ني الزراعة والأراضي الصحراويةتعديل بعض نصوص قانون التخطيط العمراني وقانو

  .الجارية

                                  
  .٣، ص المصدر السابق ٢٣
، المجـالس القوميـة المتخصصـة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعيـة ٢٤

  .٢٤٩-٢٤٦، ص  ٢٠٠٣ -٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٧/٤  الرابع جزءال
 

إتباع سياسات وقوانين واضحة وملزمة لعدم إنشاء مبان أو تواجد أنشطة جاذبة للسكن بالأراضي القديمة بالوادي  .٢
 .)بمعنى توجيه الأنشطة إلى العمران الجديد( والدلتا 

وبالتالي لابد أن تغير الدولة من بعض سياساتها التي تضع أغلب إستثماراتها في الخدمات والمرافق في الوادي 
والدلتا، وعلى الأخص بالمدن الكبرى، مما يزيد من قوة جذبها للسكان وتضخمها، الأمر الذي يعارض السياسات التي 

  . تهدف للخروج من الوادي والدلتا

ثر العمراني للإستثمار والمشروعات، أسوة بما ينص عليه قانون البيئة من عمل عمل دراسات خاصة بالأ .٣
 .دراسات الأثر البيئي

 :تعديل التشريعات الخاصة بالبناء على الأرض الزراعية  .٤
ويتم التخطيط فيه بصورة ) مما يتأكل حالياً % ٢٥قد يكون ( والسماح بالتضحية بجزء من الأرض الزراعية 

بعاد التخطيطية والبيئية، لخلق مجتمعات منظمة آدمية بصورة إقتصادية وبكثافات تستعمل منتظمة تراعي الأ
  :الأرض بصورة أكفأ، مع دراسة ما يلي

  .إختيار المدن والقرى التي سيسمح لها بالإمتداد على الأرض الزراعية - 
 .تحديد مقدار هذا الامتداد - 
 .داداتهاإعداد مخططات عمرانية لتلك المدن والقرى شاملة إمت - 

 .وهو ما يجري تنفيذه حالياً من خلال تخطيط مدن وقرى الجمهورية وتحديد الأحوزة العمرانية لها

وإعطاؤها أولوية في تسكين الخدمات الجديدة : تشجيع نمو المدن والقرى ذات الظهير الصحراوي .٥
أولويات الإمداد بالصرف والإستثمارات دون غيرها من التجمعات المحاطة بالأرض الزراعية، وخاصة في 

 .الصحي

حيث أن أهم وسيلة لتحسين العشوائيات هو تقنين :تقنين حيازات وأوضاع بعض المناطق العشوائية .٦
أوضاعها وأوضاع الحيازة بها في مقابل التزامات تخطيطية محددة، وأن يعتمد تطوير العشوائيات بشكل كبير 

 .لحكومةعلى المجهودات الذاتية، ومشاركة الأهالي مع ا

سواء بالبناء الرأسي أو بإستعمال الجيوب والشون والأراضي الفضاء : تشجيع التكثيف في العمران القائم .٧
بكثافة بنائية أعلى، وخاصة في المناطق والمدن التي ليس لها ظهير صحراوي مما يساعد على خفض الطلب 

اروالتي تقلل من الاعتماد عليه كحل أساسي مع مراعاة محاذير هذا الخي. على الإمتداد على الأراضي الزراعية
 : في معالجة التعدي على الأرض الزراعية، ومن هذه المحاذير

  عدم تحمل شبكات البنية الأساسية للضغوط الزائدة 
   خطورة إنخفاض مستويات الأداء البيئي من إضاءة وتهوية 
  مشاكل الإزدحام 
  المخاطر الإنشائية 

ــاً للبنــاء : لــى الأرض الزراعيــةالتعامــل مــع ظــاهرة التعــدي ع .٨ بعــد تنفيــذ السياســات المقترحــة التــي تقــدم بــديلاً واقعي
المحـــدود علـــى الأرض الزراعيـــة، وإيجـــاد بـــدائل فعالـــة لتشـــجيع التـــوطن بالمـــدن الجديـــدة، يلـــزم الحســـم فـــي تطبيـــق 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٨/٤  الرابع جزءال
 

التوســـع العمرانـــي فـــي التشـــريعات بـــأن تكـــون الإزالـــة للمبـــاني التـــي تقـــام علـــى الأرض الزراعيـــة بالنســـبة لعمليـــات 
المســـتقبل، وفـــي حالـــة تعـــذر الإزالـــة يمكـــن النظـــر فـــي مضـــاعفة ضـــرائب العوائـــد علـــى هـــذه الحـــالات، بحيـــث يـــتم 

 .الصرف منها على مشروعات إستصلاح الأراضي الصحراوية الجديدة

  ٢٥الخطط المستقبلية والقطاعات الرائدة ٦-٤
مــن خــلال القــراءة المتأنيــة للاســتراتيجية القوميــة للتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة فــي مســتهل القــرن الحــادي والعشــرين  

ـــة المســـتقبلية للأوضـــاع والمتغيـــرات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ٢٠١٧حتـــى عـــام  والتـــي تنبـــع مـــن  ، والتـــي تمثـــل الرؤي
  .يرات والمتغيرات المستجدة في كافة المجالاتالمشكلات والاحتياجات الحالية ، وبالطبع من التأث

 ٢٠١٧وبحيـــث يكـــون شـــكل التوجـــه الإســـتراتيجي الأساســـي للتنميـــة الإقتصـــادية و الإجتماعيـــة المســـتقبلية حتـــى عـــام 
, الإنتشـار السـكاني والتي تعني التغييـر الـذي يجمـع المكونـات القائمـة للـدفع فـي مجـالات   :النهضة القوميةهوتحقيق 
تشــغيل  و الإرتفــاع بمســتويات الإنتاجيــة والإرتقــاء بمســتوى المعيشــة و, فــي مجــالات الإنطــلاق الإنتــاجي  و التحــديث

وهــو مــايتفق مــع خصــائص مرحلــة الانطــلاق للتنميــة الاقتصــادية، ( ،العمالــة و تطــوير الشــباب و توســيع قاعــدة التكافــل
  )والتي تمر بها التنمية الاقتصادية في مصر

  :التوجه الاستراتيجي، تهدف الاستراتيجية الى تحقيق مجموعة من الأهداف وهي كما يليولكي يتم تحقيق هذا 
  التعبئـــة الكاملـــة للطاقـــات مـــن خـــلال التنســـيق بـــين التنميـــة المكانيـــة بمراعـــاة المـــوارد المتاحـــة و الممكنـــة بهـــدف

  .الإستغلال الأمثل لهذه الموارد 
  تحديدها قبل البدء في إنشاء أي مجتمع جديد ربط المجتمعات الجديدة بوظائف للحيز يتم. 
  الحفاظ على موارد الثروة النادرة أو غير المتجـددة و الحفـاظ علـى الأراضـي الزراعيـة بالـدلتا لـوادي النيـل و توجيـه

 .الحركة العمرانية صوب المناطق الصحراوية 
  ن الإســــتقطاب الحضــــري للقــــاهرة و التخفيــــف مــــالحــــد مــــن التفاوتــــات الإقتصــــادية و الإجتماعيــــة بــــين الأقــــاليم و

 .الاسكندرية و التركز للإنشطة الإقتصادية 
 تنمية المناطق الصحراوية لإعتبارات إستراتيجية بالإضافة إلى الإعتبارات الإقتصادية. 
  بمـــا يـــؤدي إلـــى إمتصـــاص قـــدرمن , توزيـــع الســـكان توزيعـــا منســـق و عناصـــر النمـــو المتوقعـــة بالمنـــاطق الجديـــدة

 .و يستوعب الزيادة السكانية الجديدة , ني التكدس السكا
 الحد من النمو السكاني و العمراني و التركز الإقتصادي في بعض المناطق دون غيرها. 
  تكثيف الإستيطان البشري في المحافظات الصحراوية. 

  

لــدفع ) ديــدةومنهــا المــدن الج( ومــن خــلال مــا ســبق نجــد اتجاهــا مكثفــا نحــو اســتخدام الكيانــات العمرانيــة الجديــدة
  عمليات التنمية 

                                  
المجلد  ، )١٦/٢٠١٧- ٩٧/٩٨(الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل القرن الحادي والعشرين ، وزارة التخطيط ٢٥

   ١٩٩٧، ابريل  الأول



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢٩/٤  الرابع جزءال
 

عام %( ٥.٤كما تتضمن الاستراتيجية وجود توجه استراتيجي يهدف الى زيادة معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي من 
أي ) ٢٠١٧حتى عام ( سنويا %  ٧.٦، ثم إلى أكثر من )  ١٩٩٧/٢٠٠٢( سنويا % ٦.٩إلى ) ١٩٩٦/١٩٩٧

، بما ١٩٩٦أكثر من أربعة أمثاله عام ) ٢٠١٧إلى عام  ١٩٩٦رة من عام في الفت(مضاعفة الناتج المحلي الإجمالي 
  .يحقق دفع التنمية بأقصى سرعة

و يتوقع وصول المتوسط , ويعتمد تحقيق هذه التنمية على القطاعات السلعية،  و في مقدمتها قطاع الصناعة 
تعتبر التصنيع ، و بالتالي فإن الإستراتيجية %٨إلى )  ٢٠١٧حتى عام ( السنوي لمعدل نمو مجموع القطاعات 

  .التنمية مرار الزراعة كركيزة من ركائزالمكثف والسريع و بناء قاعدة صناعية متطورة ضرورة لمصر ، مع است

كما أن الإستراتيجية تعطي الصناعة الأهمية من حيث التفوق في معدل التنمية الذي يشد الإقتصاد القومي إلى معدل 
إجمالي مرتفع ، مع الاعتماد على الزراعة لمد العمران إلى أماكن جديدة تتيح للتوسع الصناعي المكان و الموارد التي 

  .د عليهايعتم

   -:هي مايلي  ٢٠١٧/  ٢٠١٦وتعتبر أهم العناصر التي تركز عليها إستراتيجية التنمية الصناعية حتى عام 
  الإستمرار في تدعيم البنية الأساسية القائمة ، بما يساعد على إنشاء الصناعات و توطينها في المدن و

  .المجتمعات الجديدة بما يساعد على إعادة توزيع السكان
 ع توطين الأنشطة الصناعية في المدن الصناعية الجديدة تشجي. 
  التوسع في إنشاء المناطق و المجمعات الصناعية و بخاصة في المناطق الزراعية الجديدة التي بها

 .مستلزمات إنتاجها مما يؤدي إلى زيادة فرص العمل ويعمل على خلخلة التكدس السكاني 
  والمناطق الحرة لتوطين مجموعة عريضة من الصناعات، وتوزيع إقامة عدد كبير من المناطق الصناعية

 .بهذه المناطق هذه المناطق بما يحقق الإنتشار المكاني، ويحفز على إقامة مجتمعات سكانية جديدة
  جذب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية للإستثمار في الصناعة عن طريق تهيئة البنية الأساسية لإستقبال

وهذه المناطق المهيأة غالبا لا تتواجد في العمران القائم وإنما تحتاج إلى مناطق (، هذه الإستثمارات 
  ).جديدة

  إمكانية تسارع معدلات التنمية الصناعية فإن الإستراتيجية الصناعية تتنبأ زيادة الناتج الصناعي و بمعدل
الناتج المحلي  من% ٣٧بحيث يصل الناتج الصناعي نحو % ١١.٤نمو سنوي في المتوسط يبلغ نحو 

، وتعظيم الصادرات الصناعية لتنمو بمعدل سنوي متوسط يبلغ نحو  ٢٠١٦/٢٠١٧الإجمالي في عام 
١٦ . % 

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣٠/٤  الرابع جزءال
 

  الرابع نتائج الجزء ٧-٤
  :أسفرت دراسة الجزء الرابع عن التوصل إلى عدد من النتائج والتي يمكن إيجازها فيما يلي

  ومميـــزات نســـبية يتفـــرد بهـــا دون العمـــران الجديـــد ، إلا أن رغـــم مـــا للعمـــران الحضـــري القـــائم مـــن مقومـــات

المشــكلات الموجــودة بــه والتــداعيات التــي تــنجم عــن إســتمرار نمــوه دون ضــوابط وسياســات حاكمــة ، تحــول 

هــذه المقومــات والمميــزات إلــى عقبــات فــي طريــق تحقيــق التنميــة الإقتصــادية والإجتماعيــة علــى المســتويات 

 .المختلفة 

  العمــران الحضــري القــائم فــي مصــر مــن مشــاكل جســيمة وفــي مجــالات عديــدة إقتصــادية وإجتماعيــة يعــاني

 .وعمرانية

  في ضوء إستمرار تاكل الأراضي الزراعية بمعدلات مرتفعة نتيجة النمو العمراني غير المخطط فإنه يتوقع

، ومــن هنــا  ٢١١٤أي بحلــول عـام )٢٠٠٦منـذ (عامــا  ١٠٨أن تختفـي الأراضــي الزراعيـة بالكامــل خـلال 

 .يتضح حتمية توجيه الإمتداد العمراني إلى التجمعات خارج الوادي والدلتا

 العمران العشوائي صار هو النمط السائد للعمران المصري نتيجة النمو على الأراضي الزراعية 

 التدهور البيئي أصبح من أهم تداعيات نمو المعمور في مصر. 

 لســمات الأساســية التــي تميــز العمــران المصــري نتيجــة النمــو تريــف الحضــر وتحضــر الريــف أصــبح مــن ا

 .الغير مخطط

 الاقتصـادية التـي تمـر بهـا الدولـة ضرورة تناسب السياسـات المقترحـة للتنميـة الحضـرية مـع مرحلـة التنميـة ،

، بحيــث تتناســب مــع مقومــات الدولــة، ولــيس أو التــي يتوقــع أن تصــل اليهــا وفقــا لمؤشــرات التنميــة المتوقعــة

  .دون مراعاة الواقع التنموي الاقتصاديسات ق كافة السياتطبي

 كمشــروعات التخطــيط (الموجهــة لتنميــة العمــران الحضــري القــائمالخطــط والمشــروعات  غيــاب التنســيق بــين

نظراًلعـــدم وجـــود اســـتراتيجية واضـــحة للتنميـــة  )الاســـتراتيجي للمـــدن القائمـــة ومشـــروعات تطـــوير العشـــوائيات



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣١/٤  الرابع جزءال
 

تتعــارض مــع بعضــها الــبعض أحيانــاص وتــؤدي الــى مزيــد مــن اتخــاذ قــرارات  ممــا يترتــب عليــه الحضــرية

 .التداعيات

 ضرورة تفعيل دور التخطيط العمراني لوقف تداعيات نمو العمران.  

  تعــدد سياســات الدولــة لتحقيــق اســتراتيجية الحــد مــن التركيــز الشــديد بالمنــاطق المأهولــة مــن خــلال تحقيــق

 مأهولــة الصــالحة للتنميــة ومحاولــة تحقيــق الإتــزان بــين الســكان والبيئــة الإنتشــار بإســتغلال المنــاطق الغيــر 

تتفــق مــع اتجاهــات  النمــو الحضــري المتوقعــة و علــى أن ، ومواجهــة تــداعيات النمــو العمرانــي الحضــري 

 .استراتيجيات التنمية الحضرية المستهدفة

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١/٥  الجزء الخامس
 

  التنمية الاقليميةعلاقتها بو  والنمو الحضري المدن الجديدة - ٥
تفســـيرا للعلاقــة بــين المـــدن الجديــدة كاحــدى السياســات أوالأدوات التنمويـــة الحضــرية وبــين عمليـــات الجــزء تنــاول هــذا ي

  .التنمية الاقليمية وقضاياها المختلفة 
  :ويتم ذلك من خلال مايلي

 المدن الجديدة وعلاقتها بقضايا التنمية الاقليمية 
  في مصر مرانيةسياسة المدن الجديدة في استراتيجيات التنمية الحضرية والعدور  
 ومعوقاتها في مصر المدن الجديدة مقومات 
 تصنيف المدن الجديدة وفقا لدورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 أثر المدن الجديدة على على مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مصر 

 المدن الجديدة وعلاقتها بقضايا التنمية الاقليمية ١-٥
قضــايا التنميــة الاقليميــة المختلفــة ، ودور المــدن الجديــدة فــي مواجهــة هــذه القضــايا والحــد منهــا أو يتنــاول هــذا الجــزء 

تخفيف تداعياتها من خلال تحليل الدراسات النظرية التي تتناول هذا الاطار والتجـارب العالميـة المختلفـة وطبيعـة واقـع 
  .التجربة المصرية

لعمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة والعمرانيـة المختلفـة التـي تـتم فـي حيث يعتبر العمران المنتج المادي الملموس 
وقــت ومكــان معــين، وبطبيعــة الحــال يعــاني العمــران المصــري مــن قضــايا تواجــه عمليــات التنميــة الاقليميــة وتعوقهــا فــي 

  .بعض الأحيان
  :ما يليفي  يمكن ايجاز هذه القضايا، و في مصر وقد تناولت العديد من الدراسات والمخططات المختلفة هذه القضايا

 الأرض الزراعية نتيجة الامتداد العمراني والتناقص المستمر فى نصيب الفرد منها استنزاف  
  الإتزان فى النسق الحضرى القائماختلال 
 في بعض المناطق إرتفاع معدلات التلوثو  تدهور البيئة 
 التفاوتات الاقتصادية والاجتماعية بين الأقاليم 
 السكان والأنشطة في مراكز عمرانية محدودة بالمقارنة إلى الإطار القومي للدولة تركز  
 الفقر والمناطق العشوائية الناتجة عن الهجرة الغير مرشدة من الريف الى الحضر 
  ضعف الـربط بـين المنـاطق المأهولـة ومنـاطق المـوارد الكامنـة فـي الصـحراء الشـرقية والغربيـة والبحـر الأحمـر

 وسيناء
 الزيادة المطردة في معدل النمو السكاني دون أن يقابلها نمو موازي في الموارد والتنمية 
 وجود امكانات وثروات غير مستغلة في المناطق الغير معمورة  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢/٥  الجزء الخامس
 

ومن خلال تتبع التجارب العالمية في مجـال تخطـيط التجمعـات الحضـرية الجديـدة نجـد أن لكـل مجموعـة مـن التجـارب 
ة التجمعات الحضرية الجديدة بأنواعها المختلفة ، بحيث تساعد هذه السياسة على مواجهـة قضـايا أسبابا لانتهاج سياس

  ١ :معينة  أو حل مشكلات بعينها أو تحقيق تنمية واسعة المدى على المستوى القومي والاقليمي، ومن هذه الأسباب
 .البرازيلانشاء عاصمة جديدة كما هو الحال في تجربة الهند واستراليا وباكستان و  - ١
 .اعادة توزيع السكان مثل تجربة اسرائيل و هولندا - ٢
 .مستغلة كما في حالة كندا وأسترالياالاستغلال الموارد الطبيعية غير  - ٣
تنمية كـل مـن الأقـاليم الحضـرية الرئيسـية المتضـخمة والأقـاليم الريفيـة الزراعيـة أيضـا كمـا فـي تجربـة كـل  مـن   - ٤

 .انجلترا وهولندا
 .الحضري كما في  فرنسا وانجلتراتخيف حدة التضخم  - ٥
 .لتوفير احتياجات الإسكان كما في تجربة الولايات المتحدة والسويد  - ٦
 .لتحسين البيئة وتطوير شبكات النقل والحركة مثل حالة فرنسا وانجلترا - ٧
 .لتنمية وتطوير المناطق المتدهورة اقتصاديا ، كما في انجلترا والهند - ٨

جارب المدن الجديدة كانت توضع وفقا لمجموعة  متشابكة مـن الأسـباب المرتبطـة ومن خلال ما سبق نجد أن معظم ت
  .بقضايا اقتصادية واجتماعية لهذه الدول

  .وتوضح الأجزاء التالية دور المدن الجديدة في مواجهة قضايا التنمية الاقليمية المختلفة

  تجمعات الحضرية الجديدة في مواجهة استنزاف الأراضي الزراعيةالدور  ١- ١-٥
ن معدلات الهجرة المتزايدة من الريف نحو المناطق الحضرية تتسبب في زيـادة اتسـاع العمـران الحضـري، ممـا يترتـب إ

  ٢.عليه استنزاف الأراضي الزراعية ذات الجودة الانتاجية  في المناطق المحيطة بهذه التجمعات

ضــي راالوادي والــدلتا علــى حســاب مســطح الأفــان هــذا التزايــد المضــطرد للســكان أدى الــى امتــداد المنــاطق العمرانيــة بــ
راضــي الزراعيــة، ممــا أدى الــى الزراعيــة ، ممــا أدى الــى الضــغط المتزايــد علــى المــوارد الاقتصــادية ، وفقــدان أجــود الأ

  ٣ .ألف فدان من أجود الأراضي الزراعية ٢٠٠اهدار وتاكل نحو مليون و
  .٢٠٠٦فدان عام   ٠.١٠٢الى   ١٩٠٧فدان عام  ٠.٦٨رض الزراعية من إنخفاض نصيب الفرد من الأويؤكد ذلك 

وفي ضوء تقلص الأراضي الزراعية و انخفاض النـاتج الزراعـي للأراضـي الزراعيـة ، سـتترتب عليـه بطالـة فـي القطـاع 
جزء من هذه البطالة سوف يعمل في الأراضي ألف فرصة عمل منتج سنوياً،  ١٠٠ها الزراعي في الأرض القديمة قدر 

ألــف  ٣٠٠لا أن ذلــك يشــكل فــي جميــع الأحــوال عبئــاً مضــافاً إلــى الدولــة حيــث تســعى لتحقيــق مــا يقــرب مــن الجديــدة، إ
  .فرصة عمل سنوياً لمقابلة إحتياجات الزيادة السكانية
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣/٥  الجزء الخامس
 

علــى تحفيــز زيــادة المســطحات المزروعــة حــول هــذه التجمعــات وفــي  فــي مصــر تعمــل التجمعــات الحضــرية الجديــدةو 
المناطق المحيطة بها ، بحيث تعمل كمراكز نمو اقليمية تحقق التوازن بين الصـناعة بالتجمعـات الجديـدة وبـين نطاقهـا 

عيـة القائمـة وبطبيعة الحال فإن زيادة المسطحات المزروعة تقلل من الاستنزاف الحادث فـي الأراضـي الزرا ،٤ الزراعي
  .وتعوض جزء من الفاقد بها

تسهم في علاج القضية  ذاتها من خلال توفيرهـا لأراضـي بديلـة للأنشـطة والاسـكان والخـدمات  ما أن المدن الجديدةك 
الخدمات بعيدا عن الأراضي الزراعية، وبالتالي ترشيد اسـتخدام هـذه الأراضـي، كمـا أنهـا الأنشطة و  المطلوبة للسكان و

مــن خــلال فــرص العمــل الجديــدة التــي ) كأحــد تــداعيات هــذه القضــية (اســتيعاب جــزء مــن البطالــة المترتبــة  تســاعد فــي
  .توفرها هذه المدن

لأهميــة التجمعــات الحضــرية الجديــدة كوســيلة للحفــاظ علــى الأرض  اً وفــي التجربــة الألمانيــة نجــد أنــه كــان هنــاك ادراكــ
لمـدن الكبـرى وكوسـيلة لايقـاف نمـو هـذه التجمعـات ، وبحيـث تكـون الزراعية من التاكل الناتج عن التضـخم الحضـري ل

  .٥هذه التجمعات الجديدة مواقع للانتاج الصناعي المستقبلي

على سبيل المثال مدينة سيليجوري الجديدة ، وهي مدينة تهتم بالنشاط الزراعي وتنميته  أيضاونجد في التجربة الهندية 
تعتبــر مركــز لجمــع وتســويق المنتجــات الزراعيــة فــي نطــاق اقليمهــا الزراعــي،  كواحــد مــن وظائفهــا الأساســية ،حيــث انهــا

وبــذلك تظهــر المــدن الجديــدة مــن خــلال هــذا النمــوذج كوســيلة لتنميــة الريــف وتطــويره والحفــاظ علــى الاراضــي الزراعيــة 
 .يبتوفير متطلبات تنمية القطاع الريفي من خلال تجمعات حضرية جديدة في نطاق هذا الاقليم الريف

وهـو مصـطلح يطلـق علـى   "rurban city"حضـرية نمطـا يوصـف بالمدينـة الريـف) siliguri( وتمثل مدينـة سـيليجوري
   .٦ المدن التي تعتبر حضرية جزئيا وريفية جزئيا ، وهو نمط منتشر في الهند

  الجديدة في مواجهة اختلال الإتزان في النسق الحضري القائم تجمعات الحضريةدور ال ٢- ١-٥
النسق الحضري في مصر من عدم الاتزان بسبب الخلل في توزيع السكان للتمركز الشديد للأنشطة الاقتصـادية يعاني 

حيـث يتركـز بهمـا حـوالي ، ٧ )القـاهرة الكبـرى والاسـكندرية( والاستثمارات والخدمات في المركزين الحضـريين الرئيسـيين 
، الأمـر الـذى مدينـة ٢١٨لنسبة الباقية على باقي البينما تتوزع ا ٢٠٠٦من اجمالي حضر الجمهورية عام %  ٥٦.١

  .يزيد من ظاهرة الاستقطاب الحضري وسيطرة مدينتي القاهرة والاسكندرية على منظومة المدن المصرية

وتمثل المدن الجديدة في الحالة المصرية أنوية جذب لجزء من الهجرات الكثيفة الى المدن الرئيسية الكبرى ، بالاضافة 
 .ض المدن الجديدة المقترحة يستهدف أن تكون أقطاب نموصناعية عند اكتمال نموهاالى أن بع
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤/٥  الجزء الخامس
 

ـــا كعنصـــر أساســـي فـــي عمليـــة اعـــادة هيكلـــة النســـق العمرانـــي  ـــدة حالي ينبغـــي التعامـــل مـــع التجمعـــات الحضـــرية الجدي
نظـام أكثـر اتزانـا  الحضري، فهي تعتبر وسيلة لتنظيم النمـو الحضـري المسـتقبلي لـديها امكانيـات وفـرص مميـزة لتحقيـق

  ٨ في مواقع جديدة

وكلمــا أصــبحت المــدن الجديــدة جــزءا أساســيا مــن النســق العمرانــي الحضــري المســتقبلي ، كلمــا انعكــس ذلــك فــي صــورة 
  ٩ .تنمية عمرانية واقتصادية اجتماعية بشكل أفضل مما تقدمه المدن القائمة

الريفيــة تسـاعد فــي تحقيــق نـوع مــن الاتــزان فـي النســق العمرانــي ان تنميـة مراكــز عمرانيـة حضــرية جديــدة داخـل الأقــاليم 
الحضري، من خلال زيادة أعداد المدن المتوسطة مما يساعد على اعادة اتزان النسق ويقلل من التمركز الحضري في 

  ١٠ .الأقاليم الحضرية، ويحد أيضا من الطرد السكاني من الأقاليم الريفية

لتجمعــات الحضــرية الجديــدة يعــد الهــدف الأساســي وراء انشــاء هــذه التجمعــات هــو وفــي التجربــة السويســرية لتخطــيط ا
اعــادة هيكلــة النظــام العمرانــي للتجمعــات بانشــاء تجمعــات جديــدة فــي المواقــع الملائمــة للتنميــة ، وذلــك فــي اطــار خطــة 

ســتوى أفضــل مــن حيــث عامــة للتنميــة بالتكامــل مــع  المراكــز الحضــرية القائمــة، وتقــدم التجمعــات الحضــرية الجديــدة م
  ١١. نوعية الحياة لسكانها وذلك لاستخدام الأسس التخطيطية الحديثة بها

ومــن خــلال التجربــة الكنديــة فــي انشــاء التجمعــات الجديــدة نجــد أن هنــاك تأكيــدا علــى أنــه لكــي يــتم تحقيــق الاتــزان فــي 
سـيحقق الاتـزان وحـده، وهـذه البـرامج النسق يحتاج الى برامج أخرى داعمة وليس مجرد انشاء هذه التجمعات هو الـذي 

  :١٢هي

  تحجيم النمو والتوسع في مناطق الضغوط العمرانية 
 دعم النمو في المناطق المرغوب الامتداد العمراني بها أو في المناطق التي لاتعاني من ضغوط عمرانية 

  .هذا بالاضافة الى تخطيط وانشاء التجمعات الجديدة نفسها

بعــض هـذه التجمعـات الجديـدة يمكـن أن تمثـل أقطابــا للنمـو تسـاعد علـى تنظـيم التجمعــات وفـي ضـوء هـذا السـياق فـان 
  .الحضرية الصغيرة والتجمعات الريفية في وحدات أكبر، توفر لها مرافق وخدمات وتسهيلات أفضل

فــي نظــام وتعتمــد تجربــة الاتحــاد الســوفيتي فــي انشــاء التجمعــات العمرانيــة الجديــدة علــى مبــدأ تكامــل هــذه التجمعــات 
عمرانــي مجمــع متكامــل داخــل الاقلــيم يتكامــل اقتصــاديا واجتماعيــا وثقافيــا وبالتأكيــد عمرانيــا، بحيــث يكــون هنــاك تــدرج 

مـن خـلال سلسـلة مـن الخطـوات تبـدأ بتنميـة ) خاصـة فـي الاقـاليم البعيـدة عـن المـدن المركزيـة الكبـرى( عمراني واضح 
المقومات في المدينـة الرئيسـية فـي الإقلـيم والتـي تمثلهـا المدينـة الجديـدة التجمعات الصغيرة والمتوسطة من خلال زيادة 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥/٥  الجزء الخامس
 

أفاقــا جديــدة " نظــام تجميــع التجمعــات" فــي معظــم الحــالات فــي هــذا النــوع مــن الأقــاليم، كــل ذلــك يظهــر بحيــث يشــكل
  ١٣ .لتطوير التخطيط الاقليمي لهذا النظام الحضري ، بالاضافة الى تطوير تخطيط التجمعات ذاتها

  ور التجمعات الحضرية الجديدة في الحد من تدهور البيئة وتلوثهاد ٣- ١-٥
ينشأ التلوث عادة إما بيولوجيا عن طريق القمامة والمخلفات والصـرف الصـحي ، وإمـا كيميائيـا عـن طريـق الكيماويـات 

إنتشــار المــواد  الناتجــة عــن عمليــات التصــنيع والنشــاط الزراعــي ، وإمــا فيزيائيــا كزيــادة درجــات الحــرارة أو الضوضــاء أو
المشــعة ، وإمــا بصــريا كظهــور القمامــة والعشــوائيات ، والمفهــوم العلمــي للتلــوث البيئــي مــرتبط بالدرجــة الأولــى بالنظــام 

فــالتغيير الكمــي والنــوعي الــذي يطــرأ علــى تركيــب عناصــر هــذا النظــام يــؤدي إلــى عــدم  )Ecosystem( الأيكولــوجي
ل هـذا الأمـر والـذي إلـى إحـداث خلـل فـي هـذا النظـام وبالتـالي حـدوث التلـوث قبو ) الأيكولوجي(إستطاعة النظام البيئي 

  ١٤.البيئي في المجتمعات العمرانية القائمة

ووفقا لبيانات البنك الدولي في دراسة عـن التلـوث فـي مصـر، نصـل التكـاليف السـنوية الناتجـة عـن التـدهور البيئـي فـي 
 ١٤٥حيث تحتل مصر المرتبة الرابعة والسبعون بين )ر جنيهمليا ١٤.٥حوالي ( من الدخل القومي% ٤.٨مصر الى 

  ١٥دولة من حيث مؤشر استدامة البيئة 

فــان التوســع العمرانــي وســرعة ، ١٦يعــد تــدهور البيئــة وخاصــة الــذي يــنجم عــن نقــص المــوارد أو نضــوبها قضــية عالميــةو 
الزيـادة المضـطردة للسـكان فـي مصـر تقتـرن  ، كمـا أن١٧استهلاك الموارد الطبيعية تسبب اختلال توازن البيئـة العمرانيـة

عــادة بسياســات التصــنيع دون الانتبــاه الــى العواقــب البيئيــة لهــذه السياســات ، ممــا يولــد ضــغوطا علــى المــوارد المائيــة 
  ١٨ .والأرضية ، الا أنه منذ بداية التسعينات بدأ الاهتمام بصورة أفضل بالقضايا البيئية

، القائمــة ، منهــا ســوء توزيــع الســكانلســلبية فــي تــدهور بيئــة المجتمعــات العمرانيــة اشــتركت مجموعــة مــن العوامــل اوقــد 
بالإضافة إلى سياسة المركزية في الإدارة ، وتوزيع الإستثمارات ، وغيـاب بعـض القـوانين والتشـريعات الحاكمـة للعمـران 

صـلاحات الجزئيـة ، وصـارت الـدعوة كل هذا أدى إلى تفاقم المشكلة العمرانية بدرجة عجزت معهـا الحلـول المؤقتـة والإ
فــنحن ثــر حســما وفاعليــة لحــل هــذه المشــكلة، صــريحة إلــى تبنــي مفــاهيم غيــر تقليديــة وسياســات تصــميمية وإجــراءات أك

نعيش الان في عالم متزايد التعداد ومتناقص الموارد ممـا يجعـل مـن تنميـة المنـاطق العمرانيـة إتجاهـا لابـد منـه ، ولكـن 

                                  
  page 383المصدر السابق،  ١٣ 

، ندوة تنمية المدن العربية في العمرانية القائمةالأساليب المنهجية لمعالجة المشاكل البيئية  في المجتمعات محمد راغب رضوان السيد،  ١٤
 ٥- ٤مجلس وزراء الاسكان والتعمير العرب، ص –، جامعة الدول العربية ٢٠٠٦ظل الظروف العالمية الراهنة،

15 World bank,Arab Republic of Egypt- country environmental analysis(1992-2002),2005,page ix 
 16 Gideon Golany, New town planning: principles & practice,John wiley & sons-New York,page 4 

 page 4المصدر السابق، ١٧ 
18 World bank,Arab Republic of Egypt- country environmental analysis(1992-2002),2005,page 1 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦/٥  الجزء الخامس
 

لـذا كـان التفكيـر فـي أسـلوب يحقـق تنميـة تلـك المنـاطق ، تنمية التقنيـات العالميـة الحديثـة والمدروسـةلابد أن تتبع هذه ال
  ١٩ .بأسلوب متواصل يعمل على المحافظة على الموارد بشكل متجدد

إلـى ولقد تصاعدت الكثافـة السـكانية بالكتلـة العمرانيـة الموجـودة حاليـا إلـى حـد أثـر سـلبا علـى البيئـة العمرانيـة ممـا أدى 
عــدم قــدرة طاقــة المرافــق العامـــة والخــدمات علــى مجابهــة تلـــك الزيــادة فــي حجــم الســـكان وتعــاني العديــد مــن المنـــاطق 
العمرانيــة القائمــة مــن إخــتلاط الإســتخدامات ،الأمــر الــذي يضــر بيئيــا ســكان تلــك المنــاطق ، كمــا أن التكــدس الســكاني 

و خـارج نطـاق الكتلـة العمرانيـة الرئيسـية وللحـد مـن ذلـك يمكـن بالمدن الكبرى وخاصة المركزية منها يضـطرها إلـى النمـ
  ٢٠. :إتباع السياسات التالية

 .الإتجاه بقوة نحو تعمير المناطق الصحراوية - 
دفع إستثمارات وجهود القطاعين العام والخاص نحـو التجمعـات العمرانيـة الجديـدة والتـي تـرتبط بـرامج تنميتهـا  - 

 .نسة المعنية بإعادة تنظيم الكتلة العمرانية الحالية مع برامج التخطيط للقطاعات المتجا

المــدن الجديــدة تراعــي التكامــل مــع البيئــة المحيطــة والالتــزام بمحــددات هــذه البيئــة والاســتفادة بامكانياتهــا دون التعــارض 
  .٢١معها

المحيطــة بــه ممــا وتــوفر التجمعــات الحضــرية الجديــدة تحســنا فــي شــبكات البنيــة الأساســية الخاصــة بــالتجمع وبالمنطقــة 
  ٢٢ .يحافظ على البيئة في نطاق هذا التجمع ويحميها من التدهور

تســاهم المــدن الجديــدة فــي الحــد مــن محاكــاة أنمــاط الإســتهلاك التــي يترتــب عليهــا تلــوث البيئــة و  وفــي الحالــة المصــرية
ى تحقيـق مبـدأ الإنتشـار علـ هـذه التجمعـاتتسـاعد ، كمـا التكدس في المـدن وإهـدار الأرض الزراعيـة و مصـادر الطاقـة

  .السكاني على أغلب أجزاء الدولة و تنمية الأقاليم المترامية بما يساعد على إعادة الإنضباط في التعامل مع البيئة 

عي وعنــد النظــر الــى التجربــة الفرنســية نجــد أنــه تــم وضــع نمــوذج للنمــوالعمراني الحضــري يتمثــل فــي المخطــط الاصــب
والذي يضع تخطيطا لمناطق النمو العمراني في صورة امتداد اصبعي في صورة  م١٩٤٧الشهير الذي تم وضعه عام 

محاور مدعمة بشبكات الحركة العامة والخاصة، وبحيث لا تكون هناك تنميـة عمرانيـة فـي المنـاطق الفاصـلة بـين هـذه 
  ٢٣ .ئة متزنةالمحاور بحيث تكون هذه المناطق مناطق مفتوحة للحفاظ على اتزان النظام البيئي وتوفير بي
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧/٥  الجزء الخامس
 

نموذج مبسط للمخطط  )٥- ١(ويوضح شكل رقم
، يوضح مناطق التنمية ١٩٤٧ (finger plan)الإصبعي

الحالية ومناطق النمو العمراني المستقبلية التي تنمو في 
  .محاور على امتداد الطرق وشبكات النقل العام

علــى أن  ومــن خــلال التجربــة الأمريكيــة نجــد أن هنــاك تأكيــداً 
النمــــــو العمرانــــــي وخاصــــــة فــــــي المنــــــاطق الحضــــــرية الكبــــــرى 
وبالتــــالي يــــنجم عــــن ذلــــك اثــــارا مــــدمرة علــــى البيئــــة والأنظمــــة 
الإيكولوجيـــة المختلفـــة ، نتيجـــة لتاكـــل الأرض الزراعيـــة وتـــأثر 
الميـــاه الجوفيـــة ، كـــل ذلـــك يـــؤثر علـــى اتـــزان النظـــام البيئـــي ، 

ــــــق  ــــــي تحقي ــــــدة هنــــــا ف ـــاهم التجمعــــــات الجدي مخططــــــات وتســـ
وتصــــــميمات عمرانيــــــة تحــــــافظ علــــــى الأراضــــــي ذات القيمــــــة 

، ســـواء مـــن خـــلال التـــوائم مـــع ٢٤والمـــوارد الطبيعيـــة المختلفـــة 
الخصــائص الطبيعيــة أو باختيــار مواقــع خــارج نطــاق المــوارد 

  .الطبيعية

كمــا تؤكــد التجربـــة الكنديــة علــى أن أحـــد 
الأهـداف التـي تحققهـا التجمعـات الجديـدة 

ن خـــــلال وضـــــعها فـــــي ســـــواء مـــــ(للدولـــــة 
 هــو تــوفير بيئــة عمرانيــة شــاملة تراعــي محــددات البيئــة وتتكامــل معهــا،) اســتراتيجية علــى المســتوى الإقليمــي أو القــومي

بمثابــة بــديل أفضــل للنمــو والتوســع العمرانــي فــي منــاطق الضــغوط العمرانيــة، حيــث تقــدم هــذه التجمعــات  بحيــث تكــون
  ٢٥ .حكيما للموارد الطبيعية وتحمي البيئة أنماطا للنمو العمراني تحقق استخداما 

  تقليل التفاوتات الاقتصادية والاجتماعية بين الأقاليم دور التجمعات الحضرية الجديدة في ٤- ١-٥
  .حيث تتركز الاستثمارات الداخلية والخارجية في مواقع محدودة على مستوى الدولة، مما يسبب التفاوتات بين الأقاليم

عمــل علــى تفريــغ هــذه المنــاطق مــن قــوة والتــي ت تــدفق الهجــرات مــن المنــاطق الريفيــة وبطبيعــة الحــال ترتــب علــى ذلــك 
العمل الفعلية بها، مما يترتب عليه تدهور اقتصادي للمناطق الريفية ، بالاضافة الى اختلال للنظام الاجتماعي الريفي 

  .الفجوة بين الريف والحضر ويدعم التفاوت بينهما، وهذا بطبيعة الحال يخلق نوع من ٢٦بهذه المناطق

                                  
 24  Gideon Golany, International urban growth policies- New town contribution,John wiley & sons-
New York,page124 

 page 298,301 المصدر السابق،  ٢٥ 
 26 Gideon Golany, International urban growth policies- New town contribution,John wiley & sons-
New York,page 2 

نموذج مبسط للمخطط الإصبعي) ٥-١(شكل
(finger plan) ١٩٤٧

-Gideon Golany, International urban growth policies :المصدر
 New town contribution,John wiley & sons-New York,page108



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨/٥  الجزء الخامس
 

كمــا أن النمــو الحضــري المتســارع يتســبب فــي زيــادة الفــوارق بــين الحضــر والريــف حيــث تــزداد الكثافــات فــي التجمعــات 
الحضرية بينما تقل في التجمعات الريفية، مما يحدث نوعا من التفريغ للريف خاصة من شريحة قوة العمل، مما يعمق 

تات الحضرية الريفية، ولكي يتم تغيير هذا النمط وتقليص اتساع هـذه الفجـوة تظهـر التجمعـات الحضـرية الجديـدة التفاو 
  ٢٧.لاستقطاب جزء من هذا التفريغ السكاني خاصة في الأقاليم الريفية والغير مأهولة 

لحيــاة فــي أقاليمهــا مــن تحقــق مخططــات التجمعــات الحضــرية الجديــدة قــدرا مــن التحســن فــي مســتوى المعيشــة ونوعيــة او 
فالمــدن الجديــدة تعــد بمثابــة  وبالتــالي تحقيــق قــدر مــن الرفاهيــة ، خــلال تحســين مســتوى الخــدمات والمرافــق والشــبكات،

  ٢٨ .المعامل التي يتم بها اختبار الأنظمة المتطورة المختلفة التي تستهدف تحسين جودة الحياة الحضرية
أن تمثــل أنويــة اقتصــادية حضــرية مســتحدثة بكــل اقلــيم بمــا يتناســب مــع  يةلمــدن الجديــدة فــي الحالــة المصــر يســتهدف لو 

خصائصـــه تســـاعد علـــى احـــداث تـــوازن تـــدريجي اقتصـــادي واجتمـــاعي بـــين الأقـــاليم ، بمـــا يســـتتبعه مـــن اعـــادة توزيـــع 
  .للاسثمارات الداخلية والخارجية بدلا من تركزها في مواقع محدودة على مستوى الدولة

الجديدة وفقا لتوزيع حجمي معين يساعد علـى معالجـة الاخـتلالات داخـل النسـق العمرانـي للاقلـيم  كما أن وجود المدن 
ومـــن ثـــم المســـاعدة فـــي تقليـــل التفاوتـــات بـــين الأقـــاليم ، بالاضـــافة الـــى أن المـــدن الجديـــدة تـــدعم بشـــكل كبيـــر النشـــاط 

  .الصناعي والذي يساعد على توفير السلع الضرورية لمتطلبات الحياة
لتجربــة الإنجليزيــة نجــد أنــه قــد تــم اقتــراح العديــد مــن المــدن الجديــدة منهــا مــاهو لحــل مشــاكل الإقلــيم الحضــري وفــي ا

المتضــخم ، ومنهــا مــاهو بهــدف تحســين الظــروف الاقتصــادية الاجتماعيــة فــي المنــاطق ذات المســتويات الاقتصــادية 
  .الواحدة، مما يعمل على تقليل الفوارق بين أجزاء الدولة ٢٩المنخفضة 

وتكون المدن الجديدة سياسة فعالة وناجحة عندما تتكامل مع برامج التنمية الاقليميـة الأخـرى فـي ضـوء سياسـة  قوميـة 
واضحة للنمو الحضري ، وبذلك تكون قادرة على توفير مستويات أفضل من الإسكان ، والخدمات المجتمعية المختلفة 

تصــــالات ، والمرافــــق والشــــبكات المختلفــــة ، وبــــالطبع أســــاليب التخطــــيط ، بالاضــــافة الــــى تكنولوجيــــا المعلومــــات والا
  .والتصميم الحديثة

ولكي نستطيع تقييم نجاح المدن الجديـدة ، فإنـه لايجـب النظـر فقـط الـى البيئـة العمرانيـة والاجتماعيـة التـي توفرهـا 
، نة على اقليمها وتحسن خصائصـهلمديسكانها والانعكاسات الملموسة على سكانها ، ولكن يجب النظر الى تأثير ا

فــرص  وأيضــا قــدرتها علــى المســاهمة فــي تخفيــف حــدة بعــض القضــايا والمشــاكل علــى المســتوى القــومي، ولاتعتبــر
العمل التي توفرها المدن الجديدة هي العنصر الهام، وإنما تنعكس أهمية المدن الجديدة في قدرتها على احداث نوع 

مهـا مـن خـلال التنميـة الاقتصـادية التـي تحـدثها والتـي تحمـي الإقلـيم مـن التقلبـات من الإتـزان الاقتصـادي فـي أقالي
  ٣٠ الاقتصادية المختلفة

مما ينعكس بالتالي على مستوى الأقاليم التي توطن بها هذه التجمعات ويساعد على تقليص فجـوة التفـاوت بينهـا وبـين 
  .الأقاليم الأخرى
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٩/٥  الجزء الخامس
 

را مـن الاختيـارات للسـكان مـن حيـث فـرص العمـل والخـدمات المختلفـة، ممـا حيث أن هذه المدن الجديـدة تـوفر قـدرا كبيـ
  ٣١ .يساعد على تحسين مستوى معيشة هؤلاء السكان وتلبية الاحتياجات المتغيرة لهؤلاء السكان

هـذا التحسـن فـي نوعيـة حيــاة السـكان يـنعكس علـى تحسـن مســتوى التنميـة فـي الأقـاليم التـي تظهــر بهـا هـذه المـدن ممــا  
فجوة الفوارق بين هذه الاقاليم وغيرها من  يقلص

  .الأقاليم الأعلى في مستويات التنمية
وتعتبــــــر التجمعــــــات الحضــــــرية الجديــــــدة وســــــيلة 
لتقليــل التفاوتــات بــين الأقــاليم مــن خــلال الفــرص 
المتنوعـــة التـــي توفرهـــا لزيـــادة نصـــيب الفـــرد مـــن 
الدخل مما يرفع من معدلات التنمية الاقتصادية 

  ٣٢ .لتي تتواجد بهابالأقاليم ا
ومـــــــن خـــــــلال التجربـــــــة الألمانيـــــــة فـــــــي تـــــــوطين 
ــــــــدة ، نلاحــــــــظ ان  التجمعــــــــات الحضــــــــرية الجدي
السياســـات القوميـــة والاقليميـــة كانـــت تســـعى الـــى 
تكــوين نمــط عمرانــي مســتقر فــي الجــزء الشــرقي 

ــــبلاد فــــي محاولــــة لصــــد النمــــو العمرانــــي  مــــن ال
ــــــة  المســــــتمر نحــــــو الغــــــرب ، وذلــــــك فــــــي محاول

الفــوارق بــين أجــزاء الدولــة وخاصــة للتخفيــف مــن 
تركز التنميـة فـي النطـاق الغربـي الـذي يسـتقطب 

  .٣٣النمو العمراني

التجمعات الجديدة فـي ) ٥-٢(ويوضح شكل رقم
  .ألمانيا الغربية

  

  
  التجمعات الجديدة في ألمانيا الغربية) ٥-٢(شكل                                        
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٠/٥  الجزء الخامس
 

وفــي تجربــة الهنــد فــي انشــاء التجمعــات الحضــرية الجديــدة، لــم يكــن تخطــيط هــذه التجمعــات نابعــا  مــن وجــود مشــكلات 
المســـتهدف هـــو تحقيـــق التنميـــة الاقتصـــادية مـــن خـــلال التنميـــة خاصـــة بالتنميـــة الحضـــرية فـــي الوضـــع الـــراهن ، وإنمـــا 

  .الصناعية والمشروعات الصناعية الكبرى التي يتم توطينها في هذه التجمعات

رانشي، دوجابو،  روركيرا وبيلـي خيـر مثـال علـى : وتمثل التجمعات الصناعية الضخمة والمدن الجديدة الصناعية مثل
ع ويظهــر بشــكل رئيســي فــي مواقــع ظهــور المشــروعات الصــناعية، ولــذلك كــان يــتم أن النمــو العمرانــي الحضــري يتســار 

، ٣٤النظــر الــى التجمعــات الحضــرية الجديــدة كوســيلة لمراعــاة الأبعــاد التــي كانــت سياســات التنميــة الصــناعية  تهملهــا
  :ومنها 
 تحقيـق نـوع مـن ى الاستفادة من مقومات التنمية الصناعية في تـوطين مراكـز عمرانيـة جديـدة قويـة تسـاعد علـ

 .التنمية  الاقليمية المتوازنة على مستوى الدولة
 وجود علاقة قوية بين التصنيع والتحضر، وخصوصا عند تحقيق الاهداف الاقتصادية والاجتماعية. 

وقد كان يتم التعامل مع  تنمية المدن الصناعية الجديدة كمشروع ثانوي للتنمية الصناعية، وعلى أساس أن لكل منهما 
  .ظيفة مختلفة، وكان يتم تخطيط كل منهما بمعزل عن الاخرو 

والتصــنيع لديــه القــدرة علــى تحفيــز النمــو بشــكل غيــر مباشــر فــي قطاعــات اقتصــادية أخــرى، وأيضــا خلــق فــرص عمــل 
   .جديدة  وجذب السكان من المناطق الريفية الى مراكز حضرية مخططة وذات مميزات أفضل

الدولــة بتخطــيط مشــروعات تنميــة صــناعية كبــرى فــي الأقــاليم التــي يعــاني ســكانها مــن أمــا فــي تجربــة أنجــولا فقــد قامــت 
الفقر ومحدودية التنميـة الاقتصـادية حيـث الاعتمـاد علـى الزراعـة التـي لا تكفـي حتـى احتياجـات السـكان ، باعتبـار أن 

دة المصــاحبة لهــذه هــذه المشــروعات هــي التــي ســتمثل عنصــر الجــذب للســكان للاقامــة فــي المنــاطق الحضــرية الجديــ
  .، مما يترتب عليه احداث تنمية في هذه الأقاليم وتحسين مستواها، وبالتالي تقليص بعض الفوارق٣٥المشروعات

وبغض النظر عن تعريف الإتزان ، فإنه من المتعارف عليه في التجربة الأمريكية أنه سيتم تحقيق هـذا الاتـزان مـن 
م الريفية ، بالتكامـل مـع تقلـيص نمـو المنـاطق العمرانيـة الكبـرى، حيـث يـرى خلال زيادة نمو المدن الصغيرة والأقالي

الكونجرس الأمريكي ضرورة تحقيق الاتزان بين المنـاطق الحضـرية والريفيـة، حيـث أن هـذا الاتـزان وتقليـل الفـوارق 
ساســية لتنميــة يعتبــر عنصــرا أساســيا لتحقيــق الرخــاء والازدهــار لكافــة ســكان الدولــة ، وبحيــث تكــون الأولويــة الأ

وذلـك  وتطوير المناطق الريفيـة، مـع الفهـم الواضـح لامكانيـة اسـتخدام التجمعـات الجديـدة لتنميـة المنـاطق الريفيـة،
 .٣٦ لقدرتها على احداث تحول كبير في النشاط الاقتصادي وفي توزيع السكان بعيدا عن المراكز الحضرية الكبرى

أن التجمعـات الجديـدة تمثـل ) العديد من التجارب الأخرى كالتجربـة الكنديـةويشترك معها (وكما ترى التجربة الأمريكية 
منبعا لابتكارات جديدة خلاقـة تخـرج مـن الأطـر الجامـدة للعمـران القـائم بخصائصـه العمرانيـة والاجتماعيـة والاقتصـادية 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١١/٥  الجزء الخامس
 

جديــدة يمكــن اســتخدامها فــي والتــي تقيــد الحلــول والأفكارالتخطيطيــة، ممــا يجعــل هــذه التجمعــات بمثابــة أدوات ابتكاريــة 
  .٣٧أقاليم لرفع درجة تنميتها وبالتالي خفض حدة الفوارق بينها وبين أقاليم أخرى داخل الدولة

كمـــا تشـــير التجربـــة الكنديـــة الـــى أن مـــن الأهـــداف التـــي تحققهـــا التجمعـــات الجديـــدة للدولـــة احيـــاء المنـــاطق المتـــدهورة، 
ية سـواء فـي توزيـع السـكان والأنشـطة الاقتصـادية والمـوارد ، وتعزيـز القـوة واحداث الاتزان بين المناطق الريفية والحضـر 

الاقتصادية للأقاليم المختلفة بالدولة بما يشمل المدن المركزية والضواحي والتجمعـات الصـغيرة وكـذلك المنـاطق الريفيـة 
  .٣٨، مما يضمن العمل على تحقيق الاتزان واستمراره

اعادة توزيع السكان والأنشطة والحد من تركزهم في مراكز  دور التجمعات الحضرية الجديدة في ٥- ١-٥
  عمرانية محدودة

 بـين حجـم السـكان والمـوارد الاقتصـادية والمكانيـة المسـتغلة فـي الشـريط الضـيق للـوادي والـدلتا، واضـح خلـلحيث يوجـد 
  .من اجمالي مساحة مصر% ٧.٨ل المساحة المأهولة نسبة حيث تمث

الجديــدة بقــدرتها علــى امتصــاص التــدفقات الســكانية الجديــدة المتجهــة الــى الحضــر للســكن وتمتــاز التجمعــات الحضــرية 
  .، في مواقع متعددة بعيدة عن التركز داخل بقعة محدودة٣٩أوالعمل، وتوفير الخدمات والمرافق اللازمة لهم

رة أو الخـدمات ، ممـا وتوفر التجمعات الحضرية الجديدة تنوعا في فرص العمل المعروضة سـواء فـي الصـناعة أوالتجـا
يجــذب شــرائح ســكانية ذات دخــول ومســتويات اقتصــادية مختلفــة ، وتجــذب أيضــا قــوة العمــل المدربــة والمــاهرة، لتشــكيل 

، مما يعتبر بمثابة أداة عمليـة لاعـادة توزيـع السـكان واجتـذابهم الـى منـاطق المـوارد والمنـاطق ذات ٤٠مجتمعات متوازنة
  .ة، بما يقلل من التركز السكاني في مراكز عمرانية محدودةالمقومات التنموية الغير مستغل

ويعــد إيجــاد مجتمعــات جديــدة تســتوعب الإنتشــار الســكاني لتخفــف الكثافــة القائمــة محــور أساســي ترتكــز عليــه التنميــة 
ق الحضرية في مصر في الفترة القادمة، حتى يتم تكثيف عمليات التنمية في مناطق جديدة خـارج الـوادي لتشـكل منـاط

جذب وإستقرار سكاني قائمة على أسس إقتصادية، وبالتالي توطين جانب كبير من الزيادة السكانية بمناطق التعمير و 
  .المجتمعات الجديدة 

وتســـهم المـــدن الجديـــدة فـــي هـــذا الهـــدف جنبـــا الـــى جنـــب مـــع كافـــة مشـــروعات التوســـع التنمويـــة خـــارج الـــوادي والـــدلتا 
 ).ثر الأكبر ، ومشروعات المحاور التنموية مشروعات الاستصلاح هي صاحبة الأ(
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٢/٥  الجزء الخامس
 

وفي تجربة فنزويلا كان مدخل التعامل مع التجمعات الحضرية الجديدة  من خلال تخطيط  مدن جديدة كبرى  لتكـون 
مواقع بعض المـدن ) ٥-٣(ويوضح شكل رقم ،)Ciudad Guyana(بمثابة أقطاب نمو جديدة ومن هذه المدن مدينة 

  .٤١الجديدة في فنزويلا

  
  مواقع بعض المدن الجديدة في فنزويلا) ٥-٣(شكل

-Gideon Golany, International urban growth policies- New town contribution,John wiley & sons :المصدر
New York,page 250  

فكان المدخل الأساسي للتعامل مع التجمعات الحضرية الجديدة ، هو التحول من أحاديـة التنميـة  أما في تجربة ماليزيا
ـــة العمرانيـــة  ـــة ضـــخمة الـــى اســـتخدام مراكـــز عمرانيـــة صـــغيرة متعـــددة وذلـــك ضـــمن الخطـــة الاقليمي فـــي مراكـــز عمراني

 .٤٢والاجتماعية الاقتصادية
الولايـات المتحـدة  ن ايجاز السياسة القومية للتنمية الحضرية فيو من خلال استعراض التجربة الأمريكية  نجد أنه يمك

  :٤٣الأمريكية في هدفين أساسيين لتخطيط التجمعات الحضرية الجديدة وهما
 ايجاد نوع من الإتزان في توزيع السكان على المستويين القومي و الإقليمي 
 وتنظيم النمو في النطاقات الحضرية الكبرى 

 .لتجمعات الجديدة تعتبر وسيلة فعالةحيث أن تنمية وتخطيط ا
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٣/٥  الجزء الخامس
 

لتجمعــات العمرانيــة الجديــدة علــى أن هــذه التجمعــات تســاعد علــى تقلــيص التــدفق ل حهــاوتؤكــد التجربــة الكنديــة فــي اقترا
 .٤٤السكاني نحو المدن المركزية المتضخمة

خفض معدلات الفقر والحد من ظهور المناطق العشوائية  دور التجمعات الحضرية الجديدة في ٦- ١-٥
  الناتجة عن الهجرة الغير مرشدة من الريف الى الحضر

ترتــب علــى الهجــرة المتزايــدة و الغيــر مرشــدة مــن الريــف الــى الحضــر ظهــور الأحيــاء الفقيــرة والمنــاطق العشــوائية حــول 
وارتفـــاع معـــدلات الجـــرائم ، والـــنقص الحـــاد فـــي المرافـــق  المـــدن والاقـــاليم الحضـــرية الكبـــرى، والتـــي ينتشـــر بهـــا الأميـــة

  .٤٥والخدمات وتدهورها، بالاضافة الى معدلات التزاحم المرتفعة والتهور الحاد للبيئة الطبيعية والمعيشية

وتشــير الدراســات المتعلقــة بــالنمو العشــوائي  إلــى أن الأســلوب الــذي تنشــأ بــه هــذه التجمعــات هــو أســلوب واحــد ، حيــث 
ذه المنــاطق فــي نظــام تلقــائي متــأثر بعوامــل طــرد وعوامــل جــذب ومجموعــة مــن المحــددات كمــا يوضــح شــكل تنمــو هــ

  ٤٦.، ويمكن أن نطلق على هذه العوامل والمحددات اليات النمو العشوائي)٥-٤(رقم

  
  اليات النمو العشوائي على الأراضي الزراعية )٥-٤(شكل

محمد عبد السميع عيد، عزت عبدالمنعم مرغني، الدروس المستفادة من الإسكان العشوائي في إطار تيسير الإسكان، ، ندوة  :المصدر
  ٥المسكن الميسر، الهيئة العليا لتطوير مدينة الرياض ، ص –) ٢(الإسكان 
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ندوة الإسكان ، ، سكانالدروس المستفادة من الإسكان العشوائي في إطار تيسير الإمحمد عبد السميع عيد، عزت عبدالمنعم مرغني،  ٤٦
 ٥نة الرياض ، ص، الهيئة العليا لتطوير مديالمسكن الميسر –)٢(



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٤/٥  الجزء الخامس
 

اسـتراتيجية فعالـة قـادرة علـى  )كأحـدى مكونـات السياسـة القوميـة للتنميـة الحضـرية(وتعتبر التجمعات الحضرية الجديدة 
التخفيف من حدة أخطار هذه المناطق العشوائية والفقيرة ، من خلال الدور المتوقع لهذه التجمعات الجديدة في تحسين 

  .٤٧نوعية الحياة داخل المجتمعات البشرية

ذي توفره ، في صـورة المدن الجديدة توفر نظام اجتماعي مستقر من خلال الأمان الاقتصادي والاجتماعي الحيث أن 
عناصــــر جــــذب بالنســــبة للســــكان ذوي الــــدخول  بيئــــة اجتماعيــــة وعمرانيــــة جديــــدة ذات مقومــــات ومزايــــا أفضــــل، تمثــــل

  ٤٨ .المنخفضة 

وتحاول العديد من الدول النامية الجمع بين الاقتصاد الزراعي والصناعي، وتشجع الاعتماد علـى التجمعـات الحضـرية 
لأقــــاليم الزراعيــــة ، نظــــرا لأن الجمــــع بــــين قطــــاعي الزراعــــة والصــــناعة تســــاعد علــــى الجديــــدة لتنميــــة صــــناعات فــــي ا

) بدلا من استمرار الطرد السكاني من هـذه الأقـاليم الـى الأقـاليم الحضـرية الكبـرى(استقرارالسكان في نطاق هذه الأقاليم 
لأقــاليم الريفيــة، وبالتــالي ، ممــا يخفــف مــن حــدة الهجــرة مــن هــذه ا٤٩ بالاضــافة الــى اســتقطاب ســكان جــدد مــن خارجهــا

  .يخفف من حدة الضغط على الاقاليم الحضرية الكبرى

ومنـاطق تنميـة عمرانيـة جديـدة  بمعنـى اقامـة أحيـاء(وتستخدم بعض الأقاليم الحضـرية نمـط المـدن الجديـدة داخـل المـدن
طق العشــوائية ونقــل الســكان كبــديل للمنــاطق العشــوائية يمكــن هــذه الأقــاليم مــن الــتخلص مــن المنــا) داخــل المــدن القائمــة

  ٥٠اليها

وفــي الحالــة المصــرية يســتهدف للمــدن الجديــدة أن تســهم فــي هــذه القضــية بشــكل محــوري حيــث أنهــا ســتمثل الأقطــاب 
الحضرية المستقبلة لهذه الهجرات وفقا لرؤية واضحة ومخططة بما يستوعب خصائص هـذه المصـادر السـكانية ويـوفر 

 .خلال فرص العمل المخططة لها مستويات معيشية أفضل من 

  . ٥١تعتبر المدن الجديدة على المدى الطويل مساهمة كبيرة لتحسين جودة الحياة بالنسبة للسكانأما في ألمانيا ف

مــن الأهــداف الأساســية التــي تحققهــا سياســة التجمعــات الجديــدة فــي التجربــة الكنديــة أنهــا تمكــن مــن احــداث أيضــاً فــإن 
ز الحضــرية الكبــرى حيــث أنهــا تتكامــل مــع هــذه المراكــز، حيــث تمكــن هــذه التجمعــات مــن تطــوير واعــادة تأهيــل للمراكــ

اعــادة لتوزيــع الســكان مــن خــلال قــدرتها علــى خفــض أواعــادة توجيــه تــدفقات الهجــرة الــى المراكــز الحضــرية المتضــخمة 
  .٥٢وبالتالي تخفيف الضغوط التي تسببها عليها
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٥/٥  الجزء الخامس
 

الاتصال بين المناطق المأهولة ومناطق الموارد  علاج ضعف دور التجمعات الحضرية الجديدة في ٧- ١-٥
  والثروات الكامنة الغير مأهولة

تلعـــب التجمعـــات الحضـــرية الجديـــدة دورا محفـــزا للنمـــو الاقتصـــادي فـــي المنـــاطق المتـــدهورة اقتصـــاديا والمنـــاطق الغيـــر 
  ٥٣ .مأهولة ، مما يترتب عليه جذب السكان الى هذه المناطق

يتكامــل دور المــدن الجديــدة مــع سياســة محــاور التنميــة وفقــا لرؤيــة اســتراتيجية علــى  فــي مصــر ولتحقيــق هــذا الهــدف
مراحــل لتحقيــق هــذا ) الريفيــة(المســتوى القــومي ، بحيــث تكــون المــدن الجديــدة مــع التجمعــات العمرانيــة الجديــدة الأخــرى 

م المـوارد الطبيعيـة الكامنـة والغيـر واختيار العديد من مواقـع المـدن الجديـدة المقترحـة بالشـكل الـذي يفعـل اسـتخدا، الربط
  .مستغلة

مأهولـة الوفي التجربة الألمانية تظهر المدن الصناعية الجديدة كجزء من برنامج اعادة توطين السكان في المنـاطق غير 
على المستوى القومي واستحداث مناطق جديدة للتنمية، وكذلك توليد فـرص لزيـادة النـاتج القـومي مـن خـلال خلـق نـاتج 

  ٥٤.ي جديدصناع

وتؤكــد التجربــة الكنديــة علــى أن احــدى الأهــداف التــي تحققهــا التجمعــات العمرانيــة الجديــدة للدولــة هــو اعمــار المنــاطق 
  .٥٥الغير مأهولة بالدولة ذات المقومات والموارد الكامنة ، وتوفير المرافق والخدمات الأساسية اللازمة لذلك

تحقيق التوازن بين الزيادة السكانية والنمو في الموارد  دور التجمعات الحضرية الجديدة في ٨- ١-٥
  والتنمية

مــن عشــرة  قــد زاد عــددهم منــذ مطلــع القــرن العشــرين وتحديــداً فإننــا نلاحــظ أن  ســكان مصــر ) ٥-١(طبقــا للجــدول رقــم
ضــي مليــون نســمة فــي مطلــع القــرن الواحــد والعشــرين ، وفــي نفــس الوقــت فــإن الأرا ٦٥إلــى  ١٩٠٢عــام  ملايــين نســمة

 ٥٥مليـون فـدان طبقـا للأــرقام كمـا نلاحـظ زيـادة فـي السـكان بمقـدار  ٨.٧مليون فـدان إلـى  ٥.٣الزراعية قد زادت من 
مليون فدان هذا بفرص دقة الأرقام الواردة في المصادر  ٣.٤مليون  نسمة مقابل زيادة في زمام الأرض الزراعية تبلغ 

  .الرسمية

التابعــة للأمــم المتحــدة أن الفــرد يحتــاج كــي يفــي بإحتيــاج الغذائيــة إلــى ) فــاو(ة وتــزعم مصــادر منظمــة الزراعــة والأغذيــ
ومن ثم  ،)٢٠٠٢ -نويجى على(متر مكعب من المياه العذبة  ١٠٠٠ثمانية الاف متر مربع من الزمام المزروع وإلى 

ورالمجتمعـات العمرانيـة فإن الإحصاءات توضح تحديات التنمية وأهمية الحفاظ على الأراضـي الزراعيـة وذلـك بتفعيـل د
  ٥٦.المقامة بالمدن الجديدة على الأراضي الصحراوية للحد من النمو على الأراضي الزراعية وتاكلها
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 – )٢(ندوة الإسكان قانون التمويل العقاري كأداة لتنمية المدن الجديدة،  - وتحديات مجالات التنمية سكانالإابراهيم مصطفى الدميري،  ٥٦

 ٥، الهيئة العليا لتطوير مدينة الرياض ، صالمسكن الميسر



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٦/٥  الجزء الخامس
 

  توزيع المساحات المزروعة وعلاقتها بتوزيع السكان) ٥-١(جدول
الزمام المزروع بالمليون   السكان بالمليون نسمة  السنة

  فدان
  مكعبالموارد المائية بالمليون متر 

مليار متر مكعب  ٦٥,٩لا تزيد هذه الموارد عن  ٤,٩٤٣ ٩,٧١٧  ١٨٩٧
مليار متر مكعب  ١,٤نصيب مصر من مياه النيل و

  من الأمطار التي تسقط على شمال البلاد
٥,٣٤٧  ١١,١٩٠  ١٩١٧  
٥,٣١٢  ١٥,٩٢١  ١٩٣٧  
٥,٧٦١  ١٨,٩٦٧  ١٩٤٧  
٥,٩٠٠  ٢٦,٠٨٥  ١٩٦٠  
٦,٠٠٠  ٣٣,٢٠٠  ١٩٧٠  
٧,٠٠٠  ٥٠,٠٠٠  ١٩٨٦  
٧,٤٠٠  ٥٦,٤٣٤  ١٩٩٣  
٧,٧٠٠  ٦٣,٨٦٨  ١٩٩٩  
٨,٧٠٠  ٦٥,٠٠٠  ٢٠٠١  

قـانون التمويــل العقــاري كــأداة لتنميـة المــدن الجديــدة، نــدوة الإســكان  -ابــراهيم مصــطفى الــدميري، الإسـكان وتحــديات مجــالات التنميــة :المصـدر
  ٥المسكن الميسر، الهيئة العليا لتطوير مدينة الرياض ، ص –) ٢(
كما ، ٥٧من سياسة شاملة تمكن من ادارة الموارد الطبيعية واستخدام الأراضي والموارد المائية اً تعد المدن الجديدة جزءو 

نشــطة الاقتصــادية أن المــوارد الاقتصــادية قــادرة علــى اعــادة توزيــع الســكان بفاعليــة مــن خــلال اســتغلالها بكفــاءة فــي الأ
  سواء في الأنشطة الصناعية أو التجارية أو الخدمية، المختلفة والتي توفر فرص العمل لهؤلاء السكان

والمـدن الجديـدة تـوفر الإســكان ومنـاطق متطـورة لمعيشـة الســكان، وهـي تمثـل بـؤر جديــدة للتنميـة الاقليميـة ، مـن خــلال 
خلق هيكل اقتصادي جديد لمجتمعات جديدة ذات بيئة عمرانية أفضل، حيث تعتبر المدن الجديدة أداة أساسية لمقابلـة 

  ٥٨. التغيرات المختلفة لاحتياجات الانسان بشكل مخطط 
ونجــد أن اليابــان اســتفادت مــن التجمعــات الحضــرية الجديــدة كسياســة للاســكان وذلــك لتلبيــة احتياجــات الزيــادة الســكانية 
من الإسكان وذلك كبديل لمشروعات الاسكان المنفصلة ، وخصوصا في النطاقات الحضـرية المتضـخمة والتـي تعـاني 

  .٥٩من النقص الشديد في المعروض من  مشروعات الاسكان
ويعتمد تخطيط التجمعات الحضرية الجديدة في التجربة اليابانية على تكوين شبكة من التجمعات الجديـدة تتكامـل فيمـا 
بينها، بحيث تتخصص كل منها  في سمة تجعلها تنفـرد بميـزة نسـبية خاصـة بهـا دون التجمعـات الأخـرى ، وفـي نفـس 

  بين هذه التجمعات للاستفادة من ميزة كل تجمع الوقت تكمل كل منها الأخرى، بحيث يستطيع السكان الحركة
  ٦٠ .مع مراعاة أن كل تجمع يوفر الاحتياجات الأساسية لسكانه بشكل منفرد

                                  
 57 Gideon Golany, New town planning: principles & practice,John wiley & sons-New York,page 17 

  page 18,19,121 السابق،المصدر  ٥٨ 
 59 Gideon Golany, International urban growth policies- New town contribution,John wiley & sons-
New York,page 191 
 60 Gideon Golany, International urban growth policies- New town contribution,John wiley & sons-
New York,page 205 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٧/٥  الجزء الخامس
 

ومن خلال التجربة الكندية في انشاء التجمعات الجديدة نجد أن مـن المكاسـب التـي تحققهـا هـذه التجمعـات للدولـة أنهـا 
ق الإسـكان، بالاضـافة الـى الاعـداد الكبيـرة مـن فـرص العمـل المتنوعـة، توفر أعدادا ضخمة مـن الوحـدات السـكنية لسـو 

  . ٦١مما يساعد على تحقيق قدر من الإتزان بين الزيادة السكانية و الموارد المطلوبة لمقابلة هذه الزيادة

جمعــات بــين قضــايا التنميــة الاقليميــة المختلفــة ، وأن الت اً وتشــابك مــن خــلال كــل مــا ســبق نلاحــظ أن هنــاك تــداخلاً 
الحضرية الجديدة عندما تسهم في معالجة احدى القضـايا فإنهـا تـنعكس بشـكل او بـاخر علـى حـل قضـية أخـرى أو 

  .التخفيف من حدتها

مــن خــلال عــدد مــن السياســات والتوجهــات  فــي مصــر  علــى المســتوى القــوميالســابقة  ويــتم مواجهــة القضــايا الاقليميــة 
ت واثار هذه القضايا، ومن هذه السياسات المدن الجديدة والتي يستهدف منهـا التي يتم توجيهها بما يخدم علاج تداعيا

علاقـــة المـــدن الجديـــدة بقضـــايا التنميـــة  )٥-٢(المســـاهمة فـــي عـــلاج هـــذه القضـــايا أو الحـــد منهـــا، ويوضـــح جـــدول رقـــم
  .الاقليمية

  علاقة المدن الجديدة بقضايا التنمية الاقليمية) ٥-٢(جدول 

دور سياسة المدن الجديدة في   تداعياتها  القضية
  مواجهتها

اهداف انشاء المدن الجديدة 
  المرتبطة بهذه القضية

ما تم تحقيقه فعليا من 
خلال المدن الجديدة في 

  علاج هذه القضية
تآكل الأرض 

نتيجة  الزراعية
الامتداد العمراني 

تناقص نصيب الفرد 
من الأرض الزراعية 

وبالتالي اتساع الفجوة 
  الغذائية

زيادة معدلات البطالة 
  في القطاع الزراعي

توفيرها لأراضي بديلة للأنشطة 
والاسكان والخدمات المطلوبة 
للسكان والخدمات بعيدا عن 

الأراضي الزراعية وبالتالي ترشيد 
  استخدام هذه الأراضي

كما أنها تساعد في استيعاب جزء 
من البطالة من خلال فرص العمل

  فرهاالجديدة التي تو 

  

حماية المناطق الزراعية المحيطة  - 
  بالمدن من الزحف العمراني المتزايد

رسم خريطة عمرانية لمصر  - 
لإتاحة الفرصة للتوسع على 

  الأراضي الصحراوية
وجذب الزيادة السكانية من الوادي 

 .الضيق والدلتا إلى الصحراء
الحد من الزحف العمراني على  - 

  أجود الأراضي الزراعية
فرص عمل للشباب من خلال  إيجاد

  القاعدة الإقتصادية للمدينة

أضافت المدن الجديدة 
ألف فدان  ٣٠٠حوالي 

من خلال مسطحات 
، هذهالإجمالية مخططاتها

المسطحات تعد بديلا 
للنمو العمراني الذي كان 
يمكن أن يستقطع مزيدا 
  من الاراضي الزراعية

عدم الإتزان فى 
النسق الحضرى 

القائم وتركز 
% ٦٠حوالي 

من سكان 
الحضر في 

إقليمى القاهرة 

زيادة ظاهرة 
الاستقطاب الحضري 

للقاهرة والاسكندرية 
وسيطرتهم على النسق

  الحضري
وما يترتب على ذلك 

من زيادة تيارات 

تمثل أنوية جذب لجزء من 
الهجرات الكثيفة على المدن 

  الرئيسية الكبرى
بالاضافة الى أن بعض المدن 
الجديدة المقترحة يستهدف أن 
تكون أقطاب نموصناعية عند 

  اكتمال نموها

إمتصاص الفائض السكاني للمدن  - 
  القائمة الكبرى

الحد من معدلات الهجرة من  - 
  الريف للمدن الكبرى

التعامل مع النمو الحضري  - 
والمشكلات السكانية ) الهجرة (

  الخاصة

بدأت خطوات محدودة 
للمدن الجديدة في مواجهة

هذه القضية،حيث تعد 
مدن العاشر من رمضان 

والسادس من أكتوبر 
والسادات بمثابة أنوية 

لأقطاب نمو صناعية، الا
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٨/٥  الجزء الخامس
 

  تداعياتها  القضية
دور سياسة المدن الجديدة في 

  مواجهتها
اهداف انشاء المدن الجديدة 

  المرتبطة بهذه القضية

ما تم تحقيقه فعليا من 
خلال المدن الجديدة في 

  علاج هذه القضية
الكبرى 

  والاسكندرية 
الهجرة الى هذه المدن 

ومايستتبعها من 
عشوائيات مشاكل ال

ونقص الخدمات 
وتدهور المرافق والفقر 

  الحضري

ب مراعاة أنه لا أنه يج
يمكن تقييم دور المدن 
الجديدة كاملا الا عند 

  اكتمالها

إرتفاع معدلات 
وتدهور  التلوث

البيئة في بعض 
  المناطق

يترتب عليه اهدار 
للموارد وتدهور لنوعية 

الحياة والمستوى 
  المعيشي للسكان

تساهم المدن الجديدة في الحد من 
محاكاة أنماط الإستهلاك التي 

يها تلوث البيئة و يترتب عل
التكدس في المدن وإهدار الأرض 

  الزراعية و مصادر الطاقة 
كما أن المدن الجديدة تساعد على 
تحقيق مبدأ الإنتشار السكاني على
أغلب أجزاء الدولة و تنمية الأقاليم

المترامية بما يساعد على إعادة 
  الإنضباط في التعامل مع البيئة

استوعبت المدن الجديدة   وبيئية سليمةإيجاد بيئة عمرانية  - 
عددا ضخما من 

المشروعات الصناعية 
التي تتضمن استعمالات 

ملوثة والتي تمك 
تخطيطها وفقا لمعايير 
الحفاظ على البيئة ، 

وبالتالي فهي تساهم في 
نقل جزء من التلوث بعيدا

عن الحيز المعمور 
الضيق وبشكل يراعي 

  تقييم الأثر البيئي 
 التفاوتات

الاقتصادية 
والاجتماعية بين 

  الاقاليم

يترتب عليه التفاوت 
في مستوى المعيشة 
  بين سكان الأقاليم

وبالتالي يزيد من حدة 
الهجرة من الأقاليم 

ذات المستويات 
المعيشية والتنموية الى
الأقاليم الأكثر تقدما ، 

مما يمثل مزيدا من 
الضغوط على عمران 

  هذه الأقاليم

تصادية حضرية استحداث أنوية اق
جديدة بكل اقليم بما يتناسب مع 
خصائصه تساعد على احداث 

توازن تدريجي اقتصادي 
واجتماعي بين الأقاليم ، بما 

يستتبعه من اعادة توزيع 
للاسثمارات الداخلية والخارجية 

بدلا من تركزها في مواقع محدودة 
على مستوى الدولة، كما أن وجود 

جمي المدن الجديدة وفقا لتوزيع ح
معين يساعد على معالجة 

الاختلالات داخل النسق العمراني 
للاقليم ومن ثم المساعدة في تقليل 

  التفاوتات بين الأقاليم

توفير ظروف معيشية وفرص  - 
  .عمل أفضل

التنمية الإقليمية و خلق توسعات  - 
  حضرية جديدة

دعم المناطق المضغوطة  - 
  إقتصادياً 

متوازنة توفير مجتمعات عمرانية  - 
  إقتصادياً وإجتماعياً وعمرانياً 

رفع مستوى ونوعية الخدمات  - 
والمرافق سواء في المدن الجديدة أو 

  القائمة
خلق قواعد إقتصادية جديدة تهدف - 

إلى تحقيق توازن إقتصادي في إطار
  إقليمي وقومي أشمل

لم يظهر دور للمدن 
الجديدة في مواجهة هذه 

القضية حتى الان، وذلك 
لأن معظم المدن  نظرا

الجديدة التي بدأت تحقق 
قدرا من الاستقرار هي في

نطاق الاقليم الحضري 
الرئيسي والذي يتمتع 
بأعلى درجات التنمية 

  والاستثمارات

تركز السكان 
والأنشطة في 
مراكز عمرانية 

الخلل بين حجم 
السكان والموارد 

الاقتصادية المستغلة 

المدن الجديدة احدى سياسات 
وأساليب التوسع والامتداد العمراني
والتي تدعم زيادة نسبة المسطحات

تنمية المناطق شبه القاحلة  - 
والهامشية كمراكز محتملة لتوزيع 

  النمو السكاني المتزايد

أضافت المدن الجديدة 
ألف فدان  ٣٠٠حوالي 

من خلال مسطحات 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١٩/٥  الجزء الخامس
 

  تداعياتها  القضية
دور سياسة المدن الجديدة في 

  مواجهتها
اهداف انشاء المدن الجديدة 

  المرتبطة بهذه القضية

ما تم تحقيقه فعليا من 
خلال المدن الجديدة في 

  علاج هذه القضية
محدودة 

بالمقارنة إلى 
الإطار القومي 

  للدولة

في الشريط الضيق 
للوادي والدلتا  وبالتالي
سوء التوزيع المكاني 

للسكان، وارتفاع 
الكثافة السكانية في 

المناطق المأهولة 
والتي تصل الى 

،بينما ٢كم/نسمة٩٢٠
تبلغ الكثافة الى 
 ٧٢المساحة الكلية

أي أن  ٢كم/نسمة
المساحة  الكثافة على

المأهولة تبلغ حوالي 
ضعف الكثافة  ١٢

  على المساحة الكلية

سم خريطة عمرانية لمصر ر  -   المأهولة بالسكان
لإتاحة الفرصة للتوسع على 

  الأراضي الصحراوية
تخفيف الضغط السكاني عن  - 

المدن القائمة، وجذب الزيادة السكانية
  من الوادي الضيق إلى الصحراء

مخططاتها، هذه 
المسطحات أضافت الى 

المأهول المسطح القومي 
والذي كانت نسبة حوالي 

 ١٩٩٦حتى عام % ٤
حتى % ٧.٨ارتفعت الى 

  ٢٠٠٦عام 
بالاضافة الى أن 

استراتيجية الدولة للتنمية 
الاقتصادية والاجتماعية 
تعتبر إيجاد مجتمعات 

جديدة تستوعب الإنتشار 
السكاني لتخفيف الكثافة 

القائمة محور أساسي 
ترتكز عليه التنمية في 

ادمة، بحيث يتم الفترة الق
 ١٣.٦استيعاب حوالي 

مليون نسمة في مناطق 
التعمير والمدن الجديدة 
التي يقترح أن يصل  

  مدينة ٦٠عددها الى 
الهجرة الغير 
مرشدة من 
الريف الى 

  الحضر

الفقر وتزايد سكان 
المناطق العشوائية 

  حول المدن

يستهدف للمدن الجديدة أن تسهم 
في هذه القضية بشكل محوري 

حيث أنها ستمثل الأقطاب 
الحضرية المستقبلة لهذه الهجرات 
وفقا لرؤية واضحة ومخططة بما 

يستوعب خصائص هذه المصادر 
السكانية ويوفر لها مستويات 

  معيشية أفضل

  الحد من المناطق العشوائية - 
الحد من معدلات الهجرة من  - 

  الريف للمدن الكبرى
التعامل مع النمو الحضري  - 
لمشكلات السكانية الخاصةالهجرة وا(
(  
  
  

من الصعب قياس الدور 
الفعلي للمدن الجديدة في 
هذه القضية حيث لم يتم 
تحديد مصادر السكان 

بالمدن الجديدة وعلاقتهم 
 بسكان المناطق العشوائية

ضعف الربط بين 
المناطق 
المأهولة 

ومناطق الموارد 
الكامنة في 

الصحراء 

عدم استغلال الموارد 
بكفاءة وبالتالي نقص 

فرص التنمية 
  الاقتصادية

يتكامل دور المدن الجديدة مع 
سياسة محاور التنمية لتحقيق هذا 
الهدف وفقا لرؤية استراتيجية على 

المستوى القومي ، بحيث تكون 
المدن الجديدة مع التجمعات 

) الريفية(العمرانية الجديدة الأخرى 

إستغلال الموارد الطبيعية للمناطق - 
  الصحراوية

تنمية المناطق شبه القاحلة  - 
والهامشية كمراكز محتملة لتوزيع 

  النمو السكاني المتزايد
رسم خريطة عمرانية لمصر  - 

عدد من مواقع المدن 
الجديدة المقترحة بجنوب 

الصعيد ، تقع على 
  محاور التنمية العرضية
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  تداعياتها  القضية
دور سياسة المدن الجديدة في 

  مواجهتها
اهداف انشاء المدن الجديدة 

  المرتبطة بهذه القضية

ما تم تحقيقه فعليا من 
خلال المدن الجديدة في 

  علاج هذه القضية
الشرقية والغربية 

الأحمر والبحر 
  وسيناء

 مراحل لتحقيق هذا الربط
  

لإتاحة الفرصة للتوسع على 
  الأراضي الصحراوية

خلق مراكز تنمية إقليمية لتحسين  - 
إستغلال الموارد الإقليمية ودفع عجلة

  التنمية فيها
الزيادة المطردة 
في معدل النمو 

السكاني دون أن 
يقابلها نمو 
موازي في 

  الموارد والتنمية

انخفاض متوسط دخل 
  الفرد

على زيادة  تساعد المدن الجديدة
الاستثمارات من خلال المشروعات
الجديدة التي تضيفها مما يساعد 
  على تحقيق التنمية الاقتصادية 

 توفير و القومى زيادة الدخل - 
  التنمية عجلة عمل و دفع فرص

  خلق كيانات إقتصادية مستقلة - 
التنمية الإقليمية وخلق توسعات  - 

  حضرية جديدة
تهدف خلق قواعد إقتصادية جديدة - 

إلى تحقيق توازن إقتصادي في إطار
  إقليمي وقومي أشمل

خلق مراكز تنمية إقليمية لتحسين  - 
إستغلال الموارد الإقليمية ودفع عجلة

  التنمية فيها
زيادة الناتج المحلي من خلال  - 

زيادة المشروعات وتوفير الفرص 
الملائمة لجذب الإستثمارات المحلية 

  والأجنبية
ساسي في الهيكل إحداث تغيير أ - 

الإقتصادي والعمراني المصري مع 
التركيز على معالجة الإختناقات في 

  المراكز الحضرية الكبرى
 و والحوافز التسهيلات تقديم - 

  التنمية عجلة لتسريع الإعفاءات

يصعب قياس مساهمة 
المدن الجديدة وحدها في 
مواجهة هذه القضية حيث

أن هناك مجموعة من 
ية التي المشروعات التنمو 

تتم على المستوى القومي 
والتي أدت الى زيادة 

  معدلات التنمية

وجود امكانات 
وثروات غير 
مستغلة في 

المناطق الغير 
  معمورة

عدم استغلال الموارد 
  المتاحة بكفاءة

و محدودية الموارد 
المستخدمة في 
  عمليات التنمية

تعد سياسة المدن من السياسات 
مواجهة الرئيسية التي تعمل على 

هذه القضية ، وذلك من خلال 
اختيار العديد من مواقع المدن 
الجديدة المقترحة بالشكل الذي 
يفعل استخدام الموارد الطبيعية 

  الكامنة والغير مستغلة

تحقيق التنمية الإقتصادية للإمكانات 
والموارد وفرص الإستثمار في 

  المناطق النائية والبكر
وس تشجيع الإستثمار وإجتذاب رؤ  - 

  الأموال الخارجية

تراعي الخطة الموضوعة 
على المستوى القومي 

اقتراح عدد من التجمعات 
الجديدة في مواقع مرتبطة 
بالموارد والثروات الكامنة 
في المناطق الغير معمورة

تدهور البيئة 
العمرانية في 

انخفاض مستوى
معيشة السكان وتدني 

الجديدة كيانات عمرانيةتعد المدن
تهدف الى الارتقاء بنوعية حياة 

توفير ظروف معيشية وفرص-
  عمل أفضل

دة بشكل عام المدن الجدي
المنفذة تقدم بيئة عمرانية 
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  تداعياتها  القضية
دور سياسة المدن الجديدة في 

  مواجهتها
اهداف انشاء المدن الجديدة 

  المرتبطة بهذه القضية

ما تم تحقيقه فعليا من 
خلال المدن الجديدة في 

  علاج هذه القضية
السكان وتحقيق مستوى معيشي   نوعية الحياة  المعمور القائم

  أفضل
  إيجاد بيئة عمرانية وبيئية سليمة - 
إيجاد أنماط أفضل للحياة من  - 

خلال خلق تجمعات عمرانية جديدة 
  يتوافر لها التخطيط الجيد

بمواصفات بيئية وخدمية 
وعمرانية أفضل من 

  المعمور القائم

  اعداد الباحثة:المصدر

  المدن الجديدة في استراتيجيات التنمية الحضرية والعمرانية دور  ٢-٥
الهدف الرئيسي من خطة العمل العالمية للعقدين الأولين من القرن الحادي والعشرين لمنظمة المستوطنات البشرية  إن
ألا تكون المدن الجديدة هدفاً في حد ذاتها، بل تكون تلبية لإحتياجات وطموحات ومشاكل المجتمعات " لئالمو "

  ٦٢ )الحضرية والريفية(العمرانية القائمة 

لم يكن الإتجاه إلى إنشاء المدن والمجتمعات الجديدة فـي مصـر هـدفاً مسـتقلاً قائمـاً بذاتـه، وإنمـا كـان ف وبالنسبة لمصر
وسيلة وأداة فـي إطـار إسـتراتيجية قوميـة شـاملة للتنميـة العمرانيـة فـي مصـر، تهـدف إلـى رفـع مسـتوى المعيشـة للمـواطن 

  .المصري إقتصادياً وإجتماعياً 

  ٦٣ :مراحل الفكر التنموي في مصر ودور التجمعات الجديدة به  ١- ٢-٥
إمتــازت هــذه المرحلــة بوجــود محــاولات عديــدة للإســتفادة مــن مقومــات ) : العصــور التاريخيــة( المرحلــة الأولــى  -١

ه التنمية في الصحراء إلا أن هـذه المحـاولات إسـتهدفت إسـتغلال هـذه المـوارد ولـم تسـتهدف تنميـة الصـحراء، وتضـم هـذ
  :المرحلة العصور التالية

إرتـــبط العمـــران بمحـــور الـــوادي والـــدلتا وإقتصـــر إســـتغلال : عصـــر الحضـــارة المصـــرية القديمـــة و العصـــر البطلمـــي -أ
الصــــحراوات علــــى إســــتخراج المعــــادن ومــــواد البنــــاء وفرضــــت الظــــروف السياســــية و العســــكرية إنشــــاء بعــــض المواقــــع 

أي أنـه لـم يظهــر مـدخل مصـر الشـمالي  الشــرقي وفـي إتجـاه الجنـوب ،  الإسـتراتيجية كقـلاع حصـينة للـدفاع وخاصـة 
  .عمران جديد وإنما ظهرت مواقع إستراتيجية محصنة

الصــحراء الغربيــة إســتغلت فــي زراعــة القمــح و الشــعير و الفواكــه إعتمــادا علــى الأمطــار : عصــر الدولــة الرومانيــة -ب
  .الغزيرة ان ذاك

                                  
جامعــة ، ، كليــة التخطــيط الإقليمــي و العمرانــي رســالة دكتــوراة، المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة الصــغرىمحمــد إمــام أحمــد إمــام الخضــري،  ٤

  ٢١القاهرة ، ص 
الاقليمي والعمراني، جامعة ، رسالة ماجستير، كلية التخطيط الأقاليم الحدودية الصحراويةتنمية  منهجمصطفى منير محمود،  ٥

  ٧٥- ٧٣القاهرة،ص
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) العسـكر و الفسـطاط (الصـحراء إنشـاء المـدن لمخططـة للفـاتحين العـرب  شـهدت: عصر الفـتح الإسـلامي لمصـر -ج
وهــذا يعتبــر أول ظهــور للتجمعــات الجديــدة المخططــة فــي الصــحراء وكانــت  ، بعيــدا عــن العمــران فــي الــوادي و الــدلتا

  .أهدافها إقتصادية و عسكرية

  :ت التاليةوقد شملت الفترا )القرنان التاسع عشر و العشرون (المرحلة الثانية  -٢

) بورسعيد والإسماعيلية و السويس(م ونشأة المدن الثلاث ١٨٦٩الخروج المصري للصحراء عند حفر قناة السويس  -أ
  .، وهذا كان أيضا ظهور للتجمعات العمرانية الجديدة ولكن كانت اهدافها إجتماعية إقتصادية سياسية

إنشـاء مدينـة حلـوان الجديـدة جنـوب مدينـة القـاهرة لتكـون م النـواة الأولـى فـي ١٨٧١أرسى الخـديوي إسـماعيل عـام  -ب
فظهرت هنا اهداف أخرى للتجمعات العمرانية الجديـدة وهـي أهـداف سـياحية منتجعا علاجيا مفتوحا لجميع الطبقات، 

  .ترفيهية علاجية

  ):النصف الأول من القرن العشرين(المرحلة الثالثة  -٣

م ولكـن فشـل ١٩٠٥فـي الإسـتثمار الزراعـي لإسـتغلال الواحـات الخارجـة سـنة  التفكير الإستثماري للصحراء الغربيـة -أ
  .المشروع نظرا لإرتفاع التكلفة و صعوبة الوصول 

م قامت وزارة الأشغال و الموارد المائية بحفر العديد من الابار في الواحات الداخلة و الخارجة لخدمة ١٩٣٩عام  -ب
  .راضي لزيادة رقعة الزراعات و العمل على التوسع الزراعي الأفقيالبدو الرحل و إستصلاح عدد محدود من الأ

قــــام المســــتثمر اليونــــاني جــــانكليز فــــي الثلاثينــــات بإستصــــلاح منطقــــة ضــــمن الصــــحراء الغربيــــة غربــــا مــــن مدينــــة  -ج
وبالتـالي لتوسع المـرتبط بالزراعـة ومنـاطق الإستصـلاح على افي هذه المرحلة  التركيز الإسكندرية لزراعة العنب، وكان

  .نمط العمران الريفي

  :و تقسم هذه المرحلة إلى فترتين أساسيتين ): النصف الثاني من القرن العشرين( المرحلة الرابعة  -٤

م ، كان الإهتمام بالإنتشار في الصحراء خارج وادي ١٩٧٥م وحتى عام ١٩٥٢بعد قيام ثورة يوليو : الفترة الأولى  -أ
ح الأراضــي و إقامــة المجتمعــات الزراعيــة لإســتغلال فــائض الميــاه بعــد بنــاء الســد النيــل فــي صــورة مشــروعات إستصــلا

  .العالي ، وقد إعتمدت على النشاط الزراعي في شكل وحدات إقتصادية ريفية صغيرة الحجم و محدودة السكان

ئت فـي أوائـل التـي أنشـمدينـة الخارجـة م إتجهت الدولة لإستصلاح الأراضي في الـوادي الجديـد وتعـد ١٩٦١عام  -ب
  .للمجتمعات الجديدة التي أنشئت في تلك الفترة  مثالا الستينات لخدمة مشروع الوادي الجديد

لإعـادة تـوطين النـوبيين المهجـرين مـن مـوطنهم الأصـلي بسـبب تكـوين إنشـاء النوبـة الجديـدة كما شـملت هـذه الجهـود 
  .وسياسيةبحيرة ناصر، وقد كان انشاؤها لأهداف بيئية واجتماعية 

إســتهدفت الجهــود تطــوير الإقتصــاد المصــري و إيجــاد منــاطق جديــدة لتــوطين :م ١٩٧٣بعــد عــام : الفتــرة الثانيــة  –ج 
وقد تمثلت أولى خطـوات . الأنشطة و السكان لحماية الرقعة الزراعية و تخفيف الكثافة السكانية في الحضر المصري 

م بتخصيص الأراضي لإنشـاء مدينـة العاشـر مـن رمضـان ، ١٩٧٦ حركة إنشاء المجتمعات الجديدة في الصحراء عام
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م ثــم شــهدت الفتــرة ١٩٧٩م فمدينــة الســادس مــن أكتــوبر ١٩٧٨مــايو عــام ١٥م ثــم ١٩٧٨تبعتهــا مدينــة الســادات عــام 
  )التجمعات الجديدة حول القاهرة –الصالحية  –العامرية الجديدة (التالية تخطيط و إنشاء المجتمعات الجديدة الأخرى 

وقـــد شـــهدت هـــذه الفتـــرة أيضـــا بعـــض مشـــروعات الإستصـــلاح مثـــل غـــرب النوباريـــة والمنـــاطق المحيطـــة بمحـــور ترعـــة 
  .النصر، أي بدأ يتجه النظر إلى مشاكل العمران الحضري القائم

  ):مرحلة المشروعات القومية الكبرى(المرحلة الخامسة  -٥

  :روعات كالاتيبدأت في منتصف التسعينات من القرن العشرين وتلك المش
  ألف فدان  ٤٠٠ مشروع شرق العوينات القومي و يستهدف إستصلاح.  
  ألف فدان ٤٨٠مشروع توشكى القومي و يستهدف إستصلاح. 
  ألف فدان  ٤٠٠مشروع تنمية شمال سيناء و يستهدف إستصلاح. 
 

  :NUPSدور التجمعات الحضرية الجديدة في السياسة القومية للتنمية الحضرية  ٢- ٢-٥
جنبا إلى جنب مع تنمية المدن متوسطة )  NUPSفي السياسة القومية للتنمية الحضرية ( ظهرت فكرة المدن الجديدة 

و توجيــه النمــو الحــالي بشــكل  الحجــم القائمــة ومــع تنميــة منــاطق جاذبــة بديلــة ، ومــع التوزيــع العــادل للبنيــة الأساســية
  .منظم

ود تعـــارض بينهمـــا حيـــث أنهمـــا موجهـــان لتحقيـــق نفـــس مجموعـــة حيـــث يفتـــرض أن يعمـــل القـــائم مـــع الجديـــد دون وجـــ
  .س قائمة المشكلات و القضايافالأهداف وحل ن

المــدن  اســتخدمت بينمــاقلــيم الحضــري الرئيســي حــول القــاهرة، ونلاحــظ أن المــدن الجديــدة كانــت بــالأخص فــي نطــاق الإ
أخــذت الــدلتا  ، بينمــا )قنــاة الســويس( لــيم الواعــد المتوســطة فــي أقــاليم الصــعيد ، وتنميــة المنــاطق البديلــة كانــت فــي الإق

  .التركيز و توجيه النمو الحالي بشكل منظم سياسة

  ٦٤ :التجارب العالمية المعاصرة دور المدن والمجتمعات الجديدة من خلال ٣- ٢-٥
 إنتشــرت حركــة إنشــاء المــدن والمجتمعــات الجديــدة فــي كأســلوب ومــنهج لجــأت إليــه الكثيــر مــن دول العــالم، فــي إطــار

  .إستراتيجيتها للتنمية الإقتصادية والإجتماعية والعمرانية
وبالتالي فان استخدام المدن الجديدة هو أسلوب عالمي مستخدم في إطار إستراتيجية التنمية الإقتصادية و الإجتماعية 

  .و العمرانية

كقاعـــدة  الصـــناعةفـــي فتـــرة الســـتينات، أنشـــأت المجـــر عشـــر مـــدن جديـــدة مســـتقلة، تقـــوم علـــى  :فـــي أوروبـــا الشـــرقية -
ألــف نســمة، وأنشــأت رومانيــا ثمــاني مــدن جديــدة وكــان  ٣٥إقتصــادية لهــا، وبلــغ متوســط الحجــم الســكاني فــي كــل منهــا 

                                  
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية حتى  –العمران المصري أبوزيد راجح ، ٧

  . ٤٣٦- ٤٢٧، المجلد الأول ، ص٢٠٢٠عام 
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كــان متوســط الحجــم ألــف نســمة، كمــا انشــأت بولنــدا ســبعين مدينــة جديــدة و  ٤٠متوســط الحجــم الســكاني المخطــط لهــا 
  .٦٥ألف نسمة ١٠٠السكاني المخطط لها حوالي 

ســتين مدينــة صــناعية جديــدة فــي فتــرة الثلاثينــات، وكــان متوســط الحجــم الســكاني تــم إنشــاء  :فــي الإتحــاد الســوفيتي -
مدينـة صـناعية جديــدة  ٣٠أمـا فـي جنـوب وشـرق أسـيا فقـد أنشـأت الهنـد مـا يقـرب مـن . ألـف نسـمة ١٢٠المخطـط لهـا 

  . ألف نسمة ١٠٠ن متوسط الحجم السكاني المخطط لها وكا
ألــف  ٨٠إلــى  ٥٠عشــر مــدن صــناعية جديــدة، وتــراوح الحجــم الســكاني المخطــط لهــا مــا بــين  كمــا انشــأت باكســتان -

  .نسمة
  .ة القائمة على الصناعة من خلال التجارب العالميةدخصائص المدن الجدي )٥-٣(رقمويوضح جدول 

  
  المدن الجديدة القائمة على الصناعة من خلال التجارب العالميةخصائص ) ٥-٣(جدول

  عدد المدن التي تم انشاؤها  مدن الجديدة القائمة على الصناعةالمتوسط حجم سكان   الدولة  الموقع

أوروبا 
  الشرقية

  ١٠  ألف نسمة ٣٥  المجر

  ٨  ألف نسمة ٤٠  رومانيا

  ٧٠  ألف نسمة ١٠٠  بولندا

  ٦٠  ألف نسمة ١٢٠  الاتحاد السوفيتي

  ١٠  ألف نسمة ٨٠- ٥٠  باكستان

  

لإزالة إحتقان المراكز العمرانية القائمة، والمكتظة  ونشأت المدن الجديدة المستقلة والتابعة كمحاور :اقليم لندن   - 
ومثال لهذا التجارب كانت تجربة إعادة إعمار إقليم لندن الكبرى بعد  ،بالسكان والأنشطة وإمتصاص الفائض فيها

الحرب العالمية الثانية، حيث أنشئت ثمان مجتمعات عمرانية جديدة حول مدينة لندن وتراوح الحجم السكاني 
  .ألف نسمة ١٥٠إلى  ٣٠المستهدف لها ما بين 

ت جديــدة حــول المدينــة، وتــراوح الحجــم الســكاني ، أنشــئت خمســة مجتمعــاكــذلك فــي مخطــط إقلــيم العاصــمة بــاريس -
  .ألف نسمة ٣٠٠إلى  ١٥٠المخطط لها ما بين 

  
كوبنهـاجن، اسـتكهولم، هلسـنكي، أنشـئت حـول هـذه العواصـم مجموعـات مـن  :أيضاً في أقاليم العواصـم الإسـكندنافية -

  .ألف نسمة ٢٥٠إلى  ٥٠المجتمعات الجديدة التي تراوح الحجم السكاني المخطط لها ما بين 
                                  

  ٤٢٧، ص المصدر السابق ٦٥
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  ٦٦:  The West midland Regionقليم غرب مادلاند لا يقليمالتخطيط الإ  -
، لانــد فــي قلــب الأقــاليم البريطانيــةقلــيم غــرب مادايقــع 

قليم مثــــــل ولقــــــد ظهــــــرت العديــــــد مــــــن المشــــــاكل بــــــالا
السـكان ، ممـا أدى  –الإسـكان  –المشاكل الحضـرية 

آخـذه  قلـيمذلك لضرورة وضـع خطـة إقليميـة لتنميـة الا
، ويوضــح  فــي الإعتبــار المســاحات المفتوحــة بــالاقليم

  .اقليم غرب مادلاند) ٥-٥(شكل رقم

وقـــد قامـــت الدراســـة بتوقـــع للســـكان بـــالاقليم فـــي الفتـــرة 
حيث توقعت نمـو السـكان إلـى  ١٩٨١ – ١٩٦٣من 

نســـمة اخـــذة فـــي الإعتبـــار الهجـــرة  ٨٠٠٠٠٠حـــوالي 
نســـمة ، ونتيجـــة لهـــذه  ١٥٠٠٠٠التـــي تمثـــل حـــوالي 

الزيـــادة الســـكانية كـــان لابـــد مـــن دراســـة الطلـــب علـــى 
الوحـــدات الســـكنية اللازمـــة لتغطيـــة هـــذه الزيـــادة ولقـــد 
أوضــحت الدراســة أنــه قــد يكــون هنــاك الإحتيــاج إلــى 

وحــدة ســكنية وهــذا  ٣٢٥٠٠٠إلــى  ٢٧٥٠٠٠ي حــوال
زاد الطلـب  ١٩٨٧ولكـن مـع تعـداد  ١٩٦٣في تعـداد 

  .وحدة سكنية  ٦٠٠٠٠٠إلى حوالي 

  

  

  :ووفقا لذلك تم استخدام مجموعة من السياسات وهي
  السماح للمناطق الحضرية بالإمتداد للخارج.  
  تشجيع التنمية لإقامة مستقرات عمرانية . 
 قائمة بذاتها في المناطق الجديدة  خلق مراكز عمرانية. 

سياســة قلــيم وقــدمت تقريــر توضــح فيــه إقتصــاديات الا الدراســة قــدمت كمــا . قليم ظهــرت المــدن الجديــدة بــالاومــن هنــا 
 صناعة المركبات بالمدن الجديدةوطالبت الخطة بإقامة  ،والتي تهدف إلى زيادة إستخدام التكنولوجيا  التصنيع الجديدة

فرصة عمل بما يعمـل علـى جـذب السـكان لهـذه المـدن الجديـدة وينشـأ تيـار  ١٢٢٠٠٠والتي بذلك تسمح بتوافر حوالي 
لسياسة وبالفعل أدى ذلك إلى جذب السكان لهذه المدن نتيجة  ،الهجرة من المدن المركزية الرئيسية إلى المدن الجديدة 

  .التصنيع الإقليمية 

                                  
، رسالة ماجستير، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني إلى أقاليم تخطيطية على التنمية العمرانيةتأثير تقسيم مصر سلوى توفيق رمضان،  ٦٦
  ٦٠، ص ١٩٩٥جامعة القاهرة،  –

  اقليم غرب مادلاند) ٥-٥(شكل 
 ة سلوى توفيق رمضان، تأثير تقسيم مصر إلى أقاليم تخطيطية على التنمية العمراني: المصدر

  ١٩٩٥جامعة القاهرة،  –رسالة ماجستير، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني 
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الجديـــدة المـــدن ) ٥-٦(ويوضـــح شـــكل رقـــم
  .بغرب مادلاند

قليمـــي عتمـــدت سياســـة التخطـــيط الاقـــد إ و
مادلانـــد علـــى كيفيـــة الموازنـــة للنمـــو  لغـــرب

قتصادي في الأقليم بدون زيادة المشاكل الإ
فـــي المنـــاطق الحضـــرية المكتظـــة بالســـكان 

اً علـى مبــادئ فـي المنــاطق المركزيـة معتمــد
يوضــــــــح ) ٥-٧(التخطــــــــيط والشــــــــكل رقــــــــم

 عدتســــتراتيجية التنميــــة للإقلــــيم التــــي ســــاإ
  .على إتزان الوضع بالإقليم 

  المدن الجديدة بغرب مادلاند) ٥-٦(شكل 
سلوى توفيق رمضان، تأثير تقسيم مصر إلى أقاليم تخطيطية على التنمية : المصدر
  ١٩٩٥جامعة القاهرة،  –رسالة ماجستير، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني،العمرانية
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  راتيجية التنمية للإقليم التي ساعدت على إتزان الوضع بالإقليمإست )٥-٧( شكل

رسالة ماجستير، كلية التخطيط الاقليمي ، سلوى توفيق رمضان، تأثير تقسيم مصر إلى أقاليم تخطيطية على التنمية العمرانية: المصدر
  ١٩٩٥جامعة القاهرة،  –والعمراني 

  

مادلانـد قـد تجاوبـت بـل ووجهـت منـذ  فـي مخطـط اقلـيم غـرب ومن خلال ما سـبق نجـد أن سياسـة المـدن الجديـدة 
من فـرص العمـل ودعـم القطاعـات الإقتصـادية (البداية لحل مشكلات الإقليم ، وتحقيق متطلبات التنمية الإقتصادية 

  .والمستقبلية للإقليمعية الحالية ، وكذلك متطلبات التنمية الإجتما)التنموية الرائدة 
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  :أهم النتائج المستنبطة من التجارب العالمية ١-٣-٢- ٥

  :تميزت معظم التجارب العالمية السابقة لإنشاء المدن والمجتمعات الجديدة بما يلي
  ـــدة تـــدخل ضـــمن سياســـة عمرانيـــة شـــاملة للدولـــة وتكـــون مرتبطـــة بخطـــة إقتصـــادية  أن سياســـة المـــدن الجدي

 .هذه السياسة لضمان نجاح) سواء قومية أو إقليمية ( إجتماعية
  يــتم اختيــار مواقــع المــدن الجديــدة بجــوار قــرى أو مــدن صــغيرة قائمــة أو فــي بعــض الأحيــان متاخمــة لهــا ولــم

يحــدث إختيــار موقــع فــي الفــراغ بعيــدا عــن أيــة تجمعــات عمرانيــة أو ريفيــة قائمــة وذلــك حتــى تعطــي الدفعــة 
 .سواء من ناحية وجود الخدمات أو البنية الأساسيةالأولى للمدينة الجديدة 

 ٦٧تعدد مصادر التمويل 
 :هذا بالاضافة الى

 معقولية أهدافها التخطيطية  
 منطقية معدلات نموها الزمنية المخططةو  تواضع أحجامها السكانية المستهدفة  
 قابلية برامجها الزمنية التنموية للتطبيق 
   ألف نسمة  ٢٥٠ - ٣٠في جميع التجارب ما بين تراوحت الأحجام السكانية المستهدفة 
   عاماً  ٣٠ – ٢٥مخططات التنمية الزمنية لها وضعت افترة تراوحت ما بين. 
   ولتأكيد الإستقرار المبكر للمدينة والنمو المتوازن لها، إستهدفت معظم المخططات في إختيارها لمواقع إنشاء

مـن الحجـم السـكاني المسـتهدف لهـذه % ٢٠ – ٥لا تقـل عـن المدن الجديدة مواقع تتواجـد بهـا قاعـدة سـكانية 
  .المدن

إفتقـدتها التجربـة المصـرية فـي إنشـاء الـدول فـي تجربتهـا للمـدن الجديـدة ،  هذه الأسس والقواعد التي إلتزمـت بهـا معظـم
المليــون المــدن ذات المليــون ونصــف  وظهــرت لأول مــرة فــي تــاريخ إنشــاء المــدن الجديــدة ،المــدن والمجتمعــات الجديــدة

نسمة كأحجام سكانية مستهدفة، وهو ما يصعب تحقيقه، وكان له بـالغ الأثـر السـلبي علـى مراحـل النمـو المختلفـة لهـذه 
  . المدن

  : أنه الى لإنشاء المدن والمجتمعات الجديدة كما نتوصل من التجارب العالمية السابقة
  وتعديلها أولا بأول، وهو مايعد مـن العناصـر يجب متابعة السياسات والخطط وتطورها وذلك لمعرفة المشاكل

الهامــة فــي نجــاح سياســة التنميــة عمومــاً فــإن النمــو يتغيــر بتغيــر الظــروف الإجتماعيــة والإقتصــادية ، ومــن 
صفات التخطيط الأساسية الإستمرارية والمرونة والواقعية ولهذا يجب أن تكون هناك مراقبة ومتابعة لكل هذه 

 .يل الخطط والسياساتالمتغيرات حتى يمكن تعد
وهو ما بدء يتم الالتفات إليه فـي التجربـة المصـرية فبـدأ يـتم وضـع مخططـات اسـتراتيجية جديـدة للمـدن الجديـدة ، 

  .خاصة وبدأ يتم تعديل أحجامها السكانية المستهدفة ، وإستحداث أنشطة جديدة مطلوبة وإستعمالات
  .السكان المستهدفة للمدن الجديدة المنفذة التغيير الذي طرأ على أحجام) ٥-٤(ويوضح جدول رقم

                                  
 - أكاديمية السادات للعلوم الإدارية في إقامة وإدارة المدن الجديدة في مصر، إستخدام منظومة أدارة الأعمال إسلام إبراهيم أمين عبده، ٦٧

 ٢١، صدارة العليامي للاالمعهد القو 
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  التغيير الذي طرأ على أحجام السكان المستهدفة للمدن الجديدة المنفذة) ٥-٤(جدول 
  الحجم الجديد  ا الحجم الذي كان مخطط  المدينة

  ألف نسمة  ٢٥٠ ألف نسمة١٥٠  مايو ١٥
  ألف نسمة  ١٥٠٠ ألف نسمة٥٠٠  أكتوبر ٦

  ألف نسمة  ٤٣٠  ألف نسمة  ٢٥٠  بدر
  ألف سمة  ٥٠٠  ألف نسمة  ٢٥٠  العبور

  ألف نسمة  ٤٢٠  ألف نسمة  ١٠٠  بني سويف الجديدة
  ألف نسمة  ١٥٦  ألف نسمة  ٦٠  المنيا الجديدة
  ألف نسمة  ٣٠٥  ألف نسمة  ٧٥  النوبارية 

  ألف نسمة كمرحلة أولى ١٥٠٠  ألف نسمة ٦٠٠  ) القاهرة الجديدة) (٥(، )٣(، )١(التجمع 
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية  –العمران المصري  ،أبوزيد راجح :المصدر

  ٤٥٥،المجلد الأول، ص ٢٠٢٠حتى عام 

  ٦٨القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةأهمية التجمعات الجديدة في الاستراتيجية  ٤- ٢-٥
  :المستقبلية لهذا القطاع إلى وتسعى الإستراتيجية 

مــن مســطح مصــر الكلــي، لتصــل )  ٢ألــف كــم٥٠( %٥.٢التوســع فــي المســاحة المأهولــة والتــي تبلــغ نســبتها  - 
  .المشروعات التخطيطية المختلفةمن إجمالي مسطح مصر ويكون هذا التوسع من خلال % ٢٥.٤إلى 

 ١٣.٦تمعــات الجديــدة، بحيــث يــتم إســتيعاب تــوطين جانــب كبيــر مــن الزيــادة الســكانية بمنــاطق التعميــر والمج - 
  ) . مدينة جديدة ٥٨التي ستصل إلى ( مليون نسمة في مناطق التعمير والمدن الجديدة 

مليــون نســمة فــي منــاطق الظهيــر العمرانــي للمــدن القائمــة وإمتــدادها بالإضــافة للتوســعات  ٦.٨يــتم اســتيعاب  - 
الاسـتيعابية المتوقـع توفيرهـا مـن خـلال العمـران الحضـري  الطاقـةببعض المدن القائمة، وبالتالي يبلغ إجمالي 

  .مليون نسمة  ٢٠.٤) ٢٠١٧/ ٩٦( القائم والجديد في الفترة من

مليـون نسـمة ، وبـافتراض أن سـكان الحضـر  ٨٣.٧هـو   ٢٠١٧أن حجم السكان المتوقع لمصـر لعـام  وفي ضوء
مليـون نسـمة أي  ٤١.٨٥الحضـر سـيكون  مـن هـذا الـرقم وفقـا لتوقعـات الدولـة فـان حجـم سـكان% ٥٠مثلون يس

مـن % ٤١مليون نسمة ، يساهم العمران القائم من خلال امكانياته الاستيعابية بحـوالي  ١٦.٦بزيادة قدرها حوالى 
ووفقـا لـذلك فـإن المـدن القائمـة عاتق التجمعات الحضرية الجديـدة،  هذه الزيادة ، في حين يبقى الدور الأكبر على

لمـدى القريـب فـي خـلال العشـر سـنوات القادمـة فقـط ، بينمـا يسـتمر دور التجمعـات الجديـدة  سينتهي دورهـا علـى ا
  .على المدى المتوسط والبعيد

للمساحات (توزيع الإستخدامات ) ٥-٥(يوضح جدول رقم كما،  توزيع المدن الجديدة بمصر) ٥-٨(ويوضح شكل رقم
  .المتوقعة) المضافة 

  

                                  
 ،)١٦/٢٠١٧-٩٧/٩٨(الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل القرن الحادي والعشرين ، وزارة التخطيط ٦٨

   ٢٨٢-٢٨١، ص ١٩٩٧، ابريل  المجلد الأول



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣٠/٥  الجزء الخامس
 

  المتوقعة) للمساحات المضافة ( توزيع الإستخدامات ) ٥-٥(جدول
  نسبة الزيادة لإجمالي  مساحات الأراضي المضافة  الإستخدامات

  )مليون فدان(  )٢ألف كم(  %مسطح مصر
  ٠.٩  ٢.٤  ٩.١  التجمعات الجديدة الجاري تنفيذها والمقترحة

  ٤.٧  ١١.٠  ٤٦.٥  أنشطة سياحية
  ٦.٧  ١٦.٠  ٦٧.١  أنشطة صناعية وتعدينية

  ١.٤  ٣.٤  ١٤.٣  إستصلاح أراضي
  ٦.٧  ١٦.٠  ٦٧.٠  المحميات الطبيعية

  ٢٠.٤  ٤٨.٨  ٢٠٤.٠  الإجمالي
  ١٩٩٧، ابريل  الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل القرن الحادي والعشرين ، وزارة التخطيط :المصدر

  
  توزيع المدن الجديدة بمصر) ٥-٨(شكل     

المــدن ) ٥-٦(ويوضــح جــدول رقــم ،٢٠١٦/٢٠١٧ة جديــدة أخــرى حتــى عــام مدينــ ٤١إقامــة تســتهدف الإســتراتيجية و 
  .تفاصيل هذه التجمعات المقترحة) ٥-٨(،)٥-٧(، كما يوضح الجدولين رقمالجديدة المقترح اقامتها

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣١/٥  الجزء الخامس
 

  المدن الجديدة المقرر إقامتها) ٥-٦(جدول 
عدد المدن   المنطقة التابعة لها

والتجمعات 
  الجديدة

المساحة 
  الإجمالية

  )بالألف فدان(

مساحة الكتل 
  العمرانية

  )بالألف فدان(

عدد السكان 
  المستهدف

  )بالألف نسمة(

  فرص العمالة
  الجديدة

  )بالألف نسمة(
  ٧٥١.٤  ٣٥٢٠  ٨١.٥  ٩٢٠  ٢٢  الوجه البحري وشمال الصعيد

  ٧١٣.٦  ٣١٦٠  ٧٢  ٨٧٠  ١٩  بجنوب الصعيد
  ١٤٦٥  ٦٦٨٠  ١٥٣.٥  ١٧٩٠  ٤١  جملة المدن الجديدة المقترحة

  ١٩٩٧الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل القرن الحادي والعشرين، ابريل  ، وزارة التخطيط :مصدرالا

  ٢٠١٧/  ٢٠١٦المدن الجديدة المقترح إقامتها بالوجه البحري وشمال الصعيد حتى عام  )٥-٧(جدول
 المساحة  المدن الجديدة المقترحة  المحافظات  الاقليم

الإجمالية 
  )بالألف ف(

الكتلة العمرانية 
  )بالألف ف(

عدد السكان 
المستهدف 

  )بالآلف نسمة(

فرص العمالة 
  )بالألف(الجديدة 

قنـــــــــــــــــــــــاة 
  السويس

  ٤٧.٥  ٤٠٠  ٥.٠  ٤٠  وادي التكنولوجياالإسماعيلية  
  ٦٦.٥  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  شرق البحيرات 

  ١١٤.٠  ٧٠٠  ١٢.٠  ١٢٠  جملة 
ســــــــــــــــــــــــــــــيناء 

  الشمالية
  ٤٧.٥  ٢٠٠  ٥.٠  ٣٠  رفح الجديدة 
  ٣٣.٣  ١٤٠  ٣.٥  ٤٠  نخل الجديدة 

  ٨٠.٨  ٣٤٠  ٨.٥ ٧٠ جملة
ســــــــــــــــــــــــــــــيناء 

  الجنوبية
  ٣٠.٠  ١٤٠  ٣.٥ ٤٠ أبو زنيمة
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ وادي فيران
  ٤٧.٥  ٢٠٠  ٥.٠ ٥٠ رأس محمد/شرق الطور

  ١٠١.٣  ٤٤٠  ١١.٠ ١٢٥ جملة
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ إسكندرية/الفيوم  الإسكندرية  الاسكندرية

مرســـــــــــــــــــــــــــى 
  مطروح 

  ٣٣.٣  ١٤٠  ٣.٥ ٤٠.٠ جنوب سيدي براني
  ٦٦.٥  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  جنوب مرسى مطروح

  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ جنوب الضبعة
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ جنوب سيدي عبد الرحمن

  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ العلمين/وادي النطرون
  ١٤.٣  ٦٠  ١.٥ ٢٥ العالمين/الواحات

  ٢٨.٥  ١٢٠  ٣.٠ ٣٠ شمال سيوه
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ شرق سيوه
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  سيوه / البويطي 

  ٢٦١.٦  ١١٢٠  ٢٧.٥  ٣٥٠  جملة
شـــــــــــــــــــمال 

  الصعيد
  

  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  الزعفرانة / الكريمات   بني سويف
  ٤٧.٥  ٢٠٠  ٥.٠  ٥٠  الفشن 
  ٧١.٣  ٣٠٠  ٧.٥  ٨٥  جملة 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣٢/٥  الجزء الخامس
 

 المساحة  المدن الجديدة المقترحة  المحافظات  الاقليم
الإجمالية 

  )بالألف ف(

الكتلة العمرانية 
  )بالألف ف(

عدد السكان 
المستهدف 

  )بالآلف نسمة(

فرص العمالة 
  )بالألف(الجديدة 

  
شمال 
  الصعيد

  ٣٤.٩  ١٥٠  ٣.٨  ٣٠  الفيوم الجديدة  الفيوم
  ١٦.٢  ٧٠  ١.٧  ٢٥  غرب بحيرة قارون 

  ٥١.١  ٢٢٠  ٥.٥  ٥٥  جملة 
  ٤٧.٥  ٣٠٠  ٧.٠ ٨٠ بني مزار  المنيا 

  ٧٥١.٤  ٣٥٢٠  ٨١.٥  ٩٢٠   ٢٢  الإجمالي   
 ، )١٦/٢٠١٧- ٩٧/٩٨(القرن الحادي والعشرين الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل ، وزارة التخطيط :مصدرالا

  ١٩٩٧، ابريل  المجلد الأول

  ٢٠١٧/  ٢٠١٦المدن الجديدة المقترح إقامتها بجنوب مصر حتى عام ) ٥-٨(جدول

الاقليم
المساحة   المدن الجديدة المقترحة  المحافظات  

  الإجمالية
  )بالألف فدان( 

  الكتلة العمرانية
  )بالألف فدان( 

عدد السكان 
  المستهدف

  )بالألف نسمة( 

فرص العمالة 
  الجديدة

  )بالألف( 

جنوب الصعيد
  

  ٥٠  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  قنا الجديدة  قنا
  ٤٠  ١٠٠  ٢.٥  ٣٠  غرب قفط

  ٤٠  ٢٠٠  ٥.٠  ٥٠  أدفو
  ١٣٠  ٦٠٠  ١٤.٥  ١٦٠  جملة

  ٢٠  ١٤٠  ٢.٥  ٤٠  جزيرة سهيل   أسوان
  ٤٠  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  كركر
  ٤٠  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  توشكا
  ٢٤  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  العلاقيوادي 
  ١٢٤  ٦٤٠  ١٥.٥ ١٩٠ جملة

  ٥٢  ٣٠٠  ٧.٠ ٨٠ سوهاج الجديدة  سوهاج
البحـــــــــــــــــــــــــــــــر 

  الأحمر
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  غرب الزعفرانة / وادي عربه
  ٢٣.٨  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  رأس غارب/ بني مزار 

  ٤٧.٦  ٢٠٠  ٥.٠  ٧٠  جملة

أسيوط
                    

  

  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥  ٤٠  ديروط   أسيوط
  ٤٠  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  غرب أسيوط

  ٨٠  ٤٤٠  ١٠.٥ ١٢٠ جملة
ــــــــــــــــــــــــــــوادي  ال

  الجديد
  
  
  

ــــــــــــــــــــــــــــوادي  ال

  ٤٠  ١٠٠  ٢.٥ ٣٥ الواحات البحرية
  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥  ٤٠  الفرافرة
  ٤٠  ٦٠  ١.٥ ٢٥ الفرافرة/ديروط
  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥ ٤٠ الخارجة
  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥ ٤٠ الداخلة

  ٤٠  ٣٠٠  ٢.٥ ٣٥ شرق العوينات



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣٣/٥  الجزء الخامس
 

الاقليم
المساحة   المدن الجديدة المقترحة  المحافظات  

  الإجمالية
  )بالألف فدان( 

  الكتلة العمرانية
  )بالألف فدان( 

السكان عدد 
  المستهدف

  )بالألف نسمة( 

فرص العمالة 
  الجديدة

  )بالألف( 
ــــــــــــــــــــــــــــوادي  ال

  الجديد
  ٤٠  ٣٠٠  ٢.٥  ٣٥  شرق العوينات

  ٤٠  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  بئر مر
  ٢٨٠  ٩٨٠  ١٩.٥  ٢٥٠  جملة

  ١٣.٦  ٣١٦٠  ٧٢.٠  ٨٧٠  ١٩  الإجمالي

ودور (القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةللأقاليم من خلال الاستراتيجية  المقترحات التنموية ٥- ٢-٥
  ٦٩)المدن الجديدة بها

  :تنمية إقليم القاهرة الكبرى من خلال -١

  مناسب لمحدودي الدخل توفير مسكن صحي.  
 زيادة المعروض من الوحدات السكنية للقضاء على المضاربة في الأسعار.  
 دراسة الإحتياجات الفعلية من الوحدات السكنية لتتناسب مع الزيادة السكانية.  
 تحقيق توازن بين سكان هذه المدنل تخصيص نسبة من الوحدات السكنية بالمدن الجديدة لإسكان الشباب. 

  :تنمية شمال الصعيد من خلال -٢

 ــربط المــدن الرئيســية الحاليــة والمقترحــة ــل ت ــدة للعمــران شــرق الني ويقتــرح تــدعيم هــذا  إنشــاء محــاور جدي
  .المحور بإنشاء ترعة من بني سويف إلى أسيوط 

  علـى حافـة الصـحراء لتـوفر الإمتـداد الطبيعـي لهـا بعيـدًا عـن الأرض تنمية التجمعـات الهامشـيةالإتجاه إلى 
  .الزراعية 

  مع توفير الحوافز المشجعة على الاستقرار فيهاإنشاء مدن جديدة البدء في.  
  لتطوير المناطق العشوائية بالكتلة العمرانية الحاليةوضع خطة. 

  :تنمية غرب الدلتا  -٣

 التي تستغل فيها الثروات الغير مستغلة إقامة العديد من الصناعات.  
 ناطق الواعدة والحيز المعمورفتح محاور جديدة للربط بين الم. 

  :تنمية وسط وشرق الدلتا من خلال -٤

 استكمال مدينة دمياط الجديدة.  
  تعتمد على الإستصلاح والإستزراع تجمعات عمرانية جديدة على الطريق الساحلي الدولي ٧إنشاء .  
  ةلمنع الزحف العمراني على الأراضي الزراعي مدن جديدة في الأراضي الصحراويةإقامة.  

                                  
المجلد  ، )١٦/٢٠١٧-٩٧/٩٨(القرن الحادي والعشرين الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل ، وزارة التخطيط ٦٩

   ١٩٩٧، ابريل  الأول



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣٤/٥  الجزء الخامس
 

  تنمية المراكز الريفية والحضرية من خلال التنمية الرأسية، مما يؤدي إلى عدم إضـافة  توسـعات جديـدة علـى
  . حساب الأراضي الزراعية 

  توجيه الفائض السكاني للمحافظات المكتظة في الإقليم باتجـاه المنـاطق الصـحراوية المتاخمـة سـواء غـرب أو
، وفــي المنــاطق التــي لا تصــلح  والتجمعــات الجديــدة داخــل الإقلــيمالتــوطين فــي المــدن شــرق الــدلتا، بجانــب 

  . للإستغلال الزراعي داخل الإقليم مثل أراضي شمال الدلتا بمحافظة كفر الشيخ 
 التنمية الأفقية بالمناطق ذات بالظهير الصحراوي حيث تعتبر مراكز استقطاب جديدة . 

  :جنوب مصر من خلال -٥

  يــتم فيــه العمــل علــى إنتشــار ســكان مصــر فــي المنــاطق الصــحراوية و , لهيكــل عمرانــي جديــد وضــع الأســس
  تحقيق الترابط بين النواحي الوظيفية للمجتمعات الجديدة و النواحي العمرانية

  :القناة وسيناء من خلال -٦

 وفر بهـــا ركـــائز الإنتشـــار المركـــز فـــي إطـــار منـــاطق تنميـــة متكاملـــة بإعطـــاء أولويـــة لمنـــاطق التنميـــة التـــي تتـــ
  .إقتصادية بما يحقق تكامل منظومة التنمية 

  علـــى نحـــو يحقـــق التوافـــق مـــع إســـتراتيجية  لمواقـــع و أحجـــام التجمعـــات العمرانيـــة الجديـــدةالإختيـــار الســـليم
 .الإنتشار المكاني

 لمكـانيإقامة عدد كبير من المناطق الصناعية و المناطق الحرة و توزيع هذه المناطق بما يحقق الإنتشار ا، 
 .و يحفز على إقامة مجتمعات سكانية جديدة بهذه المناطق 

  مراعــاة البعــد الأمنــي و الإســتراتيجي فــي عمليــات التــوطين الإقتصــادي و البشــري و توفيرالخــدمات و البنيــة
 .الأساسية 

  : همية التجمعات الجديدة في استراتيجية التنمية لمحافظات الجمهوريةأ ٦- ٢-٥
المــدخل الرئيســي للدولــة لحــل مشــاكل وتحســين خصــائص البيئــة العمرانيــة كأحــد الاســاليب  تعــد سياســة المــدن الجديــدة

  .اللازمة للتنمية الاقتصادية وجذب الاستثمارات، بعيدا عن الأراضي الزراعية المطلوب الحفاظ عليها

وتعـديل التشـريعات لتهيئـة وقد تزامنت جهود إعادة هيكلة العمران المصري مع إعادة هيكلة الإقتصـاد الـوطني وتطـوير 
ممــا أدى إلــى تســارع نمــو المــدن / المجــال الإســتثماري وخاصــة فــي المــدن الجديــدة التــي إنتشــرت بجــوار العمــران القــائم

  .الجديدة وظهور تكتلات إقتصادية بأحجام جاذبة في العديد منها

مـن المسـاحة % ١٨ ) ٢كـم٢٥٣٥الي تبلـغ حـو التـي (المساحة المخصصة لهيئة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة  وتمثل 
 ألــف ٢٥٠، وجملــة الســكان حــوالي ٢كــم ٨٠المبنيــة فــي مصــر ، كمــا بلغــت المســاحة التــي تــم إمــدادها بــالمرافق حــوالي

مليـار  ٤.٧مليـار جنيـه وإنتـاج سـنوي  ٤ بإستثمارات بلغت ٢كم ١٢.٥مساحة  مصنع على ١٠٥٩نسمة، وقد تم بناء 
مليار جنيه، وإنتاج  ١٠.٢بإستثمارات إجماليها  ٢كم ٦ت الإنشاء تشغل مساحة مصنع تح ٧٠٠جنيه، بالإضافة إلى 

  .مليار جنيه ٣.٢سنوي حوالي 
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بقى برنامج تنمية المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة في كافة أرجاء مصر خطة تنموية طموحة لـربط بـرامج تنميـة وي
بالوادي والدلتا بما يسارع من تحقيـق الخطـط المسـتهدفة للبرنـامج  هذه المدن ببرامج إعادة تنظيم الكتل العمرانية القائمة

  .نحو تهيئة الظروف البيئية والإقتصادية لمزيد من الإنطلاقات الإجتماعية والإستثمارية

  :الخاصة بالتجمعات الحضرية الجديدة المستقبلية المقترحات والرؤى التخطيطية ٧- ٢-٥
إنشــاء المــدن والمجتمعــات العمرانيــة الجديــدة هــي سياســة تهــدف بالمقــام إن التنميــة العمرانيــة مــن خــلال تطبيــق سياســة 

  .٧٠الأول إلى تحقيق مكتسبات إقتصادية وإجتماعية للسكان والدولة

المقترحات والرؤى التخطيطية الخاصة بالتجمعات الحضرية الجديدة والتي ومن خلال هذا المنطلق يمكن تناول بعض 
  :يمكنها تحقيق ذلك ومنها

ة المجتمعات الجديدة ذات المقياس الحجمي الصغيرة كسياسة جديـدة موازيـة لسياسـة المـدن الجديـدة الكبـرى تنمي -١
  .٧١في مصر وممكن أن يكون لها دور تنموي وتحقق نجاحاً لإستيعاب الزيادات السكانية بتكلفة أقل وكفاءة أعلى

القصـير، نمـط المـدن الجديـدة الكبـرى مناسـب  حيث أن النمط الصغير مناسـب لإسـتيعاب الزيـادة السـكانية علـى المـدى
  ).أي أنها تعمل على المدى البعيد (لتوفير متطلبات التنمية الإقتصادية و الإجتماعية على المستوى القومي 

أن يــتم إنشــاء المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة، حســب إســتراتيجية شــاملة للتنميــة، وفــي إطــار خطــة عامــة واضــحة  -٢
  : وللوصول إلى هذا الهدف ينبغي العمل على تحقيق ما يأتي، ٧٢لحضري والريفيالمعالم للتخطيط ا

  ،وضع خريطة سكانية على كامل المسطح الجغرافي المصري، ويستلزم هذا تحديد إمكاناته الطبيعيـة الكامنـة
ويلـي ذلـك شاملة مصادر الميـاه ومصـادر الطاقـة، والأراضـي الزراعيـة والقابلـة للإسـتزراع، والمـوارد الطبيعيـة 

  .تحديد المناطق ذات الإمكانات التنموية ومحاور الإنتشار السكاني والعمراني
  وأن توضـــح الخريطـــة الأقـــاليم التخطيطيـــة المتكاملـــة، والهيكـــل العمرانـــي الرئيســـي لكـــل إقلـــيم، وهياكـــل البنيـــة

  .الرئيسية والمستقرات البشرية به، وكذلك الشبكة القومية للخدمات
 ذ بحيـث يـتم إنشـاء كـل مـن المجتمعـات الجديـدة علـى مراحـل متلاحقـة، تتكامـل كـل مرحلـة وضع برامج التنفيـ

منها في البنية الأساسية والإسكان والنشاط الإقتصادي والخدمات الإجتماعية مع ضرورة وضع خطـة سـليمة 
  .لإدارة التنفيذ

 ة الســكنية الملائمــة ونهايــة وضــع معــدلات نمطيــة تقريبيــة للتصــميم والتخطــيط بكــل إقلــيم بدايــة بتصــميم الوحــد
  .بتخطيط المستقر البشري مع تحديد المساحات النسبية للأنشطة المختلفة

                                  
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية  –العمران المصري أبوزيد راجح،   ٧٠

   ٤١٦،المجلد الأول ، صفحة ٢٠٢٠حتى عام 
كلية التخطيط الإقليمي والعمراني ، جامعة القاهرة  رسالة دكتوراة،،لمجتمعات العمرانية الجديدة الصغرىمحمد إمام أحمد إمام الخضري، ا ٧١
 . ١٦٥، ص ٢٠٠٩،

، المجـالس القوميـة المتخصصـة  ، نحو ملامح لسياسـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية ٧٢
 .١٣٨-١٣٦، ص  ١٩٨٤-  ١٩٨٣للخدمات والتنمية الاجتماعية ،
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  دراســة القــوام الإقتصــادي للمجتمعــات الجديــدة ووضــع هياكــل تمويلهــا بحيــث يتحقــق معهــا إســترداد أكبــر قــدر
  . ممكن من التكاليف

ي مواجهـة المشـاكل العمرانيـة علـى المـدى البعيـد وبالتـالي ومن المقترحات الخاصـة بـالعمران الجديـد والتـي تسـهم فـ -٣
  :٧٣وهذه المقترحات كما يلي المساهمة في تحقيق التنمية

سياســات جديــدة لتكثيــف معــدلات الإســتيطان والإســراع بهــا : سياســات تعجيــل الإســتيطان بالمــدن الجديــدة .أ 
ن الرصــيد الســكني المتــاح للــوزارة الإســكان العــائلي وإســكان الشــباب، وإتبــاع أســلوب التــأجير لجــزء مــ: مثــل

وهيئاتهــا، والســعي لتفعيــل قــانون التمويــل العقــاري، ومشــاركة القطــاع الخــاص فــي إدارة بعــض مرافــق المــدن 
 .الجديدة وحل مشاكل المدن الجديدة

بــين عــدد مــن الدراســات أن النمــو العمرانــي حــول المــدن  :تخطــيط منظومــة التجمعــات حــول المــدن الجديــدة .أ 
العاشـر مـن رمضـان والسـادس مـن أكتـوبر وبنـي (اصة في التجمعات الريفية فـي إقليمهـا وخاصـة الجديدة وخ

تــتم بمعــدلات نمــو عاليــة ممــا يســتدعي تخطيطــه، وكــذلك تخطــيط تجمعــات صــغرى جديــدة ) ســويف الجديــدة
ـــدة وصـــالح  ـــة تتكامـــل أدوارهـــا وتتفاعـــل مصـــالح المـــدن الجدي حولهـــا، بحيـــث تكـــون منظومـــة عمرانيـــة طبيعي

حيــث إن هــذا الوضــع هــو الطبيعــي، وســيحقق نمــواً عمرانيــاً ســريعاً ومخططــاً بعيــداً عــن . تجمعــات الصــغرىال
 .الأرض الزراعية

إن إمكانات الدولة الإقتصادية لن تمكن من : سياسة التجمعات الحضرية الصغرى الجديدة والنمو المنتشر .ب 
السـابقة، وكـذلك الأمـر بالنسـبة للمشـروعات الإستمرار فـي سياسـات المـدن الجديـدة الكبـرى بـنفس المعـدلات 

الإنتشــار التــدريجي فــي تجمعــات : وأهمهــا –وجــود سياســات موازيــة وواقعيــة  الأمــر الــذي يحــتم،القوميــة الكبــرى
، ثــم تتحــول تــدريجياً )بــدلاً مــن البنــاء علــى الأرض الزراعيــة(صــغيرة علــى أطــراف الــوادي تبــدأ بوظــائف خدميــة 

والحرفية والإنتاجية عموماً، ويقترح أن يكون التعامل معها على المستوى المحلي وفي إطار  للوظائف الصناعية
 .مخططات إقليمية

  
لابــد أن تظهــر التجمعــات العمرانيــة  أنــه  لكــي يــتم تحقيــق متطلبــات التنميــة المســتقبلية فانــه ٧٤كمــا تــرى ابتهــال أحمــد

  :الجديدة على المستوى القومي في نمطين وهما
 ويلة المدىتجمعات ط  
 تجمعات قصيرة المدى  

يلخـــص الخصـــائص المختلفـــة ) ٥-٩(وذلـــك نظـــرا لأن لكـــل مـــن النمطـــين مميزاتـــه كمـــا ان لـــه عيوبـــه ، والجـــدول رقـــم 
  . للتجمعات الجديدة طويلة المدى و قصيرة المدى و مميزات و عيوب كل نوع

                                  
، المجالس القومية المتخصصة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية ٧٣

 . ٢٥١- ٢٥٠، ص  ٢٠٠٣ -  ٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،
المؤتمر الأهداف لسياسة التجمعات الجديدة من تجمعات طويلة المدى الى تجمعات قصيرة المدى،ابتهال أحمد عبد المعطي، تغير   ٧٤

 ١٧-١٣، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات، مكتبة الاسكندرية، مصر ، مارس  - الدولي للمجتمعات العمرانية الجديدة
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و قصيرة المدى ةيلالخصائص التخطيطية و التنموية للمجتمعات الجديدة طو  )٥-٩(جدول   
  العنصر  التجمعات طويلة المدى  التجمعات قصيرة المدى

  ١٩٩٠: ١٩٧٠: المرحلة الأولى 
  ٢٠٠٠:  ١٩٩٠: المرحلة الثانية 

  المرحلية/الفترة ١٩٤٠:١٩٧٠بعد

 مراكز خدمات إقليمية فرعية 
  مراكز تنمية إقليمية للظهير المباشر

 للمناطق الحضرية
  للمناطق الصناعية مراكز خدمات إقليمية

 في الإقليم
  مراكز عمرانية لمناطق الزراعة القائمة أو

 المستحدثة
  مراكز نقل و مواصلات    Nodes 
 أقطاب بحثية و تكنولوجية 

 أقطاب تنمية قومية و إقليمية كبرى 
 مراكز صناعية إقليمية 

الدور القومي      
 والإقليمي

  ألف ٢٠: ٥: الدول المتقدمة  
  ألف ٥٠٠:  ٥٠: الناميةالدول 

 ألف٥٠:٢٥٠: الدول المتقدمة 
 مليون:  ١٥٠: الدول النامية 

  الحجم السكاني
 )نسمة(

  متعدد الأنويةPolycentric 
  محوريPoly -nuclear 

  متمركزMono –centric 
  محوريPoly- nuclear 

 النظام العمراني

  أنشطة صناعية صغيرة أو ( متخصصة
 )نظيفة

  تجارة، ادارية،  خدمات (الأنشطةمتنوعة
  ...)محلية وإقليمية، ترفيهية، سياحية،

 أنشطة صناعية كثيفة(أحادية النشاط(
 متعددة الأنشطة  

القاعدة 
  الاقتصادية

  فترة التنمية عامًا ٤٠:  ٢٠ عامً  ١٥:  ١٠
 قطاع خاص 
 خاصة/شراكة حكومية 
 اتحادات مالية للتنمية العمرانية  

  التجمعات الجديدة برنامج قومي لإنشاء
ممول من الميزانيات الحكومية أو 

 )انجلترا(المحليات
 أو ضمن برنامج إسكان قومي  

التوجه في 
  الاستثمار

 غياب الدعم السياسي للمستثمرين 
 مشكلات الضمانات و القروض 
  صعوبة المنافسة في السوق و خاصة

 للمستثمرين الصغار
 عدم ثبات مصادر تدفق الاموال 
 

  بمعدلات النمو الاقتصادي للدولة أو يتأثر
 الإقليم

 يؤدي الي تمركز الانشطة والسكان 
 يزيد من الفوارق الإقليمية 
  عبء على ميزانية الدولة         وامكانيات

الإدارات المحلية لأنها تحتاج إلى حجم ضخم 
 من الاستثمارات

 يحتاج إلى رؤوس اموال مؤجلة العائد 

مشكلات التمويل   
 والاستثمار
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  العنصر  التجمعات طويلة المدى  التجمعات قصيرة المدى
  تنافس القطاع الخاص سيؤدي إلى ارتفاع

 اسعار الاراضي
  عدم التحكم في نمو الأنشطة في ظل

 غياب المدخل الاستراتيجي الشامل للتنمية
  تضارب مصالح القطاع الخاص مع

 الاهداف القومية
           تعارض المدخل الاقتصادي

والاجتماعي وتجعل المكسب المادي ذات 
 أولوية

  مجتمعات غير متنوعة اجتماعياخلق 
 تزيد من تشتت الإقليم عمرانيا 
  تكرار نمط التنمية العمرانية يقلل من

 التنافس والتميز

 تراكم الطلب على الإسكان
  ستزيد الضغوط على مناطق الأطراف لعدم

 توافق زمن التنمية مع معدلات نمو الطلب
 مجتمعات التي تعمل على التكامل والتنوع ال

الذاتي غير مربحة اقتصاديا لذلك زمن  والاكتفاء
 التنمية يأخذ فترات طويلة

  مجتمعات متكاملة القاعدة الاقتصادية وغير
 كاملة الخدمات نتيجة طول زمن التنمية

  تزيد من الفوارق الإقليمية بين التجمعات
 العمرانية القائمة

  في حالة عدم استقلالها تزيد من ضغوط
  الحركة على مناطق المركز

شكلات الم
العمرانية  و 

  التنموية

  

  

  

  

  

 توفر فرص إسكان و عمل أفضل 
  تخفف الضغوط على المراكز العمرانية

 القائمة في فترة نمو قصيرة
  تخلق شبكات من الأسواق و المراكز

 التجارية متعددة المستويات و متنوعة
 تزيد الترابط بين أجزاء الإقليم 
  تحقق التنافسية بين التجمعات العمرانية

 بالإقليم
  تقلل مشكلات التمركز والتضخم في

 النسق العمراني

 العدالة الاجتماعية من خلال تنوع مستويات
 الإسكان

 توفر فرص إسكان وعمل أفضل 
  تخفف الضغوط على المراكز العمرانية

 القائمة
  تعمل على توفير فرص عمل بشكل أكبر

 ومتكامل وخدمات متنوعة المستوى
  الهيكل للإقليمتنمية مركزة ومحددة 
 تعيد توزيع الأدوار في النظام العمراني القائم 
  تشارك في دفع معدلات التنمية على

 المستوى القومي
  تدفع القدرات التنموية للأقاليم الهامشية وغير

 المنماه

المميزات 
العمرانية    
 والتنموية

، من تجمعات طويلة المدى الى تجمعات قصيرة المدى -الجديدةهداف لسياسة التجمعات تغير الأابتهال أحمد عبدالمعطي، :المصدر
  ١٧- ١٣، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  - المؤتمر الدولي للمجتمعات العمرانية الجديدة

  
  
  
  
  
  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣٩/٥  الجزء الخامس
 

  مقومات المدن الجديدة ومعوقاتها ٣-٥
التجمعـات القائمـة، الا أن ذلـك لا يمنـع أن هـذه المـدن تواجـه تتمتع المدن الجديدة بعدد من المقومات التي تميزها عـن 

  .عدداً من المعوقات والمشكلات، وهو ما سيتم تناوله فيما يلي

  الحضريةالمدن الجديدة والتي تساهم في تحقيق متطلبات التنمية بوالخصائص المميزة  المقومات ١- ٣-٥
ا قــادرة علــى تلبيــة متطلبــات التنميــة الحضــرية ، ومقــوم تتمتــع المــدن الجديــدة بعــدد مــن المزايــا والمقومــات التــي تجعلهــ

 :أساسي لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومن هذه المقومات 
 توافر بنية أساسية ملائمة  
 مصادر العمل والأسواق والمؤسسات المتكاملة(سهولة الإتصال بمواقع مستلزمات الصناعة(  
 توافر مساحات من الاراضي 
 ئتمانية والضريبية للمشروعات الاقتصادية التنمويةالتسهيلات الا 
 المزايا والحوافز الاستثمارية 
 البنية الاجتماعية الداعمة للأنشطة الاقتصادية 
 بالمدن القائمة مقارنة ) بصفة عامة( توافر الخدمات بمستويات أفضل 
 مـن ناحيـة الايجـار أو التمليـك  توافر الوحدات السكنية بفئاتهـا وشـرائحها المختلفـة مـع وجـود اختيـارات متعـددة

 أو التعاونيات
  توافر خصائص بيئية سليمة 
  الاصــلاحات الهيكليــة المتمثلــة بصــفة خاصــة فــى تخفــيض الرســوم الجمركيــة وأســعار الضــرائب وفــى اعــادة

 تنشيط برنامج الخصخصة
 توافر مراكز التدريب ومراكز تنمية الصادرات ، ومراكز نقل التكنولوجيا 
  أكبر لامتزاج السكان من كافة المستويات الاقتصادية والمهنيةتوافر فرص 
 توافر مناطق مناسبة للأنشطة العلمية والجامعات خارج المدن القائمة المكدسة. 

للمشــروعات الصــناعية والتجاريــة بالمجتمعــات  ٥٩/١٩٧٩بالاضــافة الــى المزايــا والإعفــاءات التــي قررهــا القــانون رقــم 
 ٧٥:العمرانية الجديدة وهي

 الإعفاءات من ضريبة الأرباح التجارية والصناعية وملحقاتها لمدة عشر سنوات. 
  الإعفاء من الرسوم على الواردات اللازمة من الآلات والتجهيزات اللازمة لإقامتها. 
 الإعفاء من الضرائب والرسوم على فوائد القروض والتسهيلات الإئتمانية المعقودة بالعملة الأجنبية. 
 المال المستثمر في المشروعات الموافق عليها مـن ضـريبة إيـرادات القـيم المنقولـة وملحقاتهـا لمـدة  إعفاء عائد

 .عشر سنوات

                                  
 –العاشر من رمضان (تقويم أساليب التنمية العمرانية للتجمعات الجديدة في مصر مع ذكر خاص لمدن  ،شاديه محمد عبد العليم بركات٧٥

 ٨٨، ص٢٠٠٧كلية الهندسة ، جامعة القاهرة ، ، ، رسالة دكتوراة)السادس من أكتوبر –السادات 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٠/٥  الجزء الخامس
 

 إعفاء المستثمر بالمجتمعات الجديدة من الضريبة العامة على الإيراد لمدة عشر سنوات 
  بــاتهم ومكافــآتهم مــن مرت% ٥٠جــواز قيــام الأجانــب مــن العــاملين بالمــدن الجديــدة بتحويــل حصــة لا تتجــاوز

 .التي يحصلون عليها في جمهورية مصر العربية بالنقد الأجنبي إلى الخارج

 مشكلات ومعوقات تنمية المدن الجديدة ٢- ٣-٥
تواجه التجمعات العمرانية الجديدة بعض المشكلات التي تعوق عمليـات التنميـة بهـا وتـؤخر تحقيقهـا للأهـداف المنوطـة 

  ٧٦:ا يلي، ويمكن ايجاز هذه المشكلات كمبها
 أن المــدن الجديــدة لــم  يتضــحالنمــو الســكاني بالمــدن الجديــدة،  مــن خــلال تتبــع بيانــات: ســكاني النمــو بــطء ال

 .الأحجام السكانية المتوقعة لها في فتراتها التخطيطية المختلفةتحقق حتى الآن 
  لهــا فــي مجــالات لــم تتحقــق التنميــة بالمــدن الجديــدة المعــدلات المخططــة حيــث  : تــدني معــدلات الإســتيطان

إلـى المسـتهدف لـم تصـل إلـى الفعلـي  كثيرة، خاصة في مجال الإستيطان، فنسبة عـدد سـكان المـدن الجديـدة 
 معدلات ونسب مقبولة

 حيث يتضـح مـن خـلال مؤشـرات هيئـة المجتمعـات العمرانيـة أن حـوالي: وجود طاقات وموارد أساسية معطلة 
  .بالمدن الجديدة مازالت خالية من الوحدات السكنية المشيدة% ٤٠

 لغت قيمة الأعمال المنفذة للمشروعات بالمـدن الجديـدة أكثـر حيث ب : وجود إمكانيات إقتصادية غير مستغلة
مليــار جنيــه مصــري، ممــا يشــكل تعطــيلاً لــرؤوس الأمــوال نظــراً لضــعف الفائــدة العائــدة مــن تلــك  ٢.١٩مــن 

الغرض منها هو رفع عملية الإنتاج والإستثمارات وخلق بيئـة الإستثمارات الضخمة طويلة الأجل، حيث كان 
 . تحقق كما هو مطلوب حتى الانما لم ي ومتميزة إجتماعياً، وه

 ن لســكن و وهــي تتمثــل فــي المــورد البشــري وهــم الســكان المســتهدف :وجــود مــوارد بشــرية وطاقــات غيــر مســتغلة
بشكل بندولي من والى عملهم ومقر سكنهم خـارج المجتمعات الجديدة الكبرى والذين يضطرون يومياً للحركة 

 .مما له الأثر في إهدار طاقتهم البشرية في الإنتقالات، المدينة 
 نظـــراً لغيـــاب البعـــد المرحلـــي يظهـــر تشـــتت النمـــو فـــي المنـــاطق الســـكنية ومراكـــز : النمـــو العمرانـــي المشـــتت

 . الخدمات
 مع الثبات النسبي للدخول(خم نتيجة زيادة الأسعار زيادة نسبة التض فمع: الفجوة بين الدخل وتكلفة المسكن (

 . إلى إرتفاع تكلفة المسكن نتيجة إرتفاع الأسعار للأراضي ومواد البناء وتكلفة العمالة ذلك أدى

 تقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية الخاص بقضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعية ويرى
  ٧٧ :في مصر هي كما يلي المشاكل التي تواجه إنشاء وتنمية المدن الجديدةأن ) ٢٠٠٣-٢٠٠٢(

  ًكيفية توفير المزيد من فرص العمل لتؤدي إلى جذب الأيدي العاملة والسكان معا.  

                                  
كلية التخطيط الإقليمي والعمراني ، جامعة  دكتوراة،، رسالة المجتمعات العمرانية الجديدة الصغرىمحمد إمام أحمد إمام الخضري، ١٠٠ ٧٦

 ٢٠٠٩،القاهرة
، المجالس القومية المتخصصة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية ٧٧

 . ٢٣٣، ص   ٢٠٠٣-   ٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤١/٥  الجزء الخامس
 

 كيفية توفير وحدات سكنية تتناسب مع القدرة المالية للفئات المستهدفة للإقامة في المدينة. 
  وتشغيل وصيانة الخدمات الأساسية والمرافق العامة بأنواعهاكيفية توفير. 
 كيفية توفير وسائل إنتقال مناسبة سريعة وفعالة من وإلى المدن الجديدة. 
 تعاني بعض هذه المدن من عدم تكامل المتطلبات المعيشية اللازمة للإقامة بها.  

د وواعــد رغــم الإنفــاق المرتفــع عليهــا ورغــم أن عــدد وفــي جميــع الأحــوال، فــإن تقيــيم سياســات المــدن الجديــدة عمومــاً جيــ
الســكان أقــل مــن المســتهدف، فقــد إتفقــت الآراء علــى أن المــدن الجديــدة إســتثمار طويــل أو متوســط الأجــل علــى أحســن 

  .صورة، وأن رفع معدلات الإستيعاب السكاني في المدن الجديدة سيستغرق وقتاً ليس بالقصير

  ٧٨:الجديدة في مصر ما يلي) المدن(كلات التجمعات الحضريةوترى غادة د حسن أن من أهم مش
 تـوفر مـع عـدم بنكيـة قـروض علـى الجديـدة العمرانيـة التجمعـات لنشـأة التمويـل مـن الأكبـر الجـزء اعتمـاد 

 الاسـتثمار فـي الخـاص القطـاع مـن إقبـال حدث الوقت مع انه ،إلا المتراكمة فوائدها لسداد المصادر الكافية
الطويـل  المـدى علـى النجاح لتحقيق التفاؤل على يبعث مؤشر ذلك ويعتبر الجديدة، العمرانيةالمجتمعات  في
.  

 الانفـاق  رغـم لهـا المتوقـع السـكاني الحجم من % ١٠ من أكثر الجديدة المدن تحقق لم التسعينات بداية حتى
الإدارة  وأسـاليب الخـاص القطـاع دخـول مـع انـه إلا والإسـكان، الأساسـية البنيـة اسـتثمارات الضـخم علـى

فـي  والمتمثلـة  الجديـدة العمرانيـة المجتمعـات مـن للعديـد التفاضـلية الميـزة علـى التركيـز الجديـدة تـم والتسـويق
 لمرتفعـي مسـتهدفة أصـبحت فهـي المعيشـية، لـذا التكـاليف حسـاب علـى تـأتى مـا غالبـا والتـي الحيـاة نوعيـة
 .دخلا الأقل كانيةالس للفئات ماكان مستهدفا تحقق لم وهي بذلك الدخل،

 لأولويـات  طبقـا تفصـيلية زمنيـة مرحلية تنمية خطة غياب في الجديدة العمرانية المجتمعات تنمية عملية تمت
 .التنفيذ

 فـي المسـار لتعـديل الرجـوع دون التنفيذيـة الأجهـزة خـلال مـن التنفيـذ ظـروف مـن نتجـت تعـديلات اجـراء 
 .المخطط

 المخطط يتوقعها يكن لموالتي  والمباني الأراضي على حدثت التي المضاربة. 
 المصـالح  لجماعـات النسـبية الأهميـة تزايـد Stakeholders ) (بعـض مخططـات علـى التـأثير فـي 

 في ذلك وظهر،  هائلانشا موضوعة كانت التي الأهداف في انحرافات وإحداث الجديدة المجتمعات العمرانية
 حـدود الأحـوزة وتغييـر لهـا مخطـط كـان مـا عـن الجديـدة المـدن حـول الواقعـة الاراضـى اسـتعمالات تغييـر

 .العمرانية

    

  

                                  
المؤتمر الدولي للمجتمعات  القوى المؤثرة على تنمية المدن الجديدة نحو بناء منهجية لتحديث المخططات،، غادة محمود حسن ٧٨

 ٢، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  - العمرانية الجديدة



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٢/٥  الجزء الخامس
 

  :المخططات على حدثت التى الاضافاتهذه  مثلةومن أ  
 متميـز حـى واضـافة ، زايـد والشـيخ أكتـوبر ٦ مـدينتى علـى اضـافتها تـم التـى الشاسـعة الامتـدادات العمرانيـة - 

 الاسكندرية -القاهرة طريق على
  العاشر/ بلبيس محور علىبمدينة العاشر من رمضان  الصناعى النمو - 
 بدر مخطط مدينة  خارج والنوادى الجامعة - 
 العبور مخطط مدينة خارج الصحراوى القاهرة/الاسماعلية محور على وتجارية تعليمية منشات - 
 .الاسماعلية القاهرة طريق على مخطط مدينة الشروق خارج والترفيهية التعليمية انتشار المشروعات - 

 

  ٧٩:ومن مشكلات التجمعات العمرانية الجديدة أيضا
 نتيجــة ضــعف الإمكانــات الاقتصــادية ، صــعوبة التــأثير فــي المتغيــر الســكاني للتحــرك إلــى المنــاطق الجديــدة

  للأفراد حتى وإن كانت هذه المناطق مناطق ضغوط سكانية واقتصادية
 اطق القائمـة وخاصـة فـي الاقـاليم الحضـرية طرح معدلات نمو للتجمعات الجديدة أكبر من معـدلات نمـو المنـ

 .الكبرى مماأدى إلى صعوبة تحقيق الأهداف الاقتصادية والسكانية لهذه التجمعات
  تنفيــذ فكــرة أجيــال المــدن الجديــدة التــي تبــدأ أهــدافها ومراحــل تنفيــذها فــي نفــس الفتــرة الزمنيــة علــى المســتوى

الدولـــة ممـــا يضـــعف العائـــد الاقتصـــادي مـــن هـــذه  القـــومي وذلـــك يتطلـــب توزيـــع الاســـتثمارات الموجهـــة مـــن
التجمعــات أو تــزداد الفــوارق الإقليميــة، خاصــةً فــي حالــة تركيــز عــدد مــن التجمعــات الجديــدة فــي إقلــيم دون 

 .الآخر
  عدم دمج التجمعات الجديدة كبيرة الحجم في النسق العمراني القومي أو الإقليمي حيث أن هذا الدمج يتطلب

ار بين التجمعات الجديدة والقائمة ، وهو ما يصـعب تحقيقـه علـى المـدى القصـير فـي حالـة إعادة توزيع الأدو 
لأن المراكــز العمرانيــة القائمــة تســيطر علــى معــدلات النمــو   Mono- centricالنســق العمرانــي المركــزي

 .الاقتصادي  والسكاني 
  ٨٠:فيما يليكما يرى عبد النبي الطوخي أن أهم معوقات تنمية المدن الجديدة تتلخص 

  غياب الاستراتيجية القومية للتنميـة والتعميـر والآليـات التـي تسـاعد علـى تحقيقهـا سـواء علـى المسـتوى القـومي
  . أو المحلي أو الإقليمي

  زيـادة معــدل الإسـتيطان الصــناعي ونقـص معــدل الإســتيطان البشـري ممــا أدى إلـى عــدم التـوازن بــين محــددي
 . الإستيطان في المجتمعات الجديدة

                                  
المؤتمر  المدى الى تجمعات قصيرة المدى،من تجمعات طويلة  - هداف لسياسة التجمعات الجديدةتغير الأابتهال أحمد عبدالمعطي،  ٧٩

 ٦، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  - الدولي للمجتمعات العمرانية الجديدة
بية ندوة تنمية المدن العر  المدخل الحديث للتخطيط و التنمية العمرانية لتحقيق التنمية المستدامة في مصر، عبدالنبي اسماعيل الطوخي، ٨٠

، وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية ، الهيئة العامة للنخطيط  ٢٠٠٦في ظل الظروف العالمية الراهنة ،الجزء الأول، ديسمبر 
 ١٠العمراني، ص



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٣/٥  الجزء الخامس
 

  المــدن الصــناعية الجديــدة التــي أنشــئت فــي كثيــر مــن المحافظــات لــم تحقــق الهــدف منهــا ومــازال الكثيــر منهــا
 . يعاني من نقص الإقبال عليها

  مركزية إتخاذ القرار على كافة المستويات للتنميـة العمرانيـة وعـدم إسـتقلال أجهـزة المـدن الجديـدة فـي القـرارات
 . للتنمية العمرانية وإستقطاب الفائض السكاني من المناطق المزدحمة التنفيذية لتحقيق الأهداف العامة

  غيــاب النظــرة المحليــة للتنميــة المتوافقــة مــع المقومــات البيئيــة والاقتصــادية والاجتماعيــة المبنيــة علــى تجــارب
 . التنمية المحلية

 قليميـة كـان مـن الممكـن أن لم يسبق سياسة التنمية العمرانية للمجتمعات الجديـدة إعـداد أي خطـط قوميـة أو إ
تمثـــل الأســـاس المنطقـــي لتحديـــد العـــدد والحجـــم الأمثـــل ووظـــائف المجتمعـــات الجديـــدة، حيـــث كانـــت أغلـــب 

 . القرارات خاضعة للظروف السياسية بصفة رئيسية
 إن إنشاء المدن التابعة أدى إلى تفاقم الأوضـاع فـي القـاهرة بـدلاً مـن حـل المشـكلة السـكانية للقـاهرة ممـا أدى 

 . إلى إنفاق المليارات من الإستثمارات في القاهرة وحدها لحل مشاكل المرافق والإتصال
  إنحيــاز السياســة للأغنيــاء ولــيس لفقــراء، ممــا أدى إلــى خلــق طبقــة مــن الأثريــاء الطفيليــين قائمــة علــى أســاس

 .المضاربة في أسعار الأراضي وزيادة سوء توزيع الدخل في المجتمع
   الإقتصادية والإجتماعية من المدن الجديدة بدراسة التكاليف والعائدات منهـا سـواء العائـد عدم دراسة الجدوى

 . الإقتصادي أو الإجتماعي أو البيئي
  عــدم وجــود سياســة إدارة ونظــم واضــحة للعلاقــات بــين المــدن الجديــدة والمنــاطق المحيطــة بهــا ممــا أدى إلــى

الجديـدة خصوصـاً فيمـا يتعلــق بسياسـة المرافـق والبنيــة تـداخل وتضـارب بـين الســلطات المحليـة وأجهـزة المــدن 
 . الأساسية

  الإعتماد الكبير على الدولة في تنفيذ سياسة الإستثمار فـي المـدن الجديـدة ممـا ألقـى عليـه أعبـاء ضـخمة فـي
 .إقامة البنية الأساسية وعدم إمكانية التوفيق بين إحتياجات الفقراء والأغنياء

 ارتفاع الاستثمارات قابلها والتي الأولى المراحل في الجديدة العمرانية للمجتمعات والتنمية النمو معدلات تواضع وبرغم
 حتـى نشـأتها الأولـى سـنوات فـي التنميـة مؤشـرات تقـاس وان التجمعـات تلـك تقـيم أن يمكـن الحكومـة، فـلا من الموجهة
  . مستمر تطور في أنها اذ والاجتماعي الاقتصادي بناؤها يستكمل

 اعتبـار فـيمكن وأمنيـة، عوائـد اجتماعيـة هنـاك إن ، بـل فقـط المباشـرة الاقتصـادية تقـاس بالعوائـد أن يجـب لا انـه كمـا
 إسـهامها بمعـدلات الارتفـاع كيفيـة والمهـم  هـو القومي، للاقتصاد الإنتاجية الطاقات احد الجديدة العمرانية المجتمعات

  ٨١.عبئا عليه تمثل أن من بدلا القومي الاقتصاد منظومة من تدعم أن يمكنها حتى

  

                                  
المؤتمر الدولي للمجتمعات  القوى المؤثرة على تنمية المدن الجديدة نحو بناء منهجية لتحديث المخططات،غادة محمود حسن،  ٨١

 ٣، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  - العمرانية الجديدة
 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٤/٥  الجزء الخامس
 

 تصنيف المدن الجديدة وفقا لدورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية  ٤-٥
، و ٨٢تلعب المدن الجديدة دورا هاما فـي سياسـات توزيـع السـكان والنشـاطات الاقتصـادية داخـل الأقـاليم أو بـين الأقـاليم

  :تتعدد التصنيفات التي تناولت المدن الجديدة بالتصنيف ومن ذلك

تصنيف للتجمعـات العمرانيـة الجديـدة وفقـا لحجمهـا ونطـاق تأثيرهـا فـي الاقتصـاد الاقليمـي والقـومي،  ١- ٤-٥
  :٨٣وهذا التصنيف كما يلي
ووظيفتها الأساسية توفير إحتياجاتها الذاتية ، ويكون نطاقها  ألف نسمة ، ٢٥٠لا يزيد حجمها عن : المدينة الصغيرة 

وبالتـالي غالبـاً  داخل الموقع المختار للمدينة" نويات"محدودة، ومن النادر أن تتواجد  مساحتهاالمكاني محدود وبالتالي 
  .تنشأ كلية جديدة

ألــف نســمة، لا تقتصــر وظيفتهــا علــى تــوفير إحتياجاتهــا  ٢٥٠يجــب أن يزيــد حجمهــا عــن  ):الكبيــرة(المدينــة الواســعة 
و الإقتصــادي والســكاني فــي إقليمهــا، تقــوي وتــدعم النمــ الذاتيــة، ولكــن أيضــاً تــوفير إحتياجــات الإقلــيم المحــيط بهــا، لكــي

 يمكــن ان يشــتمل نطاقهــا المكــانيو  نطــاق واســع، وتحتــاج إلــى مســاحة مــن الأرض ذات إمتــداد كبيــرونطاقهــا المكــاني 
علــى نويــات أو نقــاط تنميــة قائمــة تــدخل ضــمن خطــة المدينــة الجديــدة، وفــي مثــل هــذه الحــالات لا تنشــأ المدينــة جديــدة 

  .كلية
ووفقــا لهــذا التصــنيف تصــنف المــدن الجديــدة المصــرية التــي بــدأت تحقــق قــدرا مــن الاســتقرار ، كمــا يتضــح مــن خــلال 

  ).٥-١٠(جدول رقم
  لحجمها ونطاق تأثيرها في الاقتصاد الاقليمي والقومي تصنيف المدن الجديدة وفقا) ٥-١٠(جدول

  التصنيف  المدينة  المحافظة  الاقليم
  مدينة صغيرة  مايو ١٥  القاهرة  القاهرة الكبرى

  مدينة كبيرة  القاهرة الجديدة
  مدينة صغيرة  الشروق
  مدينة صغيرة  بدر

  مدينة كبيرة  أكتوبر ٦  الجيزة
  مدينة صغيرة  الشيخ زايد

  مدينة صغيرة  العبور  القليوبية
  مدينة كبيرة  برج العرب الجديدة  الاسكندرية  الاسكندرية

  مدينة صغيرة  الجديدةالنوبارية   البحيرة

                                  
كلية التخطيط الاقليمي ، تقييم المجتمعات العمرانية الجديدة ، مجلس بحوث المجتمعات الجديدة - أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا ٨٢

 ١٩٩١جامعة القاهرة، –والعمراني 
كلية التخطيط الإقليمي و العمراني ، جامعة  رسالة دكتوراة،،المجتمعات العمرانية الجديدة الصغرىمحمد إمام أحمد إمام الخضري،  ٨٣

 .٩٤، ص٢٠٠٩، القاهرة



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٥/٥  الجزء الخامس
 

  التصنيف  المدينة  المحافظة  الاقليم
  مدينة كبيرة  السادات  المنوفية  الدلتا

  مدينة كبيرة  دمياط الجديدة  دمياط
  مدينة كبيرة  العاشر من رمضان  الشرقية  قناة السويس

  مدينة صغيرة  الصالحية الجديدة
  مدينة صغيرة  المنيا الجديدة  المنيا  شمال الصعيد

  صغيرةمدينة   بني سويف الجديدة  بني سويف
  الباحثة استنادا الى التصنيف السابق:المصدر 

  :٨٤تصنيف من حيث الإستقلالية و التبعية ٢- ٤-٥
 : Independentمدينة مستقلة 

وهي تنشأ على قواعد ومقومـات إقتصـادية خاصـة بهـا، وتقـام فـي مواقـع تبعـد عـن المـدن الحاليـة القائمـة بمسـافة تحقـق 
حراء بعيــداً عــن إلا فيمــا يخــتص بالعلاقــات التبادليــة، وتتوغــل داخــل الصــ القائمــةتعتمــد علــى المــدن لهــا الإســتقلال، ولا 
  ٨٥ .وتكون العمالة بها من سكانها، شريط وادي النيل 

وهــي تتميــز بإشــتمالها علــى جميــع المقومــات الإقتصــادية والإجتماعيــة اللازمــة لإســتقرار المجتمــع وتــوازن نمــوه، فيمـــا 
كما تتميز بهيكـل إداري . العمل، والإسكان، والخدمات وعناصر البنية الأساسية يختص بالأنشطة الإقتصادية، وفرص

  .ونظام حكم يتمتع بدرجة إستقلال عالية وصلاحيات واسعة في إتخاذ قراراته الخاصة بالتنمية 

  ٨٦ :ومن أنواع هذه المدن

 Cities with economic self containmentالمدن ذاتية القاعدة الإقتصادية ) أ

وهي المدن المكتفية ذاتياً من حيث كفاية وكفاءة القاعدة الإقتصادية التي تعتمد عليها ومثل هذه المـدن تتـألف القاعـدة 
  .الإقتصادية فيها من أنشطة إنتاجية سلعية مثل الصناعة والزراعة أو كليهما

  : وتنقسم هذه المدن طبقاً لقاعدتها الإقتصادية إلى قسمين
 قتصاديمدن وحيدة النشاط الإ )Mono Economic Activity Cities( 
 مدن مختلطة النشاط الإقتصادي( Mixed Economic Activity Cities)  

                                  
معة القاهرة ، كلية التخطيط الإقليمي و العمراني ، جا،رسالة دكتوراةالمجتمعات العمرانية الجديدة الصغرىمحمد إمام أحمد إمام الخضري،  ٨٤
 .٩٥- ٩٤، ص ٢٠٠٩،

، المجالس القومية المتخصصة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعية ٨٥
 .٢٢٩، ص  ٢٠٠٣-  ٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،

رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية حتى  –المصري لعمراناأبوزيد راجح ، ٨٦
 . ٤٢٤- ٤٢٣، المجلد الأول ، ص٢٠٢٠عام 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٦/٥  الجزء الخامس
 

وهي أعلى درجات المدن المستقلة من حيث الكفاية الذاتية للأنشطة الإقتصادية فيها بجانب فرص الإسكان 
  .والخدمات

 Company Citiesمدن الشركات ) ب

اصة تنشأ لإتاحة فرص الإسكان والخدمات لقوى العمالة بأحد المشروعات العملاقة، كالسد وهي مدن ذات طبيعة خ
  : العالي، وينقسم هذا النوع من المدن إلى

  مدن إنشاء المشروعاتProject Construction Town  
  مدن إنتاج الطاقةEnergy Town. 
  مدن المنتجعات والترفيهResort Town. 
 بيعية مدن إستخراج الثروات الطNatural Resource Town. 
  مدن الإنتاج وحيد السلعةSingle Product Town. 

 Regional Growth Centerمدن مراكز النمو الإقليمي ) ج

وهي مدن تنشأ في نطاقات إقليمية لا تهدف فقط إلى تحقيق الإستقلال والإكتفاء الذاتي من فرص العمل والإسكان 
أيضاً إلى إستغلال ثروات الإقليم وإمكاناته، وإجتذاب الهجرات من المناطق المكتظة  والخدمات لقاطنيها، وإنما تهدف

  .المتاخمة إلى المناطق البكر غير المستغلة لإستيطانها وتعميرها

 Accelerated Growth Centerمدن مراكز تعجيل النمو ) د

بإمكانات خاصة في التنمية، حيث تتم  وهي مدن قائمة تأخذ مكان الصدارة في هيكل العمران في إقليمها وتتمتع
تنميتها والإرتقاء بمكونات العمران فيها من أنشطة إقتصادية، وإسكان، وخدمات بهدف تعزيز دورها في تنشيط النمو 

  .العمراني لباقي المجتمعات العمرانية الأدنى والتابعة لها في الإقليم

 Capital Citiesمدن العواصم القومية والإقليمية ) هـ

ومدن العواصم سواء  ،تنشأ مدن العواصم القومية نتيجة لتحولات سياسية في الدولة، كما تنشأ كبديل لعواصم قديمة
  .القومية منها أوالإقليمية، هي مدن خدمات بالمقام الأول

تحدة الولايات الم(، واشنطن )الباكستان(، إسلام أباد )الهند(ومن أمثلة مدن العواصم القومية مدينة نيودلهي 
  ).البرازيل(، وبرازيليا )الأمريكية

  

  :Satelliteمدينة تابعة 
يكون بها قدر جوهري من رحلات العمل اليومية إلى المراكز القائمة حيث يعمل معظم سكان المدينة التابعة داخل  

المدينة الأم، وقد تكون المدينة تابعة برغم وجود تكوين ذاتي بالنسبة لأسواق العمل بها الا أن سكانها يقومون 
 .بإستهلاك بعض الخدمات من المدينة الأم القريبة



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٧/٥  الجزء الخامس
 

تنشــأ كمدينــة ثانويــة تنشــأ حــول المدينــة الأم لإمتصــاص الكثافــة الســكانية المتزايــدة بالمــدن الحاليــة علــى المــدى  وهــي
القصــير، وتخفيــف العــبء عــن المرافــق القائمــة، مــع إيجــاد فــرص عمــل ومقومــات إقتصــادية تــرتبط مــع المدينــة الأم ، 

  .ولكن يكون لها كيان عمراني منفصل

رجـــة كافيـــة مـــن المدينـــة الأم، ويكـــون إجمـــالي إقتصـــاد هـــذه المدينـــة معتمـــداً علـــى المدينـــة الأم وتكـــون المدينـــة قريبـــة بد
المجــاورة لهــا، وتعتمــد علــى المدينــة الأم فــي تــوفير الخــدمات العامــة وإن كانــت تــوفر بعــض الخــدمات بــدرجات متفاوتــة 

التـالي هـي ليسـت ضـاحية للمركـز الحضـري داخل حدودها، وهي مستقلة في إدارتها عن الإدارة المحلية للمدينة الأم وب
  .الرئيسي التابعة له

  :٨٧و تعددت الأنماط الوظيفية لمثل هذه المدن كما يلي

 Satellite Townsالمدن التوابع ) أ

مـــدن تنشـــأ فـــي النطـــاق التـــأثيري لمراكـــز عمرانيـــة كبـــرى، أو مـــدن رئيســـية والمـــدن التوابـــع علـــى أطـــراف هـــذه المراكـــز 
وخـدمات  هـذه التوابـع بيئـة سـكنية أفضـل، تـوفرالحضرية بحيث تسمح المسافات البينية بـرحلات التـردد اليـومي، حيـث 

ابــع لا تتمتــع بالإســتقلال الكامــل وإنمــا تــرتبط إرتباطــاً وثيقــاً ممــا هــو قــائم بالمدينــة الرئيســية ومــن ثــم فــإن هــذه التو  أوفــر
  .بالمركز، والذي يتضمن جميع الأنشطة الإقتصادية التي توفر فرص العمل لسكان المدن التابعة

 Twin Townsالمدن التوأمية ) ب

قائمـة و تنشـأ وثيقـة الصـلة أحد أشكال المدن التابعة، من حيث الطبيعة العمرانية، فهي تنشأ علـى إمتـداد مدينـة أخـرى 
وكثيـراً مـا تتحـول هـذه المدينـة التـوأم إلـى مركـز ثقـل عمرانـي  ،بالمدينة القائمة، بهـدف التغلـب علـى مشـكلاتها العمرانيـة

  .ذي جاذبية أعلى من المدينة القائمة، وخاصة إذا ما توافرت لها قاعدة إقتصادية ذات فاعلية مؤثرة في المنطقة

مدينة القائمـة وتمثـل توسـعاً عمرانيـاً فـي الأراضـي الصـحراوية، ولهـا أيضـاً قاعـدة إقتصـادية وعلـى وهي تنشأ ملاصقة لل
مدينـة بنـي سـويف الجديـدة، والمنيـا الجديـدة، وأسـيوط : إتصال وثيق بالمدينة الحالية في بعض أنواع من الخدمات مثل

  ٨٨ .الجديدة، وطيبة الجديدة

 :Town in Townالمدن داخل المدن ) ج

جــه المــدن إلــى تجديــد بنيتهــا العمرانيــة وتطــوير مناطقهــا المتــدهورة، وأحــد منــاهج هــذه التطــوير هــو الإزالــة والإحــلال تت
حيث يتم إنشاء المدن والمجتمعات الجديـدة داخـل المـدن، فـي مواقـع تصـل حالـة التـدهور العمرانـي بهـا إلـى حـد حتميـة 

ه المواقــع، بحيــث يتــوافر لهــا جميــع الإحتياجــات العمرانيــة مــن الإزالــة وإعــادة إنشــاء مجتمعــات جديــدة متكاملــة فــي هــذ

                                  
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية حتى  –العمران المصري أبوزيد راجح ، ٨٧

 . ٤٢٧- ٤٢٥د الأول ، ص، المجل٢٠٢٠عام 

، المجـالس القوميـة المتخصصـة  ، قضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعيةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعيـة ٦٣
  .٢٣٠، ص  ٢٠٠٣- ٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٨/٥  الجزء الخامس
 

إسكان وخدمات بصورة ملائمة، ولا تمثل الأنشطة الإقتصادية في مثل هذه المجتمعات إحتياجاً أساسياً، حيـث تتفاعـل 
  .مع المدينة الأم في تلبية إحتياجات سكانها من فرص العمل

نهـا تنشـأ داخـل الكتلـة العمرانيـة للمدينـة الأم القائمـة أو فـي نطـاق حيزهـا تعـرف بأنهـا مـدن داخـل المـدن، نظـراً لأوهي  
  .العمراني

وفقا لهذا النوع مـن التصـنيف كمـا يظهـر فـي جـدول ) التي بدأت تحقق مرحلة من الاستقرار( وتصنف المدن الجديدة  
  ).٥-١١(رقم

  تصنيف المدن الجديدة من حيث الإستقلالية و التبعية) ٥-١١(جدول
  التصنيف  المدينة  المحافظة  الاقليم

  تابعة  مايو ١٥  القاهرة  القاهرة الكبرى
 تابعة  القاهرة الجديدة
 تابعة  الشروق
 تابعة  بدر

  تابعة  أكتوبر ٦  الجيزة
 تابعة  الشيخ زايد

 تابعة  العبور  القليوبية
  الاقتصادية ذاتية القاعدة -مستقلة  برج العرب الجديدة  الاسكندرية  الاسكندرية

  مركز نمواقليمي -مستقلة  النوبارية الجديدة  البحيرة
  ذاتية القاعدة الاقتصادية -مستقلة  السادات  المنوفية  الدلتا

  ذاتية القاعدة الاقتصادية -مستقلة  دمياط الجديدة  دمياط
  مركز لتعجيل النمو -مستقلة  العاشر من رمضان  الشرقية  قناة السويس

  ذاتية القاعدة الاقتصادية -مستقلة  الجديدةالصالحية 
 توأمية - تابعة  المنيا الجديدة  المنيا  شمال الصعيد

 توأمية - تابعة  بني سويف الجديدة  بني سويف
  الباحثة استنادا الى التصنيف السابق:المصدر

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤٩/٥  الجزء الخامس
 

  ٨٩القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةدور التجمعات الجديدة في الاستراتيجية  ٣- ٤-٥
وذلـك ، ةوالسـكاني ةتعتبر المجتمعات الجديدة من ركائز تحقيق أهداف التنميـة الإقتصـادية والإجتماعيـة الشـاملة المكانيـ

  :وهي من خلال توقعات الاستراتيجية المستقبلية من خلال الأهداف المنوط بها تحقيقها

  يعمل على جذب جانـب مـن التكـدس السـاكني مـن المـدن بما زيادة مساحة الحيز المأهول من مسطح مصر
ركـائز عمرانيـة القائمة وإمتصاص تحركات الهجرة الداخلية نحو المدن والمجتمعات الجديـدة مـن خـلال إقامـة 

  وتطوير وتنمية المناطق الحدودية جديدة على قواعد إقتصادية
  حماية الأراضي الزراعية  
  معدلات التلوث البيئي تقليل مشاكل النقل والانتقال وتخفيض  
  المساهمة الإيجابية في تنمية الأنشطة الصناعية والسياحية والإستفادة من الموارد الكامنة 

  

تشير الأهداف المستقبلية المنوط بالتجمعات الجديدة تحقيقها الـى دورهـا المسـتهدف فـي تحسـين مؤشـرات التنميـة 
جابيـة فـي تحقيـق التنميـة الحضـرية مـن خـلال تـوفير جـزء مـن الاقتصادية والاجتماعية، اضافة الـى مسـاهمتها الاي

  .المتطلبات العمرانية لهذه التنمية

  :ليها قطاع المجتمعات الجديدة وهيعلى أن يتم تحقيق الأهداف السابقة في ضوء مجموعة من الركائز التي يعتمد ع
 ةالإستفادة القصوى من الإمكانيات والموارد الطبيعية والتعدينية المتاح 
  الحفاظ على الإتزان البيئي والمحميات الطبيعية  
  جذب السكان إلى مناطق التنمية الجديدة والقطاع الخاص للإستثمار وخلخلة الكثافة السكانية بالمدن القائمة  
  تقوية محاور الإتصال بين النسق العمراني الحالي ومناطق التنمية الجديدة  
  تعظيم الإستفادة من البنية الأساسية المتاحة القائمة  
  سد منابع مشكلة المناطق والعشوائية 
  وضع الضوابط للسيطرة على النمو العمراني لمناطق الجذب الحالية  
  تعظيم الإستفادة من المناطق الأثرية والتاريخية وذات الإمكانيات السياحية  

  

  

  

                                  
المجلد  ، )١٦/٢٠١٧- ٩٧/٩٨(للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل القرن الحادي والعشرينالاستراتيجية القومية  ، وزارة التخطيط ٨٩

   ٢٨٢-٢٨١، ص ١٩٩٧، ابريل  الأول



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥٠/٥  الجزء الخامس
 

  في مصرالتنمية الاقتصادية والإجتماعية  المدن الجديدة على مؤشرات أثر ٥-٥
من البحث تحديد واختبار المؤشرات التنموية التي حدث بها تغيرات معنوية في المحافظات المصرية يتناول هذا الجزء 

، والتـــي يمثـــل وجـــود المـــدن الجديـــدة التـــي بـــدأت الاســـتقرار أحـــد العوامـــل التـــي ) ٢٠٠٦-١٩٩٦(خـــلال الفتـــرة الزمنيـــة 
 مسـطحات وخـدمات ومشـروعات دوث هذا التغيـر، وذلـك انطلاقـاً مـن مقومـات هـذه المـدن التـي أضـافتساهمت في ح

  .الى رصيد المحافظات والأقاليم التي تواجدت بها

 -اقتصــادية-عمرانيــة( ويتطلــب الأمــر تحديــد عــدد مــن المؤشــرات التــي تمثــل كافــة الأبعــاد التــي تتــأثر بعمليــة التنميــة 
عــرض لمؤشــرات التنميــة الاقتصــادية ، وليــتم ذلــك فيجــب تقــديم ...) بنيــة أساســية –خــدمات  –ديموجرافيــة  -اجتماعيــة

والاجتماعيـــة ، وصـــياغة لهـــذه المؤشـــرات فـــي مصـــر، مـــن خـــلال تتبـــع زمنـــي لتطـــور هـــذه المؤشـــرات علـــى المســـتويات 
المـدن الجديـدة علـى هــذه يــتم التوصـل الـى أثـر ل ،(spss)الاقليميـة ، ومـن خـلال اسـتخدام أسـاليب التحليـل الاحصـائية 

  .المؤشرات

 صياغة مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعيةرصد و  ١- ٥-٥
  :يتم التوصل الى المؤشرات المستخدمة في قياس تحقيق التنمية من خلال عدة اتجاهات، وهذه الاتجاهات كما يلي

والأهــداف الخاصــة بانشــاء  مــن خــلال اســتعراض الأهــداف العامــة لسياســة انشــاء المــدن الجديــدة،: الأول  الاتجــاه
  .بعض المدن المنفذة، وقياس تحقيق هذه الأهداف من خلال مؤشرات قياس

  :٩٠تعددت الأهداف المرسومة للمدن الجديدة منذ نشأتها ومنها
 إمتصاص الفائض السكاني للمدن القائمة الكبرى .  
 الحد من معدلات الهجرة من الريف للمدن الكبرى . 
  ص عمل أفضلتوفير ظروف معيشية وفر . 
 حماية المناطق الزراعية المحيطة بالمدن من الزحف العمراني المتزايد. 
  لهذه المناطق المهجورة في الصحراء) الأرض ـ الماء ـ السطح(إستغلال الموارد الطبيعية. 

 :ويضاف إلى ذلك الأهداف التي تتطلبها التنمية العمرانية وهي
  خاصةالسكانية الشكلات المو  والهجرة  والتعامل مع النمو الحضري. 
 خلق كيانات إقتصادية مستقلة. 
 ٩١الوفاء بحاجات الإسكان الحضري وتعزيز الهوية الإجتماعية والثقافية. 
 تخفيض إزدحام المرور بالمجتمعات القائمة الكبرى. 
 قليمية وتوسعات حضرية جديدةالإتنمية ال. 

                                  
، كلية التخطيط الإقليمي و العمراني ، ٢٠٠٩، رسالة دكتوراة ،المجتمعات العمرانية الجديدة الصغرىمحمد إمام أحمد إمام الخضري،  ٩٠

 .٤٠جامعة القاهرة ، ص
 .٤٠المصدر السابق ، ص ٩١



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥١/٥  الجزء الخامس
 

  إقتصادياً إحياء المناطق الريفية ودعم المناطق المضغوطة. 
 تنمية المناطق شبه القاحلة والهامشية كمراكز محتملة لتوزيع النمو السكاني المتزايد  . 

كما يـرى تقريـر المجلـس القـومي للخـدمات والتنميـة الاجتماعيـة الخـاص بقضـية الامتـدادات العمرانيـة وتاكـل الأرض  -
  :٩٢الزراعية  أن أهداف إقامة المدن الجديدة هي كما يلي

 طة عمرانية لمصر لإتاحة الفرصة للتوسع على الأراضي الصحراويةرسم خري.  
 إيجاد بيئة عمرانية وبيئية سليمة. 
 إعادة رسم الخرائط السكانية. 
  ًتوفير مجتمعات عمرانية متوازنة إقتصادياً وإجتماعياً وعمرانيا. 
 الحد من المناطق العشوائية. 
 إعادة توزيع إستعمالات الأراضي. 
  مشكلة الإسكانالمشاركة في حل. 
 تخفيف الضغط السكاني عن المدن القائمة، وجذب الزيادة السكانية من الوادي الضيق إلى الصحراء. 
 الحد من الزحف العمراني على أجود الأراضي الزراعية. 
 إيجاد قاعدة إقتصادية قوية خارج الوادي والدلتا. 
 إيجاد فرص عمل للشباب من خلال القاعدة الإقتصادية للمدينة. 
 رفع مستوى ونوعية الخدمات والمرافق سواء في المدن الجديدة أو القائمة 

ويرى أبوزيد راجح في كتابه العمران المصري أن انشاء المدن والمجتمعـات العمرانيـة الجديـدة ينطـوي علـى مجموعـة  -
  :من الأهداف التي يمكن تصنيفهاالى أهداف اجتماعية وأخرى اقتصادية وذلك كما يلي

  :في ثلاثة محاور رئيسية وتتحدد :جتماعيةأهداف إ
 تحقيق شعور السكان بالإنتماء والإرتباط بمجتمعهم الجديد  
  إتاحة إمكانية تحقيق الذات وإحساس الفرد بكينونته الإجتماعية في إطار النظام الإجتماعي الشامل للمجتمـع

 الجديد
  من مكتسبات إجتماعية في مجتمعه الجديدالوصول برغبات الفرد إلى حد الإكتفاء والرضا بما يتحقق له 

  :أهداف إقتصادية
مجموعــة مــن الأهــداف  تحديــدعلــى الــرغم مــن حتميــة إخــتلاف الأهــداف الإقتصــادية مــن مجتمــع لآخــر، إلا أنــه يمكــن 

  : ٩٣العامة التي تشترك فيها معظم المجتمعات الجديدة كما يلي

                                  
، المجـالس القوميـة المتخصصـة  ، قضية الامتدادات العمرانيـة وتاكـل الأرض الزراعيـةتقرير المجلس القومي للخدمات والتنمية الاجتماعيـة ٩٢

 .٢٢٩، ص  ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢للخدمات والتنمية الاجتماعية ،
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية حتى  –العمران المصري أبوزيد راجح ، ٩٣

  .٤٢٠ص  ،٢٠٢٠عام 
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   تصادي في إطار إقليمي وقومي أشملتهدف إلى تحقيق توازن إق قواعد إقتصادية جديدةخلق  
   للإمكانات والموارد وفرص الإستثمار في المناطق النائية والبكر التنمية الإقتصاديةتحقيق  
   لتحسين إستغلال الموارد الإقليمية ودفع عجلة التنمية فيها مراكز تنمية إقليميةخلق  
  رفع مستوى البنية التحتية والخدمات المرفقية العامة على المستويين الإقليمي والقومي  
  وإجتذاب رؤوس الأموال الخارجية الإستثمار تشجيع  
  قتصادي والإكتفاء الذاتي للمجتمعتحقيق أقصى قدر من الإستقلال الإ 

الأهــداف الرئيســية لسياســة إنشــاء المــدن الجديــد علــى ولقــد حــددت الخطــة الخمســية للتنميــة الإقتصــادية والإجتماعيــة  -
  : ٩٤المدى البعيد على النحو التالي

  إنشــاء مجتمعــات عمرانيــة جديــدة قــادرة علــى إمتصــاص جــزء كبيــر مــن التكــدس الســكاني، وتركــز الأنشــطة
  المدن والمراكز الحضرية القائمة الإقتصادية في

  اقــات فــي انــي المصــري مــع التركيــز علــى معالجــة الإختنإحــداث تغييــر أساســي فــي الهيكــل الإقتصــادي والعمر
 .المراكز الحضرية الكبرى

 د الكامنة في صحراء مصر وسواحلها، من خلال خطـة تنميـة إقتصـادية متعـددة المحـاور ر الإستفادة من الموا
 .تعدين، السياحة في هذه الأقاليم، الزراعة، الالصناعة: تقوم على توطين أنشطة

  علـــى إجتـــذاب رؤوس الأمـــوال الخاصـــة والإســـتثمارات إلـــى  المـــدن الجديـــدة قـــادرةفـــي  ةقواعـــد إقتصـــاديخلـــق
 المناطق الجديدة

  :٩٥ويرى المشعبي و عبدالرحمن أن من الأدوارالرئيسية للمدن الجديدة -
  جديدة من الحيز المكاني الوطني تنمية وتطوير أجزاء 
 المهـــاجرين مــن الريـــف المتــوجهين للمـــدن  إيجــاد نقـــاط جديــدة كمراكـــز جــذب مضـــادة للتــدفقات الضـــخمة مــن

  الكبرى

  :٩٦الجديدة ما يلي) المدن(وترى غادة حسن أن من أهم أهداف انشاء التجمعات الحضرية-
 الأنشـطة تـوطين خـلال مـن القـومي المسـتوى ومكـاني علـى سـكاني تـوازن وإحـداث فـرص للاسـتقرار تـوفير 

   المركزية عن المدن وبعيدا الصحراوية بالمناطق الإنتاجية
 خاص بشكل والصناعية عام بشكل الاقتصادية للأنشطة مكملة أو بديلة مواقع توفير  

                                  
 . ٤٤٣ ص،  المصدر السابق ٩٤
الموائمه بين الكفاءة الإقتصادية والعداله الإجتماعية في صياغة إستراتيجيات التنمية عمر عوض المشعبي ، محمد عبدالرحمن،  ٩٥

والوثائق الاقتصادية  معهد التخطيط الاقليمي والعمراني ، جامعة القاهرة، مركز الدراسات تجربة المملكة العربية السعودية،- الحضرية
 ٤، ص١٩٩٠والقانونية والاجتماعية ، نحو صياغة استراتيجية قطرية واقليمية للتنمية الحضرية في العالم العربي، 

المؤتمر الدولي للمجتمعات  نمية المدن الجديدة نحو بناء منهجية لتحديث المخططات،القوى المؤثرة على تغادة محمود حسن،  ٩٦
 ٢، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  - العمرانية الجديدة
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 لبيئـةا وتـدهور واقتصـادية واجتماعيـة بيئيـة انعكاسـات مـن يتبعـه ومـا السـكاني الانفجـار مرحلـة مـن الخـروج 
  القائمة المدن من للعديد الحضرية

 والتلـوث والخـدمات المرافـق المعيشـة وعجـز أسـلوب فـي المتمثـل السـكاني للتضـخم الأخـر الوجـه تحسـين 
 المرافق على والضغط الكهرباء وانقطاع
  .اهداف انشاء التجمعات العمرانية الجديدة من هذا المنظور) ٥-٩(ويوضح شكل رقم 

  
  أهداف انشاء التجمعات العمرانية الجديدة) ٥-٩(شكل

المدن الجديدة نحو بناء منهجية لتحديث المخططات، المؤتمر الدولي للمجتمعات غادة محمود حسن، القوى المؤثرة على تنمية : المصدر
 ٢، ص٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  - العمرانية الجديدة

  :٩٧ومن أهداف انشاء التجمعات العمرانية الجديدة أيضا
 القائمة المدن على السكانى الضغط تخفيف 
 التنمية عجلة عمل و دفع فرص توفير و القومى الدخل زيادة 
 التخطيطي الإقليم مستوى على الاقتصادى الناتج من للاستفادة محددة مناطق فى صناعات إنشاء  
 تـوفير  طريـق عـن ذلـك و الجديـدة، المـدن و المنـاطق فـى الأمـوال رؤوس لاجتـذاب الملائـم المنـاخ تهيئـة

 المختلفة للأنشطة اللازمة الأراضي
 التنمية عجلة لتسريع والإعفاءات الحوافز و التسهيلات تقديم  

                                  
السياسات والأولويات ،  - المؤتمر الدولي للمجتمعات العمرانية الجديدة كيف نبني مجتمعات عمرانية جديدة متكاملة،مها سامي كامل ، ٩٧

 ٢،٣، ص٢٠٠٩مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس 
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 العمرانية و السكانية مصر خريطة رسم إعادة 
 سواحلها و مصر صحارى فى المتاحة الموارد استثمار  

أهــداف انشــاء المــدن الجديــدة ، والمؤشــرات الممكــن  اســتخدامها  لقيــاس مــدى تحقــق هــذه ) ٥-١٢(ويوضــح جــدول رقــم
  .الأهداف
التنمية الاقتصادية  على المدن الجديدةأثر أهداف انشاء المدن الجديدة والمؤشرات الممكن استنباطها لقياس ) ٥-١٢(جدول 

  والاجتماعية

مؤشرات قياس انعكاس تحقيق الهدف على   النوع  الهدف
  المحافظات

  المحافظات تطور معدلات النمو وتوزيعها بين  ديموجرافي  إمتصاص الفائض السكاني للمدن القائمة الكبرى
  تطورمعدلات الهجرة  ديموجرافي  الحد من معدلات الهجرة من الريف للمدن الكبرى

  أعداد فرص العمل ونسب توزيعها  اجتماعي/ اقتصادي   توفير ظروف معيشية وفرص عمل أفضل
حماية المناطق الزراعية المحيطة بالمدن من 

  الزحف العمراني المتزايد
  عمراني/ اقتصادي

  بيئي
تطورمعدلات تاكل الأراضي الزراعية، من 

خلال  تطور نصيب الفرد من المساحة 
  المنزرعة

كميات المواد الخام المستخرجة من المناطق   اقتصادي  إستغلال الموارد الطبيعية للمناطق الصحراوية
الصحراوية والتي يتم استخدامها في الانشطة 

  بالمدن الجديدة)  الصناعية(الاقتصادية 
الهجرة والمشكلات (التعامل مع النمو الحضري 

 )السكانية الخاصة
تطور نسب ومعدلات النمو الحضري   ديموجرافي

  بالمحافظات
  ــــــــــــــ  اقتصادي  كيانات إقتصادية مستقلة تكوين

الوفاء بحاجات الإسكان الحضري وتعزيز الهوية 
  الإجتماعية والثقافية

الوحدات السكنية المنفذة ، وتوزيعها تطورعدد   عمراني/اجتماعي
  بالمحافظات

أطوال شبكات الطرق المنفذة ، ونصيب السكان   بنية أساسية  تخفيض إزدحام المرور بالمجتمعات القائمة الكبرى
  من شبكات الطرق المنفذة

  معدلات التحضر -   عمراني  التنمية الإقليمية وتوسعات حضرية جديدة
الحضرية تطور مسطح الكتلة العمرانية  - 

  بالمحافظات
إحياء المناطق الريفية ودعم المناطق المضغوطة 

  إقتصادياً
  ــــــــــــــ  اجتماعي/عمراني

تنمية المناطق شبه القاحلة والهامشية كمراكز 
  محتملة لتوزيع النمو السكاني المتزايد

خاصة (تطور المساحة المأهولة بالمحافظات   عمراني
الكثافة السكانية بالنسبة ، وتطور )الهامشية منها
  لهذه المساحات
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 ٥٥/٥  الجزء الخامس
 

مؤشرات قياس انعكاس تحقيق الهدف على   النوع  الهدف
  المحافظات

رسم خريطة عمرانية لمصر لإتاحة الفرصة للتوسع 
  على الأراضي الصحراوية

خاصة (تطورالمساحة المأهولة بالمحافظات  عمراني
، وتطور الكثافة السكانية بالنسبة )الهامشية منها
  لهذه المساحات

  مؤشرات خاصة بالمياه والصرف الصحي  بيئي/ عمراني  سليمة حضرية مرانيةعإيجاد بيئة 
  تطورالكثافة بالنسبة للمساحة المأهولة

  تطور معدلات النمو السكاني  -   ديموجرافي/ عمراني  إعادة رسم الخرائط السكانية
  تطور متوسط حجم الأسرة  - 
  تطورالكثافة بالنسبة للمساحة المأهولة  - 

توفير مجتمعات عمرانية متوازنة إقتصادياً 
 وعمرانياًوإجتماعياً

/ اقتصادي/ عمراني
 اجتماعي

  ــــــــــــــ

تطور أعداد سكان المناطق العشوائية   اجتماعي/عمراني  الحد من المناطق العشوائية
  بالمحافظات

  ــــــــــــــ    إعادة توزيع إستعمالات الأراضي
وخاصة تطورعدد الوحدات السكنية المنفذة   عمراني  المشاركة في حل مشكلة الإسكان

  الاقتصادية منها، وتوزيعها بالمحافظات
تخفيف الضغط السكاني عن المدن القائمة، وجذب 
  الزيادة السكانية من الوادي الضيق إلى الصحراء

تطور الكثافة السكانية بالنسبة للمساحة  -   سكاني/ عمراني 
  المأهولة

  للمحافظات السكانيتطور معدلات النمو  - 
على أجود الأراضي الحد من الزحف العمراني 
  الزراعية

  تطور نصيب الفرد من المساحة المنزرعة  عمراني

ايجاد فرص عمل للشباب من خلال القاعدة 
  الإقتصادية للمدينة

  تطورأعداد فرص العمل ونسب توزيعها  اقتصادي

رفع مستوى ونوعية الخدمات والمرافق سواء في 
  المدن الجديدة أو القائمة

لتطور معدلات الخدمات ، وتطور مؤشرات   خدمات/ عمراني
  الامداد بالمرافق

تحقيق شعور السكان بالإنتماء والإرتباط بمجتمعهم 
  الجديد

  ــــــــــــ  اجتماعي

إتاحة إمكانية تحقيق الذات وإحساس الفرد بكينونته 
الإجتماعية في إطار النظام الإجتماعي الشامل 

  للمجتمع الجديد

  ــــــــــــ  اجتماعي

الوصول برغبات الفرد إلى حد الإكتفاء والرضا بما 
يتحقق له من مكتسبات إجتماعية في مجتمعه 

  الجديد

  ــــــــــــ  اجتماعي
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مؤشرات قياس انعكاس تحقيق الهدف على   النوع  الهدف
  المحافظات

قواعد إقتصادية جديدة تهدف إلى تحقيق  إعداد
  توازن إقتصادي في إطار إقليمي وقومي أشمل

  تطور نسب البطالة بالمحافظات  اقتصادي

الإقتصادية للإمكانات والموارد تحقيق التنمية 
  وفرص الإستثمار في المناطق النائية والبكر

  ــــــــــــ  اقتصادي

خلق مراكز تنمية إقليمية لتحسين إستغلال الموارد 
  الإقليمية ودفع عجلة التنمية فيها

  ــــــــــــ  اقتصادي/ عمراني

رفع مستوى البنية التحتية والخدمات المرفقية العامة 
  المستويين الإقليمي والقومي على

  مؤشرات لتطور معدلات الامداد بالمرافق  بنية أساسية

تطور نسب الاستثمارات الخارجية الموجهة   اقتصادي تشجيع الإستثمار وإجتذاب رؤوس الأموال الخارجية
  موزعة على المحافظات

تحقيق أقصى قدر من الإستقلال الإقتصادي 
  والإكتفاء الذاتي للمجتمع

  ــــــــــــ  اجتماعي/ اقتصادي

إحداث تغيير أساسي في الهيكل الإقتصادي 
والعمراني المصري مع التركيز على معالجة 
  الإختناقات في المراكز الحضرية الكبرى

  تطور أعداد فرص العمل ونسب توزيعها  عمراني/ اقتصادي

 الاقتصادية للأنشطة مكملة أو بديلة مواقع توفير
 خاصبشكلوالصناعية عام بشكل

تطور أعداد المنشات الصناعية المسجلة   اقتصادي
  بالمحافظات

 عمل و دفع فرص توفير و القومى زيادة الدخل
  التنمية عجلة

  تطور نسب البطالة -   اقتصادي
  تطور الناتج المحلي بالمحافظات - 

 لتسريع الإعفاءات و الحوافز و التسهيلات تقديم
  التنمية عجلة

  ــــــــــــ  اجرائي

  الباحثة استنادا الى أهداف انشاء المدن الجديدة: المصدر

ومــن خــلال الجــدول الســابق يتضــح أن أهــداف انشــاء المــدن الجديــدة تتنــاول كافــة أبعــاد وجوانــب التنميــة ، اقتصــادية 
  .هذه الجوانب واجتماعية وعمرانية وديموجرافية وبيئية ، مما انعكس أيضا على مؤشرات القياس ، لتغطي أيضا 
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 ٥٧/٥  الجزء الخامس
 

  من خلال تحديد معايير التنمية الاقتصادية والاجتماعية: الاتجاه الثاني

  من خلال مفاهيم التنمية الاقتصادية والاجتماعية
يمكــن اســتنباط معــايير التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة وذلــك مــن خــلال القــراءة المتأنيــة لمفــاهيم التنميــة الاقتصــادية 

  .لتكون هذه المؤشرات بمثابة قياس لمدى تحقق أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية والاجتماعية، وذلك
  .مفاهيم التنمية المختلفة والمعايير المستنبطة من خلالها) ٥-١٣(ويوضح جدول رقم 

    

  مفاهيم التنمية المختلفة ومؤشرات القياس المستنبطة من خلالها) ٥-١٣(جدول

المدخل الأساسي   المرحلة
  للمفهوم

العنصر الأساسي 
  لتحديد التنمية

  مؤشرات القياس المستنبطة

أواخر الاربعينات حتى 
  نهاية الستينات

  النمو الاقتصادي  مدخل اقتصادي
الزيادة في الدخل (

  )القومي الاجمالي

  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات - 
نصيب الفرد من الناتج المحلي موزعا على  - 

  المحافظات
أواخر الستينات 
  والسبعينات

مدخل اجتماعي 
  اقتصادي

النمو الاقتصادي 
المقترن بتغير نوعي 

في المستويات 
الإجتماعية 
  الإقتصادية

المؤشرات الاقتصادية من تطور نسب البطالة ،  - 
  وتوزيع العمالة

والمؤشرات التي تقيس التطور الاجتماعي كتطور  - 
عليا،  نسب الأمية ونسب الحاصلين على مؤهلات

  ونسب التحضر
بالاضافة الى المؤشرات التي تقيس تحسن نوعية  - 

  الحياة كمؤشرات معدلات الخدمات والمرافق
التنمية البشرية   المدخل الشامل  الثمانينات والتسعينات

وتحقيق الإستدامة 
  في التنمية

المؤشرات التي تقيس تحسن نوعية الحياة  - 
  كمؤشرات معدلات الخدمات والمرافق

  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات - 
  الباحثة: المصدر

  :من خلال أهداف التنمية
ويمكن تحديد أهداف ، تهدف التنمية بشكل عام إلى تحسين أوضاع أفراد المجتمع الحاليين، والأجيال المستقبلية

  ٩٨ :التنمية بشكل أكثر تفصيلا من خلال تجارب التنمية في الدول المختلفة كما يلي
 اعادة توجيه النمو الاقتصادي بما يخدم تطوير وتنمية الأقاليم  
 الحد من الفروق الداخلية بين الريف والحضر  
 مواجهة الهيمنة الحضرية  
 زيادة معدل النمو في الناتج القومي  

                                  
رســالة ماجســتير ، كليــة التخطــيط الاقليمــي  ،مــنهج عمرانــي لتحديــد دور النســق الحضــري فــي احــداث التنميــة المتوازنــة، عــلا أحمــد أحمــد ٩٨

  ١٢٥،١٥٤ص ،  والعمراني



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥٨/٥  الجزء الخامس
 

 تحقيق أكبر قدر من الاكتفاء الذاتي بالأقاليم  
 تقليل التفاوتات الاقليمية بين أجزاء الدولة.  
 عمرانية متوازنة تحقيق تنمية 

  : ٩٩كما يرى البكري أن التنمية تهدف الى مايلي
 رفع مستوى المعيشة  
 زيادة الدخل القومي  
 تحقيق التقدم الاجتماعي والاقتصادي  
  اخراج المجتمعات المعزولة من عزلتها باشراكها في عملية التنمية واعطائها دورا في التنمية الشاملة  
 ق الرفاهية والعدالة الاجتماعيةتحقيق التماسك الاجتماعي لتحقي  
 زيادة الشعور بالانتماء للمجتمع القومي وليس المجتمع المحلي فقط  
 استثارة أفراد المجتمع نحو التغير الاجتماعي خاصة في المجتمعات التقليدية  
 اشباع الحاجات الأساسية لغالبية أفراد المجتمع  
 تحقيق التجانس لتحقيق تماسك المجتمع  
 ل بين الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للمجتمع أثناء تنفيذ مشروعات التنميةتحقيق التكام  
 تحسين ظروف المعيشة في حدود امكانيات وموارد المجتمع المحلي  

  .أهداف التنمية ومؤشرات قياس تحقيقها) ٥- ١٤(ويوضح جدول رقم
  أهداف التنمية ومؤشرات قياس تحقيقها) ٥-١٤(جدول

  )على مستوى المحافظات(مؤشرات قياس تحقيق الهدف   نوعه  الهدف
اعادة توجيه النمو الاقتصادي بما يخدم 

  تطوير وتنمية الأقاليم
  تطور نسب البطالة بالمحافظات -   اقتصادي

  تطور أعداد فرص العمل ونسب توزيعها - 
  تطور نسب الاستثمارات الخارجية الموجهة بالمحافظات - 

بين الريف الحد من الفروق الداخلية 
  والحضر

/ اقتصادي
  عمراني/اجتماعي

  مؤشرات نوعية الحياة من معدلات الخدمات والمرافق - 
الخصائص الاجتماعية للسكان التي تقيس  - 

  التطورالاجتماعي
  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات - 

  تطور نسب التحضر بالمحافظات  عمراني  مواجهة الهيمنة الحضرية
  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات -   اقتصادي  النمو في الناتج القوميزيادة معدل 

  نصيب الفرد من الناتج المحلي موزعا على المحافظات - 
تحقيق أكبر قدر من الاكتفاء الذاتي 

  بالأقاليم
  ـــــــــــــــــ  اجتماعي/ اقتصادي

                                  
   ٣٥-٣٣ص  ،٢٠٠٤عالم الكتب ،  ،والعالم العربيالتنمية السياحية في مصر ، فؤاد عبدالمنعم البكري٩٩



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٥٩/٥  الجزء الخامس
 

  )على مستوى المحافظات(مؤشرات قياس تحقيق الهدف   نوعه  الهدف
/ اقتصادي تقليل التفاوتات الاقليمية بين أجزاء الدولة

  عمراني/اجتماعي
  مؤشرات نوعية الحياة من معدلات الخدمات والمرافق - 
الخصائص الاجتماعية للسكان التي تقيس  - 

  التطورالاجتماعي
  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات - 

  تطور الكثافة السكانية بالنسبة للمساحة المأهولة -   عمراني  تحقيق تنمية عمرانية متوازنة
  مؤشرات نوعية الحياة من معدلات الخدمات والمرافق -   اقتصادي  المعيشةرفع مستوى 

  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات - 
  ـــــــــــــــــ  اقتصادي  زيادة الدخل القومي

  تطور متوسط الدخل موزعا على المحافظات -   اجتماعي/ اقتصادي  تحقيق التقدم الاجتماعي والاقتصادي
  الاجتماعية للسكان التي تقيس التطورالاجتماعي - 
  مؤشرات نوعية الحياة من معدلات الخدمات والمرافق - 

اخراج المجتمعات المعزولة من عزلتها 
باشراكها في عملية التنمية واعطائها دورا 

  في التنمية الشاملة 

  ـــــــــــــــــ  اجتماعي

تحقيق التماسك الاجتماعي لتحقيق 
  والعدالة الاجتماعية الرفاهية

  ـــــــــــــــــ  اجتماعي

زيادة الشعور بالانتماء للمجتمع القومي 
  وليس المجتمع المحلي فقط

  ـــــــــــــــــ  اجتماعي

استثارة أفراد المجتمع نحو التغير 
الاجتماعي خاصة في المجتمعات 

  التقليدية

  ـــــــــــــــــ  اجتماعي

الأساسية لغالبية أفراد اشباع الحاجات 
  المجتمع

    اجتماعي

  ـــــــــــــــــ  اجتماعي/ اقتصادي  تحقيق التجانس لتحقيق تماسك المجتمع
تحقيق التكامل بين الجوانب الاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية للمجتمع أثناء تنفيذ 

  مشروعات التنمية

  ـــــــــــــــــ  اجتماعي/ اقتصادي

  .الباحثة استنادا الى أهداف التنمية: المصر  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦٠/٥  الجزء الخامس
 

  ١٠٠مقاييس التنمية
 .ونوعيّة وكميّة ، ولامادية ومادية ، واجتماعية اقتصادية بين ما التنمية مقاييس تتنوع
 العـاملي التحليـل الاقتصـادية مقيـاس التنميـة ولى مقاييسأالأبعاد والتي كانت تعد من  المتعددة المقاييس هذهمن  -١

 هذه أهمية "برى" قدّر وقد اً وسياسي اً واجتماعي اً اقتصادي متغيراً  ٤٣ حيث اعتمد على برى" .Berry , B" وضعه الذي
 للتنميـة أبعـاد ةالـى تحديـد أربعـ المقيـاس هـذا ، وقد توصـل مـن خـلال Factor scoreالعامل  قيم باستخدام العوامل

   :هي
 التقني البعد 
 الديموجرافي البعد 
 الخارجية والعلاقات الدخل بعلاقات الخاص البعد 
 الصغرى والدول الكبرى بالدول الخاص البعد 

 المؤشـرات فـان ولـذلك مكـررا، أو مطـولا كان "برى" متغيرات من العديد أما عن أهم عيوب مقياس التحليل العاملي أن
 ٠ تفسيرها وبالتالي يصعب كبيرة بدرجة معممة كانت الناتجة

  :من المحاولات المتنوعة لوضع مؤشرات للتنمية منهاتلى ذلك ظهور مجموعة  -٢
   U.N Research Instituteالأمم المتحدة  بحوث معهد - 
   ١٩٧٨ Eyreإير  - 
  Morris ١٩٧٩موريس - 
   Cole ١٩٨١كول  - 
  ١٩٨٢ ram رام  - 
  Population Crisis Committee  ١٩٨٧السكان   أزمة ولجنة  - 
 بشـدة يهمـل ولكنـه نسـب،المتغيرالأ هـو شـخص لكـل القـومي النـاتج متغيـر أن توصـلت كـل هـذه المحـاولات الـى وقـد

 ن هذه المحاولات جميعها كانت تحاول الوصول الى مؤشرات أكثر عمقـا الاأوبرغم  المهمة، التنمية جوانب من العديد
  .أن أيا منها لم يستطع الوصول الى مقياس شامل يتناول كافة القضايا

 :علـى مسـتوى أجـزاء الدولـة الواحـدة وهـذه المقـاييس كمـا يلـي التنمية ومسـتواها درجة لتحديد مقاييس عدة وقد تم اقتراح
١٠١  

  

  

                                  
  ١١- ٢، صالتنمية مفهومها وأبعادها ومقاييسهاأحمد محمدعبدالعال،  ١٠٠
  ١٠المصدر السابق، ص ١٠١



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦١/٥  الجزء الخامس
 

 التنميـة درجـة مؤشّـر  index of 
development degree: طريق عن 

 قيـاس المطلـوب المكانيـة الوحدات ترتيب
 إعطـاء ثـم ، اهب الخاصـة التنميـة درجـة
 الخاصـة بترتيبهـا الدرجـة منهـا وحـدة كـل
 التنميـة متغيـرات مـن متغيـر كـل فـى

  .للدراسة المختارة

توزيــــــــــع  )٥-١٠(ويوضــــــــــح شــــــــــكل رقــــــــــم
محافظـات مصــر حسـب قــيم مؤشـر درجــة 

  التنمية

  

  

  

  

  

 التنميـة مرتبـة مؤشّـر   index of 
development status:  فهــــــو

 تكـرار مـرات عـدد ضـرب مجمـوع نـاتج
 من متغيّر كل في المحافظة مرتبة رمز

التنميـة  لقيـاس المختـارة العشرة المتغيّرات
توزيـــــع ) ٥-١١( ، ويوضـــــح شـــــكل رقـــــم

بة محافظات مصر حسب قيم مؤشر مرت
  .التنمية

 

  

  

  
  

توزيع محافظات مصر حسب قيم مؤشر درجة ) ٥- ١٠(شكل 
  التنمية

توزيع محافظات مصر حسب قيم مؤشر مرتبة ) ٥-١١(شكل
 التنمية



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦٢/٥  الجزء الخامس
 

 index of   التنمية حالة مؤشّر
development status : ويوضح شكل رقم

توزيع محافظات مصر حسب قيم مؤشر ) ٥-١٢(
  .حالة التنمية 

  

  

  

  

  

  
  

  المؤشرات المستخدمة في القياس ٢- ٥-٥
كــل مجموعــة مــن المؤشــرات فرعــا مــن فــروع  تــم تصــنيف المؤشــرات الــى مجموعــات وفقــا لنــوع كــل مؤشــر بحيــث تمثــل

  :التنمية الاقتصادية والاجتماعية والنابعة من
  أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية المطلوب تحقيقها  
 بالاضافة الى الأهداف المنوط بسياسة المدن الجديدة تحقيقها والتي تدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  ١٩٩٦(شـــرات تـــوفر البيانـــات المتاحـــة لـــنفس المؤشـــر فـــي الفتـــرتين الـــزمنيتين وقـــد روعـــي فـــي اختيـــار المؤ - 

٢٠٠٦( 

  .أسس اختيار مؤشرات قياس التنمية الاقتصادية والاجتماعية) ٥- ١٣(ويوضح شكل رقم

  
  أسس اختيار مؤشرات قياس التنمية الاقتصادية والاجتماعية) ٥-١٣(شكل 

مؤشرات 
قياس التنمية 
الاقتصادية 
والاجتماعية

توفر البيانات في 
الفترتين 

)١٩٩٦،٢٠٠٦(

الأھداف المطلوب 
تحقيقھا من خلال 

سياسة المدن 
الجديدة

أھداف التنمية 
الاقتصادية 
والاجتماعية 

مفاھيم التنمية 
الاقتصادية 
والاجتماعية

توزيع محافظات مصر حسب قيم مؤشر  )٥-١٢(شكل 
 التنمية حالة



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦٣/٥  الجزء الخامس
 

  :و تقسم مؤشرات القياس كما يلي

ـــة   :اقتصـــادية مؤشـــرات  -  والتـــي تعبـــر عـــن التغيـــرات الاقتصـــادية والقطاعيـــة التـــي تصـــاحب عمليـــات التنمي
 :الاقتصادية وتشير الى حدوثها وتشمل هذه المؤشرات

  نسبة البطالة  
 نسبة العاملين بالزراعة  
 نسبة العاملين بالصناعة التحويلية  
 نسبة العاملين بالخدمات  
  اجمالي المنشات الصناعية المسجلة  
 اجمالي العمالة الصناعية المسجلة 

وهي التـي تعبـر عـن تغيـرات لا تمـس البعـد الاقتصـادي فقـط وانمـا تشـمل بعـد : مؤشرات اجتماعية اقتصادية - 
اجتمــاعي فــي داخلهــا ، وأن التطــور الــذي يــتم فــي هــذه المؤشــرات يــرتبط بالتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة ، 

 :ويضم هذا الفرع
 العمل نسبة الاناث داخل قوة  
 نسبة التحضر 

وتتناول التغيرات التي ترتبط بالخصائص الاجتماعية والتي تتطور بفعل حدوث التنمية  :مؤشرات اجتماعية  - 
 :الاجتماعية والاقتصادية، ومنها

 نسب الأمية  
 نسب الحاصلين على مؤهلات عليا 

للمجتمعــات، والتــي يــرتبط وتتضــمن المؤشــرات التــي تقــيس  الخصــائص الديموجرافيــة : مؤشــرات ديموجرافيــة - 
 :حدوث تطور بها  بتحقيق قدر من التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وتشمل

 معدل نمو السكان  
 متوسط حجم الأسرة  
 معدل الزيادة الطبيعية  
 الهجرة 

وهــي التــي تتنــاول البعــد المكــاني مــن خــلال قيــاس لتطــور بعــض مؤشــراته، والتــي  :مؤشــرات مكانيــة عمرانيــة - 
 :تتطور كانعكاس لحدوث التنمية الاقتصادية ومن ثم الاجتماعية ، ومنها

 الكثافة السكانية بالنسبة للمساحة المأهولة  
 اجمالي عدد الوحدات السكنية المنفذة  
 المنفذة ةصاديعدد الوحدات السكنية المنخفضة التكاليف والاقت  
 من اجمالي الوحدات السكنية المنفذة  ةنسبة الوحدات السكنية المنخفضة التكاليف والاقتصادي 
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وهي تعبر عن المؤشرات التي تشمل أبعادا مكانية واقتصادية معا، ويشمل هـذا  :مؤشرات اقتصادية عمرانية - 
 :الفرع 
 نصيب الفرد من المساحة المنزرعة 

هـــي المؤشـــرات التـــي تقـــيس التطـــور الحـــادث فـــي معـــدلات  ):معـــدلات الخـــدمات(مؤشـــرات لنوعيـــة الحيـــاة  - 
الخدمات كتعبير عن تحسن او تدهور نوعية الحياة، وتتناول الخدمات التعليمية والصحية والتموينية كنمـاذج 

 :لذلك ، ومنها
 الكثافة الفصلية بالتعليم العام قبل الجامعي  
 معدل الخدمة الصحية بالأسرة  
 من حصة الدقيق المدعم نصيب الفرد  
 سكانلل معدل خدمة المخبز 

وهـي تقـيس تطـور المرافـق والبنيـة الاساسـية مـن ميـاه وكهربـاء وصـرف : مؤشـرات البنيـة الأساسـية والمرافـق - 
صــحي واتصــالات وطــرق، والتــي يــؤدي تحســنها الــى تحســن نوعيــة الحيــاة ، والــى تــوفير منــاخ ملائــم للتنميــة 

 :ضمالاقتصادية والاجتماعية، وت
 نصيب الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب المستهلكة  
 نصيب الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب المنتجة  
 نصيب الفرد من اجمالي  طاقة الصرف الصحي  
 نصيب الفرد من الكهرباء المستهلكة للانارة  
 الكهرباء المستهلكة للاستخدام الصناعي  
 الكثافة التليفونية  
  السكاننصيب مكتب البريد من  
 اجمالي اطوال الطرق المرصوفة  
  السكان من الطرق المرصوفةنصيب 

ووفقـــا للتوزيـــع الســـابق تكـــون المؤشـــرات المختـــارة تغطـــي كافـــة القطاعـــات التـــي يظهـــر بهـــا اثـــار التنميـــة الاقتصـــادية 
  .والاجتماعية وتدل عليها

  .قتصادية والاجتماعيةالمؤشرات المستخدمة في قياس تطور التنمية الا) ٥-١٥(ويوضح الجدول رقم 
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  المؤشرات المستخدمة في قياس تطور التنمية الاقتصادية والاجتماعية )٥-١٥(جدول
 التنمويتعبير المؤشر عن التطور  المؤشر النوع

المؤشرات الاقتصادية
 

 نسبة البطالة
انخفاض نسبة البطالة يدل على توفر مزيد من فرص العمل في القطاعات 
 المختلفة مما يشير الى وجود تحسن في التنمية الاقتصادية والاجتماعية

نسبة العاملين 
 بالزراعة

الأولية الى انخفاض نسبة العاملين بالزراعة تشير الى وجود تحول من الأنشطة 
الأنشطة الثنائية والثلاثية مما يشير الى الاتجاه الى تحقق التنمية الاقتصادية و 

 بالتالي التنمية الاجتماعية

نسبة العاملين 
 بالصناعة التحويلية

تشير الى زيادة  الأنشطة الثنائية مما  صناعة التحويلية زيادة نسبة العاملين بال
 يشير الى الاتجاه الى تحقق التنمية الاقتصادية و بالتالي التنمية الاجتماعية

نسبة العاملين 
 بالخدمات

تشير الى زيادة الأنشطة الثلاثية مما يشير الى خدمات زيادة نسبة العاملين بال
 التنمية الاجتماعية الاتجاه الى تحقق التنمية الاقتصادية و بالتالي

اجمالي المنشات 
 الصناعية المسجلة

زيادة اجمالي المنشات الصناعية المسجلة يدل على حدوث نمو للنشاط الصناعي 
وتطور في القطاع الصناعي مما يشيرالى تحقق التنمية الاقتصادية و بالتالي 

 التنمية الاجتماعية

اجمالي العمالة 
 الصناعية المسجلة

القطاع  لنشاط الصناعي وتطوازيادة العمالة الصناعية المسجلة يدل على نمو 
 الصناعي مما يشيرالى تحقق التنمية الاقتصادية و بالتالي التنمية الاجتماعية

مؤشرات 
اجتماعية

 
ا

قتصادية
نسبة الاناث داخل قوة  

 العمل

الدالة على حدوث زيادة نسبة الاناث داخل قوة العمل احدى المؤشرات النوعية 
 وزيادة التحضر وارتفاع معدلات التنمية الاجتماعية

 نسبة التحضر
عن زيادة النمو الحضري ومن ثم زيادة حجم القطاع زيادة نسبة التحضر تعبر 

 الحضري والاتجاه نحو مزيد من التنمية الاجتماعية والاقتصادية

مؤشرات 
اجتماعية

 نسبة الأمية 
احدى المؤشرات النوعية الدالة على حدوث وزيادة التحضر انخفاض نسبة الأمية 

 وارتفاع معدلات التنمية الاجتماعية والاقتصادية

نسبة الحاصلين على 
 مؤهلات عليا

زيادة نسبة الحاصلين على مؤهلات عليا احدى المؤشرات النوعية الدالة على 
 الاقتصاديةو حدوث وزيادة التحضر وارتفاع معدلات التنمية الاجتماعية 

مؤشرات ديموجرافية
 

 نمو السكانمعدل 

انخفاض معدل النمو السكاني هو احد المؤشرات المرتبطة بتقدم المجتمعات 
من خلال تطبيق برامج  التنمية  الاجتماعية (وتحقق قدر من التنمية الاجتماعية 

 والاقتصادية)الخاصة بالحد من الزيادة السكانية

 متوسط حجم الأسرة

انخفاض متوسط حجم الأسرة هو احد المؤشرات المرتبطة بتقدم المجتمعات 
من خلال تطبيق برامج  التنمية  الاجتماعية (وتحقق قدر من التنمية الاجتماعية 

 والاقتصادية )الخاصة بتنظيم الزيادة السكانية

 الهجرة

لعمل ازيادة الجذب تدل على ارتفاع مستوى التنمية الاقتصادية حيث وجود فرص 
أو وجود مستويات أفضل من الخدمات مما يشير الى التحسن في معدلات 

التنمية الاجتماعية ، كما أن انخفاض الهجرة نحو المحافظات الحضرية الكبرى 
 اعيةيمثل تحسنا في تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية والاجتم

معدل الزيادة الطبيعية 
 )ألف نسمة/نسمة(

انخفاض معدل الزيادة الطبيعية هو احد المؤشرات المرتبطة بتقدم المجتمعات 
من خلال تطبيق برامج  التنمية  الاجتماعية (وتحقق قدر من التنمية الاجتماعية 

 ومن ثم التنمية الاقتصادية) الخاصة بتنظيم الزيادة السكانية
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 التنمويتعبير المؤشر عن التطور  المؤشر النوع
مؤشرات 

مكانية 
- 

عمرانية
 

الكثافة السكانية 
بالنسبة للمساحة 

المأهولة 
 )٢كم/شخص(

انخفاض الكثافة السكانية بالنسبة للمساحة المأهولة في المحافظات المكتظة 
بالسكان يدل على مزيد من التحقيق لأهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، 

أهولة في المحافظات الغير فين حين زيادة الكثافة لسكانية على المساحة الم
مكتظة بالسكان هي أيضا دليل على زيادة في تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية

اجمالي عدد الوحدات 
 السكنية المنفذة

زيادة عدد الوحدات السكنية المنفذة تدل على زيادة معدلات التنمية الاقتصادية 
 للطلب على الوحدات السكنية وانتعاش السوق العقاري في مقابلة تزايد

عدد الوحدات السكنية 
المنخفضة التكاليف 

 المنفذة ةوالاقتصادي

زيادة عدد الوحدات السكنية المنخفضة التكاليف و الاقتصادية المنفذة تدل على 
تحقق مزيد من أهداف التنمية الاجتماعية والتي تهتم بتوفير عدد أكبر من 

 محدودة الدخلالوحدات السكنية للفئات 

نسبة الوحدات السكنية 
المنخفضة التكاليف 

من   ةوالاقتصادي
اجمالي الوحدات 
 السكنية المنفذة

زيادة نسبة الوحدات السكنية المنخفضة التكاليف و الاقتصادية من اجمالي 
الوحدات السكنية المنفذة تدل على تحقق مزيد من أهداف التنمية الاجتماعية 

 عدد أكبر من الوحدات السكنية للفئات محدودة الدخل والتي تهتم بتوفير

مؤشرات اقتصادية 
- 

عمرانية
نصيب الفرد من  

المساحة المنزرعة 
 )نسمة/ فدان(

استقرار نصيب الفرد من المساحة المنزرعة  يدل على تحجيم النمو العمراني 
على حساب الاراضي الزراعية ، كما أن زيادة هذا النصيب تشير الى تنفيذ 
مشروعات تنمية زراعية جديدة ، وبشكل عام يشير ارتفاع نصيب الفردد من 
  المساحة المنزرعة الى تقلص  الفجوة الغذائية وتحقق مزيد من التنمية الاجتماعية

 

مؤشرات لنوعية الحياة 
)

معدلات الخدما
 )ت

الكثافة الفصلية 
بالتعليم العام قبل 

 الجامعي

العام قبل الجامعي هو مؤشر لتحسن كفاءة  انخفاض الكثافة الفصلية بالتعليم
الخدمة  التعليمية و بالتالي تحسن نوعية الحياة  مما يدل على مزيد من التنمية 

 الاجتماعية

 معدل الخدمة الصحية
 الأسرةب

هو مؤشر لتحسن كفاءة الخدمة  الصحية و  من الأسرة نصيب السكان ارتفاع
 بالتالي تحسن نوعية الحياة مما يدل على مزيد من التنمية الاجتماعية

نصيب الفرد من 
حصة الدقيق المدعم 

) خدمة تموينية(
  نسمة/كجم

زيادة نصيب الفرد من حصة الدقيق المدعم هو مؤشر لتحسن كفاءة الخدمة  
و بالتالي تحسن نوعية الحياة مما  للغذاء الرئيسي للسكان، وزيادة الدعم التموينية

 يدل على مزيد من التنمية الاجتماعية

المخبز  معدل خدمة
  لسكانل

  )مخبز/ نسمة( 
 

انخفاض نصيب المخبز من السكان هو مؤشر لتحسن كفاءة الخدمة  التموينية و 
  الاجتماعيةبالتالي تحسن نوعية الحياة مما يدل على مزيد من التنمية 
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 التنمويتعبير المؤشر عن التطور  المؤشر النوع
مؤشرات بنية أساسية

 
نصيب الفرد من 
اجمالي كمية مياه 
 الشرب المستهلكة

 ) فرد/يوم.لتر(

ارتفاع نصيب الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب المستهلكة يدل على تحسن 
كفاءة المرافق وبالتالي تحسن نوعية الحياة مما يدل على مزيد من التنمية 

المرافق والشبكات يمثل عنصر جذب للاستثمارات الاجتماعية ، كما ان تحسن 
 التي تحقق مزيدا من التنمية الاقتصادية

نصيب الفرد من 
اجمالي كمية مياه 
الشرب المنتجة 

 ) فرد/يوم.لتر(

ارتفاع نصيب الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب المنتجة يدل على تحسن كفاءة 
الحياة مما يدل على مزيد من التنمية وانتاجية المرافق وبالتالي تحسن نوعية 

الاجتماعية ، كما ان تحسن المرافق والشبكات يمثل عنصر جذب للاستثمارات 
 التي تحقق مزيدا من التنمية الاقتصادية

نصيب الفرد من 
اجمالي  طاقة 

الصرف الصحي 
 ) فرد/يوم.لتر(

كفاءة ارتفاع نصيب الفرد من اجمالي طاقة الصرف الصحي يدل على تحسن 
 المرافق وبالتالي تحسن نوعية الحياة مما يدل على مزيد من التنمية الاجتماعية

نصيب الفرد من 
الكهرباء المستهلكة 

ك و (للانارة 
 )فرد/ سنويا.س

ارتفاع صيب الفرد من الكهرباء المستهلكة للانارة يدل على تحسن كفاءة وانتاجية 
اة مما يدل على مزيد من التنمية شبكات الكهرباء وبالتالي تحسن نوعية الحي

الاجتماعية ، كما ان تحسن الشبكات يمثل عنصر جذب للاستثمارات التي تحقق 
 مزيدا من التنمية الاقتصادية

الكهرباء المستهلكة 
للاستخدام الصناعي 

  مليون 
 )سنويا.سو  ك(

زيادة الكهرباء المستهلكة للاستخدام الصناعي دليل على زيادة حجم النشاط 
الصناعي وبالتالي تحقيق مزيد من التنمية الاقتصادية التي يترتب عليها تحقيق 

 تنمية اجتماعية

الكثافة التليفونية 
 )نسمة ١٠٠/خط(

زيادة الكثافة التليفونية تأحد المؤشرات التي تعبر عن حدوث تطور وتحسن في 
ت تمثل خدمات الاتصالات والتي ترتبط بتحسن نوعية الحياة، وخدمات الاتصالا

أحد العناصر الداعمة لجذب الاستثمارات التي تحقق مزيدا من التنمية 
 الاقتصادية

نصيب مكتب البريد 
من 

 )مكتب/نسمة(السكان

انخفاض نصيب مكتب البريد من السكان أحد المؤشرات التي تعبر عن حدوث 
 والتي) من خلال الزياد ةفي هذه الخدمة( تطور وتحسن في خدمات الاتصالات 

ترتبط بتحسن نوعية الحياة، وخدمات الاتصالات تمثل أحد العناصر الداعمة 
 لجذب الاستثمارات التي تحقق مزيدا من التنمية الاقتصادية

اجمالي اطوال الطرق 
 المرصوفة كم

زيادة أطوال الطرق المرصوفة ترتبط بزيادة التنمية الاقتصادية والعمرانية ، 
 تنمية اجتماعيةومايترتب عليها من حدوث 

السكان من نصيب 
 الطرق المرصوفة

 )كم طريق/ نسمة(

زيادة نصيب السكان من أطوال الطرق المرصوفةيرتبط بزيادة المشروعات 
المحققة للتنمية الاقتصادية والعمرانية ، ومايترتب عليها من حدوث تنمية 

 اجتماعية

الباحثة: المصدر
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  مستوى قياس المؤشرات ٣- ٥-٥
قياس المؤشرات وجمع بياناتها على مستوى المحافظات ، نظرا لأن هذا هو المستوى الذي تظهر عليه هذه النوعية  تم

مع مراعاة الاعتماد على التقسيم الاداري قبل التعديل الأخير وذلك حتى نتمكن من اجراء المقارنة ( من البيانات 
يانات المحافظات المكونة لها ، بالاضافة الى أن التحليل ، في حين أن الاقاليم ستكون مجرد تجميع لب) الزمنية

  .الاحصائي يتطلب وجود حجم للعينة لا تغطيه الأقاليم السبعة

 نظراً  واحد ككيان املةويجب ملاحظة أن هذا الاختبار يعطي مؤشرات  ونتائج عامة لأنه يتعامل مع المحافظة ك
  ).أثر قد يختلف من جزء لاخر داخل هذه الكياناتلطبيعة البيانات المتاحة ، الا أن النتيجة والت

مع ملاحظة أنه تم اجراء الاختبار على الحدود الادارية القديمة للمحافظات المصرية وذلك حتى يمكن القيام بالمقارنة 
  .الزمنية للمؤشرات

  مصادر البيانات ٤- ٥-٥
  :تم الاعتماد على بيانات المصادر التالية في تحديد وحساب قيم المؤشرات

 ١٩٩٦ - الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء  –لتعداد العام للسكان ا   
  ٢٠٠٦ –الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء  –التعداد العام للسكان 
 ١٩٩٦ - مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار -مجلس الوزراء - وصف مصر بالمعلومات 
 ٢٠٠٧ - مات ودعم اتخاذ القرارمركز المعلو  -مجلس الوزراء - وصف مصر بالمعلومات 

 SPSS" Statistical Program For"برنامج التحليل الاحصائي  التحليل الاحصائي باستخدام ٥- ٥-٥
Social Science:  

وذلك لقياس التطور الذي حدث في قيمة هذه  ٢٠٠٦/  ١٩٩٦وتم قياسهم في السنتين  اً مؤشر  ٣٢تم تحديد 
نظرا لان غالبية المدن الجديدة التي بدأت تصل الى مرحلة  ٢٠٠٦و  ١٩٩٦المؤشرات ، وتم الاعتماد على الفترتين 

،  ٢٠٠٦من الاستقرار ، قد بدأت عمليات تنفيذها في التسعينيات  ثم بدأت تحقق قدرا ملموسا من التأثير في عام 
عتمادا على كما تم تحديد المحافظات التي تحتوي على مدن جديدة والمحافظات التي لا تضم مدن جديدة ، وذلك ا

مدن الجيل (المدن الجديدة التي بدأت تحقق قدرا من الاستقرار والذي تم تحديده من خلال البيانات السكانية لهذه المدن
، أما باقي المحافظات التي تضم مدنا لم تبدأ ) ٢٠١٧، ٢٠١٢ول والثاني التي كان مستهدفا لمخططاتها عامي الأ

  .ا محافظات لا تضم مدنا جديدةتحقيق قدر من الاستقرار فتم اعتباره

  .توزيع المحافظات وفقا لوجود مدن جديدة بدأت مرحلة من الاستقرار) ٥- ١٦(ويوضح جدول رقم

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٦٩/٥  الجزء الخامس
 

  توزيع المحافظات وفقا لوجود مدن جديدة بدأت مرحلة من الاستقرار) ٥-١٦(جدول 
مدى تواجد مدن جديدة بدأت   المدن الجديدة

  مرحلة من الاستقرار
  المحافظةاسم 

  مدينة القاهرة الجديدة - مايو  ١٥مدينة 
  مدينة بدر -مدينة الشروق

 يوجد  القاهرة

 يوجد  مدينة برج العرب الجديدة  الاسكندرية

 لا يوجد  ــــــــــــــــــ  السويس

 لا يوجد  ــــــــــــــــــ  بورسعيد

 يوجد  مدينة الشيخ زايد –أكتوبر  ٦مدينة   الجيزة

 يوجد  العبورمدينة   القليوبية

 لا يوجد  ــــــــــــــــــ  مطروح

 يوجد  مدينة النوبارية الجديدة  البحيرة

 يوجد  مدينة السادات  المنوفية

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  الغربية

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  الدقهلية

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  كفر الشيخ

 يوجد  مدينة دمياط الجديدة  دمياط

 لا يوجد  ــــــــــــــــــ  الاسماعلية

 يوجد  مدينة الصالحية الجديدة –مدينة العاشر من رمضان   الشرقية

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  شمال سيناء

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  جنوب سيناء

 لا يوجد  ــــــــــــــــــ  الفيوم

 يوجد  مدينة المنيا الجديدة  المنيا

 يوجد  مدينة بني سويف الجديدة  بني سويف

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  أسيوط

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  الوادي الجديد

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  أسوان

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  سوهاج

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  الأقصر

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  البحر الأحمر

 لا يوجد ــــــــــــــــــ  قنا

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٠/٥  الجزء الخامس
 

  الاختبار الاحصائي المستخدم ١-٥-٥- ٥

  Test For Two Means: اختبار متوسطي عينتين 

الشائعة الإستخدام في إختبارات الفروض،الإختبارات الخاصة بمعرفة هل هناك فرقاً معنوياً بين متوسطي  من المشاكل
  عينتين أم لا؟

الإختبار يكون لدينا عينتين مسـحوبتين مـن المجتمعـين ولـدينا أيضـاً توزيـع عينـي ومسـتوى معنويـة حيـث تجـري لإجراء 
  .الإختبار كما هو متبع

  .Relatedمستقلة الوغير  Independentلمناقشة هذه المشكلة تفصيلياً يجب أن نفرق بين العينات المستقلة 

فــردات إحــداهما مســتقلة تمامــا عــن مفــردات العينــة الثانيــة أمــا إذا كانــت يقــال علــى عينتــين أنهمــا مســتقلتين إذا كانــت م
  .هناك علاقة ما بين العينتين فإن هذا يعني عدم الإستقلال

  .تكون أحجام العينات متساوية (related samples )وفي حالة العينات الغير مستقلة 

لـنفس المؤشـر قيمتـين  مسـتقلتين ، حيـث توجـد هـي عينتـين غيـر بالدراسة  التي يتناولها البحث حالة المؤشراتو  
  .ولكن في فترتين زمنتين مختلفتين

للتعــرف علــى احصــائي الاختبــار نوجــد الفــرق بيــنم كــل زوج مــن مؤشــرات العينتــين ، ثــم يــتم حســاب الوســط الحســابي  
 :وتباين الفرق كالاتي

 

 

  

  

  

  .الاحصائي المختلفة ، والأسلوب المستخدم في البحث أساليب التحليل ) ٥- ١٤(ويوضح شكل رقم
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٢/٥  الجزء الخامس
 

لمتغيـر مـا (هـل الوسـطين الحسـابيين : على وجه العموم يعمل للوصول إلى إجابة شافية عن السـؤال  Tإن إختبار
لمجمـــوعتين يختلفـــان عـــن بعضـــهما إختلافـــا جوهريـــا ذو دلالـــة إحصـــائية معنويـــة أم أن الفـــرق يمكـــن أن يكـــون ) 

 عارضا أوعشوائيا ؟

  :عموما يتطلب الحصول على مايلي Tوحساب 

  الوسط الملاحظ للعينتين   -

  SD1 – SD2الانحراف المعياري لكل عينة  -

 n1‐ n2في كل عينة  ) أو المفردات(عدد الملاحظات  -

  : tولإلقاء الضوء بصورة موجزة على هذاالإختبار لابد لنا أولا من التفريق بين الأنواع الثلاثة من إختبارات 

 : One sample t –testللعينة الواحدة  Tإختبار  .١

هنـــا تـــتم المقارنـــة بـــين الوســـط الحســـابي للعينـــة المدروســـة بوســـط حســـابي اخـــر يســـمى الوســـط الحســـابي للمجتمـــع 
population mean ) أيضا يسمى الوسط  الحسابي النظريTheoretical mean(    وتــتم صــياغة

  :الفرض اللازم للإختبار في هذه الحالة كما يلي

H0 : معنوية بين وسط العينة ووسط المجتمع لاتوجد فروق ذات دلالة.  

H1 :اتوجد فروق ذات دلالة معنوية .  
 . Independent sample t –testلعينتين مستقلتين  Tإختبار  .٢

قـــد تـــم إختيـــار كـــل واحـــدة منهمـــا مـــن مجتمـــع الدراســـة بصـــورة ) A&B(يعنـــي أن العينتـــين " مســـتقلة" إن مصـــطلح 
  .مستقلة تماما عن الأخرى

 Paired sample t –test) أو مقترنتين(لعينتين متلازمتين  Tإختبار  .٣

متسـاويا فـي العينتـين قبـل و بعـد التجربـة ، كمـا يجـب أن  nيجب أن يكـون حجـم العـين  لهذا النوع من الإختبارات
  .تكون كل مفردة بعد التجربة مقبلة لمفردتها قبل التجربة

  .وبعد دخول متغير ما عليهوهو يستخدم لقياس الفروق بين متوسط المؤشر قبل 
  

 ووفقا لما سبق فان الاختبار الذي يناسب حالة المؤشرات المطلوب اختبارها في البحث هو

  ) أو مقترنتين(لعينتين متلازمتين   Tإختبار  paired- sample T test اختبار 
وذلــك فــي حالــة  ٢٠٠٦و  ١٩٩٦بحيــث يكــون الاختبــار يعتمــد علــى اختبــار قيمــة المؤشــر للمحافظــة فــي الســنتين 

المحافظــات التــي تضــم مــدنا جديــدة فــي مرحلــة مــن الاســتقرار، واجــراء نفــس الاختبــار مــرة أخــرى علــى المحافظــات 
فـي الفتـرة ( التي لا يوجد بها مدنا جديدة ، ثم تحديـد المؤشـرات التـي حـدث لقيمهـا تغيـر معنـوي احصـائيا ذو دلالـة

تحديــد المؤشـرات التــي حـدث بهــا تغيـر معنــوي احصـائيا فــي  ، ثـم% ٩٠، وذلـك عنــد درجـة ثقــة ) ٢٠٠٦- ١٩٩٦
  المحافظات التي تضم مدنا جديدة في مرحلة من الاستقرار فقط

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٣/٥  الجزء الخامس
 

  :paired‐ sample T testنتائج اختبار 
  :تظهر نتائج الاختبار في صورة مجموعة من الجداول كما يلي

Paired Samples Statistics 
    Mean N Std. Deviation Std. Error Mean

Pair 1 

المحافظات التي تضم ( 
مدنا جديدة في مرحلة 

 )من الاستقرار

نسبة العاملين بالصناعة 
 96 التحويلية 

.1598696944 10 .080552109259 .0254728135592 

نسبة العاملين بالصناعة 
 2006 التحويلية 

.1429260717 10 .079850569884 .0252509673296 

N :عدد مفردات العينة  
Std. Deviation : الانحراف المعياري لكل من العينتين  

Mean  :الوسط الحسابي(  متوسط كل عينة(  
Paired Samples Correlations 

  N Correlation Sig. 
Pair 1  

المحافظات التي تضم مدنا جديدة (
 )في مرحلة من الاستقرار

نسبة  &96 نسبة العاملين بالصناعة التحويلية 
 ٢٠٠٦العاملين بالصناعة التحويلية 

10 .912 .000 

  

 يحسب هذا الجدول معامل الارتباط الخطي بيرسون
Paired Samples Test 

  

  
Paired Differences

t 

  

 

df 

  

 

Sig. (2-
tailed)  Mean

 
Std. 

Deviation 
  

Std. 
Error 
Mean 

   

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

Lower  Upper  
Pair 1  نسبة العاملين

بالصناعة التحويلية 
نسبة  -١٩٩٦ 

العاملين بالصناعة 
 ٢٠٠٦التحويلية 

.01694 .0336398 .01063
-.0071208 .041008121 1.59 9 0.1 

 

Paired Differences :فترة الثقة 
df  :درجات الحرية  

Sig. (2-tailed) : بــــين متوســــط  ذات دلالــــة احصــــائية فــــروق معنويــــة وجــــود التــــي تحــــدديمــــة الاحتمــــال ق
   ٠.١، وذلك عندما يكون أقل من أو يساوي % ٩٠جة ثفة ر عند د) مستوى الدلالة(العينتين
Mean  :متوسط الفرق 

Std. Deviation  :الانحراف المعياري للفرق  
t  :قيمة اختبار 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٤/٥  الجزء الخامس
 

  :نتائج اختبار المؤشرات ٢-٥-٥- ٥

بعــد اختبــار المؤشــرات المختلفــة الســابق تحديــدها ، أســفر الاختبــار عــن تحديــد المؤشــرات التــي حــدث لقيمهــا تغيــر 
تواجــد بهــا مــدن جديــدة فــي فــي حالــة المحافظــات التــي ت) ٢٠٠٦- ١٩٩٦فــي الفتــرة ( ذو دلالــة  احصــائيا معنــوي

  %. ٩٠مرحلة من الاستقرار ، وذلك عند درجة ثقة 
ممــا يعنــي صــحة الفــرض بــأن المــدن الجديــدة تمثــل احــدى العوامــل المــؤثرة فــي حــدوث فــارق فــي بعــض مؤشــرات 

  .التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، وان لم تكن قيم هذا التغير واضحة في كافة المؤشرات
مــدن جديــدة فــي مرحلــة مــن الاســتقرار، عنــد نفــس درجــة  الاختبــار علــى المحافظــات التــي لا تشــملكمــا تــم تطبيــق 

، فاتفقت مع الاختبار السابق في معظم المؤشرات التي حدث لقيمها تغير معنـوي ذو دلالـة %) ٩٠(الثقة السابقة 
  .، مما يعني أن المدن الجديدة ليست هي السبب الوحيد في حدوث هذا التغير 

جديدة  اً مدن تغير معنوي ذو دلالة في حالة المحافظات التي تضم أن هناك بعض المؤشرات التي حدث لقيمها الا
في مرحلة من الاستقرار فقط، في حين لم تحقق المحافظات التي لا تضم مدنا جديدة تغير ذو دلالة فـي قـيم هـذه 

  ).٢٠٠٦- ١٩٩٦في الفترة ( المؤشرات 
  .الدلالة للمؤشرات المختلفة وفقا للاختبار الاحصائي قيمة) ٥- ١٧(ويوضح جدول رقم 

  الاحصائي قيمة الدلالة للمؤشرات المختلفة وفقا للاختبار )٥-١٧(جدول

 المؤشر النوع

Sig. (2-  
tailed)  

في المحافظات التي تضم 
مدن جديدة في مرحلة من 

 الاستقرار

Sig. (2-  
tailed)  

في المحافظات التي لا 
تضم مدن جديدة في 
 مرحلة من الاستقرار

المؤشرات 
 الاقتصادية

 0.436 0.5 نسبة البطالة

 0.0 0.0 نسبة العاملين بالزراعة

 0.303 0.1 نسبة العاملين بالصناعة التحويلية

 0.0 نسبة العاملين بالخدمات
0.030 

 0.415 0.4 اجمالي المنشات الصناعية المسجلة

 0.562 0.1 اجمالي العمالة الصناعية المسجلة

مؤشرات 
 اجتماعية
 اقتصادية

  0.011  0.0 نسبة الاناث داخل قوة العمل

  0.227  0.2 نسبة التحضر

مؤشرات 
 اجتماعية

 0.0 0.0 نسبة الأمية

 0.001 0.0 نسبة الحاصلين على مؤهلات عليا

مؤشرات 
 ديموجرافية

 0.145 0.8 نمو السكانمعدل 

 0.0 متوسط حجم الأسرة
0.002 

 0.043 0.6 الهجرة

 0.029 0.2 )ألف نسمة/نسمة(معدل الزيادة الطبيعية 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٥/٥  الجزء الخامس
 

 المؤشر النوع

Sig. (2-  
tailed)  

في المحافظات التي تضم 
مدن جديدة في مرحلة من 

 الاستقرار

Sig. (2-  
tailed)  

في المحافظات التي لا 
تضم مدن جديدة في 
 مرحلة من الاستقرار

مؤشرات 
 -مكانية
 عمرانية

  0.715  0.2 )٢كم/شخص(الكثافة السكانية بالنسبة للمساحة المأهولة 

  0.126  0.4 اجمالي عدد الوحدات السكنية المنفذة

ةعدد الوحدات السكنية المنخفضة التكاليف والاقتصادي
 المنفذة

0.0 0.002 

ةنسبة الوحدات السكنية المنخفضة التكاليف والاقتصادي
 لمنفذةا السكنية من اجمالي الوحدات

0.0 0.006 

مؤشرات 
اقتصادية 
 عمرانية

  0.168  0.0 )نسمة/ فدان( نصيب الفرد من المساحة المنزرعة 

مؤشرات 
لنوعية الحياة 

معدلات (
 )الخدمات

 0.4 بالتعليم العام قبل الجامعيالكثافة الفصلية 
0.305 

 0.766 0.1 معدل الخدمة الصحية بالأسرة

)خدمة تموينية(نصيب الفرد من حصة الدقيق المدعم
 نسمة/كجم

0.4 0.216 

 0.048 0.3 )مخبز/ نسمة(سكانمعدل خدمة المخبز لل

مؤشرات بنية 
 أساسية

المستهلكةنصيب الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب
 ) فرد/يوم.لتر(

0.8 0.674 

نصيب الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب المنتجة
 ) فرد/يوم.لتر(

0.1 0.344 

نصيب الفرد من اجمالي  طاقة الصرف الصحي
 ) فرد/يوم.لتر(

0.4 0.987 

ك و(نصيب الفرد من الكهرباء المستهلكة للانارة
 0.0 0.0 )فرد/ سنويا.س

ك و(المستهلكة للاستخدام الصناعي مليونالكهرباء
 0.077 0.1 )سنويا.س

 0.0 0.0 )نسمة١٠٠/خط(الكثافة التليفونية

 0.105 0.0 )مكتب/نسمة(نصيب مكتب البريد من السكان

 0.022 0.3 اجمالي اطوال الطرق المرصوفة كم

 ةمرصوفالالسكان من الطرقنصيب
 0.319 0.1 )كم طريق/ نسمة( 

  ذو دلالة في كافة المحافظات اً المؤشر الذي حقق تغير   

في المحافظات التي تضم مدنا جديدة في مرحلة من الاستقرار اً ذو دلالة المؤشر الذي حقق تغير               
  فقط



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٦/٥  الجزء الخامس
 

فــي (مــدن جديــدة  تغيــر معنــوي ذو دلالــة فــي حالــة المحافظــات التــي تضــم أمــا عــن المؤشــرات التــي حــدث لقيمهــا
فقـط ، فـي حـين أن المحافظـات التـي لا تضـم مـدنا جديـدة لـم يـدث تغيـر معنـوي فـي قيمهـا، ) من الاسـتقرارمرحلة 
  :فهي
 نسبة العاملين بالصناعة التحويلية  
 اجمالي العمالة الصناعية المسجلة  
  فرد/ فدان (نصيب الفرد من المساحة المنزرعة(  
 نسمة ١٠٠٠/سرير( الأسرةب معدل الخدمة الصحية(  
 فرد/يوم.لتر(فرد من اجمالي كمية مياه الشرب المنتجة نصيب ال(  
  كم طريق/ نسمة(  ةمرصوفال السكان من الطرقنصيب( 

ـــدة علـــى تطورهـــا ، وهـــي المؤشـــرات الاقتصـــادية  ـــأثير الواضـــح للمـــدن الجدي وهـــذه المؤشـــرات هـــي التـــي يظهـــر الت
ياتــه ، وبعــض مؤشــرات الخــدمات والبنيــة المرتبطــة بقطــاع الصــناعة ، والمؤشــرات المرتبطــة بــالنمو العمرانــي وتعد

الأساسية، وهذه هي المؤشرات التي يعد منطقيا ظهور تأثير للمدن الجديدة بها ، خاصة وأن هذه المـدن لـم تصـل 
  :وبالتالي تكون التأثيرات الأولى الواضحة لها في  لى مراحل الاكتمال النهائية لها ،ا

ملمـــوس فعليـــا للمـــدن الجديـــدة حتـــى الان مـــن حيـــث فـــرص العمـــل مؤشـــرات اقتصـــاديات الصـــناعة وهـــو التـــأثير ال
العمالـــة الصـــناعية  ، واجمـــاليالعـــاملين بالصـــناعة التحويليـــة والتـــي تشـــمل نســـبة( والمؤسســـات الصـــناعية المنفـــذة 

  ).المسجلة
بالاضافة الى المؤشر المرتبط بعمليات التوسع العمراني على الأراضي الزراعيـة والـذي تهـدف المـدن الجديـدة الـى 

  ))فرد/يوم.لتر(الفرد من اجمالي كمية مياه الشرب المنتجة والتي تشمل نصيب ( حمايتها
، وهـو مـن الأهـداف  بعض التحسن في بعض مؤشرات الخـدمات والـذي يـنعكس علـى نوعيـة الحيـاةبالاضافة الى 

  ))نسمة ١٠٠٠/سرير(معدل الخدمة الصحية بالأسرةوالتي يمثلها ( الرئيسية لسياسة انشاء المدن الجديدة
مؤشـــرات البنيـــة الأساســـية مـــن طـــرق وميـــاه ، حيـــث تســـتثمر المـــدن فـــي مراحلهـــا الأولـــى قـــدرا كبيـــرا مـــن وأخيـــرا 

  .الاستثمارات في قطاعات البنية الأساسية المختلفة

  :المؤشرات غيرتفسير ت ٣-٥-٥-٥

علـى المسـتوى القـومي، بالاضـافة الـى التحـول  تم الاعتمـاد فـي تفسـير التغيـر فـي المؤشـرات علـى الأسـباب العامـة
مـــن خـــلال المقارنـــة بمعـــدلات الجمهوريـــة والمتوســـط العـــام ( الـــذي تـــم علـــى مســـتوى المحافظـــات خـــلال الســـنتين 

  ).لتغير لهذا المؤشر لكل محافظةللمحافظات في كل سنة ، مع تحديد معدل ا

  :ووفقا لذلك يمكن تفسير التغير المعنوي الذي تحقق في المؤشرات السابقة كما يلي 

) اجمالي العمالة الصناعية المسجلة -نسبة العاملين بالصناعة التحويلية ( مؤشرات اقتصاديات الصناعة :أولا
عة ، وذلك لما للمدن الجديدة من تـأثير واضـح علـى قطـاع وهي المؤشرات الاقتصادية التي ترتبط بقطاع الصنا: 

مليـار  ٧٠مصـنعا منتجـا ، باسـتثمارات  ٤٥٠٠الصناعة حيث أضافت المدن الجديدة المنفذة الى قطاع الصناعة 
  .ألف فرصة عمل ٣٧٠جنيه، ووفرت حوالي 

 فرصـة ألـف ١٠٠وفرمليـار جنيـه لتـ ٤٠مصـنع اخـر تحـت الانشـاء ، باسـتثمارات  ٣٠٠٠وذلـك بالاضـافة الـى 
  .عمل



٧٧/٥ 

ــناعة 

  

  

  ٧

 العــاملين بالصــ

٢(  

ر توزيــع نســب

٢٠٠٦ -١٩٩٦

تطــور) ٥- ١٥(

٦( عة التحويلية

نمية الاقتصادية

(ضــح شــكل رقــم
٢٠٠(.  

 العاملين بالصنا

ي اطار مراحل التن
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شكل
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٨/٥  الجزء الخامس
 

  :السابق يتضح مايلي ومن خلال الشكل

تطـورا ملحوظـا فـي نسـب ) وهم جـزء مـن اقلـيم قنـاة السـويس( حققت كل من محافظات الشرقية والسويس وبورسعيد
العمالـــة بالصـــناعة التحويليـــة ، حيـــث انتقلـــت محافظـــة الاســـماعيلية مـــن الفئـــة الـــدنيا الـــى الفئـــة المتوســـطة بالنســـبة 

  .من الفئة المتوسطة الى الفئة العليا للجمهورية ، بينما انتقلت محافظة بورسعيد

حيث أنها أكثر النطاقات تأثرا بمدينة العاشـر الواقعـة داخـل (في حين حققت محافظة الشرقية أقصى درجات التأثر
  .حيث انتقلت من أدنى فئة الى أعلى فئة ) حدودها

ويرجــع جــزء مــن التغيــر الــذي لحــق بهــذا المؤشــر فــي هــذه المحافظــات الــى الأثــر الاقتصــادي لمدينــة العاشــر مــن 
حققــت رمضــان ، مــن خــلال فــرص العمالــة الصــناعية التــي تولــدت مــن خــلال المنــاطق الصــناعية بالمدينــة، فقــد 

أن تسـتوعب  ١٩٩٨المقدر لعـام حيث كان  ،مدينة العاشر من رمضان نجاحا ملموسا في بناء قاعدتها الصناعية
إلا أن العمالـة الصـناعية  ٢٠٠٣ألـف عـام  ٦٠ألف عامل وأن يصل عدد العمالة بهـا إلـى  ٤٨الصناعة بالمدينة 

ألـف فـى الوحـدات تحـت الإنشـاء وذلـك  ١٢ألف فـى المصـانع المنتجـة و  ١٠٥الف عامل منها ١١٧ ىوصلت إل
  .٢٠٠٣ن مخططا الوصول له عام وهو ما يتجاوز بكثير ما كا  ٦/٢٠٠٠/ ٣٠  حتى

  .أضف الى ذلك المناطق الصناعية الجديدة في خليج السويس وشرق التفريعة ببورسعيد

مـــن اجمـــالي المشـــتغلين الفعليـــين %  ٣.٠٩حيـــث يمثـــل المشـــتغلين الفعليـــين بمدينـــة العاشـــر مـــن رمضـــان حـــوالي 
ـــا لتعـــداد  مـــن اجمـــالي % ٦.١٣) دينـــة الزقـــازيقم( ، فـــي حـــين تمثـــل عاصـــمة المحافظـــة  ٢٠٠٦بالمحافظـــة وفق

  .المشتغلين الفعليين بالمحافظة  لنفس السنة 

  .بينما تراجعت محافظة أسوان من الفئة المتوسطة الى الفئة الدنيا على مستوى الجمهورية

  .في حين حافظت باقي المحافظات على مستوى مؤشرها بالنسبة للجمهورية

  )٢٠٠٦ - ١٩٩٦( عاملين بالصناعة التحويليةمعدل تغير نسب ال) ٥- ١٦(ويوضح شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٧٩/٥  الجزء الخامس
 

  
  

  

  

  

  

  

  

  
  )٢٠٠٦ -١٩٩٦(معدل تغير نسب العاملين بالصناعة التحويلية) ٥-١٦(شكل 

أن قيمة المؤشر بهـا ومن خلال الشكل السابق يتضح أن معظم المحافظات قد حققت معدلات تغير سالبة بمعنى 
أي اقلـيم قنـاة (قد انخفضت ، وذلك فيمـا عـدا محافظـات الشـرقية والسـويس والاسـماعيلية وبورسـعيد وجنـوب سـيناء 

  ).السويس باستثناء محافظة شمال سيناء

  (%) معدل التغير بنسبة العاملين بالصناعة التحويلية



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨٠/٥  الجزء الخامس
 

والتــي تضــم كــل منهمــا مدينــة جديــدة تــوفر فــرص عمالــة فــي قطــاع ( بالاضــافة الــى محــافظتي دميــاط والمنوفيــة 
  ).والتي تم اضافة مناطق صناعية بهما( ، ومحافظتي مطروح والفيوم) هما دمياط الجديدة والساداتالصناعة و 

  .توزيع المناطق الصناعية بمحافظات الجمهورية) ٥- ١٧(ويوضح شكل رقم

  
  توزيع المناطق الصناعية بمحافظات الجمهورية) ٥-١٧(شكل 

  هيئة التنمية الصناعية: المصدر            
  
  



٨١/٥ 

لة 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨٢/٥  الجزء الخامس
 

  :الجمهورية يتضح ما يليمن خلال تتبع تطور توزيع أعداد العمالة الصناعية المسجلةعلى محافظات 
انخفضــت أعــداد العمالــة الصــناعية المســجلة بكــل مــن محافظــات ســوهاج والبحيــرة والاســماعيلية ودميــاط ، حيــث 
انتقلــوا جميعــا مــن الفئــة المتوســطة الــى الفئــة الــدنيا بالنســبة لمحافظــات الجمهوريــة ،كمــا انتقلــت كــل مــن محافظــات 

  .ئة العليا الى الفئة المتوسطةالاسكندرية والغربية والقليوبية من الف

  .)٢٠٠٦ - ١٩٩٦(معدل تغير اجمالي العمالة الصناعية المسجلة) ٥- ١٩(ويوضح شكل رقم

  
  

  
  

  

  

  

  

  

  )٢٠٠٦ -١٩٩٦( معدل تغير اجمالي العمالة الصناعية المسجلة) ٥-١٩(شكل
تغيـر سـالبة حيـث انخفضـت بهـا أعـداد ومن خلال الخريطة السابقة يتضح أن هناك محافظات قد حققت معدلات 

 –القليوبية  –الاسماعيلية  –دمياط  –سوهاج  - الفيوم –الغربية  –شمال سيناء : العمالة الصناعية المسجلة وهي
  .الوادي الجديد –أسيوط  –جنوب سيناء 

 % )عامل(



٨٣/٥ 

زرعـة 
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  ٣
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ـيب الفـرد مـن 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨٤/٥  الجزء الخامس
 

من خلال الخرائط السابقة يتضح أن انخفاض نصيب الفرد من مسطح الأرض المنزرعة هـو ظـاهرة فـي كثيـر مـن 
محافظـــات الجمهوريـــة حيـــث أن كافـــة الفئـــات انخفضـــت فئاتهـــا، حيـــث انخفـــض المعـــدل العـــام للجمهوريـــة وكـــذلك 

ألـف فـدان سـنويا  ٦٠ – ٣٠متوسط قيم المحافظات، حيث تناقصت مساحة الأراضي الزراعية القديمة بمعدل من 
  ١٠٢.نتيجة النمو العمراني العشوائي

وحتـــى يمكـــن تحديـــد التغيـــر الحـــادث فـــي هـــذه المعـــدلات يجـــب النظـــر الـــى معـــدل تغيـــر قـــيم هـــذا المؤشـــر، والـــذي 
  .) ٥-٢١(شكل رقميوضحه 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  
  

  
  )٢٠٠٦ -١٩٩٦(نصيب الفرد من المساحة المنزرعة معدل تغير ) ٥-٢١(شكل 

                                  
 ٤١، ص ١٩٩٨، يونيو ٢٠١٧خريطة التنمية والتعمير لجمهورية مصر العربية لعام الهيئة العامة للتخطيط العمراني،   ١٠٢

معدل التغير في نصيب الفرد من 
  ) %نسمة/ ف(المساحة المنزرعة 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨٥/٥  الجزء الخامس
 

ايجابية هي التـي ارتفعـت  يتضح أن المحافظات التي حققت معدلات تغير) ٥- ٢١(رقم من خلال الشكل السابق 
قـــيم نصـــيب الفـــرد مـــن مســـطحات الأرض 
المنزرعـــة بهـــا ، والـــذي يرجـــع الـــى اضـــافة 
ل مســــــطحات أراضــــــي زراعيــــــة مــــــن خــــــلا

  .مشروعات استصلاح الأراضي

ويظهر ذلك بوضوح في محافظات الـوادي 
  .الجديد وبورسعيد والبحر الأحمر

توزيـــــــــــع ) ٥- ٢٢(ويوضـــــــــــح شـــــــــــكل رقـــــــــــم
مشـــــــــــــــــروعات استصـــــــــــــــــلاح الأراضـــــــــــــــــي 

  .بالمحافظات على مستوى الجمهورية

ـــــــه يتضـــــــح تركـــــــز  ـــــــرة مـــــــن ومن نســـــــبة كبي
مشــروعات استصــلاح الاراضــي بمحافظــة 
الـــــوادي الجديـــــد، وهـــــو مـــــا يفســـــر التطـــــور 
الايجـــــــابي لنصـــــــيب الفـــــــرد مـــــــن مســـــــطح 

  .الأراضي المنزرعة بها

  

مـن  نصـيب السـكان ( التحسن فـي بعـض مؤشـرات الخـدمات والـذي يـنعكس علـى نوعيـة الحيـاة مؤشرات :ثالثا
مات وهـــــو مؤشـــــر يعكـــــس معـــــدلات الخـــــد ):الأســـــرة

الصـــحية ، وتحســـنه يـــرتبط بتحســـن مســـتوى المعيشـــة 
ونوعيـــــة الحيـــــاة ، وهـــــو مـــــن أهـــــداف سياســـــة المـــــدن 

  .الجديدة 

فقـــد أضــــافت المــــدن الجديـــدة المنفــــذة اســــتثمارات فــــي 
مليار جنيه، حيث تـم تنفيـذ  ٥.٢قطاع الخدمات قدره 

مبنـــــــــى خـــــــــدمي فـــــــــي القطاعـــــــــات الخدميـــــــــة  ١٥٠٠
النسـبي توزيـع ال) ٥- ٢٣(المختلفة، ويوضح شـكل رقـم

  .للمنشات الخدمية المنفذة بالمدن الجديدة
معـــدل الخدمـــة الصـــحية ) ٥- ٢٤(ويوضـــح شـــكل رقـــم

  .)٢٠٠٦ - ١٩٩٦( بالأسرة
  
  

التوزيع النسبي للمنشات الخدمية ) ٥-٢٣( شكل
  المنفذة بالمدن الجديدة

  هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة: المصدر

توزيع مشروعات استصلاح الأراضي على مستوى ) ٥-٢٢(شكل 
  الجمهورية

 %44
 %20

 %8

 %11
 %2 %15

خدمات صحية خدمات تعليمية  خدمات دينية

خدمات ثقافية خدمات تجارية خدمات عامة



٨٦/٥ 

 

  

  ٦

١٩٩٦( بالأسرة   )٢٠٠٦ -١

نمية الاقتصادية

  

 لخدمة الصحية

ي اطار مراحل التن
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨٧/٥  الجزء الخامس
 

 ارتفـعبشـكل عـام فـي معـدل الخدمـة الصـحية حيـث  اً يتضـح أن هنـاك تحسـن )٥- ٢٤(رقم من خلال الشكل السابق
وهـو مـا يـدل علـى أن معـدل هـذه الخدمـة قـد في كافـة الفئـات علـى مسـتوى الجمهوريـة من الأسرة  نصيب السكان 

  .الناتج من الزيادة في أعداد الخدمات الصحية شكل عام نتيجة لزيادة عدد الأسرةتحسن ب

  :أما على مستوى المحافظات

نجد أن أكثر المحافظات التي حققت تحسنا في هذا المؤشر هي المحافظـات التـي انتقلـت مـن فئـة أدنـى  -
: لفئة التي تعبر عن أعلى معدل للخدمـة الصـحية  ، وهـذه المحافظـات هـيمعدل للخدمة الصحية الى ا
وهـي مـن المحافظـات التـي تضـم مـدنا جديـدة أضـافت عـددا مـن ( والقليوبيـة الاسكندرية ودمياط والقـاهرة 

 ٨٨حيــث أضــافت مدينــة بــرج العــرب لمحافظــة الاســكندرية ) الخــدمات الصــحية الجديــدة الــى المحافظــة 
 ٢٠٨م مستشفيات ومراكز طبية ، بينما أضافت مدينة دمياط الجديدة لمحافظة دمياط منشأة خدمية منه

أكتــوبر والشــروق  ٦و مــايو ١٥منشــأة خدميــة مــنهم خــدمات طبيــة ، فــي حــين أضــافت كــل مــن مدينــة 
، كمـا أضـافت مدينـة العبـور منشأة خدمية منهم مستشـفيات ومراكـز طبيـة ١٠٣٠والقاهرة الجديدة حوالي 

  .منهم مستشفيات ومراكز طبية الى محافظة القليوبية  خدمية منشأة  ٢٢٩

مـن فئـة أدنـى معـدل للخدمـة الصـحية  كما تحسن معدل الخدمـة أيضـا فـي محافظـة أسـيوط حيـث انتقلـت -
 .المتوسطة بالنسبة للجمهورية الى الفئة

م وذلــك قــد يرجــع الــى عــد( وعلــى نطــاق اخــر ســاءت معــدلات الخــدمات الصــحية فــي محافظــات أخــرى  -
، وتعتبر المحافظات الأسـوأ حـالا فـي ) اضافة منشات صحية كافية تقابل الزيادة السكانية في هذه الفترة

: هــذا المؤشــر هــي التــي انتقلــت مــن فئــة المعــدل الأعلــى الــى فئــة المعــدل الأدنــى وهــذه المحافظــات هــي
 .الفيوم وكفر الشيخ والدقهلية والمنوفية

 .لبحيرة من الفئة المتوسطة الى الفئة الدنيابينما انتقلت محافظات بني سويف وا -

ـــا الـــى الفئـــة  - وانخفـــض معـــدل كـــل مـــن محافظـــة البحـــر الأحمـــر وشـــمال ســـيناء والغربيـــة مـــن الفئـــة العلي
 .المتوسطة

  .أما باقي المحافظات فقد حافظت على ثبات فئتها بالمقارنة بالجمهورية -

فيــتم ملاحظـة خريطــة معــدل التغيـر لمؤشــر الخدمــة  وحتـى يمكننــا التحقـق مــن هــذه النتـائج بصــورة أكثــر وضـوحا ،
  ).٥- ٢٥(الصحية والذي يوضحه شكل رقم

  

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٨٨/٥  الجزء الخامس
 

  
  

  

  
  

  

  )٢٠٠٦ -١٩٩٦( من الأسرة نصيب السكانمعدل تغير ) ٥-٢٥(شكل 
  :ومن خلال الشكل السابق يتضح مايلي

حققــت معــدلات تغيــر ســالبة هــي المحافظــات التــي حققــت تحســن فــي معــدل الخدمــة الصــحية ، المحافظــات التــي 
حيث انخفض نصيب السـرير مـن السـكان ممـا يعنـي أن معـدل خدمـة الأسـرة تحسـن وهـذه المحافظـات هـي القـاهرة 

ا المؤشــر، والاســكندرية والقليوبيــة ودميــاط  وهــي صــاحبة أعلــى معــدلات للتغيــر وهــو مــا يؤكــد نتــائج تطــور قــيم هــذ
  .يليها محافظات الجيزة والشرقية والمنيا وأسيوط وأسوان

  

 -)فـــرد/يـــوم.لتـــر(نصـــيب الفـــرد مـــن اجمـــالي كميـــة ميـــاه الشـــرب المنتجـــة  ( مؤشـــرات البنيـــة الأساســـية:رابعـــا
وهـــي المؤشـــرات الخاصـــة بـــالمرافق والبنيـــة  ) :)كـــم طريـــق/ نســـمة( طريـــق مرصـــوف مـــن الســـكان  )كـــم(نصـــيب

من الاعمال الأساسية التي تضيفها المـدن الجديـدة للمعمورمنـذ بدايـة انشـائها ، حيـث تـم اسـتثمار  الأساسية ، وهي
  .مليار جنيه في قطاع المرافق بالمدن الجديدة منذ انشائها ٢٤

  .ط.كم ٧١٧٦، وتم تنفيذ شبكات طرق بطول .ط.كم ٩٧٢٧محطة مياه بإجمالي أطوال شبكات  ٢٦فقد تم تنفيذ 

  % )نسمة ١٠٠٠/سرير (سرة تغير نصيب السكان من الأمعدل 



٨٩/٥ 
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٩٠/٥  الجزء الخامس
 

، حيـث انخفـض المعـدل العـام للجمهوريـة  اجمالي كميـة ميـاه الشـرب المنتجـةبشكل عام انخفض نصيب الفرد من 
  .، كما انخفض أيضا متوسط المحافظات )فرد/يوم.لتر( ٧٤.٢الى  ٣٣٢من 

  .الا أن هناك بعض المحافظات التي حققت تحسنا ملحوظا في هذا المؤشر كشمال سيناء وجنوب سيناء

  ).٥-٢٧(التطور الذي لحق به بشكل أكثر وضوحا ، شكل رقموتوضح معدلات التغير لهذا المؤشر 

  
  

  

  

  
  )٢٠٠٦ -١٩٩٦(اجمالي كمية مياه الشرب المنتجة معدل تغير نصيب الفرد من ) ٥-٢٧(شكل 

  :ومن خلال الشكل السابق يتضح مايلي 
كــل مــن محافظــة المنوفيــة وبنــي ســويف وجنــوب ســيناء ، حققــت أعلــى معــدلات تغيــر ايجابــة لهــذا المؤشــر علــى 

  .مستوى الجمهورية
ونجــد أن محافظــة المنوفيــة تضـــم مدينــة الســادات ومحافظــة بنـــي ســويف تضــم مدينــة بنـــي ســويف الجديــدة والتـــي 

مـا محافظـة جنـوب سـيناء فتضـم عـددا كبيـرا مـن أضافت كل منهم حجمـا مضـافا الـى طاقـة المرافـق بالمحافظـة ، أ
  .المشروعات السياحية التي ترفع من الطاقة الاجمالية للمرافق بالمحافظة
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٩٢/٥  الجزء الخامس
 

ن معدل التغير لهذا المؤشـر هـو الـذي يوضـح التغيـر الـذي لحـق بهـذا المؤشـر، إ، فالمحافظات قد انخفضمتوسط 
  ).٥-٢٩(شكل رقم

  
  

  

  
  

    
  

  )٢٠٠٦ -١٩٩٦( طريق مرصوف من السكان )كم(نصيبمعدل تغير ) ٥-٢٩(شكل 

معـدلات تغيـر ذات قـيم سـالبة فـي هـذا  تيتضـح أن المحافظـات التـي حققـ )٥-٢٩(رقـم ومن خلال الشكل السـابق
المؤشر ، هي التي حدث بها تحسن وزيادة في أطوال الطرق المرصوفة حيث انخفض نصيب الطريق المرصـوف 

، وهـــذه المحافظـــات هـــي بورســـعيد وجنـــوب ســـيناء وكفـــر الشـــيخ ) قلـــت أعـــداد الســـكان المحملـــة عليـــه( مـــن الســـكان
  .سكندرية، ثم السويس وبني سويفومطروح وقنا، بالاضافة الى البحيرة والا

اضــافات المــدن الجديــدة فــي مجــالات الصــناعة والخــدمات والبنيــة الأساســية، وذلــك ) ٥-١٨(ويوضــح جــدول رقــم
  .يضاح والتفسيرلمزيد من الإ

من   السكانمعدل التغير في نصيب  
 % )كم طريق/ نسمة(الطرق المرصوفة 
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جدول
)

١٨
-٥

( 
اضافات المدن الجديدة في مجالات الصناعة والخدمات والبنية
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الى بيانات هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة
  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

 ٩٥/٥ الخامس                                                                                                             جزءال
 

  ) مدينة العاشر من رمضان( نموذج لتأثير المدن الجديدة على مؤشرات التنمية في نطاقها العمراني ٦- ٥-٥
يتناول هذا الجزء استعراضاً لتأثير احدى المدن الجديدة على مؤشرات التنمية في النطاق العمراني لهذه المدينة، بهدف 

  . في النطاقات الأكثر مباشرةالتعرف على نموذج من التأثيرات التي تحدثها المدن الجديدة 

  أسباب اختيار النموذج ١-٦-٥- ٥

كنمــوذج ) مدينــة المنفــذة وبــدأت تحقــق مراحــل مــن الاســتقرار ١٦مــن ضــمن ال(تــم اختيــار مدينــة العاشــر مــن رمضــان
  :لايضاح تأثيرها على تحسن مؤشرات التنمية الاجتماعية والاقتصادية في نطاقها العمراني لعدة أسباب

  باكورة المدن العمرانية الجديدة التي أنشئت منذ انشاء هيئة المجتمعات العمرانية الجديدةأنها تعد.  
  من حيث النسـبة التـي حققتهـا مـن اجمـالي عـدد السـكان المخطـط لهـا ) في جيلها الأول( من أعلى المدن الجديدة

  . )%٤٧.٢حوالي  (٢٠١٧عند عام 
  بعـــدا عـــن ســـيطرة النطـــاق الحضـــري ) متقدمـــة مـــن الاســـتقرارالتـــي بـــدأت مراحـــل (تعـــد مـــن أكثـــر المـــدن الجديـــدة

  .للعاصمة
  ، تعد احدى قلاع الصناعة المصرية الحديثـة، فقـد حققـت اضـافة كبيـرة فـي قطـاع الصـناعة بالمـدن الجديـدة ككـل

مــن جملــة % ١٩.٦مــن جملــة المصــانع المنتجــة بالمــدن الجديــدة المنفــذة، وحــوالي % ٣٤.٤حيــث تضــم حــوالي 
من مجموع الانتاج اسنوي بالمدن الجديدة المنفذة % ٦٠الانشاء، كما يبلغ النتاج السنوي بها نحو المصانع تحت 

 .كافة
  مـن اجمـالي فـرص العمـل بالمصـانع المنتجـة بالمـدن الجديـدة المنفـذة ، .% ٢٢ويستأثر قطاع الصـناعة بهـا علـى

 .من فرص العمل بالمصانع تحت الانشاء% ٢٦.٨بالاضافة الى 
  ب العامل من رأس المال المستثمر يحقق أعلى قيمه في مدينة العاشر من رمضان كما أن نصي

  ١٠٣.وهو ما يعد قيمة مرتفعة بالنسبة لاقتصاديات العالم الثالث ) ألف جنيه ١٣٤.٣٩(
  

  ١٠٤أهداف انشاء مدينة العاشر من رمضان ٢-٦-٥- ٥

  عرض الأهداف
  : القومية  الأهداف  -أ  

  الزراعية في الدلتا كمورد إقتصادي والحد من الإمتداد العمراني عليهاالمحافظة على الأرض. 

  الخروج من الحيز الضيق في الوادي والدلتا لزيادة نسبة المعمور المصري لتحقيـق الإسـتغلال الأمثـل للمـوارد
 .الأرضية في مصر

  العمرانيـة الجديـدة يمكـن أن توفير فرص عمالة جديـدة مـن خـلال قاعـدة إقتصـادية صـناعية قويـة للمجتمعـات
 .تسهم في دعم الإقتصاد القومي ورفع مستوى معيشة الأفراد

                                  
رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر القرن العشرين و إستطلاع مساراته المستقبلية  –العمران المصري أبوزيد راجح ،  ١٠٣

 .٢٠٢٠حتى عام 
 ٢٠١٠،  المخطط الاستراتيجي لمدينة العاشر من رمضان الهيئة العامة للتخطيط العمراني،١٠٤
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  زيــادة الــدخل القــومي مــن خــلال قاعــدة إقتصــادية مســتقلة وزيــادة فــرص العمــل ومواجهــة الطلــب المتزايــد علــى
 .أراضي المشروعات الصناعية

 إحداث نمو متوازن في ظل الإمكانات والموارد المتاحة 

 نـــاطق جديـــدة لتشـــجيع التنميـــة الإقليميـــة وتـــوفير فـــرص جديـــدة للإســـتثمار عـــن طريـــق جـــذب القطـــاع تنميـــة م
 .الخاص إلى تلك المناطق

 خلق مراكز متقدمة طليعية إقتصاديا تستطيع المنافسة العالمية في الإنتاج. 

  : الإقليمية  الأھداف
 مراكـــز حضـــرية جديـــدة قـــادرة علـــى  تخفيـــف الضـــغط الســـكاني المتزايـــد عـــن إقلـــيم القـــاهرة الكبـــرى مـــن خـــلال

  .إستقطاب السكان والإستثمارات
 إنشاء مدينة صناعية كمجتمع مستقل ذاتيا.  
  ضـبط وتصــحيح النمــو الزائــد للمــدن القائمــة فــي شـرق الــدلتا حيــث تتعــرض الأراضــي الزراعيــة للتنــاقص بفعــل

متطلبـــات الحيـــاة اليوميـــة للســـكان النمـــو العمرانـــي العشـــوائي ، وتعجـــز الهياكـــل العمرانيـــة القائمـــة عـــن إشـــباع 
  .وإستيعاب النمو السكاني 

 توجيه النمو الحضري نحو مناطق جديدة صحراوية لإمتصاص فائض السكان والعمالة في شرق الدلتا.  
  تحقيــق التوزيــع المتــوازن للصــناعة والإســتثمارات علــى مختلــف أجــزاء الإقلــيم الواحــد وتــوفير أمــاكن مخططــة

 .النمو الصناعي  صناعية تلبي إحتياجات

  ١٠٥: الدوافع المحلية  -ج 
  من الإسكان  إضافيتوفير عرض  
  المدينة  فيتوفير المساكن الكافية للعمالة الصناعية  
  إنشاء المرحلة الأولى للمدينة لمجتمع متكامل ذو اكتفاء ذاتى من خلال هيكـل متـزن قابـل للامتـداد والالتحـام

  فى تتابع مع المراحل التالية
 ومات توليد فرص العمل فى الصناعة والخدمات والتشييدتوفير مق  
  توفير البيئة الصناعية الملائمة لجذب وتوظيف الاستثمارات  
  السكان الفعلية وقدرتهم على الدفع  احتياجاتتوفير الظروف الملائمة للعيش والسكنى بما يتوافق مع  
  توفير مناطق الترفيه والمناطق الخضراء والمفتوحة مع إمكانية استعمالها كحـزام واق بـين المنـاطق الصـناعية

  والسكنية 
  توفير وسائل الإتصال والمواصلات العامة بين مراكز الخدمات داخل المدينة وخارجها  
  عدم السماح لظهور أى تجمعات عشوائية داخل حدود حرم المدينة 

  البيئــة باختيــار المواقــع الملائمــة لمصــادر التلــوث ومعالجتهــا والحمايــة مــن الضوضــاء ومعالجــة الحفــاظ علــى
 المخلفات والفضلات

                                  
 ٢٠٠٢، التقرير النهائي،  عاشر من رمضانتحديث المخطط العام لمدينة ال الهيئة العامة للتخطيط العمراني،١٠٥
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  تقييم مدى تحقق أهداف انشاء المدينة
، والاجتماعيـةالتنميـة الاقتصـادية  حتى يمكن وضع تصور حول دور مدينـة العاشـر مـن رمضـان فـي تحسـين مؤشـرات

  .تقييم هذه الأهداف) ٥-١٩(تحقق الأهداف ، ويوضح جدول رقميلزم تقييم وتحديد نسبة 
  مدى تحقق أهداف انشاء العاشر من رمضان) ٥-١٩(جدول

 الأهداف القومية: أولا 
 الهدف مدى تحقيقه

لم تساهم المدينة في تحقيق هذا الهدف حيث مازالت معدلات الإمتداد 
  القومي العمراني على الأرض الزراعية في تزايد على المستوى

الحفاظ على الأرض الزراعية في الدلتا كمورد إقتصادي 
  والحد من الإمتداد العمراني عليها

لا تساهم مدينة العاشر في تحقيق هذا الهدف حيث يعتبر موقع المدينة داخل 
  الإطار المكاني للمعمور الضيق ولكنه على أرض صحراوية ملاصقة

الخروج من الحيز الضيق في الوادي والدلتا لزيادة نسبة
  تحقيق الإستغلال الأمثل للموارد الأرضية و المعمور 

عام (المدينة  تضمالهدف حيث  ساهمت المدينة بشكل فعال في تحقيق هذا
ومن ،من إجمالي العمالة الصناعية على المستوى القومي% ١٠ )٢٠١٠

   ٢٠٣٢عمل إضافية حتى عام  المتوقع لها أن توفر مليون فرصة

توفير فرص عمالة جديدة من خلال قاعدة إقتصادية 
صناعية قوية للمجتمعات العمرانية الجديدة يمكن أن تسهم 

  في دعم الإقتصاد القومي ورفع مستوى معيشة الأفراد
ساهمت المدينة بشكل فعال في تحقيق هذا الهدف حيث ينتج قطاع الصناعة 

  مالي الإنتاج الصناعي على مستوى الجمهوريةمن إج% ١٦بالمدينة 
زيادة الدخل القومي من خلال قاعدة إقتصادية مستقلة 

وزيادة فرص العمل ومواجهة الطلب المتزايد على أراضي 
  .المشروعات الصناعية

لانستطيع أن نحدد مدى مساهمة مدينة العاشر في تحقيق هذا الهدف لأنه 
  يجب تقييمه على مستوى سياسة المدن الجديدة ككل 

 إحداث نمو متوازن في ظل الإمكانات والموارد المتاحة

من إجمالي % ١١هذا الهدف تم تحقيقه بقدر كبير حيث أن المدينة تجتذب 
  ى الجمهوريةالإستثمارات بالصناعة على مستو 

تنمية مناطق جديدة لتشجيع التنمية الإقليمية وتوفير فرص 
  جذب القطاع الخاص إلى تلك المناطق وجديدة للإستثمار 

% ١١تساهم المدينة جزئيا في تحقيق هذا الهدف حيث أن المدينة تجتذب 
صافي  كما تضاعفمن الإستثمارات الصناعية على المستوى القومي ، 

  )٢٠٠٨ – ٢٠٠٣( أضعاف٨حوالي تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر 

خلق مراكز متقدمة طليعية إقتصاديا تستطيع المنافسة
  العالمية في الإنتاج

 الأهداف الإقليمية: ثانيا
   الهدف    مدى تحقيقه

لم يتحقق هذا الهدف بالقدر المخطط له حيث يعمل بالمدينة حاليا حوالي 
منهم فقط مقيمون بالمدينة في حين باقي العمالة %  ٢٨ألف عامل ،  ٢٢٥

  تتردد على فرص العمل يوميا من القاهرة و الشرقية 

تخفيف الضغط السكاني المتزايد عن إقليم القاهرة الكبرى 
ة قادرة على إستقطاب من خلال مراكز حضرية جديد

  السكان والإستثمارات
معظم قوة العمل بالمدينة عمالة فلم يتحقق حيث لم تصبح المدينة مستقلة 

من غير مقيمة بالمدينة و تتردد على العمل بشكل يومي من القاهرة أو 
  محافظة الشرقية

  إنشاء مدينة صناعية كمجتمع مستقل ذاتيا

هذا الهدف حيث إستمرت معدلات الزحف لم تساهم بشكل فعال في تحقيق 
العمراني على الأراضي الزراعية في تزايد حيث انخفضت مساحة الأراضي 

طبقا لبيانات خطة التنمية لمحافظة ( ٢كم ٣٥٨٦.١الزراعية داخل الزمام من 
طبقا لبيانات وصف مصر بالمعلومات  ٢كم ٣١٩١.٤إلى )  ٢٠٠٥الشرقية 

% ١١راعية داخل الزمام بالمحافظة تم تاكل ، أي أن الأرض الز  ٢٠٠٧لعام 
  من مساحتها خلال سنتين

ضبط وتصحيح النمو الزائد للمدن القائمة في شرق الدلتا 
حيث تتعرض الأراضي الزراعية للتناقص بفعل النمو 

العمراني العشوائي ، وتعجز الهياكل العمرانية القائمة عن 
عاب النمو إشباع متطلبات الحياة اليومية للسكان وإستي

  .السكاني 
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  ٢٠١٠ - المخطط الاستراتيجي لمدينة العاشر من رمضان  - الهيئة العامة للتخطيط العمراني:  المصدر

  مقارنة مؤشرات مدينة العاشر بتطور مؤشرات النطاقات العمرانية لمدينة العاشر من رمضان

والاجتماعيــة يلــزم مقارنــة قــيم ن مؤشــرات التنميــة الاقتصــادية يحتــى يتضــح أثــر مدينــة العاشــر مــن رمضــان علــى تحســ
  .المؤشرات بمدينة العاشر مع قيم هذه المؤشرات بكل من النطاقات التي يظهر أثر لمدينة العاشر من رمضان عليها

  :نطاقات تأثير العاشر من رمضان
تتعـدد النطاقـات التــي يظهـر أثـر العاشــر مـن رمضــان 

  :على مؤشراتها وهذه النطاقات هي
التــي تقــع بهــا المدينــة وهــي محافظــة المحافظــة : أولا 

  .الشرقية، وتعد النطاق الأول للتأثر بالمدينة
ــــا المحافظــــات المحيطــــة التــــي يمتــــد أثــــر مدينــــة : ثاني

داخـــل أو خـــارج اقليمهـــا (العاشـــر مـــن رمضـــان إليهـــا 
  ).التخطيطي

وهـــــو اقلـــــيم قنـــــاة  م المدينـــــةالاقلـــــيم الـــــذي يضـــــ: ثالثـــــا
نطاقــات تــأثير ) ٥-٣٠(ويوضــح شــكل رقــمالســويس، 

  .مدينة العاشر من رمضان

  العمراني لمدينة العاشر من رمضان رتطور قيم المؤشرات في نطاقات التأثي
، مـع المقارنـة ) ٢٠٠٦ -١٩٩٦(في هذا الجزء يتم استعراض تطور قيم المؤشـرات داخـل النطاقـات السـابقة فـي الفتـرة 

للمدينة علـى هـذه المؤشر في مدينة العاشر من رمضان في نهاية هذه الفترة ، وذلك للوقوف على الأثر التنموي بقيمة 
  .مقارنة المؤشرات التنموية على النطاقات العمرانية المختلفة) ٥-٢٠(ويوضح جدول رقمالنطاقات، 

   الهدف    مدى تحقيقه
حققت المدينة الجزء الخاص بتوفير فرص للعمالة أما الجزء الخاص 

 ٧٥بإستيعاب زيادة السكان فلم تساهم فيه بالقدر المطلوب حيث أن حوالي 
  من العمالة غير مقيمين بالمدينة%

توجيه النمو الحضري نحو مناطق جديدة صحراوية
  .رق الدلتالإمتصاص فائض السكان والعمالة في ش

تساهم المدينة في تحقيق هذا الهدف بشكل فعال حيث توفر المدينة حاليا 
  فدان من المساحات المخططة للأنشطة الصناعية  ٢٣٦١٨.٦٢

تحقيق التوزيع المتوازن للصناعة والإستثمارات على مختلف
أجزاء الإقليم الواحد وتوفير أماكن مخططة صناعية تلبي 

  عي إحتياجات النمو الصنا

 نطاقات تأثير مدينة العاشر من رمضان) ٥-٣٠(شكل 

الشرقية محافظة

المحيطة المحافظات

السويس قناة اقليم
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  :يتضح مايلي  )٥- ٢٠(رقم الجدول السابقمن خلال 

  اجمــالي  - نســبة العــاملين بالصــناعة التحويليــة(بالنســبة للمؤشــرات التــي تعبــر عــن أثــر قطــاع الصــناعة
المؤشـــرات تحقـــق أعلـــى معـــدلات للزيـــادة فـــي هـــذه نجـــد أن معـــدلات تغيـــر ) العمالـــة الصـــناعية المســـجلة

يليهـا اقلـيم قنـاة السـويس ، أمـا المحافظـات ،  ير المدينـةمحافظة الشرقية وهي النطـاق الأول المتوقـع لتـأث
المحيطة فلم يظهر عليها أثر للمدينة في هذا المؤشر وهو وضـع طبيعـي لأن اضـافة القطـاع الصـناعي 
بالمدينــة لــن تســهم فــي القطــاع الصــناعي بهــذه المحافظــات بشــكل مباشــر الا فــي حالــة العلاقــات الثنائيــة 

ات الصــناعية ودخولهــا فــي دورات انتاجيــة أخــرى بهــذه المحافظــات ممــا ينــتج والثلاثيــة مــن خــلال المنتجــ
  .عنه فرص عمل صناعية أخرى متولدة

  أمــا بالنســبة لنصــيب الفــرد مــن مســطح الأراضــي المنزرعــة فــنلاحظ أنــه علــى مســتوى القطــاع التخطيطــي
سـات ناجحـة لزيـادة والاقليم التخطيطي ، قد حدث تحسن كبير لهذا المؤشـر ، وهـذا يـدل علـى وجـود سيا

مســطحات الأراضــي الزراعيــة مــن خــلال مشــروعات استصــلاح الأراضــي بالاضــافة الــى تحجــيم النمـــو 
العمراني بعض الشيء من خلال وجود تجمعين عمرانيين جديـدين همـا العاشـر مـن رمضـان والصـالحية 

 .الجديدة 
  .السويس مناطق الاستصلاح باقليم قناة) ٥- ٢١(وجدول رقم) ٥- ٣١(ويوضح شكل رقم

  
  

  

  

  

  

  

مسطح الأراضي   المحافظة
) بالألف فدان(المستصلحة 

  ٢٠٠٥حتى عام 
  ٢١.٢  بورسعيد

  ٢٤.٨  الاسماعيلية
  ١.٨  السويس

  ١٨٠.٢  شمال سيناء
  ٨.١  جنوب سيناء
  ١٦  الشرقية

اجمالي اقليم قناة 
  السويس

٢٥٢.١  

مناطق الاستصلاح باقليم قناة ) ٥-٢١(جدول
 السويس

  مناطق الاستصلاح باقليم قناة السويس) ٥-٣١(شكل 
استراتيجية التنمية لاقليم قناة  -الهيئة العامة للتخطيط العمراني: المصدر
  .السويس

استراتيجية  -الهيئة العامة للتخطيط العمراني: المصدر
  .التنمية لاقليم قناة السويس
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 ان مدينـة العاشـر مـن رمضـان تضـم خـدمات صـحية تـوفر حـوالي أما فيما يتعلق بمؤشر الخدمة الصحية ، ف
ســرير وهــو مــا يضــيف الــى طاقــة الخــدمات الصــحية بمحافظــة الشــرقية ،  وبالتــالي ظهــر أثــر مدينــة  ٨٠٢

% ٣٤العاشر من رمضان على تحسين المعـدل بالمحافظـة ككـل حيـث تحسـن معـدل الخدمـة الصـحية بنحـو 
يظهر هذا الأثر على مستوى الاقليم حيث لـم تسـاعد هـذه الزيـادة مـن ، بينما لم  ١٩٩٦مما كان به في عام 

  .الخدمات الصحية في تحسين المعدل بالاقليم
  أما فيما يتعلق بمؤشر الخدمة الصحية ، فان مدينـة العاشـر مـن رمضـان تضـم خـدمات صـحية تـوفر حـوالي

التـــالي ظهـــر أثـــر مدينـــة الشـــرقية ، وب ســـرير وهـــو مـــا يضـــيف الـــى طاقـــة الخـــدمات الصـــحية بمحافظـــة ٨٠٢
% ٣٤العاشر من رمضان على تحسين المعـدل بالمحافظـة ككـل حيـث تحسـن معـدل الخدمـة الصـحية بنحـو 

، بينما لم يظهر هذا الأثر على مستوى الاقليم حيث لـم تسـاعد هـذه الزيـادة مـن  ١٩٩٦مما كان به في عام 
  .الخدمات الصحية في تحسين المعدل بالاقليم

  .لمحيطة فقد حدث تحسن لمعدلاتها الا أنه ليس بتأثير مدينة العاشر من رمضانأما المحافظات ا

  ــــة الأساســــية ــــاه الشــــرب المنتجــــة (وبالنســــبة للمؤشــــرات الخاصــــة بالبني نصــــيب الفــــرد مــــن اجمــــالي كميــــة مي
 ):)كم طريق/ نسمة( السكان من الطرق المرصوفةنصيب  -)فرد/يوم.لتر(

لــم تســاهم فــي تحســين هــذا المؤشــر علــى مســتوى المحافظــة أو الاقلــيم وذلــك  فــان كميــات الميــاه المنتجــة بالمدينــة
  .حيث ينحصر دور المدينة في هذا المؤشر على المستوى المحلي للمدينة فقط

الا أنـــه يجـــب ملاحظـــة أن مدينـــة العاشـــر مـــن رمضـــان تعـــد المصـــدر الرئيســـي للامـــداد بالميـــاه  لعـــدد مـــن  التجمعـــات 
 –هليوبـــوليس الجديـــدة  -الشـــروق –بـــدر :( المحافظـــات المحيطـــة بهـــا وهـــذه المـــدن هـــي العمرانيـــة الجديـــدة فـــي نطـــاق

  ١٠٦ ).الهايكستب

والذي يعبـر تحسـنه عـن تحسـن الاتصـالية وخـدمات الـربط ، المرصـوفة الطـرق  نصـيب السـكان مـن أما بالنسبة لمؤشر
لك لايعنـي انعـدام أثـر المدينـة وانمـا فلم يحدث تحسن في هذا المؤشر سواء على مستوى المحافظة أو الاقليم ، ولكن ذ

ـــة فـــي  ـــالي يتـــدرج الاثـــر التنمـــوي للمدين ـــة المدينـــة واكتمالهـــا وبالت يعنـــي أن الأثـــر التنمـــوي للمدينـــة يـــرتبط بمراحـــل تنمي
  .المؤشرات المختلفة كما تتغير قوة هذا التأثير وتتدرج

  الدور التنموي المقترح للمدينة

  الدور المقترح
إنشاء المدن الجديدة محـدد المعـالم فـي القـرار السياسـي  فـي بـادىء الأمـر عنـدما تبنـت الدولـة فكـرة لم يكن الهدف من 

نســـمة مثـــل العاشـــر مـــن رمضـــان والســـادات و  ٥٠٠.٠٠٠بدرجـــة إســـتيعاب ( إقامـــة الجيـــل الأول مـــن المـــدن الجديـــدة 
والـذي جـاء متـأثرا بفكـرة حـل ) ١٩٧٦(وخاصة عنـد إعـداد التخطـيط العـام لمدينـة العاشـر مـن رمضـان عـام ) العامرية 

                                  
 ٢٠١٠،  المخطط الاستراتيجي لمدينة العاشر من رمضان الهيئة العامة للتخطيط العمراني،١٠٦
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مشكلة الإسكان والإسهام فـي مشـروعات الأمـن الغـذائي وزيـادة القاعـدة الصـناعية فـي الـبلاد ، وهـي أهـداف لاشـك فـي 
  ١٠٧.أهميتها ، ولكنها لاتعكس على وجه التحديد فكرة المجتمعات الحضارية المتكاملة 

لمدينــة العاشــر مــن رمضــان  ١٠٨المقتــرح  الإقليمــيالــدور الا أن الوضــع أصــبح أكثــر وضــوحا وتحديــدا بحيــث أصــبح 
ـــاً للصـــناعة ، ومركـــزاً للتنميـــة الإقليميـــة لتـــوفير فـــرص جديـــدة للاســـتثمار فـــى قطاعـــات  يتمثـــل فـــى كونهـــا مركـــزاً إقليمي

متقـــدم علـــى مســـتوى الجمهوريـــة  طليعـــي اقتصـــادياقتصـــادية جديـــدة بالإضـــافة إلـــى قـــدرة المدينـــة علـــى تمثيـــل مركـــز 
  .إلى الأهمية المستقبلية للمدينة كمركز للخدمات الإقليمية  بالإضافة

 تقييم الدور
مركزاً إقليمياً للصناعة ومركـزاً للتنميـة الإقليميـة  بدأت مدينة العاشر من رمضان تحقق نجاحا في الدور الخاص بكونها

لي الانتـاج الصـناعي علـى مـن اجمـا% ١٦، حيث ينتج قطاع الصناعة بالمدينة حـوالي لتوفير فرص جديدة للاستثمار
من اجمالي الاستثمارات بالصـناعة علـى مسـتوى الجمهوريـة % ١١مستوى الجمهورية ، كما أن المدينة تجتذب حوالي 

. ١٠٩ 

أما فيما يتعلق بكونها متوقع أن تقوم بدور مركزا للخـدمات الاقليميـة ، فـان المدينـة لـم تحقـق أي تقـدم نحـو تحقيـق هـذا 
  .أنه يتم مراعاة هذا الدور في المخطط الاستراتيجي المقترح للمدينة والذي يتم اعداده حالياً  الدور حتى الان ، الا

  من رمضان على ظهيرها الريفييجابية والسلبية لمدينة العاشر الاثار الا
تتواجد مدينة العاشر مـن رمضـان ضـمن كيـان عمرانـي جديـد اسـتحدث التعـارف عليـه بقطـاع شـرق القـاهرة هـذا الكيـان 
يزخر بالعديد من التـداخلات العمرانيـة  حيـث يضـم عـددا كبيـرا مـن التجمعـات العمرانيـة الجديـدة بأنواعهـا واقتصـادياتها 

، )الهايكســتب العســكرية، ثــم مدينــة القــاهرة الجديــدة  -لجديــدةهليوبــوليس ا -بــدر –الشــروق  -مدينــة العبــور(المختلفــة 
ضـــافة الـــى عـــدد مـــن مشـــروعات التنميـــة العمرانيـــة والاقتصـــادية المختلفـــة كمشـــروعات طريـــق القـــاهرة الاســـماعيلية بالإ

 قليميـة الكبـرى المختلفـة ، ناهيـك عـن الظهيـر الريفـي ومنـاطق الاستصــلاحالصـحراوي، وكـذلك مشـروعات الخـدمات الإ
  .هذا الكيان العمراني) ٥-٣٢(الزراعي المحيطة، ويوضح شكل رقم

  

  

  

  

                                  
 - أكاديمية السادات للعلوم الإدارية في إقامة وإدارة المدن الجديدة في مصر، إستخدام منظومة أدارة الأعمال إسلام إبراهيم أمين عبده، ١٠٧

 ٢١، صدارة العليالقومي للاالمعهد ا
 ٢٠٠٢، التقرير النهائي،  تحديث المخطط العام لمدينة العاشر من رمضان الهيئة العامة للتخطيط العمراني،١٠٨
 ٢٠١٠،  المخطط الاستراتيجي لمدينة العاشر من رمضان الهيئة العامة للتخطيط العمراني،١٠٩
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  النطاق العمراني لمدينة العاشر من رمضان) ٥-٣٢(شكل

الهيئة العامة للتخطيط العمراني،التخطيط الاقليمي لشرق القاهرة، دراسة غير منشورة، وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،: المصدر
٢٠١٠ 
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ومدينة العاشر من رمضان كغيرها من التجمعات الجديدة وضعت لأجل المشاركة في تحقيـق عـدد مـن الأهـداف علـى 
المستويين القومي والإقليمي والتي تنبع بطبيعة الحال مـن قضـايا التنميـة الإقليميـة ، ويفتـرض أن تسـهم مـع غيرهـا مـن 

 . هذه القضاياالتجمعات وباقي سياسات وأساليب التنمية في التعامل مع 
 :ومن أهم القضايا التي قد تسهم مدينة العاشر من رمضان في التعامل معها

  استنزاف الأرض الزراعية نتيجة الامتداد العمراني والتناقص المستمر فى نصيب الفرد منها 
 اختلال الإتزان فى النسق الحضرى القائم 
  في بعض المناطق إرتفاع معدلات التلوثتدهور البيئة و 
  كز السكان والأنشطة في مراكز عمرانية محدودة بالمقارنة إلى الإطار القومي للدولة تر 
  مرشدة من الريف الى الحضرالالفقر والمناطق العشوائية الناتجة عن الهجرة غير 
 الزيادة المطردة في معدل النمو السكاني دون أن يقابلها نمو موازي في الموارد والتنمية 

فــي نطــاق الظهيــر ...) ســكانية -اقتصــادية -عمرانيــة (اء بعــض المؤشــرات المختلفــة المجــالاتومــن خــلال تتبــع واســتقر 
الريفي لمدينة العاشر  من رمضان ، يمكننا التعرف على الاثار الايجابية التي نتجت عن المدينـة حتـى الان ، وأيضـا 

ت التاليـة يـتم تنـاول هـذه المؤشـرات فـي وفـي الفقـراجمـت عنهـا فـي هـذا حـدود هـذا النطـاق، تحديد الاثـار السـلبية التـي ن
نطـــاق مراكـــز أبوحمـــاد وبلبـــيس ومشـــتول الســـوق فـــي محافظـــة الشـــرقية ، بالاضـــافة الـــى مركـــز الخانكـــة فـــي محافظـــة 
القليوبيــــة، وذلــــك بالاعتمــــاد علــــى دراســــة غيــــر منشــــورة بالهيئــــة العامــــة للتخطــــيط العمرانــــي للتخطــــيط الاقليمــــي لشــــرق 

  .١١٠القاهرة

هــذا المؤشــر يعتمــد علــى تحديــد الفــارق بــين مســطح الكتلــة العمرانيــة ومســطح : ي الزراعيــةاســتنزاف الأراضــ - ١
الأحـــوزة العمرانيـــة التـــي تـــم اقتراحهـــا مـــن خـــلال المخططـــات العمرانيـــة لقـــرى هـــذه المراكـــز، ويوضـــح الجـــدول 

 .قيم هذا المؤشر) ٥-٢٢(رقم
 ريفي لمدينة العاشر من رمضانالمسطحات الزراعية المتوقع استنزافها في الظهير ال) ٥-٢٢(جدول

الكتلة العمرانية  ٢٠٢٢سكان  المركز
 )ف( الحالية

الكتلة العمرانية 
 )ف(المستقبلية

المسطحات الزراعية 
 )ف(المتوقع إستنزافها 

 ٥٥٣٤٧٦ ٢٢٠٤.٨٥ ٢٦٧٥.٠٧ ٤٧٠.٢٢ بلبيس ريف مركز
 ٤٣٠٥٤٧ ١٩٨٣.٠٦ ٢٣٩٠.٢٨ ٤٠٧.٢٢ أبوحماد ريف مركز

  السوقمشتول ريف مركز  ١٥٥٥١٧ ٨٤٢.١٤ ١٠٨٦.٩٨ ٢٤٤.٨٤ 
 ٤٣١٢٩٨٧ ١٩٩٠.٦ ٢٢١٠.٢٣ ٢١٩.٦١ الخانكة ريف مركز

 ١٠٢٦١٧٤١ ٧٩٥١ ٨٣٦٢.٥٦ ١٣٤١.٨٩ يالظهير الريف يإجمال
غير منشورة، الهيئة العامة للتخطيط العمراني،التخطيط الاقليمي لشرق القاهرة، دراسة وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،: المصدر
٢٠١٠ 

                                  
 ٢٠١٠الهيئة العامة للتخطيط العمراني،التخطيط الاقليمي لشرق القاهرة، دراسة غير منشورة، وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،  ١١٠
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نلاحظ من خلال الجدول السابق أنـه بـرغم وجـود الكيانـات العمرانيـة الجديـدة فـي هـذا النطـاق الا أن معـدلات اسـتنزاف 
الأراضي الزراعية تستمر بل ومتوقع استمرارها بمعدلات كبيرة بل وفي صورة مخططة ، وكما ذكر في تقرير المخطط 

ن فـإن المدينـة لـم تسـتطيع أن تخفـض بفعاليـة مـن تقلـص الاراض الزراعيـة النـاتج الاستراتيجي لمدينة العاشـرمن رمضـا
مــن مســطح الأرض الزراعيــة بمحافظــة الشــرقية فــي الفتــرة مــن % ١١عــن النمــو العمرانــي العشــوائي حيــث تاكــل حــوالي 

  .٢٠٠٧١١١حتى  ٢٠٠٥
وفر عـددا كبيـرا مـن فـرص العمــل ممـا يعنـي أن التجمعـات الحضـرية الجديـدة مثــل مدينـة العاشـر مـن رمضـان والتـي تــ 

الجديــدة الا أن الــذين يلتحقــون بفــرص العمــل لايقيمــون بهــذه المــدن وانمــا يقيمــون فــي نطــاق ظهيرهــا الريفــي ممــا يترتــب 
عليه مزيدا من التوسع العمراني على الاراضي الزراعية بهذه النطاقات كونها توفر لهم فرصـا للسـكن باسـعار أقـل ممـا 

  .جمعات الجديدةتقدمه لهم هذه الت

 :التحولات الاقتصادية في نطاق الظهير الريفي - ٢
بتتبـع التحـول فـي الأنشـطة الاقتصـادية لمـدن مراكـز الظهيـر : على مستوى المدن بمراكز الظهير الريفي - أ

الريفـي عـن طريــق التتبـع الزمنــي لنسـب العــاملين بالأنشـطة الاقتصــادية الحضـرية والغيــر حضـرية والتــي 
 ).٥-٢٣(على النمو الحضري والتحولات الحضرية ويوضحها جدول رقمتعتبر مؤشرا هاما 

 التحولات الاقتصادية بمدن نطاق الظهير الريفي للعاشر من رمضان )٥-٢٣(جدول
 ٢٠٠٦ ٩٦ ٨٦ ٧٦ نوع النشاط المدينة

%١٤ أنشطة غير حضرية بلبيس  ١٢%  ٧%  ٤.٩%  

%٨٦ أنشطة حضرية  ٨٨%  ٩٣%  ٩٥.١%  

%١٣ حضريةأنشطة غير  أبو حماد  ٢١%  ١٤%  ٧.٤%  

%٨٧ أنشطة حضرية  ٧٩%  ٨٦%  ٩٢.٦%  

%٤٥ أنشطة غير حضرية مشتول السوق  ٤٤%  ٣٢%  ٢٣.٥%  

%٥٥ أنشطة حضرية  ٥٦%  ٦٨%  ٧٦.٥%  

%١٨ أنشطة غير حضرية الخانكة  ١١%  ٩%  ٤%  

%٦٤ أنشطة حضرية  ٨٩%  ٩١%  ٩٦%  

الهيئة العامة للتخطيط العمراني،التخطيط الاقليمي لشرق القاهرة، دراسة غير منشورة، وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،: المصدر
٢٠١٠  

 :ومن خلال الجدول السابق نجد مايلي 
 ١٩٧٦تطــورت نســب العــاملين بالأنشــطة الحضــرية بزيــادة ايجابيــة فــي مــدن مراكــز هــذا الظهيــر الريفــي فــي الفتــرة مــن 

حيــث  ٢٠٠٦ة أعلــى نســبة للأنشــطة الحضــرية بــين هــذه المــدن فــي عــام ، وقــد حققــت مدينــة الخانكــ ٢٠٠٦حتــى عــام 
، بينمــا حققــت مدينــة مشــتول الســوق أقــل نســبة %٩٢.٦ثــم أبوحمــاد بنســبة % ٩٥.١، تليهــا بلبــيس بنســبة %٩٦بلغــت 

 %.٧٦.٥حيث بلغت 

                                  
 ٢٠٠٧، وبيانات وصف مصر بالمعلومات لعام ٢٠٠٥بيانات خطة التنمية لمحافظة الشرقية  ١١١



 

ر مـن 

 

 بهـذا 

 

         ١٠٦/٥

العاشـر لنطـاق 

 
  ر من رمضان

راسة غير منشورة،

بالقطـاع الريفـي

٢٠٠٦
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  :من خلال الجدول السابق يتضح ما يلي 
،  ٢٠٠٦ -١٩٧٦فـي الفتـرة مـن  ارتفاع نسب الأنشطة الحضرية على مستوى ريف مراكز هذا الظهير بشـكل ملحـوظ

زيادة في نسب الأنشطة الحضرية بلغت حـوالي ثلاثـة أضـعاف  ٢٠٠٦حيث حقق ريف مركز بلبيس وفقا لبيانات عام 
، وقــد حقــق ريــف مركــز الخانكــة أعلــى نســبة عــاملين بالأنشــطة الحضــرية فــي عــام  ١٩٧٦مــا كانــت عليــه فــي عــام 

 %.٩٥حيث بلغت  ٢٠٠٦
تطـور نسـب العـاملين بالأنشـطة الحضـرية بريـف مراكـز الظهيـر الريفـي لنطـاق العاشـر مـن ) ٥-٣٤(ويوضح شكل رقـم

  .رمضان

 
  تطور نسب العاملين بالأنشطة الحضرية بريف مراكز الظهير الريفي لنطاق العاشر من رمضان) ٥-٣٤(شكل 

العمرانــي،التخطيط الاقليمــي لشــرق القــاهرة، دراســة غيــر منشــورة، الهيئــة العامــة للتخطــيط وزارة الاســكان والمرافــق والتنميــة العمرانية،: المصــدر
٢٠١٠  

  

وعند النظر الى الأنشطة الحضرية بشـكل أكثـر تفصـيلا نجـد ان النشـاطين الحضـريين الاساسـيين الـذين يحققـان أعلـى 
رية نســبة فــي هــذه الأنشــطة الحضــرية فهمــا نشــاطي الصــناعة والخــدمات، وهــي أنشــطة تعكــس تــأثير التجمعــات الحضــ

مــن العــاملين بهــذه التجمعــات الجديــدة هــي  اً كبيــر  اً الجديــدة فــي هــذا النطــاق العمرانــي خاصــة مــع وجــود حقيقــة أن عــدد
ويوضــح جــدول ان الظهيــر الريفــي لهــذه التجمعــات ، عمالــة متنقلــة لا تقــيم فــي التجمعــات الجديــدة وانمــا هــي مــن ســك

  .ة بهذا الظهيرنسب العاملين بالأنشطة الاقتصادية المختلف) ٥-٢٥(رقم
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 مراكز الظهير الريفي لنطاق العاشر من رمضانبنسب العاملين بالأنشطة الاقتصادية ) ٥-٢٥(جدول 

 خدمات نقل تجارة صناعة زراعة السنة المركز

 بلبيس

٧٦ 
%١٤ حضر  ٣٣%  ١٥%  ٦%  ٣٢%  

%٧٦ ريف  ٦%  ٣%  ٢%  ١٣%  

٨٦ 
%١٢ حضر  ٣١%  ١٠%  ٥%  ٤٢%  

%٥٨ ريف  ١١%  ٣%  ٣%  ٢٥%  

٩٦ 
%٧ حضر  ٣٩%  ١٥%  ٥%  ٣٤%  

%٤٥ ريف  ٢٧%  ٤%  ٤%  ٢٠%  

٢٠٠٦ 
%٤.٩ حضر  ٣٨.٨%  ١٧.٣%  ٥.٧%  ٣٣.٣%  

%٢٥.٧ ريف  ٣٦.٥%  ١٠.٦%  ٥.٢%  ٢٢%  

 أبو حماد

٧٦ 
%١٣ حضر  ١٦%  ١٧%  ٩%  ٤٥%  

%٧٢ ريف  ٦%  ٤%  ٢%  ١٦%  

٨٦ 
%٢٠ حضر  ١٨%  ١١%  ٦%  ٤٥%  

%٥٥ ريف  ٧%  ٢%  ٤%  ٣٢%  

٩٦ 
%١٤ حضر  ٢٠%  ١٤%  ٦%  ٤٦%  

%٤٤ ريف  ١٥%  ٤%  ٥%  ٣٢%  

٢٠٠٦ 
%٧.٤ حضر  ٢١.٣%  ١٥.٥%  ٧.٩%  ٤٧.٩%  

%٣١.٤ ريف  ١٨.٨%  ٥.٦%  ٦.٣%  ٣٧.٩%  

مشتول 
 السوق

٧٦ 
%٤٥ حضر  ١٨%  ١٠%  ٢%  ٢٥%  

 ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ريف

٨٦ 
%٤٤ حضر  ١٦%  ٦%  ٢%  ٣٢%  

%٥٦ ريف  ١١%  ٤%  ٤%  ٢٥%  

٩٦ 
%٣١ حضر  ٢٥%  ٩%  ٤%  ٣١%  

%٤٧ ريف  ٢٠%  ٦%  ٤%  ٢٣%  

٢٠٠٦ 
%٢٣.٥ حضر  ٣٢.٧%  ٧.٥%  ٤.٧%  ٣١.٦%  

%٣٢.١ ريف  ٢٧.١%  ٥.٨%  ٥.٣%  ٢٩.٧%  

 الخانكة

٧٦ 
%١٨ حضر  ٢٦%  ٨%  ٦%  ٤٢%  

%٣٦ ريف  ٢٦%  ٨%  ٦%  ٢٤%  

٨٦ 
%١١ حضر  ٣٨%  ٩%  ٦%  ٣٦%  

%٢٣ ريف  ٣٥%  ١٠%  ٧%  ٢٥%  

٩٦ 
%٩ حضر  ٤٤%  ٩%  ٥%  ٣٣%  

%١٠ ريف  ٤٦%  ١٣%  ٨%  ٢٣%  

٢٠٠٦ 
%٤ حضر  ٥٤%  ١٤%  ٥%  ٢٣%  

%٥ ريف  ٥٣%  ١٥%  ٩%  ١٨%  

الهيئة العامة للتخطيط العمراني،التخطيط الاقليمي لشرق القاهرة، دراسة غير منشورة، وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،: المصدر
٢٠١٠  
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 : العلاقة بين معدل نمو السكان بمراكز الظهير الريفي، وبين معدل نموالعمالة بمدينة العاشر من رمضان - ٣
والذي يوضح معدلات النمو السـكاني بـالظهير الريفـي، ومعـدل نمـو العمالـة بمدينـة ) ٥-٣٥(من خلال الشكل رقم

العاشـر مـن رمضـان ، يتضـح لنـا ان معـدل نمـو العمالـة بمدينـة العاشـر مـن رمضـان كـان فـي بـادىء الأمـر أبطـأ 
العمالـة بالعاشـر  وأقل من معدل النمو السكاني بمراكز الظهير الريفي فـي النطـاق المحـيط بهـا، ثـم بـدأ معـدل نمـو

من رمضـان فـي  الارتفـاع ليصـبح مقاربـا لمعـدل النمـو السـكاني فـي مراكـز الظهيـر الريفـي ، وان كـان يرتفـع عنـه 
بعــض الشــيء، ثــم تزايــد معــدل نمــو العمالــة بالعاشــر مــن رمضــان تــدريجيا ويتوقــع ارتفاعــه بشــكل كبيــر فــي الفتــرة 

العمالـة بالعاشـر مـن رمضـان يمثـل ميـزة ايجابيـة تسـاعد فـي تـوفير المستقبلية، هذا الارتفاع الكبير في معـدل نمـو 
عدد من فرص العمل للنمو السكاني المستقبلي بالظهير الريفي لهـذه المدينـة ، ممـا يتواكـب مـع الأهـداف التنمويـة 

  .   في توفير المزيد من فرص العمل لمقابلة احتياجات الزيادة السكانية

 
 معدل نمو العمالة بمدينة العاشر من رمضانمقارنة بمعدلات النمو السكاني بالظهير الريفي ) ٥-٣٥(شكل

الهيئة العامة للتخطيط العمراني،التخطيط الاقليمي لشرق القاهرة، دراسة غير منشورة، وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية،: المصدر
٢٠١٠  

  

  

  

  

  

  

3.02
4.27

4.40
3.53

5.07

5.30

10.60

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

10.00

12.00

النمومعدل 76 ‐
86

النمومعدل 86 ‐
96

النمومعدل 96 ‐
2006

النمومعدل
2006‐2009

النمومعدل
2016‐2006

مو
الن

ل 
عد
م

معدل النمو السكانى بمراكز الظھير الريفيالسنوات

معدل نمو العمالة فى العاشر من رمضان



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

 ١١٠/٥ الخامس                                                                                                             جزءال
 

  خامسنتائج الجزء ال ٦-٥
  :ة في الجزء الخامس عن عدد من النتائج وهيأسفرت الدراس

  انتشـــر إنشـــاء المـــدن والمجتمعـــات الجديـــدة كأســـلوب ومـــنهج لجـــأت إليـــه الكثيـــر مـــن دول العـــالم، فـــي إطـــار

  إستراتيجيتها للتنمية الإقتصادية والاجتماعية والعمرانية 

  البيئــة العمرانيــة كأحــد تعــد سياســة المــدن الجديــدة المــدخل الرئيســي للدولــة لحــل مشــاكل وتحســين خصــائص

الأســاليب اللازمــة للتنميــة الاقتصــادية وجــذب الاســتثمارات، بعيــدا عــن الأراضــي الزراعيــة المطلــوب الحفــاظ 

 عليها  

 تطور فكر ومفهوم التجمعات الجديدة مع تطور مراحل الفكر التنموي في مصر 

 فـــي مواجهـــة قضـــايا التنميـــة  تســـهم سياســـة المـــدن الجديـــدة مـــن خـــلال تجـــارب الـــدول المختلفـــة بشـــكل فعـــال

  الاقليمية، مما يعني امكانية تفعيل هذه السياسة لمواجهة قضايا التنمية الاقليمية في مصر

  داة فـي إطـار ألايعد إنشـاء المـدن والمجتمعـات الجديـدة فـي مصـرهدفاً مسـتقلاً قائمـاً بذاتـه، وإنمـا كـان وسـيلة و

صـــر تهـــدف إلـــى رفـــع مســـتوى المعيشـــة للمـــواطن المصـــري إســـتراتيجية قوميـــة شـــاملة للتنميـــة العمرانيـــة فـــي م

 اقتصادياً واجتماعياً 

  تشــير الأهــداف المســتقبلية المنــوط بالتجمعــات الجديــدة تحقيقهــا إلــى دورهــا المســتهدف فــي تحســين مؤشــرات

التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة ،إضــافة إلــى مســاهمتها الإيجابيــة فــي تحقيــق التنميــة الحضــرية مــن خــلال 

 .ير جزء من المتطلبات العمرانية لهذه التنميةتوف

   علــى بعــض المؤشــرات ) التــي بــدأت تحقــق مرحلــة مــن الاســتقرار(ظهــور تــأثير للتجمعــات الحضــرية الجديــدة

المرتبطـــــة بمعـــــدلات بعـــــض (، والاجتماعيـــــة )خاصـــــة المتعلقـــــة بالنشـــــاط الصـــــناعي(التنمويـــــة الاقتصـــــادية و

 .ساسيةوالخاصة بالطرق والبنية الأ) الخدمات
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  ليست كـل تـأثيرات التجمعـات الحضـرية الجديـدة ايجابيـة علـى نطاقهـا العمرانـي المحـيط وظهيرهـا الريفـي، بـل

 . ينجم عنها تأثيرات سلبية في حال عدم التخطيط لهذه التبعات

  بمـا مازالت هناك امكانيات كامنة  بالمدن الجديدة  حيث لـم تحقـق الاسـتقرار الكامـل بعـد ، ويمكـن  توجيههـا

 .يدعم تحسين مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ويحقق متطلبات التنمية الحضرية بأقاليمها

  لايجــــب النظــــر فقــــط الــــى البيئــــة العمرانيــــة والاجتماعيــــة التــــي توفرهــــا المــــدن الجديــــدة لســــكانها والانعكاســــات

خصائصـــه، وقـــدرتها علـــى  الملموســـة علـــيهم ، ولكـــن يجـــب النظـــر الـــى تـــأثير المدينـــة علـــى اقليمهـــا وتحســـن

 المساهمة في تخفيف حدة بعض القضايا والمشاكل على المستوى القومي

   تــنعكس أهميــة المــدن الجديــدة فــي قــدرتها علــى احــداث نــوع مــن الإتــزان الاقتصــادي فــي أقاليمهــا مــن خــلال

 التنمية الاقتصادية التي تحدثها والتي تحمي الإقليم من التقلبات الاقتصادية المختلفة
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  جنوب مصرب تفعيل دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية - ٦
وذلـك مـن خـلال اسـتقراء خلاصـة الأبعـاد النظريـة  الحضـرية الجديـدة اعادة النظر في دور التجمعاتالجزء تناول هذا ي

ومحاولــة  فــي الوضــع الــراهن فــي مصــر،علــى التنميــة الاقليميــة  والنتــائج الفعليــة لمؤشــرات التجمعــات الحضــرية الجديــدة
  .الاستفادة من ذلك في استقراء بعض الرؤى المستقبلية لهذه التجمعات الجديدة في جنوب مصر

 أسباب اختيار جنوب مصر ١-٦
 –الجيـزة ( فان دليل التنمية البشرية بمحافظـات الوجـه القبلـي بشـكل عـام ٢٠٠٨لمصر  التنمية البشريةطبقاً لتقرير : لاأو 

يحقــق أدنــى قيمــة لــه  بالنســبة لمحافظــات ) أســوان -قصــرالأ –قنــا  -ســوهاج -أســيوط -المنيــا -الفيــوم -بنــي ســويف
لا أن القيمـة تتفـاوت بـين ،إ ٠.٧٢٣الـدليل بالنسـبة للجمهوريـة  في حـين تبلـغ قيمـة ٠.٦٩٣الجمهورية حيث تصل الى 

هذه المحافظات وبعضها البعض حيث تحقق محافظة أسوان معدلا أفضل من معدل الجمهورية ، بينما تنخفض بـاقي 
 .المحافظات عن معدل الجمهورية

لات علــى مســتوى محافظــات وقــد حققــت كــل مــن محافظــات الفيــوم وأســيوط والمنيــا وســوهاج  ثــم بنــي ســويف أقــل معــد
  .الجمهورية ككل

، فـإن محافظـات الوجــه القبلـي تحقـق أدنـى متوسـط لنصـيب الفـرد مــن  ٢٠٠٨لمصـر  طبقـاً لتقريرالتنميـة البشـرية :ثانيـا
علــــى مســــتوى المحافظــــات المصــــرية ، وهــــي بــــالطبع أدنــــى مــــن متوســــط ) جنيــــه ٥٨٦٦.٥(النــــاتج المحلــــي الاجمــــالي

تحقق كل من سوهاج و الأقصر وأسيوط وقنا أدنى متوسطات لنصـيب الفـرد مـن النـاتج ، و )جنيه ٦٣٧١.٧(الجمهورية
  .المحلي الاجمالي على الترتيب

 .كل هذا أدى الى صغر حجم السوق الاقليمي، مما يمثل عبئا على اقتصاديات المشروعات الصناعية

تي أظهر الباب الثالث دور للمدن الجديدة فـي من خلال تحليل نتائج مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ال :لثاثا
: ، ونـتج مـن ذلـك أن محافظـات  )٢٠٠٦-١٩٩٦(تحسينها ، تـم تتبـع معـدلات تغيـر قـيم هـذه المؤشـرات خـلال الفتـرة 

فئــات ) أســوأ(أســيوط وســوهاج والــوادي الجديــد وشــمال ســيناء والغربيــة والقليوبيــة ، تشــترك معــا فــي أنهــا تقــع فــي أدنــى 
  .في هذه المؤشراتمعدل التغير 

محافظات جنوب مصر تضم عددا من المدن الجديدة المخططة والتي بدأ تنفيذ بعضها ولم تحقق الاستقرار بعد  :رابعا
مدينــة مقترحــة تحــت الدراســة علــى  ٤١مدينــة مــن اجمــالي ١٧ (، كمــا تضــم عــددا كبيــرا مــن المــدن الجديــدة المقترحــة 

، بالاضـافة الـى ثـلاث مـدن جديـدة تحـت التنفيـذ وهـي ٢٠١٧حتـى عـام  ضـمن خطـط الدولـة ) مستوى الجمهورية ككل
  .أسيوط الجديدة وطيبة الجديدة وأسوان الجديدة 

مدينـة  ٥٨مدينـة مـن اجمـالي  ٢٠(  ٢٠١٧أي أن جنوب مصر يقترح أن تضم ثلث المدن الجديدة بمصر حتـى عـام 
  )منفذة وتحت التنفيذ وقيد الدراسة
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أكبــر ) الــوادي الجديــد-البحــر الأحمــر -أســوان -الأقصــر –قنــا  -ســوهاج -أســيوط( ريحتــل اقلــيم جنــوب مصــ :خامســا
مـــن خـــلال المشـــروع %  ١٥.٦نســـبة مـــن قيمـــة الاســـتثمارات المســـتهدفة  للمشـــروعات القوميـــة للتنميـــة الاقليميـــة وهـــي 

ي أن هنـاك اتجـاه مـن ،أ ١% ١٤.٦القومي لتنمية اقليم جنوب مصر يليـه المشـروع القـومي لتنميـة اقلـيم القـاهرة بنسـبة 
  الدولة لدعم المشروعات التنموية بجنوب مصر

) ٢٠١٧-٩٨(وفقا للاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة فـي مسـتهل القـرن الحـادي والعشـرين : سادسا
يناء وســـ جنـــوب مصـــرفـــإن تـــدعيم الركـــائز الصـــناعية بالمـــدن الجديـــدة والتوســـع فـــي اقامـــة منـــاطق صـــناعية وحـــرة فـــي 

، تعـد مـن مرتكـزات  وتحقيق الانتشار المكاني في المناطق الصحراوية ذات مقومات التنمية الصـناعية ومطروح والقناة
  .التنمية الشاملة الحافزة للتحرك السكاني المستهدف خارج الوادي للتوطن في المناطق الجديدة

وفي ضوء مراعاة تحقيق المدن الجديـدة لأهـدافها مـن تحسـين مسـتويات المعيشـة ورفـع نصـيب الفـرد مـن  وفقا لما سبق
ن محافظـــات جنـــوب مصـــر إالـــدخل والنـــاتج ، بالاضـــافة الـــى هـــدف  توجيـــه النمـــو العمرانـــي خـــارج الـــوادي الضـــيق، فـــ

  )الوادي الجديد  –أسوان -الأقصر  –قنا  -سوهاج –أسيوط (: المتمثلة في 

  .ن هي محل التطبيقستكو 

  متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية الاقليمية في جنوب مصر ٢-٦
وكانـت تـائج كـل منهـا تختلـف بحسـب  ، محافظـات جنـوب مصـر بالدراسـة تناولت العديد من الدراسات والاسـتراتيجيات

  .دراسةالهدف المراد تحقيقه من الدراسة ، وبحسب الخصائص والمتغيرات المرتبطة بزمن وضع ال

  :هذه الدراسات  أهم ومن

 المخطط الاستراتيجي لتنمية التجمعات العمرانية بجنوب مصر  
 ٩٧/١٩٩٨( والعشــــــرين الإســــــتراتيجية القوميــــــة الإقتصــــــادية و الإجتماعيــــــة فــــــي مســــــتهل القــــــرن الحــــــادي-

١٦/٢٠١٧( 
  ٢٠٠٨منهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة والصغيرة بجنوب الصعيد  

حــوالي حجــم ســكان منطقــة جنــوب مصــر ب لتنميــة التجمعــات العمرانيــة بجنــوب مصــر المخطــط الاســتراتيجي ددحــوقــد  
  ).مليون نسمة داخل قوة العمل ١٠منهم حوالي (  ٢٠١٧مليون نسمة عام  ١٥.٥

  

  

  

                                  
 . ٦٠، ص  ٢٠٠٠،بجنوب مصرالمخطط الاستراتيجي لتنمية التجمعات العمرانية  الهيئة العامة للتخطيط العمراني، ١



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٣/٦   السادس جزءال
 

  ٢ :أهم مشكلات محافظات جنوب مصر ١- ٢-٦
ب مراعـاة هـذه المشـكلات وكيفيـة تعاني محافظات جنـوب مصـر مـن العديـد مـن المشـكلات فـي مجـالات متعـددة، ويجـ

  .حلها أو الحد منها عند التخطيط لأي مشروعات تنموية بها
  :يةمشكلات العمرانال

 الســهل الفيضــى الضــيق، بينمــا تكــاد تخلــو  يالنهــر فــ ينمــط انتشــار المجتمعــات العمرانيــة علــى ضــفت تركيــز
 ).٦-١(رقم  شكللاالمناطق الصحراوية المتاخمة من التجمعات السكانية كما هو موضح ب

)  ماعـــدا محافظـــة الـــوادي الجديـــد(ارتفـــاع الكثافـــة الســـكانية بالنســـبة للمســـاحة المأهولـــة لمحافظـــات جنـــوب مصـــر
حققــت محافظـات جنــوب مصــر  ، حيـث٢كــم/نسـمة ٩١٩.٤والـذي بلــغ  ٢٠٠٦بالمقارنـة بمتوســط الجمهوريـة لعــام 

فــي  ٢كــم/نســمة ١١٨٠لــوادي الجديــد ، فــي ا ٢كــم/نســمة ١٧٠فــي أســيوط ، و  ٢كــم/نســمة ٢١٩٠قيمــا بلغــت  
  .٢كم/نسمة ١٧٢٠في الأقصر ، بينما في قنا  ٢كم/نسمة ١٩٩٠في سوهاج ،  ٢كم/نسمة  ٢٣٥٠أسوان ، 

  إستنزاف آلاف الأفدنة الزراعيـة سنوياً، لإسـتيعاب احتياجـات النمـو السـكانى والأنشطــة بالمـدن والقـرى، حيـث
معـــات خـــلال الخمســـين عامـــاً الماضـــية إلـــى أن متوســـط النمـــو العمرانـــى تشـــير معـــدلات النمـــو العمرانـــى لهـــذه التج

  :السنوى من الأفدنـة لكل من
المـدن المتوسـطة التـى عــدد ، السـنة/ فـداناً  ٥٠ألـف نسـمة يبلـغ حـوالى  ١٠٠المـدن الكبيـرة التـى يزيـد عـدد سـكانها عـن 

ألـف  ٥٠لصغيرة التى عدد سـكانها أقـل مـن أما المدن ا،  السنة/ فداناً  ٢٠ألف نسمة حوالى ١٠٠إلى  ٥٠سكانها من 
   .الى تضخمها ويزيد من حدة المشكلة يللقرى مما يؤد يهذا بخلاف النمو العمران، نسمة نحو عشـرة أفدنة سنوياً 

 ٦.٥ – ٥(إنخفــاض نصــيب الفــرد مــن الأرض الزراعيــة حيــث يتــراوح هــذا المعــدل بــين  كــل ذلــك يــؤدي إلــى 
الضــغط الســكانى علــى المــوارد الأرضــية والتــوازن المفقــود بصــفة عامــة بــين ، وهــو مــا يعكــس تفــاقم )فــدان/شــخص

  .الإنسان والموارد
الحاجة إلى توفير محاور  يالأمر الذى يعن مدى انخفاض مستوى الدخل والمعيشة لنسبة كبيرة من السكانمما يعكس 

زراعيـــة جديــــدة أو فـــى قطاعـــات إقتصـــادية غيـــر  يإلـــى تـــوفير فـــرص عمـــل بأعـــداد كبيـــرة بأراضـــي جديـــدة للتنميـــة تـــؤد
كما تساهم هذه المحاور الجديدة فى تحسين معادلة الاتزان بين الموارد البشرية من جهة وبين كل مـن المكـان  ،زراعية

  .والمـوارد الأرضية والاقتصادية من جهـة أخرى
 مقارنـاً بمتوسـط نصـيب الفـرد مـن نصيب الفـرد فى محافظات جنوب الـوادى مـن النـاتج المحلـى القـومى  يتدن

ليست فقط صغيـرة فـى الحجـم  بهذه المحافظات أن المدن الرئيسـية ، مما يعنيهذا الناتج على مستوى الجمهورية 
، وهـذه المحدوديــة تـؤثر سـلباً فـى أدائهــا لـدورها فـى التنميــة يالسـكانى، ولكنها أيضاً محدودة كحجم سوق اقتصــاد

  .الإقليميـة
  الطاقــة الاســتيعابية مــن الســكان بمحافظــات جنــوب الــوادى وخاصــة فــى محافظــة أســيوط وبــدرجات محدوديــة

هـــا فـــى إطـــار مخططـــات لهـــذه متفاوتـــة بـــين التجمعـــات العمرانيـــة فـــى ضـــوء الكثافـــات القصـــوى التـــى يمكـــن تحقيق
  ٣.مصر المدن الجديدة المقترح اقامتها بجنوب) ٦-١(شكل رقمالو  )٦-١(ويوضح الجدول رقم ، التجمعات

                                  
 . ٦٠، ص  ٢٠٠٠،المخطط الاستراتيجي لتنمية التجمعات العمرانية بجنوب مصر الهيئة العامة للتخطيط العمراني، ٢



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٤/٦   السادس جزءال
 

  ٢٠١٧/  ٢٠١٦المدن الجديدة المقترح إقامتها بجنوب مصر حتى عام ) ٦-١(جدول 
المدن الجديدة  المحافظات  الاقليم

  المقترحة
المساحة 
  الإجمالية

 )ف١٠٠٠(

الكتلة 
  العمرانية

 )ف ١٠٠٠( 

عدد السكان 
  المستهدف

  نسمة ١٠٠٠

فرص العمالة 
  الجديدة

  )بالألف( 

  *القاعدة الاقتصادية

جنـــــــــــــوب 
  الصعيد

  صناعة/خدمات/سياحة/زراعة  ٥٠ ٣٠٠ ٧.٠ ٨٠ قنا الجديدة  قنا
  زراعة/ صناعة/خدمات  ٤٠ ١٠٠ ٢.٥ ٣٠ غرب قفط

  خدمات/صناعة/ زراعة  ٤٠ ٢٠٠ ٥.٠ ٥٠ أدفو
  ـــــ  ٢٠ ١٤٠ ٢.٥ ٤٠ جزيرة سهيل  أسوان

  خدمات/صناعة/ زراعة  ٤٠ ٣٠٠ ٧.٠ ٨٠ كركر
  خدمات/صناعة/ زراعة  ٤٠  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  توشكا

  خدمات/صناعة/ زراعة  ٢٤  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  وادي العلاقي
  صناعة/خدمات/ سياحة/زراعة  ٥٢  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  سوهاج الجديدة  سوهاج

  زراعة/ خدمات/صناعة  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥  ٤٠  ديروط   أسيوط  أسيوط
  صناعة/خدمات  ٤٠  ٣٠٠  ٧.٠  ٨٠  غرب أسيوط

الوادي 
  الجديد

  سياحة/زراعة/خدمات/صناعة  ٤٠  ١٠٠  ٢.٥  ٣٥  الواحات البحرية
  سياحة/زراعة/خدمات/صناعة  ٤٠ ١٤٠ ٣.٥ ٤٠ الفرافرة
  سياحة/زراعة/خدمات/صناعة  ٤٠  ٦٠  ١.٥  ٢٥  الفرافرة/ ديروط
  زراعة/صناعة/خدمات/سياحة  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥  ٤٠  الخارجة
  صناعة/خدمات/سياحة  ٤٠  ١٤٠  ٣.٥  ٤٠  الداخلة

/ صناعة تعدينية  ٤٠  ٣٠٠  ٢.٥  ٣٥  شرق العوينات
  سياحة/زراعة/خدمات

  خدمات/صناعة/ زراعة  ٤٠ ١٠٠ ٢.٥ ٣٥ بئر مر
  ١١٦، ص ٢٠١٧ العربية لعام مصرلجمهورية  القاعدة الاقتصادية المقترحة محددة من خريطة التنمية والتعمير*
 ،)١٦/٢٠١٧-٩٧/٩٨( فـي مسـتهل القـرن الحـادي والعشـرين الاسـتراتيجية القوميـة للتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـةوزارة التخطيط،: المصـدر

   ٢٨٢-٢٨١، ص ١٩٩٧، ابريل  المجلد الأول
  :ومن خلال تحليل المدن الجديدة المقترحة في محافظات جنوب مصر يمكن التوصل إلى ما يلي

لمــدن الجديــدة لا تــم اقتــراح المــدن بكــل محافظــة علــى حــدى ، بــالرغم مــن أن ا :المســتوى الــذي يــتم اقتــراح المدينــة بــه
  .مستوى المحافظات فقط إنما يتم دراستها على المستوى القومي والأقاليم تستهدف 

تم توزيع القاعدة الاقتصادية المقترحة بهذه المدن بشكل نمطي يبدو موحدا على مسـتوى  :القاعدة الاقتصادية المقترحة
كافــة المــدن المقترحــة فــي : فعلــى ســبيل المثــال ، دون انعكــاس واضــح لميــزة نســبية لمدينــة عــن الأخــرى، كــل محافظــة

، أمـا فـي محافظـة أسـوان )خدميـة/سـياحية /زراعيـة/صـناعية(كلها ذات قاعدة اقتصادية مختلطة محافظة الوادي الجديد
  .خدمية/صناعية/فكل المدن المقترحة ذات قاعدة زراعية

                                                                                                   
المجلد  ، )١٦/٢٠١٧- ٩٧/٩٨(الاستراتيجية القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في مستهل القرن الحادي والعشرين ، وزارة التخطيط ٣

  ٢٨٢-٢٨١، ص ١٩٩٧، ابريل  لالأو 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٥/٦   السادس جزءال
 

ألــف نســمة، وهــو  ٣٠٠-١٠٠راوح جميعهــا بــين فيهـا حيــق تتــ أحجــام الســكان المقترحــة مبــالغ :أحجـام الســكان المقترحــة
مــالا يتناســب مــع طبيعــة النســق العمرانــي الحضــري بجنــوب مصــر، ، حيــث أن معظــم المــدن هنــاك متوســطة وصــغيرة 

  .فيما عدا بعض عواصم المحافظات ، ألف نسمة ١٠٠الحجم ، حيث لا تتجاوز ال 

  
  بجنوب مصر توزيع شبكة التجمعات العمرانية) ٦-١( شكل

  ٤:القائم مشكلات العمران الحضري
 داخـــل الرقعـــة ) الـــوادي الجديـــد محافظـــة فيمـــا عـــدا(وقـــوع معظـــم المـــدن المتوســـطة والصـــغيرة بجنـــوب مصـــر

 و زيادة تاكل الأراضي الزراعية، ، مما يؤدي الى تعاظم مشاكل نمو هذه المدنالزراعية لوادي النيل
  حيث توجد مدينة واحدة بمحافظة (ي، وعدم اتزان توزيعهاصحراو الظهير ال ذاتمحدودية أعداد المدن القائمة

 مما يؤدي الى ضعف افاق النمو المستقبلية لمدن هذه المحافظات) أسوانبأسيوط ، وأربع مدن 

                                  
، عيدمنهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة والصغيرة بجنوب الصقطاع المجالس النوعية،  - أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا ٤

 ٤٣ص



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٦/٦   السادس جزءال
 

  انخفاض عدد سكان بعض المدن في محافظة أسوان عن الحدود التي تسمح بإقامة خدمات حضرية بها  
  ايعوق الحركــة المروريــة الســريعة عليهــا ، كمــا أنــه ينقصــها تواجــد ختــرق المــدن ممــتمعظــم الطــرق الإقليميــة

 بعض الخدمات اللازمة للمسافرين 
  الامتداد العشوائي على الأراضي الزراعية 
 نقص وسوء توزيع الخدمات على مستوى المدن وتداخل الاستعمالات 
 يع المدنتتركز في مناطق مختلفة بالنسبة لجم) قديمة( وجود مناطق عشوائية متدهورة 
 عدم استغلال بعض المناطق الاستغلال الأمثل مثل المناطق ، و نقص أو انعدام المناطق الخضراء والمفتوحة

  التي تطل على النيل مباشرة

  :مشكلات البنية الأساسية
 ضعف الربط بين التجمعات العمرانية القائمة 
  عـــن المتوســـط العـــام للجمهوريـــة وخاصـــة فـــى  )ســـكان/ كـــم(مـــن الطـــرق المرصـــوفة نصـــيب الســـكانانخفـــاض

سوهاج وقنا، وعدم وجود مطارات دولية إلا فى الأقصر وأسوان، وضعف مستوى خدمـة السـكة الحديـد وعـدم 
 ضعف الوسائل المستخدمةو تواجدها فى معظم أجزاء الإقليم، وعدم استخدام النيل فى النقل النهرى 

  الكاملة للتجمعات العمرانية والربط الإقليمي السليمحقق الخدمة ي بماعدم تدرج مستويات الطرق 
 انخفــاض عــن المعــدل  يانخفــاض معــدل تغطيــة شــبكة الإتصــالات عــن المعــدل المتوســط بالجمهوريــة، وبالتــال

 يالسائد بالدول المماثلة لمصر من حيث مستوى التنمية القومية ونصيب الفرد من الدخل القوم
 والــتخلص مــن المخلفــات الصــلبة أحــد مشــكلات التنميــة الحــادة  يحتمثــل مشــكلة ميــاه الشــرب والصــرف الصــ

علـى  يتمثل ضغطاً شديداً على نوعية البيئـة العمرانيـة وبالتـال، حيث بمنطقة الدراسة وبكل تجمعاته العمرانية
 .الإنسان وإنتاجيته وعلى جاذبية التجمعات للاستثمارات المختلفة

  :المشكلات الاقتصادية
  مسـاهمة محافظـات جنـوب مصـر فـى التنميـة الصـناعية علـى مسـتوى الجمهوريـة حيـث بلغـت نسبة انخفاض

تـم توطينهـا أو قيمـة إنتاجهـا  يسواء من حيـث عـدد المشـروعات التـ يمن الإجمال )١٩٩٦عام ( %٥ يحوال
 يفـقد سار بمعدلات منخفضـة  يوتكاليفها الاستثمارية وعدد العمالة بها، وهذا يدل على أن التوطن الصناع
  .محافظات منطقة الدراسة مقارنة بما يحدث فى باقى محافظات الجمهورية 

  انخفاض مساهمة قطاع الصناعة فى التنمية بمحافظـات جنـوب مصـر، الـذى يؤكـد انخفـاض معـدلات النمـو
فــى الإنتــاج خــلال الفتــرة الســابقة أو تــدهور الإنتــاج نفســه، وخاصــة الخامــات التــى تســاهم هــذه المحافظــات 

أو المنتجــات ) الفوســفات والحديــد والكــوارتز(بيــر فــى توفيرهــا علــى مســتوى الجمهوريــة مثــل خامــات بنصــيب ك
 . التى لا تنتج فى أى محافظـات أخرى غير محافظات جنوب الوادى مثل الفيروسيليكون

                       :ومـــن المشـــاكل والتحــــديات التـــى أدت إلـــى انخفـــاض معـــدلات نمـــو التنميـــة الصـــناعية فـــى جنـــوب مصـــر مـــا يلـــى
فقــط مــن % ٢٠دم تـــوازن التوزيــع الإقليمــى للاســتثمارات بخطــط التنميــة الســابقة ممــا أدى إلــى تمركــز أقـــل مــن عــ -



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٧/٦   السادس جزءال
 

جملــة المشروعـــات الصــناعية بمصـــر فــى أقــاليم ســيناء والصــعيد وتكونــت نتيجــة لــذلك فــوارق محسوســة فــى مســتوى 
  .قالفرد ونصيبه من الخدمات والمراف

حرمان محافظات جنوب مصر من عوامل نموها الأخرى، وخاصة قوة العمل حيث اضطر كثيـر مـن سـكانها   -
  .إلى الهجرة، وبذلك فقدت هذه المنطقة جزءاً من عمالتها الماهرة اللازمة للتنمية الصناعية

لتــوطين الصــناعى حرمــان محافظــات جنــوب مصــر مــن البنيــة الأساســية المتكاملــة التــى هــى أحــد أهــم دعــائم ا  -
  . نتيجة لإنخفاض مخصصات الاستثمار بخطط التنمية السابقة

خلو الإقليم من المناطق والمجمعات الصناعية المجهزة التى هى بمثابة مراكـز إشـعاع للتنميـة الصـناعية مثـل   -
  .ما يحدث بالمدن الجديدة والقائمة بباقى المحافظات

شــف والاستكشــاف للثــروة المعدنيــة بــالرغم مــن تمركــز أغلبهــا فــى هــذه عــدم تــوافر بيانــات كافيــة مــن واقــع الك  -
  .المنطقة لإقامة صناعات تعدينية على أساس اقتصادى سليم

الإحتياج إلى عمليات تسويق مكلفة خارج مناطق الإنتاج بالإقليم نظراً لصغر حجم السوق الإقليمى، مما يمثل  -
  .فض مجالات وأحجام الاستثمارات فى هذه المنطقةعلى المشروعات الصناعية، وبالتالى تنخ ئاعب

انعــدام الارتبــاط بالانفتــاح الإقتصــادى العــالمى، وخاصــة فيمــا يتعلــق بنظــام المنــاطق الحــرة بــالرغم مــن مناســبة  -    
  .قنا وأسوان لتطبيق هذا النظام يبعض المحافظات مثل محافظت

مرحلـة الانطـلاق فـي التنميـة الاقتصـادية ، وانمـا نجـد أن محافظـات جنـوب مصـر لـم تصـل الـى ومن خلال ماسبق 
مازالــت فــي المرحلــة الثانيــة مــن نمــوذج التنميــة الاقتصــادية وهــي مرحلــة ماقبــل الانطــلاق ، والتــي تمتــاز باقتصــاد 

  .تقليدي وعدم تحقيق انتاج بعد
ة علــى المســتوى صــاديالاأنــه وبــالرغم مــن ذلــك فانــه ينبغــي أن يخطــط لجنــوب مصــر لتلحــق بمراحــل التنميــة الاقت

  .لى مرحلة الانطلاق وتساهم فيها في محاولة للوصول الى مرحلة النضج الاقتصاديإأي تصل  القومي،

أما من ناحية النمو الحضري فمازال العمران الحضري في جنوب مصر في مرحلة النشأة والتكـوين ، ولـم ينتقـل الـى 
واضـحة للتنميـة الحضـرية  ة كبيرة لصـياغة اسـتراتيجيةمرحلة التحضر السريع ، وهو مايعد ميزة نسبية تعطي فرص

  .دون وجود القيود الخاصة بالعمران الحضري شديد التدهور الذي يصعب التعامل معه

  ٥:لامكانيات التنموية والموارد الاقتصادية بجنوب مصرا ٢- ٢-٦
الشـاملة للمـدن المتوسـطة والصـغيرة التنميـة  تم رصد الامكانيات التنموية والموارد الاقتصادية مـن خـلال دراسـة منهجيـة

تــوافر القواعــد الاقتصــادية بشــكل مكثــف فــي و يمكــن تلخيصــها  ،)٦-٢(والتــي يوضــحها شــكل رقــم بجنــوب الصــعيد ،
المنـــــاطق الزراعيـــــة ومنـــــاطق  ، ومنـــــاطق اســـــتخراج الثـــــروات الطبيعيـــــة والمعـــــادن المنـــــاطق الصـــــناعية  :متمـــــثلا فـــــي

الإستصلاح الزراعي ، والتي يمكن أن توفر جميعها فرص عمل تجذب الموارد البشرية وتفـتح محـاور جديـدة للتنميـة ، 
  .وتخفف الضغوط على التجمعات القائمة

                                  
، والصغيرة بجنوب الصعيدمنهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة قطاع المجالس النوعية،  - أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا ٥

 ١٠٤ص



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٨/٦   السادس جزءال
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
    

  الامكانيات التنموية والموارد الاقتصادية بجنوب مصر )٦-٢(شكل
منهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة والصغيرة بجنوب الصعيد، قطاع المجالس النوعية،  -أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا :المصدر

  ١٠٤ص



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ٩/٦   السادس جزءال
 

  :مدن القائمة بالمنطقة فيمكن ايجازها فيما يليالأما بالنسبة لمقومات وامكانيات التنمية العمرانية ب

 رة وتمثل هذه المناطق الجيوب والمتخللات الزراعية والأراضي الفضاء داخل مناطق ذات طاقة استيعابية كبي
الحيــز العمرانــي والتــي تتــراوح نســبها مــن مدينــة لأخــرى ، ويمكــن اســتغلالها فــي أشــكال مختلفــة مــن التنميــة 

 العمرانية كتعويض نقص الخدمات والإسكان

  ًنهـا فـي الامتـداد الرأسـي للمبـاني القائمـة لضـبط حيـث يمكـن الاسـتفادة م ،مناطق سكنية يمكن تكثيفها عمرانيا
 الكثافات السكانية

 مناطق الإحلال والتطوير والارتقاء 

 مدن يتوفر لها ظهير صحراوي يمكن توجيه الامتداد العمراني نحوه 

  كمـــا أن الخصـــائص الاجتماعيـــة بالمـــدن فـــي جنـــوب مصـــر تتميـــز بالتجـــانس ممـــا يجعلهـــا وحـــدة اجتماعيـــة
ـــة المختلفـــة وفقـــا مترابطـــة يمكـــن مـــن  خلالهـــا دعـــم عمليـــات الحـــراك الســـكاني بـــين المـــدن والكيانـــات العمراني

 .لمتطلبات التنمية بفتح محاور جديدة للتنمية وتوفير فرص عمل بالمناطق الجديدة المقترحة 

  )متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية بجنوب مصر(المهام الموكلة للتجمعات العمرانية  ٣- ٢-٦
إلــى أربعــة مجموعــات ) بمــا فــيهم التجمعــات الجديــدة أو المقترحــة  (فــي جنــوب مصــر م التجمعــات البشــريةيمكــن تقســي

  :رئيسية، كالتالى 

  .التجمعات البشرية القائمة والمنتشرة على جانبى مجرى النيل على شكل شريطى -
  .الدراسةالتجمعات البشرية القائمة والمنتشرة فى واحات الصحراء الغربية داخل منطقة  -
  التجمعات البشرية المقترحة والمتاخمة لوادى النيل  -
  .التجمعات البشرية المقترحة بعمق صحراء الوادى الجديد -

  : المهام الموكلة لهذه المجموعـة من التجمعات البشرية يمكن إبرازها فى النقاط الرئيسية التالية

لحصـول بجانــب تراكمهـا بـالإقليم علــى أكبـر قيمــة مضـافة الناتجــة تعظـيم اسـتغلال المــوارد الاقتصـادية المحيطــة وا: أولاً 
  .من الأنشطة الاقتصادية بها

  ).الخ...ماء  –هواء  –زراعية  يأراض(الحفاظ والعمل على تحسين الموارد البيئية : ثانياً 
  .التجمعات القائمةالحفاظ والعمل على دعم الموروث الثقافى والحضارى الإنسانى ب: ثالثاً 

  :الموكلة اليها جات التجمعات العمرانية للقيام بمهامها التنمويةإحتيا ٤- ٢-٦
  :يلزم ما يلي تعظيم استغلال الموارد الإقتصاديةلتحقيق 

  .توافر الخدمات الصحية والتعليمية والتدريب على مستوى مرتفع لتحسين إنتاجية الفرد  –
  .جهود التنميةمشاركة المجتمع المحلى بكل مدينة بجميع طبقاته وفئاته فى   -



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ١٠/٦   السادس جزءال
 

توافر وارتباط الأنشـطة الإنتاجيـة بكـل تجمـع بـالموارد الطبيعيـة حولـه وبمنتجـات بـاقى الأنشـطة الإقتصـادية بـالإقليم   -
  ).ارتباطات أمامية وخلفية(

   توافر وارتباط شبكات النقل والمواصلات المحلية بمثيلاتها الإقليمية والدولية -
  .ت المحلية بمثيلاتها العالمية بكفاءة بحيث تسهل من تدفق وتوافر المعلوماتتوافر وارتباط شبكات الإتصالا  -
  ).ويعد تطوير شبكات النقل والمواصلات والاتصالات من الاولويات الأولى لنجاح التنمية( 
  .توافر البنية الأساسية من مياه صالحة للشرب وصرف صحى لدعم البيئة العمرانية ولرفع إنتاجية المجتمع  -
جذب وإعطاء أولوية لرؤوس الأموال والعمالة المحلية للمشاركة فى عمليات التنمية الإقليمية ثم القومية ثم العالمية   -

  .بالترتيب، وذلك لرفع نسبة القيمة المضافة التى يحصل عليها المجتمع المحلى من العمليات الإنتاجية
  .العمليات التنموية  تحفيز مشاركة الجماعات المهتمة بتنمية كل مدينة فى  -
  .الحفاظ على الأراضى الزراعية وعدم تحويلها إلى أراضى عمرانية  -
العمل على جذب الاستثمارات مـن خـلال دراسـة المـوارد المحليـة وتحديـد مجموعـات مـن المشـروعات المربحـة ذات   -

  .الفائدة على المجتمع المحلى وتسويقها لرجال الأعمال
  :لى تحسين الموارد البيئيةالحفاظ والعمل ع لتحقيق

  الحفاظ على الأراضى الزراعية من زحف العمران عليها أو التأثير السلبى على نوعيتها -
توفير شبكات التغذية بالمياه الصالحة للشـرب والصـرف الصـحى والـتخلص مـن المخلفـات الصـلبة والصـرف الأمـن   -

  .لمخلفات المصانع
  .مختلفة، وعدم استنزاف مياه الخزان الجوفىالحفاظ على نقاء مصادر المياه ال  -
  .الحفاظ على نقاء الهواء بالتجمعات العمرانية  -
  . العمرانية زيادة المساحات الخضراء داخل التجمعات  -
  . خفض الكثافات السكانية المرتفعة بالتجمعات العمرانية القائمة -

ــدة فــي اســتيعاب ٣-٦ ــة الحضــرية فــي متطلبــات التنميــة  دور المــدن الجدي الاقتصــادية والاجتماعي
 جنوب مصر

مـدى احتيـاج المحافظـات بنطـاق الدراسـة إلـى توسـيع مجالهـا العمرانـى بإضـافة مسـاحات في ضوء كل ما سـبق يتأكـد  
عمرانيـــة جديـــدة بهـــدف جـــذب الســـكان خـــارج الأراضـــى الزراعيـــة، مـــع تـــوفير فـــرص عمـــل فـــى القطاعـــات الإقتصـــادية 

  .ادة حجم السوق للمدن الرئيسية مع رفع كفاءة البيئة العمرانية بوجه عام للتجمعات القائمةالمختلفة، إلى جانب زي

ويــدعم ذلــك سياســة الدولــة فــى تنميــة مجتمعــات عمرانيــة جديــدة وذلــك علــى الأراضــى الصــحراوية ضــمن خطــة متكاملــة 
  .الريفية/ للتنمية الحضرية

علــى مســافات قريبــة مــن التجمعــات العمرانيــة فــى ) التــوأم(امشــية وتتعــدد أنمــاط هــذه التجمعــات الجديــدة بــين المــدن اله
، )أســوان الجديــدة –إدفــو  –طيبــة الجديــدة  –قنــا الجديــدة  –ســوهاج الجديــدة  –أســيوط الجديــدة (الســهل الفيضــى مثــل 

  .)الداخلة –الخارجة  –الفرافرة (وبين التجمعات الجديدة والتى تتشكل من تطوير أنوية عمرانية قائمة مثل 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ١١/٦   السادس جزءال
 

بالإضافة إلى التجمعات العمرانية الجديدة الناشئة فى المناطق المسـتحدثة علـى المـوارد الزراعيـة والتعدينيـة والسـياحية  
  ).توشكى وشرق العوينات وكركر وبئر مر(مثل 

-٢(ويستهدف من التجمعات الجديدة المقترحة أن تساهم في معالجة قضايا التنمية بجنوب مصر، ويوضح جدول رقم
  .دور المدن الجديدة في مواجهة قضايا التنمية بجنوب مصر) ٦

دور المدن الجديدة في مواجهة قضايا التنمية بجنوب مصر) ٦-٢(جدول  
  دور المدن الجديدة المقترحة بجنوب مصر في مواجهة هذه القضايا    قضايا التنمية الاقليمية بجنوب مصر

نمط انتشار المجتمعات العمرانية على  تركيز
  النهر فى السهل الفيضى الضيق ضفتى

التوزيع المقترح يعالج هذه القضية ، حيث توزع مواقع المدن الجديدة المقترحة خارج 
  السهل الضيق وبما يتناسب مع مواقع الموارد الغير مستغلة 

ارتفاع الكثافة السكانية بالنسبة للمساحة 
ماعدا ( المأهولة لمحافظات جنوب مصر

  )  محافظة الوادي الجديد

المدن الجديدة المضافة الى النسق العمراني بجنوب مصر، مقترح توزيعها خارج 
الوادي الضيق في مناطق الظهير الصحراوي بما يحقق توزيع أفضل للسكان وبالتالي 

  السكانية تنخفض الكثافة
إستنزاف آلاف الأفدنة الزراعيـة سنوياً، 

  والأنشطـة يلإستيعاب احتياجات النمو السكان
تمثل المدن الجديدة المقترحة بدائل مؤكدة للنمو والامتداد العمراني مما يحد من 

  استنزاف الأرض الزراعية
المقترحة وتوجيه جزء من النمو العمراني المقترح  في حال استكمال المدن الجديدة  إنخفاض نصيب الفرد من الأرض الزراعية

  اليها، جنبا الى جنب مع امكانيات الاستيعاب العمراني بالتجمعات القائمة 
نصيب الفـرد فى محافظات جنوب الوادى  يتدن

  من الناتج المحلى القومى
ألف  ٦٦٦المدن الجديدة المقترحة بمحافظات جنوب مصريقترح أن توفر حوالي 

مل جديدة من خلال مشروعات اقتصادية جديدة ستضيف الى الناتج القومي فرصة ع
  وترفع نصيب هذه المحافظات من الناتج القومي

محدودية الطاقة الاستيعابية من السكان 
  بمحافظات جنوب الوادى

مليون نسمة، مما يزيد من  ٣تضيف المدن الجديدة المقترحة بجنوب مصر حوالي 
مليون نسمة في محافظات  ٢منهم حوالي (لهذه المحافظات الطاقة الاستيعابية 

  )الوادي
المخطط الاستراتيجي لتنمية التجمعات العمرانية بجنوب مصر الباحثة استنادا الى اعداد :المصدر  

  جنوب مصر للعمران الحضري في الأدوار المقترحة  ١- ٣-٦
من خلال مرحلتين الأولى على المدى القريب والثانية توزيع الأدوار المقترحة للعمران الحضري في جنوب مصر تم 

  .على المدى المتوسط والبعيد
  

  ):القائمة المدن(على المدى القريب: أولا
خاصــة ذات الظهيــر الصــحراوي (بعــض التجمعــات العمرانيــة مــن المــدن المتوســطة والصــغيرة القائمــة بــوادي النيــل تهيئــة

مراكـــز تنمويــة واعــدة لإجتــذاب الســكان إليهـــا للتخفيــف مــن الكثافــة الســـكانية  لتصــبح) وامكانيــات الاســتيعاب العمرانــي
، وهـــذه تحقـــق نـــوع مـــن الإتـــزان فـــي النســـق العمرانـــي، لتصـــبح هـــذه التجمعـــات أنويـــة حضـــرية  بالمـــدن الكبيـــرة القائمـــة

  ٦ .مدينة الغنايم بمحافظة أسيوط، ومدن الرديسية ، نصر النوبة ، كلابشة وأبوسمبل بمحافظة أسوان: التجمعات هي
  

                                  
، منهجية التنمية الشاملة للمدن المتوسطة والصغيرة بجنوب الصعيدقطاع المجالس النوعية،  - أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا ٦

 ١٠٤ص



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ١٢/٦   السادس جزءال
 

  ):المدن الجديدة(المدى المتوسط والبعيد على:ثانيا 
المنـاطق الصـحراوية  الصحراوي المتاخمة لـوادي النيـل، ثـمفي مناطق الظهير توجيه محاور التنمية إلى المدن الجديدة 

عــن طريــق خلــق قواعــد اقتصــادية  والتــي تتمتــع بمقومــات التنميــة ، وذلــك لتنميــة هــذه المنــاطق عمرانيــا غيــر المأهولــة 
 ، مـع ضـرورة خلـق.جتذاب السـكان اليهـا لتخفيـف الضـغوط علـى المـدن القائمـةجديدة ومحاور جديدة للنمو العمراني لا

  .محاور جديدة للربط الإقليمي  بين التجمعات الجديدة المقترحة وبين التجمعات القائمة

 :تتلخص أدوار المدن الجديدة المقترحة في جنوب مصر فيما يليووفقا لما سبق 

 يحـدد نـوع كـل منهـا وفقـا  مجمعـات صـناعية مجهـزة ضـرورة أن تضـم المـدن الجديـدة المقترحـة بجنـوب مصـر
  .لموقع المدينة وطبيعة المورد المتاح بنطاقها

  تقسيم جنوب مصـر الـى نطاقـات تقـوم المـدن الجديـدة بـدور داخـل كـل نطـاق مـن هـذه النطاقـات يتناسـب مـع
، بالاضــافة الــى تحديــد الطاقــة  ونــوع المشــكلات داخــل هــذا النطــاق طبيعــة النشــاط الأنســب للمنطقــة ، وحجــم

  .ابية المطلوبة للتجمعالاستيع
  بحيـث يكـون لكـل منهـا ميـزة نسـبية تحقيق نوع من التكامل بـين المـدن الجديـدة المقترحـة داخـل جنـوب مصـر

  .على أن يتكامل جميعهم لتحقيق التنمية لجنوب مصر ككل
  وضــع متطلبــات الاســتثمارات الخارجيــة كعامــل أساســي فــي وضــع مخططــات المــدن الجديــدة بجنــوب مصــر

 .معدلات الاستثمار من صيب جنوب مصرلزيادة ن
 طرح بعض المناطق الحرة والمناطق اللوجستية في التجمعات الجديدة وفقا لتوجهات الاستثمارات الخارجية. 
  المنتزهـات الصـناعية (توفير عدد من التجمعات الصناعية الصديقة للبيئـةIndustrial Park ( والتـي تتـواءم

 .مية الصناعية وتدعم القدرة التنافسية لهذه التجمعاتمع متطلبات استراتيجية مصر للتن
  إعطاء الأولوية للمشروعات التى لـديها روابـط أماميـة وخلفيـة بـالموارد والأنشـطة الاقتصـادية القائمـة، وتيسـير

تخصـــــيص المســـــاحات اللازمـــــة لهـــــا بالمـــــدن الجديـــــدة ، واتبـــــاع السياســـــات الماليـــــة والإداريـــــة الجاذبـــــة لهـــــذه 
  المشروعات

  نقــل الأنشــطة الملوثــة مــن المــدن القائمــة لحفــاظ علــى البيئــة الطبيعيــة المتميــزة بجنــوب الصــعيد مــن خــلال ا
نطاقـــات المحميـــات بعيـــدا  عـــن  ، واختيـــار مواقـــع العمـــرانوتخصـــيص أمـــاكن معالجـــة لهـــا بالمـــدن الجديـــدة

 .الطبيعية
 ومعدلات نصـيب الفـرد منهـاستهلاك دعم  شبكات البنية الأساسية في جنوب مصر وتحسين متوسطات الا ،

 .من خلال الشبكات  والمحطات التي سيتم انشاؤها بالمدن الجديدة
  تكامل المدن الجديدة مع مشروعات استصلاح الأراضي حتى تتواصل التنمية الزراعية بالصناعية بالعمرانية

 .، في المواقع القريبة من العمران القائم المتكدس
 م المدن في النظام العمراني الحضري بجنوب مصرتحقيق الاتزان في توزيع أحجا. 
 تطوير محاور الربط بين المدن الجديدة المقترحة والمدن القائمة. 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ١٣/٦   السادس جزءال
 

  الاســـتفادة مـــن المحـــاور العرضـــية المقترحـــة لـــربط جنـــوب الصـــعيد بـــالبحر الأحمـــر ، فـــي تفعيـــل دور المـــدن
 .الجديدة بجنوب الصعيد وفي تدقيق مواقع هذه المدن

 وهـذه المحـاور ، مدن المقترحة بمراحل تنفيذ المحاور العرضية، بحيث تستفيد منهـا وتتكامـل معهـاربط تنفيذ ال
ـــا بمنطقتـــي ســـفاجا والقصـــير: ٧هـــي محـــوران عرضـــيان يربطـــان  ، ومحـــوران عرضـــيان يربطـــان محافظـــة قن

المقترحــة  ةالمحــاور العرضــي) ٦-٣( ويوضــح شــكل رقــم، محافظــة أســوان بمنطقتــي مرســى علــم ورأس بينــاس
بتوزيــــع المــــدن الجديــــدة هم وعلاقــــت وممــــر التنميــــة الغربــــي ،حمــــربــــالبحر الأ جنــــوب مصــــرلــــربط محافظــــات 

  .المقترحة
  طـــرق الاقليميـــة الرئيســـية خـــدمات المســـافرين الأن تـــوفر المـــدن الجديـــدة المقترحـــة علـــى المحـــاور العرضـــية و

 .لحضرية بجنوب مصرتوزيع مقترحات التنمية ا) ٦-٤(ويوضح شكل رقم،  )الترانزيت(

 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 المحاور العرضية المقترحة وعلاقتهم بتوزيع المدن الجديدة المقترحة) ٦-٣(شكل

                                  
 وزارة الاستثمار ٧



١٤/٦ 

  

  ٤

ضرية بجنوب م  مصر

 لاقتصادية

حات التنمية الحض

ر مراحل التنمية ا
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 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ١٥/٦   السادس جزءال
 

  سادسنتائج الجزء ال ٤-٦
عـن عـدد مـن النتـائج الخاصـة بتفعيـل دور والتـي تتنـاول جنـوب مصـر  أسفرت الدراسة في الجـزء السـادس مـن البحـث 

  :المدن الجديدة في جنوب مصر ويمكن تقسيمها كما يلي

  :عمرانيا

  ،تقسيم جنوب مصر الى نطاقات تقوم المدن الجديدة بدورداخل كل منها يتناسب مـع النشـاط الملائـم للنطـاق

 . المطلوبة للتجمع وفقا لذلكومشكلاته، مع تحديد الطاقة الاستيعابية 

 التكامل بين المدن الجديدة المقترحة ، بحيث يكون لكل منها ميزة نسبية ويتكامل جميعهم لتحقيق التنمية.  

 تكامل المدن الجديدة مع مشروعات استصلاح الأراضي . 

 المقترحــة لهــذه ، مــع مراجعــة الأحجــام تحقيــق الاتــزان فــي توزيــع أحجــام المــدن فــي النظــام العمرانــي الحضــري

  .المدن

 الاستفادة من المحاور العرضية المقترحة في تفعيل دور المدن الجديدة وفي تدقيق مواقع هذه المدن . 

 ربط تنفيذ المدن المقترحة بمراحل تنفيذ المحاور العرضية، بحيث تستفيد منها وتتكامل معها.  

  :اقتصاديا

  مجهزة  تناسب المورد المتاح بنطاقهاأن تضم المدن الجديدة المقترحة مجمعات صناعية . 

  متطلبات الاستثمارات الخارجية  تلبى في مخططات المدن الجديدة لزيادة نصيب جنوب مصر مـن معـدلات

  .الاستثمار

 طرح بعض المناطق الحرة والمناطق اللوجستية في التجمعات الجديدة وفقا لتوجهات الاستثمارات الخارجية. 

 المنتزهـات الصـناعية (الصـناعية الصـديقة للبيئـة  توفير عدد مـن التجمعـاتIndustrial Park ( التـي تتـواءم

  .مع متطلبات استراتيجية مصرللتنمية الصناعية وتدعم القدرة التنافسية لهذه التجمعات

 الأولوية في التخصيص للمشروعات التى لديها روابط أمامية وخلفية بالموارد والأنشطة الاقتصادية القائمة. 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةفي ادور المدن الجديدة 

 ١٦/٦   السادس جزءال
 

  :بيئة والبنية الأساسيةال

  نقل الأنشطة الملوثة من المدن القائمة وتخصيص أماكن معالجة لها بالمدن الجديدة، واختيار مواقع العمران

 . بعيدا عن نطاقات المحميات الطبيعية

 تطوير محاور الربط بين المدن الجديدة المقترحة والمدن القائمة.  

 شبكات والمحطات التي سيتم انشاؤها بالمدن الجديدةدعم  شبكات البنية الأساسية وتحسين ال.  

  

  

  

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ١/٧  النتائج والتوصيات
 

بما  لتنمية الحضريةا استراتيجيةتفعيل دور المدن الجديدة في (النتائج والتوصيات   - ٧
  )يتناسب مع مراحل التنمية الاقتصادية

ن خــلال أجــزاء البحــث المختلفــة يمكــن التوصــل الــى مجموعــة مــن النتــائج والتوصــيات والتــي تــدعم تفعيــل دور المــدن مــ

  يتناسب مع مراحل التنمية الاقتصاديةاستراتيجية التنمية الحضرية بما الجديدة في 

  :النتائج ١-٧
  .تستعرض النقاط التالية النتائج النهائية التي توصل إليها البحث

 العلاقة بين مراحل التنمية الاقتصادية وسياسات التنمية الحضرية: أولاً 

 عدم تناسب بعض سياسات التنمية الحضرية السابقة مع مرحلة التنمية الاقتصادية. 

 اســب سياســات التنميــة الحضــرية المقترحــة مــع مرحلــة التنميــة الاقتصــادية التــي تمــر بهــا الدولــة، أو ضــرورة تن

 .التي يتوقع أن تصل اليها، وليس تطبيق كافة السياسات دون مراعاة الواقع التنموي الاقتصادي

 تصاديةاعداد العمران الحضري لمرحلة الاتجاه نحو النضج التي يستهدف تحقيقها في التنمية الاق. 

  انعكاس مراحل التنمية الاقتصادية على النمو الحضري وأثره على العمران القائم :ثانياً 

  عملية دائرية مستمرة (التحضر والتنمية الاقتصادية عمليتان مترابطتان .( 

 تداعيات إستمرار نمو العمران الحضري القائم دون ضوابط وسياسات حاكمة، تحول مقوماته وميزاته النسـبية 

 .إلى عقبات في طريق تحقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية 

  وجود عدد من الخطط والمشروعات الموجهة لتنميـة العمـران الحضـري القـائم ،الاأنـه لايوجـد تنسـيق بينهـا بـل

 .يوجد أحيانا تعارض نظرا لعدم وجود استراتيجية محددة للتنمية الحضرية

   ل مع قضايا التنمية الاقليميةدور المدن الجديدة في التعام :ثالثاً 

  سياســـة المـــدن الجديـــدة مـــن المـــداخل الرئيســـية لمواجهـــة قضـــايا التنميـــة الاقليميـــة، وتحســـين البيئـــة العمرانيـــة

 . وتحقيق التنمية الاقتصادية



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٢/٧  النتائج والتوصيات
 

 ســــكانها والانعكاســــات ل المــــدن الجديــــدة لايجــــب النظــــر فقــــط الــــى البيئــــة العمرانيــــة والاجتماعيــــة التــــي توفرهــــا

سة على سكانها ، ولكن يجب النظر الى تأثير المدينة على اقليمها وتحسن خصائصـه، وأيضـا قـدرتها الملمو 

 .على المساهمة في تخفيف حدة بعض القضايا والمشاكل على المستوى القومي

  تــنعكس أهميــة المــدن الجديــدة فــي قــدرتها علــى احــداث نــوع مــن الإتــزان الاقتصــادي فــي أقاليمهــا مــن خــلال

 .قتصادية التي تحدثها والتي تحمي الإقليم من التقلبات الاقتصادية المختلفةالتنمية الا

 بعد تكتملحيث لم  تمثل امكانيات كامنة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية المدن الجديدة . 

 أثر المدن الجديدة على مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية: رابعاً  

 ـــأثير للتجمعـــات الحضـــرية ال ـــة الاقتصـــادية ظهـــور ت خاصـــة المتعلقـــة (جديـــدة علـــى بعـــض المؤشـــرات التنموي

و أيضـــا الخاصـــة بـــالطرق والبنيـــة ) المرتبطـــة بمعـــدلات بعـــض الخـــدمات(، والاجتماعيـــة )بالنشـــاط الصـــناعي

  .الأساسية

  ليست كـل تـأثيرات التجمعـات الحضـرية الجديـدة ايجابيـة علـى نطاقهـا العمرانـي المحـيط وظهيرهـا الريفـي، بـل

 . جم عنها تأثيرات سلبية في حال عدم التخطيط لهذه التبعاتين

  دور المدن الجديدة في استيعاب متطلبات وأهداف التنمية الحضرية المستقبلية: خامساً  

 أنوية حضرية تحقق نوع من الإتزان في النسق العمراني  المدن الجديدة تمثل. 

  محركات دفع للتنمية وجذب الاستثمارات المدن الجديدةتمثل. 

 قواعد اقتصادية جديدة ومحاور جديدة للنمو العمراني المدن الجديدة تمثل. 

 

  
  
  
  
  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٣/٧  النتائج والتوصيات
 

  :التوصيات ٢-٧
  .تستعرض النقاط التالية التوصيات التي خرج بها البحث

  للتخطــيط إنشــاء المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة، حســب إســتراتيجية شــاملة للتنميــة وفــي إطــار خطــة واضــحة

 الحضري والريفي 

  ضــرورة تحقيــق الاتــزان بــين المنــاطق الحضــرية والريفيــة، حيــث أن هــذا الاتــزان وتقليــل الفــوارق يعتبــر عنصــرا

 أساسيا لتحقيق الرخاء والازدهار لكافة سكان الدولة

  تقسيم عمليات التنمية الحضرية الى مراحل:  

 واصم الأقاليم مع تنمية المدن الثانويـة المتوسـطة والصـغيرة، عيتم الاعتماد فيها على تنمية : المرحلة العاجلة
  مع ضرورة الاهتمام بتنمية المجتمعات الريفية الجديدة أيضا

 وفقا لأولويات التنمية بكل إقليم،وتحدد المدن المدن الجديدة التي بدأ تنفيذهابعض تنمية : المرحلة المتوسطة  

 مقترحة والتي تتناسب مع متطلبات التنمية بكل اقليم في هذه المرحلةاستكمال باقي المدن ال: المرحلة الاجلة  

  الربط بين مقترحات التنمية الحضـرية الجديـدة والمشـروعات التنمويـة الأخـرى بخطـة الدولـة مـن محـاور تنميـة

  عرضية ومناطق حرة وخاصة، وتدقيق مواقعها  ودورها وفقا لذلك

  إقليم وترجمة  ذلك من خلال مخططـات المـدن الجديـدة المقترحـة الحفاظ على الميزة النسبية وخصوصية كل

  )مستوى الخدمات –طبيعة الأنشطة  –القاعدة الاقتصادية ( 

  ممـا يمكـن ) الإقليمـي –المحلـي  –المباشـر(تحديد نطاقات لتأثير كل مدينـة جديـدة مـن خـلال عـدة مسـتويات

  يقلل التعارضاتمن تدقيق مواقع المدن بشكل أفضل ويحقق التكامل بينها و 

 مراعاة تدرج أحجام التجمعات الحضرية الجديدة مع القائمة لتحقيق اتزان النسق العمراني 

  تقوية الربط المكاني بين التجمعات الحضرية الجديدة والقائمة عن طريق تطوير شبكات الطرق الإقليمية 

 لقائمة، للاستفادة من الهيكـل الحـالي، إعادة هيكلة أحجام وأدوار والأنشطة المطروحة في التجمعات الجديدة ا

 وتوجيه فرص الاستثمار المطروحة والخطط القطاعية للمناطق غير المستغلة في التجمعات

  تحقيق الترابط بين النواحي الوظيفية والنواحي العمرانية للتجمعات الجديدة 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية دور المدن الجديدة في التنمية الحضرية

 ٤/٧  النتائج والتوصيات
 

 المسـتجدات التـي تطـرأ فـي كـل  المراجعة المرحلية للمقترحات الخاصـة بالمـدن الجديـدة فـي كـل اقلـيم لمواجهـة

  مرحلة

  ربط تنمية المدينة الجديدة بتنمية المراكز الحضرية حولها 

 تفعيل دور التخطيط العمراني والاشتراطات لوقف تداعيات نمو العمران  

  :الأبحاث المستقبلية

 تأثير نوعية الاستثمارات وتوجهاتها على سياسات التنمية الحضرية 

 الحضري في مصر وكيفية التحكم في اتجاهاته دراسة النمو العمراني 

 البعد الإقليمي بدور المدن الجديدة ةعلاق 

   صياغة استراتيجية التنمية الحضرية على المستوى القومي  

  
  
  
  
  
  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية دور المدن الجديدة في التنمية

 i  البيانات ومصادرقائمة المراجع 

 

 قائمة المراجع

  المراجع العربية:أولا 

مــن تجمعــات طويلــة المــدى الــى تجمعــات  -هــداف لسياســة التجمعــات الجديــدةتغيــر الأابتهــال أحمــد عبــدالمعطي،  - ١
السياســات والأولويــات ، مكتبــة الاســكندرية، مصــر، مــارس  -الــدولي للمجتمعــات العمرانيــة الجديــدة، المــؤتمر قصــيرة المــدى

٢٠٠٩ 
 .٢٠٠٣،دار الشروق،دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها -التنمية في عالم متغيرابراهيم العيسوي، - ٢
كـــأداة لتنميـــة المـــدن  قـــانون التمويـــل العقـــاري -وتحـــديات مجـــالات التنميـــة ســـكانالإابـــراهيم مصـــطفى الـــدميري،  - ٣

 ، الهيئة العليا لتطوير مدينة الرياضالمسكن الميسر – )٢(ندوة الإسكان الجديدة، 
رصد التطـورات فـي عمـران أرض مصـر فـي أواخـر القـرن العشـرين و إسـتطلاع  –العمران المصري أبوزيد راجح ،  - ٤

 ، المجلد الأول ٢٠٢٠مساراته المستقبلية حتى عام 
تاريخيـا منـذ القـرن التاسـع عشـر، مسـتقبليا فـي التكتـل الاقتصـادي  -قضـية التنميـة فـي مصـرأحمد بديع بلـيح ،  - ٥

 العربي
 .١٩٩٢، مكتبة مدبولي ،  ادارة التنمية تجارب عربيةأحمد رشيد،  - ٦
 التنمية مفهومها وأبعادها ومقاييسهاأحمد محمدعبدالعال،  - ٧
ــدولي للتنميــة الحضــرية والحكــم المحلــي،  - ٨ ادارة الماليــة والاقتصــاد ، مــذكرة التصــورات والقضــايااســتراتيجية البنــك ال

 ٢٠٠٩والتنمية الحضرية، شبكة التنمية المستدامة، أبريل 
، وكالــة المطبوعــات، النمــووالتخطيط الحضــري فــي دول الخلــيج العربــياســحاق يعقــوب القطــب، عبدالالــه أبوعيــاش،  - ٩

 ١٩٨٠الكويت ، 
أكاديميــة  أدارة الأعمــال فــي إقامــة وإدارة المــدن الجديــدة فــي مصــر،إســتخدام منظومــة  إســلام إبــراهيم أمــين عبــده ، -١٠

 المعهد القومي للادارة العليا -السادات للعلوم الإدارية
،  منهجيــة التنميــة الشــاملة للمــدن المتوســطة و الصــغيرة بجنــوب الصــعيدأكاديميــة البحــث العلمــي و التكنولوجيــا،  -١١

 المجتمعات الجديدةمشروع بحثي ، مجلس بحوث التشييد والإسكان و 
  ٢٠٠٣، الحفاظ على الأراضي الزراعية وادارة النمو العمراني في مصرالحزب الوطني الديمقراطي ،  -١٢
، المجالس القومية المتخصصة للخدمات والتنمية الاجتماعية ، تقريـر المجلـس القـومي للخـدمات والتنميـة الاجتماعيـة -١٣

 ٢٠٠٣-  ٢٠٠٢،  ةقضية الامتدادات العمرانية وتاكل الأرض الزراعي
، المجالس القومية المتخصصة للخدمات والتنمية الاجتماعية ، تقريـر المجلـس القـومي للخـدمات والتنميـة الاجتماعيـة -١٤

 ١٩٨٤- ١٩٨٣، نحو ملامح لسياسة المجتمعات العمرانية الجديدة
 مصر محافظات تنمية إستراتيجية ،العمراني للتخطيط العامة الهيئة -١٥
 استراتيجية التنمية لاقليم قناة السويس للتخطيط العمراني،الهيئة العامة  -١٦
 ٢٠٠٠،المخطط الاستراتيجي لتنمية التجمعات العمرانية بجنوب مصر الهيئة العامة للتخطيط العمراني،  -١٧



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية دور المدن الجديدة في التنمية

 ii  البيانات ومصادرقائمة المراجع 

 

 ٢٠١٠،  المخطط الاستراتيجي لمدينة العاشر من رمضان الهيئة العامة للتخطيط العمراني، -١٨
 ٢٠٠٢، التقرير النهائي،  تحديث المخطط العام لمدينة العاشر من رمضان العمراني،الهيئة العامة للتخطيط  -١٩
 ١٩٩٨، يونيو ٢٠١٧خريطة التنمية والتعمير لجمهورية مصر العربية لعام لهيئة العامة للتخطيط العمراني ، ا -٢٠
كليـة العمرانية الجديدة ، ، تقييم المجتمعات مجلس بحوث المجتمعات الجديدة -أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا -٢١

 . ١٩٩١جامعة القاهرة، –التخطيط الاقليمي والعمراني 
 ٢٠٠٦،امتداد الرقعة الحضرية وظاهرة العشوائيات -٢٢
حالـة  –تقويم أداء السياسات الإقليمية لإستيعاب الفائض السكاني للحيز المصري المعمـور  أمل كمال سيد علـي، -٢٣

 ١٩٩٥جامعة القاهرة ،  -لتخطيط الاقليمي والعمرانيرسالة ماجستير، كلية امحافظة السويس، 
  ٢٠٠٧، التقرير العالمي حول المستوطنات البشريةبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ،  -٢٤
 )٢٠٠٩-٢٠٠٨(تقرير حالة مدن العالمبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية،  -٢٥
الواقــع والمســتقبل حتــى عــام  -الصــناعة والتصــنيع فــي مصــرجــودة عبــد الخــالق ، منــال متــولي، منــى الجــرف،  -٢٦

 . ٢٠٠٥، المكتبة الأكاديمية ، ٢٠٢٠
، دار المعرفـة الجامعيـة، المجتمعات الجديدة بين سياسـة الانتشـار الحضـري والتنميـة المتوازنـةحمدي علي أحمد،  -٢٧

 ٢٠٠٩الاسكندرية، الطبعة الأولى، 
،كليـة العلـوم  ٢٠٠٧،رسـالة دكتـوراة،ي ظل التحولات الاقتصادية العالميةأزمة التنمية والتخطيط فرابح حمدي باشا،  -٢٨

 الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
ــي عمليــات التنميــة الحضــرية ريمــان محمــد ريحــان حســين ،  -٢٩ ــأداة فاعلــة ف تنميــة المجتمعــات الجديــدة التمكــين ك

 ٢٠٠٢جامعة حلوان ، –، رسالة دكتوراة، كلية الهندسة  المستدامة
 ٢٠١٠،كلية التخطيط الاقليمي والعمراني،جامعة القاهرة،محاضرات التنمية الاقليميةسامي أمين عامر،ابتهال أحمد، -٣٠
أداة للتنميــة العمرانيــة وتشــكيل المــدن : ، تحديــد الحيــز العمرانــيمايســة محمــود عبـدالعزيز -سـحر عبــدالمنعم عطيـة -٣١

، كلية التخطيط الاقليمـي ١٩٩٩، النشرة العلمية لبحوث العمران، العدد الأول ،مصر القائمة دراسة لبعض المدن في صعيد
 .والعمراني

ــةســلوى توفيــق رمضــان،  -٣٢ ــة العمراني ــة علــى التنمي ــاليم تخطيطي ــأثير تقســيم مصــر إلــى أق ، رســالة ماجســتير، كليــة ت
 ١٩٩٥جامعة القاهرة، –التخطيط الاقليمي والعمراني 

تقويم أساليب التنمية العمرانية للتجمعات الجديدة في مصر مع ذكـر خـاص لمـدن  ،كـاتشاديه محمد عبد العليم بر  -٣٣
 ٢٠٠٧كلية الهندسة ، جامعة القاهرة ،  رسالة دكتوراة، ،)السادس من أكتوبر –السادات –العاشر من رمضان (

  .الحوار المتمدنصالح  سليمان عبدالعظيم،  -٣٤
 ،للتخطيط و التنميـة العمرانيـة لتحقيـق التنميـة المسـتدامة فـي مصـرالمدخل الحديث  عبدالنبي اسماعيل الطوخي، -٣٥
، وزارة الاسـكان والمرافـق والتنميـة  ٢٠٠٦ديسـمبر  ،الجزء الأول،تنمية المدن العربية في ظل الظروف العالمية الراهنة " ندوة

 .العمرانية ، الهيئة العامة للنخطيط العمراني
، رســالة ماجســتير ، كليــة الاقتصــاد الصــناعي وتــأثيره علــى مســتقبل التنميــةتطــور التحضــر عبيــر محمــد البــرنس،  -٣٦

   والعلوم السياسية
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، رسالة ماجسـتير ، كليـة منهج عمراني لتحديد دور النسق الحضري في احداث التنمية المتوازنةعلا أحمد أحمد ،  -٣٧
 التخطيط الاقليمي والعمراني

ــ ةالموائمــعمــر عــوض المشــعبي ، محمــد عبــدالرحمن،  -٣٨ ين الكفــاءة الإقتصــادية والعدالــه الإجتماعيــة فــي صــياغة ب
معهــد التخطــيط الاقليمــي والعمرانــي ، جامعــة القــاهرة،  تجربــة المملكــة العربيــة الســعودية، -إســتراتيجيات التنميــة الحضــرية

للتنميـة الحضـرية فـي والوثـائق الاقتصـادية والقانونيـة والاجتماعيـة ، نحـو صـياغة اسـتراتيجية قطريـة واقليميـة  مركز الدراسات
 ١٩٩٠العالم العربي، 

المــؤتمر  القــوى المــؤثرة علــى تنميــة المــدن الجديــدة نحــو بنــاء منهجيــة لتحــديث المخططــات،غــادة محمــود حســن،  -٣٩
 ٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس  -الدولي للمجتمعات العمرانية الجديدة

 ٢٠٠١، الاطار النظري وتطبيقات عربية –التخطيط الاقليمي فتحي محمد مصيلحي،  -٤٠
 ٢٠٠٤، عالم الكتب ، التنمية السياحية في مصر والعالم العربيفؤاد عبدالمنعم البكري،  -٤١
 ، رسـالةظاهرة التحضر الإداري في القرية المصرية وأثرها على عمليات التنميـة الإقليميـةكامل علي محمد محمد،  -٤٢

 ١٩٩٨طيط الإقليمي والعمرانيماجستير ، كلية التخ
المعهد الفرنسـي للبحـث العلمـي للتنميـة والتعـاون،  محمد الخطيب، عهد التخطيط الاقليمي والعمراني، جامعة القاهرة، -٤٣

نحو صياغة استراتيجية قطرية واقليمية للتنميـة الحضـرية فـي  ،مركز الدراسات والوثائق الاقتصادية والقانونية والاجتماعية
 مدخل لتقييم تجربة الاستيطان في مصر -ربي، الأنوية العمرانيةالعالم الع

، كليــة التخطــيط ٢٠٠٩، رســالة دكتــوراة ،المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة الصــغرىمحمــد إمــام أحمــد إمــام الخضــري،  -٤٤
 الإقليمي و العمراني ، جامعة القاهرة 

، نـدوة البيئيـة  فـي المجتمعـات العمرانيـة القائمـةالأساليب المنهجية لمعالجة المشاكل محمد راغب رضوان السـيد،  -٤٥
مجلــس وزراء الاســكان والتعميــر  –، جامعــة الــدول العربيــة ٢٠٠٦تنميــة المــدن العربيــة فــي ظــل الظــروف العالميــة الراهنــة،

 العرب
الــدروس المســتفادة مــن الإســكان العشــوائي فــي إطــار تيســير محمــد عبــد الســميع عيــد، عــزت عبــدالمنعم مرغنــي،  -٤٦
 ، الهيئة العليا لتطوير مدينة الرياضالمسكن الميسر – )٢(ندوة الإسكان ، ، انسكالإ

المعهـد الفرنسـي للبحـث العلمـي للتنميـة والتعـاون مركـز الدراسـات  جامعـة القـاهرة، معهد التخطـيط الإقليمـي والعمرانـي -٤٧
ليمية للتنمية الحضرية في العالم العربـي نحو صياغة إستراتيجيات قطرية وإقوالوثائق الإقتصادية والقانونية والإجتماعيـة ، 

 ١٩٩٠، ديسمبر  ، الهيئة العامة لبحوث الإسكان والبناء والتخطيط العمراني
معهد التخطيط الاقليمي والعمراني، جامعة القاهرة، المعهد الفرنسي للبحث العلمي للتنميـة والتعـاون، مركـز الدراسـات  -٤٨

والوثــائق الاقتصــادية والقانونيــة والاجتماعيــة، نحــو صــياغة اســتراتيجية قطريــة واقليميــة للتنميــة الحضــرية فــي العــالم العربــي، 
 .تيجية التنمية الحضرية في مصرورقة عمل عن التوزيع السكاني واسترا

 ١٩٩٦، وصف مصر مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار -٤٩
 ٢٠٠٦، وصف مصر، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار -٥٠
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ــــة متوســــطة الحجــــم ذات الأصــــل مــــروان أنطــــوان جــــرجس جبــــور،   -٥١ ــــي مراكــــز المــــدن العربي ــــي ف ــــر العمران التغي
 -، رســـالة دكتــوراة، كليـــةالتخطيط الاقليمـــي والعمرانـــيتـــونس -صـــنعاء -دراســـة مقارنـــة حلـــب) ٢٠٠٠-١٩٤٥(التـــاريخي

 .٢٠٠٥جامعة القاهرة،
تهيئة الوحدات الاقليمية لجذب الاستثمارات العالمية في اطـار اتفاقيـات التكامـل الاقليمـي  ، مصطفى منير محمود -٥٢

 والعمراني ، كلية التخطيط الاقليمي رسالة دكتوراة ، والتوجهات التنموية للاستراتيجية القومية
 ،ماجستير، كلية التخطيط الاقليمي والعمرانيمنهج تنمية الأقاليم الحدودية الصحراويةمصطفى منير محمود،  -٥٣
رسـالة دكتـوراة، منهج لتأثير العناصر الاقليمية بالمدن المتوسطة علـى توجيـه النمـو العمرانـي، مها سامي كامـل،  -٥٤

 ٢٠٠٦القاهرة،جامعة  -كلية التخطيط الاقليمي والعمراني
 -المــؤتمر الــدولي للمجتمعــات العمرانيــة الجديــدة كيــف نبنــي مجتمعــات عمرانيــة جديــدة متكاملــة،مهــا ســامي كامــل ، -٥٥

 ٢٠٠٩السياسات والأولويات ، مكتبة الاسكندرية، مصر، مارس 
قليمـي و العمرانـي ، رسالة ماجسـتير، كليـة التخطـيط الإالمدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لهاهالة وديع فوزي،  -٥٦

 ، جامعة القاهرة
، تقيــيم دور سياســات التنميــة الريفيــة تجــاه العمــران الريفــي المصــري خــلال خمســين عامــاوائــل مصــطفى زكــي،  -٥٧

 .، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني١٩٩٥ماجستر،
الحـــادي الاســـتراتيجية القوميـــة للتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة فـــي مســـتهل القـــرن  ، وزارة التخطـــيط -٥٨

  ١٩٩٧، ابريل  المجلد الأول ، )١٦/٢٠١٧-٩٧/٩٨(والعشرين
 . ٢٠١٢-٢٠٠٦،  الخطة الخمسية السادسةوزارة التخطيط ،  -٥٩
  عاما من التنمية ٢٥كتابوزارة التخطيط ،  -٦٠
شـركة بـادكو  بالإشـتراك مـع ، اعداد جمهورية مصر العربية  –وزارة التعمير والدولة للإسكان وإستصلاح الأراضي  -٦١
 ١٩٨٢،دراسة السياسة القومية للتنمية الحضرية، اعة المهندسين الإستشاريين وشريف الحكيم ومشاركوه جم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية دور المدن الجديدة في التنمية

 v  البيانات ومصادرقائمة المراجع 

 

    المراجع الأجنبية: ثانيا   

1. Adam Kuper and Jessica Kuper, The Social Science Encyclopedia, second edition, 
London & new York 

2. Aida Beshara, planning new development regions in Egypt,settlement planning 
related to economic development,third world planning review, vol.3,no.2,may 1981. 

3. Brain J.L Berry-Edgar C.Conkling- D.Michael Ray- The global economy in 
transition, second edition, prentice – hall international, Inc  

4. Gideon Golany, International urban growth policies- New town contribution,John 
wiley & sons-New York 

5. Gideon Golany, New town planning: principles & practice,John wiley & sons-New 
York 

6. Harry W. Richardson, national urban development strategies in developing countries, 
urban studies, December 1980 

7. Josef Gugler, Cities in the developing world, issues, theory, and Policy, oxford 
university press, 1997. P.9 

8. paul N. Balchin, and Jeffrey L. Kieve, , Urban Land Economics, Hong Kong ,third edition 
,1985, macmillan publishers LTD, Hampshire 

9. P.Brockerhoff, Martin,Population Bulletin, an Urbanization World, 
vol.55,No.3September2000, P.7 

10. Professor Jay Aronson, history and Politics of Development, Fall 2007,carnegie 

Mellon, Tec bridge world, Page21 
11. Richard U. Ratcliff, Urban Land Economics, first edition, greenwood press, 1972 
12. Robert I McDonald, the ecological society of America, global urbanizaition and ecology 
13. United nations, department of economic and social affairs, population division-

international  union for the scientific study of population, http://en-ii.demopaedia.org 
14. UN- secretary general - Ban Ki- Moon- Planning our urban future- world habitat day- 

2009 

 

 

 



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية دور المدن الجديدة في التنمية

 vi  البيانات ومصادرقائمة المراجع 

 

  المواقع الالكترونية: ثالثا

 http://data.albankaldawli.org/topic/urban-development 
 www.mop.gov.eg 
 http://swideg.jeeran.com/geography/archive/2009/5/881862.html 
 http://web.worldbank.org 
 http://www.unhabitat.org 
 United nations, department of economic and social affairs, population division-

international  union for the scientific study of population, http://en-ii.demopaedia.org 

  مصادر البيانات:رابعا

 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء 
 الهيئة العامة للتخطيط العمراني 
 مركز الدراسات الاستراتيجية والسياسية ، مؤسسة الأهرام 
 مجلس الوزراء -مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار  
 ئة التنمية الصناعيةهي 
 هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة  

  

  

  

  

  

  



 في اطار مراحل التنمية الاقتصادية الحضرية لتنميةادور المدن الجديدة في 

   
 

Abstract 

Title: The role of New Cities in Urban Development within Economic 
Development Stages 

Urban development is part of broader view of the development process, taking that from 
the fact that urban development is an important corner in the processes of economic and 
social development; also it is one of the basic components to achieve comprehensive and 
real development to any community, urban development as one of the types of 
development are complex and interrelated issue. Moreover it has multiple dimensions 
economic, social, political, cultural and demographic, include all development issues. 

The importance of research comes from three main axes are: 
Firstly: Economic development stages and it’s relation to urban growth. 
 Secondly: The increasing trend toward urbanization globally and in developing countries 
and its impact locally. 
 Finally: Urban development strategies and policies in Egypt and the role of new cities in 
that to support and transition between its stages. 

Within these axes we can explain the pressures and problems that facing existing urban 
settlements, and emphasize the need of making a clear urban development strategy in 
which new cities play an important role because it became a necessity to improving the 
development indicators and that is one of the main goals of new cities policy. Although 
the policy of new cities already applied in Egypt and it’s not a new policy, it’s not 
achieved all regional development objectives that assigned to it. Therefore we must 
review this policy and how does it relate to the urban development objectives, and the 
characteristics of economic development phase. 

 Through all of above we reached to the research problem which is: The lack of clarity 
of new cities policy role in the urban development strategies according to economic 
development stages. 

The research discuss the relating between urban development and the economic 
development phases which experienced by the community, where these phases are 
relevant to the operations of urban growth, which is supposed to be reflected by urban 
development policies on the urban communities in order to be an engine for economic 
development. 

 In the course of this, the research defined a main objective which is:”Activating the role 
of the new cities policy in the urban development strategies to accommodate the 
requirements of the urban development”.  
To achieve the research objective, the research is presented as follows: 

 The first part: Stages of economic development and its relationship to urban 
growth. 

 The second part: Increasing trend of urbanization and its impact on economic and 
social development. 
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 The third part: Urban development strategies and policies  
After reviewing the global situation and the theoretical ideas were addressed urban 
realities in Egypt, as shown the following parts. 

 Part four: Urban growth in Egypt.  

 Part five: New cities and urban growth and its relationship to regional 
development. 

 Part six: Activating the role of new cities in the urban development of southern 
Egypt. 

  The research also addresses in the last part: the general findings and 
recommendations of the study, and future research area. 
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