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انـــذار �اعـــادة  �عتبــر التزایـــد الشــعبي للمطال�ـــة بتحقیــق العدالـــة الاجتماع�ــة فـــي مصــر ایـــذان ثــورة ینـــایر  هــو
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للعدالة الاجتماع�ة في هذا المجتمع من عدمه و ذلك �عد تحدیـد العناصـر الاساسـ�ة و المـؤثرة فـي تحقیـق العدالـة 

، لـ�س فقـط مـن خـلال تحلیـل الس�اسـات العمران�ـة الحال�ـة انمـا بتحلیـل  �ـاس مـن خلالهـااع�ة و التي یـتم القالاجتم
الس�اســات العمران�ــة لــ�عض التجــارب الدول�ــة الناجحــة و التــي اخــذ مبــدأ العدالــة الاجتماع�ــة هــدفاً واضــحاً و منــالاً 

�ــة التــي مــن خلالهــا نســتط�ع ،  للوصــول فــي النها�ــة الــي مجموعــة مــن المؤشــرات العمران�ــة  الاولو یلــزم تحق�قــه  
ضـــماناً  لتقلـــ�ص الفـــوارق الاجتماع�ـــة و الاقتصـــاد�ة فـــي  مـــا  ق�ـــاس مـــدى تحقـــق العدالـــة الاجتماع�ـــة فـــي مدینـــة

 .سین جودة الح�اة لكافة المواطنینالمجتمع الامر الذي من شانه تح
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التي لو لا و  العافيةو  امدها بالصحةو  لامي العزيزة بارك الله لي في عمرها

 ...... تشجيعها لي لاستكمال الماجستير ما كنت قد اقدمت على هذا العمل 
هم لي في عمرهم لوقوفهم بجانبي و دعمو الي والدي و اخواتي اعزهم الله و بارك 

 لي طوال مدة الدراسة ..... 
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 الرَحِيمِ  الرَحْمَنِ  اَللِّ  بسِمِ 

ُالَِل (ُهَدَانُأَنُُْلوَلَُُلنَّ هْتَدّيَُُوَمَاك نَاُلِّذََاُهَدَانَُُالذَيُلِلَُُّ)الْحمْدُ 
٤٣ُأية: الأعراف ،سورة العظيم لله صدق

لي أشكره أن حقق ، شيءل كل قبل فهو المنعم والمتفض، وأحمدهـ تعالى ـ أشكر االله 
 .وأنار لي الدرب، وفتح لي من أبواب العلم ، وأمدني بالصبر والإرادةما أصبو إليه 

ولا يسعني بعد أن وفقني الله لإتمام هذه الرسالة، إلا أن أتقدم بخالص الشكر والتقدير 
 لكل من ساهم في إنجاز هذه الدراسة، سواء برأي، أو توجيه، أو دعم، أو تسهيلات.

أستاذي ومعلمي ومشرفي على …دير من تعلّمت منه الكثير وأخصّ بالشكر والتق
، الذي تعهدني برعايته وحسن  محمد محمد البراملجى / الاستاذ الدكتورالرسالة 

تعامله وكرم أخلاقه ولما بذل من وقت وجهد في سبيل  تقديم التوجيهات والإرشادات 
  محمد رضا حجاج  الدكتورالاستاذ و التي ساهمت بشكل كبير في إبراز هذه الدراسة،

لما أضافه لي من علم ومعرفة متميزة في كل مرحلة ) رحمة الله عليه رحمة واسعة ( 
 .ريوس والدراسات العليا، فله مني جزيل الشكر والعرفانو من مراحل تعليمي في البكال

الذي أشرف على  أ.م.د / تامر محمد عبد العزيزكما أتقدم بجزيل الشكر والامتنان 
 البحث وتكرم بتقديم التوجيهات والملاحظات التي أثرت هذه الدراسة.  هذا

بالموافقة على مناقشة  للاستاذة الممتحنون اللذين تفضلوا كما أتقدم بجزيل الشكر 
مني خالص  محول موضوع الدراسة فله موتوجيهاته مبإبداء ملاحظاته مالرسالة وتكرمه

 الشكر والتقدير والإجلال. 
، فما كان فيها من ي لإخراج الرسالة على هذه الصورةلله الذي وفقن وأخيرا الحمد

 صواب فبتوفيق الله وحده، وما كان فيها من خطأ فمني.
 الباحث

 هشام شوقى / مهندس
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 ملخص البحث

لقد أثبتت سياسة المدن الجديدة عدم كفاءتها على مدى العقود الأربع الماضية، كما أنها لم تنجح 
حادت عن التزامها الأساسي بالعدالة الاجتماعية وبتوفير الإسكان فى الوفاء بأي من أهدافها. والواقع أنها 

تشجيع المواطنين للخروج و  توفير بيئة جيدة للمواطنينو  توفير فرص عمل كريمةو  بأسعار في المتناول
 . افاق جديدة للتنمية فتحو  من الوادي والدلتا

منها ولو أدى ذلك إلى تشويه واصبح يتم التعامل مع الأراضي على انها سلعة  يجب تعظيم الربح 
قد أصبح بشكل  –أي الأراضي  –لذا فإن أكثر الموارد توفرًا فى مصر  ،سوق الإسكان الحالى بأكمله

بينما من المفترض، في ظل نظام للحوكمة العمرانية  ،غير مفهوم أكثر الموارد كلفة وأصعبها منالًا 
وليس مجرد وظيفة اقتصادية، وذلك بناء على مبدأ أن  وظيفة اجتماعية العادلة، أن تلعب الأراضي

فإن هذا المبدأ قد بتحويل الأراضي إلى سلعة، ” هيئة المجتمعات“وعندما قامت   ، المدينة تخص الجميع
الأكثر ثراءً –تلاشى تمامًا، وأصبحت التنمية فى مدن مصر تتم لصالح فئات مختارة من الشعب 

 .لا للصالح العام -بالطبع
ويعتبر التزايد الشعبي للمطالبة بتحقيق العدالة الاجتماعية في مصر ايذان ثورة يناير  هو انذار 

التي يتم ما يترتب على ذلك على   المخططات و  لخاطئة  باعادة صياغة بعض السياسات العمرانية ا
هو هل السياسات و  هو ما يترتب عليه بالتبعية ايضا  بروز سؤال هام جدا الاو  ،اعدادها للمدن المصرية

مخططات تحقق العدالة و  هي سياساتالجديدة المخططات التي تم اعدادها لمدننا المصرية و  العمرانية
من الواضح ان نسبة  -اذا كانت تحققه فباي نسبة ؟و  لشعب المصري ام لا ؟الاجتماعية المحتومة ل

قياس مدى هل يوجد مقياس حقيقي يمكن و ، والا ما كان ثار الشعب -تحقيقه لم تكن بالنسبة العاليه 
 تحقيق العدالة الاجتماعية في مدينة ما ام لا ؟ 

واقعي و  المدن الجديدة كمثال حي تحليل السياسات الحالية لادارة عمرانو  والبحث يحاول فهم
مدى تحقيق  يحاول قياس  للسياسات العمرانية التي يتم انتهاجها في الدولة المصرية بشكل عام كما انه 

 ذلك بعد تحديد العناصر الاساسيةو  للعدالة الاجتماعية في هذا المجتمع من عدمه السياسات  ههذ
ا، ليس فقط من خلال تحليل السياسات يتم القياس من خلاله التيو  المؤثرة في تحقيق العدالة الاجتماعيةو 

التي اخذ مبدأ العدالة و  العمرانية الحالية انما بتحليل السياسات العمرانية لبعض التجارب الدولية الناجحة
الي مجموعة من المؤشرات  يةللوصول في النها ،ومنالًا يلزم تحقيقه هدفاً واضحاً فيها الاجتماعية 

ضماناً   ما  الاولوية التي من خلالها نستطيع قياس مدى تحقق العدالة الاجتماعية في مدينة العمرانية 
الوصول الي جودة الحياه في الاقتصادية في المجتمع الامر الذي من شانه و  لتقليص الفوارق الاجتماعية

كهدف من اهدف  يةالمدن الجديدة كنتائج لتنفيذ سياسات عمرانية تاخذ في اعتبارها العدالة الاجتماع
 .التنمية المستدامة

http://www.tadamun.co/2013/11/13/social-function-of-the-city-and-of-urban-property/?lang=en#.VrzW4SArLrc
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  :مقدمة البحث -أ
حلم حققمامساومم بمنامنامسوم سنبهممااسيم حةم ن  هامم ن«..العدالةة اجتمطعيةةة»

بعندمًعاملإحو سب سظل بمسقي ..بجاةعمومثناحقوقملإنوم ننتمععلمهيىاةم قققنما
مسعدمسممم ممجعا ،ةممم ني اممم ؼةاممم حععلمممابممم سوومحهمرز زمممة سلقةممم ننبيا زىممم حمممامسقتمممول

مسغممم،مونبمساوممملانبمستمممق نبمسععلمممة نبمسعامممكنبوقمممً سوتمممن  مممكمممموم اومممهمسوممم ق علمممه
 مسقومه.

بسممةغي هًممً ينقوممدسعمعظمم مسثممورم بقثممً عمماىمم،ممسقلمم بمرمممكمسا قممودنحعممه ن
وب محمم ممما ممكعمم محومممً سعحع مم لب سعدمسمم ممجعا ،ةمم نمسعممهع وممع02مسعمم س ميعمم رحمموم

ؾةمم مثممورنحوسنممونبعممدينقبمم امساممع ممم مرنملإحومم سبمم سظل بمسق ممم نمتمم م يوميمم مممع
بني ين م بعده.

بعق نب حثورنحوسنونمسعمهمتمعق حنًمً  بنم مًمماجاموامساموم ونانامدر عمدن
بمممم  عقمممودممممامسممملامانقومسمممعيعسيممم نتمممومنناقومممعهسعققنمممام يممموممسعدمسممم ممجعا ،ةممم 

حوم ح ن02سوة زة بمسابعاعة وهمسمًعدنسعامععكمماجدحمدةم مرنثمورنمسعقدح  بمسعغن م م
ثممممعم لامممم  علممممعنمسعممممهقبممممدد مممممايعسيمممم مع سمممم مساممممع وممممهمسعدمسمممم ممجعا ،ةمممم 

مراممممممدموبمقمممممملاملقمممممم نوممممممهرذمن ممممممكممممممماع امممممم قلمممممم مسثممممممورنمسعممممممهةمممممميدسيمممممم مسعمممممم س 
ذس مسوتع.نيا علني مساع وه«،ةش..ح ه ..عدمس مجعا ،ة »

امدريحمدمدزم قن مسمًعدنبىمودزمعورسبوم مسلاومنامسم،ػبردؼةمو0202بومه
ينوم نمنماب سدحاق م ةم »م يوممسعدمس بزبكققؿةقيم ومهيرثم ممامم دننوقمدجم وومهنتمو

  هقمً بمومعؿًعًبيزمملواحةم ننبد سععددحمم مسوة زمة نبد سعمدمبلمسومملاهسلوملع نبينمساممع 
همتمممدرمسوممملع  نبينمسق هممم بمسس ممممم ملإنوممم نة بمسعدمسممم ممجعا ،ةممم حممماسسمممكىممموبحمممد
(0)«.موم ا

بقلعممملاممسدبسمممم بقوممم مسدزممممعوراعققنممممامسعدمسممم ممجعا ،ةمممم نبقممموون زممممبكمسعس وممممك
ممجعامم عهنبامم حممماامسقةمم نمسس هامم سباةممعمسامموم ونانبسيمم مسقمماوممهموممعوػمعةاممه

 اعسمم ونمس مم صاممناجاةممعمسامموم وناندبنقاننمملانبسلامموم وناحممامعئمم ن امم قلعمملاممسدبسمم
مسعاممكبمجمم نبةمم هقس لممومسدبسمم نمممعمساومم بمنوممهمرجمم سممو غمسعاممكن امم قلعمملاممسدبسمم 

ػمسديكنح معهمسقاوهمساولامساعئ .اعوون ا مم سلإزل نممتعت دػساقدبد
م  بحقموقمعنوم سلباةمع م سععلة نبوهن غمسوتعحمو مسدزمعورعلمه ق حم يمد

بمس ع حمم مستمممقة نبمساوماممع مسع مممم نبمستمم همستمممقهنبمساةمم همسوظة ممم نبغمم مسوظممم 
                                                             

.0202دزعورجايوره مت مسع دة (0)
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عاق  ب مسديكنحنثقعس مكمسدبسم اعموون مم ققع جمومسادحوم ممامع بنم علاةم نبووةم ن
ردنبقق هممم مومممعوه  بإدمرهممم نبم سةممم نبقمممماامسعوزهمممعمسعممم دلسلا مومممانبمسلمممدم  نبمساممموم

مسعواة نبقققنامسعدمس ممجعا ،ة اناى،همسوحدم .
بموممم،امممدبرمسدزمممعورزمممععمسدبسممم لإامممدمرعمممددممممامسقمممومننامسعمممهقققمممام يممموم

مسلممم ص0202سومممو 022مسعدمسممم ممجعا ،ةممم علمممهيرضمسومتمممعن ممم نيا زىممم تممم نونرتممم 
باأنمسقدمرتتمهسلمديولبردعم 0200وو س020اعققنامسعدمس مسم هبة نبت نونرت 

بامممدبرتممم نونمسمممم هً علمممهمسؿةاممم مسامممم و ن0207سومممو 76ب سقمممدمردنمممهنبتمممومننا
مستم درومهمسعم مذمقمونبمسلم ص72نبتم نون0207سومو 10بت نونمسلدمم مسادنةم رتم 

الاه دنمساع ة  بقعدحكبع يحل متومننامسعأمناممجعا عه.
مسب نمم مسعلاممهسا يمموممسعدمسمم ممجعا ،ةمم بمممدػقعبةقممووممهمسممًعدبعممدينبعلممه

يت قممومسثممورم بمسقممومننانوممتنمنةمم م مسعواةمم ع ساةممً ققمم سمممايممعلجممودنمسقةمم نسلعًقمم  
مس قنممم نبمسايااممم بسمممةغسلعًقممم  مسعلةممم ن اممم قعاثمممكمسعدمسممم ممجعا ،ةممم ومممهقلبةممم مععلًممم  

ع وس بمساً ابققلنكمس بونانامريوة وبمس ق مونسسوني ة مئحضعة  .بتم ح مسا ينبمس
ع م مسا ضة بسةغملآنوقطمقًعمعزة زم ممتعتم دمسقم 02بينمسدبس يعلمسم

بمسلتلتمم نبعممدينروعممعحممدحي عممامسامموم ابعمماموظوممم مسممما نممجعامم عهبق  ممع
 ينم ميةمأنساومجيم ىم،همسوموقنبد سعم سهحمدمعدنةم مئحو هوم لآسةم  مسوموقنريم ينيم

ح مكمجعا عهى بطنق مجعؼةوموعوػمسعًق مساعوزع نوهظ ى ننعلماعلنيم مجعا ،ةم 
«.ملإوق رنقعو زلوني مسعًق   كعامحعة ج قي 

بدممم س ي مممماينمسدبسممم حقمممدمونيممم  نبممم زم بماممم رهع بنممم نمحوس ىممم يحمممدنبسسوممم 
 دنمسوظمم وممهت ئامم مربسوهمم  نوعواممنكمسا مومماسلقمم ػيبسوهمم  ممبمم لونيممم بق جمم لإعمم

س ممعحبمم امسعب عمم  نبإن وممعميزممعًعددبرمسابعاممعمساممدنهنسسممامحلممونوممهيز زممة  
مسقة ننمسالعلام اي مسدبس .

بعممممامسقلممممولمسعالةمممم سعققنممممام يمممموممسعدمسمممم ممجعا ،ةمممم ووبممممدمندبرمساقلةمممم  
برئمممةغيينح عمممكبدامممدننسةتمممًح مممكمقممم وعجيممملانمساوممم وس عمممامدمرنمسعاممم منمامممدبمم

جيمم زسادحومم جدحممدنىممورئممةغمسدبسمم وممهمق وظعممون امم منزةومم  مدمرنمسعامم منماممدمن
قسممونزة زمم بمضممق بمقممددنممىممدمهعلممه  ومم مسقع عمم  مساامملل سلعامم منمممعضمم برن

بمسامموم ونابمساوظامم  مسادحومم ب  ومم ةمم   ومسعواةمم ومم بضممعقلمم مةمم مكمسقعمم امسلمم ص
مسوة زم  بقاثمنلي قاثممةعحؿةؿةم بهلممونىوم كدبرمسل ت بم بمسعقنممة بمسا مجعم بىممومم زمموه
نععمم هعلةمموق تمممةعادرمزمم مسعبمم رامسو جقممم ومم زة زمم  مدمرنمسعاممم منب سممدبلمساعقدمممم 

.بمسدبلمسو مة 
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منقققنممامسعدمسمم ممجعا ،ةمم حممع بامملكتعمم ع بمنمسعلعممةطمسعا منمم بمحا نمم مومم 
محمممدمسقع عممم  مسامممنث نجمممدموممم امممة ي ىممم،ممسا يممموممنممموحاثمممكممزمممع مقةبة  بمسلعمممط
مسعواوه مسابوة علهققلنكبرادمسوضمعمسم مىابرزم زمنو رهوى  ساملكمسعواةم مساومعقبلة 

ققدحمدمسانةم م ممز زمة مسعم حالماممايمعللبىمو وقدرمحو مسلوضوم ىم،ممسابم –
سابعاعممم  مسعا منةممم مسبدحمممدن ونيممم م زمسمممعوممم  مممورمسواممموؾةممم سمسعدمسممم ممجعا ،ةممم وممم م

بم زمسممعمساامملع ممجعا ،ةمم بممتعتمم دح مسعمم ظيمم  ايمم بلمم مبهالمماقممدمر ي بابيممود
سيم ماًحمسًقثعاحلولت الم سلعو نم،متكمامسابعاع  مسق ئا مسع قملاعما رلي ب

بذسمم حعممهحالمممامننتممكمسمم م نمممومجممودنمسقةمم ن يمممدهعلممهمرضمسومتممعاممع جمممدم
ممايمعلققلنمكزة زم   دمرنبي ح ق زخمسعدمسم ممجعا ،ةم وم مؼقبامععا منم جدحمد

.مسعا من
 بقموعلغنبمسعغنم  مسعبمدل دمئام  دحو مةلةم  عالةم  مسعا منةم  مسابعاعم   قواةم  قععبم 

 يب مسوبم ح وم ص علم  مً ةم مً قمأثنً م حمنث  مام ناي  مسواو عل معدم  مساعغن ن مسعبةع  ى،ه
 مسا يموم ىم،م   م ر بوم نمسابعاعم    نام وقلم  مما مساوامودن مرىمدمه قققنما وم  مس امك
 يمعل دبرىم  يدمو مسعا منةم وم  مسابعاعم   قواةم  ر م ون سؿةم س منةم م  بجمود يىاةم  قظيم 
نمسابعاعم   ىم،ه وم  مسقةم ن جمودن قؿمةغ اوعم ئ  سللم ب  ث اعم  زموةم  وعم م  عل  مسواو م محك
 بقعامك مسعواةم  تم مرم  علم  مسانةم م  ىم،ه قموعلغ حنمثنيىمدموي  قققنا عل  تدرقي  بمدؼ
 .مستقةح و مساو ر قوجنيي  عل 

نمسعلعةطمسعا من با يومومسومزعبمسا مكحاثكمسعدحدمامساعغنم م ببجيم  بر 
مسممم،ؼحعلمممغوممم  ة قمممومسسثنممم ممممازة زممم  مدمرنمسعاممم منمسوظممم مسالعل ممم وقمممدقممم ميعةممم ر

....مسممخ( عوتمم .ان ةمم –زة زممة –مجعا ،ةمم –مسث نوهمم )متتمم دح مس ئةوممة بمساعغنمم م 
ووة زممم مدمرنمسعاممم منممممايعسيممم نبقوضمممةحمسوة زممم مسعممم مسلدبسممم حممم ر بممممنث وممم رزممم 

ققدحممممدمبجممممومسقتممممورومممم مسعو امممم مساامممملل سلعامممم من  مزممممل نبمسا موممممابمسوقممممكنوممممععةع
بىوم قسامماممةمل سة  ةمنحالممانبين ىم زممع رممرمضم يبمساومامع بمسلمدم  مسع مم ب

ناو مزعغعل كجملاومماممرمضم مساع حم وم مس غً مسب مق سل مزا سنعاكقومزنانا
مسادحوممم سعامممكمسااممم بع  ممزمممعثا ره مسمممملا بدمممناقممموون مسقمممدممدنمممهممممامسقممماوممم 

مممانامع ممتعتمم دح سل  م  مسغنمم تم درنبمسعمم قاثمكمرثمم مساوملابمسقمماوم مسلممدم  بمر
%مازل نمسدبس مسات ه .02
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  :ىطةة البحثأ -ب
بؾة سققلنكمسوة ز  مسق سة مدمرنعا منمسادنمسبدحدنمسًقثحق بلوي بب

مدػقققناى،ممسوة ز  سلعدمس ممجعا ،ة و ى،ممسابعاعماعدموبذس بعدققدحد
يعسي  مسؿة سما حع  بمسع  ممجعا ،ة  مسعدمس  قققنا و  بمسانث ن ممز زة  نمسعو ا 

مس مباوع مامسانة م مسعا منة ممبسوه مسع مايعسي نوععةعح سلواولو مسوي 
سي  مس مىا مسوضع ققلنك يعل ما م  مدحو  و  ممجعا ،ة  مسعدمس  قققا ؾة سمدػ

.بققلنكمً دغجودنمسقة ن
  :وترتع اىطةة دراسة العدالة اجتمطعيةة للاسبعب المعلةة

  سسونقققنامسعدمس ممجعا ،ة و مبعاعم ضا نُ سعققناممزعدمم مسعا منة
 ماة نومنحققاممزعق مرممجعا ع بممتعت دؼبممزعثا رؼسي،ممسابعاع.

 مسه ملإنو ن حقود ما  مسًعدن و  مسابعاع  مرما سؿة م قأثنً م مررث  مسوزنل 
 مس مح بمسعاأننو بممزعق مرممجعا ع .

  مساظ ى  بع  سػة ا مسعاومئة نضا ن  مساو  ا مثك مسلع ن مسعا منة 
ممو  بمسغن  مسلع ن بمساو  ا وق من ممرث  بمساو  ا مان مساق بم  بمساو  ا

سس و .مسلدم   معو به  و ا  قعع  ممجعا ،ة  مسعدمس  من حنث مسخ ....
 ت  و مسادحو و حة ن  ها .

  و بممتعت دح  سعقلة مس ومرقممجعا ،ة  مس،ؼماضا ن ً ممم  مسابعاع
 .ة نوققوناجودنمسقة نسس و مساوم ونا

 حاثكحاثكال مؼ قأمنامسقتولعلهممحعة ج  مسًا ه ممز زة با 
بمجعا ،ة سلعلؽةنماب أنبتو بنمس ق بمسقديبة قواوه متعت دح مزع مقة
 موو.

كثرر ملامطة جكاعلةة البحث للاسبعب وتعمبر دراسة  الدةعسعت العطرانةة  ىي الهسيلة اج 
  :المعلةة

 مسعوجي  مسع م و بنمسوة ز  مسعا منة ى مسع قعلغمموس رمسعلعةعة ي
 .مدمرنمسعا منبمسعلعةط

 عله حع  بمس،ؼ  سو حوافمسععت  مسوظةؽة   تع ع  مسعا من انا مس دط
 بالك قنث  مسع  ممناع  مباوع   قسوها مسعوزهعمز زو عدس  و  مً ة 

 .مسال ن سي 
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  سلادحو مسقلوم  ممن  ق سقب  مسع جاو ى  مسعا منة    نبمسوة ز   م  مذم
مسقلوم  ممن  ق و ن ع دل قوزهع ىو ممرمض  مزععا م  مسال ن  مسعوزهع

.ب سعًعة حلونع دل
 :إكاعلةة البحث -تة

سقديثبععزة ز مسادنمسبدحدنعدم   وقي علهمدػمسعقودمرردعمسا ضة ن ا 
يني س قوبحوهمسوو وبأؼمايىدموي .بمسومتعيني ح د عامسعلاممي مرز ز ب سعدمس 

ممجعا ،ة بدعوون ملإزل نبأزع رو مساعو بل.
بسويدػ حب قعظة مس دحموياًححع مسعع مكمعمررمض علهمني زلع يب

يؼ–ذس  سهقاوهوزوقملإزل نمسق سهبأرالو.س،موتنيرث مساومردقووً موهمت 
 ما–مررمض  انوا  مو مً. بياعبي   ل   مساومرد يرث  م يوم ين  بالك ياًح تد

مررمض  قلع  ين مسع دس ن مسعا منة  سلقو ا  نظ م ظك و  بظة  مسا ع ضن
قل مسباةع مجعا ،ة  مسادحو  ين بذس او وعلهمبدي متعت دح ن بظة   .بسةغمب د
تدقعةهاعقوهك”ىن  مسابعاع  “م ت مععودم  مسابدي مررمض  سهزلع نوتنى،م

مررث ث موً–قا مً نبياًقعمسعواة وهمدنمت قع ست سحو   ملع رنمامساع 
.مسلت سحمسع م-ب سعًع

ثورن مح،من مت  و  ممجعا ،ة  مسعدمس  اعققنا سلاع سً  مساعب  مسعلامحد بهععب 
م حع ق علهذس بوة ز  مسعا منة مسل    حو ح ىومن،مرب ع دناة ي بع مس

ىوم حع ق علةوب سعًعة محم نبعلهمسالعع  مسع حع معدمدى سلادنمسات ه 
مم سادنو بىوىكمسوة ز  مسعا منة با بززنملى مجدم مسالعع  مسع ق معدمدى 
مساقعوم سلاع مسات ؼممملعع  قققامسعدمس ممجعا ،ة بمسات ه ى زة ز  

-مامسومضحمننوً ققؿةقوس قساب سووً مسع سةو-مذم  نعققققوؼً ؼنوً ؟بم؟
مساع ب ث ر   ن م  بمم  مسعدمس ن قققنا مدػ ؾة س حالا حؿةق  مؿة س حوجد ىك

 ممجعا ،ة و مدحو م ممم؟
مس ئةو مس،ؼحع مايعسواة ي منمسوة ز  مسعا منة ى مسعوت بنظ مً

يعطمسعواة مسعا منة مسع حع معدمدى مؼمدحو بممزع مقةبة بمىدمهمسالعع  مسع م 
 ا ذ  ن ز بق منمسوة ز  مسعا منة ى مسالونممز ز بمبمؼنع ققلعةع   ن

مسوة ز  مسعا منة ى ممبلسلعا منوو ػمابجي نظ مسً حث  وع مضة مبسهمنب
حؿةق نظ ممنبمنث و اة يومىدمهمسعدمس ممجعا ،ة بالكبمتع بعوت مز ز 

قلتةت  سعرمض بقل مسوة ز  حع ق جاعي علهمرضمسومتعمايعلما بع  

http://www.tadamun.co/2013/11/13/social-function-of-the-city-and-of-urban-property/?lang=en#.VrzW4SArLrc
http://www.tadamun.co/2013/11/13/social-function-of-the-city-and-of-urban-property/?lang=en#.VrzW4SArLrc
http://www.tadamun.co/2013/11/13/social-function-of-the-city-and-of-urban-property/?lang=en#.VrzW4SArLrc
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مققق علهمسعبةع مىدمهمسعلعةطبى جاةعي مةة وملاوز بين ى بمن  قحلوم ب
ع ممسعا بالك.مسوة زة بممتوت دح بسعىدمهممجعا ،ة ب من بالك مسا جوه مسخ ...

.ي ص
وىاذا تمطرل اجكاعلةة البحرةة في " اذا مع تم تحديد مؤكرات لقةعس العدالة 

رات كاجتمطعيةة في الطدن اجتديدة مؤكرات يطان تطبةقيع على الطدن القعمطة ىذه الطؤ 
ادارة العطران   بحيث يمم بلهرة ىذه الطؤكرات  في عظعصر  تكهن مدمظبطة من سةدعت

عطرانةة محددة يمم اخذىع في اجعمبعر من الططان ان يرفع ذلك من ندب تحقيق العدالة 
اذا اعمبرنع ان العدالة اجتمطعيةة ىي من مؤكرات ، و اجتمطعيةة في مدنظع الطصرية

ج نيعمي و  ء ىذا الطجمطع لطدى بعيدتحقيق تهدة الحةعة  في اي مجمطع كهنيع تضطن بقع
يلبي كعفة احمةعتعت قعطظةو من الداعن فمظكهن بذلك حققظع اجسمدامة و  كثهنو يدمهعب

 العطرانةة المي من احد عظعصرىع تهدة الحةعة  "





 اكاعلةة البحث يهضح كال


 ىداف البحث: أ -د

   :اجتيىداف الدراسة الي أتكطن 
زممةع نتلمم مممامسًامم بمسثمم بم بمق بسمم ققلممة مس ممومرقمسومزممع ومم قوزهممعمسممديك -

مما عم دنامة ي بعم مسوة زم  مساممنث نعلمهمقومم  مسعواةم وم مسامدنمسبدحمدن
 و  دمرنعا منمسادنمسبدحدن

يلممامسظمم بهمسعمم قيةممأبساق بسمم قالممناممومم مدممماممزممع  دنمممامس مم صمساع حمم  -
مسعممم مقممممع ى مسممم بسلوممم سو اممم حؿةؿةممم سعقومممنانو،ةممم مسقةممم نمسعممم حأملونيممم 

ىمموممم حممنث ومم مسوي ئةمم علممهبنمسيبمموببوممقفقعلعمم قي مسمم حممدبدب سغمم مسعومضممع
 .ممم لبةلكمسعا من اوع ني ئ سي،همسععلع  

دمممنامسوامممولمسممم مسوة زممم بممجعا ،ةممم بقققنممماتمممدرمعقمممولممممامسعدمسممم مسال نةممم  -
مسعا منة مساثلهو مدمرنمسادنمسبدحمدنمسم،ؼحققماىم،ممسا يمومممعم معم نممبعم د

مبادئ العدالت 
 الاجتماعيت 

 قطاعاث 
 العمران

 ادارة 

 نهج

سياساث 
 ادارة العمران 

 مؤشراث

 اوليت

جىدة 
 الحياة
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مسثق ؼةممم بزمممنع قوممم بلىممم،همسععتممم ممممايمممعلبتممم دح ممتعبمسومممل نة بممجعا ،ةممم 
:ثعممق بررئةوة 

 .منع روي علهمسعا منبممجعا ،ة بمسعدمس مسال نة ققدحدمنة م سؿة س -
م يموممنع رومي علمهبزة ز  مدمرنمسعا منمساعًعم ح سةم وم مسامدنمسبدحمدنالورن -

 .مسعدمس ممجعا ،ة 
مسواولمس جودنمسقة هو مسادنمسبدحدن وع ئ سعو ن،زة زم  عا منةم ق يم،وم  -

 .ىدهمسعواة مساوعدمم يمععً رى مسعدمس ممجعا ،ة  يدهما
 :المدعؤجت البحرةة -ىة

مسع م با يومي  ممجعا ،ة  مسعدمس  اعققنا سلاع سً  مساعلامحد مسب بز م  ر و 
:مسع سة مسا مكو نمسًقثحقولمسواولمس  ج ب عامسعو ؤم ب

مايعلمسواولمس معل مسعدمس ممجعا ،ة مسواولسعققنارةنحالا -0
مسع  ى  مساأموس  مسوة ز  ى،ه مسبدحدن ب سادن  ع دس  عا منة  مدمرن زة ز  
مسبدحدن ب سادن مسعواة  قلامحد عوممك مى  ما ب ععً رى  مس مزا سننا مت سح ق مع 

 ؟ىكى،ممسوة ز بو ن غمسوتعمحعغهعلهحقوقمسعًق  ممرث محعة ج ب
  ةنحالاؾة زي ؟بس ممجعا ،ة مسق س و مسادنمسبدحدنم ىوبضعمسعدم -0
قققنا -3 ق معه مسبدحدن مسادن و  عا منة   دمرن زة ز   قققنا منعل س ىو م 

 مسعدمس ممجعا ،ة علهةلكمسعا من اوع ني ئ منع رغقل مسوة ز  ؟
معقوس و مسادنمسبدحدنمايعل  -2 حة ن ع دناة ي رةنحالاقققناجودن

 زة ز   دمرنمسعا منبا حققامسعدمس ممجعا ،ة ؟
م ى قب رامسدبلمسالعل  مسع رمععقققناتدرمعقولمامسعدمس ممجعا ،ة  -2

 م ذممزع  د ماذس ؟بو مدني 
  :مظعىج البحث الطدمخدمة -و
 مظعىج الدراسعت الظظرية:  

مسوظممم ؼسعوممم تشملإةممل سة مسعممم حو تامممي مسًقمممثقمم ميعةممم رمويبةممم  مسعاممكبممم سبلاو -
مسعدمس ممجعا ،ة و مسامدنمسبدحمدنممامسوضعمسمعةنمس،ؼبالعسو:ى ب

ىمموممم بيمعلمسوة زمم  مسعا منةم مسعمم قا رزممي مسقلومم مدمرنعامم منقلمم مسامدن
زممةع نتلم مممابمسثم بم بمق بسم زهمم دنمس مومرقمسومزممع وم قوزهمعمسممديكيدػمسم 

تممدمقًممعمسًقممثومم قولومموبمم سبلاونبمسًام علممهمقوممم  مسعواةمم ومم مساممدنمسبدحممدن
 :مسل صب سدرمز  مسوظ ه مساو ى مسع سة 



 مقدمة البحث

 

 -ض-

  الطظيج اجسمقرامي الظظري:  
ممجعا ،ة  مسعدمس  مسع قا حم  ـة  مسالعل   دع ببهع ضممداة  مسوظ ه 

قعوربمىانعوبمرقً بذس ب ةل سة مسًقثبمس مىاسي بات مسوضعبمسانة م مسؿة زة 
.منة م ؾة زي بم  ـة بنظ ه  جودنمسقة نبناأنمسادنمسبدحدن

 الطظيج الهصفي المحليلي:  
مسعا هع  مسات ه مسانث نبمسقومنناببهع ضمسبي  مساو وس عا دمرنمسعا من

مسبدحدن ب سادن مسعا من مسبدحدنبعله دمرن مسادن عا من بتدمرن مسع بمسوة ز  مساععلق 
يعوم بذس مايعلع ضمسة  بق قًطبالكمبب ي بانة م مسعدمس ممجعا ،ة 

مسالعع  مسع تنلة بمسعلعةطمسع مسلادنمسبدحدنادمح مابضعمسالعطممزع مقةب 
مسعغن م مسع قعع مبقل مسالعع  باوممس م حع قو ن،هعلهمرضمسومتعمابسلادن

منوزوهحع مسعع قمس نيزً اى،همسعغن م بعلهمسالعع  مساعدنسعل مسادن  ا 
مدػب...مسخ(.-من  ق–م موا–يدم  –مسوضعمسق س سلوة ز  مسعا منة ) زل ن

مسعع قيحم مس   منوزوهحع نمنع روي علهمنة م مسعدمس ممجعا ،ة ماعدمو
.مسعم  لاه و ملإدمرنمسعا منة سلادنمسبدحدنبدبرمسا  لاه بمسة  ملإدمرنمسعا منة 

  الطظيج المحليلي الطقعرن:   
مسدبلمسو مة و قعبنازة ز  بحعو بلمسعب رامسع ساة سًع مسدبلمساعقدم 

مسعا من مدمرن و  مسعب رابن جق  قل  بققلنك مسعدمس مزعً ب قققنا منة م  موي 
.ممجعا ،ة و قل مسدبل

   :الطظيج اجسمظبعطي
 عا منة  منة م  مزعلعصعدن حع  مسو بق  مسدرمز     و  مسعدمس ما سؿة س

.ممجعا ،ة و مسادنمسبدحدنباوممس ىدهقققناجودنمسقة ن
   :الطظيج المطبةقي

 مسعا منة  مسانة م  قعبنا حع  مدحو  عله بيرعود 7مساوعوًع  بعد رادذس 
.ققلنكزة ز  مدمرنمسعا منو مدحو مسو دسمامرعود بالكملعت ب

   :اجسمظمعتيالطظيج 
..ممقب ى  مسًقثة مساوعقبلة بمسعواة  ببهع ضنع ئ مسًقث
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 هةال البحث:  -حة
بهع ع ضمسًقث  مق :
هعممممم ضممداةممممم  مسوظ هممممم مسالعل ممممم مسعممممم قاممممم حم ممممم ـة مسعدمسممممم بالبةةةةةعب اجو :

مرقًممممممم بذسممممممم بمسوضمممممممعمسممممممم مىاسيممممممم باتممممممم بدعممممممم مسانةممممممم م مسؿة زمممممممة بممجعا ،ةممممممم 
م ممممم ـة بنظ هممممم  جمممممودنمسقةممممم نبقعمممممورنامممممأنمسامممممدنمسبدحمممممدنبمىانعممممموبب ةمممممل سة مسًقمممممث

.منة م ؾة زي ب
ًمممم ازمممموهحممممع مسععمممم قمسمممم مسبيمممم  مساومممم وس عمممماومممم ىمممم،ممسبالبةةةةعب الرةةةةعني:

مسعاممممممممم هع  مساتممممممممم ه مسامممممممممنث نعلمممممممممه دمرنمسعاممممممممم منب ساممممممممممدنبمسقمممممممممومنناب دمرنمسعاممممممممم من
مىمممممممم مسدرمزمممممممم  مساعلودمممممممم ب سالععمممممممم  ممزممممممممع مقةبة سلاممممممممدنمسعمممممممم قعلممممممممغبمسبدحممممممممدن

مسوة زمممممم  مساععلقمممممم بممممممتدمرنعاممممممم منبقممممممأث بامممممملكمً ةمممممم علممممممهمسعدمسممممممم ممجعا ،ةمممممم ب
ذسممممم ممممممابمسعممممم قممممم قًطباممممملكمببممممم ي بانةممممم م مسعدمسممممم ممجعا ،ةممممم بمسامممممدنمسبدحمممممدن

يعمممممممموم مسعلعممممممممةطمسعمممممممم مسلاممممممممدنمسبدحممممممممدنادمحمممممممم مممممممممابضممممممممعبيممممممممعلعمممممممم ضمسةمممممممم  
باممممموممسممممم مممممم حمممممع قو نممممم،هعلمممممهبمسالععممممم  مسع تمممممنلة سلامممممدنبمسالعممممطممزمممممع مقةب 

مسعغنممممممم م مسعممممممم قععممممممم معلمممممممهمسالععممممممم  مساعمممممممدنبقلممممممم مسالععممممممم  مرضمسومتمممممممعمممممممما
 اممممم منممممموزممممموهحمممممع مسععممممم قمسممممم مسوضمممممعمسقممممم س نيزمممممً اىممممم،همسعغنممممم م بسعلممممم مسامممممدن

ممممممممممدػب...مسمممممممممخ(.-من ممممممممم ق–م موممممممممما–يمممممممممدم  –سلوة زممممممممم  مسعا منةممممممممم ) زمممممممممل ن
 مسععممممم ق ممممم منممممموزممممموهحمممممعنمنع رومممممي علمممممهمنةممممم م مسعدمسممممم ممجعا ،ةممممم مممممماعدممممممو

مسعم  لاهممممممم ومممممممم ملإدمرنمسعا منةمممممممم بدبرمسا  لاهمممممممم بيحمممممممم مسمممممممم مسةممممممم  ملإدمرنمسعا منةمممممممم 
.سلادنمسبدحدن

مسممممممممدبلبحعومممممممم بلمسعبمممممممم رامسع ساةمممممممم سممممممممًع مسممممممممدبلمساعقدممممممممم البةةةةةةةةعب الرعلةةةةةةةةث:
مزمممممعً ببققلنمممممكقلممممم مسعبممممم رابمسو مةممممم وممممم قعبنمممممازة زممممم  ن جقممممم وممممم مدمرنمسعاممممم من

.قققنامسعدمس ممجعا ،ة و قل مسدبلموي منة م 
مسعممممم قققمممممابققدحمممممدمسانةممممم م مسعممممم قؿمممممةغمسعدمسممممم ممجعا ،ةممممم البةةةةةعب الرابةةةةةع:

ممممممماثمممممم بجممممممودنمسقةمممممم نمممممممايممممممعلزة زمممممم   دمرنمسعامممممم منممممممما  ومممممم مراممممممومامسومممممم بق 
ققلنمممممممكزة زممممممم  مدمرنبذسممممممم بعمممممممدرامممممممدبقعبةقيممممممم علمممممممهمدحوممممممم مسوممممممم دسممممممممايرعمممممممود 

.نو مدحو مسو دسمامرعود بالكمسعا م
قواممممممممة  مسًقممممممممثمممممممممايممممممممعلمزممممممممعق موبهعمممممممم ضنعمممممممم ئ بالبةةةةةةةةعب الخةةةةةةةةعم :

ساباوعمممممم مممممممامنةمممممم م ؾةممممممم سمسعدمسمممممم ممجعا ،ةمممممم ومممممم مسامممممممدنمسبدحممممممدنبامممممموممسممممممم 
مين محع ع ضمساب م مسًقثة مساوعقبلة .بىدهقققناجودنمسقة ن
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 مقجمة:  
ىطخيئت ك  هفئليعالْ ةلاةب فرػؿ رئيديب ٓشئقر الفرل الأكؿ هشً ٓشقدع البئب الأكؿ 

السخبكدات ك  شخؽ قيئسٍئك  التصػر التئريخْ لشذأة هفٍػـ العجالب الاجتسئعيبك  العجالب الاجتسئعيب
 .كحا الابفئقيئت الجكليب الخئصب بئلعجالب الاجتسئعيبك  عميٍئ العجالب الاجتسئعيبالتْ بقػـ 
جافٍئك  التطخ التئريخْ لفكخ اىذئءٌئك  يتزسغ الفرل الثئىْ هشئقذب هفئليع السجفك    أٌ

كسئ  0202علاقتٍئ بئلسخصط الاستخابيجْ القػهْ لمتشسيب العسخاىيب لجسٍػريب هرخ العخبيب ك 
دكر هشطسئت ك  هفئليع الإدارة العسخاىيبك  التشسيب العسخاىيب اػجً عئـ ٓتزسغ أيزئ خرئئز

رسع الديئسئت السخببصب بئلعجالب ك  القصئع الخئص فْ الإدارة العسخاىيبك  السجتسع السجىْ
ع السذئكل التْ بػاجً ، أىػاعٍئك  كحا عشئصخ الإدارة العسخاىيبك  الاجتسئعيب كسئ ٓشئقر أيزئ اٌ

الجٍئت ك  الاشئر السؤسدْك  أسبئب قرػر الإدارة العسخاىيب لمسجف الججٓجةك  بشسيب السجف الججٓجة
  .السؤةخة فْ إدارة عسخاف السجف الججٓجة

أراء السختمفب ك  بصػر هفٍػـ جػدة الحيئةك  الحؼ ٓشئقر ىذأةالفرل الثئلث  كأخيخا  
هؤشخات ك  بصخقت لٍئالشطخيئت التْ ك  ابعئدٌئك  السجاخل الأسئسيب لٍئك  لمسٍتسيغ بجػدة الحيئة

 .ارببئشٍئ بسخبكدات العجالب الاجتسئعيبك  جػدة الحيئة بقصئع العسخاف
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 الشغخيات الأساسية لمعجالة الاجتساعيةو  السفاليؼ :الفرل الأول
  :تعخيفات العجالة الاجتساعية 1-1

بئستفئضب سشمقِ الزػء قبل التصخؽ الِ التعخيفئت السختمفب لسفٍػـ العجالب الإجتسئعيب 
عمِ هفٍػـ العجالب لإىبثئؽ هفٍػـ العجالب الاجتسئعيب هشً. هفٍػـ العجالب هفٍػـ قجيع لمغئيب فقج 

كقج بجمِ أيزئ  فِ الفمدفب الريشيب القجيسب ” هئعت“بجمِ فِ الفكخ السرخػ القجيع هغ خلاؿ 
ٌػ هرصمح كئةػليكْ بئلأسئس  كالفمدفب اليػىئىيب القجيسب. كيُعج هرصمح العجالب الإجتسئعيب

لأكؿ ” العجالب الاجتسئعيب“كبعج ذلظ بع أخحي هغ قبل العمسئىييغ الحجاةييغ، كبع استخجاـ هفٍػـ 
كتعبيخ هغ السفكخيغ الديئسييغ عغ ىػع ججٓج هغ  1482هخة فِ العرخ الحجٓث حػالْ عئـ 

، كقج بع برسيع السرصمح الفزيمب اللازهب لسجتسعئت هئ بعج الدراعب )السجتسعئت الرشئعيب(
( 1).هغ قبل السفكخيغ الحجاةييغ العمسئىييغ ليعشْ بػزيع الجكلب السػحج لسدايئ كأعبئء السجتسع

لػيجْ “كيُعتبخ أكؿ استخجاـ لسرصمح العجالب الإجتسئعيب عشجهئ كتب قذ إيصئلِ ُٓجعِ 
الفزيمب القجيسب لسئ  عغ الحئجب الِ استعئدة ”Luigi Taparelli D’Azeglio بئبئريمْ دازيميػ

عشج أرسصػ كالقجيذ بػهئ الإكػيشْ كلكغ فِ  ” General Justice العجالب العئهب“كئف يُدسِ 
 (0)العجالب الإجتسئعيب.“شكل هعئصخ كقج أدرج لػيجْ ٌحي العسميب بحت هفٍػـ 

كأيزئ  بجمِ هفٍػـ العجالب برػر هختمفب فِ الفكخ الديئسْ الاسلاهِ كالسديحِ. كقج 
خ بيئر فكخػ بأكسمً ٌػ بيئر اشتخاكْ يعشْ بكيسب العجالب الإجتسئعيب اجءا  هغ ركاد الفكخ ضٍ

ع ركبخت أكيغ كسئف سيسػف كشئرؿ فيػرييً كبصػر ذلظ عمِ ٓج كئرؿ هئركذ  (3).الاشتخاكْ كٌ
 :”العجالة الإجتساعية“التعخيف المغؾى لسفيؾم  1-1-1

كلغػيئ  فإف هفٍػـ العجالب هغ السفئليع التِ بحسل دلالات هتعجدة فِ المغب العخبيب. 
فعمِ العكذ هغ لغئت الحزئرة الغخبيب التِ بعخؼ السفٍػـ فِ لفع العجالب فقط، بعخؼ المغب 
العخبيب السفٍػـ فِ هجسػعب هغ الستخادفئت، فئلِ جئىب العجؿ كالعجالب ٌشئؾ الإىرئؼ كالشرفب 

ِ هفئليع بذيخ الِ هعشِ العجالب فِ دلالات هتعجدة. كالقد ط كالقدصئس كالػسط كالقػاـ كٌ

                                                             

 .1990الاسلاـ، القئٌخة: دار الذخكؽ، سيج قصب، العجالب الاجتسئعيب فِ ( 1)
، رسئلب دكتػراة، جئهعب 1941-1991هخيع كحيج، الخصئب الديئسِ فِ الديشسئ السرخيب: دراسب فِ هفٍػـ العجالب الإجتسئعيب ( 0)

 .0214القئٌخة، كميب الإقترئد كالعمػـ الديئسيب، 
ارد: الزػابط كأليئت، السؤبسخ الأكؿ لقدع السحئسبب كالسخاجعب عئـ عبجالخحسغ هحسػد عميئف، العجالب الاجتسئعيب كبػزيع السػ ( 3)

 .0219(، كميب التجئرة جئهعب عيغ شسذ، دار السشطػهب، 0210/ 0211
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القدط: ٌػ العجؿ البي ِّغ الطئٌخ، كهشً سسْ السكيئؿ قدص ئ، كالسيداف قدص ئ؛ لأىً يرػر لظ 
العجؿ فْ الػزف حتِ بخاي ضئٌخ ا، كقج يكػف هغ العجؿ هئ يخفِ، كلٍحا قمشئ: إف القدط ٌػ 

ً الشريب الحؼ  Justitia لابيشْ، فٍِ هذتقب هغ كمسب Justice كأصل كمسب ،(1)ايشت كجػٌ
كبعشِ خئصيب أف بكػف عئدلا . كفِ السعشِ المغػػ لسفٍػـ العجالب أك العجؿ يسكغ الإشئرة الِ 
هجسػعب هغ السعئىِ. السعشِ الأكؿ، العجؿ بسعشِ الإىرئؼ فِ الحكع كعجـ الطمع أك الجػر 

فِ القزيب فٍػ عئدؿ كالعئدؿ ٌػ كاضع كل شئ هػضعً ككرد أيزئ  أف  فيً فيقئؿ عجؿ عميً
العجؿ ٌِ قيسب هقئامب لمطمع. كيتسثل السعشِ الثئىِ لمعجؿ بسعشِ السدئكاة كالإستقئهب 

 (0)(.كالتػازف 
كبعخيف العجالب الإجتسئعيب لغػيئ  ٌػ بئلتأكيج ىكيس الطمع الإجتسئعِ، كالحػ ٓتجدج 

 .الإستبجاد كالإستعبئد كالقٍخ الإجتسئعِفِ عجة صػر هشٍئ 
 :”العجالة الإجتساعية“التعخيف الإصظلاحى لسفيؾم  1-1-2

تع الكتئب بأبعئد عجة ضخكريب  ضٍخت بعخيفئت عجٓجة لسفٍػـ العجالب الإجتسئعيب كأٌ
لتػافخ العجالب الإجتسئعيب، حيث ادعِ رفئٓيل بأف العجالب الإجتسئعيب لكِ بتحقق لا اج هغ 

فخ عشرخاف الأكؿ، ضخكرة اىصلاؽ جسيع الأفخاد فِ السجتسع هغ ىفذ الخط. كالعشرخ بػا
الثئىِ، ٌػ هسئرسب الحيئد هغ جئىب الجكلب. كربط رفئٓيل العجالب الاجتسئعيب بفكخة الثػاب 
كالعقئب كأىٍئ لا بتحقق فِ هجتسع يدػدي الفػضِ، كيدػد فيً الفدئد، كلكغ قئؿ أىً يجب أف 

 (3).فكخبِ الججارة كالإستحقئؽ يدػد السجتسع
كجػد اختلاؼ ” بئريخ قريخ هغ العجالب التػزيعيب“كيجعِ صئهػيل فميذئكيخ فِ كتئبً 

كبيخ حػؿ هفٍػـ العجالب الإجتسئعيب ايغ الفكخ الديئسْ الحجٓث كالكلاسيكْ. سئٌع فميذكئٓخ 
ب، فشججي ٓؤرخ لمسفٍػـ فِ بػضيح بئريخ الشقئس كالرخاع الفكخػ حػؿ هفٍػـ العجالب الإجتسئعي

عشج كلٍ هغ أرسصػ كآدـ سسيث كركسػ ككئىط. كإف اختمفت هدسيئت الكُتئب حػؿ ٌحا السفٍػـ 
خي يطل هػجػد فِ كتئبئبٍع، ٌحا هع اختلافٍع حػؿ شبيعب السفٍػـ ككسئئل كآليئت  لكغ جػٌ

، ”التػزيعيبالعجالب “بصبيقب. كقج اختمف فميذئكيخ عغ رفئٓيل، حيث يفزل فميذئكيخ هرصمح 
كقج استخجهً كستخادؼ لمعجالب الإجتسئعيب. كقجـ فميذئكيخ خسدب شخكط ضخكريب هغ أجل 
بصبيق العجالب التػزيعيب فِ الجكلب. أكلا ، يجب الإعتقئد دائسئ  أف كل فخد خيخ بصبعً كلجيً 

                                                             

 .0213هفٍػـ العجالب الاجتسئعيب، هخكد هػارد العجالب الاجتسئعيب، ديدسبخ ( 1)
 هخكد الجرر الدشيب، بعخيف العجؿ لغػيئ .( 0)
 .0210العيدػػ، العجالب الاجتسئعيب: هغ شعئر هبٍع إلِ هفٍػـ هجقق، اػابب الذذخكؽ، أكتػبخ ااخاليع ( 3)
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بقجيع  أشيئء حدشب بدتحق الإحتخاـ. ةئىيئ ، كجػد هجسػعب هغ الحقػؽ يجب احتخاهٍئ. ةئلثئ ،
حجج هشصكيب عمسئىيب لسعخفب لسئذا ٓخيج الأفخاد حخيئبٍع. رابعئ ، كجػد رغبب ذابيب هغ جئىب 
الأفخاد لزخكرة بحقيق العجالب التػزيعيب. خئهدئ ، أعصِ فميذئكيخ هدئػليب بحقيق العجالب 

 (1).التػزيعيب لمجكلب كليدت للأفخاد أك الجسئعئت
ٓتع برػر ، العجالب الاجتسئعيب لدببيغ رئيدييغ. أكلا  ٓبجك أىً يسكغ التسييد ايغ هفٍػـ 

كليذ فقط عمِ الدمػؾ الفخدؼ: السؤسدئت الاجتسئعيب ” السجتسع“العجالب كفزيمب بشصبق عمِ 
حي الأشيئء جسيعئ  هغ السسكغ بقييسٍئ عمِ  التْ بػزع السػارد السئديب كالسػاقف الاجتسئعيب كٌ

معجالب الاجتسئعيب يعتبخ البعس أف هرصمح العجالب أىٍئ عئدلب أك غيخ عئدلب. ةئىيئ ، ل
الاجتسئعيب ٌػ هرصمح سيئسِ بئلأسئس يحسل دلالات أٓجٓػلػجيب، كعمِ أػ حئؿ فإف ٌحا 
السفٍػـ جئىبً الإجتسئعِ يصغِ عمِ أػ شئ آخخ، حيث ُٓػصْ اتخفيف حجة الفقخ كبقميل 

هجسػعب هغ السشئشجات كالأفكئر كسدألب عجالب كليدت صجقب. كيثيخ السفٍػـ   عجـ السدئكاة 
التِ بقتزِ بحقيق السدئكاة كبػفيخ الحق فْ الحج الأدىِ اللائق كبكئفؤ الفخص، كبحجٓج الطمع 
الاقترئدؼ الشئجع عغ قػػ الدػؽ غيخ السشطسب كالتػصيب بعسل الجكلب لتحديشً أك إزالتً كمي ئ. 

ا يسكغ هغ خ لالً اختبئر الفكخ الديئسْ حػؿ بػفخ ٌئبئف الخئصيتئف لمسفٍػـ إشئر ا هفيج 
لع ٓخ الشئس الٍيكل ، حتِ كقت قخيب“كيخمق فميذئكيخ هشٍع حجب هخكديب هفئدٌئ: ، العجالب

ىئليظ عغ اعتبئر العجالب ، الأسئسْ لتخريز السػارد عبخ هجتسعئبٍع بئعتبئري هدألب العجالب
 .بتصمب بػزيع السػارد التْ بمبْ احتيئجئت الجسيع

  الاجتساعية: لمعجالة اخخى  مفاليؼ 1-1-3
الدمصب ك  الحخهئف هغ الثخكةك  القٍخك  الاستغلاؿك  ٌْ بمظ الحئلب  التْ ٓشتفْ فيٍئ الطمع

سئ عمِ جسئعب اك افخاد بعيشٍع فقطك  اك كميٍسئ  ٌْ بمظ الحئلب التْ يغيب فيٍئ الفقخك ، استئثئرٌ
 الجسئعئتك  لب اجتسئعيئ ايغ الافخادبشعجـ الفخكؽ غيخ السقبػ ك  الاقرئء الاجتسئعْك  التٍسيرك 
 بيئيب هتدئكيبك  سيئسيبك  اجتسئعيبك  يتستع فيٍئ الجسيع بحقػؽ اقترئديبك ، الاقئليع داخل الجكلبك 
يتئح ك  السذئركب السجتسعيبك  التزئهغك  التكئفلك  يعع فيٍئ الذعػر بئلاىرئؼك  حخيئت هتكئفئبك 

ٌْ الحئلب ك ، بػضيفٍئ لسرمحب السجتسعك  قجرابٍعلكئفب افخاد السجتسع فخصئ هتكئفئب فْ بشسيب 

                                                             
( 1 ) Rectenwald Michael, A Critique of ‘Social Justice’ Ideology: Thinking through Marx and 
Nietzsche, July 2017, available. 
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غيخي هغ هطئٌخ التبعيب هغ جئىب ك  التْ لا ٓتعخض فيٍئ السجتسع للاستغلاؿ الاقترئدؼ
 (1).هجتسع اك هجتسعئت اخخػ 

ْ السجىي ب، العجالب أك الاجتسئعيب العجالب  ٍٓجؼ، اقترئدؼ اجتسئعْ ىطئـ عغ عبئرة كٌ
 الع بػفيخ عمِ حيث بعسل الػاحج، السجتسع شبقئت ايغ الاقترئديب الفػارؽ  كإزالب بحليل إلِ

 الشفعيب فْ كبتسثل .السجتسع لمجسيع خيخات هغ التذئركيب الحرب كبػفيخ العئدلب عئهمب
 هئ الشٍئيب فْ ليتذكل، (الفخص كبكئفؤ الجخل القػهْ،) بػزيع إعئدة عمِ كالعسل، الاقترئديب

 .(0)السجىْ بئلسجتسع يدسِ
لا يسكغ ك  كالججٓخ بئلحكخ اف التعخيفئت الدئبقب  ٌػ بعخيفئت هجخدة لمعجالب الاجتسئعيب

هتذعبب هع ك  عػاهل كثيخة ججا هتجاخمبك  لاؼ هجتسع الػصػؿ اليً بذكل بئـ لػجػد هتغيخات
ليذ ٌجؼ البحث الػصػؿ لمسجٓشب ك ، بعزٍئ سػؼ ٓتع التصخؽ لبعزئ  هشٍئ  ببئعئ فْ البحث

لكغ ٌجؼ البحث ٌػ كضع الجكلب السرخيب عمِ اكؿ الصخيق ىحػ العجالب ك  -الفئضمب  
لاىً فْ كجٍب ىطخ البئحث اف بحقيق الحج  –الاجتسئعيب لتحقيق الحج الادىِ هشٍئ كبجايب فقط 

لاعصئء الاهل لمصبقئت السحخكهب هغ ك  الادىِ هغ العجالب فْ هجتسع هئ كفيل بحل هذئكل اكبخ
ٌػ التشسيب السدتجاهب التْ لغ بحجث الا بئٓجؼ ك  ػؿ الْ الٍجؼ الاكبخالعجالب الاجتسئعيب لمػص

 .ٌحي الصبفب
 (3):الاجتساعية العجالة نغخيات 1-2
 :RAWLS JOHN 1921-2001 نغخية العجالة عشج جؾن رولد 1-2-1
بتمخز كجً ىطخ ركلد ك  كتئبً الذٍيخ "ىطخيب العجالب " 19٩1أصجر ركلد فْ عئـ   

  :الابْفْ هدئلب العجالب فْ 
 .كل الشئس أحخار كلٍع الحق فْ الشدق السػسع لمحخيئت الأسئسيب بئلتدئكؼ  -1
 هغ الصبيعْ أف بشتج عغ ٌحا الشدق السػسع لمحخيئت فػارؽ اجتسئعيب كاقترئديب ٌئئمب -0

 :ايغ الشئس لكغ شخيصب أف بشطع بئلكيفيب التئليب
  ْأف بكػف فْ هرمحب الأكثخ حخهئىئ أؼ ضحئيئ الشطئـ الخأسسئل. 

                                                             

 .0218ااخيل  –السخكد العخبْ للابحئث ك دراسب الديئسئت  –د/ااخاليع العيدػؼ  – كتئب العجالب الاجتسئعيب ك الشسئذج التشسػيب( 1)
  .021٩  -الاجتسئعيب  العجالب هػارد هخكد – الاجتسئعيب العجالب هفھػـ( 0)
فْ صشع سيئسئت الخعئيب الاجتسئعيب  كستغيخابجئٌئت الذبئب الجئهعْ ىحػ العجالب الاجتسئعيب  : حئزـ محمد ااخاليع هصخ( 3)

 .0210، كميب الخجهب الاجتسئعيب ، جئهب حمػف  / ، رسئلب هئجدتيخالججٓجة
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  أف بكػف ىئبعب هغ هبجأ بكئفؤ الفخص فْ الػضئئف لا ٓخػ راكلد هئىعئ فْ بقئء
كإذا ، اللاهدئكاة لكغ شخط أف بكػف فْ هرمحب الأكثخ حخهئىئ كالأقل حطئ هغ الشئس

ميبخالْ الحؼ يكػف قج قبل بسبجأ كئىت أيزئ حريمب بكئفؤ الفخص التْ ٓتيحٍئ الشطئـ ال
سٍئ فْ هئ ٓمْ " :العجالب كإىرئؼ، كحرل بػافق جسئعْ حػؿ هبئدئٍئ التْ ىمخز أٌ

  ."التعئكف الاجتسئعْ، السدئكاة،الحخيب
 :ENTITLEMENT الأىمية نغخية 1-2-2

 كيدتخجـ يقتشْ أف فْ الذخز حخيب فْ هتأصمب العجالب أف الشطخيب ٌحي بؤكج
ل الشئس كيكػف ، يذئء كسئ كهػارديهستمكئبً   خلاؿ هغ يً عل يحػزكف  أىٍع شئلسئ يسمكػف  لسئ أٌ

حا، سبل  عئدلب ػ كيشسػ ٓػلج الذخز أف ٓؤكج كٌ العجالب  لاف، لٍئ كسئعيئ العجالب فْ راغب كٌ
حي، بئٔخخيغ إضخار دكف  أهلاكً هئ استخجاـ فْ كالحخيب التسمظ فْ الحخيب هغ ٓتجدأ لا جدء  كٌ

ميب  ذك هسئرستٍئ عمْ قئدريغ هعشئٌئ يفٍسػف  أشخئص هع إلا العجالب اىً بؤكج الشطخيب أٌ
 .هشٍئ للاستفئدة

 EGALIAARIAN(1) :السداواتية نغخية 1-2-3
قيسب  الشئس لجسيع أف ٓخؼ  الحؼ السشطػر ٌػ الأسئس أف الشطخيب ٌحي ىطخ كجٍب

 كبؤكج  الإجخائيب السدئكاة  عمْ هدئكابيب اؿ بخكد حيث، بئلتدئكؼ  هعئهمتٍع يجب كاىً، هتدئكيب
 الرفئت الشطخعغ بغس الخعئيب عمْ لمحرػؿ فخد لكل هتدئكيب ص فخ عمْ الإجخائيب السدئكاة 

 الذخز إذاكئف أـ التأهيشيب التغصيب ىػع أك الجخل أك الجٓغ أك الجشذ أك العسخ هثل الذخريب
 .ضػاحْ فْ أـ السجٓشب فْ يكيع

  :THE CONTRACTUAL THEORY  التعاقجية نغخية 1-2-4
شمب  لػ العقلاىيػف  الأشخئص يقخري بسئ هتعمق اؿ الججؿ عمْ التعئقجيب ىطخيب بخكد

كفق  يعسمػا أف عمْ السجتسعيب الدمع لتػزيع السبئدغ هغ عئدلب هجسػعب أف يدتشبصػف  هشٍع
ذلظ  فْ بسئ السبئدغ ٌحي عميٍع بصبق حيث السجتسع هػقع فْ يكػىػا قج) الشطخؼ  الافتخاض

ْ السبئدغ هغ هجسػعب عمْ الشطخيب ٌحي كبعتسج  اجتسئعيئ كاقترئديئ اقمٍئ   :كٌ
 لمجسيع الحخيب فيً هسئةل ىطئـ هع اتشئغع لمحخيب الجسيع حقػؽ  بشطيع.  
 السسئةمب كالسٍئرات القجرات ذكؼ  للأشخئص الستئحب لمفخص العئدؿ التدئكؼ  ضسئف.  

                                                             

فْ صشع سيئسئت الخعئيب الاجتسئعيب  كستغيخابجئٌئت الذبئب الجئهعْ ىحػ العجالب الاجتسئعيب  حئزـ محمد ااخاليع هصخ : ( 1)
 .0210لاجتسئعيب ، جئهب حمػف  / ، رسئلب هئجدتيخ  ، كميب الخجهب االججٓجة
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 السجتسع فْ السختمفب كالسشئشق للأقئليع الستئحب لمفخص العئدؿ التدئكؼ  ضسئف.  
 حقػؽ  ضسئف عمْ السشطػر ٌحا كيخكد، حئؿ بئسػا ٌع ٓغ الح اىتفئع عمْ التأكيج  

 .الاجتسئعيب الخعئيب لخجهئت الػصػؿ عمْ قجرة اقل ٌع الحٓغ
فخص  عمْ الحرػؿ فْ السختمفب كالسشئشق الأقئليع أحكيب عمْ الشطخيب ٌحي كبخكد

ضسئف  عمْ بؤكج كسئ، السجتسعيب كالدمع السختمفب الاجتسئعيب الخعئيب خجهئت لتػزيع هتدئكيب
الديئسئت  كاضعْ عمْ فيجب لحا الخعئيب لخجهئت الػصػؿ عمْ قجرة اقل ٌع الحٓغ حقػؽ 

هع  الستدئكيب الفخص ىفذ لٍئ بتئح حتِ الفقيخة بئلأقئليع الاٌتسئـ عمْ التخكيد الاجتسئعيب
 .الفشيب الأقئليع

  :THEORY OF NEEDS   الحاجات نغخية 1-2-5
فْ  الاجتسئعيب الخعئيب كسيئسئت العئهب الديئسب ببشْ ضخكرة عمْ الشطخيب ٌحي بؤكج

عئدؿ  بػزيع ضسئف عمْ الأسئسيب فمدفتٍئ فْ بعتسج كهذخكعئت كبخاهج لخصط السجتسع
 الاعتسئد عمْ خلاؿ هغ (الخ......كالإسكئىيب، كالتعميسيب الرحيبك   الاجتسئعْ الخعئيب لخجهئت
 .السجتسع فْ السدتجاهب التشسيب بحقيق اجل هغ السجؼ كشػيمب قريخة الخصط

  الاجتساعية: العجالة لسبجأ التظؾرالتاريخي 1-3
إف العجالب الاجتسئعيب، ككيسب إىدئىيب كهصمب بذخؼ، قجيسب قجـ الػجػد الإىدئىْ، إلا 

كالسصئلبب اتحكيقٍئ ٌػ الحؼ يعج حجٓثئ  ىدبي ئ. كقج حطْ هفٍػـ العجالب أف الحجٓث عشٍئ 
الاجتسئعيب خلاؿ الدشػات الأخيخة بقجر كبيخ هغ الأٌسيب عمِ الرعيجٓغ الأكئديسْ 
كالإعلاهْ، كسئ استحػذ عمِ حيد كبيخ هغ الججؿ عمِ هدتػػ الفكخ الاقترئدؼ، حتِ 

الأدايئت الديئسيب الحجٓثب كفْ الخصئبئت السعئصخة  أضحِ هغ السفئليع الذئئعب الاستخجاـ فْ
 .كبقئريخ السؤسدئت كالسشطسئت الجكليب كالػششيب

ـ( حتِ ا ٔف فٍشئؾ دليل هكتػػب .ؽ 1٩02اجءا  هغ السبئدغ البئاميب لحسػرااِ عئـ )
عغ كفئح الإىدئىيب لحسئيب حقػؽ الزعفئء هغ التعخض للاستغلاؿ هغ الأفػخاد كالجسئعػئت 

حئب الشفػذ أك هغ جئىب الجكؿ ىفدٍئ فمقج ضٍخت هفئليع العجالب الاجتسئعيب فْ كأص
قبل السيلاد كاليػىئىيػف القجهئء  Confucius )ـ .ؽ 001 – 8٩9كتئاػئت كػىفػشيػس )

  .)القخف الخابع قيل السيلاد 
كقج اعتخؼ الخكهئف بئلحئجب إلِ حسئيب الأفخاد هػغ الإسػئءات الستػقعػب لمػدمصب 
الديئسيب ةع ىجج أف الكتب السقجسب اليٍػديب كالسديحيب قج بحجةت عغ الكيسػب كالكخاهػب الستأصمب 
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لمذخز كالسدئكاة أهئـ القئىػف ةع جئء الإسلاـ خئبع الخسئلات الدسئكيب فْ القػخف الدئبع 
 (1)دؼ كقج عطع هغ قجسيب كحخهب حيئة الإىدئف كالحق فْ إقئهب العجالب.السيلا

)وقمشا كلكغ الحكيقْ أف حقػؽ الإىدئف ىذأت بخمق آدـ عميً الدلاـ عشجهئ قئؿ لً ربً 
يا آدم اسكؽ أنت وزوجػ الجشة وكلا مشيا رغجا حيث شئتسا ولا تقخبا ىحه الذجخة فتكؾنا مؽ 

أيب الكخيسب أكلِ حقػؽ الإىدئف هتسثمب فػْ حػق السػدكغ كالسأكل إذ أرست ٌحي ، الغالسيؽ(
 كسئ قخرت فْ السقئال كاجب عمِ أاِ البذخ أدـ كزكجً حػاء ألا يقخبئ ٌحي الػذجخة السحخهب.

كىدتصيع القػؿ أىً خلاؿ القخىيغ الدئبع عذخ كالثئهغ عذخ ازدٌخت هفػئليع حقػػؽ  
الإىدئف هثل الحقػؽ الصبيعيب كالتعئقج الاجتسئعْ كالتقميل هغ سمصئت الجكلب كحقػؽ الشئس فْ 

كأف جسيع الأديئف كالإٓجٓػلػجيئت القجيسب كالسعئصخة بؤكج  (0)أف ٓتسخدكا لػ بع السدئس بحقػقٍع 
 أىً اجكف ضسئف ٌحي الحقػؽ الإىدئىيب لا يسكغ ضسئف كخاهب الإىػدئف كلا يسكػغ بحقيق عمِ

كالسجتسع الخئؿ هغ الحقػؽ يعئىْ هغ فقخ أخلاقْ ٌئئل حتِ لػػ كئف عئهخا  ، (3)إىدئىيتب 
بئلخيخ كالتفئىْ فْ أداء الػاجب حيث لغ يأهل أحج فْ أف يعئهمً أخخكف اػذكل كخيع بئعتبئري 

ٌحي السعئهمب الصيبب فدػؼ يعتبخ ىفدً هحطػضئ  كيشطخ إلِ هغ أحػدغ إليً ىطخة  يدتحق
 .(8) عخفئف كاهتشئف

ككئف اجايب الاٌتسئـ بحقػؽ الإىدئف إعلاف حقػؽ لرئلح شػائف هعيشب هثل الحق فػْ  
السحئكسب العئدلب كحسئيب الذخؼ كالسئؿ بئلشدبب لمبعس كذلظ فْ أسػبئىيئ فػْ عٍػج السمػظ 

ـ ةع صجرت فْ اخيصئىيئ كةيقب العٍج الأعطع أك )السئجشئكئربئ( فػْ 1144دالفػىذ التئسع عئـ 
ػ العٍج الحؼ حجد حقػؽ السحكػـ بجئي الحئكع كجعمت هغ 1010عئـ  ـ فْ عٍج السمظ چػف كٌ

همػؾ اىجمتخا يحكسػف كلا يسمكػف كسمبتٍع حقػقٍع كقجاستٍع الإلٍيب التْ كئىت بػدبغ عمػِ 
كالججٓخ بئلحكخ أف الشطئـ الإقصئعْ فْ أكركبئ كسمصب الكشيدب كئىت أحج العػاهػل التْ ، ذكابٍع

أدت إلِ الثػرات كالسشئداة بئلحخيب كضٍػر هفئليع حقػؽ الإىدئف فْ أكركبػئ أهػئ فػْ الذخؽ 
 (0).الأكسط فكئف العكذ حيث ازدٌخت هفػئليع حقػػؽ الإىػدئف هػع اىتػذئر الػ دٓغ الإسلاهْ

                                                             

 .0٩، ص 022٩حسج شفيق الدكخؼ : قخاءة هعئصخة فْ الخجهب الاجتسئعيب ، القئٌخة ، الجسل لمصبئعب ك الشذخ ( أ1)
  .السخجع الدئاق( 0)
 .18، ص 1999أسئهب الالفْ : حقػؽ الاىدئف ك كاجبئبً فْ الإسلاـ ، الإسكشجريب ، دار الػفئء لمصبئعب ، ( 3)
احسج كفئء حديغ زيتػف : السػقف السعئصخ لصخيقب بشطيع السجتسع ايغ هخئشخ الجفئع ك جئذايب العجالب الاجتسئعيب ، السؤبسخ ( 8)

 .1948هئرس  31الجكلْ التئسع للإحرئء ك الحئسبئت العمسيب ك البحػث الاجتسئعيب ك الدكئىيب ، 
ىدئف فْ الخجهب الاجتسئعيب ، كرقب عسل بئلسؤبسخ العمسْ الخئهذ عذخ احسج شفيق الدكخؼ : الحق فْ التشسيب كئحج حقػؽ الا( 0)

 .، كميب الخجهب الاجتسئعيب بئلفيػـ
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 :. (...مشحشى لؾرند –طخق قياس العجالة الاجتساعية  )معامل جيشي 1-4
ٌشئؾ العجٓج هغ السؤشخات الإحرئئيب الرخيحب التْ يسكغ استخجاهٍئ كئلسجػ، 
كهتػسط الاىحخاؼ الشدبْ، كالتبئٓغ،كهعئهل الاختلاؼ، كالاىحخاؼ السعيئرؼ لمػغئريتسئت 

يعتسج عمِ دالب الخفئي لمسجتسع، كهؤشخ بئٓل الحؼ الإىفئؽ، بئلإضئفب إلِ هؤشخ أبكشدػف الحؼ 
ع هؤشخ يُدتخجـ فْ الأدايئت ٌػ  يعتسج عمِ فكخة بػفخ السعمػهئت فْ الأىطسب، إلا أف أٌ

 .هعئهل جيشْ الحؼ يعتسج عمِ هشحشِ لػرىد
  :(1) جيشي معامل 1-4-1

بػزيع  السقئٓيذ الٍئهب كالأكثخ شيػعئ فْ قيئس عجالب هغ (كػرادك جيشْ ىدبب لمعئلع
، يستئز هعئهل جيشْ بأىً يعصْ قيئسئ رقسيئ هشحشِ لػرىد ، بعتسج فكخبً عمِالجخل القػهْ

 لعجالب التػزيع، كبتمخز فكخبً بحدئب السدئحب السحرػرة ايغ هشحشِ لػرىد كبيغ خط السدئكاة 
( فْ الخسع البيئىْ( كضخب ٌحي B  ،A) )الخط القصخؼ الػاصل ايغ ىقصب الاصػل كالشقػصب

، كذلظ لأف هدئحب السثمث السحرػرة ايغ خط التدئكؼ كالإحجاةييغ الأفقْ 0السدئحب اػ 
، لحا فإف هعئهل جيشْ ٓشحرخ ايغ الرفخ كالػاحج، حيث يكػف صفخا 2.0كالعسػدؼ بدئكؼ 

لػرىد عمِ خط التدئكؼ كبكػف السدئحب هدئكيب لمرفخ كيكػف عشجٌئ عشجهئ ٓشصبق هشحشِ 
بػزيع الجخل هتدئكيئ لجسيع أفخاد السجتسع )التػزيع الأهثل لمجخل(، ايشسئ يكػف هعئهل جيشْ 
هدئكيئ لمػاحج عشجهئ ٓشصبق هشحشِ لػرىد عمِ الخط الأفقْ كالخط العسػدؼ كبكػف السدئحب 

كبكػف عشجٌئ قيسب هعئهل جيشْ هدئكيب لمػاحج  2.0بدئكؼ ايغ خط التدئكؼ كهشحشِ لػرىد 
الرحيح كفْ ٌحي الحئلب يكػف بػزيع الجخل فْ أسػأ أحػالً، أؼ أىً كمسئ كئىت قيسب هعئهل 

 .جيشْ صغيخة كمسئ كئىت عجالب بػزيع الجخل أفزل

                                                             

  .هبئدرة الحق فْ السدكغ –بئحث رئيدْ /يحيِ شػكت ك اخخكف  -خخيصب هرخ  -العجالب الاجتسئعيب ك العسخاف كتئب: (1)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D9%88_%D8%AC%D9%8A%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A_(%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A_(%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A_(%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%AD%D9%86%D9%89_%D9%84%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%B2
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 الؾاحج مؽ الفخد لشريب لؾرند مشحشى: (1-1) شكل

حا   الإجسالي السحمي الشاتج  في بعجد الدكان مخجَّ
 ( 2013-1990العخبية )  السشظقة

 : تؾضيح معامل جيشي مشحشى لؾرند(2-1)شكل

 
ؾضح متؾسط قيسة معامل جيشي لبعض الجول العخبية خلال التالي ي الججول: (1-1ججول )

 2012 -2003الفتخة 

 
 

 :(1)الاجتساعية العجالة مختكدات 1-5
كثيػخ  فػْ لتحكيقٍػئ الدػبل كأفزػل الاجتسئعيػب العجالػب بعشيػً هػئ بحجٓػج كيخزػع

 لتغييػخ هدػػتسخ الاجتسئعيػب العجالػػب هفٍػػػـ حػجكد كسػػئ يخزػع كبيػخ، لجػجؿ الأحيػػئف هػغ
 الكبيػخ التشػػع رغػع لكػغ .هتغيػخ كةقػئفْ قيسػْ لشطػئـ ةسػخة ذابٍػئ حػج فػْ ٌػْ الفكػخة لأف
 يجسػع عيػب، الاجتسػئ لمعجالػب لا بحرػِ التػْ كالتعخيفػئت الاجتسئعيػب، العجالػب هفٍػػـ فػْ
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 الػاجػب العشئصػخ هػغ عػجد عمػِ كالسؤلفػئت العمسيػب الأكئديسيػب، البحػػث هػغ كبيػخ عػجد
ئ ئ الاجتسئعيب العجالب لتحقيق بػافخٌ  :أاخزٌ
  الفخص كبكئفؤ التسييد كعجـ السدئكاة.  
 كالأعبئء لمسػارد العئدؿ التػزيع.  
 الاجتسئعْ الزسئف.  
 العئهب الدمع بػفيخ.  
 الأجيئؿ ايغ العجالب.  

 :(1)الفخص وتكافؤ السداواة 1-5-1
اػل  الاجتسئعيػب، العجالػب فػْ الداكيػب حجػخ ٌػػ التسييػد كعػجـ السدػئكاة  هبػجأ يعػج

أف  إلػِ الاىتبػئي يجػب كلكػغ لمسدػئكاة، كسػخادؼ الاجتسئعيػب العجالػب إلػِ ٓشطػخ هػئ كثيػخا
 فػْ التدػئكؼ الحدػئاْ بسعشػِ السصمقػب، أك الكئهمػب السدػئكاة  بعشػْ لا الاجتسئعيػب العجالػب
 ٌػحي فػْ فػخكؽ  ٌشػئؾ بكػػف  أف الػػارد فسػغ الثػخكة، أك الػجخل هػغ السجتسػع أفػخاد أىرػبب

 الجٍػػج فػػْ كثيػػخة كػػئلفخكؽ  أهػػػر فػْ الشػئس اػػيغ الفخديػػب الفػػخكؽ  هػػع بتػاكػػب الأىرػبب
 أك خبػخة، أك عمسػْ أك بأٌيػل هٍػئرات هػغ بتصمبػً فيسػئ أك السختمفػب، الأعسػئؿ فػْ السبػحكؿ
 الػػجخل فػػْ الشػػئس اػػيغ الفػػخكؽ  ٌػػحي بكػػػف  أف السٍػػع ٌػػػ كالأهػػخ الاحتجئجػػئت شبيعػػب
ػػئ أك كالثػػخكة  عػػغ بعيػػجة هعػػئٓيخ كفػػق بتحػػجد أىٍػػئ بسعشػػِ اجتسئعيػػئ ، هقبػلػػب فػػْ غيخٌ

 فػػإف البػػئرزيغ السفكػػخيغ أحػػج كحدػػب اجتسئعيػػئ ، عميٍػػئ كهتػافػػق الاسػػتغلاؿ كالطمػػع
 الأقػل للأفػخاد بقػجـ عمٍػئ يػج ىحػػ عمػِ بػشطع أف يجػب كالاجتسئعيػب اللاهدػئكاة الاقترػئديب

إهكئىيػب  ىفدػً الػقػت فػْ بتػيح كيجعمٍػئ جٍػب، هػغ هسكػغ ىفػع أكبػخ السجتسػع حطػئ  فػْ
 السدػئكاة السشرػفب هػغ إشػئر فػْ الأفػخاد جسيػع أهػئـ السختمفػب كالسػاقػع بئلػضػئئف الالتحػئؽ

 السدػئكاة  فػْ الأسػئس بعشػْ الاجتسئعيػب العجالػب فػإف كعسػهػئ   .أخػخػ  جٍػب هػغ الفػخص فػْ
 .الفخص فْ التكئفؤ أك كالسدئكاة  كالػاجبئت، الحقػؽ  فْ

 فكخة بشفرل عغ لا الاجتسئعيب العجالب فكخة أف إلِ الحقػؽ  فْ السدئكاة  هبجأ كيذيخ
 بئلتستع كإىدئف هغ ججاربً ىئبع للإىدئف أسئس استحقئؽ الاجتسئعيب فئلعجالب الإىدئف، حقػؽ 

 ىئحيب هغ كالديئسيب كالسجىيب ىئحيب، كالثقئفيب هغ كالاجتسئعيب الاقترئديب الحقػؽ  هغ بسجسػعب
 كالابفئقيئت العٍػد هغ كغيخي الإىدئف، لحقػؽ  الإعلاف العئلسْ فْ هقخر ٌػ هئ ىحػ عمِ أخخػ 

 .السعشيب الجكليب
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 شخوط: بثلاثة الفخص في السداواة وتقتخن 
 هػئ كغيػئب، عػاهػل هػغ إليػً ٓػؤدػ هػئ كػل السػػاششيغ كإزالػب اػيغ التسييػد عػجـ (1

 كالحخهػئف الاجتسػئعْ كالإقرػئء كػئلتٍسير ىتػئئج سػمبيب هػغ التسييػد عمػِ ٓتخبػب
 الحقػؽ  بعس هغ

 إذا العسػل فػخص فػْ التكػئفؤ عػغ هػثلا لمحػجٓث هعشػِ لا حيػث الفػخصبػػفيخ  (0
ػػ .شػئئعب البصئلػب كئىػت  كابخػئذ الديئسػئت اػضػع الجكلػب عمػِ التداهػئ   ٓخبػب هػئ كٌ

 العسل فخص الكفيمب اتػافخ الإجخاءات
 .السدئكاة  قجـ عمِ كهغ التشئفذ الفخص ٌحي هغ الاستفئدة هغ الأفخاد بسكيغ (3

أك  هعػيغ، بعميسػْ هدػتػػ  هثػل هعيشػب قػجرات اتػػافخ ٓػخببط قػج الفػخص فئغتشػئـ
 بتدػع عشػجهئ التكػئفؤ إلػِ بفتقػخ سػػؼ الفػخص عمػِ كالسشئفدػب رأسػسئؿ، أك أرض اهػتلاؾ
شػئ .ىئفدػيغ السػت اػيغ القػجرات فػْ الفػخكؽ   إبئحػب فػْ الجكلػب دكر إلػِ الحئجػب بطٍػخ كٌ
ػئ الرػحيب كالخعئيػب التػجريب، كإعػئدة كالتػجريب، التعمػيع  القػجرات اشػئء عػاهػل هػغ كغيخٌ

 إذ العجالػب، يحقػق لا قػج ذلػظ فػإف الدػئبقب الثلاةػب الذػخكط بػػافخت لػػ حتػِ لكػغ .كبشسيتٍػئ
ع كىرػيب الأفػخاد، قػجرات فػْ الاخػتلاؼ ٓشػتج  بػجىْ كهػغ الغشػِ، أك الفقػخ ف ـ أسػخٌ

ػئ، أك الاجتسئعيػب السكئىػب  فخكقػئُ  اعتبػئري يسكػغ هػئ بتجػئكز العػائػج فػْ كاسػعب فخكقػئ عمػٌ
 لتقخيػب التػزيػع إعػئدة بديئسػئت الجكلػب بػجخل ضػخكرة بطٍػخ ٌشػئ كهػغ .اجتسئعيػئ هقبػلػب
 بكػئفؤ بسبػجأ للإشئحػب الفػخكؽ  ٌػحي بػؤدؼ لا حتػِ الصبقػئت اػيغ كالثػخكة الػجخل فػْ الفػخكؽ 
 الاجتسئعيػب، لمعجالػب ضػخكريئ   شػخشئ   كػئف كاف الفػخص فػْ التكػئفؤ أف ذلػظ .ذابػً الفػخص

 الفػػارؽ  لتزػييق السدػتسخ ئلدػعْشخش إليػً يزػئؼ أف كيمػدـ لتحكيقٍػئ، كػئؼٍ  غيػخ فإىػً
 .الديئسْ فْ الشفػذ الفػارؽ  ةع كهغ كالثخكات الجخػؿ بػزيع فْ
 :(1)( التؾزيعية العجالة) والأعباء لمسؾارد العادل التؾزيع 1-5-2

 الأجػر ىطع خلاؿ هغ كالأعبئء لمسػارد العئدؿ التػزيع الاجتسئعيب العجالب بعشْ كحلظ
 ذلظ كيتحقق .كالتعميسيب الرحيب الخجهئت كبئلحات العئهب، الخجهئت كدعع كالتحػيلات كالجعع

 .السجتسع داخل بػزيعً كإعئدة الجخل، بػزيع خلالٍئ هغ ٓتع التْ السحئكر هغ عجد خلاؿ هغ
 هغ ٓتع الحؼ :كالجخػؿ الأجػر ليكل إصلاح ٌػ الٍجؼ ٌحا لتحقيق :الأول والسحؾر

 السزئفب الكيسب بػزيع بأخخػ  أك برػرة كيعكذ بأجخ، لمعئهميغ السعيذْ السدتػػ  بحجٓج خلالً
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 حجخ جػر الأ سيئسئت كبذكل .لجٍٓع كالعئهميغ العسل أربئب ايغ الإىتئجيب العسميب فْ الستحققب
 جػاىب ةلاةب الأجػر ليكل فْ الشطخ إعئدة ٓتزسغ الاجتسئعيب، العجالب بصبيق فْ الداكيب
 اجلا   الجخل هفٍػـ اعتسئد الثئىْ الجئىب كيدتمدـ للأجػر، كأدىِ أقرِ حج كضع الأكؿ يقزِ

 " سيب الخأ العجالب"ك " الأفكيب العجالب" بحقيق الثئلث الجئىب كيتصمب الخابب، أك الأجخ هغ هغ
 .الػاحج القصئع داخل لمجخػؿ

 شخيقب خلاؿ هغ الجخػؿ بػزيع يعيج الحؼ الزخائب اشطئـ الثاني السحؾر ويختص
 هع ٓتشئسب برئعجؼ هشحشِ كابخحت الزخيبيب الذخائح بعجدت ككمسئ .الزخيبيب الأعبئء بػزيع

 الجخل بحديغ فْ الكفئءة هغ أعمِ اجرجب ٓتستع الزخيبْ الشطئـ فإف لمسسػليغ، التكميفيب السقجرة
 أف إلِ كالترئعجؼ الذخائح هتعجد الزخيبْ الشطئـ فمدفب كبدتشج .الاجتسئعيب العجالب كبحقيق
 العئهب الخجهئت كعمِ الأسئسيب البشيب عمِ العئـ الإىفئؽ هغ استفئدة أكثخ يكػف  دخلا ، الأعمِ

 هغ ٓتع التْ الزخيبيب  الحريمب فْ أعمِ بسعجلات يدٍع أف عميً يدتػجب بسئ الأسئسيب
 .العئـ الإىفئؽ ذلظ خلالٍئ

ػ العئهب، الخجهئت كدعع كالتحػيلات الدمعْ بئلجعع الثالث السحؾر ويختص  إىفئؽ كٌ
 الخعئيب لإبئحب الػسصْ الصبقب هغ رئيديب كشخائح الجخل كهحجكدؼ الفقخاء إلِ هػجً عئـ

 أف بئعتبئر .العسل عغ كالعئشميغ فقخا   الأشج لمفئئت دخل هرجر كبػفيخ لٍع، كالتعميسيب الرحيب
 كهدؤكليب ككػاجب امجٌع، فْ الصبيعيب السػارد إٓخادات هغ حرتٍع هغ كجدء حقٍع ذلظ

 كالتعميع كالعسل كالسدكغ كالذخاب كالصعئـ الحيئة فْ كحقٍع هػاششيٍئ إزاء الجكلب عمِ اجتسئعيب
 .الرحيب كالخعئيب

 بػفيخ خلاؿ هغ بكخاهب عيذٍع كدب هغ ٓغ السػاشغ اتسكيغ الخابع السحؾر كيتعمق
 هغ كخيسب برػرة القػهْ الجخل هغ حرب عمِ الحرػؿ لٍع ٓتيح هسئ لٍع، العسل فخص
 لجػ هقشعب بصئلب كليذ حكيكيب، عسل فخص بػفيخ خلاؿ هغ ذلظ بع سػاء ككجٌع، عسمٍع
ئ العئـ كقصئعٍئ الجكلب يئئبٍئ الحكػهْ كجٍئزٌ  اتٍيئب الحكػهب قيئـ خلاؿ هغ أك الاقترئديب، كٌ
 القصئع فْ العسل فخص يخمق بسئ أحجئهٍئ بكل الأعسئؿ بأسيذ كبدٍيل الاقترئديب، البشيب

 .الخئص
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 :(1)الاجتساعية (  )الحساية الاجتساعي الزسان في الحق 1-5-3
 فْ بسكئىب كيحطِ الاجتسئعيب، لمعجالب الخئيديب الأركئف أحج الاجتسئعْ الزسئف يعج

 لحقػؽ  الجكلْ القئىػف  كةئئق فْ اتأكيج يحطِ كسئ الأشخئص، لجسيع الإىدئىيب الكخاهب ضسئف
 الاقترئديب بئلحقػؽ  الخئص الجكلْ العٍج كيمدـ، كسئ الجكليب، العسل هشطسب كبخاهج الإىدئف

 ذلظ فْ بسئ الاجتسئعْ، الزسئف فْ شخز كل بحق( 19ـ) فيً الأشخاؼ الجكؿ كالاجتسئعيب
 ىقجا استحقئقئت، عمِ الحرػؿ فْ الحق، الاجتسئعْ الزسئف كيذسل ." الاجتسئعيب التأهيشئت

 :ٓمْ هئ بذسل أهػر هغ الحسئيب لزسئف بسييد دكف  عميٍئ كالحفئظ عيشئ، أك
 إصئبئت أك الأهػهب، أك العجد، أك السخض، بدبب بئلعسل السخببط الجخل غيئب  -

 .الأسخة أفخاد أحج كفئة أك الذيخػخب، أك البصئلب أك العسل إشئر فْ بحجث
 .الرحيب الخعئيب بكمفب اربفئع -
 .السعئليغ البئلغيغ أك للأشفئؿ خئصب الأسخؼ  الجعع كفئيب عجـ -

 استخجاهٍئ ٓتعيغ التْ التجاايخ أف إلِ كالاجتسئعيب الاقترئديب الحقػؽ  لجشب كبحٌب
 فْ بكفِ أف جب كؼ  ضيق، ىصئؽ فْ بعخيفٍئ يسكغ لا الاجتسئعْ الزسئف استحقئقئت لتػفيخ
 أف كيسكغ .الأشخئص لجسيع الإىدئف حقػؽ  هغ الحق اٍحا التستع هغ أدىِ حجا   الأحػاؿ جسيع
 بػفخ التْ الاجتسئعْ التأهيغ عمِ أك الاشتخاكئت عمِ القئئسب الشطع التجاايخ ٌحي بذسل

 جتسئعيب الا الإعئىب ىطع أك هعيشب، شئرئب حئلب أك هعيشئ ، خصخا   ٓػاجً شخز لكل استحقئقئت
 قئئسب غيخ أىطسب كضع الجكلب عمِ كيتعيغ .الحئجب لحكؼ  الاستحقئقئت فيٍئ كبجفع الٍئدفب،

 .التأهيشئت ىطع بكئليف دفع هغ الجسيع ٓتسكغ أف السدتبعج هغ لأىً الاشتخاكئت عمِ
 

                                                             

  20210ف ب العخبيب لحقػؽ الاىدئالسشطس –ىذخة هخكد هػارد العجالب الاجتسئعيب ( 1)
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 الاجتساعية يؾضح السكؾنات الأساسية لمعسل عمى تحقيق الإنراف و السداواة و العجالة  (:3-1) شكل

مارس  14، بخنامج الأمؼ الستحجة الإنسائي في الجول العخبية، 2013تقخيخ التشسية البذخية لعام  :السرجر
2013 ،http://is.gd/LAvfkN 

 
 :(1) السرخي  الجستؾر في الاجتساعية العجالة 1-6
 :12 مادة 1-6-1

 إلا جبخ ا، بئلعسل هػاشغ أػ إلداـ يجػز كلا .الجكلب بكفمً كشخؼ، ككاجب، حق العسل
 بئلحقػؽ  إخلاؿ كدكف  عئدؿ، كبسقئال هحجدة، لسجة عئهب، خجهب كلأداء قئىػف، بسقتزِ
 .بئلعسل لمسكمفيغ الأسئسيب

 :14 مادة 1-6-2
 كبكميف كسئشب، أك هحئبئة كدكف  الكفئءة، أسئس عمِ لمسػاششيغ حق العئهب الػضئئف

 رعئيب فْ كاجبئبٍع بأداء كقيئهٍع كحسئٓتٍع، حقػقٍع الجكلب كبكفل، الذعب لخجهب اٍئ لمقئئسيغ
 .القئىػف  يحجدٌئ التْ الأحػاؿ فْ إلا التأدٓبْ، الصخيق بغيخ فرمٍع يجػز كلا الذعب، هرئلح

 :17 مادة 1-6-3
 التأهيغ اشطئـ ٓتستع لا هػاشغ كلكل .الاجتسئعْ التأهيغ خجهئت بػفيخ الجكلب بكفل

 عمِ قئدر ا يكغ لع إذا كخيسب، حيئة لً يزسغ بسئ، الاجتسئعْ الزسئف فْ الحق الاجتسئعْ
 عمِ الجكلب كبعسل .كالبصئلب كالذيخػخب العسل عغ العجد حئلات كفِ كأسخبً، ىفدً إعئلب

                                                             

 .0218  العخبيب هرخ جسھػريب دستػر( 1)

http://is.gd/LAvfkN
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 السشتطسب، غيخ كالعسئلب كالريئدٓغ، الدراعييغ، كالعسئؿ الفلاحيغ، لرغئر هشئسب هعئش بػفيخ
 الحسئيب كأشكئؿ أكجً بجسيع بتستع خئصب، أهػاؿ كالسعئشئت التأهيشئت كأهػاؿ .لمقئىػف  كفق ئ

ِ العئهب، للأهػاؿ السقخرة ئ آهش ئ، استثسئر ا كبدتثسخ هشٍئ، لمسدتفيجٓغ حق كعػائجٌئ كٌ  كبجٓخٌ
 .كالسعئشئت التأهيشئت أهػاؿ الجكلب كبزسغ .لمقئىػف  كفقئ   هدتقمب، ٌيئب

 :18 مادة 1-6-4
 الجػدة، لسعئٓيخ كفقئ   الستكئهمب الرحيب الخعئيب كفْ الرحب فْ الحق هػاشغ لكل

 كدعسٍئ لمذعب خجهئبٍئ بقجـ التْ العئهب الرحيب الخجهئت هخافق عمِ الحفئظ الجكلب كبكفل
ئ كفئءبٍئ رفع عمِ كالعسل  الإىفئؽ هغ ىدبب اتخريز الجكلب كبمتدـ .العئدؿ الجغخافْ كاىتذئرٌ

 هع بتفق حتِ بجريجي ئ بترئعج الإجسئلْ القػهْ الشئبج هغ % 3 عغ بقل لا لمرحب الحكػهْ
 كل يغصِ السرخييغ لجسيع شئهل صحْ بأهيغ ىطئـ بإقئهب الجكلب كبمتدـ .العئلسيب السعجلات

 لسعجلات شبقئ   هشٍئ إعفئءٌع أك اشتخاكئبً فْ السػاششيغ إسٍئـ القئىػف  كيشطع الأهخاض،
 أك الصػارغ  حئلات فْ إىدئف لكل هختمفب اؿ بأشكئلً العلاج بقجيع عغ الاهتشئع كيجخـ .دخػلٍع
يئئت الأشبئء أكضئع اتحديغ الجكلب كبمتدـ .الحيئة عمِ الخصخ  فْ كالعئهميغ التسخيس كٌ
 الستعمقب الجعئيب ككسئئل كالسػاد، كالسشتجئت الرحيب، السشذآت جسيع كبخزع .الرحْ القصئع

 الخعئيب خجهئت فْ كالأٌمْ اص الخ القصئعيغ هذئركب كبذجعئلجكلب الجكلب، لخقئبب بئلرحب
 .كفقئ  لمقئىػف  الرحيب

 :19 مادة 1-6-5
 الػششيب، الٍػيب عمِ كالحفئظ السرخيب، الذخريب اشئء ٌجفً هػاشغ، لكل حق التعميع

ب كبشسيب التفكيخ، فِ العمسْ السشٍج كبأصيل  الحزئريب الكيع كبخسيخ الااتكئر، كبذجيع السػاٌ
جافً بسخاعئة الجكلب كبمتدـ التسييد، كعجـ كالتدئهح السػاششب هفئليع كإرسئء كالخكحيب،  فْ أٌ

 السخحمب ىٍئيب حتِ إلداهْ كالتعميع .العئلسيب الجػدة لسعئٓيخ كفقئ   كبػفيخي ككسئئمً، التعميع هشئٌج
 التعميسيب، الجكلب هؤسدئت فْ السختمفب بسخاحمً هجئىيتً الجكلب كبكفل يعئدلٍئ، هئ أك الثئىػيب

 هغ %8 عغ بقل لا لمتعميع الحكػهْ الإىفئؽ هغ ىدبب اتخريز الجكلب كبمتدـ .لمقئىػف  كفقئ  
 عميً الجكلب كبذخؼ .العئلسيب السعجلات هع بتفق حتِ بجريجيئ بترئعج، الإجسئلْ القػهْ الشئبج

 .لٍئ التعميسيب بئلديئسئت كالخئصب العئهب كالسعئٌج السجارس جسيع التداـ لزسئف
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 :27 مادة 1-6-6
 السدتجاهب التشسيب خلاؿ هغ البلاد فْ الخخئء بحقيق إلِ الاقترئدؼ الشطئـ ٍٓجؼ

 هدتػػ  كرفع، القػهْ للاقترئد الحكيقْ الشسػ هعجؿ رفع يكفل بسئ الاجتسئعيب، كالعجالب
 الشطئـ كيمتدـ .الفقخ عمِ كالقزئء البصئلب، هعجلات كبقميل العسل فخص كزيئدة السعيذب،

 كالشسػ الاستثسئر، كبذجيع التشئفديب هحئكر كدعع ككسب، كالح الذفئفيب بسعئٓيخ الاقترئدؼ
 السئلْ الابداف هخاعئة هع الاحتكئريب، السسئرسئت كهشع كبيئيئ، كقصئعيئ جغخافيئ الستػازف 

 لمسمكيب، السختمفب الأىػاع ككفئلب الدػؽ، آليئت كضبط العئدؿ، الزخيبْ كالشطئـ كالتجئرؼ 
 كيمتدـ .السدتٍمظ كيحسِ العئهميغ حقػؽ  يحفع بسئ، السختمفب الأشخاؼ هرئلح ايغ كالتػازف 

 الفػارؽ  كبقميل التشسيب لعػائج العئدؿ كالتػزيع الفخص بكئفؤ بزسئف اجتسئعي ئ الاقترئدؼ الشطئـ
 فْ أقرِ كبحج الكخيسب، الحيئة يزسغ كالسعئشئت للأجػر أدىِ بحج كالالتداـ الجخػؿ ايغ

 .لمقئىػف  كفق ئ بأجخ، يعسل هغ لكل الجكلب أجٍدة
 :28 مادة 1-6-7

 الػششْ، للاقترئد أسئسيب هقػهئت كالسعمػهئبيب كالخجهيب الإىتئجيب الاقترئديب الأىذصب
 زيئدة عمِ كبعسل للاستثسئر، الجئذب السشئخ كبػفيخ بشئفديتٍئ، كزيئدة بحسئٓتٍئ، الجكلب كبمتدـ

ئ الجكلب كبػلِ .الاستيخاد كبشطيع الترجٓخ، كبذجيع الإىتئج، تسئه  ئ اٌ  بئلسذخكعئت خئص 
 غيخ القصئع بشطيع عمِ كبعسل السجئلات، كئفب فْ الرغخ كهتشئليب كالرغيخة الستػسصب

 .كبأٌيمً الخسسْ
 :29 مادة 1-6-8

 كزيئدبٍئ، الدراعيب الخقعب بحسئيب الجكلب كبمتدـ .الػششْ للاقترئد أسئسْ هقػـ الدراعب
 هغ كحسئٓتٍع سكئىً هعيذب هدتػؼ  كرفع الخيف اتشسيب بمتدـ كسئ عميٍئ، الاعتجاء كبجخيع

 بقػـ التْ الرشئعئت كبذجيع كالحيػاىْ، الدراعْ الإىتئج بشسيب عمِ كبعسل البيئيب، السخئشخ
 الدراعيب السحئصيل كشخاء كالحيػاىْ، الدراعْ الإىتئج هدتمدهئت اتػفيخ الجكلب كبمتدـ .عميٍسئ

 كالشقئبئت الابحئدات هع بفئؽ بئلا كذلظ لمفلاح، ربح ٌئهر يحقق هشئسب بدعخ الأسئسيب
 لرغئر السدترمحب الأراضْ هغ ىدبب اتخريز الجكلب بمتدـ كسئ الدراعيب، كالجسعيئت

 عمِ كمً كذلظ الاستغلاؿ، هغ الدراعْ كالعئهل الفلاح كحسئيب الخخيجيغ، كشبئب الفلاحيغ
 .القئىػف  ٓشطسً الحؼ الشحػ
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 :38 مادة 1-6-9
 كبحقيق الجكلب، هػارد بشسيب إلْ العئهب التكئليف هغ كغيخي الزخيبْ الشطئـ ٍٓجؼ

 أك بعجٓمٍئ، أك العئهب، الزخائب إىذئء يكػف  لا .الاقترئديب كالتشسيب الاجتسئعيب، العجالب
ئ،  بكميف يجػز كلا .القئىػف  فْ السبيشب الأحػاؿ فْ إلا هشٍئ الإعفئء يجػز كلا بقئىػف، إلا إلغئؤٌ

 الزخائب فخض فْ كيخاعِ .القئىػف  حجكد فْ إلا الخسػـ، أك الزخائب، هغ ذلظ غيخ أداء أحج
 كفقئ الذخائح هتعجدة برئعجيب الأفخاد دخػؿ عمِ الزخائب كبكػف  .السرئدر هتعجدة بكػف  أف

 كبحفيد ة، العسئؿ كثيفب الاقترئديب الأىذصب بذجيع الزخيبْ الشطئـ كيكفل التكميفيب، لقجرابٍع
ئ  الزخيبْ، بئلشطئـ بئلاربقئء الجكلب بمتدـ .كالثقئفيب كالاجتسئعيب، الاقترئديب، التشسيب فْ دكرٌ
 القئىػف  كيحجد .الزخائب بحريل فْ كالأحكئـ كاليدخ الكفئءة بحقق التْ الحجٓثب الشطع كببشِ
 فْ هشٍئ ٓػدع كهئ أخخػ، سيئديب هتحرلات كأؼ كالخسػـ، الزخائب، بحريل كأدكات شخؽ 

 .جخيسب الزخيبْ كالتٍخب كاجب، الزخائب كأداء .لمجكلب العئهب الخداىب
 :41 مادة 1-6-10

 الدكئىْ الشسػ هعجلات ايغ ف التػاز بحقيق إلْ ٍٓجؼ سكئىْ اخىئهج اتشفيح الجكلب بمتدـ
 إشئر فْ كذلظ خرئئرٍئ، كبحديغ البذخيب الصئقب فْ الاستثسئر كبعطيع الستئحب، كالسػارد
 .السدتجاهب التشسيب بحقيق

 :(1)الجولية الاتفاقيات في الاجتساعية العجالة  1-7
  .عئدلب عػلسب أجل هغ الاجتسئعيب العجالب بذأف الجكليب العسل هشطسب إعلاف -
  .عػلسب أجل هغ الاجتسئعيب العجالب بذأف الجكليب العسل هشطسب إعلاف -
  .كالديئسيب السجىيب بئلحقػؽ  الخئص الجكلْ العٍج -
 .الاختيئرؼ  البخكبػكػؿ هع الإعئقئت ذكؼ  حقػؽ  ضسئف ابفئقيب -
  .كالثقئفيب كالاجتسئعيب الاقترئديب بئلحقػؽ  الخئص الجكلْ العٍج -
 الستحجة للأهع العئهب الجسعيب قخار بسػجب اعتسج الإىدئف لحقػؽ  العئلسْ الإعلاف -

1984. 
ع السٍئجخيغ العسئؿ حسئيب ابفئقيب -   .كأسخٌ
  .الصفل حقػؽ  ابفئقيب -
  .السخأة  ضج التسييد أشكئؿ جسيع عمِ القزئء ابفئقيب -

                                                             

 . الستحجة الأهع لسشطسب الخسسيب الرفحب( 1)
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 العشرخؼ  التسييد عمِ القزئء ابفئقيب -
  التعحٓب هشئٌزب ابفئقيب ىز -
 القدخؼ  الاختفئء ابفئقيب ىز -

 :(1) الاجتساعية العجالة قزيو 1-8
جافٍئ بحقق أف الاجتسئعيب لمديئسب يسكغ لا كئف أف  اقترئديً اتشسيب بقتخف  لع هئ أٌ

جافٍئ بحقق أف الاجتسئعيب التشسيب لديئسئت يسكغ كلا، ىئجحب  بئلعجالب بقتخف  لع هئ الاىدئىيً أٌ
 كل هػاشغ ٓشئؿ بحيث بفخقً دكف  كالخجهئت الاستثسئرات بػزيع بتصمب العجالب فٍحي، الاجتسئعيب

 كبحقيق العسل ةسئر اتػزيع هخببصب الاجتسئعيب فئلعجالب، التشسيب ةسئر فْ العئدؿ حقً إقميع ككل
 الصبقئت ايغ التفخقب بخسيخ كعجـ حئجتً حدب كل كالخجهئت الدمع بػزيع يكفل بسئ السدئكاة 

 ٌحا ٓتحقق أف يسكغ كلا، آخخؼ  أك جغخافيً هشصقً ايغ أك، كالإىئث الحكػر ايغ أك الاجتسئعيب
 بغيخ الشئس قجرات كبشسيً، الإىدئف حقػؽ  كاحتخاـ كالسدئءلب الذفئفيب هبئدغ بسخاعئة إلا السفٍػـ

 كالاجتسئعيب الاقترئديب التشسيب هجئلات سئئخ فْ كالسذئركب العسل فخص هغ للاستفئدة بسييد
 دكر كبفعيل الخئص القصئع بعئكف  كضسئف ة، كالسخأ الخجل ايغ السدئكاة  ككفئلً، كالديئسيب
 الجستػرؼ  التعجٓل أف إلْ الرجد ٌحا فْ كىذيخ .التشسيب بحقيق فْ السجىْ السجتسع هؤسدئت
 .الاقترئدؼ الشطئـ هقػهئت هغ جدءا الاجتسئعيب العجالب كضع قج 022٩ سشً السرخؼ 

 همحً فئلحئجب، الكبيخة الاجتسئعيب الديئسب بػاجٍٍئ التْ التحجيئت حجع لسدشئ كقج
 الجكؿ ليسشً إلْ العػدة ايغ شخؽ  هفتخؽ  فْ العئلع جعمت التْ العػلسب أزهب بجاعيئت لاحتػاء
، الشئهيب الجكؿ عمْ خئص اػجً ألازهب ٌحي بجاعيئت اىعكدت كقج ة، كالتجئر الاقترئد كبحخيخ

 البعجٓغ ايغ كىتئئجٍئ العػلسب هدئرات فْ الػاضح التشئقس هغ ألازهب ٌحي اىصمقت كقج
خ هئداـ، لمتشسيب كالاجتسئعْ الاقترئدؼ  السعئصخ عئلسشئ بجئرب فْ الاقترئديب التشسيب جػٌ

 حخيب ضػء فْ للأصمح البقئء هبجأ كسيئدة ة، التجئر كبحخيخ الدػؽ  اقترئد هشصق ٌػ
 التشسيب ضخكرات ايغ الجكلْ السدتػؼ  عمْ التػازف  لاستعئدي السجخل كئف كإذا، السشئفدب

سيً ؤكج ؼ السجخل ٌحا فئف، الاقترئديب التشسيب كهقتزيئت الاجتسئعيب  العجالب بحقيق أٌ
ػ .لمتشسيب الػششيب الديئسئت فْ الاجتسئعيب  عغ الاجتسئعيب الديئسب بعبخ أف ٓتصمب هئ كٌ

 الاستخابيجيئت كضع أكلػيئبٍئ قسب فْ بزع أف ٓػجب هسئ، لمتشسيب كالاجتسئعْ الإىدئىْ الػجً

                                                             

فْ صشع سيئسئت الخعئيب الاجتسئعيب  كستغيخابجئٌئت الذبئب الجئهعْ ىحػ العجالب الاجتسئعيب  حئزـ محمد ااخاليع هصخ : ( 1)
 .0210جئهب حمػف  / ، رسئلب هئجدتيخ  ، كميب الخجهب الاجتسئعيب ، الججٓجة
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 شبكئت كبػفخ الزخكريب الجسئٌيخ احتيئجئت كبمبْ كالرحب بئلتعميع بشٍس التْ اللازهب
 أعسئؿ هع جشب إلْ جشبئ ذلظ ككل، الإىدئف كحقػؽ  الجيسقخاشيب كبعدز الاجتسئعْ الزسئف

 أف بئعتبئر، الخشيج الحكع إلْ لمػصػؿ صػري بجسيع الفدئد كهحئربً التعئهل فْ الذفئفيب قػاعج
 كضع عشج التشسيب استخابيجيً فْ لازهئ اهخأ يعتبخ كالسدئءلب القئىػف  سيئدة بسبئدغ الالتداـ

  .ةسئري الذعب يجشْ حتْ الججٓجة الاجتسئعيب الديئسب
 السجتسع هدئػليً ٌْ ال، كحجي الحكػهئت هدئػليً ليدت التشسيب بئف التشػيً هغ كلااج

التشسيب  ةسئر ٓتمقْ الحؼ فئلفخد السجىْ السجتسع كهشطسئت الخئص القصئع ذلظ فْ بسئ كمً
 التجريب كبمقْ التعميع عمْ كبإقبئلً كاجتسئعيً اقترئديً التشسيب جٍػد فْ يذئرؾ بئف هصئلب

 كسئئخ الذخكئت كبتحسل السذخكعئت كأقئهً الااتكئر فْ كبسبئدرابً الاستثسئر فْ كالسذئركب
 .الاجتسئعيب كالعجالب التشسيب بحقيق فْ اجتسئعيً هدئػليً الأعسئؿ رجئؿ

 هغ الشئهيب الجكؿ لسجتسعئت الاسئسيً الاحتيئجئت إشبئع ٓتع أف عمْ العسل كيجب
 لتحقيق فئعميً التجاايخ أكثخ عمْ احلظ لتشٍس كالخجهئت البزئئع لتػفيخ السحميب هػاردٌئ
 عمْ يجب كلٍحا .الرشئعيب بئلجكؿ بحجؽ التْ بئلأزهئت كثيخا بتأةخ أف دكف  الاقترئديب التشسيب

 هسئ ا، هجتسعئبً احتيئجئت فْ بكسغ الاسئسيً هدئػليئبٍئ أف بعْ الشئهيب الجكؿ حكػهئت
 كضسئف ة، التجئر لتحخيخ العئلسيب الأسػاؽ هغ للاستفئدة الجاخميب سيئسئبٍئ برػغ أف ٓتصمب

 .السحمْ اقترئدٌئ أجشجي هع ٓتفق بسئ إليٍئ الجكلْ السئؿ رأس بجفق
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 الإدارة العسخانية و  الاطار الشغخي لسفيؾم السجن الججيجة :الفرل الثاني
  :نذأتيا( )أسباب الججيجة السجن إنذاء لفكخ التاريخي التظؾر 2-1

عرخىئ الحجٓث بئىصلاقب الذخارة الأكلْ لمثػرة ٓؤرخ العجٓج هغ السفكخيغ اجايب 
الرشئعيب. حيث شٍج السجتسع بصػرا ٌئئلا فْ آليئت الإىتئج، كضٍخت شبقب رأسسئليب شجٓجة 
التصمع إلْ الخبح الدخيع. كهغ ٌشئ حجةت الصفخة الأكلْ لإىذئء السجتسعئت الججٓجة، بإىذئء 

الرحيب كقػاعج بخصيط  الاعتبئرات البيئيب العجٓج هغ السجف الرشئعيب التْ افتقخت إلْ أبدط
كىذأ هئ عخؼ فْ ذلظ الػقت بسجف )الكػؾ(. عمْ أىٍحي السجف الرشئعيب كهئ أفخزبً ( 1)السجف

الحخكب إصلاح كاسعب الشصئؽ فْ هجئؿ  كئىت هػلج، هغ هجتسعئت هخيزب ايئيئ كعسخاىيئ
 إلْ إعئدة برحيح فكخ بخصيط كإىذئء السجف كالسجتسعئت الججٓجة أشمقٍئ الحٓغ سعػا

Reformers   كببشئٌئ هجسػعب هغ ركاد السرمحيغ كهشٍج إىذئء السجف كالسجتسعئت الججٓجة
ككئف أكؿ هغ ىئدكا كأىذأكا هثل ٌحي السجف  .بسئ يحقق ايئب صحيب كهجتسعئ عسخاىيئ ىسػذجيئ

فكخ بخصيط الشسػذجيب سيخ ركبخت اكيشد كجيسذ بئكيشجٍئـ، عمْ أف التصػر الحكيقْ كبحػؿ 
السجف كالسجتسعئت الججٓجة ىحػ إىذئء هجتسعئت عسخاىيب هتكئهمب ذات ايئب سميسب، إىسئ بخجع 

حيشسئ دعئ إلْ هئ أسسئي اشطخيب  1494الإىجميدؼ ااشدر ٌػارد  فئعميتً الأكلْ إلْ السخصط
ْ بقػـ عمْ بحقيق التكئهل ايغ خرئئز الحزخ كالخيف   بحيث السجٓشب الحجائكيب كٌ

Garden cities of tomorrow   بفخز هجتسعئ هتػازىئ ٓمبْ كئفب الاحتيئجئت العسخاىيب
 (0).لقئششيً

  :الججيجة السجن لتشسية السحجدة الأىجاف 2-2
جاؼ أسئسيب هصمػب بػاججٌئ فْ بشسيب أؼ هجٓشب ججٓجة لكْ بحقق  كئىت ٌشئؾ عجة أٌ

ْ  :السدتٍجؼ هشٍئ كٌ
 .الاجتسئعيب لمدكئف الججدبػفيخ الإسكئف السشئسب لمحئلب  -
 .بػفيخ فخص عسل لدكئىٍئ -
 بػفيخ هسيدات كبدٍيلات لمدكئف كبػضيح العكبئت كالعيػب لعسميب الدكغ فْ -
 .السجف القئئسب -

                                                             

 .0222السجف الججٓجة علاهئت هزيئب عمْ خخيصب هرخ، كزارة التعسيخ كالسجتسعئت العسخاىيب الججٓجة، ( 1)
ىذػؼ محمد صلاح، "ىحػ رفع الكفئءة التشطيسيب كالتشفيحيب لمسجتسعئت العسخاىيب الججٓجة، رسئلب هئجدتيخ، كميب الٍشجسب، جئهعب ( 0)

 .0222القئٌخة، 
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- بػفيخ هدتػؼ كحجع هشئسبيغ هغ الاحتيئجئت كالخجهئت الأسئسيب )بعميسيب -
 .السجٓشب الججٓجةبخفيٍيب...( كالسخافق العئهب لخجهب سكئف  -صحيب -اجتسئعيب

 .الدكئف بشسيب كبحديغ البيئب الصبيعيب كإيجئد هشئخ اجتسئعْ إيجئاْ لتمبيب احتيئجئت -
جاؼ أىذئء السجف الججٓجة إلْ ةلاةب هجسػعئت رئيديب ٌْ  :(1)كيسكغ برشيف أٌ

 :الاجتساعية الأىجاف 2-2-1
السختمفب هغ بػفيخ فخص الإسكئف الستشػعب التْ بمبْ كئفب احتيئجئت فئئت الدكئف  -

 .حيث أحجئـ الأسخ كالثقئفئت كالعئدات الاجتسئعيب الخئصب اٍع
 بػفيخ كئفب الخجهئت الاجتسئعيب التْ بمبْ كئفب احتيئجئت الدكئف هغ الشئحيب -
 .الكسيب كالشػعيب بسئ ٓتفق كالصبيعب الخئصب اٍع اجتسئعيئ كاقترئديئ -
 .الاقترئدؼ كالاجتسئعْإيجئد فخص عسل هشئسبب بتحقق فيٍئ عشئصخ التأهيغ  -

 :الاقترادية الأىجاف 2-2-2
 خمق قػاعج اقترئديب ججٓجة بٍجؼ إلْ بحقيق بػازف اقترئدؼ عمْ هدتػؼ  -
 .الإشئر الأشسل الإقميسْ كالقػهْ -
 .بحقيق التشسيب الاقترئديب للإهكئىيئت كالسػارد كفخص الاستثسئر فْ السشئشق الشئئيب -
 .هػاؿ الخئرجيببذجيع الاستثسئر كاجتحاب رؤكس الأ -

 :العسخانية الأىجاف 2-2-3
إعئدة بذكيل ىسط العسخاف عمْ السدتػؼ القػهْ بسئ ٓتػافق هع استخابيجيب التشسيب  -

 .السدتجاهب
 .التػزيع الستػازف لمتخكيدات العسخاىيب كالدكئىيب عمْ كئفب أرجئء الخخيصب القػهيب -
فْ بعس السخاكد الحزخيب إزالب الاختشئقئت الشئبجب عغ بخكد الدكئف كالأىذصب  -

 .القئئسب
الاىتذئر الاستخابيجْ لتحقيق الأٌجاؼ الأهشيب العميئ كالديئدة القػهيب عمْ كئهل هدئحب  -

 .الجكلب

                                                             

 .0228بحث هخجعْ  -"آليب الشسػ العسخاىْ فْ السجتسعئت الججٓجة -محمد أهيغ عمْ( 1)
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 :مرخ في الججيجة السجن 2-3
شٍجت سشػات الشرف الثئىْ هغ القخف العذخيغ ىسػا عسخاىيئ كسكئىيئ كاقترئديئ ىتيجب 

كالاقترئديب التْ هخت اٍئ هرخ خلاؿ بمظ السخحمب. لحلظ استٍجفت الستغيخات الديئسيب 
الديئسئت الإقميسيب بػجيً الشسػ العسخاىْ بذكل يحج هغ السخكديب العسخاىيب كالدكئىيب 
كالاقترئديب الستدآجة لمسجف الكبخػ كبػجيً العسخاف كالدكئف هع الأىذصب إلْ السجف الرحخاكيب 

التْ أشئرت  19٩3كضٍخ ذلظ فْ كرقب أكتػبخ  .ب العسخاىيبكذلظ هغ خلاؿ هخصصئت التشسي
اىً ليذ السذكمب ٌْ بخكد الدكئف كالأىذصب الاقترئديب كالاجتسئعيب فْ الػادؼ القجيع فحدب، 
كلكغ يزئؼ هذكمب أخخؼ ٌْ هذكمب التخكد الأعطع فْ العئصسب حتِ كصل عجد سكئىٍئ 

 (1).ْ ىدبب عئليب كسئ إىٍئ آخحي فْ الازديئدالسكيسيغ إلْ خسذ هجسػع سكئف القصخ بأكسمً كٌ
ف الحل السشرػص عميً فْ كرقب أكتػبخ ٌػ كضع استخابيجيب شئهمب فْ إشئر ئكك

اقترئديب  هذخكع شئهل لخسع خخيصب ججٓجة لسرخ بإيجئد هشئشق بخكد سكئىْ كىذئشئت
حتِ بعئدؿ قػة  ججٓجة، كبكػف لٍئ قػة الجحب الحزخؼ بكل هقػهئبٍئ، هسئ يجحب إليٍئ الدكئف

كهغ ٌشئ ضٍخت السجف الججٓجة كخد فعل للازدحئـ كالكثئفئت العئليب كالتمػث فْ  .جحب العئصسب
السجف الكبخػ القئئسب كىقز الخجهئت كالسشئشق السفتػحب اٍئ، لٍحا فئف بخصيط بمظ السجف 

كئف كالعسل ٍٓجؼ إلْ السحئفطب عمْ الصبيعب كالسشئشق السفتػحب كإيجئد ابداف ايئْ ايغ الد
 .كبقميل الحجع كالكثئفئت كبػفيخ الخجهئت بئلسدتػؼ كالحجع السشئسبيغ

 :مرخ في العسخانية التشسية استخاتيجيةب علاقتياو  الججيجة السجن 2-4
 :السحؾر الأول 2-4-1

فتح هحئكر ججٓجة لمتشسيب فْ السشئشق غيخ السأٌػلب بئلدكئف كالتْ بتستع بسقػهئت 
 .لتعسيخ ٌحي السشئشق كاجتحاب الدكئف إليٍئشبيعيب يسكغ استغلالٍئ 

 :لسحؾر الثانيا 2-4-2
إىذئء سمدمب هغ السجف كالقخػ الججٓجة حػؿ الجلتئ كالػادؼ فْ أجيئؿ هتتئليب بحيث 
بكػف هخاكد لمتشسيب كلكْ بربح هخاكد حزخيب ججٓجة بحقق الاستقخار كالابداف الاجتسئعْ 

الدكئف لمتخفيف هغ الكثئفب الدكئىيب فْ السجف القئئسب كالخخئء الاقترئدؼ لتدئعج عمْ اجتحاب 
  .لمسحئفطب عمْ الأراضْ الدراعيب

                                                             

 .19٩3كرقب أكتػبخ، الخئيذ محمد أىػ الدئدات،  (1)
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 العخبية مرخ جسيؾرية في الدكان تؾزيع لإعادة العسخانية الدياسة ومحاور : مخاحل(4-1) شكل
 
  :مرخ في الججيجة السجن نذأة 2-5

خئرج السشئشق الحزخيب التقميجيب فْ هرخ إلْ عقج بخجع فكخة إىذئء السجف الججٓجة 
إىذئء  1999الدتيشئت كذلظ عشجهئ اقتخح جٍئز بخصيط القئٌخة الكبخػ خصتً الإقميسيب سشب 

أربع هجف ججٓجة حػؿ القئٌخة. كقج بزسغ اقتخاح الجٍئز بػزيع بمظ السجف عمْ بعس الصخؽ 
ْ  :الخئيديب الخئرجب هغ القئٌخة كٌ

 .ق إلْ الإسكشجريب، هغ جٍب الذسئؿهجٓشب فْ الصخي -
 .هجٓشب فْ الصخيق إلْ الفيػـ، هغ جٍب الجشػب -
 .هجٓشب فْ الصخيق إلْ الدػيذ، هغ جٍب الذخؽ  -
 .هجٓشب فْ الصخيق إلْ قشئ، هغ جٍب الجشػب الذخقْ -

إلْ ربع هميػف  1992ككئف هخصط لتمظ السجتسعئت أف يرل عجد سكئىٍئ بحمػؿ عئـ 
ىدسب، لكغ ٌحي السقتخحئت لع بػضع هػضع التشفيح، ةع ضٍخت عسميب أىذئء السجف الججٓجة هخة 
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أخخؼ خلاؿ الشرف الثئىْ هغ الدبعيشيئت، كلكغ فْ شكل سيئسب قػهيب لحل هذئكل التكجس 
ئ الدكئىْ فْ هشصقب كادؼ  .الشيل كالجلتئ هغ خلاؿ إستخابيجيب التشسيب العسخاىيب الدئاق ذكخٌ

كاهتجت الأجيئؿ لإىذئء السجف كالسجتسعئت الججٓجة فْ هرخ إلْ ةلاةب أجيئؿ ببجأ هغ 
هشترف الدبعيشئت كحتِ أكائل التدعيشئت، كبتػزع ٌحي السجف الججٓجة عمْ الأجيئؿ الثلاةب كسئ 

 :(1) ٓمْ
 :الججيجة السجن مؽ الأول الجيل 2-5-1

الفتخة الدهشيب لمجيل الأكؿ هغ السجف كالسجتسعئت الججٓجة بتحجد فيسئ ايغ هشترف 
الدبعيشئت كأكائل الثسئىيشئت كيتزسغ ٌحا الجيل هجف العئشخ هغ رهزئف، الدئدس هغ أكتػبخ، 

قج بشػعت ٌحي كل .اخج العخب، دهيئط الججٓجة، الرئلحيب، الخئهذ عذخ هغ هئٓػ، هجٓشب الدلاـ
السجف هئ ايغ هجف هدتقمب كهخصصب لاستيعئب ىرف هميػف ىدسب عشج سشب الٍجؼ هثل هجٓشب 

ألف ىدسب عشج سشب الٍجؼ  102العئشخ هغ رهزئف، كهجف أخخؼ بئبعب كهخصصب لاستيعئب 
ع هئ يسيد الجيل الأكؿ لمسجف كالتجسعئت العسخاىيب  هثل هجٓشب الخئهذ عذخ هغ هئٓػ. كأٌ

هغ الشئحيب القػهيب أىً يسثل إشئر هغ هخاكد الجحبئلعسخاىْ حػؿ إقميع القئٌخة الكبخػ  الججٓجة
 كالجلتئ

 :الججيجة السجن مؽ الثاني الجيل 2-5-2
الفتخة الدهشيب لمجيل الثئىْ هغ السجف كالسجتسعئت الججٓجة بتحجد فيسئ ايغ أكائل 

العبػر كبجر كالشػبئريب الججٓجة كبشْ الثسئىيشئت كهشترف الثسئىيشئت، كيتزسغ ٌحا الجيل هجف 
سػيف كالسشيئ الججٓجة. كلقج بشػعت ٌحي السجف هئ ايغ هجف بئبعب كسئ فْ العبػر كبجر كهجف 
بػأهيب كسئ فْ اشْ سػيف الججٓجة كالسشيئ الججٓجة، كهجف أخخؼ هدتقمب كسئ فْ الشػبئريب 

ألف  ٩0ألف ىدسب إلْ  002ايغ الججٓجة، كبخاكح الحجع الدكئىْ السخصط عشج سشب الٍجؼ هئ 
ع هئ يسيد الجيل الثئىْ لمسجف كالسجتسعئت الججٓجة هغ الشئحيب القػهيب كالإقميسيب اجء  ىدسب كأٌ
تسئهئت الجكلب إلْ صعيج هرخ، كالبجء فْ إىذئء السجف التػأهيب بجػار السجف السكتطب  بػجيً اٌ

 .جس كقمب فخص العسلبئلدكئف كالأىذصب، التْ بعئىْ هغ هذكلات التزخع كالتك
 :الججيجة السجن مؽ الثالث الجيل 2-5-3

بتحجد الفتخة الدهشيب لمجيل الثئلث هغ السجف كالسجتسعئت الججٓجة بسشترف الثسئىيشئت 
ع خرئئز ٌحا الجيل أف أغمبٍئ هغ السجف التػأهيب لسجف قئئسب، كأف هعطسٍئ ٓتػاجج فْ  كهغ أٌ

                                                             

 .1999هبئرؾ كالعسخاف، كزارة الإسكئف كالسخافق كالسجتسعئت الججٓجة، الٍيئب العئهب لمتخصيط العسخاىْ، ( 1)
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ػ صعيج هرخ، كسئ بزسشت ٌحي الفتخة كاحج ا هغ أكبخ حخكئت التشسيب العسخاىيب فْ هرخ كٌ
اجء إىذئء التجسعئت العذخة حػؿ إقميع القئٌخة الكبخػ كالصخيق الجائخؼ ايشٍع. عمْ أف ٌحا 
التػجً أدؼ إلْ ازدكاجيب الديئسئت السصبقب هئ ايغ سيئسب بٍجؼ إلْ إىذئء هجف هدتقمب كأخخؼ 

بٍجؼ إلْ إىذئء عذخة 2ة الكبخػ كسيئسب أخخؼ بئبعب عمْ السحئكر الخئيديب لإقميع القئٌخ 
ضػاحْ بخجـ ذات الٍجؼ، كالتْ أدت فْ بعس السػاقع إلْ بلاصق كالتحئـ التجسعئت كالسجف 
الججٓجة كسئ فْ هجٓشب الدئدس هغ أكتػبخ كالتجسع الدئدس )الذيخ زآج( كالدئبع، ككحلظ هجٓشب 

 .هئٓػ كالتجسع الثئىْ 10
 :الان( وحتى 2014) مؽ الفتخة خلال الخابع الجيل مجن 2-5-4

كلا شظ أف بمظ السجف شٍجت شفخة هتشػعب كهختمفب هغ حيث بخكيبب إىذئئٍئ كبشفيحٌئ 
بحيث بربح أكثخ هػاءهب لمتغيخات الحئدةب فِ ايئب التكشػلػجيئ العئلسيب؛ حيث إف بمظ السجف 

ترئد السعخفب هغ ٌِ ىسػذج هتصػر هغ السجف فِ ىطع شبكئبٍئ، كالأىذصب الجاعسب لاق
الجئهعئت، كهخاكد الأبحئث الستصػرة العئلسيب كالخئصب، كيجخل فِ بخصيصٍئ، كبرسيسٍئ 
هبئدغ السجف الخزخاء كالحكيب، كبزئؼ أىذصب اقترئديب هشئفدب لػضئئفٍئ كئلديئحب العئلسيب، 

ل شخؽ هثل؛ العمسيغ، كرأس الحكسب. كالتجئرة العئلسيب، كهخاكد كخجهئت رجئؿ الأعسئؿ، هث
ا هغ الأىذصب السخكديب لمجكلب،  اػرسعيج، كالعئصسب الإداريب الججٓجة التِ بقجـ شكلا  ججٓج 
كخجهئت الأعسئؿ الجئذبب لمسؤسدئت العئلسيب، كبعج بسثئبب الذخيئف الحزخػ السخكدػ لإقميع قشئة 

 .الدػيذ الاقترئدؼ، بسئ يزسً هغ هشئشق اقترئديب هحػريب لسرخ
 :(1) العسخانية لمسجن الججيجة السرخية خرائص التشسية 2-6

تسئهئ كبيخا هغ الجكلب بئلسذئركب هع القصئع الخئص  كلاشظ أف السجف الججٓجة شٍجت اٌ
سيب استخابيجيب كبخػ؛ حيث بػجٍت الجكلب حجٓث ئ   خلاؿ الخسدب أعػاـ السئضيب؛ هسئ أكدبٍئ أٌ

ىحػ كضع خصط لذبكئت ىقل عئهب، كبع بقجيع هقتخحئت لفرل صلاحيب هذخكعئت كضع 
ػ هئ بصمب ضخكرة كجػد ٌيئب لإدارة  خصط الشقل العئـ لمسجف الججٓجة عغ ٌيئب الشقل العئـ؛ كٌ

الشقل فِ السجف الججٓجة بزع دراسئت كخصط هتكئهمب ايغ أىسئط الشقل الجاخمِ كالخئرجِ لمسجف 
بتلاءـ هع احتيئجئت السخصط، هع الأخح فِ الاعتبئر بػافخ هذخكعئت ىقل خئصب ٓتع بذغيمٍئ 

ػ هئ بجرسً الحكػهب السرخيب حئليئ؛ حئلي ئ لرئلح السشئشق ا لدكشيب الخئصب. كلتعديد إداربٍئ كٌ
ككحلظ بشطيع عسل الذبكئت الاجتسئعيب: كذلظ داخل السجف الججٓجة، خئصب فِ هدتػيئت 

                                                             

(1) Mohamed Refaay , Approach for Housing and Construction Bank, unpublished paper, 2005. 
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الإسكئف السشخفس، كفِ هجف هحئفطئت الرعيج الججٓجة كهذخكعئت لتدئعج الدكئف الججد فِ 
ج الاقترئدػ كالاجتسئعِ عمِ الدػاء يعتبخ هغ الأهػر التكيف؛ كلاشظ أف الخبط ايغ العئئ

سئ عمِ هجػ ارببئط الدكئف بئلسكئف. كيتصمب ذلظ الأهخ  السٍسب كالزخكريب، خئصب هع بأةيخٌ
هجاخل هتعجدة السدتػيئت هغ أجل إعصئء فخص هذئركب كاسعب لدكئف السجٓشب فِ جسيع 

تثسئر الكبيخة التِ يرعب بقجٓخ العػائج هدتػيئت الاستثسئر، كالأىذصب، كبقمل هغ هخئشخ الاس
 .هشٍئ عمِ السدتػػ البعيج

ػػػع هػػػغ التكشػلػجيػػػئ كشػػػبكئت التحتيػػػب البشيػػػب فػػػِ الاسػػػتثسئر كيعػػػج  بعطػػػع التػػػِ السجػػػئلات أٌ
 فقػط لػيذ الدػكئف، عمػِ هبئشػخة كغيػخ هبئشػخة بصخيقب بؤةخ لأىٍئ كالسجتسعيب؛ الاقترئديب الاستفئدة

 اسػتٍلاكٍع أىسػئط بخػجـ التػِ الإىتئجيػب الأىذػصب هشٍػئ بدػتفيج كإىسئ ٍئ،ل الفخدػ الاستخجاـ حيث هغ
ػػػ السختمفػػب؛  البشيػػب فػػِ لمسدػػتثسخيغ حػػػافد كضػػع إلػػِ السرػػخيب الحكػهػػب بتجػػً أف سػػببئ كػػئف هػػئ كٌ

 السعػجلات هثػل؛ كالتذػغيل، الترػسيع فػِ القػهيػب السعػجلات هػغ أعمِ بسعجلات بسذخكعئبٍع التحتيب
 شػػأىٍئ هػغ كالتدػػٍيلات الحػػافد ٌػحي لأف هذػػخكعئبٍع؛ كهخافػق شػبكئت، لسخاقبػػب يػبكالتكشػلػج البيئيػب

 هدػتػيئت فػِ هختمفب هشئشق إلِ الججٓجة السجف بقديع ىحػ التػجً ككحلظ الإىتئج. بكئليف بخفيس
 لفئػػػػئت السدػػػػتٍجفب السشػػػػئشق عمػػػػِ التخكيػػػػد هػػػع كالتكشػلػجيػػػػب التحتيػػػػب البشيػػػػب فػػػػِ الاسػػػػتثسئر حػػػػافد

 .بشسيتٍئ بسعجلات الإسخاع السخاد السشئشق كعمِ كالستػسط، شخفسالس الإسكئف
يسكغ استخلاص الخرئئز العئهب لصبيعب التشسيب العسخاىيب فْ السجف الججٓجة 

 السرخيب فيسئ ٓمْ: 
 :بطء معجلات التشسية العسخانية 2-6-1

جاؼ ٌحي السجف بئلشدبب  لسخصصئبٍئ لقج بع الاستجلاؿ عمْ بطء هعجلات الشسػ كبأخخ أٌ
السػضػعب فْ كل هغ قصئعئت الإسكئف كالخجهئت هغ ىئحيب، كحجع الدكئف السدتػشغ لٍحي 
السجف هغ ىئحيب أخخؼ. ٌحا بئلإضئفب إلْ قمب السحقق هغ فخص العسئلب فْ القئعجة الاقترئديب 

 .اٍحي السجف، عمْ الخغع هغ الاستثسئرات الٍئئمب فْ ٌحا السجئؿ
 :عسخانيةتبعثخ التشسية ال 2-6-2

ع السلاهح التْ هيدت التشسيب العسخاىيب فْ السجف الججٓجة ٌْ ببعثخ الشسػ  إف أحج أٌ
العسخاىْ ايغ السشئشق الدكشيب السختمفب فْ السجٓشب، أؼ أف الشسػ الأفقْ لمعسخاف لع ٓشتطع شبقئ 
لمسخاحل الدهشيب السخصصب، حيث اىتذخت هذخكعئت الإسكئف العئـ كالخئص فْ عجد هغ 
السجئكرات الدكشيب دكف أف بكتسل فْ الغئلبيب هشٍع، ايشسئ اىتذخت بعس هشذئت الخجهئت 

 .بذكل عذػائْ فْ البعس الأخخ هغ ٌحي السجئكرات
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 :عجم تؾازن التشسية العسخانية 2-6-3
إف هخاجعب الشسػ العسخاىْ فْ السجف الججٓجة ٓبخر حكيقب ٌئهب بتسثل فْ عجـ التػازف 

فْ قصئعئت السجٓشب السختمفب كهقػهئت العسخاف اٍئ، كهغ أاخز هلاهح عجـ  فْ هعجلات الإىجئز
 :التػازف فْ ٌحي السجف هئ ٓمْ

يفػؽ الشسػ فْ  عجـ التػازف ايغ هعجلات التشسيب فْ السقػهئت الأسئسيب لمسجٓشب، حيث -
الإسكئف كالخجهئت، رغع كػىٍئ هغ  القصئع الرشئعْ الشسػ فْ القصئعئت الأخخػ هثل

 .صخ الأسئسيب الجئذبب لمدكئفالعشئ
بفػؽ هعجلات  بقجـ هعجلات الإىجئز فْ عشئصخ البشيب الأسئسيب لمسجٓشب اجرجب كبيخة -

 .الإىجئز فْ القصئعئت كالسقػهئت الأخخػ لمتشسيب العسخاىيب اٍئ
 .اختلاؼ خرئئز العخض الستئح هغ الإسكئف عغ حكيقب الصمب الفعئؿ عميً -
 .الخجهئت العئهب كالسجتسعيبضعف هعجلات الإىجئز فْ  -

 
 -السرجر ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة –خخيظة: السجن الججيجة بجسيؾرية مرخ العخبية ( 5-1شكل )

 وزارة الاسكان
 
 

 



 الاطار الشغخي لسفيؾم السجن الججيجة والإدارة العسخانية: الفرل الثانى       الاطار النظري للبحث -الأول الباب 

-09- 

 

 
السرجر ىيئة السجتسعات العسخانية  -السخظط العام لسجيشة العاشخ مؽ رمزان  :خخيظة( 6-1شكل )

 وزارة الاسكان -الججيجة

 
 -السرجر ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة -السخظط العام لسجيشة غخب اسيؾط  :خخيظة(: 7-1شكل )

 وزارة الاسكان
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    -السرجر ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة -السخظط العام لسجيشة بخج العخب :خخيظة( 8-1شكل )

 وزارة الاسكان
 

  :مخاحمياو  العسخانية الادارة 2-7
بعخؼ الإدارة عمْ أىٍئ عسميب اجتسئعيب بتزسغ السدئػليب عغ التخصيط لسجسػعب هػغ 
الأىذصب كالتشطيع الفعئؿ لعسميئت هتعجدة هغ أجل بحقيق ٌجؼ هعػيغ، كبذػتسل ٌػحي السدئػليب 

 عمْ:   
  قػة ابخئذ القخارات كالحكع فْ بحجٓج الخصط كبصػيخ الإجخاءات كهغ ةع جسع البيئىئت

 مػهئت اللازهب لعسميئت التقييع كالستئبعػب السدػتسخةكهقئرىتٍئ بئلخصط السػضػعب.  كالسع
 .التػجيً كالتحفيد كالإشخاؼ كالتشديق عمْ القئئسيغ بئلشذئط  

ئ هجسػعب هغ السبئدغ أك هجسػعب  أؼ أف الإدارة هغ ٌحا السشصمق لايسكغ اعتبئرٌ
هػشئلإجخاءات، كلكشٍئ عبئرة عغ هجسػعب هغ العلاقئت كالابرػئلا ت كالتفػئعلات اػيشسجسػعب هغ 
الشئس بسختمف فئئبٍع كهٍشٍع كخمفيئبٍع كبصمعئبٍع. كهغ ةع يسكغ القػؿ بئف العشرخ الأسئسْ 

إدارؼ ٌػ القجرة عمْ الخمق كالإاجاع الإىدئىْ هغ جئىب صئىعْ القخار لتحقيق فْ أؼ عسل 
الأٌجاؼ السخجػة هغ السذخكع هغ خلاؿ العلاقئت كالابرػئلا ت كالتفئعلات الإىدئىيب الدئاق 
ئ كذلظ بأقل بكمفب هسكشب عمْ هدتػؼ السجتسع كبئلتئلْ أعمْ ىدبب هغ العئئج لكل  ذكخٌ

 السدتػيئت.
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عمْ  الإدارة العسخاىيب الأداة الفعئلب لاستجاهب العسخاف، حيث بسثل القػؼ السديصخةبسثل 
العسخاف هغ خلاؿ عسميئت التخصيط كالتشطيع بسئ ٓتػافق هػع الإهكئىيػئت كالسحػجدابئلستئحب. 

 كبذسل الإدارة العسخاىيب أربع هخاحل أسئسيب ٌْ:  
 هخحمب بحجٓج السذكمب.   -
  هخحمب التحزيخ لمحل. -
  هخحمب التشفيح. -
  هخحمب الستئبعب كالريئىب. -

كبخببط السخاحل الأربع بعلاقب بجكر فْ حمقب هغمقب حيث ٓتع الاىتقئؿ هغ هخحمب لأخخػ 
جاؼ  ةع العػدة لتعجٓل السخحمب الدئبقب، كيتع فْ كل هخحمب ابخئذ قخارات خئصب اٍػئ كبسػئيحقق أٌ

 (1).السذخكع
 :العسخانية الإدارة خرائص 2-8

بخببط إدارة التشسيب العسخاىيب بجسيع هدتػيئت الإدارة، فٍْ بخببط اػئلإدارة الديئسػيب 
لمجكلب  كبػجٍئبٍئ، كسئ بخببط بئلإدارة العئهب فْ الػزارات كالسرئلح الحكػهيب، كبخببط بإدارة 

  بخببط بسشطسػئت السذػئركبالعئهب.فإىٍئ ً الأعسئؿ كالسؤسدئت العئهب كالخئصب، كأخيخا

 
 عسخانية بجسيع مدتؾيات الإدارة: ارتباط إدارة التشسية ال(9-1) شكل

 

                                                             

و  ػاحة فْ ئلهؤبهر ئلعراْ ئلاقمٓهْ بحسٓو ئلظرَف ئلهعٓشٓب ه، ؤدئرب ئلعهرئو فْ ئلهىئطق ئلحضرٓب، ئلٓئ عاد ئلحمٓند( 1)
    .0223،ئلبىهٓبئلهسبدئهبؿ خلا
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 :الإدارة الدياسية 2-8-1
ع السحجدات التْ بؤةخ عمِ إدارة  يعتبخ الشطئـ الديئسْ أك الإدارة الديئسيب لمجكلب هغ أٌ

اللازهػبلمػصػؿ إلِ التشسيب العسخاىيب فْ هختمف هدتػيئبٍئ كهخاحمٍئ، كسئ أىٍئ بحػجد القػخارات 
الغئيئت السصمػب بحكيقٍئ كالتػصل إليٍئ فْ فتخة هحجدة  كالػسئئل التػيتدتخجـ لٍحا الغخض.كسئ 
أىٍئ بحجد شكل الحكػهب كالتْ بعخؼ بأىٍئ هجسػعب العسميػئبئلتْ بٍجؼ إلِ بحجٓج  كالإشخاؼ 

كسب كيكػف لٍحي عمِ بشفيح الديئسب العئهب، ككسؤسدب بطٍخ الحكػهػبفْ السؤسدئت الحئ
السؤسدئت كجػد كئهل أك جدئْ هغ ةلاةػب فػخكع)سمصئت/ كضئئف( داخل الشطئـ الديئسْ 

:ِ  (1)كٌ
   .الدمصب التشفيحيب 
   .الدمصب التذخيعيب 
   .الدمصب القزئئيب 

   :الإدارة العامة 2-8-2
بخببط إدارة التشسيب العسخاىيب بئلإدارة العئهب بسئ ٓتصمبً الالتداـ لتحقيق الأٌجاؼ السخجػة 

 هغ الػزارات كالسرئلح الحكػهيب.  
فئلإدارة العئهب ٌْ ذلظ الشذئط الحؼ ٓتزسغ التخصيط كالتشطيع كالتػجيً كالخقئبب 

بأكبخ كفئءة هسكشب ،كذلظ هغ  كالتشديق كالحؼ يقػـ بً السدئػلػف فْ كئفب السرئلح كالسؤسدئت
خلاؿ الاستخجاـ الأهثل لعشئصخ الإىتئج السئديب كالبذخيب الستئحب كيشتٍْ ذلظ الشذئط الإدارؼ 

   (0).بئبخئذ هجسػعً هغ القخارات الستعمقب بأىذصب بمظ السؤسدئت
ة كيتزح بجاخل الإدارة العئهب كالإدارة العسخاىيب فْ جسيع السخاحل عمِ ىحػ أف الإدار 

 العسخاىيب بشذئ كالإدارة العئهب بجٓخ. 
 :إدارة الأعسال 2-8-3

بخببط إدارة التشسيب العسخاىيب بإدارة الأعسئؿ كالسؤسدئت الخئصب بغخض  بحقيق التشسيب 
 الذئهمب لمتجسع العسخاىْ عمِ الشحػ التئلْ:  

 دراسب ججكػ السذخكعئت السختمفب كبحجٓج أكلػيئبٍئ.   -1
دراسب الأٌجاؼ الاقترئديب لمسؤسدئت الإىتئجيب هغ الػجٍب العسخاىيب هع بجشب أةئر  -2

 الجئىبيب لٍئ.  

                                                             

  .11ص،  0220،ٌربئلقئ، دئر ئلىٍضب ئلعرآب، ئلبىهٓب ئلهحمٓب، أحهد رشٓد (1)
 .12ص ، 1990، ئلقئٌرب، كمٓب ئلبجئرب جئهعب عٓو شهس، ئلإدئرب ئلعئهب، لٓمِ شحئبب( 0)
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 امػرة الأٌجاؼ الاجتسئعيب كالثقئفيب كالاقترئديب إلِ هذخكعئت   -3
 الاشتخاؾ فْ بحجٓج التسػيل اللازـ لمسذخكعئت    -4
  دراسب السدئحئت الاقترئديب اللازهب لمسذخكع. -5
   :السذخوعات لإدارة الخئيدية الدسات مع العسخانية الإدارة  علاقة 2-9
 دافع الخبحية:   2-9-1

كل هغ إدارة السذخكعئت كالإدارة العسخاىيب بٍجؼ إلِ بحقيق الخبح هغ السذخكعئت ال 
الأكثخ هغ ذلظ أف التشسيب العسخاىيب بٍجؼ إلِ بحقيق الخبح لإيجئد التػازف فْ السذخكعئت ذات 

 الصبيعب الخجهيب كالتْ لا بحقق هغ إىذئئٍئ فئئس هئدؼ.  
 السدئؾلية العامة:   2-9-2

ة السذخكعئت كالإدارة العسخاىيب بتحسلاف هدئػليً اجتسئعيً بجئي السجتسع كل هغ إدار 
 لتحقيق الخفئليب لمسجتسع.  

 السعاممة الستساثمة:   2-9-3
كل هغ إدارة السذخكعئت كالإدارة العسخاىيب لا بخزعئف لمسعئهمب الستسئةمب حيث إىً فْ 

 كمْ الشػعيغ يسكغ بقجيع بعس التدٍيلات بغخض بحقيق أكبخ عئئج.  
   :العلاقات العامة 

كل هغ الشػعيغ يحتئج إلِ دٓشئهيكيب فعئلً لتحقيق كدب الثقب كالتعئشف هع الجسٍػر 
جاؼ ا  لتشسيب.  بغخض بحقيق أٌ

 :  (1)فاعمية الإدارة 2-9-4
كل هغ الإداربيغ ٓتصمب فئعميً فْ الإدارة هغ السجٓخيغ أك فْ الأسئليب كالشطع فْ 

 الأجػر كالحػافد.  
 التشغيؼ:   2-9-5

يعتبخ التشطيع فْ كمْ الإداربيغ ٌػ العئهل الحئسع فْ ىجئح كل هشٍئ كبحقيق التلاحع 
 الستبئدؿ هع البيئب السحيصب. 

 
  

                                                             

 .12ص ، 1990، ئلقئٌرب، كمٓب ئلبجئرب جئهعب عٓو شهس، ئلإدئرب ئلعئهب، لٓمِ شحئبب( 1)
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 رسؼو  العسخانية الإدارة عسميات في الذعبية السذاركة مشغسات دور 2-10
 :(1) الدياسات

ؤو ئلهشئركب ئلعئهب ٌْ ئلعهمٓب ئلاجبهئعٓب ئلبْ هو خلالٍئ ٓقَن ئلإىسئو ادَر فْ 
ٌَِ ، ٌَِ بعبهد عمِ ئلإىسئو َهدُ بعئَىً َؤٓجئآبً، ئلحٓئب هو حٓة بعئَىً هع ئٔخرٓو

ببأةر ائلهبغٓرئب ئلىفسٓب َئلاجبهئعٓب َ ئلاقبصئدٓب َئلةقئفٓب َئلبعمٓن عمِ ئلفرد.  َٓرجع 
ب ئلبْ بقَن ائلهشئركب ئلشعآب ؤلِ ئىبشئرٌئ ئلجغرئفْ فْ ئلحضر أٌهٓب دَر ئلهىظهئ

كهئ ، ؤلٍٓئ ئلجٍَد ئلبىهَٓب ئلرسهٓبؿ خدهئبٍئ لفئئب َهجبهعئب قد لا بصؿ َئلرٓف حٓة بص
أو ئلالبصئق ئلَةٓق لٍذي ئلهىظهئب ائلهجبهعئب ئلبْ بىشأ ادئخمٍئ ٓؤٌمٍئ لمبعرف عمِ 

ٌذئ ائلإضئفب ؤلِ أو اسئطب ئلبىظٓن ، ب ئلرسهٓب لمدَلبئلآئٓب اصَرب أدق هو ئلأجٍزؿ ئلهشئك
ئلدئخمْ لٍذي ئلهىظهئب ٓجعمٍئ أكةر هرَىب َأسرع ئسبجئاب لابخئذ ئلقرئر ئلهىئسا ؤذئ هئ 

 ئلهىظهئب ئلرسهٓب ئلحكَهٓب.  ؿ قَرىب اإجرئءئب عه
 ئلأدَئر ئلبئلٓب:    ؿ درئسب َبحمٓؿ ئلهشئركب ئلعئهب هو خلاؿ َسٓبن بىئَ

   :السشغسات غيخ الحكؾمية 2-10-1
 NGOs (Non Governmental Organizations)بعخؼ السشطسئت الغيخ حكػهيب 

عمِ أىٍئ السشطسئت التْ لا بقع بحت سيصخة أك إدارة أك بسػيل الجٍئت الحكػهيب كيذيخ 
اػجً عئـ إلِ أؼ جسعيب أك هشطسب رسسيب بكػف ىتيجب لسبئدرة هغ جٍب غيخ  NGOالسرصمح 

أك أفخاد غيخ عئهميغ فْ الحكػهب، كيغصِ بئلتئلْ ٌحا التعخيف أىػاع هختمفب هغ حكػهيب 
أك جسعيئت لا بٍجؼ  Profit NGOالجسعيئت سػاء كئىت جسعيئت بدعِ إلِ بحقيق الخبح 

 .  Non Profit NGOإلِ بحقيق الخبح 
   :الجسعيات التظؾعية والجسعيات الأىمية 2-10-2
كقج عخفت الجسعيئت التصػعيب عمِ  NGOsهغ أىػاع ً بعج الجسعيئت التصػعيب ىػعئ    

أىٍئ الجسعيئت أك الجسئعئت التْ بشذأ لتشئكؿ احتيئج هغ الاحتيئجئت الإىدئىيب فْ هجتسع هئ، 
هغ خلاؿ التبخعئت كبدتعيغ ً كالتْ بجار عغ شخيق هجمذ إدارة بصػعْ كبسػؿ جدئيئ

   (0).اخاهجٍئبئلستصػعيغ فْ بشفيح 

                                                             

( 1 ) United Nations center for Human Settlements, (HABITAT) “Towards Enabling Settlement 
Strategies” in Global Report on Human Settlements, Oxford University Press 2000. 

دن  ػاحة هق، دَر ئلهىظهئب ئلغٓر حكَهٓب فْ بىهٓب ئلهجبهعئب ئلعهرئىٓب ئلجدٓدب، سَسو اكر ٓعقَا، شئٌدئو أحهد شاكب( 0)
 .02ص 0222هئَٓ  00 -  00ئلقئٌرب، ئلهجبهعئب ئلعهرئىٓب ئلجدٓدب ؿ لهؤبهر هسبقا
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هغ خلاؿ ً كبختمف الجسعيئت الأٌميب عغ الجسعيئت التصػعيب هغ حيث أىٍئ بجار ذابيئ 
الدكئف السحمييغ التْ بقػـ بخجهتٍع، فْ حيغ قج يكػف الستصػعيغ فْ الجسعيئت التصػعيب هغ 

 فئئت هغ خئرج السشصقب التْ ٓتع خجهتٍئ.  
 30التْ بقع بحت دائخة اخترئص القئىػف بئلتئلْ يسكغ اعتبئر الجسعيئت السرخيب 

ً هتػافقب هع ٌحا التعخيف، كبختمف ٌحي الجسعيئت هغ حيث أىٍئ قج بسػؿ جدئيئ 1998لدشب 
هغ الحكػهب، كسئ أف هعطسٍئ يخزع لػزارة الذئػف الاجتسئعيب أك كزارة الأكقئؼ أك جٍئز 

   .شئػف البيئب
إلِ ةلاث هجسػعئت ٌْ جسعيئت كبقدع الجسعيئت التصػعيب كالجسعيئت الأٌميب 

 الخجهب الاجتسئعيب، السؤسدئت الخئصب، جسعيئت بشسيب السجتسع.  
 :الدياسات رسؼو  العسخانية الإدارة عسميات في  الخاص القظاع دور 2-11 

لجكر الحكػهب فْ التشسيب العسخاىيب كبخصيط كبشفيح ً يعتبخ دكر القصئع الخئص هكسلا
ػ  دكر ٌئـ كفعئؿ، حيث إىً ٓتذعب هغ الجكر الفكخؼ الحؼ يعسق السجتسعئت الججٓجة، كٌ

الإيسئف بفكخة الاستيصئف كيدئٌع فْ حل هذئكل الاغتخاب، إلِ السئدؼ الحؼ يقػـ بئلأعسئؿ 
التْ ربسئ بعجد عشٍئ الأجٍدة الحكػهيب أك بقػـ بعسمٍئ اتكمفب اقترئديب أكبخ ،كسئ أف دكري لا 

إلِ الإدارة، سػاء إدارة السجتسع العسخاىْ أك إدارة السخافق بً، يقترخ عشج ٌحا الحج ال ٓتعجاي 
  كلكغ هع ٌحي الأدكار لااج هغ كجػد الزػابط التْ بتحكع فْ دكري.

 :العسخانية الإدارة عشاصخ 2-12
إف الشطع الإداريب عئليب الكفئءة أصبحت هغ العلاهئت الأسئسيب لتقجـ السجتسعئت، كأف 
الجراسئت التخصيصيب هٍسئ امغت دقتٍئ لا يسكغ أف برل إلِ حيد التشفيح الجيج اجكف بػاجج 
جاؼ كهتصمبئت التخصيط، حيث  ىطئـ إدارؼ ذؼ كفئءة بشطيسيب كفشيب حتِ يكػف أداة لتحقيق أٌ

العسخاىيب بتحسل هدئػليئت كبيخة بجئي السجتسع بسئ بؤديً هغ خجهئت هبئشخة كغيخ  أف الإدارة
هبئشخة، كلحا فإىً يجب أف ٓتع ٌحا الجكر هغ خلاؿ عشئصخ كضيفيب عمسيب هع الأخح فْ 
الاعتبئر السؤةخات التْ بتعخض لٍئ ٌحي الإدارة هغ السحيط الخئرجْ لمسجتسع كبفئعلابً 

 الجاخميب.  
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 : عشاصخ الإدارة العسخانية(10-1) شكل

 
 :العشاصخ الخجمية للإدارة العسخانية 2-12-1

 الخجمات السباشخة:   
كيقرج اٍئ بمظ الخجهئت التْ بقجهٍئ الإدارة العسخاىيب هغ خلاؿ أجٍدبٍئ الإداريب كالفشيب 

كالخجهئت ،سػاء كئف ذلظ ٓتعمق اتحديغ البيئب كالسجتسع برفب عئهب، أك فيسئ ٓتعمق بئلسػاشغ 
حي الخجهئت يسكغ للإدارة العسخاىيببقجيسٍئ ضسغ شئقئبٍئ السئليب  الخئصب بً كبسعئهلابً. كٌ

 (1).كالبذخيب كعجد الدكئف السدخخة لٍئ بمظ الخجهئت
 الخجمات غيخ السباشخة:    

السقرػد بئلخجهئت غيخ السبئشخة، ٌْ بمظ الخجهئت التْ بقجهٍئ الإدارة العسخاىيب هغ 
أجٍدة ككسئئل بسػيل خئرجيب غيخ بمظ الجٍئت التْ بتعئهل هعٍئ الإدارة العسخاىيب ك  خلاؿ سبل

إف ٌحي الشػعيب هغ الخجهئت بكػف فيٍئ  .ضسغ أجٍدة الجكلب كهيداىيتٍئ العئهب السخصػدة  لحلظ
الإدارة العسخاىيب هدئػلب هدئػليب هختمفب كهتشػعب السدتػيئت هغ حيث الجكر الحؼ بحجدي 

ً كأف بختئر قيسب الإشخاؼ كالتػجيً أك كضع الاشتخاشئت أك السذئركب العيشيب هئليئالإدارة، 
   فْ بعس الأحيئف. ً كبذخيئ

   كيسكغ بمخيز الخجهئت غيخ السبئشخة كسئ ٓمْ:
                                                             

ئلهعٍد ئلعراْ  احة هقدن ؤلِ، بحقٓق ئلهَئزىب ئلهةمْ لمخدهئب ئلامدٓب َئلاجبهئعٓب فْ ئلهدوؿ سا، فئئد عاد ئلكرٓن ئلشعٓاْ( 1)
 .80ص ،1999،لإىهئء ئلهدو
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حجائق الأشفئؿ كهخاكد  –هخاكد الذبئب  –الخجهئت الاجتسئعيب كالإىدئىيب هثل الشػادؼ  -
  الأهػهب كالصفػلب.

  التخفيٍيب كالتجسيميب.الخجهئت  -
 خجهئت الشطئفب كالٍشجسب الرحيب -

 :العشاصخ الؾعيفية للإدارة العسخانية )العشاصخ السباشخة( 2-12-2
 (1) بتحجد العشئصخ الػضيفيب للإدارة فْ ستب عشئصخ رئيديً ٌْ:

  ْالتخصيط التشطيس.   
 التشطيع.   
   .التحقق هغ هلائسب القػػ العئهمب لمعسل 
 ًالتػجي.   
 الخقئبب.   
 التشديق.  

إلا أف بخبيب ٌحي العشئصخ كشبيعتٍئ الػضيفيب يختمف فْ الإدارة العسخاىيب عسئ ذكخ فْ 
أدايئت عمع الإدارة. فيختمف بخبيب العشئصخ الػضيفيب للإدارة هغ حئلب لإدارة هجتسع عسخاىْ 

فئلتخبيب الدئاق قئئع فعلا إلِ حئلب إىذئء أك بكػيغ هجتسع عسخاىْ ججٓج أك هجٓشب ججٓجة 
ٓشصبق بسئهئ عمِ إدارة السجتسع العسخاىْ الججٓج، بعج اىتٍئء هخحمب لمتخصيط الٍيكمْ كالتخصيط 

القئئع فعلا يجج القئئع بإدارة   العئـ كالتخصيط التفريمْ، إلا أىً فْ حئلب السجتسع العسخاىْ
فئءة لمتجسع العسخاىْ العسميب العسخاىيب ىفدً هزصخا لمبجء بعشرخ التشطيع  لتحكيقأقرِ ك

القئئع، أك قج ٓبجأ اتغييخ القػػ العئهمب إف كججٌئ لا بتػافخ فيٍئ السػاصفئت اللازهب لمعسل، أك 
 قج يجج أف ٌحي العسئلب ٓشقرٍئ الخبخة كالسعخفب كالإدراؾ بجػاىب هعيشً فيبجأ بئلتػجيً. 

   :العسخانية للإدارة الؾعيفية العشاصخ 2-13
 :الييكميالتخظيط  2-13-1

ػ هخحمب أكلِ  يعتبخ التخصيط الٍيكمْ العشرخ الأكؿ هغ عشئصخ الإدارة العسخاىيب، كٌ
بدبق التخصيط العئـ كيعشِ اتحجٓج الأٌجاؼ كالاستخابيجيئت كالديئسئت شػيمب السجػ كهحجدات 
الشسػ لمسجٓشب أك القخيب كالسشئشق السحيصب اٍئ فْ إشئر التخصيط الإقميسْ ،كبذسل دراسئت 
التخصيط الٍيكمْ هجئلات الدكئف كهرئدر الثخكة الصبيعيب كالأىذصب الاقترئديب كالسػاصلات 

                                                             

 .09ص، 1990، ئلقئٌرب، جئهعب عٓو شهس، كمٓب ئلبجئرب، ئلإدئرب ئلعئهب، لٓمِ شحئبب( 1)
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ػ ٓشئضخ فْ أدايئت عمع الإدارة التخصيط  كالشقل كالابرئلات كالخجهئت العئهب كالإسكئف كٌ
 التشطيسْ.  

   :التخظيط العام 2-13-2
صػط العخيزب التْ بػجً كيقرج بئلتخصيط العئـ الذئهل لمسجٓشب أك القخيب رسع الخ

عسميئت التشسيب العسخاىيب هػضحب الاستعسئلات الخئيديب للأراضْ هغ سكئىيب كبجئريب 
ئ، هع الحفئظ عمِ الشػاحْ الجسئليب اٍجؼ بػفيخ ايئب سكشيب  كصشئعيب كخجهئت كىقل كغيخٌ

سبب صحيب آهشب بؤدؼ كضيفتٍئ عمِ الػجً الأكسل هع بػفيخ هدئحئت كئفيب كفْ هػاقع هشئ
للاستعسئلات الأخخػ، كشبكب هغ الصخؽ هخيحب ذات كفئءة عئليب، كشبكب رئيديب لمسخافق 
العئهب. كيقػـ التخصيط العئـ عمِ أسئس هغ الجراسئت البيئيب كالاجتسئعيب كالاقترئديب 

 كالعسخاىيب.  
 :التخظيط التفريمي 2-13-3

ػ  كيعتبخ التخصيط التفريمْ العشرخ الثئلث هغ العشئصخ الػضيفيب للإدارة العسخاىيب، كٌ
الػسيمب لتحقيق التشسيب الاجتسئعيب كالاقترئديب كالعسخاىيب بئلسجٓشب أك القخيب كبػفيخ ايئب صحيب 
آهشب كيتكػف هغ الخخائط كالتقئريخ الخئصب بئلجراسئت التخصيصيب التفريميب ،كاشتخاشئت 

 لسشئشق، كالبخاهج التشفيحيب لمقصئعئت السختمفب.  ا
 :التشغيؼ 2-13-4

كيػجػد ةلاةب أىػاع هغ التشطيع، فٍشئؾ  1التشطيع ٌػ الإشئر الحؼ ٓتع هغ خلالً الإدارة 
شئؾ التشطيع غيخ  التشطيع الخسسْ أك السعمغ كالحؼ هغ السفتخض أف يديخ عميً العسل، كٌ

ػ ىئبج علاقئت  ً ، فيتكػف شبقئًالأفخاد لتػاججٌع فتخة شػيمب هعئ الخسسْ أك الاجتسئعْ كٌ
أجل هػافقب التشطيع عمِ لزغط عمِ التشطيع هغ  لسعئٓيخ اجتسئعيب، فيحئكؿ كل هشٍسئ

ػ ىئبج بفئعل التشطيع  هرئلحٍع الخئصب، كالشػع الثئلث هغ التشطيع ٌػ التشطيع الفعمْ، كٌ
، كلكغ ٌشئؾ فجػة، ًالخسسْ كالتشطيع غيخ الخسسْ، حيث لا ٓتصئاق الفعمْ هع الخسسْ بسئهئ

هرمحب التشطيع  بمظ الفجػة ٌْ التشطيع غيخ الخسسْ، ككمسئ ضئقت الفجػة كمسئ كئف ذلظ فْ
الخسسْ كهغ ةع دؿ عمِ كجػد هؤشخ صحْ، ككمسئ ابدعت الفجػة كمسئ أكج ذلظ كجػد قيع 

 (0)لسئ ٌػ هصمػب فْ الإدارة.ً هخئلفب بسئهئ

                                                             

  . 189ص   0220،ئلقئٌرب، عٓو شهس، هائدإ ئلإدئرب، حهدّ أاَ ئلخٓرؿ كهئ( 1)
 .41ص،  0222، ئلقئٌرب ، دئر ئلىٍضب ئلعرآب ، ؤعئدب ئخبرئع َظئئف َ ؤدئرب ئلحكَهب، أحهد رشٓد( 0)
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  (1):التحقق مؽ ملاءمة القؾى العاممة 2-13-5
بعتبخ هلاءهب القػػ العئهمب لمػضيفب الإداريب العسخاىيب العشرخ الثئلث هغ عشئصخ 
الػضئئف العسخاىيب كبدتٍجؼ كضع الخجل اللائق فْ السكئف اللائق، كبحلظ يزسغ القئئسػف 
عمِ السجتسعئت العسخاىيب أف العسل فْ أٓجؼ خبيخة كهجربب، الأهخ الحؼ يدئعج عمِ بحقيق 

جاؼ التجسع الع  سخاىْ بأعمِ قجر هسكغ هغ الكفئيب.  أٌ
 كسئ أف ٌحي الديئسئت بحقق:  

 هبجأ بحجٓج الػضيفب.   -
 هبجأ التػصيف الإدارؼ.   -
 هبجأ التقييع الإدارؼ.   -
 هبجأ السشئفدب العئهب فْ التخقْ.   -
 هبجأ قيئدة التصػر الإدارؼ.   -
  هبجأ التصػر الذئهل. -

   :التؾجيو 2-13-6
يعتبخ التػجيً كضيفب إرشئديب بدتٍجؼ حدغ أداء القػػ العئهمب لأعسئلٍئ، كيعتبخ 
الاٌتسئـ بئلشئحيب التعميسيب فْ الػضيفب التػجيٍيب عشرخ عمِ جئىب هغ الأٌسيب، كذلظ راجع 

 إلِ أف كضيفب التػجيً ٌْ بسكيغ السدتخجهيغ هغ حدغ أدائٍع الأعسئؿ.  
    :الخقابة 2-13-7

داريب لمخقئبب ٌْ قيئس كبرحيح أسئليب الأداء لمسخؤكسيغ هغ أجل التأكج الػضيفب الإ
جاؼ السذخكع كخصصً التْ كضعت لتحقيق ٌحي الأٌجاؼ قج أىجدت ،كأفزل أىػاع  هغ أف أٌ

 الخقئبب الإداريب ٌْ بمظ التْ برحح الاىحخافئت عغ الخصط قبل كقػعٍئ.  
 سخاىيب فْ أبْ:  كبتحجد أسئسيئت عسميب الخقئبب عمِ الأعسئؿ الع

 كضع هعئٓيخ أك هقئٓيذ لمخقئبب.   (1
حي السعئٓيخ قج بكػف كسيب كعمِ سبيل السثئؿ: فْ هجئؿ الصخؽ )أشػاؿ الصخؽ،   (0 كٌ

 (. أك قج بكػف هعشػيب عمْ سبيل السثئؿ:   …كفئءبٍئ 
 ،)ٌل ٌشئؾ شئبع، هجػ الالتداـ بً فْ هجئؿ الصئبع العسخاىْ كالسعسئرؼ  -

 .الزػابط(
 فْ هجئؿ الاىتسئء كالػلاء )السذئركب الذعبيب، الخقئبب الحابيب، الخكح السعشػيب(.   -
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 بقييع الأداء فْ ضػء السدتػيئت السقخرة.   (3
لسعخفب هجػ فئعميب الأعسئؿ العسخاىيب فْ ، كفيً ٓتع قيئس السعئٓيخ التْ بع بحجٓجٌئ (8

 الػفئء بسصئلب السجتسع.  
 برحيح الاىحخافئت.   (0
عسميً ضخكريب لتحقيق الأٌجاؼ كفقئ لمخصب، كبتع فْ التجسعئت العسخاىيب إهئ كبعتبخ  (9

  عغ شخيق بقجيع الأسئمب إلِ السختريغ أك شمبئت الإحئشب لمػزراء كالسحئفطيغ.
    :التشديق 2-13-8

إف التشديق ٌػ البعج الحؼ هغ خلالً يسكغ إدارة التشسيب كالديصخة عميٍئ، ذلظ اتػحيج 
جٍئت السذئركب فْ عسميب التشسيب لتحقيق التكئهل ايغ السدتػيئت التخصيصيب الجٍػد ايغ ال

كربط الأٌجاؼ القػهيب بئلستصمبئت السحميب كالتشسيب القصئعيب بئلتشسيب السكئىيب لتػجيً التشسيب 
 لمسدئر الرحيح كبحقيق بخشيج الإىفئؽ.  

 :(1)العسخانية الإدارة ضؾابط 2-14
ضػابط إدارة التشسيب العسخاىيب، كيقرج اٍئ ضػابط الذكل كالتْ ٓتشئكؿ ٌحا الجدء دراسب 

بحجد سسئت بمظ الإدارة العسخاىيب بئلإضئفب إلِ بخكيبٍئ، كضػابط السزسػف التْ بحجد الأسذ 
التْ يجب أف بحققٍئ ٌحي الإدارة لمػصػؿ إلِ التشسيب العسخاىيب، بئلإضئفب إلِ ضئبط التػقيت 

 الشطخ فْ كضئئف الإدارة العسخاىيب الحكػهيب. الحؼ يجب أف ٓتع فيً إعئدة
 :ضؾابط الذكل للإدارة العسخانية 2-14-1

سبقت الإشئرة إلْ أف الإدارة العسخاىيب بخببط بجسيع هدتػيئت الإدارة هغ الإدارة 
ْ ذات شبيعب  الديئسيب، الإدارة العئهب، إدارة الأعسئؿ، إدارة هشطسئت السذئركب العئهب. كٌ

 خئصب ٓتحجد شكمٍئ فْ الدسئت التئليب:  

 
 ضؾابط إدارة التشسية العسخانية (11-1) شكل
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 (1):اسيةالستابعة الدي 
ٌشئؾ بعس الأىذصب العسخاىيب بخزع فْ إداربٍئ لمستئبعب الديئسيب كأىذصب أخخؼ لا 

 بخزع، كيسكغ بػضيحٍئ عمِ الشحػ التئلْ:  
 الأنذظة العسخانية التي تخزع لمستابعة الدياسية:   -

o  بشفيح الديئسب العئهب لمجكلب التْ بحجدٌئ الدمصب الديئسيب فْ هجئلات التعسيخ
 السختمفب )إسكئف، صحب، بعميع، شبئب كريئضب...(.  

o  ئ الدمصب التذخيعيب كالعسل هغ خلالٍئ فْ هجئؿ بصبيق القػاىيغ التْ برجرٌ
ػضفيغ القػاعج كالإجخاءات التْ بحكع العسل أك الأىطسب التْ بحكع بذغيل الس

 العسػهييغ فْ التشسيب العسخاىيب.  
o   .بقييع ىتئئج إدارة الجٍئز الإدارؼ كبحجٓج السدئػليب كالسحئسبب 

 الأنذظة العسخانية التي لا تخزع في إدارتيا لمستابعة الدياسية:   -
o البشيب الأسئسيب.  ك  التذغيل كالريئىب لمسبئىْ كالذبكئت كالخجهئت 
o   .بػفيخ التسػيل لمسذخكعئت الاقترئديب 
o   .بحقيق السذئركب الفعئلب لمدكئف 
o   .التشديق هع السؤسدئت الجكليب لتحديغ الأداء 
o   .الاستعئىب بسكئبب الخبخة سػاء السحميب أك الأجشبيب لمجراسئت العسخاىيب السختمفب 
o ْبقػـ بأفزل  استيخاد السعجات ذات الجػدة العئلسيب كالسػاصفئت الكيئسيب الت

  كاىدب اداء لمسجتسعئت العسخاىيب.
 (2)دافع الخبحية: 

بتصمب إقئهب هجتسع عسخاىْ هتكئهل إىفئؽ السبئلغ الصئئمب لتحقيق الٍجؼ هغ إىذئء ٌحا 
السجتسع، كفِ سبيل ذلظ ٓتع بجايخ الاعتسئدات اللازهب سػاء بئلقخكض أك بئستثسئرات 
السدتثسخيغ أك بئلجعع الحكػهْ. لحلظ فإف آليب إدارة التشسيب العسخاىيب بعتسج عمِ ركيدبيغ 

 : أسئسيتيغ ٌسئ
 
  

                                                             

   1994، جئهعب ئلقئٌرب، كمٓب ئلٍىدسب، رسئلب دكبَرئي، هىئٌج َآلٓئب ؤدئرب ئلبىهٓب ئلعهرئىٓبؿ، ؤسهئعٓؿ عاد ئلفضٓ( 1)
 ( هخجع سئاق.0)
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 أنذظة يغمب عمييا دافع الخجمة لمدكان وىى:    -
o  السجارس   -بقجيع الخجهئت العئهب لمجسٍػر الستسثمب فْ السدتذفيئت الحكػهيب- 

 الخجهئت الاجتسئعيب.   -الخجهئت الجٓشيب  -البخيج 
o إىذئء  الصخؽ.   -الرخؼ الرحْ  -كٍخبئء  -إىذئء هحصئت هيئي 
o  بػفيخ اخاهج التجريب لمدكئف كالسػضفيغ كبشطيع اخاهج التػعيب بسئ يعػد بئلفئئجة

 عمِ الإدارة العسخاىيب.   
 كفِ ٌحي الحئلب ٓتع قيئس ىجئح التشسيب العسخاىيب لسجػ هئ بقجـ هغ خجهئت لمجسٍػر.

 أنذظة يغمب عمييا دافع الخبحية:   -
o هخحمً هغ هخاحل السذخكعكلكل ، بحجٓج الاستثسئرات الستئحب لكل هذخكع ،

   .كهػاردٌئ، كالقخكض الستئحب، كشخكط إعئدبٍئ كدفعٍئ
o   .بحجٓج البشػؾ كالسؤسدئت التْ ستقػـ اتجعيع التشسيب العسخاىيب 
o  بحجٓج فخص إحجاث دخػؿ إضئفيب للأسخة لديئدة استثسئرابٍئ فْ هذخكع التشسيب

  العسخاىيب.
ٌحي الحئلب بسجػ هئ بػفخي هغ استثسئرات لجعع كيتع قيئس ىجئح الإدارة العسخاىيب فْ 

 الأىذصب الأخخػ الخجهيب أك فْ هجئؿ إعئدة القخكض.  
 (1)طبيعة الؾعائف:    

بتعئهل إدارة التشسيب العسخاىيب هع أىػاع هختمفب هغ حئجئت الأفخاد كلحلظ فٍْ بسئرس 
أىذصً هتبئٓشب بتشػع هغ إىذئء شخؽ الدكب الحجٓج كالصخؽ العئهب كهذخكعئت السخافق 
كالسدتذفيئت كالسجارس كالجئهعئت، كسئ أف هدئػليتٍئ الاجتسئعيب بتسثل فْ الأىذصب التْ 

 جتسع هغ الشئحيب الاقترئديب.  بحقق الخفئليب لمس
كبشئء عمِ ذلظ بتبئٓغ شبيعب الػضئئف التْ بغصِ ٌحي الأىذصب هغ الشئحيب الإداريب     

حيث بتصمب القسب الإداريب، قيئدي إداريب ىئجحب كقئدرة عمِ التعئهل هع جسيع الستغيخات القئئسب 
ي الكيئدة، ٌحا بئلإضئفب إلْ التشػع كالستػقعب بئلإضئفب إلِ عشئصخ  إداريب  ىئجحب  لسعئكىب ٌح

الكبيخ فْ السٍئرات كالقجرات كالسعخفب لمعئهميغ. هسئ ٓتصمب هشطػهب عسل هتكئهمب لتحقيق 
جاؼ السجتسع.    أٌ

  
                                                             

   1994، عب ئلقئٌربجئه، كمٓب ئلٍىدسب، رسئلب دكبَرئي، هىئٌج َآلٓئب ؤدئرب ئلبىهٓب ئلعهرئىٓبؿ، ؤسهئعٓؿ عاد ئلفضٓ( 1)
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 (1):السدئؾلية العامة   
بتحسل الإدارة العسخاىيب هدئػليب عئهب قبل الذعب عشج هسئرستٍئ لمػضئئف كأدائٍئ 
لػاجبئبٍئ، كالسػضفػف التئبعػف للإدارة العسخاىيب ٓؤدكف أعسئلٍع لإشبئع حئجئت أفخاد السجتسع 
كبحت إشخاؼ هسثميٍع أعزئء الدمصب التذخيعيب كبئلتشديق هع بئقْ قصئعئت السجتسع، كسئ أف 

تشسيب العسخاىيب بتحسل هدئػليً اجتسئعيً قبل السجتسع هغ حيث بػفيخ الأىذصب التْ إدارة ال
 بحقق العئئج الاقترئدؼ هغ بػفيخ احتيئجئت السجتسع.   

 السعاممة الستساثمة:   
ٓتشػع أسمػب السعئهمب فْ إدارة التشسيب العسخاىيب بغخض بحقيق الأٌجاؼ السحجدة 

 لمسجتسع، كذلظ كتحجٓج سعخ الستخ للأرض، ىطئـ الجفع، سعخ الكٍخبئء.   
إلا أىٍئ يسكغ أف بعصِ بعس الحػافد أك السدايئ التْ بدسح اتشطيع الخبحيب أك حفد 

ع  لتشسيب السجتسع، فٍْ بتفق هع ىطئـ الإدارة  العئهب فْ الأفخاد كالسدتثسخيغ لمجفع بئستثسئرٌ
 قػاىيشٍئ كىطسٍئ، كإدارة الأعسئؿ فْ السخكىب التْ بحقق الحئفد كالجافع الاستثسئرؼ.  

 العلاقات العامة: 
بعتبخ السبئدغ الخئصب بئلعلاقئت العئهب فْ إدارة التشسيب العسخاىيب ٌْ كدب ةقب 

سخاىيب كذلظ عغ شخيق بجعيع العلاقب ايغ الإدارة العسخاىيب كبعئشف الجسٍػر فْ الإدارة الع
 كةقئت الجسٍػر عغ شخيق:  

 بشطيع اخاهج بػعيً لمدكئف.   -
 استخجاـ  الػسئئل السختمفب فْ الكفئءات لمتػعيب الجسئٌيخيب.   -
  دفع الجسئٌيخ لمسذئركب فْ هخاحل التشسيب السختمفب. -

 فاعمية الإدارة:   
 يجب أف بتدع الإدارة العسخاىيب  بئلفئعميب عمِ هختمف السدتػيئت:  

عمِ هدتػػ السجٓخيغ بئلجٍئز الإدارؼ كذلظ بئلسخكىب السدتخجهب فْ ىطئـ الأجػر  -
 كالحػافد كىطئـ الاختبئر كالتعييغ كالتخقيب.   

كسئئل لِ هدتػػ الأداء الإدارؼ: كذلظ اجعع الأشخاؼ  فْ الأداء الإدارؼ كالبحث عغ  -
 كأسئليب بؤدػ إلِ بخشيج الأداء كبحقيق التكمفب بغخض الخبح الشئبج هغ التشسيب العسخاىيب.  

  عمِ هدتػػ الدكئف: اتػفيخ الخجهئت اللازهب لتكمفب احتيئجئت كهصئلب السجتسع.  -
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 التشغيؼ:   
بشطيع التشسيب العسخاىيب ٓتأةخ بئلبيئب التْ يعسل اٍئ كبحلظ يكػف التأةيخ هتبئدؿ ايغ البيئب 
العسخاىيب بسئ بحتػيً هغ عشئصخ كبيغ الإشئر العئـ التْ سيتع إببئعً  لتحقيق التشسيب العسخاىيب 

ف كالرحب كسئ أف القرػر فْ بشطيع التشسيب  العسخاىيب سػؼ يطٍخ أةخة جميئ فْ ىػاحْ الإسكئ
كالتعميع كسئ أىً ربسئ ٓؤةخ عمِ الٍجخة العكديب هغ السجتسعئت العسخاىيب الججٓج لعجـ بػافخ 

 السقػهئت التْ بذبع حئجئت كهصئلب السجتسع.  
  :الججيجة السجن في العسخانية الإدارة أنؾاع 2-15

إدارة بشفيحيب أف الأسمػب الحئلْ الستبع لإدارة العسخاف فْ السجف الججٓجة السرخيب ٌػ 
أؼ إدارة هخكديب فْ حيغ أف الإدارة بفئعميب اللاهخكديب ٌْ الأقخب لتحقيق التشسيب العسخاىيب 

 .الرحيحب
 :التشفيحية الإدارة 2-15-1

جافٍئ ٌْ بشفيح السخصصئت فْ  ٌْ السدتخجهب عمْ جسيع هدتػيئت الجكلب، حيث أٌ
حجد لٍئ لتشتقل بعج ذلظ إلْ بشفيح إشئر التسػيل السقتخح هغ السػازىب كفْ إشئر زهشْ ه

كبحلظ بكػف الإدارة التشفيحيب ٌْ إدارة هخكديب بتبع القخارات التشفيحيب هغ  .هذخكعئت أخخؼ 
خلاؿ إشئر ضيق لمحخكب حيث بكػف السخاحل الدهشيب هغ خسذ إلْ خسذ عذخ إلْ عذخكف 

 (1).لشسػ السجٓشب ةئاتً كلا ٓشقرٍئ إلا التشفيح .سشب
 :التفاعمية الإدارة 2-15-2

جافٍئ  ٌْ إدارة بترف بئلسخكىب كالاستقلاليب فْ ابخئذ القخارات كبعسل عمْ بشفيح أٌ
ع  .بئلأسمػب الحؼ ٓتشئسب هع الطخكؼ كالستغيخات كالتْ بؤةخ عمْ السجتسعئت الججٓجة كأٌ

جاؼ الإدارة التفئعميب ٌػ بحقيق التػازف ايغ الاستيصئف البذخؼ كالاستيصئف الخجه ْ أٌ
كيتسيد أسمػب الإدارة بئلسخحميب فئلسخحمب الأكلْ فقط فْ التشسيب ٌْ  .كالاستيصئف الرشئعْ

جاؼ السخحمب الأكلْ لمتشسيب ٓتع كضع شكل  التْ ٓتع برسيسٍئ كبشفيحٌئ كهغ خلاؿ بقييع ىجئح أٌ
، الدػؽ  كابجئي التشسيب لمسخحمب التئليب فقط كيتع كضع السخصصئت فْ السخاحل التئليب شبقئ لشطئـ

لحلظ فٍْ أفزل فْ الحفئظ عمْ الاستثسئرات كالسػارد كسئ اىٍئ بتصمب كجػد عسميب رصج 
  .كبقييع كهخاجعب هدتسخة لسخصصئت التشسيب

                                                             

البحث عغ الشطخيب السحميب، بحث فْ هؤبسخ  -عبج البئقْ إاخاليع، هدتقبل التجسعئت العسخاىيب الججٓجة ايغ الشطخيب كالتصبيق( 1)
 .1990التجسعئت العسخاىيب الججٓجة، هئٓػ هدتقبل 
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كيكػف دكر السخصط العسخاىْ هختمف ايغ أسمػب إدارة التشسيب العسخاىيب التشفيحيب 
ففْ الأسمػب التشفيحؼ يقػـ السخصط العسخاىْ اػضع هخصصئت بدمع للأجٍدة  .كالتفئعميب

السعشيب بئلجكلب لتقػـ اتشفيح بمظ السخصصئت عمْ هخاحل شبقئ لتػفيخ التسػيل اللازـ كيشتٍْ دكر 
أهئ فْ الإدارة التفئعميب فئف دكر السخصط العسخاىْ يكػف  .السخصط اتدميع السخصصئت لمػزارة

فب إلْ كضع الشػاة فْ الترسيع كالخجهئت لمسخحمب التئليب لمتشفيح اشئء عمْ هئ هدتسخ بئلاضئ
 .سبق دكف كجػد ابجئي بشسيب همدهب

 :السرخية الججيجة السجن تشسية تؾاجو التي السذاكل 2-16
شب بئلسجف الججٓجة غيئب كسئئل الإدارة اللازهب  أبزح هغ الجراسئت للأكضئع الخاٌ

ع السذئكل التْ بػاجً السجف الججٓجة:لتحقيق الأٌجاؼ السشذػد  (1)ة، كفيسئ ٓمْ أٌ
عجـ كجػد خصط بشفيحيب كىطع بسػيل هحجدة كهخببصب هع بعزٍئ البعس هسئ أدؼ إلْ  -

 .بأخخ بشفيح بعس السذخكعئت
جاؼ  - عجـ كجػد اخاهج هحجدة كهتكئهمب بشطع أعسئؿ القصئعيغ العئـ كالخئص لخجهب أٌ

بعثخة فْ الشسػ كعجـ بكئهل السذخكعئت التْ بقػـ اٍئ كل هحجدة زهشيئ هسئ ىذأ عشً 
 .هغ القصئعيغ

غيئب ىطع التقييع كالستئبعب بئلإضئفب إلْ عجـ كجػد هعئٓيخ قيئس كهغ ةع فقج اىتٍت  -
السخاحل الأكلْ فْ أغمب السجف الأكلْ الججٓجة دكف أؼ هحئكلب لتكيع ٌحي السخحمب 

 .تئلْ برحيح هدئر الديئسئت الستبعبكالػقػؼ عمْ أسبئب الشجئح كالفذل كبئل
ىطع جسع السعمػهئت ليذ عمْ السدتػؼ السصمػب لسجتسعئت عسخاىيب سخيعب التغييخ  -

كالتصػر كلمسعمػهئت دكر فعئؿ فْ بحجٓج كفئءة الإدارة كفئعميتٍئ، حيث بجخل 
ت السعمػهئت فْ كل العسميئت الإداريب فْ بحجٓج الأٌجاؼ أك التخصيط أك ابخئذ القخارا

 .أك فْ عسميئت الخقئبب كبقييع الأداء
غ لمشطئـ الإدارؼ بئلسجف الججٓجة لا يختمف عغ  هسئ سبق يسكغ استشتئج أف الػضع الخاٌ

الإدارات التقميجيب الحكػهيب هغ حيث الشسط الأسئسْ للإدارة العئهب كالحؼ ٓتسيد بئلتدمدل 
كالاستثسئريب إلْ هػافقب الإدارة الحكػهب( الخأسْ كخزػع جسيع التذخيعئت كالبخاهج الاقترئديب 

 .السخكديب، كبٍحا بكػف القخارات الأسئسيب خئرج إشئر الدمصب السحميب

                                                             

 1999عرئـ عمْ الفػلْ، ىحػ هشٍجيب اجٓمب لتشفيح السجف الججٓجة، رسئلب دكتػراي، كميب الٍشجسب، جئهعب القئٌخة،  1
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 :السرخية الججيجة لمسجن العسخانية الإدارة في القرؾر أسباب 2-17
 (1)ٌشئؾ العجٓج هغ الأسبئب التْ أدت إلْ ٌحا القرػر هشٍئ:

  مع الإدارة العسخانية عمي الشحؾ التاليتجاخل اختراصات الإدارة السحمية: 
بتػلْ الإدارة السحميب فْ حجكد الديئسب العئهب كالخصب العئهب لمجكلب إىذئء كإدارة جسيع  -

السخافق العئهب الػاقعب فْ دائخبٍئ، كسئ بتػلْ ٌحي الػحجات كل فْ ىصئؽ اخترئصٍئ 
 .لمػائح السعسػؿ اٍئجسيع الاخترئصئت التْ بتػلاٌئ الػزارات بسقتزْ القػاىيغ كا

بتػلْ السجئلذ الذعبيب كل فْ حجكد اخترئصٍئ كفْ حجكد الديئسب العئهب لمجكلب  -
 .الخقئبب عمْ هختمف السخافق كالأعسئؿ التْ بجخل فْ اخترئصٍئ

 عجم قيام أجيدة الإدارة السحمية بؾاجباتيا: 
فْ  -القخيب - الحْ –السجٓشب  -السخكد -حيث عجـ فئعميب أجٍدة الإدارة السحميب لمسحئفطب

 .الكيئـ بئخترئصئبٍئ عمْ الػجب السشئسب
 سؾء العلاقات التشغيسية: 
 :القرػر فْ العلاقئت التشطيسيب ايغ الػحجات السحميب كفخع الإدارة العسخاىيب حيث (1
 عجـ ببعيب فخع الخجهب العسخاىيب إداريئ إلْ الػحجات السحميب -
كفخع الإدارة   غ الػحجات السحميبعجـ كجػد شكل كاضح كهحجد يحكع العلاقب اي -

 .العسخاىيب
 .الإدارة العسخاىيب  عجـ كجػد بحجٓج دقيق لاخترئصئت كل هغ الػحجات السحميب كفخع -
بحقيق الخقئبب عمْ  عجـ كجػد بفػيس هغ الدمصئت لجؼ الػحجات السحميب يسكشٍئ هغ -

 .أعسئؿ أفخع الإدارة العسخاىيب التئبعب لٍئ
 :الإدارة العسخاىيبالقرػر فْ أفخع  (0

صعػبب بحقيق الابرئؿ الفعئؿ ايغ هدتػيئت الإدارة العسخاىيب، هسئ ٓؤدؼ الْ ضيئع الػقت 
 .كالجٍج
 .قرػر فْ العلاقئت التشطيسيب ايغ التشفيحٓيغ كالذعبيغ (3
 :بحسيل هحئفع الإقميع هدئػليئت رئيذ الجٍئز (8
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بحسيل السحئفع بسٍئـ أكبخ هسئ ٓؤةخ بئلدمب عمْ عسميب التشسيب العسخاىيب حيث ٓؤدؼ 
هغ شئقتً العسميب إلْ عجـ إبقئف بمظ السٍئـ، كسئ ٓؤدؼ إلْ بٍسير رئيذ الجٍئز كعجـ 

 .الاستفئدة كصئقب كئهمب فْ بشسيب السجٓشب
 :عجـ بحقيق قئىػف التخصيط العسخاىْ لمشتئئج السخجػة هشً (0

ترئصئت ايغ كل هغ كزارة فئف بجاخل السٍئـ كالاخ 19٩9حيث بئلخغع هغ صجكر القئىػف عئـ 
الإسكئف كالتعسيخ كالسجتسعئت العسخاىيب الججٓجة ككزارة التخصيط كالسحميئت كجٍئز بشسيب السجف 

 .الججٓجة كعجـ كضػح دكر كل كاحج هشٍع فْ بشسيب السجف الججٓجة
 .عجـ هخاعئة الفػارؽ التشطيسيب كالاجتسئعيب كالاقترئديب لمسحميئت (9
 :الػزارات السخكديب إلْ السحميئتعجـ ىقل اخترئصئت  (٩

ىز عمْ ىقل اخترئصئت الػزارات بجريجيئ إلْ السحميئت إلا أف  19٩1بئلخغع هغ أف قئىػف 
 :التصبيق الفعمْ أضٍخ بسدظ الػزارات السخكديب بدمصئبٍئ حيث إف

 .جسيع السػازىئت هخررب هغ الػزارات السخكديب -
ٍخبئء كالشقل كالتميفػىئت لمسحميئت، هسئ عجـ ببعيب شبكئت السيئي كالرخؼ الرحْ كالك -

 .أفقج السحميئت كثيخا هغ فئعميتٍئ
 .بذتيت أهػر التشسيب العسخاىيب ايغ الػزارات السخكديب كالسحميئت (4
 .عجـ قيئـ السجئلذ السحميب بسسئرسب الدمصب السخررب لٍئ (9

 :الججيجة بالسجن العسخان ادارة في السؤثخة الجياتو  السؤسدي الإطار 2-18
  :(1)القانوني الاطار 2-81-8

 عميٍئ كأشمق 19٩4 عئـ الججٓجة العسخاىيب السجتسعئت أسع أكؿ كزارة بحسل بأسدت
 الخئيذ ٌػ الػزيخ أف عمِ هغ الجستػر( 10٩) السئدة كبشز العسخاىيب التعسيخكالسجتسعئت كزارة

 كيقػـ لمجكلب العئهب حجكد الديئسئت فْ زرة ا الػ سيئسب رسع الاعمِ لػزاربً كيتػلِ الإدارؼ 
 السجف كبشسيب كبشفيح بخصيط عسميئت جسيع ليدشج 19٩9 لدشب 09 القئىػف  صجر كلقج، اتشفيحٌئ
 بذكيل 1942 لدشب 301 رقع الجسٍػرػ  القخار حجدك  .السجتسعئت العسخاىيب إلِ ٌيئب الججٓجة
 الػزراء  هغ هجسػعًك  الجسٍػريً رئيذ هغ قخار اتعيشً يرجر هغ رئيذ الٍيئً ادارة هجمذ

ل خسدًك  الٍيئً رئيذ ىػابك  لع يحجث فْ بئريخ الٍيئب اف بػلِ هشرب رئيذ ك ، الخبخ هغ اٌ
 .الٍيئب احج غيخ كزيخ الاسكئف السختز

                                                             

   1994، جئهعب ئلقئٌرب، كمٓب ئلٍىدسب، رسئلب دكبَرئي، هىئٌج َآلٓئب ؤدئرب ئلبىهٓب ئلعهرئىٓبؿ، ؤسهئعٓؿ عاد ئلفضٓ( 1)
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ف هد ٓزٓك عائئً,ـ احجف هد ٓزلٍٓئً ٓائئسب رلص لهخبر آكزلالِ كبؾ اف لا شك
عهمٓب شؤ لِ بائإي دٓدلجدف اهلادارة افِ دة ٓدلشآب زكرلهد أدت القك.رار لقآب صىع زكره

لبْ ٓهىحٍئ ت الصلاحٓئت كائطلسمف اهـ غرائل. كرفْ هصدة ٓدلجاىٓب رالعهت الهجبهعئابىهٓب 
فبىهٓب شط   ،خف ي ائلفعؿ هدعبهئـ اهئ ٓبذ لهىئساب لبىفٓدكات الأؾ افٍْ لا بهم، لمٍٓئبكف لقئىا
ف ه 88ي دلهئزت اجئالبِ دف اهلزة اجٍرػ.  كأخكف اشخاؼ البعئج هً بحبئضػهىدة ٓدلجدف الها
فِ كؿ دد بحاف عمِ د ٓدلجاىِ رالعهالهجبهع اىشئئٍئ لبىهٓب المٍٓئً  19٩9لسىب  09كف لقئىا

خئضعئ اك بً ىٍئئٓئ راراقف هكف هئ ٓكك زلجٍئاسٍئ رلبِ ٓهئت الأخبصئصئاك  تئطلسماحئلً 
ذ ب لابخئطلسمآٍئ دلس لٓكلٍٓئب  ت البعمٓهئذ هىفرد عمِ ائلٍٓئً, ٌْ هجاً طسمؽ ٓدلبص

عْ كبشكؿ ىبٓجب لذؼ لء الأهىئس احبِ هجمك .لٍٓئبف اهئ ٓهمْ عمٍٓئ هؼ اخلارارات ق
لب دكسهْ لمرلز الجٍئف كآرلهسبةهكآىب دلهاىْ كاطهف لبفئعؿ آكاكب رلهشئااأٌهٓب دات لقٓئا

جمٍئ ف أىشئ هألبْ ت الاخبصئصئت كائطلسمآهىح ـ حب  فإىً لشخكلهت الهشكلاالحؿ 
لا ك ، اٍئذ خؤلا ٓأك اٍئ ذ خؤٓد لبْ قت احئرلهقبت كاصٓئكلبـ آدبقرد ي فْ هجر دكرىحصكا
رارات قذ ائبخئدة ٓدعرػ خت أجٍئـ اقٓئكف ٌرفٍئ هداٌؽ أفْ بحقٓدة ٓدلجدف الهح اىجئؾ أف ش
 (1).ببكئهؿ هعٍئت سٓئسئذ بىفٓك

  

                                                             

فْ شأف إىذئء السجتسعئت العسخاىيب الججٓجة ، الصبعب الخئهدب القئٌخة : الٍيئب العئهب لذئػف السصئبع  19٩9لدشب  09القئىػف رقع  1
 1993الأهيخيب ، 
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 :الججيجة العسخانية السجتعات لييئة الإداري  الييكل 2-18-2

 
 (: يؾضح الييكل الإدارى لييئة السجتسعات العسخانية الججيجة12-1شكل )

 السرجر: التشغيؼ والإدارة بييئة السجتسعات العسخانية الججيجة
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 :السجن لأجيدة الإداري  الييكل 2-18-3

 

 
 لأجيدة السجن الججيجة (: يؾضح الييكل الإدارى 13-1شكل )

 السجتسعات العسخانية الججيجةالسرجر: التشغيؼ والإدارة بييئة 
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  :ادارة العسخان بالسجن الججيجة في ةرثؤلما سميةرلا ىرلأخا افرطلأا 2-18-4
 السحافغات:  

هئ دىٓب عىرالعهت الهجبهعئف ااأ 19٩9لسىب  09ـ قكف رلقئىف اه( 02دة )لهئص ابى
هىٓب رة زفبكر كذلهكف القئىدد آحـ لك .ئقٍئطقعب فْ ىكالت ائظلهحئفالِ ـ إفقٍئ بضرابكبهؿ ه

لحئلْ عمِ ت الهحمٓئر دكر آقبصك .تلمهحمٓئدة ٓدلجدف الهابىهٓب إدارة كلٓب كلاىبقئؿ هسئ
دف لهط آطهسئٌهب حقٓقٓب فْ بخ)دكف  فٓكبه، صحب، ـلهحمٓب بعمٓالعئهب ت اهئدلخـ آدبق
جٍب ف هت لهحمٓئف اآرارات لقذ اخئبافْ ـ فصؿ بئؾ ٌىئأف اؿ  .بٍئأك إدارٌئ ذبىفٓأك ي دٓدلجا

ههئ ىبج رػ خأىئحٓب ف هدف لهابىهٓب ف لب عكلهسئدف الهزة اجٍكأىٓب رالعهت الهجبهعئآٌئب ك
ت عئركهشـ بقٓت ئظفئلهحئف.دةٓدلجدف الهت كائظلهحئفف اآرارات لقرب ابضئكجٓب ازدكاعىً 

ي ذضْ فْ ٌرالأاؿ همكٓب ؤكبث حٓدة ٓدلجآىب دلهردكف اخؿ كدااأك صىئعٓب هبئخهب كسكىٓب 
حب رلهقبت اعئركلهشاب هع ظلهحئفت اعئركهشس لِ بىئفؤدؼ إب ههئ ٓظلهحئفالِ شق إلهىئا

لأهةمب عمِ كالةئىْ. شخؼ الاهصمحب ر فْ غٓؾ لكف ذٓكف لأحٓئب اغمأفْ دة كٓدلجدف الهافْ 
كادؼ لا كبب بىهٓب جىطخر ئإطفْ ت ئظلهحئفاىشأبٍئ ألبِ الصىئعٓب شق اي فئلهىئدٓدعؾ لذ
قب طلهىء الغئإلِ دت إأدة ٓدلجالهىٓئ دة كآدلجؼ آكهىٍئ اىْ س( كدةٓدلجدف الهبئخهب لمهكا
 رػ.  خدف أصىئعٓب فْ هشق عهؿ هىئرت خأك  تئشطلهخض ااعف لصىئعٓب ها

داد لاهبالصىئعٓب فْ ت اعئركلهشف اهد ٓدٓب ائلعدرلإسكىاب ظهحئفـ قٓئاف كهئ 
لبِ اب طلأىشف اهد ٓدلعذاب اجبالِ ادػ إٓب رلعئهآىب دفْ هكٓب درلإسكىآىب دىْ لهرالعها

دة   ٓدلجرب العرج اعمٍٓئ اؽ مأطلبِ دة آدلجآب رلعئهآىب دلهـ لعئشط الهخف اضهت كئى
 (1)فب.دلهسبٍكرة اهىْ لٍئ ائلصزلاىئهج رلاؽ ابحقٓدـ لِ عذؼ أدػ إلر الأها

 الؾزارت: 
ي ٌِ دٓدلجاىًٓ رالعهت الهجبهعئاىهٓب باف عمِ د لسٓئسًٓ ائلبأكٓالىخاً ت اٌبها

عِ دٓاف " عمِ  1942لسىب  301ـ قكرػ رلجهٍرار القص اكً فىرًٓ هشبذلًٓ بىفٓكهسئ
ت عئكضكلهاعضئئً لهىئقشب ر اغٓف هكف لهخبصكزراء الالٍٓئً س ادارة اهجمت لأجبهئعئ

لهبخصصب ات سئدرالاجهٓع رت شئد أفمقؾ لذهع ك ـبٍت كزارسٓئسئك تخبصئصئاخمً فِ دالا
لبعمٓهٓب ت اهئدلخاكفئٓب دـ عك ٌف لسكئذاب اجبافْ دة ٓدلجدف الهافشؿ ب سائـ أٌف أهأف لِ إ

                                                             

عمِ خخيصب هرخ ، ديدسبخ  .التعسيخ كالسجتسعئت العسخاىيب الججٓجة كالإسكئف ك السخافق، السجف الججٓجة علاهئت هزيئب كزارة( 1)
 .08٩ص  ،1949
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ت لجٍئف البكئهؿ آؽ كالبىسٓب الِ غٓئإجع رٓؾ لف ذاأك .ٓىٓبكلبهكافٍٓٓب رلبكالصحٓب كا
ف ه هبزللاالأسئسٓب اهٓب دلخالهائىْ ر افكاببدة ٓدلجدف الهضع اففْ هع .لهخبمفباهٓب كلحكا
لهعىٓب كزارات الص أك الاخبصئت اجٍئـ قٓئدـ لهشكمب ٌْ عكا .خلافًت كهسبشفٓئدارس كه

 .دفلهؾ الإقئهب ابماعمِ ف لسكئالبِ بشجع ااب كمطلهءة ابشغٓمٍئ ائلكفئكلهائىْ ؾ ابمـ ائسبلا
لهائىْ اىفسٍئ ههئ ٓهةؿ عائئ هئلٓئ الِ بشغٓؿ إىٓب رالعهت الهجبهعئآٌئب شخ بضرة حٓئىئ كةٓكأ

ف آكف لبعئؽ كالبىسٓدة آئزاكعب راست سئدرالؾ ابمت صد أكلقك .لٍٓئباضئفٓئ عمِ إٓئ كٕادار
كؿ فْ زـ للاذ اىٓب لابخئرالعهت الهجبهعئؽ كافرالهف كالإسكئككزارة الب دكهٓب ائلدلخكزارات الا

رة لإشئدر ابج). ك 1لخ(. إ.لأهىٓبكالصحٓب كالبعمٓهٓب ت اهئدلخااب لبشغٓؿ كمطلهءة اهجئلً ائلكفئ
ف هت عمِ هسئحئف عب ) بٍٓهزرالػ السٓئحب ػ اخمٓب دالع ػ افئدلاهىٍئ ( كزارات كلض ااعأف لِ إ
لبىهٓب اعمِ ر ةؤلبِ برارات القذ ابخئآئ  فْ كحٓب دكرا  بمعدة كٓدلجدف الهبئخهب لمهاضْ رالأا
 .خمٍئ داا

 ةديدالج ندجماعات المصالح في الم: 
لهعىٓب  شخاؼ اىْ ائلأرالعهط آطلبخالح فْ هجئؿ لهصئت اجهئعئرؼ بع   

Stakeholders لهسبقامٓب شط الخكآىب دلهااهسبقاؿ ر ببأةر أك ةؤجهئعب برد أك فأؼ ٌْ ك
بىاع ك  0 تلجهئعئراد كالأفء الاؤٌت حبٓئجئاخلاؿ بمآب ف لا هشط إلخؾ ابمح ىجئكف لا ٓكك
عمِ ر ةؤلهـ اٌرار, كدكرلقافْ صىع ـ ٌربأةٓـ كٌدكرخلاؿ ف لهعىٓب هشخاؼ الأاسب دراٌهٓب أ
 ٓجئائ .كٕاسمائ  دة ٓدلجدف الهالبىهٓب فْ ا

كػ لقابحمٓؿ كٓىب دلهاكٓاب رخلاؿ بحمٓؿ بف لهصئلح هت اعمِ جهئعئرؼ لبعـ آبك
ت جهئعئت فئئت كعٓئكىؼ بخبمك .بٓىدلهط اهصئلحٍئ اىشئط بارلبْ بكاعمِ بشكٓمٍئ رة ةؤلها
 :تلجهئعئؾ ابمـ ٌرػ كأخألِ إٓىب دهف لهصئلح ها

ـ خلاؿ علاقئبٍف هر لبأةٓط كالمضغب سئلٓـ ألٍك :ركف لهسبةهكالأعهئؿ اجئؿ ر -
ؽ بجئي بحقٓافْ ءة ىٍئ اكفئكهدٓسبخـ ٌـ كلإعلااسئئؿ كاكلسٓئسب اجئؿ راددة لهبعا

   .ـهصئلحٍ

                                                             

د العئدؼ هجمذ الذػرػ ، الإسكئف ايغ الحئضخ كالسدتقبل ، بقخيخ لجشب الإسكئف كالع ا رفق العئهب، كالتعسيخ ، دكر الاىعقئ( 1)
 .0223كالعذخكف ، الثئلث 

(2) Brayson, J.M. & Roering O.W., " Applying Private Sector strategic Planning in the public sector, " 
Journal of the American Association (Chicago: winter 1987) P. 16 
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جٓب رلخئأك الٓب دكلت اهئظلهىف الٍاب هأك احب لهىت اكئىإذا  :لهئىحبت الجٍئا -
فْ ب غإذا رلهىحب ركط ابً هع شراراقؽ فٓكلب بكهحئرار لقاب فعمِ صئىع ركطهش

   .هىٍئدة لاسبفئا
رار لاسبهـ ٌئـ ٌؤضئكرلحقٓقٓب الهصمحب ب اصحئـ أٌك :ٓىبدلهف اسكئكف كلعئهما -

 ٓىب  دلهافْ ـ ٌرارسبقا
 هٓب كلحكت الٍٓئئكزارات كالت ػ كائظلهحئفاهٓب ( كحكت جهئعئ -
ب لهىئصب اصحئرة كأةؤلهالسٓئسٓب زاب الأحـ كالحئكزب الحاسٓئسٓب ( ت جهئعئ -

 عٓبزرالت الجهعٓئاهىٍئ رػ ( كخت أسهٓب). جهئعئرلا
ت ئشطلهخاٌئهب فْ رات بغٓداث حإلِ ت إلجهئعئؾ اسبٍئ بمرلبِ هئكط الضغد أدت القك
 :(1)لبئلْك الىحالأهةمب عمِ ض ااع ركف ذٓهكك .دةٓدلجدف الهض الأصمٓب لاعا

 زلحٓا ىٍئٓب فْ سكىْ فٍْٓرب سٓئحْ بجهع قئهبإ لِإ نٓرئلهسبةه طودب ضغأ -
شق لهىئداد ائهبؼلا ادت كهئ .ٓبدرلإسكىا ػ رةلقئٌا ؽٓشخ عمِ داتلسئا ٓىبدله ىْرالعها
ٓؿ كبحشط.ك لهخاؿ دلهعف اهرع سأؿ داهعف هضئف رهر لعئشآىب دلصىئعٓب فْ ها

قب طلِ هىرب إلعرج آىب ادهرؽ فْ شز قع هبهٓكهذات ضْ ح أراسبصلاا قبطهى
كر ٍب ظلِ جئىآىب دلمهرح لهقبك الىهابجئي س اىٍئ عكف أهـ غرلاعمِ ز هبهٓف سكئإ

ت هىشآرات كسٓئرض هعئكئْ ذاغف هت أعئركهشكبعمٓهٓب كفٍٓٓب ربت هىشآ
رة لقئٌاسهئعٓمٓب / لإكر اعمِ هحركؽ لشكر كالعاآىبْ دهرج عب خئكٓب هبىرسبةهئا
 .راكؼ لصحا

 ربغٓ لِإ أدت دفق بطَئلسم ذوئلىف َذَّ ئلسٓئسٓب ُوئلق هئرسبٍئ ئلبِ طوهئ ئلضغأ -
 رةلقئٌا ؽٓشخ ذبىفٓ ك.سبعهلابًكا يزاؤجأ فه دٓدلعا فْ دٓزا لشٓخا ٓىبده ـبصهٓك قعكه

ٓؿ دبع ركرةلِ ضػ إأد ههئ رلاعبائا فْ لهىٓئا ٓىبدله ـلعئا شطلهخا ذخأ دكف  كافسأ/ 
ت عئركلهشذ كالهىفؽ آشخلكد اجف كعت لبِ ىبجدات الهسبجر ائإطفْ شط لهخا

سكىْ داد هبـ الِ بصهٓادت اكهئ .لأصمْشط الهخاؿ كحرت ٍظلبِ ت الإشغئلاكا
 .لهسبقاؿف اسكئب كٕالشائف اسكئت إعئركضْ لهشر أرافٓكشهئلا  لبركؽ لشآىب دله
 .درٓىب ادفْ هت لفٓلاط كاسكلهبكؽ افر كلفئخف اىٓب للإسكئراعهت ضئفب هسئحئكإ

                                                             

رسئلب دكتػراي )جئهعب القئٌخة :  "الاشخاؼ السعشيب ـ. غئدة هحسػد حئفع ، بقػيع أداء السجف الججٓجة فْ هرخ " هجخل بسذئركب( 1)
  .( 0221كميب التخصيط الإقميسْ ك العسخاىْ ، 
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 ٓىبدله لاصمِا شطلهخا رجخئ تلاسبعهئلاا ددتبع دفمق هٓبوئلحك طوَىبٓجً لمضغ -
 بظهحئف فٓبكلهىا جئهعًك خمٓبدالا كزارة كف لسجا هىٍئك هخبمفب تجٍئ لصئلح داتلسئا
لهسمحب كات المق لبئاعبا آبرلحا لهصئىعا ضْرالأ دادهبا كدجك لِا كادت .فٓبكلهىا

كزارة ضْ لص أرالِ بخصٓادت اقع.كهئ كلهف ضخكؼ اهر ههئ غٓكر لعاآىب دلهـ هبئخ
 ركؽ.لشآىً دهشط هخرج خئش لجٓكاخمٓب دالا

 دتفئهب ٓىبدلها شطهخ ٓؿدبع ـب دفق عبوهبى طولضغ  تضربع راوئكب 9 ٓىبدَه   -
داد هباائ رغد كٓزاشٓخ لا ٓىبده حبِ سٓئحْ فسكئإ قئ رشك فسكئإ تعئركهش شهئلا

ـ برػ كات عئركلِ هشإضْ ائلإضئفب ح أراسبصلاكاعٓب زرابىهٓب شق هىئكصىئعْ 
 .لجهمبكاؽ اسكألإعلاهْ ج الإىبئآىب دهةؿ هرة لقئٌكآىب دلهف اآكر لهحاٌئ عمِ ؤىشئإ

كػ قت كئىكاء سر فْ هصدة ٓدلجدف الهاعمِ رة ةؤلهكػ القآىً لجهٓع دلهت اضربعك
 .فهسبعهمٓف أك ٓرهسبةهأك هٓب كحك أكسٓئسٓب 

ب طىشرت أٍدة كظٓدلجدف الأصمٓب لمهت ائشطلهخافْ رة كآرات بغٓت ةدحد لق
رار لقاعمِ صىع رة ةؤلهكػ القف اهت عئكلصئلح هجهت ئشطلهخرج اخئددة هبعت سبعهئلاكا

ٓىب فْ دلهك اىهكبجئي افْ ت ئشطلهخت اصاحكأٓىب دلمهرح لهقبك الىهابجئي ر الِ بغٓأدػ إههئ 
ح لاسبصلاشق اهىئت لكبحدة كٓدلجالهىٓئ دات ػ السئر ػ ااككبأ 9 فِدث كهئ حر خآبجئي ا
ؾ بمكط عمِ ضغء اىئزة سكىٓب هبهٓشق لِ هىئإعٓب زرالت الهخصصب لمجهعٓئاعْ زرالا
د أدػ قك .ربلعرج آىب ادضْ هرالأاي ذٌزراع كئفْ لمهٓئي لاسبكرد هر فكبدـ لعؾ لت كذلجهعٓئا
فْ شط هخر غٓك بجئي ىهافْ كفًٓ, كب غرهر غٓك بجئي ىهاْ سع فكلباعمِ رار لإصا
دف لبئاعب ائلهدف الهؽ البصئالِ دف , إلهف افئصمب آت كهسئفئرؾ ببب أف لبِ ٓجشق الهىئا
ؽ عئـ كٕالأدف الهاعمِ بء لعزاد الإقمٓهٓب ههئ شخؽ الالهسبقمب عمِ دف الهؼ احزلِ ـ كٕالأا

 .لإقمٓهٓبشخؽ الاكب رح
ٓب طٓطلبخت اعئركلهشت كاسئدرالف اهد ٓدلعء الغئإلهصئلح فْ ا تجهئعئت كهئ بساا

جبهئعْ د اعئئف قعئ لٍئ هكهبف ههئ كئـ غرلالشخصٓب عمِ الهصئلح اضٍئ هع رلبعئ
ت لجهئعئؾ ابمـ ٌبهئرة اةئركرة إضد كؤٓذا ٌك .داتلسئآىب دفْ هكزارات لاهجهع دؼ قبصئكا

عمِ رؼ لبعف اهد ٓب لااكرلهحرارات القذ ابخئاد عىكلعئهب الهصمحب اقضئٓئ كلبىهٓب ااقضئٓئ 
 لهصئلح.ب اصحئف أهف ههكـ عر دكاأؿ عمِ كلحصاكٓفٓب كلهحبهمب الفعؿ ردكد ا
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 :دراسة حالة بعض السجن السرخية الججيجة مؽ حيث الادارة العسخانية 2-19
يلاحع اف هعطع السجف كالسجتسعئت العسخاىيب الججٓجة لع برل إلْ السخصط السدتٍجؼ 
فْ سشب الٍجؼ كاف أحج أسبئب ذلظ الإخفئؽ ٌػ أسمػب الإدارة الستبع فْ بشسيب بمظ السجف، 
ع هجٓشب الدئدس هغ  لحلظ بع اختيئر ةلاث هجف هغ السجف الججٓجة لجراسب بمظ الأسبئب كٌ

الدػيذ   .–اكتػبخ بئلجيدة، كهجٓشب الخحئب بئلقئٌخة الججٓجة، كهجٓشب اجر عمْ هحػر القئٌخة 
 :فْ كبختمف

هجٓشب الدئدس هغ أكتػبخ هغ هجف الجيل الاكؿ، كهجٓشب اجر هغ هجف الجيل  :عخوف الشذأة
 .الثئىْ كهجٓشب الخحئب هغ هجف الجيل الثئلث لمسجف الججٓجة بسرخ

هميػف   1.0حتِ أف عجد سكئف 19٩9اكتػبخ هشح ىذأبٍئ عئـ  9حققت هجٓشب درجة الشجاح: 
هغ السدتٍجؼ، ايشسئ حققت هجٓشب الخحئب هشح ىذأبٍئ عئـ %  99.9اؼ اشدبب ،  1ىدسب

% هغ عجد الدكئف السدتٍجؼ، فْ حيغ حققت هجٓشب اجر هشح  82حتِ أف ىدبب 1999
 .% هغ عجد الدكئف السدتٍجؼ 3.18حتِ أف ىدبب  1943ىذأبٍئ 

حيث أف هجٓشب الدئدس هغ اكتػبخ بسثل اسمػب الادارة الحؼ ٓجهج ايغ السخكديب  :أسمؾب الإدارة
هغ التجسعئت العسخاىيب السغمقب كالسذئريع الاستثسئريب داخمٍئ ذات  كاللاهخكديب، لػجػد العجٓج

الادارة السدتقمب. كهجٓشب الخحئب بسثل الشسػذج السثئلْ لإدارة القصئع الخئص لمتشسيب العسخاىيب 
 .هجٓشب اجر فتسثل إدارة القصئع الحكػهْ لمتشسيب العسخاىيب أهئ

 
 2006السخجع: باىخ اسساعيل،  -: مؾقع السجن محل الجراسة بالشدبة لمقاىخة خيظةخ( 14-1شكل )

                                                             

 .ٌيئب السجتسعئت العسخاىيب الججٓجة –جٍئز هجٓشب الدئدس هغ أكتػبخ ( 1)



 الاطار الشغخي لسفيؾم السجن الججيجة والإدارة العسخانية: الفرل الثانى       الاطار النظري للبحث -الأول الباب 

-09- 

 :أكتؾبخ 6مجيشة  2-19-1
ع السجف الججٓجة التْ قج أىذئت  ئ هغ أٌ كقج بع أختيئر هجٓشب الدئدس هغ اكتػبخلاعتبئرٌ

الجيل، الِ جئىب كػىٍئ إحجػ السجف الججٓجة التْ بعتبخ هثئلا صئرخئ لحيئد السخصط فْ ٌحا 
جافً الاسئسيب ىتيجب لاختلاؼ الطخكؼ كالجكافع العسخاىيب كالديئسيب كالاقترئديب، كىتيجب  عغ أٌ
أيزئ لتغيخ الفكخ الحئكع كشئبج هتػقع لتغيخالكيئدات كصشئع كهتخحؼ القخارات بذأف الإجخاءات 

ـ  19٩9لعئـ  028. كقج اىذئت السجٓشب بقخار رقع (1)شسػيب لمسجتسعئت الججٓجة اػجً عئـالت
لتكػف هخكدا حزخيئ ججٓجا بئبعئ لاقميع القئٌخة الكبخػ هغ شأىً جحب الدكئف هغ السجٓشب الاـ 
ع الخكئئد العسخاىيب كالاقترئديب  كبػفيخ هجئلات هتشػعب لفخص العسل. كبعتبخ السجٓشب هغ اٌ
بئلقئٌخة الكبخؼ لػجػد هشصقب صشئعيب ضخسب اٍئ، الِ جئىب العجٓج هغ التجسعئت الدكشيب 
السغمقب كالتْ كئىت ىقصب جحب لمعجٓج هغ الفئئت الدكئىيب بئلسجٓشب، كبٍئ العجٓج هغ الجئهعئت 

كالخجهئت الستعجدة. الِ جئىب كقػعٍئ عمِ شبكئت شخؽ رئديب   الخئصب، كالسخاكد التجئريب
 أكتػبخ إحجػ السجف الججٓجة التْ بعتبخ 9كبعتبخ هجٓشب  .كاقميسيب بخبصٍئ بئلقئٌخة كهئ حػلً

جافً الاسئسيب ىتيجب لاختلاؼ الطخكؼ كالجكافع العسخاىيب  هثئلا صئرخئ لحيئد السخصط عغ أٌ
كالديئسيب كالاقترئديب، كىتيجب أيزئ لتغيخ الفكخ الحئكع كشئبج هتػقع لتغيخالكيئدات كصشئع 

 .كهتخحؼ القخارات بذأف الاجخاءات التشسػيب لمسجتسعئت الججٓجة اػجً عئـ

 
       السرجر  –أكتؾبخ و محاور الظخق الإقميسية   6( خخيظة :  تؾضح العلاقة بيؽ مجيشة 15-1شكل )

 ) ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة (
                                                             

 Partners inىجػػ هحسػد: "صشع القخار كالجكر التشسػؼ لمسجف الججٓجة"، صشع القخار فْ هجئؿ التشسيب فْ هرخ، ( 1)
Development 022٩. 
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كقج بع بغييخ الٍيكل الادارؼ لمسجٓشب عجة هخات، كبئلتئلْ السخصط العسخاىْ لتشسيتٍئ، 
دة الِ هحئفطب هدتقمب بقخار جسٍػرؼ فقج بع بحػيمٍئ هغ هجٓشب كهخكد هجٓشب بئبعب لسحئفطب الجي

كعئدة هجٓشب  0211أكتػبخ فْ  9ةع بع الغئء ٌحا القخار هخة اخخػ كالغئء هحئفطب ، 0224عئـ 
 (1).بئبعب لسحئفطب الجيدة

 
       السرجر  –أكتؾبخ و نظاقيا الاشسل    6تؾضح العلاقات الإقميسية بيؽ مجيشة خخيظة: ( 16-1شكل )

 السجتسعات العسخانية الججيجة () ىيئة 

كسئ بع بعجٓل السخصط العسخاىْ لمسجٓشب عجة هخات، كاضئفب العجٓج هغ السجتسعئت 
العسخاىيب السغمقب كالاسكئف الديئحْ فْ الذسئؿ كالذخؽ دكف الاخح فْ الاعتبئر بججٓج كبحجٓث 

قل. ككحلظ جئءت شبكئت البشيب الأسئسيب لمسجٓشب كالتْ كئىت هخصصب لتدتػعب عجد سكئف ا
الاهتجادات غيخ هتجئىدب بخصيصيئ هع فكخ السخصط الأصمْ هسئ احجث عجـ ابداف فْ شكل 
السخصط الججٓج بئلشدبب لسخكد السجٓشب كبػزيع الخجهئت. كسئ أف الاهتجادات الستتئليب لكخدكف 

السجٓشتيغ اهخا  السجٓشب قج قمرت السدئفب ايغ السجٓشب الججٓجة كالسجٓشب الأـ كجعمت الالتحئـ ايغ
 (0)هحتسلا.

                                                             

حئلب هجٓشب الدئدس هغ أكتػبخ"،رسئلب هئجدتيخ غيخ هشذػرة،  -راىيئ ادٌع عمْ: " السجف الججٓجة فْ هرخ ايغ السدتٍجؼ كالػاقع( 1)
 .0210قدع الٍشجسب السعسئريب، كميب الٍشجسب، جئهعب القئٌخة، 

 ( هخجع سئاق.0)
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يسكغ هلاحطب الحيئد الكئهل عغ الاٌجاؼ الاسئسيب لاىذئء السجٓشب، ال اىً هغ الستػقع 
بػلج هذئكل عسخاىيب بسجٓشب الدئدس هغ اكتػبخ هذئاٍب لتمظ التْ بعخضت لٍئ القئٌخة الكبخػ 

 .هشح سشػات ىتيجب لدػء التخصيط فْ ابخئذ القخارات
 اكتؾبخ 6 مجيشة في ارةالاد اسمؾب تقييؼ: 
إدارة التشسيب العسخاىيب لسجٓشب الدئدس هغ اكتػبخ إدارة بشفيحيب )هخكديب( هثل بئقْ   -1

اجٍدة السجف الججٓجة فْ هرخ، بتبع القخارات التشفيحيب هغ ٌيئب السجتسعئت العسخاىيب 
 .الججٓجة ككزارة الاسكئف

الكئفيب التْ بدسح لً بسخكىب بدييخ فْ البجايب كئف جٍئز السجٓشب ليذ لً الرلاحيئت  -0
كبػجيً عسميئت التشسيب. اهئ عشجهئ بع بحػيمً الِ هحئفطب اصبح لجيً القجرة عمِ ابخئذ 

ئ هشئسبب كبتسئشِ هع بشفيحالسخصط  .كبشفيح القخارات التْ ٓخاٌ
الٍيكل الإدارؼ لسجٓشب الدئدس هغ اكتػبخ ةئات كلآػجج بً بسثيل لمسذئركب الذعبيب.   -3

غ ٓػجج دكر فعئؿ كهمسػس لمجسعيئت الاٌميب كالسدتثسخيغ التْ بذئرؾ فْ بصػيخ كلك
 .كحل بعس هذئكل السجٓشب

ٓػجج بكئهل كبشديق داخمْ ايغ الإدارات داخل الٍيكل الإدارؼ لجٍئز السجىب أفزل   -8
تحقيق استقلاليب ادارة هغ السجف الججٓجة الاخخؼ هثل اجر. كلكشب هئزاؿ غيخ كئفْ ل

  السجٓشب.
أكتػبخ اػجػد دعع سيئسْ لٍئ جعمٍئ بتسيد بئلعجٓج هغ التدٍيلات  9بتسيد هجٓشب   -0

 .كبيديخ العكبئت لاىجئح هخصط السجٓشب كبشسيتٍئ بذكل سخيع
السخصط الاصمْ لمسجٓشب لع يكغ قئال للاهتجاد بسخكىب، هسئ ادػ الِ جعل الاهتجادات   -9

لخجهئت، كحئليئ بعج بصػيخ السخصط السدتقبميب غيخ هخببصب هبئشخة بسخكد السجٓشب كا
 .هخبيغ ىجج السقئاخ كبحيخات الاكدجة فْ كسط السجٓشب

بجخل القصئع الخئص كالسدتثسخف فْ السذئركب فْ بشسيب بعس اجداء السجٓشب كبػفيخ   -٩
 .بعس الخجهئت كفْ هجئؿ الاسكئف، هسئ خفف العبء عغ الجكلب

يتٍئ بدخعب كجعمٍئ اهتجاد شبيعْ كئف لقخب السجٓشب هغ العئصسب دكر كبيخ فْ بشس -4
لمعئصسب كهشئشق جحب لمديئدة الدكئىيب اٍئ. ادػ ذلظ لديئدة الزغط عمِ هحئكر 

 .الحخكب ايشٍئ، كزيئدة هخكديب العئصسب
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عجـ الالتداـ بئلشسػ الستتئبع لتشفيح السخصط الأكؿ لمسجٓشب هسئ أدػ الِ زيئدة بكمفب   -9
استثسئر العجٓج هغ الاراضْ سئٌع فْ شكل هبئشخ  اىذئء البشيب التحتيب، كاف كئف عئئج

 .فْ استسخار بشسيب السجٓشب
 -هتئبعب -بخصيط)عجـ بػافخ الكػادر السجربب كالخبخات اللازهب لعسميب الإدارة  -12

فْ جٍئز السجٓشب، كبئلتئلْ كئف لمقصئع الخئص قػة ضغط كبيخة فْ بػجيً ( بشفيح.
 .صببشسيب السجٓشب فيسئ يخجـ هذئريعٍع الخئ

كهغ خلاؿ بقييع بجخبب الادارة العسخاىيب فْ هجٓشب الدئدس هغ اكتػبخ، ٓتزح ىجئح 
السجٓشب فْ بحقيق بشسيب هدتسخة كجحب الدكئف كالخجهئت السسيدة اٍئ، بئلخغع هغ حيئد السجٓشب 
فْ بشفيح السخصط السعمغ هغ قبل الادارة السخكديب، الا اىً كئف لتجخل القصئع الخئص الجكر فْ 

ىجئح كاسخاع عسميب بشسيب السجٓشب بذكل همحػظ. كيعج ٌحا سبب بسيد بجخبب الدئدس هغ ا
 .أكتػبخ كىجئحٍئ فْ كسط اقخاىٍئ هغ السجف الججٓجة
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 : (1) مجيشة بجر 2-19-2
كجدء هغ هخصط التشسيب العسخاىيب الاقميسيب لتػزيع السجف  1943اىذأت هجٓشب اجر عئـ 

بخببط بصخيق ك  كع هغ القئٌخة89الججٓجة بئلقئٌخة، كبقع عمِ شخيق القئٌخة / الدػيذ عمِ بعج 
 يخببط السػقع جيج ا بئلجلتئك  كع، 19القئٌخة / الإسسئعيميب الرحخاكؼ هغ خلاؿ كصمب شػلٍئ 

كبٍئ هشصقب صشئعيب  .كقشئة الدػيذ كالبحخ الأحسخ كسيشئء بذبكب الصخؽ الإقميسيب السػجػدة
 .فخص العسل بئلسجٓشب الِ جئىب الاسكئف كالخجهئت  بعديد
 (2)بجر مجيشة في الإدارة أسمؾب تقييؼ:  
بتبع القخارات التشفيحيب هغ ٌيئب  (هخكديب)إدارة التشسيب العسخاىيب لسجٓشب اجر إدارة بشفيحيب   -1

الججٓجة ككزارة الاسكئف، كذلظ لتشفيح السخصصئت فْ إشئر التسػيل  السجتسعئت العسخاىيب
 .السقتخح هغ السػازىب العئهب

جٍئز السجٓشب ليذ لً الرلاحيئت الكئفيب التْ بدسح لً بسخكىب بدييخ كبػجيً عسميئت  -0
 .التشسيب

السحجدة لً هغ  عمْ كػىً سمصب بشفيحيب لمديئسئت اجرأقترخ دكر جٍئز بشسيب هجٓشب  -3
 .لٍيئب السجتسعئت العسخاىيب الججٓجة قبل المجئف السخكديب

 .كلآػجج بً بسثيل لمسذئركب الذعبيب الٍيكل الإدارؼ لسجٓشب اجر ةئات -8
 .بشسيب هجٓشب اجر الإدارات داخل الٍيكل الإدارؼ لجٍئز عجـ كجػد بكئهل أك بشديق ايغ -0
 .لسعجلات الإىجئز كالتشسيب بئلسجٓشب خصب كاضحب بحقق الستئبعبغيئب  -9
بجئىب عجـ بػفيخ  لتسػيميب لمسذخكعئت السختمفب،ا عجـ كجػد هشٍج هتبع لإدارة العسميب  -٩

 بػافق كل هخحمب هخصط لٍئ هع لمسخافق كالإسكئف هسئ ٓتدبب فْ عجـ التسػيل اللازـ
 .الأكضئع التسػيميب

هسئ ٓديج  إيجئاْ فْ هجئؿ الإسكئف كالخجهئت الكيئـ اجكر إحجئـ القصئع الخئص عغ -4
 .العبء عمْ الجكلب

عجـ الالتداـ بئلشسػ الستتئبع الحؼ بفخضً الاحتيئجئت أدؼ إلْ أف التشسيب اجت فْ   -9
شكل هجئكرات هتشئةخة ايشٍئ هدئحئت فزئء كاسعب، بئلتئلْ ٓشتج صعػبب بحقيق السجٓشب 

 .السدتقخة اجتسئعيئ
                                                             

(1) www.urban-comm.gov.eg/badr.asp 
رسئلب   - دراسب حئلب السجتسعئت العسخاىيب الججٓجة -يسغ هرصفْ : " بػجيً التشسيب العسخاىيب هغ خلاؿ هؤشخات جػدة الحيئة ( أ0)

 .0224، سذدكتػراة، كميب الٍشجسب ، جئهعب عيغ ش
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 )..بشفيح -هتئبعب -بخصيط(عجـ بػافخ الكػادر السجربب كالخبخات اللازهب لعسميب الإدارة  -12
عجـ بداهغ بشسيب كبشفيح خجهئت السجئكرات هع هشئشق الإسكئف هسئ أةخ عمْ أسعئر  -11

  .الدمع كالخجهئت كبئلتئلْ عمْ جئذايب السجٓشب للإقئهب اٍئ
التجخبب بحقيق هعجؿ ىجئح بصئ هغ  كهغ خلاؿ بقييع ىجئح بجخبب هجٓشب اجر، أةبتت

 .حيث بحقيق السدتٍجؼ هغ عجد الدكئف كالاربقئء بجػدة حيئبٍع

 
 السرجر : الييئة العامة لمتخظيط العسخاني  –السخظط الاستخاتيجي لسجيشة العبؾر خخيظة: ( 18-1شكل )

 :مجيشة الخحاب 2-19-3
كبقع هجٓشب ، 1999لعئـ  191بع إىذئء هجٓشب الخحئب بقخار رئيذ الجسٍػريب رقع 

الخحئب فْ الذسئؿ الذخقْ لمقئٌخة الججٓجة عشج بقئشع الصخيق الجائخؼ شخؽ القئٌخة هع أكؿ 
شخيق القئٌخة الدػيذ. كبعتبخ الخحئب هجٓشب سكشيب فقط، فلا ٓػجج اٍئ هشصقب صشئعيب اك 

التخفيٍيب، كالشئدؼ جحب لفخص العسل، كلكشٍئ بتستع بئلعجٓج هغ الخجهئت السسيدة هثل السشئشق 
الخيئضْ كالسدتذفِ التخررْ كهشصقب البشػؾ. كهغ أكثخ هئ يسيد السجٓشب كجػد ابػبيدئت 
خئصب بئلسجٓشب كل سئعب لخبصٍئ بذبكب هتخك الاىفئؽ بئلقئٌخة، كبػافخ هػاصلات داخميب بئبعب 

  .لسخكد ادارة السجٓشب كبحت رقئاتٍئ
فقج قئـ جٍئز السجٓشب بئلسحئفطب عمْ السذخكع  كسئ بتسيد السجٓشب بئلريئىب السدتسخة،

كالعشئيب بً بئلرػرة السخصصب لً كالحفئظ عمِ أعسئؿ الشطئفب كالريئىب العئهب لمسذخكع هجؼ 
ع هئ يسيد السذخكع كيحئفع عمِ استسخاريتً، الحيئة ػ أٌ  .كٌ
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 السرجر : ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة  –السخظط الاستخاتيجي لسجيشة الخحاب : خخيظة( 19-1شكل )

 (1)بحارلا ينةدم في دارةلإا وبسمأ متقيي: 
ذ بخئاسبقلالٓب فْ كاىب ركهذات ٓب( زكربفئعمٓب )لاهإدارة ىٓب رالعهالبىهٓب إدارة ا .1

ر ةؤلبْ برات الهبغٓضخكؼ كالاع ه بٓبىئس ذؼلا كبائلأسم ئهفذ أھجاعمْ بىفٓؿ بعه.راراتلقا
 :ٓىبدلهاعمْ 

 حمبرلها قبجئكا ؿشك ضعك ـة ئهفح أھجاىجئـ بقٓٓـ ٓبشط لهخاحمب فْ رهؿ كذ ىبفٓد اع .0
 .كؽ لسا ـئظىك تلٓئا ةعئراه هعك ،لبئلٓبا

 هْدلخكا رؼ لاشا فئطلاسبٓا فآ كازف لبا ؽبحقٓ ھػ ىئھ ىٓبرالعها لمبىهٓب لاسئسْا دؼهلا .3
 .  لصىئعْكا

 . لبىهٓبا تعهمٓئ هجٓكبك ربسٓ ىبركاه هل بسهح تصلاحٓئ هٓدل ٓىبدلها زئهج .8
 دةٓدلجا دفلمه زةهلأج ْطلىها ؿٓكهلا فع ؼهخبم بحئرلا ٓىبده زئهلج دارؼ لإا ؿٓكهلا .0

 .  تلبخصصئا كعهبىك
ؿ لٓذبرارات كلقذ ابخئافْ رع ههئ ٓسب، حئرلا بىٓده زئهجؿ خؿ داكئهؽ بىسٓؿ كبكئهد جكٓ .9

 ت. لعقائا
 ٓىب. دلهالشعآب فْ بىهٓب اكب رلهشئر اسٓخ فكرب .٩
 ٓىب. دلبىهٓب ائلهز كالإىجئت الادلهبئاعب لهعؽ ابحقـ لهعئلاضحب كاب طخد جك ٓ .4

                                                             

 .جٍئز هجٓشب الخحئب( 1)
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 ؿك ؽفكاب لْإ أدؼ لهخبمفبا تعئركلمهش ٓمٓبكلبها لعهمٓبا دارةلإ هباعك ضحكا جههىكد جكٓ .9
 . ٓمٓبكلبها عضئكلأا هع ئهل شطهخ حمبره
ؿ ٓجئاْ فْ هجئدكر اا (فِطهصت معطعب كفْ هجهؿ ههة)ص لخئع ائطلقكـ آق .12
 لب.دكلف اعبء لعؼ اههئ ٓخفت هئدلخف كالاسكئا
 ٓىبدلها تحقق لبىهٓبا أف لْإ أدؼ تلاحبٓئجئا هضربفذؼ لالهببئاع ك اائلىهزاـ لالبا .11
 .جبهئعٓئا رةلهسبقا
 آبذجئ عمْ رةأ هلف ههئ كئف لإسكئشق اهع هىئؿ حرالهت اهئدخذ بىفٓكبىهٓب ف هزاب .10
 . ٓىبدائله للإقئهب فلسكئا
اقئ كرة طلهبجئالسكىٓب ء الاحٓئذ اابىفٓزاـ لاسئسٓب ائلالبالاىٓب ؿ اعهئـ احجؿ بقمٓ .13

هب لعهمٓب زللارات الخاكااب درلهكادر الكر افكا. ب18لهببئاع.  ذ اهىْ لمبىفٓزلاىئهج رلما
 . ٓىبدلها زئهج أداء ءةكفئ عمْ رةأ هلف كئ (ذ.بىفٓ-هبئاعب -ط ٓطبخ)دارة لإا

ث حٓف هكظ همحح ىجئؽ اب بحقٓرلبجت اةابب، أحئرلآىب داب هربجح ىجئـ بقٓٓؿ خلاف هك
 .ـهحٓئب كدةاج ءبقئرلاكا فلسكئا ددع فه دؼهلهسبؽ ابحقٓ
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 تظؾر مفيؾم جؾدة الحياةو  الاطار الشغخي لشذاة :الفرل الثالث
  :مفيؾم جؾدة الحياة 3-1

تسئهئ  جػدة أك ىػعيب الحيئة ٌْ كاحجة هغ هجئلات البحػث كالديئسئت الأسخع ىسػا كاٌ
ػ هفٍػـ يعج هكيئسئ لخفئي الأفخاد كالسجتسعئت كالذعػب، كيتع التخكيج لً  فْ العئلع حئليئ، كٌ

 .هدئعجة لابخئذ القخارات الديئسيب كالتسػيل العئـبذكل هتدآج كػسيمب 
بذيخ الأدايئت الشطخيب إلِ صعػبب صيئغب بعخيف هحجد لجػدة الحيئة عمِ الخغع هغ 

 .شيػع استعسئلً إلا أىً هئزاؿ ٓتدع بئلغسػض
  :وفيسا يمي عخض لسفيؾم جؾدة الحياة مؽ وجية نغخ الباحثيؽ

تع الكثيخ هغ عمسئء الشفذ  اجراسب الخبخات الحابيب الايجئايب كالدسئت الذخريب كقج اٌ
الايجئايب كالعػئدات الايجئايػب لأىٍئ بؤدؼ إلِ بحديغ جػدة الحيئة، كبجعل لمحيئة قيسب كبحػؿ 

هعشِ لمحيئة عمِ الخغع هغ التجاخل ايغ .دكف الأعخاض السخضيب التْ بشذئ عشجهئ لا يكػػف 
ئ هفٍػـ جػدة الحيئة كالسفئليع ذات الرم ب، بدخخ الأدايئت الشفديب بعػجد هػغ التعخيفػئت ىخترخٌ

 :فيسئ ٓمْ
  إدراؾ كبرػر الأفخاد »هفٍػـ جػدة الحيئة بأىٍئ  :(1)مشغسة الرحة العالسية»تعخف

لػضعٍع كهػاقعٍع فْ الحيئة فْ سيئؽ ىطع الثقئفب كالكيع التْ يعيذػف فيٍئ، كعلاقب 
ع  ػ هفٍػـ كاسع الشصئؽ ٓتأةخ بئلرحب ذلظ بأٌجافٍع كبػقعئبٍع كهعئٓيخٌ كاعتبئرابٍع، كٌ

الجدسيب لمذخز كحئلتً الشفديب كهعتقجابً الذخريب كعلاقئبً الاجتسئعيب، كعلاقب 
  .ذلظ بئلدسئت البئرزة لبيئتً

 أكجكا عمِ أف جػدة الحيئة هفٍػهئ كاسعئ ٓتأةخ  :(2)تعخيف بؾنؾمي وباتخيػ وبؾششيل
بجػاىب هتجاخمب هغ الشػاحْ الحابيب كالسػضػعيب، هخببصب بئلحئلب الرحيب كالحئلب 
الشفديب لمفخد، كهجػ الاستقلاؿ الحؼ ٓتستع بً، كالعلاقئت الاجتسئعيب التْ يكػىٍئ، 

  .فزلا عغ علاقتً بئلبيئػب التْ يعير فيٍئ
                                                             

( 1 ) WHO-QOL Group (1994).The Development Of World Health Organization Quality Of Life 
Assessment Instrument- The (WHOQOL). In Orlley, J. & Kuyken, W.(Eds).Quality Of Life 
Assessment International Perpectives, (Pp, 41-57) Berlin : Springer-Verlag  
(2) Bonomi, R.E., Patrick, D.L. & Bushnel,D.M. (2000).Validation Of The United States Version Of 
The World Health Organization Quality Of Life (WHOQOL) Measurment.Journal Of Clinical 
Epidemiol, 
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 رقْ هدتػػ الخجهئت السئديب كالاجتسئعيب التْ بقجـ لأفخاد  :)1( يتعخيف عبج السعظ
حا الشسط هغ الحيئة لا يدتصيع  السجتسع، كالشدكع ىحػ ىسط الحيئة التْ بتسيد بئلتخؼ، كٌ
بحكيقً سػػ هجتسع الػفخة، ذلظ السجتسع الحؼ اسػتصئع أف يحػل كئفب السذكلات 

 السعيذيب لغئلبيب سكئىً. 
 الاستستئع بئلطخكؼ السئديب فْ البيئب الخئرجيب (2) ح وحديؽتعخيف عبج الفتا :

كالإحدئس بحدغ الحئؿ، كإشبئع الحئجئت، كالخضئ عغ الحيئة، كإدراؾ الفخد لقػػ 
كهزئهيغ حيئبً كشعػري بسعشِ الحيئة إلِ جئىب الرحب الجدسيب الايجئايب كإحدئسً 

خ الإىدئف كالكيع الدئئجة فػْ بئلدعئدة كصػلا إلِ عير حيئة هتشئغسب هتػافقب ايغ  جػٌ
 هجتسعػً "

 شعػر الفخد بئلخضئ كالدعئدة كالقجرة عمِ إشبئع حئجئبً هغ  :(3) تعخيف مشدي وكاعؼ
خلاؿ ةخاء البيئب كرقْ الخػجهئت التْ بقجـ لً فْ السجئلات الرحيب كالاجتسئعيب 

 .كالتعميسيب كالشفديب هع حدغ إداربً لمػقت كالاستفئدة هشً
  أف هفٍػـ جػدة الحيئة ٓخببط برػرة كةيقب بسفٍػهيغ أسئسييغ  :(4)الانراري تعخيف

سئ الخفئي   كحلظ ٓخببط بسفئليع أخػخػ هثل التشسيب being Well كالتشعع fare Well كٌ
Development  كالتقجـ Progress ، كالتحدغ Betterment كإشبئع الحئجئت، 

needs of Satisfaction 
يسكغ القػؿ أف جػدة الحيئة بتزسغ الاستستئع بئلطخكؼ السئديب  ومؽ كل ما سبق 

كالإحدئس بحدغ الحػئؿ، كإشػبئع الحئجئت، كالخضئ عغ الحيئة، كالحيئة العئشفيب الايجئايب إلِ 
جئىب الرحب الجدسيب الايجئايب، كإحدئسػً بسعشػِ الدعئدة كصػلا إلِ عير حيئة هتػافقب ايغ 

خ الإىدئف كالكيع الدئ  .ئجة فْ السجتسعجػٌ

                                                             

لسعئصخ. كقئئع السؤبسخ العمسْ الثئلث: )الإرشئد الشفدْ كجػدة الحيئة فْ السجتسع ا 0220عبج السعصْ، حدغ هرصفِ ) ( 1)
 .الإىسئء الشفدْ كالتخبػيب للإىدئف العخبْ فْ ضػء جػدة الحيئة

)العػاهل الأسخيب كالسجرسيب كالسجتسعيب السشبئب بجػدة الحيئة  0229عبج الفتئح، فػقيب أحسج الديج، كحديغ، محمد حديغ سعيج)( 0)
 .اشْ سػيفلجػ الأشفئؿ ذكؼ صعػبئت التعمع بسحئفطب 

(. هكيئس جػدة الحيئة لصمبب الجئهعب. كقئئع ىجكة عل ـ الشف س  0229هشدْ، هحسػد عبج الحميع، ككئضع، عمْ هٍجؼ ) ( 3)
 .كجػدة الحيئة

( استخابجيئت بحديغ جػدة الحيئة هغ أجل الػقئيب هغ الاضصخابئت الشفديب. كقئئع ىجك ة عمع  0229الأىرئرؼ، اجر محمد ) ( 8)
 .كجػدة الحيئةالشفذ 
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 :الحياة بجؾدة لمسيتسيؽ السختمفة الاراء 3-2
 (Bognar)فْ كالعػاهل السؤةخة عئهب، للإىدئف برفب بئلشدبب الحيئبيب لمخفئليب : بسثيل 

 (1).خئصب برفب حيئبً
 :(Litwin) .(0)الترجػ لمعكبئت كالأهػر الدمبيب كبشسيب الشػاحِ الإيجئايب 
 (Barger) (3)الػضيفِ لمفخد كبقييسً لذخريتً.:  هشئقذب السدتػػ 
 (Edward Deming)كبػقعئت الحئضخ كالسدتقبل. : بحقيق الاحتيئجئت الاىدئىيب  
 (Gianias)(8).(الدكغ - الأجػر) كالخفئليب كسئئل الستعب لسجسػعب الػزىْ : الستػسط 
 (Stark & Goldsbury)كالدعئدة بئلخضئ الذعػر بحقيق هع  الإىدئىيب، لمحات :  اىعكئس 

 (0)كالشجئح. كالإشبئع
 (Lehman)(9).الحئليب ضل ضخكفً فْ الفخد اٍئ يذعخ التْ كالخضئ بئلخفئليب : الإحدئس 
 (Elkhnge)(٩).لأشخئص السئديب الخفئليب درجئت أعمِ فْ : العير 
 (Alashwal) : لأؼ ارد  بقجـ التْ كالاجتسئعيب السئديب الخجهئت هدتػػ  رقْ درجب

 (4).السختمفب إشبئع حئجئبٍع عمِ الخجهئت لقجرة الافخاد ٌؤلاءراؾ دإ كهجػ السجتسع،
 

                                                             

(1) Bognar.G.(2005): the concept of Quality of life; Journal social theory and practice, vol. (3). 
issue(4).p.561. 
(2) 7Litwin,M.,(1999),Measuring Quality of life after prostal cancer treatment ,cancer journal, vol.5 
(4), pp.211-214. 
(3) Barger,S.,(1998),what are quality of life measurement’s measuring ? British Medical Journal, 
vol.316 (7130).pp. 342-346. 
(4) Giannias, d. a. (1998): a quality of life based ranking of Canadian cities; urban studies; vol . 
35(12), pp. 2141. 
(5) Stark, J, & Goldspury, T. (1990): Quality of life from childhood to Adulthood. Perspective and 
Issues.p.p.71-84. 
(6) Lehman, A. F. (1988): A Quality of life interview for the chronically mentally ill, evaluation and 
program planning, vol. (11). pp. 51-62. 

 قئاػس، الدمصئف جئهعب الحيئة، كجػدة - الشفذ عمع ىجكة كقئئع الحيئة، كبجػيج الايجئاْ الشفذ عمع (:0229) محمد خئلج( ٩)
  .ديديسبخ، عسئف، الخشجْ

 الثئلث العمسْ السؤبسخ كقئئع كالصبْ، كالشفدْ الاجتسئعْ السشطػر هعغ الحيعب ىػعيب(: 0220) الجٓغ عد عئدؿ الأشعػؿ،( 4)
  .19-10 ص ص هئرس، 0، الدقئزيق جئهعب الحيئة، جػدة ضػء فْ العخبْ للإىدئف  كالتخبػيب الشفدْ الإىسئء
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 (Abo sreea)الجػاىب كعغ الشفذ عغ كالخضئ الذخريب، بئلدعئدة الحابيب : السذئعخ 
 الحابيب هفٍػـ عمِ التأكيج بأىً يجب أيزآ كيزيفػا الذخز، حيئة فْ الأٌسيب ذات

 الحكع فْ ٌػ الأسئس حيئبً عغ كرضئي سعئدبً لسجػ الحابْ الذخز بقجٓخ أف بئعتبئر
 (1).حيئبً جػدة عمِ

  Kazem&Elbeahdle:(0) 
 القجرة عمِ ببشِ أسمػب حيئة يذبع الخغبئت كالاحتيئجئت لجػ الفخد.  -
 الذعػر الذخرِ بئلكفئءة الحابيب  كاجئدة التعئهل هع التحجيئت.  -
 الدعئدة كالخضئ عغ الحات كالحيئة الجيجة.  -
د السجتسع، كالشدكع ىحػ ىسط اخ ئديب كالأجتسئعيب التِ بقجـ لأفالخجهئت الس رقِ هدتػػ  -

حا الشسط هغ الحيئة لا يدتصيع بحكيقً سػػ هجتسع الػفخة،  الحيئة التِ بتسيد بئلتخؼ، كٌ
 ذلظ السجتسع الحػ استصئع أف يحل كئفب السذكلات السعيذيب لغئلبيب سكئىً.

 :الحياة لجؾدة الأساسية السجاخل 3-3
هع هصمع الألفيب الججٓجة كىحغ ىعير فْ عرخ العػلسب كالحخكب كالتشػع كالتْ بعصْ 

إلِ ضخكرة   ، أدت كل ٌحي التغيخات(3)فخص كبيخة لعجـ السدئكاة  كافتقئد فئئت كثيخة لحقػقٍئ
التصخؽ لجراسب جػدة الحيئة  كلٍحا فيجب أكٔ التعخؼ عمِ السجاخل الأسئسيب لجراسب جػدة 
ئ ركيدة أسئسيب بعسل عمِ ضسئف حقػؽ السػاششيغ فِ العئلع كالتستع بسدتػػ  الحيئة بأعتبئرٌ

 .هعيذِ هشئسب هغ حيئة جيجة
  

                                                             

 الحيئة جػدة بجػيج فْ الحيئبيب السٍئرات  بشسيب اخىئهج أةخ (0229) هخسْ إسسئعيل كصفئء أىػر، محمد كعبيخ أسئهب، سخيع، أاػ( 1)
  .ديدسبخ 19 عسئف قئاػس الدمصئف جئهعب الحيئة، كجػدة الشفذ عمع ىجكة كقئئع الكبخػ، بئلقئٌخة العئـ التعميع هجارس -بلاهيح لجػ

 هجمب-هعئكىب ةقئفيب رسب ا د:كالميبيغ العسئىيغ الجئهعب شمبب لجػ الحيئة ىجع،جػدة الخئلق عبج البيٍئدلِ، هٍجػ عمِ كئضع،( 0)
 .(0220)، 91 الجىسئرؾ،ص السفتػحب، العخبيب الأكئديسيب

(3) Berger Poppel and Jack Krush: The importance of a mixed case and harvest herding based 
economic to living in the arctic and analysis on the survey of  living condition in the arctic ,social 
indicators research series ,vol 35, 2009, pp.  
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 :Basic needs Approachمجخل الحاجات الأساسية  3-3-1
ب هغ عجـ ٌحا الذْء فإف الفخد يربح فْ حئلالحئجب ٌْ " إفتقئر لمذْء فإذا لع يذبع 

جاف الحئجب أك عجـ اشبئعٍئ يعشْ الاستقخار الشفدْ، كهغ ٌشئ يسكغ القػؿ أف فقك  التػازف كالخضئ
 .(1) التػبخ كالقمق الشفدْ

بئلخجهئت التْ بقئال كيخكد ٌحا السجخل عمْ بحجٓج هدتػؼ الحئجئت الأسئسيب كيٍتع 
ٌعحي الحئجئت للإىدئف فْ السجتسع كالأٌجاؼ كالغئيئت التْ بحقق الػضيفب الإىدئىيب فْ 

 (0)السجتسع.
 (3) :خرائص الحاجات الأساسية 

ئ ػػفكمهر بهػػهسػػج ٓزابػػػع كْ بىػػئ  فػػئهدائ ػػعٍكْ هجهػػفػػخاد لأفت ائػػحئج :ػػجٓزالبػػػع كالبىا (1
لْ ج إبحبئدة ٓدجت حئجئرت ٍت ظلحئجئف اهف هعٓدد عع شائاْ ػػع فػػلهجبهاح ػػىج

 ع  لإشائا
رؼ لحضئشػر الباهع ر سئسٓب ةئابب لا ببغٓت أحئجئؾ ٌىئر: لهسبهشػر البا  (0

ؾ ئػٌىك، فكػلهسس كالهماؿ كالهأكؿ اهةة ب لمحٓئهزللاركرات الضؿ المهجبهع بهة
ْ ػػفت ئػػلحئجاي ػػحٌكع ػػلمهجبهرؼ ئػلحضشػػر الباع ػهشػػر ببػخ كٍظبػخؼ خت أئػحئج

ت ئػػلحئجاي ػػحٌػػج ٓزاببر كبػػػلكهآػػػؿ كالهحهػػػف البمٓفػػل اهةر بهػػهسػػج ٓزابػػػع كبى
 بهع  لهجر ابحضزاد لىسآب كمهئ اٌهٓبٍئ زداد أبك

ف ٓػػهعػػخد فع ائػػشاْ ػػلإائعٍئ ػػشػػؤدؼ اب ٓػػٓردفت ئػػحئجؾ ئػػب: ٌىػػهٓكلعهكاب ػػٓردلفا  (3
أك ب ػعئهت ئػئ  حئجػٓضؾ أٌىئـ ،كعئطلالْ إلحئجب ػػل اهةػػخاد لأفائقْ ػػادكف 

لحئجب ؿ اهةد حت كاقكع فْ ػلهجبهػخاد افػل أكع ائػشإْ ػلإائعٍئ ػشػؤدؼ إب ٓػجبهئعٓا
 لب  دالعف كالأهالْ إ

ْ ػػئىٓب ٌػػػلإىست ائػػلحئجاع: ػػلهجبهاْ ػػػفدؼ ئػػلاقبصط ائػػػلىشكائىٓب ػػلإىست ائػػلحئجا  (8
ط ئػلىشاب ػٓفكظاح ػبصػث ع احٓػهجبهأؼ فْ دؼ لاقبصئط اْ لمىشئػػػلأسئسػػخؾ الهحا
 .لهجبهعراد ائىٓب لأفػلإىست ائػلحئجع اائػشاْ ػٌدؼ ئػلاقبصا

                                                             

ـ عٓدٓب فْ برلأسرد الفاهب دخكدكر ئٓب دالإاباحمب رلهؿ افكؾ طعمْ سمرة لأسؿ اخدآىٓب دلالبىشئب ر اةؿ "ألعئد اعاد هحهدؼ ٌ( 1)
 . 100ص1993كاف، جئهعب حم، لإجبهئعٓب اهب دلخاكمٓب ، لسئاع العمهْ ر ابهؤلهافْ كر هىشث احؿ" فطلرة كآىْ لملأسدلب الجئىا
 .343، صي ركؽ ذجع سارهدة " ٓدلجالعئلهٓب رات الهبغٓر ائإطلاجبهئعٓب فْ السٓئسب "اجْ ركلست امعط( 0)
، ص ص  0223رة ، لقئٌر ، اىشدكف دار اكب "، لشعركات ابصىع ةؼ كٓركة لةاصىئعب كفب رلهعركة ا"ةف حسٓد هحهكد هحه( 3)

1٩  :14. 
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 ل( لعمت امجالاب حس–علأشباب احس–نيرلمتاثب ا)حس:لإنسانيةت الحاجاف اتصني
ػج حكالاع ػلهجبهاْ ػفكب ػىئحٓػغ ئىٓب هػلإىست ائػلهجبهعف آػاف ئٓػببات كلحئجئؼ ابخبم

ف ببائٓت لحئجئؿ إف الهجبهع ااعمْ شخأ لبْ برات ااقئ  لمبغٓػخؼ طخأب ػىئحٓػغ ئ  هػهىٓز
  (1)ف.ٓب للإىسئرلعهؿ احرالهف اآ

ػث حٓػغ هٍئ هػٓقسػغ هؾ ئػئىٓب فٍىػلإىست ائػفْ بصىٓفٍئ لمحئجضخ لىات جٍئددت كبعد قك
ٓب دهئت لْ حئجئإٓقسهٍئ ر خ، كآلشخصٓبت اىئكهكث حٓف ٓقسهٍئ هف هؾ ئػٌىت، كئلاػلهجا

 ٓب. دلا هئك
ع فئدلس كالجىف كالهسكء كالكسئذاء كالغافْ ؿ ببهةك (0)ٓبدهئت حئجئ لْإٓقسهٍئ ف هؾ ٌىئك
ة لحٓئاكب فْ رلهشئـ كالبعمٓا (جبهئعٓب إ)ٓب دلا هئت حئجئ ك، كع لىؿ كالىسس كالىفف اع
 .رلأسف آكبكر كلغٓاهع ؿ صكالبكا

ٍئ ػخصئئصدد بعت كلحئجئؼ اىػػػْ بصػػػلبضػػػخ الىت ائػػػجٍػػػػع كبىػػػغ هـ غػػػخلاْ ػػػعم
ػل اب لمعئهػفائلىسرار، بقػػػػػلاسػػػػجـ اْ عػػػػلػػػػػؤدؼ إائعٍئ ٓػػػػشػػػػجـ إعأف لا ، إائعٍئػشؿ إئئػسػجد كبعك
ً ػػئأداْ ػػػعمر ةػػػؤٓػػػحؼ لػػػخ الأهاً ػػػىزابكٕاي راربقػػػسػػػجـ اْ عػػػلت إئػػلإحبٓئجاي ػحٌع ائػشػجـ إعػؤدؼ ٓ
ػػل لمعهػػػد لجٍاب ػػكئفر ئفػػبضػػخكرة ضػػخز ئ ٓاػػب  ههػػجٓلإىبئاب ػػلعهمٓاْ ػػعمػػع ةػػغ هكئعْ ػػلاجبها

كؼ فع هسبـ رلهبئحب حبْ ٓبػػػارد الهت كائػػئ  للإهكئىػػفقف كئهمٓػػلعت ائػػحبٓئجإب ػػْ هقئامػػعم
دة ٓدعت هشكلاػػػغ ع هػػػلهجبهاْ ػػػٓقػػػع ةػػػغ هـ كئبٍػػػحٓػػػػدة جف ٓػػػْ بحسػفـ اهئ ٓسٍف لعئهمٓا

 (3)ي.رارسبقكالهجبهع ف اهأدد بٍ
 :HUMAN DEVELOPMENT APPROACHية  رلبشالتنمية ل اخدم 3-3-2

ٓب ػلأسئسرة الفككـ ابقك، ٓضئ دؼ أكٍف لككسٓمب ككط فقس لٓف للإىسئؿ خدلهذا اٌضخ ٓى
ب ػػػِ لمبىهٓػػػسئسػػػجؼ أٌػػػػػ أك حٓػػػخ هػػػخ أبعباف ئػػػلإىساب ػػػفئٌٓس أف رئػػػسأِ ػعمؿ خػجلهػحا الٍ

ئئِ ػػػلإىهػػجة الهبحػػػع الأهائهج ػػػىرئ  اػػػصكخصد ئػػٓب للاقبصػػػئٓسرلدر ائػػػلهصػػػغ اهػػػخ لاشكأف ا
(UNDP) ػػ ب ٌػلأسئسِ لمبىهٓدؼ الٍكأف اب للأهب ػػػلحقٓقٓػػػخكة الةػػػع اٌػػخ لاشػػػغ أف "اعمػػػحػ ألا
 (8).ااجاعك  برحبك  بػٓمػجة شػهش ٓػلعػغ اهس ئػلىػغ ابهكػث ب احٓػبٓكاب هػآئػق خمر كفٓػػب

                                                             

 .343، صي ركؽ ذجع سار"هة دٓدلجالعئلهٓب رات الهبغٓر ائإطلاجبهئعٓب فْ السٓئسب "اجْ ركلسا شمعت( 1)
 .80، ص  1990رة ، لقئٌر ، المىشف سٓع " ، ضئكلأرات ،اشؤلهـ ،الهفئٌٓ، ااْ رلعكشغ الآب فْ رلاشالبىهٓب ر "اعهئد حئه( 0)
 .32: 04ؽ ، ص ص جع سئاره، لبىهٓب ط كآطلبخاهْ : سمسمب قضئٓئ كلقط آطلبخد اهعٍ( 3)
لاجبهئعِ". ط آطلبخالٓب كآبٓجٓب رالاسبؿ خدكهث ٓدلبحة كالحٓئاعٓب كىكٓب رلاشالبىهٓب اجِ" ةلاةٓب ركلسافِ طهصت معط( 8)
، الفٓا  .91، 92ص 0223كهئٓ، لاجبهئعٓباهب دلخاكمٓب رة، لقئٌاجئهعب ر، اع عشرالا لعمهِر ابهؤلهكـ
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  HUMAN CAPABILITIES APPROACH:لإنسانيةدرات القل اخدم 3-3-3
أك ئ ػػهػػل عهز ئػػىجإْ ػػعمف ئػػلإىسػػجرة اْ " هقػػئىٓب ٌػػلإىسػػجرة القاض أف اعػػلػػخؼ آ

 (1).هكبساب"أك ٓب شخٌىٓب فت أك ذحسٓب كئىؿ اأفعئؽ ببحقك حئػػاىجػػل لعهاْ ػػفػػف لبكٓا
ب ػػٓضخب ىػػسدرااـ بػػْ بٍػػلبت ائػػلابجئٌػػس ااعػػخت ٍظٓب ػػلهئضاب ػػلقمٓمكات اىػػلساْ ػػفك

ـ ٓػػػػػػػئ  لبقٓػػػػػػٓرهعٓئرا  ئػػػػػػػػ إشػػػػػػػٌػػػػػػجرات لقؿ اخػػػػػػػجهـ بػػػػػػػٍٓك، بػػػػػػلسٓئسع اىئػػب صػػخئصك ػػجراتلقا
فئٌٓب رٓضئ  ائلدرات ألقآب ضخىـ بٍب،كلاجبهئعٓبػػػػػػػػاؿ الأحضػػػػػػػ ركؼ كالكاب ػػػػػػٓردلفت ائلاػػػػػػػلحا
ػػخاد لأفػجرات اقف ٓػػْ بحسػػئ عمػٌرةأب ػست كدرائػلسٓئسـ آػبقٓكٓب دئػلاقبصاب ػفئٌٓرلكاب ػلاجبهئعٓا

ـ كهئ ٍٓبراد،لأفا ػػجراتب قػػْ بىهٓػػئٌهبٍئ فػهسكب ػػهدلهقاب ػػعئٓرلاْ ػػعمؿ خػجلهػػحا اٌػػد كرٓك، 
  ضػخكؼب لػْ حئجػفػخاد لأفػج أف ابأكٓػجرات كلقػج آدع لبحػلهجبهالاجبهئعْ فْ ر البغٓـ آكابق

 .(0)ـبٍدراقٌئ عمْ دكرار ةؤلبْ بدة كاصحٓب جٓ
  EXPEDIENT APPROACH:ــــلسائـؾلــل اخدم 3-3-4

ػػع بػػج فقة ئػػلحٓػػػدة اجت ئػػسدراحب لػػضكاب ػػهىٍجٓػػج ٓدْ بحػػب فػػلذكلهاػػػد الجٍر ائإشػػْ ػػف
ب ػػعٓكىت ئػػىكهكػػج ٓدئ بحػػخلالٍػػغ هكف ئحةػػلاآع طبػػْ ٓسػػلبؿ اخػػجالهػػغ اب هػػعكهجهر ٓشػػػب
ػػخات هبغٓت أك ئػػىكهكػػج ٓدبحكؿ ئػػٓحػػحؼ لؿ كائئػػسكلؿ اخػػجه، ؿخػػجالهاي ػػحٌػػع ٌػػغ أهة كئػػلحٓا
ػػػخض أف لهفبػػػغ اْ هػػػلبضػػػخكؼ الػػػارد كالهؿ كائئػػسكلػػغ اب هػػعكهجهؿ لاػػخػػغ هة ئػػلحٓاب ػػعٓكى

دؼ هف هؽ لبحقػػػق آػػػغ شخعة ئػػػلحٓػػػػدة اجر ٓػػجػبقػػػغ ٓهكػػػث احٓء ئػػػخرلػػػق اْ بحقٓػػػفـ ئٌػػػبس
 (3)راد.لأفف اعب هعٓىب هكٌئ لهجهربٓسٓف أك فْ هجبهع هعٓؿ سئئكلاي ذٌكد جك
 BLESSEDNESS AND SATISFACTIONضا رلدة والسعال اخدم 3-3-5

APPROACH 
ػػجار اهقـ ئبٍػػحٓػػغ ئ عػػضرائلركف عػػٓشس ئػػلىكائ ػػْ بحقٓقٍػػلس إئػػلىػػػؽ اب ٓبػػغئٓدة عئػػلسا

ئ ػػهػحات كلػق ابحقٓكب ػػهأىٓىطلع كاائػلإشكاب ػائلاٍجس ئػػحسػغ إٓب هػلهعٓشـ الٍػػػاحأً ػػعىر فػػهئبس
د ئػػػٓجؿ إٍػػػلسػػػغ اهس ٓػػػفمػػػظ لذع ػػػهدة، كعئػػػئ  ائلسػػػةٓقكئ  شػػبائط إرباػخئىْ بػهعػػغ هػظ لذْ ػلإ

ضئ رلف اهراكح ببر اب اهشئعكب هصحػػػفٓطب عئػػػْ حئلػػػٌدة عئػػػفئلس، دةعئػػػئ  لمسػػػئ  جئهعػػػٓفربع
                                                             

(1) Ingrid Robyn: The capability Approach, Theoretical survey, journal of human development,20 oct. 
2004, p.3. 
(2)  Deborah Eade: Capacity Building, an Approach to people centered development. Oxford press, 
Ireland, 1997 p 23.    

 . 199، ص ي ركؽ ذجع سارهة" ، لحٓئاعٓب كىؿ عمْ بشكٓرة ةؤلهالاجبهئعٓب كالةقئفٓب رات الهبغٓرؼ "اٌكلجد اهحهء ٌىئ( 3)
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ر ٓػػجْ بقػػػفف ئػػىقٓضف ئػػجئىادة عئػػػلسػػجاـ اىعدة كٕاعئػػضح. فئلسكالج الإابٍئـ كالىعٓالْ ء إلإكبفئكا
كٕاذا ، دعٓػسػخ غٓت فأىء ىً سْأ ؼقكلهػػػحا الٍرؾ ٓػػجبقف ئػػكذا إػػػف، ةئػػلحٓاْ ػػً فػػػقفكلهف ئػػلإىسا
ب ػػػػهخبمفرات ئػػػػاعاـ بٍدعئػػػػسػغ عس ئػلىػخ آعاد كعٓػسػت فأىػج ً جٓػىػف أقكلهػحا الٍرؾ ٓػجبقف ئػك
رار لاسبقف كائػػػػهئىطلإكاب ػػػػحراائلكر عػػػػلشػػػػث احٓػػػػغ ب هػػػػفٓطلعئاب ػػػػئ ائلحئلػػػػكمٍط باػػػػخئ بػػػػلكىٍك
 (1)فْ.طلعئكاْ لىفسا

د نجة لحياودة الأساسية لجل اخدالمة والحياودة اجوم لمفيق لسابول التنال اخلان م 
لجسمى اينو وتكث حين من ة بالانساطتبرلمص الخصائن اة مـعومجمـؽ عرة نيا عباأ

ى ـلأخلاقوااعى ـجتمالاينو وتكن ويرلآخاع ـموو ـتذاع ـو مـفقواجة تودرفى رلمعوالنفسى وا
ع شبال، وٕالحاـؽ ابحسس اـلإحسواة ـجيرلخااة ـلبيئاي ـة فـيدلماعخوف االـبع تمتاـلاسوا
ة اـلحياى ـه بمعنورشعوحياتو ن مضاميوى ولقرد لفة، وٕادراك الحيان اضا عرلت، والحاجاا
ة اــحيش يــعى ــلإلا ــؾصدة وعاــو بالســحساسوٕاة ــلايجابيامية ــلجساحة ــلصــب اى جانـلإ

 في مجتمعو. دة لسائم القين والإنسار اىــؾجن يــة بــفقواة متــمتناغم
  :ةلحياا ودةج دبعاأ 3-4

ف ٓػػػلهٍبهكاب ػػػفب عئهػػػاصف ٓػػػلهبخصصػػػل اقاػػػغ هـ ئػػػعـ ئػػػائٌبهة ئػػػلحٓػػػػدة اجضػػػت ح
شخصٓب رب ىبٓجب لبجئرات لبفسٓاف هد ٓدلعؾ اٌىئف كئ، كفب خئصبػػػاصػػػخار لقاىئعب ػػػاص

ف هص لشخس اهع ىفؼ بخبمف أف ٓهكرات لبفسٓاي ذٌدات كعبقئؼ كٕاقكاهكرات كحٓئىئ  بصكأ
 .رٔخت قك

لِ رد إلفج آحبئدؼ لاقبصئكاجْ كلكلبكىدـ البقف كالمسكئد ٓزالهبك الىهضل افْ ك
ً ػِ بهكىػػلباب( ػلآئٓكاب ػجبهئعٓلأكاب ػػلآئٓكآب ػلىفسكاحٓب ػلصت)اهئدلخػغ اهػج ٓدلعاِ ػعمػػؿ لحصا
ِ ػعمة ئػلحٓػػدة اجؼ قكببكبِ. ذالاضئ رائلس لإحسئاً ػػلػق ئ بحقػػاهػل ً ككػع احٓئبػػلبهبػغ اه
ذا لف كلأسئسٓب للإىسئت الحئجئع اشائإِ ػلػجؼ إِ بٍػلبػخات الهبغٓػغ اب هػعكِ لهجهػلكمء ائػلاىا

 د.لأاعئدد اضح هبعػػـ كاي هفٍرئػاإعباة ئػلحٓا ػػدةجد ئػاعأعمِ رؼ لبعاٌهٓب ث ألائحرػ افٓ

                                                             

 .332، صي ركؽ ذجع ساره، ف"ٓٓرلهصاهعٓشب ؿ بحمٓس كقٓئؿ لٓ، دلبىهٓب ط كآطلبخاهْ" سمسمب قضئٓئ كلقط آطلبخا ( هعٍج1)
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 ابعاد جؾدة الحياة (20-1)شكل 

  

 :لبيئىا دلبعا 3-4-1
كأف ، لآئبكدة اجدد لبْ بحالهجبهع ٌْ ـ اقٓأف عمْ " ت لساعٓىٓئذ اهىكف لائحةؽ ابفإ

ػػاشغ لهاػل ٓقاػحؼ لف اةهػلاْ ػعمػف قكئ ٓبػعمٍٓػػؿ لحصف آهكذؼ لة الحٓئكدة اجكؼ هسب
ػج ئكالفػػغ اهػػج ٓدلعػػق آحقأف أىً ػشػػغ ب هػػلآئف آػبحسأف ِ ػلإئفب ػائلأضػحا ٌ، ًػفعدٓأف ب ػعٓشػا

 (1)غاٍئ.رلبْ ٓكرة اائلصة لحٓئرار اسبهاْ ػػفدة ئعػػلهسكاْ ػػادلأكائلْ ػلجهع اائػػكئلإشف ئػػللإىس
دكرآ ب ػلآئء ائػلعمهف كئك ،(0)فٍهئ  لٍئر كةأصاح ألآئب ف اهؼ ٓخئف لإىسئف اهئكئد اعك

ػػػ لىهػػق اْ بحقٓػػلػػت إبجٍاْ ػػلبدة كائئػػلسة ائػػلحٓػػػدة اجشػػػرة ً لخػػلبىآػجد كالصػحا اْ ٌػئٔ فػفع
كف جئىائ  ٌئهئ  فْ هضهؿ لآئب ٓشكاعٓب كىكـ صاح هفٍؾ ألػػحاكب ػػلآئدر ائػػهصب ئػػْ حسػػعم

  (3)ة.لحٓئكدة اجكـ هفٍ
ب ػػػىبٓجف ئػػػكػػػج فقة ئػػػلحٓػػػػدة اْ جػػػعمر ةػػػؤب بػػػلآئٓضػػػخكؼ الأف ا Kellyْ ػػػكٓمػػػج " ككأ

فْ ء لاقئافْ ركف ٓفكف ٓرلكةٓؿ افجعراد لأفر افْ بفكٓر بغٓٓ Catreniaئ" ػػػٓىٓر"كئبر ئػػػلإعص
  (8)ٌئ.زاهغكعٓبٍئ كىة كلحٓئافْ ركف ٓفكذكا خكأ، ٌئككرٓبأـ لحئلٓب ـ ائئفٍكظ

ظ ئػػػلحفضػػػػر اهىػػػغ هة ئػػػلحٓػػػػدة اعٓب لجػػػػضكلهػػػخات اشؤلهاْ ػػػْ عمػػػلآئػػػج الاعػػػد اكرٓك
ٓب ػػخلحضاب ػػلآئؿ اهػػع لٓشػػبسػػػ، كالىهػػخة افكػػس فدكف رب ػػآعٓطلائ ػػػٌكاردهكب ػػػلآئاْ ػػػعم

                                                             

كرة  هىشر غٓر سئلب هئجسبٓث "، رٓدلبحآب ضخىكء فْ ضر لاجبهئعٓب فْ هصة الحٓئاعٓب كىكٓىب دلهـ ا"حجد سعكح لفبك ااأ( 1)
 .41، ص  1994، لهىٓئ اجئهعب اب ، دٔاكمٓب 

" ، لعمؿ ابكئهؿ خدهد كحكالـ العمؿ اخدهف آة لحٓئاعٓب كىرات شؤهؿ" خمٓكؼ ىج( 0)  .4٩،ص ي ركؽ ذجع سارهكـ
 .0ص ذكخي، سبق هخجع ،"كالسجخل السفٍػـ عمِ عئهب ىطخة" الحيئة ىػعيب هؤشخات"صئلح ىئٌج( 3)

(4) C.J Kelly: Quality of life influences Decision to stay put, computer world 10 Oct, 2005. 
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ء ئػلهؿ اهػْ بشػلبكاب ػٓدلبقمٓػخات اشؤلهاعمْ ر لأهػػخ اقبصٓػػع لػػث ب احٓػػآعٓطلاب ػػلآئػػب ااجئى
ف ائلهكئف لإىسئاعلاقب ؿ لٓشهػج هبػل إا، بػآعٓطلة ائػائلحٓػق ئ ٓبعمػهػل ككب ػارلبػػاء كالٍكا
 (1) ٓض ئ .ف أهئزلكا
 :ديلاقتصاا دلبعا 3-4-2

ْ ػػئ ٓىاغػػهف ٓػػاػػخ كلاشػػج آعبقئ ػػهف ٓػػاػػخؽ لفػػل ابهةة ئػػلحٓػػػدة اجكف أف ٓدئػػلاقبصػػخؼ آ
ر ٓعاث بٍئ حٓراشؤهء فْ اىئـ خمٍداهس ٓعكة لحٓئكدة الجكف ٓدلاقبصئػػف آربع، ك(0)ػػػف ٓكأف 

ع ائػشد إاعؿ  لهئف اهدر قر كاف أهرد لفدؼ اهئ باقْ لػغ ٓب عدئػلاقبصالجٍب ف اهكـ لهفٍا
ههئ ٓعىْ ، رةٓقب سئشخقضئئً ارص هع فئفْ ػلكػت اقكلاً ػٓدلػػف ٓك، كأف ٓبػلأسئسػخكرات الضا
ائلعهمب ة لحٓئكدة اجس قٓئػغ ٓهكػحا ْ ٌػعمة كئػلحٓاب ػٓقشخلرات لإخبٓئف اسع هدؼ كاهر فكاب
 (3)راغ.لفت اقكٓب لدقٓهب ىقد ٓدبحكقع كلهبؾ الاسبٍلاب آب احسئدلىقا

ب ػلداعس كئػلىت ائػعكْ هجهػعمػػارد لهكالسمع آع كزبؿ لٓشهف ٓٓدلاقبصئـ اٌبهئابسع كا
كدة لأسئسٓب لجت اىئكلهكف اهكف هكك ٓب ٌدلهئر اغٓكٓب دلهئالسمع اع ػٓكزب،كع ػٓكزلبػحا اٌ
 (8)ة.لحٓئا

ت ٓئكبػػػهسف ٓػػػػب اػػػػىرلهقئػػػجؼ ااٍة ئػػػػلحٓػػػػدة اب جػػػػسدرااف ئحةٓػػػػلاػػػغ اهػػػػج ٓدلعـ ائػػػقك
ي ػػحٌػػت لقػػج أق،كب ػػلبىهٓت آئكبػػْ هسػػفرب ئػػببقػػػؽ كلست آئدئػػقبصائ ػػػػبحكهٍد لاػػػػْ اػػػفة ئػػػػلحٓا
ػػج ئ لااػػىهف كٕائػػلأهكاحب ػػلصف اهػػٓضأف ٓع طبػػي لا ٓسػػجحؿ كئػػلهأف اْ ػػعمػػػء لضاب ػػسدرالا

 ف. لإىسئاٍئ ػػٓعٓشؽ أف بحػػبسة ئػػلحٓف اأػػاـ ٌكرعػػشس كئػػلىائ ػػضس رئػػقٓ
دكف ب ػػػػلكهٓس ائٓٓػػػػلهقاْ ػػػػعمػػػػج ً ٓعبهػػػػىػػػػج أىجدؼ ئػػػػلاقبصػػػػج اب لماعػػػػةئقاضػػػػخة اىك

 ؿ.  لأفضة الحٓئكدة اي ٌْ جذٌت كئىت هئدلخكامع ػػػػلسرت افػػػػػابذا إػػػػب فػػػػلكٓفٓا
ة لحٓئؿ ا"جعر ٓضع شعئرػ لأخكـ العمؿ اهةمً هةد لاقبصئكؿ أف القف آهكؽ لسئارض العف اهك
 ؿ"فضأ

                                                             

 .0ص ذكخي، سبق هخجع ،"كالسجخل السفٍػـ عمِ عئهب ىطخة" الحيئة ىػعيب هؤشخات"صئلح ىئٌج( 1)
(2) Oleg Zinam: quality of life quality of individual technology and economic development, op. cit. p 
58. 
(3)  Scherer lore: Experience with quality of life comparisons, international sociological Association , 
USA, 1993 pp (140-141). 
(4) Chennat cabala Krishnan:  culture, economic development and quality of life, American, journal 
of economic and sociology, vol. (47) Oct 1988, p.455. 
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   :لنفسيا دلبعا 3-4-3
ػػػػـ هفٍ، ـٓػػػلقػػػػـ ( ائ هفٍػػػٓب هىٍػػػٓب ىفسػػػسئسـ أئٌٓػػػهفػػػجة ْ عػػػعمػػػج لاعػػػحا اٌػػػج ٓعبه

، ضئرلا، قعكلبكـ اهفٍ، كحهطلكـ اهفٍ، تلإبجئٌئكـ اهفٍ، تلحئجئػػػػـ اهفٍ، بْػػػحالدراؾ الإا
  :عمْز كٓرائلبة لحٓئكدة اسب جدرااس لىفء اعمهئـ ٌبد إقكلىفسٓبالصحب ا، ؽفكالبا

ب ػػخمٓدالشخة آػػلست ائػػعهمٓر كبكئلبػػب اػػبٓذالت ائػػكدرالإر اأةػػببػػجؼ هأؼ ْ ػػلإ -
 ة ؟ لحٓئاعٓب كعمْ ىؾ لؿ ذكر ةؤٓؼ كٓب كئػػلإكبئػػق كالقمكاب ػػجٓرلخئكا

ة ئػلحٓػػدة اج ػبىكاجػف اهخبمكف أػٓبىاف ٓػحلر ائػعباػغ إٓهكػجؼ هأؼ لْ إ -
 (1)ف.هخبمفٓف أك لخئصب هبشئآٍف آدلهٓئػس اْ اعػب فػفٓرلهعكاب ػلإىفعئلٓا

   :لاجتماعيا دلبعا 3-4-4
ػخات شؤلهاْ ػعمز كٓرئلبػػاة ئػلحٓػػدة اجػػػـ لهفٍـ لٍكئػبىػج عىع ئػػلاجبهء ائػعمهـ بػٌأ

، بػلبعمٓهٓت آئكبػلهسا، ػخاضلأهاحئٓئ ػضت كئػفٓكلد كالٓكالهت الاػػجهعػل عٓب هةػػػضكلها
 (0)ر.ٔخص شخف هر كهجبهع ٔخف هػخات شؤلهاي ػحٌػف بخبمك، ببٓعئػلإسكؼ ابػهسك

ب ػلاجبهئعٓت ائػكئلعلاقة لحٓئكدة اجؿ لٍئهب لبشكٓـ الهفئٌٓاعمِ د ٓعبهكالبعج الاجتسئعْ 
ػل لبفئعػل كاصكالباب ػٌهٓـ كأٓهٍػقـ كئبٍػحٓػغ عـ بٍكرابصراد كلأفص اخصئئرد كئلفػاط ٓػْ بحػلبا
ؾ لذعمِ ظ لحفئؾ كالبهئسكالاجبهئعْ ج اهئدلاىكالاجبهئعْ ـ اعػجلس كائىػلبجف كآػخٔخاع ػه
 لبكٓفِ. كؾ السمؿ اخلاف ه

  :لأخلاقيا دلبعا 3-4-5
ػػدة جػت قٓسس ئػلقٓكاْ ػلكهر آػجائلبقة لحٓئكدة اجد ٓدابحكف ٓدلاقبصئؿ اىبٓجب لإىشغئ

ْ ػلأدؼ إئ ػههـ ٓػلقؽ كالاػلأخابٍئ ػسدراْ ػفدت سباعكاهْ كلقالىئبج ف اهػخد لفب آػاىصة ئػلحٓا
د، ئئػلساِ ػلاخلاقخ ائػلهىاب ػٌهٓػغ أهـ غرئلػٓب ادلاقبصئاب ػِ لمبىهٓػلأخلاقف ائػهرهْ ائلحػهئٓس

ِ ػػلبكابحقٍئ ػػْ بسػػلبؽ الاػػلأخاب ػػٌهٓػػل أْ بغفػلبذج ائػلىهاي ػحلٍؿ ٓػجاػغ عػث لاحاْ ػىٍج فػلػجأ ااك
ذا ٌة كلحٓئكدة اجؿ ِ بشكٓػػفكٓب دئػػلاقبصاب ػػلبىهٓاْ ػػٓئ  فػػئٓسكرئ  ػػٓكقزا  ئفػػحػػػف بكػػغ أف ٓهك

  لهجبهع.ؿ اهٍٓهىئ  فْ بشكٓؽ دكرا  للأخلاأف عمْ دؿ ٓ

                                                             

(1)  M. Joseph Sirgy: A quality of life theory derived from Maslow's development perspective "quality 
is related to progressive satisfaction of hierarchy of needs. Lower order and higher, the American 
journal of economic and sociology vol (45) 1986, p (329).   
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ص خػػػػلشاب ػػػػعٓكىة كئػػػػلحٓػػػػػدة اجف ٓػػػػٓب اػػػػب عكسػػػػعلاقؾ ئػػػػٌىػػػػخؼ أف ٓػػػػغ هؾ ئػػػػٌىك
ت ابمٓاُ لبْ كالأخلاقٓب لمهجبهع ـ القٓافْ ؿ ضهحلاالْ دؼ إلاقبصئػػػػجـ البقػػػػؤدؼ آف أف ٓهكػػػػف

لٍئئمب كة القت اائبث آب حٓرلعدكؿ الض ااعرب كلغاْ ػهً فدلهبقالصىئعٓب ت الهجبهعئااٍئ 
   .لةقئفٓبـ القٓدد ابٍركة لمة

ددة هحضل ضخكؼ فْ ة لحٓئكدة اجك كؼ ىْ هسبدبكف ٓكف أف ٓهكر ٔخب الجئىاعمْ ك
ٓب دلاقبصئزات الهعجااهئ ، كرلأخلاقٓباصفئبً كضعً ف كهف بحسكؼ كقص ألشخؿ ابجعأف 
ػػػحا لٍػػػجا  ب جػػػٓارقػػػػف بكػػػج ب قػػػلةئىٓاب ػػػلعئلهٓاػػػخب لحػػػج ائ اعػىسرفكب ػآرلغائ ػلهئىٓف كألٓئائافْ 

ف فإرد خلاقْ لمفكؼ ألأعمْ هسبكؿ صكلػػػػ ائئْ ٌػػػلىٍػػػخض الغف ائػػػككٕاذا ، ػػػخلبفكٓػػػغ اهػػػػع لىا
ؿ شكذ ببخؿ لأفضة الحٓئػػدة افجػخض   ،لغػظ الػق ذلبحقٓؤدؼ ههئ ٓدة حكاٌْ ة لحٓئكدة اج
ذات لر اىكئر كٕائػلإٓةآٍئ ػجٓب لػخلاشت ائػلكئئىػغ اهػػع ىػق خمػخكرة عمْ ضد كؤبكؼ هعىْ هخبمك
 لجهٓع. اهب دبسعْ لخك

ػط ب فقػٓدلهئس آػلكب ػلأخلاقٓػب اىكاائلجـ ئػلإٌبهؿ الاػخػغ هة ئػلحٓػػدة اجف ٓػبحس
ػغ هػظ لـ ذبػٓكب ػلبىهٓػق البحقٓؿ ئئػسككػع لٍضػخ لىػغ الا  هدلمبىهٓب ات كغئٓئر ائلاشـ لاٌبهئكا
 (1).لاجبهئعٓبالب دالعكآب رلحدأؼ اعمْ هاد ئػلاعبهؿ الاػخ
 :بيطلا دلبعا 3-4-6

ؾ لػحلػجة  جٓة ئػً احٓػبهبعػجػ اهػخد لفػػر اب بصػئ  اكٓفٓػةٓقكئ  شػبائرض إرلهط ابارٓ
ػػف ٍٓبهء ئػاطلأف اهر كةٓكلصحب ؿ اعئ  ٌئهئ  فْ هجئكضكهة ئػلحٓػػدة اجػػـ اح هفٍػصأ

ط باػخٓث حٓ، (0)ضٓرلهاهع ؿ لبعئهائ  فْ ػقعٓكافئ  ػجاح ٌػلٓصة ئػلحٓػػدة اع جػفػد كدٓزابع
ؿ لاػػخػػغ هض ٓػػخلهت ائػقعكبف ٓػئفب اػلهسػػ اٌة كئػلحٓػػدة اجػػـ هفٍػغ عء ئػاطلأػػر اابص

عٓب كلىػػت ائ بحققػػهئفب كمػػلهساي ػػحٌرت غػػئ صػػكمهج كلاػػلعاً ػػئ لػػْ ٓحققٍػػلبزات ائػػلإىجج كالاػػلعا
 (3)ض.ٓرلهة الحٓئدة لجٓا

ت لفئئة لحٓئكدة اجت فدسبٍالبْ ت اسئدرالف اهد ٓداْ ائلعطلؿ الهجئر اخزٓذا عمْ ٌك
ْ ػػلىفسكؼ ابػػلهساْ ػػْ عمػػضرئفب لمهػػضػػػؼ إلعضكؼ ابػػلهساْ ػػضْ عمرلهف اعب هكهبى
ئ ػػٍطبائإرْ ػػفة ئػػلحٓػػػدة احٓب لجػػلصػػخات اشؤلهػػج اصرْ ػػعمت ئػػسدرالاي ػػحٌػػج بعبهكْ ػػلعقمكا

                                                             

(1)  Mozaffar qizilbash :   Ethical development. U.K.L. Elsevier science I td world development , vol 
(24) no 7, 1996 p (120). 
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 .3٩3،  ص يركؽ ذجع سارهف، لسر اكائف هف ٓلهسىاضْ رلهدؼ الة لحٓئاعٓب كفْ: ىطهصد حئهء عئد( 3)
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ٓب ػلىفساب ػلعلاجٓاهج رالاؾ الذكج كلاػػلعاهج ػػخاْ اػػب عمػػبارلهبر ائػػٔةػػخض كالهكؼ ابػػهسػػػع كاى
دؼ لة لحٓئكدة اجف ٓػْ بحسػلػؤدؼ ابػغ أف ْ ٓهكػػلبكاْ ػلىفسج الاػلعت ائػْ فىٓػعمػج ْ بعبهػلبا

 (1)ْ.ػضرلهء الاػؤٌ
   :لسياسيا دلبعا 3-4-7

ْ ػب عمػٌىرلااْ ػلسٓئسضػػر الهىػغ اٍئ هػقٓئسة كئػلحٓػػدة اب اجػلهعىٓت ائػسدرالت الكحئ
ٓب ػلسٓئسـ ابٍػجااهعبقط باػخٓد لشخصٓب قـ احٓئبٍف عراد بْ للأفذالائ ػضرلائ " ػٌؤداب هػلكهق
لسٓئسْ د الإىبقئف اآة كلحٓئاف عؿ لشئهاضئ رلف آػب اػٓكمب قػصؾ ئػٌىكأف ب ػجٓكلكٓدلأٓكا

 (0)هب.كلمحك
ٌهٓبٍئ ر أبفسٓت لكلبِ حئكالهخبمفب ة الحٓئكدة اجد لً لأاعئكبىئؿ خلاف هث لائحرػ آ

ت هجئلاف هدد هحؿ اهجئؿ لهجئذا اٌط بارىً لا ٓة ألحٓئكدة الجد اعؿ كؿ كٓػبشؿ لاػخف ه
ؼ بلاػخاِ ػعمء ئػلعمهف كالائحةٓف اآكزع هكـ هفٍك ىهئ ٌػع، إلعمػخكع افػغ هرع افة، أك لحٓئا

ف كئكاء هً سداائسبخؽ لأحـ اىٍركف أٓص بخصػل كب حئػصضػخ أف ألمىػت لهمفاـ، ك ئبٍػبخصص
 ٓب. دلاقبصئأك الآئٓب كـ العم، أك ابػلهخبمفاً ػعركافشػب لع أك ائػلاجبهػع اعمـ ٍػبخصص

 ى:ــلبيئا ــجلبعا 3-4-8
ف ئػػً فػػعمٓكب ػػئعٓلاجبهر ائٓٓػػلهعكاب ػػلآئػػخد كالفف آػػب اػػلبفئعمٓت ائػػلعلاقـ آػػبقٓكؿ  ئػػٓح 

ػػػل ْ بعهػػػلباب ػػػلآئٓاب ػػػآرلبػػػق آػػػغ شخعػػػػف ب ٓكػػػلآئٓت اكلاػػػلهشاب ػػػجٍكالهـ ئػػػلعر ائشػػلإا
ػػػػف ٓكػػػب أف فٓجس ئػػػلأسػػػحا اعمِ ٌ،كًػػػئي آئبػػػبجـ مٓػػػلساْ ػػػلعمهاكْ كمػػػلسط اىهػػػلػػػق اِ خمػػػعم
ؿ فئطلأف اهداء   اباكٕ  ائلىساب لمهجبهع ت ٓئكلهسبػػػف اهخبمف ٓػػػب اػػػآرلبػػػخ ااىشـ ئػػػٌبهؾ ائػػػٌى
ف بحسٓكٌهٓب ائلغب فْ حهئٓب  ػغ أهػػع ضكلهػحا الهئ لٍؾ لت كذلجئهعئافْ ف سٓدارلاحبِ ك
 ؽ:ٓف شخعؾ لر كذلهعئصاهجبهعىئ ة حٓئكدة ج

كر عػب ائلشػب هعٓىػْ آئػفػػف ٓعٓشف ٓػحلت ائػلجهئعراد كاعْ ائلىساب للافكلدة آئز -
 كع.لهجهالآئب لهىفعب ػػدة اجف ٓػلٓب لبحسكئ ػائلهس

راـ حباكٕ  آعب طلاهع ش لعٓد ابقئلٓكآعٓب طلدغ الهائت الأسئسٓئـ فٍف ٓكبك -
 شكئلٍئ.ؿ أاكة لحٓئا

                                                             

 .111، صي ركؽ ذجع سارهت ، لهشكلاؿ احكب سمدكر ،ألغىد اائالله هحهرؼ لعئا( 1)
(2) IRA Wasserman: political beliefs and subjective indicators of quality of life, social indicators 
research, vol (11), 1982, p 167.   
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 لآئب.كف اهرٓحبس لىئؿ اجعؿ جف أهـ لبعمٓالآئٓب اهىئٌج ت الهشكلاؿ اخئإد -
ـ فئبٍربصس كلىئؼ اقكاهؿ ٓكهصههب لبحؿ عهت كشخؽ سئسٓئف أٓكبك -

 لآئب. الهصمحب حهئٓب 
ب ػػهعٓىػػجرات قف ٓػػػِ بكػػعمػػد كرْ بػػلآئـ ائلبعمٓػػب اػػبٓجٓب خئصرابػػسإع ػػضك -

دث هئ ٓحدعىكؿ لحمد آجئاكٕ  كث لبماهىع كْ ػػلآئاعْ ػػػلػػخ اْ ىشػػفد ئعػػبس
 كث. لبما

ػػخ ب غٓػػٓفظب ىػػآئػػق ب خمػػلكهحئكب ػػلآئٓاب ػػب ائلبىهٓػػلخئصـ ائٌٓػػلهفػػس ااعػػخ ىش -
 دة.سعٓكٓحب رعٓشب ٌىٓئب ه فئػػلإىسائ ػػاٍش ٓػػب لٓعػػةكهم

 :ةلحياودة اجت ياعخن 3-5
 LAWTON THEORY    نتولا يةعخن 3-5-1

كؿ ادراؾ حدكر لبِ بكآبً ضخضح ىكآئِ لٓضػر هىف هة لحٓئكدة اهع جف بكلاؿ بعئه
كً ادراعمِ رد ب ائلفطلهحٓالآئب ر ابأةٓك ٌك لهكئىْضخؼ الاف فئضخار بأةك  عٓب حٓئبًكلىرد لفا

رد لفة اعمِ حٓئر ٌهئ هائشدحراف الهكئىْ لٍئ بأةٓا ضخؼلالآئب فْ اآعب كط، حٓئبًكدة لج
رد لفاضِ رٓجئآب كرات اشؤهؿ ىً ٓحهالا ر إهائشر غٓربأةٓر لاخكا، لصحباعمِ ر كئلبأةٓ

 فٍٓئ.ش لبْ ٓعٓالآئب ا عمِ
ٓجئآ ئ  ر اكةكف احٓئبً ٓككدة لآئب عمِ جاآعب ر طلبأةٓرد لفث ادراؾ اهئىْ: حٓزلضخؼ الا

، آئبًضخكؼ عمِ شخة سٓر كةف اي كمهئ كئرفْ عهرد لفدـ افكمهئ بقر لعهافْ دـ كمهئ بق
 .الحيئة بجػدة شعػري ٓجئآب عمِر اكةر البأةٓكف اائلبئلْ ٓكك
  :SCHALOK THEORY وكشال يةعخن 3-5-2

ؿ كك، تةهئىٓب هجئلاف هكف هككـ ىً هفٍاعمِ ة لحٓئكدة اهع جكؾ ٓب شئلضخىت بعئهم
ؾ ٌىئاف عمِ ، ةلحٓئكدة ااجرد لفكر اجب شعدرجهٓعٍئ د كؤب، راتشؤةلاةب هف هكف ٓبكؿ هجئ

حٓئبً كدة لجرد لفادراؾ اآعب طفْ ف ٓكهؾ لذفْ ـ لحئسؿ افئلعئهكر لشعذا اجب ٌدرىساب فْ 
ؿ كرات شؤهف ًٓ هكهئ بحبت كةهئىٓب هجئلاف هئاً هكؾ كٓب شئلضخ( ى0-1دكؿ )لجاضح كٓك

 (1)ت:لهجئلااي ذٌف هؿ هجئ

 

                                                             

، سهعٓ ئ  ف قٓكلهعدػ الة لحٓئكدة اجف فْ بحسٓش لبعئٓت ابٓجٓئراسبض ااعداـ سبخد   اهحهف حهرلد اعاد سعٓف ، حهرلد اعا( 1)
، لسهعؼ اضعئـ كلصاص للاشخئؿ لبأٌٓـ كالبعمٓر آشػبـ ، لصاعئٓب رلعئهمب فْ ت ااْ لمٍٓئئرلعد الةئهىب للابحئالعمهٓب دكة الىا

 .022٩  -334ص
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 وكية شالعخنب تيا بحسراشؤمة ولحياودة اجت : مجالا(2-1) ججول

 
 
 :RYFF THEORYفيرا يةعخن 3-5-3

)،اذ  Psychological happinessلىفسٓب (دة السعئكـ اهفٍكؿ حؼ ٓرآب ضخىدكر ب
د اعئأاسبب ؼ) ٓ(راٌئ ددلبْ حدة احسئسً ائلسعئاجب درفْ س ٓىعكة لحٓئكدة ااجرد لفكر اشعاف 
ذؼ لالىفسٓب دة السعئاهعىِ د ٓدلبحء لبقئط اىقئت لصفئاي ذٌؿ بهةت صفئت سد اعؿ كـ ٓض
 (1)ٌْ:د ئلااعاي ذٌك، حٓئبًؿ حراهف لآجئآب فْ بحسٓرد الفآفب كظفْ ؿ ٓبهة

 لاستقلالية  ول: الأد البعاAUTONOMY 
هىئساب ؽ شخ ارؼ هب / ٓبصكعمِ هقئدرا  بً / قئذاهسبقلا  اكف ي اىفسً / ٓكرهصٓرر ٓق

 لشخصٓب. ابً دراقب كبً اهئ ٓبىئسـ ذاكً ٓقٓكفْ سمضع / هى
 لبيئي ن التمكرد اتية لمفذالالكفاية الثاني: د البعاENVIRONMENTAL MASTERY   

لهبئحب رص الفف اهدة لافئابً عمِ درآئبً / قكئبً طىشئـ كادارة لبحكاعمِ رد لفدرة اق
بً عمِ درلاجبهئعٓب /  قكالىفسٓب الهلائهب لحئجئبً رات / الخٓئذ ابخئابً عمِ درًٓ / قدل
 لشخصٓب. اقٓهً ر خبائا

 لشخصي و النمث:  الثالد البعاPERSONAL GROWTH  
رب ىفبئحً لمبجئابً / ذاسع كبشػر ككً لبر/ ادرالهسبهاء بقئرلاك كاائلىهرد لفكر اشع

كً كسمر/ خد اهئ  اعككً ٓكسمشػر بكبً ف ذاي ابحسكرشعة / قعْ ائلحٓئكالاحسئسً دة / آدلجا
 بٓب. ذالافئعمٓبً كفبً رهعف هد ٓزبؽ ئشخاار ٓبغٓ

  
                                                             

(1)  Ryff, C.D. (1981) : Happiness in everything or is it exploration on the meaning of psychological 
wellbeing, Journal of personality and social psychology , vol (4) , No .(2) pp. 971-1072. 
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 ن يرلاخالايجابية مع ت العلاقاابع:  رالد البعاOTHERS  POSITIVE 
RELATION WITH   

فئٌٓب رلً / قىئعبً اكحف هف ٓرلاجبهئعٓب / ةقبً ائلاخاعلاقئبً ف عرد لفاضئ ر
ي رٍئاظلاجبهئعْ / دؿ اٌبهئهً ائلبائف / آرللاخكدد لبشف كالبعئابً عمِ درقف / ٓرلاخا

 ف.ٓرلاخاصمْ هع كالبكؾ المسم
 ذات  لل اتقبس:  لخامد البعاSELF – ACCEPTANCE  

بً / ذاىب لكلهكص الخصئئت أك الً ائلسهئكبً / قاك ذآجئآئ  ىحاجٍئ  كبرد لفر اٍئاظ
بً ص ذااخصئئر لهسبقامٓب / ٓشعابً ذالآجئاْ لاي رلهئضٓب بفكٓالآجئاْ لحٓئبً كر الشع ا
 .زةلههٓا

 ة  لحيان امدف ليدس: الساد البعاPURPOSE IN LIFE  
هعىِ ذات ً حٓئبؿ فئ  بجعداٌآضع ة / اف ْ هعىِ لمحٓئطلبْ بعدات الهعبقؾ آهبماف 
حٓئبً داؼ ٌاجًٓ كعمِ بدرة لقالً كف بكة / اف لحٓئاغئٓئبً فْ ؽ ٓسعِ لبحقٓاف فْ بحقٓقٍئ 

فْ ف لىفسٓب بكهاصحبً درؾ اف ٓاف حٓئبً / داؼ ضح لاٌكالدراؾ الااعمِ درا  قئكف ٓك/اف 
 ة. لحٓئاحسئسً اهعىِ ا

 ANDERSON THEORY:1 ون سدرنا يةعخن 3-5-4
دة لسعئـ اهفئٌٓف هذا  هبخة لحٓئكدة اجكـ ح ئ  بكئهمٓ ئ  لهفٍرشكف سدرىشخح ا
Happiness ة لحٓئاهعىِ كmeaning of life جْ  كلكلائٓت اهئكلهعمـ ائظىكThe 

biological information system يب قعكالة الحٓئكاrealizing life ت لحئجئؽ ابحقٓك
fulfillment of needs. 

كهئ ، لًكحدكر شخصٓ ئ  هئ ٓـ ٓجعمً ٓ قٓ، لحٓئبًرد لفاف ادراؾ الِ ا كف سدرىر اشئا
هجبهعب هع ت سهئث ةلاؾ ٌىئة كاف لحٓئف اضئ عرلالِ ؿ اكْ ٓصرا  فكئكف آكف اف ٓهكىً ه

 ة: لحٓئكدة ااجكر لشعالِ ؤدؼ ائ  ب
 . لِ بحقٓقًرد الفآسعِ ذؼ لالشخصْ دؼ العلاقب ائلٍر ذات اائلافكئؽ ٌْ ببعمك :لِكلاا
 داؼ.لاٌر كالافكئف العلاقب آؼ آىبصذؼ لكدؼ اجكلالهعىِ ا :لةئىٓبا
 خمْ. دالؽ العهكالشخصٓب ا :لةئلةبا

                                                             

1  Anderson, S. (0223) : Quality of life Theory . The IQol Theory, the Quality of life Research 
center, Copenhagenk, Denmark , ventegodt@Livsk valitet.org .pp.0٩. 
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 ة:لحياا ودةج راتشؤم  3-6
ة ئػلحٓػػدة ااجػجة ٓزاهبػػرة ب اصػهٍبهت ئػهكلحككاب ػلٓدكلكاب ػلهحمٓت ائػلهجبهعت اصاحأ

ط ٓشػلمبخػجة جٓة أداة ئػلحٓػػدة اجػخات شؤهف إػفذا لٍكلْ  كشهضػر هىػخات شؤلهت ااحػصكأ
رات شؤهـ بىقسرار، كلقاصىع كلعئهب السٓئسب اجًٓ كفْ بػخ هائشؿ كػاشـ ئٌػبسك عػلهجبهاب ػٓرؤل

 (1)ف:لْ قسهٓة إلحٓئكدة اج
   :OBJECTIVE INDICATORS  عيةوضولما راتشؤلما 3-6-1

ة ئػػلحٓػػػدة اِ جػػعمشخة ٓػػلهسرات ائلهبغٓػػاػػق ْ ببعمػػلبكاْ ػػلكهس ائػػب لمقٓػػلقئاماْ ػػٌك
ت هئػػػجلخـ آػػػجبقت ئػػػسسؤهك، كىٓبػػػلسشق ائػػػائلهىػػػػدة جكلهت اهئػػػجلخػػق كافرالهكؼ ابػػهسػػع ككحج

، رةفػػػلهبامع ػػلسكائئعب ػػلشآب دئػػلاقبصاب ػػطلأىشكاً ػػػفٓرلبؿ ائئػػػسككب ػػػلعلاجٓكاحٓب ػػػلصا
ػػع ٌػػج لاعػػحا ااٍف ٓػلهٍبهػػخ اكةػػخ أف أٍظٓػػغ كلأهػػق اْ بحقٓػػب عمػػلقئئهت ائػػسسؤلهكا
د ب فْ حػػغئٓس ٓػػلػػػ لىه،كأف ائئٓب ػػلأحصكاب ػػٓطٓطلبخػػدة الأجٍاْ ػػفف ئهمٓػػلعف كائئٓٓػػلأخصا

 ة.لمحٓئؿ فضد ضخكؼ ألإٓجئك أداة ىهئ ٌكٕابً ذا
  :SUBJECTIVE  INDICATORS تيةذالا راتشؤلما 3-6-2

ػػػث احٓت خلاػػػجلهاي ػػػحٌػػػغ هػػػخاد لأفدة ابفئػػػسػػػع اْ حجػػػلر إٓػػػِ بشػػػلبػػػخات اشؤلهاِ ػػػٌ
كهئ راد للأفؽ بحقذؼ لع الإشائدر الْ قدا  إسبىئإعٓب كضكلهرات الهبغٓاي ػػػحٌءة أداء ئػػػكفس ٓػػػبق

ػذ إدراؾ ْ بعكػلبػخات اشؤلهػظ ابم عمْد لاعذا اٌد ٓعبهؾ. لف ذعراد لأفاضئ رجب س دربقٓ
ف كػػئ كئلهسػػب هىٍػػهعٓىت ئلاػػلهجػػل أك ككة ئػلمحٓـ ٓػلبقٓػظ الف ذئػكػػاء سـ ئبٍػلحٓػخاد لأفـ آػبقٓك
ة لحٓئكدة الجر هائشس ىعكئـ إٓػػلبقٓػػحا اٌػػخ ٓعباؾ لػػحا، كبػػلهعئهماْ ػػفكاة ئػػلهسػػل كالعهؿ كاخػػجلكا

ذؼ لء الشقئدة أك اعئػلسكؼ ابػهسػغ عر ٓرئػب بقػاهةئاػخ ئ بعباػكهص خػٓب لمشػضرلهالحئلب أك ا
 (0)رد.لفااً ر ٓشع

 (3):الاجتساعية العجالة بسختكدات ارتباطياو  العسخان عاطبق ةلحياا ودةج راتشؤم 3-6-3
لعئلهٓب رب الاسبعئىب ائلبجئـ ابد قة بئلعسخاف  كلحٓئكدة اعمِ جز كٓرلبـ آبكؼ س  

 كعضكائله لهعىٓبا دكؿلا ؿقا فه ئهضعـ كلبِ بة الحٓئكدة اجكهب دالخئصب ائلاسبرات اشؤلهكا
 ئهضحكٓ كهئ ؾلكذ فائلسك ةلحٓئا كدةج سلقٓئ راتشؤلها فه عبك هجه إلِ كؿصكلا ـبك
    .(3-1) ـقر دكؿلجا

                                                             

(1) Carl Davas and Dries Valeria: The main Determinants for subjective well – being a quest for the 
Holy Grail,, social indicators research series, vol 35, 2009, p.96.   

 .٩8ؽ ، صجع سئاره ،بْذالد الاعكاعْ كضكلهد الاعف آاة لحٓئاعٓب كىرات شؤهف : ٓدلؿ اٌاً جهئ( 0)
(3) EF Analysis, 2011. Ecological Footprint Analysis San -  DPU 1996-CCP 2008.) Francisco EF 
Analysis, 2011. 
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 ةلحياا ودةج سلقيا راتشؤلما نم وعة(: مجم3-1ججول )
 بيئيا اجتساعيا عسخانيا اقتراديا 

مؤشخات جؾدة الحياة بقظاع العسخان
 

ضسئف الحيئزة الاهشب 
 قئىػىئ للاراضْ

السخكىب فْ بذكيل 
السدكغ لتذجيع 

الدئكشيغ عمِ البقئء 
 فْ هشئزلٍع

ابئحب فخص هتدئكيب 
لمحرػؿ عل اراضْ 

 لمدكغ
 بػفيخالخاحب الحخاريب

بئهيغ حق الاىدئـ فْ 
 الدكغ السلاءـ

بصػيخ فخص ك  بحديغ
الاستفئدة هغ الخجهئت 

 الاسئسيب

السدئػليب الاجتسئعيب 
لسؤسدئت القصئع الخئص 
 ابجئي بشفيح اخاهج الاسكئف

 البشيب التحتيبك  جهئتخالك 

بحقيق جػدة الحيئة فْ الاهئكغ 
 السفتػحب ك  السغمقب

الفخص ابئحب 
الستدئكيب لمحرػؿ 
عمِ قخكض لمبشئء 

 السيدخ

ىدبب السدئكغ السأٌػلب 
 هغ اجسئلْ السدئكغ

بقجيع ىػعيب الدكغ 
 السشئسبب لجكيع الفئئت

احيئء الٍػيب ك  احتخاـك 
 السحميب

 البرخيبك  بػفيخ الخاحب الرػبيب

التشػع فْ همكيئت 
الايجئر ك  الاراضْ

للاسخ للائسب الػحجات 
 لاحجئـ الاسخالدكشيب 

 القجرة الذخائيبك 

ىريب الفخد هغ 
 هدئحب الدكغ

 بحقيق التشػع الػضيفْ
 الاهئف ك  بحقيق الدلاهب الاجتسئعْك 

عجد الاهكئىئت 
السقجهب اك الستفئكض 
عميٍئ لمدكغ هغ قبل 

 هشصقب العئصسب

ىدبب السدئكغ السأجخة 
 الْ السسمػكب

الاستخجاـ الاهثل 
 لمسدئحئت

لمسجتسع  خمق هدئحئت خزخاء
ئت الحزخيب  السحمْ كالسشتدٌ
لتذجيع أىسئط الحيئة الشذصب 

 كالرحيب كالفخص التخفيٍيب

ىدبب سعخ الػحجة 
 الدكشيب لجخل الاسخي

بػجيً الػحجات الدكشيب 
الْ الجاخل )ىسط البشئء 

 السػجً الْ الجاخل (

 كفئءة استخجاـ الصئقب
 استخابيجيب الحفئظ  السدتجاهبك 
 استخجاـ الصئقب الستججدة هحميئ ك 

ىدبب هغ السدئكغ 
القئىػىيب هغ السدئكغ 

 السحدشب

ىدبب ايجئر الػحجة 
 الدكشيب لجخل الاسخي

بذجيع هذئركب الدكئف 
خمق ك  فْ بذكيل السجتسع

 ةقئفب للاستجاهب

برسيع هبئىْ خزخاء هتػافقب 
اجتسئعيئ بئستخجاـ هػاد ك  ايئيئ

 بئلبيئبالبشئء الصبيعيب الستئحب 
بحقيق هشئخ داخمْ هخيح ك 

 بئستخجاـ السعئلجئت البيئيب 
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بغصيب الاسخ التْ 
 اعيج بػشيشٍئ

هدئٌسب القصئع 
 الخئص فْ الاسكئف

الاختلاط ك  بحقيق التشػع
إسكئف بػفيخ  :الاجتسئعْ
 اسكئف هختمطك  اهغ هلائع

 هجهجك 

بشسيب هشئشق هتعجدة 
التْ بسكغ ك  الاستخجاهئت

السجتسعئت لتربح اكثخ هخكىب 
 mixed useلمتغيخ البيئْ 

development 

بقميل ىدب اراضْ 
السذئع بئلسشئشق 

 الدكشيب

هجػ رضئ السػاششيغ 
عغ الدكغ بعديد دكر 
السجتسع كصخؼ فعئؿ 
فْ عسميئت التشسيب 

 العسخاىيب

بقديع الدكغ الْ هجئكرات 
الشديج ك  هختمفب التذكيل

شبقئ لخرئئز العسخاىْ 
 الدكئف

برسيع السبئىْ ك  بخصيط
  co-housingالرجيقب لمبيئب 

بػزيع العسخاف بحيث يدسح ك 
بئهكئىيب الػصػؿ الْ الفخاغئت 

الخزخاء بئلاضئفب الْ استغلاؿ 
اسصح السشئزؿ فْ الشبئبئت 

 العئزلب حخاريئ 
بيغ ك  العسخاىيبكبشئءا عمِ هئ سبق ىجج ارببئط كةيق ايغ هؤشخات جػدة  الحيئة 

حيث اف كئفب هؤشخات جػدة الحيئة    ئ فْ البحث هخبكدات العجالب الاجتسئعيب الدئاق ذكخٌ
ٌْ اىعكئس  لسجػ بحقيق العجالب الاجتسئعيب فْ هجتسع هئ حيث اىٍئ بعتسج أسئسئ عمِ 

ستقخار بػفيخ سبل الاك  بعمِ عشجي قيع الاىتسئءك  خبق ايئب عسخاىيب بفْ بكئفب احتيئجئت الفخد
الاقترئدؼ بحت غصئء بذخيعْ كاضح يزسغ الاستسخاريب  الحتسيب لمديئسئت ك  الاجتسئعْ

  .العئدلب فْ السجتسع
 

 
:  يؾضح اىؼ الاحتياجات و الستظمبات الأساسية في تؾفيخ سكؽ ملائؼ  يحقق مختكدات (21-1) شكل

 العجالة الاجتساعية و جؾدة الحياة لمفخد
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 نتائج الباب الاول: 
وبشاءا عمى ما سبق تشاولو في الباب الاول  فانو يسكؽ استشتاج بعض السؤشخات 

السختبظة و  حالة العجالة الاجتساعية في السجن الججيجة الاولية التي يسكؽ عمى اساسيا تقييؼ
 :مجاخل تحكيقيا لجؾدة الحياة في الاتيو  بدياسات ادارة العسخان

 مجاخل تحقيق جؾدة الحياة السؤشخ نؾع السؤشخ 

مؤشخات  -1
 اقترادية

 ىدب السمكيئت الخئصب الْ السمكيئت العئهب 
 ئ ك  القئعجة الاقترئديب لمسجٓشب هجػ بػفيخٌ

 لفخص عسل
 الستػسصب ك  هجػ بػافخ السذخكعئت الرغيخة

التْ هغ شأىٍئ رفع الحئلب الاقترئديب 
 لسحجكدؼ الجخل

 ْاسعئر الػحجات الدكشيبك  اسعئر الاراض 
  ْالعلاقب ايغ الصمب عمِ الػحجات الدكشيب ف

 السعخكض هشٍئك  السجٓشب
  بكمفب اىتقئؿ العئهميغ بئلسجٓشب هغ هحل اقئهتٍع

 بئلسجٓشب الْ هحل عسمٍع

ب ػػػجٍكآب لهدئػػػلأقبصرة افػػػػلػػػق ابحقٓ
ـ ئبٍػػػحكهػػػخاد كطلأفت اائعئػػػشإ

بحقيق الاهئف ك  لهسبقامٓبـ امعئبٍطبك
 الاقترئدؼ لمفخد

 

مؤشخات  -2
 عسخانية

 اىتذئر  الاراضْ الخئصب ك  اهئكغ بػشيغ
بئلفئئت الفقيخة فْ السجٓشب سػاء كئىت الاراضْ 

الخجهئت اك فخص العسل خئصب بئلاسكئف اك 
 بئلسجٓشب

 ْهجػ بحكيقً ك  فكخ بػزيع استعسئلات الاراض
اهئكغ ك  لمتػازف ايغ هشئشق اسكئف الفقخاء

 الخجهئت الاسئسيب لٍعك  عسمٍع
  هجػ ضٍػر العذػائيئت عمِ اشخاؼ السجف

 الججٓجة هغ عجهً
 السشئشق السفتػحبك  هجػ بػاجج الفخاغئت العئهب 

 جات الاسكئف التعجيئت الحئدةب عمِ كح
السخررب فْ السجٓشب لمصبقئت الفقيخة كسؤشخ 

 عغ عجـ هشئسبتٍئ لاحتيئجئبٍع

ء بقئرلاك كاائلىهرد لفكر اشع
سع كبشػر ككً لبر/ ادرالهسبها
دة / ٓدلجرب اىفبئحً لمبجئابً / ذا
ي كرشعة / قعْ ائلحٓئكالاحسئسً ا

هئ  ككً ٓكسمشػر بكبً ف ذاابحس
 ؽئشخاار كً ٓبغٓكسمر/ خد ااع

فئعمٓبً كفبً رهعف هد ٓزب
 بٓب.ذالا
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 مؤشخات -3
 وثقافية اجتساعية

 الغيخ ك  هدتػػ الخجهب السقجهب لمفئئت الفقيخة
 قئدرة كسؤشخ لمسدئكاة هغ عجهً

  هجػ بػافخ الخجهئت الخئصب بئلفئئت
 الاجتسئعيب الخئصب هثل دار السدشيغ

 الخ.الزسئف الاجتسئعْ.ك  صشجكؽ السعئشئتك 
  ْالاعتبئر السذئركب الذعبيبهجػ الاخح ف 
السجتسعيب عشج بشفيح الحكػهب لاؼ هذخكع هغ ك 

شئىً دعع الصبقئت الفقيخة فْ السجٓشب )اكلػيئت 
 اكلػيئت الحكػهب(ك  الشئس

 الكثئفئت الدكئىيب فْ هشئشق اسكئف هحجكدؼ 
 هشخفزْ الجخلك 

بجعيع ك  بحقيق التػازف الاجتسئعْ
 الاستقخار الشفدْك  الذعػر بئلخضئ

سيب الفخدك  دكري فْ ك  بجعيع اٌ
عسميب التشسيب بسئ يعصيً ةقب اكبخ 

 اىً احج شخكئء التشسيبك  فْ الشفذ

مؤشخات  -4
 بيئية

  صلاحيب الاهئكغ السخررب لاسكئف الفقخاء
 فْ السجٓشب هغ الشئحيب البيئيب

  صلاحيب الخجهئت السقجهب لمصبقئت الفقيخة هغ
الرخؼ ك  –الشئحيب البيئب ) هيئي الذخب 

 ... الخ (.الرحْ

 الشفديبك  بحقيق الرحب العزػيب
ْ ػػادلأكائلْ ػلجهع اائػػئلإشبحقيق ك 

 ةلحٓئرار اسبهاْ ػػفدة ئعػػلهسكا

مؤشخات  -5
 سياسية

 مؤسديةو 

 هجػ اخحٌئ ك  الاٌجاؼ العئهب لاىذئء السجٓشب
فْ الاعتبئر لسبجأ بحقيق العجالب الاجتسئعيب 

 .هغ عجـ
 السؤسدئت التْ ك  الفدئد هغ عجهً فْ الاجٍدة

 بجٓخ العسخاف فْ السجٓشب

رر ٓقبحقيق الاهئف الاجتسئعْ / 
بً / ذاهسبقلا  اكف ي اىفسً / ٓكرهصٓ

ؽ ئشخاارؼ هب / ٓبصكعمِ هقئدرا  قئ
بً ـ ذاكً ٓقٓكفْ سمضع هىئساب / هى
 لشخصٓب.ابً دراقب كاهئ ٓبىئس

 الباحث :السرجر
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 مقجمة:  
 القػاىضغو  الجٍات السدئػلة عغ إدارة العسخانوفْ ٌحا الباب سػف ٓتع التصخق الْ 

ع الجراسات السصمػبة و  التذخيعات السرخية السؤثخة عمِ إدارة العسخان بالسجن الججٓجةو  اٌ
 تأثخ بذكل هباشخ عمِ  العجالة الاجتساعيةو  الاستخاتيجية لمسجن  التْ تعكذبالسخصصات 

التْ تختبط بذكل او باخخ بسؤشخات العجالة و  الدياسات الستعمقة بإدارة عسخان السجن الججٓجةو 
 –خجهات  –ذلظ هغ خلال عخض الػضع الحالْ لمدياسات العسخاىية )إسكان و  الاجتساعية

كع ، هجػ اىعاكدٍا عمِ هؤشخات العجالة الاجتساعية هغ عجهًو  (الخ.... -اىفاق  –هخافق 
اللاهخكدية فْ و  دور السخكدية و  اىً سػف ٓتع التصخق أيزا الْ اليات الإدارة العسخاىية

  .الإدارة العسخاىية لمسجن الججٓجة
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التذخيعية  لادارة العسخان في و  الفرل الخابع: الجؾانب الإدارية
 الججيجة السجن

 :(1)الؾزارات والييئات السدئؾلة عؽ إدارة العسخان 4-1
 :شبقا لمشطام الحالْ تقػم عجة وزارات بإدارة العسخان وؼيسا ٓمْ هػجد لجور كل هشٍا

 :العسخانية والتشسية والسخافق الإسكان وزارة 4-1-1
ْ خمفاً لػزارة الذتػن البمجية  ۱١8٩أىذئت وزارة الإسكان والسخاق عام  والقخوية. وٌ

تقػم بالشرضب الأوفخ فْ إدارة العسخان عمِ السدتػػ القػهْ والسدتػػ السحمْ وذلظ هغ 
ضئاتٍا وبسػجب عجد هغ القػاىضغ السشطسة لمعسخان فْ هجالاتً السختمفة.  خلال أجٍدتٍا وٌ

 .وؼيسا ٓمْ هػجد لشذاشات أجٍدة ٌحي الػزارة
 السباشخ عمِ هجٓخيات الإسكان تقػم بالإشخاف  لإسكان:وكالة الؾزارة ل

بالسحافطات، كسا تقػم بػضع الخصط الخسدية للإسكان والإشخاف عمی الأجٍدة 
 .السشػط بٍا تشفضح ٌحي الخصط

  :بسػجب القخار  ۱۷۹۱تع إىذاء الٍضئة فْ سشة الييئة العامة لمتخظيط العسخاني
ا جٍاز الجولة السدئػل  ۱۷۹۱لدشة  ۱۹۷۱الجسٍػرؼ رقع  عغ رسع باعتبارٌ

الدياسة العاهة لمتخصيط العسخاىْ وإعجاد خصط وبخاهج التشسية عمِ هدتػػ 
 الجسٍػرية. وقج قاهت الٍضئة فْ هجال أىذصتٍا بسا ٓمْ:۔

إعجاد خخيصة التشسية والتعسضخ لسرخ بٍجف التعخف عمِ السشاشق السلائسة الإقاهة  -
 .السجتسعات العسخاىية الججٓجة

 .لذاهمة لاقاليع صعضج هرخوضع استخاتيجية التشسية ا -
 .إعجاد استخاتيجية تشسية شبً جديخة سضشاء -
ْ إقميع القـاٌخة الكبخؽ وإقميع  - إىذاء هخاكد إقميسية فْ بعس الأقاليع التخصيصية وٌ

 .قشاة الدػيذ وإقميع الجلتا وإقميع أسضػط وقميع جشػب
 (هجٓشة 85أكثخ هغ )إعجاد هخط شات ـيكمية وهخصصات عاهة لعج د هغ السجن  -

وكحلظ بعس القخػ. كسا قاهت الٍضئة بالاشتخاك هع وزارة التشسية السحمية بتحجٓج 
بػضع  -ضغ بالأشتخاك هع خبخاء فخىدض کخدوىات العجٓج هغ القخػ. وقج قاهت الٍضئة

تخصيط ـيكمْ لمقاٌخة الكبخؽ اشتسمت عشاصخي عمِ إىذاء الصخيق الجائخؼ وعذخة 
                                                             

رصج التصػرات فْ عسخان ارض هرخ فْ اواخخ القخن العذخيغ واستصلاع هداراتً السدتقبمية حتِ  -العسخان السرخؼ ( ٩)
 .0552 –السكتبة الاكاديسية  –الجكتػر ابػ زيج راجح  –السجمج الاول  -0505
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كتمة الحالية لتخؽيف الكثافة الدكاىية داخل السجٓشة تجسعات عسخائية ججٓجة حػل ال
 .وتقديع القاٌخة إلِ ستة قصاعات هتجاىدة

  :بإىذاء  ۱۷۹۷لدشة  8١صجر القاىػن رقع ىيئة السجتسعات العسخانية  الججيجة
حي الٍضئة ٌْ جٍاز الجولة الدئػل عغ إىذاء  ٌضئة السجتسعات الججٓجة. وٌ

هجٓشة ججٓجة ٌْ:  ۱۱وقج بجأت الٍضئة فْ إىذاء السجتسعات العسخاىية الججٓجة. 
أكتػبخ، الرالحية، 8هآػ، الدادات، بخج العخب الججٓجة،  ۱8العاشخ هغ رهزان، 

الشػبارية الججٓجة، دهياط الججٓجة، العبػر، بجر، بشْ سػيف الججٓجة، السشيا الججٓجة. 
شج إىساىٍا بحػالْ هغ السجن الججٓجة ع ويقجر عجد الدكان السدتٍجف بٍحي السجسػعة

 .هلآضغ ىدسة 8
  :قام الجٍاز ب بعس الجراسات لبعس هشاشق التعسضخ جياز البحؾث والجراسات

ْ: هشصقة الداحل الذسالْ الغخبْ، هشصقة الػادؼ الججٓج، هشصقة بحضخة الدج  وٌ
العالْ، هشصقة شسال خميج الدػيذ، كسا قام الجٍاز بإعجأد دراسة عغ الدياسة 

 .لمتشسية الحزخيةالقػهية 
  :السختمفة  تقػم ٌحي الأجٍدة بتشفضح خط ط التشسية العسخاىية فْ الأقاليعأجيدة التعسيخ

حي  وكحلظ داخل السجن هثل الصخيق الجائخؼ والكبارؼ العمػية داخل القاٌخة. وٌ
الداحل الذسالْ الغخبْ  الأجٍدة ٌْ: جٍاز تعسضخ القاٌخة الكبخؽ، جٍاز تعسضخ

سضشاء، جٍاز تعسضخ الػادؼ  ز تعسضخ البحخ الأحسخ، جٍاز تعسضخوالأوسط، جٍا
 .(1)الإسلاهية والفاشسية الججٓج، الجٍاز التشفضحؼ لتججٓج أحياء القاٌخة

  :الذخب  تقػم أجٍدة السخافق بسج الذبكات الخئيدية والفخعية لسيايأجيدة السخافق
التشؿية وهحصات  والرخف الرحْ داخل السجن والقخػ وكحلظ إقاهة هحصات

حي الأجٍدة ٌْ: الٍضئة القػهية لسياي الذخب والرخف الرحْ،  السعالجة. وٌ
الكبخػ، والٍضئة العاهة لسخفق  مقاٌخةز التشفضحؼ لسذخوع الرخف الرحْ لوالجٍا

الرخف الرحْ ل لقاٌخة الكبخػ، والٍضئة  هياي القاٌخة الكبخػ، والٍضئة العاهة لسخفق
مرخف الرحْ بالإسكشجرية، وهخافق والٍضشة العاهة ل سكشجرية،العاهة لسخفق هياي الإ

 .والرخف الرحْ بالسحافطات هياي الذخب
  :الجسعيات  تقػم ٌحي الٍضئة بالإشخاف عمیالييشة العامة لتعاونيات البشاء والإسكان

وإتاحتٍا بقخوض  التعاوىية للإسكان، كسا تقػم بسعخفتٍا بإقاهة هذخوعات إسكاىية
 .هجعسة

                                                             

رصج التصػرات فْ عسخان ارض هرخ فْ اواخخ القخن العذخيغ واستصلاع هداراتً السدتقبمية حتِ  -العسخان السرخؼ ( ٩)
 .0552 –السكتبة الاكاديسية  –الجكتػر ابػ زيج راجح  –السجمج الاول  -0505
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 :السحمية والتشسية التخظيط وزارة 4-1-2
إلضٍا هغ  تقػم وزارة التخصيط والتشسية السحمية أساسا بتعسضخ القخػ وهج السخافق

كسا تقػم هجٓخيات  .خلال جٍاز تعسضخ القخية وهغ خلال هذخوع شخوق ل لتشسية الخيؽية
وكحلظ الإشخاف وتقديسات الأراضْ،  الإسكان بالسحافطات بإصجار تخاخيز البشاء والٍجم

 .نالسج عمِ الشطافة والرياىة داخل کخدوىات
 :الكيخباء وزارة 4-1-3

هحصات تػلضج  تقػم وزارة الكٍخباء بسج شبكات الإىارة داخل السجن والقخػ وإقاهة
ضئة  الكٍخباء وذلظ هغ خلال الأجٍدة التالية: ٌضئة كٍخباء هرخ، ضئة كٍخباء الخيف، وٌ وٌ

ضئة تشسيةتشفضح هذخوعات السحصات   .واستخجام الصاقة الججٓجة والستججدة السائية، وٌ
 :الشقل وزارة 4-1-4

السحافطات التْ تخبط  تقػم وزارة الشقل بإقاهة الصخق الدخيعة والصخق الفخعية 
أىفاق القاٌخة  والسجن والقخػ، كسا تتبع ٌحي الػزارة الٍضئة القػهية للأىفاق التی اقاهت هتخو 

خ، وتقػم حاليا بجرأسة هتخو أىفاقوىفقْ شارع   .الإسكشجرية تسٍضجا لتشفضحي الأزٌ
 :العام الأعسال قظاع – الاستثسار وزارة 4-1-5

الإسكان  وتتبعٍا شخكات الإسكان وشخكات السقاولات التْ كاىت تابعة لػزارة
 والسخافق هغ قبل. 

 : (1) مرخالتذخيعات السرخية الستعمقة بإدارة العسخان في و  القؾانيؽ 4-2
  -:1979 لدشة ( 43 ) رقؼ السحسية الادارة قانؾن  4-2-1

( ١)جولة وذلظ عْ الشحػ السبضغ بالسادة رقعمالقاىػن قج وضح التقديع الادارؼ لٌحا 
ا ٍويكػن لكل هش، والسجن والأحياء والقخػ  السخاكدو  ْ السحافطاتفية مان وحجات الإدارة السح

ِ ما عٍا وتغضضخ أسسائيا  والغائٍحي الػحجات وتحجٓج ىصاقٌالذخرية الاعتبارية ويتع إىذاء 
  -:الشحػ التالْ

 السحافـغـات:( )أ
 .دةحوآىة دة هظلهحافق ااطىون ٓكوز أن ٓجوٓة ورلجهٍس ائٓن رهرار بق

 :الاحياءو  السجنو  )ب( السخاكد
 .ةظلهحمْ لمهحافالشعبْ س الهجمافقة واهد بعوزراء لس اهجمس ئٓن رهرار بق

                                                             

التصػرات فْ عسخان ارض هرخ فْ اواخخ القخن العذخيغ واستصلاع هداراتً السدتقبمية حتِ رصج  -العسخان السرخؼ ( ٩)
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 :القخى )ج( 
ص لهختز اكرلهحمْ لمهالشعبْ س الهجمراح اقتاعمِ ء بىاظ لهحافن اهرار بق

عة وٓة هجهرلهحمٓة لمقدة احولق ااطىل ٓشهوز أن ٓجو .ةظلشعبْ لمهحافس الهجمافقة واهو
ررة لهقت الاختصاصاوارد والهدة احوالآىة دلهذات اة ظلمهحافون ٓكورة، ولهتجارػ القن اه

لهحمٓة دة احولت اختصاصاوال الأحب الحْ بحسز أو اكرلهر آباشوٓىة دلهواة ظلمهحاف
 .ٓةروحمٓة قهدات حق واطفْ ىل خدلتْ لا ترػ آة بالىسبة لمقربالق
 ننيوالقوا رارتلقوا1979 لسنة (59) مقر دةيدلجا دنلما ءنشاا ون انق 4-2-2
  :لو لمكممةا

ون لقاىذا اٌم حكاق أبٓطلْ عمْ  "فِ تولااتً دفْ هاص ىد قون ولقاىذا اٌدر ص
ز كراهق خمدف ٓستٍل هتكاهرػ تجهع بشل كدة، ٓدلجاىٓة رالعهت ابالهجتهعاد ٓقص
عِ زرالوالصىاعِ دػ الإقتصاا ءخارلوالإجتهاعِ ا رارلإستقاق تحق، دةٓدٓة جرحضا

شق هىاداد عق إٓن شخعن لسكاآع وزتدة عاد إبقصراض لأغن اهك لر ذغٓرػ ولتجاوا
فِ ذة لىافت آعارفقا لمتشو، ٓخِرتاراث لقائهة ترػ القدن والهق ااطىرج ثة خادهستحذب ج
 .نلشأذا اٌ
 :(1)لمحميم الحكت اباختصاصادة يدلجانية رالعمت المجتمعااعلاقة ىيئة  4-2-2-1

لهحمِ م الحكالِ د إٓدلجاىِ رالعهالهجتهع م اتسمٓم ٓتأن لِ إعمْ  ٩١دة لهاص اتى
لتِ تىشئٍا دات احولمزة وللأجٍولمٍٓئة ون ٓك ون، ولقاىذا اٌن ه (85)دة لهام ابقا لأحكاط

ت لصلاحٓات وااطلسماجهٓع ون لقاىذا اعمًٓ فِ ٌوص لهىصاختصاصٍا رة اهباشل فِ سبٓ
كها ت. لمهحمٓاررة لهقالهالٓة وارد الهالمٍٓئة ون لهحمٓة كها ٓكدات احوىا بالوقاىرر لهقا

جهٓع ها ل تشغٓإدارة وقاهة ء وٕاهة لإىشازللاص آخرالتدار اصوٕافقة والٍٓئة بالهص اتخت
كمً ك لت وذهادخق وفراهوبىٓة ل وأعهات وأعاروهشوة طىشن أختصاصٍا هافِ ل خدٓ
 ٓة.رلسارارات القوائح والمن واىٓوافقا لمقو
 :دةيدلجانية رالعمت المجتمعااىيئة ت ختصاصاا 4-2-2-2

ء ىشاإهج رابت  وٓاساسشط وهتابعة خذ وتىفٓراح وقتث والٍٓئة ببحص اتخت
ق اطفِ ىولإجتهاعٓة وآة دلإقتصاالتىهٓة اة طبقا لخدة طٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعاا
 لة.دولعاهة لمالسٓاسة ا
 هآأتِ:ص لأخالٍا عمِ ون ٓكو
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ىٓة رالعهت الهجتهعاء اىٓة لإىشارالعهالتىهٓة اهج رابشط وخداد عوٕاسٓاسة م سر  -٩
 ت.هادلخج والإىتااهج رابشط وخن بٓوبٓىٍا ق لتىسٓدة وآدلجا

 دة.ٓدلجاىٓة رالعهت اقع لمهجتهعاوالهب اىسر ألخاصة باختٓات اسادرالراء اجإ -0
فِ ل لتِ تعهت اجٍالت والٍٓئاوزارات والاهع ورة لهشدل اتباق وتىسٓم وٓظتى   -١

لإقمٓهٓة ق افرالهذ اتىفٓوسة ت ودراهجالان بً هل ها ٓتصر ولتعهٓت ااطىشا
 دة. ٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعات اعارولهشت هادلخت اهىشآو

د ها قل لٓذتدة وٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعار اعة لتعهٓوضولهشط الخذ اهتابعة تىفٓ -4
 زات. لإىجام اتقٓٓ، وفىٓةوٓة دهات عقبان هذ لتىفٓرض آعت

فقا ر ولإختٓاالتِ ٓقع عمٍٓا اقع والتفصٓمِ لمهط آطلتخم والعاط آطلتخراء اجإ -8
راء جق إٓن شخعت عارولهشل والأعهاذ اعمِ تىفٓل لعهون والقاىذا اٌم لأحكا

ك لر وذلهباشد التعاق، أو الهحمٓةوالعالهٓة ت اسارلههات أو الهىاقصادات أو آزالها
ق ٓن شخعأو تٍا ذابواء ست عارولهشاي ذٌذ عمِ تىفٓراف شلإ، والٍٓئةائح وافقا لمو

 د. ٓدىِ جراهجتهع عهل لتىهٓة بكز اجٍا
بها دة ٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعااقع والإقمٓهٓة بهق افرالهذ التىفٓل لسبل افضأسة درا -8

ء ىشاوٕاضِ رالأم اتقسٓوخمة فٍٓا دالت اعاروٓة لمهشدلإقتصااهة ءلهلال آكف
لتىهٓة زة اجٍق أٓن شخعرة أو لٍٓئة هباشق آن شخعواء ا سخمٓة لٍدالق افرالها
 لٍٓئة هىاسبة. اٌا راترػ خأٓقة ػ شخبأأو لهختصة ا

ىا بالإضافة لها وقاىررة لهقد اعوافقا لمقك ولوذعمِ هىح ول لحصروض أو القد اعق -2
 ت.عارولمهشل ٓولتهاكفآة ن بها ٓضهدات عتهان المٍٓئة هص ٓخص

 ت. عارولهشذ اهة لتىفٓزللات الهٍهادات والهعر ابٓدىة فِ تولهعاا -5
ك لدة وذٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعااضِ رابأع لإىتفار أو اتأجٓأو ٓج لبٓع رولتا -١

ك دون لت وذعاروٓة لمهشدلإقتصاالتىهٓة دف ابٍب لأجاىن وآٓرلهصن آرلمهستثه
 ب.لاجاىك اهة لتهمظلهىد اعوابالقل خلاإ
(  ٩٩دة )لهان الثاىٓة هرة افقا لمفقوتً دهن بٓاوز هتٓااهىح زام أو لتر آرتقراح قتا -٩5

 . (٩)ون لقاىذا اٌن ه
تضع ء حٓاشق واهىارػ وقدن ولِ هد إٓدلجاىِ رالعهالهجتهع م اتقسأن لمٍٓئة و  -٩٩

ابعا ل طلتِ تكف، الخاصة بٍاالبىائٓة ذج الىهات اصفاوالهت وااراطلإشتاهىٍال بك
 ن.لشأذوػ ابٍا زم ٓمتوفقا لٍا و صخٓرالتدر اتصوىا هعٓىا لمهباىِ ولوتفاعا وار
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  :لمالية لمييئةوارد الما 4-2-2-3
 ن:لٍٓئة هوارد اهون تتك -١0دة  لهاص اتى

 لة.دولالتِ تخصصٍا دات الإعتهاا -٩
 كة لمٍٓئة. ولههمرات العقاواضة رابالأع لإىتفال اهقابر وٓجاوٕاحصٓمة بٓع  -0
 ر. ٍٓا لمغٓؤدلتِ تت اهادلخل أو الأعهال اهقابولٍٓئة ط احصٓمة ىشا -١
 روض. لقا -4
 صآا.ولت واعارلتبت والإعاىات والٍباا -8

 :(1) لييئةس ادارة امجمت ختصاصاا 4-2-2-4
لهٍٓهىة عمِ العمٓا اة طلسمو الٍٓئة ٌس إدارة اهجمان عمْ  ١8دة لهاص اتى 

ها زي لاراهآذ ٓتخأن لً ون ولقاىذا افِ ٌن لهبٓاجً ولاختصاصاتً عمِ ر آباشوىٍا وشئ
 جمً.ا نهت ىشئذػ ألرض الغق التحقٓرارات قن ه

 هآمِ: ص لأخالً عمِ ون ٓكو
د عتهاواقعٍا واهر ختٓادة وآدلجاىٓة رالعهت الهجتهعااقاهة إضع سٓاسة و -٩

 لتفصٓمٓة. والعاهة ااتٍا طٓطتخ
ل لأجرة اقصٓوة طسوهتوٓمة شط شػلخوآة طٓطلتخاىة وازلهروع اهشرار قإ -0

 ت. عارولمهش
واردة لب الأسالٓن ابٓن هد، ٓدىِ جراهجتهع عهل لتىهٓة كم لهلائوب الأسماضع و  -١

 ون. لقاىذا اٌن هول لأب ابالبا
ل لهارأس آة فِ دىقأو لٍٓئة بحصة عٓىٓة ول اخت ودكارشس تأسٓر ٓرتق -4

 ذة. لىافن اىٓوالقم افقا لأحكاولٍٓئة ط ابىشا ةطتبرلهت اكارلمش
 لختاهِ لمٍٓئة. ب الحساوآة ولسىاىة وازلهروع اهشرار قإ -8
دات حولٓاتٍا لوهسئل ىقن لِ حٓدة إٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعاإدارة اسٓاسة م سر -8

 ون. لقاىذا اٌم فقا لأحكاو لهحمِم الحكا
ن عر لتِ تباش، والتابعة لمٍٓئةزة الأجٍء اىشاوٕآهِ لمٍٓئة ظلتىل الٍٓكد اعتهاا -2

زة جٍء أىشارارات إقدار ص، وٕابٍاوم لتِ تقت اعارولهشل والأعهاآقٍا شخ
 دة.ٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعاا

 لهالِ. اٌا زكرهوبالٍٓئة ل لعهر اسٓن عدم لتِ تقآة دورلر آرلتقاافِ ضخ لىا -5
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ن هس لهجماضً عمِ رلٍٓئة عس ائٓأو رلٍٓئة التِ تتبعٍا الجٍة رػ افٓها تضخ لىا -١
 ختصاصاتٍا. ل افِ هجال خدتل هسائ

 لسنة 89 ون بالقاندرلصاا داتيزالموا تلمناقصاا ميظتن ون قان 4-2-3
 :يلاتودتعو1998

م ٓظتىن أـفْ شون لقاىم ابأحكاـل لْ ٓعهولااتً دفْ هاص ىد قون ولقاىذا اٌدر ص 
، ن وزاراته -لة دولمدارػ لااز لجٍاـجات احوِ ـحكاهً عمـخػ أتسو، داتٓزالهت والهىاقصاا
ت لٍٓئااعمِ و، لهحمٓةدارة الإدات احوِ ـعمو -خاصة ت ىاوازلٍا هزة جٍوأ، هصالحو
 ذتىفٓن أـبش ٩١80ىة ـلس ٩42ـع قـػن رلقاىاِ ـٓمغوٓة دقتصات أو اهٓة كاىدخ، لعاهةا
 .ٓةدلاقتصاالتىهٓة اة شـخل عهاأ

 :ءلبناا لعماا ميظتن نبشأ 2٠٠8 لسنة 119 ون قان 4-2-4
  .ربهصء لبىاط وآطلتخن اىٓواقد حٓوجبً توبهم تذؼ لون القاىو اٌو 

 119نرؾص قانؾن البشاء السؾحج الرادر بخقؼ و  مؾادربط  4-3
  :الاجتساعية بسفيؾم العجالة 2٠٠8لدشة 

ػحج سوؼيسا ٓمْ سػف ٓتع عخض الجراسات السصمػبة التْ ىز عمضٍا قاىػن البشاء ال
عمِ ان ٓتػلِ الباحث  تحجٓج اىعاكذ كل دراسة  السخصصات الاستخاتيجية لمسجنجاد عشج اع

 :هغ خلال الترشيفات التاليةذلظ و ذلظ وفقا لمخؤية الباحث و  عمِ  ؾياس العجالة الاجتساعية
 
 
 
 
 
  

اوعكاس مثاشر على العذالح 
 الاجتماعيح

ه ) (5إلى  4أوزان وسثيح م  

لا يىعكس على تحقيق العذالح 
 الجتماعيح

ه )  (1إلى  0أوزان وسثيح م

يىعكس تشكل غير مثاشر على 
العذالح الاجتماعيحتحقيق   

ه ) (3إلى  2أوزان وسثيح م  
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مجى قياس الجراسة   (1)الجراسات السظمؾبة وفقا لقانؾن البشاء السؾحج 
 (2)لمعجالة الاجتساعية

 دراسات الؾضع الخاىؽ

الجراسات 
 العسخانية

 ٩  .بالتصػر التاريخِ لشذاة السجٓشةالجراسات الخاصة  .٩
 4 .بالسجٓشة استعسالات الأراضِ .0
 4  .حالتٍاو  ىػعضتٍاو  تػزيع الخجهات .١
 ١ .تػزيع السؤسدات والأىذصة الاقترادية وفقا لمشػع .4
همكيات الأراضِ الفزاء الستاحة لمتشسية سػاء و  تقديع السشاشق شبقا لمكثافات الدكاىية .8

 4  .الاهتجاد أو بالسشاشق داخل السجٓشة

ا الاقميسْ بسا و  السشاشق غضخ السخصصة ودراسة السجٓشة او القخية وعلاقتٍاتحجٓج  .8 دورٌ
 0 .قخػ و  هغ هجن  يحيط بٍا

الجراسات 
 الاقترادية

 8  .دراسة السػارد الصبيعية .٩
 8 .الاهكاىات الاىسائية .0
 ١ .تجاول الخاهات والسػارد السختمفة .١
 ٩ .الخسسيةالاقترادية الخسسية وغضخ تحجٓج الاىذصة  .4
 8 .خات فخص العسل والسؤسداتتقجٓ .8
 8 .هتػسصات الجخػل والإىفاق .8
 ١ .رصج جسيع القزايا الاقترادية بالسجٓشة اوالقخية .2

                                                             

 .0555لدشة  ٩٩١قاىػن البشاء السػحج الرادر بخقع ( ٩)
 .وجًٍ ىطخ الباحث( 0)
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دراسات البشية  
 الاساسية

ا هغ السخافق  دراسة شبكات الصخق، الكٍخباء، التغحية بسياي الذخب والرخف الرحْ وغضخٌ
 4 .والبشية الأساسية

الجراسات  
 الاجتساعية

 8 دراسات الخجهات الاجتساعية  .٩
 ١ الجراسات الدكاىية .0
 ١ تصػر ىسػ الدكان  .١
 4 خرائز الدكان  .4
ا و  الكثافات الدكاىية .8  4 تصػرٌ
 8 التخكضب الاجتساعْ والاقترادؼ لدكان السجٓشة اوالقخية .8
 الذباب والخياضةو  الرحةو  التعميع  الخجهات الاجتساعية القائسة والسدتٍجفة فْ .2

 .الخجهات الاهشيةو  البخيج والاترالاتو  الاجتساعيةو  الجٓشيةو  الاهػهة والصفػلةو 
8 

البخاهج الحالية والسذخوعات الجارية فِ السجالات و  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد دراسات اخخى 
ا التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات السحمية  ا وتعديدٌ الخائجة السصمػب استسخارٌ

 .فِ السدتقبل
8 

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها ٓتزسشً هغ جػاىب هختمفة وتحجٓج  تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 4  .الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ الدكان

تحجٓج دور كلا هغ و  الاقتخاحات الخاصة بتصػيخ هذاركة السجتسع السجىِ والادارة السحمية
 .و القخية والسجتسع السجىِ فِ ٌحي الاقتخاحاتأالسجمذ الذعبِ السحمِ وهجمذ السجٓشة 

8 
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 : (1)يتؼ دراستيا مؽ خلال الاتي و  السخأة
 8 )دلضل الفػارق بضغ الجشدضغ، هتػسط التغضّخ الدشػؼ )بالشدبة السئػية .٩

عمِ ٓج شخيظ حسيع )بالشدبة السئػية الشداء المػاتْ تعخّضغ فْ أؼ وقت هزِ لمعشف،  .0  
 )سشة وأكثخ ٩8الإىاث هغ الفئة العسخية  هغ الدكان

0 

سشة )الشدبة السئػية لمشداء هغ الفئة  ٩5زواج الأشفال، الشداء الستدوجات عشج سغ  .١  
 )سشة الستدوجات أو السختبصات بعلاقة 04 - 05العسخية 

0 

الػقت السدتغخق فْ الأعسال السشدلية وأعسال الخعاية بجون أجخ، الشداء هغ الفئة  .4
 )الشدبة السئػية هغ الداعات الأربع والعذخيغ فْ الضػم)سشة وأكثخ  ٩8العسخية 

0 

الػقت السدتغخق فْ الأعسال السشدلية وأعسال الخعاية بجون أجخ، الشداء هغ الفئة  .8
 ١ .الإىاث إلِ الحكػر سشة وأكثخ ىدبة ٩8العسخية 

 ١ )حرة العاهلات فْ الإدارة العميا والستػسصة )بالشدبة السئػية .8
الاحتياجات غضخ السمباة لتشطيع الأسخة )بالشدبة السئػية هغ الشداء الستدوجات أو  .2

 ١ )سشة 4١ - ٩8فْ سغ الإىجاب، هغ الفئة العسخية  السُختبصات بعلاقة

وسضمة هغ وسائل هشع الحسل )بالشدبة السئػية هغ الشداء الستدوجات اىتذار استخجام أؼ  .5
 ٩ )سشة 4١ - ٩8أو السُختبصات بعلاقة فْ سغ الإىجاب، هغ الفئة العسخية 

                                                             

 ." 05٩5التحجٓث الاحرائْ لعام  –تحت عشػان " ادلة التشسية البذخية وهؤشخاتٍا  05٩5تقخيخ الأهع الستحجة لعام ( ٩)
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  :(1)يتؼ دراستيا مؽ خلال الاتيو  الفقخاء  
دولار فْ الضػم بسعادل القػة الذخائية )بالشدبة  ٩.١5الدكان الحٓغ يعيذػن عمِ أقل هغ  .٩

 السئػية(
8 

 8 هجسػع الدكان الحٓغ يعيذػن فْ فقخ هتعجد الأبعاد )بالشدبة السئػية( .0  
السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )بالشدبة السئػية هغ الدكان فْ الدغ  .١  

 4 القاىػىية لمتقاعج(

 ١ السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )ىدبة الإىاث إلِ الحكػر( .4
 ٩ الأهػهة الإلداهية السجفػعة )بالأيام(إجازة  .8

 4 الشازحػن داخمياً )بألاف( .8  
 4 اللاجئػن حدب بمج السشذأ )بألاف( .2  
 4 السذخدون بدبب الكػارث الصبيعية )السعجل الدشػؼ لكل همضػن هغ الدكان( .5  
 8 الإىفاق العام عمِ التعميع )بالشدبة السئػية هغ الشاتج السحمْ الإجسالْ( .١  
 8 هغ الدكان( ٩55,555هعجل الاىتحار )لكل  :يتع دراستٍا هغ خلال الاتْو  السٍسذضغ .٩5  
 4 الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الإىاث )بالشدبة السئػية لمسجضبضغ بشعع( .٩٩  
 4 الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الحكػر )بالشدبة السئػية لمسجضبضغ بشعع( .٩0  
 ٩ هغ الدكان( ٩55,555الدجشاء )لكل  .٩١  

 0 )الػلادات السدجمة )بالشدبة السئػية هغ الأشفال دون سغ الخاهدة .٩4
                                                             

 ." 05٩5التحجٓث الاحرائْ لعام  –تحت عشػان " ادلة التشسية البذخية وهؤشخاتٍا  05٩5لعام  تقخيخ الأهع الستحجة( ٩)
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 ١  .بضئياو  بشية أساسيةو  اقترادياو  اجتساعياو  السجػ الدهشِ لمسخصط عسخاىيا صياغة الخؤية السدتقبمية

مذخوع السخظط 
 الاستخاتيجي العام

 ١ .هرادر تسػيل السذخوعات ذات الاولػيةو  اليات وبخاهج التشفضح .٩
 ٩ .وضع الحضد العسخاىِ لمسجٓشة او القخية حتِ سشة الٍجف .0
وضع هخصط استعسالات الاراضِ لجسيع الاستعسالات الحالية والسدتقبمية حتِ سشة  .١

 ١ .الٍجف هػضحا الاستعسالات السدسػح بٍا

ع  .4  ١  .الدسات العسخاىية لمسشاشقالاشتخاشات التخصيصية والبشائية التِ تحجد اٌ
غضخ ذلظ هغ الاشتخاشات و  تحجٓج الكثافة البشائية وعلاقتٍا بالكثافة الدكاىية، الارتفاعات، .8

  .البشائية
١ 
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 العسخانيةالخؤية التشسؾية مؽ خلال استخاتيجيات التشسية  4-4
لدشة  (٩) الدياسات العامة لمجولة السرخية في انذاء السجن الججيجةو 

 :2٠5٠اليجف 
دة ٓدلجدن اعاهة لمهت اشطهخداد بإعدة ٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعاآٌئة وم تق 

ط ٓطلعاهة لمتخالٍٓئة التِ تضعٍا العاهة السٓاسة والعاهة آة رؤلذ اتىفٓل خلان هك لوذ
ر ختٓام اساسٍا ٓتألتِ عمِ دف، والهستٍاىِ رالعهو الىهت اتجاٌادد اتحلتِ واىِ رالعها
ٓة لمتىهٓة رؤضع راح وقتم إعمًٓ ٓتءًا بىادة، وٓدلجاىٓة رلعهت الهجتهعااقاهة اقع واه
عمِ وهة. دالهستاهة لمتىهٓة زللاق افرالهت واهادلخاكافة ر فٓوتن ضهاوٓة بٍا رلحضا
ن هر لعاشل: اهثدة ٓدجدن هدةعذتىفٓوعاهة ت اشطخهداد عم إتن لهاضٓٓن آدلعقدار اه
 دة.ٓدلجرب العرج ابدات ولسار وابوكتأ 8و وهآ ٩8ن وهضار

ل خلان هن لإسكات وزارة اىتٍجد افقرة، لأخٓوام اعألثهاىٓة ل افِ خلا، وىًألا إ 
كافة ، وىِرالعهط العاهة لمتخٓالٍٓئة اهع ق بالتىسٓدة ٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعاآٌئة 

ىٓة رالعهت الهجتهعان اعة هوهجهذ لتىفٓداً ٓدهسمكاً جت ىتٍجإ –لتابعة آة ذلتىفٓزة الأجٍا
روع لهشذ الة فِ تىفٓدولاسٓاسة وة طهع خل بالتكاهر هصد صعٓت اظبهحافدة ٓدلجا
ت لهجتهعاك اقاهة تمح إىجاب إسبام أٌد أحق أعمًٓ تحقٓول عذػ لل، والىقشخق واهِ لمولقا
دة ٓدلجت الهجتهعاالة زهشكمة عك لذلتىتٍِ بم، لقائران العهالِ او  نهول صولالٓة و آٌو
ىٓة رالعهاتفعة ىسبٓاً لمتىهٓة رهت لادهعً هعق تحقذػ لر الأه، القائهةت الهجتهعان اع
 لسابقة.رات اىةً بالفترهقان  اطلاستٓوا

م لتقٓٓوالمهتابعة ل عهان أهك لذمبً طها ٓت، هةضػلهىك اتمح ىجات إستكهالًا ٔلٓاوا 
ت اشطلهخداد اعإضّ ح كٓفٓة هتابعة وٓة تدشاإرلة داد أدعم إتد فقر، هستهل شكب
ٓة ذلتىفٓالهحمٓة س الهجالن التىهٓة هء اكارشن لتفصٓمٓة لتهكٓوالعاهة اتٓجٓة رالاستا
ط ٓطلتخاكة فِ عهمٓة رلهشان اهص لخاع ااطلقواىِ دلهالهجتهع ت اهاظهىولشعبٓة وا
لسعِ ر ااإطفِ ك ل، وذتٓجٓةرالاستت ااشطلهخذ اِ تىفٓعمراف لإشواقبة رالهذ والتىفٓوا

 كِ.رلتشاط آطلتخوب اسمز أٓزلتع
ذػ ل، واىٓةرالعهالبٓئة ور اٌدتن ٓة هرلهصدن الهض اتعاىْ بعت لزاهاذا وٌ 

لاجتهاعٓة ت اهادلخور اقصولأساسٓة البىٓة والعاهة ق افرالهاحالة ور ٌدفِ توح ضوبرٍظٓ

                                                             

وزارة الإسكان  – 05١5السدتجاهة هرخ اتٓجٓة التىهٓة ترإس ذتىفٓٓ هتابعة ارطفِ إ  اىٓةرالعه التتهٓة رٌمحأعهال   دةٌهس( ٩)
  .استختيجية –العسخاىْ الٍضئة العاهة لمتخصيط  –والسخافق والسجتسعات العسخاىية 
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ن لسكاآع وزتوء ىٓة سرالعهالبٓئة ور اٌدتب سبام أٌر أعتبٓوٌا. رسعاع أتفاوارلعاهة وا
 ٓة.ورلجهٍاجهالِ هساحة ن إ% ه2،5لِ وابحن لة بالسكاولهأٌالهساحة در اتقث حٓ

ت لِ هئال إهالٓة ٌائمة تصوارد هر فٓوتودة لهىشاىٓة رالعهالتىهٓة ب امطتتو 
كة رتشجٓع هشال وٓولمتهدة ٓدجت لٓاداث آستحل اخلان ٌا هرفٓوتن لتِ ٓتعٓرات الهمٓاا
ن فضلًا ع، لعالٓةابحٓة رلت ذات اعارولهشاي ذلإقمٓهِ فْ ٌوالهحمْ ص الخاع ااطلقا

لتىهٓة داف اٌق ألهساٌهة فْ تحقٓالتىهٓة عمِ ء اكارشولٓة دولل آولتهت اسساؤتشجٓع ه
ٓبة. طلر اهصأرض سع عمِ ق أوفاآلِ إلحالْ ور الهعهز الحٓن اهروج ىٓة لمخرالعها
هة دالهستالأههٓة لمتىهٓة داف اتٓجٓة بالأٌرالاستافْ وردت ىٓة كها رالعهالتىهٓة ط ابترتو

جً وهة عمِ دالهستالهحمٓة ت الهجتهعادن وابالهط تبرله( ا٩٩م )قدف ربالٍم وعال بشك
 وص.لخصا

  :الخؤية 4-4-1
فْ "أن تكػن هرخ  0585تتسثل الخؤية الاستخاتيجية لمتشسية العسخاىية حتِ عام  

وخرػصية هػقعٍا قادرة عمِ استيعاب سكاىٍا وهػاردٌا فْ ، بسداحة أرضٍا وحزارتٍا
الاقترادية، والاجتساعية، والبضئية تداٌع  ضل إدارة تشسية هكاىية أكثخ تػازىًا هغ الشاحية

 ."بجػدة حياتٍع بذكل فعال فْ التشسية السدتجاهة، وتمبْ شسػحات السرخيضغ وتختقْ
 :الخسالة 4-4-2

تػفضخ هجتسعات عسخاىية هتكاهمة دعاهة للاقتراد السرخؼ وهمبيةً لاحتياجات  
 .هختمف فئات الذعب هغ سكغ، وفخص عسل، وخجهات اجتساعية

 (1) :الأىجاف الاستخاتيجية لمتشسية العسخانية 4-4-3
تتعمق بكيؽية تتشاول الأٌجاف الاستخاتيجية لمتشسية العسخاىية القزايا السمحة التِ  

التعاهل هع استيعاب الحضد السعسػر لمديادة الدكاىية الستػقعة فِ السدتقبل وقزايا العع ا 
رن ذات الأولػية ودور التشسية العع ا رىية فِ تحقضق ريادة هرخ عمِ السدتػػ الجولِ، 

جاف رئيدية حتِ عام  وتتبمػر فْ ْ كالتالْ، 0585ثلاثة أٌ  :وٌ
 :زيادة هداحة السعسػر بسا ٓتشاسب هع تػافخ السػارد وحجع  اليجف الخئيدى الأول

 .وتػزيع الدكان
ٓتشاول ٌحا الٍجف تحجٓج ىصاق التشسية السكاىية التْ يسكغ لٍا استيعاب الديادة 

 :الدكاىية الستػقعة فْ الأعػام القادهة، هغ خلال عجد هغ الأٌجاف الفخعية
 .السعسػرة الحالية والسدتقبميةتحقضق التػازن فْ التػزيع الدكاىْ بالسشاشق  -
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  .استختيجية –الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىْ  –والسخافق والسجتسعات العسخاىية 
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تعطيع عػائج التشسية بالسشاشق الججٓجة لزسان قجرتٍا عمِ جحب الديادة الدكاىية  -
 .واحتػائٍا

 .تعديد الخوابط الاقترادية والاجتساعية والبضئية بالتجسعات العع ا رىية الججٓجة -
 .وتعسضخ الرحخاءتذجيع ودعع الجٍػد الخاهية إلِ الاىتذار خارج الػادػ والجلتا  -
 الارتقاء بسدتػػ جػدة البضئة العسخاىيةاليجف الخئيدى الثاني : 

يختز ٌحا الٍجف بخفع هدتػػ جػدة الحضد السعسػر الحالْ والسدتقبمْ بالإضافة 
إلِ العسل عمِ هعالجة قزايا العسخان الستفاقسة والسمحة، وذلظ هغ خلال عجد هغ 

 :الأٌجاف الفخعية
 .اللائق والخجهات الأساسية لمجسيع خاصة بالسشاشق العذػائيةضسان تػفضخ الدكغ  -
 العسل عمِ إصجار التذخيعات السشطسة لقػاىضغ الإسكان والبشاء -
 :تعطيع استغلال السػقع الاستخاتيجْ لسرخ إقميسياً ودوليا اليجف الخئيدى الثالث 

غخافْ يختز ٌحا الٍجف بالدعْ ىحػ تحقضق الاستفادة السثمِ هغ هػقع هرخ الجو 
 :الستسضد بالشدبة لباقْ دول العالع، وذلظ هغ خلال عجد هغ الأٌجاف الفخعية

 .زيادة اترال هرخ هع العالع الخارجْ -
 .التػسع فْ السذخوعات الاستخاتيجية الجاذبة للاستثسارات السحمية والأجشبية -

جاف التشسية السدتجاهة الػششية   تع ربط الأٌجاف العاهة للإستخاتيجية هع أٌ
 :(1) سية كالتالٌِوالأ

أىجاف استخاتيجية التشسية 
 SDG الأىجاف الأمسية لمتشسية السدتجامة SDS 2٠5٠ السدتجامة

زيادة هداحة السعسػر بسا ٓتشاسب 
وتػزيع  هع تػافخ السػارد وحجع

 الدكان

  جعل السجن والسدتػششات البذخية شاهمة لمجسيع
 .وآهشة وقادرة عمِ الرسػد وهدتجاهة

 الاستٍلاك والإىتاج السدؤولان. 
 الحياة فْ البخ. 

الارتقاء بسدتػػ جػدة البضئة 
 العسخاىية

 القزاء التام عمِ الجػع. 
 الرحة الجضجة والخفاي. 
 السداواة بضغ الجشدضغ. 
 السياي الشطيفة والشطافة الرحية: 
 شاقة ىطيفة وبأسعار هعقػلة. 
  الحج هغ أوجً عجم السداواة. 
 ْالعسل السشاخ. 

                                                             

وزارة الإسكان  – 05١5السدتجاهة هرخ اتٓجٓة التىهٓة ترإس ذتىفٓٓ هتابعة ارطفِ إ  اىٓةرالعه التتهٓة رٌمحأعهال   دةٌهس( ٩)
  .استختيجية –الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىْ  –والسخافق والسجتسعات العسخاىية 
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تعطيع استغلال السػقع 
 الاستخاتيجْ لسرخ إقميسيا ودولياً 

 العسل اللائق وىسػ الاقتراد. 
 الرشاعة والابتكار والٍياكل الأساسية 
 الدلام والعجل والسؤسدات القػية. 
 عقج الذخاكات لتحقضق الأٌجاف. 

  ضسان حرػل الجسيع عمِ هداكغ وخجهات أساسية هلائسة وآهشة وهيدػرة
  .05١5هدتػػ الأحياء الفقضخة، بحمػل عام التكمفة، ورفع 

  تػفضخ إهكاىية وصػل الجسيع إلِ ىطع ىقل هأهػىة وهيدػرة التكمفة ويدٍل الػصػل
ولا سيسا هغ خلال تػسيع ىصاق  إلضٍا وهدتجاهة، وتحدضغ الدلاهة عمِ الصخق،

تسام خاص لاحتياجات الأشخاص الحٓغ يعيذػن فْ ضل  الشقل العام، هع إيلاء اٌ
وف ٌذة والشداء والأشفال والأشخاص ذوؼ الإعاقة وكبار الدغ، بحمػل عام ضخ 

0585.  
   تعديد التػسع الحزخؼ الذاهل لمجسيع والسدتجام، والقجرة عمِ تخصيط وادارة

السدتػششات البذخية فْ جسيع البمجان عمِ ىحػ قائع عمِ السذاركة وهتكاهل 
 .0585وهدتجام، بحمػل عام 

   الخاهية إلِ حساية وصػن التخاث الثقافْ والصبيعْ العالسْ.تعديد الجٍػد 
  التقمضل إلِ درجة كبضخة هغ عجد الػؼيات وعجد الأشخاص الستزخريغ، وتحقضق

اىخفاض كبضخ فْ الخدائخ الاقترادية السباشخة السترمة بالشاتج السحمْ الإجسالْ 
مة بالسياي، هع العالسْ التْ تحجث بدبب الكػارث، بسا فْ ذلظ الكػارث الستر

التخكضد عمِ حساية الفقخاء والأشخاص الحٓغ يعيذػن فْ ضل أوضاع ٌذة، بحمػل 
 .0585عام 

   تسام الحج هغ الأثخ البضئْ الدمبْ الفخدؼ لمسجن، بسا فْ ذلظ عغ شخيق إيلاء اٌ
ا، بحمػل عام   .0585خاص لشػعية الٍػاء وادارة ىفايات البمجيات وغضخٌ

  لجسيع هغ هداحات خزخاء وأهاكغ عاهة، آهشة وشاهمة تػفضخ سبل استفادة ا
لمجسيع ويسكغ الػصػل إلضٍا، ولا سيسا بالشدبة لمشداء والأشفال وكبار الدغ 

 .0585والأشخاص ذوؼ الإعاقة، بحمػل عام 
   دعع الخوابط الإيجابية الاقترادية والاجتساعية والبضئية بضغ السشاشق الحزخية

الحزخية والسشاشق الخيؽية، هغ خلال تعديد تخصيط  والسشاشق السحيصة بالسشاشق
 .(1)التشسية الػششية والإقميسية

                                                             

وزارة الإسكان  – 05١5السدتجاهة هرخ اتٓجٓة التىهٓة ترإس ذتىفٓٓ هتابعة ارطفِ إ  اىٓةرالعه التتهٓة رٌمحأعهال   دةٌهس( ٩)
  .استختيجية –الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىْ  –والسخافق والسجتسعات العسخاىية 
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  عمِ الديادة بشدبة كبضخة فْ عجد السجن والسدتػششات ، 0505العسل بحمػل عام
البذخية التْ تعتسج وتشفح سياسات وخصصا هتكاهمة هغ أجل شسػل الجسيع، وتحقضق 

والتخؽيف هغ تغضخ السشاخ والتكيف هعً، والقجرة عمِ الكفاءة فْ استخجام السػارد، 
الرسػد فْ هػاجٍة الكػارث، ووضع وتشفضح الإدارة الكمية لسخاشخ الكػارث عمِ 
جسيع السدتػيات، بسا ٓتساشِ هع إشار سضشجاؼ لمحج هغ هخاشخ الكػارث لمفتخة 

05٩8 - 0585. 
 لسالية والتقشية، فْ إقاهة دعع أقل البمجان ىسػا، بسا فْ ذلظ هغ خلال السداعجة ا

 .السباىْ السدتجاهة والقادرة عمِ الرسػد باستخجام السػاد السحمية

 
 (1)2٠5٠لسأىؾل عمى مدتؾى الجسيؾرية ( السشاطق الرالحة لمتشسية والسزافة لمحيد ا1-2شكل رقؼ )

                                                             

الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىْ )السجمذ الأعمِ لمتخصيط والتشسية  -م 0585الخؤية القػهية لمتشسية العسخاىية لسرخ  (٩)
 تحت الجراسة. – 055١ –العسخاىية ( 
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 (1):السبادئ والتؾجيات الخئيدية لتحقيق التشسية العسخانية السدتجامة 4-5
   الػزارت  و  القجرة التشديؿية بضغ وزارة الإسكان والسخافق والسجتسعات العسخاىيةرفع

السعشية ذات الرمة هثل وزارة  البضئة، والخػ والسػارد السائية، والكٍخباء والصاقة، 
 .والتشسية السحمية، والرحة والدكان، والدراعة، والقػػ العاهمة

  طػهة التشسية السدتجاهة لقصاع البشاء تبشْ هشٍج لمذفاؼية والسدائمة فْ إدارة هش
 .والتذضضج والسذاركة السجتسعية الفعالة فْ صياغة وتشفضح الخصط والبخاهج

  خمق هجالات استثسار ججٓجة هغ خلال الإستثسار فْ تكشػلػجية السباىْ الخزخاء. 
   أن تكػن السعمػهات والسخخجات السقجهة هغ خلال عسمية صياغة الدياسات

خاهج تتدع بالسخوىة وقابمة لمتشفضح والتعجٓل لكْ تػاكب الستغضخات والخصط والب
 .والسدتججات

  زيادة القجرة التشافدية لمسشتجات السحمية التْ تجعع قصاع السباىْ الخزخاء. 
   وضع الدياسات والخصط والبخاهج بسا يزسغ زيادة الكفاءة فْ استخجام السػارد

دة تجويخ السخمفات والاىبعاثات والٍجر الصبيعية والعسل عمْ تجشب وتخؽيس وإعا
 .فْ استخجام السػارد، وكحا تحفضد أىساط البشاء السدتجام

   ْالعسل عمْ الفرل بضغ التشسية الإقترادية والتجٌػر البضئْ وأثار الدمبية عم
 .السجتسع عشج صياغة الدياسات والخصط والبخاهج فْ قصاع البشاء والتذضضج

  البذخية كعاهل اساسْ وهحػرؼ فْ إحجاث شفخة ىػعية ىحػ  الإستثسار فْ التشسية
 .التحػل الْ الإقتراد الاخزخ والتشسية السدتجاهة

   خمق فخص عسل ججٓجة فِ هجال البشاء السدتجام والاستثسار فِ العشرخ البذخػ
لبشاء الخبخات اللازهة لٍحا السجال أخحا فْ الحدبان الفئات الأشج فقخاً والفئات 

 .السٍسذة
   ضسان العجالة الإجتساعية عشج وضع الدياسات والخصط والبخاهج الخاصة بالتشسية

العسخاىية وتػفضخ الدكغ السلائع لكافة فئات الذعب خاصة شبقات الذعب الأكثخ 
 فقخاً وكحلظ الصبقات السٍسذة والسعجهة فْ الخيف والعسل عمِ عجم تحسل الاجيال

وقصاع البشاء العسخاىية لدياسات السقتخحة لمتشسية القادهة التكمفة وأثار الدمبية هغ ا
 .والتذضضج

                                                             

الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىْ )السجمذ الأعمِ لمتخصيط والتشسية  -م 0585لمتشسية العسخاىية لسرخ  الخؤية القػهية( ٩)
 .تحت الجراسة – 055١ –العسخاىية ( 
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   وضع ىطام رصج وهتابعة لزسان تشفضح الاىذصة وفقا لمدياسات والخصط والب ا
 .رهج السػضػعة وادخال التعجيلات لترحيح السدار إذا لدم ذلظ

  تحفضد البحث العمسْ وابتكار التكشػلػجيا فْ هجال البشاء والتذضضج. 
  ام هؤشخات لمتشسية السدتجاهة تعكذ البعج الإقترادؼ والبضئْ والإجتساعْ إستخج

 لؿياس هعجلات التشسية الحؿيؿية والسدتجاهة فْ قصاع البشاء.
 ربط الخؤية التشسؾية مؽ خلال استخاتيجيات التشسية العسخانية 4-6
الدياسات العامة لمجولة في انذاء السجن الججيجة لدشة اليجف و 

 (1):بسفيؾم العجالة الاجتساعية 2٠5٠
عخض هبادغ الخؤية التشسػية لجسٍػرية هرخ العخبية حتِ  وؼيسا ٓمْ سػف ٓتع

 سشة الٍجف  عمِ ان ٓتػلِ الباحث تحجٓج اىعاكذ كل هبجأ عمِ تحقضق العجالة الاجتساعية
  :ل الترشيفات التاليةهغ خلاذلظ و ذلظ وفقا لمخؤية الباحث و 

                                                             

 .تحمضل الباحث( ٩)

اوعكاس مثاشر على العذالح 
 الاجتماعيح

ه ) (5إلى  4أوزان وسثيح م  

لا يىعكس على تحقيق العذالح 
 الاجتماعيح

ه )  (1إلى  0أوزان وسثيح م

يىعكس تشكل غير مثاشر على 
 تحقيق العذالح الاجتماعيح

ه ) (3إلى  2أوزان وسثيح م  
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مجى درجة قياس  2٠5٠مبادى الخوية التشسؾية لدشة اليجف  مدمدل
 العجالة الاجتساعية

 ٩ .هداحة السعسػر بسا ٓتشاسب هع تػافخ السػارد وحجع وتػزيع الدكانزيادة  ٩
 8 .الارتقاء بسدتػػ جػدة البضئة العسخاىية 0
 ١ .تعطيع استغلال السػقع الاستخاتيجْ لسرخ إقميسياً ودوليا ١

الأحياء الفقضخة، بحمػل ضسان حرػل الجسيع عمِ هداكغ وخجهات أساسية هلائسة وآهشة وهيدػرة التكمفة، ورفع هدتػػ  4
 8 .05١5عام  

8 
تػفضخ إهكاىية وصػل الجسيع إلِ ىطع ىقل هأهػىة وهيدػرة التكمفة ويدٍل الػصػل إلضٍا وهدتجاهة، وتحدضغ الدلاهة 
تسام خاص لاحتياجات الأشخاص الحٓغ يعيذػن  عمِ الصخق،ولا سيسا هغ خلال تػسيع ىصاق الشقل العام، هع إيلاء اٌ

 .05١5ٌذة والشداء والأشفال والأشخاص ذوؼ الإعاقة وكبار الدغ، بحمػل عام  فْ ضل ضخوف
4 

تعديد التػسع الحزخؼ الذاهل لمجسيع والسدتجام، والقجرة عمِ تخصيط وادارة السدتػششات البذخية فْ جسيع السشاشق  8
 8 .05١5عمِ ىحػ قائع عمِ السذاركة وهتكاهل وهدتجام، بحمػل عام 

 ٩ د الخاهية إلِ حساية وصػن التخاث الثقافْ والصبيعْ العالسْ.تعديد الجٍػ  2

5 
التقمضل إلِ درجة كبضخة هغ عجد الػؼيات وعجد الأشخاص الستزخريغ، وتحقضق اىخفاض كبضخ فْ الخدائخ الاقترادية 

ث السترمة بالسياي، السباشخة السترمة بالشاتج السحمْ الإجسالْ العالسْ التْ تحجث بدبب الكػارث، بسا فْ ذلظ الكػار 
 .05١5هع التخكضد عمِ حساية الفقخاء والأشخاص الحٓغ يعيذػن فْ ضل أوضاع ٌذة، بحمػل عام 

8 

تسام خاص لشػعية الٍػاء وادارة ىفايات  ١ الحج هغ الأثخ البضئْ الدمبْ الفخدؼ لمسجن، بسا فْ ذلظ عغ شخيق إيلاء اٌ
ا، بحمػل عام   ١ .05١5البمجيات وغضخٌ

تػفضخ سبل استفادة الجسيع هغ هداحات خزخاء وأهاكغ عاهة، آهشة وشاهمة لمجسيع ويسكغ الػصػل إلضٍا، ولا سيسا  ٩5
 4 .05١5بالشدبة لمشداء والأشفال وكبار الدغ والأشخاص ذوؼ الإعاقة، بحمػل عام 
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والسشاشق السحيصة بالسشاشق الحزخية دعع الخوابط الإيجابية الاقترادية والاجتساعية والبضئية بضغ السشاشق الحزخية  ٩٩
 .والسشاشق الخيؽية، هغ خلال تعديد تخصيط التشسية الػششية والإقميسية

١ 

٩0 

عمِ الديادة بشدبة كبضخة فْ عجد السجن والسدتػششات البذخية التْ تعتسج وتشفح سياسات ، 0505العسل بحمػل عام 
ة فْ استخجام السػارد، والتخؽيف هغ تغضخ السشاخ والتكيف هعً، وخصصا هتكاهمة هغ أجل شسػل الجسيع، وتحقضق الكفاء

والقجرة عمِ الرسػد فْ هػاجٍة الكػارث، ووضع وتشفضح الإدارة الكمية لسخاشخ الكػارث عمِ جسيع السدتػيات، بسا 
 .05١5 - 05٩8ٓتساشِ هع إشار سضشجاؼ لمحج هغ هخاشخ الكػارث لمفتخة 

8 

٩١ 
سا فْ ذلظ هغ خلال السداعجة السالية والتقشية، فْ إقاهة السباىْ السدتجاهة والقادرة عمِ دعع أقل السشاشق ىسػا، ب

 4 .الرسػد باستخجام السػاد السحمية
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-٩52- 

 2٠3٠الدياسات العامة لمجولة السرخية في انذاء السجن الججيجة لدشة اليجف و  ارتباط عشاصخ الخؤية التشسؾية 4-7
 : (٩)انعاكديسا عمى العجالة الاجتساعية و  2٠٠8لدشة  119نرؾص قانؾن البشاء السؾحج الرادر بخقؼ و  بسؾاد

 
 
 
 

 

مدمدل
 

مبادى الخوية التشسؾية لدشة اليجف 
2٠3٠ 

مجى درجة 
قياس 
العجالة 

 الاجتساعية

 2٠٠8لدشة  119نرؾص قانؾن البشاء السؾحج الرادر بخقؼ و  مؾاد

مجى درجة 
قياس 
العجالة 

 الاجتساعية

 السجسؾع

٩ 
زيادة هداحة السعسػر بسا ٓتشاسب هع 

 تػافخ السػارد وحجع وتػزيع الدكان
٩ 

 8 8 دراسة السػارد الصبيعية 
 8 8 الاهكاىات الاىسائية

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها ٓتزسشً هغ  8 بسدتػػ جػدة البضئة العسخاىية الارتقاء 0 تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 جػاىب هختمفة وتحجٓج الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ الدكان 

4 05 

تعطيع استغلال السػقع الاستخاتيجْ  ١
 لسرخ إقميسياً ودوليا

١ 
البخاهج الحالية والسذخوعات و  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد

الجارية فِ السجالات التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات 
ا فِ السدتقبل ا وتعديدٌ  .السحمية الخائجة السصمػب استسخارٌ

8 ٩8 

                                                             

 .تحمضل الباحث( ٩)

اوعكاس مثاشر على العذالح 
 الاجتماعيح
ه ) (5إلى  4أوزان وسثيح م  

لا يىعكس على تحقيق العذالح 
 الاجتماعيح
ه )  (1إلى  0أوزان وسثيح م

مثاشر على يىعكس تشكل غير 
 تحقيق العذالح الجتماعيح

ه ) (3إلى  2أوزان وسثيح م  
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-٩55- 

4 

ضسان حرػل الجسيع عمِ هداكغ 
وخجهات أساسية هلائسة وآهشة 
وهيدػرة التكمفة، ورفع هدتػػ الأحياء 

 05١5الفقضخة، بحمػل عام  

8 

 08 8 دراسات الخجهات الاجتساعية 
 ٩8 ١ الجراسات الدكاىية

 ٩8 ١ تصػر ىسػ الدكان 
 05 4 خرائز الدكان 
ا و  الكثافات الدكاىية  05 4 تصػرٌ

 08 8 التخكضب الاجتساعْ والاقترادؼ لدكان السجٓشة اوالقخية
 بتصػيخ هذاركة السجتسع السجىِ والادارة السحميةالاقتخاحات الخاصة 

تحجٓج دور كلا هغ السجمذ الذعبِ السحمِ وهجمذ السجٓشة او القخية و 
 .والسجتسع السجىِ فِ ٌحي الاقتخاحات

8 08 

دولار فْ الضػم بسعادل القػة  ٩.١5الدكان الحٓغ يعيذػن عمِ أقل هغ 
 08 8 الذخائية )بالشدبة السئػية(

 08 8 هجسػع الدكان الحٓغ يعيذػن فْ فقخ هتعجد الأبعاد )بالشدبة السئػية(
السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )بالشدبة السئػية هغ الدكان 

 فْ الدغ القاىػىية لمتقاعج(
4 45 

 ٩8 ١ السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )ىدبة الإىاث إلِ الحكػر(
 8 ٩ الإلداهية السجفػعة )بالأيام( إجازة الأهػهة

 05 4 الشازحػن داخمياً )بألاف(
 05 4 اللاجئػن حدب بمج السشذأ )بألاف(
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-٩5١- 

السذخدون بدبب الكػارث الصبيعية )السعجل الدشػؼ لكل همضػن هغ 
 05 4 الدكان(

 08 8 الإجسالْ(الإىفاق العام عمِ التعميع )بالشدبة السئػية هغ الشاتج السحمْ 
هعجل الاىتحار )لكل  :يتع دراستٍا هغ خلال الاتْو  السٍسذضغ

 08 8 هغ الدكان( ٩55,555

الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الإىاث )بالشدبة السئػية 
 05 4 لمسجضبضغ بشعع(

السئػية الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الحكػر )بالشدبة 
 05 4 لمسجضبضغ بشعع(

8 

تػفضخ إهكاىية وصػل الجسيع إلِ ىطع 
ىقل هأهػىة وهيدػرة التكمفة ويدٍل 
الػصػل إلضٍا وهدتجاهة، وتحدضغ 

ولا سيسا هغ  الدلاهة عمِ الصخق،
خلال تػسيع ىصاق الشقل العام، هع 
تسام خاص لاحتياجات  إيلاء اٌ
الأشخاص الحٓغ يعيذػن فْ ضل 

والشداء والأشفال ضخوف ٌذة 
والأشخاص ذوؼ الإعاقة وكبار الدغ، 

 .05١5بحمػل عام 

4 

دراسة شبكات الصخق، الكٍخباء، التغحية بسياي الذخب والرخف الرحْ 
ا هغ السخافق والبشية الاساسية  وغضخٌ

4 ٩8 
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-٩٩5- 

8 

تعديد التػسع الحزخؼ الذاهل لمجسيع 
والسدتجام، والقجرة عمِ تخصيط وادارة 

البذخية فْ جسيع السدتػششات 
السشاشق عمِ ىحػ قائع عمِ السذاركة 

 05١5وهتكاهل وهدتجام، بحمػل عام 

8 

 الاقتخاحات الخاصة بتصػيخ هذاركة السجتسع السجىِ والادارة السحمية
تحجٓج دور كلا هغ السجمذ الذعبِ السحمِ وهجمذ السجٓشة او القخية و 

 08 8 .والسجتسع السجىِ فِ ٌحي الاقتخاحات

تعديد الجٍػد الخاهية إلِ حساية وصػن  2
 التخاث الثقافْ والصبيعْ العالسْ.

 ٩ ٩ بالسجٓشة  استعسالات الأراضِو  بالتصػر التاريخِالجراسات الخاصة  ٩

5 

التقمضل إلِ درجة كبضخة هغ عجد 
الػؼيات وعجد الأشخاص الستزخريغ، 
وتحقضق اىخفاض كبضخ فْ الخدائخ 

السترمة بالشاتج الاقترادية السباشخة 
السحمْ الإجسالْ العالسْ التْ تحجث 
بدبب الكػارث، بسا فْ ذلظ الكػارث 
السترمة بالسياي، هع التخكضد عمِ 
حساية الفقخاء والأشخاص الحٓغ 
يعيذػن فْ ضل أوضاع ٌذة، بحمػل 

 .05١5عام 

8 

الذباب و  الرحةو  التعميع  الخجهات الاجتساعية القائسة والسدتٍجفة فْ
 البخيج والاترالاتو  الاجتساعيةو  الجٓشيةو  الاهػهة والصفػلةو  اضةوالخي

 الخجهات الاهشيةو 
8 08 

البخاهج الحالية والسذخوعات و  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد
الجارية فِ السجالات التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات 

ا  ا فِ السدتقبلالسحمية الخائجة السصمػب استسخارٌ  .وتعديدٌ
8 08 

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها ٓتزسشً هغ  تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 05 4 جػاىب هختمفة وتحجٓج الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ الدكان 

 ٩8 ١ هرادر تسػيل السذخوعات ذات الاولػيةو  اليات وبخاهج التشفضح
الاراضِ لجسيع الاستعسالات الحالية وضع هخصط استعسالات 

 ٩8 ١ .والسدتقبمية حتِ سشة الٍجف هػضحا الاستعسالات السدسػح بٍا
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-٩٩٩- 

دولار فْ الضػم بسعادل القػة  ٩.١5الدكان الحٓغ يعيذػن عمِ أقل هغ 
 08 8 الذخائية )بالشدبة السئػية(

 08 8 السئػية(هجسػع الدكان الحٓغ يعيذػن فْ فقخ هتعجد الأبعاد )بالشدبة 
السذخدون بدبب الكػارث الصبيعية )السعجل الدشػؼ لكل همضػن هغ 

 05 4 الدكان(

 08 8 الإىفاق العام عمِ التعميع )بالشدبة السئػية هغ الشاتج السحمْ الإجسالْ(
هعجل الاىتحار )لكل  :يتع دراستٍا هغ خلال الاتْو  السٍسذضغ

 08 8 هغ الدكان( ٩55,555

الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الإىاث )بالشدبة السئػية 
 05 4 لمسجضبضغ بشعع(

الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الحكػر )بالشدبة السئػية 
 05 4 لمسجضبضغ بشعع(

الذباب و  الرحةو  التعميع  الخجهات الاجتساعية القائسة والسدتٍجفة فْ
 البخيج والاترالاتو  الاجتساعيةو  الجٓشيةو  الاهػهة والصفػلةو  والخياضة

 الخجهات الاهشيةو 
8 08 

البخاهج الحالية والسذخوعات و  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد
الجارية فِ السجالات التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات 

ا فِ السدتقبلالسحمية الخائجة السصمػب  ا وتعديدٌ  .استسخارٌ
8 08 
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-٩٩0- 

١ 

الحج هغ الأثخ البضئْ الدمبْ الفخدؼ 
لمسجن، بسا فْ ذلظ عغ شخيق إيلاء 
تسام خاص لشػعية الٍػاء وادارة  اٌ
ا، بحمػل عام  ىفايات البمجيات وغضخٌ

05١5. 

١ 

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها ٓتزسشً هغ  تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 جػاىب هختمفة وتحجٓج الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ الدكان 

4 ٩0 

٩5 

تػفضخ سبل استفادة الجسيع هغ 
هداحات خزخاء وأهاكغ عاهة، آهشة 
وشاهمة لمجسيع ويسكغ الػصػل إلضٍا، 

والأشفال ولا سيسا بالشدبة لمشداء 
وكبار الدغ والأشخاص ذوؼ الإعاقة، 

 .05١5بحمػل عام 

4 

غضخ ذلظ و  تحجٓج الكثافة البشائية وعلاقتٍا بالكثافة الدكاىية، الارتفاعات،
 هغ الاشتخاشات البشائية 

٩ ١0 

٩٩ 

دعع الخوابط الإيجابية الاقترادية 
والاجتساعية والبضئية بضغ السشاشق 

بالسشاشق الحزخية والسشاشق السحيصة 
الحزخية والسشاشق الخيؽية، هغ خلال 
تعديد تخصيط التشسية الػششية 

 .والإقميسية

 5 لا ٓػجج لا ٓػجج ١
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-٩٩١- 

٩0 

عمِ ، 0505العسل بحمػل عام 
الديادة بشدبة كبضخة فْ عجد السجن 
والسدتػششات البذخية التْ تعتسج وتشفح 
سياسات وخصصا هتكاهمة هغ أجل 

الكفاءة فْ شسػل الجسيع، وتحقضق 
استخجام السػارد، والتخؽيف هغ تغضخ 
السشاخ والتكيف هعً، والقجرة عمِ 
الرسػد فْ هػاجٍة الكػارث، ووضع 
وتشفضح الإدارة الكمية لسخاشخ الكػارث 
عمِ جسيع السدتػيات، بسا ٓتساشِ 
هع إشار سضشجاؼ لمحج هغ هخاشخ 

 .05١5 - 05٩8الكػارث لمفتخة 

8 

راضِ لجسيع الاستعسالات الحالية وضع هخصط استعسالات الا
 .والسدتقبمية حتِ سشة الٍجف هػضحا الاستعسالات السدسػح بٍا

٩ ١8 

٩١ 

دعع أقل السشاشق ىسػا، بسا فْ ذلظ 
هغ خلال السداعجة السالية والتقشية، 
فْ إقاهة السباىْ السدتجاهة والقادرة 

 .عمِ الرسػد باستخجام السػاد السحمية

4 

 هرادر تسػيل السذخوعات ذات الاولػيةو  التشفضحاليات وبخاهج 

٩ ١0 
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-٩٩4- 

  :(1)( كجراسات مؤثخة بذكل مباشخ في قياس العجالة الاجتساعية في مجتسع ما15وفيسا يمي سؾف يتؼ تحجيج العشاصخ التي يديج مجسؾعيا عؽ )
 مدمدل السجسؾع 2٠٠8لدشة  119قانؾن البشاء السؾحج الرادر بخقؼ نرؾص و  مؾاد 05١5هبادػ الخوية التشسػية لدشة الٍجف 

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها ٓتزسشً هغ  الارتقاء بسدتػػ جػدة البضئة العسخاىية تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 .جػاىب هختمفة وتحجٓج الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ الدكان

05 
٩ 

0 

السػقع الاستخاتيجْ لسرخ إقميسياً تعطيع استغلال 
 ودوليا

البخاهج الحالية والسذخوعات الجارية و  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد
فِ السجالات التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات السحمية 

ا فِ السدتقبل. ا وتعديدٌ  الخائجة السصمػب استسخارٌ
٩8 ١ 

هداكغ وخجهات ضسان حرػل الجسيع عمِ 
أساسية هلائسة وآهشة وهيدػرة التكمفة، ورفع هدتػػ 

 .05١5الأحياء الفقضخة، بحمػل عام  

 4 08 دراسات الخجهات الاجتساعية
 8 ٩8 الجراسات الدكاىية
 8 ٩8 تصػر ىسػ الدكان
 2 05 خرائز الدكان
او  الكثافات الدكاىية  5 05 تصػرٌ

 ١ 08 والاقترادؼ لدكان السجٓشة اوالقخيةالتخكضب الاجتساعْ 
 الاقتخاحات الخاصة بتصػيخ هذاركة السجتسع السجىِ والادارة السحمية

تحجٓج دور كلا هغ السجمذ الذعبِ السحمِ وهجمذ السجٓشة او القخية و 
 والسجتسع السجىِ فِ ٌحي الاقتخاحات.

08 ٩5 

                                                             

 .تحمضل الباحث( ٩)
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-٩٩8- 

الضػم بسعادل القػة دولار فْ  ٩.١5الدكان الحٓغ يعيذػن عمِ أقل هغ 
 ٩٩ 08 الذخائية )بالشدبة السئػية(

 ٩0 08 هجسػع الدكان الحٓغ يعيذػن فْ فقخ هتعجد الأبعاد )بالشدبة السئػية(
السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )بالشدبة السئػية هغ الدكان فْ 

 الدغ القاىػىية لمتقاعج(
45 ٩١ 

 ٩4 ٩8 التقاعج )ىدبة الإىاث إلِ الحكػر(السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات 

 ٩8 05 الشازحػن داخمياً )بألاف(

 ٩8 05 اللاجئػن حدب بمج السشذأ )بألاف(

 ٩2 05 السذخدون بدبب الكػارث الصبيعية )السعجل الدشػؼ لكل همضػن هغ الدكان(

 ٩5 08 الإجسالْ(الإىفاق العام عمِ التعميع )بالشدبة السئػية هغ الشاتج السحمْ 

 ٩55,555هعجل الاىتحار )لكل  :يتع دراستٍا هغ خلال الاتْو  السٍسذضغ
 هغ الدكان(

08 ٩١ 

الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الإىاث )بالشدبة السئػية 
 05 05 لمسجضبضغ بشعع(

السئػية الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الحكػر )بالشدبة 
 لمسجضبضغ بشعع(

05 0٩ 
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-٩٩8- 

تػفضخ إهكاىية وصػل الجسيع إلِ ىطع ىقل هأهػىة 
وهيدػرة التكمفة ويدٍل الػصػل إلضٍا وهدتجاهة، 

ولا سيسا هغ خلال  وتحدضغ الدلاهة عمِ الصخق،
تسام خاص  تػسيع ىصاق الشقل العام، هع إيلاء اٌ
لاحتياجات الأشخاص الحٓغ يعيذػن فْ ضل 

والشداء والأشفال والأشخاص ذوؼ ضخوف ٌذة 
 05١5الإعاقة وكبار الدغ، بحمػل عام 

دراسة شبكات الصخق، الكٍخباء، التغحية بسياي الذخب والرخف الرحْ 
ا هغ السخافق والبشية الاساسية  00 ٩8 وغضخٌ

تعديد التػسع الحزخؼ الذاهل لمجسيع والسدتجام، 
البذخية فْ والقجرة عمِ تخصيط وادارة السدتػششات 

جسيع السشاشق عمِ ىحػ قائع عمِ السذاركة 
 05١5وهتكاهل وهدتجام، بحمػل عام 

 الاقتخاحات الخاصة بتصػيخ هذاركة السجتسع السجىِ والادارة السحمية
تحجٓج دور كلا هغ السجمذ الذعبِ السحمِ وهجمذ السجٓشة او القخية و 

 والسجتسع السجىِ فِ ٌحي الاقتخاحات.
08 0١ 

التقمضل إلِ درجة كبضخة هغ عجد الػؼيات وعجد 
الأشخاص الستزخريغ، وتحقضق اىخفاض كبضخ فْ 
الخدائخ الاقترادية السباشخة السترمة بالشاتج 
السحمْ الإجسالْ العالسْ التْ تحجث بدبب 
الكػارث، بسا فْ ذلظ الكػارث السترمة بالسياي، هع 
التخكضد عمِ حساية الفقخاء والأشخاص الحٓغ 

الذباب و  الرحةو  التعميع  الخجهات الاجتساعية القائسة والسدتٍجفة فْ
 البخيج والاترالاتو  الاجتساعيةو  الجٓشيةو  الاهػهة والصفػلةو  والخياضة

 الخجهات الاهشيةو 
08 04 

الجارية  البخاهج الحالية والسذخوعاتو  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد
فِ السجالات التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات السحمية 

ا فِ السدتقبل. ا وتعديدٌ  الخائجة السصمػب استسخارٌ
08 08 
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-٩٩2- 

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها ٓتزسشً هغ  05١5يعيذػن فْ ضل أوضاع ٌذة، بحمػل عام  تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 08 05 الدكانجػاىب هختمفة وتحجٓج الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ 

 02 ٩8 هرادر تسػيل السذخوعات ذات الاولػيةو  اليات وبخاهج التشفضح
وضع هخصط استعسالات الاراضِ لجسيع الاستعسالات الحالية والسدتقبمية 

 05 ٩8 حتِ سشة الٍجف هػضحا الاستعسالات السدسػح بٍا.

القػة دولار فْ الضػم بسعادل  ٩.١5الدكان الحٓغ يعيذػن عمِ أقل هغ 
 0١ 08 الذخائية )بالشدبة السئػية(

 ١5 08 هجسػع الدكان الحٓغ يعيذػن فْ فقخ هتعجد الأبعاد )بالشدبة السئػية(
 ١٩ 05 السذخدون بدبب الكػارث الصبيعية )السعجل الدشػؼ لكل همضػن هغ الدكان(

 ١0 08 الإجسالْ(الإىفاق العام عمِ التعميع )بالشدبة السئػية هغ الشاتج السحمْ 
 ٩55,555هعجل الاىتحار )لكل  :يتع دراستٍا هغ خلال الاتْو  السٍسذضغ

 ١١ 08 هغ الدكان(

الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الإىاث )بالشدبة السئػية 
 ١4 05 لمسجضبضغ بشعع(

السئػية الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الحكػر )بالشدبة 
 ١8 05 لمسجضبضغ بشعع(

الذباب و  الرحةو  التعميع  الخجهات الاجتساعية القائسة والسدتٍجفة فْ
 البخيج والاترالاتو  الاجتساعيةو  الجٓشيةو  الاهػهة والصفػلةو  والخياضة

 الخجهات الاهشيةو 
08 ١8 
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-٩٩5- 

 البخاهج الحالية والسذخوعات الجاريةو  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد
فِ السجالات التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات السحمية 

ا فِ السدتقبل. ا وتعديدٌ  الخائجة السصمػب استسخارٌ
08 ١2 

عمِ الديادة بشدبة كبضخة ، 0505العسل بحمػل عام 
فْ عجد السجن والسدتػششات البذخية التْ تعتسج 
وتشفح سياسات وخصصا هتكاهمة هغ أجل شسػل 

لجسيع، وتحقضق الكفاءة فْ استخجام السػارد، ا
والتخؽيف هغ تغضخ السشاخ والتكيف هعً، والقجرة 
عمِ الرسػد فْ هػاجٍة الكػارث، ووضع وتشفضح 
الإدارة الكمية لسخاشخ الكػارث عمِ جسيع 
السدتػيات، بسا ٓتساشِ هع إشار سضشجاؼ لمحج هغ 

 .05١5 - 05٩8هخاشخ الكػارث لمفتخة 

استعسالات الاراضِ لجسيع الاستعسالات الحالية والسدتقبمية وضع هخصط 
 ١5 ٩8 حتِ سشة الٍجف هػضحا الاستعسالات السدسػح بٍا.
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  :(٩)الجراسات السظمؾبة لكياس العجالة الاجتساعية ىي الاتي 4-8
 دراسات الخجهات الاجتساعية ٩
 الجراسات الدكاىية 0
 الدكانتصػر ىسػ  ١
 خرائز الدكان 4
او  الكثافات الدكاىية 8  تصػرٌ
 التخكضب الاجتساعْ والاقترادؼ لدكان السجٓشة اوالقخية 8
دولار فْ الضػم بسعادل القػة الذخائية )بالشدبة  ٩.١5الدكان الحٓغ يعيذػن عمِ أقل هغ  2

 السئػية(
 )بالشدبة السئػية(هجسػع الدكان الحٓغ يعيذػن فْ فقخ هتعجد الأبعاد  5
السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )بالشدبة السئػية هغ الدكان فْ الدغ القاىػىية  ١

 لمتقاعج(
 السدشػن الحاصمػن عمِ هعاشات التقاعج )ىدبة الإىاث إلِ الحكػر( ٩5
 الشازحػن داخمياً )بألاف( ٩٩
 اللاجئػن حدب بمج السشذأ )بألاف( ٩0
 السذخدون بدبب الكػارث الصبيعية )السعجل الدشػؼ لكل همضػن هغ الدكان( ٩١
 الإىفاق العام عمِ التعميع )بالشدبة السئػية هغ الشاتج السحمْ الإجسالْ( ٩4
 هغ الدكان( ٩55,555هعجل الاىتحار )لكل  :يتع دراستٍا هغ خلال الاتْو  السٍسذضغ ٩8
الحكػر)بالشدبة السئػية لمسجضبضغ و  الذعػر بالخفاي لجػ الأفخاد، الذعػر بالأهان، الإىاث  ٩8

 بشعع(
ا هغ  ٩2 دراسة شبكات الصخق، الكٍخباء، التغحية بسياي الذخب والرخف الرحْ وغضخٌ

 السخافق والبشية الاساسية
تحجٓج دور كلا هغ و  السحميةالاقتخاحات الخاصة بتصػيخ هذاركة السجتسع السجىِ والادارة  ٩5

 السجمذ الذعبِ السحمِ وهجمذ السجٓشة او القخية والسجتسع السجىِ فِ ٌحي الاقتخاحات.
الاهػهة و  الذباب والخياضةو  الرحةو  التعميع  الخجهات الاجتساعية القائسة والسدتٍجفة فْ ٩١

 يةالخجهات الاهشو  البخيج والاترالاتو  الاجتساعيةو  الجٓشيةو  والصفػلة
البخاهج الحالية والسذخوعات الجارية فِ السجالات و  تحجٓج اوجً القرػر وهجالات التسضد 05

                                                             

 .تحمضل الباحث( ٩)
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ا  التشسػية السختمفة ويتع تحجٓج السذخوعات والسبادرات السحمية الخائجة السصمػب استسخارٌ
ا فِ السدتقبل.  وتعديدٌ

غ عمِ حساية البضئة العسخاىية وها  0٩ ٓتزسشً هغ جػاىب هختمفة تاثضخ دراسات الػضع الخاٌ
 وتحجٓج الأثخ البضئْ لٍحي القصاعات عمِ الدكان

 هرادر تسػيل السذخوعات ذات الاولػيةو  اليات وبخاهج التشفضح 00
وضع هخصط استعسالات الاراضِ لجسيع الاستعسالات الحالية والسدتقبمية حتِ سشة  0١

 الٍجف هػضحا الاستعسالات السدسػح بٍا.
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 : الجؾانب الادارية لعسمية تخظيط السجن الججيجةالخامذالفرل 
سية خاصة لسا لٍا  تسثل الجػاىب الادارية والتشطيسية لمسجتسعات والسجن الججٓجة أٌ

أو حتِ عمِ الاقل ، عمِ ىجاح أو فذل عسميات التشسية بٍحي السجن هغ تأثضخ هباشخ
 الاسخاع أو الابصاء هغ هعجلاتٍا. 

ع الخصػات الخئيدية التْ يجب اتخاذٌا لاىذاء هجتسع عسخاىْ ججٓج ٌْ  وهغ أٌ
 التخصيط لمشطام الادارؼ خلال السخاحل السبكخة لسجابٍة هتصمبات وهذكلات الاىذاء. 

شخعضتٍا هغ السجتسع فْ و  وتتشػع الشطع الادارية لمسجن الا ان جسيعٍا تدتسج قػتٍا
بٍجف ، السخكدية عل ػ حساية الاحتياجات والحقػق العاهةالاساس، ويقترخ دور الحكػهة 

 ٩)).تحقضق التػازن بضغ هرالح هختمف الجٍات
 :متظمبات التخظيط لشغام الادارة السحمية لمسجتسع الججيج 5-1

عشج البجء فْ التخصيط لػضع ىطام ادارؼ لمسجتسع الججٓج يجب هخاعاة عجة  
سٍا   :(0) هتصمبات أٌ

  جاف كل هخحمة هغ هخاحل التشسية فْ اشار الاٌجاف تحجٓج الاٌجاف الاولية واٌ
 الاساسية هغ السذخوع. 

 هع تحجٓج أدوار كل هشٍا. ، دراسة هختمف الٍياكل الادارية السفعمة فْ السشصقة 
 السعآضخ السعسػل بٍا فْ السشصقة و  التعخف عمِ السعجلاتو  القػاىضغو  دراسة المػائح

جاف السجتسع الججٓجلػضعٍا فْ ا ا بسا ٓتشاسب هع اٌ   .لاعتبار وتصػيخٌ
  دراسة الشطع الزخيبية القائسة والسدتٍجفة لسػقع اىذاء السجتسع الججٓج بٍجف دعع

 عسمية اعجاد تخصيط الشطع الزخيبية لٍحا السجتسع. 
  .تحجٓج العلاقات التبادلية بضغ هختمف الأجٍدة والجٍات 
  اجتحاب الاستثسارات الِ السجتسع الججٓجرسع سياسة هحمية هغ شأىٍا.  
  دراسة الاهكاىات وبجائل التصػيخ السسكشة لشطع الادارة السحمية لإختيار أىدبٍا لمسجتسع

 الججٓج. 
ع تحجيات ىطام الادارة السحمية لأػ هجتسع ججٓج ٌػ أن  وتججر الاشارة الِ اىً هغ أٌ

ف هخاحل التشسية وفقا لمستغضخات التْ ٓتدع بالسخوىة واهكاىية التصػيخ السدتسخ فْ هختم
  .قج تصخأ عمِ السجتسع

                                                             

كمية  -رسالة دكتػراي غضخ هشذػرة   -فْ جسٍػرية هرخ العخبية تخصيط وتشسية السجتسعات الججٓجة  -د.ٌذام أهضغ هختار ( ٩)
 .8٩ ص –جاهعة القاٌخة  -الٍشجسة 

  .80 ص –السخجع الدابق  –د.ٌذام أهضغ هختار  (0)
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   :بجائل نغؼ الادارة السحمية لمسجتسع الججيج 5-2
حضث يجب عمِ كل دولة ، ٌشاك عجة بجائل شائعة لشطع إدارة السجتسعات الججٓجة 

ع السشذأ الاقترادية وىػعية السجتسو  أن تختار الشطام الادارؼ الحؼ ٓتلائع وضخوفٍا الدياسية
 ايزا.  

ع ىطع ادارة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هغ خلال ها ٓمْ:  (٩)وتتسثل أٌ
 Independent Incorporation: ىيئة مدتقمة -أ

ْ اقاهة ٌضئة خاصة لإدارة السجتسعات الججٓجة تدتسج سمصاتٍا هغ جٍة ادارية  وٌ
حا الشطام يزسغ السذاركة  تذخيعية. اعمِ وهغ هشطػهة عالة عغ شخيق الذعبية الفوٌ

 ولكشً يحتاج لحجع هحجود هغ الدكان.  ،الاىتخاب
 Annexation to Existing :الحاق السجتسع العسخاني الججيج بجياز بمجيات قائؼ -ب

Municipality  
يصبق ٌحا الشطام فْ حالة السجتسعات الججٓجة التابعة والتْ تشذأ داخل هخكد 
عسخاىْ قائع بٍجف خجهتً وتكػن الادارة ادارة تقمضجية وهع هخور الدهغ ٓحوب السجتسع 

ع عضػب ٌحا الشطام.   الججٓج فْ السخكد العسخاىْ القائع ويعتبخ ٌحا الاهخ هغ أٌ
  :Interim Trustees الامانة الانتقالية -ج

ػ اسمػب هدتحجث وهصبق فْ اسخائضل ويتع عغ شخيق ؾيام الجولة بتعضضغ لجشة ، وٌ
لادارة السٍام البمجية لمسجتسع الججٓج حتِ يرل الِ درجة هغ التشسية تدسح باستقلالً 

سٍا عجد سكان ٌحا السجتسع.   اداريا.ويحجد ذلظ بعجة هقآيذ اٌ
 Homes Owners Association : رابظة السلاك -د

ٓتع عغ شخيق ؾيام هلاك السداكغ فْ السجتسع الججٓج بتكػيغ رابصة تٍجف الِ 
يعْ بٍحا الشطام ضعف الاهكاىات وهحجودية الدمصات ، و صياىة السرالح وادارة السخافق

 هقارىة بدمصات الجٍة القائسة عمِ اىذاء السجتسع وتشسضتً.
 Special Service Districts :اقامة مخاكد متخررة لمخجمات -ىـ

ٓتع عغ شخيق اقاهة هجسػعة هغ هخاكد الخجهات الستخررة التْ يحتاجٍا 
وعضب ٌحا الشطام ٌػ فقجان الفاعمية هع هخور  .الدكان هثل هياي الذخب والرخف الرحْ

   .خاصة اذا تست هسارسة العسمية الادارية بجون اجٍدة هحمية لمبمجيات، الػقت
  

                                                             

يع هحسػد  (٩)  –بخىاهج اللاهخكدية وقزايا السحميات –تصػيخ ادارة السجتسعات العسخاىية الججٓجة فْ هرخ  –د.ىجػػ ابخاـ
  .0552 –جاهعة القاٌخة  –كمية الاقتراد والعمػم الدياسية –الحمقة العاشخة 
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 : Country Governments:الحكؾمات السحمية -و
ْ ؾيام الحكػهات السحمية القائسة بالفعل بادارة السجتسع الججٓج ويعضب ه ذا .وٌ

الشطام ان ٌحا السجتسع الججٓج قج لا يجج الاٌتسام الكافْ بدياسات الجحب الدكاىْ 
   .والاستثسارؼ اليً

الججٓج بسا وعمِ وجً العسػم فإىً ٓتع اختيار الاسمػب السلائع لإدارة السجتسع 
جاف ىذأتً، ىػعية السجتسع الججٓج، و ٓتشاسب هع السحجدات القائسة   .وأٌ

   :الججيج السجتسع ادارة في السختمفة الاجيدة أدوار 5-3
ع اجٍدة  ع الاجٍدة السعشية بادارة السجتسع الججٓج وٌ ٌشاك جٍازيغ اداريضغ هغ اٌ

ولا ٓػجج فْ واقع الاهخ أػ تعارض أو تجاخل  .الادارة السحمية وجٍاز تشسية السجتسع الججٓج
إلا أن جٍاز تشسية السجتسع يقػم باستذارة  جٍاز الادارة السحمية ، فْ الادوار بضغ الجٍازيغ

يبقِ القخار الاخضخ لجٍاز التشسية بػصفً و  فْ كافة القخارات الستعمقة بالسجتسع الججٓج
وؼيسا ٓمْ هقارىة استيزاحية ، عات العسخاىيةهفػضا هغ قبل الػزارة الستػلية لسدئػلية السجتس

   .(٩-0ججول ) (٩)بضغ الجٍازيغ
 :( مقارنة بيؽ جياز الادارة السحمية وجياز تشسية السجتسع الججيج1-2ججول رقؼ )

 أوجو السقارنة جياز الادارة السحمية جياز تشسية السجتسع السحمي
ٓتع تذكضمً هغ قبل الػزارة الستػلية 

 لسدئػلية السجتسعات العسخاىية 
 أعزاء تتكػن عادة هغ

 هشتخبضغ 
 الاعزاء اختيار اسمػب

  .اىذاء السداكغ وشق الصخق  -
 هج شبكات البشية الاساسية.   -
  .تػفضخ الخجهات -
 عسميات الرياىة والاصلاح.  -

ادارة السخافق والخجهات 
وباقْ السدئػليات التْ 
 تتػلاٌا الحكػهات السحمية 

 السٍام 

 الباحث :السرجر
وتججر الاشارة ٌشا الِ أن القخارات التِ تتخح ؼيسا يخز السجتسع الججٓج بػاسصة 
جٍاز تشسية السجتسع السحمْ وبسػافقة جٍاز الادارة السحمية لابج وأن تتفق فْ هجسمٍا هع 

 الاٌجاف الاساسية وراء اىذاء ٌحا السجتسع الججٓج. 

                                                             

كمية  -رسالة دكتػراي غضخ هشذػرة   -ة تخصيط وتشسية السجتسعات الججٓجة فْ جسٍػرية هرخ العخبي -د.ٌذام أهضغ هختار ٩) )
 .84 ص –جاهعة القاٌخة  -الٍشجسة 
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 :الججيجة في مرخان في  بعض السجن نساذج تؾضيحية  لإدارة العسخ 5-4
هغ إدارة العسخان  ية وؼيسا ٓمْ سػف ٓتع عخض بعس الشساذج التػضيحية لعسم

ها وصمت إليً تمظ السجن هغ تحقضق السخصط العسخاىْ  استعخاضو  خلال  هقارىة سخيعة
عضشة  لضػضح الأسباب الخئيدية لاختيار 0552السدتٍجف هشح بـجءإىذائٍا حتِ أن 

 الجراسة.  
أسـمػب  الزعف فْو  ر هجٓشتضغ هغ السجن الججٓـجة  لجراسـة ىقاط القػةوتع اختيا

سا )هجٓشة الخحاب بالقاٌخة الججٓجة وهجٓشة بجر عمـْ  -الإدارة الستبع فْ تشسية تمظ السجن وٌ
 الدػيذ( ويختمفان فْ:   -هحـػر القـاٌخة
 الثالث    حضث هجٓشة بجر هغ هجن الجضل الثاىْ وهجٓشة الخحاب هغ هـجن الجضـل عخوف الشذأة
% هـغ عجد 08حتِ أن ىدبة  ٩١١8حضث حققت هجٓشة الخحاب هشح ىذأتٍا  درجة الشجاح

سشػات فْ حضغ حققت هجٓشة بجر هشح  ٩5أؼ فْ حػالْ  05٩8الدكان السدتٍجف سشة 
أؼ فْ  0555عجد الدكان السدتٍجف عـام  % هغ١.٩4حتِ أن ىدبة  ٩١5١ىذأتٍا 
 سشة.   0١حػالْ 

حضث أن هجٓشة الخحاب تسثل الشسػذج السثالْ لإدارة القصـاع ا لخـاص لمتشسية  أسمؾب الإدارة:
 العسخاىية أها هجٓشة بجر فتسثل إدارة القصاع الحكػهْ لمتشسية العسخاىية.  

لحلظ كان لابج هغ الػقػف عمْ أسباب ٌحا الاختلاف فْ ىجاح إدارة التشسية العسخاىضـة   
 ( هػقع هجٓشتْ بجر والخحاب هغ القاٌخة الكبخػ.  ٩-0ويػضح شكل )لمسجٓشتضغ.  

معاييخ مقارنة الؾضع الخاىؽ بالؾضع السدتيجف السؾجؾد بالسخظط  5-4-1
 :  (٩)الأصمي ما يمي

  الدكاني:الشذاط   
وتتسثل فْ التعجاد السدتٍجف هغ السجٓشة الججٓجة سشة الٍجف والتعـجاد الحـالْ 

 وهجؼ تحقضق السخصصات لمسدتٍجف هشٍا.   لمسجٓشـة
 :الشذاط الاقترادي   

ا عمْ الشسػ الدكاىْ وتػاجج  وتذسل القاعجة الاقترادية لأؼ هجٓشة ججٓجة وتأثضخٌ
ا عمْ عجم جحب الدكان إلضٍا.   فـخص  العسل وهدتػؼ الجخػل والأجػر لسعخفة هجؼ تأثضخٌ
   :الشذاط الخجمي 

 هجؼ تػافخ الخجهات بالسجٓشة الججٓجة وتمبية احتياجات الدكان هشٍا.  
  

                                                             

 .رؤية الباحث( ٩)
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   :الإطار السؤسدي 
علاقة الجٍاز الإدارؼ لتشسية السجٓشة الججٓجة بالسحافطـات والسحمضـات، هسـا 

 رلاحضتً فْ اتخاذ القخارات السشاسبة وكفاءتً فْ إدارة السجٓشة.  يعكـد
 :التخظيط   

كيؽية تحقضق التكاهل فْ الأىذصة الاقترادية بضغ السجن الججٓجة والقائسة  -
 داخـلالإقميع الػاحج.  

 دراسة ربط السجن الججٓجة بالسجن القائسة بذبكة هغ السػاصلات.   -
 الشقل والسػاصلات داخل السجن الججٓجة.   -
 :الإدارة   

كيؽية تحقضق السذاركة فْ تشسية السجن الججٓجة بضغ كل هغ القصاع الحكـػهْ 
 والقصـاعالخاص.  

 
 ب محل الجراسة مؽ القاىخة الكبخي ( مؾقع مجيشتي بجر والخحا2-2شكل )

 

   :بجر مجيشة 5-4-2
الثاىْ وتع إىذائٍا بقخار هجمذ الػزراء رقع تعتبخ هجٓشً بجر هغ هجن الجضل 

 .  ٩١5١لعام  (840)
  :مؾقع السجيشة -أ

 تـختبط و  كع هغ القاٌخة 48تقع هجٓشة بجر عمِ شخيق القاٌخة / الدػيذ عمِ بعج 
 يختبط السػقعو  كع ٩١/ الإسساعضمية الرحخاوؼ هغ خلال وصمة شػلٍا  بصخيـق القـاٌخة

 السػجػدة.   الدػيذ والبحخ الأحسخ وسضشاء بذبكة الصخق الإقميسيةبالجلتا وقشاة ً جضجا
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 ( مؾقع مجيشة بجر وإمكانية الؾصؾل إلييا3-2شكل )

 
   :السخظط العام لمسجيشة -ب

 2.٩8ألف فجان والسداحة الإجسالية  8.٩5تبمغ هداحة الكتمة العسخاىية لمسجٓشة 
 ( السخصط العسخاىْ السدتٍجف لسجٓشة بجر.  4-0ويػضح شكل ). نألف فجا

 
 ( السخظط العسخانى لسجيشة بجر4-2شكل )

ٓتشاول الجدء التالْ تقضيع هجؼ ىجاح تجخبة هجٓشة بجر فْ تحقضق السدتٍجف هشٍا 
 هغ خلال هعـآضخ تقضـيع ىجاح السجن الججٓجة عمْ الشحػ التالْ:  
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 الدكشى الشذاط:   
ألف فجان هقدسة إلِ هجسػعة هغ  5.١الدكشِ لمسجٓشة هداحة الشذاط  تبمغ

 (فاخخ –فػق هتػسط  –هتػسط  –جسضـعسدتػيات الإسكان )اقترادؼ  الأحياء تذـتسل عمـِ
الدكشية  تػجج قصع الأراضْ الدكشية للأفخاد وأيزا لمذخكات الاستثسارية والسشتجعات كسا

السدتقبل  ذخوع إسكان جسعيةوكحلظ السذخوعات الخائجة هثل هذخوع إسكان هبـاركػه
 همضػن جشيً.كسا قام 088وهذخوعات الإسكان الحخ والإسكان العائمْ، وذلـظ باسـتثسارات 

( تعجاد 0-0ويػضح ججول ). (٩)وحجة سكشية 88١١القصاع غضخ الحكػهْ بإىذاء عجد 
 سكان هجٓشة بجر الحالْ والسدتٍجف.  

 مجيشة بجر )جياز مجيشة بجر(( الؾضع الحالي والسدتيجف لدكان 2-2ججول )
 ندبة تحقيق السدتيجف

2٠٠6 
عجد الدكان 

2٠٠6 
عجد الدكان 

 2٠٠٠  السدتيجف
 السجيشة

 بجر 405555 85555 % ١.٩4
سشة وصمت فضٍا ىدبة الإسكان الْ  0١ٓتزح أن هجٓشة بجر هخ عمْ إىذائٍا 

سشة 0١% هغ عـجد الدـكان السدتٍجف وتعتبخ ٌحي الشدبة صغضخة ججا بالشدبة لسخور ١.٩4
ػ   ىدسة.   405555كسا يلاحع ايزا السبالغة فْ عجد الدكان السدتٍجف وٌ

 الشذاط الاقترادي:   
   :: الشذاط الرشاعيأولاا 

   :ألف فجان وتتسثل الأىذصة الرشاعية بالسجٓشة فْ ٩.١تبمغ هداحة الشذاط الرشاعْ بٍا 
 –ورؾية  –بلاستيكية –خذبية وأثاث  –غحائية صشاعات -صشاعات ٌشجسية وكٍخبائية 

 .(0) هتشػعة –كيساوية وأدوية –وهيكاىيكية  هعجىية –هػاد بشاء  –غـدل وىدـيج 
 ىػعية السراىع    عجد السراىع  السدتثسخرأس السال   فخص العسالة

  السراىع السشتجة ٩4١ همضػن جشيً 8.8١0  ألف فخصة 2
  تحت الإىذاء السراىع ٩8١ همضػن جشيً 8١4  ألف فخصة ٩٩

   :ثانيا: الشذاط الدراعي
 همضػن جشيً.   0١وذلظ باستثسارات تبمغ  تذسل زراعة السدصحات الخزخاء وتذجضخ الصخق 
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   (3) :الشذاط الخجمي -1
ألف فجان حضث ٓػفخ التخصيط الحزخؼ لمسجٓشة  5١.٩تبمغ هداحة الشذاط الخجهْ 

( تجارية –تخفضٍية  –دٓشية  –ثقاؼية  –صحية  –لمخـجهات السختمفة )تعميسية  قصع أراضِ
 همضػن جشيً.   52وذلظ باستثسارات 

   :مؽ ابخز السذخوعات بالسجيشة
 هشصقة حخة.   -الجاهعة الخوسية  –الجاهعة المبشاىية 

 مؾاصلات السجيشة:    -2
أتػبيذ تابعة لذخكة القاٌخة  تختبط السجٓشة بالسجن الأخخػ عغ شخيق: خصػط

 هجٓشة -هضجان السصخية  –رهديذ  – 8.4الكبخػ لخبط السجٓشة بكـمسغ عدبة الٍجان بالكضمػ 
 -أتػبيذ  خصػط :وتختبط السجٓشة داخميا عغ شخيقم، هجٓشة الدـلا -العاشخ هغ رهزان 

  سيارات أجخة.
   :الإطار السؤسدي  -3
 إدارة التشسية العسخانية:   

إدارة التشسية العسخاىية لسجٓشة بجر إدارة تشفضحية )هخكدية( تتبع القخارات التشفضحية هغ 
سشة لشسػ السجٓشة ثابتة  05-8خلال إشـار ضـضق لمحخكة حضث تكػن السخاحل الدهشية هغ 

 ولآشقرٍا الا تشفضح السخصصات فْ إشار التسػيل السقتخح هغ السػازىة.  
 جياز تشسية السجيشة:   

ليذ لجٍاز السجٓشة الرلاحيات الكاؼية التْ تدسح لً بسخوىة تدضضخ وتػجيً 
عسميات التشسية، وبالتالْ فٍـػلايسثل جٍة هدتقمة تتػلْ الجػاىب التفرضمية والاىذائية 
فالرلاحيات السػكمة لجٍاز هجٓشة بجر ليدت هصمقة بدبب الخجػع السدتسخ إلْ الجٍات 

ػ ها ٍٓجر الػقت والسـال ويعـػق السحمية لمحرػل عمْ هػافقتٍا   عسمية التشسية العسخاىية.   وٌ
  :أولا: ليكل جياز السجيشة  يتذكل جياز مؽ

 :ٓتكػن هغ السدتثسخيغ والذخريات الخسسية عمْ السدتػؼ القػهْ  مجمذ إدارة
والإقميسـْ وتكـػىغالبية أعزاء هجمذ الإدارة هغ الذخريات الحكػهية، ويسثل السجمذ 

صخ جٍاز السجٓشة ويجب الحرػل عمْ هػافقتً عمْ أؼ قخار ٓتخح بالشدبة أقػؼ عشا
لمسجٓشة، ويدتسخ فْ دوري حتِ الاىتٍاء هغ تشفضح كافـةجػاىب التخصيط وتكػيغ جٍاز 

 السجٓشة فْ صػرتً الشٍائية.  
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 :ٓتكػن هغ خبخاء وهٍشضضغ وهٍستً هتابعة وهخاؾبة الدياسات  فخيق التخظيط
ة، إلا ان دوري فْ السجٓشة يعتبخ دور شكمْ فقط ىطخا لعجم والسخصصات السػضػع

 الاٌتسام بستابعة وهخاجعة الدياسات والسخصصات السػضػعة إلا فْ أضضق الحجود.  
 :ٓتع تعضغ العاهمضغ بٍحي الجٍة هغ قبل هجمذ إدارة السجٓشة إلا  جية التشفيح والريانة

تتجاٌل تساها أعسال الرياىة هسا ان ٌحي الجٍة تتػلْ تقخيبا أعسال الإىذاء فقط و 
 ٓتدبب فْ تجٌػر شجٓج فْ حالـة السخافـقػالخجهات بالسجٓشة.  

 :لا ٓػجج فْ هجٓشة بجر لجشة تسثل السػاششضغ سػاء كاىػا هتصػعضغ أم  لجشة السؾاطشيؽ
كاهػا هعضشضغ هغ هجمذ السجٓشة وبالتالْ فلا ٓػجج ها يعبخ عغ هذاكل واحتياجات 

 ة أرائٍع فـْ الخـجهاتالسقجهة لٍع. الدكان أو هعخف
 (1):ثانيا: ميام جياز السجيشة

تتذابً هٍام جٍاز السجٓشة الججٓجة فْ هعطع السجن الججٓجة، ولجٍاز السجٓشة هٍام 
ْ )هخحمة بجاية  يسكغ تقديسٍا عمْ عـجة هخاحل هشح بجاية ىذأة السجٓشة حتْ الاىتٍاء هشٍا وٌ

السجٓشـة/ هخحمة ىزج السجٓشة/ هخحمة تفكيظ جٍاز لسجٓشة( وتتذابً ىذأة السجٓشة/ هخحمـة ىسـػ 
 ْ هٍام هعطع أجٍدة السجن الججٓـجة فـْ جسضـعالسخاحل تقخيبا ؼيسا عجا السخحمة الأخضخة وٌ
هخحمة تفكيظ الجٍاز، حضث فْ هجٓشة بجر يجب تدميع جٍاز السجٓشة إلْ الإدارة السحمية 

قصة هعضشة هغ الدهغ حضـث ضـخورة ىقـلا لرلاحيات ؼيسا يسثل قخار يجب اتخاذي فْ ى
  (0)السسشػحة لجٍاز السجٓشة إلْ الإدارة السحمية.

يلاحع أن غياب الجٍاز الإدارؼ لمسجٓشة فْ السخحمة الشٍائية بعج تشفضح السجٓشـة 
ع الأسباب التْ أدت إلْ عجم ىجاح السجٓشة فْ  خـلال عسمضـة الرـياىة والستابعة يعج أحج أٌ

 (١)تحقضق السدتٍجف هشٍا.
 (4):ثالثا: أىسية جياز السجيشة

  لع يحقق جٍاز هجٓشة بجر هذاركة شعبية فْ اتخاذ القخارات وتشسضـة السجٓشـة اجتساعضـا
 واقتراديا وبضئيا.  

   .ارتباط هتػسط بضغ الدكان وهجتسعٍع الججٓج 
   .وفخ جٍاز السجٓشة فخص عسل كاؼية وهتشػعة لجسيع الدكان 
   .ْىجح جٍاز السجٓشة لحج ها فْ تشسية البضئة الصبيعية وتػفضخ السشاخ الاجتساع 

                                                             

   .جٍاز هجٓشة بجر( ٩)
   .جٍاز هجٓشة بجر( 0)
 .الباحث( ١)
 .تحمضل الباحث( 4)



ة الإداريح سماخلاالفصل               الوضع الحالي لسياساخ                 –الثاب الثاوي   حيلمعل: الجواو
 المذن الجذيذج تخطيط                                                 إدارج العمران تالمذن الجذيذج      

-٩١5- 

أوضحت الجراسة السيجانية لسجيشة بجر وجؾد بعض الشقاط اليامة التي يجب أخحىا في 
 :  (1)الاعتبار 

  عجم صخاحة الأجٍدة السحمية فْ هػاجٍة السذكمة، والحخص الذجٓج عمْ تقجيع الإدارة
فْ صػرة هثالية: حضث ٓخؼ جٍاز هجٓشة بجر أن العلاقة هتسضدة بضغ أجٍدة الحكـع 
السحمـْ لمسحافطة بضشسا يصمب الجٍاز فْ ىفذ الػقت التعاون هع ٌحي الأجٍدة لتقػيـة 

 دوري فـيالسجٓشة.  
  اهتلاك جٍاز هجٓشة بجر الدمصات الكاؼية لحل جسيع هذكلات السجٓشة، ويؤدؼ ٌحا عجم

  إلْ عجم وضػح الخؤية لترحيح الأوضاع الإدارية بالذكل السصمػب.
 هعجل تغضخ الؿيادات فْ جٍاز السجٓشة سخيع، وذلظ أدؼ إلْ عجم تػافخ هبـادرات الخمـق 

  جٓشة.والابتكار، وغياب الفكخ التكاهمْ لتشسية الس
  ًالتعاون بضغ جٍاز هجٓشة بجر وأجٍدة الحكع السحمْ هػجػد بجرجات هتفاوتة إلا أى

لـيدعمْ السدتػؼ السصمػب وذلظ لعجم وجػد هسثمضغ لمسحافطة بسجمذ الأهشاء وعـجم 
  وجـػدولاية لمسحافطة عمْ السجٓشة.

   .تبعية الإدارات الخجهية لمسحميات وليدت لمسجٓشة 
   (2)ةالسذاركة الذعبي -4

 يلاحع فْ هجٓشة بجر أن السذاركة الذعبية تأخح الرػر التالية:  
   .عجم تعاون جٍاز السجٓشة هع الأٌالْ لحل السذكلات السختمفة 
 .اىعجام الاجتساع بسسثمْ الأٌالْ فْ هجمذ الأهشاء دوريا  
 .ًعجم تعبضخ هجمذ الأهشاء عغ رأؼ الجساٌضخ ىطخا لعجم اىتخاب هسثمْ الدكان ب  
 .عجم تفاعل الإدارة هع الجسٍػر  

 وبحلظ ٓتزح عجم وضػح هفٍػم السذاركة الذعبية لمجاىبضغ الإدارؼ والذعبْ.
   :التخظيط -5

غ بسجٓشة بجر غياب وسائل الإدارة اللازهة لتحقضق  اتزح هغ دراسة الػضع الخاٌ
ع السذاكل التْ تػاجً هجٓشة بجر   :  (١)الأٌجاف السشذػدة، وؼيسا ٓمْ أٌ

  وجػد خصط تشفضحية وىطع تسػيل هحجدة وهختبصة هع بعزٍا البعس هسـا أدؼ عجم
  إلـضتأخخ تشفضح بعس السخاحل التخصيصية لمسجٓشة.

                                                             

  .تحمضل الباحث( ٩)
   .جٍاز هجٓشة بجر( 0)
 .تحمضل الباحث( ١)
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  عجم وجػد بخاهج هحجدة وهتكاهمة تشطع أعسال القصاعضغ العام والخاص لخجهـة
ـجافسحجدة زهشيا هسا ىذأ عشً عجم تكاهل السذخوعات التْ يقػم بٍا كل هغ الق   صاعضغ.أٌ

  غياب ىطع التقضيع والستابعة بالإضافة إلْ عجم وجػد هعآضخ ؾياس وهغ ثـع فقـج
اىتٍـتالسخاحل الأولْ هغ السجٓشة دون أؼ هحاولة لتؿيع ٌحي السخحمة والػقـػف عمـْ 

  أسـبابالشجاح والفذل وبالتالْ ترحيح هدار الدياسات الستبعة.
  .ىطع جسع السعمػهات ليذ عمْ السدتػؼ السصمػب لسجٓشة سخيعة التغضضخ والتصػر 
 

   :الإدارة -6
يسكغ الحكع عمْ هجؼ هخكدية ولاهخكدية إدارة التشسية العسخاىية فْ هجٓشة بجر هغ 

 :   (٩)خلال بعس السعـآضخ  التالية 
   :الجيسقخاطية :أولا
  أقترخ دور جٍاز تشسية هجٓشة بجر عمْ كػىً سمصة تشفضحية لمدياسات السحجدة لً هغ

حا ٓػضح هـجؼ احتفـاظ  قبـلالمجان السخكدية لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة، وٌ
 ٌضئـةالسجتسعات العسخاىية بسخكدية الإدارة.  

 ـيكل إدارؼ لسجٓشة  ىسصية الٍيكل الإدارؼ وغياب السذاركة الذعبية، حضث تع اعتساد
بـجر  ثابت لكل السجن الججٓجة رغع وجػد اختلاف بضغ ضخوف كل هجٓشة وخرائرٍا 

ـجافٍاوالغخض هغ إىذائٍا وكحلظ هعجلات الشسػ وىذاط كل هجٓشة عغ الأخخػ.   وأٌ
 .عجم التكاهل أو التشدضق بضغ الإدارات داخل الٍيكل الإدارؼ لجٍاز تشسية هجٓشة بجر  
 ذاركة الذعبية فْ تشسية السجٓشة.غياب فكخ الس  

   :السدائمة العامة :ثانيا
  ضعف وقرػر التشدضق الفعال وعػاهل الاترال بضغ الػزارات والقصاعات السشفحة وجٍاز

تشسية السجٓشة فْ السجالات السختمفة هسا ٓؤثخ عمْ كفاءة التشسية وتحقضق الأٌجاف 
 السشذػدة.  

 عجلات الإىجاز والتشسية بالسجٓشة.غياب خصة واضحة تحقق الستابعة لس  
   :ديشاميكيات الدؾق  :ثالثا
  عجم وجػد هشٍج هتبع لإدارة العسمية التسػيمية لمسذخوعات السختمفة، بجاىب عـجم

تـػفضخالتسػيل اللازم لمسخافق والإسكان هسا ٓتدبب فْ عجم تػافق كل هخحمة هخصط لٍـا 
 هـعالأوضاع التسػيمية.  

                                                             

 .رؤية الباحث( ٩)
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  الخاص عغ الؿيام بجور إيجابْ فْ هجال الإسكان والخـجهات هسـا إحجام القصاع
  ٓديـجالعبء عمْ الجولة.

   :التفاعلات الاجتساعية الشذظة :عاا برا
  عجم وجػد جٍاز إعلاهْ واعْ بأٌسية العسمية الإعلاهية لمسذخوعات السختمفة بالسجٓشة

 فْ تحقضق التدػيق السصمػب.  
  الستتابع الحؼ تفخضً الاحتياجات أدؼ إلْ أن التشسية بجت فـْ شـكل عجم الالتدام بالشسػ

 هجاورات هتشاثخة بضشٍا هداحات فزاء واسعة، بالتالْ ٓشـتج صـعػبة تحقضـق السجٓشـة
  السدتقخة اجتساعيا.

   :آليات ثانؾية :خامدا
 تشفضح...(.   -هتابعة -عجم تػافخ الكػادر السجربة والخبخات اللازهة لعسمية الإدارة )تخصيط 
  عجم تداهغ تشسية وتشفضح خجهات السجاورات هع هشاشق الإسكان هسا أثخ عمْ أسعار

  الدمع والخجهات وبالتالْ عمْ جاذبية السجٓشة للإقاهة بٍا.
 قا لبخاهج زهشية هتتابعة هسـا أدؼ إلـْ عجم تشفضح الأحياء الدكشية الستجاورة شب

  تذـتضتالسخافق والخجهات وبالتالْ زاد حجع أعسال البشية الأساسية.
  تشفضح أعسال الصخق بالكاهل أثشاء هخاحل التذضضج هسا أدؼ إلْ تمفٍا لعجم الأخح

بالتػصيات الخاصة بسخاحل التشفضح هثل تشفضح ىرف عخوض الصخق الخئيدية لحضغ 
إلـيالصاقة الاستيعابية لمسجٓشة الججٓجة هسا ٓؤدؼ إلْ زيادة التكاليف فْ السخاحل الػصـػل 

  الأولْ لمتشفضح.
ومؽ خلال تقييؼ نجاح تجخبة مجيشة بجر، أثبتت التجخبة تحقيق معجل نجاح بظئ مؽ 

 حيث تحقيق السدتيجف مؽ عجد الدكان والارتقاء بجؾدة حياتيؼ.  
    :الججيجة( )بالقاىخة الخحاب مجيشة  5-4-3

ا بقخا ر رئيذ تعتبخ هجٓشً القاٌخة الججٓجة هغ هجن الجضل الثالث وتع إىذاؤٌ
 .٩١١8 م( لعا٩١٩الجسٍػرية رقع )

   :مؾقع السجيشة  -أ
تقع هجٓشة القاٌخة الججٓجة فْ القػس الذخقْ لمقاٌخة شخق الصخيق الجائخؼ فِ   

العضغ الدخشة  –الدػيذ الرحخاوؼ وشخيق القاٌخة –السدافة السحرـػرة بـضشصخيق القاٌخة 
 الرحخاوؼ وتعتبخ أقـخب السـجن لمقاٌخة.  

خق القاٌخة هع وتقع هجٓشة الخحاب فْ القاٌخة الججٓجة عشج تقاشع الصخيق الجائخؼ ش
أول شخيق القـاٌخةالدػيذ فْ الذسال الذخقْ هشٍا ويحيط الخحاب هغ الذخق الصخيق 
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السحيط القاٌخة الججٓجة وهغ الغـخبسشصقة تقديع أراضْ وهغ الذسال أرض همظ جٍاز 
 هذخوعات وزارة الجاخمية وهغ الجشػب تقديع أراضْ ؼيلات.  

كاىية الػصػل إلضٍا هغ السحاور ( هػقع هجٓشة الخحاب وإه8-0ويػضح شكل )
 الخئيدية.

 

 
 ( مؾقع مجيشة الخحاب وإمكانية الؾصؾل إلييا مؽ السحاور الخئيدية5-2شكل )

 
   :السخظط العام لمسجيشة  -ب

همضػن هتخ هخبع وهغ السشتطخ أن يرل عجد سكان  ٩5تبمغ هداحة هجٓشة الخحاب 
ا.  085السجٓشة إلْ  ( السخصط العسخاىْ 8-0ويػضح شكل )ألـفشدسة عشج اكتسال ىسػٌ

 السدتٍجف لسجٓشة الخحاب.  

 
 ( السخظط العسخانى لسجيشة الخحاب6-2شكل )

 

ٓتشاول الجدء التالْ تقضيع هجؼ ىجاح تجخبة هجٓشة الخحاب فْ تحقضق السدتٍجف 
 هشٍا هغ خلال هعآضخ تقضيع ىجاح السجن الججٓجة عمْ الشحػ التالْ:  
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   :(1)الشذاط الدكاني -1
تقدع الخحاب إلْ ستة أحياء كل هشٍا يذسل هشاشق لمػحجات الدكشية بحجائقٍا  

( تعجاد سكان ١-0وأخخؼ لمفـيلات بحـجائقٍاوثالثة لقصع أراضْ لمبشاء. ويػضح ججول )
   هجٓشة الخحاب الحالْ والسدتٍجف.  

 اب(( الؾضع الحالي والسدتيجف لدكان مجيشة الخحاب )جياز مجيشة الخح3-2ججول )
 ندبة تحقيق السدتيجف

2٠٠6 
عجد الدكان 

2٠٠6 
 عجد الدكان السدتيجف

2٠15 
 السجيشة

 الخحاب 085555 08555 %08
   

سشػات وصمت فضٍا ىدبة الإسكان  ٩5ٓتزح أن هجٓشة الخحاب هخ عمْ إىذائٍا 
سشػات  ٩5% هغ عجد الدكان السدتٍجف وتعتبخ ٌحي الشدبة هستازة بالشدبة لسخور 08إلْ 

فقط عمْ إىذائٍا هسا ٓجل عمـْ الشجـاح الكبضخ الحؼ تحققً السجٓشة فْ تحقضق السدتٍجف 
 هشٍا.  
  :الشذاط الخجمي -0

ألف هتخ هخبع حضث ٓػفخ التخصيط الحزخؼ 455هداحة الشذاط الخجهْ  تبمغ
 –ثقاؼية  –صحية  –لمسجٓشـة قصـع أراضـصممخجهات بتجرجاتٍا وىػعياتٍا السختمفة ) تعميسية 

 إدارية(.   -اجتساعية  –رياضية  -حخؼية  –تجارية  – تخفضٍية –دٓشية 
 :ْ هخكد خجهة  -هخكد خجهات الخحابحضث تع إىذاء عجد هغ السباىْ الخجهية وٌ

ىادؼ رياضْ  -دور حزاىة وهجارس -هشاشق حخؼية -هدتذـفضتخررْ -لكل حـْ 
جػاهع  -سشتخال-سجل هجىْ وشٍخ عقارؼ –هكتب بخيج –هباىْ إدارية وبشػك  -اجتساعْ
 قدع شخشة وهصافئ.-وكشيدة 

 الريانة والإدارة:   -3
قام جٍاز السجٓشة لمسحافطة عمْ السذخوع والعشاية بً بالرػرة السخصصة لً بػضع 
بخىاهج لمرياىة يقـػهعمْ أساس كل هالظ عشج استلاهً الػحجة السباعة يقػم بدجاد هبمغ 
ثابت كػديعة ٓتع الرخف هـغ عائـجٌاعمْ أعسال الشطافة والرياىة العاهة لمسذخوع هجؼ 

 الحياة.  
   :يالإطار السؤسد -4
 إدارة التشسية العسخانية:   

إدارة التشسية العسخاىية إدارة تفاعمية )لاهخكدية( ذات هخوىة واستقلالية فْ اتخاذ 
جافٍا بالأسمػب الحؼ ٓتشاسب هع الطخوف والستغضخات التْ تؤثخ  القخارات تعسل عمْ تشفضح أٌ

جفٍا الأساسـْ ٌـػتحقضق التػازن بضغ الاستيصان البذخؼ والخجهْ والرشاعْ.   عمْ السجٓشة  وٌ
                                                             

 القاٌخة الججٓجة. –الخحاب ( جٍاز هجٓشة  ٩)
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وتتسضد بالسخحمية فالسخحمة الأولْ هغ خلال ترسيسضٍا وتشفضحٌا تع تقضيع ىجاح 
جافٍا ثع وضع شكل واتجاي التشسية لمسخحمة الثاىية وصػلا إلْ السخحمة الخاهدة وذلظ شبقا  أٌ

 لشطام الدػق.  
  سية السجيشةجياز تش:   

لجٍاز السجٓشة صلاحيات تدسح لً بسخوىة تدضخ وتػجيً عسميات التشسية، وبالتالْ 
فٍػ أشبً بجٍة هدـتقمةتتػلْ الجػاىب التفرضمية والإىذائية، فجٍاز السجٓشة بحلظ لً دور 
أساسْ لتشسية السجٓشة حضث الرـلاحياتالسسشػحة لجٍاز هجٓشة الخحاب تكػن هصمقة بدبب 

   (٩)لخجػع إلْ الجٍات السحمية لمحرػل عمْ هػافقتٍا هسا لا يعضق هغ عسمية التشسية.عجم ا
 : ليكل جياز تشسية السجيشة  يتذكل جياز السجيشة مؽ:  أولاا 
ٓتكػن هغ هلاك الأراضْ والسدتثسخيغ والذخريات الخسسية بالإضافة  مجمذ الإدارة: -

إلْ هسثمضغ لفخيق التخصيط وغالبية الأعزاء هغ السدتثسخيغ وهلاك الأراضْ، ويسثل 
السجمذ أقـػؼ عشاصـخجٍاز السجٓشة ويجب الحرػل عمْ هػافقتً عمْ أؼ قخار ٓتخح 

هغ تشفضح كافة جػاىب التخصيط وتكػيغ بالشدبة لمسجٓشة، ويدتسخ فْ دوري حتِ الاىتٍاء 
 جٍاز السجٓشة فْ صػرتً الشٍائية.  

حا الفخيق  فخيق التخظيط: - ٓتكػن هغ خبخاء وهٍشضضغ فْ هختمف التخررات، وٌ
لمدياسات والسخصصات السػضػعة لاسيسا ؼيسا  هٍستً الستابعة والسخاجعـة الجائسـة

خ  والسذـاكلالاقترادية والاجتساعية التْ تصخأ يختز بستابعة وتقضيع هختمـف الطـػاٌ
عمْ السجٓشة الججٓجة لػضع الحمػل السشاسبة واقتـخاح التعـجيلاتالقادرة عمْ الاستجابة 

 تْ تدتجج عمْ السجٓشة وهجتسعٍا. لمستغضخات ال
ٓػجج جٍاز يدسْ جٍاز التصػيخ والرياىة ٓتع تعضضغ أعزائً  جية التشفيح والريانة: -

إدارة السجٓشة ويتػلِ ٌحا الجٍاز إدارة الأعسال الستعمقة بالإىذاء هغ قبل هجمذ 
والرياىة ويدتسخ دور ٌحا الجٍاز هشح بجء أىذاء السجٓشة وحتِ بعج الاىتٍاء هغ 

 تدميسٍا بالكاهل لتدتسخ أعسال الرياىة لمسخافق والخجهات.  
ٍا هغ سكان ٓػجج فْ هجٓشة الخحاب لجشة هػاششضغ هكػىة أعزائ لجشة السؾاطشيؽ: -

السجٓشة الستصػعضغ والسعضشـضغ هـغ هجمذ السجٓشة والحٓغ يقػهػن بشقل آراء وفكخ سكان 
 السجٓشة إلْ جٍاز السجٓشـة لسعخفـة احتياجـاتٍع وهذاكمٍع هسا يسثل ىقصة إيجابية.  

  

                                                             

   .جٍاز هجٓشة الخحاب، القاٌخة الججٓجة( ٩)
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 (1):ثانيا: ميام جياز السجيشة
فْ هجٓشة الخحاب يلاحع أن السخحمة الأخضخة هغ هٍام جٍاز السجٓشة والخاصة 
بتفكيظ الجٍاز لا وجػد لٍا حضث يدتسخ جٍاز السجٓشة فْ أداء عسمً هشح إىذاء السجٓشة 
حتِ الاىتٍاء هشٍا وهـا بعـجٌا لتقـجيع الخجهات السختمفة وبالتالْ يحتفع الجٍاز بالرلاحيات 

 السسشػحة لً.  
    :أىسية جياز السجيشة ثالثا:
 حقق جٍاز السجٓشة أقرْ هذاركة شعبية فْ اتخاذ القـخارات وتشسضـة هجٓشـة. 

  الخحـاباجتساعيا واقتراديا وبضئيا.
 .حقق ارتباط بضغ سكان السجٓشة وهجتسعٍع الججٓج  
  شبق ىطع إدارية وتخصيصية شاهمة لتشسية السجتسع هع الأخح فْ الاعتبار تػاجج

  ػازن بضغ الستصمبات العاهة والحقػق الخاصة.الت
  ْىجح جٍاز السجٓشة فْ تشسية البضئة الصبيعية وتػفضخ السشاخ الاجتساعْ الحؼ ٓمبـ

  ويذـبعخغبات الدكان.
  أوضحت الجراسة السضجاىية لسجٓشة الخحاب وجػد بعس الشقاط الٍاهة التْ يجب

 أخحٌا فْ الاعتبار:  
   .صخاحة جٍاز السجٓشة فْ هػاجٍة السذكمة 
  اهتلاك جٍاز هجٓشة الخحاب الدمصات الكاؼية لحل جسيع هذكلات السجٓشة، ويؤدؼ

  ٌحا إلْ وضػح الخؤية لترحيح الأوضاع الإدارية بالذكل السصمػب.
 .ْوجػد تعاون بجرجة كبضخة بضغ جٍاز هجٓشة الخحاب وأجٍدة الحكع السحم  
 لخجهية لمسجٓشة وليدت لمسحميات.تبعية الإدارات ا  
   :السذاركة الذعبية :رابعاا 

 يلاحع فْ هجٓشة الخحاب أن السذاركة الذعبية تأخح الرػر التالية:  
   .تعاون جٍاز السجٓشة هع الأٌالْ لحل السذكلات السختمفة 
 .الاجتساع بسسثمْ الأٌالْ فْ هجمذ الأهشاء دوريا  
  الجساٌضخ ىطخا لاىتخاب هسثمْ الدكان بً.تعبضخ هجمذ الأهشاء عغ رأؼ  
 .تفاعل الإدارة هع الجسٍػر  

 وبحلظ ٓتزح وضػح هفٍػم السذاركة الذعبية لمجاىبضغ الإدارؼ والذعبْ.  
 

                                                             

   .الججٓجة جٍاز( ٩)
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  :التخظيط  -5  
غ بسجٓشة الخحاب تػافخ وسائل الإدارة اللازهة لتحقضق  اتزح هغ دراسة الػضع الخاٌ
ع العشاصخ التْ ساعجت عمْ ىجاح جٍاز هجٓشة الخحاب فْ  الأٌجاف السشذـػدة،وؼيسا ٓمْ أٌ

جاف السجٓشة:    تحقضق أٌ
  ْوجػد خصط تشفضحية وىطع تسػيل هحجدة وهختبصة هع بعزٍا البعس هسا أدؼ إلـ

  السخاحل التخصيصية لمسجٓشة فْ هػاعضجٌا السحجدة.تشفضـح
  وجػد ىطع لمتقضيع والستابعة بالإضافة إلْ وجػد هعآضخ ؾياس قج أدت إلْ تقضـيع

السخحمـةالأولْ هغ السجٓشة والػقػف عمْ أسباب الشجاح والفذل وبالتالْ ترحيح هدار 
  الدياسـاتالستبعة فْ السخاحل التالية.

 عمْ هدتػؼ عالْ ججا لسجٓشة سخيعة التغضضخ والتصػر. ىطع جسع السعمػهات  
مسا سبق يسكؽ استشتاج أن الؾضع الحالي لمشغام الإداري بسجيشة الخحاب وخاصة 
جياز السجيشة ذو طـابع خاص ومسيد حيث يختمف عؽ الإدارات التقميجية الحكؾمية مؽ 

القخارات الدخيعة والتي لا تخزع حيث الشسط الأساسي للإدارة العامة كسا انو يتسيد باتخاذ 
لمسؾافقات العجيجة مؽ الحكؾمة السخكدية أي أن إدارة تشسية السجيشة ليا حق اتخاذ 

   (1)القخار.
   :الإدارة -6

يسكغ الحكع عمْ هجؼ هخكدية ولاهخكدية إدارة التشسية العسخاىية فْ هجٓشة الخحاب  
 هـغ خـلال بعـس السعآضخ التالية:  

   :الجيسقخاطية :أولا
  وجػد ـيكل إدارؼ لجٍاز هجٓشة الخحاب هختمف عغ الٍيكل الشسصْ لأجٍدة لمسجن

الججٓجة فٍػ هتشػع الاختراصات ويتسذْ هع هتصمبات السجٓشة وضخوفٍا وخرائرٍا 
جافٍا.   وأٌ

 .التكاهل والتشدضق بضغ الإدارات داخل الٍيكل الإدارؼ لجٍاز تشسية هجٓشة الخحاب  
 السذاركة الذعبية فْ تشسية السجٓشة. تخسيخ فكخ  
   :السدائمة العامةاا: ثاني
  تػافخ التشدضق الفعال وعػاهل الاترال بضغ الػزارات والقصاعات السشفحة وجٍـاز

تشسضـةالسجٓشة فْ السجالات السختمفة هسا ٓؤثخ عمْ كفاءة التشسية وتحقضق الأٌجاف 
 السشذػدة.  

  .وجػد خصة واضحة السعالع تحقق الستابعة لسعجلات الإىجاز والتشسية بالسجٓشة 
                                                             

 .الباحث( ٩)
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   :ديشاميكيات الدؾق  :ثالثا
  وجػد هشٍج واضح وهتبع لإدارة العسمية التسػيمية لمسذخوعات السختمفة أدؼ إلْ تػافق

 كل هخحمة هخصط لٍا هع الأوضاع التسػيمية.  
  ؾيام القصاع الخاص )هسثل فْ هجسػعة شمعت هرصفْ( بجور إيجابْ فْ هجال

 الإسكان والخجهات هسا يخفف العبء عمْ الجولة. 
   :التفاعلات الاجتساعية الشذظة :رابعاا 
  وجػد جٍاز إعلاهْ واعْ بأٌسية العسمية الإعلاهية لمسذخوعات السختمفة بالسجٓشـة

 فـضتحقضق التدػيق السصمػب.  
 لتدام بالشسػ الستتابع الحؼ تفخضً الاحتياجات أدؼ إلْ أن التشسية حققت السجٓشة الا

 السدتقخة اجتساعيا. 
   :آليات ثانؾية :خامدا
 تشفضح...(  -هتابعة -تػافخ الكػادر السجربة والخبخات اللازهة لعسمية الإدارة )تخصيط

 كـاىمً أثخ عمْ كفاءة أداء جٍاز السجٓشة.  
  ْتداهغ تشسية وتشفضح خجهات السخاحل هع هشاشق الإسكان هسا كان لً أثـخ عمـ

 جاذبضـةالدكان للإقاهة بالسجٓشة. 
  تشفضح الأحياء الدكشية الستجاورة شبقا لبخاهج زهشية هتتابعة أدؼ إلْ تقمضل حجع أعسال

 البشية الأساسية.  



ة الإداريح الخامسلفصل ا                                                                                                                                                                                                          الوضع الحالي لسياساخ                             –وي الثاب الثا  لعمليح: الجواو
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 ممخص التجارب الدابقة: 
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الؾضع الحالي لدياسات إدارة العسخان بالسجن  :الدادسلفرل ا
 انعاكديا عمى مفيؾم العجالة الاجتساعيةو  الججيجة

 :تسييج 6-1
يحتاج إىذاء السجن الججٓجة إلِ استثسارات ضخسة تفػق هقجرة الجول الشاهية، 

ق هضداىية الجولة كسا هسا والاعتساد عمِ الحكػهة السخكدية فقط لتسػيل السجن الججٓجة  ٓخٌ
، فْ الٍشج New Bombay فْ فشدويلا وهجٓشة Ciudad Losada حجث فْ هجٓشة

 لسجٓشة واستسخاريتٍا.وغالبا ها ٓؤدؼ ذلظ إلِ تأخخ تشسية ا
وقج بمغ إجسالِ الاستثسارات فْ السجن الججٓجة فْ هرخ ها ٓديج عمِ هائة هميار  

هميار لاستثسارات  85 –هميار قصاع الرشاعة  ١5 –هميار بشية أساسية وإسكان  00جشيً )
 (٩).فْ هجال الإسكان الفاخخ والسذخوعات الخجهية والتخفضٍية (القصاع الخاص

هجن فْ هخاحل التخصيط والإىذاء  ١هجٓشة هشٍا  02عجد السجن الججٓجة وقج بمغ 
العمسضغ الججٓجة(، وبمغ إجسالْ هداحة السجن الججٓجة  -شخق بػرسعضج  -)الأقرخ الججٓجة 

هميار جشيً  85ألف فجان بمغت الاستثسارات السشفحة بالسجن الججٓجة حػالْ  ١0٩فْ هرخ 
همضػن ىدسة، وهغ  8وبمغ عجد الدكان الحالْ حػالْ ، بخلاف استثسارات القصاع الخاص

 .همضػن ىدسة عشج اكتسال ىسػ السجن الججٓجة ٩2الستػقع أن يرل إلِ 
وتع تشفضح حػالْ همضػن وهائتضغ ألف وحجة سكشية بالسجن الججٓجة خلال الحؿبة 

ىية ألف وحجة هشفحة بسعخفة ٌضئة السجتسعات العسخا ١85م( هشٍا  حػالْ 05٩٩ – ٩١55)
ألف وحجة هشفحة بسعخفة القصاع الخاص والجٍات الأخخػ بسختمف  585حػالْ و  الججٓجة،

وجارػ حالياً الإعجاد لتشفضح بخىاهج  ،(0)فاخخ ( -هتػسط  -هدتػيات الإسكان ) اقترادػ 
 0م 25ألف وحجة سكشية بسداحة  ٩55الإسكان الاجتساعْ وهغ الستػقع تشفضح حػالْ 

 الجخل بالسجن الججٓجة.لمػحجة لسحجودؼ 
واتبعت الدياسة السرخية سياسة التسػيل السذتخك بضغ القصاع الحكػهْ والقصاع 
الخاص وبحلظ تكػن التجخبة السرخية قج استفادت هغ بعس التجارب العالسية الشاجحة هثل 
 التجارب الفخىدية والإىجمضدية والٍشجية، اذ اعتسجت عمِ التسػيل العام فْ إقاهة البشية

                                                             

أثخ الاهتجاد الرشاعْ فْ السجن الججٓجة عمِ تػشغ الدكان .. دراسة تصبيؿية عمِ هجٓشتْ العاشخ هغ رهزان والدادات، ( ٩)
 .84هاجدتضخ غضخ هشذػرة، كمية الاقتراد والعمػم الدياسية، جاهعة القاٌخة،، صم ، رسالة 0555محمد هحسػد عبجالله ٓػسف،  

-١-٩٩ comm.gov.eg/index.asp-http://www.urbanالسػقع الالكتخوىْ لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ( 0)
 .م05٩0

http://www.urban-comm.gov.eg/index.asp


 لسياساخ الوضع الحالى: السادسالفصل   الوضع الحالي لسياساخ                             –الثاب الثاوي 
 دارج العمران في المذن الجذيذجإ                                          إدارج العمران تالمذن الجذيذج      

 

-٩4٩- 

الأساسية والخجهات وجدء هغ الإسكان، وتخكت جسيع الاستثسارات فْ هجال الرشاعة 
والدراعة والأىذصة الخجهية هغ الإسكان لمقصاع الخاص، ولقج اعتسج التسػيل العام عمِ 
التسػيل الحكػهْ والعػائج الحاتية والقخوض الجاخمية هغ الٍضئات التعاوىية والقخوض والسشح 

  .الخارجية
ت هرخ بتسػيل استثسارات السجن الججٓجة تقػم عمِ أساس التسػيل السذتخك، وقاه

وتقػم ٌضئة السجتسعات العسخاىية وأجٍدة السجن الججٓجة التابعة لٍا، بتخصيط وإدارة تشفضح 
هذخوعات إىذاء السجن الججٓجة، ويتع تقديع عبء تسػيل استثسارات السجن الججٓجة بضغ 

 :جٍتضغ ٌسا
وتتحسل عبء  :سعات العسخانية الججيجة وأجيدة السجن الججيجة التابعة لياىيئة السجت -أ 

تسػيل الجراسات التخصيصية واستثسارات البشية الأساسية كاهلًا وتسػيل الجدء الأكبخ هغ 
 .استثسارات الإسكان وكحلظ تسػيل الجدء الأكبخ هغ أىذصة القاعجة الاقترادية الخادهة

صاع الخاص عبء تسػيل استثسارات أىذصة القاعجة ويتخك لمقالقظاع الخاص:  -ب
الاقترادية الأساسية كاهلًا، وتسػيل الجدء الباقْ فْ استثسارات أىذصة القاعجة الاقترادية 

  (٩).الخادهة وكحلظ الجدء الباقْ فْ استثسارات الإسكان
 :ويتكػن رأس هال ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هغ

 .تخررٍا الجولة لٍاالأهػال التْ  -أ
لإىذاء  ٩١2١لدشة  8١الأراضْ التْ يقع عمضٍا الاختيار وفقاً لأحكام القاىػن  -ب

 .السجتسعات العسخاىية الججٓجة عمضٍا
الأراضْ الأخخػ التْ تخررٍا الجولة لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة بسا يدتمدهً  -ج

 .أجمٍا تشفضح أغخاضٍا ويتفق هع الأٌجاف التْ قاهت هغ
وتعتبخ أهػال الٍضئة هغ أهػال الجولة ، ها ٓئػل إلِ الٍضئة هغ أصػل ثابتة أو هشقػلة -د

  الخاصة.
وتتكػن السػارد التسػيمية الستاحة لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هغ الاعتسادات 

تؤدٍٓا  التْ تخررٍا الجولة لمٍضئة وحرضمة ىذاط الٍضئة وهقابل الأعسال أو الخجهات التْ
لمغضخ، والقخوض سػاء الجاخمية أو الخارجية والجٍات والإعاىات والتبخعات والػصايا، ويكػن 
لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هػازىة خاصة وحدابات ختاهية سشػية وحداب خاص 
تػدع ؼيً هػاردٌا السالية والسحمية والأجشبية ويخحل الفائس فْ هػازىة الٍضئة هغ سشة إلِ 

 .شة أخخػ س
                                                             

 .٩5٩هخجع سبق ذكخي، ص  ،الرشاعْ فْ السجن الججٓجة عمِ تػشغ الدكانأثخ الاهتجاد ( ٩)
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   :القظاعات السذكمة لمعسخان بالسجن الججيجة 6-2
فْ ٌْ القصاعات التْ )و  هغ القصاعات السذكمة لمعسخانقطاعات  خسدةتن اختٓار 
( تعكذ بذكل هباشخ الدياسات العسخاىية السذكمة لادارة العسخان بالسجن وجً ىطخ الباحث

الاجتساعية كسا ان تمظ القصاعات  التْ تشعكذ بذكل هباشخ أيزا عمِ العجالةو  الججٓجة
   (٩):ٌحي القصاعات ٌْو  هعمػهات تجعع الجراسةو  ٌْ القصاعات الستػفخ لٍا بياىات

  .همف قصاع الإسكان بالسجن الججٓجة -٩
  .همف قصاع الخجهات العاهة بالسجن الججٓجة -0
 –الكٍخباء  –الرخف  –تذسل ) السياي و  همف قصاع السخافق العاهة بالسجن الججٓجة -١

  .الصخق (
 .السػاصلات بالسجن الججٓجةو  همف قصاع الشقل -4
  .سياسات الترخف بٍاو  الأراضْ بالسجن الججٓجة -8

وسؾف يتؼ دراسة الدياسات العسخانية الستبعة في كل قظاع مؽ القظاعات 
 .دراسة تاثيخ ىحه الدياسة عمى العجالة الاجتساعيةو  الدابقة

 :الججيجة السجن عمى انعاكدوو  بسرخ الإسكان ممف إدارة سياسات  6-2-1
التجهعات العهراىٓة الجدٓدة ء إلِ سٓاسة إىشاىيات لجأت الدَلة هىذ السبعٓ

قل بكثٓر عو أبأسعار ء ىٍا تتٓح الأراضْ الهعدة لمبىاأخاصة ، لهَاجٍة الهشكمة السكاىٓة
او َفْ اتجاي هَازّ شجعت الدَلة الجهعٓات التعاَىٓة للإسك، هثٓلاتٍا بالهدو القدٓهة

َقاهت بتزَٓدٌا بكافة التسٍٓلات. َلقد هثمت إقاهة الهدو الجدٓدة بهصر أحد هحاَر 
التىهٓة العهراىٓة الشاهمة َأحد أدَات هَاجٍة أزهة الإسكاو َذلك فْ هحاَلة لمحد هو 

، الزحف العهراىْ َإعادة تَزٓع السكاو َتحقٓق الاستقرار الاجتهاعْ َالاقتصادّ بٍا
ت لتخطٓط َىهَ ٌذي الهدو الجدٓدة. َلقد بدأت فكرة إقاهة َذلك هو خلال عدة اعتبارا

َذلك يات َاهتدت إلِ عقد التسعٓىيات التجهعات الجدٓدة فْ هصر هع هىتصف السبعٓى
ٌذي التجهعات العهراىٓة َتشهل ٌذي الهراحل ء هو خلال ثلاثة أجٓال تارٓخٓة لإىشا

 -نأالهدو التَ -الهدو التابعة -ةالزهىٓة أىهاط هختمفة لمتجهعات العهراىٓة )الهدو الهستقم
 (0)التجهعات العهراىٓة العشر حَل القاٌرة الكبرُ(.

همٓار  4.8همٓار جىًٓ هىٍا  85َلقد تكمفت الهدو الجدٓدة فْ هصر أكثر هو 
همٓار جىًٓ فْ قطاع الهرافق َالخدهات. إلا أو  ٩8بجاىب ، َحدات سكىٓةء جىًٓ لإىشا

ألف ىسهة فقط هو  555لً حٓث تن استٓعاب ىحَ  قطاع الإسكاو لن ٓحقق ها ٌَ هخطط
                                                             

  .تحمضل الباحث( ٩)
 .تحمضل الباحث( 0)
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زارة الإسكاو َالهرافق )شبقا لػ% فقط هها ٌَ هخطط. ٩5همَٓو ىسهة بىسبة  5أصل 
(. َقد استمزن لتحقٓق ٌذي الخطط الطهَحة لتَفٓر السكو الهلائن لمشرائح ٩١١2 –

تعاَىٓة( الهتَسطة َالفقٓرة هو الهجتهع تَفٓر عدد هو براهج القرَض الهدعَهة )ال
، همٓار جىٍٓا هصرٓا ٩١.8حػالْ  055٩َحتِ  ٩١50بمغت قٓهتٍا فْ الفترة هو 
سىة( هع فترات  45:١5كاىت تهىح فترات سداد طَٓمة )أىٍا َطبٓعة أغمب ٌذي القرَض 

لتَسٓع قاعدة الهستفٓدٓو هو ٌذي القرَض هو الأسر ، سهاح تصل إلِ ثلاث سىَات
 (٩)هىخفضة الدخل إلِ أقصِ قدر ههكو.

َقد أهكو لمقطاع الحكَهْ إىجاز ٌذا الكن هو الَحدات السكىٓة هو خلال 
هىظَهة عهل شهمت عددا هو الأجٍزة الحكَهٓة ٌَْ: ٌٓئة الهجتهعات العهراىٓة 

بٍجف خمق هخاكد حزارية ججٓجة  ٩١2١لدشً  8١ة، وقج أىذئت الٍضئة بالقاىػن رقع الجدٓد
الاقترادػ، إعادة تػزيع الدكان بعضجا عغ الذخيط تحقق الاستقخار الاجتساعِ والخخاء 

الزضق لػادػ الشضل، إقاهة هشاشق جحب هدتحجثة خارج ىصاق السجن والقخػ القائسة، هج 
لمحج هغ الدحف العسخاىِ عمِ الأراضِ   هحاور العسخان الِ الرحخاء والسشاشق الشائية

شاك أيزا  جٍاز الهشرَعات ، والإسكاوَء الٍٓئة العاهة لتعاَىٓات البىاالدراعية، وٌ
سكان، ولقج قام ٌحا الرشجوق بإىذاء عجد هغ الػحجات صىدَق تهَٓل الإ، والهشتركة

، وذلظ هغ خلال هشح قخوض هيدخة 055٩ألف وحجة حتِ عام  ١4الدكشية يرل إلِ 
لمذباب لتسمظ ٌحي الػحجات، وقج تع التعاون هع ٌضئة التجسعات العسخاىية الججٓجة لتػفضخ 

ضْ السدودة بالسخافق الأساسية، هع تصػيخ ىساذج الإسكان هعساريا وتخصيصيا وذلظ الأرا
 .بسا لا ٓؤثخ عمْ زيادة تكمفة الػحجة

 انعاكديا عمى السجن الججيجةو  العؾامل السؤثخة عمى سياسات الإسكان:  
بخزت هذكمة الإسكان فْ هرخ برػرة حادة هع بجاية الدتضشات هع ارتفاع 

ة فْ سػق لتجخل الجو و  تدآج الٍجخة السكثفة هغ الخيف إلِ السجٓشةو  الدكاىْهعجلات الشسػ 
ا عجة قػاىضغ لتخؽيس إيجار السداكغ لرالح الصبقات الفقضخة أدػ إلْ إحجام و  البشاء إصجارٌ

بحضث كان عمِ الجولة تحسل و  القصاع الخاص عغ الاستثسار فْ الإسكان الاقترادؼ
 . الاقترادؼ لمفئات الفقضخة هغ السجتسععبء الؿيام بتػفضخ الإسكان 

ع أسباب ٌحي السذكمة ؼيسا ٓمْ  : (0) ويسكغ أن ىجسل أٌ

                                                             

دراسة تحمٓمٓة ؛ ىحَ تفعٓل استراتٓجٓة هتكاهمة لتطَٓر سٓاسات تَفٓر َتٓسٓر الإسكاو بالعالن العربْأيسغ عؽيفِ، ( ٩)
 20Paper.pdf-egypt.com/pdf/Ayman_Afify/12th%20-http://www.cpas%      :، ٓػجج فِلمتجربة الهصرٓة

 .تحمضل الباحث( 0)

http://www.cpas-egypt.com/pdf/Ayman_Afify/12th%20-%20Paper.pdf
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 الإسكان الاقترادؼو  اىخفاض العائج الاستثسارؼ فْ هجال الإسكان برفة عاهة •
  .الستػسط هشً برفة خاصة، هقارىة بعائج الاستثسار بالأىذصة الاقترادية الأخخػ و 

التذخيعات اىصمق هعطسٍا هغ هشطػر سياسْ هخحمْ أدت إلِ صجور هجسػعة هغ  •
إعاقة حخكة البشاء برفة عاهة بالشدبة لمصبقة الستػسصة التْ تسثل عرب الاستثسار 

  .الستػسطو  فْ هجال الإسكان الاقترادؼ
التشاقز السدتسخ فْ هداحات الأراضْ الرالحة لمبشاء ىتيجة لتػشضغ الدكان عمِ  •

هغ السداحة الكمية لمجسٍػرية، هسا أدػ إلِ زيادة كبضخة فْ  %4 هداحة لا تتجاوز
ألف  85الدحف عمِ الخقعة الدراعية بسعجل وصل إلِ حػالْ و  أسعار أراضْ البشاء

  .فجان سشػيا
و أخضخاً، الارتفاع الشدبْ فْ تكمفة بشاء الػحجات الدكشية ؾياساً عمِ القجرة الاقترادية  •

  .السشخفزةو  وؼ الجخػل الستػسصةلغالبية أبشاء الذعب السرخؼ ذ
 فْ ضل التدآج السدتسخ فْ عجد الدكانو  ولقج تختب عمِ ٌحي الأسباب هجتسعة،

أن تحسل القصاع الحكػهْ العبء الأكبخ فْ هػاجٍة ٌحي ( أكثخ هغ همضػن ىدسة سشػياً )
الػحجات هػاجٍة تدآج الصمب السدتسخ عمِ و  دور القصاع الخاص، تعػيس غيابو  السذكمة

 الأسخ الشاشئة، بالإضافة إلِ هتصمبات الإحلالو  الدكشية الججٓجة لمفئات هشخفزة الجخل،
  .(0555السخافق و  وزارة الإسكان. )التججٓج لمػحجات القجيسة غضخ الرالحةو 

 
 السدتيجف و الفعمي –يؾضح عجد سكان السجن الججيجة (: 7-2)شكل
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  (: خخيظة تؾضح نريب الفخد مؽ أراضي الإسكان بالسجن الججيجة 8-2شكل )

 
 القظاع الخاص في تشفيح سياسات الإسكان بسرخو  دور الجولة : 

الاستثسار فْ هجال الإسكان بسرخ فْ جٍتضغ رئيدضتضغ ٌسا  ةتكاد تشحرخ عسمي
بشاء عمِ و  .ويسكغ اعتبار القصاع التعاوىْ هكسلا لمقصاع الخاص. القصاع الخاصو  الجولة

جاف قصاع الإسكان يسكغ أن تتع هغ خلال بجٓمضغ  : ذلظ فإن تحقضق أٌ
 أن ٓتػلِ القصاع الخاص العبء الأكبخ فْ تحسل هدئػلية تػفضخ الاستثسارات :الأول 
 . تشفضح خصط قصاع الإسكان بكل شخائحً هع ؾيام الجولة بجور ٌاهذْ فْ ٌحا الذأنو 

يقػم و  ٌػ أن تتػلِ الجولة العبء الأكبخ هغ هدئػلية تػفضخ الإسكان الاقترادؼ :الثاىْ
 الستسضد و  القصاع الخاص بسدئػلية تػفضخ الإسكان الستػسط

   
أعباء الاستثسار فْ القصاع  ٩١80 ولقج تحسل القصاع الخاص قبل ؾيام ثػرة

الاستثسار إلِ آليات سػق تػفضخي لكل السدتػيات الاقترادية، بحضث يخزع حجع و  الدكشْ
كان ذلظ إٓحاىا  ٩١8١ السداكغ الذعبية عامو  بعج إىذاء شخكة التعسضخو  .العخض والصمب

 (٩).بتجخل الجولة التجريجْ فْ تػفضخ الدكغ لمصبقات الفقضخة

وبعج تغضخ الخط الدياسْ لمجولة فْ هشترف الدبعضشات فْ ضل سياسة الاىفتاح 
أخخػ إلِ تذجيع القصاع الخاص لمؿيام بجور اكبخ فْ هجال  الاقترادؼ اتجٍت الجولة هخة

الاقترادؼ، كسا قاهت بسزاعفة التسػيل السيدخ و  بخاصة الإسكان الستػسطو  الإسكان
 إلِ ٩١28 همضػن جشيً عام ١5.2 لمقخوض السيدخة هغ للإسكان فداد الستػسط الدشػؼ 

                                                             

 .القاٌخة– للإسكانلمسؤتسخ الجولْ  الإسكان هشخفس التكاليف لساذا؟ ولسغ؟ وإلِ أٓغ؟ ورقة بحث هقجم (٩١١0ىٍِ فٍسْ )( ٩)
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القاىخة  ( يؾضح محاور التشسية العسخانية لإقميؼ 9-2شكل )
 2٠٠1ىيئة التخظيط العسخاني  –الكبخى 

أثبتت الإحرائيات ضعف أداء بعج أن و  (.٩١50- ٩١22) همضػن جشيً فْ الفتخة ١.٩58
القصاع الخاص فْ ٌحا السجال تخاجعت الحكػهة عغ هشح القصاع الخاص دور ٌام فْ 

 . هجال الإسكان الاقترادؼ
هميار جشيً سشػيا لتػفضخ  85 و فْ الػقت الحالْ تذضخ الجراسات أن الجولة بحاجة إلِ

 –ألف وحجة لمدواج الحجٓث لسحجودؼ الجخل  455 )ألف وحجة سشػية تذسل  750
ألف وحجة بجٓمة  85 بالإضافة إلِ –حالات الإحلال و  ألف وحجة لمسشاشق العذػائية005

ألف وحجة فقط هغ خلال هذخوعات إسكان  ٩55 الجولة بتػفضخ قاهتو (. لمسباىْ القجيسة
قط هغ الاحتياج ف%( ٩8 )ٌػ ها يسثل و  السدتقبل فْ بعس السحافطات،و  هباركو  الذباب
لحلظ فٍشالظ تػجً عام لحث الجولة عمْ تخك السجال لمقصاع الخاص عمْ أن تقػم . الفعمْ

بتشذيط سػق الإسكان ليكػن قادرا عمْ تمبية احتياجات السجتسع بذخائحً السختمفة، وذلظ 
الخجهات لسذخوعات إسكان و  تحسمٍا تكمفة هج السخافقو  هغ خلال هشح الأراضْ السجاىية

 (٩).هحجودؼ الجخل
مجى تحكيقيا و  بالسجن الججيجة استخاتيجية الجولة لسؾاجية مذكمة الإسكان  6-2-1-1

  :لمعجالة الاجتساعية
سجت الاستخاتيجية اعت

الحكػهية فْ هرخ لسػاجٍة 
أدوات  هذكمة الإسكان عمِ

هتعجدة لتشفضح سياسات الإسكان 
فْ هرخ بالأسالضب السختمفة 

الجولة لسػاجٍة التْ تمجأ إلضٍا 
السذكمة الدكاىية بذكل هباشخ 

 . أو غضخ هباشخ
وقج لجأت الجولة هشح 
الدبعضشات إلِ سياسة إىذاء 

إىٍا تتيح الأراضْ السعجة خاصة  ،لججٓجة لسػاجٍة السذكمة الدكاىيةالتجسعات العسخاىية ا
فْ اتجاي هػازؼ شجعت الجولة و  لمبشاء بأسعار اقل بكثضخ عغ هثيلاتٍا بالسجن القجيسة،

 . قاهت بتدويجٌا بكافة التدٍيلاتو  الجسعيات التعاوىية للإسكان 
                                                             

الجورة  التعاون الإسكاىْ، تقخيخ السجمذ القػهْ لمخجهات والتشسية الاجتساعية،، )0555السجالذ القػهية الستخررة، )( ٩)
 .القاٌخة –العذخون 
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أحج و  أحج هحاور التشسية العسخاىية الذاهمة ولقج هثمت إقاهة السجن الججٓجة بسرخ 
إعادة تػزيع و  أزهة الإسكان وذلظ فْ هحاولة لمحج هغ الدحف العسخاىْأدوات هػاجٍة 

 الدكان وتحقضق الاستقخار الاجتساعْ والاقترادؼ بٍا، وذلظ هغ خلال عجة اعتبارات
 . ٌحي السجن الججٓجة ىسػو  لتخصيط

ولقج بجأت فكخة إقاهة التجسعات الججٓجة فْ هرخ هع هشترف الدبعضشات واهتجت 
ضشات وذلظ هغ خلال ثلاثة أجيال تاريخية لإىذاء ٌحي التجسعات العسخاىية إلِ عقج التدع

السجن  – السجن السدتقمة) وتذسل ٌحي السخاحل الدهشية أىساط هختمفة لمتجسعات العسخاىية 
ولقج تكمفت (. التجسعات العسخاىية العذخة حػل القاٌخة الكبخػ  –السجن التػءم  –التابعة 

هميار جشيً لإىذاء وحجات  8.4هميار جشيً هشٍا  85أكثخ هغ السجن الججٓجة فْ هرخ 
 ٩445هميارات جشيً تكمفة  8و هرشعا هشتجا، 0000هميار تكمفة إىذاء  ٩5و سكشية،

إلا أن . الخجهاتو  هميار جشيً فْ قصاع السخافق ٩8هرشعا تحت الإىذاء، بجاىب 
ألف ىدسة فقط  555قصاع الإسكان لع يحقق ها ٌػ هخصط لً حضث تع استيعاب ىحػ 

 -وزارة الإسكان والسخافق . )فقط هسا ٌػ هخصط% ٩5همضػن ىدسة بشدبة  5هغ أصل 
٩١١2)(٩)  . 

  :البعج الكسي لاستخاتيجية الجولة لسؾاجية مذكمة الإسكان بسرخ 6-2-1-2
ها تع إىجازي هغ و  ويتشاول ٌحا البعج الكسْ تحمضل حجع الاستثسارات الستجفقة حكػهيا

 . هدتػياتٍا لسػجٍة هذكمة الإسكان بسرخو  الدكشية الػحجات

 
( يؾضح جانب مؽ مذخوع إسكان 1٠-2شكل )
مجيشة بشي  -بسجيشة الدادس مؽ أكتؾبخ  الذباب

 سؾيف الججيجة

( يؾضح مذخوع إسكان مشخفض 11-2شكل )
مجيشة بشي  -بسجيشة الدادس مؽ أكتؾبخ  –التكاليف 

 سؾيف الججيجة
 

                                                             

 – ٩١١8خة، القاٌ.،تقخيخ خصط التشسية والتعسضخ فْ السجن الججٓجة ) ٩١١2وزارة الإسكان والسخافق والسجتسعات العسخاىية ) ( ٩)
٩١28. 
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خلال  -٩١50حتِ عام و  ٩١80)بمغ عجد الػحجات الدكشية السشفحة هشح عام  •
 ٩٩٩52٩5 )الخاص و  هغ كافة السدتػيات لكلا القصاعضغ العام -(ثلاثضغ عام

الخاص عغ و  ، بضشسا وصل عجد ٌحي الػحجات لكلا القصاعضغ العام(وحجة سكشية
( وحجة سكشية ١5١2١8١ إلِ -عام ٩١خلال -055٩حتِ و  ٩١50) الفتخة هغ 

أؼ ىحػ ثلاثة أضعاف ها تع بالسخحمة الدهشية الأولِ خلال ىرف الفتخة الدهشية 
   .تقخيباً 

ىفح القصاع و  وحجة، ٩٩84٩٩8 ىفح القصاع الحكػهْ هغ ٌحي الػحجات عجد •
وحجة، هسا يعشْ عػدة القصاع الخاص للاستثسار فْ هجال  ٩52١045 الخاص
  .الإسكان

لكلا القصاعضغ هسا تع %( 58)الستػسط ىحػ و  قترادؼبمغت ىدبة الإسكان الا •
  .%(٩4 )الفاخخ هشٍا ىدبة و  تشفضحي، فْ حضغ هثل الإسكان فػق الستػسط

 وقج استمدم لتحقضق ٌحي الخصط الصسػحة لتػفضخ الدكغ السلائع لمذخائح الستػسصة
بمغت ؾيستٍا فْ ( التعاوىية)الفقضخة هغ السجتسع تػفضخ عجد هغ بخاهج القخوض السجعػهة و 

هميار جشضٍاً هرخياً، وشبيعة أغمب ٌحي القخوض  8.٩١، 055٩ حتِو  ٩١50 الفتخة هغ
هع فتخات سساح ترل إلِ ثلاث سشػات، ( سشة 45-١5)كاىت تسشح فتخات سجاد شػيمة 

لتػسيع قاعجة السدتفضجٓغ هغ ٌحي القخوض هغ الأسخ هشخفزة الجخل إلِ أقرِ قجر 
لمقصاع الحكػهْ إىجاز ٌحا الكع هغ الػحجات الدكشية هغ خلال هشطػهة وقج أهكغ . هسكغ

 : ٌْو  عسل شسمت عجدا هغ الأجٍدة الحكػهية
 ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة. 
  جٍاز السذخوعات السذتخكة 
  صشجوق تسػيل الإسكان 
 الإسكان و  الٍضئة العاهة لتعاوىيات البشاء 

  :لاستخاتيجية الجولة لسؾاجية مذكمة الإسكان بسرخ البعج الشؾعي 6-2-1-3
 ويتشاول ٌحا البعج الشػعْ هشاقذة الاستخاتيجية الحكػهية لسػاجٍة الاىخفاض الشػعْ

  . إعجاد السذخوعات الدكشيةو  تخصيط السػاقعو  عجم هلائسة أسالضب ترسيعو 
 الحكػهْ،كان اىخفاض هدتػػ الجػدة فْ فتخات سابقة إحجػ سسات الإسكان  فمقج

لع يقترخ ذلظ فقط عمِ أعسال التذصضبات، بل اهتجت أيزاً إلِ عشاصخ الدلاهة و 
التْ استجعت فْ بعس الأحػال إخلاء السداكغ هغ شاغمضٍا حخصا عمْ و  الإىذائية،

  .حياتٍع
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 –مذخوعات إسكان الذباب بالسجن الججيجة  ( يؾضحان نساذج متظؾرة مؽ 13-2)، (12-2شكمي )

 العبؾرمجيشة 
 

 : وليحا اتخحت الجولة عجة إجخاءات يسكؽ تمخيريا فيسا يمي
  هخاؾبة التشفضح و  تصبضق التذخيعات السمدهة بسخاجعة ترسيع السذخوعاتو  إعجاد

اشتخاشات الترسيع و  أسذو  بػاسصة السكاتب الاستذارية؛  الإسخاع بإعجاد كػد البشاء
  القاىػن؛التْ يجب التشفضح بسقتزاٌا بحكع و  السرخية

 ،إدخال السػاد السدتحجثة السصابقة و  الارتقاء بسدتػػ هػاد البشاء السدتخجهة
  لمسػاصفات؛

  تجريب العسالة الحخؼية هغ خلال هخاكد التجريب، وكحلظ تجريب الكػادر الٍشجسية
  هغ خلال بخاهج هتخررة؛

  السقػهات السٍسة الجسالْ لمػحجات الدكشية كأحج و  الارتقاء بالسدتػيضغ السعسارؼ
لمسجتسع الستحزخ، فقج هزْ وقت تغمب ؼيً التكمفة عمْ جاىب الترسيع الجسالْ 

  . وبرفة خاصة بسذخوعات الإسكان الحكػهْ لمفئات ذات الجخل السشخفس
السباىْ ذات الصابع السسضد، و  الؽيلاتو  ولقج ترجت الجولة لطاٌخة ٌجم القرػر

الإسكان سياسة ججٓجة لتصػيخ الشساذج السعسارية السدتخجهة بالإضافة إلْ ذلظ بجأت وزارة 
وزارة . )هذخوعات إسكان الذبابو  فْ هذخوعات الإسكان الحكػهْ لسشخفزْ الجخل

 (.0555الإسكان 
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مشح  -لمذبابمذخوع إسكان مبارك ( 14-2شكل )
الجائدة الأولي لسجمذ وزراء الإسكان والتعسيخ العخب 

 2٠٠1لعام 

 سياسات تسؾيل الإسكان بسرخ6-2-1-4
  :(1) اىؼ البخامج الاسكانية الحكؾمية و 

شٍجت هرخ خلال العقػد الثلاثة 
الساضية العجٓج هغ التحػلات الاقترادية فْ 

هسا كان لً الأثخ ، اتجاي اقتراد الدػق الحخ
السباشخ عمْ آليات سػق الإسكان وبخاهج 

فْ و  التسػيل الستاحة لسذخوعات الإسكان،
ذات الػقت حجثت العجٓج هغ التشاقزات فْ 
سػق الإسكان السرخؼ وذلظ ىتيجة 
لمتزارب الػاضح فْ سياسات الاستثسار 

ضٍػر  دخػل القصاع الخاص دون تخصيط هدبق إلِ ٌحا السجال، هسا ىتج عشًو  العقارؼ 
لشقز او  فْ ذات الػقت تدآج الفجػة، و الؽيلاتو  فائس فْ بعس الذخائح كالإسكان الفاخخ

هسا دفع الجولة إلِ تبشْ استخاتيجية . هشخفس التكمفةو  هغ السعخوض للإسكان الاقترادؼ
تسػيمية ججٓجة تختكد عمْ تشفضح أكبخ عجد هغ الػحجات الدكشية الاقترادية، هغ خلال 

الجعع السختمفة، والتْ وصمت فْ هجسمٍا كسا سبق و  بخاهج التسػيلو  الاعتسادات الحكػهية
هميار جشيً لتسػيل أكثخ هغ ثلاثة هلآضغ وحجة سكشية فْ الفتخة هغ  8.٩١ ذكخي إلِ

ع ٌحي البخاهجو  ؼيسا ٓمْ سػف ٓتع عخضو  ،(م055٩ إلِ ٩١50) وزارة الإسكان ) .تحمضل أٌ
0555 .) 

 
( يؾضح جانب مؽ مذخوع إسكان 15-2شكل )

 مجيشة الذخوق  – الذباب
( نساذج إسكان الذباب بالسجن  16-2شكل )

 الججيجة
   

                                                             

  .0555هآػ  –السؤتسخ الدشػؼ العاشخ -تقضيع سياسات الإسكان والدكان -الدياسة الاجتساعية وتحقضق العجالة الاجتساعية ( ٩)
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 صشجوق تسؾيل الإسكان:  
ألف وحجة  ١4 ولقج قام ٌحا الرشجوق بإىذاء عجد هغ الػحجات الدكشية يرل إلِ

، وذلظ هغ خلال هشح قخوض هيدخة لمذباب لتسمظ ٌحي الػحجات، وقج تع 055٩ حتِ عام
الأساسية، التعاون هع ٌضئة التجسعات العسخاىية الججٓجة لتػفضخ الأراضْ السدودة بالسخافق 

 .  هع تصػيخ ىساذج الإسكان هعساريا وتخصيصيا وذلظ بسا لا ٓؤثخ عمْ زيادة تكمفة الػحجة
 مذخوع إسكان مبارك لمذباب:  

 الفقضخة،و  تع تخصيط ٌحا السذخوع لإحجاث شفخة حؿيؿية فْ إسكان الصبقة الستػسصة
لمذخائح الدكاىية هلائسة و  ذلظ هغ خلال تػفضخ هدكغ عرخؼ لمذباب بتكمفة اقتراديةو 

بسدصحات و  ألف وحجة سكشية عمْ ثلاث هخاحل، 25 يرل حجع السذخوع إلِو  .السدتٍجفة
ألف جشيً  8٩ )ترل تكمفة الػحجة هغ و  لمػحجة الدكشية،( 0م8١ إلِ 0م٩55) هخىة هغ

يدجد السلاك و  هغ تكمفة الػحجة%( 48:  %05)تتحسل الجولة هغ ( ألف جشية 8.05 إلِ
وتبمغ الؿيسة الاستثسارية لٍحا السذخوع . سشة 45 هغ خلال قخوض هيدخة عمْ باقْ التكمفة

  .هميار جشيً دعسا لمذباب 8.٩ تتحسل الجولة ىحػ( هميار جشيً 4)
 (1):مذخوع إسكان السدتقبل 

يسثل هذخوع إسكان السدتقبل اتجاي أخخ فْ تسػيل هذخوعات الإسكان الاقترادية 
الخاص بجاىب تبخعات رجال و  عمْ التسػيل الأٌمْ حضث يعتسج بذكل أساسْ فْ هرخ،

 الأعسال فْ هرخ، هسا ٓخسع صػرة لمتعاون بضغ هختمف الجٍات الحكػهيةو  الرشاعة
ألف وحجة سكشية اقترادية  25 ويٍجف السذخوع إلِ إقاهة ىحػ. الذعبيةو  الغضخ حكػهيةو 
هميار  0.٩ بتكمفة إجسالية، فْ أراض هدودة بالسخافق الأساسية بالسجن الججٓجة (0م8١)

السذاركة الأٌمية و  هميار هغ خلال جسعية إسكان السدتقبل هغ التبخعات ٩ جشية هشٍا
 ألف أسخة، 25 تع التخصيط لمسذخوع عمْ ثلاث هخاحل تدتػعب فْ هجسمٍاو  .بالتسػيل

تتستع كل الػحجات بقخوض تعاوىية هجعػهة، وأقداط فْ هتشاول هدتػؼ دخػل الأسخ و 
 . خةالفقض

 الإسكانو  مذخوع بشػ التعسيخ:  
 % لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ١5الإسكان السسمػك بشدبة و  بشظ التعسضخ

 ٩١الف وحجة سكشية هغ الإسكان الاقترادؼ السشخفس التكاليف فْ  82الحؼ اىذأ ىحػ و 
جشيً همضػن  285قام البشظ بسشح  05٩8حتِ ىٍاية عام ، و هجٓشة ججٓجة ٩١و هحافطة

 .هتػسصْ الجخلو  لتسػيل شخاء الػحجات الدكشية لسحجودؼ
                                                             

 .0555هآػ  –السؤتسخ الدشػؼ العاشخ  -تقضيع سياسات الإسكان والدكان -الدياسة الاجتساعية وتحقضق العجالة الاجتساعية( ٩)
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 مذخوع ابشي بيتػ:  
أكتػبخ عمِ ان  8قصعة ارض بسجٓشة  40555تع الإعلان عغ  0555فْ عام 

ثلاثة اشٍخ هقابل ان تسج الحكػهة تمظ و  البشاء عمضٍا خلال عامو  ٓتقجم الخاغبػن بالذخاء
بحدب ائتلاف و  هشاشق 2هشاشق السذخوع الْ  تع تقديعو  السخافقو  السشاشق بالخجهات

فْ حضغ لع تفْ الحػهة  05٩5شباب ابشْ بضتظ ان جسيع السذتخيغ اىتٍػا هغ البشاء عام 
 .الخجهاتو  بػعػدٌا حتِ الان فْ هج تمظ السشاشق بالسخافق

وغابت الجراسة الكاهمة لسػقع السذخوع حضث ان السشصقة الدابعة تقع خمف هشصقة 
وسضمة العبػر الػحضجة و  سخ بٍا قصار البزائع القادم هغ الػاحات الْ الجضدةسكة حجٓج ي

تأخضخ و  بالسشصقة ٌْ هدلقان سكة حجٓج الاهخ الحؼ ٓتدبب فْ الكثضخ هغ الحػادث
 .الاعسال

بالتالْ افتجقت السشصقة وصفٍا باىٍا هشصقة سكشية ىتيجة لعجم تمبية احتياجات 
ىتيجة لعجم تمبية احتياجات و  السخافق العاهةو  بشية التحتيةالو  الدكان هغ الخجهات الأساسية

طػهة ىتيجة غياب السشو  السخافق العاهةو  البشية التحتيةو  الدكان هغ الخجهات الأساسية
ىتيجة لػياب السخافق العاهة استغل سائقْ و  البمصجةو  اعسال الدخقةالأهشية بالسشصقة اىتذخت 

ىتيجة لحلظ تع ٌجخة هعطع هداكغ ، و لسػاصلاتسيارات الأجخة الدكان فْ رفع اجخي ا
  .السذخوع هغ الدكان

 " السذخوع القؾمي للاسكان الاجتساعي "مذخوع السميؾن وحجة:  
عمِ ان ٓبجا التشفضح  05٩4تع شخحً عام و  يدتٍجف السذخوع فئة هحجودؼ الجخل

 .سشػياالف وحجة سكشية  055بسعجل  0505سشػات ٓشتٍْ فْ  8عمِ هجار  05٩8عام 
 055الف الْ  ٩55تتخاوح أسعار الػحجات بضغ و  0م ١5الْ  0م 55تتخاوح هداحة الػحجة 

بعج البجء فْ تشفضح السذخوع صخح رئيذ الٍضئة الٍشجسية لمقػات السدمحة بتػقف ، الف جشيً
قج تع الاتفاق هخة و  الذخكة السشفحة لمسذخوعو  السذخوع ىتيجة لخلافات بضغ وزارة الإسكان

الف وحجة سكشية فقط  ٩55هع الذخكة حدب ترخيح وزيخ الإسكان فْ حضشً بتشفضح أخخػ 
  .الف وحجة سكشية فقط بجيلا عغ السمضػن وحجة ٩١لتتقجم بعجٌا الذخكة بتشفضح 

 مذخوع دار مرخ:  
تقمضل السثافة و  الجلتاو  وادؼ الشضلو  ٍٓجف السذخوع الْ الخخوج عغ الخقعة الدراعية

 .السجن القائسةو  سةالدكاىية عمِ العاص
 هختفعْ الجخل و  ٌْ الفئات هتػسصْ :الفئات السدتيجفة
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الف وحجة سكشية هقدسة الْ اربع هخاحل  ٩85يذسل السذخوع عمِ تشفضح  :مخاحل السذخوع
لع يعمغ بعج ، و الف وحجة 08تشفضح  :السخحمة الثاىية، الف وحجة ١5تشفضح  :السخحمة الأولى

  .الخابعةو  عغ السخحمتضغ الثالثة
 بشسػذجضغ هعساريغ  0م ٩85الْ  0م ٩55 :مداحة الؾحجات

العاشخ هغ رهزان  –الذخوق  –القاٌخة الججٓجة  –أكتػبخ  8هجٓشة  :أماكؽ تشفيح السذخوع
  .الدادات –دهياط  –بجر  –العبػر  –

  0جشيً / م 5855 –جشيً  4055 :أسعار الؾحجات
  تاحة والاحتكارسياسات الاسكان بالسجن الججيجة بيؽ الا:  

رغع ؾيام الجولة السرخية باىذاء العجٓج هغ السجن الججٓجة وهذخوعات الاسكان 
وتشػع هدسياتٍا هغ الاسكان الاجتساعْ لجار هرخ الِ سكغ هرخ لكغ الغخيب ٌػ ارتفاع 
اسعار الاسكان الستػاصل والحؼ يجعل الاىدان السرخؼ عاجد عغ تمبية احتياج اساسْ لا 

ػ الدكغيسكغ   .الاستغشاء عشً وٌ
الف جشيً  045فشجج ان سعخ الػحجة الدكشية السعمغ فْ الاسكان الاجتساعْ ٓمغ  

كان ضسغ هذخوع اسكان  –هرخؼ بضشسا هثلا لسذخوع سكشْ لمحْ الايصالْ بسجٓشة بجر 
 (٩ ).سشػات 4الف جشيً بالتقديط عمِ  ١08هتخ هخبع تبجأ  الأسعار بً  هغ  8١الذباب 

ػ  جاف  الجولة  لاقاهة هجن ججٓجة بٍجف التشسية وخمق فخص وٌ ها ٓتعارض هع اٌ
حياة ججٓجة لسػاششضٍا لكغ فْ هرخ الػضع هختمف حضث اتجٍت الجولة لمسزاربة فْ 
الاراضْ هغ خلال ىطام القخعة والسدادات وفْ الفتخة الاخضخة اصبحت الجولة تمعب دور 

ػ اتجاي ٌجفً   .الاحتكار وجسع الاهػالالسدتثسخ العقارؼ ايزا وٌ
وتختب عمِ ذلظ ان اصبح السػاششػن يذتخون الاراضْ والػحجات الدكشية بٍجف 

صبحت الػحجة الدكشية فْ فاحساية الأهػال وليذ بٍجف الدكغ او التشسية  و  الاستثسار
همضػن وحجة سكشية هغمقة هغ  ٩5اصبح ٌشاك و السجن الججٓجة اغمِ هغ السجن القجيسة

 0).)همضػن وحجة سكشية اؼ ىرف الػحجات فْ هرخ هغمق دون استخجام 05اجسالْ 
 وبجراسة بعس التجارب العاهمية ىجج اىً ٓػجج العجٓج هغ دول العالع الستقجهة

تقػم بادارة الاراضْ بسا يخجم هػاششضٍا ويحقق اكبخ  بعس الجول الشاهية التْ تقجهت و 
السقرػد بالسػارد ٌشا ليذ بيع الارض باكبخ ثسغ لكغ تشسضتٍا واقاهة  و استغلال لمسػارد

                                                             

  .السجتسعات العسخاىية الججٓجة ٌضئة( ٩)
  .السخصج الحزخؼ بالٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىْ( 0)
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الامثمة لادارة و اىذصة هلائسة لتحقضق تشسية عالية لمسجتسع وتػفضخ جػدة الحياة لمسػاششضغ
 :الاراضي كثيخة مشيا عمي سبيل السثال وليذ الحرخ التالي

 الامارات العخبية الستحجة: 
ع  ٩8لسػاششضٍا الحٓغ لا ٓديج دخمٍع عغ تسشح الارض الدكشية هجاىا  الف درٌ

 .شٍخيا بالاضافة لقخض لبشاء السدكغ
 الجدائخ: 

% هغ الؿيسة ١8تسشح الارض الدكشية لسػاششضٍا الحٓغ لا يسمكػن هدكغ بخرع 
 .التجارية للارض بالاضافة لقخض لبشاء السدكغ

 شيمي: 
هدكغ بذخط عجم تجاوز  تسشح الارض الدكشية هجاىا لسػاششضٍا الحٓغ لا يسمكػن 

 .الف دولار هغ خلال قخض لبشاء السدكغ 45ؾيسة تشفضح السدكغ عغ 
 فخندا: 

ٓػرو لمستخ بالقخػ لسػاششضٍا  ٩تسشح الارض الدكشية بدعخ هخفس يرل الِ 
الحٓغ لا يسمكػن هدكغ بالاضافة لقخض لبشاء السدكغ هع هداعجة هعسارية هجاىية لمسشدل 

 .هتخ هخبع ٩25الحؼ يقل هداحتً عغ 
 الؾلايات الستحجة الامخيكية: 
تسشح الارض الدكشية هجاىا فْ السجن الججٓجة بذخط البجء فْ  :ولاية كانداس -

ٓػم هغ التعاقج وان يكػن السشدل هكتسل وجاٌد لمدكغ خلال عام  ٩05البشاء خلال 
 .والالتدام بالاقاهة لسجة عام عمِ الاقل بً

 ٩555تسشح الارض الدكشية هجاىا فْ السجن الججٓجة هع دفع هبمغ  :ولاية اوىايؾ -
 .دولار تأهضغ يدتخد عشج الاىتٍاء هغ بشاء السشدل خلال عام هغ التعاقج

تسشح الارض الدكشية هجاىا فْ السجن الججٓجة بذخط اكتسال بشاء السشدل  :ولاية ايؾا -
 .شٍخ ٩5خلال 

بل دفع تكمفة تخفضق الارض بالتقديط تسشح الارض الدكشية هقا :ولاية ميشيدؾتا -
 .سشة بذخط اكتسال البشاء خلال عام هغ التعاقج ٩8عمِ 
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 (٩)يؼ سياسات الإسكان الحالية في مرخيتق:  
تيدضخ الإسكان بسرخ يجب التعخف عمْ و  يع هجؼ ىجاح سياسات تػفضخضعشج تق

فْ ٌحا الدياق يسكغ و  .الكيؽيةو  السشطػهة الحاكسة لٍا بذكل هتكاهل يذسل الأبعاد الكسية
 : عخض الأبعاد الكسية لؿياس الأداء فْ قصاع الإسكان بسرخ هغ خلال الشقاط التالية

  .ندبة ما يخرص للاستثسار في مجال الإسكان إلى إجسالي الاستثسار القؾمي :أولاا 
قج ىتج زيادة همحػضة فْ هعجل و  ) .عجد الؾحجات الدكشية لكل ألف مؽ الدكان :ثانياا 

 ٩١28 ألف هػاشغ عام/ وحجة 002 الػحجات التْ تخز كل ألف فخد حضث ارتفعت هغ
واىخفس هتػسط عجد الأفخاد لمػحجة الدكشية هغ . ٩١١8ألف هػاشغ عام /  082 إلْ ىحػ

 .   ٩١١8 الػحجة عام/ فخد ١.١ إلِ ٩١28 الػحجة عام/ فخد 4.4
فْ تحدضغ الأحػال الدكشية حضث اىعكدت هحرمة ٌحي الجٍػد  :معجل التداحؼ :ثالثا

 غخفة عام/ فخد 0١.٩ غخفة إلْ/ فخد 42.٩ لمسػاششضغ ،حضث اىخفس هعجل التداحع هغ
٩١١8  . 

 :رابعا: مقارنة ما تؼ تشفيحه مؽ الؾحجات الدكشية إلى ما ىؾ مدتيجف في خظط التشسية
بخاهج الإسكان فتذسل ؾياس هجؼ تحقضق خصط الجولة هغ : بالشدبة إلِ الأبعاد الكيؽيةو 

عجالة تػزيع الاستثسارات الخاصة و  لاحتياجات الفئات السدتٍجفة هغ الػحجات الدكشية
فْ ) هع تػافخ السعيار الاقترادؼ . بالإسكان بكل السشاشق هع تػافخ السخافق الأساسية

هغ دخمً كإيجار % 25ضػء ها أوصْ بً تقخيخ هجمذ الذػرػ ألا ٓتحسل الفخد أكثخ هغ 
 (. 055٩، هحسػد،  ىجػػ . )تسمكً لسدكشًأو قدط 

وحجة سكشية  0424555 وتذضخ أحجث الإحرائيات أن الجولة قج قاهت ببشاء ىحػ
فػق الستػسط أؼ و  إسكان فاخخ%( 0.٩0)هشٍا  ٩١١١ إلِ عام ٩١50 هغ عام

ٌػ و  جشية لمستخ السدصح ٩555 بالسجن الججٓجة بستػسط سعخ( وحجة سكشية 5١٩.١55)
 .(السدتٍجفة أساسا هغ هذخوعات الإسكان الحكػهْ) اىيات الأسخ الفقضخة ها يفػق إهك
شا يكسغ التداؤل التالْ؛ ٌل ساٌست تمظ الأدوات بفاعمية فْ هػاجٍة    حل و  وٌ

هذكمة الإسكان فْ هرخ؟ وباستعخاض الدياسات الحكػهية لسػاجٍة هذكمة الإسكان 
ألف وحجة سشػية لمدواج الحجٓث لسحجودؼ  285 بسرخ ىجج أن الجولة بحاجة إلِ تػفضخ

حالات الإحلال لمسشاشق العذػائية والسباىْ القجيسة فْ حضغ تقػم الجولة فْ الػقت و  الجخل
غ بتػفضخ السدتقبل و  هباركو  ألف وحجة فقط هغ خلال هذخوعات إسكان الذباب ٩55 الخاٌ

 .   ْفقط هغ الاحتياج الفعم%( ٩8)ٌػ ها يسثل و  فْ بعس السحافطات،
                                                             

 .0550 –القاٌخة  –دار ىٍزة هرخ  –هذكمة الإسكان فْ هرخ  -حسج خالج علام واخخون ( أ٩)
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فخغع الشجاح الجدئْ لٍحي الاستخاتيجية فْ هػاجٍة هذكمة الإسكان بسرخ إلا أىٍا   
لع تدتصع حل ٌحي السذكمة بذكل كبضخ فسازالت ٌشالظ زيادة سشػية ترب إلْ رصضج 

هسا ( هشخفزْ الجخلو  إسكان الفئات الفقضخة) الإسكان الغضخ رسسْ بالسشاشق العذػائية،
ا لتعسضق حجع ها يسكغ إىجازي فْ هجال يدتمدم إعادة تقػيع  الدياسات الحالية وتصػيخٌ

 (٩).الفقضخةو  لمفئات هشخفزة الجخل  تيدضخ الإسكان
فقج أدػ إخفاق سياسة الإسكان بسرخ خلال العقػد الثلاثة الساضية إلِ ضٍػر   

عجة أعخاض إسكاىية أصبحت فْ حج ذلتٍا هذاكل حادة تحتاج إلِ هػاجٍة، يسكغ عخض 
ا ؼيسا ٓمْ   -:أبخزٌ

 بجون و  الحؼ أؾيع عمِ أراضْ غضخ هخصصة أو هعجة لمبشاء  :الإسكان العذؾائي
سػاء كاىت أراضْ صحخاوية أو أراضْ ، تخخيز لمبشاءأؼ سشج لمحيازة أو 

حتِ اىً خلال العقػد الثلاثة .  اىتذاراو  إن كاىت الأخضخ اشج خصخا، و زراعية
هغ الػحجات الدكشية إلِ إسكان السشاشق العذػائية % 85 الساضية صب أكثخ هغ

  (.الغضخ رسسية) 
حضث تع استغلال أهاكغ غضخ هعجة أو هخررة لمدكغ فْ  :الإسكان اليامذي  •

لحا كان عمِ  .تشتذخ ٌحي الطاٌخة بشدب هتفاوتةو  .تػفضخ السداكغ للأسخ الفقضخة
الفقخاء عمْ قسة و  ضع فئات الذباب الغضخ قادرو  صاىعْ الدياسات الإسكاىية

سية دور القصاع الخاص الاولػيات، لسشطسات او  التعاوىْو  لأىً عمْ الخغع هغ أٌ
الأٌمية، فقج أثبتت التجارب الدابقة إلِ أن دور الجولة بالشدبة لٍحي الذخائح هغ 

أن يدتسخ سػاء كان تسػيميا عغ و  لابج( هشخفزْ الجخلو  الفئات الفقضخة)السجتسع 
تفعضل دور السؤسدات السالية، أو و  تػفضخ القخوض السيدخةو  شخيق دعع تكمفة البشاء

 . القخارات التشفضحيةو  لتذخيعاتتشطيسيا هغ خلال وضع ا
 (0):التحميل العام 

شاء عمِ ها سبق فاىً يسكغ ايجاز التػصيات الخاصة باتباع سياسة لادارة همف وب
  -:فقا للاتْو التْ تحقق العجالة الاجتساعية الإسكان بالسجن الججٓجة 

 :   عمي الجانب التسؾيمي: أولاا 
تخريز و  هجٌا بالسخافقو  الجٍات الحكػهيةو  حرخ كل الأراضْ التابعة لمػزارات •

تخريز جدء آخخ و  جدء كبضخ هشٍا لإسكان هحجودؼ الجخل بدعخ هجعػم،
                                                             

 .تحمضل الباحث( ٩)
 .تحمضل الباحث( 0)
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ٌػ الأقل و  للإسكان الستػسط بدعخ التكمفة، فْ حضغ تخريز جدء أخضخ هحجود
  .لضباع للإسكان الفاخخ بدعخ هختفع لجعع الإسكان الاقترادؼ

عمْ آجال شػيمة لمسذخوعات العقارية التْ وضع التيدضخات العسمية فْ الدجاد  •
  .تدتٍجف الفئات هحجودة الجخل

السؤسدات السالية لمجخػل فْ هجال الإسكان إذ تبمغ ىدبة ها و  تفعضل دور البشػك •
بضشسا تبمغ ٌحي %( ٩)يرخف عمْ الإسكان هغ هجسػع السجخخات بالبشػك حػالْ 

 %(.05)الشدبة فْ دول أخخ
هذاركة القصاع الخاص لمعسل فْ هجال الإسكان الاقترادؼ، العسل عمْ تيدضخ  •

وتصػيخ ىطع لمذخاكة هع القصاع الحكػهْ لسزاعفة حجع الاستثسارات السػجٍة إلِ 
قصاع الإسكان الاقترادؼ، هغ خلال تصػيخ بخاهج هتشػعة لمتسػيل واستغلال 

  .رؤوس الأهػال الخاصة
ة التأٌضل لمقصاعات الفشية السداعجة وهغ جٍة أخخػ، العسل عمْ تشطيع بخاهج إعاد •

فْ تذضضج وإدارة وصياىة هذخوعات الإسكان الاقترادؼ، هسا يعػد هباشخة عمْ 
  .رفع كفاءة ٌحي السذخوعات بأقل أعباء هسكشة عمْ الأسخ الفقضخة

الأبحاث السختبصة بٍا هسا يدٍع هباشخة فْ رفع كفاءة و  تصػيخ صشاعة البشاء •
ذخوعات الإسكان الاقترادؼ هغ جٍة، وخفس التكمفة ترسيع وتشفح هو  تخصيط

  . العاهة لمػحجات الدكشية هغ جٍة أخخػ 
 الإدارات السعشية بتػفضخ الإسكان العسل عمْ تصػيخ سياساتو  يجب عمْ الحكػهات •

 . خصط هتكاهمة لسػاجٍة العجٓج هغ الأزهات الصارئة فْ هجال الإسكانو 
للإيجار هغ خلال سياسات هتكاهمة  دعع هذخوعات الإسكان الذعبْ السخررة •

 . هالية وقاىػىية تحقق أقرْ استفادة هغ إهكاىيات القصاع الخاص فْ ٌحا السجال
 :   التذخيعيو  عمي الجانب التشغيسي: ثانياا 

إعادة الشطخ فْ التذخيعات الحالية لإيجاد السشاخ السشاسب للاستثسار فْ هجال  •
ا عجة هخات هع الإسخاع بإصجار التذخيعات و  الإسكان الٍاهة التْ تأجل صجورٌ

 .  اتخاذ خصػات جادة ىحػ إيجاد تذخيع هػحج للإسكان
العسل عمْ تصػيخ سياسات هخىة للإسكان تمبْ احتياجات هختمف السدتػيات  •

  .الاقترادية لمسجتسعو  الاجتساعية
تحقضق الاستجاهة فْ التشسية العسخاىية هغ خلال ضسان تحقضق سياسات الإسكان  •

  .السدتقبمية هغ الإسكان السلائع لٍعو  لاحتياجات هختمف الفئات الحالية
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تذجيع التػجً ىحػ تػفضخ ىساذج غضخ تقمضجية هغ السداكغ الاقترادية لتمبية  •
احتياجات الأسخ الججٓجة، والتقمضل هغ تكاليف البشاء لٍا قجر الإهكان لتتشاسب هع 

  .هدتػيات الجخػل السشخفزة ٌحي الأسخ
برفة خاصة و  الرياىة لمثخوة العقارية القائسةو  سياسات إعادة التأٌضل تذجيع •

الفقضخة، هغ خلال بخاهج هشاسبة لمتسػيل هغ جٍة، وتقجيع الجعع و  بالسشاشق الذعبية
  .التأٌضلو  الفشْ لمسدتأجخيغ أو السلاك لمؿيام بأعسال الرياىة

جسعيات السجتسع فْ و  صياغة الدياسات التْ هغ شأىٍا تحفضد الجسعيات الأٌمية •
  .السداٌسة بتسػيل بخاهج الإسكان السيدخ للأسخ الفقضخة

دعع إىذاء قاعة بياىات هحجثة عغ حالة سػق الإسكان وتقضيع الدياسات والجٍػد  •
الاقترادية لمسجتسع و  سخيع، للاستجابة لمستغضخات الاجتساعيةو  السبحولة بذكل دورؼ 

  .بالدخعة الػاجبة
تصػيخ بخاهج التجريب لمقائسضغ عمْ تشفضح خصط وبخاهج كسا يجب العسل عمْ  •

أجٍدة و  السشفحٓغو  السذخفضغو  الإسكان هغ خلال دورات تجريبية هتكاهمة لمسرسسضغ
الإدارة تخبصٍع باحتياجات السجتسع وأسمػب السذاركة هع كل الفعاليات السحمية فْ 

ت هشخفزة الجخل تشسية السجتسع وإدارة وترسيع وإىذاء هذخوعات الإسكان لمفئا
  . عمْ أساس تػفضخ السدكغ السلائع لكل فئة

 :(٩) الججيجة بالسجن  العامة الخجمات  ممف إدارة سياسات 6-2-2
هغ الأٌجاف الخئيدية لتػزيع الخجهات ٌػ تػفضخ وتػزيع أهاكغ ٌحي الخجهات بحضث 

السشتفعضغ بٍا فْ كل تتسذْ هع الاحتياجات الفعمية لسخاحل ىسػ السجٓشة الججٓجة وعجد 
 هخحمة هغ هخاحل الشسػ ابتجاء هغ بجاية التعسضخ هع هخاعاة ها ٓمْ:

عجد الدكان السدتفضجٓغ هغ ٌحي الخجهات فْ كل هخحمة هع هخاعاة ترشيف الدكان   -
 حدب فئات الدغ والحالة الاجتساعية والاقترادية لٍع.

ػ الشسػ الصبيعْ حضث تتػفخ ؼيً هخاعاة الفكخ الأساسْ لتشسية السجٓشة الججٓجة وٌ -
الخجهات بالقجر السصمػب فْ بجاية التعسضخ ثع تشسػ ٌحي الخجهات أيزا شبقا 
لسخاحل ىسػ ٌحي السجٓشة التْ تتصمب هخوىة كاؼية لشسػ عشاصخ الخجهات بٍا تبعا 
لشسػ السجٓشة ىفدٍا وإعجاد الدكان الػافجٓغ إلْ التجسع وان تكػن قادرة عمْ الؿيام 

ا فْ السخاحل التالية لبجاية التعسضخ.بجو   رٌ
                                                             

يع ا –تشطيع وإدارة الخجهات فْ هخاحل بشاء السجن الججٓجة ( ٩) رئيذ هخكد الجراسات التخصيصية  –.د/ عبج الباقْ إبخاـ
 .0550ورقة بحثية هشذػرة -والسعسارية 
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ٓخاعْ ىػعية الصمب عمْ الخجهات السختمفة شبقا لشػعية الدكان وهدتػياتٍع  -
 الاجتساعية والاقترادية.

أتباع التجرج الػضيفْ لمخجهات السختمفة حدب ىػعضتٍا بسا ٓتشاسب هع ىػع الخجهة  -
ا واختيار هػقعٍا.  وهدتػاٌ

ا الشٍائية فْ ىٍاية هخاحل الشسػ وليذ فْ أولٍا أن تأخح الخجهات  - السختمفة صػرٌ
حتِ لا تكػن عبء عمِ هضداىية التعسضخ, أؼ أن تػفخ السدصحات السصمػبة هغ 
الخجهات حدب الحاجة إلضٍا وأن تشسػ ٌحي الخجهات شبقا لمديادة فْ أعجاد الدكان 

 .بسا لا ٓتعارض هع تػزيعٍا فْ السخاحل الشٍائية هغ الشسػ
  (1)بالسجن الججيجة العامة الخجمات  الحالي  ؾضعالامثمة عؽ : 

ولتػضيح سياسات الجولة فْ إدارة همف الخجهات العاهة بالسجن الججٓجة فضتع تحمضل 
أكتػبخ ( عمِ الشحػ  8 –الدادات  –الخجهات العاهة فْ هجن ) العاشخ هغ رهزان 

  :التالْ
أىذأت الجولة هجن العاشخ هغ رهزان والدادات والدادس هغ أكتػبخ فِ الأعػام 

 عمِ التػالِ،وفِ ٌحي الفتخة لع تكغ الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاى٩١2١ِ، ٩١25، ٩١22

الجولة عسميات تخصيط السجن  وقج أسشجت، قج أعجت السعآضخ التخصيصية السعسػل بٍا حاليا
أوروبية وأهخيكية، وفِ ضل غياب هعآضخ تخصيصية فِ حضشً الججٓجة إلِ بضػت خبخة 

،استخجم كل بضت خبخة السعجلات التخصيصية الخاصة بجولتً، لحلظ كان التبآغ واضحا  بضغ 
 . (4-0) هعجلات التخصيصية لمسجن الثلاث كسا ٌػ هػضح فِ ججول

هة أقل هغ ٓتزح هغ الججول أن هعجلات الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىِ برفة عا
السعجلات السدتخجهة فِ إعجاد هخصصات السجن الثلاث، لحلظ أضحت جسيع السعجلات 
الستحققة بالسجن الثلاث أعمِ هغ هعجلات الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىِ، ؼيسا عجا هعجل 
الخجهة الثقاؼية فِ هجٓشتِ العاشخ هغ رهزان والدادس هغ أكتػبخ، وهتػسط ىرضب 

 التعميع الثاىػػ العام بسجٓشة العاشخ هغ رهزان.  الصالب هغ هجارس 
قج تكػن هعجلات الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىِ هشاسبة لأغمب السجن القائسة 
والػاقعة فِ الػادػ والجلتا، وتفتقخ إلِ ضٍضخ صحخاوػ، وهحاشة بالأراضِ الدراعية؛ 

ئة السعجلات السدتخجهة ويرعب التػسع بٍا هسا يحج هداحة العسخان، وتسثل هعجلات الٍض
حاليا  فِ كلا هغ السجن القائسة والججٓجة، وبحلظ يعتبخ السعيار هشاسب لمسجن القائسة إلا إىً 
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هتػاضع بالشدبة لمسجن الججٓجة، هسا يحج هغ إهكاىية التحدضغ والتشسية، الججٓخ بالحكخ أىً 
التشسية السدتٍجف، إذا أعتسجت السجن الججٓجة عمِ هعجلات الٍضئة لكِ ترل إلِ هعجل 
  .فديقل ىرضب الفخد هغ الخجهات، بشاء عمِ اىخفاض السعجلات السدتٍجفة

بسلاحطة هعجل خجهة التعميع الأساسِ فِ السجن الثلاث بالشدبة لشرضب لمصالب 
هغ السداحة الكمية، ٓتزح أن ىرضب الفخد هغ الخجهة أعمِ هغ السعجلات السدتٍجفة، 

عاهة لمتخصيط العسخاىِ، أها بالشدبة لمتعميع الثاىػػ العام فقج وبالصبع هغ هعجل الٍضئة ال
فاقت هعجلات الخجهة الحالية السعجلات الخاصة بسخصصات السجن الثلاث، ويسكغ تفدضخ 

 ذلظ بدبب أن السجن لع ترل إلِ الأحجام السدتٍجفة. 
تتسثل الخجهات الرحية فِ السدتذؽيات العاهة والخاصة والسخاكد الرحية 
والعيادات الذاهمة والسدتذؽيات الستخررة، وتختفع هعجلات الخجهات الرحية السحققة 
بالسجن الثلاث هقارىة بكلا هغ السعجلات السدتٍجفة وكحلظ السحجدة هغ قبل الٍضئة العاهة 

  .لمتخصيط العسخاىِ
تتسثل الخجهات الاجتساعية فِ دور الحزاىة والػحجات الإجتساعية ودور رعاية 

أن هعجل  (4-0)م والسدشضغ والجسعيات الأٌمية والأىجية الاجتساعية، ويػضح ججول الأٓتا
الخجهات الستحقق بالسجن الثلاث أعمِ هغ كلا هغ السعجلات السدتخجهة فِ إعجاد 

 هخصصات السجن، وكحلظ هعجلات الٍضئة العاهة لمتخصيط العسخاىِ.  
أكتػبخ هغ عجد فِ الدادس هغ و  تعاىِ كلا هغ هجٓشتِ العاشخ هغ رهزان

الخجهات الثقاؼية الستسثمة فِ السدارح ودور الدضشسا والسكتبات وقرػر وبضػت الثقافة، وذلظ 
هقارىة بالسعجلات السدتخجهة فِ تخصيط السجٓشة وكحلظ بسعجلات الٍضئة العاهة لمتخصيط 
العسخاىِ، وربسا يعكذ اىخفاض هعجل الخجهات الثقاؼية إحجام القصاع الخاص عغ 

لسذاركة فِ تشسية الخجهات الثقاؼية لإرتفاع تكمفة الإىذاء واىخفاض السخدود الاقترادػ ا
  .(٩)هشٍا

تتسثل الخجهات الخياضية فِ السلاعب السفتػحة والأىجية الخياضية وهخاكد الذباب، 
ويعتبخ ىقز الخجهات الخياضية بالسجن الثلاث واضح، والججٓخ بالحكخ أن السُخصط فِ 

س هغ أكتػبخ دهج بضغ الخجهات الخياضة والخجهات الدياحية والتخفضٍية فِ هجٓشة الداد
/ ىدسة، وهغ خلال 0م 8.8٩هعجل واحج، بحضث يكػن السعجل السخصط لمخجهتان هع 

/ ىدسة، وبالتالِ يقل السعجل السشفح عغ 0م 45الجراسة تبضغ أن السعجل الحالِ لمخجهتان ٌػ 
  .السعجل السخصط لمخجهة
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بالخجهات الحكػهية عغ السعجلات السدتٍجفة بالسجن الثلاث، وقج ٓخجع ٓػجج ىقز 
ذلظ لػجػد هخكدية شجٓجة بالسجن الخئيدية، حضث كان هغ السخصط أن تدتػعب السجن 
الججٓجة بعس الػزارات والٍضئات الحكػهية، هسا ٓؤدػ إلِ فتح آفاق ججٓجة لمتشسية بٍحي 

كد وىقاط الذخشة والإشفاء والسحاكع والشيابات السجن، وتتسثل الخجهات الحكػهية فِ هخا
  .وأجٍدة السجن والدشتخالات وهكاتب البخيج وبعس الخجهات الأخخػ 

ٓختفع هعجل ىرضب الفخد هغ السشاشق الخزخاء والسفتػحة بسجٓشة الدادات وهجٓشة 
السدتٍجفة لمسجن، ولكغ يقل ىرضب الفخد فِ هجٓشة  العاشخ هغ رهزان عغ السعجلات

السعجل السدتٍجف  دس هغ أكتػبخ عغ السعجل السدتٍجف، وقج ٓخجع ذلظ إلِ ارتفاعالدا
/ ألف ىدسة، فِ حضغ ٓبمغ هتػسط ىرضب الفخد فِ هخصط هجٓشتِ 0م 5855والبالغ 

 . (٩)/ألف ىدسة0م 0555الدادات والعاشخهغ رهزان 
فاق هعجل الخجهات التجارية الستحقق بسجٓشة العاشخ هغ رهزان السعجل 
السدتٍجف، أها السعجل الستحقق فِ هجٓشة الدادس هغ أكتػبخ ؼيقل عغ السعجل السدتٍجف 

 ٓىةدبه ططلهخل ادىة بالهعرهقا ركبٓل دلهعا اذىوو  /ألف ىدسة،0م 0245لمسجٓشة البالغ 
 ىسهة. فلأ م ١١5لبالغن اهضار نه رلعاشا

(: يؾضح  السعجلات التخظيظية لمسجن الثلاث: الدادات والعاشخ مؽ رمزان 4-2ججول )
 والدادس مؽ أكتؾبخ

 
 السرجر: الييئة العامة لمتخظيط  العسخانى

                                                             

العذخيغ واستصلاع هداراتً السدتقبمية حتِ رصج التصػرات فْ عسخان ارض هرخ فْ اواخخ القخن  -العسخان السرخؼ ( ٩)
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ىخمز هسا سبق أن السجن الثلاث تعاىِ هغ ىقز فِ عجد هغ الخجهات ،وخاصة 
الخجهات الحكػهية والخياضية والثقاؼية، وهغ السعخوف أن لمخجهات دور أساسِ فِ تشسية 
السجن الججٓجة، ؼبالخغع هغ تػفضخ السجن الججٓجة لمعجٓج هغ فخص العسل والسداكغ، إلا أن 

لدادات والعاشخ هغ رهزان لع يحققا بعج عجد الدكان بعس ٌحي السجن هثل هجٓشتِ ا
  .0555السدتٍجف، والحػ كان هغ السخصط أن يرلا إليً قبل عام 

ع هقػهات الحياة بالسجن الججٓجة، وتشقدع  يعج تػافخ الخجهات والبشية التحتية هغ أٌ
ػهية الخجهات إلِ ىػعضغ، أولٍا أن تكػن الخجهات عشرخ داعع لتمبية الاحتياجات الض

لمدكان هثل أسػاق السػاد الغحائية والسخابد، وثاىضٍا أن تسثل الخجهات عشرخ جحب هدتقل 
لمسجٓشة، وهثال عمِ ذلظ هجٓشة روشيدتخ بالػلايات الستحجة، حضث تختكدالقاعجة الاقترادية 
 لمسجٓشة عمِ وجػد هدتذفِ "هآػ كمضشظ" والخجهات الخاصة بٍا، كسا يسكغ أن تعتسج بعس

وتقػم بعس السجن عمِ وجػد خجهات تخفضٍية ، عمِ وجػد جاهعة ذات سسعة هتسضدة السجن
هثل هجٓشة لاسؽيجاس بالػلايات الستحجة، الججٓخ بالحكخ أن ٌحا الشػع هغ الخجهات ٓمعب 

 دور أساسِ  فِ تشسية السجٓشة. 
ع هحجدات ىسػ السجٓشة الججٓجة هػقعٍا، فقخب السدافة بضغ هجٓشة الدادس ه غ هغ أٌ

أكتػبخ والقاٌخة ساعج عمِ جحب العجٓج هغ الأىذصة الجاذبة لمدكان، فتذتسل هجٓشة 
بالإضافة ، الدادس هغ أكتػبخ عمِ العجٓج هغ الخجهات الستسضدة ،هثل وجػد خسذ جاهعات

وتزع السجٓشة ، إلِ سبعة هعاٌج هتشػعة، كسا تذتسل السجٓشة عمِ خجهات صحية هتسضدة
 ، وخجهات تجارية ضخسة ، جاذبة للأفخاد وبعس الأىجية الستسضدةأيزا  خجهات تخفضٍية 

وجسيع ٌحي الخجهات تعسل عمِ تشػيع القاعجة الإقترادية لمسجٓشة، هسا ٓػفخ فخص عسل 
حا ها قج يفدخ وصػل هجٓشة الدادس هغ أكتػبخ  ويذجع عمِ إستقخار الأفخاد بالسجٓشة، وٌ

 . (٩)ٓج هغ التػسعات بٍا، وتشفضح العج05٩0إلِ الحجع السدتٍجف فِ 
لع تذسل هجٓشة العاشخ هغ رهزان إلا عمِ القمضل هغ الخجهات الستسضدة التِ تعسل 

وبالتالِ لع تحقق الحجع السدتٍجف بالخغع هغ قخبٍا ىدبيا هغ القاٌخة، ويسكغ ، بذكل إقميسِ
  , فِ اتجاي الغخب تعمضل ذلظ باتجاٌات التشسية السكاىية لمقاٌخة التِ كاىت هتخكدة بجرجة كبضخة

تعتبخ هجٓشة الدادات أقل السجن الثلاث افتقارا  لػجػد الخجهات الستسضدة الجاذبة 
لمدكان، فلا تحتػػ السجٓشة إلا عمِ جاهعة الدادات التِ تع إستقلالٍا حجٓثا عغ جاهعة 
السشػؼية، وبعس الخجهات الرحية هثل هدتذفِ "ٌخهل" الخاص، فزلا عغ بعج السدافة 

 ا وبضغ القاٌخة والاسكشجرية. بضشٍ
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ىدتشتج هسا سبق أن وجػد الخجهات الستسضدة بالسجٓشة التِ تعسل عمِ السدتػيضغ 
الإقميسِ والػششِ، هثل السخاكد الصبية والجاهعات، تداعج برػرة كبضخة عمِ جحب الدكان 

السجن عمِ والأىذصة لمسجن الججٓجة، شخيصة تػافخ البشية الاساسية بالسجٓشة، هسا يداعج 
تحقضق هعجلات التشسية السدتٍجفة، كسا يعسل هػقع السجٓشة هغ حضث قخبٍا هغ السجن 

 الدكان والأىذصة.   السخكدية السددحسة عمِ جحب
 :(٩) الججيجة السجن في العامة الخجمات إدارة :ثالثا

ويتشقمػن ٓشتقل هعطع السػاششػن إلِ السجٓشة ضشاً هشٍع أىٍا ستػفخ لٍع حياة رغضجة، 
بضغ أرجاءٌا سعياً لتحقضق هتصمبات ٌحي الحياة. هشٍع هغ ٓبحث عغ هشصقة قخيبة هغ هكان 
عسمً أو بٍا فخص عسل هشاسبة لً، وهشٍع هغ ٓبحث عغ الٍجوء والسداحات الخزخاء، 
وهشٍع هغ ٓبحث عغ خجهات وهخافق أفزل. وفْ ضل ٌحا الدعْ الحثضث ٓمجأ بعس 

لكغ البدصاء هغ ”. بالسجتسعات السدػرة“لْ العير فْ ها يدسِ السػاششػن الأكثخ حطاً إ
السػاششضغ لا يدعٍع تػفضخ الدكغ فْ هثل ٌحي السجتسعات، ولٍحا يطل تػفضخ حياة رغضجة 

ٌػ الذاغل الأكبخ لمجولة. الجولة التْ تذضج العجٓج هغ السجن  –ولجسيع السػاششػن  –لٍع 
 .جن ستػفخ لمبدصاء ها ٓتسشػن.خلال العقػد الأخضخةالججٓجة اعتقاداً هشٍا عمِ أن ٌحي الس

لجأت الحكػهة السرخية لمتػسع فْ إىذاء السجن الججٓجة فْ هحاولة هشٍا 
لاستيعاب الشسػ الدكاىْ وجحب التػسع العسخاىْ بعضجاً عغ السشاشق القائسة الستكجسة 

السجتسعات غضخ  بالدكان حػل الػادؼ والجلتا، كسا اعتبختٍا استخاتيجية لسػاجٍة ىسػ
جافً  السخصصة. ورغع أن ها حققتً السجن الججٓجة هغ أثخ هازال هتػاضعاً وبعضجاً عغ أٌ
الاجتساعية السشذػدة، إلا أن ٌحي السجن أصبحت عشرخاً ٌاهاً فْ العسخان السرخؼ. كسا لع 

سياسة تدل الحكػهة السرخية تعتسج فْ خصصٍا الاستخاتيجية واستخاتيجية التشسية السدتجاهة 
إىذاء السجن الججٓجة كحل لسذكلات الشسػ العسخاىْ والإسكان، وتزخ بٍا أهػالًا شائمة هغ 
السػارد العاهة، دون أن تصخح هعٍا أؼ بجائل أو حمػل أخخػ لمتشسية. ها يجعل هغ الأٌسية 

 دراسة وتحمضل جسيع أبعاد تخصيط وإدارة العسخان بٍا.
ٍيكل التشطيسْ الحؼ تقػم هغ خلالً الجٍات لم تحمضل و  الجدء الاتْ دراسةٓتزسغ 

الحكػهية السختمفة بتخصيط وإدارة الخجهات العاهة بالسجن الججٓجة، وأيزًا كيؽية التخصيط 
صياىة و  تذغضلو  لٍحي الخجهات فْ السجن الججٓجة بالسقارىة بالسجن القائسة، ثع كيؽية إىذاء

السالْ لٍحي السجن عمِ عسمية التخصيط  ٌحي الخجهات. كسا ٓتزسغ تحميلًا لتأثضخ الاستقلال

                                                             

 .الباحث( ٩)
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والإدارة، وتأثضخعلاقات القػػ عمِ خصط تشسضتٍا، وأخضخاً هجػ استيفاءٌا لسعآضخالخجهات 
 .السلائسة فْ السجن الججٓجة

  السجن الججيجةخجمات الييكل التشغيسي لإدارة: 
شخق إدارة يقػم الٍيكل التشطسْ فْ السجتسعات العسخاىية الججٓجة بالأساس عمِ 

حضث تختز وزارة الإسكان والسخافق ، وعلاقات قػػ تسضل أكثخ لذكل إدارة السذاريع
تُشضب الػزارة ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة فْ أهػر و  إىذاء السجن الججٓجةو  بتخصيط

 8١الإدارة والتخصيط التشفضحؼ لٍحي السجن، وهغ ثع تشذئ الٍضئة أجٍدة تشسية لمسجن )قاىػن 
 (. 44هادة  ٩١2١شة لد

تتػلِ ٌحي الأجٍدة الشػاحْ التشفضحية هثل إىذاء هخافق الخجهات العاهة فْ السجٓشة 
وتدميسٍا لمسجٓخية السخترة بالخجهة وىػاحْ تخصيصية هثل رفع احتياجات خصط التشسية 
الدشػية لمسجٓشة. ويشذأ فْ كل هجٓشة هجمذ أهشاء وتكػن اختراصاتً ٌْ السذاركة جٍاز 

السجٓشة عغ شخيق السذاركة  حضث يقػم السجمذ بجعع جٍاز تشسية فْ عسمية إدارة السجٓشةال
عسالٍا( والدراعة أ الإشخاف عمِ و  فْ تشفضح أعسال الشطافة )التعاقج هع شخكات الشطافة

والتجسضل والرياىة بالسجٓشة، وتحجٓج وإقخار خصة السذاركة بالجٍػد والإهكاىيات الحاتية 
تشسية السجٓشة بالتشدضق بضغ جٍاز السجٓشة والجسعيات الأٌمية بٍا، ويقػم أيزاً لمسعاوىة فْ 

بجور استذارؼ عغ شخيق السذاركة فْ رسع خصط التشسية، واقتخاح سياسة واضحة لدخعة 
 .تشسية السجٓشة

  (1): السجن الججيجةخجمات الكيانات السعشية بادارة 
 :الججيجة السجيشة تشسية جياز :أولا

يختز بالإشخاف عمِ الخجهات و  تابع لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجةجٍاز 
 .تدجضل الأراضْو  تخريزو  اصجار تخاخيز البشاءو  الحكػهية بالسجٓشة

 :الججيجة السجيشة امشاء مجمذ :ثانيا
تعضضغ و  أوجً الرخف، هرادر الرخف، تحجٓج الإختراصات، قخارات الإىذاء

تذكضل السجمذ يكػن هغ و  ..السخافقو  وزيخ الإسكانأعزاء هجمذ الأهشاء ترجر هغ 
 –شخريات عاهة  –أجٍدة حكػهية  –جسعيات قاششضغ  –الأشخاف السعشية ) هدتثسخيغ 

، اقتخح سياسات لتشسية السجٓشة الججٓجة :هػاششضغ( عمِ أن تكػن اختراصات السجمذ ٌْ
سذاركة بالجٍػد الحاتية إقخار خصة الو  تحجٓج، تحدضغ الخجهات العاهةو  دراسة سبل تصػيخ

                                                             

جاهعة القاٌخة: القاٌخة، ، 0555ىحػ رفع الكفاءة التشطيسية والتشفضحية لمسجتسعات العسخاىية الججٓجة, قدع الٍشجسة السعسارية، ( ٩)
 .جسٍػرية هرخ العخبية
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الْ السجٓشةو  الرياىةو  السذاركة فْ تشفضح أعسال الشطافة، لتشسية السجٓشة  دراسة هذاكل أٌ
 .العسل عمِ إيجاد حمػل لٍاو 

 :الججيجة السجيشة مدتثسخيؽ جسعية :ثالثاا 
مية غضخ ٌادفة لمخبح وتٍجف إلِ  :ٌْ جسعيات اٌ

 .تسثضل وهداىجة هجتسع الأعسال -
 .الأعسالخجهات   -
 .تشسية هجتسع السجٓشة  -

ىػع اخخ هغ و  يقػهػا بسداٌسات هادية لتشسية السجٓشةو  يسثمػا فْ هجمذ الأهشاء
ع فْ هجمذ  السداٌسات ٌػ السداعجة فْ وضع خصط التشسية السجٓشة عغ شخيق هسثمػٌ

 .الأهشاء
 :الججيجة العسخانية السجتسعات ىيئة :رابعاا 

تشفضح فْ السجن الو  تختز بجسيع اهػر التخصيطو  السخافقو  ٌضئة تتبع وزارة الإسكان
 ”جٍاز تشسية السجٓشة الججٓجة ” جٍدة تشفضحية تابعة لٍع فْ كل هجٓشة ججٓجة أالججٓجة، ٓشذئػا 

هغ قاىػن السجتسعات العسخاىية  44يحجد اختراصات كل جٍاز عمِ حجة ) شبقاً لمسادة و 
 .الججٓجة (

 :الإسكان وزارة :خامدا
اىذاء اجٍدة و  القخارات الستعمقة بالسخررات السالية وأوجً الرخف، قخارات تعضضغ

التشسية ترجر هغ وزيخ الإسكان وتشضب الػزارة اهػر الإشخاف والتخصيط لمسجن الججٓجة لٍضئة 
 .السجتسعات العسخاىية الججٓجة

 :العامة الخجمات مجيخيات :سادسا
العاهة جٍاز تشسية السجٓشة بأسمػب التعاقج السجن الججٓجة: يقػم بإىذاء السخافق 

الإىذاءات ٓتع تدميسٍا لسجٓخية الخجهة العاهة السخترة فْ  السباشخ وعشج الاىتٍاء هغ
السجٓشة للاشخاف عمِ تذغضمٍا وصياىتٍا، يسثل رؤساء السجٓخيات السختمفة الحكػهة فْ 

 .هجمذ اهشاء السجٓشة الججٓجة
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 (2٠17التشغيسي لمسجن الججيجة )مبادرة تزامؽ الييكل (: 17-2شكل )

 
 (1):العامة الخجمات 6-2-2-1

خـبخاء الإدارة العاهـة اتفقػا عمِ تعخيف الخجهات العاهة بأىٍا الحاجات الزخورية 
ا بالشدبة لمدػاد الأعطع هغ الذعب،  لحفع حياة الإىدان وتأهضغ رفاٌضتً والتْ يجب تػفضخٌ

ا بأن تكــػن هرــمحة الغالبــية هــغ السجــتسع ٌــْ السحــخك الأساسـْ والالتدام فِ هشٍج  تػفضخٌ
لكل سياسة فِ شئػن الخجهات بٍجف رفع هدتػػ السعيذـة لمسػاششضغ. وتمبـية ٌـحي الخجهـات 

ا، ٌْ و  العاهـة هثل الخجهات الرحية والتعميسية والثقافـية خجهـات الأهـغ، والعجالـة وغضخٌ
ِ ليدت هػقػتة بدهغ هحجد، بل ٌْ عسمية دائســة هدئػلية الج ولة بالجرجة الأولِ وٌ

ا ليحرل عمضٍا السػاشغ فِ أحدغ  هدــتسخة ٓشبغــْ أن تخصــط الجولــة لــتقجيسٍا وتصػيــخٌ
 .صػرة

بالشطخ لمػاقع السرخؼ فشجج أن عسمية تخصيط الخجهات العاهة تختمف عمِ حدب 
الأشخاف السعشية السؤثخة فْ عسمية و  لٍضئات القائسة بالتخصيطالسجتسع العسخاىْ حضث تتشػع ا

التخصيط. فْ الجدء التالْ سشقػم بعسل هقارىة بضغ شخيقة تخصيط الخجهات العاهة فْ 
 .شخيقة التخصيط فْ السجن القائسةو  السجن الججٓجة

                                                             

, الٍضئة  0554هدتقبل السجتسعات العسخاىية الججٓجة.  التشسية العسخاىية لمسجن الججٓجة بضغ هذاكل التشسية القػهية, هؤتسخ( ٩)
 .العخبية العاهة لمتخصيط العسخاىِ وهخكد الأهع الستحجة لمسدتػششات البذخية القاٌخة، جسٍػرية هرخ
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 (1) :العامة الخجمات تخظيط 6-2-2-2
الجٍة السدئػلة عغ التخصيط فْ السجن تعج ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ٌْ 

اخحة فْ الاعتبار تػصيات أجٍدة التشسية بالسجن السعشية وهجالذ أهشاءٌا. يسخ  الججٓجة،
تخصيط الخجهات العاهة فْ السجن الججٓجة بعجة خصػات، بجاية ٓتع الاشلاع عمِ السخصط 

ا فْ خلال العام لمسجٓشة السعشية وهغ ثع تحجٓج الخجهات العاهة السصمػب تػ  ا أو تصػيخٌ فضخٌ
ٌحا العام. بعج ذلظ ٓتع هعخفة السػارد السالية الستاحة وهتصمبات التخصيط القػهْ، ثع ٓتع 
تحجٓج الٍضئات السدئػلة عغ التشفضح، وتحجٓج خصػات تدميع هخافق الخجهات العاهة السشذئة 

. وأخضخاً ٓتع صياغة لمسجٓخيات الحكػهية أو الذخكات القابزة السخترة بالتذغضل والرياىة
الخصة السفرمة لتشسية السجٓشة. عمِ أن يكػن دور جٍاز تشسية السجٓشة ٌػ عسل هدح 
للاحتياجات الخجهية لمسجٓشة والتذاور هع الأشخاف السعشية فْ السجٓشة )عادة هسثمضغ فْ 

تقخيخ  هجمذ أهشاء السجٓشة( حػل كيؽية تشسية وتصػيخ الخجهات بالسجٓشة. وأخضخاً يقػم بخفع
بالاحتياجات الخجهية وتػصيات الأشخاف السعشية لمٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة 

 .لتدتعضغ بٍا فْ صياغة السػازىة السالية التفرضمية لمسجٓشة

 
 (2٠17يتؼ تخظيط الخجمات العامة في السجن الججيجة )مبادرة تزامؽ  يةكيف(: 18-2شكل )

 

                                                             

الٍضئة ,  0554التشسية العسخاىية لمسجن الججٓجة بضغ هذاكل التشسية القػهية, هؤتسخ هدتقبل السجتسعات العسخاىية الججٓجة. ( ٩)
 .العخبية العاهة لمتخصيط العسخاىِ وهخكد الأهع الستحجة لمسدتػششات البذخية القاٌخة، جسٍػرية هرخ
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ٓجخل فْ تخصيط السجن الججٓجة أيزاً هتصمبات التخصيط القػهْ التْ تجور فْ 
إشار التػسع فْ عسل هذاريع الإسكان الاجتساعْ. فضتع تخريز جدء هغ السػازىة السالية 

ٌضئة السجتسعات العسخاىية  تحٌب أغمب هخررات لمسجن الججٓجة لٍحا الغخض حضث
خافق الخجهات العاهة لٍا. كسثال عمِ ذلظ ىجج فْ الججٓجة لتشفضح ٌحي السذاريع وتػفضخه

هميار  04أىً سػف يزخ استثسارات تقجر ب ٩ 05٩8اكتػبخ لعام  8خصة تشسية هجٓشة 
% 82هميار جشيً ) ٩8جشيً لتخجم هذخوع التػسع فْ الإسكان الإجتساعْ، حضث خرز 

سشاشق الإسكان تشفضح السباىْ الخجهية بو  ألف وحجة سكشية ٩٩8هغ السػازىة( لتشفضح 
السياي  % هغ السػازىة()لتشفضح السخافق( 5,١هميار جشيً ) 0 خرز الاجتساعْ. كسا

% هغ السػازىة( لتصػيخ ١)هميارجشيً  0,0بالإضافة إلِ ، والرخف والصخق )السذخوع
 .الصخق والسحاور الخئيدية لمسجن

 :العامة الخجمات وصيانة تذغيل انذاء، مدئؾلية 6-2-2-3
تختمف السجن الججٓجة عغ السجن القائسة فْ بعس الجٍات السخترة بالؿيام بسٍام 

الػقت اىذاء السخافق والخجهات العاهة والإشخاف عمضٍا وصياىتٍا. ولكغ يجسعٍع فْ ىفذ 
صياىة بعس و  وجػد هسثمضغ لمػزارات القصاعية )هجٓخيات الخجهات العاهة( ٓتػلػا تذغضل

صياىة بعس السخافق و  وشخكات قابزة تقػم بتذغضل الرحة.و  التعميع :ٌحي السخافق هثل
 .الكٍخباءو  الرخف الرحْ، الغاز الصبيعْ، هخافق خجهات السياي :الأخخػ هثل

عاهة تتػلِ أجٍدة تشسية السجن الججٓجة عسمية تشفضح ففْ السجن الججٓجة، برفة 
السخصصات وإدارة الخجهات العاهة بالسجٓشة. حضث تقػم ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة 
باسشاد خصة تشسية السجٓشة الججٓجة لمجٍاز عمِ أن يقػم الجٍاز باىذاء هخافق الخجهات 

تدمسٍا لسجٓخية الخجهة العاهة و  ة فْ الخصةشبكات الخجهات العاهة(السحكػر و  العاهة ( هباىْ
فْ  الججٓجة السجن أهشاء هجالذ تذاركو .التحرضلو  أو الذخكة القابزة لمتذغضل ،الرياىة

يات تشفضح رسع خصط التشسية واقتخاح سياسات واضحة وفعالة لدخعة تشسية السجٓشة، وفقاً لأولػ 
 .هذخوعات التشسية لاعتسادٌا هغ الدمصة السخترة بٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة

ٍاز تشسية السجٓشة وفْ بعس الأحيان تمجأ الأجٍدة السعشية بإدارةالسجن الججٓجة )ج
( إلِ الاتفاق هع ٌضئات حكػهية عمِ تػفضخ بعس الخجهات بشطام وهجمذ اهشاءٌا

الاستئجار، حضث تؤجخ الٍضئة الحكػهية بعس هغ اصػلٍا لمجٍاز وتسػل هداٌسات 
السدتثسخيغ السسثمضغ فْ هجمذ الأهشاء ٌحا الاتفاق بدبب قمة الإستثسار فْ السػاصلات 

وتمبية للاحتياج العاجل لجػ هجتسع العاهة هغ قبل ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة 
                                                             

 .ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة –أكتػبخ  8جٍاز هجٓشة ( ٩)

http://www.masrawy.com/News/News_Egypt/details/2016/6/22/863908/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D9%85%D8%AD%D8%B7%D8%A9-%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-6-%D8%A7%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
http://www.elbalad.news/708583
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السجٓشة الججٓجة لٍحي الخجهة تقػم الأجٍدة السعشية بإدارة السجن الججٓجة بٍحا الشػع هغ 
تذغضل هخفق الخجهة العاهة و  الاتفاقات. وفِ حال عجد السجٓخيات الحكػهية عغ استلام

 او إها بشطام حق الاىتفاعإها بالسدآجة  لإعادة شخحٍا تمجأ أجٍدة التشسية بالسجن الججٓجة
 .عخضٍا عمِ الجسعيات الأٌميةو 

 
 (2٠17طخق تذغيل الخجمات العامة في السجن الججيجة )مبادرة تزامؽ ( 19-2شكل )

 
 السجن في العامة الخجمات جؾدةو  تؾافخ في الاجتساعية العجالة غياب 6-2-2-4

 :الججيجة
بالاشلاع عمِ السػازىة العاهة لمجولة ىججأن حجع الاستثسارات التْ ٓتع تخريرٍا 

هميارجشيً _ )السػازىة العاهة لمجولة  ١5لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ٓتجاوز 
فْ حضغ أن الاستثسارات السخررة لمػزارات القصاعية السدئػلة عغ ( ٩)( 05٩8/05٩8

      لعاهة فْ السجن الججٓجة كالرحة والتعميع لاتتجاوزتذغضل وصياىة بعس الخجهات ا
و بالشطخ .جشيً سشػيا هسا ٓشعكذ عمِ هدتػػ الخجهات العاهة فْ السجن الججٓجة هميار ٩5

% هغ 85بذكل اعسق لتػزيع هخررات ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ىججأن أكثخهغ 
الدكشية والإدارية ( وأن ها يخرز السخررات تحٌب لبشج الإسكان )بشاءالػحجات 

% هغ السخررات 08للاستثسار فْ السخافق العاهة كالسياي والرخف الرحْ لآتجاوزال 
% هغ احتياجات ١5وأن هخررات الرياىة ضعيفةحضث لاتدتصيع تغصية اكثخهغ 

% هغ هخررات السجتسعات العسخاىية الججٓجة(،هسا قج ٓتختب عميً 4الرياىة لمسخافق)
 .دتػػ شبكة السخافق القائسة عمِ السجػ الصػيلتجٌػره

تخريز استثسارات ٌضئة السجتسعات الججٓجة بضغ هختمف القصاعات )هبادرة 
 (05٩2تزاهغ 

                                                             

  .السػقع الالكتخوىْ الخسسْ لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة( ٩)

http://www.tadamun.co/wp-content/uploads/2017/03/5.png
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 تخريص استثسارات ىيئة السجتسعات الججيجة بيؽ مختمف القظاعات( 2٠-2شكل )

 
عاهاً فالخجهات  ١8يعتقج البعس بسا أن السجن لع يسخ عمِ اىذاء اقجهٍا اكثخ هغ 

فعمياً .تكمفتٍا هعقػلةو  العاهة يجب أن تكػن هتاحة، هتػفخة،جػدتٍا هقبػلةحتِ بجون صياىة
 كسا ذكخىا فْ القدع الدابق فإن السخصصات العاهة لمسجن الججٓجة تحاول أن تزسغ ٌحا

هة فمػ اخجىا خج، لكغ واقع الأهػر يحجثشا بأن ٌحي ليدت الحالة فْ اغمب السجن الججٓجةو 
الرحة فْ السجن الججٓجة كسثال ىجج ان الجولة تمتدم دستػريا بتػفضخخجهة صحية جضجة 

لكغ هدتػػ الخجهات الرحية عمِ و  وقخيبة وبتكمفة علاج هشاسبة لفئات السجتسع السختمفة
حا اىعكذ بالزخورةعمِ هدتػػ و  هدتػػ الجولة لا ٓدال ضعيف ذو جػدة هشخفزة،وٌ
الججٓجة.حضث تقػم ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة بتشفضح الخجهات الرحية فْ السجن 

عشج الإىتٍاء هشٍا ٓتع تدميسٍا لػزارة الرحة و  هباىْ الخجهات الرحية فْ السجن الججٓجة
الٍضئات السعشية فْ و  تذغضمٍا،ولكغ بدبب غياب التشدضق بضغ الػزاراتو  للإشخاف عمضٍا

ت الرحية اسخع بكثضخ هغ قجرة السجٓخيات هخحمة التخصيط وتضخة اىذاء هخافق الخجها
الإدارية القادرة عمِ تذغضل ٌحي الػحجات و  الرحية السحمية عمِ تػفضخ الكػادر الفشية

الخجهية، ولزعف السػاردالسالية الخاصة بسجٓخيات الرحة السحمية بالسقارىة بالسػارد 
ن تستشع هجٓخيات والسخررات الستاحة لأجٍدة تشسية السجن الججٓجة ففْ بعس الأحيا
كػادر لػحجات و  الرحة هغ استلام السخافق الرحية بدبب ضعف ججوػ تػفضخ هػارد

احيان اخخػ تستشع السجٓخيات عغ استلام الػحجة و  صحية فْ هشاشق قمضمة الكثافة الدكاىية
 .اىذائية فْ الػحجات الرحية السشذئةو  بدبب عضػب فشية

http://www.tadamun.co/wp-content/uploads/2017/03/3.jpg


 لسياساخ الوضع الحالى: السادسالفصل   الوضع الحالي لسياساخ                             –الثاب الثاوي 
 دارج العمران في المذن الجذيذجإ                                          إدارج العمران تالمذن الجذيذج      

 

-٩2٩- 

اللازهة لتذغضل وحجات الخجهة الرحية،فالكػادر وحتِ هع تػافخ السػارد السالية 
الفشية السجربة تستشع عغ الحٌاب لمسجن الججٓجة بدبب صعػبة السػاصلات لٍحي السجن، بعج 

 .ضعف العائج السادؼ الحؼ يعػد عمضٍعو  السدافة
 : (٩) الججيجة بالسجن الخجمات معجلاتو  معاييخ في الاجتساعية العجالة غياب 6-2-2-5

بخاهج الخجهات بالسجن الججٓجة عمِ الخجهات الاجتساعية والعاهة الاساسية تذتسل 
التْ تقػم بتمبية احتياجات الدكان بٍحي السجن. وتتزسغ ٌحي الخجهات الخجهات التعميسية، 
والرحية، والجٓشية، والتجارية، والاجتساعية، والثقاؼية، والخفضٍية. وفی جسيع السجن الججٓجة 

ٌحي الخجهات فْ هدتػيات ثلاثة ٌی: خجهات السجاورة الدكشية،  السرخية تع تػشضغ
 خجهات الحْ الدكشی، خجهات هخكد السجٓشة.

ؼيسا يختز بخجهات هخكد السجاورة الدكشية ٓتع تػفضخ جسيع الخجهات وفضتع تػفضخ 
جسيع الخجهات ذات الاحتياجات الضػهية. أها ؼيسا يختز بخجهات هخكد الحْ  فضتع تػفضخ 

ات ذات شابع الاحتياج الأسبػعْ والذٍخؼ. بضشسا يذتسل السخكدالخئيدْ لمخجهات الخجه
بالسجٓشة عمِ الخجهات السػسسية، الإدارية، العاهة، والسٍشية برفة خاصة بجاىب جسيع 

 الخجهات السخكدية الأخخػ.
ىػعيات وأعجاد الخجهات السختمفة التْ تع تػشضشٍا فْ  (8-0ويبضغ الججول رقع )

 .055٩الججٓجة حتی ٓػىيً السجن 
  

                                                             

التصػرات فْ عسخان ارض هرخ فْ اواخخ القخن العذخيغ واستصلاع هداراتً السدتقبمية حتِ رصج  -العسخان السرخؼ ( ٩)
 .0552 –السكتبة الاكاديسية  –الجكتػر ابػ زيج راجح  –السجمج الاول  -0505
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 3٠/6/2٠٠1: يؾضح نؾعيات واعجاد الخجمات بالسجن الججيجة حتى (5-2) ججول

 السجيشة

خجمات 
   عامة 

) مخابد 
 الخ ( –

خجمات 
  تعميسية 
) مجارس 

 (كميات –

خجمات 
 صحية

خجمات 
 تجارية

خجمات 
 ديشية

 اجتساعيةو 

خجمات 
 ادارية

خجمات 
 صشاعية

مجسؾع 
الاستثساات 
لمخجمات 
 بالسميؾن 

 84.3٠ 5 49 32 27 12 42 4 العاشخ
 113.٠٠ 1 14 34 27 6 77 1 هآػ ٩8
 277.٠٠ 1 24 31 18 5 42 3 اكتػبخ 8

 123.٠٠ 2 16 27 12 7 34 3 الدادات
 67.2٠ 1 8 6 3 4 15 2 بخج العخب

 32.4٠ 1 5 9 3 4 6 1 الرالحية الججٓجة
 135 1 8 11 1٠ 3 19 ٠ دهياط الججٓجة

 35 1 8 8 2 3 7 1 بجر
 276.3 ٠ 12 4 5 5 11 1 العبػر

 19.٠٠ ٠ 4 6 1 3 9 ٠ بشْ سػيف الججٓجة
 36.4 ٠ 5 7 2 2 5 ٠ السشيا الججٓجة

 4٠.8 1 14 1٠ 5 3 9 2 الشػبارية
 29.3 ٠ 1 6 2 3 2 1 الذيخ زآج

 51.3 ٠ 4 ٠ 5 7 1٠ 1 الذخوق 
 65.2 ٠ 3 7 3 9 23 2 القاٌخةالججٓجة

 15.6 ٠ 3 1 1 1 2 ٠ اسضػط الججٓجة
 3٠.4 ٠ 5 3 4 3 2 1 شضبة

 1431.2 14 183 2٠2 13٠ 8٠ 316 23 الاجسالْ
 ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجةالسرجر: 

 

 أكتػبخ 8ولقج استػششت السجن الججٓجة بعس الجاهعات الخاصة هثل جاهعة 
أكتػبخ، كسا أىذئ فخع لجاهعة السشػؼية بسجٓشة  8جاهعً هرخ لمعمػم والتكشػلػجيا بسجٓشة و 

الدادات، وأؾيست هجٓشة هبارك العمسية التابعة لأكاديسية البحث بسجٓشة بخج العخب كسا أؾيع 
العجٓج هغ السعاٌج العميا والجاهعات الخاصة  بسجٓشة العاشخ هغ رهزان وهجٓشة الذخوق 

 وهجٓشة القاٌخة الججٓجة.
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ػ هدتذفی دار الفؤاد، كسا  8بسجٓشة  وأىذِ هدتذفی خاص تخررْ أكتػبخ وٌ
أكتػبخ  8هآػ وهجٓشة  ۱8أؾيست هدتذؽيات عاهة بسجٓشة العاشخ هغ رهزان وهجٓشة 

وهجٓشة الذيخ زآج وهجٓشة الدادات. ولكغ هغ السلاحع أن ٌحي الدتذؽيات العاهة تعاىْ 
والسسخضات والفشضضغ بجرجة اىخفاض ىدبة الإشغال اىخفاضا كبضخا وذلظ لعجم تػاقخ الأشباء 

كاؼية، لكْ تعسل ٌحي السدتذؽيات بكاهل شاقاتٍا. ٌحا هغ ىاحية وهغ ىاحية أخخػ فإن 
أعجاد الدكان الحالْ قج  لا تكفْ فْ بعس السجن لتذغضل ٌحي السدتذؽيات والاستفادة هغ 

 كل الأسخة بٍا.
الأداء، وذلظ عمِ لقج افتقجت الخجهات بالسجن الججٓجة العجٓج هغ هقػهات كفاءة 

السدتػيضغ الكسْ والشػعْ. فسغ الشاحية الكسية لع تكغ هعآضخ تخصيط الخجهات لمفخد فْ 
السجن الججٓجة ذات هخجعية قػهية واحجة، وتبآشت ٌحي السعجلات والسعآضخ كثضخا، أها هغ 

ً حتِ يسثل الشاحية الشػعية فمع يكغ هدتػػ أداء الشذاط عشج الكفاءة والفاعمية السشتطخة هش
ويخجع ذلظ إلِ العجٓج هغ الأسباب التْ ىػضحٍا ؼيسا ، عشرخ جحب حؿيؿيا وفعالا لتحقضق

  :ٓمْ
 .تبايؽ السعجلات الكسية لمخجمات ...الخجمات في السجن السرخية الججيجة: 

برفة عاهة تبآشت السعجلات التخصيصية والسعآضخ الكسية لمخجهات فْ السجن 
السرخية الججٓجة، حضث بضشت هخاجعة الخجهات فْ العجٓج هغ ٌحي السجن السرخية الججٓجة 
أن ٌشاك تفاوتا واضحا فْ السعجل الإجسالْ لتػشضغ  الخجهات هغ هجٓشة لأخخػ ؛ ٓبمغ 

 ۱۱.۹ان، حضث ٓبمغ ىرضب الفخد الإجسالْ هغ الخجهات اقراي فْ هجٓشة العاشخ هغ رهز
لمفخد  ۱م۱1بفارق يرل إلِ ، ۱م۹۹بضئسا ٓبمغ أدىاي فْ هجٓشة الدادات إذ لا ٓديج عمی، ۱م

 .بضغ كل هغ السجٓشتضغ
وفْ إشار هقارىة هعجلات الخجهات فْ السجن السرخية الججٓجة بشطضختٍا هغ 

السعجلات السختارة لمتعميع الأساسْ فْ العجٓج هغ السجن السعجلات الؿياسية فقج اترفت 
  .السرخية الججٓجة بالاىخفاض عغ ىطضختٍا هغ السعجلات الؿياسية لتمظ الخجهة

الخلاصة أنو بالخغؼ مؽ استسخار ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة في بشاء 
فيحا لؽ ، الججيجةمخافق خجمة الرحة في تؾسعات مذخوعات الإسكان الإجتساعي بالسجن 

يزسؽ وجؾد خجمة صحية جيجة لأن مجيخيات الرحة ستدتسخ في عجم استلام ىحه 
تفزيميا لتؾفيخ السؾارد القميمة الستاحة و  تذغيميا بدبب قمة مؾاردىا عامةو  السخافق

 (٩)لمسشاطق الأكثخ احتياجا.ا 
بقجرة اكبخ عمِ بذكل عام ىجج أن ادارة الخجهات العاهة فْ السجن الججٓجة تتسضد 

تشسية الخجهات العاهة فْ السجٓشة هغ خلال الٍضئات القائسة عمِ ادارة السجٓشةو و  تخصيط

                                                             

  .تحمضل الباحث( ٩)
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هداٌسات و  باستقلالية هغ ٌضئات التخصيط القػهية.، ايزاً هع ازدياد عػائج بيع الأراضْ
الخجهات تصػيخ و  تتػافخ السػارد السالية اللازهة لتشسية.جسعيات السدتثسخيغو  هجالذ الأهشاء

العاهة فْ السجٓشة، ىجج ايزاً أن السخصصات العاهة لمسجن الججٓجة تلافت العضػب وأخصاء 
التخصيط فْ السجن القائسة وخصصت ٌحي السجن لتدتػعب السلآضغ هغ سكان السجن القائسة 
وإن لع تحقق ٌحي الأٌجاف. أخضخاً ىجج أن هدتػػ الخجهات العاهة ىدبياً جضج ىطخاً لحجاثة 

 ج إىذاء ٌحي السجن بالسقارىة لمسجن القائسةعٍ
أهّا التحجيات التْ تػاجً الخجهات العاهة فْ السجن الججٓجة فشجج أن بدبب غياب 

صياىة الخجهات العاهة فْ هخحمة و  جٍات تذغضلو  التشدضق بضغ جٍات تخصيط وإىذاء
الذخكات و  لسجٓخياتالتخصيط جعل وتضخة اىذاء هخافق الخجهات العاهة أسخع بكثضخ هغ قجرة اا

حتِ هع و  الإدارية القادرة عمِ تذغضل ٌحي الخجهاتو  القابزة عمِ تػفضخ الكػادر الفشية
صياىة هخفق الخجهة العاهة فالكػادر الفشية و  الفشية اللازهة لتذغضلو  تػافخ السػارد السالية

ت لٍحي صعػبة السػاصلا، السجربة تستشع عغ الحٌاب لمسجن الججٓجة بدبب بعج السدافة
هغ التحجيات ايزاً اىً بدبب التػسع فْ هذاريع الإسكان ، ضعف العائج السادؼو  السجن

 تخريز الجدء الأكبخ هغ السػازىة لتشفضح ٌحي السذاريعو  الإجتساعْ فْ السجن الججٓجة
سال الإىفاق عمِ صياىةو  تػفضخ هخافق الخجهات العاهة لٍاو   تذغضل السخافقو  فضتع اٌ
هسا سضؤدػ لتجٌػر هدتػػ الخجهات العاهة عمِ السجػ الصػيل. ، القائسة الخجهات العاهةو 

صعػبة التشدضق ها بضشٍع لتجاخل اختراصتٍع و  التشفضحو  ،تشػع الجٍات السدئػلة عغ التذغضل
ا فْ بعس الأحيان. غياب ادوات و  فْ بعس الأحيان هسا ٓؤدػ لدػء الخجهة عجم تػافخٌ

الججٓجة حضث لا ٓػجج جٍات رقابة هشتخبة فْ السجن  الخقابة الفاعمة عمِ هدتػػ السجن
 هجخد ٌضئات هعضشة، تشقدع ٌحي الٍضئات إلِ تشفضحية هتسثمة فْ جٍاز تشسية السجٓشة، الججٓجة

جٍات استذارية هتسثمة فْ هجمذ اهشاء السجٓشة الحؼ و  هجٓخيات الخجهات العاهة بالسجٓشةو 
 .تشفضحية فْ السجٓشةيسمظ سمصة هداءلة أورقابة أداء الأجٍدة ال

رقابة الأجٍدة التشفضحية فْ  وهجمذ اهشاء السجٓشة لا يسمظ سمصة هدائمة أو
السجٓشة.وأخضخاً بدبب ازدياد ىفػذ جسعيات هدتثسخؼ السجن الججٓجة فشجج أن بعس قخارات 
أجٍدة التشسية ترسع لتفضج هرالحٍع بالأساس. هسا ٓتختب عميً تعجٓل خصط التشسية الدشػية 

ْ بعس الأحيان السخصصات العاهة هسا ٓؤدؼ إلِ إضافة أعباء هالية ججٓجة عمِ وف
 .السػازىة

لػ أردىا أن ىمخز ىطام إدارة الخجهات العاهة فْ السجن الججٓجة سشجج أىً بالخغع 
تشسية الخجهات العاهة بٍحي و  هغ وجػد استقلالية تخصيصية وفائس إٓخادات تيدخ تصػيخ
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التشدضق هع هجٓخيات الخجهات العاهة والذخكات القابزة السدئػلة السجن فإىً بدبب غياب 
عغ التذغضل والرياىة فشجج أن تخصيط الخجهات العاهة لا ٓتع بصخيقة جضجة حضث أىً 
لايزع فْ الإعتبار هػارد ٌضئات التذغضل القمضمة ولا كثافة الدكان السشخفزة فْ أغمب 

هتصمبات التخصيط القػهْ )هذخوعات الإسكان أحياء السجن الججٓجة وىجج أن بدبب ازدياد 
الاجتساعْ بالأساس( فْ الدشػات الأخضخة، ازدياد ىفػذ جسعيات السدتثسخيغ وعجم وجػد 
جٍات رقابية هشتخبة فالجدء الأكبخ هغ السػارد السالية لمسجن الججٓجة يدتشفح فْ تمبية 

صياىة وتذغضل الخجهات  الستصمبات القػهية وهرالح هدتثسخؼ السجن الججٓجة عمِ حداب
 .العاهة القائسة

 :الججيجة بالسجن  العامة السخافق ممف إدارة سياسات  6-2-3
بسػجب القػاىضغ السرخية، تعػد إلِ الجولة همكية الأراضْ الرحخاوية التْ يجخؼ 

تحػيمٍا  الجسٍػرية فضٍا إىذاء هجن ججٓجة وهجتسعات هحمية ججٓجة، وتع بسخسػم هغ رئيذ 
 ججٓجة عمضٍا. هجنالعسخاىية الججٓجة هغ أجل إىذاء  السجتسعاتإلِ ٌضئة 

هتصمبات الاستثسار فْ البشية التحتية هغ أجل عسخان الأراضْ عمِ ٌحا الشصاق   
 4١8أتاحت الٍضئة خجهات البشية التحتية إلِ ، 0558عام ، فحتِ ٌْ هتصمبات ضخسة

جشضٍاً هرخياً  ٩85الججٓجة، بتكمفة تُقجر بسبمغ  لسجتسعاتاكضمػهتخاً هخبعاً هغ الأراضْ فْ 
حي ٌْ تكاليف البشية 8١.8لكل هتخ هخبع، أو تكمفة كمية بمغت حػالْ    هميار جشيً وٌ

 (٩)التحتية الجاخمية.
أها تقجٓخات تكاليف ربط شبكات البشية التحتية الجاخمية بالذبكات الخئيدية هغ  

الصخق وخصػط الكٍخباء والاترالات الدمكية واللاسمكية وإهجادات السياي فٍْ أعمِ هغ ذلظ 
وعالجت هرخ تكاليف العسخان هغ خلال سياسة هتصػرة هغ التعاون بضغ القصاعضغ  .أيزاً 

رسة السعيارية ٌْ ؾيام القصاع العام بإىذاء البشية التحتية الجاخمية العام والخاص. والسسا
القصاع الخاص هغ  هدتثسخؼ والخارجية هعاً عمِ حدابً، وهغ ثع تػزيع الأراضْ عمِ 

خلال هفاوضات غضخ عمشية هع القصاع الخاص أو هبيعات لً بأسعار هحجدة هدبقاً بأدىِ 
 افق إسكاىية وتجارية وصشاعية. هغ أسعار الدػق هغ أجل الاستثسار فْ هخ 

فسغ السشطػر السالْ، ألقِ ٌحا التختضب أعبا ء ثقضمة عمِ عاتق السػازىة العاهة. 
وهغ هشطػر التشسية العسخاىية، أخفق ٌحا التختضب فْ الاستفادة هغ هؤشخات كفاءة الأسػاق. 
فالعسخان هجفػع بقخارات قصاع عام تحجد هكان إىذاء البشية التحتية، ولكشٍا غالباً ها تع 

                                                             

  .ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة( ٩)
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ا فْ ه ػاقع ليذ ٌشالظ شمب هغ هدتخجهضغ لٍا فْ هداكغ أو ىذاط اقترادؼ. إىذاؤٌ
والسجن الججٓجة تخمفت عغ تحقضق الشسػ الستػقع لٍا، وىجع ذلظ جدئياً عغ تػجيً البشية 

 .التحتية إلِ هػاقع بعضجة غضخ هختبصة بالصمب فْ الدػق 
مشْ أو الخدارة السالية هغ بيع الأراضْ هغ خلال التفاوض السباشخ غضخ الع

تع اتخاذ قخار ، 0554الأسعار السحجدة إدارياً يسكغ ؾياسٍا هغ إيزاحضغ اثشضغ. فْ العام 
هتخ هخبع( تقع عشج السجخل الخئيدْ  ١25555أن تباع بالسداد العمشْ قصعة أرض كبضخة )

لإحجػ السجن الججٓجة، القاٌخة الججٓجة. وكان فْ ذلظ الػقت الدعخ السحجد لبيع الأراضْ 
بغس الشطخ عغ السػقع داخل السجٓشة  –يسمكٍا القصاع العام فْ كافة القاٌخة الججٓجة التْ 

جشضٍاً هرخياً لمستخ السخبع الػاحج، بالكاد يغصْ التكاليف التْ تع تحسمٍا فْ سبضل  008 –
واشتخك فْ السداد التشافدْ أربعة هدتثسخيغ فْ هذخوعات ، الجاخمية إىذاء البشية التحتية

دولاراً أهخيكياً( لمستخ السخبع  ٩٩4جشضٍاً هرخياً )حػالْ  808وبمغ الدعخ الفائد الإعسار، 
الػاحج، أو حػالْ ثلاثة أهثال الدعخ الإدارؼ. وهغ هشطػر إجسالْ، سياسة هبيعات 

أخفقت فْ استخداد ولػ تكاليف الاستثسار  0558الأراضْ التْ سخػ هفعػلٍا حتِ العام 
وفْ الدشػات الخسذ والعذخيغ الساضية، استخدت هرخ هغ  .ةفْ البشية التحتية الجاخمي

لعسخاىية الججٓجة أقل هغ ىرف السبالغ التْ استثسختٍا  السجتسعات لهبيعات الأراضْ فْ 
 (٩).فْ البشية الجاخمية وحجٌا

 الرحى والرخف الذخب مياه: 
القخار قخرت وزارة الإسكان والسخافق والسجتسعات العسخاىية، إعادة الشطخ فْ 

الجسٍػرؼ الرادر بشقل تبعية هحصات وشبكات وخصػط هياي الذخب والرخف الرحْ 
بالسجن الججٓجة لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة بعج إخفاق الػزارة فْ تحرضل الفػاتضخ 
السدتحقة لمٍضئة هغ العسلاء والسػاششضغ، بعج أن كاىت تقػم بٍحا الجور الذخكة القابزة 

 .والرخف الرحْ والذخكات التابعة لٍا قبل صجور القخارلسياي الذخب 
بإلغاء قخار رئيذ الجسٍػرية رقع  05٩2لدشة  485وصجر قخار جسٍػرؼ حسل رقع   

بشقل تبعية أصػل هحصات وشبكات وخصػط هياي الذخب والرخف  05٩5لدشة  ٩٩2
القابزة لسياي الذخب الرحْ بالسجن التابعة لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة إلِ الذخكة 

والرخف الرحْ، وذلظ بشاء عمِ ها عخضً وزيخؼ الإسكان والتشسية السحمية وبعج هػافقة 
هجمذ الػزراء بٍجف استكسال دور ٌضئة السجتسعات العسخاىية فْ تصػيخ ٌحي السشطػهة 

 .ورفع كفاءتٍا لتقجيع خجهة أفزل لمسػاششضغ
                                                             

 .سخاىية الججٓجةالإدارة السدئػلة عغ خصة ٌضئة السجتسعات الع( ٩)
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بشقل تبعية أصػل  0558ٍػرؼ فْ جسالقخار صجر ال وتججرؤ الإشارة الْ اىً 
بشقل  05٩5هخافق هياي الذخب والرخف الرحْ لٍضئة السجتسعات العسخاىية ثع قخار فْ 

أصػل هحصات وشبكات وخصػط هياي الذخب والرخف الرحْ بالسجن التابعة لٍضئة 
 485القخار الجسٍػرؼ رقع  السجتسعات العسخاىية الججٓجة إلِ الذخكة لقابزة إلِ أن صجر 

 .هخة أخخػ  لٍضئة السجتسعات بإلغاء القخار الدابق واستسخار التبعية   05٩2لدشة 
 الكيخباء: 

 لدشة ٩84 قاىػن  ضع حضغ 0555 عام الخجهة هخكدة تست الذخب هياي هثل هثمٍا
 وزارة تتبع والتِ لكٍخباء هرخ القابزة الذخكة إلِ الإقميسية الكٍخباء شخكات جسيع 0555
 يدسح القاىػن  ولكغ هرخ، القابزة لكٍخباء الذخكة الكٍخباء وزارة تجٓخ والصاقة الكٍخباء

لمقصاع  تابعة كٍخباء هحصات ٌشاك أن كسا التابعة لٍا، الذخكات أو الذخكة بخرخرة
 .القابزة الذخكات خلال هغ الكٍخباء لمسػاشغ بيع ٓتع ولكغ الخاص،
 الغاز: 

سا الغاز، لتػفضخ شخيقتان ٌشاك  القابزة لمغازات السرخية الذخكة شخيق عغ وٌ
تشتجٍا  والتِ،  التغصية والأوسع فِ الأولِ .البتخول لػزارة والتابعة ”إيجاس“ الصبيعصية
 خلال هغ السدتػػ السحمِ عمِ تػزيعٍا ٓتع ولكغ لٍا، التابعة الذخكات أحج أو ،”"إيجاس

 هباشخةً  السشازل إلِ الصبيعِ ضخ الغاز ٌِ الثاىية الصخيقة .السحمية والإدارات التسػيغ وزارة
 هغ بالسئة 05 ىحػ ويغصِ ىدبياً  ججٓج ىطام ٌحا .الصبيعِ لمغاز القػهية الذبكة شخيق عغ

 السدتػػ  عمِ التػصضل هدئػلية وتآول ،”إيجاس“ قبل هغ الغاز تػفضخ ٓتع .السػاششضغ
والباقِ  )”إيجاس”ل هسمػكتان( العام القصاع هشٍع إثشان تتبع تػزيع تدع شخكات إلِ السحمِ

 .الخاص القصاع هغ
  والسؾاصلات الظخق: 

 السحمية وجسيع الصخق  هغ جدء إدارة فِ السحمية الإدارات هع الشقل وزارة تذتخك
 وزارة أيزاً  كسا تذتخك .الإقميسية الصخق  جسيع عغ هدئػلة أىٍا كسا .والأىفاق الكبارػ 
 .السحمية الصخق  بعس إدارة فِ السحميةالإدارات  هع الججٓجة العسخاىية والسجتسعات الإسكان

 .الخاص القصاع هع لمذخاكة السصخوحة والسحاور السحمية الإقميسية الصخق  بعس ٌشاك
 تؤل الشٍخية،ولكغ أو البخية سػاء السحمية، السػاصلات هغ جدء فِ أيزاً  الػزارة تذتخك
 خصػط بعس ٌشاك .والأتػبيدات لٍا الحجٓجية الدكظ هثل الإقميسية السػاصلات جسيع

ا التِ الحجٓجية والدكظ الأتػبيدات  .الشقل وزارة رقابة تحت القصاع الخاص ٓجٓخٌ
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ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هسثمة فْ أجٍدة  05٩2وقج بجأت فْ أواخخ 
  .بالسجن الججٓجةالسجن فْ تػفضخ عجد هغ الاتػبيدات لمشقل الجاخمْ 

السػاصلات العاهة لمسجن الججٓجة أن و  الشقلستخمز هغ حجاثة عٍج دخػل خجهة 
السخصط لع يزع فْ الحدبان ضخورة ايرال ٌحي السجن بالسجن القائسة بسػاصلات عاهة 

لع يزع اولػية لتػفضخ خصػط ىقل عام داخمية تداعج فْ التشقل بضغ احياء السجٓشة و  جضجة
 اص ) هيكخوباصات، تكاتظهسا اجبخ الدكان عمِ الإعتساد كمياً عمِ القصاع الخ، الججٓجة

أىً هع زيادة شكػػ السػاششضغ هغ صعػبة و  هذاريع ىقل جساعْ ( فْ الشقل الجاخمْ،و 
هغ هجالذ اهشاء بعس السجن، “عخض السداٌسة السالية “و ببعس الزغطو  السػاصلات

 (٩)شخعت بعس اجٍدة تشسية السجن فْ تػفضخ الخجهة.
تػازؼ هع ازدياد الإستثسار فْ هذاريع يزاً فْ الفتخة الأخضخة أن بالأالسلاحع 

الإسكان الإجتساعْ فْ السجن الججٓجة زاد الإستثسار فْ السػاصلات العاهة حضث بجأىا 
ىدسع عغ اتفاقات هع ٌضئة الشقل العام لتػفضخ خصػط تابعة لمٍضئة ترل بضغ اكثخ هغ حْ 

تتبع لٍا ) يلاحع أن السػاقف الخئيدية فْ السحافطات التْ و  رئيدْ فْ السجٓشة الججٓجة
ىدسع عغ شخيق و  الإسكشجرية فقط (و  الجضدةو  ٌضئات الشقل العام تتػاجج فْ هحافطات القاٌخة

الإعلام عغ هذخوعات عسلاقة باستثسارات ضخسة لإيرال السجن الججٓجة بالسجن القائسة 
جٓشة اكتػبخ بس 8هثل هذخوع القصار السعمق ) السػىػريل ( لإيرال الذيخ زآج وهجٓشة 

ايرالٍا بسجٓشة و  هآػ ) هج هحصة حمػان ٩8احياء هذخوع هتخو الأىفاق فْ هجٓشة ، الجضدة
هجٓشة القاٌخة و  احياء هذخوع التخام بضغ حْ هرخ الججٓجةو  هآػ عغ شخيق الستخو ( ٩8

لكغ عمِ حج عمسشا ٌحي السذاريع لا تتبع سياسة عاهة لمجولة تٍجف لإيرال ، و الججٓجة
فْ ىفذ وقت لا ٓػجج وقت هحجد للإىتٍاء هغ تشفضح هعطع و  الججٓجة بالسجن القائسةالسجن 

ٌحي السذاريع أها بالشدبة لخصػط السػاصلات الجاخمية فقج اتفقت اجٍدة تشسية السجن الججٓجة 
هع السحافطات عمِ تخخيز سيارات الدخؼيذ لتكػن هع شخكات الشقل الجساعْ الػسضمة 

قاهت بالتشدضق هع ادارة السخور بالسجٓشة ، و لجاخمية فْ السجن الججٓجةالخئيدية لمسػاصلات ا
السشاشق الجاخمية السدتٍجفة و  لإتسام الإجخاءات القاىػىية عمِ أن ٓتع تحجٓج خصػط الدضخ

فْ بعس الحالات ٓتع التعاقج هع ٌضئة الشقل العام عغ شخيق . و هغ قبل جٍاز تشسية السجٓشة
 اهة لتػفضخ وسائل هػاصلات بضغ الأحياء الستصخفة فْ السجٓشةتأجضخ بعس الأتػبيدات الع

ذلظ عمِ أن ٓتحسل التكمفة هجمذ الأهشاء، بعج هػافقة ٌضئة السجتسعات و  هخكد السجٓشة،و 
 (0).العسخاىية الججٓجة

                                                             

 .تحمضل الباحث( ٩)
 .تحمضل الباحث( 0)
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 (2٠15( خجمات السؾاصلات العامة في السجن الججيجة.مرجر:الجامعة الأمخيكية بالقاىخة)21-2شكل )

  الججيجة العسخانية السجتسعاتب كيفية إدارة السخافق:  
 وزارة تتبع التِ الججٓجة العسخاىية السجتسعات ٌضئة تتبع الججٓجة السجن أجٍدة

 العسخاىية السجتسعات ٌضئة الإسكان وزيخ ٓخأس حضث السخكدية، الحكػهة أػ الإسكان،
 أهشاء هجمذ ٓػجج كسا الإسكان، وزارة خلال هغ السجن أجٍدة رؤساء تعضضغ ويتع الججٓجة،
  .بٍا هشتخب تسثضل ٓػجج لا ولكغ السجن بأجٍدة

ػ السحمية الإدارة لشطام هػاز آخخ هحمِ ىطام فٍحا  أن حضث فقط، الججٓجة لمسجن وٌ
 عغ السدئػل الجولة جٍاز ٌِ الإسكان، لػزارة التابعة الججٓجة العسخاىية السجتسعات ٌضئة
 لمجٍاز ىقمٍا بذخط الججٓجة السجٓشة إدارة حق لمٍضئة أن كسا العسخاىية السجتسعات ٌحي إىذاء

ا إكتسال عشج السحمِ  1977 عام ججٓجة هجٓشة أول بشاء هشح بعج يحجث لع ٌحا ولكغ ىسػٌ
 الشدق ٌحا يعتبخ ولحا، السجٓشة ىسػ لإكتسال هعآضخ واضح بذكل القاىػن  يحجد لع أن حضث
  .الأساسِ لمشدق هػاز السحمية الإدارة هغ

ا التِ الججٓجة بالسجن الخجهات جسيع ىفدٍا القصاعية الػزارات تػفخ  تػفخٌ
حا القائسة، بالسجتسعات  صعػبات أيزاً  تػجج ولكغ السجن، أجٍدة خلال هغ يحجث وٌ
 ىطخاً  القائسة العسخاىية السجتسعات صعػبات هغ أقل ولكشٍا، الخجهات تػفضخ فِ وبضخوقخاشية

 تقػم التِ ىفدٍا لمػزارة والصخق  والإسكان الرحِ والرخف الذخب هياي إختراصات لتبعية
  .الججٓجة السجن بإىذاء
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 لجفع تٍجف والتِ ”الإسكان بػزارة السحمية الادارة قاىػن  لتعجٓل الفشية المجشةٌشالظ 
 السجتسع وإشخاك الدياسية هخكديةلاال ىحػ تػجٍٍا ولكغ السجن، بٍحي الإدارية اللاهخكدية

 .واضح غضخ هشتخب بتسثضل

 
 تذكيل الحكؾمة السخكدية ( يؾضح22-2شكل )

 

انعكاس الدياسات العسخانية الستبعة في السجن الججيجة عمى  6-3
 :العجالة الاجتساعية السحققة بيا

 :التجخبة السرخية في تسؾيل استثسارات السجن الججيجة 6-3-1
استثسارات ضخسة تفػق هقجرة الجول الشاهية، يحتاج إىذاء السجن الججٓجة إلِ 

ق هضداىية الجولة كسا حجث  والاعتساد عمِ الحكػهة السخكدية فقط لتسػيل السجن الججٓجة ٓخٌ
وغالبا ها ، فْ الٍشج New Bombay فْ فشدويلا وهجٓشة Ciudad Losada فْ هجٓشة

 ٓؤدؼ ذلظ إلِ تأخخ تشسية السجٓشة واستسخاريتٍا.
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الِ الاستثسارات فْ السجن الججٓجة فْ هرخ ها ٓديج عمِ هائة هميار وقج بمغ إجس  
هميار  85 –هميار قصاع الرشاعة  ١5 –هميار بشية أساسية وإسكان  00جشيً ) 

 (٩).( لاستثسارات القصاع الخاص فْ هجال الإسكان الفاخخ والسذخوعات الخجهية والتخفضٍية
هجن فْ هخاحل التخصيط والإىذاء  ١هجٓشة هشٍا  02وقج بمغ عجد السجن الججٓجة 

العمسضغ الججٓجة(، وبمغ إجسالْ هداحة السجن الججٓجة  -شخق بػرسعضج  -)الأقرخ الججٓجة 
هميار جشيً  85ألف فجان بمغت الاستثسارات السشفحة بالسجن الججٓجة حػالْ  ١0٩فْ هرخ 

مضػن ىدسة، وهغ ه 8وبمغ عجد الدكان الحالْ حػالْ ، بخلاف استثسارات القصاع الخاص
 همضػن ىدسة عشج اكتسال ىسػ السجن الججٓجة  ٩2الستػقع أن يرل إلِ 

وتع تشفضح حػالْ همضػن وهائتضغ ألف وحجة سكشية بالسجن الججٓجة خلال الحؿبة 
ألف وحجة هشفحة بسعخفة ٌضئة السجتسعات العسخاىية  ١85م( هشٍا  حػالْ 05٩٩ – ٩١55)

هشفحة بسعخفة القصاع الخاص والجٍات الأخخػ بسختمف  ألف وحجة 585حػالْ و  الججٓجة،
وجارػ حالياً الإعجاد لتشفضح بخىاهج  ،(0)فاخخ( -هتػسط  -هدتػيات الإسكان )اقترادػ 

 0م 25ألف وحجة سكشية بسداحة  ٩55الإسكان الاجتساعْ وهغ الستػقع تشفضح حػالْ 
 لمػحجة لسحجودؼ الجخل بالسجن الججٓجة.

لسرخية سياسة التسػيل السذتخك بضغ القصاع الحكػهْ والقصاع واتبعت الدياسة ا
الخاص وبحلظ تكػن التجخبة السرخية قج استفادت هغ بعس التجارب العالسية الشاجحة هثل 
التجارب الفخىدية والإىجمضدية والٍشجية، اذ اعتسجت عمِ التسػيل العام فْ إقاهة البشية 

خكت جسيع الاستثسارات فْ هجال الرشاعة الأساسية والخجهات وجدء هغ الإسكان، وت
والدراعة والأىذصة الخجهية هغ الإسكان لمقصاع الخاص، ولقج اعتسج التسػيل العام عمِ 
التسػيل الحكػهْ والعػائج الحاتية والقخوض الجاخمية هغ الٍضئات التعاوىية والقخوض والسشح 

  .الخارجية
قػم عمِ أساس التسػيل السذتخك، وقاهت هرخ بتسػيل استثسارات السجن الججٓجة ت

وتقػم ٌضئة السجتسعات العسخاىية وأجٍدة السجن الججٓجة التابعة لٍا، بتخصيط وإدارة تشفضح 
هذخوعات إىذاء السجن الججٓجة، ويتع تقديع عبء تسػيل استثسارات السجن الججٓجة بضغ 

 :جٍتضغ ٌسا

                                                             

 .٩55أثخ الاهتجاد الرشاعْ فْ السجن الججٓجة عمِ تػشغ الدكان.... هخجع سبق ذكخي، ص ( ٩)
-١-٩٩ comm.gov.eg/index.asp-http://www.urbanالسػقع الالكتخوىْ لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ( 0)

 .م05٩0

http://www.urban-comm.gov.eg/index.asp
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وتتحسل عبء  :ججيجة التابعة لياىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة وأجيدة السجن ال -أ 
تسػيل الجراسات التخصيصية واستثسارات البشية الأساسية كاهلًا وتسػيل الجدء الأكبخ هغ 

 .استثسارات الإسكان وكحلظ تسػيل الجدء الأكبخ هغ أىذصة القاعجة الاقترادية الخادهة
القاعجة ويتخك لمقصاع الخاص عبء تسػيل استثسارات أىذصة القظاع الخاص:  -ب

الاقترادية الأساسية كاهلًا، وتسػيل الجدء الباقْ فْ استثسارات أىذصة القاعجة الاقترادية 
 ٩.الخادهة وكحلظ الجدء الباقْ فْ استثسارات الإسكان

 :ويتكػن رأس هال ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هغ
 الأهػال التْ تخررٍا الجولة لٍا. 
 لإىذاء  ٩١2١لدشة  8١يار وفقاً لأحكام القاىػن الأراضْ التْ يقع عمضٍا الاخت

 .السجتسعات العسخاىية الججٓجة عمضٍا
  الأراضْ الأخخػ التْ تخررٍا الجولة لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة بسا

 .يدتمدهً تشفضح أغخاضٍا ويتفق هع الأٌجاف التْ قاهت هغ أجمٍا
 تعتبخ أهػال الٍضئة هغ أهػال و ، ها ٓئػل إلِ الٍضئة هغ أصػل ثابتة أو هشقػلة

  الجولة الخاصة.
وتتكػن السػارد التسػيمية الستاحة لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هغ الاعتسادات 
التْ تخررٍا الجولة لمٍضئة وحرضمة ىذاط الٍضئة وهقابل الأعسال أو الخجهات التْ تؤدٍٓا 

ات والإعاىات والتبخعات والػصايا، لمغضخ،  والقخوض سػاء الجاخمية أو الخارجية  والجٍ
ويكػن لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة هػازىة خاصة وحدابات ختاهية سشػية وحداب 
خاص تػدع ؼيً هػاردٌا السالية والسحمية والأجشبية ويخحل الفائس فْ هػازىة الٍضئة هغ 

 .سشة إلِ سشة أخخػ 
 السدتؾى  عمى تفاوت :الججيجة السجن في السكانية اللامداواة 6-3-2

 :(0)والسحمي  الإقميسي
 ورفعت الججٓجة، السجن عمِ الإىفاق هغ الفخد ىرضب فْ إقميسْ تفاوت ٌشاك كان

 إلِ الحجودية السحافطات إقميع – هصخوح فْ الججٓجة العمسضغ ٌْ - واحجة فقط هجٓشة
ا الستػاضع الإىفاق هغ الخغع عمِ ٌحا يأتْ .بضغ الأقاليع الأولِ السختبة  الػادؼ فْ ججًّ
 رقع ججول) الستبؿية الثلاث الحجودية السحافطات فْ السجن الججٓجة بخاهج وغياب الججٓج

 جسيع بضغ الإىفاق هغ لمفخد ىرضب أعمِ عمِ اً عسػه هصخوح حرمت وقج (0-2)
                                                             

 .٩5٩أثخ الاهتجاد الرشاعْ فْ السجن الججٓجة عمِ تػشغ الدكان.... هخجع سبق ذكخي، ص ( ٩)
 .هشذػرة بالسػقع الخسسْ لمٍضئة 05٩١-05٩5هػازىة ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة ( 0)
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 أو الاجتساعْ الإسكان عمِ الإىفاق هع غياب الدتة، القصاعات هغ أربعة فْ السحافطات
 .العسخاىية التشسية

 ولػلا الإىفاق، هغ الفخد لشرضب هعجل أعمِ ثاىْ عمِ الكبخػ  القاٌخة وحرمت
 إقميع أعمِ الكبخػ  القاٌخة لكاىت الججٓجة، العمسضغ عمِ الإىفاق ارتفاع خمقً الاىحخاف الحؼ

 هغ الفخد ىرضب أن حضث شاسع بفارق  الججٓجة العسخاىية السجتسعات خخيصة ٌضئة عمِ
ػ لً التالْ الإقميع هغ أعذار وستة أعمِ ضعفضغ فضٍا الإىفاق   .الإسكشجرية وٌ

 فْ ذلظ وكل ىرضب، أعمِ ثالث الإسكشجرية الاستثسارات فْ هغ الفخد ىرضب كان
  .القصاعات هختمف فْ الستػسط عسػهًا عغ اىخفاضً رغع الججٓجة، العخب بخج

 الخغع عمِ الاستثسارات،هغ  الفخد ىرضب حضث هغ الخابعة السختبة فْ الجلتا وأتت
 .الدبع هحافطاتٍا هغ أربع فْ ججٓجة هجن خسذ هػشغ أىٍا هغ

 هجٓشة 11 بٍا الثساىْ هحافطاتً أن رغع صغضخ، بٍاهر الجلتا هرخ تلا صعضج
  .الإىذاء قضج هشٍا تدال ثلاث لا ججٓجة

 الدشة هفٍػهة كػىٍا لأسباب الإىفاق هغ لمفخد ىرضب أقل الدػيذ قشاة إقميع وشٍج
 هغ هحافطتْ كل فْ الدػيذ وشسال بػرسعضج شخق  هجٓشتْ فْ الإىذاءات هغ الأولِ

 .التػالْ عمِ والدػيذ بػرسعضج
          القظاع حدب الججيجة السجن في الاستثسارات مؽ الفخد ( نريب6-2ججول رقؼ )

 ) جشيو / الفخد ( 

 
 السرجر: الباحث
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 الججيجة: السجن عمى الإنفاق مؽ الفخد نريب 
 ٩8 حػالْ أو ،جشضٍاً  ٩8.8١2 الججٓجة السجن فْ الػاحج لمفخد الإىفاق إجسالْ بمغ

 إىفاق أعمِ تمقت القاٌخة هحافطة أن ورغع  (٩)(١-0)رقع الججول القػهْ السعجل عف ض
 هضداىية هغ ٪ 48 أو - جشيً هميار ٩١.8 بػاقع الججٓجة السجتسعات العسخاىية ٌضئة هغ

 عجد أساس عمِ الػاحج لمذخز اً جشضٍ 04.285 إلِ تخجع الإىفاق أن ٌحا إلا - الٍضئة
 الإدارية والعاصسة هآػ، ٩8 بجر، الذخوق، الججٓجة، القاٌخة( هجىٍا الججٓجة فْ الدكان
 التْ السشيا بعج الإىفاق هغ الفخد ىرضب ىاحية هغ الثاىْ السخكد وضعٍا فْ ها، )الججٓجة

ًً  4١.280 فضٍا هغ الإىفاق الفخد ىرضب بمغ  أن هغ الخغع عمِ، )الججٓجة السشيا(( جشي
 السجتسعات ٌضئة إىفاق هغ ٪ ٩.2 حػالْ أؼ فقط، جشيً همضػن  8٩5 بمغ الفعمْ الإىفاق

 .الججٓجة العسخاىية
 السحافغة حدب الججيجة السجن عمى الإنفاق مؽ الفخد ( يؾضح نريب7-2ججول رقؼ )

 
                                                             

السجن الججٓجة عغ شخيق قدسة إجسالْ الإىفاق عمِ السجن الججٓجة بكل هحافطة عمِ يحدب ىرضب الفخد هغ الإىفاق فْ ( ٩)
سكان  . ىدسة، ؼيقدع الإىفاق عمِ عجد 8555عجد سكان السجن الججٓجة بالسحافطة، إلا فْ حالة تجىِ عجد الدكان عغ 

 .(١-0ججول رقع )، السحافطة الإجسالْ
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الجولة الترخف في أراضي  سياساتغياب العجالة الاجتساعية في  6-3-3
  :بالسجن الججيجة

  :و فيسا يمي عخض لاساليب تخريص الأراضي الستبعة في السجن الججيجة
 تخريص بالأمخ السباشخ: 

بدعخ هحجد هدبقا هغ قبل لجشة تقضيع أسعار الأراضِ التِ تدتخشج بأسعار البيع 
 .خلال الخبع الأخضخ قبل التخريزبالسداد بسشصقة هجاورة 

 السداد العمشى: 
ٓمجأ لً لبيع أراضِ هسضدة. فِ ٌحي الحالات الشادرة التِ تع فضٍا التخريز بسداد 

هسا هثل وقتٍا  0جشيً / م 808ب  0554فجان فِ عام  ١5تع بيع أرض هداحتٍا )عمشِ 
ػ   )0جشيً / م 008ثلاث أضعاف سعخ التخريز وٌ

 حق الإنتفاع: 
إستخجاهً فِ الترخف فِ أراضِ الأحدهة الخزخاء التابعة لمسجن الججٓجة ٓتع 

أو  05بالسئة، ولسجة  0والأراضِ الداحمية التابعة لمٍضئة، بذخط ألا تتعجػ ىدبة السباىِ 
 .عام ١5

 الذخاكة مع القظاع الخاص: 
تذتخك الٍضئة هع كبار السصػريغ حضث ٓتع تخريز الأرض والسخافق بدعخ هتفق 

هدبقا، ثسا تدتعضج الٍضئة ٌحي الكمفة بعج بشاء السذخوع وعغ شخيق تخريز ىدبة هغ  عميً
 ع لبخىاهج الإسكان لسحجودػ الجخلالػحجات تسثل ؾيسة الأرض والتخفضق، ويتع تخريرٍ

هثال: هذخوع هجٓشتِ، تخريز الأرض دون هقابل، هقابل ؾيام السصػر بتخفضق السخافق )
الخارجية ها عادا الصخق وخصػط هياي الذخب والرخف الرحِ  الجاخمية وبعس السخافق

 (.بالسئة هغ ؾيسة الػحجات لمٍضئة لسذخوع الإسكان 2 وتخريز
 نقل أصؾل: 

 .تخريز أراض بقخار رئاسة الػزراء لٍضئة حكػهية بجون هقابل
تاثيخه عمى و  تدميع الأراضيو  لعب الجولة دور السظؾر العقاري  6-3-4

 :الاجتساعيةمؤشخات العجالة 
والتْ ٓتخاوح  تزخع هصخد هغ عام إلِ آخخ،أراضْ السجن الججٓجة تذٍج أسعار 

ا بضغ  تخريز أو )ألف جشيً لمستخ، حدب شخيقة الترخف فضٍا  22555إلِ ١555سعخٌ
 والسػقع والسجٓشة.  (هداد
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تزخع سعخ أػ هػرد ٓتأثخ بعلاقة السعخوض هشً والصمب عميً، فكمسا زاد الصمب، 
هحجودػ الجخل والأكثخ فقخاً هغ ٌحا السػرد  ىرضب زاد الدعخ، وفِ الأسػاق الحخة ٓتخاجع 

إن لع تتػاجج الزػابط والخقابة التِ ترػن حقٍع ؼيً. ولكغ رغع تستع هرخ بسداحة لا 
تفشِ هغ الأراضِ الرالحة لمبشاء، الرحخاء، ورغع إىخفاض ؾيسة تحػيل ٌحي الرحخاء إلِ 

 . كغ، فِ زيادة هصخدةلمعسخان، لساذا تدتسخ أسعار الأراضِ، وهعٍا الد أراض صالحة
الدساح لأجٍدة الجولة العاهة ببيع الأراضِ التابعة لٍا  بشقل السشفعة بٍا هغ الإشار 
العام إلِ الإشار الخاص ٓديج هغ ىجرة الأراضِ الستػفخة لبشاء خجهات عاهة كالسداكغ 

هية السجعسة، أو السؤسدات التعميسية والرحية، إلخ... كسا أىً جعل هغ الٍضئات الحكػ 
 .هدتثسخ وهصػر عقارػ يزارب فِ سػق الأراضِ لإدارة ربح خاص بٍا

والبحخ  بعج ىحػ عقج هغ الدهغ هغ تدميع الجولة لأراضِ الداحل الذسالِ الغخبِ
الججٓجة فِ أوائل  الأحسخ فِ تدعضشيات القخن الساضِ، إتجٍت الأىطار ىحػ السجن

الأراضِ بأسعار تكاد تغصِ تكمفة  الألفضشات، والتِ حتِ ذلظ الحضغ كاىت تخرز فضٍا
كبضخة هغ الأراضِ لسذاريع إسكان هحجودػ الجخل  التخفضق، كسا كاىت تخرز هداحات

 ٩.القػهية
، الجات تداهغ هع ٌحا التغضخ تػؾيع هرخ عمِ إتفاؾية التجارة الحخة هع دول الغخب

إستثساراتٍع فِ التشسية  هسا جعل كبار السشتجضغ فِ هرخ إلِ إعادة تخكضد جدء كبضخ هغ
وقاهػا ببشاء هجتسعات هدػّرة وفاخخة  العسخاىية حضث أىٍا بعضجة عغ السشافدة العالسية،

 (0).لمسجن الججٓجة ىجحت فِ جحب الفئآت القادرة
تخريز الأراضِ بالأهخ  فعمِ ضٍخ ٌحا الشجاح الإستثسارػ، وبعج سشضغ هغ

جشيً، قخرت ٌضئة ١55إلِ 055 ا بضغالسباشخ بأسعار تكاد تغصِ تكمفة التخفضق ه
ا هداد عام  السجتسعات العسخاىية الججٓجة بيع بعس  0554الأراضِ بالسداد، كان أشٍخٌ

هع دخػل شخكات السصػريغ و  ،١ثلاثة أضعاف سعخ التخريز الحػ رفع أسعار الأراضِ
رقع  الػزراءبسا يسمكػىً هغ سضػلة هالية بعج صجور قخار رئيذ  0552الكبخػ عام  الخميجية

يحتاجػىً هغ أراضِ  الحػ سسح لجسيع الذخكات الإستذسارية شخاء ها 0552لدشة  ١85
 .)ها عادا السشاشق الإستخاتيجية وسضشاء)وعقارات 

                                                             

ا عمِ سػق الإسكان فْ هرخ. فِ، الأرض والدكغ فِ  ((٩ هشال البصخان، أوضاع سػق الأراضِ والدكغ بالسجن الججٓجة وأثخٌ
 .05٩١-05٩0هخكد شخكاء التشسية،   هرخ، تحخيخ علاء الجٓغ عخفات،

 .السخجع الدابق( 0)
( 3 ) World Bank. 2006. Policy note. Vol. 1 of Egypt - Public land management.strategy. 
Washington D.C.  
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هغ أكتػبخ  أحجث هداد ٌحا العام تزخع فِ أسعار أراضِ القاٌخة الججٓجة والدادس
وبسػافقة، أو بالأصح، بتحفضد هغ فِ ضل أجػاء الدػق الحخ، ٩، بالسئة ٩١5وصل إلِ 

ضعف فِ العقج  ٩5السجن الججٓجة بالقاٌخة الكبخػ ىحػ  تزخست أسعار أراضِ وزارة
وصل هتػسط سعخ هتخ الأرض فِ هداد لٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة  الأخضخ، حضث

ع لإستثسارات القصا واكب ٌحا التزخع زيادة هصخدة جشيً 4555إلِ  05٩١فِ فبخآخ 
 ١إلِ  0558همضػن جشيً عام  ٩8 الخاص، السرخػ والأجشبِ، فِ التشسية العسخاىية هغ

 (0). 055١هميار جشيً فِ عام 
قابزة  وصل الحال بٍضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة إلِ تحػيمٍا إلِ شخكة

خة هميار دولار هغ سيص 08لمسجتسعات العسخاىية الججٓجة لتحخيخ إستثسارات عقارية بشحػ 
الخاص، وتقػم بإدارة جسيع السجن  الحكػهة هغ خلال تيدضخ تعاهل الٍضئة هع القصاع

ثػرة الججٓجة إلضٍا، ولكغ تع تأجضل ٌحي الخصػة قبل  الججٓجة بعج تحػيل إدارة أجٍدة السجن
 .حكػهات ها بعج الثػرة بذٍخ ولع تتشاولٍا 05٩٩

السجتسعات  لتخريز أراضِ ٌضئةالحؿيقة أن لا تػجج أية أولػية أو ىدبة ثابتة 
تحفضد لمسصػريغ لتػفضخ  أو العسخاىية الججٓجة لسذاريع إسكان هتػسصِ وهحجودػ الجخل،

حتِ هجٓشة الذيخ زآج، والتِ تع  للأغشياء هداكان لفئآت الجخل السشخفس هسا يسثل دعع
 بالسئة هغ 25أن هغ أجل إىذاء إسكان اقترادؼ لمفقخاء، تبضّغ  بشائٍا بسشحة هغ الذيخ زآج

 (١).تجسع سكشْ هُغمق 85حالياً إسكان فاخخ وأىٍا تزع حػالِ  إسكان السجٓشة
إسكان  الإستثشاء لٍحي القاعجة ٌسا تجارب الذخاكة هع القصاع الخاص فِ هذخوع

تخريز أراضِ  هبارك وهذخوع هجٓشتِ... ولكغ فِ هحػر القصاع بإسكان هبارك، تع
) بذخط بشاء وحجات  السخبع جشيً لمستخ 25تخفضق هجعسة لسصػريغ عقاريضغ بأسعار 

السشطػهة تجاوزات هغ القصاع الخاص السذارك  لسذخوع الإسكان القػهِ، ولكغ شٍجت ٌحي
هغ الٍجف  بالسئة 08فتخة هذخوع الإسكان القػهِ كان فقط فْ كسا أن ها تع تشفضحي 

ػ  تِ، فتع تخريز الأرضأها بالشدبة لسذخوع هجٓش (4)، ألف وحجة٩55 الأصمِ وٌ

                                                             

(1) Global Investment House Sixth of October for Development & Investment Company (SODIC) 
May 2008. 
( 2 ) UNHABITAT The State of African Cities 2010. Governance Inequalityand Urban Land 
Markets. 

-http://cairobserver.com post/53048017070/two / واقع" دولة و"سياسة" دولة“دٓشا لصفِ، ها بضغ السؤتسخيغ:( ١)
recent-conferences-between-national-policyand#. 

 .05٩0وزارة الإسكان والسخافق والتشسية العسخاىية. تقخيخ هتابعة السذخوع القػهِ للإسكان  (4)
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بالسئة هغ ؾيسة السذخوع عمِ ٌضئة وحجات سكشية تحت ترخف  2لمسصػر بسقابل وضع 
، كػحجات لسحجودػ الجخل ٌضئة السجتسعات العسخاىية الججٓجة خلال فتخة السذخوع لبيعٍا

فقج تع  ( شمعت هرصفِ)الإسكشجرية للإىذآت  بخلاف القزايا السخفػعة عمِ الٍضئة وشخكة
وحجة خلال هجة السذخوع) لٍضئة  ٩١،555ألاف وحجة هغ بضغ  بالفعل تخريز ثلاثة

 055ببيع  ولكشٍا بجلًا هغ تخريرٍا لسحجودػ الجخل ستقػم، العسخاىية الججٓجة السجتسعات
هسا هعشاي هسارسة ، الدػق  لإستذعار وضع“وحجة فقط بالسداد العمشِ فِ الدػق السفتػح 

 (٩).حتِ ٓتدشِ لٍا بيعٍا بأعمِ الأسعار ؿيع الحكػهة لمػحجاتتعصير لمدػق وتد

 
 ( معجل زيادة أسعار أراضى السجن الججيجة23-2شكل )

 

 :في تؾزيع استعسالات الأراضي بالسجن الججيجة السكانيةغياب العجالة  6-3-5
ىطخًا لأن السجن الججٓجة تقع عمِ أشخاف السجن القائسة فٍْ بصبيعتٍا غضخ هلائسة 
لسغ يزصخون إلِ التشقل هغ وإلِ السجٓشة القائسة لمعسل. أغمب السجتسعات العسخاىية 
ِ بالتالِ تعتسج عمِ السجن القائسة فِ تػفضخ فخص  ا كسجن تابعة وٌ الججٓجة تع أىذاؤٌ
ػ ها يعشِ احتياج هعطع الدكان للاىتقال بذكل ٓػهِ. هغ جٍة أخخػ، لا ٓترل  العسل، وٌ

ػ ها أؼ هغ السجتسعات العس خاىية الججٓجة بذكل جضج وفعال بذبكة السػاصلات العاهة وٌ
يعشِ أىً ليذ أهام الدكان سػػ اقتشاء سيارات أو استخجام وسائل السػاصلات الخاصة 
ػ أهخ يكفِ لجعل السجتسعات العسخاىية الججٓجة غضخ جحابة لأولئظ الحٓغ لا  لمتشقل. وٌ

ع أغمب الفئات   .السحجودة الجخليقجرون عمِ شخاء سيارات، وٌ
                                                             

 .، الضػم الدابع”هجٓشتِ”غ حرتٍا بآلاف وحجة ججٓجة ه ١السجتسعات العسخاىية" تتدمع ( ٩)



 لسياساخ الوضع الحالى: السادسالفصل   الوضع الحالي لسياساخ                             –الثاب الثاوي 
 دارج العمران في المذن الجذيذجإ                                          إدارج العمران تالمذن الجذيذج      

 

-٩5١- 

إلِ جاىب ٌحا، فإن السداحات السخررة للإسكان الاقترادػ تقع فِ الكثضخ هغ 
الأحيان عمِ أشخاف السجتسعات العسخاىية الججٓجة وتعاىِ بالتالِ هغ ىقز أكبخ فِ 

لع ٓتسكشػا هغ استخجام هشازلٍع الججٓجة ” ابشِ بضتظ“الخجهات. عمِ سبضل السثال هذاريع 
 فِ هشصقة تخمػ هغ الخجهات. بدبب هػقعٍا 

ا ان  اىعجام الخجهات بالكاهل يجعل السشصقة غضخ آهشة غضخ قابمة لمسعيذة. سك
 هداكغ“ والسعخوف أيزا باسع –اكتػبخ  8فِ هجٓشة ” الأولِ بالخعاية“وبالسثل، فإن ىطام 

والسخرز لدكشِ الفئات الأكثخ فقخا يقع إلِ جشػب شخيق الػاحات الدخيع  – ”عثسان
 .بضشسا تقع كل الخجهات إلِ الذسال هغ ٌحا الصخيق، كسا تػضح الخخيصة أدىاي

 
ىقمٍع ” صشجوق تصػيخ السشاشق العذػائية“خ هغ الدكان الحٓغ تػلِ ٓؤكج أن الكثض

اىتٍِ بٍع الحال إلِ العػدة ” غضخ آهشة“إلِ تمظ السشاشق عمِ أساس أن هداكشٍع القجيسة 
إلِ أحيائٍع الأصمية بخغع أن هداكشٍع أزيمت بالفعل. وبخغع كل الرعػبات التِ واجٍتٍع 

ػا الإقاهة فِ هشاشقٍع القجيسة عمِ الحياة فِ فِ الحرػل عمِ سكغ ججٓج فإىٍع فزم
 .هجتسعات عسخاىية ججٓجة تفتقخ إلِ لػازم السعيذة

اكتػبخ بأكسمٍا تفتقخ إلِ الخجهات، ولكغ الخجهات  8لا يعشِ ٌحا أن هجٓشة 
همضػن  ٩.8السػجػدة بٍا تفتقخ لحدغ التػزيع السكاىِ. هثلًا، السجٓشة التِ يعير بٍا 

(، ولكغ كل تمظ السجارس تقع عمِ 05٩8ة )ٌضئة السجتسعات، هجرس 45شخز تزع 
ػ ها يعشِ أن أشفال  عمضٍع أن ” هداكغ عثسان“الجاىب أخخ هغ الصخيق الدخيع، وٌ

 .(05٩8يعبخوا ٌحا الصخيق عمِ الأقجام كل ٓػم )تزاهغ، 

http://www.tadamun.co/?post_type=city&p=7626#.Vyn9PIR96Uk
http://www.tadamun.co/?post_type=city&p=7626#.Vyn9PIR96Uk
http://www.tadamun.co/?post_type=city&p=7626#.Vyn9PIR96Uk
http://www.tadamun.co/wp-content/uploads/2016/05/TAD_PIJ_newcities-maps2.jpg
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تكاليف بدبب الكثخ هغ تمظ العشاصخ السحكػرة أعلاي، وأيزا بدبب أهػر أخخػ هشٍا ارتفاع 
السعيذة وىقز السػاصلات العاهة والخجهات، فإن أغمب هذخوعات الإسكان السجعػهة هغ 
الجولة تعاىِ هغ ارتفاع ىدبة الػحجات غضخ السأٌػلة. فشجج هثلًا دراسة تشتٍْ إلِ أن ىدبة 

(. 05٩٩% )أبػ السجج، 85الإشغال فْ أحج هذخوعات الإسكان القػهْ لا تتعجػ الـ 
خ البياىات الستاحة حػل هعجلات الإشغال تعػد إلِ آخخ تعجاد قػهْ فْ وللأسف فإن آخ

ْ بالتالْ لا تعكذ الػاقع السػجػد الضػم0558عام   .، وٌ
اولؾية الانفاق عمى السخافق بالسجن الججيجة عمى و  العجالة السكانية 6-3-6

 مدتؾى الجسيؾرية:
الحكػهْ عمِ السخافق حرل إقميع القاٌخة الكبخػ عمِ اعمِ ىدبة هغ الاىفاق 

بالخغع هغ ان عجد الدكان السدتٍجف لإقميع القاٌخة الكبخػ  يداوػ عجد الدكان السدٍجف 
ٌػ ها ٓبخر ان عجد الدكان الحالْ القاشغ بإقميع القاٌخة الكبخػ و  لباقْ الأقاليع التخصيصية

زيادة الاىفاق ذلظ ٓخجع الْ و  % 45ٓديج عغ عجد الدكان الحالْ لباقْ الأقاليع بحػالْ 
يسكغ تبخيخ ذلظ لقخب السجن الججٓجة الػاقعة و  ....الحكػهْ الحؼ يسثل ىقصة جحب لمدكان

  .فْ ىصاق إقميع القاٌخة الكبخػ هغ العاصسة
ٓمْ إقميع القاٌخة الكبخة فْ الاىفاق الحكػهْ عمِ السخافق  إقميع قشاي الدػيذ بالخغع 

يسكغ و  ،قميع يكاد ٓتداوػ هع إقميع اسكشجريةالسدتٍجف بالاو  هغ ان عجد الدكان الحالْ
تبخيخ ذلظ لديادة الاىفاق الحكػهْ عمِ هجٓشة العاشخ هغ رهزان لػجػد هشصقة صشاعية 

 دعع الرشاعات الرغضخة (05٩١-05٩8) رغبة الؿيادة الدياسية خلال فتخةو  بٍا
    .الفتخةٌػ ها ٓبخر الاىفاق الحكػهْ الستدآج خلال تمظ و  الثقضمةو  الستػسصةو 

وسط ( فتكػن ٌْ الأقل هغ حضث  –جشػب  –ثع أخضخا تاتْ أقاليع الرعضج ) شسال 
ٌْ الأقل فْ عجد الدكان الحالْ بالخغع هغ ان عجد الدكان السدتٍجف و  الاىفاق الحكػهْ

بالسجن الججٓجة الػاقعة بتمظ الأقاليع ) أقاليع الرعضج ( يسثل ضعف عجد الدكان السدتٍجف 
 .اسكشجرية كسا ٌػ هػضح بالججولو  إقميسْ الجلتا تػشضشً فْ
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(: يؾضح تؾزيع الانفاق عل السخافق بالسجن الججيجة لمعام للاعؾام السالية 8-2ججول رقؼ )
 وعلاقتو باعجاد الدكان الحالي والسدتقبمي 2٠15-2٠16-2٠17-2٠18-2٠19

الإقميؼ 
 الاقترادي

خظة 
2٠15-
2٠16 

خظة 
2٠16-
2٠17 

خظة 
2٠17-
2٠18 

خظة 
2٠18-
2٠19 

عجد الدكان 
الحالي / 
 بالالف

عجد الدكان 
السدتيجف 

 بالالف
اقميع القاٌخة 

 الكبخػ 
4225628 8087889 12416934 11856.52 4460 13275 

 2650 470 2145.498 1619040 1466191 906890 اقميع الجلتا
 2885 185 2582.417 1669948 362050 391200 اقميع اسكشجرية
 ةاقميع قشا

 الدػيذ
2794178 3617732 3787587 1819.024 692 3020 

 3180 39 1650.271 738252 256354 814865 جشػب الرعضج
 606 126 620.202 739576 580769 1330438 شسال الرعضج
 1050 30 502.١٩8    وسط الرعضج
 إدارة الخظة  –تظؾيخ السجن و  قظاع التشسية –ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة  :السرجر

 
جساعات السرالح السؤثخة في سياسات إدارة السجن التاثيخ الدمبي ل 6-3-7

  :عمى العجالة الاجتساعيةالججيجة 
لهعىٓة  شخاف اىْ بالأرالعهط آطلتخالهصالح فْ هجال ت اجهاعارف تع

Stakeholders شط لخوآىة دلهابهستقبل ر تتأثر أو ثؤجهاعة ترد أو فأؼ ٌْ و
راد لأفء الاؤٌت حتٓاجااخلال تمبٓة ن لا هشط إلخك اتمح ىجاون لا ٓكولهستقبمٓة ا
فْ صىع م ٌرتأثٓم وٌدورخلال ن لهعىٓة هشخاف الأاسة دراٌهٓة أتىبع و (٩)تلجهاعاوا
 ٓجاباً.وٕاباً سمدة ٓدلجدن الهالتىهٓة فْ اعمِ ر ثؤلهم اٌرار ودورلقا

وػ لقاتحمٓل وٓىة دلهاكٓبة رخلال تحمٓل تن لهصالح هت اعمِ جهاعارف لتعم آتو
ت فئات وعٓاوىف تختمو .ٓىةدلهط اهصالحٍا بىشاط تبرلتْ تواعمِ تشكٓمٍا رة ثؤلها

 :تلجهاعاك اتمم ٌرػ وأخألِ إٓىة دهن لهصالح هت اجهاعا

                                                             

(1) Brayson, J.M. & Roering O.W., " Applying Private Sector strategic Planning in the public 
sector, " Journal of the American Association (Chicago: winter 1987) P. 16. 
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م خلال علاقاتٍن هر لتأثٓط والمضغب سالٓم ألٍو :رون لمستثموالأعمال اجال ر -1
ق تجاي تحقٓافْ ءة ىٍا بكفاوهدٓستخم ٌم ولإعلااسائل وبولسٓاسة اجال ربددة لهتعا

 م  هصالحٍ
جٓة رلخاأو الٓة دولت اهاظلهىن الٍبة هأو الهىحة ت اكاىإذا  :لمانحةت الجياا -2

فْ ب غإذا رىحة لهروط اتً هع شراراقق فٓولة توهحارار لقاة فعمِ صاىع روطهش
 هىٍا  دة لاستفاا

م ٌام ٌؤضاورلحقٓقٓة الهصمحة ب اصحام أٌو :ينةدلمن اسكاون ولعامما -3
 ٓىة  دلهافْ م ٌرارستقرار الاسته

 هٓة ولحكت الٍٓئاوزارات والت ـ وااظلهحافا مية (وحكت جماعا -4
ب لهىاصب اصحارة وأثؤلهالسٓاسٓة زاب الأحم والحاكزب الحا سياسية (ت جماعا -5

 عٓةزرالت الجهعٓااهىٍا رػ ( وخت أٓة). جهاعاسهرلا
ٌاهة فْ رات تغٓداث حإلِ ت إلجهاعاك استٍا تمرلتِ هاوط الضغد أدت القو

 : (٩)لتالْو الىحالأهثمة عمِ ض ابعر كن ذٓهكو .دةٓدلجدن الهض الأصمٓة لبعت ااشطلهخا
 ز لحٓافٍْٓ سكىْ فْ ىٍآة رسٓاحْ ت تجهع قاهةإ لِإ نٓرالهستثه طٌدت  ضغأ

داد لىاهتادت اكها  .ٓةدرلإسكىرة ـ القاٌق آشخعمِ دات لساآىة دىْ لهرالعها
ل دلهعن اهرع سأل دبهعن هضار نهر لعاشآىة دلصىاعٓة فْ هشق الهىاا
رج ٓىة بدهرق فْ شز قع هتهٓوهذات ضْ ح أراستصلااقة طٓل هىوتحشط.و لهخا
رح لهقتو الىهاتجاي س اىٍا عكن أهم غرلاعمِ ز هتهٓ نسكاإقة طلِ هىرب إلعا

ئْ ذاغن هت أعاروهشوتعمٓهٓة وفٍٓٓة رتت هىشآور ٍب ظلِ جاىآىة دلمه
عمِ روق لشور والعبآىتْ دهرج عة خاوٓة هتىرستثهات اهىشآرات وسٓارض هعاو

 .راوؼ لصحرة القاٌالإسهاعٓمٓة / ور اهح
 لِإ أدت دفق ةطَالسم ذٌَذَّ الىف ةالسٓاسٓ ٌُالق هارستٍا التِ طٌها الضغأ 

 ذتىفٓ و.ستعهلاتًوا يزاؤجأ نه دٓدلعا فْ دٓزا لشٓخا ٓىةده متصهٓو قعوه رتغٓ
 أدػ هها رلاعتباا فْ لهىٓاا ٓىةدله ملعاا شطلهخا ذخأ دون  وانسأ/  رةلقاٌا قٓشخ

 قٓشخلا ودجو نع تىتج لتِا داتلهستجا راإط فْ شطلهخا ٓلدتع رورةض لِإ
لِ ادت اكها .لأصمْشط الهخال وحرت ٍظلتِ ت الإشغالات واعارولهشوا ذلهىفا

ن سكات إعاروضْ لهشر أرافٓوشهالًا لتروق لشآىة دسكىْ لهداد هتم اتصهٓ
                                                             

رسالة دكتػراة )جاهعة  "د. غادة هحسػد حافع ، تقػيع أداء السجن الججٓجة فْ هرخ " هجخل بسذاركة الأشخاف السعشية( ٩)
 .055٩تخصيط الإقميسْ والعسخاىْ، القاٌخة: كمية ال
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وق فر ولفاخن اىٓة للإسكاراعهت ضافة هساحاو إ.لهستقبلن اسكاب وٕالشباا
 .درٓىة بدفْ هت لفٓلاط واسولهتا
 ٓىة دلاصمِ لهشط الهخرج اخات عهالالاستا ددتتع دفمق هٓةٌالحك طٌىتٓجً لمضغ

فٓة) ولهىاجاهعً و(خمٓة دالون) وزارة السج(اهىٍا وهختمفة ت لصالح جٍادات لساا
لتابعة (ابٓة رلحالهصاىع اضْ رالأداد هتود اجولِ و ادت افٓة.ولهىاة ظهحاف

لِ ادت اقع.كها ولهن ضخوف اهر هها غٓور لعبآىة دلهم لهسمحة) هتاخوات المق
 روق.لشآىً دهشط هخرج خاش لجٓواخمٓة دالوزارة ال ضْص أراتخصٓ

 دتفاهت ٓىةدلها شطهخ ٓلدتع مت دفق عةٌهتى طٌلضغ  تضرتع ربٌاكت 8 ٓىةده 
با رغد وٓزالشٓخ آىة دحتِ ه (سٓاحْن سكاإ)قاً رشو (نسكات إعاروهش) شهالا

لِ إبالإضافة  (ضْح أراستصلاواعٓة زراتىهٓة شق هىاوصىاعْ داد هتا)
ج لإىتاآىة دهثل هرة لقاٌوآىة دلهن ابٓور لهحاٌا عمِ ؤىشام إترػ كبت عاروهش

دن لهاعمِ رة ثؤلهوػ القآىً لجهٓع دلهت اضرتعو .لجهمةواق اسوألإعلاهْ ا
 ن    هستعهمٓن أو ٓرهستثهأو هٓة وحكأو سٓاسٓة وػ قت كاىواء سر فْ هصدة ٓدلجا
ة طىشرت أٍدة وظٓدلجدن الأصمٓة لمهت ااشطلهخافْ رة كبٓرات تغٓت ثدحد لق

عمِ صىع رة ثؤلهوػ القن اهت عاولصالح هجهت اشطلهخرج اخاددة هتعت ستعهالاوا
و ىهوتجاي افْ ت اشطلهخت اصبحوأٓىة دلمهرح لهقتو الىهاتجاي ر الِ تغٓأدػ إهها رار لقا
ت لوتحو  (،دةٓدلجالهىٓا دات ـ السار ـ ابوكتأ 8)فِ دث كها حر خآتجاي آىة فْ دلها

ء بىازة سكىٓة هتهٓشق لِ هىاإعٓة زرالت الهخصصة لمجهعٓااعْ زرالح الاستصلاشق اهىا
ضْ( رالأاي ذٌزراع كافْ لمهٓاي لاستورد هر فوتدم لعك لت وذلجهعٓاك اتموط عمِ ضغ

فْ وفًٓ, وب غرهر غٓو تجاي ىهاسع فْ ولتاعمِ رار لإصد أدػ اقو، ربلعرج آىة بده
لِ دن , إلهن افاصمة بٓت كهسافارك تتب أن لتِ ٓجشق الهىاافْ شط هخ رغٓو تجاي ىها
زاد لإقمٓهٓة هها شخق الالهستقمة عمِ دن الهف احزلِ م وٕالأدن التابعة بالهدن الهق التصاا
 .لإقمٓهٓةشخق الاكة رحق عام وٕالأدن الهاعمِ بء لعا
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 أكتؾبخ 6( شكل يؾضح السخظط الاستخاتيجى لسجيشة 3٠-2شكل )
 

سياسات إدارة السجن التاثيخ الدمبي لبعض القخارت الدياسية  في  6-3-8
  :الججيجة عمى العجالة الاجتساعية

دة ٓدلجدن الهاشأىٍا تىهٓة ن لتِ هرارات القذ اتخاائهاً فْ رار دالقاصاىع ق فوٓم ل
ف هخالراً هساذ تخدة وآدلجآىة دلأصمْ لمهشط الهخاحٓاىا تجاٌل أفٍا  بل داٌق أتحقٓو

رر لضق الحاإفْ ب ئٓة هها تسبوابالعش رارلقم اتسرػ اخأحٓاىاَ شط، وأهخو تهاهاً لها ٌ
ت لتْ فتحدة واشاربالت تسهالتِ رارات القض ابعك فٍىاك لذهع و .ٓىةدلهك ابهستقبل تم

عمِ د ٓساعرارات لهختمفة لمقذج الىهاراض استعوا .ٌارٌادة وازدٓدلجدن الهو الىهدة ٓدفاقاً جآ
 (٩).لهستقبلافْ ذ لتِ تتخرارات القد اشٓرت

                                                             

ز كرهروت : بٓ-بْ رلعوشغ الافْ رار لقآصىع ف كٓدورؼ ، خد لٓم ، د. وسمٓد لسٓد اهحهن ، د. ٓدلد اسعم ٌٓرابد. إ( ٩)
 .48ص   ٩١58، بٓة رلعدة احولت اسادرا

 2000 أكتوتر  6المخطط الاستراتيجي لمذيىح  1979 أكتوتر  6المخطط الاستراتيجي الأصلي لمذيىح 

 2010 أكتوتر  6المخطط الاستراتيجي لمذيىح  2006 أكتوتر  6المخطط الاستراتيجي لمذيىح 
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ت عارولهشض ابعك ٌىا   ططَالهخ اررصاىع الق نبٓ ةٌاتساع الفج :الأًل دجوالنم
تىهٓة ود جٍر لِ تعثإٌا ذتىفٓدم عأدػ لتْ دن والهض الأصمْ لبعشط الهخائٓسٓة فْ رلا
 :هىٍاوٓىة دلها

 السادات ينةذبم ةًالصم ذيذمجمع الح: 
دؼ لاقتصاط الأساسٓة لمىشازة اكٓرلواعاهة دلون الهجهع لٓكذا اٌشط خد لق

دة بشج ٓحتازة ٓة هٓك أقع لا ٓهتموٓعة لهرلسالتىهٓة ن اقىاعة بأك ٌىات كاىد فق .ٓىةدباله
ة طحة فْ خرلهقتت اعارولهشابالفعل فْ قائهة روع لهشم  وأدرج الحجذا ابٍروع لهش

هْ فْ ولحكرار القذؼ اعمِ هتخط لضغن اعاً هوىدراج لاذا اٌض لبعر اعتبوا .لةدولا
  (٩).البة بًطلهآىة فْ دلهق احط جً ٓسقدم إدراعن بها كاروع , ورلهشذ اتجاي تىفٓا

هىٍا رة وكثٓت حسابادات لساآىة دبهب لصمد وآدلحاعمِ هجهع شط لهخابىِ د لقو
رص فو، تلصىاعان اعٓة هولىاي ذحتاجٍا هثل ٌلتِ تور الهحاوالأساسٓة البىٓة ت اشبكا

ف ائوظلاهجهل ن % ه08ٌْ تهثل وصة عهل رف 8555ت لتْ بمغواقعة ولهتالعهالة ا
لِ إٌا بالإضافة رعهن لِ هولأرة العشن السىٓآىة خلال دلهالتِ تحتاجٍا الأساسٓة ا
 (0)لعهل.رص افن هد ٓزهق لِ خمؤدؼ إلتْ ستوالتِ ستىشأ الهكهمة ت الصىاعاا

كسا بشِ عمضٍا تحجٓج عجد الدكان والاحتياجات هغ الػحجات الدكشية بسدتػياتٍا 
السختمفة والخجهات السقجهة لٍؤلاء الدكان ود ا رسة الرشاعات القائسة عمِ صشاعً الحجٓج 

ولقج كاىت البجائل السصخوحة لمسخصط إقاهة هذخوع لتجسيع الدياارت أو صشاعً  .والرمب
ء بدبب غياب الخجهات ارعب إىذائٍا فْ هجٓشة ججٓجة بالرحخ الدلاح ولكغ كان هغ ال

الٍشجسية الزخورية لٍا فْ هثل ٌحي السجٓشة وكان الخيار ٌػ إها التخصيط لسجٓشة كبضخة بٍا 
 .السذخوع أو هجٓشة صغضخة بجوىً

 مداوئ السذخوع: 
لع تكغ هجٓشة الدادات ٌْ الأفزل هغ وجٍة ىطخ التكمفة, فإىذاء السجسع فْ 

همضػن جشيً. لحلظ كاىت  05الِ  5هػقع هجٓشة الدادات كان سضخفع هغ تكمفة الشقل هغ 
ٌشاك احتسالات واضحة لػجػد هعارضة لإىذاء السجسع فِ ٌحي السجٓشً. ؼبالإضافة إلِ 

فإن الجارسة لع تتعخض بالتفرضل لسجػ تػافخ هقػهات ىجاح ٌحي الرشاعة هثل ، تكمفة الشقل
التسػيل إذ إن هػارد التسػيل الزخسة قج   عسالة أو الأسػاق وإهكاىيةالسػارد الخام أو ال

ا  . يعجد الاقتراد السرخؼ عغ تػفضخٌ
                                                             

وراة ( كتدسالة رتٓجٓة ) رالاستط آطلتخاهىٍجٓة ق بٓطتدة ( ٓدلجدن الهذ آمة لتىفٓدهىٍجٓة بو ىح، لِ ولفاعمِ م عاصم.  .٩
 ٩١١١، ىْ رالعهوالإقمٓهْ ط آطلتخاكمٓة رة : لقاٌاجاهعة 

(2) Sabbour Associates Etal, " The Planning of Sadat city "Final Report": The plan, Cairo 1977.  
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 مدايا السذخوع: 
إن السػقع الحؼ يحقق أقل تكمفة ربسا لا يحقق أعمِ عائج إجسالْ لسرخ فتذجيع 

السرشع سبباً لإىذاء الاسثتساارت الرشاعية وبالتالْ زيادة الشاتج القػهْ ٓتحقق عشجها يكػن 
 .هجٓشة تتستع بإهكاىيات جضجة لجحب الاستثسار الرشاعْ

الغاء ٌحا و  إن هذخوعا بٍحا التأثضخ لع يكغ لأؼ خصط بجٓمة أن تعالج غيابً ,
 .السذخوع كان يعشْ إىذاء هجٓشة هختمفة بالكاهل عسا ٌػ هخصط

 مدتقبل السذخوع: 
لسبجئية هغ تدػية الأرض وتشفضح الصخق ت االقج تع تجٍضد هػقع السجسع بكل التجٍضد 

وذلظ فْ هشصقة بعضجة عغ أقرِ حجود ىسػ قج ترمٍا  .والسخافق والتقديسات الجاخمية
 .سشة هسا يذكل خدارة واضحة حتِ لػ تع استغلالً فْ صشاعات أخخػ  08السجٓشة بعج 

ٍائياً هغ ٌحا وعشجها بجأ إىتاج هجسع حجٓج الجخضمة فْ الثساىضشات حخهت هجٓشة الدادات ى
 (٩).السذخوع

شاك علاقة ججلية بضغ التخصيط ، إن التخصيط ليذ هخحمة هشفرمة عغ التشفضح وٌ
إجخاءات والإشكالية الأساسية ٌْ  .والتشفضح تدسح باتخاذ قخارات عمِ قجر عال هغ السخوىة

تخريز السػارد ؼيسا ٓتعمق بباقْ جػاىب عسميات تشسية السجٓشة هغ هذخوعات الإسكان 
والخجهات والرشاعات الأخخػ القائسة عمِ صشاعة الحجٓج والرمب والتْ خصط لٍا عمِ 

 .أساس وجػد ٌحا السجسع
 السادات: ينةذبم ذاذاتومجمع ال 

ىاً سٓاسٓاً وزائٍا طلأعدات لساآىة دلِ هوزارات إلن اهدد لِ ىقل عر إلتفكٓاتجً ا
ن هدد ىتٓجة لإقاهة عرات لاستثهاذب اتجتلتِ رػ الكبدن الهد احأٓجعمٍا راً وعلاهٓاً كبٓوٕا
هىٍا ت ولعقباض الٓل بعذفْ تم ٓىة هها سٓساٌدلهالة فْ دولاجال ر ركباوزراء ولا
 .ٓلولمتهج لاحتٓاا

ف ائوظلن ا% ه05ق لِ خمؤدؼ إسٓن ٓة كازكرلهاهة وتابعة لمحكت هادىقل خإن 
 ىسهة ٩85.555ـ لن السكام احجد عىرة لعاشالسىة آىة فْ دلهالتِ تحتاجٍا الأساسٓة ا
 (0).شطلهخم ال لمحجوصولد الأساسٓة عىف اائوظلاجهالْ ن إ% ه٩5.١و

                                                             

هاجدتضخ )جاهعة القاٌخة :  .سٍام أبػ سخيع ، د سة هقارىة للأسمػب والفكخ التخصيصْ لمسجن الججٓجة فْ هرخ ، رسالة( ٩)
 .٩١58كمية التخصيط العسخاىْ ، 

وراة ( كتدسالة رتٓجٓة ) رالاستط آطلتخاهىٍجٓة ق بٓطتدة ( ٓدلجدن الهذ آمة لتىفٓدهىٍجٓة بو ىح، لِ ولفاعمِ م عاصم. ( 0)
 .٩١١١، ىْ رالعهوالإقمٓهْ ط آطلتخاكمٓة رة : لقاٌاجاهعة 
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لتشغمً وزارات " لاعمًٓ " هجهع ق مأطهبىِ ضخها ر لتعهٓت وزارة اقاهد أن أبعو
، واتسىر عشدة لهروع لهشف اقوضْ ترالأح استصلاط وآطلتخن والإسكار والتعهٓوزارات ا

رػ ٓض لبعوا .ٓىةدلهافْ ت لكمٓاض اقاهة بعإفٓة لاستغلالً فْ ولهىالِ جاهعة إٌا دبعم سم
دن لهالِ إٓة زكرلهاهة ولحكاة طىشأىقل دف لة لٍدولدة اهساىدم عمِ عراً شؤهذا ٌأن 

ن ٓذلوزارات الاي ذفْ ٌن لعاهمٓر اكبام هىٍولهصالح  ب اصحاط أىتٓجة لضغدة ٓدلجا
، فضل لمتىهٓةت ألادهعق لتحقٓرة صة كبٓرف داتلساآىة دهدت فقد لىقل  لقرار اقوا ضرعا

هجهع ء لغاأن إلا إ، روعلهشذا احٍا ٌشخٓن أن ٓهكن لتِ كاالعهل رص افرت كها خس
 .بلصمد وآدلحاهجهع ء لغان إهدات لساآىة دعمِ هراً قل تأثٓن أكاوزارات لا

 السٓاسْ اررالق ائٓةٌعش :الثاني دجوالنم
 ربوأكت 6 ينةذم قعواختياذ م  

م لعاط آطلتخداد اعإفٓة قبل راغوبشػلوالحقمٓة الهساحة ت ابٓاىاب لغٓا ىتٓجة
ٓشتهل عمِ  (وم لفٓرة / القاٌق آشختجاي افْ )رح لهقتاقع ولهف أن اكتشام ات، ٓىةدلمه
ن ل عدولعم ابٓعٓة تطلن الأهاكك الحهآة تمو .ٓهةدقشق ٓاً لهىارثاً حضاراتوٓة رثشق أهىا
ر ختٓام اتو(ت حاوالرة / القاٌا)ق ٓشختجاي افْ ون ٓىة لٓكدلهاقع وٓل هدتعر ولاختٓاذا اٌ
د ٓدتحم تو، رلبحاح طسوق فراً هت ٩55لْ واتفع حرٓىة عمِ ٌضبة تدلمهداً ٓدقعاً جوه

صىاعة ران وعهن  ضٍٓا بٓت أرآع هساحاوزتوٌا وحل ىهراهوفٍا داٌوأٓىة دلهشط اهخ
ٓىة  دلسٓاحٓة لمهاقة طلهىف اىتصهك أن لد ذبعف كتشد اقراء   وخضشق هىاوسٓاحة و

ٓة درلإسكىالِ رة إلقاٌن ابٓة هرلغراء الصحر اعبد لههتوا (دهٓوس )ل رولبتط اقٍا خرٓخت
ط أو لخابة ىقل ولصعو، (٩)ٌاوكتهال ىهد آىة عىدلهن اهوأسلاهة دد هها ٍٓ .دةبعٓرة فتذ هى

  .هىةآ بهسافةرم حق ٓن  شخلهشكمة عاهعالجة م ترػ خرة أٓىة هدلهاقع وهر تغٓٓ
فمة طبأىٍا  ( التاسعلحْ ا )لسكىٓة ء الأحٓاد ابة بأحرلتز اتهٓف كتشام اكها ت

ٓقة عاهة دلِ حإقة طلهىآل وتحرر بالتالْ تقوقاهة هباىْ عمٍٓا إهعٍا ب  جة ٓصعدرب
  .ٓىةدلمهم لعاط آطلتخاعمِ ر لأثم آظلً عن هها كار  خن آلِ هكاإىقل حْ بأكهمً و

                                                             

يع أهضغ عبجي ، استخجام هشطػهة إدارة ا( ٩)  -لأعسال فْ إقاهة وإدارة السجن الججٓجة فْ ، هرخ ، رسالة دكتػراي م. إسلام إبخاـ
 .0555القاٌخة : أكاديسية الدادات لمعمػم الإدارية ، 
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 التعجي عمى مشاطق الحدام الاخزخ بالاستعسالات السختمفةخخيظة تؾضح ( 31-2شكل )

م ،ووزارة الاسكان والسخافق والتشسية  1989عمى ارض مرخ  -السرجر :السجن الججيجة علامات مزيئة
 الباحث تعميق-2٠٠8-أكتؾبخ 6السخظط الإستخاتيجى لسحافغة  -لمتخظيط العسخانى الييئة العامة -العسخانية

 

هاىة العخض فتججر الإشارة الْ اىً فْ بعس الأحيان ٌشاك بعس القخارات ولأ
ا كافة و  الدياسية التْ تؤثخ بذكل إيجابْ عمِ سياسات إدارة العسخان تأخح فْ اعتبارٌ

تحقق بذكل او باخخ و  السدتخجهضغو  هرالح قػػ الزغط هع الحفاظ عمِ حقػق السػاششضغ
 :عمِ سبضل السثال هشٍاو  العجالة الاجتساعية

 وليوي 26 ذومحء إنشا اذرق : 
هكاىٓة إعمِ د كؤٓ-ض   لبعضخ اجٍة ىن وه –رارات لقن الىاجح هوذج الىهذا اٌ

شخاف لأت آاولداف وأوٌق أخلال تحقٓن هن لأحٓاض افْ بعدة ٓدلجدن الهداف اٌق أتحقٓ
 .لهستقبمٓةواعة وضولهت ااشطلهخر ااإطفْ م هصالحٍب ستٓعاوا Stakeholderلهعىٓة ا

دة بالفائدت عام  خاصة بٍب هكاسق لهصالح لتحقٓت افٍٓا جهاعات سعت حالاك فٍىا
ت لادفع هعرعمِ دت ساعر وهباشر غٓر أو بشكل هباشواء سدة ٓدلجدن الهاعمِ 

 .لتىهٓةن وااطلاستٓا
لشٓخ ر وابوكتأ 8تجهعْ ن بٓرة ولقاٌان بٓط برلالِ و إلٓوٓ 08ور هحد ادػ لقو

ط برٓذؼ لراوؼ والصحآة درلإسكىرة / القاٌق آرة وشخلقاٌط اسن وبٓط بد رفقك لذك، دٓزا
فْ دء لبذ اهىداً هعتهوحاً رهقتروع لهشذا اٌن كا. وربلعرج ابدات ولساآىتْ  دبهرة لقاٌا
د أدػ قو، (٩)يذتىفٓق عاألة دومٓة لدلهاوارد الهوآل ولتهف اضعن لكر وبوكتأ 8ٓىة دهء ىشاإ
ور ٓل هحوتهذ وتىفٓرار قذ تخااة فْ طلسموذ والىفذوؼ اهع ن لهىتفعٓن وآرلهستثهراك اشتا

ت قولر افٓوتولاىتقال والىقل ف اتكالٓض فْ خفن ٓرلهستثهاهصمحة ق لِ تحقٓو الٓوٓ 08
 .دٓزاخ لشٓر وابوكتأ 8ٓىتْ دفْ ه ران لعهاكة رحش ىتعاالِ أدػ إكها ، دلجٍوا

                                                             

 .م. غادة هحسػد حافع ، هخجع سبق ذكخي( ٩)
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  :استشباط مؤشخات العجالة الاجتساعية وفقا لمججول التاليو  القظاعية  لإدارة العسخان بالسجن الججيجةايجاز الدياسات   6-4
 ( رؤية الباحث كشسؾذج استخشادي فقطلتؾضيح أكتؾبخ في تحميل سياسات إدارة العسخان في السجن الججيجة 6)سؾف يتؼ الاستخشاد بسجيشة :ملاحغة

 الحالية لمسجن الججيجةالدياسة العسخانية  القظاع
يعكذ العجالة 
الاجتساعية / 

 لا يعكذ

مؤشخ العجالة 
 الاجتساعية السدتشبظة

انعكاس السؤشخ عمى 
 جؾدة الحياة

القؾانيؽ 
 والتذخيعات

  ،جافٍا اعصْ القاىػن ٌضئة السجتسعات  فْ سبضل تحقضق اٌ
سمصات هصمقة فْ إجخاء جسيع الترخفات والأعسال التْ هغ شأىٍا 

البخاهج والأولػيات السقخرة لٍا. فقج أعصاٌا حق الإسشاد  تحقضق
والتعاقج السباشخ هع الأشخاص والذخكات والسرارف والٍضئات 
السحمية والأجشبية وتحجٓج سعخ الأرض والبيع السباشخ للأراضْ، 
ػ ها ٓؤدؼ دائسا إلْ ىداعات وتزارب بضغ أسمػب التخريز  وٌ

 ..ػن السشاقرات والسدآجاتالحؼ تتستع بً الٍضئة وهتصمبات قاى
  ،ِإلِ أن ٓتع تدميع السجتسع العسخاىْ الججٓج إلِ الحكع السحم

يكػن لمٍضئة وللأجٍدة ولمػحجات التْ تشذئٍا فْ سبضل هباشخة 
اختراصٍا السشرػص عميً فْ ٌحا القاىػن جسيع الدمصات 
والرلاحيات السقخرة قاىػىاً بالػحجات السحمية كسا يكػن لمٍضئة 

 .ارد السالية السقخرة لمسحمياتالسػ 
  كسا تختز الٍضئة بالسػافقة وإصجار التخاخيز اللازهة لإىذاء

وإقاهة وإدارة وتذغضل جسيع ها ٓجخل فْ اختراصٍا هغ أىذصة 
وهذخوعات وأعسال وأبشية وهخافق وخجهات وذلظ كمً وفقاً لمػائح 

  .والقخارات الدارية
  ِاقتخاح الجٍة التْ تتبعٍا يرجر قخار هغ هجمذ الػزراء بشاء عم

الٍضئة بتدميع ها ٓشذأ هغ هجتسعات عسخاىية ججٓجة بعج استكسال 
هقػهاتٍا وهخافقٍا الأساسية إلِ وحجات الحكع السحمْ لتباشخ 
اختراصٍا وفقا لمقاىػن السشطع لمحكع السحمْ. ويحجد القخار 

حجة الرادر شبقا لمفقخة الدابقة حقػق والتداهات كل هغ الٍضئة والػ 
 .السحمية السخترة

 ن بأ ٩١2١لسىة  8١م قون رلقاىن ا( ه85دة )لهاص اتىو
قعة فْ والت ااظلهحافالِ م إتضالججٓجة ىٓة رالعهت الهجتهعاا
ا. ولكغ لا ٓتزسغ القاىػن تحجٓج فقٍراها تكتهل هداقٍا عىطى

هػاعضج زهشيً لشقل سمصات إدارة وتشسية ٌحي السجتسعات إلِ 
ا فقط عمْ تقجيع الخجهات العاهة، الػحجات السحمية لي قترخ دورٌ

 .لحا لا ٓػجج أؼ هداٌسً حؿيقً لمسحميات فْ عسمية التشسية

 

غصاء تذخيعْ يعكذ  -
تسثضل عادل لذخكاء 

 التشسية
تذخيعات حاكسة  -

لجور الجولة فْ تشسية 
السجتسعات العسخاىية 
لحضغ تدميسٍا الْ 
الجٍة الإدارية الجائسة 

 التشسية.السشػشة بإدارة 
تذخيعات حاكسة  -

لتقمضل البضخوقخاشية 
وتدخيع اعسال التشسية 

 بالسجن  الججٓجة.
تذخيعات حاكسة  -

لجور الجولة فْ اعسال 
التشسية وتعكذ أسمػب 
اللاهخكدية فْ الإدارة 

 لتدخيع اعسال التشسية.
تذخيعات حاكسة  -

لمجور الخقابة والستابعة 
والتقضيع لاعسال التشسية 

ة ببخاهج وارتباط التشسي
 زهشية.

تذخيعات تدسح  -
بسدؤلْ إدارة السجن 
الججٓجة بالتعجٓل فْ 

السخصصات 
الاستخاتيجية بسا ٓتػافق 
هع هتصمبات التشسية 
دون الخجػع الْ 
الحكػهة السخكدية 
لمسػافقة  فْ ضػء 
تفعضل الجور الخقابْ 

 لمسؤسدات الخقابية.

رة فـــػلـــق اتحقٓ
ة ـــجٍوآة لهداـــلأقتصا
ـــخاد لأفت اباعاـــشإ

م معاتٍطتم واتٍـــحوهوط
وتحقضق الاهان لهستقبمٓة ا

 الاقترادؼ لمفخد
 

استخاتيجيات 
 التشسية

 عاهة ت اشطهخداد بإعدة ٓدلجاىٓة رالعهت الهجتهعاآٌئة وم تق
لعاهة السٓاسة والعاهة آة رؤلذ اتىفٓل خلان هك لدة وذٓدلجدن المه
ت تجاٌادد التِ تحواىِ رالعهط آطلعاهة لمتخالٍٓئة التِ تضعٍا ا
قع واهر ختٓام اساسٍا ٓتألتِ عمِ دف، والهستٍاىِ رالعهو الىها

 

وضػح اليات تشفضح  -
الاستخاتيجية العاهة 
لتشسية وإدارة السجن 

 الججٓجة

و بالىهرد لفور اشع
ر/ لهستهء اتقارلاوا

سع وتشػر وكً لتادرا
رب ىفتاحً لمتجااتً / ذا
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ضع راح وقتم إعمًٓ ٓتءًا بىادة، وٓدلجاىٓة رلعهت الهجتهعااقاهة ا
ق فرالهت واهادلخاكافة ر فٓوتن ضهاوٓة بٍا رلحضآة لمتىهٓة رؤ
داد عم إتن لهاضٓٓن آدلعقدار اعمِ هوهة. دالهستاهة لمتىهٓة زللاا

ن هضان رهر لعاشل: اهثدة ٓدجدن هدةعذتىفٓوعاهة ت اشطهخ
 دة.ٓدلجا ربلعرج ابدات ولسار وابوكتأ 8و وهآ ٩8و

إعصاء أدوار وهٍام  -
هحجدة لسدؤلْ تشفضح 
استخاتيجات التشسية 

 العسخاىية
هجػ ارتباط تشفضح  -

الاستخاتيجية السقتخحة 
بدبل التسػيل الستاحة 
 والبخىاهج الدهشْ لمتشفضح

حساسً دة / آدلجا
ي ورشعة / قعْ بالحٓاوالا

شػر توتً ن ذابتحس
ر/ خد اهاً بعوكً ٓوسم
ق ئشخابر كً ٓتغٓوسم
فتً رهعن هد ٓزت
 تٓة.ذالافاعمٓتً و

تخظيط 
 السجن

  لمسجن الججٓجة عمِ الأسالضب تتدع اغمب السخصصات الاستخاتيجية
ْ أسالضب لا تخاعْ التصػر  التقمضجية والشطخية فْ التخصيط وٌ

 التكشػلػجْ فْ أسالضب إدارة العسخان.
  كسا ان تمظ السخصصات تتدع بعجم السخوىة بسا ٓؤدػ الْ احجاث

 تغضضخات عجة تصخأ عمِ تمظ السخصصات بذكل غضخ هجروس .

 

 

 السخوىة فْ التخصيط -
واقعية السخصط هجػ  -

وفقا لجراسة الػضع 
غ  الخاٌ

عجم التقضج بالشطخيات  -
القجيسة فْ التخصيط 
وهخاعاة البعج 
التكشػلجْ والصفخة 
التقشية الحادثة فْ 
العالع الان بسا لً تاثضخ 
هباشخ فْ عسمية 

 تخصيط السجن
الدساح  بالجٓشاهيكية  -

فْ استعسالات 
 الأراضْ.

تحقضق التػازن الاجتساعْ 
الذعػر بالخضا وتجعيع 

والاستقخار الشفدْ وتجعيع 
سية الفخد ودوري فْ  اٌ
عسمية التشسية بسا يعصيً 
ثقة اكبخ فْ الشفذ واىً 

 احج شخكاء التشسية

الجانب 
 الإداري 

  السخكدية الذجٓجة فْ اتخاذ أؼ قخار عسخاىْ وعجم وجػد تسثضل
 هحمْ حؿيقْ فْ إدارة العسخان

 
  عجم وجػد أؼ تسثضل هشتخب لسدئػلْ الإدارة العسخاىية 

 

اللاهخكدية فْ عسمية  -
إدارة العسخان واتخاذ 

 القخار 
تسثضل هشتخب  -

  لسدئػلْ إدارة السجن
هشح جٍـاز تشسية  -

السجٓشة الججٓجة سمصات 
واسعة تسكشً هغ أداء 
السٍام السػكمة إليً 
دون الخجػع إلْ ٌضئة 

 السجتسعات.

العزػية تحقضق الرحة 
ع باــالإشوالشفدية وتحقضق 

ْ ــبدلأواالْ ـلجها
رار ستهاْ ــفدة اعــلهسوا
 ةلحٓاا

قظاع 
 الإسكان

  ْبالخغع هغ جٍػد الجولة فْ هذخوعات الإسكان الاجتساع
وهذخوعات الإسكان لحوؼ الجخػل السشخفزة والستػسصة الا ان ها 

 تع إىجازي يسثل ىدبة ضضئة هغ الاحتياج السصمػب.
  الاٌتسام بالجاىب الكسْ لتػفضخ الػحجات الدكشية دون وجػد ٓتع

دراسة حؿيؿية واقعية ٓتع هغ خلالٍا تحجٓج الاحتياج الفعمْ وتحجٓج 
هدتػيات الجخػل هسا ىتج عشً ضعف الكثافات الدكاىية فْ تمظ 

 .السشاشق

 

البعج الكيفْ  -
 لدياسات إدارة الإسكان 

تػفضخ السدكغ السلائع  -
 لمفئة السدتٍجفة 

تحجٓج الفئة  -
السدتٍجفة للاسكان 
وفقا لجراسة شاهمة 
وواقعية لمسػاششضغ 

تحقضق الاهان الاجتساعْ 
ي بىفسً / رهصٓرر / ٓق

تً / ذاهستقلًا بون ٓك
هة / وعمِ هقادراً قا

هىاسبة ق ئشخابرف ٓتص
م كً ٓقٓوفْ سمضع / هى

تً دراقب وتً بها ٓتىاسذا
 لشخصٓة.ا
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السدتٍجفضغ ) هدتػيات 
هكان العسل  –الجخػل 

هحل الدكغ الحالْ  –
 ..... الخ ( -
تحجٓج الحجع الكسْ  -

لمػحجات الدكشية 
لمفئات السدتٍجفة وفقا 
لجراسة حؿيؿية وواقعية 
لحجع الصمب الفعمْ 

 عمِ الإسكان 

قظاع 
الخجمات 

 العامة

 تيدخ تصػيخ  بالخغع هغ وجػد استقلالية تخصيصية وفائس إٓخادات
وتشسية الخجهات العاهة بٍحي السجن فإىً بدبب غياب التشدضق هع 
هجٓخيات الخجهات العاهة والذخكات القابزة السدئػلة عغ التذغضل 
والرياىة فشجج أن تخصيط الخجهات العاهة لا ٓتع بصخيقة جضجة 
حضث أىً لايزع فْ الإعتبار هػارد ٌضئات التذغضل القمضمة ولا 

 ان السشخفزة فْ أغمب أحياء السجن الججٓجةكثافة الدك
  وىجج أن بدبب ازدياد هتصمبات التخصيط القػهْ )هذخوعات

الإسكان الاجتساعْ بالأساس ( فْ الدشػات الأخضخة، ازدياد ىفػذ 
جسعيات السدتثسخيغ وعجم وجػد جٍات رقابية هشتخبة فالجدء 

تمبية الستصمبات الأكبخ هغ السػارد السالية لمسجن الججٓجة يدتشفح فْ 
القػهية وهرالح هدتثسخؼ السجن الججٓجة عمِ حداب صياىة 

 .وتذغضل الخجهات العاهة القائسة
  برفة عاهة تبآشت السعجلات التخصيصية والسعآضخ الكسية

لمخجهات فْ السجن السرخية الججٓجة، حضث بضشت هخاجعة 
 الخجهات فْ العجٓج هغ ٌحي السجن السرخية الججٓجة أن ٌشاك

تفاوتا واضحا فْ السعجل الإجسالْ لتػشضغ  الخجهات هغ هجٓشة 
لأخخػ ؛ ٓبمغ اقراي فْ هجٓشة العاشخ هغ رهزان، حضث ٓبمغ 

، بضئسا ٓبمغ أدىاي 0م 00.2ىرضب الفخد الإجسالْ هغ الخجهات 
 0م٩8، بفارق يرل إلِ 0م2.2فْ هجٓشة الدادات إذ لا ٓديج عمی

 لمفخد بضغ كل هغ السجٓشتضغ.

 

 

التشدضق بضغ الجٍات  -
السدئػلة عغ تشفضح 
الخجهات والجٍات 
السدئػلة عغ إدارة 
 وتذغضل تمظ الخجهات 

وضػح هعآضخ  -
وهعجلات تػشضغ 

 الخجهات العاهة 
هخاعة الكثافات  -

الدكاىية فْ تػشضغ 
الخجهات وأولػيات 

 التػشضغ 
تػفضخ الكػادر الفشية  -

والإدارية القادرة عمِ 
تذغضل ٌحي الػحجات 

 الخجهية

رة فـــػلـــق اتحقٓ
ة ـــجٍوآة لهداـــلأقتصا
ـــخاد لأفت اباعاـــشإ

م معاتٍطتم واتٍـــحوهوط
وتحقضق الاهان لهستقبمٓة ا

 الاقترادؼ لمفخد
 

قظاع 
السخافق 
 العامة

  السسارسة السعيارية ٌْ ؾيام القصاع العام بإىذاء البشية التحتية
الجاخمية والخارجية هعاً عمِ حدابً، وهغ ثع تػزيع الأراضْ عمِ 
هدتثسخؼ القصاع الخاص هغ خلال هفاوضات غضخ عمشية هع 
القصاع الخاص أو هبيعات لً بأسعار هحجدة هدبقاً بأدىِ هغ 

الدػق هغ أجل الاستثسار فْ هخافق إسكاىية وتجارية أسعار 
 وصشاعية.

  فسغ السشطػر السالْ، ألقِ ٌحا التختضب أعبا ء ثقضمة عمِ عاتق
السػازىة العاهة. وهغ هشطػر التشسية العسخاىية، أخفق ٌحا التختضب 

 فْ الاستفادة هغ هؤشخات كفاءة الأسػاق.
 ان إىذاء البشية فالعسخان هجفػع بقخارات قصاع عام تحجد هك

 

التفاوتات الإقميسية  -
فْ  الاىفاق الحكػهْ 
عمِ شبكات السخافق 

 والبشية الأساسية 
تحفضد السدتثسخيغ  -

عمِ هذاركة الحكػهة 
فْ تشفضح البشية 
الأساسية هغ خلال 

هحفدات وضع 
وتدٍيلات فْ تسمظ / 

و بالىهرد لفور اشع
ر/ لهستهء اتقارلاوا

سع وتشػر وكً لتادرا
رب ىفتاحً لمتجااتً / ذا
حساسً دة / آدلجا
ي ورشعة / قعْ بالحٓاوالا

شػر توتً ن ذابتحس
ر/ خد اهاً بعوكً ٓوسم
ق ئشخابر كً ٓتغٓوسم

ة  مناطك مخدوم

ةمناطك   غرٌ مخدوم

ان نطاق  أساسعلى 
ة دائرة نصف  الخدم

ها   م 290لطر
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ا فْ هػاقع ليذ ٌشالظ شمب هغ  التحتية، ولكشٍا غالباً ها تع إىذاؤٌ
هدتخجهضغ لٍا فْ هداكغ أو ىذاط اقترادؼ. والسجن الججٓجة 
تخمفت عغ تحقضق الشسػ الستػقع لٍا، وىجع ذلظ جدئياً عغ تػجيً 

 البشية التحتية إلِ هػاقع بعضجة غضخ هختبصة بالصمب فْ الدػق.
 السجن عمِ الإىفاق هغ الفخد ىرضب فْ إقميسْ تفاوت ٌشاك كان 

 فْ الججٓجة العمسضغ ٌْ - واحجة فقط هجٓشة ورفعت الججٓجة،
بضغ  الأولِ السختبة إلِ الحجودية السحافطات إقميع – هصخوح
 فْ ا ججًّ  الستػاضع الإىفاق هغ الخغع عمِ ٌحا يأتْ .الأقاليع
 السحافطات فْ السجن الججٓجة بخاهج وغياب الججٓج الػادؼ

 الستبؿية الثلاث الحجودية

هقابل الاىتفاع لسجد 
شػيمة للأراضْ لعسل 

 هذخوعات استثسارية 
تخكضد الحكػهة فْ  -

ا الأساسْ فْ  دورٌ
تػفضخ أراضْ هخفقة 
وصالحة فْ التشسية 
واشخاك القصاع الخاص 
فْ القصاعات العسخاىية 
الأخخػ هثل إقاهة 
الػحجات الدكشية 
لسحجوؼ الجخل هغ 

عسخاىية  خلال هحفدات
وعجم هشافدة القصاع 
 الخاص فْ ٌحا الاهخ 

تخكضد الاىفاق  -
الحكػهْ عمِ السخافق 
والبشية الأساسية فْ 
السػقع التْ عمضٍا 
شمب هغ الستثسخيغ هغ 
خلال اشخاكٍع فْ 

 اعسال التشسية 
الاعتساد عمِ اسالضب  -

هبتكخة وذكية فْ تػفضخ 
البشية الأساسية لتقمضل 

 التكمفة 

فتً رهعن هد ٓزت
 تٓة.ذالافاعمٓتً و

قظاع الشقل 
 والسؾاصلات

 ل والسػاصلات العاهة لمسجن الججٓجة حجاثة عٍج دخػل خجهة الشق
أن السخصط لع يزع فْ الحدبان ضخورة ايرال ٌحي السجن 
بالسجن القائسة بسػاصلات عاهة جضجة ولع يزع اولػية لتػفضخ 
خصػط ىقل عام داخمية تداعج فْ التشقل بضغ احياء السجٓشة 
الججٓجة، هسا اجبخ الدكان عمِ الإعتساد كمياً عمِ القصاع الخاص 

هيكخوباصات، تكاتظ وهذاريع ىقل جساعْ ( فْ الشقل الجاخمْ،  )
وأىً هع زيادة شكػػ السػاششضغ هغ صعػبة السػاصلات وببعس 

هغ هجالذ اهشاء بعس “عخض السداٌسة السالية “الزغط و
 السجن، شخعت بعس اجٍدة تشسية السجن فْ تػفضخ الخجهة.

 

الاستغلال الأهثل  -
لخصػط الاترال هغ 

وسكظ  شخق سخيعة
حجٓجية حضث تػافخ 
وسائل هػاصلات 
هتعجدة تخبط السجن 
القائسة بالسجن الججٓجة 
بدٍػلة ويدخ 
بالإضافة إلْ شبكة 
السػاصلات الجاخمية 

 لمسجن الججٓجة.

تحقضق التػازن الاجتساعْ 
وتجعيع الذعػر بالخضا 
والاستقخار الشفدْ وتجعيع 
سية الفخد ودوري فْ  اٌ
 عسمية التشسية بسا يعصيً

ثقة اكبخ فْ الشفذ واىً 
 احج شخكاء التشسية

التسؾيل 
والانفاق 
 الحكؾمي

  اتبعت الدياسة السرخية سياسة التسػيل السذتخك بضغ القصاع
الحكػهْ والقصاع الخاص وبحلظ تكػن التجخبة السرخية قج 
استفادت هغ بعس التجارب العالسية الشاجحة هثل التجارب 

والٍشجية، اذ اعتسجت عمِ التسػيل العام فْ الفخىدية والإىجمضدية 
إقاهة البشية الأساسية والخجهات وجدء هغ الإسكان، وتخكت جسيع 
الاستثسارات فْ هجال الرشاعة والدراعة والأىذصة الخجهية هغ 
الإسكان لمقصاع الخاص، ولقج اعتسج التسػيل العام عمِ التسػيل 

ة هغ الٍضئات التعاوىية الحكػهْ والعػائج الحاتية والقخوض الجاخمي
 .والقخوض والسشح الخارجية

  وقاهت هرخ بتسػيل استثسارات السجن الججٓجة تقػم عمِ أساس
التسػيل السذتخك، وتقػم ٌضئة السجتسعات العسخاىية وأجٍدة السجن 
الججٓجة التابعة لٍا، بتخصيط وإدارة تشفضح هذخوعات إىذاء السجن 
الججٓجة، ويتع تقديع عبء تسػيل استثسارات السجن الججٓجة بضغ 

 

تعطيع هذاركة  -
القصاع الخاص فْ 
اعسال تشسية السجن 

 الججٓجة.
تشػع هرارد التسػيل  -

يعصْ فخصة اكبخ فْ 
سضخ هعجلات التشسية 
بذكل هشتطع حتِ اىً 
اذا ها تعدخت احج 
السرادر ؼيكػن ٌشاك 

 دائسا البجٓل.

العزػية  تحقضق الرحة
ع باــالإشوالشفدية وتحقضق 

ْ ــبدلأواالْ ـلجها
رار ستهاْ ــفدة اعــلهسوا
 ةلحٓاا

ة  ٌ رٌ شبكات البن ةطرق مبتكرة لتوف ٌ  بتكلفة الل   الأساس
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سعات العسخاىية الججٓجة وأجٍدة السجن ٌضئة السجت :جٍتضغ ٌسا
 التابعة لٍا والقصاع الخاص

الترخف في 
أراضي 
 الجولة

  الدساح لأجٍدة الجولة العاهة ببيع الأراضِ التابعة لٍا  بشقل
السشفعة بٍا هغ الإشار العام إلِ الإشار الخاص ٓديج هغ ىجرة 

عاهة كالسداكغ السجعسة، أو الأراضِ الستػفخة لبشاء خجهات 
السؤسدات التعميسية والرحية، إلخ... كسا أىً جعل هغ الٍضئات 
الحكػهية هدتثسخ وهصػر عقارػ يزارب فِ سػق الأراضِ 

 لإدارة ربح خاص بٍا.

 

ىدبة أراضْ هقابل  -
الاىتفاع ) كالية هثمِ 
فْ تخريز الأراضْ 
( الْ أراضْ 

 التخريز الجائع 
الية الترخف فْ  -

الأراضْ يزسغ عجم 
زيادة أسعار الأراضْ 
بذكل هبالغ ؼيً ويتع 
تحسضل سعخ الأرض 
هعجل التزخع فقط بسا 
يسشع السزاربة فْ 

 الأراضْ

تحقضق الاهان الاجتساعْ 
ي بىفسً / رهصٓرر / ٓق

تً / ذاهستقلًا بون ٓك
هة / وعمِ هقادراً قا

هىاسبة ق ئشخابرف ٓتص
م كً ٓقٓوفْ سمضع / هى

تً دراقب وستً بها ٓتىاذا
 لشخصٓة.ا

استعسالات 
 الاراضي

  ٍْىطخًا لأن السجن الججٓجة تقع عمِ أشخاف السجن القائسة ف
بصبيعتٍا غضخ هلائسة لسغ يزصخون إلِ التشقل هغ وإلِ السجٓشة 
ا  القائسة لمعسل. أغمب السجتسعات العسخاىية الججٓجة تع أىذاؤٌ

ِ بالتالِ تعتسج عمِ السجن  القائسة فِ تػفضخ فخص كسجن تابعة وٌ
ػ ها يعشِ احتياج هعطع الدكان للاىتقال بذكل ٓػهِ.  العسل، وٌ
هغ جٍة أخخػ، لا ٓترل أؼ هغ السجتسعات العسخاىية الججٓجة 
ػ ها يعشِ أىً ليذ  بذكل جضج وفعال بذبكة السػاصلات العاهة وٌ
أهام الدكان سػػ اقتشاء سيارات أو استخجام وسائل السػاصلات 

ػ أهخ يكفِ لجعل السجتسعات العسخاىية الججٓجة الخاصة  لمتشقل. وٌ
ع أغمب  غضخ جحابة لأولئظ الحٓغ لا يقجرون عمِ شخاء سيارات، وٌ

 .الفئات السحجودة الجخل
  إلِ جاىب ٌحا، فإن السداحات السخررة للإسكان الاقترادػ

تقع فِ الكثضخ هغ الأحيان عمِ أشخاف السجتسعات العسخاىية 
وتعاىِ بالتالِ هغ ىقز أكبخ فِ الخجهات. عمِ سبضل الججٓجة 

لع ٓتسكشػا هغ استخجام هشازلٍع الججٓجة ” ابشِ بضتظ“السثال هذاريع 
 بدبب هػقعٍا فِ هشصقة تخمػ هغ الخجهات.

  كسا ان  اىعجام الخجهات بالكاهل يجعل السشصقة غضخ آهشة غضخ
 8فِ هجٓشة ” الأولِ بالخعاية“قابمة لمسعيذة. وبالسثل، فإن ىطام 

والسخرز  – ”هداكغ عثسان“ والسعخوف أيزا باسع –اكتػبخ 
لدكشِ الفئات الأكثخ فقخا يقع إلِ جشػب شخيق الػاحات الدخيع 

خيق، كسا تػضح بضشسا تقع كل الخجهات إلِ الذسال هغ ٌحا الص
 .الخخيصة أدىاي

  

 

تػزيع ٓخاعْ  -
احتياجات وتصمعات 
كافة الفئات السدتخجهة 
والستفاعمة داخل 

 السجٓشة.
تػفضخ قاعجة  -

اقترادية عخيزة 
وهختمفة داخل السجٓشة  

 –صشاعة  –) زراعة 
 –حخف  –تجارة 

صشاعات صغضخة 
 وهتشاـية فْ الرغخ( 

هخاعاة الطخوف  -
الاقترادية 

والاجتساعية لكافة 
هدتػيات الإسكان  
عشج تػشضغ هشاشق 
الاسكان او الخجهات 
ؼيسكغ تػشضشٍا فْ 
القصاع الثالث بعج 
السخكد بجلا هغ 
تػشضشٍا عمِ اشخاف 
السجن هثل هجٓشة 

 8القاٌخة الججٓجة و
 اكتػبخ  

تػفضخ هشاشق سكشية  -
لمعاهمضغ بالسجٓشة  

غ هقخ تكػن قخيبة ه
عسمٍع  بسا ٓخاعْ 

رة فـــػلـــق اتحقٓ
ة ـــجٍوآة لهداـــلأقتصا
ـــخاد لأفت اباعاـــشإ

م معاتٍطتم واتٍـــحوهوط
وتحقضق الاهان لهستقبمٓة ا

 الاقترادؼ لمفخد
 

http://www.tadamun.co/?post_type=city&p=7626#.Vyn9PIR96Uk
http://www.tadamun.co/?post_type=city&p=7626#.Vyn9PIR96Uk
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احتياجاتٍع وتصمعاتٍع 
ويخفف العبء هغ 

 تكاليف الاىتقال 
عسل تػازن داخل  -

السجٓشة بضغ السمكيات 
 العاهة والخاصة.

 
قؾى الزغط 

والقخارات 
 الدياسية

 دة ٓدلجدن الأصمٓة لمهت ااشطلهخافْ رة كبٓرات تغٓت ثدحد لق
لصالح ت اشطلهخرج اخاددة هتعت ستعهالاواة طىشرت أٍوظ

ر لِ تغٓأدػ إهها رار لقاعمِ صىع رة ثؤلهوػ القن اهت عاوهجه
و ىهوتجاي افْ ت اشطلهخت اصبحوأٓىة دلمهرح لهقتو الىهاتجاي ا
لهىٓا دات ـ السار ـ ابوكتأ 8فِ  )دث كها حر خآتجاي آىة فْ دلها
 دة (.ٓدلجا
 شأىٍا تىهٓة ن لتِ هرارات القذ اتخاائهاً فْ رار دالقاصاىع ق فوٓم ل

لأصمْ شط الهخاحٓاىا تجاٌل أفٍا  بل داٌق أتحقٓدة وٓدلجدن الها
اىاَ حٓشط، وأهخو تهاهاً لها ٌف هخالراً هساذ تخدة وآدلجآىة دلمه
بهستقبل رر لضق الحاإفْ ب ئٓة هها تسبوابالعشرار لقم اتسرػ اخأ
 ٓىة.دلهك اتم

 
 

 

وجػد تذخيع يسشع أؼ  -
تجخلات فْ القخار 

 العسخاىْ 
تعسضق السذاركة  -

السجتسعية عشج اعجاد 
 هخصصات السجن 

الاجتساعْ تحقضق الاهان 
ي بىفسً / رهصٓرر / ٓق

تً / ذاهستقلًا بون ٓك
هة / وعمِ هقادراً قا

هىاسبة ق ئشخابرف ٓتص
م كً ٓقٓوفْ سمضع / هى

تً دراقب وتً بها ٓتىاسذا
 لشخصٓة.ا

 
 
لا يعكس العذالح  

 الاجتماعيح
يعكس العذالح 

 الاجتماعيح
يعكس العذالح 

ه  الاجتماعيح و لك
 يحتاج الي تقويم 

غرٌ مدروسة  ة  ٌ توسعات عمران
ة    تمت بناءا على لرارات سٌاسٌ
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 التجارب العالسية في سياسات إدارة العسخان :الباب الثالث
 تسييج:  

إف حخكة إنذاء السجف الججيجة لع تقترخ على مشصقة بعيشيا أك دكلة بعيشيا بل 
على  -الثالث أيزا كتشاكلتيا كل دكلة انتذخت في الجكؿ الستقجمة كالشامية كدكؿ العالع 

بالدياسة العسخانية التي تتفق مع أىجافيا كمذكلاتيا  – اختلاؼ الطخكؼ الجاخلية للجكؿ
 كإمكاناتيا لإقامة السجف الججيجة أيا كانت نػعية تلظ السجف.
ملامح الدياسات العسخانية يتشاكؿ كيتكػف ىحا الباب مغ فرليغ الفرل الأكؿ 

بخاصة الدياسات التي تتشاكؿ مبادغ ك  ء السجف الججيجة في الجكؿ الكبخػ لتجارب انذا
  .الفرل الثاني يتاكؿ ملامح الدياسات العسخانية في الجكؿ الشاميةك   العجالة الاجتساعية
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 ملامح الدياسات العسخانية للتجارب العالسية :الدابعالفرل 
 للجول الكبخى 

  (1):الفخندية التجخبة 7-1
  :بةشأىمية دراسة التج 7-1-1

 بةرتج ًِجيان ىامان للتشابو بي د٘في ًج نسيةرالف بةرأىمية دراسة  التج ِتكم
 كفقا للاتي: رً مص نسارف

 .التسخكد الذجيج للدكاف في العاصسة -1
 .الدياسيةك  الثقاؼيةك  الخجميةك  العاصسة ىي السخكد الأساسي لكافة الأنذصة الإدارية -2
 الخاصة بادكلة السرخية جدء كبيخ مشيا متخجع مغ القػانيغالتذخيعات ك  القػانيغ -3

 .التذخيعات الفخندية ك 
مية ھلثانية بأالعالمية ب ارلحا دبع نسارفى فار رلقا ٘صانعف ك٘لسياسيحذ اأ
 ةطسا٘ب 1965فى  سيرشامل لبا طؾصع مخك ٌفت، سيرلباة رلكبيا يةزكرلمامشكلة 

paul Delouvrire قةطمن ٌقليرج إلصناعية خاالتنمية التشجيع  اراترقذ تخاإلى إعيآ دا 
ة حيادة ٘ا على جظحفا ٌلإقلياخل داصناعية ت لأية منشآ ضخيارتار دصإمنع ك (سير)با
 ف. لسكاا

 ٌلاقاليكا (سيربا) ٌقليإ ِبيارؽ ٘لفأف الا إدارػ إ ٌقليإ 21لى إ نسارف ٌتقسي ٌت دفق
ط٘لمخا ذفأخ، عالية سلػ ظرلاخا  دحا٘لا ئيسىرلا زكرلمر احتكاإ رئيسيآ بكسار ررقف ط

 ِلتى يمكا قطلمناا غلى بعإحى بالاصافة ا٘لصافى ة ديدج زكارم قبخل سيربا ينةدللم
ط٘لمخح ارقتـ. إلأا ينةدلماخل دا اٖتنميت  اٖفي رفا٘تت ينةدلمالتنمية  يلة٘كر طمحاف ط

 . ِلسيا رٖنب ٘جنؿ كشما يةٖفيرلتكا حة٘لمفتا قطلمنات كامادلخا
ار أك ٘بج اٖقع٘م رختية إديدلجف ادلمق اذأف ھ ؾيطلتخا اذھفى ت لسماا ٌأھ ِم

دة ٘ج٘لمالاساسية البيئة ا غبع دلتجاغ رف ِقائمة فعلا حتى لا تنشأ مة رصغيف دعلى م
 ة. ديدلجا ينةدلمء انشاإعلى  دلتى تساعكالقائمة ا ينةدلمافعلآ فى 

في  ديدش زكرتمكلسكانية الكثافة ع اتفاار ِتعاني م سق٘لا للذفي  سيربا سكان
 .قطلمناا غلسكنية في بعع اصاكلأء ا٘سِ م للذكت مادلخا اٖلمختلفة بما فيا ةطلأنشا

 المدن الجديدة في بريضانيا ىي: اءًكان الغرص الأساسي من إنش
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  .امتصاص جزء كبير من النمً السكاني المتًقع 
   .تقليؿ معدلات اليجرة من الريف إلي الحصر 
  أن تكًن الصًاحي مكملة لعمران المدينة الأم ًليست معزًلة عنيا.  أن يراعي

 فييا تًافر مراكز تجارية متكاملة. 
 اءالحفاض علي الغابات ًالمناضف الخصر. 

 جيال المدن الجديدة في فرنساأ: (1-3)ججول 

 
 

 
 الججيجة(: خخيظة السجن 1-3شكل )
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أىم ملامح الدياسة العسخانية الستبعة لتظبيق خظة التشسية الذاملة  7-1-2
 :(1) في فخندا

 مخاكد أخخػ متعجدة كذلظ ك  تحػيل العاصسة الى اقليع حزخؼ يزع السخكد الخئيدي
عغ شخيق كصع محاكر شػلية لتشسية السجيشة الأـ تػزع علييا كل مغ الخجمات 

  .يكػف مخكدىا باريذك  كالسشاشق التخفيييةكالسشاشق السفتػحة 
  مخاعاة السخكنة كتصػيع السخصصات للستغيخات السدتقبلية عغ شخيق كصع استسخارية

التخصيط في الاعتبار عشج اعجاد السخصصات كذلظ عغ شخيق اتاحة  السجاؿ لتػسعات 
تخح كصع السجف الججيجة مغ خلاؿ عسل امتجادات عسخانية بصػؿ السحػرؼ التشسية السق

  .السجف الججيجة علييسا
 تذجيع ؾياـ عجد مغ الرشاعات السختلفة خارج إقليع العاصسة.  
 مشع اصجار تخاخيز لأية مشذأة صشاعية داخل باريذ.   
 خلق مخاكد تشسػية ججيجة في الزػاحي.   
 تػزيع السجف الججيجة على محػرؼ السػاصلات الخئيدييغ شساؿ كجشػب نيخ الديغ.  
  تخبط شبكة اقليع باريذ بالاقاليع الاخخػ  شبكة مػاصلاتاقتخاح.  
 مػاصلات للخبط بيغ مخكد باريذ كالزػاحي الى  أىتساـ السخصصػف بػصع شبكة

 . جانب انذاء مصارات في انحاء باريذ السختلفة
  تقجيع تدييلات اقترادية كإعفاءات صخيبية متعجدة  لأصحاب الاعساؿ بتلظ السجف

اقامة صشاعات كأنذصة اقترادية لجحب العسالة بتلظ السجتسعات كذلظ للتذجيع على 
 . الججيجة

 خلق مجف ججيجة كعػاصع قػية للاقاليع الاخخػ تشافذ مخكدية اقليع باريذ.  
  كصع مخصط تشسية اقليع باريذ مغ خلاؿ مخصط عاـ شامل للجكلة ككل خرز

 . كجو الخرػص على كإقليع العاصسة الجدء الأىع مشو لتشسية حػض نيخ الديغ 
 عسخانية مػزعة ك  قػاعج قانػنيةك  تشطيع العسل مغ خلاؿ ـيكل تشطيسي ذك مياـ محجدة

  .على عشاصخ ىحا الييكل بجكف تجاخل مع كصػح دكر كل عشرخ كسلصاتو
 تزسغ التشطيع كعجـ تجاخل السدئػليات حيث يتع تسػيل أعساؿ  تشطيع التسػيل برػرة

مرادر كىي الحكػمة السخكدية كالحكػمة السحلية كالييئة انذاء السجف الججيجة مغ ثلاث 
 . العامة للتخصيط كالتشسية

                                                             

معيج التخصيط الإقليسي  -1986 –بحث مشذػر  –تقييع السجتسعات العسخانية الججيجة  –أ.د. محسػد يدخؼ حدغ كآخخكف  (1)

   .جامعة القاىخة  -كالعسخاني 
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 يػنيػ 26 ذلظ فيك  اصجار قانػف مغ شأنو تشطيع عسليات الحرػؿ على الاراصي 
كيسكغ عغ شخيق ىحا القانػف أختيارمشصقة ما كإعلانيا في السدتقبل مشصقة  1962

ا كاف كىي أرض زراعية يختفع فقط بشدب محجدة تشسية ثابتة كذلظ ليطل سعخىا ثابتا كس
تداكؼ معجلات التزخع بالجكلة كذلظ لتفادؼ ارتفاع أسعار الاراصي السفاجئ اذا ما 

كمغ ثع فقج أسيع ىحا القانػف بذكل  .علع بانذاء مجيشة علييا أك مجيشة بالقخب مشيا
 أسعارىا الحؿيؿيةمؤثخ في مشع السزاربة على الاراصي كتيديخ عسلية الحرػؿ علييا ب

كيعتبخ ىحا القانػف مغ أىع ملامح التجخبة الفخندية حيث يعتبخ ابتكار فخندي صسغ 
 . للجكلة الشجاح في اجتياز تجخبة السجف الججيجة

  أعصاء فخصة مقششة مغ قبل الييئة العامة للتخصيط كالتشسية للقصاع الخاص في الؿياـ
  .كالرشاعة كالتجارة كافبعسليات اللإنذاءات التي تخز مجالات الاس

المدن الجديدة الفرنسية من خلال معايير  شاءتقييم نجاح تجربة إن 7-1-3
 :  (1)تقييم نجاح المدن الجديدة ًىي

 :  سكانية معاييخ :أولا
 الدكاف تعجاد مغ% 86 حػالي الججيجة الفخندية كالسجتسعات السجف حققت 

 .  إنذائيا بجاية مغ سشة 20 عغ تديج لا فتخة خلاؿ السدػتيجؼ
 إنذػائيا مػاقػع فػي قائسة سكانية قػاعج كجػد علي الججيجة السجتسعات كافة تعتسج 

 .  مشيا لكل ندسة 57000 بستػسط 88000 إلي 33000 بيغ سكانيا عجد يتخاكح
 186000 إلي 103000 بيغ الججيجة السجف ليحه السدتيجؼ الدكاف عجد يتخاكح 

      مقجارىا زمشية فتخة في ججيجة مجيشة لكل ندسة149000 بستػسط كذلظ
 .  عاما عذخكف 

 معاييخ اقترادية:   :ثانيا
  تلعب السجف الججيجة دكر السخاكد الحزخية الجاذبة للدكاف عغ شخيق تػفيخ فػخص

 العسل كأماكغ الدكغ كالطخكؼ السعيذية السشاسبة.  
   .تحقيق التػازف بيغ عجد الدكاف كفخص العسل 
 معاييخ الخجمات والسخافق:   :ثالثا

  تػفيخ كافة الخجمات كالسخافق في السجف الججيجة بأسعار أقل بكثيخ مغ العاصسة
 لتحفيد الدكاف.  

  .تػافخ مخاكد تجارية متكاملة 
                                                             

رسالة دكتػراه غيخ مشذػرة   -تخصيط ك تشسية السجتسعات الججيجة في جسيػرية مرخ العخبية  -د.ىذاـ أميغ مختار ( 1)
 .يشجسة  جامعة الأزىخكلية ال -2000



حُ – انثانثانثاب  ً داسب انعان حُ: انغاتعانفصم                                        انت َ ُاعاخ انعشًا  اليح انغ
   ٌ ُاعاخ إداسج انعشًا ً ع حُ نهذول انكثشي                                                   ف ً داسب انعان  نهت

 

-213- 

 :  معاييخ الإطار السؤسدي :رابعا
  إسشاد مدئػلية الأشخاؼ علي السجف الججيجة لييئتيغ مخكديتيغ أدؼ إلي ـيسشة

الدلصات السخكدية كضيػر السذكلات التي أبصات تشسية كتصػيخ ىحه السجف حيث 
 ترارع الييئات السخكدية مع الييئات السحلية.  

 معاييخ تخظيظية:   :خامدا
  كع عغ السجف الكبيخة  34 إلي 16كل السجف الججيجة تبعج مدافة تتخاكح بيغ

 كع كتكػف مكتؽية ذاتيا.   24السجاكرة ليا كذلظ بستػسط 
  الاستغلاؿ الأمثل لخصػط الاتراؿ مغ شخؽ سخيعة كسكظ حجيجية حيث تػافخ

كسائل مػاصلات متعجدة تخبط السجف القائسة بالسجف الججيجة بديػلة كيدخ 
 بالإصافة إلي شػبكة السػاصلات الجاخلية للسجف الججيجة.  

 سادسا: معاييخ إدارية:  
 لعامة كبيغ الحكػمة كالقصاع الخػاص التعاكف كثيق بيغ الحكػمة السخكدية كالييئات ا

 في عسليات تشسية السجف الججيجة.  
 الحهافد:   :سابعا
  صجكر قخار بعجـ ؾياـ صشاعات ججيجة داخل العاصسة أك علي أشخافيا مػع إعصػاء

 تدييلات اقترادية كصخيبية متعجدة للأنذصة التي يتع تػشيشيا في السجف الججيجة.  

 
 نساشبف ةذيذالج نذللم ًعاتشالاداري  لمش( : الييكل 2-3شكل )

 11ص  – ةذيذالج انيةشالمجتمعات العم ىتقيي – ًنشًآخ ٍحس يشيس دىر : أ.د. محمذالمص
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  :سياسات الإدارة العسخانية بالسجن الججيجة الفخندية 7-1-4
 :نيةاشلعمالتنمية ب إدارة اىسلأ 7-1-4-1

يئة عامة لكل ھ ِي٘تك ٌتة ديدلجا نسيةرلفف ادلماتنمية ء كنشاإعمليتي  يلٖلتس
ة ديدلجف ادللم يةزكرلما يئةٖلكا يةزكرلما مة٘لحكا ِم ِممثلي يئةٖلاىحه  ٌتصك ينةدم
ة، كتكػف ميستيا ديدلجا ينةدلما اٖلتي تصمت المحلياكالتنمية كا ؾيطلعامة للتخا يئةٖلكا

  :الاتي
   .عسل الترسيسات كالسخصصات العامة كالييكلية كالبخامج لعسليات التشسية السختلفة 
  .الحرػؿ علي الأرض للسذخكعات التشسػية الججيجة 
  .بشاء البشية الأساسية كالخجمات العامة 
  .تشطيع عسلية بشاء كتشفيح الإسكاف كالشذاشات السختلفة 
  .إدارة السجف الججيجة بعج تشفيحىا 

 :(1) الييكل الإداري لييئة التشسية العسخانية 7-1-5
 علي بالفائجة يعػد مسا الجكلة في السخكدية الجيات مغ بقخبة الإدارؼ  الييكل يتسيد

 التي العؿبات كافة تحليل مغ تسكشو التي السخكدؼ  الجياز استقلالية بدبب التشسية عسلية
 :  مغ كل علي علاكة السخكدية الحكػمة مغ التشسية ىيئة كتتكػف . التشسية تعتخض

 للسجف السخكدية الييئة.  
 كالتشسية للتخصيط العامة الييئة.  
 السحليات.  

 الييئة السخكدية للسجن:   (1
 :  مغ السخكدية الييئة تتكػف 
 الػزراء مجلذ اجتساعات كيحزخ مباشخة الػزراء رئيذ كيتبع الييئة رئيذ  . 
 مثل السخترة الػزارات يسثلػف  أعزاء:  

  .كالتعسيخ كالإسكاف كالأرض الصخؽ  كزارة -
  (.الرحي كالرخؼ الذخب بسياه خاصة) السحلية الذئػف   كزارة -
 .  كالثقافة كالرحة التعليع كزارة -

   .سكختيخ عاـ الييئة 
   .الجياز الإدارؼ كيسثل السػضفيغ الجائسيغ كيتبع سكختيخ الييئة 
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 الييئة العامة للتخظيط والتشسية:   (2
 :  مغ للتخصيط العامة الييئة كتتكػف 

 .  السخكدية الحكػمة مغ أعزاء 7 -
  .السحليات مغ أعزاء 7 -
 ...(  الجغخافييغ/ السعسارييغ/ السيشجسيغ) الخاص القصاع مغ مسثليغ -

 ميام الييئة العامة للتخظيط والتشسية:  
 .  التشسية بعسليات السختبصة الييئات كافة عسل تشطيع -
 السخكدية الحكػمػة مػغ سػػاء تشفيحىا يتع التي السذخكعات علي الإشخاؼ -

  .السحليات أك
 :  مغ السحليات تتكػف   (1)السحليات: (3
  العسخانية التشسية جياز  -أ 

  .كالتخصيط البحػث لجاف  - ب
 .  العسخانية التشسية جياز -أ

 :  مغ يتكػف 
 .  الجياز رئيذ -
  .السشتخبة السجالذ مسثليغ أعزاء 7ك الحكػمة مسثليغ أعزاء 7 -
 الاختراصات بػيغ للفرػل متخررػة إدارات 6 مػغ كيتكػػف  التشفيحؼ الجياز -

  .كالدلصات
 :  العسخانية التشسية جياز خرائز -
 خارج مغ تعيشيع حيث كالأفخاد للسيدانية بالشدبة الدلصة كامل الجياز لخئيذ -

 .  داخلو مغ أك الجياز
 كانت بعػجما تسػيل مغ السذخكعات يخز ما كافة الجياز ميدانية في يػصع -

  .السخترة الػزارات ميدانية في تػصع
 :  التشسية جياز مياـ -
  .للسذخكعات الججكػ  كدراسات الإجخاءات كاتخاذ الخصط كصع -
 لجان البحهث والتخظيط:   -ب

 التشفيػح كمتابعػة بالسذػػرة التشسية جياز مداعجة إلي تيجؼ محليات كىي
 :   مغ كتتكػف . كالسخاجعة

                                                             

 اليشجسػة، كليػة ماجدتيخ، رسالة الججيجة، العسخانية للسجتسعات كالتشفيحية التشطيسية الكفاءة رفع نحػ صلاح، محمد نذػؼ ( 1)
 .2000 جامعة القاىخة،
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 .  الػزراء رئيذ مغ بقخار تعيشيع يتع اللجاف رؤساء -
 .  السحلية بالسذكلات مباشخة صلة علي اللجاف أعزاء -
 :  كالتخصيط البحػث لجاف مياـ -
 .  الأساسية للبشية الخئيدية الخصط إعجاد -
  .الأرض كتسليظ كتخريز بتقديع الخاصة البخامج إعجاد -
  .للتشسية اللازمة السالية كالسػازنات الدمشية البخامج إعجاد -
 خرائز لجاف البحػث كالتخصيط:   -
تخفع اللجاف تقاريخ أعساليا إلي الإقليع لجراستيا كإبجاء السلاحطات ثع رفعيا  -

 إلي الييئة السخكدية لاتخاذ القخارات السشاسبة. 
 :التقييم والسخاجعة 7-1-6

  فػي التغييػخ يقتزييا التي التعجيلات لأحجاث للتخصيط مدتسخة مخاجعة تتع
 .  التشسية جياز خلاؿ مغ كالقػمية السحلية الطػخكؼ

 
 : الييكل الإداري لأجيزة التنمية العمرانية الفرنسية(3-3) شكل

، نحً رفع الكفاءة التنظيمية ًالتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديدة، : نشًي محمد صلاحدرالمص
 رةجامعة القاى،   ةـة اليندسـكلي، رسالة ماجستير

 
 :التسهيل 7-1-7

 :  خلال من التسهيل يتم
  .% 30 -10 بػيغ السخكدية الحكػمة مذاركة ندبة كتكػف : السخكدية الحكػمة -
  %.41 التسػيل في السذاركة ندبة: السحلية الحكػمة -
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 تباع التي الأرض كشخاء بالجراسات بالتسػيل تقػـ: كالتشسية للتخصيط العامة الييئة -
  .الاقترادية الأنذػصة أك كالرػشاعة الإسػكاف مجػاؿ في للسدتثسخيغ

 الإنذاء بعسليػات كيقػـ التسػيل في السذاركة ندبة باقي كيسثل: الخاص القصاع -
 .  كالتجارة كالرشاعة الإسكاف مجاؿ في كخاصة الفعلية

 :  يلي ما استشتاج يسكن سبق مسا
 الإسخاع بيػجؼ السخكديػة مغ عالية بجرجة الفخندية الججيجة للسجف العامة الإدارة تتدع -

 السجف علي الإشخاؼ مدئػلية إسشاد أدؼ كقج الججيجة، السجف كتصػيخ تشسية مغ
 التي السذكلات كضيػر السخكدية الدلصات ـيسشة إلي مخكديتيغ لييئتيغ الججيجة
 الييئات مػع السخكديػة الييئػات ترارعت حيث السجف ىحه كتصػيخ تشسية أبصات
 .  السحلية

 الجيػات مغ بقخبة فخندا في الججيجة للسجف كالإدارؼ  التشطيسي الييكل يتسيد -
 الػزراء رئيذ الججيجة للسجف السخكدؼ  الجياز يتبع حيث القخار لرشع السخكدية
     .مباشخة

  :التجخبة الفخندية تقييم 7-1-8
السدتشبصة مؤشخات العجالة الاجتساعية  سياسات إدارة العسخاف

 مغ سياسات إدارة العسخاف
 كجػد نػاة سكانية في مػقع انذاء السجيشة الججيجة

 
البعج عغ السشاشق الشائية في اختيار 

 مػاقع السجف
 الحج مغ ضيػر العذػئيات فخص العسلك  تحقيق التػازف بيغ عجد الدكاف

تحقيق التػازف في تػزيع كندب  للدكافأماكغ الدكغ كفقا للطخكؼ السعيذية السشاسبة ك  تػفيخ فخص عسل
 استعسالات الاراصي

 لا تعكذ مؤشخ العجالة الاجتساعية اسشاد مدئػلية الاشخاؼ على السجف لييئتيغ مخكدتيغ

 كع 24اختيار مػاقع السجف على صػاحي السجف القائسة بستػسط مدافة حػالي 
 التشسػيةتكػف ىحه السدافة محػر تشسػؼ يزع العجيج مغ الأنذصة ك 

تحقيق فخص جحب استثسارية حؿيؿية كما 
يتختب عليو مغ تػفيخ فخص عسل كتقليل 

 تكلفة انتقاؿ العامليغ
السجف الججيجة بالإصافة الي شبكة ك  تػفيخ شبكة مػاصالات قػية بيغ السخكد القائسة

 مػاصلات داخلية قػية للسجف الججيجة
تػفيخ فخص الجحب الدكاني كتحقيق 

 الانتقاؿ كالتشقلسيػلة 
القصاع الخاص في عسليات ك  الييئات العامةك  التعاكف الػثيق بيغ الحكػمة السخكدية

 تشسية السجف الججيجة
تحقيق السذاركة في التشسية بيغ الجيات 

 السعشية
كصع قانػف للترخؼ في الأراصي يزسغ عجـ زيادة أسعار الأراصي بذكل مبالغ 

 ؿ التزخع فقط بسا يسشع السزاربة في الأراصييتع تحسيل سعخ الأرض معجك  ؼيو
 مشع السزاربة في اسعار الاراصي
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إعصاء فخصة مقششة للقصاع الخاص للاستثسار في مجالات الإسكاف كالرشاعة 
 كالتجارة

تحقيق السذاركة مع القصاع الخاص دكف 
 الاخلاؿ بسرلحة الاقتراد القػمي

تحقيق فخص جحب استثسارية حؿيؿية كما  للسدتثسخيغ في السجف الججيجةإعفاءات صخيبية ك  تقجيع تدييلات اقترادية
 يتختب عليو مغ تػفيخ فخص عسل

تحقيق الاستجامة في التسػيل كعجـ  تشػع مرادر التسػيل
 السخكدية

يتع تػزيع الانفاؽ في البشية ك  اقترار التسػيل الحكػمي على البشية الأساسية
 ةكافة قصاعات السجيشعلى الأساسية 

تحقيق العجالة السكانية في الانفاؽ 
 الحكػمي

 فدلما تنمية عملية دةياز في مةھللمسا تيعارلتشكا ئحا٘للا ِم عة٘مجم صافةإ ٌت
 اٖب لعمالةا دةياز ِم دللح فدلن في ةديدج تصناعا قامةإ ـدع ف٘قان مثل ةديدلجا

تػفيخ الغصاء التذخيعي الحؼ يزسغ دفع 
تحقيق العجالة ك  التشسية بالسجف الججيجة

 التشافدية

  :البخيظانية التجخبة 7-2
في مجاؿ انذاء السجف الججيجة ، كقج  تعتبخ السسلكة الستحجة مغ أىع  الجكؿ الخائجة 

انفخدت تجخبة بخيصانيا في انذاء السجف الججيجة بعجة ملامح مسيدة تجعليا ججيخة بالجراسة 
 . كالتحليل

 :أىسية دراسة التجخبة 7-2-1
لكػنيسا يتسيداف  كبخيصانيا كذلظ يخػ الكثيخ مغ السفكخيغ تذابيا كبيخا ما بيغ مرخ      

كىي صفة قجيسة متػششة كمدمشة حتى اليػـ ، بالإصافة  .بالسخكدية الرارخة شبيعيا كإداريا
إلى التذابو بيشيسا في العجيج مغ أنطسة التحكع في التشسية العسخانية كأنطسة إصجار 

بالقجر الأكبخ مغ الحخية كالقجرة علي  كغيخىا ، كإف تسيد الشطاـ في إنجلتخا التخاخيز للبشاء
اتخاذ القخار للدلصة السحلية ككجػد دكر كبيخ كميع للسجلذ الذعبي السحلي السشتخب الحؼ 
يذتخط مػافقتو علي التشسية العسخانية قبل إصجار تخاخيز لسذخكعات التخصيط كالتشسية 

 . (1)السصلػبة بػجو عاـ
كالجدر البخيصانية  كيخػ السفكخ كالكاتب الكبيخ جساؿ حسجاف أف كل مغ مرخ

كذلظ لتخكد الشسػ الدكاني  ، (2)لا مداحة عسخانية  في كػنيسا عبارة عغ مدافة تذتخكاف
 الأمتجاد فقط دكف الامتجاد الى العسق شخقا أكغخبا كتذابو كالجلتا الشيل بسرخ بػادػ

 .الذكل الصػلي للجدرالعسخاني حػؿ الشيخ مع 
                                                             

  .116ص –2002-جامعة الازىخ  -كلية اليشدة –رسالة دكتػراة   –طع متابعة تصبيق اشتخاشات البشاءن  –رأفت شسيذ د.( 1)

  -1981-القاىخة  –دار اليلاؿ –الجدء الأكؿ -الأكؿالجدء  -دراسة في عبقخية السكاف رية مرخ،شخ -جساؿ حسجاف( 2)
  .76ص
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 (: خخيظة :مرخ وبخيظانيا مقارنة في الامتجاد العسخاني 4-3شكل )

 77ص   –شخرية مرخ  –السرجر :جسال حسجان 

 : أجيال السجن الججيجة في بخيظانيا(2-3) ججول
عجد الدكان 

1983 
عجد الدكان 

 1983السدتيجف 
 الأجيال السجيشة الججيجة تاريخ الإنذاء

 بيتخ لي   1948   28000   23400  

 الجيل الاول

 جليغ ركشيد   1948   55000   36500  
 كػربي   1950   55000   47750  
 كػمبخاف   1949   55000   45000  
 نيػتغ ايكلف   1947   36000   25150  
 ايدت كيلبخيج   1947   82500   70600  
 كامبخكنػلج   1955   70000   49000  
    متػسط الجيل الاكؿ   1955-1946  54500   42486  
 سكلسخ سجاؿ   1961   73300   41600  

 الجيل الثاني
 ريجيتر   1964   70000   65000  
 رانكػرف   1964   71000   65000  
 كاشيشجتػف   1964   65000   55000  
 ليفشجدتػف   1962   70000   38600  
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 ايخفيغ   1966   116000   56300  
 تلفػرد   1963   135000   108000  
 ميلتػف كيشد   1967   150000   163500  

  74125   93788   1967-
1961 

    متػسط الجيل الثاني  

 نيػ تاكف   1967   11500   8800  

 الجيل الثالث

 ستػف ىاكس   1973   65000   9000  
 بيتخكبػرك   1967   145000   124000  
 نػرثامبتػف   1968   173000   163500  
 كرانجتػف   1968   160000   139800  
 سشتخاؿ لانكذيخ   1970   271000   251800  
  116320   137580   1973-

1967 
    متػسط الجيل الثالث  

 
إنذاء السجن الججيجة واليجف من الأسباب التي أدت إلى الاتجاه إلى  7-2-2

  :نذأتيا
تعج بخيصانيا مغ الجكؿ الدابقة في الحخكة السعاصخة للسجف الججيجة حيث بجأت 

فكانت  فكخة السجف الججيجة في بخيصانيا بيجؼ تحديغ أحػاؿ الدكغ الحزخؼ بػجو عاـ
بعج الحخب  مجتسعات ججيجة ثع أعقب ذلظ الاتجاه نحػ إنذاء ، فكخة السجيشة الحجائؿية

لشجف  بيجؼ امتراص الديادة  الدكانية مغ السجف الكبخػ كبالأخز العالسية الثانية
   :(1)كما تبعو مغ مذكلات عجيجة أىسيا العاصسة كالتي عانت مغ التػسع الرشاعي

 تزاعف أعجاد الدكاف مع عجـ تزاعف فخص العسل.  
 ارتفاع الكثافة الدكانية بذكل عاـ.  
  ف   اليػاء الشاتجة عغ تكجس الرشاعات داخل السجمذكلات تلػث

 .الكبخػ 
  مذكلة تجىػر أكصاع الإسكاف كتكجس السباني الدكشية

  .الخديئة

                                                             

معيج التخصيط   -1986 –بحث مشذػر   –تقييع السجتسعات العسخانية الججيجة   –أ.د. محسػد يدخؼ حدغ كآخخكف  (1)

  .25 ص –جامعة القاىخة   -الإقليسي كالعسخاني
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 كتسخكد  مذكلة التكجس السخكرؼ كشػؿ مدافات الانتقاؿ نطخا للتخكد الدكاني
 . الخجمات في مشاشق محجكدة

 الارتفاع السلحػظ في أسعار الأراصي . 
  .نجرة الأماكغ السفتػحة كالستشدىات الصبيعية 
 الارتقاء بالسجف الغاية أكاليجؼ الأشسل لرانعي القخار بانجلتخا ىػ كعلى ذلظ كانت   

حل للتجىػر العسخاني كالبيئي كالاقترادؼ  كصع عغ شخيق القائسة كخجماتيا كبشيتيا التحتية
الديادة الدكانية كالتػسع الرشاعي الحؼ مجيشة لشجف نتيجة  كخاصة الحؼ لحق بالسجف الكبخػ 

 . أدػ الي تجىػر مدتػػ الإسكاف
كالحؼ قاـ بجراسة نسػ السدتقخات   Barlowصجر تقخيخ بارلػ  1940 في عاـ

التخكدات العسخانية كالدكانية كالرشاعية بسجف انجلتخا  العسخانية كالرشاعية مػصحا مداكغ 
 تلظ السداكغ على الشػاحي العسخانية أثخ عسػما كفي لشجف خرػصا ، كمذيخا إلى

  :(1)كسا كصع التقخيخ عجة أفكار كتػصيات أىسيا كالاقترادية كالاجتساعية كالأمشية أيزا،
 .  كالرشاعة التحكع في العسخاف ككصع حلػؿ عسخانية للسشاشق السكجسة بالدكاف •
 . الستاحةتحقق تػازف بيغ أعجاد الدكاف كفخص العسل  حلػؿ اقترادية إيجاد •
  .كصع سياسة مغ شأنيا تػزيع الكثافات الدكانية بذكل متدف في الأقاليع السختلفة •
  .تحقيق تػازف حجسي كنػعي في الأنذصة الرشاعية بيغ مختلف أقاليع الجكلة •
إنذاء ىيئة قػمية مغ شأنيا تحقيق السقتخحات الدابقة كمتابعة تشفيحىا كالتشديق بيغ  •

  .الجيات السعشية
 :ملامح الدياسة العسخانية 7-2-3

اتجيت الدياسة العسخانية بانجلتخا نحػ إعجاد مخصط للتشسية الذاملة مع التخكيد على 
حيث تلي صجكر   Barlowكقج تبلػرت بو الأفكار الأساسية بتقخيخ بارلػ إقليع لشجف،

 التقخيخ عجة اجخاءات أىسيا: 
  .إنذاء كزارة الأشغاؿ كالتخصيط -
  .ـ1942 تخصيط السجف كالقخػ في عاـانذاء كزارة  -
 ـ.  1946 اقخار الحكػمة قانػف إنذاء السجف الججيجة في عاـ -
 

                                                             

جامعة القاىخة  –كلية تخصيط عسخاني  –رسالة ماجدتيخ  –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ  (1)
  .36ص ،2000-
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 خخيظة تهزيع السجن بالسسلكة الستحجة(: 5-3شكل )

 www.philtaylor.org/images/Stevenage.jpg: السرجر 

 

 
 خخيظة السخظط الأول للشجن الكبخى (: 6-3شكل )

http://www.philtaylor.org/images/Stevenage.jpg
http://www.philtaylor.org/images/Stevenage.jpg
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  :(1)التػصيات أىسياكسا كصع السخصط مجسػعة مغ 
  .الحج مغ إنذاء السديج مغ الرشاعات داخل مجيشة لشجف أك السشاشق السحيصة 
  إصجار قػانيغ مغ شأنيا الحج مغ زيادة فخص العسل بسجاؿ الرشاعة داخل مجيشة

 لشجف. 
  .تذجيع إقامة الأنذصة الرشاعية خارج لشجف 
  .إنذاء ىيئة تخصيصية خاصة بخجمة إقليع لشجف 
 اظ على الصابع الخيفي للحداـ الأخزخ حػؿ لشجف كتجعيسو كالإبقاء عليو خاليا الحف

تساما مغ التشسية الرشاعية كتخكيد الاستعساؿ التخفييي بو مع كصع آليات للتحكع 
  .في الشسػ العسخاني كالدكاني للسجف كالقخػ الستاخسة ليحا الحداـ

  تػشيغ جدء مغ سكاف لشجف خارج الحداـ الأخزخ في تجسعات عسخانية تكػف السجف
  .شخز / ىكتار 340الججيجة كذلظ لخفس الكثافة الدكانية داخل لشجف إلى 

 فخص العسل كذلظ عغ شخيق تػزيع الدكاف خارج السشصقة ك  خلق تػازف بيغ الدكاف
ذات أحجاـ  -سانية كعجدىا ث –السددحسة على مجسػعة مغ السجف الججيجة 

متػسصة حػؿ مجيشة لشجف كقج كاف مغ السخصط أف تدتػعب تلظ السجف ما يقخب 
  .ألف ندسة 383مغ 

 قدع ىحا السخصط إقليع لشجف إلى أربعة مشاشق حلؿية:  
 الأكلي تسثل السشصقة البشائية السخكدية كالتي سيتع خلخلتيا لترل الكثافة بيا الى -

 شخز / ىكتار.  340
 التي يخاد تثبيتيا. ك  ة تسثل مشصقة الزػاحي ذات الكثافات السقبػلةالثاني -
الحؼ يستج ك  1938الثالثة تسثل مشصقة الحداـ الأخزخ التي تع تحجيجىا عاـ  -

   .كع مغ مخكد مجيشة لشجف 30 –كع  25مدافة تتخاكح ما بيغ 
امتراص الخابعة تسثل مشصقة السجف الججيجة الثسانية التي ستلعب دكرا ىاما في  -

 .  (2) الأنذصة لخلخلة السشصقة السخكديةك  الدكاف
  

                                                             

معيج التخصيط الإقليسي  -1986 –بحث مشذػر  –تقييع السجتسعات العسخانية الججيجة  –أ.د. محسػد يدخؼ حدغ كآخخكف  (1)

  .29-28 ص –خة كالعسخاني جامعة القاى

رسالة دكتػراه غيخ مشذػرة   -تخصيط ك تشسية السجتسعات الججيجة في جسيػرية مرخ العخبية  -د.ىذاـ أميغ مختار  (2)
  .74ص  -كلية اليشجسة  جامعة الأزىخ -2000
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كمغ أىع ما يسيد ىحا السخصط كػنو جدء مغ سياسة التخصيط القػمي التي اتخحت 
على مدتػػ الجكلة ككل  للتغلب على التكجس الدكاني كالرشاعي في السجف السددحسة 

 الأساسية لسخصط مجيشة لشجف. السساثلة لحالة مجيشة لشجف بخصط مساثلة تحسل نفذ العشاصخ
بستابعة معجلات الشسػ الدكاني لسجيشة لشجف العاصسة لػحع أف الديادة الدكانية بيا تتعجػ 
التػقعات، ىحا إلى جانب  استسخار الدحف العسخاني للسجيشة كالحؼ أدػ إلى تداقط أجداء مغ 

شخيق تػزيع الدكاف  الحداـ الأخزخ السحيط بيا كعليو فأف التػازف السشذػد تحؿيقو عغ
 على السجف الججيجة ذات الأحجاـ الستػسصة لع يتحقق بالذكل السصلػب. 

لحا فقج تع إجخاء تعجيلات تخصيصية مغ شأنيا زيادة الأحجاـ السدتيجفة للسجف 
الججيجة عغ شخيق زيادة الخجمات كزيادة فخص العسل كالتي تتأتي مغ ازدياد السذخكعات 

الحكػمة في تذجيع ؾياـ الرشاعات الخؽيفة كالتي يسكشيا أف الاقترادية حيث بجأت 
تدتقصب العسالة كلا تدبب صخرا عسخانيا مع الحفاظ على سياسة الانتذار الرشاعي خارج 

 . (1)لشجف
إلى  2كع2000 كتزسشت التعجيلات أيزا تػسيع الحداـ الأخزخ حػؿ لشجف مغ

 . 2كع 5000
 ما في تحقيق التػازف بيغ أعجاد الدكافكقج نجحت تلظ السجف على مجػ عذخكف عا

 505000 ـ إلى1975 فخص العساؿ إلا أنيا تزخست حيث كصل عجد سكانيا عاـك 
 ندسة. 

كقج لعبت الدياسات العسخانية للحكػمة بانجلتخا دكرا ىاما في نجاح تلظ التجخبة 
  :كتحقيق أىجافيا كيطيخ ذلظ ؼيسا يلي

  جياز خاص لكل مجيشة ميامو الأساسية الحرػؿ قامت الحكػمة البخيصانية بإنذاء
على الأرض اللازمة لإنذاء السجيشة كتخصيصيا ككصع بخامج التشفيح كمتابعة تلظ 

   .(2)إدارؼ محجدك  البخامج كلكل جياز مغ تلظ الأجيدة نطاـ تسػيلي
  مداكغ قامت الحكػمة بتػفيخ الخجمات الستكاملة كالأراصي لإقامة الرشاعات ك

نػعياتيا ك  ، كقج أدػ انتذار الرشاعة بسختلف أحجاميالظ السجف الججيجةالعساؿ بت
بتلظ السجف إلى إيجاد فخص عسالة لكافة السدتػيات الحخؼية كالاقترادية كالحؼ 

                                                             

  .74ص –السخجع الدابق  –د.ىذاـ أميغ مختار  (1)
جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –خاني الستاخع ليا السجف الججيجة ك الشسػ العس -ىالة كديع فػزؼ  (2)

  .2000-القاىخة
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ىػ تشػع ك  أدػ بجكره إلى تكػف فئات اجتساعية متبايشة في مدتػيات الجخػؿ
 اجتساعي مصلػب داخل السجيشة الػاحجة. 

 على الديصخة كالتشديق بيغ كافة القصاعات العاملة في السجف بذكل  قجرة الحكػمة
  .متكامل

 تعجيليا إذا ثبت قرػرىا بسا يتلاءـ مع ك  القجرة على مخاجعة الأفكار الشطخية
  .(1)مع أىجاؼ السذخكع ككلك  الستغيخات الججيجة

  التجارب كمغ الججيخ بالحكخ أف الحكػمة البخيصانية قج استصاعت أف تدتفيج مغ
الدابقة حيث قامت بعج تجخبتيا في السجف الججيجة حػؿ لشجف بإنذاء إحجػ 
كعذخكف مجيشة ججيجة على ثلاث مخاحل زمشية متعاؾبة يطيخ فييا تصػر 
استخاتيجيات كسياسات إنذاء كتشسية السجف الججيجة كيبجك ذلظ كاصحا في زيادة 

نػعيات السجف كحجسيا  الأعجاد الدكانية السدتيجفة مغ جيل لآخخ كاختلاؼ
  .باختلاؼ اليجؼ مغ إنذائيا

 ـ( كيذسل إنذاء سبع مجف ججيجة 1955 –ـ 1947في الفتخة ما بيغ ) الجيل الأول
الأنذصة مغ بعس السخاكد العسخانية الكبخػ ك  امتراص الفائس مغ الدكاف بيجؼ 

ندسة إلى  28000 مثل جلاكدػ كدارىاـ كيتخاكح عجد الدكاف السدتيجؼ ما بيغ
 ندسة.  62000

 يذسل إنذاء ثساف مجف ججيجة ك  ـ(1968-ـ1961في الفتخة ما بيغ ) الجيل الثاني
ندسة  39000 كقج تخاكح التعجاد الدكاني السدتيجؼ ليحا الجيل مغ السجف مابيغ

  .ندسة 164000 إلى
 يذسل إنذاء ستة مجف ججيجة ك  ـ(1974 –ـ1967في الفتخة ما بيغ ) الجيل الثالث

ندسة  12000 كقج تخاكح التعجاد الدكاني السدتيجؼ ليحا الجيل مغ السجف ما بيغ
 . (2)ندسة 271000إلى 

  

                                                             

معيج التخصيط الإقليسي  -1986 –بحث مشذػر  –تقييع السجتسعات العسخانية الججيجة  –أ.د. محسػد يدخؼ حدغ كآخخكف  (1)
  .34ص –كالعسخاني جامعة القاىخة 

كلية  -رسالة دكتػراه غيخ مشذػرة  -السجتسعات الججيجة في جسيػرية مرخ العخبية  تخصيط ك تشسية -د.ىذاـ أميغ مختار ( 2)
 .76ص  -اليشجسة جامعة الأزىخ
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تقييم نجاح تجخبة إنذاء السجن الججيجة البخيظانية من خلال معاييخ  7-2-4
 :  (1)وىي تقيـيم نجـاح السجن الججيجة

   :سكانية معاييخ -أ
  مغ تعجاد الدكاف 90حققت السجف كالسجتسعات البخيصانية الججيجة حػالي %

 سشة مغ بجاية إنذائيا.   25السدتيجؼ خلاؿ فتخة لا تديج عغ 
  مليػف ندسة.    25.8تخؽيس عجد الدكاف في لشجف الججيجة إلي  

 معاييخ اقترادية:   -ب
 للدكاف الكاؼية العسل فخص تػفيخ كبالتالي الستشػعة الرشاعية القاعجة تػفيخ تع .

% 5.3 حػالي تسثل لشجف خارج إلي عسل فخصة 40000 حػالي نقل تع حيث
 .  السخكدية السشصقة في العاملة القػػؼ  مػغ

 عغ كذلظ إصاؼية عسل فخصة 140000 حػالي نقل إلي الدياسة اتجيت 
 :  شخيق

 الدػكانية الجػانب اعتبارىا في تأخح العسل فخص لتػزيع إقليسية سياسة كصع -
 .  كالإسكاف

 خػارج الحكػميػة السرالح امتجادات تػشيغ خلاؿ مغ العامة الخجمات تذتيت -
  .العاصسة

   .  نذاشاتيع لشقل الأعساؿ أصحاب لجفع التحفيدية بالشػاحي الاىتساـ -
 معاييخ الخجمات والسخافق:   -3

   تع تػفيخ كافة الخجمات كالسخافق في السجف الججيجة بأسعار أقل بكثيخ مػغ
   العاصػسة لتحفيد الدكاف.  

 معاييخ الإطار السؤسدي:   -4
  تع تسكيغ جياز تشسية السجيشة الججيجة مغ الػفاء بالتداماتو عغ شخيق مشحو قجر

رة ؼيسػا يخػتز كبيػخ مغ حخية اتخاذ القخار علي أف يخجع إلي الػزارة للسذػ 
   بػالقخارت السريخية.  

 معاييخ تخظيظية:   -5
  كع مغ مخكد لشجف كتكػف  50إلي  32السجف الججيجة تبعج مدافات تتخاكح بيغ

 مكتؽية ذاتيا اقتراديا كاجتساعيا.  
                                                             

كلية  -رسالة دكتػراه غيخ مشذػرة  -تخصيط ك تشسية السجتسعات الججيجة في جسيػرية مرخ العخبية  -د.ىذاـ أميغ مختار ( 1)
 .76ص  -اليشجسة جامعة الأزىخ
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  الاستغلاؿ الأمثل لخصػط الاتراؿ مغ شخؽ سخيعة كسكظ حجيجية حيث تػافخ
كسائل مػاصلات متعجدة تخبط السجف القائسة بالسجف الججيجة بديػلة كيدخ 

   بالإصافة إلي شػبكة السػاصلات الجاخلية للسجف الججيجة.  
 معاييخ إدارية:   -6

   كالتعاكنيات في بجايات استسخار محاكلة اجتحاب القصاع الخاص كالسحليات
 تشسية السجف الججيجة للسداىسة في عسلية التسػيل كالتشطيع كالتخصيط.

 الحهافد:   -7 
  تع العسل علي إيجاد عػامل جحب إلي السجف الججيجة لتذجيع أصحاب الأعساؿ

 علي نقل أعساليع إلييا كىي:  
بتكلفة تقل تقجيع مباني مكاتب تفي بستصلبات مختلف نػعيات الأعساؿ كذلظ  -

 عغ مثيلتيا داخل لشجف.  
تخؽيس معجلات الزخائب كأسعار الخجمات التي تقجـ لتلظ الأعساؿ في السػجف  -

 الججيجة عغ مثيلتيا في العاصسة. 
 تقجيع مدصحات للإيجار بسا يقل عغ نرف سعخ إيجار مثيلتيا في العاصسة.  -
يجة لتقػارب أسػعار تخؽيس أسعار الاترالات التليفػنية بيغ لشجف كمجنيا الجج -

 الاترالات السحلية داخل لشجف. 
ربط السجف الججيجة بلشجف عغ شخيق شبكة قػية مغ الصخؽ الإقليسيػة كالدػكظ  -

الحجيجية مع الاىتساـ بديػلة الػصػؿ مغ السجف الججيجة إلي السصارات 
   الجكلية. 

عسلية تشسيػة تع إصافة مجسػعة مغ اللػائح كالتذخيعات للسداىسة في زيادة  -
السػجف الججيجة مثل قانػف عجـ إقامة صشاعات ججيجة في لشجف للحج مغ زيادة 

   .  (1)العسالة بيا
 التجخبة أثبتت الججيجة السجن لإنذاء البخيظانية التجخبة نجاح تقييم خلال من

 السحجدة الفتخة في الدكان عجد حيث من مشيا السدتيجف تحقيق في الججيجة السجن نجاح
 . حياتيم بجهدة والارتقاء ليا

                                                             

كلية  -رسالة دكتػراه غيخ مشذػرة  -تخصيط ك تشسية السجتسعات الججيجة في جسيػرية مرخ العخبية  -أميغ مختار د.ىذاـ ( 1)
 .76ص  -اليشجسة جامعة الأزىخ



حُ – انثانثانثاب  ً داسب انعان حُ: انغاتعانفصم                                        انت َ ُاعاخ انعشًا  اليح انغ
   ٌ ُاعاخ إداسج انعشًا ً ع حُ نهذول انكثشي                                                   ف ً داسب انعان  نهت

 

-228- 

   (1):أسلهب إدارة التشسية العسخانية في السجن البخيظانية 7-2-5
يتع اختيار جياز التشسية العسخانية مغ قبػل كزارة الإسػكاف كالحكػع السحلي، كيكػف  -

 جياز السجيشة مسثلا للػزارة في تحقيق أىجاؼ التشسية.  
تشسية السجيشػة كاعتسػاد التخصػيط كالسقتخحات تتػلي الػزارة الإشخاؼ علي جياز  -

  الخاصة بالتشسية.
تتػلي الػزارة تأميغ مرادر التسػيل الخاصة للسجيشة مغ خلاؿ مػازنػة الجكلة  -

  العامة.
  جياز التشسية العسخانية يكػف مدئػؿ تجاه الػزارة في الجػانب التشفيحية كالسالية. -
ي كل ما يختز بسدئػليات جياز التشسية، الػزارة تكػف مدئػلة تجاه الحكػمة ف -

  أؼ تجرج السدئػليات كالخقابة بيغ مختلف أجيدة الجكلة.
مشح جياز التشسية العسخانية قجر كبيخ مغ حخية اتخاذ القخار مع الخجػع إلي الػزارة  -

  للسذػرة في القخارات السريخية كاليامة فقط.

 
 مختلف أجيدة الجولة(: تجرج السدئهليات والخقابة بين 7-3شكل )

 

  

                                                             

   .2002ىالة كديع، السجف الججيجة كالشسػ العسخاني الستاخع ليا، رسالة دكتػراه، كلية اليشجسة، جامعة القاىخة، ( 1)
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 :الييكل الإداري لجياز التشسية العسخانية 7-2-6
 :  (1) يتكهن جياز التشسية العسخانية من

   .رئيذ الجياز -
أعزاء مغ مختلف السجالات كالأنذصة تع تعييشيع مغ قبل الػػزيخ السختز  7 -

كمتابعة كبعزيع أعزاء مغ السجالذ السحلية كيقػع علػي عػاتقيع مدئػلية كصع 
      كتشفيح كتسػيل القخارات الدياسية السػصػعة.

 
 : الييكل الإداري لجياز التشسية العسخانية البخيظانية(8-3شكل )

 
 :(2) أولا: ميام جياز تشسية العسخانية

 التشسية مدئػؿ عغ الرخؼ مغ الاعتسادات الساليػة السخررػة للسذخكعات.   جياز -
الخصة العامػة للسشصقػة السخررػة لعسليات التشسية جياز التشسية مدئػؿ عغ كصع  -

أك السجف الججيجة بالاشتخاؾ مع السدػئػليغ بػالػزارات كإدارات الحكػمة السعشية 
  كالييئات السحلية.

يزع جياز تشسية السجيشة السخصصات التفريلية في حالة السجف الججيػجة كإرساليا  -
  اقذتيا مع سػلصات التخصيط السحلي.إلي الػزيخ السختز للسػافقة علييا بعج مش

                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -زؼ ىالة كديع فػ ( 1)
   .2000-القاىخة 

  ( مخجع سبق ذكخه.2)
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محاكلة إدخاؿ القصاع الخاص كالعاـ لإقامة السخافق كالخجمات السختلفة التي تحقق  -
  عسليات التشسية.

الؿياـ بالأبحاث الاجتساعية كالإشخاؼ علي السذخكعات الخاصة بتشسيػة السجتسع  -
 السحلي.  

 : (1) ثانيا: خرائص جياز التشسية العسخانية
يتسيد جياز التشسية العسخانية بقلة عجد أعزائو كبالتالي يكػف أكثخ دقػة في  -

 الػصػؿ إلي القخارات التي يتع السػافقة علييػا مػغ قبػل جسيػع الأعزاء.  
  تتسيد الأجيدة التشفيحية التابعة لجياز التشسيػة بالفرػل بػيغ مختلػف التخررات. -
ة الدياسات كالشطخيات كالقػػانيغ كتعجيليا إذا يتسيد جياز التشسية العسخانية بسخاجع -

  ثبت قرػرىا أك عجـ ججكاىا في تحقيق التشسية السصلػبة.
يتسيد جياز التشسية بسحاكلػة اجتػحاب القصػاع الخػاص كالسحليػات كالتعاكنيات  -

  بالإصافة للحكػمة السخكدية في عسليات التسػيل كالتخصيط للتشسية العسخانية.
تتسيد أجيدة السجف بالاستقلالية الاقترادية مغ خلاؿ التسػيل بقػخكض ميدخة  -

 كبعس السشح الحكػمية التي لا تخد.  
 :السحليات

 تجبيخ الاستثسارات كالسداىسة في التخصيط كالتشفيح كالإدارة.   -
  تشطيع السػارد القادمة مغ الحكػمة السخكدية. -
ادة الاسػتثسارات الخاصػة كانحرار تقليز دكر التسػيل الحكػمي عغ شخيق زي -

 مدئػلية أجيدة التشسية علي إنذاء كتسػيل البشية الأساسية.  
   :التقييم والسخاجعة 7-2-7

 يتع مخاجعة الأفكار كالشطخيات إذا ما ثبت قرػرىا أك فذليا في تحقيق السخصط.  
   :التسهيل 7-2-8

 يتع التسػيل مغ خلاؿ:  
 السحليات: تػفخ الاستثسارات عغ شخيق الزخائب السحليػة كأربػاح بيػع الأراصي.   -
  الحكػمة السخكدية: بشدبة صئيلة )مشح لاتخد كقخكض ميدخة(. -
  القصاع الخاص. -
 فقط. أجيدة تشسية السجف الججيجة: تسػيل البشية الأساسية -

                                                             

جامعة القاىخة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ (1)
-2000.   
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 مسا سبق يسكن استشتاج ما يلي:  
يتدع نسط الإدارة العامة في السجف البخيصانية الججيجة بديصخة الحكػمة السخكديػة 
علػي مجالات الإسكاف كقػانيغ السخكر كالسػاصلات العامة كإعصاء الدلصة السحليػة لتشسيػة 
السجيشة الججيجة الدلصة العامة لتشفيح كتشسية السجيشة الججيجة )مخكدية التخصيط كلامخكدية 

أؼ أف إدارة السجف البخيصانية الججيجة تعتسج علي تجرج كاصح في السدػئػليات  التشفيح(،
كالاختراصات بيغ مختلف أجيدة الجكلة. كمغ ىحا السشصلق يتع مشح جياز تشسية السجيشة 
الججيجة سلصات كاسعة تسكشو مغ أداء السياـ السػكلة إليو دكف الخجػػع إلػي جيػات 

 بالقخارات السريخية.  اختراص أعلي ألا ؼيسا يتعلق 
  :تقييم التجخبة البخيظانية 7-2-9

مؤشخات العجالة الاجتساعية السدتشبصة مغ  سياسات إدارة العسخاف
 سياسات إدارة العسخاف

تذجيع ؾياـ الرشاعات الخؽيفة بالسجف الججيجة كالتي يسكشيا أف 
تدتقصب العسالة كلا تدبب صخرا عسخانيا مع الحفاظ على سياسة 

 الانتذار الرشاعي خارج لشجف

 تكافؤ الفخص في الػضائف

 5000إلى  2كع 2000 تػسيع الحداـ الأخزخ حػؿ لشجف مغ
 .2كع

صلاحية الاماكغ السخررة للاسكاف في 
 السجيشة مغ الشاحية البيئية

إنذاء جياز خاص لكل مجيشة ميامو الأساسية الحرػؿ على 
 الأرض اللازمة لإنذاء السجيشة كتخصيصيا

 تقليل السخكدية الذجيجة للإسخاع مغ اعساؿ التشسية

تػفيخ الخجمات الستكاملة كالأراصي لإقامة الرشاعات كمداكغ 
 العساؿ بتلظ السجف الججيجة

 عجالة في الانفاؽ الحكػمي للسشاشق البكخ

الديصخة كالتشديق بيغ كافة القصاعات العاملة في السجف بذكل 
 .متكامل

 يجة للإسخاع مغ اعساؿ التشسيةتقليل السخكدية الذج

كصع سياسة إقليسية لتػزيع فخص العسل تأخح في اعتبارىا الجػانب 
 الدػكانية كالإسكاف.

 

 عجالة مكانية في تػزيع استعسالات الاراصي
 مجػ تحؿيقو للتػازف بيغ مشاشق اسكاف الفقخاءك 
 الخجمات الاساسية ليعك  اماكغ عسليعك 

خلاؿ تػشيغ امتجادات السرالح تذتيت الخجمات العامة مغ 
 الحكػميػة خػارج العاصسة.

 تحديغ جػدة الحياة داخل العاصسة

الاىتساـ بالشػاحي التحفيدية لجفع أصحاب الأعساؿ لشقل 
)تقجيع مباني مكاتب بتكلفة تقل عغ مثيلتيا داخل  نذاشاتيع.  

تخؽيس معجلات الزخائب كأسعار الخجمات التي تقجـ   -لشجف 

 ستثسارعجالة اقترادية بفتح مجالات ججيجة للا
 تػفيخ فخص عسلك 
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  -الأعساؿ في السػجف الججيجة عغ مثيلتيا في العاصسة لتلظ 
تقجيع مدصحات للإيجار بسا يقل عغ نرف سعخ إيجار مثيلتيا 

تخؽيس أسعار الاترالات التليفػنية بيغ لشجف  -في العاصسة 
 .كمجنيا الججيجة لتقػارب أسػعار الاترالات السحلية داخل لشجف(

تػفيخ كافة الخجمات كالسخافق في السجف الججيجة بأسعار أقل بكثيخ 
 مػغ  العاصػسة لتحفيد الدكاف.

كالخعاية  فخص متداكية لتػزيع خجمات
 الاجتساعية السختلفة كالدلع السجتسعية

مشح جياز تشسية السجيشة الججيجة قجر كبيػخ مغ حخية اتخاذ القخار 
 خجع إلي الػزارة للسذػرة ؼيسػا يخػتز بػالقخارت السريخية.علي أف ي

تقليل ك  إعصاء فخص اكبخ في انجاز الاعساؿ
 البيخكقخاشية

ربط السجف الججيجة بلشجف عغ شخيق شبكة قػية مغ الصخؽ 
 الإقليسيػة كالدػكظ الحجيجية

 عجالة مكانية

سلية إصافة مجسػعة مغ اللػائح كالتذخيعات للسداىسة في زيادة ع
تشسيػة السػجف الججيجة مثل قانػف عجـ إقامة صشاعات ججيجة في 

 لشجف للحج مغ زيادة العسالة بيا.
 

 تذخيعي لزساف الحقػؽ ك  إعصاء غصاء قانػني
صسانا لحقػؽ الفئات ك  استسخارية اعساؿ التشسيةك 

كصساف التداكؼ العادؿ للفخص  الأكثخ فقخا
 السجتسع الستاحة للأقاليع كالسشاشق السختلفة في

سيصخة الحكػمة السخكديػة علػي مجالات الإسكاف كقػانيغ السخكر 
كالسػاصلات العامة كإعصاء الدلصة السحليػة لتشسيػة السجيشة الججيجة 
الدلصة العامة لتشفيح كتشسية السجيشة الججيجة )مخكدية التخصيط 

 كلامخكدية التشفيح(،

 لا يعكذ العجالة الاجتساعية

ليا الاستقلالية الاقترادية مغ خلاؿ التسػيل بقػخكض أجيدة السجف 
 ميدخة كبعس السشح الحكػمية التي لا تخد.

 تقليل السخكدية الذجيجة للإسخاع مغ اعساؿ التشسية

 
  :اليابانية التجخبة 7-3

بجأت تجخبة السجف الججيجة اليابانية بعج الحخب العالسية الثانية، ككانت الياباف في 
ذلظ الػقت تعاني مغ سػءالأكصاع الدكانية كالدكشية في معطع السجف القائسة لحلظ اتجيت 

 الحكػمة اليابانية إلي التخكيد علي اتجاىيغ: 
  .إعادة بشاء ما تيجـ خلاؿ الحخب العالسية 
  التفكيخ في إنذاء مجف كمجتسعات ججيجة حيث أدؼ ازدياد الدحاـ كالزغط علي

السخافق كالخجمات في السجف القائسة إلي عجـ تسكشيا مغ الػفاء بستصلبات الأعجاد 
 الستدايجة مغ الدكاف. 

 ككاف مغ صسغ الأىجاؼ الأساسية لإنذاء السجف الججيجة اليابانية: 
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 دكاني الستػقع في السجف الأـ. امتراص جدء كبيخ مغ الشسػ ال 
  .أف تكػف السجف الججيجة مكسلة لعسخاف السجيشة الأـ كليدت معدكلة عشيا 
 .أف يخاعي فييا تػافخ مخاكد تجارية متكاملة 

 
 السجن الججيجة في اليابان وتعجاد الدكان السدتيجف بيا: (3-3) ججول

عجد الدكان  
2116 

عجد الدكان   
السدتيجف 

1991 

السجن الججيجة   السجيشة الججيجة الإنذاءتاريخ 
 في إقليم

43450 35000 1970 Tahara  
Aichi 

 
 

65808 50000 1970 Aisai 
54739 45000 1972 Kiyosu 
52407 45000 1973 Shinshiro 

105637 80000 1973 Yokote Akita 
 63950 50000 1971 Noshiro 

71425 50000 1975 Asahi Chiba 
 
 

37000 35000 1975 Kamagaro 
51175 45000 1972 Tomisato 

173985 100000 1979 Imabari Ehime 
 
 
 

42087 35000 1979 Yanwatahama 
40608 35000 1978 Lyo 
92418 55000 1976 Uwajima 

 
 معاييخ خلال من اليابانية الججيجة السجن إنذاء تجخبة نجاح تقييم 7-3-1

  :(1)وىي الججيجة السجن نجاح تقييم
  :معاييخ سكانية -أ
تعتسج كافة السجتسعات الججيجة علي كجػد قػاعج سكانية قائسة في مػاقع إنذائيا يتخاكح  -

  .22211 إلي 22221 عجد سكانيا ما بيغ
                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ ( 1)
 .2000-القاىخة 
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كذلظ في  22272 إلي 22231 يتخاكح عجد الدكاف السدتيجؼ ليحه السجف الججيجة بيغ -
 فتخة زمشية مقجارىا عذخكف عاما. 

  :معاييخ اقترادية -ب
تلعب السجف الججيجة دكر السخاكد الحزخية الجاذبة للدكاف عغ شخيق تػفيخ فخص  -

 العسل كأماكغ الدكغ كالطخكؼ السعيذية السشاسبة. 
 تحقيق التػازف بيغ عجد الدكاف كفخص العسل. -
  :معاييخ الخجمات والسخافق -ج
كافة الخجمات كالسخافق في السجف الججيجة بأسعار أقل بكثيخ مغ العاصسة  تػفيخ -

 لتحفيد الدكاف.
  :معاييخ الإطار السؤسدي -د

مشح الدلصة السحلية لتشسية السجيشة الججيجة الدلصة العامة لتشفيح كتشسية السجيشة 
 مع الجيات الحكػمية الأعلى)البلجيات(.  الججيجة مع الخجػع كالتشديق

  :معاييخ تخظيظية -ه
لاستغلاؿ الأمثل لخصػط الاتراؿ مغ شخؽ سخيعة كسكظ حجيجية حيث تػافخ ا

كسائل مػاصلات متعجدة تخبط السجف القائسة بالسجف الججيجة بديػلة كيدخ بالإصافة إلي 
 شبكة السػاصلات الجاخلية للسجف الججيجة. 

  :معاييخ إدارية -و
ىشاؾ تعاكف كثيق بيغ الحكػمة السخكدية كالييئات العامة كالسحليات مع اسشاد 

 بعس السياـ للقصاع الخاص في عسليات تشسية السجف الججيجة. 
مغ خلاؿ تقييع نجاح التجخبة اليابانية لإنذاء السجف الججيجة أثبتت التجخبة نجاح 

كاف في الفتخة السحجدة ليا السجف الججيجة في تحقيق السدتيجؼ مشيا مغ حيث عجد الد
 . (1)كالارتقاء بجػدة حياتيع

كسيتشاكؿ الجدء التالي التخكيد علي أسلػب إدارة التشسية العسخانية مغ خلاؿ الييكل 
 التشطيسي كالإدارؼ كالتسػيلي. 

                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ ( 1)
   .2000-القاىخة 



حُ – انثانثانثاب  ً داسب انعان حُ: انغاتعانفصم                                        انت َ ُاعاخ انعشًا  اليح انغ
   ٌ ُاعاخ إداسج انعشًا ً ع حُ نهذول انكثشي                                                   ف ً داسب انعان  نهت

 

-235- 

 
 السجن الججيجة في اليابانخخيظة (: 9-3شكل )

 
 :(1)اسلهب إدارة التشسية العسخانية والييكل الإداري  7-3-2

  :الشحػ التالي لػب إدارة التشسية العسخانية علييسكغ تحجيج أس
  :السدتهى القهمي -أ

 تتكػف الإدارة العامة في الياباف مغ: 
ىػ رمد الجكلة ككحجة الذعب كيدتسج مكانتو مغ إرادة الذعب صاحب :الإمبخاشػر -

 الديادة، كليدت لو سلصات خاصة بالحكع 
كىػ يسثل الدلصة التذخيعية كيتكػف مغ مجلديغ ىسا مجلذ السدتذاريغ :البخلساف -

 كمجلذ الشػاب. 
الحيغ كىػ يسثل الدلصة التشفيحية، كيتكػف مغ رئيذ الػزراء كالػزراء :مجلذ الػزراء -

 يجب أف يكػنػا جسيعا  مغ السجنييغ، كيكػنػا مدئػليغ مدئػلية جساعية أماـ البخلساف 
 كتتسثل في مجسػعة السحاكع السختلفة. :الدلصة القزائية -
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  :مدتهى السحافغات -ب
 43أربعة مشيا مجف كبخػ، )محافطة  41 كىػ السدتػػ الأكؿ، كتتكػف الياباف مغ

 كتشقدع الأجيدة على مدتػػ السحافطات على الشحػ التالي:  (محافطة ريؽية
إقخار السيدانية السحلية ك  أجيدة تذخيعية، كيشحرخ دكرىا في إصجار اللػائح الجاخلية -

 للسحافطة. 
أجيدة تشفيح، كعلى رأسيا السحافع كالحؼ يتع تشريبو بالانتخاب، كىي التي تقػـ  -

 تقخره الأجيدة التذخيعية.  بإدارة جسيع الأعساؿ السحلية شبقا  لسا
 الأجيدة السعاكنة، كىي التي تقػـ بخجمة الأجيدة التذخيعية كالتشفيحية.  -

 :مدتهى البلجيات -ج
 941 كىػ السدتػػ الثاني الحؼ يسثل تفخيعات السحافطات، كيػجج في الياباف

 قخية.  937 مجيشة متػسصة،  7617 مجيشة،
البلجيات مع الأجيدة على مدتػػ السحافطات.  كيتساثل تشطيع الأجيدة على مدتػػ 

 .(1) الييكل الإدارؼ لأجيدة التشسية العسخانية اليابانية
 

 
 : الييكل الإداري لأجيدة التشسية العسخانية اليابانية(11-3) شكل
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 : الييكل الإداري لأجيدة التشسية العسخانية اليابانية(11-3) شكل

 
   :(1)التقييم والسخاجعة 7-3-3

  (السحافطات)تبجك العلاقات الخأسية في الإدارة اليابانية بحيث يذخؼ السدتػػ الأكؿ
البلجيات(، كتبجك العلاقات الأفؿية في العلاقة ما بيغ السحافطيغ )على السدتػػ الثاني 

 كالعسج مغ جية كبيغ الأجيدة التشفيحية. 
يسارسيا البخلساف بسجلديو) الشػاب أما بالشدبة للخقابة فيشاؾ الخقابة البخلسانية التي 

 كالخقابة القزائية كالخقابة الإدارية.  كالسدتذاريغ(
   :(2) التسهيل 7-3-4

يلاحع مغ الييكل الإدارؼ لإدارة التشسية العسخانية في الياباف أف لكل مدتػؼ مغ 
ميدانية محلية للتسػيل لو حق الترخؼ فييا  (السحافطات /البلجيات)السدتػيات الإدارية 

 كاستغلاليا مسا يديل كيدخع مغ عسليات التشسية العسخانية. 
 مسا سبق يسكن استشتاج ما يلي: 

تتدع الإدارة العامة للسجف الججيجة اليابانية بجرجة عالية مغ السخكدية نطخا لإسشاد 
مدئػلية الإشخاؼ كتشفيح السجف الججيجة إلي الحكػمة مع مشح جياز تشسية السجيشة الججيجة 
بعس الدلصات تسكشو مغ أداء السياـ السػكلة إليو مع الخجػع السدتسخ إلي السحافطات أك 

 البلجيات. 
تسيد الييكل التشطيسي كالإدارؼ للسجف الججيجة اليابانية بقخبة مغ الجيات السخكدية ي

 لرشع القخار. 
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   .مخجع سبق ذكخه( 2)
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 تقييم التجخبة اليابانية:  7-3-5
مؤشخات العجالة الاجتساعية  سياسات إدارة العسخاف

 مغ سياسات إدارة العسخاف السدتشبصة
 عجالة اختيار مػاقع السجف الججيجة كشػاة سكانيةكجػد قػاعج سكانية قائسة في مػاقع إنذاء السجف 

 عجالة في تػزيع فخص العسل تحقيق التػازف بيغ عجد الدكاف كفخص العسل.
تػفيخ كافة الخجمات كالسخافق في السجف الججيجة بأسعار أقل بكثيخ 

 مغ العاصسة لتحفيد الدكاف.
 تحديغ سبل الحياةك  عجالة اجتساعية

حجيجية حيث تػافخ كسائل مػاصلات  تػفيخ شخؽ سخيعة كسكظ
متعجدة تخبط السجف القائسة بالسجف الججيجة بديػلة كيدخ بالإصافة إلي 

 شبكة السػاصلات الجاخلية للسجف الججيجة.

تػفيخ سبل الحياة في ك  عجالة الانفاؽ
 السجف اججيجة

مشح الدلصة السحلية لتشسية السجيشة الججيجة الدلصة العامة لتشفيح 
السجيشة الججيجة مع الخجػع كالتشديق مع الجيات الحكػمية كتشسية 

 الأعلى)البلجيات(.

 تدخيع التشسيةك  عجالة انجازالاعساؿ

تعاكف كثيق بيغ الحكػمة السخكدية كالييئات العامة كالسحليات مع 
 اسشاد بعس السياـ للقصاع الخاص في عسليات تشسية السجف الججيجة.

 الانراؼك  عجالة السذاركة

ل مدتػؼ مغ السدتػيات الإدارية )السحافطات /البلجيات( ميدانية لك
محلية للتسػيل لو حق الترخؼ فييا كاستغلاليا مسا يديل كيدخع مغ 

 عسليات التشسية العسخانية.

 تدخيع التشسيةك  عجالة انجازالاعساؿ

مدئػلية الإشخاؼ كتشفيح السجف الججيجة إلي الحكػمة مع مشح جياز 
الججيجة بعس الدلصات تسكشو مغ أداء السياـ السػكلة  تشسية السجيشة

 إليو مع الخجػع السدتسخ إلي السحافطات أك البلجيات

 لا تعكذ اكجو العجالة الاجتساعية

مخكدية اسلػب الادارة بدبب العلاقات الخأسية فى الادارة حيث يذخؼ 
 )السدتػػ الأكؿ)السحافطات

 .)على السدتػػ الثانى)البلجيات

 تعكذ اكجو العجالة الاجتساعيةلا 

تتع السخاجعة كالتقييع لأحجث التعجيلات التى يقتزييا التغييخ في 
 الطخكؼ السحلية مغ خلاؿ أجيدة الحكػمة السخكدية

 السخاجعةك  عجالة الترحيح

الخقابة البخلسانية التى يسارسيا البخلساف بسجلديو )الشػاب 
 .الخقابة القزائية كالخقابة الادارية (كالسدتذارييغ

 القزاء على الفدادك  عجالة رقابية

الحكػمة السخكدية:حيث عائج السػارد السحلية فى الادارة العليا 
)السخكدية( كالتى تقػـ باعادة تػزيع الاستثسارات شبقا للسذخكعات ذات 

 الاكلػية لدياسة التشسية بالجكلة

 عجالةك  عجالة الانفاؽ الحكػمي
 مكانية
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  الامخيكية: التجخبة 7-4
أنذأت السجف الججيجة الأمخيكية بيجؼ تحديغ أحػاؿ الدكاف الحزخؼ كامتراص 
الديادة الدكانية مغ السجف الكبيخة كالعاصسة، حيث كانت السجف الأمخيكية الكبيخة مثل 
نيػيػرؾ تعاني مغ ارتفاع الكثافة الدكانية كتسخكد شجيج في الأنذصة السختلفة بسا فييا 

 صاع الدكشية في بعس السشاشق. الخجمات كحلظ مغ سػء الأك 
 ككاف اليجؼ الأساسي مغ إنذاء السجف الججيجة ىػ: 

  .حل مذكلة اجتساعية تتسثل في حالات الإسكاف الديئة 
  حل مذكلة اقترادية تتسثل في مذكلة الازدحاـ السخكرؼ كشػؿ مدافة الانتقاؿ

 كارتفاع أسعار الأراصي.
 

 (1)بعض السجن الججيجة الأمخيكية في كاليفهرنيا :(4-3) ججول 
عجد الدكان  

2116 
عجد الدكان السدتيجف 

1991 
تاريخ 
 الإنذاء

 السجيشة الججيجة

105402 95000 1975 Norwalk 
108185 100000 1975 West 

Covina 
109810 100000 1976 Costa Mesa 
117483 125000 1978 Vallejo 
122513 120000 1976 El Monte 
172679 150000 1976 Ontario 
118687 125000 1976 Simi Valley 
210497 195000 1978 Chula Vista 
207000 190000 1978 Modesto 
141683 110000 1979 Syracuse 
196425 150000 1978 Younkers 

                                                                                                          

                                                             

( 1 ) www.new urban cities/ List of United States cities by population - Wikipedia, the free 
encyclopedia.htm. 
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 بعض السجن الججيجة الأمخيكية خخيظة(: 12-3شكل )

 
تقييم نجاح تجخبة إنذاء السجن الججيجة الأمخيكية من خلال معاييخ  7-4-1

 : (1) وىي تقييم نجاح السجن الججيجة
  :معاييخ سكانية -أ

  مغ تعجاد الدكاف السدتيجؼ خلاؿ  26حققت السجف الأمخيكية الججيجة حػالي %
 سشة مغ بجاية إنذائيا.  71 فتخة لا تديج عغ

  .تخؽيس عجد الدكاف في السجف الكبيخة 
  :معاييخ اقترادية -ب

 تػفيخ فخص العسل الستشػعة كالكاؼية للدكاف مغ خلاؿ: 
  كصع سياسة إقليسية لتػزيع فخص العسل تأخح في اعتبارىا الجػانب الدكانية

 كالإسكاف. 
  .تػشيغ امتجادات السرالح الحكػمية خارج العاصسة 
 الاىتساـ بالشػاحي التحفيدية لجفع أصحاب الأعساؿ لشقل نذاشاتيع.  

  :معاييخ الخجمات والسخافق -ج
الججيجة بأسعار أقل بكثيخ مغ العاصسة تػفيخ كافة الخجمات كالسخافق في السجف 

 لتحفيد الدكاف. 
                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ ( 1)
 .2000-القاىخة 
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  :معاييخ الإطار السؤسدي -د
مشح أجيدة تشسية السجف الججيجة قجر كبيخ مغ حخية اتخاذ القخار علي أف يخجع إلي 
رئيذ الػلاية للسذػرة ؼيسا يختز بالقخارت السريخية حيث يسلظ علي مدتػؼ الػلاية 

 سلكيا رئيذ الجسيػرية.صلاحيات شبيية بتلظ التي ي
  :معاييخ تخظيظية -ه

الاستغلاؿ الأمثل لخصػط الاتراؿ مغ شخؽ سخيعة كسكظ حجيجية حيث تػافخ 
كسائل مػاصلات متعجدة تخبط السجف القائسة بالسجف الججيجة بديػلة كيدخ بالإصافة إلي 

 شبكة السػاصلات الجاخلية للسجف الججيجة. 
  :معاييخ إدارية -و

حاكلة اجتحاب القصاع الخاص كالسحليات كالتعاكنيات في تشسية السجف استسخار م
 الججيجة للسداىسة في عسلية التسػيل كالتشطيع كالتخصيط بالإصافة إلي مذاركة الأىالي. 

من خلال تقييم نجاح التجخبة الأمخيكية لإنذاء السجن الججيجة أثبتت التجخبة 
نجاح السجن الججيجة في تحقيق السدتيجف مشيا من حيث عجد الدكان في الفتخة السحجدة 

 ليا والارتقاء بجهدة حياتيم. 
   :(1)أسلهب إدارة التشسية العسخانية والييكل الإداري  7-4-2

 ارة التشسية العسخانية في التجخبة الأمخيكية علي الشحػ التالي: يسكغ تحجيج أسلػب إد
  :السدتهى الفيجرالي -أ

 تتػزع مدئػلية الحكع بيغ ثلاث ىيئات ىي: 
 الييئة التذخيعية Congress: كتتكػف مغ مجلديغ ىسا مجلذ الديشات Senate 

 كمجلذ الشػاب. 
 يقػـ باختيار ك  الدلصة التشفيحيةيشفخد رئيذ الجسيػرية بسدئػلية  :الييئة التشفيحية

أعزاء كزارتو كمداعجيو كمشيع الإدارة العسخانية كالبيئية، كيختز الخئيذ بػصع اللػائح 
 كالتعليسات كالأكامخ الإدارية كالتشطيسية اللازمة لتشفيح الجستػر كالقػانيغ الاتحادية 

 كتزع السحكسة الفيجرالية العليا كالسحاكع الفيجرالية الأقل درجة.  :الييئة القزائية 
  :مدتهى الهلايات -ب

تعتبخ الػلايات ىي كحجات الحكع السحلي الخئيدية كتتستع باستقلاؿ كبيخ في تدييخ 
، تخابكيحكع الػلاية حاكع يذغل مشربو بالان.شئػنيا السحلية، كليا كيانات سياسية كإدارية 

                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ ( 1)
   .2000-القاىخة 
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سلصات شبيية بتلظ التي يسلكيا رئيذ جسيػرية ك  دتػػ الػلاية صلاحياتكيسلظ على م
الاتحاد، كيعاكف الحاكع عجد مغ السعاكنيغ يقػـ بتعييشيع كمغ السسكغ أف يتع انتخابيع مثل 

  .مدئػؿ العسخاف كالذئػف البيئية في بعس الػلايات
إصجار القػانيغ كيسارس الجياز التذخيعي الػلاية كافة الرلاحيات التذخيعية في 

الػلاية كلا يحج مغ صلاحياتو إلا قيجا  كاحجا  ىػ ألا تكػف ىحه  العسخانية على مدتػػ 
التذخيعات متعارصة مع الجستػر الاتحادؼ أك مع دستػر الػلاية كتختلف التقديسات السحلية 

 مغ كلاية إلى أخخػ إلا أنو برفة عامة تػجج الػحجات التالية في أغلب الػلايات: 
عجد الدكاف ك  ىي تتفاكت في الحجعك  كىي السشاشق الخيؽية التي تزع القخػ، :السقاطعات

كالسداحة كبعس السقاشعات تأخح بفكخة الخئيذ التشفيحؼ، أك عجـ الأخح بيا، كميسة الخئيذ 
 مشدق بيغ الإدارات السختلفة. ك  ىي أف يكػف بسثابة مذخؼ إدارؼ 

ا  في ا  كبيخ الػحجات السحلية، كىي تلعب دكر ىي الػحجات الرغخػ في ـيكل :البلجيات
السجالات الخجمية، كلا يػجج شكل تشطيسي كاحج تأخحه البلجيات، إلا أنو ىشاؾ ثلاثة أنساط 

 لإدارة البلجيات الحزخية أك الخيؽية كىي: 
كفي ىحا ، أف يػجج على رأس الجياز السحلي للبلجية عسجة مشتخب مع مجلذ مشتخب

  :جة الدلصة التشفيحية، كيسثلالتشطيع يسثل العس
  .السجلذ الدلصة التذخيعية 
  أف يػجج على رأس الجياز السحلي مجلذ أك لجشة مغ تخبة تجسع كل مغ الدلصات

 التشفيحية. ك  التذخيعية
 يكػف مجيخ محتخؼ كمجلذ مشتخب، كفي ك  أف يػجج على رأس الجياز السحلي عسجة

 . (1)شػاحي التشفيحية لجياز البلجيةىحا الشطاـ يعيغ السجلذ العسجة ليسارس ال
  :السشاطق الخاصة -ج

كىي كحجات محلية تشذأ بخغبة الذعب شبقا  للقانػف كتختز السشصقة بخجمة كاحجة 
فقط، كيخجع سبب نذأة ىحه السشاشق إلى عجـ قجرة الػحجات السحلية على أداء بعس 

كحلظ ك  مذخكع أك بخنامج معيغ،الخجمات بكفاءة عالية، كالخغبة في تأكيج استقلاؿ إدارة 
 رغبة الذعب في إقامة خجمات ججيجة لا يعصي القانػف للػحجات القائسة سلصة إدارتيا،

تجار ىحه السشاشق عغ شخيق مجلذ يذغل أعزاؤه مشاصبيع بالتعييغ كىي عادة محجكدة ك 
 العجد. 

                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -كديع فػزؼ  ىالة( 1)
   .2000-القاىخة 
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 الييكل الإداري لأجيدة التشسية العسخانية الامخيكية (:13-3شكل )

 
   :(1) التقييم والسخاجعة 7-4-3

  :ىشاؾ ثلاثة صػر للخقابة ىي
 كلا تدتصيع الدلصات السحلية الؿياـ بأؼ نذاط أك مسارسة أؼ  :الخقابة التذخيعية

 صلاحيات لا تقخر ليا بسقتزى الجستػر أك القانػف. 
 كىي مكسلة للخقابة التذخيعية.  :الخقابة القزائية 
 علىكتذتسل  :الخقابة الإدارية:  

  .الخقابة على الأشخاص -
 الخقابة على أعساؿ الدلصات السحلية.  -

 مسا سبق يسكن استشتاج ما يلي:  
يتدع نسط الإدارة العامة في السجف الأمخيكية بإعصاء الدلصة السحلية لتشسية السجيشة 
الدلصة العامة للتشفيح كالتشسية، أؼ أف إدارة السجف الأمخيكية الججيجة تعتسج علي تجرج كاصح 
في السدئػليات كالاختراصات بيغ مختلف أجيدة الجكلة. كمغ ىحا السشصلق يتع مشح جيػاز 

سجيشة الججيجة سلصات كاسعة تسكشو مغ أداء السياـ السػكلة إليو دكف الخجػع إلي تشسية ال
 الػلايات.  
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   .2000-القاىخة 
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 : تقييم التجخبة الامخيكية 7-4-4
مؤشخات العجالة الاجتساعية  سياسات إدارة العسخاف

السدتشبصة مغ سياسات إدارة 
 العسخاف

 عجالة في إعادة تػزيع الدكاف  تخؽيس عجد الدكاف في السجف الكبيخة. 
 عجالة في تػزيع فخص العسل  كصع سياسة إقليسية لتػزيع فخص العسل تأخح في اعتبارىا الجػانب الدكانية كالإسكاف. 

 عجالة مكانية  تػشيغ امتجادات السرالح الحكػمية خارج العاصسة. 
   .تيعالاىتساـ بالشػاحي التحفيدية لجفع أصحاب الأعساؿ لشقل نذاشا

تػفيخ كافة الخجمات كالسخافق في السجف الججيجة بأسعار أقل بكثيخ مغ العاصسة -
 لتحفيد الدكاف. 

 عجالة مكانية

مشح أجيدة تشسية السجف الججيجة قجر كبيخ مغ حخية اتخاذ القخار علي أف يخجع إلي 
الػلاية رئيذ الػلاية للسذػرة ؼيسا يختز بالقخارت السريخية حيث يسلظ علي مدتػؼ 

 صلاحيات شبيية بتلظ التي يسلكيا رئيذ الجسيػرية.

تدخيع ك  الاعساؿ عجالة انجاز
 التشسية

استسخار محاكلة اجتحاب القصاع الخاص كالسحليات كالتعاكنيات في تشسية السجف الججيجة 
 للسداىسة في عسلية التسػيل كالتشطيع كالتخصيط بالإصافة إلي مذاركة الأىالي. 

 الانراؼك  ركةعجالة السذا

الاستغلاؿ الأمثل لخصػط الاتراؿ مغ شخؽ سخيعة كسكظ حجيجية حيث تػافخ كسائل 
مػاصلات متعجدة تخبط السجف القائسة بالسجف الججيجة بديػلة كيدخ بالإصافة إلي شبكة 

 السػاصلات الجاخلية للسجف الججيجة. 

 عجالة مكانية 

كتتستع باستقلاؿ كبيخ في تدييخ شئػنيا الػلايات ىي كحجات الحكع السحلي الخئيدية 
 السحلية

 عجالة في سخعة اتخاذ القخار
 تدخيع اعساؿ التشسيةك 

يتع مشح جيػاز تشسية السجيشة الججيجة سلصات كاسعة تسكشو مغ أداء السياـ السػكلة إليو 
 دكف الخجػع إلي الػلايات

 عجالة في سخعة اتخاذ القخار
 تدخيع اعساؿ التشسيةك 

يدسى بالسشاشق الخاصة لتخؽيف  الأعباء السالية عغ كاىل الجية الإدارية  كجػد ما
تجار ىحه السشاشق عغ شخيق مجلذ يذغل أعزاؤه ك  بيحث يتع تشسية تلظ السشاشق

 .مشاصبيع بالتعييغ

عجالة تذاركية في تحقيق 
 التشسية

تدخيع ك  عجالة انجازالاعساؿ اكع الػلايةإعصاء صلاحيات كاسعة لحك  كجػد مخكنة في الييكل الإدارؼ لادارة العسخاف
 التشسية

اشخاؾ الجيات الخقابية في اعساؿ التشسية لزساف ك  السخاجعةك  كجػد نطاـ قػؼ للخقابة
 القانػف ك  احتخاـ الجستػر

 الترحيح ك  عجالة الخقابة

مشح جيػاز تشسية السجيشة الججيجة سلصات كاسعة تسكشو مغ أداء السياـ السػكلة إليو دكف 
 الخجػع إلي الػلايات

تدخيع ك  عجالة انجازالاعساؿ
 التشسية
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ملامح الدياسات العسخانية للتجارب العالسية  : الثامنالفرل 
 (1)للجول الشامية

 :التخكية التجخبة 8-1
 العالية الدكانية بالكثافة تتسيد كالتي الستػسط البحخ حػض دكؿ أحجؼ تخكيا تسثل

 أحػػاؿ تحدػيغ بيجؼ الججيجة السجف بإنذاء تخكيا قامت كقج كالعاصسة الكبخؼ  السجف فػي
 .  كالعاصسة الكبيخة السجف مغ الدكانية الديادة كامتراص الحزخؼ  الدكاف

  :ىػ في الججيجة السجف إنذاء مغ الأساسي الغخض ككاف
  الديئة الإسكاف حالات في تتسثل اجتساعية مذكلة حل  . 
 مدافة كشػؿ السخكرؼ  الازدحاـ مذكلة في تتسثل اقترادية مذكلة حل 

  .الأراصي أسعار كارتفاع الانتقػاؿ
 عجد إلي أدت كالتي القائسة السجف في العالية الدكانية الكثافات تقليل 

  .بستصاباتيا الؿياـ عػغ السجف
  .احتخاـ السشاشق السفتػحة الصبيعية كتقليل الكثافات الدكانية 

 مغ مختلفة مشاشق في متتالية أجياؿ علي ججيجة مجف عجة إنذاء تع ذلظ علي كبشاء
 .  تخكيا

 

 بعض السجن الججيجة التخكية  :(5-3) ججول
عجد الدكان 

2116 
عجد الدكان   

 2111السدتيجف 
 السجيشة الججيجة تاريخ الإنذاء

  112525   102107   1979 Ordu  
98281 68320 1978 Siirt  

107175 91772 1979 Erzincan  
95536 69079 1980 Turbal  
93997 66141 1979 Drince  
97419 77444 1979 Bandirma  
93727 73634 1979 Turgullu  

                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ديع فػزؼ ىالة ك ( 1)
 .2000-القاىخة 
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  71679   38498   1980 Manargat  
 83636   67604   1980 Gireson  

  119290  102345   1978 Edirne  
  107181  80442   1978 Tekirdag  
 105665  80277   1977 Nazilli  

 

 
 السجن الججيجة التخكية  (: خخيظة14-3شكل )

 
 معاييخ خلال من البخيظانية الججيجة السجن إنذاء تجخبة نجاح تقييم 8-1-1

 :  (1) وىي الججيجة السجن نجـاح تقيـيم
 :  سكانية معاييخ -أ

 لا فتػخة خلاؿ السدتيجؼ الدكاف تعجاد مغ% 70 حػالي الججيجة التخكية السجف حققت
 .  إنذائيا بجاية مغ سشة 20 عغ تديج
   معاييخ اقترادية: -ب

  .للدكاف كاؼية عسل فخص تػفيخ
   معاييخ الخجمات والسخافق: -ج

 .  كالسخافق الخجمات مجالات في القخار اتخاذ عسلية في السحليات دكر تزاؤؿ -
                                                             

جامعة  –كلية تخصيط عسخاني   –رسالة ماجدتيخ   –السجف الججيجة ك الشسػ العسخاني الستاخع ليا  -ىالة كديع فػزؼ ( 1)
 .2000-القاىخة 
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 تجاخل ىشاؾ أنو إلا العامة السخافق بتػفيخ...( ىيئات -كزارات) السخكدية الإدارة تقػـ -
 كالسدػتػيات الػػزارات مغ السشبثقة الييئات دكر حيث مغ بالإدارات التخررات بيغ

 (. السخكدية) العليا الإدارية
 معاييخ الإطار السؤسدي:   -د

 الكيانات بيغ الأفقي التشديق بعسلية يقػـ الإدارة في كسصي مدتػؼ  كجػد عجـ -
 .  العليا كالإدارة( السحليات)  الأدنى

 .التخصيط عسلية كبيغ الإدارة عسلية بيغ التشديق في مذكلات -
 معاييخ تخظيظية:   -ه

 تػافخ حيث حجيجية كسكظ سخيعة شخؽ  مغ الاتراؿ لخصػط الأمثل الاستغلاؿ
 إلي بالإصافة كيدخ بديػلة الججيجة بالسجف القائسة السجف تخبط متعجدة مػاصلات كسائل
 . الججيجة للسجف الجاخلية السػاصلات شػبكة

 معاييخ إدارية:   -و
 الججيػجة السػجف تشسيػة بػجايات في كالتعاكنيات كالسحليات الخاص القصاع اجتحاب -

 .  كالتخصيط كالتشطيع التسػيل عسلية في للسداىسة
  .السالية الأمػر علي السخكدية الإدارة سيصخة -
 التجخبة أن أتزح الججيجة السجن لإنذاء التخكية التجخبة نجاح تقييم خلال من 
 في الدكان عجد حيث من مشيا السدتيجف الججيجة السجن تحقيق في بظيئا نجاح حققت
 .   حياتيم بجهدة والارتقاء ليا السحـجدة الفتخة

   :الإداري  والييكل العسخانية التشسية إدارة أسلهب 8-1-2
 :  (1)مدتػييغ إلي تشقدع الإدارة مدتػيات
  كمجالذ مشتخبػيغ كرؤسػائيا البلجيات أك السجف علي كتذسل :السحليات مدتهي 

 .  الذعب مغ أيزا مشتخبيغ أعزائيا محلية
  الجكلة رئيذ قبل مغ مباشخة السحافع كيعيغ :السحافغات مدتهي.  

  

                                                             

 القػاىخة، جامعة اليشجسة، كلية دكتػراه، رسالة مرخ، جسيػرية في الججيجة السجتسعات كتشسية تخصيط مختار، أميغ ىذاـ( 1)
1995. 
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 (: الييكل الإدارى لأجيدة التشسية العسخانية فى تخكيا15-3شكل )

 
التسثيل الذعبي مغ خلاؿ متخحؼ القخار يعتبخ تسثيل جيج ججا حيث رئػيذ  -

السجلذ السحلي يشتخب مغ الذعب أك السجلذ السحلي مسا يديج مػغ حجػع 
 السذاركة الذعبية في اتخاذ القخارات الخاصة بالسحليات   

يغ التسثيل في مدتػيات الإدارة الأعلى )السحافطات( يعتبخ صعيف ججا نطػخا لتعي -
 السحافطيغ.  

 واستغلال والتسهيل القخار اتخاذ صلاحية خلال من السحليات دور 8-1-3
  :العسخانية التشسية إدارة في مهاردىا

يتعخض ىحا الجدء مغ الجراسة إلي تقديع الػصع الإدارؼ للسحليػات كالتعػخؼ علػي 
 درجة كفاءتيا كتحؿيقيا للامخكدية علي الشحػ التالي:  

  (1)اتخاذ القخارصلاحية  . 
في مجاؿ العسخاف: تلجأ السحليات نطخا لزعفيا إلي ىيئػة تتػػلي كصػػع السخصصػات  -

العسخانيػػة ليػػا كمػػغ ثػػع تطيػػخ الانفرػػالية بػػيغ عسليػػة التخصػػػيط السػكلػػة لتلػػظ الييئػػة 
                                                             

نذػؼ محمد صلاح، نحػ رفع الكفاءة التشطيسية كالتشفيحية للسجتسعات العسخانية الججيجة، رسالة ماجدتيخ، كليػة اليشجسػة، ( 1)
  .2000جامعة القاىخة، 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ظ دان حُ   ي    يحه

حًافظاخ) مًاطعاخ( ان      وان

ظ دان ُزحَ   ي    تفُ

ظ ُ    سئ
ظ ده ً    ان

ة يٍ   يتُخ    
ظ ده ً    ان

   أعضاء
ٍ ُ    يتُخث

ة َائ    
ظ ُ    سئ

ة يٍ   يتُخ    
ظ ده ً    ان

حًافع    ان
ظ ُ    سئ

ظ ده ً    ان
ٍ ُ يٍ   يع    
ظ ُ    سئ

ٌ    يذشَ
   إداساخ
ىٌ ُ ُ    يع

يٍ    
حًافع    ان

   سؤعاء
ُاء    الأح

ىٌ ُ ُ يٍ   يع    
حًافع    ان

   وانحكىيح

ُاخ َاخ (   يحه ذٌ   أو   تهذ    ) ي

ظ ُ حُ   سئ َ ذً    انثهذحَ   أو   ان
ة    يتُخ

هظ د ٍ   ي    يحه
ة      يتُخ



حُ – انثانثانثاب  ً داسب انعان حُ: ٍياثناانفصم                                        انت َ ُاعاخ انعشًا  اليح انغ
   ٌ ُاعاخ إداسج انعشًا ً ع حُ نهذول                                                    ف ً داسب انعان  حُياُنانهت

 

-249- 

العسخانية التابعة للػزارة كبيغ عسلية الستابعة التػي ىي مػغ اخترػاص السحليػات مسػا 
 ػر مذكلات مػغ أىسيػا التشديق بيغ عسلية الإدارة كعسلية التخصيط.  يشتج عشو ضي

في مجاؿ الخجمات كالسخافق العامة: يقػـ عجد مغ الأجيػدة كالييئػات بتػػفيخ السخافػق  -
ىيئػػات...( كإدارات فخعيػػػة  -العامػػة علػػي كػػػل مػػغ مدػػتػؼ الإدارة السخكديػػػة )كزارات

غ التخررػػات بػػالإدارات مػػغ حيػػث دكر تابعػػة للسحليػػات، إلا أنػػو ىشػػاؾ تػػػجاخل بػػػي
 الييئات السشبثقة مػغ الػػزارات كالسدتػيات الإدارية العليا )السخكدية(. 

 تزاؤؿ دكر السحليات في عسلية اتخاذ القخار في مجػالات الخػجمات كالسخافق.    -
لا تػجػػػػػػج إدارات معشيػػػػػػة بالتشسيػػػػػػة الاقترػػػػػػادية علػػػػػػي مدػػػػػػتػؼ السحليػػػػػػات أك حتػػػػػػي  -

 السحافطات. 
لا يػجػػج سػػػؼ مدػػتػييغ فقػػط فػػي الإدارة كتفتقػػخ لػجػػػد مدػػتػؼ كسػػػصي يقػػػـ بعسليػػة  -

التشدػػػيق الأفقػػػي بػػػيغ السحليػػػات كالسحافطػػػات بيػػػػجؼ تحقيػػػػق التبػػػادؿ كالتكامػػػل بػػػيغ 
بػػخامج التشسيػػة بالػحػػجات السختلفػػة كالتػزيػػع الستػػػازف للسػػػارد علػػي مدػػتػؼ الػحػػجات 

   السختلفة.
تفتقج السحليػات فػي تخكيػا إلػي حػق الاسػتفادة  :لسهاردىا وحق الانتفاع بياحليات استغلال الس

السباشػػخة مػػغ مػاردىػػا نطػػػخا لأف عائػػج تلػػظ السػػػارد يرػػب فػػي الإدارة العليػػا )السخكديػػة( كالتػػػي 
 تقػػـ بإعادة تػزيع الاستثسارات شبقا للسذخكعات ذات الأكلػية لدياسة التشسية بالجكلة.  

 (1)التسهيل:    
 زيادة التحػلات الشقجية إلي السحليات تجريجيا مغ إجسالي السيدانية العامة للجكلة.   -
السحليػػات لا تتستػػع بحػػق الإنفػػاؽ علػػي السذػػخكعات أك السخصصػػات أك إدارة مػاردىػػا  -

    بذكل مباشخ كتطل الأمػػر الساليػة تحػت سػيصخة الإدار ة السخكدية.
 مسا سبق يسكن استشتاج ما يلي:  

الإدارة العامة للسجف الججيجة التخكية بجرجة عالية مغ السخكديػة نطػخا لعػػجـ كجػج  تتدع -
سػػػػؼ مدػػػػتػييغ فقػػػػط فػػػػي الإدارة كتفتقػػػػخ إلػػػي كجػػػػػد مدػػػػػتػؼ كسػػػػػصي يقػػػػػػـ بعسليػػػػة 

   التشديق الأفقي بيغ السحليات كالسحافطات
السخكديػػة لرػشع قخب الييكل التشطيسي كالإدارؼ للسػجف الججيػجة التخكيػة مػغ الجيػػات  -

 القخار.

                                                             

محمد صلاح، نحػ رفع الكفاءة التشطيسية كالتشفيحية للسجتسعات العسخانية الججيجة، رسالة ماجدتيخ، كليػة اليشجسػة، نذػؼ ( 1)
  .2000جامعة القاىخة، 
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الكيانػات الأدنػػى )السحليػػات( لػػيذ ليػػا حػػق اسػػتغلاؿ مػاردىػػا أك الانتفػػاع بيػػا كلػػيذ  -
   لجييا القجرة علي اتخاذ القخار. 

  التخكية: التجخبة تقييم 8-1-4
مؤشخات العجالة الاجتساعية  سياسات إدارة العسخاف

السدتشبصة مغ سياسات إدارة 
 العسخاف

 الخجمات مجالات في القخار اتخاذ عسلية في السحليات دكر تزاؤؿ
 .  كالسخافق

 لا ييكذ العجالة الاجتساعية

 أنو إلا العامة السخافق بتػفيخ...( ىيئات -كزارات) السخكدية الإدارة تقػـ
 السشبثقة الييئات دكر حيث مغ بالإدارات التخررات بيغ تجاخل ىشاؾ
 (. السخكدية) العليا الإدارية كالسدػتػيات الػػزارات مغ

مؤشخ صعيف للعجالة 
الاجتساعية لانو يعكذ 

 البيخكقخاشية 
لا يػجج سػؼ مدتػييغ فقط في الإدارة كتفتقخ لػجػد مدتػؼ كسػصي 
يقػـ بعسلية التشديق الأفقي بيغ السحليات كالسحافطات بيػجؼ تحقيػق 

كالتػزيع الستػازف التبادؿ كالتكامل بيغ بخامج التشسية بالػحجات السختلفة 
  للسػارد علي مدتػؼ الػحجات السختلفة.

مؤشخ صعيف للعجالة 
الاجتساعية لانو يعكذ 

 البيخكقخاشية 

 السػجف تشسيػة بػجايات في كالتعاكنيات كالسحليات الخاص القصاع اجتحاب
 .  كالتخصيط كالتشطيع التسػيل عسلية في للسداىسة الججيػجة

الانرخاؼ في ك  عجالة السذاركة
 في اعساؿ التشسيةك  القخار اتخاذ

مؤشخ صعيف للعجالة  .السالية الأمػر علي السخكدية الإدارة سيصخة
الاجتساعية لانو يعكذ 

 البيخكقخاشية
لا تػجج إدارات معشية بالتشسية الاقترادية علي مدتػؼ السحليات أك 

 حتي السحافطات.
مؤشخ صعيف للعجالة 

 الاجتساعية
تفتقج السحليات في تخكيا إلي حق الاستفادة السباشخة مغ مػاردىا نطػخا 
لأف عائج تلظ السػارد يرب في الإدارة العليا )السخكدية( كالتػي تقػػـ 
بإعادة تػزيع الاستثسارات شبقا للسذخكعات ذات الأكلػية لدياسة 

 التشسية بالجكلة.  

مؤشخ صعيف للعجالة 
 الاجتساعية
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 : بخازيليةال التجخبة 8-2
 من الحرهل على البياناتتججر الإشارة الي انو لم يتسكن الباحث و  ملحهعة ىامة:

السعلهمات الخاصة بالتجخبة البخازيلية بذكل مفرل من مرجر واحج او حتى مرجرين و 
مقالات صحفية  قام الباحث بإعادة و  بيانات متفخقة من عجة مرادرو  انسا ىي معلهمات

  .تدلدل مشظقي بسا يخجم ىجف البحثصياغتيا في صهرة 
 :بةشالتج دراسة أىمية 8-2-1

البخازيل مغ أىع القػػ الراعجة في العالع، كعزػ في تجسع البخيكذ الحؼ يسثل 
قػة كبخػ في الاقتراد العالسي، كقج استصاعت تخصي فتخات عجـ الاستقخار الدياسي التي 

ـ، كنجحت في تجاكز عقػد شػيلة 1985شيجتيا مشح نياية فتخة الحكع العدكخؼ في عاـ 
مغ التخدؼ الاقترادؼ كالارتياف للسؤسدات السالية العالسية كبخاصة البشظ كصشجكؽ الشقج 
الجكلييغ، لتربح مغ بيغ أكثخ الجكؿ السؤىلة للؿياـ بجكر محػرؼ على السدتػػ الجكلي، 

سػعة الجكؿ التي ـ، مغ بيغ مج2011كاعتبخىا السجلذ الأمخيكي للذؤكف الخارجية عاـ 
ستكػف قادرة على السداىسة بفعالية في صياغة شكل العالع في القخف الحادؼ كالعذخيغ. 
كلجػ البخازيل أصخع اقتراد في أمخيكا اللاتيشية، كثاني أكبخ اقتراد في الأمخيكتيغ، كسابع 

يار ـ، كقج حققت ىحا التقجـ الاقترادؼ بعجما كاد يش2015أكبخ اقتراد في العالع عاـ 
ـ، ككانت على شفا الإفلاس مع انخفاض ؾيسة الخياؿ 1999اقترادىا القػمي عاـ 

البخازيلي، كصعف معجؿ الشسػ الاقترادؼ، كارتفاع معجلات التزخع كالجيغ العاـ كالبصالة 
 .كالفقخ إلى مدتػيات غيخ مدبػقة

الشامية في كػف دكلة البخازيل مغ الجكؿ البخازيلية  بةرأىمية دراسة  التج ِتكم 
السرشفة صسغ دكؿ العالع الثالث، كقج خاصت البخازيل تجخبة نقل العاصسة أكانذاء 
العاصسة الججيجة بشجاح ،لحلظ كاف مغ الججيخ بالاىسية التعخؼ على آليات تشفيح تلظ 

كسا انو يػجج تذابو في الخرائز  التجخبة كدكافعيا لخصج مػاشغ القػة كالزعف بيا
بالبخازيل على الدكاف ذلظ لتسحػر ك  بيغ مرخك  البخازيلالدكانية بيغ ك  يةالجيسغخاؼك  الجغخاؼية

  .نيخ الامازف كعسخاف قائع  ) في مرخ نيخ الشيل (
ككاف اليجؼ الاساسي مغ انذاء مجيشة بخازيليا ) العاصسة الججيجة للبخازيل ( يتسثل 

الدػاحل، كإنياء الستسخكديغ بذكل كبيخ على  بالأساس في تػزيع أفزل للثخكة كالدكاف،
كساكباكلػ، العاصسة  التشافدية بيغ ريػ دؼ جانيخك، العاصسة الدياسية كالثقاؼية،

 .الاقترادية
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 السحيظة بالجولة تهضح مهقع ميشة بخازيليا من دولة البخازيل و العشاصخ الظبيعة خخيظة(: 16-3شكل )

 
 من واليجف الججيجة العاصسة لإنذاء الاتجاه إلى أدت التي الأسباب 8-2-2

 :إنذائيا
ضلت فكخة انذاء عاصسة ججيجة لجكلة البخازيل محل دراسة كتفكيخ رجاؿ الدياسة    

كالسخصصيغ لفتخات شػيلة،  حيث بجأ التفكيخ في انذاء العاصسة الججيجة قبل قخف على 
 الحؼ امتجت فتخةك  – Juscelino Kubitschekالاقل مغ كلاية الخئيذ جػسليشػ كػبتذيظ

 . 1960 كحتى عاـ 1956 رئاستو مغ عاـ
كقج بجأ التفكيخ في انذاء العاصسة الججيجة لأسباب أمشية ،حيث اتجيت الانطار 

ثع تبلػرت الفكخة .نحػ السشاشق الجاخلية مغ البخازيل بعيجا عغ الدػاحل لزساف أمغ البلاد
خاصة ك  لية الكبخػ بعج  ادراؾ عجة مذكلات أىسيا التسخكد الدكاني الذجيج بالسجف الداح

مجيشتي ساكباكلػ كريػدؼ جانيخك مسا أدػ الى حجكث خلل ديسػجخافي شجيج حيث ارتفاع 
الكثافة الدكانية بذكل ملحػظ على الدػاحل كانخفاصيا كلسا تػغلشا في السشاشق الجاخلية، 
ىحا الى جانب محاكلة الدلصات في جحب الدكاف كالشذاط الاقترادؼ اللحاف يتخكداف في 

كذلظ بيجؼ   –ذات السداحة الزخسة  -لسجف الداحلية الكبيخة إلى عسق الأراصي البخازيليةا
 تحديغ تػزيع الثخكة كجحب الاستثسارات الى الاقاليع الجاخلية بيجؼ استحجاث خجمات
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فخص عسل ججيجة ،يزاؼ الى ذلظ محاكلة الحكػمة التخؽيف مغ حجة السػاجية الجائخة ك 
 غ كىسا ريػدؼ جانيخك كساك باكلػ. بيغ السجيشتيغ العطستي

ومسا سبق يتزح أن ىشاك عجة اسباب مختلفة أدت الى الاتجاه نحه انذاء العاصسة 
 الججيجة إلا أن أىم ىحه الاسباب: 

 صساف أمغ كسلامة العاصسة كسجخل للجكلة عغ شخيق الداحل.  
 ؼ مذاكل التجىػر صخكرة كصع حج لحالة التسخكد الدكاني الذجيجة بالسجف الكبخؼ  لتفاد

العسخاني كالبيئي  كالاقترادؼ التي تلحق بالسجف الكبخػ ذات الكثافات الدكانية 
 السختفعة. 

  محاكلة جحب الدكاف كالشذاط الاقترادؼ اللحاف يتخكداف في السجف الداحلية الكبيخة إلى
 عسق الأراصي البخازلية. 

 فخص عسل ك  جؼ استحجاث خجماتجحب الاستثسارات الى الاقاليع الجاخلية بالجكلة  بي
  ججيجة.

  :الججيجة العاصسة مهقع اختيار 8-2-3
تعج مجيشة بخازيليا كاحجة مغ أحجث عػاصع العالع، كىي العاصسة الثالثة لجكلة 

 Rio deثع مجيشة ريػدؼ جانيخك  Salvadorالبخازيل حيث سبقتيا كل مغ مجيشة سلفادكر
Janeiro .  كقج كاف أىع أىجاؼ إنذاء العاصسة الججيجة ىػ جحب الدكاف كالشذاط

  .الاقترادؼ الى الاقاليع الجاخلية بالبخازيل اصافة الى الاسباب الامشية
كاجيت حكػمة البخازيل عجة تحجيات للاستقخارعلى اختيار مػقع السجيشة أىسيا اف  

السؤدية الى السػاقع الجاخلية بالجكلة حجع البخازيل الكبيخ يجعل ميسة فتح الصخؽ الججيجة 
كحتى صيانة الصخؽ القائسة ميسة صعبة ،كسا اف اتداع السداحة ايزا جعل جسيع 

بعيجة ندبيا عغ باقي مجف  -كاف تػفخت بيا السقػمات الامشية -السػاقع الجاخلية بالجكلة 
 الػاقعة على اشخاؼ البخازيل. 

للعاصسة الججيجة للبخازيل بػلاية غػياس تع اختيار مػقع مبجئي  1922 في عاـ
متخمخبع تقخيبا ، كسا تع كصع علامة مسيدة بسػقع السجيشة ،كتسييج  14400 على مداحة

 .  1955 بعس الصخؽ حػلو ثع تػقف العسل عشج ىحا الحج حتى عاـ
  Juscelino Kubitschek تػلى الخئيذ جػسيليشػ كػبتذيظ   1956 في عاـ
علغ عغ اقامة العاصسة الججيجة باقليع كسط شخؽ البخازيل عبخ ىزبة على رئاسة البخازيل كأ 

، كيقع مػقع العاصسة 2كع 5802 متخ في قلب مشصقة سيخادك على مداحة 1100 ارتفاع
كع عغ  1015 ، كحػاليBelemكع عغ مجيشة بيليع  2120 الججيجة  على بعج حػالي
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 Rio de Janerioيػدؼ جانيخك ، كسا تبعج عغ مجيشة ر Sao Paulo مجيشة ساكباكلػ
 السجيشةعلى بعج كيقع اقخب شخيق سكظ حجيجية لسػقع .كع 1148 العاصسة القجيسة حػالي

 كسا يقع أقخب مصار على بعج كع، 640 كع ، كأقخب شخيق رئيدي مسيج على بعج 125
 .كع مغ مػقع العاصسة الججيجة 190

   :السجيشة تخظيط 8-2-4
فقج جاء السخصط السقتخح للسجيشة   Modernism theoryتصبيقا لشطخية الحجاثة 

على شكل  شائخة، تسثل السباني الحكػمية كالادارية جدع الصائخة كيكػف الجدء الاكسط مغ 
جدع الصائخة ملتقى جسيع الػزارات الفجرالية ،أما الجدء الذسالي كالجشػبي فتتػزع ؼيو 

كقج نجح  .الدكشية كمخاكد التدػؽ في الاجشحةالدفارات السختلفة، في حيغ تستج السباني 
في تػضيف السخصط بذكل متػازف بيغ Lucio Costa السخصط العالسي لػسيػ كػستا

 الاستعسالات السختلفة،  كتقديع السجيشة الى قصاعات متجاندة.  
خصصت السشاشق الدكشية بالسجيشة مغ بلػكات سكشية ذات ستة شػابق، كتذكل كل 

سكشية مجاكرة سكشية مدتقلة بحيث تتخؾ مداحات جانبية  بكل بلػؾ سكشي أربعة  بلػكات 
للاستخجامات التجارية كالحجائق كالخجمات الخاصة بالسجاكرة الدكشية. كقج اىتع السخصط 

بأدؽ التفاصيل بالسخصط بجءا مغ ارتفاعات السباني كصػلا  Lucio Costa لػسيػ كػستا
   .بخازيليا رات الأجخة بالسجيشةلحافلات كسياالى كصع ترػر لألػاف ا

يػـ فقط  1000تع الانتياء مغ بشاء السباني كالبشية التحتية لسجيشة بخازيليا في خلاؿ 
، تحت ؾيادة الخئيذ 1960أبخيل  21 قبل اعلانيا كعاصسة رسسية للبخازيل في يػـ

فػر إعلانيا  جػسيليشػ كػبيتذيظ، كقج تع نقل جسيع السكاتب  الفيجرالية كالدفارات إلييا
  .عاصسة للبخازيل

كيعخؼ دكليا أف مجيشة بخازيليا قج تع تخصيصيا كفقا للسبادغ السحجدة التي تع 
كالحؼ أحتػػ على نسػذج لتخصيط  1933الاصصلاح علييا ؼيسا يعخؼ بسيثاؽ أثيشا 

كترسيع السجف الحجيثة مغ ىشا كانت بخازيليا أكؿ عاصسة في العالع يتع ترسيسيا كفقا 
 .حجث معاييخ التخصيط العسخانيلأ
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 السخظط العام لسجيشة بخازيليا(: خخيظة 17-3شكل )

 

كعلى  .ألف ندسة عشج أكتساليا 500لتدتػعب  1956 خصصت مجيشة بخازيلياعاـ 
الخغع مغ التخصيط السحكع الحؼ حطيت بو مجيشة بخازيليا إلا أنيا لع تأمغ مذاكل الدحف 

 العسخاني ، حيث تعج مجيشة بخازيليا مغ اعلى مجف البخازيل  في معجلات الشسػ. 
، ثع تصػر عجد ندسة 140000بلغ عجد سكاف مجيشة بخازيليا نحػ  1960في عاـ 

ندسة أؼ بسعجؿ  537000لى إ 1970اـ ليرل في عاـ سكاف السجيشة خلاؿ عذخة أعػ 
 % كىػ معجؿ نسػ مختفع ندبيا. 39.14نسػ حػالي 

، لى مليػني ندسةإ 2000كاصل تصػر تعجاد سكاف مجيشة بخازيليا ليرل في عاـ 
مليػف ندسة أؼ بكثافة سكانية  4.2كصل عجد سكاف السجيشة الى حػالي  2006كفي عاـ 

 كصل عجد الدكاف بسجيشة بخازيليا الى حػالي2010، كفي عاـ 2كع\ندسة 407 تقجر بحػالي
 مليػف ندسة.  563.2

 
 تظهر اعجاد الدكان بسجيشة بخازيليا  :(18-3) شكل
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الدكاف على مدتػػ مجف كتحتل مجيشة بخازيليا بحلظ السخكد الخابع في تعجاد 
 -2000/2010 –كيلاحع انخفاض معجؿ الشسػ خلاؿ العذخ سشػات الاخيخة ، البخازيل

كعلى الخغع مغ أف أعجاد الدكاف قج  .%51.2حيث يقجر معجؿ نسػ الدكاف بشحػ 
تزاعفت خلاؿ خسدػف عاما مغ انذاء السجيشة بحػالي خسدة اصعاؼ اعجاد الدكاف 
السدتيجفة، الا أف السجيشة لع تطيخ بيا مشاشق متجىػرة عسخانيا أك ما يعخؼ بالعذػائيات بل 

ة جػارا كمغ أىع ىحه السجف مجيشsatellite towns   نست عجة مجف تابعة للعاصسة 
Guara   كمجيشة سيلانجياCeilandia كمجيشة اجػاس كلاراس Aguas Claras  كمجيشة
 (. Taguatingaتاجػتيشجا 

كيذسل سكاف مجيشة بخازيليا ندبة كبيخة مغ الاجانب الى جانب اعجاد كبيخة ايزا 
الجاذبة للدكاف مغ البخازيلييغ السياجخيغ مغ داخل البخازيل. كتعتبخ مجيشة بخازيليا مغ السجف 

  .الثقاؼيةك  الاقتراديةك  بػجو عاـ نطخا لتػافخ الخجمات الادارية

 
 (: خخيظة مهاقع السجن التابعة لسجيشة بخازيليا19-3شكل )

 
  :والسهاصلات الظخق  شبكة 8-2-5

لزساف  -تعج مغ أقػػ شبكات الصخؽ عالسيا  –تع ترسيع شبكة للصخؽ الدخيعة 
جسيع انحاء البخازيل تقخيبا،  كىشاؾ نػعاف مغ الصخؽ الخئيدية الػصػؿ الى العاصسة مغ 

السستج مغ الذخؽ السجيشة الى غخبيا  Eixo Monumentalبالسجيشة، الشػع الاكؿ كىػ شخيق
  .كع 10أمياؿ أػ  6 لسدافة تديج عغ
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كيقدع ىحا  كيستج على جانبي ىحا الصخيق معطع السعالع الاثخية كالسباني اليامة ،
  .الى جشاح شسالي كآخخ جشػبي )جشاحي الصائخة( الصخيق جشاحي السجيشة

 
 بسجيشة بخازيليا Eixo Monumentalخخيظة تهضح طخيق (: 21-3شكل )

 
كيستج مغ شساؿ السجيشة الى  Eixo Rodoviarioيعخؼ بصخيق ك  أما الصخيق الثاني

جشػبيا، كيتقاشع الصخيقاف في محصة الحافلات السخكدية للسجيشة حيث يقع السبشى الػحيج 
  .Lucio Costa بالسجيشة الحؼ صسسو السخصط لػسيػ كػستا

بخازيليا كىػ شخيق سخيع \كمغ أىع الصخؽ الاقليسية السػصلة للسجيشة شخيق بيليع
  .ميل 414.1يقجر شػلو بحػالي ك  لبخازيل كمجيشة بخازيليايخبط ما بيغ شساؿ شخؽ ا

غ خلاؿ يػجج بسجيشة بخازيليا مصار بخازيليا الجكلي، كسا تتػافخ كسائل الشقل العاـ م
لخجمة   1992 ، الى جانب متخك الانفاؽ الحؼ انذئ في عاـشبكة مغ الحافلات الحجيثة

 ة.السجف التابعة للعاصس
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 :الإقتراد 8-2-6
القزائية الي  شفيحية،كالت ،ليا كافة سلصات الجكلة التذخيعيةتتسخكد بسجيشة بخازي 

كبالتالي لا تسثل الذخكات الخاصة سػػ جدء صغيخ فقط مغ الشذاط  ،جانب الجير
السحلي، بالإصافة الى أف الرشاعات الثقيلة كالرشاعات السدببة للتلػث يحطخالقانػف 

  .: مغ الشذاط السجيشة90تػاججىا بالسجيشة،أما الخجمات فتسثل أكثخ مغ 
  :بالبخازيل الججيجة بالسجن العسخان ادارة سياسات 8-2-7

  تخسيخ الجيسقخاشية مغ خلاؿ تعسيق مذاركة الدكاف فى الحكػمة كالشسػ العسخاني
  .كتحقيق التػاصل بيغ الدكاف كمدؤكلى ادارة السجف

  تغيخ أسذ التشسية العسخانية فى البخازيل مغ أجل اقامة مفيػـ اجتساعى ججيج يجعل
 .القخارات مغ العجالة الاجتساعية محػراً لعسلية التخصيط العسخاني كصشع

  الجكر الاجتساعى للخجمات العامة كالشقل كالبشية التحتيةتعديد. 
 استقلاؿ ادارة البلجيات. 
 الإدارة الجيسقخاشية للسجف. 
 الحق الاجتساعى فى الدكغ. 
  متخ مخبع شالسا قاـ السػاششػف  250حقػؽ كصع اليج على السلكيات أقل مغ

لسجة خسذ سشػات لأغخاض الدكغ الجكر باحتلاؿ الأراصى كاستخجاميا بذكل مدتسخ 
  .الاجتساعى للسلكية فى السجف بذخط عجـ امتلاكيع لأػ أراض اخخػ 

  الاعتارؼ بالجكر الاجتساعى للسلكية كتسشح الدلصات البلجية الحق فى فخض
عقػبات على السلاؾ الحيغ لا يقػمػف باستغلاؿ عقاراتيع، بل يحتفطػف بيا لأغخاض 

 .السزاربة
  ندسة أف تزع خصة  20.000الجستػر على البلجيات التى تزع أكثخ مغ فخض

رئيدية لسشصقتيا. كلأف السخصصات العامة تقجـ الذكل السترػر للسشصقة فى السدتقبل، 
فإف كجػد مثل تلظ السخصصات يديل ؾياـ البلجيات بالجفاع عغ الجكر الاجتساعى 

 .للسلكية فى السشاشق العسخانية
 السيدانية. لقج عقجت مؤتسخات عجيجة فى السجف بيجؼ تصػيخ  السذاركة فى كصع

سياسات عسخانية مغ خلاؿ مذاركة السػاششيغ الػاسعة، كسا تع كصع بخامج لتقشيغ 
  .أكصاع الأراصى على مدتػػ البلجيات

  حيث يػصح القانػف سبل الحؼ يعج أكبخ إنجاز  تع تحؿيقو السجيشة قانػف اقخار ،
رسة التى تتزسغ عجة مبادػء أىسيا: الحكػمة الجيسقخاشية تحقيق الأىجاؼ الجستػ 
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كالعجالة الاجتساعية فى السجف كالاستجامة البيئية ، كبفزل ذلظ القانػف أصبح فى كسع 
عسليات استخجاـ “الحكػمة على مختلف مدتػياتيا كالسجتسع السجنى الؿياـ بزبط إيقاع 

الأراصى ، كسا يقػـ بتحجيج الذخكط  السداحات العسخانية كالإقامة بيا كالتقديع كبيع
التخصيط العسخاني كالخصط كادارة السجف كالإجخاءات الحكػمية كالسالية “الخاصة بعسليات 

 كالقانػنية )بالحات التى تتعامل مع ملكية الأراصى كالعقارات(.
  يشطع قانػف السجيشة أيزا العلاقة بيغ مختلف مدتػيات الحكػمة فى البخازيل، حيث

على الحكػمات القػمية كالسحلية كالبلجية أف تشدق ؼيسا بيشيا عشج كصع يفخض 
الدياسات العسخانية. كسا يؤكج القانػف على سلصة البلجيات فى تشطيع ملكية الأراصى 
كالعقارات فى السجف كيقجـ الأدكات التى يسكغ للبلجيات استخجاميا فى تصػيخ سياساتيا 

 .شيغ كمذاركتيعالخاصة مغ خلاؿ التذاكر مع السػاش
  مػاشغ بإعجاد خصة رئيدية  20.000يلدـ القانػف تلظ السجف التى تزع أكثخ مغ

ليا ججكؿ زمشى محجد كبتصبيق استخاتيجيات ديسقخاشية لإدارة السجيشة. كفى حالة عجـ 
تشفيح تلظ الأمػر، يسكغ للجكلة فخض عقػبات على ادارات تلظ السجف مشيا سحب السػارد 

سخررة للبشية التحتية كالرحة كالرحة العامة كالتعليع. كيلدـ القانػف الفيجرالية ال
 .الدلصات البلجية بزساف شفاؼية عسلية التخصيط كؾياـ السػاششيغ بالسذاركة فييا

 لسذاركة الذعبية فى عسلية التخصيطا.  
  يلي: فيسا  البخازيلية التجخبة من السدتفادة الجروس اجسال يسكن 8-2-8

صخكرة اجخاء دراسات الججكػ الاقترادية كربصيا بالبخنامج الدمشي كخاصة  •
للسذخكعات القػمية الكبخػ كسا في حالة انذاء العاصسة البخازيلية الججيجة ،حيث 

مليار دكلار نتيجة للدخعة  2تحسلت الحكػمة الفيجرالية بالبخازيل ديػف تديج عغ 
ة ىحا الى جانب انييار كترجع عجة مباني الفائقة في انجاز السباني كالبشية التحتي

 بالسجيشة عقب الانتياء مشيا.  
أىسية تصبيق قػانيغ التحكع في العسخاف كالستابعة السدتسخة لسخصصات السجف بسا  •

يتشاسب مع أىجاؼ السخصط كسياسات الجكلة،  فعلى الخغع مغ ارتفاع عجد سكاف 
اف السجيشة لع تطيخ بيا مشاشق السجيشة الى خسدة اصعاؼ العجد السخصط لو، الا 

 متجىػرة عسخانيا تسثل عبئا على السخصط. 
ساىع الانتقاؿ الفعلى لسقخ الخئاسة الى العاصسة الججيجة في تفعيل قػانيغ التحكع  •

في العسخاف كالتي أسفخ عشيا عجـ تجىػر السجيشة بذكل عاـ كعجـ ضيػر 
 السخصط.  عذػائيات أك مشاشق متجىػرة عسخانيا تسثل عبئا على



حُ – انثانثانثاب  ً داسب انعان حُ: ٍياثناانفصم                                        انت َ ُاعاخ انعشًا  اليح انغ
   ٌ ُاعاخ إداسج انعشًا ً ع حُ نهذول                                                    ف ً داسب انعان  حُياُنانهت

 

-260- 

اتيع البعس السخصط العالسي لػسيػ كػستا بعجـ ملائسة أفكاره للتصبيق كأنيا  •
أفكار جيجة مغ الشاحية الشطخية فقط ،فعلى الخغع مغ احكاـ السخصط كتػزيع 

، الا أف التساثل في ي بسا يتفق كاحتياجات السدتخجميغاستعسالات الاراص
انتقادات عجيجة مغ الدكاف أنفديع  البلػكات الدكشية كترسيع الػحجات قج لاقى
  .لػياب التسيد كالاختلاؼ بيغ السشاشق الدكشية

صخكرة دراسة ثقافة السجتسع قبل كصع فكخة السخصط حيث تع ترسيع شبكة  •
الصخؽ بالسجيشة على اساس استخجاـ الديارات كالحافلات كػسائل للحخكة كىػ 

   .في كقت انذاء السجيشةأمخغيخ معتاد بالشدبة للسجتسع البخازيلي كخاصة 
كمغ العخض الدابق يسكغ تقييع تجخبة البخازيل في انذاء مجيشة بخازيليا بأنيا قج 

دارية كمقخ نقل العاصسة الاك  نجحت في  تحقيق أىجافيا حيث تع انذاء العاصسة الججيجة
 كالثقاؼية، كسا نجحت السجيشة في جحب الاستثسارات كالانذصة التجارية الحكػمة الييا بالفعل

، كنجحت السجيشة أيزا في استقصاب أعجادا أعلى مغ الدكاف الى اللاقاليع الجاخلية بالجكلة
الا أف السجيشة قج أخفقت مغ الشاحية الاقترادية أكيسكغ القػؿ بأف السخصط لع  .السدتيجفة

تخاكع يعصي الجراسات الاقترادية التي تدبق انذاء السجيشة الاىسية السفتخصة مسا أدػ الى 
، كقج يكػف الدبب في ذلظ أف اليجؼ مة نتيجة لتكاليف انذاء السجيشةالجيػف على الحكػ 

الاساسي مغ انذاء السجيشة كاف أكبخ مغ حدابات الججكػ الاقترادية لحا لع تػصع 
الأىجاؼ الأقترادية في السقجمة أك لع تعصى الػزف الشدبى السشاسب ليا.كسا أف الججكؿ 

عو لإنذاء السجيشة لع يكغ كاقعيا مسا أسفخ عغ ترجع عجة مباني بعج الدمشي الحؼ تع كص
 الانتياء مشيا نتيجة للاسخاع في التشفيح. 
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 :ملخص التجارب الدابقة 8-3
دشتح انذونح حُ دساعح انت ً ه أعثاب اشَاء  أ

دذذَج ذٌ ان ً حُ ان َ ُاعح انعشًا ُاس يىالع  اليح انغ ٌاخت نًذ َذج ا دذ ذٌ ان ً ط  أحذ أيثهح ان انذسو
ًغتفادج دشتح ان ىُُ انت  تم

غا َ ٴ  فش ُ ىيصشثخ ثٕثٍ  ُ ؼٝ٘د ؼٗثٖ
ّ ييث ِ شؽرخيير ار ٞ ٍظيير ٗ خيي

ثَٖ   أىٗ
ّ ث شثَظو ٍظير  - ُ ار أ

نرَتيّٞير  اييٜ صثطييرٞ 
ٕٜ تىصَرميز ٗ أسثسرٞ

 ُ ٝد ىي يييييييييينث تىشييييييييييد
ثطرَ  خثىع

ّ يييرت    - ّٜ يٕيي٘ ت تٗىعيييث
يّٖيييييييث  تىعثطييييييييرَ خن٘

  تىَرمز
نٜ  اٜ تٗمؼصيَيييث تىعقيييث
تٗى ثٞسييييييييييييييييييييييييييييييٜ 

دىٗر ٛ ىي  تٗمقصظث 

   ترش يييييييييييييييث
ل ذ تىييييييس  معيييييث
  ٘ سٗيييييييي مييييييييثُ 
رٞ  ْ ه تى ن ـت٘ تلأ
 ٌ عٍ ييييييييي  ٜ اييييييييي

ثَْؽق  .تى
     ٘ ؼٗييييييييييييي

رَ  ايييت٘رخ ػييي 
 ٙ ٘ ٍ يييييييص  ٜ اييييييي
ثٍز  تى ييييييييييييييييييييد
ث٘ٝز  ٍ يييييييييييييييص ٗ
ه ٘  تىيييييييييييييييييييييييدص

تىفرميييييييييييييييييييير ٗ
 ِٞ رٝ خيي ظييث  مقص ت

رَ طيي خقيٞير ٗ تىعث
 أفّث  تىدىٗر. 

   ّقيييييييييييييييييض
ثٍز  تى ييييييييييييييييييييد

مِ ٗ تلأيٍييييييييييييييييييث
٘يـييييييييييييييييييير  َ ص تى

رَ ط   .خثىعث
 مثيّييييييييييييييييييس 

رَ  ط ٝس تىعث خثر
ٍرمييييييييييييييز  ذتز 
ـد اقؾ ش رغ  تٗ
ٴ ؼيَٞيييييييي   يٍْيييييييي
شيييييدنثز تىْقيييييو 
رٞ  تلأسثسيييييييييييييييييييي
سٗيينل   ٗ مييثىصَر
.ٜ ـ دٝ تىؼت٘  ـد

ٞ ييٜ - ٌ تىَرميز تىرب ٛ ٝؼي ٌ ـؼير ٞ طيرَ تىيٚ تقيي في٘ٝو تىعث  ش
ٙ صٍعد ذ ٗ  رٍتمز أصر

ز تىَ يصقديرٞ  - ز ىيصَايٞرت طي٘ٝ  تىَ ططيث ريّٗر شٗ رٍتنثذ تىَ
ؾ اييٜ تمنصدييثر ٞ ِ ؽريٝيق ٗػيي  تسييصرَتررٝ تىص طيي نيْيد  نيي

ز    تندت  تىَ ططث
-  ٌ ٞ ز تىَ صي ييير صيييثرغ  قيييي ِ تىظيييثْنث ً نيييد  يٍيي ٞ  قيٞييث ششيييؽ

ٞضأليٝر شٍْي ذ طيثْنرٞ  تصيو  ْ  تطدتر شرتص ثطرَ ٍٗ تىع
ٝس    خثر

ـٜ   - اٜ تىؼت٘ دٝذ  رٝ ؼد َْ٘  صيق رٍتمز ش
-  ِ ٞ ٞ ٞ ي ز تىرب ىتَ٘طيل ٛ ت ُ تىؽديٝدذ نييٚ فٍير٘ ٝ  تىَد شز٘

ِ ٞ رّٖ تى  ج  ه ؼْٗ٘   .شثَ
ز  - ٌ تقصيرتؾ شييدنر تٍ٘طيل ٞ ٝس خثمقييثى ٌ خييثر ٞ شييرخؾ شييدنر تقيي

ٙ   .تمصر
ج  - ألطيفث رٞ دٝ ز ػير رٝ ٗ ني  ت ت ز تقصظث  ل ٞ ٌ ش ٖ ٝ شق  

ُ ه خصيل تىَد نثَ   .تم
ٙ شيْيثاس  - ٌ تمصيير ٞ قي٘ٝير ىلقييثى  ٌ ُ ؼديٝيدذ معت٘طيي صيييق يٍيد

ٝس  ٌ خثر ٞ   .ٍرمزرٝ تقي
و  - ً شثٍ ه ٍ طؾ نث ِ صل ٝس ٍ ٌ خثر ٞ رٞ تقي َْ ٗػ  ٍ طؾ ش

يّٖير  ع  يَْٞير يـي٘ ٴ ىص ٌ يٍْي ز  أليٕي دىٗيير منييو صظييض تىؽيي ىي
ظ٘ص.  ٴ تى  يٚ ؼٗ ثطرَ ن ٌ تىع ٞ ِ  ٗ قي ٞ  تى 

ً فٍد ذ - ثٍٖ ذٗ   َٜ ٞ  ْ ٞنو ش ٕ ه  ِ صل و ٍ عَ ٌ تى ٞ  ْ قت٘ند ٗ ش
ثيّّ٘ٞير ُ ٗ ق دٗ ٞنييو خيي نرَتيّٞير زٍ٘نيير نيييٚ نثْطيير يٕيذت تىٖ

ٴ شدتصو ٍ  ٗػ٘ؾ  رٗ مو ْظر سٗيطثش   .ن
ً شييييدتصو  - ٌ نٗييييد ٞ ْ يييي ِ تىص ٌ تىصيَ٘ٝيييو خظيييير٘ذ شؼييييَ ٞ ْ يييي ش

 ِ ُ تىؽديٝدذ يٍ ه تشّث  تىيَد نثَ و أ ٝ شَ٘  ٌ ط صٝ ٞ ـ ز  تىَ ةى٘ثٞ
فنرٍ٘ تىَرمزرٝ ِ تى ةٞير تىعثيٍر ٗ مو ٍ فنرٍ٘ تىفَيرٞ تٗىٖ تى

ؾ ٞ رٞٗ ىيص ط َْ   .تىص
-  ٜ مرتػي ٚ ت ه نيي ٘ ظي ٌ نيَيٞثز تىف ٞ ْ ي ٴ ش ّ ٍيِ شي   ُ٘ ّ طدتر قيث ت

ؼييثرخر نييي َ ٜىيَْي  تى مرتػيي ه نييٖٞيث ٗ ٚ ت ٘ ظيي ٞر نيَيٞير تىف ٞ يي ش
ليٍيؿ تىصؽرخيير ٍ  ٌ أيٕي ُ٘ يٍيِ  ّ عٝصديير يٕيذت تىقييث ٗ رثٕ تىفقٞقيٞير   خ سييعث

ٜ تؼصثٞزت ؽْثؾ ا َِ ىيدىٗر تى ٜ ػ  ّ ٞط عٝصدر تخصنثر ار ـ رٞ   ّ  ى ر
دٝذ دُ تىؽد َ  .شؽرخر تى

سٝ ه خثر ٘ ـ دٝذ  َ ر تىؽد ز تى  عَث  تىصؽ

-  ُ ثَٖ تىَد ٞ رٞ تىت٘ق  ني َْ ٛ تىص فر٘ رتٍ٘ق  ٍ ٌ تصصثٞ ش
ِ خرَتنييثذ نييدذ  ٞ يّٖير تى يي ج  ه ؼٗيْي٘ تىؽديٝيدذ شييثَ

ثَٖ:  ٕ ح أ ّ  ؼت٘
ز - ِ تىاثخث يٚ تثٍم   .تىفَثا ر ن
رْٖ.  - ىتَ٘زرٝ ىي ٝد ت ؽ تى نل تىفد ط٘  رٍتنثذ ص
-  ُ رْٖ تىَد رٞ ىي ّ عرَت ٞرتٗى ٞع رٞ تىطد َٕ يٚ تم ٞد ن تىص م

رٞ:   ٝ  تىدثر
- ّ ٌ تصصثٞر تٍ٘ق  ت رٞ  تصو  تبيرذ ش  ٝ ُ تىدثر شث  تىَد

 قطرثٕ 
عرَتيّيٜ  100 - ذٓ تىيدتبرذ يٕي٘ تىفيٞز تى ٌ ٍٗرميز يٕي مي

ط مثيّس شصيرتٗؾ تىَ يثار  يـٞ ٝس ذتشيٖث    رْ خثر ٝ ىَد
ُ تٗىَديْٝير  ذٓ تىيَيد ِ يٕي ِ مييو ٍديْٝير يٍي ٞ تى ثطييير خيي

 ِ ٞ ٌ  19تىنديٞيرذ يٍيث خيي ٌ ىصفقيٞيق ترشدييثؽ  32 –ميي ميي
يَْٞر تىشيثيٍر  ثطرَ شدعث ى طر تىص دٝذ خثىع ُ تىؽد تىَد

ػ٘نر ىَ٘   .ت
ُ تىطيرخ  -  ً ج  ُ تىؽديٝدذ خيثىقر ُ يٍت٘خ   تىيَد شني٘

ٝديٝير ؽ تى يينل تىفد ٞ يرٞ صٗطيي٘ تىصييٜ شرخطيٖيث ٗ تىرب
يَْٞر  ز تىص دم ٍعي ٌ ايٜ زيٝث ذ  ٝ يٖ يٍَث   ٌ ٞ قٜ تمقثى خدث

 .ُ  خصيل تىَد
ٍنثيّٞث تٗقصظيث ثٝ  - ُ تىؽديٝدذ رٍشدطير  ٌ تشّيث  تىيَد ش

ُ قثبرَ   خَد
ِ تىَديْٝير  - ٞ ُ شثخعيير ح ىصفقيٞيق تى ثبييدذ تىصدث ىيٞير خيي )يٍيد

رٝ تىَ طيؾ ىصعصيَد  دٝذ شدعث ىرؤ رْ تىؽد ٝ تىقثبرَ تٗىَد
ميَث  رٝ  يٚ تىقثبيَر مقثنيدذ تمقصظيث  دٝذ ن ُ تىؽد تىَد
ايٜ تىق٘يس  يٚ خصْٞيٖث تمسثسيرٞ ٗ اٜ خيدتثٝشثٖن شعصَد 

رٞ ىيَديْٝر ذت ّ دٝذ تىزثٝ ذ تى نث رْ تىؽد ٝ ٴ شصَض تىَد ش
ثٖٞ  ج تىؽٖرذ تىدتصيرٞ تى ً خثؼصذت مثَ شق٘   تىقثبرَ 

 
سٝ رٞ خدثر َ ْ ٛ تىص ر٘  فٍ

 
 " ٙ ٝ ر رْ ت ٝ  ":  Evryدٍ

رٞ تشّث    ّ رٍ تى ر ٘ ز تىفن  5قرر
طَْقر  ٚ تى دٝذ ا ز ؼد فٍثا ث

 ً ٚ نث رٞ ا  ٝ ٍِ  1965تىدثر  ً
فٍثا ر  ثْٖ  ٞ زثٕ  Essonneخ ٍرم ٗ

َ ثَذ   ٙ تى ٝ ر  ت
 .petit- bourg 

رْ ٝ دَ ً ىي ق٘  تىعث َ   :تى
 ً َ طؾ تىعث رٍ تى ٘ تصذز تىفن

 ٚ رٞ ا  ٝ طْقر تىدثر َ ٌ تى ٞ  ْ ىص
رْ  ٝ دٍ رز تشّث   تمنصدثر قٗر

 ٙ ٝ ر  ت
ؼدر  ٕ  ٚ دٝذ ني  hurepoixتىؽد

 ٚ ٚ خيدش ٚ ترتػ  Evryذٗىل ني
petitbourg  

Coucouronnes ٞر خ٘ ْ رٞ تىؽ ـ ٗر تىؼث ح   ل ىع دٖ ٙ خ ٝ ر رْ ت ٝ دٍ قٗد مثُ تشّث    .,
 ٚ ـت٘ى ٚ خعد  ٚ شق  ني سٝ تٗىص رْ خثر ٝ دَ ثْٖ   30ى ٍ  ٌ حُ افَشي: م َ  وظفُح يذ

فَيرٞ ز تى مصـثٞؼث سَ خث أصٕ ز  ٌ تؼرت  ندذ  رتسث ثٖز ٗ ش ؼ٘ ِٞ تىص خٗ ثْٖ  ٞ تىَقثررّ خ
رٞ ت ظٗثب  تسثس ؽٞر أرخعر  ّس تىصْ ٗمث  ٌ ٞ مقي رَغخ٘ر  تصو ت رٝ تى ظث  مقص رٞ تٗ ّ َرت ىع

 ُ ً ند  سنث ٞط ش د ٴ خف   ّ ٜ تىق٘س  ٘نر صٍٗنثيٍر ا ْ ٙ  400صٍٗ ٘ ٍ ص  ٚ رَ ني  ّ تى  
رْ  ٝ دَ ثْٖ  تصو تى ٍ  ِ ٌٝ قط ٞ مقي ٚ 50ت ٕ ٗ رَ   ّ   :تى  

فَثا ر -  ٚ تى ْ دٍ فَثا ر )  ٙ تى ٘ ٍ ص  ٚ م تررٝ ني ٞ ر ت ظ٘ ز ح  تى –تى  قْثخث
رٝ ) تىصؽثرذ -  ظث  مقص ٞ ر ت ظ٘ ل  –تى   .تىثَمصح ح –تىفر
 -ٌ و تىدتب ٞ ٚ تٗىصثٕ ٌ تىعثى ٞ ٞ ر تىصعي   .ظٗ
 - ً مسصؽثَ ٞ ر تىعقثار تٗ  ظٗ

حُ افَشي َ حُ انىصىل خاسج وداخم يذ َ    :إيكا
ٝس - ِٞ خثر دٞ تىعلقر خ ؽ٘ ل ش ٚ دٕ رٞ ني  ٝ طَْقر تىدثر ً ىي َ طؾ تىعث  أمد تى

 
س٘ثبو  ه ى ٘ ط ٘ ىٖ٘ر تى ٙ خ  ٝ ر رْ ت ٝ دَ ً ى َ طؾ تىعث ٌ تى رْ   مثَ تصٕ ٝ دَ رٞ ىي ْ ثَْؽق تى ن ىي

رْ.                                                           ٝ دَ رٝ  تصو تى  تىْقو تى ر 
 
 
 

  تىدىٗيير ً تىصييزت
ه   ٛ ٘ ٞر تىصيَ ا ٘ خص
مشّييييييث    ً تىيييييلز
دُ تىؽديٝييييدذ  تىيَيييي

وّ  قييييييثز ٗ َ شٝييييي
رع  م  شرت  ت

رٞ  ْ ثٍز تٗىد تٗى د
رٞ.   تىصفص

  ترشدييييييييييييييييييثؽ
 ٜ مسثسيي ل ت تىيٖيد
دُ  يٍيِ تشّييث  تىيَي
تىؽديٝييدذ خثصصيٞييثر 

دُ َ  تٍ٘ق  شيل تى
  ً  صٕيَييييييييييييييييييث

يٍ٘ييير خييييرخؾ  تىفن
 ٌ ٞ مقي مثار تفّث  ت
قٝ تشّيث   نِ ؽر
شييييييييدنر ؽييييييييرخ 
يَٞيير  ٞ رٞ تٗقي ٞ ييي رب

رٝ   دٝ ـد  سٗنل 
  ً ّ ييييث ؽّييييثؾ 

ZAD  ٜ  ا
 ٚ ه نييييي ٘ ظيييي تىف
ٜ ز  رع شٗعد م ت

ريٕيييث ىييييغ س  ن
يٍْييييييييييي   يٍيييييييييييثُ 
ؼييثرخر نييٖٞيث َ  تى

و تىرخؿ ٗ ٝ شفض 
رٍ   ٘ ثْٖ ىيفن ٍ 

  ٍِ ٘نر  َ ؽٍ و  ٞ ش ع
َثُ  ِٞ  ىؼيييي ّ تىقيييت٘
ً  قثيٍير أشّييطر  نييد
رٝ  ٗ شؽثر رٞ أ طثْن
ل  ً خيٖد رْ تلأ ٝ دَ خثى
مشّيطر  ٓ ت ؼذج ذٕ

دٝ دُ تىؽد َ  ذىي

  ييث ّ شعصديير شؽرخيير ار
رج تىثْؼفر    ٍِ تىصؽث

  ُ٘ َ ططييي ؽّيييؿ تى يـٞييط 
ل  ٜ شفديٝييييييد تيٕييييييدت اييييييي

قٗثخييير تٗػييفر  تٗٗقعيٞير 
قٞ   .ىيصفق

  ُد َ  تؼصذخس تى
  دٝذ تندت ت مديٞرذ تىؽد

 ٍِ تى نثُ. 
  ؽّيثؾ تىصؽرخييرٝ قييثس

مؼيييييييييرت تز  ؽْيييييييييثؾ ت خ
طٞيٞييييير ِٞ ٗ تىص ط ّ تىقييييييت٘

دُ  تٍ٘قيييي  تىيَييي تٗصصيٞيييثر 
 ٙ ه  ٌ ت ٖ ْ ٴ مييو يٍي ؼ٘يٞي شٗ
ٜ يٍييييِ  مسثسييييي ل ت تىيٖييييد

 .تىصؽرخر

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 والم  دن   الجدي  دة  
و  ين  

 ب
 المحيط  ة   به  ا  

ها   ت  ك   الم  دن   بعض  
ا  بعض   لض  مان   ل
م  دا   حري  ة   ل

 ب
 تطبي  ق  

 العم  ل   والس  كن   ل  ذلك  
ا  ربط   ب  ين   ه  ذه  

 ل
 فقد   تم  

و  اريس  
 ب

 الم  دن  
 العاص  مةعن   طري  ق  
 السكة   الحديد   والطرق  

                                    الرئيسية  
اهتم   المخطط   العام     -  

 لمدينة   ايفرى   بالنقل  
 العام   داخل   المدينة   عن  
 طريك   تحديد   مسارات  

 تحقك   المحورية  
  ،  بالنسبة   للمركز 

 والشبكية   بالنسبة  
 للصلة   بين   المراكز  

 ،  الثانوية   بالمدينة 
 والتشعب   بالنسبة  

               

  

و المدددددددددددن الجديدددددددددددة  
المحيطة بهدا و بدين تلدك 
ها الدددبعض  المددددن بع ددد
ة  ل دددددمان مبددددددد  حريدددددد
العمل و السكن لذلك فقد 
تم الربط بين هدذه المددن 

العاصدمة عددن و بداريس 
طريدددك السدددكك الحديددددو 

 الطرق الرئيسية 
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دشتح انذونح حُ دساعح انت ً ه أعثاب اشَاء  أ
دذذَج ذٌ ان ً حُاليح  ان َ ُاعح انعشًا ٌ انغ نًذ ُاس يىالع ا َذج اخت دذ ذٌ ان ً ط  أحذ أيثهح ان انذسو

ًغتفادج دشتح ان ىُُ انت  تم

ُا َ طَا  تش
 
 

   ؽّيصرت ٍ  ت ظر  ٍ ششصرك 
ٌ ت صٝيَٞيييييييزتُ  ٖ ّ ٘ ٜ ميييييييي ايييييييي
ظثرصر ؽدعٞيٞث  رٝ تى َرمز خثى
ٴ  ٚ ؼثيّيح تىصشييثخ ٗ  تريٝيث تىيي
ّ يَر  ٍيِ أ ٜ تىعديٝد  ثَٖ اي ْ ٞ خ
َرتيّٞر  يَٞر تىع ْ ٜ تىص ٌ ا تىصفن

ّ يَير  ٞض ٗأ طييدتر تىصييرتص  
رثٕ ٞ ٗغ  .ىيدثْ  

 

   شؼييييييييييثن
أنييييدت  تى يييينثُ 

ً  ٍ  ند
شؼثن  ايرص 

َو.  تىع
  لز شٍيييييييييين

شيييييي٘ض تىيٖيييييت٘  
تىثْشؽييييييير نيييييييِ 
شنيييييييييييييييييييييييييييدس 
ظيييييييييييييييثْنثز  تى
دُ   تصييييييو تىيَييييي

.ٙ  تىندر
  شٍيييييييييييييييينير

ػييث   ٗ ٘ر أ شييدٕ
تلإسنثُ شٗندس 
رٞ  ْ ٜ تى يين ّ دَييث تى

ةٝر  .تىر 
  شٍيييييييييييييييينير

تىصنيييييييييييييييييييييييدس 
ٛ ٗر َر  تى

   مرش يييييييييييث ت
 ٜ ظ٘ ايييييي تىيَفيييييي
.ٜ  أسعثرتلأرتػ

  يّييييييييييييييييييييدرذ
مِ  تلأيٍيييييييييييييييييييييث

٘يـييييير َ ص  تى
زثٕز ْ  تٗىصَ

أٗ  -  ُ ِ ذ ىيْد ٝ ز  تصيو يٍد ِ تىظيثْنث ٝد ٍ ِ  شّث  تىزَ تىفد ٍ
ٞطر.   تىثْؽق تىفَ

-  ُ ْد رْ ى ٝ ِ تىظثْنر  تصو ٍد ثّٖ تىفد ٍ ِ ش  ٍ ِ ٞ ّ قت٘  طدتر 
 .ُ ْد ٞ   قثرٍ ألشّطر تىظثْنرٞ صثرغ ى  شٗشؽ

-  ُ ه ىيْيد ً ألصؼيير يـي٘ ٝ ييٜ ىيفييزت تىف ييثظ نيييٚ تىطييثخ  تىر
ٴ  يَْٞير تىظييثْنرٞ شٗدنيَٞي ِ تىص ٴ صثىيٞيث شثَيٍيث يٍي ٗإلخقييث  نييٞي

ٌ ايٜ  ز ىييصفن ٴ يٍ  ٗػي  يىيٞث ٖٜ خ ٞ ه تىصرا عثَ زٞ تمسص شٗرم
ٙ تىصَثصيَيير ىيٖييذت  ُ تٗىقييير ّٜ ىييَييد عرَتيّييٜ تٗى ييينث تىيَْيي٘ تى

ً  .تىفزت
  

 
 

ً ألصؼيير اييٜ  - ُ صييثرغ تىفييزت ُ ىيْيد ِ سيينث ز  يٍي ِ ؼيي ٞ ؽ شيي٘
غ تىنعث دٝذ ٗذىيل ى  ي ُ تىؽد ُ تىَد رٞ شن٘ ّ نرَت ز  َعث اير شؽ

ىٚ    ُ ْد رٞ  تصو ى ّ ٕنصثر  340تى نث ُ  -ش ض /  صيق شت٘ز
ُ ِ تى نث ٞ ُ ٗ خ ِ ؽريٝق شز٘يٝ  تى ينث و ٗذىيل ني عَ ارص تى

دٝذ  ُ تىؽد ِ تىَد يٚ ؽٍَ٘نر ٍ رَـ ن َْطقر تىزَ   –صثرغ تى
رٞ  ّ ُ قٗيد  -نٗد ثٕ ظثَ ه ٍديْٝر ىيْد ـي٘ ًٍ صس٘طر  ـؽث ز أ ذت

ٝ ُ ثٍ  ح شيل تىَد ُ ش صن٘ ِ تىَ طؾ أ ٍ ُ ِ قيمث ج يٍ  383ر
ّ رَ  .أى  

-  

ً ألصؼر  - دٗ  تىفزت ـ ُ خعد   تصصثٞر تٍ٘تق  تىَد
ؽ تى يينل  - ُ تىؽديٝيدذ نيييٚ صطيي٘ تصصيٞيثر تٍ٘قيي  تىيَيد

ٝديٝيير تٗىطيييرخ تى يييرٝعر تىصيييٜ شعَيييو فٍيييثرٗ  تىفد
ُ تىؽديٝيدذ  ٞ ير رخييؾ تىيَد ٞ يرٞ تٗىصييٜ ش تىفرمير تىرب

ُ قٜ تىيَيد ٛ ٗ خدييث ـى٘يٖيث تلأيٍير تىييذ  ِ ـٜ يٍي تىؼييت٘
ؽ تم ه تلأعٍيييو ى طييي٘ ل ِ  فٝقيييق تمسيييصا ه يٍيي شظيييث

ٝدرٝ  . تىطرخ تى رٝعر تٗى نل تىفد

ًغافح  ان
ٍ حذود  تُ

انحضاو 
ألخضش 

حىل 
 ٌ نذُ

وحذود 
عً  د انت
ذَذ د  ان

 ٍ ًغافح تُ ان
 ٌ يشكض نذُ

ويشكض 
عً د  انت

تاسخَ 
إلَشا

 ء
حَُ ذً  ان

8 
 سصٞ ػْ  Stevenage  1946  كى 50 كى 

8 
ٜ    1947  كى  48 كى   مرتىٗ

 Crawl 

 1947  كى  47 يلاصك 
و َٕد دْ َٕٞ    

 Hemel Hempstend 

 1947  كى  40 يلاصك 
٘     ثٕرى

 Harlow 
 ٕثش يٞد     Hatfield  1948  كى  32 يلاصك 

 1948  كى  35 كى  0.8
 ُ ِ ؼثر  ٝ ٘  يٗٝ

Welwyn  ٜ  س صٝ
Garden City 

ُ    1948  كى  48 يلاصك  ٗ  خثسيٞد
 Basildon 

و    1949  كى  45 كى  3.2 ْٞ  خرتم
 Bracknell  

 
حُ:  حُ عتفُ َ  يذ

 ً ٜ نث ٴ ا ٜ صطص ٚ ا دٍ ٗ ٜ تقصرؾ  قثصٍثٖ تخرمر دُ تٗىص ْ ه ى ٘ ـ دٝذ  ُ تىؽد دَ ٙ تى ـد   ٜ ٕ
1946  ٜ دُ خفت٘ى ْ رْ ى ٝ دٍ ح  ِ قي ٞط شدعد ن ـ ٞ ْػ  50ً  رْ سص ٝ دَ ٗرذ ى ؽٍث  ٚ ٕٗ ٌ م

ثّٖ  زٗ سنث ٌ صٝؽث ٜ ى رَ تىص ٝ ه  6700تىقد ٘ ـ دٝذ  رْ تىؽد ٝ دَ ٜ  شّث  تى دْ تىدد  ا رَ ن  ّ
دُ. ْ   ى

ًىلع:   ُاس ان حُ وأخت حُ عتفُ َ حُ يذ ً ُ  ت
ٍِ قدو  نٍي ر  فٍد ذ  ةٞر  رْ ٕ ٝ دَ رٞ تى َ ْ ً خص قث

ةٞر  ٖ ً تى ثٍٖ ّس  ٗمث  ٙ دُ تٗىقر َ ؾٞ تى ٗزترذ ش ط
ؽ٘  دٍ صط ٗ رع  ٚ تلأ ه ني ٘ ظ ِ تىف َ شصؼ

ٚ تىدثْ  ل ني مشرت ً ذ تٗ َرتاق تىعث  ..تى
ٌ تصصثٞر  ؽ٘ ش ِ صط ٍ ٚ تىشرخ  رْ تى ٝ دَ ق٘  تى ٍ

رٞ  َ إٔ ثٍَ عٝزز   ُ دْ ٚ ى رٝ تى ؤَ  رٝ تى دٝ تى نل تىفد
رْ ٝ دَ ُ تىثٖٞ  ىقرخثٖ ٗ تى ل تؼصذتج تى نث فٝقق دٕ

ؽ٘   ٍِ صط
رٍ                                                 لز تىثٖ ط تَ٘ تى

 ُ دْ رْ ى ٝ دَ ْ در ى ْٞػ خثى  ٞ رْ سص ٝ دٍ ق٘   حٍُ حُ عتفُ َ   :وظفُح يذ
ٞ ْػ  رْ سص ٝ دَ رٝ ى ظث  مقص ثٖٞ تىقثندذ ت ز ني دَ ٚ تنص ٞ ر تىص ظ٘ ٚ تى ٕ ظثْنرٞ  ٞ ر تى ظ٘ تى

٘نر ْ و صٍ َ ار ارص ن ٗ ثٍَ  ظثْنثز  ٍِ تى ٘نر  ْ ٘نر صٍ َ ؽٍ  ٚ دَ ني ٞط شعص  ـ
ز ٗ ّح قطث  تى دثٍ ٚ ؼث رْ ذٕت تى ٝ دَ ٜ ىي ّ ج تى نث ٙ أسدثج تىؽذ ٘ ِ تق ٍ تنصدر 

رٝ تٗىصؽثررٝ.  م تر  ت
حُ َ ذً ٌ تان   :انغكا

ٞ ْػ  رْ سص ٝ دٍ  ُ ُ٘ ند  سنث نٝ َ طؾ تُ  ِ تى ٍ  ُ طو  105مث ٗ ٴ  ّ م ت رَ ت  ّ  76تى  
 ً رَ اقؾ نث  ّ طو    1975تى   ٗ  ُ ٚ أ ةٞث تى ٘رت خط رْ شط ٝ دَ ُ خثى ر٘ ند  تى نث ٌ شط ظ

 ٜ ـت٘ى  ٚ ً  79تى ٜ نث رَ ا  ّ ٚ  2001أى   ظو تى ٞ ٜ تىزثٝ ذ ى ٌ أصذ ا أى   84.65  ظ
 ً ٜ نث رَ  ا ُ تىنعثار  تى ن2007ّ  ٙ أ ٜ أ ـت٘ى  ٚ طيس تى ٗ رْ قد  ٝ دَ رٞ خثى ّ  3260ث

ٌ ٜ ٗ ش ض/م ـت٘ى رْ  ٝ دَ ُ٘ قد ـققس تى ٍِ أندت  80.6خذىل شن ل  دٖ َ ص ِ تى ٍ  %
ٚ شّ شثٖ ُ٘ نثثٍ ني  َ ِ ص ٍ رٗ أمعر  ٍر   .تى نثُ خعد 

حُ حُ عتفُ َ ذً ٍ انعاو ن َ   :انتكى
ٴ ْ ٍ ارخرٞ  رٞ تى ـ ٚ تىثْ دٝ ا فَثذتذ صؾ تى نر تىفد ظثْنرٞ خ طَْقر تى ٌ تقصرتؾ تى ثَْ  .ش ٞ خ

 ٚ رْ تى ٝ دَ سَ تى قٗد ق  ٴ  ْ ٍ ٚ تىشرخ  رْ تى ٝ دَ ز  6شصَد تى ز خثٖ تى دثٍ رٞ أصّشر ْ ثـٞ  سن ت
رٝ م تررٝٗ تىصؽثر رٞ تٗ َ ٞ ثَْؽق ٗ تىصعي ِ تى ٍ ح تى ر   ٞ ظ ّ قٗد خيغ  ؼث  ٝ رٞ ت ٖ ٞ تىصرا

رْ ٝ دَ رٞ خثى ٖ ٞ ّ دثٞ.   24 تىصرا َرش عر  ز تى م عَد ٍِ تى  ٘ ٕٗ ٍرخ    صٍر 
حُ انىصىل خاسج وداخم ي َ حُ ايكا َ  ذ

حُ دُ  :عتفُ َ دُ تٗى ْ رْ ى ٝ دَ ً ى َ طؾ تىعث أمد تى
ٞ  تىعح   دٝذ ىص   دُ تىؽد َ دٝذ تسصقلىرٞ تى تىؽد

ً م رْ ت ٝ دَ ٞر قثندذ ٗ نِ تى ا ٘ ه ش ِ صل ٍ ذىل 
ٞر سٗثبو تىْقو ا ٘ رٝ شٗ ٘ رٝ ق ظث   تقص

ٗ ٙ ٘ ٍ ص  ٚ ِ ني ثَٖ ىٗن ٚ شدن لز تىص ط تَ٘ تى
رْ  ٝ دَ ُ تى  سنث

َ طؾ خشدنر تىْقو  ٌ تى أصٕ لز اقد  ط تَ٘ تٗى
 ُ ـرمر تى نث ٞر   ٞ اث ىص تىدتصيرٞ تصٕثَثٍ خثى
ج  ظر ؼذ ْ ٘ ن ٕٗ  ً ٴ نث ؼ٘ رْ خ ٝ دَ  تصو تى

رْ ٝ دَ ٜ ىي ّ   .سنث
نِ سٗثبو تىْقو  رْ ٗ أثٍ  ٝ دَ ٚ تى ه تى ٘ ط ٘ ٞر سٗثبو تى ا ٘ ُ ش ٘ نٝ  ٌ لز تى ثرؼرٞ اي ط تَ٘ تى

دُح ْ ً )ى م ِ ت ٍ مسصقلىرٞ  ىنو  ط ر ت دٞ  ّ رت ىصثم  ً َ طؾ تىعث رَ دٕاث تسثسثٞ ىي ط  تىعث
ثٍَ ٗ رْ  ٝ دَ رٖ صثرغ تى ز تىصَؽ ـل ٚ قير ند  تىر ٘ ثٍ تعّنس ني ٕٗ عٍث  دٝذ  رْ تىؽد ٝ دَ تى

َو  تصيثٖ. عٝ رْ مثُ  ٝ دَ ُ تى ٍِ سنث رٞ  ُ ند  مد   ؤٝمد ت

   تٍ٘قي تصصثٞر 
دُ تىؽديٝييييدذ  تىيَيييي
دُ  رج يٍيِ يٍي خيثىق
 ٚ ذٗىيل صـي رَ  قثب
دَيْٝيييير  ٜ تى شعطييييي
تىقثبيَييييير تىداعيييييير 
دَيْٝيييير  ٚ ىي مىٗييييي ت
رٞ  ـ ٍِ ثّ دٝذ  تىؽد

ثٍز تٗىديْٞير ت ى ييد
رٞ مسثس   .ت

  يَٞر إٔ  ً  صـرت
ً تلأصؼيير  تىفييزت
دُ  ه ىيْييييييييي ٘ يـييييييييي
تٍ٘تقييي   تٗصصيٞييثر 
 ٚ دُ نيييييييييي تىيَيييييييي
 ٍِ  ٍ ثاثز شددأ 

 32  ُ ً  ً ك 
٘نثٖ خعد  دُ ىق٘ ْ ى
 ً ٗ  تىفييييييزت يـيييييد

 تلأصؼر   
  تؼصييييييييييييييييذتج

 ٚ ظييييثْنثز تىيييي تى
دُ تىؽديٝييييدذ  تىيَيييي
ٞر  ا ٘ قٝ شي نِ ؽر

ثـز   ٍ ث
  ذ ٗ مديٞرذ يٍز

ثٍز  رٞ تٗى يد ْ خثىد
 ٜ ٍرشدطيييييير ايييييي ٗ

ّ ٴ تىق٘ييييييييس    يييييييي
 ٙ مصييير دُ ت خثىيَيي

س٘ثبو   خ
لز طيييييييييييييي تَ٘  تى

 شدنثز تىطرخ ٗ
  ٌ شفنيييييييييييييييييييييي

 ٜ يٍ٘يييييير اييييييي تىفن
 ٜ مرتػي تسعثر ت
نيييييييييِ ؽريٝييييييييق 
ه نييٖٞييث  ٘ ظييي تىف
 ٌ رٍ ظي ْ عر تىعث َ ىي
يْٖيييييييث  َ شعديٞيييييييس ظ
ٜ ر  رع غيييي ميييي 

 .ٓ ثَْ ٍ 
  طؾ َ ؽّؿ تى

ُٗ يٍيييييي   خثىصعيييييييث
ٜ صيق  رٍ ا ٘ تىفن
ل صٍت٘اقييير  ٗ ظييير
ثٍٞ  ظث ثٝ صٗد  تقص

  ّٞ٘ث ّ قٗث
قٞ  ش َؿ خصفق

َ طؾ. ل تى  أدٕت

  ٜ أص قييس تىصؽرخيير ايي
 ٜ أيٕييييييدتاثٖ اييييييي شفقيٞييييييق 
يـٞييط  مىٗيٞيير  َرتيـييو ت تى
أُ تىزيٝييييييييييث ذ  ة  ـ ٘ ىييييييييييي
 ٙ رٞ خيٖيييييث شصعييييييد ّ تى ييييينث

ّح   ٚ ؼث تىصق٘عثز  ذٕت  ى
َرتر تىزيـيييييييييي   تسيييييييييييص
 ٛ دَيْٝر تٗىييذ ٜ ىي َرتيّ تىع
ٚ ش يييثقؾ أؼيييزت   ٙ  ىييي أ 
ً تلأصؼييييير  يٍيييِ تىفييييزت

ؾٞ خثٖ.  فَ  تى
  ٜ ُ٘ اي َ ططي ؽّؿ تى

قٝ  نِ ؽر ٍر م  عٍثىؽر ت
  لز ٝ  ؼييييييييرت  شعييييييييد

و:  َ رٞ شش طٞ  ش ط
  تىيَيييس ً ـؽييييث زيٝيييث ذ تلأ

ٛ  ذ  ٌ  ُ تىؽييد دٖايير ىييي ش
نيييييييِ ؽريٝييييييق زيٝييييييث ذ 
ٗزيٝيث ذ اييرص  ثٍز  تى ييد

 ٜ و تٗىص َ  تىع
   يٍييييِ تز يٝييييث ٜ شصييييي ش

رٝ   ظث  مقص ٗنثز ت  تىشَر
  ٜ يٍ٘ييييير ايييييي أز تىفن خييييييد

ظيييثْنثز  ً تى ٞ  قيٞيث ششييؽ
أُ  يْٖث  نَ ٝ  ٜ ٞ ر تٗىصي تى  
م  ٗ طح تىعثَىيييييير  ش ييييييصق
َرتيّٞييث  ش يييدح ػيييررت ن

ٚ سثٞسيير يٍي  ت ىف ييثظ نييي
 ٜ ظييييييييثْن مصّشييييييييثر تى ت

دُ.  ْ  صثرغ ى
  لز ٝ ْس تىصعييييييييد َ شؼيييييييي

ً تلأصؼيير  ٞ  تىفييزت س٘يي ش
دُ يٍييِ  ه ىيْيي ٘  2000يـيي

ٚ  2مٌ  . 2مٌ 5000 ى
   ؽّؿ ز شيو ك ٗخ   

 ٙ ٚ يٍيييييييد دُ نييييييييي تىيَييييييي
 ٛ ل  ُٗ نثيٍيييييث  نشيييييير
زُ ج  ٜ خ تىييييس تٗ شفقيييي

ل ٗ يٝييِ أنيييدت  تى ييينثُ
ه   .رص تىعثَ

  ؽْييييييييييييييييييييثؾ أُ تى م  أ
ٜ ىصيييييل تىصؽرخيييير  تىفقٞقيييي

ٜ نيييي ٘ر نٝيَيييِ ايييي دذ أيٍييي
ثَٖ:   إٔ

  َرذ َ ييييييييييص تىصَثخعييييييييير تى
َ طؾ   .ىي

 يّٗر َر و ٗ تى ٝ نٍثيّٞر شعييد ت
َ طييييييييييييييؾ  ؽدقييييييييييييييث  تى

ٞرتز.  ا  ىيصَ
  ل دٖ ؾ تى ٘ ػ ٗ

َ ططثز خثَ  و تى ٝ شٗعد
ٴ.. ٍ  شفقٞق  صٝثْسح 
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حُ دساعح  انذونح ً ه أ
دشتح دذذَج انت ذٌ ان ً حُ أعثاب اشَاء ان َ ُاعح انعشًا حُ اليح انغ َ حُ انعشًا ً ُ ُكمو أعهىب إداسج انت ٌ انه ُُى الاداس دشتح انشًاخعحو انتم ىُُ انت  تم

 ايشَكا
 
 

   ٘ ؼٗييييييييييييييييي
 ٜ شؽرخر رتبدذ ا
دُ  تشّييييييث  تىيَييييي
ٞط تُ  ـ دٝذ  تىؽد
دُ  نييييييييد  تىيَييييييي

 يــوظٗتىؽديٝدذ 
 6٦ ٚيـيييييييييييييييييـى 
 يـيـدذٞ ؽ ريـيـْٞ َ
 ُٞرنش ٜيـييييييييـا
رٞٗ  ٕثؤدثْ ًص م

  لإشْثت زصف
 رذى صت ه ل

٧٤2١ ً– 
٧٤6٤  ً

ٗصٗ  يـيييييييييييـسفرت
 ثيـييـَ ثفصثٖيـييـَ 

 – ٧4١١ ُٞيـييـد
 ــدتُا ٠٦٨١١

 ٌَع  ظيـييييييييييييـ
دُىَت ٓيـيييـذٕ  يـييييـ
ٖ يـيـسصَ  ثيـيـصصَْٞ
ـَِ  يـيييييييـوقد يـييييييي
  ثؽيـيييييييييييييييييييـىقت
 ص ثيـيييييييييييييييـى ت
 ثيــٕرمعأ ــوىعٗ
٘ؼٗ ٚ ــني فثــ
 رؽٞرى ت
رٞرلأَت م ٞ َ ُ 

  دَثٞٗمي
   لْٞرَ
 ُٗ  صر
ٞثْٞراٗ  .ؽ
 َ دُىَت زْ  يـي
 يـييييييييييييييييييييدذٞ ىؽت
ٞرلأَت م  ٜيـيا ريـيٞ

 ٞ يـييييرصشظيييييـو 
ٴيـيصؼ ْ  ُٗثْيـيق َ

 ًثيـييىع ُمثيـييلإ ت
ٛىً, ت٧٤6٨  يـييذ

 ٓيـيددْ ٜيـيا يـضْ
 ٚيـــني  ـــدرتىت

 ْؿيــيـَ يــيـت٘زؽ
ٗعق  يــييييييييييييييييـر

٘  ريــيييييييييـٞيؽيييييييييي
 يــييييييييييييييييييييـولأؽت

 َ َيــيييييـىي  ُٞرصع
 ُغدٞيــييييييييييييـرتىت
  ثيــيييـشْ  ٜيــيييـا

عَ ٗ  زثيــيييـؽَص أ
دَُ  يــيـدذٞ ؽ يــيـ

 َُثـييييييييييييييييييييدؼ
 ريـيييييييييييييييـَٗىفمت
ٞت  .رـىٞ رتى 

 

  ٛ ه تى ينثُ تىفؼير ِٞ أيـت٘ ل شف ي ٍرنٝيٞر خيٖد دُ تىؽديٝدذ تلأ أشّ ز تىيَ
دُ  َ ٍِ تى رٞ  ّ ظثص تىزثٝ ذ تى نث دُ تٗصٍ يٞـط مثيّس تىيَ رَ   طي ٞرذ تٗىعث تىند

َرميز  رٞ شٗ ّ ٍيِ ترش يث  تىنعثاير تى ينث  ٜ ّ ٘رك شعيث ي٘ٝ ٞ ّ عٍيو  ٞرذ  رٞ تىند ٍرنٝ تلأ
رٞ  ْ ػث  تى ن ٗ ٘  تلأ ٍِ س ثٍز مذىل  ثٖٞ تى د َ صي ر خثَ ا ٜ تلأشّطر تى دٝ ا شد

ثَْؽق. عغ تى ٜ خ  ا
 :٘ دٝذ ٕ دُ تىؽد َ ٍِ  شّث  تى  ٜ ل تلأسثس دٖ مثُ تى ٗ 
 َ رٞ شص ةٞر.ـو شٍنير تؼصثَن مز تلإسنثُ تى  ٜ ثـ  عو ا
  يثار ٍ ه  ٘ ؽٗي  ٛ ٗر ً تىيَر مز يـث ٜ شٍينير ت رٝ شصعَو اي ظث  ـو شٍنير تقص

.ٜ ه تٗرش ث  أسعثر تلأرتػ ّصقث م  ت
ند  

 ُ تى نث
4١١6 

ند  
 ُ تى نث

ل  دٖ َ ص تى
٧٤٤١ 

خٝ  شثر
 تلإشّث 

رْ  ٝ دَ تى
دٝذ  تىؽد

٧١٠2١4 ٧٤١٠ ٤٠١١١ Norwalk 
٧٤١٠ ٧١١١١١ ٧١٨٧٨٠ West 

Covina 
٧٤١ ٧١١١١١ ٧١٤٨٧١6 Costa 

Mesa 
٧٧١2٧ ٨٦4٧٤١٨ ٠١١١ Vallejo 
٧44٧ ٠٧٦4٧٤١ ١١١١6 El Monte 
٧١46٧٤١ ٧٠١١١١ ١٤6 Ontario 
٧٧٨6٧ ٨١4٧٤١ ٠١١١6 Simi 

Valley 
4٧١2٧٤١٨ ٧٤٠١١١ ٤١ Chula 

Vista 
4٧٤١٨ ٧٤١١١١ ١١١١١ Modesto 
٧2٧6٧٤١٤ ٧٧١١١١ ٨٦ Syracuse 
٧٤624٧٤١٨ ٧٠١١١١ ٠ Younkers 

 
 

رٞذ.  - ُ تىند اٜ تىَد  ُ غ ند  تى نث ٞ  ش  
اٜ  - عَو ش صذ  ٝ  ارص تى رٞ ىصز٘ َٞ ٗػ  سثٞسر  قي

 .ُ رٞ ٗإلسنث ّ ح تى نث ّ  تنصدثرثٕ تىؽت٘
رٞ صثرغ  - فنٍ٘ ظثىؿ تى ز تىَ ِ تصٍدت ت ٞ ؽ ش٘

ثطرَ.   تىع
رٝ ىدا   - زٞ ـٜ تىصف  تْ٘ ً خثى ه تمصٕثَ نثَ ج أل أطفث

ٌ ٖ   .ىْقو شّثؽثش
ٝدذ - - ُ تىؽد ٜ تىَد ز تٗىرَتاق ا رٞ مثار تى دثٍ ا ش٘

 .ُ زٞ تى نث ثطرَ ىصف  ِ تىع رٞ ٍ  خ سعثر أقو خنع
رٝ  - ـر  ِ رٞ ٍ ٝدذ قدر مد ُ تىؽد َد رٞ تى َْ ؿْ أؼٖزذ ش ٍ

رٝ  ى٘م سٞ ت ىٜ رب رٝؼ     ُ ٜ أ تش ثذ تىقرتر ني
ط  ٞ ـ رٝ  رٞ ىَظ ز ت ٝ صض خثىقرتر ثَٞ  شر٘ذ ا ىيَ

ل ني رٖٞ خصيل يَٝ ز شد ثـٞ رٝ طل ى٘م ٛ ت ٜ ٍ ص٘
رٝ. ٞس تىؽَٖ٘ر نثٖ رب يَٝ  تىصٜ 

ز  - ج تىقطث  تى ثص تٗىفَيثٞ تسصرَتر فٍثىٗر تؼصذت
اٜ  رَٕ  ٝدذ ىيَ ث ُ تىؽد رٞ تىَد َْ اٜ ش ز  تٗىصعثٗثّٞ
ىٜ  ؾٞ خإلػثار   ٌ تٗىص ط ٞ  ْ و تٗىص ٝ رٞ تىصَ٘ نيَ

 .ٜ  شٍثرمر ألثٕى
ِ ؽرخ س - ه ٍ ؽ تمشظث ٘ ه تلأعٍو ى ط ل رٝعر تمسصا

ز صٍعد ذ  ت٘طل ط شت٘ار سٗثبو ٍ ٞ ـ رٝ  ٝد ـد سٗنل 
ٝ ر  ٝدذ خ ىٖ٘ر ٗ ُ تىؽد َد ُ تىقثبرَ خثى َد شرخؾ تى
 ُ َد ز تىدتصيرٞ ىي طل ىتَ٘ ٜ شدنر ت خثلإػثار  ى

دٝذ.   تىؽد
رٞ شٗصصَ   -  ٞ ٜ تىرب ٌ تىفَي ز تىفن ـدت ٗ ٜٕ ز  ى٘مثٝ ت

ثّٖ تىفَيرٞ رٞ شة٘ ٞ اٜ ش  رٞ  ه مد  خثسصقل
َد - رٞ تى َْ ؿْ ؼثـٖز ش ٍ ٌ ز تٗسعر صٝ دٝذ سيطث رْ تىؽد ٝ

 ٜ ُ تىرؼ٘   ى ٴ  ٗ ٞ ىَ٘مير  ى ً ت ِ أ ت  تىثَٖ ٴ ٍ ْ َن ش
ز ى٘مثٝ  ت

ٞ   ألندث   - َٚ خثىثَْؽق تى ثطر ىص    ٝ ؼٗ٘  ثٍ 
رٞ شيل  َْ ٌ ش ط صٝ رٝ خفٞ رٖ تلإ تر ٕو تىؽ ِ مث تىثَىرٞ ن

قٝ ؽٍيس ٗ تىثَْؽق ِ ؽر ذٓ تىثَْؽق ن ٕ شدتر 
ِ ٞ ٞ ٌ خثىصع دٖ ٓ ٍثْط  .شٝاو أنؼثؤ

رّ - رٗ ُ ؼٗ٘  ٍ عرَت م ترذ تى  ٛ ٞنو تلإ تر  اٜ تىٖ
رٝٗ ى٘م ٌ ت ز تٗسعر ىفثم ثـٞ طل   نطث  

ٛ ىيرقثخر - ق٘  ً ّ ث ز ٗ تىرَتؼعرٗ ؼٗ٘   تشرتك تىؽثٖ
ً تىدسصر٘ ُ تصـرت رٞ ىؼثَ َْ ه تىص نثَ اٜ ت  تىرقثخرٞ 

ُٗ ثّ٘  تىق
ز تٗسعر  - دٝذ سيطث رْ تىؽد ٝ رٞ تىَد َْ ثـٖز ش ؿْ ؼ ٍ

 ُ ٴ  ٗ ٞ ىَ٘مير  ى ً ت ِ أ ت  تىثَٖ ٴ ٍ ْ َن ٜ ش تىرؼ٘   ى
ز ى٘مثٝ  .ت

 

  :ٜ ٘ تىصثى ٜ تىفْ رٞ ني نٝ ٍر ٜ تىصؽرخر تلأ رٞ ا ّ َرت رٞ تىع َ ْ ي٘ج   ترذ تىص دٝ أس نِ شفد َ ٝ 
 1 - ٜ دٞرتى ٙ تى  ٘ َ ص  تى
  :ٜ ةٞثز ٕ ِٞ ظلض ٕ ٌ خ رٞ تىفن ٍ ةى٘ ٘ز    شص
 رٞت ةٞر تىصشرعٝ ٖ ثْٞز :Congress ى ؽٍيس تى  ِٞ ثَٕ  ؽٍي   ٍِ  ُ٘ ت٘ج.  Senate شٗصن ْ ؽٍيس تى ٗ 
 ذٞيٝير  ْ ةٞيير تىص ٖ ذٞيٝير:تى  ْ رٞ تى يييطر تىص َ ييةى٘ ٘ريٝير خ ٖ َ ٞس تىؽ ْ يير  ربيي ٴ ٗ ٝ ٗزترشيي ً خثصصيٞيثر أنؼييث   ٘ ٝقيي

رٝ  ٍر تلإ تر ثَز تٗلأتٗ ٞ ػ  تىيت٘بؿ تٗىصعي ٘ ٞس خ ٝ صض تىرب ٗ رٞ   ةٞ رٞ تٗىد ّ َرت ٌ تلإ ترذ تىع ٖ ْ ٍ ٗ ٴ  ٝ ٍ ثند ٗ
رٞ َ ٞ  ْ رٝ  تٗىص مشفث  ِٞ ت ّ ٘ر تٗىقت٘ ذٞ تىدسص  ْ رٍ ىص  تىلز

 ٞر ةٞر تىقؼثب ٖ رٞ تلأقو  رؼر. :تى دٞرتى ٌ تى  فَثم رٞ تىعيثٞ تٗى دٞرتى رَ تى  فَن ٌ تى  شٗؼ
 2 - مثٝز ٘ ٙ تى ٘  ٍ ص
   فَييٞر ثّٖ تى ٘ ٞر شية ٞ ٜ ش ي ٞر اي ه مد رٞ شٗصصَ  خثسصقل  ٞ ٜ تىرب فَي ٌ تى ـدتز تىفن ٗ  ٜ مثٝز ٕ ٘ شعصدر تى

ٗ رٞ  رٝ ىٗثٖ مثٞثّز سثٞس ميٝر .  تر ٘ ٙ تى ٘ ٍ يص  ٚ يَٝل نيي ٗ مصّ ثج    ٴ خث ظد ْ ٍ او  ٌ شٝ رٝ ثـم م ٘ ٌ تى فٗٝن
ـثٞز ِٞ ٗ طل ّ ٗ عَيث ٍيِ تى ٌ ند   ُٗ تىفثم عٝث ٗ مشفث    رٝ ت ٘ر ٖ َ ٞس ؼ يَٝنثٖ رب  ٜ رٖ خصيل تىص ٞ سيطثز شد

مثٝز ٘ عغ تى ٜ خ رٞ ا ةٞ ُ٘ تىد َرتُ تٗىشة ه تىع ٘ ٍ ة عٍو   ٌ ٖ ٌ تصّ ثخ أُ صٝ نِ  َ َ ٍِ تى ٗ  ٌ ٖ ْ ٞ ٞ ً خصع ٘   .ٝق
  ٚ َرتيّٞر نيي ِٞ تىع ّ طيدتر تىقيت٘   ٜ رٞ اي ـثٞز تىصشيرعٝ ظيل ميٝر مثاير تى ٘ ٜ تى ثَٝرس تىؽثٖز تىصشرعٝ ٗ

 ٙ ٘ يٍ   ٍ ص ٓ تىصشيرعٝثز صٍعثرػير  ُ٘ يٕذ م شني ٘ أ م قيٞد ت  تٗيـد ت  يٕ ٴ   ثـٞش طيل ٍيِ  م فٝيد  ٗ ميٝر  ٘ تى
 ٚ ميٝر  ىي ٗ ٍيِ  فَييٞر  ثَز تى ٞ رٝ شٗ صي  تىصق ي م ٘ ٘ر تى ٍ   سص  ٗ ٛ أ مشفث  ٘ر ت ظي ر تىدسص ٴ خ م أيّ   ٙ أصير

مثٝز:  ٘ ٜ أغيح تى رٞ ا ـدتز تىصثى ٘ ؼ٘د تى رٍ ش  نث
 تىَقثؽعثز:  ٙ ٌ تىقر ٜ شؼ رٞ تىص  ٝ ثَْؽق تىر ٜ تى ٕٗ ٌٗ ٜ تىفؽ ثٗز ا ٜ شص  رـ ٗ ٕ َ يث ند  تى ينثُ تٗى

ُ٘ خعَثخير  نٝي أُ   ٜ ٞس يٕ يَٖر تىيرب ٍ ٗ ً تلأصذ خيٖث   ٗ ند ٛ  أ ذٞ  ْ ٞس تىص عغ تىَقثؽعثز ش صذ خ نرذ تىرب خٗ
ٛ ل   تر َ صي ر. ٍٗ شٍر ِٞ تلإ ترتز تى  ْ ق خ

 مز :تىديدثٝز ؽَث ٜ تى ٞر ت  ا ٗر ت  مد ٜ شيعح   رٞ  ٕٗ فَي ـدتز تى ٘ نٞو تى ٕ ٜ ٙ ا ار ظ ـدتز تى ٘ ٜ تى ٕ
رٝ  ثَّؽ لإ ترذ تىديدثٝز تىفؼر ٴ ثْٕك ظلظر أ ّ م أ ٓ تىديدثٝز    ـد ش صذ ٜ تٗ َ ٞ  ْ ؼ٘د شنو ش ٝ م  ٗ رٞ   ٍ تى د

 :ٜ رٞ ٕٗ  ٝ ٗ تىر  أ
  ؽٍييس صٍْ يح يٍ   رٝ نيَدذ صٍْ يح  ٜ ىيديد فَي ٚ رأس تىؽثٖز تى ؼ٘د ني ٝ عَيو .أُ  ٝ  ٌ ٞ ْ ي ٜ يٕذت تىص اي ٗ

عَو  ٝ ٗ رٝ   ذٞ  ْ دَذ تى يطر تىص  تىع
  .ٞر ؽَيس تى يطر تىصشرعٝ  تى
 ٞر ٗ ىؽيْير يٍيِ ش ديير شؽيَي  مييو يٍيِ تى يييطثز تىصشييرعٝ ؽٍيييس أ  ٜ فَييي ٚ رأس تىؽيٖيثز تى ؼ٘ييد نييي ٝ  أُ 
رٝ. ٗ ذٞ  ْ  تىص
 ٖ ٚ رأس تىؽ ؼ٘د ني ٝ دَذأُ  ٜ ن فَي ِ ٗ ثز تى ٞ عٝ  ً ْ ث ٜ ذٕت تى ا ٗ ؽٍيس صٍْ ح   ٗ ل  فٍصر ٝر  دٍ  ُ٘ نٝ

رٝ.  رٝ ىؽثٖز تىديد ذٞ  ْ ٜ تىص ـ تْ٘ ثَٞرس تى دَذ ى ؽَيس تىع  تى
 3 - طر ثَْؽق تى ث  تى
   ٝرؼي ٗ طَْقير خ ديٍر تٗيـدذ اقيؾ   ُ٘ شٗ يصض تى ّ رٞ ششْ  خرغدر تىشيعح ؽدقيث  ىيقيث فٍي ـدتز  ٗ  ٜ ٕٗ

ً قدرذ ٚ ند ثَْؽق  ى ٓ تى ثٍز خن ث ذ نثىيٞر  تٗىرغدير  سدح شّ ذ ذٕ عغ تى د ٚ أ ت  خ رٞ ني فَي ـدتز تى ٘ تى
 ِٞ عٍ ٗ خرثٍّػ  ٗ  أ شٍر ه   ترذ  دٞ تسصقل ٜ ش م ٜ ٗ ا عٝطي م  ثٍز ؼديٝدذ  رٍ صد ٜ  قث مذىل رغدر تىشعح ا

رَ سيطر   ترشثٖ  ـدتز تىقثب ٘ ُ٘ ىي ّ ٌ ٗ تىقث ٖ طيد ثٍْ  ٓ او أنؼيثؤ ؽٍييس شٝي ثَْؽق نيِ ؽريٝق  ٓ تى شدتر ذٕ
ٜ نث  ٕٗ ِٞ ٞ ٗ ذ تىعد . خثىصع فٍد  ذ 

 

  ٘ر ىيرقثخييير طييي يْٕييثك ظلظييير 
 ٜ ٕ 
 ٞر م :تىرقثخيييييييييير تىصشييييييييييرعٝ ٗ

 ً فَييٞر تىقيٞث ٞ  تى ييطثز تى ش صط
 ٛ ثٍَرسييييييير أ  ٗ ٛ شّيييييييثؽ أ خيييييي 
 ٚ م شقرر ىثٖ خَقصؼي ـثٞز  طل

 .ُ٘ ّ ٗ تىقث ٘ر أ  تىدسص
 ٞر نٍيَر :تىرقثخر تىقؼثب  ٜ ٕٗ

رٞ.   ىيرقثخر تىصشرعٝ
 و :تىرقثخيييير تلإ تريٝييير َ شٗشييييص

 ٚ  ني
  .تلأش ثص ٚ  تىرقثخر ني
  ز ه تى يطث ٚ أنثَ تىرقثخر ني

رٞ.  فَي  تى
 

  يَّيييؾ  ٌ صٝ يييي
تلإ ترذ تىعثيٍيييير 
دُ  ٜ تىيَيييييييي اييييييييي
ٍرنٝيٞييييييييييييييير  تلأ
خإنطث  تى ييطر 
يَٞيير  ْ فَييٞيير ىص تى
دَيْٝير تى يييطر  تى
ْ يٞيييذ  تىعثيٍييير ىيص
أُ   ٛ رٞ  أ َ ْ تٗىص
دُ    ترذ تىيَيييييييييي

رنٝيٞييييييييييييييي ٍ ر تلأ
تىؽديٝيييدذ شعصيَيييد 
ٜ شيييييييدرغ  نيييييييي
 ٜ تٗػيييييييؿ اييييييي
َ ييييييييييييةى٘ثٞز  تى
طثز  ظث مصص تٗ
ٍ صييييييي    ِٞ خيييييي
أؼيٖييزذ تىدىٗييير. 
يٍٗييييييييِ يٕيييييييييذت 
 ٌ طْيييييييق يٝيييييص َ تى
يٍييييييْؿ ؼيٖييييييثـز 
دَيْٝيييير  يَٞيييير تى ْ ش
دٝذ سيطثز  تىؽد
ٴ  نَيْييي تٗسييييعر ش
 ً يَٖيث يٍيِ أ ت  تى
ٴ  ٘ميييييير  ىيٞييييي َ تى
  ٘ ُٗ تىرؼييييييي  
مثٝز.   ٘ ٜ تى   ى

 

٘رثّٞ  ٞ ٜ مثى رٞ ا ٍرنٝ دٝذ تلأ ُ تىؽد دَ غ تى  خع

٘رثّٞ  ٞ ٜ مثى رٞ ا ٍرنٝ دٝذ تلأ دُ تىؽد َ عغ تى  خ
رٞ  ٍرنٝ م رٞ ت ّ َرت رٞ تىع َ ْ زٖذ تىص ٛ لأؼ نٞو تلإ تر ٖ   تى
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دشتح انذونح حُ دساعح انت ً ه ذٌ  أ ً أعثاب اشَاء ان
دذذَج حُ ان َ ُاعح انعشًا حُ اليح انغ َ حُ انعشًا ً ُ ٌو أعهىب إداسج انت ُكم الاداس ُُى انه مو انشًاخعحو انتم َ ىً ًغتفادج انت ط ان دشتح انذسو ىُُ انت  تم

ٌ ُاتا  ان
 
 

ز  ز تلأخفيييثض تٗىدرتسيييث معيُيير
ٗرت    ٍِ ه تى ييييير تىنييييييث ٘ يـيييي
 ِ ؽٝثٞ  يٍي ُ شييدر طّييلخ تىثٞخييث ت
طيييدفس يٍييِ  ٚ أ ظييي ر صـييي تى

ايْٞيييييير  ه تى ٗ َصقديٍيييييير تىيييييييد تٗى
 ٚ ق٘يير نييي ؼ٘يٞيث  خييو صٍٗ  ْى٘ شن
  ٚ ه تىع يَيي ٗ تىنعيٞيير يٍييِ تىيييد
رج  طييير خعيييد تصّيٖييث  تىفييي صث
رز  ٜ  يٍيي تىعثىيَٞير تىعثيّٞير تىصيي
تىثٞخيييييييييثُ خشييييييييينو مثيٍييييييييو  
 ٚ رز تىدل  خعد ذىل  ى اثػط
٘ع خشيييعدثٖ يٍييِ ثـىييير  تىيْٖيي
قٗيد  تىدثٍر شييل لّإقيثذ تىيدل   
ؽّيييييييثزتز  ـققيييييييس تىثٞخيييييييثُ  
دٞ  ظييييييييع ٚ تى يَٞييييييير نييييييييي ن 

ٗ  ٜ ؼ٘ ْى٘ييييييي ٛ تىصن ظيييييييث  مقص ت
ثٍْا ييييير خيييييذىل   ٜ ظيييييثْن تٗى
 ٚ ٙ  ىي يٍَث أ    ٚ َ ه تىع  ٗ تىد
ٙ تىديييد  ٘نيٞير ىييد ّ ُّ٘ قييير  شنيي
س  ٴ شيُدر  طدفس شؽرخصي ٛ أ تىذ
ذ٘غ ىيعيَيييييييو تىشييييييييثخ  يَْييييييي م
ؽْييييييييييييييثؾ   مؼصيٖييييييييييييث  تٗى تٗ
ه  ٜ يٕيييذت تىَقييييث ػييييؿ ايييي ٘ ْ سٗ
ميٞيي   ٗ ً تىثٞخيييثُ  ٍ يييثٕر شقيييد
ؽٝثٞ   ع شييدر ٘ تسييصطثنس تىيْٖي

ٍو  .ٍِ ثـىر تىدثٍر تىنث

  ُد َ أز شؽرخر تى خد
تىؽديٝييدذ تىثٞخثيّٞيير خعيييد 
رج تىعثىيَٞيييييييير  تىفييييييييي
ٗمثيّس تىثٞخيثُ  رٞ   ّ تىعث
 ٜ ّ ٜ ذىيل تىق٘يس شعيث ا
ػييييييث   ٗ ٘ تلأ يٍيييييِ س
 ٜ رٞ اي ْ رٞ تٗى ين ّ تى نث
دُ تىقثبيَيير  ٌ تىيَيي عٍ ييي
يٍ٘ر  ٖس تىفن ىذىل تشؽ
ٜ تىصرميٞيز  تىثٞخثيّٞير  ىيي

 :ِٞ ٜ تشؽثٕ  ني
  ً  نث ذ خثْ  ثٍ شيٖد

رٞ.  َ رج تىعثى ه تىف  صل
 ٜ  شّييث   تىص نيٞير ايي

دٝذ  عَثز ؼد ؽٍص ٗ دُ  ٍ
ٛ تز يٝيييييييث   يـٞيييييييط أ 
 ٜ اؾ نيي ً تٗىؼ تىزثـ
 ٜ ثٍز ا َرتاق تٗى د تى
 ً ٜ نيد رَ  ى دُ تىقثب َ تى
٘ايييييث   يْٖييييث يٍييييِ تى نَ ش
خصَطيديييييييثز ألنيييييييدت  
ٍِ تى نثُ.  دٝذ   تىصَزت

  َِ ٗميييثُ يٍييِ ػييي
رٞ  ل تلأسثسيييييي تلأيٕيييييدت
دُ تىؽديٝيدذ  لإشّييث  تىيَي

رٞ:  ّ  تىثٞخث
   ظييييثص ؼييييز تصٍ

 ٘ مديٞيييييير يٍييييييِ تىيَْيييييي
ٜ تىصَ ّ ٜ تى يينث ق٘ييي  اييي
 .ً دُ تلأ َ  تى

  ُد ُ٘ تىيَيييي أُ شنييييي
َرتُ  نٍيَر ىع دٝذ  تىؽد
ٞ يييييس  ً ىٗ دَيْٝيييير تلأ تى

ثْٖ.   عٍزىٗر ن
  يٖٞييييث ٜ ا ٝرتنييييي أُ 

ٍرتمييز شؽثريٝير  شييت٘ار 
 صٍنثيٍر. 

 

و. - عَ ُ ٗارص تى ِ ند  تى نث ٞ ُ خ ٞق تىصت٘ز  شفق
دٝذ خ سعثر أقو  - ُ تىؽد َد اٜ تى ز تٗىرَتاق  دثٍ رٞ مثار تى  ا ش٘

زٞ تى  ثطرَ ىصف  ِ تىع رٞ ٍ ُ.خنع  نث
ط شت٘ار سٗثبو  - ٞ ـ رٝ  ٝد ـد رٞ ؽرخ سرٝعر سٗنل  ا ش٘

دٝذ خ ىٖ٘ر  ُ تىؽد َد ُ تىقثبرَ خثى ز صٍعد ذ شرخؾ تىَد تٍ٘طل
دٝذ. ُ تىؽد َد ز تىدتصيرٞ ىي طل تَ٘ ٜ شدنر تى ٝ ر خثلإػثار  ى ٗ 

ٞذ  -  ْ دٝذ تى يطر تىعثرٍ ىص رْ تىؽد ٝ رٞ تىَد َْ ؿْ تى يطر تىفَيرٞ ىص ٍ
ٝدذ ٍ   رْ تىؽد ٝ رٞ تىَد َْ ز شٗ ٞق ٍ  تىؽثٖ  ْ تىرؼ٘  تٗىص

زح. يٚ)تىديدثٝ رٞ ألن فنٍ٘  تى
ز تىعثرٍ  - ةٞث رٝ تٗىٖ فنرٍ٘ تىَرمز ِ تى ٞ قٞ خ ُ ظٗ شعثٗ

ز  نيَثٞ  ٜ ً ىيقطث  تى ثص ا ثَٖ غ تى ز ٍ  تسثْ  خع تٗىفَيثٞ
ٝدذ. ُ تىؽد رٞ تىَد َْ  ش

زح  - ز /تىديدثٝ رٝ )تىفَثا ث ز تلإ تر ِ تىَ صث٘ٝ ٍ ٛ ىنو ٍ ص٘
ـق ٴ  و ى ٝ رٞ فٍيرٞ ىيصَ٘ ّ زٞت ثٍَ  ٍ ثٖٞ تٗسصالىثٖ  ل ا تىصظر

رٞ. ّ عرَت رٞ تى َْ ز تىص نيَثٞ  ِ ر  ٍ  ٝ و ٗ ٖ ٝ 
ؿْ  - فنرٍ٘ ٍ  ٍ ٜ تى ٝدذ  ى ُ تىؽد ذٞ تىَد  ْ ل شٗ رٞ إلشرت ٍ ةى٘

ِ أ ت   ٴ ٍ ْ َن ز ش غ تى يطث ٝدذ خع رْ تىؽد ٝ َد رٞ تى َْ ؼثٖز ش

 ٗ ز أ ٜ تىفَثا ث ٴ ٍ  تىرؼ٘  تىَ صرَ  ى ٞ َ٘مير  ى ً تى ثَٖ تى
ز  تىديدثٝ

ج تم - ز تىرأسيرٞ اييٚ تم ترذ ٍرمزيٝر تسيي٘ ح تىعلقيث  ترذ خ ييد
ز ه)تىفَثا ييث ألٗ  ٙ ل تىَ ييص٘ ط شٝيير ٙ  )يـٞي نيييٚ تىَ يييص٘

ز ّٚ)تىديدثٝ  .)تىعث
رٞ  - ٞ ثٖٞ تىصا ٚٝ قصؼ ز تىص ل ٝ ـدض تىصعد أل ٌ ٞ ٞ ٌ تىرَتؼعر تٗىصق شص

فنرٍ٘ تىَرمزرٝ ه أؼٖزذ تى ِ صل ل تىفَيرٞ ٍ رٗ  اٜ تى 
ُ خؽَي - ثَٝرسثٖ تىدرىثَ  ٚ رٞ تىص ّ ج تىرقثخر تىدرىثَ ىتْ٘ ٴ  ) ت ٞ  

ِ ٞ ٝ م تررٝ .)تٗىَ صشثر  .تىرقثخر تىقؼثبرٞ تٗىرقثخر ت
م ترذ  - اٚ ت ط نثبد تىتَ٘ر  تىفَيرٞ  ٞ ـ رٝ: فنرٍ٘ تىَرمز تى

ز ؽدقث  ٝ  تمسصعثَرت ً خثنث ذ شز٘ ٚ شق٘ تىعيثٞ )تىَرمزرٝح تٗىص
رٞ خثىدىٗر َْ رٝ ى ثٞسر تىص ٗى٘ ز تم ز ذت رنٗث  ىيشَ

  

ىٜ  - ف٘ تىصث ْ يٜ تى رٞ ن ّ عرَت رٞ تى َْ ج   ترذ تىص ٝد أسي٘ ِ شفد َن ٝ 
  .ٍ نًغتىي انمىي  ا
-  :ِ ٍ ُ اٜ تىثٞخث ُ إل ترذ تىعثرٍ   شصن٘
دٍرتؽير٘ - ِ :تلإ ٴ يٍي ٍنثصّيي ٝ ييصَد  ح ٗ ٗٗيـيدذ تىشييع دىٗيير  ريٍيز تى يٕي٘ 

 ٌ ز صثطر خثىفن ٴ سيطث ٞ س ى ح تى ثٞ ذ  ىٗ ـ ح طث   رت ذ تىشع
- ُ يَٕث :تىدرىثَ  ِ ٞ ِ ؽٍي ي ُ يٍ عَٝيو تى ييطر تىصشيرٝعرٞ صٗٝني٘ يٕ٘  ٗ

ج.  ىتْ٘ ِ ؽٍٗيس ت ٝ  ؽٍيس تىَ صشثر
ٞس :ؽٍيس تىيز٘رت  - ِ ربي ُ يٍ ٞذيٝر  صٗٝني٘  ْ عَٝيو تى ييطر تىص يٕ٘  ٗ

  ِ ٞ ٞ ّ ِ تىيَيد ٝنيّ٘يت٘ ؼَٞعييث  يٍي  ُ ح أ ؽٝيي  ِ ٝ تىييز٘رت  تٗىييز٘رت  تىييذ
 ُ ً تىدرىثَ أثٍ رٞ  رٞ ؼثَن ِ ٍ ةى٘ ٞ ٝنتّ٘٘ ٍ ةى٘ ٗ 

ٌ تىَ صي ر. شٗصَ:تى يطر تىقؼثبرٞ - اٜ ؽٍَ٘نر تىفَثم  عو 
ًحافظاخ  . يغتىي ان

-  ِ ٍ ُ ُ تىثٞخث ه  شٗصن٘ ألٗ  ٙ ٕ٘ تىَ ص٘ ثْٖ )فٍثا ر  41ٗ أرخعر ٍ
  ٙ ُ مديير ٝ يٞير 43يٍيد ٙ  حفٍثا يير ر ٌ ألؼيٖيزذ نيييٚ ٍ ييص٘ شْٗق يي

ىٜ:  ف٘ تىصث ْ يٚ تى ز ن  تىفَثا ث
فْظير  رٗيٕث ايٜ  طيدتر تىييت٘بؿ تىدتصييٞر-  - ٝ رٞ  ٗ  أؼٖزذ ششرٝع

رٞ تىفَيرٞ ىيفَثا ر.  قرتر تىَٗ ّ  زٞت
ٴ -  - دٞ ْظيييي ٌ ش ٛ يٝيييص ة تٗىييييذ ْ يٞيييذ  نٗيييييٚ رأسييييثٖ تىفَيييثا أؼيٖييزذ ش

ه تىفَييٞر ؽديق ت   نيَث ً خيإ ترذ ؼيَٞ  أل ٕٜ تىصٜ شقي٘ ج  ٗ خثمصّ ث
رٓ ألؼٖزذ تىصشرٝعرٞ.   ىثَ شقر

ديٍير ألؼيٖيزذ تىصشييرٝعرٞ -  - ً خ  َعثيّٗير  يٕٗيٜ تىصييٜ شقيي٘ ألؼيٖزذ تى
رٝ.  ٞذ  ْ  تٗىص

َاخ.   يغتىي انثهذ
ز  ؼٗٝ٘يد ايٜ ٗ - ز تىفَثا يث عَٝو ش رٝعث  ٛ ّٜ تىذ ٙ تىعث ٕ٘ تىَ ص٘

 ُ رْ  941تىثٞخث ٝ رٍْ صس٘طر   7617ٍد ٝ رٝ.  937ٍد  قر
ز يٍ  ألؼيٖزذ نييٚ  - ٙ تىدييدثٝ ٌ ألؼيٖزذ نييٚ ٍ يص٘ ٞ ْ ي صٗٝثَظو ش

ز.  ٙ تىفَثا ث عرَتيّٞر  6ٍ ص٘ يَْٞر تى ألؼٖزذ تىص ٛ ٞنو إل تر )تىٖ
رٞ ّ  .تىثٞخث

 
 

 

اٜ  - ز تىرأسرٞ  دٗ تىعلقث شد
ل  ط شٝر ٞ رٞ خف ّ إل ترذ تىثٞخث

ه ألٗ  ٙ ز)تىَ ص٘   حتىفَثا ث
 ٜ ّ ٙ تىعث يٚ تىَ ص٘ ن

ز ) ٗ تىعلقث زح  شٗدد تىديدثٝ
 ِ ٞ اٜ تىعلقر ثٍ خ ألاقرٞ 

رٖ  ِ ؼ عدَ ٍ ِ تٗى ٞ تىفَثا 
رٝ.  ٞذ  ْ ِ ألؼٖزذ تىص ٞ  خٗ

اثْٖك تىرقثخر  - ْ در ىيرقثخر  أثٍ خثى
ثَٝرسثٖ   ٜ رٞ تىص ّ تىدرىثَ

ج  تْ٘ ٴ) تى ٞ ُ خؽَي  تىدرىثَ
حتٗىرقثخر   ِ ٝ تٗىَ صشثر

رٝ.   تىقؼثبرٞ تٗىرقثخر تلإ تر
-  ٛ ٞنو إل تر ِ تىٖ ة ٍ ـ ل ٝ

اٜ  رٞ  ّ عرَت رٞ تى َْ لإ ترذ تىص
 ِ ٍ ٛ ُ ىنو ٍ ص٘ ُ أ تىثٞخث

ز تلإ تررٝ  تىَ صث٘ٝ
ز) ز /تىديدثٝ ّ حتىفَثا ث زٞت رٞ ٍ

ل  ـق تىصظر ٴ  و ى ٝ فٍيرٞ ىيصَ٘
و  ٖ ٝ ثٍَ  ثٖٞ تٗسصالىثٖ  ا

رٞ  َْ ز تىص نيَثٞ  ِ ر  ٍ  ٝ ٗ
رٞ.  ّ عرَت  تى

 

   ُد ٌ تلإ ترذ تىعثيٍير ىييَي شص يي
تىؽديٝيدذ تىثٞخثيّٞير خدرؼيير نثىيٞير 
ّ ييييرت لإسييييثْ   َرمزيٝييير  يٍيييِ تى
دُ  َ ذٞ تى  ْ ل شٗ رٞ تلإشرت ٍ ةى٘
يٍ٘ير يٍي  يٍيْؿ  ٜ تىفن تىؽديٝدذ  ىيي
دَيْٝيير تىؽديٝييدذ  يَٞيير تى ْ ؼيٖييثز ش

ٍيِ أ ت   ٴ  نَيْ عغ تى يطثز ش خ
  ٘ ٍ  تىرؼ ٴ  ٞ مير  ى ٘ َ ً تى ثَٖ تى
 ٗ فَثا ييييثز أ ٜ تى َر  ىيييي َ ييييص تى

 تىديدثٝز. 
  ٜ يَٞيييي  ْ نٞيييييو تىص ٖ صٝيَٞييييز تى

دُ تىؽديٝيييييييييدذ  ٛ ىييَييييييييي تٗلإ تر
تىثٞخثيّٞييير خقرخيييير يٍيييِ تىؽيٖيييثز 

ْ  تىقرتر.  ظ رٝ ى َرمز  تى
 

طٝر ُ: صر دَ دٝذ تى ُ اٜ تىؽد  تىثٞخث
  ٛ نٞو تلإ تر ٖ رٞتى ّ رٞ تىثٞخث ّ َرت رٞ تىع َ ْ زٖذ تىص لأؼ  
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حُ دساعح  انذونح ً ه أ
دشتح  انت

أعثاب اشَاء 
دذذَج ذٌ ان ً ُاعح  ان حُاليح انغ َ َذج انعشًا دذ حً ان ُاس يىلع انعاص ًغتفادج اخت ط ان دشتح انذسو ىُُ انت  تم

م َ  انثشاص
 
 

  يَٞيييييير إٔ شنيَييييييِ 
 رتسير شييل تىصؽرخير 
ُ٘  ىٗيييييير  ٜ ميييييي ايييييي
ه  ٗ تىدرتزيٝيو يٍيِ تىييد
ْ ر  ظيييييي َ يٍٞييييير تى تىثْ
 ٌ ه تىعيييييثى ٗ   َِ ػييييي
قٗيييييييييييد  تىعثىيييييييييييط   
صثػييييس تىدرتزيٝييييو 
رَ  ط شؽرخرّ قو تىعث
رَ  طيييي أتٗشّييييث  تىعث
ؽْثؾ  ىذىل  دٝذ خ تىؽد
ٝر  ميييييثُ يٍييييِ تىؽيييييد
ل  يَٞيييير تىصعييييير مٕ خث
ذٞ شيل   ْ ٚ يىثٞز ش ني
ٗ تٗاعيٖيييث  تىصؽرخيييير 
ذ٘  تٍ٘ؽِ تىقي طد  ىر

 تىؼع  خثٖ.  ٗ
 

  يثر ّ م ٖس ت تشؽ
٘ تىيَْييييييييثؽق  فّييييييييي
تىدتصييٞيييييييييير يٍييييييييييِ 
تىدرتزيٝيو خعيٞيدت نييِ 
َثُ  ـو ىؼيييي تى ييييت٘

ٍِ تىدل    .أ
  ت رتك نييييييييييييييدذ

يَٖيييييث  إٔ لز  شٍيييييين
 ٜ ّ َرمييييز تى يييينث تىص
دُ  دٝ خثىيَيييييييي تىشيييييييييد
ٙ رٞ تىندييييير  تى يييييثيـ

ٗ ٜ طيييييير يٍيييييدصْٝ صث
 ٛ  ٘ ٗريٝي  ٘ سييثخٗثىٗ
 ٙ يٍَييييث أ   ٗ ٞر ّ ؼيييييث
ٚ يـيييدٗض صيييييو  تىيييي
دٝ  ٜ شييييد ؼ٘رتا يَٝييي  
ٞط ترش ث  تىنعثار  ـ

رٞ خشييييييينو  ّ تى ييييييينث
 ٚ ظ٘ نييييييييييي يٍفيييييييييي
ـو  تى يييييييييييييييييييييييييييييت٘
ّ  ثػيييييثٖ مييَييييث  تٗ
ٜ تىيَْثؽق  ٘غيثْ اي ش
 ٚ تىدتصييٞير   يٕيذت تىيي
فٍثىٗيييييييير  ؼثيّيييييييح 
ٜ ؼييذج  تى ييطثز ايي
تى يييييينثُ تٗىشْييييييثؽ 
ٛ تىيييييذتُ  ظيييث  مقص ت
دُ  ٜ تىيَ صٝرميزتُ اي
رٞ تىنديٞييييرذ  تى يييييثيـ
 ٜ قَ تلأرتػ ٚ ن  ى

ل   تىدرتزىيٞييييير خيٖيييييد
٘زيٝييييييي   ِٞ ش شف يييييييي
ؼٗييييييييذج  ذٗ  تىعيييييييير
 ٚ مسييييصعثَرتز تىيييي ت

مقييييييثى ٌ تىدتصييٞييييير ت ٞ
ل تسييييييصفدتض  خيٖيييييد

ثٍز اييييييرص ٗ صييييييد
دٝذ و ؼد َ   .ن

  ذىل ٚ ل تى ؼث ٝ
يٍ٘يييير  فٍثىٗييييير تىفن
تىص  يٞيي  يٍييِ يـييدذ 
تَ٘ؼيٖيييير تىيييييدتبرذ  تى
 ِٞ ِٞ تىيَييييييييدصْٝ خييييييييي
ِٞ يَٕٗييييييث  تىع صَيييييي
 ٗ ٞر ّ ٛ ؼيييييييث  ٘ ريٝيييييي

 .٘ ٗ خثىٗ  سٗث
 

حُ   َ ذً ُظ ان  تخط

ْ ررٝ تىفدتظر  ٚ  Modernism theoryشطدٞقث ى رْ ني ٝ دَ َ طؾ تىَقصرؾ ىي شنو اقد ؼث  تى
ٌ تىطثبرذ  ِ ؼ  ٍ سٗؾ  م ُ٘ تىؽز  ت نٝ ٗ ٌ تىطثبرذ  م تررٝ ؼ  رٞ تٗ ٍ ٘ ٜ تىفن ّ دَث ؽثبرذ  شعَو تى

ز تى درتىرٞ ز٘ترت ٞ  تى َ ٚ ؼ َ صي ر  يٍصق ز تى ٴ تى  ثرت ٞ ٘ز  ا ٜ اصص خ٘ ْ ٜ تٗىؽ  أثٍ تىؽز  تىشثَى
مؼفْر ٜ ت ٘خ ا رٍتمز تىص  ٗ رٞ  ْ ٜ تى ن ّ دَث ِٞ شصَد تى ـ  ٜ ٘.  ا ٜ ى َ َ طؾ تىعثى ؽّؿ تى ٘ قٗد  ٞ س

س٘صث ٌ Lucio Costa م ٞ ٗشق  َ صي ر    ز تى م مسصعثَ ِ ت ٞ زُ خ َ طؾ خشنو صٍت٘ ٞ  تى ظ٘ ٜ ش ا
ّ ر ٚ قطثنثز صٍؽث رْ تى ٝ دَ  .  تى

ز سصر ؽت٘خق  شٗشنو مو أرخعر    رٞ ذت ْ ز سن ٘مث ِ خي ٍ رْ  ٝ دَ رٞ خثى ْ ثَْؽق تى ن صططس تى
رٞ  خنو  دّ ز ؼث ٍ ثثـ ط شٗصرك  ٞ ٍ صقير خف رٞ  ْ ٗرذ سن ؽٍث رٞ  ْ ٘مثز سن ٜ خي ْ ك٘ سن خي

رٞ ْ ٗرذ تى ن ؽَث طر خثى رٞ تى ث ٍ ثٍز تىصؽثررٝ تٗىفدتبق تٗى د َ طؾ . ىلسص دت ٌ تى  قٗد تصٕ
س٘صث ٘ م ٞ س٘ ٚ   Lucio Costaى م تى ٘ ط ٗ  ٜ ّ دَث ز تى ِ ترش ثنث ٍ َ طؾ خد ت  ٞو خثى ط خ  خ تىص ث

رْ ٝ دَ ز  . تلأؼرذ خثى سٗثٞرت ز  ٘تُ تىفثال ٘ر لأى ظ ػ  ش ٗ
 ٌ ٜ ش فَد ذ تىص دَث ئ تى ٗاقث ىي طٞثٖ  ش ط رْ خرتزيٝثٞ قد ٝ دٍ  ُ ل  ىٗثٞ أ ٌ  عٝر ش

ؾٞ  1933 ذ٘غ ىص ط َ ّ  ٚ ٙ ني ٘ ٛ أصـ تٗىذ عَٞثخ أظثْٞ  ل خ ثَٞ عٝر ثٖٞ ا ططلؾ ني م ت
ثَٖ  ٞ َ ظ ٌ ش ٌ صٝ ٜ تىعثى رَ ا ط ه نث ٗ خرتزيٝثٞ أ ِ ثْٕ مثسّ  ٍ دُ تىفدعٝر  َ ٌ تى ٞ َ ظ شٗ

ٜ ّ َرت ؾٞ تىع ٞر تىص ط ٝ عٍث ـدض    .ٗاقث لأ
Niemeyer -  ِٞ ٝ عَثَر ٖر تى ٗأش  ٌ إٔ ـد  أ رٝ  ثَٞ ّ سٗنثر  ٛ أ عَثَر ً تى  Oscarقث

 ٜ دٝذ تٗىص رَ تىؽد ط ٜ تىعث ّ دٍث  ٌ إٔ  ٌ ٞ َ ظ خص ٴ ٞ ٝ ٘ز ٘رخ م ٘ ذٞ ى ٍ ـد شل ٴ أ ّ  -مثَ أ
ٌ شف  إٔ  ٍِ   .تىعثَرذ تىفدعٝر شعد 

ٌ   انغكا
٘نح 1956 دْ  500ىص ص رَ ن  ّ أى    ً رْ خرتزيٝثٞنث ٝ دٍ صططس 

ٴ  ٞس خ ـ   ٛ ٌ تىذ م تىفَن رْ خرتزيٝثٞ   ٝ دٍ ؾٞ  .أمصثَىثٖ ٍِ تىص ط  ٌ ٚ تىرغ نٗي
 ُ دٍ  ٚ ِ تني ٍ رْ خرتزيٝثٞ  ٝ دٍ ط شعد  ٞ ـ    ٜ ّ َرت ـ  تىع شٍثمو تىز  ٍِ ٌ ش  ثّٖ ى أ

٘ َ ْ مز تى عٍد  ٜ ٝو  ا  . تىدرتز
 ً ٜ نث ٘  1960ا رْ خرتزيٝثٞ فّ ٝ دٍ ر٘  140000خيغ ند  سنثُ  ٌ شط رَ   ظ  ّ

 ً ٜ نث ظو ا ٞ ً ى ه نشرذ أنت٘ رْ صل ٝ دَ ٚ  1970ند  سنثُ تى  537000تى
عَ ٛ خ رَ أ  ّ ٜ ـت٘ى  ٘ َ ّ ه  ّ دثٞ%14.39د ٍرش     ٘ َ ّ ه  عٍد  ٘ ٕٗ . 

  ً ٜ نث ظو ا ٞ رْ خرتزيٝثٞ ى ٝ دٍ  ُ ر٘ شعدت  سنث طو شط ٜ  2000تٗ ّ ٘ ٞ ٚ يٍ تى
 ً ٜ نث ا ٗ رَ     ّ2006  ٜ ـت٘ى  ٚ رْ تى ٝ دَ طو ند  سنثُ تى رَ  2.4ٗ  ّ  ُ ٘ ٞ يٍ

ٜ رٞ شقدر خفت٘ى ّ ٛ خنعثار سنث رَ 407أ ً  2مٌ\ّ  ٜ نث ا ٗ طو ند  2010   ٗ
 ٜ ـت٘ى  ٚ رْ خرتزيٝثٞ تى ٝ دَ رَ 2.563تى نثُ خ  ّ  ُ ٘ ٞ رْ خرتزيٝثٞ . يٍ ٝ دٍ شٗفصو 

ٜ شعدت  َرمز تىرتخ  ا و خذىل تى ٝ دُ تىدرتز ٍ  ٙ ٘ ٍ ص  ٚ   .تى نثُ ني
ًىاصلاخ    شثكح انطشق وان

ٌ شدنر ىيطرخ تى رعٝر  ٞ َ ظ ٌ ش ثَٞ  –ش ز تىطرخ نثى ٙ شدنث ٘ ٍِ أق  -شعد 
 ِ ٍ رَ  ط ٚ تىعث ه تى ٘ ط ٘ ُ تى ن٘ثُ ىؼثَ ّ دٝث   ثْٕٗك  ٝو شقر ٞ  تفّث  تىدرتز َ ؼ

قٝ ٘ ؽر ه ٕٗ ٗ م ٘  ت ْ رْ  تى ٝ دَ رٞ خثى  ٞ ِ  Eixo Monumentalٍِ تىطرخ تىرب دٝ ن َ ثار شز ٚ غرخثٖ ى رْ تى ٝ دَ ِ تىشرخ تى ٍ ه  6تىصََد  ثٍٞ أ
 ٙ ْ 10أ قٝ ؼ ٌ ذٕت تىطر ٗٝق  رٍ    ٜ تىثٖ ّ دَث مظررٝ تٗى ٌ ت عَثى ٌ تى عٍ  قٝ  ٜ ذٕت تىطر دّ ٚ ؼث صَٗٝد ني  ٌ رْ م ٝ دَ ٜ تى ـ ٜ تىطثبرذ)ث ـ ٚ ؼثْؾ حؼثْ تى

ٜ خ٘ ْ ٜ يٗصر ؼ   .شثَى
ٜ ّ قٝ تىعث قٝ ٗ أثٍ تىطر ل خطر لز  Eixo Rodoviarioعٝر فٍطر تىفثا  ٜ ٝصقثؽ  تىطرقٝثُ ا ٗ خ٘ثٖ   ْ ٚ ؼ رْ تى ٝ دَ ه تى ِ شثَ ٍ صَٗٝد 

ٝق  ط  ٞ ـ رْ  ٝ دَ رَمزرٝ ىي س٘صث تى ٘ م ٞ س٘ َ طؾ ى ٴ تى َ َ ط  ٛ رْ تىذ ٝ دَ دٞ خثى ـ ٘ ٚ تى ْ دَ   .Lucio Costa تى
ٌ ٞ قٝ خيٞ رْ ؽر ٝ دَ طير ىي ٘ َ رٞ تى َ ٞ مقي ٌ تىطرخ ت إٔ  ٍِ رْ خرتزيٝثٞ\ٗ ٝ دٍ ٗ و  ٝ ه شرخ تىدرتز ِٞ شثَ ٝرخؾ ثٍ خ   ٝ قٝ سر ٘ ؽر ٝقدر ٗ خرتزيٝثٞ ٕٗ

 ٜ ٴ خفت٘ى و 1.414ؽى٘ ٞ ٍ.  
ِ تىف ٍ ه شدنر  ِ صل ٍ  ً سٗثبو تىْقو تىعث ٜ  مثَ شصت٘ار  طٍثر خرتزيٝثٞ تىدىٗ رْ خرتزيٝثٞ  ٝ دَ ؼ٘د خ ز تىفدعٝرٝ ٛ  ثال ّ ثخ تىذ م ٗ ت ّح صٍر ٚ ؼث   تى

ا ً  تشّ ٜ نث رٍ  1992ا رَ ى د ط ُ تىصثخعر ىيعث دَ   .تى
 الإلتصاد 

ز تىدىٗر  رْ خرتزيٝثٞ مثار سيطث ٝ دَ رَمز خ رٞ شص رٝ تىصشرعٝ ذٞ  ْ شٞ  تٗىص ّح تىؽ ٜ ؼث رٞ تى ٙ   تىقؼثب ٘ طر س ز تى ث م شعَو تىشرمث  ٜ  خٗثىصثى
ِ تىشْثؽ  ٍ ٞر اقؾ  ا ط ٜ ؼز   ُ تىفَي ٘ ّ َ ددر ىيصيض٘ فٝ رتىقث ظثْنثز تى ظثْنثز تىعقيٞر تٗى ُ تى ٚ أ رْ أثٍ  شت٘ؼدثٕ خثلإػثار تى ٝ دَ خثى

ز اصعَو أمعر ر90ٍِْ  تى دثٍ ٝ دَ ِ تىشْثؽ تى ٍ  ٪. 

رَ تىعثىعر  ط ٜ تىعث ٕٗ ٌ ٌ تىعثى ط ـدض نت٘ ِ أ ٍ ـدذ  رْ خرتزيٝثٞ تٗ ٝ دٍ شعد 
ٗر رْ سي ث  ٝ دٍ  ٍِ ط سدقصثٖ مو  ٞ ـ و  ٝ رْ  Salvador ىدىٗر تىدرتز ٝ دٍ  ٌ ظ

ٗ ٞر ّ ٛ ؼث  ٘ ٝ ِ  شّث   .Rio de Janeiro ر ٍ  ٜ مسثس ل ت دٖ قٗد مثُ تى
ج تى نثُ  ٘ ؼذ دٝذ ٕ رَ تىؽد ط  تىعث

ج  مسدث ٚ ت ٝو تػثار تى رٞ خثىدرتز ٌ تىدتصي ٞ مقثى ٚ ت ٛ تى ظث  مقص تٗىشْثؽ ت
رٞ ْ ٍ م   .ت

و  ٝ رٍ تىدرتز ٘ نـ ٖس  رْ  تٗؼ ٝ دَ ق٘  تى ٍ ٚ تصصثٞر  ز ىلسصقرترني ندذ شفدثٝ
َ دٝذإٔ رَ اصؿ تىطرخ تىؽد ٖ ٍ ؽٝعو  رٞ  ٝو تىند ٌ تىدرتز ـؽ  ُ ٚ  ثٖ ت رٝ تى ؤَ  تى

ٚ تَ٘ق  تىدتصيرٞ خثىدىٗر صٗـ رّ تى طعدر طثٞ رَ  ٖ ٍ رَ  ُ  تىطرخ تىقثب  مثَ ت
 ٞ َ ؼث ؼعو ؼ ٝ رـ ت َ ث تَ٘ق  تىدتصيرٞ خثىدىٗر  تش ث  تى ز خثٖ  -تى ٘ار ٗتُ ش

رٞ ْ ٍ م ثٍز ت ٘ ٚ -تىَق ُ تىت٘قعر ني دٍ  ٜ ِ خثق ّ دثٞ ن دٞذ  و خع ٝ ل تىدرتز  . تؽرت
 ً ٜ نث رٝ  1922ا م ٘ ٝو خ دٝذ ىيدرتز رَ تىؽد ط ٜ ىيعث دٍدب ق٘   ٍ ٌ تصصثٞر  ش

رـ  ٍ ث  ٚ ث٘ٝس ني ٞزذ 14400غ َ ٍ رٍ  ػ  نل ٗ  ٌ دٝث   مثَ ش ٍرخ  شقر صٍر
 ٚ دْ ذٕت تىفد صـ و ن َ ٌ شق٘  تىع ٴ ظ ـى٘ عغ تىطرخ  دٞ خ ٖ َ رْ  شٗ ٝ دَ ق٘  تى َ خ

 ً  .  1955نث
 ً ٜ نث ل   1956ا ٞ ٘ مخ٘صش ْ ٞ س٘يٞ سٞ ؼ ٚ تىرب  Juscelino شى٘

Kubitschek   ٌ ٞ دٝذ خثقي رَ تىؽد ط رٍ تىعث ِ تقث ٗأنيِ ن ٝو  ربثسر تىدرتز
ٚ ترش ث   ؼدر ني ٕ ٝو ندر  طٍْقر  1100سٗؾ شرخ تىدرتز ٜ قيح  صٍر ا

ٗ ٞرت  رـ  س ٍ ث  ٚ ٚ خعد 2مٌ 5802ني دٝذ  ني رَ تىؽد ط ق٘  تىعث ٍ ٝق   ٗ   
 ٜ ٌ  2120ـت٘ى ٞ رْ خيٞ ٝ دٍ  ِ ٌ ن ٜ  Belemم ـت٘ى ٗ رْ  1015   ٝ دٍ نِ   ٌ م

٘ ٗ  Sao Paulo سثخٗثىٗ ٞر ّ ٛ ؼث  ٘ ٝ رْ ر ٝ دٍ نِ   Rio de  مثَ شدعد 
Janerio  ٜ ـت٘ى رَ  ٝ رَ تىقد ط رٝ  .م1148ٌتىعث دٝ ـد قٝ سنل  ج ؽر ٝق  تقر ٗ

ٚ خعد رْني ٝ دَ ق٘  تى َ ٚ خعد125ى دٖ ني َ ٍ  ٜ  ٞ قٝ رب رج ؽر ٗأق    ٌ ٌ  640م م
ٚ خعد  طٍثر ني رج  ٍِ  190 مثَٝ ق  أق  ٌ دٝذ م رَ تىؽد ط ق٘  تىعث ٍ  

 

  ٜ ؽّفييييييس تىصؽرخيييييير ايييييي

ٞط  ـ أدٕتاثٖ   ٌ عٍ  قٞ   شفق
  َر طييييييي ٌ تشّيييييييث  تىعث شييييييي

رَ ٗ تىؽديٝيييييدذ طيييييي ّقييييييو تىعث
رٍ تىيٖٞث  ٘ ٍقر تىفن ٗ رٝ  م تر ت

دَيْٝير   ؽّفييس تى خثى عييو  ميَيث 
مسييييييصعثَرتز  ٜ ؼييييييذج ت ايييييي
مشّيطر تىصؽثريٝر تٗىعقثايٞير  تٗ
رٞ خثىدىٗر.  ٌ تىدتصي ٞ ٚ تىلقثى  تى

  ٜ دَيْٝييييير  ايييييي ؽّفييييييس تى

ٚ يٍييِ  تسييصقطثج أنييدت ت أنييي
دٖار.  َ ص  تى نثُ تى

  دَيْٝير قييد أص قييس أُ تى م  ت
يـٞييير  ٜ مييييو يٍييِ  يٍيييِ تىثْ اييي
ه خيي ُ  ٘ نَييِ تىقيي ٝ رٝ  ظيث  مقص ت
ٜ تىدرتسيثز  عٝط  ٌ َ طؾ ى تى
ٜ ش يدق تشّيث   رٝ تىص ظث  مقص ت
َ صرػيير  يَٞير  تى مٕ دَيْٝير ت تى
 ُ٘ ٝ ٌ تىييد ٚ شييرتم ٙ تىيي يٍَيث أ 

ٞ ؽٞر ىصنيثى رٍ صّ ٘ ٚ تىفن   ني
 ُ٘ نٝيي قٗييد  دَيْٝير     تشّييث  تى
ل  أُ تىيٖييد ٜ ذىيييل  تى يييدح اييي
دَيْٝير  ٜ يٍيِ تشّييث  تى مسثسيي ت
ـ يييييثخثز  ميييييثُ أمدييييير يٍييييِ 
 ٌ رٝ ىيييذت ىييي ظيييث  مقص ٙ ت ٗ تىؽيييد
رٝ  ظييث  مقص ل ت ػيي  تلأيٕيدت ٘ ش
 ٚ ٌ شعطيييي ٗ ىيييي ٜ تىَقديٍييير أ ايييي
ثَْسح ىثٖ.  ٚ تى ْ د زُ تى ٘  تى

  ٌ ٛ شيي ٜ تىيذ يٍْي ه تىز ٗ تىؽيد
نِ  ٝ  ٌ رْ ى ٝ دَ ٴ لإشّث  تى ػع ٗ

ثٍَ أسي ر ظيد   تٗقعثٞ  نيِ ش
يْٖث  ٍ مصّيٖث   ٜ خعيد ت ّ دٍث ندذ 

ذٞ.   ْ ٜ تىص ؽٞر ىلسرت  ا  صّ

  ٗرذ تؼييييرت   رتسييييثز ػيييير
ٗرخطيٖيييث  رٝ  ظييييث  مقص ٙ ت ٗ تىؽييييد
طيييييير  ٜ صٗث خثىدريّيييييثٍػ تىزيٍْييييي
ٙ مثَ  رٞ تىندر ٍ ٘ ٗنثز تىق ىيشَر
رَ  طيييييي ٜ ثـىيييييير تشّييييييث  تىعث ايييييي
ٞط شفيَس  ـ دٝذ   رٞ تىؽد تىدرتزيٝ
دٞرتىيٞيير خثىدرتزيٝييو  يٍ٘يير تى  تىفن

ُ٘ شزيٝيد نييِ  مر  2 يٝي ٗ يٍيٞيثر  
ؽّيثز  ٜ ت ؽٞر ىي رنر تى ثبقير اي صّ
 ٚ ٜ تٗىديْٞر تىصفصيٞر يٕذت تىي ّ دَيث تى
 ٜ ّ دٍث ظد  ندذ  ثٖٞر شٗ ّ ّح ت ؼث

ثْٖ.   ٍ مصّثٖ   رْ نقح ت ٝ دَ  خثى
  ٌ ِٞ تىيصفن ّ يَٞر شطديٞق قيت٘ إٔ

َرذ  َ يص َرتُ تٗىصَثخعر تى ٜ تىع ا
  ٍ دُ خثَ صٝثْسح  َ َ ططثز تى ى

َ طييييييؾ ل تى سثٞسييييييثز ٗ أيٕيييييدت
 .تىدىٗر

 سثٞسيييثز يٍنيٞيي ٜ مرتػييي ر ت
ٌ يٍييِ ترش يييث  نيييد   ٚ تىيييرغ اعيييي
َ يييييير  ٚ ص دَيْٝييييير تىيييييي سييييينثُ تى
م  ٴ   ت َ طيؾ ىي ل تىعد  تى تػعث
يٍْثؽق  ٌ ش يٖر خيٖث  رْ ىي ٝ دَ تُ تى
َرتيّٞييث شعَيييو ندةيييث  ٘رذ ن صٍيييدٕ

َ طؾ ٚ تى    .ني
  طيييييييؾ َ عغ تى ٌ تىيييييييد تشيٖيييييي

 ً س٘ييييصث خعييييد ٘ م ٞ س٘يييي ٜ ى َ تىعييييثى
يّٖييث  ٗأ ٓ ىيصطديٞييق , لبيَير أانيييثر ٍ
ْ ريٝر  يـٞر تى ٍيِ تىثْ دٞذ  أانثر ؼ
 ً نـيييث ٌ يٍييِ ت ٚ تىيييرغ اقيييؾ  اعيييي
مز  ٘زيٝييي  تسييييصعثَ َ طييييؾ شٗ تى
ٜ خيَيث صٝ ييق تٗصـثٞؼييثز  مرتػي ت
 ٜ أُ تىصثَظو اي م  ِٞ   ت ٍ َ ص د تى
 ٌ ٞ َ ظيييييي رٞ شٗ ْ ٘مييييييثز تى يييييين تىدي

ّصقث ت ٚ ت مق ـدتز قد  ٘ دٝذ تى ز ند
ٞز  َ اثٞج تىص ٌ ى ٖ   ّ ٍِ تى نثُ أ
ِٞ تىيَْييييييثؽق  ل خييييييي مصيييييييصل تٗ

رٞ.  ْ  تى ن
  ٗرذ  رتسييييييير ظقثاييييييير ػييييييير

ػ  انرذ  ٗ َ  قدو  ؽَص  تى
  ٌ ٞ َ ظييي ٌ ش يـٞييط شييي َ طيييؾ  تى

رَ  َ ظيي ٍ دَيْٝير  شييدنر تىطييرخ خثى
ً تى ييثٞرتز  ٚ تسييثس تسييص دت نييي
 ٘ س٘ثبو ىيفرمر ٕٗ لز م تٗىفثا
ؽَصيَي   ْ يدر ىي عٍصيث  خثى رٍغيٞر  أ

طييير اييي ٜ صٗث قٗيييس تىدرتزيٝييي  ٜ
رْ ٝ دَ    .تشّث  تى
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حُ دساعح  انذونح ً ه أ
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ُا  تشك
 
 

  شعصدر تىصؽرخر
تىصرميٞيير تىفدعٝيييير 
٘ع  ٜ تىيْٖيييييي اييييييي
ؽَصيَ   خثىدىٗر تٗى
يَّييثذغ   ٌ أيٕيي أيـييد 
 ٚ ٘ع نيييييي تىيْٖيييي
 ٜ َ ٞ مقي ٙ ت ٘ َ ص تى
ٜ خيييييو  ٍ تٗلإسيييييل
ٜ  ايقييييييد  تٗىييييييدىٗ
ه  ٗ دٖ تىعقييد تلأ شيي
ٍِ تلأى يٞر تىعثىعير 
يَٞييييير  ٞ ؽ ييييييرذ شعي
رٝ  ظييييييييييييييييييث  تٗقص
تٗؼصثَنيٞييييييييييييييييير 

رٞ ثٕبير  سٗثٞس

   .ةٞر مز تلإسنثُ تى  ٜ ثـ رٞ شصعَو ا  ـو شٍنير تؼصثَن
  ه ّصقيثـ م ٍ يثار ت ه  ٘ ؽٗي  ٛ ٗر ً تىيَر مز يـث ٜ شٍنير ت رٝ شصعَو ا ظث  ـو شٍنير تقص

 .ٜ  تٗرش ث  أسعثر تلأرتػ
  ِـ دُ ني ٜ نؽيز تىيَ أ ز  ىي  ٜ دُ تىقثبيَر تٗىصي َ ٜ تى رٞ ا رٞ تىعثى ّ و تىنعثاثز تى نث ٞ شقي

ً خصَطثخثشثٖ.   تىقثٞ
  .ٞر ّ و تىنعثاثز تى نث ٞ ٗشقي رٞ  عٞ رـ تىطد ٘ َ ص ثَْؽق تى ً تى  تصـرت
 ٍْيِ خٗث ٍ صي ير  ثٍْؽق   ٜ رٞ ا ه صٍصثى ٜ أؼثٞ دٝذ ني دُ ؼد ٍ ٌ  شّث  ندذ  ٜ ذىل ش   ني

 شرمثٞ.  
 

ند  
 ُ تى نث
4١١6   

ند  
   ُ تى نث

ل  دٖ َ ص تى
4١١١   

خٝ  شثر
 تلإشّث   

رْ  ٝ دَ تى
دٝذ    تىؽد

  
٧٧4٠4٠ 

  
٧١4٧١١ 

  ٧٤١٤ Ordu  

  ٤٨4٨٧   6٨٦4٧٤١٨   ١ Siirt  
  

٧١١٧١٠ 
  ٤٧١١4   ٧٤١٤ Erzincan  

  ٤٠٠٦6   6٧٤٨١   ٤١١٤ Turbal  
  ٤٦٤٤١   66٧2٧٤١٤   ٧ Drince  
  ٤١2١١   ٧٤222   ٧٤١٤ Bandirma  
  ٤٦١4١٦   ١6٦2   ٧٤١٤ Turgullu  
  ١٧6٦٨   ١٤2٧٤٨١   ٤٨ Manargat  
 ٨٦6٦6   6١6١2   ٧٤٨١ Gireson  
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 102345   ٧٤١٨ Edirne  

  
٧١١٧٨٧ 

 ٨١224   ٧٤١٨ Tekirdag  

 
٧١٠66٠ 

 ٨١4٧٤١١   ١١ Nazilli  

 
 
 

 

  مز ؽٍييث  ٜ ٜ نيَيٞير تش ييثذ تىقييرتر ايي فَييٞيثز ايي ٗر تى ه   شؼييثؤ
َرتاق.   ثٍز تٗى  تى د

 ٗزترتز َرمزيٝر ) ً تلإ ترذ تى ٘ َرتاييق  -شقي ٞر تى ا ٘ ةٞيثز...ح خصي ٕ
 ِٞ ٴ ثْٕك شدتصو خي ّ م أ رٍ   يٞـط تىعث ٍيِ  ظيثز خيثلإ ترتز  ظ تىص 

ث٘ٝز تلإ تريٝر تىعييٞث  َ يصـ ٘زترتز تٗى ٍِ تىيـ دْعقر  َ ةٞثز تى ٖ ٗر تى  
َرمزرٝح.  )تى

  ٛ ٘ ٍ يص   ٘ ؼ٘ ٜ تلإ ترذ شٗ صقر ى ِٞ اقؾ ا ٝ ٘ ٍ ص  ٛ ٘ ؼ٘د س ٝ م 
فَثا ييثز  فَييٞيثز تٗى ِٞ تى ٜ خيي قٞ تلأاقي ْ يي ً خعيَيٞير تىص ٘ ٜٝ قيي سٗيـط

َ ْ ِٞ خييرتٍػ تىص ه تٗىصنثيٍيو خيي ل شفقيٞيـق تىصدييث  ٘يـيدتز خيٖيـد يٞير خثى
٘يـييدتز  ٛ تى ٘ ٍ يييص  ٜ زُ ىييَييت٘ر  نيييي ٘زيٝيي  تىصَيييت٘ َ صي ييير تٗىص تى

َ صي ر.  تى
  خييـدتثٝز ٜ يّٗٞيثز ايي فَييٞثز تٗىصعث تؼصيذتج تىقطييث  تى ييثص تٗى

 ٌ ٞ ْ ييي ي٘ٝييو تٗىص َ ٜ نيَيٞيير تىص رَ اييي َ يييثٕ دُ تىؽديٝييـدذ ىي يَٞييرـ تىيَييـ ْ ش
ؾٞ.    تٗىص ط

 .ٞر ٘ر تىثَى ٍ ٜ تلأ رٝ ني َرمز طٞرذ تلإ ترذ تى  س
  ؼ٘يييد   ترتز ٛ م ش ٘ ٍ يييص  ٜ رٝ نيييي ظيييث  مقص يَٞيير ت ْ عٍيْٞيير خثىص

فَثا ثز. ٜ تى ٗ صـ فَيثٞز أ  تى
  ِدَثشييرذ يٍي مسييص ث ذ تى ٜ يـيق ت ٜ شرميٞيث  ىيي فَييٞيثز ايي ش صقييد تى

ٜ تلإ ترذ تىعييٞيث  ظييح ايي ٝ ألُ نثبييد شيييل تىيَيت٘ر   ّ ييـرت ر يٕيث  تٍ٘
مسييييصعثَرتز ؽدقييييث  ٘زيٝييي  ت ً خإنييييث ذ ش ٘ ٜ شقييييـ َرمزيٝيييرح تٗىصييييـ )تى

رٝ ى ثٞسر ٘ ٗنثز ذتز تلأىٗ رٞ خثىدىٗر.   ىيشَر َ ْ  تىص
 
 

ز   ث٘ٝ ٌ تلإ ترذ ٍ ص ٜ شْق  ِٞ  ى ٝ ٘  :  ٍ ص
ٛ ح٧ ٘ ز ٍ ص فَيثٞ و: تى َ ٜ شٗش ُ ني دَ ز أٗ تى  ٗرؤسثـبثٖ تىديدثٝ

ِٞ ؽٍثىس صٍْ دـ ِٞ أنؼثبثٖ فٍيرٞ ٗ ؼث صٍْ د ٝ  .  تىشعح ٍِ أ
ٛ ح4 ٘ ز ٍ ص فَثا ث ِٞ: تى عٝ ة ٗ فَثا ٞس قدوٍ ِ دٍثشرذ تى   .تىدىٗر رب

ؽَيس   سٞ تى ط ربـ ٞ ـ دٞ ؼدت  و ؼ ٞ ٛ تىقرتر عٝصدر شعَ ه صٍ ذ ٍِ صل  ٜ و تىشعد ٞ تىصعَ
 ٜ رٞ ا ٌ تىشَثرمر تىشعد ـؽـ  ِ ٍـ دٝ  ٝز ثٍَ   ٜ فَي ؽَيس تى ٗ تى ٍِ تىشعح أ ٜ صْٝ ح  تىفَي

فَيثٞز    طر خثى ز تى ث  تش ثذ تىقرترت
ٞ  ؼدت  - ٚ )تىفَثا ثزح عٝصدر ػع ز تلإ ترذ تلأني ث٘ٝ ٍ ص  ٜ و ا ٞ تىصعَ

  .ِ ٞ فَثا  ِ تى ٞ ٞ  ّ ـرت ىصع
حُ  ً ُ ٍ إداسج انت ها ف َم واعتغلال يىاسد ًى ٍ خلال صلاححُ اتخار انمشاس وانت ُاخ ي ًحه دوس ان

حُ   َ  انعشًا
ل ن   ثٞـز تٗىصعـر ٛ ىيفَي ػ٘  تلإ تر ٌ تى ٞ ٜ شق  ٍِ تىدرتسر  ى ع ذٕت تىؽز   ٜ صٝعر يـ

  :ٜ ٘ تىصثى ٜ تىفْ ٍرمزرٝ ني   رؼر م ث شثٖ شٗفقٞقثٖ ىل
 صلاححُ اتخار انمشاس.   -  

َ ططثز  - ـ  تى ػ ٗ  ٜ ةٞر شصى٘ ٕ ٜ ّ رت ىؼع ثٖ  ى فَيثٞز  َرتُ: شيؽ  تى ه تىع ؽٍث  ٜ ا
ةٞيير  ٖ ٘ميير ىصييل تى َ ؾٞ تى ِٞ نيَيٞر تىص طيـ رٞ خي ظيثى  ّ م ٌ ش يٖر ت ٍيِ ظي ٗ َرتيّٞر ىيٖث  تىع
ثٍَ  فَيثٞز  ظثص تى ٍِ تصص  ٜ ٕ ٜ رٞ تىصَثخعر تىصـ ِٞ نيَ خٗ ٘زترذ  رٞ تىصثخعر ىي ّ َرت تىع

ٖـ َ إٔ ـِ  ٍ لز  شٍن ٘ر  ٖ ٴ ظ ْ صْػ ن ؾٞ.  ٝ رٞ تىص ط ٗنيَ رٞ تلإ ترذ  ِٞ نيَ قٞ خ  ْ  ث تىص

ٞر  - ا ٘ ةٞييثـز خصيي ٖ ً نييد  يٍيِ تلأؼيٖيـزذ تٗى ٘ َرتاييق تىعثيٍير:ٝ قيي ثٍز تٗى ه تى ييد ؽٍييث  ٜ ايي
ٗزترتز رٝ ) َرمز ٛ تلإ ترذ تى ٘ ٍ ص  ٍِ ٜ مو  رٍ ني َرتاق تىعث ز  -تى ٗ  ترت ةٞثز...ح  ٕ

ظيثز خيثلإ ترت ظ ِٞ تىص  ٴ ثْٕك شـدتصو خيـ ّ م أ فَيثٞز    رٞ شثخعر ىي يٞـط ارن ٍيِ  ز 
َرمزرٝح.  رٝ تىعيثٞ )تى ث٘ٝز تلإ تر َ ص ٘زترتز تٗى ـِ تىـ ٍ دْعقر  َ ةٞثز تى ٖ ٗر تى   

َرتاق.    - ثٍز تٗى مز تى ـد ؽٍثـ  ٜ رٞ تش ثذ تىقرتر ا ٜ نيَ فَيثٞز ا ٗر تى ه    شؼثؤ

-  ٜ ٗ صـيييي فَييٞيييثز أ ٛ تى ٘ ٍ ييييص  ٜ رٝ نييييي ظييييث  مقص يَٞييير ت ْ عٍيْٞييير خثىص ؼ٘ييييد   ترتز  م ش
فَثا ثز.   تى

- ِٞ ٝ ٘ ٍ ص  ٛ ٘ ؼ٘د س ٝ ً خعيَيٞر  م  ٘ ٜٝ قي سٗيـط  ٛ ٘ ٍ يص   ٘ ؼ٘ ٜ تلإ ترذ شٗ صقر ى اقؾ ا
ِٞ خرتٍػ  و خ ٍ ه تٗىصنث ٞـق تىصدث  ل شفق ٖـد فَثا ثز خ فَيثٞز تٗى ِٞ تى ٜ خ قٞ تلأاق  ْ تىص
٘يـييدتز  ٛ تى ٘ ٍ ييص  ٜ زُ ىييَيت٘ر  نيييي ٘زيٝي  تىصَيييت٘ َ صي ييير تٗىص ٘يـيدتز تى يَٞير خثى ْ تىص

َ صي ر.   تى
ه تها   هاا وحاك الاتَفاا ًىاسد ُاخ ن ًحه مسيص ث ذ :ا اعتغلال ان ٜ يـق ت ٜ شرميٞث  ىي فَييٞثز اي ش صقيد تى

 ٜ َرمزيٝرح تٗىصيـ ٜ تلإ ترذ تىعييٞث )تى ظيح اي ٝ ألُ نثبد شييل تىيَت٘ر   ّ ـرت ر ثٕ  تٍ٘  ٍِ دَثشرذ  تى
رٞ خثىدىٗر.   َ ْ رٝ ى ثٞسر تىص ٘ ٗنثز ذتز تلأىٗ مسصعثَرتز ؽدقث ىيشَر ٝ  ت ٘ز ً خإنث ذ ش ٘  شقـ

 
 

   ٜ مز تىْقديٝير  ىيي ٘ زيٝيث ذ تىصفيي
 ٜ ؽٝثٞ يٍييِ  ؼيَييثى فَييٞييثز شيييدر تى

رٍ ىيدىٗر.   رٞ تىعث ّ ٞزت َ  تى
  ثخ ّ م شصصَ  خفق تلإ فَيثٞز  تى

َ ططييثز  ٗ تى ٗنثز أ ٜ تىشَيير نيي
دٍثشييير  ر يٕييث خشييينو  تٍ٘ ٗ   ترذ  أ
٘ر تىثَىيٞيييرـ شفييييـس  شٗ ييييو تلأيٍيييـ

رٝ. َرمز طٞرذ تلإ تر ذ تى     سـ

  تلإ ترذ ٌ شص يييييييييييييي
دُ تىؽديٝدذ  َ رٍ ىي تىعث
رٞ خدرؼر نثىيٞر  تىصرم
ّ ييرت  َرمزيٝير  يٍيِ تى
 ٛ ٘ ؼٗيييييد سييييي  ً ىعيييييـد
 ٜ ِٞ اقييييؾ ايييي ٝ ٘ ٍ ييييص
 ٜ تلإ ترذ شٗ صقيييير  ىيييي
 ٛ ٘ ٍ يييييييييصـ   ٘ ؼٗييييييييي
ً خعيَيٞر  ٘ ٝ قـ ٜ سٗـط
 ِٞ ٜ خييي قٞ تلأاقييي ْ ييي تىص
فَييٞييييييييييييييييييييييييييييييثز  تى

فَثا ثز   تٗى
  نٞيييييييو ٖ رج تى قييييييي

 ٛ ٜ تٗلإ تر يَٞيييي  ْ تىص
دُ تىؽديٝيييييييييدذ  ىييَييييييييي
ٍيِ تىؽيٖثـز  رٞ  تىصرم
  ْ ظيييييي َرمزيٝيييييرـ ى تى

 تىقرتر.
  ٚ تىنثٞيّييثز تلأ يّيي

ٞس ىيٖث  فَيثٞزح ىي )تى
ه  ال يـييييييييييق تسيييييييييييص
مصّ ييث   ٗ ت ر يٕيث أ تٍ٘
ثٖٝ  ٞس ىييييييد خيٖيييييث ىٗيييييي
ٜ تش ييييثذ  تىقييييدرذ نييييي

 تىقرتر.  
 

ه ٗ غ : ؼد ُ خع دَ دٝذ تى رٞ  تىؽد  تىصرم
طٝر دُ : صر َ دٝذ تى رٞ  تىؽد  تىصرم
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  :ملخص الباب الثالث 8-4
 ومن أىم الجروس السدتفادة من دراسة التجارب الدابقة: 

الشامية في الجكافع كأسباب انذاء السجف الججيجة ك  أشتخكت معطع الجكؿ الستقجمة مشيا •
 أف كل دكلة قج تشاكلت التجخبة بفكخ مختلف يتلاءـ مع الطخكؼ العسخانية، إلا 

 الاقترادية كالدكانية.  ك 
الاقترادية للجكلة كلسا كاف ك  مختبصا بالطخكؼ العسخانيةك  كلسا كاف اليجؼ كاقعيا •

 تحؿيقو مسكششا. 
يجب أف تكػف مذخكعات إنذاء مجتسعات عسخانية ججيجة بػجو عاـ جدء مغ سياسة  •

سية شاملة على مدتػػ الجكلة لتتسذى مع السعصيات الاقترادية كالاجتساعية تش
  .كالاقليسية للجكلة ككل،كسا ىػ الحاؿ في تجخبة السسلكة العخبية الدعػدية

كصع مخصصات السجف الججيجة بحيث تتدع بالسخكنة كتدسح بستابعة مخاحل تشفيح  •
السخصصات كاجخاء تعجيلات تتشاسب مع الستغيخات الاقترادية أك الجيسػجخاؼية  أك 

 كلاىسا )مخكنة التخصيط(. 
صخكرة ارتباط اليجؼ مغ انذاء السجف الججيجة بشػعية السجف كمػاقعيا ،كقج ضيخ  •

في ك  بػصػح في تجخبة مجيشة الجبيل في السسلكة العخبية الدعػديةىحا الارتباط 
 تجخبة فخندا في انذاء السجف الباريدية حػؿ باريذ. 

التحكع في ادارة السجف الججيجة  بإنذاء جياز خاص لكل مجيشة ميامو الأساسية  •
الحرػؿ على الأرض اللازمة لإنذاء السجيشة كتخصيصيا ككصع بخامج التشفيح 

  .إدارؼ محجدك  تلظ البخامج كلكل جياز مغ تلظ الأجيدة نطاـ تسػيلي كمتابعة
صخكرة كصع ترػريتشاسب مع الػاقع السرخؼ يسكغ الحكػمة مغ الحرػؿ على  •

التحكع في اسعارىا كيسكغ الاستفادة مغ تجخبتي انجلتخا كفخندا في ىحا ك  الاراصي
 السجاؿ. 

دتػػ العسخاني الاقترادؼ كالخجمي تصبيق مبجأ محاكر التشسية كالتى تزسغ رفع الس •
 على مدتػػ الجكلة ككل.  

تحقيق الاتداف بيغ دكر القصاع العاـ كالقصاع الخاص في مذخكعات انذاء كادارة  •
 السجف الججيجة.  

يعتسج نجاح السجيشة الججيجة على التسػيل السذتخؾ بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص  •
البا ما يؤدؼ الى تأخخ عسليات التشسية حيث اف انفخاد الحكػمة بسيسة التسػيل غ

  .بالسجف الججيجة
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صخكرة اف يكػف للسجيشة الججيجة قاعجة اقترادية لتػفيخ فخص عسل تعسل على  •
جحب الدكاف للسجيشة ،كيكػف لتلظ القاعجة الاقترادية دكرفعاؿ كقػاـ اقترادؼ 

 مدتقل للسجيشة. 
ًاعحُ  هى يؤششاخ انعذانح الاخت ٍ اعتخلاص ا كً َ تٍو  فٍ الا داسب انغاتمح  ٍ خلال دساعح انت   :ي

الترشيف 
 السؤشخ السؤشخ

مؤشخات 
 تذخيعية

 رقابيةو 

كصع قانػف للترخؼ في الأراصي يزسغ عجـ زيادة أسعار الأراصي بذكل مبالغ  -
 .يتع تحسيل سعخ الأرض معجؿ التزخع فقط بسا يسشع السزاربة في الأراصيك  ؼيو
 .إعفاءات صخيبية للسدتثسخيغ في السجف الججيجةك  تقجيع تدييلات اقترادية -
يتع تػزيع الانفاؽ في البشية ك  اقترار التسػيل الحكػمي على البشية الأساسية -

 .الأساسية كافة قصاعات السجيشة
 فدلما تنمية عملية دةياز في مةھللمسا تيعارلتشكا ئحا٘للا ِم عة٘صافة مجمإ -
 .اٖب لعمالةا دةيازِ م دللح فدلن في ةديدج تصناعا قامةإ ـدع ف٘قان مثل ةديدلجا
مشح جياز تشسية السجيشة الججيجة قجر كبيػخ مغ حخية اتخاذ القخار علي أف يخجع  -

 إلي الػزارة للسذػرة ؼيسػا يخػتز بػالقخارت السريخية.
تتع السخاجعة كالتقييع لأحجث التعجيلات التى يقتزييا التغييخ في الطخكؼ السحلية  -

 .حكػمة السخكديةمغ خلاؿ أجيدة ال
كجػد ما يدسى بالسشاشق الخاصة لتخؽيف  الأعباء السالية عغ كاىل الجية  -

تجار ىحه السشاشق عغ شخيق مجلذ يذغل ك  الإدارية بيحث يتع تشسية تلظ السشاشق
 .أعزاؤه مشاصبيع بالتعييغ

اشخاؾ الجيات الخقابية في اعساؿ التشسية ك  السخاجعةك  كجػد نطاـ قػؼ للخقابة -
 .القانػف ك  لزساف احتخاـ الجستػر

تغيخ أسذ التشسية العسخانية مغ أجل اقامة مفيػـ اجتساعى ججيج يجعل مغ  -
 .العجالة الاجتساعية محػراً لعسلية التخصيط العسخاني كصشع القخارات

مؤشخات 
 سياسية

 مؤسديةو 

 .اسشاد مدئػلية الاشخاؼ على السجف لييئتيغ مخكدتيغ -
القصاع الخاص في عسليات ك  الييئات العامةك  الحكػمة السخكديةالتعاكف الػثيق بيغ  -

 .تشسية السجف الججيجة
 الرشاعةك  إعصاء فخصة مقششة للقصاع الخاص للاستثسار في مجالات الإسكاف -
 .التجارةك 
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   ٌ ُاعاخ إداسج انعشًا ً ع حُ نهذول                                                    ف ً داسب انعان  حُياُنانهت
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 .تشػع مرادر التسػيل -
 .الديصخة كالتشديق بيغ كافة القصاعات العاملة في السجف بذكل متكامل -
إعصاء صلاحيات كاسعة لحاكع ك  الييكل الإدارؼ لادارة العسخافكجػد مخكنة في  -

 .الػلاية
تخسيخ الجيسقخاشية مغ خلاؿ تعسيق مذاركة الدكاف فى الحكػمة كالشسػ العسخاني  -

 .كتحقيق التػاصل بيغ الدكاف كمدؤكلى ادارة السجف
مؤشخات 
 اسكانية

 سكانيةك 

 .كجػد نػاة سكانية في مػقع انذاء السجيشة الججيجة -
 .فخص العسلك  تحقيق التػازف بيغ عجد الدكاف -

مؤشخات 
 الخجمات

تػفيخ الخجمات الستكاملة كالأراصي لإقامة الرشاعات كمداكغ العساؿ بتلظ السجف  -
 .الججيجة

مؤشخات 
الشقل 
 الحكي

السجف الججيجة بالإصافة الي ك  تػفيخ شبكة مػاصالات قػية بيغ السخكد القائسة -
 .قػية للسجف الججيجةشبكة مػاصلات داخلية 

 .ربط السجف الججيجة عغ شخيق شبكة قػية مغ الصخؽ الإقليسيػة كالدػكظ الحجيجية -

مؤشخات 
 اجتساعية

الاعتخؼ بالجكر الاجتساعى للسلكية كتسشح الدلصات البلجية الحق فى فخض  -
عقػبات على السلاؾ الحيغ لا يقػمػف باستغلاؿ عقاراتيع، بل يحتفطػف بيا لأغخاض 

 .زاربةالس
 .السذاركة الذعبية فى عسلية التخصيط -

مؤشخات 
 اقترادية

 .أماكغ الدكغ كفقا للطخكؼ السعيذية السشاسبة للدكافك  تػفيخ فخص عسل
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 أكتوبر 6الدراسة التطبيقية على مدينة  :الباب الرابع
 تمهيد:  

اليسا ت ي لا ؤا   اوا لاص  ؤشراتاا الالالالا اما يب  الا وفي هذا الباب  وا ي ما   
أك اا  ت ؤاا  اااص  اواا اتا   6ؤلمتاالا ؤاا   اا  قها علااب   اا  و  الثبلاا  و  الثااب يو  البااب  الو 

 يا  ؤلمتالا و  الايتا  الا الابل الا   ا   قها  قاب رت الس بوابا و  ؤلا صت ل  ضع الاتاه  ل يلمتالا
ؤب قاتضت له ؤ  قلابط في الس بوبا الايتا  لا ال ي و  أك   ت ؤتذ   شأقلب  وح   قب يلاه 6

ؤاا   اا  واا ي ماا   اواا لاص  اهاا  ، و اهاالاي ا شاابم اليلمتاالاو  ا ااتا كشاابا ؤببراات   اا    ياالا
أك اااا  ت   اااا   6متاااالا حبلاااالا ؤلقا ياااال ة اواااالا و  ؤصؤاااال  الس بواااالا الايتا  اااالا اللاب اااالا كبليلمتاااالا

  :اليابو  ال بل لا
  .أك   ت 6اهلاي ا شبم ؤلمتلا و  الت يلا ال تي يلا :المحور الأول -
  .أك   ت 6ال تظ يي ليلمتلا و  الل با الإةا ي  :المحور الثاني -
 –قشايا   الل اوابا الساابب  لا و  ة اوابا ال ضاع الااتاه ؤصؤاال  :المحوور الثالو  -

  .الات لا الوبو لا (و  ة اولا اليتافق – ة اولا اللالؤبا –الل اوبا الايتا  لا 
  .أك   ت 6ؤصؤل الس بوبا الايتا  لا اليش تة     ؤلمتلا   :المحور الرابع -
أك   ت اب ج  6ؤصؤل ال غرتاا الايتا  لا الهب ئلا     ؤلمتلا  :المحور الخامس -

 .ي ب تة كس بوبا الايتان كبليلمتلاالو  اليلاههبا اليا يلة ل يلمتلا
أك ا  ت  6ؤال  قاعراق اليلاهاط اموا تاق يي اليا يال ليلمتالا  :المحور السادس -

   .2008لستلا  119ة اوبا قب  ن الاتبم الي حل الصبة  بتق  و  مهلاي
ؤاااال  قاعاااق ؤشرااااتاا الالالااالا اما يب  اااالا اليسااا تبهلا ؤاااا   :السووووابع المحوووور  -

 . أك   ت 6   ال ضع الابلي ليلمتلا امةب با التظتيلا  
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مؤشرات العدالة الاجتماعية المستنبطة من الاطار النظري  :التاسعالفصل 
 التجارب العاليةو  تحليل سياسات إدارة عمران المدن الجديدة في مصرو  للبح 

 ما: مرتبط بالسياسات العمرانية المطبقة في مجتمعالمؤشر ال 9-1
 ( ؤشرت ؤتقبهر  كبلس بوبا الايتا  لا اليهبعلا في ؤي يع70ق  ال   ا الي  لة  

قالمل ؤل   قاعرق الالاللا اما يب  لا اليشةيلا لي ةة ح بة ؤتبوبلا في  لبييب  ؤ  اصلو  ؤب
 ف يب م ي  ت  ل  ك اليشرتاا: و  –هذا اليي يع  

تصنيف 
التي تحقق جودة و  مؤشر العدالة الاجتماعية المستنبطة من الادبيات النظرية مسلسل المؤشر

 الحياة 

مؤشرات تشريعية
و  

رقابية
 

 قشتياي يابس قيثرا  بة  لشتكبم ال تي لا هبمغ  (1

شتيابا حبكيلا للو  اللوللا في قتي لا اليي يابا الايتا  لا لار  قس  يلب الي اليللا ق  (2
 .الإةا يلا اللائيلا اليت طلا كإةا ة ال تي لا

 .قستيع ا يب  ال تي لا كبليلن  اليلملةو  قشتيابا حبكيلا ل ع را الارتوقتاط لا  (3

 .قابس أو    الصؤتكزيلا في الإةا ة ل ستيع ا يب  ال تي لاقشتيابا حبكيلا   (4

ا قببط ال تي لا باتاؤج و  ال عر   م يب  ال تي لاو  الي بكالاو  قشتيابا حبكيلا ل لو  التقببي  (5
 .زؤت لا

6)  
قشتيابا قسيل ليسشلي إةا ة اليلن اليلملة كبل الما في اليلاههبا امو تاق ي لا كيب 

ةون التا ع الي الاب ؤلا اليتكزيلا ل ي افعلا  في ض م قفارا  م  افق ؤع ؤ ه ببا ال تي لا
 .اللو  التقببي ل يشوسبا التقبب لا

 قيثرا ؤت لاب ليسئ لي إةا ة اليلن  (7

ؤتل الابز قتي لا اليلمتلا اليلملة و هبا واوالا قيبته ؤ  أةام اليلبم الي ك لا إل ه ةون   (8
 .التا ع إلي هرئلا اليي يابا

 أي قلاصا في العتا  الايتا يوا ة قشتيع ييتع   (9
 قايرق اليشب كلا اليي يع لا  تل ا لاة ؤلاههبا اليلن  (10

 وا ة  قب  ن ل  صتي في ال اضي يضي   لم زيبةة أواب  ال اضي كشبا ؤببلغ ف ه  (11
 ي   قايرا وات ال   ؤال  ال ضلا  فعط كيب ييتع اليضب  لا في ال اضيو 
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12)  
 ةدمدلاا ندلؤا ق ؤملا  ؤ ملا ةةمبز في ؤلاھل ؤوب امابرلقروا ئلاول ا نؤ  لاوؤاؤوا ة  

 ق ارللبو  بھب لاؤبللاا ةةمبز نؤ دل ح ندل  في ةدمدا ا  ب ب قبؤلاإ مد  نوقب  لؤ 
 .اليلملة ل يلن

اليتااالا وال عر   لحلث ال المصا ال   يع ضرلب ال غررت في الظتوي اليا  لا ؤ  اص    (13
 أالزة الاب ؤلا اليتكزيلا

مؤشرات 
سياسية
و  

مؤسسية
 

 إةا ة اليلن اليلملةو  وض ح ال با قتفرذ امو تاق ي لا الابؤلا ل تي لا  (14
 ؤلبم ؤالةة ليسشلي قتفرذ او تاق يبا ال تي لا الايتا  لاو  أةوا   (15

 الات بؤج الزؤتي ل  تفرذو  ؤل  ا قببط قتفرذ امو تاق ي لا اليع تحلا كساا ال ي يا الي بحلا  (16

 الات لا الوبو لاو  في  ام فبق الاب ؤي     ربببا اليتافقاليبب  لا ق ه  ال فبوقبا   (17

18)  
قافرز اليس ثيتي      ؤشب كلا الاب ؤلا في قتفرذ الات لا الوبو لا ؤ  اص  وضع 

قسلرصا في قي ك / ؤعببا ام  فبع ليلة ط ي لا للأ اضي لايا ؤشتو با و  ؤافزاا
 او ثيب يلا

19)  
ارتاك و   بلالا في ال تي لاو  في ق فرت أ اضي ؤتفعلا قتكرز الاب ؤلا في ةو هب الوبوي

العهبع اللاب  في العهب با الايتا  لا الات  ؤثا إقبؤلا ال حلاا السبت لا ليالوي 
  لم ؤتبفسلا العهبع اللاب  في هذا امؤتو  اللاا ؤ  اص  ؤافزاا  يتا  لا

 ال ك فلا ذك لا في ق فرت الات لا الوبو لا ل ع راو  ام  يبة     اوبلرب ؤا كتة  (20
 .قاظ   ؤشب كلا العهبع اللاب  في ا يب  قتي لا اليلن اليلملة  (21

قت ع ؤصب ة ال ي يا ياهي فت لا اكات في ورت ؤالما ال تي لا كشبا ؤت ظ  ح   ا ه   (22
 .اذا ؤب قاستا احل اليصبة  ف ب ن هتبك ةائيب الالما

ال اضي ( الي أ اضي ا قفبع  سبلا أ اضي ؤعببا ام  فبع   كآل لا ؤث   في قلاص ص   (23
 ال لاص ص اللائ 

ؤل  ااذهب في ام  بب  ليالأ قاعرق الالاللا اما يب  لا و  امهلاي الابؤلا م شبم اليلمتلا  (24
 .ؤ   لؤه

 اليشوسبا ال ي قلمت الايتان في اليلمتلاو   لم قفشي الفسبة  في امالزة  (25

العهبع اللاب  في  ي  با قتي لا و  اللرئبا الابؤلاو  ال ابون ال  رق بر  الاب ؤلا اليتكزيلا  (26
 اليلن اليلملة
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 ال يب ةو  الصتب لاو  إ هبم فت لا ؤعتتلا ل عهبع اللاب  لصو ثيب  في ؤيبما الإوببن  (27

 .الس هتة وال تسرق بر  كبفلا العهب با الابؤ لا في اليلن كشبا ؤ كبؤا  (28

 واوالا لتئ س اليلمتلاإ هبم  صح با و  وا ة ؤتو لا في الل با الإةا ي مةا ة الايتان  (29

قاعرق اللييعتاط لا ؤ  اص  قايرق ؤشب كلا السببن ف  الاب ؤلا والتي  الايتا ي وقاعرق   (30
 ال  ا ا بر  السببن وؤسشول  اةا ة اليلن

مؤشرات عمرانية
و  

تخطيطية
 

 اليتو لا في ال لاه ط  (31
 ؤل  واقع لا اليلاهط وفعب لل اولا ال ضع التاه   (32

الهفتة ال عت لا الابة لا و  ؤتا بة البال ال كت ل ايو  العلييلا في ال لاه ط  لم ال عرل كبلتظتيبا  (33
 في الابل  امن كيب له قب رت ؤببرت في  ي  لا قلاه ط اليلن

ا  شب   ام اضي اللاب لا كبلفئبا الفعرتة في اليلمتلا و  ا ةة امؤبك  اليلاصصلا  ل  طر   (34
 الايا كبليلمتلا و ام كب ت ام اضي اب لا كبموببن او اللالؤبا او فت 

اؤبك  و  ؤل  قاق عه ل   ازن بر  ؤتبطق اوببن الفعتامو  فكت ق زيع او ايبما ام اضي  (35
 اللالؤبا اموبو لا لل و   ي ل 

  لم  ظل   الاش ائ با     اطتاي اليلن اليلملة ؤ   لؤه  (36
 اليتبطق اليف  حلاو  ق اال الفتاغبا الابؤلا  (37

اموببن اليلاصصلا في اليلمتلا ل هبعبا الفعرتة كيشرت  لم وا ة قاليبا     وحلاا   (38
     لم ؤتبوا لب مح  بابقل 

 وا ة   اة وبب  لا في ؤ قع ا شبم اليلمتلا اليلملة  (39
   ط اليلن اليلملة    طتيق رببلا ق يلا ؤ  الهتق الإق  يرالا والساكك الالمليلا  (40

مؤشرات اسكانية
و  

سكانية
 الإوببنالبال الك في لس بوبا إةا ة   (41 

 ق فرت اليسب  اليصئ  ل فئلا اليس للفلا  (42

واقع لا ل ي اطتر  اليس للفر  و  قالمل الفئلا اليس للفلا لصوببن وفعب لل اولا ربؤ لا  (43
 .... الخ (.-ؤاا السب  الابلي  –ؤببن الايا  – ؤس  يبا اللا   

واقع لا لاي  و  حق ق لاقالمل الاي  الكيي ل  حلاا السبت لا ل فئبا اليس للفلا وفعب لل اولا   (44
 اله ب الفا ي     الإوببن
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مؤشرات الخدمات
 

قشغرا ق ك و  اليلبا اليسئ للا    إةا ةو  ال تسرق بر  اليلبا اليسئ للا    قتفرذ اللالؤبا  (45
 اللالؤبا

 ؤالما ق طر  اللالؤبا الابؤلاو  وض ح ؤابمرت  (46
 أول يبا ال  طر و  ؤتا لا الكثبفبا السبب  لا في ق طر  اللالؤبا  (47
 الإةا يلا العبة ة     قشغرا هذه ال حلاا اللالؤ لاو  ق فرت الك اة  الفت لا  (48
 الغرت قبة ة كيشرت ل يسبواة ؤ   لؤهو  ا ةة ؤس    اللالؤلا اليعلؤلا ل فئبا الفعرتة  (49

 تلوق و  ؤل  ق افت اللالؤبا اللاب لا كبلفئبا اما يب  لا اللاب لا ؤثا ةا  اليستر   (50
 .... الخ.الضيبن اما يب يو  اليابربا

51)  
اليي يع لا  تل قتفرذ الاب ؤلا مي ؤشتوع ؤ  رب ه و  اماذ في ام  بب  اليشب كلا الشاا لا

 ة   الهبعبا الفعرتة في اليلمتلا 
 اول يبا الاب ؤلا (و    اول يبا التبس

 ؤتلافضي اللااو  ا لافب  الكثبفبا السبب  لا في ؤتبطق اوببن ؤالوةي  (52

 وال اضي لإقبؤلا الصتب با وؤسبك  الايب  ب  ك اليلن اليلملةق فرت اللالؤبا الي كبؤ لا   (53

مؤشرات النقل الذكي
 

54)  
امو غص  الؤثا للاه ط امقصب  ؤ  طتق وتيالا ووبك حلمليلا حر  ق افت ووبئا 
ؤ ا صا ؤ الةة قت ط اليلن العبئيلا كبليلن اليلملة كسل للا ويست كبلإضبفلا إلي رببلا 

 اليلملة.الي ا صا اللاا  لا ل يلن 

اليلن اليلملة كبلإضبفلا الي رببلا و  ق فرت رببلا ؤ ا صا  ق يلا بر  اليتكز العبئيلا  (55
 ؤ ا صا ةاا  لا ق يلا ل يلن اليلملة

مؤشرات اجتماعية
 

الي فب  لا ةااا و  قه ابا كبفلا الفئبا اليس لالؤلاو  ق زيع او ايبما متا ي اح  بابا  (56
 .اليلمتلا

 –قيب ة  – تب لا  –ؤلا  فلا ةااا اليلمتلا    ز ا لا و  ق فرت قب لة اق صبةيلا  تيضلا  (57
 ؤ تبه لا في الصغت(و   تب با  غرتة –حتي 

58)  
اما يب  لا لكبفلا ؤس  يبا الإوببن   تل ق طر  ؤتبطق و  ؤتا بة الظتوي امق صبةيلا

اموببن او اللالؤبا ف يب  ق طرتلب في العهبع الثبل  كال اليتكز بلم ؤ  ق طرتلب     
 اك   ت 6و اليلن ؤثا ؤلمتلا العبهتة اليلملةاطتاي 

 ق فرت ؤتبطق وبت لا ل ابؤ ر  كبليلمتلا  قك ن قتيبلا ؤ  ؤعت  ي ل   كيب متا ي اح  بابقل   (59
 يلافف الابم ؤ  قكبل ف ام  عب و  قه ابقل و 
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 .اللاب لاو   يا ق ازن ةااا اليلمتلا بر  الي ك با الابؤلا  (60

ل ي ك لا وقيتل الس هبا الا ليلا الاق ف  فت   ع  با     ام  تاي كبللو  اما يب     (61
 .اليصك الذم  م يع ؤ ن كبو غص   عب اقل ، با يا فظ ن بلب لغتا  اليضب  لا

مؤشرات اقتصادية
 

  سب الي ك با اللاب لا الي الي ك با الابؤلا  (62
 ؤل  ق فرتهب لفت   ياو  العب لة امق صبةيلا ل يلمتلا  (63

الي  وهلا ال ي ؤ  رأ لب  فع الابللا امق صبةيلا و  اليشتو با الصغرتةؤل  ق افت   (64
 اواب  ال حلاا السبت لاو  قتبوب اواب  ام اضي ليالوةي اللاا

 الياتو  ؤتلبو  قتبوب الاصقلا بر  اله ب     ال حلاا السبت لا في اليلمتلا  (65
  ي ل  كبليلمتلاقتبوب قك فلا ا  عب  الابؤ ر  كبليلمتلا ؤ  ؤاا اقبؤ ل  الي ؤاا   (66
 فت  الاياو  قاعرق ال  ازن بر   لة السببن  (67
 أؤبك  السب  وفعب ل ظتوي اليع ش لا اليتبوبلا ل سببنو  ق فرت فت   يا  (68

مؤشرات بيئية
 

  صح لا امؤبك  اليلاصصلا موببن الفعتام في اليلمتلا ؤ  التبح لا الارئ لا  (69

الصتي و  –التبح لا الارئلا   ؤ به الشت   صح لا اللالؤبا اليعلؤلا ل هبعبا الفعرتة ؤ    (70
 ... الخ (.الصاي

 
 

  



 الباب الرابع               

 أكتوبر 6الدراسة التطبيقية على مدينة 

أهم ملامح السياسات : العاشرالفصل 

 أكتوبر 6العمرانية فى مدينة 
 

-276- 

 أكتوبر 6هم ملامح السياسات العمرانية في مدينة أ :العاشرالفصل 
 : (1)أكتوبر  6نشاء مدينة إ هدافأو  الرؤية التنموية 10-1

اك اا  ت والاات ط اليبااب ي باار  أقاابل   ؤصاات الغت  االا  6ال أكراال   اا  الاالو  اليااا    ليلمتاالا  -
 .وة   ا قببطلب كبليابفظبا اليا هلا بلب ؤ  اص  الاصقبا ال ببةل لا

قاظ   او غص  الإؤبب  با والي ا ة غرت اليس غ لا في اليابفظلا وال ي قيثا  كبئز قتي لا   -
قاااا افت طبقاااالا التياااابح والهبقاااالا الاتا ياااالا و  الهبقاااالا الشيساااا لا قاااا افت، امق صاااابة الصاااااتاوي 

ال ضاا لا، اح  اابطي ب تولااي وغاابز وااابم الالماال وؤااابات فضااص  اا  اليع ؤاابا الساا بح لا 
 الي الةة، وال ي قل   الس بحلا ال تيلا والارئ لا.

اوااا ثيب  العب ااالة الصاااتب  لا الع يااالا ل يابفظااالا ؤيث ااالا فاااي اليتهع ااار  الصاااتب ر ر  كيلمتااالا  -
س ؤ  أك   ت وأب   واش في ة ا  العال ة ال تبفسا لا الصاتب  لا ل يابفظالا وها  الؤات السبة

 الذ  م فق ؤع ال  البا والهلاي الع ؤ لا.
إ بةة   بغلا الايتان الاضتي التيفي كبليابفظالا فاي ؤتظ ؤالا ؤ كبؤ الا قاياا   ا  ةؤاج  -

بفظاااالا اليساااابحلا غراااات الياياااا  ة ؤااااع الارااااز الياياااا   ل اظاااا   امواااا فبةة ؤاااا  ؤ قااااع اليا
 واؤ لاةهب في  يق الصاتام الغت  لا.

ؤ راا ن  ساايلا فااي إق اا    16امواا تاق ي لا الايتا  االا الع ؤ االا اق تحاات قاا طر  ؤااب يعاات  ؤاا   -
أك اا  ت ةو ا   6ؤ راا ن فت االا  يااا وؤاا   اا  ق اااب ؤلمتاالا   5.6العاابهتة  اا  طتيااق ا ااق 

  ئ س ب  في او  اببلب.
إق ااا   العااابهتة الكاااات  وقيثاااا ةو   أك ااا  ت ق ااااب ةو  امقااازان الاضاااتي لضاااف ي 6ؤلمتااالا  -

  ب يلا ال تي لا ل عهبع الغت ي.
أك اا  ت كببؤااا اليااابو  الاتضاا لا كبلعهاابع  6امواا تاق ي لا الع ؤ االا قاال   اقصاابل لا ؤلمتاالا  -

 الغت ي ؤ  اص  ؤا   ط لي يصا الي ؤلمتلا كرب قبون كيت   افتيق ب.
 تف ااه قعااالم ااالؤبا ؤيرااازة ؤساا    و    االا ح ااابة الماالة، فلاااي ؤلمتاالا ل يع شاالا، الاياااا وال -

 ل يق ير  والزوا .
 .ؤتكز حضتي ؤتبفس إق  يي و بليي -
امقصااب  الاالاا ي واللااااب اي العاا ي  راااببلا الهااتق، والساابك الالملياااه والتعااا اليياااب ي،  -

 اليهب (.
                                                           

أك   ت ، حلائق  6أك   ت العبئيلا والت يلا الإق  ي لا ل يلن الثص لا " 6ؤشتوع قالم  اليلاهط امو تاق ي  الابم " ليلمتلا ( 1 
ؤابفظلا اليرزة اليتح لا الول : اليتح لا ال اضرتيلا وإ لاة ة اوبا ال ضع التاه  وإو تاق ي لا ال تي لا  –أك   ت ، أك   ت اليلملة" 

  .أ.ة/ طب ق  ال ال ه ف – 2018-2019
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 اليهب    اة اق صبةيلا ق يلا. -
الياب  ،  ؤتاكز ابذكلا ل افرز امو ثيب  وال تي لا كبليلمتلا  ؤتهعلا أ يب  ؤتكزيلا، ؤتكز -

 او تا، ابؤالا، ؤييع ؤص ب(.
 ؤلمتلا ؤ  از لا ل يع شلا والإةا ة. -
قكبؤاااا ام شاااهلا الصاااتب  لا   ااا  اليسااا    امق  ياااي لتفاااع كفااابمة ام  ااابج وال  ااااه  اااا   -

 الصتب با الي علؤلا "ال كت ل ا لا والياتف لا".
 ام لؤبج ضي  رببلا اليعب ل الس بح لا الي يرزة     ؤس    امق   . -
 افرز اليشب كلا اليي يع لا ؤع الطتاي ذاا الص لا لتفع كفبمة اليلمتلا ة   وق -

 
 التكوين المكاني لمراكز الأنشطة والخدمات غير التجارية( 1-4)شكل رقم 

 

 :(1)أكتوبر ما يلي 6أهداف انشاء مدينة  10-2
  :أهداف قومية 10-2-1
 .2030قاعرق اهلاي او تاق ي لا ال تي لا في ؤصت  -
قتي ياالا الماالة وقاا فرت فاات   يااا ؤ ت  االا وزياابةة ام  اابج اليا ااي وا ااق فاا ل افاابق  -

 فت   يا.
                                                           

أك   ت ، حلائق  6أك   ت العبئيلا والت يلا الإق  ي لا ل يلن الثص لا " 6ؤشتوع قالم  اليلاهط امو تاق ي  الابم " ليلمتلا ( 1 
وإو تاق ي لا ال تي لا ؤابفظلا اليرزة اليتح لا الول : اليتح لا ال اضرتيلا وإ لاة ة اوبا ال ضع التاه   –أك   ت ، أك   ت اليلملة" 

 .أ.ة/ طب ق  ال ال ه ف – 2018-2019
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 ا ق ؤتكز اق صبةي يع م بلو  هبم في ام هصقلا امق صبةيلا وال تي يلا ل لوللا. -
 اماتا لا ل يسبهيلا في ةفع ال ة ال تي لا.و  اذ    وس امؤ ا  اليا  لا -
شاهلا بلم الا ل ا ا ةاا  وؤا   ا  قع را  ي  با امو رتاة ؤا  ااص  ا شابم  اتب با وا  -

 .قلاف ف الضغ ط   ي اليت لا اليصتي 
 .قلرئلا ليزم ؤ  برئلا  يتا  لا مو  اب  ال غرتاا في اليتبخ امو ثيب ي في ؤصت -
 .قشي ع التي      ال اضي الصاتاويلا -
 :أهداف إقليمية 10-2-2

ؤاااا  اااااص  ، قاعرااااق ال كبؤااااا ؤااااع اليشااااتو با وام شااااهلا امق صاااابةيلا الي ااااا ةة -
 Backwardوالاتواكط اللا ف الا  Forward Linkagesقاظ   التواكط امؤبؤ الا 

Linkages .ؤ  اليشتو با وام شهلا الي ا ةة 
 قتي لا العل ة ال صلمتيلا للإق    ؤ  اص  او غص  اليزايب التسا لا ال ي م يّ ع بلب -
 العبهتة  قاظ   امو فبةة امق صبةيلا ؤ  قت  اليشتوع ؤ  اكات و ق او لصكي -

 .الكات (
قاظاا   امواا فبةة امق صاابةيلا ؤاا  ؤ قااع اليشااتوع والاتب اات التئ ساا لا امق صاابةيلا  -

 في اليتهعلا.
 .قاعرق ال تبفس لا ل اب يلا وقاظ   ؤالما التي  مق صبة الاب يلا -
 اليسبهيلا في ا بةة ق زيع اللاتيهلا السبب  لا -
ؤ اااااااااالةة  ة ااااااااا  اللاتيهااااااااالا اموااااااااا ثيب يلا ل عااااااااابهتة ؤااااااااا  ااااااااااص  ا يااااااااابط قتي ااااااااالا -

  وبت لا/و بح لا/الؤ لا/ تب  لا(.
اليتو اااالا فاااي اموااا يبكلا وامح ااا ام لوااااه واح يااابما ال غرراااات فاااي اوااا تاق ي با  -

 ال تي لا وو بوبقلب الابؤلا و ام كبلتسبلا ل عهبع الإوبب ي أو اللالؤي.
 .قافرز التي  امق صبةي واو غص  الإؤبب  با الي بحلا كبلإق    -

  :أهداف محلية 10-2-3
 اااق ؤي يااااع  يتا اااي ؤ يرااااز قاااابة    ااا  ؤتبفساااالا ال يياااابا الايتا  اااالا اليلماااالة ا -

 الي ا ةة في التهبق الايتا ي اليا ط.
 الايا     إييبة ؤلمتلا اضتام ؤس لاؤلا برئ ب  وؤ  افعلا  يتا  ب  وؤ كبؤ لا قتي يب . -
الايااا   اا  ا ااق قب االة اق صاابةيلا ؤتقكاازة   اا  ؤيي  االا ؤ ت  االا ؤاا  ال شااهلا  -

 واليشتو با.
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قاعراااق اموااا غص  امؤثاااا ل يااا ا ة وامؤبب  ااابا واب ااالا السااا بح لا الي بحااالا فاااي  -
 اك   ت. 6 هبق ؤلمتلا 

قاعرق امو فبةة العص   ؤ  رببلا الهتق الإق  ي لا ذاا امقصبل لا الابل لا اليب ة  -
اك اااا  ت ؤااا  اااااص  قااا طر  ال شااااهلا ال يب يااالا واللالؤ اااالا  6أو اليا هااالا كيلمتااالا 

 اليتبوبلا.
ؤساااا  يبا الإوااااببن وأ اااا اع اللااااالؤبا وأ ياااابط ال شااااهلا امق صاااابةيلا ال ااااي قاااا فرت  -

 اك   ت. 6ق تبوب ؤع اليس  يبا اما يب  لا الي  قع اا ذابلب إل  ؤلمتلا 
  (1):أكتوبر 6التنظيمي لمدينة و  الهيكل الإداري  10-3

 أك   ت هي: 6الك ب با الإةا يلا التئ س لا كيلبز قتي لا ؤلمتلا 
 أك   ت 6البز قتي لا ؤلمتلا  -
 ؤي س الؤتبم. -
 اليتبطق والإةا اا  ال ي ق بع ؤُلمتيبا اللالؤبا(. -
 الفتوع والإةا اا  ال ي ق بع فتوع ال زا اا واللرئبا اليتكزيلا(. -

 أك   ت. 6وي ضل الشبا ال بلي الك ب با الإةا يلا التئ س لا كيلبز قتي لا ؤلمتلا 

 
 أكتوبر 6تنمية مدينة الكيانات الإدارية الرئيسية بجهاز ( 2-4شكل )

 

                                                           

  .أك   ت 6البز ؤلمتلا ( 1 
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: م كاا ن اليلاابز ؤاا   ااالة ؤاا  الااابؤ ر  بلرئاالا اليي ياااابا أكتووووبر 6جهوواز مدينووة  -
الايتا  لا قات  ئبوالا  ئا س اليلابز والاذي ما   قارراتل  اي ااب ؤا  هرئالا اليي ياابا 
الايتا  لا اليلملة أيضب، وهي هرئلا  بؤلا اق صبةيلا وم ق عرل كابلع ا ر  الابؤالا ل يلابز 

 ل لوللا.الإةا ي 
و ات  إا صب با هرئلا اليي يابا الايتا  لا اليلملة، والل با ال تظ يي للب    

 أك   ت   ي ال  الي: 6 ات  ل ل با ال تظ يي ليلبز ؤلمتلا 
                                  

       
 

                 
 

            
 

           
 

 
 أكتوبر 6علاقة هيئة المجتمعات بجهاز تنمية مدينة ( 3-4شكل )

 
 (1):ملامح دراسات الوضع الراهن 10-4
  :الدراسات السكانية 10-4-1
أك ا  ت إلا  امقيابه  اا   6كشبا  بم ييرا ال تكرب الايات  والتا    لساببن ؤلمتالا  -

اللا   ف  ؤتح لا التضج الليي اتاف  الذ  م يرز كإ لافب  ف  ؤاالما اللاصا  لا 
وال فبه، وه  الؤت الذ  و ي متي   ته غبلبب  ا اب  ط ي الا اليال  قاتقبط كإؤبب  ابا 

 .التي  الستيع لسببن اليلمتلا
وااتلا فااأكثت   ااي أقساابم التشاابط امق صاابةي  15وي ضاال ؤاا  ة اواالا ق زيااع السااببن  -

أك   ت كب ات التسابلا الكاات   6أن التسبلا الكات  كيلمتلا  2006التئ سي والت ع لابم 
، ماااا ي ذلاااك فاااي اليتقبااالا الثب  ااالا  شااابط %49.64قطوووال الخووودمات بنسوووبة لصبلاااال 

ؤ  اي الا ذوي التشبط  %25.32غت  ساالا الابؤ ر  بلذا التشبط الصتب لا، حرا  ب 
كبليلمتاالا، مااا ي ذلااك فااي اليتقباالا الثبلثاالا  شاابط ال يااب ة والااذي ب غاات  ساااالا الااابؤ ر  كااه 

                                                           

أك   ت ، حلائق  6أك   ت العبئيلا والت يلا الإق  ي لا ل يلن الثص لا " 6ؤشتوع قالم  اليلاهط امو تاق ي  الابم " ليلمتلا ( 1 
يتح لا ال اضرتيلا وإ لاة ة اوبا ال ضع التاه  وإو تاق ي لا ال تي لا ؤابفظلا اليرزة اليتح لا الول : ال –أك   ت ، أك   ت اليلملة" 

 أ.ة/ طب ق  ال ال ه ف. – 2018-2019
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ؤااا  اي اااالا ذوي التشااابط كبليلمتااالا، ماااا  ه فاااي اليتقبااالا التاكاااالا  شااابط التعاااا  20.38%
 %0.72الز ا لا وذلك بتسابلا ي ي ذلك في اليتقبلا اللابؤسلا  شبط و  ،%3.94بتسبلا 

 .2006ؤ  اي لا ذوي التشبط كبليلمتلا لابم 
 2006 ساايلا  اابم  103854وااتلا فااأكثت( 15أك اا  ت   6ب ااغ اي االا السااببن كيلمتاالا  -

 . 1996 سيلا  بم  22473برتيب ب غ 
 سيلا ؤتل   13433أك   ت  6كيلمتلا  1996ب غ  لة السببن ةااا ق ة الايا  بم  -

ؤاا   %1.33ؤ اهااا بتساابلا  179والباابقي  %98.67 ؤشاا غ ر  اي بتساابلا 13254
 اي لا السببن ةااا ق ة الايا الفا  لا.

 ساايلا  56934أك اا  ت  6كيلمتاالا  2006و  ااغ  االة السااببن ةااااا قاا ة الايااا  اابم  -
ؤ اهاااااااا بتسااااااابلا  4120والبااااااابقي  %92.76ؤشااااااا غ ر  اي بتسااااااابلا  52814ؤاااااااتل  
 ؤ  اي لا السببن ةااا ق ة الايا الفا  لا. 7.24%

 بم  %7.24برتيب ب غ  1996أك   ت  بم  6ف  ؤلمتلا  %1.33  البهبللا ب غ ؤال -
2006. 

 2006 ساايلا  اابم  103854وااتلا فااأكثت( 15أك اا  ت   6ب ااغ اي االا السااببن كيلمتاالا  -
 . 1996 سيلا  بم  22473برتيب ب غ 

 سيلا ؤتل   13433أك   ت  6كيلمتلا  1996ب غ  لة السببن ةااا ق ة الايا  بم  -
ؤاا   %1.33ؤ اهااا بتساابلا  179والباابقي  %98.67بتساابلا ؤشاا غ ر  اي  13254

 اي لا السببن ةااا ق ة الايا الفا  لا.
 ساايلا  56934أك اا  ت  6كيلمتاالا  2006و  ااغ  االة السااببن ةااااا قاا ة الايااا  اابم  -

ؤ اهاااااااا بتسااااااابلا  4120والبااااااابقي  %92.76ؤشااااااا غ ر  اي بتسااااااابلا  52814ؤاااااااتل  
 ؤ  اي لا السببن ةااا ق ة الايا الفا  لا. 7.24%

 بم  %7.24برتيب ب غ  1996أك   ت  بم  6ف  ؤلمتلا  %1.33غ ؤال  البهبللا ب  -
2006. 

ؤ  اي لا وببن اليلمتلا  %10.91ب غت  سبلا الؤ لا لسببن اليلمتلا  :نسبة الأمية -
وو  ت  2017ا لافضت  بم ، 2006وت اا فأكثت(   بم  10ف  و  ال ا     

الا وقا ات ؤشرتا      حبالا . وم زالت  سبلا امؤ لا كبليلمتلا ؤتقف %9.41ال  
 .(1 اليلمتلا إل  قل    اللالؤبا ال ا  ي لا بلب

                                                           

أك   ت ، حلائق  6أك   ت العبئيلا والت يلا الإق  ي لا ل يلن الثص لا " 6ؤشتوع قالم  اليلاهط امو تاق ي  الابم " ليلمتلا ( 1 
اليتح لا الول : اليتح لا ال اضرتيلا وإ لاة ة اوبا ال ضع التاه  وإو تاق ي لا ال تي لا ؤابفظلا اليرزة  –أك   ت ، أك   ت اليلملة" 

 أ.ة/ طب ق  ال ال ه ف. – 2018-2019
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كي  واط حيا   2006أوتة ف   ابم  39945أك   ت  ا   6ب غ  لة اموت كيلمتلا  -
أواااتة كي  واااط حيااا  أواااتة  91466فاااتة/ أواااتة، وإ قفاااع هاااذا الاااالة إلااا   3.86أواااتة 
 . 2017فتة/ أوتة  بم  3.81

كساب اليتافعلا، ويأق  كاله  %51.06أك   ت كب ت  6أ     سبلا ل ليتة كيلمتلا  -
الزواج أو الهصق أو ال تؤا ،    كال ذلك كساب %28.81واب الايا بتسبلا 

وأارتا كساب الل اولا بتسبلا  %7.32   أوبب  أات  بتسبلا  %8.14بتسبلا 
4.67%. 

فا   50.2ت والببلغ ف  الي  واط أك    6ؤ  ة اولا ؤالما الزيبةة الها ع لا ليلمتلا  -
وة اواااااااااالا ؤااااااااااالما التياااااااااا  الساااااااااابب ي اااااااااااص  ق ااااااااااك الف ااااااااااتة ، (%5.02املااااااااااف  

حرا  يعاا  جاذبة للسكانأك   ت  6، قا ات ؤلمتلا %7.71( والببلغ 2006/2017 
 .(%2.69ؤالما الزيبةة الها الا    ؤالما التي  السبب ي كيعلا   

،  ااااا  ا قفاااااع إلااااا  1996 سااااايلا  ااااابم  35354أك ااااا  ت  6ب اااااغ حيااااا  واااااببن ؤلمتااااالا  -
أ  بزياااابةة  2017 ساااايلا  اااابم  348869، وو ااااا 2006 ساااايلا  اااابم  154093

 وت يب. %7.71 سيلا و يال   ي   194776قل هب 
 2006/2017واات يب( فااي الف ااتة  %7.71أك اا  ت   6ا لافاام ؤااال  التياا  كيلمتاالا  -

  تة.وت يب في  فس الف %15.86( والذ  ب غ 2006 – 1996   ؤال  التي   
  (1):الدراسات العمرانية 10-4-2
 الإمكانيات العمرانية المتاحة: 

هتبك  الالمل ؤ  الإؤبب  با الي  فتة كبليلمتلا وييب إو غصللب ل      إل  أفضا 
وؤ  أؤث لا هذه الاتب ت الإؤبب  با الايتا  لا ، برئلا  يتا  لا ف  إطب  اليلاهط الابم ل يلمتلا

 اك   ت العبئيلا: 6 ف  ؤلمتلا
كاا ، وؤ قاع اليلمتاالا يظلات فاا ق  40أك ا  ت غاات  ؤلمتالا العاابهتة كاا الي  6قعاع ؤلمتاالا  -

ؤ ااتا فاا ق وااهل البااات قكاا ن ؤااب يشاابه اليبئاالة  180/190هضاابلا ؤ  وااهلا ام قفاابع 
قتقفااع هااذه اللضاابلا  يااب ييبو هااب ؤاا  ؤسااهابا ؤاا  الشااتق واليتاا   و  الصاااتاويلا.

هااي بلااذا ام قفاابع  اا  ال   والغاات  ؤااع قاال ج كساا ط فااي إقياابه الشاايب  الغت ااي. و 
 الا ا ف التؤ  لا اليا ي لا.و  اليا هلا قشبا حيبيلا طا ع لا ل ي قع ؤ  حتكلا التؤب 

                                                           

أك   ت ، حلائق  6أك   ت العبئيلا والت يلا الإق  ي لا ل يلن الثص لا " 6ؤشتوع قالم  اليلاهط امو تاق ي  الابم " ليلمتلا ( 1 
ؤابفظلا اليرزة اليتح لا الول : اليتح لا ال اضرتيلا وإ لاة ة اوبا ال ضع التاه  وإو تاق ي لا ال تي لا  – أك   ت ، أك   ت اليلملة"

 .أ.ة/ طب ق  ال ال ه ف – 2018-2019
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 -اقصبل لا اليلمتلا اليتقفالا ؤ  ااص  ؤاابو  الات ط امق  ي الا  طتياق اليرازة/ ال احابا -
 م لر (. 26ؤا    -طتيق وو  لا ةهش  

م لراا ، حراا  أ ااه الهتيااق  26ق ؤااا   ا قباابط اليلمتاالا كاابق    العاابهتة الكاااتي  اا  طتياا -
 أك   ت ؤببرتة كيابفظلا العبهتة. 6ال حرل الذي مت ط ق ب ؤلمتلا 

ام قباااابط اليببراااات كيابفظاااالا العاااابهتة، واااااه اللولاااالا لاااال     اااابم اليشااااتو با كبليلمتاااالا  -
 ل لاف ف الضغط والابم   ي اق    العبهتة الكاتي.

لااااب ؤتكااااز اةا ي وااااالؤي هاااابم ؤ قااااع اليلمتاااالا ق  وااااط قييااااابا  يتا  اااالا الماااالة، اا  -
ل  ييااابا الايتا  االا اليا هاالا، كيااب واالا إؤبب  االا ال كبؤااا والاالؤج باار  اليلمتاالا والياالن 

 اماتي الييبو ة.
 .وا ة ؤا   قتفرلي وؤسبحبا اضتام فب  لا بر  الإوببن وال شهلا الات   -
 .اليتبطق الصاتاويلا ال اقالا ريب  اليلمتلا، قال ؤتبطق لصؤ لاة اليس عا ي -
فالان ييباا   25475.22 فت ؤسابحبا كاراتة أ اضاي قتي الا ؤع تحالا كبليلمتالا قصااا قا -

 إو غصللب ل غه لا امح  بج الابلي واليس عا ي ؤ  اللالؤبا واموببن. 
وا ة ؤتهعلا  تب  لا ذاا ؤبب لا اق  ي لا وق ؤ لا ق يلا قاياا   ا  اييابة فات   يبلالا  -

 و  اة لتشبط اق صبة  ق  .
صلا لإقبؤلا اليشتو با يسب ل   ي زيبةة فت  الايا هتبك أ اض  واؤ لاةاا ؤلاص -

 كبليلمتلا واذ  الايبللا وزيبةة فت  ال ي يا في  ي  لا ال تي لا. 
 ؤتكز اليلمتلا يال ؤا   الؤي قيب ي ق ي ق تكز كه اللالؤبا وام شهلا. -
 (1):المشكلات العمرانية 

 :ق ااه اليلمتلا الالمل ؤ  اليشبصا الايتا  لا وؤ  أهيلب
ب تو  و ؤرل ل ك  الا الايتا  الا ؤياب أة  الا  ضااف امقصابل لا بار  أاازام  اا تاق اط -

 اليلمتلا.
ظلااا   ال يياااابا السااابت لا و   ااالم قتبواااق ق زياااع فئااابا امواااببن   اااي ؤسااا  ي اليلمتااالا -

أةي الاااي زيااابةة أوااااب  قهاااع ام اضاااي ، (Compoundsاليغ عااالا وامح ااابم الفاااباتة  
  هلا ب  ك ال ييابا السبت لا.و بل بلي زيبةة أواب  ال حلاا السبت لا اليا

وااا ة  ااا  لا و االم ق ا ااا ؤببراات باار  ؤتاابطق ال  وااابا الايتا  االا اليلماالة وؤتكااز  -
ااالؤبا اليلمتاالا التئ سااي، حراا  قبااال ؤتهعاالا ال  وااابا الشاايبل لا  اا  ؤتكااز اليلمتاالا 

 ك . 5ك ، وقبال ؤتهعلا ات   امح بم    ؤتكز اليلمتلا7

                                                           

 .رئلا اليي يابا الايتا  لا اليلملةهو  أك   ت 6كبلتعبش ؤع اليلا صر  كيلبز ؤلمتلا ( 1 
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ال ييااابا و  الااي ضاااف امقصاابل لا باار  اليلمتاالاق االا ؤ اقااف التعااا الااابم كبليلمتاالا اةي  -
الساابب  لا اليياابو ة، حراا  م ااال ؤ قااف  عااا  اابم واحاال   ااي ؤساا  ي اليلمتاالا مااق غاات  

 الاي السبةس.
اا اتاق طتياق ةهشا   ل ك  االا السابت لا ؤياب أة  الا  ضاااف امقصابل لا بار  ال  وااابا  -

  .الشت  لا و بق  أازام اليلمتلا
ؤابو هب الإق  ي لا ؤع ؤتابطق و  ا اليلمتلا الابل لا ا  لا امقصب  وال     بر  ؤلاا -

كاا  ؤاا  ؤراالان التؤبياالا 25ال ااي قزياال  اا  و  امؤ االاة الغت  االا الابل االا  الااازام اماضاات(
 ح   ؤلا لب.

قااالااا اموااا لالام الصاااتب   ؤاااع اموااا لالام السااابت  حرااا  قااا  اق اااتاح ؤتهعااالا قعسااا    -
  الصااااااتب   ا اضاااااا  باااااالم ؤاااااا  ؤتهعاااااالا الااااااازام اماضاااااات ال اااااا  كب اااااات قفصااااااا باااااار

وامواا لالاؤبا امااات   ييااب ؤتا  لااب  تاال ال لاصاا ص ل باا ن هتاابك فب ااا أاضاات 
 ق   يفصا امو ايب  الصتب      امو ايبما اليا هلا كه ل يتب ق ك اليشب لا(.

 
المصدر الهيئة العامة  –أكتوبر  6بمدينة  خريطة توضح الامكانيات العمرانية المتاحة( 4-4شكل )

 للتخطيط العمراني
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المصدر الهيئة العامة للتخطيط  –أكتوبر  6خريطة توضح المشكلات العمرانية بمدينة ( 5-4شكل )

 العمراني

 
 اكتوبر 6يوضح نسب استخدامات الاراضي بمدينة ( 6-4)شكل 

 
 أكتوبر 6خريطة توضح استعمالات الأراضي الحالية لمدينة ( 7-4شكل )
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  :(1) دراسة الخدمات 10-4-3
  القوةنقاط: 
 37.4ا لافب  الكثبفلا الفص  لا في ال ا    الوبوا    ا  ؤسا    اليلمتالا حرا  قا اغ  -

 طبلب/فصا.
 فصا. 30وا ة فبئم ف  فص   الثب    الفت  يصا إل   -
 وا ة الييع با اله  لا وةو  الاضب لا كشبا كارت كبليلمتلا. -
الشااابب  وؤص اااب قااا فت اللاااالؤبا التيبضااا لا والي يث ااالا فااا  ام ليااالا التيبضااا لا وؤتاكاااز  -

 اليلبز.
 ق فت اللالؤبا الؤت لا كبليلمتلا. -
 وا ة الؤبا إةا يلا  يات ف  اذ  امو ثيب اا ل يلمتلا. -
وااا ة اليابهاال واليبؤااابا ال اا  هاا  ؤاا  ؤ لاالاا الاتكاالا فاا  الياالن و تب اات اليااذ   -

التئ ساااا لا فرلااااب، وؤاااا  امواااابب  التئ ساااار لا لتياااابح الياااالن وال ييااااابا اليلماااالة،    ياااالا 
 ل لالؤبا وال شهلا ال   قت ج    وا ة اليبؤابا.  

 نقاط الضعف: 
طبلب/فصااا ووااا ة  يااز  43ا قفاابع الكثبفاالا الفصاا  لا فااي ال ا اا   اموبواا  والثااب     -

 فصا.  248
 وتيت. 697وا ة  يز ف  اللالؤبا الصا لا و ا إل   -
 وحلة اا يب  لا. 11وا ة  يز في اللالؤبا اما يب  لا  يصا ال   -
 برت  عبفلا(. 1 يز ف  اللالؤبا الثعبف لا   -
 ؤب ب بتيل(. 2 يز ف  اللالؤبا الاتيليلا   -
 الفرص المتاحة: 
لؤبا الابؤااااالا  الياااالا س، اليابهااااال وال ا ااااا   ةااااا   العهااااابع اللاااااب  فاااااي ا شااااابم اللااااا -

 الابلي،..الخ(. و ع ا ؤ  الضغ ط     ؤرزا  با اللوللا ويزيل ؤ  كفبمة اللالؤبا.
 الس بوبا اليس للفلا ل ه يت ال ا    ؤ  قاا اللوللا. -
 بتاؤج ق ؤ لا ل اصج. -
 ا شبم ك ب با  ا لا الملة ؤ لاصصلا ؤ  اص  حيصا ق ؤ لا ل  اتع. -

                                                           

أك   ت ، حلائق  6أك   ت العبئيلا والت يلا الإق  ي لا ل يلن الثص لا " 6ليلمتلا ؤشتوع قالم  اليلاهط امو تاق ي  الابم " ( 1 
ؤابفظلا اليرزة اليتح لا الول : اليتح لا ال اضرتيلا وإ لاة ة اوبا ال ضع التاه  وإو تاق ي لا ال تي لا  –أك   ت ، أك   ت اليلملة" 

 .أ.ة/ طب ق  ال ال ه ف – 2018-2019
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 ا وبم ؤظ لا ال أؤر  الصاي لكبفلا الي اطتر . واي اللوللا ال  -
 ال  وع في امكابث واليشقيتاا الا ي لا الع ؤ لا واللول لا. -
 ؤسبهيلا العهبع اللاب  في امو ثيب  في اللالؤبا الصا لا. -
 وا ة بتاؤج ق ؤ لا لت بيلا الشبب  -
 ال  وع في اقبؤلا اللالؤبا ال ثق ف لا     اليس    الع ؤي. -

 المخاطر
 ؤصبة  ال ي يا الاب ؤ .ضاف وقص    -
 ؤالوةيلا ام  يبةاا اليبل لا واهت  لم ق ا لا امح  بابا اليس عا  لا ل سببن -

 
 أكتوبر 6خريطة توضح الخدمات بمدينة ( 8-4شكل )

 

 : (1)البنية الأساسية و  دراسة المرافق 10-4-4
 الفرص مكامن: 
واال للا الاتكاالا ؤتبوااب لشااببلا الهااتق واا ي يساال  فااي و  إ االاة قاال ج هتؤاا  ؤ كبؤااا -

 اليتو يلا ةااا اليلاهط ويزيل ؤ   صرب الفتة ؤ  الهتق اليت  فلا.
اوااا لالام ووااابئا  عاااا اياااب   حلمثااالا يع اااا ؤااا  ال  ااا ث الارئااا  ويااات ط كبفااالا ااااازام  -

 اليلاهط ؤع كاضلب وؤع اليتبطق الييبو ة.
إ شااابم ؤ اقاااف التعاااا اليياااب   فااا  أؤااابك  ؤيرااازة كلاب ااالا الاااالوة اللاب ا ااالا ل يلمتااالا  -

 ف  قاعرق السر للا اليتو يلا اليتبوبلا.يسل  
                                                           

        أك   ت  6ال تفرذ كيلمتلا و  قعتيت الي بكالا –قه يت اليلن و  قهبع ال تي لا – لا اليلملة هرئلا اليي يابا الايتا ( 1 
 2015-2016).  
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ا قباابط ؤلمتاالا كييي  االا ؤاا  الهااتق الإق  ي االا ال ااي قاعااق للااب إؤبب  االا و اا    بل االا  -
 الع ر   لا.و  اب لا ام قببط كيابفظبا العبهتة

وا ة ؤشتو با  عا وطتق ق ؤ لا ؤع تحلا و ي قسال  فاي وال للا الاتكالا اليتو يالا  -
   التعا كببفلا أ  ا ه.ةااا اليلمتلا وقاعرق اله ب الابل    

 المخاطر مكامن: 
اا تاق كام الهتق امق  ي لا ؤثا طتيق ال احبا وؤع ال ه يت الياب   كاه الن قال  -

 قزةاة الست با    ه ؤيب قل متشأ  ته ح اةث ؤتو يلا  لة.
 لم ق فرت أ يب   تب  لا     الهتق التئ س لا قل متا ج  تاه ااا صط حتكالا اليشابة  -

 قشبا اهتا      أ واحل .ؤع اليتكببا ؤيب 
كثاتة  ت ابا التعاا الياي الا   ا  الهاتق    يالا قات  اليتابطق الصاتب  لا ؤا  ؤتهعالا  -

 .الل اولا قل مشة  إل  قلبلك طبعب الت ف اليلا  فلا
أك اا  ت قااال ماااشة  إلااا  حاالوث كاااام اما تبقااابا اليتو يااالا  6العاات  الشااالمل ليهاااب   -

 .    رببلا الهتق اللاا  لا ببام امؤبك  كبليلاهط
 امزةحبؤبا اليتو يلا الكثرتة  ظتا لالم ح    الالمل ؤ  ال عبطابا كبليلمتلا. -
ضاااف اليلاصصاابا اليبل االا وام  ياابةاا الساات يلا ل يااب   اا ب لا الهااتق واب االا  -

 ل هتق الإق  ي لا.
 القوة نقاط: 
قااا ط وقاعااق ال  اا ل لا ليتهعااالا و  وااا ة طااتق إق  ي االا ؤت اا فلا و ابلاالا اراالة قياات -

 اليتبطق الييبو ة.الل اولا ؤ  وإل  
إ لاة قل ج هتؤ  ؤتبوب كه اقسبع  تو  الالمل ؤ  الهتق اللاا  لا يعض    ا   -

 ايه اا تبقبا ؤتو يلا ؤس عا  لا قل قالث.
 وبك حلمل. و  ا   و  قت ع ووبئا التعا اليلا  فلا ح   ؤتهعلا الل اولا ؤ   عا بت   -
 الق بو لا.إ شبم رببلا  عا ايب   حلمثلا واق صبةيلا ؤهبكعلا ل ي ا فبا  -
 زيااابةة  صااارب الفاااتة ؤااا  الهاااتق اليت اااا فلا فااا  حبلااالا ا ااالاة قااال ج هتؤااا  ؤ كبؤااااا -

 ؤتبوب لشببلا الهتق اللاا  لا.و 
وااا ة ةو  فاااب  ل عهاابع اللاااب  فااي اليساابهيلا فااي قاا فرت  ت اابا ل تعااا الييااب    -

 . (1 الإق  يي واللاا  
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 الضعف نقاط: 
كلاب االا التعااا كيلا  ااف أ  ا ااه للااب الااا اةم اليتباثاالا ؤاا  الساا ب اا الي لبلكاالا والعليياالا  -

 قأ رتهب ف  إ ب ة امقت لا وال   قشة  ال  ق  ث الارئلا.
واااا ة كاااام اليهبااابا الصاااتب  لا الاشااا ائ لا   ااا  كاااام رااابببا الهاااتق اليا هااالا  -

 كيتهعلا الل اولا ؤيب م تقب    ه ؤ  إقصي وقش ه ل هتق وإ بقلا ل اتكلا اليتو يلا.
 هتق والاتكلا اليا هلا. العص   في ال اب  اليتو ي في كام ال -
  لم وا ة ل حبا إ ربةيلا وقاذمتيلا     الهتق التئ س لا. -
 غاااا  ك  لااااب ؤ اقااااف  - شااا ائ لا كبلاتكاااالا باااابام ؤ اقااااف التعااااا اليياااب   كبليلمتاااالا  -

  وي لا.
قفشااا  ظااابهتة زحاااف ووااارت ال ااا ك قااا ك   ااا  الهاااتق الإق  ي ااالا كاااالة ياراااق الاتكااالا  -

لوث حاا اةث كبلإضاابفلا إلاا  ؤشاابكا اليتو ياالا   رلااب ؤيااب يساااب فاا  زياابةة ؤلااابطت حاا
 . (1 ؤ  ال ق ي الاش ائ  والي كت  والس  ك اللابطئ ل سبئعر 

 
 اكتوبر 6خريطة توضح مسارات شبكات النقل بمدينة ( 9-4شكل )
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 : (1)أكتوبر  6ملامح العمرانية المؤثرة على مدينة ال 10-5
القطال 
 العمراني

 هم ملامح السياسات العمرانيةأ السياسات

ملف قطال 
الإسكان 
 6بمدينة 
 أكتوبر

  ؤب ياتي كبلفصا اما يب ي  أة  ال  زيع اليبب ي م يبط اموببن اليلا  فلا إل
اب لا كساب ال فبوا و  والذي قل قتشأ  ته ؤشبصا طبق لا و يتا  لا كبليلمتلا

   .اللبئا بر  ا يبط اموببن اليلا  فلا ؤ  حر  الكثبفلا وق زيع اللالؤبا
  ال ضع التاه  كيلمتلا و  بر  ؤس  يبا الإوببن في اليلاهط ال  يوا ة في ة

 .السبةس ؤ  أك   ت
  ا قفبع اواب  ال حلاا السبت لا كبليلمتلا    يلا ظل   اليشتو با السبت لا اليلملة

 .وال ي قساات في ا قفبع وات ال حلاا لإه يبؤل  كبلت ا لا أوم
  رتام هذه ال حلاا ا قفبع اواب  ال حلاا السبت لا    قل ة الي اطتر    . 
  ق اه الي اطتر  ل سق ع ال حلاا السبت لا وال اضي و لم الإو فبةة ؤتلب ل اعرق

   ل أ    ؤع إ قفبع الواب .
 وا ة الالمل ؤ  ال حلاا الشبغتة الغرت ؤشاتة وغرت ؤسب  لا. 
 قا يا إو ايب  ؤتهعلا الازام الاضت إل  ؤتبطق إوببن. 
  اليلمتلا لاا ؤشبصا الإوببن أو ال كبؤا بر    لم وا ة   يلا واضالا لتي

الإوببن واله ب     الإوببن كبليلمتلا الذي أة  لتي  اليلمتلا كبلعت  ؤ  ؤلمتلا 
 .اليرزة

 ا قفبع أواب  ؤ اة الاتبم    يه إ قفبع وات اللوم  واليت يبا الا تول لا. 
 ؤيب أة  إل  ال با لذلك و  ق اه اللوللا ليشب كلا العهبع اللاب  ةون وا ة ض اكط

 زيبةة الإوببن الفبات والفرصا كبليلمتلا.

ملف قطال 
الخدمات 

العامة بمدينة 
 أكتوبر 6

 يع م البز اليلمتلا ب تفرذ  لة ؤ  اللالؤبا الابؤلا كيتبطق الإوببن امق صبةي 
حضب با ( ام ان  –وحلاا  ا لا – ب  ي و  الي يث لا في   ؤلا س قا    أوبويو 

قشغرا هذه اللالؤبا في امغ ب م م  فت للب ال ي يا الصزم اليلبا اليسئ للا    
 بل بلي و  ل  شغرا ؤيب أة  الي اهلا  ؤ ا ة اللوللا في إقبؤلا ؤتشبا غرت ؤشغ لا

  . لم ق فرت اللالؤلا ؤ  التبح لا الك ف لا
 طتح وحلاهب ل ا ع بتظبم ؤعببا و  يع م البز اليلمتلا كب شبم الو اق ال يب يلا

يزاملة ؤيب أة  الي ا قفبع أواب هب كشبا ؤببلغ ف ه حر  و ا ام  فبع بتظبم ال
  .الف ات ه في اات ؤزاملة 140وات الي ت اليت ع ل ياا ال يب ي 

                                                           

 .قا را الببح ( 1 
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ملف قطال 
المرافق العامة 

 6بمدينة 
 أكتوبر 

تشمل ) و 
 –المياه 
 –الصرف
 –الكهرباء 
 الطرق (

 قشغرا اليتافق كبليلمتلا الي قسير و  قتعس  و بوبا إةا ة:  
  فع كفبمة اليتافق العبئيلا كبليلمتلا و    ب ه :القسم الأول 

  .طتح قتفرذ اليتافق كبليتبطق اليلملة كبليلمتلا :القسم  الثاني      
  م  ل  البز اليلمتلا الق بم ب تفرذ ا يب  العسير   بل ه ؤ  اص  رتكبا اليعبوما

لا اليي يابا الايتا  لا ي   ا  يبة ال ي يا الصزم ؤ   ئبولا هرئو  الابؤلا ل يلمتلا
ي   ق فرت ال ي يا الصزم ؤ  اص  ؤ اصصا ال شغرا ال ي م   ولاةهب و  اليلملة

  .  ع ال اضي امو ثيب يلا كبليلمتلاو  ؤ  قاا الي اطتر 
  م م   ارتاك العهبع اللاب  في قتفرذ ايلا ا يب  ل يتافق كبليلمتلا ف يب يال  ؤب

فلان فر   ق  را  5قزيل ؤسبح لب    يلاصص له ؤ  أ اضي اليشتو با ال ي 
ي  ل  اليس ثيت قتفرذ اليتافق اللاا  لا و  اليتافق التئ س لا ح    اس قهالا ال  

 ي   قس    اليتافق ليلبا اما صب  ل  شغراو  و يا او ا  ح   اليشتوع
 .ي  ل  اليه   ا يب    ب لا ق ك اليتافقو 

ملف قطال 
 النقل

المواصلات و 
 6بمدينة 
 أكتوبر

 ؤعتهب  ئبولا هرئلا اليي يابا الايتا  لا و  وا ة وحلة التعا اللاا ي ل يلن اليلملة
ال اب  في ؤتظيلا التعا اللاا ي كبليلن هي ال حلة ال ي م   ؤ  اصللب و  اليلملة
  .اليلملة

 اغ ب الي اقف الي ا ةة كبليلمتلا هي و   لم وا ة ؤ اقف ؤالةة ل تعا اللاا ي
  .ؤ قف لر لا العل و  ؤ قف الاصتي ؤ اقف  ش ائ لا ف يب  لا 

 م م ال قي يا و  اغ ب ال ي يا الصزؤلا ل وبئا التعا اللاا ي ؤ  ؤي س ال زا م
 .حب ؤي ؤالةة لاي  لا التعا اللاح ي كبليلمتلا

   او فاب  ظبهتة ال  ك و   لم ق فرت ووبئا التعا اللاا ي الصزؤلا أة  الي ظل
 لب اه  ة     و  ا غرت اةؤ لاظل   ووبئا  عو  ق ك كبليلمتلا كشبا كارت

 .الي اطتر    و ب اا الا كس الت ع  عا (
 ؤتبطق و  ابتي بر كو   ل ة ووبئا التعا الابم لبام ؤتبطق الإوببن اما يب ي

  .الإوببن اليتلافم أة  الي قع  ص  سب امرغب  السبب  لا كبليلمتلا

الأراضي 
 6بمدينة 
 أكتوبر 

سياسات و 
 التصرف بها

  :أك   ت كبمقي 6في ال اضي كيلمتلا  أوبلرب ال صتي
 .أ اضي م    عا أ  للب ليلبا حب ؤ لا -1
 .هي ق ر لا الا كبليلمتلاو  أ اضي م   قلاص صلب بتظبم ؤعببا ام  فبع ليلة ؤالةة -2
  .أ اضي م   قلاص صلب بتظبم الا ع ل عهبع اللاب  بللي امو ثيب  الاعب ي  -3
الشتاكلا ؤع اللرئلا بللي امو ثثيب  أ اضي م   قلاص صلب ل عهبع اللاب  بتظبم  -4

   .الاعب ي 
تة     وو هتة السيب، و ا قفبع أواب  ال اضي أة  الي  زوي كبب  اليس ثيتي  -5

 .الس ق الاعب ي كبليلمتلا 
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أكتوووووبر خووووار   6ملامووووح التتيوووورات العمرانيووووة الطارئووووة علووووى مدينووووة  10-6
  :(1)العمران بالمدينةإدارة سياسات في ثرة ؤ المتو  المخططات المعتمدة للمدينة

التياابح الغراات ؤااباالا  لقغرراات  شاابط أ اضااي الااازام الاضاات الااذي كاابن ؤعاات  لااه  اا -1
او  اب  الي ابه اليابليالا اللاب االا ؤا  اليلمتالا الاي أ شاهلا و  العبةؤه في اقيبه اليلمتلا

  . يتا  لا
قغرراات  شاابط الاااي ال بوااع الااذي كاابن ؤلاصااص حليعاالا ؤتكزياالا ل يلمتاالا الااي أ شااهلا  -2

  .أبتاج ذاا او لالاؤبا ؤلا  هلاو   يتا  لا
ف ا اا الايتا  ابا (  –قغررت  شبط الف ا ا اللاضتام   الفب اا السابتي السا بحي  -3

 الؤ االاو  ؤتاابطق اضااتام الااي أ شااهلا  يتا  االاو  ال ااي كاابن ؤعاات  للااب أ شااهلا قتفرل االا
  .إوببنو 

امؤ االاةاا الايتا  االا الغرااات ؤل واالا ل يلمتااالا ح اا  أ اابات اايااابلي ؤسااهل اليلمتااالا  -4
  .ق وهت اليتهعلا الصتب  لا الك  لا الايتا  لاو  الف فلان 200  ا قال

 –حالائق أك ا  ت  –أك ا  ت  6ؤلن ؤ ص علا   ؤلمتالا  3أك   ت الي  6قعس   ؤلمتلا  -5
  .أك   ت اليلملة (

ؤ   –ضي  اليشتوع الع ؤي لصوببن  –زيبةة  لة قهع أ اضي ؤشتوع ابتي بر ك  -6
  .الف قهالا 40ل يس فلم  الي قهالا ا   كبن ؤعت  قس  يل   4000

أك   ت   ؤسبك   6الي ؤلمتلا  1992اقلابذ قتا  بتعا السببن الي ضت ي  ؤ  زلزا   -7
 ثياابن او الولاا  كبلت بياالا ( ةون ة اواالا للاصبئصاال  ؤيااب أة  الااي قااا   اليتهعاالا 

  .الفاب  اللاب الا    العب  ن و  الي ب  ة ل ستقبا
  

                                                           

  .قا را الببح ( 1 
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 أكتوووبر لاهووداف 6موودت تحقيووق المخطووط الاسووتراتيجي المعتموود لمدينووة  10-7
  :2008لسنة  119لموحد الصادر برقم دراسات قانون البناء او 

التطبيق على  2030الدراسات المطلوبة وفقا لقانون البناء الموحد لتحقيق رؤية 
 أكتوبر 6مدينة 

دراسات 
الوضع 
 الراهن

الدراسات 
 العمرانية

 كبل ه   ال ب يلا الل اوبا اللاب لا 
 كبليلمتلا  او ايبما ال اض و 

لك  ل  م   و  –ق  
 امل زام كبليلاهط

 ق  حبل لب ام شبئ لا و     ر لبو  ق زيع اللالؤبا
ق زيع اليشوسبا وال شهلا امق صبةيلا وفعب 

 ل ت ع
 ل  م  

ؤ ك با و  قعس   اليتبطق طبعب ل كثبفبا السبب  لا
ال اض  الفضبم الي بحلا ل  تي لا و ام امؤ لاة 

 أو كبليتبطق ةااا اليلمتلا 

 ق 

قالمل اليتبطق غرت اليلاههلا وة اولا اليلمتلا  
ةو هب امق  يي كيب يا ط و  او العتيلا و صق لب

 .قت  و  ؤ  ؤلن  بلب

 ق 

الدراسات 
 الاقتصادية

 ق  ة اولا الي ا ة الها ع لا وامؤبب با ام يبئ لا
 ل  م   قلاو  اللابؤبا والي ا ة اليلا  فلا

قالمل ام شهلا امق صبةيلا التوي لا وغرت 
 التوي لا،

 ق 

وقعلمتاا فت  الايا واليشوسبا، ؤ  وهبا 
 اللا   والإ فبق

ل  م   قالمل 
 ؤ  وط اللا  

 ل  م     ل اي ع العضبيب امق صبةيلا كبليلمتلا اوالعتيلا
دراسات 
البنية 
 الاساسية

ة اولا ربببا الهتق، الكلت بم، ال غذيلا كي به 
الشت  والصتي الصاي وغرتهب ؤ  اليتافق 

 والات لا اموبو لا

 ق 

الدراسات 
 الاجتماعية

الل اوبا و  ة اوبا اللالؤبا اما يب  لا
 السبب  لا

 ق 

قه    ي  السببن واصبئصل  والكثبفبا 
 السبب  لا وقه  هب

ل  م   ة اولا 
 السببناصبئص 
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وال تكرب اما يب ي وامق صبةي لسببن اليلمتلا 
 اوالعتيلا

 ق 

اللالؤبا اما يب  لا العبئيلا واليس للفلا 
 الشبب  والتيبضلاو  الصالاو  ال ا     في

الاتيل و  اما يب  لاو  اللمت لاو  امؤ ؤلا والهف للاو 
 اللالؤبا امؤت لاو  وامقصبما

 ق 

ة اوبا 
 اات  

الاتاؤج و  وؤيبما ال يرزقالمل اواه العص   
الابل لا واليشتو با اليب يلا ف  الييبما 
ال تي يلا اليلا  فلا وي   قالمل اليشتو با 
واليببة اا اليا  لا التائلة اليه    او يتا هب 

 .وقازيزهب ف  اليس عاا

 ل  م  

قب رت ة اوبا ال ضع التاه      حيبيلا الارئلا 
ؤلا  فلا الايتا  لا وؤب م ضيته ؤ  ا ا ب 

وقالمل ال ت الارئي للذه العهب با     
  .السببن

 ل  م  

امق تاحبا اللاب لا ب ه يت ؤشب كلا اليي يع 
قالمل ةو  كص ؤ  و  اليل   وامةا ة اليا  لا

اليي س الشاا  اليا   وؤي س اليلمتلا او 
 .العتيلا واليي يع اليل   ف  هذه امق تاحبا

ق  كشبا    ي 
 ةون ال لا ل  فارا

قالمل اح  بابقل  ؤ  و  الفعتام واليليشر و  اليتأة 
الات لا اموبو لا واللالؤبا و  اليتافقو  السببن

 .اما يب  لا

 ق  كشبا ازئي
   ي ةون ال لا و 

 ل  فارا
صياغة الرؤية 
 المستقبلية

 اا يب  بو  اليل  الزؤت  ل يلاهط  يتا  ب
   رئ بو   ت لا أوبو لاو  اق صبةيبو 

 ق  كشبا    ي 

المخطط مشرول 
 الاستراتيجي العام

ؤصبة  قي يا و  ال با و تاؤج ال تفرذ
 .اليشتو با ذاا امول يلا

 ق  كشبا    ي 

وضع الارز الايتا   ل يلمتلا او العتيلا ح   
 .وتلا الللي

 ق 
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وضع ؤلاهط او ايبما ام اض  ليي ع 
امو ايبما الابل لا واليس عا  لا ح   وتلا 

 .اليسي ح بلبالللي ؤ ضاب امو ايبما 

 ق 

امر تاطبا ال لاه ه لا والاتبئ لا ال   قالة اه  
  .السيبا الايتا  لا ل يتبطق

 ق 

قالمل الكثبفلا الاتبئ لا و صق لب كبلكثبفلا 
غرت ذلك ؤ  و  السبب  لا، ام قفب با،

  .امر تاطبا الاتبئ لا

 ق 
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  :(1) أكتوبر 6مدت تحقق مؤشرات العدالة الاجتماعية المستنبطة من الادبيات النظرية على الوضع الحالي لمدينة  10-8
تصنيف 
التطبيق على مدينة  الاجتماعية المستنبطة من الادبيات النظريةمؤشر العدالة  مسلسل المؤشر

 أكتوبر 6
اسباب عدم 
 التطبيق

مؤشرات 
 تشريعية

 رقابيةو 

 لم يطبق غطاء تشريعي يعكس تمثيل عادل لشركاء التنمية  (1
عدم وجود 
الجهة الإدارية الدائمة  تشريعات حاكمة لدور الدولة في تنمية المجتمعات العمرانية لحين تسليمها الي  (2 تشريع ملزم

 لم يطبق .المنوطة بإدارة التنمية

 ----- يتم التطبيق .تسريع اعمال التنمية بالمدن  الجديدةو  تشريعات حاكمة لتقليل البيروقراطية  (3
 لم يطبق .تشريعات حاكمة تعكس أسلوب اللامركزية في الإدارة لتسريع اعمال التنمية  (4

عدم وجود 
 تشريع ملزم

 لم يطبق .ارتباط التنمية ببرامج زمنيةو  التقييم لاعمال التنميةو  المتابعةو  تشريعات حاكمة للدور الرقابي  (5

تشريعات تسمح لمسؤلي إدارة المدن الجديدة بالتعديل في المخططات الاستراتيجية بما يتوافق مع   (6
تفعيل الدور الرقابي للمؤسسات  متطلبات التنمية دون الرجول الي الحكومة المركزية للموافقة  في ضوء

 .الرقابية

 لم يطبق

 لم يطبق تمثيل منتخب لمسئولي إدارة المدن  (7
منح جهواز تنمية المدينة الجديدة سلطات واسعة تمكنه من أداء المهام الموكلة إليه دون الرجول إلي   (8

 لم يطبق .هيئة المجتمعات

                                                           

 قا را الببح   1



 الباب الرابع               

 أكتوبر 6الدراسة التطبيقية على مدينة 

أهم ملامح السياسات العمرانية : العاشرالفصل 

 أكتوبر 6فى مدينة 
 

-297- 

 لم يطبق العمرانيوجود تشريع يمنع أي تدخلات في القرار   (9
 لم يطبق تعميق المشاركة المجتمعية عند اعداد مخططات المدن  (10

عدم وجود 
 تشريع ملزم

يتم تحميل سعر و  وضع قانون للتصرف في الأراضي يضمن عدم زيادة أسعار الأراضي بشكل مبالغ فيه  (11
 لم يطبق الأرض معدل التضخم فقط بما يمنع المضاربة في الأراضي

 نوقان لمث ةديدلجا ندلماعملية تنمية  دةياز في مةهللمسا تيعارلتشوا ئحاوللا نم عةومجمضافة إ  (12
 لم يطبق توجيهها للمدن الجديدة.و  اھب لعمالةا دةياز نم دللح ندلن في ةديدج تصناعا قامةإ مدع

خلال أجهزة تتم المراجعة والتقييم لأحدث التعديلات التى يقتضيها التتيير في الظروف المحلية من   (13
 لم يطبق الحكومة المركزية

مؤشرات 
 سياسية

 مؤسسيةو 

 ------ يتم التطبيق إدارة المدن الجديدةو  وضوح اليات تنفيذ الاستراتيجية العامة لتنمية  (14
 ------ يتم التطبيق مهام محددة لمسؤلي تنفيذ استراتيجات التنمية العمرانيةو  إعطاء أدوار  (15
 ------ يتم التطبيق البرنامج الزمني للتنفيذو  الاستراتيجية المقترحة بسبل التمويل المتاحةمدت ارتباط تنفيذ   (16
17)  

 البنية الأساسيةو  تناقص التفاوتات المكانية في  الانفاق الحكومي على شبكات المرافق
غياب العدالة  لم يطبق

في الانفاق 
 ومي كالح

تسهيلات و  تنفيذ البنية الأساسية من خلال وضع محفزاتتحفيز المستثمرين على مشاركة الحكومة في   (18
 في تملك / مقابل الانتفال لمدد طويلة للأراضي لعمل مشروعات استثمارية

 ------ يتم التطبيق
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اشراك القطال الخاص و  صالحة في التنميةو  تركيز الحكومة في دورها الأساسي في توفير أراضي مرفقة  (19
 الأخرت مثل إقامة الوحدات السكنية لمحدوي الدخل من خلال محفزات عمرانيةفي القطاعات العمرانية 

 عدم منافسة القطال الخاص في هذا الامرو 
 ------ يتم التطبيق

غياب الادارة  لم يطبق ذكية في توفير البنية الأساسية لتقليل التكلفةو  الاعتماد على اساليب مبتكرة  (20
 الذكية

 ----- يتم التطبيق .الخاص في اعمال تنمية المدن الجديدةتعظيم مشاركة القطال   (21
تنول مصارد التمويل يعطي فرصة اكبر في سير معدلات التنمية بشكل منتظم حتى انه اذا ما تعسرت احد   (22

 .المصادر فيكون هناك دائما البديل
 ----- يتم التطبيق

23)  

 لم يطبق تخصيص الأراضي ( الي أراضي التخصيص الدائمارتفال نسبة أراضي مقابل الانتفال ) كآلية مثلى في 

رغبة الحكومة 
في تحقيق 
اعلى ربحية 
ممكنة في 
  اقصر وقت 

 ------ يتم التطبيق .مدت اخذها في الاعتبار لمبدأ تحقيق العدالة الاجتماعية من عدمهو  الاهداف العامة لانشاء المدينة  (24
25)  

 غياب الرقابة لم يطبق المؤسسات التي تدير العمران في المدينةو  عدم تفشي الفساد  في الاجهزة

 ------ يتم التطبيق القطال الخاص في عمليات تنمية المدن الجديدةو  الهيئات العامةو  التعاون الوثيق بين الحكومة المركزية  (26
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27)  
 التجارةو  الصناعةو  إعطاء فرصة مقننة للقطال الخاص للاستثمار في مجالات الإسكان

 ------ يتم التطبيق

 ------ يتم التطبيق .السيطرة والتنسيق بين كافة القطاعات العاملة في المدن بشكل متكامل  (28

عدم وجود  لم يطبق إعطاء صلاحيات واسعة لرئيس المدينةو  وجود مرونة في الهيكل الإداري لادارة العمران  (29
 تشريع ملزم

مشاركة السكان فى الحكومة والنمو العمراني وتحقيق التواصل بين ترسيخ الديمقراطية من خلال تعميق   (30
عدم وجود  لم يطبق السكان ومسؤولى ادارة المدن

 تشريع ملزم

مؤشرات 
 عمرانية

 تخطيطيةو 

31)  

 المرونة في التخطيط

الاعتماد على  لم يطبق
نظريات 
التخطيط 
 القديمة 

32)  

 مدت واقعية المخطط وفقا لدراسة الوضع الراهن

المخطط يتلب  يطبقلم 
عليه الاعتبارات 
السياسية بتض 
النظر على 
مخرجات 

دراسات الوضع 
 الراهن 
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33)  
الطفرة التقنية الحادثة في العالم و  مراعاة البعد التكنولوجيو  عدم التقيد بالنظريات القديمة في التخطيط

 الان بما له تاثير مباشر في عملية تخطيط المدن

الاعتماد على  لم يطبق
نظريات 
التخطيط 
 القديمة

34)  
انتشار  الاراضي الخاصة بالفئات الفقيرة في المدينة سواء كانت و  جودة الاماكن المخصصة  لتوطين

 لم يطبق الاراضي خاصة بالاسكان او الخدمات او فرص العمل بالمدينة

عدم مراعاة 
العدالة المكانية 
في توزيع  
 فئات الاسكان 

الخدمات و  اماكن عملهمو  مدت تحقيقه للتوازن بين مناطق اسكان الفقراءو  الاراضيفكر توزيع استعمالات   (35
 الاساسية لهم

 ------ يتم التطبيق

 ------ يتم التطبيق عدم  ظهور العشوائيات على اطراف المدن الجديدة من عدمه  (36
 ------ يتم التطبيق المناطق المفتوحةو  تواجد الفراغات العامة  (37
تعديات على وحدات الاسكان المخصصة في المدينة للطبقات الفقيرة كمؤشر عن عدم عدم وجود   (38

 مناسبتها لاحتياجاتهم
 ------ يتم التطبيق

39)  
 لم يطبق وجود نواة سكانية في موقع انشاء المدينة الجديدة

قصور في 
العملية 
 التخطيطية 

 ------ يتم التطبيق والسوكك الحديدية ربط المدن الجديدة عن طريق شبكة قوية من الطرق الإقليميوة  (40
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مؤشرات 
 اسكانية

 سكانيةو 

غياب الدراسات  لم يطبق البعد الكيفي لسياسات إدارة الإسكان  (41
 المطلوبة 

42)  
 توفير المسكن الملائم للفئة المستهدفة

عدم مراعاة  لم يطبق
احتياجات الفئة 
 المستهدفة 

واقعية للمواطنين المستهدفين ) مستويات الدخول و  لدراسة شاملةتحديد الفئة المستهدفة للاسكان وفقا   (43
 .... الخ (.-محل السكن الحالي  –مكان العمل  –

غياب الدراسات  لم يطبق
 المطلوبة

واقعية لحجم الطلب الفعلي و  تحديد الحجم الكمي للوحدات السكنية للفئات المستهدفة وفقا لدراسة حقيقية  (44
 على الإسكان

غياب الدراسات  لم يطبق
 المطلوبة

مؤشرات 
 الخدمات

غياب الادارة  لم يطبق تشتيل تلك الخدماتو  الجهات المسئولة عن إدارةو  التنسيق بين الجهات المسئولة عن تنفيذ الخدمات  (45
 التكاملية 

 ------ يتم التطبيق معدلات توطين الخدمات العامةو  وضوح معايير  (46
 ------ يتم التطبيق أولويات التوطينو  توطين الخدماتمراعة الكثافات السكانية في   (47
48)  

 ل  يهاق الإدارية القادرة على تشتيل هذه الوحدات الخدميةو  توفير الكوادر الفنية

عدم وجود 
برامج تدريبية 
حديثة للعاملين 
في ادارة 
 العمران 
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49)  

 لم يطبق للمساواة من عدمهالتير قادرة كمؤشر و  جودة مستوت الخدمة المقدمة للفئات الفقيرة

غياب الرقابة و 
الصيانة 
المستمرة و 
عدم توافر 
المخصصات 
 المالية 

الضمان و  صندوق المعاشاتو  مدت توافر الخدمات الخاصة بالفئات الاجتماعية الخاصة مثل دار المسنين  (50
 ------ يتم التطبيق .... الخ.الاجتماعي

المجتمعية عند تنفيذ الحكومة لاي مشرول من شانه دعم الطبقات و  الاخذ في الاعتبار المشاركة الشعبية  (51
غياب التشريع  لم يطبق اولويات الحكومة (و  الفقيرة في المدينة ) اولويات الناس

 الملزم
 ------ يتم التطبيق منخفضي الدخلو  انخفاض الكثافات السكانية في مناطق اسكان محدودي  (52
 ------ يتم التطبيق والأراضي لإقامة الصناعات ومساكن العمال بتلك المدن الجديدةتوفير الخدمات المتكاملة   (53

مؤشرات 
 النقل الذكي

الاستتلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حي  توافر وسائل مواصلات متعددة   (54
المواصلات الداخلية للمدن تربط المدن القائمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شبكة 

 الجديدة.

 ------ يتم التطبيق

المدن الجديدة بالإضافة الي شبكة مواصلات داخلية و  توفير شبكة مواصلات  قوية بين المركز القائمة  (55
 قوية للمدن الجديدة

 
 يتم التطبيق

------ 
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مؤشرات 
 اجتماعية

 ------ يتم التطبيق  .المتفاعلة داخل المدينةو  المستخدمةتطلعات كافة الفئات و  توزيع استعمالات يراعي احتياجات  (56
57)  

صناعات  –حرف  –تجارة  –صناعة  –مختلفة داخل المدينة  ) زراعة و  توفير قاعدة اقتصادية عريضة
 متناهية في الصتر(و  صتيرة

قصور في  لم يطبق
العملية 
 التخطيطية

58)  

مستويات الإسكان  عند توطين مناطق الاسكان او الخدمات مراعاة الظروف الاقتصادية والاجتماعية لكافة 
فيمكن توطينها في القطال الثال  بعد المركز بدلا من توطينها على اطراف المدن مثل مدينة القاهرة الجديدة 

 اكتوبر 6و

الرغبة الجامحة  لم يطبق
في تحقيق 
اعلى ربحية 
من الاراضي 

في المميزة 
 المدينة 

 تطلعاتهمو  للعاملين بالمدينة  تكون قريبة من مقر عملهم  بما يراعي احتياجاتهم توفير مناطق سكنية  (59
 ------ يتم التطبيق يخفف العبء من تكاليف الانتقالو 

 ------ يتم التطبيق .الخاصةو  عمل توازن داخل المدينة بين الملكيات العامة  (60
البلدية الحق فى فرض عقوبات على الملاك الذين لا الاعتراف بالدور الاجتماعى للملكية وتمنح السلطات   (61

 .يقومون باستتلال عقاراتهم، بل يحتفظون بها لأغراض المضاربة
 ------ يتم التطبيق

مؤشرات 
 اقتصادية

 ------ يتم التطبيق تساوي نسب الملكيات الخاصة الي الملكيات العامة  (62
 عملمدت توفيرها لفرص و  القاعدة الاقتصادية للمدينة  (63

 
 ------ يتم التطبيق
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قصور في  م يطبقل  المتوسطة التي من شأنها رفع الحالة الاقتصادية لمحدودي الدخلو  مدت توافر المشروعات الصتيرة  (64
 عملية التخطيط 

65)  
 لم يطبق منهاالمعروض و  تناسب العلاقة بين الطلب على الوحدات السكنية في المدينة

غياب الدراسات 
و المؤشرات 
 المطلوبة 

 ------ يتم التطبيق تناسب تكلفة انتقال العاملين بالمدينة من محل اقامتهم الي محل عملهم بالمدينة  (66
 ------ يتم التطبيق فرص العملو  تحقيق التوازن بين عدد السكان  (67
 ------ يتم التطبيق المعيشية المناسبة للسكانأماكن السكن وفقا للظروف و  توفير فرص عمل  (68

مؤشرات 
 بيئية

69)  

 لم يطبق صلاحية الاماكن المخصصة لاسكان الفقراء في المدينة من الناحية البيئية

الرغبة الجامحة 
في تحقيق 
اعلى ربحية 
من الاراضي 

في المميزة 
 المدينة

 صلاحية الخدمات المقدمة للطبقات الفقيرة من الناحية البيئة   (70
 ------ يتم التطبيق ... الخ (.الصرف الصحيو  –) مياه الشرب 
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مؤشور بنسوبة مئويوة تبلوغ  70مؤشر من مؤشرات العدالة الاجتماعية من اصل  34اكتوبر تحقق  6وبناءا على ماسبق يتضح ان مدينة 

تحقيوق العدالوة الاجتماعيوة لتحقيوق الحود الادنوى  ىلوإوبالتالي فان الامر يتطلب انتها  مزيد من السياسات العمرانية التي تسوعى  % 47حوالي   
 و يمكن تجميع تلك المؤشرات كالاتي :  -حياة للمواطنينمن جودة ال

 مسلسل اكتوبر 6مؤشرات العدالة الاجتماعية المطبقة في مدينة  تصنيف المؤشر
 شرات تشريعيةمؤ 

 1 .تسريع اعمال التنمية بالمدن  الجديدةو  تشريعات حاكمة لتقليل البيروقراطية رقابيةو 

 مؤشرات سياسية
 مؤسسيةو 

 2 إدارة المدن الجديدةو  وضوح اليات تنفيذ الاستراتيجية العامة لتنمية
 3 مهام محددة لمسؤلي تنفيذ استراتيجات التنمية العمرانيةو  إعطاء أدوار

 4 البرنامج الزمني للتنفيذو  مدت ارتباط تنفيذ الاستراتيجية المقترحة بسبل التمويل المتاحة
تسهيلات في تملك / و  تحفيز المستثمرين على مشاركة الحكومة في تنفيذ البنية الأساسية من خلال وضع محفزات
 5 مقابل الانتفال لمدد طويلة للأراضي لعمل مشروعات استثمارية

اشراك القطال الخاص في و  صالحة في التنميةو  الحكومة في دورها الأساسي في توفير أراضي مرفقةتركيز 
عدم منافسة و  القطاعات العمرانية الأخرت مثل إقامة الوحدات السكنية لمحدوي الدخل من خلال محفزات عمرانية

 القطال الخاص في هذا الامر
6 

 7 .تنمية المدن الجديدةتعظيم مشاركة القطال الخاص في اعمال 
تنول مصارد التمويل يعطي فرصة اكبر في سير معدلات التنمية بشكل منتظم حتى انه اذا ما تعسرت احد المصادر 

 8 .فيكون هناك دائما البديل

 9 الاهداف العامة لانشاء المدينة ومدت اخذها في الاعتبار لمبدأ تحقيق العدالة الاجتماعية من عدمه.
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 10 التعاون الوثيق بين الحكومة المركزية والهيئات العامة والقطال الخاص في عمليات تنمية المدن الجديدة
 11 إعطاء فرصة مقننة للقطال الخاص للاستثمار في مجالات الإسكان والصناعة والتجارة

 12 السيطرة والتنسيق بين كافة القطاعات العاملة في المدن بشكل متكامل.

 مؤشرات عمرانية
 تخطيطيةو 

فكر توزيع استعمالات الاراضي ومدت تحقيقه للتوازن بين مناطق اسكان الفقراء واماكن عملهم والخدمات الاساسية 
 13 لهم

 14 عدم  ظهور العشوائيات على اطراف المدن الجديدة من عدمه
 15 تواجد الفراغات العامة والمناطق المفتوحة

على وحدات الاسكان المخصصة في المدينة للطبقات الفقيرة كمؤشر عن عدم مناسبتها عدم وجود تعديات 
 16 لاحتياجاتهم

 17 ربط المدن الجديدة عن طريق شبكة قوية من الطرق الإقليميوة والسوكك الحديدية

 مؤشرات الخدمات

 18 معدلات توطين الخدمات العامةو  وضوح معايير
 19 أولويات التوطينو  توطين الخدمات مراعة الكثافات السكانية في

مدت توافر الخدمات الخاصة بالفئات الاجتماعية الخاصة مثل دار المسنين وصندوق المعاشات والضمان 
 20 الاجتماعي..... الخ

 21 انخفاض الكثافات السكانية في مناطق اسكان محدودي ومنخفضي الدخل
 22 لإقامة الصناعات ومساكن العمال بتلك المدن الجديدةتوفير الخدمات المتكاملة والأراضي 

مؤشرات النقل 
 الذكي

الاستتلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حي  توافر وسائل مواصلات متعددة تربط المدن 
 23 القائمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شبكة المواصلات الداخلية للمدن الجديدة.

 24المدن الجديدة بالإضافة الي شبكة مواصلات داخلية قوية للمدن و  توفير شبكة مواصلات  قوية بين المركز القائمة
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 الجديدة

مؤشرات 
 اجتماعية

 25 .المتفاعلة داخل المدينةو  تطلعات كافة الفئات المستخدمةو  توزيع استعمالات يراعي احتياجات
يخفف و  تطلعاتهمو  بالمدينة  تكون قريبة من مقر عملهم  بما يراعي احتياجاتهمتوفير مناطق سكنية للعاملين 

 26 العبء من تكاليف الانتقال

 27 .الخاصةو  عمل توازن داخل المدينة بين الملكيات العامة
يقومون الاعتراف بالدور الاجتماعى للملكية وتمنح السلطات البلدية الحق فى فرض عقوبات على الملاك الذين لا 

 28 .باستتلال عقاراتهم، بل يحتفظون بها لأغراض المضاربة

 29 تساوي نسب الملكيات الخاصة الي الملكيات العامة
 30 مدت توفيرها لفرص عملو  القاعدة الاقتصادية للمدينة

مؤشرات 
 اقتصادية

 31 بالمدينةتناسب تكلفة انتقال العاملين بالمدينة من محل اقامتهم الي محل عملهم 
 32 فرص العملو  تحقيق التوازن بين عدد السكان

 33 أماكن السكن وفقا للظروف المعيشية المناسبة للسكانو  توفير فرص عمل

 صلاحية الخدمات المقدمة للطبقات الفقيرة من الناحية البيئة مؤشرات بيئية
 34 ... الخ (.الصرف الصحيو  –) مياه الشرب 
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 : (1)نتائج الباب الرابع 10-9
و ممووا سووبق و موون خوولال الدراسووة التحليليووة و التطبيقيووة التووي تووم اعوودادها علووى 
مدينوووة السوووادس مووون اكتووووبر و تحديووود مووودت تطبيوووق او عووودم تطبيوووق مؤشووورات العدالوووة 
الاجتماعية المرتبطة بجود الحياة و المستنبطة من الدراسات السابقة فقد تم التوصول الوي 

التوي ادت انتهاجهوا الوي انخفوواض و  اكتووبر 6دينوة اهوم السياسوات العمرانيوة المتبعوة فوي م
و بالتالي انخفاض جودة الحياة بها  تقييم المدينة فيما يخص مؤشرات العدالة الاجتماعية

  : اهم المقترحات المطلوب تطبيقها لرفع مؤشر العدالة الاجتماعية في المدينةو 
 اكتوبر: 6الاجتماعية في مدينة اهم الاسباب التي ادت الي انخفاض مؤشر العدالة  :ولاا أ

 اسباب تخطيطية و عمرانية :  -أ
ؤببلغااااالا اليلاههااااار  فاااااي وضاااااع أ ااااالاة الساااااببن اليسااااا للفلا ل يلمتااااالا لاااااابم اللااااالي  (1

و اااااالم قاااااالا ك هااااااذه اليببلغاااااالا  تاااااال   .فعااااااط %30 وال ااااااي لاااااا  م اعااااااق ؤتلااااااب واااااا   
، امؤااااات 2022قاااااالما اليلاهاااااط ووضاااااع أ ااااالاة الساااااببن اليسااااا للفلا ل يلمتااااالا لاااااابم 

   .ياهي إ هبب ب كالم  يبح اليلمتلا في قاعرق أهلافلبالذي 
اف عااااااب  اليلاهااااااط ام اااااا ي ل يلمتاااااالا ل يتو اااااالا واؤبب  اااااالا اؤ اااااالاة اليتاااااابطق الساااااابت لا  (2

حرااااااا  ا اصاااااااتا اليتهعااااااالا السااااااابت لا كااااااابليلاهط ؤاااااااب بااااااار  ، فاااااااي وااااااا بق اليلاهاااااااط
 التشبط الصتب ي والتشبط الس بحي

كااااا  فعاااااط  ؤااااا  وواااااط العااااابهتة فاااااي  28 وااااابه  اا  اااااب  ؤ قاااااع اليلمتااااالا   ااااا  كاااااال (3
 بل اااابلي  اااالم ا  عااااب  و  زياااابةة  اااالة  حااااصا ال ااااتةة ؤااااببر  اليلمتاااالا والعاااابهتة الكااااات  

 اب اااالا ؤااااع ا قفاااابع اواااااب  امييااااب ااو   ساااابلا كارااااتة ؤاااا  الايبلاااالا ل سااااب  كبليلمتاااالا
   .ال ي  ك في اليلمتلاو 

ة الكااااات   اااالم ااااااتام ة اواااابا ل  قااااع قااااأ رت ال  وااااابا الي  بل اااالا   اااا  اق اااا   العاااابهت  (4
 .وؤابو  الاتكلا اليشةيلا الرلب

 اسباب سياسية و مؤسسية :  -ب
اقلااااااابذ العااااااتا اا الاشاااااا ائ لا  كبمؤ اااااالاةا الي اب باااااالا ل يلاهااااااط فااااااي   ااااااب  ة اواااااالا  (1

، حرااااا    ااااا  واااااارا اليثاااااب    باااااابا اليلمتااااالا وقااااال ج اللاااااالؤبا بلااااابحق ق ااااالا مح 
ق ااااال  الابؤاااابن ك اااا  ت وإلغبئااااه اااااص  ؤاااالة م أ 6 اقبؤاااالا ؤابفظاااالا يااااال اقلااااابذ قااااتا 

أكاااااااات ةلراااااااا   ااااااا   شااااااا ائ لا العاااااااتا اا ال لاه ه ااااااالا واف عب هاااااااب إلااااااا  واااااااا ة اطاااااااب  
 .قلاه هي أريا ل ييل  يلا كبا

                                                           

  .قا را الببح ( 1 
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 . لم ا هبم  صح با واوالا ل تئ س اليلبز (2
الل اوااااابا ال لاه ه ااااالا ال اااااي يياااااب أن قسااااااق اقلاااااابذ العاااااتا اا ب ااااااه  قيبهاااااا ةو  (3

  بم.
 .  ي   ص ق   كشبا  لم فب   لا اليشب كلا اليي يع لا اذا والا ا (4
 ااااالم اضااااا ع ؤلاهاااااط اليلمتااااالا لي بكاااااالا ؤ ضااااا   لا قشااااايا التااااا احي الليي اتاف ااااالا  (5

و    ااااااابا الساااااااببن بلااااااالي اوااااااا الاث   اؤاااااااا ااااااااذ  وااااااابب ي قتفاااااااع ؤااااااا  إ باااااااب  
 السببن ؤ  الفئبا اليس للفلا     السب  كبليلمتلا.

 اااااااااالم قاااااااااا افت وواااااااااابئا ؤ ا ااااااااااصا و عااااااااااا ايااااااااااب ي ق تبوااااااااااب وطبقاااااااااالا اليلمتاااااااااالا  (6
 امو  ابب لا.

 اسباب اقتصادية :  -ت
 . لم وا ة قت ع في العب لة ام  با لا ل يلمتلا (1
ا ق ؤ  ب غرت  اي (2  . ام  يبة     ؤا ابا ال اض  قلا ق اق صبة 
 اسباب بيئية :  -ث
 . لم ؤتا بة البال الارئي في اا  ب  ؤ اقع اموببن اما يب ي (1
اكتووووووبر لرفوووووع  6بعوووووض مقترحوووووات تحسوووووين السياسوووووات العمرانيوووووة فوووووي مدينوووووة  :ثانيوووووا

 :مؤشر العدالة الاجتماعية
قاتااااااااي ؤااااااااالأ امواااااااا لاؤلا أؤاااااااات ح يااااااااي فااااااااي اي ااااااااع اليتاحااااااااا ال لاه ه اااااااالا اليساااااااا عا  لا  (1

لضاااااايبن قاظاااااا   امواااااا فبةة ؤاااااا  ؤاااااا ا ة اليلمتاااااالا والااااااال ؤاااااا  قفاااااابق  اليشاااااابكا اليتو ياااااالا 
 وؤشبكا ال   ث. 

 ا لاة ال با وق فرت ح افز ل هارق ؤابمرت ال صي   الايتا ي اليس لام.  (2
ا ااااااابةة التظااااااات فاااااااي قلاهااااااا ط  امؤ ااااااالاةاا الايتا  ااااااالا ل يلمتااااااالا بلااااااالي قاعراااااااق قااااااال ؤ   (3

 ازن كباااااا قهب ااااابا اليلمتااااالا بااااار  أ يااااابط امواااااببن اليلا  فااااالا وذلاااااك   ااااا  ؤسااااا    ال ااااا
 الكثبفبا السبب  لا واللالؤبا ةااا كا ؤتهعلا. 

ا ااااااابةة التظااااااات فاااااااي ق زياااااااع ؤ اقاااااااع ال يياااااااابا السااااااابب  لا اليغ عااااااالا فااااااا  إطاااااااب  ؤلاهاااااااط  (4
اليلمتاااالا حراااا  يفضااااا أن قكاااا ن   اااا  أطااااتاي اليلمتاااالا ولاااا س فاااا  ق ااااب اليلمتاااالا ح اااا  

 م ق ساب ف  قف رت التس ج الايتا   ل يلمتلا. 
وضاااااع ؤلاهاااااط رااااابؤا ل يلمتااااالا ياااااا ي ؤتكااااازا اااااالؤ ب واةا ياااااب المااااالا ل يلمتااااالا حرااااا  ان  (5

 لا العلي  ميغهي اليتبطق اليت   لا اليس ال لا كيلاهط اليلمتلا. ؤتكز اليلمت
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ضاااااااتو ة الااااااااذ فاااااااي ام  باااااااب  ام باااااااب  الي اااااااا     ااااااا  ا شااااااابم ال يياااااااابا السااااااابت لا  (6
كأحااااااااال اليسااااااااا يلاا الايتا  ااااااااالا  -وااااااااا ام ؤااااااااا  اليسااااااااا ثيتي  أو الساااااااااببن  –اليغ عااااااااالا 

 ااااق أل ااااابا ضااااتو ة او  الساااابب يو  وامق صاااابةيلا اليااااش تة   اااا  قتكرااااب اليلمتااااالا الايتا ااااي
 ل  اب  في ا  شب  هذه ال ييابا بللي ا بةة ال  ازن الايتا ي ل يلمتلا. 

اق ااااااااتاح كااااااااام ام شااااااااهلا الساااااااا بح لا والفتل  اااااااالا فااااااااي اليتهعاااااااالا ال اقااااااااالا باااااااار  اليلمتاااااااالا  (7
     .ل اعرق ال ت ع امق صبةي وؤتهعلا امهتاؤبا والي اف الكارت

ق  ي ااااااالا ؤااااااا  أااااااااا قاسااااااار  ة اوااااااالا الهاااااااتق اللاا  ااااااالا كبليلمتااااااالا و صق لاااااااب كااااااابلهتق ام (8
الكفااااابمة اليتو يااااالا وا ااااابةة ق زياااااع الكثبفااااابا اليتو يااااالا ل اااااال ؤااااا  اما تبقااااابا اليتو يااااالا 

 اليس عا  لا   و  الابل لا
ة اواااالا التهاااابق ال ااااأ رتي لاااابام اللااااالؤبا امق  ي اااالا ال ااااي قعاااالؤلب ؤلمتاااالا الساااابةس ؤاااا   (9

لاتكاااالا أك اااا  ت ل ياااالن اليا هاااالا ؤثااااا اليبؤااااابا اللاب اااالا وغرتهااااب وقااااأ رت ذلااااك   اااا  ا
 إل  اليلمتلا. و  اليتو يلا ؤ 

ة اوااااالا اؤبب  ااااالا وضاااااع ح ااااا    يتا  ااااالا ؤااااا  راااااأ لب ا اااااق امقااااازان ؤاااااب بااااار  ؤه اااااب  (10
اواااااا لاؤلا الياااااالن وقاااااا فرت اواااااا لصك الهبقاااااالا وؤه ااااااب اواااااا لالام الساااااا ب اا وؤااااااب م تقااااااب 
   ااااااه ؤاااااا  زياااااابةة فااااااي ؤسااااااهابا الشاااااا ا ع اموااااااف   لا واؤاااااابك  ا  ظااااااب  الساااااا ب اا فااااااي 

 اليلن اليلملة. 
 ال اااااي قلااااا   ب  قاااااع ؤساااااب اا التيااااابحو  اوااااا لالام باااااتاؤج اليابكااااابة  الارئ ااااالا الي هااااا  ة (11

 بل ااااااابلي قيبااااااا  و  قت ااااااال ؤ اقاااااااع امراااااااابع الشيساااااااي ورااااااالقه حااااااا   اليلمتااااااالاو  رااااااالقلبو 
اليلاهااااط ؤاااا  ال   ااااا إلاااا  اق ااااتاح ح اااا    يتا  اااالا ؤاااا  رااااأ لب ال  اااا   كبليلمتاااالا الاااا  

 أقص  كفبمة ؤيبتلا في او لصك الهبقلا. 
ل هاراااااااق ؤاااااااابمرت الاياااااااب ة اللاضاااااااتام فاااااااي اليااااااالن اليلمااااااالة كصااااااافلا  ا ااااااالاة ال ااااااابا (12

ووضاااااع قصااااا   ل ها علاااااب   ااااا  اليااااالن العبئيااااالا ل اعراااااق اموااااا لاؤلا بلاااااب   ااااا    بؤااااالا،
 . اليل  البارل
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المجالات و  توصيات البحثو  النتائج النهائية :لخامسالباب ا
 البحثية المستقبلية

 : نتائج البحث: أولاا 
  لوالق نيمكفيما يخص بتطبيق العدالة الاجتماعية في المجتمعات المختلفة فانه 

 أنها دبي ،ياتهوأول واختلاف المجتمع صيةولخص بقًاط صيتهاوخص بةرتج لكل أنه
 والسياسات ولةدال في الاقتصادية اردوالم موحج ،السياسية بالإرادة نةوهرم كلها

 فضلا. السابقة التجارب نم لنا ىديتب ما ووه ،ماتوالحك تتبعها التي ةدشيرال
 لها الحاكمة والفلسفة المعنى ثحي نجتماعية مالا الةدللع الحقيقي مالفه أن نع

 واقع نوبي الاجتماعية الةدالع يةظرن نبي ةوالفج قتضيي في ركبي بشكل ميساه
 افدأه قتحق التي سياساتها ذتنفي في ميسه يذال بالشكل ننيطاوالم على بيقهاطت

ء والإقصا شالتهمي كلذوك الشامل بمعناه روالقضاء على الفقالعمرانية  التنمية
 .الإنسانية المجتمعات رمدت التي الهيكلية المشكلات نم هاروغي

  النظريات المرتبطة بها هي فكرة عامة اكثر و  تعاريفهاالعدالة الاجتماعية باختلاف
منا مفهوم واضح يمكن تنفيذه اذا ما نفذنا سياسات معينة انما هي رؤية عامه 

نبعد عنها اذا و  نقترب منها اذا طبقا سياسات عمرانية متوازنة نراعي فيها هذه الرؤية
ملية مرتبطة اساسا هي عو  بعدنا عن رؤيتنا و طبقا سياسات عمرانية غير متوازنة

 .والاقتصادي المتبطق في المجتمع النظام السياسيو  ارادة الشعوبو  بثقافة
  ترتبط العدالة الاجتماعية بجودة الحياة ارتبط وثيق كهدف من اهداف التنمية

المستدامة ، فكافة السياسات العمرانية التي يتم انتهاجها في ادارة عمران المدن 
بير من العدالة الاجتماعية تنعكس بشكل مبشار على الجديدة التي تعكس قدر ك

  .تحقيق اقصى درجات جودة الحياة في هذا المجتمع
 السكان عدد بين توازن  عدم حدوث إلى الجديدة المدن في المتبعة السياسات أدت 

 بين التوازن  عدم إلى أدت كما ، المتاحة والخدمات السكنية وعدد الوحدات المقيمين
 نمو يقابله لم الصناعي النمو فمثلاً  المدن لنمو هذه اللازمة الأساسية المقومات

 الدور على بالسلب مما أثر للسكان الجاذبة والخدمية الإدارية الأنشطة في مماثل
غير  والتغير المستهدفة، الأرقام تحديد في المبالغة وأدت .الجديدة للمدن التنموي 
 المدن لسياسة الاجتماعي وعدم مراعاة البعد السياسية القرارات  توجهات في المبرر
 والإسكان الأساسية البنية مجالات في معطلة كثيرة وجود استثمارات  إلى الجديدة

 .منها في اجزاء  كبيرة بالإنشاءات الاستفادة يتم ولم
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  عدم اعطاء أي وزن نسبي او حتى القيام بالدراسات التي نص عليها القانون في
ططات الدراسات التي تتم بالمخو  تراتيجية للمدن الجديدةاغلب المخططات الاس

يغلب عليها القرار السياسي في اغلب القرارات و  ،الاستراتيجية تتم بشكل صوري 
 .التخطيطية التي تتم  دون الاخذ في الاعتبار المشاركة المجتمعية

 التخطيطي لكن القرار و  تتم دراسات الوضع الراهن في  كل المخططات الاستراتيجية
الذي يتم بناءا عليه اعداد المخططات الاستراتيجية قد لا يراعي في اغلب الأحيان 

 مخرجات دراسات الوضع الراهن.
 الدراسات المطلوبة في حد ذاتها يتم اعدادها في اغلب المخططات الاستراتيجية 

نية بين السياسات العمراو  لكن ينقصها الربط بينهاو  تفصيليةو  تكون دراسات قويةو 
غير مرتبط و  فادارة العمران يتم بشكل مركزي  –المتبعة في الدولة المصرية 

على المخطط الاستراتيجي ان يراعي تلك و  بتوصيات المخطط الاستراتيجي أصلا ،
السياسات لانها مؤثرة في القرار التخطيطي حتى اذا كان تلك السياسات متعارضة 

 مع توصيات المخطط الاستراتيجي.
 مخرجات و  بين توصياتو  سيق بين جهات الإدارة المحلية للعمرانغياب التن

 المخطط الاستراتيجي فيما يخص منظومة النقل الداخلي للمدينة.
 ذوي الإعاقة في المخططات و  لا يتم اعداد اية تصور خاص بمراعاة كبار السن

 الاستراتيجية للمدن.
 لموارد الطبيعية المتاحة عدم ارتباط تحديد أماكن التجمعات العمرانية الجديدة با

لم يتم نزوح السكان اليها سواء و  كما ان يوجد مدن جديدة تم انشاءها –بالمنطقة 
لغياب فرص العمل او عدم توافر وسائل انتقال جيدة او عدم وجود اية حوافز 

 لانتقال السكان.
 عدم وصولها الي عدد و  بالرغم من فشل عدد من المدن الجديدة في تحقيق أهدافها

 .السكان المستهدف يتم إقامة مدن جديدة أخرى مما يعد اهدار لموارد الدولة
  لم تتضمن الاشتراطات البنائية المعدة في أي مدينة جديدة اشتراطات خاصة بكبار

 .الأشخاص ذوي الإعاقةو  السن
  يغلب عليه في كثير من الأحيان و  إدارة العمران في المدن الجديدة يتم بشكل مركزي

 .سياسيالقرار ال
 ( مؤشر مرتبطين بالسياسات العمرانية المطبقة في مجتمع 70تم التوصل الي عدد )

يمكن من خلال تلك المؤشرات  قياس درجة تحقيق العدالة الاجتماعية المؤدية  و ما
 .ودة حياة مناسبة في هذا المجتمعلج



 النتائج النهائية وتوصيات البحث والمجالات البحثية المستقبلية

-313- 

 : التوصيات:ثانياا 
ـق فـدن ولماي ـفر لاستثماان مر كبيزء جل في تحمص لخاع ااطلقتعظيم  دور ا -

د اــلاعتمــد أن التأكيــب ايجوة. ــلدولاعها ــي تضــلتاة ــلمتبعــراءات الإجن وانيــوالقا
ا ـتنميتهر أخـى تـلـؤدي إيدة يدلجدن المء انشال إيوة تمــي عمليــفــط ة فقــلدولاى ــعل
 .ةـلدولاة ـنيزاميـق هره يـنأا ـكم، هارارتمـسـدم اعو

 لتالیة:ت المجالااینة  في دلى للمولأء الإنشال احراعلى مر لة: یقتصدولادور   -
 فيةراغوبطلوالمناخية ت اسادرالل اخلان مدة يدلجاينة دلماقع ومر ختياا ،

 ك لذعلى د ي تساعـلتءات ااـلإحصت وااـلبيانوا
 لمتخصصة.اية رلاستشاب ابالاستعانة بالمكاتك ل، وذينةدلمم اتصميط ويطتخ 
 ضي رالمختلفة للأت الاستعمالاد ايدتح، ولخاصة بالمبانيت ايعارلتشدار اصإ

 ينة.دلمل اخدا
 دة.يدلجاينة دلمل اخدالأساسية البنية ل اعمال أيوتم 
 دة.يدلجاينة دلماللإقامة في م بهذاجترض ابغراد لمختلفة للأفرات التيسيم ايدتق 
 دة. يدلجاينة دلمافي ن ية للسكارورلضوالمختلفة ت امادلخر افيوت 
 ة ــيندلمــل اخــراد دالأفص وااــلخع ااطــلقاا ــبهــوم ي يقــلتل ااــلأعماى ــعلف ــرالإشا

هيئة خاصة ل تشكيل خلان م، لةدولاها درلتي تصت ايعاــرلتشل الاــخــن م
ء لانتهاد اينة بعدلمإدارة الى إبالإضافة ل، لأعمااه ذبهص تختدة يدلجاينة دبالم

 ها. ذتنفين م
 ي ــفءات اــلإنشل ااــعمأي ــكة فراــلمشاى ــعلــراد لأفص وااــلخع ااطــلقاجيع ــتش

روط ضاً بشروقدم لتي تقالمالية ت اسساؤلمل اخلاــن مــك لــدة وذيدلجاة ــيندلما
ــول لحصــراءات اجر إيــتيس، ومناسبةر مة بأسعازللاء البناواد امر فيوترة، وميس
يانة ــصء  واــلبند واييــلتشل ااــي مجــفــراد لأفب ايــدرتء، واــلبنص اخيــراى تــعل
رات لاستشال ابأعماص تختدة حء ونشاإمكانية إلى إبالإضافة ، لمبانيا
 راد.سية للأفدلهنا
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 لآتیة: ت المجالال واحرالمافي ص لخاع ااطلقدور ا  -
  ل لاـخـن ة مـيندلماي ـمية فدلخواية رلتجاوالصناعية رات الاستثمااضح

رة لأخيت اكانوٕان لمختلفة ت امادلخز اكراموانع ـلمصاة ـقامإو  تعاـرولمشا
 عليها.ق معينة يتفوم سل رمقاب

 ر فيـــوبتم مهـــزالأو إة ـــيندلماي ـــكنية فـــلســـدات احولء ااـــبنل اـــعمأي ـــكة فراـــلمشا
 مة بمصانعهـــة للعمالـــئمن دااكـــمس

 تشغيلها وينة دلمايهية في فرلتواحة ولمفتطق المناء انشاإكة في رلمشاا
 تها.وٕادار

 طق اـــلمنـــن امـــل لنقك الـــذك، وةـــيندخلي بالمـــدالـــل النقت اماـــدخر فيـــوت
 مة. ظلمنواة ـــلمتبعن انيـــوااً للقـــفقورة واـــلمجا
 ينة. دلماافة في ظلنل اعمات وألمنشآق وافرالصيانة للمل ابأعمام لقياا 

 :  لمجتمعیة"اكة رلمشااینة " دلمل اخدالمجتمع و اراد ألأفدور ا -
ل ب، معينةت عاروبمشم لقيااينة على دلمل اخراد دالأفالة بتشجيع دولم اقيال خلان م -

ل يولتمر افيولى تإينة دلمامجتمع و عدتومعينة ت عارومشـد يدلة بتحدولوم اتقد ق
ــــراء بشن نيــــواطلمم ااــــقيم واــــلعب ااـللاكتتـروع لمشم، أى طـرح اهـلأسل الاـخن م
ى ــــعلــــم أيضــــروع للمشــــس إدارة مجلل كيــــتشم تــــيأن ى ــــعلــــروع ،لمشم اهــــسأ
ـرة بة كبيـنسن أو اهميـلمساع ـجميـم مية تضوجمعية عمو ن،نيواطلمن امن لمساهميا
ق لمتفداف الأهذ انفيتولمالي داء الأامتابعة ر ويطولتواة ـلمتابعن اماـلضم، نهـم

 عليها.
العدالة مؤشرات ل قياس وإدارة تنمية المجتمعات العمرانية الجديدة من خلا -

 (لمؤشر يوفر معلومة كمية أو نوعيةجودة الحياة: )اانعاكسها على و  الاجتماعية
وهو أساس لوضع السياسات وإعداد العمرانية ، تساعد في تحديد أولويات التنمية 

 تحسين جودة الحياة.خطط تحقق أهداف 
زيادة الوعي والثقافة بقضايا المجتمع يزيد من تبني عملية بناء المؤشرات لقياس  -

 التنمية ومشاركة كافة الأطراف للمساهمة في دفع عجلة التنمية.
كافة شركاء التنمية في تحديد الأهداف الخاصة للمجتمع وكذلك في ل يجب تمثي -

 لويات بناء علي الأهمية النسبية للقضايا.  القضايا الخاصة بهم وترتيب الأول تحلي
 المدينة جهاز وتمكين الجديدة، المدينة نمو تطوير ومتابعة الأداء لتقييم نظام توفير -

 .لآليات السوق  طبقا المخطط تعديل طلب من
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 بين الفكر في تكامل وجود من لابد حيث القائمة الحكومية المؤسسات داخل التنسيق -
 .الجديدة العمرانية المجتمعات هيئة وبين مية المختلفةالحكو  والجهات الهيئات

 مباشر بشكل مواردها من المحليات استفادت كلما أنه حيث المالية اللامركزية تحقيق -
 التأثير لذلك كان كلما إنفاقها أوجه في القرار اتخاذ إدارتهاوحق على القدرة لها وكانت

 ظروفهم وتحسنللسكان  الأساسية للاحتياجات السريعة الاستجابة على المباشر
 .المعيشية

 التنمية أهداف تحقيق علي يساعد والصحيح المناسب العمرانية الإدارة أسلوب -
 الطبيعية للموارد الأمثل الاستغلال كبير حد إلي حيثيضمن الصحيحة، العمرانية
 وجودة معيشة مستوي  لهم المجتمع ويوفر أهداف إلي الوصول يضمن مما والبشرية

 .أفضل حياة
 الذي الأسلوب هو الصحيحة العمرانية التنمية تحقيق علي الأقدر الإدارة أسلوب -

 الإدارة أشراف تحت ولكن وتنفيذها القرارات اتخاذ اجهزة المدن  علي قدرة بين يجمع
 .العليا

 التنمية لتعزيز ضرورية أداة  ولكنها ذاتها حد في غاية ليست العدالة الاجتماعية  -
 .العمرانية

مشروعات  لدعم بإدارتها جهاز مدينة يقوم وحدة بكل منفصلة اقتصادية قاعدة بناء -
 .المالية اللامركزية وتحقيق بها التنمية

 والتنمية الاجتماعية الخدمة برامج في الحكومية غير المنظمات دور تفعيل  -
 البيئة وحماية الاقتصادية

 للاهتمام التوعية برامج وتفعيل المحليات مستوى  على الشعبية المشاركة دور تفعيل -
 .الانتماء روح القومية وتقوية بالأهداف

 ثبت ما إذا التعديل وإمكانية التنمية لعمليات المستمر والتقييم المراجعة ضرورة -
 .الأهداف تحقيق في أو الفشل القصور

 أن ويجب عنه الخروج وعدم الأصلي بالمخطط الإلتزام  القرار صانع على يجب -
 ضمن تكون  القرار وأن لصانع واضحة الاقتصادية وقاعدتها وظيفة المدينة تكون 
  للدولة الاقتصادية والاجتماعية التنمية خطة

 المعنية والمحافظات العمرانية والوزارات  المجتمعات هيئة بين التنسيق من لابد -
 .والاختصاصات القرارات  في لتلافي التضارب

خاصة و  ,أجلها من الجديدة المدن قامت التى بالأهداف القرار صانع يلتزم أن يجب -
 السكنية والوحدات الاراضي  بيع في المتبعة فالسياسات ,الاجتماعى مراعاة  البعد
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 في المشتري  يكون  أن إلى تؤدي أنها إلا للدولة موارد إلى توفير تهدف كانت وان
 هدفاً  الجديدة المدن تفقد وبذلك المضاربة في أو الراغبين  القادرين من الأحيان أغلب

 .إنشائها أهداف من أساسياً 
 سكانها والتى يتراوح الحجم متوسطة أو الصغيرة المدن لبناء المخطط اتجاه ضرورة -

 الحجم هذا يتجاوز قليلة حالات وفي نسمة ألف 150و نسمة ألف 100 بين ما
 من والإدارة والتنمية الإنشاء في أيسر الصغيرة ، فالمدن نسمة ألف 250 إلى ويصل
 من للخروج المستهدفة السكانية توزيع الزيادة الأفضل فمن وبالتالي الكبيرة، المدن
 وتلافي إليها السكان الكبرى لجذب المدن من قريبة تكون  وأن المدن تلك الى الوادي

  .الاستيطان سرعة وتحقيق التمويلية المشاكل
 أن ويجب القومي المستوى  على مصر في الحضرية للتنمية سياسة وجود من لابد -

 عامه سياسة وجود عدم هي فالمشكلة والاجتماعية الاقتصادية بخطط التنمية ترتبط
 لحل عجلة في اتخاذها يتم متفرقة برامج و  فقط قرارات توجد وانما وواضحة معلنة

 قرارات  لأتخاذ معينه تحت ضغوط يلجأ قد القرار  صانع ان كما .الطارئة المشاكل
 اضرار بدورها من ذلك على يترتب ماو  الجديده المدينه نمو اعاقة فى تتسبب قد

 .العامه للاستثمارات  اهدارو  التنموى 
 الاتجاه الفوري الي التحول الرقمي في كافة الخدمات الحكومية المقدمة للمواطنين -

 .بخاصة بعد انتشار وباء كورونا المستجدو 
مفهوم اجتماعى جديد يجعل من العدالة تغير أسس التنمية العمرانية من أجل اقامة  -

 .الاجتماعية محوراً لعملية التخطيط العمراني وصنع القرارات
وجود ما يسمى بالمناطق الخاصة لتخفيف  الأعباء المالية عن كاهل الجهة الإدارية  -

تدار هذه المناطق عن طريق مجلس يشغل أعضاؤه و  بحيث يتم تنمية تلك المناطق
 .مناصبهم بالتعيين

 : المجالات البحثية المستقبلية: ثاا لثا
 .المعايير التصميمية المحققة لمرتكزات العدالة الاجتماعية في تخطيط المدن الجديدة -
 .تاثير التحول الرقمي في الخدمات على تخطيط المدن الجديدة  -
 .التحولات العمرانية الناتجة عن غياب العدالة المكانية في تخطيط المدن -
  السياسية والاقتصادية على السياسات العمرانية في المدن الجديدة.تاثير النظم  -

 
 



 

 

 

 

 

 المـراجــع
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 عـراجـالم
 ة:المراجع العربي 

بحث منشور   –تقييم المجتمعات العمرانية الجديدة   –أ.د. محمود يسري حسن وآخرون  .1
 جامعة القاهرة.   -معهد التخطيط الإقليمي والعمراني  -1986 –

دور المنظمات الغير حكومية في تنمية ، سوسن بكر يعقوب، شاهدان أحمد شبكة .2
المجتمعات العمرانية ل دم  لمؤتمر مستقبـبحث مق، المجتمعات العمرانية الجديدة

 . 2٠٠٠مايو  2٥ -  22القاهرة، الجديدة 
في شأن إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة ، الطبعة  1979لسنة  ٥9القانون رقم  .3

 .1993الخامسة القاهرة : الهيئة العامة لشئون المطابع الأميرية ، 
كلية ، رسالة دكتوراه، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانيةل، إسماعيل عبد الفضي .4

  . 1998، جامعة القاهرة، الهندسة
عصام علي الفولي، نحو منهجية بديلة لتنفيذ المدن الجديدة، رسالة دكتوراه، كلية  .٥

 .1999، جامعة القاهرة، الهندسة
  -تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في جمهورية مصر العربية  -د.هشام أمين مختار  .6

 .جامعة القاهرة  -كلية الهندسة  -رسالة دكتوراه غير منشورة 
ابراهيم العيسوى، العدالة الاجتماعية: من شعار مبهم إلى مفهوم مدقق، بوابة الششروق،  .7

 .2٠12أكتوبر 
ية ظرنوء في ضر لاجتماعية في مصة الحيااعية ونوينة دلمم ا"حجد سعوح لفتاو بأ .8

 . 1998، لمنيا اجامعة اب ، دلآاكلية ورة  منشر غير سالة ماجستيث "، ريدلتحا
 برنامج أثر (2٠٠6مرسي ) إسماعيل وصفاء أنور، محمد وعبير أسامة، سريع، أبو .9

 العام التعليم مدارس -تلاميذ لدى الحياة جودة تجويد في الحياتية المهارات  تنمية
 16عمان  قابوس السلطان جامعة الحياة، وجودة النفس علم ندوة وقائع الكبرى، بالقاهرة

 ديسمبر. 
أثر الامتداد الصناعي في المدن الجديدة على توطن السكان .. دراسة تطبيقية على  .1٠

م ، رسالة 2٠٠8مدينتي العاشر من رمضان والسادات، محمد محمود عبدالله يوسف،  
 .العلوم السياسية، جامعة القاهرةماجستير غير منشورة، كلية الاقتصاد و 

القاهرة  –دار نهضة مصر  –مشكلة الإسكان في مصر  -أحمد خالد علام واخرون  .11
– 2٠٠2. 
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، نهضة العربية دار ال، إعادة اختراع وظائف و إدارة الحكومة، أحمد رشيد .12
 . 2٠٠٠، القاهرة

ري : الحق في التنمية كاحد حقوق الانسان في الخدمة الاجتماعية ، أحمد شفيق السك .13
 ورقة عمل بالمؤتمر العلمي الخامس عشر ، كلية الخدمة الاجتماعية بالفيوم.

ة ، الجمل أحمد شفيق السكري : قراءة معاصرة في الخدمة الاجتماعية ، القاهر  .14
 . 2٠٠7للطباعة و النشر 

المعاصر لطريقة تنظيم المجتمع بين مخاطر احمد وفاء حسين زيتون : الموقف  .1٥
الدفاع و جاذبية العدالة الاجتماعية ، المؤتمر الدولي التاسع للإحصاء و الحاسبات 

 .1984مارس  31العلمية و البحوث الاجتماعية و السكانية ، 
ية ، دار الوفاء أسامة الالفي : حقوق الانسان و واجباته في الإسلام ، الإسكندر  .16

 . 1999 للطباعة ،
 الإدارة المسئولة عن خطة هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة. .17
 والنفسي الاجتماعي المنظور معن الحيعة (: نوعية2٠٠٥الدين ) عز عادل الأشعول، .18

 في العربي والتربوية  للإنسان النفسي الإنماء الثالث العلمي المؤتمر وقائع والطبي،
  .19-1٥ص  مارس، ص 2الزقازيق،  جامعة الحياة، جودة ضوء

( استراتجيات تحسين جودة الحياة من أجل الوقاية  2٠٠6الأنصاري، بدر محمد )  .19
 .من الاضطرابات النفسية. وقائع ندو ة علم النفس وجودة الحياة

التنمية العمرانية للمدن الجديدة بين مشاكل التنمية القومية, مؤتمر مستقبل المجتمعات  .2٠
الهيئة العامة للتخطيط العمرانى ومركز الأمم المتحدة  , 2٠٠4العمرانية الجديدة. 

 للمستوطنات البشرية القاهرة، جمهورية مصر العربية.
الهيئة العامة للتخطيط العمراني  -م 2٠٥٠الرؤية القومية للتنمية العمرانية لمصر  .21

 تحت الدراسة. – 2٠٠9 –)المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية العمرانية ( 
 -تقييم سياسات الإسكان والسكان -تماعية وتحقيق العدالة الاجتماعية السياسة الاج .22

 . 2٠٠8مايو  –المؤتمر السنوي العاشر
 . المتحدة الأمم لمنظمة الرسمية الصفحة .23
 .تلمشكلال احوب لسدور ،ألغند اباالله محمرف لعاا .24
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رصد التطورات في عمران ارض مصر في اواخر القرن العشرين  -العمران المصري  .2٥
 –الدكتور ابو زيد راجح  –المجلد الاول  -2٠2٠واستطلاع مساراته المستقبلية حتى 

 .2٠٠7 –المكتبة الاكاديمية 
، التعاون الإسكاني، تقرير المجلس القومي )2٠٠٠المجالس القومية المتخصصة، ) .26

 .القاهرة –الدورة العشرون  للخدمات والتنمية الاجتماعية،
، اليوم ”مدينتى”آلاف وحدة جديدة من حصتها ب 3 المجتمعات العمرانية" تتسلم .27

 السابع.
المدن الجديدة علامات مضيئة علي خريطة مصر، وزارة التعمير والمجتمعات  .28

 .2٠٠٠العمرانية الجديدة، 
 المرصد الحضري بالهيئة العامة للتخطيط العمراني.  .29
وتيسير الإسكان نحو تفعيل استراتيجية متكاملة لتطوير سياسات توفير أيمن عفيفى،  .3٠

      :، يوجد فىدراسة تحليلية للتجربة المصرية؛ بالعالم العربي
-2٠%th12egypt.com/pdf/Ayman_Afify/-http://www.cpas

Paper.pdf2٠% 
دراسة  -من خلال مؤشرات جودة الحياة أيمن مصطفي : " توجيه التنمية العمرانية  .31

رسالة دكتوراة، كلية الهندسة ، جامعة عين شمس،   - حالة المجتمعات العمرانية الجديدة
2٠٠8. 

 –تحت عنوان " ادلة التنمية البشرية ومؤشراتها  2٠18تقرير الأمم المتحدة لعام  .32
 ". 2٠18التحديث الاحصائي لعام 

 –ا.د/ عبد الباقي إبراهيم  –بناء المدن الجديدة  تنظيم وإدارة الخدمات في مراحل .33
 .2٠٠2ورقة بحثية منشورة -رئيس مركز الدراسات التخطيطية والمعمارية 

الجزء  -الجزء الأول -شخصية مصر، دراسة في عبقرية المكان -جمال حمدان .34
 . 1981-القاهرة  –دار الهلال –الأول

 ات العمرانية الجديدة.هيئة المجتمع –جهاز مدينة السادس من أكتوبر  .3٥
 جهاز مدينة الرحاب، القاهرة الجديدة.   .36
 جهاز مدينة بدر.   .37
 جهاز مدينة بدر.   .38
 جهاز مدينة بدر.   .39

http://www.cpas-egypt.com/pdf/Ayman_Afify/12th%20-%20Paper.pdf
http://www.cpas-egypt.com/pdf/Ayman_Afify/12th%20-%20Paper.pdf
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حازم محمد ابراهيم مطر : اتجاهات الشباب الجامعي نحو العدالة الاجتماعية   .4٠
خدمة كمتغير في صنع سياسات الرعاية الاجتماعية الجديدة، رسالة ماجستير، كلية ال

 .2٠12الاجتماعية ، جامة حلون  / 
،  ع "ضاولأرات ،اشؤلمم ،المفاهي، ابي رلعوطن الاية في رلبشالتنمية ر "اعماد حام .41

 . 1992رة ، لقاهر ، اللنشن سي
 -النفس  علم ندوة وقائع الحياة، وتجويد الايجابي النفس علم (:2٠٠6محمد ) خالد .42

 قابوس، الخنجي، عمان، ديسيمبر.  السلطان جامعة الحياة، وجودة
رار لقايصنع ف كيدوري ، خد ليم ، د. وسليد لسيد امحمن ، د. يدلد اسعم هيرابد. إ .43

 . 198٥، بية رلعدة احولت اساز دراكرمروت : بي-بي رلعوطن الافي 
كلية  –رسالة دكتوراة   –نظم متابعة تطبيق اشتراطات البناء  –د. رأفت شميس .44

 . 2٠٠2-جامعة الازهر  -الهنسة
د. غادة محمود حافظ ، تقويم أداء المدن الجديدة في مصر " مدخل بمشاركة  .4٥

رسالة دكتوراة )جامعة القاهرة: كلية التخطيط الإقليمي والعمراني،  "الأطراف المعنية
2٠٠1. 

–تطوير ادارة المجتمعات العمرانية الجديدة في مصر  –جوى ابراهيم محمود د.ن .46
كلية الاقتصاد والعلوم السياسية –الحلقة العاشرة  –برنامج اللامركزية وقضايا المحليات 

 . 2٠٠7 –جامعة القاهرة  –
تخطيط و تنمية المجتمعات الجديدة في جمهورية مصر  -د.هشام أمين مختار  .47

 كلية الهندسة  جامعة الأزهر. -2٠٠٠رسالة دكتوراه غير منشورة   -العربية 
بحث في المؤتمر العربي ، إدارة العمران في المناطق الحضرية، اليا عبد الحليمد .48

    .2٠٠3،التنميةالمستدامةل ن  خلاـالاقليمي تحسين الظروف المعيشية م
 .2٠14  العربية مصر جمھورية دستور .49
 .نلسر اكبان من يلمسناضي رلمدي الة لحيااعية وفي: نطمصد حامء عاد .٥٠
 / واقع" دولة و"سياسة" دولة“دينا لطفى، ما بين المؤتمرين: .٥1

http://cairobserver.com post/٥3٠48٠17٠7٠/two-recent-
conferences-between-national-policyand#. 

ينة حالة مد -رانيا ادهم علي: " المدن الجديدة في مصر بين المستهدف والواقع .٥2
السادس من أكتوبر"،رسالة ماجستير غير منشورة، قسم الهندسة المعمارية، كلية 

 .2٠12الهندسة، جامعة القاهرة، 
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سهام أبو سريع ، د سة مقارنة للأسلوب والفكر التخطيطي للمدن الجديدة في مصر ،  .٥3
 .1986ماجستير )جامعة القاهرة : كلية التخطيط العمراني ،  .رسالة

 .199٥العدالة الاجتماعية فى الاسلام، القاهرة: دار الشروق، سيد قطب،  .٥4
ل خدكمث يدلتحة والحيااعية ونوية رلبشالتنمية اجى" ثلاثية رولسافى طمصت لعط .٥٥

جامعة ر، بع عشرالا لعلمىر اتمؤلموم، الفيالاجتماعى". ط ايطلتخالية وآتيجية رالاست
 .2٠٠3وماي، لاجتماعيةامة دلخاكلية رة، لقاها
البحث  -قي إبراهيم، مستقبل التجمعات العمرانية الجديدة بين النظرية والتطبيقعبد البا .٥6

عن النظرية المحلية، بحث في مؤتمر مستقبل التجمعات العمرانية الجديدة، مايو 
199٥. 

في ش لتعايت اتيجياراستض ابعدام ستخد   امحمن حمرلد اعبد سعين ، حمرلد اعب .٥7
ت بي للهيئارلعد الثامنة للاتحاالعلمية دوة الن، امعياً سن قيولمعدى الة لحياودة اجن تحسي

، لسمعف اضعام ولصص اللاشخال تأهيلم والتعلير ايطوتم ، لصاعاية رلعاملة في ا
2٠٠7. 

)العوامل الأسرية  2٠٠6عبد الفتاح، فوقية أحمد السيد، وحسين، محمد حسين سعيد) .٥8
ال ذوي صعوبات التعلم بمحافظة والمدرسية والمجتمعية المنبئة بجودة الحياة لدى الأطف

 .بني سويف
عبد الفضيل إسماعيل، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، كلية  .٥9

 .1998الهندسة، جامعة القاهرة، 
)الإرشاد النفسي وجودة الحياة في المجتمع  2٠٠٥عبد المعطي، حسن مصطفى )  .6٠

نماء النفسي والتربوية للإنسان العربي في المعاصر. وقائع المؤتمر العلمي الثالث: الإ
 .ضوء جودة الحياة

عبدالرحمن محمود عليان، العدالة الاجتماعية وتوزيع الموارد: الضوابط والآليات،  .61
(، كلية التجارة جامعة عين 2٠12/ 2٠11المؤتمر الأول لقسم المحاسبة والمراجعة عام 

 .2٠16شمس، دار المنظومة، 
تحقيق الموازنة المثلي للخدمات البلدية والاجتماعية ل سب، الشعيبيفائد عبد الكريم  .62

 .1999،بحث مقدم إلى المعهد العربي لإنماء المدن، في المدن
 .2٠٠8لسنة  119قانون البناء الموحد الصادر برقم  .63
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 الجامعة طلبة لدى الحياة نجم،جودة الخالق عبد البيهادلى، مهدى على كاظم، .64
 الدنمارك،ص المفتوحة، الأكاديمية العربية مجلة-معاونة ثقافية رسة ا د:والليبين العمانين

91( ،2٠٠٥.) 
المركز العربي  –د/ابراهيم العيسوي  –كتاب العدالة الاجتماعية و النماذج التنموية  .6٥

 .2٠14ابريل  –للابحاث و دراسة السياسات 
ى شوكت باحث رئيسي /يحي -خريطة مصر  -كتاب: العدالة الاجتماعية و العمران .66

 مبادرة الحق في المسكن.  –و اخرون 
 .2٠٠2، القاهرة ، عين شمس، مبادئ الإدارة ، حمدي أبو الخيرل كما .67
 .199٥، القاهرة، كلية التجارة جامعة عين شمس، الإدارة العامة، ليلى شحاتة .68
م. إسلام إبراهيم أمين عبده ، استخدام منظومة إدارة الأعمال في إقامة وإدارة المدن  .69

القاهرة : أكاديمية السادات للعلوم الإدارية ،  -ديدة في ، مصر ، رسالة دكتوراه الج
2٠٠٠. 

منهجية ق بيطتدة ( يدلجدن المذ ايلة لتنفيدمنهجية بو نح، لى ولفاعلى م عاصم.  .7٠
لإقليمي ط ايطلتخاكلية رة : لقاهاجامعة وراة ( كتدسالة رتيجية ) رالاستط ايطلتخا
 .1999، ني رالعموا

ة محمود حافظ ، تقويم أداء المدن الجديدة في مصر " مدخل بمشاركة م. غاد .71
رسالة دكتوراه )جامعة القاهرة : كلية التخطيط الإقليمي و العمراني ،  "الاطراف المعنية

2٠٠1  .) 
مبارك والعمران، وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات الجديدة، الهيئة العامة للتخطيط  .72

 .1999العمراني، 
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Abstract 
  

The new cities policy has proven ineffective over the past four decades, and it has 

not succeeded in meeting any of its goals. Indeed, it deviated from its basic 

commitment to social justice, by providing affordable housing, providing decent 

work opportunities, providing a good environment for citizens, encouraging 

citizens to get out of the valley and the delta, and opening new horizons for 

development. 

Land is now treated as a commodity whose profit must be maximized, even if this 

distorts the entire current housing market, so the most available resource in Egypt 

- i.e. land - has inexplicably become the most expensive and difficult to obtain 

resource, while presumably, in Under a system of fair urban governance, land 

would play a social function, not just an economic function, based on the 

principle that the city belongs to everyone, and when the “Communities 

Authority” transformed the land into a commodity, this principle has completely 

vanished, and development in Egypt’s cities has taken place in favor of Selected 

sections of the population - the richer of course - not for the public good. 

The popular increase in the demand for social justice in Egypt at the time of the 

January revolution is an ultimatum to rewrite some wrong urban policies and the 

consequence of the plans that are being prepared for Egyptian cities, and it is 

consequential, therefore, that a very important question has arisen, but is the 

policy? Urbanism and the plans that have been prepared for our new Egyptian 

cities are policies and plans that achieve the inevitable social justice of the 

Egyptian people, or not? And if it achieves it, by what percentage? - It is clear 

that the rate of its achievement was not at a high rate - or unless the people 

revolted, and is there a true measure that can measure the extent of achieving 

social justice in a city or not? 

The research attempts to understand and analyze the current policies of 

urbanization management in new cities as a vivid and realistic example of the 

urban policies that are pursued in the Egyptian state in general, as it attempts to 

measure the extent to which these policies achieve social justice in this society or 

not, after identifying the basic and influencing elements in Achieving social 

justice and that is measured through it, not only through analyzing the current 

urban policies but also by analyzing the urban policies of some successful 

international experiences in which the principle of social justice took a clear goal 

and a goal that must be achieved, Its achievement, in the end, to reach a set of 

urban indicators a priority through which we can measure the extent of social 

justice in a city to ensure a reduction in social and economic differences in 

society, which would reach the quality of life in new cities as results of 

implementing urban policies that take into account Social justice as a sustainable 

development goal. 
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have been pursued over the past decades. It is clear that the rate of social justice 

achievement was not high - and only the people revolted. 

And the research attempts to understand and analyze the current policies for managing 

the urbanization of new cities as a vivid and realistic example of the urban policies that 

are pursued in the Egyptian state in general, as it attempts to measure the extent to which 

these policies achieve social justice in this society or not, after identifying the basic and 
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