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 تطوير العشوائيات فى مصر: نحو إدارة فعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية

   -الكلمات الدالة : 

 إدارة -تنمية  –تطوير  –عمران  –عشوائيات  

 :  ملخـــــص البحــــــث
؛ إلا أنهنا مازالنت بهنا ت المعنينةالجهناو  منداخل التعامنل وتعندد ،تطنوير المنناطا العانوا يةالأهتمنام بتزايند على الرغم منن 

"عاوا ية تطننوير بننن هامننا يننإدي إلننل وصننف؛ دارة يننل مننل غيننا  التاننريعات ال زمننةالإسننوء  بسننب  تفتقننر التنمننيم والتنسننيا
والمعوقنات  القصنور لإسنتخ   العانوا ية دراسنة وتحلينل سياسنات التعامنل منن المنناطا . لذا يتنناو  البحن العاوا يات"

دراسة منناه  من خ    .قصورو تطوير تفادي أي معوقات الماروعات لإدارة منمومة متكاملة ل لوصو ل التى تواجهها،
المراحنل  المتمثلنة ينى اتبنا لمنناطا العانوا ية تطنوير ا سنتخ   أهنم م منا ياعلينةوا   ؛إدارة ماروعات التنمية والتطنوير

الفعالنننة؛  سننمات الإدارة بتطبينننايننتم إدارتهننا  تنمينننةلل الأساسننية لماننروعات علنننل أن تتننوير بكننل مرحلنننة المكونننات الفعالننة
. كمنا ينتم تطبينا تلنم المنمومنة للتوصل إلل المنمومة المتكاملنة لإدارة مانروعات تطنوير المنناطا العانوا ية ينل مصنر

التننى تمننت يننى  الماننروعات مننن مقارنننة بهننم،تنندخ ت التعامننل وأختلفننت ثنن   مننناطا عاننوا ية يننل مصننر تعننددت  علننى
ويخلنن   ،يننل مصننر هننامنمومننة المقترحننة وتحدينند العوامننل التننل تننإثر علننل تطبيقلل ممنندى اتبنناعه لتحليننل اطاالننث   مننن
  .التوصيات ال زمة لفاعلية تطبيا المنمومةالى وضن البح  
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 هداءا

 آتنا فى الدنيا حسنة وفى الآخرة حسنة وقنا عذاب النار""ربنا 

 

 ...روح أبى الى 
 إبراهيم فتحى صلاحم. 

 ""رحمة الله  
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 وتقديرشكر 
 هاذا وما كنا لنهتدى لولا أن هدانا اللهلله الذى هدانا لالحمد 

مواصلة  ىالتى ساعدتنى كثيراً علوجه بالشكر إلى أسرتى تالحمد لله والثناء عليه، أبعد 
 .العمل حتى أنتهى بحمد الله على الصورة التى خرج بها

 التى لولا دعمها ومساندتها لى لما استطعت انهاء البحث البنهاوى اطمه ف م. أمىالى 
 صلاح نعم السند والمؤازرةأ. صدقى أبى الى 
 المساعدةو  العون  نعمأنجى ورامى أخوتى الى 
اركونى ، والذين شية وتقديم الدعم الدائموالزيارات الميدانأصدقائى الذين شاركونى الرأى الى 

 ألمانيا فى ةيلدراسارحلتى 

على  لقاهرةاجامعة  –بقسم الهندسة المعمارية، كلية الهندسة أساتذتى  إلى شكرتوجه بالأكما 
 ،BTU براندنبورغ للتكنولوجيا جامعةبأسنننننناتذتى  و، سننننننتىسنننننننوات درامجهوداتهم معى طوال 

لرعايتها لى وحرصننننها على نصننننيحتى  سننننحر عبد المنعم عطيةوأخص بالشننننكر أ.د. . ألمانيا
عصنننام  هبة اللهأسنننتاذتى أ.م.د.  لا يسنننعنى أن أشنننكركما وتوجيهى أثناء فترة إعداد الرسنننالة. 

 ، ودعمها الدائم لتدقيق البحث ومواصنننلة الجهد وصنننولاً الرسنننالةكتابة أثناء خليل لمتابعتها لى 
 للمراحل النهائية للرسالة.

أشننننننننننننننكر كل من مد لى يد العون والوقت والجهد وامهتمام من العاملين بوحدات تطوير كما 
كتب الماطق العشننننننننننننوائية، و الجيزة والقاهرة، وصننننننننننننندو  تطوير المنى تالعشننننننننننننوائيات بمحاف 

 مهليةالعاملين بالجمعيات اوكذلك  ،الإسنننننتشنننننارى ال نى لتطوير العشنننننوائيات بمحاف ة القاهرة
 لحصول على المعلومات المطلوبة لإنهاء الرسالة راجية الله أن يجزيهم عنى خيراً.ل والخبراء

 ويخرجنى مخرج صد  ويجعل لىخل صد  دمالله أن يدخلنى لله أولًا وأخيراً. وأسال والحمد 
علمنا ما جهلنا وذكرنا ما نسننينا وارحمنا، أنت مولانا وأنت أرحم رب من لدنه سننلطاناً نصننيراً. 

 الراحمين.



 

  ج

 

 ملخص البـحث

مازال  هإلا أن بهاوتعدد الجهات المعن    تطوير المناطق العشوووووووووووووووا   تزايد الأهتمام بعلى الرغم من 
في ظل غ اب  اصوووووووو خ ،هناك مشوووووووواعل تتحر على تح يق نجات مشووووووووروعات التطوير وا ووووووووتدامتها

  إلي وصووت تلك المشووروعات بوووووووووووووووو  عشوووا  يتدي ما  ؛التشووريعات وال وانين المزم  للتح م والتنظ م
لمناطق اتلك التعامل مع  وتوجهاتدرا ووووووو  وتحليل  ووووووو ا وووووووات  تتناول الر وووووووالهو تطوير العشووووووووا  ات

لإدارة منظوم  متعامل   الى للوصووووووووووووووول ،والمعوقات التى تواجهها أوجه ال صووووووووووووووور لإ ووووووووووووووتخم 
 الدرا ووات والتجارب المحل   ىأعتماداً علتفادي أي معوقات أو قصووور  ووا    و تطوير المشووروعات 

  .والعالم   ال ا   

الفصل الأول درا   وتحليل   ا ات وتوجهات التعامل مع المناطق العشوا    منذ ال تينات  يتناول
 وووتخم  المعوقات وال صوووور المرت ط   عدم  وووتعراج تجارب التطوير لإأوتطورها حتى الآن مع 

 ،من قصوووور في التن ووويق والتنظ م للجهات المشوووار   ؛ فاعل   مشوووروعات تطوير المناطق العشووووا  
ي أو قصووووور ف ،أو قصووووور في توظيت الجهود والموارد ،أو قصووووور في تح يق الأهدالأ والأولو ات

 .الآل ات العام  للإدارة
وتر ز الدرا وووووووووو  النظري  في الفصوووووووووول الحاني والحالد علي درا وووووووووو  مناه  الإدارة المطروح  عالم اً 

عات مشوووووورو تلك ال ووووووتخم  أهم مممي فاعل   ا  و  ؛  مشووووووروعات التنم   والتطوير ووووووتداما  لفاعل   و 
حديد بدا   من ت المراحل الأ ووووووووا وووووووو   لمشووووووووروعات التطوير المتمحل  فى ات اعلمناطق العشوووووووووا     ا
 .المتا ع  والص ان  الم تمرة لعاف  مراحل المشروعوجود  مع ،وصولًا إلي تنفيذ الأنشط  ،لأولو اتا

مع  ،ل  الموارد التمويو  ،الجهات المشووووووووووووار همن  للتنم  الم ونات الفعال  وفر   ل مرحل  علي أن تت
من  الفعال   وووووووووومات الإدارة والتي يتم إدارتها بتوفر .في وجود ق ادة فعال  ،همتواصوووووووووول بينالترا ط وال
مهام ليل إلي درا وووووو  وتح  ما تتعرج الر ووووووال  فى هذا الجز  .والت ي م والمراق   ،والتح م ،التخط ط

للتوصوول إلي  ؛قترات إطار تن وويق لودوار والعمقات بينهمفي مصوور لأ الجهات المعن    العشوووا  ات
 .قترات المنظوم  المتعامل  لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوا    في مصرأ

ي مصوووووور وا    فخت ار حمد مناطق عشووووووأحيد تم  ،في الفصوووووول الرا ع فتردأما الدرا وووووو  التطب     
خلف    لدرا   ،ختلفت وتعددت تدخمت التعامل معهم من حيد الجهات الم ادرة و  ا ات التعاملأ

 ل منط   وتجارب التطوير التي تمت   ل منهم مع دار ووووو  مدن التن ووووويق والتنظ م بين التدخمت 
وهى  ةال اهر  محافظ  حدا ق ال    حى عزب  أبو حشووووووووووووو     منط   المنط   الأولى هى .التي تمت

  .وجهات دول  ها من جهات ح وم   بتعددت تدخمت التعامل  منط  



 

  د

 

ومي مع تم تطويرها بتعاون ح  والتىالجيزة محافظ   الدقي   الحديد عشوووو  ال وووو  الحان   منط   الو 
تعووددت  نوواطق التىممن الال وواهرة محووافظوو  منط وو  عزبوو  خير    امووا و  .منظمووات مجتمع موودني

ر بهووا من جهووات ح وم وو  وغير ح وم وو  ومنظمووات موودن وو  وم ووادرات مجتمع وو  دون تجووارب التطوي
 مت اعهمدن ا وتحليل التى تمت فى الحمد مناطق المشوووووووروعات م ارن تم حيد  .ترا ط أو تن ووووووويق

مشروعات تطوير المناطق العشوا    الم ترح  وتحديد العوامل التي تتحر علي فاعل    إدارةلمنظوم  
  .  في مصرتطبيق المنظوم

 
عدم نجات وا وووووووتدام  مشوووووووروعات تطوير المناطق  فرضووووووو   الر   ووووووو   الويخل  ال حد إلي إح ات 

 وووتخم  إوقد تم   .العشووووا    يرجع إلي عدم تطبيق أ ووواليب الإدارة الفعال  علي جم ع م وووتو اتها
متعامل  الم ترح  الوالتوصوو ات المزم  لفاعل   تطبيق المنظوم   ،التطب    و النظري   اتالدرا وو نتا  

  .لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوا   
  
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـ         حتوياتالم         
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 المقدمة: .أ

ظهورها  بطرتاو  ،غالبية مدن العالم الثالث إنتشرت فىالعشوائية ظاهرة عالمية  المناطقتعد ظاهرة 
وحدات  نشييييا بتزايد معدلات الهجرة الداخلية وعدم قدرة الدول على تخصيييييت ااييييتثمارات  افية إ

بالأضيييييييييييييافة الى عدم وجود  . هذااييييييييييييي نية  افية لمحدودا الدخم والمهاجر ن من المناطق الر  ية
ن تاح اإ اييييييااييييياتو  ،تخطيط مايييييتوبلى وقصيييييور التشييييير عات والووانين المنظم  لتواييييييم الأراضيييييى

ئات محدودا الدخم هم عكثر فئات المجتمع تأثراً فالأراضيييييى. ف انت  ايييييعارعالأقتصيييييادا وعرت ا  
  ال ضا الأراضى البنا  علىنتوال والمعيش  على عطراف المدن عو مما دفعهم الى الا ،مشاكمبهذه ال

  .تجمعات العمرانيةبالمخطط  الغير لتمتد وتلتحم المناطق 
ى عشييييييوائية فالوقد تناولت العديد من الأبحاث والدرااييييييات رصييييييد وتحديد عاييييييبا  ظهور المناطق 

حتياجات لإل عفتوارو  ،عمرانيةصحية و و  بيئيةواقتصادية و جتماعية إمش لات من تعانى ما و مصر 
فى هذا الأطار قامت الدولة بوضع ايااات التعامم مع  .تحتيةوبنية الأاااية من تعليم وصحة 

التى تطورت مع تغير عوضييا  المناطق العشييوائية وز ادتها. إلا عن ، العشييوائيات فى العوود الاييابوة
 فاعلية لحم مش لة العشوائيات موارنة بحجم المش لة الوائمة.هذه الايااات لم تكن ذات 

نع ص يطرة غير الأك ا  علي عكثر مواقعمش لة مصر لم تكن ال ور بم او  اإدارة والروتين وا" 
   "ةعلم والعصر في المحاابة والمتابعالورار وا همال الأولويات وعدم الأخذ بأاالي  ال

 ."الطر ق إلي جهنم"مصط ى محمود  .د
عدد الرؤا تو  ،الرغم من تزايد الوعى بأهمية مشيييروعات تطو ر وتحايييين المناطق العشيييوائيةعلى ف 

حتاج تايااات تطو ر العشوائيات  إلا عن  مازالت ،العشوائياتالتعامم مع تطو ر تجاهات فى واإ
ول الوصيي ةبو صييعفى ظم  خاصيية والرؤا  بعيدة المدا اعلية على المدا الوصييير ال الى مز د من

لتحويق الأهداف المرجوة من هذه المشروعات باب  التداخلات المتعدده للمش لات وتعدد الجهات 
في  ،عدم توافر معلومات  افيةملائمة مع النتشيييار الايييياايييات والأنظمة غير او ، وتنوعها مايييؤلةال

  ا ة و  فاعليةوهو ما يؤثر على  .إدارة تلك المشييييروعاتلووانين اللازمة ظم غيا  التشيييير عات وا
 .يؤدي إلي وصف تلك المشروعات بي "عشوائية تطو ر العشوائيات"مما ، عمليات التطو ر

 وتطو رالأهتمام بمناهج اإدارة فى مشييييييييروعات تنمية  من الضييييييييروري  عصييييييييب وفى هذا الايييييييييا  
 تدعيمللأهالى والجهات الح ومية وغير الح ومية  ل توعيةتوفير برامج المع  ةالعشييييييييييييييوائيالمناطق 

طبيعة تلك المشييييييييييييروعات ومن خلال على المؤثرة  العواممالتنمية الماييييييييييييتدامة المرجوة مع مراعاة 
 ةمن ثم يحاول البحث وضيييييييييييييع عطار عكثر فاعلية إدارة مشيييييييييييييروعات التنمي آليات تطبيوية فعالة.

 لمناطق العشوائية فى مصر.لوالتطو ر 
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 :ذات الصلة بموضوع البحثالدراسات خلفية عن بعض  .ب

عايييييييييبا  ظهورها  حيث تحليم المناطق العشيييييييييوائية من والابحاث عديد من الدرااييييييييياتالتناولت 
توجهات والقتصييييييييييييادية، جتماعية والأاإالتغيرات و  والاييييييييييييمات الخاصيييييييييييية بها، ومراحم تطورها 

  .وايااات التعامم معها، وتحليم النتائج اإيجابية والالبية لتلك الايااات

 ايييا والبياتهيييد إيجابياتهيييحديييية، وتيييوائييييق العشيييناطيييبم هوم المت بعض الدرااات التعر ف ييياوليييفتن
ات )نعم، وتم تحليم عابا  ظهورها لوضع حلول جذر ة للمش لة (1)(1989 ،)مدحت مصط ى

، مروة عبيا ، وتنياول مراحيم تطورهيا والتغيرات الحضيييييييييييييير ية والاجتمياعيية )(2)(1993 ،نظمي
2011)(3). 

 – زاليية"اإاتجهييت بعض الأبحيياث لتنيياول مييداخييم التعييامييم مع المنيياطق العشييييييييييييييوائييية من بينمييا 
 ،ةقتصاديجتماعية والأوالتي نتج عنها العديد من المشاكم اإ (1993 ،نعمات نظمي) الاحلال"

 ،غييادة ر حييان) جتميياعيييةنجيياحيياً عمرانييياً مع إغ ييال الجوانيي  اإ قحو الييذا العمراني "اإرتوييا "
 البعد الاجتماعي والتكنولوجيضيييرورة الأهتمام ب (5)(1996 ،)عايييامة فرج تناول لذا، (4)(2000

لحم  والابحاث بعض الدراايييييييييييييات تعرضيييييييييييييت ما  .وتأثيرة على فاعلية عملية التنمية والتطو ر
شيييما  لمناطق بنوم ايي انها للصييحرا  )الايي انية لكثافات التوليم عن طر ق مشيي لة العشييوائيات 

في وقف نمو اإاييييييييي ان العشيييييييييوائي لعدم ملائمتها  اوالتي عثبت عدم نجاحه .(6)(1995 ،مام 
م انيات المايييييييييييتعملين وعهمية الأعتماد علي الموارد الذاتية ووجو  ارتبا  التنمية  لاحتياجات وا 
باإدارة والتخطيط والمشييييييييييييار ة والعمم علي خ ض الع   عن الح ومة ومشييييييييييييار ة الوطاعات 

 .(7)(2003 ،نيا فوزي )را الأخرا الخاصة والأهلية

ضييييرورة مشييييار ة   (9)(2006 ،اييييامة بها  الدينعو ) (8)(2000 ،كرامي صييييابرإ ما عوضيييي  )
المجتمع في عملية التنمية والتطو ر، وتم تحديد المعوقات التي تواج  مشييار ة المجتمع المحلي 

لدراايييييية  (10)(2006 ،يمان المداحإ) ت ما توجه. ومحاولة التعامم اإيجابي مع هذه المعوقات
دارة وتوييديم الييدعم ال ني لعمليييات التطو ر  مييا تم  ،دور المنظمييات غير الح ومييية في تمو ييم وا 

التعرف علي اإشييييييييي اليات التي تواج  المنظمات غير الح ومية والتوصيييييييييم إلي منهج تنظيمي 
)عحمييد عبييد  قتصييييييييييييييياديعجتميياعي و ا  لت عيييم دور المنظمييات غير الح ومييية في إطييار عمراني و 

  .(11)(2012 ،الحميد
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وبعد إنشييييييا  صييييييندو  المناطق العشييييييوائية تم دراايييييية ايييييييااييييييات  وعاييييييالي  تعامل  مع المناطق 
ي  في عر  (13)(2009 ،عوضييييي  )هشيييييام الهلباوي  حيث .(12)(2003 ،العشيييييوائية )دعا  الشييييير ف

 .حتياجها لورارات اياديةععدم ملائمة ايااات الصندو  لحم مش لة العشوائيات و 

درااييييييييية المشييييييييياكم وعوج  الوصيييييييييور في عمليات تنمية  (14)(2007 ،تناولت )هبة عصييييييييياموقد 
تعدد الجهات العاملة دون تنايق، وتماك و المجتمعات من غيا  مشار ة عصحا  المصلحة، 
رانية وتم دراايييييييييييييية فاعلية إدارة البيئة العم .المخطط بالنظر ات التوليدية للتخطيط العمراني فوط

 ما تم دراايييييييية ضييييييييرورة إعادة صييييييييياغة الهي م  .(15)(2003 ،ا  الشيييييييير فبالدول النامية )دع
التنظيمي والتمو لي الوائم علي مشيييييييييييروعات تنمية وتطو ر المناطق العشيييييييييييوائية وت عيم تطبيق 

 ،وقد عوضيييييييييييييي  )محمد طلب  .(16)(2007 ،المخططات ال عالة بدلُا من التوليدية )هبة ال ولي
عن  لا تنمية بدون إحصييييييييييا ات ومؤشييييييييييرات لت عيم اإدارة الرشيييييييييييدة لعملية التنمية  (17)(2010
  .الشاملة

 
إدارة مشيييييروعات تطو ر  متكاملةمنظومة  عن الابحاث ت تود درااييييية وضيييييعونايييييتخلت مما ايييييبق 

المناطق العشوائية في مصر، علي الرغم من وجود درااات عن إدارة التنمية ودور الجهات المعنية 
 ايييييتكمال هذه الدرااييييياتلذا اهتمت الباحثة بأة درااييييية ايييييياايييييات التدخم وا عداد المشيييييروعات، و ي ي

  .لمناطق العشوائيةللوصول إلي المنظومة المتكاملة الشاملة للتطو ر ال عال ل
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 البحثية: والتساؤلات مشكلةالج. 

رغم من فعلى الفاعلية مشروعات تطو ر المناطق العشوائية فى مصر. عدم يناقش البحث مش لة 
تعدد محاولات التطو ر من خلال العديد من المنظمات الح ومية وغير الح ومية والحر ات الشعبية، 

ك المشروعات؛ تتمثم فى ضعف تحويق الأهداف لإلا عن هناك العديد من المش لات التى تواج  ت
ات طة بغيا  الاياايم ن رؤية المش لة من خلال عدد من الملام  المرتبمن ثم ب  ا ة وفاعلية. 

 اإدار ة الواضحة وال عالة، التى يم ن إيجازها فى الأتى:

ضييييعف قدرة المشييييروعات على تحويق الأولويات والأهداف ال علية وتحولها من محاولة إيجابية  -
 .للتطو ر إلى مشروعات غير ناجحة

 .ةالعشوائيالمناطق دارة مشروعات تطو ر إمحدودية قدرات الجهات المشار ة  -
شييييي م ت وتوز عها بتطو ر المناطق العشيييييوائية مع عدم تناييييييق المايييييؤليالتعدد الجهود والموارد  -

 .فعال

  :على النحو التالى مش لة البحث الرئياية ويم ن صياغة
 .ساليب الإدارة الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية فى مصرإمحدودية الأهتمام ب

 الأمر الذا يدعو الى طرح بعض التااؤلات التى يجي  البحث عنها: 
 ما هي المعوقات التي تواجه مشروعات تطوير المناطق العشوائية؟  -
 مناهج الإدارة الفعالة؟لمدى أتباع مشروعات تطوير المناطق العشوائية ما   -

 العشوائية المناطق تطوير مشروعات لإدارة المتكاملة المنظومة الى التوصل يمكن كيف -
 الفعالة؟ للإدارة الاساسية المناهج تطبيق أطار فى

 

 ما هى العوامل المؤثرة علي تطبيق منظومة إدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية؟ -
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 الهدف البحثى:. د

 الهدف الرئيسى: 
ات ير العشررررروائيتطو مشرررررروعات تنمية و الفعالة لدارة لإل منظومة متكاملة حاقتر إ الىيهدف البحث 

 العشوائيات ممارشادية لمباد  إدارة مشروعات تطو ر اإخطو  ال إاتخلاتمن خلال  ،مصرفى 
دائم فى التعرف على ب المشييار ةالجهات  اتتدعيم قدر الااييتدامة لتلك المشييروعات و النجاح و يحوق 

 البرامج لتن يذها من عجم التوصم إلى نتائج مرضية.الايااات و 
 لأهداف الفرعية:تحقيق اوذلك من خلال 

 .ةالمناطق العشوائيالتداخلات فى عملية إدارة مشروعات تطو ر التعرف على عوجة الوصور و  -
مناطق الفهم وتحليم الأبعاد الااااية للمناهج المطروحة عالمياً لااتدامة مشروعات تطو ر  -

 .العشوائية
 .ى مصرف المناطق العشوائيةمشروعات تطو ر ل عالة الإدارة امناهج  تطبيقتحديد متطلبات  -

 

 :فرضية البحث. ه

لى فرضيييييية عامة تمثم المحور الرئيايييييي في تناول  لدرااييييية ايييييياايييييات التعامم مع إالبحث  يايييييتند
 المناطق العشوائية وهى:

عدم نجاح أو أستدامة مشروعات تطوير المناطق العشوائية يرجع الى عدم تطبيق اساليب "
 "على جميع مستوياتها الإدارة الفعالة

حيث عن  على الرغم من توفر الخبرات والجهود والموارد المادية والبشر ة لتطو ر المناطق العشوائية 
بمصيييير من خلال المنظمات الح ومية وغير الح ومية المحلية والدولية والمجتمع المدنى والحر ات 

ايق عو وهو ما يرجع الى عدم التنظيم عو التن ر عن النتائج المرجوه االشعبية المختل ة. إلا عن  لم ي
. الأمر الييذا يتطليي  وجود إدارة فعيياليية وحيياكميية ل يياعلييية عمليييات هم ييانيييات المتوفر التح م فى اإ

 التطو ر للمناطق العشوائية.
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 ثحمنهجية الب. و

ثبات ال رضييييييييييييييية اللتحويق الأهداف المرجوة من  عملية  تتبعتمد البحث علي عإ ، مطروحةالبحث وا 
تعانة اييييييإمن خلال ا .وتحليلهالتعامم مع المناطق العشيييييوائية في مصييييير اايييييياايييييات  وتطور تولد

ة ات التعامم مع العشوائيات فى مصر، بالأضافاتناولت مراحم تطور ايا ىبالمراجع والأدبيات الت
العشوائية  قإلى الرجو  للأبحاث والتوار ر الخاصة بتجار  التنمية والتطو ر التى تمت على المناط

 التى تواجة ر والمعوقاتالوصييييييييو  للوصييييييييول الى عوج  وذلك فى مصيييييييير منذ الاييييييييتينات حتى الان.
 مشروعات التطو ر.

مناهج اإدارة ال عالة للتنمية الماييييييتدامة وتأثيرها علي نجاح المشييييييروعات لااييييييتخراج  البحث يتناول
نظومة ملأقتراح ل الملام  الرئيايييييية للإدارة ال عالة لمشيييييروعات تطو ر المناطق العشيييييوائية للوصيييييو 

التى تت ادا عوج  الوصيييور والمعوقات التى تم  ةإدارة مشيييروعات تطو ر المناطق العشيييوائيمتكاملة 
الأدبيات المحلية والعالمية التى تناولت م اهيم و  درااييييييييية الأبحاثمن خلال وذلك  .ايييييييييتخلاصيييييييييهاا

إدارة التنمية الماييييييييتدامة بمشييييييييروعات التطو ر مع التر يز على الدرااييييييييات المعنية بتطو ر ومناهج 
 ما تم درااييية مهام الجهات المنعنية بتطو ر المناطق العشيييوائية فى مصييير من خلال  العشيييوائيات.

قرارات اإنشيييييييييييييا  لكم جهة، والورارات والوثائق الح ومية. للتعرف على مدا عت اقها عو تداخلها من 
علاقات لتنظيم الخلال موارنة المهام؛ للوصييييييول الى وضييييييع موترح للتنايييييييق بين مهام تلك الجهات 

 التداخم بينها من عجم التوظيف الأمثم للجهود والموارد.وتجن  

لى عدد عتلك الدرااية النظر ة  ما تم إايتخلاصية من تطبيقعما جز  الدرااية التطبيوية فيعتمد على 
ناطق بثلاث ممتنوعة فى طر وة التدخم والجهات الوائمة على المشييييرو ؛ ال التطو ر من مشييييروعات

يث تم حعزبة خيرالله(.  –عشيييش الاييي ة الحديد  –مصييير )عزبة عبو حشييييش مختل ة فى عشيييوائية 
مشروعات محم الدرااة وبيان شب ة العلاقات التي تح مها للحصول علي صورة الد تتبع عملية تول
. من خلال اإاتعان  بتوار ر ععداد المشروعات، الز ارات الميدانية لمناطق الدرااة، متكاملة للعملية
خصييييية مع الماييييؤلين والوائمين على المشييييرو  وعهالى المنطوة، والمراجع والدرااييييات الموابلات الشيييي

ودرااييييييييية مدا اتباعها  تجار  التطو ر ممن عجم تحلي الايييييييييابوة التى تمت على مناطق الدرااييييييييية.
 ثم تنتهج الباحثة منهج التحليم، ةمشيييييييييييروعات تطو ر المناطق العشيييييييييييوائيالمتكاملة إدارة  لمنظومة

فى  ةإدار اعلي العوامم المؤثرة علي تطبيق منظومة دراايييات للوقوف مشيييروعات مناطق الموارن لال
اتخراج التوصيات اللازمة ل اعلية تطبيق المنظومة من عجم مشروعات تطو ر فعالة. .مصر  وا 
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 مكونات البحث:. ز
تناول ال صم حيث ي .يتكون البحث من عربعة فصول بخلاف ال صم التمهيدي والنتائج والتوصيات

الأول قرا ة نودية لتطور ايييييااييييات التعامم مع المناطق العشييييوائية في مصيييير منذ الاييييتينات وحتى 
وقات ايييييتخراج الوصيييييور والمعالأن مع داراييييية وتحليم تجار  التطو ر في هذه ال ترات وموارنتها إ

  .التي تواج  مشروعات تطو ر المناطق العشوائية في مصر
إدارة مشروعات تطو ر المناطق العشوائية من خلال درااة  مداخمي فيتناول درااة ما ال صم الثانع

  الرئياييييييييييييييية للإدارة ال عالة ماييييييييييييييتخراج الملاا  وتحليم مناهج اإدارة ال عالة للتنمية الماييييييييييييييتدامة و 
من مراحم المشيييييرو ، وم ونات المشيييييرو ، وايييييمات إدارة ؛ لمشيييييروعات تطو ر المناطق العشيييييوائية

باإضييييييييافة إلي تحليم مهام الجهات الح ومية المعنية بالتعامم مع المناطق العشييييييييوائية . المشييييييييرو 
م انياتهما  و    .اتخلات موترح لتنايق مهام الجهات المعنية بالمناطق العشوائية بتوظيف جهودهم وا 

 توياتكمم ال صم الثالث الدرااة النظر ة حيث يتم درااة الملام  الرئياية ال عالة إدارة مشروعا
 يره علي تطو ر المناطق، وعرض عناصييييييييييييير  م منهم وتأثو ر المناطق العشيييييييييييييوائية ت صييييييييييييييلياً تط

قتراح المنظومة المتكاملة إدارة مشيييييروعات تطو ر إالى حيث تخلت الدرااييييية النظر ة  .العشيييييوائية
تبا  المراحم الأاييييياايييييية لمشيييييروعات تطو ر المناطق عالمناطق العشيييييوائية في مصييييير والمتمثلة في 

والتي يتم  ،لتنمية وتطو ر المناطق العشوائية، علي عن تتوفر ب م مرحلة الم ونات ال عالة وائيةالعش
  .إدارتها عن طر ق امات اإدارة ال عالة لمشروعات تطو ر المناطق العشوائية

ية في مصيير تم عشييوائ قختيار مناطععما الدراايية التطبيوية فيتم تناولها في ال صييم الرابع حيث يتم 
ختلاف طبيعيية  ييم منطويية من حيييث الموقع وطر ويية التييدخييم والجهييات الوييائميية عحييديثيياً مع  هييار تطو 

 ةربتج طوة تعددت التدخلات بها مننعلي التجربة حيث تم عرض منطوة عزبة عبو حشيييييييييييييييش  م
ومنطوة عشييييش الايييي ة  ..جهات ح ومية مر ز ة تجربةو  ،تعاون بين جهات مانحة وجهات ح ومية

ة عزبة ومنطو .تعاون بين جهات ح ومية وجمعيات عهلية ومجتمع ماييتهدف تجربةل  نموذجالحديد 
التطو ر بها من جهات ح ومية وغير ح ومية  تجار خير الله  منطوة تنوعت وتعددت تدخلات 

تبا  إمع دراايييية مدا  .ودولية ومجتمع مدني ومبادرات شييييعبية وقطا  خات مع افتوادها للتنايييييق
م عمم ، ثم يتمشيييييييروعات تطو ر المناطق العشيييييييوائيةكاملة الموترحة إدارة  م تجربة للمنظومة المت

  .موارنة تحليلية للتجار  ب م منطوة للوقوف علي العوامم المؤثرة علي تطبيق المنظومة
زمة لت عيم ووضييييع التوصيييييات اللا .إثبات فرضييييية البحث النظر ة والتطبيوية نتائجالثم يتم عرض 

( 1و وضيي  الشيي م رقم ) .الموترحةتطو ر المناطق العشييوائية  مشييروعاتإدارة لمتكاملة منظومة اال
  .( منهجية البحث2و وض  الش م رقم ) ،التالام ال  ري لصياغة موضو  البحث
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 فى مصرالتعامل مع المناطق العشوائية  سياساتتطور  1-1
ي فالتعام  مع المنا ق العشةةةةةةةوا  ل  سةةةةةةة اسةةةةةةةا دراسةةةةةةةل وتحري  ت ور هذا الجزء من البحث  يتناول
العشةةةةوا  ل بشةةةةك  قا  وك ة ل  دار   المنا ق ريفي محاولل لإلقاء الضةةةةوء قري  ضةةةة ل ت و  ،مصةةةةر

التغيرا  التي حدث  في تصةةةةةةةةني  وتحديد  مراح  مشةةةةةةةةرور الت وير بشةةةةةةةةك   ا  من   ل تتبع
بالإضةةةةةافل  لي اسةةةةةتعراا بعا النماذ   (1-1شةةةةةك   التعام  مع المنا ق العشةةةةةوا  ل ا سةةةةة اسةةةةة

ق  وير المنا لمشةةةةةةةةةروقا  الت وير في محاولل  لي اسةةةةةةةةةتنتا  المعو ا  التي تواج  مشةةةةةةةةةروقا  ت
   *(.وحتى  نشاء وزار  الدولل لرت وير الحضرى والعشوا  ا  فى العقود السابقل العشوا  ل

 
 العشوائية كنسق عمرانى  بداية ظهور  1-1-1

بعد الحرب العالم ل الثان ل، لكنها تةا م  بشك  مرحوظ فى فتر   فى مصر بدأ  ظاهر  العشوا  ا 
تعد هذه  حيث (1 .1966 الى 1960فى الةتر  من  %4.4السةةةةةةةةةةةةةةتينا ، وزياد  نمو القاهر  الكبرى 

تركز النمو و   (2  الةتر  هى فتر  بدا ل تزايد ظاهر  المنا ق العشوا  ل  اصل قرى الأراضى الزراق ل.
ل وتكريس القاهر  كعاصمل س اد ل مع تركيز الأنش ل الصناق ل بها، مما زاد من فى المدن المركزي

اق ل حول قرى المنا ق الزر فنشةة   المنا ق العشةةوا  ل بغرب القاهر  الكبرى  معدلا  الهجر  الرية ل
 (3 .بشبرا ال  مل والم ريل لاا وشما، ببولاق الدكرور، ووراق الحضر، والمنير  *( *حوا الني 

الرغ  من أزد اد وأنتشار المنا ق العشوا  ل  لا أن  ل  يت  تناولها من  ب  الباحثين أو المهتمين قرى 
، مع تجاه  السةةةةةر ا  الحكوم ل لرمشةةةةةكرل نظراا لمحدود ل  درا  الدولل قرى فى ترك الةتره بالعمران

ر جمهورى لردولل هو  صةةةةةةةدار  راوكان التد   الوحيد  (4 محدودى الد  .  سةةةةةةةكانسةةةةةةةد العجز فى 
لزا  الم ك بإد ال المرافق.للإ 1966لسنل  (29ر    لكن ل   (5 قتراف ب راضى التقس   الم ال  وا 

 الشةةةعبى(  فتبن  الدولل برامج الإسةةةكان الحكومي؛ يؤثر هذا القانون قرى الحد من نمو العشةةةوا  ا 
 :ما يرجع  لي (6 ، فشرولكن  أثب  - مما يرقي كام  المس ول ل قري قاتق الدولل- لمحدودي الد  

شةةةةروقا  مباشةةةةر  لترك المالغير رتةار التكرةل ات اجا  السةةةةكان و قد  ترب ل المسةةةةاكن الجديد  لاح -
 (** *. لي أماكن قمره  واتصاله  ببق ل المنا ق توفير وسا   نق  لرسكان من المدن الجديد  من

  .لهاتدهور حالل مشروقا  الإسكان الحكومي لعد  وجود ص انل ومتابعل  -
 

)*( جدير بالذكر أن هذا الفصللللل ن يل اول اندوار وال لاج لتجلاح اليكو يي واير اليكو يي ال  لصللللي    
 بالعشوائياح واللى سوف يلج سردها وليتيتلا فى الفصل الثا ى.

 لج أقلراح إ شاء  دي ي  صر و دي ي ال قطج لللافى اللوسع ارب ال يل.*( *)  
 دن لابعي فى الدللا فى  6لض ن إ شاء  1952  طط لل طيط القاهرة بعد ثورة يوليو )***( لج وضع أول 

 .1987جتيتي القاضى  -برقاس وقلا وأبو زعبل ويتوان واللين واليوا ديي  
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  الإسكان حل لمشكلةكالعشوائيات سياسة التعامل مع  1-1-2
تمثيرها ل  تشةةةوه حضةةةري يجب اسةةةت صةةةال لردولل أصةةةبح  تمث بعد تةا   ظاهر  المنا ق العشةةةوا  ل؛ 

  الإزالل توج وبعد فش  ،القانون  قنحتوا ها قري ال ارجين ا  و  ،لأوب للومنا ق ،   ر قري العمران
  (7 .لبدي  لرمنا ق العشوا    سكان  لي بتغير الاستعمال وترحي  السكان الأرا ستغ ل لإقاد  

  في محاولل لتقنين دور الحكومل في تقد  ،شةةةةراك المجتمع في قمر ل التنم لا  ر فكر المشةةةةاركل و ظه
في  ظهر التوج  البدي  لرت وير ؛الذات ل لمجتمعامجهودا  دور و وتةعي   ،ال دما  والمرافق العامل

 ،وا ع وال دما  ومسةةةةةةةةكن النواهم  ال لي جانب مشةةةةةةةةروقا (8 ،رتقاء بالوضةةةةةةةةع القا  لإمشةةةةةةةةروقا  ل
 (9 المجتمع بدق  مباشر أو غير مباشر من الحكومل.والإسكان التدريجي المعتمد  قري مشاركل 

 (10 ؛سةةةكانح  لمشةةةكرل الإ نها ب   مشةةةكرل  ل سةةة أن العشةةةوا  ا  سةةة اسةةةل فتر  السةةةبعين ا  تبن لذا 
فظاهر  المنا ق العشوا  ل تعد رد فع  لمشكرل الإسكان باست دا  الجهود الذات ل لمجتمع  ادر قري 

  .  ا وتوجيهها لح  مشكرل العشوا ستغ لها نةس الجهود التي  مكن  وهي ،ت  بنةس ح  مشك 
    وم ل ذا    مل ا تصةةةةةةةاد لرو ث أسةةةةةةةاس أقتبارهاقري مبنى التعام  مع المنا ق العشةةةةةةةوا  ل  كانف

 ودون تحمي كل دون تحمي  الدولل أقباء ضةةةةةةةةةةةةةة مل رتقاء بها وتنميتها بمجهودا  مشةةةةةةةةةةةةةةتر يجب الإ
 .لمس ول ل كامرل قري قاتق الحكوملا

 الإسكان حل لمشكلةكالعشوائيات التعامل مع  مرحلة اتمشروع 1-1-2-1
تكرار  في الدوللول  تنجح ، رغ  نجاح بعا مشةةةةةةةةةةةةةةروقا  ترك الةتر   لا أنها ظر  محدود  الت ثير

وانتهى الأمر  لي محدو ل هذه المشةةةةةةةةةةةروقا  في مجمرها وفشةةةةةةةةةةةرها في ح   ضةةةةةةةةةةة ل  ،ترك التجارب
قل مشةةةرور ت وير من  ومن أمثرل مشةةةروقا  ت وير المنا ق العشةةةوا  ل بترك الةتر  (11 .العشةةةوا  ا 

 حكر الس   بالاسماقير ل.

 ( 1978لية )يسماعالإ –مشروع تطوير منطقة حكر السلام  1-1-2-1-1
 قاد  فتح  نا  السةةو س المشةةرور ضةةمن   ل محافظل الأسةةماقر ل لإقاد  ت   ا المحافظل بعد  ت 

 لالمشةةةرور قري ث ث. و د حصةةة  هاجرين والحد من البناء العشةةةوا يسةةةت عاب قود  الملا 1975في 
 .(2-1شك    قتبر نموذجاا ناجحاا لح  مشاك  الإسكانأ جوا ز دول ل و 
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 :12 الجهات المشاركة)  

ير سكان والتعمالمشرور بمبادر  من وزار  الإ بدأ
ب  أث د و  من الحكومل البري ان ل. بدق 

  المشرور أن ال ا ل البشريل للأهالي أقرى وأكة
من  ا ل الأجهز  الحكوم ل في تنةيذ مشروقا  
 ،الت وير بما يؤدي  لي النتا ج الةعر ل المرجو 

 مشاركل الأهاليحيث كان   ،وب    التكالي 
الةعالل ل س فقا في  بداء الرأي ووضع ال  ا 

هذا  لي جانب تعاون الأهالي  ،لتنةيذلكن في ا
تقبال س، وأبعضه  البعا في تبادل ال برا 

 .بعا في فتر  الهد  وا قاد  البناءبعضه  ال
 ،هي ل  نا  السةةةةةةةةةةةةةو س في مجالها مث  ك  بتقد   المسةةةةةةةةةةةةةاقد   الجها  الحكوم لكما  ام  بعا  
 ل هي ل المواصةةةةةةةةة   السةةةةةةةةةركو  ،الاجتماق لوزار  الشةةةةةةةةة ون و  ،وزار  الصةةةةةةةةةحل، و وزار  الترب ل والتعر  و 

الهي ا  ى بالأضةةافل ال .وزار  الكهرباءو  ،الهي ل القوم ل لم ا  الشةةرب والصةةرف الصةةحي، و وال سةةرك ل
 (13  .حارزار  التنم ل البري ان ل لأقالي البوو  ،الوكالل الأمريك ل لرتنم ل الدول ل المتمثرل في الدول ل
 .الأهر ل الموجود  بدا ر  المشرورفتقد المشرور أي مشاركل لرجمع ا    ولكن

 :التمويل  
 وضةةارأ د المشةةرور في الأسةةاس قري التموي  الذاتي من حصةةيرل ب ع الأراضةةي الةضةةاء وتقنينقتمأ 
 ا  الأهالي بتوصةةةةةةي  وصةةةةةة   المرافق الةرق ل . كما راضةةةةةةي وضةةةةةةع اليد ب سةةةةةةعار رمزيل للأهاليأ

 لي جانب  قاد  البناء لرمنازل المتهالكل بدق  رمزي من  الذات ل نةقاته  وبمجهوداته لرمنازل قري 
  .ساقد في قمر ل التموي  كثيراا  الأمر الذىوهو  ،ج أو بقروا  ويرل الأ الحكومل

 :إدارة المشروع  
ل بقرار من المحافظ ئنشةةةأ الذي "جهاز مشةةةرور ت وير حي السةةة  " وجود في  دار  المشةةةرور تمثر 

ن ق  ولاا فكان مسةةةة ،الكاف ل لإدار  المشةةةةرور صةةةة ح ا ال دارياا وتموير اا و مرك  مسةةةةتق  ل كون جهاز
ةيذ بمسةةاقد  راف قري التنمتابعل والإشةةالو  ،مر ك الأراضةةيحق ب ع وتو  ،تقد   المعونل الةن ل للأهالي

 (14 .المعونل الةن ل الانجريزيل براء 

 

  حكر الس  مشرور ت وير  (2-1شك   
المركز القومى لبحوث الاسكان  ،رأف  شم س المصدر:

 2004 ،والبناء
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  :أستدامة المشروع 
 :  ، ومنهاستدامتاأثر  قرى نتهاء من  بعا السرب ا  بعد الا  ظهر  د رغ  نجاح المشرور  لا أن  

س  مرتةعل الد   ول  لة ا أصبح  رتةار أسعار الأراضي والعقارا  مما أدى  لي أن المن قل   -
 (15  .اا م   الد   كما كان  ىمحدودل

ك  آا وت ي قريهالأراضي الةضاء مما أدى  لي كثر  التعدي العشواضع  الس  ر  والتحك  في  -
 .الأراضي الزراق ل

روقا  مش دار  قري آل ا   بالممارسل وقد  وجود تدريب مسبق تماد الجهاز الإداري قري التعر  ق -
   (16  .الت وير مما أدى  لي كثير من القرارا  غير المدروسل التي ضاقة  المجهودا  المبذولل

 المشاركة كحل لقضية العشوائيات تقبل  سياسة 1-1-3
 لا أنها  ا  ا  والسبعين فتر  الستين مع العشو  ا  في رغ  ا ت ف توجها  وس اسا  التعام 

مع بدا ل الثمانينا  و  .(Project by project Approach 17منةصرل المشروقا  ال قرى قتمد ا 
 (18 ،قد  الإقتماد قري مد   واحد واقتباره الأنسببدأ التوج  نحو توج   ترك المشروقا   لي 

 .فرك  من قل ومجتمع ظروف  و ب عت  التي تؤثر قري س اسل و ريقل التعام  في المشرور
 س  فالعشوا  ا  ل ؛التعام  مع المنا ق العشوا  ل في الإتجاه  لي منظور أ ر س اسا   فبدأ 

ومن هذا الس اق تبن  الأم   (19 ،  الأراضيبقدر ما هو فش  في  دار  ،نتا  نق  في الأراضي
كل مع ابدأ ت وير مةهو  المشاركل الشعب ل  لي دق  التمكين والشر  عم "،إدارة العمران"المتحد  توج  

لدق  الع  ل بين الدولل والق اقا  التنمو ل  ؛المجتمع والق ار ال ا   لي جانب المنظما  الدول ل
 (21 "،شاركل وسيرل وهدف في نةس الو  الم"وهو ما ظهر بعد  ق ن الأم  المتحد  أن  (20 ،الأ رى 

  .في قمر ل الت   ا "Bottom-up Approach"ما يت رب تدق   الاتجاه من أسة  لأقرى 

 المشاركة كحل لقضية العشوائياتتقبل  سياسة مرحلة اتمشروع 1-1-3-1
المعتمد  قرى مشاركل الجها  المعن ل الم ترةل، من أمثرل مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل 

دار  قمر ل التنسيق والتنظ   بين الجها  المشاركل؛  . سوانبمشرور ت وير من قل الناصريل  وا 

  (1987) أسوان – مشروع تطوير منطقة الناصرية  1-1-3-1-1
المشروقا  التنمو ل لرمنا ق العشوا  ل الذي حقق النجاح برز أ عتبر مشرور الناصريل من 

 .(3-1   شك مع توافر بالمن قل ك  الأسباب الكةيرل بإقا ل أي مشرور تنموي  ستدامل المرجو ،الأو 
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  مشاركة :الالجهات 
 ( فإن الجها  المشاركل تمثر  فى:4-1 كما يوضح شك  

  .توق ل الأهالي والمتابعل الةن ل لرتنةيذ فى الحكومل : متمثرل في المحافظل ودورها -
 .المعاونل وتوفير الأدوا  فى ودورهاحال اا(  GTZ  GIZوكالل التعاون الألماني  -
  .الأهر ل ودورها   نار الأهالي بالمشاركل ب ريقل فعالل في المشرورالجمع ا   -
  .كان  مشاركته  فعالل في الق ا  بالحةر والأقمال التنةيذ ل لرمشرور نالأهالي والذي -

 

 

 

 

 

 

 أسوان -مها  الجها  المشاركل فى مشرور ت وير من قل الناصريل ( 4-1شك   
 El Nasreya Upgrading Project and Community Participation, HBRC-UTI, 2005المصدر: 

 
 

 أسوان -مشرور ت وير من قل الناصريل ب أقمال الت وير( 3-1شك   
  ”Omar Akbar: “El Nasreya Upgrading Projectالمصدر: 
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 :التمويل 
مسةةةةاهمل أهالي و  ،%30والجانب الألماني بنسةةةةبل  ،%33مسةةةةاهمل الجانب المصةةةةري بنسةةةةبل جا   

من العوا د لانةا ها قري  %70قتمد المشةةرور قري ت صةة   نسةةبل و د    (22 .%37بنسةةبلالمن قل 
حسين مواد بناء وأدوا  لت لتوفير  ام   دار  المشرور بتوفير  روا لم ك الأراضيكما  .المشرور

 .حالل المسكن
 المشروع إدارة:  
تشةةةةةةكي  جمع ل من سةةةةةةكان المن قل تكون مسةةةةةةؤولل قن  دار  وتنةيذ أقمال الت وير بالتعاون مع ت  

 ، و د تول : (23  لشاركم تر  الأجهز  الم
رشاد الأهاليشرح المعروما  ال اصل  -   .بالأقمال الم روبل بواس ل فريق العم  بالمشرور وا 
 .مشاركل السكان في تنةيذ أقمال الحةر ال اصل بشبكل الصرف الصحي -
  .ت س س نظا  لجمع القمامل والت ر  منها بدلاا من مجرى الني  او الأراضي الةضاء -
  .رسه شتراك في أقمال الإص ح بمدال الت ميذ تشج ع وتنظ   قم   -

 المشروع: ستدامةا 
  (24  .ستدامل المتمث  في التوظي  الأمث  لرموارد الذات لتبنى مبدأ الا  عتبر المشرور را داا في

  :من   ل ستدامت أفي نجاح المشرور و  دور ها  لإدار  الةعاللل و د كان
قري  مما سةةاقدتشةةكي  وحد  التنم ل الحضةةريل بالمحافظل المسةة ولل قن  دار  مشةةرور التنم ل  -

 (25  . نجاز المشرور بشك  فعال
  .وجود  دار  لديها التصم   والإمكانا  لنجاح المشرور -
 .الق ا  بدور فعال في التنسيق بين الأهالي والجها  الإداريل وتذلي  العقبا  -
ا ت ار المد   المناسةةةةب لرتعام  مع الأهالي من   ل الجمع ا  الأهر ل والتي تتميز بت ثير  -

 (26 .قري السكان  وي 
سةةةةةةةةةةتغ ل التعام  بمرونل مع المشةةةةةةةةةةاك  التي واجه  المشةةةةةةةةةةرور والتعام  معها من   ل الأ -

 .الأمث  لأمكانا  الأهالي
 :الأتى فى تمثر   لا أن المشرور واج  بعا القصور

 هالى لتنةيذ أنش ل الت وير.الأ المعو ا  الةن ل ال اصل بتدريب -
قداد    فى مرحرلفي العديد من الحالا  ل  يت  توق ل الاهالي بالقدر الكافي بمةهو  المشةةةةةةةةةةةةةةاركل  -

 الم  ا التنةيذى نظرا لعد  التنظ   الكام .
ماكن مناسةةةةةةبل دا   المن قل ل سةةةةةةتعمال كمقر لت زين وحةلا المعدا  ال زمل لرعم  أقد  وجود  -

 .بالمشرور
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 التعامل مع المناطق العشوائية  التوجه الأمنى فىسياسة  1-1-4
في بدا ل  هاب لانتشار البؤر الإرهاب ل المنا ق العشوا  ل ك الدولل لرتهديد الأمني الذي تمثر رابعد  د

توج   أبد ؛التسةةةةةعينا  من القرن الماضةةةةةي نظراا لصةةةةةعوبل الوصةةةةةول  ليها واقتبارها منا ق مهمشةةةةةل
بت وير البرنامج   *(فقام  وزار  التنم ل المحر ل (27 ت وير المنا ق العشةةةةةةةةةةةةةةوا  ل نحوالدولل يزداد 

والذي يهدف لوضةةع رؤ ل موحد  وبرنامج متكام  ترتز   (28 ،القومي الأول لرقضةةاء قري العشةةوا  ا 
ب  كافل أجهز  الدولل وكذلك الجها  المانحل لضةةةمان قد  ظهور المزيد من المنا ق العشةةةوا  ل في 

جب تحقيق التنم ل المرغوبل يف. أهم ل فكر  المشةةةاركل المجتمع ل دمع تزايهذا تزامن   دو  (29 .مصةةةر
  (30 ".ومن أجره  في الو   نةس  ،ومن   له  ،للأفراد"أن تكون 

مما  ،هذا السةةةة اق أصةةةةبح   دار  العمران هي الأدا  الةعالل لتحقيق التنم ل الشةةةةامرل المسةةةةتدامل فىو 
حرول الجز  ل لتحسةةةةةةةةةةةةين الأوضةةةةةةةةةةةةار القا مل  لي أن دفع  لي ت وير فكر  دار  العمران من ا تراح ال

  (31 .أصبح ك ة ل تحقيق الرؤ ل الاستراتيج ل التي صاغتها استراتيج ل التنم ل الشامرل
مد    تبن  المشةةةةةةروقا حيث  "،الحق في المرافق"جمهوري القرار ال صةةةةةةدار فى ترك الةتر  ت  و د 

محاور الحركل والمدا   مع  مداد المنا ق بالمرافق الإزالل وا قاد  البناء لتوسةةةةةةةةةةةةةعل الشةةةةةةةةةةةةةوارر وفتح 
رصةةةة   رق ( وهو ما  –كهرباء  –صةةةةرف صةةةةحي  –الأسةةةةاسةةةة ل ال زمل لإقاشةةةةل  ا نيها   م اه 

أشةةب  بإبقاء الوضةةع قري ما هو قر   بتوفير سةةب  الإقاشةةل دون النظر  لي النواحي الإجتماق ل أو 
  (32 .الا تصاد ل

 التعامل مع المناطق العشوائية سياسة التوجه الأمنى فىات مرحلة مشروع 1-1-4-1
تمثر  مشةةةةةةةروقا  ترك المرحرل فى مبادرا  من جها  حكوم ل بمشةةةةةةةاركل من بعا الجها  غير 

 الحكوم ل والجمع ا  الأهر ل، بدق  س اسى من السيد  حر  ر  سل الجمهوريل بترك الةتر .
 وير من قل مشرور ت، و الجيز الغرب ل بل المنير  ت وير من قمن أمثرل مشروقا  ترك الةتر  مشرور 

 .القاهر بزينه  حدا ق 
 (  1994الجيزة )  –الغربية مشروع تنمية وتطوير منطقة المنيرة  1-1-4-1-1
التوج  لت وير المن قل نظراا لرتعدي العشةةةةةةةوا ي لرمباني قري الأراضةةةةةةةي الزراق ل دون توفير بن ل  ت 

ي جانب  ل ،صةةح لالعمران ل و النتشةةار المشةةاك  اتحت ل أسةةاسةة ل لهذا التوسةةع العمراني مما أدى  لي 
تةار ر لا رهاب تح  سةةةةةةةتار دينىوتعدد حالا  العن  والإنتشةةةةةةةار الجريمل انق  ال دما  الأمن ل و 

 .(5-1شك    نق  ال دما  الاجتماق لو  نسبل الب الل

كان  وزار  التنم ل المحر ل هي الجهل الر  س ل المس ولل قن العشوا  ا  وحصرها في فتر  التسعينا   *( 
  .2014الدولل لرت وير الحضري والعشوا  ا  في وحتى  نشاء وزار  
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 :33  الجهات المشاركة) 
   جيز محةةافظةةل الالق ةةار الحكومي متمثةة  في  -

ها تزويد المن قل بال دما  الأسةةةةاسةةةة ل مهمتو 
 وح  المشاك  الأمن ل.

لق ةةةةةار غير الحكومي متمثةةةةة  في جمع ةةةةةل ا  -
 مهمتهةةا  دار و  حواء لرتنم ةةل الأسةةةةةةةةةةةةةةر  والبي ةةل

مشةةةةةةةةةرور التنم ل وتدريب الاهالى والشةةةةةةةةةباب 
 قرى المشاركل.

الق ار المجتمعي متمث  في أهالي المن قل  -
أنت اب ومهمت   وأقضةةةةةةةةةةةةاء المجرس المحري

 تشكي  المجرس المحرى لجنل للأشراف قرى المشرور.و ، الأهالى من لق ادا  شعب لا
 

 :التمويل 
 قرى التموي  الحكومى. كر اا قتمد المشرور أ 

 :إدارة المشروع 
ين قري توزيع الق ادا  الشةةةةةةعب ل ب    اقا  معتمد قتمد  التجربل قري تقسةةةةةة   من قل المنير   ليأ 

جتماقي رتقاء بالمسةةةةةةتوى العمراني والإالأهالي لسةةةةةةهولل تنظ   التواصةةةةةة  والمشةةةةةةاركل مع الأهالي للأ
قري  ،"لجنة للأشراف علي المشروع ومتابعته"و د  ام  المحافظل بتشةكي  .  تصةادي لرمن قللأوا

جتماق ل لإ تصاد ل واأن تقو  جمع ل حواء المستقب  بإدار  المشرور وتدريب الأهالي قري البرامج الإ
 .الأهالي من   ل الق ادا  الشعب ل المنت بل صال معتوالإ

 المشروع: ستدامةا 
   ل   حقق الاسةةةةةتداملرغ  الحر  قري مشةةةةةاركل المجتمع وتوفر الدق  السةةةةة اسةةةةةي لرمشةةةةةرور  لا أن

 :لعد  أسباب هىالمرجو  
 (34 .لرمشرور قد  ترب ل رغبا  الأهالي المستقبر ل في ضوء تحقيق أهداف الجها  الداقمل -
 (35 . تصاد ل  لعد  توفر الأنش ل الأالتعدي الم ال  للأهالي قري الم ازن والمح  -
هتما  أ غ اب الثقل بين الأهالي والحكومل لعد  شةةةةةةةةةةةةةةعوره  بجدوى في توفير حقو ه  لعد  وجود  -

  .لاحت اجاته  فعري من الحكومل
  .غ اب التشريعا  والتنظ ما  الحكوم ل لمواجهل البر جل والجريمل -
 (36 .سب قن المشرور للأهالياالإق ن المنقد  قد  تنظ   قم  الجمع ا  الأهر ل و  -
 

 من قل المنير  غرب للمو ع قا  ( 5-1شك   
 (2004  محمد فتحى قارف سام ل نصار،المصدر: 

 "داملفى التنم ل المست المتبادلل بين العمار  والعمران الع  ل"
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   ( 1998القاهرة )  –زينهم حدائق مشروع تطوير منطقة  1-1-4-1-2
  بدقزينه  بمبادر  من جمع ل اله ل الأحمر المصةةةةةةري  حدا ق  ا  مشةةةةةةرور ت وير قشةةةةةة  من قل

بت وير المن قل من من قل قش  الى من قل  .ذاك الو  السيد  حر  ر  س الجمهوريل  س اسى من
 .(6-1سكن ل حضريل تتوفر بها ال دما  ال زمل للأقاشل شك   

 :الجهات المشاركة 
دار  مشرور الت وير ام  جمع ل اله ل الأحمر المصري بالإشراف و  -  .ا 
 توفير ال دما  المؤ تل لرمشرور. الإنجير ل لر دما  الاجتماق ل القب  ل الهي لتول   -
 .ب قداد الدراسا  الإجتماق ل جتماق ل والجنا  لمركز البحوث الإ ا   -
ب زالل العشةةة  فى المرحرل الأولى بالأضةةةافل الى الأشةةةراف قرى التنةيذ من  محافظل القاهر  ام   -

ري ع الوحدا  السةةةةةكن ل قي دما  البن ل التحت ل الأسةةةةةاسةةةةة ل وتوز  تقد  ريل الإسةةةةةكان، و ي  ل مد
  (37 .الأهالي بعد تنةيذها

 :التمويل 
وفير ستجابل لرمشاركل  والتبرر لتع رجال الأقمال قري الا شجالى تدق  المشرور س اس اا بقو   أدى

وتحم   ،، الى جانب تحم  محافظل القاهر  تكالي  توصةةةةي  المرافقالتموي  ال ز  لإ امل المشةةةةرور
 .جمع ل اله ل الأحمر من   ل التبرقا  تكرةل بعا الإنشاءا 

 :إدارة المشروع 
تول  جمع ل اله ل الأحمر  دار  المشةةةةةةةةةةرور أثناء التنةيذ بوضةةةةةةةةةةع برامج الت وير والأشةةةةةةةةةةراف قرى 
تنةيذها، وما بعد الت وير بتنظ   المجتمع المحرى ومشةةةةةةاركل الأهالى فى ح  المشةةةةةةاك  الإجتماق ل 

ل مكتب  ل التحت ل من   و رق توظ ةها. كما تول  محافظل القاهر  تقد   ال دما  الأساس ل والبن
 فنى دا  ، يتولى أ ضاا مهمل الص انل الدا مل لرمبانى لرحةاظ قرى ال ابع الحضارى.

 
 

 بعد الت وير(و    ب  مشرور ت وير حدا ق زينه   (6-1شك   
 (2010الهي ل العامل لرت   ا العمراني  المصدر:
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 ستدامة المشروع:أ 
اك  التي   بعا المشبعد التشغي  ظهر   لا أن رغ  نجاح المشرور في تنةيذ م   ات  الموضوقل 

 :، ومنهاتؤثر قرى  ستدامل المشرور
تركيز الم   ا  قري ه كرل المن قل بما يتماشةةةةةةةةى مع المنا ق الحضةةةةةةةةريل المح  ل لكن دون  -

مما أدى  لي  حداث م الةا  في  (38 النظر  لي  ب عل ح ا  أهالي المن قل ومت رباته  الح ات ل
  *(.التعد ا بعا المباني وظهور 

  ف ما قدا سوق صغير ب  بعا المح  ،لرمت ربا  اليوم ل لرسكان  دما  تجاريلقد  توفير  -
بعا الاهالى بعم  أماكن م الةل لب ع المنتجا  الاسةةةةةةةةةةةةةته ك ل فى الى   ا  لترب ل الأحت اجا  

  غ اب الجانب الر ابى.
تشةةوه في و  نتشةةار  ماملأتدهور البي ل العمران ل من  الىتقاء بالمسةةتوى السةةروكي لرسةةكان ر الأقد   -

 .المباني وتعدي قري المنا ق ال ضراء المةتوحل

  الدوليةتعاون مع الجهات ال التوسع فى سياسة 1-1-5
الألة ةةل الثةةالثةةل توجةة  الةةدولةةل نحو التعةةاون والشةةةةةةةةةةةةةةراكةةل مع الجهةةا  غير الحكوم ةةل  بةةدا ةةلشةةةةةةةةةةةةةةهةةد  

وهو ما ظهر بعد تعهد مصةةةةةةةةةةةةةةر بالعم  قري تحقيق الأهداف التنمو ل  ،والمنظما  الدول ل المانحل
 لي جانب التزا  مصر باتةا  ا  حقوق  (39  من   ل   ا وس اسا  التنم ل (* *(DGMللألة ل  

كان بدا ل التعاون بين الهي ل و د  (40 .1982التي و ع  في قا   (** *الأنسةةةةةةةةةةةةةةان للأم  المتحد 
لت وير اسةةةةةةةةةةةةةةتراتيج ةةل  2002العةامةل لرت   ا العمراني والبرنةامج الإنمةا ي للأم  المتحةد  في قةا  

دق     ا بالمشةةةةاركل و من   لها فكر  التان رق  والتي  ،التعام  مع العشةةةةوا  ا  والحد من نموها
  (41 .1982لسنل  3لت   ا العمراني ر   لضرور  ت وير  انون اوالتوج    ،ال مركزيل

  ار  ضةةةةةةةةةةةةمن 2006في أوا ر بمحافظل القاهر    ا  ت وير العشةةةةةةةةةةةةوال  وحدأول  نشةةةةةةةةةةةةاء  كما ت 
يت  دراسةةةةةةةةل دورها ومهامها فى . وسةةةةةةةةوف (GIZوكالل التعاون الةني الألماني   معتعاون البروتكول 

  الةص  الثانى.

 ما  – *( م حظل أن   وال فتر  الدق  الس اسى ل   حدث م الةا  وكان  تزال الم الةا  فى نةس الأسبور    
 التعد ا  من حيث تعدي  الاستعمال. بدأ  بعا 2011منذ  حداث يناير 

مريون نسمل  100نص  أهداف التنم ل للألة ل الجديد  قري ضرور  تحسين الأوضار المع ش ل لعدد  *(*   
 .2020قري الأ    ق نوا حال اا بالمنا ق العشوا  ل بحرول قا  

لرحقوق المدن ل والس اس ل: حريل  ؛ العهد الدولي1982*( تتضمن الاتةا  ا  الأم  المتحد  لحقوق الإنسان * *
التعبير والإنتماء الس اسي، والحق في المشاركل في قمر ا  صناقل القرار. والعهد الدولي لرحقوق 
 الا تصاد ل والاجتماق ل والثقاف ل: الحق في التعر   والصحل، والسكن ال  ق، وال عا  والماء، الأمن.
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ي   ار دق  ف وشةةهد  أ ضةةاا ترك الةتر  بعا من الدق  لرتوجها  السةة اسةة ل المسةة  ر  بترك الةتر 
 ام  الحكومل بتنةيذ بعا المشةةةةةةروقا  السةةةةةةريعل دون قد ف ،"2005لرر اسةةةةةةل البرنامج الإنت ابي "

  (42 .النظر  لي الدراسا  والأحت اجا  الةعر ل لرمجتمع المستهدف

 الدوليةتعاون مع الجهات ال مرحلة سياسة التوسع فىمشروعات  1-1-5-1
 ل. الحكوم ل المحر ل والدولتعدد  مشةةةةروقا  التعاون فى ترك المرحرل بين الحكومل والجها  غير 

بالجيز ، مشةةةةةةةةرور ت وير من قل قزبل  مشةةةةةةةةرور ت وير بولاق الدكرورمشةةةةةةةةروقا  هذه ال لمن أمثرف
 بالقاهر . مشرور ت وير ب ن البقةر وقرب الوالد  بحروان، 

 (  2003)  الجيزة  مشروع تطوير بولاق الدكرور 1-1-5-1-1
تحسةةةةةةةةةةين الةراغا  العامل وت بيق معايير الت وير لبولاق الدكرور بمن قل ت وير اليهدف مشةةةةةةةةةةرور 

بدأ    ل التنم ل بمشةةةرور تجريبي بشةةةارر آل قامر بمشةةةاركل من الأهالي ما نتج قن   .الحضةةةري 
 .(7-1شك    "زنينترقل "بشارر ر  سي  فت  التوسع فى ت بيق التجربل ،تجربل ناجحل ومستدامل

 :الجهات المشاركة 
 برنامج "وكالل التعاون الةني الألماني"مبادر  من قرى  دكرورتجربل ت وير من قل بولاق ال أقتمد 

  (43 .بمشاركل من الأهاليو التنم ل بالمشاركل بالتعاون مع الحكومل المصريل 

 :التمويل 
 المشرور قرى: تموي  أقتمد

 الدكرور حى بولاق متمثرل فىل الجيز  محافظ -  الأوربي ستثماربنك الأ الجها  المانحل: تموي   -
 تنم لالصندوق المصرى السو سرى لر -                          لالأهالى بالجهود الذات  -

 

 GTZ  المصدر:. بعد الت وير(و    ب  بولاق الدكرورمشرور ت وير  (7-1شك   
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 :44 إدارة المشروع) 
الأهالي في مرحرل و  (GTZ)الحكومل والجهل المانحل ن بيمشةةةةةةةةةةةةةاركل ال أقتمد المشةةةةةةةةةةةةةرور قرى مبدأ

يث ، حالإقداد ووضةةةةةةةةةةةةع الأولو ا  وكذلك التنةيذ والمتابعل مما نتج قن  تجربل ناجحل ومسةةةةةةةةةةةةتدامل
التواصةةةةة  بين الجها  المشةةةةةاركل. الى جانب مشةةةةةاركل مجرس الشةةةةةعب المحرى فى   (GTZ)تول  

المشةةةةةةةرور وصةةةةةةة اغل الحرول. وتولى الحى مهمل المحافظل والمتابعل والصةةةةةةة انل لما ت  تنةيذ  وتقد   
 التسه    الإداريل ال زمل. 

 :أستدامة المشروع 
ن  قند التوسةةةةةةةةع في أ لا  ،ومسةةةةةةةةتداملتجريبي بشةةةةةةةةارر آل قامر تجربل ناجحل المشةةةةةةةةرور الن نتج ق

دمير ةر المشةةرور قن أي نجاح  لا أن  ت  تسةةل    "زنينترقل "المشةةرور بتجربل أكبر بشةةارر ر  سةةي 
 ك  ما ت  تنةيذه في مد   صير  وهو ما يرجع  لي:

  س استه  في ت بيق معايير الت وير الحضري من رص توج  القا مين قري المشرور  لي تنةيذ -
حت اجا  الةعر ل للأهالي و ب عل المرور وتوفير منا ق  ضةةةةةةةةةةةةةةراء دون النظر  لي الإشةةةةةةةةةةةةةةوارر 

  .والاست داما  في الشارر
حت اجا  و ب عل العرا لرباقل في السوق قند تصم م  مما أدي  لي  زالت  وتدهور أقد  ترب ل  -

  .مما كان قر   أالوضع  لي أسو 
  بالشك  الةعال. في المحافظل والحي غ اب مساند  ومتابعل الجانب الحكومي المتمث  -
  . ت ف الثقافا ( والأهالي نظراا لأ GIZصعوبل التةاه  والحوار بين الوكالل    -
تغيير التصةةةةةةةةةةةةم   والم   ا  أكثر من مر  لعد  وجود تنسةةةةةةةةةةةةيق بين الق اقا  المشةةةةةةةةةةةةاركل في  -

  (45 .وا ت ف الرؤى  المشرور
 

 (2004حلوان ) –عرب الوالدة مشروع تطوير منطقة عزبة و  1-1-5-1-2
رتقاء تحسةةةةةةيين مسةةةةةةتوى المع شةةةةةةل لرسةةةةةةكان والإالى يهدف مشةةةةةةرور ت ويرمن قل قزبل وقرب الوالد  

من. وهو ما   تى ضةةةةةةةةمن آع مبمسةةةةةةةةتوى ال دما  فى جم ع المجالا ، بنظا  المشةةةةةةةةاركل نحو مجت
 كبير.دق  س اسى الأمر الذى جع  المشرور  حظى ب (،2005 نت ابى لرر اسل البرنامج الإ
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 :الجهات المشاركة 
فى  لحر  ر  س الجمهوريبر اسل السيد    ام  جمع ل الرقا ل المتكامرل بمن قل قزبل وقرب الوالد 

بتبنى تنم ل وت وير المن قل بمساند  ومشاركل الجها  الحكوم ل، ومنظما  الدول ل،  ذاك الو  
 كما  ام  بعاوالق ار ال ا ، والجمع ا  الأهر ل، الى جانب مشاركل من المجتمع المستهدف. 

الجها  الأ رى بمساهما  فن ل وماد ل مث  جمع ل نهوا وتنم ل المرأ ، جمع ل أولادنا مستقبرنا، 
مجرس ن الثقاف ل، جمع ل المستقب ، ال و نجير ل، مؤسسل فريد  م س، معهد الشل القب  ل الإالهي 

القومى لرمرأ ، جامعل حروان، شركل بريت  بترول  . وهو ما  ظهر الدور القوى لمشاركل المنظما  
 .غير الحكوم ل فى مشرور التنم ل

 :التمويل 
 بين الحكومل المصريل ووكالل التعاون الةنى الألمانى،المشرور فى البدا ل قرى مشاركل أقتمد تموي  

 .جتماقى لرتنم لبجانب بعا الجها  التموير ل مث  البنك الأهرى والصندوق الا

 :إدارة المشروع 
بوضع م  ا لعمر ل التنسيق لرجها  المشاركل بمشرور  (GIZ)بالمشاركل  ا  برنامج التنم ل 

القصور قرى المدى ال وي  لمشاركل أقضاء المجتمع، مع ( لتجنب أوج  8-1شك    (46 الت وير
العم  قرى تحديد أولو ا  وأحت اجا  من قل الت وير قن  ريق تشكي  لجان محر ل م تصل  لجنل 
التنم ل، لجنل المرأ ، لجنل الشباب( والتى تةرق  منها بعا الرجان الةرق ل للأشراف قرى تنةيذ 

ل ل، دو  ن ممثرين قن الجها  المعن ل بالمشرور  حكوم ل،المشروقا  قرى أن تتكون ك  لجنل م
 محر ل، مجتمع(.

 
 
 
 
 
 
 
 
  د مشرور قزبل الوالبين الجها  المشاركل  فى  الع  ل التنس ق ل (8-1شك    

 (2006   مان المداح  المصدر:
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 :أستدامة المشروع 
موير ل المشرور وت سير ك  الصعوبا  التقرى الرغ  من الدق  الس اسى الكبير الذى ساه  فى نجاح  

 :لعد  أسباب هىل   حقق الأستدامل والنجاح المرجو ،  لا أن  والتنةيذ ل
رغبا  الأهالى قرى النحو الأمث  حيث كان  التوجها  الس اس ل لرم   ا  تتبع  قد  ترب ل -

 (47  س اسا  الجها  التموير ل والمركزيل.
 لرمشرور.قد  وجود رؤ ل مستدامل  -
 (48  ل ا  ومها  الجها  المشاركل مما أدى الى غ اب المتابعل الجيد  لرمشرور. و قد  تحديد مس -
الرغبل فى أنجاز المشرور فى و    صير نظراا للأوضار الس اس ل مما أدى الى قد  جود   -

  الأقمال التنةيذ ل التى تدهور  فى و    صير ف ما بعد.
 

 (  2005) القاهرة  –مشروع تطوير بطن البقـرة  1-1-5-1-3

 تصةةةةةةةةةةةةةةاد ل برنامج المسةةةةةةةةةةةةةةاقدا  الافي   ار 
ل  ةةةةةل دق  النمو الا تصةةةةةةةةةةةةةةةةةةادي الأمريك ةةةةةل  

ت   ،لمحافظل القاهر  وتحسةةةةةةةةةةةةةةين البي ل العمران ل
و ع بم تتميزالتى قر  لب ت ةةةةةةار من قةةةةةةل ب ن اأ
لت ويرها سةةةةةةةةةةةةةةتراتيجي دا    رب العاصةةةةةةةةةةةةةةمل  
قتبةةةةةارهةةةةةا من قةةةةةل مروثةةةةةل لربي ةةةةةل نظراا لوجود  بةةةةة

صةةةةةةناقل الة ار بالإضةةةةةةافل  لي قشةةةةةةوا  ل البي ل 
فتقاد المن قل لر دما  الأسةةاسةة ل مع أالعمران ل و 

 أثريل هامل ونهر الني  ربها من منا ق سةةة اح ل و 
 .(9-1شك   

 :49  الجهات المشاركة) 
 .مديريل الإسكان والمرافق متمثرل فى  الجهل المالكل( محافظل القاهر ر و شرف قرى المشر أ -
 حى مصر القد مل -
 .مراجعل كافل الرسوما  والتصم ما تقو  وزار  الصناقل بتقد   الدق  الةنى لرمشرور و  -
 التصم ما  الهندس ل.المكتب الاستشارى  قد   -

 
 

 

  من قل ب ن البقر  (9-1شك   
 (2013 الباحثل  :تصوير
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 :التمويل 
 . تصاد ل الأمريك لالمساقدا  الأبرنامج منحل  عتمد تموي  المشرور قرى 

 :50  إدارة المشروع) 
تحديد   ل دراسةةةةةا  الحصةةةةةر و   ام   دار  بحوث الإسةةةةةكان بالمحافظل وحي مصةةةةةر القد مل بعم 

مرحرل  ،شتم  المشرور قري مرحرتينأستشاري لعم  التصم ما  و  مع الاستعانل بمكتب  ،المشرور
و بقاا لر  ل الأول ل أن تنتهي  2005العم  بها في  أتنةيذ المن قل الحرف ل الم ور  وهي التي بد

في  مس سةةةةةنوا   لا أنها ل  تنتهي حتى الن والمرحرل الثان ل هي مرحرل ت وير المن قل السةةةةةكن ل 
شةةةةار نتاو لأسةةةةاسةةةة ل لأي نور من أنوار ال دما  ا فتقارهااوالتي ل  يوضةةةةع لها م  ا حتى الن مع 

 لاالإسةةةةكان والمرافق بالمحافظل بالإشةةةةراف ومتابعل التنةيذ   لا أن   يلقو  مدير ت .البؤر الإجرام ل بها
( لمتابعل مث  هذه 2008أي مشةةةاركل لوحد  ت وير العشةةةوا  ا  بالمحافظل رغ   نشةةةا ها منذ   يوجد

    المشةةةرور مما أدى  لي قدالمشةةةروقا  بجانب قد  وجود أي مشةةةاركل للأهالي في أي من مراح
يد لرور  فالتصةةةةةةةةةةم   الجد ،حت اجاته أحيث لا يربي  رباته  ولا  ،رضةةةةةةةةةةا الأهالي قن ما يت  تنةيذه

وهو ما  اتعد    بهلعم  الأهالي  دفع مما  (* غير م ابق ل ب عل العم  الحرفي لصةةةناقل الة ار
 لي جانب أن الم  ا لا يوفر العدد الم روب لرور   ،لي تشةةةةةةةوه النسةةةةةةةيج العمراني لرمن قليؤدي  

 .المتناسب مع قدد الور  التي ت   زالتها لعم  الت وير

 :أستدامة المشروع 
 :نهالعد  أسباب م صور في هذه التجربل ذلك الى يرجع ل   حقق المشرور الأستدامل المرجو ، و 

  .قد  وجود جهاز  داري مس ول قن المشرور -
 هدار التموي  الذي ت  الحصول قر   من المساقدا  الأمريك ل مما أدى  لي تو   المشرور فتر   -

  .بمشروقا  التنم ل والت وير الأهتما ( وا قاد  2011 ويرل حتى ما بعد الثور   
 (** .قد  وجود أي تمثي  للأهالي في الت وير -
 .العشوا  ل من أج  دفع قجرل الت ويرقد   شراك جم ع الجها  المعن ل بت وير المنا ق  -
 
 
 
 

 .(2013مقابرل ش ص ل   – البقر  ب ن بمن قل ف ار لورشل مالك جمال الحا  *(   
 .(2013مقابرل ش ص ل   – البقر  ب ن من قل سكان أحد محمد مص ةى **( 
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 الحد من ظهور عشوائيات جديدة ةسياس 1-1-6
في ضوء محاولل قد  تةا   بوضع   ا لرحد من ظهور قشوا  ا  جديد   2006فى  ام  الدولل 

 والتى شمر   قاد  ت   ا العمران القا  ، تحزي  العشوا  ا ، وبرامج الإسكان القومى. .المشكرل

 عادة تخطيط العمران القائم :أولًا: أ
راني الأراضي لرتوسع العممن   ل  قداد الم   ا  الإستراتيج ل لكافل أنحاء الجمهوريل وتوفير 

  (51 .م  الا تصاد ل بما يت ح بد  ا رسم اا لربناء العشوا ي غير الم  ا مع توفير الأنش ل الأ
 :د الم   ا  بالمشاركل  لا أنهاقري الرغ  من محاولل الدولل لرعم  قري  قدا

  .بعيد  قن مراكز ال دما  بالمدن -
 .قد  توفير وسا   المواص   الكاف ل بها -
غ اب الوقي لدى المجتمع بضرور  التوسع العمراني  ار  حدود المدينل مما يجعره  يبحثون قن  -

  .السكن العشوا ي دا   المدينل المركزيل

 تحزيم العشوائيــات :ثانياً: 
بمعاونل  2006الهي ل العامل لرت   ا العمراني بإقداد م   ا  تحزي  المنا ق العشوا  ل في   ام 

ستمرار نمو ترك المنا ق والسماح  لرحد من  (52 وال براء والأكاد ميون  الجامع ل الجها  البحث ل
ال دما  و بالامتداد وفق الشروط البنا  ل المناسبل  بقاا لرم  ا الموضور لضمان توصي  المرافق 

وقري الرغ  من أن التحزي  يت  ضمن رؤ ل تنمو ل  وم ل وم  ا مستقبري . ال زمل لمنا ق الامتداد
 :ل  يراقى أبعاد هام  منها ت وير المنا ق القا مل  لا أن لا يتعارا مع 

  .ت اذ القرار مشاركل أصحاب المصرحل في  -
  .المرك لضي الزراق ل وآل ا  نزر الأر حقوق مالكي  ضمان -
   .ا لأسعار مما يجع  ترك المنا ق لذوي الد   المرتةع ول س لسكان العشوا  رتةار اا -

 برنامج الإسكان القومي:ثالثاً: 
ور مشر يركز البرنامج قري توفير وحدا  سكن ل وأراضي لرشباب ومحدودي الد   من   ل ال

والنةقا  في مشروقا  الإسكان تبذل الدولل كثير من الجهد  حيث القومي للإسكان الإجتماقي
 :القصور منها أوج  تعانى من بعاترك المشروقا    لا أن (53 ميالقو 

  .تكرار النموذ  في ك  المشروقا  دون مراقا  اي محددا  أو تغيرا  -
  .محدودي الد   لا يتحمر  بما ،الوحدا  رفع أسعار مماالاستثمار العقاري   س  ر  -
 .هتما  فقا بالجانب العمرانيجتماق ل والا تصاد ل والاهتما  بالنواحي الاقد  الأ -
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 وضع خطه قومية لتطوير العشوائياتسياسة  1-1-7
الذي  2008في   ار ت وير الإ ار التشةةةةةريعي المنظ  لرعمران، صةةةةةدر  انون البناء الموحد سةةةةةنل 
ع لرتعةةةامةةة  متبنى فكر الت   ا الاسةةةةةةةةةةةةةةتراتيجي بةةةدلاا من الت   ا العةةةا  في  قةةةداد الم   ةةةا  

نزلاق  بعد .  ما الم   ل غيرت  تحديد   ل العم  مع منا ق العشةةةةةوا  ا   حيث (54 العشةةةةةوا  ا 
وأصةةةةةةبح  في صةةةةةةدار   ،لمنا ق العشةةةةةةوا  لباالإق   أهتما   أبدو الدو قل بمنشةةةةةة   ناصةةةةةةر   صةةةةةة ر 

  ر ت   نشةةةةةةةةةةةاء صةةةةةةةةةةةندوق ت وير المنا ق العشةةةةةةةةةةةوا  ل بقرار جمهوري ، هتماما  الق ار الحكوميأ 
 د  ا  و  .16/9/2008بناء قرى  رار الرجنل الوزاريل المعن ل بالعشةةةوا  ا  بتاري   (55 305/2008

 .حصر المنا ق العشوا  ل وتصن ةها لوضع أولو ا  التعام  معها بالتنسيق مع الجها  المعن لب
 وقر    د ت  تصني  المنا ق العشوا  ل الى منا ق غير م   ل ومنا ق غير آمن  

 غير المخططةالتعامل مع العشوائيات  1-1-7-1
 ر رل قشوا  ل ذا  كثافا  قال ل تحتا   لي المنا ق غير الم   ل قري أنها منا ق  تعري ت  

س المن قل من الت وير في نة رينر لرمتض لي جانب توفير مساكن بديرل ، وتوفير ال دما  الأساس ل
 (56  .أو منا ق  ريبل

  المناطق غير المخططة مع التعاملمناهج: 
قو  مدا   التعام  مع المنا ق العشوا  ل قري تبني  ستراتيج ل قامل لرت وير ووجود  اقد  ب انا  ت

في ضوء تحسين شام  للأوضار  ،  الموارد والإمكانا  بصور  جيد كامرل قن حج  المنا ق وتوظي
وير المنا ق ولل ضمن استراتيجيتها لت تبن  الد . حيثالعشوا  ل لمع ش ل لسكان المنا قالعمران ل وا

  *(:من   ل (57 "الت وير الحضري بالمشاركل"غير الم   ل منهج 
  .المرافق والبن ل الأساس لب هاتوصير مع ى لمنا ق وضع اليدا  الأرضز  احتقنين  -
تاحل فر  للأ -   .ستثمار في الأراضي الةضاءتشج ع مشاركل الق ار ال ا  وا 
  . تصاديجتماقي والأالمجتمع المدني والجمع ا  الأهر ل في الت وير الإتشج ع مشاركل  -
  .متداد قشوا ي جديد أفق اا  فتح محاور الحركل وتكثي  البناء الرأسي لرحد من  -

فقد ت  الت   ا لرتعام  مع المنا ق غير الم   ل بواس ل الدولل مع المجتمع الأهرى فى المنا ق 
فق وال دما  الأساس ل أو سكن بدي . أما المنا ق التى تحتا  الى التى تحتا  الى توصي  المرا

 ا  والأهالى تنم ل اجتماق ل وا تصاد ل أو تعو ا مادى للأهالى يت  تت ويرها بمشاركل الق ار ال
 .(10-1شك   

 
 (1 *( مرحق ر     
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 :تمثر  سرب ا  ترك الس اسا  فى  لا أن 
  . ت ف  ب عته  تبني أسروب موحد لرتعام  مع كافل المنا ق قري الرغ  من  -
  .قد  وجود مشاركل لرمجتمع المحري المستهدف -
  .هتما  بالجانب العمراني قري حساب با ي الجوانب التنمو لالأ -
 

 
 
 منةغير الآ التعامل مع العشوائيات 1-1-7-2

 صنة   دو  ،غير الأمنل العشوا  ل لمنا قرتعام  مع ات   ق اء الأولو ل ل نزلاق ص ر  الدو قل بعد 
  *( (58  :كالتالى لي أربعل درجا  من ال  ور  

 

   ور  درجل أولى:منا ق  -أ
أو  و السيولأ ،نزلاق كت  حجريل من الجباللإد  لرح ا " وهي المنا ق المعرضل المنا ق المهد" 

و كون التعام  معها بالإزالل الةوريل وا قاد  التسكين وا   ء الأرا تماماا  ،حوادث السكل الحديد
  .وتسر مها لرقوا  المسرحل أو قم  أنش ل لرسكان  ن أمكن

 

   ور  درجل ثان ل :منا ق  -ب
أو قري أرا دفن  ،ها بةض   الموادؤ  ق التي ت  بناوهي المنا ،غير م   ""منا ق سكن 

السكان ماد اا أو بوحدا  سكن ل و كون التعام  معها بتعو ا  ،القمامل. أو ذا  منش   متهدمل
  .ست دا  الأرا لتوفير ال دما  لرمن قل ( مع توفرن   في نةس المن قل 

 

 في المنا ق غير الم   ل العم مناهج ( : 10-1شك   
 (2010العمرانى  رت   ا العامل لهي ل ال المصدر:

 

 (1 *( مرحق ر    
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 ل :درجل ثالث  ور  منا ق  - 
ح  او ت ،نظ ةل أو صرف صحي وهي منا ق تةتقد لوجود م اه ،"منا ق مهدد  لرصحل العامل"

ق و كون التعام  معها قن  ري، أو مت ثر  بتروث صناقي بشك  كبير ،  وط كهرباء هوا  ل
 .مع ضبا ال دما  ورفع الوقي لدى السكان ،الصحلدراسل د  قل لرمن قل لتحديد مصدر تهديد 

 

   ور  درجل رابعل :منا ق  -د
ي أو أراض ،لمنا ق القا مل قري أراضي الدولل" وهي اا ق  ةتقد  ا نيها لح از  مستقر من"

و كون التعام  معها قن  ريق محاولل تقنين ح از   ،أو ته من قريها أجهز  مركزيل ،الأو اف
  . قلمالكيها أو تعو ضه  ماد اا أو بمسكن بدي  حسب أولو ا  الدولل لرمن

 

ار السكان وضأوتقنين  ،ي هذه المنا ق بتوفير مسكن م   بالرغ  من محاولل الدولل لت مين ساكنو 
رةل تحساس بالأمان في   ار محاولل لرتنسيق بين الجها  الم أفي بعا المنا ق مما  ع يه  

 :هناك بعا أوج  القصور منهاالمعن ل بالتنم ل  لا أن  
 

السكان من أ وال لأفعال مع ت مين مس لل نق  السكان وتعو ضه  يجب تةعي  منظومل مشاركل  -
  .وفق ضوابا و وانين تضمن حقو ه 

  .قد  وجود معايير لتقي   أسعار الأراضي والمساكن في حالل التعو ا المادي -
  .سترداد التكرةلأستثماري في قمر ل التنم ل لدى أجهز  الدولل لضمان تحك  البعد الإ -
  . تصادي قن   ا التنم لجتماقي والأغ اب البعد الإ -
  .(قتماد قري مصدر تموي  واحد  صندوق ت وير العشوا  ا الأ -
 .تجاه آل ا  الإزالل والت ويرحكومي الضع  القدرا  وال برا  لدى الق ار الحكومي وغير  -
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نشاء  سياسة التوسع فى أتاحة المبادرات المحلية 1-1-8  العشوائياتمختصة لتطوير وا 
كثير من الحركا  الشعب ل ومبادرا  المنظما  غير الحكوم ل والأهر ل  2011ظهر  بعد ثور  

 ،حريل ،  قوا ن بالحق في المع شل الكريمل  لتنم ل وت وير المنا ق العشوا  ل في ظ  شعور الم
د ،هو الشعار الذي  ام  قر   الثور ( و قدالل اجتماق ل مث   ،وواجباته راك الموا نين حقو ه  وا 

  .مبادر  الرجنل الشعب ل لشباب مي  ققبل لت وير من قته 
دون وجود نظا  حاك  لها ومنسق، وفى ظ  الاوضار غير ر  المبادرا  الشعب ل فى أزد اد وظ

شاء وزار  لإن 2014لسنل  1252زراء  رار ر   وأصدار مجرس الو  2014المستقر  لرب د حتى قا 
العشوا  ل "وزار  الدولل لرت وير الحضرى والعشوا  ا "، وأنتقر  اليها  م تصل لت وير المنا ق

بالتبع ل ر اسل مجرس  دار  صندوق ت وير المنا ق العشوا  ل بعد أن كان يتبع وزار  التنم ل المحر ل، 
 فى محاولل لتوحيد ودمج الجهود المبذولل. قرى أن تتولى الوزار  وضع ال  ل القوم ل الشامرل لمواجهل
مشكرل العشوا  ا ، بالتنسيق مع شركاء التنم ل والوزارا  والهي ا  المعن ل، بالأضافل الى وضع 

 الروا ح والتشريعا  ال زمل لدفع مسير  الت وير الحضارى.

  مرحلة سياسة التوسع فى أتاحة المبادرات المحليةمشروعات  1-1-8-1
 من قل مي  ققبل بالجيز مشرور ت وير المبادرا  الشعب ل مشروقا   لومن أمثر

 ( 2013الجيزة ) –مشروع تطوير منطقة ميت عقبة  1-1-8-1-1
،  لا يوليو26مو عها المتميز وسا حي المهندسين، وا   لتها قرى محور ب تتميز من قل مي  ققب 

 تعانيف  المنا ق المجاور ب ال زمل للأقاشل الجيد  كماال دما   بها توافرتأن لكونها من قل شعب ل ل  
 ام  الرجنل  (58 .من انسداد وص   الصرف الصحي وتدهور مستوى رصة  الشوارر الدا ر ل

 ميينمتابعل دوريل مع المس ولين الحكو التصال و لاواشعبي  الشعب ل لشباب مي  ققبل بعم  ضغا
فقد قم  المشرور قري تنش ا الع  ل بين الأهالي والمس ولين في  ،(11-1شك   لت وير المن قل

  (60 .ت اذ القرار من   ل ق  ل مشاركل ول س  منافسلأ

 :الجهات المشاركة 
 الرجنل الشعب ل لشباب مي  ققبل. -
 الأهالى. -
 المحر ل.  الوحد -
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 :التمويل 
فى توفير مث  المتتموي  المشرور قرى الجهود الذات ل لرجان الشعب ل، بجانب التموي  الحكومى  أقتمد

 الموارد لرتنةيذ.

 :إدارة المشروع 
تنةيذ وتدريبها قري الأقمال التنةيذ ل لرمشاركل في المتابعل وال شعب ل قتمد المشرور قري تكوين لجنلأ 

هز  الدولل  جبتصال كما  ام  الوحدا  المحر ل بالا .  الأقباء التموير ل قري الحكوملمن أج  ت ةي
الأنترلوك ارر برص  الشو  ،مبنى لر دما  ،م بز ،ساس ل لرمن قل من مركز  بيلتوفير ال دما  الأ

نارتها بالكا  التعاون مع فىستجابل من السا قين أالذي لقي و وا قاد  تنظ   مو   الأتوب سا   ،م وا 
  .تجاه ت وير من قته أشعوره  بالمس ول ل  ما يرجع الىمس ولي الحي 

 ستدامة المشروع:ا 
بعد  دراك  2011يناير25نتشر  في مصر بعد ثور  ا  عد المشرور من المبادرا  الشعب ل التي

اركل فكان  لترك المش .تجاهه  لرت وير من أج  مع شل أفض او  ،حقو ه  وواجباته لالموا نين 
 الشعب ل الجاد  الأثر الةعال قرى نجاح  وأستدامل المشرور؛ وهو ما يرجع الى:

 تجا  الت وير لح ا  أفض .االشعور بالمرك ل والأنتماء، والمسؤل ل  -
 لحقو ه  وواجباته .                                           ظهور الوقى لدى الأهالى -
 تشكي  الأهالى لرجان لرمتابعل والتدريب. -

 شوارر مي  ققبل  ب  وأثناء الت وير( : 11-1  شك  
 : "تبر ا الشوارر بمي  ققبل"(2013  تضامن المصدر:
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 تقييم مشروعات تطوير المناطق العشوائية فى مصر  1-3

تى حمراح  ت ورها من   ل دراسةةةل سةةة اسةةةا  التعام  مع المنا ق العشةةةوا  ل فى العقود السةةةابقل و 
ت ر  الى أن  مع تعدد  .، وتحري  بعا التجارب المحر ل السةةةةةةةةةةةةةةابقل2011يناير25ما بعد ثور  

الجها  المبادر  والمشةةةةةةةاركل فى مع المنا ق العشةةةةةةةوا  ل مع أ ت ف تد    وسةةةةةةة اسةةةةةةةا  التعام  
ين ب العوام  الداقم  والعوام  المعو ل المشةةةةةةتركلمشةةةةةةروقا  الت وير؛  لا أن  يتضةةةةةةح وجود بعا 

مشةةةةةةةةروقا . وهو ما ت  التى تؤثر بشةةةةةةةةك  أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةى قرى نجاح وأسةةةةةةةةتدامل الو  ترك المشةةةةةةةةروقا ؛
  (.1-1أست  صل من المقارنل التحرير ل لأساليب  دار  مشروقا  الت وير السابق قرضها، جدول 
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 فى مصر لالعشوا   المنا ق مشروقا  ت ويرل العوام  الداقمل والمعو ل :(1-1جدول  

 العموامل المعوقة العوامل الداعمة إدارة المشروع الجهات المشاركة 
حكر 
 السلام

(1978) 

وزار  الأسةةةةةةةةةةةةةةةةةةكةةةةةةةان  -
 والتعمير 

  الجهل المبادر (
 الحكومل البري ان ل. -
 جها  حكوم ل. -
 هي ا  دول ل. -
 الأهالى. -

نشةةةاء "جهاز مشةةةرور  ت  
تة ةويةر حةى السةةةةةةةةةةةةةةة  " 
لإدار  المشرور بمساقد  
 براء المعونةةةةةةةل الةن ةةةةةةةل 

 الانجريزيل.

وجود جهاز  دارى مسةةةةةةةةةةةةتق   -
 لرمشرور. 

 المشاركل الشعب ل الةعالل.                  -
دق  الجهةةةةةةةا  الحكوم ةةةةةةةل  -

والةةدول ةةل لرمشةةةةةةةةةةةةةةرور وتقةةد   
 المساقدا  ال زمل.

غ ةةةةةةةاب المتةةةةةةةابعةةةةةةةل الجةةةةةةةاد   -
 لرمشرور بعد التنةيذ.                                                  

قةةةد  وجود دراسةةةةةةةةةةةةةةةةةل جيةةةد   -
 مل أنش ل المشرور.                                 لأستدا

قةد  وجود تةدريةب مسةةةةةةةةةةةةةةبق  -
ز الإدارى ممةةةةةةا أدى الرجهةةةةةة

 الى  رارا  غير المدروسل.
 الناصرية

(1987) 
وكالل التعاون الةنى  -

 . GTZالألماني 
  الجهل المبادر (

 محافظل أسوان. -
 الجمع ا  الأهر ل.  -
 الأهالي. -

ت  تشةةةةةةةةةةةةةةكي  جمع ل من 
المن قةةل تكون سةةةةةةةةةةةةةةكةةان 

مسةةةؤولل قن  دار  وتنةيذ 
أقمال الت وير بالتعاون 
مةةةع مةةة ةةةتةةةرةةة  الأجةةةهةةةز  

 المشاركل.

تشةةةةةةةةةةةةةةكيةةةةةةة  وحةةةةةةةد  التنم ةةةةةةةل  -
الحضةةةةةةةةةةةةةةريةةةةةل بةةةةةالمحةةةةةافظةةةةةل 
المسةةةةة ولل قن  دار  مشةةةةةرور 
التنم ةةةل ممةةةا سةةةةةةةةةةةةةةةةاقةةةد قري 
  نجاز المشرور بشك  فعال.

وجود  دار  لديها التصةةةةةةةةةةةةةم    -
 والإمكانا  لنجاح المشرور. 

الأهةةةةةةةالةةي  الةةتةةنسةةةةةةةةةةةةةةةيةةق بةةيةةن -
والجهةةةةا  الإداريةةةةل وتةةةةذليةةةة  

 العقبا .
التعام  بمرونل مع المشاك   -

 التي واجه .

تمثر  معو ا  المشةةرور فى  -
الجزء الةنى لتدريب ومتابعل 

 نش ل.الأالاهالى لتنةيذ 
في العةةةديةةةد من الحةةةالا  ل   -

يت  توق ةةةل الاهةةةالي بةةةالقةةةدر 
الكافي بمةهو  المشةةةاركل فى 
مةةرحةةرةةةةةةةل أقةةةةةةةداد الةةمةة ةة ةةا 

 .ى نظرا لعد  التنظ  التنةيذ
قةةةةةةد  وجود امةةةةةةاكن دا ةةةةةة   -

المن قل ل سةةةةةةةةةةةةةةتعمال كمقر 
لةةتةة ةةزيةةن وحةةةةةلا الةةمةةعةةةةةةةدا  

 ال زمل لرعم  بالمشرور.
منيرة 
 غربية

(1994) 

 محافظل الجيز . -
جمع ل حواء لرتنم ل  -

 الأسر  والبي ل.
 أهالي.  -
أقضةةةةةةةةةةةةةةةةاء المجرس  -

 المحري
 

تةةولةةةةةةة  جةةمةةعةة ةةةةةةةل حةةواء 
المسةةةتقب   دار  المشةةةرور 

الاهةةةالى تحةةة  وتةةةدريةةةب 
أشةةةةةةةراف لجنل الأشةةةةةةةراف 
والمتابعل لرمشةةةةةةةةةةةةرور من 

 المحافظل.

تقس   المن قل  بقاا لرق ادا   -
الشةةةةةعب ل المسةةةةة  ر  لسةةةةةهولل 

 التواص  معه .          
تشةةةةةةةةةةةةةةكي  لجنل للأشةةةةةةةةةةةةةةراف  -

 والمتابعل من المحافظل.                                              
أدرا  الةةةةمةةةةنةةةةظةةةةمةةةةةةةا  غةةةةيةةةةر  -

 جمع ةةةةةةةل حواء الحكوم ةةةةةةةل 
المسةةتقب ( لسةةهولل التواصةة  

 مع المجتمع المستهدف.

قةةد  تنظ   قمةة  الجمع ةةا   -
الأهر ل والأق ن المناسةةةةةةةةةةب 

 قن المشرور للأهالى. 
غ ةةةةةاب الثقةةةةةل بين الأهةةةةةالي  -

والحكومةةةةل لعةةةةد  شةةةةةةةةةةةةةةعوره  
بجةةةةةةةدوى في توفير حقو ه  
في ضةةةةةةةةةةةةةةوء تحقيق أهةةةةداف 

 الجها  الداقمل.
غ اب التشةةةةةةةةةريعا  والقوانين  -

نظمةةةةل لمواجهةةةةل الجريمةةةةل الم
 والبر جل.
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 العموامل المعوقة العوامل الداعمة إدارة المشروع الجهات المشاركة 
حدائق 
 زينهم

(1998) 

جةةةةمةةةةعةةةة ةةةةةةةل الةةةةهةةةة ل  -
 الأحمر.

  الجهل المبادر (
الةةهةةيةة ةةةةةةةل الةةقةةبةة ةة ةةةةةةةل  -

الإنجير ةةةل لر ةةةدمةةةا  
 الاجتماق ل.

مةةةةةركةةةةةز الةةةةةبةةةةةحةةةةةوث  -
الإجةةةةةةةةتةةةةةةةةمةةةةةةةةاقةةةةةةةة ةةةةةةةةل 

 والجنا  ل.
 محافظل القاهر . -
 الأقمال.رجال  -

 ةةةةةامةةةةة  جمع ةةةةةل اله ل 
دار   الأحمر بالأشةةةةراف وا 

 مشرور الت وير.

توفر الةةةدق  السةةةةةةةةةةةةةة ةةةاسةةةةةةةةةةةةةةى  -
 والتمويرى لرمشرور.                                              

توفر دق  الجها  الحكوم ل  -
وغير الحكوم ةةةةةةةل فى توفير 

           ال دما  ال زمل لرمشرور.                                   
وجود جه  مسةةةةؤلل قن  دار   -

ومتابعل المشةةةةةةةةةةةةةةرور  اله ل 
 الأحمر(.

أقتماد م  ا الأرتقاء قرى  -
سةةةةةةة اسةةةةةةةا  الجها  الداقمل 
لةةة ةةةس قةةةرةةةى احةةةتةةة ةةةةةةةاجةةةةةةةا  

 الأهالى.                                              
قد  أشةةةةةراك الأهالى فى أى  -

 من مراح  المشرور.                                  
قد  توفر أنشةةة ل ا تصةةةاد ل  -

 بالمن قل.

بولاق 
 الدكرور

(2003) 

وكالل التعاون الةنى  -
 الألمانى.

  الجهل المبادر (
 الأهالى. -
الإدارا  الةةمةةحةةرةة ةةةةةةةل  -

 بالمحافظل.

تولةةةةة  وكةةةةةالةةةةةل التعةةةةةاون 
الةنى الألمةةةةةةانى قمر ةةةةةةل 
الأشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةراف والإدار  

 لرمشرور.

تولى الوكةةةةةالةةةةةل مهمةةةةةل  دار   -
 المشرور.    

توفر التمويةةةة  ال ز  لتنةيةةةةذ  -
 المشرور.

غ ةةةةاب مسةةةةةةةةةةةةةةةةةانةةةةد  الق ةةةةار  -
 الحكومى.           

قد  التنسةةيق بين الق اقا   -
الةةةةمشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةةةةل وأ ةةةةتةةةة ف 

 التوجها .            
محةةةةةةةاولةةةةةةةل ت بيق معةةةةةةةايير  -

الت وير الحضةةةةةةةةةةةةةةةةةةارى دون 
للأحت ةةةاجةةةا  الةعر ةةةل النظر 

 لرمجتمع المستهدف.
 

عزبة 
وعرب 
 الوالدة

(2004) 

جمع ةةةةةةةل الرقةةةةةةةا ةةةةةةةل  -
 المتكامرل

  الجهل المبادر (
 جها  حكوم ل. -
 منظما  الدول ل. -
 الق ار ال ا  -
 جمع ا  أهر ل. -

تولى برنةةةةةةامج  التنم ةةةةةةل 
بالمشةةاركل وكالل التعاون 
الألمانى وضةةةةةةةةةع م  ا 
لعمر ةةةةةةةل التنسةةةةةةةةةةةةةةيق بين 
الجهةةةةا  المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةل، 
بشةةةةةةةةةةةةةةكيةةة  لجةةةان محر ةةةل 
م تصةةةةةةةل  لجنل التنم ل، 
لةةةجةةةنةةةةةةةل الةةةمةةةرأ ، لةةةجةةةنةةةةةةةل 
الشةةةةةةةةةةةةباب( والتى تةرق  
مةةنةةهةةةةةةةا بةةعةةا الةةرةةجةةةةةةةان 
الةرق ل للأشةةةةةةةةةةةةراف قرى 

 التنةيذ.

الدق  السةةةةةةةةةةة اسةةةةةةةةةةةى والمادى  -
 .                                              الكبير لرمشرور

وجود مشةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةل  و ةةةل من  -
المنظمةةةةةةا  غير الحكوم ةةةةةةل 
 والق ار ال ا .            

محاولل مشاركل المجتمع فى  -
تةةةةةحةةةةةةةديةةةةةةةد الأحةةةةةتةةةةة ةةةةةةةاجةةةةةةةا  

 والأولو ا .

فرا سةةةةةةةةةةة اسةةةةةةةةةةةا  الجها   -
الةةةةداقمةةةةل سةةةةةةةةةةةةةة  رتهةةةةا قرى 
 أهداف المشرور.            

ل قد  وجود رؤ ل مسةةةةةةةةةةةةةةتدام -
 لرمشرور.    

غ ةةةةةةةاب المتةةةةةةةابعةةةةةةةل الجيةةةةةةةد   -
 لرمشرور.           

 صةةةةةةةةةةةةةةر المةةةةةةد  التنةيةةةةةةذ ةةةةةةل  -
لرمشةةةةةةةةةةرور نظراا للأوضةةةةةةةةةةار 

 الس اس ل.

 فى مصر لالعشوا   المنا ق مشروقا  ت ويرل العوام  الداقمل والمعو ل( 1-1جدول  تابع 
 المصدر: الباحثل
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 العموامل المعوقة العوامل الداعمة إدارة المشروع الجهات المشاركة 
 بطن البقر

(2005) 
برنامج المسةةةةةةاقدا   -

 الأمريك ل. 
  الجهل المبادر (                      

 محافظل القاهر . -
 حى مصر القد مل. -
 وزار  الصناقل. -

تول  مدريل الأسةةةةةةةةةةةةةةكان 
والمرافق بةةةةةةةالمحةةةةةةةافظةةةةةةةل 
بةةةةةالأشةةةةةةةةةةةةةةراف ومتةةةةةابعةةةةةل 

 المشرور.

وجود الةةدق  السةةةةةةةةةةةةةة ةةاسةةةةةةةةةةةةةةى  -
 المشرور.والحكومى لأ امل 

قةةةةةةةد  وجود جهةةةةةةةاز  دارى  -
 مسؤل قن المشرور.                                            

الةسةةةةةةةةةةةةةةاد الإدارى الذى أدى  -
الى أهةةةةدار التمويةةةة  وتو   
 المشرور.                   

قةةةد  وجود أى مشةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةل  -
 لرمجتمع المستهدف.                                          

ر بنةةةاء قرى   ةةةا  المشةةةةةةةةةةةةةةرو  -
توجةةةةةةة  سةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةةى لةتر  
الأنت ةةةةةةابةةةةةةا  الر ةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةل 

2005. 
 ميت عقبة

(2013) 
الرجنةةةةةل الشةةةةةةةةةةةةةةعب ةةةةةل  -

 لشباب مي  ققبل.
  الجهل المبادر ( 
 الأهالى. -
 المحر ل.  الوحد -

 

تول  الرجان الشةةةةةةةةةةةةةةعب ل 
 دار  ومتةةةةابعةةةةل الأقمةةةةال 
الةةتةةنةةةةةيةةةةةةةذ ةةةةةةةل وتةةةةةةةدريةةةةةةةب 

 المت وقين قريها.

المبادر  الشةةةةةةةةةعب ل القو ل من  -
أهةةةةالى المن قةةةةل لررغبةةةةل فى 
 الت وير.                  

ظهور الوقى لةةةدى الأهةةةالى  -
فةةةةى أدراكةةةةهةةةة  لةةةةحةةةةقةةةةو ةةةةهةةةة  
وواجةةةةةةةبةةةةةةةاتةةةةةةةهةةةةةةة  فةةةةةةةى ظةةةةةةة  

 الد مقرا  ل.                                          
تشةةةةةةةةةةةةةةكيةةةةة  الأهةةةةةالى لرجةةةةةان  -

 لرمتابعل والتدريب.

قةةةةد  توفر التمويةةةة  الكةةةةافى  -
 لرت وير الشام  لرمن قل.                                    

ضةةةةةةةةةةةةةع  أداء أجهز  الإدار   -
المحر ل أتجا  مشةةةةةةةةةةةةةةروقا  

 التنم ل والت وير.                
قد  وجود الدق  الكافى من  -

المنظمةةةةةا  غير الحكوم ةةةةةل 
 والس اس ل.

 فى مصر لالعشوا   المنا ق مشروقا  ت ويرل والمعو لالعوام  الداقمل ( 1-1جدول  تابع 
 المصدر: الباحثل
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 في مصر قصور سياسات التعامل مع المناطق العشوائية 1-3
 لقصور والمعو ا ا  التعام  مع المنا ق العشوا  ل يتضح وجود بعا اسدراسل س ا من   ل

شروقا  ت وير لم الأهداف الةعر ل تحقيققرى الت وير الم ترةل التى تؤثر المشتركل بين تجارب 
رور. القصور  عد من العوام  الداقمل لرمش ترك، وقرى نحو أ ر فتةادى المنا ق العشوا  ل وأستدامتها

 :القصور الى هذه مكن تقس   و 
 .التنسيق بين مها  الجها  المشاركلفى  صور  -
 .والأولو ا اجا  الةعر ل الاحت  تحقيق صور فى  -
 .وتنسيق الجهود والموارد صور فى تنظ    -
 . صور فى آل ا   دار  مشروقا  الت وير -

 

 التنسيق بين مهام الجهات المشاركةفى قصور  1-3-1
تعد المشاركل الةعالل لرجها  المعن ل فى مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل من جها  حكوم ل، 

 الهامل لنجاح التنم ل والت وير. وغير حكوم ل محر ل أو دول ل، وجمع ا  أهر ل، وأهالى من العوام 
، وهو ما تةتقده كثير من مشروقا  ت وير لذا فالتنسيق بين ترك الجها  أمر ضرورى ومؤثر

 المنا ق العشوا  ل فى مصر. ما يرجع الى:
  .وتنسيق وتوزيع المها  والمس ول ا  المشاركلدوار الجها  لأقد  وجود رؤ ل واضحل منظمل  -
ل قري مما  ةقد المشرور تحقيق أهداف  الةعر  بادر المالتوج  الس اسي الواضح لكثير من الجها   -

  .حساب أهداف وتوجها  الجهل المبادر 
لتزا  الجها  المانحل بإق ن باريس الذي يؤكد قري ضرور  موا مل مشروقا  الجها   قد   -

  (* .المانحل مع أولو ا  الدول
 .الم ترةل المشاركلتصال بين الجها  ضع   نوا  الإ -
  .وتنسيق وتوزيع المها  والمس ول ا  المشاركلدوار الجها  لأقد  وجود رؤ ل واضحل منظمل  -
 . ت ف الس اسا  والتوجها تعالى بعا الأجهز  الحكوم ل قن التعاون مع الجها  المانحل لا -
 محاولل المشاركلغ اب روح العم  الجماقي والسعي وراء تحقيق العم  الةردي لدى الجها   -

      ".ل المشرورنش ص"لنسب الجهد له  فقا في محاولل لإثبا  الذا  
التدا   والتعارا في المس ول ا  بين الجها  الحكوم ل الم ترةل وبين الجها  الحكوم ل وغير  -

  .ي  لي تع ي  العمر ل التنمو لالحكوم ل المشاركل مما يؤد
ير غ مما أدى الى كثير من القرارا  لرجها  المشاركل ز الإدارى اقد  وجود تدريب مسبق لرجه -

 المدروسل.
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 والأولوياتالاحتياجات الفعلية  تحقيققصور فى  1-3-2
قا  هتما  كثير من المشرو ا يتبين من تحري  مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل فى مصر قد  

 ولو ا  المجتمع المستهدف بالتنم ل، وهو ما يرجع الى:أبترب ل الاحت اجا  الةعر ل وتحقيق 
 . شامرل تنمو لقد  وجود رؤ ل  -
 الجاد  لرمشرور بعد التنةيذ.   ل بوالمرا غ اب المتابعل  -
رتباط المشروقا  أ قد تولد وص اغل مشروقا  بمعزل قن المجتمع، الأمر الذى يؤدى الى  -

                  (61 هذه ال  ا.تمراريل سالحد من او  حت اجا  المجتمع الةعر لاب ولو ا  و 
ف   ؛المعرن لرتعام  مع المنا ق العشوا  ل وما  حدث فى الوا ع  قد  وجود ق  ل بين التوج -

تةع  شي اا،  كثيراا، لكنها لاأن الدولل تتحدث  ت ف فعرى بين الس اسا  السابقل والحال ل "ايوجد 
        (62 الره   لا بعا المسكنا "

         .لةعاللا مت ربا الفى تحقيق أهداف و  ا العشوا  ر  البرامج المعن ل بالتعام  مع ضع   د -
   .الةعر ل حت اجا  الأهالى رتقاء قرى س اسا  الجها  الداقمل ل س قرى قتماد م  ا الاا  -
 سرار في تنةيذ المشروقا  في أ صر مد  ممكنل لإظهاره  ق م اا  لز  الدولل لأجهمحاولل الدا مل ال -

   .دون النظر  لي تحقيق النتا ج المرجو 
  .لإهتما  بالشك  الكافي بالدراسا  الأول ل لرمشرور ووضع ال  ااقد   -

 الجهود والموارد توظيفقصور فى  1-3-3
 فى مصر بشك   ا ؛ قد  الأهتما مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل يتضح من تحري  

من تعدد  عرى الرغ ف ،ل ا ا  والموارد التموير لاا هدار و  ،لأهالي والمستهدفين بالتنم لمشاركل اب
.  لكثير من الامكان ا  والمجهودا اهدارأن  يوجد المبادرا  الموجهل لت وير المنا ق العشوا  ل  لا 

 يرجع الى:وهو ما 
  .المستهدف والقا مين قرى المشرور  ت ف وتنا ا المصالح الش ص ل لدى المجتمعا -
دراجهترفنور من أنوار القتبارها أ جاه مشاركل المجتمع و تالنظر  السرب ل لرجها  الحكوم ل  -      وا 

  .بشك  صوري 
ق  الأنش ل مع ن، الت ويرفتقار المجتمع الوقي بواجبات  وحقو   لرمشاركل الةعالل في قمر ل ا -

 ها.الإق م ل قن
  . حجا   درا  الق ار ال ا  في المشاركل بمشروقا  الت وير لصعوبل الإجراءا  البيرو را  ل -
 .مما يؤدي  لي نةور بعضها من تقد   ال دما حكوم ل البيرو را  ل التعام  مع المنظما  غير  -

 .العشوا  ا  ت وير بصندوق  القدرا  وبناء الةنى الدق  وحد  مدير الجوهرى، شري .د *( 
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 .مهمشل امجهوداتهمقننل  انوناا مما يجع  القد  اقتراف الدولل بكثير من الحركا  الشعب ل غير  -
  .ا  الدولل في تغ  ل نةقا  مشروقا  التنم ل والت وير مكانأضع   -
  .الم ترةلستمراريل مصادر التموي  مما  عيق تنةيذ بعا الأنش ل ا  قد  دوا  و  -

 قصور فى آليات إدارة مشروعات التطوير 1-3-4
ت صصا  هتما  بالنواحى الإداريل هو سم  قامل فى المشروقا  فى مصر فى جم ع القد  الا

 ظهر بوضوح فى مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل  صور فى ك ة ل  دار  والق اقا  التنمو ل. لذا 
 المستو ا  والعناصر الم ترةل لرمشروقا . وهو ما يرجع الى:قمر ل التنم ل والت وير قرى جم ع 

  .والإمكانا  بين الق اقا  التنمو لالمتوفر  تنظ   المعروما  قد   -
 .س اس اا من أج  تحقيق أهداف قمر ل التنم ل والت ويرأ تصاد اا و لع  ا  المتبادلل  دارياا و ضع  ا -
ح الق اقا  رتنسيق بين مصالل الأول ل لرمشرور ووضع ال  اهتما  بالشك  الكافي بالدراسا  لأاقد   -

 .ركل من البدا ل لتةادي أي معو ا  في مراح  المشروراالمش
تجاهاتها ا  مباشر  وحج  المبادرا  و الغير مباشر  و قد   دراك الجها  المس ولل لحج  الموارد المتاحل ال -

  . لي جانب التمسك بالنظا  المركزي الأوحد في التعام 
ار مما يؤدي  لي  زدواج ل وتكر  اقد  التنسيق بينهو  ، رل التعاون والترابا بين الجها  المشاركل -

  .الأهداف والأنش ل
التعر   قتماد قريالإداريل لدى القا مين قري المشرور والاو  التنس ق لفتقار الكةاءا  وال برا  ا -

  .بالممارسل
  .قن مشروقا  التنم ل والت وير  صور التشريعا  الإداريل والتنظ م ل المس ولل -
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 خلاصة الفصل الأول 1-4
ظهور  منذ الستينا  وبدا ل س اس ا  التعام  مع المنا ق العشوا  ل في مصرالأول تناول الةص  

. وت ور ترك الس اسا  تبعاا لتغير قرى الأراضى الزراق ل  اصل بالأمتداد عشوا  لالمنا ق ال
المحر ل والدول ل. حيث ظهر  س اسل التعام  مع العشوا  ا  كح  الأوضار والتوجها  الس اس ل 

وج  . ث  ظهر  س اسل التالإسكان بالجهود الذات ل لرمجتمع في ظ  غ اب اهتما  الحكومل لمشكرل
 .دور المنظما  الدول ل قري س اسا  التعام  مع العشوا  ا  زياد  ت ثير" دار  العمران" مع  الى

رهاب ل وال ارجين قن القانون دا   المنا ق العشوا  ل ومع بدا ل التسعينا  وانتشار الجماقا  الا
 كون لهمشل وصعوبل الوصول  ليها كان توج  الدولل  د ت ثر بالشك  الكافي مباقتبارها منا ق 

توج  رحكومل لورغ  زق  ال .دلضمان أمان وس مل الب  فى أولو اتهاالمنا ق العشوا  ل ب الأهتما 
درا  المجتمع في من هذا  ي لا أن المشروقا  ل  تتبنى أالت وير  قمر ل نحو الت وير بالمشاركل وا 
رب د وبتموي  لفكان  تت  تح  رقا ل الس اسا  العر ا  ،التوج  لرمجتمع أو المنظما  غير الحكوم ل

ي مصر بالعم  قر  وتعهد ،ل لي أن جاء  فتر  بدا ل الألة ل الثالث .قمالالأمن تبرقا  رجال 
الحكوم ل  يروتةعي  دور المنظما  غ ،تحقيق الأهداف التنمو ل للألة ل واتةا  ا  حقوق الإنسان

 وضارالأ  تغير  2008الدو قل في  حدثل كارثل وبعد. الحكومي معها ضمن معاهدا  دول ل ون التعاو 
وا  ل والتوص ل بتصني  المنا ق العش ،بإنشاء صندوق ت وير المنا ق العشوا  ل وت  اصدار  رار

ومحاولل توحيد جهود الجها  المعن ل لوضع   ل شامرل  ،لسرقل التعام  مع منا ق ال  ور 
ك الةتر  ل  ترحلا  لا بعا مشروقا  الإ  ء القصري ر لا أن ت ،لرمنا ق العشوا  ل في مصر

 2011يناير  25مع   ا  ثور  و  ،وتهجير السكان  لي مشروقا  الإيواء الحكومي بالمدن الجديد 
 يراا وأ .وظهور الحركا  الثوريل والشعب ل لرت وير والتغيير نتيجل لزياد  الوقي بالحقوق والواجبا 

 في الب د ت   صدار القرار بإنشاء وزار  معن ل ومت صصل بالمنا قالأ ير  وبعد التغيرا  الس اس ل 
ضع والتي من مهامها الأساس ل و " لحضري والعشوا  ا وزار  الدولل لرت وير ا"العشوا  ل في مصر 

  .ال  ل القوم ل لمواجهل  ض ل العشوا  ا  في مصر
  ت ور س اسا  التعام  مع المنا ق حو د ت  استعراا بعا المشروقا  لك  مرحر  من مرا

(، مشرور ت وير من قل 1978العشوا  ل فى مصر. منها مشرور ت وير من قل حكر الس    
(، مشرور ت وير قزبل وقرب الوالد  1998، مشرور ت وير من قل حدا ق زينه   (1987الناصريل  

(. 2013(، ومشرور ت وير من قل مي  ققبل  2005(، مشرور ت وير من قل ب ن البقر   2004 
 والتعرف قرى الجها  المشاركل فى ك  مشرور وس اسا  الإدار ؛ لاست را  العوام  الداقمل والمعو ل

عا وت  ال رو  بب .المقارنل التحرير للمشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل فى مصر من   ل 
لمشروقا   احي  مكن من حرها تحقيق النجالقصور في اللأداء المشتركل في مشروقا  الت وير الت
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ات ن مهام الجهلتنسيق بيقصور فى ا ه ؛تر ص  في أربعل نقاط  ىالت وير لرمنا ق العشوا  ل والت
قصور  ،الجهود والموارد توظيفقصور في ، الأولوياتالاحتياجات و  تحقيققصور في ، المشاركة

 .(12-1شك   في آليات إدارة مشروعات التطوير
  أوضح  التجارب ارتباط مشكرل قد  نجاح واستدامل مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل و

ا  تصال بين م تر  الجهضع  الاحيث من  ،وجود تنسيق بين مهام الجهات المشاركةبعد  
بالت وير  لي جانب تدا   المس ول ا  والمها  وتعالى بعا الأجهز  الحكوم ل قن المعن ل 

التعاون مع الجها  غير الحكوم ل وهو ما يرجع  لي السعي لتحقيق االس اسا  ال اصل بك  
يوصى  مما ،الةعاللجهل غ اب روح العم  الجماقي لتحقيق الاستراتيج ا  القوم ل لرتنم ل 

  .بضرور   قاد  تنظ   وتنسيق المها  والمس ول ا  والع  ا  بين الجها  المشاركل
  الأولوياتو المشروعات للإحتياجات الفعلية  تحقيقعلي عدم وأكد تحري  الس اسا  والتجارب، 

ل وما وقد  وجود ق  ل بين الأهداف المعرن ،وهو ما يرجع  لي قد  وجود رؤ ل تنم ل شامرل
وهو ما يرجع  لي قد  وجود دراسا  كاف ل في المراح  الأولى لرمشرور لتحديد ، يت  تنةيذه

الاحت اجا  والأولو ا   لي جانب اقتماد ص اغل الم   ا  قري الأهداف الس اس ل لرجها  
مما  ،غ اب المتابعل والمرا بل الجاد  ول س  الأهداف التنمو ل التي تحقق الأحت اجا  في ظ 

يوصى بالحاجل  لي وضع س اسل لتحديد المراح  الأساس ل لنجاح مشروقا  ت وير المنا ق 
  .العشوا  ل

 ب في مما يتسب قصور في تنظيم وتنسيق الجهود والموارد وجود كما أوضح  التحر     لي
تع ي  قمر ل التنم ل وا هدار كثير من الجهد البشري من جهود مجتمع محري أو منظما  

وهو ما يت رب العم  قري  ،حكوم ل أو غير حكوم ل بالإضافل  لي  هدار الموارد التموير ل
 تةعي  دور المجتمع والجها  المبادر  المشاركل والموارد التموير ل والعم  قري استغ له 

 .الاستغ ل الأمث  ك حدى المكونا  الهامل لأحداث التنم ل الةعالل
 حدى أه  إوتظهر أ ضاا مشكرل القصور في آل ا   دار  مشروقا  الت وير لرمنا ق العشوا  ل ك

مما يرجع  لي قد  التنظ   والتحك  في المعروما   ،المعو ا  المؤثر  قري نجاح المشروقا 
لم ترةل  لي جانب تدا   وتعارا الجها  المشاركل في المشرور والموارد وقناصر المشرور ا

 تشريعا وال ،داريل والتنس ق للإلعد  وجود ت   ا فعال مسبق لرمشرور لأفتقار ال برا  ا
ن مشروقا  ت وير المنا ق العشوا  ل تحتا   لي بعا السما  والل ا  فإلذا  ،المنظمل لذلك

رور  لي جانب تنسيق وتنظ   مها  ومس ول ا  الجها  الةعالل لإدار  مراح  ومكونا  المش
   .المشاركل
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 مناهج الإدارة الفعالة لمشروعات التطوير: مقدمة -2
من الأبحاث والدراسااااااااااااات خي الععود الأايرا بعمأهم اهدارا وشهميتتا خي م اااااااااااارو ات  العديدهتمت ا 

ا أهم الأسااااااااساااااااهم لنجتا  وخ اتأبطتاهدارا من الم دحيث تع .مجتتما هالاو  معمرانهالالتطوير والتنمهم 
كل  تأثيرعضتم البعض و و لاقتتم ببالماتأفم  الجتتاتدور  تحديدمن الال  .الم رو ات التطبهعهم

 ؛د م  مأهم التنمهم والتطويرمن شجتل الكامل  اهدارى   أي مصااااااااااااااال  اهارين لبنا  التهكلمنتم 
بطريعم م ااتركم  الماتأفم الجتتاتبين  بالتنسااي يذ الم اااري  يتبأور دور اهدارا العادرا  أي تنف حيث
  (1).وخعالم

 فى اطار البحث:الإدارة  مفهوم 2-1
 :هداراوالمفاههم الااصم باتعريفات التعددت 

ظاهرا مجتتمعهم تكون جتز ا من نسيج المجتتم  وهي وسيأم  أي شنتا "اهدارا  أي السأمي   رف -
  (2)."الموارد لتحعي  الأهدافواستثمار المجتتم  خي توظهفه 

جتتما هم تتضااامن المسااالولهم لمجتمو م من العمأهات من شجتل إ مأهم "كما  رختا بريش  أي شنتا  -
وتتضااااامن مسااااالولهم اهدارا  أي قوا اتااذ العرارات لأمراحل اللازمم لأعمأهم،  تحعي  هدف معين،

  (3).م  تحفيز واه راف  أي العالمين بالن اط "
لب اااااااااااااارق المنظم لتحعي  شهداف نوع من الن اااااااااااااااط ا: "شن اهدارا هىظريف بطرس .د يبنما يرى  -

 (4)."معينم
 

 ا  عمعجتا ت تعريفات شكثر ت ، بينماالناحهم المجتتمعهم والب ااااااااااااااريم أى التعريفات السااااااااااااااابعم  ركزت
 :قتصادهم والسهاسهم والعمرانهمبالنواحي الأ

  أي التنسااي  الحيوق لأموارد هنجتاز الأهدافالعمأهم التي تعتمد "حيث  رخت اهدارا   أي شنتا  -
ولابد ان تكون اهدارا  اااااااامأم لكل  ناصااااااار التنمهم ولا ترتكز  أي بعض العناصااااااار  المن اااااااودا،

  (5)".وتتجتاهل البعض الأار
هم قتصاااااااادار من  أي الساااااااأمي هعرف خهه اهدارا ال اااااااامأم لأنواحي والأهداف الاآوجتا  تعريف  -

بأنتا الن اط المنظم لأموارد المادهم والب ريم واستغلالتا الاستغلال الأمثل جتتما هم والسهاسهم والا
  (6).لتحعي  الأهداف المرجتوا

اهدارا  مأهم تنظهمهم توخر نوع من التنسااي  بين الجتتود الب ااريم وذلح لتحعي  شهداف م ااتركم تعد خ
د الركيزا الأسااااساااهم التي هعتمجتتما هم(، حيث تمثل اهدارا ا شوساااهاساااهم  شوقتصاااادهم اساااوا  كانت )

 (7)". أيتا المجتتم  لتحعي  شهداف التنمهم
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جتتما هم، الا مثل العناصاااااااار شارى؛  ناصاااااااار تضاااااااا  شهمهم إدرا يومن الال التعريفات السااااااااابعم 
جتل نجتا   مأهم اهدارا الفعالم والوصاااااااول شبيلهم من العمرانهم و القتصاااااااادهم وشهضاااااااا  الاساااااااهاساااااااهم، ال

هطهم تاطخنهم وتعنهم   ناصاااااااااااااارولكن هذا يتطأب شهضااااااااااااااا  إدرا   .المطأوبم حتهاجتاتللأهداف والأ
 .م رو ات التطوير والتنمهم لنجتا  مثللأب اأو سوتنظهمهم لضمان تحعي  اه

  :ت مل خي النواحي التنظهمهم والتاطهطهم ا  الأكثر تعمع والمفاههم التعريفات شما
" شق سأسأم من الان طم شو المتام التي لتا  ابأنت اهداراوالذى هعرف ( 1992ف هيرسون )يعر ت -

شهداف محدده يجتب شن تنجتز ضاااااااااامن مواصاااااااااافات محدده ولتا بداهم ونتاهم محددتان وله تمويل 
  (8)."وهستعمل المصادر الماتأفم من اموال ووقت ومعدات و ماله

 ( "شن اهدارا لهساااااات مجتمو م من اهجترا ات ولكنتا مجتمو م من1995وتعريف ه ااااااام  ارف ) -
العلاقااات والاتصاااااااااااااااالات بين مجتمو ااات من الناااس من خلااات ومتن ماتأفااه لتحعي  الأهااداف 

 (9)المرجتوا".
مدير المرؤس و ال ، حيث(10)""سااااأطم الأمر والنتيومن التعاريف ال ااااالعم شهضااااا   ن اهدارا شنتا  -

وهنا هظتر  ،عطخهمثل الرلهس هعطي شوامر التنفيذ لعرارات إداريم تتعأ  بتنظهم العمأهم التنفيذهم 
ار شن اهدارا  مأهم تنظهم وتنفيذ  مأهم محددا دون النظر إلي العمأهم التاطهطهم آمفتوم  ال  

  .الأولهم لتأح العمأهات المنفذا
اهدارا  أي   رف ريت ااارد وهعتبر تعريف ريت ااارد داخت لادارا هو تصااحه  لتذه المفاههم حيث -

التحكم ظهم والعهادا و كف  وخعال من الال التاطهط والتن تحعي  الأهداف المن ودا بأسأوبشنتا "
دارا جتوانب الرلهسااااااااهم لأعمأهم اهداريم لتحعي  إأ اااااااامل للأالتعنى التعريف الفني اهو . "خي الموارد
 ،م ااااااتملا  ااتهار الأهداف وشساااااااليب تحعهعتا ىحيث شهتم بإدرا  الجتانب التاطهط. خعالم ناجتحم

لعهادا ذات سااااااأطم اسااااااتادام او  ،لتحديد المسااااااتوهات الااصاااااام بإنجتاز المتام المطأوبم ىالتنظهمو 
عاادهلات جترا  التهمتااابعاام والجتااانااب التحكم بن ااااااااااااااطاام النفوذ لتحفيز الموظفين والعااالمين  أي الأ

تحت مظأم اللازمم خي الوقت المناسااااااااااااااب وكل هذا لتحعي  الاسااااااااااااااتادام الأمثل لأموارد المتاحم 
 (11).المرجتوا والنتالجلأهداف اجتودا ل لفا أهم و " الفعا"الأدا 

جتمه  شن ااااااااااااااطاام التاطهط والبرمجتاام والميزانهاام والتطوير "شمااا تعريف اهسااااااااااااااكوا إن اهدارا تعني  -
والت اغيل والصاهانم خي المساتوطنات الب اريم وهي تمثل مجتالا  مععدا  هصاعب تحأيأه ااصام وشن 

ماتأفم خي الحكومم المركزيم وخرو تا الموجتودا مساااااااااالولهات اهدارا موز م بين شقسااااااااااام قطا هم 
خعد كان من التعريفات الأ اااامل لتوضااااه  الجتوانب  (12)."بالأقالهم باهضاااااخم إلي التيلات المحأهم

اااال تاادلتفااادى التععياادهاام لعمأهاام اهدارا حيااث شوضاااااااااااااا  شن ااااااااااااااطاام التنظهم والتاطهط وشهميتتااا 
  .العمأهمالمسلولهات بين العطا ات الماتأفم الم اركم خي 
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عدد تن المتعارف  أهه شن  مأهم التاطهط والتنفيذ لم ااااااااااااارو ات التطوير والتنمهم تتسااااااااااااام بإوحيث 
مثل هذه ى خ دم الوضو  و دم الثبات لعدم وجتود العدرا  أي التنبؤ بالمتغيرات الدقهعم المستوهات و 

 (13).رو اتم أخعالم لدارا إ حعي لت الم رو ات، لذا كان يجتب شن تتسم اهدارا بالمرونم خي تطبهعتا

 :كما تتضمن المفاههم بعض المصطأحات والتوجتتات التى تبأور خكر اهدارا
 دارا لامركزيم. اهمركزيم و اهدارا ما بين  -
 اهدارا التنفيذهم.ما بين اهدارا التعأيأدهم و  -

 اللامركزية الإدارة الإدارة المركزية و  2-1-1
 (14).واحدا خي جتمه  شنحا  الدولم" قهادهم أي تجتمه  السااااااااااااااأطم خي يد هيلم  المركزية عتمد اهدارات

وتكون مركزيم سااهاسااهم شو شقتصااادهم شو إداريم بحيث تتركز صاالاحهم العرارات والبت النتالي خي يد 
 .سأطم واحدا وتكون التبعهم لباقي الجتتات

ن الصاااالاحهات والااتصاااااصااااات بيشسااااأوب خي التنظهم هعوم  أي توزي   ختى اللامركزيةاهدارا  اما
اللامركزيم  أي اسااااااااتعلال   حيث تعتمد (15).هيلات شارى مسااااااااتعأم  نتا قانونها "السااااااااأطم المركزيم و 

ضاااطلا تا  أي شاتصااااصاااات التيلات  ن الحكومم المركزيم شو الساااأطات المحأهم و شصااالاحهات و 
  (16).ااتصاصات محدودا

ااصم خي م رو ات التطوير والتنمهم حيث هحع  كفا ا  ماللامركزي اهدارايتوجته السعي حالها  إلي 
هم هي الأسااااااااأوب الأقدر  أي تد  حيث ش تبرت اللامركزيم ،المركزيم اهداراإداريم  الهم لا تحععتا 

  (17).لوالتموي الجتتات الماتأفم خي اتااذ العرارات بتد هم ح  السأطم المستعأم خي اهدارار دو 
 

ين خي الجتم  ب الأصااااااااااااااعاابمثاال و الأاهيجتااابهاام والسااااااااااااااأبهاام ويبعى الحاال لكاال من الاتجتاااهين جتوانبااه 
الاتجتاهين لتحعي  النتالج المرجتوا ب ااااااااااااااكل خعال وكف  خالاتجتاه المركزق همتأح الرؤهم ال ااااااااااااااامأم 

مركزق يته  قدر شما اللا وسااااااااار م التنفيذ لكن هفتعد المرونم وتأبهم الاحتهاجتات الفعأهم لأمساااااااااتفيدين،
حتهاجتات ا هسم  باتااذ قرارات لأمستفيدين ووجتود سهاسات شكثر استجتابم للأشكثر من الم اركم مم

توى المركزق مساااااالتااذ العرار  أي شولكن هفتعد الرؤهم التنموهم ال اااااامأم وسااااار م التنفيذ و  المطأوبم 
ن خي التطبي  اتأف درجتم التبايتوالعومي لذا هأتي ضرورا توخير المرونم بين تطبي  الاتجتاهين لكن 

       .كل منطعم شو دولمحسب ظروف كل م روع و   أي
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 الإدارة التقليدية والإدارة الفعالة 2-1-2
 نه يتم به تحديد الأهداف ب كل مسب  ويتم خي مرحأم التاطهطش أى  ةالإدارة التقليديهعرف منتج 
ي  الأهداف مجتمو م بالعمل  أي تحع يففيذ ثم تأتي مرحأم التنفيذ بتكأتحديد طريعم التن لأم اااااااااروع

 (18).انحراخات  ن مساره فيذ لأتأكد من تنفيذ الماطط بدون المحددا ويتم مراقبم  مأهم التن
مكانهم الم اااااااااااااااركم لأجتتات المعنهم مما ه ااااااااااااااكل  الع ي تنفيذ خ ا  خهفتعد المنتج التعأيدق لأمرونم وا 

احم م  وجتود شولوهم موحدا وهي تنفيذ الماطط الاحتهاجتات الفعأهم والاسااااااااتغلال الأمثل لأموارد المت
الموضااااااااااااااوع خي الفترا الزمنهم المحددا دون الأاذ خي الا تبار شق قرارات شارى شو مراجتعم تحعي  

  بفا أهم. الأهداف
 ايوط ببعضااااااااتا البعض م  تغطهم كلالط لربط كل همنتج اهدارا الفعالم  أي شنتا  مأهم تاط شما

خهساااااام  بالتعامل المرن م   (19).، بتداال وتواخ  م  بعضااااااتم البعضداريمالمساااااالولهات والمتام اه
 ين المنتجخهاتي الفرق ب .الم اااااااااااااروع والعهام بالبدالل والحأول المبتكرا لتحساااااااااااااين آلهات اتااذ العرار

ما  ولا التاطهط والتنفيذ خي المنتج التعأيدق  مأيتين منفصااااااااااأتين تما شنخي  الفعالالتعأيدق والمنتج 
م بين خهسااام  بمرونم كامأ اهدارا الفعالممنتج شما  مرونم بتعديل ماططات خي مرحأم التنفيذ،يوجتد 

المصاأحم خي  ب مأيتي التاطهط والتنفيذ ختما  مأيتين متكامأتين مساتمرين تسام  بم ااركم شصاحا
   .جتمه  مراحل الم روع

 
بهعم نتج التعأيدق لطخفي م اااااااااااارو ات تطوير وتنمهم المناط  الع ااااااااااااوالهم لا يتناسااااااااااااب تطبي  الم

وظروف تأح الم اااااااااااارو ات وطبهعم شماكن التنفيذ المتغيرا ب ااااااااااااكل دالم وسااااااااااااري  وشهضااااااااااااا  طبهعم 
. وهو مايتطأب مرونم الماططات والجتتات شصااااااااااحاب المصااااااااااأحم م  تعددهم وااتلاف تواجتتاتتم

هم وكفا ا شكثر  أذو خا الفعالملذا ختبني منتج اهدارا  شكثر بين  مأيتي التاطهط لأم اااااااااروع والتنفيذ
 .قادر  أي إنجتا  الم رو ات بفا أهمهو و 
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شن  مأهم اهدارا لم اااااارو ات التنمهم  نسااااااتاأ ومن هذه التعريفات والمراجت  والدراسااااااات السااااااابعم 
بة مراقتحت  تحكمو تنظيمو تخطيط الفعالم من ساااااااااااااامات اهداراتمل  أي  ااااااااااااااوالتطوير يجتب شن ت

 من موارد مؤثرا مكوناتخي الأدا  لتحعي  إدارا خعالم خي إطار  بالمرونة تساممستمر م  الاوتقييم 
الجتتات بين العطا ات و  للتواصللل خي إطار تنساااااهعي  ،م شو مادهم شو تكنولوجتهامتاحم ب اااااري تمويلية

كل خعالم ب قيادة ن طري  ي  المسااااااااااالولهات لتوز  متعددا مبادراتو مجتمعمن  كمالمتعددا الم اااااااااااار 
د محد إدارى برنامج  ن طري   لصياغة المشروعات ،تحديد الاولوياتبداهم من  مراحل الم ااروع

عالم لتحعي  إدارا خ خي الاتجتاه الأمثلمسااااااااااااااتمرا  متابعة وصللللللللليانةالأ مال المطأوبم بوجتود  لتنفيذ
لساااهاساااهم والعمرانهم المطأوب تحعهعتا خي م ااارو ات ا تصاااادهم،ق، الاجتتما همالأهداف الالأجتوانب و 

  .(1-2التطوير والتنمهم لأمناط  الع والهم وهو مجتال الدراسم الذق يتم البحث ب أنه  كل )

 
 
 

  

 لمشروعات تطوير المناطق العشوائية دارة الفعالةلإلاطار العام لا: (1-2شكل )
 المصدر: الباحثة
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 الإدارة والتنمية 2-2
لدول ابلمجتتمعات وتطوير اتنمهم  ات ارتبط مفتوم اهدارا بالتنمهم خي الأونم الأايرا خي م اااااااااااااارو 

ي الأساااااسااااهم لتحعي  التنمهم خوالمعومات حيث ا تبرت اهدارا من المحاور  سااااوا ، النامهم والمتعدمم
 .شق مكان وزمان وتحت شق ظرف

دارا لأوصااااااااااول إلي تحأيل مصااااااااااطأ  "إدارا التنمهم باهو لاقم لذا هعوم هذا الجتز  بمناق اااااااااام مفاههم 
  . أي م رو ات تطوير المناط  الع والهم محور الدراسموتأثيره  التنمهم" وشهميته

 

 مفهوم التنمية 2-2-1
ثعاخها   ،هاسااااااها  ساااااا  مرانها ، ،بيلها   جتتما ها ،ا قتصااااااادها ،ا ااااااتمل مفتوم التنمهم الاهتمام بنواحي كثيرا ا

اضاااااا  و سااااااتغلال الأمثل خي إطار منط  إدارق وتنفيذق مسااااااتغلا  الموارد المتاحم الأ ،وشهضااااااا  إداريا  
  .لتحعي  الأهداف التنموهم المرجتوا

خعاااد  رخااات التنمهااام  أي شنتاااا العمأهااام المجتتمعهااام الكاااامأااام المععااادا هنتاااا  متغيرات خي النواحي 
فعالم خي إطار تداال وتفا ل مسااااااتمر بين هذه ال داريماهو  سااااااهاسااااااهم،ال جتتما هم،الا قتصااااااادهم،الا

العوامل لتحعي  الرخاههم اهنسااااااانهم وتحعي  الحعوق والكرامم الواجتبم لانسااااااان لتنمهم وتطوير قدراته 
لأعمل والبنا  خي إطار الاسااااااتغلال الأمثل لأموارد والعدرات لاأ  مجتتم  واع وبنا  خي إطار تحعي  

 (20).التنمهم منالأهداف المرجتوا 
تاحم موارد م –ركم  ااعبهم م ااا –تاطهطهم  –)إداريم  العدراتالاسااتعانم بمجتمو م من هى التنمهم خ
( يلهمب – هم ماجتتإ -سااهاسااهم  –دهم قتصاااا)العوامل من ( همكن شن تحدث تنمهم لمجتمو م تمويل –

 . لتحسين مستوى معه م وو ي المجتتم  وتحعي  شهداخه واحتهاجتاته التنموهم
 

 علاقة الإدارة بالتنمية 2-2-2
 شن الجتتود التي تبذل لأتنمهم لا هكتب لتا النجتا  إلا خي تطبهعهمسااااااااااااااات النظريم والار ن من الديتبي

الأساسهم المتدااأم لتحديد طبهعم و كل العلاقات  وجتود اطم إداريم متكامأم  امأم جتمه  العناصر
 .خعالو   المرجتوا ب كل كف وهمالتنمالأهداف حداث بين الجتتات الم اركم والموارد المتاحم لا

طهط المنوط بتا تا( شخراد وشن اااااطم)هي تأح اهدارا ا جتلال إدارا التنمهم  أي شنتا "حيث  رخت راند
وتنفيذ برامج التنمهم الاقتصااااادهم والاجتتما هم والسااااهاسااااهم ذلح لأن التنمهم با تبارها  مأهم مجتتمعهم 

  (21)".تا تتعدد وتتدر  خي مستوهاتتاموجتتم لن تتحع  دون وجتود إدارا تعوم  أي
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وهو ما يتطأب تحديث وتنظهم الأنظمم اهداريم م  قدرات ومتارات العالمين  أيتا من شجتل اطم 
كن ولهس المعنى بالعالمين  أيتا شجتتزا الدولم خعط ل .متكامأم لأعمل كداخ  رلهسي لعناصر التنمهم

 حكومهمغير ال هعصد كل الجتتات الم اركم بداهم من الجتتات الحكومهم المركزيم والمحأهم إلي جتتات
 .العطاع الاا  ومنظمات المجتتم  المدني إلي شصحاب المصأحم من المجتتم  المستتدف بالتنمهمو 
 مأهم حتمهم لا تعل شهمهم  ن إصااااااااااالا  الأنظمم الساااااااااااهاساااااااااااهم هى  الى انتا اأ  إدارا التنمهمتخ

والأقتصاااااااادهم والمجتتمعهم لأرخ  من مساااااااتوى التنمهم المحأهم والعومهم لأى من م ااااااارو ات التطوير 
  والتنمهم وبالأا  م رو ات تطوير المناط  الع والهم.

 ر الإدارة الفعالة علي مشروعات التنمية للمناطق العشوائية يتأث 2-2-3
كون ه ، حيثالع ااااوالهمواضااااحم وهامم  أي م اااارو ات تنمهم وتطوير المناط   ا  لادارا الفعالم آثار 

النظام اهدارق  (شو ضعف) دم وجتود  وخي معظم الم رو ات ه ط الضعفامن شسباب خ ل شو نع
 اتلأم اااااااروع و دم وضاااااااو  الرؤهم والاطم التنفيذهم لأجتتات الم ااااااااركم م   دم التنساااااااي  الجتيد بين

والاساااااااااااااتغلال الأمثل لأموارد المتاحم، حيث دالما  كان الا تماد  أي اهدارا  طراف الم ااااااااااااااركم،الا
مركزق بدون دراسااااات وتدريبات مساااابعم لأتطوير ينتج  نه لاالنمط ال محاولم التطور إليخ .المركزيم

المناهج   تطبيالعمأهم بمين  أي تمسااااااااااااااكا  من العال ؛ دم تطبي  خعأي لأماططات وآلهات التنفيذ
  .التعأيدهم

 رو ات مكنموذ  تجتريبى لإندونسها  –مدينم سوراباها تطوير سيتم  رض م روع  السهاق هذا منو 
 والتواصل.والذق كان من شهم  وامل نجتاحه هو وجتود إدارا خعالم لأتنسي   والتطوير التنمهم

 الفعالةكنموذج للإدارة KIP (kampong Improvement program )مشروع  2-2-3-1
الأمثأم الموضاااااحم لأهمهم تطبي  اهدارا إندونساااااها من  –( بمدينم ساااااوراباها  KIPهعتبر م اااااروع ) 

كفكرا ا بأندونساااااااااهبدش الم اااااااااروع  خعد. لأمناط  الع اااااااااوالهم والتطوير التنمهمالفعالم خي م ااااااااارو ات 
 شبدخ. الع اااوالهمرخ  مساااتوى المناط  ل 1969اساااتراتيجتهم لأتنمهم  أى المساااتوى العومى لأدولم سااانم 

 ،الأقالهم الحضاااريم الكبرى )ساااوراباها وجتاكرتا(  ن طري  اهدارات المحأهم خى هذه المدنبالم اااروع 
 (22) .ر البرنامج م  تعدم الم روع وزيادا التجتارب والابراتيتطو ل

 : همكن تعسهم الم روع لمرحأتين
  1969الم روع الأول  -
  1976الم روع المطور  -
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 : 1969المشروع الأول أولًا: 
 الجتتات الم اركم : -ش
 .طري  اهدارات المحأهم بالمدينم تم تنفيذ الم روع  ن -
 .م اركم ضعهفم من الأهالي لعدم وجتود الو ي الكاخي لدى السكان بتذا الدور -

 تمويل الم روع : -ب
  .ن البنح الدوليما تمد التمويل  أي ميزانهم المدينم لكنه لم هكفي هنجتاز الم روع ختم الأقتراض  -

 (2-2 كل )كما يوض   اطم الم روع : -جتا
  .ادمات صحهم وطبهم الادمات الأساسهم من بنهم شساسهمركز الم روع  أي توخير  -
نفيذ تشقتصااااااارت حيث  الكاخيإ اااااااراح الأهالي خي الم اااااااروع لكن لم تكن الاسااااااات اااااااارا بالعدر  -

  .  أى اهدارات المحأهم البرنامج
 .هاتم خي وض  الماططات والأستراتيجترا المحأهاالا تماد  أي اهد -
  .تغطهم حعهعهم لأتكأفم وجتود الا تماد  أي ميزانهم المدينم خي التمويل م   دم -

 النتالج : -د
 بسبب: من الم روع   النتالج المرجتوايحعتم تلم ي
 توخر التمويل اللازم لأم روع. دم  -
 .ضعف م اركم الأهالي -

 
 

 : 1976المشروع المطللور ثانياً: 
 الجتتات الم اركم : -ش
 لأعهام بإدارا وتاطهط الم ااااااااااااروع" معتد دراسااااااااااااات تكنولوجتها التنمهم"قام رلهس المدينم بد وا  -

  .والعهام بدور الوسهط بين الجتتات الم اركم خي الم روع
  .الحكومم متمثأم خي اهدارا المحأهم -
 .ولوهات والاحتهاجتاتالأالمنظمات والجتمعهات الأهأهم لتحديد  -
  .هاليالأ -

 الأول KIP(: خطة مشروع 2-2شكل )

 2013المصدر: أشرف كمال 
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 التمويل : -ب
  .تم التنسي  م  برامج تنموهم شارى لتوخير التمويل -
  .توخير قرض من البنح الدولي وبعض الجتتات الدولهم المعاونم -

   اطم الم روع : -جتا

الأهالي واهدارا المحأهم بمسا دا  دراسات تكنولوجتها التنمهم بدور المنس  م  قام مركز -
كم خي الم ار  هالي بدورهمحتهاجتات والأولوهات وتو هم الأالجتمعهات الأهأهم لتحديد الأ

 .(3-2 كل )كما يوض   (23) لأ با  التمويأهمالتافيف 

 

 

 

 النتالج : -د
اها خي النجتا  وشصااااااب  مثال تجتريبي لباقي م اااااارو ات تطوير بسااااااورامدينم اسااااااتمر م ااااااروع  -

  .المناط  الع والهم بأندونسها
شصااابحت م ااارو ات تطوير المناط  الع اااوالهم  بارا  ن جتز  رلهساااي من اساااتراتجتهم التنمهم  -

 .بدورها جتز  من برنامج السهاسم العومهمهى اها والتي بالعمرانهم لمدينم سورا
  .ال راكم خي د م تواصل الم روعتفعيل دور  -
  .تكامل البرامج الماتأفم  أي كاخم المستوهات الدولهم حتى المحأهم -

 دور الإدارة فى فاعلية عملية التنميةثالثاً: 
 ساااااااتغلال الأمثل لأجتتات الم ااااااااركماها إلي شن وجتود إدارا خعالم لأتنساااااااي  والأبتجتربم ساااااااورا تاأ 

التمويأهم  أي جتمه  مستوهات الم روع م  إدرا  جتمه   ناصر  والموارد المتاحم وتنظهم المصادر
 أي نجتا  م اااااارو ات التنمهم والتطوير وبالأا  لأمناط  الع ااااااوالهم ذات  ا  مؤثر  ا  شمر  ، هعدالتنمهم

  .الطبهعم المتعأبم والمععدا

 الثانى KIP(: خطة مشروع 3-2شكل )

 2013المصدر: أشرف كمال 
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 ستدامةالإدارة والا 2-3
قت لنتالج المرجتوا خي الو وا ركزت الدول سابعا  خي م رو ات التطوير  أي الوصول إلي الأهداف

الج، حيث ستدامم النتالم تأتفت إلي ما بعد انتتا  الم رو ات و لكنتا  بالأساليب الماطط لتا المحدد
ر خي تغيي شستدامم نوع من شنواع الرخاههم اصوصا  خي الدول النامهم إلا شن هذا المفتوم بدشن الا ابد

امم الم رو ات وشنه لهس بالترف لكنه من الأولوهات ستداتجتاه شهمهم اهونم الأايرا خزاد الو ي 
 .لنجتا  الم روع

 لاقم اهدارا بالتنمهم خي الجتز  الساب  وكان التركيز  أي كهفهم إدارا م رو ات  تم مناق مبعد شن 
، واهدارا ستداممترابط بين الا يوجتدمنظومم لادارا ترتبط بالتنمهم لكن قأهلا  ما اهتمام ب ووجتودالتنمهم 
 هعوم هذا الجتز  بمناق م  لاقم اهدارالذا  ،نظومم إدارا التنمهم المستداممإ كالهم تحعي  م خينتج

م رو ات تطوير " لستكمال تعريف مفتوم "إدارا التنمهم المستداممبالاستدامم وتأثيرها  أي خا أيتتا لا
 .المناط  الع والهم

 مفهوم الاستدامة 2-3-1
ستدامم ( خأذا كانت الاالد م ،التحمل ،وهعني )الحفاظ " sustain" الى" ستدامارجت  مصدر كأمم "ي

ستمرارها م  تحمل كاخم الضغوط والعوامل المؤثرا خي سبيل د م اهي الحفاظ  أي حالم معينم و 
ف مصطأ  الاستدامم بما هو متعأ  بالعوامل البيلهم من توخير الطاقات يعر وقد  اع ت .بعالتا

لي س  وش م  من الجتانب البيشن الرؤهم الحعهعم للاستدامم شو  إلا ،...المتجتددا وآثار التأوث والمهاه 
 .لهمالعمرانهم والبي السهاسهم، جتتما هم،الا قتصادهم،ستدامم ت مل الجتوانب الاخرؤهم الا ؛خعط

مم هي العمأهم التي تضمن استمرار العمل والت غيل لأم رو ات محععا  شهداخه حتى بعد خالاستدا
 .نتتا  الم روع والد م الاارجتي لها
 ،جتتما همالاو  من الجتوانب البيلهم، الامثل نتفاعالاتحعي  ل نتا التدف أى شف التنمهم المستدامم عريخت
مكانهات التنمهم المستدامم كامأم بالأا   ،قتصادهموالا هعتبر تعريف محدود ولم ه مل جتوانب وا 

لم رو ات تنمهم وتطوير الع والهات حيث تحتا  التنمهم المستدامم هحداث توازن بين العديد من 
وازن بين حداث تإ أي شنتا " التنمهم المستداممتعرف  لذا .المتباينمالأهداف والمستوهات الماتأفم و 

 (24). ناصر التنمهم الماتأفم"
بح   حتهاجتات الحاضر دون المساساالتنمهم التي تأبي ا  التنمهم المستدامم  أي شنتا "وتعرف شهض

الأجتهال العادمم خي تأبهم مطالبتم ختي تحاول تحعي  اه باع الدالم لأحاجتات اهنسانهم وتحسين 
  (25)."إطار الاستغلال الأمثل لأمواد المتاحمقتصادهم لأسكان خي الظروف المعه هم والصحهم والا
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 ستدامم إلي شن الاستدامم هااي :ختاأ  دراسم مفتوم الا
  مستوى معه ى شخضل خى ظل الموارد المتاحم.توخير  -
  .تحعي  حهاا شخضل لانسان -
  .تحعي  العدالم والمساواا -
  .تأبهم الأولوهات والاحتهاجتات م  مراجتعم شصحاب المصأحم -
  .ال امأم لأحاضر والمستعبل الرؤهم -
  .التوازن بين  ناصر التنمهم -
  .الاستمرار –الد م  –الحفاظ  -

 ستدامةالابالإدارة علاقة  2-3-2
ات العومهم ستدامم لأم رو استدامم وكهفهم تحعي  خي ظل التوجته الحالي وزيادا الو ي نحو قضاها الا

ل المتاحم ب ريم شو مادهم شو مالهم وبنا  بيلم شخضستفادا العصوى من الموارد والمحأهم لأعمل  أي الأ
  بين الجتوانب التنموهم المتعددا وبين السهاسات والأهداف خاللأجتهال العادمم وهو ما يتطأب التو 

دارا ستدامم شنتا التوازن بين جتوانب التنمهم الماتأفم خهظتر دور اهنجتد شنه من تعريفات الاخ ،الماتأفم
دارا تنفيذ ماططاتتا خي د م وتنسي  وتفعيل متابعتتا   م هذا التوازن لتحعي  الأهداف المرجتوا وا 

ف الركيزا الأساسهم التي تستند  أيتا التنمهم المستدامم حيث يتوقدارا هي "اهتذا تكون وب  .وتعهمتا
 (26).التوازن بين الأهداف"هداف المرجتوا و  أي مدى كفا ت تحعي  الأ

دارا ستدامم لتنمهم بدون تطبي  لااوهو ما يجتب إدراكه والعمل  أي تحعهعه خلا نجتا  لتنمهم ولا 
بلم وت جته  ال راكات خهما بينتم وتع الم اركمالحكهمم الفعالم لتنسي  وتناغم  لاقات الأطراف 

غلال الطاقات واستم  الاقتصاد خي استادام الموارد  خي  مأهات التنمهم والتطوير، وتدالاتتممواردهم 
 .الكامنم لضمان استدامم التنمهم وتحعي  الأهداف بأخضل الأساليب

 للمناطق العشوائية التطويرتأثير الإدارة الفعالة علي استدامة مشروعات  2-3-3
عامل شساسي ومؤثر  أي استدامم م رو ات التنمهم وااصم كاهدارا  شهمهمالدارسم النظريم  توض 

 تغيراموالتطوير لأمناط  الع والهم نظرا  لطبهعم هذه الم رو ات المععدا و م رو ات التنمهم 
محدودهم ل خى ظوضرورا التنسي  بينتم وتوظيف مسلولهاتتم  الم اركمم  تعدد الجتتات  ،الظروف

 .هم الماتأفمجتوانب التنماستغلالتا بما يوخر ح  شخضل خي الحهاا واستدامم  يجتبالموارد المتاحم التي 
نمهم حدى م رو ات التإك تنزانها - "دار السلام"مدينم  تطويرسيتم  رض م روع  السهاق اهذ ومن

والذق كان من شهم  وامل نجتاحه هو وجتود إدارا خعالم لأم روع لديتا اهصرار والتصمهم المستدامم 
  . أي نجتا  الم روع



 الثانىالفصل 

 

48  

 

 تنزانيا –مشروع تطوير مدينة دار السلام  2-3-3-1
من شخضااال الم ااارو ات الفعالم خي تطبي  وتحساااين  "دار السااالاممدينم "هعد م اااروع تنمهم وتطوير 

إدارا العضاها التي تواجته المدن النامهم وتنسي  شن طم التنمهم المستدامم ونجتاحتا خي تعدهم منظومم 
  .ات المعنهمجتتأإدارا وتاطهط البيلم العمرانهم خي جتمه  مراحل التنمهم خي إطار الم اركم الفعالم ل

( 1991تم تنفيذ الم ااااااااروع ضاااااااامن برنامج التعاون الفنى للأمم المتحدا لأتنمهم المسااااااااتدامم لأمدن )
(Sustainable Cities Program) :والذى هعتمد  أى 

 .التنسي  والتواصل بين الجتتات الماتأفم -
 قطاع  ام واا  و عبى(.الم اركم الفعالم لأجتتات المعنهم ) -
 بهانات ومعأومات  امأم.بنا  قا دا  -
 .والاستدامم الكفا ا من قدر شقصى حعي ت -
 الأ تمد  أى التعيهم المستمر. -
 

 :الجهات المشاركة -أ
  :ا تمد الم روع  أي الم اركم الفعالم لجتمه  الجتتات المعنهم بتنمهم المدينم من جتمه  العطا ات

 .مدينم دار السلام مجتأس -
 .العطاع الاا  -
 .المنظمات غير الحكومهم -
 .جتمعهات تنمهم المجتتم  -
 .الأهالي -

 (27) :خطة المشروع -ب
  :مراحل امسا تمد الم روع  أي بنا  منظومم لادارا وتاطهط البيلم العمرانهم من 

 .تحديد العضاها ذات الأولوهم -
 .تطوير اهستراتيجتهات وماططات العمل الفورق  -
 التوظيف الأمثل لأموارد المتاحم. -
 .التنفيذ -
 .داال اهطار المؤسسي ا  المنظوممإدر  -
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معالجتم ل الم ااااروع  أي اسااااتادام المنظور البيلي لأمدينم كاتجتاه ه داد اطط العمل وتنفيذها ش تمد
بجتانب العمل  أي  عد ورش  مل دوريم لاست ارا الجتتات الم اركم  ،وتحعي  الأولوهات الم كلات

  م لأعمل لتبادل المعأومات ووضمجتمو ات منسع تكوينم   ،خي العضاها المطروحم واتااذ العرارات
الت ريعات  كما تم تطوير بعض. وتطوير اهستراتيجتهات لزيادا خا أهم إدارا التنمهم المستدامم لأمدينم

فادق تالعمل  أي ت اااااكيل وساااااالل اتصاااااال بين مجتمو ات العمل لو ، د م آلهات إدارا التنمهم الفعالمل
 .ازدوا  الأن طم شو تعارضتا

  :المشروعنتائج  -جل
ولهم لأنجتازات خي مجتال إدارا التنمهم المجتتمعهم من الال تحعي  الاحتهاجتات اإنتج  ن الم اااااااااروع 

 :بفا أهم والتي نتج  نااتا
  .الارتعا  بالمستوطنات الع والهم -
 .إدارا الماأفات -
 .اقتصادهم ، مرانهم ،إدارا الموارد المتاحم بيلهم -
 .خي التنمهم الاقتصادهمم الصغيرا تفعيل دور الأن طم التجتاري -
 .كنموذ  خعال االعمرانهم هحتذق بت إن ا  منظومم هدارا وتاطهط البيلم -

  :ستدامتهأو  دور الإدارة الفعالة في نجاح المشروع -د
 تمثل دور اهدارا خى نجتا  وشستدامم الم روع خى:

 .ستولم تبادل المعأومات والابرات مما شدى إلي ات كيل مجتمو ات  مل منسعم والربط بينت -
 .يأهم إندما  العطاع الاا  وال عبالعمل  أي إدارا الموارد المتاحم ب كل مثمر وخعال تهسير  م -
 .والم اركم بين العطا ات المعنهم الالأولوهات ب كل شكثر واقعهم لأتدتحديد  -
ع م اااااركم خعالم لأعطاالعدرا  أي الحصااااول  أي التصااااريحات والمواخعات اللازمم خي ضااااو  من  -

المركزق داال منظومم إدارا وتاطهط البيلم العمرانهم باهضااااخم إلي وضااا  الت اااريعات المعالجتم 
  .لأعضاها المواجتتم لأم روع وما هماثأه من م رو ات شارى 

  .نموذ  لأتنمهم المستدامم خي الدولمشصب  الم روع  -
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 إدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية 2-4
تعد كهفهم إدارا م اااااااااااااارو ات تنمهم وتطوير المناط  الع ااااااااااااااوالهم من العوامل الحاكمم خي تحعي  

سااااتدامم التنمهم. وخي ضااااو  تحأيل مناهج وشساااااليب إدارا م اااارو ات التنمهم المسااااتدامم االأهداف و 
همكن تحديد الملام  الرلهساااااااهم لتفعيل نجتا  م ااااااارو ات تطوير المناط  الع اااااااوالهم والتى ت اااااااكل 

 :كالتالىتم إستنباطتا من تعريفات اهدارا  ؛ والتىارا الفعالم لأم رو اتاهد
 تطويرالمراحل م رو ات  -
 تطويرالتنمهم وال م رو اتت مكونا -
 تطويرالسمات إدارا م رو ات  -

 مراح  مشروعات تطوير المناطق العشوائية 2-4-1
تنو ت النظريات المتبعم خي وض  الماططات والمراحل لم رو ات تطوير المناط  الع والهم مابين 

ديد المعوقات. وتح تالتحأيألأوضاع العالمم وجتم  المعأومات تمثل خي دراسم ايالذى  تعأيدقال ماططال
ا طويأم ثم يتحول العرار إلى نتيجتم واحد البدالل شخضلتطوير البدالل لأوصول هاتهار  من ثم دراسم

تدااأم وتك ف اطط العمل مهعمل  أى مد  بكات العلاقات ال ختو الماطط الفعالشما  (28).المدى
م الموارد لتحديد تعبل وشهداختا، ثمالتععيدهم حيث يبدش بتحديد الم اكل، وتحديد دور الجتتات الم اركم 

لتنفيذهم زمنها ، ثم وض  الصور ا وترتيب الم رو اتر اتهااهطبعا  لأولوهات تا أتحأيو الم رو ات 
يل والصهانم، م  إدراح مرحأم المتابعم والتعيهم كمرحأم مستمرا غلبد  مرحأم التنفيذ من ثم الت 

 (29).اتستدامم الم رو او إنجتا  لم روع لضمان مصاحبم لكل مراحل ا

جتتمعات )اهطار الأدالي لمنظومم تنمهم ( مراحل  مأهم تنمهم الم2002تناولت هبم  صام ) وقد
ثم يتم إ داد الدراسات  هعاني من م كلات. تبدش بالتعرف  أى المجتتم  وماحيث المجتتم ( 

التنفيذ لح مرحأم ذ ويتب إلى شوخ  البرامج وشكثرها واقعهم.  وصولا  تصمهمات التى تأبى اهحتهاجتات وال
 لصهانمثم مرحأم ا ،تظتر مرحأم المتابعم والتعيهم التنمهم لأبرامج المحددا. ولضمان كفا ا  مأهم

 (30).ستدامم التنمهماالمستمرا لما تم تنفيذه لضمان 
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لتحديد الأهداف  )*(( بتجتمه  شبعاد مراحل إدارا م رو ات التطوير2013كما قامت د ا   ريف )
الأولوهات، من ثم تحديد المتام والمسؤلهات المطأوبم، م  التركيز  أى تعبلم الموارد  لوض بدقم 

كفا ا لوجتود متابعم ورصد  ظل والتحكم خيتا هنجتاز الأهداف، ثم إ داد ماططات العمل، خي
 (31).الأدا 

لمناط  تطوير اصندوق ات طبعا  لسهاس "إ داد اطم  مل تطوير منطعم   والهم"تعتمد منتجتهم  كما
 (32) : أى امس مراحل شساسهمالع والهم 

 مرحأم رصد الوض  الراهن -ش
 مرحأم وض  إستراجتهم التطوير: -ب
 محاور البرامج اهجتتما هم واهقتصادهم - الاطم الزمنهم - الاطم المالهم  -  الاطم العمرانهم -
 مراجتعم اطم العمل -جتا
 وتوقهعتا إ داد إتفاقهم التعاون بين الجتتات الم اركم -ه
 البد  خي تنفيذ الأن طم  -و

دلهلا  لكهفهم تعامل الصندوق م  م رو ات تطوير المناط  الع والهم خي مصر  الاطه تعدم هذه
م  مرا اته همكانهم حدوث إاتلاخات طفهفم خي اطم العمل. إلا شنه هفتعد المرونم خي المتابعم 

د محدد لأحصول  أى التمويل من صندوق تطوير والتعيهم شو الصهانم لأ مال التطوير. كما شنه هع
  المناط  الع والهم.

ومن هذا السهاق همكن إستارا  المراحل الأساسهم لم رو ات تطوير المناط  الع والهم خي مصر 
ولوهات المنطعم، تحديد ش  أىتم  رضتا. والتى ت مل  بتجتمه  النعاط التى ركزت  أيتا الدراسات التى

أم ستدامم الم روع تظتر مرحاثم صهاغم وا  داد الم رو ات، ثم تنفيذ شن طم الم رو ات، ولضمان 
المتابعم والصهانم الملازمم لمراحل الم روع، م  شهمهم وجتود مرحأم وض  البرنامج اهدارق المنظم 

  ما سيتم دراسته تفصيأها  خى الفصل العادم.والحاكم لمراحل الم روع. وهو 
 الادبهات والدراسات السابعم منتا: بعض ( مراحل م رو ات التطوير شستندا   أى2013)*( شستاأصت د ا  ال ريف )

- Davidson, F.  (1996): “Gearing up for Effective Management of Urban Development”, the Urban 
Journal of Urban Policy and Planning, Cities, Vol.8, no.2, Butterworth-Heinemann Ltd. 

- Edelman, D. & Procee, P., Acioly, C. (1999): “Sustainable Urban Development and the Urban poor 
in Rio De Janerio”, at the Conference “The Challenge of Environmetal Management in Urban 
Areas’, Ashtage publishing Ltd., England, USA. 

- German Technical Cooperation (1998): “Manual for Urban Environmental Management”, 
Eschborn, Gesellschaft fur Technise Zusammenarbelt. 

- Lovei, M. & Weiss, C. (1997): “Environmental Mangement and Institustions in OECD Countries: 
Lessons from Experience”, Envornmentally Sustainable Development, Paper no.46, World Bank. 

-  Mattingle, M. (1999): “Management of the Urban Environment”, at the Conference “The 
Challenge of Environmetal Management in Urban Areas’, Ashtage publishing Ltd., England, USA.  
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 مكونات مشروعات تطوير المناطق العشوائية 2-4-2
المعنهم بتنمهم وتطوير المجتتمعات  أى بعض العناصر والمكونات اللازمم لأحداث  الدراساتشتفعت 

أى بعض   التنمهم وشاتأفت  أى البعض الأار. خعد نمت خكرا تنمهم وتطوير المجتتمعات ش تمادا  
الأخكار المتدااأم تتمثل خي الم اركم المجتتمعهم، تنظهم المجتتم ، إلى جتانب د م المبادرات المجتمعم، 
تنظهم وتطوير المؤسسات خي ضو  توخير العدالم الاجتتما هم، الاتصال بين المستوهات المحأهم 

 (33)والتنسي  بينتم.

وتطوير المجتتمعات هي ن اط لح د الجتتود ن إدارا  مأهم تنمهم خإ (1993) وكما ا ار داهفي
وهو ما يتواخ  م  رشق شهمن  فهفي خي  (34)والموارد لأعمل بطريعم تعاونهم لتحعي  الأهداف المرجتوا.

شن م اري  التنمهم تعتمد بالأساس  أى شهمهم م اركم المجتتم  المستتدف م  تفعيل دور الجتتات 
 م، وهو ما همكن ااتصاره خي شن التنمهم  بارا  ن جتتاتالمعنهم خي العمأهم، وطبهعم العلاقات بينت

 (35)خعالم و لاقات مترابطم.

متمثل خي الجتتات  دور ب رق مم التنمهم المجتتمعهم الى وجتود و ( منظ2002وقد قسمت هبم  صام )
 -ي الأهال -الجتمعهات الأهأهم والمنظمات غير الحكومهم  -التيلات الممولم والمانحم  - الحكومهم

ن جتوانب م غير العمرانيكمعبر  ن مستوى التدهور والتدا ي لأتدال. والمضمون  يلم العمرانهمالبو
 (36)اقتصادهم، وجتوانب ثعاخهم واجتتما هم، وجتوانب إداريم، وجتوانب سهاسهم.

( الأطار العامم لأتعامل م  المناط  الع والهم خي دور الجتتات 2009وقد حدد شهضا طارق سعيد )
قطاع اا (، إلى جتانب ال راكم والم اركم  -بالمناط  الع والهم )قطاع حكومي ذات الصأم 

المجتتمعهم )ضرورا شن تصب  مسألم الحوار والم اركم المجتتمعهم بمستوهاتتا الماتأفم شولوهم وطنهم(، 
 (37) م  الأهتمام بمصادر التمويل اللازم.

دئ التي حددتتا منظمم بونهكورن كما تستند  مأهم تنمهم وتطوير المجتتمعات  أى بعض المبا
 (38):وت مل ضمن دراستتا لأتوجتتات الحديثم لتنمهم المجتتمعات( 2006)

 تمكين المجتتم  لأعمل معا من شجتل التأثير والتغير الفعال. -
 ا هضمن  دالم توزي  الحعوق وتحعي  الأهداف.بما ادا توزي  وتوظيف الموارد  -
 المستتدخم والمعنهم بما ه مل التمكين.دئ الم اركم لأفلات اتد هم مب -
 توخير قدر من المرونم خي تحديد طرق وماططات بديأم ومبتكرا. -
 تحديد وتنظهم طبهعم العلاقات بين الجتتات الم اركم. -
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ال المجتتم  المستتدف، الأتص وهم العوامل الأساسهم لبنا  وتنمهم المجتتمعات (2006) كما حدد  هفز
تحكم والعهادا، التمويل، المبادرات. وهي العوامل التي تعمل  أى ال عور بين الجتتات الم اركم، ال

الانتما  لأمجتتم ، التواصل والترابط م  الجتتات الأارى والموارد المتاحم، العهادا والسهطرا  أى ب
 (39)الوض ، التحكم خي توظيف الموارد.

بعض المكونات والعناصر الم تركم بين الدراسات النظريم التي  استالا ومن هذا السهاق همكن 
تم  رضتا والتي تتمثل خي شهمهم إدرا  المجتتم  المستتدف وم اركته خي مراحل العمأهم، بالاضاخم 
الى م اركم الجتتات المعنهم الأارى الم اركم ومحاولم الدمج بينتم خي اطار منظومم مجتمعم لتوحيد 

خير التمويل المادق اللازم للأن طم م  استغلال الموارد المتاحم للاستغلال الجتتود، م  شهمهم تو 
الأمثل. م  وجتود اتصال وتنسي  بين هذه المكونات الثلاث خي ظل تحكم وقهادا خعالم لتحعي  تنمهم 

 حعهعهم وخعالم.

 سمات إدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية 2-4-1
ناهج إدارا م رو ات التطوير همكن إسنتباط بعض السمات من الال دراسم وتحأيل تعريفات وم

هدارا الم رو ات الفعالم. خبعض التعريفات تحأل سمات اهدارا  أى شنتا التنسي  الحيوق بين 
وهأتي تعريف  (42( )41( )40))ه ام  ارفDavidson) & (Nientied ) (ICLEI) ناصر الم روع 

، شو المسؤلهم، وقوا (43)واهستثمار، والتنظهم ) أى السأمي(اار هحأل سمات اهدارا إلى التوظيف، 
شما  Escwa((45)(. شو شنتا التاطهط والبرمجتم، والت غيل (44)(Brech)إتااذ العرار، والتحفيز 

Daft)R.((46) ش تبرت  والتنظهم، والعهادا، والتحكم. كما خحدد سمات اهدارا خي التاطهط
(Habitat)(47) مأهم اهدارا هى صن  العرار، شن اهر ادق لتد هم اهدارا المستدامم:  خي الدليل 

 .(اهدارا بالمرونم )هبم الفولي موالتاطهط داال إطار مؤسسي لوض  اهستراتجتهات م  وجتوب إتسا

ومن هذا السهاق همكن إستالا  السمات الفعالم هدارا م رو ات تطوير المناط  الع والهم خي: 
م، التحكم، المراقبم، المرونم. وهى ما تعد السمات الازمم هدارا مكونات و ناصر التاطهط، التنظه
 الم روع الفعالم.
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 الجهات الحكومية المعنية بتطوير المناطق العشوائية مهام 2-5
هذا الجتز  بدراسم متام الجتتات المعنهم بتطوير المناط  الع والهم خى مصر؛ خى محاولم  هعوم

 شوجته ، لحل(4-2وتطورها  كل) لأوصول الى معتر  لتنسي  المتام والعلاقات بين تأح الجتتات
العصور المتعأعم بالتنسي  بين متام الجتتات الم اركم التى تم إستالاصتا من تحأيل السهاسات 

 و ات السابعم لتطوير المناط  الع والهم خى الفصل الساب .والم ر 
  

 وزارا اهسكاان 
 

 وزارا اهسكاان 
 

 المحاخظات 

وحدات تطوير 
 العشوائيات

وحدات تطوير 
 الع والهات

 وزارا اهسكاان 
 

 المحاخظات 

وحدات تطوير 
 الع والهات

صندوق تطوير 
 المناط  الع والهم

هيلم التاطهط 
 العمرانى

 وزارة الدولة للتطوير الحضرى والعشوائيات

هيلم التاطهط 
 العمرانى

 وزارا اهسكاان 
 

 وزارا التنمهم المحأهم المحاخظات 

صندوق تطوير 
 المناطق العشوائية

هيلم التاطهط 
 العمرانى

هيئة التخطيط 
 العمرانى

20
06

 
20
08

 
20
14

 

 التطور الزمنى لعلاقات( 4-2 كل )
 ماحثالبالمصدر:  .الع والهمبالجتتات المعنهم 
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 ةلق العشوائيلر المناطلتطويدور وزارة الإسكلان والمجتمعلات العمرانيلة فى  2-5-1

ن الال مخى إطار شولوهات الدولم خى الفترا الحالهم  تعوم وزارا اهسكان والمجتتمعات العمرانهم 
التى بالدولم. و  يلات والجتتات المعنهمبدور كبير خى التنسي  بين الت التيلم العامم لأتاطهط العمرانى

كانتا ا  ادا توطين ستطوير المناط  الع والهم بإزالم المناط  المتددا لأحهاا خورا  و  أى ت تمل 
 .بمناط  آمنم م  توخير الادمات اللازمم

 
 (48) :التالىلتخطيط العمرانى العامه لهيئة ال مهاموتشم  

هم ان المناط  الع والسكاان اهجتتما اى لسكمن الوحدات السكنيام ببرناماج الا % 30تاصيا   -
 غير اهمنم.والمناط  

التنسي  بين وزارا اهسكان والمجتتمعات العمرانهم والمحاخظاات وصندوق تطويار الع والياات  -
 منام.الأع واليام غيار الالمناطا  لتمويال بناا  الوحادات السكنيام الجتاديادا لسكاان 

إقرار مناط  إ ادا التاطهط من الال المجتأس الأ أى لأتاطهط والتنمهم العمرانهم التى تتولى  -
( 66)م لأوزارا وذلح طبعا  لأمادا رقممانم الفنهم له التيلم العامم لأتاطهط العمرانى التابعالأ

 . 2008لسنام  119باللالحام التنفيذيام لعاناون البناا  رقام 
تعوم وزارا اهسكان والمجتتمعات العمرانهم بالتنسي  م  صندوق تطوير الع والهات التاب  لرلاسم  -

كذلح إمداد الصندوق بمعأومات طات اهستراتيجتهم العامم لأمدن و اطمجتأس الوزرا  خى الم
 وبهانات. 

يام بإ اداد ماططاات تحز  الجتديده مجتتمعاات العمرانياممت وزارا اهسكاان بالتعاون م  هيلم القا -
المناط  الع والهم لمحاخظاات العاهارا الكبارى واهسكندريام خاى إطاار الحاد من ظتاور 

 الع والياات.
الم اركم م  اهدارات المحأهم ممثأم خى وحدات تطوير الع والهات  ند إ داد الماططات  -

 اهستراتيجتهم المعترحم لتطوير تأح المناط  
 تعدهم الد م الفنى من الال المؤتمرات والنادوات والادورات. -

 

 

 

 



 الثانىالفصل 

 

56  

 

 -:دور وحدات تطوير العشوائيات بالمحافظات في تطوير المناطق العشوائية  2-5-2
إن ا  وحدات تطوير الع والهات خي إطار بروتكول واتفاقهم تعاون بين جتمتوريم مصر العربهم  شبد

(  GIZحيث قامت وكالم التعاون الفني الألماني )  2006وجتمتوريم شلمانها الاتحادهم خي شواار 
 .)*(بتجتتيز معار الوحدات داال المحاخظات

 )**( (49) :التالىمهام وحدة تطوير العشوائيات  وتشم 

  .العطاع الاا و  ،المجتتم  المدنيو  ،نسي  وتهسير الحوار بين المحأهاتت -
  .ست ارات اللازمم لوض  استراتيجتهات التعامل م  المناط  الع والهمتعدهم الد م الفني واه -
  .التعاون م  الجتتات المانحم الماتصم بتطوير الع والهات -
  .ستراتيجتهات التطويرإمتابعم وتعهم شدا  اهدارات المحأهم خي تنفيذ  -
  .متابعم تطبي  منتجتهات التنمهم بالم اركم بالتعاون م  ال ركا  المحأيين -
تاحم المعأومات الااصم بالمناط  الع والهم -   .إدارا وا 
  .التنسي  م  الجتتات المركزيم وتعدهم التعارير الدوريم لتا -
  .والموارد المتاحم لأحداث التنمهم المرجتوا تنسي  الجتتود -

 دور صندوق تطوير المناطق العشوائية في تطوير المناطق العشوائية : 2-5-3

)بنا   أي قرار  2008لسنم 305تم إن ا  صندوق تطوير المناط  الع والهم بعرار جتمتورق رقم 
من شجتل تطوير  *(*)*اهمنم(بأولوهم تطوير المناط  غير  16/9/2008الأجتنم الوزاريم بتاريخ 

والذق يتدف إن اله إلي حصر المناط  الع والهم  ،  الع والهم  أي مستوى الجتمتوريمالمناط
 اتصاصه بالتعاون م  الوزاراتاوتطويرها بوض  الاطط اللازمم لذلح  أي شن يبا ر الصندوق 

  .(4-2 كل ) والجتتات المعنهم بتبادل المعأومات والابرات

 أي مساااااااتوى جتمتوريم مصااااااار  تأساااااااهساااااااتاتعد وحدا تطوير الع اااااااوالهات بمحاخظم العاهرا هي شول وحدا تم  )*(
  .2006لسنم  263بعرار المحاخظ رقم ، العربهم
 (2مأح  رقم ) ،(1مأح  رقم ))**( 

 بأولوهم تطوير المناط  غير اهمنم م  مرا اا:  2008/9/16قرار الأجتنم الوزاريم بتاريخ   (**)*
 إن ا  صندوق مالى لتنظهم التعامل م  المناط  الع والهم  -
 إ طا  الأولوهم هزالم شو إحلال لمناط  غير اهمنم. -
 ش إستعادا التكأفم. ربط التمويل المتا  من الصندوق  بمبد -
 تنفيذ م رو ات التطوير  ن طري  المحاخظات.  -
 تطوير المناط  غير الماططم من مسلولهم المحاخظات. -
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 )*( (50) :التالى الصندوق لتطوير العشوائيات هامم وتشم 
  حأهات.جتمتوريم بالتعاون م  المالحا  شنحصر المناط  الع والهم خي جتمه   -
 .معتا ملتصنيف وحصر المناط  الع والهم من الال لجتان خنهم لتحديد شسأوب التعا -
  .وض  السهاسم العامم لتطوير وتنمهم المناط  غير اهمنم -
 .عانون الالع والهم بما يتواخ  م   لأمناط  الماططات العمرانهم اه راف  أي وض  -
بالتعاون م  المحاخظات ومؤسسات  مع واله  الطمنامتابعم تنفيذ اطط التطوير العمراني لأ -

  .المجتتم  المدني
 أي المساهمم خي ش مال تطوير  (المجتتم  المدني وقطاع الأ مالالعطا ات الأارى ) ت جته  -

  .هم من الال الصندوق المناط  الع وال
 تراطات شالتي لا تتواخر خيتا  ،وض  اطم هزالم المباني والمن آت المعامم خي المناط  غير اهمنم -

الا   اغأيتاو أي الأا  المتعأعم بالأمن والحري  والأ ،الأمان والسلامم   .نتهار وا 
 .منطعموالسلامم شو تاطهط ال لأمان تبارات ايتعرر شالاؤهم سوا  لأ نمتابعم توخير شماكن إيوا  لم -
ذ تاالأ ((5-2) كل) متابعم الأ مالالماتصم ب لون بالجتتات التنسي  م  الجتتم اهداريم  -

  . مال التي يجترى تنفيذها خي المناط  الع والهمالأ لازمم لوقف شو تصحه الجترا ات اه
 .منمهامن آت غير لأنا  تااذ جتمه  اهجترا ات المعررا قانو إبلاغ الجتتات اهداريم والعضالهم ه -
 .تااذ اهجترا ات اللازممإ داد تعارير دوريم بنتالج ش مال الأجتان الفنهم الماتصم لأ -

 الأتصال بين الجتتات المعنهم بتطوير المناط  الع والهم( محاور ال راكم و 5-2 كل )
 (2010المصدر: صندوق تطوير المناط  الع والهم )

 (3مأح  رقم ) )*(



 الثانىالفصل 

 

58  

 

 دور وزارة الدولة للتطوير الحضري والعشوائيات: 2-5-4

لسنم  1252تم إن ا  وزارا الدولم لأتطوير الحضرق والع والهات بعرار رلهس مجتأس الوزرا  رقم 
أمصريين لخي ضو  اهتمام الدولم بعضهم تطوير الع والهات خي مصر وتحعي  حهاه آمنم  2014
يرا الدولم لأتطوير الحضرق والع والهات رلاسم مجتأس  أي شن تتولى وز . 2011يناير  25بعد ثورا 

زارا هو هكون معر الو  ،  أى شنإدارا صندوق تطوير المناط  الع والهم طبعا  لأمادا الثانهم بالعرار
 تطوير المناط  الع والهم.  صندوق معر 

 (*) (51):التالى الدولة للتطوير الحضري والعشوائيات مهام وزارة وتشم 

قومهم  امأم لمواجتتم م كأم الع والهات ت مل إ ادا التاطهط وتوخير البنهم الأساسهم وض  اطم  -
دا كما تكفل توخير الموارد اللازمم لأتنفيذ الال م ،وتحسين نو هم الحهاا والصحم العامم ،والمراخ 

  .زمنهم محددا
 ،فاظ  أيتامم لأحالعمل  أي توخير الح  خي بيلم صحهم سأهمم وحمايتتا واتااذ التدابير اللاز  -

 .بما هكفل تحعي  التنمهم المستدامم ،و دم اهضرار بتا
  .العمل  أي توخير الح  خي المسكن الملالم واهمن الصحي بما هحفظ الكرامم اهنسانهم -
ض  واه راف  أي و  ،سواق الع والهم وتصنهفتا وتطويرهاوض  سهاسات حصر المناط  والأ -

  .المعنهمالجتتات بعم بالتنسي  م  متاالأتنفيذ و لالاطط اللازمم 
 .جتذب المجتتم  المدني للا تراح خي ش مال تطوير المناط  الع والهم -
رتعا  بمستوى المعه م والادمات خي المناط  إ راح المجتتم  خي صهاغم الم رو ات اللازمم للا -

  . تراح م  الجتتات المعنهموذلح بالأ ،الم ار إليتا
كرار وتطوير الع والهات العالمم والحد من ت ،المتعأعم بالتطوير الحضرق إجترا  الدراسات والبحوث  -

  .ظتورها بالا تراح م  سكان المناط  الع والهم والجتتات المعنهم والابرا  الماتصين
التنسي  م  ال ركا  والوزارات والمحاخظات والتيلات المعنهم لتاصه  وحدات سكنهم لعاطني  -

 أي تاصه  نسبم من الأراضي التي تضم للأحوزا العمرانهم والعمل  ،المناط  غير اهمنم
  .لم رو ات تطوير المناط  الع والهم

  .قترا  الت ريعات والأوال  والعرارات اللازمم لدخ  مسيرا التطور الحضرق ا -
 

  

 (4مأح  رقم ) )*(
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 مقترح لتنسيق المهام والعلاقات بين الجهات المعنية بالتعام  مع المناطق العشوائية  2-5-5
مل م  المناط  الع ااااااااااااااوالهم خي مصاااااااااااااار متام الجتتات الحكومهم المعنهم بالتعاوتحأيل من  رض 

دارا  )*(؛يتضااااااااااااا  التداال والتكرار خي المتام وهو ما يرجت  إلي  دم وجتود جتتم موحدا لأتنساااااااااااااي  وا 
حيث  - وير الحضاارق والع ااوالهاتطتلأ الدولم زاراقبل إن ااا  و  - التنمهم لأمناط  الع ااوالهم مأهم 

؛ 2014حتى  2008كانت تبعهم صااااااااااندوق تطوير المناط  الع ااااااااااوالهم لوزارا التنمهم المحأهم منذ 
بينما  .كان يتولى وزير التنمهم المحأهم رلاساام مجتأس إدارا صااندوق تطوير المناط  الع ااوالهمحيث 

ت تطوير وتتب  وحدا. تتاب  التيلم العامم لأتاطهط العمراني وزارا اهسااااااااااااااكان والمجتتمعات العمرانهم
  .المحاخظم التابعم لتاب اهدارا المحأهمالع والهات 

 مل معارنم تحأيأهم لمتام تأح الجتتات لأوقوف  أي شوجته التداال شو التناساااااااااااااا  بين الجتتات ختم 
  .لأوصول إلي معتر  لأمتام والعلاقات بينتم  ،(1-2ول )جتدالمعنهم بتطوير الع والهات 

 

 :ىخلتعامل م  المناط  الع والهم االمعنهم بتتأا  المتام التي تعوم بتا الجتتات الحكومهم 
  .التنسي  بين الجتتات الحكومهم المركزيم والمحأهم -
  .والعطاع الاا  ،والمجتتم  المدني ،تحاور م  المنظمات غير الحكومهمالتنسي  وال -
دارتتا - تاحم المعأومات وا   .إمداد وا 
 .تعدهم الد م الفني والاست ارات -
  .حصر وتصنيف المناط  الع والهم -
 .  الع والهات العالمم والحد منتاتحديد ووض  اطط التعامل م -
 .بعم واه راف  أي تنفيذ الماططاتالمتا -
 .إزالم مساكنتمتوخير سكن بديل لمن يتم   -
 .الت ريعات والعوانين وتنفيذهاض  و  -
  .توخير التمويل اللازم هقامم م رو ات التطوير لأمناط  الع والهم -

 Capacity Development for Local Authorities in“( 2014)(GIZ) وجتدير بالأ ارا الى الدراسم التى ش دتتا )*( 
Cairo and Giza Governorates Toward A Better Performance of the Urban Upgrading Units” 

لأجتتات المعنهم بتطوير المناط  الع اااوالهم مساااتتدخم تحديد العدرات والمتارات المراد تنميتتا والتى ناق ااات شهضاااا الأدوار والمتام 
من شجتل تحسااااين ورخ  مسااااتوى شدا  وكفا ا وحدات تطوير الع ااااوالهات بمحاخظتى العاهرا والجتيزا. من الال وضاااا  رؤهم  ااااامأم 

الهات ب ااااااكل تفصاااااايأى ومتطأبات تطوير شدالتا وشدا  لأجتوانب المؤسااااااسااااااهم. خعد ركزت الدراساااااام  أى متام وحدات تطوير الع ااااااو 
. لكن خى هذا البحث تعدم الباحثم دراساااااااام لأجتوانب المؤسااااااااسااااااااهم ب ااااااااكل ش اااااااامل  أى المسااااااااتوهات العومهم والمحأهم العامأين بتا

اسااااااام ر وشساااااااتالا  معتر  التنساااااااي  والتعاون لأمتام والعلاقات بينتم خى شطار  ام دون تفصااااااايل ... لذا يوصاااااااى البحث بعمل د
 –تفصاااايأهم لكهفهم تحسااااين ورخ  كفا ا شدا  الجتتات الأارى المعنهم بالمناط  الع ااااوالهم لتتطي  معتر  تنسااااي  العلاقات والمتام 

 لوحدات تطوير الع والهات. GIZكما تم خى دراسم 
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 ةالمصدر: الباحث
 

 مهام الجهات المعنية بالتعامل مع المناطق العشوائية مقارنة ( 1-2جدول )

   

 وزارة الدولة للتطوير الحضرى والعشوئيات الهيئة العامة للتخطيط صندوق تطوير المناطق العشوائية وحدة تطوير العشوائيات المهام

قد تم أنتقال  ،2014المحلية حتى جهة تابعة لوزارة التنمية  جهة تابعة للإدارات المحلية التبعية
 تبعيتها لوزارة الدولة للتطوير الحضرى والعشوئيات

 وزارة مستقلة جهة تابعة لوزراة الاسكان والتجمعات العمرانية

مع الجهات المركزية وتقديم التقارير الدورية لها.  التنسيق التنسيق
بين المحليات، المجتمع المدني، القطاع تنسيق وتيسير الحوار 

 الخاص. 

مع الجهة الإدارية المختصة بشئون متابعة الأعمال التنسيق 
 الجارى تنفيذها في المناطق العشوائية. 

بين وزارة الإسكان والمجتمعات العمرانية  التنسيق
 والمحافظـات وصندوق تطويـر العشوائيـات.

  

أعمال تطوير المناطق  للاشتراك فيجذب المجتمع المدني 
 العشوائية.

 . الحصر والتصنيف
  

 في جميع إنحاء الجمهوريةحصر وتصنيف المناطق العشوائية 
 من خلال لجان فنية بالتعاون مع المحليات.

من خلال المجلس الأعلى إقرار مناطق إعادة التخطيط 
 للتخطيط والتنمية العمرانية.

 ية.العشوائ وضع سياسات حصر وتصنيف وتطويرالمناطق

تقديم الدعم الفني والإستشارات اللازمة لوضع استراتيجيات  التخطيط
  .التعامل مع المناطق العشوائية

إعـداد مخططـات تحزيـم المناطق العشوائية للمحافظـات  وضع السياسة العامة لتطوير المناطق غير الآمنة.
 للحـد من ظهـور العشوائيـات.

بالتطوير الحضري، لمتعلقة إجراء الدراسات والبحوث ا
 . وتطوير العشوائيات القائمة والحد من تكرار ظهورها

وضع المخططات العمرانية للمناطق العشوائية لإشراف علي ا 
 بما يتوافق مع القانون.

  

مشاركة الإدارات المحلية ممثلة فى وحدات تطوير 
عند إعداد المخططات الإستراتيجية المقترحة العشوائيات 

 لتطوير تلك المناطق العشوائية. 

وضع خطة قومية شاملة لمواجهة مشكلة العشوائيات 
تشمل إعادة التخطيط وتوفير البنية الأساسية والمرافق، كما 

 تكفل توفير الموارد اللازمة للتنفيذ.

في تنفيذ إستراتيجيات الإدارات المحلية متابعة وتقيم أداء  التنفيذ والمتابعة
  التطوير.

في المناطق غير وضع خطة لإزالة المباني والمنشآت المقامة 
 الآمنة، التي لا تتوافر فيها أشتراطات الأمان والسلامة. 

وضع الخطط اللازمة للتنفيذ والمتابعة الإشراف علي  
 بالتنسيق مع الجهات المعنية.

المشاركة 
 والتواصل

 .منهجيات التنمية بالمشاركةمتابعة تطبيق 
 بتطوير العشوائيات.التعاون مع الجهات المانحة 

 لأحداث التنمية.تنسيق الجهود والموارد المتاحة 

علي المساهمة في أعمال تطوير تشجيع القطاعات الأخرى 
 المناطق العشوائية من خلال الصندوق. 

للأرتقاء إشراك المجتمع في صياغة المشروعات اللازمة   
بمستوى المعيشة والخدمات في المناطق المشار إليها، وذلك 

 بالأشتراك مع الجهات المعنية. 

رات سواء لأعتباتوفير أماكن إيواء لمن يتقرر أخلاؤهم متابعة    توفير سكن بديل
 الأمان والسلامة أو تخطيط المنطقة العمراني. 

لمجتمعات العمرانية التنسيق بين وزارة الإسكان وا
لتمويـل بنـاء الوحـدات السكنيـة الجـديـدة  والمحافظـات

 لسكـان العشوائيـة المناطـق والغيـر آمنـة.

لتخصيص وحدات سكنية التنسيق مع الشركاء المعنين 
، والعمل علي تخصيص نسبة لقاطني المناطق غير الآمنة

 ت تطوير المناطق العشوائية. من الأراضي لمشروعا

إبلاغ الجهات الإدارية و القضائية لإتخاذ جميع الإجراءات    مهام قانونية
 المقررة قانوناً للمنشآت غير آمنة.

أقتراح التشريعات واللوائح والقرارات اللازمة لدفع مسيرة   
 التطور الحضري. 
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ما هو كيوصللي مقترح تنسلليق المهام والعلاقات بين الجهات المعنية بتطوير المناطق العشللوائية و 
 :بالآتى( 6-2شك  )موضح بال

أتطوير الحضااارق والع اااوالهات هي الجتتم المسااالولم  ن وضااا  الماططات العومهم ل الدولم وزارا -
  .ال امأم ومتابعم ومراقبم باقي الجتتات الم اركم

ر المناط  الع ااااااااوالهم وضاااااااا  ماططات التعامل م  مناط  الع ااااااااوالهات يتولى صااااااااندوق تطوي -
روتوكول ب عد لتيلم العامم لأتاطهط العمراني )وتتولى ا ،غير اهمنم( –العالمم )غير الماططم 

أتطوير الحضاااااارق والع ااااااوالهات ووزارا اهسااااااكان والمجتتمعات العمرانهم( ل الدولم تعاون بين وزارا
حزيم الع ااااااااااااااوالهات لأحد من مناط  إ ادا التاطهط ومناط  توضاااااااااااااا  ماططات التعامل م  

 .أم والمجتتم بالتعاون م  الجتتات ذات الص ،ظتورها
دولهم الجتتات المانحم اليتم توخير التمويل اللازم من الال صاااااندوق تطوير المناط  الع اااااوالهم و  -

 .والمحأهم
أهات توى المركزق والمحالمحاخظات بمتمم التنسااااااااي  بين المسااااااااتعوم وحدا تطوير الع ااااااااوالهات ب -

  .ومنظمات المجتتم  المدني والعطاع الاا  م  تعدهم الد م والاست ارات الفنهم اللازمم
دارجته لأم اركم خي  مأهم التنمهم -   .تتولى منظمات المجتتم  المدني التواصل م  المجتتم  وا 
 ،ن اااااااااطم الم اااااااااروعتم  المدني بتنفيذ شالمحأهم م  العطاع الاا  ومنظمات المجت اراتدتعوم اه -

  .متابعم من وحدا تطوير الع والهات والمستوى المركزق و 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ( معتر  تنسي  المتام والعلاقات بين الجتتات المعنهم بتطوير المناط  الع والهم6-2 كل )
 الباحثمالمصدر: 
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 الثانى خلاصة الفص  2-6

  المطروحة عالمياً لاسللللتدامة فهم وتحلي  الأبعاد الاسللللاسللللية للمناهج "خى شطار هدف البحث
لوصاااول لفا أهم م ااارو ات تنمهم لمدال ادراسااام الفصااال  قدم. "مشللروعات تطوير العشللوائيات
تفاااادى العصااااااااااااااور والمعوقاااات التى تؤثر  أى تأاااح من الال وتطوير المنااااط  الع ااااااااااااااوالهااام 

ا ر الم اارو ات والتى تم اسااتالاصااتا من الفصاال الساااب . خمن الال دراساام مفاههم ومناهج إدا
 مت يثحتجتمه  النعاط التى ركزت  أيتا الدراساااااااات والأبحاث  تم التنمهم المساااااااتدامم وتطبهعاتتا

الملام  الرلهساااهم لتفعيل نجتا  م ااارو ات تطوير المناط  الع اااوالهم والتى ت اااكل  إساااتالا 
 اهدارا الفعالم لأم رو ات:

 تطويرالمراحل م رو ات  -
 تطويرالتنمهم وال م رو اتت مكونا -
 تطويرالسمات إدارا م رو ات  -

 والتى سيتم دراستتا تفصيأها  خى الفصل العادم.
 

  ومتام الجتتات الحكومهم المعنهم بالتعامل م  المناط  الع والهم  شدوار رض وتحأيل كما تم
صول الى خى شطار الو رض خى المتام بيتم. الأوقوف  أى التداالات والتع و مل معارنم تحأيأهم

 دارى منظم بين الجتتات العالمم  أى تطبي إكفا ا تطبي  مناهج اهدارا الفعالم من الال ههكل 
معتر  لتنسي  المتام والعلاقات بين الجتتات الم اركم بالتعامل وض  ل وذلح. منظومم اهدارا

ات رى والع والهحيث تم تحديد متام وزارا التطوير الحض، خى مصرم  المناط  الع والهم 
لتكون الجتتم المسؤلم  ن المراقبم والتنسي  ووض  ماططات التنمهم ال امأم. وتولى صندوق 
تطوير الع والهات وض  ماططات التعامل م  كل منطعم طبعا  لتصنهفتا، م  توخير التمويل 
 تاللازم بالتعاون م  الجتتات المحأهم شو الدولهم.  أى شن تعوم وحدا تطوير الع والها

بالمحاخظات بالتعاون م  المحأهات بالأ راف وتعدهم الد م والاست ارات الفنهم. و يتولى تنفيذ 
الم رو ات الادارات المحأهم ومنظمات المجتتم  المدنى والعطاع الاا  تحت ش راف وحدا 

التنسي  العصور المتعأعم بتطوير الع والهات بالمحاخظات والمستوى المركزى. وهى محاولم لحل 
التى تم إستالاصتا من تحأيل السهاسات والم رو ات السابعم  ين متام الجتتات الم اركمب

 .الدراسم التحأيأهملتطوير المناط  الع والهم خى 
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 لثالفصل الثا
 اتـــــمشروع المنظـومــــــة المتكاملـــة لإدارة

 ةـــــوائيـشـاطق العــــر المنــطويـــت
 

 

    مشروعات تطوير المناطق العشوائيةل الأساسية مراحلال

 تطوير المناطق العشوائية مشروعاتالفعالة ل مكوناتال
 

 مشروعات تطوير المناطق العشوائيةالفعال ل سمات الإدارة
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 تطوير المناطق العشوائية الإدارة الفعالة لمشروعاتمقدمة:  -3
، كما فى مصر فى فترات زمنية مختلفة المناطق العشوائيةتناول الفصل الأول سياسات التعامل مع 

ة مع التركيز على الأطار الإدارى ومنظومالمناطق تم عرض بعض مشروعات التنمية والتطوير لتلك 
الاداء بكل مشروع. حيث اتضح أختلاف أسلوب التعامل وسياسات التدخل من مشروع لأخر تبعاً 

مان فاعلية إدارة مشروعات تطوير المناطق لطبيعته. يقوم هذا الجزء الملامح الأساسية اللازمة لض
 العشوائية طبقاً لما تم استخلاصه من دراسة مناهج الإدارة الفعالة فى الفصل الثانى.

 لمشروعات تطوير المناطق العشوائية الأساسيةالمراحل  3-1
مشروعات تطوير المناطق العشوائية على دراسات وافية للمجتمع المستهدف للتعرف على  تعتمد
م يتم وضع ث المرجوة للتطوير. ديد الأولوياتلتحمن مشكلات وقصور  كامنة وما تعانيهمكانيات الالإ

الجهات المشاركة فى شكل ورش عمل للخروج بالبدائل  التعاون معولويات بالأ التى تحققالأهداف 
ع ولضمان كفائة المشروعات يستلزم وض الأكثر واقعية. بصياغة المشروعاتالأولية التى تنتهى 

ة اللازم لفاعلي )*(لمسؤليات والأطار الزمنى والتمويلمن خلاله تحديد امحدد يتم برنامج إدارى 
لضمان فاعلية تلك ، و برنامجالتى تتضافر بها الجهود لتحقيق الو  التنفيذويتبع ذلك مرحلة  .المشروع

والتى تتوازى مع كل هذه المراحل لضمان أستدامة وأستمرارية  المتابعة والصيانةالمراحل تظهر أهمية 
. وتعد هذه المراحل هى (1-3شكل ) (*)*المشروعات
ير تطو لتنفيذى الفعال لمشروعات تنمية و الأطار ا
 العشوائية.المناطق 

  

 (1-3شكل )
 لمشروعات تطوير المناطق العشوائية الأساسيةالمراحل 

 ةالمصدر: الباحث

 81يتم دراسة الجانب التمويلي ضمن مكونات مشروعات التنمية الفعالة صـ )*(    
 الاولويات( أهمية وجود مرحلة تنظيم المجتمع قبل تحديد 2012تم تحديد فى بعد الدراسات )هبة عصام )**(  

وذلك لتحسين فرص المشاركة ووجود مبادرات وكذلك الفهم السليم للتركيب الاجتماعى للمجتمع فى منطقة 
سة، الا أنه سيتم تناول دور المجتمع وأهميته وكيفية تنظيمة كاحدى مكونات مشروعات التنمية الفعالة الدرا

 الأضافة البحثية للباحثة.–فقط التى يجب توفرها فى جميع المراحل وليس لتحديد الأولويات 
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 تحديد الأولوياتمرحلة  3-1-1
يمكن  نهإمن المراحل الأساسية الهامة حيث  لتطوير المناطق العشوائيةلأولويات اتعد مرحلة تحديد 

أولوية دعي التي تست المشاكلتحديد ، و أولويات المشروعات زمنياً بناء علي وضع وترتيب  هاتحديد
 تحتاج هذه المرحلة إلي خطوات تمهيدية للوصول إليو  .وتلك التي تحتمل التـأجيل سريعال التدخل

 وتتمثل هذه الخطوات في:مشروع لتحديد الأولويات الفعلية ل

 دراسة تفصيلية لسمات المجتمع المستهدف واحتياجاته الأساسية: أولًا: 
ية من اجتماعوخصائص دراسة النواحي الاجتماعية للمجتمع المستهدف من عادات وتقاليد سائدة  -

 مجتمعى.أعدد وبناء 
 .ة المستويات التعليمية والثقافيةدراس -
  .البيئية والصحية لدى المجتمع ومدى وعيهم بهاالنواحي دراسة  -
  .الاقتصادية والسياسية للمجتمع المستهدفالنواحي دراسة  -

 دراسة تفصيلية لسمات الموقع: ثانياً: 
 حالة العمران من مبانى وفراغات.دراسة  -
  .ملكيات الأرض واستعمالاتهالدراسة كافة التفاصيل  -
  .دراسة المرافق والبنية الأساسية المتوفرة -
  .لخدمات والأنشطة التجارية والصناعيةادراسة  -
 دراسة الموارد المتاحة سواء مادية أو بشرية. -

 :تحديد المشاكلثالثاً: 
احي تحليل وتقييم النو مع  ،المسح الشامل للدراسات السابق ذكرها يحديد المشاكل من خلالم يتو 

ط الفعلية لأولويات والخطتحديد الوصول للقتصادية والبيئية والسياسية جتماعية والأالعمرانية والإ
مشكلاتهم كما يمكنهم تحديد أولويات يتم سؤال السكان وأصحاب المصلحة عن كما  (1).للمشروع

 التدخل من وجهة نظرهم.

المشاكل كافي من المعلومات اللازمة لتحديد الأساسي من هذه المرحلة هو جمع قدر فالهدف 
 والتي يمكن أن تطرح عدد من المشروعات، اتلمشروعلالاحتياجات للوصول إلي الأولويات الفعلية و 

تحدد مرحلة صياغة المشروعات والتي يتحديده فى  يتموهو ما ، تنفيذهي يمكن ذال الكمفوق تالتي 
  .ها بدائل التنفيذ الممكنة بترتيب الأولوياتب
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 صياغة المشروعاتمرحلة  3-1-2
بعد الدراسة التفصيلية للمجتمع المستهدف وموقع المشروع والوصول إلي المشكلات والاحتياجات 

 صميماتيتم إعداد الت بهاتأتي مرحلة صياغة المشروعات و  ،التي تم علي اساسهم تحديد الأولويات
حلة إلي خطوات للوصول إلي الصياغة الكاملة ر تحتاج هذه الم. و والخطط طبقاً للأولويات المحددة

 تشتمل هذه الخطوات علي: ،لتطويرللمشروعات الفعالة ل

 : وضع الأهدافأولًا: 
تمع والمجولية والتي تخدم المشروع الدراسات الأيتم وضع الأهداف طبقاً للأولويات المحددة من 

ة في الأهداف تبعاً للاتجاهات المختلفة للجهات المشارك تلك لكن تتباين، المستهدف بجدية وفاعلية
لمناطق العشوائية إلي حد كبير علي إثارة بايتوقف نجاح برامج الارتقاء " حيث مشروع التطوير

ومن هنا تظهر أهمية التعرف علي الأهداف التي تسعى  ،هتمام بين مختلف الجهات المشاركةالا
وهذا الفهم ذو أهمية قصوى في ضمان الدعم من هذه الجهات في المراحل  ،كل منها إلي تحقيقها
وهنا تظهر أهمية  (2)."وعلي الأقل تفادي المعارضة وخلق العوائق للبرنامج، المختلفة لعملية التنمية

جهات المشاركة والأهداف التي تحقق أولويات المشروع للوصول للتنمية بين أهداف ال والتوازن  الدمج
  .والتطوير الفعال

 : وضع البدائلثانياً: 
تتم هذه الخطوة بمشاركة الخبراء مع الجهات المشاركة والمجتمع المستهدف تبعاً للأولويات المحددة 

عمل لتبادل الآراء والخبرات  شويمكن تنظيم العمل من خلال ور ، والأهداف العامة الموضوعة
. ويجب أن تستند هذه البدائل الى حد كبير على والوصول إلي أكبر قدر من الأفكار والمقترحات

ئل المحلى. ثم يتم اختيار أنسب هذه البدا المجتمعتدخلات المتاحه لضمان التنفيذ وملائمة الموارد 
  فقها لحل المشكلات الموجودة.و وأ

 :المشروعاتتحديد ثالثاً: 
يث حجاه البدائل الموضوعة ويحدد البديل الأمثل من تالخطوة علي ردود أفعال الأهالي تعتمد هذه 

مدى تفاعل الأهالي معه ويتم العمل علي تعديله حتى يتلاءم ويتناسب مع الأولويات والاحتياجات 
  .مع التركيز علي شقين أساسيين في المشروع وهما تعبئة الموارد والتكاملية
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 تحديد الموارد المتاحة من أولى خطوات اتخاذ القرار في العملية التنموية حيث  تعبئة الموارد : -
يتم و  علي أساسه توضح الخطة التنفيذية ويتم تحديد إمكانيات وآليات العمل،

حديد تو هم في اتخاذ القرار يتتحديد تلك الموارد من قبل الأطراف المعنية ورؤ 
مكانية تعبئة موارد إضافية المتاحةالمدخلات والموارد   (3) .وا 

جراءات  لتكاملية :ا -  وهي دراسة للمخاطر ومحاولة استمرارية المشروع في ضوء تأثره بقرارات وا 
في ظل وجود مشروعات أخرى  مليةواستمرارية الع لضمان نجاح المشروع ،خارجية

 .ؤثرة ومعتمدة عليه وموارد محكومةم
امج وتحديدها طبقاً لأولويات المجتمع المحلي المشروعات في وضوح البر لة صياغة تكمن أهمية مرح

ج البدائل والأفكار الممكنة خراإوكذلك تعبئة جهود الجهات المشاركة في  ،والأمكانيات المتاحة
  .لوصول إلي البديل الأمثلل

 البرنامج الإداري وضع مرحلة  3-1-3
ئولة إدارة مسهى  يتطلب أربعة عناصر أساسية تكمن أهمية هذه المرحلة في أن المشروع الناجح

وهو ما يستلزم وجود نظام إداري  (4)،حساسية وتأثير فعال وذتنفيذ و  ،ةخطط فعال، موارد كافية رسمياً 
 عداد البرنامج الإداري إلي:إ لة حتاج مرحتو  .وفعال واضح

 : توزيع المسئولياتأولًا: 
سات لعملية التطوير قد يكون من مؤسمنظم هيكل إداري  ةالعشوائيالمناطق تتطلب مشروعات تطوير 

 .وقد يتم تشكيل لجنة مخصصة للمشروع ،من احدي الجهات غير الحكومية ورسمية أو حكومية أ
هم الواضح فالف العلاقات المتبادلة،و لمشاركة اتحليل لجميع الأطراف المعنية بعملية  من خلال وذلك

هذا  علي أن يقوم .المعنية من أجل وضع تصور للإدارة الفعالة مهام المختلفة للأطرافالللأدوار و 
الهيكل بتوزيع الأدوار والمسئوليات علي المنظمات والجهات المشاركة في عملية التنمية كل حسب 

مكانات  (5).هقدراته وا 
 :منيةالخطة الز ثانياً: 

فيتم إعداد البرنامج الزمني طبقاً لتقديرات مراحل المشروع  ،هي الخطوة التي تحكم عملية التنمية
وع طبقاً لطبيعة المشر  لأخروالأنشطة الخاصة بكل مرحلة من مراحل التطوير وتختلف من مشروع 

 (6).لأولويات والاحتياجات والإمكانيات المتاحةاواسلوب الشغل حسب  تهوأنشط

المؤثرة في عملية التنمية حيث وضع البرامج الحاكمة ومن ثم يتضح أن هذه المرحلة هي أهم المراحل 
للمشروع وتحديد المهام والمسئوليات لكل جهة ومن ثم التحكم في الموارد والوقت والجهود المادية 

  .والبشرية لإتمام العملية المستهدف بكفاءة وفاعلية
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 : التنفيذمرحلة  3-1-4
أصعب لذا تعد من أهم و ، إلي واقع وحقائق فعلية ت الورقيةهي مرحلة الخروج من القرارات والصياغا

المراحل تحقيقاً في عملية التنمية ولكن لا يمكن اعتبارها عملية منفصلة حيث تعد عملية مستمرة 
وموازية للمراحل السابقة حيث يتم تناول مرحلة صياغة المشروعات والتنفيذ كمنظومة واحدة مؤثرة 

 :مرحلة عليالتعتمد و  ".عملية متصلة مستمرة"بتحديد الأولويات  علي إعداد البرنامج الإداري وتتأثر
  .تجميع جهود الجهات المشاركة -
 (7).الألتزام بالبرنامج الزمني المحدد -
  .ضمان تكامل الموارد المادية والبشرية -
  .تشجيع ومساندة المشاركة المجتمعية للفئات المستهدفة -
 (8).أثناء التنفيذالاستعانة بالمعونات الفنية لذوي الخبرة  -
  .قيام الجهة الإدارية المنسقة بملاحظة المستجدات ومحاولة إيجاد الحلول -
ضمان استمرارية وسهولة التنفيذ عن طريق تنسيق العلاقات بين الجهات المختلفة المشاركة وتعبئة  -

مكانياتهم   .جهودهم وا 

 أو عدمه معالعشوائية  توضح هذه المرحلة مدى تناسب المخططات الموضوعة لتطوير المناطق
ة التنفيذ حيث يتوقف نجاح عملي .في المراحل الأولى للمشروعتحديدها تم يمتطلبات المشروع والتي 

  .دراسات المراحل الأولىعلى دقة وتحقيق المشروعات لأهدافها في حدود الإمكانات المتاحة 

 المتابعة والصيانة: 3-1-5
هي مرحلة الرصد لما تم تنفيذه ومدى تحقيقه لخطط وأهداف المشروع تعد مرحلة المتابعة والصيانة 

لويات مرحلة تحديد الاو وهي عملية مستمرة وموازية لكل مراحل المشروع حيث تبدأ المتابعة منذ بدء 
وضع المخططات الإرشادية للمشروع لسد الفجوات التي تظهر ومحاولة إيجاد حلول لها بشكل ثم 

 .تحسين الأداء بمشروعات التنمية وهو ما يساعد علي ،للجهة المختصة فعال عن طريق إرجاعها
ودات المادية الصيانة لكثير من المشروعات أدى إلي تردي الأوضاع وا هدار المجهغياب كما أن 

ارئة مواجهة أى تغيرات طلذا مصاحبة مرحلة الصيانة بالمتابعة أمر ضرورى ل .والبشرية دون فائدة
 لمشروع بالتوقف وعدم استكمال الأعمال المطلوبة.قد تحدث مما يهدد ا

 (9) تقوم عملية المتابعة بدورها في:
 .ياغتهفاعليته وا عادة النظر في ص متابعة البرنامج الزمني المقترح ومطابقته للواقع لقياس مدى -
لنظر في إلي جانب إعادة ا ،متابعة التكاليف المقدرة ومدى استيعابها للمتغيرات الجديدة المستمرة -

  .استحداث مصادر تمويل لسد الحاجة
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إعداد التقارير الدورية المعدة من قبل الجهات الاستشارية والإدارية والأهالي والتي تعكس رؤيتهم  -
  .ية تطويرها تم وكيفتقييم مدى الاستفادة مملومدى سير العمل  ،لمدى تطور مراحل الإعداد والتنفيذ

  .مستقبلية لمصالح الأخرين وحقوق الأجيال القادمة في التمتع بما تم انجازهوجود نظرة  -
 متابعة مدى الاستفادة من الموارد المحلية. -
 متابعة كيفية اتخاذ القرار ومدى شموليته لكافة شركاء التنمية. -

الدروس  ستخلاصاتهدف مرحلة المتابعة والصيانة إلي إظهار إيجابيات العمل وتفادي السلبيات و 
 ةإلي جانب بث روح المشاركة لدى الجهات المشاركة في عملية المتابع .المستفادة لتحسين الأداء

  .و تطويره تنفيذه ما تماتهم وأهميتهم في متابعة والشعور بمسئولي
احدى التجارب الناجحة فى تطوير  دراسةحل بصورة أفضل من خلال اويمكن أيضاح هذه المر 

المناطق العشوائية. حيث يمكن تتبع الخطوات المختلفة لعملية التطوير السابق ذكرها وبيان الأعمال 
ى التجارب بزامبيا كاحد تجربة مشروع إسكان لوساكا مراحل فيقوم البحث بدراسة الخاصة بكل مرحلة.

 تطوير المناطق العشوائية.فى الناجحة 
 (10) زامبيا -جربة مشروع إسكان لوساكات 3-1-6

ن م السكاني الذى لا يقابله عدد كاف قتصادي وتسارع النمون الضعف الامدولة زامبيا  تعانى
لمناطق المعيشى لدفع الحكومة إلى سياسة رفع المستوى  مماالوحدات السكنية ولا الخدمات اللازمة، 

 أعتمد المشروع على المراحل التالية: تم وقد الأساسية.الخدمات العشوائية القائمة وتوفير 
  ولويات:تحديد الأ 

من خلال  تحديد أولوياتهالتم عمل دراسة دقيقة للفئات المستهدفة من المشروع )محدودي الدخل( 
 :دراسة الوضع القائم اجتماعياً وعمرانياً 

 دراسة لحالة العمران من مبانى. -
  .واستعمالاتها ىملكيات الأرض تحديد -
  .الأساسية والخدماتالمرافق  دراسة حالة -
 تحديد الموارد المتاحة. -
  .الاقتصادية للمجتمعالاجتماعية و  الحالةدراسة  -

 :وهى وعليه تم تحديد أولويات
 .العشوائية القائمة المناطقب الأرتقاء -
 .بناء البنية التحتية والمرافق الأساسية -
 توفير الخدمات التجارية. -
 لتوفير سكان بديل لمن يتم ازالة مساكنهم فى مشروع الارتقاء. والخدماتعمل مشروعات المواقع  -
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 :صياغة المشروعات 
اركة المش عداد البرامج المختلفة لمواجهة المشكلات التى تم رصدها، مع العمل على توظيفإ تم 

لأموال امدادهم بإ حيث تم ؛الأعمال المهارية البسيطة نلسكابعض ا توليالمجتمعية بالمشروع فى 
 .للمشروع تمويل البنك الدولي بجانب الأعتماد علىو مواد البناء، 

وير وهما تط ؛من النمو العشوائى للحدمحدودي الدخل لتوفير سكن ل هتم المشروع بمحورينا  -
 .من الارتقاءللمتضررين  المناطق العشوائية القائمة وتوفير مناطق إسكان جديدة

نسبة ياجات احتتوفير بدائل متنوعة من تصميم المسكن وبمساحات مختلفة مما أدى إلى تلبية تم  -
 .ات المستهدفهالفئكبيرة من 

لمتمثلة فى والداخلية ا ،البنك الدوليالمتمثلة فى تمويل الاستفادة من مصادر التمويل الخارجي تم  -
م شرية المتمثلة فى الاهالى )مما ساهبالأضافة الى الموارد الي بعض الجمعيات الأهلية.مساهمات 

 . (%25تقليل تكلفة البناء بنسبة فى 
 دارى:البرنامج الإ 
داو  ،خاصة بمشروع المواقع والخدمات رةبتكوين إداوذلك إنشاء إدارة مستقلة للمشروع؛  تم أخرى  رةا 

لي )ربع سنوي( للبنك الدو  دورياً  ( وعلى أن ترفع كل إدارة تقريراً الأرتقاءخاصة بمشروع رفع المستوى )
 يغطى سير خطة العمل. 

 :التنفيذ 
من  ،كان المشروع على مستوى عال جدا من المشاركة المجتمعية، مما عزز قدرته على النجاح

 خلال:
 .فريق إدارة المشروعلدى العاملين ب والخبرات اللازمة تعدد التخصصات -
 بين فريق المشروع والمجتمع. للأتصال الفعال لدعم استخدام فريق -
 .ياً اقتصاد المشروع فى نجاحساعدت التى المحلية  الأستفادة من العمالة اليدوية -
 .تخصيص مواد البناء للأسر -
 تنفيذية مستقلة(. إدارةالبنية التحتية، والإدارة، وتوفير فى تخطيط ) الفنيةالمساعدة  -
 :المتابعة والصيانة 

لغ شهري السكان بدفع مب قاممتابعة أنشطة المشروع. كما يق المشروع بالتعاون مع الأهالى تولى فر 
  .حات والتخلص من المخلفات الصلبةلتغطية الإصلا



 الثالثالفصل 

 

74  

 

 لمشروعات تطوير المناطق العشوائية الفعالة مكوناتال 3-2
 في بعض اً قصور  وجوديتبين لمشروعات تطوير المناطق العشوائية السابقة الدراسات البحثية  من

 ن حيثبالتنمية م المستهدف معالمشاركة المجت . ويظهر ذلك فىالعناصر الداعمة لعملية التطوير
 .رجوةبعدم النجاح والفاعلية الم عملية إدراجهم داخل منظومة المشاركة في المشروع التي تتسم غالباً 

ة ات المعنيتصال بين القطاعالأ لقصورفي ناحية استغلال الموارد المتاحة والتعرف عليها نظراً  كذلك
بجانب  .الموارد التمويلية المتاحةمما ينتج عنه إهدار للطاقات و  ،وعدم توافر المعلومات بشكل كاف

ية المبادرات الموجهة للمناطق العشوائ ةعلي الرغم من تعدد وكثر  المجمعةعدم كفاءة فاعلية المبادرات 
در ببعضهم البعض وبينهم وبين المجتمع المستهدف تهن بيتصال والتنسيق لكن في ظل غياب الأ

لعدم وجود قيادة فعالة  ير ملموسةمبادرات صورية غالأمكانيات والمجهودات فى شكل كثير من 
وعلى الرغم من تعدد المبادرات الموجهة لتطوير المناطق العشوائية إلا أن غياب الأتصال  .مؤثرة

فاعلية هذه المبادرات واهدار لكثير من الامكانيات والمجهودات خاصة  عدم والتنسيق بينها أدى إلى
 فى غياب قيادة فعالة واضحة.

 مشروعاتل لتحديد الملامح الرئيسية لنجاح إدارة التى تمت فى الفصل الثانى لذا فمن الدراسات السابقة
ا هو موضح كموالتطوير تنمية الالداعمة لفاعلية  يمكن تحديد المكونات ،تطوير المناطق العشوائية

 )*(:(2-3فى شكل )
 المشاركالمجتمــع  -
    المجمعةالمبادرات  -
  الموارد التمويلية -
 التواصل  -
 القيادة -

 
 
 

 تطوير المناطق العشوائية المكونات الفعالة لمشروعات :(2-3شكل )
 ةالمصدر: الباحث

 الاتية:الادبيات والدراسات  بعض علىت الباحثة أستند 
- Davey Kenneth J. (1993), “Elements of urban managements UMP”. 
 .(: "خصائص المجتمع المحلى كمدخل لمقارنة عملية تنمية المجتمعات فى الحضر والريف"2002هبةالله عصام ) -
 .(: "رؤية إستراتيجية للتحكم فى نمو عشوائيات الحضر بواسطة تقنية الجيومعلوماتية"2009طارق إسماعيل ) -
- Lewis, Helen (2006): “New Trends in Community Development”. 
- Chavis, D. (2006) Strategic factors for building community: The five C’s Community, 

Connections, Control, Cash & Collective action. 
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ذا الجزء لإبراز في ه تلك المكونات أهمية وكيفية تفعيل تطبيق كل منعرف علي مفهوم و يتم التوســــــ
  .علاقتها وتأثيرها علي نجاح عملية إدارة التنمية المستدامة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية

 المجتمع المشارك 3-2-1
ملية هو إطار عمل عو  ،المجتمع هو الطاقة الكامنة المتجددة التي تعيش الحاضر وتبني المستقبل

مجتمع من ختلاف طبيعة الاف ،والذي يكفل استمرارها واستدامتهاها الحقيقي لنجاحالمؤشر التنمية و 
حتياجاتهم يعد هو الأمر أخر وكذلك مواقفهم واتجاهاتهم وأرائهم و منطقة لأخرى ومن مشروع لآ
 في ظل عدم وضوح المفاهيم والسياسات المتعلقة بإدراج . وذلكالتنميةالصعب استيعابه في عملية 

هم مع عدم إدراك وف ،نصوص القانونية الخاصة بالمشاركةالمجتمع في عملية التنمية وغموض ال
 (11)المجتمع لها وهو ما يؤدي إلي ضعف إقبال المجتمع علي المشاركة.

اع المركزي زها علي سلطات القطاكرتن ألك ،يرفعملية المشاركة هي نقطة ارتكاز عملية التنمية والتطو 
 تساع الفجوة بينهم وبين المجتمع المستهدفأالحكومي مع القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية و 

تصال والأ ،الذات تحقيق، الانتماء ،الملكية ،الأمان الأساسية من متطلباتهالمجتمع الشعور ب يفقد
كة هي نفس المتطلبات التي يمكن أن تدفع إلي المشار و  .عضهم البعض وبين القطاعات الأخرى بين ب

 .الفعالة وبناء النفس والمجتمع
ختيار دون المجتمع يعتبر تطبيق عملي علي العمل الناجح القائم علي الرغبة الفعلية والأ مشاركةف

المادية و  ستفادة من الطاقات والإمكانات الأهلية البشريةبالا ،حتياجات المرجوةقهر أو إجبار لتلبية الأ
 .عملية التنمية المرجوة ييسرو علي القطاعات الأخرى  الأعباء مما يخفف

 

 مفهوم مشاركة المجتمع  3-2-1-1
 مفهوم المشاركة في التنمية المستدامة ن إ

 مشاركة المجتمع في العمليةيعنى  لم يعد"
 (12)".لمجتمعيةبل أصبح هو مشاركة الحكومة في المبادرات ا

، فاعلية العمليةلأهمية المشاركة  مفهوم التنمية دليلاً علي اتمشاركة المجتمع في تعريفبرز ذكر فقد  
هالي جهود الأ هالعمليات التي توج" أشارت إلي أنها المجتمع لتنميةففي تعريف الأمم المتحدة 

 (13)..."والسلطات الحكومية لتحسين الأحوال
عملية إجتماعية تمكن أفراد المجتمع من أن " أنها المجتمع تنميةأما وليام بيدل فذكر في تعريف ل

 (14)..." يصبحوا أكثر قدرة وكفاءة علي مواجهة المعيشة
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يقيا دفع مؤتمر أروشا أفر  ، مافلا غنى عن مشاركة المجتمع في نجاح التنمية فهم الهدف والوسيلة
وأيضاً تقرير  ،كة في التنميةإلي إصدار الميثاق الأفريقي للمشاركة الشعبية تأكيداً علي أهمية المشار 

الذي أكد علي الاهتمام بمشاركة الأفراد في مواجهة  1993في  UNDPلمنظمة التنمية البشرية 
خلق الفرص ليتمكن أفراد المجتمع من "المشاركة علي أنها حيث عرفت  تحديات عملية التنمية

 (15)."وأن يتقاسموا بصورة متساوية ثمار عملية التنمية ،عالة والتأثير علي عملية التنميةالمساهمة الف
هتمام بالمشاركة وتشجيعها في مشروعات تطوير العشوائيات فرضية أثبتتها جميع الدراسات لألذا فا

وهو  .راتهحتياجاته بالإضافة إلي إمكانيته وقدان الإنسان بطبيعته يعرف متطلباته و إالبحثية حيث 
يثبت أن  وهو ما ،قراراته إجبارية في جميع المراحلعلي عملية التنمية و  اً ما يجعل مشاركته فرض

 .بالناس ىبل هللناس نمية ليست فقط الت
 

 أهمية مشاركة المجتمع 3-2-1-2
ق مستدامة للمناطعلي أهمية المشاركة المجتمعية في عملية التنمية الالأبحاث والدراسات  أكدت

 العشوائية حيث:
  (16) .من الموارد المتاحة للمجتمعتحقيق أقصى استفادة  -
سلطوية عن الطبقية الللبعد أعلى  إليمن أسفل  تجاهالمساعدة علي تحقيق مبادئ اللامركزية والأ -

  .في الفكر
تشجيع المجتمع للعمل من أجل الصالح العام مع زيادة الشعور بالانتماء والمشاركة في المجتمع  -

  .الحكومية من قبل المجتمع ويكسب قاعدة شعبيةزيادة الثقة في الأجهزة مما يؤدى الى 
ستفادة من الجهود والإمكانات الكامنة للأهالي المادية والبشرية مما يؤدي إلي تخفيف الأعباء الأ -

  .حكوميةالغير ن القطاعات التنموية الحكومية و ع
  .البعد عن القيم السلبية والانعزالية وتحويلها إلي طاقات إيجابية فعالة -
الشعور بالمسئولية المجتمعية والعمل الجماعي من خلال توثيق الصلات بين الأهالي خلق  -

  .ومشروعات الارتقاء
  .زيادة روح التعاون والاتصال بين المجتمع مع زيادة قدراتهم الإنتاجية -
دراكهم لواجباتهم لتحقيق إدارة فعالة لمشروع  - لتنمية اتوفير التدريب للأهالي الذي يرفع من وعيهم وا 

  (17) .والتطوير
  .زيادة عدد المستفيدين مما يؤدي إلي تلبية لاحتياجات المجتمع بفاعلية أكثر -
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 كيفية تطبيق المشاركة المجتمعية الفعالة  3-2-1-3
لعشوائية تطوير المناطق التطبيق وتفعيل دور المجتمع في المشاركة الفعالة في مشروعات تنمية و 

 يجــب :
الاجتماعى للمجتمع وتحديد الشبكات الاجتماعية الموجودة والاستفادة منها فى تفعيل تحديد البناء  -

 المشاركة.
  .فهم وتحديد قدرات المجتمع المستهدف ومدى مساهمته في العملية -
ضيح و جاه المشاركة المجتمعية بتتنشر الوعي تشجيع الأهالي والعمل علي بناء قدراتهم من خلال  -

ستغلال أوقات توفير أنشطة تحفيزية لامن خلال  .ستفادتهم منهااتحقيقها و المكاسب التي يمكن 
 .المشاركة في عملية التنمية هم علىالفراغ في أنشطة جديدة تحفز 

عقد لقاءات جماهيرية لحشد الأهالي وطرح المشروعات عليهم لجذب اهتمامهم والاستماع إلي  -
  ومتطلباتهم. اتجاهاتهم

  .الأهالي التعامل معو  سهولة التواصلتنظيم المجموعات لو علي تفعيل دور القادة المحليين  العمل -
  .تشجيع المجموعات لبعضها البعض لتوسيع قاعدة المشاركة المجتمعية -
شفافية السياسات والمخططات بين القطاعات الحكومية والخاصة والمجتمع والمواجهة بالمشكلات  -

 .ن كل الأطرافوالإمكانيات الموجودة بي
تفعيل دور المحليات لتفعيل برامج التوعية بالأهداف القومية والمشاركة المجتمعية والواجب القومي  -

 (18).لتقوية روح الانتماء
للعمل كوسيط بين المجتمع والقطاع الحكومي لتخفيف الأعباء علي  المدنىتقنين دور القطاع  -

 (19).الحكومة والبعد عن البيروقراطية
 ،ارسع إما بتطوير ورفع كفاءة المدهتمام بجانب التعليم من أجل رفع مستوى الثقافي للمجتمالا -

 .وتنشيط فصول محو الأمية
ة بينهم وبين زيادة الثقلمان الأوالشعور ب ،ر بالملكية بتقنين أوضاع الأهاليالعمل علي زيادة الشعو  -

 .والشعور بالذات بتحملهم مسئوليات للتطوير والبناء لنفسهم ومجتمعهم ،القطاعات التنموية
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 المبادرات المجمعة 3-2-2
من العناصر الأساسية في عمليات التنمية والتطوير للمناطق  على اختلافهاتعد المبادرات التنموية 

روع لأنها ستدامة المشأتضمن تنطلاق أي مشروع وغالباً ما أالعشوائية بشكل خاص حيث تعتبر نواة 
رادة للتطوير من الجهة المبادرة المؤمنة بنجاح مشروعها والتي لن تتخلى عن الجهد  تنتج من فكر وا 

 يجب ملاحظة أن هذه .الأهداف المرجوة نجاح تبذله في مراحل المشروع حتى تصل به إلي ذىال
المثابرة  وهذه .المجتمع المستهدفمن تلبية رغبات تلبي رغبات الجهة المبادرة أكثر  الأهداف قد

  .وظيفها تحت إدارة فعالة للمشروعة نقطة قوة يمكن ترادوالا
تعددت الجهات المبادرة منذ السبعينات بعد أن تغير مفهوم الدول في التعامل مع مشروعات ولقد 

لتخفيف الأعباء عن الجهات جهات أخرى داعمة التنمية وظهور الحاجة إلي وجود منظمات و 
 ،ةالمنظمات غير الحكومي ،فبدء ظهور القطاع الخاص .ة التي كانت تتولى العملية كاملةلحكوميا

ن أوضعهم المجتمع لتحسيلي ظهور مبادرات شعبية من قيادات ومثقفي الأهلية بالإضافة اوالجمعيات 
  .المعيشية

ياجات تلبيتها للاحت والتنفيذ، أأو عدم كفاءة  ،حجم المبادرات محدوديةا في إمتكمن المشكلة لكن 
 ،مع إتباع بعضها لسياسات خاصة بالجهة المبادرة خاصة الجهات غير الحكومية أو الدولية .المرجوة

يمكن أن تكون لخدمة الصالح العام  ، والتىالحكومية لأتباع خطة دولةسياسات الجهات أحياناً  وأ
مل جماعى تعاونى بين تلك وهو ما يستدعى وجود ع .حساب المجتمع المستهدف بالتنمية علي

 ميةالتن مكوناتمع باقي التنسيق جانب إلى القطاعات وهو ما يتمثل فى وجود مبادرات مجمعة 
  .للوصول الى إدارة فعالة للعملية التنموية

 مفهوم المبادرات المجمعة لتنمية المجتمع 3-2-2-1
ة نيعوبينهم وبين جهات أخرى مهي الأنشطة التي تقوم بها جهة ما بالتعاون بين أفرادها البعض 

ع الفئة المستهدفة لتحسين أوضاعها والرف احتياجاتبالأمر لتحقيق أهداف محددة عن طريق تلبية 
لمجتمع بعد ي احداث تغير ما فأمن مستواها المعيشي وهو ما يظهر نتيجة لتوجه بعض الفئات إلي 

العملية التي يشترك بها "( المبادرات علي أنها 1994فيعرف البنك الدولي ) .إدراكهم لمشكلة ما
لذا فتعتبر  (20)"الأطراف المعينة لإحداث تنمية عن طريق إدارة وتحكم في الموارد والعناصر المتاحة

( المبادرات علي أنها 1998وقد عرف مارشال ) .في التنمية والتطوير اً أساسي اً المبادرات عنصر 
 (21)."ية التي تقوم بها مجموعة مستقلة مباشرة أو تابعة لجهة ما لهم نفس الأهداف والاتجاهاتالعمل"

وتعتبر المبادرات المجمعة هى بمثال التنسيق والجمع بين مبادرات فردية من جهات مختلفة فى 
 مشروع تنمية واحدة متكامل.
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بالنهضة والتطوير في المناطق وعلي الرغم من وجود عدة مبادرات من مختلف الجهات المعنية 
ي في عدم وراءه السبب الرئيس يكمنلكن لا يوجد تحقيق ملموس وفاعلية للنتائج وهو ما  ،العشوائية

 (22) :( لتقسيم المبادرات إلي نوعين2004) دافيسالتعاون والتنظيم وهنا يظهر نظرية 
أعلى بين مستويات الجهات إلى ما علي الاتجاه من أسفل إوهي التي تعتمد  :مبادرات تعاونية

  .أو الاتجاه الأفقي في مستوى المبادرات الصغيرة بين المستوى الشعبي ،المعنية
تجاه من أعلى إلي أسفل بين مستويات الجهات المعنية أو والتي تعتمد علي الأ :النظاميةمبادرات 

شراك باقي الالأ   .ياساتلكن تحت توجيه وسجهات معه عتماد علي المستوى المركزي بشكل صريح وا 

 القطاعات المشاركة في مبادرات التنمية والتطوير  -
ة في القطاع يلمشروعات تنمية وتطوير المناطق العشوائ المجمعةتتمثل القطاعات المعنية بالمبادرات 

 .وفيما يلي تعريف بقدرات كل قطاع، حكومي المجتمع المحليالغير القطاع  ،الحكومي

  .المحلية اتالحكوم ويتمثل القطاع الحكومي في الحكومة المركزية  القطاع الحكومي:
ة في لقومية للدولدائماً مبادرات الحكومة المركزية علي تحقيق الأهداف اعتمد ت :الحكومة المركزية

توزيع الموارد وتحديد المشروعات التي تخدم سياساتها طبقاً لوقت التنفيذ  ، من خلالالمقام الأول
 لمشروعات وأهداف معينةوالمصادر المالية الممولة أن كانت من ميزانية الدولة أو جهات مانحة 

طاعات المعنية بالنسبة لباقي الق ةالحكومة علي التنظيم نسبياً قويتعتبر قدرة و  .بالتعاون مع الحكومة
ع القطاعات يعيق عملية التنمية والتفاعل م وهو مابالبيروقراطية وعدم المرونة  تتصف اتنمية إلا انهبال

  .الأخرى في مشروعات تعاونية
تمثل وحدة الاتصال بين الحكومة المركزية والمجتمع حيث لا تملك الحكومة المركزية  المحليات:

عادة لا ن لكو  .الفرعية المتمثلة في المحليات هاأجهزت من خلالالقدرة علي الاتصال بالمجتمع إلا 
تملك المحليات القدرات أو السلطات الكافية لتكون صاحبة مبادرة تنموية تحت النظام المركزي لعدم 

في الإشراف علي مشروعات القطاع  عادةسيطرتها علي إدارة والتحكم في مواردها فيتمثل دورها 
  .ه مشروع التطويرالتى تواجمشاكل الالمركزي وتيسير وحل 

  :القطاع غير الحكومي
هي الهيئات التي لا تتبع الحكومة محلية أو دولية والتي تهدف إلي تحقيق أهداف تنموية طبقاً 

ر الحكومة في تقديم الرعاية والتنمية اللازمة للمجتمع ومشجعاً و لسياستها وتعتبر هي المكمل لد
المنح والإعانات لتطوير أجهزة الدولة المختصة بالقطاع يم أداء أفضل عن طريق دومعاوناً لها لتق

  .التنموي 
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عال المحلي والدولي بشكل منظم وف يينعادة ما تتمتع هذه المنظمات بالخبرات العالية علي المستو 
ستراتيجيات واضحة معدة بدراسات خاصة لطبيعة المجتمع لكن لا يمكن تجاهل أن كل إفي إطار 

ية لات والتوجهات لتلك المنظمات وهو عادة ما يتسبب في عدم فاعهذا يجب أن يخدم السياس
  .مشروعاتها في بعض الأحوال

  :الخاصالقطاع 
يتم إسناد يث ح–القابلة للربح  –للشركات والهيئات الخاصة  حيث تظهر أهمية المسؤولية المجتمعية

يتم ف الى القطاع الخاص. كثير من الخدمات والدور الاقتصادى الذى كانت تؤدية الدوله والحكومات
العملية الاقتصادية على انها نشاط اجتماعى ووطنى يهدف الى التنمية والمشاركة فى  النظر الى

مما يزيد من انتماء العاملين  العمل العام، وليس عملية معزولة عن أهداف المجتمعات والحكومات.
 والمستفيدين لهذه القطاعات.

 المجتمع المحلي :
مبادرات المجتمع المحلي في مبادرات من جمعيات محلية مكونة من قيادات في المجتمع تتمثل 

مبادرة فعند إحداث ال .حداث تنمية لمجتمعهم بشكل ما ولكل منهم مميزاتهإ ونشطاء أو من أفراد أرادوا
لها تمويل توفير اليتم تكون إدارة المشروع اسهل و واضح من جمعية أهلية ذات شكل قانوني وتنظيم 

أيسر في  -أيسر في الإجراءات والقدرة علي نشر الأنشطة وتجميع الفئات المستهدفة-بشكل قانوني 
أما المبادرات النابعة من أفراد في  .علي مثل هذه المشروعات اً مدرب اً نظمم ها هيكلاً لدي إطار أن

مع من الأهالي المجتالمجتمع متمثلين في شباب أو قادة شعبيين تكون نسبة نجاحها في التواصل مع 
من  اً لكنها قد تواجه كثير  ،المستفيدين وحثهم علي المشاركة أعلى بكثير من باقي المبادرات

هم عدم وجود أي نظام إداري أو تنظيمي يجمعأن حيث  ،البيروقراطية والتعقيد في التنفيذ والتمويل
رادتهعلي مجهو وبالتالى يكون الأعتماد  يعيق حصولها على دعم مالى رسمى. م دات المبادرين وا 

 .للتغيير
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 مستويات المبادرات  
 تختلف مستويات المبادرات باختلاف حجم المبادرة وسياستها وقدراتها فيمكن أن تمثل المبادرة المستوى 

 .منطقة صغيرة ،المحلي ،القومي

  .مبادرات المستوى القومي
 منطقة أو أكثر من محافظة علي مستوى تتمثل في مبادرات تتبع خطة قومية علي مستوى أكثر من 

ويمكن أن تكون بدعم من منظمات غير حكومية دولية  .الدولة تقوم بدعمها الحكومة بشكل رئيسي
ى ومثال عل .أو محلية ذات جهاز إداري وتنظيمي كبير لكن تحت إشراف وخطة الحكومة المركزية

 يةتطوير المناطق العشوائ صندوق ون بين منطقة غير مخططة برتوكول التعا 30مشروع تطوير  ذلك
 )*(.والقوات المسلحة

 مبادرات المستوى المحلي 
عم من أي من القطاع الحكومي وهي المبادرات الأكثر شيوعاً وتكون علي مستوى منطقة أو حي بد

، ماعياً دف لرفع مستوى المنطقة اجتحكومي أو حتى مستوى المجتمع لتنفيذ خطة تنموية تهالغير أو 
ي وعادة ما يكون مشاركة جميع الأطراف في عملية التنمية ف .بيئياً و  ،اقتصادياً و  ،سياسياً و  ،عمرانياً و 

لثمانيات اع منطقة الزبالين في مثل مشرو ستدامتها ألنجاحها و  اً أساسي مثل هذه المشروعات عاملاً 
  .منشأة ناصرب

  ةمبادرات مستوى منطقة صغير 
تجريبية لشارع أو منطقة سكنية صغيرة بهدف إحداث تنمية ملموسة تكون عادة مبادرات لمشروعات 

 أو لكسب قاعدة شعبية في ،ستكمال الأعمال علي باقي المنطقةما لدعم مشاركته لاإ ،للمجتمع
تكمال باقى سلا ثبات نجاح أو فشل تلك التجربةلإ كمشروع ارشادى, أو لتجربة خطة تنموية المنطقة

، كرورفي بولاق الد شارع آل عامرالارشادى لتنمية ع مشرو المثل  ،تباعاً مشروعات الخطة التنموية 
 .ومبادرة تنمية منطقة عزبة أولاد علام بالدقى

 
 
 
 

لقاهرة ومحافظة ا والقوات المسلحة تطوير المناطق العشوائية صندوق)*( تم توقيع بروتوكول تعاون بين 

تطوير المناطق  صندوقمنطقة غير مخططة. كما تم توقيع بروتوكول تعاون بين  17لتطوير 

 منطقة غير مخططة. 13ومحافظة الجيزة لتطوير  والقوات المسلحة العشوائية
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 أهمية المبادرات المجمعة 3-2-2-2
 وتكمن أهميتها في : حداث عملية التنميةلإساس أهي  المجمعةتعد المبادرات التنموية 

داث نشاط تنموي حن الجهات المبادرة هي الوسيلة الفعلية لإبيإدارة وتنظيم عملية التنمية والتطوير  -
 (23).ملموس

  .حداث نجاح فعالة للعمليةدعم المشاركة بين الجهات المعنية بالتنمية لإ -
  .الخبرات والمهارات والقدرات اللازمة لأحداث تنمية وتطوير تبادلدفع المجتمعات للتعلم و  -
  .ستغلالها الاستغلال الأمثلاالتحكم في الموارد المتاحة و  -
  .تقديم الدعم الفني والتكنولوجي لعملية التنمية -
دعم المجتمع وتمكينه من حقه في اتخاذ القرارات والمشاركة في التخطيط والتنفيذ تبعاً لمتطلباته  -

  .افهوأهد
  .زيادة الروابط الاجتماعية بين الفئات المستهدفة -

ات الشعبية خاصة فى المبادر ولكن تكمن أهميتها القصوى فى أنها تنبع عادة من احتياج حقيقى وذلك 
وتعبر عن رغبة فى التغيير واستعداد للعمل واستشمار الوقت والمجهود والمال دون انتظار ما تقدمه 

 ر الذى يمثل نواة للمشاركة الحقيقية للجهات الكختلفة فى عملية التنمية.الدولة من خدمات. الام

 كيفية تفعيل دور المبادرات المجمعة 3-2-2-3
يحقق نجاح  ايختلف من مجتمع لأخر ومن منطقة لأخرى فبعضه المجمعةنجاح دور المبادرات 

 يث يختلفحلنجاح المبادرات  بعينها ثابتهتحديد عناصر  ومن الصعب. فعلي ملموس والبعض لا
رجع معظم الحالات إلي الحاجة إلي الاتصال تالنجاح في معناه من مجتمع لأخر ولكن يمكن أن 

  (24).والأندماج وتبادل الخبرات والمعلومات
رات ور المبادومات التي تؤثر في فاعلية دص من الدراسات البحثية بعض المقويمكن استخلا

  .الشفافية ،المشاركة ،التمكين رادة،الإ ،: الإقناعمثلالمشتركة 

اركة في المشبعليها إقناع كافة الجهات المعنية فهو العبء الأساسي علي الجهة المبادرة  الإقناع -
 اً حقيق نجاحتالقدرة علي التنفيذ بمرونة لزيادة و  ،التنمية بفكرة المبادرة التي تقوم بها لكسب دعمهم

حيث أن  .ير عامل أساسي في عملية التنميةيغفالإقناع بقبول الت .وليس صورياً فقط اً فعلي
  (25).تجاوب المجتمع والجهات المعنية كافة بهابالمشروعات لا تنجح بمنطقيتها العلمية بل 
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ير ما لحل يهي نتاج لإرادة كامنة داخل مجموعة من الأفراد أو هيئات تريد إحداث تغ المبادرة -
لتنمية افلا توجد تنمية أو تطوير إلا بإرادة للمجتمع لتحقيق أهداف  ،مشكلة أو تحسين وضع ما
رئيسية ال متطلباتالحتياجات و لاامحرك لعملية التنمية لتلبية فهو ال ،والمحافظة عليها بإصرار

فإرادة المجتمعات في المناطق العشوائية للعيش هي من دفعتهم لبناء تلك  .للمجتمع المستهدف
وتجاهل الحكومة لهم وهي ما ستدفعهم لتحسين أوضاعهم عند الحاجة  المناطق في ظل غياب

ى ولد لديهم الارادة للتغيير والمساهمة فجهات المختلفة بأهمية المبادرة تأقناع الكما أن  (26).للتنمية
 هذه المبادرة.

ر توفيحداث التنمية المطلوبة من إعطاء الجهة المبادرة السلطات اللازمة لإ من خلالالتمكين  -
ي هدف من تجربة التحكم فعن البيروقراطية وتمكين المجتمع المست اً تشريعات ميسرة بعيد

فعل دور ت ىهوتعتبر قضية التمكين من أهم القضايا لإنجاح عملية التنمية بفاعلية ف (27)،مستقبلهم
كين كما يمتد التم .للامركزي ابمستوياته دعماً للتوجه  الاهالىقطاع حكومية و الغير المنظمات 

 نمية.الت فاعليةللجهات المشاركة الأخرى ليكون لها صوت فى عملية اتخاذ القرار وبالتالى 
أو  بالمبادرة حكوميةالجهة القائمة  تالداعم الرئيسي لنجاح أي مبادرة أي كانهى  المشاركةوتعد  -

بالأمر  نه ليسأعلي الرغم من وذلك فلا نجاح دون ترابط وتعاون  .المجتمع نفسه أوغير حكومية 
  .مجتمع كل ةختلاف طبيعتامع خاصة السهل 

ات خيراً علي الشفافية بين القطاعات المختلفة في الأهداف والسياسآومات السابقة تعتمد أولاً و كل المق -
 .والمخططات لبناء الثقة بينهم وتشجيع المشاركة والدعم الفعال

  الموارد التمويلية 3-2-3
شكلة لمناطق العشوائية هي مفى امن أبرز وأكثر المشاكل التي تواجه مشروعات التنمية وخصوصاً 

متميزة  مشروعات تطوير تنفيذبالرغم من إجراء كثير من الأبحاث والدراسات والعمل علي فالتمويل 
ود أهمها عدم وج ،يرجع إلي أسباب عديدة الأمر الذى .لكن دائماً يتوقف الأمر عند مرحلة التمويل

على الأسلوب المركزي  ةمع سيطر  (28)،المحلية التي تدير المشروعات قاعدة اقتصادية بالوحدات
عتماد فيكون الا .ستفادة المباشرة من مواردهاالمحلية وعدم القدرة علي الا الإدارةوحدات ميزانيات 

يات وهو ما يؤدي إلي قصور الميزان ،تهااالدائم علي قرارات الإدارة المركزية وسياستها طبقاً لأولوي
الجهات  أما عن .ة بالنسبة لتمويل القطاع الحكوميالخاصة بمشروعات التطوير للمناطق العشوائي

والتي  ،بالجهة المانحة ،المانحة فيكون التمويل دائماً معتمداً علي تحقيق أهداف وسياسات خاصة
  .يرروع التطو مش حتياجاتاأولويات و يمكن أن تتعارض مع 
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  مفهوم التمويل 3-2-3-1
 (29).اديم لكن يوجد أيضاً تمويل عيني وتمويل بشري وتمويل التمويل لا يقصد به فقط التمويل المالي

: وهو ما يتمثل في المنح والقروض الميسرة التي تتوفر لتقديم الدعم المادي لمراحل التمويل المالي
وتكون أحيانا  ،التنفيذ ثم المتابعة المستمرةالمشروع بداية من الدراسات إلي التخطيط و 

واجبه الرد كاملة أو جزء منها وأحياناً منح لا ترد وهو ما يعتمد علي طبيعة المشروع 
  .وسياساته

وهو ما يتمثل في تقديم الدعم الفني والتقني والتكنولوجي لمراحل الدراسات والتخطيط  التمويل العيني:
ظمات راء سواء حكوميين ومن المنالخبو  بل الأكاديميينويكون من ق ،ومتابعة التنفيذ

  .حكوميةالغير 
جميع اركة ي يتطلب التفعيل الكفء لمش: ويتمثل في الجهود البشرية التطوعية والذالتمويل البشري 

بالإضافة  ،لأهالياإلي  خاصالقطاع الإلي  حكومية وغير حكوميةالجهات من 
ر تجاه الفئات الأكثالتي عادة تكون من متوسطي الدخل ة و طوعمتإلي الفئات ال

  .احتياجاً 
وهو يتمثل في معظم مشروعات التطوير في توفير مواد البناء والخامات اللازمة  ادي:ـالتمويل الم

  .للتنمية البيئية والعمرانية
 

التمويل و , عات التنمية إلي التمويل المركزي ويمكن تقسيم الجهات التي تقدم هذه التمويلات في المشرو 
  (30).التمويل الذاتي للمشروعو تمويل من القطاع الخاص،  ،من هيئات غير حكومية

وهو التمويل المقدم من الجانب الحكومي بجميع هيئاته ومؤسساته والتي تخضع  زي:ــل المركـالتموي
دارات مختصة  ضمن ميزانية الدولة ويتمثل في رؤوس أموال ومواد بناء وعمالة وا 

 .بالمشروع
وهو التمويل المقدم من الهيئات والمؤسسات الأجنبية ومشاركات  حكومية:الغير تمويل من الهيئات ال

  .المجتمع المحلي والشعبي ويتمثل في معونات ومنح مالية أو مادية أو جهود بشرية
 ضمن مسؤليتهم المجتمعية الخاصوهو التمويل المقدم من القطاع  التمويل من القطاع الخاص:

  الخبرات حسب مجال الجهه.تقديم الى جانب  ويتمثل في معونات ومنح مالية
: وهو التمويل الذي يحققه المشروع في مرحلة التشغيل للمنشآت التجارية التمويل الذاتي للمشروع

 ستدامة تشغيلأوالصناعية أو بيع فائض الوحدات والأراضي العقارية لضمان 
  .ض الميسرةو يانة المشروع ورد القر وص
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رة، مشروع تطوير منطقة بطن البقمثل  ومن دراسة مشروعات التنمية والتطوير للمناطق العشوائية
رورة تؤكد جميعها ض ومشروع تطوير منطقة ميت عقبة، ومشروعات تطوير منطقة عزبة خيرالله.
ح العام ها نحو الصالهإدراج جميع الجوانب التمويلية من بداية المراحل الأولى لإعداد المشروع وتوجي

لك الموارد تإلي جانب تحقيق الاستفادة القصوى من  ،للمشروع للعمل علي النجاح الفعلي للعملية
 .وعدم إهدار أي منها

 يةالموارد التمويلأهمية توفير  3-2-3-2
 تتمثل أهمية توفير مصادر للتمويل متنوعة فى:

خفض عبء التمويل عن الحكومة المركزية بتعدد مصادر التمويل والتوجه بشكل أو بأخر نحو  -
 (31).القطاع الخاص والهيئات غير الحكومية والأفراد المنتفعين

  .تيسير العملية التنموية بدون توقف نتيجة نقص تمويل -
 (32).المجتمعية نتيجة للإنجاز السريع في تحقيق النتائجتحفيز المشاركة  -
  .تحقيق التوافق بين الإنفاق وطبيعة الموارد -
 .رفع المستوى الاقتصادي للمجتمع -
 .توفير التحسينات وبناء المساكن والخدمات طبقاً للاحتياجات -

 الموارد التمويليةكيفية توفير  3-2-3-3
 :الى مشروعات التنميةيل أنشطة توفير التمويل اللازم لتفعيتطلب 

الدقة في إعداد الدراســــــات التقديرية لتكلفة المشــــــروع للتقليل من الأضــــــرار التي قد تعيق أنشــــــطة  -
 (33).المشروع

توفير آليات تمويلية خاصـــــة بمشـــــروعات التنمية والتطوير منفصـــــلة عن آليات الأجهزة المركزية  -
  .علي أن تتسم بالفاعلية والمرونة

مشــــــــــــــاركة القطاعات التنموية المختلفة في عملية التنمية للحصــــــــــــــول علي أكبر قدر من تفعيل  -
 (34) .د المادية والمالية والبشرية عن طريق تطبيق أساليب تحفيزية متطورةر او الم

توزيع مســئوليات اتخاذ القرار علي الإدارات المحلية مع تفعيل حق الاســتفادة من مواردهم المالية  -
  (35).ادية منفصلة لإدارة مشروعات التنمية علي المستوى المحليقتصاببناء قاعدة 

  .دفع المشاركة الشعبية للمساهمة الجادة في تطوير المجتمع والإسهام بالموارد المادية والبشرية -
 (36) .تحديد آليات استعادة التكلفة في الفترة ما بعد تشغيل المشروع -
  .التمويلية لمشروعات التطوير والتنميةتنظم العملية لصياغة القوانين والتشريعات  -
  .الشفافية بين القطاعات المشتركة -
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 التواصل  3-2-4
ستشاريين وجهات مانحة ومنظمات اتتعدد الأطراف المشاركة في عملية التنمية من جهات حكومية و 

. لأعلاماجهات الرقابية وأجهزة غير حكومية وجمعيات أهلية وقطاع خاص والأهالي بالإضافة إلي ال
ة والسياسية جتماعيتجاهات والمستويات الثقافية والإختلاف الأأتصال بينهم و لكن نتيجة لفقد الا

ونجاح كامل ت ، مما يعيقتصال وتنسيق بينهمايصعب وجود قنوات  ،والتنظيمية مع تناقض المصالح
  .مشروعات التنمية والتطوير

المصادر  كذلك تكاملو  .الجهود وأولويات التنميةتوحيد ل طرق لبحث عن وسائل و الأمر الذى يستلزم ا
ق المستهدفة طجتماعي والثقافي والعمراني للمناقتصادي والاتحسين المستوى الا من أجلوالإمكانيات 

  .بالتنمية والتطوير
ل العوامل تصال والربط بين كتصال والربط بين الجهات المشاركة لكن الألا يعني فقط الأ تواصلوال

قتصادية أسياسات إدارية و  ،قوانين وتشريعات ،عملية التنموية من موارد تمويليةعلي نجاح الالمؤثرة 
 ،الوقتمن الجهد والمال و  اً يوفر كثير . الأمر الذى ثروات طبيعية وبيئية ،فراغات عمرانيةوخدمات و 

 .من أجل الوصول للأهداف المطلوبةويدعم عملية النجاح وفاعلية نتائجها 

 مفهوم التواصل  3-2-4-1
لعلاقات اربط و  للتواصلفلابد من توفير نظام  ،مشاركةالجهات الخلات المختلفة من تدطالما كثرت ال

  .المتبادلة إدارياً من أجل تحقيق الأهداف المشتركة لعملية التنمية والتطوير
تمع عملية تعبئة وتنظيم جهود أفراد المج"علي أنها  المجتمع تنمية فيظهر دور التواصل فى مفهوم

وجماعاته وتوجيهها للعمل المشترك مع الهيئات الحكومية بأساليب ديمقراطية لحل مشاكل المجتمع 
كامل لكافة الموارد ال بالانتفاعورفع مستوى أبنائه إجتماعياً واقتصادياً وثقافياً ومقابلة احتياجاتهم 

لذا فهي عملية الدمج  (37)"،ية المتاحة في صورة خطة معينة للتنميةالطبيعية والبشرية والفنية والمال
  .ط بينهم للوصول للأهداف المرجوةبين الجهود والتوجهات المشتركة عن طريق التواصل والرب

تعتمد علي التحكم في حجم ونوعية الموارد المادية "أنها عملية تعريف الكردي للتنمية  يوضحكما 
وجاء  (38).... "والبشرية المتاحة للوصول بها إلي أقصى استغلال ممكن في أقصى فترة ممكنة 

وية تؤدي إلي تكوين قاعدة وأسس ق...  عمليةهي "في تقرير وزارة الإسكان التنمية الشاملة تعريف 
رتقاء بالهياكل ويميز التنمية الشاملة العمل المتزامن للإ ،ر الذاتيةتوفيتمكن إطلاق الطاقات الإنتاجية و 

  (39)".قتصادية والعمرانية وتطويرهاالأجتماعية الإ
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 تصال الذي يحدد المسئولياتمن أهم عوامل نجاح فاعلية إدارة عملية التنمية تحقيق الأ لذا فكان
والعلاقات المتبادلة بحيث يمثل كافة المسئوليات داخل القطاعات التنموية وتنسيق العلاقات التبادلية 

مكاناتهم لتحقيق أقصى  جتماعية الاستغلال للإمكانات الفنية والمالية و استفادة و ابينهم وبين مواردهم وا 
  .حتياجات المرجوةوتلبية الاموية والسياسية والإدارية للعملية التن

 
 أهمية عملية التواصل 3-2-4-2

 في عملية التنمية والتطوير في: تتمثل أهمية توفير الاتصال
  .تصال الدائم بين القطاعات التنمويةستدامة عملية التنمية بتوفير الااضمان  -
  .الموارد المتاحة مما يساعد علي الرفع المستمر لمستوى التنمية المستدامة استغلالضمان  -
 (40) .تفاعل المجتمع مع عملية التنمية والتطوير وأهدافها -
 .دعم المشاركة والتعاون بين القطاعات المعنية -
  .دعم عملية التنمية والتطويرمما يعلي مصالح مشتركة وأهداف موحدة  جمع القطاعات المعنية -
 .جتماعيةتنمية الشعور بالمسئولية والولاء لدى القطاعات المشتركة ودعم الروابط الا -

 كيفية تفعيل التواصل  3-2-4-3
 :مشروعات التنمية والتطوير يجـبفي  التواصللدعم وتأكيد تفعيل عملية 

 دعم التعاون بين القطاعات المختلفة المشتركة بوضع نظام إداري للتنسيق بينهم لضمان عدم -
فريق عمل من ممثلي القطاعات المشاركة من خلال  .تناقض الأنشطة وتعرقل عملية التنمية

 (41).تأكيد التمثيل الفعلي لجميع القطاعاتو  ،لتنظيم العمل الجماعي
ابط بين تصال والتر المشاركة في عملية التنمية علي كيفية الابناء قدرات العاملين بالقطاعات  -

  .المرونة في التوافق واتخاذ القراربعضهم البعض بقدر من 
  (42).مختلفةوطرق وضع نظام لجمع وتبادل المعلومات مع توفير مصادر  -
 .راتتعريف بعضهم البعض وتبادل خب دعم ربط العلاقات التبادلية بين القطاعات المشاركة في -
  .شروعالمالتنسيق بين مصالح القطاعات المشتركة من البداية لتفادي أي معوقات في مراحل  -
  .ندماج في ضوء من الشفافيةتصال والاتعديل القوانين والتشريعات في إطار المرونة للا -
 (43).تشجيع المبادرات الهادفة والعمل علي توسيع القاعدة الشعبية من الأهالي -
  .تنمية الشعور بالمسئولية لدى القطاعات المشاركة -
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 القيادة  3-2-5
بدون قيادة  أنهحيث  ،من المشكلات المؤثرة علي عملية التنمية التنسيقيةالقيادة تعد مشكلة غياب 

دراك نتيجة لعدم إف .الموارد والوقت وعملية غير ناجحةللمجهود و  اً تعد عملية التنمية إهدار  فعالة
قل تتجاهاتها ا  مباشرة وحجم المبادرات و الغير مباشرة و الجهات المسئولة لحجم الموارد المتاحة ال

فقد عرفت التنمية على أنها: "مجموعة من الوسائل والطرق التى  القدرات المستغلة للتطوير. فاعلية
ى قتصادتستخدم من أجل توحيد جهود السكان، والسلطات العامة، بهدف تحسين المستوى الا

، وهو ما يستلزم وجود هيئة قيادية تستقطب كافة الجهات ذات (44)جتماعى والثقافى للمجتمعات"والا
تلفة خموارد المالوالتنسيق بين الجهات و عتمادها، ا صلة بمشروع التنمية تقوم بتحديد السياسات و ال
 (45) .تخاذ القرارات الفعالةلإ

فنجاح القيادة يساهم فى نجاح العملية الإدارية لتحقيق  ؛الإدارة الفعالةحدى مكونات إفالقيادة هى 
هامة ى الوظائف الحدإإدارة مشروعات التنمية ك فيمية القيادة لاهداف المخططة، بالتالى تظهر أها

 ديناميكية العملية الإدارية.لتحقيق تفاعل و 

 مفهوم القيادة  3-2-5-1
لى أن عد دليلًا عيونة الأخيرة، وهو ما هتمام بمفهوم القيادة فى مجالات شتى فى الآلقد تزايد الا

  (46)على أختلاف أنواعها. المشروعات المنظمةة هى حجر الزاوية فى العمليات و القياد

 هعلى أنها "أحد أشكال الهيمنة التى بموجبها يقبل التابعون طوعية التوجي القيادة سون جيب ويعرف -
 (47)والرقابة"

التغير  حداثا  ستمالة الأخرين والتأثير فيهم و اكما عرف جستنية القيادة على أنها "القدرة على  -
ة والتطوير، بالعلم الذى يقوم على النظريات والدراسات التجريبيالمطلوب لديهم بما يكفل التجديد 

  (48)للوصول الى أفضل الأساليب لتحقيق أهداف التنظيم."
 تعد والتى الجماعة فى القائد يمارسها التى السلوكيات وعرفها طريف شوقى على أنها "مجموعة -

 الثقافى والسياق التنظيمى والنسق المهمة والأتباع وخصائص القائد خصال بين للتفاعل محصلة
 الفاعلية من قدر بأكبر المنوطة بالجماعة الأهداف تحقيق على الأفراد حث وتستهدف المحيط
 تماسك وقدر من الرضا من كبيرة درجة توافر مع الأفراد أداء فى عالية كفاءة فى تتمثل التى

 (49)".الجماعة
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 تتم أن لايمكن جتماعىا تفاعل عمليةوالإدارة على أنها "و جاء تعريف الجهاز المركزى للتنظيم  -
نما فراغ من  الذين الأفراد عدد من بين الاجتماعية والتفاعلات العلاقات من إطار لها يلزم وا 

 يتم الذى والتأثر التأثير خلالها من ويتحدد القيادى الدور خلالها من يتبلور لكى جماعة يشكلون 
و يعد هذا التعريف الأقرب لدور عملية القيادة فى ( 50)الاجتماعية." العملية هذه من خلال

 مشروعات تطوير المناطق العشوائية.
دمة وهو أن القيادة هى أحد الأساليب المستخ ياً أساس اً لكنها تدور حول محور مع تعدد تعاريف القيادة و 

نجاز عمل ما. هفى توجي   مجموعة من الأفراد من أجل تحقيق وا 

 القيادة:أنماط 
هو أستخدام الجهة القيادية للسلطة كأداة للتحكم والضغط على الأطراف الأخرى  توقراطية:القيادة ال 

القرارات،  ىد والتحكم فاكما أن القيادة الأوتوقراطية تتسم بالأستبد .لإجبارهم على تنفيذ عمل معين
الأطراف الأخرى مما يساهم فى ازدياد مهارات الجهة القيادية فى قدرات و  ثقةوهو ما ينبع من عدم 

 (51) الشك والقلق بالمنظومة.

تميز تض بعض السلطات للأطراف الأخرى، و هو ميل الجهة القيادية الى تفوي القيادة الديمقراطية:
طراف العمل على تلبية أحتياجات الأخاذ القرارات و إتالقيادة الديمقراطية بأعتمادها على المشاركة فى 

 (52) تجاهات العامة للمنظومة.التعاون والتوافق فى الأهداف والا فىالأخرى مما يساهم 

مط النحيث أن  .أكثر من تطبيق أحداهما في بعض الأحوال يكون فعالاً النمطين الدمج بين ف
الذي يحقق  ىالنمط االديمقراطعكس  ،ولكن يفتقد المرونة ،أسرع في التنفيذ والتحكم لاوتوقراطىا

ودعماً لأهمية المشاركة  حتياجات المجتمعمرونة أعلى في المراحل المختلفة وتطبيق فعلي لأ
مدى توفير الاتزان يرتبط بف ،النمطينبين  للتوازن وجد شكل موحد يلا  إلا أنه .المجتمعية والتواصل

 .القدرات والثقافات المجتمعية وطبيعة المشروع
شروعات م ةتطلبتكانت القيادة هى القدرة على تحقيق أشياء مميزة من أشخاص عاديين، وهو ما  لذا

كثير من القدرات والأمكانات لدى المجتمع المستهدف الحيث تكمن  .تطوير المناطق العشوائية
 عالة.ف ستمالتهم نحو تحقيق الأهداف المرجوة بطريقةوالجهات المعنية لكنها بحاجة الى قيادة فعالة لا

 أهمية القيادة  3-2-5-2
 في عملية التنمية والتطوير في: القيادةتتمثل أهمية توفير 

 وجود رؤية وقيادة واضحة لفاعلية المشروع مما يزيد الثقة فى الجهات القائمة على المشروع. -
 .جميع القطاعات المشتركة من أجل سياسات وأهداف واضحة بين التنسيق -
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  (53)والأداء الإنتاجى للتغلب على المعوقات المتغيرة.رفع الروح المعنوية  -
 (54)إحداث التغيير الذى يولد عنه طرق مبتكرة وتحسين طرق أداء العمل. -
 نجاح العملية الإدارية على المدى القصير والطويل. -
 .ر ممكن من الوقت والجهد والمواردقل قدأتحقيق الأهداف ب -
 (55)ستغلال الأمثل منها.تنظيم الجهود المشتركة وتحقيق الا -
افات ختلاف القدرات والثقاجتماعى وأبراز أهمية التعاون والعمل الجماعى رغم هتمام بالجانب الاالا -

 والمعتقدات للجهات المشاركة.

 كيفية القيادة 3-2-5-3
 :تطوير المناطق العشوائية يجــبفي مشروعات تنمية و  القيادةوتفعيل دور  لتنظيم

والخبرات والقيم اللازمة لدى القائمين بأعمال الجهة القيادية للقدرة على التأثير توفر المهارات  -
 (56) .الإيجابى فى الآخرين

 توفر جو من التفاهم والتعاون المناسب للعمل بين أفراد فريق المشروع. -
 انيةالأستعانة بالدراسات الأنستفهم أحتياجات وقدرات المجتمع المستهدف والمشاركين من خلال  -

 (57).نطقةوالأجتماعية لفهم طبيعة المجتمع المستهدف فى كل م
 البحث عن القادة الطبيعين داخل المجتمع. -
 .ل والاندماج بين الأطراف المعنيةتوفير وسائل الاتصا -
  جمع ممثلين من القطاعات المشاركة لضمان التمثيل الكامل فى أتخاذ القرار. -
  .القطاعات المشاركة ومع الموارد التمويلية المتاحةمرونة التعامل بين توفر شفافية و  -
 

 منطقة عشوائية. وذلكلتنمية الأحدى تجارب  دراسة من خلالعملياً أيضاح هذه المكونات ويمكن 
ة مشروع فيقوم البحث بدراس لبيان مدى توافر هذه المكونات ودورها فى دعم فعالية ونجاح التجربة.

تنمية وتطوير حى دهرافى ببومباى كأحدى المشروعات الناجحه فى تطوير المناطق العشوائية تتوفر 
 بها المكونات الفعالة لمشروعات التنمية.
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 (58)بمدينة بومباي الهندية raviaDhتنمية حي دهرافي  تجربة 3-2-6
، تيةلخدمات الأساسية والبنية التحيفتقر ا، حيث بومبايرافي من أكبر أحياء مدينة يعتبر حي ده

 ؛دةصحية شدي اً منطقة مما يشكل أخطار تكدس القمامة بالو مستوى المعيشة غير أدمي مع انتشار 
ة للمياه غير شبكة عامة ضعيفعدم وجود شبكة و  ،إلي جانب تدهور حالة الصرف الصحي الموجودة

 PROUD” “People’s“تم أنشاء منظمة ف .بالأتربة والأدخنةبعث نإلي جانب المصانع التي ت ؛جداً 
Responsible Organization of United Dharavi”  لمكافحة الظروف غير  1979سنة

 من خلال التحكم فى البيئة بمشاركة السكان. رافيده الأدمية للحياة التى تواجه منطقة

الثقة، للتعرف على المشاكل التى تواجه بدأت مراحل المشروع بالتعرف على المجتمع وبناء وقد 
حالة شبكة الصرف الصحى والمياة، الى جانب التلوث الناتج من  نطقة من أنتشار القمامة وسوءالم

المصانع القريبة والوضع غير القانونى لملكية الأراضى. ومن هذا السياق تم تحديد أولويات التعامل 
بتنظيم لجان مختصة بكل مشكلة )لجنة  PROUDمع المنطقة. وبدأ فريق المشروع من منظمة 

لجنة الأرض  –لجنة دورات المياة  –لجنة الصحة  –لجنة الصرف الصحى والقمامة  –المياة 
سكان(. على أن تقوم كل لجنة بتحديد الأعمال المراد تنفيذها وعرضها على المحليات لكن لم والإ

عبى ووقفات ط شغمما دفع الى تشكيل ض ،اللجانتستجب المحليات للشكاوى والمذكرات التى قدمتها 
أحتجاجية لاجبار الحكومة على تنفيذ مشروعات التطوير للمنطقة. وقد تم التنسيق لتوفير التمويل 

أعتمد توزيع مسؤليات ومهام المشروع على و من الجهات الحكومية والمنظمة ومساهمات الاهالى. 
حيث تقوم كل لجنة بتحديد احتياجاتها  ،المنظمةاللجان المختصة وتحت اشراف فريق المشروع ب

ياة تم تنفيذ أعمال التطوير من شبكة للصرف الصحى وحنفيات موقد واتخاذ القرارات اللازمة للتنفيذ. 
عمومية ودورات للمياة ونظام لجمع القمامة؛ بواسطة المحليات مع مشاركة من الأهالى وأشراف 

ة تولت اللجان المختصو ع على الغلق لحل مشكلة التلوث. كما تم أجبار المصن .اللجان المختصة
وقد ساعد على استمرارية المتابعة أن أعضاء اللجان  ،لمتابعة المستمرة والصيانة لأعمال المشروعا

 من أهالى المنطقة.
 توفر المكونات الفعالة لمشروعات التنمية ودورها فى نجاح المشروع: بيانومن هذا السياق يمكن 

  مشاركالالمجتمع 
  .اعتمد المشروع علي مشاركة المجتمع في لجان المشروع -
  .تم اختيار أعضاء اللجان بانتخاب من أهالي الحي -
  .التزاماتهموالمسئولين للقيام بالمحلية طات لكان الدور الأبرز للأهالي في الضغط الشعبي علي الس -
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  يةالتمويلالموارد  

 كما ،المشروع بالعمل علي استغلال الموارد التمويلية البشرية والمادية المتاحة أقصى استغلال اعتمد
 (PROUD) والمنظمة الداعمة %15اعتمد التمويل المالي للمشروع علي مشاركة بين الأهالي 

  (59).من قيمة الأعمال التنفيذية للمشروع %50والسلطات المحلية  35%

  المجمعةالمبادرات 
 هامنظمة غير حكومية أعضاء - "PROUD" قامت الخطوات الأولى للمشروع بعد مبادرة منظمة -

  .يةوالتحكم في البيئة المعيش، لسكاندمية لالأتهدف إلي مكافحة الظروف غير  -سكان الحيمن 
  .قام الأهالي بتشكيل مبادرات فرعية لدعم تنفيذ المشروع بين الأهالي والمنظمة بناءً علي الثقةو  -

 

 التواصل 
كل لجنة من رئيس وسكرتارية ، جنة فرعية تضم ممثلين عن الأهاليل150عدة أساسية من تم بناء قا

 والتحكم في الموارد المتاحة بتوزيعها علي اللجان ،تنظيم الإتصال مع المستوى المحليأعضاء ب8و
  .ثل لهاالأستغلال الأملتحقيق الأراضي والإسكان(-دورات المياه-الصرف الصحي–المياهالمختصة )

 القيادة 
 وجود قيادة ديموقراطية حيث:أعتمد المشروع على 

دريب تتشكيل اللجان و  ،عداد المشروعفي مراحل إ  التنسيقالقيادة و " دور PROUDتولت منظمة " -
  .مع العمل علي بناء الثقة بين المنظمة والمجتمع، القيادات واللجان المشاركة

مناطق لكل منطقة مجلس يتبعه لجان فرعية تعمل تلك المجالس علي تم تقسيم الحي إلي خمس  -
لدعم الفني تقديم ا حل المشاكل التي يصعب حلها علي مستوى اللجان الفرعية وتكون مسئولة عن

 .ق بين المهام المنظمة علي مستوى المشروعسيوالتن ،والإشراف
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 العشوائيةطوير المناطق تمشروعات ل ارة الفعالةسمات الإد 3-3
 (60)ة.ات تطوير المناطق العشوائيمشروعمعين يمكنه تحديد نجاح أو فشل  لا يمكن تحديد نظام إداري 

 ةالتى يمكن من خلالها إدارة مكونات المشروعات الفعال ةلكن يمكن تحديد بعض سمات الإدارة الفعال
ة الدراسات النظرية والتحليليوهو ما تم استخلاصه من  ،بكل مرحلة من مراحل مشروعات التطوير

فالإدارة هى عملية دورية تنطوى على صياغة الأهداف والعمل على تحقيقها من  )*(بالفصل الثانى.
العمل،  فى سير التحكمالعلاقات، عن طريق  تنظيمما سيتم القيام به من أنشطة، ب تخطيطخلال 

  فى كل خطوات المشروع. المرونةطار من إ، فى هما يتم عمل ومراقبة وتقييم
عالة سمات الإدارة الفالمناطق العشوائية يتطلب توفر  لمشروعات تطويرلذا فنجاح عملية الإدارة 

 :الأتية
 التخطيط  -
 التنظيــم  -
 التحكــم  -
  التقييمالمراقبة و  -
 المرونــة  -
 التخطيط 3-3-1
اني قتراح مخطط عمر أنه أتصر مفهوم التخطيط في مشروعات تطوير المناطق العشوائية علي اق

وخلق أرض فضاء للخدمات من أجل توفير المظهر  ،مد شبكة مياة أو صرفو  ،شوارعاللتوسيع 
نية وفن ؛ فالتخطيط علم وتقمن ذلك أشملإلا أن عملية التخطيط  .الإيجابي لعملية التطوير العمرانى

له أصوله ومدارسه ومذاهبة يأخذ فى أعتباره المعطيات السابقة والآتية ويضيف إليها بعداً جديداً 
لمستقبل، كما أنه يستوعب مجالات متعدده. فهو "منظومة متكاملة من الدراسات الأولية توجه ل

درج داخل تنفيذه على مراحل متعدده تنالاختيارات وتعطى للمخطط شكله النهائى ومضمونه الذى يتم 
إستراتيجية  تحديدلتتم في إطار عملية تنفيذية من قبل صانعي القرار ف لذا (61)إستراتجية بعيدة المدى".

 ة،الجهات المختلف بينالقيام بعمل قاعدة بيانات عن طريق تبادل المعلومات  من خلالفعمل. ال
ويات عن طريق تحليل البيانات والمعلومات من الأطراف حتياجات وتحديد الأولوالقيام بتقدير الأ

  (62).العمل علي وضع الخطة التنفيذية ومن ثم المعنية،
  

)*( لإسنتباط سمات الإدارة الفعالة أعتمد البحث على الأستناد على بعض المراجع والادبيات التى تناولت دراسة وتحليل 
 ,Escwa (1988)) ,(Brech (1985))         الأتية:تعريفات ومناهج إدارة مشروعات التطوير 

(Nientied & Davidson (1991)), (ICLEI (1994)), ( (1995)هشام عارف) , (R.Daft (1997)) 
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 فاعلية مرحلة التخطيط يجب:
 .شراك أصحاب المصلحة ومتخذي القرار في وضع الإستراتيجية وا عداد البرامجإ -
 .في اعتبار التوصيات التخطيطية تهحتياجاأأخذ رغبات المجتمع و  -
  .أن تكون عملية التخطيط قريبة للواقع التنفيذي -
  .تقوم اللجنة المختصة دورياً بمراجعة وتحديث الخطط طبقاً لمتابعة وتقييم عملهاأن  -

كيف " – "ماذا نريد تحقيق؟" – "يكون التخطيط عبارة عن الإجابة علي التساؤلات " أين نحن الآن؟
  (63)" اك؟نصل إلي هن

 التنظيم  3-3-2
تبعاً  خرآ التنظيم الإداري يختلف من دولة إلي أخرى ومن منطقة إلي أخرى ومن طبيعة مشروع إلي

فتختلف توجهات التنظيم أما من أسفل لأعلى أو من  .قتصاديةالأجتماعية والسياسية و للظروف الإ
والمسؤليات المهام  تحديدوآليات التنفيذ و ساسيات يختلف تبعاً لتوجه و  ،أعلى لأسفل أو دمج الاتجاهين

 (64).ل اتجاهلك
 كون ( ويالقرارات من المستويات العليا )السلطات المركزية : تكون تجاه من أعلى لأسفلالأ

  .متلقى لا يشارك في أي قرارات أنه المجتمع لا دور له غير
 يين في المصلحة والمعن: تكون عملية تشاركية يشارك فيها كل أصحاب تجاه من أسفل لأعلىالأ

  .حتياجات المجتمعاوتكون أقرب لتحقيق أولويات و  ،صناعة القرار
 بيق أكثر من تط : في بعض الأحوال يكون الدمج بين الاتجاهين فعالاً الدمج بين الاتجاهين

اتجاه  ولكن يفتقد المرونة عكس ،حيث أن اتجاه أعلى لأسفل أسرع في التنفيذ والتحكم .حداهماإ
المجتمع  حتياجاتوتطبيق فعلي لا ،أسفل لأعلى الذي يحقق مرونة أعلى في المراحل المختلفة

رتبط بمدى ا الاتزان يذن بين الاتجاهين فهز واتوجد شكل موحد لليلكن لا  .ية القوميةؤ فقد الر يو 
 (65).توفير القدرات والثقافات المجتمعية وطبيعة المشروع

ي أن يكون للمستوى المركزي الدور ف سابقةال العالمية أن المتعارف عليه طبقاً للدراسات حيث
 المستوى الإقليمي والمحلي في صناعة القرار، جراوجهات والأولويات التنموية مع أدوضع الت

هو  قليمىالإويكون المستوى  ويكون للمستوى المحلي الدور في وضع الرؤى والبرامج المحلية،
  .المستويينهذين وصل بين ال
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 التحكم 3-3-3
التحكم هو إدارة الموارد والمدخلات وتناغم العلاقات بين الأطراف  التحكم ليس إصدار أوامر وقرارات،

ة مما ودمج أصحاب المصلح ،الشراكة الفعالةالمعنية مع وضع السياسات الفعالة للتنمية في ضوء 
 :وهو ما يتطلب (66)،المرجوةبياً علي تحقيق الأهداف يؤثر إيجا

 : اتخاذ القرار الفعال 
كون الأولوية المطلوبة هي مرونة تبادل المعلومات بين جميع ت من أجل اتخاذ قرارات واقعية وفعالة

سمح للمستويات المحلية والمجتمع المدني بتوافر المعلومات اللازمة لإتخاذ القرارات تالمستويات حيث 
حتياجات الذي يحقق المتطلبات والأ . الأمرالمستوى القومي صاحب القرار المركزي الفعالة إلي جانب 

  .الفعلية للمجتمع ويحقق الأهداف المرجوة
 : الفاعلية والكفاءة 

قصى موارد المتاحة وألستغلال لاأفضل بتحقق الأهداف المرجوة لالوصول  هىالكفاءة  الفاعلية و
 (67).قتصادياً مع مرونة التنفيذأالأساليب سياسياً و أفضل بمشاركة فعالة للمعنيين 

 : الشفافية 
تعتبر الشفافية هي حجر الأساس لبناء الثقة المتبادلة بين الأطراف المشاركة وخصوصاً بين المجتمع 

يضمن النزاهة بما والحكومة من حيث تبادل المعلومات ووضوح الرؤى والمخططات والموازنات 
واصل والحوار للمشاركة ويسمح بالت اً يعتبر دافع الأمر الذى .العملية التنموية ويسهل أستيعاب ومتابعة

  .الفعال المثمر
 الرقابة والتقييم 3-3-4

بر المفصل عتتمن عناصر الإدارة حيث  اً لمراحل العملية التنموية عنصراً هام التقييمو تعد الرقابة 
المتبع  ستمرار المنهجاما يحدد الرجوع لنقطة البداية وتعديل المخططات أو فإ .الحاكم لسير العملية

لضمان تحقيق الرقابة الفعالة يجب أن تتوفر الشفافية والتواصل المستمر مع الجهات المشاركة مع 
  .تسهيل الإجراءات ومرونة التعامل

وملائمتها تها كفاءلات الواقعة عليهم ومدى يعد الرجوع إلي المستفيدين وتقييم أثر الخدمات والتدخف
ب تعدد بسبو  .ستدامتها هو الأمر الرئيسي والهام في عملية المراقبةالتحقيق الأهداف المرجوة و 

طلب يت الأمر الذى .اح عملية التنمية أمراً عسيراً المشاركة في العملية يصبح نج الجهات المعنية
تنفيذه  بيوفر التقييم الوصول إلي الأداء الفعال الواجو  ،مرجوالنجاح اللتقييم الكفاءة و إيجاد مداخل 

 (.2007)هبة عصام .هو ما أشارت له دو  لنجاح العملية التنموية
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 (68) إلى: التقييم عملية وتهدف
ظهار زيادة الأستفادة من الأمكانيات -  .العمل من لمزيد الإيجابيات وا 
 .التقييم عملية تظهرها ىتلا المستقبلية لسلبياتا تفادىاستخلاص الدروس المستفادة ل -
 لمشروعات تطوير المناطق العشوائية والمشروعات المشابهة. والملائمة المتوافقة الأساليب تحديد -
 .المختلفة جهاتال لمشاركة حافزا لتكون  المجتمعية التنمية فاعلية مشروعات عوامل تحديد -

 المرونـــة 3-3-5
ا فى كثير من وأتصافهلمشروعات تنمية وتطوير المناطق العشوائية عقدة منظراً للطبيعة المتغيرة وال

رئيسياً في تعد المرونة عنصراً هاماً و  (69)،وعدم القدرة علي التنبؤ الدقةبقدر عال من عدم  الأحيان
 :تلك المشروعات ومكوناترية لجميع مراحل ادالعملية الإ

 مرونة في التخطيط  -
 مرونة في التنفيذ  -
 مرونة في التمويل  -
 مرونة في الهيكل الإداري القائم علي المشروع  -

 

 :مرونة التخطيط 
تعد عملية التخطيط عملية مستمرة لا تتوقف ببدء التنفيذ بل تتوازي معها لعدم القدرة علي التنبؤ بأي 

 اً المستجدات أمر  اراةلذا فمرونة المخطط والقدرة علي مج تطرأ على المشروع، ظروف أو متغيرات
  .في العملية التخطيطية اً رئيسي

 نفيذ:مرونة الت 
ين نتيجة لعدم وضوح وفهم فكرة الرؤية التخطيطية لكثير من المشاركتظهر أهمية المرونة في التنفيذ 

ام متوقعة في الإطار العالغير يدة ووقوع الكثير من المستجدات فظهور أنشطة جد خاصة الأهالي،
  .يؤدي إلي تغير المناهج التنفيذية التي تعد في الأصل الإطار العام للعمل فقط (70)للمشروع

 مرونة التمويل: 
نظراً للطبيعة المتوسعة في مشروعات التطوير الحالية حيث أصبحت عمليات تغيير مجتمعي ليس 

ل فقط بدة الاعتماد علي بنود الميزانية المحد الامر الذى يستلزم عدم (71)تحسين بيئة معيشية فقط
بالإضافة إلي الحاجة إلي تعدد  اصبح التوجه نحو ميزانيات أكثر مرونة لاستيعاب أية طوارئ،

اللجوء إلي القروض ومساهمات  الىميزانيات الدول فقط  منالاعتماد فتحول  .مصادر التمويل
 (72).المجتمع والقطاع الخاص بالإضافة إلي ما يمكن تحقيقه من عائد من المشروع نفسه
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 كل الإداري القائم علي المشروعمرونة الهي: 
مرونة الهيكل الإداري للمشروع هو أهم تطبيق للمرونة حيث يعد حجر الإساس للعمل علي مراحل 
المشروع المختلفة فتدريب وا عداد الهيكل الإداري علي كيفية المرونة في التعامل مع عناصر ومراحل 

لفاعلية لتحقيق ا أوليات مشروع التنميةستيعاب المداخل الجديدة من أالمتغيرات و  ةالمشروع ومجارا 
 .والأستدامة

أحدى تجارب تنمية المناطق العشوائية. وذلك دراسة من خلال  الإدارة الفعالة سماتويمكن أيضاح 
مشروع اسة فيقوم البحث بدر  لبيان مدى تتطبيق هذه السمات ودورها فى دعم فعالية ونجاح التجربة.

تنمية  في مشروعاتالفعالة الإدارة  لسماتحدى التطبيقات إنجي النموذجي كرانشي بالحسنات كاأور 
 المنطق العشوائية.وتطوير 

 نجي النموذجي كرانشي بالحسنات اأور  تجربة 3-3-6

نجي النموذجي علي فهم العلاقات والتنظيمات المختلفة بالأحياء وطبيعة مهامها اعتمد مشروع أور أ 
بين  بدأ المشروع بالتعاون ف .لاستغلال الأمثل للجهود الكامنة والموارد المتوفرةأجل ا من ؛وقدراتها

 (73)."لدولية والدكتور "أثار حميد خانبنك القروض ومؤسسة التجارة ا
عتماداً علي تدريب أ  (3-3شكل ) للمنازل المشروع توفير شبكة الصرف الصحي وقد أستهدف

 . التكنولوجيا البسيطة للتنفيذلي وتطوير التنظيمات المجتمعية ع
ولوياتها ل التى تواجه المنطقة وتحديد أبالمشروع النموذجى بتحليل المشاكقامت الهيئة المبادرة  حيث

 ،معتم وضع الحلول الملائمة للمنطقة والمجتمن ثم والتى تمثلت فى أنشاء شبكة للصرف الصحى. و 
والحركات الأهلية حيث أعتمد المشروع على أنشاء منظمات تقديم الدعم الفنى والتقنى للمنظمات مع 

 الجهات نطقة الكبير تحتم مشاركةإجتماعية وأقتصادية محلية لدعم الشعور بالأنتماء. ونظراً لحجم الم
 (74) لحكومية لتكامل عملية التنمية مع المخططات الحكومية للمناطق المحيطة.ا
ل أساسى، كما نجح فى تنظيم وتكامل الجهات المبادرة. أعتمد المشروع على مشاركة المجتمع بشكو 

إلا أن فقد الأتصال والتنسيق مع الجهات الحكومية أدى الى عدم القدرة على توظيف الموارد التمويلية 
بالشكل الأمثل. إلا أنه بسبب الإدارة الحاكمة داخل المشروع والأبتكار فى التنظيم والتحكم فى الجهود 

 (75) شروع فى تحقيق أهدافة.والموارد نجح الم

سمات  في تحقيق أهدافها وأولوياتها بتطبيق نموذجاً للمشروعات التي نجحتيعد المشروع  وهكذا فأن
 الإدارة الفعالة لمشروعات التنمية والتطوير وهو مايظهر في:
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 : التخطيط 
حتياجات الأولية للمنطقة عن طريق مقابلات ومناقشات مع الأهالي تحديد الأل التخطيط مت -

  .قامة شبكة للصرف الصحي المغطىاوالتي أظفرت عن الاحتياج إلي 
  .عداد الرسومات وتقدير التكلفة بمساعدة طلبة الجامعاتلإ التخطيطتم  -
  .عمال لتسهيل عملية الإشرافبرنامج تدريبي لمنفذي الالعمل  التخطيطتم  -
 (76).الخيرية PI Pتمويل المشروع بالجهود الذاتية للأهالي إلي جانب دعم مؤسسةل التخطيطتم  -
تم دراسة الموارد المحلية والمشكلات وكيفية الاعتماد على الموارد المحلية فى حل المشكلات.  -

 وكذلك تطوير نظم البناء التقليدى ليتلائم مع احتياجات المشروع الجديد.
 

 : التنظيم 
عتمد المشروع علي المشاركة الفعلية التامة لكل أصحاب المصلحة حيث تبنى اتجاه )من أسفل أ 

لأعلى( في تصميم وتنفيذ مراحل البرنامج استناداً علي التنظيمات المجتمعية الموجودة في شكل 
 أسرة  30-20مجموعات صغيرة من 

 : التحكم 
 ممر مشترك ( بحيث يقوم علي : ة )عتمد البرنامج علي تحديد قائد لكل مجموعة منظمأ 

دارة تنفيذ الم  -      تنظيم العلاقات والمصالح المتبادلة -   شروعتنظيم وا 
 التعامل مع المؤسسة الخيرية   -                  إدارة العملية التمويلية  -

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 (: منطقة أورانجى قبل وبعد التطوير3-3شكل )

 World Bank, UNCHS (2003)المصدر: 
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  والتقييمالمراقبة : 
كانت المتابعة الدائمة للمشروع من قبل أعضاء البرنامج النموذجي والجمعية الخيرية وقائد كل تنظيم 

فادة تحديد وتحليل المشكلات والخروج بالدروس المست فىوكان لنظام المراقبة والتقييم المتبع أثره 
  .للوصول إلي النتائج الأفضل للمشاركة الشعبية الفعالة

 : المرونة 
من المرونة في التخطيط والتنفيذ حيث استطاع بالقدر الكافي  اً وفر برنامج المشروع النموذجي قدر 

المرونة . كذلك المرونة فى التدخلات، و ستهدفحتياجات الفعلية للمجتمع المالتكييف مع الرغبات والأ
يضا زيادة أ الذي نتج عنه اكتساب الثقة والخبرة والتواصل اللازم، فى إدارة الموارد وخاصة الماليات.

 .الأهالي علي التعاون تشجيع 
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 الفصل الثالث خلاصة 3-6

لإدارة التنمية المستدامة لمشروعات تطوير  متكاملة منظومةيحاول البحث الوصول إلى صياغة 
المناطق العشوائية، كمحاولة لحل المشكلات التى تواجه كفاءة ونجاح مشروعات التطوير لتلك 

هذا السياق برزت  ومنفعالة. الواضحة و الدارية الإسياسات ال في ظل غياب المناطق فى مصر
  حث الرئيسي:الب تساءولالإجابة عن  أطروحة البحث التى تتمحور فى

المناطق العشوائية فى أطار  مشروعات تطوير لإدارة المتكاملةمنظومة الكيف يمكن التوصل الى 
 ؟الفعالةتطبيق المناهج الساسية للإدارة 

للإجابة على التساؤل الرئيسى للبحت حاول الفصل إستخلاص منهج للإدارة الفعالة لمشروعات و 
 للمناهج المتبعة الحالية الأولتطوير المناطق العشوائية بعد الدراسة التى تمت فى الفصل 

القصور والمعوقات بمشروعات تطوير المناطق العشوائية التى  ، وتحديدوالمشروعات السابقة
فعالة بدراسة مفاهيم وأساليب الإدارة ال الثانى الفصل إليهما خلص منهم. بالأضافة الى  أستخلصت

: مشروعات تطوير المناطق العشوائية؛ وتحديد الملامح الرئيسية لفاعلية إدارة للتنمية المستدامة
 .ويرتطالسمات إدارة مشروعات ، تطوير التنمية وال مشروعاتت مكونا، تطويرالمراحل مشروعات 

  يخلص هذا الفصل الى: ومن ثم
 
 عات من تحليل المشرو  لمراحل مشروعات تطوير المناطق العشوائيةلوصول للأطار التنفيذى ا

الى خلصت لتى وا ؛السابقة بالأضافة الى الدراسات البحثية السابقة التى قامت الباحثة بدراستها
صياغة ، مرحلة الأولوياتتحديد مرحلة  وهم:يستلزم وجودها بأى مشروع  المراحل التى
ابعة المت، ثم مرحلة التنفيذ، وتنتهى الى مرحلة وضع البرنامج الإدارى  ، مرحلةالمشروعات
و منه يكمن مدخل تفادى  والتى تعد مرحلة مستمرة مصاحبة لكل مراحل المشروع. والصيانة

؛ العشوائية طقالقصور فى تلبية الاحتياجات الفعلية وتحقيق الأهداف لمشروعات تطوير المنا
 .النقديةالدراسة  من صهاالتى تم أستخلا

 
 
 تى من تحليل ودراسة المعوقات ال مشروعات تطوير المناطق العشوائيةت فاعلية لمكونالوصول ا

ت الى ان نجاح فاعلية تلك المشروعا تخلص والتي تواجه مشروعات تطوير المناطق العشوائية
فى؛  وتتمثل تلك المكونات .تطوير المناطق العشوائيةالمكونات الفعالة لمشروعات فى توفر 
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ى بين تلك المكونات، ف التواصل، و لموارد التمويلية، واالمبادرات المجمعة، المجتمع المشارك
مشروعات تطوير المناطق فعالة. فبوجود تلك المكونات فى كل مرحلة من مراحل قيادة  وجود

 تطوير السابقة يمكن الوصول إلى مشروعات فعالةالتى تم أستخلاصها من مشروعات العشوائية 
قصور فى الوتفادى  .وناجحة تلبى الأحتياجات الفعلية للمجتمع المستهدف والجهات المشاركة

صها خلا؛ التى تم أستمشروعات تطوير المناطق العشوائيةفى  تنظيم وتنسيق الجهود والموارد
 .النقديةمن الدراسة 

 ما  طيطتخالمتمثلة فى سمات فاعلية إدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية  لوصول الىا
 اقبة وتقييمومر فى سير العمل،  التحكمالعلاقات، عن طريق  تنظيمسيتم القيام به من أنشطة، ب
مشروعات تطوير المناطق ؛ تلك السمات التى تدير مكونات المرونةما يتم عملة، فى أطار من 

تى تم ؛ اللتطوير المناطق العشوائيةالقصور فى آليات إدارة مشروعات  دىوتفا .العشوائية
 .النقديةصها من الدراسة أستخلا

 
 هترحالمق مشروعات تطوير المناطق العشوائيةدارة لإ المنظومة المتكاملةخلص البحث الى يوهنا 

من تطبق المناهج الأساسية للإدارة فى مشروعات التطوير لتحسين الأوضاع المعيشية للمناطق 
تطوير  تمشروعال الأساسية مراحلالالعشوائية وتحقيق أستدامة التنمية. والذى يتمثل فى تحديد 

مشروعات تطوير المناطق المكونات الفعالة لحلة على مل كل مر تتش حيث المناطق العشوائية
 تطوير المناطق العشوائية إدارة مشروعاتفاعلية سمات التى يتم إدارتها عن طريق  العشوائية
 .(4-3شكل )

 :يتميز هذا المنهج بما يلى 
 

 تفادى التعقيدات والمشكلات التى تواجة مشروعات تنمية وتطوير المناطق العشوائية. -
 المستهدف.يتبنى مبادئ الشرعية والملكية لدى المشاركين والمجتمع  -
 المشاركة والتعليم المتبادل. -
 حشد الجهود والموارد لتحقيق الأهداف. -
 الوضوح والشمولية للمشروعات. -
 محاولة الوصول لنتائج فعالة وملموسة. -
 تبنى فكر التخطيط والتنظيم الإدارى كآلية لنجاح مشروعات تنمية وتطوير المناطق العشوائية. -
 تنمية وتطوير المناطق العشوائية.دعم اللامركزية فى إدارة مشروعات  -
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مراعاة مرونة التعامل مع مشروعات تنمية وتطوير المناطق العشوائية، مما يوفر فرص للتعديل  -
 والتطوير بما يتوافق مع الأولويات والأحتياجات التى تلبى الأهداف.

 ية.العشوائتجاة مشروعات تنمية وتطوير المناطق لأنتماء لدى المجتمع ورفع وعيهم زيادة ا -
تجميع الجهود المبذولة من الجهات المشاركة وتوظيفها للأستفادة القصوى منها فى صورة  -

 مبادرات مجمعة.
إدراج النواحى الأقتصادية والتمويلية بالشكل الفعال لضمان كفاءة ونجاح مشروعات تنمية  -

 وتطوير المناطق العشوائية.
 المشروعات من جهات بشرية وموارد مادية. الشفافية والتواصل الدائم بين عناصر ومكونات -
 النابع من الإدارة الجيدة الواضحة. التنسيق الفعال -
 وجود قيادة فعالة مسؤلة ومحفزة. -
المراقبة والتقييم لتفادى الأخطاء ومعالجة  وجود نظام مستمر للمتابعة والصيانة يصحبة -

  المشكلات.

 المنظومة المتكاملة المقترحه لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية: (4-3شكل )
 المصدر: الباحثة
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 مقدمــة :
في  لكنها انحصةةرت ،تعددت الأبحاث المعنية بدراسةةة رضرم موةةررضات ت رلر المنا ع العوةةرا ية

كما ظهرت بعم الدراسةةةةةةةات المعنية بدراسةةةةةةةة  ،تصةةةةةةةناط المنا ع ر رل التدوي ر رلريات التعامي
موةةةةةةةةةةةةةةررضةةات الجهةةات المةةانحةةة رالجهةةات اار الحكرميةةة رتحةةداةةد العرامةةي الةةداضمةةة رالمعر ةةة لت ةة  

كما ظهرت الدراسةةات المعنية بدراسةةة موةةاركة المجتمي ر فماتش في موةةررضات ت رلر  ،الموةةررضات
 لموةةةةةررضات لمناف ي مدى اتباع فذه االمنا ع العوةةةةةرا ية ه   نش اابت الدراسةةةةةات التي  وةةةةةارت هل

، رمدى تأثار ت باع سةةةةمات الإدارة الةعالة ض ي نجا   ر فوةةةةي ت   الموةةةةررضات رفر الأمر الإدارة
 .تح اي حا ت الدراسة ل ترصي هليشالمعنى بش البحث رالذي ساتم 

 
  :لات الدراسةاختيار حإ 4-1

ر تباع موةةةررضات الت رلاوتيار حا ت الدراسةةةة لمنا ع ضوةةةرا ية، لدراسةةةة مدى ااتم في فذا الجزء 
بها لمناف  الإدارة الةعالة التي تم اسةةةةةةةةةةتنتاجها م  الدارسةةةةةةةةةةات الت بي،ية رالنظرلة السةةةةةةةةةةاب،ة، ر د تم 
اوتيار الحا ت م  التجارب الحداثة رالهدف م  ذل  ضةةةةةةةةةةةما  الرضي بالمعر ات رال،صةةةةةةةةةةةرر التي 

د السةةةةةةةةاب،ة رت رر فكر الموةةةةةةةةاركة رالإدارة بالإضةةةةةةةةافة هلي ظهرر جهات موتصةةةةةةةةة حدثت في الع،ر 
بالتعامي مي المنا ع العورا ية مثي صندرل ت رلر المنا ع العورا ية ررحدات ت رلر العورا يات 

 ارجد فلا ا  بالمحافظات، ررزارة الدرلة ل ت رلر الحضةةةةري رالعوةةةةرا يات د ه     دررفا ما زا  محدرد
 .ي التجارب الموتارة ل دراسة(درر فلها 

 ختيار حالات الدراسة:إمعايير  4-1-1
  :حا ت الدراسة لإوتيارالمعااار المرحدة 

  .حداثة التجربة -
  .ترفر المع رمات التي تتيح رصد العم ية -
  .و ط الجهات الحكرمية ل ت رلرم    تكر  المن ،ة ضم  -

 ع را وتلاف با  حا ت الدراسة:معااار التنر 
  .اار آمنة ( –اوتلاف تصناط المن ،ة د اار مو  ة  -
  .اوتلاف الجهات المواركة د جهات حكرمية / جهات اار حكرمية / مجتمي مدني ( -
  .اوتلاف المر ط التنةاذي ل موررع د مكتمي / جاري ( -
  .اوتلاف مصادر التمرلي -
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 الكافي ض  كافة تدولاترفذا لضةةةةةةةةةةما     الموةةةةةةةةةةارلي بالمنا ع العوةةةةةةةةةةرا ية الموتارة تعبر بال،در 
الت رلر التي يمك     تتم في المنةةا ع العوةةةةةةةةةةةةةةرا يةةة لرجردفةةا داوةةي با ةةات رترجهةةات موت ةةةة ض  

  .عية بعضها البعم لإتاحة الةرصة ل وررج بتح اي  كثر تعم،ا  ررا
 م تحداد حا ت الدراسة كالتالي:رفي فذا السيال ت

 ؛القاهرة –حدائق القبة  –منطقة عزبة أبو حشيش  -
 بةتجر ر  ،تعار  با  جهات مانحة رجهات حكرمية ةتجرب  ،ة تعددت التدولات بها م نكم 

  .وتلاف التعامي با  التجربتا اردراسة  .جهات حكرمية مركزلة
  ؛الجيزة –الدقي  –منطقة عشش السكة الحديد  -

 .مسةةةةةةةةةةةةةةتهةةدفمي جهةةات حكرميةةة رجمعيةةات  ف يةةة رمجت تعةةار  با  تجربةةةكمن ،ةةة معبرة ض  
 .دراسة مدى فاض ية فذه المواركةل

 ؛القاهرة –منطقة عزبة خير الله  -
الت رلر بهةةا م  جهةةات حكرميةةة راار حكرميةةة  تجةةاربكمن ،ةةة تنرضةةت رتعةةددت تةةدولات  

اع فت،ادفا ل تنسةةةةةة مي فى الأرنة الأوارة رمجتمي مدني رمبادرات وةةةةةةعبية ر  اع واص ردرلية 
  .رتداوي بعم  نو تها

 :التطبيقيةمنهجية الدراسة  4-1-2
  :ارلة الإجابة ض ي السؤا  البحثيفي ه ار مح

 "ما مدى اتباع مشروعات تطوير المناطق العشوائية في مصر لمناهج الإدارة الفعالة ؟"

ر التي ت رلها الر يسية رلتم ضرم موررضات الالتعرف ض ي المن ،ة  ستعرام ملامح م  ولا 
روةةةةةةةةركاء التنمية بالموةةةةةةةةررع دم   ، فداف الموةةةةةةةةررعر تمت بالمن ،ة م  ولا  التعرف ض ي و ةية 

ة ، ثم دارسةة(جهات مبادرة رجهات موةةاركة رمدى موةةاركة المجتمي المسةةتهدف في موةةررع الت رلر
الموةةةةةةررع  ةضداد رتنةاذ رمتابعمراحي هضداد الموةةةةةةررع رالو ة التنةاذية لمعرفة المراحي التي تمت لإ

بنتا    ، هلي    اتم الوررجر الموةةةةةررعرتحداد المرارد المترفرة رمدى التنسةةةةةاع رالتنظيم با  ضناصةةةةة
  .موررع الت رلر  ستنتاج المعر ات رال،صرر التي راجهها موررع الت رلر

  :رمنش اتم تح اي
 .موررضات ت رلر المنا ع العورا ية الأساسيةمراحي  مدى  تباع الموررع ل -
 مدى ترافر مكرنات فاض ية موررضات ت رلر المنا ع العورا ية  -
 مدى ت باع سمات الإدارة الةعالة لموررضات ت رلر المنا ع العورا ية  -
 كيةية تنساع المهام با  الجهات المعنية بموررضات ت رلر المنا ع العورا ية  -
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 أساليب البحث  4-1-3
ل تعامي مي  شهد الموةةةةةةررضات المرجفاهدف هلي تتبي ضم ية ترل ،نظرا  ل بيعة البحث ا سةةةةةةتكوةةةةةةافي

ية م  متكام ة ل عم   حصةةةةةر  ض ي صةةةةةررةليا  وةةةةةبكة العلا ات التي تحكمها المنا ع العوةةةةةرا ية رب
 ع مصادر المع رمات م  :عدد رتنر ، فاتم ذل  م  ولا  ت جي تح ا ها

  ، ي الع مية ، رالت،ارلر الساب،ةالرسا المراجي المكتبية : د الكتب ، الدررات الع مية ... ).  
  روركاء التنميةالووصية : مي المس رلا  رالوبراءالم،ابلات ،.  
 الزلارات المادانية : لمنا ع الدراسة. 
 الصرر الةترارافية :  ستعرام المنا ع  بي ربعد الت رلر.  
  ال،رانا  رالتورلعات –الت،ارلر الدررلة  –الرثا ع الحكرمية : و ط العمي ل موررضات.  

 الشخصية والزيارات الميدانية مقابلاتال 4-1-3-1
تتمتي بالمررنة رالوةةةةةافية، لسةةةةهرلة الحصةةةةر  ض ى  تىتم الإضتماد ض ى الم،ابلات وةةةةبش الرسةةةةمية ح

اتنار  فذا الجزء منا وةةةةةةةةةةة كيةية تحداد الأوةةةةةةةةةةواص  .عادا  ض  الإجراءات البارر را يةالمع رمات ب
 م،ابلات معهم ركيةية هجراء الم،ابلات. الذا  تم هجراء
هم عنا  ب،ضية العورا يات، رررضى تنرع توصصاتمبإجراء م،ابلات مي الوبراء ال شبدء ضمي الباحث

 را فتمامهم راّرا هم :                       
 .وبراء معنا  ب،ضية العورا يات بوكي ضام كعمي ت رضي -
 .يات ضم  المجا  البحثيوبراء  كاديماا  اهتمر  ب،ضية العورا  -
 .وبراء مم  اتعارنرا مي الجهات الدرلية رالمنظمات اار الحكرمية المعنية بت رلر العورا يات -
 .وبراء مم  اتعارنرا مي الحركات الوعبية رالثررلة ل تغاار رالت رلر -

اد دركا  الهدف م  ت   الم،ابلات تحداد الموةةةاكي التي تراجش ت رلر العوةةةرا يات في مصةةةر، رتح
 رلريات الدراسات الم  ربة ل مساضدة ض ى تةادي ت   الموكلات. ر د تم  ر  الموك ة رالتساؤ ت 

نا وةةةة مدى وةةةمرلاتها ل،ضةةةية هدارة موةةةررضات ت رلر المنا ع العوةةةرا ية. رب   م،ترحة ر مالبحثية ال
 م،ابلات. (8دضدد الم،ابلات 

 مةةة ض ى ت رلر المنةةا ع اضمةةي الم،ةةابلات مي ممث ا  الحكرمةةة رالجهةةات ال،ةة  رمي ت،ةةدم البحةةث بةةد
دولات تال. رالتعرف ض ى  سةةةةةةةباب ر رل الت بي،ية العوةةةةةةةرا ية في مصةةةةةةةر لإ ترا  منا ع الدراسةةةةةةةة

 لإ ار الحالي:ار بعادفا العمرانية رالإ تصادية رالسياسية ... ب ،فالت رلر 
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 .ري رالعورا ياتممث ر  ض  رزارة الدرلة ل ت رلر الحض -
 .ممث ر  ض  الها ة العامة ل تو يط العمراني -
 ة.العورا ي المنا ع ممث ر  ض  صندرل ت رلر -
  .ال،افرة رالجازة تىلر العورا يات بمحافظر رحدات ت  ممث ر  ض  -
 .ممث ر  ض  هدارات الأحياء لمنا ع محي الدراسة -
 .محافظة ال،افرةممث ر  ض  المكتب الإستواري الةني لت رلر العورا يات ب -

م،اب ة بمكاتب الإدارات رفي الزلارات  (14درب غت ت   الم،ابلات التي ضنات بحا ت الدراسةةةةةةةةةةةةةةة 
 المادانية لمنا ع الدراسة.

كما تم ض،د ضدة م،ا ت ولا  الزلارات المادانية لمنا ع الدراسةةةةةةةةةةةةةةة مي  فالي المن ،ة رسةةةةةةةةةةةةةةكا  
لرجرد بةةالمن ،ةةة ربةةالأوص الجمعيةةات الأف يةةة ا المنةةا ع المحي ةةة، رالعةةام ا  بةةالجمعيةةات الأف يةةة

كما تم م،اب ة م،ارلي تنةاذ الأضما  لمراحي الموررضات الجارلة.  ،المواركة في موررضات الت رلر
ي الد اع للأرضةةةةةةةةةةةةةةاع المعيوةةةةةةةةةةةةةةة م،اب ة رالتي كا  الهدف منها الرف (18در د ب   ضدد الم،ابلات 

 الةع ية. رالغحتياجاترمدى ت بية موررضات الت رلر للأفداف  ع ابالمن

م،اب ة وةةةةةةوصةةةةةةية  (50دربذل  كانت ضدد الم،ابلات التي  جرتها الباحثة ولا  الدراسةةةةةةات المادانية 
م ضرم بعم ت. ر د 2015هلى وهر فبراار 2014كتربر ولا  مراحي البحث في الةترة م  وهر 

في  الوةةةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةةةيات الذا  تمت م،اب تهم بعم  سةةةةةةةةةةةةماءر ولا  الم،ابلات ت الأسةةةةةةةةةةةة  ة التي  رح
 .(6دالم حع
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 تجربة عزبة أبو حشيش 4-2

 :مقدمة
ضزبة  بر حويش بحى حدا ع ال،بة كنمرذج لمن ،ة ضورا ية  ت رلر ةلمنا وة تجرب جزءاهدف فذا ال

اسة ي،رم البحث بدر ت رلر لها بتدولات جهات حكرمية راار حكرمية ر ضم يات ال تتعددت محار 
ر ات التى منا وة المعر  ،رلةاالجهات التمرل ية فى كي محالتنسي،ية با  الجهات المعنية ر  العلا ات
 ة. مدى ملا متها لأصحاب المص حنتا جها ر راجهتها ر 

 التعريف بمنطقة عزبة أبو حشيش 4-2-1

لوما  االمن ،ة الومالية لمحافظة ال،افرة. يحدفا م   ،ت،ي ضزبة  بر حويش فى حى حدا ع ال،بة
 ،رجنربا  مساك  البرلد ركربرى امرة رمدرسة امرة الصناضية ،وارع وبا  حتى وارع مصر رالسردا 

 ((1-4دوكيد (1داربا  وارع بررسعاد.ر  ، كتربر 6رور ا  وط مترر الأنةال ركربرى 

تعد من ،ة ضزبة  بر حويش م  المنا ع العورا ية 
منة درجة الو ررة الثانية دسك  اار ملا م( اار الآ

حاث  *(د ب،ا  لتصناط صندرل ت رلر العورا يات
 (2د%79.65نسبة المبانى اار الأمنة  تب  

 14000دا  م،سمة ف 14(( بمساحة 2-4دوكيد
ضدد  ، ملا  واصة 33800 ملا  درلة ر 2م

 سرة  2930ضدد الأسر ر  ،(3دنسمة 10698سكانها 
فرد/ سرة حاث تب    4.22بمترسط حجم الأسرة 

فرد/فدا  مما اد  ض ى  1243.22الكثافة السكانية 
م تعيش معظادة بالمن ،ة حاث حالة التكدس الود

بعم الأحيا  توتر   كثر الأسر فى ارفة راحدة ر 
 م   سرة فى نةس الغرفة.

 
 
 
 
 

 المر ي العام لمن ،ة ضزبة  بر حويش  (1-4وكي د
 Google Earthالمصدر: 

30 °4'30.87" N  -  31°16'12.95"E 

بتحداد كافة المنا ع داار الآمنة( بجميي المحافظات التى يمثي البناء بها و ررة دافمة ض ى الأررا   د*(   ام الصندرل  
رتحداد برنام  ضمي رو ة زمنية رف،ا لأرلرياتها ردرجات الو ررة بها حاث تم تعرلط المنا ع العورا ية اار الأمنة 

 ات المنوأتتم بناءفا باستودام فضلات المراد، ذدرجة ثانية: رفى المنا ع التي تتكر  م  مساك  "ذات ضناصر 
 ، تم بنا ها ض ى  راضى دف  ال،مامة".المتهدمة  ر المتصدضة
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ية.  ر رحدة صح ،ن، ة ور ة ، ةاءهن، ة  ، وبابالأساسية م  مركز لتةت،ر المن ،ة ل ودمات 
ية الحالة الصح كة مما اؤثر ض ىمي ضعط المرافع العامة حاث    وبكة الصرف الصحى متهال

ضافة الى اوتلاط وبكة بالإ (.(3-4دوكي د كا  لمنازلهم ل عيش مي   اربهملتسبب فى فجر السر 
 المياة بالصرف الصحى.

ر د تبا  م  الدراسة المادانية ضدم فاض ية الجمعيات الأف ية مي رجرد  ربي جمعيات  ف ية ض ى 
 –الجمعية الإسلامية ل ودمات الإجتماضية  –ا  الإيمدالجمعية الورضية بمسجد الع م ر  حدرد العزبة

ه     ،دمر ي جمعية تنمية المجتمي بحدا ع ال،بة( ه   نهم   –جمعية ضا  الحياة بجامي الواخ كو  
 ضدم وعرر االبية السكا جتماضية للأرامي ركبار الس  بالمن ،ة ر ضانات ا بعم المساضدات رالإ

العزبة ف،ط بي ض ى ن ال المنا ع  ة، ض ى ودمة من زكر برجردفم حاث    ن ال ضم هم   ا
 المحي ة داوي حى حدا ع ال،بة.

 

  
 حالة المبانى بمن ،ة ضزبة  بر حويش ( 2-4وكي د

 (2014دة الباحثالمصدر: 

 

 

 تهال  وبكة الصرف الصحى بالعزبة  (3-4وكي د
 (2014د ةالباحثالمصدر: 
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 المطورة فى المنطقةخلات المختلفة للجهات التد 4-2-2
تعةةار  با  جهةةات مةةانحةةة  تجربةةة م  الموت ةةةش لت رلر ضزبةةة  بر حوةةةةةةةةةةةةةةيشتعةةددت التةةدولات 

راسة دفاتم فى فذا الجزء  .رمح ية جهات حكرمية مركزلة تجربة تعار  با ر  ،رجهات حكرمية
تةاصةةةةةةةةةةةةةاي كي تجربة م  ولا  التعرف ض ى و ةية الموةةةةةةةةةةةةةررع، الجهات الموةةةةةةةةةةةةةاركة، الو ة 

 ية، نتا   الموررع، رالمعر ات التى راجهة كي موررع.التنةاذ
 

جربة تطوير عزبة أبو حشيش كنموذج لمشروعات تعاون الهيئة العامة للتخطيط ت 4-2-2-1
 العمرانى مع البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة.

 

 خلفية المشروع: 4-2-2-1-1

ا ع المعيوية بالمنالأرضاع العمرانية ر تحدة لتحسا   ار ضمي البرنام  الإنما ى للأمم المهفى 
بالتعار  مي الها ة العامة ل تو يط العمرانى بعمي   ام ؛ة م  ولا  التو يط بالمواركةالعورا ي

متمازة  ،ودادة التدفرر ،عورا ية المصنةة جارب داوي المد استراتاجية ل تعامي مي المنا ع ال
 ح ل تعامي هروادى يصحى حدا ع ال،بة لتكر  دلاي بر حويش ب د تم  وتيار من ،ة ضزبة  ر  ،المر ي

 (4دمي المنا ع المماث ة.

 هدف المشروع 4-2-2-1-2
دادة  يات فى المنا ع ورفي مسترى معيوة سكا  العوراتحسا  جردة الحياة ر  الهدف المع  :

  ضادة ا ستغلا .المر ي بت باع سياسات الإزالة ر  متمازةالتدفرر ر 
ك  فنا  فدف م  الموررع ه     البرنام  يلم  شضداد الموررع نجد  نه  رضير ست،راء مراحي ام  

اجية هسترات رضيالأرضاع فى المنا ع العورا ية ر  الإنما ى للأمم المتحدة منح تمريلا  ل ،يام بدراسة
ع العورا ية صناط ل منا المعيوية بالعورا يات تو ص هلى تحداد تلتحسا  الأرضاع العمرانية ر 

لدراسات   تتماوى مي ا ضلارة ض ى    فذه الترصيات ،اررضي نتا   رترصيات لكي منهفى مصر 
 تتماوى مي ترجهات المسترى المركزى. نهاالمسح الوامي ل من ،ة لكر 
 شركاء التنمية:  4-2-2-1-3

الهيكي المؤسةةةةةسةةةةةى  نحصةةةةةر   ار الجهات الموةةةةةاركة فى موةةةةةاركة حكرمة مي حكرمة حاث ضةةةةةم 
لعمرانى  يط اضداد الموةةررع م  المسةةترى المركزى متمثي فى الها ة العامة ل توا  الموةةكي لصةةيااة ر 
لجنة موةةةك ة م  هدارات المحافظة الإسةةةتوةةةارلا   ما المسةةةترى المح ى متمثي فى رمجمرضة الوبراء ر 

حداد مهامهم كما فر تم تدة ت رلر العوةةةةةةةةةةةةةةرا يات بالمحافظة ر رحال،بة ر  عرممث ا  م  حى حدا 
 .اء التنميةكالعلا ة التنسي،ية با  ور  (4-4درلرضح وكي ،(1-4دمرضح بالجدر 
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 2008مهام كي منها فى موررع الت رلر بعزبة  بر حويش ر لجهات المواركة ا (1-4جدر  د
 

 
 :يلاحظ عالمورر  ضدادا  صيااة ر هات المواركة فى جم  ولا  تح اي العلا ة التنسي،ية با  ال 

 فيمنة الجهات الحكرمية ض ى المسترى المركزى رالمح ى. -
 تهميش التمثاي المجتمعى فى الهيكي المؤسسى ل موررع -
 اجذب المستثمرل   ح،اٌ. مست،ب ى ضتماد ض ى رضي حيا ر  ،اياب التمثاي التمرل ى -
 .حصر  ضما  الحى فى ت،ديم المساضدات لدور  المن ،ة -
الموك ة بالمحافظة ض ى الإدارات المعنية بنزع الم كية رالأملا  العامة مما اد  ض ى  جنة التركزت  -

 الترجة الراضح لإزالة المن ،ة.
 ،ة.وتيار المن استراتاجية العمي ر ضدم رجرد درر لممث ى الأمم المتحدة ه  فى رضي الأ ار الأرلى   -

 المهام الجهة 
المستوى المركزى 

 

 الأضما  التنسي،ية با  المسترى المركزى رالمسترى المح ى الها ة العامة ل تو يط العمرانى

 الرصي با  الوبراء رالمح يات ض   رلع الو ابات الرسمية

 الإستوارلا الوبراء ر 
 –هجتماضى  –  تصادى  –دضمرانى 

  انرنى(

 ال،يام بأضما  الإستوارى الةنى ل مسترى المركزى 

جتماضية لرفي رتح اي الرضي الحالى ر  ترا  الح ر   ضمي دراسة ضمرانية را 

 لتحداد ال،يمة الأ تصادية ل من ،ة.ضمي دراسة   تصادية 

ضمي دراسة  انرنية لدراسة الرضي ال،انرنى لتعامي مي المن ،ة رتحداد 
 هجراءات نزع الم كية

المستوى المحلى
 

ال جنة التوكا ية ض ى مسترى المحافظة 
 –دالإدارة العامة لنزع الم كية بالمحافظة 

  –دارة العامة للأملا  بالمحافظة الإ
  –بحى حدا ع ال،بة  الأملا  هدارة

 نا ب المحافظ ض  المن ،ة الومالية(

 اضدة ل وبراء لرفي الرضي الحالى.سترفار جميي المع رمات رت،ديم الم

 ممث ا  م  حى حدا ع ال،بة
 –در يس حى حدا ع ال،بة 

 سكرتار ضام حى حدا ع ال،بة(

 تسهاي ا جراءات رتذلاي الع،بات ل وبراء لدور  المن ،ة.

 ترفار م،ر مؤ ت ل موررع بالحى.

 التنساع با  جهات المسترى المح ى رحدة ت رلر العورا يات بمحافظة ال،افرة

 با  المسترى المركزى رالمسترى المح ى. ح ،ة الأتصا 

 ةالمصدر: تح اي الباحث
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 عداد المشروع والخطة التنفيذية:إ 4-2-2-1-4
لر ي و ة الت ر رضت تجمي با  المستريات المركزلة رالمح ية لدراسة ر جتماضااتم ض،د ضدة 

ر مؤ ت نواء م،هدتم لمؤ ت ل موررع بحى حدا ع ال،بة  يضا  الم،ر ار   الرحدةفى م،رات الها ة ر 
 (5د(.تراحات لمنا وة ا  ل وبراء جتماضاتاض،د تسهاي ضم ية جمي البيانات ر ل فى حى حدا ع ال،بة

كممث ا  ض  المجتمي دلم يك   ضضاء المج س المح ى  المجتمي المح ىمج س  ضضاء ورا  ه تم
ممث ا  ه  ض  ملا  الأراضى لك  لم يك  فنا  تمثاي ض  ف ة المستأجرل  ر فم  ا ب سكا  

  رصىالذى الر ت فى ضم ية المسح العمرانى رالإجتماضى ل من ،ة ر مما  فدر بعم  المن ،ة(
بانى اار  منة، رفر ما اتماوى مي ترجة م  الم %80زالة المن ،ة حاث    حرالى هبضرررة 

 دضمش  رار صندرل ت رلرالذى ر ضادة استغلالها هستثمارلا  ر  لإزالة المن ،ة المسترى المركزى 
( 18. لك  بناء ض ى المادة ر م دد*(بأضتبار المن ،ة اار  منة م  الدرجة الثانية ةالعورا يالمنا ع 

راف،ة المج س الوعبى المح ى ض ى الموررع لأتمام ت،رر رجرب م د**(م   انر  البناء المرحد
غلا  ال ذا  رفضر فكرة استدراسة  حتياجات ررابات السكا  ر المحافظة فكرة  تبنىمي . ر (6د ضتمادة

ضدم ال،درة ض ى الرصر  لحي رسط مي محارلة ركذل  ظهر تضارب الترجهات ر  الأرم استثمارلا .
 ضادة البناء مي استغلا  بعم الأراضى.ا  ر زالة ظ ل ر  م،تر  اجمي با  الإالمحاف

 

 

 

 

 

 

 

 

 لتحداد رذل  ، ل ،افرة كام ة رؤية ضم  الت رلر اتم  "اار ملا م سك " ثانية مناف  تدوي الصندرل مي و ررة د*(
 .المساحة الم  ربة ترافرت هذا المن ،ة نةس فى معانة  ماك  فى الناس ن،ي رلتم ،ل منا ع الأمثي الإستودامات

ت،رم الها ة العامة ل تو يط العمرانى بارسا  موررع المو ط الى المحافظ الموتص لعرضش ض ى  (: 18د**( المادة د
المج س الوعبى المح ى رذل  بعد مراف،ة كي م  لجنة ا حرزة العمرانية رالجهات الموتصة برزارة الدفاع،ربعد العرم 

ا راره ثم لنها ية ر لعامة ل تو يط العمرانى بإتمام  ضما  المراجعة اض ى المج س الوعبى المح ى الموتص ت،رم الها ة ا
 . لنور  رار اضتماد المو ط ا ستراتاجي العام ل مدانة ار ال،رلة في الر ا ي المصرلةر  .اضتماده م  الرزلر الموتص

 

 (4-4د وكي
الجهات العلا ة التنسي،ية با  

فى موررع الت رلر بعزبة المواركة 
 2008 بر حويش 

 ةالمصدر: تح اي الباحث
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 نتائج المشروع: 4-2-2-1-5
 (7ديك ""كأ  فذا الموررع لم رلم او ص الموررع هلى نتاجة 

 :الم انةذ  ى منه  ترحات ،د و ص الموررع الى ثلاث ف
 (2050 ار رؤية ال،افرة هدت رلر المن ،ة فى  ا ضادة هستغلالها هستثمارلا .زالة ر ه المقترح الأول: -

فر  .ودميا  مي تعريم السكا الكامي را ضادة هستغلالها تجارلا ، هدارلا ، ر اهدف الى هزالة المن ،ة ب
 ت الأفالى.رابالك  لم ارضى المسترى المح ى ر المسترى المركزى،  ترجشتماوى مي الحي الذى ا

 بنا ها  ب،ا  ل و رط التنظيمية. ضادة هزالة المن ،ة ر  المقترح الثانى: -
ي من ،ة ررضاهدف الى اتاحة فرصة الوراكة با  ا راف المجتمي  صحاب المص حة بازالة ال

اوى متافر الحي الذى . ضادة البناء بمعرفة الملا ه اوترا ات ضمرانية ثم و رط تنظيمية جدادة ر 
نات لضعط ضما لك  لم ارضى المسترى المركزى  رابات الأفالىمي ترجة المسترى المح ى ر 

 (8د.تعريم المستأجرل ، رضعط الأمكانات التمرل ية للأفالى
 ضادة تو يط المن ،ة مي تحداد و رط تنظيمه  المقترح الثالث: -

نظيم من ،ة برضي و رط تضادة تو يط اله اهدف الى المزج با  الم،ترحا  الساب،ا  حاث اتم 
 التزام الأفالى بها  ثناء البناء مي هستغلا  المرا ي الممازة ل موررضات الإستثمارلة.ل من ،ة ر 

 لك  لم .لرضى بنسبة كبارة رابات الأفالىمح ى ر المسترى ال فر الحي الذى اتماوى مي ترجش
 بب رجردضادة البناء بسرة ض ى تغ ية تكالاط التعريضات را  ارضى المسترى المركزى لعدم ال،د

 ال،يمة ا ستثمارلة. المن ،ة مما اؤدى الى وةم يةصي الحداد السكة وط
 معوقات المشروع: 4-2-2-1-6

 :فىررع مستريات ل موبموت ط ط الموررع فى اياب التنساع تمث ت المعر ات التى  دت لتر 
 ضداد رالموررع.ا  سي رة المسترى المركزى ض ى صيااة ر  -
 فما  رابات السكا .ه رفم المسترى المح ى سياسة المسترى المركزى فى  -
 ضداد الموررع منذ البداية.ه الجهات التمرل ية فى فا ة  جضدم هدرا -
نةاذ لعدم الت متلا  س  ةاالتو يط  ب،ا  ل ،انر  مي ضدم لمحافظة س  ة رضي ا ستراتاجية ر امتلا  ا -

 امتلا  المرارد اللازمة.
ضدم ترفر بدا ي سكنية لمحافظة ال،افرة ضندما كانت م،سمة الى محافظتا  ر رار المحافظ بعدم تمرلي  -

 بناء اسكا  حكرمى داوي حدرد محافظة ال،افرة.
جبرلا   ب رد المستأجرل    تر  الأمرر لملا  الأرم لأنهم سي،رمر فى ضدم رابة ال،ا ما  ض ى الموررع  -

 دالنسبة الأكبر م  ال،ا نا (؛ مما يعنى    الموررع سيعرد بالنةي ض ى الملا  ف،ط در  السكا  الة،راء.
رة ض ى تغ ية المن ،ة، رضدم ال،د يةصي الحداد السكة وط رجردرم بسبب للأ ال،يمة ا ستثمارلة وةم -

 (9دضادة البناء.ا  تكالاط التعريضات ر 
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أبو حشيش كنموذج لمشروعات برتوكول التعاون بين صندوق  ةتجربة تطوير عزب  4-2-2-2
دارة الأشغال العسكرية بالهيئة الهندسية للقوات المسلحة   تطوير العشوائيات ومحافظة القاهرة وا 

 خلفية المشروع  4-2-2-2-1

فى جمهررلة مصةةةةةةةةةةر العربية لت رلر  ةعوةةةةةةةةةةرا يمنا ع ال ار و ة ضمي صةةةةةةةةةةندرل ت رلر الهفى  
داد و ة ضمي هضتم  ،لراضى ظررفهم المعيوةةةةةةةيةر  بما يضةةةةةةةم  ح،رل السةةةةةةةكا   ةلعوةةةةةةةرا ياالمنا ع 
ة بالها ة الهندسةةةةةةةةية ل ،رات المسةةةةةةةة حتنةاذ هدارة الأوةةةةةةةةغا  العسةةةةةةةةكرلة مي محافظة ال،افرة ر  بالتعار  
ةت،ر ل ودمات الأسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةية م  مياة رصةةةةةةةةةرف من ،ة اار مو  ة بمحافظة ال،افرة ت 17لت رلر 
م   ربي مراحي  ضداد و ة ضمي موةةةةتركةه نارة ض   رلع ضةةةةعط الإممهدة ر  وةةةةرارع اارصةةةةحى ر 

 ساسية؛ مرح ة رصد الرضي الراف ، ثم مرح ة 
ح ةةةةةةة ت،ةةةةةةدار مر هضةةةةةةداد الو ةةةةةةة العمرانيةةةةةةة، ثم 

تو ص هلي مرح ةةة هضةةداد ر ، الكميةةات الم  ربةةة
ةاتةا ية التعار  با  الج ة ة ة ة ةهات المواركة ة ة ة ة   يف  ةة

رفي  (5-4ررع دوكيدةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمو ذ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتنةا
ولالها اتم رضي الرؤية   م   ي التيةةةةةةةةةةةةةةةةالمراح

 ال،انرنية رالمؤسسية رال،درات الةنية رالمالية لتنةاذ
 . (10دالموررع.

 د*( دافدا 10ر د تم اوتيار المن ،ة اار المو  ة بعزبة  بر حوةةةةةيش بحي حدا ع ال،بة بمسةةةةةاحة 
(، رتةت،د ل ودمات ا جتماضية رالصةةةحية الأسةةةاسةةةية كما تعاني 6-4كمن ،ة متدفررة ضمرانيا  وةةةكيد

م  ضةةةعط وةةةبكة الصةةةرف الصةةةحي رضدم رجرد وةةةبكة لمكافحة الحرلع، مي ضدم رصةةةط  ر تب يط 
الوةةةةرارع الر يسةةةةية رالداو ية رضدم ترفار هنارة بهم، بالإضةةةةافة هلي انتوةةةةار الأسةةةةرال العوةةةةرا ية حاث 

  لايعمي معظم سةةةةةةةةةةةةةةكا  المن ،ة في بيي الوردة، ركذل  تعرم بعم مباني المن ،ة ل حترال و
 د**(مي رجرد بعم المبةةاني المتةةدفررة بةةالمن ،ةةة (7-4وةةةةةةةةةةةةةةكةةيد 2013ارنار  30 حةةداث مةةا بعةةد 

 مما يست زم هزالتها را ضادة بنا ها. (8-4وكيد
 
 

 

 

 

 

 لرر و ة ضمي الت  هضدادمراحي  (5-4وكيد
  (2014د صندرل ت رلر المنا ع العورا ية المصدر:

فدا . 13ثم تصناط من ،ة ضزبة  بر حويش م   بي الصندرل ض ى  نها من ،ة اار  منة م  الدرجة الثانية بكامي مساحتها  د*(
 فدا . 3اار  منة بمساحة فدا  ر  10ن ،ة اار مو  ة بمساحة  ما  ثناء رضي البررتركر  تم تحداد  نها م

 .%79( فتب   نسبة المبانى المتدفررة 2009 ب،ا  لإحصا يات البرنام  الإنما ى للأمم المتحدة دد**( 



 الرابعالفصل 

 

118  

 

 هدف المشروع 4-2-2-2-2
ت رلر من ،ة ضزبة  بر حوةةةةةةةةةيش كنمرذج لمن ،ة ضوةةةةةةةةةرا ية اار مو  ة تعاني م  سةةةةةةةةةرء حالة  

ال رل رضةةةعط الإنارة رافت،ار لبعم الودمات رالمرافع الأسةةةاسةةةية ضةةةم  و ة ت رلر اسةةةتراتاجية 
من ،ة ضوةةرا ية بمحافظة ال،افرة في ه ار ضمي صةةندرل ت رلر المنا ع العوةةرا ية رما اترافع  17

  (11دات الدرلية ريضم  ح،رل السكا  رلراضي ظررفهم المعيوية.مي المعافد
 

 

 

 

 

  حدى المبانى المحتر ة بعزبة  بر حويش (7-4وكيد
 (2014صندرل ت رلر المنا ع العورا ية د المصدر:

 شبعزبة  بر حوي من ،ة اار الأمنةمبانى ال (8-4وكيد
 (2014د صندرل ت رلر المنا ع العورا ية المصدر:

 مو  ة راار الأمنةالت،سيم من ،ة ضزبة  بر حويش الى المنت، ا  اار  (6-4وكيد
 (2014و ة ضمي الت رلر د ،صندرل ت رلر المنا ع العورا ية المصدر:
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 شركاء التنمية  4-2-2-2-3
دارة الأوةةةةةةغا   تمث ت الجهات الممرلة رالمنةذة ل موةةةةةةررع في صةةةةةةندرل ت رلر المنا ع العوةةةةةةرا ية را 

تركر  ر العسةةةةةكرلة بالها ة الهندسةةةةةية ل ،رات المسةةةةة حة رمحافظة ال،افرة، رتم ترزلي مهامهم  ب،ا  ل بر 
ر د تم هدراج حي حدا ع ال،بة في الموةةةةررع لك   .(2-4التعار  المر ي كما فر مرضةةةةح بالجدر  د

بات في ،درره لم اتعدى تحداد احتياجات المن ،ة في مرح ة هضداد رصةةةد الرضةةةي الراف  رتيسةةةار الع
ضةةح رلر  ،المن ،ة رالإتصةةا  با  المحافظة روةةركات الصةةرف الصةةحي رالكهرباء في مرح ة التنةاذ

 .اء التنميةكالعلا ة التنسي،ية با  ور  (9-4دوكي
رم  ولا  دراسة المراحي التنةاذية ل موررع رالإ لاع ض ي محاضر الإجتماضات تبا   نش اتم ض،د 

ضم ية التنةاذ ريكر  بحضةةةةةةةرر كي م  ممث ي هدارة الأوةةةةةةةغا  ع كي  سةةةةةةةبرضا  لمتابعة سةةةةةةةار مااجت
اء رممث ي ررؤساء الأحي د*(العسكرلة رالمكتب الإستواري الةني ل منا ع العورا ية بمحافظة ال،افرة

وةةركات الغاز رالكهرباء رالمياه رالصةةرف الصةةحي رفا ة النظافة رالتجماي بال،افرة تم حضةةرر رحدة 
احي الأرلية حاث تم ا سةةتعاضةةة ض  تمثا ها برجرد المكتب ا سةةتوةةاري ت رلر العوةةرا يات في المر 

سةةةةةةةةةةةة فذا ا جتماع محافظ  اري،رم بر  .ة( ثم  صةةةةةةةةةةةبح دررفا ثانري الةني دكممثي ض  محافظة ال،افر 
ال،افرة كما  رضةةةةةةح كي م  ممث ي الحي رالمحافظة رالصةةةةةةندرل رالذي لم يوةةةةةةمي تراجد ممث ا  م  

ى تةسةةةةةارا  م  رجهة نظر المكتب ا سةةةةةتوةةةةةاري    الأفالي ليس لداهم وبرة الأفالي نها يا ، رالذي ل،
 ، الأمر الذي   اد  ه  ض ي التهميش الراضح للأفالي.الأمرر التي تبحث في ا جتماضات في
ار مي ا تصةةةةةةةةةةةة ف ية في المن ،ة المحي ة  ض   رلع الدراسةةةةةةةةةةةةة المادانية تبا  رجرد  ربي جمعيات 

ض ي الإضانات ا جتماضية ربعم الودمات التع يمية كةصةةةةةةر  محر الأمية، رتبا     ت    هم ضمال
الجمعيات ليس لداها  ي و ةية ض  موةةةةةةةةةةةةررع الت رلر ال،ا م بالعزبة  ر م  ال،ا ما  ض ي تنةاذه ه  

ي اار  ادرل  ض سةةةةةاضدة السةةةةةكا  جمعية تنمية المجتمي بحي حدا ع ال،بة حاث   ب منها الحي م
   رصلات المياه الجدادة ل بارت المعاد بنا ها.هدوا

 ضداد رتنةاذ الموررع يلاحظ :ه بتح اي العلا ة التنساع با  الجهات المواركة في 
 نحصار ترزلي المهام الأساسية با  المسترى المركزى.ا

 ورا  الأفالي في  ي م  مراحي الموررع. هضدم  -
 د*(فيمنش الصندرل كجهة تمرل ية ض ي  ضداد و ة العمي در   ورا  جهات اوري. -

ب،رار م  محافظ ال،افرة  2014فى تم هنوةةةاء "المكتب الإسةةةتوةةةارى الةنى ل منا ع العوةةةرا ية" بمحافظة ال،افرة  د*(
بالأسةةةةةةتعانة بمهندسةةةةةةى المحافظة م  الإداراة الموت ةة بالمحافظة ل عمي كها ة هسةةةةةةتوةةةةةةارلة لموةةةةةةررضات ت رلر 

 ر المنا ع العورا ية.العورا يات بالمحافظة بعد تر يي بررتركر  التعار  مي صندرل ت رل
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ا ستعاضة ض  درر رحده ت رلر العورا يات بالمحافظة لمتابعة موررع الت رلر بتوكاي مكتب  -
 ضورا ية.ة لمن ،وامي هستوارى فنى لمتابعتش مما اد   نش موررع ت رلر ضمرانى رليس ت رلر 

 را  في ضم ية الت رلر. توضدم هدراج الجمعيات الأف ية بالمن ،ة في ا  -
 حتياجات الأرلية ل من ،ة.حصر مهام الحي ض ي تذلاي الع،بات رتحداد ا  -
 

  2014مهام كي منها فى موررع الت رلر بعزبة  بر حويش ر الجهات المواركة  (2-4جدر د
 

 المهام الجهة

 .د*(تمرلي تنةاذ  ضما  الت رلر كدضم هجتماضى   ارد العورا ية صندرل ت رلر المنا ع

 هضداد و ة موررع الت رلر ا بتدا ية.

 الإوترا  فى لجنة متابعة ر تيساار  ضما  الموررع.

 هدارة الأوغا  العسكرلة
 بالها ة الهندسية ل ،رات المس حة

 المحدد ل م،ايسات ر البرنام  الزمنىتنةاذ  جميي الأضما  التنةاذية ل موررع  ب،ا  

 معاانة  مر ي الموررع ر ضمي الرفي المساحى.

 هضداد الرسرمات التنةاذية ر التةصا ية ل موررع.

 الإوترا  فى لجنة متابعة ر تيساار  ضما  الموررع.

 ترثاع جميي مراحي تنةاذ  ضما  موررع الت رلر.

 محافظة ال،افرة
 الةنى ل منا ع العورا ية( دالمكتب الإستوارى 

 تس يم مر ي موررع الت رلر ل جهة المنةذة.

 الإوراف ض ى تنةاذ الموررع ر هستلام الأضما .

 تذلاي الع،بات ر المعر ات بمن ،ة الت رلر  ثناء التنةاذ.

  صدار كافة التراويص اللازمة ل ،يام بأضما  الت رلر.

ضداد المرافع ل جهة المنةذة لإالبنية التحتية ر  ات رالبياناتترفار جميي الرسةةةةةةةةةةةةةةرم
 الرسرمات التةصا ية.

 الإوترا  فى لجنة متابعة ر تيساار  ضما  الموررع.
 

 
 ةالمصدر: تح اي الباحث

تعتمد سةةةياسةةةة صةةةندرل ت رلر المنا ع العوةةةرا ية في تمرلي الموةةةررضات ض ي تمرلي ب،ررم اتم هسةةةتردادفا  د*( 
كام ة  ر جزء منها م  ضا دالموةةررع. الملاحظ    فذا الموةةررع لم يعتمد ض ى ت   السةةياسةةة تم هحتسةةاب كامي 

 التمرلي كدضم هجتماضي   ارد رفر ما ارجي لو ةية الموررع السياسية  
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  :عداد المشروع والخطة التنفيذيةإ 4-2-2-2-4
ندرل صةةةةتمث ت مرح ة رصةةةةد الرضةةةةي الراف  في تحداد احتياجات المن ،ة رموةةةةاك ها بالتعار  با  

سةةةتوةةةارت  فالي المن ،ة كما جاء ض ي لسةةةا  ممث ي ا ع العوةةةرا ية رحي حدا ع ال،بة ر ت رلر المن ا 
با  ولا  تبت،رلر و ة العمي ل ت رلر الصةةةةادر م  الصةةةةندرل  لك  ما  شثم ترثي،  الصةةةةندرل  رم

حداث  تي حر ت في الذا  تم ضرم الموةةةةةررع ض اهم فم  صةةةةةحاب المباني ال الدراسةةةةةة المادانية   
ف،ط رلم يك  ضرم الموةةةةةةةررع ض اهم ه  لأارام سةةةةةةةياسةةةةةةةية كما ذكر  حد  2013ارنار30ما بعد 

ملا  المباني المحرر ة.  ما بم،اب ة مرظةا  الحي المسةةةةةةةة رلا  ض  متابعة الموةةةةةةةةررع فأوةةةةةةةةاررا    
الصةةةةةةةةةةندرل   ب مع رمات ض  المن ،ة في ر ت  صةةةةةةةةةةار جدا  اار كاف ل دراسةةةةةةةةةةة الجادة ركانت 

حتياجات العزبة رلم تك  بها الجدية الكافية حاث    فذا ت ضبارة  ض  ت،دارات مبد ية  المع رما
 ال  ب تم م  جهات ضدة  بي ذل  رلم يك  لش جدية تنةاذ فع ية.

رفذا ما تم تأكاده م  مهندسي المكتب الإستواري الةني بالمحافظة رالذا  لم اتم هدراجهم بالموررع 
م يك  ل محافظة  ي درر في دراسةةةةةةات هضداد الموةةةةةةررع  ر تحداد الأضما  ه  بعد هضداد الو ة  ي ل

عداد الخطة العمرانية كانفبهذا  ،رالكميات كاملة  بهيمنة تيتبين أن مراحل رصــد الو ــع الراهن وا 
من صــــــندوق تطوير المناطق العشــــــوائية وطبقال لســــــياســــــات  التي كانت محدد  من قبل أختيار 

 .المنطقة

 2014مهام كي منهم فى موررع الت رلر بعزبة  بر حويش التنسي،ية با  الجهات المواركة ر العلا ات  (9-4وكي د
 ةالمصدر: تح اي الباحث
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ر يسةةةةةةةةةية ، برفي كةاءة الوةةةةةةةةةرارع ال(12دسةةةةةةةةةتراتاجية الت رلر ض ي تحسةةةةةةةةةا  الحالة العمرانيةهاضتمدت  
 د*(.برصةةةةةها رتب يط الوةةةةرارع الداو ية مي تزرلدفم بالإنارة اللازمة مي رفي كةاءة الصةةةةرف الصةةةةحي

الأمر المهم التر ط ضنةةده حاةةث لم اتم تعرلط الغرم م  رفي الكةةةاءة ف،ةةد كةةا  المعنى منهةةا م  
سةةنة  50الصةةحي رالحي ات  ب هحلا  رتجداد ل وةةبكة المتهالكة منذ  كثر م  الصةةرف  بي وةةركة 

رالتي تتسبب حاليا  في مواكي صحية كبارة ر حيانا  تدفي السكا  لهجر منازلهم لعدم همكانية العيش 
ا ة  ر تغارفا،  ما تةسةةةةةار ف بها رفي اار ة بمياه المجاري رضدم رجرد  دره مادية لداهم لإصةةةةةلاحها

 دى هلي  الأمر الذي تغار لبعم الرصةةةةلاتب اتم رفي الكةاءة ا  هالأوةةةةغا  العسةةةةكرلة الجهة المنةذ
رترتب ض يش تر ط  ضما  الرصط رالتب يط ر ضمدة  ، لآتر ط  ضما  وبكة الصرف الصحي حتى ا

ارضةةةةةةةةةةةةح ضدم رجرد تنسةةةةةةةةةةةةاع جاد با   ما .(3-4دجدر  ام  الزمني بالبرن الإنارة مما  حدث و لا  
ات للاحتياجات رآليالدراسةةةةة اار رافية ر  ،ت رلر مما  دى هلي هفدار الر تالجهات الموةةةةاركة في ال

حدد لهما   كا  مامركز الوةةباب ال ذتحداد مكا  بناء السةةرل الجداد ر  التنةاذ رالذي ظهر  يضةةا  في
الها ة  ض يش  كتربر الأمر الذي  ضترضةةةةةةت 6التنةاذ في  رم فضةةةةةةاء اار مسةةةةةةتغ ة  سةةةةةةةي كربري 

العامة ل  رل رالكباري كما  رضةةةح مهندس المكتب الإسةةةتوةةةاري الةني بالمحافظة م   جي هجراءات 
، مما  دى هلي ا سةةةةتعاضةةةةة ض  مركز درث حرلع  ر  ي ضةةةةرر بهذه المنوةةةة تالسةةةةلامة رتةادي ح

ولافات كثارة ض ي  تما السةةةةةةرل ف،د حدثا .الوةةةةةةباب بعمي م عبا  داوي مدرسةةةةةةة امرة الصةةةةةةناضية
ه مكا  مواز  وركة الإسكندرلة ل تبرلد بعد سحب م كاتها م   بي المحافظ ءنش حتى ت،رر هنوامكا

رال،رار الذي ظهر بعد  رار ر يس الرزراء بتوصةةةيص  .لعدم سةةةداد الوةةةركة لمسةةةتح،اتها منذ سةةةنرات
، رفر (13د27/1/2014في زلارتش ارم الأرم ل سةةةةرل الجداد ل باضة العوةةةةرا اا  بوةةةةارع بررسةةةةعاد  

الموةةةررع رممثي صةةةندرل ت رلر العوةةةرا يات، الأمر الذي  كده مهندس الحي المسةةة ر  ض  متابعة 
فاتم تنةاذه حاليا  ض ي مسةةةةةةاحة  2م1200ا  م،رر انوةةةةةةاءه ض ي مسةةةةةةاحة  ما المركز الث،افي الذي ك

فا ءف،ط حاث لم اترفر لش مساحة  ورى مي ن،ي الرحدة الصحية التي كا  م  الم،رر هنوا 2م500
بجانبش هلي  رم فضاء بجانب مدرسة امرة الصناضية التى تبا   نها م   ل حي ريمك  استغلالها 

 لترفار مساحة  كبر ل رحدة الصحية.
 
 
 
 
 

ا ع ال،بة بترفار الرسرمات رالبيانات المعدة م  فا ة الصرف الصحى لعزبة  بر حويش ضم  الو ة د*(  ام حى حد
ال،رمية لت رلر وبكات الصرف الصحى  رتس يمها ل جهة الممرلة رالجهة المنةذة لموررع الت رلر مما لم اترافع مي 

م.ط رفر ما  3000لو ة رفي كةاءة ف،ط  الو ة المرضرضة رالمازانية المحددة ل صرف الصحى حاث ما كا  محدد با
رضي  يضا تبا  م  رفي ال ،لم اترافع مي  حتياجات وبكة الصرف الصحى المتهالكة التى تحتاج الى احلا  كامي

الراف     وبكة الصرف الصحى للأفالى  ض ى م  الوبكة العمرمية ر   كامي المن ،ة تصرف فى  تجاة الوبكة 
العمرمية لوارع بررسعاد فر ما ات  ب حةر الى  ضمال كبارة تحت الأرم رما  د اؤثر ض ى المبانى السكنية المتهالكة 

. رفر ما لم اجد حي ه  ضمي وبكة صرف صحى جدادة ل جزء الذى تم  نواء المبانى ر د اتسبب فى  ضرار جسيمة لها
 رلك  لم اتم تنةاذة حتى الأ  لعدم رجرد تمرلي كافى لش. ،الجدادة بش ف،ط رلتم صرفة ض ى وارع مصر رالسردا 
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 ،ة يعتبر م  الأسباب الر يسية لأوتيار المن ما رفيما اوص هزالة را ضادة بناء المباني المحتر ة رفر
ضةةةةةةةةةةةم  موةةةةةةةةةةةررع الت رلر ف،د تم هزالة را ضادة بناء المباني كما كانت بدر  هضادة تو يط  ر تعداي 

((  الأمر الذي   اتناسةةةةب مي ضم ية الت رلر رالذي ل،ى ن،د ممث ي الحي 10-4التصةةةةميم دوةةةةكيد
ررا    فذا لم يك  ضةةةم   مرحاتهم لت رلر رالذي اتضةةةح    بعضةةةهم م  سةةةكا  المن ،ة ر د  وةةةا

المن ،ة ر   المن ،ة تحتاج هلي هضادة تو يط مي هبداء الأفالي هسةةةةةةةةةتعدادفم ل موةةةةةةةةةاركة في ضم ية 
الت رلر رالذي  كده ر يس مج س هدارة جمعية تنمية المجتمي لك  الأمر يحتاج هلي رجرد ضمانات 

 ة. ل فالي لعدم تهجارفم وارج المن ،ة بعد الإزال
 
 نتائج المشروع  4-2-2-2-5

 تف،د رصةةةةةة  29/9/2014 ب،ا  ل ت،رلر المعد براسةةةةةة ة المكتب ا سةةةةةةتوةةةةةةاري الةني بالمحافظة في 
م  تارلخ بدء الموةةةةةةةةةةةررع في  (3-4مرضةةةةةةةةةةةح بالجدر  دفر كما  %40نسةةةةةةةةةةةبة تنةاذ للأضما  هلي 

 30/11/2014البرتركر  انتهي في  رالةةةةذي  ب،ةةةةا  ل برنةةةةام  الزمني المعتمةةةةد في 18/2/2014
. الأمر الذي اد  ض ي تأور ضم ية التنةاذ بسةةةبب ضدم التنسةةةاع ض ي جميي مسةةةتريات (4-4دجدر 

 -الموررع رالذي  ب،ا  هلي ر ي العام ا  ض ي الموررع ارجي هلي :
 سرضة هضداد و ة الموررع.  -
 الأضتماد ض ي مع رمات  رلية في تحداد الأضما  رالكميات.  -
 دم رجرد دراسة رافية لألية ت باع بنرد التنةاذ.ض -
 سي رة الجهة الممرلة رتهميش المجتمي المح ى.  -
  ضدم رجرد مواركة في رضي الو ة التنةاذية  ر سياسات العمي.  -

 البناء ل مبانى المحتر ة بعزبة  بر حويش ضما  الأزالة ر  (10-4وكي د
 المصدر: مركز المع رمات بحى حدا ع ال،بة
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 معوقات المشروع  4-2-2-2-6

 نرد رتأوار سار الأضما  منها: ى الموررع كثار م  المعر ات التي  دت هلي تر ط بعم الب 
تر ط العمي بأضما  وةةبكة الصةةرف الصةةحي رالبدء في دراسةةة ح ر  جدادة ل رصةةر  لحي يمك   -

مدة رالتب يط ر ضتنةاذه في ه ار سةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةات البرتركر  الأمر الذي  دى لتر ط  ضما  الرصةةةةةةةةةط 
 نارة.الإ

ضدم ال،درة ض ي تنةاذ السةةةةةرل رالمركز الث،افي رمركز الوةةةةةباب في المكا  المو ط لش في الو ة  -
التنةاذية لعدم مراف،ة الها ة العامة ل  رل رالكباري ض ي تنةاذ منوأت  سةي كربري  كتربر حةاظا  

 ض ي سلامة الكربري م   ي  و ار. 
اه بسةةةةبب مدادفا بالكهرباء رالميهباني التي تم ا نتهاء منها لعدم همكانية تر ط تسةةةة يم الأفالي ل م -

 ضدم سداد الأفالي لرسرم متأورة ض اهم لوركة الكهرباء رالمياه. 
ضدم اسةةتجابة الأفالي لمحار ت هضادة ت،سةةيم الأرم بانهم لإنوةةاء مباني راحد بتصةةميم معماري  -

مناسةةةةةب بد   م  هضادة بناء مباني منةصةةةةة ة بمسةةةةةاحات صةةةةةغارة   تتناسةةةةةب مي مت  بات الحياه 
 الصحية رالذي ارجي هلي ضدم ث،ة لدى الأفالي في تمكانهم م  الأرم في فذه الحالة. 

 يةرد دراسة رافدر  رج مما  دى الى الحاجة لسرضة التدويسية المرجردة بالمن ،ة الظررف السيا -
 تعريم الأفالى ف،ط.رضاء ر كمحارلة لإ

 
 

  (2014بيا  نسبة الأضما  المنةذة بموررع ت رلر ضزبة  بر حويش دسبتمبر  (3-4جدر  د

 المصدر: المكتب الإستوارى الةنى ل منا ع العورا ية بمحافظة ال،افرة.
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 للمنظومة المتكاملة للإدارة أبو حشيشتحليل مقارن  لمدى أتباع تجارب عزبة  4-2-3
للمنظومة المتكاملة المقترحة لإدارة مشروعات تطوير  عزبة أبو حشيشتطوير تجارب مدى أتباع  (9-4( )8-4( )7-4( )6-4) (5-4ول )اوضح الجدت

 توضيح أوجه القصور فى تطبيق المنظومة.من خلال مقارنه تحليلية للتجارب من خخلال عناصر المنظومة لالمناطق العشوائية، 

 يات(( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة أبو حشيش للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة تحديد الأولو5-4جدول )

 

 ةالمصدر: الباحث
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة أبو حشيش للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة صياغة المشروعات(6-4جدول )

 

  

 ةالمصدر: الباحث
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة أبو حشيش للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة وضع البرنامج الإدارى(7-4جدول )

 

  

 ةالمصدر: الباحث
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة أبو حشيش للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة التنفيذ(8-4جدول )

 

 

 

 

 

 ةالمصدر: الباحث
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة أبو حشيش للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة المتابعة والصيانة(9-4جدول )

 

 ةالباحثالمصدر: 
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 تجربة عشش السكة الحديد )عشش السودان(  4-3

 :مقدمة
 .لجازة، محافظة اش السةةكة بوةةارع السةةردا  بحي الد يمنا وةةة تجربة ت رلر ضوةةل جزءاهدف فذا ال

ات رالجمعي الجازة محافظةالمنا ع العوةةةةةةةرا ية بالتعار  مي كنمرذج لموةةةةةةةررضات صةةةةةةةندرل ت رلر 
الجهات  ةي،رم البحث بدراسة العلا ات التنسي،ية با  الجهات المواركة في الت رلر رسي ر  .الأف ية

 .لأحتياجات الأساسية ل من ،ةل رت باتهادى اتباع الموررع ل و ة التنةاذية مممرلة ر لا
 
 
 التعريف بمنطقة عشش السكة الحديد )عشش السودان(  4-3-1
 

وةةةةةةةةةةش السةةةةةةةةةةكة الحداد بوةةةةةةةةةةارع ض ت،ي من ،ة
ا يحدف .محافظة الجازةالسةردا ، حي الد ي، 

كة  اربا  حي بر ل الدكررر رسةةةةةةةةةةةةةةرر السةةةةةةةةةةةةةة
الحداد، رجنربا  مركز وةةةةةةةةةةباب الد ي ركربري 

 ا  روةةةر  ،اتتربيسةةةالأروةةةما   مر ط  ،الووةةةب
 ضمارات سةةةكنية تةصةةة ها ض  وةةةارع السةةةردا 

ربط الةةذي يعتبر محرر   ((11-4ددوةةةةةةةةةةةةةةكةةي
، ريمر ر يسةةةةةةةةةةةةي با  وةةةةةةةةةةةةما  رجنرب الجازة

الذي  "كربرى فمةرست" ةبالمن ،ة س م ل موا
  .يعتبر مدوي ر يسةةةةي لسةةةةكا  بر ل الدكررر

سنة 50 كثر م   ذمن السكا  بالمن ،ة ي،  
 (بةةالمن ،ةةة الوبزحةةدى بةةا عةةات  ذكرت كمةةا د

رلتم تحصةةةةةاي ضرا د وةةةةةهرلة كإاجار للأرم 
  .م  رزارة الري 

 
 
 

 ضوش السكة الحداد المر ي العام لمن ،ة  (11-4ي دوك
 Google Earthالمصدر: 

30 °2'22.51" N - 31°11'41.62"E 
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 منة م  درجة الو ررة الثانية دسةةةةك  اار  تم تصةةةةناط من ،ة ضوةةةةش السةةةةكة الحداد كمن ،ة اار
درلة ال ملا  م  فدا  2.74بمسةةةةةةةاحة  ز رفىةالعوةةةةةةةرا يالمنا ع ( م   بي صةةةةةةةندرل ت رلر ملا م

 ووةةةةةةةةةةةبية  سةةةةةةةةةةة،ط  م ر م  الصةةةةةةةةةةةاج رمو ةات مراد البناء  بنا ها تمحاث    معظم مباني المن ،ة 
فا م   رب ال مي يمك  ؤ تم بناالتى مي رجرد بعم المباني (( 12-4دوةةةةةةةكيدرر راحد درتةاع اب

رالتي تتمتي ( (13-4دوةةةةةةةةةةةكيد - ةم  المن ، ىالجنرب جزءمباني ال -رتةاضها لدررل      يصةةةةةةةةةةةي 
ض ي ضكس با ي المن ،ة، حاث تب   نسبة  (14دالصحى صرفالياه رالكهرباء ر معظمها بودمات الم

تص ة بوبكة الصرف الصحي بانما تب   نسبة المباني الم ،%20.9المباني المتص ة بوبكة المياه 
 ( سةةةةةةةرة 210د نسةةةةةةةمة 810اب   ضدد سةةةةةةةكا  المن ،ة  .%68.3الكهرباء فحرالي  ا،  مف،ط 7.1%

داوي  م  السةةكا  %42.3حاث يعمي   تصةةادى رحدة  نوةةاط  45سةةكنية ر ةرحد 169ي، نرا في 
،رم تض ي وبز العيش الومسي رالذي  ةاتمثي النواط الإ تصادي لمعظم سكا  المن ، .(15دالمن ،ة
لرجا  لبناء فر ، بانما يعمي ا، باسةةت، اع جزء م  مسةةكنهم ادات الأرامي رالعا لات بالمن ،ةبش السةة

 ةالبا يبة اما النسرتربية الماوية  ،(ضربة اجرفا حصا عربات الكارتش د، رالفي جمي رفرز الوردرات
جتمةاضيةة حاةث   ارجةد جمعيةات اتةت،ةد المن ،ةة رجرد اي وةدمةات   .عتمةد ض ي العمةالةة الارميةةفت

، ز الوةةةةةةةةةبابمركر المماز ر ربها م  مرا ط الأتربيس، متي المن ،ة بمر عها ت بالرام م  ة ف ية فعال
  .الودمات التجارلة رالحرفية ترفر مستوةيات رمساجد ر يضا  ر 
 

  
ضوش السكة من ،ة ب مبانى م  ال رب (13-4ي دوك

 2012رحدة ت رلر العورا يات المصدر: الحداد. 
 
 

 ضوش السكة الحداد من ،ة ب ضوش الصاج (12-4ي دوك
 2012رحدة ت رلر العورا يات المصدر: 
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مشــــروعات التعاون بين  تجربة – عشــــش الســــكة لجهات المطورة فى منطقةاتدخلات  4-3-2
 الجمعيات الاهلية.الجيزة و ومحافظة  ةعشوائيمناطق الصندوق تطوير ال

 خلفية المشروع 4-3-2-1

في ه ةةةار تر يي بررتركر  التعةةةار  با  صةةةةةةةةةةةةةةنةةةدرل 
العوةةةةةةةةةةةةةةرا ية رمحافظة الجازة بتارلخ ت رلر المنا ع 

ضوش السكة الحداد ت رلر من ،ة  تما 11/1/2012
 ع المنات رلر ضةةةةةم  موةةةةةررضات بوةةةةةارع السةةةةةردا  

ار اسةةةةةك  د الثانية ةمنش م  الدرجالآعوةةةةةرا ية اار ال
اجب هزالتش رتعريم السةةةةةةةةةةةكا  ماديا   ر التى (؛ ملا م

برحدات سةةةةةةةةةةةةةةكنية  ورى في نةس المن ،ة هذا ترافرت 
رلر ت   تدوي صندرل الم  ربة  ب،ا  لمناف ةالمساح

 سةةةةةتراتاجية العميهحاث اضتمدت  ة.عوةةةةةرا يمنا ع الال
 ربي مراحةةةي م  الإزالةةةة را ضةةةادة البنةةةاء تةةةدرلجيةةةا  ض ي 

 لكةةةةامةةةةي المن ،ةةةةة مي بيي فةةةةا م الأرم رالرحةةةةدات
تم تر يي بررتركر  با   كمةةةةةةةا .((14-4ددوةةةةةةةةةةةةةةكةةةةةةةي

المحافظة رجمعية حراء المست،بي لتنمية الأسرة رالبا ة 
ركة ة بموةةا تصةةاديلرضةةي و ة التنمية الإجتماضية رالأ

المحافظة ضةةةةةم  و ة ضمي   فالي المن ،ة رمسةةةةة رلي
سةةةةةةةةةةتراتاجية الت رلر م  هرفي ضةةةةةةةةةةرء  ت رلر المن ،ة

  . تصاديةجتماضية را الناحية ا 

 لمشروع هدف ا 4-3-2-2

ر ي ضةةرء ت رل( فت رلر من ،ة ضوةةش السةةكة الحداد دضوةةش وةةارع السةةردا  اهدف الموةةررع هلي
منة م  الدرجة الثانية ض   رلع الإزالة را ضادة البناء في نةس المن ،ة الأاار المنا ع العوةةةةةةةةةرا ية 

ندرل م  صةةةةتنمية مي ا فتمام بالنراحي ا جتماضية را  تصةةةةادية في ضةةةةرء التعار  با  وةةةةركاء ال
ط لجمي اركتهم صررلة ف،الذا  تعد موظة رالجمعيات الأف ية رالأفالي د، المحافت رلر العورا يات

  .(المع رمات
 

 مراحي ت رلر ضوش السكة الحداد  (14-4يدوك
 2012رحدة ت رلر العورا يات المصدر: 
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 شركاء التنمية  4-3-2-3

تمث ت الجهات الر يسةةةةةية الممرلة رالمو  ة رالمنةذة ل موةةةةةررع في الوةةةةةراكة التعارنية با  صةةةةةندرل 
رموةةةةةرفة ض ي الموةةةةةررع رمحافظة الجازة بها تها الموةةةةةك ة  ت رلر المنا ع العوةةةةةرا ية كجهة ممرلة

رلجنة ترثاع  ضما   9/1/2012( بتارلخ 379دموةةةةةةررع بر اسةةةةةةة المحافظ ب،رار ر م لمتابعة تنةاذ ال
ررحدة  5/2/2012( بتارلخ 4843در م الحصةةةةةةةر بر اسةةةةةةةة سةةةةةةةكرتار ضام المسةةةةةةةاضد ل محافظ ب،رار 

لإضادة  15/1/2012( بتارلخ 667در م  لها  رارات بالمحافظة رالتي صةةةةةةةةةةةةةةدر ت رلر العوةةةةةةةةةةةةةةرا ي
فيك تها لتومي توصصات فندسية رمالية ر انرنية  ادرة ض ي الإوراف رالمتابعة ض ي ضم ية التنةاذ 

كما  ،رلة الإسةةةكا  بالمحافظةاهندسةةةية لمدمهمة الإوةةةراف رالمتابعة ال تألجاالأمر الذي لم انةذ لذا 
ر م  رارلأرلى ركا  ب،اي البدء في تنةاذ المرح ة ل من ،ة  ب الرفي المسةةةةةةةةةةةةةةاحيبعمي حي الد ي   ام
هلي جانب موةةةاركة المجتمي المح ي المتمثي في  يام جمعية حراء  ،(16د9/1/2012( بتارلخ 278د

، زمنية تصةةةةادية، الو ة الالمسةةةةت،بي لتنمية الأسةةةةرة رالبا ة برضةةةةي وط ضمي البرام  الإجتماضية رالأ
( مهام 10-4دلي هضداد اتةا ية التعار  مي المحافظة، كما ارضةةةةةةةةةح جدر ا او ص ،رالو ة المالية

 .اء التنميةك( العلا ة التنسي،ية با  ور (15-4دالمواركة في التنمية رلرضح دوكيكي م  الجهات 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

  (15-4د وكي
 2014ضوش السكة الحداد موررع الت رلر فى الجهات المواركة العلا ة التنسي،ية با  

 ترجمة الباحثة -  Daniel Koschorrek(2014)المصدر: 
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 بعوش السكة الحداد  الت رلر مهام كي منها فى موررعر الجهات المواركة   (10-4جدر  د
 

 المهام شركاء التنمية

 ترفار التمرلي اللازم لتنةاذ الموررع. صندرل ت رلر المنا ع العورا ية

 متابعة  ضما  تنةاذ الموررع.

محافظة الجازة
 

ال جنة الموك ة بر اسة 
 المحافظ

 متابعة  ضما  تنةاذ الموررع.

 ترفار التمرلي م  مازانية المحافظة.

 حصر  حتياجات المن ،ة رحدة ت رلر العورا يات

 المتابعة الدررلة لأضما  التنةاذ.

 التنساع مي الجمعيات الأف ية.

 كراسة الوررط. ضداد الرسرمات التنةاذية ر  مدارلة الأسكا 

 التعا د مي م،ار  تنةاذ ا ضما .

 المتابعة رالأوراف الةنى رالهندسي لأضما  تنةاذ الموررع.

  ضما  الرفي المساحى ل من ع  بي التنةاذ حى الد ى
  زالة العوش رالمبانى ال،ديمة

حة تدرلب مهنى / صةةدتحداد ر تنةاذ البرام  الإجتماضية ر الأ تصةةادية  جمعية حراء المست،بي
 (رمر ة / محر  مية / هصدار ب ا ات الر م ال،رمى / المؤتمر الجمافارى 

 
 
 

 
  المشروع والخطة التنفيذية دعداإ 4-3-2-4

صةةةا يات الإح ام بإضداد الو ة التنةاذية ل موةةةررع صةةةندرل ت رلر المنا ع العوةةةرا ية معتمدا  ض ي 
نةاذ تر د حدد بالو ة  يمة التمرلي رمراحي ال، درل في تصناط المنا ع العورا يةالتي  ضدفا الصن

ستعدا  سرر السكة   و ة الموررع ض ىحاث اضتمدت . ((11-4د جدر رالو ة الزمنية الم،ترحة د
لخ   بتار جراء محضةةةةةةةةةةةر تنسةةةةةةةةةةةاع موةةةةةةةةةةةتر هالحداد الملاصةةةةةةةةةةةع ل من ،ة بالإتةال مي رزارة الن،ي بعد 

ل سةةةةةةةةةتةادة م    عة الأرم ل مرح ة الأرلى ل موةةةةةةةةةررع ثم هولاء جزء م  سةةةةةةةةةكا   18/2/2012
ية تباضولاء رفكذا بالالإنوةةةةاء المرح ة الثانية مكا  ثم هالعوةةةةش رتسةةةةكانهم بعمارات المرح ة الأرلى 

   .م الصندرل ر في فا م الأرم الذي ساتم استغلالش استثمارلا  لسد  ر المرح ة الثالثة ثم الرابعة 

 ةالمصدر: تح اي الباحث
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تم احتسةةةةةةةةةةةةةةةةاب تك ةةةةة الموةةةةةةةةةةةةةةررع حاةةةث 
 ي،رم صندرل  (م ار  جنيش مصري 25.5د

ت رلر المنةةةةةةا ع العوةةةةةةةةةةةةةةرا يةةةةةةة بتمرلةةةةةةي 
 م ار  جنيش لأنوةة ة الموةةررع ض ي20.5

 %50دفعةةةات بتررلةةةد دفعةةةة  رلى ب،يمةةةة 
بعةةةةد  %40م  ال،رم ثم دفعةةةةة ثةةةةانيةةةةة 

تسةةةةةةةةةةرية  يمة الدفعة الأرلى ردفعة نها ية 
م ار  14اسةةةةةةةةةةةةةةتعادة  اتمض ي     10%

جنيش م   يمة ال،رم بعد سةةةةةةةةتة  وةةةةةةةةهر 
بيي فةةةةةا م  م  انتهةةةةةاء الموةةةةةةةةةةةةةةررع م 

بةةا ي  مةةا ، الأرم  ر حةةدات الموةةةةةةةةةةةةةةررع
م ار  جنيةةةةةةش تعتبر 6.5 يمةةةةةةة التمرلةةةةةةي 

رت،رم المحةةافظةةة  .كةةدضم اجتمةةاضي   ارد
م ار  جنيش م  مرازنة محافظة 5تمرلي ب
لتنةاةذ  ضمةا  المرافع لتنةاةذ  ضمةا   جازةال

 (17د.الت رلر بالمرحي الأرلى

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

موررع البرنام  الزمنى لتنةاذ  (11-4د جدر 
 بعوش السكة الحدادالت رلر 

 رحدة ت رلر العورا يات بمحافظة الجازةالمصدر: 
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 تنفيذ المشروع علي أربعة مراحل:تمدت خطة أعوقد 

 الأولى: ةالمرحل 
السةةةةةةةةكة الحداد رالبدء في تنةاذ  توةةةةةةةةمي اسةةةةةةةةتعدا  سةةةةةةةةرر

بمسةةةةةاحة ة سةةةةةكني ةرحد30ضمارات سةةةةةكنية توةةةةةمي ضدد 3
بتك ةة  (( 16-4دوةةةةةةةةةةةةةةكيد ا  تجارل محلا  28رضدد  2م63
ةترم مل برنام  الزمني كا  م  الم ار  جنيش  ب،ا  3.5

ض ي ا  تكر  مةةدة  2012بةةدء المرحةةي الأرلى في مةةاار
رتم   2012 اس س في  لك  التنةاذ بد ، وهر 9التنةاذ 

الأمر الذي  2013 كتربر15تسةة يم الرحدات ل سةةكا  في 
  .رر را يةاه  تأور الإجراءات الب ا  تةسار  لم ا ع

 

 :المرحلة الثانية  
ضمارات سةةةةةةةكنية توةةةةةةةمي 3توةةةةةةةمي المرح ة الثانية تنةاذ 

محي كما ذكر محافظ 40رحدة سةةةةةةةةةةكنية رضدد 75ضدد 
الجازة في ضرم الموةةةةةةةةةةةةةةررع رلك   ب،ا  لعرم رحدة 

رحدة سةةةكنية 96ي توةةةمالمحافظة فبت رلر العوةةةرا يات 
رفر الأمر الذي حدث بعد تعداي تصةةةةةةةةةةةةةةميم العمارات 
لزلةةادة ضةةدد الرحةةدات رتغاار مسةةةةةةةةةةةةةةةاحةةة الرحةةدات م  

الي رفر الأمر الذي ل،ى اسةةةةتياء الأف 2م04هلي  2م63
في صةةةةةغر حجم الرحدة بالم،ارنة بالعوةةةةةش الأمر الذي 

رفار تاجعي العوةةش  فضةةي بالنسةةبة لهم ر حتياجاتهم ر 
في العوة اتمك  م  ت،سيم المكا  " حاث  ا  سكا  العوش  حد  " بر ضبده"الوصرصية كما ذكر 

تمك  م  لت رترفار مسةةةةاحة للأر د رمسةةةةاحة ل بنات حاث لدى بنت تدرس رتحتاج لمكا  لها رحدفا
 .في ضلا تي بالجارا "المذاكرة الو،ع الجدادة   ترفر لي احتياجاتي روصرصاتي 

ض ي    تكر  مةةدة  2013ترم بةةدء المرح ةةة الثةةانيةةة في مةةارس ب،ةةا  ل برنةةام  الزمني كةةا  م  المة
فالرضةةةةي الحالي  2014حتى نرفمبر رلم انتش 2013 كتربر 3، لك  التنةاذ بدء في ا  وةةةةهر 12التنةاذ 

نسةةبة تنةاذ الأضما   2014د ب،ا  لت،رلر الصةةندرل فى سةةبتمبرل موةةررع في مرح ة البناء الورسةةاني 
م ، رتأور م،ار  التنةاذ في هتماتغاار تصةةميم الرحدات يةسةةره الأمر الذي، ((17-4( دوةةكيد50%

  .الأضما 

فى موررع المرح ة الأرلى  (16-4د وكي
  ت رلر ضوش السكة الحداد

 Daniel Koschorrek(2014)المصدر: 
 
 

 فى مر ط تنةاذ المرح ة الثانية (17-4د وكي
 2014 موررع ت رلر ضوش السكة الحداد

 2014صندوق تطوير المناطق العشوائية المصدر:
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 المرحلة الثالثة: 
رحدة سةةةكنية كما  رضةةةح ضرم رحدة  96سةةةكنية ترفر ضدد ضمارات  8ي المرح ة الثالثة تنةاذ توةةةم

بالمحافظة رفر ما تضةةةةةةةةةةةةةةارب مي ما ذكر محافظ الجازة  في ضرم  2012ت رلر العوةةةةةةةةةةةةةةرا يات 
رحدة  160ت سةةةةةةةكنية ترفر ضدد ضمارا 5   المرح ة محي التو يط رتتكر  م   2014ل موةةةةةةةررع 
ض ي ا   2014ذه المرح ة في ابرلي ر ب،ا  ل برنام  الزمني كا  م  المةترم    تبد  ف. سةةةةةةةةةةةةةكنية

 تا لمرح افى تنةاذ تأور  ي لرفر الأمر التاب لك  لم اتم البدء فاها بعد، وةةةةةةهر 12تكر  مدة التنةاذ 
 .الأرلى رالثانية

 المرحلة الرابعة: 
 2م 872 بةةةةةةةةةةةةةةة ةرفي ضبارة ض  هزالة المتب،ي م  العوش رن،ي المو ةات ربيي فا م الأرم الم،در 

ى مزادات ف التك ةة لسداد  رم الصندرل مي بيي الةا م م  الرحدات السكنية رالتجارلةلإستعادة 
الي با  الأفالي رالمحافظة حاث لم اتم تسةةةةةةةةةة يم السةةةةةةةةةةكا  حرفر الأمر مرضةةةةةةةةةةي الولاف ال ض نية،

ذل    اسةةتعاضةةة ضر رلية، لأالتي تم حصةةرفا في الدراسةةات ارحداتهم ر  تعريضةةا  ض الرحدات تجارلة 
بز  تصةةةةةادية مثي ه امة  فر  لو  كثار م  السةةةةةكا  لرحداتهم السةةةةةكنية في  نوةةةةة تهم الأسةةةةةتغلاهتم 

ك  ما ،  يضةةةةةةةةا  عوةةةةةةةةة  ر  مام العوةةةةةةةةة لبا عي الوردةالعيش ل سةةةةةةةةادات الأرامي رتوزل  الوردرات بال
فر بعم الأفالي بتربية المراوةةةةةةةةةةةي ر  رم، ركما ي،اعربات لسةةةةةةةةةةةا ،ي العربات الكارتالتوزل  الوار  ر 

لذي يصةةةةةةعب ض ي السةةةةةةكا  ال،يام بش في رحداتهم السةةةةةةكنية الجدادة مما دفعهم ل ،يام بها في الأمر ا
كما  وةةةةار السةةةةكا   .اؤدي هلي تكر  ضوةةةةش ضوةةةةرا ية جدادةسةةةةالةرااات  مام العمارات الأمر الذي 

 نهم ل  يسةةةةةةةةةمحرا بأ  اتم الإسةةةةةةةةةتةادة م  المحلات التجارلة بالعمارات بأوةةةةةةةةةواص م  وارج " هلى 
لأنهم الأرلى    اتم تعريضةةهم ض  مصةةادر رز هم التي ف،درفا نتاجة هنت،الهم هلى الرحدات العوةةش 
 (18د"السكنية.

عةةار  با  برتركر  التتم تر يي بعةةد تر يي البرتركر  ت رلر المن ،ةةة با  الصةةةةةةةةةةةةةةنةةدرل رالمحةةافظةةة 
ع العمي  ام فرل ، تصةةةةةةاديةجتماضية را  البرام  ا المحافظة رجمعية حراء المسةةةةةةت،بي لإضداد رتنةاذ

ر د  ،المبانيت  تصةةادية رحا جتماضية رالأبعمي حصةةر وةةامي ل من ،ة لعدد السةةكا  رالأنوةة ة الإ
وبار الأفالي بموةةةررع الت رلر ركا  فذا فر الدرر همةاجئ رسةةةرلي رلم اتم فيش وةةةكي بالحصةةةر  تم

ظط الأمر الذي فسةةةةره مر  ،الرحاد الذي وةةةةار  بش السةةةةكا  في ضم ية الت رلر رفر ت،ديم المع رمات
رحدة الت رلر با  تم ضمي الحصةةةةةةر بهذه ال رل،ة لعدم اض اء الةرصةةةةةةة ل سةةةةةةكا  لج ب   اربهم م  
دراجهم في الحصةةةر ل تمك  م  الحصةةةر  ض ي وةةة،ع جدادة حاث  د اتضةةةح لةرلع  وارج المن ،ة را 

صةر  م في الحسةاكنة ر د تركها  ف ها مغ ،ة لضةما  ح،هالاار جد ضدد م  العوةش ار ش ن الحصةر 
با   ةموةةةةةةةةةةةةةةررع ت رلر ل من ،ة رفر ما يعكس ضدم الث،ة المتبادل تنةاذحدات سةةةةةةةةةةةةةةكنية ضند ر ض ي 
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 ة سةةةةةكا  بع،رد هاجار  رلضةةةةةح  كثر بعد تسةةةةة يم المرح ة الأرلى ل تالسةةةةةكا  رالحكرمة الأمر الذي  
 أ الت رلر ب غ الأفالي ضند بدءبلاتم  بعد     –،انر  الإاجار ال،ديم  ب،ا  ل –سةةةةةةةةةةةةةةنة 59الأجي 

الأمر الذي  رضةةةةةةحش ممثي الصةةةةةةندرل بأ  فذا الإجراء لضةةةةةةما  ضدم  درة ، بنظام التم ي الرحدات 
السةةةكا  ض ي بيي الرحدات رالإنت،ا  لتوةةةكاي ضوةةةرا يات جدادة مما  ثار ندم السةةةكا  لتر  ضوةةةوةةةهم 

مانا  م  كثر   لك  كا   –اار  انرني  –رالتي كانرا يوةةةةةةةعرر  بم كاتها حتى ه  كا  برضةةةةةةةي الاد 
 فالىمما يعكس تعرلط البات لدى الأ. ات،اسةةةةم سةةةةكانها الأرم موةةةةاع بانهم وةةةة،ة هاجار في ضمارة

داد م  الدراسةةةةةةة المادانية مي الع ةالباحث شهلي ت، رفر ما ترصةةةةةة شنيفر الحيازة ل، عة  رم ض اها ب
   (.2014الذي ادضمش دانيا  د  ى، رفر الر م  سكا  العورا يات

  جتماعي والأقتصادي التطوير الإبرنامج 
 تصةةةةةةةةادية ض   رلع رفي جتماضية رالأ امت جمعية حراء المسةةةةةةةةت،بي بإضداد و ة العمي ل برام  الإ

 من ،ة لإضداد و ة البرام  رترثاع الرضةةةةةةةةي الراف  رتحداد المؤوةةةةةةةةرات ا جتماضية رالإ تصةةةةةةةةادية ل
لعمي ا ية لمنا وةةةةة و ة ا ع العوةةةةر التنةاذية رالتي تمت بعد ض،د اجتماع مي صةةةةندرل ت رلر المنا

( م  رصةةةةةد الرضةةةةةي الراف ، را ضداد 18-3وةةةةةكي د ةح في كي مر الجهات الموةةةةةاركة  درار رتحداد 
 ضمي الو ة التنةاذية، ررضةةةةةةةةةةةةةةي الو ة الزمنية رالمالية، ثم رضةةةةةةةةةةةةةةي اتةا ية التعار . م  ولا 

مي ا   يضةةةةةمي سةةةةةكرتار ضام المحافظة في ضةةةةةرء تنسةةةةةاع الو ة مي المحافظة ر  ةتنسةةةةةي،ي اتجتماض 
لي المن ،ة رض يش تم ت،سةةيم التحداد الأحتياجات  ةالماداني زلاراتمسةةاضد ر يس حي الد ي لتنسةةاع ال

  (19د. من ،ةلالكامي  مسحال ربي منا ع ضمي رتدرلب  ربي مجمرضات ض ي رفي الرضي ر 
رمحرر رفي مسةةةةةةةةةترى  ،محرر التدرلب رالتوةةةةةةةةةغاي ؛هلي  ربي محاررر د و صةةةةةةةةةت و ة الموةةةةةةةةةررع 

 .ىمحرر هصةةةةةةدار ب ا ات الر م ال،رم، ر ةمحرر محر  مية ضا ي الأسةةةةةةر ر الودمات الصةةةةةةحية ل مر ة، 
يوةةةةةمي محرر التدرلب رالتوةةةةةغاي التعار  مي مراكز التدرلب رالمصةةةةةاني لتدرلب رتأفاي الأفالي في 

عمي بلرفي مسةةةةترافم ا  تصةةةةادي ر د  امت هحدى وةةةةركات ضةةةةرء محارلة تغاار نوةةةةا ات السةةةةكا  
فالي الأ براظ وةةةةةباب لك  نتاجة لسةةةةةرء التنسةةةةةاع لم الالمحمر    جهزة ض ي صةةةةةيانة دررات تدرلبية

معية الج كما تم الأتةال ض ى ت،ديم .عدم الجدية في التعاميبحضةةةةةةةةةرر التدرلب لإحسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةهم  ض ى
درلبية بعد،  يضةةا  ت،ديم بعم الدررات الت  لكنها لم تبدبرام  ال،ررم الصةةغارة رمعاوةةات للأ ةا  ل

رر ما ض  محا .ل سةةةادات ض ي  ضما  الأركت رالحرف الصةةةغارة ل ،يام بموةةةررضات متنافية الصةةةغر
تجاه الأفتمام بالصةةةةةحة رالكوةةةةةط صةةةةةحية فاهدف هلي رفي رضي السةةةةةادات رفي مسةةةةةترى الودمات ال

  نسةةةبة م ا جتماضية للأ باء تجاه مجتمعهم ل حد رتنمية المسةةة رلية، المبكر ض   مرام السةةةر ا 
 رافي  بية ضلاجية لسةةةةةةةةكا  المن ،ة، اسةةةةةةةةتوراج ضمي  المحرر يوةةةةةةةةمي، ر رفيات الأمهات رالأ ةا 

 .ب ا ات صحية، ضمي ندرات ترضية صحية
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اجاباتهم ض ىؤثرة ريعتبر محرر الصةةةةةةةةةةةةحة م  المحارر الم   ، تجاه الت رلر كمارضةةةةةةةةةةةةاء الأفالي را 
 يم تسةةربات م  التعمتبنى محرر محر الأمية توةةجيي سةةادات المن ،ة رال .سةةكا  المن ،ة وةةار  حد 

ةصةةةةةةر  ال ، ر د وةةةةةةم ت الو ة تجهازسةةةةةةبرضيا   جنيش  50ض ي محر  ماتهم مي هض اء م،ابي مادي 
باب الد ي فصةةي راحد بمركز وةة ه ذ تم تنةاا لم، لك  تحداد  ربي فصةةر  ارميا  ضداد  رافي ترضية ر ا  ر 

 .الوالية في المرح ة الأرلى التجارلة ن،ي الةصةةةةةةةةي لإحدى المحلاتتم ي الأسةةةةةةةةبرع رمؤورا  ارما  ف
ء رفي الرضي السةةةةةةةةياسةةةةةةةةي رالح،رل المدنية بالإضةةةةةةةةافة هلي هصةةةةةةةةدار ب ا ات الر م ال،رمي في ضةةةةةةةةر 

  .لأمر الذي لم انةذ بعدا، رفر للأفالي
منا وة   تصادية حاث تمجتماضية را تنةاذ البرام  ا لفر ما ابا  ضدم رجرد درر راضح ل جمعية ر 

 (20دبعم السكا  الذا  اواررا هلى ضدم رجرد ضمي م مرس ل جمعية.

 
 

 ج المشروع ئاتن 4-3-2-5

لك  بدر  ودمات مياه  ر  ،رحدات سةةكنية جدادة  سةةرة في 30و صةةت المرح ة الأرلى هلي تسةةكا  
لي ال،يام بش حاث اجب ض ي ، حاث تر   مرفم للأفالي رفر الأمر الذي لم يسةةةةةةةةةةةةةةت ي الأفاكهرباء
المراف،ة ردفي الرسةةةرم لإدوا  المرافع رفر الأمر الذي ليس في م،دره  السةةةكنية سةةةكا  العمارةجميي 
رار الإاجار رضدم رابتهم في دفي  ي مصةةةةةةةةررفات بالإضةةةةةةةةافة هلي اسةةةةةةةةتيا هم م    ،السةةةةةةةةكا   ا ب

  .ل حكرمة رالأكتةاء بإدوا  الودمات ب رل اار رسمية
الى تدفرر  ضافةالصرف الصحى بالرحدات السكنية بالإ مياة تسرب تبا  مت الزلارة المادانيةكما 

اد رجرد  وةةةةراف ج ضدمالأضما  م   بي م،ار  التنةاذ ر  حالة الصةةةةرف العمرمى  بسةةةةبب سةةةةرء تنةاذ
د تم  ضازلة ل حمامات بالرحدات السةةةةةةةةةةةةةةكنية، ر حاث تبا   نش لم اتم ضمي  ب،ة  م   بي المحافظة،

-4دوةةةةكيدكما مرضةةةةح فى تنةاذ الوةةةةبكة العمرمية فرل مو ةات  مامة  ديمة مما  دى الى  ةحها 
ه     ت،رلر صةةةةةةةندرل ت رلر المنا ع  ،14/10/2014ارم  ةدانية م  الباحثفى الزلارة الما ((19

الوةةةةةةبكة الصةةةةةةرف الصةةةةةةحى بالرحدات السةةةةةةكنية ر  اذكر  نش تم معالجة 17/8/2014العوةةةةةةرا ية فى 
   (21دفر ما اوالط الرضي الراف .رلة الأسكا  ر امرمية تحت  وراف مدالع

 ل برام  الإجتماضية رالأ تصادية ( مراحي هضداد و ة العمي18-4د وكي
 المصدر: جمعية حراء المست،بي
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ر د تم هزالة العوش ال،ديمة ل بدء في تنةاذ المرح ة الثانية رالتي لم تنتش بعد ض ي الرام م      ب،ا  
ك  ل  ل موةةةةةةةةةةةةررع، ح ش النها يةمر التمت  تكر   د البرنام  الزمني ل موةةةةةةةةةةةةررع كا  م  المةترم   

بسةةةبب بعم الإجراءات البارر را ية رتغاار تصةةةميم الرحدات السةةةكنية لزلادة ضدد الرحدات ل تمك  
 ،مي تأور م،ار  تنةاذ الأضما  في هنهاء الإنوةةةةاءات في مرضدفا المحدد ،م  اسةةةةتغلالها اسةةةةتثمارلا  

 رظهرر بعم بالإضةةةةةافة هلي سةةةةةرء جردة الأضما  المنةذة التي  دت هلي تسةةةةةرب المجاري بالمن ،ة
 ما  .ذفارالمرح ة الثانية الجاري تنةامباني المرح ة الأرلى التي تم تسةةةةةةةة يمها ى العارب الإنوةةةةةةةةا ية ف

ضةةم   اض  المحلات التجارلة ف،د ب،ات والية ه  محي راحد تم توصةةيصةةش لصةةاحب  هرة تم هزالته
، حيد ال،هرة لعدم ترفر مسةةةاحة بالمم،اض ش حدادية بيةترشنيو ة هزالة العوةةةش رالذي  ام بإنوةةةاء ب

لجميي بعد ف،د ا  فالي المن ،ة لم يحصةةةةةةةةةة را ض ي محلات كما تم رضدفم في بداية الت رلربا ى  ما 
فعهم رفر الأمر الذي د مصةةةةدر الرزل الذي كانرا اتعايوةةةةر  منش في العوةةةةش التي كانرا ي،يمر  بها

باضة جا  ا  في المنا ع المحي ة  ر بناء فر  ل عيش في المن ،ة با  العمارات الجدادة كل عمي 
التي كا  لداها فر  داوي منزلها  -الوبزحدى با عات   -رسةةةرر السةةةكة الحداد كما فع ت  م رباب 

رفر ما يعتبر بدء  ((20-4دوةةةةةةةةةةةكيد ربا ي الوردارات الذي  ام بتوزل  بضةةةةةةةةةةةاضة بجانب السةةةةةةةةةةةرر
ض   ضجلات( بديلا   3لذا  ام الحي بعرم ترفار ضربات صةةةةةةةةةةةغارة د .لعوةةةةةةةةةةةرا يات جدادة بالمن ،ة

اصةةةةةةي يكر  المت،دم ح اجب   الةترلنات لك  بوةةةةةةررط تعجازلة لم اتمك  السةةةةةةكا  م   دا ها حاث 
فى ر  لعسةةةةكرلةصةةةةة، روةةةةهادة  داء الودمة اض ى وةةةةهادة مترسةةةة ة  ر الإضدادية، ر   يكر  لديش رو

  فالى المن ،ة.معظم الوررط التى لم تترفر لدى 

 
 

 (  فتراش با ي الوردرات لبضا عش  مام العمارات20-4د وكي
 بعوش السكة الحداد

 2014المصدر: الباحثة 
 
 

 ( سرء حالة وبكة الصرف الصحى19-4د وكي
   بعوش السكة الحداد

 2014المصدر: الباحثة 
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 معوقات المشروع  4-3-2-6
ببت رر را ية التي تسةةةةةام  الناحية الإدارلة لم اراجش الموةةةةةررع ه  بعم الإجراءات الإدارلة الب -

  .في تأور البرنام  الزمني ل موررع
السكنية  ت، اي ضدد العمارات تمالحاجة هلي تسداد  رم الصندرل  تتسببم  الناحية التمرل ية  -

مي ت، اي مساحات الو،ع لزلادة ضدد الرحدات السكنية رزلادة فا م الأرم ل تمك  م  تح،اع 
تغاار رضةةةي حيازة الرحدات السةةةكنية م  تم ي  هلي هاجار لتح،اع  تم،  يضةةةا  ي ض ى ضا د ربح

ة ترزلي المحلات التجارلة ض ي السةةةةةةكا  الذا  كا  لداهم رتغاار و  ،ضا د مسةةةةةةتمر ل محافظة
لي ضرم المحلات في مزاد ض ني لمرتا  لك  لم اتم بيي ه  ا تصةةةةادي داوي المن ،ة  نوةةةةاط 

مصةةةةةةةةةرى  نيةج80000محي راحد  رتةاع  سةةةةةةةةةعار البيي حاث رصةةةةةةةةةي سةةةةةةةةةعر بيي المحي هلي 
رفي  سةةةةةةةعار   تتناسةةةةةةةب مي مسةةةةةةةترى دوي  فالي المن ،ة الذي    2م15لمسةةةةةةةاحة   تتعدى 

  .جنيش 600اتعدى دو هم 
م  الناحية الةنية فلا ارجد هوراف جاد ض ي التنةاذ رسرء جردة تنةاذ الأضما  الإنوا ية رالبنية  -

  .التحتية م  م،ار  التنةاذ مما اتسبب في تأوار ضم ية التنةاذ
رلب المهني الم،دمة للأفالي مما رجرد تنسةةةةةةةةاع جاد لأنوةةةةةةةة ة التدم  الناحية ا جتماضية ضدم  -

  .تسبب في فوي تنةاذفا رضدم رجرد جدرى منها  ر ت،بي م   بي الأفالي
بية  يعتبر تهميش الأفالي م  ضم ية الت رلر هما في رصد الأحتياجات  ر تحداد و ة التنةاذ رت

 ستغلا   ا تهم في ضم ية التنةاذ في الموك ة،  ر هورا  الأفالي راالأحتياجات الةع ية للأفالي
الكبرى لعم ية الت رلر رالتي تزلد م  فجرة ضدم الث،ة با  الأفالي رالحكرمة حاث    ر ي بعم 

 ".السكا  " هذا لم تزا  العوش برضا نا ستزا  بدر  رضا نا
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 المصدر: الباحثة

 

 تحليل لمدى أتباع تجربة عشش السودان للمنظومة المتكاملة للإدارة 4-3-3
لمتكاملة االجيزة لتطوير عشش السكه الحديد للمنظومة ومحافظة  ةعشوائيمناطق الالتعاون بين صندوق تطوير ال جربة( مدى أتباع ت12-4يوضح الجدول )

 لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية، وتوضيح أوجه القصور فى تطبيق المنظومة.المقترحة 

 ( تحليل لمدى أتباع تجربة عشش السودان للمنظومة المتكاملة للإدارة12-4جدول )
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 تحليل لمدى أتباع تجربة عشش السودان للمنظومة المتكاملة للإدارة( 12-4جدول ) -تابع 

 

 

 

 

 

 

 ةالمصدر: الباحث

 

 مراحل المشروع
 مكونات المشروع

 سمات إدارة المشروع
 نقاط القصور فى تطبيق المنظومة
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 :عزبة خير اللهتجربة  4-4

 مقدمة:

مبادرات رموةةررضات دراسةةة ل جزءفذا ال اهدف
( 21-3وةةةكيدالت رلر لمن ،ة ضزبة وار الله 

كنمرذج لمن ،ةةة ضوةةةةةةةةةةةةةةرا يةةة تعةةددت مبةةادرات 
 فاض يةالت رلر بها رمحارلة اسةةةةةةةةةةةةةةت،راء مدى 

فةةذه المبةةادرات رمةةدى جةةدرى التنسةةةةةةةةةةةةةةاع با  
الجهات الموةةةةاركة بها في ه ار فدف البحث 

 جميي لةةدراسةةةةةةةةةةةةةةةة العلا ةةات التنسةةةةةةةةةةةةةةي،يةةة ض ي
  .العورا ية  عالمنات رلر موررضات  مستريات

 

  التعريف بمنطقة عزبة خير الله 4-4-1

 يحدفا م  الوما  ضا  الصارة ا  فدان 480ت،ي من ،ة ضزبة وار الله ض ي فضبة الةس اط بمساحة 
رم  الجنرب وةةةةةةارع المحجر حي دار  ،رم  الوةةةةةةرل م،ابر البسةةةةةةاتا  ،مسةةةةةةاك  الةسةةةةةة اط الجدادةر 

ه   نها م،سةةةةةمة هدارلا  با   ربعة  .(22د،ة السةةةةةكنية بزفراء مصةةةةةر ال،ديمةرم  الغرب المن  ،السةةةةةلام
دار  حي معظمش اتبيجنربي ف،  ما الجزء البي الجزء الوةةةةةةةةةةةةةمالي حي مصةةةةةةةةةةةةةر ال،ديمة حياء حاث ات

وي العزبة حي ية رمد، رتتبي الحدرد الوةةةر لجزء الوةةةر ي الجنربي حي البسةةةاتا ا اتبيبانما  ،السةةةلام
  .((22-4دوكيد الو يةة

تتماز العزبةةةةة بمر عهةةةةا المماز ب، ةةةةب ال،ةةةةافرة 
ر ربها م  محارر الحركة الر يسةةةةةةةةةةةةية بالمدانة 

لم رستراد رصلا  سامثي ال رلع الدا ري رالأت
، كما    مر عها المرتةي ض ي ركررنيش الناي

فضةةةةةةبة الةسةةةةةة اط اجع ها تتمتي برؤية ال، عة 
 رالأفرامةةةةةةات رالناةةةةةةي م   سةةةةةةةةةةةةةة ح المبةةةةةةاني

  .((23-4دوكيد
 
 
 
 

 الت،سيم ا دارى لعزبة وارالله (22-4وكي د
 (2013د مبادرة تضام المصدر: 

 

 

 ضزبة وارالله من ،ة (21-4وكي د
 (2013د مبادرة تضام المصدر: 
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،باب الر سةةةةةةةةةةةةة بي ضنتر"،   ابية " فى م ة متمث ةالمهكما تضةةةةةةةةةةةةةم العزبة العداد م  المنا ع الأثرلة 
  نا ر مياه  حمد ب "الجزء المتب،ي م   برج المأوذر ، كنيسةةةةةةةةةةة ال احرنةر ، "السةةةةةةةةةةبي بنات"السةةةةةةةةةةبي 
 1983لسةةةةةةةةنة  117ضةةةةةةةةح ل،انر  حماية الأثار ر م والمن ،ة ت جعيرفر الأمر الذي  (23د." رلر  

از ، كما  نها تدوي ضةةةم  حدرد همتيلأثار المصةةةرلةلرع ل ها ة العامة ماتها ه  بعد الرجنمما يمني ت
  (24د.1972لسنة  1187وركة المعادي ل تنمية رالتعمار  ب،ا  ل ،رار الجمهرري ر م 

اداني لأحد الجمعيات  لط نسةةةةةةةةةةمة  ب،ا  ل حصةةةةةةةةةةر الم 650 كثر م   تضةةةةةةةةةةم من ،ة ضزبة وار الله
العام ة بالمن ،ة حاث   ترجد ت،دارات د ي،ة لتعداد السةةةةكا  نظراد لعدم  "وار ربركة"جمعية الأف ية 

  (25د.رجرد تعرلط راضح لحدرد المن ،ة با  الجهات الموت ةة
 ترجد  ي راحدة ف،ط ر ابتدا ية رجد بالعزبة ه  مدرسةةةة اكما تةت،ر المن ،ة ل ودمات الأسةةةاسةةةية فلا 
 ا  سار تة صلات ضامة رفر الأمر الذي لم ا عرسا ي مرا ودمات صحية  ر ترفاهية  ر  منية  ورى  ر

ا ضتراف بأح،ية السةةةةةةةةةكا  بالمن ،ة رفر الأمر الذي لم يحسةةةةةةةةةم حتى الارم به  ضدم رابة الحكرمة 
وةةةرا ها ر بأح،ية الأفالي في امتلا  الأرم بالرام م  صةةةدرر حكم المحكمة الإدارلة الع يا النها ي 

 (26دجمعيةةة  ف يةةة مسةةةةةةةةةةةةةةج ةةة 23ترجةةد بةةالعزبةةة  كثر م   .ى الأ م  المحةةافظةةة رلم انةةةذ الحكم حت
،ة رفي م   كبر الجمعيات بالمن  "جمعية تنمية المجتمي المح ي بمسجد  بر بكر الصداع" وهرفا 

فر ر  م" راارفجتماضية للأفالي، رجمعية "وار ربركة"، ر"تراصي" ر"ررادهت،دم ودمات رمساضدات ر 
 تىرتةاع نسةةةةةبة التع يم بالمن ،ة ح  ىالأمر الذي سةةةةةافم ف ي بالعزبةفتمام المجتمي المدنما يعكس ا 

 .التع يم العالي ض ي ضكس مث ها م  المنا ع العورا ية

 
  

 وارالله( المر ي العام لمن ،ة ضزبة 23-4وكي د
 (2008د واراللهضرم ت رلر ضزبة  ،ادارة التو يط ،محافظة ال،افرةالمصدر: 
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 ختلفة للجهات المطورة فى المنطقةخلات المالتد 4-4-2
م  جهات حكرمية راار حكرمية ردرلية ضزبة وارالله ت رلر  تجاربتنرضت رتعددت تدولات 

نهم مما با تنساعفى الأرنة الأوارة، لك  در  رجرد ر  اع واص رمجتمي مدني رمبادرات وعبية 
 ش.نو الأتداوي بعم الى  اؤدى

 القطاع الخاصتطوير عزبة خيرالله كنموذج لقيام ل للمطاعمز نالمبادرة شركة ماكدو  4-4-2-1
 (2009) عيةجتممال بمسئوليات 

 خلفية المشروع  4-4-2-1-1

 ضايةر جتمعية رتحت وةةةةعار دمض ي ال،يام بمسةةةة رلياتها ال ز ل م اضمنالوةةةةركة ماكدر في ه ار ضمي 
حدى إالله كلت رلر ضزبة وار 2009تدوةةةا  المبادرة في  بد  ،(ل رظيةة الحضةةةانة م  لأر دنا كام ة

  (27د. كبر المنا ع العورا ية ر كثرفا احتياجا  

 هدف المشروع  4-4-2-1-2
   .سرفم رمن ،تهمأبوباب المست،بي ر كثر ت ررا  بهم ر ل تنمية   ةا  المن ،ة سعيا  لمست،بي  فضي

 شركاء التنمية  4-4-2-1-3
حدى الجمعيات الةعالة بالمن ،ة رلداها تراصةةةةةةةةي ه - "وار ربركة "جمعيةر الوةةةةةةةةركة  تم التعار  ما 
  .اللهكنراة  ساسية لت رلر ضزبة وار - ،ةمي  فالي المن 

 عداد المشروع والخطة التنفيذية إ 4-4-2-1-4

مرلي ت امت الوةةركة بعمي حم ة لجمي التبرضات م  ضملا ها مي توصةةيص جزء م  دوي الوةةركة ل
 ضةةةةاع السةةةةكا لدراسةةةةة  ر  "وار ربركة"، م  ولا  التعار  مي جمعية  ضما  تنةاذ موةةةةررع الت رلر

   (28د.م  موررع الت رلر رايضا   مهاتهم ةمستهدفة ة تهم مي التركاز ض ي الأ ةا  كار حتياج
  :وم ت و ة الت رلر

  .حضانة 22ت رلر  -
  .ترميم رت رلر المرافع داوي مدرسة ضزبة وار الله -
  .الحضانات رالمدرسة لرفي كةا تهم رمهارتهمدررات تدرلبية ل مع ما  في  -
  .تنظيم دررات تدرلبية للأمهات لرفي مسترى الرضي في التعامي مي   ةالهم -
 .ترفار فرص ضمي حرفية للأفالي -

حرصةةةةةةةةةةةةةت و ة الت رلر ض ي موةةةةةةةةةةةةةاركة الأفالي في  ضما  الت رلر رترفار الأنوةةةةةةةةةةةةة ة الترفاهية 
  .رالتحةازلة للأ ةا  ل نتظام في التع يم
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 نتائج المشروع  4-4-2-1-5
  :تم م  ولا  المبادرة

ة لرفي مسةةةةةةةةةةةترى الودمات التربرية رالتع يمية اءحضةةةةةةةةةةةانة بدضم فني رمالي لتعمي بكة 22ت رلر  -
الم،دمة للأ ةا  رتنظيم مسةةاب،ات تحةازلة لأفضةةي حضةةانة مسةةافمة في ت رلر مهارات الأ ةا  

  .رتع يمهم
ع يمي مناسةةب الله لتها ة جر تبالمدرسةةة الإبتدا ية بعزبة وار هترميم رت رلر فصةةر  ردررات الميا -

  .ل  لاب
  .رفي  درات رمهارات المدرسا  بعمي دررات تدرلبية تع يمية رتربرية -
  ." داوي المدارس لتحسا   درات ضعاف التحصاي  ر التع يمال،را ية"ضمي برنام   -
الناحية الصةةةةةةةةةةةةحية رالأما  لحماية  م زبة ض ي  سةةةةةةةةةةةةالاب التربية السةةةةةةةةةةةة يمة تدرلب الأمهات بالع -

  .  ةاله  ررفي الرضي
يةةا ةةة الزي المةةدرسةةةةةةةةةةةةةةي ل مةةدارس ترفار فرص ضمةةي للأمهةةات ض ي الحرف البسةةةةةةةةةةةةةةي ةةة مثةةي الو -

  .ناتارالحض
ضما  لحضةةةةانات رالمدارس م    ترفار فرص ضمي ل حرفاا  رالررش لتجداد الةصةةةةر  الدراسةةةةية با -

 الأثاث.ات ر ترميم

 المشروعمعوقات  4-4-2-1-6

لمن ،ة، الأورى المرجردة با مي المبادراتلك  ضدم التنساع   .لم ا ع الموررع معر ات  ثناء التنةاذ
تكرار بعم  نوةةةةةةةةةةة ة الموةةةةةةةةةةةررع رحدرث تداولات بانها ربا  مبادرات جهات  ورى مثي   دى الى

 "الموررع العملال" لبن  ال عام.
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لتطوير عزبة خيرالله  قاولون العربمال شركةو  مبادرة هيئة الإغاثة الكاثولكية 4-4-2-2
 (2013) ومحافظة القاهرةالقطاع الخاص و  المؤسسات الخيريةكنموذج التعاون بين 

 خلفية المشروع  4-4-2-2-1
لر  العرب في ر فا ة الإااثة الكاثرلركية روةةركة الم،ار  محافظة ال،افرة با تر يي برتركر  تعار  تم 
موررع ال رلع الدا ري ك ض ى جانبى المن ،ةفى  لت رلر ضزبة وار اللهل ،يام بأضما   5/5/2013

راجهات المناز  الم  ة ض ي ال رلع الدا ري  رتوةةةةةةةةةةةةةةجار  دفا  تجرلبي لت رلر العزبة ض   رلع
 .كم في ه ار تحسا  الأرضاع البا ية1المن ،ة ب ر  

 

 هدف المشروع  4-4-2-2-2
هم ل بموةةةةاركة الأفالى لترفار فرص ضما  سةةةةتهدف الموةةةةررع ضمي موةةةةررع تجرلبى لت رلر العزبة 

 .ةمواركة المجتمي المح ى رالحكرمبرزلادة الوعرر بالم كية للأفالى 

 وخطة المشروعشركاء التنمية  4-4-2-2-3
 رلر رحدة تتمث ت الجهات الموةةةةةةاركة في موةةةةةةررع الت رلر في كي م  محافظة ال،افرة متمث ة في 

 تروةةةةةةةةةةيح الجمعيات المح ية ل مسةةةةةةةةةةاضدة في الأضما ر  العوةةةةةةةةةةرا يات ردررفا المتابعة رتذلاي الع،بات
ي الجمعيات ،ة بالوةةةةةةةةراكة مرفا ة الإااثة الكاثرليكية ردررفا ترفار رظا ط لسةةةةةةةةكا  المن . شالتنةاذي
ة زلز مبادرات الترضيولات لتعردراسةةةةةةةةةةةةة التد المع رمات ، تنسةةةةةةةةةةةةاع الودمات رالمرارد رتباد الأف ية

م الت،ارلر نوةةةة ة رت،ديرضةةةةي الو ط الزمنية رالمثالية للأ رتحسةةةةا  البرام  المسةةةةت،ب ية ل سةةةةكا ، مي
مي  يام وةةةركة الم،ارلر  العرب بتدرلب وةةةباب المن ،ة ض ي  ضما  المحارة رالبيام  (29د.ل محافظة

  . وركةرتوغا هم في  ضما  التنةاذ تحت هوراف فرلع الإوراف الهندسي ل
 
 

 نتائج المشروع  4-4-2-2-4
تمث ت نتا   الموررع في تجماي المباني الم  ة ض ي ال رلع الدا ري رتوجار ورارضها لتحسا  

لأرضاع البا ية مي تدرلب ضدد م   فالي المن ،ة ض ي حرف المحارة رالبيام لمحارلة لترفار ا
رفر ما وجي الجمعيات الأف ية ض ي تكرار التجربة   تصادية افرص ضمي لهم لتحسا   رضاضهم 

رفاز بها وارع ضمر ب   لمدة وهر بعمي مساب،ة لأنظط وارع "وار ربركة"حاث  امت جمعية 
  .الوارعالمناز  ب الو اب ر امت الجمعية بدفا  رجهات

 

 معوقات المشروع 4-4-2-2-5
 الأسةةةةةةةةةةتدامة كما تم التو يط، حاث تدفررتلم ا ع الموةةةةةةةةةةررع معر ات  ثناء التنةاذ، لكنش لم يح،ع 

 م رجرد صيانة  ر متابعة.دحالة المبانى التى تم بنا ها لع
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سات المؤستطوير عزبة خير الله كنموذج التعاون بين بنك الطعام المصرى ل تجربة 4-4-2-3
 (2013"المشروع العملاق" )  ومحافظة القاهرة الخيرية

 خلفية المشروع  4-4-2-3-1

 ض ى ل تعرف رالمراكز رالمدارس الوعبية المنا ع لكافة وامي مسح عميمحافظة ال،افرة ب امت 
 ،بالترالي ت رلرفا في  بدءل الأف ية رالمؤسسات الجمعيات مي ربالتعار   حدة ض ى كي احتياجات

 هضداد ض ى ولالش م  ا تةال تم المصري  ال عام بن  مؤسسة ممث ي مي تنسي،ي اجتماع ض،د رتم
 تعد رالتي السلام بدار وارلله ضزبة بت رلر ل بدء ال عام ربن  المحافظة با  ما تعار   بررتركر 

م   ااحتياجاته رترفار ةالمن ، بت رلر ال عام بن  يسافم حاث بال،افرة العورا ية المنا ع  كبر م 
 النظافة بأفمية المرا نا  با  الرضي رزلادة الوباب رمراكز الصحية رالمراكز المدارس كةاءة رفي

 ال عام بن ر  الجنربية ل من ،ة ال،افرة محافظ نا ب با  تعار   برتركر تم تر يي ر  (30د.البا ة رتحسا 
 .2013فى اناار  المصرى 

 هدف المشروع. 4-4-2-3-2
اهدف الموررع الى تحسا  نرضية الحياة رالنهرم بمسترى معيوة الأفالى بالعزبة م  ولا  ت،ديم 

ترفار  مي ،، حي مواكي الصرف الصحيمياه الورب ،م  الصحة، التع يمالدضم ل ودمات الأساسية 
المدنى مي اركة المجتفرص ضمي لتحسا  مؤورات التنمية رزلادة الدور . بالتركاز ض ى تةعاي مو

و ع ث،افة الحةاظ ض ى الم كية العامة رالرابة في المواركة رذل  م   ،رال، اع الواص رالحكرمة
 ولا  مسافمة الأفالى في ضم ية الت رلر.

 شركاء التنمية 4-4-2-3-3
جا  للمصرى م  ممث ى محافظة ال،افرة ر تم تكرل  فرلع لإدارة "الموررع العملال" ببن  ال عام ا

مجالس  ،اصحاب ررش بالمن ،ة ،د*(عمي داوي منظمة بلا  انترناورنا ر  م  وباب يمجتمعية تتك
  (31دمت رضا  م   ف ى العزبة. ،ادارات جمعيات اف ية

 عداد المشروع والخطة التنفيذية إ 4-4-2-3-4
فراء جمعية ربرة الز  ،ال،يادات الحكرمية بمواركةالمادانية تم تجميي البيانات م  ولا  الزلارات 

داد بعم الأفالى لتحداد المواكي التى تراجش العزبة، رتح ، يادات وعبية ،مجتمعيةال جنة ال ،الوارلة
  رلرياتها م  ولا  كي م  المنس،ا  التنةاذا  رال جنة المجتمعية. 

تركز ض ى ال ةي  منظمة درلية ت رضية:المنظمة الدرلية لتنمية الأسرة رالمجتمي دبلا  انترناوارنا  مصر( د*( 
رتعمي لتنمية المجتي، رفدفها العيش فى ضالم اتمك  فيش جميي ا  ةا  م  تح،اع كامي همكانياتهم رذل  فى 

 مجتمعات تحترم ح،رل ركرامة الوعرب
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حتياجاتها ر  رافية لجميي مواكيضمي دراسة تح ا ية تم  يمك  تنةاذفا  ت التىتحداد الموررضاالعزبة را 
حكرمية ال جهاتالوركاء التنمية مثي مي ضرم الموررع ض ى رذل  المازانية الم،ترحة لكي موررع. ر 
متابعة ت   الموررضات بعد انتها ها رالتأكد م  هستمرارلتها م  ولا  ر  ،واصال، اع الر  مؤسساتالر 

لر ض ى ر الت .  ضتمدت و ة بالعزبةجمعية تنمية المجتمي المح ى رال جنة المجتمعية رالمت رضا  
 ((.24-4التنمية البورلة دوكيدمحررل  البنية الأساسية ر 

 ،ز الوبابركم ،د*(اسة ض  ت رلر المدرسة ا بتدا ية ام الموررع فى محرر البنية الأساسية بعمي در 
امت ة. كما  ءامدادفم بكي ا حتياجات اللازمة ل عمي بكةاضى السر ا  ر مر دار ضيافة المسنا  ر 

ة الصرف وبكتحتاج الى ترصاي مياه الورب ر التى  رة،ادالسر اار الأبالبحث مي الجمعيات ض  
نارة ا  يط ر ية التى تحتاج الى رصط رتب الةرضتحداد الورارع الر يسية ر  كما تم ازلهم.الصحى الى من

 ،مية النظافةرضية بأفنةاذ حملات تال،يام بتر  ،ل مسافمة فى التكالاط مي التنساع مي فا ة ال رل 
لت رلر  ةرضي منظرمة لتدرلر ال،مامة دجمي، فرز، تدرلر(. ما محرر التنمية البورلة فتم ضمي دراس

 في كةا تشر دارى ر الإ هيكيالضادة تنظيم ه مي  ،بالأجهزة رالأثاث المناسب فاف ية ر مدادر الجمعية ا م،
ل جمعية  مي ضمي موررضات تدر دولا   ،مهاراتهم م دررات تدرلبية لبناء  دراتهم رتنميةم  ولا  ت،دي

وباب ر  دارى لأفالىهت،ديم تدرلب مهنى رتدرلب حرفى رتدرلب كذل  تم استمرارلتها. رتضم  
 (32د فالى العزبة الة،راء. ة رافي الوار لمساضدي،رم الموررع بعمي  رافي  بية ر  العزبة. كما

 
 

 العملال بعزبة واراللهمحارر و ة ت رلر الموررع  (24-4وكي د
 (2012د ضرم بن  ال عام ل موررع العملال لت رلر ضزبة وار الله المصدر:

؛ رفر ما اد  مبادرة وركة ماكدرلنزبراس ة  2009فىتم ت رلر المدرسة ا بتدا ية بعزبة وار الله د*( 
 المبادرة.ض ى تداوي رتكرار تجارب الت رلر لعدم التنساع رالتنظيم با  الجهات 
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 نتائج المشروع: 4-4-2-3-5
لم اتم تنةاذ المو  ات المرضرضة ل موررع، ه  تركاب بعم ضدادات الكهرباء ل مناز ، ربعم 

 ال،رافي ال بية بموت ط التوصصات.

 معوقات المشروع: 4-4-2-3-6
ى لتر ط الموررع لعدم رجرد وةافية با  الأجهزة ال،ا مة ض  لم اتم الترصي الى الأسباب الر يسية
رضدم رجرد مع رمات كافية لدى الجمعية  ربرة الزفراء الوارلةالموررع رتغاار مج س هدارة جمعية 

ض  الموررع. رفر الأمر الذى ارضح ضعط التحكم رالتنظيم داوي الأجهزة الإدارلة مما اؤدى 
  ط الموررضات.الى ضدم استدامة المع رمات رتر 
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 ليةكنموذج لمبادرات الجهات الدو سيف لرعاية الأم والطفل بعزبة خيرالله يمبادرة اليون 4-4-2-4
(2013) 

 خلفية المشروع  4-4-2-4-1
بالوةةةةةةةراكة با   2013تم هضداد مبادرة لتحسةةةةةةةا  الحالة الصةةةةةةةحية رالبا ية ل،ا ني ضزبة وار الله في 

الصةةةةحية بال،افرة التابعة لرزارة الصةةةةحة رمحافظة ال،افرة متمث ة منظمة الارنسةةةةاط رمدارلة الوةةةة ر  
  . سم الصحة العامة –ك ية  ب ال،صر العانيفي رحدة ت رلر العورا يات ر 

 هدف المشروع  4-4-2-4-2
تهدف المبادرة  هلي ضمي نمرذج فعا  لت،ديم الودمات الصةةةةةةةةةةحية رالبا ية بالمنا ع العوةةةةةةةةةةرا ية م  

ر دضم ترجش الدرلة لت رلر ا حكرمية في هالار اة با  الجهات الحكرمية ر ولا  الوةةةةةةةةةةةةةةراكة الةعال
 المنا ع العورا ية 

 شركاء التنمية  4-4-2-4-3
واركة الدرلية فى المر  ،رالجهات المجتمعية ،دماج الجهات الحكرمية الإدارلة رالةنية امت المبادرة بإ

 :(33دفى الموررع مي تحداد درر كي منهم
 تنةاذ  نو ة المبادرة ض ى المسترى الصحى.الصحية بال،افرة ردررفا تحداد ر    ر رلة الوؤ امد -
لر العورا يات ردررفا متابعة رتيسار التعار  مي الحى محافظة ال،افرة متمث ة فى رحدة ت ر  -

 تنساع هجتماضات لجا  المبادرة.ر 
 ض اها. الأورافر  هاويح الجمعيات الأف ية المواركة رمتابعدررفا تر   الإجتماضية ر ر رلة الوؤ امد -
 لغذا ى.اتحداد الة ات ا كثر  حتياجا  رنور الرضى الصحى ر  دررفار  ربرة الزفراء الوارلة الجمعيات -
 اذية.متابعة الو ة التنةمنظمة الارنساط ردررفا ت،ديم الدضم الةنى رالمالى لأنو ة المبادرة ر  -
 عداد المشروع والخطة التنفيذية إ 4-4-2-4-4

 ا  هدادا   مباور تمثي الإ امة بها ت  التى ر  هابادرة ب امت المبادرة بتحداد المنا ع العورا ية لتنةاذ الم
مي التركاز ض ي  فمية مواركة المجتمي المدني في  د*(ا نزاع  انرني ض ي  ح،ية الأرمهل حياة  ر ب

ضداد  راضد البيانات رضمي حملات الترضية للأم رال   ار رفي ه .ةيتحداد الة ات المسةةةةةةةةةةةةةةتهدفة را 
لكرادر رلة الو ر  الصحية بتحداد رتغ ية التجهازات ال بية ررفي كةاءة اااستراتاجية التنةاذ ت،رم مد

رضية كما ت،رم المبادرة بت،ديم فصةةةةةةةر  ت .لأم رال ةياال بية رتدرلبهم لت،ديم ودمات  فضةةةةةةةي ررضاية 
 فتمام بصةةةةةحة الأ ةا  ر رل ، مي الأمرام رالنظافةالألرفي رضي السةةةةةادات صةةةةةحيا  ركيةية تجنب 

    .الس يمة التغذية الصحية
حاث     جزاء كثارة منها مصنةة منا ع اار  منة م  الدرجة  تهدادا  ل حياة عزبة واراللهالإ امة بتمثي د*(  

با  المحافظة رفا ة الأثار رالأفالى رلم انتهى فذا  نزاع  انرني ض ي  ح،ية الأرم كما ارجد الأرلى رالثانية،
 النزاع بعد.
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 نتائج المشروع  4-4-2-4-5
 لم اتم تنةاذ المبادرة حتى الارم رفر ما فسةةةةةةةةةةةةره مهندس رحدة ت رلر العوةةةةةةةةةةةةرا يات بمحافظة ال،افرة

ارجي هلي الإجراءات البارر را ية رضدم  ش ن ربرة الزفراء الوارلةض  الموةةةةةةةةةررع بجمعية   ر  رالمسةةةةةةةةة
 مرلي كافت ترفرتنسةةاع العم ية التمرل ية حاث تم صةةرف معظم التمرلي ض ي مرح ة الدراسةةة رضدم 

  .لتنةاذ رفر ما  ر ط  ضما  التجهازات بالرحدة الصحية الجدادةمرح ة ال

 المشروع  معوقات 4-4-2-4-6
 تر ط تنةاذ الموررع بسبب:

 .التى  دت الى تر ط هجراءات الموررع البارر را يةجراءات الإ -
 فدار رضدم تنظيم المرارد التمرل ية.ه  -
 ضدم رجرد دراسة د ي،ة مسب،ة ل موررع. -
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تجربة تطوير عزبة خير الله كنموذج لمشـــــــروعات برتوكول التعاون بين صـــــــندوق  4-4-2-5
دارة الأشــغال   المســلحة لقواتالعســكرية بالهيئة الهندســية لتطوير العشــوائيات ومحافظة القاهرة وا 

(2014) 

 خلفية المشروع  4-4-2-5-1
بمحافظة ال،افرة ة اار مو  ة من ،ة ضوةةةةةةةةةةرا ي 17و ة الصةةةةةةةةةةندرل في ت رلر  التعرف ض ىتم 

عزبة لحي دار السةةةةةةةلام بوتيار جزء م  المن ،ة التابعة اف،د تم  .(دتجربة ت رلر ضزبة  بر حوةةةةةةةيش
با  ال رلع الدا ري روةةةةةةارع  ة( رفي المن ،ة الرا ع(25-4دوةةةةةةكيدضةةةةةةم  و ة الت رلر وار الله 

  (34د.ررصط الورارع الر يسية رتب يط الورارع الداو ية ةار نالمحجر لإمدادفا بالإ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 هدف المشروع  4-4-2-5-2

الهدف المع   فر ت رلر لمن ،ة اار المو  ة لعزبة وار الله برفي كةاءة البنية العمرانية ل وةةةةرارع 
من ،ة ضوةةةةةةةرا ية بمحافظة ال،افرة في  17مدادفا بالإنارة رالوةةةةةةةرارع الممهدة ضةةةةةةةم  و ة ت رلر ا  ر 

  .المنا ع العورا ية لرفي مسترى المعيوة ل منا ع العورا يةه ار ضمي صندرل ت رلر 

 شركاء التنمية 4-4-2-5-3
دا ةالعورا يت رلر المنا ع  صندرل الت رلر فى موررع تمث ت الجهات المواركة في  رة الأوغا  را 

العسكرلة رمحافظة ال،افرة متمث ة في المكتب الإستواري الةني ل منا ع العورا ية رتم ا تةال ض ي 
   .(2-4دمهام كي جهة كما فر مرضح بالجدر 

 واراللهعزبة الت رلر ب( المر ي العام لمن ،ة 25-4وكي د
 (2014و ة ضمي الت رلر د ،صندرل ت رلر المنا ع العورا ية المصدر:
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الأفالي بها  ر الجمعيات الأف ية ج لم اتم هدرا حاث يعد وةةةراكة جهات حكرمية مي بعضةةةها ما فرر 
ر م  معرفة بالموةةةةةةةررع   ى الأفالىرفر الأمر الذي تبا  م  البحث الماداني ف م يك  لد ،بالمن ،ة

م في وةةةةةيء اؤثر ض اه انةذه فأفالي المن ،ة التي بها الأضما    ارر  ه  ضما  تب يط الوةةةةةرارع ر 
 ما  ،(مسةةةةةةةةةاكنهم دكما ذكر  حد سةةةةةةةةةكا  وةةةةةةةةةارع المحجر في مسةةةةةةةةةاكنهم  ر ازلي فم الما لم يضةةةةةةةةةر 

الصندرل  لداهم معرفة بأ  ال، اي بعمالت الأف ية فمعظمها ليس لداها فكرة ض  الموررع ر الجمعيا
  .وبارفم بها هم  ر جدراهي،رم بأضما  ت رلر رلك  لم اتم 

 عداد المشروع والخطة التنفيذية إ 4-4-2-5-4

 ام صندرل ت رلر المنا ع العورا ية بتحداد و ة العمي ل بررتركر  رالذي تحدد بش رصط وارع 
( رفي وةةةرارع ت،ي داوي المن ،ة (26-4دوةةةارع الةرلي رض ي السةةةنرسةةةي دوةةةكيلالوةةةرربجي رصةةةر   

اسةةةة اار ضدم الدر  ا  المصةةةنةة م   بي الصةةةندرل ض ي  نها اار آمنة رفر الأمر الذي لم اجد تةسةةةار 
الرافية الد ي،ة لإضداد و ة الموةةةررع مي ضدم التنسةةةاع مي الجهات المعنية رفر الأمر الذي يعكسةةةش 
مةةا تم تنةاةةذه فع يةةا  حاةةث  ةةد تم تغار و ةةة العمةةي التنةاةةذيةةة م   بةةي حى دار السةةةةةةةةةةةةةةلام رالمكتةةب 

رفم اما  ض ي اضتباسةةةةتوةةةةاري الةني بالمحافظة ض ي    اتم الرصةةةةط لوةةةةارع المحجر روةةةةارع الإمالإ
ورارع ربط ر يسية بالمن ،ة رلتم تب يط الورارع المتةرضة م  وارع المحجر رالتي تورج وارج حدرد 

بر في فذا الرضةةةةةةةةي ( لكنها تتبي حي دار السةةةةةةةةلام رالذي يعت(27-4دمن ،ة ضزبة وار الله دوةةةةةةةةكي
 كا  م،رر  ر مسةةةةةةةةةةمى رلم يعد ت رلر المن ،ة العوةةةةةةةةةةرا ية بعزبة وار الله كما الموةةةةةةةةةةررع مرجش لش

بالبررتركر  رفر الأمر الذي فسةةةةره مهندس المكتب الإسةةةةتوةةةةاري الةني    الوةةةةرارع الأورى صةةةةعب 
التعامي معها  ب،ا  ل  بيعة الصةةةورلة ر   الوةةةرارع الموتارة حاليا   فم ل من ،ة  ب،ا  لرؤية المحافظة 

  .اجبي ها بعد  ضما  الغاز  مر ر رصةها  ر تب    رالحي رفي  يضا  اتم ترصاي الغاز بها حاليا  ر 
 نتائج المشروع  4-4-2-5-5

لم يظةر الموةةةةةةةةررع بنتا جش المرجرة  ب،ا  ل تغار الكامي لو ة العمي التي تعد حاليا  ت رلر المن ،ة 
كموةةةررع ن ،ة ض ي الم اتم حسةةةابشض ي حدرد ضزبة وار الله رلم يصةةةبح ت رلر ل عزبة نةسةةةها رلكنش 

رالذي كا  يعد  ر  موةةةةةةةررع ت رلر  ت رلر العوةةةةةةةرا ياتصةةةةةةةندرل م  موةةةةةةةررضات ت رلر ل من ،ة 
  .د*(رلةس،ة بعد موررع الإزالة ال، ل من

 تسكانها رسيدعاد ال،ديمة مصر في الله وار ضزبة ستدج ى م   سرة 550     2009 نرفمبر  را ي ال،افرة في محافظة  ض نت د*(
 من ،ة الوضراء م  ور ا   تمتد التي الجرفية المياه جنربي الرا عة الأراضي م   كتربر. ر د تم الأجلاء  سرا   6 مدانة في

 الذي الله وار لن ال ضزبة الومالي ال رف م  جزء رفي الةهايمة، وارع هلى ال،ناري  الرحيم ضبد وارع نهاية في الورلةة
 بمس ح اتصالها بسبب " رو رة   آمنة اار العورا ية" "من ،ة المنا ع ت رلر اضتبرفا"صندرل  ر دء. الزفرا فضبة ض ى ي،ي

 مهملات" لسنا (: "نح 2011منظمة العةر الدرلية د .الصورر م  مست،رة اار تكرلنات ررجرد الجرفية المياه
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ركا  اجب     1420بدء العمي بالموةةةةةةةةةةةةةةررع في مارس (13-4جدر  د (35دل برنام  الزمني ب،ا  
م  الأضما  التنةاذية ل موةةةةةةةةةررع  %25ه   نش لم انتش  كثر م   2014انتهي العمي في  اسةةةةةةةةة س

 تى الآ  رالأمر الذي ارجي هلي:ح
  .رجرد  ضما  م   بي وركة الغاز بالورارع الم،رر العمي بها -
  .ضدم رجرد دراسة د ي،ة في هضداد و ة الموررع -
  .عنية ه  بعد بدء مراحي التنةاذ مما  دى هلي تر ط الأضما انعدام المواركة مي الجهات الم -
  .فرل المنسرب با  مسترى الصرف الصحي رالورارع مما  ض ر لتع اي  ضما  التنةاذ -

 معوقات المشروع 4-4-2-5-6
 -تمث ت معر ات الموررع في :

  .فوي تنةاذ و ة العمي المعدة م  الصندرل  -
  .المن ،ة ر ت تنةاذ الموررعرجرد  ضما  بنية تحتية  ا مة في  -
  .ا ضتماد ض ي مع رمات  رلية اار مدررسة في هضداد الموررع -
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

الت رلر   ضما  ن ،ةم (26-4وكي د
 وارالله  ب،ا  ل برتركر عزبة ب

صندرل ت رلر المنا ع  المصدر:
 و ة ضمي الت رلر ،لعورا يةا

 

الت رلر   ضما  ن ،ةم (27-4وكي د
 لةع يةاوارالله عزبة ب
الباحثة رمهندس المكتب  المصدر:

 الإستوارى الةنى، محافظة ال،افرة
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 تحليل مقارن  لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة 4-4-3
للمنظومة المتكاملة المقترحة لإدارة مشروعات  عزبة خيراللهتطوير تجارب مدى أتباع  (18-4( )17-4( )16-4( )15-4) (14-4ول )اوضح الجدت

 توضيح أوجه القصور فى تطبيق المنظومة.من خلال مقارنه تحليلية للتجارب من خخلال عناصر المنظومة لتطوير المناطق العشوائية، 

 يات(( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة تحديد الأولو14-4جدول )

  
 المصدر: الباحثة
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة تحديد الأولويات(14-4جدول ) -تابع 

 

 

 

 

 

 

  

 ةالمصدر: الباحث

 

 مراحل المشروع
 مكونات المشروع

 سمات إدارة المشروع
 نقاط القصور فى تطبيق المنظومة
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة صياغة المشروعات(15-4)جدول 

 

  

 المصدر: الباحثة
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 تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة صياغة المشروعات(( تحليل لمدى أتباع 15-4جدول ) -تابع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةالمصدر: الباحث

 

 مراحل المشروع
 مكونات المشروع

 سمات إدارة المشروع
 نقاط القصور فى تطبيق المنظومة
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة وضع البرنامج الإدارى(16-4جدول )

 المصدر: الباحثة
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 عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة وضع البرنامج الإدارى(( تحليل لمدى أتباع تجارب 16-4جدول ) -تابع 

 

 

 

 

 

 

  

 ةالمصدر: الباحث

 

 مراحل المشروع
 مكونات المشروع

 سمات إدارة المشروع
 نقاط القصور فى تطبيق المنظومة
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 للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة التنفيذ(( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله 17-4جدول )

 
 
 
 

 المصدر: الباحثة

 



 الرابعالفصل 

 

166  

 

 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة التنفيذ(17-4جدول ) -تابع 

 

 

 

 

 

 

  

 ةالمصدر: الباحث

 

 مراحل المشروع
 مكونات المشروع

 سمات إدارة المشروع
 نقاط القصور فى تطبيق المنظومة
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 ( تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة المتابعة والصيانة(18-4جدول )

 

 

 المصدر: الباحثة
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 تحليل لمدى أتباع تجارب عزبة خيرالله للمنظومة المتكاملة للإدارة )مرحلة المتابعة والصيانة(( 18-4جدول ) -تابع 

 
 

 

 

 

 

 

 ةالمصدر: الباحث

 مراحل المشروع
 مكونات المشروع

 سمات إدارة المشروع
 نقاط القصور فى تطبيق المنظومة
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 خلاصة الفصل الرابع: 4-5

لعورا ية: ااهدف فذا الةصي لدراسة رتح اي بعم التجارب المصرلة الحداثة ل تعامي مي المنا ع 
 : ل جابة ض ي التساؤ  البحثي

 "؟الإدارة الفعالةلمناهج في مصر ما مدى اتباع مشروعات تطوير المناطق العشوائية "

 .العوةةةةةةةةةةةةرا ية في مصةةةةةةةةةةةةر تعددت راوت ةت محار ت الت رلر بهاض   رلع اوتيار بعم المنا ع 
لدراسة ملامح كي تجربة رتح اي مدى اتباضها ل منظرمة المتكام ة لإدارة موررضات ت رلر المنا ع 

مي ضمي م،ارنة تح ا ية ل تجارب ل رصةةةةر  ل جابة  –المسةةةةتنب ة م  الةصةةةةي السةةةةابع  –العوةةةةرا ية 
 ض ي التساؤ  البحثي: 

 "؟مشروعات تطوير المناطق العشوائيةعوامل المؤثرة علي تطبيق منظومة إدارة ما هي ال"
 
  كمن ،ة تعددت تدولات الت رلر بها عزبة أبو حشيشلذا ف،د تعرم البحث لدراسة من ،ة:  
 تجربة تعار  جهات مانحة دمنظمة الأمم المتحدة( مي جهات حكرمية دفا ة التو يط العمراني(  -
( مي دمحافظة ال،افرة ،جهات حكرمية دصةةةةةةةندرل ت رلر المنا ع العوةةةةةةةرا ية(تجربة تعار  با   -

  .ردراسة اوتلاف التعامي با  التجربتا  ،رال،رات المس حة
 
  بوارع السردا  كمن ،ة تم ت باع عشش السكة الحديدكما تم دراسة من ،ة:  
ي م ،وةةةةةةةةةةةةةةرا ية(تجربة التعار  با  الجهات الحكرمية المركزلة دصةةةةةةةةةةةةةةندرل ت رلر المنا ع الع -

 رمنظمات المجتمي المدني دجمعية حراء المست،بي(   ،الجهات الحكرمية المح ية دمحافظة الجازة(
 
  كمن ،ة تعددت محار ت الت رلر بها م  جهات حكرمية  عزبة خير اللهكما تم دراسةةةةةةةةةةةةة من ،ة

راار حكرمية رجهات مانحة رمجتمي مدني ر  اع واص در  رجرد تنسةةةةةةةةاع  ر و ة وةةةةةةةةام ة 
 ل ت رلر 
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م   ببتح اي التجار تباع المشــــروعات لمناهج الإدارة الفعالة أمدى فةيما  اوص التح،ع م   أولال:
 :المستنب ة ل دارة ف،د تبا  ةستودام المنظرمة المتكام هولا  

ض ي الرام م  محار ت الدا مة لتبني فكرة موةةةةةاركة المجتمي في موةةةةةررضات التنمية رالت رلر  -
راضتراف جميي الجهات المعنية بأفمية موةةةةةاركة المجتمي في نجا  راسةةةةةتدامة الموةةةةةررضات ه  

 في مراحي الموةةةةةةةةةررع نش دا ما  ما يكر  فنا   صةةةةةةةةةرر في ت باع الموةةةةةةةةةاركة الةعالة ل مجتمي 
مي المجت هدراجفبةةدارسةةةةةةةةةةةةةةةة تجةةارب التةةدولات في الثلاث منةةا ع اتبا  ضةةدم تعةةدي  ،الموت ةةةة

عام( بن  ال  –دماكدرنالز كما فى تجارب التو يط لموةةةةةةةةةةةةةةاركتهم في مراحي تحداد الأرلريات 
مي  .دضوةةةش السةةةكة الحداتجربة ر  ، بر حوةةةيشبعزبة مم المتحدة( الأدتجربة ر  ،وار اللهبعزبة 

ررجرد .مما يضةةةةةةةةةةعط م  نتا   ت   الموةةةةةةةةةةاركة ضدم رجرد تنظيم  ر تحكم  ر مرا بة  ر مررنة
عزبة فا ة الإااثة الكاثرلركية( ب –دماكدرنالز  التجارب كما فىموةةةةةةةةاركة في التنةاذ في بعم 

  .وار الله
يي مر ةةد تبا  كةةةاءة التو يط رالتنظيم رالتحكم في ضمةةي الجهةةات المبةةادرة رالموةةةةةةةةةةةةةةةاركةةة في ج -

مراحي الموررع ه   نها االبا  ما تةت،د المرا بة رالت،ايم هلي جانب ضعط  ر   ة المررنة نتاجة 
الموةةةةةةةةةةةةةةررع مرجش دو ط محددة م  يكر   ر     ،ال،رارات  تواذ لمركزلة الجهة المبادرة ض ي

   .الموررع المررنة في كثار م  المراحي ض ى البداية مما ية،د ضمي الجهات ال،ا مة
ي المادي ضتماد ف،ط ض ي التمرلفتمام بالجانب التمرل ي بال،در الكافي رالأبا   يضةةةةةا  ضدم الأات -

رتجافي  ي مصةةةةةةادر لمرارد  ورى مادية  ر بوةةةةةةرلة  ر معنرية م   ،المدضم م  الجهة المبادرة
فت،ادفا ل مرا بة رالمررنة مما اتسةةةةةةةةةةةبب  حيانا  في  هلي جانب  ،الجهات الموةةةةةةةةةةةاركة  ر المجتمي

   . ط الموررع لعدم ترفر  ر هفدار التمرلي المتا تر 
كما تبا  رجرد تراصةةةةةةةي با  الجهات ال،ا مة ض ي الموةةةةةةةررع تحت  يادة مركزلة ل جهة المبادرة  -

 مي اياب ،رسةةةةةةةةةةةةةةي رتها ض ي  رارات الجهات الموةةةةةةةةةةةةةةاركة مي افت،ادفا ل مرا بة رالمررنة دا ما  
تجارب ضزبة وار الله حاث اياب التراصةةةةةةةةةةةةي مثي  ؛التراصةةةةةةةةةةةةي تماما  با  التجارب رالمبادرات

 .رالتنساع مما اؤدي هلي تكرار رتداوي الموررضات
تباع الموةةررضات ل مراحي الأسةةاسةةية اياب مرح ة المتابعة رالصةةيانة  كما اتضةةح ض ي مسةةترى  -

. فى  ا ب التجارب مما اؤثر مررنة ،تحكم، مرا بة ،تنظيم ،ض ي جميي المسةةةةةةةةةةةةةةتريات تو يط
 الموررضات بوكي مباور.ض ى  ستدامة 
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موةةةةةةةةةةةةةةررضات ت رلر المنا ع  العوامل المؤثرة علي تطبيق منظومة إدارة تحدادفيما  اوص  ثانيال:
 فى مصر ف،د تبا :العورا ية 

 فى مصر.ضدم رجرد رؤية مرحدة وام ة لت رلر المنا ع العورا ية  -
ضدم جدية الجهات الحكرمية في تبني فكرة موةةةةةةةةةةةةاركة المجتمي بما   اتعدى الوةةةةةةةةةةةةعارات در   -

 الت باع 
ضعط  درات الجهات الحكرمية ض ي ت باع سمات الإدارة م  تنظيم رمرا بة رمررنة في ظي  -

  .بارر را ية الأداء الحكرمي
 .ررضاتدى الجهات ال،ا مة ض ي الموضدم ترفر مهارات المرا بة رالت،ايم ل -
  المنا ع العورا ية.ضعط ال،درات التمرل ية لدى الجهات المعنية بت رلر  -
  .ضدم وةافية سياسات رترجهات الجهات المبادرة -
  .ضدم رجرد  اضدة بيانات لموررضات الت رلر رالدراسات الساب،ة ض  المنا ع العورا ية -
  .ضدم رجرد تراصي  ر تنساع با  الجهات المبادرة -
  .الدا م لمبد  ال،يادة المركزلة لدى الجهات ال،ا مة ض ي الموررضات في مصرالتبني  -
فتمام بمرح ة المتابعة رالصةةةةةيانة مما اؤثر ض ي اسةةةةةتمرارلة راسةةةةةتدامة الموةةةةةررضات في ضدم الأ -

  .مصر
رارد المالية فتمام باسةةةةةةةةةةةةةتغلا  المرارد اار المباوةةةةةةةةةةةةةرة لدى المجتمي را ضتماد ض ي المضدم الأ -

 .ادرة ف،طل جهة المب
أفاي در  رجرد ت المنا ع العورا يةا ضتماد ض ي التع م لدى ال،ا ما  ض ي موررضات ت رلر  -

  .مسبع ض ي مثي فذه الموررضات ر بيعة التعامي بها
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 :الرابعمراجع الفصل 
 ."ابرحويشضرم مراحي ت رلر ضزبة :"(2007در اسة حى حدا ع ال،بة ،المن ،ة الومالية ،محافظة ال،افرة (1د
تحسا  الأرضاع "  (:2009د رزارة ا سكا  رالمرافع رالتنمية العمرانية -الها ة العامة ل تو يط العمراني  (2د

“ ويشضزبة  بر ح”ت رلر من ،ة  -المعيوية ر العمرانية ل منا ع العورا ية م  ولا  التو يط بالمواركة 
 .2009ااس س   ال،افرة،تحت اوراف د.سحر ض ية،  "حدا ع ال،بة  -

 ، م.س.ذ. (2014رحدة ت رلر العورا يات د ،محافظة ال،افرة (3د
  (، م.س،ذ.2009د رزارة ا سكا  رالمرافع رالتنمية العمرانية -الها ة العامة ل تو يط العمراني  (4د
لأمم المتحدة ما ى لالبرنام  الإن ،رزارة ا سكا  رالمرافع رالتنمية العمرانية -الها ة العامة ل تو يط العمراني  (5د

دلاي العمي الإروادى لموررع ت رلر من ،ة ضزبة  بر حويش العورا ية، حى حدا ع ال،بة، (: "ب2009د
 .91صةمحافظة ال،افرة"، 

تابي د   ( في  82"بأصدار  انر  البناء المرحد"، الجرلدة الرسمية، العدد 2008لسنة  119 انر  ر م  (6د
 .2009 برلي8

 ، م.س.ذ.92( صة2012الةرلىدفبة الله ضاصم  (7د
 ، م.س.ذ.  (2009د رزارة ا سكا  رالمرافع رالتنمية العمرانية -الها ة العامة ل تو يط العمراني  (8د
  (، م.س.ذ.2009د رزارة ا سكا  رالمرافع رالتنمية العمرانية -الها ة العامة ل تو يط العمراني  (9د
من ،ة اار مو  ة ذات  17مي لت رلر ضدد  (: "و ة الع2014صندرل ت رلر المنا ع العورا ية د (10د

 .1الأرلرية بمحافظة ال،افرة"، صة
 .11صة المرجي السابع، (11د
 .5المرجي السابع، صة (12د
 .27/10/2014نورة الأوبار المسا ية لارم  (13د
من ،ة اار مو  ة ذات الأرلرية  17صندرل ت رلر المنا ع العورا ية، و ة العمي لت رلر ضدد  (14د

 .11صة 2014بمحافظة ال،افرة، اناار 
(15) Koschorrek, D. (2014): Marginalized Citizens and the right to the city, 

AinShams University, University of Stuttgart, page 50. 
"ت رلر من ،ة ضوش السكة الحداد بوارع السردا  بحى الد ى، موررع  (:2014د ا.د.ض ى ضبد الرحم  (16د

( مبادرات التنمية 1رروة ر مد –المستريات الموت ةة ل تنمية العمرانية  محافظة الجازة"، رروة ضمي تكامي
 .2014ارنار  12الأفال رالتحديات،  –العمرانية فى محافظة الجازة 

(:"موررع ت رلر 2012رحدة ت رلر المنا ع العورا ية، مكتب السكرتار العام المساضد، محافظة الجازة د (17د
 محافظة الجازة". – حى الد ى –من ،ة ضوش السكة الحداد 

 المرجي السابع. (18د
ب(: "ت،رلر الزلارة المادانية لمتابعة  ضما  ت رلر ضوش وارع 2014صندرل ت رلر المنا ع العورا ية د (19د

 .3، صة2014 اس س  17بمحافظة الجازة"،  –حى الد ى   –السردا  
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 ضمي و ة ضم   تصاديةالإ الإجتماضية البرام  تنةاذ (: "و ة2013صندرل ت رلر المنا ع العورا ية د (20د
 .14، صة2013الجازة"، ارنار  بمحافظة الد ي بحي السردا  وارع ضوش ت رلر من ،ة

 .، م.س.ذ5ب(، صة2014صندرل ت رلر المنا ع العورا ية د (21د
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 مقدمــة 

قدم البحث خلال الفصول السابقة مقترح لمنظومة متكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق 
 ستخلاص أهم الملامحلإ ا  العشوائية، من خلال التعرف علي مناهج الإدارة الفعالة المطروحة عالمي

  .لأساسية لمعالجة القصور والمعوقات التي تواجه تجارب التعامل مع المناطق العشوائية في مصرا
 

كما تطرق البحث أيضا  لعرض عدد من التجارب المصرية الحديثة للتعامل مع المناطق العشوائية 
نجاح دم عحيث تخلص إلي إثبات فرضية البحث " ؛لإدارة المقترحةادراسة مدى تطبيقها لمنظومة و 

واستدامة مشروعات تطوير المناطق العشوائية يرجع إلي عدم تطبيق أساليب الإدارة الفعالة علي 
ومن ثم تحديد العوامل المؤثرة علي فاعلية تطبيق المنظومة للخروج بتوصيات  "،جميع مستوياتها

 .يةائمشروعات تطوير المناطق العشو ستدامة أالبحث اللازمة لتفعيل المنظومة لضمان نجاح و 
 

 

 

  

 (: منهج البحث لإستخراج النتائج والتوصيات3شكل )
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 :ة النقديةاءبالقر  ةخاصنتائج الال  .1

عتمدت الدراسة التحليلية لسياسات وتوجهات التعامل مع المناطق العشوائية في مصر علي دراسة أ 
 هات بداية من الستينات وحتى الأن:تطور هذه التوجمراحل وتحليل 

لأراضى على ا عشوائيةالمناطق ال إمتدادبداية مع  ،العشوائية كنسق عمرانى  ظهوربداية  مرحلة -
 الزراعية.

 بالجهود الذاتية للمجتمع في ظل الإسكان العشوائيات كحل لمشكلةسياسة التعامل مع مرحلة  -
  .سياسات الارتقاء بالوضع القائم وتبنى ،غياب اهتمام الحكومة

 أثيروالتوجه الى "إدارة العمران"، وزيادة ت ،العشوائياتالمشاركة كحل لقضية تقبل سياسة مرحلة  -
  .دور المنظمات الدولية علي سياسات التعامل مع العشوائيات

ابية لمكافحة إنتشار البؤر الإره التعامل مع المناطق العشوائية التوجه الأمنى فىسياسة مرحلة  -
  .مع وضع رؤية موحدة وبرامج متكاملة لكافة الجهات المعنية ،بالمناطق العشوائية

والعمل علي تحقيق الأهداف التنموية  ،التوسع فى التعاون مع الجهات الدولية سياسةمرحلة  -
  .ةالحد من ظهور عشوائيات جديد ةلسياسمع ظهور التوجه  ،للألفية واتفاقيات حقوق الإنسان

إصدار القانون  تم حيث لتطوير العشوائيات؛وضع خطة قومية سياسة مرحلة وضع  -
حدثة  وبعد ،ووضع سياسات التعامل مع المناطق العشوائية غير المخططة 2008لسنة119

والتوصية  ،بإنشاء صندوق تطوير المناطق العشوائية وتم اصدار قرار 2008الدويقة في 
 .بتصنيف المناطق العشوائية لسرعة التعامل مع مناطق الخطورة

ظهور العديد من الحركات الشعبية حيث  ؛سياسة التوسع فى أتاحة المبادرات المحلية مرحلة -
التنمية والتطوير  بهدف 2011يناير 25بعد ثورة  والأهليةومبادرات المنظمات غير الحكومية 

  .دون وجود هدف أو خطة موحدةلكن 
وضع الخطة ل بالعشوائياتوزارة مختصة ك ،"وزارة الدولة للتطوير الحضري والعشوائيات"إنشاء  -

  .معنيةبالتنسيق مع شركاء التنمية والهيئات ال، ةعشوائيمناطق الال كشاكلالقومية الشاملة لمواجهة 
 
 ارنة التحليليةالمقو  ،توجهات التعامل مع المناطق العشوائيةلسياسات و  القراءة النقدية نتيجة وكانت 

وير ستخلاص القصور والمعوقات التي تواجه تنمية وتطإالمراحل؛ ب التطوير المختلفة بتلك تجار ل
  :وتقسيمها الى المناطق العشوائية في مصر
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حيث ضعف التنسيق والاتصال بين الجهات  :في التنسيق بين الجهات المشاركة قصور -
المعنية وتداخل المسؤوليات والمهام إلي جانب سعي بعض الجهات المبادرة إلي تحقيق 

  .سياساتها وأهدافها
وهو ما يرجع إلي عدم وجود علاقة بين  :بية الاحتياجات وتحقيق الأهدافقصور في تل -

 ،الأهداف المعلنة وما يتم تنفيذه إلي جانب عدم الاهتمام بالدراسات الأولية لتحديد الأولويات
  .ستدامة المشروعاتمع غياب المتابعة والمراقبة الجادة لا

ما يرجع إلي بيروقراطية التعامل مع الجهات غير  وهو :قصور في توظيف الجهود والموارد -
ب إلي جان ،مع ضعف موارد الدولة في تغطية التمويل اللازم ،الحكومية والقطاع الخاص

 .عدم كفاءة مشاركة المجتمع في عملية التنمية
ما يرجع إلي عدم التنظيم والتحكم عناصر  :مشروعات التطوير إدارةر في آليات قصو  -

المشروع مع عدم وجود تخطيط مسبق لافتقار الخبرات الإدارية والتنسيقية بالإضافة إلي 
   .التشريعات المنظمة والحاكمة لعملية الإدارة

 

 :نتائج الدراسة النظرية .2

لتطوير من خلال دراسة لمشروعات اعتمدت الدراسة النظرية علي دراسة مناهج الإدارة الفعالة ا 
دراسة ل .وعلاقة الإدارة بالاستدامة، دراسة علاقة الإدارة بالتنميةمع  ،مفاهيم ومناهج الإدارة وتحليلها

دارة التنمية المستدامة لمشروعات إللوصول إلي  ؛تأثير الإدارة علي مشروعات التنمية والاستدامة
  .تطوير المناطق العشوائية

  :للمناطق العشوائية عملية الإدارة لمشروعات التنمية والتطويرستخلاص تعريف إتم 
هي عملية تحديد مراحل المشروع المختلفة بداية من تحديد الأولويات حتى تنفيذ الأعمال المطلوبة 

نات وتوفر مكو  .لوقت والمسئولياتلبوجود متابعة وصيانة مستمرة في ظل برنامج إداري محدد 
ين بفي إطار تنسيقي للتواصل  ،د متاحة بشرية أو مادية أو تكنولوجيةالتنمية الفعالة من موار 

وتنظيم وتحكم  في ظل وجود سمات وعناصر الإدارة من تخطيط .القطاعات والجهات المشاركة
سياسية ، القتصاديةجتماعية، الأالة للجوانب والأهداف الإ، لتحقيق إدارة فعتحت مراقبة وتقييم

 .مشروعات التنمية والتطوير للمناطق العشوائيةوالعمرانية المطلوبة في 
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ئيسية إستخلاص الملامح الر  مفمن خلال دراسة مفاهيم ومناهج إدارة التنمية المستدامة وتطبيقاتها ت
رة دالإ المنظومة المتكاملةوالتى تشررررررررررررركل  ؛لتفعيل نجاح مشرررررررررررررروعات تطوير المناطق العشررررررررررررروائية

 :، والتى تتكون منةحالمقتر  مشروعات تطوير المناطق العشوائية
 تطويرالمراحل مشروعات  -
 تطويرالتنمية وال مشروعاتت مكونا -
 تطويرالسمات إدارة مشروعات  -

 
تطوير واستخلاص المراحل الأساسية لمشروعات المشروعات المختلفة لمراحل الدراسة أولًا : 

 المناطق العشوائيةتطوير 

، ةالمجتمع المستهدف واحتياجاته الأساسيدراسة تفصيلية لسمات : من خلال ولوياتالأتحديد  -
 ، من ثم تحديد الأولويات.تحديد المشاكلل ؛سمات الموقعو 

وقع الأ تحديد المشروعات، لوضع البدائل، ثم الأهداف تحديدمن خلال  :مشروعاتالصياغة  -
 .التكامليةو  تعبئة المواردمع مراعاة 

   .لزمنيةالخطة اوتحديد  بين الجهات المشاركة، توزيع المسئوليات: من وضع البرنامج الإداري  -
 ،تشجيع ومساندة المشاركة المجتمعية ، معتكامل المواردو جهود التجميع التنفيذ: من خلال  -

 الألتزام بالبرنامج الزمني المحدد.و 
إعداد ، مع للواقع مالتكاليف المقدرة ومطابقتهو متابعة البرنامج الزمني ب :المتابعة والصيانة -

 ه. تقييم مدى الاستفادة مما تم وكيفية تطوير ، لالتقارير الدورية التى تعكس مدى سير العمل
 

ثانياً : دراسة مكونات مشروعات التنمية واستخلاص المكونات الفعالة لمشروعات تنمية وتطوير 
 المناطق العشوائية 

الفعلية في عملية : عن طريق خلق فرص ليتمكن المجتمع من المساهمة المجتمع المشارك -
  .التنمية للاستفادة من الجهود والإمكانيات الكامنة للأهالي وخلق الشعور بالمسئولية المجتمعية

نها ستدامة المشروع لأأ: تعتبر نواه إنطلاق أي مشروع وغالبا  هي ما تضمن المجمعةالمبادرات  -
رادة للتغير والتطوير من الجهات المبادرة قطاع ن هذه المبادرات من التكو ف ،تكون نتاج فكر وا 

 .الحكومي أو القطاع غير الحكومي أو القطاع الخاص أو المجتمع المحلي
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ع لدعم لإعداد المشرو  الأولى: وتظهر أهمية الجانب التمويلي من بداية المراحل الموارد التمويلية -
حيث يعد الجانب التمويلي من العوامل الرئيسية لعرقلة  ،ستمرارية المشروع دون توقفا  نجاح و 

  .المادي ،البشري  ،العيني ،ويتمثل التمويل في التمويل المالي .تنفيذ المشروعات
: يظهر دور التواصل في تعبئة وتنظيم الجهود والموارد بأساليب ديمقراطية فعالة لضمان التواصل -

  .اون بين الجهات المشاركةودعم المشاركة والتع ،عدم استنزاف الموارد
، فنجاح القيادة يساهم في نجاح العملية الإدارية لتحقيق هي أحدى مكونات الإدارة الفعالة :القيادة -

لنمطين ويعد الدمج بين ا ،وقيادة ديمقراطية، توقراطيةأو ط القيادة إلي قيادة وتنقسم أنما، الأهداف
  .مستقرةلاغير ها لطبيعتطوير المناطق العشوائية نظرا   هو الحل الأكفاء للتعامل مع مشروعات

 
ر مشروعات تطويلالفعالة لإدارة اسمات واستخلاص التطوير سمات إدارة مشروعات ثالثاً : دراسة 

 المناطق العشوائية 
يف " ك –" ماذا نريد تحقيق ؟ "  –: عن طريق الإجابة علي التساؤلات " أين نحن ؟ " التخطيط -

 نصل إلي هناك ؟ " 
: ويختلف التنظيم الإداري بطبيعة المشروع والجهات القائمة عليه من اتجاه من أعلى التنظيم -

  .، أو الدمج التنظيمي بين الاتجاهينأو اتجاه من أسفل إلي أعلى ،سفلإلي أ
 .الشفافية ،تحقيق الأهداففاعلية وكفاءة الى جانب ، العتخاذ القرار الفأوهو ما يتطلب : التحكم -
ظهار الإيجابيات وتفادي السلبيات التي : من أجل الأالمراقبة والتقييم - ستفادة من الإمكانيات وا 

  .والتوصل لتحديد عوامل فاعلية المشروعات ،تظهرها عملية التقييم
تعقيد الصرا  هاما  ومكملا  لعملية الإدارة لمثل هذا المشروعات التي تتسم ب: تعد عنالمرونة -

مرونة في  ،مرونة في التنفيذ ،ة في التخطيطمرون حيث تتمثل المرونة فى والطبيعة المتغيرة
  .التمويل ومرونة في الهيكل الإداري 

 

  العشوائيةرابعاً : تحليل مهام الجهات الحكومية المعنية بالتعامل مع المناطق 
للوصول  ،هة لتحديد أوجه التداخل والتعارضمقارنة المسئوليات والمهام التي تقوم بها كل جمن خلال 

إلي إطار تنسيقي بين الجهات المعنية بالتعامل مع المناطق العشوائية في إطار إدارة عملية التنمية 
  .والتطوير الفعال
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 الدراسة النظرية وكانت نتيجة: 

تطبيق ب ،شروعات تطوير المناطق العشوائيةالمنظومة المتكاملة لإدارة مقتراح أالتوصل إلي  أولًا:
ستدامة تحقيق اتحسين الأوضاع المعيشية و من أجل مشروعات التطوير ل مناهج الأساسية للإدارةال
 :وتتمثل المنظومة في ،المناطق العشوائيةنمية وتطوير ت

  .تطوير المناطق العشوائيةالمراحل الأساسية لمشروعات تحديد  -
  .المكونات الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية تشتمل كل مرحلة علي -
 .سمات الإدارة الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائيةيتم إدارة تلك المكونات في طريق  -

 :أهم ما يميز هذا المنهج
  .المشروعات السابقةتفادي التعقيدات والمشكلات التي تم استخلاصها من  -
  .التنسيق الفعال لإدارة ناجحة -
  .الوضوح والشمولية للمشروعات -
  .وجود نظام حاكم يمكن قياس فاعلية الأداء منه -

 
تحديد ل مقترح لتنسيق العلاقات بين الجهات المعينة بتطوير المناطق العشوائيةستخلاص إتم  ثانياً:

 :لىاين مهام الجهات وتخلص المقترح مهام ومسئوليات كل جهة دون وجود تداخلات أو تضارب ب
  .الجهات مع متابعة باقي ،ري مسئولية وضع المخططات القوميةتولى وزارة الدولة للتطوير الحض -
 .وضع مخططات التعاملتولى صندوق تطوير المناطق العشوائية والهيئة العامة للتخطيط  -
  .تولى صندوق تطوير المناطق العشوائية بالتعاون مع الجهات المانحة توفير التمويل اللازم -
بحانب  ،قيام وحدة تطوير العشوائيات بالمحافظات مهمة التنسيق بين المستوى المركزي والمحلي -

  .التنفيذ علىوالإشراف المتابعة 
توعية الأهالي بالمشاركة مع و  ،تولى منظمات المجتمع المدني والمحليات تنفيذ الأعمال -

  .المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص
  .مشاركة المجتمع في التنفيذ والتمويل وتوفير البيانات والمعلومات عن المنطقة -
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 نتائج الدراسة التطبيقية: .3

 ؛  حديثاها وير تط لدراسة لمناطق عشوائية في مصر تمعتمدت الدراسة التطبيقية علي اختيار حالات اأ 
تباع هذه التجارب لمناهج الإدارة بتطبيق المنظومة المتكاملة المقترحة من البحث علي ألدراسة مدى 

التجارب  ختيارأوقد روعي في  ،ستخدام سمات الإدارةإمراحل ومكونات تلك التجارب ومدى تطبيقها ب
مع  ،قةالتجارب الساب قصور التي واجهتحداثة التجربة لضمان وعي الجهات القائمة بالمعوقات وال

، مصر ئية فيوجود جهات مختصة بالتعامل مع المناطق العشواو  ،والإدارة، الوعي بمفاهيم المشاركة
، كما روعي التنوع والاختلاف في تصنيف المناطق ضمن خطط الدولة للتطوير وعلي أن تكون 

 .اطق والجهات القائمة علي المشروعالمن
يد ومنطقة عشش السكة الحد –بحدائق القبة  –منطقة عزبة أبو حشيش ومن هذا السياق تم اختيار 

لفة بكل وير المختدخلات التطتحيث تم التعرف علي كل منطقة و  .، ومنطقة عزبة خير اللهبالدقي
، مراحل إعداد المشروع بداية من دراسة ي خلفية التجربة، شركاء التنمية، من خلال التعرف علمنها

، لمشروع، لمعرفة نتائج ومعوقات انفيذية إلي متابعة أعمال التنفيذع الخطة التأولويات المنطقة ووض
تباع هذه التجارب لمناهج الإدارة الفعالة بتطبيق المنظومة المتكاملة لإدارة أكما تم دراسة مدى 

 مؤثرةل، وعمل مقارنة تحليلية لتجارب كل منطقة لتحديد العوامل امشروعات تطوير المناطق العشوائية
 ة.علي تطبيق منظومة الإدار 

 الدراسة التطبيقية وكانت نتيجة:  

 نتائج مدى اتباع التجارب للمراحل الأساسية لمشروعات تطوير المناطق العشوائيةأولًا: 
تضح  يالتطوير مشروعات التجارب للمراحل الأساسية ل ية لمدى أتباعتطبيقالدراسة خلال المن  

 وجود بعض القصور فى:
علي  عتمادها غالبا  لأمشروعات لتحديد الأولويات فى بعض الهتمام بالدراسات الأولية عدم الأ -

الموارد البشرية والمادية اللازمة لعمل الدراسات و ، أو لعدم توفر الوقت أهداف الجهة المبادرة
  .، أو صعوبة جمع المعلوماتالكافية بدقة

أهداف الجهة المبادرة وليس  عليمشروعات فى بعض العتماد مرحلة صياغة المشروعات أ  -
  .هتمام بالشكل الكافي بتعبئة الموارد للمشروعأهداف المجتمع مع عدم الأ

هتمام البرنامج الإداري بتوزيع المسئوليات والمهام علي الجهات المشاركة لكن غالبا  ما يفتقد أ  -
رجع الى أن ما ي خاصة فى مرحل التنفيذ هتمام بوضع البرنامج الزمني أو العمل علي تطبيقهالأ

  .المناخ الإدارى والمجتمعى يحول دون تنفيذ البرنامج الزمنى
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الجهود والموارد المخصصة للتنفيذ علي الجهة المبادرة بمشاركة الجهات القائمة علي  أقتصار -
  .لتزام بالخطة الزمنية، مع عدم الأتعانة بأي موارد أخرى غير مباشرةسالمشروع دون الأ

ستمرارية أهتمام بالمتابعة المستمرة لمراحل المشروع والصيانة للأعمال التنفيذية لضمان عدم الأ -
 .اللازمة للمتابعة والصيانةمادية البشرية و الستدامة التطوير لعدم توفير الإمكانيات أو 

 
 بالتجاربالمكونات الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية  نتائج مدى توافرثانياً: 
ر يتضح بتجارب مشروعات التطويالمكونات الفعالة للتنمية توافر  الدراسة التطبيقية لمدىخلال من 

 وجود بعض القصور فى:
لا مشاركة المجتمع في التنمية والتطوير إ الأهتمام بفكربالجهات المعنية  محاولةعلي الرغم من  -

 الدراساتجتمع في الم مشاركة رتوأن توف، المختلفة مراحل المشروع فىلتطبيق الفعلي أنها تفتقد ا
  .بشكل صوري  تكون الأولية لتحديد الأولويات 

( من جهات حكومية أو غير يع الجهات القائمة علي المشروع )المبادرات المجمعةيتم تجم -
حكومية أو مجتمعية علي حسب طبيعة كل مشروع للعمل سويا  في مراحل المشروع كل علي 
حسب امكانياته ومسئولياته إلا انه غالبا  ما تكون الجهة المركزية هي المسيطرة علي اتخاذ 

لقرارات، أتخاذ اتعتمد على الأتجاة من أعلى الى أسفل فى القرارات في شكل مبادرات تنظيمية 
 .ن في مشروعات تطويرللتعاو  بالمنطقة دماج المبادرات المختلفةبالإضافة إلي عدم ا

لاستغلال ستغلالها اا  أهمية إدراج النواحي التمويلية و الوعى تفتقد مشروعات التطوير في مصر  -
لمبادرة ا ةعتماد المشروعات فقط علي الموارد المالية التي توفرها الجهالأمثل في المشروع لأ
 ؛، دون الاهتمام بأي مصادر تمويل أخرى مادية أو معنوية أو بشريةلتنفيذ أعمال المشروع

  .خاصة وأن تمويل الجهات المانحة غالبا  ما يكون لدعم مرحلة الدراسة وليس التنفيذ
واصل مع لكنها تفتقد الت ،مشروعات التطويرتنفيذ الجهات القائمة علي التواصل بين توفر  -

  .، كما يتبين ضعف التواصل بين الموارد المختلفةجتمعالم
سيطرة ( بالبا  علي القيادة الأوتقراطية )المركزيةتعتمد قيادة مشروعات التطوير في مصر غ -

   .المشروع تالجهات المبادرة أو الجهات الحكومية المركزية علي قرارا
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 نتائج مدى تطبيق سمات الإدارة الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية ثالثاً: 
تضح ي ارة الفعالة في إدارة المكوناتمدى تطبيق التجارب لسمات الإدالتطبيقية لدراسة خلال المن 

 :بعض القصور فى
مام دي دون مرونة في القرارات أو الاهتيتعتمد مشروعات التطوير في مصر علي التخطيط التقل -

 بالنظرة المستقبلية لمتابعة المشروعات واحتمالية حدوث تغيرات طارئة علي المشروع 
تجاه المركزي من أعلى إلي أسفل دون مرونة في اعتماد تنظيم مكونات المشروع غالبا  علي الأ -

  .التعامل مع الجهات المشاركة أو المجتمع
عتمادا  علي توفر سلطة حاكمة أ في معظم مكونات ومراحل المشروعات  عد كفاءة التحكمت -

بالمشروع متمثلة في الجهة المبادرة أو الجهة المركزية حيث تتحكم في المعلومات والموارد لاتخاذ 
مرونة  هتحكم سلطوي وليس ديمقراطي في النهاية حيث لا تتوفر بيعتبر لكنه  ،القرارات الفعالة

 .الفعليةتحقيق الأولويات 
غياب المراقبة والتقييم فى أغلب مكونات ومراحل المشروعات لعدم وجود نظام أو جهة مختصة  -

 بالهيكل الإدارى للمراقبة والتقييم مما يؤثر على أستدامة المشروعات.
عدم توفر المرونة فى إدارة مكونات ومراحل المشروع بالقدر الكافى، وهو ما يرجع الى سيطرت  -

 ية ومحدودية الموارد المستخدمة بالمشروع.الجهات المركز 
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  :اتـتوصيـال .4
يمكن استخلاص التوصيات اللازمة لتفعيل تطبيق المنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير 

  :الأتى فى المناطق العشوائية لضمان نجاح وفاعلية استدامة مشروعات التنمية والتطوير

 التنسيق بين الجهات المعنية:أولًا: 
 نظام إداري للتنسيق بين كافة الجهود للجهات وزارة الدولة للتطوير الحضرى والعشوائيات وضع -

  .تفق عليه معا  تالمعنية 
تنظيم بروتوكلات التعاون بين صندوق تطوير المناطق العشوائية وهيئة التخطيط العمراني لوضع  -

  .التنسيق والتعاون المشتركستراتيجيات مخططات التعامل مع المناطق العشوائية في إطار من إ
 شمل الإداراتتلإعادة تنظيم الهياكل الإدارية لوحدات تطوير المناطق العشوائية بالمحافظات  -

 ،المختصة بالتنمية العمرانية، الاجتماعية، الاقتصادية، البيئية، إلي جانب إدارات المالية، والقانونية
  )*(.بين المستويات المركزية والمحلية الدعم الإداري للتنسيق؛ من أجل تقديم والإدارية

إعداد الدورات التدريبية للعاملين بالقطاعات التنموية بالمحليات وخاصة وحدة تطوير العشوائيات  -
ا على رورة تقييم نتائج الدورات وتأثيرهمع ض علي سياسات الإدارية للتعامل مع المناطق العشوائية

  .كفاءة العاملين وانجازهم للعمل
لمنظمات المجتمع المدني للتعامل مع المجتمعات " دليل إرشادى مشترك" خطة عامةوضع  -

   .المستهدفة

  :تباع المراحل الأساسية لمشروعات تطوير المناطق العشوائيةبأخاصة  : توصياتثانياً 
 .املةمن خلال قاعدة بيانات متك كشافية بالمراحل الأولى وتحليلهاتحري الدقة في الدراسات الاست -
مراعاة المرونة في إعداد المشروعات بما يوفر فرص للتعديل والتطوير بما يتناسب مع المستجدات  -

  .من خلال تدريب القائمين على المشروع على الأساليب المبتكرة للإدارة والمتغيرات
 لبيتهات عقد ورش عمل دائمة للجهات المشاركة والمجتمع المستهدف لمتابعة الخطة التنفيذية لضمان -

  .للواقع قربها و حتياجات الأوليةللا
إنشاء مراكز تدريب علي الحرف المختلفة بالقرب من المناطق المراد تطويرها لتوفير الكوادر من  -

  .المجتمع تساعد في عملية التنفيذ مما يساعد علي تخفيض التكلفة
  .ذلكاللازمة لتوفير الكوادر المختصة لعمليات المتابعة المستمرة والصيانة وتوفير الموارد  -

 حيث قدم مقترح يمكن تفعيله لبناء قدرات العاملين بوحدات تطوير العشوائيات: يوصى بمراجعة تقرير)*( 
 Sahar Attia & M. Salheen & Heba Kh. (2014): “Capacity Development for Local Authorities 
in Cairo and Giza Governorates. Toward A Better Performance of the Urban Upgrading 
Units, PDP, GIZ, EU, Cairo. 
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  :توصيات خاصة بتوفير المكونات الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية: ثالثاً 
ا واستغلالهوضع تصور تنموي شامل من أجل إقامة علاقات متوازنة للموارد بكافة أنواعها  -

  .من خلال عمل دليل إرشادى للتعامل مع كل منطقة قبل بدء المشروع بأفضل الأساليب الممكنة
 لاحياتالصبعض  هاؤ تأسيس هيئة مشتركة ذات صفة رسمية من الأهالي داخل كل منطقة وا عطا -

 .قبل البدء فى المشروع التنفيذية والإدارية
حكومية غير التصال والحوار التشاركي الدائم بين الجمعيات الأهلية والمنظمات فتح محاور الأ -

من خلال عقد لقاءات مشتركة وورش  الفعالة، لدعم فاعلية اتخاذ القرارات والقطاعات الحكومية
  .الدولة للتطوير الحضرى والعشوائيات  عمل تحت رعاية وزارة

  .اقيةلضمان المصد ضرورة تنوع مصادر التمويل ضرورة توفر التمويل اللازم منذ البداية مع -
ثل م لها تأثير فعال في عملية التطويركون تالتركيز علي مشاركة الأطراف التي يمكن أن  -

  .القيادات الشعبية والقيادات السياسية ومسؤلى الحكومة
 حكم، بوضع نظم التق عمل يمثل كافة الجهات المشاركةتنظيم العمل الجماعي بتشكيل فري -

  .والإدارة لعملية المشاركة
التوزيع الواضح للمهام والمسئوليات بين المستويات المختلفة مع وجود هيكل تنسيقي لضمان  -

زارة المبادرة بالتعاون مع و  ة؛ يقوم بإعداده الجهالشفافية وتجميع المعلومات والموارد والجهود
  .الدولة للتطوير الحضرى والعشوائيات

الأجيال المتتابعة كمصدر  كطاقات متجددة عبر مراحل المشروع وعبرالتعامل مع المجتمع  -
  .ستدامة المشروعألضمان 

  .تطوير نظم الشراكة مع القطاع الخاص لمضاعفة حجم الاستثمارات -
ن م الشفافية بين الجهات القائمة علي المشروعاتو  ،، المشاركة، التمكينالارادهناع، قفر الأتو  -

  .خلال عقد اللقاءات الدورية الشعبية وتجميع الأطراف ذات التأثير فى المجتمع

  :توصيات خاصة بتطبيق سمات الإدارة الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية: رابعاً 
  .جميع الظروف وتماشي مع الواقع ومتغيراتهملائمة مراعاة أن يكون التخطيط طويل المدى ل -
مشروعات التطوير بالنطاق الأوسع المحيط بالمنطقة لضمان تكامله مع المناطق ربط وتنظيم  -

   .المحيطة مما يضمن تنمية حقيقية
أسفل  من أعلى إلي تخاذ القرارالتقليدي لأ ستبدال الأسلوب الرأسيوأبني مبدأ اللامركزية، ت -

تشارك لي أعلى لضمان الأو من أسفل إ الأفقي أعتمادا  على التنظيم تخاذ القرارأ مناهجتنظيم ب
  .السليمة ( لإتخاذ القراراتات؛ مما يتطلب توعية المجتمع )سكان العشوائيوالتفاعل بين القطاعات
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  .شفافية ومرونة السياسات والمخططات بين القطاعات المشاركة -
من خلال  ،في المراحل المختلفةتطوير المناطق العشوائية ات لتقييم مشروع وضع أسس ومعايير -

  .بالقطاعات الحكومية المركزيةخاصة  توفير الكوادر والخبرات اللازمة للقيام بالمهمة

  :توصيات عامة لتطبيق المنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية: خامساً 
عمل بعض المشروعات التجريبية في مناطق عشوائية مختلفة لتفعيل تطبيق المنظومة متكاملة  -

  .أدائها من قبل الجهات القائمة علي التجربة وتقييم
  .ياتوائمشروعات تطوير العشلإدارة لمتكاملة منظومة االتوفير الإطار التشريعي اللازم لتطبيق  -
مررردادهرررا برررالكوادر والخبرات الإداريرررة اللازمرررة مع منحهم السررررررررررررررلطرررات الأ - هتمرررام برررالمحليرررات وا 

  .عامة المحددةوصلاحيات اتخاذ القرارات في إطار السياسات ال
شررررررررمل الإدارات المختصررررررررة تتطوير الهيكل الإداري لوحدات تطوير العشرررررررروائيات بالمحافظات ل -

 .تطبيق المنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائيةل
 تشررررجيع الجهات الحكومية وتقديرها لجهود المواطنين والقطاعات التنموية والاحتفاء بمسرررراهمتهم -

ستدامة ضافة الى عمل مسابقات لاديم المعونة لهم وتيسير الاجراءات اللازمة، بالامن خلال تق
  أفضل المشروعات.

  :تطوير الحضري والعشوائياتللتوصيات خاصة بتطوير سياسات وزارة الدولة سادساً: 
توثيق ونشر المعلومات والدروس المستفادة من المبادرات والتجارب الخاصة بالتعامل مع  -

  .العشوائية المناطق
وعدم  ،ستبيانات ولقاءات شعبيةأمن خلال حتياجات سكان المناطق العشوائية الفعلية أدراسة  -

  .عتماد علي التصنيف العمراني فقط في التعامل مع المناطق العشوائيةالأ
 *().إعداد قاعدة بيانات مرجعية للوضع القائم للمناطق العشوائية وتجارب التطوير بها -
ستفادة من الأبحاث والدراسات العلمية في مجالات التعامل مع المناطق العشوائية واستخلاص الا -

  .النتائج المفيدة منها وتطبيقها

والجدير بالذكر أنه يتم حاليا  الأعداد لمشررررروع "مصررررر بلا عشررررش" من خلال وزارة التطوير الحضرررررى )*( 
والعشرررررررررروائيات وبالتعاون مع الخبراء والاكادميون والاجهزة المحلية لتحديد أولويات التعامل مع المناطق 

نات كاملة اجتماعية العشرررررررررررررروائية غير الأمنة درجة خطورة الأولى والثانية. من خلال أعداد قاعدة بيا
 واقتصادية وعمرانية، اتحديد أولويات التدخل والمناطق الأولى بالتدخل السريع.
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يجاد سياسات جديدة ومبتكرة بمشاركة عمل دورات وورش عمل لتطوير السياسات المتبعة  - وا 
  .الجهات المهتمة بالتعامل مع المناطق العشوائية

يق عمل ستراتجيات المتكاملة بتشكيل فر المنسقة العليا المسئولة عن وضع الإ الجهة القيام بدور -
  .ستشاريين لكل محافظةمن الإ

رة علي مناهج الإدارة الفعالة ستعانة بالجهات الإدارية المختصة لتدريب العاملين بالوزاالأ -
 .وتطبيقات المنظومة المتكاملة لإدارة التعامل مع المناطق العشوائية خاصة

 

  :الدراسة المستقبلية .5
 :منها لية المرتبطة بموضوع البحثيقترح البحث عددا  من المجالات للدراسات المستقب

ادية الاجتماعية والاقتصدراسة تطوير سياسات تصنيف المناطق العشوائية لتشمل الجوانب  -
 .والبيئية وليس العمرانية فقط

  .دراسة كيفية رفع كفاءة العاملين بالقطاعات التنموية المعنية بالمناطق العشوائية -
دراسة إمكانية وضع الإطار التشريعي الحاكم لتطبيق مناهج الإدارة في المشروعات المصرية  -

  .وخاصة المعنية بالمناطق العشوائية
مكانية تطوير المنظومة المقترحة للإدارة لتطبيقها علي مشروعات التطوير العمراني دراسة إ -

   .لمشروعات في مصراافة في إطار القضاء علي عشوائية ك
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 العربية مراجعال
 
 :كتبال

" العمران المصري: رصد التطورات في عمران أرض مصر في أواخر  :(2008أبو زيد راجح ) -
المكتب  ، المج د الث ني"، 2020القرن العشررررررررررررين واترررررررررررتطفي متررررررررررر رات  المترررررررررررتقب    في ع   

 .الأك د م   الق هرة
 الراتب دار ،"الن م   الدول في الترررررررررررتدام  والتنم   الإترررررررررررك ن(: "1996) تررررررررررر  م ن منير أحمد -

 .بيروت الج مع  ،
 .لبن ن ،دار الوحدة ،لعرب  ": "التنم   ا(1983) إتم عيل عبدالله -
تقد   وتعريف محمد  ،ح ول"لالعشرررررررواس  ت التررررررركن  : المشررررررركفت وا(: "2000برن ر جرانوتي   ) -

 .الطبع  الث ن   ،الأتكندري  ،دار المعرف  الج مع   ،ع ي بهجت الفض لي
دراتررررر  مق رن  مبترررررط "، المكتب  –(: "المجتمع الريف  والحضرررررر  1989ترررررن )ححترررررن ع    -

 جمهوري  مصر العرب  . ،ث، الاتكندري يالج مع  الحد
 .1أ كولوجيته " موتوع  الحك  المح  ،ىجربطرس: "الإدارة المح    مفهو  و  د. ظريف -
(: "دليل تطوير المن طق العشررواس   ف  مصررر"، الفصررل 2003رأفت شررم س، تررع د عبدالرح   ) -

الخ مس، مشرررررروي التع ون المصرررررر  الهولند  المشرررررترو ل تدريب والبحوث ف  مج ل الاترررررك ن 
 والتنم   العمران  ، المركز القوم  لبحوث الاتك ن والبن ء.

الأصول الع م  "، مكتب  عين شمس، الق هرة، الطبع  (: "الإدارة: الأتس و 1992هوار  )ال تيد -
 الت تع .

 .الق هرة :غريب دار ،"الإدارة وفع ل   الق  دي الت وو (:"1992)شوقي طريف -
 .1989يوليو  –العدد الث ن   –: "التنم   الإداري " المج د العشرون (1989) ع ل  الفكر -
 مدن" مركز الدراترررررررررررررر ت التخط ط   : "الأرتق ء ب لبيس  العمران   ل(1986) ابراه  عبد الب ق   -

 مط بع الشرق. ،مدين  جدة ،أم ن ، المعم ري و 
: "دلاسل أعم ل التخط ط العمران  إعداد برامج عبد الب ق  ابراه  ، ح ز  ابراه  ، خ لد أبو بكر -

(، مركز الدراترررررررررررررر ت التخط ط   6دليل رق  )تحتررررررررررررررين البيس  العمران   ف  المدين  )الأرتق ء(، 
 والمعم ري .

 (: "الإدارة المصري  ف  مواجه  الواقع الجديد"، مكتب  غريب، الق هرة.1992ع   الت م  ) -
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 (: "التخط ط ل بيس  الاجتم ع  "، دار المع رف، الق هرة.1980محمود الكرد  ) -
 :ترجم  الق هرة، ،دار العين ل نشر (: "التحضر العشواس "،2009منح  البطراو  ) -

 Galila Elkadi (1987): “L’ Urbanisation Spontanee Au Caire”, 
Fascicule de Recherches no 18 – URBAMA / TOURS / 
O.R.S.T.O.M , France.   
 

 :ماجستيرالرسائل 

المنررر طق (: "تفعيرررل دور المنظمررر ت غير الحكوم ررر  العررر م ررر  ف  2012ميرررد )حأحمرررد عبرررد ال -
المتدهورة ب لتطبيق ع   إق    الق هرة الكبر "، رترررررررررررررر ل  م جتررررررررررررررتير، ك    التخط ط الإق  م  

 والعمران ، ج مع  الق هرة.
(: "المشررررررررر رك  الشرررررررررعب   ك داة فع ل  ف  التنم   المترررررررررتدام  2006أتررررررررر م  محمد به ء الدين ) -

 .ل مجتمع ت التكن   المتدهورة"، رت ل  م جتتير، ج مع  عين شمس
(: " معوق ت مشررررر رك  المجتمع المح   ف  التخط ط والتنم   العمران  ، 2000إكرامي صررررر بر ) -

 رت ل  م جتتير، ك    التخط ط الإق  م  والعمران  ، ج مع  الق هرة.
(: "أثر الأنم ط الق  د   ع   ف ع    العمل الجم ع  ب لتطبيق ع   2006أمل مصررررررررررررررطف  ) -

 عين شمس"، رت ل  م جتتير، ج مع  عين شمس. المدين  الج مع   ل ط ب  بج مع 
(: "دور المنظم ت غير الحكوم   ف  تنم   المن طق العشررررررواس  "، رترررررر ل  2006ا م ن المداح ) -

 م جتتير، هندت  المطري ، ج مع  ح وان.
(: "من هج التنم   المح    في مصررررررررر"، رترررررررر ل  م جتررررررررتير، ك    التخط ط 1996راندا جفل ) -

 .الق هرةالعمراني، ج مع  
    ك م جتررتير، رترر ل  ،"الن م   الدول ف  المتررتدام  التنم   مؤثرات(: "2006) البكر   عصرر   -

 .الق هرة ج مع  الهندت ،
(: "عم   ت الأرتق ء ب لمن طق العشرررررررررواس   ف  ف ع    تنفيت المخطط ت مع 2000غ دة ريح ن ) -

 ج مع  الق هرة.الجيزة"، رت ل  م جتتير،  –تكر خ ص منطق  المنيرة غرب   
أترررررس  –صرررررن ع  القرار ل تنم   المترررررتدام  (: "الرصرررررد الحضرررررر  و 2010يد ط ب  )محمد التررررر -

التصررررررم   التك م   ل مؤشرررررررات"، رترررررر ل  م جتررررررتير، ك    التخط ط الإق  م  والعمران ، ج مع  
 الق هرة.
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 (: "دراتررررر  تح ي    لمن طق الإترررررك ن العشرررررواس  داخل مدين 1989مدحت مصرررررطف  ورشررررريد ) -
 الق هرة"، رت ل  م جتتير، فنون جمي   الق هرة.

الارتق ء ب لمن طق العشررررواس   دراترررر  ف  واقع رة الخضررررراء و  (: "جدال   العم2011مروة عب س ) -
 ج مع  الق هرة. ك    هندت ، جزيرة الدهب"، رت ل  م جتتير، –التجرب  المصري  

المتدهورة، تقي   لتجرب  زب لين منشرررررررررررررر ة (: "الأرتق ء العمران  ب لمن طق 1993نعم ت نظم  ) -
 ج مع  عين شمس. ك    هندت ، ن صر ب لق هرة" رت ل  م جتتير،

(: "مررررد  أتبرررر ي منهج مفس  ف  خطط تطوير المنرررر طق المترررردهورة تات 2007هبرررر  الفولي ) -
 رترر ل  م جتررتير، قترر  التصررم   العمران ، ك    التخط ط الإق  م  والعمران ، ج مع  ،الأولو  "
 الق هرة.

م    تنم   (: "خصررررررررررررر سص المجتمع المح   كمدخل لمق رن  ع2002) عصررررررررررررر   خ يلالله  هب  -
 ج مع  الق هرة. ك    هندت ، الريف"، رت ل  م جتتير،المجتمع ت ف  الحضر و 

 :دكتوراهالرسائل 

 تكنولوج   البن ء المتوافق  كمدخل لتطويرو (: "البعد الاجتم ع  1996  فرج )أترررر م  محمد ع  -
 المجتمع ت العمران   المتدهورة"، رت ل  دكتوره، ج مع  عين شمس.

(: "الإدارة المتررررررررررررررتدام  ل بيس  العمران   ف  الدول الن م   إط ر عمل 2003دع ء الشررررررررررررررريف ) -
ل تطوير المؤتررررترررر  مع تكر خ ص ل مدن المصررررري "، رترررر ل  دكتوراة، ك    الهندترررر ،  ج مع  

 .الق هرة
ن طق العمران   المتدهورة ف  ع ت التنم   المتواصررررر   لءرتق ء ب لم"مشررررررو ، (2003ان   فوز  )ر  -

 ندت  المطري .ه،رت ل  دكتوراة،التطبيق"بين النظري  و  درات  ف  ف ع    الخطط التموي    مصر
 ، ك    الهندترررررر ،دكتوراة رترررررر ل  ،"الرتررررررم  غير الاتررررررك ن آل  ت(: "1998) زايد الدين ترررررريف -

 .الق هرة ج مع 
 (: "البن ء لمن لا م و  له "، رت ل  دكتورة، ج مع  عين شمس.1995ك مل )ش م ء محمد  -
(: "رؤ   إتررتراتيج   ل تحك  ف  نمو عشررواس  ت الحضررر بواتررط  تقن   2009ط رق إتررم عيل ) -

 .رج مع  الأزه ،رت ل  دكتورة ،درات  ح ل  الق هرة الكبر " ،الجيومع وم ت  
  لتنفيت المدن الجديدة: تطبيق منهج   التخط ط "نحو منهج   بدي  :(1999ع صرررررررررررررر  الفول  ) -

 رت ل  دكتوراة، ك    التخط ط الإق  م  والعمران ، ج مع  الق هرة. ،الأتتراتيج "
 خ ص تكر مع ب لمشرررررررررررررر رك  الاجتم ع   الخدم ن قط ي تنم   منهج(: "2002) عمران ن هد -

 .الق هرة ج مع  دكتوراة، رت ل  ،"الدخل محدود  أتك ن لمن طق
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"مواجه  قضرر   عشررواس  ت العمران في إط ر ترر  ترر ت التنم   (:2012)  الفول الله ع صرر  هب  -
 الش م  "، رت ل  دكتوراه، ك    تخط ط العمراني والإق  مي، ج مع  الق هرة.

"، رترررررررررر ل  الفرتررررررررررم   المن طق ف  المح   المجتمع تنم   (: "2007) عصرررررررررر   خ يلالله  هب  -
 ج مع  الق هرة. ك    هندت ، ،دكتوراة

(: "تنم   التجمع ت التكن   ف  مصر إط ر عمل حول الت  ت ت والأداء 1995هش   ع رف ) -
 ل جوانب التنظ م   والاقتص د  "، رت ل  دكتورة، ج مع  الق هرة.

 :بحثيةالورا  ال 

 (: "تجربرر  الإتررررررررررررررمرر عي  رر  ف  تطوير ح  التررررررررررررررف "، ح قرر  نقرر   حول1994) حبيبرر  عيررد -
 بداسل"، جمع   الأرتق ء ب لبيس  العمران   مؤتت  فريدري  ن وم ن.أولو  ت تطوير و  "العشواس  ت

ين ي" التنم  : بين التخط ط له  وتقي مه ، المؤتمر الت تررررررع ل معم ر  :(1999حترررررر   أبو الفتوح ) -
 التنم   العمران  "، أتح د المعم ريين المصريين، الق هرة.المصريين "التراث المعم ر  و 

(: "دور التشررريع ت العمران   ف  عم    التنم   الحضررري  المتررتدام  2000عصرر   الدين ع   ) -
 التنم   الحضري  المتتدام ، الق هرة.ف  مصر"، مؤتمر التوازن البيس  و 

، ج مع  الم و "الإدارةتصرررررررر د و "الق  دة الإداري  الفع ل "، ك    الأق (:2008)عبدالعزيز جتررررررررتن   -
 عبدالعزيز، جدة.

 : "برن مج الق  دة الفع ل "، مكتب  أبداي الإلكترون  .(2014)عبدالفت ح د  ب  -
"تطوير منطق  عشرر  التررك  الحديد بشرر ري التررودان بح  الدق ،  (:2014) ع   عبد الرحمن -

رشررررررر  و  –مشرررررررروي مح فظ  الجيزة"، ورشررررررر  عمل تك مل المترررررررتو  ت المخت ف  ل تنم   العمران   
 الأف ق والتحد  ت. –العمران   ف  مح فظ  الجيزة ( مب درات التنم   1رق )

لدع  إتخ ت القرار للإدارة الحضررررري  و  "ت ثير الفمركزي  (2003، )غ دة ف روق  ،عمر الحتررررين  -
  م  المؤتمر العرب  الإق ،ف  ترتررررريا أرك ن التنم   الحضرررررري  المترررررتدام  ل من طق المترررررتهدف 
 "تحتين الظروف المع ش   من خفل التنم   الحضري  المتتدام ".

 عقب  ميت لمنطق  العمران  التطوير: "(2014) عقب  بميت الشعب   ال جن  عن الشرق و   ه ن  -
 مب درات( 1)رق  ورشررررررررر  – العمران   ل تنم   المخت ف  المترررررررررتو  ت تك مل عمل ورشررررررررر  ،"الجيزة
 .2014 يونيو 12 ،"والتحد  ت الأف ق – الجيزة مح فظ  ف  العمران   التنم  

 
 
 



 المراجع

 

191  

 

 :دورياتالتقارير و ال

(: "مشرررررروي إع دة تخط ط وتطوير عزب  خيرالله بح  مصرررررر 2008إدارة البحوث التخط ط   ) -
 القد م "، مح فظ  الق هرة.

 البيس رر  المشررررررررررررررروعرر ت يتفقررد البيسرر  وزير" (:2007) البيس رر  والتوع رر  للإعف  المركزيرر  الإدارة -
 .البيس  لشؤن  الدول  وزارة ،"ح وان بح  الوالدة وعزب  المعصرة بمنطقت 

 –"مشررروع ت تحتررين المن طق العشررواس  : دراترر  ح ل  مدين  ترروراب     :(2013أشرررف كم ل ) -
 جمهوري  مصر العرب  . ،إندون ت  "، المركز القوم  لبحوث الأتك ن والبن ء

 (: "دور الدول  والت ط ت المح    ف  إدارة المدن".1988) الإتكوا -
 قتررررر  -(: "مشرررررروي تطوير قري  عزب  خير الله، مح فظ  الق هرة 2012بنو الطع   المصرررررر  ) -

 (: المشروي العمفق".2013 - 2012مصر القد م  )
 (: "عررررزبررررررر  خرررريرررررالله". مررررترررروفررررر عرررر رررري الررررمرررروقررررع الألرررركررررترررررونرررري : 2013تضرررررررررررررررررررر مررررن ) -

www.tadamun.info/?post_type=city&p=3495 
 المدير الفع ل"، جمهوري  مصر العرب  .ارة: "الق  دة و الجه ز المركز  ل تنظ   والإد -
 ".(: " درات  المن طق العشواس   في مصر 2008الجه ز المركزي ل تعبس  الع م  والإحص ء )  -
تقو   أداء الجهود المبتول  لتطوير وتنم   المن طق "(: 2009 ز المركزي ل مح تررررررررررررررب ت )الجه -

 .30/6/2009حت   "العشواس   ع ي متتو  الجمهوري 
مشررررررروي ح   -"التجرب  المصررررررري  ف  الارتق ء ب لمن طق العشررررررواس    (:2004) رأفت شررررررم س -

جمهوري  مصرررررررر  ،ن ءالمركز القوم  لبحوث الاترررررررك ن والب ،الاترررررررم عي   " –الترررررررف  )الحكر( 
 العرب  .

 ،"الشررررعب   المشرررر رك  بفكر ب ترررروان الن صررررري  منطق  تطوير مشررررروي(: "2005) شررررم س فتأر  -
 .والبن ء الأتك ن لبحوث القوم  المركز

 ل من طق القوم   الخريط (: "2009) العشواس   المن طق تطوير صندوق  الوزراء، مج س رس ت  -
 .الجمهوري  متتو   ع   الأمن  غير

  ف  التنم  العفق  المتب دل  بين العم رة والعمران(: "2004) ع رفمحمد فتح  ت م   نص ر،  -
، المؤتمر الأول "العم رة والعمران ف  أط ر التنم   المترررررررررتدام "، قتررررررررر  الهندتررررررررر  "المترررررررررتدام 

 .2004المعم ري ، ك    الهندت ، ج مع  الق هرة، فبراير 
إعداد خط  عمل مشرررروي تطوير -(: "دليل مرجعي2011صرررندوق تطوير المن طق العشرررواس   ) -

 منطق  عشواس  "، رس ت  مج س الوزراء، جمهوري  مصر العرب  .

http://www.tadamun.info/?post_type=city&p=3495
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ب(: "تقرير الزي رة الميدان   لمت بع  أعم ل تطوير 2014صرررررندوق تطوير المن طق العشرررررواس   ) -
 .2014أغتطس  17الجيزة"، بمح فظ   –ح  الدق    –عش  ش ري التودان 

رس تررررر  مج س  "،ضرررررم ن من طق تررررركن   آمن "(: 2014) صرررررندوق تطوير المن طق العشرررررواس   -
 .الوزراء

(: "تقي   دور الهيس ت الدول   في تمويل مشرررروع ت 2005عصررر   مصرررب ح، محمد نور الدين ) -
س ، صررررر م   البيتنم   المجتمع ت العمران   في مصرررررر"، مج   ج مع  الم و عبد العزيز: ع و  ت

 مركز النشر الع لمي، المم ك  العرب   التعود  .
 مصررررررررررررر بح (  البقرة بطن)  الحرف   ب لمن طق الارتق ء(: "2005) والمرافق الأتررررررررررررك ن مدري  -

 .الق هرة مح فظ  ،"القد م 
 بمصررررررررررر( البقرة بطن) الفواخير منطق  تقرير(: "2012) القد م  مصررررررررررر ح  مع وم ت، مركز -

 .الق هرة مح فظ  ،"القد م 
 التطوير مبدس   دراترررررر (: 2004 فبراير) البيسي والتخط ط العمران   لءدارة(  Bus)بوس مكتب -

 .20089 رق ( Kfw) الألم ن  التعمير بنو مشروي الدكرور بولاق ف  ب لمش رك  الحضر  
 العشواس   المن طق ف  القتر   الأخفء عم   ت: مهمفت لتن (: "2011) الدول   العفو منظم  -

 ".مصر ف 
 30/9/2009(: التنم   المح    والريف   " 2009الهيس  الع م  لفتتعفم ت ) -
تحتين " أ(:2009) وزارة الاتك ن والمرافق والتنم   العمران   -الهيس  الع م  ل تخط ط العمراني  -

وير طت -الأوضررررررر ي المع شررررررر   والعمران   ل من طق العشرررررررواس   من خفل التخط ط ب لمشررررررر رك  
اغترررطس   تحت اشرررراف د.ترررحر عط  ، الق هرة، "حداسق القب   -“ عزب  أبو حشررر  ”منطق  
2009. 

 مج الإنم س  البرن ،وزارة الاتررررك ن والمرافق والتنم   العمران   -الهيس  الع م  ل تخط ط العمراني  -
حشرررررر   دليل العمل الإرشرررررر د  لمشررررررروي تطوير منطق  عزب  أبو (: "ب2009لءم  المتحدة )

 .العشواس  ، ح  حداسق القب ، مح فظ  الق هرة
 وزارة ،"مصررررر في العشررررواس   المن طق تطوير خط (: "2009) العمراني ل تخط ط الع م  الهيس  -

 .العمران   والتنم   والمرافق الإتك ن
 الإنج زات العشررررررررررررررواس  ت تطوير في الدول  جهود(: "2010) العمراني ل تخط ط الع م  الهيس  -

 .العمران   والتنم   والمرافق الإتك ن وزارة ،"المتتقب    وع توالمشر 
ل عشرررررررواس  ت"، وزارة الإترررررررك ن  المترررررررتقب    (: " الخط 2012الهيس  الع م  ل تخط ط العمراني ) -

 والمرافق والتنم   العمران  .
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 والمرافق الإتررررررك ن وزارة ،"مصررررررر في العشررررررواس  ت(: "2012) العمراني ل تخط ط الع م  الهيس  -
 .العمران   والتنم  

 ،القرر هرة جرر معرر  ،مركز بحوث التنم رر  والتخط ط التكنولوجي ،الهيسرر  العرر مرر  ل تخط ط العمراني -
"التوصرررررر  ت والمع يير الإرشرررررر د   لبرامج تحتررررررين البيس   :معهد م ترررررر توشرررررروتررررررشرررررري ل تكنولوج  
 .بحث مشترو "،1981لتن   135الحضري  ل من طق المخ لف  ل ق نون 

 .مح فظ  الق هرة ،"مقدم  التع مل مع العشواس  ت" ،(2014وحدة تطوير العشواس  ت ) -
وحرردة تطوير المنرر طق العشررررررررررررررواس رر ، مكتررب الترررررررررررررركرتير العرر   المتررررررررررررررر عررد، محرر فظرر  الجيزة  -

 مح فظ  الجيزة". –ح  الدق   –(:"مشروي تطوير منطق  عش  التك  الحديد 2012)
 (:2011)التنم   ب لمشرررر رك  ف  المن طق الحضررررري  ف  مصررررروك ل  التع ون الألم ن ، برن مج  -

 .2011 ،"الدليل الإرش د  لص نع  القرار"

 :مقالاتال

 ،(: "ل ع   الخ مس ع   التوال : متتمرون ف  تطوير عزب  خير الله"2014الأهرا  الرقم  ) -
 متوفر ع ي الموقع الألكتروني: 46413العدد  138التن   2014ين ير  2

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/251025.aspx 
ومترر كن الزلزال، صررد  الب د  خيرلله عزب  عشررواس  ت لتطوير الطع   وبنو "الق هرة" بين تع ون  -

 .2012نوفمبر19
 تختف  ترروف الزراع   وأراضررين  تررك ن   مج ع  ح ل  ف  مصررر(: "2010) خضررر عبدالوه ب -

 .26/8/2010 الأهرا ، جريدة ،"2070 ع  
 الإترررررررررك ن ظ هرة من ل حد كمدخل والخدم ت المواقع مشرررررررررروع ت(: "2007) نور عم د محمد -

 .2007أكتوبر عشر، الث ن  العدد البن ء، تقن   مج    مصر، ف  العشواس 
المصرررررررررررررري "، مج   تنم   المجتمع، (: "مشررررررررررررر كل التخ ف والتنم   ف  القري  1983) مراد ع   -

 التن  الت بع ، مط بع الشروق، مصر.

 :قرارات وبروتوكولات

 .2013ومح فظ  الق هرة، ق ولون العربمبروتكول التع ون بين الإغ ث  الك ثولك   وشرك  ال -
منطق  غير  17أ(: "خط  العمل لتطوير عدد 2014صرررررررررررررندوق تطوير المن طق العشرررررررررررررواس   ) -

 الأولو   بمح فظ  الق هرة.مخطط  تات 

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/251025.aspx
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 19العدد  ،الجريدة الرتررررررررم   ،"بإصرررررررردار ق نون البن ء الموحد" :2008لتررررررررن   119ق نون رق   -
 .2008م يو ،مكرر )أ(

(، الم دة الرابع ، الجريدة 2008(  لتررررررررررررررن  )305قرار رس س جمهوري  مصررررررررررررررر العرب    رق  ) -
 .2008أكتوبر18الرتم  ، 

(، الم دة الأول ، الجريدة الرترررررررررررررم  ، 2014( لترررررررررررررن  )1252)قرار رس س مج س الوزراء رق   -
 .2014يوليو16

(:" إنشررررر ء وحدة تطوير العشرررررواس  ت بمح فظ  2006( لترررررن )2637قرار مح فظ  الق هرة رق  ) -
 الق هرة".

(: مب درة الشرررررررررررررراك  لرع    الأ  والطفل دون الخ متررررررررررررر  ف  المجتمع ت 2013اليون تررررررررررررريف ) -
 العشواس  .

  :أخرى 

 متوفر ع ي الموقع الألكتروني:. الأعف ، مح فظ  الق هرةإدارة  -
www.cairo.gov.eg/MainPage/DispDoneThisMonth.aspx?ID=353 

الدول العرب  : : " فهرس حقوق الإنت ن في (UNDP)البرن مج الإنم سي لءم  المتحدة  -
 متوفر ع ي الموقع الألكتروني: ،مصر"

http://www.arabhumanrights.org/countries/country.aspx?cid=5 
   متوفر ع ي الموقع الألكتروني :. : "تب  ط الشواري بميت عقب "(2013) تض من -

http://www.tadamun.info/?post_type=initiative&p=2422#.VYiS6jCqqko 
  متوفر ع ي الموقع الألكتروني : . McDonald's Egyptالمتؤول   المجتمع    -

www.mcdonaldsegypt.com/ar/page/page/287 
احمد شوق   عن كريم ن ،(2009هش   اله ب و ، متتش ر البنو الدول  لتطوير العشواس  ت ) -

رت ل  المداخل الح ل   ل تع مل مع من طق الإتك ن غير الرتم  ف  مصر"، "(: 2013)
 م جتتير، ك    التخط ط الإق  م  والعمران ، ج مع  الق هرة.

 
 

http://www.cairo.gov.eg/MainPage/DispDoneThisMonth.aspx?ID=353
http://www.arabhumanrights.org/countries/country.aspx?cid=5
http://www.tadamun.info/?post_type=initiative&p=2422#.VYiS6jCqqko
http://www.mcdonaldsegypt.com/ar/page/page/287
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 ( 1ملحق رقم : ) العشوائية فى مصرمداخل التعامل مع المناطق  

 

 ملاحظات المطلوبة الإمكانيات للتدخل مثلالأ المنهج التصنيف
 غير مناطق

 مخططة
 حضررررررررا كالمشرررررررار ة تطوير -

تفصرررررررررر لى  خلال تخطيط من
 للمنطقة

 .الشر اء المحل  ن دور تفع ل -
  العمرانىالتخطيط "المعنية  الإدارات إشرررررررررررا  -

 " الأملا  مد ريات الخدمات المعنية
 : المنطقة فى الخدمات مستوا  رفع -

 المخابز -
 التعليم -
 الرياضة -
 الثقافة -

وفقاً  ال د وضررررررع فى تقن ن  تم البدء للدولة ملكية عامة أراضررررررى حالة فى -
 .للقانون 

حدده  وفقاً لما للمكانى تقن ن الأوضاع فى البدء خاصة  تم ملكية حالة فى -
 .القانون 

 .مناسب للمحافظة دخل التدخل مصدر هذا سيمثل -
سررررتقرار للمواطن نث ح   المنطقة رفع مسررررتوا  على سرررريسرررراعد - تقن ن  أن وا 

كصررور   بناؤها تم التى للسرر ان للإسررتثمارات العقارية تأم ن يمثل الأوضرراع
 .مخالفة

الخاص  والقطاع المدنى ومؤسرررسرررات الم تمع الخدمات الدولية من يسرررتفاد -
 .التطوير من النمط هذا فى

 أولى خطورة
 "مهددة للحياة"

 .الس ان لنقل الس نية الوحدات توافر - وا عاد  تس  ن فورية إزالة -
 .الخطور  والأمان نطاق لتحد د علمية ل ان -
 .حولها ما لتأم ن الأماكن تهذ ب -
 عمل المسلحة أو للقوات الفضاء الأرض تسليم -

 .للس ان خدمية أنشطة

 .الس نية الوحدات إهدار عدم للس ان لضمان الحصر عملية ضكط -
 .إل ها نقلهم  تم التى فى الأماكن للس ان إ تماعية برامج عمل -
 .إل ها النقل  تم التى فى  الأماكن الخضرية التننمية دور تفع ل -
حق  لضررمان الشررهرية الدفعات تحصرر ل فى متخصررصررة شررر ة مع التعاقد -

 .متأخرات و ود ولتفادا المحافظة
 ثانية خطورة

 غير سكن"
 "ملائم

 للتطوير تنف ذية خطة -
م انية مع تفاوض -  السررر ان وا 

 بوحررد  أو التعويض المررادا
 س نية.

 فى أنشرررطة الأرض إسرررتخدام -
 لس ان المنطقة. خدمية

 من التعويضاتث وذل  بدفع للقيام مالية موارد -
 .المناطق العشوائية تطوير صندوق  خلال

تطوير  وحد  خلال من مؤسرررررررررررررسرررررررررررررى تنظيم  -
ل ران   لعمرل التنف رذيرة والأ هز  العشرررررررررررررروائيرات

 .والتعويض الحصرث

الإسرررررتخدامات  لتحد د وذل  , للقاهر   املة رؤية ضرررررمن  تم التطوير هذا -
 .للمناطق الأمثل

المسرررررررراحة  توافرت إذا المنطقة نفس فى مع نة أماكن فى الناس نقل  تم -
 .المطلوكة

 ثالثة خطورة
 مهددة"

 "للصحة العامة

 مصرررردر التهد د وبدقة معرفة -
 للصحة.

الرردولررة  أ هز  خلال من مرراليررة اسررررررررررررررتثمررارات -
 من المشروعات التى لعمل" الوزارات "التنف ذية
 شررررررك ات " للصررررررحة التهد د هذا إنهاء شررررررأنها
 نقل " حنفيات حريق  مياه شرررررك ات  صرررررر 
 ."  اكلات أرضية إلى العالى الضغط

 والقطاع الخاص المدنى الم تمع دور تفع ل -
 .التطوير هذا فى للمشار ة

تهد دها  ومدا , الخطور  حسرررررررررررررررب التطوير قى البدء أولويات تحد د -
 .العامة للصحة

 على الإستثمارات الخفاظ أ ل من بها الس ان توعية ورفع الخدمة ضكط -
 .المنطقة تل  فى ستتم التى

 مناطق مخططة
آمنة وينقصها 

 خدمات

 حضررررررررا كالمشرررررررار ة تطوير -
أولويرررررات  خلال تحرررررد رررررد من

 والخدمات المطلوكة المشرراكل
 كمشار ة الأهالى

 .المحل  ن الشر اء دور تفع ل -
 أسرررررال ب التطوير على المحلية الكوادر تدريب -

 دورات من خلال للسرررر ان الإحتيا ات وتحد د
 .الم ال هذا فى متخصصة

 المدنى لكى الم تمع مؤسررررررررسررررررررات  فاء  رفع -
 فى تنف ذ الح ومى ال هاز كمسررررررررررررررراعد  تقوم

 .التطوير برامج
 تشررمل تعظيم للسرر ان عامة توعية برامج عمل -

 .والمشار ة الإنتماء قيم

فى  البدء يم ن لذا , المحافظة من  ب ر  شررررررررررررريحة المناطق هذه تمثل -
 .إثن ن أو نموذج

المؤسررررررررسررررررررا  وكعض للتنمية الإ تماعى الصررررررررندوق  من الإسررررررررتفاد  يم ن -
 .التطوير فى المساهمة فى الح ومية

 .عل ها التر  ز   ب الأماكن تل  معظم فى حرفية إم انيات هنا  -

 (2014) محافظة القاهر  وحد  تطوير العشوائياتالمصدر: 
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 ( :2ملحق رقم )

 قرار إنشاء وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة 

 

 ( :3ملحق رقم )

 الجيزةقرار إنشاء وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة  

 

  



 



 الملاحق

 

ii  

 

 ( قرار إنشاء وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة2ملحق رقم : ) 

 

  



 الملاحق

 

iii  

 

 ( قرار إنشاء وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة الجيزة3ملحق رقم : ) 
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 ( :4ملحق رقم )

بإنشاء صندوق تطوير المناطق  2008لسنة  305قرار جمهورى رقم  
 العشوائية 
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 ( قرار جمهورى رقم 4ملحق رقم : )بإنشنننننننننننناء  ننننننننننننندو  تطوير  2008لسنننننننننننننة  305
 المناطق العشوائية 
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 ( : 5ملحق رقم )

بإنشاء وزارة الدولة للتطوير  2014لسنة  1252قرار مجلس وزراء رقم 
 الحضرى والعشوائيات
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 ( قرار مجلس وزراء رقم 5ملحق رقم : )بإنشننننننننننننناء وزارة الدولة  2014لسننننننننننننننة  1252
 للتطوير الحضرى والعشوائيات
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 ( :6ملحق رقم )

   المقابلات الشخصية والزيارات الميدانية 
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 ( المقابلات الشخ ية6ملحق رقم : )  
 تمت مقابلتهمقائمة بأسماء بعض الشخصيات التى 

 قائمة الخبراءأولًا: 
 د/ رأفت شميس
 د/ عا م الفولي
 د/ عمر نجاتي
 د/ عمرو لاشين
 د/ محمد أبوسمرة
 د/ أحمد زعزع 

 بمركز بحوث الإسكان والبناء والتخطيط العمراني خبير التخطيط العمراني
 دكتور فى التخطيط الاستراتيجى

 مؤسس مختبر القاهرة العمرانى "كلاستر"
  كير الدولية بمنظمةمدير 
  س بمؤسسة تكامل لإستدامة التنميةعضو مؤس - UN-Habitat  مدير

 باحث عمراني مهتم بقضية العشوائيات
 

 قائمة ممثلي الجهات الحكوميةثانياً: 
 د/ شريف الجوهري 

 م/ مروة
 / خليل شحتةأ
 / أشرف حسانينأ

 م/ محمد عبد العاطي
 م/ سالي شوادفي
 م/ محمد يوسف

 عايده/ م
 لبنىم/ 

 لواء/ حسام فارو  
 م/ سيد عمار

 م/ محمد أبوليلة

 مدير الشؤن الفنية ب ندو  تطوير المناطق العشوائية
  ندو  تطوير المناطق العشوائيةبمهندسة بمركز المعلومات 

 العشوائيات بمحافظة القاهرة تطوير المشرف على وحدة
 العشوائيات بمحافظة القاهرة مدير وحدة تطوير

 مهندس وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة
 مهندسة وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة
 مهندس وحدة تطوير العشوائيات بمحافظة الجيزة

 بالهيئة العامة للتخطيط العمراني ىالفن المكتبمديرة 
 بالهيئة العامة للتخطيط العمراني ىالفن المكتبمهندسة 

 الفني لتطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة مدير المكتب الإستشاري 
 مهندس المكتب الإستشاري الفني لتطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة
 مهندس المكتب الإستشاري الفني لتطوير العشوائيات بمحافظة القاهرة

 
 قائمة ممثلي الجمعيات الأهلية بمناطق الدراسةثالثاً: 

 م/ محمد 
 د/ إيهاب طلعت

 م/ سعاد
 م/ م طفى 

 م/ إيمان

 د العلم والإيمان بعزبة أبوحشيشمسجمسؤل بالجمعية الشرعية ب
 مدير جمعية تنمية المجتمع بحدائق القبة

 جمعية ربوة الزهراء بعزبة خيرالله ةمدير 
 مسؤل بجمعية تنمية المجتمع المحلي بعزبة خيرالله

 بجمعية خير وبركة همسؤل
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 ( المقابلات الشخ ية 6تابع ملحق رقم : ) 
 الأسئله التى طرحت خلال المقابلات الشخصية

 مقابلات الخبراءأولًا: 
 أسئلة عامة عن التعامل مع العشوائيات 
 ما هو مجال تخ  كم؟ ما هى الأعمال التي قمتم بها في مجال العشوائيات؟ -
 في م ر؟ وما هو أوجه التوا ل والتنسيق بينهم؟ ةالعشوائيالمناطق ما هى الجهات التي تتعامل مع  -
 في م ر؟ ةالعشوائيالمناطق ما هى المشكلات والمعوقات التي تواجه مشروعات تطوير  -
 التي شاركتم فيها؟ ةالعشوائيالمناطق تطوير ط والمراحل المتبعة في مشروعات ما هى الخطوا -
 ؟ ةالعشوائياطق المنط التى وضعتها الدولة للتعامل مع ما رأيك في الخط -
 في م ر؟ ةالعشوائيالمناطق ما هى مقترحاتكم لتطوير أداء منظومة التعامل مع  -
 

 أسئلة عن فكر الإدارة في تطوير العشوائيات 
 ؟ ةالعشوائيالمناطق هتمام بالإدارة دور في مشروعات تطوير للاهل  -
 ؟ ةالعشوائيالمناطق ما مدى نجاح مناهج الإدارة المتبعة في مشروعات تطوير  -
بالدول المتقدمة يمكت تطبيقها في  ةالعشنننننننننننوائيالمناطق هل المناهج المتبعة لإدارة مشنننننننننننروعات تطوير  -

 م ر؟
دارياَ؟ -  كيف يمكن التوا ل للإستدامة تنمية المناطق العشوائية وتحسين الأو اع العيشية فنياَ وا 

 مقابلات ممثلي الحكومةثانياً: 
  العشوائياتأسئلة عامة عن التعامل مع 
 هل هناك رؤية شاملة للدولة للتعامل مع قضية العشوائيات؟  -
 ؟المخططاتن هى الجهة المسؤلة عن وضع م -
 هل يوجد تنسيق بين الجهات المختلفة المعنية بالعشوائيات الحكومية وغير الحكومية؟ -
 ؟ ةالعشوائيالمناطق ما هى الإجراءات المتبعة لإعداد و ياغة مشروعات تطوير  -
 ؟ةالعشوائيالمناطق كيف يتم متابعة وتقييم مشروعات تطوير  -
 ؟ ةالعشوائيالمناطق هل يوجد إطار تشريعي لتحسين عملية  تطوير  -
 الحالية والسابقة؟ ةالعشوائيالمناطق هل هناك طريقة لجمع المتومات عن مشروعات تطوير  -
 ؟ ةالعشوائيالمناطق ما هو دور المحليات في مشروعات تطوير  -
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 أسئلة خا ة بشروعات التطوير بمناطق الدراسة 
 ما هى الجهات المشاركة في المشروع؟ ودور كل منها؟ -
 لماذا تم أختيار المنطقة للتطوير؟ -
 كيف تم تحديد أولويات التعامل؟ -
 كيف يتم متابعة المشروع؟ -
 هل يوجد خطة لإستدامة مشروع التطوير؟ -
 من هي الجهة المسؤلة عن إدارة المشروع؟ -
 المعوقات التي واجهت المشروع؟ ما هى -
 ما هى نتائج المشروع؟ هل لبى المشروع الأهداف والإحتياجات الفعلية؟ -

 مقابلات مع ممثلي الجمعيات الأهليةثالثاً: 
 ما هو دور الجمعية في تطوير العشوائيات؟ ودورها بالمنطقة محل الدراسة؟ -
 أوجه التنسيق بين الجمعية والجهات الحكومية؟ هىما  -
 كيف جائت فكرة المشروع الذي شاركت فيه الجمعية؟ ما هى الجهات المشاركة في الشروع؟  -
 ما هي نتائج المشروع؟ ما مدى تلبية المشروع الأهداف والأحتياجات الفعلية؟ -
 ما مدى أستدامة المشروع؟ وتأثيره على المنطقة؟ -
 ف يمكن تطوير أداء الجمعيات الأهلية؟يك -
 

 



 



 الملاحق

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 ( :7ملحق رقم )

جدول تحليل مدى أتباع المشروعات للمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات  
 تطوير المناطق العشوائية المقترحة
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 ( جدول 7ملحق رقم : )لمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية المقترحةتحليل مدى أتباع المشروعات ل 
مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ وضع البرنامج الإدارى  صياغة المشروعات تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة المجتمع
 

طيط     
تخ

 

ظيم     
تن

 

حكم     
ت

 

     

بة 
مراق ييم
وتق

 

ونة     
مر

 
المبادرات المجمعة

 

   
طيط  

تخ
 

ظيم     
تن

 

حكم     
ت

 

     

بة 
مراق ييم
وتق

 

ونة     
مر

 
الموارد التمويلية

 

   
طيط  

تخ
 

ظيم     
تن

 

حكم     
ت

 

     

بة 
مراق ييم
وتق

 

ونة     
مر

 
التواصل

 

 
 

طيط   
تخ

 

 
 

ظيم   
تن

 

حكم     
ت

 

     

بة 
مراق ييم
وتق

 

 
 

ونة   
مر

 
القيادة

 

 
 

طيط   
تخ

 

ظيم     
تن

 

حكم     
ت

 

     

بة 
مراق ييم
وتق

 

 
 

ونة   
مر
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 ( :8ملحق رقم )

للمنظومة تطوير عزبة أبو حشيش تجارب جدول تحليل مدى أتباع  
 المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية المقترحة
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 جدول تحليل مدى أتباع تجربة تعاون الهيئة العامة للتخطيط العمرانى مع البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة لتطوير عزبة أبو حشيش ( : 8ملحق رقم )
 العشوائية المقترحةللمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق 

  تجربة تطوير عزبة أبو حشيش كنموذج لمشروعات تعاون الهيئة العامة للتخطيط العمرانى مع البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة 

مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ الإدارى وضع البرنامج  صياغة المشروعات تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة المجتمع
 

مشاااااااضاء     اااااااض  ل التخطيطتم 
تاا ااااااا  ااااااا  لاا لااماااااحاا   لااماا ااحاا  

  ف غ ا ءض يمثلت لكن   لاولويضت

لمشااااااااضاء   لماتم   التخطيطلم  تم 
 ف         لمشاوع

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

  تم تنف ذ  لمشاوعلم  لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لماتم  لت ااااااا  ااااااا   تنظيم تم
 أ ح   ل   سفل  لاولويضت  ح 

لمشااااااااااااااضاء   لماتم   التنظيملم  تم 
 ف         لمشاوع

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
ظيم ف  و    لبانضمج  لا  اى 

تن
 

ف  مشااااااااااااااااااضاءااااا   التحكملم  تم 
  لماتم  لت      لاولويضت

 لمشضاء   لماتم  ف  التحكملم  تم 
        لمشاوع

لمشاااااااضاء   لماتم   التحكملم  تم 
حكم ف  و    لبانضمج  لا  اى 

ت
 

  مشااااااااااااااضاء مراقبة وتقييملم تتم 
  لماتم  ف  ت      لاولويضت

لمشاااااااااااااااااضاءااا   مراقبةةة وتقييملم تتم 
  لماتم  ف         لمشاوع

بة وتقييملم تتم   مشاااااااااااااااضاءاا  مراق
بة   لماتم  ف   لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

لمشاااااااااااااااااضاءااا   المرونةةةلم تتوفا 
  لماتم  ف  ت      لاولويضت

 لمشضاء   لماتم  المرونةلم تتوفا 
 ف         لمشاوع

لمشااااااااااااااااااضاءاااا   المرونةةةةلم تتوفا 
ونة  لماتم  ف   لبانضمج  لا  اى 

مر
 

المبادرات المجمعة
 

لت ااا  ااا   تولوياااضت  التخطيطتم 
بو ساااال   لءبا   و لاسااااتشااااضا    
بضلتعضو  م   لحان   لتشااااااااااااااء حي  
م   لم اااااضفلااااا  و ل   وو ااااا   

 تلو ا  لعشو ئيضت

ت ااااااا     لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
بو سااااااااال   لءبا   و لاساااااااااتشاااااااااضا    
بمسااااض    و    تلو ا  لعشااااو ئيضت 

 بضلم ضفل 

لو اااااااااااااا   لباناااااضمج  التخطيطتم 
ياااااااضت  لا  اى لااتااوا اا   لاامسااااااااااااااا لاا

بو سااااااااال   لاي   لماءا     لي ئ  
  لعضم  لحتءليط  لعما ن (

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 ماااااال  لايااااااضت  تنظيم أ تماااااا 
 لمشاااااااااااااااضاء   لت      تولويضت 

  ح  أتاضه  ل مج  لتنليم 

 اامااااااال  لاااااياااااااضت  تنظيم أ ااتاامااااااا 
 لمشاااااااضاء   ت      لمشااااااااوع  ح  

 أتاضه  ل مج  لتنليم 

 مااااااال  لاياااااااضت  تنظيم أ تمااااااا 
 لمبض ا  لو ااااااا   لبانضمج  لا  اى 

   ح   ل   سفلم   ح   لاتاضه 

ظيم
تن

 

 ماااااال  لايااااااضت ف   التحكمتم 
 لمشاااااااااااااااضاء   لت      تولويضت 

ضساااااااااات ال  لايضت  لمشااااااااااضاء  ب
 وتوفا  لمعحومضت بماون  

ف   مااااال  لاياااااضت  التحكملم  تم 
 لمشااضاء  لا      لمشاااوع     لم 

 ذ لحب  ل  لامثل لحتنفول وصااااااااا ل م ت
 و لتوقف  ن  ما ح  أ      لمشاوع

 مااااااال  لاياااااااضت ف   التحكمتم 
  لمبااض ا  لت اا  اا   تولويااضت   اا 

 ساااااااااااااات ال  مءااااضنيااااضت  لايااااضت 
  لمشضاء  بءفض  

حكم
ت

 

 مااااال  لاياااااضت مراقبةةةةة لم تتم 
  لمشضاء  ف  ت      تولويضت

 مااااااال  لاياااااااضت مراقبةةةةةة لم تتم 
 أ      لمشاوع لمشضاء  ف  

 ماااااال  لايااااااضت مراقبةةةةة لم تتم 
بة   لمبض ا  ف   لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

 يضتت      تولو ل همرون لم تتوفا

 مواه لاا ل   ضلمشاوعف
 ف   مل  لايضت المرونهلم تتوفا 

  لمشضاء  ت      لمشاوع
عمااال  لاياااضت ل مرونةةهلم تتوفا 

ونة  لمبض ا  لو    لبانضمج  لا  اى 
مر

 
الموارد التمويلية

 

لإسااااااااااااااات ال  التخطيطلم  تم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

لاسااااااااات ال  لمو ا   التخطيطلم  تم 
  ا ج  فعااااااا م ااااااا     لمشاااااااااااااااوع لا

 ع لمشاو  لتوقف   ى  لمموله  لايضت

  لإست ال  لمو ا  التخطيطلم  تم 
 في و    لبانضمج  لا  اى 

  لمشاوع لم  تم تنف ذ لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

ا  لإساات ال  لمو  التنظيملم  تم 
 في ت      تولويضت

لإساااااااااااااات ال  لمو ا   التنظيملم  تم 
 في  أ      لمشاوع

  لإساااااات ال  لمو ا  التنظيملم  تم 
ظيم في  و    لبانضمج  لا  اى 

تن
 

 لإسااااات ال  لمو ا  لتحكملم  تم  
 في ت      تولويضت

  لإست ال  لمو ا  في لتحكملم  تم  
 أ      لمشاوع

لإسااااااااات ال  لمو ا   لتحكملم  تم  
حكم في  و    لبانضمج  لا  اى 

ت
 

ال إساااااااااااات  مراقبة وتقييملم  تم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

إساااااااااااااات ال  مراقبةةةةة وتقييملم  تم 
  لمو ا  في أ      لمشاوع

ل إساااااااااااااات ا مراقبة وتقييملم  تم 
بة   لبانضمج  لا  اى و   ل لمو ا  

مراق ييم
وتق

 

لإساااااااااااااات ال  المرونةةةةلم تتوفا 
  لمو ا  في ت      تولويضت

لإساااااااااااااات ال  المرونةةةةةةلم  تتوفا 
  لمو ا  في أ      لمشاوع

لإساااااااااااااات ال  المرونةةةلم  تتوفا 
ونة و    لبانضمج  لا  اى  لمو ا  ل

مر
 

التواصل
 

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لءبا   و لممثح       لماتم  

 و ل ءوم  لت      لاولويضت

 لحتو صااااااااال ب    لءبا   التخطيطتم 
و لممثح   و لاياااااااضت  ل ءوميااااااا  

 ت      لمشاوع

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
لاياااااااضت  ل ءوميااااااا   لم حيااااااا   

 و لءبا   لتوا    لمس ليضت

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لتو صاااااااااااال لت      تنظيم أ تم 
م   لاولوياااااااضت  ح   لاتااااااااضه 

   ح   ل   سفل

 لتو صااااااااااااااااال ت ااا     تنظيم أ تمااا 
  ح  م   لمشاااااااااااااااوع  ح   لاتاااضه 

  ل   سفل

 لتو صااااااااال لو ااااااااا   تنظيم أ تم 
 لبانااااااضمج  لا  اى  ح   لاتاااااااضه 

   ح   ل   سفلم  

ظيم
تن

 

ف   لتو صااااااااال لت      التحكمتم 
توفا  لمعحوماااااااضت  لاولوياااااااضت ب

 حءبا  لوتذل ل  لعقبضت 

 لتو صاااااااااااااااال ت ااا    ف   التحكمتم 
 ساااات ال  مءضنيضت   لمشاااااوع    

  لايضت  لمشضاء 

 لتو صااااااال لو ااااااا  ف   التحكمتم 
 سااااااات ال   لبانضمج  لا  اى    

  مءضنيضت  لايضت  لمشضاء 

حكم
ت

 

صاااااااااااال  لتو  مراقبة وتقييملم تتم 
 في ت      تولويضت

في   لتو صااااااااال مراقبة وتقييملم تتم 
 أ      لمشاوع

ل  لتو صااااااااااااااا مراقبة وتقييملم تتم 
بة  لو    لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

ي لحتو صاااااااال ف المرونةلم تتوفا 
 ت      تولويضت

لحتو صاااااااااااااااال في  المرونةةةلم تتوفا 
 أ      لمشاوع

لحتو صااااااااااااااااااال  المرونةةةةةلم تتوفا 
ونة لو    لبانضمج  لا  اى 

مر
 

القيادة
 

تم  لتءليط لقيض   ما ح  ت     
 لاولوياااضت بو ساااااااااااااالااا   لاياااضت 

  لماءا   بمسض     لءبا  

تم  لتءليط لقياااااض   ما حااااا  أ ااااا    
  لمشاوع بو سل   لءبا  

تم  لتءليط لقيض   ما ح  و اااااااا  
 لبانضمج  لا  اى بو سل   لايضت 

  لماءا   

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع تنف ذ  لمشاوعلم  تم 

طيط
تخ

 

 لقياااااض   لت ااااا  ااااا   تنظيم أ تمااااا 
م   لاولوياااااااضت  ح   لاتااااااااضه 

   ح   ل   سفل

نظيم أ ااتاامااااااا   لااقااياااااااض   ت ااااااا     ت
  ح  م   لمشاااااااااااااااوع  ح   لاتاااضه 

  ل   سفل

 لقيااااااض   لو اااااااااااااا   تنظيم أ تماااااا 
 لبانااااااضمج  لا  اى  ح   لاتاااااااضه 

   ح   ل   سفلم  

ظيم
تن

 

   ف   لقيض   لت   التحكملم  تم 
  تولويضت

ف   لقياااااض   ت ااااا     التحكملم  تم 
  لمشاوع

 ف   لقيض   لو اااااااا  التحكملم  تم 
حكم  لبانضمج  لا  اى 

ت
 

بة وتقييملم تتم     في  لقيااض مراق
 ت      تولويضت

ي  لقيااااااض   ف مراقبةةةةة وتقييملم تتم 
 أ      لمشاوع

  لقياااااااض   مراقبةةةةةة وتقييملم تتم 
بة  لو    لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

 لقيااااااض   في  المرونةةةةةلم تتوفا 
 ت      تولويضت

  لحقيااض   في أ اا   المرونةلم تتوفا 
  لمشاوع

  لحقيض   لو ااااااااا المرونةلم تتوفا 
ونة  لبانضمج  لا  اى 

مر
 



 الملاحق
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مشاركة 
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لمشااااااااااااااااااااضاءااااااا   التخطيطلم  تم 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

لاشااااااااااااااا    لا ضل   التخطيطلم  تم 
 ف         لمشاوع

 لمشااضاء   لا ضل  التخطيطلم  تم 
 ف  توا    لمس ليضت

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
 ف  تنف ذ  لمشاوع

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
طيط ف  متضبع   لمشاوع

تخ
 

  لمشضاء   لماتم التنظيملم  تم 
 ف  ت      تولويضت

 لاشاااااا    لا ضل  ف  التنظيملم  تم 
        لمشاوع

 لمشااااااااضاء   لا ضل  التنظيملم  تم 
 ف  توا    لمس ليضت

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
 ف  تنف ذ  لمشاوع

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
ظيم ف  متضبع   لمشاوع

تن
 

 لمشاااضاء   لماتم لتحكم لم  تم  
 ف  ت      تولويضت

لاشاااااااا    لا ضل  ف   التحكملم  تم 
        لمشاوع

لمشااااااااااضاء   لا ضل   التحكملم  تم 
 ف  توا    لمس ليضت

لمشاااااااضاء   لماتم   التحكملم  تم 
 ف  تنف ذ  لمشاوع

لمشاااااااضاء   لماتم   التحكملم  تم 
حكم ف  متضبع   لمشاوع

ت
 

مشضاء  ل المراقبة والتقييملم  تم 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

   لاشااااااااااااااا  المراقبةةة والتقييملم  تم 
  لا ضل  ف         لمشاوع

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم  تم 
  لا ضل  ف  توا    لمس ليضت

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم  تم 
  لماتم  ف  تنف ذ  لمشاوع

شاااااضاء  لم ييمالمراقبة والتقلم  تم 
بة   لماتم  ف  متضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

 لمشاااااااااااااضاء  المرونةلم  تم توفا 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

لاشااااااااااااااا    المرونةةةةةةلم  تم توفا 
  لا ضل  ف         لمشاوع

لمشاااااااااااااااضاء   المرونةلم  تم توفا 
  لا ضل  ف  توا    لمس ليضت

لمشاااااااااااااااضاء   المرونةلم  تم توفا 
  لماتم  ف  تنف ذ  لمشاوع

لمشاااااااااااااااضاء   المرونةلم  تم توفا 
ونة  لماتم  ف  متضبع   لمشاوع

مر
 

المبادرات المجمعة
 

لتول   لصااااااااااااااناا و   التخطيطتم 
ت ااا  ااا   لاولوياااضت باااضلتعاااضو  م  

    لاايا   لم حي 

لا ااااااا     لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
بو ساااااااااال   لصاااااااااان و  بضلتعضو  م  

  لا  ا ت  لم حي  لت      لكميضت

لانشااااااااااااااااااااض  مءتاااااا   التخطيطتم 
 ساااااااااااتشاااااااااااضاى فن  لحعشاااااااااااو ئيضت 
 بضلم ضفل  لتول    ا   و لاشا ف 

لتول   لاشاااااااااااااا اااااااضل  التخطيطتم 
 لعسااااااااءا   تنف ذ  لمشاااااااااوع ت ت 

  شا ف  لمءت   لاستشضاى 

لمتااضبعاا   لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
بمشاااااااااااااضاء  ءضف   لايضت  لمعني  

 بضلتلو ا

طيط
تخ

 

   ا  ت      تولويضت  تنظيم تم
  ح   تاضه م  أ ح  إل  أسفل

       لمشاااااوع  ح   التنظيم  تم  
  لتوا  م    ح   ل   سفل  

لحبانااااضمج  لا  اى  ح   تنظيمتم 
  لاتاضه م    ح   ل   سفل

ف ااذ حتنل لمبااض ا ت   ماال تنظيم تم
  ح  إتاضه مض  ح   ل   سفل

ضبع  متح لمبض ا ت ل  مل تنظيم تم
ظيم  ح   لاتاضه م    ح   ل   سفل

تن
 

 ت ف  ءفض    لقا ا  التحكملم  تم 
لحايضت  لقضئم   ح   لمشااااااااااااوع  

 ف  ما ح  ت      تولويضت

لع م  تءضذ  لقا ا ت  التحكم ااااعف 
 لفعاضلا  نت اا   ا م  قا   لمعحوماضت 

 وغيض   لشفضفي  

ج ف  و اااا   لبانضم التحكم تمثل 
 لا  اى ف   ساات ال شااا ك  ءضف  

  لايضت  لمعني  

ذ ف  ءفااااض    لتنف اااا التحكملم  تم 
بليوا ءث ا م   لمشاااااااااضكل لع م 

 واو   ا س  ا    م   لب  ي 

 ف  ءفض    لمبض ا ت التحكمتمثل 
لمتضبع   لمشاااااوع ف  توفا موان  

 بيضنضت وتقضا ا  لمتضبع   ل وا  

حكم
ت

 

ا ت  لمباااض  مراقبةةة وتقييملم  تم 
 ف  ما ح  ت      تولويضت

ف    لمبااض ا ت مراقبة وتقييملم  تم 
 ما ح         لمشاوع

 ت  لمبااااض ا  مراقبةةةة وتقييملم  تم 
ف  ما حااااااا  و اااااااااااااا   لباناااااااضمج 

  لإ  اي 

 لاياااضت  لقاااضئمااا   ح   مراقبةةةتم 
  لتنف ذ بتق يم  لمءت   لاسااتشااضاى 

 وع  لمءتص  بضلمشا  لحان   لتقضا ا

لعمااااااال  مراقبةةةةةة وتقييملم  تم 
 لمبض ا ت ف  متضبع  أو صااااااااايضن  

ييم  لمشاوع 
وتق

بة 
مراق

 

ف  ت ااااا  ااااا   المرونةةةةلم تتوفا 
 لاولويضت         لمشاااااااااااااااوع 

 موا  لتنف ذ بنو   لم    

ف    ااا    ءلااا   المرونةةةلم تتوفا 
 لمشاااااااوع     أ  ماضل لمشاااااااوع 

 م    م   لب  ي 

 ف   لباناااااضمج المرونةةةةلم تتوفا 
 لإ  اي  ااااا ااااااا  أ   لاااااااااااياااااااضت 

  لشضاء  م     م   لب  ي 

اياااضت حل  لتنف اااذ مرونةةةلم تتوفا 
 ح     ا   ا ض قتصاااااااو   لمشاااااااضاء 

  لاش ضل  لعسءا  

لعماال  لمبااض ا ت  المرونةةةتوفات 
ف  متاااضبعااا   لمشاااااااااااااااوع بتعااا  ااال 

  لمءللضت ل ل  لمشءات

ونة
مر

 
الموارد التمويلية

 

لإسااااااااااااااات ال  التخطيطلم  تم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

لتوف ا  لتمو اااال باااا  م  التخطيطتم 
م   لصاااااااااااااانااااا و  م   ااااا م واو  

  ست ال لاى مو ا   ءاى 

   ف    اا  ا لحمو  التخطيطتمثاال 
ضلا تمااض   ح  باا لبانااضمج  لا  اى 

  مءضنيضت  لايضت  لمشضاء 

  لتوف ا  لمو ا   لمضلي التخطيطتم 
لحتنف ذ ب  م  لصاااااااااااااان و   لمضل  

 لحمشاوع

لا ا ج  لمو ا   التخطيطلم  تم 
 لتمو حي   لاام  لمتضبع  وصيضن  

  لمشاوع 

طيط
تخ

 

ا  لإساات ال  لمو  التنظيملم  تم 
 في ت      تولويضت

 لتمو ااااااال ف    ااااااا    التنظيم  تم
  لمشاوع م  أ ح   ل  أسفل  

ج و اااا   لبانضمل لمو ا   تنظيم تم
  لا  اى م  أ ح   ل  أسفل

  لمو ا  ف   لتنف ااااذ تنظيم  تماااا  
  ح   لإتاضه م  أسفل إل  أ ح 

لا ا ج  لاماو ا   التنظيملام  اتام 
ظيم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

تن
 

ف  إساااااااااااااات ال  لتحكملم  تم  
  لمو ا  لت      تولويضت

لع م  تءضذ  لقا ا ت  التحكم ااااعف 
  لفعضل  نت ا  لم  و ي   لتمو ل

 ى  لبانضمج  لا  ا  ف  التحكمتمثل 
 ف   ست ال  لايضت  لمشضاء 

غ  إسااااااااات ال  لمو ا   التحكمتم 
تءضذ  لقا ا ت  لفعضل  لحتنف ذ  و  

تحكملاام  ااتاام  ل لا ا ج  لاامااو ا   ا
حكم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

ت
 

 ال إساااات مراقبة أو تقييملم تتم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

  لتوفا  لمو ا  مراقبةةةلم تك   نااض  
  لتمو حي 

تااوفااا  لاامااو ا   مةةراقةةبةةةةةةلاام  ااتاام 
 و    لبانضمج  لا  اى ل  لتمو حي 

 لصاااااااان و  لاساااااااات ال  مراقبةتم 
  لمو ا   لتمو حي  بتنف ذ  لمشاوع

لا ا ج  لمو ا  المراقبةةةةةة لم  تم 
بة   لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

ل لإساااااااات ا المرونةلم  تم توفا 
  لمو ا  في ت      تولويضت

و اال ف  توف ا  لتم مرونهلم تتوفا 
 و لا تمض   ح  مص ا و   

لتوفا  لمو ا   مرونةةةةةةتوفا تلم 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لتمو حي  

ف  توف ا  المرونةةةةةةلم تتوفا 
  لمو ا   لاام لحتنف ذ

لمرونةةةةةةلاام  ااتاام تااوفااا  لا ا ج  ا
ونة  لمو ا   لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

مر
 

التواصل
 

لتو صاااااااااااااال  لايضت  التخطيطتم 
  لماءا اا  م   لم حيااضت لت اا  اا  

  تولويضت

  لحتو صل ب    لصن و  التخطيطتم 
و لا  ا ت  لم حياااا  لت اااا  اااا   مااااضك  

  لتنف ذ و لكميضت

لحتو صااااااااااال بو ااااااااااا   التخطيطتم 
 لبانضمج  لا  اى لاشااااااااااااااا   ءضف  
  لايضت  لمعني  بضنشل   لتلو ا

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لايضت  لقضئم   ح   لمشاااااااااااااااوع 

 ف  ما ح   لتنف ذ 

  لحتو صااااال ف  متضبع التخطيطتم 
 لمشااااااوع بعمل  اتمض ضت  وا   

 لمتضبع  س ا  لا مضل 

طيط
تخ

 

 لتو صاااااااااااااال ف  ت     تنظيم  تم
  تولويضت م    ح   ل   سفل  

 لتو صااااااااااااااااااال ف    اااااا    تنظيم  تم
  لمشاوع م    ح   ل   سفل  

حباناااااضمج ل لتو صاااااااااااااااااال  تنظيم تم
  لا  اى م    ح   ل   سفل

 لتو صااااااااااااااال ف   لتنف ااذ  تنظيمتم 
  ح   تتاضه م    ح   ل   سفل

ح  متضبع   ح لتو صااااال ل تنظيم تم
ظيم  لاتاضه م    ح   ل   سفل

تن
 

لتو صااااااال  لايضت  لتحكملم  تم  
  لمشضاء  ف  ت      تولويضت

لع م  تءضذ  لقا ا ت  التحكم ااااعف 
  لفعضل  ل يض   لشفضفي 

 ف  ءفض    لتو صاااااال التحكمتمثل 
لت      لمسااااا ليضت ف  إسااااات ال 

 ايو   لايضت  لمشضاء  

ف   لتنف اااااااذ ف   التحكمتمثااااااال 
 ساااااااااااااات ال  مءاااااضناااااضت  لاياااااضت 

  لمشضاء  لاتءضذ  لقا ا ت  لفعضل 

 ف  ءفض    لتو صاااااال التحكمتمثل 
ا لمتاااااااضبعااااااا   لمشاااااااااااااااوع ف  توف

  لمعحومضت وشفضفي   لتقضا ا

حكم
ت

 

تو صاااااااااااال  لايضت مراقبة لم تتم 
 ت      تولويضتل  لمشضاء 

تو صااااااااااااااااال  لاياااضت مراقبةةة لم تتم 
       لمشاوعلا لمشضاء  

تو صاااااااااااااال  لايضت مراقبة لم تتم 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لمشضاء  

تو صاااااااااااااال  لايضت مراقبة لم تتم 
  لمشضاء  ف   لتنف ذ

تو صاااااااااااااال  لايضت مراقبة  لم تتم
بة   لمشضاء  لمتضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

لتو صااااااااااااااااااال  المرونةةةةةلم تتوفا 
       تولويضتلت لايضت 

لتو صااااااااااال  لايضت  مرونهلم تتوفا 
  لمشضاء  بما ح         لمشاوع

 لتو صاال  لايضت مرونةلم تتوفا 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لمشضاء  

لتو صااااااااااال  لايضت  المرونةتوفا  
  لمشضاء  ف  تنف ذ  لمشاوع 

لتو صاااااااااااااااااااال  المرونةةةةةلم تتوفا 
ونة متضبع  لح لايضت  لمشضاء  

مر
 

القيادة
 

لتول   لصااااااااااااااناا و   التخطيطتم 
 قيض   ما ح  ت      لاولويضت 

لحقيااض     لصااااااااااااااناا و   التخطيطيعاا  
 لما ح         لمشاوع 

لقياااض    لصاااااااااااااانااا و   التخطيطتم 
  لبانضمج  لا  اى  و   و لم ضفل 

لقياااااض    لاشاااااااااااااا اااااضل  التخطيطتم 
  لعسءا   ت مضل  لتنف ذ 

و لقيااض   متااضبعاا  أ التخطيطلم  تم 
طيط صيضن   لمشاوع 

تخ
 

قيض   ت      لاولويضت  تنظيم تم
  ح   لاتاضه م  أ ح   ل  أسفل

قيض          لمشاوع  ح   تنظيم تم
  لاتاضه م  أ ح   ل  أسفل

قيض   و اااااااااااااا   لبانضمج  تنظيم تم
  لا  اى م    ح   ل   سفل

قياااااااض    لتنف اااااااذ  ح   تنظيم تم
  لاتاضه م    ح   ل   سفل

 لقياااض   متاااضبعااا  أو التنظيملم  تم 
ظيم صيضن   لمشاوع

تن
 

  ف  ءفاااض    لقياااض  التحكملم  تم 
 ف  ت      تولويضت  

ق  قياااااااض   ما حااااااا   التحكملم  تم 
        لمشاوع

 قيض    لبانضمج  لا  اى ل التحكم تم

  لمشضاء   لايضت ست البض
لاقاياااااااض   تانافا اااااااذ  التحكملام  اتام 
  لمشاوع

لقياااض   متاااضبعااا  أو  التحكملم  تم 
حكم صيضن   لمشاوع

ت
 

ض    لقياااا مراقبةةةة او تقييملم تتم 
 ف  ت      تولويضت

 لقياااااض   ف  ما حااااا   مراقبةةةةلم تتم 
        لمشاوع

ض   ف   لقي أو تقييم مراقبةلم تتم 
 و    لبانضمج  لا  اى 

   لقيااااااض مراقبةةةةة أو تقييم لم تتم
 تنف ذ  لمشاوع

ض    لقيااااا مراقبةةةةة أو تقييم لم تتم
بة  لمتضبع  أو صيضن   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

ف   لقياااااااض    مرونةةةةةةلم تتوفا 
 لت      تولويضت

لاااا ى  لقيااااض   ف  مرونةةةة لم تتوفا 
 ما ح         لمشاوع

ح   لقيض   ف  ما  مرونةلم تتوفا 
 لو    لبانضمج

 لقيااااااض   تنف ااااااذ  مرونةةةةةلم تتوفا 
  لمشاوع

  لقياااض   لمتاااضبعااا  مرونةةةلم تتوفا 
ونة أو صيضن   لمشاوع

مر
 

 



 الملاحق
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  خير اللهتطوير عزبة ل شركة ماكدونالزتجربة ( : جدول تحليل مدى أتباع 9ملحق رقم )
 العشوائية المقترحةللمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق 

  لتطوير عزبة خيرالله وشركة المقاولون العرب كيةو مبادرة هيئة الإغاثة الكاثول 

مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ وضع البرنامج الإدارى  صياغة المشروعات تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة
 

المجتمع
 

لمشاااااااااااااضاء   ت ضل   التخطيطتم 
 ف  ت      ت تيضاضت 

لمشاااااااااااضاء   لا ضل   التخطيطلم  تم 
 ف  صيضغ   لمشاوع

تخطيطتاام  ل لا ا ج  لااماااااتااماا   ا
 ااااام  بانضمج توا    لمسااااا ليضت 

 ف   لتنف ذ وت      لاولويضت

لمشااااضاء   لا ح  ف   التخطيطتم 
  ماااااااضل  لتلو ا لتوف ا فا  

  مل 

 لمشااضاء   لا ضل  التخطيطلم  تم 
طيط ف  متضبع   لمشاوع

تخ
 

مشاااااااااااضاء   لماتم   تنظيمأ تم  
  ح   تتاضه أسفل  ل  أ ح 

  لمشضاء   لا ضل  ف التنظيملم  تم 
 صيضغ   لمشاوع

 لإ  اى لحمشااااااااااااضاء   تنظيمأ تم  
  ح  أتاضه  ل مج 

 لإ  اى لحمشااااااااااااضاء   تنظيمأ تم  
 ف   لتنف ذ  ح  أتاضه  ل مج 

 لمشااااااااضاء   لا ضل  التنظيملم  تم 
ظيم ف  متضبع   لمشاوع

تن
 

ف  مشاااااضاء   لماتم   التحكم تم
  لمسااااااااااتي ف   م  لتوصاااااااااال  ف 

 و تءضذ  لقا ا ت  لفعضل  

 لمشاااضاء   لا ضل  ف  التحكملم  تم 
 صيضغ   لمشاوع

ف  مشااااااااااااضاء   لا ضل   التحكمتم 
ف   لبانضمج  لا  اى بضساااااااااااات ال 

 ق ا تيم 

ف   التحكمتمثحت فض حي  وءفض   
 لتنف ذ بساااااب   لاسااااات ال  لامثل 

 لمايو  ت  لماتم   لمشضا 

لمشااااااااااضاء   لا ضل   التحكملم  تم 
حكم ف  متضبع   لمشاوع

ت
 

لمشاااااااااااااااااضاءاااا   المراقبةةةةلم تتوفا 
  لماتم  ف  ت      لاولويضت

اء  لمشااااااااااااااض المراقبة والتقييملم  تم 
  لا ضل  ف  صيضغ   لمشاوع

 مشااااااااااااضاء   لماتم  مراقبة تم  لم
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

مشااااااااااااااضاء   لا ضل  ف   مراقبةتم 
  حي  ت امعي   ل لتنف ذ م  ءال 

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم  تم 
بة   لا ضل  ف  متضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

مشاااااااضاء   لا ضل   مرونةتوفات 
 ت      لاولويضت و لاءذ بضا ئيمب

لمشاااااااااااااااااضاءااا   المرونةةةلم  تم توفا 
  لا ضل  ف  صيضغ   لمشاوع

 مرونةةةةلم تتوفا معحومااااضت    
  ه لا  ا ف  مشضاء   لماتم  

 مرونةةةةلم تتوفا معحومااااضت    
 مشضاء   لا ضل  ف   لتنف ذ 

لمشاااااااااااااااضاء   المرونةلم  تم توفا 
ونة  لا ضل  ف  متضبع   لمشاوع

مر
 

المبادرات المجمعة
 

لااحااتااعاااااااضو  باا اا   الةةتةةخةةطةةيةةطتاام 
"ء ا وباءاااااا " و"مااااااضكاااااا ونااااااضلا" 

 لت      لا تيضاضت م   ت ضل 

لااتااوقااياا  باااوتااوءااول  الةتةخةطةيةطتاام 
لا ااا     لمشاااااااااااااااوع باااضلتعاااضو  ب   

 شاء  مضك ونضلا وم ضفل   لقض ا 

لتوا    لمساااااااااااااا ليضت  التخطيطتم 
ب    لاياااااااه  لمباااااااض ا  و لماتم  

  لم ن  و ل ءوم . 

ما حااااااا   لتنف اااااااذ ل التخطيطتم 
 ضلاشا ف  ح ببمشضاء   لامعي  

  لتنف ذ وبمتضبع  م   لم ضفل 

 مااال  لمباااض ا ت  التخطيطلم  تم 
ف  متضبع  أو صااااااايضن   لمشااااااااوع 

 بع   لتنف ذ

طيط
تخ

 

  ت اا  االلمبااض ا ت   تنظيمأ تماا  
  تولويضت  ح  أتاضه  ل مج 

 لإ  اى لا      لمشاوع  التنظيمتم 
  ح   لاتاضه م    ح   ل   سفل 

 لإ  اى لااتااوا اا   تنظيمأ ااتاامااااااا  
  لمس ليضت  ح  أتاضه  ل مج 

   لإ  اى لحتنف ذ  ح تنظيمأ تم  
 أتاضه  ل مج  لتنليم 

لعماااال  لمبااااض ا ت التنظيم لم  تم 
ظيم  لمشاوع بع   لتنف ذلمتضبع  

تن
 

ف        لاياااااضت  التحكمناح 
  لمشضاء  لتوفا  لشفضفي  

ف    اا     لمشاااااااااااااااوع  التحكمتوفا 
لساااايول   ل صااااول  ح   لمعحومضت 

 وت  ي  لا   ف بفض حي 

ج ف  و اااا   لبانضم التحكم تمثل 
 لا  اى ف   ساااااااااااااات ال ءااااااضفاااااا  

  لايضت  لمشضاء 

ف   لتنف اااااااذ ف   التحكمتمثااااااال 
ماون   لتعضمل ب    لقضئم    ح  
  لمشاوع ت ق ق  لا   ف  لمااو 

لعمااااال  لمباااااض ا ت  التحكملم  تم 
ف  متضبع  أو صااااااايضن   لمشااااااااوع 

 بع   لتنف ذ

حكم
ت

 

لم  تم ما قب        لمبض ا ت ف  
 ت      لاولويضت

لم  تم ما قب        لايضت  لمشضاء  
 ف         لمشاوع

و اااااااااااااا  ما حااااا   مراقبةةةةلم  تم 
  لبانضمج  لا  اى 

 لتنف اااااااذ م  ممثح   مراقبةةةةةةتم 
  لشاء  و لامعي 

بض ا ت  لم المراقبة والتقييملم  تم 
بة   لمشاوع بع   لتنف ذف  متضبع  

مراق ييم
وتق

 

ف  ت اااا  اااا   المرونةةةةلم تتمثاااال 
 لاولويضت         لمشاااااااااااااااوع 

 مواه لتلو ا  لتعحيم فقط 

ف    اا    ءلاا   المرونةةةلم تتمثاال 
 لمشاااااااوع     أ  ماضل لمشاااااااوع 

 م    م   لب  ي  

ت ف  توفا  لءبا  المرونةتمثحت 
 لكااضفياا  بااضلايااضا  لا  اى لاتمااضم 

  لمشاوع

لم تتوفا معحوماااااااضت    قااااااا ا 
 لايااضت  لمشاااااااااااااااضاءاا  ف   مرونة
  لتنف ذ 

لعمااااااال  المرونةةةةةةلم  تم توفا 
 لمبض ا ت ف  متضبع  أو صااااااااايضن  

    لتنف ذ لمشاوع بع

ونة
مر

 
الموارد التمويلية

 

لاساااااااااااات ال  لمو ا   التخطيطتم 
 لبشااااااااااااااا اااا  بااااضلمنلقاااا  لت اااا  اااا  

  لا تيضاضت

لتوف ا  لتمو ااااااال ف   التخطيطتم 
أ      لمشاااااااااااااوع م  ام  تبا ضت 

 وتءصي  اا  م  ابح  لشاء 

لاساااااااااااااات ال  لمو ا   التخطيط تم
ف  ما حااااااا  و اااااااااااااا   لباناااااااضمج 

 بضست ال  لمو ا   لبشا    لا  اى 

لااتااوفاا ااا  لاامااو ا   الةةتةةخةةطةةيةةطتاام 
 لتمو حياااا   لااماااا  لتنف ااااذ أ مااااضل 

  لمشاوع  و  توقف

لا ا ج  لمو ا   التخطيطلم  تم 
 لتمو حي   لاام  لمتضبع  وصيضن  

  لمشاوع 

طيط
تخ

 

 لمو ا  لت اااااا  اااااا   تنظيمأ تماااااا  
  تولويضت  ح   ل مج  لتنليم 

 لاامااو ا  ت ااااااا     تةةنةةظةةيةةمأ ااتاامااااااا  
  لمشاوع  ح   ل مج  لتنليم 

حباناااااااضمج ل  لمو ا  تنظيمأ تمااااااا  
  لا  اى  ح   ل مج  لتنليم 

ح   لحتنف ااذ   لمو ا  تنظيمأ تماا  
  ل مج  لتنليم 

لا ا ج  لاماو ا   التنظيملام  اتام 
ظيم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

تن
 

ف  ءفاااااااض    لقا ا ت  التحكم تم
 بضلاست ال  لامثل لحمو ا  

م توف ا  لتمو ااال  لاا  ف  التحكم تم
 ت      لمشاوع  لت ق ق  لا   ف

لتحكم تاام حااباااناااااااضمااج  لا  اى باا  ا
 ست ال  لامثل لحمو ا  بضلا

 ف  فااض حياا   لتمو اال التحكمتمثاال 
 ف  تع   مصض ا  لمو ا  

تحكملاام  ااتاام  ل لا ا ج  لاامااو ا   ا
حكم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

ت
 

   لمو ا  مراقبةةةةةة وتقييملم  تم 
  لتمو حي  ف  ت      لاولويضت

 لاامااو ا   مةراقةبةةةةةة وتةقةيةيةملاام  ااتاام 
  لتمو حي  ف  أ      لمشاوع

   لمو ا  ف مراقبةةة وتقييملم  تم 
 و    لبانضمج  لا  اى 

 لمو ا   مراقبةةةةةة وتقييم لم  تم
  لتمو حي  ف   لتنف ذ 

ا ج لا  المراقبةةةةة والتقييملم  تم 
بة   لمو ا   لاام  لمتضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

 مرونةةةلم تتوفا معحوماااضت    
 ت      لاولويضتلتوفا  لمو ا  

 لتمو ل ف   لا تمض   مرونة تمثحت
  ح   لتبا ضت غ ا م  و (

 مرونةةةةلم تتوفا معحومااااضت    
 حبانضمج  لا  اى ل توفا  لمو ا 

 مرونةةةاللم تتوفا معحومااضت    
 ف  توف ا  لمو ا   لاام لحتنف ذ

لا ا ج  لمو ا   المرونةةةوفا لم تت
ونة  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

مر
 

التواصل
 

لحتو صااااااااااااااااااااال م   التخطيطتم 
 ت ضل     لا ق امعي  "ء ا 

 وباء "

لحتو صاااااال ب    لايضت  التخطيط تم
 لمشاااضاء  ف         لمشااااوع  لك  

 لتو صل م  بضق   لمبض ا ت الم  تم 

   لتوف ا  لتو صاااال ب التخطيطتم 
 لايااضت  لمشاااااااااااااااضاءاا  ف  ت اا  اا  

  لمس ليضت

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لايضت  لقضئم   ح   لمشاااااااااااااااوع 

 ف  ما ح   لتنف ذ 

 لتو صااال  لايضت التخطيطلم  تم 
لمتضبع  أو صاااااااااااايضن   لمشااااااااااااضاء  

  لمشاوع 

طيط
تخ

 

 لتو صاااااااااااااال لت      تنظيمأ تم  
  تولويضت م  أسفل  ل  أ ح 

 لتو صااااااااااااااااال ت اااا     تنظيم أ تماااا 
  لمشاوع  ح   ل مج  لتنليم 

 لتو صااااااااااااااال لت ا  ا   تنظيم أ تما 
  لمس ليضت  ح   ل مج  لتنليم 

 ذ  لتو صل ف   لتنف تنظيم أ تم  
  ح   تتاضه م  أسفل  ل  أ ح 

تو صااااااااااااااال  لايااضت  تنظيملم  تم 
ظيم  لمشضاء  لمتضبع   لمشاوع

تن
 

في  ف   لشفض  التحكمتمثل ناضح 
  لتو صل ب    لايضت  لمشضاء 

  ف   لشاااااااااااااافضفي  التحكمتمثل ناضح 
 لتو صااااااااال ب    لايضت  لمشاااااااااضاء  

 لحوصول لا   ف

ف  ءفاااااااض   ت ااااااا  ااااااا   التحكمتم 
 لمسااا ليضت ف   سااات ال  لايضت 

  لمشضاء  لحوصول لا   ف

ت ال ضساااااااااااابف   لتنف ذ  التحكم تم
ايو   لايضت  لمشاااااااااااضاء  وتوفا 

  لمعحومضت لاتءضذ  لقا ا ت 

لتو صاااااااااااال  لايضت  التحكملم  تم 
 لمشااااااااااااضاء  لمتضبع  أو صاااااااااااايضن  

  لمشاوع

حكم
ت

 

ل  لتو صاااااااااااا مراقبة وتقييملم  تم 
 ف  ت      لاولويضت

ف    لتو صااااااااال مراقبة وتقييملم  تم 
        لمشاوع

ل ف   لتو ص مراقبة وتقييملم  تم 
 و    لبانضمج  لا  اى 

ل ف   لتو ص مراقبة وتقييملم  تم 
  لتنف ذ

و صاااااااال لت المراقبة والتقييم لم  تم
بة    لايضت  لمشضاء  لحمتضبع  

مراق ييم
وتق

 

  ف   لتو صااااال ب  المرونةتوفا  
 ت      لاولويضت  لايضت ل

ف   لتو صااااااااااااااال ب    المرونةتوفا  
  لايضت  لمعني  ف         لمشاوع 

  لتو صل ب    لايضت مرونة توفا 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لمشضاء  

  لتو صل ب    لايضت مرونة توفا 
  لمعني  ف   تنف ذ  لمشاوع 

ت لتو صل  لايض المرونةتتوفالم 
ونة  لمشضاء  لمتضبع   لمشاوع

مر
 

القيادة
 

لااتااوفاا ااا قااياااااااض    الةةتةةخةةطةةيةةطتاام 
 يموقا ليااااا   باااااضت تماااااض   ح  

  لمشضاء  ف  أتءضذ  لقا ا

لقيااض   ما حاا    اا     التخطيطتمثاال 
  لمشاوع ف   لقيض    لماءاا  

لحقياااض   لو اااااااااااااا   التخطيطتمثااال 
 لابااناااااااضماج  لاامانا  فا   لاقاياااااااض   

  ل يموقا لي  لشاء  مضك ونضلا

 التخطيطلم تتوفا معحومااضت    
 لقيض   ما ح   لتنف ذ

 التخطيطلم تتوفا معحومااضت    
طيط لقيض   ما ح   لمتضبع  و لصيضن 

تخ
 

قياااااااض   ت ااااااا  ااااااا   تنظيمأ تمااااااا  
  لاولويضت  ح   ل مج  لتنليم  

      لمشاااااااااااوع   قيض    تنظيمأ تم  
  ح   تتاضه م    ح   ل   سفل

 قيض   و    لبانضمج تنظيمأ تم  
  لا  اى  ح   ل مج  لتنليم  

 التنظيملم تتوفا معحومااااضت    
 لقيض   ما ح   لتنف ذ

 التنظيملم تتوفا معحومااااضت    
ظيم لقيض   ما ح   لمتضبع  و لصيضن 

تن
 

 التحكملم تتوفا معحومااااضت    
 لقيض   ما ح   ت      لاولويضت

  ف التحكملم تتوفا معحومااضت    
 لقيض   ف         لمشاوع

  ف التحكم    لم تتوفا معحومضت
 و    لبانضمج  لا  اى للقيض   

 التحكملم تتوفا معحومااااااضت    
 لقيض   ما ح   لتنف ذ

 التحكملم تتوفا معحومااااااضت    
حكم لقيض   ما ح   لمتضبع  و لصيضن 

ت
 

ة لمراقبلم تتوفا معحوماضت     
  ف  لقيض   ما ح   ت    والتقييم

  لاولويضت

لمراقبةةةةة لم تتوفا معحوماااااضت     
لتقييم فاا  لااقااياااااااض   فاا    ااااااا     وا
  لمشاوع

 لمراقبةةةلم تتوفا معحوماااضت     
ف  لقيااااض   ف  و اااااااااااااا   والتقييم

  لبانضمج  لا  اى 

 المراقبةةةلم تتوفا معحوماااضت    
 ذ ح   لتنف لقيض   ما  والتقييم

 المراقبةةةلم تتوفا معحوماااضت    
لقيااااض   ما حاااا   لمتااااضبعاااا   والتقييم

بة  و لصيضن 
مراق ييم
وتق

 

 المرونةلم تتوفا معحومضت    
 لقيض   ما ح   ت      لاولويضت

  ف المرونةلم تتوفا معحومضت    
 لقيض   ف         لمشاوع

 المرونةةةلم تتوفا معحومااضت    
 لقيض   ف  و    لبانضمج  لا  اى 

 المرونةةةلم تتوفا معحومااضت    
 لقيض   ما ح   لتنف ذ

 المرونةةةلم تتوفا معحومااضت    
ونة لقيض   ما ح   لمتضبع  و لصيضن 
مر

 

 



 الملاحق
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 خير اللهتطوير عزبة ل وشركة المقاولون العرب كيةو مبادرة هيئة الإغاثة الكاثول( : جدول تحليل مدى أتباع 9ملحق رقم )تابع 
 للمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية المقترحة

  لتطوير عزبة خيرالله وشركة المقاولون العرب كيةو مبادرة هيئة الإغاثة الكاثول 

مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ وضع البرنامج الإدارى  المشروعاتصياغة  تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة المجتمع
 

لمشااااااااااااااااااااضاءااااااا   التخطيطلم  تم 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

 التخطيطلم تتوفا معحومااااااضت    
       لمشاوعلمشضاء   لماتم  لا

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لامني

لمشضاء   ت ضلي ف   التخطيطتم 
  لتنف ذ بت ا بيم  ح   لميضا ت 

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
طيط ف  متضبع   لمشاوع

تخ
 

  لمشضاء   لماتم التنظيملم  تم 
 ف  ت      تولويضت

 التنظيملم تتوفا معحوماااااااضت    
       لمشاوعلالمشضاء   لماتم  

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لامني

مشااااااااااااااحاءاا   ت ااضلي  تنظيم   تماا 
  ح  غتاحه  لمنيج  لتنليمي

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
ظيم ف  متضبع   لمشاوع

تن
 

 لمشاااضاء   لماتم لتحكم لم  تم  
 ف  ت      تولويضت

 لتحكم لم تتوفا معحوماااااااضت    
       لمشاوعلالمشضاء   لماتم  

لمشاااااااضاء   لماتم  لتحكم لم  تم  
 ف  و    لبانضمج  لامني

ف  مشااااااااااااضاء   ت ضلي  التحكمتم 
 بضتءضذ  لقا ا ت  لفعضلهتنف ذ لح

لمشاااااااضاء   لماتم   التحكملم  تم 
حكم ف  متضبع   لمشاوع

ت
 

مشضاء  ل المراقبة والتقييملم  تم 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

 المراقبةةةةة لم تتوفا معحوماااااضت    
       لمشاوعلامشضاء   لماتم  

 لمشاااضاء   لماتم المراقبة لم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لامني

 ذمشااضاء   ت ضلي لحتنف مراقبة تم 
 فا ق  لفني م  ءال 

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم  تم 
بة   لماتم  ف  متضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

 لمشاااااااااااااضاء  المرونةلم  تم توفا 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

 المرونةةةةةلم تتوفا معحوماااااضت    
       لمشاوعمشضاء   لماتم  لا

 لمشضاء   لماتم  مرونة توفاتلم 
 ف  و    لبانضمج  لامني

 ذ حتنفلمشااااااااااااضاء   ل مرونة توفا ت
  ت ا   ل صعوبضت ستيعض لا

لمشاااااااااااااااضاء   المرونةلم  تم توفا 
ونة  لماتم  ف  متضبع   لمشاوع

مر
 

المبادرات المجمعة
 

لقاااضم   ئااا   لإغاااضثااا   التخطيطتم 
 لكااااضثولوءياااا  بت اااا  اااا  أولويااااضت 
 لمنلقاااااا  و ءتيااااااضا  لمشاااااااااااااااوع 

 ءمشاوع تاا بي

لتخطيطتاام  ت ااااااا    باااوتااوءااول  ا
 اا اائااااااا   لإغاااااااضثااااااا  تااعاااااااضو   باا اا  

 لكااااااضثولوءياااااا  وم ااااااضفلاااااا   لقااااااض ا  
 و لمقضولو   لعا  ت      لمشاوع

  ثااااتولي   ئاااا   لإغااااض تخطيطتم 
 لكااااضثولوءياااا  بو اااااااااااااا   لبانااااضمج 
 لإ  اي لت ااااا  ااااا   لمساااااااااااااا لياااااضت 

 و لءل   لامني 

 لتنف ذ مشااااااااوع ت ت التخطيطتم 
ما قباا   لقااضولو   لعا  و لامعياا  
 ت حياااا  ومتااااضبعاااا  و اااا   تلو ا 

  لعشوئيضت

 مااال  لمباااض ا ت  التخطيطلم  تم 
ف  متضبع  أو صااااااايضن   لمشااااااااوع 

طيط بع   لتنف ذ
تخ

 

   ا  ت      تولويضت  تنظيم تم
  ح   تاضه م  أ ح  إل  أسفل

        ا   لمبض ا ت لا تنظيم  تم  
  لمشاو ضت  ح   ل مج  لتنليمي

 لباناااااااضمج  لإ  اي تنظيم    تمااااااا 
  ح   ل مج ب    لمبض ا ت

   ا   لمباااااااض ا ت  تنظيم  تمااااااا  
 تنف ذ  ح   ل مج  لتنليميحل

لعماااال  لمبااااض ا ت التنظيم لم  تم 
ظيم تضبع   لمشاوع بع   لتنف ذف  م

تن
 

ذ ف   تءض التحكم  تم ت ءفض   
 لقا ا ت  ح  ماوناا   لمعحومااضت 

 وتوفا ض

ف   تءااااضذ  التحكم  تماااا ت ءفااااض   
 لقا ا ت  ح   لشاافضفي  ب    لايضت 

ست ال  لمايو  ت   لمشضاء  و  

 ف   لمبض ا ت لحبانضمج التحكمتم 
 لإ  اى   تمض ً   ح   لشاااااااااااااافضفي  

 وماون   تءضذ  لقا ا

فا  ءافاااااااض    تاءاااااااضذ  التحكمتام 
 لقا ا ت بما ح   لتنف ذ بشاااااااااااافضفي  

  لمعحومضت وت ق ق  ت   ف

لعمااااال  لمباااااض ا ت  التحكملم  تم 
ف  متضبع  أو صااااااايضن   لمشااااااااوع 

 بع   لتنف ذ

حكم
ت

 

ا ت  لمباااض  مراقبةةة وتقييملم  تم 
 ف  ما ح  ت      تولويضت

ف    لمبااض ا ت مراقبة وتقييملم  تم 
 ما ح         لمشاوع

 ت  لمبااااض ا  مراقبةةةة وتقييملم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لإ  اي 

بة و تقييمتم   ااذ ما حاا   لتنف مراق
    لي ئبو سل  فا ق  لإشا ف و 

ماااااال لع المراقبةةةةة والتقييملم  تم 
بة   لمبض ا ت ف  متضبع   لمشاوع 

مراق ييم
وتق

 

 مرونةةةلم تتوفا معااضومااضت    
  لمبض ا ت ف  ت      تولويضت

       لمشاوع  مرونةوفا ق ا م  ت
 و لتعضو  ب    لايضت  لمشضاء 

  لبانضمج  لإ  اي  مرونةلم تتوفا 
 م      ضاء مش ل  لايضت     أ 

تعااااضماااال  لايااااضت  مرونةةةةتوفات 
  لقضئم   ح   لمشاوع ف   لتنف ذ

لعمااااااال  المرونةةةةةةلم  تم توفا 
ونة  لمبض ا ت ف  متضبع   لمشاوع 

مر
 
الموارد التمويلية

 

لإسااااااااااااااات ال  التخطيطلم  تم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

تخطيط تاام ل  لاامااو ا   لإساااااااااااااااتاا ااال ا
 وف اتو ءل   ل لبشا   لحماتم  في 

  لمو ا   لمض ي    لمقضولو   لعا 

  لإست ال  لمو ا  التخطيطلم  تم 
 في و    لبانضمج  لإ  اي 

لإساااااااااااااات ال  لمو ا   التخطيطتم 
  لبشا   لحماتم  غ   لتنف ذ

لا ا ج  لمو ا   التخطيطلم  تم 
 لتمو حي   لاام  لمتضبع  وصيضن  

  لمشاوع 

طيط
تخ

 

ا  لإساات ال  لمو  التنظيملم  تم 
 في ت      تولويضت

إ  ا   لمو ا   ح   تنظيمإ تمااااااا  
  لاتاضه م   سفل  ل    ح 

  لإساااااات ال  لمو ا  التنظيملم  تم 
 في و    لبانضمج  لإ  اي 

ح  حتنف ااذ  ل لمو ا   تنظيم  تماا  
  لإتاضه م   تسفل إل   ت ح 

لا ا ج  لاماو ا   التنظيملام  اتام 
ظيم  لمشاوع  لتمو حي  لمتضبع 

تن
 

 لإسااااات ال  لمو ا  لتحكملم  تم  
 في ت      تولويضت

ف  ءفض    تءضذ  لقا ا ت  التحكمتم 
 لتوف ا  لشفضفي  وماون   لمعحومضت 

لإسااااااااات ال  لمو ا   لتحكملم  تم  
 في و    لبانضمج  لإ  اي 

غ  إسااااااااات ال  لمو ا   التحكمتم 
تءضذ  لقا ا ت  لفعضل  لحتنف ذ  و  

تحكملاام  ااتاام  ل لا ا ج  لاامااو ا   ا
حكم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

ت
 

 الةةمةةراقةةبةةةةةة والةةتةةقةةيةةيةةملااام  اااتااام 
لإساااااااااااااات ال  لمو ا  في ت ااا  ااا  

  تولويضت

 ال لإسااااااااات المراقبة والتقييملم  تم 
  لمو ا  في صيضغ  و       لمشاوع

ت ال لإس المراقبة والتقييملم  تم 
 لمو ا  في و اااااااااااااا   لباناااااااضمج 

  لإ  اي 

   لمو ا  ما حاامراقبة و تقييم تم 
 لتنف ذ بو سااال  فا ق  لإشاااا ف و 

    لكضثولوءي ثتولي   ئ   لإغض

ا ج لا  المراقبةةةةة والتقييملم  تم 
  لمو ا   لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

ييم
وتق

بة 
مراق

 

ل لإساااااااات ا المرونةلم  تم توفا 
  لمو ا  في ت      تولويضت

إسااااااااات ال وتنسااااااااا ق  مرونةتوفات 
  لمو   في ما ح  صيضغ   لمشاوع

لإساااااااااااااات ال  المرونةةةةةتوفا تلم 
 و    لبانضمج  لإ  اي ل لمو ا  

إساااات ال وتنساااا ق  مرونةتوفات 
  لمو   في ما ح   لتنف ذ

لمرونةةةةةةلاام  ااتاام تااوفااا  لا ا ج  ا
ونة  لمو ا   لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

مر
 

التواصل
 

 لحتو صااااااااااااااال ف  التخطيطلم  تم 
 ت      تولويضت

   لحتو صل و لتنس ق ب التخطيطتم 
 ل يضت  لمشااااضاء  ف  ما ح        

  لمشاوع 

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لايضت  لقضئم   ح   لمشاااااااااااااااوع 

 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

 لحتو صاااااال و لتنساااااا ق التخطيطتم 
ب    لايااااضت ف  ما حاااا   لتنف ااااذ 

 تضبو سل  و    تلو ا  لعشو ئي

 لتو صااال  لايضت التخطيطلم  تم 
 لمشااااااااااااضاء  لمتضبع  أو صاااااااااااايضن  

  لمشاوع 

طيط
تخ

 

لحتو صااااااااااااااااال ف   التنظيملم  تم 
 ت      تولويضت

 لتو صاااال ب    لايضت  تنظيم  تم  
  لمشضاء   ح   ل مج  لتنليم 

ج  لبانضم لتو صاااااااااااال  تنظيم  تم  
 ل ل   سف   ح   تاضه  ح   لا  اى 

 لتو صاااال ف  ما ح   تنظيم  تم  
  لتنف ذ  ح   ل مج  لتنليم 

 لتو صااااااااال  لايضت التنظيملم  تم 
ظيم  لمشضاء  لمتضبع  يضن   لمشاوع

تن
 

لحتو صاااااااااااااااااال ف   لتحكملم  تم  
 ت      تولويضت

ف   تءاااااضذ  لقا ا ت  التحكم  تمااااا  
 لحتو صل ب    لايضت  ح   لشفضفي 

 التحكملم تتوفا معحومااااااضت    
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

 ف   لتو صاااااااااااااال لحتنف ذ التحكمتم 
 بشفضفي  وماون   لمعحومضت

لتو صاااااااااااال  لايضت  التحكملم  تم 
حكم  لمشضاء  لمتضبع   لمشاوع

ت
 

حتو صل ل المراقبة والتقييملم  تم 
 ف  ت      تولويضت

 صاااااااااااااال لحتو  المراقبة والتقييملم  تم 
 ف         لمشاوع

تو صااااال لح والتقييم المراقبةلم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

تنف اااااذ لح المراقبةةةة والتقييملم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

 لتو صااااااال  لايضتالمراقبة  لم  تم
بة   لمشضاء  لمتضبع   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

ل لحتو صاااااااااااا المرونةلم  تم توفا 
 ف  ت      تولويضت

ف   لتو صااااااااااال ب    المرونةتوفات 
 لاياااضت  لقاااضئمااا   ح   لمشاااااااااااااااوع 

 و لماتم   لم ن  لا      لمشاوع

 المرونةةةلم تتوفا معحومااضت    
ف  ما حااااااا  و اااااااااااااا   لباناااااااضمج 

  لا  اى 

  ف   لتو صاال ب  المرونةتوفات 
 لايضت  لقضئم   ح   لمشاااااااااااااااوع 

 و لماتم  لتنف ذ  لمشاوع

لتو صاااااااااااااااال  المرونةةةلم  تم توفا 
 لايضت  لمشاااااااااااااااضاء  لمتضبع  أو 

 صيضن   لمشاوع

ونة
مر

 
القيادة

 

    ئ   لإغضئ لقيض   التخطيطتم 
  لكضثولوءي  ت      تولويضت 

لتوفا قياااااااض   ف   التخطيطلم  تم 
        لمشاوع

تول  قيااااض    لبانااااضمج  تخطيطتم 
  لا  اى لي ئ   لاغضث   لكضثولوءي 

 لقياااااااض   لتنف اااااااذ التخطيطلم  تم 
  لمشاوع 

و لقيااض   متااضبعاا  أ التخطيطلم  تم 
طيط صيضن   لمشاوع 

تخ
 

  لقيض    ح   لإتاضه تنظيم  تم  
 م  أ ح  إل  أسفل

ى  لبانضمج  لا  ا  قيض   تنظيم   تم  قيض          لمشاوع تنظيملم  تم 
  ح   تاضه م    ح   ل   سفل

لقياااااااض   تنف اااااااذ  التنظيملم  تم 
  لمشاوع

 لقياااض   متاااضبعااا  أو التنظيملم  تم 
ظيم صيضن   لمشاوع

تن
 

  ف  ءفاااض    لقياااض  التحكملم  تم 
 ف  ت      تولويضت  

  ف  ءفااض    لقيااض   ف التحكملم  تم 
        لمشاوع

 التحكملم تتوفا معحومااااااضت    
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

لاقاياااااااض   تانافا اااااااذ  التحكملام  اتام 
  لمشاوع

لقياااض   متاااضبعااا  أو  التحكملم  تم 
حكم صيضن   لمشاوع

ت
 

ض    لقياااا مراقبةةةة او تقييملم  تم 
 ف  ت      تولويضت

   لقياااض   ف مراقبةةة او تقييملم  تم 
        لمشاوع

ض   ف   لقي مراقبة او تقييملم  تم 
 و    لبانضمج

يااااااض   لق المراقبةةةةة والتقييم لم  تم
 تنف ذ  لمشاوع

يااااااض   لق المراقبةةةةة والتقييم لم  تم
بة  لمتضبع  أو صيضن   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

ف   لقيااااااض    المرونةةةةةلم تتوفا 
 لت      تولويضت

   ف   لقيض   لا   المرونةلم تتوفا 
  لمشاوع

 المرونةةةلم تتوفا معحومااضت    
 ف  ما ح  لو    لبانضمج

ف ااذ لقيااض   تن المرونةلم  تم توفا 
  لمشاوع

لقياااااااض    المرونةةةةةةلم  تم توفا 
ونة لمتضبع  أو صيضن   لمشاوع

مر
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 خير اللهتطوير عزبة لبنك الطعام المصرى  تجربة( : جدول تحليل مدى أتباع 9ملحق رقم )تابع 
 للمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية المقترحة

  تطوير عزبة خير اللهالمصرى لبنك الطعام  تجربة 

مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ وضع البرنامج الإدارى  صياغة المشروعات تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة المجتمع
 

لمشااااااااااضاء   لماتم   التخطيطتم 
ف  ت      تولو حت ءمصااااااااااااا ا 

 لام   لمعحومضت فقط

لمشااااااااضاء   لماتم   التخطيطلم  تم 
 ف        ءل   لمشاوع

لمشااااااااااااااضاء   لماتم   التخطيطتم 
ف   لايااااضا  لا  اى لحمشاااااااااااااااوع 

 لمتضبع  ما  ل  لمشاوع

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

مشاااااااااااضاء   لماتم   تنظيمأ تم  
ف  ت ااااااا  ااااااا   تولوياااااااضت  ح  

  لاتاضه م  أسفل  ل    ح 

لمشااااااااااااااضاء   لماتم   التنظيملم  تم 
 ف        ءل   لمشاوع

مشااااااااااااااضاء   لماتم   تنظيمأ تم  
ف   لاياضا  لا  اى  ح   لاتااضه 

 م  أسفل  ل    ح 

ظيم
تن

 

     لت  لماتم  مشضاء ل التحكم تم

 ضت لمعحوم توفا ماون ل  تولويضت
 لمشضاء   لماتم  ف  التحكملم  تم 

       ءل   لمشاوع
 التحكملم تتوفا معحومااااااضت    
حكم  لماتم  بضلبانضمج  لا  اى 

ت
 

لمشاااااااااااااااااضاءاااا  المراقبةةةة لم تتوفا 
  لماتم  في ت      تولويضت

  لمشاااااااااااااااضاءاا المراقبة والقييملم  تم 
  لماتم  ف        ءل   لمشاوع

 المراقبةةةلم تتوفا معحوماااضت    
بة   لماتم  بضلبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

 مرونةةةلم تتوفا معحوماااضت    
  لماتم  في ت      تولويضت

لمشاااااااااااااااااضاءااا   المرونةةةلم  تم توفا 
  لماتم  ف        ءل   لمشاوع

 مرونةةةةلم تتوفا معحومااااضت    
ونة  لماتم  بضلبانضمج  لا  اى 

مر
 

المبادرات 
المجمعة

 

لااحااتااعاااااااضو  باا اا   الةةتةةخةةطةةيةةطتاام 
م اااضفلااا   لقاااض ا  وبنااا   للعاااضم 

 ل ا س  وت      لاولويضت

لا ااااااا     لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
بو سااااال   لفا ق    ا   لمشااااااوع م  

  اض  لمشاوع  ح  شاءض  

لتكو   فا ق    اى  التخطيطتم 
" لمشاااوع  لعما " ي اام ممثح   

 م  ءضف   لايضت  لمشضاء 

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع  لمشاوع لم  تم تنف ذ

طيط
تخ

 

   ا   مااال  لمباااض ا ت  تنظيمتم 
  ح   ل مج  لتنليم 

       لمشاااااوع  ح   التنظيم  تم  
  لتوا  م    ح   ل   سفل  

توا   مساااااااااااا ليضت  ح   تنظيمتم 
ظيم  ل مج  لتنليم 

تن
 

ف   تءاااااااضذ  لقا ا ت  التحكمتم 
  لفعضل  نت ا  لماون   لمعحومضت

ف    اا     لمشاااااااااااااااوع  التحكمتوفا 
لساااايول   ل صااااول  ح   لمعحومضت 

  لا   ف بفض حي   وت   

ف   تءاااااااضذ  لقا ا ت  التحكمتم 
 لفعضل  نت ا  لاساااااااااااااات ال مو ا  

 ءضف   لايضت

حكم
ت

 

 لاياااااااضت المراقبةةةةةة لم تتوفا 
  لمشضاء  ف  ت      لاولويضت

 مراقبةتولات  لاياضت  لمشاااااااااااااااضاءا  
 ومتضبع  ما  ل  لمشاوع

 مراقبةةةةلم تتوفا معحوماااااضت    
بة   لبانضمج  لا  اى لو     لمبض ا ت

مراق ييم
وتق

 

ت اا  اا   لاولويااضت  رونةمتوفات 
       ف لحتنمي   لشضمح 

 مرونةةةةةةلم تتوفا معحوماااااااضت    
       لمشاوعلا لايضت  لمشضاء  

ف   لاياااااااضا  المرونةةةةةهتوفات 
ونة  لا  اى بتمث ح  لكضف   لفئضت

مر
 

الموارد التمويلية
 

لا ا ج  لاااماااو ا  الةةتةةخةةطةةيةةطتااام 
 لبشاااااااا   و سااااااات اليض ف  ت     

  لاولويضت

لاساااااااااااااات ال  ى  التخطيطلم  تم 
مو ا  مواو  بااااضلمنلقاااا  و لا تمااااض  

 فقط  ح  تمو ل بن   للعضم

لحمو  ا ف    ا     التخطيطتمثال 
 لبانااضمج  لا  اى ف   ساااااااااااااات ال 

  لمو ا   لبشا   فقط

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لمو ا   لبشااااااااااااااا اا   تنظيم  تماا  
  ح   ل مج  لتنليم 

  لتمو ل  ح   لاتاضه التنظيمأ تم  
 م  أسفل  ل    ح 

حباناااااااضمج ل لمو ا   تنظيم  تمااااااا  
ظيم  ل مج  لتنليم  لا  اى  ح  

تن
 

ف   ءااااااذ  لقا ا ت  التحكمناح 
  لفعضل  لاست ال  لمو ا   لبشا  

ف   لتمو ااااااال وتم  التحكملم  تم 
 توقف  لمشاوع بع  ما ح   لا    

ى  لبانضمج  لا  ا  ف  التحكمتمثل 
حكم ف   ست ال  لايضت  لمشضاء 

ت
 

ما قبااااااا  ب لما حااااااا   مراقبةةةةةة تم
 لانفسيم لايضت  لمشضاء  

  لتوفا  لمو ا  مراقبةةةلم تك   نااض  
  لتمو حي 

و اااااااااااااا  ما حااااا   مراقبةةةةلم  تم 
بة   لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

لتااوفااات  مااو ا  فاا   لاا مرونةةةةةها
   م توفا مو ا  مض ي و   لبشا  

 ا ف  توف ا مصااااض مرونهلم تتوفا 
   تمض   ح  مص ا و    لتمو ل و 

ت  ف  توفا  لءبا  المرونةتمثحت 
ونة بضلايضا  لا  اى لاتمضم  لمشاوع

مر
 

التواصل
 

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لايضت  لمعني  لعمل  ا سااااااااااااااا  

  م تيضاضت لاو  مشضكللح شضمح 
  لفا ق  لإ  اي بضلمشاوعءال 

لحتو صااااااااااااااااال ب      ا   التخطيطتم 
 لمشاوع و لايضت  لمشضاء  لعاض 

  لمشاوع  لمع 

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لايااااضت  لمشااااااااااااااااااضاءاااا  لت اااا  اااا  
  لمس ليضت بضشا   امي   لايضت

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لتو صااااااااااااااااال  ح   تنظيم  تمااا  
  ل مج  لتنليم 

 لتو صااااااااااااااااال لا اااا     تنظيمأ تماااا  
  لمشاوع  ح  ماءا    لقا ا  

  لتو صااااال ف  ت     تنظيم  تم  
ظيم  لمس ليضت  ح   ل مج  لتنليم 

تن
 

ف   ءااااااذ  لقا ا ت  التحكمناح 
 لفعضل  لحتو صاااااااااااااال ب    لايضت 

  لمشضاء 

ف  ماون  وشاااااااااااااافضفي   التحكمتمثل 
  لمعحومضت           لمشاوع

ف  ءفاااااااض   ت ااااااا  ااااااا   التحكم تم
سااااااااات ال  لايضت بإ لمسااااااااا ليضت 

  لمشضاء  لحوصول لا   ف

حكم
ت

 

 لتو صاااااااااااااال ف  ت      مراقبةتم 
  تولويضت م   لايضت  لمشضاء 

ف    لتو صااااااااال مراقبة وتقييملم  تم 
        لمشاوع

ل ف   لتو ص مراقبة وتقييملم  تم 
بة  و    لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

ف   لتو صااااااااااااااال  المرونةتوفات 
 ت      لاولويضتلب    لايضت 

 مرونةةةةةة    معحوماااااااضت لم تتوفا
    لمشاوع لايضت  لمشضاء  لا   

ب    لتو صااااااااااااااااااااال  مرونةةةةةة توفات
ونة و    لبانضمج  لا  اى ل  لايضت

مر
 

القيادة
 

لتول  فا ق    ا   التخطيطتم 
 لمشاااااااااااوع  لقيض   م  مشااااااااااضاء  
 بضق   لايضت ف   تءضذ  لقا ا ت

بن   للعضم لقيض   ما ح   تخطيطتم 
بااضلتعااضو  م  م ااضفلاا   لقااض ا   و  

  شا   ايضت  ءاى 

لقياااااض   بنااااا   للعاااااضم  تخطيطتم 
و اااااا   لبانضمج  لا  اى بضلتعضو  

 م ضفل  و لايضت  لمشضاء  لم  

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لقيض    ح   لاتاضه  تنظيمأ تم  
 م  أسفل  ل    ح 

قيض          لمشاااااااااااوع  تنظيمأ تم  
  ح   لاتاضه م    ح   ل   سفل

و اااااااااااااا   لبانااااضمج  تنظيم  تماااا  
ظيم  لا  اى  ح   ل مج  لتنليم 

تن
 

ف   لقيااض   بما حاا   التحكمن ج 
 ت      لاولويضت نتبا   لشفضفي 

ف   لقيض          لمشاوع  التحكمتم 
 لتوفا  لمعحومضت  لاام 

ف  ءفاااااااض   ت ااااااا  ااااااا   التحكمتم 
سااااااااات ال  لايضت بإ لمسااااااااا ليضت 

  لمشضاء  وتوفا  لمعحومضت

حكم
ت

 

  قيااض    لما حاا وتقييم مراقبةةةتم 
 م   لايضت  لمشضاء 

بةلم  تم   لايااضت  لقيااض ياا  ف   مراق
 ما ح         لمشاوع

   لايضت  لقيض ي  ف مراقبةلم  تم 
بة  ما ح  و    لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

فاا  قااياااااااض    الةةمةةرونةةةةةةتااوفااات 
  لما ح  ب   لييءل  لا  اى 

لاااااا ى  لايااااااضت  مرونةةةةةلم تتوفا 
 لقيض ي  ف   شااا    لايضت  لاءاى 

 ف  ما ح         لمشاوع

ف  قيض   و ااااااااا   المرونةتوفات 
ونة  لبانضمج  لا  اى 

مر
 



 الملاحق
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 خير اللهتطوير عزبة ل والطفلمبادرة اليونيسيف لرعاية الأم ( : جدول تحليل مدى أتباع 9ملحق رقم )تابع 
 للمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية المقترحة

  مبادرة اليونيسيف لرعاية الأم والطفل بعزبة خيرالله 

مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ البرنامج الإدارى  وضع صياغة المشروعات تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة المجتمع
 

 لاشااا    لا ضل  التخطيطلم  تم 
ف  ت اا  اا   لاولويااضت   اا  أ  

 موايه له   ف  لمشاوع 

لاشااااااااااااااا    لا ضل   التخطيطلم  تم 
 ف         لمشاوع

 لمشااضاء   لا ضل  التخطيطلم  تم 
ف  توا    لمساا ليضت  فيم  لاي  

  لمتحقي  لحمشاوع فقط

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لاشااااااااا    لا ضل  التنظيملم  تم 
 ف  ت      لاولويضت 

 لاشاااااا    لا ضل  ف  التنظيملم  تم 
        لمشاوع

 لمشااااااااضاء   لا ضل  التنظيملم  تم 
ظيم ف  توا    لمس ليضت

تن
 

لاشااااااااااا    لا ضل   التحكملم  تم 
 ف  ت      لاولويضت 

لاشاااااااا    لا ضل  ف   التحكملم  تم 
        لمشاوع

لمشااااااااااضاء   لا ضل   التحكملم  تم 
حكم ف  توا    لمس ليضت

ت
 

شااااااا   لاالمراقبة والتقييم لم  تم 
  لا ضل  ف  ت      لاولويضت 

   لاشااااااااااااااا  المراقبةةة والتقييملم تتم 
  لا ضل  ف         لمشاوع

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم تتم 
بة   لا ضل  ف  توا    لمس ليضت

مراق ييم
وتق

 

لاشااااااااااااااا    المرونةةةلم  تم توفا 
  لا ضل  ف  ت      لاولويضت 

لاشااااااااا    لا ضل   المرونةلم تتوفا 
 ف         لمشاوع

لمشااااااااااااااااااضاءاااا   المرونةةةةلم تتوفا 
ونة  لا ضل  ف  توا    لمس ليضت

مر
 

المبادرات المجمعة
 

لمشااااااااااضاء   لماتم   التخطيطتم 
 لم ن  م   ل ونيس ف ف  ت     

  لفئضت  لمستي ف 

لا ااااااا     لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
بااضلتعااضو  م   لايااضت  لفنياا  بوا ا  
 لصاااا   و لامعيضت  لا حي  و ي ااااض 
 و    تلو ا  لعشو ئيضت بضلم ضفل 

لاشااااااااااااااا    لايااااضت  التخطيطتم 
 لمعنيااااااا  م   لايااااااا   لمباااااااض ا  

 توا    لمس ليضت لك لو ل ءومي  

   تمضم بضلبانضمج  لامن  لا لم  تم

 تنف ذ  لمشاوعلم  تم  لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لمبااض ا ت  لت اا  ا   تنظيم  تماا  
  لاولويضت  ح   ل مج  لتنليم 

       لمشاااااااااااوع  ح   تنظيم  تم  
  ل   سفل م    ح   لاتاضه

لحبانااااضمج  لا  اى  ح   تنظيمتم 
ظيم  ل مج  لتنليم 

تن
 

ف   تءاااااااضذ  لقا ا ت  التحكمتم 
 نت ا  لتوفا  لمعحومضت

ف         لمشاوع ف   التحكممثل ت
 توصل  لما ح   لا   ف  لمااو 

و اااااااااااااا   لباناااضمج ل التحكمتمثااال 
حكم   لايضت  لمعني  ضست الب  لا  اى 

ت
 

 مالتقيي  و المراقبةةةةةةلم تتوفا 
 لحت      لاولويضت

 لا      لمشااااااااوع المراقبةلم تتوفا 
 ممض   ى  ل      ا  لتمو ل

و اااااااااااااا  ما حااااا   مراقبةةةة تم  لم
بة   لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

ت ااااااا  ااااااا  ل المرونةةةةةةلم تتوفا 
 يااااااض ماا  لاولويااااااضت   اااااا   ن

 ما ح  لت      لفئضت  لمستي ف  

فااا  تاااحااابااايااااااا   الةةمةةرونةةةةةةتاااماااثاااحااااااات 
  لا تيضاضت  للبي  فقط

ت ف  توفا  لءبا  المرونةتمثحت 
 لكااضفياا  بااضلايااضا  لا  اى لاتمااضم 

  لمشاوع

ونة
مر

 
الموارد التمويلية

 

لااتااوفاا ااا  و  الةةتةةخةةطةةيةةطلاام  ااتاام 
تول ف  ى مو ا  ف  ت اااااا  اااااا  

  لا تيضاضت

  ااااااا     لتمو ااااااال التخطيطلم  تم 
تم     ا معلم  لتمو ل ف لمشاااااااااوع 

 ممض   ى  ل  توقف  لمشاوع

لتوفا  لمو ا   التخطيطلم  تم 
 لتمو حياااا  ف  و اااااااااااااا   لبانااااضمج 

  لا  اى 

 لم  تم تنف ذ  لمشاوع لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

ل ف لتوف ا  و تو  التنظيملم  تم 
  ى مو ا  ف  ت      لا تيضاضت

 لتمو ااااال ف  ما حااااا   تنظيملم  تم 
        لمشاوع

تنظيملاام  ااتاام  ل لااتااوفااا  لاامااو ا   ا
ظيم بانضمج  لا  اى لح لتمو حي  

تن
 

ف لتوف ا  و تول  التحكملم  تم 
  ى مو ا  ف  ت      لا تيضاضت

ف   لتمو ااااااال ف   التحكملم  تم 
 ما ح         لمشاوع

تحكملاام  ااتاام  ل لااتااوفااا  لاامااو ا   ا
حكم بانضمج  لا  اى لح لتمو حي  

ت
 

 ى مو ا  ف   المراقبةةةةةةلم  تم 
 ت      لا تيضاضت

 لتمو اااال ف  ما حاااا   مراقبةةةلم  تم 
        لمشاوع

توفا ل التقييم  و المراقبةةةلم  تم 
بة   اى بانضمج  لا لح لمو ا   لتمو حي  

مراق ييم
وتق

 

مو ا  ل لتوف ا  المرونةتوفا تلم 
 ت      لا تيضاضتل

ف  تع   مصااااااااض ا  مرونةلم تتوفا 
  لتمو ل ممض   ى لتوقف  لمشاوع

مرونةةةةةةلاام  ااتاام تااوفااا  ل لااتااوفااا  ا
ونة  اى بانضمج  لا لح لمو ا   لتمو حي  

مر
 

التواصل
 

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 ل ونيساااااااااااااا ف و لماتم   لمااا ن  

 لت      لفئضت  لمستي ف 

ا  وا  لحتو صاااااااااااااااال ب   التخطيطتم 
و لاياااااضت  لصاااااااااااااا ااااا  و لامعياااااضت 

  ل ءومي  و ل ولي  لا      لمشاوع

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لاياااااااضت  لمشااااااااااااااااااااضاءااااااا  لتوا   

  لمس ليضت ب نيم بءفض  

  لمشاوعلم  تم تنف ذ  لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لتو صاااااااااااااال ف  ت      تنظيمتم 
  لاولويضت  ح   ل مج  لتنليم 

تو صااااااااااااااااال لا اااا     ل تنظيم  تماااا  
   ح   ل   سفل تاضه لمشاوع  ح   

ضمج حبانل لتو صااااااااال تنظيم   تمض  
ظيم  لا  اى  ح   ل مج  لتنليم 

تن
 

ف   تءاااااااضذ  لقا ا ت  التحكمتم 
 نت ا  لتوفا  لمعحومضت

ال ضسااااات بف   لتو صااااال  التحكم تم
 ق ا ت امي   لايضت  لمشضاء 

   ف  فااض حياا  وءفااض  التحكم تمثاال 
حكم ضفي  لشفتوفا   لبانضمج  لا  اى ل

ت
 

 مالتقيي  و المراقبةةةةةةلم تتوفا 
 لحتو صل لت      لاولويضت

قبةةةةةةلاام تااتااوفااا  مرا ل يم  و ا ي ق ت ل  ا
 لحتو صل ف         لمشاوع

  لحتو صااااااااااااال ف المراقبةلم تتوفا 
بة  و    لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

  لحتو صاااااااال ف المرونةلم تتوفا 
 ت      لاولويضت

لحتو صاااال ف         المرونةتوفات 
 لمشاوع ب    لايضت  لمقضئم   ح  

  لمشاوع

 ف   لتو صااااااااال ب   المرونةتوفا  
 لايضت  لمشااااااااااااضاء  ف  و اااااااااااا  

  لبانضمج  لا  اى 

ونة
مر

 
القيادة

 

 لحقيااض   ف  ت اا  اا  التخطيطيعاا  
 لاولويااااااضت قيااااااض    اوتقوا لياااااا  

 بقيض    ل ونيسف

لحقيااااااض   ف    اااااا     التخطيطيعاااااا  
 لمشااااااااااااوع قيض    اوتقوا لي  بقيض   

  ل ونيسف

لحقيض   ف  و ااااااااااااا   التخطيطيع  
 لبانضمج  لا  اى قيض    يمقا لي  

 تضءذ بقا ا ت  لايضت  لاءاى 

 نف ذ  لمشاوعلم  تم ت لم  تم تنف ذ  لمشاوع

طيط
تخ

 

 لا  اى لحقياااااض     التنظيمأ تمااااا  
ف  ت ااااااا  ااااااا   لاولوياااااااضت  ح  

  لاتاضه م  أ ح   ل  أسفل

 لا  اى ف    ااااا     التنظيمأ تمااااا  
 لمشاااااااااااااوع لحقيض    ح   لاتاضه م  

 أ ح   ل  أسفل

  لا  اى لحقيض   ف  التنظيمأ تم  
و اااااااااااااا   لبانااااضمج  لا  اى  ح  

  لاتاضه م  أ ح   ل  أسفل

ظيم
تن

 

ق  قياااض   ما حااا   التحكملم  تم 
 ت      لاولويضت

ق  قياااااااض   ما حااااااا   التحكملم  تم 
        لمشاوع

أ تماا   لت ءم ف  قيااض    لبانااضمج 
 لا  اى فاا  ماااونااااااا   لاااااياااااااضت 

  لمشضاء  ف  ت      لمس ليضت

حكم
ت

 

بةلم  تم     لقيااض   ف  ت اا  اا مراق
  لاولويضت

 لقياااااض   ف  ما حااااا   مراقبةةةةلم  تم 
        لمشاوع

  و ااااااااااااا لقيض   ف   مراقبةلم  تم 
بة   لبانضمج  لا  اى 

مراق ييم
وتق

 

 ل ى  لقيض   ف مرونة لم تتوفا 
 ت      لاولويضت

 لااا ى  لقياااض   ف المرونةةة لم تتوفا 
 ما ح         لمشاوع

لااا ى  لقياااض   ف  المرونةةة توفات 
و اااااا   لبانضمج  لا  اى بضشااااااا   

  لايضت  لقضئم   ح   لمشاوع

ونة
مر
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دارة الأشغال العسكرية بالهيئة الهندسية ( : جدول تحليل مدى أتباع 9ملحق رقم )تابع  تجربة برتوكول التعاون بين صندوق تطوير العشوائيات ومحافظة القاهرة وا 
 للمنظومة المتكاملة لإدارة مشروعات تطوير المناطق العشوائية المقترحة  خير اللهتطوير عزبة ل للقوات المسلحة

دارة الأشغال العسكرية بالهيئة الهندسية للقوات المسلحة    تطوير عزبة خيراللهل تجربة برتوكول التعاون بين صندوق تطوير العشوائيات ومحافظة القاهرة وا 

مكونات 
المشروع 
 الفعالة 

عناصر  المراحل المشروع الأساسية
الإدارة 
 المتابعة والصيانة التنفيذ وضع البرنامج الإدارى  صياغة المشروعات تحديد الأولويات الفعالة

مشاركة المجتمع
 

لمشااااااااااااااااااااضاءااااااا   التخطيطلم  تم 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

لاشااااااااااااااا    لا ضل   التخطيطلم  تم 
 ف         لمشاوع

 تم  لمالمشضاء   التخطيطلم  تم 
 فيم  لاي   لمتحقي  لحمشاوع فقط

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
 ف  تنف ذ  لمشاوع

  لمشضاء   لماتم التخطيطلم  تم 
طيط ف  متضبع   لمشاوع

تخ
 

  لمشضاء   لماتم التنظيملم  تم 
 ف  ت      تولويضت

 لاشاااااا    لا ضل  ف  التنظيملم  تم 
        لمشاوع

 لمشااااااااضاء   لا ضل  التنظيملم  تم 
 ف  توا    لمس ليضت

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
 ف  تنف ذ  لمشاوع

 لمشاااااضاء   لماتم  التنظيملم  تم 
ظيم ف  متضبع   لمشاوع

تن
 

ف  مشااااااااااااااااااضاءااااا  لتحكم لم  تم  
  لماتم  لت      تولويضت

لاشاااااااا    لا ضل  ف   التحكملم  تم 
 لا      لمشاوع

لمشااااااااااضاء   لا ضل   التحكملم  تم 
 ف  توا    لمس ليضت

لمشاااااااضاء   لماتم   التحكملم  تم 
 ف  تنف ذ  لمشاوع

لمشاااااااضاء   لماتم   التحكملم  تم 
حكم ف  متضبع   لمشاوع

ت
 

مشضاء  ل المراقبة والتقييملم تتم 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

   لاشااااااااااااااا  المراقبةةة والتقييملم تتم 
  لا ضل  ف         لمشاوع

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم تتم 
  لا ضل  ف  توا    لمس ليضت

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم تتم 
  لماتم  ف  تنف ذ  لمشاوع

شاااااضاء  لم المراقبة والتقييملم تتم 
بة  تضبع   لمشاوع لماتم  ف  م

مراق ييم
وتق

 

 لمشاااااااااااااضاء  المرونةلم  تم توفا 
  لماتم  ف  ت      تولويضت

لاشااااااااا    لا ضل   المرونةلم تتوفا 
 ف         لمشاوع

لمشااااااااااااااااااضاءاااا   المرونةةةةلم تتوفا 
  لا ضل  ف  توا    لمس ليضت

لمشااااااااااااااااااضاءاااا   المرونةةةةلم تتوفا 
  لماتم  ف  تنف ذ  لمشاوع

لمشااااااااااااااااااضاءاااا   المرونةةةةلم تتوفا 
ونة  لماتم  ف  متضبع   لمشاوع

مر
 

المبادرات المجمعة
 

لتول   لصااااااااااااااناا و   التخطيطتم 
ميم  ت      لاولويضت بضلتعضو  

 م   لاايا   لم حي  بضلم ضفل 

لا ااااااا     لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
بو ساااااااااال   لصاااااااااان و  بضلتعضو  م  

  لا  ا ت  لم حي  لت      لكميضت

لانشااااااااااااااااااااض  مءتاااااا   التخطيطتم 
 ساااااااااااتشاااااااااااضاى فن  لحعشاااااااااااو ئيضت 
بضلم ضفل  لتول    ا   و لاشاااااا ف 

 ت ت توايضت  لصن و  

لتول   لاشاااااااااااااا اااااااضل  التخطيطتم 
 لعسااااااااءا   تنف ذ  لمشاااااااااوع ت ت 
 شااااااااااا ف  لمءت   لاسااااااااااتشااااااااااضاى 

 بضلم ضفل  ومتضبع   لصن و  

لمتااضبعاا   لمشاااااااااااااااوع  التخطيطتم 
مشااااااااااااااضاء  ءضف   لايضت  لمعني  

طيط بضلتلو ا
تخ

 

   ا  ت      تولويضت  تنظيم تم
  ح   تاضه م  أ ح  إل  أسفل

  اا     لمشاااااااااااااااوع  ح   التنظيم تم
 م    ح   ل   سفل    تاضه

لحبانااااضمج  لا  اى  ح   تنظيمتم 
  لاتاضه م    ح   ل   سفل

    ا   لمباااض ا ت لحتنف اااذ تنظيم تم
 أ ح   ل   سفلم   ح  إتاضه 

ح    حمتضبع ل لمبض ا ت  تنظيم تم
ظيم   ح   ل   سفل م   لاتاضه

تن
 

 ت ف  ءفض    لقا ا  التحكملم  تم 
لحايضت  لقضئم   ح   لمشااااااااااااوع  

 ف  ما ح  ت      تولويضت

ع م لتءضذ  لقا ا ت لا التحكم لم  تم
 ق   لمعحومضت وغيض   لشاااااااااااااافضفي  

  مضل  لاتنف ذ  نلض  ت   ال ممض   ى

 ف  و ااا   لبانضمج التحكملم  تم 
 لا  اى لع م  ساااااات ال  مءضنيضت 

  لايضت  لمعني 

ذ ف  ءفااااض    لتنف اااا التحكملم  تم 
بليوا ءث ا م   لمشاااااااااضكل لع م 

 واو   ا س  ا    م   لب  ي 

 ف  ءفض    لمبض ا ت التحكمتمثل 
لمتضبع   لمشاااااوع ف  توفا موان  

 بيضنضت  لمتضبع 

حكم
ت

 

ا ت  لمباااض  مراقبةةة وتقييملم  تم 
 ف  ما ح  ت      تولويضت

ف    لمبااض ا ت مراقبة وتقييملم  تم 
 ما ح         لمشاوع

 ت  لمبااااض ا  مراقبةةةة وتقييملم  تم 
ف  ما حااااااا  و اااااااااااااا   لباناااااااضمج 

  لإ  اي 

   لتنف ااذ بتقاا يم  لمءتاا مراقبةةةتم 
ان   ا  ل وا   لح لاستشضاى  لتقضا 

 ف   اتمض ضت  لمتضبع   لمءتص 

ماااااال لع اقبةةةةة والتقييمالمر لم  تم 
  لمبض ا ت ف  متضبع   لمشاوع

ييم
وتق

بة 
مراق

 

ف  ت ااااا  ااااا   المرونةةةةلم تتوفا 
  لمشاوع موا في ف  لاولويضت 

ل  ء لف         المرونةلم تتوفا 
 لمشاوع م    م   لب  ي فءل  

 ف   لباناااااضمج المرونةةةةلم تتوفا 
 شضاء  م     م ل ضلايضتف  لإ  اي 

لاااا ى  لايااااضت  مرونةةةةلم تتوفا 
  لمشضاء  ف   لتنف ذ

 لعمل  لمبض ا ت المرونةلم تتوفا 
ونة ف  متضبع   لمشاوع

مر
 

الموارد التمويلية
 

لإسااااااااااااااات ال  التخطيطلم  تم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

لتوف ا  لتمو اااال باااا  م  التخطيطتم 
م   لصااااااااااااااناااا و   م   اااا م واو  

  ست ال لاى مو ا   ءاى 

 اااااا    لا ا لحمو  التخطيطتمثاااااال 
 لبانااااااضمج  لا  اى ف   لا تمااااااض  
  ح   مءضنيضت  لايضت  لمشضاء 

  لتوف ا  لمو ا   لمضلي التخطيطتم 
لحتنف ذ ب  م  لصاااااااااااااان و   لمضل  

 لحمشاوع

لا ا ج  لمو ا   التخطيطلم  تم 
 لتمو حي   لاام  لمتضبع  وصيضن  

  لمشاوع

طيط
تخ

 

ا  لإساات ال  لمو  التنظيملم  تم 
 في ت      تولويضت

تمو ل        لمشااااااااااااااوع التنظيم تم 
 أ ح   ل  أسفل    لاتاضه ح  

 ى حبانضمج  لا  ا ل لمو ا   تنظيم تم
  ل  أسفل  تاضه أ ح   ح 

مشاااااااوع  ل تنفبذتمو ل التنظيم تم 
 أ ح   ل  أسفل    لاتاضه ح  

لا ا ج  لاامااو ا   تةةنةةظةةيةةملاام  ااتاام 
ظيم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

تن
 

ف  إساااااااااااااات ال  لتحكملم  تم  
  لمو ا  لت      تولويضت

لع م  تءضذ  لقا ا ت  التحكم ااااعف 
  لفعضل  نت ا  لم  و ي   لتمو ل

 ف   لبانضمج  لا  اى  التحكمتمثل 
 ف   ست ال  لايضت  لمشضاء 

غ  إسااااااااات ال  لمو ا   التحكمتم 
تءضذ  لقا ا ت  لفعضل  لحتنف ذ  و  

 لاااماااو ا  فااا   الةةتةةحةةكةةملااام  اااتااام 
حكم  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

ت
 

 ال إساااات مراقبة أو تقييملم تتم 
  لمو ا  في ت      تولويضت

  لتوفا  لمو ا  مراقبةةةلم تك   نااض  
  لتمو حي 

  ا  لمو ا   لتمو حيا مراقبةلم  تم 
 ف  و    لبانضمج  لا  اى 

 لمو ا   لتمو حيااااا   مراقبةةةةلم  تم 
 لتنف ذ ف  

   لمو ا   لتمو حيااا المراقبةةةلم  تم 
بة   لاام  لمتضبع  وصيضن   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

ل لإساااااااات ا المرونةلم  تم توفا 
  لمو ا  في ت      تولويضت

 ل حتمو لمصااااااااااض ا ل مرونهلم تتوفا 
 و لا تمض   ح  مص ا و   

  لتوفا  لمو ا  المرونةةةةتوفا تلم 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لتمو حي  

ف  توف ا  المرونةةةةةةلم تتوفا 
  لمو ا   لاام لحتنف ذ

لا ا ج  لمو ا   المرونةةةتوفا تلم 
ونة  لتمو حي  لمتضبع   لمشاوع

مر
 

التواصل
 

ت لتو صل  لايض التخطيطلم  تم 
  لمشضاء  ف  ت      تولويضت

  لحتو صل ب    لصن و  التخطيطتم 
و لا  ا ت  لم حياااا  لت اااا  اااا   مااااضك  

  لتنف ذ و لكميضت

لحتو صااااااااااال بو ااااااااااا   التخطيطتم 
 لبانضمج  لا  اى لاشااااااااااااااا   ءضف  
  لايضت  لمعني  بضنشل   لتلو ا

لحتو صااااااااااااااااااااال ب    التخطيطتم 
 لايضت  لقضئم   ح   لمشاااااااااااااااوع 

   ما ح   لتنف ذ ف

  متااضبعااللحتو صااااااااااااااال  التخطيطتم 
 لمشااااااوع بعمل  اتمض ضت  وا   

 لمتضبع  س ا  لا مضل 

طيط
تخ

 

 لتو صااااال  لايضت التنظيملم  تم 
  لمشضاء  ف  ت      تولويضت

ع       لمشاو لا لتو صل تنظيم  تم
  ح   لتوا  م    ح   ل   سفل  

حباناااااضمج ل لتو صاااااااااااااااااال  تنظيم تم
 ل سف  ل    ح   تاضه  ح   لا  اى 

 لتو صااااااااااااااال ف   لتنف ااذ  تنظيمتم 
  ح   تتاضه م    ح   ل   سفل

ح  حمتضبع   ل لتو صااااال  تنظيم تم
ظيم  لاتاضه م    ح   ل   سفل

تن
 

لتو صااااااال  لايضت  لتحكملم  تم  
  لمشضاء  ف  ت      تولويضت

لع م  تءضذ  لقا ا ت  التحكم ااااعف 
  لفعضل  ل يض   لشفضفي 

 ف  ءفض    لتو صاااااال التحكمتمثل 
لت      لمسااااا ليضت ف  إسااااات ال 

 ايو   لايضت  لمشضاء  

ف   لتنف اااااااذ ف   التحكمتمثااااااال 
 ساااااااااااااات ال  مءاااااضناااااضت  لاياااااضت 

  لمشضاء  لاتءضذ  لقا ا ت  لفعضل 

 ف  ءفض    لتو صاااااال التحكمتمثل 
لمتاااااااضبعااااااا   لمشاااااااااااااااوع ف  توفا 

  لمعحومضت وشفضفي   لتقضا ا

حكم
ت

 

تو صاااااااااااال  لايضت مراقبة لم تتم 
  لمشضاء  ف  ت      تولويضت

تو صااااااااااااااااال  لاياااضت مراقبةةة لم تتم 
  لمشضاء  ف         لمشاوع

تو صاااااااااااااال  لايضت مراقبة لم تتم 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لمشضاء  

تو صاااااااااااااال  لايضت مراقبة لم تتم 
  لمشضاء  ف   لتنف ذ

تو صاااااااااااااال  لايضت مراقبة  لم تتم
بة   لمشاوع لمشضاء  لمتضبع  

مراق ييم
وتق

 

 تو صل  لايضت مرونةلم تتوفا 
 ت      تولويضت لمشضاء  ل

لتو صااااااااااال  لايضت  مرونهلم تتوفا 
  لمشضاء  بما ح         لمشاوع

تو صااااال  لايضت  مرونةلم تتوفا 
 و    لبانضمج  لا  اى ل لمشضاء  

لتو صااااااااااال  لايضت  المرونةتوفا  
  لمشضاء  ف  تنف ذ  لمشاوع 

 تو صاال  لايضتل مرونةلم تتوفا 
ونة  لمشضاء  ف  متضبع   لمشاوع

مر
 

القيادة
 

لتول   لصااااااااااااااناا و   التخطيطتم 
 قيض   ما ح  ت      لاولويضت 

لحقيااض     لصااااااااااااااناا و   التخطيطيعاا  
 لما ح         لمشاوع 

لقياااض    لصاااااااااااااانااا و   التخطيطتم 
  لبانضمج  لا  اى    و   لم ضفل و 

لقياااااض    لاشاااااااااااااا اااااضل  التخطيطتم 
  لعسءا   ت مضل  لتنف ذ 

و لقيااض   متااضبعاا  أ التخطيطلم  تم 
طيط صيضن   لمشاوع 

تخ
 

 ضت لاولوي قيض   ت     تنظيم تم

  ل   سفل   ح   تاضه  ح 
قيض          لمشاوع  ح   تنظيمتم 

  لاتاضه م  أ ح   ل  أسفل
قيض   و اااااااااااااا   لبانضمج  تنظيم تم

 ل ل   سف   ح   تاضه  ح   لا  اى 
قياااااااض    لتنف اااااااذ  ح   تنظيم تم

  لاتاضه م    ح   ل   سفل
 لقياااض   متاااضبعااا  أو التنظيملم  تم 

ظيم صيضن   لمشاوع
تن

 

  ف  ءفاااض    لقياااض  التحكملم  تم 
 ف  ت      تولويضت  

ق  قياااااااض   ما حااااااا   التحكملم  تم 
        لمشاوع

لقيااااااض   لو اااااااااااااا   التحكملم  تم 
  لبانضمج  لا  اى 

لاقاياااااااض   تانافا اااااااذ  التحكملام  اتام 
  لمشاوع

لقياااض   متاااضبعااا  أو  التحكملم  تم 
حكم صيضن   لمشاوع

ت
 

ض    لقياااا مراقبةةةة او تقييملم تتم 
 ف  ت      تولويضت

 لقياااااض   ف  ما حااااا   مراقبةةةةلم تتم 
        لمشاوع

ض   ف   لقي أو تقييم مراقبةلم تتم 
  لبانضمج  لا  اى و   

   لقيااااااض مراقبةةةةة أو تقييم لم تتم
 تنف ذ  لمشاوع

ض    لقيااااا مراقبةةةةة أو تقييم لم تتم
بة  لمتضبع  أو صيضن   لمشاوع

مراق ييم
وتق

 

ف   لقياااااااض    مرونةةةةةةلم تتوفا 
 لت      تولويضت

لاااا ى  لقيااااض   ف  مرونةةةة لم تتوفا 
 ما ح         لمشاوع

ح   لقيض   ف  ما  مرونةلم تتوفا 
 لو    لبانضمج

 لقيااااااض   تنف ااااااذ  مرونةةةةةلم تتوفا 
  لمشاوع

  لقياااض   لمتاااضبعااا  مرونةةةلم تتوفا 
ونة أو صيضن   لمشاوع

مر
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Abstract 
 

Informal areas are becoming a major concern in Egypt. Despite all efforts by various 

authorities to upgrade these areas, there are still problems hindering the realization of 

successful, and sustainable projects. The absence of legislations and laws necessary to 

control their expansion, aggravate the situation; leading to what can be called “Chaotic 

Upgrading of Informal Areas”. This thesis reviews and analyses policies dealing with 

informal areas to identify the deficiencies hindering projects implementation, reaching a 

comprehensive system aiming at avoiding any obstacles or defects, in consideration of 

the previous local and international reviews and experiences. 

 

The first chapter reviews and analyzes various past policies in Egypt dealing with 

informal areas since the sixties till now, along with companying upgrading projects of 

each policy to define the obstacles and deficiencies related to the effectiveness of the 

upgrading process. The chapter concludes with identifying the deficiencies as related to 

inefficient coordination between participating authorities and parties, shortage in 

achieving priorities, ineffective utilization of efforts and resources or a defect in 

managing mechanisms. 

 

The theoretical study focuses, in the second and third chapters, on investigating 

internationally recommended management processes related to enhancing the efficiency 

and sustainability of upgrading projects. In addition, it deduces significant features of 

effective management of informal areas upgrading projects through following the basic 

stages of upgrading process. These stages start with such features are represented in 

following The Main Stages of The Upgrading Projects starting from defining priorities 

till implementation stage, with continuous follow-up and maintenance throughout the 

process. Effective management process necessitates providing each stage with certain 

components as participating authorities, funding resources, and connection between 

various parties under efficient control. The management process of various components 

throughout the stages should be governed by with certain principles as planning, 

controlling, and monitoring. Moreover, the thesis analyzes various authorities involved 

in informal areas upgrading in Egypt with their roles and responsibilities to recommend 

a coordination framework for their efforts, and propose an integrated system to manage 

informal areas upgrading projects in Egypt. 

 

The application study, in the fourth chapter uses case study methodology where three 

informal areas in Cairo have been chosen with diverse initiators and intervention policies. 

In each case, through primary (interviews and site visits) and secondary sources, the 

study investigates the background of the area, the implemented upgrading interventions 

and the degree of coordination and organization between the performed interventions. 

The first case study area is Ezbet Abu-Hashish in Hadaak El-Qubbah - Cairo; which 

witnessed a number of interventions by governmental and International organizations. 

The second area is Eshash Al-Sekkah Al-Hadid in El Dokki - Giza, upgraded through a 

cooperation between the government and civil society organizations. The third area, 

Ezbet Khair Allah, Cairo, witnessed several upgrading experiments by governmental 

organizations, non-governmental organizations, and civil initiatives with no connection 

or coordination.  



 

b  

 

Projects in three areas projects have been compared to analyze the extent of their 

compliance with the proposed integrated system to manage informal areas upgrading 

projects, with defining the factors that affect the efficiency of applying the system in 

Egypt. 

 

The thesis concludes by proving the main hypothesis that “The unsustainability and 

failure of informal areas upgrading projects result from the noncompliance with effective 

management system on all levels”. The results of both the theoretical and practical studies 

have been defined, in addition to the recommendations required for the efficient 

application of the proposed integrated system to manage informal areas upgrading 

process. 
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Summary:  

 

 Informal areas are becoming a major concern in Egypt. Despite all efforts there 

are still problems hindering the realization of successful projects. Leading to what can 

be called “Chaotic Upgrading of Informal Areas”. This thesis reviews and analyses 

policies dealing with informal areas to identify the deficiencies hindering projects 

implementation, to propose an integrated system to manage informal areas upgrading 

projects in Egypt. That aim to avoid any obstacles or defects, in consideration of the 

previous local and international reviews and experiences. 

For the application study, three informal areas in Cairo have been chosen with diverse 

initiators and intervention policies. To analyze the extent of their compliance with the 

proposed integrated system, with defining the factors that affect the efficiency of 

applying the system in Egypt. In addition to defining the recommendations required 

for the efficient application of the proposed integrated system to manage informal 

areas upgrading process. 
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