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 إلى أصحاب الفضل علي ...
..... أطااال ع عهراهااا ومزااهااا ع ااي اءاار الماازاج علااى ح اان المهءاال والدددو ووالدددلأع اء ددزاء

وعااون لالهااال وال صاايحل للحهاال فااي وفضاالاها علااى الااذد و يحااد وويحصااى هاان ة اامي  وه ااا رة 
همال اللحث الحلهى ولح ى دوهاً على الةحلم والةقدم في أهور د ياد وآارةى وأ الل ع ةحاالى أن 

 يكون اذا الحهل في هءزان ح  اةام ورداً وعرفا اً وةقدءراً لمهءلام  ...
 

ةااى ةةه ااى كااال فاااي مهياا  أهااورد وال ااااهىوهصاادر إل  اارةكل حياااةى......إلددز زويلأددع الة   ددد  
الاءار لااى  فكا اات اااى ال ا ب اقول و طلبااى فااي ال اادج فااي هماال اللحااث الحلهااى والةااى  طالهااا 
 محة ى وآزرة ى دوهاً على الص ر واوحة اب هن امل اةهام اذا الحهال  وه ااعدةي دوهااً علاى 

 ةطوةره  للوصول إلى أفضل صورة  فمزااا ع ع ى اءر المزاج...
 

..... )ح ءلل وعهاار ول اردأ أاادد لاام ااذه الر االل لةماون لاام دررااً لل اءر قم زولادى فؤاد أإلز 
 عليه وه اوً وبدوة لام في حياةام الحلهيل والحهليل   .....

 
 ......   إلز أخوالأع اءة اء

 
 إلى كل هن كان له الفضل عليَّ في إاراج اذا الحهل الهةواض  ...

 ي ةفءدوا هن اذا اللحث اءر او ةفادة...إلى زهلئي اللاح ءن طال ي الحلم أن 
 أادي اذا اللحث وع هن وراج القصد ...

 
 والله الموفق .....

 م. هصطفى ح ءن عمهى
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 شكر خاص ولأقد ر ءصةاب الفضل  مز :
 

 اق ةاذ الدكةور

 كمي  اليندس  يامع  اءزىر –رئيس قسم العمارة  –ةسن الس د ةسن أ و مةمود  
الهةواض  الالوق صاحب الحلم والحكهل ذو الا رة والمفاجة والذد لم ءةوان ءوهاً عن اقب الدكةور 

ه اعدةى  واج لال صيحل أو الهحلوهل وي ر لى   ل اللحث والةطوةر   فكم  ذل هن وبت وماد للوصول 
 لاللحث إلى اذا ال حو  ف كرًا لك أءاا اقب الغالى والدكةور الحظيم.

 
 ال ءد الدكةور 

 يامع  اءزىر –مدرس العمارة  كمي  اليندس   –القطان  ةمدأ  
اقخ الدكةور الم ءر الهةواض  ذو الا رة والمفاجة   الذد  ذل هحى الوبت والماد كةفاً لكةف ل  اج اللحث 

 ل  ل  ل  ه لصياغل اذا اللحث على ال حو الحلهى الهطلوب  فكم  ذل هن وبت وماد ف كراً له.
 

 ال ءد الدكةور
 يامع  اءزىر  –أسلأاذ مسا د العمارة  كمي  اليندس  –غريب مد ولز مصطفز

؛ ليكون ادفاً وه اراً لمل  ائل وهطور في طرةق لالذد ا ةدأ هحى ه وار اللحث ور م اطةه ورءن طرةق
 الة هيل اله ةداهل.

 
 ال ءد الدكةور

 يامع  القاىرة  –مدرس اللأخطيط  كمي  اليندس   –محمد إمام  
الدكةور الهةواض  الالوق الذد يحمز الل ان عن وصف ماده وه ا رةه هحى هن إهدادد لهحلوهات اقخ 

والذد كان   لاً أ ا ياً وعو اً في طرةقى في ه اج   وا رات  القل في همال الةاطيط الحهرا ى والة هود 
 فكل ال كر والةقدءر لك.  اللحث الحلهى ورلورة الفكرة وةطوةراا هها كان له كل اق ر الم ءر على اللحث   

 
 إلى أ اةذةي اقملج الذءن بدهوا لي الم ءر هن اله اعدة والحون والة مي  الهةواصل لإ ماز اذا اللحث ...
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 اللأعريف  ال اةث

 المؤىلات العممي 

  م ةقدءر عام مءد  6002لكالورةوس الا د ل الهحهارةل لق م الحهارة كليل الا د ل ماهحل اقزار
 مداً.

  م 6002د لوهل إدارة الهوارد الل رةل هن اقماديهيل اقهرةكيل 

  م 6002دورة ال ر اهج اقماديهى لة هيل الةواصل والهاارات الل رةل 

   م  6000دورة الهحاد ل الإ ملءزةل لهركز الةدرةب والةطوةر الةال  للمليل الدوليل الم ديل 

 

 الخ رات العممي 

  ه ة فيات ك رد في الههلمه الحرريل ال حوديل ) ه ة فى اله اركل في ةصهيم همهوعل هن

  رةر   هركز علج ال رطان , هركز إعادة الةلاءل     ك الدم أ 000طءله في الهدء ل اله وره 

 . ها دس ة فءذ   ماهحل الهلك االد لل اا لالههلمه الحرريل ال حوديه 

   اج همةهحات عهرا يل مدءدة فدان والذد ءادف لإ  0200ها دس ة فءذ له روع  ءو مءزا 

 ه ةداهل.

 . ةصهيم وة فءذ عدة ه روعات  ك يل لهصر والههلمل الحرريل ال حوديل 
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 إقرار

يقر اللاحث لالةزاهه لحدم ال قل واو ة  اخ هن اقلحاث والهرام  الةي لاا علبل لهوضوع اللحث  وأن 

اللحث هوضحل الهصادر والهرام  في هواضحاا  وها عدا ذلك اوبةلا ات اله هوح  اا علهياً والواردة في اذا 

 فاو هن عهل اللاحث.
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 :  Introductionال ةث  مقدم 

رة  ةه لت في ةط ءق الة هيل اله ةداهل لهفاوهاا الهةحارف عليه ه  ء هَّل دعوة ظارت في الآو ل اقا
الهماوت. وعليه الةهاءد لاا ح ءً ا  وةم ب اقاطاج الةي وبحت في عهليات الة هيل اقارد في  ةى ه احي 

لو أ  ا  ظر ا  ظرة هةفحصل للحالم هن حول ا لومد ا الةطور الدائم آاذًا هن الة هيل اله ةداهل هلذًا للحفاظ 
  حءث أن ال روة الحقارةل هن أام هقدرات ه ةق ل أ  ائه اظراً إلى  على هوارده و رواةه هن اطر الإ راف

ن  اةم  اا وأن و ةركاا ة حدر قاواج الهف دءن هن أصحاب اقوطان وال حوب والةى أصلح هن الضرورة أ
 الهصالح ال اصيل.  

الحضرةل الة هيل ةحقءق  ء ها على ال قيض فى الوض  الهحلى ةمد الم ءر هن الصحولات الةى ةوامه 
والاويل هاالفات فى اقرةفاعات وة واات لصرةل وفقدان الطال  ال حءث اله ةداهل على اله ةود الهحهارد هن

واللحد عن اق ةراةءميل والهاطط الحام والةفصءلى ةحهاوت اقراضى ط فى ا حءث الا ىالحهرا اله ةود و 
الةاطيط و  الة هيلو  ال  اجالضلط والةحكم في  عهليل ةراطات والقوا ءن دوراً ااهاً في لإوهها و  ك فيه أن ل

 ى اذه ال روات الحقارةل .حءث إ اا اى الهلذ اقول واقاءر للحفاظ علالحهرا ى 
اةهام الحدءد هن اللاح ءن في همال الحهارة والحهران لةطوةر وةحدءث ةلك إ لذا فقد حظءت اذه القوا ءن 

ةاض  للضوالط واو ةراطات هها ء ةج ع اا عهارة وعهران  ه ةداهل ليات لحءث ء ةج ع اا ة هيل عهرا يلالآ
 أواوبةصادد   ر لال لب علءام   واج على اله ةود ال ءئى أووو ءؤ  لحةيامات باط ياهاطط وهةزن يفى ل

ولالةالى الوصول إلى الة هيل لالفحل ادفاً وه اراً صحيحل لحهليل الة هيل اله ةداهل  يكون  مةهاعى والذداو
 اله ةداهل الةى اى أصل الةطور والربى لالهمةهحات وال  اج.

كون لاا ليالضوالط واو ةراطات والقوا ءن ال  ائيل  علىضوج الن ءلقى لأهها   ق يحاول اللحث ور اج على 
هن اقميال الحاضره دون  والهةاصصءن باط وهءرضى ع ه  ه ةديم  عهرانعهارة و   ةاجإءما ياً في إدوراً 

مما  يعل القوان ن واللأشريعات ىز  طار الة هيل اله ةداهلإالةل ءر لال لب على اقميال اله ةق لل   وذلك في 
  :الآلأي   وىذا ىو اليدف اءساسز لم ةث ولأةقيقاً المعادل ،ملأةكم الرئيسز لملأنمي  المسلأدام ال
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 : Problem's Identificationالإشكالي  ال ةثيو 
غءر لل عن الةحكم وال يطرة على الحهران الهحلى الهصرد و القوا ءن والضوالط الحهرا يل اله ؤ وها زالت 

 لة هيل الحهرا يل في هصر ضالطل لالرغم هن ومود وةحابب الحدءد هن القوا ءن اللحد على ةاا جكفا  ا ةل
 

 وغءراا هن القوا ءن الهةةاليل  06وبا ون الةاطيط الحهرا ى ل  ل   002با ون  فحلى   ءل اله ال؛ فإن
لم ءؤد إلى  ةءمل فحَّالل؛  ظرًا قن الحهران ها ءزال غءر  6009و 6000ن ال  اج الهوحد ل  ل وأاءراً با و 
الط في ا ةحهاوت و  ااةلف في اورةفاعات الةاطيطيل هنو  الهحهارةل اله امل وله الحدءد هن ه ضلط 

 وة ةءت للطال  الهحهارد والحهرا ى وفقدان للاويل . اقرض وة وةاات لصرةل


حءث ءةضح فءاا الم افل الحاليل وعدم الةاطيط اله  ق و ط القااره ه طقل  ووق الدكرورل في أ   ب لحض اله اطق الح وائي  كل

 ب                                                       أ 

 
 ج                                                                 د   

ج  ءوضح الةحدد على اله اطق الزراعيل في ال  اج وال كل د ءوضح اورةفاعات ال ااقه دون هراعاة عرض ال ارع ل ارع الح رةن  كل 
 الهصدر ةمهي  وةصوةر اللاحث –فيصل مءزة   لحض هظاار الةالف هن اله اطق غءر الهاططه في هصر 
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 : Importance of the Problem لي للإشكا أىمي  الدراس  ال ةثي 
ءؤ ر ةل ءراً   ل ياً على الحهارة  لالة هيل الحضرةل اله ةداهل قصور في الما ب الة رةحى والة فءذدإن ال

حداا زدحام الطرق وبلل الادهات ولُ اضءق ال وارع و الحدءد هن الهظاار كوالحهران والةى ةظار وةةضح في 
كها في ال كل  بلل اله طحات الاضراج وأهامن الةرفيلو  هةداد الحهرا ى  عن الةمه  ال كا ى وعدم با لءةاا للإ

مون عن ةلحد ها أوالةى اى لالةالى اله امل اومةهاعيل وال ف يل ال اةمه عن  لوك اقفراد و  )ا   ب  جأ
  لذا فإن الة رةحات والقوا ءن اى الهلذ الةاطيط والة ظيمأاداف الة هيل الحهرا يل اله ةداهل الةى ةدعو إلى 

الوحءد لإلزام اق ااص لالةومه إلى هلادئاا والحدول عن الهاالفل وةغلب الهصالح ال اصيل لةح ءن ال ءئل 
 الحهرا يل ولالةالى الحفاظ على ال روة الحقارةل وهقدرات اقوطان.

 : Objectivesال ةث أىداف
اله ةداهل لها ء ةج ع ااعهارة او ةفحءل دور الضوالط والة رةحات الحهرا يل وال  ائيل في الة هيل الحضرةل 

 وعهران ه ةدام هلئم لل ءئل الهحليل الهصرةل كهدال لةحقءق الة هيل الحضرةل اله ةداهل .
 وذلك ءةطلب الإمالل على عدة ة اؤوت :



 أولًا اللأساؤل الرئيسز:

 ؟ال ءومد ة رة  عهرا ى ه ةدام في ال ءئل الهحليل يحقق ة هيل حضرةل ه ةداهل  –
أومه القصور في الضوالط والة رةحات الهحهارةل والحهرا يل والةى ء ةج ع اا  ءئل حضرةل غءر هااى   –

 ه ةداهل؟
 ىل ىز نالأي  :

 وعدم وضوح؟ ةداال فءااو   ه ءومد  غائرإد أهن... ال صوص والقوا ءن والة رةحات 
 ؟ل عن ة فءذ اقحكام والقوا ءنو هن... هةاذ القرار واله فذ اله ؤ أم  
 ؟ورغلل ال اس في الهاالفل للقواعد والة رةحات ءن أ ف ام...اله ةاده هنأم  

 ثانياً اللأساؤلات الثانوي :
 ؟ اق ا يل ااهقاصد دْ وها ال  ائيل الة رةحات يْ ها –
 ال احيل هن ااصل والحهران الحهارة على ال  اج وبوا ءن ال  ائيل اقعراف هن كل ةط ءق ا حكس كءف –

 ال ءئيل؟
 هن ال احيل الةط يقيل والحهران ال  اج لة ظيم كل اس الة رةحات ا ةادام  ءن اق ا يل الفروق  دْ ها –

 ؟ فقط ال ظرةه اق س  احيل هن وا ةاداهاا
 الةصهيهيل الهرةلطل الحلول ةط ءق إهكا يل على الهؤ رة الة رةحيل الهواد فى القصور أومه مْأ دْ ها –

 ؟ لال ءئل الحهرا يل اله ةداهل
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   Research hypothesis:  ال ددةث ددددد  الفرض ددددد 
 بةصادد اقمةهاعى واو اللحد على ةرةمز أ ا يل اعةلارات وفق ال  ائيل الة رةحات لصياغإعادة  إن
 ةحقق الط يحيل ال ءئل ه  وهةوائهل المفاجة عاليلعهرا يل   ءئل  ةاجإ إلى ال ليم الةط ءق حالل فى ءؤددوالذد 
 ض طلأأث راً إ يا ياً فز  ممي  ال القوان ن واللأشريعات ليا دور قوى ومؤثر  لحءث ةمون اله ةادهءن راحل

اللأنمي  الةضري   واللأةكم لممنلأج المعمارى والعمرانز والذى  دوره يةقق أىداف ال ةث وىو الوصول إلز 
  .المسلأدام 

 
 ط المنلأج المعمارى ولألأةكم فيو يكون لو أما فز ةال   دم اللأط  ق ليذه القوان ن واللأشريعات اللأز لأض

 اللأأث ر السم ز  مز اللأنمي  الةضري  المسلأدام .
 

 : Methodologyمنيج ال ةث 
ءةه ل ه اج اللحث في همهوعل هن الاطوات الرئي يل  والةى  ةادف الي الوصول إلى  ةفحءل دور 

ع ااعهارةوعهران ه ةداههلئم لل ءئل الهحليل الهصرةل كهدال الضوالط والة رةحات الحهرا يل وال  ائيل لها ء ةج 
 لةحقءق الة هيل الحضرةل اله ةداهل  والذد يحةهد في ه امه على الإعةهاد على  ل ل هحاور أ ا يل :

 
 

 
 
 

 
 

 :دراس  اللأشريعات ولأأث رىا  مز اللأنمي المةور اءول 
 يحةهد ه اج ال ق ال ظري على أررحل أمزاج اي :

 والحهران. ة ة رةحات الحهار  ةةحلقدرا ل قام الهصطلحات والهفاايم الةى  :اليزء اءول
الإ لهى وةل ءر ذلك على الة هيل الحضرةل  رض أام هصادر الة رةحات في الحصرع:الثانعاليزء 
 اله ةداهل.

 على الة هيل الحضرةل اله ةداهل. ة لهصر والهؤ رةعرض الة رةحات والقوا ءن الصادر  : اليزء الثالث
 إلقاج الضوج على الصحولات الةى ةوامه ةط ءق الة رةحات والقوا ءن.   : اليزء الرا ع

 منييي  ال ةث

 المةور اءول
درا ل الة رةحات وةل ءراا 

 على الة هيل

 الثانزالمةور 
درا ل الة هيل اله ةداهل 
 وعلبةاا لالة رةحات

 المةور الثالث
 الدرا ل الةط يقيل الهءدا يل
  ماح الة هيل اله ةداهل
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 :دراس  اللأنمي  المسلأدام  و لاقلأيا  اللأشريعاتالمةور الثانع 
 يحةهد ه اج الدرا ل الةحلءليل على  ل ل أمزاج  :

 ةدبءق ال ظر في هفاايم الة هيل اله ةداهل . اليزء اءول :
اللح يل هن الل ةوضيح  يا ات الةحكم في الة هيل  وافى لله كللل رح الا ضعر  اليزء الثانع :
 .هل هن ه ظور الة رةحات والقوا ءنالحضرةل اله ةدا
 الهحلى الهصرد. على الواب هحوبات وهقوهات ةحقءق الة هيل اله ةداهل للحض عرض  اليزء الثالث:

 
 المسلأدام الدراس  اللأط يقي  الم داني  نياح اللأنمي  المةور الثالث: 

يحةهد على الرصد والةو ءق للحء ات الدرا يل الهاةارة    والذيإاةلار الفرضيات الهقةرحل ذلك عن طرةقءةم 
الهرابلل والةصوةر وةحلءل ال هاذج الهقةرحل   م ةقءيهاا  هن اللهن دول عرريل وعالهيل ومه  الهحلوهات 

اج الةحلءلي الهقارن؛ لقياس هدد  ماح الحلبل  ءن   اج على  ةائج ال ق ال ظري والةحلءلي هن الل اله 
 الة رةحات والقوا ءن والة هيل الحضرةل اله ةداهل على الواب  الهحلى الهصرد .
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 : Research Skeletonىيكل ال ةث 
ٚحتٕٖانبحجعهٗأربعةأبٕاةرئٛسٛة

 ال اب اءول
 اليوانب اللأشريعي  لمعمارة والعمران 

ودرا ل   حرف على الهفاايم الهرةلطل  ذلكةوال  إ راز الموا ب الة رةحيل للحهارة والحهرانإلى  ءادف حءث
الحصر الحالى والحصر الإ لهى  كها ءادف اللاب إلى الةحرف هصادر اذه الة رةحات وهدد ةل ءراا في 

ل الصحولات الةى على  صوص لحض القوا ءن والة رةحات الهؤ رة على الة هيل الحضرةل اله ةداهل   م درا 
 ةوامه ةط ءق اذه الة رةحات والقوا ءن  ويحةود اذا اللاب على أررحل فصول :

 ران ههصطلحات وهفاايم ةةحلق  ة رةحات الحهارة والح :الفصل اءول -0
 ةل ءرااأ -: الة رةحات  في الحصر الإ لهي  )هصادراا الفصل الثانز -6
على الة هيل  ةالصادرة لهصر والهؤ ر  ا ءن: الفصل ال الث  الة رةحات والقو الفصل الثالث -3

 الحضرةل اله ةداهل.
 .: صحولات ةط ءق الة رةحات والقوا ءنالفصل الرا ع  -2

 ثانز الال اب 
 اللأنمي  الةضري  المسلأدام  و لاقلأيا  اللأشريعات والقوان ن

إلى أفضل اقوضاع الحهرا يل  وصووً ءادف اذا اللاب إلى درا ل  هوليل للة هيل الحضرةل اله ةداهل  حءث
واوبةصاديل واومةهاعيل وال ءئيل لغرض هحاررل الفقر والحد هن الفوارق اومةهاعيل وزةادة اله اركل ال ح يل 
والةوعيل للوصول إلى هفاوم الحدالل اومةهاعيل واله ةود الهحي ى الهطلوب  وهن  م ةحقءق ال هو على 

عهليل ةهويل في مهي  هماوت الحياة  ولذلك ةطرق اللحث إلى الهفاايم ه ةود الفرد والهمةه  هها يُحدث 
الةى ةةحلق لالة هيل الحضرةل اله ةداهل ودرا ل الة رةحات والقوا ءن الةى ةةحكم في اذه الة هيل   م الوصول 

 إلى الهقوهات والهحوبات الةى ةوامه عهليل ةحقءق الة هيل اله ةداهل على الواب  الهحلى الهصرد.
 ويشلأمل ال اب  مز ثلاث  فصول :  

 أ . ظرة هةفحصل الهح ى الدبءق للة هيل اله ةداهلالة هيل اله ةداهل ) :الفصل اءول -0
:  يا ات الةحكم في الة هيل الحضرةل اله ةداهل هن الل الة رةحات الفصل الثانز -6

 والقوا ءن.
 الهحلى الهصرد .: هحوبات وهقوهات الة هيل اله ةداهل على الواب  الفصل الثالث -3
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 ثالث الال اب 
 لأأث ر اللأشريعات والقوان ن  مز اللأنمي  الةضري  المسلأدام  من المنظور المةمز والعالمز

يحةهد اذا اللاب على رصد وةحلءل قام ال قاط اله ةالصل هن عء ات الدرا ل هن هدن  عرريل وعالهيل و 
وكيفيل ال يطرة على الهاالفات  وصووً إلى الة هيل هن حءث الةحاهل ه  هلف الة هيل الحضرةل  اله ةداهل 

؟ أم كا ت ا الك عواهل أارد ه ل الإدارة  وال كان للة رةحات والقوا ءن دور فحال في الة هيل أم و  الحهرا يل
ه  رصد وةحلءل ال ةائج والحلول الهاةلفل ودرا ل هدد ةط ءق ذلك وا  قاطه على   لًا في ذلك والة فءذ؟ 
 .الهصرةلالةمررل 

  ويشلأمل ال اب  مز ثلاث  فصول:
 عء ات درا ل هن  هاذج هدن عرريل في ةط ءق الة هيل اله ةداهل.:الفصل اءول -0
 : عء ات درا ل هن  هاذج هدن عالهيل في ةط ءق الة هيل اله ةداهل. الفصل الثانز -6
: ا ةالص  ةائج  الدرا ل الحرريل والحالهيل وبياس وةحلءل وهقار ل ال ةائج  الفصل الثالث -3

 .على الواب  الهحلى في الدرا ل الهءدا يل
 

 ال اب الرا ع
 (النلأائج واللأوصيات)

وكذلك ةقديم اوبةراحات   ل ةائج اللحث هن الل اق واب ال القل  اهلً  اةة اول اذا اللاب عرضً و 
 والةوصيات.
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 الهيكـــل البحثــــي 1-1

 

 الهيكـــل البحثــــي

 التعرف على الإشكالية البحثية

 صياغة الفرضيات البحثية

 طرح الأهداف البحثية

 الدراسة النظرية

 الباب الأول 
 الجوانب التشريعية للعمارة والعمران

 الدراسة التحليلية

 الفصل الأول 
 لأشريعات العمارة والعمران مفاىيم

 الفصل الثاني 
التشريعات  فى العصر الإسلامي  )مصادرها 

 تأثيرها( -

 التشريعات والقوانين الفصل الثالث 
على الة هيل  ةالصادرة لهصر والهؤ ر 

 الحضرةل اله ةداهل

 الدراسة الميدانية التطبيقية -الباب الثالث 

ةل ءر الة رةحات والقوا ءن على الة هيل الحضرةل اله ةداهل هن اله ظور الهحلى 
 والحالهى

 الفصل اقول 
  هاذج هن ةمارب عرريل 

 المرتبطة بشقي البحث وكذلك طرح التوصيات العامة للبحثاستخلاص النتائج 

 

  

 

 الفصل الرابع
 صحولات  ةط ءق الة رةحات والقوا ءن

 الباب الثانى 
اللأنمي  الةضري  المسلأدام  و لاقلأيا 

  اللأشريعات والقوان ن

 الفصل الأول 
 الة هيل اله ةداهل ... ةدبءق الهفاوم

 الفصل الثاني 
لحضرةل لةحكم فى الة هيل اا يا ات 
 هن الل الة رةحات والقوا ءن اله ةداهل

 

 الفصل الثالث 
هحوبات وهقوهات  ةحقءق الة هيل 

 اله ةداهل على الواب  الهحلى الهصرد 

 ة ةامه ا ةالص هاةم ا
هن الدرا ل الحرريل 

والحالهيل وبياس وةحلءل 
الواب  الهحلى ال ةائج على 

 فى الدرا ل الهءدا يل

 التوصياتو النتائج  –الباب الرابع 

 

 الفصل اقول 
 هاذج هن ةمارب  

 الهيلع

 المةور اءول
 درا ل الة رةحات وةل ءراا على الة هيل

 المةور الثانز
 درا ل الة هيل اله ةداهل وعلبةاا لالة رةحات
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 الجوانب التشريعية للعمارة والعمران

 العمارة والعمرانتشريعات مفاهيم : الفصل الأول

 تأثيرها( نظرة تاريخية -)مصادرها   الفصل الثانى : التشريعات فى العصر الإسلامي

 

 الحضرية المستدامةعلى التنمية  ةالصادرة بمصر والمؤثر لتشريعاتاالفصل الثالث: 

 

تطبيق التشريعات والقوانين صعوبات الفصل الرابع :   

 

 خلاصة الباب الأول

 الباب الأول 
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 الباب الأول: الجوانب التشريعية للعمارة والعمران
 انفصم الأول: يصطهحاث ويفاهيى تتعهق بانتشزيعاث نهعًارة وانعًزاٌ  1 -1

 يقذيت

إن التشريعات والقوانين ىى جزء لا يتجزأ من حياتنا الفطرية اليومية لتنظيم العلاقة بيننا وبين البيئة 
عة لذا ظيرت مجمو  المحيطة بنا .. حيث أن التفاعل الإنسانى اليومى يحتاج إلى وجود قوانين تنظمو,

من النظم غير المكتوبة التى يغمب عمييا الطابع الدينى والتى تطورت مع تطور البشرية حتى كان  
الحاكم أو الراىب يفرض قوانين منظمة لمتعايش الإيجابى بين الناس بلا منازعات أو خلافات, ثم 

 جاءت بعد ذلك التشريعات السماوية.
ة أو المدونة(، و التى عُرفت بالتشريعات المقننة ثم  ظير ما يسمى بالتشريعات الوضعية )المكتوب

حيث أنيا شممت جميع العلاقات بين البشر بعضيم البعض وبينيم وبين المجتمع أػ أنيا شممت 
الجانب الفيزيائى مما أدػ إلى إنتاج طرز متنوعة فى تشكيل النسيج الحضرػ وأنماط  معمارية 

ىذه القوانين نابعة من البيئة المحمية ، كان الانسجام  متباينة، ومن ثم نستطيع أن نقول: كمما كانت
متوافقاً  مع متطمبات وردود الأفعال لذلك المجتمع ، فالقوانين التخطيطية فى المدن العربية المعاصرة 
عانت من عممية الاستيراد والاستنساخ لبعض القوانين غير المحمية بسبب التبنى لمفكر والثقافة الغربية 

 انتكاسة حقيقية فى بيئتنا الحضرية، وظيور الكثير من المشاكل فى مدننا العربية. مما أدػ إلى

 
لذا ييدف ىذا الفصل بالتعرف عمى المفاىيم العامة المتعمقة بالقانون وأنواعو وخصائص قواعده 
 ومصادره، ثم التعرف عمى التشريع وخصائصو والتدرج اليرمى لو وفقاً لأىميتو , ثم التركيز مباشرةً 
عمى التشريع العمرانى والتطرق إلى معرفة أىدافو العامة سواء تنظيمية أو اجتماعية  أو ثقافية أو 

 صحية أو اقتصادية وصولًا بأىداف التشريعات والقوانين البناءة المنظمة لمعمارة والعمران .
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 انتعزيف بانقاَىٌ: 1-1-1

مى وتيرة واحدة بحيث تفيد معنى النظام , والمقصود بو تكرار أمر معين ع اللغة كممة قانون فى
 لنظام ثابت.  يعتبر خاضعًا

وىو مجموعة من القواعد العامة المجردة التى تنظم سموك الأفراد فى المجتمع  تنظيماً عادلًا يكفل 
 .1و جبرًا" عند الاقتضاءحريات الأفرد ويحقق الخير العام الذػ يكفل لمسمطة العامة الالتزام بيا ول

 انىظيفت الأساسيت نهقاَىٌ : 1-1-2

 .2ىى تنظيم عادل لممجتمع والذؼ يكفل الحريات للأفراد ويحقق الخير العام لمجماعة

 انًصادر انزسًيت نهقاَىٌ : 1-1-3

تختمف المصادر الرسمية لمقانون فى كل دولة تبعا لدستورىا ونظام الحكم فييا، فعمى سبيل المثال 
 :3فإن المصادر الرسمية لمقانون في مصر ىى

 الشريعة الإسلامية. -

 التشريع.  -
 العرف السائد. -

 القانون الطبيعى. -

 انشزيعت الإسلاييت 1-1-3-1

رسال  والتي تتمثل في قواعد وقوانين سماوية منزلة من قبل الله عز وجل عن طريق الوحى وا 
 الرسل .

 انتشزيع: 1-1-3-2

وأىميا؛ حيث إنيا المسؤولة عن وضع القواعد القانونية فى  وىو أول المصادر الرسمية لمقانون 
 .4صورة مكتوبة تصدرىا السمطة المختصة فى الدولة، وتقوم السمطة التشريعية بوظيفة التشريع

 انعزف انسائذ : 1-1-3-3

وىو عبارة عن القواعد التى ألِفَ الناس عمى اتباعيا فترة طويمة من الزمن حتى استقرت بينيم 
 وأصبحت ممزمة . 

وىو المصدر الثانى من مصادر القانون، وقد تقمص دوره بعد أن كان لو فى الماضى مركز 
 1.ضعيفةالصدارة حيث البدائية ، والمحافظة عمى التقاليد شديدة والسمطة فى يد الجماعة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1

 3ص 1896 –أحمد خالد علام )التشريعات المنظمة للعمران ( مكتبة الأنجلو المصرية 
2

 " 4ص 1896أحمد خالد علام )التشريعات المنظمه للعمران ( مرجع سابق 
3

جامعة الأزهر –قانون المبانى .. واللائحة المنفذة له وأثرها على البيئة السكنية العمرانية ( كلية الهندسة  –أحمد سعد دبور )رسالة ماجستير 

-1884) 
4

 91ص-9111سنت –دار النهضت –القاهرة –الطبعت الثانيت –لأحكام البناء فً مصر  د/ محمد أحمد فتح الباب _ النظام القانىنً
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 انقاَىٌ انطبيعً ) قاَىٌ انعذانت ( : 1-1-3-4

ىو مجموعة عامة أزليَّة أودعيا الله فى الكون ويكشف عنيا الإنسان بعقمو، فالقانون الطبيعى ىو 
 العدل فى ذاتو ...

أما القانون الوضعى لابد أن يكون معبراً عن العدل، ليذا كمما اقترب القانون الوضعى من القانون 
 قرب إلى المثالية. الطبيعى كان أ

 درجاث انتشزيع وفقاً نهلأهًيت انقاَىَيت: 1-1-4

ينقسم التشريع وفقاً لأىميتو إلى ثلاثة أنواع، أعلاىا الدستور ، ويمييا التشريع العادػ أو الأصمى، 
 ثم التشريع الفرعى أو ما يسمى اصطلاحاً ) الموائح (.

 انذستىر: 1-1-4-1

وأعمى التشريعات بيا  وىو عبارة عن مجموعة القواعد الأساسية  ىو التشريع الأساسى فى الدولة
 . 2التى تحدد شكل الدولة، وترسم شكل الحكم فييا والسمطات العامة بيا

 انتشزيع انعادي )انقاَىٌ( : 1-1-4-2

وىو القانون بالمعنى الضيق ، ويمى الدستور فى المرتبة ، ويتم إصداره فى الحدود التى يرسميا لو 
 لتنظيم مختمف شؤون الحياه فى المجتمع .الدستور 

 انتشزيع انفزعً )انهىائح(: 1-1-4-3

ويقصد بو التشريع الذػ تسنو السمطة التنفذية بموجب اختصاص يخولو ليا الدستور، وتتميز 
الموائح بأنيا أقل درجة من التشريع العادػ ، وأنيا تختص ببيان كيفية تنفيذ التشريع العادػ ، أو تنظيم 

مة، أو وضع الإجراءات اللازمة لحفع الأمن والصحة العامة... وجديرًا بالذكر فإن الموائح المرافق العا
 المصدرة من قبل السمطة التنفيذية تنقسم إلى عدة أقسام ينبغي ذكرىا، وىي كما يمي:.

 -انهىائح انتُفيذيت : 1-1-4-4-1

ب من القانون بل ىى وىى مجموعة القواعد التى تضعيا السمطة التنفذية لتطبيق القانون، والتي تقتر 
واتصاليا  –وىى تنفيذ القوانين  –تشريع ثانوػ يقوم بجواره، لذالك فإن السمطة التنفيذية بحكم وظيفتيا 

المستمر بالجميور تكون أقدر من السمطة التشريعية عمى التعرف بالتفصيلات والجزئيات، وليذا 
لات لموائح التنفيذية ، وعمى ذلك يجب يقتصر عمل القوانين عمى وضع المبادغ العامة تاركة التفصي

أن تكون الموائح التنفيذية محدودة بحدود  بحيث لا تتعدػ تفصيل المبادغ التى أتت بيا القوانين التى 
ل أو تمغى قاعدة من القواعد الواردة بتمك القوانين  .3تصدر تمك الموائح لتنفيذىا، فلا يجوز ليا  أن تُعدَّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
= 
1

 1884دكتور أحمد سعد عبد الرحمن دبور. رسالة ماجستير .قانون المبانى واللائحة المنفذة له وأثرهما على البيئة السكنية العمرانية لسنة 
2

 91ص – 9191سنت–دار النهضت –قاهرة ال–النظم السياسيت والقانىن الدستىري  –د/ فؤاد العطار 
3

 9111/ 9/8تابع )ب( الصادر فً 991العدد  –منشىر بالىقائع المصريت 
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 -انهىائح انتُظيًيت : 1-1-4-4-2

سير العمل فى المصالح والإدارات وىى التى يقصد بيا تنظيم المرافق العامة، وتنسيق 
الحكومية ، فكمما دعت الحاجة إلى ىذا التنظيم قامت بو السمطة التنفيذية دون الحاجة لإصدار 

 تشريع من السمطة التشريعية .

 انهىائح انضبطيت )انبىنيسيت(: 1-1-4-4-3

ىى التشريعات التى تصدرىا السمطة التنفيذية بقصد المحافظة عمى الأمن وصيانة الصحة 
عامة بالمجتمع ومراقبة مدػ تنفيذ الموائح التنفيذية من قِبَل الأفراد،  مثل لوائح تنظيم المرور، ال

 ولوائح التى تنظم مراقبة الأغذية، ولوائح تنظيم الإشغالات العامة والأرصفة.
 ليسيةأن الحكومة المركزية )المجمس المحمى( تمنح السمطة البو  ومن الجدير بالذكر هنا 

لقضائية لفرض بعض القيود اللازمة لتنفيذ المخططات والمشروعات التى يضعيا الضبطية ا
المجمس والتى تيدف إلى تحقيق المنفعة العامة لممجتمع ككل، وليس منفعة جزء منو، ولا يستمزم 
أن يدفع مجمس المدينة أػ تعويض لممالك الذػ يمارس معو المجمس ىذه السمطة؛ حيث أن 

مى ممكية المالك، بل وضع أو فرض بعض القيود والاشتراطات عمى المجمس لم يستول ىنا ع
 ىذه الممكية من أجل المنفعة العامة.

ومن أمثمة ىذه القيود الاشتراطات الواردة بقانون المبانى والتى تتعمق بسلامة وأمن المبنى  
تى تتعمق وحمايتو من أخطار الحريق والانييار، وكذا الاشتراطات الواردة بقانون الإسكان ال

بصحة السكان عن طريق توفير إضاءة كافية وتيوية طبيعية، ومرافق عامة صحية بكل وحدة 
 .1سكنية

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1

 .8د . أحمد سعد عبد الرحمن دبور )تكامل التشريعات الخاصة بالمبانى والعمران ( رسالة دكتوراه ص 
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 وبناء على ما تقدم فإن الشكل التالى يوضح مخططًا عامًّا لما سبق شرحه:
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 المصدر الباحث –يوضح تدرج التشريع من دستور وقانون ولوائح  1-1-1شكل

 وانقىاَيٍ انبُائيت:أهذاف انتشزيعاث  1-1-5

 ثمَّة أىداف ىامة لتشريعات البناء تعكس مدػ أىميتيا، وىي كالتالي:

 أهذاف تُظًيت: 1-1-5-1

 إن القوانين والتشريعات البنائية تنظم العلاقة بين كل من :
 .بين المالك والمدينة والمتمثمة في تحديد نسب البناء والإشغلات والارتفاعات 
 بين المالك والجيران 
  بين المالك والمستأجر 
 بين المالك والأجيزة الحكومية الرسمية 
 1بين أطراف العمل اليندسى ، وىم المالك والميندس الاستشارػ والمقاول. 

 أهذاف اجتًاعيت : 1-1-5-2

وذلك عن طريق إنشاء بيئة عمرانية  تتوافر فييا المقومات الضرورية التى تساعد عمى حفع 
 الحميدة التى يحث عمييا الدين والعادات والتقاليد.القيم الاجتماعية والسموكية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1

 46ص – 2113ان ( رسالة ماجستير جامعة الأزهر  حسن أحمد حسن يوسف )دور التشريعات والقوانين والمانى فى تشكيل العمر

 تدرج التشريع 

 

 لدستور(التشريع الأساسى )ا

 

 لقانون()ا عادىالتشريع ال

 

 للوائح()ا فرعيةالتشريع ال

 

 مصدره السلطة التشريعية

 

 مصدره السلطة التنفذية

 

 مصدره الشعب أو الحاكم 

 

 لوائح تنفيذية 

 

 لوائح ضبطية 

 

 لوائح تنظمية 
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 أهذاف صحيت وَفسيت : 1-1-5-3

إن الالتزام بالتشريعات البنائية لو أبعاد مؤثرة عمى الجانب البيئى والبصرػ والسمعى ، وتوفير 
 البيئة السممية و النظيفة مثل الإضاءة والتيوية وعناصر تنسيق الموقع.

 أهذاف ثقافيت : 1-1-5-4

 التشريعات جميًّا في الارتقاء بالذوق العام ورفع مستوػ التذوق الجمالى والفنى.يظير أثر ىذه 

 أهذاف اقتصاديت : 1-1-5-5

تتحقق ىذه الأىداف بتحقيق الكفاءة الاقتصادية لممسكن ، مما يخفف الأعباء عن كامل 
الأفراد والحكومات، ويعطى فرصة لأكبر قدر من المستفيدين ، وذلك ينعكس بشكل إيجابى عمى 

 قطاع الاستثمارػ فى ىذا المجال .ال

 لأساسيت نهتشزيعاث انبُائيت وفق يا حذدته إدارة انبُاء والإسكاٌ: انًبادئ وانًقاصذا 1-1-6

قامت إدارة البناء والإسكان بتحديد المبادغ الأساسية لمتشريعات البنائية فى النقاط 
 :التالية

  لممستخدمينأن تكون متطمبات الصيانة لممباني منطقية ومعمومة. 

  منع أو تقميل الآثار الضارة الناجمة عن أساليب ومواد وأعمال البناء التى تضر
 .بصحة الإنسان

 .ضمان سلامة المنشآت وقوة تحمميا 

 احترام الجوانب المتعمقة بالثقافة والتقاليد والجوانب الاجتماعية. 

 ملالأخذ فى الاعتبار بتكاليف المنشأ عمى مدػ عمره الافتراضى الكا. 

 نشاء المبانى  .احترام معاييرالجودة الخاصة بتصميم وا 

  الحد من إمكانيات انتشار الحرائق وأضرارىا عمى أػ مبنى أوالمبانى المجاورة
 .ليا

 حماية ممتمكات الغير من أؼ ضرر قد ينتج عن عمميات بناء أو ىدم المبانى. 

  استخدامًا تمكين الأشخاص ذوػ الاحتياجات الخاصة من استخدام المبانى
 طبيعيًّا

 الحفاظ عمى المبانى ذات القيمة الثقافية والتاريخية أو التراثية. 

 مراعاة كفاءة استيلاك الطاقة فى المبانى واستخدام الطاقات المتجددة. 

 مراعاة كفاءة استخدام مواد البناء واستخدام المواد المستدامة. 

 الالتزام بكفاءة استيلاك المياه والحفاظ عمييا. 

 ميل المخمفات الناتجة عن عممية البناءتق. 
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 يفهىو  انتشزيع انعًزاًَ 1-1-7

ىى مجموعة الضوابط والشروط والأنظمة العمرانية التى تشمل كافة الأبعاد التخطيطية 
والعمرانية والبنائية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية الواجب الالتزام بيا لتنفيذ مشاريع التخطيط 

كافة مستوياتو الاستراتيجية  وعمى مستوػ المخططات الييكمية والتفصيمية، العمرانى عمى 
بدءاًمن اختيار مواقع المدن أو المستوطنات الجديدة ، وتصنيف استعمالات الأراضى ، ومروراً 
بمعايير وضوابط التخطيط التفصيمى ، وصولًا إلى المحددات البنائية عمى قطع الأرض وعلاقتيا 

 رض .بما حوليا من الأ

 انًعًُ انقاَىًَ نهتشزيعاث انعًزاَيت : 1-1-8

 التشريعات العمرانية من الناحية القانونية :  تعريف عتبري
 (طة المختصة)وىى السمطو التشريعيةىى مجموعة القواعد القانونية المكتوبة الصادرة عن السم

 .1لإقميمية والمحميةالتى تحكم وتضبط عممية التخطيط العمرانى بكافة مستوياتو القومية وا 
والتى تحدد شكل العلاقات بين الأطراف المرتبطة بالتخطيط العمرانى ، وتحدد الإجراءات 

 والمتطمبات التنظيمية والإدارية اللازمة لتحقيق أغراض التخطيط العمرانى .

 أهًيت انتشزيعاث انًُظًت نهتخطيط انعًزاًَ  : 1-1-9

ميمة من الميام المكمفة بالقيام بيا، لابد أن يكون لو  إن إدارة شؤون الدولة أو النيوض بأؼ
من الإطار أو الشكل القانوني، الذؼ يمثل المرجعية والأساس التنظيمي فييا، والذؼ يحكم وينظم 
العلاقة فيما بين الأطراف والجيات ذات العلاقة، عمى اختلاف مسؤولياتيا ومستوياتيا، لإدارة 

 وشموليا بالشكل الأمثل. وتنفيذ تمك الميام عمى عموميا
حيث تتجمى أىمية القوانين والتشريعات التخطيطية في تنظيم وتمبية احتياجات المجتمع 
والأفراد معًا، وذلك بما تحققو من عوامل المنفعة العامة والخاصة، وفق إطار من التوازن بين 

ة لتحقيق بيئة عمرانية احتياجات الأفراد والمجتمع المادية والمعنوية، فيي بمثابة حجر الزاوي
 مستدامة لممجتمع.

لذلك تعتبر القوانين المنظمة لمعمران من الأدوات الأساسية اللازمة لتوفير التجمعات العمرانية 
التي تمبي احتياجات ومتطمبات أفراد المجتمع، لكونيا تضبط وتنظم أعمال المباني وحق الجوار 

  2والصحة العامة والأمن والراحة والسلامة. 
وتعتبر قوانين التخطيط العمراني بمثابة الموجو والضابط لعناصر التنمية العمرانية، 
التخطيطية والبنائية، من حيث نوع استعمال الأرض، والمناطق التي يمنع فييا استخدامات معينة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1

 47ص – 2113حسن أحمد حسن يوسف )دور التشريعات والقوانين والمبانى فى تشكيل العمران ( رسالة ماجستير جامعة الأزهر  
2

 قسم الهندسة المدنية. –أحمد هلال محمد )التشريعات العمرانيه وتأثيرها فى تكوين بيئة العمارة المصريه (المؤتمر الدولى السابع عشر 
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للأرض، ومحرمات الطرق والمرافق، وارتفاعات الأبنية وارتدادتيا، وواجيات المباني ونوعية 
 المواد المستخدمة فييا.

 انًحاور انزئيسيت نهتشزيع انعًزاًَ: 1-1-11

تبنى السياسات والخطط والبرامج التخطيطية الاستراتيجية التى تضعيا السمطة السياسية  -1
كمنطمق وموجو أساسى لعممية التخطيط العمرانى عمى المستوػ القومى، حيث تعكس 

السياسية المستيدفة  لتحقيق أغراضيا التنموية، التشريعات العمرانية رؤية السمطة 
فتكون بمثابة الضابط والموجو لخطط وبرامج التخطيط الحضرػ ووسيمة الرقابة التنفيذية 

 فيما بعد.

تحديد الجيات أو السمطات المختصة والمسؤولة عن عممية التخطيط العمرانى مع  -2
عمى السواء، وبما يحقق  تحديد نطاق سمطات وصلاحيات الجيات المركزية والمحمية
 التوازن اللازم لإدارة عمميات التخطيط العمرانى بشكميا الأمثل.

وضع مجموعة القواعد القانونية الموضعية )العامة المجردة( والتى تعد تقنيناً لمجمل  -3
المعاير والضوابط التخطيطية والأنظمة العمرانية العممية والمنيجية، الواجب الالتزام بيا 

المناطق الحضرية والريفية والتى تنظم وتتحكم فى التخطيط العمرانى،  فى تخطيط
وتحكم تصرفات الأفراد والجماعات فى مجال العمران لتحقيق الأىداف التى تنشدىا 

 مشروعات التخطيط والتنمية العمرانية .

طة تشمل القواعد القانونية التى تحدد طبيعة الأدوار والعلاقات بين كافة الأدوار المرتب -4
بعممية التخطيط العمرانى، وذلك فيما بين السمطة العامة من جية وبين الجيات الأخرػ 

 من ىيئات ومؤسسات وأفراد من جية أخرػ.

تشمل أيضاً مجموعة القواعد التشكيمية أو مايمكن تسميتة قانون الإجراءات التخطيطية  -5
بيا رسم الطريق أمام اللازمة لكل عممية من عمميات التخطيط العمرانى التى يتم بموج

العملاء لإتمام طمباتيم التخطيطية وكيفية متابعتيا بما يحقق أغراضيم وأىدافيم بكل 
وضوح وشفافية ويسر مع تحديد طرق المراجعة، والطعن فى القرارات التخطيطية 

 الصادرة عن سمطات التخطيط العمرانى.

ى أو ما يسمى لدػ البعض تتضمن القواعد القانونية التى تحكم عمميات تممك الأراض -6
وضع اليد من قبل السمطة العامة أو نزع الممكية لممنفعة أو لممصمحة العامة وتحقيق 

 أىداف وأغرض التخطيط العمرانى والمشاريع التنموية، وطرق التعويض عنيا .

جراءاتيا وتحديد صلاحياتيا  -7 تتضمن القواعد المنظمة لأعمال الرقابة التخطيطية وا 
 أمورػ أو مفتشى الضبط القضائى.ومسؤوليات م
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 أهذاف تشزيعاث انتخطيط انعًزاَي في يصز 1-1-11

تيدف إلى تحسين البيئة الفيزيائية وجعميا بيئة صحية ومفيدة وجميمة تؤدؼ وظيفتيا  
بكفاءة عالية، وذلك عن طريق إعداد خطط وبرامج التنمية الحضرية المستدامة عمى مستوػ 

دارة المجتمعات الجديدة قبل ؤ عمل الجية المس الجميورية وىي التي تنظم قامة وا  لة عن تخطيط وا 
 نقل تبعية ىذه المجتمعات إلى وحدات الإدارة المحمية.

 أهى انتشزيعاث انًُظًت نهعًارة وانعًزاٌ فً يصز  1-1-12

: التي تضع الضوابط التي تحكم التصرف في تشريعات الأراضي الحكومية والصحراوية -1
مثل تأجيرىا أو بيعيا، وتحديد السمطات ذات الصلاحية بالتصرف في ىذه الأراضي 

دارتيا.  ىذه الأراضي أو استغلاليا وا 

: وتيدف إلى حماية مساحة رقعة الأراضي تشريعات الحفاظ على الأراضي الزراعية -2
الزراعية من النمو العمراني والعشوائي عمييا، وحظر تجريف الأرض الزراعية وتحويميا 

 بور غير مزروعة. إلى أراضي

: الخاصة بالإشراف عمى أعمال البناء، وتتضمن الأسس تشريعات تنظيم أعمال البناء -3
والمعايير اللازمة لتوفير مقتضيات الأمن والأمان والصحة العامة والراحة لمسكان، 
بالإضافة إلى كونيا أداة لتنفيذ المخططات العامة والتفصيمية ولوائح تقسيم الأراضي 

 في الكثافات السكانية البنائية.والتحكم 

: وتيدف إلى التحديد العممي الدقيق للأثر، وضمانات حماية تشريعات حماية الآثار -4
الآثار واعتبارىا من الأملاك العامة، وحظر الاتجاه فييا، ووضع القيود عمى التنقيب 

 والحفر والبحث عن الآثار.

دارة المحال الصناعية والتجارية -5 : تستيدف والمحال العامة والملاهي تشريعات إنشاء وا 
 وقاية المدينة أو القرية من الآثار الضارة نتيجة تشغيل ىذه المحال.

: والغرض منيا الحفاظ عمى أداء الطرق والميادين العامة تشريعات إشغال الطرق العامة -6
لوظيفتيا الأساسية في تحقيق الانسياب المرورؼ بين المناطق والمنشآت المختمفة 

 ة ويسر وسرعة الأطراف.بسيول

: تنظيم استعمال الطرق والميادين العامة ووسائل النقل العام تشريعات تنظيم الإعلانات -7
في الإعلان عن السمع والخدمات لمنع الإخلال بمظير المدينة أو تنسيقيا أو بالطابع 

 العام لممنطقة.
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التي يطرأ  : تيدف إلى فرض مقابل تحسين عمى العقاراتتشريعات مقابل التحسين -8
عمييا تحسين بسبب أعمال المنفعة العامة من جراء تنفيذ مشروعات التنمية الحضرية 

 المستدامة.

: والتي تنظم عمميات صرف المخمفات السائمة لمعقارات في تشريعات الصرف الصحي -9
شبكة مجارؼ المدن والمجارؼ المائية أو في الأماكن التي لا توجد بيا شبكة مجارؼ 

 عامة.
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 تأثيرها(  -العصر الإسلامي  )مصادرها في  التشريعات  -الفصل الثانى1-2
 مقدمة

 امييئ   ادستور   الحياة لنواحي المفصل الإسلامي التشريع في وجدت بأنيا الإسلامية الحضارة تميزت
 لمسموك اأساس   الحياة جوانب كل الإسلامي في بالسموك لتزامالا حيث المجتمع، حياة حركة تعميو سار

 .1العمران مجال في الحضارؼ 

 تام توافق في العمرانية والمعمارية تكويناتيا إنشاء ومراحل الإسلامية المدينة تخطيط منيج سار وقد
 والسنة. إلى الكتاب االمسممين استناد   فقياء أقرىا التي البناء أحكام مع

 ىذه نطمقتاحيث  في المدينة، البناء ينظم الذؼ العام القانون  بمثابة الفقيية الأحكام ىذه وتعد
 اتبع   لمتغيير وتعرضيا بيا التصرف الخاصة وحرية الممكية كحق إسلامية، أساسية مفاىيم من الأحكام

 الله صمى الله رسول حديث من اأساس   المنطمقة حدودىا وليذه الحرية المختمفة، الإسلامية لممعاملات
ىتمام بالبيئة الحضارية لممدينة بإماطة الأذػ عن الطريق . وبدأ الا"لاضرر و لاضرار ":وسمم عميه

ممكية جتماعية والالبنيان ، وتوفير الخصوصية الافي  الطرقات وعدم التطاولفي  وعدم الجموس
حترام الجار لتعاليم الإسلامية التى تحث عمى ا، ىذا بالإضافة الى االخاصة والعامة وحق الطريق

جتماعية ة والمعاملات التجارية بين الناس، كما تحدد العلاقات الاوتحديد العلاقات الإنساني ،والجوار
جميع الأمور الحياتية في  ن الأفراد وغير ذلك من أمور الدنيا ، كل ذلك من اتباع منيج الوسطيةبي

 ومع التوازن المستمر بين الماديات والمعنويات حتى تستوػ حياة المجتمع .
 مصادر التشريع الإسلامى: 1-2-1

والإجماع والاجتياد  ن الكريم والسنة النبوية المطيرةآالقر في  تمثمت مصادر التشريع الإسلامى
 ةوالقياس وفتاوػ القضاء والقياس والمدارس والمذاىب الفكرية ، حيث تميز التشريع الإسلامى بالمرون

أثر بالإيجاب عمى كل نواحى الحياة مما  ن أو السنة النبويةنص فيو من القرآ وعدم الجمود فيما لا
مى ، كما أفرز مجتمعا  يحكمو التوافق بين لإسلاوذلك نتيجة التفاعل بين العقل والمنيج ا ،المختمفة

 .2نسان ومعتقداتوالإ
 
 
 
 

 

                                                 
 .8ص م1998لبنان، بيروت، الرسالة، مؤسسة الوضعية، العمران بأنظمة الشريعة مقارنة   :الإسلام في الأرض عمارة القادر، عبد جميلأكبر 1

 112ص  1991 –ىندسة القاىرة  –سيير محمد عبد الله حجازػ )تعاليم الإسلام وتصميم المسكن( رسالة ماجيستير 2
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جماع وغيره من الفتاوػ والاضح مصادر التشريع الإسلامى من يو  ( 1-2-1)شكل  1جتياداتقرآن وسنة وا 
 ن الكريمالقرآ 1-2-1-1

كثير من القضايا في  وىو الدستور الذػ أعطى الحكمصلى الله عليه وسلم ىو كلام الله المنزل عمى سيدنا محمد 
كل مكان وزمان ولكل في  الجوىرية لكافة الناس أجمعين ، فيو دين حضارة صالح لمتطبيق
)والله جعل لكن هن بيىتكن  :المجالات ، ومنيا عمارة وعمران الأرض ، فعندما يقول الله تعالى

ً تسخفىنها يىم ظَعْنكُِن ويىم إقاهتكن وهن أصىافها وجعل هن  سكنا جلىد النعام بيىتا

ً إلى حين ً وهتاعا ىذه إشارة أن البيوت يجب أن تتوافق مع راحة في  .2(وأوبارها أثاثا
 الأنسان.

 السنة النبوية: 1-2-1-2
ة نذكر منيا حاديث الشريفتعرضت السنة المطيرة لصياغة العمران من خلال الكثير من الأ

الناس بيوتا   لاتقوم الساعة حتى يبنىو عن النبى صلى الله عليه وسلم )رضى الله عن مثلا  حديث أبى ىريرة
لبانى من كتاب صحيح .. صححو الأ يعنى الثياب المخططة :ل، والمراح(يشبيونيا بالمراحل 

عن  إلى عدم البزخ والتزيين وأيضا  ضرب لنا مثالا  معماريا  عظيما   ، وفى ىذا إشارةالأدب المفرد 
أتدرون ما حق  :صلى الله عليه وسلم جد عمرو بن شعيب قال رسول اللهعن  فى حديث طويل حقوق الجوار

البناء  فتحجب ب عميو عل  ولاتستقولو "إن استعان بك أعنتو ....... إلى أن وصل إلى )الجار ؟ 
 . 3المصدر تخريج الإحياء .(" ولا تؤذه الريح إلا بإذنو عنو

 الإجماع 1-2-1-3
عصر من العصور ، ويأتى دور في  تفاق أىل الحل والعقد عمى أمر من الأموراوىو 
 الإجماع 

عمييا والتى من شكل إطارا  من الصيغ المتفق ي  فى صياغة التوجيات الفكرية لممعمارػ لكونو 
صياغة الأسس والمعاير التى تبنى عمييا المنظومة الفكرية لممارسات في  شأنيا الإسيام

                                                 
 61ص – 2113حسن أحمد حسن يوسف )دور التشريعات والقوانين والمانى فى تشكيل العمران ( رسالة ماجستير جامعة الأزىر  1
  81سورة النحل الأية 2

 ضعفو بعض أئمة الحديث . والبعض أخذ بمعناه دون نصو. 3

مصادر التشريع 

 فتاوػ القضاء المذاىب الإسلامية  جتياد والقياس الا الإجماع  السنة النبوية ن الكريم القرآ
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الفائدة ، الأمر الذػ من شأنو المعمارػ ذلك أن الإجماع غالبا  مايبنى عمى رؤية مشتركة لإتمام 
 رتقاء بتمك الرؤية إلى مرتبة القانون .الا
 الإجتهاد والقياس  1-2-1-4

لحكم الشرعى من أوليتو ، وىى الكتاب والسنو والإجماع والقياس ، ويكون ستنباط ااىو 
المشتركة بين الحوادث التى لم  "ويقصد بالقياس ىو البحث عن العمونص فيو ، فيما لاجتياد الا

ويعرف عند تقع فى عيد الرسالة النبوية ولم يرد بشأنيا أػ نصوص فى الكتاب أو السنو 
 1"إدراك الأحكام الشرعيةفي  الجيدليين بأستنباط و صالأ

 تشريعات العصر الإسلامى:العامة ل ملامح ال 1-2-2
 حق المرور: 1-2-2-1

لقد فرق التشريع في الإسلام بين الشارع العابر )شارع، طريق نافذ، طريق المسممين( وىو الطريق 
المسدودة )طريق غير العام الذؼ يحق لكافة الناس المرور فيو وبين الممر أو الطريق ذؼ النياية 

ا للأملاك المحيطة بو. كذلك الفناء  ا تابع  نافذ، سكة، زقاق( حيث اعتبره غالبية الفقياء طريق ا خاص 
ا من الممكية برأؼ غالبية الفقياء  .2المفتوح المحيط بالمبنى حيث اعتبر ىو الآخر جزء 

 الطرق العامة:  1-2-2-2
 المشرعين "، وكما تشير كتب (3المحتسبشرع )الم إن مراقبة الأسواق والطرق من اختصاص

فإن عميو أن يعني بشكل خاص بمراقبة نظافة أسواق وشوارع المسممين وخموىا مما يجعميا مظممة 
كما أن عميو أن يراقب صيانة الشوارع ويمنع الناس من إخراج بروزات )أجنحة( البناء  ,أو ضيقة

م( حيث يقول: "أما 1329ىـ/ 729خوة )ت إلى فضاء الطريق، ونسوق ىنا ما كتبو ابن الأ
الطرقات الضيقة فلا يجوز لأحد من السوقة الجموس فييا، ولا إخراج مصطبة دكان من سمت 
أركان السقف إلى الممر الأصمي لأنو عدوان، ويضيق عمى المارة .. وكذا إخراج الفواصل 

كل ما فيو أذيّة وأضرار  والأجنحة وغرس الأشجار، ونصب الدكة في الطريق الضيقة ...، وكذا
 اعمى السالكين، وكذلك ربط الدواب عمى الطريق بحيث تضيق الطرق، وانحباس المجتازين منكر  

لأن الشوارع مشتركة المنفعة وليس لأحد أن  ؛يجب المنع منو إلا بقدر حاجة النزول والركوب
يختص بيا إلّا بقدر الحاجة، وكذا طرح الكناسة عمى جوانب الطريق، وتبديد قشور البطيخ، أو 
رش الماء بحيث يخشى منو التزلق والسقوط، وكذا إرسال الماء من المزاريب المخرجة من الحائط 

الطريق، وكذا ترك مياه المطر والأوحال في  إلى الطريق الضيقة فإن ذلك ينجس الثياب، ويضيق

                                                 
  7،8ص -1984 –القاىره  -مفكر الإسلامىعبد الحميد أبو سميمان )قضية المنيجية فى الفكر الإسلامى ( المعيد العالى ل1

  84، 83ة ص ةيالمدينة العربية الإسلام-صالح بن عمى اليذلول أثر التشريع فى تكوين البيئة العمرانية 2

 ومدارىا الأمر بالمعروف والنيى عن المنكر : أػ أنكر عميو قبيح عممواحتسب فلان عمى فلان3
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نتيى ا "الطرق من غير كسح فذلك كمو منكر .. فعمى المحتسب أن يكمف الناس بالقيام بيا
 كلامة.

عن أبى ىريرة رضى والأصل في النيي عن التعدؼ عمى الطرق والأفنية وخروج الأبنية فييا، 
" ، ضين من سبع أر  ه  ق  و   ط   بغير حق    "من أخذ شبرًا من الأرض :صلى الله عليه وسلم الله عنو قال قال رسول الله

 .المصدر صحيح بن حبان  يوم القيامة"يعنى 
 عروض الشوارع والأزقة: 1-2-2-3

ا لأقل عرض لمشوارع والأزقة في المدينة العربية الإسلامية، إلّا أن عمر بن لا يبدو أن ىناك حد   
الحدود عند أمره بتخطيط الكوفة والبصرة، وقد رفع ابن وىب إلى الخطاب رضي الله عنو وضع بعض 

" يترك  :وقال ابن كنانة .رسول الله صلى الله عليه وسلم أنو قال: "إذا اختمف الناس في الطريق بينيم فحدىا سبع أذرع"
لمناس من سعة الأزقة والطرق ما يمر فيو أوسع وأعظم شيء يمر في أزقتيم فلا يضر بذلك مثل 

بعير بأعظم ما يكون من المحامل، والحمل العظيم ونحو ذلك". وكان لمالك نفس الرأؼ حينما سئل ال
عن جماعة اختمفوا في تقرير عرض الطريق بينيم، فأجاب بأن عمييم أن يتركوا طريق ا كافي ا لمرور 

 الأحمال ومرور الناس منيا.
ة دار، واختمفوا في سعة الطريق وقد جرت حالة واقعية في تونس قام فييا ابن الرامي بقسم 

أشبار " قدر ما  المؤدؼ إلى أقساميا، مما يوضح أنو طريق غير نافذ، فعمميا ابن الرامي ثمانية
م تم تحديد عرض طريق رئيسي بمدينة القاىرة بما 1845قل من ذلك". وفي عام يدخل الجمل ولا أ

 يكفي لمرور جممين بأحماليما.

 
 استعمال الجمل المحمل كمقياس للأرتفاع المطموب لبروز الرواشين والأجنحةيوضح  (2-2-1)شكل               
 1وتحديد عروض الطريق                

                                                 
 62مى لمتنمية العمرانية صد.عبد الباقى ابراىيم ، المنظور الإسلا1
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 بروز الرواشين والأبنية عمى الشارع: 1-2-2-4
يرتبط البروز العموؼ عمى الشارع بمفيوم الفناء، فالبروزات والرواشين العموية من الخصائص  

المعمارية لممدن العربية الإسلامية بأن استخدام البروزات والرواشين بدأ منذ فجر الإسلام ولم 
 يعترض عمييا فقياء المسممين إذا لم تضر بالجيران أو تعرقل الحركة في الشارع. 

بن الرامي بأن "الأجنحة )جمع جناح وىو البروز(" وىي الخوارج التي تعمل عمى ويقول ا
" وىي تعمل  :الحيطان في الشوارع لا تمنع، وىو ما يقول بو مالك وابن القاسم .. قال ابن القاسم

 ".ليا عسكرفي المدينة فلا ينكرونيا، واشترػ مالك دار ا 
أو الروشان عن أرضية الشارع .. فعندما سئل  لقد حدد الفقياء بشكل واضح ارتفاع الجناح 

ابن القاسم عن رجل أراد البروز بجناح إلى فضاء الشارع كان رأيو بأن أقل عرقمة لمحركة في 
ا  الشارع يسببيا البروز توجب منعو، أما إذا كان لا يعرقل الحركة ولا يضر بالمارة فلا يرػ بأس 

 .1بذلك

 
 

 
 المصدر اليذلول -مشربيات بارزة إلى فضاء الشارعالبروز إلى فضاء الشارع. حيث ال –(: المدينة المنورة 3-2-1شكل )

                                                 
 ةيالمدينة العربية الإسلام-صالح بن عمى اليذلول أثر التشريع فى تكوين البيئة العمرانية 1
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أما حد ارتفاعيا عن وجو الأرض فقد حدده الفقياء "بقدر ما يجوز تحتو الراكب عمى أعظم محمل 
ا بين ا فوق رأس الراكب".  ويبقى عالي ا عمى رأسو ارتفاع 

لأملاك في البروز بأجنحة عمى الشوارع أو بناء سقائف عمييا ارتباط ا وثيق ا ويرتبط حق أصحاب ا
 بمفيوم الفناء ومن لو الحق في الانتفاع بو من أصحاب الأملاك المجاورة.

وطبق ا لرأؼ الفقيو ابن شعبان لا يمنع صاحب المنزل الذؼ يفتح بابو عمى الشارع من البروز عميو 
ن أخذ الطريق أجم ع إذ سبق غيره، فإن أراد ذلك أىل الجانبين وتشاجروا، يقسم اليواء بينيم بجناح " وا 

نصفين". ويتبين من ذلك بأن أولوية البروز إلى فضاء الشارع تعطي لمن يقع مدخل داره عمى الشارع 
ن كانت  لكن ذلك لا يحول دون أحقية المنازل الأخرػ المحاذية لمشارع في البروز عميو حتى وا 

 فتح مباشرة عمى الشارع.مداخميا لا ت

 
 طلاع والكشف لممنازل:تحقيق الخصوصية وتفادي الا 1-2-2-5

ليس بغريب أن يدخل مبدأ تحقيق الخصوصية والحفاظ عمى حرمة الحياة الأسرية في صمب 
اختصاصات الفقياء، فكشف ما لا يمكن لمسابل في الطريق رؤيتو يعد تطفلا  وانتياك ا لحرمة 
وخصوصية الحياة الأسرية مما لا يحتممو السكان ولا يقره الفقياء، ويعتبر الاطلاع والكشف أذػ 

 يجب تحاشيو أو إزالتو ومنعو إذا وقع. وضرر ا 
وقد تمثل الاىتمام بتحقيق الخصوصية الذاتية وحماية السكان في منازليم من الكشف والاطلاع في 

ة وتفادؼ نالتكوين العمراني لممدينة العربية الإسلامية بعدة طرق منيا تحديد ارتفاعات البناء في المدي
عمى الشوارع أو معالجتيا بأساليب معمارية خاصة وفي تصميم  الفتحات والنوافذ في الجدران المطمة

 مداخل المنازل من الشارع.
 

 ارتفاعات البناء والفتحات والنوافذ: 1-2-2-6
لم يرد تقييد ارتفاعات البناء كإجراء تنظيمي في المدن العربية الإسلامية في عيد مبكر، وعندما 
اشتكى القائد المشيور خالد بن الوليد لمنبي )صلى الله عليه وسلم( بشأن صغر بيتو الواقع إلى الشرق من المسجد النبوؼ 

إلا أن  ( أن "ارتفع في السماء وسل الله السعة".لأسرته أجابه النبي )صلى الله عليه وسلمالشريف الذؼ لم يعد كافي ا 
الضرر الناجم عن الارتفاع بالبناء يعتبر أمر ا غير محتمل، فقد سئل ابن القاسم عن جواز قيام أحدىم 
بالارتفاع ببنائو أعمى من مبنى جاره مما يمكنو من كشف حرمة بيتو، فأجاب بأن لو أن يرفع بناءه، 

ذا كان مجرد التطفل العابر عمى خصوصية إلّا أن مالك ا ي رػ أن يمنع من إلحاق الضرر بجيرانو. وا 
.   طلاع والكشف المستمرالسكان أمر ا مقمق ا لا يحتمل ولا يمكن إقراره فما بالك بتعريض كامل البيت للا
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والرؤيو  واصبح من الواجب ان تتركز الجيود لتحقيق عدة مبادغ منيا توليد الفكر والمفاىيم والمعرفة
 .1الإسلامية الصحيحة وذلك بالعمل عمى تجديد البناء النفسى وتنمية مفاىيم الطاقة الحضارية 

 البناء(: أعمال تنظيم شأن )في الإسلامي العصر في  ةللعمار المنظمت التشريعاث 1-2-3

 والمقدار النوع في وتناسبيا البناء مواد طيارة حيث من البناء، لصلاحية الفقيية الأحكام تعرضت
 إلى تؤدػ وواضحة ومباشرة سيطرة تامة ىذا وفي جميع التفاصيل ،في  بالبناء العمال وقيام البناء لنوع
 خمل من يتضررون  قد الذين الآخرين أو البناء لصاحب ضرر يحدث فلا الإنشاء عمميات إتقان

 .الإنشاء
 أن نائبو الوالي أو عمى أنو فأشارت البناء، لعمال وتوجييا السمطة مباشرة الفقيية المصادر تغفل ولا
 وغير وخيوط وموازين من زوايا  اللازمة الأدوات البناء استخدام يمزم كما صنعتيم بإتقان العمال يأمر
 أو خمل أؼ فيو حدث إذا البناء يأمر بإعادة أنو كما إحكامو، عمى تساعد والتي البناء لعممية  ذلك
 المناخية، تناسب الظروف التي البناء مواد الاستعمال أو الشمس أشعة من الحماية أو أو اليواء ميل
 والمشربيات اليواء وملاقف صورة الأفنية في المحمية البيئة من النابعة التمقائية المعالجات ظيرت كما
 .الممرات الطرق أو أو الفتحات معالجة في أو المداخل توجيو في أو

 :الأرض شعالإ 1-2-3-1
 ما شابو أو سيئة برائحة جيرانو يؤذػ ألا بشرط يشاء ما بيتو في يصنع أن الأرض لمالك يحق 
 .الحق ذلك من يمنعو أن لأحد وليس ، ذلك

 الارتفاعات: 1-2-3-2
 مستوػ  تحت والبناء شرط أو قيد دون  بمبانييم الارتفاع النافذ الشارع حول الأراضي لملاك يحق 

 من يمزم لا حيث ،"ضرار ولا ضرر لا" الشاممة  القاعدة مراعاة مع ولكن يريدونيا، أعماق بأؼ الأرض
نما سطحو يستر أن بيتو علا  إلى عمى غيرة وغالبا  كانت نسبة ارتفاع المبانى يشرف لا أن يمزمو وا 

 .الشوارع ليذه مقبولة ظل نسبة تحقيق في الأثر لو كان مما 1:4او  1:3وأحيانا   1:2 الشارع عرض
 والردود: التهوية 1-2-3-3
 في المالك حق عمى الفقو كتب أجمعت وقد متجاورين، مبنيين كل بين تركيا الواجب المسافة وىي 
 فتح لو يحق لا ولكن ذلك، أراد إذا إلا جاره وبين بينو مسافة ترك دون  الأرض كامل عمى البناء

 .جاره يكشف بحيث النواف والأبواب
 
 

 

 

                                                 
   53ص 1984 –القاىره  -عبد الحميد أبو سميمان )قضية المنيجية فى الفكر الإسلامى ( المعيد العالى لمفكر الإسلامى1
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   :المشتركة الجدار 1-2-3-4
 فإن المشترك الحائط بناء  وأما جاره، بإذن إلا باب أو فتحة المشترك الحائط في يفتح أن يجوز لا
 .ببنائو ممزم الجار
 : الأدوار عمارة 1-2-3-5

 الشقق بيع ويجوز  لاتكره الأدوار عمارات أن أؼ آخر، لمالك وممكيتو السطح ىواء ببيع يسمح
 .بالأدوار خاصة أحكام وىناك الحاضر، الوقت في عمييا المتعارف

 
  :البروزات 1-2-3-6

 المارة تضر لا بحيث مرتفعة البروزات ىذه تكون  أن بشرط  أبراج أو بمكونات  بروزات بعمل يسمح
 ورمحو الفارس بارتفاع الشارع مستوػ  عن البروزات ىذه لارتفاع  الأدنى الحد التشريعات حددت وقد ،

 .اواقف  
  :المبنى متانة 1-2-3-7

 منشأتو، في البناء صاحب يريدىا التي المواصفات ذكر وجوب إلى الفقيية التشريعات تعرضت
 أوضحت كما بيا، تبنى التي البناء مادة ونوعية وارتفاعا وعرضا طولا المختمفة مقاييسيا وتحديد

 المطموب المواد نسب لتحديد تمتد أنيا بل للإنشاء، المستخدمة المواد في الواجبة والمقاييس المواصفات
 .ومتانتو البناء قوة لضمان كل ذلك الخمط، أثناء المطموبة الماء كمية و خمطيا

 العمراني( التخطيط شأن )في الإسلاميت العصور في للعمران المنظمت التشريعاث 1-2-4

 ىذه كانت سواء المختمفة التخطيط لجوانب مراعية المدن تخطيط في الإسلامية الرؤية كانت

 الجوانب أن من الباحثين بعض يذكره ما عمييا يعمم ولا اجتماعية، أو اقتصادية أو عمرانية الجوانب
 بيذه الاىتمام وأن القديمة، الحضارات في لممدن المخططين اعتبار في تكن لم الاقتصادية والاجتماعية

 .العيد حديث الجوانب

 المدينة وسط في مميزة نقطة فيو الإسلامية، المدينة تخطيط ملامح أىم من المسجد ويعتبر
 أو حارة حرفة لكل وكانت عظيمة، ساحة أمامو وتقع لو، ملاصقة أو منو قريبة الإمارة دار وبجواره
 الدفاعي السور ويعتبر المساكن، من الأرضي الدور تشغل كانت الورش أن كما المدينة، من قطاع
 .ليا ملازمة سمة لممدينة

 الموقع: اختيار 1-2-4-1
 وجودة الأرض واعتدال المياه مصادر توفر لذلك يشترط وكان بيا، يحيط وما المدينة موقع أؼ
 .والاحتطاب المراعى من والقرب المناخ
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  :المدينة حجم 1-2-4-2
 عمى سير ا اختراقيا يمكن بحيث الإنسانى،  المقياس مع متناسبا المدينة حجم يكون  أن يشترط

 .أقصاىا إلى أقصاىا من الأقدام

  :الأراضي استعمالات 1-2-4-3
 داخل السكنية المناطق عن وفصميا الصناعات تحديد في أساسيين عاممين والإتلاف الضرر يعتبر
 فمثلا   المشتركة، الصفات ذات تجاور الصناعات الأراضي استعمالات في يراعى كان حيث المدينة،

 التي المصانع تمنع كما القماش، أسواق مجاورة من كالحدادين النظافة بعدم تتسم صنعتو من يمنع كان
 المدينة عن تبتعد بل المدينة، حدود ضمن تكون  أن من والدواب بالناس إنتاجيا أو ريحيا يضر

 كما الدواب، أو الأشجار أو للأفراد يقع ضرر أػ يكفل أن المصنع صاحب ويمزم الكافية، المسافة
 .والأسواق بالمارة الضرر من خوفا المكتظة، الأسواق إلى والقش التبن أحمال دخول من يمنع كان

 :والشوارع الطرق  شبكة 1-2-4-4

 ولا التفاصيل، لأدق شاممة الإسلامية المدينة في الشوارع الطرق  بشبكة المتعمقة التشريعات تعتبر
 الشوارع ىذه فاتساع الشوارع، في الأفراد سموك إلى لتصل تتشعب لأنيا جميعا؛ إلييا الإشارة يمكن
 بخمسين بغداد مدينة وفي ذراعا، بستين البصرة مدينة في العام الشارع حدد فقد منيا، الغرض يحدده
  .1ذراعا بعشرين الفرعية والشوارع ذراعا،

ذا لأصحابيا، تحديدىا حرية تركت فقد الخاصة الطرق  عروض أما  تحديد حول خلاف حدث وا 
 فاجعموه شارع في تدارأتم إذا"وسمم:  عميو الله صمى الله رسول حديث يكون  التحديد أصل فإن اتساعيا
 أن"  كنانة ابن فذكر الطرق، بيذه للارتفاق المناسبة المقاييس حدود إلى الفقياء ووجو ."أزرع سبعة
 وقد خلاليا، من يمر شيء وأضخم ارتفاع وأقصى يتلاءم ما وأزقتيم لشوارعيم يتركوا أن يجب الناس
 الوقت ذلك في المستخدمة النقل ووسائل المقاييس ىذه بين وبالمقارنة الرأؼ، نفس مالك الإمام ذكر
 الدواب. وىي
 :يمي ما النافذ بالشارع المتعمقة التشريعات أهم ومن
 عنو. التعويض أخذ يجوز ولا لمجميع، حق النافذة بالشوارع الارتفاق –
 محل أو لمسكن كان سواء عميو، بابا لو يفتح أن طريق عمى أرضا أو مبنى يممك لمن يحق –

 التي تؤذؼ الأضرار من ذلك غير أو رائحتو سوء بسبب بالمارة المحل يضر ألا بشرط تجارػ،
 .الناس

                                                 
ىرة زىر القاجامعة الأندسة لكية الي العممى الثالثتمر " المؤ ربية ران والمدينة الععممة لملمتشريعات المنظام عالإطار ال"اسماعيل خمف كمال  1
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 بحفر البئر ويسمح ذلك، شابو ما أو مجارػ  حفر أو خاصة بئر حفر في الطريق استغلال يمنع –
 .لمعامة كانت إذا

 المارة. تؤذػ كانت إذا العام الشارع عمى المازيب إخراج يمنع –
ن الرصيفين، بين النافذ الشارع بسقف يسمح لا –  المالك، وميما لنفس المقابمة الأرض كانت وا 

 .السقف ارتفاع كان
 الممكية في تنزع أن ويجوز جمالية، لأغراض بالشوارع المحيطة الأراضي ممكية نزع لايجوز –

 تخدم أولمباني بالمارة ضاق إن الطريق توسعة في الفقياء حددىا التي القصوػ  الضرورة حالة
 .بالعدل التعويضات كافة لممالك يدفع الحالة ىذه وفي العامة، المنفعة

 يجوز لا حيث نافذ غير أو نافذ خاص طريق كان سواء أحكامو فمو الخاص، لمطريق وبالنسبة –
 إذا بابا عميو يفتح أن سواىم لأحد وليس الأبواب فتح حق وحدىم وليم لأىمو، إلا بو الارتفاق

 1.منيم بإذن إلا آخر طريق عمى باب ا لو كان
  :والضوضاء العامة الصحة 1-2-4-5

 المنجدين، وأدوات الحدادين ومطارق  الاسطبلات وأماكن الحدادين وورش الأفران دخان يمنع –
 في أراق رجل عوقب فقد وضارة بالصحة، للإزعاج مسببة وأصبحت السكان منيا ضاق إذا

 .بالمارة أضرت مياه العام الطريق
 

  :العام الطابع 1-2-4-6
 لممدينة عام طابع أمكن تكوين العمراني والتخطيط المباني لتنظيم السابقة الاشتراطات مجموعة من

 مكونة متعرجة خطية قنوات ا تتخممومتشابك   شكلا   أخذت التي المساكن تجمعات في متمثلا   الإسلامية
 .المتجاورة المساكن تمك وكانت والشوارع، الطرق  لشبكة
 صورة متناسقة، بعضيا مع تؤلف كانت لكنيا متماثمة تكن ولم المستقل، الخاص كيانيا منيا لكل
 .لممدينة المتناسق المرئي الخط من ذلك ويتضح

  :والأمان الأمن 1-2-4-7
 التي الحضارية المعايير من السور عتبرا  المدينة، بتحصين يتوفر الذؼ الأمن أىمية من اانطلاق  

 من والحصون  والقلاع والأبراج الأسوار بناء الفقيية التشريعات واعتبرت الإسلامية، المدينة تميز
 .الضرورية الإسلام مقاصد وىي من والعرض والمال النفس حفع عمى تساعد التي الوسائل

 
 

                                                 
 م 1998 لبنان، بيروت، الرسالة، مؤسسة الوضعية، العمران بأنظمة الشريعة مقارنة :الإسلام في الأرض عمارة القادر، عبد جميل أكبر، 1
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 :حضرية المستدامة التنمية العمى  ةوالقوانين الصادرة بمصر والمؤثر  التشريعات -الفصل الثالث  1-3

 مقدمة
في نياية القرف التاسع عشر، وبعد الخطوات التي تمت في عيد الخديوؼ إسماعيل لتحسيف مظير 
المدينة، كانت الأحواؿ مييئة لاستقباؿ وضع جديد يتـ فيو استخداـ القانوف لمتحكـ في البيئة السكنية، 

فمع بداية الثورة التشريعات التي تنظـ عممية البناء وقد صدر منذ ذلؾ الحيف العديد مف القوانيف و 
الصناعية والنمو السريع لممدف واليجرة المستمرة مف أىل الريف إلى الحضر ، انتشرت الأحياء 
المختمفة وتداخمت استعمالات الأراضى ، وبدأت آثار التكدس الحضرػ العشوائى بالظيور مما دفع 

نيا والولايات المتحدة الأمريكية بالتدخل عف طريق سف اطيحكومات الدوؿ الصناعية الكبرػ  كبر 
ستعماؿ الأفراد لممكياتيـ الخاصة ، وتتحكـ باستعمالات الأراضى االقوانيف والتشريعات التى تحد مف 

شتراطات الخاصة الحضرية والمبانى التى تقاـ عمييا ، وتحديد خطوط محرمات الطرؽ والشوارع ، والا
سيميا , وسمطة فرض الرسوـ عمى العقارات والمنشأت ، فى مقابل الخدمات بالأراضى الفضاء وتق

 .1التى يقدميا المدينة
ـ فى صورة أمر  1881مارس  11صدر أوؿ تشريع لتنظيـ أعماؿ البناء وتخطيط المدف فى حتى 

 .عالى

 1881الأير انعانى نسُت  1-3-1

ى ضرورة تيذيب وتنظيـ حدػ ـ ، والتى كانت تنص عم 1881ديسمبر  12وصدرت لائحتو فى 
 ف  وتوجيو حركة العمراف ، ونظراً لأ الطريق فى معظـ المدف ، وفرض الرقابة عمى أعماؿ المبانى ،

ىذا ىو أوؿ قانوف يصدر فى ىذا المجاؿ فقد تناوؿ بعض الأمور التنظيمية فى إطار محدود وبدوف 
لاتتعدػ سبع سنوات حتى ألغى بالأمر العالى ستمر ىذا القانوف ولائحتو لفتره قصيرة اتفاصيل ، وقد 

 .1التالى

 و1889الأير انعاني نسُت  1-3-2

ديسمبر  1صدر الأمر العالي الذؼ ألغي ما سبقو وصدرت لائحتو في  1881أغسطس  12في 
زالة  مف نفس العاـ، وكانت تنص عمى ضرورة ىدـ العقودات والأسبطة المقامة فوؽ الطرؽ العمومية وا 

ف المباني مف مصاطب وسلالـ خارجية ودرج وتقرير خطوط التنظيـ عمى الخريطة ما يبرز ع
العمومية وترتيب الشوارع وتعييف أسمائيا وعروضيا، وعروض الطرؽ الممتدة والأزقة غير النافذة، كما 

                                                 
 12-11ص 1182 –نجمو المصرية يعات المنظمة لمعمراف ( مكتبة الأحمد خالد علاـ )التشر أ11
 .1881أبريل  – 18( الوقائع المصرية: العدد 1)
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تناولت بروزات المباني مف أسفاؿ وأكتاؼ وجمسات الشبابيؾ وكذلؾ البمكونات والماوردات التي تبرز 
 .1واجيات المباني عف

ومف الواضح أف القانوف ولائحتو تناولا مجموعة مف القواعد التي تيدؼ إلى تحسيف مظير المدينة 
عمى محوريف.. الأوؿ لمعالجة الأوضاع القائمة التي تتعمق بعمميات اليدـ والإزالة.. والثاني لفرض 

اف والتطورات القائمة في ذلؾ الوقت الظروؼ الجديدة لمعمر مع عمى ما يستجد مف مباني لتتلائـ  قيود
.. وىكذا يعتبر ىذا القانوف ولائحتو ركيزة أساسية لعمميات الإصلاح الأولى التي تمت في تمؾ الفترة 
لتحسيف أوضاع البيئة السكنية، وقد ظل معمولًا بو حتى تغيرت الأوضاع وتطمب الأمر إصدار قوانيف 

 أخرػ لمواجية التطورات المستجدة.

 -الأتى :  1889الأير انعانى نسُت    يهخص لأهى َقاط  1-3-3

عتباره أوؿ تدخل تشريعي مف اامع مانع في ىذا الصدد إلا أنو بأف الأمر العالي كونو غير ج –
قبل الدولة في مجاؿ أعماؿ البناء يعتبر خطوة لا بأس بيا وبداية جادة عمى طريق التنظيـ 

 التشريعي في ىذا المجاؿ .

ا وبارزاً في كافة تشريعات البناء راسخً  اسً لا أنيا تعتبر أساإبساطة أحكامو عمى الرغـ مف  –
 التي تمتو حتى اليوـ .

واكتفى فقط أف يكوف  ،خلا الأمر العالي مف ذكر أف يتـ البناء وفقاً لأؼ مخططات عمرانية –
 البناء واقعاً عمى أحد الطرؽ العمومية .

 .كما خمت أحكاـ الأمر العالي مف تنظيـ مسألة ارتفاع المباني  –

 1941نسُت  52، 51قاَىَا  1-3-4

لـ يكف يحكـ شئوف العمراف في مصر سوػ لائحة التنظيـ الصادرة في ديسمبر  1192حتى عاـ 
، والتي استمر العمل بيا طواؿ نصف قرف تقريبًا، وخلاؿ ىذه الفترة تغيرت الأمور بشكل 1881

محوظ، وشيدت النواحي العمراني تطورًا ىائلًا، وظير العديد مف المستجدات التي تحتاج إلى تنظيـ، م
 ـ.1192لسنة  21، 21وترتب عمى ذلؾ صدور قانوني 

 ة السكنية.مخاص بعممية تنظيـ المباني داخل الكت الأول:
 خاص بعممية تقسيـ الأراضي الفضاء بيدؼ إقامة مساكف عمييا. الثاني:

 :1941نسُت  51قاَىٌ تُظيى انًباَي رقى  1-3-5

مع زيادة سكاف المدف وسرعة انتشار العمراف فييا ظيرت مجموعة مف المشاكل لـ تكف موضع 
بحث مف قبل، وقد اتخذت السمطات ذات الشأف بعض التدابير في سبيل الصالح العاـ ... منيا: 

                                                 

 .1881سبتمبر  – 11الوقائع المصرية: العدد ( 1)
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نشاء ساحات خالية، وترقية المراف ق وتأميف المساكف مف أخطار الحريق تخطيط طرؽ جديدة، وا 
وضماف أمف السكاف، والمحافظة عمى الصحة العامة، ولكي يكوف ليذه التدابير أثر فعاؿ .. يجب أف 
يكوف حق الأفراد في إنشاء المباني منظمًا وخاضعًا لقواعد دقيقة، إذ ترتب عمى إغفاؿ ىذه المسائل في 

نشاء المساكف الشاىقة الارتفاع التي لا يقتصر الماضي مساوغ محققة خاصة مع التقدـ في أس اليب وا 
أثرىا عمى منظر المدف ونظاميا، بل يتعدػ ذلؾ إلى أمف السكاف والجيراف وصحتيـ، بل والجميور 
أيضًا، لذلؾ عمدت أغمب الدوؿ إلى تنظيـ إنشاء المباني في المدف، واتجيت إلى التدرج في تشديد 

 .1الرقابة عمييا
ىو أوؿ قانوف يتناوؿ أعماؿ البناء وقد جاء مرتبطًا  1192لسنة  21القانوف رقـ وفي مصر كاف 

ومكملًا ليا، ويكوف تطبيقيا معًا .. حيث كانت الشروط  1181بلائحة التنظيـ الصادرة في ديسمبر 
مبنى الواردة بيذه اللائحة لا تتعمق إلا بالطرؽ العامة وخطوط التنظيـ، أما القانوف فقد تناوؿ تنظيـ ال

ذاتو فاشترط عدـ إنشاء أؼ مبنى أو تعديمو إلا مع مراعاة بعض القواعد منيا الحد الأقصى لارتفاعات 
المباني، والحد الأدنى لارتفاع كل دور، وأبعاد الأفنية الداخمية سواء التي تطل عمييا غرؼ معدة 

نارة المرافق، كما تناوؿ بعض العوامل الأ منية التي تتعمق بالحرائق لمسكني أو التي تخصص لتيوية وا 
 .3ووسائل إطفائيا

ع سبق مف قوانيف .. حيث قاـ المشر  نقطة تحوؿ ىامة بالنسبة لما 1192لسنة  21ويعتبر القانوف 
بفرض محددات جديدة لأوؿ مرة تختص بالتنظيـ الداخمي لممبنى .. فبعد أف كانت التشريعات قاصرة 

خل مف قبل المشرع لمحد مف حرية الأفراد في استعماؿ حق عمى الطرؽ وخطوط التنظيـ العامة تـ التد
الممكية وذلؾ لمعمل عمى وصوؿ الضوء واليواء لممباني بيدؼ إنشاء مسكف صحي وكذلؾ وصوؿ 

 الضوء واليواء لمشوارع والطرؽ العامة بصورة كافية مف أجل الصالح العاـ.
 :الخاص بتنظيم المباني   1941لسنة  51فى القانون رقم  ةممخص لأىم النقاط الوارد 1-3-6

تـ استحداث عدة أحكاـ لسد الثغرات ومعالجة القصور الذؼ أفرزه التطبيق العممي للأمر  –
  -العالي ومنيا عمى سبيل المثاؿ : 

لـ تكف ىناؾ قاعدة تنظـ مسألة ارتفاعات المباني بالأمر العالي مما ترتب عمى ذلؾ تبايف  –
اعات ومخالفتيا ولـ يقتصر أثر ذلؾ عمى منظر وجماؿ المدف ونظاميا بل تعدػ ذلؾ الارتف

إلى أمف السكاف وراحتيـ وصحتيـ ، وقد عالج القانوف ىذا بوضع قاعدة للارتفاع بما يعاؿ مرة 
 ونصف عرض الطريق بحد أقصى خمسة وثلاثيف متراً .
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الواقعة عمى جانبي الطرؽ العمومية قتصار الترخيص فقط لممباني اكما عالج القانوف مسألة  –
الأمر الذؼ أدػ إلى انتشار البناء في الطرؽ الخاصة والأراضي التي لا تتصل بطرؽ عمومية 

تصدار تراخيص بالبناء بأف اشترط ساعماؿ تستوجب طبقاً للأمر العالي حيث أف ىذه الأ
صل بالطرؽ ستصدار تراخيص بالبناء عمى الطرؽ الخاصة وداخل الأرض التي لا تتا

 ستصدار تراخيص بالبناء عمى الطرؽ العمومية .اى جانب وجوب لالعمومية إ

كما نص ىذا القانوف ولأوؿ مرة عمى اشتراطات بنائية عامة يجب أف تتوافر في كافة المنشآت  –
بأف نص عمى حدود دنيا لمختمف أدوار المبنى لا يجب أف يقل عنيا وعمى النحو السابق ذكره 

. 

رتفاع وذلؾ بالنسبة لأحياء جاوز والتقييد عف الحد الأقصى للالقانوف مبدأ جواز التكما أرسى ا –
 معينة وطرؽ محدودة وبمرسوـ يصدر في ىذا الشأف وعدـ تقرير ذلؾ لحالات فردية .

تـ زيادة الغرامات المالية بالإضافة إلى إيقاؼ الأعماؿ المخالفة حتى تقضي المحكمة في  –
 أمرىا .

 و:1941نسُت  52تقسيى الأراضي رقى قاَىٌ  1-3-7

صدر ىذا القانوف بناء عمى العديد مف التطورات التي أدت إلى تحويل الأراضي الكائنة في 
ضواحي المدف إلى أراضي صالحة لإقامة مسكف عمييا، وىذا يقتضي إجراء بعض الأعماؿ لتييئة 

بب عدـ خبرتو بشئوف العمراف الأرض ليذا الغرض .. حيث لو ترؾ المقسـ وشأنو .. فقد يخشى بس
ما تتطمبو قواعد العمراف، ولا تتمشى مع المشروع الموضوع لتوسيع مع أف يضع رسومًا لمتقسيـ لا تتفق 

المدينة، وعلاوة عمى ذلؾ فقد تدفع المقسـ الرغبة في ضغط النفقات إلى إنشاء مرافق ناقصة أو قاصرة 
 .(1)أو منعدمة أصلًا لمحصوؿ عمى أكبر ربح ممكف

ع لتنظيـ عممية التقسيـ، فتناوؿ القانوف بعض المسائل اليامة دعت ىذه الأسباب إلى تدخل المشر  وقد
.. منيا تحديد نسبة مف أرض التقسيـ لمطرؽ والمياديف والحدائق والمتنزىات العامة .. وغيرىا .. كما 

لأرض، كما فرض عمى وضع الحد الأدنى لعروض الطرؽ والحد الأقصى لنسبة إشغاؿ المبنى لقطعة ا
 .1المقسـ بالمرافق اللازمة مف مياه وكيرباء وصرؼ صحي

ساس التخطيطي السميـ لممسكف قبل إقامتو ليشترؾ مف حيث اليدؼ وىكذا ييدؼ القانوف إلى توفير الأ
 صوؿ إلى إنشاء مسكف صحي.و مع مجموعة القوانيف الخاصة بتنظيـ المباني لم

، حيث انضمت إلى المدف 1181بجانب قوانيف التنظيـ حتى عاـ  وقد ظل ىذا القانوف معمولًا بو
ؼ الأفدنة مف الأرض الفضاء بدوف تنسيق مع باقي أجزاء المدينة، وأصبح الاتجاه السائد أف يكوف لاآ
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الإشراؼ عمى تقسيـ ىذه الأراضي لو علاقة بالمخطط العاـ لممدينة بيدؼ إنشاء أحياء متكاممة في 
 21بقية الاستعمالات الأخرػ، وعمى ىذا الأساس ألغي قانوف تقسيـ الأراضي  خدماتيا ومتناسقة مع

 .1181لسنة  3، وأدرجت اشتراطاتو ضمف قانوف التخطيط العمراني 1192لسنة 

 -بشأٌ تُظيى انًباَي :  1948نسُت  93انقاَىٌ رقى  1-3-8

 13ر القانوف رقـ حتى صد 1192لسنة  21لـ يكد يمر ثماني سنوات عمى صدور القانوف رقـ  
بشأف تنظيـ المباني لاغياً أحكامو فضلًا عف إلغاء جميع أحكاـ القوانيف والموائح المعموؿ  1198لسنة 

 بيا إذا تعارضت مع أحكامو .
وجاء ىذا القانوف لتحقيق التناسق مع الظروؼ الجديدة عقب انتياء الحرب العالمية الثانية فضلًا  

الجديدة التي ظيرت في التطبيق العممى والتي لـ يكف القانوف السابق عف محاولة مواجية المشكلات 
 عميو قد تناوليا بالتنظيـ.

بشأن تنظيم المباني  تمخص فيما  1948لسنة  93فى القانون رقم  ةأىم النقاط الوارد 1-3-9
 يمى : 

ير الظروؼ الاجتماعية والسياسية التي كانت تمر بيا البلاد ذلؾ أف غجاء ىذا القانوف عاكساً ت
ندلاع الحرب العالمية الثانية والتي كانت مصر مسرحاً اإنما صدر في وقت معاصر  1192القانوف 

 لبعض أحداثيا .
كما جاء لتلافي بعض مواطف القصور التي أفرزىا التطبيق العممي لمقانوف السابق والقضاء  –

 .عمييا

تـ ىذا القانوف بضماف سلامة البناء حيث اشترط توافر الضوابط العممية ذلؾ بالنص عمى اى –
أف يتـ إصدار الترخيص وفقاً لقانوف الميندسيف وأيضاً بعدـ إدخاؿ أية تعديلات أو تغيير عمى 

 الرسومات المعتمدة إلا بعد موافقة السمطة المختصة .

 تنفيذ البناء طبقاً لمرسومات المعتمدة . كما نص ىذا القانوف ولأوؿ مرة عمى أف يتـ –

رتفاع البناء الأمر الذؼ يدؿ عمى التقدـ الممموس في خلا القانوف مف وضع حد أقصى لا –
 أساليب وفنوف البناء والعمارة بوجو عاـ .

وكوف ىذا القانوف نص عمى تحديد طراز لمبناء ولوف البياض ) الدىاف ( في شوارع ومناطق  –
زماً في التأكيد عمى دور الضبط الإدارؼ في الحفاظ عمى جماؿ المظير ممتمعينة إنما يعكس 

وحتى لايفتح ىذا النص مجالًا لمتحكـ والتعسف أضاؼ أف لا  ،ذلؾ حدود النص التشريعي
 يسرؼ تنفيذ ىذه الأحكاـ ألا بصدور مرسوماً بيا .
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متع بو المنشآت العامة غير أف أىـ ما أتي بو ىذا القانوف ىو إلغاء الاستثناء الذؼ كانت تت –
نطباؽ أحكاـ ىذا القانوف عمى جميع أنواع المباني والمنشآت افي القانوف السابق ومعنى ىذا 

 خاصة كانت أو حكومية .

أغسطس  26بتعذيم بعض أحكاو أير انعاني انصادر في  1948نسُت   118انقاَىٌ رقى   1-3-11

 -:  1889عاو 

 1192لسنة  21لاغياً أحكاـ القانوف رقـ  1198لسنة  13عمى الرغـ مف صدور القانوف رقـ 
بشأف أعماؿ البناء ظل  1881أغسطس سنة  12بشأف تنظيـ المباني إلا أف الأمر العالي الصادر في 
طبقاً لما نص عميو في مادتو  1198لسنة  13سارؼ المفعوؿ الميـ فيما يتعارض مع أحكاـ القانوف 

معدلًا لبعض أحكاـ   118صدر القانوف رقـ  1198مف يوليو سنة  الثانية والعشريف وفي الرابع عشر
ليتلافى بذلؾ بعض مشكلات التطبيق العممي التي يشمميا الأمر  1881الأمر العالي الصادر عاـ 

فضلًا عف إضافة مادة جديدة  ةف العاشرة والرابعة عشر يالعالي ، وليذا فإف التعديل شمل فقط المادت
 .مكرر 12برقـ 

 في شأٌ تُظيى انًباَي . 1954نسُت  656قاَىٌ رقى  1-3-11

بشأف تنظيـ المباني ولما كاف  1198لسنة  13إزاء المشاكل العممية التي أثارىا تطبيق قانوف 
لسنة  13الأمر العالي بشأف أحكاـ مصمحة التنظيـ ولائحتو التنفيذية سارؼ المفعوؿ بجانب القانوف 

ج في التشريع فقد ترتب عمى ذلؾ إصابة التطبيق العممي بحالة الأمر الذؼ أدػ إلى الإزدوا 1198
 .مف الارتباؾ

نطلاقاً مما تقدـ وسعياً وراء توحيد القوانيف والموائح التي تعالج موضوع تنظيـ المباني فضلًا عف او 
 1198لسنة  13استيداؼ معالجة أوجو القصور والمشكلات التي أفرزىا التطبيق العممي لمقانوف 

 قانوناً واحداً يعالج كافة الالتزامات والاشتراطات الخاصة بالمباني .ليكوف 

وقد تناوؿ القانوف الحد الأدنى لعرض الطريق المقاـ عميو المبنى، والحد الأقصى لارتفاعات 
المباني، والحد الأدنى لارتفاع كل دور، وأبعاد الأفنية الداخمية والخارجية سواء المخصصة لتيوية 

نارة الغرؼ نارة مرافق البناء، كما تناوؿ بروزات المباني سواء كانت  وا  السكنية أو المخصصة لتيوية وا 
بمكونات وأبراج أو كرانيش وأسفاؿ، وأيضًا تناوؿ بعض العوامل الأمنية .. كتزويد المبنى بسلالـ 
لميروب أثناء الحريق، كما أضاؼ بعض الشروط التي يجوز لمجيات الإدارية فرضيا في بعض 

ا أو لونًا معينًا أو مادة خاصة ناطق ... منيا: تحديد استعمالات الأراضي وتحديد طابعًا خاص  الم
ه وتحديد مساحات للارتداد عف حدود قطعة الأرض أو إلزاـ طالب البناء بإنشاء ؤ بمظير البناء أو إنشا

 .1بواكي وتوفير أماكف إيواء لمسيارات، وأماكف تكوف مخابئ مف الغارات الجوية
                                                 

 .1129ديسمبر  –غير اعتيادؼ  –مكرر  18( الوقائع المصرية: العدد 1)
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قد ظل ىذا القانوف ساريًا لمدة ثماني سنوات تقريبًا حتى تـ تطويره بعد ذلؾ عدة مرات، وفي كل و 
ما بتعديل اشتراطات سابقة  مرة كاف التطوير يتـ إما بإضافة اشتراطات تتناوؿ دقائق وتفاصيل أكثر وا 

لسنة  122، ثـ تلاه القانوف 1121لسنة  92بيدؼ التحسيف، وعمى ىذا الأساس صدر القانوف 
 وىذا الأخير ظل ساريًا حتى اليوـ مع بعض التعديلات التي أدخمت عميو. 1192

 -في شأٌ تىجيه وتُظيى أعًال انبُاء وانهذو :  1956نسُت  344انقاَىٌ رقى  1-3-12

في شأف تنظيـ المباني حتى صدر  1129لسنة  222لـ يمض عاماف عمى صدور القانوف     
مادة  ةفي شأف توجية وتنظيـ أعماؿ البناء واليدـ مكوناً مف إحدػ عشر  1122لسنة  399القانوف رقـ 

 فقط.
وىذا القانوف قد فرض قيوداً إضافية عمى إصدار التراخيص حيث اشترط الحصوؿ عمى موافقة 

ذا إيصدر بتشكيميا قرار مف وزير الشئوف البمدية والقروية  – عمى مستوػ عاؿ   –لجنة ىندسية فنية 
نشاء بناء أو تعديمو أو ترميمو عمى خمسمائة جنيو ، ذلؾ قبل الحصوؿ عمى الترخيص إزادت قيمة 

 مف الجية القائمة بأعماؿ التنظيـ .
 بياف إجراءات الحصوؿ عمى موافقة ىذه المجنة . 3إلى  1وقد تكمفت المواد مف  –

إذا  كما تضمنت المادة الخامسة حظر ىدـ المنشآت غير الآيمة لمسقوط داخل حدود المدف –
ىذه المجنة أف تتجاوز عاماً ، وقد أجازت  92مضى عمى إقامة ىذه المباني مدة لا تقل عف 

عتبارات تتعمق بالصالح العاـ ، ولا يكوف قرارىا نيائياً في ىذا الشأف إلا بعد عف الشرط لا
 موافقة وزير الشئوف البمدية والقروية 

عمى العقوبات عف مخالفة أحكاـ ىذا القانوف وقد نصت  12إلى  9ىذا وقد قضت المواد مف  –
معظميا عمى الغرامات المالية فضلًا عف جواز الحكـ بالحبس مدة لا تقل عف ثلاثة أشير ولا 

لسنة  222تزيد عف سنة ، وذلؾ مع عدـ الاخلاؿ بالعقوبات المنصوص عمييا في القانوف 
1129  

 -القانون تم تشديد العقوبات عمى النحو التالي :وفي ىذا 
غرامة تعادؿ قيمة تكاليف الأعماؿ أو مواد البناء المتعامل فييا عمى حسب الأحواؿ وذلؾ في 

 أحواؿ البناء أو الترميـ أو التعديل .
غرامة تعادؿ ثلاثة أمثاؿ قيمة المبنى الميدوـ في حالة اليدـ مع الحرماف مف البناء عمى نفس 

وطة عمى المبنى خلاؿ لتزاـ بأداء ما يعاؿ قيمة العوائد والرسوـ المربلأرض لمدة خمس سنوات والاا
ويجوز في جميع الأحواؿ فضلًا عف الغرامة الحكـ بالحبس مدة لا تقل عف ثلاثة أشير  ،المدة ذاتيا

 .ولا تزيد عف سنة 
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 -شأٌ تُظيى انًباَي : في  1962نسُت  45قرار رئيس انجًهىريت بانقاَىٌ رقى  1-3-13

وواقع الأمر أتى  –في شأف تنظيـ المباني  – 1129لسنة  222جاء ىذا القانوف لاغياً لمقانوف 
التي تتمثل إما في حذؼ بعض مواده أو  1129لسنة  222ببعض التعديلات والتغييرات عمى القانوف 

 121بقرار وزير الإسكاف والمرافق رقـ تعديميا أو نقميا ألى اللائحة التنفيذية ليذا القانوف والصادرة 
ف مف القانوف يفمف حيث الحذؼ نجد أنو قد انحصر في المادتيف العاشرة والواحدة والثلاث 1121لسنة 
 . 1129لسنة  222رقـ 
 

 12إلى 19فيي المواد مف  1121لسنة  92أما المواد التي تـ نقميا إلى اللائحة التنفيذية لمقانوف 
الاشتراطات المتطمب توافرىا في المباني مف حيث الارتفاعات الداخمية والخارجية وكميا مواد خاصة ب

 لممبنى والأفنية والواجيات .

ي شأٌ تىجيه وتُظيى أعًال ف 1964نسُت  55قرار رئيس انجًهىريت بانقاَىٌ رقى  1-3-14

 -انبُاء:

في شأف تنظيـ  1121لسنة  92عمى الرغـ مف أنو لـ يمض عاماف عمى صدور القرار بقانوف رقـ 
في شأف  1129لسنة  2المباني وعمى الرغـ مف مرور أقل مف شيريف عمى صدور القرار بقانوف 

 1129/  3/  18أسس تصميـ وشروط تنفيذ الأعماؿ الإنشائية وأعماؿ البناء صدر ىذا بالقانوف في 
. 

وارتفاعات المباني  لـ تختمف ىذا القانوف كثيرًا عف القانوف السابق لو فتناوؿ عروض الطرؽ 
والأفنية والبروزات، وكذلؾ بعض المحددات التي يجوز لمجية الإدارية فرضيا في بعض المناطق وقد 
تناوؿ بعض ىذه الشروط بالتعديل في نطاؽ ضيق، كما أضاؼ شروطًا جديدة تتعمق بفتحات المبنى 

الأدوار المتكررة وكاف ذلؾ  المخصصة للإضاءة والتيوية، وكذلؾ أضاؼ شروطًا لمسلالـ المؤدية إلى
 .1192لسنة  122بيدؼ التحسيف وقد ظل ىذا القانوف معمولًا بو حتى صدور القانوف رقـ 

 -في شأٌ تىجيه وتُظيى أعًال انبُاء:  1976نسُت  116انقاَىٌ رقى  1-4-15

(  32جاء ىذا القانوف وىو السارؼ حالياً مكونة مف ستة وثلاثيف مادة ناصاً في مادتو رقـ )      
 1129لسنة  22في شأف تنظيـ المباني والقانوف رقـ  1121لسنة  92عمى إلغاء كل مف القوانيف 

  .فضلَا عف إلغاء كل حكـ يخالف أحكامو
في شأف أسس تصميـ وشروط  – 1129لسنة  2غير أنو لـ ينص عمى إلغاء القرار بقانوف رقـ 

 .1تنفيذ الأعماؿ الإنشائية وأعماؿ البناء الذؼ يؤدؼ بالتبعية إلى استمرار العمل بيذا القانوف حتى اليوـ

                                                 

 .1192ديسمبر  –تابع  39( الجريدة الرسمية: العدد 1)
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وصدرت  1121لسنة  92ليحل محل القانوف رقـ  1192لسنة  122وقد صدر ىذا القانوف رقـ 
 .1198وتـ نشرىا والعمل بيا في مارس  ،1199لسنة  139لائحتو بالقرار الوزارؼ رقـ 

ولائحتو الكثير مف أحكاـ القانوف السابق لو بالتعديل كما  – 1192لسنة  122 –وقد تناوؿ القانوف 
بدوف  –أضاؼ أحكامًا جديدة لـ تكف موجودة مف قبل، ولـ يستمر العمل بيذا القانوف عمى وضعو 

مف التعديلات واختمط الأمر عمى المتعامميف بو في  أكثر مف عاميف حتى أدخمت عميو الكثير –تعديل 
 .1كثير مف أحكاـ
 أصل القانون 

يتناوؿ أصل القانوف العديد مف النواحي الإدارية والفنية .. والمقصود بالنواحي الإدارية جميع  
الإجراءات التي تتخذ قبل الجية الإدارية القائمة عمى شئوف التخطيط والتنظيـ، وتشمل تشكيل بعض 
المجاف لتوجيو استثمارات أعماؿ البناء وتحديد اختصاصات كل لجنة والبيانات التي تقدـ إلييا ونظاـ 
سير العمل بيا، كما تشمل الإجراءات الخاصة بعممية الترخيص وتحديد المستندات التي تقدـ إلى 

ذلؾ التزامات الجية الإدارية والمدة اللازمة لمبت فييا والرسوـ المستحقة عمى صرؼ الترخيص، وك
المرخص لو والقرارات التي تصدر بشأف الأعماؿ المخالفة سواء في ذلؾ إيقاؼ الأعماؿ أو إزالتيا أو 
تعديميا أو توقيع الغرامة عمى المخالفيف، كما تشمل إجراءات التظمـ مف القرارات التي تصدرىا السمطة 

 المختصة، وكذلؾ العقوبات المقررة نحو الأعماؿ المخالفة.
أما النواحي الفنية فالمقصود بيا مجموعة الأسس والمعايير الواجب توافرىا في المباني والتي  

ف االات .. منيا مجالات صدر ليا نوعتكفل توفير بيئة سكنية صحية آمنة، وتشمل العديد مف المج
ل ىذه وتشم –أحكاـ انتقالية تسرؼ لمدة سنتيف، وأحكاـ مؤجل تنفيذىا لنفس المدة  –مف الأحكاـ 

المجالات عروض الطرؽ وارتفاعات المباني والكثافة البنائية وحجـ مكعبات المباني والبروزات .. 
ومنيا مجالات صدر ليا أحكاـ يسرؼ تنفيذىا بمجرد صدورىا، وتشمل المسطح الكمي لعناصر الوحدة 

والحد الأدنى السكنية والحد الأدنى لمسطح كل عنصر والفتحات اللازـ توافرىا لمختمف العناصر 
لمساحة وأبعاد الأفنية المخصصة لإضاءة وتيوية عناصر المسكف وكذلؾ تشمل أبعاد السلالـ 
واشتراطات تأميف المبنى ضد الحريق وبعض الاشتراطات التي يجوز لمجية الإدارية فرضيا في بعض 

 المناطق.
 
 
 

                                                 
 1119رسالة ماجستير جامعة الأزىر سنة  –ة السكنية عمى البيئ هئحة المنفذة لو وأثر لاقانوف المبانى وال –د.احمد سعد عبد الرحمف دبور 1
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 -عمى النحو التالي :  وكالعادة الدائمة  لـ يسمـ مف التعديلات التي تلاحقت عميو وتوالت
 التعديل الأول: - أ

ا أف بعد انتياء مدة سنتيف مف صدور اللائحة التنفيذية لمقانوف .. كاف مف المفروض تمقائي   
يجدد  1182في مارس  الأحكاـ المؤجمة، ولكف صدر قرارتمغي الأحكاـ الانتقالية، ويسرؼ العمل ب

 .العمل بالأحكاـ الانتقالية مرة أخرػ لمدة سنتيف
 التعديل الثاني: - ب

حيث  1192لسنة  122تـ تعديل بعض أحكاـ القانوف  1181لسنة  132مع صدور القانوف  
قتصادؼ والمتوسط وفوؽ المتوسط، أما الإسكاف الفاخر الباب الأوؿ بالنسبة بالإسكاف الاألغيت أحكاـ 

ما يترتب عمييا مف وذلؾ فيما يختص بمجاف توجيو استثمارات أعماؿ البناء، و  –فيبقى عمى حالو 
اختصاصات ىذه المجاف، ونظاـ سير العمل بيا .. فضلًا عف إلغاء بعض الأحكاـ الخاصة بالعقوبات 

 المترتبة عمى مخالفة لجاف توجيو الاستثمارات. – 11مادة  –
 التعديل الثالث: - ت

 222ؼ ولائحتو الصادرة بالقرار الوزار  1181لسنة  3مع صدور قانوف التخطيط العمراني رقـ  
والتي كانت  1192لسنة  122، تـ إلغاء الأحكاـ الانتقالية والمؤجمة بقانوف التنظيـ 1181لسنة 

تختص بعروض الطرؽ والكثافة البنائية وارتفاعات المباني والحجوـ والبروزات مع إصدار أحكاـ 
 .1انتقالية أخرػ لنفس ىذه المجالات فيما عدا الطرؽ 

  

                                                 
 1119رسالة ماجستير جامعة الأزىر سنة  –ئحة المنفذة لو وأثرة عمى البيئة السكنية لاقانوف المبانى وال –حمد سعد عبد الرحمف دبور د.أ1
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 التعديل الرابع: - ث
 1192لسنة  122لتعديل بعض أحكاـ قانوف التنظيـ رقـ  1183لسنة  32القانوف صدر  

ستئنافية .. حيث ألغيت ىذه المجاف نظرًا لورودىا بقانوف بمجاف التظممات والمجاف الا وذلؾ فيما يختص
، مع إضافة نص آخر يمزـ طالبي البناء بإقامة لافتة تتضمف 1181لسنة  3التخطيط العمراني رقـ 

 البيانات الخاصة بالترخيص وذلؾ في موقع البناء عند الإنشاء أو التعمية. جميع
 التعديل الخامس - ج

بتعديل بعض أحكاـ اللائحة التنفيذية لقانوف  1183لسنة  329صدر القرار الوزارؼ رقـ  
ضافة النص الخاص بلافتة البناء وكذلؾ  1192لسنة  122 وذلؾ فيما يختص بعروض الطرؽ وا 

 رتفاع.صة بإعفاء مبنى بذاتو مف قيود الاحكاـ الخاتعديل بعض الأ
 التعديل السادس - ح

والمعدؿ لمقانوف  1183لسنة  32بتعديل بعض أحكاـ القانوف  1189لسنة  29صدر القانوف  
 9وذلؾ فيما يختص بتقديـ طمب لوقف الإجراءات التي تتخذ ضد المخالفيف حتى  1192لسنة  122
% مف قيمة الأعماؿ 92 – 12يع غرامة عمى المخالفيف تتراوح بيف وذلؾ في مقابل توق 1182يونيو 

 المخالفة.
 التعديل السابع  - خ

 1192لسنة  122بتعديل بعض أحكاـ اللائحة التنفيذية لقانوف  1189لسنة  199صدر القرار 
 وذلؾ فيما يختص بطمبات الترخيص والمستندات التي ترفق بيا ومواعيد البت فييا.

 التعديل الثامن - د
المعدؿ  1189لسنة  29بتعديل بعض أحكاـ القانوف  1182لسنة  11صدر قانوف رقـ  
التي  وذلؾ فيما يختص بوقف الإجراءات 1192لسنة  122المعدؿ لمقانوف  1181لسنة  32لمقانوف 

 .1189يونيو  9متدت مدة السماح حتى اتتخذ ضد المخالفيف .. حيث 
 التعديل التاسع - ذ

وذلؾ  1192لسنة  122بتعديل بعض أحكاـ قانوف التنظيـ  1111لسنة  121صدر القرار  
 .1فيما يختص بطمبات الترخيص والمستندات التي يرفق بيا

 التعديل العاشر - ر
وذلؾ  1192لسنة  122بتعديل بعض أحكاـ قانوف التنظيـ  1111لسنة  12صدر القانوف  

فيما يختص بإجراءات الترخيص ومراحمو وتوفير أماكف إيواء السيارات وتركيب المصاعد ونماذج بيع 
                                                 

 1119رسالة ماجستير جامعة الأزىر سنة  –البيئة السكنية  عمى هلائحة المنفذة لو وأثر لقانوف المبانى وا –حمد سعد عبد الرحمف دبور د.أ1
 19ص
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نشاء جياز التفتيش الفني والمختصيف بصفة  أو إيجار الوحدات التي تتضمف بيانات الترخيص وا 
 قضائي والإجراءات المتبعة نحو الأعماؿ المخالفة والعقوبات المقررة عمييـ.الضبط ال

 التعديل الحادي عشر: - ز
لسنة  122بتعديل بعض أحكاـ اللائحة التنفيذية لقانوف  1113لسنة  98صدر القرار الوزارؼ  
الحد  وذلؾ فيما يختص بالمسطحات الكمية لموحدة السكنية بمختمف مستويات الإسكاف، وكذلؾ 1192

والكثافة البنائية وبروزات المباني وذلؾ كأحكاـ انتقالية لحيف  ،الأدنى لعرض الطريق وارتفاعات المباني
 اعتماد المخطط العاـ لممدف والقرػ موضوع التنفيذ.

بشأٌ الأحكاو انخاصت بتأجير وبيع الأياكٍ وتُظيى انعلاقت  1981نسُت  136انقاَىٌ رقى  1-3-16

 -وانتي َصت عهى يا يهي :  ةورنك فيًا يتعهق بًادته انثاَيت عشر ،تأجربيٍ انًؤجر وانًس

" فيما عدا المباني مف المستوػ الفاخر يمغى شرط الحصوؿ عمى موافقة لجنة توجيو وتنظيـ أعماؿ 
 122البناء قبل الحصوؿ عمى التراخيص بإقامة المباني وسائر أحكاـ الباب الأوؿ مف القانوف رقـ 

 " . ( مف ذلؾ القانوف  11شأف توجيو وتنظيـ أعماؿ البناء ، كما تمغي المادة )  في 1192لسنة 

نسُت  116بتعذيم بعض أحكاو بعض أحكاو انقاَىٌ  1982( نسُت  2انقاَىٌ رقى )  1-3-17

 -في شأٌ تىجيه وتُظيى أعًال انبُاء : 1976

بالتعديلات  1192لسنة  122تناوؿ ىذا القانوف أحكاـ المادة الثامنة مف القانوف  –
وأىميا رفع قيمة الأعماؿ التي يجب معيا تقديـ وثيقة تأميف مف عشرة آلاؼ جنيو إلى ثلاثيف 
ألف جنيو ، وكذلؾ رفع قيمة الحد الأقصى لمتأميف قبل الشخص الواحد عف الأضرار 
الجسمانية مف خمسة آلاؼ جنيو ، وذلؾ إلى مميوني جنيو عف الحادث الواحد وعمى ألا 

 مسئولية المؤمف قبل الشخص الواحد عف الأضرار الجسمانية مبمغ خمسيف ألف جنيو .تتعدػ 
حيث تـ تشديد العقوبات  122/92( مف القانوف  11كما تناوؿ ىذا القانوف تعديلًا لممادة )  –

 المقررة عمى المخالفيف .

ف تعديل بشأ 1183لسنة  32بموجب أحكاـ القانوف رقـ  1181لسنة  1وقد تـ إلغاء القانوف  –
كتتاب في الإبقاء عمى الأحكاـ الخاصة بالا مع 1192لسنة  122بعض أحكاـ القانوف 

 . 1181لسنة  3سندات الإسكاف كما ىي ونقميا إلى القانوف 

 -بئصذار انتخطيط انعًراَي :  1982نسُت  3انقاَىٌ رقى  1-3-18

وقد أصبحت عممية التنمية العمرانية لأرض الحضر عممية معقدة ومتشابكة، وأصبحت المدينة 
بمفيوميا الحديث عبارة عف مجموعة مركبة مف المشاكل التي يجب التعامل معيا في إطار عاـ 
 ييدؼ إلى تحقيق التوازف بيف عدد السكاف .. وبيف المرافق العامة .. وكذلؾ الخدمات التي توفر ليـ
بالمناطق، وغير ذلؾ مف المسائل التي بدوف التعامل معيا في إطار عاـ يصبح مف الصعب .. بل 
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 1181لسنة  3مف المستحيل حل مشاكل المدف، وعمى ىذا الأساس صدر قانوف التخطيط العمراني 
 :أىميا ،حقيق عدد مف الأىداؼلت

 1ماف والراحة والاقتصادف والأتوجيو عمميات التنمية الفيزيائية لتحسيف الصحة العامة والأم -1
 والنواحي الجمالية وتوفير الخدمات العامة لسكاف المجتمع المحمي.

 تنظيـ وتنسيق العلاقة بيف الاستعمالات المختمفة لأرض الحضر. -1
 تحسيف وتنمية المنفعة العامة لسكاف المدينة ككل. -3

ات التنمية التي يقوـ بيا التنسيق بيف السياسة العامة التي وضعيا مجمس المدينة وبيف عممي -9
 أفراد المجتمع.

ربط عمميات التنمية الخاصة بالمدػ الطويل مع عمميات التنمية الخاصة بالمدػ القصير  -2
 وبشيء مف التفصيل يمكف ترجمة الأىداؼ الخاصة بالبيئة السكنية إلى الآتي:

يشة مريحة توفير بيئة سكنية صحية آمنة مريحة ثابتة مستقرة جميمة جذابة لتحقيق مع - أ
 لسكانيا.

توفير شبكة مف الشوارع والطرؽ العامة ووسائل المواصلات لنقل السكاف بطريقة   - ب
 اقتصادية ومريحة وبكفاءة عالية.

 توفير شبكة مف المرافق العامة مف مياه وصرؼ صحي وكيرباء وغاز. -جػ

دائق ومدارس توفير مواقع مناسبة وبمساحات كافية لإقامة الخدمات العامة عمييا مف ح -د
 وملاعب ومستشفيات وغيرىا.

خر مف القواعد التي آولـ تكف ىذه القوانيف وحدىا ىي التي تحكـ البيئة السكنية .. فقد ظير نوع 
 شد قيودًا مما جاء بالقوانيف.أتحكـ بعض المناطق وىي اشتراطات خاصة 

القاىرة العديد مف التطورات التي ففي أواخر القرف التاسع عشر وبداية القرف العشريف، شيدت مدينة 
أدت إلى تحويل الأراضي الكائنة في الضواحي إلى أراضي صالحة لإقامة مساكف عمييا، فيرػ بعض 
أصحاب ىذه الأراضي عند تقسيميا .. إنشاء حي سكني عمى مستوػ عاؿ، فيضع اشتراطات خاصة 

طات في عقد بيع قطع الأراضي مف شأنيا خمق بيئة سكنية جميمة جذابة، وينص عمى ىذه الاشترا
لممشتريف، وىذه الاشتراطات لـ يكف لمجمس المدينة دخل بيا مف قبل، فيي عبارة عف عقود اتفاؽ 

ألا تزيد  –مثلًا  –خاصة بيف صاحب التقسيـ والمشتريف، فقد يشترط صاحب التقسيـ عمى المشترؼ 
جنة إشراؼ يشكميا المالؾ، وقد يشترط نسبة إشغاؿ تقديـ رسـ خاص بالتصميـ المعمارؼ يوافق عميو ل

 حد أدنى لتكاليف المبنى ... وغير ذلؾ.

                                                 
  1181فبراير  8العدد  –الجريدة الرسمية 1
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رتفاؽ بيف المالؾ والمشترؼ، وقد قامت وفقًا ليذه الاشتراطات اوىذه الاشتراطات ىي حقوؽ  
مدينة  –المنيل  –المعادؼ  –الزمالؾ  –جاردف سيتي  –مناطق سكنية عديدة .. منيا: مصر الجديدة 

شتراطات العديد مف الآثار الإيجابية عمى نة المقطـ ... وقد كاف ليذه الامدي –دينة نصر م –الأوقاؼ 
  البيئة السكنية.

ىذا ولـ تكف البيئة السكنية الموجودة مف حولنا اليوـ ىي نتاج القوانيف والتشريعات أو  
نما أفرزت لنا الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية والسالاشتراطات  ياسية التي مرت بيا الخاصة فقط؛ وا 

البلاد نوع آخر مف البيئة السكنية التي لا تخضع لأؼ قانوف )مناطق الإسكاف غير المخطط ( وىذه 
 المناطق لا يتوفر بيا الحد الأدنى اللازـ لمعيشة الأفراد.

في  1976نسُت  116بتعذيم بعض أحكاو انقاَىٌ رقى  1983نسُت  31انقاَىٌ رقى  1-3-19

 -يى أعًال انبُاء : شأٌ تىجيه وتُظ

لسنة  32حتى صدور القانوف رقـ  1181لسنة  1لـ يكف يمض عاـ عمى صدور القانوف رقـ 
 لاغياً لأحكاـ الأوؿ . 1183

  -وأىم التعديلات التي أتى بيا ىذا القانون ىي عمى النحو التالي : 
المخالفة التأكيد عمى حق الجية الإدارية المختصة بشئوف التنظيـ في وقف الأعماؿ  –

 مباشرة .
عطاء المحافع سمطة تشكيل لجنة إ وذلؾ فيما عدا المخالفات  ،جنائيةمع عدـ الإخلاؿ بالمحاكمة ال

بعد أخذ  –لأخذ رأييا بالنسبة لقرارات الإزالة أو تصحيح الأعماؿ التي تـ وقفيا مع تخويل المحافع 
ت التي لا تؤثر عمى مقتضيات سمطة التجاوز عف الإزالة في بعض المخالفا –رأؼ ىذه المجنة 

لتزاـ بخطوط التنظيـ أو قيود ارة أو الجيراف المتعمقة بعدـ الاالصحة العامة أو أمف السكاف أو الم
رتفاع المقررة بيذا القانوف أو بتوفير الأماكف المخصصة لإيواء السيارات وكذلؾ الارتفاعات المحددة الا

كما أجاز ىذا القانوف أف يصدر المحافع المختص  1181لسنة  38بقانوف الطيراف المدني رقـ 
قرارات إزالة أو تصحيح للأعماؿ المخالفة في الحالات السابق ذكرىا دوف الرجوع إلى المجنة المذكورة 

. 

ستثنائية والاكتفاء بما لصاحب الشأف مف لقانوف لجاف التظممات والمجاف الاكما ألغى ىذا ا –
دارؼ لمطعف في كافة القرارات التي تصدرىا الجية حق طبيعي في المجوء إلى القضاء الإ

 الإدارية المختصة بشئوف التنظيـ في حقو .

عتباراً مف تاريخ العمل ا لمتعمقة بمباف أقيمت بدوف ترخيص يجب الحكـ في المخالفات ا –
وؿ حصيمة ئفية تعادؿ الأعماؿ المخالفة ، وتبغرامة إضا –ولـ يتقرر إزالتيا  –بيذا القانوف 

 قتصادؼ بالمحافظة .ى حساب تمويل مشروعات الإسكاف الالإالغرامات ه ىذ
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عطاء المحافظيف بناء عمى إ الحد الأقصى لقيود الإرتفاع مع  إلغاء الاستثناءات الفردية مف –
البنائية الواردة الاشتراطات اقتراح الوحدة المحمية سمطة إعفاء بعض المناطق مف بعض 

ولائحتيا التنفيذية مع  1181لسنة  3يضاً القانوف رقـ وتعديلاتو وأ 92/  122بالقانوف 
 وضع شروط بنائية بديمة ليذه المناطق بما يحقق المصمحة العامة .

 لتزاـ بوضع لافتة توضع في موقع البناء تتضمف البيانات الخاصة بالترخيص .الا –

ل مف ارتكب فأجاز لك –مف أىـ المبادغ التي أرساىا القانوف التصالح في مخالفات البناء  –
لمتقدـ بنفسو إلى الجية  1192لسنة  122مخالفة قبل العمل بالتعديل الجديد لمقانوف رقـ 

الإدارية المختصة طالباً وقف ما اتخذ ضده مف إجراءات ، وذلؾ خلاؿ ستة أشير مف 
ما دامت ىذه المخالفات لا  9/2/1183الصادر في  1183لسنة  32العمل بالقانوف رقـ 

رتفاع المسموح بو قانوناً حيث نظيـ أو تجاوز الحد الأقصى للاعف خط الت تتضمف الخروج
في المخالفات   -الإزالة ىي ىاتيف الحالتيف وجوبية ، عمى أف يسد المخالف غرامة 

% لما زاد 122ألف جنيو ،  122% مف قيمة الأعماؿ لا تجاوز 12تعادؿ  –الأخرػ 
قتصادؼ شروعات الإسكاف الااب تمويل معمى ذلؾ ، عمى أف تؤوؿ ىذه المبالغ إلى حس
 ويخصص جانب لمكافأة أعضاء المجاف الفنية .

استبداؿ عبارتي " قرار الجية الإدارية المختصة " ، والمجمس المحمي " بعبارتي " القرار  –
النيائي لمجنة المختصة " و " الوحدة المحمية " وذلؾ أينما وردتا في أحكاـ القانوف رقـ 

  1192لسنة  122

 -:1983نسُت  31بتعذيم انقاَىٌ رقى  1984نسُت  54انقاَىٌ  1-3-21

  -مف حيث الآتي :  1183لسنة  32صدر ىذا القانوف معدلًا لقانوف 
إلى الجية الإدارية  –بالتصالح في الأعماؿ المخالفة  –مد الميمة المحددة لتقديـ طمبات المخالفيف 

 1183لسنة  32وىو تاريخ العمل بالقانوف  9/2/1183 لى سنة اعتباراً مفإالمختصة مف ستة أشير 
 وذلؾ لإعطاء الفرصة لممخالفيف الذيف تخمفوا عف تقديـ طمباتيـ خلاؿ المدة المحددة لذلؾ .

رتفاع المسموح بيا والمقررة بقانوف ح عمى المباني المخالفة لقيود الاأجاز ىذا القانوف التصال
 . 1181لسنة  18 الطيراف المدني الصادر بالقانوف رقـ

بشأٌ وتُظيى أعًال  116/76بتعذيم بعض أحكاو انقاَىٌ  1992نسُت  25انقاَىٌ رقى  1-3-21

 - انبُاء:

  -مستيدفاً التعديلات الآتية :  1111لسنة  12صدر القانوف رقـ 
يقاؼ التراخيص في المدف أو إجية الإدارية المختصة سمطة جواز بموجب ىذا القانوف تـ منح ال

المناطق أو الشوارع التي يصدر قرار مسبب مف المحافع بعد موافقة المجمس الشعبي المختص مراعاة 
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لظروؼ العمراف أو إعادة التخطيط عمى ألا تجاوز مدة الوقف سنة ، ويجوز مد ىذه المدة بما لا 
 يجاوز سنة واحدة أخرػ .

ألف جنيو بدلًا مف  122التي يمزـ تقديـ وثيقة تأميف عنيا إلى  زيادة الحد الأدنى لقيمة الأعماؿ
 ألف جنيو . 12ألف جنيو بدلًا مف  92ألف جنيو ، وزيادة ىذا الحد بالنسبة لمتعمية إلى  32

 منح سمطة الضبطية القضائية إلى رؤساء المراكز والمدف والأحياء .

في  –في حالة وجود أعماؿ مخالفة  –فتة إلزاـ الجية الإدارية المختصة بشئوف التنظيـ بوضع لا
مكاف ظاىر مبيناً بيا الأعماؿ المخالفة ، وما اتخذ بشأنيا مف قرارات مع إلزاـ المالؾ بإبقائيا واضحة 

 البيانات إلى أف يتـ تصحيح المخالفة .

عف بحيث لا تقل  –في غير الحالات التي يتعيف فييا الإزالة  –تغميع عقوبة الغرامة الإضافية 
 يا .اوز ثلاثة أمثالمثمي قيمة الأعماؿ المخالفة ولا تتج

حتى منسوب أرضية الدور الأرضي  -إصدار تراخيص البناء عمى مرحمتيف : المرحمة الأولى : 
فإذا جاءت الأعماؿ مطابقة لمترخيص الصادر يتـ التصريح بالمرحمة الثانية وىي استكماؿ باقي 

 الأعماؿ المرخصة .

% 2اب ضماف غير مقيد أو معمق عمى شرط لصالح الوحدة المحمية بما يعادؿ وجوب تقديـ خط
 مف قيمة الأعماؿ المطموب الترخيص بيا .

إلزاـ المالؾ بتوفير أماكف لإيواء السيارات وتركيب المصاعد اللازمة وتأميف المبنى ضد أخطار 
 الحريق .

ا القانوف عمى نموذج يعد لذلؾ يجار الوحدات الخاضعة لأحكاـ ىذإوجوب تحرير عقود بيع أو 
 يتضمف كافة البيانات المتعمقة بالترخيص . –ئحة التنفيذية لاممحق بال

إنشاء جياز يسمى جياز التفتيش الفني عمى أعماؿ البناء يتولى مياـ التفتيش والرقابة والمتابعة 
ية في جميع أنحاء عمى أعماؿ الجيات الإدارية المختصة بشئوف التخطيط والتنظيـ بالوحدات المحم

 الجميورية 

 ياـ صاحب البناء بتقديـ شيادة مفعدـ إمداد العقارات المبنية أو أؼ مف وحداتيا بالمرافق إلا بعد ق
جية الإدارة المختصة بشئوف التنظيـ تغيير صدور ترخيص لممبنى المقاـ ومطابقتو لشروط الترخيص 

. 

وحدات المبنى أقيمت بالمخالفة للارتفاع  بطلاف أية تصرفات قانونية تقع عمى أية وحدة مف
المسموح بو قانوناً أو أؼ مكاف مرخص كمأوػ لمسيارات إذا قصد بيذا التصرؼ تغيير الغرض 

 المرخص بو ىذا المكاف مع عدـ جواز شير مثل ىذا التصرؼ .
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ياً كانت % مف قيمة المباني وذلؾ بالنسبة للاسكاف الفاخر أ12الاكتتاب في سنوات الإسكاف بنسبة 
ألف  22قيمتو ، وبالنسبة للإسكاف الإدارؼ المتعمق بإنشاء مكاتب أو محاؿ تجارية إذا تجاوزت قيمتو 

 جنيو .
 2118لعام  119قانون البناء الموحد رقم  1-4-22

أبواب،  وىو القانوف الذؼ تـ بموجبو توحيد قوانيف التخطيط والبناء بمصر وتـ تقسيمو إلى خمسة  
 ا بالتخطيط العمراني والثالث لأعماؿ البناء، وذلؾ عمى النحو التالي:ؿ والثاني خاص  كاف منيا الأو 

 * الباب الأول: التخطيط العمراني: ويشتمل عمى ثلاثة فصول ىي:
 التخطيط والتنمية العمرانية. -
 التخطيط والتنمية العمرانية القومية والإقميمية -
 التخطيط والتنمية العمرانية المحمية. -

  الأراضي.تقسيـ 

 .المناطق الصناعية والحرفية 

 .مناطق إعادة التخطيط 

 .المناطق غير المخططة 

 * الباب الثاني: التنسيق الحضاري: ويحتوي عمى ثلاثة فصول ىي:
 تنظيـ أعماؿ التنسيق الحضارؼ. -
 المناطق ذات القيمة المتميزة. -
 الإعلانات واللافتات. -

 تنظيم أعمال البناء: ويتألف من تسعة فصول وىي: –* الباب الثالث 
 أحكاـ عامة. -
 مستندات الترخيص. -
 البت في الترخيص. -
 رسوـ الترخيض. -
 التزامات طالب الترخيص. -
 تنفيذ الأعماؿ المرخص بيا. -
 التفتيش ومراقبة الأعماؿ والإجراءات. -
 صلاحية المبنى للإشغاؿ. -
 صيانة وتشغيل المصاعد. -
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 الحفاظ عمى الثروة العقارية –* الباب الرابع 
 تنظيـ اتحاد الشاغميف. -
 .في شأف صيانة وترميـ العقارات المبنية وىدـ المنشآت الآيمة لمسقوط -
  

 العقوبات –* الباب الخامس 
 * أحكام عامة

 
 وقت إصذار انتشريع                                     

 انتشريع

18
82

 18
12

 11
22

 11
12

 11
12

 11
32

 11
92

 11
22

 11
22

 11
92

 11
82

 11
12

 12
22

 12
12

 12
12

 

 م3223لسنة  بلائحة التنظيم الأمر العالى
               

 م3222لسنة بلائحة التنظيم الأمر العالي 
               

 3223لسنة بشأن تنظيم البناء 23قانون 
               

                1192لسنة بشأف تقسيـ أراضى البناء  21قانوف 
                1198لسنة  بشأف تنظيـ البناء13القانوف رقـ 
                1129لسنة  بشأف تنظيـ المبانى 222 القانوف رقـ
                1121لسنة  بشأف تنظيـ المبانى 92 القانوف رقـ
                1192لسنة  بشأف تنظيـ المبانى 122 القانوف رقـ
                1181لسنة  بشأف تنظيـ المبانى 3 القانوف رقـ
                1112لسنة  بشأف تنظيـ المبانى 121 القانوف رقـ
                1228لسنة  بشأف تنظيـ المبانى 111 القانوف رقـ

عمى التنمية والقوانيف بمصر ومدة العمل بيا  والمؤثره  أىـ التشريعاتيوضح التسمسل الزمنى لصدور   1-3-1جدوؿ 
 المصدر الباحث –العمرانيو
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 سمبيات القوانين والتشريعات الحالية المتحكمة فى العمارة والتخطيط : 1-4-23

 التنفيذية:ولائحتو  1976لسنة  116تعدد تعديلات قانون البناء رقم 

قوانيف تنظيـ أعماؿ البناء وما يتعمق بيا مف لوائح تتعرض دائماً لمتغيير والتبديل والتعديل بتغيير 
وضعيا،  – 122أربع مرات كاف آخرىا قانوف تنظيـ أعماؿ البناء رقـ  1192وتبديل المشرفيف عمى 

 122عماؿ البناء رقـ ـ، كما أف قانوف تنظيـ أ 1192لسنة  1122حيث تغيرت في مصر خلاؿ عاـ 
 –مرة  ةعشر  د عدؿ أكثر مف ثلاثولائحتو التنفيذية لـ يسمـ مف التعديلات المستمرة لو فق 1192لسنة 

مع الاحتفاظ بنفس المسمى  ف سنةيخلاؿ عشر  –قانوف أو بقرار وزارؼ ء كاف التعديل بإصدار واس
 .(1)لقانوف 

 العمراني:التضارب بين قانون البناء وقانون التخطيط 

مف أىـ أوجو التضارب التي أػمكف رصدىا بيف قانوف التخطيط العمراني وقانوف البناء والتي أحدثت 
الكثير مف التداخلات أو التعارضات بينيما ىي اشتراطات صلاحية الموقع مف الناحية التخطيطية 

بالقانونيف الاشتراطات واستثناءات ارتفاعات المباني والحد الأدنى لعروض الطرؽ وتكرار نفس 
 والارتفاع بالنسبة لعرض الطريق والحد الأقصى للارتفاع.

 عدم تطبيق اشتراطات الكثافة البنائية: 

اقتباس ونقل تشريعات التخطيط والبناء مف نماذج لمتخطيط العمراني لبعض الدوؿ الأوربية بصرؼ 
عندما نقمت ىذه القوانيف والمعايير فقد النظر عف ملائمتيا لمظروؼ السائدة في مجتمعنا، في حيف أنو 

 نقمت بأرقاميا وليس بطريقة تطبيقيا.

لقانوف البناء  1199لسنة  139للائحة التنفيذية الصادرة بالقرار رقـ ابالإضافة إلى عدـ مراعاتيا 
 عمى تحديد الكثافات البنائية.

 تطبيق القانون بشكل موحد: 

مى الرغـ مف اختلاؼ الظروؼ البيئية المحيطة بكل تطبيق القانوف عمى كل المدف المصرية ع
مدينة أو إقميـ مف أقاليـ مصر، وعدـ مراعاة الاختلاؼ في المناخ والظروؼ الاجتماعية مف منطقة 

 عمى أخرػ.

                                                 
(

1
 جامعة أسيوط. –( عصام الدين محمد علي )قوانين البناء ومدى انعكاسها على البيئة السكنية في مصر( كلية الهندسة 
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 التضارب مع قانون التخطيط العمراني: 

ق فيـ وتطبيق وجد أف ىناؾ الكثير مف التداخلات بيف القوانيف، وىذا التداخل يمثل عقبة في طري
التشريعات مما ينتج عنو سمبيات وتجاوزات كثيرة داخل البيئة العمرانية تؤدؼ بدورىا إلى فقداف السيطرة 

 عمى العمراف ويمكف توضيح التضارب فيما يمي:

  تعرض قانوف التخطيط العمراني لتعريف الأحياء المطموب تجديدىا، أيضًا نجد أف القانوف
لنقاط. كما تعرض القانوف لأعماؿ تقسيـ الأراضي في حيف ىذا تعرض لكثير مف ىذه ا 122

 يخص قانوف التخطيط العمراني.

  حظر قانوف التخطيط العمراني منح التراخيص إلا بعد موافقة الجية المختصة بشئوف التخطيط
نص عمى أنو يجوز الموافقة عمى إصدار تراخيص البناء دوف الرجوع  122بينما القانوف 
 (.122القانوف  9قانوف التخطيط العمراني، والمادة رقـ  29أخرػ )مادة رقـ عمى أؼ جية 

  بالنسبة لعروض الشوارع: نص قانوف التخطيط العمراني عمى أف الحد الأدنى لعروض الشوارع
نص عمى أف الحد الأدنى لعرض الشارع لا يقل عف  122متر بينما القانوف  12لا يقل عف 

 متر. 2

  ألا يزيد ارتفاع المبنى عف مرة ونصف عرض  122المباني نص القانوف بالنسبة لارتفاعات
الارتفاع عف مرة يزيد  متر، بينما نص قانوف التخطيط العمراني ألا   32الشارع بحد أقصى 

 متر. 32وربع عرض الشارع بحد أقصى 

  ( أنو يجوز "في حالة الضرورة13)مادة  122استثناءات ارتفاعات المباني: نص القانوف 
تحقيقاً لغرض قومي أو مصمحة اقتصادية أو مراعاة لظروؼ العمراف تقييد أو إعفاء مدينة أو 
منطقة أو جزء منيا أو مبنى بذاتو مف الحد الأقصى للارتفاع، وىذا يؤدؼ إلى مخالفة 
المباني للاشتراطات البنائية المقامة بيا وزيادة ارتفاعيا عف المباني المحيطة وىذا يعني فتح 

وبالتالي ، اني عف المنصوص عمييا في القانوف الاستثناءات لزيادة ارتفاعات بعض المبباب 
 إلحاؽ الضرر بالمباني المجاورة.

 قصور تطبيق القانون من النواحي الإدارية: 

يتمثل ىذا القصور في تطبيق شروط تنفيذ أعماؿ المباني المرخص ليا، والبطء الشديد في تنفيذ 
الأعماؿ، وصعوبة الحصوؿ عمى رخصة البناء نظراً لعدـ وعي ميندسيف التنظيـ إجراءات مخالفات 

إضافة إلى صعوبة الحصوؿ عمى ترخيص مباني مع  ،بالقانوف وتفسير بعض بنوده حسب أىوائيـ
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زيادة تكاليف استخراجيا، وتجاىل اشتراطات الترخيص بالنسبة لمرسومات اليندسية، والقصور في 
 ماؿ المباني المرخص ليا.تطبيق شروط تنفيذ أع

 قصور القانون من النواحي الوظيفية: 

القانوف تحقيق متطمبات واحتياجات السكاف وأىميا الخصوصية اللازمة ليـ، حيث يلاحع  لـ يراع
نما تعرض فقط لمحد الأدنى  ،أف القانوف لـ يتعرض لتنظيـ أماكف الفتحات بحيث تحقق الخصوصية وا 

 ومساحة الفراغات وبروزات المباني وارتفاعيا. لمساحة الفتحات اللازمة،

 قصور القانون في راحة الشاغمين والنظافة:

  لـ تنص اللائحة عمى وجوب تنظيف وصيانة الخزانات دورياً لمراعاة الصحة العامة لمسكاف
 ولـ تحدد عمى مف تقع الصيانة والنظافة لمخزانات.

 ضرورة عمل أماكف لتجميع القمامة بالمبنى تضمنت التشريعات باللائحة التنفيذية لمقانوف ب
ولكنيا لـ تحدد الحد الأدنى لعدد الوحدات الممزـ لذلؾ، وكذلؾ الحد الأدنى لمساحة ىذه 

 الأماكف مع ضرورة ربطيا بعدد الوحدات.

 قصور القانون في الأمور المتعمقة بالنواحي المناخية.

بقطع الأراضي المخصصة لمبناء وتكوف الفراغات عدـ تحديد مساحات لمفراغات الخارجية المفتوحة 
 المتاحة مف خلاؿ المناور فقط ىي اختيارية.

 قصور القانون في فقدان الخصوصية:

أدػ تطبيق قوانيف المباني إلى توجيو المباني عمى الخارج فانعدمت بذلؾ الخصوصية الخارجية، 
 متر( تطل عمى الخارج فقط 32نيف )لقواكما أف مباني العمارات السكنية المرتفعة التي تسمح بيا ا

عمى الخصوصية الخارجية لموحدات السكنية حيث أصبحت مكشوفة مف المباني المجاورة خاصة وأف و 
سائل و الأمر الذؼ جعل السكاف يستخدموف ىذه المباني تكوف قريبة مف بعضيا والفتحات متقابمة 
 البناء إلى الآتي:مختمفة لتحقيق الخصوصية، إضافة إلى ذلؾ أدت قوانيف 

 استخداـ الفتحات الكبيرة مع الانفتاح عمى الخارج يساعد عمى القضاء عمى الخصوصية. -

 فقداف الخصوصية الداخمية لممسكف. -

 فقداف الخصوصية السمعية بانفتاح المباني عمى الخارج. -
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 قصور القوانين وتأثيرىا عمى مخالفات المباني:

البحث وجدنا أف القصور في القوانيف وتأثير ذلؾ عمى انتشار مف خلاؿ الدراسة السابقة ونتائج 
مخالفات المباني مف أىـ الأسباب التي تؤثر سمباً عمى التشكيل العمراني وذلؾ مف خلاؿ عدة 

 محددات:

 طبيعة التشريعات: -
عدـ واقعيتيا حيث تشترط أحياناً حدود دنيا للأفنية مثلًا وقد تستيمؾ  مساحة كبيرة نسبياً مف  -

 مساحة الأرض.
ثغرات بالقانوف حيث ينقصيا مثلًا اشتراط ضرورة إضاءة وتيوية فراغ صالة المعيشة طبيعياً  -

 أو تحديد الحدود الدنيا للأبعاد أحياناً.
 قصور السمطة التنفيذية لمتشريعات: -

 قمة عدد الميندسيف بالنسبة لحجـ العمل. -
 قمة عدد الميندسيف بالنسبة لنوعية العمل. -
 كانيات مما قد يعجز الميندسيف عف أداء عمميـ.ضعف الإم -
 التركيز عمى نوع مخالفة دوف أخرػ مثلًا التركيز عمى مخالفات الارتفاع فقط. -

 غياب الوعي والضمير الاجتماعي: -
 لدػ المالؾ لعدـ إحساسو بخطورة جريمة المخالفة. -
 لدػ ميندس المالؾ لمساعدة المالؾ في المخالفة. -
 س المنفذ والمشرؼ التنفيذؼ.لدػ المقاوؿ والميند -
لدػ المستعمل حيث يستمـ وحدتو السكنية وقد يسدد مبالغ طائمة في تمميكيا مع احتماؿ  -

 إزالتيا لمخالفتيا القانوف.
لدػ ميندس التنظيـ بمخالفة ضميره ويتوانى عف المخالفيف أو يساعدىـ بأسموب أو مقابل  -

 مادؼ.
 مف المشروع: رغبة المستثمر في تحقيق أكبر عائد مادؼ -
 لصعوبة حصولو عمى الرخصة وتكاليفيا المادية. -

البنوؾ  –الشير العقارؼ  –الضرائب  –لصعوبة الإجراءات مثل المجمعة العشرية، وتكمفتيا  -
 العقارية.

 ارتفاع أسعار الأراضي والتكمفة تجعل المخالفة حتمية لممالؾ. -
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ى عممية البناء والتنمية العمرانية جدول يوضح أىم القوانين التى صدرت فى مصر والمؤثره ف
 :المستدامة 

لقرف ستعراض أىـ التشريعات والقوانيف الصادره بشأف العمارة والعمراف بمصر خلاؿ ااوبعد  
يضاح سمبيات وقصور بعض ىذه القوانيف سيعرض الباحث جدوؿ يمخص فيو ،الماضى أىـ القوانيف  وا 

مف خلاؿ عرض محل المستدامة  حضريةفى عممية البناء والتنمية ال ةالتى صدرت فى مصر والمؤثر 
ىتماـ كل قانوف ودرجة تأثيره وأسباب تأثيره عمى تحقيق التنمية الحضرية المستدامة مع إيضاح أىـ ا 

 المميزات والعيوب التى كانت سبباً فى تقيـ القانوف مف وجية نظر الباحث .
 



 

 
 القانون 

 
وقت الأصدار ومدة 

 العمل  

 
 محل أىتمام القانون 

 
 على التنمية الحضرية المستدامةه تأثير 

 
 أسباب التقييم والتأثير على تحقيق التنمية الحضرية المستدامىة

 
  م1881الأمر العالى بلائحة التنظيم لسنة 

 
 م 23/2883/ 32من 
 م 2881 إلى

 
الطريق فى معظم المدن  ضرورة تهذيب وتنظيم حدى -    
على أعمال المبانى ،  توجيه حركة العمرانفرض الرقابة  -  
 

 

 عيف جذاــــض              

 

 ذٕاٚي تؼغ الأِٛر اٌرٕظ١ّ١ح فٝ إؽار ِحدٚد ٚتدْٚ ذفاط١ً/ مميزات  -

 
 م1881الأمر العالي بلائحة التنظيم لسنة 

 
 م 32/8/2881من  
 م  2191إلى 

 
زالبة مبا  - ضرورة هدم العقودات والأسببطة المقامبة فبول الطبرل العموميبة وا 

 يبرز عن المباني من مصاطب وسلالم خارجية ودرج 
تقريببر خطببوت التنظببيم علببى الخريطببة العموميببة وترتيببب ال ببوارع وتعيببين  -

أسببمااها وعروضببها، وعببروض الطببرل الممتببدة والأزقببة  يببر النافببذة، كمببا 
مبببن أسبببكال وأجتببباا وجلسبببات ال ببببابي  وكبببذل  تناولبببت ببببروزات المبببباني 

 البلجونات والماوردات التي تبرز عن واجهات المباني
 

 

 

 عيفــــض               

 
خددددم الأِدددد  اٌؼدددداٌٟ ِددددٓ ءودددد  لأْ ٠ددددرُ اٌثٕددددا  ٚفمددددا  لأٞ ِ   دددداخ ٌمددددد /  عيوووو    -

 ػّ ا١ٔح ٚاورفٝ فمؾ لأْ ٠ىْٛ اٌثٕا  ٚالؼا  ػٍٝ لأحد اٌ  ق اٌؼ١ِّٛح .

 
 وّا خٍد لأحىاَ الأِ  اٌؼاٌٟ ِٓ ذٕظ١ُ ِضأٌح ارذفاع اٌّثأٟ/   عي   

 
ػٍددٝ اٌدد نُ ِددٓ تضدداؽح لأحىاِددٗ لأب لأٔٙددا ذؼرثدد  لأصددا٠ا  راصدد ا ٚتددار ا  فددٟ  / مميووزات  -

 وافح ذش ٠ؼاخ اٌثٕا  اٌرٟ ذٍرٗ حرٝ ا١ٌَٛ

 
 1191بشأن تنظيم البناء لسنة  11قانون 

 
 م  32/8/2191من  
 م 8/2183/ 32إلى 
 

 
 بعملية تنظيم المباني داخل الجتلة السكنية خاص -
ن ببباة سببباحات خاليبببة، وترقيبببة المرافبببق وتببب مين  - تخطبببير طبببرل جديبببدة، وا 

المسببباجن مبببن أخطبببار الحريبببق وضبببمان أمبببن السبببكان، والمحافظبببة علبببى 
 الصحة العامة

فاشر ؽ ػدَ إٔشا  لأٞ ِثٕٝ لأٚ ذؼد٠ٍٗ إب ِغ ِ اػاج تؼغ اٌمٛاػد ِٕٙدا  -

خ اٌّثأٟ، ٚاٌحد الأدٔٝ برذفاع وً دٚر، ٚلأتؼاد اٌحد الألظٝ برذفاػا

الأف١ٕددح اٌداخ١ٍددح صددٛا  اٌرددٟ ذ ددً ػ١ٍٙددا ندد أ ِؼدددج ٌٍضددىٕٟ لأٚ اٌرددٟ 

 ذ ظض ٌر٠ٛٙح ٚإٔارج اٌّ افك
 

 
 

 

 يذـــج

 
 ٘ٛ لأٚي لأْٛ ٠رٕاٚي لأػّاي اٌثٕا  / مميزات  -

 
اٌّشددد ٚع ٔم دددح ذحدددٛي ٘اِدددح تإٌضدددثح ٌّدددا صدددثك ِدددٓ لدددٛا١ٔٓ .. ح١ددد  لددداَ  /مميوووزات  -

تفدددد ع ِحدددددداخ لد٠دددددج لأٚي ِدددد ج ذ ددددرض تدددداٌرٕظ١ُ اٌددددداخٍٟ ٌٍّثٕددددٝ .. فثؼددددد لأْ 

وأددد اٌرشدد ٠ؼاخ لاطدد ج ػٍددٝ اٌ دد ق ٚخ ددٛؽ اٌرٕظدد١ُ اٌؼاِددح ذددُ اٌردددخً ِددٓ لثددً 

اٌّشدددد ع ٌٍحددددد ِددددٓ ح ٠ددددح الأفدددد اد فددددٟ اصددددرؼّاي حددددك اٌٍّى١ددددح ٚءٌدددده ٌٍؼّددددً ػٍددددٝ 

ٚوددددوٌه ٚطددددٛي ٚطددددٛي اٌؼددددٛ  ٚاٌٙددددٛا  ٌٍّثددددأٟ تٙدددددأ إٔشددددا  ِضددددىٓ طددددحٟ 

 اٌؼٛ  ٚاٌٙٛا  ٌٍشٛارع ٚاٌ  ق اٌؼاِح تظٛرج واف١ح ِٓ لألً اٌظاٌح اٌؼا

 
 1191بشأن تقسيم أراضى البناء لسنة  15قانون 

 
 م  32/8/2191من  
 م  8/2183/ 32 إلى 
 
 

  
 خاص بعملية تقسيم الأراضي الكضاة بهدا إقامة مساجن عليها -

           ذحد٠د ٔضدثح ِدٓ لأرع اٌرمضد١ُ ٌٍ د ق ٚا١ٌّداد٠ٓ ٚاٌحددا ك         

 ٚاٌّرٕز٘اخ اٌؼاِح .. ٚن١ ٘ا
 
 

 
 
 يذـــج

 

٠ٙدأ اٌمأْٛ إٌٝ ذٛف١  الٍأصاس اٌر  ١ ٟ اٌض١ٍُ ٌٍّضىٓ لثً إلاِرٗ ١ٌشر ن ِٓ  مميزات /

 ِضىٓ طحٟح١  اٌٙدأ ِغ ِجّٛػح اٌمٛا١ٔٓ اٌ اطح ترٕظ١ُ اٌّثأٟ ٌٍظٛي إٌٝ إٔشا  
 

ٚلأطثح ابذجاٖ اٌضا د لأْ ٠ىْٛ الإش اأ ػٍٝ ذمض١ُ ٘وٖ الأراػٟ ٌٗ ػملح مميزات / 

تاٌّ  ؾ اٌؼاَ ٌٍّد٠ٕح تٙدأ إٔشا  لأح١ا  ِرىاٍِح فٟ خدِاذٙا ِٚرٕاصمح ِغ تم١ح ابصرؼّابخ 

 الأخ ٜ

  1198بشأن تنظيم البناء لسنة   19 القانون رقم 
 م 32/8/2198من  
 م  2129إلى 
 

جببباة هبببذا القبببانون لتحقيبببق التناسبببق مببب  الظبببروا حيبببث  ب بب ن تنظبببيم المبببباني
الجديببببدة عقببببب انتهبببباة الحببببرب العالميببببة ال انيببببة فضببببلا  عببببن محاولببببة مواجهببببة 
الم ببكلات الجديببدة التببي ظهببرت فببي التطبيببق العملببى والتببي لببم يكببن القببانون 

  .السابق عليه قد تناولها بالتنظيم
القصبببور التبببي أفرزهبببا التطبيبببق العملبببي كمبببا جببباة لتلافبببي بعبببض مبببواطن  -

  .للقانون السابق والقضاة عليها
-  

 
 
 
 يذـــج

 

ٔض ٘وا اٌمأْٛ ٚلأٚي ِ ج ػٍٝ لأْ ٠رُ ذٕف١و اٌثٕا  ؽثما  ٌٍ صِٛاخ   مميزات /

 .اٌّؼرّدج

ػٍٝ ذحد٠د ؽ ا  ٌٍثٕا  ٌْٚٛ اٌث١اع ) اٌد٘اْ ( فٟ ٘وا اٌمأْٛ ٔض  / مميزات

 شٛارع ِٕٚاؽك ِؼ١ٕح فٟ اٌحفاظ ػٍٝ لّاي اٌّظٙ  

 

خم اٌمأْٛ ِٓ ٚػغ حد لألظٝ لإرذفاع اٌثٕا  الأِ  اٌوٞ ٠دي ػٍٝ  عيوب /

 اٌرمدَ اٌٍّّٛس فٟ لأصا١ٌة ٚفْٕٛ اٌثٕا  ٚاٌؼّارج تٛلٗ ػاَ
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 القانون 

 
 وقت الأصدار ومدة العمل  

 
 محل أىتمام القانون 

 
 على التنمية الحضرية المستدامةه تأثير 

 
 التأثير على تحقيق التنمية الحضرية المستدامىةالتقييم و أسباب 
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 م  2129 من
 م  2123إلى 
 

 
والحببد تنبباول القببانون الحببد الأدنببى لعببرض الطريببق المقببام عليببه المبنببى،  –

الأقصببببى ارتكاعببببات المببببباني، والحببببد الأدنببببى ارتكبببباع كببببل دور، وأبعبببباد 
نارة الغرا السكنية  الأفنية الداخلية والخارجية سواة المخصصة لتهوية وا 
نبببارة مرافبببق البنببباة، كمبببا تنببباول ببببروزات المبببباني  أو المخصصببة لتهويبببة وا 

بببا تنببباول  بعبببض سبببواة كانبببت بلجونبببات وأببببراج أو كبببرانيش وأسبببكال، وأيض 
 العوامل الأمنية

 

 
 

 يذـــج                

 

ظببل هببذا القببانون سبباري ا لمببدة  مبباني سببنوات تقريب ببا حتببى تببم تطببوير  بعببد ذلبب  عببدة  /مميززتات 
مبا  مرات، وفي كل مرة كان التطوير يتم إما بإضافة ا تراطات تتناول دقبااق وتكاصبيل أج بر وا 

 بتعديل ا تراطات سابقة بهدا التحسين
أضاا بعض ال روت التي يجوز للجهبات ادداريبة فرضبها فبي بعبض المنباطق ... مميتات / 

با أو لون با معين با أو مبادة خاصبة بمظهبر  با خاص  منها: تحديد استعماات الأراضي وتحديبد طابع 
البنببباة أو إن ببباة  وتحديبببد مسببباحات للارتبببداد عبببن حبببدود قطعبببة الأرض أو إلبببزام طالبببب البنببباة 

 . ن إيواة للسياراتبإن اة بواجي وتوفير أماج
ومبببن الجبببدير بالبببذكر أن هبببذا القبببانون تبببم إلغببباة  أو بمعنبببى  خبببر تعبببديل بعبببض مبببواد  وحبببذا 
بعضها ونقل الباقى إلى اللااحه التنكيذية لهذا القانون وذالب  بقبرار رابيس الجمهوريبة  بالقبانون 

 . 2123لسنة  92رقم 
ل١ٗ ٚذٕظ١ُ فٟ شأْ ذٛ  433اٌمأْٛ رلُ 

 لأػّاي اٌثٕا  ٚاٌٙدَ 
اٌمددأْٛ لددد فدد ع ل١ددٛدا  إػدداف١ح ػٍددٝ إطدددار اٌردد اخ١ض ح١دد   2122       

ػٍدٝ ِضدرٜٛ  –اشر ؽ اٌحظدٛي ػٍدٝ ِٛافمدح ٌجٕدح ٕ٘دصد١ح ف١ٕدح 

٠ظدر ترشى١ٍٙا ل ار ِدٓ ٚ ٠د  اٌشد ْٛ اٌثٍد٠دح ٚاٌم ٠ٚدح  –ػاٌٟ 

خّضّا ح ل١ٕدٗ اءا  ادخ ل١ّح أشا  تٕا  لأٚ ذؼد٠ٍٗ لأٚ ذ ١ِّٗ ػٍٝ 

، ءٌدده لثددً اٌحظددٛي ػٍددٝ اٌردد خ١ض ِددٓ اٌجٙددح اٌما ّددح تأػّدداي 

 اٌرٕظ١ُ

 

                 

 

 

 

 

 يذـــج

ن اِح ذؼادي ل١ّح ذىا١ٌف الأػّاي  تم ت ديد عقوبات لتنكيذ القانون كالآتى : /مميتات 

لأٚ ِٛاد اٌثٕا  اٌّرؼاًِ ف١ٙا ػٍٝ حضة الأحٛاي ٚءٌه فٟ لأحٛاي اٌثٕا  لأٚ 

 اٌر ١ُِ لأٚ اٌرؼد٠ً .

ن اِح ذؼادي ثمثح لأِثاي ل١ّح اٌّثٕٝ اٌّٙدَٚ فٟ حاٌح اٌٙدَ ِغ اٌح ِاْ ِٓ ٚ

ل١ّح اٌؼٛا د اٌثٕا  ػٍٝ ٔفش الأرع ٌّدج خّش صٕٛاخ ٚالإٌرزاَ تأدا  ِا ٠ؼاي 

ٚاٌ صَٛ اٌّ تٛؽح ػٍٝ اٌّثٕٝ خمي اٌّدج ءاذٙا ،٠ٚجٛ  فٟ ل١ّغ الأحٛاي 

 .فؼم  ػٓ اٌغ اِح اٌحىُ تاٌحثش ِدج ب ذمً ػٓ ثمثح لأشٙ  ٚب ذز٠د ػٓ صٕح 

 

فٝ ٔفش  56ٌضٕح  34*ذثغ ٘وا اٌمأْٛ ل ار ر ١ش اٌجّٙٛر٠ح تاٌمأْٛ رلُ *

وّا ذمٖ لأ٠ؼا ل ار ر ١ش اٌشأْ ٚ٘ٛ ذٛل١ٗ ٚذٕظ١ُ لأػّاي اٌثٕا  ٚاٌٙدَ .. 

ػ ٚع اٌ  ق ح١  ذٕاٚي الأخ١   53ٌضٕح  44اٌجّٙٛر٠ح تاٌمأْٛ رلُ 

اٌرٟ ٠جٛ   ٚارذفاػاخ اٌّثأٟ ٚالأف١ٕح ٚاٌث ٚ اخ، ٚووٌه تؼغ اٌّحدداخ

وّا لأػاأ ش ٚؽ ا لد٠دج ذرؼٍك  ٌٍجٙح الإدار٠ح ف ػٙا فٟ تؼغ إٌّاؽك

ش ٚؽ ا ٌٍضمٌُ اٌّؤد٠ح ٚلأ٠ؼا  تفرحاخ اٌّثٕٝ اٌّ ظظح ٌلإػا ج ٚاٌر٠ٛٙح،

إٌٝ الأدٚار اٌّرى رج ٚواْ ءٌه تٙدأ اٌرحض١ٓ ٚلد ظً ٘وا اٌمأْٛ ِؼّٛب  تٗ 

 .6795ٌضٕح  605طدٚر اٌمأْٛ رلُ حرٝ 
 

       بشأن تنظيم المبانى لسنة   116القانون رقم 
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لا  ٘وا اٌمأْٛ فٝ شأْ ذٕظ١ُ لأػّاي اٌثٕا  ٚ٘ٛ اٌضارٜ إٌٝ ا٢ْ 

٠رٕاٚي لأطً اٌمأْٛ اٌؼد٠د ِٓ إٌٛاحٟ الإدار٠ح ٚاٌف١ٕح .. ٚ

ٚاٌّمظٛد تإٌٛاحٟ الإدار٠ح ل١ّغ الإل ا اخ اٌرٟ ذر و لثً 

اٌجٙح الإدار٠ح اٌما ّح ػٍٝ ش ْٛ اٌر  ١ؾ ٚاٌرٕظ١ُ، ٚذشًّ 

ذشى١ً تؼغ اٌٍجاْ ٌرٛل١ٗ اصرثّاراخ لأػّاي اٌثٕا  ٚذحد٠د 

مدَ إ١ٌٙا ٚٔظاَ ص١  اٌؼًّ اخرظاطاخ وً ٌجٕح ٚاٌث١أاخ اٌرٟ ذ

تٙا، وّا ذشًّ الإل ا اخ اٌ اطح تؼ١ٍّح اٌر خ١ض ٚذحد٠د 

اٌّضرٕداخ اٌرٟ ذمدَ إٌٝ اٌجٙح الإدار٠ح ٚاٌّدج اٌم ِح ٌٍثد ف١ٙا 

ٚاٌ صَٛ اٌّضرحمح ػٍٝ ط أ اٌر خ١ض، ٚووٌه اٌرزاِاخ 

اٌّ خض ٌٗ ٚاٌم اراخ اٌرٟ ذظدر تشأْ الأػّاي اٌّ اٌفح صٛا  

إ٠ماأ الأػّاي لأٚ إ اٌرٙا لأٚ ذؼد٠ٍٙا لأٚ ذٛل١غ اٌغ اِح ػٍٝ فٟ ءٌه 

اٌّ اٌف١ٓ، وّا ذشًّ إل ا اخ اٌرظٍُ ِٓ اٌم اراخ اٌرٟ ذظدر٘ا 

       
 
 

               

 مقب ل

 

 

 

 

 

 

 

فدٟ شددأْ  6756ٌضدٕح  34ئٌغدا  ودً ِدٓ اٌمدٛا١ٔٓ لدا  ٘دوا اٌمدأْٛ ت   /مميتاتزو 

فؼدم  ػدٓ إٌغدا  ودً حىدُ ٠ داٌف  6753ٌضدٕح  44ذٕظ١ُ اٌّثأٟ ٚاٌمأْٛ رلدُ 

القببرارات مببن الناحيببة ادداريببة والكنيببة التببى تحبباف  علببى . وقببد جبباة  بباملا للعديببد مببن لأحىاِددٗ
اسببت مارات أعمبببال البنببباة والعمبببل علبببى إزالبببة المخالكبببات ووضببب  الأسبببس والمعبببايير التبببى تجكبببل 

 توفير بياة سكنية  منة .
لأوث  ِٓ  –تدْٚ ذؼد٠ً  –ٌُٚ ٠ضرّ  اٌؼًّ تٙوا اٌمأْٛ ػٍٝ ٚػؼٗ   /العيوب 

ػا١ِٓ حرٝ لأدخٍد ػ١ٍٗ اٌىث١  ِٓ اٌرؼد٠مخ ٚاخرٍؾ الأِ  ػٍٝ اٌّرؼا١ٍِٓ تٗ 

  واْ اٌرؼد٠ً ٛاص –فمد ػدي لأوث  ِٓ ثمثح ػش  ِ ج  فٟ وث١  ِٓ لأحىاَ

تٕفش  خمي ػش ْٚ صٕح ِغ ابحرفاظ –تئطدار لأْٛ لأٚ تم ار ٚ ارٞ 

 .اٌّضّٝ ٌمأْٛ

( لأٔٗ ٠جٛ  "فٟ حاٌح اٌؼ ٚرج ذحم١ما  ٌغ ع 64)ِادج  605ٔض اٌمأْٛ 
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اٌضٍ ح اٌّ رظح، ٚووٌه اٌؼمٛتاخ اٌّم رج ٔحٛ الأػّاي 

اٌّ اٌفح.لأِا إٌٛاحٟ اٌف١ٕح فاٌّمظٛد تٙا ِجّٛػح الأصش 

ٚاٌرٟ ذىفً ذٛف١  ت١ ح  ٚاٌّؼا١٠  اٌٛالة ذٛاف ٘ا فٟ اٌّثأٟ

 صى١ٕح طح١ح إِٓح

 

 

 

 

 

 

 مقب ل

لِٟٛ لأٚ ِظٍحح الرظاد٠ح لأٚ ِ اػاج ٌظ ٚأ اٌؼّ اْ ذم١١د لأٚ إػفا  ِد٠ٕح لأٚ 

ِٕ مح لأٚ لز  ِٕٙا لأٚ ِثٕٝ تواذٗ ِٓ اٌحد الألظٝ ٌمرذفاع، ٚ٘وا ٠ؤدٞ إٌٝ 

ٕا ١ح اٌّماِح تٙا ٚ ٠ادج ارذفاػٙا ػٓ اٌّثأٟ ِ اٌفح اٌّثأٟ ٌمشر اؽاخ اٌث

اٌّح١ ح ٚ٘وا ٠ؼٕٟ فرح تاب ابصرثٕا اخ ٌز٠ادج ارذفاػاخ تؼغ اٌّثأٟ ػٓ 

 إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌمأْٛ ٚتاٌراٌٟ إٌحاق اٌؼ ر تاٌّثأٟ اٌّجاٚرج.

 قص ر تطبيق القاو ن مه الى احي الإدارية: 

 قص ر القاو ن مه الى احي ال ظيفية:

  ر القاو ن في راحة الشاغليه والىظافة:قص

 قص ر القاو ن في فقذان الخص صية

إْ الإف اؽ فٝ اٌرؼد٠ً ٚالإٌغا  ٠ؤدٜ تاٌؼ ٚرج إٌٝ إػؼاأ اٌمٛاػد اٌرٕظ١ّ١ح 

 ٚالإخمي تإٌظاَ اٌؼاَ ٚػدَ الإصرم ار ٠ٚثؼ  ػٍٝ اٌفٛػٝ ٚالإرذثان .

ٝ ػؼف الإٌّاَ تٙا صٛا  ِٓ إْ اٌرراتغ فٝ إطدار اٌمٛا١ٔٓ ِٓ شأٔٗ لأْ ٠ؤدٜ إٌ

فؼم ػّا ٠ٌٛدٖ ٔاح١ح الإف اد لأٚ ِٓ ٔاح١ح الإدارج اٌّؼ١ٕح ترٕف١و ٘وٖ اٌمٛا١ٔٓ 

٘وا اٌرراتغ ِٓ ػدَ اصرم ار ت١ ح اٌرش ٠غ الأِ  اٌوٜ ٠ٕؼىش تدٚرٖ ػٍٝ ت١ ح 

 اٌرٕف١و تً ٠ٕٚاي ِٓ ل١ّح احر اَ اٌمأْٛ ١٘ٚثرٗ ٚتاٌراٌٝ ٠ٕاي ِٓ ِىأح اٌدٌٚح .
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نص على وجوب إعداد م روعات التخطير العام لجل مبدن وقبرى الجمهوريبة 
وبعببد اعتمبباد التخطببير  –المعتمببد  وفقببا لمببا تقضببى بببه المخططببات ادقليميببة 

العببام يجببب اعببداد م ببروعات التخطببير التكصببيلى للمنبباطق والبببرام  التنكيذيببة 
التى توجه عمليات التنمية فبى كبل المنباطق التبى يتجبون منهبا التخطبير العبام 
، وا يجبوز إصبدار أيبة تبراخيص للبنباة إا بعبد الحصبول علبى الموافقبة علببى 

طيبببة وفقبببا لمبببا تقضبببى ببببه اد بببتراطات صبببلاحية الموقببب  مبببن الناحيبببة التخطي
 البنااية المقررة للموق 

     
 جيد جدا                 

ببه علبى  على الر م من جدية وتميز نصوص هذا القانون إا أنه لم يُكعل ولم يُعمل  / عيوب
 الواق .

ٌُ ذىٓ اٌث١ ح اٌضى١ٕح اٌّٛلٛدج ِٓ حٌٕٛا ا١ٌَٛ ٟ٘ ٔراج اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌرشد ٠ؼاخ لأٚ 

الإشر اؽاخ اٌ اطح فمؾ؛ ٚإّٔدا لأفد  خ ٌٕدا اٌظد ٚأ ابلرّاػ١دح ٚابلرظداد٠ح 

ٚاٌض١اص١ح اٌرٟ ِ خ تٙا اٌثمد ٔٛع آخ  ِدٓ اٌث١ دح اٌضدى١ٕح اٌردٟ ب ذ ؼدغ لأٞ 

لأْٛ )ِٕاؽك الإصىاْ ن١  اٌّ  ؾ ( ٚ٘وٖ إٌّاؽك ب ٠ردٛف  تٙدا اٌحدد الأدٔدٝ 

 اٌم َ ٌّؼ١شح الأف اد.

  شأن تنظيم المبانى ب  111قم القانون ر 
      2112 

ويتبنبببى هبببذا القبببانون فكبببرة إعبببداد  2192لسبببنة  212هبببو تعبببديل للقبببانون رقبببم 
 م روع موحد للبناة بمصر 

            
 جيد                  

عدم ملاامة أن يتم  تطبيبق قبانون موحبد علبى كافبة منباطق الجمهوريبة حيبث تتبباين   /عيوب 
 بل وفى أهدافها .فى خصااصها وظروفها وأوضاعها 

     ) قانون البناء الموحد (  111قم القانون ر 
       5118  

ٚ٘ٛ اٌمأْٛ اٌوٞ ذُ تّٛلثٗ ذٛح١د لٛا١ٔٓ اٌر  ١ؾ ٚاٌثٕا  تّظ  

 : خّضح ٍلأتٛابٚذُ ذمض١ّٗ إٌٝ 
 .٠شًّ اٌر  ١ؾ اٌؼّ أٟ الباب الأول

 .اٌرٕض١ك اٌحؼارٞ اٌثاب اٌثأٟ ٠ٚشًّ
 .اٌثاب اٌثاٌ  ٠ٚشًّ ذٕظ١ُ لأػّاي اٌثٕا 

 .اٌثاب اٌ اتغ ٠ٚشًّ اٌحفاظ ػٍٝ اٌث ٚج اٌؼمار٠ح
 .اٌثاب اٌ اِش ٠ٚشًّ  اٌؼمٛتاخ

          
 

 جيد                 

مبببن حيبببث عبببرض الطريبببق و بببروت تنببباول القبببانون أدل التكاصبببيل للبيابببة السبببكنية  /مميزززتات 
التببرخيص وفتحببات الأبببواب وال بببابي  والحببد الأدنببى لأبعبباد الكنبباة والأفنيببة الداخليببة والخارجيببة 

 للمرافق والبروزات والسلالم و يرها .
فبة الظبروا للمبدن تعميم القانون على مستوى الجمهوريبة حيبث ا يبتلاام ذالب  مب  كا /عيوب 

 المختلكة .
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 الجوانب التشريعية لمعمارة والعمران

 العمارة والعمرانتشريعات مصطمحات تتعمق ب: الفصل الأول

 تأثيرىا(  -)مصادرىا   الفصل الثانى : التشريعات فى العصر الإسلامي
 

 الحضرية المستدامةعمى التنمية الصادرة بمصر والمؤثره  لتشريعاتاالفصل الثالث: 
 

تطبيق التشريعات والقوانين صعوباتالفصل الرابع :   
 

 خلاصة الباب الأول
 

 الباب الأول 
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 : صعوبات تطبيق التشريعات والقوانين –الفصل الرابع 1-4
 مقدمة 

ثلاث حقب صدرت عدة قوانين متتالية إما ناقضت بعضيا البعض أو لم تتجنب عيوب  عمى مدى
ولائحتة التنفيذية  6791لسنة  601كل من القانون  ةبعضيا لبعض، وينظم أعمال البناء بصفو أساسي

 لسنة 3عواصم المحافظات والمناطق العمرانية المعتبرة مدناً وكذلك القانون و وتعديلاتو ونطاق سريانو 
عن تطبيق ىذين  ةالمدن والقرى حيث تعددت المشكلات الناتجولائحتة التنفيذية ونطاق سريانو  6791
دارة المؤسسية معوقات أخرى عمى مستوى الإنصوص التشريعات والقوانين و  عمى مستوى  القانونين

 .جتماعية والبيئيةوحتى العوامل الا

 التشريعات والقوانينالصعوبات التى تواجو تطبيق نصوص  1-4-1
 إصدار قرارات متجاوزة لحدود الاختصاص 1-4-1-1

بالرغم من أن المشرع فى القانون قد حدد ضوابط صدور قرارات تتعمق بأعمال البناء والتخطيط فقد 
 تجاوز ذلك بعض السادة القائمين عمى أمور المحميات ومثال ذلك: 

سفميا جراج رغم أنو لم يشترط أحد المحافظين بمنع التعمية لممبانى التى ليس أصدور قرار من  –
 . 6كما أنو لم يناط لممحافظ إصدار مثل ىذه القرارات ،قانون مثل ىذا الأمر

 صدور تعميمات )ليس قرار( من محافظ القاىرة بإلغاء اشتراطات شركة مدينة نصر.  –

بعض العقارات بما يتجاوز حد الارتفاع المقرر  صدور موافقات من محافظ الإسكندرية بتعمية –
 أن المختص بذلك ىو رئيس الوزراء(.  ىتقانوناً بالمخالفة لمقانون )ح

صدور تعميمات من المحافظ بإدخال المرافق لممناطق العشوائية ولممبانى المخالفة والتى بدون  –
 تراخيص التى تم بناؤىا بعد الأمر العسكرى. 

س الوزراء بإدخال المرافق لممبانى التى تم بناؤىا قبل الأمر العسكرى صدور تعميمات من مجم –
 وتعديلاتو.  91لسنة  601مكرر من القانون  69بالمخالفة لممادة  6771لسنة  9رقم 

% فقط 10صدور قرار من محافظ القاىرة بأن نسبة البناء عمى مستوى المحافظة تكون  –
 م إلغاء ىذه القرار(. لجميع قطع الأراضى تقسيم أو غير تقسيم )ت
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عديل خطوط التنظيم لمشوارع دون موافقة المجمس تصدور قرارات من السادة المحافظين ب –
 الشعبى المحمى. 

صدور تعميمات من وزير شئون مجمس الوزراء بعدم ىدم المبانى المنخفضة الارتفاع التى يقل  –
 دوارىا عن خمسة أدوار. أعدد 

بحظر ىدم الفيلات والمبانى ذات الطراز المعمارى المميز صدور قرارات من محافظ القاىرة  –
مثل ىذا  16لسنة  699م رقم ة بالرغم من عدم تضمن قانون اليدبنطاق محافظة القاىر 

نما اكتفى القانون بأن يكون مضى  ربعون عاماً فقط شرط لمموافقة عمى اليدم، كما أالحظر وا 
ك فى التصرف فيما يممكو من عقارات كفميا لو أن مثل ىذا القرار يعتبر إنقاصاً لحرية المال

 القانون. 

 تعارض بعض القرارات والقوانين مع الدستور 1-4-1-2
ومن أمثمة عدم دستورية القرارات لمدستور عدم دستورية قرار الحاكم العسكرى )الأمر العسكرى رقم 

والفيلات. نظراً لوجود الكثير ( وكذلك عدم دستورية قرار رئيس الوزراء بمنع ىدم القصور 71لسنة  9
من الفيلات والمبانى ذات الطابع المعمارى المتميز والتى تمثل ثروة عقارية تعبر عن التراث التاريخى 
الثقافى لمصر فى فترات كثيرة وحقب متتابعة، وعميو فإن المحافظة عمى وجودىا وعدم السماح بيدميا 

اقتصادية أو اجتماعية أدت إلى قيام ملاك بعضيا أو المساس بيا أمر ضرورى ولأسباب عدة ربما 
حلاليا بمبانى أخرى مكانيا بصورة تدعو إلى سرعة التحرك لممحافظة عمى ىذا التراث  بيدميا وا 

بإصدار قرارات عديدة تحظر عمى ملاك ىذه  6773مما دعى محافظ القاىرة عام  ،الثقافى التاريخى
 . 6وضاعيا الحاليةالعقارات ىدميا أو تعديميا أو المساس بأ

أدى ذلك إلى تضرر الكثير من ملاك ىذه العقارات وخاصة ما ىو آيل لمسقوط منيا ولا يصمح 
لكل أفراد الشعب حرية التعرف عمى الممكية الخاصة سواء  لاستخدام، وحيث أن الدستور قد كفلل

الأفراد فى ىذا التصرف بالبيع أو الإيجار أو الرىن أو أى تصرف آخر، وبالتالى لا يجوز تقيد حرية 
إلا رضاء أو بموجب قانون نزع الممكية لممنفعة العامة. فإن قرارات محافظ القاىرة بمنع ىدم الفيلات 
والعقارات ذات الطابع والطراز المعمارى المميز يتعارض مع أحكام الدستور فى ىذا المجال وأحكام 

ة. ورغم المشاكل الناتجة عن عدم توافق قرار قانون اليدم وأحكام قانون نزع الممكية لممنفعة العام
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مر محافظ القاىرة لمدستور والقوانين ذات الصمة وما ينتج عنيا من صعوبات فى التطبيق، صدر الأ
 بحظر ىدم القصور والفيلات عمى مستوى الجميورية.  79لسنة  1العسكرى رقم 

وعمى ذلك فإن صدور قرار محافظ القاىرة وقرار الحاكم العسكرى لمنع ىدم الفيلات والقصور بيدف 
 المحافظة عمى ما تبقى من الميراث الثقافى والتاريخى بالجميورية وقد عابو ما يمى: 

عدم توافقيم مع الدستور فى ىذا المجال حيث أن ىذه العقارات ممكية خاصة يممكيا أفراد من  –
 وتخضع لممبدأ الدستورى الذى يبيح التصرف بكل أشكالو فى الممكية الخاصة.  الشعب

لم يشمل القرار توصيف محدد وواضح لمعقارات التى يجب يسرى عمييا القرار من حيث  –
الشكل الخارجى والمكونات الداخمية أو الطراز المعمارى المتميز الذى يمثمو ىذه العقار وكذلك 

 شئ فييا. الفترة الزمنية التى أن

سمح باستغلاليا أو الانتفاع بيا يالقرار أن بعض العقارات نظراً لقدميا بحالة إنشائية لا  م يراعل –
سواء فى حالة وجوب اليدم لسوء الحالة أو حال إمكانية الترميم الدقيق، نظراً لارتفاع تكمفة 

 . ىذه الأعمال والتى قد تصل إلى أضعاف تكمفة عممية اليدم وا عادة البناء

 لم يحدد القرار آليات الحل البديل لتقيد حرية التصرف فى الممكية الخاصة ليذه العقارات.  –

ونتيجة لما سبق من صدور قرارات حظر ىدم الفيلات والقصور عمى غير سند من الدستور  –
 والقوانين المنظمة ليدم وغير محدد لنوعية العقارات التى ينطبق عمييا والحمول والآلية القانونية
لعدم اليدم للانتفاع من المبنى، سواء بنزع الممكية أو إعادة توظيف المبنى بالشكل الذى يراه 
المالك للاستفادة من ممكيتو الخاصة. مما تسبب فى أن يصادف تطبيقيا عدد من المشاكل 

 والصعوبات والتى تمثمت فى: 

 إلى تضرر ذوى الشأن.  عدم قدرة الإدارات المحمية عمى اتخاذ القرارات المناسبة مما أدى –

عدم قدرة المحميات عمى تحديد كيفية التعامل مع العديد من العقارات وكونيا خاضعة  –
 لمقرار من عدمو. 
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لجوء أصحاب العديد من ذوى الشأن من ملاك العقارات التى لم توافق الجية الإدارية  –
إلى القضاء متظممين عمى ىدميا أو التعامل معيا سواء بالتعمية أو التعديل أو بالترميم 

 . 6من القرار الإدارى وقد حسم القضاء بعض القضايا لصالحيم

لجوء بعض ذوى الشأن إلى أعمال التخريب المتعمد والمنظم لممبانى كوسيمة لميدم بدون  –
 ترخيص لفرد سياسة الأمر الواقع. 

 عدم وضوح بعض نصوص القانون: 1-2-1-3
البناء العديد من المواد التى ثبت من التنفيذ والتطبيق الفعمى ليا تحتوى القوانين المنظمة لعممية 

وربما يعود ىذا التباين فى التفسير لممواد فى ىذه  ،احتمالات وجود التباين الكبير فى تفسيرىا وتأويميا
القوانين لمعديد من الأسباب التى سيأتى إيضاحيا لعدد من أكثر المواد التى تحدث العديد من المبس 

 د تنفيذىا وتطبيقيا عممياً، ومن أكثر المواد التى تسبب العديد من المشاكل فى ىذا المجال: عن

 الخاصة بالتعمية.  91لسنة  601من القانون  9مادة  –

 الخاصة بالمرافق.  91لسنة  601من القانون  69مادة  –

تدعيم خارج الخاصة بخطوط التنظيم )التعمية والتعديل ال 91لسنة  601من القانون  63مادة  –
 خطوط التنظيم الجبرية(. 

 . 91لسنة  3من القانون  66مادة  –

قرارات رئيس الوزراء بالارتفاعات داخل نطاق القاىرة والجيزة والإسكندرية وذلك للأسباب  –
 التالية: 

المعادى( وبالأخص عمى قطع  –مصر الجديدة  –ىل تشمل المناطق المقسمة )مدينة نصر  –
البناء المقسمة والتى ليا عقود موثقة بيا حقوق وواجبات عمى المقسمين طبقاً لدفاتر 

 الاشتراطات. 
من قبل ىذا التاريخ ىل يقصد بو تاريخ نشر القرار أم تاريخ  االتعمية طبقاً لما كان مصرحً  –

 . ؟إصدار القرار أم تاريخ الترخيص الأول
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وقد ترتب عمى وجود فرص لمتباين فى شرح المواد وتأويميا العديد من الآثار السمبية فى مجال  –
 تنفيذ وتطبيق التشريعات والقوانين المنظمة لعممية البناء منيا. 

عدم وضوح الرؤيا داخل الجيات الإدارية المختمفة لكثرة التشريعات وتعديلاتيا والقرارات  –
 المختمفة. 

 لمقرارات والتشريعات نتيجة اختلاف تفسيرىا وتأويميا.  اختلاف التطبيق –

الاجتياد الخاطئ من المستشارين القانونيين لقيادات الحكم المحمى لتفسير بعض الأحكام  –
 الواردة بالقوانين والقرارات. 

 تعطيل مصالح المواطنين وتأخير البت فى إصدار تراخيص البناء المختمفة.  –

 نتيجة عدم دستورية بعض الأحكام الواردة بالقوانين والقرارات.  إنقاص حق من حقوق المواطن –

وجود احتمالات لإعطاء بعض المواطن ميزة ليست من حقو مما يثير حفيظة من انتقص حق  –
 من حقوقو. 

  1976لسنة  106مكرر  من القانون  11المادة 
صصة لإيواء السيارات عمى أنو "يمتزم طالب البناء بتوفير أماكن مخ –كرر  66جرى نص المادة 

مكرراً تنص عمى  66يتناسب عددىا والمساحة اللازمة ليا والغرض من المبنى ....." وكما وأن المادة 
أنو "فى حالة امتناع المالك أو من يمثمو قانوناً أو تراضيت عن إنشاء أو إعداد أو تجييز أو إدارة 

مكان فى الغرض المخصص من أدلة أو المكان المخصص لإيواء السيارات أو عدم استخدام ىذا ال
مكرر أن طالب  66استخدامو فى غير ىذا الغرض المرخص بو أو .....". ويتضح من حكم المادة 

البناء ممتزم قانوناً بتوفير أماكن لإيواء السيارات فى المبنى المزمع إنشاؤه طبقاً لما يصدر بو الترخيص 
 والرسومات المرفق معو. 
ص ويتم البناء ويوفر المالك أماكن لإيواء السيارات طبقاً لمترخيص الصادر لو وعندما يصدر الترخي

لا يجد أى التزام من ملاك وحدات عقاره الذى أنشأه أو مستأجريو بأن يقوم بشراء حصتيم فى الجراج 
وجد وبالتالى لا ي ،لعدة أسباب منيا قد لا يممك المستأجر أو مشترى الوحدة السكنية أو الإدارية سيارة

مبرر أن يشترى حصة من الجراج الذى وفره وأعده المالك الأصمى. والسبب الآخر قد لا يرغب 
المستأجر أو مشترى الوحدة السكنية أو الإدارية فى شراء مكان لإيواء سيارات بدعوى أن سيادتو 

ء السيارات ولم لزم المالك بتوفير أماكن لإيواأمكرر  66يستخدميا أمام العقار. ولذلك فإن حكم المادة 
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يمزم المستأجر أو مشترى أى وحدة سكنية كانت أو إدارية فى أن يشمل عقد الإيجار أو البيع بينو 
 وبين المالك الأصمى عمى نص يمزمو بشراء حصتو المقررة فى الجراج. 

ونتيجة لأن مالك العقار قد يعمم مسبقاً أن الجزء الذى سيخصصو لإيواء السيارات عدم النفع 
 –ولا يوجد أى إلزام قانونى عمى قاطنى العقار  ،وئوالفائدة ولن يعود عميو بالمال المنفق فى إنشا

ولا يوجد أى إلزام قانونى عمى  ،وئبشرائو ضمن عقود إيجارىا أو تمميكيم نتيجة بالمال المنفق فى إنشا
لك بمخالفة الترخيص بشرائو ضمن عقود إيجارىا أو تمميكيم نتيجة ذلك يقوم الما –قاطنى العقار 

بل قد يجيزه لنشاط إدارى  ،المتصرف لو ويمتزم بإعداد وتجييز المكان المخصص لإيواء السيارات
 ،وتجارى يعود عميو بالنفع المادى ويكون نتيجة ذلك يقوم المالك بمخالفة الترخيص المتصرف لو

 مالك. مكرر عمى ال 66ويكون نتيجة ذلك توقيع العقوبات المقررة فى المادة 
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فى المجال التشريعى  ق التشريعات والقوانينيأسباب تعدد صعوبات تطب 1-4-2
 القانونى:

 كثرة التشريعات والقوانين المنظمة وتعارضيا 1-4-2-1
وذلك لسياسات الحكومات المتعاقبة والأنظمة المختمفة بالتركيز عمى المدخل التشريعى فى الوقت 

المداخل الأخرى. وقد تمثل ذلك فى ىذا السيل من التشريعات المنظمة الذى تتجاىل فيو النظرة إلى 
لعممية البناء، إلى حد وصل فى بعض الأحيان إلى إصدار تشريع لكل مشكمة، وىو ما يعتبر أسيل 

 .6وأسرع طريقة تظير الاىتمام بحل المشكمة وعدم الموافقة أو المشاركة فى الوضع القائم

 التشريع وعدم التنسيق بينياتعدد جيات إصدار  1-4-2-2
من خلال ىذا الكم الكبير من التشريعات، ولضمان أن يتم التحكم فى التنفيذ والتطبيق ليا نتج عنو 
تعدد الجيات المطموب مشاركتيا، ولكل من ىذه الجيات تشريعاتيا وقوانينيا التى تحكم أنظمة العمل 

 بيا. 

 وريةقوانين وتشريعات موحدة لكافة الجمي 1-4-2-3
الإشكاليات التى تتسبب فى المشاكل الاجتماعية إشكالية النمطية وتجاىل التنوع والتوزيع  ومن أىم

اللازمين اقتصادياً واجتماعياً، فالتشريعات والقوانين موحدة لا تسمح بإعمال مبدأ الفرز القانونى 
ارض مع دواعى تنويع لممحميات عمى أساس تنوع ظروفيا واحتياجاتيا التنموية المحمية، كما يتع

 مقومات التنمية المحمية بما ييسر بعد ذلك عمميات التنسيق والتكامل. 

 عدم وضوح بعض المواد بالقوانين 1-4-2-4

من الواقع الفعمى لعممية التطبيق لمتشريعات المنظمة لمبناء ىناك العديد من المواد الواردة 
 بالتشريعات والقوانين المنظمة لعممية البناء يمكن أن يتم تفسيرىا بالعديد من التفسيرات المتباينة. 

 غياب الدور التشريعى لممجتمع  1-4-2-5

إعداد التشريع، مما يجعل العديد من التشريعات بعيدة  من الملاحظ غياب دور المجتمع فى عممية
عن الواقع الفعمى والتناسب مع البيئة الاجتماعية، ويؤثر سمباً عمى اقتناع المجتمع بالتشريعات 

 المنظمة لعممية البناء. 
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 اعتماد القضاء عمى تقرير خبراء وزارة العدل 1-4-2-6
إجراءات عممية البناء فى الأساس عمى التقارير الفنية تعتمد الأحكام القضائية فى مجال تنظيم 

وفى العديد من الأحيان يتم تكميفو جيات فنية متخصصة  ،التى يتم إعدادىا بواسطة خبراء وزارة العدل
سواء من النيابة أو من المحكمة بتولى أعداد التقارير الفنية والإجرائية فى مجال تنظيم عممية البناء. 

التى يتم إعدادىا بواسطة خبراء وزارة العدل العديد من المشاكل نتيجة ضعف الكوادر ويعيب التقارير 
 .6القائمة عمى إعداد ىذه التقارير

 تطبيق نصوص التشريعاتصعوبات النقاط المترتبة عمى أىم  1-4-3

ات ونتيجة ليذه الأسباب تواجيو عممية تطبيق وتنفيذ التشريعات المنظمة لمبناء العديد من الصعوب
 ومنيا:  ،التى تتسبب فى عدد من النتائج السمبية عمى عممية التنمية العمرانية

 استحالة تنفيذ كافة المتطمبات فعمياً.  –

 مظيرية أعداد ممف الترخيص.  –

 ظيور الوسطاء لإنياء الإجراءات.  –

 ضياع المسؤوليات بين الجيات المختمفة.  –

 إطالة مدة الحصول عمى الموافقات.  –
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–  

 
 الصعوبات التى تواجو التطبيق لمنظام الإدارى والمؤسسي. 1-4-4

 ضعف المقابل المادى لمعاممين بالمحميات.  –

 قصور بالإمكانات الفنية والمادية بالمحميات.  –

 عدم تناسب بعض الكوادر العاممة بالمحميات والميام الموكمة إلييا.  –

 ضعف الكوادر بالمحميات.  –

 ضعف الإدارات القانونية بالمحميات من حيث الكم والكيف.  –

 بالعديد من الميام الإضافية.  تكميف ميندسى الإدارات اليندسية –

 كثرة الجيات المشاركة فى إدارة العممية العمرانية.  –

 تداخل وعدم وضوح الاختصاصات لمجيات المشاركة فى إدارة العممية العمرانية.  –

تعدد جيات إصدار 
التشريع وعدم التنسيق 

 بينيا 

قوانين وتشريعات 
موحدة لكافة 
 الجميورية  

عدم وضوح بعض 
 المواد بالقوانين 

غياب الدور 
 التشريعى لممجتمع 

إطالة مدة الحصول 
 عمى الموافقات 

ضياع المسؤوليات 
بين الجيات 
 المختمفة 

ظيور الوسطاء 
 لإنياء الإجراءات 

مظيرية إعداد ممف 
 الترخيص 

استحالة تنفيذ كافة 
 المتطمبات فعمياً 

 عدم التنفيذ والتطبيق الكامل لمتشريعات والقوانين المنظمة لمبناء

كثرة التشريعات 
 والقوانين وتعارضيا  

اعتماد القضاء 
عمى تقرير خبراء 

 وزارة العدل 

 6ممخص صعوبات التنفيذ فى مجال التشريعى والقانونى6-2-6شكل رقم 

 

 الأسباب 

 لآثارا
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 عمى صعوبات تطبيق النظام الإدارى  ةأىم النقاط المترتب 1-4-5

نتيجة لوجود ىذا الحكم من الجيات المشاركة وعدم التنسيق بينيا أن تكون ىناك العديد من الآثار 
 السمبية لعددىا وكثرتيا من أىم ىذه الآثار. 

ضياع الوقت فى المراسلات وأخذ الموافقات من تمك الجيات مما يتسبب فى إىدار الوقت  –
طالة وقت إصدار التراخيص.   وا 

وجود فرصة لحدوث ثغرات يمكن أن تستغل فى العديد من التجاوزات التى تؤدى إلى  –
 المخالفات يصعب التعامل معيا فى ظل تعدد الموافقات والقرارات وتضارب الآراء الفنية بينيا. 

من أىم المسببات التى تؤثر سمباً فى عممية تنفيذ المحددات المنظمة لمعمران الجيات القائمة  –
لكونيا المسؤولة عن التعامل بصورة مباشرة مع الجيات  ؛ام الإدارى والمؤسسىعمى النظ

 وكذلك التعامل مع المجتمع.  ،المشاركة فى تنفيذ التنمية العمرانية

تتنازع الأجيزة والوزارات المركزية ذاتيا عمى الاختصاصات المتعمقة بالمحميات، وتحفل جمعية  –
حالات تحتاج إلى إفتاء قانونى فى ىذا الفتوى والتشريع بمجمس الدولة بالعد يد من طمبات وا 

 الأمر. 

حكام القانون وقواعد العمل المتفرغة عن سيل القرارات أعديد من القادة المحميين بالعدم إلمام  –
أو ا لم يكن ليم خبرة سابقة بالعمل المحمى ذالوزارية وتفصيلات الموائح التنفيذية، لاسيما إ

يتوفر تحت يدىم دليل تنفيذى حاسم يرشدىم فى ممارسة العمل  ولم المدنى عمى الإطلاق
ويرشد قراراتيم ويبعدىا عن احتمالات افتقادىا الصفة القانونية أو خروجيا عمى قواعد 

والخشية من اتخاذ  ،حول إلى مجرد منفذين لتعميمات مركزيةتالاختصاص، ويبعدىم عن ال
وشباك النيابة الإدارية وحملات الصحافة،  المبادرات خوفاً من الوقوع فى حبائل القانون 

 ن غير العالم باختصاصو جيدا ىو شخص متسمط أو خائف أو خاضع ....!إ :فالقاعدة تقول

أن عمميات التدريب لمكوادر المحمية، والتى تستيدف رفع مستوى الكفاءة الفنية والإدارية  –
العامة ليذه الكوادر، يشوبيا عيبان لمعاممين بالمحميات بالإضافة إلى تنمية المعارف والثقافة 

رئيسيان: الأول ىو التركيز عمى العناصر التى لا تؤثر مباشرة أو بفعالية واضحة عمى سير 
رساليا إلى "الدورات والبرامج التدريبية" إما كنوع من تسديد  العمل التنموى فى المحميات، وا 

وحدة المحمية أو كنوع من الإغداق ن باليبا من المتدر ل واقعة، أن ىناك عددً الخانات وتسجي



 تطبيق التشريعات والقوانين صعوبات                                                               الفصل الرابع –الباب الأول    

 

55 

 

ا كان فى التدريب بعض المزايا أو من البعض والإبعاد عن العمل فترة لو كان ذلمبعض إ
يب الثانى ىو عمومية المحتوى التدريبى لتمك البرامج كثيراً مما تتناول عالتدريب غير ذلك وال

الميارات الفنية المرتبطة  نيبعمى إكساب المتدر عموميات النظام المحمى وقميلًا ما تركز 
بالعمل فى المحميات، إما بسبب نوعية المدربين أو بحجة أن ما يتعممو المرء فى التدريب 

لن يجد طريقة عمى التطبيق بل وربما تمفظو المستويات الأعمى وترفضو القيادات التى الذي 
 تخشى أى تغيير فى الوضع القائم. 

جو عام، و أخلاقيات العمل المحمى لدى الكوادر المحمية بمن ناحية أخرى، ىناك مسألة  و –
حيث أن أداء الأجيزة المحمية لأدوارىا عمى النحو المأمول )سواء الأجيزة التنفيذية أو الشعبية 
أو الفروع الإدارية ..( ويرتبط بنظرة ونسق القسم السائد بين ىؤلاء العاممين المدنيين، الذين قد 

عمى الأقل البقاء فى المنصب. أكثر من توظيف سمطاتيم لصالح  يعطون أولوية لمترقى أو
 إلى عمال   Civil servantsخدمة التنمية المحمية، بمعنى تحوليم من عمال مدنيين 

. بعبارة أخرى فإن أخلاقيات العمل ruling servants (Strauss, pp. 3-7)مسيطرين 
المحمية تؤثر بالقطع عمى مستوى أدائيم المحمى التى تحتوييا الثقافة السائدة بين الكوادر 

وممارستيم لسمطاتيم التنفيذية، الإشرافية، الرقابية عمى المستوى المحمى، كما فى مجال تييئة 
مجال ملائم لتنشيط المشاركة السياسية المحمية أو فى إفساح المجال أمام العمل التطوعى 

 والجيود الذاتية لممساىمة فى التنمية المحمية. 
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قصور تأىيل الكوادر والقيادات 
 بالإدارات المحمية 

 

عدم وضوح بعض  
 المواد بالقوانين       

عدم تناسب 
العاممين 

وتخصصاتيم 
والميام الموكمة 

 إلييم 
 

صعوبة واستحالة 
تنفيذ كافة 

 المتطمبات فعمياً  
 

ضعف دور الإدارة المحمية 
شراف المشروعات  فى إدارة وا 

 العمرانية  

 

الاىتمام بأعداد  
الممف ورقياً فقط 

دون أن يكون ذلك 
 علاقة بالواقع 
 

ن بالمحميات العاممو 
أصبح ليس لدييم 
الوقت الكافى لمقيام 
 بميام الأساسية 

 

 نين المنظمة لمبناءعدم التنفيذ والتطبيق الكامل لمتشريعات والقوا

قصور فى 
 الإمكانيات   

 

تداخل وعدم 
وضوح دور وحدود 
اختصاص الجيات 

 المشاركة 
 

تنفيذ التشريعات فى مجال الإدارى التى تواجو صعوبات ممخص لأىم ال1-2-6شكل رقم 
 والمؤسسى
 

 الأسباب 

 لآثارا



 تطبيق التشريعات والقوانين صعوبات                                                               الفصل الرابع –الباب الأول    

 

55 

 

 الصعوبات التى تواجو التطبيق لمبيئة الاجتماعية 1-4-6

القوانين المشكمة و تكمن الأسباب الاجتماعية فى غياب دور المجتمع فى وضع وتحديد السياسات 
لمبيئة العمرانية ووضع المحددات المنظمة العمرانية، وىذا الغياب بنوعيو المباشر والغير المباشر، 
وينتج الغياب المباشر من تيميش دور المجتمع وتحجيمو عن المشاركة فى ىذا المجال. أما الغياب 

حجامو عن ا لمشاركة فى صنع القرار بالمشاركة غير المباشر الذى ينتج أساساً من سمبية المجتمع وا 
 يجابية فى اختيار من يمثمو فى صنع اتخاذ القرار. إ

يتميز المجتمع بالحساسية والذكاء فى التفاعل مع مجريات الأمور وقدرتو عمى ترجمتو فى سموك 
 لعمرانية، وىو خير مقياس لمدىاجتماعى، والذى يقاس بو نجاح المحددات المنظمة لتشكيل التنمية ا

ثير كافة المحددات والمشاكل والمعوقات التى تنظم التنمية العمرانية سواء كان ىذا التأثير إيجابياً تأ
بتفيم أىمية وضع التشريعات المنظمة لمبناء وضرورة الالتزام بيا، أو سمبياً فى الإعراض والإحجام عن 

عات المنظمة لمبناء بالفخر الالتزام بالتشريعات، وتمثل ذلك فى مظاىر أىميا شعور مخالف التشري
والتباىى بالمخالفة وعدم توقيع العقاب عميو. ويتسبب فى صعوبات تنفيذ وتطبيق التشريعات والقوانين 

 المنظمة لمبناء فى مجال البيئة الاجتماعية العديد من الأسباب منيا: 
 عدم تناسب القوانين والتشريعات مع الظروف البيئية 1-4-6-1

 إحساس المواطن بتناسب التشريعات وظروف بيئتو وذلك لكون القوانين موحدة لكافةفنتيجة لعدم 
ية أو بيئية لا تسمح بإعمال مبدأ الفرز القانونى لممحميات عمى الأقاليم دون مراعاة لظروف مناخ

ية اساس تنوع ظروفيا واحتياجاتيا التنموية المحمية، كا يتعارض مع دواعى تنويع مقومات التنمية المحم
 بما ييسر بعد ذلك عمميات التنسيق والتكامل. 

 نقص وعى المجتمع بالحقوق والواجبات  1-4-6-2

المجتمع ىو الجية القائمة عمى تنفيذ أغمب التنمية العمرانية وبدون الإدراك والفيم الكاممين لمحقوق 
تجاوزات من الجيات والواجبات من الصعب أن تسيير عممية تنفيذ معظم التنمية العمرانية دون حدوث 

 المشاركة. 
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 غياب دور المجتمع فى تطبيق تشريعات التنمية العمرانية 1-4-6-3

وىى الجوانب التى ترتبط بمدى استشعار المجتمع بأىمية المشاركة فى صنع السياسات المحمية 
فى عممية  والانخراط فى جيود التنمية الذاتية بمجتمعو المحمى، فمن الملاحظ أن غياب دور المجتمع

  تطبيق التشريعات يؤثر سمباً عمى اقتناعو بالتشريعات المنظمة لعممية البناء.

 غياب دور المجتمع فى وضع تشريعات التنمية العمرانية 1-4-6-4

نظراً لمتنوع الجغرافى الإقميمى والاجتماعى والاقتصادى لجميورية مصر العربية، يمزم لكل منيا 
أدى  ،رانية بما يتوافق وظروفو، وبسبب عدم مراعاة ذلك فى عممية التشريعمتطمبات تشكيل تنميتو العم

دم اقتناع كل من الجيات القائمة عمى تنفيذ التشريعات )المجتمع المحمى( والجيات القائمة عمى عل
 تطبيقيا )الإدارة المحمية والجيات المشاركة( بالعديد من المواد الواردة بالتشريعات. 

 جتماعيةالمترتبة عمى صعوبات التطبيق فى مجال البيئة الا أىم النقاط 1-4-7

ن كان لكل منيا أسباب التى تؤدى عمى عدم تنفيذ  ومن خلال مجالات تنفيذ التنمية العمرانية بمصر وا 
حيث  ؛المحددات المنظمة لمعممية العمرانية والآثار المترتبة عمييا إلا إنيا لا تتم بمعزل عن الأخرى 

لناتجة عنيم فى صورة المنتج النيائى وىو التنمية العمرانية بمحتواىا الشامل الذى يمكن تجتمع الآثار ا
تمخيصو فى غياب دور التشريعات والقوانين والجيات القائمة عمى تنفيذىا فى تشكيل المنتج العمرانى 

وينتيى بمصر، والذى من الطبيعى أن يتسبب فى عشوائية التطبيق وتفاقم المشاكل الناتجة عن ذلك 
يتم تنفيذ معظم التنمية العمرانية بواسطة المجتمع ممثلًا  ،فى الوضع النيائى وىى تدىور حالة العمران

فى القطاع الخاص والأفراد، وتظير نتيجة العلاقة بين المجتمع بعضو البعض وىو الجية القائمة عمى 
ف والتحكم فى تطبيقيا وكذلك العلاقة تنفيذ التشريعات والقوانين وبينو وبين الجيات القائمة عمى الإشرا

بين تمك الجيات فى صورة المنتج العمرانى فكمما كان ىذه العلاقة واضحة ومحددة ومنضبطو كمما 
 أثر ذلكم إيجاباً عمى المنتج العمرانى. 

ونتيجة ليذه الأسباب تواجيو عممية تطبيق وتنفيذ التشريعات المنظمة لعممية البناء العديد من 
 ت التى تتسبب فى عدد من النتائج السمبية عمى عممية التنمية العمرانية منيا: الصعوبا

 شعور اللامبالاة بالتشريعات المنظمة لمبناء.  –

 عدم مبالاة المجتمع بالتشريعات المنظمة لعممية البناء.  –

 تفاقم المشاكل وصعوبة السيطرة وحميا جذرياً.  –

 عدم ثقة المجتمع بالتشريعات والقائمين عمى تطبيقيا.  –
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 جتماعية صعوبات تنفيذ التشريعات فى مجال البيئة الاممخص لأىم   1-4-7
عدم التنفيذ والتطبيق الكامل يقوم الباحث بتوضيح أىم أسباب التى تؤدى إلى  حيث  الشكل التالى فى

ثار ذلك بالسمب عمى البيئة آوتوضيح  ،ظر المجتمعيةلمتشريعات والقوانين المنظمة لمبناء من وجية الن
 التنمية عمى العمرانية و 

 

غياب دور المجتمع فى تطبيق 
 تشريعات التنمية العمرانية  

 

نقص وعى المجتمع بالحقوق  
 والواجبات 

 

 

عدم ثقة المجتمع 
بالتشريعات 
والقائمين عمى 

 تطبيقيا
 

ظيور مشاكل اجتماعية بين 
 المواطنين 

 

شعور اللامبالاة  
بالتشريعات 

 المنظمة لمبناء 
 

تفاقم المشاكل 
وصعوبة السيطرة 
 وحميا جذرياً 

 

 عدم التنفيذ والتطبيق الكامل لمتشريعات والقوانين المنظمة لمبناء

غياب دور 
المجتمع فى 

وضع تشريعات 
 التنمية 

 

تداخل وعدم 
وضوح دور وحدود 
اختصاص الجيات 

 المشاركة 
 

 جتماعيةممخص لأىم  الصعوبات تنفيذ التشريعات فى مجال البيئة الا 3-2-6شكل رقم 
 

 الأسباب 

  لآثارا 
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 الصعوبات التى تواجو تنفيذ التنمية العمرانية والحمول والوسائل المطموبة 1-4-8
 والوسائل المطموبة مداخل الحمول الأثار المترتبة أسباب الصعوبات 

ونى
لقان

ى وا
ريع

لتش
ل ا

مجا
ال

 

  كثرة التشريعات والقوانين وتضاربيا 
  توحيد القوانين والتشريعات لكافة أقاليم

 الجميورة دون مراعاة لمظروف البيئية 
  عدم وضوح نصوص بعض المواد 
  عدم دستورية بعض القرارات 
  غياب مشاركة المجتمع فى العممية التشريعية 
  صدور الأحكام القضائية اعتماداً عمى تقارير

 خبراء وزارة العدل 
 عض المواد صعوبة وعدم إمكانية تنفيذ ب 

  .ًاستحالة تنفيذ كافة المتطمبات فعميا 

  .مظيرية أعداد ممف الترخيص 

  .ظيور الوسطاء لإنياء الإجراءات 

  ضياع المسؤوليات بين الجيات
 المختمفة. 

  .إطالة مدة الحصول عمى الموافقات 

 

  توحيد التشريعات والقوانين فى مجال التنمية العمرانية عمى مستوى
 الأقاليم 

  تلافى عدم وضوح نصوص بعض المواد 
 زيادة العقوبات الرادعة لممخالفين 
  تناسب الاشتراطات وظروف المبانى المطموب الترخيص بيا 
  صدور الأحكام القضائية اعتمادا عمى تقارير من مكاتب استشارية

 متخصصة 
  تقميل الصلاحيات الخاصة بإصدار القرارات ومراجعة دستوريتيا 
  بصورة فعالة فى العممية التشريعية  إشراك المجتمع 

ى 
سس

لمؤ
ى وا

دار
 الإ

جال
الم

 

  ضعف المقابل المادى لمعاممين بالمحميات 
  قصور بالإمكانات الفنية والمادية بالمحميات 
  عدم تناسب بعض الكوادر العاممة بالمحميات

 والميام المؤكمة إلييا 
  ضعف الكوادر بالمحميات 
  ضعف الإدارات القانونية بالمحميات من حيث

 الكم والكيف 
  تكميف ميندسى الإدارات اليندسية بالعديد من

 الميام الإضافية 
  كثرة الجيات المشاركة فى إدارة العممية

 العمرانية 
  تداخل وعدم وضوح الاختصاصات لمجيات

 المشاركة 

  صعوبة واستحالة تنفيذ كافة المتطمبات
 فعمياً  

  ضعف دور الإدارة المحمية فى إدارة
شراف المشروعات العمرانية    وا 

  الاىتمام بإعداد الممف ورقياً فقط دون
 أن يكون ذلك علاقة بالواقع

  العاممون بالمحميات أصبح ليس لدييم
 الوقت الكافى لمقيام بميام الأساسية 

 

  رفع كفاءة الإدارة القانونية بالمحميات من حيث الكم والكيف 
 ع كفاءة الإمكانات الفنية والمادية بالمحميات رف 
  رفع قدرات الكوادر بالمحميات 
  زيادة المقابل المادى لمعاممين بالمحميات 
  تقميل الجيات المشاركة فى إدارة العممية العمرانية 
  تحديد الاختصاصات لمجيات المشاركة فى إدارة العممية العمرانية 
 مة بالمحميات والميام الموكمة إلييا مراعاة تناسب بعض الكوادر العام 
  الحد من الميام الإضافة لميندسى الإدارات اليندسية 

ية 
ماع

لاجت
ة ا
لبيئ

ل ا
مجا

 

  عدم تناسب القوانين والتشريعات مع البيئة
 المحمية 

  نمو شعور اللامبالاة تجاه التشريعات والقوانين
 المنظمة الأخرى 

  نقص وعى المجتمع بالحقوق والواجبات 
 نقص وعى المجتمع بطبيعة ميام المحميات 
  عدم ثقة المجتمع بالقائمين عمى تنفيذ

 التشريعات والقوانين المنظمة لمعمران 
  غياب دور المجتمع فى تنفيذ البيئة العمرانية 
  غياب دور المجتمع فى تشكيل البيئة العمرانية 
  غياب تمثيل المجتمع فى العمميات التشريعية 

  بالتشريعات والقائمين عدم ثقة المجتمع
 عمى تطبيقيا

 ظيور مشاكل اجتماعية بين المواطنين  

 شعور اللامبالاة بالتشريعات المنظمة 
 لمبناء 

  تفاقم المشاكل وصعوبة السيطرة
 وحميا جذرياً 

  مراعاة تناسب القوانين والتشريعات مع البيئة المحمية 
  رفع وعى المجتمع بطبيعة ميام المحميات 
  رفع وى المجتمع بالحقوق والواجبات 
  إيجاد دور لممجتمع فى تنفيذ البيئة العمرانية 
  رفع ثقة المجتمع فى القائمين عمى تنفيذ التشريعات والقوانين المنظمة

 لمعمران 
  إيجاد تمثيل لممجتمع فى العممية التشريعية 
  إيجاد دور لممجتمع فى تشكيل البيئة العمرانية 

 يوضح الصعوبات التى تواجو تنفيذ التنمية العمرانية والحمول والوسائل المطموبة  2-2-6رقم ول دج
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 خلاصة الباب الأول

طبقا لما سبق فإن التشريعات والقوانين توجو حركة الحياة الخاصة بالتعاملات البشرية بعضيم 
 ببعض.. وأيضا علاقتيم بالبيئو المحيطة وىو الجانب الفيزيائى ..

لك وتنظميا وذ اك تشريعات توجو الأعمال البنائيةدولة وكل عصر من العصور كانت ىنن لكل كاف
 ىو موضوع البحث.

حيث التعريف والمصطحات عن التشريعات من  ةبعرض نبذ الأول الفصل اىتم حيث  .6
وعرض لأىم التعريفات التى تتعمق بالتشريعات  ،والمفيوم والفرق بينيا وبين القانون والدستور

 ين .والقوان
كانت تيتم بسن والتى سلامية معمارة الإلالناحية التاريخية ثم تعرض الفصل الثانى الى  .1

التى و  ،ىل المدينةأ من العرف السائد عند  أيتجز  الضوابط والقوانين وتطبيقيا واعتبارىا جزء لا
 البناء أعمال تنظيم شأن في الإسلامية العصور في لمعمران المنظمة التشريعاتعمى اشتممت 

 رتفاعات والتيوية والردود والجدر المشتركة والبروزات ومتانة المبنى .من الا كل    فى
 ىذه كانت سواء المختمفةة التخطيط لمجوانب مراعيةما عن الناحية التخطيطية فكانت أ .3

ىميا اختيار الموقع وحجم أ اجتماعية، وقد اىتمت بعدة نقاط  أو اقتصادية أو عمرانية الجوانب
نسانى واستعمالات الإ المقياس مع امتناسبً  المدينة حجم يكون  أن المدينة بحيث يشترط

 ض.الأر 

فى الفصل الثالث  تنظيم المباني والقوانين التى تشريعاتالر يتطو ل يةتحميمدراسة  ثم تم عرض .2
  .دىاوالتى كان مفا
 تخضع في تنظيميا لأكثر من قانون:أن البيئة السكنية 

التخطيط العمراني الذي يختص بتنظيم وتنسيق العلاقة بين الاستعمالات  فيي تخضع لقانون  .2
المختمفة للأراضي، وتوفير شبكات الطرق والمرافق والخدمات العامة، وتوجيو عمميات التنمية 
الفيزيائية والإشراف عمى عممية تقسيم الأراضي بيدف إقامة مساكن عمييا، وتحديد الأسس 

 الأحياء، وغير ذلك من الأمور التي تختص بعمميات التخطيط. والمعايير اللازمة لتجديد
كما تخضع البيئة السكنية لقانون تنظيم المباني الذي يختص بالإشراف عمى إقامة المباني  .1

واستيفائيا الأسس والمعايير اللازمة لتوفير مقتضيات الأمن والأمان والصحة العامة والراحة 
أبعاد المبنى ومسطحاتو الداخمية والأفنية المخصصة لمسكان، فيتناول القانون ولائحتو 

للإضاءة والتيوية والفتحات والسلالم والبروزات .. وغير ذلك من الأمور التي تختص بتنظيم 
 المبنى ذاتو.
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شتراطات لا –بجانب القوانين السابقة  –وتخضع البيئة السكنية أيضًا في بعض المناطق  .9
وغير  ،بالقانون، والتي تفرض ارتفاع أقل لممبنى ونسبة إشغال أقلخاصة أشد قيودًا مما ورد 

 ذلك من الأمور التي تيدف إلى إنشاء بيئة سكنية عمى مستوى عال من الكفاءة.
بعض المناطق لا تخضع البيئة السكنية لأي قانون، ويكون لغياب القانون أثره الواضح عمى  .9

لا يتوفر ليا الحد الأدنى اللازم لمعيشة الفرد  البيئة السكنية، حيث يتم إقامة مبان عشوائية
 والمجتمع.

كانت تعني بإقامة  6791لسنة  3كافة التشريعات السابقة عمى قانون التخطيط العمراني رقم  .7
المباني في ظل عدم وجود سياسة أو خطط أو برامج تنمية ، وفي ظل عدم وجود مخططات 

عميو ىذه التشريعات ىو إقامة مباني سواء عامة أو تفصيمية ، وكان اليدف الذي اجتمعت 
عمى الشوارع العامة أو الخاصة أو حتى بقطعة أرض لا تتصل بطريق ، أي أن جناحي 

 تنظيم وتوجيو أعمال البناء عبارة عن مبنى وطريق فقط .

فعمى  ،لم يتغير الوضع كثيراً  6791لسنة  3حتى بعد صدور قانون التخطيط العمراني رقم   .60
ن ىذا القانون نص عمى وجوب إعداد مشروعات التخطيط العام لكل من مدن الرغم من أ

 .وقرى الجميورية وفقاً لما تقضي بو المخططات الإقميمية المعتمدة 

تارة يكون الارتفاع  ؛يتم تحديد ارتفاعات الأبنية دون الأخذ في الاعتبار أي معايير تخطيطية  .66
ثم العودة مرة أخرى وحتى  ،عرض الطريق وتارة يكون مرة وربع ،مرة ونصف عرض الطريق

وتارة يكون  ،أقصى للارتفاع وتارة لا يكون ىناك حد ،الآن إلى مرة ونصف عرض الطريق
 .متراً  32الحد الأقصى للارتفاع 

خلال ضعاف القواعد التنظيمية و إلغاء يؤدي بالضرورة إلى فراط في التعديل والإإن الإ  .61 ا 
 ويبعث عمى الفوضى والارتباك . بالنظام العام وعدم الاستقرار

تعاقبت التطورات التي لحقت بالتشريعات المنظمة لمبناء ما بين إلغاء أو حذف لبعض المواد   .63
خر وبات اتجاه التشريعات كان دائماً نحو التعقيد وعمى النحو أو تعديل أو دمج البعض الآ

ياً القيمة التقديرية لتكمفة اتجاه تصاعدي دائما نحو رفع رسوم تراخيص البناء حتى وصمت حال
، وكانت قبل ذلك مباشرة تقدر بمائة جنيو ، الأمر  1ج/م200المتر المسطح من المباني 

والتي تسحب بنسبة مئوية  ،لى زيادة كافة الرسوم التي تستحق عمى تراخيص البناءإالذي أدى 
يمة المستحقة لمتأمينات من القيمة التقديرية لتكاليف البناء المراد الترخيص بو فضلًا عن الق

 جتماعية ووثيقة التأمين.....إلخ .الا
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اخيص البناء وىي عمى سبيل صدار تر إكثرة الجيات المطموب الحصول عمى موافقتيا قبل   .62
ىيئة الطيران  –إدارة التحسين  –إدارة التقسيم  –إدارة التخطيط  –: إدارة الأملاك المثال

 المختصة في بعض الأحوال ...... إلخ .إداراة الإطفاء  –المدني أو الحربي 

اتجيت التشريعات تدريجياً إلى تشديد العقوبات وتغميظيا حيث أصبحت التشريعات الحالية   .62
المتعمقة بأحكام البناء تزخر بالعديد من العقوبات المالية ) عقوبة أصمية وعقوبة إضافية ( 

ت إلى عقوبة الأشغال المؤقتة وفي خط مواز تم تشديد العقوبات السالبة لمحرية حتى وصم
م بو أن م  س  ومن الم   –بعد أن كانت العقوبة ىي الحبس  –التي لا تقل مدتيا عن سبع سنوات 

وأصبحت عقوبة السجن وجوبية  ،ساعة وحده الأقصى ثلاث سنوات 12الحبس حده الأدنى 
 بعد أن كانت فيما قبل عقوبة الحبس جوازية .

باباً استثنائياً من أبواب الخروج عمى  9/9/6793لصادر في ا 6793لسنة  30فتح القانون  .61
لبناء من خلال ما يسمى في شأن توجيو وتنظيم أعمال ا 601/91تطبيق أحكام القانون 

وفي ىذا ، ، وذلك بدفع الغرامة المحددة بنص القانون طبقاً لقيمة الأعمال المخالفةبالمصالحة
وفشل التشريعات المنظمة لمبناء في منع  ،اعتراف من الدولة بتفشي ظاىرة المخالفات

 .لمخالفات أو عمى الأقل الحد منياا

نما لمصمحة قومية وعامة ،  .69 أن التشريعات والقوانين لا ينبغي أن توضع لظروف خاصة ، وا 
فإذا حدث عكس ذلك وىو ما حدث بالفعل فمن تكون نتيجة ذلك ظيور التصدعات 

نما  ،والانييارات في المباني فحسب  في البنيان التشريعي لمدولة ككل .وا 

 –دراك الأىداف يرجع في حقيقتو إفي  –أن الفشل الطبيعي فيما يتعمق بتنظيم أعمال البناء  .69
إلى التتابع المتسرع في إصدار  –فضلًا عن غياب الإطار التخطيطي لتنظيم أعمال البناء 

 التشريعات .

لمام بيا سواء من ناحية الأفراد ضعف الإالتتابع في إصدار القوانين من شأنو أن يؤدي إلى  .67
أو من ناحية الإدارة المعنية بتنفيذ ىذه القوانين ، فضلًا عما يولو ىذا التتابع من عدم استقرار 
بيئة التشريع الأمر الذي ينعكس بدوره عمى بيئة التنفيذ ، بل وينال من قيمة احترام القانون 

 وىيبتو وبالتالي ينال من مكانة الدولة .

أما التسرع في إصدار ىذه التشريعات يعكس حقيقة مؤداىا أن ىذه التشريعات لم تنل حظيا  .10
من الدراسة المتأنية المستحقة ، كما و أن ىذا التسرع لا يتيح استطلاع وجيات النظر 

 المختمفة .
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ن ىناك العديد من الصعوبات التى تواجو تطبيق التشريعات إلدراسة الفصل الرابع ف طبقًا .16
منيا صعوبات تواجو نصوص التشريعات والقوانين، وصعوبات عمى المستوى  ؛قوانينوال
جتماعى والذى ينعكس سمباً عمى الوصول الى وأخرى عمى المستوى الا ،سسىدارى والمؤ الإ

 .أىداف التنمية الحضرية المستدامة
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 التنمية المستدامة ...تدقيق المفيوم -الفصل الأول 2-1
 مقدمة

قتصادػ وذلك سرعة التطور والنمو الامنافسة فى الإلى  ونة الأخيرةتوجيت الدول النامية فى الآ
المحاق إلى  ن التنمية ليست عممية تيدففإتحت مظمة ما يعرف بالتنمية عمى مختمف مستوياتيا 

ا ا واقتصادي  رتقاء بالمجتمع عمراني  فحسب بل ىى تغير حضارػ تستيدف الابأقصى مستوػ اقتصادػ 
موارد المجتمع المادية والطبيعية والبشرية لصالح الكل ا مع توظيف كل ا  وثقافي  ا واجتماعي  وتكنولوجي  

يدف والطرق التى تستخدم من أجل توحيد جيود السكان والسمطات العامة ب ومجموعة من الوسائل
 .1جتماعى والثقافى لممجتمعاتتحسين المستوػ العمرانى  والاقتصادػ والا

ىى أيضاً اليدف الرئيسى لكل مطور فيى المنفذ والملاذ لمتخبط التشريعى لمقونين والأحكام و 
وباحث عن الأمثل والأفضل فى جميع المجالات ، فكان من الواجب التعرض ليا والاعتماد عمييا 

 لموصول للارتقاء البصرػ والحضرػ للاستدامة العمرانية.
 (  Developmentة  ) ميتنمفيُوم ال 2-1-1

 التعريفات : , ولعل من أىم تمك التنميةتوجد عدة صياغات لتعريف 
 " انبثاق ونمو كل الإمكانات الموجودة والكامنة فى كيان مجتمع معين بشكل كامل ومتوازن ، وىى

عممية ذاتية تتواجد مقوماتيا فى داخل ذلك المجتمع ، ليست ثابتة مع الزمن ، وىى عممية إزالة 
ف الاستغلال الذػ كل المعوقات التى تحول دون انبثاق إمكانيات ذلك المجتمع وتعمل عمى إيقا

 .2يواجيو لصالح منطقة من ذلك المجتمع دون غيرىا يحد منو أو يعوق أو

 ىي مجموعة من الوسائل والطرق التي تُستخدم من أجل توحيد جيود السكان أن التنمية :
والسمطات العامة بيدف تحسين المستوػ الاقتصادؼ والاجتماعي والثقافي لممجتمعات , وأن 

( المذان يجب أن يتما بالضرورة في   Change)   ( والتغيرGrowthتتضمن النمو ) التنمية
 .3ن واحدآوكيفاً في  اكم  والثقافية والاقتصادية الاجتماعية القطاعات 

  تماعياً جعممية تغير حضارؼ تستيدف الارتقاء بالمجتمع اقتصادياً وتكنولوجياً واوقيل فييا : بأنيا
 .4ارد المجتمع المادية والطبيعيية والبشرية من أجل صالح الكلوثقافياً وتوظيف كل مو 

                                                 
 .1994تقرير الأمم المتحدة "الاسكو " لمتنمية 1
 .1994قضايا التنمية العربية ، دار الفكر لمنشر والتوزيع 2

3– Hart Environmental Data. (1998) “Sustainable C0mmunity Indicators “. US EPA Office of Sustainable 
Ecosystems and Communities ( OSEC ) . P.6. 

. ,  95 – 91 – 1981دراسة تحميمية مقارنة لمفترات  –د . عبدالمنعم أحمد شكرؼ السعيد : "  التنمية المُستدَامَة ما بين المفيوم والتطبيق 4
 م . 1999ىندسة القاىرة ,  –ير منشورة بقسم العمارة رسالة دكتوراه غ
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  ًعن قيمة الحال أو العلاقة التي يتحقق عندىا رُقي المجتمع واستمرارية  التنمية: تُعبر لفظة أيضا
نموه وازدىاره والحفاظ عمى المكان الذؼ يسكنو ويقيم فيو , حيث يحدث الاتزان والدعم المتبادل في 

 .  1من المجتمع والمكان أو بين أفراد المجتمع بعضيم ببعض  العلاقات والميام والنظم بين كل   
 ستدامة كمفيومية جديدة المزيد من الاىتمام لإننسان , حيث تركز عمى نوعية حياتو , وتعطي الا

والبنية الاجتماعية حيث يتم التنويو فييا ليس فقط عمى البُعد الاقتصادؼ بل عمى الجوانب 
 السياسية 

 (Political Structure)  7وجودة البنية العُمرانيَّة 
 :(Growthالنمو )  2-1-2
 ادة فى حجم الأنشطة بالزيادة فى مكوناتيا وىى الإجراءات التى اتبعتيا البلاد المتقدمة وتعنى الزي

زيادة إلى  وقد يكون السبب فى زيادة حجم الأنشطة ،فى زيادة أنشطتيا فى جميع مجالات الحياة
حتياجات مرافق والخدمات التى تغطى تمك الاتعداد السكان المترتب عميو زيادة الطمب عمى ال

 .3اا وتكنولوجي  وتتوقف التغطية عمى مستوػ الدولة اقتصادي   ،متطمبات المختمفةوال

 نوو اقتصادى : 
  لمدولة عمى مستوػ فردػ أو  دية وزيادة الدخل القومىقتصانتاج الموارد الاإوىو عمى مستوػ

 .جماعى
 : نوو اجتواعي 

  الأفراد .ويقصد بو زيادة عدد السكان بطريقة طبيعية أو بزيادة نتيجة ىجرة 

 : نوو عوراني 

 جتماعى والسكانى فالنمو العمرانى يتأثر بكل مجالات قتصادػ والاوىو النتيجة التمقائية لمنمو الا
النمو فى المجتمع ولكى تكون الزيادة فى النمو العمرانى تسير خطوة ثابتة جيدة يجب أن تتواجد 

 . وأىالى وأفرادإدارة عمرانية جيدة لدػ المجتمع فى صورة حكومات ومؤسسات 

 :التحضـــــر ممفيو  2-1-3
  الحضرؼ ىو التجمعات العمرانية البشرية التى تتكون منيا البمدان الصغيرة والتى يسكنيا عدة

 آلاف من البشر.

                                                 
 م 1999د . حسام أبو الفتوح : " التنمية بين التخطيط ليا وتقييميا " , المؤتمر التاسع لممعماريين المصريين , إبريل 1

2DrTarekAzmy EL-Sheikh. (1999). “Towards Effective community development in Egyptian Urban 
Areas”.Unpublished PhD thesis at the Architecture Department, Cario Engineering Faculty. Giza, Egypt. 

 .1994قضايا التنمية العربية ، دار الفكر لمنشر والتوزيع 3
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  وىو مجموعة من العمميات التنموية التى تحدث فى كل مجالات الحياة ومجرياتيا سواء كانت نمو
دارػ وقيمى وجمالى أو ىجرة عمرانى اقتصادػ أو تغير  اجتماعى أو ثقافى وسموكى وا 
 حضرػ أو فى أنماط التفاعل مع البيئة وخدماتيا.إلى  المستوطنين من مجتمع ريفى

  ولقد تطور التحضر وارتبط بالتنمية الحضرية عمى المستوػ العالمى لدرجة الزيادة السريعة فى
الحضرية إلى  السكان من المجتمعات الريفية إعداد السكان لممناطق الحضرية وذلك نتيجة ىجرة

مستوطنات حضرية فى إلى  ن تتحولأنو من الممكن أوأيضا فإن المجتمعات الريفية عمى الرغم 
  .تمك المجتمعات يإطار نمو طبيعى من خلال شاغم

 من المفيوم العمرانى: ةالتنمي  2-1-4

ىى الوصول من وضع إلى وضع أفضل عمرانيا مما نجد لو تأثيرًا وانعكاسًا اقتصاديًا واجتماعيًا  
ا وعمميات ذات غايات وأىداف وىى عممية متشعبة متعددة الأبعاد وتمثل استراتيجية أفضل واعيً  اوبيئي  

 .محددة مرحمية وطويمة المدػ لتدارك المشكلات القائمة والمتوقعة
والبيئية الاجتماعية قتصادية و أفضل الأوضاع العمرانية والاإلى  مية يقصد بيا الوصولأن التن :أػ

إلى  وزيادة المشاركة الشعبية والوصولالاجتماعية والغرض منيا محاربة الفقر والحد من الفوارق 
ت إلى استراتيجية تمبية الحاجا والمستوػ المعيشى المطموب أػ التوصلالاجتماعية مفيوم العدالة 

وزيادة الاجتماعية والبيئية والغرض منيا محاربة الفقر والحد من الفوارق الاجتماعية قتصادية و لاا
 والمستوػ المعيشى المطموب أػ التوصلالاجتماعية مفيوم العدالة إلى  المشاركة الشعبية والوصول

 .1استراتيجية تمبية الحاجات الإنسانية الأساسيةإلى 
 تحقيق التنمية فى أى مجتمع وىى: تمقوما 2-1-5

 .الإنسان كمورد بشرػ )أفراد( .1
 .المكان كمورد طبيعى )العمران(.2
 .)ة القومية.نظام الإدارة الحكومية والسياسية )الإدار 3

 المستدامة التنميةمفيوم 2-1-6
يال القادمة مكانيات الأجإجيال الحالية بدون المساومة عمى ىى التنمية التى تمبى الاحتياجات للأ

 .2فى تمبية حاجاتيم
تبنت معظم الدول المتقدمة، ممثمة في أجيزة التخطيط العمراني، مجموعة من الرؤػ والمفاىيم، فقد 

العمرانية  -ا في مجالات التنمية المستدامة والتي تكاد أن تتطابق مع ما تم الاتفاق عميو عالمي  
 :1تىبالآ والتشييد والتعمير، والبناء والتي تتميز

                                                 
 .1999وزارة التعمير والمجتمعات الجديدة والإسكان والمرافق  1
2 (Frits Hesyelink من أجل الاستدامة" , المركز الاقميمى لميونسكو" )2000/3 
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بوضعيا وتنفيذىا لمخططات واستراتيجيات وسياسات عمرانية مستدامة ومسئولة، عن توازن  .1
تنمية القطاعات الاقتصادية، والبيئة، والاجتماعية. بدأ من المستوػ الوطني والإقميمي وحتى 

 .المستويات المحمية، وتفاصيل التصميم العمراني والمعمارؼ 

جديدة ومعاصرة لمفيوم التنمية المستدامة تمكنيا من بسعييا نحو وضع قواعد وممارسات  .2
 مواجية  تحديات الحاضر وتوقعات وتطمعات المستقبل.

المجتمعات المستدامة، وا عادة تطوير وتأىيل المناطق الحضرية إنشاء ريادتيا في نطاق  .3
بداعية في تبنييا لمناىج ومقاربات ابتكاريو ثية التقميدية، من ىذا المنطمق،و والريفية والترا وا 

 مختمف مجالات التنمية، والعمل عمى دمج مفيوم الاستدامة في القوانين والتشريعات.

ل ما تقوم  بو من أعمال ومشروعات حرصيا المستمر عمى تقديم قيم جديدة مضافة خلا .4
 نوعية الحياة، ونمط المعيشة، التصميم البصرؼ...  تراعى فييا تطبيق مفاىيم مثل

 بمعنى المستدامة التنمية مصطمح 1992 عام بالبرازيل الأرض قمة في وليالد المجتمع اعتمد .5
 يقل لا مستوػ  في الحياه في القادمة الأجيال حقوق  إىدار دون  الحالي الجيل احتياجات تمبية
2فيو نعيش الذؼ المستوػ  عن

. 
 :أنيا عمى المستدامة التنمية مكونات الدولي المجتمع حدد وقد ىذا

 .قتصادػا نمو –

 .اجتماعية تنمية –

 .بيا الطبيعية الثروة ومصادر البيئة حماية –

 بدقة فييا تراعى المستدامة التنمية ستراتيجياتا إعداد عند شاممة نظرة ىناك تكون  أن يعنى وىذا
 .الثلاثة الأبعاد

 رؤية التنمية المستدامة من منظور التشريع الإسلامى: 2-1-7
.. لغوي ا: من "دام" الشيء، "دواما": و"دوما": أؼ "ثبت" و"استمر"؛ من:  Sustainability"الاستدامة" 

"الدوام: : الاستمرار والتواصل والبقاء" ، ومنيا "داوم عميو": أؼ واظب عميو، و"استدام الشيء": دام 
حداث النم Developmentوتواصل .... وأما "التنمية"  و .. فمن: نمى "بتشديد الميم"؛ ومعناىا: فعل وا 

 .3بإرادة فاعمة

                                                                                                                                                    
المدينة  سياسات التخطيط العمراني ودورىا في التنمية المستدامة والشاممة لممجتمعات العربية المؤتمر الإقميمي المبادرات والإبداع التنموؼ في 1

 2118يناير 17 -عمان –المممكة الأردنيةالياشمية  -العربية م.فائف جمعو المنديل مممكة البحرين
وزارة الدولة لمشؤن  –رئاسة مجمس الوزراء -وثيقة إطار الاستراتيجية الوطنية لمتنمية المستدامة –مستدامة نحو استراتيجية وطنية لمتنمية ال2

 .المجنة الوطنية لمتنمية المستدامة–البيئية 
 م(.1997 مطبعة دار النشر الطبعة الأولى  ، القاىرة’)المعجم الوجيز،3
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والمفيوم التقميدؼ "لمتنمية المستدامة" يستند إلى مبدأ الاستغلال الأمثل لمموارد المتاحة بيدف رفع 
مستوػ المعيشة، بيد أن ارتباط ذلك المفيوم بالبعد البيئي يدفع بأىدافو ليشمل أجيال المستقبل. إلى 

كأبرز ما تيدف إليو فمسفاتيا؛ وتفاوتت مفاىيم تمك التنمية ما بين "المستدامة" إلى  وجانب تمك الحالي
"المتواصمة" إلى "المستمرة" وجميعيا يستند إلى ذات المبدأ: الاستغلال الأمثل لمموارد والثروات بما لا 

 .1يخل بمقدرات الأجيال القادمة
زت عمى الإدارة المثمي لمموارد بيدف الحصول وبعض "التعريفات الاقتصادية" لمتنمية المستدامة رك

؛ شريطة المحافظة عمى الموارد الطبيعية ونوعياتيا 2عمى الحد الأقصى من منافع التنمية الاقتصادية
..، وبعضيا الآخر كان قد أكد عمى ضرورة إدارة النظم الاقتصادية بحيث يمكن الاعتماد عمى أرباح 

المادية، وتوسع البعض في ذلك التعريف وأشاروا إلى الحاجة  الموارد دون المساس بقاعدة الأصول
إلى تكنولوجيا جديدة أنظف وأكفأ وأقدر عمى إنقاذ الموارد الطبيعية، والحد من ظاىرة التموث والمساعدة 

 .3عمى استقرار المناخ، واستيعاب مقدرات النمو السكانى والاقتصادػ
 ية المتواصمة:رؤية "مصادر التشريع" لمفيوم التنم  2-1-8

والاستدامة "كمفيوم وأسس" ليست بجديدة عمى رؤػ الإسلام "التشريعية" وواقعة "التنفيذؼ" ؛ فقد 
أقراه كتاب الله تبارك وتعالى، ووثق ليا ىدػ رسول الله صلى الله عليه وسلم، وعرض ليا في "فكر التابعين" مثمما أقرىا" 

"الأسس" ووفقًا لمقيم و وتقرير ذلك )قياسًا عمى "المفيوم"نسخ الممف" رضوان الله عمييم أجمعين؛ .. 
التي تضمنتيا حممة الحكم الحضرؼ الجيد لبرنامج الأمم المتحدة لممستوطنات البشرية( .. يتبين فيما 

وىيخش اىزيِ ىىتشمىا ٍِ خيفهٌ رسيح قال الله تبارك وتعالى:  ففي "حق الأجيال المقبمة" يمي:

 [.9: ]النساء تقىا الله وىيقىىىا قىلاً سذيذا( ظعفاً خافىا عييهٌ فيي
إنك إن تذر ورثتك ...  فى حديث طويل نذكر منو "وفي تأكيد ذات المعنى قال رسول الله صلى الله عليه وسلم: "

رواه سعد بن ابى وقاص المصدر صحيح  .." أغنياء خير من أن تذرىم عالة يتكففون الناس
 البخارػ .

دفع نفس لمتدبر فيما قدمت من إلى  [، والآية الكريمة تعمد18: لى: ]الحشروقال الله تبارك وتعا
العمل لغد، وفييا تأكيد عمى أىمية تقدير الإنسان لمردود عطاءه، وما يترتب عميو من مساءلة،  وكذا 

 ل إليو.ئو الإنسان، وي هتقرير لكون "التواصل" أساس يحييا
عمى  –ورد في كتاب الله عز وجل  مقاصد الإنسانأىمية "التوازن" في وفي معرض التأكيد عمى 

واتتغ فيَا اتاك الله اىذاس الأخشج ولا تْس ّصيثل ٍِ قول الله تبارك وتعالى:  –لسان قوم قارون 

                                                 
 م(.1993 – 92)دليل البيئة العالمية، 1

2  Edward B, "Economics, Natural Resources…", 1989, p.185. 
3Transforming  ( George Heaton and Robert Repetto, Technology: An Agenda., 1991, p.IX 
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اىذّيا وأحسِ مَا احسِ الله اىيل ولا تثغ اىفساد فى الأسض إُ الله لا يحة اىَفسذيِ 

الإحسان "بمجمل معناه" مع النيي عن الإفساد في إلى  [؛ واستتبع ذلك التأكيد بدعوتو77: ]القصص
 الأرض، كأساس لتحقيق ذلك التوازن.

 في أحاديث رسول الله صلى الله عليه وسلم:
وفي أحاديث رسول الله صلى الله عليه وسلم يمكن الاستدلال عمى "الاستدامة" كمفيوم ومعنى في سياق استقراء ما 

 يمي:
: "إن قامت الساعة وبيد أحدكم صلى الله عليه وسلم " في حياة الإنسان قالفاعمية والتواصلأىمية "الإلى  ففي الإشارة

المصدر الصحيح المسند  –رواه انس بن مالك  ."اع أن لا يقوم حتى يغرسيا فميفعلفسيمة فإن استط
 . 34ص

  المحدث النووػ . –حديث حسن  .""لاضرر ولاضراروفي تقريره صلى الله عليه وسلم لمردود ذلك قال 
 :ة المُستدَامَةأىداف التنمي 2-1-9

بالنظر لممناطق السكنية بالمجتمعات الحضرية الجديدة بإقميم القاىرة الكبرػ كأحد أشكال التنمية 
فإنو يمكن ينصرف عمييا  التنميةالأخيرة كأحد أىم أنواع  الآونةالكبير ليا في ( Productivity)والامتداد 

 ما يمى: التنميةمن الأىداف ما ينصرف عمى 
 : 1عمى مستوى المحيط الحيوي 2-1-9-1

  المحافظة  عمى سلامة العمميات البيئية الأساسية في النظيم البيئية التي يعتمد عمييا الإنسان
 في تنمية الموارد , مثل قدرة التربة عمى إعادة خصوبتيا .

  الموروثة الموجودة في كائنات العالم .صيانة الموارد 
 . تأمين الاستخدام المُستدَام لمكائنات الحية والنظم البيئية , مثل الأسماك والغابات 

 :2عمى مستوى المحيط المشيد ) التكنولوجي (  2-1-9-2
 . اختيار وسائل تقنية ذات مخمفات محدودة 
 . الاعتماد عمى إعادة التدوير لممواد 
 3واقع المراكز الصناعية ترشيد وحُسن اختيار م. 

 
 
 

                                                 
 .111,  111م , ص  1991د . محمد عبدالفتاح القصاص : " الإنسان والبيئة والتنمية " , المؤتمر القومي الثاني لمدراسات والبحوث البيئية , القاىرة ,  – 1

2Sustainable Architecture”. Available at: http://www.arch.hku.hk/reasearch/BEER/sustain.htm. At: 16/7/2001. 
الحضرية الجديدة بإقميم القاىرة الكبرػ " رسالة دكتوراه ىندسة العمارة جامعة د. أسامة عبدالنبى قنبر "استدامة المناطق السكنية بالمجتمعات 3

 .7ص –م  2115الأزىر 

http://www.arch.hku.hk/reasearch/BEER/sustain.htm
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 : 1عمى مستوى المحيط الاجتماعي 2-1-9-3
 . المحافظة عمى التوازن بين الموارد المتاحة والحاجات الأساسية لمبشر عمى المدػ البعيد 
  وضع خطط تنمية لمموارد الطبيعية المتجددة وغير المتجددة في إطار زمني يحقق العدالة

 بين الأجيال .
  الشعبية الواسعة .تحقيق المشاركة 
 . ترشيد استغلال كافة الموارد ووضع أولويات للاستخدامات المختمفة 
 .التعاون الإقميمي والدولي لمواجية متطمبات البيئة ومشاكميا 

 
 

 
 

 
ح يىظح  7-7-7شنو                                 ٍَ ستذا َُ اىعْاصش اىَنىّح ىيتَْيح اى

7
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
م , ص  1991د . محمد عبدالفتاح القصاص : " الإنسان والبيئة والتنمية " , المؤتمر القومي الثاني لمدراسات والبحوث البيئية , القاىرة ,  –1

111  ,111 
ىندسة  رسالة دكتوراهد. أسامة عبدالنبى قنبر "استدامة المناطق السكنية بالمجتمعات الحضرية الجديدة بإقميم القاىرة الكبرػ " 2

 5ص –م  2115العمارة جامعة الأزىر 

 تنمية بيئية 

تنمية 
 اقتصادية 

تنمية 
 اجتماعية 

 تحقيق الرفاىية البشرية
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 :المُستدَامَة  التنميةالأبعاد الأساسية لتحقيق  2-1-11
 راءخبالقر عمييا توالتي اس –سالفة الذكر  –من خلال أبعادىا الثلاثة الأساسية  مةتتأتى الاستدا

 كما اتضح من الشكل السابق , وىي 
, تقميل المؤثرات  البيئةإلى  : ) تقميل الفاقد , تقميل الانبعاثات الضارة الاستدامة البيئية –

المواد الخام المتجددة , التخمص من المواد السامة ( إلى  السمبية عمى صحة الإنسان , الاتجاه
. 

توفير الصحة والأمان لنطاق العمل , دراسة التأثيرات عمى : )الاجتماعية الاستدامة  –
قين ومن لا مأوػ لعجزة والمعو المجتمعات المحمية وجودة الحياة , إيلاء العناية لممعوزين وا

 ( ليم
) خمق وفتح أسواق وفرص جديدة أمام نمو المبيعات , تقميل التكمفة  الاستدامة الاقتصادية : –

من خلال تحسين الكفاءة والاستيلاك الأقل لمطاقة والمواد الخام , البحث في تخميق قيم 
 مضافة لاستمرار النمو الاقتصادؼ (

 : التنمية المُستدَامَةركائز 2-1-11
 . ) وحدة المصير والمستقبل المشترك ) حيث التموث لا يعترف بالحدود الدولية 
 يجب أن تُمبي حاجات الحاضر لمجميع وتستمر دون الإخلال  التنمية: الاستدامة أو الاستمرار

بحاجات الأجيال المقبمة , يتم ذلك بإشباع الحاجات الأساسية لفقراء العالم والحفاظ عمى البيئة 
 د من خلال ترشيد الموارد .افيا في حدود قدرة البيئة عمى التجد  وعدم استنز 

 . ًالديمقراطية : حيث يجب أن يتسع معناىا ليشمل مصمحة البشر جميعاً اليوم وغدا 
 . المشاركة الشعبية : في اتخاذ القرار عمى المستوػ المحمي والقومي والعالمي 
  بين البمدان النامية والمتقدمة .: فيما بين الأجيال , وكذا الاجتماعية العدالة 
  القيم : مثل العدالة والمساواة بين الأجيال وترشيد الاستيلاك والقيم الجمالية والإنسانية

 . 1والمشاركة والتعاون والقيم الدينية الأصيمة وكذا الرجوع لمتراث والأديان السماوية

  يع وخصائص السكان.تنظيم وترشيد السكان : حيث ترتبط الاستدامة كذلك بعدد وتوز 
 مفيوم المجتمعات المستدامة2-1-12

وىي مجتمعات  ىي أماكن ومجتمعات يريد سكانيا العيش والعمل فييا حاليا وفي المستقبل،
مستدامة نظرا لكونيا تحتوؼ عمى البنية الأساسية المجتمعية، والفرص والإمكانات التي يحتاج إلييا 
سكانيا، وتجعميم يشعرون بالانتماء، وبالالتزام والعمل عمى رفاىية مجتمعيم،وىذه المجتمعات مستدامة 

                                                 
ىندسة العمارة جامعة  ة دكتوراهرسالد. أسامة عبدالنبى قنبر "استدامة المناطق السكنية بالمجتمعات الحضرية الجديدة بإقميم القاىرة الكبرػ " 1

 .6ص –م  2115الأزىر 
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ياجات الإسكانية لمسكان حسب مختمف بسبب امتلاكيا لمقدرة والفعالية الاقتصادية، التي تؤمن الاحت
 .1كبار السن وكما أنيا مستدامة لتوفيرىا فرص تحقيق طموحات الشباب  فئاتيم وقدراتيم في السوق،

 

يكولوجي، كما أنيا مجتمعات تحمي وىي مجتمعات مستدامة بيئيا بسبب قدرتيا عمى التلائم الأ –
بطرق تتواءم مع احتياجات المستقبل بقدر  وتحافع عمى البيئة الطبيعية، بل وتعمل عمى تدعيميا

 لتعامميا مع احتياجات الحاضر.  مساو  
 عناصر المجتمعات المستدامة 2-1-13
 منظومة الحكم الجيد –
 النقل والمواصلات –
 الخدمات –
 البيئة –
 المساواة –
 الاقتصاد –
 الإسكان والبيئة المبنية –
 الثقافة والمجتمع  –

ودمجو عمى مستوػ التخطيط العمراني، الاىتمام ولكن يتطمب ضمان تطبيق ىذا المفيوم 
بالميارات والمعرفة الفنية الجديدة، المرتبطة بيذا المفيوم، لمكوادر البشرية المسئولة عن عممية التنمية 

 .المجتمعية الشاممة

 متطمبات نجاح التنمية الحضرية المستدامة: 2-1-14
 وسة دراسة جيدة. الخطط العمرانية الغير متكاممة أو المدر البعد عن  –

 والرقابى لممشروعات التنموية. الإدارػ الضعف البعد عن  –

 الاستثناءات وعدم المساواة التى مازالت موجودة وبصورة خاطئة.البعد عن  –

 عدم المساواة التى جاءت نتيجة التوزيع المفرط لممدخرات فى أوقات الأزمات .البعد عن   –

 زيادة تدخل الدولة وتساىل فى السياسات النقدية والتضخم .عدم الاستقرار الناتج عن البعد عن  –

 ن المتخصصين محمى البمدػ بالفنيين والمستشاريدعم المجمس ال –

                                                 
المدينة سياسات التخطيط العمراني ودورىا في التنمية المستدامة والشاممة لممجتمعات العربية المؤتمرالإقميمي المبادرات والإبداع التنموؼ في 1

 .2118يناير 17 -مانع –المممكة الأردنيةالياشمية  -العربية م. فائف جمعو المنديل مممكة البحرين
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دور الرقابة اليندسية فى مجالس و جراءات والقوانين المنظمة لمعمل البمدػ تطوير الموائح والإ –
 .1البمدػ وتأثيره فى تطوير المدن

تصالات ات الخدمية فى تعزيز الروابط والاشيط دور الأدارة لموزار ليات الفاعمو لتنإيجاد الآ –
 .الإدارة  ءةبالجمعيات والبمديات والمنظمات الإقميمية والدولية لتبادل المعمومات ورفع كفا

المعمومات، إلى  تعظيم مفيوم المصمحة العامة، والمحاسبة والمكاشفة والشفافية، وحرية الوصول –
المجتمع المدني، وتأكيد الشراكة بين ىذه المؤسسات وكل من القطاع وتدعيم وتفعيل مؤسسات 

العام الحكومي والقطاع الخاص والاستـثمارؼ، والتأكيد عمى المرجعية القانونية والدستورية، وتدعيم 
 .2العممية الديموقراطية، وبالتحديد نظام الحكم والإدارة المحمية والبمدية

 مــة :محاور التنميـــة المستدا2-1-15
تحقيق التكامل والتكافل التام بالعدالة الاجتماعية فيى تقوم عمى المشاركة العادلة بين الموارد  –

 المحمية المتاحة لممجتمعات.

 تحقيق التنمية الذاتية بالتوافق مع الطبيعة وليس السيطرة عمييا. –

 الكفاءة الاقتصادية غير المقيدة بمفيوم التربح. –

  

                                                 
 2117يوليو  12-الخميس -العدد الخامس –جريدة الأنباء 1
التنموؼ في المدينة  سياسات التخطيط العمراني ودورىا في التنمية المستدامة والشاممة لممجتمعات العربية المؤتمرالإقميمي المبادرات والإبداع2

 2118يناير 17 -عمان –الأردنيةالياشمية  المممكة -فائف جمعو المنديل مممكة البحرين العربية م.
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 التنميـــة المستدامــة :اتجاىات 2-1-16
 التنميـــة : .1

يجب أن لا تخمط مع النمو حيث النمو ىو اتساع مادػ كمى لنظام اقصادػ بينما التنمية ىو 
 .1والاقتصاديةالاجتماعية مفيوم نوعى يرتبط مع التحسن والتقدم فى الأبعاد العمرانية والثقافية و 

 الاحتياجات : .2

ومواجية الاحتياجات الأساسية لجميع التوسعات فى جميع تقدم أفكار فى توزيع الموارد 
 الفرص لإرضاء طموحاتيم بحياة أفضل.

 :  الأجيال القادمة .3

 وليكون  فى نظام ،لمعناية بكوكبنا ي اأخلاق انقدم مفيوم العدالة للأجيال القادمة وأن عمينا واجبً 
 جيد مقبول للأجيال القادمة.

  (Sustainable architecture) مفيوم العمارة المستدامة 2-1-17
المستدام , العمارة البيئية نشاء يتم التعرف عمى مفيوم العمارة المستدامة من خلال تناول : الإ

القواعد و , الأبنية الأيكولوجية , الأبنية الخضراء , تناول مفيوم التصميم العمرانى المستدام , 
        المعرفية لمتصميم المستدام , كما يمى :

 (  (Sustainable  Constructionالمُستدَام نشاء الإ 2-1-18
المرتكز عمى : كفاءة استخدام و  دارة المسئولة عن البيئة المشيدة الصحيةالإو  ىو الإبداع 

تقميل تأثيراتو عمى إلى  المستدامنشاء يكولوجى بعين الاعتبار , كما ييدف الإأخذ البعد الأو  الموارد
 :2الستة التالية غالطاقة , وبذلك  فيو يشتمل عمى المبادو  فى استخدام الموارد البيئة من خلال الكفاءة

 دنى من الموارد غير المتجددة.استيلاك الحد الأ –
 عادة الاستخدام.إ قصى فى عمميات الوصول لمحد الأ –
 القابمة لمتدوير.و  المتجددةو  الاعتماد بشكل كبير عمى الموارد الجديدة –
 الطبيعية.تحسين البيئة و  حماية –

 ى استخدام المواد ذات الصفة السمية فتلا (Toxins) 
                                                 

سياسات التخطيط العمراني ودورىا في التنمية المستدامة والشاممة لممجتمعات العربية المؤتمرالإقميمي المبادرات والإبداعالتنموؼ 1
 2118يناير 17 -عمان –المممكة الأردنيةالياشمية  -في المدينة العربية م.فائف جمعو المنديل مممكة البحرين

(1) 2David Proverbs. (1st to 2nd September 2003). Proceedings of The RICS Foundation 
Construction and Building Research Conference. “Economic Challenges of Sustainable 
Construction “. School of Engineerig and the Built Environment. University of 
Wolverhampton. ISBN COBRA 2003: !-84219-148-9.P.114. 
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 .دراسة مفاىيم الجودة فى تخميق البيئة المبنية 
 : ومن وجية نظر أخرى 

المستدام يمكن تعريفو بأنو  : ىو الذػ لو حد أدنى من التأثيرات السمبية عمى البيئة نشاء ن الإإف
كبر عمى طار الأوالإ –اتيا )عناصر جوارىا المباشرة بنية ذسواء الطبيعية أو المشيدة بدلالة الأ

 الكونى ( .قميمى و المستوػ الإ
ذلك التطبيق الذػ يتم فيو بذل قصارػ الجيد لتحقيق المستدام بأنو  : نشاء كما يمكن تعريف الإ

نى لاستخدام العقلاان إمن ثم فالبيئى , و و  الاجتماعىو  داء الاقتصادػالجودة الكاممة من حيث الإ
تقمل و  سوف تساىم فى حفع الموارد القميمةنشاء دارة المتوافقة لإنالإوالمنطقى لمموارد الطبيعية و 

بنية ككل بعين المستدام أخذ دورة حياة الأنشاء تحسن جودة البيئة , كما يتضمن الإو  استيلاك الطاقة
 القيم المستقبمية .و  البعد الوظيفىو  الاعتبار فضلا عن الجودة البيئية

 (Environmental Architecture) :العمارة البيئية مفيوم 2-1-19
 :1العمارة البيئية من خلال خمس ركائز وىىإلى  شارةيمكن الإ

نة لمتاكد من أن خذ كافة القياسات الممكأ: حيث يجب  تحقيق بيئة داخمية صحية –
تجديد   و  يفبنية لن تسبب إنبعاثات أو غازات سامة لمدواخل , وتنظالأمنظومة المواد و 

 اليواء الداخمى من خلال الترشيح. (Filtration)والاستفادة من خصائص النباتات. 
:حيث يجب اخذ كافة القياسات الممكنة لمتأكد من الاستخدام  تحقييق مبدأ كفاءة الطاقة –

 الاضاءة .و  التبريدو  وكذا مراعاة ىذا البعد فى أنظمة التدفئة ,بنيةدنى لمطاقة بالأالأ
: والتى لا تتسبب فى إحداث تدميرات أو تأثيرات بيئية سيئة  م المواد الحميدة بيئيأاستخدا –

خشاب فى إطار عدم تدمير الغابات , , فعمى سبيل المثال يجب أن يراعى استعمال الأ
 نتاج.اليوالك السامة المصاحبة لعمميات الإو  خرػ باعتبار العوادمخذ المواد الأأوكذا يتم 

اع بإرج (site)زمة لتعظيم البعد لاجراءات الالإو  , وتتخذ كافة القياسات المناخو  قميمالإو 
 :الموقعإلى  المسقطالشكل و 

 ( Environmental form )تحقيق الشكل البيئى  –
نسان مع تحرػ تجانس علاقة الإعادة الدورات وكفاءة الطاقة , و الاىتمام بإالإيكولوجى لمموقع , و 
 الاستمراريةو  جراءات التى من شأنيا تحقيق الكفاءةتم اتخاذ كافة الإيحيث  البيئة الطبيعية المحيطة

  التنظيم  خطوطو  راضىالعلاقات المفضمة فى استخدامات الأو 
 

                                                 
1Thomas A. Fisher. (November 1992). USA: AIA. 
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 (Good Design) تحقيق جودة التصميم 
نشائية , كذا العلاقات الرمزية التقنيات الإو  نظمة الميكانيكيةالأو  شكال المعماريةالأو  الحركةو  السير
1رض كل ىذا يساعد فى الوصول لجودة التصميم البيئىالصمة بالأو  الأبعاد الروحيةو  التاريخية

 

  ( GreenBuildings )       الأبنية الخضراء مفيوم 2-1-21

 فييا تشيرو  ,2استخدام العمارة الخضراء كمرادف لمعمارة المستدامةإلى  بعض أدبيات العمارة تشير
المدخل الأخضر لمبيئة المشيدة يتضمن أن  يكون ىذا المدخل شاملًا بمعنى أن تكون كل الموارد إلى 

ا أو صور الوقود المستيمكة فييا او مساىمات المستخدمين بأن تكون أخذً 3التى يتم وضعيا فى الأبنية 
المتطمبات و  ضايافى الاعتبار كون العمارة مستدامة , كما تتضمن الأبنية الخضراء حل العديد من الق

 ،متضمنات بيئيةو  , كما أن كل قرار تصميمى لابد لو حينئذ من مرجعياتوالمتضاربة المتناقضة
 : إلى عندئذ يمكن القول بأن نطاقات الأبنية الخضراء يمكن أن تقسمو 
 .الحد الأدنىإلى  تقميل استخدام الطاقة – 1
 .4د الأدنىالحإلى  الخسارة البيئيةو  تقميل التموث الخارجى – 2
 .(Embodied)استنفاذ المواردو  تقميل الطاقة المتضمنة –3
 .تقميل التموث الداخمى وأسباب التدنى الصحى لمحد الأدنى -4 

 من ذلك يبقي السؤال... ما الذى يجعل الأبنيو خضراء ؟
 ةبما فييا المياه والطاق ةوالحفاظ عمى الموارد الطبيعي ةولويو قصوػ لمصحأالخضراء الأبنيو تولى 

تمتد لتكمل الاىتمامات  ةولويات الجديد، وىذه الأالأبنيو جوانبيا عمى مدػ دوره حياه  ةبكاف ةوالبيئ
خضر ينطوػ عمى والجمال، فالتصميم الأ ةوالمتان ةكالاقتصاد والمنفعالأبنيو فى تصميم  ةالكلاسيكي

 :5يتعمق بالموارد ، كما يميوكذا فيما  ة،والصحي ةعدد من الاىتمامات البيئي

                                                 
1Pekkahuovila. (November 1999). “on my way towards sustainable building”.Finland: VTT building 
technology.P.2. 
2Greg kats , Capital E. ( October 2003) . “ the costs and financial of green buildings “ . A Report to 
California’s sustainable Building task force .a group of over 40 california state government agencies . 

funding for this study was provided by the Air resources board ( ARB ) .P.15 . 
3U.S. Green building council .( the April 2002 Green Building Roundtable ) . “ Building Momentum : 
National Trends and Prospects for High-Performance “ . USA : Prepared for the U.S. senate committee on 
environment and public works . social security Annex Buildings , U.S. General services Administration , 
LEED 2.0 Certified , November 2002 .        Baltimore ,Maryland . P.4 
4 ة جامعة د. أسامة عبدالنبى قنبر "استدامة المناطق السكنية بالمجتمعات الحضرية الجديدة بإقميم القاىرة الكبرػ " رسالة دكتوراه ىندسة العمار 

م  2115الأزىر   
Green Building program staff .( february 2004 ) . “ SCOTTSDALE GREEN BUILDING PROGRAM : 
progress report “ .  Arizona : Green Building Program , City of Scottsdale . P.4 
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 ( Appropriate Use of Land )الاستخدام المتوافق للأراضى  –     
 والطيور .....  الحيواناتو  الحية المحيطة بالأبنية كالنباتاتو  الحفاظ عمى المظاىر الطبيعية

 . إلخ
 . تقميل تعرض الإنسان لممواد السامة 
 غير المتجددة .صور الطاقة و  الموادو  الحفاظ عمى الموارد 
 المواد . و  تقميل دورة التأثيرات السالبة عمى البيئة من جراء استخدام الطاقة 
 التى يمكن الحصول عمييا بشكل سميم .  يةالمادو  المتجددةو  استخدام الطاقات الجديدة 
 الحيوانية . و  الحياة النباتيةو  التربةو  هالمياو  استعادة اليواء المحمىو  حماية 

 .ت اليوائية ووسائل النقل الجماعىالدراجاو  فيومية مسارات المشاةتدعيم م – 8 
طول وذات تكمفة أقل من حيث أتتميز الأبنية الخضراء بأنيا : أبنية عالية الجودة وتدوم لمدة و 

كما أنيا تمد برضا أكثر بالمقارنة بأنواع التنميات القياسية الأخرػ , فضلا عن  ،التشغيل والصيانة
لأن يدفعوا علاوة لقاء  ؛وكذا المستجرون يفضمونيا وغالبا ما يكون لدييم الميل ،نيطور البائعين المت
ن ما يدىش العديد من الناس الذين لا يألفون ىذا النوع من التصميم ىو أن الأبنية أمميزاتيا , و 

العمل  و لا تزيد عن مثيلاتيا التقميدية , كما يتضمنأقل أالخضراء الجيدة غالبا ما تكون تكمفتيا 
حسن وفريق عمل متحد طوال فترات التصميم فى إطار الدعوة لمعديد أبالأبنية الخضراء إلتزام بأداء 

بالإننشاءات الكبيرة  فضل تطبيق من حيث الميزانية المادية بالمقارنةأنيا أمن المداخل والعمم ب
 .التقميدية

 المستدام :  الحضرى  القواعد المعرفية لمتصميم21 -2-1
التصميم المستدام من تكامل التفكير العميق ليندسة العمارة مع اليندسة الكيربية والميكانيكية ينتج 

والإنشائية وكذا الاىتمام بالجوانب التقميدية كالجماليات والتكوينات والنسب والمقياس والمممس والظلال 
 قتصادية . لإنسانية والاساسية : البيئية واوالإضاءة , فضلا عن اىتمام فريق التصميم بالعناصر الأ

 ولقد تم صياغة إطارا عبارة ست نقاط لمتصميم المستخدم  وىى :
تباع المخطط العام والتفصيمى , فالتصميم المستدام اوجوب أن يكون التصميم شاملا وذلك ب – 1

 محملا من البداية  
ثر من حيث كفاءة بالمقارنة بالتصميم التقميدػ , حيث أن القرارات الأولى يكون ليا عظيم الأ

 الطاقة والتصميم الشمسى السالب والإضاءة والتبريد الطبيعى ... إلخ . 
 ينطوػ التصميم المستدام عمى المزيد من المفاىيم الفمسفية بالمقارنة بالتصميم التقميدػ .  – 2
 ليس للأبنية المستدامة أػ طراز أو مظير خاص .  –3
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 كثر بالمقارنة بالأبنية التقميدية . أكثر أو تتعقد أتكمف لا يجوز للأبنية المستدامة أن ت – 4
كل بغرض التصميم المستدام اعتبار كل جزء من أجزاء التصميم المتكامل جزءا حيويا لم – 5
 . الناجح
ن يكون مبدأ تقميل استيلاك الطاقة والاىتمام بمفاىيم الصحة البشرية بمثابة الركائز المنظمة أ – 6

, فضلا عن : الأشكال المعمارية الموفرة لمطاقة وحفظيا من خلال غلاف المبنى  لمتصميم المستدام
     . 1الصحيةوالاىتمام بالمنظومات الصحية, وكذا التجييزات الميكانيكية والكيربية و 

 : أسس التصميم الحضرى المستدام 2-1-22
 .التنفيذ والتشريعدارة و من حيث الإ زيادة معدلات الاكتفاء الذاتي عمى المستوػ المحمي  –
ػ عمى المستوػ المعمارػ والحى أبداية من المسكن  دراسة الاحتياجات الخاصة بالإنسان –

 . ػ عمى المستوػ التخطيطىأوالمدينة 
 . ستخدام الأمثل لوسائل تجديد الطاقة والطاقة البديمةوالا الطاقة وكفاءتيا وكفايتياإلى  النظر –
 المساحات حول المبنى عن طريق تطبيق نسب البناء .من خلال  التبريد من خلال النباتات –

 .تركيز الأنشطةو الخمط في الاستخدامات و  الكثافات وذلك من حيث ستخدامات الأراضيا –
تناول مناطق العبور و  ،تناول مسارات المشاهو الشمسية  إلى  التوجو من حيثتصميم الموقع  –

 .البناءأخذ المناخ المصغر بعين الاعتبار في عمميات مع 

 شبكات الطرق المتكاممة .و النقل  –
 .مسطحات أماكن انتظار السياراتو  لعبورانقاط و  الدراجاتو تناول المشاة وممراتيم  –

والصرف الصحى المياه  بشبكات تناول الاستراتيجيات الخاصةمن حيث  كفاءة البنية التحتية  –
 .وصرف المطر

ضو  ،تصريف آثار العواصفو جمع اليالك من المياه و  – تناول الإشارات مع  اءة الشوارع ا 
 .المرورية

 الحضرى المستدام  تحقيق جودة التصميم 2-1-23
الحد الأدنى , تقميل التموث إلى  ةلكى تكون الأبنية خضراء لابد من : تقميل استيلاك الطاق

التموث  استنفاذ الموارد , تقميلو  , تقميل الطاقة الكامنةدنىإلى الحد الأ الخسارة البيئيةو  الخارجى
 .أسباب التدنى الصحى لمحد الأدنىو  الداخمى

                                                 
ة الكبرػ " رسالة دكتوراه ىندسة العمارة جامعة د. أسامة عبدالنبى قنبر "استدامة المناطق السكنية بالمجتمعات الحضرية الجديدة بإقميم القاىر 1

 .11م ص 2115الأزىر 
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 مفيوم التمكين المستدام:  2-1-24
إعادة صياغة لمفيوم التمكين فى  Sustainable Enablement " يعتبر مفيوم التمكين المستدام 

عمميات التنمية العمرانية، فيو يعنى تمكين المجتمع فى منظومة التنمية العمرانية، بمعنى إتاحة 
الفرصة لممجتمع لمقيام بدور فعال فى جميع مراحل عممية التنمية، بكل من الجوانب العمرانية والإدارية 

 والاجتماعية والاقتصادية من حيث اتخاذ القرار، التخطيط، التنفيذ، المتابعة، والتقييم.
حضرية ويعتبر التمكين المستدام مدخل لتنمية المجتمعات العمرانية بيدف تحقيق التنمية ال

المستدامة، حيث يدرك ىذا المدخل أىمية تمبية الاحتياجات الحالية لمسكان، مع مراعاة متطمبات 
الأجيال المستقبمية، وبالتالى فيو يحدد الأطر والآليات اللازمة لدخول المجتمع كطرف فعال فى 

 نية.  عمميات التنمية العمرانية مع مراعاة البعد عن التدىور العمرانى لمبيئة العمرا

وعمى ذلك يعنى التمكين المستدام تفويض السمطة لممجتمع لكى ينمى نفسو بنفسو ويستطيع أن 
عممية تقوية لممجتمع لكى يمارس . ويعرف بأنو "1يواصل أمور التنمية وأن يكون متفيماً لكل جوانبيا"

 اكيف، مع من، م وىو يتعامل مع تطبيق مفيوم التدخل )متى، ويتحكم فى عمميات التنمية العمرانية
. وبالتالى يمكنو من 2الوسيمة( لكى تتم عممية التدخل ثم يترك المجتمع لكى يستمر ويواصل وحده"

 تجنب التدىور العمرانى. 
 مراحل عممية التمكين المستدام: 2-1-25

 مراحل رئيسية لعممية التمكين المستدام، وىى كما يمى: ىناك ثلاث

 البدء وهنح السلطة: 2-1-25-1

الخطوة الأولى لبداية دخول المجتمع كطرف فعال فى عمميات التنمية العمرانية، ويجب أن وتعتبر 
مع عن معالجة القصور المجتمع، وتعرف المجتإلى  تتوجو مجيودات الأطراف الممكنة بشكل مقنع

بيئتيم العمرانية، وبذلك يكون لدػ المجتمع الحافز والثقة من نجاح عمميات التمكين والسمبيات ل
نتيجة  ا"ولن يكون البدء فى عممية التمكين ذو  3النتائج المطموبة"إلى  مستدام حتى يمكنيم التوصلال

                                                 
التمكين كأداة فاعمة فى عمميات التنمية الحضرية المستدامة ، رسالة دكتوراه ، كمية اليندسة ،  –ريمان محمد ريحان ، تنمية المجتمعات الجديدة 1

 .243جامعة القاىرة ، ص
2 HamdiNabeel, (1995), Housing without Houses, Participation, Flexibility and Enablement: Intermediate 
Technology Publications, London, p.88. 
3 Choguill, Charles L. (1993), Sustainable Cities: Urban Policies for the future Habitat international, Vol. 17, 
No.3. 
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فإن ىذه الخطوة تعتبر الخطوة الرئيسية فى  ،واضحة إلا تحت رعاية الحكومة المركزية ومن ذلك
 .1عممية التمكين والتى تضمن النجاح لمخطوات التالية والعممية التنموية كميا"

 الوجتوع: تنظين 2-1-25-2

وتعتبر الخطوة الثانية فى عممية التمكين المستدام " وتعنى تشكيل جيات وسيطة متمثمة فى  
)المنظمات غير الحكومية، والجمعيات المعتمدة عمى المجتمع ، وذلك لأن عممية تنظيم المجتمع 

متساوية مع تتطمب قوػ تساعد فى عمميات التدريب عمى بناء القدرات الإدارية، وخبرات تنظيمية 
اوضع مؤسسات تعاونية ومن ذلك فإن است لأنو  ؛لعممية التمكين ثمار المنظمات المجتمعية ىام جد 

 Self-Sustainability"(3)يضمن مجيودات المجتمع لمتنمية الذاتية التي تحقق الاستدامة الذاتية 

 تواصل تنوية الوجتوع:  2-1-25-3

ا؛  لأنيا تضمن استمرار تواصل عممية التمكين فى المستقبل، فيى تسمح  "تعتبر خطوة ىامة جد 
 لممجتمعات المحمية بأن تمارس التنمية الذاتية".

ويجب تقييم عممية التمكين دائماً، لكى تثبت مدػ قدرتيا عمى التواصل والاستدامة البيئية )متوافقة مع  
حتياجات دون التأثير عمى الأجيال المستقبمية(، ) تحقيق الاالاجتماعية البيئة العمرانية(، الاستدامة 

الاستدامة الاقتصادية )الإنتاجية، خفض التكمفة(.  وبالتالي، تعنى ىذه المرحمة استمرار تطبيق 
 القطاعات المجتمعية لعمميا مع إشراف الحكومة والمخطط.

 أسس ومعايير عممية التمكين المستدام: 2-1-26
تؤكد عممية التمكين المستدام  التى  يير لعممية التمكين المستدامىناك مجموعة من الأسس والمعا
وذلك من خلال تناول عممية التنمية من منظور شامل عمى  ،عمى أىمية تحقيق عامل الاستدامة

والاقتصادية لمتنمية.  الاجتماعية أساس أن الاستدامة ىي عممية توازن بين الجوانب العمرانية والإدارية و 
مكين المجتمع من القيام بدور فعال فى جميع مراحل عممية التنمية العمرانية بيدف وذلك بمعنى ت

 .2إعداد بيئة عمرانية مناسبة لو وللأجيال القادمة"

                                                 
التمكين كأداة فاعمة فى عمميات التنمية الحضرية المستدامة ، رسالة دكتوراه ، كمية اليندسة ،  –المجتمعات الجديدة ريمان محمد ريحان ، تنمية 1

 .297جامعة القاىرة ، ص
اليندسة ، التمكين كأداة فاعمة فى عمميات التنمية الحضرية المستدامة ، رسالة دكتوراه ، كمية  –ريمان محمد ريحان ، تنمية المجتمعات الجديدة 2

 .297جامعة القاىرة ، ص
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 الأسس العورانية: 2-1-26-1

وىى كل ما يختص بالبيئة العمرانية من )خدمات / طرق / وفراغات عمرانية/ ومباني ووحدات "
الحضرية المستدامة عن طريق تأكيد مسئولية المجتمع تجاه بيئتو العمرانية،  سكنية(، وتتحقق التنمية

 .1أنو يجب تحديد الحيز العمرانى الذؼ يطبق عميو منيج التمكين"إلى  بالإضافة

 الأسس الإدارية: 2-1-26-2

وتختص بعمميات منح السمطة وبناء القدرات والتدريب عمى عمميات الإدارة والمتابعة مع أىمية 
مكين المواطنين لمقيام بدور فعال فى صنع واتخاذ القرارات الخاصة ببيئتيم العمرانية، وتطوير النظام ت

 . 2الإدارؼ لمبرامج التنموية بتعميق اللامركزية

 الأسس الاقتصادية: 2-1-26-3

تيتم بالعلاقة بين الإمكانات والاحتياجات، وتؤكد أىمية إمكانات المستعمل فى مواجية تكمفة 
 مسكن. ال

 الأسس الاجتواعية: 2-1-26-4

تيتم بالجوانب المتعمقة بالسكان أنفسيم ومتطمباتيم واحتياجاتيم الاجتماعية، وذلك بتمكين المجتمع 
 .لأن المجتمع ىو الأقدر عمى التعرف عمى احتياجاتو ومتطمباتو ؛لمتعرف عمى احتياجاتو

 2118لسنة  119( فى قانون 13) ةىذه النقطو فى الإدارة فى المادإلى  قامت التشريعات بالإشارة

لممدينة أو القرية كل خمس سنوات عمى الأكثر  يتم مراجعة وتحديث المخطط الاستراتيجى العام
   .والاجتماعى والبيئى والعمرانى والأوضاع المحمية لضمان ملاءمتو لمتطور الاقتصادػ

ذات القواعد والإجراءات  واعتماد ىذا التعديل والتحديث باتباع ويكون تعديل وتحديث المخطط
 .القانون ولائحتو التنفيذية لإعداد المخطط الاستراتيجى العام واعتماده المقررة فى ىذا

 

 

 
 

                                                 
1 An Introduction to Sustainability, http.//www.cs.colorade.edu/13d/system/mrrogers/intro.html 
2http://www.winchester.gov.uk. 
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 :للاستدامة لمتمكين الأساسية العناصر 2-1-27
 الأجيال بين العدالة مبدأ ومراعاة بعد لكل النسبى الوزن  عتبارا  مع أبعاد ثلاثة تشمل بأنيا تعرف

 توزيـع الاجتمـاعي، التـرابط والثـروات، الصـحية الرعايـة والإقميميـة، المحميـة التنمية البطالة، : الاجتماعي البعد –
 .الخ...الخدمات

 

 .الخ...الصناعية والتنمية الإبداع الاقتصادؼ، النمو التنافس، الاقتصادية، التنمية :الاقتصادي البعد –

 التنوع المناخ، وتغير والتربة واليواء المياه نوعية الطبيعة، جمال عمى الحفاظ :البيئي البعد –
 .1الخ...البيولوجى

 
 

 
 

 البيئة العمرانية المناسبة لنا وللأجيال القادمةإلى  يوضح متطمبات التنمية المستدامة ووجود التوازن لموصول 2-1-2شكل
  

                                                 
وزارة  –مجمس الوزراء رئاسة -وثيقة إطار الاستراتيجية الوطنية لمتنمية المستدامة –نحو استراتيجية وطنية لمتنمية المستدامة 1

 المجنة الوطنية لمتنمية المستدامة–الدولة لمشؤن البيئية 

 التنمية المستدامة

 تنمية عمرانية

 بيئة عمرانية مناسبة لنا وللأجيال القادمة
 

 توازن 
 

ةئة البييحما تنمية اجتماعية نمو اقتصادى تنمية إدارية  
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  بعض الوفاهين والنقاط العاهة للتصوين العوراني الوُستداَميوضح  جدوليلي وفيوا 

 
 

 المناخ المصغر : \شكل الأرض  تصميم الموقع : : كفاءة البنية التحتية 

 . الإمداد بالمياه واستخداميا .
 جمع اليالك من المياه .  .

 . تصريف آثار العواصف .
 . إضاءة الشوارع .

 . تناول الإشارات المرورية .
 . تسييلات إعادة الدورات .

 الشمسية  .إلى  . التوجو
 . تناول مسارات المشاه .
 . تناول مناطق العبور .

. أخذ المناخ المصغر بعين الاعتبار في 
 عمميات البناء .

 يا ..  الطبوغراف
 .   التبريد من خلال النباتات 

 .   مصدات الرياح .

 .   التبريد بالتبخير .

 استخدامات الأراضي : النقل : موارد الطاقة المحمية ) بالموقع (: 
 المياه الجوفية \. الطاقة الجيوحرارية 
 . المياه السطحية .

 طاقة الرياح .
 . طاقة الرياح .

 . الطاقة الشمسية .
 التدفئة والتبريد .. تناول 

 . التخزين الحرارؼ .
 . الوقود والطاقة .

 

 . شبكات الطرق المتكاممة .
 . تناول المشاة وممراتيم .

 . الدراجات .
 العبور نقاط. 

 تناول المركبات عالية الإشغال .
 . تصغير مسطحات التبميطات .
 . تصغير مسطحات التبميطات .

. تصغير مسطحات أماكن انتظار 
 السيارات 

 .  الكثافات .
 .  الخمط في الاستخدامات .

 . تركيز الأنشطة .
 

 

ستذاًَيىظح 7-7-7جذوه  َُ  اىَصذس اىثاحث – تعط اىَفاهيٌ واىْقاط اىعاٍح ىيتصَيٌ اىعَشاّي اى
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 التنمية المستدامة بين المفهوم والتطبيق وعلاقتها بالتشريع

 التنمية المستدامة ...تدقيق المفهوم 2-1
 

سياسات التحكم فى التنمية الحضرية المستدامة من خلال التشريعات  2-2
 والقوانين 

 

معوقات ومقومات تحقيق التنمية المستدامة عمى الواقع المحمى   2-3  
 
 

 خلاصة الباب الثانى
 

 الباب الثانى
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 المستدامة من خلال التشريعات والقوانينسياسات التحكم فى التنمية الحضرية 2-2
 تمهيد 

لقد اىتم التشريعات بذكر التنمية العمرانية بدءاً من تعريف التنمية وتعين الدور المعنى بيا وبالجيو 
مع التأكيد عمى وضع خطط إستراتيجية طويمة المدى والمخطط العام والمخطط  المنوطو بتنفيذىا

مما  أعمال البناء بحظر إقامة مبنى دون موافقة المخطط الإستراتيجىتنظيم التفصيمى مع التأكيد عمى 
 يدل دلالو واضحو عمى أن التشريعات العمرانية ليا سياسات واضحو لمتحكم فى التنمية الحضرية .

 أهداف تطبيق وسائل التحكم فى التنمية الحضرية المستدامة 2-2-1

 تنظيم استغلال الموارد البيئية )المحافظة عمى ميراث البيئة للأجيال القادمة(:  2-2-1-1

الله سبحانو وتعالى ىو خالق الكون والمنظم لو، وىو الذى يسيره وفق نظام دقيق محكم ومتناسق، 
وىو الذى خمق الإنسان واستخمفو فى الأرض، وسخر لو ما فييا من جماد ونبات وحيوان، وأمره 

عمى البيئة بيا وا عمارىا، وتعيش كل الكائنات الحية عمى الأرض معتمدة عمى بعضيا بالحفاظ 
ن البيئة وتحت وطأه الضربات المتتالية التى توجو إلييا أالبعض، وكذلك عمى مقومات الطبيعة. إلا 

ساءتو استغلال مواردىا، معتبدو وكأنيا فقدت ىذه القدرة بعد تمادى الإنسان فى اعتدائو  ما يؤكد مييا وا 
 الحاجة إلى التدخل لتنظيم التعامل مع البيئة ووضع الأسس لضمان ذلك. 

 تنفيذ بيئة عمرانية مخططة  2-2-1-2
إن عممية التخطيط والتصميم العمرانى والمعمارى ليست مجرد تخطيط لشارع أو تصميم لمسكن أو 

 ي و تيم لبيئة اجتماعية تحعمل ىندسى فنى منفرد، لكنو أعم من ذلك وأشمل، ولعمو فى الأساس تصم
الإنسان المقيم فييا وتصمح مكانا مناسباً لمعيشتو ومباشرة أوجو نشاطو المتعددة، ويطمئن فييا إلى 
حاضر مريح ومستقبل أكثر راحة. وما دامت ىناك نسبة كبيرة من السكان تعيش بالمدن، ولما كان 

فرد فى المدينة عمى ما يحقق أكمما حصل الغرض الرئيسى لممدينة ىو تييئتيا لعيش وعمل ساكنييا، ف
 لو أفضل المستويات الاجتماعية والمادية والحضرية، كانت المدينة مؤدية رسالتيا. 

وتيدف المخططات العمرانية لخمق بيئة بمواصفات يتم تشكيميا بالاشتراطات والتشريعات المنظمة، 
قوانين التى وضعت لضمان ذلك، وىو ولا تحقق أىداف المخططات إلا بتنفيذىا وتطبيق الشروط وال

السبيل لتحقيق أىداف السياسات الموضوعة. وبدون التطبيق الكامل لمقوانين والتشريعات المنظمة 
لمعمران لن تتحقق أىداف المخططات الموضوعة، بالإضافة إلى ذلك، فإن نظام التخطيط قد خمق 

 .1ت الأراضى والتنميةكوسيمة لضمان تنفيذ سياسات الحكومات المتعمقة باستعمالا
                                                 

(1) 1
Perter Morgan-Ssan Nott Development Control Policy Into Practic-Butterworths-London-1988. Page 

6.
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وتؤكد الحاجة عمى التحكم فى التنمية العمرانية حتى نضمن تنفيذ المخططات، بدلًا من ترك 
م السماح ليا بالسيطرة، لتنتج ما يسمى ثلقوى السوق، وقوى أخرى تؤدى لمتغير  1االعممية التنمية تبعً 

عشر والثامن عشر، ولمواصفات الحالية فييا "بالمدينة العضوية" التى من أمثمتيا مدن القرنين السابع 
من تداخل الاستعمالات سكنية وصناعية، تواجدت جنباً إلى جنب، أو حتى فى نفس المبنى، 
بالإضافة إلى الطرق الضيقة غير المنتظمة، وعدم وجود انتظام لارتفاعات المبانى أو الطابع العام 

تنمية بالصدفة إذا جاز التعبير، بدلًا من أن تكون لمعمران، باختصار فإن ىذه الصورة التى تظير ىى 
 . 2مخططة ومنظمة، وببساطة فقد نشأت كرد فعل تمك المدن لقوى عديدة داخل مدن ودول تنمو

 وسيمة لتقييم السياسات 2-2-1-3
الإنسان ىو ىدف التنمية بأنواعيا المختمفة، والتفكير فى إيجاد بيئة مناسبة يكون بيدف خدمتو، 

يجاد  نما وا  تنمية صحية مناسبة ليس بمجرد وضع الاستراتيجيات والسياسات التى تيدف لتحقيقيا، وا 
بالتنفيذ الجيد الممتزم بتطبيقيا وتنفيذىا ليتم الوصول إلى الأىداف التى وضعت من أجميا. والذى 

ىذه يساىم أيضاً بشكل فعال فى التقييم والتقويم لمسياسات الموضوعة، إذ كيف يمكن الحكم عمى 
أصبح مقبولًا ومطموباً بشكل واسع  -كوظيفة ليا أىميتيا–السياسات دون تنفيذىا؟ إن تخطيط المدن 

فى العقود القميمة الماضية، كما أن نظريات الفمسفة فى التخطيط "أدبيات تخطيط المدن" تنسب إلى 
 ناصر. إعداد خطط طويمة الأمد وشاممة لمختمف الع -كأحد أغراضيا واختصاصاتيا–نفسيا 

ومن الواضح أن تخطيط المدن غالباً ما يفضل الوسائل مع تركيزه عمى الأىداف، وفى تصوره 
لمحالة المستقبمية يحاول أن يربط السياسة الاقتصادية والاجتماعية بالتصميم البيئي، لحل المشكلات 

تحميمية ضعيفة، لعدم الحضرية: كالإسكان والنقل وغيرىا. وبعد ىذا التحميل المستقبمى لمتنفيذ عممية 
توافر المعمومات، وعدم الدراية الكاممة بمدى إمكانية تطبيق السياسات والمخططات، وذلك لأن 

 المعمومات الحاضرة تكون دائماً غير كافية لمتنبؤ بالمستقبل. 
 تكوين قاعدة بيانات عمرانية 2-2-1-4

كفاءة أكثر وفى وقت أقل. وىذا تتطمب إدارة التنمية العمرانية الوصول إلى معمومات صحيحة ب
عنصر أساسى فى دعميا. ولكى تصبح الجيات المشاركة فى إدارة التنمية العمرانية أكثر تجاوباً 
 لمتطمبات المجتمع فى مجال واجباتيم وأداء مياميم مسئولياتيم بشكل صحيح، يتطمب ذلتك نوعية

شامل لمقضية وذلك من خلال وجود قاعدة  سبقاً بمعرفة وتفاىممومبادرة محسنة لعممية اتخاذ القرار 
 3سميمة لمبيانات

                                                 
(

1
) peter Morgan-Ssan Nott Development Control Policy Into Practice-Butterworths-London-1988. Page 1 

 (
2
) Cherry GB The Evaluation of British Town Planning (1974) page 65

 

(
3
) GIS as a decision making support tool for urban planning & management page 103. 
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ومن الميم أن يتم التعرف عمى الوضع القائم بالطبيعة وحفظو من خلال قاعدة بيانات قوية 
نما ىو حوصحي ة معبرة عن الوضع القائم بالطبيعة، فجمع البيانات ليس ىو اليدف فى حد ذاتو، وا 

التحميل ليا أن يتم تقيم الوضع القائم وىل يتم تنفيذ المخططات وسيمة يمكن من خلال عممية الدراسة و 
يمكن اتخاذ بحيث بطريقة صحيحة ومنضبطة ومحققة لأىداف المخططات، وتوافر المعمومات 

 . 1أقل مجيودبعة وصحيحة و يالقرارات سر 
نجاحيا عمى تتضمن عممية اتخاذ قرارات إدارة التنمية العمرانية علاقات داخمية معقدة، يعتمد 

الارتكاز عمى معمومات أفضل ذات صمة باتخاذ القرارات لذلك تحتاج إلى تحميل ىذه المعمومات. وأخذ 
أفضل الاختيارات من البدائل المتاحة. لحل مثل ىذه المشاكل المركبة، فإنو من الميم أن تكون ىذه 

 . 2احةالقرارات أخذت بصورة جيدة، باستخدام أفضل المعمومات والأدوات المت
ذلك فإن توافر البيانات عمى مستوى الإدارات المحمية يسيل الإجراءات الإدارية، ووضع سياسات 

. ويجب أن تجمع السمطات كمية ىائمة جداً من البيانات. جزء ضخم من 3التخطيط وتنفيذ المخططات
ف، التوزيع خططات المبانى، الطرق ونظم الصر مىذه البيانات تكون جغرافية مثل الموقع العام ل

والتركيب السكانى، توزيع الاستعمالات. ولسوء الحع ىذه البيانات غالباً تكون غير متوفرة يرجع إلى 
نظام إدارة قاعدة البيانات، الذى يعتمد عمى نظام التفريغ اليدوى وبالتالى إلى صعوبة فى استرجاع 

 . 4البيانات ويستيمك وقت
الدول النامية. أكثر البيانات المتوفرة ىى البيانات  عدم توافر البيانات يظل عائق أساسى فى

الناتجة من خرائط الاستشعار عن بعد، وىذا يعنى أنيا تحصر عدد كبير جداً من البيانات ولكن تكون 
أن تجد أن  ئالاستفادة من كمية قميمة جداً من البيانات عن استعمالات الأرضى. ليذا فإنو غير مفاج

لدول النامية تتعمق بالبيئة العمرانية وسطح الأرض. دون أن تكون ىناك بيانات البيانات المتوفرة فى ا
 كافية عن عناصر التنمية العمرانية. 

البيانات الاقتصادية والاجتماعية، التى تكون أساسية لمتخطيط العمرانى والإقميمى، تكون غير 
انات الاقتصادية والاجتماعية متوفرة وتقتصر فقط عمى البيانات الخاصة بإحصاءات السكانية. البي

 تتطمب مسح ميدانى وتكون مكمفة وتستيمك وقت فى الجمع. 
وىذا  ،يساعد فى عممية استرجاع البيانات بسيولة ويمكن عمل أى تعديلات وتحديثات فى البيانات

 يكون أسيل بكثير من عممية التخزين اليدوى. 

                                                 
(

1
)Meeting with Drs. SherifAmer-Assistat-professor-Division of Urban Planning and management 

International Institute for Aerospace Survey abd Earth Sciences-2001 
 

(
3
) Using GIS Page 1. 

(
4
) Computerization of development plans and Associate information. 
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أن يتم إعداد  عمى ومن ىنا تظير أىمية الاىتمام بتنفيذ وتطبيق التشريعات المنظمة لعممية البناء 
حة ومطابقة لمواقع، قبل إصدار الترخيص وكذلك أثناء عممية يممف الترخيص ومرفقاتو بطريقة صح

أعداد ما يعرف التنفيذ وما يصادف من تعديلات وتغيرات نتيجة لظروف الموقع أثناء عممية التنفيذ، و 
برسومات ومعمومات الوضع القائم، بما يمكن أن تكون المعمومات الموجودة بيا أساس لتكوين قاعدة 

فى  كمعمومات تشمل كافة البيانات التى توصف المحتوى العمرانى بما يفيد عممية اتخاذ القرار وذل
 : 1(2)المحاور التالية

 الموقع.  .1

 المبانى القائمة.  .2

 رة. المبانى المجاو  .3

 إنشاء المبنى الجديد.  .4

 الحفاظ عمى الثروة العقارية 2-2-1-5
لا يقتصر مردود تنفيذ التشريعات والقوانين المنظمة لمبناء عمى ضمان تنفيذ التنمية العمرانية طبقاً 
لممخططات والسياسات الموضوعة من حيث الشكل والحجم فقط، بل يشمل ضمان جودة التنفيذ من 

فر بيا أىم حيث المضمون لمعناصر المكونة التنمية العمرانية بما يضمن تنفيذ تنمية عمرانية يتوا
عناصر الأمن والأمان أىم مطالب الإنسان، بالإضافة إلى المحافظة عمى ىذا الكم اليائل من 

 الاستمارات فى مجال التنمية العمرانية المكونة لمثروة العقارية. 
تتكون الثروة العقارية من مجموعة مشروعات التنمية العمرانية، وييدد تنفيذ مكوناتيا بطريقة غير 

دارة فنية متخصصة مستمرة، مما يعرضيا مراقبة  بنظم تتضمن جودة تنفيذىا تحت إشراف ومراقبة وا 
إلى العديد من المخاطرة التى تتدرج من قصر العمر الافتراضى إلى الانييار المفاجئ. وبدون تطبيق 

كون التشريعات المنظمة لعممية البناء من خلال وجود نظم تضمن تطبيقيا يكون من غير الممكن أن ت
 ىناك ضمانات لتنفيذ بيئة العمرانية. 

فالتنفيذ الجيد الممتزم لمتشريعات المنظمة لمتنمية العمرانية يضمن أن يتم تنفيذىا طبقاً للاشتراطات 
والقوانين التى تضم بين موادىا العديد من المواد التى توكد عمى أن يتم تنفيذ الكودات والمواصفات 

عمال، وفى حالة تنفيذ التنمية العمرانية طبقاً ليذه التشريعات فى مراحميا الفنية لتميم وتنفيذ بنود الأ
المختمفة بداية من التصميم مروراً بالمراجعة والتنفيذ نياية بالإدارة المستدامة، يضمن ذل توافر تنمية 

 عمرانية آمنة تحافع عمى أرواح الشاغمين واستثماراتيم فى ىذا المجال. 
                                                 

(
1
) PH pitt and Dufton in association with the Greater London Council Building control in Inner London 

1988 Page 54. 
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 الموارد البيئية 

 تنفيذ أوامر الخالق بالحفاظ عمى البيئة وا عمارىا. 
 تحقيق التوازن بين احتياجات التنمية المتزايدة وتوقعات قمة الموارد البيئية. 

 تخفيف وطأة الآثار المترتبة لمنمو العمرانى غير المنظم. 
 تفادى التصادم بين الجيات القائمة تطبيق التشريع والجيات القائمة عمى تنفيذ التنمية العمرانية 

 تنظيم العلاقة بين الأفراد من جية، وبينيم وبين الدولة من جية أخرى 
تنمية تنفيذ 

عمرانية 
 مخططة 

 ا مناسباً لمعيشتو بيئة عمرانية تحوى الإنسان وتصمح مكانً تنفيذ 
 لضمان تنفيذ سياسات الحكومات المتعمقة باستعمالات الأراضى والتنمية. 

 تفادى التنموية العفوية تبعاً لقوى السوق. 
 التنفيذ الجيد الممتزم لقواعد وأسس تنظيم العلاقة بين الأفراد من جية، وبينيم وبين الدولة 

 التوازن بين امتداد المدن والنسيج الحضرى القائم
قييم توسيمة ل
 السياسات 

 العلاقة الافتراضية بين السياسة والخطة فى مجال العمران غير مختبر بدون تنفيذ 
 يم التطور الطبيعى لعممية التنفيذ يالإنسان وبيئة علاقة متبادلة وتقالعلاقة بين 

 تحديد الأسباب الأصمية لنجاح أو فشل المخططات 
تكوين قاعدة 

بيانات 
 عمرانية 

 الوصول إلى معمومات صحيحة بكفاءة أكثر فى وقت أقل 
 خذت بصورة جيدة وصحيحة أاتخاذ القرارات العمرانية مرتكزة عمى معمومات 

 ارتكاز كافة التقنيات الحديثة عمى حتمية وجود قاعدة صحيحة لممعمومات 
 تسييل الإجراءات الإدارية ووضع سياسات التخطيط وتنفيذ المخططات 

 تلافى عممية إعادة جمع البيانات وتحديثيا 
نشاء مبانى جديدة   تحديد الطرق المناسبة لمتعامل مع الموقع أو المبانى القائمة والمبانى المجاورة وا 

الحفاظ عمى 
 الثروة العقارية

ضمان تنفيذ التنمية العمرانية بالشروط القانونية والفنية المطموبة بالتشريعات والمواصفات الفنية المنظمة 
 لعممية البناء 

 المحافظة عمى الاستثمارات والممتمكات فى مجال التنمية العمرانية. 
 ضمان استمرارية ودوام إدارة وصيانة التنمية العمرانية التنمية العمرانية. 

 ل التحكم فى التنمية الحضرية المستدامةئىداف تطبيق وساأ   1-2-2جدول رقم
 

 نصوص التشريعات والقوانين التى تعرضت لمتنمية المستدامة والتخطيط العمرانى: 2-2-2
لقد اىتم قانون البناء بذكر التنمية العمرانية بداء من تعريف التنمية وتعين الدور المعنى بيا 

ستراتيجية طويمة المدى والمخطط العام امع التأكيد عمى وضع خطط  بتنفيذىا ةوبالجيو المنوط
إقامة مبنى دون موافقة المخطط تنظيم أعمال البناء بحظر التفصيمى مع التأكيد عمى  والمخطط

 عمى أن التشريعات العمرانية فى طريقيا لمتطبيق التنمية المستدمة. ةواضح ةمما يدل دلال ستراتيجىالا
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 :119طبقاً لقانون البناء رقم التنمية العمرانية المستدامةف تعري 2-2-2-1
الأمثل لمموارد الطبيعية المتاحة لتمبية احتياجات الجيل  التنمية العمرانية بالاستغلال إدارة عممية

 .1الأجيال القادمة الحاضر دون التأثير عمى فرص
 :119الدور المعنى بالتنمية العمرانية المستدامة طبقاً لقانون البناء رقم   2-2-2-2

عن رسم السياسة العامة لمتخطيط  المسئولالييئة العامة لمتخطيط العمرانى ىى جياز الدولة 
وبرامج ىذه التنمية عمى المستوى القومى والإقميمى  والتنمية العمرانية المستدامة ، وا عداد مخططات

قرار المخططات العمرانية عمى المستوى المحمى فى إطار الأىداف والسياسات  والمحافظة ، ومراجعة وا 
   . ط والتنمية العمرانية المستدامةوالإقميمية والمحمية لمتخطي القومية

 ،للأىداف والسياسات المشار إلييا التحقق من تطبيق تمك المخططات والبرامج طبقا وتتولى الييئة
والتنمية  وترفع تقاريرىا فى ىذا الشأن لموزير المختص لعرضيا عمى المجمس الأعمى لمتخطيط

 .2العمرانية
 نص الماده الخامسة:

م ىذا القانون ولائحتو الاختصاصات المنوطة بها طبقا لأحكا العامة للتخطيط العمرانىتباشر الهيئة )
   : الأخص ما يأتى ، ولها علىالتنفيذية

  . العمرانية بمختمف مستوياتيا وضع البرنامج القومى لإعداد المخططات الاستراتيجية لمتنمية -

المستوى القومى والإقميمى والمحافظة  العمرانية عمى إعداد المخططات الاستراتيجية لمتنمية-
   .لممدن والقرى  والمخططات الاستراتيجية العامة

قرار ومتابعة تنفيذ المخططات الاستراتيجية العامة-    .لممدن والقرى وأحوزتيا العمرانية مراجعة وا 

   .المتخصصة لأعمال التخطيط والتنمية العمرانية إعداد البحوث والدراسات القطاعية-

  .العمرانية ومراقبة تطبيقاتيا إعداد دلائل الأعمال لممخططات-

  .العمرانية تنظيم ممارسة أعمال التخطيط والتنمية-

  .تطوير وتنمية قدرات إدارات التخطيط العمرانى بالوحدات المحمية-

  .تطوير آليات تنفيذ المخططات بمستوياتيا المختمفة والمخططات التفصيمية-

عمى المستويات  لمعمومات والمؤشرات العمرانية بالتنسيق مع مراكز المعموماتتقييم وتحديث ا-
 .المختمفة

بداء الرأى فى القوانين والموائح-  .والقرارات المنظمة لمتخطيط والتنمية العمرانية اقتراح وا 
 

                                                 
 6بتنظيم أعمال البناء واليدم والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى ص 2008لسنة  119قانون رقم 1

 12بتنظيم أعمال البناء واليدم والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى ص 2008لسنة  119المادة الخامسة لقانون رقم 2
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 119دور التخطيط العمرانى طبقاً لتعريف قانون البناء 2-2-2-3
 العمرانية والكتمة المتزايدة السكانية الأعداد بين ما التوازن  إحداث عمى العمراني التخطيط يعمل
 ةوالمخالف ةالغير منتظم المناطق وانتشار البيئي التدىور من العمرانية البيئة عمى الحفاظ بيدف

 البيئة عناصر لبعض السمبية التأثيرات عم لمتعامل إطار بوضع يقوم إنو كما لمضوابط والقوانين ،
قامة البيئة حماية بيدف المشيدة 1 أفضل مجتمع وا 

.
 

 

 .المجتمع أو لممدينة الحضري  النمو عممية تنظيم –
 .والاجتماعية العمرانية المدينة ليياكل المستمرة الحضرية التغييرات وتقييم متابعة –
 .الحادثة التغيرات عمى المترتب البيئي الأثر قياس –
 .الزمنية النمو دورات خلال لممدينة العام المخطط وتطوير تحديث إمكانيات في المشاركة –

ذا كانت إدارية المختصة بشئون التنظيم عدم الموافقة عمى طمبات الترخيص ويجوز لمجهة الإ
من  امسببً  االمطموب الترخيص بيا تقع فى المدن أو المناطق أو الشوارع التى يصدر قرارً  الأعمال
دارة المحمية بوقف الترخيص فييا لاعتبارات تاريخية أو ثقافية أو سياحية أو سكان ووزير الإوزير الإ

عادة التخطيط عمى ألا تجاوز مدة الوقف إ بيئية أو تحقيقا لغرض قومى أو مراعاة لظروف العمران أو 
ستة أشير من تاريخ نشر القرار فى الوقائع المصرية. ولمجمس الوزراء بناء عمى اقتراح الوزيرين مد 

 . 2لوقف لمدد أخرى لاعتبارات يقدرىا وذلك بحد أقصى أربع سنوات"ا
 والأساليب الوسائل عن لمبحث موجيا والمخططين المفكرين اىتمام أصبح المناطق تمك انتشار مع

 معيا، لمتعامل مختمفة واتجاىات سياسات واستحداث المختمفة، ظروفيا وتحسن المناطق ىذه لمعالجة

 :3يمىما الاتجاىات ىذه أىم ومن
 الدعم توفير في الإيجابي التأثير لو سيكون  حيث المناطق، ىذة تطوير في الخاص القطاع مشاركة –

 .والتطوير التنمية عمميات مع لمتعامل جديدة صيغ واستحداث مباشر والغير المباشر

 التي والآليات النظم تحديث خلال من وذلك الأراضي، من لمتمكين المحمية الممارسة تطوير إعادة –

 .المناطق تمك في المحمية الإدارة بيا تتعامل

 لتخطيط التمويل توفير مع المناطق ،تمك ب الممكيات وتقنين التمميك لإجراءات عممي أسموب وضع –

 .عمييا المخالف والغير منظم الامتداد لمنع ليا ةحالمتا المناطق

يمانا من الدولة بجدوى المدن الجديدة كحل لمشكمة و  الانفجار السكانى و لاستغلال الموارد المتاحة ا 
 : عتبارات , أهمهااد بنيت عمى عدة فإن خطة وزارة الإسكان فى هذا الشأن ق ،لدفع عجمة التنمية

                                                 
 2 ص السكنية، لممجتمعات الحضرية البيئة تنمية في العمراني التخطيط فاعمية الدين، نور عماد محمد 1

 .10ولائحتة التنفذية ص 1996لسنة  101القانون رقم 2
3 Arandal, C. & Elbatran M., The Informal Housing Development Process in Egypt 
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استثمار الموارد الكامنة فى صحارى مصر و سواحميا لجذب المواطنين إلى ىذه المناطق و  – 1
 عادة رسم الخريطة السكانية لمصر . تخفيف الضغط السكانى عمى المدن القائمة لإ

إنشاء المدن و المجتمعات الجديدة فى إطار تخطيط إقميمى و عمرانى نابع من تخطيط عام  – 2
 يستيدف زيادة الدخل القومى و توفير فرص العمالة لممواطنين . 

لممشروعات العمل عمى إنشاء الصناعات بمناطق محددة للاستفادة من الناتج الاقتصادى  – 3
 .1الصناعية

 119: طبقاً لتعريف قانون البناء المخطط الاستراتيجى 2-2-2-4
المستقبمية لمتنمية العمرانية وقد يكون عمى المستوى القومى أو الإقميمى  المخطط الذى يحدد الرؤية

لاجتماعية وا ، ويبين الأىداف والسياسات وخطط التنمية الاقتصاديةأو المدينة أو القرية أو المحافظة
، اجات المستقبمية لمتوسع العمرانىالاحتي ، ويحددللازمة لتحقيق التنمية المستدامةوالبيئة العمرانية ا

وأولويات وآليات التنفيذ ومصادر التمويل عمى المستوى  واستعمالات الأراضى المختمفة وبرامج
  . التخطيطى

  119:  قانون البناءطبقاً لتعريف  الاستراتيجى القومى المخطط 2-2-2-5

، ويبين عمى كامل مساحة الجميورية المخطط الذى يحدد أىداف وسياسات وبرامج التنمية العمرانية
، ودور كل جية من الجيات العامة والخاصة فى التنفيذ المشروعات القومية التى سيتم تنفيذىا ومراحل

  . ىذا التنفيذ
   119: لتعريف قانون البناء طبقاً  الاستراتيجى الإقميمى لمخططا 2-2-2-6

العمرانية لكل إقميم من الأقاليم الاقتصادية  وسياسات وبرامج التنمية االمخطط الذى يحدد أىدافً 
ودور كل جية من الجيات العامة  ،تنفيذىا ومراحل التنفيذ ويبين المشروعات الإقميمية التى سيتم

  . 2الاستراتيجى القومىفى إطار المخطط  والخاصة فى ىذا التنفيذ وذلك
  119: طبقاً لتعريف قانون البناء المخطط التفصيمى 2-2-2-7

والتخطيطية والبرامج التنفيذية لمناطق استعمالات الأراضى  المخطط التنفيذى للاشتراطات البنائية
مشروعات  الاستراتيجى العام المعتمد لممدينة أو القرية ، ويشتمل عمى جميع والبنية الأساسية بالمخطط

تنفيذىا ضمن  المتكاممة من التصميم العمرانى أو تقاسيم الأراضى أو تنسيق المواقع التى يقترح التنمية
 . المخطط الاستراتيجى العام

بتنظيم أعمال البناء بحظر إقامة مبنى دون موافقة  2008لسنة  119قانون رقم  المادة الثانيةتشير 
  ستراتيجى:المخطط الا

                                                 
 م 1991لميندسين , م. وحيد حممى حبيب : " تخطيط المدن الجديدة " , الجزء الأول , القاىرة , دار و مكتبة ا1
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العمرانية المعتمدة لمقرى والمدن أو المناطق  ى مبان أو منشآت خارج حدود الأحوزةتحظر إقامة أ
 .راءات فى شأن تقسيم ىذه الأراضى ، أو اتخاذ أى إج التى ليس ليا مخطط استراتيجى عام معتمد

 كما تشير المادة .
  لتزام بالمخطط التفصيلى :الى ضرورة الا 71مادة كما تشير ال

والتفصيمية لممدن والقرى شروطا بنائية  الواردة بالمخططات الاستراتيجية العامة تعتبر الاشتراطات
قانونا فى شأن تنظيم أعمال البناء ، وعمى الوحدات  يجب الالتزامات بيا ضمن الاشتراطات المقررة

 الواردة بجميع المخططات والالتزام بيا فى مواجية ذوى الشأن ، المحمية مراقبة تطبيق الاشتراطات
والإجراءات التى تكفل وضعيا موضع التنفيذ ، ووقف تنفيذ كافة الأعمال  واتخاذ جميع القرارات

 .المخالفة ليا
 طبقاً لتعريف قانون البناء لكردون ا 2-2-2-8

   . الحدود الإدارية لممدينة

 : ق الاقتصادية والتجارية والخدميةالمناط 2-2-2-9
التجارية والمالية وبيوت الأعمال والفنادق والمؤسسات الترفييية  الأماكن التى تتركز بيا الأنشطة

  . الإدارية الرئيسية وبعض المساكن والثقافية والمبانى
  :طبقاً لتعريف قانون البناء  مناطق إعادة التخطيط 2-2-2-11

 القرية وتتضمنتجديدىا وتطويرىا ويتم تحديدىا بالمخطط الاستراتيجى العام لممدينة أو  المناطق المراد

:  

الغالبية العظمى من  المناطق أو المساحات التى تعانى من الكثافة البنائية العالية وتكون  -أ
  . وتعميرىا مبانييا متيالكة ، ويستمزم الأمر إحلاليا بإعادة تخطيطيا

المرافق أو الخدمات  المناطق أو المساحات التى تكون بعض مبانييا متيالكة وتفتقر إلى  -ب 
أجزائيا أو مبانييا لإمدادىا  ، ولا يستمزم الأمر إحلاليا بالكامل بل إحلال بعضالأساسية

  . بمستواىا بالمرافق والخدمات اللازمة لتحسينيا والارتقاء
  : طبقاً لتعريف قانون البناء المناطق غير المخططة 2-2-2-11

خطيط والبناء ، ويتم تحديدىا بالمخطط والموائح المنظمة لمت المناطق التى نشأت بالمخالفة لمقوانين
  . المعتمد لممدينة أو القرية الاستراتيجى العام

 : طبقاً لتعريف قانون البناء  مناطق التنمية العمرانية الجديدة 2-2-2-12
مرانى المعتمد لممدينة أو يتم إنشاؤىا خارج حدود الحيز الع مشروعات التنمية العمرانية الجديدة التى

 ، ويعتمدىا المخططة لممحافظات والأقاليم التخطيطيةالمخططات الاستراتيجي وتحددىا، القرية

   . الاستراتيجى القومى ، ويصدر بإنشائيا قرار من رئيس الجميورية
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   :119التصميم العمرانى طبقاُ لتعريف قانون البناء  2-2-2-13

المنفصمة عمى قطعة أرض  أو مشروعات إنشاء مجموعة من المبانى العامة أو الخاصة المتصمة
   . واحدة ويتم تحديدىا فى المخطط التفصيمى

   : تقسين الأراضى

   . كل تجزئة لقطعة أرض إلى أكثر من قطعة واحدة

   : التجمع السكنى

   . مجموعة من المبانى السكنية والخدمية والترفييية طبقا لممخطط التفصيمى المعتمد ىو

إعداد ومتابعة  العمرانية : الدلائل التى تحدد أساليب ومعدلات ومعاييردلائل الأعمال لممخططات 
 .لمتخطيط العمرانى تحقيق المخططات العمرانية بمستوياتيا المختمفة وتعدىا الييئة العامة

  : 119طبقا لقانون المبانى  التنسيق الحضارى مفهوم  2-2-2-14
العمرانية والأثرية  ل الخارجى للأبنية والفراغاتالأعمال التى تحقق القيم الجمالية والحضارية لمشك

المعمارى والعمرانى مع الحفاظ عمى  وأسس النسيج البصرى لكافة المناطق الحضرية بالدولة والطابع
  1. مواقع وعناصر البيئة الطبيعية

  :119طبقاً لتعريف قانون البناء النسيج العمرانى 2-2-2-15
 والكتل البنائية العلاقة بين الفراغات العمرانية

  :119طبقاً لتعريف قانون البناء الفراغات العمرانية 2-2-2-16
 .2الأشجار مناطق غير مبنية تتخمل البيئة العمرانية تحددىا واجيات المبانى أو الأسوار أو

 :119طبقاً لتعريف قانون البناءالمناطق ذات القيمة المتميزة  2-2-2-17
القيمة التراثية أو المعمارية أو العمرانية أو الرمزية أو  محتوياتيا ذاتالمناطق التى تتميز بثراء 

   . وتحتاج إلى التعامل معيا كوحدة متكاممة لمحفاظ عمييا الجمالية أو الطبيعية ،

  :111الإعلان طبقاُ لتعريف قانون البناء  2-2-2-11

لمعرض والنشر بقصد الإعلان أو لوحة صنعت من أى مادة من المواد وتكون معدة  أية وسيمة
 فى الماده كثر تفصيلاً شكل اضحو بمو  ياأنلعمم بامع  تشاىد من الطريق والفراغات العمرانية بحيث
 .علاناتشأن تنظيم الإفى  1956لسنة  66 ام القانون رقمعاة احكعمى ضرورة مرا لتى نصت وا 36

  :111طبقاً لتعريف قانون البناء مشروعات تنسيق المواقع 2-2-2-11

 التى توضع أو تثبت أو تنشأ أو تزرع فى الطرق والميادين والشوارع والحدائق والفراغات الأعمال
الميملات  يفية أو جمالية مثل أعمدة الإضاءة والمقاعد وسلال، أو عمى جوانبيا لأغراض وظالعامة

  . والنافورات والأشجار والنباتات والإعلانات واللافتات
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 التنمية المستدامة بين المفهوم والتطبيق وعلاقتها بالتشريع

 التنمية المستدامة ...تدقيق المفيوم 2-1
 

سياسات التحكم فى التنمية الحضرية المستدامة من خلال التشريعات  2-2
 والقوانين 

 

المصرى معوقات ومقومات تحقيق التنمية المستدامة عمى الواقع المحمى  2-3  
 
 

 خلاصة الباب الثانى
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 التنمية المستدامة عمى الواقع المحمى المصرى تحقيق معوقات  2-3
 تمييد:

النظام الرأسمالي ظل حتى الآن إلى  شتراكي الذي كان سائداً في مصر قبل التحولظل النظام الا
والتي جمدت القيمة الإيجارية لموحدات السكنية التي أنشأت  ،يتحكم في العلاقة بين المالك والمستأجر

الأمر الذي أعاق  الاقتصادية  تطبق النظام الرأسمالي في خططيا ةمع أن الدول 6441قبل عام 
وقد نتج عن ذلك  ،ستراتيجية القومية لمتنمية العمرانية ودفعيا خارج الوادي الضيقويعيق تحقيق الا

والتي لا تعاني  ،ستثمار العقاري لمفئات القادرةتوفير مساحات كبيرة من الأراضي في المدن الجديدة للا
بينما السواد الأعظم من الشعب ظل مكانو في الأحياء المكدسة في المدن والقرى لا  ،سكانيةإ من أزمة

ستثمارية القومية المترتبة عمى زيادة يجد لنفسو فرصة الخروج منيا الأمر الذي زاد من الأعباء الا
التسيب و  جتماعي والتدىور الصحيببت في التموث البيئي والتخمف الاالكثافات السكانية التي تس

، فقد أعطت الدولة والنفسية الناتجة عن التزاحمالاقتصادية المشاكل المرورية و إلى  بالإضافة ،الأمني
أضعاف الإرتفاعات  ةستثمارات العقارية الفرصة لزيادة الإرتفاعات في المباني بحوالي ثلاثأصحاب الا

التي كانت سائدة  في الأحياء الجديدة  في القاىرة مثلًا حيث ازدحمت مناطق متميزة مثل أحياء 
الزمالك وجاردن سيتي والمعادي وظمت شوارعيا بنفس السعة الضيقة التي كانت تخدم القصور 

حيث سمحت الدولة  جديدةفي أحياء الميندسين ومدينة نصر ومصر الو  والفيلات في ىذه الأحياء،
 أضعاف ما كانت عميو وذلك بحجة مواجية أزمة الإسكان الأمر الذي أدى ةرتفاعات ثلاثبزيادة الا

ستثمار العقاري  بيدف رتفاع الجنوني في أسعار الأراضي ودخول فئات جديدة في مجال الاالاإلى 
عمارات عمى جوانب نير التربح السريع مستخدمة قروض البنوك في ىذه المشروعات، واستطالت  ال

بذلك أسوأ  ةأكثر من عشرين طابقاً مشكم إلى  النيل خاصة في منطقة المعادي حيث ارتفعت الأبراج
 .6تكوينات عمرانية تشيدىا العاصمة

 معوقات التنمية المستدامة من الناحية  التشريعية والتخطيطية: 2-3-1

في ضوء المنيج والمنطق الذي كان سائداً العمل بقانون التخطيط العمراني الذي وضع استمرار  –
لا يزال القانون كما ىو لم و  1982في دول الغرب وىو ما تم الموافقة عميو عام  1971عام 

وقوانين تنظيم البناء في المدن لا تزال تقام وتعدل  دون  ،6444يطرأ عميو أي تعديل حتى عام 
 .مران مصرتكامميا مع قانون التخطيط العمراني الذي يتحكم في ع

 ستراتيجية القومية للاستيطان خارج الوادي الضيققانون التخطيط العمراني بعيداً عن الاعمل  –
ذا كان مميون نسمة عام  61مدينة جديدة قدرتيا أن تستوعب  44ىناك خطة لبناء حوالي  وا 

                                                 
 ةالقاىر  –التخطيطية والمعمارية رئيس مركز الدراسات -الدكتور/ عبد الباقي محمد ابراىيم - استراتيجية التنمية الحضرية في المدن المصرية 6
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ل إلا أن المخططات العامة لممدن القائمة لا تزا ،أكانت ضواحي أو مدن مستقمة سواء 1162
إلى  توضع عمى أساس حجم الزيادات المنتظرة في سكان كل مدينة عمى حده الأمر الذي يحتاج
وذلك  ،استثمارات كبيرة لتوفير الخدمات والمرافق العامة لمواجية متطمبات ىذه الزيادات المنتظرة

ام دون النظر لمتفاعل الإقميمي بين المجتمعات القديمة والمجتمعات الجديدة خاصة وأن النظ
ستثمارات لمواجية المتطمبات القائمة يساعد عمى استقطاب أكبر كم من الاالحالي للإدارة المحمية 

آفاق إلى  والمستقبمية لمسكان في نفس  المكان دون اىتمام أو اعتبار لمحاولة دفع ىذه الزيادات
وأكثر في  بالتالي عمى تركيز السكان أكثرو  ،أرحب خارج حدودىا الإدارية الأمر الذي يساعد

 الوادي الضيق ما دامت  عناصر الجذب فيو تفوق كثيراً عناصر الجذب في المناطق الجديدة .

الييئة العامة لمتخطيط العمراني بجانب مسئوليتيا القانونية عن وضع المخططات  يصتخص –
وىو ما لم يحدث عمى مدى سنوات عمل الييئة إلا في  العامة لممدن بوضع المخططات الإقميمية

 ،1162منتصف التسعينات عندما بدأت في وضع خريطة لمستقبل العمران في مصر حتى عام 
أن  ظيرت العديد إلى  وذلك في شكل تقارير وخرائط تحدد إمكانيات التعمير خارج الوادي الضيق

من المشروعات القومية التي أضيفت عمى الخريطة التي وضعت دون أن يتحدد ليا جياز يديرىا 
ى القومي ويواجو ما يطرأ عمييا من متغيرات ويعمل عمى التنسيق بين مشروعات عمى المستو 

الأمر الذي يجعل ربط مدة المخططات  ،القطاعات المختمفة سواء منيا القريبة أو البعيدة المدى
بفترة زمنية محددة أمراً بعيداً عن الواقعية ، فالعمران يتطور باستمرار ولا يمكن أن تحد نموه مده 

بل قد يمتد بمعدلات سريعة في بعض المناطق أو بمعدلات بطيئة في مناطق أخرى  ،ة معينةزمني
 تبعاً لمظروف المحيطة بو اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً وىى التي تتغير مع تقدم الزمن.

المدن الرئيسية في الأقاليم ليمتيم القرى الزراعية القريبة منيا مكونة بذلك فى العمران  ادامتد –
والمنتظر  ،ألف فدان في العام 11بمعدل متزايد عدده  جمعات عمرانية سرطانية تأكل الرقعة الزراعيةت

وقد حذر الخبراء  ،إذا سار العمران بنفس المعدلات 1102أن تغطي كل أنحاء دلتا النيل الزراعية عام 
حذر الخبراء من إنشاء طرق سريعة في المناطق الزراعية  6416من ىذه النتيجة المتوقعة ففي عام 

 ،إقامة الجامعات الإقميمية عمى الأراضي الزراعيةتجنباً من الجذب العمراني الذي سوف يتبعيا 
تمتد بلا حدود عمى الأراضي و  ،لييا السكان والإسكانإأطراف الوادي حتى تجذب إلى  وضرورة دفعيا

ن من المصريين التأثير عمى القرارات السياسية التي كانت و ليو ىكذا حاول الخبراء الدو  ،الصحراوية
التضخم إلى  الآثار المستقبمية الأمر الذي أدىإلى  مواجية المشاكل الآنية دون النظرإلى  تسعى دائماً 

مدن صغيرة  إلى  القرى الريفية التي تحولتإلى  آثارهالعمراني في الوادي الضيق لدرجة كبيرة انتقت 
إلى  حتياجارتفعت فييا العمارات عندما توفرت فييا المياه والكيرباء الأمر الذي تبعو  بالتالي الا



 المصرىمعوقات ومقومات تحقيق التنمية المستدامة على الواقع المحلى                               الفصل الثالث   –الباب الثانى 

 

304 

 

شبكات الصرف الصحي التي امتدت في الشوارع الضيقة لمقرى الزراعية الأمر الذي  كبد الدول 
 ستثمارات .المميارات من الا

 يتضح أن الكتمة العُمرانية المبنية لمقاىرة الكُبرى قد تضخمت في الفترة من  6-0-1النظر وب
أن الزحف العُمراني لمقاىرة إلى  % , وتشير الدراسات 163م بنسبة قُدرت بحوالي  6431:  6442

 السنة , وارتفع ىذا المُعدل \فدان من الأراضي الزراعية  232م كان يمتيم  6422 – 12في الفترة 
أكثر من إلى  م , والذي زاد ليصل 6430 – 22السنة بالفترة  \فدان  6413ما يقرب من إلى 

 . م , وىو ما يحتم التدخل بالحمول والدراسة 1112 – 1111السنة بالفترة  \فدان  11111
 

 و 2895 – 55قهيى انقبهرة انكبرى في انفترة َي لإانتوسع انعًُرا

 

                                                                                                    03200 50522 
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03200 00900 34320 0990 

 الأعىاً

 

  6المصدر تقرير وزارة الأسكان -م6431:   6442ىرة الكُبرى في الفترة من الكتمة العُمرانية المبنية لمقا 6-0-1شكل 

ظمت الأمور تجري لمواجية المشاكل  تقيقر رأي أصحاب الخبرة أمام قرارات أصحاب الثقة –
قتصادي الكبير ودون اعتبار لمفاقد الا ،أي أعباء أو آثار جانبية مستقبميةإلى  العاجمة دون النظر

 عمى المستوى القومي .

الطرق و  حميا بإنشاء الجسورإلى  لجأت الدولة والتى عمى سطح الأرض يةمشاكل المرور التفاقم  –
مد شبكات النقل العام تحت الأرض مع أن  إلى  العموية وعندما ازدحمت ىذه الطرق العموية لجأت

وما يترتب عمييا من أمراض  ،امتصاص ىذه المشاكل المرورية% من أرض مصر قادرة عمى 42
 . تكمفتيا المستقبمية في الحسبان بيئية وأمنية واجتماعية وصحية لم تؤخذ

                                                 
رسالة  –دراسة توثيقة  –مشروع مبارك القومى لإسكان الشباب بالمدن الجديدة  – 16إسكان الشباب فى القرن  –م. رانيا فوزى رجب خميل  6

 11،  16م ص6444 –ىندسة القاىرة  –ماجستير غير منشورة بقسم العمارة 
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إعداد المخططات بالأسموب التقميدي سواء عمى المستوى الإقميمي أو عمى المستوى المحمي  –
 فإنيا لا تعنى بتحريك السكان أشيريةوسواء أكانت ىذه المخططات مستكممة الدراسة أو ت ،لممدن
ن  تنفيذىا يعتمد عمى القرار السياسي الذي يتخذ بشأنيا إما بالقبول أخارج الوادي الضيق، و إلى 

السياسية أو تركيا لإعداد المخططات و  الاجتماعيةو  الاقتصادية المبدئي ثم تعديميا تبعاً لممتغيرات
القيادات السياسية أو المجالس المحمية وغالبيتيا تكون التنفيذية لمشروعات عاجمة  تصدر عن 

الآثار  ةية حتى يشعر بيا المواطن العادي بعد فترة قصيرة من الزمن تاركتلحل المشاكل الآ
 المستقبمية لمن يتولى المسئولية بعد ذلك . 

من القرن   فقد تأثر العمران المصري بيذا الأسموب في الأداء عمى مدى ما يقرب من النصف الثاني
 ا.الأوضاع العمرانية الحالية وما تحمل من مشاكل يصعب حميإلى  العشرين الأمر الذي أدى

 :غير خاضع لمضوابط والقوانينال الإسكان مناطق –

 وقد ،حميا عن الدولة تعجز التي الإسكانية مشاكميم لحل الأفراد إلييا يمجأ التي الذاتية الحمول من نوع ىيو 

 متوازنة واجتماعية اقتصادية سياسات برسم إجراءات الدولة اتخاذ وعدم المناطق تمك نمو مواجية في التراخي أدى

 الطوفان ىذا إسكان لمواجية سياسات بوضع أو والحضرية الريفية المناطق بين الداخمية اليجرة معدلات من تقمل

 الأساسية والخدمات المرافق بتوصيل الدولة وقامت القائم، الوضع قبول إلي النياية في أدى الذي الأمر البشري،

 وأيضا والثقافية والاجتماعية الاقتصادية المشاكل من العديد أفرزت ذلك المناطق فإن ذلك من وبالرغم  .إلييا

 .ياميع البناء وتنظيم العمراني التخطيط قوانين غياب ظل في الأمنية،

 نسبة وحداتو مجموع تشكل إذ ؛نالإسكا توفير في الأكبر النصيب لغير منظما الإسكان مناطق وتمثل
 القطاع :المسكن توفير بعممية القائمة القطاعات قبل من الإسكان سوق  في المطروح إجمالي من21%

 المناطق عدد 6 رقم جدول ويوضح المخالف والغير منظم، والقطاع الرسمي، الخاص والقطاع الحكومي،

 الجميورية محافظات بعض في بيا السكان وتعداد مخالفةال

 
 المحافظة

 
 غير منظمةال المناطق عدد

 
 نسمة بالألف السكان عدد

 2847 79 القاىرة
 2383 32 الجيزة

 1113 41 الإسكندرية
 650 67 القميوبية
 588 47 الغربية
 404 66 البحيرة
 401 49 أسيوط

6الجميورية محافظات بعض في بيا السكان لمضوابط والقوانين وتعداد ةوالمخالف ةالغير منتظم المناطق عدد :6-0-1رقم جدول
. 

                                                 
رسالة  –دراسة توثيقة  –مشروع مبارك القومى لإسكان الشباب بالمدن الجديدة  – 16إسكان الشباب فى القرن  –م. رانيا فوزى رجب خميل  6

 11م ص6444 –ىندسة القاىرة  –ماجستير غير منشورة بقسم العمارة 
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 القاىرة بإقميم الغير منظمة ومطبقة لمضوابط والقوانين المناطق وحالة حجمعن  دراسةال سفرت أ وقد

 المناطق مساحة لإجمالي بالنسبة 24.3% حوالي تمثل بالإقميم غير منظمةال المناطق مساحة أن الكبرى 

 عدد لإجمالي بالنسبة45.6 % حوالي المناطق بتمك السكان عدد يمثل كما فدان، ألف 85 وىي السكنية

6نسمة مميون  12.9 تعداده البالغ الإقميم سكان
 . 

 ت:وانًعًبري يت انجًبنيت يعوقبث انتًُيت انًستذايت يٍ انُبح 5-3-5

عمى معوقات و  القبح عمى الثورة حدإلى  تصل شاممة جمالية نيضةإلى  بحاجة اليوم مجتمعنا إن
 الوعى المصرى نسان للإ نعيد وحتى والجمالى البصرى  اتزانيا المصرية العمرانية لمبيئة نعيد حتىالتنمية 

 . 2الحضارى  والمستحدث الثقافى الموروث بين بالاتزان المدينة تنعم وحتى ، المفقود الجمالى دراكوالإ
 المميز الحضارى  الطابع لغياب حتمية نتيجة ىو المعاصرة المصرية المدينة فىفمعوقات التنمية 

 ، وازدىارىا وتطورىا وتوافقيا تناسقيا فى ارائدً  اوعمراني   احضاري   انموذج   تمثل كانت التى و القديمة لممدينة
 عمى المتعاقبة التاريخية المراحل من مرحمة كل فى سادت التى الحضارية لمبيئة صادقا انعكاسا وكانت

 اليائل والتكنولوجى العممى والتطور الصناعية الثورة واكبتمعوقات التنمية  ظاىرة إن، فمصر رضأ

 حدث والذى المصرية المدن معظم لو تعرضت الذى العمرانى والتكدس الحضارى  التضخم ولازمت

 المدينة وتشوه تموثإلى  أدت المتاحة مكانياتوالإ والموارد المدن تطورىذه معدلات تفوق  بمعدلات

 تمثل الظاىرة ىذه، قديما بو تتمتع كانت التى البصرى  مئالتوا لعنصر وفقدانيا ابصري   المعاصرة المصرية

 فى العمرانى المستقبل ييدد النحو ىذا عمى انتشارىا واستمرار العصر ىذا مشاكل أكبر من واحدة اليوم

  .مصر
 الاجتماعية المؤثرات لكل ودراسة تقييم عادةإ  مع وحزم بجدية الظاىرة ليذه التصدى يجب يووعم

 .بمصر العمرانية التنمية فى فعالا  دورا تمعب التى والعممية والسياسية والثقافية

  وأبعبدِانبصريت  انًعًبريت  يعوقبث انتًُيت يعُي  5-3-3

 متناسقة وغير متجانسة غير قبيحة مناظر من وينفره البصر مايؤذى كل ىومعوقات التنمية البصرية 

 ما عادةنسان للإ البصرى  فالتعايش، مستوياتيا بجميع العمرانية لمبيئة الجمالى لمشكل مشوىة وعناصر ،

 المحيطة لمبيئة ورواسب تراكمات نتيجو السموكيات ىذه وتنعكس سموكياتو،ية توج فى اخطيرً  ادورً  يمعب

 تمثل فالمحصمة متجانس أو متناسق وغير قبيح ماىو لاإ أجوائيا فى تشيع ولا الجمالياتإلى  تفتقر التى

 القبح اعتياد نتيجة العام الذوق  فسادإلى  تدريجيا يؤدى الجمال فانعدام  ،المجتمع عمى اسمبيً  اانعكاسً 

                                                 
 . اىنثري اىقاهرج تإقيٌُ اىعشىائُح اىَْاطق وحاىح حجٌ اىعَراُّح، واىَجتَعاخ واىَرافق الإسناُ وزارج 6

 قناة  جامعة - اليندسة كمية - العمرانى والتخطيط   العمارة قسم- ابراىيم محمود أسامو -المعاصر المصرية المدينة عمى وأثره  البصرى  التموث 1

 1112أبريل -المؤتمر العالمى التاسع -السويس
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 القومى والاقتصاد العام الناتج عمى يؤثر مما وتدميرىا لممواطن النفسية الحالة تدىور وبالتالى ،وشيوعو

 مفيوم  الطابع المعمارى والعمرانى فى قانون البناءإلى  شارةوقد تمت الإىذا  لمبلاد
  : 119طبقاً لتعريف قانون البناء المعمارى  الطابع

 مكان ما ، التى تصل بيا حصيمة صفات التشكيل الخارجى السائدة فى تكوين واجيات المبانى فى
 .التميز والتفردإلى 

  :119طبقاً لتعريف قانون البناء الطابع العمرانى 
 التشكيل السائدة فى تكوين مجموعات المبانى والنسيج العمرانى والمحيط الطبيعى حصيمة صفات

 والاستعمالات السائدة فى مكان ما

 انحضريت انًستذايت يعوقبث انتًُيت ةأسبب  5-3-4

 قتصبديتا أسببة 5-3-4-2

 وظيور جنبيالأ موالالأ روؤس نتيجةلاستثمار مصر فى العمارة تجاها عمى واضحة بصورة أثرت وقد
 أدى مما لمعمل المدنإلى  الريفية اليجرة أثرت كذلكو  وربيةالأ بالعمارة ومتأثرة مستحدثة معمارية نماذج
 المخالفات. وظيور السكان تكدسإلى 

 :وانبيئي والاجتًبعي وانتعهيًي انثقبفي انتخهف 5-3-4-5

من خلال طريقة تعامميم مع البيئة المحيطة بيم من  المجتمع فى الأفراد بعض سموكيات خلال من
  ين.   إشغال الشوارع بالباعة الجائميات بواسطة اعديذائيا بالقمامة والمخمفات والتإ

 :انعصر يستجذاث 5-3-4-3

 العالمية سعارالأ لارتفاع المالى والمعدل السريع التكنولوجى والانتشار السكانى الانفجار فى المتمثمة

 .ابصري   المدينة تموث عمى مباشرة بصورة ذلك انعكاس ومدى الاقتصادية حوالوالأ

  : انًذيُت دارةإ 5-3-4-4

 الاستثناءات العمرانية من خلال البيئة عمى واضحة اثارً آ ليا كان تطبيقيا القوانين وضعف قصورإن 

 النياية فى تؤدى والتى ،القراراتومتخذى  والمحميات الحكومية والييئات المؤسسات بعض فييا تساىم التى

 .العمرانية لمبيئةمعوقات التنمية  معدل زيادة فى مباشر غير أو مباشر بشكل

 :انًعبصرة ببنًذيُتانعًراَيت  يعوقبث انتًُيت يظبهر 5-3-5

 من كل فى واضحة فيى المعاصرة المصرية المدينة قطاعات جميعمعوقات التنمية  مظاىر شممت

 حياءالأ وفى والخاصة العامة والفراغات الميادين وفى ، وطرقات شوارع من المختمفة الحركية المسارات

 جمع صناديق – ضاءةالإ أعمدة ) المدينة تنسيق مفردات ضمن نجدىا كما ، المختمفة العمرانية والمناطق
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 المقاعد – لمميادين المجممة التشكيمية العناصر – رشاديةالإ والعلامات المرور إشارات – القمامة

 ،(علاناتالإ – الخضراء والمناطق شجارالأ – والمظلات

 ساكنييا من اكانو  سواء عمييا المترددين أمام وظيورىا بصريا وتشوىيا المدينة تموثإلى  أدى ىذا كل

إلى  أدى كما ، القديمة المصرية الحضارة وعظمة جمال معو أضاع ، حضارى  غير بمظير زائرييا أو
 .مدينتيم ونظافة بجمال التمتع من مواطنييا حرمان

 مدينة مستوى  عمى مختمفة لمناطق ميدانية دراسة عمل خلال من ميدانى مسح إجراء تم وقد ىذا

 المدن معظم فى متكررة اعتبارىا يمكن والتىمعوقات التنمية  مظاىر بعض تسجيل تم حيث القاىرة،

 اوتخطيطي   اعمراني   المدينة بمستوى  للارتقاء عام تصور ووضع المشكمة حصر يمكن حتى المصرية
 : ممايمى كل دراسة خلال من وذلك اوبصري  

 رتفاعات مخالفة الا  .1

 . المختمفة الحركة مسارات .2

  المختمفة العمرانية والفراغات الميادين .3
 . المميز الطابع ذات حياءوالأ السكنية المناطق .4

 المعاصرة لممدينة التأثيث عناصر .5
 :المختمفة الحركة مسارات .6

 لحيز المحددة المعمارية الطرز لاختلاف نتيجة المصرى  لمشارع المميز والطابع الشخصية فقدان –

 .اوجمالي   اوبصري   احضاري   تنافرا معو يعكس مما ، والارتفاعات لوانالأ مع اختلاف الشارع

الكبارى بشكل واضح كما فى الأختناقات المروية نتيجة عدم التخطيط المسبق لممدينة وانتشار  –
 الشكل ادناه.

  
 المسارات كفاءة عدم عن والناتجة الذروة ساعات فى المرورية يوضح الاختناقات 1-0-1شكل  –

 المصدر الباحث. –المرورية فى منطقة وسط البمد  الكثافات لاستيعاب الحركية
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 الحركة ومسارات رصفةبالأ الجائمين الباعة وانتشار السيارات لانتظار كافية أماكن تخصيص عدم –

 . والمركبات المشاة معو حركة يعوق  مما

 المواصلات حركة توقف معو يتسبب مما بالشوارع مطارالأ هميا لتصريف شبكة أو نظام وجود عدم –

 .اكئيبً  المدينة شكل ويصبح هبالميا والطرقات الشوارع وامتلاء المرور، وتعطل

 بعض احتكار بجانب ، الانتخابية والدعايات علاناتوالإ بالممصقات ابصري   والمموثة الكيرباء –

 التى نشطةالأ من وغيرىا المقاىى ورواد الفاكية كباعة أماميم التى المحلات للأرصفة صحابأ

 .رصفةالأ ىذه فى استعمال حقيم المواطنين حرمانإلى  تؤدى

 لمستعممييا واضح كدليل رشاديةالإ العلامات وجود قمة مع ومخارجيا المدينة بمداخل الاىتمام عدم –

 لممدينة. وجيا حضاريا تمثل وىى

 المارة يمقييا التى والميملات المخمفات تكثر حيث الدورية والصيانة النظافةإلى  الشارع افتقار –

 لجمع كافية صناديق وجود عدم منيا كثيرة لأسباب الشارع عمى المطمة وسكان المبانى ن و والسائق

 .ينلدى المواطن الكافى الوعى عدم ، القمامة

 الشارع منسوب عن والبلاعات التفتيش غرف أغطية بعض مناسيب وأرتفاع الرصف أعمال تنفيذ سوء –

 .والسيارات المارة وأمن ييدد سلامة مما

 بتنسيق الاىتمام عدم مع نشائية،الإ  الكبارى  لعناصر والتشكيمى الجمالى بالشكل الاىتمام عدم –

 لقضاء أو والميملات القمامة لإلقاء امرتعً  يجعميا مما بيا والعناية الموجودة أسفميا الفراغات

 .المارة حاجة

 
تغير إلى  أدى مما والشوارع لمميادين العمرانى الحيز عمى كبير بشكل أثر العشوائى بالشكل العموية الكبارى  يوضح وجود 0-0-1شكل  –

 المجاورة السكنية الخصوصية لموحدات وجرح والتموث الضوضاء بجانب ىذا ، المميز طابعيا المدينة معو وفقدت ، والمقاييس الخصائص

 المصدر الباحث. –العموية الكبارى  لمسارات
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عفاء مناطق بعينيا من الالتزام بشروط الا رتمخالفة الا  –  رتفاعات فاعات وا 
حيث منطقة الميندسين التى  بعد المناطق من مدينة القاىرة بالجيزة واضحة فى ويتضح ىذا بصورة

ية لإيواء السيارات رتفاع مع عدم وجود أماكن كافمبانى باىظة فى الاإلى  تحولت من تحفة عمرانية
 كما فى الصورة ادناه رتفاعاتلتحمل ذلك الا

 
ظيار يوضح بعض الصور الحية لمنطقة الم  4-0-1شكل   .المصدر الباحث –رتفاعات وضيق الشوارعالمشكمة من حيث الايندسين وا 
 1996لسنة  101فى قانون البناء رقم  الإشارة ليذه المادة توقد تم

متر ولرئيس  01الكمى لمبناء عمى مرة ونصف عرض الشارع بحد أقصى  الارتفاع ولا يجوز زيادة
و مراعاة و مصمحة اقتصادية أمجمس الوزراء فى حالة الضرورى القصوى تحقيقاً لغرض قومى أ

أو مبنى بذاتو من الحد الأقصى عفاء مدينة أو منطقة أو جزء منيا لظروف العمران تقيد أو إ 
 .6للارتفاع

 :وأيبكٍ اَتظبر انسيبراث  وانخبصت انعبيت انعًراَيت وانفراغبث انًيبديٍ –

 التخطيطى مستواىا فى أوروبا ميادين أرقى تنافس معمارية تحف تمثل القاىرة ميادين كانت لقد

 بيا ونحتت ، بيا المحيطة المبانى ارتفاعات مع تتناسب وأبعاد بمساحات تخطيطيا تم حيث والمعمارى،

 ، باشا طمعت كميدان كثيرة ذلك عمى والأمثمة ، بيا تقام التى الميادين مساحة مع تتناسب بأحجام التماثيل
 أصاب حيث السابق عن اكبيرً  ااختلافً  يختمف فالوضع نالآ أما .الخ...باشا، براىيما  و  ، كامل ومصطفى

 :يمى فيما نوضحيا التىمعوقات التنمية  مظاىر من العديد القاىرة ميادين
 أو بالمشاة الخاصة سواء العموية الكبارى  شوىت حيث بعادوالأ المعالم محددة غير الميادين أصبحت –

 معيا وتلاشى بيا الجمالية الاعتبارات كل بذلك محطمة الفراغية وىيئتيا الآلى صورىا بالمرور

 .1نسانىالإ المقياس

                                                 
 64ولائحتو التنفيذية ص  6441لسنة  616قانون البناء رقم 6
 قناة جامعة - اليندسة كمية - العمرانى والتخطيط العمارة قسم- براىيمإ محمود أسامو -المعاصر المصرية المدينة عمى وأثره البصرى  التموث 1

 1112أبريل -المؤتمر العالمى التاسع -السويس
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 :وأيبكٍ اَتظبر انسيبراث  وانخبصت انعبيت انعًراَيت وانفراغبث انًيبديٍ –

 التخطيطى مستواىا فى أوروبا ميادين أرقى تنافس معمارية تحف تمثل القاىرة ميادين كانت لقد

 بيا المحيطة المبانى ارتفاعات مع تتناسب وأبعاد بمساحات تخطيطيا تم حيث والمعمارى،

   
وفى  . بالميدان المحيطة الأخرى  الإشغالات بخلاف والأتوبيسات لمسيارات كبير موقف الى التحرير ميدان يوضح تحول 2-0-1شكل 

 المعمارى  والتنسيق لمحس الجمالى يفتقد الطوابق متعدد جراج الى حريقيا بعد البديع بطرازىا الممكية الأوبرا دار مبنى استبدال تم الأوبرا ميدان

 المصدر الباحث. –الموجود بالميدان باشا إبراىيم لتمثال التشكيمى المقياس إىمال مع الميدان وجمال ىيبة معو أضاع
 

 المعمارية الطرز ذات التاريخية والمبانى والحدائق العامة والفراغات الميادين عمى المختمفة التعديات –

 عمىأ  معدنية قوائم عمى المحمولة المضيئة الحديثة علاناتبالإ الميادين لفراغات والمحددة الفريدة

 .المبانى هوتشو  والذوق  الحس لىإ تفتقر والتى المبانى

 كالمقاعد وجمالية انتفاعية عناصر من ويحتوي بما المدروس الحدائقى التنسيق الى الميادين افتقار –

 .الخ..القمامة وصناديق نارةالإ وأعمدة والمظلات

 84مادة  تنظيم مكان إيواء لمسيارات فى الإلى  2008لسنة  119أشار قانون البناء رقم  وقد

يمتزم طالب الترخيص بتوفير أماكن مخصصةلإيواء السيارات يتناسب عددىا والمساحة اللازمة ليا 
نطقة وأحكام كود الجراجات وتصميميا مع الغرض من المبنى ،وذلك وفقا للاشتراطات التخطيطية لمم

لاشتراطات الأمان لممنشآت متعددة الأغراض ، ووفقا لمقواعد التى تبينيا  فى الكود المصرى 
. اللائحةالتنفيذية ليذا القانون 

1 
 :1996لسنة  101فى قانون البناء رقم  مكرر 11ة والماد

دارة المكان إعداد أو تجييز أو إ عن إنشاء أو ية مو قانون أو تراخالمالك أو من يمث امتناعفى حالة 
 يواء السيارات أو عدم استخدام ىذا المكان فى الغرض المخصص من أجمو أو استخداموالمخصص لإ

عن تركيب المصعد أو توفير اشتراطات تأمين ية أو تراخ ومتناعافى غير ىذا الغرض المرخص بو أو 
قامة البناء تتولى الجية إلمترخيص الصادر بوذلك بالمخالفة  ،ضد أخطار الحريقية المبنى وشاغم

مصحوب بعمم الوصول لمقيام ية نذار لممالك أو من يمثمو قانونا بكتاب موصى عمإية دارية توجالإ

                                                 
 02بتنظيم أعمال البناء واليدم والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى ص 1113لسنة  664قانون رقم 6
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ذا انقضت فإخلال مدة لا تجاوز ثلاثو أشير.  -حسب الأحوال -ية بتنفيذ ما امتنع عنو أو تراخى ف
لما تحدده وفقا ية بتنفيذ ما امتنع عنو المالك أو تراخى ف اارً تنفيذ يصدر المحافع المختص قر المدة دون 

جراءات إا لما تحدده اللائحة التنفيذ من وفقً ية جراءات ويتحمل المالك أو تراخى فإاللائحة التنفيذية من 
 .6دارى دارية تحصل بطريق الحجز الإإ% مصروفات 61إلى  ضافةويتحمل المالك النفقات بالإ

 المميز الطابع ذات حياءوالأ المختمفة السكنية المناطق
 المعمارية والمحددات القواعد بعض غفالإ  فى السكنية لممواقعمعوقات التنمية  مظاىر تمثمت

 والجمالية الوظيفية الملائمة فقدان مع ، لممبانى المميز العام لمطابع فقدان عنو نتج والذى والتخطيطية

 .المبانى لواجيات مشوىة وتعديلات ضافاتإ من عميو يترتب قد وما المبانى ليذه والمناخية والبيئة

  
 

 
 

 الورش وانتشار والتجارية داريةالإ الاستعمالات وتداخل العمرانية الفراغات بتنسيق الاىتمام يوضح عدم  1-0-1شكل 

 المصدر الباحث. – المناطق بيذه العمرانية البيئة تشوية الى أدى مما السكنية والحرفيين بالمناطق
 
 
 

                                                 
 60ولائحتة التنفيذية ص  6441لسنة  616قم قانون البناء ر 6
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والاستعمالات  الدورية الصيانة لانعدام نتيجة المرافق حالة وسوء ، والطرقات بالشوارع والمخمفات القمامة يوضح تراكم  2-0-1شكل 

 المجارى  طفحمشكمة  وتمثل المناطق، لبعض السكانية الكثافة ارتفاع بسبب عمييا الواقعة حمالالأ استيعاب عمى القدرة وعدم الخاطئة

 .المناطق بيذه معوقات التنمية والصحى مشاكل أبرز من واحدة القمامة وتكاثر
 
 

 611( بقانون البناء رقم 3مع العمم بأن القانون قد أشار بذلك بوضوح فى ىذه النقطو بالمادة رقم )
   6421لسنة 

 متشابية سكنية لنماذج التكرار نتيجة والكآبو بالممل حساسوالإ والسمعية البصرية الخصوصية فقدان –

 .والجمالية لمقيم التشكيمية تفتقد

 تمثل والتى الطرز ذات والفيلات القصور ىدم بسبب الراقية القاىرة بأحياءمعوقات التنمية  ظيور –

 قد الارتفاع شاىقة عمارات قامةلإ أشجار من حوليا ما زالةا  و  المعمارى  مصر تاريخ من اكبيرً  اجزءً 

 ىذا، المحيطة البيئة وتناسق جمال معو يشوه مما والزجاج المعدنية القواطيع من واجياتيا تكون 

 معمارى  بتشكيل مميز طابع ذات مبنى لاستكمال المنفرة والتعديات المخالفة التعميات الى ضافةبالإ

 .نفسو المبنى لطراز مخالفة حديثة بتقنيات أو البناء بمواد سواء مخالف

رتفعات المبانى بشأن تحديد ا 1996لسنة  3086قرار رئيس مجمس الوزاء رقم  أشاروقد 
 لبعض المناطق بالمحافظات جميورية مصر العربية

، أو عمى إقامة بناء فى أرض لقصور والفيلاتسكندرية الموافقة عمى ىدم افى مدينة الإ يحظر
من قبل ية رتفاعو الذى كان عمىدمو بغير ترخيص ، إلا فى حدود ا عقار سبق ىدمو أو يشرع فى

 ى تجاوز.أدون 
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الطابع التشكيمى والتخطيط القائم لشوارع رتفاعات المبانى ووذلك فى جزء منيا ) يحتفع با  –
ونصف عرض الطريق بحد  الارتفاع فييا مرة كوم الدكة كنموذج لممدينة القديمة ويكون منطقة 
 متراً(. 60أقصى 

 

 
 فى الواضح والتنافر ، الخارجية المبانى تشطيبات الوان بين التجانس لفقدان نتيجة البصرى  يوضح التنافر  3-0-1شكل 

 المصدر الباحث. –المدينة من الواحد المكان فى المعمارية والطرز والتراسات الفتحات شكالأو  ومقاييس حجامالارتفاعات والأ

ارتفعات المبانى لبعض بشأن تحديد  2003لسنة  963قرار رئيس مجمس الوزاء رقم  أشاروقد 
 محافظات جميورية مصر العربيةالمناطق ب

رتفاعات المبانى والطابع التشكيمى والتخطيط القائم لشوارع منطقة كوم الدكة وذلك فى جزء منيا ) يحتفع با
 متراً(. 60ونصف عرض الطريق بحد أقصى  ةفييا مر  الارتفاع كنموذج لممدينة القديمة ويكون 

 ستدامة لمتشريعات والقوانين عمى الواقع المحمىمقومات تفعيل الا 2-3-6
فقد تم إنشاء بعض 6ومؤخراً وبصدد النمو العُمراني المتزايد عمى حساب الأراضي الزراعية بالإقميم 

متصاص جزء من الفائض السكاني لا ؛والساداتمستقمة بذاتيا كالعاشر من رمضان المُدن الجديدة ال
أكتوبر والعبور والأمل وبدر  1لمدينة القاىرة , كما تم إنشاء بعض المُدن التابعة مثل مدينة 

والتخفيف عن مرافقيا المُتداعية , وكذا  ،ئض السكاني لمعاصمة عمى المدى القصيرالامتصاص الف
بمدن جديدة , كما تم إنشاء بعض مايو والسلام وىما أشبو بمشروعات إسكان منيا  62مدينتي 

التجمُعات العُمرانية الجديدة حول الطريق الدائري متمثمة في ) التجمُعات العشرة ( حول القاىرة 
شمال شرق القاىرة , والتجمع الخامس في  4,  0,  1,  6ات مميون نسمة وىي : التجمع 1ستيعاب لا

قرب مدينة  4,  3سكندرية  الصحراوي والتجمعان الإ –عمى طريق القاىرة  2,  1القطامية والتجمعان 
 .قرب مدينة العبور 61مايو والتجمع  62

                                                 
6

دراسح تىثقُح " ,  –ٍشروع ٍثارك اىقىٍٍ لإسناُ اىشثاب تاىَُدُ اىجدَدج  – 03ً . راُّا فىزٌ رجة خيُو : " إسناُ اىشثاب فٍ اىقرُ اه  

 40,  43ً , ص  3999هْدسح اىقاَهرج ,  –رساىح  ٍاجستُر غُر ٍْظىرج تقسٌ اىعَارج 
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 ضمن المدن الجديده المخططو توضح المخطط التفصيمى لمدينة العاشر من رمضان ة ريطخ 2-3-9

 
 السادات  ضمن المدن الجديده المخططوتوضح المخطط التفصيمى لمدينة  خريطة 2-3-10

 



 المصرىمعوقات ومقومات تحقيق التنمية المستدامة على الواقع المحلى                               الفصل الثالث   –الباب الثانى 

 

339 

 

 
 القاىرة الجديدة  ضمن المدن الجديده المخططوتوضح المخطط التفصيمى لمدينة طة ريخ 2-3-11

 
 شاء مُدن ومجتمعات حضرية جديدة :إن  2-3-6-1

فقد تم إنشاء بعض المُدن والمجتمعات الحضرية الجديدة كمراكز لمجذب السكاني لاستيعاب الزيادة 
سس اقتصادية وتم أعمى  –الجاذبة لمسكان الأقاليم  ولا سيما وأن الإقميم من –السكانية الطبيعية 
يجابيات والسمبيات التي يمكن الإشارة إلييا الخدمات , ولكن يلاحع بيا بعض الإتزويدىا بالمرافق و 

 : 6كما يمي 
 نجحت التجربة في خمق مراكز جذب جديدة خارج كردون المدينة . –
 كما نجحت في إعادة التوزيع السكاني الحضري . –
 اخمة لممدن .مى الأراضي الزراعية الخصبة المتحف العُمراني عمنع أو خفض الز  –
 الاستيعاب المخطط للأنشطة الصناعية الرائدة . –
 وضع التصميمات المناسبة لذوي الدخول المنخفضة وىي من أىم الشرائح المستيدفة . –
 تشجيع نظام الإسكان بالجيود الذاتية وتخفيف أعباء البناء عن الدولة . –

                                                 
دراسح تىثقُح " ,  –ٍشروع ٍثارك اىقىٍٍ لإسناُ اىشثاب تاىَُدُ اىجدَدج  – 03ً . راُّا فىزٌ رجة خيُو : " إسناُ اىشثاب فٍ اىقرُ اه 6

 40,  43ً , ص  3999هْدسح اىقاَهرج ,  –رساىح  ٍاجستُر غُر ٍْظىرج تقسٌ اىعَارج 
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المدن الكبرى والمراكز الحضرية اليامة بيدف استغلال المساحات الشاغرة إعادة تخطيط  –
 داخل ىذه المدن وا عادة تخطيط المناطق العشوائية ودرء مخاطر التموث بيا. 

 تنمية وتعمير بعض الأقاليم التى لم تحع بقدر كاف من التنمية. إلى  الاتجاه –

الصحراوية لتكون بمثابة مراكز عمرانية جديدة إنشاء مجموعة من المدن الجديدة فى المناطق  –
 . (6)ا عن الطريق الضيق لموادى والدلتاوأقطاب لمنمو بعيدً 

 ويترتب عمى ذلك: 
حماية الأرض الزراعية من الزحف والتيديد المستمر نتيجة للامتداد العشوائى والنمو غير  -6

 المخطط. 

 المساىمة الإيجابية فى مواجية المشاكل الزيادة السكانية والانفجار الحضرى.  -1

 . (6)المدن والمجتمعات الجديدةإلى  تشجيع الامتداد العمرانى -0

نسُت  228يٍ قبَوٌ انًببَي 62يبدة وجوة إزانت انًخبنفبث يٍ انًببَي كًب في  5-3-6-5

5229  

   : الآتية الإدارى عمى نفقة المالك المخالفاتتزال بالطريق نو عمى أ 60تنص المادة رقم 

   . المبانى والمنشآت والأعمال التى تقام بدون ترخيص -

 ا والصادر بيا قرار المجمس الأعمى لمتخطيطالمقررة قانونً  الارتفاع المخالفة لقيود الأعمال- 
  .والتنمية العمرانية

 . بالاشتراطات ةالتعديات عمى خطوط التنظيم ومناطق الردود المقرر - 

 . الأعمال المخالفة لتوفير الأماكن التى تخصص لإيواء السيارات  -

 . التعديات عمى الأراضى الخاضعة لقانون حماية الآثار  -

 . والمنشآت والأعمال التى تقام خارج الحيز العمرانى المعتمد لممدينة أو القرية المبانى  -

 ،بإيقاف الأعمال دون التقيد بالأحكام والإجراءات الخاصةويصدر بذلك قرار من المحافع المختص  -
 .ولا يجوز التجاوز عن إزالة ىذه المخالفات

التى يحب أن تتحقق فى  تشريعات التخطيط العمرانى لتفعيل التنمية  الأسس العممية 2-3-7 
 الحضرية المستدامة

أدوات فى متناول السمطة من وضع منظومة لمتشريعات العمرانية ىو إيجاد  الأساسىإن اليدف 
عممية التنمية العمرانية ، ومايتعمق ية العامة المتخصصة تمتمك بموجبيا القدرة الفعالة فى تخطيط وتوج

قتصادية والحفاظ عمى الموارد الطبيعية، وذلك بموجب ما تتميز بو القوانين اجتماعية و ابيا من تنمية 
تطوير البرامج والخطط إلى  والجماعات ، بالإضافة أو التشريعات العمرانية من تأثير عمى الأفراد
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إحداث التغير والتطور فى البيئة العمرانية والعلاقات التكاممية بينيا وبين إلى  التنموية المؤدية
والإقتصادية ، ولابد من تحقيق ذلك أن تتوافر فى التشريعات العمرانية الأسس الاجتماعية الإعتبارات 

 من القيام بيذا الدور الفعال ، ومن أىم ىذه المقومات مايمى:والمقومات التى تمكنيا 
المرجعيات والمنيجيات العممية الخاصة بالتخطيط إلى  الاستنادوىى  المرجعية العممية: -6

لتكون بذلك عممية تقنين لتمك المرجعيات والمنيجيات عمى شكل  ؛الحضري والتنمية العمرانية
جراءات وأساليب التنمية العمرانية تنظيم عممية إلى  مواد قانونية تيدف التخطيط الحضري وا 

دارتيا بالشكل الأمثل.  وا 
ويقصد بيا شمولية التشريعات التخطيطية لتغطي كافة مستويات العمل التخطيطي  الشمولية: -1

ستراتيجي والشامل، والتخطيط التفصيمي، والمحددات التخطيطية والبنائية عمى )التخطيط الا
تنظيميا لمجمل الميام والإجراءات التي تقوم بيا الإدارة إلى  إضافة مستوى قطعة الأرض(،

 التخطيطية، من أجل تمبية أغراض عممية التخطيط العمراني بشكل متكامل.

ويقصد بمعيار المرونة بالنسبة لمقواعد القانونية، أن تكون النصوص القانونية ذات  المرونة:  -0
التقديرية الممنوحة للإدارة التخطيطية في القيام  مرونة في التطبيق تتناسب مع حجم السمطات

بمياميا، بحيث تكون تمك القواعد ثابتة وقوية من ناحية الضبط والتوجيو، ومرونة في التطبيق 
من خلال منح الصلاحيات والسمطات التقديرية للإدارة المختصة، وعدم تقييدىا بشكل كامل 

 ومطمق.

ريعات التخطيط العمراني متوافقة ومتلائمة مع كافة وىي أن تكون تش الملائمة والمواكبة: -4
المعدلة  تالتطورات والمستجدات الزمانية والمكانية، عن طريق المراجعة الدائمة والإصدارا

والمحدثة، وأن تتناسب مع الأساليب والتكنولوجيات المرتبطة بوسائل وأدوات إدارة التنمية 
 العمرانية الحديثة.

أن تتسم نصوص التشريعات التخطيطية بالوضوح ولا يكتنفيا أي  يجب الوضوح والشفافية: -2
جراءات تطبيقيا عمى درجة  غموض يمكن أن يعطل سبب وجودىا، وأن تكون خطوات وا 

وفي سبيل تحقيق ذلك يجب أن تكون معمنة لمجميور عن طريق وسائل  ،عالية من الشفافية
 الإعلان المناسبة.

المختصة بسمطة التخطيط العمراني أن تمتزم بإجراءات ) ويحتم مبدأ الشفافية عمى الجية 
واضحة ومحددة من ناحية الشكل والمدة اللازمة لمبت في القضايا التخطيطية المعروضة 
أماميا، وعدم التراخي في دراستيا والرد عمييا، وفي حال حدوث ذلك، يجب أن يكون ىناك 

 نظام محاسبة واضح.
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دأ الشفافية ونظام المحاسبة السالف الذكر، يتطمب تحديد إن مبوجود طرق لممراجعة والطعن:  -1
طرق لممراجعة والطعن في قرارات سمطات التخطيط العمراني، وذلك لتحقيق العدالة وا عمال 

6مبدأ المراجعة الإدارية والقضائية عمى أعمال سمطات التخطيط العمراني.
 

 :فىبنًذيُتانعُبصر انتشكيهت انًعًبريت  تُسيقيقويبث  5-3-9

  الاَبرة أعًذة

 وتصميميا شخاص،الأ أو الشارع لمقاييس مراعة دون  الواحد الشارع فى رتفاعتياوا أشكاليا تتعدد
 والدعاية علاناتالإ بموحات نارةالإ اعمدة شكل وتشوي لىإ ضافةبالإ ىذا جمالية، لمسات أى من يخمو

 لممدينة ومجملًا  مكملًا  اعنصرً  تكون  أن من بدلاً  بصرى  تموث عنصر جعميا مما شكالياأو  بألوانيا
 ستخدام الموارد البديمة لتوفير الطاقة كالطاقة الشمسية .اضافة الى بالإ

  

                                                 
 1160ى تشكيل العمران ( رسالة ماجستير جامعة الأزىر حسن أحمد حسن يوسف )دور التشريعات والقوانين والمانى ف6
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 المصدر الباحث –بالطاقة الشمسية كبديل جديد لتحقيق التنمية المستدامة  ةعمدة الكيرباء المولدأ يوضح استخدام  61-0-1شكل 

 الاسترخبء وأيبكٍ وانًظلاث انًقبعذ

 كأشعة المختمفة المناخية الظروف من وحمايتيم المواطنين براحة الخاصة المتطمبات من وىى

 وغير سيئة بحالة يكون  منيا والمتاح نعدامياا أو العناصر ىذه ندرة ويلاحع مطار،والأ الشمس
 .بصيانتيا أو بشكميا معتنى

 
 

 اىَصدر اىثاحث -َىضح ٍقعد لاستراحح اىَشآ ٍَا َعطً جَالا تصرَا وذىل هدف ٍِ أهداف اىتَُْح  31-1-0شنو 

 ببنًيبديٍ انتشكيهيت نعُبصرا

 مخالفة بطرق  استخداميا يتم والتى ،الخ... الزىور وأحواض الميادين وساعات والنافورات كالتماثيل

 ىذا ليا، المحددة بالمواقع وعلاقتيا والشكل والمقاييس النسب حيث من الدراسة مكتممة وغير

 منيا جعل ىذال مرالأ العناصر ليذه الدورية والصيانة النظافة أعمال فى التقصير الى ضافةبالإ

 . بصرى بالمدينة وتموث قبح عناصر
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)ٍُداُ  اىَستداٍح حاىتَُْهتَاً تها َساعد عيً تحقُق اىَُادَِ اىتشنُيح والاَىضح   32-1-0شنو                      

 اىَصدر اىثاحث –متىتر( أ 4فىدافىُ اىَحىر اىَرمسي 
 

 انقًبيت صُبديقتجًيم أشكبل 

 بيئة لتصبح وخارجيا داخميا القمامة تتراكم حيث الوظيفية لكفاءتو يفتقد ومعظميا الكئيبة بأشكاليا
 الخطيرة. مراضوالأ الكريية لمروائح ومصدر لمحشرات مواتية

 انخضراء وانًُبطق الأشجبر

 فوائد من ليا كبير لما بشكل الاشجار وزراعة الخضراء المناطق لتوفير الدائم السعى من الرغم عمى

 عنصر تمثل أنيا بجانب ، تربةوالأ التموث من الجو ،تنقية المناخية الظروف من الحماية مثل متعددة
 الخضراء المسطحات فى كبير نقص يوجد العالمية بالمعدلات مقارنة أنو لاإ النفس، لىإ محبب جمالى

 الدورية. بالصيانة الاىتمام عدم مع المختمفة حياءالأ قمب وفى ، المدينة وأطرافيا قمب فى

 وانًطببث : وانبهوعبث انتفتيش غرف أغطيتتوفير 

 عمى كبيرة حدوث مخاطر لىإ الاحيان بعض فى وجودىا إنعدام أو صيانتيا فى ىمالالإ أدى والتى

 عاقة حركةا  و  لمطريق تشويو من تسببو ىما فضلا ، ليلا ضاءةالإ انعدام أثناء خاصة والسيارات المارة

 . مانالأ بعدم والشعور المرور
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 علاناتوالإ الدعاية وسائل
 

 
 المظير سمبيا عمى يؤثر استخداماتيا عمى قيود أو ضوابط أى بدون  مكان كل فى علاناتالإ يوضح وجود 62-0-1شكل 

 .المصدر  – فرادللأ العام عمى الذوق  يؤثر كما لممدينة الحضارى 
لسنة  66مراعاة أحكام القانون رقم ( بضرورة 36) ةمع العمم بأن التشريعات قد نصت فى الماد

بوضعأسس ومعايير الإعلانات واللافتات وأماكنيا  يقوم الجياز الإعلاناتفى شأن تنظيم  1956
وأنواعيا وأحجاميا ومساحتيا ، ويصدر بذلكقرار من المجمس الأعمى لمتخطيط والتنمية العمرانية طبقا 

 باللائحة التنفيذية ليذا القانون ، وعمى الإدارات المحمية والجيات المختصة الالتزام للاشتراطات المبينة
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 خلاصة الباب الثانى
من التنمية والنمو والتحضر والتخطيط  ىم المفاىيم التى تعبر عن كلا  لأ موجزاً  تناول الباب الثانى
 دامة وغيرىا من المفاىيم المتعمقة بالتنمية.تسة الحضرية الممينالعمرانى ومفيوم الت

حيث تميزت الحضارة  ثم تعرض البحث لرؤية التنمية والنمو من وجية نظر التشريع الإسلامى
ىتماميا بالسموك الإسلامى الحضارى فى مجال العمران حتى أن فقياء المسممين وضعوا االإسلامية ب

يستطيع أن تنكرىا  حضارية عظيمة لا ةمما شيد لنا بيئ ةالكتاب والسنإلى  ستناداً امنيج لأحكام البناء 
 الأجيال .

ف التنمية المستدامة وركائزىا وعناصرىا رؤية مصادر التشريع  وأىداإلى  وتعرض الباحث
متلاكيا لمقدرة االأساسية ومتطمبات نجاحيا، حيث أوضح الباب أن المجتمعات تكون مستدامة بسبب 

التى تؤمن الإحتياجات الإسكانية لمسكان حسب مختمف فئاتيم وقدراتيم فى الاقتصادية  والفاعمية
فتكون  ،طموحات الشباب، أما عمى المستوى البيئى كما أنيا مستدامة لتوفيرىا فرص تحقيق ،السوق 

يكولوجى كما أنيا مجتمعات تحمي وتحافع عمى مجتمعات مستدامة بيئياً بسبب قدرتيا عمى التلائم الأ
لتعامميا مع  مع احتياجات المستقبل بقدر مساو  م ئالبيئة الطبيعية، بل وتعمل عمى تدعيميا بطرق تتوا

 احتياجات الحاضر. 
مفيوم التمكين المستدام ومراحمو وأسس ومعاييره والتى تتمثل فى الأسس إلى  اتجو البابومن ثم 

 .الاجتماعية قتصادية والإدراية و العمرانية والا
نصوص التشريعات والقوانين التى تتحكم فى التنمية إلى  المفاىيم السابقة تم التعرضإلى  ووفقاً 

جل الحفاظ عمى الثروه العقارية حيث تم التركيز عمى أالحضرية المستدامة والتخطيط العمرانى من 
 .نظراً لأىميتو وتركيزه عمى تحقيق التنمية الحضرية المستدامة 664مواد قانون البناء 

ستخمص الباحث أثر ىذه التشريعات عمى عممية التنمية فى مصر من خلال التدقيق فى نا اومن ى
ثم  ،والجمالية والمعمارية يةلناحية التشريعية والتخطيطالمعوقات التى تواجو التنمية المستدامة من ا

زالة بعض  ةستداممقومات نجاح الاإلى  التعرض من خلال إنشاء مدن ومجتمعات حضرية جديده وا 
 المخالفات وفقاً لمتشريعات.

 ومن الدراسة المتأنية لمباب الثانى وجد عدة نقاط ىامو:
خلال بقدرة الأجيال تمبى احتياجات الحاضر دون الإىى التى و  التنمية القابمة للاستمرار ,ن أ –

  ة.فى بعض الأحيان لتحقيق التنمي اقً ئن التشريعات كانت عاأو القادمة عمى تمبية احتياجاتيا 
أن محاولة التفكير أو العمل بمنطق الاستدامة يستمزم فرق عمل من كافة التخصصات لتناول  –

 مدروس .و  صحيحالمنظومات التى تتألف منيا التنمية بشكل 
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بذل قصارى الجيد لتحقيق الجودة الكاممة من ية ذلك التطبيق الذى يتم ف ىوالإنشاء المستدام  –
المنطقى و  من ثم فإن الاستخدام العقلانىو  البيئى ,و  الاجتماعىو  حيث الداء الاقتصادى

تقمل استيلاك و  دارة المتوافقة للإنشاء سوف تساىم فى حفع الموارد القميمةالإو  لمموارد الطبيعية
 تحسن جودة البيئة . و  الطاقة

قطاعات, إنيا تعكس وتننمى إلى  التنمية المستدامة ليست طريقة جديدة لتقسيم المجتمع –
البحث من أجل الوحدة, واحترام لمتعددية الثقافية, وقبول التنوع والاستجابات التكميمية 

 لممشكلات المعقدة التى نجد أنفسنا مضطرين لمواجيتيا.

: عالم إنيا تقترحبل , عمى نموذج اقتصادى ليبرالى جديد التنمية المستدامة لا تعنى التأكيد –
 .6جراءات الديموقراطيةالعميقة وتأكيداً عمى الإالاقتصادية  متضامن فى مواجية التغيرات

 تحقيق التنمية الذاتية بالتوافق مع الطبيعة وليس السيطرة عمييا. –

 
 
 
 
 

                                                 
1(Frits Hesyelink من أجل الاستدامة" , المركز الاقليمى لليونسكو" )2000/3 
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تأثير التشريعات والقوانين عمى التنمية الحضرية المستدامة من 
 المنظور المحمى والعالمى

 الفصل الأول 

 ػيىاث انذراست نهمذن  انؼربيت نهتىميت انحضريت انمستذامت 

 الأردن                                                                    –انممهكت انؼربيت انسؼىديت( &  مخيم انىحذاث )ػمان انجذيذ( -)مذيىت جذة

 الباب الثالث
 

 

 الفصل الثانى

أحمذ  -ػيىاث انذراست نهمذن  انؼانميت نهتمىيت انحضريت انمستذامت )حً وجاديبىجار 

 Kamagasaki)  -انهىذ( & حي ) كاماغاساكً –ولايت جىجاراث -أباد 

 انيابان –أوسكا

 خلاصة الباب الثالث

 

 الدراسة الميدانية التطبيقية
 

 

 الفصل الثالث

ستىتاجه مه انذراست انؼربيت وانؼانميت وقياس وتحهيم انىتائج ػهً اتم  ستخلاص ماا

 ىاقغ انمحهً مه خلال انذراست انميذاويتان
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 الباب الثالث  -3
 تأثير التشريعات والقوانين عمى التنمية الحضرية المستدامة من المنظور المحمى والعالمى

 تمهيد

تنمية عمى رصد وتحميل لمنتائج العربية والعالمية من حيث التعامل مع ممف ال الثالث يعتمد الباب
وىل كان لمتشريعات والقوانين  العمرانية  التنميةإلى  والوصولعمى المخالفات  وكيفية السيطرة العمرانية

ب فى يذ كانت ىى السبوالتنف دارةخرى مثل الإأم كانت ىنالك عوامل أ لا ،أم  دور فعال فى التنمية
سقاطو رصد وتحميل النتائج والحمول المختمفة ودراسة مدى تطبيق ذلك مع  ذلك التنمية؟ عينة عمى وا 

 المصرية الدراسة 
 

والتى يتم من خلالها اختيار العمرانية التى تحقق التنمية الحضرية المستدامة  والأسسأهم العوامل 
 ( عينة الدراسة) 

التطور والتنمية والمعوقات أسباب من ىنا يصل الباحث من الدراسة المسبقة لمتنمية والنمو ودراسة 
الصعوبات التى تواجو تطبيق أيضًا  التى تعوق حدوث التنمية ومع دراسة القوانين والتشريعات
الباحث لزوم  الدراسة الميدانية وجدإلى  التشريعات وبعد التمعن فى الدراسو التحميمية وقبل التطرق 

 تى  :الآ ياوضع مسطرة قياس بحيث يتم من خلال
وبيئية ترجع فى أسباب اقتصادية واجتماعية تحديد عينة ومكان الدراسة وذلك بناء عمى  -1

 .حد ما فى الوضع المحمى الراىن إلى  وجود تشابو كبيرإلى  الأصل

ليا علاقة بمخالفة التشريعات سباب التدىور العمرانى وبيان ما إذا كانت ىذه الأأسباب دراسة  -2
 لا , وبيان كيفية تأثير ذلك عمى مسار التنمية العمرانية المستدامة.أم  والقوانين

الراىن فى العينة الدراسية وذلك لما لو من كامل الاجتماعى و الاقتصادى  دراسة الوضع -3
 المخالفة أو التطور وأتباع القوانين .إلى  الدفع بالشعوبالأىمية فى 

لأنظمة والقوانين فى عينة الدراسة وىل كانت وافية ة التطرق لدراسة تفصيمية لمحاول -4
مع دراسة  ؟كانت بيا قصور يدفع المستخدم لممخالفة وعدم اتباع القوانينأم  لممستخدمين

 العوامل التى أثرت فى صياغة التشريعات والقوانين عمى ىذا النحو.

ما  نرتقاء التنموى بالمنطقة وبيامشروع الاوير ساسية المشاركة فى تطالجيات الأثم دراسة   -5
من  ةنيا نابعأم أ تابعة لمقطاع الخاص والمستثمرينأم  إذا كانت ىذه الجيات حكومية

 .رتقاءالتطوير والاإلى  نفسيم وزيادة الوعى عند قاطنى المنطقة مما دفعيمأالمستخدمين 
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الأىداف مع إيضاح   المخالفة لمقانون خلاء المناطق الطريقة والمنيج المتبع لإثم بيان  -6
التنمية العمرانية إلى  لموصول المنيج المتبع وآلياتة فى التطويرو الرئيسية لممشروع التطوير 

 المستدامة .
والتى قامت بجيود  نتائج الدراسة والتطوير لممدن المخالفة لمضوابط والقوانيناستخلاص ال -7

 أىداف التنمية المستدامة .إلى  وصوللمتغمب عمى المخالفات والتطوير لم ةعديد

 ومحاولة تفعيميا فى التجربة المحمية .عينة الدراسة ستفادة من أوجو الا -8

 
 

وهى بمثابة مسطرة القياس التى سنختبر بها  ساسيةتمد الدراسة عمى عدة نقاط دراسة أتعحيث 
 :سواء العربية منها والعالمية عينات الدراسة جميع 
 :عينة الدراسة أختيار أسباب  -1
 مسببات التدىور العمرانى ومخالفة القوانين والتشريعات -2
 فى المخالفاتالاجتماعى و الاقتصادى  الوضع الراىن -3
 عينة الدراسة مكان أنظمة البناء والتشريعات في  -4
 العوامل المؤثرة في أنظمة واشتراطات البناء -5
 وى بالمنطقةالتنم رتقاءمشروع الاساسية المشاركة فى تطوير الجيات الأ -6
 خلاء المناطق المخالفة لمقانون لإالطريقة والمنيج المتبع  -7
 لمشروع التطوير الأىداف الرئيسية  -8
 المنيج المتبع وآلياتة فى التطوير -9

 نتائج الدراسة والتطوير لممدن المخالفة لمضوابط والقوانين -11
 عينة الدراسة ستفادة من و الاأوج -11
 الخلاصة -12

 
 
 
 
 
 



 فى تطبيق التنمية المستدامة عربية مدنعينات دراسة من نماذج                                                    الفصل الأول –الباب الثالث 

 

731 

 

 الفصل الأول 3-1   
المممكة العربية -)مدينة جدةالحضرية المستدامةلتنمية فى تطبيق ا العربيةعينات الدراسة 3-1-1

 السعودية(
 :عينة الدراسة ختيار اأسباب  3-1-1-1

 حوليا تركزت خاصة كبيئةعينة الدراسة مدينة جدة كونيا عينة الدراسة تحتذى بيا  اختيار تم لقد

 :يمي ما منيا نذكر لأسباب وذلك الدراسة
 وذلك الواقعي التمثيل خلال من ولكن فقط ، نظري  بشكل ليس تنمية المستدامةال موضوع تناوليا .1

 .البمدان أحد في قائمة حالة بطرح

ظاىرة النمو الغير منتظم والمخالف لمضوابط والقوانين  فييا تبرز التي الأمثمة أحدمن   جدة دتع .2
وبسبب قربيا النسبى من المشعر الحرام   كبير بسبب اليجرة الصناعية من أجل العمل بشكل

. 

التنموية من ذات النوع الناجحو نسبياً فى مجال تطوير المدن وضبط  عينات الدراسة  قمة .3
 التنمية العمرانية بالبمدان العربية.

سبب خاص وىو أحتاكاك الباحث مباشرتاً مع ىذه المشكمو بسبب العمل فى جدة لفترة  .4
يجاد حمول وملامستو لممشكمو بشكل يو  مى  مما جعل ىناك رغبة قوية فى تحميل المشكمو وا 

 .ليا
 التعريف بمدينة جدة 2 -3-1-1

قي، تمقب بعروس تقع في منتصف ساحل البحر الأحمر الشر  بالمممكة العربية السعوديةمدينة  جدة
 مميون نسمة 3.4بمغ عدد سكانيا حوالي وي وتعد العاصمة الاقتصادية والسياحية لمبلادحمر البحر الأ

تعود نشأة مدينة ،و الرياض العاصمةبعد  لمممكة العربية السعوديةوىي ثاني أكبر مدن ا 2111عام 
عمى أيدي مجموعة من الصيادين كانت تستقر فييا بعد الانتياء من  عام 3111ما يقارب إلى  جدة

 يا وعرفت بيا.فأقامت في عام 2511جدة قبل أكثر من إلى  رحلات الصيد، ثم جاءت قبيمة قضاعة
 :التحول التاريخي لمدينة جدة 3-1-1-3

عندما أمر  ىجرى  647كان في عيد الخميفة الراشدي عثمان بن عفان رضي الله عنو عام  
اليوم المعبر إلى  الحج لا تزال جدةفريضة بتحويميا لميناء لاستقبال حجاج البحر المتجيين لأداء 

آل  فييا الاشراف العائلات والقبائلومن اقدم  ،جاج البرالرئيس لحجاج البحر والجو والكثير من ح
نمت جدة بشكل سريع خلال العقدين الأخيرين من القرن العشرين مما وقد  ،وبني قديمي المساوى 

جعميا مركزا لممال والأعمال في المممكة العربية السعودية ومرفأ رئيسيا لتصدير البضائع غير النفطية 
 المحميةولاستيراد الاحتياجات 

. 
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. 

 
 المصدر الباحث –يوضح خريطة منطقة جدة 1-1-3شكل 
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 شتراطات فيها:نحراف عن الضوابط والقوانين والفى جدة وال  المخطط النمو غير  بداية ظهور 3-1-1-4
من مساحة الكتمة العمرانية ،  % 25 والمخالفو لمضوابط والقوانين  غير المخططةتمثل الأحياء 

 من الكتمة العمرانية لمحافظة جدة، % 6وتمثل  مربع كم  53ات جدة نحو مخالفوتبمغ مساحة 
 غير المخططةمميون نسمة أي ثمث السكان، وتشكمت الأحياء  من ويقطن ىذه الأحياء ما يقارب
تعد عمى ال طريق من المباني الحديثة البناء دون التصريح أو عنوالمخالفو لمضوابط والقوانين 

الآن أكثر من مميون لمضوابط والقوانين  ةوالمخالف غير المخططةويقطن في الأحياء  ،الأراضي الخالية
ار من مجموع مساحة ىكت 3926.75بمغت مساحتيا  أي ما يعادل الثمث ،نسمة من سكان جدة

ويندر جدا في  ،لم تحع إلا بقميل من الاستثمارات العامة ن المناطقأ، والجدير بالذكر % 11المدينة 
والإنارة العامة  اةالمش مراتومالصرف الصحى الأرصفة و العناصر الخارجية مثل ) ناطق توافرىذه الم

) . 
والمخالفو  غير المخططةبشكل عام إذ تتسم الإحياء  ةغير مرضي ةحال فيى فى أما البيئة المبنية 
 .حول المنطقة المركزية مثل البغدادية والكندرة والعمارية بتدىور مبانييا لمضوابط والقوانين 

من البنايات بأنيا إما في حالة  % 66وصفت  2115وفي دراسة أجريت عمى حي الشرفية عام  
 .1رديئة أو رديئة جدا

عمى أطراف  الواقعوالأحدث عيدا  والمخالفو لمضوابط والقوانين  غير المخططةأما الأحياء 
وقويزة، فتتسم بوجود منازل بناىا أصحابيا بشكل رديء وفي كثير من (  11 ، 14 )المدينة، مثل كيمو

 .مع عدم وجود بنية تحتية جيدة وطول عمر المسكن  د رداءة نوعية مواد البناء عالأحيان ت
 

 
 

–.الصرف الصحى لممنطقةالبنية التحتية و  يوضح فية عشوائيات البناء وتدىور جانب من مخالفات منطقة الرويس 2-1-3شكل 

 الباحث -المصدر 

                                                 
 2111 اغسطس7, 11941العدد  جريدة الشرق الأوسط السعودية, ,عمى شراية1
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 بالمممكة ة في الاقتصادقتصاديالا طفرةالفي مرحمة متأخرة بعد  ئتبدأما المناطق المخططة 

وارتفاع أسعار البترول في السبعينات بدأت فترة التخطيط سواء كان عمى مستوى المدينة والتي تتصف 
بيئة عمرانية جيدة  نتجأوىذا  ،م 61إلى  تصل الشوارع حيث عروض الشوارع تساعاىذه المخططات ب

كونيا و ماناً وجمالًا أكثر ألييا كونيا إ الانتقال غير المخططةفي المناطق رغبت كثير من الناس 
حتى  الحديثة ,و بالمباني الخرسانية الجيدة  توىذه المناطق تميز  ،أنظمة واشتراطات البناء بيا  امطبقً 
% من مساحة 75نسبة بىكتار  لفأ 31.3حوالي  حسب الدراساتمساحة المناطق المخططة  متوص

 ة .قتصاديوذلك بعد الطفرة الا المدينة
 

 

 
 المصدر الباحث –خضراءالمسطحات وقمة الالمبانى بالمنطقة  نسبة تكدس يوضح عمران جدة و مدى  3-1-3شكل 

 
 

 :والبعد عن مسببات التنمية القوانين والتشريعات مسببات التدهور العمرانى ومخالفة 3-1-1-5

إذ يتراوح السكان من العائلات  ؛آخرإلى  طبيعة السكان والظروف الاجتماعية من حي تتفاوت
 المقيمين غير الشرعيين الذين يشممون إلى  العمال الوافدينإلى  منخفضة ومتوسطة الدخل بالمممكة

وعائلات مضى عمى إقامتيم في البمد وقت طويل؛ يتخمف بعض الحجاج في  يقيمون بمفردىم افرادً أ
. ويجتذب اقتصاد جدة لمضوابط والقوانين  ةوالمخالف غير المخططةجدة ويجدون مأوى ليم في الأحياء 
لا الذى ا كبيرة من العمال المياجرين و المواطنون، أعدادً  ليياإ يسعى المتنوع وتعدد فرص العمل، التي

الأحياء إلى  الكثير من ىؤلاء الحصول عمى السكن الاعتيادي فلا يجدون خيارا غير المجوء يستطيع
 .لمضوابط والقوانين  ةوالمخالف غير المخططة
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 المصدر الباحث -ةقومدى تدىور الوضع الصحى بالمنط عدم وجود شبكات الصرف الصحى بالأحياءيوضح  4-1-3شكل 

ا وجود مجتمعات محمية قوية في ىذه الأحياء وىي تجتذب جنسيات مختمفة وتنصير فييا ثقافات وحرف وسمات وقد أصبح واضحً 
 .2غيرىا من المدن عنيمكن أن تميز جدة والتى  اجتماعية مختمفة، ويعتبر تعدد ىذه الثقافات حالة فريدة عمى مستوى المممكة 

 

بيا بفى جدة ناتجة عن ظروف اجتماعية س نين تعد ىذة المناطق المخالفة لمضوابط والقوا فبذلك
والذى الذين يشممون عزابا وعائلات مضى عمى إقامتيم في البمد وقت طويل؛ اليجرة غير الشرعية 

ون يستطيع لأنيم لا ؛المخالفة غيريتخمف بعض الحجاج في جدة ويجدون مأوى ليم في الأحياء 
 .الأحياء تمك إلى  غير المجوءالحصول عمى السكن الاعتيادي فلا يجدون خيارا 

 الحالى بمخالفات جدة:الجتماعى و القتصادى  الوضع 3-1-1-6

 ةوالمخالف غير المخططةمن العاممين في الأحياء  % 95أكثر من  عمى ان الدراساتسفرت نتائج أ
تيا، غير أن إذ يتعمم معظميم المينة عبر ممارس ؛اا رسميً ا مينيً ، لم ينالوا تدريبً لمضوابط والقوانين 

تكسب عيشيا من  لمضوابط والقوانين والمخالفة  غير المخططةنسبة كبيرة من سكان ىذه الأحياء 
العمل خارج ىذه الأحياء، وتتراوح أوضاع السكان ما بين ملاك ومستأجرين لمدة طويمة أو قصيرة أو 

ك ممكية رسمية للأرض صكو إلى  متعدين عمى الأراضي من دون وثائق ممكية، فكثير ما كان الافتقار
الأحياء ، سواء كان ذلك من خلال التطوير الشامل ليذه المناطق أو تحسين تمك ا أمام تطوير عائقً 

 .3المباني
 
 

                                                 
 2111اغسطس 7, 11941عمى شراية ,جريدة الشرق الأوسط السعودية,العدد 2

 محافظة جدة , إدارة رخص البناء ةل أنظمة واشتراطات البناء , أمانالتقرير الفني ودلي3
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 الباحث –المصدر  –ويظير فييا اختلاف الجنسيات والمغتربين بالمنطقة يوضح حالة العمران والظروف المعيشية بالمنطقة 5-1-3شكل 

 

بأنيا أحياء فقيرة ، ولكن ىذا ينطبق عمى جميع ىذه  المخالفةوبالعودة لمدراسة التي وصفت الأحياء 
الأحياء فيي تختمف من حيث موقعيا وحجميا والمستوى المعيشي لقاطنييا، وفي حين أنيا قد تتشابو 

لمشترك بينيا ىو العامة والمرافق، إلا أن العاملا بشكل عام من حيث أنماط الشوارع وغياب الساحات
 .ممكية واضحة للأراضي والمبانيإلى  الافتقار

لا تقتصر عمى والمخالفة  غير المخططةالدراسة فتذكر أنو عمى الرغم من أن الأحياء  تستطردو 
أي محافظة حضرية أخرى في  عنإنيا الأكثر شيوعا في المحافظة منيا بل ، فقط  محافظة جدة

معالجة مستديمة، وتمك ميمة  قضيةبمعالجة ىذه ال استشاريياالمممكة، وليذا تقوم أمانة محافظة جدة و 
 القيادة السياسية لمبلاد.تحظى بدعم 

 

  أنظمة البناء والتشريعات في مدينة جدة : 3-1-1-7

النمو في المدن لتجنب حدوث  عمى اتساعوتحكم وضعت أنظمة البناء في محاولة لعمل سيطرة 
خمل في نمط البناء والستخدامات ومن خلالها يمكن تقدير حجم الخدمات والمرافق بالإضافة 

 .لتحقيق مبدأ العدالة في توزيع الفرص لكل المجتمع
وأثرت أنظمة البناء في مدينة جدة بتوسع المدينة أفقيا حيث تم تحديد أنظمة البناء في المخططات 

% من إجمالي 51مساحة بناء الفمل بواقع دورين تبنى عمىبعدة أنواع من البناء أىميا نظام السكنية 
من إجمالي مساحة البناء ( ونظام المباني متعددة  2م 31مساحة الأرض ) بالإضافة لممحق لايتجاوز

 تقريبا (الأدوار والوحدات السكنية) العمائر ( السكنية بارتفاع دورين وممحق) أربع وحدات سكنية 
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لا  ةمن مساحة البناء وبنسب 2م31أو ثلاثة أدوار ) حوالي ست وحدات سكنيو ( وممحق لا يتجاوز  
واقتصر نظام تعدد الأدوار في المباني  ،% من إجمالي مساحة الأرض في كمتا الحالتين61تتجاوز 

وار وحسب النظام أد ةستإلى  التي عمى الشوارع الرئيسية في المدينة فقط بحيث تتراوح بين خمسة
كما تم  ،الموضوع لذلك الطريق وأىميتو التجارية والاستثناءات التي قد تصدرىا جية الاختصاص 
من كل  م 2تحديد أنظمة لمبناء خاصة بنسب الارتداد لممباني السكنية فمن الجوار لا يقل الارتداد عن 

تي تطل عمى الشوارع الرئيسية أما ال ،أمتار 3جية والأضلاع التي تطل عمى الشوارع لا تقل عن 
وذلك للاستفادة منيا في المرافق والخدمات وسلامة  ؛أمتار تقريبا حسب عرض الشارع 5-4من

 والطريق والجوار. 
 

 
  الباحث–المصدر -بعض مبانى جده غير المخالفة لمضوابط والقوانينيوضح 6-1-3شكل 

 

الأكبر في الاستغلال الأمثل للأرض من إن وضع نظام البناء في كثير من الدول لو الدور 
كذلك تحديد نسب البناء داخل الأحياء في المخططات التي تعتمد من قبل الحكومة وحيث ، و 4عدمو

 % من مساحة قطعة الأرض 61إلى  % 51إن نظام البناء في مدينة جدة ىو ما بين 

 .دوار في المخططات الجديدة ثلاثة أإلى  حدد ارتفاع المباني داخل الأحياء السكنية من دورين -
 .% كنسبة خدمات و مرافق وشوارع  33يترك من أرض المخططات السكنية حوالي  -
( مما يصعب 2م911- 611ما ذكر فان تقسيم قطع الأراضي يعتبر بمساحات كبيرة )إلى  إضافة -

ذه القطع في بينما يمكن تقميص مساحات ى ،عمى ذوي الدخول المنخفضة امتلاكيا لارتفاع أسعارىا
و ىذه المساحة كافية جدا لإسكان  ،مثلًا  2م 311أجزاء معينة من المخطط بحيث يتم تقسيميا إلى

  متطمباتيا واحتياجاتيا بشكل متكامل.عائمة بكل 
 

                                                 
 التقرير الفني ودليل أنظمة واشتراطات البناء , أمانو محافظة جدة , إدارة رخص البناء4
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 :والتنمية العمرانية تطويرال مشروع فى المشاركةالجهات الأساسية  3-1-1-8
 371دار الأركان السعودية بتنفيذ ىذا المشروع الذي سيجدد شركات القطاع الخاص التى منيا 

، وىي: حي السبيل، مخالفةالتي تضم أربعة أحياء و  ،مخالفةمنيا أحياء  % 61ىكتارا من المدينة، 
  .وحي النزلة، وأجزاء من وسط البمد، وحي القريات

شروع تجديد منطقة أنو وفي أعقاب مشروع تطوير منطقة قصر خزام يأتي مإلى  وتشير الأمانة
، ويتبع ىذا مخالفةمنيا أحياء  % 61ىكتارا تقريبا،  141الرويس الذي يغطي مساحة كمية تبمغ 

المشروع النموذج المستخدم في مشروع قصر خزام، حيث يجري إعداد وتطوير الأراضي عبر إنشاء 
 ممية التطوير.ن والشركاء في عو شركة عامة يكون بين المساىمين فييا ملاك الأراضي الحالي

جدة لمتنمية »رىا، أعمنت شركة يالتي يراد تطو  ثاني أكبر الأحياء المخالفة -أما في حي الرويس 
تسميم قرارات تثمين و ، عن بدء الشركة المطورة لمشروع إعادة تطوير حي الرويس «والتطوير العمراني

لحي يقترب أكثر فأكثر من العقارات لملاك الحي، ويأتي ىذا الإعلان في الوقت الذي بات فيو ا
 الموعد الفعمي للإخلاء النيائي والبدء بإزالة العقارات الواقعة ضمن منطقة التطوير

 آليات إخلاء المناطق الغير قانونية وتعويض المتضررين: 3-1-1-9

وىي تسمم قيمة التعويض نقدا أو الحصول عمى سكن بديل أو الحصول عمى جزء من قيمة 
 بالباقي في الشركة المطورة أو المساىمة بالقيمة كاممة فييا. التعويض والمساىمة

وقد تكونت لجنة التقييم من أعضاء ممثمين عن جيات حكومية خاصة، وقامت بعممية تقييم 
تقديم القيمة العادلة لمعقار آخذة في الاعتبار القيم إلى  العقارات من خلال معايير دقيقة ومعتمدة تيدف

 الأرض. بالسوق لقيمة الحالية
 :  العمرانية الأهداف الرئيسية لمشروع التطوير والتنمية 3-1-1-11

 وضعت أمانة جدة أهداف استراتيجية رئيسية أربعة تقوم عمى:
وشركائيا تشمل إصلاح أو ترميم أو « جدة لمتنمية والتطوير العمراني»اتفاقيات بين شركة  .1

الحالية التي ليا أىمية بط والقوانين لمضواوالمخالفة  غير المخططةتطوير عدد من الأحياء 
 .استراتيجية بالنسبة لأعمال التطوير في المستقبل

الاستفادة من الدعم الحكومي واىتمام القطاع الخاص لتشكيل شراكات بين القطاعين وتمويل   .2
 غير المخططة. المخالفة والوتنفيذ استراتيجيات تجديد الأحياء 

اطنين وتمكين جدة من استيعاب الاحتياجات الإسكانية توفير حل إسكاني مقبول ميسر لممو  .3
  .المستقبمية لمسكان ذوي الدخل المنخفض بغض النظر عن جنسيتيم أو أصوليم
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لكافة  كريمةتوفر نوعية حياة  حديثة متطورالمساىمة في تعزيز صورة جدة كمدينة  .4
غير ة في الأحياء بما في ذلك دمج المجتمعات المحميوالمقيمين بيا من اجانب المواطنين 
 .ا في النسيج الحضري والاجتماعيجغرافي  و ا اجتماعي   لمضوابط والقوانين والمخالفة  المخططة

 المنهج المتبع وآلياتة فى التطوير والتنمية العمرانية : 3-1-1-11
ممكية الأراضي وأنماطيا  اتلممكية الأراضي تشمل مسوح اتإجراء مسوحإلى  دعت الخبراء

يجار المباني واحتياجات السكان، لتحديد أىداف إسكانية خاصة لكل حي عمى حدة، وا عطاء أولوية  وا 
الواقعة قرب المراكز الاستراتيجية الناشئة ، لمضوابط والقوانين والمخالفة  غير المخططةلتجديد الأحياء 

مع عمل مخطط عام واضح ،المخالفة للأحياء ووضع أىداف للإسكان الميسر والإسكان الاجتماعي 
ىكتار  5311تخصيص إلى  إضافة ستعمالت لمنهوض بالمدينةلممدينة ومخطط تفصيمى للا

للإسكان الاجتماعي والإسكان الميسر ضمن حدود جدة وتوفير أراض للإسكان الاجتماعي، 
غير محة سكان الأحياء وتخصيص أراض ذات ممكية عامة لبرامج الإسكان الاجتماعي والميسر لمص

 .5المخططة

مراقبة استعمال الأراضي عبر محافظة إلى  من قبل خبراء متخصصين ةالدراسات المعد كما دعت
زالة أعمال البناء غير المرخصة والعمل مع شركات الخدمات ل ضمان والاستمرار في تنفيذ مجدة وا 

برامج لمنع الاستيلاء عمى الأراضي ومراقبة تنفيذ ىذه ال، وتطوير «اتمخالفجدة بلا »توصيات برنامج 
لتصبح أجزاء رئيسية من بنية المدينة الأوسع، والمخالفة  غير المخططةالبرامج، وتشجيع دمج الأحياء 
واستخدام أفضل معايير التصميم والتخطيط مع »مخطط لتطوير الغير وانتياز فرصة تجديد الأحياء 

ات الميمة يانلإيجابية لممنطقة المعنية، مثل أنماط الشوارع والبالاحتفاظ بالسمات الحضرية ا
والمساحات المفتوحة وتحسين الاتصال مع المناطق المحيطة، وضمان أن تساىم برامج التجديد في 

 تحسين الاتصالين بين المنطقة المعنية والمناطق المحيطة بيا وبقية المدينة.

                                                 
 محافظة جدة , إدارة رخص البناء ةأنظمة واشتراطات البناء , أمانل التقرير الفني ودلي5
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 والبناء شتراطات فنى لأنظمة الاتقرير الالمصدر ال –لممنطقة المطورة راضى لمدينة جدةيوضح خريطة استعمالات الأ 7-1-3شكل 

  



 فى تطبيق التنمية المستدامة عربية مدنعينات دراسة من نماذج                                                    الفصل الأول –الباب الثالث 

 

741 

 

للأحياء المخالفة لمضوابط  رصد لأهم النقاط المستخمصة من الدراسة والتطوير والتنمية  3-1-1-12
 والقوانين بمدينة جدة:

جدة ، غير أن ىذه الأحياء لا  مدينة داخل حدود غير المخططةصنفت الدراسة معظم الأحياء 
تزال بسبب محدودية اندماجيا بشبكة الطرق السريعة خارج البنية الحضرية الغالبة لجدة، ومع ذلك 

واستعمالات  ،سمسمة من الطرق الخاصة بيا« مثل منطقة بني مالك»طورت الكثير من ىذه المناطق 
الحركة المرورية في ىذه الشوارع  ملائمة عمى المستوى المحمي، وعمى الرغم من صعوبة ىأراض

الكثيفة التي نمت بشكل عضوي يمكن ليا بعد أن طورت أن تصبح مناطق متعددة الاستعمالات 
ىيكل ىذه المناطق غير المخططة لا يزال يؤثر بشكل سمبي عمى  لأن؛ شبيية بمنطقة وسط البمد

إلى  جتماعيا بباقي المدينة، بالإضافةالاندماج عمرانيا واإلى  طابع ىذه المناطق، وىي لا تزال تفتقر
يحد من نفاذية وربط أجزاء  لمضوابط والقوانين والمخالفة  غير المخططةذلك فإن الكثير من المناطق 
 .6المدينة ككل بعضيا ببعض

وقت قريب، إلى  امحدودً  لمضوابط والقوانين المخالفة  كان استثمار القطاع العام في تطوير الأحياء
جرائية داخل الأحياء نفسيا ومع الجيات الحكومية، وقد ويواجو المط ورون العقاريون تحديات مادية وا 

، غير المخالفة  أصبحت قضايا مثل نزع الممكية أكثر تعقيدا لعدم وجود سياسة واضحة بشأن الأحياء
 .ازداد عمى المستويين الوطني والمحمييا قد أن الاىتمام ب

لتجديد كل منطقة عمى حدة تضمن مشاركة ملاك المباني وضع برامج إلى  ودعت الدراسة
إلى  ضافةلإاب وأصحاب الأعمال في تجديد شارع أو مجموعة بيانات بمساعدة مالية وفنية من الأمانة

لوضع برامج وتأمين مشاركتو في المناطق التي يجري تجديدىا  إجراء مشاورات مع المجتمع المحمي
، وتطوير آليات لدعم السكان لتجديد وتطوير مساكنيم، ر المخططةغيوتطويرىا، ودعم سكان الأحياء 

 .تجديدالتقديم حوافز لتشجيع المطورين من القطاع الخاص عمى المشاركة في إلى  إضافة
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 2111غسطس أ  7, 11941العدد  جريدة الشرق الأوسط السعودية, ,عمى شراية6



 فى تطبيق التنمية المستدامة عربية مدنعينات دراسة من نماذج                                                    الفصل الأول –الباب الثالث 

 

747 

 

 دينة جدة :م عينة الدراسةخلاصة  3-1-1-13
بعاد أن بيا أولكن المشكمة  ،يلاحع أن جدة بيا ضوابط قانونية وتشريعية عينة الدراسة وفى نياية 

ة والاجتماعية والدينية تدفع وبشدة نحو المخالفة  فى البناء حيث تعد جدة قتصاديخرى منيا الأبعاد الاأ
مراً مزعجاً حيث أشتراطات وتعد مشكمة مخالفة الضوابط والا ،ستقبال الحجيج جواً وبحراً ىم ميناء لاأ 

لمكتمة العمرانية فى جدة  ارىكت 3926.75مساحتيا لى يبمغ المخالفات فييا نسبة كبيرة من اجما
 سباب:أعدة إلى  ويرجع ذلك

 :اقتصادى -1

لإيجاد فرص عمل لتعدد  اجيدً  مأوًى ىميا اليجرة غير الشرعية بعد الحج والعمرة حيث تعد جدة أ  
 النشاطات التجارية فييا.

 :دينى -2

ستطيع الكثير من ىؤلاء الحصول عمى ولا ي ،وىو قربيا من الحرم بمكة المكرمة حيث الحج والعمرة
لمضوابط والمخالفة  غير المخططةالأحياء إلى  السكن الاعتيادي فلا يجدون خيارا غير المجوء

 طار الحرم.إبجدة وغيرىا فى  والقوانين 
 :اجتماعى -3

 لمضوابط والقوانين والمخالفة  غير المخططةفي المائة من العاممين في الأحياء  95إن أكثر من 
 .إذ يتعمم معظميم المينة عبر ممارستيا ؛غير المخططة، لم ينالوا تدريبا مينيا رسميا

 في مدينة جدة : والتشريعات، أنظمة البناء
 ارتفاع المباني داخل  المشرع  حددن التشريعات فى مدينة جدة ليست ناقصة أو غير مجدية فقد إ

 .طات الجديدة ثلاثة أدوار في المخطإلى  الأحياء السكنية من دورين
  كنسبة خدمات و مرافق وشوارع طبقاً للأنظمو% 33يترك من أرض المخططات السكنية حوالي 

 ( 2م611- 311تقسيم قطع الأراضي يعتبر بمساحات كبيرة )
  ظيرت المناطق العفوية في المنطقة القديمة قبل فترة التخطيط العمراني واعتماد المخططاتكما، 

 .التخطيط نظم وىذه سببيا عدم الرقابة الكاممة عمى استعمال الأراضي وكذلك في غياب

 في الاقتصاد السعودياقتصادية  المخططة تبدأ في مرحمة متأخرة بعدما حصل طفرة أما المناطق، 
بدأت فترة التخطيط السميم سواء كان عمى مستوى  حيث ،وارتفاع أسعار البترول في السبعينات

م ( 35-12والتي تتصف ىذه المخططات بوسع الشوارع حيث عروض الشوارع ما بين )  ،المدينة
غير وىذا أوجد بيئة عمرانية جيدة رغبت كثير من الناس في المناطق  ،م45إلى  صلوقد ت

 .المناطق المخططة الجديدة المطبق بيا أنظمة واشتراطات البناءإلى  الانتقال المخططة
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 المممكة العربية السعودية -التنمية العمرانية لمدينة جدة عينة الدراسةمن  ةستفادأوجه ال 3-1-1-14
وتحديد زمن معين ومحدد  ،مانة بطرح مشكمة المخالفات لممستثمرين والشركات الخاصةقامت الأ .1

 .ة فى حل المشكمةن وشارك الأمانوىو مما شجع المستثمري ،نياء المشروعلإ
ا أو وىي تسمم قيمة التعويض نقدً والمخالفة  غير المخططةطريقة التعامل مع اصحاب المساكن  .2

الحصول عمى سكن بديل أو الحصول عمى جزء من قيمة التعويض والمساىمة بالباقي في الشركة 
عطائيم مسكن ا  أو المساىمة بالقيمة كاممة فييا بدلًا من طردىم من مسكنيم وموطنيم و  المطورة

صحاب المخالفات فى ترك أد سنين وىو مالا يرغب صغير من مساكن الشباب يتم تسميميا بع
 مساكنيم القريبة دائما من مركز المدينة.

 فى تطبيق القوانين والتشريعات وعدم التياون فى التنفيذ. ةالصرامة الشديد .3

مشكلات صغيرة والبداية بأحياء تموى الأخرى لمتخمص نيائياً من المخالفات ة إلى تقسيم المشكم .4
 مة الرياض.كما فعل فى العاص

غير تاحة الفرصة لأصحاب الملاك من المناطق إمحاولة المشاركة المجتمعية فى حل المشكمو ب .5
فى  المضوابط والقوانين فى المساىمة فى المشروع بقيمة الأرض ليكون جزءً والمخالفة  المخططة

 حل المشكمو.
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 :والقصور فى عينة الدراسة   ةستفادال هوجممخص لأ 
والتى تتضح فى الجدول  ،ىم النقاط التاليةأ ستخلاص اتم فقد ىذا ومما سبق من عينة الدراسة 

بالإيجاب أو  سواء  ثرت فى التنمية العمرانية وعمل تقيم لياأىم العناصر التى أ تى من إظيار الآ
ثم استخلاص عوامل النجاح فى التجربة لتوظيفيا   النجاح النسبى لمتجربة من عدمو،السمب لتحديد 

ولكن عمى الوضع المحمى لقياس ومقارنة تمك المعاير التى كانت سبباً فى  ،خرى أقياس  ةكمسطر 
  كيفية تطبيقيا عمى الواقع المحمى المصرى . نجاح التجربة ودراسة

 
-مدينة جدة عينة الدراسة والقصور فى  ةستفادالا هوجأيوضح  1-1-3جدول 

 المصدر الباحث – المملكة العربية السعودية

 
 
 

 ية السعوديةالمممكة العرب-مدينة جدةعينة الدراسة والقصور فى  أوجه الستفادة
 (عينة الدراسة لتحقيق التنميةختبار )مسطرة قياس ل ن خلال بنود محددةم

 نعم التشدد فى وضع القوانين والتشريعات 
 نعم ةمساىمة التشريعات فى حل المشكم

 نعم التطبيق الحقيقى لمقوانين والتشريعات وتشديد العقوبة لممخالف
 نعم وضع مخطط عام لممدينة

 نعم تفصيمى لاستعمالاتوضع مخطط 
جيود الفقراء أنفسيم لمنيوض بالمخالفات فى المساىمة بقيمة 

 العقار كجزء من المشروع

 نعم

عمل برامج تدريب وتوعية جيدة لمسكان لمحث عمى عدم 
 المخالفة 

 لا

 نعم طرح المشاريع لممستثمرين ومشاركة القطاع الخاص
 لا  الصحى والمياه والكيرباءالبداء بالبنية التحتية لشبكات الصرف 

المخالف والغير  السكن مشكمة معالجةل شمولي تخطيطعمل 
 مستقبمية مخالفة تجمعات ظيور تجنبمع  القائمة منظم

 نعم

 لا  عمل مساكن اقتصادية لمحد من انتشار الظاىرة
 نعم نقل أماكن المخالفات لأماكن جديدة ومرضية
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 الأردن –مخيم انىحذاث )ػمان انجذيذ(  انؼربيت ػيىاث انذراست  3-1-2

 :ػيىت انذراست دوافغ أختيار 3-1-2-1

 :يمي ما منها نذكر سبابعدة أل وذلكية الأردن عينة الدراسة  اختيار تم لقد
العربية المماثمو  البمدان أحد في قائمة حالة خلالمن  الضوابط والقوانين موضوع إلى التطرق  ضرورة .1

 .لمصر

 أو لمحروب نتيجة الاضطرارية يجراتلم كبير بشكل الظاىرة ىذه فييا تبرز التي الأمثمة أحد الأردن .2

والعوامل سباب التعرض لدراسة سبب آخر من الأ.عن طريق الدول المجاورة )فمسطين( الكوارث
 المؤدية لممخالفات كالحروب واليجرة السياسية.

 . حل مشكمة المخالفات عن طريق التنمية ل خرى أ ستراتيجيةالدراسة  .3

 

 

 
 المصدر الباحث –الأردن  -لقطة منظورية لمخيم الوحدات  8-1-3شكل 

 الأردن –مخيم انىحذاث )ػمان انجذيذ(  انتؼريف بمىطقت 3-1-2-2

رض تبمغ أمساحة م عمى 1955أنشئ مخيم )الوحدات( أو ما يعرف بمخيم )عمان الجديد( عام 
كان مخيم الوحدات بديلا عن الوحدات السكنية التي أنشأتيا الأونروا لإسكان كم مربع، ( 7916.44)

" وترجع تسمية المخيم بيذا الاسم كونو بني عمى شكل "وحدات سكنية.اللاجئين فييا "بجبل النظيف
 .وليس خيماً منذ البداية عمى عكس مخيمات المجوء الفمسطيني الأخرى 

تعود أصول سكان مخيم  كم جنوباً من وسط العاصمة الأردنية عمان، 3يقع المخيم عمى بعد 
م، مع وجود أعداد أخرى من 1948الوحدات في غالبيتيم للاجئين الفمسطينيين الميجرين عام 

لوحدات المتوسط في قمب العاصمة الأردنية عمان جعمو أكثر تفاعلًا النازحين، كما أن موقع مخيم ا
حصاءات الأونروا ف، مع البيئة الاجتماعية الأردنية من جية السكان ن عدد سكان إوبحسب الدراسات وا 

نو وحسب أ( لاجئ مسجمين لدى الأونروا، وتذكر الدراسات كذلك 5111المخيم عند التأسيس كان )
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و  ( لاجئا49134عدد اللاجئين من سكان المخيم: ) -فإن : 31/12/2111في إحصائية الأونروا 
 7( نازحاً.8137عدد النازحين من سكان المخيم: )

 
 Googe Earthالمصدر  –الأردن –مخيم الوحدات للموقع  مسقط افقى 9-1-3شكل 

 :مسبباث انتذهىر انؼمراوً ومخانفت انقىاويه وانتشريؼاث 3-1-2-3

سياسية فى المقام الأول، سببو  ةالوحدات أو مخيم الوحدات ىى مشكمن مشكمة مدينة شرق إ
 ستيطان فى الضفة الغربية مع طرد سكانيا وتشريدىم ،اب المستمر فى فمسطين وعمميات الاضطر الا

إسرائيل  احتلال أثر عمى 1948 عام الأردن إلى الفمسطينيين من الألوف مئات لجوء بعد وخصوصًا
 .لفمسطين

ن وىؤلاء الناس يقطنون مساكن بسيطة يين وىجرة الفمسطنيئجلاستقبال الواب الأردن لاومع فتح أب 
 من لمسكن تصمح لا متردية أخرى  ومواد الزينكو "زينكو وألواح وكرتون  صفيح" منو  الخردة مبنية من
نشائية وصحية بيئية نواحي  .وا 

يمكن بنائية مناسبة شتراطات اووضع ضوابط و  المخالفاتوتعمل الحكومة عمى محاولة تطوير ىذة 
والتشريعات، ومحاولة تحويل ىذة  منيا ضبط عممية الزحف السرطانى لسيل المخالفات لمقوانين

 .مساكن حديثة مبنية بالنظم البنائية الحديثةإلى  المساكن
                                                 

 أكادمية دراسات اللاجئيين 7
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 :مخيم انىحذاثانحانً فً الاجتماػً والاقتصادي  انىضغ 3-1-2-4

سوق التجاري الكبير الذي يعد المصدر الحدات ىو الأبرز في مخيم الو  قتصاديلعل الجانب الا
قتصاد المخيم وأىمو، حيث يحوي المخيم سوقاً تجارياً شاملًا لمعديد من البضائع، ويعد جالباً الأكبر لا

لمعديد من الرواد من خارج المخيم، وخاصة ممن يبحثون عن الأسعار الأقل نسبيا عن غيرىا، وتجدىم 
 .دنيمن مختمف فئات الشعب الأر 

 

 
 المصدر الباحث–الأردن -لقطة السوق المركزى لمخيم الوحدات  11-1-3شكل 

 
 المصدر الباحث –الأردن -مسوق المركزى لمخيم الوحدات ل عامة لقطة 11-1-3شكل 
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 انحانه الاجتماػيت فً مخيم انىاحاث: 3-1-2-5

 متدىورة بأنيا يصفونيا والتي السائدة لمظروف نتيجة أبنائيم عمى الطمأنينة بعدم الناس بعض يشعر

 شك بلا وىذا الانتحار، حالات وبعض بالمخدرات وتعاطي مشاجرات منبالمنطقة  المستمرة لمحالات نظرًا

وىذا ناتج عن سوء التخطيط البيئى بجانب تردى  الحي في المعمومات ىذه لتقصي شاملًا  ابحثً  يتطمب
 موظفي من كانوا المدعمة من الحكومو الإسكانات مستفيدي معظم وأنالحالة الاقتصادية والاجتماعية 

 العيش سوى  خيار من المتدني الدخل ذوي  أمام يكن ولم ا،نسبي   والمرتفعة المتوسطة الدخول ذوي  الحكومة

  .الغير أراضي عمى الاعتداء أو مكتظة شقق في

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

 المصدر الباحث –الأردن -لقطة توضح عروض الشوارع لمخيم الوحدات   12-1-3شكل 

 : الأردنفي  وانتشريؼاث أوظمت انبىاء 3-1-2-6

 

 1966 لسنة 79 رقم والقرى  المدن تنظيم قانون  بموجب الأردن في والتنظيم الأبنية أحكام نظام اعتمد

 السكنية المناطق تقسيم ىو النظام ىذا بو يتصف ما وأىم، 1985 عام الأبنية نظام عمى اللاحقة والتعديلات

 .السكنية القطع عمى البناء ومساحة ونوعية المقدرة الكثافات حسب بينيا فيما تختمف فئات إلى

 التوالي، عمى% 52% ،36،41% عن فييا البناء نسب تزيد لا أن يجب د – ج – ب – أ الفئات مثلا

 .طوابق أربعة عن الارتفاع يزيد لا أن عمى
 :تيكالأ  لمبناء القابمة الأرض لمساحة دنيا حدودت عين وقد

 .مربع م 250 د فئة ، مربع م 500 ج فئة ، مربع م 750 ب فئة مربع، م  1000  فئة
 في واضحًا ف ااختلا أوجد النظام ىذا بأن 1998 لعام السكنية الأراضي ومسح استطلاع دراسة بينت وقد

 سكن في المنظمة والمتدنية المنخفضة الدخول لذوي  الملائمة المساحة الصغيرة السكنية الأراضي سوق 

 (ب) و (أ) سكن المرتفعة الدخول لذوي  المخصصة الكبيرة الأراضي قطع في كبير ارتفاع مقابل (د)و (ج)
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 قرابة تصل اجد   عالية بنسبة بالبناء مشغولة تعتبر (د)  فئة من المنظمة الأراضي فإن نفسو الوقت وفي

 ىناك أن دليل وىذا،  % 30 فييا البناء نسبة تتجاوز لا (ب) و ( أ) فئة من المنظمة الأراضي بينما% 90

 مسائل يراعي ما بقدر المحمية الحاجة طبيعة مع يتناسب لا الذي الحضرية المناطق تخطيط في لاً خلا

 .8العقار والاحتكار بالاستثمار علاقة ليا أخرى 

 في أوظمت واشتراطاث انبىاء: انجىاوب انسهبيت  3-1-2-7

 أن لدرجة القطع ومساحات السائدة السكنية الأراضي أسعار مع بالمقارنة الأسر معدلات تدني .1

 م 250 بمساحة أرض قطعة امتلاك يستطيعون  لا - % 30 عن تقل لا - السكان من عالية نسبة
 .(د)  السكنية الفئة ضمن القطعة لمساحة الأدنى الحد وىو مربع

 ،البناء أحكام تخالف عالية نسبة أن وكما التنظيم أحكام تخالف الأراضي ستعمالاتا غالبية .2
 فيذا يدل عمى عدم تطبيق القانون من قبل الجيو التنفيذية.

 عمى عمل (د ، ج ، ب ، أ) الفئات حسب السكنية المناطق تنظيم أن الباحثين من الكثير ويرى  .3

 عمان في اجمي   نممسو ما وىذا فقيرة، ومناطق غنية مناطق إلى المممكة في الرئيسية المدن تقسيم

 المنظم عمان شرق  وجنوب (ب) و ( أ)  بفئة المنظم عمان غرب شمال :قسمين إلى تنقسم حيث

 مستوى  وعمى الاجتماعي المستوى  عمى التقسيم ليذا نتيجة واضح اختلال وىناك (د) و (ج)بفئة

 للأيدي والمستوردة المصدرة المناطق بين التوزيع وسوء بالخدمات تتعمق مختمفة أخرى  قضايا

.الخ .. والمرور لمنقل مشاكل من يتبعيا وما العاممة
9 

 القانون  أن توضح 13  1966 لسنة 79 رقم والقرى  المدن تنظيم قانون  (ق) الفقرة ( 19 ) رقم المادة .4

 بأسموب لمضوابط والقوانين  ةغير المخططة والمخالف السكنية المناطق قضية مع يتعامل

 أن أثبتت عديدة وأبحاث دراسات مع حاليًا يتنافى وىذا التأىيل بأسموب تعاممو من أكثر الإزالة

 والإحلال، الإزالة سياسة عن اعوضً  والتجديد الإحياء إطار تأخذ بدأت  المخالفة مناطقمل النظرة

 . 1986عام  الدولي لمبنك تقرير أيضًا إليو أشار ما وىذا

 إلى العائدات من جزء تخصيص52 )  1966 لسنة 79 رقم والقرى  المدن تنظيم قانون  رقم مادة) .5

 مع تتعامل لا القانون  ىذا في المواد من كغيرىا المادة ىذه ولكن ،اً عمراني المتدىورة المناطق

 .التخطيط وا عادة باليدم بل التأىيل بأسموب المتدىورة المناطق

                                                 
 1998 لعام الأردن في السكنية الأراضي ومسح استطلاع دراسة – الحضري  والتطوير سكانللإ العامة المؤسسة – التقييم قسم 8

 1998 لعام الأردن في السكنية الأراضي ومسح استطلاع دراسة – الحضري  والتطوير سكانللإ العامة المؤسسة – التقييم قسم 9
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 :مشروع انتطىير وانتىميت انؼمراويتانجهاث الأساسيت انمشاركت فً  3-1-2-8

 الإنتاج من% 12 بحوالي يساىم العام القطاع فإن 1994 لعام والمساكن السكان تعداد سبح .1

 .الأردن في الإسكاني

 وجمعيات استثمارية ومؤسسات تجارية شركات وىم المستثمرين، من يتكون  منظم قطاع .2

 .تعاونية

 متعيدين خلال من أو بأنفسيم بالبناء يقومون  أسر أو أشخاص من يتكون  منظم، غير قطاع .3

 ليصل عمان في وخاصة الأردن في مؤخرًا نشط قد المنظم الخاص القطاع أن وجد وقد ومقاولين

 العاصمة وتستحوذ أن بعد 1998 عام المدينة في المساكن إنتاج إجمالي من % 19.9 نسبة إلى

 عن تزيد ونسبة ،المممكة مستوى  عمى الاستثمارية الشركات من العظمى النسبةعمى  الأردنية

 الإنتاج من العظمى الغالبية أن يعني وىذا الغربية، عمان منطقة في فقط تعمل منيا  % 10

 .11الفقيرة تمك وليست والمرتفع المتوسط الدخل ذات الفئة يخدم المنظم الإسكاني

 انمىهج انمتبغ وآنياتت فً انتطىير وانتىميت انؼمراويت: 3-1-2-9

 في نوعيا من فريدة الحضري  التطوير دائرة بيا قامت التي الوحدات شرق  مشروع عينة الدراسة تعتبر

 9.1 مساحتو مخالفة سكني تجمع تخطيط إعادة تم أنو حيث المخالف والغير منظم السكن مشكمة حل

 ىكتار

 أخرى  ومواد الزينكو من مبنية كانت قسيمة524 من مكونًا كان والذي شخص 5030 يسكنو ، 1985 عام 

نشائية وصحية بيئية نواحي من لمسكن تصمح لا متردية  أكد مما كبيرة شعبية مشاركة ىناك كانت مقدف ،وا 

 واضحًا اىتمامًا الناس أبدى حيث لمسكان، الأرض تمميك تم حيث عينة الدراسة  ليذه ممحوظًا نجاحًا

 في ستقع أنيا تأكدىم بعد مساكنيم وتطوير الأراضي قطع لشراء مصاغيم وباعوا مدخراتيم بصرف اوقامو 

 بما المبمغ بقية تقسيط وتم الأرض، قيمة من %5 مسبقًا الناس دفع وقد ،الخاص ممكيم نطاق

 يرى.الش الأسرة دخل من%25ليعاد

 المشروع، بمنطقة المتواجدة والممرات الطرق  مع تتماشى بطريقة وتخطيطو الموقع تنظيم إعادة وتم

 بين تراوحت حيث المنتفعين عمى كبيرًا امادي   عبئًا تشكل لم صغيرة ممكيات قسائم عمل إلى بالإضافة

  .مربع م 121-81
 ،والمجاري  والماء الكيرباء مثل ؛الضرورية التحتية والبنية الخدمات توفير خلال من المنطقة نظمت وقد

 في تساعدىم أفقية مساقط الناس وتسمم الصحي، الصرف مكان لتحديد بيت كل في الحمام موقع بناء وتم

  ت.الفراغا وتوزيع المبنى تصميم

                                                 
   2115، العزةمحمد أبو  11
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 المصدر الباحث –الأردن -فقى  لمخيم الوحدات أمسقط  13-1-3شكل 

 وقد تم اتباع عدة خطوات اهمها الأتى:
 دعم إلى ويحتاج ،محدودًا يبقى جديدة سكنية وحدات بناء خلال من المشكمة حل في الرسمي التدخل -1

ة عن طريق السكني المشكمة في مباشرة المعنيين الناس جيود عمى أساسي بشكل يعتمد آخر نوع من
 في الإسكان مؤسسة عينة الدراسة تعتبرحيث  عتماد الكمى عمى الدولوالتطوير والتحسين دون الا

 المتدني، الدخل لذوي  السكن مشكلات حل في "الفقيرة الدولة إمكانية عدم عمى اشاىدً  أكبر الأردن

 الدخل محدودة الفئة ذوي  من يكونوا لم - سابقًا قيل كما - المباني ىذه من المنتفعين أغمبية أن حيث

 عينة الدراسة ساىمت فقد بالتالي ،المخالف والغير منظم السكن مشاكل من تعاني التي تمك أو

 .اجد   محدودة المخالف بنسب السكن مشكمة بحل الإسكان مؤسسة

 إسكانية خطة حسب الدولة تحددىا مواقع في الخدمات من الأدنى والحد التحتيةيو البن توفير -2

11.معينة
 

مكانياتيم حاجاتيم حسب مساكنيم ببناء خلاليا من الناس يقوم ،(النواة السكن) -3  لتصميم طبقًا وا 
 دائرة عممت وقد، المرن  التدريجي بالأسموب المبنى لنمو خصيصًا تجيز مبسطة سكنية وحدة

 عن توقفت ولكنيا النواة، السكن بأسموب الأردن في المناطق بعض تطوير عمى الحضري  التطوير

 .12حاليًا تقوم التي الإسكان مؤسسة مع دمجيا بعد  1992 عام ذلك

                                                 
 199، 14 عصفور، المومني، 11
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 الأهذاف انرئيسيت نهتطىير وانتىميت انؼمراويت : 3-1-2-11

  :المخالف والغير منظم السكن قضايا لمواجيةوضعت أىداف استراتيجية رئيسية 
 المناطق تأهيل :لً أو 

 والخدمات التحتية البنية بخدمات لمضوابط والقوانين ةالمخططة والمخالف غير المناطق تزويد ويعني

 .اللازمة الاجتماعية

 الحضري  الرتقاء :ثانيًا
 تعمل استراتيجية ووضع جية، من  والمجتمع المنطقة لإنعاش المناطق ىذه تخطيط إعادةمن خلال  

 والإنتاجية السكنية التجمعات بين توفق أن يجب الخطة ىذهو  شاممة، بخطة التجمعات ىذه ربط عمى

.والثقافية والاجتماعية الاقتصادية النواحي جميع يشمل الذي العام المستوى  لرفع اقتصادي إطار ضمن
13 

نهضىابظ وانقىاويه  رصذ لأهم انىقاط انمستخهصت مه انذراست وانتطىير وانتىميت   3-1-2-11

 :مخيم انىحذاث بمىطقت

  :عمى التأكيد في يتبمور البحث هذا أهداف أحد أهم

 وفي ناحية، من المخالف والغير منظم السكن مشكمة معالجة في الشمولي التخطيط ضرورة .1

 مخالفة تجمعات ظيور وتجنب القائمة المشكلات لمواجية الممكنة والأساليب الوسائل إبراز

 كانت والتي بحثت التي القضايا تشعب خلال من عرضو تم ما وىذا أخرى، ناحية من مستقبمية

 بشكل لمضوابط والقوانين  ةالمخالفالمناطق  عمى لمسيطرة بينيا المشتركة العلاقة لإثبات ضرورية

 .جذري 

 عمى الضعف بقيمة يزيد وىذا مربع، م /دينار 30 بقيمة الأرض قطعة لمناس باعت الدولة أن -2

 حيث امادي   المشروع من الدولة استفادت فقد وبالتالي ، 1986 عام الأرض تمك لسعر الأقل

م يؤثر ذلك ول عامة، بصفة المشروع وتكاليف التحتية البنية مصاريف تغطية في ذلك ساعدىا
 وتم ،رأينا كما صغيرة كانت قسائميم لأن ؛المبمغ ىذا بقيمة يشعروا لم مستخدم حيثال عمى

 .طويمة زمنية فترة خلال ثمنيا تقسيط

 عمى أساسي بشكل يعتمد آخر نوع من عمعتماد عمى دبل والا عتماد الكمى عمى الدولوعدم الا -3

 ة عن طريق التطوير والتحسين.السكني المشكمة في مباشرة المعنيين الناس جيود

نت سبباً رأسياً فى تعقيد المشكمة من تقسيم المناطق لفقيرة شتراطات والقوانين كاأن الا  -4
ة والغير ىمال المناطق المخالفما جعل عنصرية فى التخطيط بجانب إ وغنية م ومتوسطة

مة كما تقدم ذكره مسبقاً بجانب الاعتماد عمى اليدم والإزالو فى معالجة المخالفات منظ
 ىمال التطوير.وا  

                                                 
  1998، 61  الله عطا ىاني 13
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 ػيىت انذراست مخيم انىحذاث الأردن ػمان:  خلاصت 3-1-2-12

 وخاصة ،لذلك التنفيذية الوسائل توفرت ما إذا السكنية مشكلاتيم حل في يساىموا أن يمكن الناس نإ

 .خسائر أي الدولة تتكمف أن ودون  المريح، والقرض بالتمويل يتعمق فيما

 لتكون المخالفات والتى من أهمها: اسبابً أوأن هناك دائماً 
 قتصادية:اأسباب  -4

 لىالمعانين لمجوء ليذه المناطق والإضرار إفرص العمل والتى تدفع ىؤلاء  وجودوىى الفقر وعدم  
 تجاه الأفقى أو الرأسى.لاستغلال كل متر سواء فى الا المخالفة نتيجو لمحاجة الممحة

 :سبب سياسى أو اجتماعى -5

ستيطان اب المستمر فى فمسطين وعمميات الاضطر سياسية فى المقام الأول، سببو الا وىى مشكمة
 إلى الفمسطينيين من الألوف مئات لجوء بعد وخصوصًا فى الضفة الغربية مع طرد سكانيا وتشريدىم ،

 .لفمسطين نيالإسرائيمي احتلال أثر عمى 1948 عام الأردن
  :شتراطات والقوانينال -6

 من تقسيم المناطق لفقيرة ومتوسطة شتراطات والقوانين كانت سبباً رأسياً فى تعقيد المشكموإن الا
ة والغير منظمة كما تقدم ذكره مال المناطق المخالفا جعل عنصرية فى التخطيط بجانب إىوغنية مم
 فى معالجة المخالفات وأىمال التطوير. بجانب الاعتماد عمى اليدم والإزالةمسبقاً 

 ستفادة مه ػيىت انذراست  الأردويت :الا جهأو 3-1-2-13

 الوسائل توفرت ما إذا السكنية مشكلاتيم حل في يساىموا أن يمكن الناس أن نستنج الخبرة ىذه من -1

 .خسائر أي الدولة تتكمف أن ودون  المريح، والقرض بالتمويل يتعمق فيما وخاصة لذلك ،التنفيذية

ن ىذا السعر يزيد بقيم أعمى الرغم من  بأسعار رمزية الأرض قطعة لمناس باعت الدولة نإ -2
 في ذلك ساعدىا حيث امادي   المشروع من الدولة استفادت فقد وبالتاليالضعف عن السعر الحقيقى 

  صغيرة كانت قسائميم لأن المبمغ ىذا بقيمة يشعروا لم الناس ولكن ،التحتية البنية مصاريف تغطية
 .طويمة زمنية فترة خلال ثمنيا تقسيط وتم رأينا كما

 حسب الدولة تحددىا مواقع في الخدمات من الأدنى والحد  التحتية يةالبن توفيرمكانيا إب ةن الدولإ -3
 .معينة إسكانية خطة

والعنصرية وىو فى  ةالطبقي أيرسخ مبدلى متوسط وغنى وفقير مما إتفادى تقسيم الأراضى  -4
 مبدأ منبوذ. الأساس
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 :ة والقصور فى عينة الدراسةستفادال هوجممخص لأ 
تى ىم النقاط التالية والتى تتضح فى الجدول الآأ ستخلاص افقد تم  ،ىذا ومما سبق من عينة الدراسة

ليا سواء  بالإيجاب أو السمب ثرت فى التنمية العمرانية وعمل تقيم أىم العناصر التى أ من إظيار 
 ةثم استخلاص عوامل النجاح فى التجربة لتوظيفيا كمسطر  و،لتحديد النجاح النسبى لمتجربة من عدم

خرى ولكن عمى الوضع المحمى لقياس ومقارنة تمك المعاير التى كانت سبباً فى نجاح التجربة أقياس 
 ودراسة كيفية تطبيقيا عمى الواقع المحمى المصرى 

 

 
 

 الباحثالمصدر -الأردن –مخيم الوحدات )عمان الجديد( والقصور فى عينة الدراسة   يوضح أوجو الاستفادة  2-1-3جدول رقم

 الأردن –مخيم الوحدات )عمان الجديد( والقصور فى عينة الدراسة   ةستفادال هوجأ
 )مسطرة قياس لإختبار عينة الدراسة ( ةمن خلال بنود محدد

 فقير ومتدنى جتماعى قتصادى والاالوضع الا
 نعم ةبأسعار رمزي يشكالية بطرح الأراضفى حل الإ ةمساىمة الدول

 لا التشدد فى وضع القوانين والتشريعات 
 لا ةالتشريعات تساىم فى حل المشكم

 لا  لممخالف ةالتطبيق الحقيقى لمقوانين والتشريعات وتشديد العقوب
 نعم وضع مخطط عام لممدينة
 لا ستعمالاتوضع مخطط تفصيمى لا

 نعم  ةنفسيم لمنيوض بالمخالفات فى المساىمأجيود الفقراء 
لمسكان لمحث عمى عدم  ةجيد ةبرامج تدريب وتوعيعمل 
  ةالمخالف

 لا

 نعم فى المشروع ةمساىمة القطاع العام فى المشارك
 نعم طرح المشاريع لممستثمريين ومشاركة القطاع الخاص

 نعم لشبكات الصرف الصحى والمياه والكيرباء ةالتحتي ةالبداء بالبني
 لا الظاىرهعمل مساكن اقتصاديو لمحد من انتشار 

المخالف والغير  السكن مشكمة معالجةل شمولي تخطيطعمل 
 مستقبمية مخالفة تجمعات ظيور تجنبمع  القائمة منظم

 نعم 

 نعم  لأماكن جديدة ومرضي ماكن المخالفاتنقل أ
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تأثير التشريعات والقوانين عمى التنمية الحضرية المستدامة من 
 المنظور المحمى والعالمى

 الفصل الأول 

 عيىاث انذراست نهمذن  انعربيت نهتىميت انحضريت انمستذامت 

 الأردن                                                                    –انممهكت انعربيت انسعىديت( &  مخيم انىحذاث )عمان انجذيذ( -)مذيىت جذة

 الباب الثالث
 

 الفصل الثانى

 -عينات الدراسة لممدن  العالمية لمتمنية الحضرية المستدامة )حى وجاديبنجار 
  Kamagasaki)  - الهند( & حي ) كاماغاساكى –ولاية جوجارات -أباد أحمد 

 انيابان –أوسكا

 خلاصة الباب الثالث

 

 الدراسة الميدانية التطبيقية
 

 الفصل الثالث

ستىتاجه مه انذراست انعربيت وانعانميت وقياس وتحهيم انىتائج عهى اتم  ستخلاص ماا

 انميذاويتانىاقع انمحهى مه خلال انذراست 
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 المية فى تطبيق التنمية المستدامةع عينات دراسة نماذج من  -الفصل الثانى 
حى )  المية فى تطبيق التنمية المستدامةع مدن عينات دراسةنماذج من  3-2

 (الهند –ولاية جوجارات -أحمد أباد  -وجاديبنجار 
 

 
 المصدر الباحث  – يوضح خريطة اليند ٔ-ٕ-ٖشكل                                           

 :عينة الدراسة دوافع اختيار  3-2-1
ية وذلك لعدة العالم عينات الدراسة أنجح  وذلك لأنيا تعد من ،اليندية عينة الدراسة  اختيار تم لقد
 تى:نذكر منيا الآ أسباب 

موارد تضخم عدد السكان وقمة المصر من حيث الكثافة السكانية و قرب ما تكون من إن اليند أ
 .وانتشار الفقر بنسبة كبيرة

بدلًا من انتظار أنفسيم قد اعتمدت بصورة كبيرة عمى جيود الفقراء  عينة الدراسة ن ىذة إ
 لتأتى بالتغير .دولة الحكومات وال

الجادة فى  ةرادوالإأنفسيم تأتى من قاطنى المخالفات  اظيرت النية الحقيقة فى التغير والتى أيضا
 . ة يعينة الدراسال وىو السبب الرئيسى فى نجاح ىذه ،ينالتطوير وترك المخالفات لمقوان
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 الهند: –ولاية جوجارات -أحمد أباد  -وجاديبنجار التعريف بحى  3-2-1-2
شاسعة  العالم، حيث تغطي مساحةتعتبر جميورية اليند سابع أكبر دولة من حيث المساحة في 

وتحدىا باكستان من الشمال الغربي  تسميتيا شبو القارة اليندية،إلى  مما أدػ ٕكم ٜٙ٘.٘ٙٔ.ٖتبمغ 
وميانمار وبنغلاديش وخميج البنغال من الشرق،  والصين وأفغانستان وبوتان ونيبال من الشمال،

ال اليمالايا التي تعد أعمى جبال العالم( بالك، وتشكل جب وسريلانكا من الجنوب الشرقي عبر مضيق
  ثلاثة أقاليم رئيسية، ىي جبال اليمالايا وسيل جانجتيكإلى  جميورية اليند حدودىا الشمالية. وتنقسم

 .1 وشبو الجزيرة اليندية

 ٕٔٓٓدولة في العالم من حيث عدد السكان بعد الصين. وطبقا لتقديرات عام  تعد اليند ثاني أكبر
 %، بينما تبمغ الكثافة٘٘.ٔنسمة. وبمغ معدل النمو السكاني  ٓٓٔ.ٜٜ.ٜٕٓ.ٔكانيا س بمغ عدد

الريف،  % فيٕٚ% من سكانيا في الحضر، بينما يعيش ٕٛ. ويعيش حوالي ٕلكل كم ٕٖ٘السكانية 
 .ٜٜٜٔوذلك طبقا لتقديرات عام 

في الجزء الغربي من  لمضوابط والقوانين مخالفة وال غير المخططةوجاديبنجار ىو أحد الأحياء 
أسرة تحت خط الفقر في بيوت محرومة من  ٗٛمدينة أحمد أباد بولاية جوجارات اليندية تعيش فيو 

مياه الشرب ومواسير الصرف الصحي والمراحيض بل إن الشوارع نفسيا غير مميدة وتفتقد للإنارة 
 ولخدمات جمع القمامة.

مميون نسمة من الفئات الفقيرة حيث  ٘ دىمن أحمد أباد البالغ عد% من سكآٗويعد حوالي 
 .تفتقد جمعييا لمنشآت البنية الأساسية مخالفةيعيشون في أحياء 

 

                                                 
ٔ lhttp://www.bdr130.net/vb/t93197.htm 
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 ولاية جوجارات -أحمد أباد  - ومدػ ردائة المواد المستخدمة لمبناء وجاديبنجارحى يوضح ٕ-ٕ-ٖشكل 

 
 المصدر الباحث – ولاية جوجارات -أحمد أباد  - ومدػ ردائة المواد المستخدمة لمبناء وجاديبنجاريوضح حى  ٖ-ٕ-ٖشكل 

 :عينة الدراسة الإشكالية الرئيسية لموقع  3-2-1-3
 ةمن منطقة جاديبنجار تعيش بصحبة زوجيا وثلاث ٔكانت السيدة ىانسابان اليندية  ٜٜ٘ٔفي عام 

أرض قاموا بشرائيا سابقا من شخص استغل فوق قطعة أنفسيم من الأبناء في منزل بنوه ب ةوثلاث
ومن ثم بعد مدة قامت الإدارة الحكومية بالمقاطعة بإزالة المنزل  ،جيميم فمم يسمميم عقود التمميك
                                                 

 جاديبنجارالسيدة ىانسبان الينديو ىى سيدة تعمل وتقيم فى منطقة  ٔ
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ولأن ىانسابان وزوجيا كانا يعملان كباعة  ،بوضع اليد عمى قطعة أرض ممموكة لمدولة ةباعتباره قائم
ىانسابان أن تبدأ مسيرة الكفاح السيده  اء منزل جديد وىنا قررترة عمى بنجائمين فمم يكن لدييما القد

 فطرقت جميع الأبواب وقدمت النداءات والتظممات لمدػ ثلاث سنوات عاشت فييا أسرتيا في العراء.

كانت السنوات الأسوأ في حياتيا ولكنيا تعممت منيا الإصرار والاعتماد عمى الذات وجعمتيا أكثر و 
دىشا أن تتبوأ مكان الصدارة في مجتمعيا كقائدة لمؤسسة شعبية تدير اكبر مشروع ذكاء لذا لم يكن م

 .ٔلتطوير منطقة جاديبنجار 
 :وجاديبنجارجتماعي بحى الوضع الحالى الاقتصادي والا 3-2-1-4

الغابات إلى  الطبيعية، حيث تتنوع الطبيعة فييا من الصحراء الجرداء اليند غنية بمواردىا
إلى  أن بيا العديد من الأنيار التي تنبع من الجبال الشمالية حاممة معيا الطمي االاستوائية، كم
 .سفلالأالسيول في 

% من أرضيا قابل لمزراعة، ٖ.ٗ٘حيث إن  وتعتبر الأرض والمياه من أىم الموارد الطبيعية في اليند،
 .يا% من مساحتٙ.ٕٔالغابات حوالي  كما أنيا غنية بمصادر المياه العذبة. وتغطي

مميون نسمة من الفئات الفقيرة حيث  ٘% من سكان أحمد أباد البالغ عددىم ٓٗويعد حوالي 
 .تفتقد جمعييا لمنشآت البنية الأساسية مخالفةفي أحياء  يعيشون 

أما عن حى وجاديبنجار فقد اعتمد سكانو بشكل أساسى عمى التجارة الصغيرة كبيع الخضراوات 
الصغيرة مثميم مثل السيدة ىانسابان اليندية التى كانت تبيع الخضروات والخردوات وغيرىا من الحرف 

روبية بصافي  ٓ٘ٔمن متجرىا المقام بمنزليا المكون من حجرتين ويصل دخميا من ىذه التجارة إلى 
دولار يوميا وتستكمل ىانسابان عمميا من الرابعة إلى الثامنة مساء  ٕ٘.ٔروبية أؼ ما يعادل  ٓ٘ربح 

ىذه المرة تخرج بطاولة رصت عمييا مجموعة من أدوات الزينة كالعقود والأساور والخواتم  ولكنيا في
دولار يوميا من  ٔروبية يوميا لتضيف ربحا يصل إلى  ٓٛلتبيعيا في السوق التجارؼ المجاور بمعدل 

عائد ىذه التجارة والتي تفضميا عمى بيع الخضروات نظرا لأن ىذه السمع لا تتعرض لمفساد 
 لخضروات.كا
 

                                                 
 الصادر عن مؤسسة سيوا Life has educated me كتاب ٔ
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 تدنى الحالة المعيشية والبعدعن تنظيم البناء ولاية جوجارات -أحمد أباد  -وجاديبنجار حى  ٗ-ٕ-ٖشكل 

 

 
 تدنى الحالة المعيشية والبعدعن تنظيم البناء ولاية جوجارات -أحمد أباد  -وجاديبنجار حى  ٘-ٕ-ٖشكل 
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 جتماعيت:أما عه انحانه الا

سنة، حيث إن مدة التعميم الإجبارؼ ثماني سنوات. وطبقا  ٗٔحتى سن إجبارؼ  دالتعميم في الين
 % كنسبة من الناتج الإجمالي القومي.ٕ.ٖبمغت تكمفة التعميم  ٜٜٙٔعام  لتقديرات

 ا لكل معمم.تمميذ ٚٗعدد التلاميذ متوسط بمغ  1997 وطبقا لتقديرات
 تقوم ىانسابان بجيود مضنية فيما ك ،  %ٖٚحوالي  المتعممين في اليند بمغت نسبة ٕٔٓٓوعام 

من الجدير بالذكر أن مؤسسة  .توعية وتدريب جاراتيا بعد أن تمقت تدريبا متكاملا في أكاديمية سيوا
تشغيل إلى  سيوا التي أدارت ىذا المشروع ىي اتحاد مجموعة من المؤسسات المنتشرة في اليند تيدف

شقيقة لسيوا يضميم  ٖٔالمتكاممة حيث يوجد النساء بالجيود الذاتية من خلال عدد من الخدمات 
وىذه الشقيقات تضم بنكا  (SEWA) اتحاد سيوا لمتوظيف الذاتي لمنساء التي يتم اختصارىا في كممة

مؤسسات أخرػ عديدة تمعب إلى  ومؤسسة تمويمية وأكاديمية لمتدريب وجامعة وجمعية إسكانية إضافة
ملاحظة إلى  انوس البريطانيوتشير دراسة معيد ب ن الفقردورا بارزا في مجال تمكين النساء والحد م

ويتمخص في أن السمطات قد  ،المخالفاتا ينتاب سكان ا مريرً بالاىتمام وىي أن ثمة شعورً  جدير
يا، ولذلك فإن نيم قد سقطوا من حسابتيا وخططأو  ،المخالفاتغضت الطرف عمن يعيشون في ىذه 

نما إ ،لمضوابط والقوانينمخالفة وال غير المخططةحياء الأ ننا لانعيش في ىذهإلسان حاليم يقول: 
.قيد الحياةعمى  نحاول البقاء

ٔ 
 انظمة التشريعات والبناء فى الهند: 3-2-1-5

 كلمشا ظيًر عند ربعينياتلأا نياية في بدأت طًيمة لفترة قميميلإا التخطيط ليندا استخدمت
 ولتوبمحا متسمًا اليندؼ ف قميميلإا التخطيط كانحيث  قاليمياأ ً الكبرػ  لمدنا في حادة  تنمًية
 التخطيط بين لتحديد العلاقو محاولوإلى  بعد فيما لتحً لكنو ً الأراضى لاستعما،    تحديد

 في كأسموب المحفزات عمى الوقت الحاضرفي قميميلإاالتخطيط  يعتمد ً العمرانى ً الاقتصادي
    الأقاليم الينديو. في مختمفة مناطقفى ،  الصناعات الثقيمة جذب

 : الهندفي المنهج المتبع وآلياته فى تطويروالتنمية العمرانية لممخالفات  3-2-1-6
أوضاع المدن باعتبارىا مشكمة يمكن مواجيتيا، والتصدؼ ليا إلى  ينظرون  فى اليند ان الخبراءك

المدينة إلى  الريفبإقامة مناطق جذب مضادة في المناطق الريفية، بحيث يمكن احتواء اليجرة من 
  .لم تنتال النجاح المشيودالجيود التي بذلت في ىذا الصدد ن أغير 

                                                 

1
 http://www.egovamc.com/a_city/amc/new_features.asp 

http://www.sewa.org/ 
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ويعمل الخبراء ىذا الفشل بأن المدن تتميز عادة باقتصاديات أكثر حيوية من اقتصاديات المناطق 
اتسع بحاث والسياسات التي ن القرن العشرين شيد تحولا في الأولذلك فإن عقد التسعينيات م ،الريفية

  قضية الإدارة الرشيدة لممدن.عمى  نطاق تركيزىا
وكان محور ىذا التركيز الجديد يتمثل في العلاقة بين الحكومة والمواطنين، وخاصة الميمشين 

الفقر عبر تحقيق عمى  ن الإدارة رشيدة لممدن يستيدف القضاءأجماع عالمي يؤكد إنذاك آمنيم وساد 
 المستدامة.التنمية 
شرات العالمية والإقميمية تفصح عن أن ىذا المفيوم الجديد للإدارة الرشيدة لممدن قد ن المؤ أغير 

وىو ما  ،التي داىمت العالم، والتي اقترنت بإطلاق الرأسمالية وجموحيا الشديد تعثر في اجواء العولمة
  .ٔأسفر عن اتساع الفجوة بين الاغنياء والفقراء

تيميش قطاعات كبيرة من السكان في جميع انحاء العالم، ومن ثم إلى  وىو ما أدؼ في ذات الوقت
 واتسع نطاقيا، وتفاقمت مخاطرىا.. المخالفاتتزايدت مشكمة 

في ممباس قد  المخالفاتفإن أزمة  المخالف والغير منظموفيما يتعمق بكتاب كاترين بو "أنا وادؼ" 
صلاح ي تنفيذ سياسة السوق الحرة والإف ٜٜٔٔاستفحمت منذ شرعت الحكومة المركزية في اليند عام 

سياسات ومبادغ عمى  اصلاح الاقتصادؼ، فيما يعد انقلابً في تنفيذ سياسة السوق الحرة والإ ٜٜٔٔ
نيرو أول رئيس وزراء اليند بعد ة وىما لمياتما غاندؼ وجواىر لالالأباء المؤسسين لميند الحديث

  استقلاليا عن الاستعمار البريطاني.
ارتفاع حاد في أسعار العقارات منذ منتصف إلى  ذه السياسات الرأسمالية الجديدةفقد أدت ى

عار في طوكيو ونيويورك وىو التسعينيات من القرن العشرين، وتجاوزت أسعارىا في ممباؼ مثلا الأس
  .المخالفاتتفاقم مشكمة المشردين وسكان إلى  ػما أد

الاحياء عمى  المدن تمثل عبئا ىائلاإلى  اطق الريفيةأن اليجرة المستمرة من المنإلى  وتشير كاترين
 .ٕ، وفي غيرىا من البلاديندفي ال لمضوابط والقوانين مخالفة وال غير المخططة

 ممشروع:والتنمية العمرانية ل تطويراللجهات الأساسية المشاركة فى ا 3-2-1-7
بدأت حكومة الولاية في إطار مشروع كبير استيدف استكمال أعمال البنية الأساسية في ىذه 

 المخالفاتسمي مشروع ربط شبكات  لمضوابط والقوانين مخالفة وال غير المخططةالمناطق 

(SNP) وكانت البداية بتطوير منطقة سانجبار تمتيا عدد من المناطق الأخرػ  ٜٜ٘ٔوذلك في عام
استكممت أعمال البنية التحتية  ٖٕٓٓمرحمة الأولى من المشروع والتي امتدت حتى عام وفي ىذه ال

                                                 
 .ٕٕٔٓابريل  -ٖٔالعدد -الأىرام اليومى-الحياة والموت فى المدن السرية  -محمد عيسى الشرقاوػ  ٔ

 .أزمة العشوائيات ىكاترين بو. وحي "أنا وادؼ" العشوائي ف ٕ
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نسمة وبتقييم ىذه المرحمة لوحع أن  ٕٜ٘ٔٔمنزلا ويقطن بيا  ٖٖٗٛتحوؼ  مخالفةمنطقة  ٛٔفي 
 :ٔالمشروع اعتمد عمى

 
 
 

 
 

 
  ٕالمصدر – ٕٕٔٓحتى سنة  اسعمالات الأراضى تخطيط يوضح –أحمد أباد  -وجاديبنجار حى  ٙ-ٕ-ٖشكل 

                                                 
 الصادر عن مؤسسة سيوا Life has educated me كتاب ٔ

ٕ http://www.gurgaonproperties.net/gurgaon-map/gurgaon-map.jpg 



 فى تطبيق التنمية المستدامةالمية عمدن عينات دراسة من نماذج                           الفصل الثانى                     –الباب الثالث 

  

411 

 

 

 
  Google Earth المصدر – صورة جوية  لموضع الحالى –أحمد أباد  -وجاديبنجار حى  ٚ-ٕ-ٖشكل 

 

 تسميم أعمال التطوير لمقاولين من القطاع الخاص -ٔ

 .سنتينإلى  يستغرق ما بين سنة ونصف مخالفةحيث كان تطوير أؼ منطقة  

 

  شراكة الفقراء  -2

معتمدة مدخلا جديدا يقوم عمى الشراكة  ٖٕٓٓا من عام المرحمة الثانية لممشروع بدءً بدأت حيث 
المجتمعية لمقاطنين بالحي بالمساىمة في ميزانية المشروع وبالجيود الفردية والجماعية مع مؤسسات 
 المجتمع المدني والقطاع الخاص والإدارة الحكومية في إطار مشروع متكامل استيدف إنشاء البنية

 .وف البيئية والمجتمعية التنمية المجتمعية والعمل عمى تحسين الظر إلى  الأساسية إضافة
 المنهجية المتبعة فى التطوير والتنمية العمرانية: 3-2-1-8

  :إرساء البنية الأساسية

من حيث إدخال المياه النقية لمشرب وتزويد المنازل بالصرف الصحي وبمراحيض خاصة حيث 
زالة  المنتشر ىو المراحيض العامة لكل سكان المنطقة ،كان النظام  نارتيا وا  ورصف الطرق وا 

.المخمفات الصمبة منيا وزراعة الأشجار
ٔ 

 :تنمية المجتمع

من خلال نشاطات تَستيدفُ دَعْم تطبيقِ المشروعِ وتحسين مستوػ معيشة السكان عن طريق 
مع تزويد السكان بالخدمات التنموية نفسيم أتشكيل مؤسسات مجتمعية تقوم عمى جيود أفراد المجتمع 

                                                 
1 http://www.egovamc.com/a_city/amc/new_features.asp 

http://www.sewa .org/ 

http://www.sewa.org/


 فى تطبيق التنمية المستدامةالمية عمدن عينات دراسة من نماذج                           الفصل الثانى                     –الباب الثالث 

  

411 

 

المجتمعية الأساسية مثل توفير خدمات التعميم والصحة والتدريب الميني وبناء القدرات والميارات 
 .سبل الاستفادة المثمى من الخدمات الحكوميةإلى  وتوليد الدخل إضافة

 :ربط الحي بخدمات المدينة

ا البعض في إطار خطة متكاممة لتحسين عممية التطوير بالاعتماد عمى ربط جميع الأحياء ببعضي
 .من خلال تجميع الجيود المشتتة معا لموصول لمستوػ خدمة أفضل لجميع سكان مدينة احمد أباد

رصد لأهم النقاط المستخمصة من الدراسة والتطوير لممدن المخالفة  3-2-1-9
 :لمضوابط والقوانين

نسمة  ٖٓٗ.ٕٗكان المشروع بيا  ٕ٘ٓٓديسمبر بنياية  مخالفةمنطقة  ٕٛتم تطوير  .ٔ
تم الانتياء والتى نسمة  ٘ٚٔ.ٜٔ منطقة أخرػ بيا ٖٔوجارؼ استكمال العمل عمى تطوير 

لمضوابط مخالفة وال غير المخططةطق ليصل بذلك إجمالي عدد المنا ٕٙٓٓعام  خلال منيا
نسمة ساىم  ٘ٔ٘.ٖٗ يتحسن مستوػ معيشة ما لا يقل عن منطقة وبذلك ٔٗإلى  والقوانين 
 .ٔدولار أمريكي ٓٓٙ.ٔٓ.ٖروبية بما يعادل  ٓٓ.ٕٚ.ٖ٘.ٔبمقدار أنفسيم السكان 

بدأ مشروع تطوير حي جاديبنجار والتي لعبت  قد نجح المشروع بشراكة مؤسسة سيوا اليندية .ٕ
في توعية السكان وتشجيعيم عمى المساىمة بأمواليم في   ٕ٘ٓٓخلال عام  دورا كبيرا

حيث اشترطت الإدارة الحكومية مساىمة السكان بنصف إجمالي التكمفة البالغ  يالح تطوير
ولأن الإدارة  ؛روبية عن طريق إيداعيا في حساب بنكي في البنك التابع لسيوا ٕٓٓٔحجميا 

الحكومية لم تقبل الإيداعات المتناثرة من الأفراد فقد تم تجميع ىذه الإيداعات الفردية في 
والتي اختارت ىانسابان ممثمة ليا في  ( Mandal)  سسة شعبية تدعىحساب واحد باسم مؤ 

 .ٕحي جاديبنجار

منح المشاركين الفرصة لمتعرف عن قرب عمى حياة الفقراء والاستفادة من خبرات منوعة   .ٖ
ا نظرً  ؛واختيرت مُيسرة المجموعة لكي تكون امرأةأنفسيم لمتغمب عمى الفقر بجيود الفقراء 

ا في مجال تحسين أسموب المعيشة ا ونشاطً ا بالفقر كما أنين أكثر إبداعً أثرً لأن النساء أكثر ت
كما أن المستضيفة يجب  ،أنين الأقدر عمى إقامة علاقات إنسانية في أقل وقتإلى  إضافة

أن تكون امرأة فقيرة تقدم نموذجا لممرأة الفقيرة الكادحة الواعية بمشكلات مجتمعيا وفي نفس 
 .الوقت تساىم بجيودىا في تطوير مجتمعيا والحد من الفقر

                                                 
 .الصادر عن مؤسسة سيوا Life has educated me كتاب ٔ

ٕ( (Manala  عن تطوير العشوائياتوالمسؤلو  والتي اختارت ىانسابان ممثمة ليا في حي جاديبنجاروىى مؤسسو شعبيو. 
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 الهند –ولاية جوجارات -أحمد أباد  -وجاديبنجار حى -تجربة  الخلاصة 3-2-1-11
 أسرة صغيرةلكفاح  صورة حية  حيث كانت  ؛ةيعينات الدراسالنبل ىى من أة يعينة الدراسالن ىذة إ

بمن حوليا حتى ثم  ،ات فأشعمت شرارة التغيير وبدأت بنفسياألا تستسمم لمواقع المرير لممخالفاختارت 
 المخالفات.. ةلجميع المؤسسات العالميو لمقاوم كانت مثال حى وقدوة

ا بدأ مشروع تطوير حي جاديبنجار والتي لعبت دورً  سيوا الينديةقد نجح المشروع بشراكة مؤسسة و 
 في توعية السكان وتشجيعيم عمى المساىمة بأمواليم في تطوير الحي  ٕ٘ٓٓخلال عام  اكبيرً 

المشاركين  تمنح ، وقد حيث اشترطت الإدارة الحكومية مساىمة السكان بنصف إجمالي التكمفة
لفقراء والاستفادة من خبرات منوعة لمتغمب عمى الفقر بجيود الفرصة لمتعرف عن قرب عمى حياة ا

 ،الفقراء أنفسيم
نسمة وجارؼ  ٖٓٗ.ٕٗكان المشروع بيا  ٕ٘ٓٓبنياية ديسمبر  مخالفةمنطقة  ٕٛتم تطوير و 

 .نسمة ٘ٚٔ.ٜٔ منطقة أخرػ بيا ٖٔاستكمال العمل عمى تطوير 
 :تقومدولة حيث كانت ال

 :  :إرساء البنية الأساسيةأولاا

 .من حيث إدخال المياه النقية لمشرب وتزويد المنازل بالصرف الصحي وبمراحيض خاصة 

 :تنمية المجتمعثانياا: 
 من خلال نشاطات تَستيدفُ دَعْم تطبيقِ المشروعِ وتحسين مستوػ معيشة السكان 

 :ربط الحي بخدمات المدينةثالثاا: 

طار خطة متكاممة لتحسين عممية التطوير بالاعتماد عمى ربط جميع الأحياء ببعضيا البعض في إ
 .من خلال تجميع الجيود المشتتة 

 الهندية : ة يعينة الدراسالمن  ةستفادالا أوجه 3-2-1-11
عن طريق توعية من  السكنية مشكلاتيم حل في يساىموا أن يمكن الناس أن نستنج الخبرة ىذه من -ٔ

 السكان .جتماعية بين لمتخصصين لمسكان ونشر التنمية الاا

زالة  رساء البنية التحتية من مياه شرب وصرف وكيرباءتقوم الدولة بإ أن -ٕ نارتيا وا  ورصف الطرق وا 
 ر.المخمفات الصمبة منيا وزراعة الأشجا

عن الحكومة  لتوفير الوقت والجيد ورفع الأعباء تسميم أعمال التطوير لمقاولين من القطاع الخاص -ٖ
 ن .وتشجيع المستثمري

قوم عمى الشراكة المجتمعية لمقاطنين بالحي بالمساىمة في ميزانية المشروع والتى ت  ءشراكة الفقرا -ٗ
وبالجيود الفردية والجماعية مع مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص والإدارة الحكومية في 

 .إطار مشروع متكامل 
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 والقصور فى عينة الدراسة  : ةستفادالا هوجأ

تى التالية والتى تتضح فى الجدول الآىذا ومما سبق من عينة الدراسة فقد تم إستخلاص اىم النقاط 
السمب أو  يم ليا سواء  بالإيجابيثرت فى التنمية العمرانية وعمل تقأىم العناصر التى أ إظيار من 

 ةوظيفيا كمسطر ثم استخلاص عوامل النجاح فى التجربة لت و،لتحديد النجاح النسبى لمتجربة من عدم
 فى نجاح التجربة  اارنة تمك المعاير التى كانت سببً خرػ ولكن عمى الوضع المحمى لقياس ومقأقياس 

 .ودراسة كيفية تطبيقيا عمى الواقع المحمى المصرػ 

 
 – اليند –ولاية جوجارات -أحمد أباد  -وجاديبنجار حى  عينة الدراسة والقصور فى  ةستفادالا ووجأيوضح  ٔ-ٕ-ٖرقم جدول 

 المصدر الباحث
 
 
 
 
 
 

 أحمد أباد -وجاديبنجار  لحى عينة الدراسة والقصور فى  ةستفادالا هوجأ
 (عينة الدراسة ختبار )مسطرة قياس لا ةمن خلال بنود محدد

 لا التشدد فى وضع القوانين والتشريعات 
 لا مساىمة التشريعات فى حل المشكمو

 لا لممخالف قوانين والتشريعات وتشديد العقوبةالتطبيق الحقيقى لم
 نعم وضع مخطط عام لممدينة
 لا ستعمالاتوضع مخطط تفصيمى لا

بقيمة  المساىمة المخالفات فىلمنيوض بأنفسيم جيود الفقراء 
 العقار كجزء من المشروع

 نعم

لمسكان لمحث عمى عدم  عمل برامج تدريب وتوعية جيدة
 مخالفة ال

 نعم

 نعم طرح المشاريع لممستثمريين ومشاركة القطاع الخاص
 نعم لشبكات الصرف الصحى والمياه والكيرباء البداء بالبنية التحتية

المخالف والغير  السكن مشكمة معالجةل شمولي تخطيطعمل 
 مستقبمية مخالفة تجمعات ظيور تجنبمع  القائمة منظم

 
 نعم

 لا عمل مساكن اقتصادية لمحد من انتشار الظاىرة
 نعم لأماكن جديدة ومرضية ماكن المخالفاتأنقل 
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 انيابان –أوسكا Kamagasaki)  - كاماغاساكى حي )  3-2-2

 

 
 خريطة مدينة اوساكا اليابان ٛ-ٕ-ٖشكل

 :عيىت انذراست ختيار ا أسباب  3-2-2-1

مدػ اىتمام الباحث لمتعرض لنموذج من النماذج الناجحو  عينة الدراسة اختيار  أسباب تعد 
والمتقدمة الممفتو للأنتباه الجميع من تقدم اليابان ومنافستيا عالمياً واقتصادياً رغم تعرضيا لمقنبمو 

صرارىا عمى أصرارىا عمى النيوض مره إالذرية فى الحرب العالمية الثانية ومدػ  ن تثبت أخرػ بل وا 
 غير المخططةليس ليا حدود لكن مع كل ىذا التقدم والسبق تجد بعض المناطق  ةرادن الإألمعالم 

ن يحاول التعرض أا فأراد الباحث نتباه جدِّ لمضوابط والقوانين  والمشرديين مما يكون لافتاً للامخالفة وال
عد كارثو ن اليابان قد نيضت بأمعيا و دولة وجود ىذه المخالفات وكيفية تعامل الأسباب لنعرف  ةلمتجرب

 دعى لنيوض مصر من جديد.أحقيقة وفى وقت قميل وىو 
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 اوساكا اليابان -حى كماغاسى   ٜ-ٕ-ٖ شكل

 انيابان: –أوسكا - Kamagasaki)  - كاماغاساكى ) انتعريف بحى3-2-2-2

لاف جزيرة آتقع اليابان في القارة الأسيوية و ىي تتألف من مجموعة جزر مجموعيا حوالي أربعة 
، وعاصمة اليابانأوساكا ىي مدينة في ، و كم مربع ٖ٘ٛ.ٖٖٚعمى شكل أرخبيل مساحتو تقريبا فيي 

وفييا  خميج أوساكا)أكبر جزر البر الياباني(، تطل عمى  ىونشو، تقع جنوب جزيرة محافظة أوساكا
 (.ٕٚٓٓ)عام  نسمة 3ٖٙٙ3ٕٕ٘ٚدد سكانيا حوالي . يبمغ عخميج أوساكاعمى  يودوغاوامصب نير 

كاماغاساكي اسم  ، وللأحياء الفقيرة في اليابان في أوساكا يقال إنو أكبر تجمع ( كاماغاساكي حى )
 يحتوؼ عمى أكبر تجمع باليومية في البلاد .،  ٕٕٜٔمكان منذ عام 

متر كل ىذا في منطقة  ٓٓٓ،ٕة نصف قطرىا شخص يعيشون في دائر  ٓٓٓ،ٖٓبنحو وتقدر  
في ل من خلال العمل كعمال باليومية كسب الما صغيرة ومؤقتة ويعتمدون بشكل كمى عمى سكان إ

معرفة ما ىي الوظائف المتاحة في كل صباح ل يايجتمعون فيمحدده اك أماكن أوساكا وطوكيو وىن
عمال غرف مؤقتة رخيصة مخصصة ل فنادق وىى ( doyaドヤ ) بعض الأماكن تسمى ، ذلك اليوم

ىناك بعض الذين يقيمون في و  ،الواقعة في بعض المناطق حول المدن مثل أوساكا وطوكيو  يوميةال
 وبجوار محطات القطارات. والحدائق العامة الألعاب ،نترنت و مراكز مقاىي الإ

  
 
 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B3%D8%A7%D9%83%D8%A7_(%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B3%D8%A7%D9%83%D8%A7_(%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%86%D8%B4%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%A3%D9%88%D8%B3%D8%A7%D9%83%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%8A%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%BA%D8%A7%D9%88%D8%A7&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%A3%D9%88%D8%B3%D8%A7%D9%83%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B3%D9%85%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/2007
http://2.bp.blogspot.com/_0SOCGRWJHdU/TCXMmwEMAgI/AAAAAAAABRY/1wNwJLG8bto/s1600/k987523034.jpg
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 :عيىت انذراست مشكهت  3-2-2-2

شخص بدون مأوػ  ٓٙٙٛقرت بأن ىناك أالتى  ٜٛٛٔطبقاً لأحصائيات جامعة أوسكا فى صيف 
عداد كبيرة أ دارة العمرانية حيث يتجمع من نوعيا تواجو الإ ةفى مدينة أوساكا وحدىا ، وىى مشكمو فريد

جتماعية والتى من الممكن المحميين والتى تجمع بين العمال والمتطوعين وىيئة الحركة الا من السكان
من المدن العالمية فى القرن الواحد والعشريين ،  ةن تعطل تواجييا الرئيسى من جعل اوساكا واحدأ

 .ٔوسكا ىى الأفضل لمعيش فى اليابانأولماذا ىؤلاء المشرديين يعتقدون بأن مدينة 

 
 ػ والعمرانىر ومدػ التدىور المعما اوساكا اليابان -حى كماغاسى  يوضح   ٓٔ-ٕ-ٖشكل

 قتصادية لميابان ولمدينة أوسكا عمى وجه الخصوص:الحالة الا 3-2-2-4
عد الولايات نمواً اقتصادياً جعميا تصبح القوة الاقتصادية الثانية بن تحقق أستطاعت اليابان ا

المرتبة و لمرتبة الثانية في إنتاج الصمب او رتبة الأولى في صناعة السيارات المو المتحدة الأمريكية 
 .  ٕالثانية في ضخامة الأسطول التجارؼ 

المرتبة الرابعة في صناعة و المرتبة الأولى في صيد الأسماك و تبة الثالثة في إنتاج الكيرباء المر و 
 .نسبة لمقطنيةالأنسجة الصناعية 3 والخامسة بالنسبة لمصوفية والتاسعة بال

لى غير ذلك  معروفة بالقوة الصناعية و القمب  دينةمفخرة اليابان الصناعية ىي م ىىسكاو أف وا 
 مطار كانساؼ الدولييمثل و النابض لميابان فيي أكبر مدينة تقع في الغرب تتميز بنشاط سكانيا 

                                                 
1 According to an Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) survey Japan 

كمية  -دراسة في تحميل أسباب النيضة، المجمة العممية  (: الاقتصاد السياسي لمتنمية في اليابانٕٚٓٓعبد الله بن جمعان الغامدؼ )ديسمبر: ٕ
 الثالث والأربعون  جامعة أسيوط العدد -التجارة 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B7%D8%A7%D8%B1_%D9%83%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
http://farm3.static.flickr.com/2130/2886778455_ca26bffa10.jpg
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م عمى إحدػ الجزر الاصطناعية في عرض الشواطئ الخميج، نقطة حيوية  ٜٜٗٔوالذؼ شيد عام 
 ، أوساكا مدينة صناعية ومركز مالي وتجارؼ.اليابانلجوية في في شبكة الخطوط ا

جانب الصناعات النسيجية، إلى  يطغى تحويل الحديد والصمب عمى النشاطات الصناعية في المدينة، 
( التي تشتير بيا  Osakaقمعة ) و  ،، صناعة السيارات، التجييزات الكيربائية ومعدات البناءبناء السفن

المدينة3 تستقطب المدينة الكثير و الكثير من السياح سنويا بفضل المعاممة الحسنة من طرف سكان 
 ٓأوساكا و كذلك بفضل الفنادق و المنتجعات الكثيرة المنتشرة في كل أنحاء المدينة

 

 
 1941( : أقدم قلع أوساكا شيدت في عام  Osakaقلعة أوسكا ) اوساكا اليابان   -حى كماغاسى  ٔٔ-ٕ-ٖشكل             

عامل   ٓٓٓ.ٕٓأما عن مدينة كاماغاساكى فيى تطمق عمييا مدينة العمال والتى بيا اكثر من 
 ظيف العمال .والذين يشتيرون بصناعة الجمود وعمال اليومية ولما ليا الصدارة فى تو 

 جتماعيت:أما عه انحانه الا

ا في السن في العالم كما أنو بيا أحد أقل معدلات المواليد وذلك تعد اليابان أحد الدول الأسرع تقدمً 
عة أعقبت الحرب نتيجة لممتغيرات الاجتماعية الاقتصادية التي نجمت عن فترة نمو اقتصادؼ سري

%  ٖٕعاما ثلاثة أضعاف ليمثل  ٘ٙارتفع أعداد اليابانيين فوق الـ  ٜٓٚٔومنذ عام  ،العالمية الثانية
إلى  ومن الممكن أن ترتفع النسبة ٕٓٔٓمميون نسمة عام  ٕٛٔمن تعداد السكان البالغ عددىم 

وذلك وفقا لما ذكره المعيد الوطني  ،ٕٓٙٓ% بحمول عام ٜ.ٜٖو  ٖٕٓٓ% بحمول عام ٜ.ٖٓ
 .ٔمن الاجتماعيلمسكان و بحوث الأ

                                                 
 8866العدد  2332يناير  13هـ. الموافق  3311/31/7الاثنين -قتصادية السعوديةجريدة الا ٔ

http://ar.wikipedia.org/wiki/1994
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86
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أسموب حياة سكانيا غريب بعض الشىء فما يميزىم عن غيرىم ىو حبيم الشديد لممال فتجدىم و 
يكدون من أجمو فلا وقت ليم لمراحة فيو يعممون بوتيرة متسارعة و لا يأبيون لأؼ شىء 3 تكثر في 

لقرن الحالي بعد الأضرار المدينة الحدائق و المتاحف و كذلك المباني الشاىقة التي أغمبيا بنيت في ا
 .الفادحة التي تعرضت ليا المدينة جراء نياية الحرب العالمية الثانية

 

 
 يوضح العمال اليومية الذين يقطنون حى كماغاسى اوساكا اليابان -حى كماغاسى  ٕٔ-ٕ-ٖشكل

 
عمى مساكن أما عن مدينة كاماغاساكى والتى ليا الصدارة فى توظيف العمالة التى فى الغالب تعتمد 

رخيصة الثمن فى فنادق أو مقاىى أو حتى فى مساكن مؤقتة فى الشارع أو بجانب الحدائق ومحطات القطار 
 .ٔ وىذا بالطبع يعد غريباً عمى بمد  مثل اوساكا والتى تيدف أن تصبح مدينة عالمية فى القرن 

 

  : انيابانفي  سكانوانتطىير فى حم مشاكم الإ انبىاء سياساث 3-2-2-5

 عقد الخمسينيات: وضع الأنظمة الأساسية للإسكان 

 صدور قانون الإسكان الحكومي.  .ٔ

إنشاء مؤسسة الإسكان اليابانية، ومؤسسة قروض الإسكان الحكومية، لحل مشكمة النقص في  .ٕ
 الوحدات السكنية وتأمين التمويل العام. 

 :عقد الستينيات: تنفيذ برامج الإسكان

الإسكان لدعم توفير المساكن الحكومية بأعداد كبيرة، بحيث يتم تحقيق تم إصدار قانون تخطيط  .ٖ
 الشعار الذؼ رفعتو الحكومة: "وحدة سكنية لكل أسرة".

                                                 
1 Toshio Mizuuchi-Changing urban governance for socially discriminated A case of Osaka city-Japan  
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صدر قانون إنشاء مؤسسات الإسكان المحمية، بيدف تحسين نوعية المساكن  ٜ٘ٙٔفي عام  .ٗ
 المساكن. التي توفرىا مؤسسات الدولة لمعمال في المناطق التي تعاني نقصاً في 

صدر قانون تخطيط بناء المساكن تمييداً لتنفيذ برامج شاممة لبناء المساكن من  ٜٙٙٔفي عام  .٘
 خلال خطط خمسية.

ل الاهتمام من الكم  النوعإلى  عقد السبعينيات: تحوُّ

بعد تحقيق شعار وحدة سكنية لكل أسرة، تم تغيير ىدف سياسة الإسكان من "التركيز عمى الكم" 
يز عمى النوعية". وأصبحت سياسة الإسكان تسعى لتوفير مساكن ذات جودة عالية بحيث نحو "الترك

 تمبي معايير الإسكان التي تم تبنييا في الخطة الخمسية. 

 عقد الثمانينيات: معايير متنوعة لممعيشة والإسكان

ركز في أوائل الثمانينيات تم وضع "معايير مستيدفة" ضمن برنامج الخطة الخمسية، بحيث تت
  الجيود لتمبية شروط ومعايير مستيدفة في ظروف المعيشة والإسكان.

 عقد التسعينيات: إصلاح سياسة الإسكان

 .تشجيع تممك المساكن، من خلال وضع إجراءات مصمَّمة لتقميص تكاليف بناء المساكن .ٔ

إنشاء مؤسسات جديدة للإسكان وا عادة ىيكمة المؤسسات الموجودة )الإسكان الحكومي،  .ٕ
ومؤسسة القروض السكنية الحكومية، ومؤسسة الإسكان اليابانية(، لتتماشى مع قوػ ومتطمبات 

 السوق التجارية.

ل نحو استراتيجية جديدة للإسكان2111ما بعد عام   : التحوُّ

 انعكست التغيرات الديموغرافية )تناقص إجمالي عدد سكان اليابان( في القانون الأساسي للإسكان
 جوىرياً في أىداف سياسة الإسكان. لذؼ أحدث تغيُّرًا(، إٙٓٓ)لعام 

وبدلًا من سياسات الإسكان التي تسعى لتوفير عدد كبير من المساكن، أصبح التركيز الآن  
وبناءً عمى الرؤية التي تم تبنييا في ىذا  ،ينصبّ عمى تحسين المعايير والشروط العامة لممساكن

عمى الأولويات المتعمقة باتجاىات السوق التجارية، بما في ذلك القانون، فإن السياسات اللاحقة ركزت 
بناء مساكن ذات نوعية ممتازة يمكن استخداميا والاحتفاظ بيا لسنين طويمة. واليدف من ىذه 
السياسات الجديدة ىو توفير معايير معيشية جيدة في المساكن لكل فرد، وذلك من خلال الدمج بين 

 مة في المساكن. آليات السوق ومعايير السلا
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 : سياست الإسكان انحانيت في انيابان  3-2-2-6

، وقد حدد القانون أربعة مفاىيم ٕٙٓٓبدأت اليابان تطبيق القانون الأساسي للإسكان في يونيو 
 أساسية تتعمق بتحسين المعايير المعيشية التي يجب مراعاتيا في المساكن في اليابان، وىي:

دارتيا، لتشكل البنية توفير مساكن ذات نوعية  - ممتازة، وبناء مثل ىذه المساكن وتحسينيا وا 
 التحتية الملائمة لمعايير معيشية رفيعة في اليابان الآن وفي المستقبل.

 إيجاد بيئات سكنية ذات نوعية ممتازة، بحيث تحظى بإعجاب السكان ورضاىم.  -

 يع ىذا التوجو.حماية مصالح الأفراد الذين يشترون مساكن ليقطنوا فييا، وتشج -

توفير الاستقرار والرعاية لمعائلات والأفراد الذين لدييم احتياجات سكنية تتطمب اعتبارات خاصة )ذوؼ  -
 الدخل المنخفض، وذوؼ الاحتياجات الخاصة، إلخ....(. 

ولذلك فإن السياسة الحالية موجية نحو تحسين النوعية العامة لمعايير المعيشة في المساكن، بما 
البيئات السكنية، وفي الوقت ذاتو توفير متطمبات أولئك الذين يجب تمبية احتياجاتيم وفق في ذلك 

 ٔالأفراد من ذوؼ الدخل المنخفضأو  اعتبارات خاصة، ومن بينيم الأسر

 
 Google Earthالمصدر اوساكا اليابان حيث المصانع والكثافة العالية  حى كماغاسى يوضح  ٖٔ-ٕ-ٖشكل

                                                 
3 Housing in Japan, 6th Edition, 2008 at http://www.bcj.or.jp/c08/06/src/QuickLook6_e.pdf 
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 Google Earthالمصدر  -مع قمة المناطق السكنية بيا حيث المصانع والكثافة العالية  حى كماغاسى يوضح  ٗٔ-ٕ-ٖشكل

 سياساث وتشريعاث مذيىت كاماغاساكى: 3-2-2-7

( فى نياية حكم  ٕٜٓٔ-ٜٓٔٔكماغاساكى ىى مركز مدينة أوساكا وذلك فى خلال الفترة مابين ) .ٔ
(  (Miji( إلى منتصف حكم(Tisho شتراطات قد نفذت بعد )بداية أو ا يكن ىناك تخطيط حيث لم
( عندما كانت تنمو وتنتشر المبانى الخشبية والأزقة الضيقة ٜٜٔٔشتراطات والتشريعات سنة الا

 والشوارع غير عريضة وبمخالفة تامة.

انتشار المخالفات فى مدينة أوساكا وكاماغاساكى عمى وجو الخصوص  أسباب حد أن من أكما  .ٕ
يو بيا الطبقة العميا من السكان مقارناً بأوساكا كيو فأن طو كمقارنة بعاصمة اليابان مدينة طو نيا أ

 التى بيا الكثير من العمال والموظفيين نتيجة لانتشار الصناعات الكثيفة والثقيمة ىناك .

ن يوضع ليا اشتراطات خاصة لتلائم كمية أتعتبر مدينة أوساكا ليا طبيعة خاصة وكان يجب  .ٖ
 مال التى تخدم عمى ىذه الصناعات الثقيمة .الع

 انمشروع: وانتىميت انعمراويت تطىيراننجهاث الأساسيت انمشاركت فى ا 3-2-2-8

 الإشراف مسئولية لإسناد نظرا المركزية من عالية بدرجة اليابانية الجديدة لممدن العامة الإدارة تتسم

 :إلي الجديدة المدن وتنفيذ
 مع إليو الموكمة الميام أداء من تمكنو السمطات بعض الجديدة المدينة تنمية جياز منح مع الحكومة .ٔ

 .البمدياتأو  المحافظاتإلى  المستمر الرجوع

 ةمع ملاحظ القرار لصنع المركزية الجيات من وبقرب اليابانية لممدن والإدارؼ  التنظيمي الييكل تميز .ٕ

 المستويات من ػ مستو  لكل أنب  اليابان في العمرانية التنمية لإدارة الإدارؼ  الييكلأن 

 يسيل مما واستغلاليا فييا التصرف حق لو لمتمويل محمية ميزانية (البمديات /المحافظات)الإدارية

 العمرانية. التنمية عمميات من ويسرع
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 انمىهجيت انمتبعت فى انتطىير وانتىميت انعمراويت: 3-2-2-9

( والذػ حاول ان يقوم Edoحكم )فى الجزء الجنوبى من منطقة كماغاساكى وفى فترة  .ٔ
عتبار ىتمام بعمال اليومية مع الأخذ فى الابتطيير المخالفات والأحياء الفقيرة مع عدم الا

 الطبقة المرتفعة من العمال فقط .أو  بالدرجة العميا

مخالفة وال غير المخططةن الديموقرطيين فى مدينة أوساكا يدركون أن ىذه المناطق إ .ٕ
ن والمكتظة بالعمال من الممكن ان تنفجر فى أػ وقت فى المجتمع وساعتيا لمضوابط والقواني

حصائيات من سنة صدار الإإسيدفع عمال اليومية والفقراء الضريبة ، لذا قامت الحكومة ب
 الرفاىية المجتمعية ليؤلاء الناس.محاولة منيا لتوفير الراحو و   ٕٜٗٔإلى  ٜٜٔٔ

العقارات الكبيرة فى مركز المدينة )منطقة كاماغاساكى( ستثمار الذلك قامت مدينة أوساكا ب .ٖ
عتمادىا عمى الطبقة المنخفضة من العمال والمبانى ا من مناطق سكنية بيدف الإتجار و 

الخشبية السريعة وانتشار الفنادق الأستثمارية التى لاقت ترحيباً واسعاً من قبل المستخدميين 
 . ٔحى كاماغاساكى ا وواضح فىنتباه جدِّ وكان ذلك ممفتاً للا

 انياباويت: عيىت انذراست عيىب 3-2-2-11

ػ تغير خاص لمدينة أوساكا فى القوانين والتشريعات كمدينة صناعية كبيرة أعدم حدوث  .ٔ
 .ٕٓٓٓين وذلك حتى عام لوف العمال والموظففييا الأ

فى عز  ٜٜٓٔط وذلك سنة حباحساس كبير من الإإحدوث صخب شديد من العمال بسبب  .ٕ
ػ تغير فى المناطق المعزولة والأحياء والبمديات فرة الاقتصادية بسبب عدم حدوث أالط

نسان لتنادػ البعيدة عن مركز المدينة وذلك فى الوقت الذػ نادت بو وتعاطفت فيو حقوق الإ
ػ تغيير فى حى أىتمام بالمناطق المحيطة بمركز المدينة وساعتيا لم يحدث بالا

 كاماغاسكاػ .

 ةوارتفاع معدل البطال ٜٜٓٔواخر أقتصاد فى لبعيد والتراجع المستمر لطفرة الاوعمى المدػ ا .ٖ
ػ فرص شاغرة أا لعمال كماغاساكاػ الذين لم يجدوا جدِّ  ةضرورية وممح ةصبحت الحالأ

 يمشرد يفترشون الشوارع ف ٕٓٓٓإلى  ٓٓٓٔد المشرديين من المتوظييف ومع ارتفاع تعد
، واستخدام الخيم الزرقاء فى العيشة بو ومحطات القطار كاماغاساكى والمناطق المحيط يح

ػ أ ،ٓٓٓٓٔإلى  ٜٜٜٔوفى صيف  ٙٙٙٛإلى  وصل عدد المشرديين ٜٜٛٔوفى صيف 
 ن الأزمة فى تزايد مستمر.أمعنى ذلك 

                                                 
1 Toshio Mizuuchi-Changing urban governance for socially discriminated A case of Osaka city-Japan  
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 اوساكا اليابان -حى كماغاسى يوضح سكن داخمى لعامل من العاممين قاطنى   ٘ٔ-ٕ-ٖشكل

 الأساسيت نهتطىير وانتىميت انعمراويت: لأهذافا  3-2-2-11

البدء بمرحمة البناء لمبنية التحتية بالمدينة أوساكا وذلك بعد تأثر اليابان بالحرب العالمية  .ٔ
 الثانية.

 .ٕٔالتركيز عمى مدينة أوساكا لجعميا مدينة ساحمية فى القرن  .ٕ

ثارة روح المنافسة بين المدن وضعت مدينة أوساكا عنوان لتحفيز المواطنيين ولأ ٜٜٓٔأنو فى اواخر  .ٖ
المدينة التى تحترم حقوق  -يشالمدينة المثالية لمع -عمى سبيل المثال )التجمع العالمى لمدينة أوساكا

 .ٔضعاف ظيور زحف المخالفات ورفع الحالة المعنوية لمسكانالإنسان ( وذلك لمحاولة إ

 وشاء انمذن انجذيذةوانتطىير وانتىميت وإمه  انذراست رصذ لأهم انىقاط انمستخهصت   3-2-2-12

نشاء فنادق لمطبقة المتوسطة إقررت كاماغاساكى الخروج من ىذه الأزمة عن طريق  .ٔ
ء عمى مناطق الخضرة بالمدينة طق الخالية مما أثر بعض الشيومحاولة استغلال المنا

 . .ٕمناطق سكنية قريبة لمعمالإلى  وتحويميا

كانت كافية بأن تنسى الناس اليبوط الحاد  ٜٓٛٔقتصاد التى جائت فى أواخر إن طفرة الا .ٕ
البحرية  بداية لتنفيذ مشروع تطوير الواجيةالذػ حصل للإقتصاد فى أوساكا والتى كانت 

البحر وذلك لأول مرة مع إلى  عين الناسيج من الشواطئ الرائعة وتوجيو أ ومنطقة الخم
 .ٖلتى لاقت دعماً جيداً من قبل التحالف الحزبيةتوجييو الحكومة فى ذلك الوقت ا

 ٜٜٜٔنتخابات نوفمبر صبحت ليا الصدارة فى الترشيح فى الاأػ أو ن مشكمة الناس بلا مإ .ٖ
صبحت واضحة جداً لدػ أولذلك لأنيا  ،ساسيا يختار الرئيس لحل ىذه المشكمةأالتى عمى 

                                                 
1 1 Toshio Mizuuchi-Changing urban governance for socially discriminated A case of Osaka city-Japan  
2 According to an Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) survey Japan 
3 Toshio Mizuuchi-Changing urban governance for socially discriminated A case of Osaka city-Japan  
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ان المحميين والمعارضين وأصحاب ن المشرديين وأيضاَ لحقوق ورفاىية السكيلحقوق الأسكاني
 تجاه المعاكس.الا

سوف تحل عندما تعترف وتدرك الحكومة مدػ حجم المشكمة ومدػ  ةن مشكمة البطالإ .ٗ
 مكانية توسعيا.إ

 قامت الدولة ببناء واحدات عن طريق مجمس البمديات الذػ يؤدػ وظيفتة بقوة. .٘

 منطقة الشواطئ منيا فقط. اوساكا ولكن يسكنون  ييسكنون ح معظم الناس الأغنياء لا .ٙ

 :خلاصت عيىت انذراست انيابان حى كماغاسى 3-2-2-13

الحرب التكنولوجيا الحديثة في العالم فبرغم مما حل بو في نياية اليابان عملاق الصناعة و  .ٔ
 أخرػ من جيةإلى  المخاطر الطبيعية التي يتعرض إلييا من الفينةالعالمية الثانية من جية و 

حتلال مكانة مرموقة بين الدول العالمية حيث أصبح بفضل حنكة شعبو اأنو تمكن من إلى 
 .شيده دول غرب أسياقوة عالمية ليا دور عالمي فيو مثال حي لمتطور اليائل التي ت

مثمنا بدأوا مسيرتيم نحو التقدم من واقع العزلة والتخمف الحضارؼ كما  اليابانيون قوم شرقيون  .ٕ
ول من القرن التاسع عشر الميلادؼ، ولكن شتان ما بين بداية وبداية3 الأ بدأنا في النصف

 الفارق الشاسع بيننا؟ فمماذا ىذا

من من تكون أمن الممكن  ةقتصاد والتى بالسيولن العمال ىى من تتأثر بصورة مباشرة بالاإ .ٖ
 عدم وجود فرصة عمل. أو  قتصادليس ليم سكن )المشرديين( بمجرد ىبوط الا

مكانية إسوف تحل عندما تعترف وتدرك الحكومة مدػ حجم المشكمة ومدػ  لولبطان مشكمة اإ .ٗ
 توسعيا.

 خرػ ليا مشاكل وقصور .أػ بمد أل ثن اليابان بمد مثميا مإ .٘

 ن يأتى بدايةً من الحكومات.أن يأتى من جميع الأطراف ولا بد أن الخروج من الأزمة لابد إ .ٙ

بعمل تشريعات خاصة لمدينة دولة م اللم تق ر مان المشكمة لازالت مستمرة وفى تطوير مستمإ .ٚ
خذ الأأو  فنادقإلى  عتماد فقط عمى تحويل المساكننقل المدينة الصناعية وليس الا وأأوساكا 

 من المناطق الخضراء والحدائق.
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 انياباويت : عيىت انذراست ستفادة مه الا أوجه 3-2-2-14

تحقيق الأىداف أػ إلى  وذلك لمحاولة الوصولسنين  ٓٔن التشريعات تتغير بمعدل كل إ .ٔ
 لمتطوير ودرك نقط الضعف والقصور. ةن ىناك محاولإ

 ية لممشكمة.ر الحكومة لمن عنده اقتراحات وحمول جز  يختيار ممثمصبحت الأولوية لاأ .ٕ

 لمحاولة تشجيع السكان عمى عدم المخالفة.دولة التحفيز الذػ قامت بو ال .ٖ

 ن يأتى بدايةً من الحكومات.أن يأتى من جميع الأطراف ولا بد أن الخروج من الأزمة لابد إ .ٗ

 خرػ ليا مشاكل وقصور.أػ بمد أل ثن اليابان بمد مثميا مأ .٘

 

 اليابان –أوسكا - Kamagasaki)  - كاماغاساكى حي )ب عينة الدراسة والقصور فى  ةستفادالا ووجأيوضح   ٕ-ٕ-ٖرقم  جدول
 
 
 

 عينة الدراسةوالقصور فى  ةستفادالا هوجأ
 اليابان –أوسكا  Kamagasaki)  - كاماغاساكى )حي ب

 نعم التشدد فى وضع القوانين والتشريعات 
 نعم وتغير التشريعات لملائمة الواقع الخاصمحاولة تمون 

 نعم التطبيق الحقيقى لمقوانين والتشريعات وتشديد العقوبة لممخالف

 نعم وضع مخطط عام لممدينة

 نعم ستعمالاتوضع مخطط تفصيمى لا
فى حل  المخالفات فى المساىمةلمنيوض بأنفسيم جيود العمال 

 المشكمو

 لا

 نعم محاولة تحفيز السكان وتشجيعيم لمقضاء عمى المشكمو 
 لا طرح المشاريع لممستثمريين ومشاركة القطاع الخاص

 نعم لشبكات الصرف الصحى والمياه والكيرباء البداء بالبنية التحتية
المخالف والغير  السكن مشكمة معالجةل شمولي تخطيطعمل 
 مستقبمية مخالفة تجمعات ظيور تجنبمع  القائمة منظم

 لا

 لا عمل مساكن اقتصادية لمحد من انتشار الظاىرػ 
 لا لأماكن جديدة ومرضية ماكن المخالفاتأنقل 
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تأثير التشريعات والقوانين عمى التنمية الحضرية المستدامة من 
 المنظور المحمى والعالمى

 الفصل الأول 

 ػُٛبد انذساسخ نهًذٌ  انؼشثٛخ نهتًُٛخ انحضشٚخ انًستذايخ 

                                                                    الأسدٌ –يخٛى انٕحذاد )ػًبٌ اندذٚذ( انًًهكخ انؼشثٛخ انسؼٕدٚخ( &  -)يذُٚخ خذح

 الباب الثالث
 

 الفصل الثانى

أحًذ  -ٔخبدٚجُدبس ػُٛبد انذساسخ نهًذٌ  انؼبنًٛخ نهتًُٛخ انحضشٚخ انًستذايخ )حٗ 

  Kamagasaki)  - كبيبغبسبكٗ حٙ )&  انُٓذ( –ٔلاٚخ خٕخبساد -أثبد 

 انٛبثبٌ – أٔسكب

 خلاصة الباب الثالث
 

 الدراسة الميدانية التطبيقية
 

 الفصل الثالث

ستُتبخّ يٍ انذساسخ انؼشثٛخ ٔانؼبنًٛخ ٔلٛبط ٔتحهٛم انُتبئح ػهٗ اتى  ستخلاظ يبا

 انذساسخ انًٛذاَٛخانٕالغ انًحهٗ يٍ خلال 
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 انفػم انثبنث –انجبنت انثبنث 

ستُتبخّ يٍ انذساسخ انؼشثٛخ ٔانؼبنًٛخ ٔلٛبط ٔتحهٛم انُتبئح ػهٗ انٕالغ انًحهٗ تى ا ستخلاظ يبا

 يٍ خلال انذساسخ انًٛذاَٛخ

 يذُٚخ انًُٛب  3-3-1 

 

 
  1هدٓىة الهىيالقطة فكتكغرافية ل 1-3-3شكل

  ػبيخ ػٍ انظشٔف انًؼٛطٛخ نًذُٚخ انًُٛب يمذيخ 3-3-1-1

 غرب الفيضِ بالسٍل غربا05 28 طكؿ خط التقاء عىد القاٌرة هف ـك٧٤٢ بعد عمِ الهىيا هدٓىة تقع

الهىيا ، كتتهركز بكسط الهىيا هشرفة عمِ  هحافظة كسط فِ الىٓل ىٍر ٤٠َ ٣٠َ العرض كدائرة شرقا 3٣ْ
قرصاص أبك  كـ كجىكباً هدٓىة ٧٠القرى كيحدٌا شهالًا هدٓىة سهمكط عمِ بعد هجهكعة كبٓرة هف 

التعميهية لهحافظة الهىيا كيبمغ كـ كتعتبر الهدٓىة العاصهة الحضرية كالإدارية كالسياحية ك ٧٣عمِ بعد 
 .٧كـ هربع 11جهالِ هساحة الهدٓىة حكالِ إ

  

                                                 
 . انفمٛشح الأعش نتحذٚذ حذٚج عكُٗ ارتًبػٗ يغح الأيشٚكٛخ لإرشاء انًؼَٕخ دػى خلال يٍ USAID انًحهٛخ الإداسح 1

 .٥11٢ ٕٚنٕٛ حتٗ تٕصٚؼٓى ٔيُبؽك انفمٛشح الأعش نتحذٚذ ػذح اعتجٛبَبد خلال يٍ نهغكبٌ انًؼٛشٛخ نهظشٔف رٕاَت ػذح انًغح تُبٔل

 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع ٥

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ



ستنتاجو من الدراسة العربية والعالمية وقياس اتم  ستخلاص ماا                                                         الفصل الثالث      –الباب الثالث 
 وتحميل النتائج عمى الواقع المحمى من خلال الدراسة الميدانية

  

989 

 

 :ػُٛخ انذساسخ اختٛبس أسجبة  3-3-1-2

 يا :أسباب أىمتم اختيار تجربة المنيا لعدة 
كهحلً  البشرية لمهستكطىات الهتحدة الأهـ لمدراسة لهىظهة ككف ٌذي الدراسة كاىت هحلً  .1

 ٌتهاهٍـ .لا

، كالعدٓد الكبٓرة بٍا هساحة الأراضِ الزراعيةٌهية هكقع الهىيا هف قربٍا لىٍر الىٓل بجاىب أ  .٧
 .بٍا كثٓرة كجكد هىطقة صىاعيةل الهتاحة الاستثهار جالاتهك هف الهقكهات السياحة الكاعدة ، 

 ارتفاع هعدؿ الفقر بٍا لتصل لمهرتبة الثالثة عمِ هستكى القاٌرة. .3
 ٔانًذاخم: انطشق 3-3-1-3

الهدٓىة عبارة عف شريط طكلِ يهتد هكازيا لىٍر الىٓل كيحدي هف الشرؽ الطريق الصحراكى الشرقِ 
هية هع الغربِ كيخترقٍا طكليا الطريق الزراعِ هكازيا لترعة الإكهف الهغرب الطريق الصحراكى  براٌ

ه كجكد هحاكر عرضية ٍا هحكر الككبرى الجدٓد الذى ٓربط بٓف ضفتِ الىٓل شرقاً كغرباً كيربط أٌ
 .9كذلؾ بٓف هدخل الهدٓىة هف الطريق الصحراكى كهىطقة تمة غربأ

 
 ٧ككرىيش هدٓىة الهىيا ٧-3-3شكل

 

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس - انجششٚخ نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
 انًؼٛشٛخ نهظشٔف رٕاَت ػذح انًغح تُبٔل حذٚج عكُٗ ارتًبػٗ يغح الأيشٚكٛخ لإرشاء انًؼَٕخ دػى خلال يٍ USAID انًحهٛخ الإداسح ٧

 .٥11٢ ٕٚنٕٛ حتٗ تٕصٚؼٓى ٔيُبؽك انفمٛشح الأعش نتحذٚذ ػذح اعتجٛبَبد خلال يٍ نهغكبٌ
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 :الاختًبػٛخانحبنخ  3-3-1-4

% هف ساكىٍا بالقرى كيبمغ اجهالِ 2٧ث يسكف ٓتعتبر هحافظة الهىيا هف الهحافظات الريفية ح
عمِ  هخالفةىطقة ه 3٣تكجد كها  .33همٓكف كفقاً لبياف كزارة التىهية الهحمية لسىة  ٤.٠٤سكاىٍا 

جهالِ سكاف الحضر بالهحافظة، إ% هف ٤3ىسهة تهثل حكالِ ألف  ٧٢٧هستكى الهحافظة يقطىٍا 
عمِ هستكى  الهخالفاتهها يصىف الهحافظة ضهف العشر هحافظات الأكثر تضرراً هف هشاكل 

 .1الجهٍكرية

  
 ٧جتهاعية هف ضٓق الشكارع كغياب الضكابط كالقكاىبٓف فِ هدٓىة الهىيآكضح الحالة الا 3-3-3شكل

هىطقة  1٤ىسهة يسكىكف ألف  112هىٍـ  ٧٣٣٠ىسهة عاـ ألف  ٧1٣عدد سكاف هدٓىة الهىيا 
 هىاطق . ٤هىاطق كالهىطقة الجىكبية  1٣بالهحافظة ، تتركز بالهىطقة الغربية  هخالفة

بالهىطقة الغربية أكثر  الهخالفات، غطت  هخالفة% هف سكاف هدٓىة الهىيا فِ هىاطق ٠5يسكف 
% هف ٤1فرد/كـ أى ها ٓكازى خهس أضعاؼ هتكسط الكثافة بالهدٓىة ألف  2٢كـ بكثافة  1.3هف 

% هف ٠٤لهىطقة الجىكبية كيسكىٍا تقع فِ ا لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططةالهباىِ 
 ضعاؼ هتكسط الكثافة السكاىية بالهدٓىة.أ ٢بالهدٓىة بكثافة تعادؿ  الهخالفاتجهالِ سكاف إ

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس - انجششٚخ نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
 انًؼٛشٛخ نهظشٔف رٕاَت ػذح انًغح تُبٔل حذٚج عكُٗ ارتًبػٗ يغح الأيشٚكٛخ لإرشاء انًؼَٕخ دػى خلال يٍ USAID انًحهٛخ الإداسح ٧

 .٥11٢ ٕٚنٕٛ حتٗ تٕصٚؼٓى ٔيُبؽك انفمٛشح الأعش نتحذٚذ ػذح اعتجٛبَبد خلال يٍ نهغكبٌ
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 ٧٣٣٠تقرير الٍابٓتات الهصدر  –لهدٓىة الهىيا الاجتهاعية حالةٓكضح إظٍار ال ٤-3-3شكل

 :الأسبسٛخ انحضشٚخ انًشافك ٔ انخذيبد 3-3-1-5

ـ عتبر هشكلت الصرؼ الصحِ هفت القضايا الهرافق التِ تكاجً هدٓىة الهىيا حٓث ٓكجد  أٌ
 % فقط هف الهحافظة هغطِ بالصرؼ الصحِ )هدٓىة الهىيا،أبك قرقاص،قرية الٍتف(1٠

 انًحهٗ: الالتػبد تًُٛخ 3-3-1-6

 ٤٣51همٓكف ىسهة ،كيبمغ ىصٓب الفرد هف الىاتج الهحمِ الإجهالِ  3.2ٓبمغ عدد سكاف الهىيا 
جىية( كتعتبر هحافظة الهىيا هف الهحافظات الزراعية حٓث تقدر  ٠٢٤٧جىية )الهتكسط العاـ لهصر 

الِ هساحة الأراضِ % هف إجه5.٠فداف تهثل ىحك ألف  ٤٠٧هساحة الأراضِ الزراعية بىحك 
كجكد هىطقة صىاعية إلِ  ضافةالهقكهات السياحة الكاعدة ، بالإ ، كبالهىيا العدٓد هفالزراعية بهصر

 بٍا.
 .1الهتاحة الاستثهار هجالات

 سلهيةكالإ كالقبطية كالٓكىاىية الفرعكىية) الهختمفة العصكر هف التاريخية كالهكاقع ثارأ :السياحة

 . الىٓل هحكرإلِ  ضافةبالإ (كالحدٓثة

 الجٓرى  الحجر – الىقِ الجٓرى  الحجر) هفكل ٍّ  فِ الههثمة بالهدٓىة التعدٓىية الثركات تكافر : الصناعة

 (الطفمية الصخكر – الصمب

 هساحة هف% 5.٠ كىسبتٍا بالهحافظة فدافألف  ٤٠٧إلِ  الزراعية راضِالأ هساحة تصل: الزراعً

 .بهصر الزراعية راضِالأ
 . الحٓكاىية الثركةإجهالِ  هف % 31 ىسبة تهثل سأر ألف  53 بحكالِ تقدر  حيوانية: ثروة 
 

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس - انجششٚخ نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 :انًذُٚخ فٗ انًستذايخ انؼًشاَٛخ انتًُٛخ ايحنجش الأسبسٛخ الأْذاف 3-3-1-7

 الحفاظ عمِ الأراضِ الزراعية. .1

 تحدٓد ٌيكل الأحياء كالهجاكرات. .٧

 تككيف تدرج ٌرهِ فِ تكزيع الخدهات. .3

 استغلؿ الهىاطق كالجٓكب الداخمة فِ تعكيض الىقص فِ الخدهات. .٤
 .الهحركهة لمهىاطق ساسيةالأ بالبىية الإهداد .٠

 .لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططة الهىاطق تطكير .5

 .الهحمِ الدخل هصادر كتىهية العهل فرص تكفٓر .٢

 داسٖ:ػهٗ انًستٕٖ انلإ انتًُٛخ ايحدٔس ثش 3-3-1-8

 تاـ كعْ عمِ أىٍا حٓث العاهة، التىهية هخططات فْ البٓئْ البعد بإدهاج تقكـ الهحمية الإدارة .1

 . يالاقتصاد كهردكدي البٓئْ البعد بأٌهية

 هع بالتىسٓق تقكـكأيضاً  الهاىحة كالجٍات الٍٓئات هع بالتىسٓق بالهحافظة البٓئة شئكف  إدارة تقكـ .٧

 . البٓئة شئكف  كجٍاز كالقرى  كالهدف زكبالهرا البٓئة هسئكلْ

 الأثر كتقٓيـ البٓئية الاشتراطات كتىفٓذ الهشركعات بعض تىفٓذ فْ الهتابعة فْ دكر البٓئة لإدارة .3

 .البٓئْ

 هع بالتىسٓق البٓئة قاىكف  أحكاـ لتىفٓذ التفتيش ك الرخص إعطاء خلؿ هف رقابْ بدكر أيضا كتقكـ .٤

 الهشكلت دراسةإلِ  بالإضافة الهائية، كالهسطحات الهسطحات شرطة هثل الهىكطة الجٍات

 . الهىاسبة الحمكؿ ككضع بالهحافظة ئيةٓالب  

 الإعلـ فْ البٓئْ التحسٓف هجاؿ فْ العاهمة الأٌمية الجهعيات كبعض البٓئة إدارة بٓف تعاكف  ٌىاؾ .٠

 .القاىكف  تعميهات إلْ الأٌالْ اهتثاؿ عدـ فْ تتهثل هعكقات تكجد ىً أ إلا ، البٓئْ الكعْ كىشر

 :داسٚخفٗ ثشايح انتًُٛخ الإ ػهٛٓب انًتفك الأٔنٕٚبد 3-3-1-9

 .هؤسسيا البٓئة إدارات كتطكير مبٓئية،ل الإدارة زيةكهر للا دعـ -
 . الهختصٓف الهكظفٓف عدد زيادة هع الدكري  التفتيش إجراءات تطكير -

 . البٓئْ التحسٓف هجاؿ فْ الأٌمية الجهعيات هع التعاكف  دعـ -

 . كالغراهات البٓئية لمهخالفات بياىات قاعدة إىشاء -

 . اللزهة بالهعدات إهدادٌا هع هاديا البٓئة إدارة دعـ -

 كالجهعيات الأعهاؿ رجاؿ كتحفٓز لمهحافظة الهحمْ الهستكى  عمِ التهكيل لتكفٓر آليات تطكير -

 . البٓئية البراهج فْ ةكلمهشار  الأٌمية

 . الأجىبية الهاىحة كالجٍات الهحافظة بٓف التعاكف  تفعٓل -
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 . البٓئة إدارة هجاؿ فْ كالخبرات الككادر لزيادة التدريبية الدكرات دعـ -

 . الأٌالْ بٓف البٓئْ الكعْ برفع الخاصة البراهج دعـ -

 التمكث ىسبة عمِ لمقضاء الصحْ الصرؼ شبكة استكهاؿ -

 خطشانًُبطك انًخبنفخ فٗ يذُٚخ انًُٛب: 3-3-1-11

إجهالِ  كيبمغ بالقرى  سكاىٍا هف % 2٧ يسكف حٓث الريفية الهحافظات هف الهىيا هحافظة تعتبر
 .1333 لسىة الهحمية التىهية كزارة لبياف كفقا همٓكف  ٤،٠٤ سكاىٍا
 هف % ٤3 حكالِ تهثل ىسهةألف  ٧٢3 يقطىٍا الهحافظة هستكى  عمِ هخالفة هىطقة 3٣ تكجد

 هف تضررا ثركالا هحافظات العشر ضهف الهحافظة يصىف هها ، بالهحافظة الحضر سكافإجهالِ 

 . الجهٍكرية هستكى  عمِ الهخالفات لهشاك

 هىطقة 1٤ يسكىكف  ىسهة ألف  112ـ ،  ٧٣٣٠ عاـ ىسهةألف  ٧1٣ الهىيا هدٓىة سكاف عدد بمغ

يسكف  . لمهدٓىة(  هىاطق ٤ ) الجىكبية كالهىطقة ( هىاطق 1٣ ) الغربية بالهىطقة زكتتر  بالهحافظة هخالفة
 . هخالفة هىاطق فِ الهىيا هدٓىة سكاف هف % ٠5

  ٓكازى  ها اى ٧ ـك / فردألف  2٢ بكثافة ٧ ـك1.3هف ثركأ الغربية بالهىطقةالهخالفات  غطِ
لمضكابط لهخالفة كا غٓر الهخططة الهباىِ هف % ٤1 بالهدٓىة الكثافة هتكسط ضعاؼأ ةخهس
 ٢ تعادؿ بكثافة بالهدٓىة الهخالفات سكافإجهالِ  هف % ٠٤ كيسكىٍا الجىكبية الهىطقة فِ تقع كالقكاىٓف 

  بالهدٓىة السكاىية الكثافة هتكسط ضعاؼأ
 سكىِ اجتهاعِ هسح لإجراء الهحمية دارةالإ كىتتعا USAID  الاهريكية الهعكىة دعـ خلؿ هفك 

 . الفقٓرة سرالأ لتحدٓد حدٓث

 الفقٓرة سرالأ لتحدٓد استبياىات عدة خلؿ هف لمسكاف الهعيشية لمظركؼ جكاىب عدة الهسح تىاكؿ

 .٧٣٣٠ ٓكلٓك حتِ تكزيعٍـ كهىاطق

 الهىاطق سكاف هف % 2,2 تهثل فقٓرة  سرةأ 3٧٧ هىٍا سرةأ ٠٠٣٣٤ الهىيا بهدٓىة فأ الهسح كضحكأ

 . لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططة

 بهخرات هٍددة هىاطق يسكىكف  فرد 1٣٤1٤ ،هىاطق 2 عمِ كهكزعٓف بالعشش يسكىكف  % 1٠.٤

 العالِ الضغط ابلتك بجكار يسكىكف  ىسهة12233 ك   سٓكؿ
ية الاقتصادك  الاجتهاعيةحٓث تعتبر هىطقة عشش هحفكظ بهثابة قىبمة هكقكتة لتدٌكر الظركؼ  

 .كغياب الأهف كاىتشار الجريهة كتضخـ هعدلات الفقر كالبطالة كعهالة الأطفاؿ
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 ٧٣٣٠تقرير الٍابٓتات لهصدر ا –ببىاء العشش كهخالفة البىاء الاجتهاعيةهدى فقر الحالة ك هدٓىة الهىيا ٓكضح  ٠-3-3شكل

 ًَبط انًخبنفبد ثبنًذُٚخ:أ 3-3-1-11

 لتصبح الهجاكرة لمقرى  عهراىِ كاهتداد الزراعية راضِالأ عمِ للإسكاف رسهِ الل الاهتداد : ولالأ  النمط

ا. كداك  عزبة هثل الداخمية الٍجرة ىتٓجة الهدٓىة هف جزء  كغٓرٌ
ك الشعبِ سكافالإ هىاطق : الثانى النمط  الصياىة غياب فأ لاإ كالستٓىيات الخهسٓىيات فِ بىِ ىهط كٌ

 ٌلؿأبك  هىطقة هثل لمسكاف ضافيةالإ الهسطحات هف الاحتياجات لتمبية لمهباىِ غٓر ههىٍجال كالاهتداد

 . بالهدٓىة سكافالإ هف % 3٠ حكالِ الىهط ذلؾ يهثل حٓث الجىكبية بالهىطقة كالسمخاىة
ِ العاجل ٓكاءالإ هىاطق ٌِ  :الثالث النمط  هبىِ ٧٤ فِ هجهعة ٧ هتر ٧٣ حدكد فِ سكىية كحدات كٌ

  . هشتركة هياي دكرات كذات طكابق 5 هبىِ كل
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  الهدٓىة سكاف هف % ٧1 حكالِ الىهط ذلؾ كيضـ ههتدة اسر عدة الكاحدة الغرفة ذات بالكحدة كتسكف
ا %2,٠ سكاىً كيهثل العشش سكافإ ٌك :الرابع النمط   .ٌلؿأبك  بهىطقة هحفكظ عشش هىطقة كأشٍرٌ

 

 
 ٧٣٣٠تقرير الٍابٓتات الهصدر  –كهخالفة البىاء كالقكاىٓف الاجتهاعيةلة اهدٓىة الهىيا ٓكضح هدى فقر الح 5-3-3شكل

 
 ٧٣٣٠تقرير الٍابٓتات الهصدر  –كهخالفة البىاء كالقكاىٓف الاجتهاعيةلة اهدٓىة الهىيا ٓكضح هدى فقر الح 5-3-3شكل
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 حبنخ انًخبنفبد فٗ يذُٚخ انًُٛبتحذٚذ 

داؼ هخاطر فرص ضعف قوة  أٌ
غٛعععش  انًُعععبؽك رًٛعععغ -

نًخبنفعععععععععععععخ ٔا انًخــعععععععععععععخ

 نهؼععٕاثؾ ٔانمععٕاٍَٛ  ثبنًُٛععب

 يٛعبِ انشعشة ثشجكبد يتظهخ

 انظحٗ ٔانظشف

 

 

 

 

 

 

 انذٔنٛعععخ انزٓعععبد تؼعععذد -

 ثًزبل انؼبيهخ ٔانًحهٛخ

 ثبنًُٛب انًخبنفبد

 )ػشعع  انًُعبؽك ثؼعغ -

 ثععإس تؼتجععش يحفععٕف 

 اَتشعبس فعٗ فعم نهزشًٚعخ

 ٔغٛعععبة ٔانجـبنعععخ انفمعععش

 الايُٗ انتٕارذ

 انًٛععبِ ػعع ؾ ػععؼ 

غٛععش  ثبنًُععبؽك  ثبنشعجكبد

نًخبنفعععععععععععخ ٔا انًخــعععععععععععخ

 .نهؼٕاثؾ ٔانمٕاٍَٛ

 

 ٔحبئك ٔرٕد ػذو فبْشح -

انًٛلاد أٔ  نهضٔاد سعًٛخ

 انحظٕل تؼٕق ٔانٕفٛبد

 .ػهٗ الائتًبٌ

 

 ٔفٛعبد يؼعذلاد استفعبع -

 ألععم ٔالأؽفععبل يٓععبدالأ

 عععُٕاد ٔتععذْٕس ٢ يععٍ

 الارتًبػٛخ انظشٔف

 نععُمض َظععشا ٔانظععحٛخ

 انخععععععذيبد انظععععععحٛخ

 ثبنًخبنفبد

 

 ػًبنععخ فععبْشح اَتشععبس -

 ؽفبلالأ

 نتزًٛغ فشص -

 انذٔنٛخ ٔانًحهٛخ انزٕٓد

 يتكبيهخ لإػذاد سؤٚخ

 انًخبنفبد نتـٕٚش

 ثبنًذُٚخ

 

 

 

 

 

 ٔتهجٛعخ نهتًُٛعخ فعشص -

 َظشا احتٛبربد انغكبٌ

 حععذٚج نٕرععٕد يغععح

 .ٌ نهغكب

 

 

 انًٕاسد نتحفٛض فشص -

 خعععلال تشعععزٛغ يعععٍ

 نهزٓبد انغهـخ انًحهٛخ

 انًبَحخ

 انزشًٚخ  اَتشبس خـش -

 الارتًبػٛعخٔالأيشاع 

 اععتًشاس ػعذو فعٗ فعم

 يُٗانتٕارذ الأ

 عععكبٌ انجععذٚمالإ دػععى -

 ؽشدْى ٚتى نهغكبٌ انزٍٚ

 

 

 

 

 

 

 

 

 تٕنٛعذ يشعشٔػبد دػعى -

 انذخم

 الهصدر الباحث –ضعف كقكة حالات الهخالفات فِ هدٓىة الهىيا أسباب ٓكضح  ٧-3-3جدكؿ رقـ 
 

 :ٔانُظى نًذُٚخ انًُٛب ٔانتطشٚؼبد انسٛبسبد 3-3-1-12

  .ـ 132٤ لسىة 31 رقـ القاىكف  بعد عمٍٓا الٓد لكاضعِ الدكلة همؾ رضالأ بيع ٓتيح تشريع ٓكجد لا
 بالهدٓىة السكاف بعض خلءإ تـ كقد، الدكلة رضأ عمِ هتعدى الٓد كاضع يعتبر التاريخ ٌذا كبعد
 . لمسكاف هؤجرة هؤقت سكافإ هىاطق كتكفٓر الهىيا ككبرى  لإقاهة
إلِ  بالإضافة البٓئة هع قضايا لمتعاهل الحالْ التشريعْ الإطار يهثل 133٤ لسىة ٤ قاىكف  -

 االغراهات كغالبً  كتكقيع الهخالفات تحرير خلؿ هف القاىكف  ٌذا تطبٓق ، ٓتـ لً الهىظهة المكائح
 . الىيابة فْ الحكـ قبل التصالح ٓتـ ها

 اتخاذ حتِ كالإجراءات بطء التقاضْ حٓث الجٓد، التطبٓق فْ كالهشكمة كحدي يكفْ لا القاىكف  -
 . الغراهات تحصٓل هف تعطل الحكـ

 البٓئة شئكف  جٍاز فْ البٓئة الهركزي  حهاية صىدكؽ  فْ تصب تجهيعٍا ٓتـ التْ الغراهات -
 1بالقاٌرة

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 هكظفٓف كثلثة إدارة البٓئة هدٓر ٌـ فقط أربعة القضائية الضبطية صفة لدٍٓـ الذٓف عدد -
ـ هف ذلؾ بالكاهل، كيعتبر هراكز تسعة تغطية هىٍـ كهطمكب  العهل تعطل التْ الهعكقات أٌ
 كتؤخري.

ـ ٓتبٓف لمباحث عٓىة الدراسة هف سياسات كتشريعات  -  تيً :الىقاط أ أٌ
 اتخاذ حتِ كالإجراءات بطء التقاضْ حٓث الجٓد، التطبٓق فْ كالهشكمة كحدي يكفْ لا القاىكف  -

 . الغراهات تحصٓل هف تعطل الحكـ
 هكظفٓف كثلثة البٓئةإدارة  هدٓر ٌـ فقط أربعة القضائية الضبطية صفة لدٍٓـ الذٓف عدد -

ـ هف ذلؾ بالكاهل، كيعتبر هراكز تسعة تغطية هىٍـ كهطمكب  العهل تعطل التْ الهعكقات أٌ
 كتؤخري.

 
 

 انًذُٚخ َٔظى ٔانتطشٚؼبد انسٛبسبد نتحذٚذ  يهخع
داؼ هخاطر فرص ضعف قوة  أٌ

 انًحهٛعععخ داسحالإ تشعععزغ

غٛعععععععععععععععش تـٕٚشانًُعععععععععععععععبؽك 

نًخبنفععععععععععععععخ ٔا انًخــععععععععععععععخ

 يعععٍ نهؼعععٕاثؾ ٔانمعععٕاٍَٛ 

ثعععععبنًشافك  يعععععذادالإ خعععععلال

 ٔانخذيبد انغٛبدٚخ

 يععٍ % 19 حععٕانٗ -

 ٚغععععكٌُٕ انغععععكبٌ

 ، يخبنفخ ثًُبؽك

 َغععععععًخأنعععععع    11-

  ثًُبؽك ٚغكٌُٕ

 انغععٕٛل ثًخععبؽش يٓععذدح

 ثزٕاسكععععععععبثلادأٔ 

 انًشتفغ انؼ ؾ

 يُععبؽك ٔرععٕد ػععذو -

 لإعععععععكبٌ يحععععععذٔدٖ

 ػًٍ يُبؽك انذخم

 انًخــخ الايتذاد

 التظععبد نتًُٛععخ فععشص

 انًذُٚعععععععخ ٔرعععععععزة

 خعلال الاععتخًبساد يعٍ

 نفععععتح خـععععخ انذٔنععععخ

 ػشػععٛخ يحععبٔس تًُٛععخ

 ثعععبنجحش تعععشثؾ انًُٛعععب

 ٔعععٕٛح بحًععش قععشل  الأ

 بغشث  

 انًُبؽك ًَٕ اعتًشاس

 غٛعععععععععععععععش انًخــعععععععععععععععخ

نهؼعععععععععٕاثؾ نًخبنفعععععععععخ ٔا

 ػعذو فعٗ فعم ٔانمعٕاٍَٛ 

ٔرعععععععععععععععععٕد يُعععععععععععععععععبؽك 

 يخظظخ

 انذخم ٘نًحذٔد

 الايتذاد ثًُبؽك

 ارتًبػٗ عكُٗ يغح

 الهصدر الباحث –ٓكضح همخص لسياسات كتشريعات كىظـ الهدٓىة 3-3-3جدكؿ رقـ 

 :حضشٚخ ٔانتًُٛخ ان تطٕٚشانندٓبد الأسبسٛخ انًطبسكخ فٗ ا  3-3-1-13

 غٓر الهخططةعهاؿ التطكير بالهىاطق إ ٓتعاكف كلً هف الحككهة كالصىدكؽ الاجتهاعِ فِ  -1
 .لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا

لهخالفة كا غٓر الهخططةدارة الهحمية هع الجٍات الدكلية الهاىحة لتطكير الهىاطق تعاكف الإ -٧
ات الهىطقة الغربية هف خلؿ هىحة سكيسرية هخالفعهاؿ تطكير بأ حٓث ٓتـ حالياً  لمضكابط كالقكاىٓف 

 ة.ىكها ساٌهت الهعكىة الأهريكية فِ تكفٓر شبكات الهرافق بالهدٓ
فِ غياب  لمضكابط كالقكاىٓف  ةكالهخالف غٓر الهخططةهف الجهعيات بالعهل بالهىاطق  تقكـ العدٓد -3

 آلية لمتىسٓق بٓىٍا.
عدد هف الدكرات التدريبية هدعكهة هف كزارة التىهية الهحمية بسقارة الا اىٍا غٓر فعالة، كتحتاج  -٤

ات كتىهِ قدرات الجهعيات دكرات فِ هجاؿ تهكٓف الهجتهع الهحمِ كتكىكلجيا الهعمكهإلِ  الادارة
 الأٌمية.
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 من الجيات المشاركة فى التطوير يتبين لمباحث الأتى:
دارة الهحميات كالجهعيات كبعض الكزارات هها ٌىاؾ تعاكف كاضح ها فإ أسباب يعزز هف  بٓف الحككهة كا 

 .عٓىة الدراسة ىجاح 

 نتطٕٚشانًخبنفبد: ػهٛٓب انًتفك ٔنٕٚبدلأا 3-3-1-14

 .اجتهاعِ سكىِ هسح .1

 .الهخالفات لسكاف الاكضاع تقىٓف .٧

 سكاف البدٓل لمسكاف الذٓف ٓتـ طرد.تكفٓر الهأكى الهىاسب كتعبئة الهكارد دعـ الإ .3

 .الدخل تكلٓد هشركعات دعـ .٤

 .البياىات لتحدٓث آلية .٠

 .لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططة الهىاطق هع الهتعاهمة الجٍات قدرات رفع .5

 .لمتىسٓق ليةآ .٢

 
 ٧٣٣٠الهصدر تقرير الٍابٓتات   -عضاء المجىة القائهة عمِ هشركع التطكيرأ هدٓىة الهىيا ٓكضح  ٢-3-3شكل

 انًُٓدٛخ انًتجؼخ فٗ انتطٕٚش ٔانتًُٛخ انؼًشاَٛخ: 3-2-1-15

قاهت الٍٓئة العاهة لمتخطيط العهراىِ بإعداد الهخطط الٍيكمِ لهدٓىة الهىيا كالذى صدر باعتهاد قرار 
 .133٢سكاف لعاـ الإ كزير
 ِ بٓف الهدٓىة كباقِ التجهعات العهراىية داخل ىطاقٍا العهراىِ.قميهكد الهخطط عمِ الربط الإأ - ظ
 .ؤثر عمِ الطابع العهراىِ لمهدٓىةٓ سالٓب كاتجٍات التعهٓر بها لاأتأكٓد  - ع
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 الككرىيش.سكاف( كطريق أِ )القاٌرة/قميهتكفٓر هحاكر تبادلية لمحركة بٓف الطريق الإ  - غ

 
 ٧٣٣٠الهصدر تقرير الٍابٓتات  –عضاء المجىة القائهة عمِ هشركع التطكيرأ هدٓىة الهىيا ٓكضح   2-3-3شكل

 
الٍٓئة العاهة لمتخطيط العهراىِ بإعداد الهخطط العاـ  لهدٓىة الهىيا كالذى صدر باعتهاد قرار  قاهتثـ 

 .1333لعاـ  55كزير الاسكاف كالهرافق رقـ 
الحٓز العهراىِ لمهدٓىة كاستعهالات الأراضِ الهتىكعة كالهجاكرات السكىية الهقترحة  حدد الهخطط .1

 .٧٣٧٣حتِ عاـ 

 الدٓىية(. -الطبيعية-التأكٓد عمِ الهىاطق ذات السهات الخاصة )الثقافية .٧

 تكظٓف الفراغات كالجٓكب الداخمية فِ عهراف الهدٓىة.  .3

 هدٓىة.لم تحدٓد الحجـ الأهثل )القدرة الاستيعابية ( .٤

 
هخطط تفصٓمِ إلِ  ضافةقاهت بعهل هخطط عاـ لمهدٓىة بالإ ةف الدكلأهف ٌىا ٓتضح لمباحث 

 يضاً الهىٍجية الهتبعة فِ تطكير عٓىة الدراسة .أٓدعـ  ٓتضهف استعهالات الأراضِ هها
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 هحافظة الهىيا –الهصدر كزارة الدكلة لمتىهية الهحمية  –٧٣1٣بتاريخ  55الهخطط العاـ لهدٓىة الهىيا القرار رقـ  3-3-3شكل
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مناطق المخالفة فى مدينة المنيا وتأثيره عمى التنمية منتائج الدراسة والتطوير ل 3-3-1-15
 الحضرية المستدامة:

 

 الصحى والصرف المياة شبكات مجال فى

تكقيع خطكط الهياي كالصرؼ الصحِ قاهت الهعكىة الأهريكية بعهل رفع هساحِ لهدٓىة الهىيا كاهمة كتـ  -
لغاء جهيع الأبار إهداد بالهياي فِ الخهس سىكات الأخٓرة كتـ عمِ خرائط هساحية دقيقة كتحسٓف الإ

الصحية لمهكاطىٓف كقمة الأهراض الهترتبة عمِ زيادة ىسبة  ةتحسف الحالإلِ  ىتٓجة لذلؾ أدى ًرتكازيالا
 الأهلح فِ الهياي.

 حدث هستكى كتـ ذلؾ خلؿ العاـ الهاضِ كالحالِ بهدٓىة الهىيا.أكات بالشكارع عمِ عادة تغٓر الشبإ ٓتـ  -
لمكشف عف  ةاستخداـ الأجٍزة الحدٓثإلِ  ضافةإعادة تغٓر الخطكط كغرؼ الهحابس كهحطات الهياي، بالإ -

 . ةعٓب فِ الشبكأك  ى كسرأ

  .هكاس كدٓر كالهىيا كسهالكط قرقاص بكأك  هزار كبىِ همكى  زكهرا فِ ي هيا هحطات  2 ىشاءإ -
 .يالهيا بشبكات قرية ٧٤٣ كتغذية كتجدٓد حلؿإ -

 كدٓرهكاس كهمكى  كالهىيا كسهالكط كهطاى هزار كبىِ كهغاغة العدكة زكبهرا الصحِ لمصرؼ هحطات ىشاءإ -

. 

 .هميار 1.32٣ الصحِ كالصرؼ يالهيا استثهاراتإجهالِ  -

 انؼبخهخ: انًطشٔػبد يدبل .أ 

الشرب كرصف الطرؽ  يالات الكٍرباء كهياهج فِ ساسيةالأ البىية هشركعات هف اعددً  الهىيا هحافظة ىفذت
 22 بمغت باستثهارات العاـ كالدٓكاف التسعة الهحافظة زكبهرا الصحِ كالصرؼكتطكير الأداء كتحسٓف البٓئة 

 .العاجمة الخطة اعتهادات هف ًجىي ٧٤٣ كألف 

 انًخبنفبد: يدبل فٗ .ة 

 هحفكظ (. )عشش هىطقة تطكير – بالخدهات الهحركهة الهىاطق هدادإ -
 بتكمفة الهخالفات لتطكير القكهِ الهشركع خلؿ هف الصحِ الصرؼ بشبكات ٌلؿ بكأ هىطقة هدادإ تـ -

 .ًجىي همٓكف  1٠ حكالِ

 :انًذُٚخ َٔظى ٔانتطشٚؼبد فٗ يدبل انسٛبسبد -ظ 

 حٓث لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا الهخططةغٓر  الهىاطق لتطكير القكهِ الهستكى  عمِ عاـ ًيتكج صدرأ

لهخالفة كا غٓر الهخططة بالهىاطق كاضعْ تهميؾ عهمية لتىظيـ الكزراء هجمس لرئيس قرارات ثلث صدر
ا لمضكابط كالقكاىٓف   . العاـ الصالح يحقق بها التطكيرأك  زالةالإ فِ يسٍـ الخاص 1٠٠2 القرار أبرزٌ

 ىشطةالأ جهيع يحدد1332 لسىة ٠٢23 رقـ الكزارى  بالقرار الهىيا لهدٓىة هعتهد عاـ هخطط ٓكجدكها 

 . العاـ الهخطط لتفعٓل تفصٓمِ تخطيط ٓكجد لا ىًأ إلا بالهدٓىة كجكدٌا الهفركض
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 تقكـ بٓىها كالخدهات بالهرافق هدادالإ خلؿ هف الهخالفاتب لرتقاءل الهحمية السمطة هف اعً يتشجصبح ٌىاؾ أ

 .1الهىاطق بتمؾ الصغٓرة القركض كبراهج الاجتهاعية التىهية بأعهاؿ الخٓرية الجهعيات
 

 انجٛئٙ ٔانتخطٛظ الإداسح ٔ ٔانًؤسسٗ انتطشٚؼٙ يهخع الإطبس
داؼ هخاطر فرص ضعف قوة  أٌ

 بالتنمية المحافظة اهتمام -
 من بالعديد وقيامها البيئية

 والمشروعات المجهودات
 .استكمالإلى  تحتاج التي

 
 باقي بإمداد المحافظة قيام -

 الصحي الصرف بخدمة المدن
 .مراحل على

 
 المحافظات أوائل من تعتبر -

 البيئي البعد بإدماج تقوم التي
 مخططاتها جميع في

 .اومشروعاته
 
  الجمعيات من عدد تواجد -

 مجال في العاملة الأهلية
 ئة.البي تحسين

 انزٍٚ انًٕففٍٛ ػذد لهخ -

طفخ انؼجـٛخ  نذٚٓى 

 ٚؼـم انمؼبئٛخ يًب

 انذٔس٘ ٔتحشٚش انتفتٛ 

ٔيتبثؼخ  انًخبنفبد

 .الإرشاءاد

 

 فؼبنخ يشبسكخ تٕرذ لا -

أٔ  تحذٚذ فٙ نزٔ٘ انظهخ

 ، انجٛئٛخ نٕٚبد انمؼبٚب
 يٍ تتى فمؾ انًشبسكخ

انًٕاؽٍُٛ قكبٔ٘  خلال

 يغ انهمبءاد ٔأحٛبَب

 يًخهٙ

 . الأْهٛخ انزًؼٛبد

 ٔرٕدئنٗ  الافتمبس -

 نهًخبنفٍٛ ثٛبَبد لبػذح

 حتٗ انمؼبٚب انجٛئٛخ فٙ

 ئنٛٓب انشرٕع ًٚكٍ

 يشاد ػذد ٔيؼشفخ

 حتٗ انشرٕع نهًخبنفخ

 فٙ تـجٛك انتذسد ًٚكٍ

 نمبٌَٕ ؽجمب انؼمٕثبد

  يٍ يبنٛخ يٕاسد تٕافش -

 نذػى انًشآصٚخ انحكٕيخ

 . انجٛئٛخ انًشبسٚغ

 

 رًٛغ سثؾ اعتكًبل -

 ثبنًحبفظخ  انًشاكض

 انظحٙ ثبنظشف

 آثٛشح َغجخ ػهٗ ٚمؼٙ

 .يٍ انتهٕث

  ٔانجُك انٓبثٛتبد يششٔع

 رٛذح فشطخ ٚؼتجش انذٔنٙ

 . ٔانتًُٛخ نهتـٕٚش

 انتمبػٙ ثؾء -

 نهٕطٕل ٔالإرشاءاد

 انمؼبٚب فٙ نلأحكبو

 ٚتى ٔلا ثبنجٛئخ، انًتؼهمخ

 انًؼتًذ انًغتُذ تٕحٛذ

 ٔانُٛبثبد ىكانًحب نذٖ

 . الإرشاءاد لإعشاع

 

 لًٛخ فٙ انًجبن خ -

 يًب انمبٌَٕ فٙ ان شايبد

 .انذفغ فٙ تؼزٛض ػُّ ُٚتذ

 

 َغخخ ٔتؼًٛى تٕحٛذ ػذو-

 انجٛئٛخ انًخبنفخ يحؼش

 انزًٕٓسٚخ يغتٕٖ ػهٗ

 ثبنُغخ انؼًم ٔػذو

 فٙ اختلاف نٕرٕد انحبنٛخ

 .تـجٛمّ ػهٗ انشأ٘

  الإداسح لايشكضٚخ دػى

 ئداساد ٔتـٕٚش انجٛئٛخ،

 .يإعغٙ انجٛئخ

 

 انتفتٛ  ئرشاءاد تـٕٚش

 صٚبدح ػذد يغ انذٔس٘

 . انًختظٍٛ انًٕففٍٛ

 

 يغ انتؼبٌٔ دػى

فٙ  الأْهٛخ انزًؼٛبد

 . انجٛئٙ انتحغٍٛ يزبل

 

ثٛبَبد  لبػذح ئَشبء -

انجٛئٛخ  نهًخبنفبد

 .ٔان شايبد

 الهصدر الباحث –البٓئْ كالتخطيط الإدارة ك كالهؤسسِ التشريعْ ٓكضح همخص الإطار  ٤-3-3جدكؿ رقـ

 :ٙسانًؤس انذػىفٗ يدبل  .ج 

ف عمِ الأسمكب الأهثل للأرتقاء التىهية الهحميً لتدريب الهٍىدسٓتـ عهل دكرات تدريبيً بهقر كزارة  -
 دعـ بأجٍزة الكهبٓكتر.البالخدهات ككذلؾ التدريب عمِ التشريعات كالمكائح ك 

 تشجع السمطة للرتقاء بالأحياء الفقٓرة بتكصٓل الهرافق لٍا  -
 .دعـ هف الٍٓئة العاهً لهياي الشرب كالصرؼ الصحِ  -
ٓئة الهعكىة  ةغاثة الإسلهي)ٌٓئة الإ ةجىبيأيف كشركات ٓكجد دعـ هف بعض الهستثهر  - سابقاً كٌ

 ( لإىشاء كأستكهاؿ بعض الهرافق.ةالكىدي

 :الالتػبدفٗ يدبل  .د 

 هشاريع حضاىات إقاهة فْ لمتىهية الاجتهاعْ كالصىدكؽ  الخاص كالقطاع الهحافظة بٓف شراكة تكجد -

 الهستثهريف جهعية كتقكـ ببىاءالكحدة الهحافظة تقكـ حٓث الخريجٓف، لشباب عهل لتكفٓر فرص صىاعية

 كالجدكى  الخاـ كالعهالة كالهكاد السكؽ  احتياجات هعآٓرعمِ  بىاء كذلؾ سٓتـ تىفٓذٌا التْ الصىاعة باختيار

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 إلْ كلغة بالإضافة ككهبٓكتر درايكالإ الهالْ التأٌٓل لعهل ترشيح الشباب كيتـ لمهشركع، يةالاقتصاد

 قرضعمِ  الحصكؿ فْ الشاب هساعدة ٓتـ ذلؾ كبعد ، شٍكر(٤ ) الهصاىع حدأ فْ لمشاب العهمْ التدريب
 . الهشركع الجدٓد لإىشاء لمحصكؿ لمتىهية الاجتهاعْ الصىدكؽ  هف

 لمهصاىع التهكيمْ الدعـ لتقديـ الكىدية الةككالك  الهستثهريف جهعية بٓف التعاكف  كلاتكبركتك  بالهىيا تكجد -

 . كالتسكيق الجدكى  دراسات كعهل

 تكقيع طريق عف لمتىهية الاجتهاعْ كالصىدكؽ  الخاص كالقطاع الحككهية غٓر الهىظهات بٓف تعاكف  ٌىاؾ -

 فْ العاهمة الجٍات لكك  الهحافظة بٓف الهستهرة كالمقاءات كالهؤتهرات، العهل ككرش التعاكف، كلاتكبركتك 

 . جٍة لك كدكر الخطط كعرض التىهية هجاؿ

ٔيُٓب ػهٗ سجٛم انًثبل  ؛ثًشٍٚٛ ٔخبسٖ تُفٛزْبتطشذ انؼذٚذ يٍ انًطشٔػبد نهًس 3-3-1-17

 لا انحػش:

 .انؼًبل يحفٕظ ٔيذُٚخ ػطص سكبٌ َٔمم تأْٛم إػبدح

 .شٍرا ٧٤ : الزمنية المده
 .لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططة كالهىاطق ٌلؿأبك  سكاف : المستفيدون 

 صىدكؽ  ، الاجتهاعْ التضاهف داريإ ذات الصمة، ٌميةالأ الجهعياتك  ةالهىطق سكاف: التنفيذ الشركاء 

 .الخاص كالقطاع الاجتهاعيةالتىهية 
 .لمدكرة هريكْأ دكلار ٧3٣٣٣٣ : التقديريو التكمفو
التكاجد  كغياب كالبطالة الفقر اىتشار ظل فِ بؤر لمجريهة تعتبر (هحفكظ عشش) الهىاطق بعض : الخمفيو

أك  لمزكاج رسهية كثائق كجكد عدـ كظاٌرة بتمؾ الهىاطق بالشبكات الهياي ضغط ضعف عف فضلً  ،هىِالأ
 الاجتهاعيةالظركؼ  كتدٌكر سىكات ٠ هف أقل كالأطفاؿ هٍاتالأ كفيات هعدلات كارتفاع كالكفيات الهيلد

 الهعيشِ لدى الهستكى  اىخفاض عمِ تدؿ الهؤشرات تمؾ الصحية كل الخدهات لىقص اىظرً  كالصحية

 فراد.الأ
 ىاحية هف فضلالأ كالصحية الهعيشية الظركؼ تكفر هىطقةإلِ  الهىاطق تمؾ سكاف ىقل : الاىداف

 .1التكمفة لاسترداد الخالِ الهكقع هف يةالاقتصادكالاستفادة 

ٔتؼشٚض  ثبنًذُٚخ انؼًشاٌ لإداسح انًؼهٕيبد اندغشافٛخ َظى ثأستخذاو يؼهٕيبد لبػذح ثُبء 

 :انتًُٛخ ػًهٛخ
 .شٍكر 1٧ :الزمنية المدة

 .الهىيا هدٓىة ٌالِأ   :المستفيدون 
الٍابٓتات  -الٍٓئة العربية لمتصىيع  -دارات التخطيط العهراىِ بالهحافظة كالهدٓىة إ :شركاء التنفيذ

 القطاع الخاص. -

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ تُفٛز -نًذُٚخ انًُٛب انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥11٢أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 .أهريكْ دكلار ٠٣،٣٣٣ :التقديرية التكمفو
 .حزًٓب ٔتؼبفى ثبنًذُٚخ انًخبنفبد دٖ اَتشبسأداسح ٔأيٍ نهؼًشاٌ يًب ئػذو ٔرٕد الخمفية: 
 .الهدٓىة عهراف لإدارة جٓدة كآلية أسمكب خمق :الأىداف

 الأْهٛخ اندًؼٛبديغ  انطشاكخػهٗ  انًحهٛخ انٕسطٗ ثبلإداسح الإداسح نًٕظفٙ ٔتأْٛم تذسٚت ثشايح
 انًطبسكخ: ثأسهٕة ٔإػذادانًٕاصَخ انخبظ ٔانمطبع

 .انًُٛب يذُٚخ يزهظ /انًُٛب يذُّٚ  :انًكبٌ

 .قٕٓس 1 :انضيُٛخ انًذح

 .انًحهٛخ الإداسح يٕففٙ :انًستفٛذٌٔ

 .ْهٛخالأ انزًؼٛبد – انخبص انمـبع – انًحهٛخ انتًُٛخ ٔصاسح – انًُٛب يذُٚخ يزهظ – انًحبفظخ :انتُفٛز ضشكبء

: َتٛزخ نؼؼ  يفٕٓو يٕففٗ الإداسح انًحهٛخ لأعهٕة انتخـٛؾ ٔانتًُٛخ ثبنًشبسكخ ٔػذو انمذسح ػهٗ انخهفٛخ

 انتؼبيم يغ انمـبػبد انشؼجٛخ انًختهفخ ثبنًذُٚخ.

 .أيشٚكٙ دٔلاس 11،111 :انتمذٚشٚخ انتكهفّ

 .انًشبسآح ثأعهٕة نلإداسح يإْهخ كٕادس خهك  :الأْذاف

 انطشلٗ: ٔ انغشثٗ انطشٚك انػحشأٖإنٗ  انًؤدٚخ انٕغلاد كفبءح سفغ
 .انًُٛب يذُّٚ : انًكبٌ

 . عُخ : انضيُٛخ انًذِ

 .انًُٛب صائشٖ ٔ عكبٌ: انًستفٛذٌٔ

 .ْهٛخالأ انزًؼٛبد  - لادانًٕاط ٔ انـشق ٔصاسح - ثبنًذُٚخ انًحهٛخ داسحلإا :انتُفٛز بءكانطش

 .$يهٌٕٛ ٥ :انتمذٚشّٚ انتكهفّ

 انًشٔس خكحش يغ ٚتُبعت لا يًب انششلٗ ٔ ان شثٗانـشٚك انظحشأٖ ئنٗ  ػٛك انـشق انًإدٚخ :انخهفّٛ

 .عؼتٓب صٚبدح ٔ تٓبءفبك سفغ ٚتى ثحٛج ًْٛخالأ يٍ تؼتجش انتٗ ٔ انشئٛغٛخ انـشق ثتهك

 .انًُٛب يذُٚخ داخمئنٗ  ان شثٗ ٔ انششلٗنٗ انـشٚك انظحشأٖ  ئشٔس يٍ ٔانً خكحش تغٓٛم :ْذافالأ

 : انمشٖ ثٍٛ انسكبٌ نُمم يُخأسكٕة  ػشثبدإنٗ  َمم انشثغ ػشثبد حلالإ

 .الهىيا هدٓىً : المكان

 .اشٍر 5 : الزمنية المده

 .الهىيا سكاف : المستفيدون 

 .البىكؾ -ٌميةالأ الجهعيات– عهاؿالأ رجاؿك  الخاص القطاع - بالهدٓىة الهحمية دارةلإا: التنفيذ الشركاء

 .$همٓكف  ٠ : التقديريو التكمفو

لِ ك  هف للىتقاؿ هكشكفة ىقل ربع عربات عمِ الهدٓىة ٌالِأ  يعتهد: الخمفيو  كتمؾ لمهدٓىة الهجاكرة القرى ا 
 .راكبٍٓا ركاحأ عمِ خـش تهثل ك هىةأ غٓر العربات

 .الهجاكرة القرى  لِا  ك  هف الهدٓىة سكاف لىقل هىةأ هكاصلت كسائل تكفٓر: ىدافالأ
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 :يذُٚخ انًُٛب ًَٕرج انذساسخ يهخع   3-1-1-18

ظٍرت هدى الهشاكل كالعقكبات التِ تكاجً الزحف أتعد تجربة الهىيا ٌِ تجربة ههٓزة حٓث 
ا هف هىظهة الأهـ الهتحدي  العشكائِ فِ هصر كبالأخص فِ الهدف الفقٓرة ، كلذلؾ تـ اختيارٌ

ا كالا لا تىحصر فقط  ةف الهشكمأ دراسة عٓىة الكضحت أرتقاء بٍا ، كقد كالٍابٓتات لمعهل عمِ تطكيرٌ
خرى هختمفً أف لٍا عكاهل أف الهشكمة لـ تىحصر فقط فِ هكاد التشريعات  بل أفِ التشريع كالقكاىٓف ك 

لمبث فِ القضايا كالأحكاـ كفقد  ةالزهىي ة، كطكؿ الهدة كالضبط كالتىفٓذ لٍذي الأحكاـالجٓد ةدار كالإ
فِ  ةكعدـ جٍكد الدكلمهخالفة ل سٍـ  هها ٓدفعٍـ دائهًاأىفى الهستخدهكف أعىد الأشخاص  ةالتكعي

راضِ بأسعار رهزية شريطة اتباع الهخطط التىفٓذى لٍا بجاىب أهف طرح  ةفِ حل الهشكم ةالهساٌه
ا هف الهشاكل الكثٓر  ةعدـ تىفٓذ  الهخطط العاـ لمهدٓى التِ تـ عرضٍا  ةكاستعهالات الأراضِ كغٓرٌ

 تِ.ا فِ الجدكؿ أٍمخصكالتِ ى ةتفصيلً فِ التجرب
 

 الهصدر الباحث –هدٓىة الهىيا عٓىات الدراسة كالقصكر هف  ةستفادالا ًكجأهمخص ٓكضح  ٠-3-3جدكؿ رقـ 

عينة الوضع فى  والعربية ةالعالمي عينات الدراسة والقصور من  ةستفادالا ووجأ
 الحالية الدراسة 

 الأسباب

 ٓكجد لا ؿ ةفِ حل الأشكالية بطرح الأراضِ بأسعار رهزي ةهساٌهة الدكل
 الدكلًالأعتهاد الكمِ عمِ  ىعـ فِ الهشركع ةهساٌهة القطاع العاـ فِ الهشارك

  لا التشدد فِ كضع القكاىٓف كالتشريعات 
  لا هحاكلة تمكف كتغٓر التشريعات لهلئهة الكاقع الخاص
العقكبات هاديً فقط كيتـ  لا لمهخالف ةالتطبٓق الحقيقِ لمقكاىٓف كالتشريعات كتشدٓد العقكب

 التصالح عمٍٓا
  ىعـ كضع هخطط عاـ لمهدٓىة

  ىعـ كضع هخطط تفصٓمِ لاستعهالات
 ضعيفة جدا كغٓر هؤثري ىعـ عهل براهج تدريب كتكعية جٓدة لمسكاف لمحث عمِ عدـ الهخالفة

 عٓىة الدراسة ضعف  ةىقط لا ةفِ حل الهشكم ةىفسٍـ لمىٍكض بالعشكائيات فِ الهساٌهأجٍكد العهاؿ 
 تحفٓز هعىكى كغٓر هادى لا  ةهحاكلة تحفٓز السكاف كتشجيعٍـ لمقضاء عمِ الهشكم
  ىعـ طرح الهشاريع لمهستثهريٓف كهشاركة القطاع الخاص

  ىعـ لشبكات الصرؼ الصحِ كالهياي كالكٍرباء ةالتحتي ةالبداء بالبىي
 ظٍكر تجىبهع  القائهة العشكائْ السكف هشكمة هعالجةل شهكلْ تخطيطعهل 

 هستقبمية عشكائية تجهعات
 دراسات دكف تطبٓق لا

  ىعـ اىتشار الظاٌرةعهل هساكف اقتصاديً لمحد هف 
  ىعـ تفعٓل التعاكف بٓف الهحافظة كالجٍات الأجىبية الهاىحة

  ىعـ دعـ الدكرات التدريبية لزيادة الككادر كالخبرات فِ هجاؿ إدارة البٓئة
 تـ ىقل عشش هحفكظ ىعـ ىقل أهاكف العشكائيات لأهاكف جدٓدة كهرضية
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 الدولية عمى منظومة الواقع المحمى المصرى  عينات الدراسة إسقاط تحميل 

 ( ثبَٛبً: يذُٚخ طُطب3-3-2)

 

 
 الهصدر الباحث –هدٓىة طىطا -هسجد السٓد البدكى ٓكضح   1٣-3-3شكل

 طُطبػبيخ ػٍ انظشٔف انًؼٛطٛخ نًذُٚخ  خيمذي 3-3-2-1

 حٓٓف، كل هىٍها ٓىقسـإلِ  تعتبر هدٓىة طىطا الهدٓىة الهركزية كعاصهة هحافظة الغربية كتىقسـ
ىسهة كتقع جىكب الهحافظة عمِ طريق القاٌرة ألف  ٤٧٤,3كيبمغ عدد سكاىٍا  ،سبعة شياخات إلِ 

ة ف هدٓىعكـ  11٣الإسكىدرية الزراعِ كعمِ الخط الحدٓدى بٓف القاٌرة كالإسكىدرية كتبعد حكالِ 
تحدٌا  ،كـ عف هدٓىة الإسكىدرية كتقع الهدٓىة بكسط الدلتا بٓف فرعِ طىطا كدهياط 1٧٣ ك القاٌرة

شهالًا الحدكد الإدارية لهحافظة كفر الشٓخ كهدٓىة الهىصكرة كجىكباً هدٓىة شبٓف الككـ كشرقاً هدٓىة 
هصر هها ٓجعمٍا تمعب دكراً كبر هحطة سكة حدٓد عمِ هستكى أالزقازيق كغرباً هدٓىة دهىٍكر كبٍا 

الهصرى بحٓث تعتبر البكابة كالهعبر الرئيسِ بٓف الهدف كىقل الهحاصٓل الزراعية  الاقتصادٌاهاً فْ 
كالىتجات الأخرى ، كها تعتبر الهدٓىة هزاراً سياحياً ٌاهاً لكجكد هسجد كهقاـ السٓد البدكى كالذى يقكـ 
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يستمزـ ضركرة تطكير كالتكسع  خلؼ الزيارة الأسبكعية ههاهمٓكف زائر فْ الهكلد الىبكى ب ٧بزيارتة 
    .1فْ الهىطقة الهحيطة بً كاستخداهٍا فْ السياحة الدٓىية

 :ػُٛخ انذساسخ اختٛبس أسجبة  3-3-2-2

 يا :أسباب أىمتم اختيار تجربة المنيا لعدة 
كهحلً لأٌتهاهٍـ  البشرية لمهستكطىات الهتحدة الأهـككف ٌذي الدراسة كاىت هحل لمدراسة لهىظهة  .٤

. 

عدـ كجكد ظٍٓر صحراكى لمهدٓىة يحرهٍا هف التكسع الأفقِ ، كها لآكجد بٍا هىطقة صىاعية  .٠
ف يشهل الهباىِ القائهة دكف أف التغٓر لابد إلذا فف تستخدـ فْ ذلؾ، ألعدـ كجكد اراضِ يهكف 

ذي حالً فريد  فِ دراستٍا. ةالتكسع الأفقِ كٌ
 ٔانًذاخم: انطشق 3-3-2-3

 كفر لهحافظة دارٓةالإ الحدَد  هاًلاػش تحدٌا،  َدهٓاط طىطا فرعْ بٓو الدلتا بَسط الهدٓىة تقع
 دهىٍَر هدٓىة َغربا الزقازٓق هدٓىة َشرقًا الكَن شبٓو هدٓىة َجىَبًا الهىصَرة َهدٓىة الشٓخ
 كزاً هر تعد ىٍاأ كها  َهحافظاتٍا الهدف ٌذي هع الغربٓة هحافظة  ٓربط الذّ الَسٓط تعتبر بحٓث

 الطرق فٍٓا تمتقْ حٓث الجهٍَرٓة أىحاء لهعظن وػَلك طػفق دلتاػال ىهستَ عمْ لٓس لمهَاصلت
 هحافظة عبرسٓىاء  القىاة َهدو َالقاٌرة َالإسكىدرٓة الشٓخ كفرَ دهٓاط هو ؿلك ةػالهؤدٓ ةػالإقمٓهٓ
 ٧.الشرقٓة

همٓكف زائر  ٧الهركرية الحادثة هف زيارة  ختىاقاتشللًا هركريًّا عاليًا جداً لمهدٓىة بخلؼ الاكيسبب 
أك تحكيل بعض  حل عاجل لٍذة الهشكمة الدائهة بتكسيع الطرؽ إلِ  لمهسجد البدكى كتحتاج الهدٓىة

 الطرؽ لهسارات أخرى.

 :ػُٛخ انذساسخ يطكهخ  3-3-2-4

الىصف الثاىِ الزيادة السكاىية كالىهك الحضرى حٓث شٍدت هدٓىة طىطا ىهكاً سريعاً حضرياً خلؿ 
هف القرف العشريف تجاكزت قدرة الهدٓىة كتهثمت فِ عجز الإسكاف كالخدهات كقصكر الهرافق كتدٌكر 
 الهىاطق السكىية القديهة كالتعدى عمِ الأراضِ الزراعية كاختلط الاستعهالات كتمكث البٓئة هها ادى

 عمْ التعدّ وإف َلذلك عالٓة خصَبة ذات بأراضْ طىطا هدٓىة تتهتع ظٍكر الهخالفات كإلِ 

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ نًذُٚخ ؽُـب  تُفٛز انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥111أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
 تقرير قسـ الإدارة الاقتصادية فِ ٌٓئة التخطيط العهراىِ البياف الإحصائِ لمتعبئة العاهة كالإحصاء. ٧
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 راضٍٓاأ هو الكثٓر ؿبالفع طىطا هدٓىة خسرت َقد الهصرّ للقتصاد ٌدر ٓعتبر الزراعٓة الرقعة
 . 1فداو 1٣٣٣  بحَالِ َتقدر الجَدة عالٓة
 افداىً  ٧5  هساحتٍا تبمغكفِ قمب الجىكب هف هدٓىة طىطا  هىطقة تل الحدادٓف )الجىابية(  تقع

 هف  4 3٣,٠ بىسبة سكىْ هبى1٠٧ِ ىهىٍ هبىِ ٤32 عدد متشهك ،شخص ٠٧٣٧5 تستكعب
% هف 1٤هحل بىسبة  ٢٣كحدي سكىية كتشهل  2٣٢كتحتكى ٌذي الهباىِ عمِ  لهباىْاجهكع ه

% بٓىها الهباىِ السكىية  ٧3,٠هف الهباىِ الصىاعية بىسبة  11٢عدد الهباىِ بٓىها تشهل إجهالِ 
 %.٢٣الهباىِ هف حالة التدٌكر العهراىِ بىسبة هبىِ كتعاىِ غالبية  ٠٤لمعهاؿ تعد 

   

 
إلِ  دىأالتعدى عمِ الأراضِ الزراعية كاختلط الاستعهالات كتمكث البٓئة هها  كل البقعة الزراعية فٍٓاآهدٓىة طىطا كهشكمة ت11-3-3شكل 

 الهصرّ للقتصاد ٌدر ٓعتبر الزراعٓة الرقعة ىالتعدّ عم وإف َلذلك عالٓة خصَبة ذات بأراضْ طىطا هدٓىة تتهتعظٍكر الهخالفات ك 
 Google Earthالهصدر  –  . ٧فداو 1٣٣٣  بحَالِ َتقدر الجَدة عالٓة راضٍٓاأ هو الكثٓر ؿبالفع طىطا هدٓىة خسرت َقد
 

                                                 
 ر(.تقرير التىهية البشرية لمهحافظات الهصرية )هحافظة الغربية كتاب العهراف العشكائِ فْ هص 1
 ر(.تقرير التىهية البشرية لمهحافظات الهصرية )هحافظة الغربية كتاب العهراف العشكائِ فْ هص ٧
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 ٧٣٣5تقرير الٍابٓتات الهصدر  –خريطة هدٓىة طىطآكضح  1٧-3-3شكل 
 
 

 ىشطةلأا جهٓع ٓحدد ٧٣٣٤ لسىة  ٤٠٢ رقن الَزارُ بالقرار طىطا لهدٓىة هعتهد عان هخطط َجد
.1لآكجد هخطط تفصٓمِ لتفعٓل الهخطط العاـىً أ ؤلا بالهدٓىة َجَدٌا الهفرَض  

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ نًذُٚخ ؽُـب  تُفٛز انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥111أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 :الاختًبػٛخانحبنخ  3-3-2-5

إجهالِ % هف سكاىٍا بالقرى كيبمغ 2٧تعد هحافظة الغربية هف الهحافظات الريفية حٓث يسكف 
 .1333كزارة التىهية الهحمية لسىة همٓكف ىسهة كفقاً لبياف  ٤.٠٤سكاىٍا 
% ٢٤ىسهة تهثل حكالِ ألف  225,3٧هىطقة هخالفة عمِ هستكى الهحافظات يقطىٍا  ٤٢تكجد 

ف الهحافظة ضهف العشر هحافظات الأكثر تضرراً ىيص سكاف الحضر بالهحافظة، ههاإجهالِ هف 
 ٤٧٤,3٧فقد بمغ عدد سكاىٍا هف هشاكل الهخالفات عمِ هستكى الجهٍكرية كبالىسبة لهدٓىة طىطا 

جتهاعِ كارتفاع ى كالاالاقتصاد، كتعاىِ أيضا الهىطقة هف تدٌكر الكضع  ٧٣٣٠ىسهة عاـ ألف 
هعدؿ الجريهة الذى ٓجعل هف الصعب السيطرة عمٍٓا كارتفاع هعدؿ البطالة كىقص الخدهات الصحية 

 ، كالتعميهية كالإدارية.

هف هجكع سكاف  ٢,5فِ هىاطق هخالفة يهثل  1335% هف سكاف هدٓىة طىطا عاـ 1٢,5يسكف
 .1الهخالفات فِ الهحافظة

 

  
 الهصدر الباحث –طىطالهدٓىة  الاجتهاعيةٓكضح اظٍار الحالً  13-3-3شكل

                                                 
 .هركز هعمكهات هجمس الكزراء 1
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 الهرافق قضآا ٌنأ هو الهخمفات دارةإَ حْػالص رفػَالص الشرب هٓاي تمَث هشكلت تعتبرحٓث 
 اتػالهخمف ؤدارة ةػعهمٓ ىتػتحس خٓرةلأا الخهسة السىَات ؿخل وػلك َ اػطىط هدٓىة تَاجً التْ

 َتبمٓط َالإىارة َالرصف رقػالط خدهة تحسىت كها الخاصة كاتالشر ؿدخَ ىتٓجة       بالهدٓىة
  (.َاستثهارات ذاتًٓ جٍَد) الأرصفة
  :كلاستيلاا معدلٍ م مقأ لمياها كمية بشلشا مياه عيةٕنرداءة  مشكمة

الصرؼ الصحِ كالهىاطق الهغطاة بالخدهة كالتِ تكجد بٍا هشكلت هاكف هحركهة هف أتكجد 
 طفح كاىسداد ىتٓجة تقادـ بعض خطكط الطرد ككجكد اختىاقات بالشبكة.

 :ٚخالالتػبدانحبنخ  3-3-2-6

 فْ اٌاهًٍّ ادَرً  تمعب ٓجعمٍا  اػهه  رػهص ىهستَ ىعم حدٓد سكة هحطة كبرأ بالهدٓىة تتَاجد
 ةػالزراعٓ ؿالهحاصٓ ؿَىق الهدو بٓو الرئٓسْ َالهعبر ةػالبَاب تعتبر بحٓث الهصرّ الاقتصاد
 .الأخرُ اتػَالهىتج
 ٧ بزٓارتً ٓقَن َالذُ البدَّ السٓد  َهقان هسجد لَجَد اجدًٍّ اٌانً سٓاحًٓا هزارًا الهدٓىة تعد 

 الهىطقة فْ َالتَسع تطَٓر ضرَرة ٓستمزن هها  الأسبَعٓة ارةػالزٓ لفػبخ دػالهَل فِ زائر همَٓو
 .1السٓاحة ؿهجا فِ َاستخداهٍا بً الهحٓطة
 َ التجارٓة الخدهات عمْ تعتهد كها ،الخفٓفة َالصىاعات الحرف عمْ طىطا هدٓىة اقتصاد ٓعتهد
 .%1٠,٧ الهدٓىة سكاو لعدد البطالة ىسبة  ؿتهثالحمكيات،  ك صىاعة

 
 Google Earthالهصدر  –هىطقة السٓد البدكى هف أعمِٓكضح  1٤-3-3شكل

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ نًذُٚخ ؽُـب  تُفٛز انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥111أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 :انًذُٚخ فٗ انًستذايخ انؼًشاَٛخ انتًُٛخ ايحنجش الأسبسٛخ الأْذاف 3-3-2-7

بعد الزحف العهراىِ عمِ الأرض الزراعية ذات الجكدة العالية ، تـ تكمٓف الٍٓئة العاهة لمتخطيط 
العهراىِ بعهل هخطط عهراىِ لمحد هف الزحف عمِ الأراضِ الزراعية كاستىزاؼ الأراضِ عالية 

كتـ اعتهاد الهخطط العاـ  ٧٣٣3عداد الهخطط العاـ لهدٓىة طىطا اعتباراً هف هارس الجكدة كتـ إ 
.الهحركهة لمهىاطق ساسيةالأ بالبىية الإهداد

1 

 .لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططة الهىاطق تطكير .2

 .الهحمِ الدخل هصادر كتىهية العهل فرص تكفٓر .3

 داسٖ:انتًُٛخ ػهٗ انًستٕٖ الإ دٔس ثشايح  3-3-2-8

 تاـ كعْ عمِ أىٍا حٓث العاهة، التىهية هخططات فْ البٓئْ البعد بإدهاج تقكـ الهحمية الإدارة - أ

 . يالاقتصاد ةكهردكد البٓئْ البعد بأٌهية

 هع بالتىسٓق تقكـكأيضاً  الهاىحة كالجٍات الٍٓئات هع بالتىسٓق بالهحافظة البٓئة شئكف  إدارة تقكـ - ب

 . البٓئة شئكف  كجٍاز كالقرى  كالهدف زكبالهرا البٓئة هسئكلْ

 الأثر كتقٓيـ البٓئية الاشتراطات كتىفٓذ الهشركعات بعض تىفٓذ فْ الهتابعة فْ دكر البٓئة لإدارة - ت

 .البٓئْ

 بالتىسٓق البٓئة قاىكف  أحكاـ لتىفٓذ التفتيش ك الرخص إعطاء خلؿ هف رقابْ بدكر أيضا كتقكـ - ث

 دراسةإلِ  بالإضافة الهائية، كالهسطحات الهسطحات شرطة هثل الهىكطة الجٍات هع

 الهشكلت

 . الهىاسبة الحمكؿ ككضع بالهحافظة ئيةٓالب  

 فْ البٓئْ التحسٓف هجاؿ فْ العاهمة الأٌمية الجهعيات كبعض البٓئة إدارة بٓف تعاكف  ٌىاؾ - ج

 تعميهات إلْ الأٌالْ اهتثاؿ عدـ فْ تتهثل هعكقات تكجد ىً أ إلا ، البٓئْ الكعْ كىشر الإعلـ

 .القاىكف 

 الخاص القطاع ٓشارك ،ةػالتىهٓ عهمٓة فْ الخاص القطاع دَر تحفٓز عمْ الحكَهة تشجع - ح
 ؿالهحهَ َشبكات الاتصالات ؿَهجا القهاهة جهع ؿاػهج ْػف فعالة بصَرة طىطا هدٓىة فْ
 فْ اٌتهاهً الاتػهج عػََٓس رػٓكب أو الخاص لمقطاع كبٓرة  هساحة الدَلة ْػتعط ذلكػَل

  التىهٓة الاتػهج فػهختم ْػف كتًهشار هو للستفادة التىهٓة

 

                                                 
 .٧٣٣٠هارس  ٠3كالذى تـ ىشرة فِ الكقائع الهصرية العدد  ٧٣٣٤/ ٤٠٢بالقرار الكزارى رقـ  1
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 :داسٚخفٗ ثشايح انتًُٛخ الإ ػهٛٓب انًتفك الأٔنٕٚبد 3-3-2-9

 .البٓئة هؤسسيا إدارات كتطكير لبٓئية،ا الإدارة هركزيةلال دعـ -
 . الهكظفٓف الهختصٓف عدد زيادة هع الدكري  التفتيش إجراءات تطكير -

 . البٓئْ التحسٓف هجاؿ فْ الأٌمية الجهعيات هع التعاكف  دعـ -

 . كالغراهات البٓئية لمهخالفات بياىات قاعدة إىشاء -

 . اللزهة بالهعدات إهدادٌا هع هاديا البٓئة إدارة دعـ -

 الأٌمية كالجهعيات الأعهاؿ رجاؿ لمهحافظة كتحفٓز الهحمْ الهستكى  عمِ التهكيل لتكفٓر آليات تطكير -

 . البٓئية فْ البراهج لمهشاركة

 . الأجىبية الهاىحة كالجٍات الهحافظة بٓف التعاكف  تفعٓل -

 . البٓئة هجاؿ إدارة فْ كالخبرات الككادر لزيادة التدريبية الدكرات دعـ -

 . الأٌالْ بٓف البٓئْ الكعْ برفع الخاصة البراهج دعـ -

 لتخفٓف هتعددة بطرق الدَلة ؿتتدخ التمكث هع ىسبة عمِ لمقضاء الصحْ الصرؼ شبكة استكهاؿ -
 هٓاي ،الصحِ َالصرف التعمٓن هشرَعات هو بدآة التىهٓة تحدٓات َهَاجٍة الفقر َطأة هو

    . الصغٓرة  الهشرَعات َ الاستثهارٓة بالقرَض هرَرا. . . .    الشرب

 لهدٓىة الحضرّ التدٌَر هشكمة ؿلح الاقتصادٓة لمتىهٓة استراتٓجْ هخطط ىلإ الهدٓىة تحتاج َلذلك
                                                         . الهٍدرة الهَارد هو َالاستفادة طىطا

 :طُطبخطشانًخبنفبد فٗ يذُٚخ 3-3-2-11

فٗ يُبؽك يخبنفخ ًٔٚخم يٍ يزًٕع كبٌ  9991% يٍ عكبٌ يذُٚخ ؽُـب ػبو 97 يسكف

قل كالهىطقة تقع بالقرب هف حرـ أأك  كأها ارتفاعات كل الهباىِ ثلث طكابقانًخبنفبد فٗ انًحبفظخ 
 الهسجد البدكى.

جتهاعِ كارتفاع هعدؿ الجريهة الذى ى كالاالاقتصادكتعاىِ أيضا الهىطقة هف تدٌكر الكضع  
، كالتعميهية عدؿ البطالة كىقص الخدهات الصحيةٓجعل هف الصعب السيطرة عمٍٓا كارتفاع ه

 كالإدارية.

 :ًَبط انًخبنفبد ثبنًذُٚخأ3-3-2-11

 لقاىَو الهخالفٌا البىاء فهى  َالهخالفة التعدُ ىهاطأ تتىَع بطىطا الهخالفات  ىهاطأ لتىَع اىظرً
  .لمَحدات الهخالف الاهتداد َهىٍا الزراعٓة الاراضِ عمِ الزراعة

   :ولالأ  النمط
سكاف الهتدٌكر التِ شٍدتً شياخات الهدٓىة القديهة بسبب حالة التكدس السكاىِ بسبب ىهط الإ

 حلؿ كتجدٓد.إتشٍدي هف عهميات  هساحتٍا كقدهٍا كهازالت هستهرة رغـ ها صغر

   :الثانى النمط
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 ِ ، ضهت بعض السكاف الهٍاجريف الفقراء إفراز طبيعِ لمهرحمة الأكلِتتهثل فِ ىهط العشش كٌ
ِ التِ هاسباب كالسكاف الذى تعذر سكىٍـ فِ قمب الهدٓىة كذلؾ لأ زالت  اقتصادية كاجتهاعية كٌ

دارة الهحمية جٍداً كبٓر حتِ تـ هثل هىظر قبيح لاهتدادٌا عمِ هحاكر الطرؽ الرئيسية كقد بذلت الإت
 القضاء عمٍٓـ ىٍائياً .

 هىطقة الجاىبية بجكار خط سكة حدٓد طىطا الهحمة. 

   رى  هىطقة ستكتة عمِ طكؿ سكر الهعٍد الدٓىِ الأزٌ

  رى  .1ككبرى القرشِ كحتِ الهعٍد الدٓىِ الأزٌ

 
 Google Earthالهصدر  ––ٓكضح هىطقة الجىابية بهدٓىة طىطا 1٠-3-3شكل

  :الثالث النمط

نهؼٕاثؾ ٔانمٕاٍَٛ  فٗ انشٛبخبد انًُٕ راد نًخبنفخ ٔا غٛش انًخــخ بالهىاطقْٔٗ يشتجـخ 

عؼبس الأساػٗ ٔتتًخم فٗ قٛبخبد عٛزش أالأطٕل انشٚفٛخ ػهٗ حٕاف انكتهخ انؼًشاَٛخ نشخض 

 انغهخبَخ انذٔأٍٚ. ،انؼًشٖ ،انًحـخ

 

 

 

                                                 
 لمتخطيط العاهة الٍٓئة لهدٓىة طىطا  تىفٓذ الهستداـ الحضري  لمقطاع السريع لهىظكر -البشرية  لمهستكطىات الهتحدة الأهـ تصهيـ هف هشركع 1

 .٧٣٣5أكتكبر  -العهراىِ
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  :الرابع النمط
لمضكابط كالقكاىٓف  خارج كردكف الهدٓىة كالذى ٓتهثل فِ قرى الحافة لهخالفة كا غٓر الهخططةالهىاطق 

 ،اى فِ الشهاؿ الشرقِبر ٓكالتِ ٌرهت هع ىهك الهدٓىة كتكسعٍا العهراىِ كشهاؿ قرى س ،الريفية الحضرية
 كهٓت حبيش شرؽ الهدٓىة. ،كهحمة هرحكـ فِ الشهاؿ الغربِ

 
 ٧٣٣5الهصدر تقرير الٍابٓتات  –ٓكضح هىطقة الجىابية بهدٓىة طىطا كهدى الأٌهاؿ هف خدهات بٓئية كصحية 15-3-3شكل

 الهصدر الباحث –الهدٓىة كىظـ كالتشريعات ٓكضح همخص همخص السياسات 5-3-3جدكؿ رقـ 

 انًذُٚخ َٔظى ٔانتششٚؼبد انغٛبعبد تحذٚذ يهخض

داؼ هخاطر فرص ضعف قوة  أٌ
 انًحهٛخ انغهؽخ  تشزغ

 انؼشٔائٛخ انًُبؽق نتؽٔٛس

 انكسدٌٔ اػتًبد لخلا ًٌ

 ٔالإًداد جبنًدُٛخ انخبص

 ٔانخدًبد جبنًسافق

 .  انغٛبدٛخ

 ٛتو انرٌٛ تؼٔٛع •

 أ لانجدٛ  جبنغكٌ خلاءْوئ

 انًبنٛخ انتؼٔٛؼبد

 غكُٗ ًغح تٔفس • 

 لأٔؼبع حدٛث ازتًبػٗ

   انؼشٔائٛخ جبنًُبؽق انغكبٌ

 تًُٛخ ًشسٔع لخلا ًٌ

 .انًظسٛخ  غسلأا

 ًخؽؽ ٛٔزد لا•  

 نهتُفٛر  تفظٛهٙ

 . انؼبو انًخؽؽ

 ًٌ %9٢حٔانٗ•

 جًُبؽق ٛغكٌُٔ انغكبٌ

       ػشٔائٛخ

 ٛفتمس انؼبو انًخؽؽ•  

 انًُبؽق نٔزٔد

 ٔانًلاػة  انخؼساء

  انشجبة   ًٔساكص

 تحدٛث ٛتو نو•  

 غُخ1٥ ًٌ   انكسدٌٔ

 جٌٛ نهتُغٛق آنٛخ غٛبة

 انًتؼددح   انزٓبد

 ًزبلاد فٗ انؼبًهخ

    ٔالاستمبء انتًُٛخ

 انزٓٔد نتزًٛغ فسص

 لإػداد ٔانًحهٛخ اندٔنٛخ

 نتؽٔٛس   ًتكبًهخ سؤٛخ

 جبنًدُٛخ انؼشٔائٛبد

 ٔتهجٛخ نهتًُٛخ فسص•   

 ُفسا انغكبٌ احتٛبزبد

  حدٛث ًغح نٔزٔد

 نهغكبٌ

 التظبد نتًُٛخ فسص•   

 ٔزرة انًدُٛخ

     لخلا ًٌ الاغتخًبساد

 ؽُؽب ًدُٛخ اػتجبس

     سئٛغٙ ًحٔس

 ًسكصًا ٔتؼتجس

 نٛط ػهٙ نهًٔاظلاد

 فمؽ اندنتب  ًغتٔ٘

  أُحبء نًؼفو ٔنكٌ

 تهتمٙ  حٛث انزًٓٔسٛخ

 لألبنٛىا ًؼفو  فٛٓب

 جساًذ فبػهٛخ ػدو

 جبنؼشٔائٛبد انتؽٔٛس

 انكٔادس ؼؼف ًغ

 انًتكبًهخ انسؤٛخ ٔغٛبة

 ٔغٛبة نهتؽٔٛس

 قانتُغٛ

 حظبئٛبدلإا تحدٛث

   جبنغكبٌ  انخبظخ

 انًخؽؽ تُفٛر تأٛٛد•  

  انؼبو

 انًُبؽق تحدٛد •

 ٔنٔٛخلأا راد انًتدْٔسح

 جٓب  نلاستمبء انؼبزهخ
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 :ٔانُظى نًذُٚخ طُطب ٔانتطشٚؼبد انسٛبسبد 3-3-2-12

 لقاىَو الهخالف ءالبىاء فهىٍا َالهخالفة التعدُ ىهاطأ طىطا تتىَع ب هخالفاتال ىهاطأ لتىَع ىظرا -
 حساسلإا وأ ؤلا السكىٓة لمَحدات الهخالف َهىٍا الاهتداد الزراعٓة راضِلأا عمِ الزراعة
 بهدٓىة الحالٓة الحٓازات ىَاعأ هو الهىاطقهف %   3٣ وأ ذلكك ، بتمك قَُ الحٓازة بضهاو
 كأراضِ بيعٍاَ عمٍٓا ءاءىَالب راضٍٓنأ ىلإ الفلحٓو  تبَٓر ىلإ ذلك َٓرجع خاصة هلكأ طىطا
 تهمٓك.

 الرسهٓة َالهىاطق العشَائٓة لمهىاطق السجلت هكاتب ؿداخ رقهٓة للأراضْ ؿتسجٓ َٓجد لا -
 فٓجب ،للأراضْ الدَلة  دارةإ هو ذلك َٓضعف ،َالإفساد الاتلف ىلإ السجلت ٓعرض َذلك
 .العهمٓة ٌذي لتىظٓن خاص ىظان

 . ؿالدخ لهعدكهِ َأ هخصصً لمفقراء  هىاطق لمهدٓىة العان الهخطط َٓفر لا -

 132٤ لسىة 31 رقن القاىَو بعد  عمٍٓا الٓد لَاضعِ الدَلة همك رضلأا بٓع ٓتٓح تشرٓع َٓجد لا -
 .الدَلة رضأ عمِ هتعدُ التارٓخبعد ٌذا  الٓد َاضع ٓعتبر ٌذا َبعد ،

 ىشطةلأا جهٓع ٓحدد ٧٣٣٤ لسىة ٤٠٢ رقن الَزارُ بالقرار طىطا لهدٓىة هعتهد عان هخطط َٓجد -
 .العان الهخطط ؿلتفعٓ تفصٓمِ تخطٓط َٓجد لا ىًأ ؤلا بالهدٓىة َجَدٌا الهفرَض

      .َالخدهات بالهرافق هدادلإا ؿخل هو بالعشَائٓات رتقاءالا الهحمٓة السمطة تشجع -

 : انُمبط اٜتٛخ أْى ٚتجٍٛ نهجبحث ػُٛخ انذساسخ يٍ سٛبسبد ٔتطشٚؼبد 

لمضكابط كالقكاىٓف  فِ طىطا بسبب عدـ تسجٓل لهخالفة كا غٓر الهخططةتعدد طرؽ الهخالفة ك 
راضِ لمفقراء فِ الهخطط العاـ هع عدـ هساٌهة التشريعات فِ حل أالأراضِ كعدـ تخصيص 

بخلؼ غياب دكر الهراقبة كالجٍات التىفٓذة هها يشجع الىاس عمِ التعدى عمِ  ،شكالية الهخالفاتالإ
ك  كالخدهاتا بالهرافق خٓرً أهداد الإالأراضِ الزراعية كعدـ كجكد البدٓل ك   قرار هف الدكلة بالهخالفة.إكٌ

 :انتطٕٚش ٔانتًُٛخ انؼًشاَٛخندٓبد الأسبسٛخ انًطبسكخ فٗ ا

  حٓث الخدهات عمِ ؿالحصَ فْ ءالفقراء اعدةػهس ْػف ٓاػً ساسأ ادَرً طىطا بهدٓىة ٌمٓةلأا الجهعٓات تمعب .1
  العشَائٓة َ ةػالهحرَه اطقػالهى ِػف َالهرافق الخدهات تقدٓن فِ يةالهحم الحكَهة هع بالتعاَو تقكـ
 تشجٓر - الكبارى  ؤىارةك القهاهة َتدَٓر َجهع الصحِ َالصرف الهٓاي شبكات هد فْ كةالهشار ؿهث
 الصغٓري.  لمهشرَعات القرَض َتقدٓن الهىزلًٓ لتػبالَص دادػؤه –

 هشرَعات هو بدآة التىهٓة تحدٓات َهَاجٍة الفقر َطأة هو لتخفٓف هتعددة بطرق الدَلة ؿتتدخ .٧
   .1ستثهارية كالهشركعات الصغٓرةالشرب هركراً بالقركض الا هٓاي ،الصحِ َالصرف التعمٓن

 
 

                                                 
 نهتخـٛؾ انؼبيخ انٓٛئخ نًذُٚخ ؽُـب  تُفٛز انًغتذاو انحؼش٘ نهمـبع انغشٚغ نًُظٕس -انجششٚخ  نهًغتٕؽُبد انًتحذح الأيى تظًٛى يٍ يششٔع 1

 .٥111أكتٕثش  -انؼًشاَٗ
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 :تٗبسكخ فٗ انتطٕٚش ٚتجٍٛ نهجبحث اٜاندٓبد انًط
دارة الهحميات كالجهعيات كبعض الكزارات هها ها اكاضحً  اف ٌىاؾ تعاكىً إ أسباب يعزز هف  بٓف الحككهة كا 

 .عٓىة الدراسة ىجاح 

 نتطٕٚشانًخبنفبد: ػهٛٓب انًتفك ٔنٕٚبدلأا 3-3-2-13

 .اجتهاعِ سكىِ هسح .2

 .الهخالفات لسكاف الاكضاع تقىٓف .3

 سكاف البدٓل لمسكاف الذٓف ٓتـ طرد.تكفٓر الهأكى الهىاسب كتعبئة الهكارد دعـ الإ .1٣

 .الدخل تكلٓد هشركعات دعـ .11

 .البياىات لتحدٓث آلية .1٧

 .لمضكابط كالقكاىٓف لهخالفة كا غٓر الهخططة الهىاطق هع الهتعاهمة الجٍات قدرات رفع .13

 .لمتىسٓق ليةآ .1٤

 
 ٧٣٣5الهصدر تقرير الٍابٓتات  –ستعهالاتالا كتعدد ٓكضح هىطقة الجىابية بهدٓىة طىطا 1٢-3-3شكل
 

 انًُٓدٛخ انًتجؼخ فٗ انتطٕٚشٔانتًُٛخ انؼًشاَٛخ: 3-3-2-14

كالذى صدر باعتهاد قرار  طىطاالٍيكمِ لهدٓىة  الهخططقاهت الٍٓئة العاهة لمتخطيط العهراىِ بإعداد 
 .133٢سكاف لعاـ كزير الإ

 ِ بٓف الهدٓىة كباقِ التجهعات العهراىية داخل ىطاقٍا العهراىِ.قميهكد الهخطط عمِ الربط الإأ - ؼ
 .الطابع العهراىِ لمهدٓىةؤثر عمِ ٓ سالٓب كاتجٍات التعهٓر بها لاأتأكٓد  - ؽ
 سكاف( كطريق الككرىيش.أِ )القاٌرة/قميهتكفٓر هحاكر تبادلية لمحركة بٓف الطريق الإ  - ؾ
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 ٧٣٣5الهصدر تقرير الٍابٓتات  –ستعهالاتدالا كتعد ٓكضح هىطقة الجىابية بهدٓىة طىطا12-3-3شكل

ٔتأثٛشِ ػهٗ انتًُٛخ  طُطبَتبئح انذساسخ ٔانتطٕٚش نهًُبطك انًخبنفخ فٗ يذُٚخ  3-3-2-15

 انحضشٚخ انًستذايخ:

شركة طىطا لمزيت كجارى تحدٓد  كشرؽ تـ إعداد هخطط لتطكير )سكة البغالة( كشارع الككرىيش 
هداد الهرافق كهحاكلة تشجيع القطاع الخاص كالجهعيات أ الهٓزاىية الهطمكبة لتىفٓذ  عهاؿ التطكير كا 

كجارى العهل فِ أكثر هف هىطقة  ،هساٌهة فِ الهشركعاتشتراؾ فِ تطكير الهدٓىة كالالأٌمية لل
هداد الهرافق بٍا هثل هىطقة بحرى الطريق السريع  هتداد الجيش حتِ شركات البتركؿ اهخالفة كا 
 كالهىطقة الكاقعة بٓف الككرىيش كشارع السد العالِ كشارع الجلء.

 انؼبخهخ: انًطشٔػبد يدبل 

 ،الهحمٓة َالهَارد لمدَلة العاهة الهَازىة عمْ الهحمْ الاقتصاد تىهٓة فْ الهحافظة تعتهد .1
 الخاص القطاع وإ حٓو فْ ،الأجىبٓة الهىح عمْ فتعتهد الحكَهٓة غٓر الهىظهات أها

 َالٍٓئات ؿالدَ هو الهىح عمْ الاجتهاعْ الصىدَق َٓعتهد ،الخاص رأسهالً عمْ ٓعتهد
    .  الدعن  فْ الدَلة حصة َالهقرضة الهاىحة َالهؤسسات

 عدن التعمٓن هو َالتسرب الأهٓة ٌْ ؿعه عمْ ؿالحصَ فْ الفقراء تَاجً التْ القَٓد .٧
 هدرة هشرَعات لإقاهة الهاىحة الجٍات هو قرَض عمْ ؿلمحصَ فٓةكا ضهاىات َجَد
 .  ؿالعه لسَق عمٍٓا الحاصمٓو الهؤٌلت هىاسبة  َعدن ؿلمدخ

 .              ؿلمعه الخرَج عمْ الهرأة قدرة عمْ تؤثر الهجتهع فْ السائدة َالتقالٓد العادات أو كها .3
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 .1ؿالعه سَق هتطمبات هع الخبرات تَافق َعدن الخبرات ىقص .٤

 انًخبنفبد: يدبل فٗ

كجارى تحدٓد  لمزيكتعداد هخطط لتطكير سكة البغالة كشارع الككرىيش كشرؽ شركة طىطا إ تـ 
الهرافق كهحاكلة تشجيع القطاع الخاص كالجهعيات هداد ا  عهاؿ التطكير ك أ الهٓزاىية الهطمكبة لتىفٓذ 

كثر هف هىطقة هخالفة أشتراؾ لتطكير الهدٓىة كالهساٌهة فِ الهشركعات كجارى العهل فِ الأٌمية لل
هداد الهرافق بٍا هثل هىطقة بحرى الطريق السريع اهتداد الجيش حتِ شركات البتركؿ كالهىطقة  كا 

 الِ.كاقعة بٓف الككرىيش كبٓف السد الع
هىاطق لسكاف هؤقت هؤجرة  َتَفٓر الهىٓا الككبرى  لإقاهة بالهدٓىة السكاو بعض خلءإ تن َقد
 لمسكاف.

 :انًذُٚخ َٔظى ٔانتطشٚؼبد فٗ يدبل انسٛبسبد

 قرارات ثلث صدر حٓث العشَائٓة الهىاطق لتطَٓر القَهِ الهستَُ عمِ عان تَجً َٓجد ىًأ لاإ
  الخاص  1٠٠2 القرار أبرزٌا العشَائٓة بالهىاطق َاضعْ تهمٓك عهمٓة لتىظٓنء الَزرا هجمس لرئٓس
 .  العان الصالح ٓحقق بها التطَٓر أَ زالةلإا فِ ٓسٍن

              فٗ يدبل انػشف انػحٗ ٔانًخهفبد:

ا كتحكيمٍا سهاد عضكى إلِ  ٓتـ حالياً جهع قهاهة الهدٓىة بكاسطة شركات خاصة كيتـ تدكيرٌ
 فداف 3 هساحة عمِ  (خم٧ًٓ) صحْ يدفف الىاتج فِ هدففك  ،طف/ ٓكـ 3٧٣بكاسطة هصىع قدرة 

    .لهصىعا بجكار ةشفدبقرية 
  رٕف لأستخداهً داتلساا هدٓىة اءشصح فْ جىٓة فٕهمٓ 1٧ بتكمفة هدفف صحِ جدٓد قاهةإ ري جا

 الهدفف الحالِ. صلحٓة ءىتٍاا

 :   ٙسانًؤس انذػىفٗ يدبل 

رتقاء ٓف عمِ الأسمكب الأهثل لللتدريب الهٍىدس ةبهقر كزارة التىهية الهحمي ةتـ عهل دكرات تدريبي .1
 بالخدهات ككذلؾ التدريب عمِ التشريعات كالمكائح كدعـ بأجٍزة الكهبٓكتر.

 تشجع السمطة للرتقاء بالأحياء الفقٓرة بتكصٓل الهرافق لٍا  .٧
 .لهياي الشرب كالصرؼ الصحِ  ةدعـ هف الٍٓئة العاه .1
ٓئة الهعكىة  ةغاثة الإسلهي)ٌٓئة الإ ةجىبيأٓكجد دعـ هف بعض الهستثهريٓف كشركات  .٧ سابقاً كٌ

 ستكهاؿ بعض الهرافق.ا( لإىشاء ك ةالكىدي
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 :الالتػبدفٗ يدبل 

 ككد تطبق أو ترٓد أىٍا فْ السٓاحة هع هشكمة ٌَىاك ،القدٓهة الفىادق بَجَد طىطا تهٓز .1
 ٓتن وأب اقتراح فٍىاك ثن َهو ؿ،عاد غٓر ٌَذا ،القدٓهة الفىادق عمْ الجدٓدة هعآٓرالفىادق

 ٧٣٣٠ بعد ها َفىادق ،القدٓن الكَد عمٍٓا ٓطبق عان ؿقب فىادق ىؤل  ٧٣٣٠ الفىادق تقسٓن
                 .   الجدٓد الكَد عمٍٓا ٓطبق عان

 لا حٓث كلالهشا هو العدٓد ىؤل ٓؤدّ ٌَذا ،عشَائٓة أسَاق طىطا فْ الهَجَدة الأسَاق .٧
 َالخضرَات َالبٓض الجبو ؿهث هىتجاتٍن لبٓع الأسَاق تمك ؿدخَ هو وكالفلح ٓستطٓع

               . البضائع تمك أثهاو ارتفاع ىؤل ٓؤدّ هها ،لٍن الشرطة  هطاردة بسبب ،الخ

 حٓث الجٓد الاستخدان تستخدن َلا ،الهصرٓة الأَقاف ٌٓئة تتبع طىطا فْ الأراضْ هعظن  .3
 .عشَائٓات عو عبارة أىٍا

 :ػُٛخ انذساسخ خ فٗ ئاندٕاَت انسٛ 3-3-2-16

 لبٓئةا ٍتحسٓك  هخالفاتبال  ءتقارلاا فْ ٌمية الأ تلجهعٓاكاعدـ تدخل القطاع الخاص  .1
ضعف  ىتٓجة بٍا ـتهاقلاا قمة ٍهالتدٌكر الشدٓد  ٍه ؿكلهىاا كثرلأ تعاىْ ٓةشلحضا

            .الهكجٍة لٍا الهكارد 

                   .ؿالدخ َهعدَهِأ لفقراء هخصصة هىاطق لمهدٓىة العان الهخطط َٓفر لا .٧

  رقن القاىَو بعد  31 عمٍٓا الٓد لَاضعِ الدَلة همك رضلأا بٓع ٓتٓح تشرٓع َٓجد لا .3
 . الدَلة رضأ عمِ هتعد الٓد َاضع ٓعتبر التارٓخ ٌذا َبعد،  لسىة 132٤

 بٍا َٓجد لا كها ،الأفقْ التَسع هو ٓحرهٍا طىطا هدٓىة ؿحَ الزراعْ الحزان َجَد .٤
 وكالهستثهر ٓمجأ َبالتالْ ،ذلك فْ تستخدن أو ٓهكو أراضْ َجَد لعدن صىاعٓة هىطقة
 ٓهكو التْ ؿالعه فرص هو الهحافظة بىاءأ ٓحرن هها ،الهحافظة خارج هشرَعاتٍن لإقاهة

 .طىطا ؿداخ ؤقاهتٍا تن لَ الهصاىع تمك تَفرٌا أو
 حٓث الجٓد الاستخدان تستخدن َلا ،الهصرٓة الأَقاف ٌٓئة تتبع طىطا فْ الأراضْ هعظن .٠

   .عشَائٓات عو عبارة أىٍا
 طهَحات تحقٓقٍا َعدن ةػالهٓزاىٓ َضعف ،الدَلة هستحقات  جهع ؿأعها فِ فجَة تَجد .5

 لمهىظهات الهالٓة القدرات ضعف،  العطاءات َطرح الهٓزاىٓات فِ الشفافٓة عدن ،الهدٓىة
  .1 الجٍَد َتَحٓد التخطٓطٓة القرارات اتخاذ ِػف هٓىٍاػتض َعدن
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نهًسثًشٍٚٛ ٔخبسٖ تُفٛزْب ٔيُٓب ػهٗ سجٛم انًثبل لا انتٗ تى طشحٓب انًطشٔػبد  3-3-2-17

 انحػش:
 

 ٍٚادنحذا تم يُطمخ تطٕٚش

 شٍرا 1٧ : الزمنية المده
 .القمب هىطقة َسكاو الَرش َأصحاب الحدادٓو ؿت هىطقة سكاو : المستفيدون 

 َزارة ؿههث)  العهراىْ التخطٓط العاهة الهىطقة سكاو ،الخاص القطاع،  الٍٓئة: التنفيذ شركاء
 ٌمٓةلأا الجهعٓات ههثمْ، الهتحدة هنلأا ههثمْ   (سكاولإا

ا.ة: التقديري التكمفو  جارى تقدٓرٌ
  هساحتٍا تبمغك ،فِ قمب الجىكب هف هدٓىة طىطا هىطقة تل الحدادٓف )الجىابية(  تقع :الخمفيو

 بىسبة سكىْ هبى1٠٧ِ ىهىٍ هبىِ ٤32 عدد متشهك ،شخص ٠٧٣٧5 فداف تستكعب ٧5
هحل  ٢٣سكىية كتشهل  ةكحد 2٣٢كتحتكى ٌذي الهباىِ عمِ  لهباىْاجهكع ه هف  4 3٣,٠
%  ٧3,٠هف الهباىِ الصىاعية بىسبة  11٢عدد الهباىِ بٓىها تشهل إجهالِ % هف 1٤بىسبة 

هبىِ كتعاىِ غالبية الهباىِ هف حالة التدٌكر العهراىِ  ٠٤لمعهاؿ تعد بٓىها الهباىِ السكىية 
 %.٢٣بىسبة 

 السكىٓة غراضلأا فِ استخداهٍا َٓهكو، الحدٓثة لمدَلة ةكالههمَ راضْلأا هو لاستفادة : ىدافالأ
 الاقتصادٓة  القاعدة لِع الحفاظ يةَأٌه قةالهىط لخارج الهٍو هو الىاتج التمَث ؿىق َالتجارٓة

 فْ الهرَر ازدحان  هشكمة ؿَح شبكات( التحتية البىية تحسٓو الهىطقً فْ الأىشطة الأساسيةَ
 .الهىطقً
        .قةالهىط ٌذي فْ الهعٓشة َتحسٓو الحضرّ الفقر هو الحد ظرَف:  المرجًة النتائج
 

ٔتؼشٚض ثُبء لبػذح يؼهٕيبد ثبستخذاو َظى انًؼهٕيبد اندغشافٛخ لإدساح انؼًشاٌ ثبنًذُٚخ 

 ػًهٛخ انتًُٛخ

 شٍرا 1٧ : الزمنية المده
 .ٌالِ هدٓىة طىطاأ  : المستفيدون 

  – العهراىْ لمتخطٓط العاهة الٍٓئة - َالهدٓىة بالهحافظة ْػػالعهراى ٓطػػالتخط داراتإ : التنفيذ الشركاء 
 القطاع الخاص. -الٍابٓتات

 . اهريكْ دكلار ٠٣,٣٣٣ة:التقديري ةالتكمف
 .حجهٍا َتعاظن بالهدٓىة العشَائٓات اىتشار لِؤ ىأد هها لمعهراو هوأَ ؤدارة َجدَد عدن : ةالخمفي

 .الهدٓىة راوػعه لإدارة دةػجٓ َآلٓة أسمَب خمق  الأٌداف: ىدافالأ
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 ندبئهٍٛا نجبػخا نٛضى نهًذُٚخ قسٕ لبيخإ

 أشٍر 5 : الزمنية المده
 هدٓىة. ْػف هْػالرس غٓر ؿالعه َقَي طىطا سكاو : المستفيدون 

 التضاهو ةدارإ،   ٓطػالتخط هدٓرًٓ - الحكَهًٓ غٓر َالهىظهات/     هدٓىً هجمس : التنفيذ الشركاء 
 القطاع الخاص. -الهحميةالصىادٓق  ،الصمة ذات،  الاجتهاعْ

 . اهريكْ دكلار ٠٣,٣٣٣ : يةالتقدير  فةالتكم
 الخصخصة بعد الهصاىع هو كبٓر عدد، ؿَىق  غلقإ بسبب قتصادياً ااىخفاضاً الهدٓىً  شٍدت : يةالخمف

اىخفاض أدت إلِ   القرارت ٌذي كل، ىةالهدٓ ٓعبر الذّ الجسر بىاء،  الهاشية خارج الهدٓىة كىقل سكؽ 
 يشية .الهع الظرَفعمِ  ثرأٌذا الرككد  .َالتسَٓقالأىشطة 

 تحسٓوك  التسكيقية َتحسٓو الظرَف الجائمٓو عةالبا لجهع الرسهية  قةالهغم سَاقلأاإىشاء  : ىدافالأ
 للأسرة. الهعٓشٓة الظرَف

 . الفقر هو َالحد للأسر ىالاقتصاد الهستَُ تحسٓو  :النتائج المرجوة
 

 ٘نؼدٛضا   يُطمخ ذ)يمتش انحشفٍٛٛ يُطمخ نٗإ َمهٓبٔ يذُٚخ طُطب خمدا يٍ حنػغٛشا سشنٕا كبفخ تدًٛغ

 فذاٌ( 21حٕانٗ  ثًسبحخ
     هىطقة العجٓزّ/  طىطا هدٓىة : المكان

  اشٍرً 81الزمنية :  ةالمد  
 الَرش الصغٓرة أصحاب ،الهدٓىة أٌالْ :المستفيدًن

 ذات ًػالحكَهٓ رػغٓ الأٌمٓة الجهعٓات ؿ،اػالأعه ؿاػرج ،بالهحافظة التخطٓط ؤدارة :التنفيذ  كاءشر 
 . الدَلْ الٍابٓتات ،البٓئة شئَو جٍاز ،لمتىهٓة الاجتهاعْ ىدَقػالص  ،مةػالص

 اهريكْ دكلار  ٧ ٣٣,٣٣٣ : التقديريو التكمفو
 السكىٓة الأىشطة هع ؿتتداخ التْ الصغٓرة  َرشػال وػه دػالعدٓ اىتشار هو طىطا هدٓىة تعاىْ  الخمفية:

 .كاوػالس ًػهى ٓعاىْ الذّ َالسهعْ الٍَائْ لمتمَث ٓعرضٍا اػهه ةػالهدٓى ؿداخ
 التىهَٓة  َتطَٓرللأىشطة تخطٓط ؤعادة بهثابة ٓعتبر حٓث لمهدٓىة حضارٓة ىقمة ؿٓهث :المقترح المشرًع  

 .بٍا
 تجهٓع القٓاسٓة, الهعدلات ؤلِ بٍا ؿَػَالَص ،بالهدٓىة َالسهعْ الٍَائْ التمَث هعدلات ؿتقمٓ: الأىداف  

 الَرش هىاطق استخدان ؤعادة السكىٓة, الهىاطق وػع بعٓدة جٓدا هخططة هىطقة فْ الصغٓرة الَرش
 .  العهراىٓة التىهٓة ْػف اػتفرٓغٍ دػبع الصغٓرة

 الجهالْ ؿالشك تطَٓر هع ،طىطا بهدٓىة   ءاءَالضَضالٍكاء  تمَث هعدلات اىخفاض:  النتائج المرجوة 
 .1الهدٓىة ؿداخ العهراىٓة لمتىهٓة أراضْ تَفٓر  ؤلِ بالإضافة ،لمهباىْ
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 تدشثخ يذُٚخ طُطب : انخلاغخ 3-3-2-18

ظٍرت هدى الهشاكل كالعقكبات التِ تكاجً الزحف أتعد تجربة هدٓىة طىطا ٌِ تجربة ههٓزة حٓث 
ا هف هىظهة الأهـ الهتحدِ هصر كبالأخص فِ الهدف الزراعيةالعشكائِ ف الٍابٓتات ك  ة، كلذلؾ تـ اختيارٌ

ا كالا ر فقط فِ التشريع لا تىحص ةف الهشكمأ عٓىة الدراسة كضحت أرتقاء بٍا ، كقد لمعهل عمِ تطكيرٌ
 ةدارة الجٓدكالإ ةخرى هختمفأف لٍا عكاهل أف الهشكمة لـ تىحصر فقط فِ هكاد التشريعات  بل أكالقكاىٓف ك 

ى الهستخدهكف أعىد الأشخاص  ةكفقد التكعي ،اـ كبالأخص الجٍة التىفٓذية هىٍاحككالضبط كالتىفٓذ لٍذي الأ
الهخطط التىفٓذى لٍا بجاىب عدـ تىفٓذ  الهخطط العاـ لمهدٓىً  هف اتباعمهخالفة ىفسٍـ  هها ٓدفعٍـ دائهاً لأ

ا هف الهشاكل الكثٓر  ا فِ ٍكالتِ ىمخص ةالتِ تـ عرضٍا تفصيلً فِ التجرب ةكاستعهالات الأراضِ كغٓرٌ
 تِ.الجدكؿ أ

 الهصدر الباحث –هدٓىة طىطا عٓىات الدراسة كالقصكر هف  ةستفادالا ًكجأهمخص ٓكضح  ٢-3-3جدكؿ رقـ 
  

 عينة الدراسة الوضع فى  العالميو والعربية عينات الدراسة والقصور من  ةستفادالا ووجأالنقاط المجمعة من 
 الحالية

 ملاحظات

 لآكجد لا ةشكالية بطرح الأراضِ بأسعار رهزيفِ حل الإ ةهساٌهة الدكل
 الجهعيات الأٌمية فقط لا فِ الهشركع ةهساٌهة القطاع الخاص فِ الهشارك
  ىعـ فِ الهشركع ةهساٌهة القطاع العاـ فِ الهشارك

  ىعـ التشدد فِ كضع القكاىٓف كالتشريعات 
  ىعـ هحاكلة تمكف كتغٓر التشريعات لهلئهة الكاقع الخاص

العقكبات هادية فقط كيتـ  ىعـ التطبٓق الحقيقِ لمقكاىٓف كالتشريعات كتشدٓد العقكبة لمهخالف
 التصالح عمٍٓا

  ىعـ كضع هخطط عاـ لمهدٓىة
  لا ستعهالاتكضع هخطط تفصٓمِ لا

 ضعيفة جدا كغٓر هؤثرة لا عمِ عدـ الهخالفةعهل براهج تدريب كتكعية جٓدة لمسكاف لمحث 
 ىقطً ضعف عٓىة الدراسة لا جٍكد العهاؿ أىفسٍـ لمىٍكض بالهخالفات فِ الهساٌهة فِ حل الهشكمة

 تحفٓز هعىكى كغٓر هادى لا  ةهحاكلة تحفٓز السكاف كتشجيعٍـ لمقضاء عمِ الهشكم
  ىعـ طرح الهشاريع لمهستثهريف كهشاركة القطاع الخاص

  ىعـ البداء بالبىية التحتية لشبكات الصرؼ الصحِ كالهياي كالكٍرباء
 تجىبهع  القائهة الهخالف كالغٓر هىظـ السكف هشكمة هعالجةل شهكلْ تخطيطعهل 

 هستقبمية هخالفة تجهعات ظٍكر
 دراسات دكف تطبٓق لا

  ىعـ ةعهل هساكف اقتصاديً لمحد هف اىتشار الظاٌر 
  لا ةالهحافظة كالجٍات الأجىبية الهاىحتفعٓل التعاكف بٓف 

  لا دارة البٓئةإدعـ الدكرات التدريبية لزيادة الككادر كالخبرات فِ هجاؿ 
     لا ةكهرضي ةهاكف الهخالفات لأهاكف جدٓدأىقل 
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 خلاصة الباب الثانى
 جدول تجميعى لتوضيح أىم النقاط الأساسية لنجاح تحقيق التنمية الحضرية المستدامة:

ٌذا كهها سبق فقد قاـ الباحث بعهل جدكؿ تجهيعِ قاـ فيً بتمخيص كل ها سبق هف دراسة 
ٓىات هٓداىية هف الكاقع العربِ كالعالهِ بحٓث يستٍل لمقارئ هراد البحث هف تكضيح هشكلت ع

ٌهاؿ الحككهِ أك الشخصِ للأفراد كالذى يككف الدراسة كالهخالفات التِ تتعرض لٍا سكاء هف الإ
ظٍاري  عائقاً أساسياً لتحقٓق التىهية الهستداهة  هع بياف السبب الرئيسِ لمتسبب فِ حدكث الهخالفة كا 

ِ عىك  ِ كضع كالتركٓز عمية لتجىب تكراري ثـ تطرؽ الباحث لأٌـ جزئية فِ البحث كٌ اف البحث كٌ
ل كاىت ٌِ السبب الرئيسِ لمهخالفً أـ كاىت س بباً فِ حل التشريعات كالقكاىٓف فِ عٓىة الدراسة كٌ

، ثـ تعرض الباحث لمحمكؿ كهف ٌـ الٍٓئات التِ ساٌهت فِ حل الهشكمة الهشكمة كليس تعقٓدٌا
ل تـ ، كبياف الىتائج الأىفسٍـقطاع خاص أك الأفراد  سكاء كاىت حككهية أك ىٍائية لمتطكير كالتىهية كٌ

هف  ةستفادالا جاح الهشكمً ثـ أخٓراً بياف أكجًبحٓث ىستطيع الحكـ الىسبِ عمِ ى ةبالفعل حل الهشكم
ـ عكاهل ىجاح التجربة لكِ تككف دليلً كهسطرة قياس لاا  التجربة العربية كالعالهية ك  ختبار ظٍار أٌ

 لمتىهية الهستداهة هف خلؿ ذلؾ العكاهل . عٓىات الدراسة الهحمية كقياس هعدؿ تطبيقٍا
 
 



 عينات الدراسة واوجه الاستفادة منها  ثم مقارنتها بالواقع المحلىلمقارنة   8-3-3تجميعى جدول 

 

 

 الدولت

 

 المديىت

 

 المىطقت

 

 عيىت الدراستمشكلت 

 

 أسباب المشكلت

 

 وضع القىاويه والتشريعاث

 

الجهاث المشاركت فى حل 

 المشكلت

 

 وتائج الدراست

 

 على الىاقع المصري أوجه الاستفادة

 

 

 المملكت

العربيت 

 السعىديت

 

 

 جدة

 

 

نًطقةةةةةةةس   ةةةةةةة ِٖ  

ِبعةةةةةةةء   زٗةةةةةةة   

 بّسط ندًٖس خدة

 

تكةةّٖى  أزٗةة   مٗةة  ننططةةس نةةى   ه ةة يٕ 

  سدٖثس ِ    سٗطس ِ  تٓ ٖقطًُ  ن  ٖق رب 

نةةةةى  ن ٗةةةةّو يسةةةةهس أٔ   ةةةة    سةةةةك و  

  زٗةةةة   اِو   ت ةةةة ٖر َةةةة ٌ ِتشةةةةك   

 تعد ع ٓ   ر ضٕ   ن  ٗس   ِ ب   ً  

 

 

 س ب  قت  اْ -

نةةةةى قةةةةدِل    عهةةةة     ّ  ةةةةدٖى ِ 

   هقٗهٗى مٗ    ش عٗٗى 

ق بُة  نةى س ب  خته عٓ  َِّ  -

نكس   هك نس زٗ    سح ِ  عهة ة 

ِلا ٖسةةةتطٗل   كثٗةةة  نةةةى َةةةؤلا  

  س ّ  ع ةٓ   سةكى  لاعتٗة أ 

و خٗ ر  مٗ     دّ  إ ٓ  لا ٖددِ

 مٗ    هنططٍ  زٗ   

 

 و   تش ٖع ت  ٓ ندًٖةس خةدة  ٗسة  سةٗ س 

 قةةد زةةدا   هشةة ف   رتمةة ف   ه ةة يٕ ا خةة  

  زٗةة     سةةكًٗسد ِزةةدا يسةة س    ًةة   نةةل 

زةةةةةةةد  ايةةةةةةةٓ  هسةةةةةةة زس قطةةةةةةةل  ِضةةةةةةةل

  ر ضٓ  ن  ظُّر   هً طق   عمّٖةس  ةٕ 

  هًطقةةةةس   قدٖهةةةةس ق ةةةة   تةةةة ة   تنطةةةةٗط 

  عه  يٕ ِ عته ا   هنطط ت َِ ٌ س  ُ  

عةةةةدل    ق بةةةةس   ك ن ةةةةةس ع ةةةةٓ  سةةةةةتعه   

   ر ضٕ ِك  ك مٗ ب   تنطٗط   س ٗم

 

نةةةى نشةة ركس   قطةة ف   نةة   

ك ةةةةةة ر   شةةةةةة ك ت   ن  ةةةةةةس ِ

   هستثه ٖى

 

كثٗةةة  نةةةى َةةة ٌ   هًةةة طق طةةةّرت   

ِس سة س نةى « نث  نًطقس بًٕ ن  ك»

  طةةة ل   ن  ةةةس بُةةة  ِ سةةةتعه لات 

  ر ضةةٓ ِنةةل ف ةةك  ةةإو َٗكةة  َةة ٌ 

  هًةةةة طق مٗةةةة    هنططةةةةس لا ٖةةةة    

ٖؤ   بشةك  سة  ٕ ع ةٓ   طة بل   عة ل 

   هدًٖس

 

طةةةة ذ  لان يةةةةس نشةةةةك س   عشةةةةّ  ٗ ت   هسةةةةتثه ٖى 

ِتسدٖةةد ِ  شة ك ت   ن  ةةس بةةدلا نةى   قطةة ف   عةة ل 

 زنى نعٗى ِنسدا  يُ     هش ِفد

 

ِط ل   تع ن  نل   س ب   هس كى   عشّ  ٗس نةى 

تعةةةّٖء ندةةة ْ ِنتًةةةّف بةةةدلا نةةةى طةةة اَم نةةةى 

نسةةةكًُم ِنةةةّطًُم ِأعطةةة  ُم نسةةةكى  ةةة ٗ  نةةةى 

 نس كى   ش  ب ِ  تٓ ٖتم تس ٗهُ   ُم بعد سًٗى

 

 

 الأردن

 
 

 عمان
 
 
 

 

 

ننةةةةةةةةٗم   ّزةةةةةةةةد ت 

)عهةةةةةةة و   ددٖةةةةةةةد  

                          راو

 

 َكت ر 9.1 نس زتٍ نن  مس سكًٕ تدهل
 شةن  5030 ٖسةكًٍ   1985 عة ل 

 ك ية  قسةٗهس524 نةى نكّيًة  كة و ِ  ة ٔ
 لا نت اٖةس أخة ْ ِنّ ا    ًٖكّ نى ن ًٗس
 ِ ةسٗس بٗ ٗةس يةّ زٕ نةى   سةكى ت ة ر
 ِإيش  ٗس

 

نشةةك س ندًٖةةس شةة ل   ّزةةد ت أِ 

ننةةةةةٗم   ّزةةةةةد ت َةةةةةٓ نشةةةةةك ٍ 

 ةةةٓ   هقةةة ل   ِ   سةةة  ٍ سٗ سةةةٗس 

ضط  ب   هسته   ٓ   سطٗى  لا

ِعه ٗةة ت   سةةتٗط و  ةةٓ    ةةمس 

    بٗةةةةةةس نةةةةةةل طةةةةةة ا سةةةةةةك يُ  

 ِتش ٖدَم

 

 

شةةةةت  ط ت ِ  قةةةةّ يٗى ك يةةةة  سةةةة   ً و  لاإ

رأسةةةةٗ ً  ةةةةٓ تعقٗةةةةد   هشةةةةك ٍ نةةةةى تقسةةةةٗم 

  هً طق  مقٗ ة ِنتّسطٍ ِمًٗس نه  خع  

عً ةةة ٖس  ةةةٓ   تنطةةةٗط بد يةةةب  َهةةة   

  ف ِ   ٗةة  نًههةةٍ بد يةةب   هًةة طق   هنةة

  عته ا ع ةٓ   ُةدل ِ  ز  ةٍ  ةٓ نع  دةس 

 ِأَه     تطّٖ     هن  م ت 

 

 نةى ٖتكةّو نةًهم  مٗة  قطة ف
 ٖقّنةةّو أسةة  أِ أشةةن  
 خةلا  نةى أِ بأيمسةُم ب   ًة  

بد يةةةب  ِنقةةة ِ ٗى نتعُةةةدٖى

 نةةى ٖتكةةّو نةةًهم قطةة ف
 تع ِيٗةس ِخهعٗة ت   هسةتثه ٖى

  دِ ةةةس ِ  قطةةة ف كهةةة  شةةة رك  

 % 23  ع ل بًس س ض ٗ س خد  

 

 ِتنطٗطةٍ   هّقةل تًهةٗم إعة اة ِتةم
   طةةة ل نةةةل تته شةةةٓ بط ٖقةةةس

 بهًطقةةةةس   هتّ خةةةةدة ِ  ههةةة  ت
 قسة  م عه  إ ٓ ب لإض  س   هش ِف 
 ن اًٖة  ع  ةً  تشةك   ةم  ة ٗ ة ن كٗة ت

 ت  ِزة  زٗة    هًتمعةٗى ع ٓ ك ًٗ  
  .ن بل ل 01-231 بٗى
 تةّ ٗ  خةلا  نةى   هًطقس يهه  ِقد

    ة ِرٖس   تستٗةس ِ   ًٗةس   ندن ت
 ِتةم ِ  هدة رٔ ِ  ه     كُ ب   نث 
  تسدٖةد بٗ  ك   ٕ   سه ل نّقل بً  
   ً س ِتس م    سٕ      ف نك و

 ت ةهٗم  ةٕ تسة عدَم أ قٗةس نسة قط
 تد  م  م  ِتّزٖل   ه ًٓ

 

 نشةكلاتُم زة   ةٕ ٖسة َهّ  أو ٖهكةى   ًة س أو
  ة  ك   تًمٗ ٖةس   ّسة    تةّ  ت نة  إف    سةكًٗس
   هة ٖر  ِ  قة   ب  تهّٖة  ٖتع ةق  ٗهة  ِخ  ةس
 خس    أٔ   دِ س تتك ف أو ِاِو

بأسع ر رن ٍٖ    ر  قطعس   ً س ب ع    دِ س أو

   ةعف  سع ٓ    مم نى  و َة     سةع  ٖ ٖةد بقٗهة

 نى   دِ س  ستم ات  قد ِب  ت  ٕعى   سع    سقٗقٓ 
 ت طٗةس  ةٕ ف ةك سة عدَ  زٗة  ن اًٖة    هشة ِف
   تستٗس    ًٗس ن  رٖف

 ةةٓ نتّسةةط ِمًةةٓ إتمةة اْ تقسةةٗم   ر ضةةٓ ٖدةةب 

ِ  عً  ٖس َِّ  ةٓ  س   ط قٗ أِ قٗ  نه  ٖ سخ ن د

   س س ن دأ نً ّفد

 

 

 الهىد 

 

 

 أحمد أباد

 

 

 ِخ اٖ ًد ربسٓ 

 

ِخ اٖ ًدةةةةة ر َةةةةةّ أزةةةةةد   زٗةةةةة   مٗةةةةة  

  هنططةةس ِ  هن  مةةٍ    ةةّ بط ِ  قةةّ يٗى  

نةةى ندًٖةةس أزهةةد أبةة ا  ةةٕ   دةة       بةةٕ 

 05بّلاٖةةس خّخةة ر ت   ًُدٖةةس تعةةٗ   ٗةةٍ 

أس ة تس  خط   مقة   ةٕ بٗةّت نس ِنةس 

نةةةةى نٗةةةة ٌ   شةةةة ب ِنّ سةةةةٗ     ةةةة ف 

   ةةةسٕ ِ  هةةة  زٗء بةةة  إو   شةةةّ رف 

يمسُ  مٗ  نهُدة ِتمتقد  لإي رة ِ نةدن ت 

 خهل   قه نس

 

 

% نةةةى سةةةك و أزهةةةد 51زةةةّ  ٕ 

ن ٗةّو يسةهس  6 أب ا      غ عةداَم

  م ة ت   مقٗة ة زٗة  ٖعٗشةّو نى 

 ةةٕ أزٗةة   نن  مةةس تمتقةةد خهعُٗةة  

 د هًشآت    ًٗس   س سٗس

ى   س ط ت قد م ة    طة ف عة

نةةى ٖعٗشةةّو  ةةٕ َةة ٌ   هن  مةة ت 

ِ يُةةةم قةةةد سةةةقطّ  نةةةى زسةةة بتُ  

 ِخططُ 

 

 

  متةةة ة  لاق ٗهٕ   تنطةةةٗط  ًُةةةد   ستناهت

 عًا  لار عًٗٗ ت ًُ ٗس  ٕ  اأت طِٗ س

  هةةةةةةدو   ٕ س اة  تًهِٗس كةةةةةة هش  ظُِر

   تنطةةةٗط  ق  ٗهُةةة  زٗةةة  كةةة و ِ   ك ةةة ْ

  تساٗا ِ تةةةةٍهتسه  هس    ًُةةةةد ْ  ق ٗهٕلإ 

  عا  ٗه   تسِ  كًةةٍ ِ   ر ضةةٓ   ستعه 

   تنطةةٗط  ٗو  تسدٖةةد   علاقةةٍ نس ِ ةةٍ   ةةٓ

    عه  يٓ ِ  لاقت  أ

 

 

 

  شةةة  كس   هدتهعٗةةةس   قةةة طًٗى 

بةة  سٕ ب  هسةة َهس  ةةٕ نٗ  يٗةةس 

  م اٖةةةةس    هشةةةة ِف ِبةةةة  دُّا

ِ  ده عٗةةةةةةس نةةةةةةل نؤسسةةةةةة ت 

  هدتهةةةةةةل   هةةةةةةديٕ ِ  قطةةةةةة ف 

   ن   ِ لإا رة   سكّنٕ

تس ٗم أعه     تطةّٖ   هقة ِ ٗى 

زٗة  كة و  نى   قطة ف   نة  

تطةةةةةةّٖ  أٔ نًطقةةةةةةس نن  مةةةةةةس 

ٖسةةت  ل نةة  بةةٗى سةةًس ِي ةةف 

 إ ٓ سًتٗى

 

 

بةةةةدأت زكّنةةةةس   ّلاٖةةةةس  ةةةةٕ إطةةةة ر 

نشةةةة ِف ك ٗةةةة   سةةةةتُدف  سةةةةتكه   

سةةةةٗس  ةةةةٕ َةةةة ٌ أعهةةةة      ًٗةةةةس   س 

  هًةة طق مٗةة    هنططةةس ِ  هن  مةةٍ 

بتطةةّٖ  نًطقةةس    ةةّ بط ِ  قةةّ يٗى  

سةةة يد  ر ت تُةةة  عةةةدا نةةةى   هًةةة طق 

  خةة ْ ِ ةةٕ َةة ٌ   ه ز ةةس   ِ ةةٓ 

نى   هش ِف ِ  تٕ  نتدت زتٓ عة ل 

 سةةةةةةتكه   أعهةةةةةة      ًٗةةةةةةس  3114

نًطقس نن  مةس تسةّٔ  20  تستٗس  ٕ 

 21326نًةةة لا ِٖقطةةةى بُةةة   4054

 يسهس 

 

 

  ٖسة َهّ  أو ٖهكةى   ًة س أو يستًح   ن  ة َ ٌ نى
عةى ط ٖةق تّعٗةس نةى    سةكًٗس نشةكلاتُم زة   ةٕ

  هتن  ٗى   سك و ِيش    تًهٗس   خته عٗةس بةٗى 

   سك و د
تقّل   دِ س بأرس      ًٗس   تستٗس نى نٗة ٌ شة ب  أو

ِر ف   ط ل ِإي رتُ  ِإز  ةس  ِ  ف ِكُ ب  

 رد  هن م ت      س نًُ  ِزر عس   شد 
تس ٗم أعه     تطّٖ   هقة ِ ٗى نةى   قطة ف   نة   

 تةّ ٗ    ّقة  ِ  دُةد ِر ةل   ع ة   عةى   سكّنةةس 

 ِتشدٗل   هستثه ٖٗى د
قةةةةّل ع ةةةةٓ   شةةةة  كس ِ  تةةةةٓ ت  شةةةة  كس   مقةةةة    

يٗةةس   هدتهعٗةةس   قةة طًٗى بةة  سٕ ب  هسةة َهس  ةةٕ نٗ  

   هش ِف ِب  دُّا   م اٖس ِ  ده عٗس 
 

 

 اليابان

 

 

 اليابان

 

 

 

 ك ن م س كٓ زٕ 

 

ز   ٗ ت خ نعس أِسك   ٓ  ةٗف ط ق ً لإ

 0771  تةةةةٓ  قةةةة ت بةةةةأو ًَةةةة    2100

شةةةن  بةةةدِو نةةةأِْ  ةةةٓ ندًٖةةةس أِسةةة ك  

ِزةةدَ    َِةةٓ نشةةك ٍ   ٖةةدٌ نةةى يّعُةة  

تّ خةةةةٍ   ا رة   عه  يٗةةةةس زٗةةةة  ٖتدهةةةةل 

  سةةك و   هس ٗةةٗى ِ  تةةٓ  عةةد ا ك ٗةة ة نةةى 

 تدهل بٗى   عه   ِ  هتطّعٗى

 

أنة  عةةى ندًٖةس ك ن م سةة كٓ  ُةةٓ 

تط ةةق ع ُٗةة  ندًٖةةس   عهةة   ِ  تةةٓ 

ع نةةة    111د31بُةةة   كثةةة  نةةةى 

  ّٗنٗس تّظٗةف   عه  ةٍ   تةٓ  ةٓ 

     ةةةةةب تعتهةةةةةد ع ةةةةةٓ نسةةةةة كى 

رخٗ ةةةةس   ةةةةثهى  ةةةةٓ  ًةةةة ال  ِ 

نق َٓ  ِ زتٓ  ٓ نسة كى نؤقتةس 

 ةةةٓ   شةةة رف أِ بد يةةةب   سةةةد  ق 

ِنسطةةةةة ت   قطةةةةة ر ِ هةةةةة   ُةةةةة  

  عه     د رة  ٓ تّظٗف  

 

 

سةًٗى  21و   تش ٖع ت تت ٗ  بهعد  ك  إ

ِف ةةةةك  هس ِ ةةةةس   ّ ةةةةّ    ةةةةٓ تسقٗةةةةق 

  َةةةد ف أْ  و ًَةةة   نس ِ ةةةٍ   تطةةةّٖ  

 ِار  يقط    عف ِ  ق ّر

 

 

 تًهٗةس خُة ز نةًر نةل   سكّنةس
   س ط ت بعء   هدًٖس   ددٖدة

   هّك ةس   هُة ل أا   نةى تهكًةٍ
   هسةته  إ ةٕ    خةّف نةل إ ٍٗ

     دٖ ت أِ   هس  ه ت

 

ق رت ك ن م س كٓ   ن ِج نى َ ٌ 

  زنةةةس عةةةى ط ٖةةةق  يشةةة    ًةةةة ال 

  ط قةس   هتّسةطس ِنس ِ ةس  سةت لا  

  هًةةةة طق   ن  ٗةةةةس نهةةةة  أ ةةةة  بعةةةةء 

  شةةةةةٗٓ  ع ةةةةةٓ نًةةةةة طق   ن ةةةةة ة 

ب  هدًٖس ِتسّٖ ُ    ةٓ نًة طق سةكًٗس 

 ق ٖ س   عه  

 

و ٖةةةأتٓ نةةى خهٗةةةل أو   نةة ِج نةةى   زنةةةس لابةةد إ

 و ٖأتٓ بد ٖسً نى   سكّن تد  ط  ف ِلا بد  
  تسمٗةةة    ةةة ْ ق نةةة  بةةةٍ   دِ ةةةٍ  هس ِ ةةةس تشةةةدٗل 

   سك و ع ٓ عدل   هن  مس

ختٗةةة ر نهث ةةةٓ   سكّنةةةس  هةةةى  ةةة س    ِ ّٖةةةس لاأ

 ٖس   هشك سدرعًدٌ  قت  ز ت ِز ّ  خ 
 

 

 الدولت

 

 المديىت

 

 المىطقت

 

 مشكلت عيىت الدراست

 

 أسباب المشكلت

 

 والتشريعاثوضع القىاويه 

 

الجهاث المشاركت فى حل 

 المشكلت

 

 وتائج الدراست

 

 أوجه الاستفادة على الىاقع المصري
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 الدولت

 

 المديىت

 

 المىطقت

 

 مشكلت عيىت الدراست

 

 أسباب المشكلت

 

 وضع القىاويه والتشريعاث

 

الجهاث المشاركت فى حل 

 المشكلت

 

 وتائج الدراست

 

 المصريأوجه الاستفادة على الىاقع 

 

 

 

 

 ن  

 

 

 

 

محافظت 

  المىيا

 

 

 

 

 مديىت المىيا

 

 

ًطقةس نن  مةس ع ةٓ نسةتّْ ن 41تّخد 

أ ف يسهس تهث   373  هس  هس ٖقطًُ  

خهةةةةة  ٓ سةةةةةك و إ% نةةةةةى 51زةةةةةّ  ٓ 

  س ةةةةة  ب  هس  هةةةةةس  نهةةةةة  ٖ ةةةةةًف 

  هس  هةةةةس ضةةةةهى   عشةةةة  نس  هةةةة ت 

  كثةة  ت ةة ر ً نةةى نشةة ك    هن  مةة ت 

 دع ٓ نستّْ   دهُّرٖس

 ٖسةكًّو   سةك و نةى % 51 زةّ  ٓ
   نن  مس بهً طق

  بهً طق ٖسكًّو يسهسأ ف   47-
أِ    سةةةةةّٗ  بهنةةةةة ط  نُةةةةةداة

   ه تمل     ط بدّ رك بلات
 لإسك و نسةدِاْ نً طق ِخّا عدل -

 ضهى نً طق   دخ 
   هنططس  لانتد ا

 

 

 

 رتمةةة ف نعةةةد    مقةةة  ب  هدًٖةةةس 

 ت     ٓ   ه ت ةس   ث  ثةس ع ةٓ 

ِعةةدل   تمةة ت نسةةتّْ   قةة َ ة 

  دِ ةةةس  ُةةة    اْ   ةةةٓ نن  مةةةس 

   ًةةة   ِ  قةةةّ يٗى  ةةةٓ  ةةةّرة 

  يتشةةة ر   عشةةة   ةةةٓ بعةةةء
 )عشةة  نسمةةّظ    هًةة طق
  ةٓ ظة    د ٖهةس بةؤر تعت ة 
ِمٗة ب  ِ   ط  ةس   مقة   يتشة ر

  لانًٓ   تّ خد

 
  ب  شة ك ت   هٗة ٌ ض ط ضعف

مٗةةةة    هنططةةةةس  ب  هًةةةة طق

 ِ  هن  مس    ّ بط ِ  قّ يٗىد
 

 

 

 ن ةك ر    بٗةل ٖتةٗر تش ٖل ّٖخد لا
   قة يّو بعةد ع ُٗ    ٗد  ّ ضعٓ   دِ س
  .ل 2105  سًس 42 رقم
   ٗةد ِ ضةل ٖعت ة    تة رٖخ َة   ِبعةد
   دِ س ر أ ع ٓ نتعدْ

 

 زتةٓ ِ لإخ    ت بط    تق ضٕ زٗ 
 تس ةةٗ  نةةى تعطةة    سكةةم  تنةة ف

 .      ن ت
 

    ةة طٗس  ةةمس  ةةدُٖم   ةة ٖى عةةدا
إا رة  نةدٖ  َةم  قةط أربعةس   ق ة  ٗس

 نةًُم ِنط ةّب نةّظمٗى ِ لا ةس    ٗ ةس
 ب  ك نة   ِٖعت ة  ن  كة  تسةعس ت طٗةس
 تعطة    تةٕ   هعّقة ت نةى أَةم ف ةك
 ِتؤخ ٌد   عه 

 

 

 

نًههةةةةةةةةس   نةةةةةةةةم   هتسةةةةةةةةدة 

  هسةةةتّطً ت    شةةة ٖس ِف ةةةك 

 ّخةّا ن  ٖةة  خ    ٗةس عدٖةةدة 

 ب  هدًٖس د

 

نس َهس   سكّنةس ِ   ةًدِل 

 لإختهةةةةةةة عٓ  ةةةةةةةٓ إعهةةةةةةة   

  تطةةةةةةّٖ  ب  هًةةةةةة طق مٗةةةةةة  

  هنططس ِ  هن  مس    ّ بط  

 ِ  قّ يٗى

عةةةدا نةةةى   ةةةدِر ت بد يةةةب  

  تدرٖ ٗةس ندعّنةس نةى ِز رة 

  تًهٗس   هس ٗس بسق رة  لا  يُ  

 مٗ   ع  س

 

 

 ت هن  مةعه   تطّٖ  بأٖتم ز  ٗ ً 

  هًطقس     بٗةس نةى خةلا  نًسةس 

سّٖسةة ٖس كهةة  سةة َه    هعّيةةس 

شةةةة ك ت   ن ٖكٗةةةةس  ةةةةٓ تةةةةّ ٗ  

 دسً  ه   ق ب  هدٖ

ق نةة    هعّيةةس   ن ٖكٗةةس بعهةة  

ر ةل نسةة زٓ  هدًٖةةس   هًٗةة  ك ن ةةس 

ِتةةةةةةم تّقٗةةةةةةل خطةةةةةةّط   هٗةةةةةة ٌ 

ِ   ةة ف    ةةسٓ ع ةةٓ خةة   ط 

نةةةد ا نسةة زٗس اقٗقةةس ِتسسةةٗى  لإ

ب  هٗةةةةة ٌ  ةةةةةٓ   نهةةةةة  سةةةةةًّ ت 

  ةة   خهٗةةل   بةة ر إ  خٗةة ة ِتةةم 

 ٍدرتّ زٖ لا

  ةة  ٗ  قةة  ر ت  ةةلا   ةةدر
 عه ٗةس  تًهةٗم   ةّزر   ند ة 
مٗةة   ب  هًةة طق ِ ضةةعٕ ته ٗةةك

  هنططةةةس ِ  هن  مةةةس    ةةةّ بط 

 2660   قة  ر أب زَة  ِ  قّ يٗى 

أِ  ز  ةةس لإ  ةةٓ ٖسةةُم   نةة  

   ع ل      ر ٖسقق به    تطّٖ 
 

 

  ُٗ س   ع نس   تنطٗط   عه  يٓ بإعد ا  ق ن  م 

  هنطةةةط   عةةة ل   هدًٖةةةس   هًٗةةة  ِ  ةةة ْ  ةةةدر 

 77سك و ِ  ه   ةق رقةم ب عته ا ق  ر ِزٖ   لا

  سٗةة    عه  يةةٓ  زٗةة  تةةم تسدٖةةد  2111 عةة ل 

  هدًٖةةةةةس ِ سةةةةةتعه لات   ر ضةةةةةٓ   هتًّعةةةةةس 

ِ  هدةةةة ِر ت   سةةةةكًٗس   هقت زةةةةس زتةةةةٓ عةةةة ل 

  تأكٗةةةةد ع ةةةةٓ   هًةةةة طق ف ت  بد يةةةةب  3131

      دًٖٗس -  ط ٗعٗس-  سه ت   ن  س )  ثق  ٗس

 

تّظٗةةةف   م  مةةة ت ِ  دٗةةةّب   د خ ٗةةةس  ةةةٓ  ِ

ِمٗ  ف ك نةى   هًُدٗةس   هت عةس  عه  و   هدًٖس

 ةةٓ تطةةّٖ    هدًٖةةس إلا  يُةة   م  ُةة  ِرقٗةةس اِو 

 تط ٗق د

ِقةةةد أِضةةةس  عًٗةةةس   در سةةةس  أو   هشةةةك س لا 

تًس ةةةةة   قةةةةةط  ةةةةةٓ   تشةةةةة ٖل ِ  قةةةةةّ يٗى ِأو 

  هشةةك س  ةةم تًس ةة   قةةط  ةةٓ نةةّ ا   تشةة ٖع ت  

ن  أخ ْ ننت مٍ ك لإا رة   دٗةدة ب  أو  ُ  عّ 

ِ   ةة ط ِ  تًمٗةة   ُةة ٌ   زكةة ل  ِطةةّ    هةةدة 

   نًٗس       ٓ   ق  ٖ  ِ  زك ل ِ قد   تّعٗةس 

عًةةد   شةةن   أْ   هسةةتندنّو أيمسةةُم  نهةة  

ٖةةد عُم ا  هًةة    هن  مةةس ِعةةدل خُةةّا   دِ ةةس  ةةٓ 

   هس َهس  ٓ ز    هشك س
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصر 

 

 

 

 

 

 

 

 

محافظت 

 الغربيت 

 

 

 

 

 

 

 
  مديىت طىطا

 

  ٖ اة   سك يٗس ِ  ًهّ   س  ْ يهّ ً  

س ٖع ً ز  ٖ ً خلا    ً ف   ث يٓ 

نى   ق و   عش ٖى تد ِزت قدرة 

  هدًٖس ِتهث    ٓ عد   لإسك و 

ِ  ندن ت ِق ّر   ه   ق ِتدَّر 

  هً طق   سكًٗس   قدٖهس ِ  تعدْ ع ٓ 

  ر ضٓ    ر عٗس ِ ختلاط 

 لاستعه لات ِت ّ     ٗ س نه   اْ 

 دإ ٓ ظُّر   هن  م ت

عدل ِخّا ظُٗ   س  ِْ بد يب 

  هدًٖس ٖس نُ  نى   تّسل    قٓ   

كه  لاّٖخد بُ  نًطقس  ً عٗس  عدل 

و تستندل  ٕ أِخّا  ر ضٓ ٖهكى 

     إو   ت ٗ  لابد أو ٖشه  ف ك  

  ه  يٓ   ق  هس اِو   تّسل    قٓ 

 ُ   ٓ ار ست   ٖدةَِ ٌ ز  ٍ 

 

 

  

  تم ٗ ٕ هنطط ِٗدا لا

 د   ع ل   هنطط   تًمٗف

 

   سك و هو %26سِ  ٓ

  عشِ  ٗس  هً طل ٗسكًِو

      

  ِدِا ٗمتقر   ع ل   هنطط 

 ِ  هلاعب    ن ر ء   هً طل

    ش  ب   ِهر كز

 هو     كراِو تساٗ  ٗتل  ل 

  سًس53

     دُ ت  ٗو   تًسٗل آ ٗس مٗ ب

 هد لات  ٓ   ع ه س   هتعااة

 دِ لارتق ء   تًهٗس

   تطِٗر  ر هح   ع ٗس عال

  عف هل    عشِ  ٗ ت

   رؤٗس ِمٗ ب   كِ ار

 ِمٗ ب   تطِٗر   هتك ه س

     ل  تًسٗ

  ا ن رقهٗس  لأر  ٕ  تسدٗ ِٗدا لا

    عشِ  ٗس   هً طل   سدلات هك تب

 

 هً طل   هاًٗس   ع ل   هنطط ِٗ ر لا

  د   ان  هعدِنٓ ِأ نن  ٍ   مق    
 

 ه   ر     ٗل ٗتٗر تشرٗل ِٗدا لا

   ق ًِو  عا  ع ُٗ    ٗا  ِ  عٓ   اِ س

 ٗعت ر َف  ِ عا   2105  سًس 42 رقل

 هتعاْ   ت رٗخبعد َ      ٗا ِ  ل

 د  اِ س ر أ ع ٓ
 طًط   هاًٗس هعتها ع ل هنطط ِٗدا

  سًس 567 رقل   ِز رْ    قر ر

 ًشطس   دهٗل ٗساا 3115

 لا ًٍأ إلا    هاًٗس ِدِاَ    همرِ 

   هنطط   تمعٗ تم ٗ ٓ تنطٗط ِٗدا

 د  ع ل
  لارتق     هس ٗس   س طس تشدل

 ها الإ   نلا هو    عشِ  ٗ ت

 ِ  ناه ت    هر  ل

نًههةةةةةةةةس   نةةةةةةةةم   هتسةةةةةةةةدة 

 ِ  ُ بٗت ت

  هاًٗس َ ٗس     دهعٗ ت

 ٕـةةة  ٗ ـةةةً س سأ  اِرً ُةةة   طًط 

    س ِ  ٕ   مقة     عاةـهس

    تع ِو تقةةةّل    ناه ت ع ٓ

 تقاٗل  ٓ ٖةةس  هس    سكِهس هل

 ٓـةةةةةةةةةةةةةةةة  ِ  هر  ل   ناه ت

 ِ سـةةةةةةةةة  هسرِه  طلـةةةةةةةةة  هً

  ٕ كةةةس  هش ر  هث    عشِ  ٗس

 ِ   رف   هٗ ٌ ش ك ت ها

 ِتاِٗر ِدهل    سٓ

   ك  رْ إً رةِ   قه هس
 هتعااة  طرل   اِ س  تتان

   مقر ِطأة هو  تنمٗف

   تًهٗس تساٗ ت ِهِ دُس

   تع ٗل هشرِع ت هو  ا ٗس

 هٗ ٌ     سٓ ِ   رف

  شةةةة ب نةةةة ِر ً بةةةة  ق ِ  

 لاسةةةةةتثه رٖس ِ  هشةةةةة ِع ت 

     ٗ ة

 

تةةم إعةةد ا ننطةةط  تطةةّٖ  )سةةكس 

      ةةةةةةس  ِشةةةةةة رف   كةةةةةةّريٗ  

ِشةةةة ل شةةةة كس طًطةةةة     ٖةةةة  

ِخةةةةةةةة رْ تسدٖةةةةةةةةد   هٗ  يٗةةةةةةةةس 

  هط ّبةةس  تًمٗةة  أعهةة     تطةةّٖ  

ِإند ا   ه   ةق ِنس ِ ةس تشةدٗل 

  نةةةةة   ِ  دهعٗةةةةةة ت    قطةةةةة ف

  َ ٗةةةةس  لاشةةةةت     ةةةةٓ تطةةةةّٖ  

  هدًٖةةةةةةةةةس ِ  هسةةةةةةةةة َهس  ةةةةةةةةةةٓ 

   هش ِع ت 

ِخةةة رْ   عهةةة   ةةةٓ أكثةةة  نةةةى  

نًطقس نن  مس ِإند ا   ه   ق بُ  

نثةةةةة  نًطقةةةةةس بسةةةةة ْ   ط ٖةةةةةق 

  سةةةةة ٖل  نتةةةةةد ا   دةةةةةٗ  زتةةةةةٓ 

شةةةةةة ك ت    تةةةةةة ِ  ِ  هًطقةةةةةةس 

  ّ قعةةس بةةٗى   كةةّريٗ  ِشةة رف 

   سد   ع  ٓ ِش رف   دلا 

 

تعد تد بس ندًٖس طًط  َٓ تد بةس نهٗة ة زٗة  

أظُةة ت نةةدْ   هشةة ك  ِ  عقّبةة ت   تةةٓ تّ خةةٍ 

   زةةةف   عشةةةّ  ٓ  ةةةٓ ن ةةة  ِبةةة  خ   ةةةٓ 

  هدو    ر عٗس  ِ   ك تم  ختٗ رَ  نةى نًههةس 

  نم   هتسةدة ِ  ُ بٗتة ت   عهة  ع ةٓ تطّٖ َة  

 ِ لارتق   بُ    

 ِقةةةد أِضةةةس  عًٗةةةس   در سةةةس  أو   هشةةةك س لا

تًس ةةةةة   قةةةةةط  ةةةةةٓ   تشةةةةة ٖل ِ  قةةةةةّ يٗى ِأو 

  هشةةك س  ةةم تًس ةة   قةةط  ةةٓ نةةّ ا   تشةة ٖع ت  

ب  أو  ُ  عّ ن  أخ ْ ننت مس ك لإا رة   دٗةدة 

ِ    ط ِ  تًمٗ   ُ ٌ   زك ل ِبة  خ    دُةس 

  تًمٗ ٖس نًُ   ِ قد   تّعٗةس عًةد   شةن   أْ 

  هستندنّو أيمسُم  نه  ٖةد عُم ا  هة ً   هن  مةس 

 ت  ف   هنطط   تًمٗ ْ  ُ  بد يب عدل تًمٗة   نى 

   هنطط   ع ل   هدًٍٖ ِ ستعه لات   ر ضٓ
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 النتـــــــــــــــــــائج 4-1
 النتائج المباشرة  4-1-1

الحضرية إن تشريعات وقوانين العمارة والعمران ليا دور قوػ وفعال فى التأثير عمى التنمية  .1
المستدامة إلا أن وجود بعض الثغرات فى نصوص القوانين بجانب القصور فى عمل الييئات 

عدم ظيور النتائج المرجوة من إلى  الرقابية والسمطة التنفيذية المختصة بمراقبة ىذه التشريعات أدت
لأن دور الييئات الرقابية والإدارية فى تطبيق نصوص  ؛التنمية الحضرية المستدامة فى مصر

 . كما ىو مبين فى الشكل التالى التشريعات والقوانين لا يقل أىمية عن نصوص التشريعات نفسيا 

 يوضح ممخص لتحديد نسب المشكمة  1-4شكل

فقط  لايوجد تشريع أوقانونى موجو لتحقيق التنمية الحضرية المستدامة ولكن التشريعات اكتفت .2
 لتطبيق.تدامة فى النصوص والقوانين دون االتنمية الحضرية المسإلى  بالإشارة

المخطط العام والتفصيمى فى بنودىا إلى  إن تشريعات العمارة والعمران فى مصر اكتفت بالإشارة .3
 ىتمام بكيفية تطبيقيا مما كان لو أثره عمى نتائج التنمية الحضرية المستدامة . دون الا

القانون بشكل موحد عمى كل المدن المصرية عمى الرغم من اختلاف الظروف البيئية تطبيق إن  .4
المحيطة بكل مدينة أو إقميم من أقاليم مصر، وعدم مراعاة الاختلاف في المناخ والظروف 

 الاجتماعية من منطقة عمى أخرػ.
بين القوانين، وىذا وجد أن ىناك الكثير من التداخلات حيث  التضارب مع قانون التخطيط العمراني .5

التداخل يمثل عقبة في طريق فيم وتطبيق التشريعات مما ينتج عنو سمبيات وتجاوزات كثيرة داخل 
 .فقدان السيطرة عمى العمرانإلى  البيئة العمرانية تؤدؼ بدورىا

نصوص  
التشريعات 
 والقوانين  

من  التطبيق
السلطة التنفذية 

 والإدارة

المشاركة 3
الشعبية 
 والتوعية
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يتمثل في تطبيق شروط تنفيذ أعمال المباني والذػ   قصور تطبيق القانون من النواحي الإداريةإن  .6
صة لمرخص ليا، والبطء الشديد في تنفيذ إجراءات مخالفات الأعمال، وصعوبة الحصول عمى رخا

إلى  التنظيم بالقانون وتفسير بعض بنوده حسب أىوائيم إضافة البناء نظراً لعدم وعي ميندسي
صعوبة الحصول عمى ترخيص مباني مع زيادة تكاليف استخراجيا، وتجاىل اشتراطات الترخيص 

 مرسومات اليندسية، والقصور في تطبيق شروط تنفيذ أعمال المباني المرخص ليا.بالنسبة ل
ظير تأثير التشريعات والقوانين عمى التنمية الحضرية المستدامة متجمياً فى التجارب العالمية  .7

إلى  والعربية حيث تم تطبيق نصوص القانون والعمل الجاد فى الرقابة عمى تنفيذىا مما أدػ
رة فى مدنيا ومبانييا  .... ومن الجدير بالذكر أن التشريعات الخاصة بتمك البمدان النيوض بالعما
 طلاع أقل كفاءة من التشريعات الخاصة بمصر .من خلال الا

 التنمية الحضرية المستدامة .إلى  إن المشاركة الشعبية والتوعية ليا أىمية بالغة لموصول .8
 مشكمة البحث تتخمص فى الأتى أن العبء .9
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 النتائج غير المباشرة: ثانيا  
 فى مجال التشريعات )الدراسة النظرية( 4-1-2
لازالت تنحصر فى تعديل  لتحكم فى تنفيذ التنمية الحضرية المستدامةأن نظرة الحكومات تجاه ا .1

صدار القوانين والتشريعات التى لا يصادفيا معظميا التنفيذ والتطبيق الكامل، مما أدػ حالة إلى  وا 
 التدىور الحادث فى المنتج العمرانى وانتشار البناء غير الشرعى عمى مستوػ الجميورية. 

عدم نجاح التشريعات المنظمة لمعمران فى التنظيم والسيطرة عمى تنفيذ العممية العمرانية رغم احتوائيا  .2
فى ىذا  منع أػ مخالفاتو  بسبب عدم تطبيق ىذه التشريعات وذلك  عمى عقوبات رادعة كفيمة

  المجال.
 المصرية البيئة عن تيابيئ تختمف خرػ أ دول بقوانين كبيرة بدرجة متأثرة الحالية البنائية التشريعات .3

عادة إ وفى حالة  المصرية البيئة مع تتفق لا التى والمعمارية التخطيطية الأنماط شيوعإلى  أدػ مما
نتائج اخرػ مختمفة مما ينتج إلى  ستؤدػ ةخرػ متناسبة مع وضع وظروف الدولأصياغتيا بصورة 

 .انًا مستديمًا وملائم لموضع البيئى عمارة وعمر 
فضلًا  –دراك الأىداف يرجع في حقيقتو إفي  –أن الفشل الطبيعي فيما يتعمق بتنظيم أعمال البناء  .4

 التتابع المتسرع في إصدار التشريعات .إلى  –عن غياب الإطار التخطيطي لتنظيم أعمال البناء 

التسرع في إصدار ىذه التشريعات يعكس حقيقة مؤداىا أن ىذه التشريعات لم تنل حظيا من الدراسة  .5
  .المتأنية المستحقة ، كما و أن ىذا التسرع لا يتيح استطلاع وجيات النظر المختمفة

قوانين تنظيم من  ولائحتو التنفيذية 1976لسنة  106تعدد تعديلات قانون البناء رقم  أن كثرة   .6
عمال البناء وما يتعمق بيا من لوائح تتعرض دائماً لمتغيير والتبديل والتعديل بتغيير وتبديل المشرفين أ 

وضعيا، حيث تغيرت في   106أربع مرات كان آخرىا قانون تنظيم أعمال البناء رقم  1975عمى 
 1976لسنة  106م، كما أن قانون تنظيم أعمال البناء رقم 1976لسنة  1950مصر خلال عام 

ساء كان  –ولائحتو التنفيذية لم يسمم من التعديلات المستمرة لو فقد عدل أكثر من ثلاثة عشر مرة 
 .(1)مقانون لن سنة مع الاحتفاظ بنفس المسمى يخلال عشر  –زارؼ التعديل بإصدار قانون أو بقرار و 

تعني بإقامة المباني كانت  1982لسنة  3كافة التشريعات السابقة عمى قانون التخطيط العمراني رقم  .7
في ظل عدم وجود سياسة أو خطط أو برامج تنمية ، وفي ظل عدم وجود مخططات عامة أو 
تفصيمية ، وكان اليدف الذؼ اجتمعت عميو ىذه التشريعات ىو إقامة مباني سواء عمى الشوارع 

عمال العامة أو الخاصة أو حتى بقطعة أرض لا تتصل بطريق ، أؼ أن جناحي تنظيم وتوجيو أ 
 البناء عبارة عن مبنى وطريق فقط .

                                                 
 جامعة أسيوط. –عصام الدين محمد علي )قوانين البناء ومدى انعكاسها على البيئة السكنية في مصر( كلية الهندسة  (1)
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لم يتغير الوضع كثيراً فعمى الرغم من  1982لسنة  3حتى بعد صدور قانون التخطيط العمراني رقم  .8
أن ىذا القانون نص عمى وجوب إعداد مشروعات التخطيط العام لكل من مدن وقرػ الجميورية وفقاً 

في موقع  لا أن ىذا النص لم يفعل ولم يعمل بو ولوإ, لما تقضي بو المخططات الإقميمية المعتمدة 
  .واحد أو منطقة واحدة

يتم تحديد ارتفاعات الأبنية دون الأخذ في الاعتبار أؼ معايير تخطيطية تارة يكون الارتفاع مرة  .9
 الطريق ثم العودة مرة أخرػ وحتى الآنونصف عرض الطريق وتارة يكون مرة وربع عرض الطريق 

 .رض الطريق وتارة لا يكون ىناك حداً أقصى للارتفاع مرة ونصف عإلى 
القانون تحقيق متطمبات واحتياجات السكان وأىميا  لم يراعحيث  صور القانون من النواحي الوظيفيةق .10

الخصوصية اللازمة ليم، حيث يلاحع أن القانون لم يتعرض لتنظيم أماكن الفتحات بحيث تحقق 
نما تعرض فقط لمحد الأدنى لمساحة الفتحات اللازمة، ومساحة الفراغات وبروزات  الخصوصية وا 

 المباني وارتفاعيا.
لم تنص اللائحة عمى وجوب تنظيف وصيانة الخزانات  لشاغمين والنظافةفي راحة ا قصور القانون   .11

 دورياً لمراعاة الصحة العامة لمسكان ولم تحدد عمى من تقع الصيانة والنظافة لمخزانات.
تضمنت التشريعات باللائحة التنفيذية لمقانون بضرورة عمل أماكن لتجميع القمامة بالمبنى ولكنيا لم  .12

اكن مع ضرورة عدد الوحدات الممزم لذلك، وكذلك الحد الأدنى لمساحة ىذه الأمتحدد الحد الأدنى ل
 .ربطيا بعدد الوحدات

قوانين تنظيم البناء في المدن لا تزال تقام وتعدل  دون تكامميا مع قانون التخطيط العمراني الذؼ  .13
 .يتحكم في عمران مصر

خلال بالنظام لإف القواعد التنظيمية واضعاإإلى  لغاء يؤدؼ بالضرورةفراط في التعديل والإإن الإ .14
 العام وعدم الاستقرار ويبعث عمى الفوضى والارتباك .

تعاقبت التطورات التي لحقت بالتشريعات المنظمة لمبناء ما بين إلغاء أو حذف لبعض المواد أو  .15
اتجاه خر وبات اتجاه التشريعات كان دائماً نحو التعقيد وعمى النحو تعديل أو دمج البعض الآ

تصاعدؼ دائما نحو رفع رسوم تراخيص البناء حتى وصمت حالياً القيمة التقديرية لتكمفة المتر 
 .، وكانت قبل ذلك مباشرة تقدر بمائة جنيو 2ج/م500المسطح من المباني 

صدار تراخيص البناء وىي عمى سبيل المثال : إكثرة الجيات المطموب الحصول عمى موافقتيا قبل  .16
 –ىيئة الطيران المدني أو الحربي  –إدارة التحسين  –إدارة التقسيم  –إدارة التخطيط  –ك إدارة الأملا

 إداراة الإطفاء المختصة في بعض الأحوال ...... إلخ
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 )الدراسة التحليلية( لحضرية المستدامةالتنمية ا مجال فى نتائج  2 -4
 

الأمور تجرؼ لمواجية المشاكل العاجمة تقيقر رأؼ أصحاب الخبرة أمام قرارات أصحاب الثقة ظمت  .1
قتصادؼ الكبير عمى أؼ أعباء أو آثار جانبية مستقبمية ودون اعتبار لمفاقد الاإلى  دون النظر

 المستوػ القومي
مى البحث من إلى قطاعات, إنيا تعكس وتن التنمية المستدامة ليست طريقة جديدة لتقسيم المجتمع .2

ثقافية, وقبول التنوع والاستجابات التكميمية لممشكلات المعقدة التى أجل الوحدة, واحترام لمتعددية ال
 نجد أنفسنا مضطرين لمواجيتيا.

 امتضامنً  االتنمية المستدامة لا تعنى التأكيد عمى نموذج اقتصادػ ليبرالى جديد , إنيا تقترح : عالمً  .3
تحقيق التنمية الذاتية  2وقراطيةجراءات الديمفى مواجية التغيرات الاقتصادية العميقة وتأكيداً عمى الإ

 بالتوافق مع الطبيعة وليس السيطرة عمييا.

جيال الحالية بدون المساومة عمى امكانيات الأجيال القادمة فى التنمية ىى التى تمبى الاحتياجات للأ
 وتمبية حاجاتيم.

 بيدف العمرانية والكتمة المتزايدة السكانية الأعداد بين ما التوازن  إحداث عمى العمراني التخطيط يعمل .2
الغير منتظمو والمخالفو لمضوابط  المناطق وانتشار البيئي التدىور من العمرانية البيئة عمى الحفاظ
3والقوانين

.
 

 

أصبح من المتفق عميو عالميا، أىمية الأخذ بسياسات ونظم عصرية عمى مستويات الإصلاح  .5
والتطبيقات والممارسات المعاصرة، في الإدارؼ والسياسي والاجتماعي والاقتصادؼ؛التطورات 

 .4مجالات التحديث والتطوير الإدارؼ والاقتصادؼ
قامت الييئة العامة لمتخطيط العمراني بإنشاء مراكز لمتنمية العمرانية في كل إقميم تخطيطي لمعاونة  .6

 المحافظات في كل إقميم عمى وضع المخططات العمرانية لمدن كل محافظة ، دون مشاركة أجيزة
 .التخطيط الإقميمي في وزارة التخطيط

إلى  حاول الخبراء الدوليين من المصريين التأثير عمى القرارات السياسية التي كانت تسعى دائماً  .7
التضخم العمراني في إلى  الآثار المستقبمية الأمر الذؼ أدػإلى  مواجية المشاكل الآنية دون النظر

 القرػ الريفية .إلى  الوادؼ الضيق لدرجة كبيرة انتقت آثاره

                                                 
2 (Frits Hesyelink من أجل الاستدامة" , المركز الاقليمى لليونسكو" )2000/3 

 2 ص السكنية، لممجتمعات الحضرية البيئة تنمية في العمراني التخطيط فاعمية الدين، نور عماد محمد 3

التنموؼ في المدينة  سياسات التخطيط العمراني ودورىا في التنمية المستدامة والشاممة لممجتمعات العربية المؤتمرالإقميمي المبادرات والإبداع 4
 2008يناير  17 -عمان –الياشمية  المممكة الأردنية -العربية م.فائف جمعو المنديل مممكة البحرين
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حميا بإنشاء الجسور و الطرق إلى  لجأت الدولة والتى عمى سطح الأرض يةمشاكل المرور التفاقم  .8
مد شبكات النقل العام تحت الأرض مع أن  إلى  العموية وعندما ازدحمت ىذه الطرق العموية لجأت

  .% من أرض مصر قادرة عمى امتصاص ىذه المشاكل المرورية 95
المخططات بالأسموب التقميدؼ سواء عمى المستوػ الإقميمي أو عمى المستوػ المحمي لممدن إعداد  .9

خارج إلى  وسواء أكانت ىذه المخططات مستكممة الدراسة أو تأشيرية فإنيا لا تعنى بتحريك السكان
بدئي ثم تنفيذىا يعتمد عمى القرار السياسي الذؼ يتخذ بشأنيا إما بالقبول المن إ حيث الوادؼ الضيق،

جتماعية و السياسية أو تركيا لإعداد المخططات التنفيذية الاقتصادية و يا تبعاً لممتغيرات الاتعديم
لمشروعات عاجمة  تصدر عن القيادات السياسية أو المجالس المحمية وغالبيتيا تكون لحل المشاكل 

ثار المستقبمية لمن يتولى الآنية حتى يشعر بيا المواطن العادؼ بعد فترة قصيرة من الزمن تاركو الآ
 المسئولية بعد ذلك .

القرار السياسي دائماً لمواجية المشاكل العاجمة لإرضاء الجماىير دون تحذير بالمستقبل في تغمب  .10
 .حملات لمتوعية التخطيطية والعمرانية 

لمشباب في تعمير الأرض وتوفيرىا بأسعار رمزية ومدىا بالمرافق والخدمات  تاحة الفرصةإعدم 
 ئيا الأفضمية عن التجمعات القديمالعامة وا عطا

 : الزراعة مجال في التنمية المستدامة فى مصر نتائج .11

 عام) فدان مميون  8,2 من الزراعية الرقعة زيادةحيث الزحف العمرانى عمى الأراضى الزراعية  -

 موارد محدودية مع السكانية الزيادة لمواجيو( 2017 عام)فدان مميون  11,6إلى  ( 2000

 .المياه
 .السكانية والزيادة المساحة محدودية نتيجة الزراعية الأراضى من الفرد نصيب تناقص -

 .الخصبة القديمة الزراعية الأراضى حساب عمى المخالف والغير منظم العمراني الزحف -

 .الرممية الكثبان وزحف التصحر -

 والتطبيق العممي البحث نتائج بين فجوة وجود -

 .الزراعية والتعاونيات الزراعي والإرشاد التدريب مؤسسات دور ضعف -
 :العمراني التخطيط مجال في التنمية المستدامة فى مصر نتائج  .12

 .السكان عدد في المطرد الازدياد -

 .العمرانية المخططات وتنفيذ متابعة آليات وتطوير تفعيل -

 .عمييا الحفاظ الواجب الزراعية الأراضي عمى المخالف والغير منظم العمران زحف -

 .والريفية الحضرية المناطق في لمسكان المتزايدة الكثافة -

 .والقرػ  بالمدن متجانسة الغير الأراضي إستخدامات وتداخل العمرانية البيئة تدىور -
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 القطاعات لتحفيز آليات تطويرإلى  والحاجة السكانية المناطق وتطوير إنشاء تكاليف ارتفاع -

 .حكومية ريالغ

 .المتاحة الإسكان وحدات في والطمب العرض بين التوازن  عدم -

 من المعروض زيادةإلى  والحاجة والفاخر المتوسط فوق  الإسكان وحدات من المعروض زيادة -

 .الدخل محدودؼ إسكان

 .الغير منتظمو والمخالفو لمضوابط والقوانين  المناطق انتشار -

 .المناطق كافة في والمرافق الإسكان خدمات توزيع في التوازن  عدم -

 .والمرور النقل مشكلات تزايد -

 .الجميورية ومدن قرؼ  لكافة العمراني التخطيط مجالات في المجتمعية المشاركة تفعيل -

واهمية المشاركة المجتمعية فى  الأهلية الجمعيات مجال فى التنمية المستدامة فى مصر نتائج .31
 :  التنمية

 .البيئة حماية مجال في العاممة خاصة الحكومية غير لممنظمات المخصصة الاعتمادات قمة -

 .والحكومة الأىمية الجمعيات بين التعاون  في القصور -

 .الأىمية الجمعيات بين فيما التنسيق وضعف غياب -

 .الأىمية الجمعيات نشاط فى الشعبية المشاركة ضعف -

 .وأنشطتيا الحكومية غير بالمنظمات الاىتمام في الإعلام وسائل قصور -

 .البيئية المعموماتإلى  البيئة حماية مجال في العاممة الأىمية الجمعيات وصول صعوبة -

 .الأىمية لمجمعيات الفنية والميارات الإدارؼ  المجال في القدرات بناءإلى  الحاجة -
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 :التوصيات 4-3
 أولا  فى مجال التشريعات    4-3-1
تحقيق السياسات الاستيراتيجيات لتحقيق إلى  نجاح تطبيق التشريعات المنظمة ىو السبيل الوحيد  .1

 التنمية العمرانية المستدامة . 
 الحديثة البنائية التشريعات صياغة إعادة ساسياأ عمى يتم أن يجب التي استخلاص المبادغ يمكن .2

 عالية ذا كفاءة وعمرانيا معماريا نتاجا أفرزت التى البنائية الأعراف دراسة خلال من مصر فى
 . سابقة عصور فى البيئة مع وتوافق

نما لمصمحة قومية وعامة ، فإذا  .3 أن التشريعات والقوانين لا ينبغي أن توضع لظروف خاصة ، وا 
ة ذلك ظيور التصدعات والانييارات في حدث عكس ذلك وىو ما حدث بالفعل فمن تكون نتيج
نما في البنيان التشريعي لمدولة ككل .  المباني فحسب وا 

اجراء ستدامة العمرانية عن طريق قصور فى استدامة العمران الحالى يمكن ضبطة وتفعيل الاال .4
 مع العمارة والعمران فى مصر. بحيث يتوافق تشريع تعديل فى ال

 الحقيقية وذلك عن طريق التوعية العامة للأفراد والمستخدمين مما يدفعيمالتنمية إلى  يمكن الوصول .5
 . المخالفة أحرصيم عمى التقدم وترك مبدإلى 

رفع قدرات الإدارات المحمية )الفنية والمادية( يساىم بشكل فعال فى الحد من الصعوبات التى تواجو  .6
 تطبيق القوانين والتشريعات المنظمة لمبناء. 

لمشاركة القطاع الخاص فى الإدارة والتنفيذ والإشراف عمى العممية العمرانية يمكن تخفيف إيجاد آلية  .7
العبء عن كاىل المحميات ويفتح المحال أمام مشاركة أكبر عدد من ميندسى مصر فى إدارة 

 التنمية العمرانية بيا دون أن يتم تعينيم بالإدارات المحمية. 
 والاسكان راضىالأ وتقسيم العمرانى بالتخطيط الخاصة والتشريعات القوانين تقويم عادةإ  فى البحث .8

 تحقيقإلى  ضافةبالإ.الاستثناءات الغاء و حاليا الموجودة الثغرات سد يضمن بحيث المبانى، وتنظيم

 والاجتماعية والبيئية والجمالية نشائيةوالإ الوظيفية المستويات عمى كافة لمعمران الضرورية الاحتياجات

 . اديةوالاقتص

 .ضرورة دمج تشريعات وقوانين البناء والتخطيط العمراني بمفاىيم الاستدامة .9

صياغة قوانين واشتراطات بنائية تنبع من أسس وقواعد تساعد عمى إيجاد شخصية مميزة لمعمران في  .10
 مصر وتحافع عمى طابع المناطق المتميزة، وعدم ترك عمميات البناء تتحكم فييا قوػ السوق.

أن يراعي المعمارؼ الجذور الحضارية لممجتمع وعدم انسياقو وتقميد لكل ما ىو وافد، مع تأصيل  .11
عممو المتجدد وتنمية الوعي الثقافي بين المعماريين المعاصرين بأىمية وجود ىوية معمارية وعمرانية 
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ا تحقيق عممية متميزة ومتفردة وصياغة ذلك في تشريعات وقوانين وىذا ىو دور الدولة حتى يتسنى لن
 التنمية.

الدعوة لإجراءات أبحاث ودراسات حول الأنظمة والقوانين ورفد الجيات المختصة بنتائج ىذه  .12
 بيئة عمرانية متجانسة.إلى  الأبحاث من أجل الوصول

دراسة الجيات المختصة للأنظمة والقوانين المتعمقة بالتنظيم والبناء من أجل الاطلاع عمى مدػ  .13
نظمة ودراسة الأنظمة المعطمة وآليات تفعيميا أو إعادة صياغتيا بطريقة تكون فاعمة فاعمية ىذه الأ
 وقابمة لمتطبيق.

تفعيل دور المواطنين في المشاركة في اتخاذ القرارات بعد برنامج التوعية بما يساىم في تجسيد روح  .14
 الانتماء لدػ السكان.

المعمول بيا وتطويرىا بما يتلاءم مع الاحتياجات ين عمى الأنظمة والقوانين يالعمل بخطين متواز  .15
التخطيطية واحتياجات السكان وعمى تطوير وتحسين البيئة الفيزيائية والأحياء السكانية من حيث 

إلى  إيجاد المرافق العامة والحدائق ومواقف السيارات في المناطق، مما يؤدؼ في النياية لموصول
 تدامة.تحقيق مقومات التنمية الحضرية المس

إعادة صياغة قوانين البناء والتشريعات المنظمة لمعمارة والعمران لتتفق مع القيم الإنسانية الإسلامية  .16
 فتحفع لمناس حقوقيم وتعريفيم بواجباتيم.

ضرورة تطوير قانون التخطيط العمراني والبناء كل فترة زمنية حتى يتوافق مع المتطمبات الحديثة  .17
عند  LEEDمثل  والمناخية والعولمة وكذلك مراعاة الاعتبارات البيئيةوفي إطار ثورة المعمومات 

 . إصدار الموائح التنفيذية ليذه القوانين
ضرورة التنسيق بين قانون المباني حتى يتوافق مع قانون التخطيط العمراني من أجل تحقيق مجتمع  .18

 عمراني ناجح.
لمحفاظ عمى تطبيق الاشتراطات بشكل  تدعيم دور الجمعيات الأىمية ذات الوعي الثقافي المميز .19

  مستمر.
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 ثانيا  : فى جانب التنمية الحضرية المستدامة   4-3-2
أطراف الوادؼ حتى إلى  إقامة الجامعات الإقميمية عمى الأراضي الزراعية وضرورة دفعياينبغى عدم  .1

 الصحراوية.لييا السكان والإسكان وتمتد بلا حدود عمى الأراضي إتجذب 
بناء القرػ الإنتاجية عمى أطراف الوادؼ بحيث تكون لكل قرية قديمة قرية جديدة ترتبط بيا اجتماعياً  .2

 .وسكانيا
تتحرر العلاقة بين المالك والمستأجر في الوحدات السكنية القديمة حتى تتحرر حركة السكان  .3

ستيطان وليس مجرد العمل الفردؼ مناطق التعمير الجديدة بيدف الاإلى  واليجرة من الوادؼ الضيق
إلى  في مشروعات كبيرة وترك العائلات في المجتمعات القديمة وىكذا تظير الحاجة الماسة

 .التشريعات والقرارات التي تساعد عمى ذلك
أىمية إعداد دلائل إرشادية عمى مستوػ التصميم العمراني والعمل عمى إصدار كود عربي في ىذا  .4

 المجال.
 دعمإلى  ويحتاج محدودًا يبقى جديدة سكنية وحدات بناء خلال من المشكمة حل في الرسمي التدخل .5

ة عن طريق السكني المشكمة في مباشرة المعنيين الناس جيود عمى أساسي بشكل يعتمد آخر نوع من
 الأردن في الإسكان مؤسسة تجربة تعتبرحيث  عتماد الكمى عمى الدولوالتطوير والتحسين دون الا

 أن حيث المتدني، الدخل لذوؼ  السكن مشكلات حل في "الفقيرة الدولة إمكانية عدم عمى شاىد أكبر
 تمك أو الدخل محدودة الفئة ذوؼ  من يكونوا لم - سابقًا قيل كما - المباني ىذه من المنتفعين أغمبية
 الإسكان مؤسسة تجربة ساىمت فقد بالتالي المخالف والغير منظم، السكن مشاكل من تعاني التي
 .كما فى تجربة الأردنا جد   محدودة بنسب السكن المخالف والغير منظم مشكمة بحل

 إسكانية خطة حسب الدولة تحددىا مواقع في الخدمات من الأدنى والحد التحتية يةالبن توفير .6
 .5معينة

مكانياتيم حاجاتيم حسب مساكنيم ببناء خلاليا من الناس يقوم ،(النواة السكن) .7  وحدة لتصميم طبقًا وا 
 .المرن  التدريجي بالأسموب المبنى لنمو خصيصًا تجيز مبسطة سكنية

 المشروعات عمييا تعرض مدينة كل فى الجميمة والفنون  والعمارة لمتخطيط عميا لجان تشكيل .8
المميز  الطابع ذات حياءالأ وفى الرئيسية والطرق  والميادين الساحات عمى مستوػ  وذلك التصميمية

 قبل من والمعمارية الفنية المسابقات عن بالاعلان مع الاىتمام ، والتراثية التاريخية المناطق وفى
 يتم حتى ، ليم المتميزة التصميمات تشجيعيم بتنفيذ مع لممتميزين حافزا لتكون  والييئات المؤسسات

 فى المبانى. واليابطة المتردية التصميمات وموجة معوقات التنمية مشكمة احتواء

                                                 
 199، 14 عصفور، المومني، 5
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 فى والمخمفات الميملات لقاءإ عمى العقوبات وتشديد العامة النظافة حماية قوانين صياغة إعادة .9
 ومعوقات التنمية التشوية عمميات تجرم التى القوانين سن مع ،والخاصة والفراغات العامة الطرق 
 وتوقيع زالاتالإ وتنفيذ المخالفات بمراقبة يقوم رقابى تكميف جياز مع فرادالأ قبل من المتعمد

 . لممدينة العام المظير عمى احفاظً  الفورية الجزاءات
 مراحل جميع فى الدراسية المواد ضمن الفنى التذوق  مواد تتضمن بحيث العام التعميم برامج تطوير .10

 الثقافى الوعى غرس مراعاه مع بيا، المتصمة نشطةوالأ بداعيةالإ القدرات تنمية وتشجيع مع التعميم
 والكنائس والمساجد والمدارس المنازل فى عمارالأ جميعل فرادلدػ الأ والجمالية الدينية القيم وتعميق
 علاميةالإ وسائلال توجيو خلال من والفنية والتوعية الجمالية المعمارية الثقافة ونشر ، الخ.. والنوادػ
 .والمرئية والمسموعة المقروءة

 الطابع ذات التاريخية بالمناطق نيائيا ومنعيا السيارات أو لممشاة العموية الكبارػ  إنشاء من الحد .11
 اأمرً  العموية الكبارػ  تصبح ما حالة وفى . الارض تحت أنفاق بعمل عنيا الحضارػ والاستعاضة

 من بد لا بحيث اوجماليً  امعماريً  نشاءالإ فى المتداخمة معالجة العناصر مراعاة يجب فانو الازمً 
 لإنتاج والمخطط الطرق  وميندس الميندس الانشائى مع التشكيمى والفنان المعمارػ  من كل تدخل
  .اوجماليً  اوتشكيميً  انشائيً إ متكامل مشروع

 أو رضىالأ بالدور الجراجات قامةإب الملاك لزاما  و  والعامة الخاصة السيارات لانتظار أماكن توفير .12
 عمى المختمفة المناطق لخدمة متكاممة خطة ضمن دوارالأ متعددة الجراجات مع توفير ،البدرومات

 . منطقة لكل الطابع المعمارػ  مراعاة مع المدينة مستوػ 
 زيادة مع المشاة وممرات والميادين والطرقات الشوارع وتشجير ،انيائيً  رصفةالأ شغالاتإ منع .13

 ،المظممة حياءوالأ لممناطق ضاءةالإ أعمدة ستكمالاو  المظممة الانتظار وأماكن المسطحات الخضراء
 ىو عامل ميم من عوامل التى تساعد عمى التنمية  والميادين الإعلانات فى الشوارع وضع وتقنين 
كتوبر والمدن الجديدة ثم نزح السكان أدارت الحكومية فى وضع المركزية خارج المدينة كوضع الإ .14

  .ليياإ
فكار جديدة مثل أب وىناك المدن الجديد سمكت مسمك التشريعات الخاصة ليا كمدينة الشروق والرحا .15

كتوبر وتحسين البيئة بالمشاركة أبراج مرتفعة كأبراج دبى فى المدن الجديده كالشيخ زايد و أوضع 
 الشعبية لتشجير المدينة بأكمميا.

وبيذا المنطق تتغير منيجية التنمية العمرانية والإقميمية بالنسبة لممدن القديمة كما تتغير منيجية  .16
 لممدن الجديدة وذلك في إطار التفاعل المتبادل بين المجتمعات القديمة والجديدة التنمية العمرانية

 وخاصة لذلك التنفيذية الوسائل توفرت ما إذا السكنية مشكلاتيم حل في يساىموا أن يمكن الناس أن .17
 .خسائر أؼ الدولة تتكمف أن ودون  المريح، والقرض بالتمويل يتعمق فيما
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 :الزراعة مجال فيفى مصر  المستدام العمراني والتخطيط التنمية تحقيق .11

 .السكانية الزيادة نسبة عمى تزيد بنسبة الزراعي الإنتاج زيادة –
 .الشجرية الغابات زراعة في المعالج الصرف مياه استخدام إعادة –

 .المياه تحمية مجال في التكنولوجى والتطوير العممى البحث تكثيف –

6الزراعة بمجال الخاصة التشريعات تفعيل –
 . 

 الاجتماعية لممجموعات بالنسبة خاصة الحضرية المناطق في الأساسية والبنية المسكن توفير –

 الزراعية الأراضي عمى الحفاظ مع الميمشة

 :المستدامة بالتنمية الوعي فعر  .11
 الاجتماعية والتنمية قتصادػالا النمو الثلاثة بمكوناتيا المستدامة التنمية بأىمية العام الوعي رفع –

 .البيئة وحماية

 .الأنظف بالإنتاج يتعمق فيما الوعي زيادة –

 .التنمية ومشروعات البيئة حماية في الشعبية لممشاركة الترويج –
  :والاجتماعية الاقتصادية الحياة في المدني المجتمع دور تعزيز .22

 .البيئة وتموث الأمية خفض في الخاص القطاع مشاركة –

 .البيئية بالمعمومات والمواطنين الأىمية الجمعيات إمداد –

 .الأىمية الجمعيات قدرات زيادة –

 والمنظمات الأىمية والجمعيات المدنى المجتمع مؤسسات بين التعاون  وتطوير تحسين –

 .الحكومية

 .التطوعي العمل تشجيع –

 .النائية والمناطق الصغيرة القرػ  في المدنية المؤسسات دعم –

 .المدنية لممنظمات المحمية الاعتمادات زيادة –
 العمل فرص وتوفير المنخفض الدخل لأصحاب الأراضي بتوفير الحضري  الفقر نسبة من الحد .21

 .والمرافق بالخدمات الإمداد رقعة وتوسيع

 .والخدمات المرافق توفير مع الجديدة المناطقإلى  الحضرؼ  النمو توجيو –

 .والقرػ  المدن خاصة السكنية المناطق كافة في الحضرية لمخدمات العادل التوزيع –

                                                 
وزارة الدولة لمشؤن البيئية  –رئاسة مجمس الوزراء -ستراتيجية الوطنية لمتنمية المستدامةطار الاإوثيقة  –نحو استراتيجية وطنية لمتنمية المستدامة  6
 .المجنة الوطنية لمتنمية المستدامة–
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 .العمرانية التنمية مخططات خلال من مصر فى العمرانية التنمية ومواقع لمحاور الأمثل ستخدامالا –

 بالقائم رتقاءالا عمى والعمل لمضوابط والقوانين  ةوالمخالف ةالغير منتظم المناطق نتشارا من الحد –

 متكاممة وبرامج خطط وضعو  اليالأى بمشاركة الممكيات وتقنين والمرافق الخدمات توفير مع منيا

 .نتشارىاا من والحد القائمة المخالفات لتطوير

نشاء العمل آليات وتطوير تحديث –  العمل وفرص منطقة كل إمكانيات عمى لمتعرف بيانات قاعدة وا 

 .الثروات عمى حفاظًا تتاح أن يمكن التى

 .الصحراء عمارة مع متوافقة تكون  بيا لممنشآت والتصميم الصحراوية لممناطق التخطيط وضع –

 توفير مع الجديدة المناطقإلى  الصحراوية بالمناطق التوسع نحو  المخطط العمرانى النمو توجيو –

 .الزراعية الأراضى تآكل من لمحد تحتية أساسية بنية

 .والشباب الدخل محدودػ دخول مع يتناسب بما الملائم المسكن توفير –

 .منيا الفاقد وتقميل الفرد نصيب لزيادة النقية الشرب مياه توفير –

 .المصرية والقرػ  لممدن القائم العمران وتنمية تخطيط إعادة –

 لمشروعات اللازم التمويل توفيرمع  والتنفيذ والعمل الإدارة سبل وتقنيات آليات وتطوير حديثت –

 .الحضرية التنمية
 المناطق وتطوير تخطيط إعادةمع  الحضرية المناطق في التموث ومستويات البيئي التدىور خفض –

 .القائمة الحضرية

 .لممواطنين الحضرية والخدمات الملائمة المساكن توفير –

 .المحمية السمطات دور وتحسين تعزيز –

 إعدادمع  الجديدة العمرانية المجتمعات إنشاء بيدف المختارة الصحراوية المناطق وتنمية تخطيط –

 .الجميورية وقرػ  مدن لكافة الأراضي لاستخدامات العمرانية المخططات
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، مقارنة الشريعة بأنظمة العمران الوضعية   :أكبر جميل عبد القادر، عمارة الأرض في الإسلام .4

 .م1998مؤسسة الرسالة ، بيروت،لبنان،
 -عبد الحميد أبو سميمان )قضية المنيجية فى الفكر الإسلامى ( المعيد العالى لمفكر الإسلامى .5

   1984 –القاىره 
 -المدينة العربية الإسلامة-صالح بن عمى اليذلول أثر التشريع فى تكوين البيئة العمرانية  .6

 2212الرياض  –فيرسة مكتبة فيد الوطنية 
أحمد ىلال محمد )التشريعات العمرانيو وتأثيرىا فى تكوين بيئة العمارة المصريو (المؤتمر الدولى  .7

 2225 - قسم اليندسة المدنية –السابع عشر 
دار –القاىرة –الطبعة الثانية –د/ محمد أحمد فتح الباب _ النظام القانونى لأحكام البناء فى مصر  .8

 1999سنة  –النيضة 
-القاىره  –نظرية القانون ( دار النيضة العربية – عبد الظاىر )مدخل الدراسات القانونية محمد .9

1993  
  1974سنة  –دار النيضة  –القاىرة  –النظم السياسية والقانون الدستورى  –د/ فؤاد العطار  .12
 -لمتنمية المستدامةستراتيجية الوطنية الاإطار وثيقة  –نحو استراتيجية وطنية لمتنمية المستدامة  .11

  -المجنة الوطنية لمتنمية المستدامة–ن البيئية و وزارة الدولة لمشؤ  –رئاسة مجمس الوزراء 
م. وحيد حممى حبيب : " تخطيط المدن الجديدة " , الجزء الأول , القاىرة , دار و مكتبة   .12

 م 1991الميندسين , 
رئيس مركز  -الدكتور/ عبد الباقي محمد ابراىيم -استراتيجية التنمية الحضرية في المدن المصرية  .13

  -القاىرة –الدراسات التخطيطية والمعمارية 
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 الحضري  لمقطاع السريع لمنظور -البشرية  لممستوطنات المتحدة الأمم تصميم من مشروع .14
بتنظيم أعمال البناء  2228لسنة  119قانون رقم  العام الييئة تنفيذ -المستدام لمدينة المنيا

 م والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى واليد
 بتنظيم أعمال البناء واليدم والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى  2228لسنة  119قانون رقم  .15
فى شأن توجيو وتنظيم أعمال البناء ) أشرف  1976لسنة  126القانون رقم  -قانون المبانى  .16

 –الطبعة الأولى  ستئناف ، فاطمة الزىراء محامية بالنقض محمد عبد الفتاح _ محامى بالا
2223  

 التنفيذية  وولائحت 1996لسنة  121قانون البناء رقم  .17
  .بتنظيم أعمال البناء واليدم والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى  2228لسنة  119قانون رقم  .18

 السكنية،  لممجتمعات لحضريةا البيئة تنمية في العمراني التخطيط فاعمية نورالدين، د مدعما
 .2225اكتوبر  -العمرانى لمتخطيط ولائحتة التنفذية 1996لسنة  121 القانون رقم .19
  .بتنظيم أعمال البناء واليدم والتخطيط العمرانى والتنسيق الحضرى  2228لسنة  119قانون رقم  .22
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principles and stay away from the violation and the personal interests in 
order to enhance the urbanism environment and preserve the architecture 
and country wealth.   
 
Research hypothesis: 
The rewriting of the building legislation according to social and economic 
principles will lead to high quality environment that harmonized with the 
natural environment and achieve the comfort of users but if it is 
implemented correctly. The laws and legislation are basic on the controlling 
process of the architecture and urbanism product and that is what the 
research will prove.  
Methodology:  
The methodology is represented in some basic steps whose target is to 
activate the role of urbanism and building requirements and legislation in 
order to produce sustainable architecture and urbanism harmonized with 
the Egyptian local environment as an entrance to the sustainable urbanism 
development. This research depends on three aspects: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

The second aspect the analytical study: 
 This aspect depends on three parts: 
The first part: is focusing on the definition of the sustainable urbanism 
development. 
The second part: is presenting the complete explanation of the research 
problem through explaining the policies of controlling the sustainable urbanism 
development according to the laws and legislation. 
The third part: is presenting the disabilities and abilities of achieving the 
sustainable development in the Egyptian local reality. 

 

The third aspect the empirical applicable study: 

Through this aspect, the suggested hypothesis are tested depending on the 
observation and documentation to the chosen studying models from Arabic 
and foreign countries. The information is collected through monitoring, taking 
pictures and analyzing the suggested models, then it is appreciated according 
to the theoretical and analytical aspects through the comparative and 
analytical approach in order to measure the level of success of the relation 
among the legislation, laws and sustainable urbanism development. 



 

   
 
 
The theoretical study …….. The analytical study ……… The emperical 
applicable study 
The first aspect the theoretical study 
This aspect depends on four parts:  
The first part: is studying the most important terms and definitions that 
related to the architecture and urbanism. 
The second part: is presenting the most important resources of legislation 
in the Islamic age and their effect on the sustainable urbanism 
development. 
The third part: is presenting the enacted laws in Egypt that affecting on 
the sustainable urbanism development. 
The fourth part: is highlighting the difficulties that face the implementation 

of laws and legislation. 

Methodology 



 

controlled and has several planning problems as different heights, mixed uses 
of the lands,   visual distortions and distracting the architectural and urbanism 
nature and loss of identity. 

 
 

A, b and c are some of unplanned places in Egypt – the source the 
researcher 
 
 

The importance researched of the problem: 
The insufficiency of the legislation and the executive aspects affect 
negatively on the architecture and urbanism; this appears in various 
aspects as the narrow streets, crowded ways and the lack of services. 
These services also are far away from the occupants and they cannot 
follow the urbanism. So, it’s appeared the lack of green places and the 
amusement parks as the figure (a, b and c), also the social and 
psychological problems that resulted in the behavior of the people are 
appeared. All these of course are not the target of the sustainable 
urbanism development which invites to the planning and organizing. So, 
the legislation and laws are the only way to obligate people to their 



 

According to the above, this research focuses on the case of the building 
regulations, requirements and laws in order to create a positive role to 
produce architecture and urbanism which satisfy the occupants and specialists 
in the present generations without affecting negatively on the next ones. 
 All these are according to the sustainable development, and the laws and 
legislations are the basic controller of the sustainable development and this is 
the main target of the research to achieve the following equation. 
 
Architecture and urbanism regulations and legislations →Sustainable 
architecture product →Sustainable urbanism development 

 
 

Problem's Identification: 
The implementation of the architecture laws and regulations that are 
responsible for controlling the Egyptian local architecture don’t prove any 
efficiency yet, although there are many continues laws that control the 
architecture development in Egypt. Examples for that:   law no. 106 and the 
architecture planning law for year 82, and finally the unity building law for year 
2008 and 2009, although the presence of all these laws, the building is not 



 

Introduction: 
 
The sustainability is a great solution to reject the faults of the development 
process in every field such as the sustainable urbanism development.  
The world around us develops continually and takes the way of the 
sustainable development to reach the preservation of its resources and wealth 
for the future of its citizens, the building wealth is one of the important wealth 
of countries and it should not be lift to the corrupters who search for their 
personal interests.  
The regulations, requirements and laws have an important role in architecture 
development generally and the urbanism development specifically; they are 
concerned as basic and effective tool in process of controlling the 
development and architecture planning.  
As the regulations and requirements have a high importance in the 
development and planning process, so several researchers of the field of 
architecture and urbanism take care of developing these mechanisms in order 
to produce architecting development subject to the regulations and 
requirements of the Occupants. They also should not affect negatively on the 
occupants; whether the environmental, economic or social level and that 
should be a target of the sustainable development process.  
It is noticed that almost all the Egyptian cities don’t have any applicable 
regulations, requirements or laws to rule the building process whether the 
architecture level or the planning one, although we have many inherited laws 
and requirements that are developed through years. This indicates to the 
importance of searching in the provisions and texts of legislation, and the 
implementation of these texts and laws to avoid the spread of unplanned 
buildings.  
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