
1

الندوة العربیة 
تنمیة المدن العربیة فى ظل الظروف العالمیة الراهنة

٢٠٠٦القاهرة 

النموذج التحلیلى لتفعیل عملیات المشاركة 
كآلیة للتنمیة العمرانیة بالمدن المصریة 

عابد محمود أحمد جاد/ م .د

استشاري التخطیط والتصمیم العمراني 
لإسكان والبناءالمركز القومى لبحوث امدرس ب

abedgad@ hotmail.com
abedgad2000@yahoo.com

agad@zfp.com

٠٠٩٦٦٥٠٨٩٢٥١٩٨/ ت
٠٠٩٦٦١٤٧٦٣٩٢٠/ فاكس 



2

:تقدیم - ١
ا طالبت اللجنة الاقتصادیة عندمالشرعیة خلال الثلاثین عاماً الماضیة التنمیة العمرانیة اكتسبت المشاركة فى 

م الحكومات بتبنى المشاركة الشعبیة كمقیاس أساسى فى استراتیجیات التنمیة ١٩٧٥والاجتماعیة للأمم المتحدة عام 
لة لتقریب الأفراد ومؤسسات المجتمع المحلى من العملیات یوالفهم المعاصر للمشاركة یرى أنها وسالقومیة ، 

التى تؤثر مباشرة على حیاتهم ، وتجعلهم یضطلعون بدورهم یة والاجتماعیة والخطوات السیاسیة والاقتصاد
.عمرانیة كما إنها وسیلة لتحقیقها، وبذلك فإن المشاركة تعتبر هدفاً للتنمیة الاه المشاركة فى التنمیةومسئولیاتهم تج

عمرانیة حقیقیة دون مشاركة الأفراد اتصالاً وثیقاً ، فلا تنمیة ویتصل مفهوم المشاركة بمفهوم التنمیة العمرانیة 
المشاركة ضعف الاتجاه نحو یعكس لمصرى الواقع افى صنعها وفى جنى ثمارها ، و ومنظمات المجتمع المحلى 

لعوامل السیاسیة والتنظیمیة والإداریة المواطنین نحو المشاركة نتیجة لظیمات المحلیة فى استثارة الشعبیة وتعثر التن
التى المعوقات الثقافیة والسیكولوجیة و التى تعكس العلاقة بین الدولة والمحلیات من ناحیة و صة والقانونیة بصفة خا

. العادات والقیم ونمط الشخصیة وغیر ذلك تبنى على

ورغم أن هناك جهوداً كبیرة تبذل لتجاوز معوقات المشاركة ، حیث یوفر التحول الدیموقراطى فى مصر فرصاً أكبر 
المجتمع المدنى والتنظیمات الأهلیة وتوسیع فرص المشاركة بین الدولة والمجتمع المدنى والقطاع أمام نمو وتطور 

لتصبح المشاركة خیاراً الخاص فى عملیة التنمیة العمرانیة ، ولكن ما تزال الحاجة ماسة إلى مزید من الجهد 
دیات التنمیة فى مواجهة تحل وتنشیط المشاركة استراتیجیاً ومطلباً ضروریاً فى سیاق التطورات العالمیة الراهنة وتفعی

تجاوز كافة المعوقات أمام المشاركة لت المشاركة أهمیة تفعیل وتنشیط عملیاومن هنا تبرز،العمرانیة الحالیة
من خلال إیجاد صیغة أو نموذج ، وذلك الحقیقیة والفعالة وإیجاد بیئة مناسبة للمشاركة فى صنع القرارات العمرانیة 

أنشطة لمشاركة فى التى تحفز المواطنین ومنظمات المجتمع المحلى على اوالمفاهیم توفیر كافة الوسائل هم فى یسا
. بالمدن المصریة بمستویاتها المختلفة القومیة والاقلیمیة والمحلیة التنمیة العمرانیة 

:منهج البحث- ٢
المشاركة فى التنمیة العمرانیة من خلال اقتراح لى آلیة لتفعیل عملیاتمحاولة التوصل إلي إیهدف هذا البحث

نموذج تحلیلى متكامل ومترابط لمجموعة المفاهیم الخاصة بالمشاركة فى ضوء المشكلات التنمویة التى واجهت 
المشاركة فى صناعة القرار أو فى الأنشطة التنمویة بمستویاتها المختلفة ، وتحلیل أسباب إخفاق هذه عملیات 

، وصولاً الى صیاغة رؤیة مستقبلیة لإنماءها وتطویرها من أجل دفع المشاركةتحقیق مستویات المؤسسات فى 
نظرى بمدخل یبدأ البحث سوف هذا النموذج التحلیلىوحتي یمكن التوصل الي .التنمیة العمرانیة بالمدن المصریة

فى أداء أدوارها التنمویة المعنیة مؤسسات الى فعالیة ومدعبر مراحل التاریخ المختلفة لمشاركة للمفاهیم الأساسیة ل
تشخیصاً للوضع یتناول البحث لى وجود نماذج تحلیلیة للمشاركة ، ثم وأسباب الحاجة عوفى تحقیق أهدافها ووظائفها 

وتحلیل بعض بعض التجارب المصریة فى مجال التنمیة العمرانیة استعراضالراهن من خلال رصد وتحلیل و 
وینتهي . لمصریة لتعرف على الملامح الخاصة للتجربة اومحاولة اصیاغة نماذج للمشاركة ، المحاولات السابقة ل
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فى ضوء المؤشرات والدروس المستفادة من مكونات النموذج التحلیلى المقترح لعملیات المشاركة بإستعراض البحث
.عملیة التحلیل 

:والحاجة إلى نماذج للمشاركةالمفاهیم الأساسیة - ٣
كل حل التاریخ المختلفة ، حیث أندمجتاً فى آلیات التطور الاجتماعى عبر مراشاركة دوراً وظیفیلعبت الم

یكل بنیوى لتنظیمها الاجتماعى بشكل متعدد المستویات هبناءالمجتمعات بأنواعها ومستویاتها المختلفة فى 
یحقق صیغة مناسبة لتوظیف والتراكیب من الجماعات والمؤسسات النظامیة وغیر النظامیة ، وبالشكل الذى

یتوقف أداء كان و ،بقاء والأمن وإعادة إنتاج الحیاةطاقات أفراد المجتمع ووحداته المختلفة فى بذل الجهد لل
وفعالیة هذه المؤسسات لأدوارها فى تحقیق أهدافها ووظائفها على كفاءة وفعالیة تنظیمها الداخلى وكفاءة شبكة 

.)١٠(لمشاركة بین وحداتها الداخلیة العلاقات والتفاعلات ومستوى ا
 یظل التواصل والمشاركة بین الأفراد والوحدات الداخلیة من أهم الآلیات الأساسیة التى یمكن توظیفها بدرجاتها

المختلفة لدفع العلاقات داخل الجماعة أو المؤسسة فى اتجاه التراضى والتوافق والانسیاق النسبى والآلیة 
اع أو التناقضات الداخلیة بین الأفراد والجماعات حول الأدوار والوضعیات التنمویة الأساسیة لضبط الصر 

.)٣(المختلفة 
 أو المجتمع لمؤسسة أو الجماعة المرتبطة بها أداة أساسیة لضبط حركة اتعتبر وظیفة المشاركة والتفاعلات

لموارد والطاقة ، ورفع عائدات أنشطتها من خلال ترشید قراراتها وتحجیم إهدار الفاقد من مدخلاتها من االأشمل 
.)٨(لضمان استمراریتها واستدامة وظائف البقاء والأمن وإعادة إنتاج الحیاة 

 إن التطور التصاعدى لأشكال التنظیم الاجتماعى یتسم أساساً بالاتجاه الواحد نحو تعدد أنواع ومستویات
لداخلیة وتعقدها ، ویتحقق التنظیم من خلال تولید وحدات المؤسسات وتعقد تراكیبها وشبكاتها وكبرحجم بنیاتها ا

دوار الرئیسیة لأدوار ثانویة متخصصة ، وذلك تحقیقاً لقدر أكبر من لأومؤسسات جدیدة متخصصة وتفكیك ا
كفاءة توظیف الموارد البشریة والمشاركة الفعالة بین أفراد المجتمع ولكن من خلال توزیع الأدوار من خلال 

.ا ، وبما یستهدف رفع كفاءة وفعالیة التوظیف لتحقیق الغایات التنمویة الكبرى هلاجتماعیة وتعددالمؤسسات ا
 إن المشكلات التنمویة أو الاجتماعیة أو السیاسیة التى أدت لاستدعاء مبادئ ومفاهیم المشاركة فى صناعة

والمحلیة ، إنما نبعت من إخفاق المؤسسات القرار أو فى الأنشطة التنمویة بمستویاتها المختلفة القومیة والاقلیمیة
سبب ضعف أداءها المؤسسى أو جمود التشریعات تواصل والتفاعل فیما بینها ، بالقائمة فى تحقیق مستویات ال

والنظم الحاكمة لها عن مواكبة التطور المطلوب لتحدیث كفاءة عملیات الاتصال والتفاعل والتشارك فیما بینها 
)١١(.

وهى الآلیة الأساسیة للمشاركة فى صناعة القرار على المستوى المحلى –مجالس المحلیة المنتخبة إن إخفاق ال
نتیجة لترهل أداءها المؤسسى أو نتیجة لأسباب أخرى هو ما یستدعى الآن وضع آلیات بدیلة أو تعویضیة –

الأصلیة والقانونیة ولكنها الخ ، بالرغم من وجود الآلیات...مداخل وأفكار المشاركة والشراكة متمثلة فى 
.منخفضة الكفاءة 
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ض كفاءة الاتصال والتنسیق بینها وخ النظم المركزیة العریقة وإنخفاالاستقلالیة النسبیة للوزارات فى مصر ورسإن
هو الذى یستدعى الآن البحث عن آلیات تعویضیة للتنسیق والتكامل والمشاركة ، كما أن إنكماش دور مؤسسات 

مدنى عن المستوى المرغوب فى ظل قوانین وضوابط بیروقراطیة مقیدة هو ما یستدعى الآن تنشیط المجتمع ال
.)١٠(من الأنشطة التنمویة المختلفةدورها ومشاركتها مع مؤسسات الإدارة المحلیة 

:مصرالمشاركة فى تطبیقیة للتنمیة بالتجارب ال- ٤
الملامح الخاصة للتجربة المصریة فى المشاركة فى مجال إلى محاولة التعرف على البحث هذا الجزء منیهدف 

بشكل مباشر مع السلوك الیومیة التنمیة العمرانیة المحلیة بإعتبارها النقطة التى تتقابل عندها المصالح الحیاتیة 
مجموعة من وتحلیل وتعتمد المنهجیة المتبعة هنا على اختیار .الفردى والسلوك المؤسسى وصراعات المصالح 

لتجارب التنمویة التى استهدفت بصفة أساسیة تحقیق نموذج ما من المشاركة خاصة فیما یتعلق بعملیة صنع واتخاذ ا
هذه ختلفة ، وعرض موأن تمثل المجموعة المختارة عینة متنوعة من المشروعات التنمویة فى مراحل تنمویة ، القرار 

ة وحجم وطبیعة أدوارها ، وتحدید آلیة المشاركة ومدى التجارب بشكل تحلیلى مع إلقاء الضوء على بعد المشارك
. )١(فاعلیتها

"شروق " تجربة التنمیة الریفیة ١- ٤
جانبین لابد أن یتحققا معاً ، التقدم المستمر فى نوعیة الحیاة " شروق " یتضمن الهدف الاستراتیجى لبرنامج 

ما یتحقق فى المدینة اقتصادیاً واجتماعیاً جودتها معى یتكافأ مستوى الحیاة و الریفیة ولجمیع أبناء المجتمع حت
ات التنمیة ملیمشاركة المواطنین فى عالآخر فى الارتقاء المتواصل بمستوىوثقافیاً وعمرانیاً ، ویتمثل الجانب 

أ ى مبدوقد فرضت طبیعة البرنامج وهدفه الاستراتیجى الذي یستند إل. تفكیراً وتخطیطاً وتمویلاً وتنفیذاً وتقییماً 
لیات تحقق تكامل وتنسیق جهود وإمكانیات الجهات المسئولة عن البرنامج من التنمیة بالمشاركة ضرورة وجود آ

:ناحیة ، وتضمن مشاركة ممثلى المجتمع المحلى بجمیع فئاته من ناحیة أخرى ، وتشمل ما یلى 
 ع القرى والنجوع ، وتتركز بجمیمتطوعون على مستوى المربعات السكنیة، وهم المندوبون ومندوبات

" .شروق " مهامهم فى أن یكونو حلقة الوصل الدائمة بین الأهالى وبین أنشطة ومشروعات برنامج 
 بالوحدة المحلیة ، وتتشكل من ممثلین عن المجلس الشعبى المحلى وممثلین عن كل منظمة " شروق"لجنة

والقیادات الطبیعیة بالوحدة المحلیة ، التنفیذىوأعضاء المجلس، وجمعیة أهلیة فى نطاق الوحدة المحلیة 
وتوزیع الأدوار ، وتقوم هذه اللجنة بإختیار مشروعات التنمیة وترتیب أولویاتها فى إطار خطة زمنیة 

التنفیذیة وتوزیع الاعتمادات المالیة المتاحة على المشروعات واقرار حجم وطبیعة المشاركة الشعبیة فیها 
.قییمهاومتابعة تنفیذها وت

 ونشیطات الخدمة العامة بالقریة إضافة " شروق"، وتتكون من مندوبات اللجنة الفرعیة لتنمیة المرأة الریفیة
إلى ممثلى المنظمات الحكومیة والأهلیة المعنیة ، وتتمثل مهمتها فى العمل على تمكین المرأة الریفیة من 

.ات وفرص إنمائیة ممارسة حقوقها والإفادة بما یتوفر فى القریة من خدم
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 وتضم ممثلین عن المجلس الشعبى المحلى بكل مركز وممثلین عن كل لجنة قرویة لجنة المركز ،
وأعضاء مجلسى الشعب والشورى وأعضاء المجلس التنفیذى للمركز ، وتقوم هذه اللجنة بتوزیع الموارد 

.قرویة التابعة للمركزفیما بین الوحدات المحلیة الالمالیة الحكومیة والأجنبیة المتاحة 
 وتتشكل برئاسة المحافظ وأعضاء یمثلون المجلس المحلى الشعبى للمحافظة وممثلین عن لجنة المحافظة ،

وممثلین عن الجمعیات والمنظمات الأهلیة وأعضاء المجلس التنفیذى ، وتتركز سلطة هذه ،كل لجنة مركز
.بیة المتاحة فیما بین المراكز الإداریة للمحافظة جنیع الموارد المالیة الحكومیة والأاللجنة فى توز 

انة فنیة عامة للبرنامج ویمول بعضعلى الصعید القومى ، یعمل جهاز بناء وتنمیة القریة بوصفه أم
وقد تشكلت أربع لجان . أنشطته من موارده المالیة ویتابع تنفیذ كافة أنشطة البرنامج على المستوى القومى 

من ستین وزارة وهیئة وجهة حكومیة وشعبیة ، ولجنة فنیة للبرنامج ك فیها ممثلو أكثر یق مركزیة یشار تنس
.تضم ثلاثین خبیراً على أرقى مستویات السیاسات والاستراتیجیات ومناهج العمل 

العدید من الإنجازات الملموسة وخاصة ما یتصل بالمواطن الریفى نفسه " شروق " قد حقق برنامج ل:الخلاصة 
صاحب تنفیذ البرنامج من آلیات عملت على الارتفاع بمستوى مشاركته فى تنمیة مجتمعه ودمجه فى عملیة وما 
٧٦١٣٣اجتماعاً شارك فیها نحو ٣٦٠٦عقدتها الآلیات المختلفة إلى یة ، إذ وصل عدد الاجتماعات التىالتنم

یة للمشاركین وتعمیق لعقلیة والاجتماععضواً ، وما صاحب ذلك من تغیرات فى التكوینات النفسیة والاتجاهات ا
.مفاهیم دیموقراطیة التنمیة والتنمیة بالمشاركة بوصفها جوهر العملیة الإنمائیة 

یة بالمشاركة مشروع التنمیة المحل٢- ٤
متمثلة فى جهاز بناء وتنمیة القریة المصریة هو أحد الأنشطة التى تقوم بها وزارة التنمیة المحلیة بالمشاركة 

ویستهدف بصفة م ، ٢٠٠٢وحتى نهایة عام ٢٠٠١لتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائى بدءاً من عام با
ریة المتواصلة لدى كافة القیادات الشعبیة والتنفیذیة المسئولة عن التنمیة تأصیل وتعمیق مفاهیم التنمیة البشعامة 

( لیة الشعبیة والتنفیذیة وباقى مكونات المجتمع المدنى المحلیة ، وترسیخ منهج المشاركة بین قیادات التنمیة المح
وذلك فى تبنى هذه المفاهیم وترجمتها إلى خطط وبرامج ) . القطاع الخاص ، والتعاونى، والأهلى ، التطوعى

وقد تبنى المشروع عدة أنشطة .عملیة تساعد على تقلیل الفروق والتباینات فى التنمیة البشریة فى كافة محاورها 
:)٥(مثل فى الآتى تت

 من سكرتیرى عموم المحافظات ورؤساء المدن والأحیاء والمراكز ٢٣٠وشة عمل حضرها نحو ) ٧(عقد
لتعریف القیادات التنفیذیة للإدارة المحلیة بمفاهیم التنمیة البشریة المتواصلة ، والمشاركة الشعبیة فى التنمیة 

.جوات التنمیة المحلیة ومهارات التخطیط من القاعدة للقمة لمواجهة ف
 بناء وانتظام آلیة المشاركة التفاعلیة والتى تعقد فى شكل إجتماع مائدة مستدیرة على مستوى المراكز

ثم مستوى الاقالیم الاقتصادیة ، ویضم الاجتماع قیادات المجالس الشعبیة الإداریة وعلى مستوى المحافظات 
و القطاع الخاص والجمعیات الأهلیة وممثلو القطاع المحلیة وأعضاء مجلسى الشعب والشورى وممثل
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التعاونى والقطاع التطوعى وممثلو القطاع الأكادیمى والنقابات والاتحادات المحلیة ، بالإضافة إلى ممثلوا 
.اللجان المحلیة للأحزاب وممثلو الإعلام المحلى باعتبارهم شركاء التنمیة 

محافظات ویمتد بناء مؤشراتها حتى مستوى القریة بحیث تكون إصدار تقاریر تنمیة بشریة على مستوى ال
آلیات المشاركة التفاعلیة ذات وزن جوهرى فى مناقشة تقریر المحافظة قبل صدوره والإستفادة من نتائجه 

.فى وضع الخطط والمشروعات المستقبلیة لضمان تواصل التنمیة واستدامتها 
فیها كافة تعبأ -القریة المختارة- محلیة قرویة واحدة بكل محافظةویة تجریبیة ، بإختیار وحدة متدخلات تن

.الجهود الحكومیة والشعبیة والخاصة والتعاونیة والتطوعیة بمنهج تشاركى 

یعد هذا المشروع فریداً فى نوعه واجتهاده ، فلأول مرة یلتقى جمیع شركاء التنمیة المحلیة دون :الخلاصة 
ینبغى بذله لزیادة الاتجاهات الإیجابیة نحو المشاركة غیر أنه لوحظ أن جهداً كبیراً تجاهل أو تجاوز أى منهم ، 

العمل التنفیذى والتى تعودت لزمن طویل الأنفراد بالقرار دون مشاركة ، وكذلك لتعمیق قبول أطراف لدى قیادات
ینبغى بذله لتأكید الشفافیة أخرى لها حقوق متساویة لتمثیل المجتمع المدنى والمحلى ، كما أن جهداً كبیراً 

.والإعلان الكامل عن حقائق وتفاصیل الأنشطة والأعمال والمشروعات 

مجموعة تجارب التخطیط والتنمیة العمرانیة للمدن ٣- ٤
قامت الهیئة العامة للتخطیط العمرانى بإعداد العدید من المخططات التنمویة العمرانیة للمدن ، وقد تحملت الهیئة 

٣/١٩٨٢" ون ـم نص القانـستحداث وتأصیل منهج التخطیط العمرانى وإعداد هذه المخططات رغهائلة لاأعباء 
على أن الإدارات المحلیة هى الجهات المسئولة عن إعداد هذه المخططات ، ولكن ضعف " للتخطیط العمرانى

المحلیات على القیام بهذا الدور ، الكوادر المحلیة وغیاب فكر التخطیط التنموى العمرانى قد حد كثیراً من قدرة 
:)١٠(وقد قابل هذه التجربة عدة ملاحظات كما یلى 

الخدمات –قطاعات البنیة الأساسیة ( ن إعداد هذه المخططات قد اختزل أدوار الأطراف الأخرى إ–
وتبادل من خلال الخبرات الفنیة لفریق العمل أو بالتنسیق ) الخ ...وزارات التخطیط والتعلیم والصحة

المعلومات مع هذه الجهات دون الأخذ فى الاعتبار الرؤى الخاصة والأولویات المكانیة والزمنیة بها ، ولا 
.یرقى لدرجة المشاركة الكاملة فى إعداد المخطط 

 كانت تفاجأ غالباً بالمخططات ) الإدارة المحلیة والمجتمع المحلى( إن الأطراف المحلیة على وجه التحدید
.یة وتصبح غیر قادرة على فهمها أو استیعابها ، ومن ثم تقبلها ومحاولة تطبیقها النهائ

 إن الخطط القطاعیة للبنیة الأساسیة والخدمات النابعة من المخططات العمرانیة لم تكن ملزمة لهذه
.القطاعات سواء على المستوى المركزى أو المستوى المحلى ، لأنها لم تشارك فى قراراتها 

ام بین القرارات التخطیطیة وآلیات التمویل الحكومیة بسبب غیاب آلیات تخصیص التمویل والموارد الفص
مما یعیق عملیات التنسیق والتكامل على المستوى المحلى والربط بین تحدید ،على المستوى القومى

.الاحتیاجات وتخصیص الموارد للاستجابة لهذه الاحتیاجات 
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رانى قدراً من المشاركة للمجتمع المحلى لإبداء الرأى فى المخططات العمرانیة من أتاح قانون التخطیط العم
خلال جلسات استماع هامة لعرض المنتج النهائي للتخطیط ، ونتیجة لغیاب المشاركة فى مرحلة الإعداد 
ولغة الخطاب الفنى فإن التواصل بین المخطط والمشاركین یتسم بالصعوبة وعدم وضوح الإدراك وسوء

.الفهم والرفض احیاناً 

یمكن تصنیف الهامش الذى أتاحه قانون التخطیط العمرانى لأدوار الأطراف الأخرى على أنه عملیة :الخلاصة 
تعریض فقط ولكنه أحتفظ للهیئة بالسیطرة الكاملة وإحتكار المعلومات وإمكانیة تفسیرها والخبرة الفنیة المتخصصة 

ویة من المخططات العمرانیة تعكس سیاسة تنلقوة المرتبطة بها ، ورغم أكاملة وا، فضلاً عن فردیة المبادرة ال
عمرانیة متكاملة فنیاً إلا أن غیاب الدور الفعلى للأطراف الأخرى قد أثر بدرجة كبیرة على إمكانیة تنفیذ هذه 

.المخططات 

مشروع التنمیة المتواصلة لمدینة الاسماعیلیة   ٤- ٤
ماعیلیة مع البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة فى تعاونت محافظة الاس

إدارة مشروع التنمیة المتواصلة لمدینة الاسماعیلیة ، ویعتمد المشروع بصفة أساسیة على مواجهة مشاكل التنمیة 
اتیجیة عامة للتنمیة المستدامة تتولد عنها من خلال تولید استر ) الخ..التنمیة الحضریة وحمایة البیئة ( المستدامة 

، وبناء على ذلك یتم ) الخ ..یرة التمساح حمایة بح–تنمیة صناعیة –تنمیة زراعیة ( استراتیجیات قطاعیة 
تحدید مجموعة من المشروعات ذات الأولویة ودراستها وإعداد دراسات الجدوى الفنیة والمالیة لها ، ودعم عملیة 

.من خلال مشاركة الأطراف المحلیة بنوعیاتها المختلفة مع الأجهزة المعنیةتنفیذها مباشرة
:)١٤(ملاحظة النقاط التالیة ویمكن 

 التى تضم كافة " مجموعات العمل " اعتمدت فكرة المشروع بشكل أساسى على آلیة تشاركیة وهى آلیة
.الأطراف المعنیة بعملیة التنمیة بمستویاتها المختلفة 

یم مجموعات العمل المختلفة على ثلاثة مستویات ، أولها اللجنة القیادیة للمشروع والتى تتكون من تم تنظ
الجمعیات –هیئة قناة السویس -الجامعة- المجلس الشعبى–المحافظة ( قیادات كل الأطراف المعنیة 

البیئیة –الزراعیة –قطاعات التنمیة الصناعیة( ، وثانیها مجموعات العمل التخصصیة ) الخ ..الأهلیة 
، مع إمكانیة التداخل بین هذه المستویات المحددة لعمل للموضوع أو المشكلة، وثالثها مجموعات ا) الخ ..

.كلها 
 مثلت مجموعات العمل إطاراً مؤسسیاً مرناً لتحقیق المشاركة سواء بالنسبة للقرارات الاستراتیجیة أو بالنسبة

.الضروریة ، واتاحت وجود حوار منظم بین الأطراف المختلفة للتعامل مع المشاكل المحلیة

یمكن تصنیف هذا النموذج بإعتباره نوعاً من المشاركة الحقیقیة مع الوضع فى الأعتبار دور الطرف :الخلاصة 
عات الخارجى المبادر والذى تم توظیفه محلیاً بقوة من خلال مبادرات محلیة مستمرة ، ولم یمتد نجاح آلیة مجمو 

العمل لتولید الاستراتیجیات والمشروعات وحل المشاكل المحلیة العاجلة فقط بل أمتد من خلال التنسیق بین 
.الأطراف المعنیة لتوفیر التمویل للمشروعات المقترحة ، وأمتد المشروع لبقیة مدن المحافظة 
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مشروع التنمیة الشاملة لمدینة الأقصر٥- ٤
ل التعاون بین وزارة التعمیر والمجتمعات العمرانیة الجدیدة والمجلس الأعلى لمدینة تم تنفیذ هذا المشروع من خلا

الأقصر وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائى ، وذلك بهدف صیاغة وتنفیذ خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 
لمشروع التنمیة وقد تم تصمیم الهیكل التنظیمى ونظام العمل بالمشروع فى إطار مشابه نسبیاً . للمدینة 

المتواصلة لمدینة الاسماعیلیة باستثناء إعطاء دور محورى وأساسى لمؤسسة استشاریة أجنبیة لتتولى إعداد 
المخطط الهیكلى لتنمیة المدینة ، بالإضافة إلى إعداد خطط للاستثمار وتنمیة التراث الثقافى منبثقة من المخطط 

لتوفیر الحد المقبول من مشاركة كل الأطراف " جموعات العمل القطاعیةم" وقد تم الاعتماد على آلیة . الهیكلى 
:)١٥(المعنیة فى عملیات التخطیط وصناعة القرار ، ویمكن رصد الملاحظات التالیة 

 إن آلیة مجموعات العمل نجحت فى استقطاب توجهات الأجهزة والقطاعات المختلفة والرؤى وتصورات
المجتمع المحلى ، وتمكنت من توجیه العملیة التخطیطیة وتحدید أولویاتها وتعدیل مسارها فى بعض 

.الأحیان 
مكن أطراف المجتمع عینة قد عنیة ودخولها فى حوار حول قضایا مإن مجرد تجمع كافة الأطراف الم

وبما أمكنها من ، مؤسسیة المحلي من اكتساب قوة تفاوضیة مستمدة من وجود أطراف أخرى ذات التزامات 
.الضغط لتحقیق مصالحها المباشرة 

 إن مجموعات العمل قد أسهمت بقوة فى المعلومات والمؤشرات والتوجهات للوضع الراهن كمدخلات
.قت ممكن للعملیة التخطیطیة وفى أقصر و 

 أتاحت مجموعات العمل تلاقى ممثلى المؤسسات الحكومیة فى مواجهة المشاكل المطروحة وخلق شبكة
.من قنوات الاتصال والتنسیق طوال مدة المشروع 

مثلت مجموعات العمل منفردة أو مجتمعة دور الجهة المرجعیة القویة والتى اكتسبت قدراً من القوة :الخلاصة 
وجیه العملیة التخطیطیة عبر مراحلها المختلفة ، وقد تزاید هذا الدور بالمشاركة والمناقشة المستمرة النسبیة فى ت

ئى فقط والذى یفقدها اهالنوالمرحلیة للعملیة التخطیطیة والمعایشة واكتساب الخبرات بدلاً من التعامل مع المنتج 
.كثیراً من قوتها 

:ركة فى التنمیة العمرانیةالمحاولات السابقة لصیاغة نماذج المشا- ٥
نى من المشاركة بین أطراف عملیة التنمیة دلصیاغة أطر مستدامة تضمن تحقیق حد أهناك العدید من المحاولات 

: العمرانیة ، یمكن تلخیصها فى التالى 
 الفنى فى محافظة أسوان بالتعاون بین محافظة أسوان وهیئة التعاون " إطار تنظیمى للتخطیط الحضرى"صیاغة

.الألمانى 
 فى محافظة أسیوط بالتعاون بین محافظة أسیوط ومنظمة الیونیسیف " إطار تنظیمى للتخطیط الإقلیمى"صیاغة

٠ومجموعة منظمات الأمم المتحدة 
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 لإدارة التنمیة الإقلیمیة لإقلیم أسیوط التخطیطى وقامت به الهیئة العامة " الإطار التنظیمى الإدارى"صیاغة
٠العمرانى للتخطیط 

 لإدارة التنمیة الإقلیمیة لمحافظة شمال سیناء بالتعاون بین محافظة شمال " الإطار التنظیمى الإدارى"صیاغة
٠سیناء وهیئة التعاون الفنى الألمانى 

وتركز هذه المحاولات على استحداث إطار مؤسسى جدید یجمع فى داخله كل الأطراف المعنیة بالتنمیة العمرانیة 
الإدارة المحلیة، والمجالس الشعبیة المنتخبة، ومؤسسات المجتمع المحلى بأنواعها المختلفة ، بالإضافة : ة مثل المحلی

إلى جهات الخبرة الفنیة من الجامعات ومراكز البحوث الإقلیمیة، والمؤسسات الحكومیة الإقلیمیة التابعة للوزارات 
" مجلس التنمیة المتواصلة" أو " المجلس الإقلیمى للتنمیة " سم ألمركزیة ، والقطاع الخاص ، وذلك تحت والأجهزة ا

وبحیث یعمل هذا الإطار على تحقیق الحد الأدنى من التنسیق وتكامل الأدوار بین الأطراف المعنیة سواء ٠الخ ٠٠٠
٠على مستوى التخطیط وصناعة القرار أو على مستوى التنفیذ والتعامل مع المشكلات العاجلة 

نت أغلب هذه المحاولات اقتراح أن یكون لهذه المجالس أمانات فنیة متخصصة للقیام بالعملیات الفنیة وقد تضم
حدى الإدارات القائمة فى جهاز الإدارة المحلیة ، أو مجموعة وأن تكون هذه الأمانة الفنیة هى االتفصیلیة الیومیة ، 

، وفى بعض المحاولات اقترح استحداث إدارة " والعمرانیةإدارة التنمیة الإقلیمیة" من الإدارات القائمة تحت مسمى 
)١١(لمحافظة ومستوى المركز والمدینة جدیدة لإدارة التنمیة العمرانیة بالهیاكل التنظیمیة للإدارة المحلیة على مستوى ا

 .
بعضها لدرجة ولقد لقیت هذه المحاولات قدراً من المقاومة والتجاهل ولم تظهر للوجود بشكل متكامل رغم وصول

متطورة بسبب الهیكل التشریعى والقانونى القائم ، وصعوبة قبول المؤسسات الحكومیة ومؤسسات الإدارة المحلیة 
٠لأشكال مؤسسیة جدیدة قد تحد نسبیاً من سلطاتها وقدرتها على التأثیر الفعال

تتوافق وتعمل فى إطار الوضع المؤسسى ضرورة وجود رؤیة جدیدة لنماذج المشاركة فى التنمیة العمرانیة:الخلاصة 
القائم مع العمل على تطویر الوضع باستمرار ، من خلال الممارسة النشطة التى تؤدى لاكتساب الأدوار المؤسسیة 

٠القائمة حالیاً مزیداً من الفاعلیة والتأثیر مستقبلاً 

الدروس المستفادة من تجارب بناء نماذج للمشاركة -٦
نماذج المشاركة بكل منها ، یمكن تلخیص مجموعة من محاولات بناء ة التجارب التنمویة المختارة ، و بتحلیل مجموع

النتائج التى ترصد الملامح الأساسیة لهذه النماذج وخصائص دورها الوظیفى فى عملیة التنمیة العمرانیة على النحو 
:التالى 

شاكل هیكلیة قائمة فى نمط إدارة التنمیة وتتمثل إن التجارب المختلفة ما هى إلا محاولات للتغلب على م
بالمركزیة الشدیدة وانعكاساتها على غیاب التنسیق بین القطاعات الحكومیة على المستوى المحلى وبین 

.المجتمع المحلى ، فضلاً عن تهمیش دور هذا المجتمع المحلى فى صناعة القرار 
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بإعتبارها عملیة سلسة للتلاقى والحوار والمشاركة ، بقدر ما إن عملیات المشاركة فى التنمیة لا یمكن فهمها
یمكن تحلیلها وفهمها بحل التناقضات أو النزاعات التى تدخل فیها كل الأطراف من اجل تحقیق مصالحها ، 

.وتنتهى بتحقیق اتفاق یعكس حالة نسبیة من توازن المصالح 
لا یمثل مشاركة حقیقیة ، فعملیة المشاركة تحتاج إن مجرد دخول مجموعة من الأطراف فى حوار تفاوضى قد

:إلى توافر مجموعة من الاشتراطات مثل 
.أن تكون المعلومات عن القضیة متاحة لكل الأطراف المعنیة -
أن تكون الأطراف المعنیة على وعى تام بمصالحها ولدیها الرغبة فى الحركة من أجل تحقیق هذه -

.المصالح من خلال المشاركة 
یتوفر الحد الأدنى من توازن القوى حتى لا تتحول عملیة المشاركة إلى نوع من حوار الطرف أن -

.الواحد 
 یوجد العدید من المعوقات التى تمنع قیام مشاركة فعالة بین الأطراف المختلفة لعملیة التنمیة مثل:

.ضعف قواعد المعلومات وآلیات نشرها لتكون متاحة لكل الأطراف -
.الحوار فى التعامل بین الأطراف المختلفة غیاب ثقافة -
.ضعف القوة النسبیة للمجتمعات المحلیة نتیجة لغیاب تنظیمها الداخلى -
ارتباط عملیة المشاركة بمواقف ومبادرات فردیة لمسئول أو شخصیة قیادیة أكثر من ارتباطه بإطار -

. مؤسسى دائم 
 لاستخدام هذه ) الجهات الخارجیة المانحة ( اف خارجیة تعكس بعض المحاولات السابقة مبادرات قویة من أطر

المداخل لضمان فعالیة مدخلاتها ، وهو ما یعرض استدامة هذه المبادرات والنماذج لمخاطر عدیدة بعد 
.انسحاب الطرف الخارجى 

، كان تم التركیز على استحداث أطر مؤسسیة جدیدة ومؤقته للمشاركة وإهمال أطر مؤسسیة قائمة وقانونیة
.من الممكن تفعیل دورها الطبیعى فى عملیة المشاركة 

ما یلى مذلك تضحتشیر المحاولات السابقة بوضوح إلى أن هناك اتجاه نحو تحقیق نماذج جیدة ، وی:
.لدى كل الأطراف المعنیة بأهمیة المشاركة لتحقیق مصالحها ومصالح المجتمع ككل نمو الوعى -
محلى ودور مؤسسات المجتمع المدنى فى عملیة التنمیة العمرانیة والحفاظ تزاید أهمیة دور المجتمع ال-

.على البیئة ، وهو ما یدعم بقوة عملیات التنظیم الداخلى للمجتمع المحلى 
بط به من تحولات اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة تدعم ا یرتالتحول نحو اقتصاد السوق وم-

.نمیة التوجهات نحو المشاركة من أجل الت
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النموذج التحلیلى للمشاركة فى التنمیة العمرانیة-٧
من عملیة التحلیل فإنه یمكن عرض الملامح الأولیة لنموذج تحلیلى مقترح فى ضوء المؤشرات والدروس المستفادة

المشاركة الحقیقیة یمثل مقترح أولى للتوجهات والأولویات التى یمكن أن تتبناها الجهات والأطراف المعنیة ببناء نماذج 
:فى مجال التنمیة العمرانیة ، وذلك كما یلى 

 واستغلال الهوامش -وخاصة المجالس الشعبیة المنتخبة - العمل على تفعیل أدوار الأطر المؤسسیة القائمة
.القانونیة الكبیرة المتاحة بها لتمكین المجتمع المحلى ودعم دوره فى المشاركة 

ع المحلى كطرف أساسى ومحورى فى المشاركة من أجل التنمیة العمرانیة ، وذلك العمل على تمكین المجتم
من خلال التركیز على رفع درجة الوعى والإدراك وكفاءة وتوازن التمثیل الشعبى وإقامة التحالفات ورفع القدرة 

.التفاوضیة 
ات القوة النسبیة المحدودة الأطراف ذى عملیة المشاركة كوسیلة لدعم جهودتوسیع دور الأطراف الثانویة ف -

التى یمكن أن تسهم فى توفیر قواعد المعلومات التى یجب أن تكون متاحة –مثل الجامعات ومراكز البحوث 
.بشكل متوازن لكل الأطراف المشاركة فى التنمیة 

زى إلى العمل على دفع اتجاه التحول من المركزیة إلى اللامركزیة وتفویض الصلاحیات من المستوى المرك
.المستوى المحلى حتى فى ظل الأطر القانونیة القائمة 

 التركیز على تنمیة ثقافة الحوار كأهم الآلیات لتحقیق المشاركة ودعمها كعنصر أساسى فى كل برامج بناء
.القدرات المحلیة 

من أجل العمل على ضبط التكامل والتوافق بین حركة المؤسسات الممثلة للأطراف المختلفة فى المجتمع
:تحقیق اهداف وغایات اجتماعیة وتنمویة مشتركة ، وتركیز الدور الوظیفى البنیوى للمشاركة على الآتى 

.تحقیق الاتفاق على الأهداف والغایات الكبرى والصغرى للمجتمع ووسائل تحقیقها -
.ضبط توزیع وتوازن الأدوار بین الفئات والأطراف والمؤسسات المختلفة -
تفاوض بین أطراف المجتمع ومؤسساته على توزیع التكالیف وتوزیع العوائد من العملیات ضبط عملیة ال-

.التنمویة المختلفة التى تحقق أهداف وغایات المجتمع 
 النظر لمسألة المشاركة بإعتبارها لیست مجرد إطار للتنسیق والتكامل والتعاون ولكنها أیضاً آلیة أساسیة لحل

بین الأطراف المختلفة التى تتشابك مصالحها فى مستویات ومراحل عملیات أو إدارة تناقضات المصالح
.التنمیة المختلفة 

 إن الصورة المثالیة لهذا النموذج هى متتالیة صدام المصالح حول قضیة معینة ، ثم آلیات حوار وتعمیق الفهم
ى موضوع القضیة ، وتوزیع المتبادل ، ثم الاتفاق على حقیقة مشتركة للمسألة أو تحریك المشروع التنمو 

مختلفة فى إطار المشروع التنموى متضمناً توزیع التكالیف والعوائد لكل طرف طبقاً لطبیعة الأدوار للأطراف ال
.وحجم دوره 

 تحت ثلاثة مجموعات احترام الاشتراطات المؤثرة على فاعلیة عملیة المشاركة ، والتى یمكن تحدیدها:
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وهى التى تبنى علیها عملیات المشاركة ولا یمكن أن توجد بدونها : ة مجموعة الاشتراطات الأساسی-
:، وتشمل 
o قبول مبدأ التعددیة للاطراف وطبیعة اختلافها فى صناعة القرار
oقبول مبدأ تعددیة وتناقض المصالح مقابل فكرة المصلحة العامة
o اعة وكمؤسسة وأهدافها وبتكوینها كجموعى الأطراف بوضعیتها تجاه القضیة المحوریة

وبدورها القائم والمحتمل ، وطبیعة تفاعلاتها مع الأطراف الأخرى وإمكانیة تعظیم القوة 
النسبیة من خلال المشاركة 

o قناعة الأطراف بجدوى المشاركة كآلیة تؤدى فى النهایة لبلورة الرؤى وترشید صناعة القرار
، أو الوصول لاتفاق تشاركى حسب طبیعة القضیة

oساس للمشاركة بین الأطراف حر كألالاتفاق ا
o التزام عملیات المشاركة بثوابت المجتمع وقیمه وأعرافه
o ارتباط عملیات المشاركة بالقضایا العامة والأولویات الاجتماعیة
oتوافر حد أدنى من الثقة المتبادلة بین أطراف المشاركة

یة لهیكل المشاركة ، والتى یؤدى ساسوهى التى تمثل العناصر الأ: كلیة مجموعة الاشتراطات الهی-
:أى خلل فى أى عنصر فیها غیاب الجدوى الاجتماعیة لهذه العملیات ، وتشمل 

oوضوح القضیة المحوریة وعدم التباسها مع قضایا موازیة أو مستویات أخرى
oمشاركة أغلب الأطراف المعنیة بالقضیة المحوریة
o تنمیة الممارسات توازن القوى النسبیة للأطراف من خلال الوعى و
o وجود الأطر القانونیة والمؤسسیة المنظمة لعملیات المشاركة

وهى التى ترتبط بصفة أساسیة بطبیعة الممارسات والآلیات : مجموعة متطلبات المشاركة الفعالة -
:التنفیذیة لعملیات المشاركة ، وتشمل 

o مستوى ومصداقیة وكفاءة تمثیل الأطراف
oمن المشاركة بفعالیة من خلال دعمها أو من خلال تحالفات مع تمكین الأطراف المهمشة

الأطراف الأخرى 
oمؤسسیة ونظامیة المشاركة مقابل لا نظامیة وإنفراد الحوار

 فى عدة فى عملیات المشاركة مراعاة تبسیط وتصنیف المتغیرات التى تفرزها الممارسات الواقعیة للمؤسسات
:وهى -التالىموضحة بالجدول هى كما –المقترح تمثل عناصر التحلیل للنموذجمحاور 

المسألة أو القضیة المحوریة بؤرة الاهتمام للأطراف -
الأطراف المشاركة وطبیعتها المختلفة -
البیئة الكلیة لعملیة التنمیة -
عملیات الحوار والمشاركة -
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الإطار العام لعناصر النموذج التحلیلى للمشاركة

خصائص العنصرتحلیل صرمكونات العنالعنصرم

١
المشكلة 
أوالقضیة 
المحوریة

المستوى الجغرافى ودائرة التأثیر 
والتأثر

 ، یعكسان نوعیة القضیة وهل هى قضیة محلیة أو إقلیمیة أو قومیة أو دولیة
ویرتبط ایضاً بحجم السكان المعنیة والمتأثرة بالقضیة وما یرتبط بها من حیز 

جغرافى
تعبر عن الأهمیة النسبیة للمشكلة من حیث تأثیرها على الاحتیاجات البشریة ضیةدرجة حیویة الق

، فالقضایا عالیة الحیویة تخلق صعوبة فى المشاركة وإمكانیة أقل الضروریة 
للوصول لصیغ متوازنة نتیجة لانخفاض مرونة الأطراف المعنیة 

حیث یرتبط بصفة اساسیة بحیویة وهو ناتج تفاعل العنصرین السابقین المشكلةتعقیددرجة 
القضیة ودرجة تعدد أطرافها وحجمهم الذى یؤدى لزیادة التعقید غالباً 

أطراف ٢
المشاركة

وتقاس بمدى تأثر مصالحها بالقضیة المحوریة وتغیراتها ، ولكل منهما دور الأطراف المباشرة وغیرالمباشرة
أو قانونیة أو نتیجة محدد فى عملیة المشاركة نتیجة لأعتبارات مؤسسیة 

لوضعیته الاجتماعیة 
تتمثل الأطراف الفاعلة فى الوزارات المعنیة ورجال الأعمال بحكم دورهم الأطراف الفاعلة والمتأثرة

الاستثمارى ، اما المجتمع المحلى والجمعیات الأهلیة فتمثل الأطراف المتأثرة 
رة تتمكن من خلال مع تكثیف عملیة المشاركة فإن بعض الأطراف المتأث

أطراف فاعلة من خلال تنظیم نفسها وإدارة مواقفها التفاوضیة أن تتحول إلى
كرة تؤثر بقوة على القضیة المحوریة وعلى القوة النسبیة للأطراف مبادرات مبت

الأخرى 
تختلف الأطراف من حیث درجة وعیها وإدراكها للقضیة المحوریة أو إدراكهاوعى الأطراف بدورها

لمصالحها الذاتیة وإمكانیة ومدى تأثیرها ، وهذا الاختلاف یجعل من بعض 
الأطراف أطرافاً مبادرة وأطرافاً أخرى مستجیبة 

 یمكن أن تتحول بعض الأطراف من حالة الطرف السلبى المستجیب إلى حالة
الطرف المبادر فى حالة تعرض مصالحه الحیاتیة المباشرة لتأثیرات جوهریة 

توسیع دائرة المشاركة حول القضیة المحوریة ، وممارسة الضغوط ومن خلال 
التفاوضیة 

إن اختلاف درجة التنظیم الداخلى بین مؤسسة حكومیة وجمعیة أهلیة ومجتمع درجة التنظیم الداخلى للأطراف
محلى لابد أن ینعكس على القوة النسبیة لهذه الأطراف فى عملیة المشاركة 

تتوقف عملیة المشاركة على موازین القوة النسبیة للأطراف فیما بینها ومدى لأطرافالقوى النسبیة ل
ممارسة هذه القوة النسبیة كأداة تفاوض 

 ویتوقف تحدید هذه القوة على الوضعیة القانونیة للمسئولیات والأدوار الحاكمة
والتنظیم لمحوریة لموقف كل طرف، ومدى امتلاك المعلومات عن القضیة ا

اخلى والقدرات التنظیمیة لتعبئة الموارد وتوظیفها ، وقدرات الاتصال الد
الخ ٠٠٠والإعلام والتأثیر على الرأى العام والأطراف الأخرى 

تابع الإطار العام لعناصر النموذج التحلیلى للمشاركة
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خصائص العنصرتحلیل مكونات العنصرالعنصرم

البیئة ٣
الكلیة

ركة أطراف المشاركة فى عدة أبعاد أكثرها وضوحاً وتحدیداً هو البعد تحدث حالبعد المكانى 
المكانى ، حیث ترتبط القضیة المحوریة بمستوى مكانى معین على المستوى 

المحلى أو المستوى الإفلیمى أو القومى 
 هذه الأبعاد التى تشكل فى مجملها البیئة الكلیة التى تحدث فیها حركة

لفة فى سعیها لتحقیق أهدافها وتواصلها مع الأطراف الأطراف وأنشطتها المخت
ألخرى ، تعتبر مؤثرة وحاكمة فى حركة الأطراف 

تلعب مجموعة القوانین والتشریعات وأسلوب تطبیقها دوراً كبیراً فى حركة مجموعة القوانین والتشریعات
ط المؤسسات الحكومیة ومؤسسات المجتمع المدنى بأنواعها المختلفة وفى نشا

كل منها وطبیعة علاقته وتواصله مع الأطراف الأخرى 
وهى مجموعة القیم والتقالید الاجتماعیة التى یمكن أن تحكم وتوجه سلوك مجموعة القیم والعادات الاجتماعیة

الأطراف المختلفة فى تعاملها مع الأطراف الأخرى ، وقد یكون تأثیر هذه 
قوانین والتشریعات القیم والأعراف أكثر قوة من تأثیر ال

عملیات ٤
المشاركة

تختلف وتتباین حسب درجة وعى الأطراف المشاركة بالقضیة المحوریة مستویات وأنواع المشاركة
وطبیعة مصالحها الخاصة ووعیها بمصالح الأطراف الأخرى وتأثیر ذلك 

علیها ودرجة إدراكها للمصلحة العامة ودرجة المبادرة والاستجابة
ستة تصنیفات متدرجة من الحد الأدنى للمشاركة صعوداً إلى یمكن تحدید

:المستویات الأعلى التى تتكامل فیها اشتراطات المشاركة الحقیقیة 
بمعرفة كل طرف بطبیعة الأطراف الأخرى وأدوارها : الحوار السلبى -

ولكنه لا یتجاوز ذلك لطرح مبادرات إیجابیة للمشاركة 
اف بطرح رؤاها للتعامل مع القضیة بقیام الأطر : الحوار النشط -

لك ذالمحوریة بهدف إقناع الأطراف الأخرى أو استقطابها وقد ینتج عن 
رؤى جدیدة توفیقیة مرحلیة أو نهائیة 

بقیام طرف أساسى قوى بإتخاذ القرار وتعریضه للأطراف : التعریض -
الأخرى للتأكد من سلامة التوجه والقرار وضمان تنفیذه

قیام طرف أساسى قوى باستكشاف طبیعة الأطراف ب: الاستكشاف -
ونوعیتها وحجمها وردود افعالها الأخرى فى العملیة التنمویة المستهدفة

جراء التعدیلات لقراره ومنتجه الفنى النهائىلإ
تتمیز بأن الطرف الأساسى الفاعل یبادر بالسماح لبعض : المشاركة -

ة ومصممة سابقاً سواء فى الأطراف المعنیة بالقیام بأدوار جزئیة محدد
عملیات صنع القرار أو تنفیذه لنجاح المشروع

وهى انخراط كافة أطراف التنمیة فى عملیات تفاوضیة : الشراكة -
مستمرة فى عملیة صناعة القرار واتخاذه وتنفیذه بما یضمن كفاءة توزیع 

الأدوار وتوازن المصالح وتوزیع التكالیف والعوائد  

ادر المعلومات المراجع ومص-٨
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.١٩٩٧، القاهرة مؤسسة دار التعاون، التنمیة الریفیة–شروق ) : دكتور(ابراهیم محرم)١(
رسالة بعض العوامل الجمعیة والمجتمعیة المؤثرة على درجة المشاركة الشعبیة الفردیة ، : احمد محمد فوزى )٢(

.١٩٨٧ماجستیر ، كلیة الزراعة جامعة الاسكندریة ، 
مركز الدراسات السیاسیة والاسترتیجیة، القاهرة، العمل الأهلى والتغیر الاجتماعى: ) دكتورة(ندیل أمانى ق)٣(

١٩٩٨.
.١٩٩٧التخطیط الشامل لمدینة الإسكندریة ، : الهیئة العامة للتخطیط العمرانى )٤(
التنمیة المحلیة –٢٠٠٣تقریر التنمیة البشریة : برنامج الأمم المتحدة الإنمائى ، معهد التخطیط القومى )٥(

.بالمشاركة 
١٩٩١بطرة بالمشاركة الشعبیة ، المشروع التجریبى لتخطیط قریة: جهاز بناء وتنمیة القریة المصریة )٦(
.٢٠٠٢التخطیط بالمشاركة ، معهد التخطیط القومى ، القاهرة ) : دكتور( سعد علام )٧(
على المستوى المحلى ، مؤتمر الحوار والشراكة الشراكة فى صنع سیاسات التنمیة) : دكتور(صلاح زرنوقة )٨(

.١٩٩٨فى الواقع المصرى ، القاهرة 
التجربة المصریة فى الحوار والمشاركة فى التنمیة العمرانیة المحلیة ، مؤتمر الحوار ) : دكتور( طارق وفیق )٩(

.١٩٩٨والشراكة فى الواقع المصرى ، القاهرة 
-رؤیة تحلیلیة لأبعاد الأزمة –وار والمشاركة المجتمعیة فى مصر فى مسألة الح) : دكتور( طارق وفیق )١٠(

.٢٠٠٥المكتبة الأكادیمیة ، القاهرة 
الآلیات والمعوقات ، مؤتمر –الحوار والشراكة الفعالة بین أطراف التنمیة ) : دكتور( عبد الخالق شحاته )١١(

.١٩٩٨الحوار والشراكة فى الواقع المصرى ، القاهرة 
الطریق إلى المستقبل ، مؤتمر الحوار –الحوار والشراكة فى الواقع المصرى ) : دكتور(عصام عباس)١٢(

.١٩٩٨والشراكة فى الواقع المصرى ، القاهرة 
.١٩٩٩التجربة المصریة فى الحوار والشراكة ، ) : LIFE( مرفق المبادرة المحلیة للبیئة الحضریة )١٣(
.UNDP١٩٩٤محافظة الاسماعیلیة ، : ة مشروع التنمیة المتواصلة لمدینة الاسماعیلی)١٤(
.UNDP١٩٩٦المجلس الأعلى لمدینة الاقصر ، : مشروع التنمیة الشاملة لمدینة الأقصر )١٥(
.١٩٩٧محافظة أسوان ، : مشروع التنمیة المتكاملة لقریة الكلح )١٦(
ر الحوار واقع الحوار والشراكة فى مصر فى نهایة القرن العشرین ، مؤتم) : دكتور(مصطفى السید )١٧(

.١٩٩٨والشراكة فى الواقع المصرى ، القاهرة 
سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة ، الجمعیات الأهلیة وأولویات التنمیة بمحافظات : معهد التخطیط القومى )١٨(

.٢٠٠١، القاهرة ١٣٦جمهوریة مصر العربیة ، العدد رقم 
، معهد ١٥٦٢مذكرة خارجیة رقم –المحلیة المشاركة الشعبیة فى المجتمعات ) : دكتورة(وفاء عبد االله )١٩(

.١٩٩٣التخطیط القومى ، القاهرة 


