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دور المراصد الحضریة في إعداد سیاسات التنمیة الحضریة

عابد محمود أحمد جاد/ م .د

مركز بحوث الإسكان والبناء–مدرس بقسم الإسكان والعمارة 

ملخص البحث - 

تھدف إلي تحسین قدرة الأدوات الفعالة التي كأحد المراصد الحضریةالي تأكید أھمیة یھدف ھذا البحث
علي إدارة التنمیة العمرانیة فیھا عن طریق توفیر الآلیات لمساعدة المسئولین علي تقییم الدول والمدن

ومعالجتھا ووضع السیاسات الفعالة للمحافظة علي إستدامتھا ، العمرانیة الأوضاع الراھنة للتنمیة 
ھم علي وتوفیر البیانات والمؤشرات الحضریة للمؤسسات الحكومیة وقطاعات الخدمة العامة لمساعدت

تقییم إستراتیجیاتھم وخططھم وبرامج عملھم وتوجیھھا وفق المتغیرات في عوامل التنمیة العمرانیة 
.المختلفة 

الذي یلخص المقیاس ابإعتبارھالتي تنتجھا المراصد الحضریة المؤشرات الحضریةعلي ویركز البحث
المؤشرات الحضریةوفرتحیثشیر إلى مشاكل أو ظاھرة معینة ، معلومات لموضوع معین أو ت

معلومات كمیة ونوعیة تساعد رار ، وتوفر الإجابة على الإحتیاجات والأسئلة التي یستفسر عنھا متخذ الق
.في تحدید الإحتیاجات والأولویات وتكون مرتبطة بعملیة وضع السیاسات لتحقیق أھداف معینة

بإستعراض لبحث في جزءه الأولیبدأ اسوف المؤشرات الحضریةوحتي یمكن التوصل الي ھذه 
عن المراصد الحضریة وأھدافھا ومھامھا ، دراسة تمھیدیة للمراصد الحضریة ثم التاریخیة الخلفیة 

وتعریف للمؤشرات الحضریة وأنواعھا واستعراض لبعض التجارب الدولیة والعربیة في إنشاء 
بین المراصد الحضریة المحلیة والعلاقةللمرصدالبناء المؤسسي التعرف علي والمراصد الحضریة 

.والمراصد الوطنیة والدولیة 

متطلبات إنشاء وتشغیل المراصد الحضریة وآلیة عملھا دراسة یتناول البحث في جزءه الثانيثم 
ومنھجیة إختیار ، وتعزیز القدرات المحلیةوالجھات المشاركة ومصادر البیانات والمعلومات 

.المؤشرات الحضریة 

التي تساعد علي تحلیل الأوضاع العمرانیة بإستعراض المؤشرات الحضریة العالمیة البحثوینتھي
، ووضع بعض الإقتراحات والنتائج الحالیة ورسم الخطط المستقبلیة في مسیرة التنمیة الحضریة 

.والمراجع ومصادر المعلومات الخاصة بالبحث 

: الإشكالیة-١
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تدامة للمستوطنات البشریة في عالم یتجھ نحو التحضر یكون كل فرد في مسار عملیة التنمیة المس
وأسرة ومؤسسة عاملاً مساھماً في عملیة إنتاج المعلومات وإستخدامھا ، ذلك لأن جمیع المستویات التي 
تعمل في صنع القرار من أعلى ھرم للسلطات الحكومیة الوطنیة إلى مستوى البلدیات والمجتمعات 

والأفراد أصبحت في عصر ثورة المعلومات والإتصال والعولمة في حاجة ماسة المحلیة والأسر 
للمعلومات والبیانات في تسییر شئونھا الیومیة في جمیع النواحي الحیاتیة في إطار سیاسات وخطط 

.وبرامج متوسطة وطویلة المدى 
كومیة وخطط التنمیة مج الحتطورات تنمویة متواصلة من خلال البراالمكاني للدولولقد شھد الحیز 

، كان من نتائجھا ظھور التباین في مستویات التنمیة بین المناطق والتحضر السریع والھجرة المتعاقبة
المستمرة للسكان من المناطق الریفیة والمدن المتوسطة والصغیرة إلى المدن الكبرى ، وتركز الخدمات 

.عمرانیة شاملة تنمیة جیة في عدد محدود من المدن وظھور الحاجة إلى وضع إستراتی
لابد الأخذ بما أوصت بھ مقررات  الأمم المتحدة فة تتسم بالإستدامة والإستمرارولأھمیة جعل ھذه التنمی

فیما یتعلق بتنمیة المستوطنات البشریة ، من ضرورة قیام الدول بمتابعة وتقییم أدائھا لتحقیق أھداف 
موعة من المؤشرات الحضریة وتحدید أفضل الممارسات التنمیة المستدامة من خلال جمع وتحلیل مج

الملائمة لأوضاعھا وتطبیقھا لتحسین البیئة الحضریة لمواطنیھا ، وذلك عبر مراصد حضریة وطنیة 
.ومحلیة تعمل على توفیر المعلومات التي یبنى علیھا العمل في رسم السیاسات الحضریة 

لة لدي صانعي القرار في الوقوف علي مدي التحسن أو وإنطلاقاً من أھمیة تلك المراصد كأداة فعا
التدھور في الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة بشكل دوري في المدینة مما یساعد علي رسم 
الخطط المستقبلیة والوقوف علي المشاكل ووضع الحلول لھا ، أصبحت الحاجة ماسة إلى إنشاء مراصد 

.ومناطقھا المختلفة الدولیة الحضریة في حضریة تتعامل مع مسیرة التنم

: الخلفیة التاریخیة للمراصد الحضریة-٢

ترجع فكرة المراصد الحضریة إلى إستراتیجیة المأوى التي أعتمدت بواسطة الجمعیة العامة للأمم 
م التي دعت إلى تحویل دور الحكومات في الإسكان من توفیر المساكن مباشرة 1988المتحدة في عام 

إلى دور تمكین وتقویة ودعم قوى القطاع الخاص الرسمي وغیر الرسمي في تطویر وزیادة إنتاج 
من أجل إعداد سیاسات واقعیة وتحلیلھالمساكن ، وظھور الحاجة لإنشاء آلیة تقیس أداء قطاع الإسكان 

:، ومر ذلك عبر الخطوات التالیة وعملیة لقطاع الإسكان الشامل 
م إكمال 1991مایو 8وتاریخ 13/9المتحدة للسمتوطنات البشریة رقم طلب قرار لجنة الأمم

تصمیم وإعداد مجموعة المؤشرات الكمیة ذات الصلة بإعداد السیاسات التي یجري العمل فیھا 
بواسطة البنك الدولي ومركز الموئل لمساعدة الحكومات لمتابعة التقدم في تطبیق الإستراتیجیة 

لب نفس القرار من الحكومات توفیر المتطلبات الفنیة والمالیة لجمع وتجدید كما ط. العالمیة للمأوى 
.المؤشرات والمعلومات لقطاع الإسكان 

 بإنشاء برنامج ) الھابیتات –الموئل ( قام البنك الدولي ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة
اتیجیة العامة للمأوى حتى م كخطوة ھامة لتطبیق الإستر1990مؤشرات قطاع الإسكان في عام 

وإن ھدف برنامج المؤشرات ھو تطویر إطار نظري وتحلیلي یمكن المؤسسات . م 2000عام 
. الحكومیة من إدارة قطاع الإسكان ككل بالمفھوم الجدید لدور الحكومات 

 من كتیب برنامج مؤشرات قطاع الإسكان الذي أنتجھ البنك الدولي ومركز الأمم21نوھت الفقرة
المتحدة للمستوطنات البشریة إلى أھمیة ربط سیاسة قطاع الإسكان بعملیة تخطیط الحكومـات 

.الشاملة للتنمیة الاقتصادیـة والاجتماعیة 
 بنفس الكتیب إن الإطار المشار إلیھ لجمع وتحلیل المعلومات سیقود إلى 23أوضحت الفقرة

ا یؤدي إلى ترشید وتنظیم قطاع الإسكان إستخلاص مؤشرات شاملة لقیاس أداء قطاع الإسكان مم
.وإلى مؤشرات كمیة ومـن ثم إمكانیة إعداد سیاسات قطاع الإسكان ومتابعة تنفیذھا وتقویمھا 
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 مؤشرات قطاع الاسكان إلى مفھوم " اصطحبت عملیة التحضیر للموئل الثاني عملیة تطور لمفھوم
قطاع الإسكان قطاع النقل وقطاع البیئة لتضم بجانب مؤشرات " المؤشرات الحضریة " أشمل ھو 

وقطاع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وقطاع یعطي خلفیة عامة تحتوي على مؤشرات قطاع 
مؤشراً 46السكان وصفات المجتمع الأساسیة ، وھناك حزمة مؤشرات حضریة أساسیة بدأت بـ 

لیة للموئل الثاني في اسطنبول أعدتھا الدول الاعضاء بالأمم المتحدة كجزء من تقاریرھا الدو
مؤشراً وتواصل الجھد العلمي 51م تطورت تلك المجموعة لتصبح 1999م ، وبعام 1996

) . م2001(5+ مؤشرات نوعیة للتحضیر لاسطنبول 9مؤشـراً كمیاً و23لإختصارھا لـ 
.مؤشراً 124وبجانب المجموعة الأساسیة تم إعداد قائمة شاملة للمؤشرات الحضریة أحتوت على 

 أوصى المرصد الحضري العالمي بمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة بتطویر مؤشرات
حضریة بكل دولة ومجتمع محلي لتعكس خصوصیاتھ ، ومن المھم أن تحتوي ھذه المؤشرات 
الحضریة على مجموعة المؤشرات الأساسیة لتتمكن كل مدینة ودولة من المقارنة مع المدن والدول 

لأخرى ، كما تمكن مجموعة المؤشرات الحضریة الأساسیة من كتابة التقاریر الإقلیمیة والعالمیة ، ا
وھي تمثل الحد الأدنى للمعلومات المطلوبة للتعامل مع التنمیة الحضریة على كل المستویات 

.العالمیة والإقلیمیة والوطنیة وعلى مستوى البلدیات والمحلیات
الدعوة 241إلى 239ومن 52و51ة لأجندة الموئل الثاني في الفقرات أحتوت الوثیقة العالمی

إلى تعھد جمیع الحكومات بمتابعة تقدم الإنجاز والأداء والقیام بعملیة التقییم لخطة عمل الحكومات 
الھادفة لتوفیر المأوى للجمیع والتنمیة المستدامة للمستوطنات البشریة عن طریق بلورة المؤشرات 

أفضل الممارسات كأدوات لابد منھا لإعداد ومتابعة وتنفیذ وتقییم سیاسات التنمیة الحضریة و
.الحضریة على جمیع المستویات العالمیة والإقلیمیة والوطنیة والبلدیات والمحلیات 

 وعلى مستوى الإقلیم العربي دعت جمیع المؤتمرات العربیة الخاصة بمتابعة ورصد تقدم الإنجاز
لموئل الثاني على مستوى الإقلیم العربي إلى أھمیة إنشاء المرصد الحضري في تطبیق أجندة ا

للإقلیم العربي وشبكتھ العربیة والتي تطلب إنشاء المراصد الوطنیة بواسطة حكومات الدول العربیة 
.كل في بلده 

 تدرس جامعة الدول العربیة موضوع المرصد الحضري للإقلیم العربي ، ومن ضمن سلسلة ھذه
جتماعات الأخیرة المؤتمر الدولي حول إستراتیجیات التنمیة الحضریة والذي أنعقد بالمنامة بدولة الا

م وكذلك دورة التدریب التي عقدھا المعھد العربي لإنماء المدن 2000البحرین خلال شھر اكتوبر 
حضریة بالتعاون مع الھیئة العامة للاسكان والتطویر الحضري بالأردن حول موضوع المؤشرات ال

بالمدن والدول العربیة والتي شارك فیھا كل من جامعة الدول العربیة ولجنة الأمم المتحدة 
الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ومنظمة المدن العربیة والتي أنعقدت بعمان بالأردن في اكتوبر 

حث الدول ( و ن البیان الختامي لدورة الأردن ھـــوكان نص أول توصیة م. م 2000نوفمبر / 
العربیة ومدنھا والجھات المعنیة بالمؤشرات والمراصـد الحضریة على إنشاء المراصد الحضـریة 

).الوطنیة والمحلیة 

: دبیات الموضوع أ-٣

تعریف المرصد الحضري١- ٣
ھو مركز متخصص یعمل على جمع وتحلیل وإستخدام المؤشرات الحضریة في إعداد سیاسات 

وذلك حیث تزداد أھمیة المعلومات . جمیع المستویات ومتابعتھا وتقییمھـا التنمیة الحضریة على
والبیانات للمجتمعات البشریة یوماً بعد یوم ، وخاصة أن تلك المجتمعات تتجھ أكثر فأكثر إلى أن 
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تصبح مجتمعات حضریة تساھم المعلومات الدقیقة فیھا مساھمة فاعلة في إتخاذ القرار المناسب في 
ناسب ، وتكون تلك المعلومات والبیانات فاعلة أكثر حین تكون ضمن إطار سیاسات الوقت الم

.وخطط وبرامج متوسطة وطویلة المدى 

أھداف المرصد الحضري ٢- ٣
إن الغرض الأساسي من إنشاء المرصد الحضري العالمي بمركز الأمم المتحدة للمستوطنات 

لیة والمجتمعات المدنیة في مجـالات جمع البشریة بنیروبي ھو مساعدة الحكومات والسلطات المح
من أجل إعداد سیاسة تنمیة حضریة أكثر فعالیة، رة وتحلیل واستخـدام المؤشرات الحضریةوإدا

ولمساعدة المسئولین في فھم كیفیة التفاعلات الاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة والسكانیة والبیئیة 
داد خطط عمل أكثر فعالیة وذلك عن طریق إنتاج دلیل داخل المدن ولإستخدام تلك المعرفة في إع

عمل للمؤشرات وتقدیم التدریب في جمیع المفاھیم المعرفیة بالمؤشرات الحضریة ، وبتوفیر قاعدة 
.مؤشرات حضریة وأداة لجمع المؤشرات 

:في الآتي ھدافالأأما بالنسبة للمراصد الحضریة الوطنیة فتتمثل
عدة بیانات خاصة تعمل على جمع وتحلیل وإستخدام المؤشرات تأسیس وتنمیة وتطویر قا

.الحضریة في إعداد سیاسات التنمیة الحضریة على جمیع المستویات ومتابعتھا وتقییمھا 
 رصد الأوضاع والأشكال الحضریة وتغذیة صناعة القرار في شئون التنمیة الحضریة

.بالمعلومات على المستوى الوطني  أو المحلي 
والمحافظات لیماالمراصد الحضریة المحلیة بالاقم المساعدة اللازمة لإنشاءتقدی.
 تنسیق العمل فیما بین المراصد المحلیة والربط فیما بینھا وبینھ بشبكة عن طریقا الإنترانت

.والإنترنت 
 یمثل المرصد جھازاً إستشاریاً لمعدي سیاسة التنمیة الحضریة منوط بھ عملیات الرصد

.تابعة والتقییم والم

مھام المرصد الحضري ٣- ٣
رصد الأوضاع والأشكال الحضریة وتغذیة صناعة القرار في شئون بیقوم المرصد الحضري

: وللإیفاء بھذه الأھداف یقوم المرصد الحضري  بالمھام الآتیة .التنمیة الحضریة بالمعلومات 
عة وإعداد خطة العمل إجراء مشاورات واسعة تتضمن بالأخص القطاع الخاص لمراج

.الحضریة الوطنیة في إطار خطة التنمیة الوطنیة الشاملة 
 إعداد وتبني وطرح إطار لسیاسة التنمیة الحضریة ، الھدف منھ المساعدة في تطبیق خطة

.العمل الحضریة واعداد خطط عمل البلدیات والمحلیات 
تقوم بتحلیل المؤشرات وضع خیارات لتنسیق الأھداف القطاعیة تعتمد على دراسات

.الحضریة وأفضل الممارسات 
 إعداد وتبني وطرح إطار تنسیقي لجمع وتحلیل إستخدام المؤشرات الحضریة على المستویین

.الوطني والمحلي 
 تحضیر برنامج مؤشرات حضریة لمتابعة تطبیق أجنده خطة العمل الحضریة الوطنیة

.والمحلیة 
لممارسات ودعوة المدن المحلیة للمنافسة وتعمیم التجارب تنظیم جائزة وطنیة لأفضل ا

.الناجحة على المستوى الوطني 
 جمع المؤشرات الحضریة على المستوى الوطني والمحلي.
 المساعدة والتأكد من إنشاء المراصد الحضریة بالبلدیات والمحلیات وربطھا بشبكة المرصد

.الحضري الوطني 
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 بخصوصیة الدولة على المستویین الوطني والمحلي إضافة إختیار حزمة مؤشرات تفي
لمجموعة الحد الأدنى من المؤشرات الحضریة التي تعھدت الأسرة الدولیة بجمعھا على كل 

.المستویات 
 إعداد تقریر وطني كل عامین حول الوضع الحضري الوطني یعكس تقدم الإنجاز في تطبیق

.ت الحضریة خطة العمل الوطنیة مبنیاً على المؤشرا
 مساعدة المراصد الحضریة المحلیة في إعداد تقاریرھا الدوریة.
 لفرق العمل التي یوكل إلیھا إنشاء وتسییر المراصد الحضریة المحلیة تدریبیةعقد دورات

ولكل المھتمین بشئون التنمیة الحضریة عامة والتنمیة العمرانیة على وجھ الخصوص بمافیھم 
.ص ومنظمات المجتمع المدني ممثلین للقطاع الخا

 الإشراف على المراصد الحضریة بالبلدیات والمحلیات.
 المشاركة في جمیع الندوات والدورات الإقلیمیة والعالمیة ذات الصلة بالمؤشرات والمراصد

.الحضریة 

تعریف المؤشرات الحضریة واستخداماتھا ٤- ٣
یر إلى مشاكل أو ظاھرة معینة ، المؤشر ھو مقیاس یلخص معلومات لموضوع معین أو یش

والمؤشر یوفر الإجابة على الإحتیاجات والأسئلة التي یستفسر عنھا متخذ القرار ، وتوفر 
المؤشرات معلومات كمیة ونوعیة تساعد في تحدید الإحتیاجات والأولویات وتكون مرتبطة بعملیة 

: وأھم استخدامات المؤشر ھي. وضع السیاسات لتحقیق أھداف معینة 
المختلفة إتجاھاتھا تقدیر الأوضاع الراھنة و.
 مقارنة الأماكن وأوضاعھا في زمن معین أو علي المدي الزمني.
بالنسبة للأھداف والمقاصد تحلیل الأوضاع الراھنة.
 توفیر معلومات الإنذار المبكر.
تقدیرات مستقبلیة للأوضاع الراھنة.
 قیاس مؤثرات السیاسات والبرامج.
ید الأولویات والمشاكل تحد.

المؤشرات الحضریة الحد الأدني لمجموعة٥- ٣
عضاء بالأمم المتحدة مؤشراً أعدتھا الدول الأ46أت بـ ھناك حزمة مؤشرات حضریة أساسیة بد

م تطورت تلك 1999عام في م ، و1996كجزء من تقاریرھا الدولیة للموئل الثاني في اسطنبول 
9مؤشـراً كمیاً و23لمي لاختصارھا لـ اواصل الجھد العمؤشراً وت51المجموعة لتصبح 

، وھذه الحزمة تعتبر الحد الأدني من المطلوب لإعداد تقاریر المأوي والتنمیة مؤشرات نوعیة 
الحضریة من قبل الأمم المتحدة لكل دولة أو إقلیم ، أما بالنسبة للدول النامیة من الأفضل بناء 

مؤشراً وتكملتھا في المستقبل إلي 51ه الحزمة تكملة حزمة ال قواعد معلوماتھا بالإضافة لھذ
مؤشراً بالإضافة الي المؤشرات التي تختارھا تشاركیاً المحلیات والدول والأقالیم لتفي 124

) .١(شكل رقم -بخصائص مجتمعاتھا المعینة 
اسیة لمتابعة تطبیق یبین قائمة المؤشرات التي تقیس العشرین بنداً الأس) 1(والجدول التالي رقم 

.طلبات إطار التقاریر العالمي تة محاور كل محور في باب لتفي بمتأجندة الموئل مقسمة الي س

قائمة المؤشرات التي تقیس البنود الأساسیة لمتابعة تطبیق أجندة الموئل ) 1( جدول 

:الباب الأول 
المــأوي

 توفیر الحیازة الآمنة
ل علي مسكن لائقتطویر وتشجیع الحق للحصو
 توفیر فرص متساویة للحصول علي الأرض السكنیة
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 تحسین وتوفیر الفرص المتساویة للحصول علي قروض
سكنیة

تحسین وتوفیر إتاحة الحصول علي المیاه
:الباب الثاني 

التنمیة 
الاجتماعیة 

والقضاء علي 
الفقر

 توفیر فرص متساویة للحیاة الآمنة والصحیة
ندماج الاجتماعي ودعم الشرائح الاجتماعیة تعزیز الا

الھشة 
 تحسین سبل المساواة بین فئات المجتمع في تنمیة

المستوطنات البشریة 

:الباب الثالث 
إدارة البیئة

تطویر وتحسین التوازن الجغرافي للھیكل الحضري
إدارة عرض وطلب المیاه بطریقة فعالة
تخفیض وتقلیل التلوث الحضري
 الكوارث وإعادة تأھیل المجمعات السكنیةمنع
 تحسین وتطویر نظام فعال بیئیاً للنقل
 دعم سبل إعداد وتطبیق خطط البیئة المحلیة

:الباب الرابع 
التنمیة 

الاقتصادیة

 تقویة المشاریع الصغیرة والأفراد خاصة الأعمال
النسائیة 

تشجیع الشراكة بین القطاعین العام والخاص وإیجاد
فرص عمل منتجة 

:الباب الخامس 
التنظــیم

 تحسین وتعزیز اللامركزیة وتقویة السلطات المحلیة
 تشجیع ودعم التشاركیة ومشاركة المجتمع المدني
تأكید شفافیة ومحاسبة وكفاءة تنظیم المدن والمدن الكبري

:الباب السادس 
التعاون الدولي

تعزیز التعاون الدولي والتشاركیة
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وخدماتهالنقلمؤشرات والأبحارالمحيطاتمؤشرات الطبيعيةالمواردمؤشرات

الأرضاستخداممؤشرات الطاقةاستخداممؤشرات مؤسساتيةمؤشرات

والأمنالعدالةمؤشرات التكنولوجيةالمؤشرات الاقتصاديةالمؤشرات

الأساسيةالبنيةمؤشرات البيئيةالمؤشرات الإسكانمؤشرات

والتدريبالتعليممؤشرات السكانيةالمؤشرات والتغذيةالصحةمؤشرات

ضريةالحالمؤشرات

الحضريةالمؤشراتأنواع) ١(رقمشكل
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العلاقة بین المراصد المحلیة والمراصد الوطنیة والدولیة٦- ٣
إن نظام شبكة المرصد الحضري العالمي ھو عملیة مستمرة لبناء نظام معلومات عالمي لدفع عملیة 

وئل وأجندة العمل المحلیة للقرن القدرات لمساعدة المستویات الوطنیة والمحلیة على تطبیق أجندة الم
: الواحد والعشرین وذلك عن طریق 

 سیاسات تحسین نظم جمع وإدارة وتحلیل وإستخدام معلومات المؤشرات الحضریة في إعداد
.التنمیة الحضریة بطرق فاعلة بالمستویات المختلفة 

إستخدام المعلومات المساعدة في بناء قدرات المستویات الوطنیة والمحلیة لجمع وإدارة و
.الحضریة في إعداد السیاسات بالتركیز على إستخدام المؤشرات وأفضل الممارسات 

 توفیر المعلومات ومناھج التحلیل لكل الأطراف المتقاسمة لعملیة التنمیة الحضریة
.والمتعرضة لمخاطرھا بھدف توسیع المشاركة وزیادة كفاءتھا وفعالیتھا في إتخاذ القرار 

ادل المعلومـات والخبرات عن طریق إستخدام أحدث تقنیة للمعلومات تب .
الإستفادة من المرصد الحضري العالمي والمراصد الإقلیمیة المحلیةةصد الحضریاوعلى المر

والمشاركة في جمیع ملتقیاتھا وورش عملھا ، ومن ثم تعمیم بینھا ربط الوالوطنیة عن طریق 
) .٢(شكل رقم –المرصد الحضري المحلي الفوائد المنتقاة منھا على 

: التجارب العالمیة لإنشاء المراصد الحضریة -٤

1996الثاني في اسطنبول لعام 

:السیاسات ومتابعة تنفیذھا وفیما یلي بعض ھذه التجارب 

التجارب الدولیة ١- ٤
مجموعة من التجارب المتباینة في طبیعتھا سواء من حیث مستوى التنمیة ناولت التجارب الدولیة ت

:الحضریة للمدن أو التباین في التوزیع الجغرافي فیما بینھا كما یلي 
تجربة الیابان ١-١- ٤
اری

و، ، ، البحث والتطویروھي ور أساسیةمحا
:تحدید ثلاث وظائف أساسیة للمرصد الحضري وھي

 آتطویر
.نشر المعلومات، بالإضافة إلى حزم

 ومؤتمراتوندواتوالموارد التدریبیة من خلال تنظیم دورات تدریبیة البحوثدعم.
 البشریةبناء القدراتبھدف تسھیل أنشطة التعلیم.
وقد 

..الحضریة

و.وتطویر ح
––النقل–موارد الطاقة –بناء القدرات ( مجالات الحضري الیاباني تغطي 

) .موارد المیاه–السیاسة الاقتصادیة –الأجندة المحلیة للقرن الواحد والعشرین –الآثار البیئیة 
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الحضريةالمؤشرات
بالمدينة الخاصة

عليالحضريةالمؤشرات
المحليالمستوي

وتحليلجمعنظمتحسين
المؤشرات

المستوياتقدراتبناء
والمحليةالوطنية

المرصد الحضري 
المحلي للمدينة

ةالحضريصداالمر 
ة واللإقليميةالعالمي

الحضريالمرصد
الوطني

التدريبيةالدورات
العملوورش

ومناهجالمعلوماتتوفير
التحليل

والمرصد الحضري المحليالعالميةالحضريةالمراصدبينالعلاقة) ٢(رقمشكل
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بلغاریا تجربة ٢-١- ٤
أنشأتمن أول الدول التي 

4لخبرة في مجال التنمیة المستدامة وقد شاركت وا
)Sofia()Burgas()Veliko Turnovo(ای

)troyan(.و
،تعتمد وؤسسات المجتمع المدنيم

قام برنامج المؤشرات و.التجاري الشركات الخاصة وھناك زیادة في الاتجاه نحو عملیة الخصخصة
:وھي ستة مجموعات الحضریة بدمج حزم المؤشرات المختلفة في المشروع في 

 أتسعى لوت:المسكنمؤشرات ،

الخدمات بكافة أقسامھا 
 لالمجتمع قواعد وضع:الفقرالحد من التنمیة الاجتماعیة ومؤشرات

.لمرحلة تنمیة المجتمعاً أو معیاراً والأمن لتكون مؤشرالصحیة والتكامل الاجتماعي
الزن االحیث اعتبر وجود وتفعیل :مؤشرات الإدارة البیئیة

الرئیسیة بالمدینة ھي المشروعات الصناعیة التي تعتمد أن مصادر التلوثو.لتنمیة المجتمع
،

. نظیفة ولدیھا برامج معالجة المخلفات الصلبة
قیسوت:التنمیة الاقتصادیةمؤشرات

.و
.الإنفاقىدخل الفرد منخفض ویقترب من مستوىحظ إن مستوولكن یلاوالتعلیم

:اال
أھ

. في عملیة صنع القرارینبر للمواطنكأقدر من الشفافیة للسلطات المحلیة ومشاركة 
8(حیث توجد :مؤشرات التعاون الدولي(

.لمجتمعاتلالمشكلات الرئیسیة ىوالتخطیط الاستراتیجي والتعرف عل

فیلیكوترنوفو برنامج المؤشرات الحضریة لمدینةوتبنى 
وذلك نابع من أن ھدف المدینة الأساسي ھو ضمان تنمیة مستدامة متوازنة بتشجیع الصناعة العملیة

20.الخ...بین الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة وغیرھا
3) ، ،

.)المساحات الخضراءو

) سیرلانكا(كولومبو تجربة ٣-١- ٤
الآسیوي،بي ومرصد التنمیة المستدامة المحلي لمدینة كولومبو في إطار التعاون الثنائي الأورئأنش

یأتي ذلك في إطار أھمیة مدینة و)باریس ومدرید وكولومبو(رابطة مدن العواصم الثلاث ونتج عن
ونتیجة للجذب الاقتصادي الذي .الوطنيىالمستوىكولومبو التي أصبحت مركز تجاري ومالي عل

یحیث ، تتمتع بھ ھذه المدینة فقد ارتبطت بالتحضر الغیر مخطط
ىىفھو یھدف إلى تقویة الإدارة الحضریة وتخطیط وتنمیة القدرات عل.ة كبیرةحضری
.السابقة

ةمسعىوقد
وىالبلدیة عل

:المراحل الآتیةحضري منال
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جمع وتنظیم البیانات الحضریة لمدینة كولومبو
 صورة آلیة تعالج بالحاسب الآليإليتحویل البیانات
المسوح الاجتماعیة والاقتصادیةلعم
ص الحضري والتنبؤیخشإجراء الت
ا

لمحلیینا
GISبنى و

البیانات والخرائط  وبشراكھ
.ومدرید وخبرتھا في السیاسات الاجتماعیة الموجھة تجاه التجمعات الحضریة

العربیةالتجارب ٢- ٤

التجربة المصریة    ١-٢- ٤
لقیام بإعداد المؤشرات الحضریة الوطنیة ومتابعتھا لالھیئة العامة للتخطیط العمراني تم تكلیف 

منظومة المرصد الحضريوقد قامت الھیئة بدراسة .كنواة لإنشاء المرصد الحضري الوطني
تعمل جمیعھا تحت مظلة التي ومحلیةالثم المراصدقلیمیة الإمراصد المتفرع منة الالوطني

:یما یليمثلة فتوتم تحدید المھام الأولیة للمرصد الحضري الوطني الم.الھیئة
 محلیةالحضریة المراصد الوضع خطة عمل لإنشاء.
رفع كفاءة العاملین بالمرصدوتدریب الكوادر المحلیة.
 صیة المجتمع ما یلائم خصوبإعداد وتحلیل المؤشرات الحضریة ومتابعتھا وتطویرھا

.المصري
من خلال المؤشرات الحضریة یة الوطنیة والمحلیةرصد وقیاس كفاءة السیاسات التنمو

.التي یتم تطویرھا لتحقیق ھذا الغرض
 محلیة وعربیة(ظیم لقاءات دوریة تن، ع الشركاءمتنظیم دورات ولقاءات تشاوریھ(.
ةالإقلیمیةصد الحضریالمركل من امع ربط العمل بین المراصد الحضریة المحلیة

.وكذلك ربط المرصد الحضري الوطني بالمرصد الحضري العالمي،الوطنيالمرصد و
عداد التقاریر والنشرات الدوریةإ.

وقد قام المرصد الحضري الوطني بعقد مجموعة من الدورات التدریبیة وشارك في مجموعة 
ن طریق إعداد وتنظیم ورش عمل عراتالمؤشرات وتبادل الخبوتطویر إعداد أخرى، كما قام ب

ومدینة طنطافي كل من مدینة ودورات تدریبیة بالتعاون مع المراصد الحضریة المحلیة 
.العربي والعالميىوكذلك تبادل الخبرات الدولیة علي المستو، الإسماعیلیة

بصورة عدم توفر البیاناتھوإعداد المؤشرات الحضریة واجھتولعل من أھم المشكلات التي
عدم ملائمة بالإضافة إلى ،ة للربط بین المصادر المتعددة للبیاناتجیھنوعدم وجود م،تفصیلیة

وقد قام المرصد الحضري .لظروف الاجتماعیة بالمنطقة العربیةالعالمیة لبعض المؤشرات
سكان التعدادات العامة للىتمثل في الاعتماد علیالمؤشرات الحضریة لإنتاجإطار الوطني بوضع

یر قدوكذلك استنتاج وتلتجمیع البیانات الأساسیة،واستخدام أسلوب المسوح المیدانیة،والإسكان
.بعض المؤشرات بالاعتماد علي مؤشرات أخرى

وقد تقدم المرصد الوطني المصري بتقدیم تقریر المؤشرات الحضریة على المستوى الوطني 
، )الخلفیة الوطنیة(لمؤشرات العامة والذي تضمن ا)م2001لعام 5+اسطنبول (مؤتمر ل

والتنمیة ىوأبالمعدة محاور تتعلق والتي تم تصنیفھا إلى الحضریةوضاع الأومؤشرات 
الاجتماعیة واستئصال الفقر وكذلك الإدارة البیئیة والتنمیة الاقتصادیة والإدارة المحلیة والتعاون 
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لمرصد المحلي بمدینة طنطا ومدینة وقد تضمن التقریر المؤشرات الحضریة لكل من ا.الدولي
.لیةیاعالإسم

التجربة الأردنیة٢-٢- ٤

لم 1993. 1988
10عمان وركزت علي 

 .1995
ؤسسة وشاركت بھا في مؤتمر الموئل الثاني الذي المؤشرات الحضریة والإسكانیة التي أعدتھا الم

وتسعى المؤسسة العامة للإسكان لتعمیم برنامج المؤشرات . م1996عقد في اسطنبول بتركیا عام 
الحضریة والإسكانیة لیصبح برنامجا وطنیا تشارك بھ كافة الجھات المعنیة واستخدامھ كأداة لبناء 

.ت التنمیة المختلفة بھاقاعدة بیانات المدن ولتقییم أداء قطاعا

یة،والأولالشمولیة،الأھمیة،(أساسعليالمؤشرات الحضریةوتحدید اختیار تم و
اقتصادیة التكلفة،

المرصدحدد كما .)للمؤشرات في قیاس الظواھر

).المجتمع المدني(والقطاع الخاص والمؤسسات التمویلیة والمنظمات غیر الحكومیة 

بناء نظام المؤشرات يفالمشاورات والاجتماعات مع الخبراء ىعلاعتمدت التجربة الأردنیة وقد 
150

9، حیث تمثل مؤشرات البیانات الأساسیةقسمت إلى ثلاثة أقسام رئیسیةواً مؤشر46إلىاً مؤشر
،مؤ2710

.واعتبرت ھذه المجموعة الأخیرة مجموعة الحد الأدنى من المؤشرات للمقارنة بین المدن

جمع المعلومات التي واجھت التجربة الأردنیة أھم الصعوبات المتعلقة بالمؤشرات الإسكانیة من و
المتعلقة بالمساكن غیر المرخصة،

،ىىالسكنیة،
.عدم وجود بعض البیانات وفق التعریف المحدد للمؤشرات المطلوبةو

التجربة البحرینیة ٣-٢- ٤

الأمم المتحدة الإنمائي لمشروع إنشاء المرصد الحضري برنامجوقیع وثیقة مع مكتبتتم 
الو.مBUIP1999االمنامة 

برنامج المؤشرات الحضریة ھرئیسي للتنمیة والذي یقوم علیال
أال

:حضر بالمملكة بالإضافة إلى مجموعة الأھداف الآتیةلسكان ال
ار المؤشرات الحضریة الأساسیة لقیاس الأداء والتقدم في القطاع الحضريیتعریف واخت.
تطویر القدرات البشریة لأصحاب المصلحة الرئیسیین في البحرین.
لبرنامج المؤشرات الحضریة بمملكة البحرینيوضع إطار مؤسس.

الإنمائي حولالأمم المتحدةبرنامجدوروقد تبلور 
الأھداف في الماضي والحاضر بعدد من الأنشطة التي لھا علاقة مباشرة أو

من الھیكل المؤسسي لبرنامج المؤشرات الحضریة بمملكة البحرین ، وقد تضمؤشرات الحضریة ال
ذات الصلة بقضیة التنمیة الحضریة بأبعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة الحكومیةالإداراتعدد من 
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: الوزارات التالیة

 وزارة الإسكان والبلدیات والبیئة
 وزارة الصحة
سسة الإحصاءات العامة وزارة التعلیم ومؤ
 وزارة الأعمال والزراعة
 محافظة العاصمة والتي تتبع وزارة الداخلیة
مركز البحرین للبحوث والدراسات.

أھ.

.سیاسات المستقبل ومتابعة التنفیذ لھا
و

. ة و
من برنامج المؤشراتبصورة مباشرة ندیالمستفی

.مدنيالمجتمع المؤسسات خاص والقطاع ال

: متطلبات إنشاء وتشغیل المراصد الحضریة-٥
:ذلك إجراء الآتي ویشملإنشاء المرصد الحضريوضع تصور كامل عن متطلباتیمكن 

تحدید الجھات المشاركة ومصادر المعلومات ١- ٥
یتضح من مھام المراصد الحضریة أنھا لاتشمل جمع المعلومات الخام التي ستستخدم في إعداد 
وحساب المؤشرات الحضریة ، بل تطلبھا من وحداتھا الأم بالمؤسسات الحكومیة والقطاعات 

ویھم المرصد الحضري عملیة . الخاص والمجتمع المدني والمؤسسات غیر الحكومیة من القطاع 
فالمرصد یقوم بتحدید المعلومات المطلوبة لحساب . تأمین ھذه المعلومات وإنسیابھا بشكل دوري 

. وإعداد المؤشرات ویضعھا في إستمارة مقسمة حسب القطاعات ومصادر المعلومات 
و

:لمشاركة منھالھذه اأشكال عدة وھناك-) ٤(شكل رقم -لإنشاء وتشغیل المرصد وتنفیذ سیاساتھ

 مشاركة الإدارات) (
في مجلس المرصد الحضري

تنمیةالفي الأولویةحضریة والقضایا ذات الالأوضاعتحدید في المشاركة.
 المجتمع المحلى إضافةاختیار حزمة مؤشرات تفي بخصوصیة المشاركة في

.الدولیة بجمعھا على كل المستویاتالأسرة من المؤشرات الحضریة التي تعھدت الأدنى
 ر تطویفيالمشاركة

.لسیاسات التنمیة العمرانیة


.ومتناغمةة وإدارتھا وتحلیلھا ونشرھا بطرق منتظمالمعلومات
)

.الحضري ل إنشاء المرصد مراجعة خطة عمواسعة تتضمن مشاوراتإجراء من أجل ) عام

آلیة عمل المرصد الحضري ٢- ٥
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یعتبر إستخدام المؤشرات نقطة إرتكاز إعداد سیاسة وخطط التنمیة الحضریة والتي تحتاج إلى 
اجعة سیاسات وبناء على مر. الحضریة تكوین مجموعات عمل من الجھات ذات الصلة بالتنمیة 

في إطار مستجدات خطط التنمیة الشاملة سیقوم المرصد الحضري بتشكیل التنمیة الحضریة للمدن
مجموعات العمل لوضع إطار المؤشرات الحضریة وترتیب الأولویات التنمویة وتبني مناھج 

. وآلیات العمل المؤثرة لمجابھة قضایا التنمیة الحضریة 
موعات عمل المؤشرات إستشارة وإشراك مجموعات الخبرة في المجال المحدد ، وتمثل ولمج

) .٥(شكل رقم –مجموعات العمل ھذه آلیة رئیسیة لعمل المرصد الحضري 

البناء المؤسسي للمرصد الحضري٣- ٥

( بالھیكل الإداري للمدینة ري، وتتمثل ھذه الأجھزة في وجود مركز المرصد وسیكون لھ مقر الحض
 (

 )
)  ( ،) الأھمیة

.الجھة الإداریةتحدید أعضاء ومھام ودور كل جھاز بالتنسیق مع 

تعزیز القدرات المحلیة ٤- ٥
في على العملمنھجیة تعزیز القدرات المحلیة، كما جاء بوثیقة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،تقوم 

:ار المخرجات والأنشطة التالیةإط
مرا

وتقدیم المرئیات الفنیة حیال شمولیة القائمة وكفایة عملیات جمع البیانات، وحساب المؤشرات
.واقتراح التدابیر اللازمة لتحسین نظام المؤشرات المؤشراتمعدلات

ىتقدیم التدریب الفني من خلال .
ىوسیكون التدریب عل

.التقاریر الفنیة
و

.متى توافرت الإمكانات المالیة الوطنیة والإقلیمیةالأخرى الحضریة المراصد
ىالتعرف على تطویر عملیة المراجعة للمؤشرات الأساسیة والثانویة و .

.المحليىعلي المستوالاجتماعیة الاقتصادیة 

وورشالندواتعقد
العمل

الجهاتمعالتنسيق
الحكومية

الخاصالقطاعمعالتنسيق
المدنيةوالمنظمات

عملفريقتشكيل
المرصد

مجموعاتتكوين
المؤشراتعمل

الأهدافتحديد
حتياجاتوالإ

الإداريالموقعتحديد
صدللمر 

الأوليةالعملخطةإعداد
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خبراء التنمية الحضرية

مجموعات عمل المؤشرات 

المرصدمدير 

جمع البيانات والمؤشرات الحضرية

ستبيانإنماذج 
الوزارات والأجهزة 

الحكومية
القطاع الخاص 
والمنظمات 

المدنية 

نترنتمواقع الإ

مراكز المعلومات

ندوات وورش عمل

رات للموقعزيا

الحضريةوالمؤشراتالبياناتجمعآلية) ٥(رقمشكل
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منھجیة إختیار المؤشرات الحضریة -٦
ار من تسع الرصد الحضريتتكون منھجیة اختیار مؤشرات

ة غت، والمؤشراتأداء 
: وھي -) ٦(شكل رقم -اختیار أفضل المؤشرات

:تحدید الأھداف التنمویة:الأوليالمرحلة
 .

.وفاعلیة عند وضع السیاساتتكون أكثر تأثیراً الأھداف المستقبلیة للتنمیة
:ین: الثانیةالمرحلة

ىف،
باھتمامھم یأتي

السیاساتيعكس صانعى ذا علھ.تنفیذ ما یرون من تحلیلات
توضح وتلخص الوضع الراھن وتحدد السلبیات والایجابیات وتسھل عملیة بمؤشرات 

 .
.تعلق بموضوعات تستحوذ علي اھتماماتھمتمؤشرات سھلة الفھم 

.للفئات المستخدمة للمؤشرات
السكان :

.ىك
و

.والتعلیم وغیرھا من المجالات
تمثل المؤشرات أداة لاغني عنھا للحكومات وھیئا: الحكومات

وفي قیاس ،ةجیتیالحضریة الوطنیة وتطویر السیاسات الاستراأھداف التنمیةوضع 
ت.الأھداففي تحقیق تلك التقدم مدى 

.ىالمستوىالاستراتیجیات القطاعیة عل
ة 

یتیح جمع كما . تحقق بما یتفق مع أھداف التنمیة الحضریةتالاستثمار التي یجب أن 
أداء 

،
.لأوضاع الحضریةر التغیر في السیاسات علي ایثأت

.في المجالات المتشابھة، داخل البلد الواحد، بین المدن
المؤشرات استعمال یتم: المدنةإدار

،خطط الاستراتیجیةالالأھداف الحضریة أو 

.والتحقق من عدم حصول أي تأثیرات جانبیة غیر مرغوبة لعملیات التنمیة
 :

ى،ب
 .

ى 
.المواطنین
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م :
لوذلكبرنامج المؤشرات
في تطویر لمدنيؤسسات المجتمع اتساھم موكذلك .ذات الأولویةتحدید المؤشرات 

وتستطیع م.استعمالھا في أنشطتھا الذاتیةومؤشرات ال
ةلخلا

.المستھدفةلفئاتووصولھا إلي ا
الوكالات الدولیة ووكالات المعونة الخارجیة :

انجاح البرىلمؤشرات كأداة رئیسیة في قیاس مداالمعونة الخارجیة 
.لھا وفي قیاس أداء الجھات المنفذة 

.ي الاستفادة من المعونات المقدمةكثر نجاحا فأتحدید أیھا 

ویھدف ھذا الإطار:ار الإطار النظري للمؤشراتیتحدید واخت: الثالثةمرحلة ال
بكما یساعد في فھم العلاقات الالمتاحة وتحدید الفجوة المعلوماتیة،

الطر من أفضل الأولعل.كذلك یساھم في تحدید مؤشرات التنمیة.التنمیة
ة اال(نموذج، ھي التي استخدمت استخدمت لتحدید وتطویر وفھم المؤشرات

Driving Force– الوضع الراھنState– الاستجابةResponse(.و
وإلا ،الأمثلالنموذجانھ لا یعتبر 

لالحضر
ىو

و.
:المؤشرات ھي

تھا التبادلیة مع الأوضاع السیاسیة تتعلق بالأنشطة الإنسانیة وعلاقا: ةفعامؤشرات د
.ةیوالاجتماعیة والاقتصادیة والمؤسس

تقیس الحالة الكمیة والنوعیة للتنمیة الحضریة: مؤشرات الوضع الراھن.
 :

.ةالاقتصادیالمقاییس والحالي مثل التغییر في القوانین 
ىو: مؤشرات الأداء

.في معالجة النواحي السلبیة للتنمیة الحضریة

ھناك :اتمعاییر اختیار المؤشرتحدید : المرحلة الرابعة
: یليتحقق الأھداف المطلوبة ومن أھم ھذه المعاییر ما

و السكانیة الحالیة أعلاقة مباشرة بالسیاسات الحضریة وكون المؤشر ذییجب أن : الأھمیة
.قیس النتائج مباشرةیأو المقترحة ویجب أن 

ییجب أن : الشمولیة
ب...لل

.تكون مفھومة من قبل المواطنینأن المعلومات المتوفرة وبحیث 
 :ات

.تلیھا المؤشرات الأقل أھمیة ،البیانات المتوفرةباستخدام 
لأغلب المواطنین والفھماختیار المؤشر سھل أن یكون : سھولة الفھم

.فھمھ وجود خبرة ومعرفة سابقة
 :ی

.تغیر بھا یالكلفة وعلي فترات منتظمة تعكس المعدلات التي یتوقع أن 
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 قابل لإظھار مقدار وحجم المشاكلالمؤشر كون ییجب أن : للقیاسالقابلیة.
 : یف،اتیة للمذو ین

.كون قلیل الحساسیة لا یأن ىعلالظروف 
أھداف محددةوتعریف واضح وذوكون المؤشر ذییجب أن : الوضوح.
لا یعتمد المؤشر علي مؤشرات أخرى لقیاس قضیة واحدةأنیجب: یةالاستقلال.

:تحدید حزمة من المؤشرات :الخامسةالمرحلة
و.الالالأالمراصدوالمؤشرات المستخدمة في 

تی
.مؤشرات الرصد الحضري

أكثرإليأجل الوصول من:التنمیةالتفاعل والتشاور مع شركاء:  السادسةالمرحلة
ىأكثرىإلكذلك وصولا .القضایا المحلیة ذات الاھتمامنع

و.
استبیان

تنادا إلى الإطار العام للمؤشرات ومخرجات اس:أو حزم المؤشراتتحدید مجموعات: السابعةالمرحلة
لبو،

ومجموعات إلي 
مرحلةفي ھذه الف.ار المؤشراتیمعاییر اخت

.مجموعة المؤشرات المناسبة

ھفي ھذه المرحلة یتم إعداد تقریر المؤشرات: المؤشراتإعداد تقریر: الثامنةالمرحلة
يا

،
ىإلوتھدف ھذه الخطوة إلى الوصول 

.في المستقبل عند البدء في تجمیع البیانات

المؤشرات إذا كانتتحدید ما تھدف ھذه المرحلة إلى:المؤشراتأداء قیاس مستوي: اسعةالتالمرحلة
حیث .تعمل بكفاءة في قیاس ما ھو مستھدف

ن إ.ت،تحدیث البیانات
.فترات متساویةىلا یمكن أن یتم علأداء المؤشراتىتحدید مستو

تحديد الأهداف

الإطار العام للمؤشرات

تحديد مستخدمي المؤشرات

إعداد التقارير 

إختبار أداء المؤشرات

إعادة صياغة السياسات
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المؤشرات الحضریة العالمیة -٧
)١٧/١و١٥/٦(

) ٢٣(یحتوي على حزمة بھانظاماً للمؤشرات مم المتحدة للمستوطنات البشریة مركز الأ
و. ) ٣٢(،كمیاً 
أو ىالأدن

م١٩٩٦و.وكذلك لأعداد التقرمدینة 
:مؤشرا تم تصنیفھا كما یلي) ٤٦(الأساسیة لتضم 

البیانات الأساسیةتضم مؤشرات تسعة
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مؤشرا حضریا رئیسیاسبعة وعشرون
مؤشرات إسكانیة رئیسیةعشرة

١٩٩٨عام ؤشراً في م) ٥١(لتضمتطورت تلك الحزمة ثم 
ت. 

:مجموعات رئیسیة ھي كما یليثلاث ج فيذنماثماني والخمسون

مجموعة البیانات الأساسیة: أولا
الالالاوال

:المؤشرات التالیةوتضمالأخرى 
 مربعیلومترك(استعمالات الأراضي(
 الكثافة السكانیةو)حسب الجنس(إجمالي عدد السكان
الحضرمعدل نمو سكان
 مرأةلھا اوتعالأسر التي معدل
حجم الأسرةمتوسط
معدل تكوین الأسر الجدیدة
 توزیع دخل الأسرةمتوسط
 المسكنتصنیف نوع حیازة
نصیب الفرد من الناتج المحلي
إجمالي الحیازة

المؤشرات الحضریةمجموعة : ثانیاً 

: وھي زة الحكم المحليأجھ

ال :
:ضم المؤشرات التالیةتوالاستثمار والتماسك الاجتماعي ووالعمالة والصحة والتعلیم 

ةریالأسر الفقنسبة -
العمالة غیر الرسمیةنسبة -
فیاتمعدل عدد الأسرة في المستش-
معدل الوفیات بین الأطفال-
معدل توقع الحیاة عند المیلاد-
معدل الأمیة-
الالتحاق بالتعلیم قبل الجامعيمعدل -
افة الفصول بالتعلیم قبل الجامعيمتوسط كث-
الجریمةمعدل -

 شبكات البنیة التحتیة(الھیاكل الأساسیة( :
:اه والصرف الصحي والكھرباء والھاتف ویضم المؤشرات التالیةالمی

.بشبكات البنیة التحتیةالمنزلتوصیل ىمستو-
.نقیةمیاه الالىالحصول علسھولة-
.النقیةالمیاهالفرد من استھلاك متوسط -
.لمیاهلوسیط السعر ال-
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.الإنفاق على البنیة التحتیة-

شؤون النقل والطرق ویضم المؤشرات التالیةوعة وتتناول تلك المجم: والطرقالنقل:
الانتقال للعملئلوسا-
العملىة إلزمن الرحلمتوسط -
السنوي على بناء الطرق للفردالإنفاق متوسط -
معدل ملكیة السیارات-
أطوال الطرق بالكیلومترات-

الإدارة البیئیة:
:والموارد والكوارث ویضم المؤشرات التالیةةالصلب

معالجةنسبة المیاه ال-
لنفایات الصلبةإنتاج ا-
أسالیب التخلص من النفایات الصلبة-
الجمع المنتظم للنفایات الصلبة-
معدل ھدم المباني-

قالمحلي والنفإیرادات أجھزة الحكم تتناول ھذه المجموعة: يأجھزة الحكم المحل
:والموظفین والأجور ویضم المؤشرات التالیة

المحلينصیب الفرد من الدخل -
المحليالاستثماري نصیب الفرد من الإنفاق -
الإجمالينسبة خدمة الدیون إلى الإنفاق -
عدد الموظفین في أجھزة الحكم المحلي-
والرواتبالأجورمعدل-
محلیاتالتعاقداتىنسبة الإنفاق عل-
الجمعیات الخیریة غیر الحكومیة-
الخدماتلتقدیم الحكومي ىالمستو-
التحكم من قبل المستویات الحكومیة-

الإسكانیةالمؤشرات:ثالثاً 
أساسیتین وھما المجموعة الأولي تعكس خصائص سوق الإسكان وتضم ھذه المؤشرات مجموعتین

. مع المدینةوالمجموعة الثانیة تعكس مدة توفر الإسكان في مجت

ى: المحلیةھالإسكان الملائم وكلفت
: السكني ویضم المؤشرات التالیة

.نسبة سعر الإسكان إلى الدخل-
.نسبة قیمة الإیجار إلى قیمة الدخل-
.المسكننصیب الفرد من مساحة-
.مباني الثابتةال-
.)التي تستوفي الشروط الرسمیةساكن الم(الإسكان الرسمي -

:
: والاستثمار في مجال  الإسكان ویضم المؤشرات التالیة
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سعر الأرض للدخلمعدل -
معدل إنشاء المنازل-
عقاریةقروضىنسبة المساكن الحاصلة عل-

التوصیات النتائج و-٨

 من الدراسة التحلیلیة للتجارب العربیة والعالمیة في مجال إنشاء المراصد الحضریة یتضح
حداثة التجربة ككل حیث یقل عمرھا عن عشرة أعوام، بالإضافة لعدم الوضوح الكامل للمفاھیم 
وآلیات التنفیذ لدى بعض المراصد، ومن الملاحظ أن معظم المراصد لم تلتزم بشكل كامل 

نظراً لصعوبة الحصول على البیانات المطلوبة أو لعدم ) مؤشر51(بالمؤشرات الأساسیة 
.القناعة بأھمیة المؤشر ووفاءه بالاحتیاجات المحلیة

عدم توفر ي إعداد المؤشرات الحضریة ھواجھالتي من الممكن أن تمشكلات الأھممن
ویمكن الوقوف على أھم.دة للبیاناتة للربط بین المصادر المتعدجیھنوعدم وجود م، البیانات

عدم تخصیص میزانیة سنویة مستقلة لإنشاء ق إنشاء المراصد الحضریة في العوامل التي تعی
ضعف المستضیفة للمراصد الحضریة، التحول الدائم للجھاتووتشغیل المراصد الحضریة

.ل المرصدعدم تخصیص إدارة خاصة تقوم بأعماالبنیة التحتیة لصناعة المعلومات، و
بغرض فكرة ھامة جداً الدول ومدنھا المختلفةفي ةصد حضریاتعد فكرة تأسیس وإنشاء مر

إعداد مؤشرات حضریة عن التنمیة المستدامة لتستخدم كمعاییر علمیة للتخطیط والتنمیة وفي 
ة وفي إعداد مخططات تنمویتحدیث المخططات الاستراتیجیة والإقلیمیة والھیكلیة والمحلیة ، 

وإن نجاح المرصد الحضري یعتمد على توفر الإمكانات والمعلومات والكفاءات من .جدیدة 
التي القادرین على التخطیط السلیم وتأسیس قواعد معلومات لتحویل البیانات وإعداد التطبیقات 

.تساعد علي إتخاذ القرارات التخطیطیة لرسم سیاسات التنمیة الحضریة المستقبلیة 
 على تنسیق الأدوار بین الشركاء المرصد الحضرينشاءتتركز الخطة العامة لإیجب أن

والمدیریات والھیئات المنوط بھم القیام بالأعمال الفنیة لإنشاء المرصد في كل من الوزارات 
وبرنـامج الأمم المتحدة الإنمائي والمعھد العربي لإنماء المدن ومنظمة المدن والجھات المختصة 

.الإضافة الي القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني ، بالعربیة


19921996
.إنتاج مجموعة المؤشرات العالمیةم، لمناشدة الأسرة الدولیة ب2001في عام 5+اسطنبول 



.واللجنة التنفیذیة وشبكة المرصد الحضري


.جاءت المراصد الحضریة كآلیة فاعلة لتطبیق الفكر العلمي في تخطیط المستقبل


وتحدید سیاسات التنمیة الحضریة ومتابعة تنفیذھا من خلال مجموعة المؤشرات الحضریة التي 
. یتم رصدھا



.والبیئیة
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رافیعتمد المرصد الحضري في

.رافطلتفاعل تلك الأالمرصد الحضري ھو الإطار العملي 
مال

.  الغالب توجھات الاستراتیجیة الإقلیمیة والمخطط الإقلیمي لكل منطقة


.المؤشرات المحلیة بالمؤشرات العالمیة


.وضع السیاسات والبرامج التنمویةبخبرات المدن الأخرى في
 مدنوالالدولیعد تبادل المعارف والخبرات بین

على الطریق الصحیح نحو إدارة التنمیة ال
. من مستوى الأداء


.بشریة ومادیة ممیزة وتتوافر لھ الصلاحیات

 ت

.المحلیة وتوجیھ أولویات عملھا وخططھا المستقبلیة


وقادرة على مواجھة المشاكل، ومؤشرات ال
.وضع الآلیات الكفیلة بتوفیر البیانات بشكل دوري



بال
.التنمیة الحضریة



.المتاحة


 .
یمكن تقس

:وھي ) مؤشراً 147( قبل المرصد الحضري العالمي التابع للأمم المتحدة 
- :

. صادر متاحةمباشرة أو التي یمكن جمع بیاناتھا الأساسیة من م
: مجموعة المؤشرات التنسیقیة -

. اللازمة لحساب تلك المؤشرات
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علومات وھي المؤشرات التي  لم یتوفر بیانات وم: مجموعة مؤشرات مسوح میدانیة -
وابھا،
. المیدانیة

المراجع ومصادر المعلومات-٩

م ١٩٩٧–تقریر التنمیة البشریة في العالم : الأمم المتحدة -
م٢٠٠١یونیھ / نیویورك –الدورة الأستثنائیة : الجمعیة العامة للأمم المتحدة -
الخطط متوسطة الأجل للفترتین –لجنة المستوطنات البشریة : العامة للأمم المتحدة الجمعیة-

م ٢٠٠٢/٢٠٠٥م ، ١٩٩٧/٢٠٠١
م٢٠٠٢/٢٠٠٣م ، ٢٠٠٠/٢٠٠١برنامج العمل للفترتین : الجمعیة العامة للأمم المتحدة -
م٢٠٠٢مایو –المفاھیم الدلیلیة للإدارة الحضریة الجدیدة : المنتدي الحضري العالمي -
–مشروع إنشاء المرصد الحضري للمدینة المنورة : أمانة منطقة المدینة المنورة -

ھـ١٤٢٤/١٤٢٥
م٢٠٠١/٢٠٠٥–برنامج الإدارة الحضریة : برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة -
تقریر التقریر العالمي عن المستوطنات البشریة ، : برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة -

م٢٠٠١–حالة المدن في العالم 
م٢٠٠٣مایو / نیروبي–الدورة التاسعة عشرة  : برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة -
ورقة –مھام وخطة عمل المرصد الحضري في محافظة جدة ) : دكتور(سھیل أحمد حماد -

ھـ١٤٢٤عمل 
م ٢٠٠ابریل / الكویت –المؤتمر العام الثاني عشر : منظمة المدن العربیة -
م١٩٩٦یونیو / اسطنبول –) الموئل الثاني(مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة -
-- HABITAT: Urban Indicators Tool Kit , State Of City – 2001
-- Habitat Agenda : Urban Observatories ,SA Cities Network , November

2002
-- HABITAT: Global Urban Observatory – Request Of  Proposals – 2003
-- United Nations Human Settlements Programme : Urban Indicators

Guidelines, Monitoring The Habitat Agenda and The Millennium
Development Goals – August 2004

-. Ato.netWww-
-. Unchs.orgWww-
-. Momra.gov.saWww-
--www.sustainabledeveloment.org-


