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المركز القومي لبحوث الإسكان والبناء

مقدمة-١
جهاز الدولة المسئول عن رسم - ان والمرافق والتنمیة العمرانیةالتابعة لوزارة الإسك–تمثل الهیئة العامة للتخطیط العمراني 

السیاسة العامة للتخطیط والتنمیة العمرانیة وإعداد الخطط وبرامج التنمیة العمرانیة على مستوى الجمهوریة، وفي إطار 
ة المستدامة للمدن والقرى لتنمیة العمرانیلتحقیق برنامج الحكومة المصریة للتنمیة والتي تهدف إلى وضع منظومة متكاملة 

یة مدینة جاري إعداد المخططات التفصیل٥٣ستراتیجیة لعدد الإمخططات المن إعداد بالانتهاءهیئة المصریة، قامت ال
.مدینة جدیدة٦٧ستراتیجیة لعدد لها، وجاري إعداد المخططات الإ

مع المحلي لتحدید وتنفیذ المشروعات ذات ستراتیجي للمدینة إلى تفعیل منهج تشاركي یجمع المجتویطمح المخطط الإ
وهذا یتطلب تضافر في مواجهة الظروف المتغیرة، ، بهدف خلق مدینة قادرة على الاستدامةالمختلفةالأولویة والأنشطة 

والمشورة للوصول إلي للمشاركة بالرأيمن مخططین وعاملین في هذا المجال كافة الأطراف المعنیة بالعملیة التخطیطیة 
.الهدف النبیلهذه

الإشكالیة-٢
یة منفذة على أرض الواقع عملیة في غاستراتیجیة للمدن من وثیقة معتمدة إلى مشاریع عملیة تحویل المخططات الإتعتبر

خصصات والأهداف، وعلى الرغم من إعداد العدید تالأهمیة والصعوبة، نظراً لكونها تتم بواسطة جهات مختلفة ومتعددة ال
التخطیطي ستراتیجیة للمدن على أكمل وجه من حیث الأسلوب لمشروعات الهامة ضمن المخططات الإمن التوصیات وا

العلمي السلیم والواقعیة في حل المشاكل الحالیة والتخطیط للمستقبل، إلا أن العدید منها لم ینفذ كما هو مخطط لها لعدة 
المشاركة في التنفیذ، وعدم تحدید المسئولیات لتفعیل أسباب ترتبط في جزء كبیر منها بغیاب النظرة الشمولیة للجهات 

المخطط الاستراتیجي لدى بعض القائمین على التنفیذ، سواء كانوا مسئولین بصفة أساسیة عنه أو مسئولین عن قطاعات 
.بعینها ضمن عملیة التنمیة

الهدف من البحث-٣
ستراتیجیة للمدن المصریة من تحویل المخططات الإلإتباعهاتي یمكن الخطوات الإلقاء الضوء علىیهدف البحث إلى 

المسئولین بالهیئة العامة للتخطیط العمراني والمختصین وثیقة معتمدة إلى مشاریع یمكن تنفیذها على أرض الواقع، ومعاونة 
تفصیلي لتلك المدن من خلال الشرح الالإستراتیجیةتفعیل المخططات في المحافظات والوحدات المحلیة علىالعاملین 

.یتم من خلالها التطبیقالمبسط للخطوات التي



٢

مدخل النظري للبحثال-٤
المصریةةنیستراتیجي للمدالمخطط الإمفهوم ١-٤

في وضع رؤیة مستقبلیة متكاملة لتنمیة المدینة مرتكزة على ما المصریة ةنیستراتیجي للمدیتمثل مفهوم المخطط الإ
دف في الأساس إلى تحقیق التنمیة المستدامة للمدینة وضمان الخروج تتمتع به المدینة من موارد ومقومات، وته

الالتزامبإستراتیجیة عملیة قابلة للتطبیق یشارك في وضعها كافة الجهات المعنیة وشركاء التنمیة بالمدینة، لضمان 
د المالیة اللازمة لتمویل بالرؤیة المستقبلیة المقترحة للمدینة وحسن استغلال الموارد الطبیعیة المتاحة وتحدید الموار 

.عملیة التنفیذ
وتهتم هذه المخططات بمعالجة عدة قضایا هامة تتمثل في المأوى والعشوائیات وتنمیة الاقتصاد المحلي والبنیة 
الأساسیة مع الأخذ في الاعتبار قضایا الآثار السلبیة التي تواكب ارتفاع معدلات النمو السكاني وتزاید معدلات 

.)٤(لمدن المصریةالتحضر في ا
:ما یليتحقیق وتسعى هذه المخططات إلي 

ستراتیجیة التنمیةد أولویات التنمیة والاتفاق على إتمكین المجتمعات المحلیة من تحدی.
 المحليالاقتصادخلق فرص عمل جدیدة بالمدن مما یساهم في تطویر.
تمكین المجتمعات من إدارة التغییر ورؤیة المستقبل بشكل أفضل.
تحفیز المشاركة العریضة من كافة شركاء التنمیة بالمدینة.
تطویر خطط عمل ذات نتائج وأهداف وبرامج زمنیة مع توزیع الأدوار والمسئولیات والمیزانیات.
تشجیع الشراكة بین القطاع الحكومي والقطاع الخاص.

للمدنستراتیجیةالغرض من تفعیل المخططات الإ٢-٤
التيوالمشروعاتمجموعة التوصیاتستراتیجیة للمدن في تفعیلالمخططات الإتفعیلیتمثل الغرض الأساسي من

الهدفعمرانیاً واجتماعیاً وسیاحیاً واقتصادیاً حتى سنة تنمیة المدینةوالهادفة إلى ستراتیجي للمدینةالإوضعها المخطط 
یذ من خلال آلیات واضحة وخطوات منهجیة ، وإخراجها إلى حیز التنفطبقاً للرؤیة المتفق علیها مع شركاء التنمیة

خلال جهود الإدارات القطاعیة المختلفة والمختصة بتنفیذها، ومن ، خطة زمنیة محددة وبرنامج متكاملمحسوبة حسب
الآلیات المناسبة بهدف تقلیل وبإستخدام ونظراً لوجود ارتباطاً قویاً بین العدید من المشروعات التابعة للجهات المختلفة، 

.)١(إنشاء الخدمات والمرافق العامةوتعظیم العوائد من الحكوميالإنفاق فيلفاقد ا

مقومات تفعیل المخططات الإستراتیجیة٣-٤
وغیر تتطلب عملیة تفعیل المخططات الإستراتیجیة مشاركة العدید من الأطراف التي تتباین قوى تأثیرها المباشر 

:)١٠(قومات تفعیل المخططات الإستراتیجیة في التالي، ولذا فتتمثل مالمباشر على عملیة التفعیل
فنظراً للتداخلات الكثیفة للجوانب التنمویة في المخططات الإستراتیجیة وكثرة الجهات المعنیة : الدعم السیاسي

من ناحیة، والتكلفة الإجمالیة الباهظة من ناحیة أخرى، فإن الدعم السیاسي لتفعیل وتباین مصالحها بقضایاها 
یق الأهداف یصبح الضامن الوحید لتحق-من خلال التنسیق والرقابة والتقییم–صیات هذه المخططات تو 

والتوصیات الخاصة بها، ویمثل قوة ضغط هائلة لتحقیق استجابة كافة الأطراف، وتعتبر المحافظة هي المكان 
الأسالیب الكفیلة للضغط على أي جهة الذي یتم فیه تقییم أداء الإدارات الحكومیة ومتابعتها بشكل دائم واستخدام

.)١(شكل رقم –یثبت حیادها عن الخطط التنمویة



٣

حیث یقوم الهیكل : كفاءة عملیة تحدیث البیانات
البنائي للخطط الإستراتیجیة على قدر كبیر من 
المعلومات التي تم توفیرها خلال مراحل الإعداد، 
والتي یرصد لها جزء كبیر من میزانیة المشروع
واستغرقت وقتاً طویلاً، ولاستمرار حیویة المشروع 

وتطویرها، بحیث تصبح فیجب تحدیث هذه البیانات 
الجهة المسئولة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي على 

.ئم بالتطورات الحادثة في المدینةعلم دا
مجالس المحافظات و حیث تقوم : الدعم الإداري والفني

تفعیل المخططات المدن بالدور الرئیسي في عملیة
شكل –بالتنسیق بین الإدارات المختلفةالإستراتیجیة 

).٢(رقم 
فمازالت الرؤیة : الوعي العام لدى الأفراد بقضایا التنمیة

الفردیة للمصالح هي السمة الغالبة في مجتمعنا، 
والمصلحة الذاتیة هي هدف المواطن أو المسئول 

مصلحة العامة اعتباریاً، وهذه الرؤیة تمثل عائقاً لل
والتطویر المجتمعي فتنشأ المقاومة لتوجهات المخطط 

ستراتیجي حتى الإطلاع على مضمونه، فلابد من الإ
توفیر الدعم الأهلي المتمثل في تهیئة الوعي العام و 

المجلس الشعبي والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع 
).٣(شكل رقم –المدني

 حیث : لماليوالدعم القطاعي واتوفیر الإعتمادات
تتطلب المخططات الإستراتیجیة اعتمادات مالیة كبیرة 
من أجل تحویل توصیاتها إلى مشروعات فعلیة لمعالجة 

تراكمت التي النقص والقصور في الجوانب التنمویة
عبر عقود طویلة، بالإضافة لتوفیر الاحتیاج المستقبلي 
للزیادة السكانیة المتوقعة خلال سنوات الخطة 

، وتؤدي قلة الإعتمادات المالیة المخصصة الموضوعة
في المیزانیات المتتالیة وترحیل المشروعات بشكل 
مستمر إلى اضطراب شدید في البرامج التنفیذیة 

الإستراتیجي، فلابد من إقناع الجهات للمخطط
حفیزها لطرح الحكومیة بجدوى هذه المشروعات وت

).٤(شكل رقم –المالیةمشروعاتها على وزارة



٤

العناصر الأساسیة لتفعیل المخططات الإستراتیجیة٤-٤
:، وهي)١١(تنقسم عناصر تفعیل المخطط الإستراتیجي إلى ثلاثة عناصر رئیسیة

فلابد من تحدید الجهات المسئولة عن التفعیل، وتتمثل هنا في وزارة الإسكان والمرافق والتنمیة : الإطار المؤسسي
، وجهة رئیسیة یتم تشكیلها للقیام والمجلس الشعبيلیة، والمحافظة ومجلس المدینةالعمرانیة، ووزارة التنمیة المح

.بمهمة تفعیل ومتابعة تنفیذ المخططات الإستراتیجیة
فلابد من تحدید : الخطط والتوصیات والسیاسات

وتصنیف الخطط والتوصیات سواء كانت توصیات 
عامة أو توصیات خاصة أو توصیات استثماریة، 

لسیاسات والبرامج التنفیذیة التي سیتم وتحدید ا
.تحویلها إلى مشروعات قابلة للتنفیذ

فمن الضروري توفیر الدعم المالي : التمویل
التمویل، سواء كان تمویل حكومي أو استثمارات و 

للقطاع الخاص أو تمویل مشترك بینهما، أو تمویل 
.من المواطنین ومؤسسات المجتمع المدني

البحثالمنهجیة وخطوات -٥
للمخطط سوف یتبع البحث المنهج التحلیلي الوصفي 

السابق ستراتیجي لمدینة أبو كبیر بمحافظة الشرقیة الإ
تم إتباعها للخطوات التي واستعراض، الهیئة العامة للتخطیط العمرانيبإحدى المكاتب الهندسیة الاستشاریة لصالح إعداده 

.ووصوله لمرحلة التنفیذستراتیجي للمدینةلتفعیل المخطط الإإتباعهایمكنلإعداد واعتماد المخطط، والخطوات التي 
ستراتیجي لمدینة أبو كبیرالمخطط الإواعتمادخطوات إعداد ١-٥

ستراتیجي للمدینةإعداد المخطط الإ١- ١- ٥
:، وهي)٤(للمدینة من خلال ثلاثة خطوات رئیسیة المخطط الإستراتیجي تم إعداد

:وتم فیها التالي:الوضع الراهن–المرحلة التحضیریة : أولاً 
 المراحل الرئیسیة والمهام التفصیلیة التى تتم من ضع جدول زمني للتخطیط یتضمن بو :لبدء العملالتحضیر

البدایة حتى نهایة مرحلة إعداد المخطط الاستراتیجى وتواریخ المخرجات الرئیسیة مثل مواعید اتخاذ القرارات 
.یم التقاریرالهامة وإقامة ورش العمل وتسل

إعداد مقابلة مع المحافظ للتعریف بالمشروع والتعرف على أهم السیاسات ب: لقاء المحافظ والتعریف بالمشروع
الأفراد أو الجهات التى ستقوم بتیسیر مهمة فریق العمل تحدیدوالمشروعات الحالیة التي تخص المدینة بهدف 

:ذات الصلة ممثلین لأربع فئات وهماجتماع بالمدینة بحضور الأطراف وعقدبالمدینة، 

.الإدارة المحلیة متضمنة كافة الإدارات التنفیذیة المعنیة-
.ممثلي المجتمع وسكان المدینة متضمنة المجلس الشعبي المحلي والقیادات الشعبیة والجامعات-
.رجال الأعمال متضمنة كبار المستثمرین وأصحاب الأعمال الحرة التي تمثل اقتصاد المدینة-
.المنظمات الغیر حكومیة والنقابات-



٥

بهدف شرح وتعریف الأطراف ذات الصلة بالمشروع وعرض جمیع مراحل العمل والجدول الزمنى المقترح وذلك 
توضـیح شركاء التنمیة مع تحدید و ، اء بالتعاون خلال فترة سیر العملللاتفاق علیه والحصول على التزام الشرك

شـراكهم فـي عملیـة لإسالیب مناسـبة أو طرق اختیار و ، دوار المطلوبة منهملأاو هؤلاء الشركاءمصالح اهتمامات و 
الجــدول صــیاغة ، و )اللقــاءاتأنـواع أخــرى مــن أیــةالعمــل، أوورش وأ، الاجتماعــاتوأ، تالمراســلا(التخطـیط
.لحاصحاب المصللنشاطات التى تتضمن مشاركة أالزمني 

كل على حدة للتحاور طبقاً ، ومشاركات مع شركاء المدینةمقةمتعمشاوراتإجراءب: لقاء الأطراف ذات الصلة
، وذلك لطرح العدید من الأسئلة التى تهدف إلى الوصول إلى الملامح الأساسیة للقطاعات الأساسیة والعرضیة

.الممیزة للمدینة
بإجراء ما یلي: الجغرافیةالرفع العمراني وإعداد قاعدة البیانات:

.)٦(شكل رقم –مسح استعمالات الأراضى-
توزیع المؤسسات والأنشطة الاقتصادیة طبقا للنوع ومواد / مسح استعمالات المبانى وتوزیع الخدمات -

.الإنشاء
.الارتفاعات وتقسیم المناطق طبقا للكثافات السكانیة-
.ملكیات الأراضى الفضاء المتاحة للتنمیة سواء الامتداد أو بالمناطق داخل المدینة-
.و المتدهورة، التي بها نقص بالمرافق أو الخدمات) العشوائیة(غیر المخططةالجیوب تحدید -
.بناء قاعدة البیانات من خلال المعلومات الثانویة والأساسیة التي تم الحصول علیها للمدینة-

شر ها المبابحصر جمیع أنواع الدراسات السابقة لمنطقة الدراسة ومحیط:حصر الدراسات السابقة لمنطقة الدراسة
. ، وتحدید مدى تأثیر المدینة بهذه الدراساتوالاقلیمي

ویشمل القطاعات والقضایا الأساسیة طبقاً لما یلي: الوصف العام للمدینةإعداد:
ضمن دراسة العلاقات بین المدینة وما حولها فى الاقلیم و علاقة المدینة بما حولها من ویت:المدخل الإقلیمي-

. أثیرات المتبادلة التى یفرضها المستوى الاقلیمى على التنمیة المستقبلیة بالمدینة القرى والمدن مع تحدید الت
.ا العمرانيویشمل نبذه عن المدینة، نشأتها، تاریخها، تطوره:خلفیة المدینة وتاریخها-
) یةمحل/ مركزیة (المنظمات الحكومیة و للمدینة، دراسة الهیكل المؤسسيب:الإطار المؤسسي والحكم المحلي-

ا وأسلوب وظیفتهو التعرف على هذه المنظمات و ) الخ...منظمات غیر حكومیة –قطاع خاص (والمجتمع المدني
. قضایا التنمیة المحلیةالقضایا المرتبطة بالاطار المؤسسي و جمیع و ،أدائها

ى التنمیة ر علهم الظواهر الاجتماعیة التى تؤثشمل دراسة السكان وأوی: )يالدیموجراف(يالمسح السكان-
.دراسة احتمالات الزیادة السكانیة حتى سنة الهدفبالمدینة و 

للمدینة شاملاً كل العمرانيالهی(تتضمن التحلیلات العمرانیة لعمران المدینة و : والعشوائیاتمأوىوالالعمران -
المتاحة الأراضيملكیات- ات ومواد الانشاءالارتفاعات والكثاف–برنامج الخدمات وتوزیعها–استعمالات الأراضي

طق المحرومة وتحدید المنا) للتنمیة سواء بالامتداد أو المناطق داخل المدینة مع التحلیلات لكل العناصر العمرانیة
دراسة ظروف المأوىو ,تحدید الجیوب الحضریة غیر المخططة, )المناطق المتدهورة ( من الخدمات والمرافق 

د الوحدات السكنیة بمستویاتها المختلفة مع إبراز أهم التحدیات بالمدینة ككل من حیث أوضاع السكان وعد
والعقبات التي تواجه توفیر السكن بمستویاته المختلفة، والتعرف على الرصید السكني بالمدینة والموقف الحالي 

.للعرض والطلب على الإسكان لمختلف قطاعات المجتمع وخصائصها
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الخدمات-
: الاجتماعیة

دراسة بعض الخدمات الاقلیمیة التى تخدم فیها المدینة ما حولها و الموجودة على مستوى المدینة حصر الخدمات ب
.من القرى التابعة للمركز والقضایا المرتبطة بالخدمات الاجتماعیة

ربط مسح البنیة التحتیة للمدینة وصفاً لحجم ونوعیة هذه البنیة التحتیة، معب:لبنیة التحتیةاو المرافققطاع-
عن الموقف الحالي للمرافق العامة، من طرق تخدمها، و كان والمساحات التيالمعلومات بحجم السه البیانات و هذ

.هامنالاحتیاجات المستقبلیة و وشبكات حالیةومرور ومواصلات وأنظمة 
لغیر انشطة الاقتصادیة الرسمیة و أهم الأبالمدینة وتحدیدالاقتصاد المحليدراسةب: الاقتصاد المحلىقطاع -

رسمیة، العمالة والمؤسسات، تداول الخامات والموارد المختلفة، بالاضافة الى رصد جمیع القضایا الاقتصادیة 
.بالمدینة

بتحدید المؤشرات المستخلصة من نتائج الاسئلة الموجهة الى شركاء التنمیة والبیانات : تحدید مؤشرات المدینة
.و المحافظة او الهیئات الاقلیمیةستوى المدینة االمجمعة من دراسات و تقاریر الهیئات على م

:وتم فیها التالي: تحدید الملامح الأساسیة والرؤیة المستقبلیة للمدینة: ثانیاً 
 تحلیلSWOT Analysis : وذلك بالاستعانة " القوة والضعف والفرص والمخاطر"وتم فیه تحلیل مواطن

من القطاعات بالاضافة الى ماأستجد من بیانات و تحلیلات بمخرجات المرحلة السابقة من الدراسات لكل قطاع 
.من اللقاءات المختلفة وورش العمل

بالتعرف على المستقبل المرجو الوصول إلیه والمرتكز على الاستفادة المثلى من : تحدید الرؤیة المستقبلیة للمدینة
ستبنى علیه إستراتیجیات الأهداف التيلرؤى و إمكانات وأصول المیزة التنافسیة المتوافرة بالمدینة، واقتراح بعض ا

استعمالات الأراضي القائمة بالمدینة) ٦(شكل رقم 
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ن تكون علیه تم الاتفاق على أاً وعرضها على شركاء التنمیة للأتفاق على الرؤیة، وبناءالتنمیة القطاعیة للمدینة 
".طابع حرفى تجارىمدینة محوریة ذات " كبیر رؤیة مدینة ابو

:)٥(التاليوتم فیها: إعداد المخطط الاستراتیجي للمدینة: ثالثاً 
حیث تم تحدید الأنشطة ف، اهدمرتبطة بالأباستخدام مجموعة من المؤشرات ال:تحدید أهداف ومؤشرات التنمیة

وربطها بأهدافها الرئیسیة المحققة للرؤیة واقتراح بعض المشروعات من قبل السادة الخبراء المتخصصین كلاً فى 
. وة لتحقیق الرؤیةالأهداف المرجذات الأولویة من أجل تحقیق مجاله 

حقیق الأهداف بما یلأنشطة القطاعیة ا لبوضع الخطوط الاستراتیجیة طبقً :وضع خطوط استراتیجیة لتنمیة المدینة
عدد (وبما یتفق مع كل من القدرة التوظیفیة للمدینة م ٢٠٢٧البدیل السكانى المتوقع عام ، وتم ترجیح القطاعیة

.والقدرة الاستیعابیة للعمران) ديكان المتوقع من المنظور الاقتصاالس
حیث تم عرض ومناقشة إستراتیجیة التنمیة حتى سنة :كاء التنمیةر مناقشة الحیز العمراني والاستراتیجیة مع ش

وبرنامج توطین المشروعات ذات الأولویة على مستوى المدینة علي مجموعة العمل الأساسیة ٢٠٢٧الهدف 
. المقترح للمدینةق علیها ومناقشة الحیز العمرانيفاوعلى مختلف شركاء التنمیة للأت

إلى المخطط الاستراتیجي العام للمدینة بترجمة الإستراتیجیة:إعداد الخطة الاستثماریة والمشروعات ذات الأولویة
.المقترح التنفیذ والتمویل والحیز العمرانيمن خلال توطین المشروعات وتبعیتها وتداخلاتها الزمنیة وبرامج 

في ضوء نتائج الدراسات القطاعیة :إعداد مخطط استعمالات الأراضي والحیز العمراني والاشتراطات البنائیة
، وآراء الشركاء تم اعداد خریطة استعمالات م٢٠٢٧ومشروعات التنمیة المتفق علیها وإستراتیجیة التنمیة حتى 

لأراضي التي یقترح ضمها للحیز العمراني القائم علي ااً أراضي، و تحدید الحیز العمراني الجدید للمدینة بناء
شبكات الطرق مشروعات الاستثماریة بالإضافة إلىللمدینة لتستوعب الوحدات السكنیة المطلوبة والخدمات وال

لاستعمال وحجم كل منها واتفاق الشركاء، البنائیة للمناطق المختلفة وفقاً توالمرافق الأساسیة، وتحدید الاشتراطا
أنشطة /مرافق/طرق/خدمات/إسكان(لمخططات التنمیة لمختلف قطاعات المدینةتخطیطیةإعداد شروط وذلك ب

. ...)اقتصادیة صناعیة وزراعیة وغیرها

ستراتیجي للمدینةالمخطط الإاعتماد٢- ١- ٥
ستعمالات متضمنة الحیز العمراني الجدید المقترح والاالاستراتیجي للمدینةالانتهاء من إعداد خرائط المخطط عد ب

تم ، )٨،٧(شكل رقم –القائمة ومناطق الامتداد الجدیدةالرئیسیة والاشتراطات البنائیه المقترحة للمناطق العمرانیة 
المجلس الشعبي المحلي والجهات التنفیذیة المعنیة علي مستوي المدینة والمحافظة عداد عرض للمخطط علىإ

وتشتمل هذه المهمة على . لعام للمدینة عتماد المخطط الاستراتیجي الاوالهیئة العامة للتخطیط العمراني تمهیداً 
:)٦(التالیة الخطوات

عرض المسودة النهائیة حیث تم : عرض المسودة النهائیة للمخطط على مجموعة العمل والأطراف ذات الصلة
ة الخطوات السابقة كاففيمجموعة العمل الأساسیة وكذلك ممثلي الأطراف ذات الصلة والذین شاركوا جمیعاً على

تقریر الفني لما تم الاتفاق المخطط الاستراتیجي العام للتأكد من مطابقة ما جاء بالخرائط والحتى الوصول إلى
.خلال الخطوات السابقةعلیه

 المجلسض المخطط الاستراتیجي للمدینة علىوذلك بعر :جلس الشعبي المحليوإعتماد المخطط من المعرض
. موافقة المجلس علیه تمهیداً لاعتماده من السلطة المختصةي المختص للحصول علىالشعبي المحل



٨

المخطط الاستراتیجي المقترح للمدینة) ٧(شكل رقم 

م٢٠٢٧استعمالات الأراضي المقترحة للمدینة عام ) ٨(شكل رقم 
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ستراتیجي لمدینة أبو كبیرالمخطط الإخطوات تفعیل ٢-٥
العناصر الأساسیة لتفعیل المخططات الإستراتیجیة، وبعد الانتهاء من مرحلتي إعداد واعتماد المقومات و بعد التعرف على 

:یتم تفعیل المخطط الإستراتیجي للمدینة عبر الخطوات التالیةستراتیجي لمدینة أبو كبیر، المخطط الإ
ستراتیجيوتقییم توصیات المخطط الإحصر١- ٢- ٥

ستراتیجي توصیات المخطط الإإستراتیجیات و مراجعة : أولاً 
من خلال مجموعة -الخ...الإسكانالتعلیم، الصحة، الطرق، –یتم تنمیة المدینة في قطاعاتها المختلفة 

، وعلیه للجهات الحكومیة وللقطاع الخاصالتي اقترحها المخطط الإستراتیجيالإستراتیجیات والتوصیات القطاعیة 
تحدیثها طبقاً مراجعة هذه الإستراتیجیات والتوصیات كخطوة أولى بغرض بمجلس المدینة/ فیجب أن تقوم المحافظة

ة للمواطنین أو الظروف السیاسیة والأمنیة أو التطورات الاقتصادیة، للتطورات والتغیرات والاحتیاجات الطارئ
:ين أن یتم ذلك في مدینة أبو كبیر كالتالویمك،خاصةتوصیات إلى توصیات عامة أو تقسیمها و 

الإستراتیجیات والتوصیات العامة
میة، والخاصة برسم الإطار العام وهي التي تهتم بتوجیه المناخ العام بالمدینة لاستقبال المرحلة القادمة من التن

:من أهمهاللتنمیة وتنمیة الموارد البشریة وحمایة البیئة والإطار العام للمشاریع الاستثماریة، و 
تطویر المناطق العشوائیة-
الحد من النمو الغیر مخطط لمناطق الأمتداد-
دعم قطاع الإسكان لفئات الدخل المنخفض-
تحسین الصورة البصریة للمدینة-
فریغ المدینة من مصادر التلوثت-
تنظیم إدارة العمران-

رفع كفاءة آداء الإدارة العمرانیة بإستخدام -
تكنولوجیا المعلومات

تعظیم دور المشاركة الشعبیة-
دعم الجمعیات الأهلیة وتأكید دورها-
رفع المستوى الثقافي لمختلف شرائح المجتمع-
رفع قدرات الفنیین والعاملین-
وجیا في دعم الأنشطة الرائدةاستخدام التكنوا-

الإستراتیجیات والتوصیات الخاصة
وهي التوصیات الخاصة بالوحدات الإداریة للمدینة، والخاصة بالهیكل الاقتصادي والخدمات وشبكات البنیة 

:من أهمهاالأساسیة، و 
جذب الاستثمار المحلي والإقلیمي في قطاع -

الخدمات والتجارة والصناعة
مشروعات الصغیرةدعم تنمیة ال-
خلخلة المدینة من الخدمات الإقلیمیة-
نشر الوعي الصحي للمرأة الغیر عاملة-
فتح محاور جدیدة للمرور داخل المدینة-

تحسین جودة المرافق العامة والبنیة التحتیة-
إدخال التكنواوجیا الحدیثة في إدارة المخلفات -

الصلبة
جددةالإستفادة من الأسالیب الحدیثة للطاقة المت-
نشر الوعي الثقافي لأهمیة الموارد المالیة-
تعمیم التكنولوجیا الحدیثة في شبكة الاتصالات-

التوصیاتالإستراتیجیات و فرز وتصنیف :  ثانیاً 
، في كل قطاعالتي یطرحها المخطط الإستراتیجي مراجعة وتحدیث الإستراتیجیات والتوصیاتفي هذه الخطوة وبعد 

جداول رقم –في صورة جداول نهائیةفرز وتصنیف الإستراتجیات والتوصیات بالمدینة مجلس / تقوم المحافظة
.تبین نماذج من هذه التصنیفات)١،٢(
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الجهة المرشحة للتنفیذالتوصیة-الإستراتیجیة القطاعم

الطرق١
إنشاء طریق دائري حول المدینة-
تطویر وتحدیث المزلقانات القائمة-
عي إقلیميإنشاء موقف نقل جما-

وزارة النقل

التعلیم٢
إنشاء مدارس إبتدائي عام-
إنشاء مدارس إعدادي عام-
إنشاء مدارس ثانوي عام وفني-

وزارة التربیة والتعلیم

وزارة الصحةإنشاء مستشفى مركزي-الصحة٣

الإسكان٤
لذوي الدخل المنخفضإنشاء وحدات سكنیة -
داد الجدیدةإعداد مخططات تفصیلیة لمناطق الامت-
إنشاء وتجدید شبكات المیاه المتهالكة-
زیادة قدرة محطة المعالجة-

وزارة الإسكان والمرافق

الكهرباء والطاقة٥
تدعیم محطة المحولات القائمة-
مد كابلات الجهد المتوسط اللازمة للموزعات-
إستخدام الطاقة الشمسیة-
ترشید استخدام الكهرباء-

وزارة الكهرباء

المحلیةالإدارة٦

تطویر المناطق المتدهورة-
تطویر منطقة وسط المدینة-
إنشاء منطقة حرفیة للصناعات الخفیفة والورش-
إنشاء وحدة إئتمان لدعم المشروعات الصغیرة-
إنشاء مدفن صحي-
إنشاء مراكز خدمیة -

وزارة التنمیة المحلیة

المرشحة للتنفیذالجهةالتوصیة- الإستراتیجیة القطاعم

إنشاء وحدات سكنیة لذوي الدخل المتوسط-الإسكان١
تطویر منطقة قلب المدینة-

المستثمرون

والمواطنون

الخدمات٢
إنشاء مراكز خدمیة محلیة-
إنشاء مراكز طبیة-
إنشاء مناطق ترفیهیة-

المستثمرون

إنشاء مصنع سماد على المخلفات الزراعیة-الصناعة٣
صنع تدویر المخلفاتتشغیل م-

المستثمرون
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التعریف  بتوصیات المخطط الاستراتیجي٢- ٢- ٥
والمعنیین به، وظهور الاستفسارات والعدید من التساؤلات درجة التفاعل بین المخطط الاستراتیجينظراً لتفاوت وتنوع 

تنتج عن التيوالرد على الاستفسارات توصیات المخطط الاستراتیجيإستراتیجیات و التعریف بمن فلابد الفنیة والتقنیة،
نشرها عن طریقوذلك -)٩(شكل رقم -وآلیات تنفیذ توصیاتهالإستراتیجيجهات المختلفة مع المخططتفاعل ال

أدوار وعرضها على الجهات ذات العلاقة، وتعریف تلك الجهات بالمقترحات التي تخصها تمهیداً لمناقشتها وتحدید 
الشركاء، لتحویلها فیما بعد لسیاسات وخطط ثم 

الآتيیتم ذلك من خلال و لمشاریع قابلة للتنفیذ 
)٨(:

نشر الاستراتیجیات والتوصیات القطاعیة: أولاً 
مجلس المدینة بالتعاون / المحافظةقوم حیث ت

مع المجلس الشعبي وبالتنسیق مع الهیئة 
رین العامة للتخطیط العمراني بإعداد تقری

منفصلین، التقریر الأول خاص بالإستراتیجیة 
القطاعیة لكل جهة حكومیة یتضمن 
التوصیات الخاصة بها ضمن المخطط 
الإستراتیجي طبقاً لتخصصها ومهامها، ویتم 
موافاة كل جهة بنسخة من التقریر ونسخة من 
المخطط الإستراتیجي المعتمد، والتقریر الثاني 

المتعلقة خاص بالإستراتیجیة القطاعیة
بالمجتمع المدني والقطاع الخاص وفرص 

الإسكان، السیاحة، –التنمیة بتلك القطاعات
وتحدید عدد من الشخصیات العامة بالمدینة والمستثمرین وموافاتهم بنسخة التقریر - الخ...الخدمات، الصناعة،

.الإستراتیجیة القطاعیةونسخة من المخطط الإستراتیجي المعتمد بهدف التعریف بالمخطط ككل وعلاقته ب
عرض الاستراتیجیات والتوصیات القطاعیة: ثانیاً 

مجلس المدینة بالتعاون مع المجلس / المحافظةقوم ت القطاعیة على الجهات المختلفة تلإستراتیجیاابعد توزیع ونشر
ع الإدارات الحكومیة الشعبي وبالتنسیق مع الهیئة العامة للتخطیط العمراني بعقد اجتماع عام یتم فیه دعوة جمی

وممثلي المجتمع المدني والقطاع الخاص، بهدف مناقشة ما ورد في الإستراتیجیات والتوصیات القطاعیة والرد على 
. الاستفسارات

تهیئة الإطار المؤسسي وتحدید أدوار الشركاء٣- ٢- ٥
لتنمویة المحتملة على المستوى نتج عن المخطط الإستراتیجي لمدینة أبو كبیر كم هائل من المخرجات تتناول الجوانب ا

من قبل الجهات الاعتباروبیانات وتوصیات، والتي غالباً لا تؤخذ في مخططاتالمكاني والمستوى القطاعي على هیئة 
رض االحكومیة بالقدر الكافي بسبب نقص الاتصال والتشاور بین المحافظة ومجلس المدینة والجهات الحكومیة أو تع

- لضمان عملیة التفعیل–تلك الجهات مع مقترحات المخطط الإستراتیجي، وعلیه فمن الأفضل السیاسات التي تتبعها
تعمل تحت مظلة جهات وجود جهة تتولى مهام التنسیق الجید بین تلك الجهات ومسئولیة تفعیل المخطط الإستراتیجي
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الإطار یتم تهیئةهذا الأساس تعمل على تكاتف الجهود وحل المشاكل، وعلىو ، أعلى حتى تكتسب القوة والشرعیة
:كما یلي-) ١٠(شكل رقم –المؤسسي 

مكونات الإطار المؤسسي في عملیة : أولاً 
التفعیل

یجب یتكون الإطار المؤسسي من عدة جهات 
تتولى المسئولیة الرئیسیة لتفعیل أن 

المخططات الإستراتیجیة والخروج بها إلى 
شكل رقم :حیز الوجود، وهذه الجهات هي

)١١(
 وهي : مجلس المدینة/ المحافظة

الجهات المحلیة المسئولة عن متابعة 
سواء كانت هذه الأعمال موكولة إلیها -على مستوي المدینة–تفعیل وتنسیق الأعمال وفق البیانات المحلیة 

.أو لأي جهة أخرى
التي تقوم بتنفیذ - رات الفرعیةالوزارات والهیئات والإدا–وهي الجهات الحكومیة : الجهات الحكومیة التنفیذیة

.الخ....مشاریع وبرامج وتوصیات المخطط الإستراتیجي كالتعلیم والصحة والطرق والمالیة 
وهو یلعب دور كبیر في المساهمة في تفعیل توصیات ومشاریع المخطط الإستراتیجي، لأن : القطاع الخاص

لمخطط لها، ویساهم في التمویل والاستثمار والتوعیة الجهد الحكومي وحده لا یحقق التنمیة الشاملة بالصورة ا
.في تحفیز المساهمة في عملیة التفعیل

وأصحاب جتمع المحليوهو الجهة التي تتمثل فیها جمیع طوائف المواطنین ومنظمات الم: المجلس الشعبي
میة التي یرجى وتحقیق أهداف التن، ویساهم في الدعم الأهلي لتفعیل المخططات الإستراتیجیةالمصالح
.استدامتها

تحدید الجهة المسئولة عن التفعیل:  ثانیاً 
المخطط الإستراتیجي تفعیل ن یعتبر إیجاد جهة مسئولة ع

خطوة أساسیة وهامة، حیث تتعدد لمدینة أبو كبیر 
تشابك أهدافها الجهات المعنیة بعملیة التفعیل وت

ة وتوجهاتها وخططها الجزئیة، وتعتبر هذه الجهة بمثاب
المنسق العام بین هذه الجهات ومتابعة الخطوات التنفیذیة 
لكل جهة فیما یخصها، وهناك ثلاثة بدائل لتحدید الجهة 

:كما یلي- )١٢(شكل رقم –المسئولة عن التفعیل 
داخل المحافظة تتولى مسئولیة عملیة تفعیل المخطط ) إدارة(ویعتمد على تكوین وحدة : البدیل الأول

وتتكون من أعضاء ذوي خبرة إداریة وفنیة واسعة وقدرة على النظر بشمولیة للخطط التنمویة، الإستراتیجي، 
على أن یكونوا متفرغین للعمل بالوحدة وعلى درجة عالیة من الإلمام بعمل باقي إدارات المحافظة ومجلس 

.المدینة
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ومتفرغین للعمل بالوحدة وعلى ویعتمد على إنشاء وحدة مستقلة مكونة من مندوبین دائمین: البدیل الثاني
دائم بجهاتهم الرئیسیة للرجوع إلیها في بعض الاستفسارات المتعلقة بالتفعیل إذا تطلب الأمر، ویجب أن اتصال

یكونوا مؤهلین فنیاً وذوي خبرة واسعة، وتتكون الوحدة من أعضاء من كل الجهات القطاعیة المعنیة 
.ئة التخطیط العمراني والمحافظة والمجلس الشعبيبالإستراتیجیة القطاعیة وأعضاء من هی

داخل المحافظة تضم مندوبي ) إدارة( ویعتمد على دمج البدیلین الأول والثاني، بإنشاء وحدة : البدیل الثالث
الجهات الحكومیة كضباط اتصال دائمین لدي الوحدة، وهو البدیل الأنسب عملیاً من حیث سرعة الأداء 

.التفعیلوالاستجابة لعملیات
تحدید صلاحیات الجهة المسئولة عن : ثالثاً 

التفعیل
یجب أن تخول للجهة المسئولة عن تفعیل 

بعض لمدینة أبو كبیر المخطط الإستراتیجي 
الصلاحیات اللازمة لإنجاز العمل وتنفیذ المهام 

وبما یحقق لها الخصائص الواجبة الموكلة إلیها، 
مثل المرونة لتحقیق الكفاءة للإدارات التنفیذیة

والسرعة والدقة والفاعلیة، وتنقسم هذه 
:كما یلي-)١٣(شكل رقم - الصلاحیات

عن طریق : صلاحیات تنسیقیة وتنظیمیة
بجمیع الأطراف المعنیة الاتصال المباشر 

الخ، بالإضافة إلى ...بعملیة التفعیل بغرض التنسیق أو التوجیه أو المتابعة على شكل مخاطبات أو مراسلات 
تنظیم الاجتماعات الدوریة والطارئة بالمحافظة للمسئولین بالجهات الحكومیة القطاعیة، وتنظیم وعقد ورش 

.العمل والمؤتمرات والندوات اللازمة لإنجاز المهام
التنمیة عن طریق نشر البرامج الإعلامیة عن عملیات التفعیل والتوعیة بموضوعات: صلاحیات فنیة وإعلامیة

لمخطط الإستراتیجي اهداف لتعریف بأوقضایاها، وا
إذاعة، صحف، –واستخدام كل الوسائل الإعلامیة 

بالإضافة إلى الاستعانة بالمكاتب الاستشاریة -إنترنت
والخبراء اللازمین لعملیة تفعیل المخطط الإستراتیجي، 
كما یخول للوحدة اقتراح المشروعات والدراسات 

مسیرة العمل التكمیلیة الضروریة التي تظهر خلال 
.التنموي

تحدید أدوار الشركاء: ثالثاً 
ویقصد بها تحدید دور كل الأطراف المشاركة في عملیة تفعیل المخطط الإستراتیجي للمدینة والتأكید على تحویل 

لتفعیل المخطط، أي تحویلها من مجرد ومهام محددة الإستراتیجیات والتوصیات القطاعیة إلى سیاسات تنفیذیة 
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-وأولویات كل منهابكل قطاع تحقیق هذه المقترحاتضمن المخطط الإستراتیجي إلى طریقة وأسلوب اقتراح
).١٤(شكل رقم 

التفصیلیةالإعداد الفني للخطط القطاعیة والمخططات: رابعاً 
وتهدف إلى تحدید التوزیع المكاني للتوصیات 
بالتفصیل مع بیان البرامج الزمنیة لتلك الخطط في 

حیث تقوم كل جهة قطاعیة شاریع محددة،صورة م
بالإعداد الفني لما یخصها من مهام طبقاً للأولویات 

:ذلك كما یلي، ویتم )١٥(شكل رقم –)٩(المعتمدة
وهي عبارة عن : خطط القطاعات المركزیة

الخطط الناتجة عن المخطط الإستراتیجي 
وسیاسات التنفیذ أو المقترحة من قبل الوزارات 

ت المعنیة والتي لا تحتاج إلى أو الجها
مجلس / مخططات تفصیلیة من قبل المحافظة

المدینة، وتقوم جهات مركزیة بالإعداد الفني لها 
وتحویلها إلى مشاریع وتنفذها بطریقة مباشرة 

.بالتنسیق مع المحافظة
وهي عبارة عن : خطط القطاعات المحلیة

مجلس المدینة ترجمتها / التنفیذ والتي تتطلب من المحافظةوسیاسات الخطط الناتجة عن المخطط الإستراتیجي 
ویمكن تنفیذها من قبل إلى مجموعة من الإجراءات التنفیذیة أو مشروعات أو عمل مخططات تفصیلیة لها، 

.جهات محلیة طبقاً لنوع هذه المشاریع
حیث : عرض واعتماد المخططات التفصیلیة والمشاریع

فعیل بالتنسیق لعقد اجتماع تقوم الوحدة المسئولة عن الت
بالمحافظة لعرض الخطط المركزیة والمخططات 
التفصیلیة والمشاریع المنبثقة منها على المجلس الشعبي 
وعلى الهیئة العامة للتخطیط العمراني، وتحدید بدائل 
للمواقع واعتمادها بناءاً على أولویات التنمیة وبعد 

.استیفاء أي ملاحظات علیها

لمدینة أبو كبیرالمخطط الإستراتیجيتفعیلعة إدارة ومتاب٣-٥
لمدینة تتم عملیات إدارة ومتابعة تفعیل المخطط الإسترتیجي لابد أن 

أبو كبیر من خلال مجموعة من الآلیات المتداخلة التي تهدف 
جمیعها إلى تقلیل الفاقد في الإنفاق الحكومي على إنشاء الخدمات 

من إنشاء تلك الخدمات، ویتم ذلك والمرافق والطرق، وتعظیم العوائد 
: بما یلي
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إدراج المشروعات الحكومیة في میزانیة وزارة المالیة١- ٣-٥
العامـــة للتخطـــیط الهیئـــة المحافظــة و واعتمادهـــا مـــن الوحـــدة المســـئولة عــن التفعیـــل بنــاء علـــى إقـــرار المشـــاریع وأولویاتهــا مـــن 

یاتها شاملة تكلفة المشروع ومـدة تنفیـذه ووقـت التنفیـذ بصـفة عامـة جهة حكومیة بإدراج مشاریعها في میزانالعمراني، تقوم كل
لإعتمادها من وزارة المالیة لتخصیص الموارد المالیة اللازمة لها، وذلك ضمن الخطة الخمسیة والسنویة لكل جهة مع وضع 

وسوف یندرج هذا تحـت -)٣(جدول رقم -)١٦(شكل رقم -للقیام بتمویل بعض المشاریعالإیرادات المحلیة في الإعتبار 
:النقاط التالیة
اعتماد المشاریع الخاصة بكل جهة.
 وضع تفاصیل الخطة الخمسیة الأولي التي تلي إعتماد المخطط الإسترتیجي مهما كانت المدة والمیزانیات

.المتبقیة حسب سنوات الخطة الخمسیة الجاریة للدولة
ط الإستراتیجي مرتبة حسب أولویاتها وموزعة على سنوات تجمیع المشروعات الخدمیة التي أوصي بها المخط

.الخطة
عمل مقارنة بین ما تم اقتراحه في الخطة الخمسیة السابقة وما تم تنفیذه أو یجري تنفیذه.
 تحدید المشروعات المتبقیة التي لم تشملها المیزانیات بالخطة الخمسیة السابقة وترحیلها إلى مشروعات

.یةالخطة الخمسیة التال
 إضافة المشروعات المقترحة للخطة محل الإعداد وإعادة جدولة المشروعات المجدولة بالخطة وتوزیعها على

.سنوات الخطة
 عرض المشروعات على الجهات المعنیة لتبادل الرأي والمشورة وإعداد الخطة بشكلها النهائي ورفعها لوزارة

.المالیة والجهات المعنیة

أسم المشروعالأولویة

تكلفة

المشروع

)ملیون(

سنوات الخطة

٢٠١٠

٢٠١٢

٢٠١٢

٢٠١٧

٢٠١٧

٢٠٢٢

٢٠٢٢

٢٠٢٧

٥إنشاء وحدة جدیدة لتفعیل المخطط الاستراتیجي ١

٥٥تطویر منطقة قلب المدینة٢

٢٠٠٠٥تطویر المناطق المتدهورة٣

١٥٧٠٠٦٠٠٧٠٠إنشاء وحدات سكنیة٤

٥٥١٠رفیة للصناعات الخفیفة والورشإنشاء منطقة ح٥
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٥٠٥إنشاء مصنع سماد على المخلفات الزراعیة٦

٣٩٣٠٢٠إنشاء مستشفى مركزي٧

٣٦٢١زیادة قدرة محطة المعالجة٨

٥١،٦٢إنشاء مدفن صحي٩

طرح المشروعات الخاصة بالقطاع الخاص٢- ٣- ٥
یقوم بها المستثمرین والمواطنین من الوحدة المسئولة عن التفعیل وإعتمادها بناءاً على إقرار المشروعات التي س

من المحافظة والهیئة العامة للتخطیط العمراني، یتم طرح هذه المشروعات طبقاً لأولویاتها والإعلان عنها، ویتم 
:ذلك كما یلي

 وعطرح المشروعات للمستثمرین عن طریق بیع الأراضي التي سیقام علیها المشر.
 طرح المشروعات الاستثماریة عن طریق حق الانتفاع بالأرض للمستثمر لمدة زمنیة معینة لیقیم علیه

.المشروع ثم تؤول الأرض للمحافظة
طرح المشروعات الاستثماریة عن طرق المشاركة بین المستثمرین والمحافظة في إمتلاك وإدارة تلك المشاریع.
هالي لتزویدهم بالبیانات الخاصة بالاستعمالات والتوصیات الخاصة الاجتماع مع أصحاب الأراضي من الأ

.بأراضیهم لتحقیق تنمیة تلك الأراضي طبقاً للمخطط المعتمد

واعتمادهاإعداد عقود المشاریع ٣- ٣- ٥
قیام كل جهة مكلفة بتنفیذ المشاریع سواء كانت حكومیة أو غیر حكومیة بالإعداد الفني یتم في هذه المرحلة 

الخاصة بها وإعداد الرسومات التفصیلیة والتنفیذیة للمشروع والبرنامج الزمني التفصیلي للمشروع والتكلفة للمشاریع
إعداد عقود المشروعات بین المحافظة من جانب والوزارات التقدیریریة له، ثم تقوم الوحدة المسئولة عن التفعیل ب

وإدخال تلك العقود ضمن قواعد -إذا تطلب الأمر–والهیئات الحكومیة والمستثمرین والمواطنین من جانب آخر
. البیانات ونظم المعلومات الجغرافیة التي تقوم بإنشاءها لهذا الغرض

إعداد دراسات جدوى لنماذج من المشروعات الاستثماریة٤- ٣- ٥
لإرشادیة تقوم الوحدة المسئولة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي لمدینة أبو كبیر بإعداد بعض دراسات الجدوى ا

لنماذج من المشروعات الاستثماریة التي أوصى بها المخطط الإستراتیجي، لدفع عجلة التنمیة بالمدینة، وذلك 
ویتم عرض نتائج تلك الدراسات على لتفعیل دور القطاع الخاص ودفعه إلى تحمل نصیبه في مشروعات التنمیة، 

التجاریة الصناعیة سواء كانت من داخل المحافظة أو القطاع الخاص تحت رعایة المحافظة وبالتنسیق مع الغرف 
:ویجب مراعاة بعض المعاییر عند انتقاء هذه المشروعات كما یليخارجها، 

 الخ...صناعیة- زراعیة-سیاحیة( التنوع في طبیعة تخصص المشاریع.(
التنوع في المشاریع داخل القطاع الواحد.
 تمویل قلیل-تمویل متوسط- تمویل ضخم( التنوع في مستوى رأس المال.(
البدء بالمشروعات التي تبرز خصائص المدینة وكیزاتها النسبیة الواضحة.



١٧

والبدء في التنفیذنزع ملكیة الأراضي ٥- ٣- ٥
بناءاً على الموافقة على الأراضي التي ستنزع ملكیتها لتحقیق التنمیة الناتجة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي، 

لكیة تلك الأراضي وفقاً لما هو معمول به من بإعداد القرارات الخاصة بنزع معن التفعیل تقوم الوحدة المسئولة
، ثم شروط ومتطلبات، وإدخال تلك الأراضي في قواعد البیانات ونظم المعلومات الجغرافیة المعدة لهذا الغرض

وعمل التسهیلات -لكیتها لهافي حالة م–تقوم الوحدة بالتنسیق مع الجهات القائمة بالتنفیذ بتسلیم الأراضي 
.اللازمة لبدء أعمالهم طبقاً لأولویة المشروع والبرنامج الزمني للمشروع

المتابعة وتقییم الإنجازات٦- ٣- ٥
وهي عصب عملیة التفعیل واستدامة فاعلیتها وحیویتها، فعملیة 
التنمیة تمر بتطورات مستمرة سلبیة وإیجابیة التي تحتاج إلى 

حیث تقوم الوحدة مستمرة لمنهج التفعیل، و رصد دائم ومراجعة
هذه العملیة على عدة مستویات تبدأ المسئولة عن التفعیل ب

بالتقییم على مستوي القطاعات المختلفة مروراً بالتقییم على 
، ثم التقییم على مستوى المدینة ككلمستوى المشروعات

أن كفاءة هذه المهمة تجعل متخذي القرار على بالإضافة إلى 
- ویتم ذلك عن طریقعلم دائم بمجریات الأمور وتطورها،

)١٧(شكل رقم 
 متابعة التنفیذ ومراقبة المشروعات ورؤیة مدى تطابق

.الإنجازات لما هو مخطط له
 الوقوف على معوقات ومشاكل التنفیذ والعمل على حلها، بالاتصال المباشر مع المحافظة والهیئة العامة

.اد الحلول البدیلةللتخطیط العمراني لإیج
 مخاطبة الجهات المختلفة في حالة وجود أي استفسارات أو ملاحظات وتوجیهات تتعلق بعملیة التنفیذ

.الخاصة بتلك الجهة
 عمل تقریر في نهایة كل سنة یتضمن الخطة الموضوعة التي تم اعتمادها ومستوى التنفیذ الحالي، والمشاریع

.ها على المحافظة لإقرارهاالمؤجلة والمتأخرة والجدیدة وعرض

التوصیاتالنتائج و مناقشة -٦
مناقشة النتائج١-٦

 تعد المخططات الإستراتیجیة ضرورة تخطیطیة لا غنى عنها لتقلیل الفجوة بین الفكر الإستراتیجي على المستوي
مومیاته القومي وبین التخطیط المحلي، وهذه الفجوة ناتجة عن الاختلاف بین طموحات الفكر الإستراتیجي وع

ور الوسیط بینهما ویحقق نقطة بدوبین واقعیة التنفیذ وخصوصیاته، ومن هنا یقوم تفعیل المخططات الإستراتیجیة 
.التوازن المطلوبة لإحداث التنمیة المستهدفة

 نظراً لأن المخططات الإستراتیجیة غالباً ما تنتهي في إطار دراسي بحثي مرجعي، وقلیلاً ما تنتهي في إطار خطط
كیف یمكن تحویل : تنفیذیة مجدولة زمنیاً، فتأتي أهمیة تفعیل المخططات الإستراتیجیة للإجابة على السؤال الهام
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النصوص المكتوبة والخرائط المرسومة والأهداف والإستراتیجیات المصاغة إلى واقع ملموس على الأرض من 
.خلال منهج واضح وعملیات متتابعة؟

طیطیة بما فیها الشق التنفیذي إلا بوجود الدعم السیاسي والإداري والدعم الفني والأهليلا یمكن نجاح العملیة التخ
.وتوفیر الإعتمادات المالیة بشكل متوازن

 تحتاج عملیة تفعیل المخططات الإستراتیجیة للتعریف والدعایة والتوعیة والثقافة لدى كل من المواطن العادي
ومیة والأكادیمیین، وذلك لتحقیق المناخ المناسب لتفعیل المخطط وتولید ورجل الأعمال ومسئولي الإدارات الحك

:القناعة لدیهم جمیعاً بأهمیته، ویمكن تحقیق ذلك بالعدید من الأسالیب من أهمها
عقد الندوات التثقیفیة بالمراكز والمؤسسات العلمیة الحكومیة وغیر الحكومیة لشرح أهمیة التنمیة وكیفیة -

.المخطط الإستراتیجيتحقیقها من خلال
المشاركة في ورش العمل والمؤتمرات والاجتماعات ذات الاهتمام بدعم دور القطاع الخاص في العملیة -

.التنمویة بأبعادها المختلفة، وشرح الفرص الاستثماریة المتاحة في المدینة
.قطاعیة الخاصة بكل جهةعقد الاجتماعات مع الجهات القطاعیة المعنیة كل على حده لشرح الإستراتیجیة ال-
تیجي ودعوة اعقد ورش العمل الخاصة ببعض القضایا النوعیة التي تخدم تحقیق أهداف المخطط الإستر -

كعمل تأهیلي ودعوة الخبراء والمتخصصین من داخل المحافظة وخارجهاالأطراف المعنیة لحضورها،
.للأطراف جمیعها

أهم الوسائط لتقریب مفاهیم التنمیة المحلیة للمواطن العادي، كما منمجلس المدینة / یعتبر المحافظ ورئیس مركز
أن لهم دور بالغ التأثیر في عملیة المتابعة المكانیة لتفعیل المشروعات القطاعیة، ومراجعة توصیات المخطط 

.الإستراتیجي حسب الاحتیاجات المستجدة والتطورات المفاجئة
یة مشاركة العدید من الأطراف التي تتباین قوى تأثیرها المباشر وغیر تتطلب عملیة تفعیل المخططات الإستراتیج

إن فولذا ونظراً لصعوبة التنسیق مع كل هذه الأطراف باستخدام الأسالیب التقلیدیة، المباشر على عملیة التفعیل، 
لدعم عدة آلیاتیكون لها و وجود جهة واحدة مسئولة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي للمدینة تعتبر خطوة أساسیة 

.)٥(جدول رقم –عملیة التفعیل

العملآلیاتالمهمة

إجراءات إداریة ومكتبیة وفنیة

واتصالاتمكاتبات ومراسلات-
تحویل التوصیات لمشروعات-
فصل الاستراتیجیات القطاعیة-
إنشاء قواعد البیانات والمعلومات-
عروض مرئیة-
مؤتمرات/ ندوات/ ورش عمل/ اجتماعات-

یئة المؤسسات والمجتمع ته
المدني

)الخ/ ..انترنت/ برامج إذاعیة/ مقالات( إعداد برامج إعلامیة -
اتصال مباشر بالوزارات والإدارات الحكومیة الفرعیة المعنیة-
تحفیز القطاع الخاص بعرض الفرص الاستثماریة-
فظة والمدینةالتركیز على دور المحافظ ورئیس مجلس المدینة وعقد اجتماعات دوریة بالمحا-
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تفعیل توصیات المخطط 
الاستراتیجي

المتتالیةالخمسیةإعداد الخطط -
إعداد برامج العمل المجدولة زمنیاً لتفعیل التوصیات العامة-
إعداد دراسات جدوى لنماذج المشروعات الاستثماریة-

المتابعة والتقییم والمراجعة
والتقویم

شروعاتها السنویةتقییم حجم إنجاز الإدارات الحكومیة لم-
مراجعة توصیات المخطط الاستراتیجي بشكل دوري-
إعداد التقاریر الدوریة للمتابعة ورفعها للمحافظة-
مشروعات الإدارات الحكومیة المختلفةاستخدام قواعد البیانات في المتابعة الآلیة لإنجاز-

إرشادیةإعداد كتیبات - عقد الدورات التدریبیة-التدریب المستمر

التوصیات ٢-٦
 مستقلة یجب توحید جهود الجهات المسئولة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي لمدینة أبو كبیر في جهة واحدة

، تكون قادرة على الاتصال المباشر معهم ومع الجهات الحكومیة وغیر الحكومیة )إدارة–وحدة ( تمثلهم جمیعاً 
لمشاكل المتعلقة لسرعة اتخاذ القرارات وحل اشراف المحافظ مباشرة والشعبیة، ویفضل أن تكون هذه الوحدة تحت إ

.بعملیة التفعیل
 یجب أن تتوفر بتلك الوحدة مهارات معینة للوظائف الفنیة، على أن یكون الحد الأدنى الذي یمكن إنجاز الأعمال

:بواسطته كما یلي
.مهندس تخطط حضري وإقلیمي ذو خبرة في متابعة التنمیة-
.مم عمراني ذو خبرة في التصمیمات وتخطیط مراكز المدن والتجدید العمرانيمهندس تص-
.مبرمج حاسب آلي ذو خبرة في قواعد المعلومات ونظم المعلومات الجغرافیة-
.متخصص اقتصاد وسكان ذو خبرة في متابعة المؤشرات الاقتصادیة والإسقاطات السكانیة-
.طرق والنقلومرور له خبرة في تخطیط شبكات المهندس طرق -
.مهندس مدني له خبرة في تصمیم شبكات البنیة المرافق العامة-
.مساح یجید العمل على الحاسب الآلي-
.رسام یجید العمل على الحاسب الآلي-

 بإنشاء قواعد البیانات ونظم أبو كبیر لمدینة لة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي یجب أن تقوم الوحدة المسئو
:، على أن تتضمن تلك المعلومات ما یليوأن یراعى في تصمیمها مرونة التحدیث المستمرالمعلومات الجغرافیة

.قاعدة معلومات المدینة والقرى التابعة لها-
.قاعدة معلومات الخرائط والرسومات-

.قاعدة معلومات الوحدات الخدمیة-
.التوصیاتقاعدة معلومات الإستراتیجیات و -

المخطط الإستراتیجي، وإمكانیة حدوث تطورات وتغیرات كثیرة سواء كانت في نظراً لطول المدى الزمني لتفعیل
الاحتیاجات الطارئة للمواطنین أو الظروف السیاسیة والأمنیة أو التطورات التكنولوجیة أو التحولات الاقتصادیة 

لمدینة أبو كبیر الداخلیة والخارجیة، وعلیه فیجب أن تقوم الوحدة المسئولة عن تفعیل المخطط الإستراتیجي 
:ستراتیجي باستمرار، ویتم ذلك على ثلاثة محاوربمراجعة إستراتیجیات وتوصیات المخطط الإ

حذف الإستراتیجیات والتوصیات التي تم تنفیذها والتي یثبت فعلیاً عدم جدواها لتحولات الظروف أو -
.للمتغیرات الطارئة
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دات لیعاد إلیها الفاعلیة والمنطقیة وجعلها قابلة تعدیل بعض الإستراتیجیات والتوصیات في ضوء المستج-
.للتفعیل

إضافة إستراتیجیات وتوصیات جدیدة تفرضها المستجدات الطارئة أو تستدعیها عملیة التفعیل ولم تتضمنها -
.توصیات المخطط الإستراتیجي للمدینة

المصادر والمراجع-٧

.م١٩٩١المصریة، القاهرة تخطیط المدن، مكتبة الأنجلو): دكتور(أحمد خالد علام )١
انات التخطیطیة، الجزء الثانيدلائل أعمال التخطیط العمراني، إعداد وتنظیم البی: الهیئة العامة للتخطیط العمراني)٢

.)٣(دلیل رقم–
).٨(دلیل رقم–دلائل أعمال التخطیط العمراني، إعداد المخطط العام للمدینة: الهیئة العامة للتخطیط العمراني)٣
.م٢٠٠٩المخطط الاستراتیجي لمدینة أبو كبیر، الخطوة الأولى، : ة العامة للتخطیط العمرانيالهیئ)٤
.م٢٠١٠المخطط الاستراتیجي لمدینة أبو كبیر، الخطوة الثانیة، : الهیئة العامة للتخطیط العمراني)٥
.٢٠١٠ثة،الثالالخطوةكبیر،أبولمدینةالاستراتیجيالمخطط: العمرانيللتخطیطالعامةالهیئة)٦
.١٩٩٦المخطط الهیكلي الإرشادي لمدینة أبو كبیر، ، : الهیئة العامة للتخطیط العمراني)٧
.م٢٠١٠تقریر التنمیة البشریة لمحافظة الشرقیة، : وزارة التخطیط)٨
.هـ١٤٢٣مشروع تفعیل توصیات المخطط الإقلیمي لمنطقة المدینة المنورة، : وزارة الشئون البلدیة والقرویة)٩

.هـ١٤٢٥مشروع متابعة تنفیذ توصیات المخطط الإقلیمي لمنطقة المدینة المنورة، : الشئون البلدیة والقرویةوزارة )١٠
.هـ١٤٢٦دلیل تنفیذ وتفعیل المخططات الإقلیمیة ، : وزارة الشئون البلدیة والقرویة)١١
.هـ١٤٢٦دلیل تنفیذ المخططات الهیكلیة للمدن، : وزارة الشئون البلدیة والقرویة)١٢


