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 فاعلية نظام التخطيط العمرانى فى مصر

 فى تحقيق التنمية العمرانية المستدامة للمدن المصرية

 

 ملخص البحث

تخطٌط المدن أو نظاما متكاملا لتعد مصر اقدم دولة عربٌة ومن أقدم دول الشرق الأوسط التى وضعت لنفسها 
، وهذا النظام ٌتضمن مؤسسات قائمة على عملٌة التخطٌط )اعداد المخططات العمرانٌة للمدن للتخطٌط العمرانى

عملٌة لوالقرى( واخرى قائمة على عملٌة تنفٌذ المخططات بالإضافة الى مجموعة من القوانٌن المنظمة 
 .التخطٌط

ة التخطٌط وحافلة بالممارسة الفعلٌة لمهن 5والذى ٌمتد لأكثر من أربعٌن عاما متصلةوبالرغم من التارٌخ الطوٌل 
ٌلمس بوضوح شدٌد حالة من التدهور  ٌهمصرالمدن ال، إلا أن المتتبع لحالة العمران فى العمرانى للمدن والقرى

مدن وزحف العمران على العام فى الخدمات والمرافق العامة وانتشار الأحٌاء العشوائٌة والمتدهورة داخل ال
اق المناطق الخضراء والمفتوحة وارتفاع الكثافات البنائٌة والسكانٌة واختلاط استخدامات الأراضى والاختن

، هذا بالإضافة إلى التلوث البٌئى والمتمثل فى تلوث الماء والهواء وارتفاع حدة المرورى على المحاور الرئٌسٌة
 جوهرىالتساؤل ال، ٌبرز )المخلفات الصلبة(، وأمام هذا التناقض الكبٌرمامة بالشوارع الضوضاء وانتشار الق

وهو: لماذا تدهور حال العمران فى مصر إلى هذا الحد ؟؟؟ بالرغم من  التى تحاول هذه الورقة البحثٌة الرد علٌه
ئمة على قاالمحلٌة المركزٌة والجهزة الأ، والقوانٌن ذات الصلة، ومتكامل للتخطٌط العمرانىنظام وجود 

 !!!؟؟؟ وتارٌخ طوٌل من الممارسة التخطٌط والتنفٌذ، 

جه نظام التخطٌط تهدف هذه الورقة البحثٌة الى تحدٌد المشكلات والمعوقات الأساسٌة التى تواسٌاق ال هذا وفى
ورفع قدرة وفاعلٌة  التى من شانها إزالة هذه المعوقات  ، ومن ثم وضع حزمة من السٌاساتالعمرانى فى مصر

 .النظام على تحقٌق التنمٌة العمرانٌة المستدامة للمدن المصرٌة 

للمحة تارٌخٌة عن تخطٌط وادارة التنمٌة تتعرض الورقة البحثٌة ، وتحقٌقا للأهداف السابقة، وفى هذا الإطار
، ودراسة مسحٌة للمدن المصرٌة بغرض تحدٌد القرن العشرٌن )العمق التارٌخى( العمرانٌة فى مصر خلال

، ثم تتعرض الورقة للمشكلات الراهنة للمدن بعد المدن التى تم تخطٌطها بالفعل والمدن التى لم ٌتم تخطٌطها
، واخٌرا تتعرض الورقة ططات فى التعامل مع هذه المشكلاتلبٌان تأثٌر أو فاعلٌة المخالتى تم تخطٌطها 

، لاسٌما فٌما ٌتعلق بمنهجٌة العمل، مصرلعمرانى المعمول به حالٌا فى بالدراسة والتحلٌل لنظام التخطٌط ا
، تدخلة فى عملٌة التخطٌط والتنفٌذ، والأطراف المختلفة المبقا للقانون او القوانٌن الملزمةوالأطر الإجرائٌة ط

 .، ومن ثم تحدٌد أهم المعوقات فى النظام والفرص المتاحة لتطوٌرها على أدائهاوادوار هذه الأطراف وقدراته

 

 لة الكلمات الدا

 مشكلات المدن القائمة – نظام الخطٌط العمرانى فى مصر –المستدامة  العمرانٌة التنمٌة

 

Key Words  
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 فاعلية نظام التخطيط العمرانى فى مصر

 المستدامة للمدن المصريةفى تحقيق التنمية العمرانية 

 لمحة تاريخية عن تخطيط وادارة التنمية العمرانية فى مصر .1

صددر، ففددى تعددد عملٌددة تخطددٌط وادارة التنمٌددة العمرانٌددة مددن الموضددوعات التددى لهددا جددذور تارٌخٌددة طوٌلددة فددى م
القروٌددة والبلدٌددة والمجددالس والددذى أنشدداء مجددالس المدددٌرٌات  5883، صدددر دسددتور أواخددر القددرن التاسددع عشددر

العامة وغٌرها من المهدام، وفدى أوائدل القدرن ، كأشـغال التنظـٌم والطـرق والنظافة إدارة المرافـق العامـةوكلفها ب
بأعمددال التنظددٌم  كلفهدداالخدداص بالمجددالس البلدٌددة والقروٌددة والددذى  5444لسددنة  541، صدددر القددانون العشددرٌن

 5411لسددنة  534 الإدارة المحلٌددة قددانون، كمددا صدددر هددادارة وتشددغٌل وصددٌانة كافددة مرافقوتخطددٌط المدٌنددة وإ
وفددى نطدداق السٌاسددة  ،كددل فددى دائرتدده -ت والمدددن والقدرى( والدذى اخددتص الوحدددات الإدارٌددة )مجددالس المحافظددا

بإنشاء وإدارة المرافق العامدة والأعمدال ذات الطدابع المحلدى ومدا ٌدرتبط بهدا بدالنواحى الاقتصدادٌة  -العامة للدولة
 .ة والتعلٌمٌة والثقافٌة والصحٌة والمرافق العامة والإنشاء والتعمٌر والوسائل المحلٌة للنقل العاموالاجتماعٌ

، والتدى (5488لسدنة  541،  5483لسنة  31 ، 5485لسنة  11وتعدٌلاته ) 5494لسنة  42كما صدر القانون 
خطددط التنمٌددة بوضددع  (والقرٌددةالمحافظددة والمركددز والمدٌنددة والحددى ) اختصددت وحدددات الحكددم/الإدارة المحلٌددة

جمٌدع وتشدغٌل وصدٌانة إنشاء وإدارة واقتراح مشروعات التخطٌط العمرانى والإسكان والاقتصادٌة والاجتماعٌة 
ومباشرة جمٌع الاختصاصات التدى  .. الخ( -نقل  –صحة  –)تعلٌم  العامة الواقعة فى دائرتهاوالخدمات المرافق 

 (2)،(3) .(افـق القومٌـةالمر )باستثناءتتولاها الوزارات 

إلددى وحدددات الإدارة المحلٌددة )بالاشددتراي مددع الهٌئددة العامددة  5483لسددنة  2وأضدداف قددانون التخطددٌط العمرانددى 
( مهمددة إعددداد التخطددٌط العددام للمدددن والقددرى وهددى هٌئددة مركزٌددة تابعددة لددوزارة الإسددكان للتخطددٌط العمرانددى

، ادي والاجتمداعً والأوضداع المحلٌدةلعمراندى والاقتصدومراجعته كل خمس سدنوات لضدمان ملاءمتده للتطدور ا
كما أناط القانون بوحدات الإدارة المحلٌة تحدٌد أنواع استعمالات الأراضى بالمدٌنة أو القرٌة ووضدع اشدتراطات 

، وإعدداد التخطدٌط التفصدٌلى للمنداطق التدى ٌتكدون منهدا ٌن إعداد التخطٌط العام واعتمدادهمؤقتة تنظم العمران لح
التخطٌط العام ووضع القواعد واشتراطات المناطق والبرامج التنفٌذٌة التى توجه عملٌات التنمٌة فى كدل المنداطق 

 (4) التى ٌتكون منها التخطٌط العام .

، والدذى كلدف الهٌئدة العامدة للتخطدٌط العمرانددى )قدانون البنداء الموحدد( 3118لسدنة  554صددر القدانون  اخٌدرا  و
، واعدداد ٌدة العمرانٌدة علدى كافدة المسدتوٌاتلتنملالقومى لإعدداد المخططدات الإسدتراتٌجٌة  بمهام وضع البرانامج

والمخططدات  ،المحافظاتو ،الإقلٌمى –القومى/الوطنى المخططات الإستراتٌجٌة للتنمٌة العمرانٌة على المستوى 
مدن خدلال الإدارة العامدة و، كمدا كلدف المحافظدات "كدل فدى نطاقهدا الجغرافدى لمدن والقدرىل الإستراتٌجٌة العامة
للإشدتراطات التخطٌطٌدة والبنائٌدة  عداد المخططات التفصٌلٌة للمدن والقرى طبقا  إ" القٌام ببها للتخطٌط العمرانى 

الإسددتراتٌجى  ولوٌددات مشددروعات التنمٌددة المتكاملددة بددالمخططأمالات الأراضددى المختلفددة وبددرامج ولمندداطق اسددتع
 (1). العام المعتمد للقرٌة او المدٌنة

دارة التنمٌة العمرانٌة فى مصر والتى تمتد لأكثر من لإ لوجود نظام وفى ضوء ما سبق ٌتضح العمق التارٌخى
، ووجود كجهات مسئولة عن هذه المهمة 5883عام مع بداٌات تشكٌل المجالس البلدٌة والقروٌة فى عام  521

تخطٌط المدن  لنظام، كما ٌتضح أٌضا العمق التارٌخى ه العملٌة والتى تطورت عبر الزمنالمنظمة لهذالقوانٌن 
 541القانون رقم ظهور مصطلح "تخطٌط المدن" فى  ، منذ بداٌةمضت عاما 91 والذى ٌمتد لنحوفى مصر 

بح نظام قائم بذاته وانما كان ، وان كان هذا النظام لم ٌتبلور وٌصالخاص بالمجالس البلدٌة والقروٌة 5444لسنة 

                                                           

  عروووّ المُ ووو   – التطوووُل التعووولإداّ لوووحلال  المصر وووخ لوووّ اتووولإ اوووه نووومن ال صوووب  لإ َال وووُاو ه المى موووخ - الأهبنةةةلعامةبهةةةلعملمحةةةنعاموملةةة    (2)

.htm6http://www.mld.gov.eg/amana 

  1191  -ال بٌلإ  ع-عالٍ ئخ الاباخ لعئُن المطبب  الأا لإدخ – ل  المصر خ َلائصتً التىف ذدخ بوُن و بم الإلا -الأهبنلعامةبهلعملإدارةعامومليلع   (3)

  4 ص  . 1194  -لإ  ــال بٌ –لإاوّ ــظ الامــُن التخط ــبئص ال  بو 1192خ ـلضى 3م ـ بوُن ل  -لعــععالأهيزيـئىىعاموطببــلعامةبهلعمشـــامهيئ   )4(

   11 - 10 ص   ال بٌلإ  - 2009 ابدُ  11 –اكلإل )أ(  11ع ل  – البىبءُن ــبئص ال  بو 2009خ ـلضى 111م ـ بوُن ل  -عامجزيدةعامزسويل   )5(

http://www.mld.gov.eg/amana6.htm
http://www.mld.gov.eg/amana6.htm


5 
 

 .جزء او مهمة من مهام وحدات الإدارة المحلٌة عبر التارٌخ الطوٌل

فى التبلور كنظام قائم بذاته وله مؤسسات وقوانٌن منظمة  بدأ فعلٌا   التخطٌط العمرانى نظام ومن الجدٌر بالذكر
اللجنة العلٌا لتخطٌط القاهرة  إنشاءب 3513  الجمهوري رقم القراروالذى صدر فٌه  5411 ممن عا ا  اعتبار
والتنفٌذي للقاهرة الكبرى، والذي اقتصرت مسؤولٌاته على وضع التخطٌط الهٌكلً  الجهاز التخطٌطًو الكبرى
، والتى  5492لسنة  5142، ثم انشاء الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى بالقرار الجمهورى رقم الكبرى للقاهرة

الجمهورٌة وفقا  للخطط الزمنٌة والأولوٌات  لمخططات العمرانٌة لجمٌع مدن وقرىاضطلعت بمسؤولٌة إعداد ا
بصدور قانون ، ثم اكتمل النظام 5492اكتوبر بعد حرب  التً أعدتها على ضوء المتغٌرات التً حدثت

 544اء )والذى تحول فٌما بعد الى باب من قانون البن ولائحته التنفٌذٌة 5483 لسنة 2 التخطٌط العمرانً رقم
 جهاز الدولة المسؤول عن رسم السٌاسة العامةالهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى  والذى اعتبر، (3118لسنة 

 إقرار المخططات، والعمرانٌة على مستوى الجمهورٌة للتخطٌط العمرانً وإعداد خطط وبرامج التنمٌة
 . (1) وضع البرامج التدرٌبٌة لكوادرهالدٌها وشر فكر التخطٌط العمرانً ون المعدة بمشاركة المحلٌات، العمرانٌة

لٌة قسم التخطٌط العمرانى بكلمنظومة التخطٌط العمرانى فى مصر تم افتتاح  وعلى الجانب الآخر واستكمالا  
بجامعة القاهرة معهد التخطٌط الإقلٌمى والعمرانى ، ثم بعده بسنوات تم افتتاح الهندسة جامعة الأزهر الشرٌف

كأول معهد متكامل فى الشرق الأوسط لدراسة علوم )بالتعاون بٌن الحكومتٌن المصرٌة والإٌطالٌة(  5498عام 
 (9) .بهدف اعداد الخرٌجٌن والمتخصصٌن فى هذا المجالالتخطٌط العمرانى والإقلٌمى 

 وموقفها من التخطيط المشكلات الراهنة للمدن المصرية .2

وهى  الرد على تساؤلات اساسٌةطة قهذه الن تحاول، كما للمشكلات المدن المصرٌةالبحثٌة تتعرض هذه النقطة 
 هذهالتخطٌط  ت مشروعاتتخطٌط للمدن المصرٌة من قبل ام لا؟ ، وهل ساعدمشروعات اعادة هل تم اجراء 

 :وذلي على النحو التالى،  ؟على حل مشكلات هذه المدن ام لا

 مشكلات المدن المصرية  2-1

المشكلات تتضمن  أهمأن  ٌمكن القول، المدن المصرٌة المشكلات فىفى ضوء المسح الذى أجراه الباحثٌن لأهم 
 ما ٌلى: 

  تدهور حالة الكتلة العمرانٌة 

سواء من حٌث الشكل أو الهٌكل الإنشائى وتزداد حدة هذه المشكلة كلما  وٌقصد بها حالة الكتلة العمرانٌة
وٌمكن  ،المدٌنة )%( المناطق المتدهورة )الردٌئة والمتداعٌة( إلى إجمالى مساحةزادت نسبة مساحات 

 أو متدهورة أو متهالكة مبانى على تحتوى التى المساحة تلي بأنها عمرانٌا المتدهورة المساحة فٌتعر
 لاتفى طرق شبكة على أو علٌها، مناسب مسكن لبناء تكفى لا صغٌرة أراضً مساحات على أو قدٌمة،

 المدٌنة على خطرا   تشكل وهى ،8 ومتنافرة متداخلة أراضى إستعمالات على أو المرور، حركة بمتطلبات
 العمرانى التخطٌط قانون حدد وقد والبٌئٌة، والعمرانٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة مشاكلها تعدد نتٌجة القائمة
 : 4ٌأتً بما عمرانٌا   (المتخلفةالمتدهورة ) المنطقة

 ٌستلزم الأمر ومتهالكة متخلفة مبانٌها من العظمى الغالبٌة وتكون السكانى التزاحم من تعانى كانت إذا •

  . جدٌد من وتعمٌرها تخطٌطها وإعادة إزالتها

                                                           

عروووووووووووووووّ المُ ووووووووووووووو  الإلكتلإَووووووووووووووووّ   – الإاحووووووووووووووو   طوووووووووووووووُل الامووووووووووووووو  –عامهيئةةةةةةةةةةةةةةةلعامةبهةةةةةةةةةةةةةةةلعمل  طةةةةةةةةةةةةةةةي عامةوزانةةةةةةةةةةةةةةة    (6)

http://www.gopp.gov.eg/MasterPages/About_Dev.aspx 

 http://furp.cu.edu.egعرّ المُ   الإلكتلإَوّ   – وعأ  َ بلدخ الكر خ –عالإلليو عوامةوزان عبجبهةلعاممبهزةعكليلعام  طي ع   )7(

(
8
 1115  - ال بٌلإ  - لرطببعخ الصك م ، لالالمببوّ َ ى  م الاملإاوّ التخط ظ  ُاو ه - لشىةعإبزاهينعهمودع،ععلامعخبمدعأحود (ع

(
9
 َإصتتمح لحصكبن َال َلخ التام لإ َزدلإ ب لإال التبلل ، ام نفيذيلعولائم لعامةوزان عام  طي علبنىىعبإصدارع2981عمسنلع3عرلنعلبنىى (ع

 1111  - الابشلإ  الطباخ - الأا لإدخ المطبب  لعئُن الاباخ ، الٍ ئخ1192 لضىخ 600 ل م الألاضّ
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 إزالة ٌستلزم لا الأمر وأن الأساسٌة والخدمات المرافق الى وتفتقر متخلفة مبانٌها بعض كانت إذا •
 .علٌها تحسٌنات إدخال ٌمكن إنه بل بالكامل، المنطقة

مخاطر على حٌاة وتعد هذه القضٌة إحدى القضاٌا الهامة لما تعكسه من تدنى فى مستوى البٌئة العمرانٌة وال 
، وما ٌترتب مستوى الصورة البصرٌة والجمالٌة ، بالإضافة إلى التلوث البصرى/تدنىسكان هذه المناطق

 .لسكان المدٌنةعلٌها من آثار سلبٌة على الحالة النفسٌة والمعنوٌة 

 بالمدٌنة الأراضى غٌر المرغوب فٌه  وتضارب استخدامات تداخلال 

وٌقصد بها تداخل وانتشار الاستخدامات والأنشطة غٌر المرغوب فٌها مع المناطق السكنٌة  مثل المصانع  
و المناطق العسكرٌة أو الأسواق الأسبوعٌة أو الٌومٌة أو الباعة الجائلٌن أأو الورش والمخازن أو 

، وتشكل هذه القضٌة أهمٌة كبرى لما تنطوى علٌه من أضرار صحٌة وبٌئٌة السلخانات أو المقابـر... الخ 
 –ضوضاء  –للسكان نتٌجة ما ٌترتب علٌها من ارتفاع معدلات التلوث بأشكاله المختلفة ) تلوث هواء 

لات مرورٌة تعوق الحركة ، بالإضافة إلى إحداث مشكقمامة ... الخ(، وخلق بٌئة سكنٌة غٌر مناسبة
 .، فضلا عن تشوه الصورة البصرٌة والجمالٌة للمدٌنةوالاتصال

 نمو المناطق العشوائٌة ، وارتفاع نسبة سكانها إلى إجمالى سكان المدٌنة 

سكان المدٌنة ككل  إجمالى إلىنسبة عدد السكان المقٌمٌن بالمناطق العشوائٌة بالمدٌنة بهذه القضٌة ٌقصد 
 وبمعدلات مذهلة، بسرعة تنمو الأحٌاء تلي أن لوحظ وقد .)مؤشر لمدى انتشار المناطق العشوائٌة بالمدٌنة(

 الإسكان جملة من% 81 -%11 بٌن نسبة تمثل أصبحت بحٌث مجملها، فً المدٌنة نمو معدلات تفوق
 من كبٌرة مساحات فقد إلى المدن أطراف على مخطط الغٌر الامتداد أدى وقد.  الثالث العالم مدن فً المنتج

 من فدان ألف 91 فقدت الجٌزة محافظة أن نجد المثال سبٌل فعلى. للزراعة الصالحة الخصبة الأراضً
 عام حتى وذلي أولى، درجة أراضى منها% 81و مصر، أراضً أخصب من هً التً الزراعٌة الأراضً
 تزاٌدت وقد .51علٌه المخطط الامتداد ٌمكن كان صحراوي ظهٌر لها الجٌزة بأن العلم مع ،5441

 من% 13 وحوالً العمرانٌة، كتلتها من% 89 إلى لتصل الآن حتى الجٌزة حول العشوائٌة الامتدادات
 55.متدهورة عشوائٌة مناطق فً ٌقطنون الجٌزة محافظة سكان

  ترفٌهٌة ... الخ( –صحٌة  –)تعلٌمٌة  والأساسٌةالنقص الشدٌد فى الخدمات العامة 

، فعلى سبٌل المثال القصور فى الخدمات فى الخدمات المختلفة أو النوعًلقصور الكمى وٌقصد به ا
من ، وتقاس لجمٌع مراحل التعلٌم دون الجامعىالنقص "الكمى" فى عدد المدارس والفصول باس قالتعلٌمٌة ٌ

. أما النقص النوعً فً الخدمات خلال مقارنة كثافة الفصول الفعلٌة مع المعدلات الرسمٌة لوزارة التعلٌم
فٌكون بنقص نوع معٌن من الخدمات لا تتوافر بالمدٌنة، مثل وجود مدرسة ابتدائٌة وعدم وجود مدرسة 

ر حالة الخدمة سواء بتدهور المبنى ثانوٌة مثلا . كما ان هناي معٌار آخر لقٌاس وتقٌٌم الخدمات وهو تدهو
الذي تقدم به الخدمة، أو نقص التجهٌزات والمعدادت اللازمة لقٌام الخدمة. مثل قصور فً عدد وحدات 

 وكذالي الحال فى الخدمات الصحٌة وباقى الخدمات الأخرى.الفرش الخاصة بالفصول وما الى ذلي. 

 تدهور شبكات البنٌة الأساسٌة 

شبكات الكهرباء(  –الصرف الصحى  –وٌقصد بها عدم قدرة شبكات البنٌة الأساسٌة )شبكات مٌاه الشرب 
مدى  بهٌقصد ، فعلى سبٌل المثال تدهور شبكات الصرف الصحى على تلبٌة احتٌاجات السكان كما ونوعا 

توفر الأسلوب الآمن والصحى للصرف بالمدٌنة ، وقٌاس مدى كفاٌته لاحتٌاجات ومتطلبات سكانها من 
خلال قٌاس مؤشرٌن أساسٌٌن وهما نسبة تغطٌة شبكات الصرف الصحى للمدٌنة )% من مساحة المدٌنة( ،  

شطة المختلفة بالمدٌنة طبقا وكفاءة الشبكة وملحقاتها فى صرف المخلفات السائلة الناتجة عن السكان والأن
 ، وكذالي الحال بالنسبة لباقى الشبكات . للمعدلات المعمول بها فى مصر

                                                           
10

 .1116لال  بء ببلب ئخ الاملإاو خ اؤصضخ للإدلإدش وبَابن؛ عب  اللإح م شصب خ  " اؤ ملإ الاعُائ بت أَلُدبت التطُدلإ َالب ائ "، جما خ ا 
11

ٌ ِ اصلإَس، اصم  عبلف  "التىم خ الاملإاو خ ا ن  لتطُدلإ المىبطق الاعُائ خ"، المؤ ملإ ال َلي  الى لإ  المضت بر خ َ ص دبت التىم خ  

 2004الاملإاو خ، الملإكز ال ُاي لبصُث الإصكبن َالبىبء، ال بٌلإ ، 
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 نماذج من المشكلات الراهنة للمدن المصرية ( 1شكل )

 

 . اختراق الطرق الإقلٌمٌة السرٌعة أو خطوط السكي الحدٌدٌة للمدٌنة وضعف الإتصال بٌن اجزائها 

والاتصال بٌن أجزاء المدٌنة وارتباي حركة المرور  لما تسببه من صعوبة الحركة المشكلةترجع أهمٌة هذه 
بها ، مما ٌترتب علٌه أضرار اقتصادٌة ومخاطر أمنٌة وصحٌة على السكان نتٌجة صعوبة وصول سٌارات 

البٌئً الشدٌد الناتج عن الكثافة العالٌة للسٌارات على ، الى جانب التلوث الطوارئ إلى بعض المناطق
الطرق الاقلٌمٌة داخل المدٌنة، وكذلي اخطار الحوادث المستمرة التً تتسبب بمقتل كثٌٌر من ابناء اهل 

 المدٌنة بسبب سرعة السٌارات التً تمر مرورا  عابرا  داخل الكتلة العمرانٌة للمدٌنة. 

  وصعوبة حركة المرور على المحاور الرئٌسٌةالاختناقات المرورٌة وتكدس 

لما تسببه من ارتباي وتعطٌل لحركة المرور فى المدٌنة ، الأمر الذى ٌترتب علٌه  المشكلةترجع أهمٌة هذه 
. وٌرجع اهم أسباب إهدار الوقت وتلوث البٌئة ، والذى ٌؤدى بدورة إلى أضرار اقتصادٌة وصحٌة وبٌئٌة

السكان وبالتالً التكدس السكانً بالكتلة العمرانٌة، وعدم تطوٌر شبكات الطرق  هذه المشكلة هو ارتفاع عدد
 ه الزٌادة فً عدد السكان. لتلائم هذ

 التلوث البٌئى والبصرى 

لما  المشكلة، وترجع أهمٌة هذه تربة( –ماء  –هواء ود تلوث لعناصر البٌئة المختلفة )وٌقصد بها وج
 ما كل بأنه البصرى التلوث ٌعرف. تنطوى علٌه من أضرار اقتصادٌة وصحٌة وبٌئٌة تهدد حٌاة السكان

 بالقٌم الإحساس وتفقده مشاهدتها من الناظر تؤذى الإنسان ٌصنعها التى العمرانٌة البٌئة عناصر من ٌتواجد
 العمرانٌة البٌئة عناصر من جمالٌة غٌر مظاهر أو مناظر رؤٌة عن ناتج تأثٌر وهى والتشكٌلٌة الجمالٌة
 التلوث وهذا والحضارٌة، الجمالٌة القٌم مع وكذلي الوظٌفٌة، أو المناخٌة أو الطبٌعٌة البٌئة مع لاتتلائم
 الاجتماعٌة السلوكٌات بعض عن ٌتسبب الذى الاستخدام سوء أو التخطٌط سوء نتٌجة ٌتواجد أٌضا البصرى

 بشكل والتنمٌة الحضارٌة وهوٌته للإنسان النفسٌة الحالة على بدوره ٌؤثر ما وهذا الخاطئة، والاقتصادٌة
 .53 عام

                                                           
(

21
 الاملإان - أص ُط بجبااخ الخباش ال َلّ المامبلِ المؤ ملإ لّ اىعُل بصج ،الاملإاو خ الب ئخ عرّ البتلإِ الترُث أحلإ – عطيلعهمودعإيوبىع(

 2003 – َالب ئخ
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 موقف المدن المصرية من التخطيط 2-2

 Masterالعام  ظلت مصر تتبنى منهج التخطٌط، 5492منذ انشاء الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى عام 
Plan من 28مدٌنة بنسبة تقدر بنحو  83لحوالى قد تم اعداد مشروعات اعادة تخطٌط  3114، وحتى عام %

مدٌنة ، وهو ما ٌعنى أنه قد مرعلى اعداد مخططات هذه  351اجمالى عدد المدن آنذاي والذى كان ٌبلغ نحو 
تحدث فى معالجة مشاكل  سنوات او اكثر ، وهى تعتبر مدة كافٌة جدا  لملاحظة اٌة تغٌرات جوهرٌة 4المدن 

، حٌث ظهر ان نسبة ضئٌلة  ظهر اٌه بوادر لنجاح هذا المنهج )التخطٌط العم للمدن(لم ت ، غٌر أنههذه المدن .
 . جدا من هذه المدن هى التى استطاعت تنفٌذ بعض توجهات هذه المخططات

 

 2004( المدن المصرية التى تم اعادة تخطيطها حتى عام 2شكل )
 (52)

 

 

 

فى تبنى منهج  3118، بدأت مصر اعتبارا من عام العام ة التى حققها منهج التخطٌطوازاء النتائج غٌر المرضٌ
، ومنذ ذلي الحٌن ، وحتى الآن نحجت مصر فى اعادة تخطٌط نحو   Strategic Planالتخطٌط الإستراتٌجى 

 15مدٌنة ، منها حوالى  339% من اجمالى عدد المدن المصرٌة والبالغ نحو 11مدٌنة بنسبة حوالى  552
، وهو ما ٌعنى أن هذه المدن قد مر علً تخطٌطها (54) 3114مخططاتها الإستراتٌجٌة عام مدٌنة تم الإنتهاء من 

% من المدة التخطٌطٌة لها( ، وهى مدة كافٌة نسبٌا  لملاحظة بعض النتائج فى علاج 31سنوات )  4نحو 
المدن كما هى ولم مشكلات هذه المدن ، غٌر أن الواقع الراهن لهذه المدن ٌشٌر الى غٌر ذلي ، فمازالت مشاكل 

ٌنجح منهج التخطٌط الإستراتٌجى فى تحقٌق نتائج مرضٌة ، وهو الأمر الذى ٌستدعى دراسة اجراءات وآلٌات 
منهج التخطٌط الإستراتٌجى المتبعة وطبٌعة المنتج التخطٌطى وقابلٌته للتنفٌذ ، وذلي للوقوف على المعوقات 

 .  تدامة للمدنتحقٌق التنمٌة العمرانٌة المس الأساسٌة التى تحول دون فعالٌة هذا المنهج فى

 

                                                           

(13)  Hosam Kotb - Implementation of Comprehensive City Plans in Egypt - Interim Report 

Presentation - JICA – TOKYO – 2004. 

  لإدولإ ي ولإ  – اجبن التخط ظ َ التىم خ الاملإاو خ أٌم الاوجبزات لّ –عامهيئلعامةبهلعمل  طي عامةوزان ع-وسارةعالإسحبىعوام نويلعامةوزانيلع   (14)

 اىعُل
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 فى مصر نظام التخطيط العمرانى .3

ٌنطوى نظام التخطٌط العمرانى فى مصر على اطر مؤسسٌة وتنظٌمٌة واطر تشرٌعٌة ، فالأطر المؤسسٌة 
تتضمن مجموعة المؤسسات والأطراف المحلٌة والمركزٌة التى لها دور فى عملٌة التخطٌط وصٌاغة 

والآلٌات الواجب  المخططات الإستراتٌجٌة العامة للمدن والقرى ، أما الإطار القانونى فٌتضمن الإجراءات
 :كما ٌلىاتباعها فى عملٌة صٌاغة المخططات الإستراتٌجٌة ، وحدود وأدوار كافة الأطراف فٌها ، وذلي 

 اعداد المخططات الإستراتيجية العامة للمدن والقرى وآليات جراءاتإ 3-1

ئحته التنفٌذٌة فإن ولا 3118لسنة  554وفقا لما ورد فى باب التخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بقانون البناء رقم 
ط العمرانى للمدن والقرى فى مصر تمر بعدد من الإجراءات الفنٌة والإدارٌة التى تتدخل فٌها عدد عملٌة التخطٌ

جراءات الإ هذه أنه فى سٌاق استعراض بالذكرٌر دوج ، (51) والمركزٌةمن المؤسسات والأطراف المحلٌة 
، سٌتعرض الباحثان بالمناقشة والتحلٌل والتعلٌق على كل اجراء او آلٌه لبٌان الجوانب الإٌجابٌة لٌات الآو

والسلبٌة لها ، ولبٌان ما قد ٌعترٌها من قصور ٌؤثر سلبا على نتائج عمل هذه الآلٌة ومن ثم على نتائج العملٌة 
 التخطٌطٌة برمتها .  

 (59( ، )51) :المبٌن بعد، وذلي على النحو  توفٌما ٌلى استعراض لهذه الإجراءات والآلٌا

  تحدٌد احتٌاجات وأولوٌات التنمٌة العمرانٌة فى المدٌنة واقتراح المشروعات اللازمة وخطة العمل لتحقٌقها -5

تقوم الإدارة العامة للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بالمحافظة بمشاركة الوحدة المحلٌة للمدٌنة والمجلس الشعبى 
للمدٌنة والأجهزة التنفٌذٌة المختصة وممثلى المجتمع المدنى والأهلى بتحدٌد احتٌاجات وأولوٌات التنمٌة المحلى 

العمرانٌة فى المدٌنة واقتراح المشروعات اللازمة وخطة العمل لتحقٌقها وارسالها للمركز الإقلٌمى للتخطٌط 
 .  والتنمٌة العمرانٌة

المرحلة تتطلب "على الأقل نظرٌا" جهدا كبٌرا  فى التنسٌق والتواصل الفعال وتعلٌقا على هذا الإجراء ، فإن هذه 
مع كافة الأطراف المذكورة )والتى منها أطراف محلٌة واخرى مركزٌة( لاسٌما فٌما ٌتعلق بعقد اجتماعات 
وورش العمل وجلسات العصف الذهنى للتعرف بدقة وصدق على مقترحات كافة الأطراف فٌما ٌتعلق 

، وهو جات وأولوٌات التنمٌة العمرانٌة فى المدٌنة واقتراح المشروعات اللازمة وخطة العمل لتحقٌقها احتٌاب
الأمر الذى ٌواجه صعوبات كبٌرة فى تنفٌذه على النحو المشار الٌه بالقانون ، لاسٌما فى ظل افتقاد الأجهزة 

المحلٌة ، وافتقادهم اٌضا لثقافة مشاركة  المحلٌة لمهارات الإتصال والحوار مع المواطنٌن فى قضاٌا التنمٌة
 المواطنٌن فى اتخاذ القرارات ، والتى ٌعتبرونها اختصاصا اصٌلا  لهم بموجب قانون الإدارة المحلٌة .

  

                                                           

، ٌَوُ  الاملإاو وخلملإكوز الإ ر موّ لرتخطو ظ َالتىم وخ االإكوز دضومّ كو  ا رو م ابصمخ  ى ضم اتلإ الّ ع ل اه الأ بل م التخط ط خ ، َدُج  ب  عع(15)

اجمُعوخ اوه المصبل وبت ، َكو  ، َكو  ا رو م دى ضوم الوّ  )الصكُاوخ الملإكزدوخ(  دتب  الٍ ئخ الاباخ لرتخط ظ الاملإاوّ التبباخ لُزال  الإصكبن

لرتخطوو ظ الإلال  الاباووخ اصبل ووخ لٍووب اصووبلس )لئوو ش المصبل ووخ( َجٍووبز  ىف ووذِ  ووبب  لرمصووبلس )بووً اجمُعووخ الإلالات الصكُا ووخ َاووه ب ىٍووب 

( َجٍبز شابّ )المجرش العابّ المصرّ المىتخب اه المُاطى ه عرّ اضتُِ المصبل خ( ، َ ى ضم المصبل خ الّ اجمُعوخ َالتىم خ الاملإاو خ

اه الملإاكز ، َك  الإكز دى ضوم الوّ اجمُعوخ اوه المو ن َالُحو ات المصر وخ لر ولإِ ، َكو  ا دىوخ لٍوب لئو ش ا دىوخ َجٍوبز  ىف وذِ )الُحو   

 خ لرم دىخ َ تضمه الإلالات الصكُا خ المخترفخ( َجٍبز شابّ )المجرش العابّ المصرّ المىتخب لرم دىخ( المصر 

   14   12 ص  . ال بٌلإ  - 2009 ابدُ 11 –اكلإل )أ(  11ع ل  – البىبءُن ــبئص ال  بو 2009خ ـلضى 111 بوُن  -عامجزيدةعامزسويل   )16(

 2009خ ـلضىو 111م ـل و التبلل ببل بوُن البىبء  بوُنالمئصخ التىف ذدخ ل –عامجزيدةعامزسويلعهلمكع-امىلبئععاموصزيلعع–رئبسلعامجوهىريلع   )17(

   29   20 ص     . ال بٌلإ  - 2001 أبلإد   9 – بب  )أ(  92ا ل ال –
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(2008لسنة  111( اجراءات صياغة المخطط الإستراتيجة العام للمدينة )كما رسمها قانون البناء 3شكل )
 (58)

 

 
                                                           

    م  ىم خ ٌذا العك  بمالإلخ الببحخبن   (19)

العامة للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بالمحافظة بمشاركة الوحدة المحلٌة للمدٌنة والمجلس الشعبى المحلى تقوم الإدارة 
 للمدٌنة والأجهزة التنفٌذٌة المختصة وممثلى المجتمع المدنى والأهلى ب:

 تحقيقها تحديد احتياجات وأولويات التنمية العمرانية فى المدينة واقتراح المشروعات اللازمة وخطة العمل ل

 وارسالها للمركز الإقلٌمى للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة

5 

 

 :تقوم الإدارة العامة للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بالمحافظة ب

 عرض مشروع المخطط الإسترتيجى العام على المواطنين وكافة الجهات والأطراف الرسمية والأهلية

 الى المركز الإقلٌمى للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة وتدوٌن الملاحظات على المخطط وارسالها

2 

 ٌقوم المركز الإقلٌمى للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة ب:

 المراجعة الفنية للملاحظات واجراء التعديلات اللازمة على المخطط فى ضوء الملاحظات عليه

 وارسالها للهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى

4 

 :المختص بتقوم المحافظ 

 عرض المخطط على المجلس الشعبى المحلى واخذ موافقته عليه

 وٌقوم المحافظ بارسال المخطط الى الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى

1 

 ٌقوم الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى ب:

 ليه او طلب تعديلهارسال المخطط الى لجنة الحيز العمرانى ، ووزارة الدفاع  لإبداء الرأى فيه والموافقة ع

 وارسال المخطط الموافق علٌه الى المحافظ المختص

1 

 :تقوم الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى ب
، ثم ينشر قرار الإعتماد فى الجريدة  اتمام المراجعة النهائية واقرار المخطط ، واعتماده من  الوزير المختص

 الرسمية

9 

للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بواسطة من ٌختاره من الخبراء والإستشارٌٌن والجهات والمكاتب ٌقوم المركز الإقلٌمى 
 الهندسٌة والإستشارٌة المقٌدة لدى الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى ب:

 اعداد مشروع المخطط الإسترتيجى العام للمدينة او القرية

 نٌة بالمحافظة وارساله الى الإدارة العامة للتخطٌط والتنمٌة العمرا

3 
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احتٌاجات وأولوٌات التنمٌة العمرانٌة فى المدٌنة واقتراح المشروعات ومن الجدٌر بالذكر أن عملٌه تحدٌد 
على نحو دقٌق تتطلب توفر قدرات وخبرات ومستوٌات ثقافٌة وتعلٌمٌة واهتمام اللازمة وخطة العمل لتحقٌقها 

طراف ، وهو ما تفتقده هذه الأطراف الى حد كبٌر لاسٌما فى ظل تدنى المستوٌات بالشأن العام من كافة الأ
 . التعلٌمٌة والثقافٌة وارتفاع مستوٌات الأمٌة وانخفاض الوعى العام بقضاٌا التنمٌة

  داد مشروع المخطط الإسترتٌجى العام للمدٌنةاع -3

ٌختاره من الخبراء والإستشارٌٌن والجهات ٌقوم المركز الإقلٌمى للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بواسطة من 
والمكاتب الهندسٌة والإستشارٌة المقٌدة لدى الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى باعداد مشروع المخطط 

 .وارساله الى الإدارة العامة للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بالمحافظة  الإسترتٌجى العام للمدٌنة او القرٌة

 :المعوقات التالٌة، فإن الممارسة العملٌة اظهرت  وتعلٌقا على هذا الإجراء

كافة الأطراف المتدخلة فى عملٌة التخطٌط ، فعلى سبٌل المثال التنسٌق بٌن الشدٌدة فى صعوبة ال -
غالبا ما ٌكون فى مدٌنة القاهرة او اى مدٌنة اخرى المكتب الإستشارى القائم/المكلف بعملٌة التخطٌط )

فى عاصمة الإقلٌم الذى تقع به المدٌنة المراد  ٌقعالإقلٌمى للتخطٌط العمرانى )المركز و ،  بالجمهورٌة(
والأجهزة التنفٌذٌة بالمحافظة )فى المحافظة  ،وهٌئة التخطٌط العمرانى )فى القاهرة(  ، تخطٌطٌها(

 . طٌها(الذى تقع بها المدٌنة المراد تخطٌطٌها( والأجهزة التنفٌذٌة بالمدٌنة )فى المدٌنة المراد تخطٌ

الصعوبات التى تواجه الخبراء والمكاتب الإستشارٌة المكلفة باعداد التخطٌط فى الحصول على  -
المعلومات عن المدٌنة ، لاسٌما فى ظل غٌاب نظم لحرٌة سرٌان وتداول المعلومات من ناحٌة ، وفى 

 ثٌرة .ظل الضعف الشدٌد فى نظم المعلومات فى المدن المصرٌة وغٌابها تماما فى احٌان ك

الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى والمركز ) الحكومة المركزٌة ممثلة فى هٌئات وزارة الإسكان هٌمنة -
فى ظل دور هامشى بشكل كبٌر ( على عملٌة صٌاغة المخطط الإقلٌمى للتخطٌط العمرانى التابع لها

، فغالبا ما ٌنحصر دور الأجهزة التنفٌذٌة بالمحافظة  (54)ومحدود لكافة الأطراف المحلٌة الأخرى
والمدٌنة فى الإمداد بالمعلومات الأساسٌة للمدٌنة واللازمة لعملٌة التخطٌط وانهاء الاجراءات الادارٌة 

المشاركة الفعلٌة لكافة  كبٌرة فى تواللوجٌستٌة المرتبطة بالعملٌة التخطٌطٌة ، بٌنما توجد صعوبا
فى جمٌع مراحل عملٌة صٌاغة المخطط الإستراتٌجى للمدٌنة ، مما ٌفقد المخطط الأطراف الأخرى 

جزء كبٌرا  من قدرته على التعبٌر عن آمال وطموحات واولوٌات هذه الأطراف ، ومن ثم ٌفقده قدرا  
 . (31) من التزام هذه الأطراف نحو تنفٌذه

الخاصة باجراء عملٌة التخطٌط فى ظل  تكلٌف الخبراء والإستشارٌٌن المستقلٌن او المكاتب الهندسٌة -
صعوبات عملٌة التنٌسق مع كافة الأطراف الأخرى ، قد ٌفتح ابواب خلفٌة لتمرٌر المصالح والتوجهات 
الخاصة لبعض الأطراف أو القوى او الأفراد بما ٌحقق ارباح طائلة لفئات دون غٌرها )عدم العدالة( 

 فى المدٌنة )تعارض مصالح( . التنمٌةوبما قد ٌتعارض مع الصالح العام وتوجهات 

 عرض مشروع المخطط الإسترتٌجى العام على المواطنٌن وكافة الجهات والأطراف الرسمٌة والأهلٌة -2

تقوم الإدارة العامة للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بالمحافظة بعرض مشروع المخطط الإسترتٌجى العام على 
وتدوٌن الملاحظات على المخطط وارسالها الى المركز  الرسمٌة والأهلٌةالمواطنٌن وكافة الجهات والأطراف 
 .الإقلٌمى للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة 

 وتعلٌقا على هذا الإجراء ، فإن الممارسة العملٌة اظهرت ما ٌلى:

ان جلسات الإستماع العام واجتماعات عرض المخططات على الأطراف المختلفة )المواطنٌن والجهات  -

                                                           

البلإووبا  الإوموبئّ  -بلإووبا  لادو   – َالمعبلكخ المجتما وخ لوّ اتولإ  ل دوخ  صر ر وخ لأباوبل الأزاوخلّ اضألخ الصُال  –طبرقعوفيكع   (11)

 196،  195 ص      . 2002  -ال بٌلإ    -اؤصضخ لُلل  –للأام المتص   

جبااوخ  – ي ولإ اىعوُل  لصوبلخ لكتوُلاي –     م كفبء  َلابل خ آل بت صىبعخ ال لإال المصرّ لّ الال  الاملإان الصضلإِ –عحسبمعلطب   (20)

 216ص     . 2001  -ال بٌلإ  
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الرسمٌة والأهلٌة .. الخ( غالبا ما ٌشوبها العشوائٌة وعدم التنظٌم ، مما ٌساعد على غٌاب الأطراف 
 –رجال الأعمال  –)مؤسسات المجتمع المدنى  الفاعلة والمؤثرة عن حضور هذه الإجتماعات

بهذه ، وحضور اطراف اخرى لٌست المعنٌة بصورة أساسٌة ... الخ(  -اتحادات العمال  –المواطنٌن 
مما ٌساعد على تفرٌغ هذه ،  (الإجتماعات )مثل موظفى الوحدات المحلٌة والعاملٌن بالأجهزة المحلٌة

الإجتماعات من مضمونها ، واقتصارها على الإجراءات الشكلٌة غٌر المؤثرة فعلٌا فى عملٌة التنمٌة 
  العمرانٌة للمدٌنة

بطبٌعة المهمة عات ، خاصة فٌما ٌتعلق التى تحضر هذه الإجتماعدم وضوح الرؤٌة لدى الأطراف  -
المطلوبة منهم هذا من ناحٌة ، ومن ناحٌة اخرى  فغٌاب الثقافة والوعى العام لدى هذه الأطراف 

عملٌة مناقشة المخطط الإستراتٌجى للمدٌنة وتوجهات التنموٌة وارتفاع معدلات الأمٌة بها ٌجعل 
اجراءات شكلٌة غٌر  هذه الجلسات والإجتماعات تصبح المستقبلٌة عملٌة هزلٌة لا طائل منها ، ومن ثم

  ذات جدوى او مردود حقٌقى فى تنمٌة المدٌنة محل التخطٌط .

غالبٌة النقاش فى هذه الإجتماعات ٌتركز على مناقشة الحٌز العمرانى وامكانٌة ادخال الأطراف  -
المختلفة لأراضٌها داخل الحٌز وتحوٌلها من أراضى زراعٌة او صحراوٌة )ذات سعر محدود( الى 

 اراضى عمرانٌة )اسعارها مرتفع عشرات المرات عن سعر الأراضى الزراعٌة او الصخراوٌة(  . 

 اجراء التعدٌلات اللازمة على المخطط فى ضوء الملاحظات علٌه -4

ٌقوم المركز الإقلٌمى للتخطٌط والتنمٌة العمرانٌة بالمراجعة الفنٌة للملاحظات واجراء التعدٌلات اللازمة على 
 . وارسالها للهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى المخطط فى ضوء الملاحظات علٌه

، فإن الممارسة العملٌة اظهرت أنه نادرا  ما تكون هناي تعدٌلات فى التوجهات او وتعلٌقا على هذا الإجراء 
هذه التعدٌلات )ان  ما تتركز، وانما غالبا  )الصالح العام( الواردة بالمخططأو الأولوٌات المشروعات التنموٌة 

الأطراف  تمكن ٌضمن بما )النطاق العمرانى للمدٌنة( حدود الحٌز العمرانى على ادخال تغٌٌرات فىوجدت( 
القوٌة والمؤثرة فى عملٌة صٌاغة المخطط من ادخال أراضٌها فى الحٌز العمرانى المعتمد للمدٌنة لجنى مكاسب 

مما للإستغلال العمرانى  داخل الحٌز مزٌدا من الأراضىادخال بما ٌتٌح مالٌة ضخمة )مصالح خاصة( ، و
الفنٌة المحلٌة )المهندسون والفنٌون بالوحدات المحلٌة للقرى ٌساعد على خلق مجالات جدٌدة لعمل الكوادر 

 والمدن والمحافظات( فى استخراج تراخٌص البناء )مصالح خاصة( .

 ارسال المخطط الى لجنة الحٌز العمرانى ، ووزارة الدفاع  لإبداء الرأى فٌه والموافقة علٌه او طلب تعدٌله -1

سال المخطط الى لجنة الحٌز العمرانى ، ووزارة الدفاع  لإبداء الرأى ٌقوم الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى بار
 . وارسال المخطط الموافق علٌه الى المحافظ المختص فٌه والموافقة علٌه او طلب تعدٌله

وتعلٌقا على هذا الإجراء ، فإن الممارسة العملٌة اظهرت أن الإنتهاء من عمل هذا الإجراء )خاصة موافقة 
على المخطط( قد ٌتطلب اجتماعات تشاورٌة وتنسٌقٌة بٌن وزارة الدفاع وهٌئة التخطٌط العمرانى وازرة الدفاع 

والمحافظة التى تقع بها المدٌنة المراد تخطٌطها ، وقد ٌتطلب الأمر وقتا طوٌلا ٌتجاوز شهورا  فى بعض 
 الحالات ، مما ٌساعد على تأخٌر باقى اجراءات اعتماد المخطط .

 المجلس الشعبى المحلى واخذ موافقته علٌه عرض المخطط على -1

وٌقوم المحافظ بارسال  تقوم المحافظ المختص بعرض المخطط على المجلس الشعبى المحلى واخذ موافقته علٌه
 .المخطط الى الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى 

لطبٌعة عملٌة التخطٌط وتعلٌقا على هذا الإجراء ، وفى ظل ضعف قدرات أعضاء هذه المجالس ، وعدم فهمها 
الإستراتٌجى وتأثٌرها المستقبلٌة على حٌاة المواطنٌن ، فإن الممارسة العملٌة اظهرت انه فى الظروف العادٌة 
)فى حالة عدم وجود مصالح مباشرة لأعضاء هذه المجالس( غالبا ما توافق هذه المجالس بصورة تلقائٌة على 

)توجهات او مشروعات  ت علٌه ، أما فى حالة وجود مصالح لأعضائهاالمخطط ، ونادرا  ما تطلب اجراء تعدٌلا
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، فغالبا ما تمارس ضغوطا شدٌدة  تنموٌة محددة ، ادخال راراض عٌنة فى الحٌز العمرانى للمدٌنة .. الخ(
لتحقٌق هذه المصالح ، وهو الأمر الذى قد ٌخرج هذه المخططات عن حٌادٌتها وتعاملها مع كافة المواطنٌن 

اب المصالح بالمساواة ، وهو الأمر الذى ٌؤدى فى النهاٌة الى تنامى الشعور بالظلم لدى بعض الأطراف واصح
 ومن ثم عدم التزامها بتنفٌذ المخطط .

 اقرار المخطط ، واعتماده من  الوزٌر المختص ، ثم ٌنشر قرار الإعتماد فى الجرٌدة الرسمٌة  -9

باتمام المراجعة النهائٌة واقرار المخطط ، واعتماده من  الوزٌر المختص ، تقوم الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى 
  ثم ٌنشر قرار الإعتماد فى الجرٌدة الرسمٌة

المخطط الإستراتٌجى العام بعدها ٌصبح جرد نشر القرار فى الجرٌدة الرسمٌة موتعلٌقا على هذا الإجراء ، فإنه ب
ى ٌتوجب على وحدات الإدارة المحلٌة )المحافظة والمدٌنة تمدة ، والللمدٌنة هو الوثٌقة التنموٌة الرسمٌة المعت

الإلتزام بها والعمل بموجبها لتحقٌق التنمٌة  - 3118لسنة  554طبقا لقانون البناء  - بأجهزتها التنفٌذٌة والشعبٌة(
 العمرانٌة المستدامة للمدٌنة .

 وقابليته للتنفيذ الإستراتيجية العامة للمدن(خططات الم) المنتج النهائى للعملية التخطيطية 2-2

المنتج النهائى أو مخرجات العملٌة  ٌشتمل،  3118ة ـلسن 554م ـقطبقا لما ورد باللائحة التنفٌذٌة لقانون البناء ر
 (35) :ما ٌلىعلى  التخطٌطٌة

المخطط الإستراتٌجى على المدى القصٌر والمتوسط والبعٌد )سنة الهدف( للجوانب التنموٌة المختلفة للمدٌنة  .أ 
 –الأثرٌة  –الحٌز العمرانى مناطق الإستعمالات المختلفة )السكنٌة و المخطط موضحا على خرائطو، 

 –المناطق الصناعٌة والحرفٌة  –المناطق السٌاحٌة  –منطقة وسط المدٌنة  –المناطق ذات القٌمة المتمٌزة 
اٌة  –مناطق الإمتداد العمرانى  –المناطق غٌر المخططة  –مناطق اعادة التخطٌط  –المناطق التجارٌة 

، على أن ٌشتمل المخطط على آلٌات وبرامج التنفٌذ مناطق اخرى ٌراها القائم على عملٌة التخطٌط( 
 باحدى هذه المناطق . ومصادر تموٌل المشروعات ذات الأولوٌة الواقعة

 وضع الحٌز العمرانى للمدٌنة حتى سنة الهدف . .ب 

وضع مخطط استعمالات الأراضى لجمٌع الإستعمالات الحالٌة والمستقبلٌة حتى سنة الهدف موضحا  .ج 
 الإستعمالات المسموح بها .

الإشتراطات التخطٌطٌة والبنائٌة التى تحدد أهم السمات العمرانٌة للمناطق ومنها على الاخص توضٌح  .د 
 للمدٌنة أو القرٌة . الإجمالٌةالكثافة السكانٌة 

تحدٌد الكثافة البنائٌة وعلاقتها بالكثافة السكانٌة ، الارتفاعات ، وغٌر ذلي من الاشتراطات البنائٌة التى ٌرى  .ه 
 اعمال التخطٌط ضرورة ارتباطها بالاشتراطات التخطٌطٌة للمدٌنة او القرٌةالقائم على 

وتعلٌقا على طبٌعة مخرجات العملٌة التخطٌطٌة وقابلٌتها للتنفٌذ ، ٌمكن القول بأن هناي عدد من العوامل التى 
 تدفع باتجاه عدم تنفٌذ هذه المخططات ، وٌرجع ذلي الى العوامل التالٌة: 

ٌة التخطٌطٌة بشكلها الحالى )المخططات والموضح نموذج لها فى الشكل السابق( أن مخرجات العمل -
غٌر قابلة للتنفٌذ ، وأن هناي صعوبة لدى الأجهزة المحلٌة وكوادرها على فهم هذه المخططات بصورة 
جٌدة ، لاسٌما فى ظل ضعف القدرات الفنٌة لكوادرها ، وعدم احتواء هذه المخططات على مخططات 

 (33) للمناطق المختلفة أو حزم معٌنة من المشروعات )التى تفهمها الأجهزة المحلٌة(. تفصٌلٌة

                                                           

 2009خ ـلضىو 111م ـل و التوبلل ببل وبوُن البىبء  بوُنالمئصخ التىف ذدخ ل –عامجزيدةعامزسويلعهلمكع-امىلبئععاموصزيلعع–رئبسلعامجوهىريلع  )21(

   29   24 ص     . ال بٌلإ  - 2001 أبلإد   9 – بب  )أ(  92ا ل ال –

جبااوخ  – لصوبلخ لكتوُلاي ي ولإ اىعوُل  –     م كفبء  َلابل خ آل بت صىبعخ ال لإال المصرّ لّ الال  الاملإان الصضلإِ –علطبحسبمع   (22)

 216ص     . 2001  -ال بٌلإ  
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( 2022( نموذج لمخرجات المخطط الإستراتيجى العام للمدينة )مخطط استعمالات الأراضى لمدينة قنا عام 4شكل )
 (32) 

 

                                                           

عرووووووّ المُ وووووو  الإلكتلإَوووووووّ   – 31ص   -  المخطووووووظ الإصووووووتلإا  جّ الاووووووبم لم دىووووووخ  ىووووووب –عامهيئةةةةةةلعامةبهةةةةةةلعمل  طةةةةةةي عامةوزانةةةةةة    (23)

http://www.gopp.gov.eg/MasterPages/Achievements/kenah/kenah.html 
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 ات، مما افقد المخططالانفصال الكامل بٌن آلٌات التخطٌط وآلٌات ومصادر التموٌل المتاحة محلٌا  -
 ٌشٌرا  بأى صورة الى لم ولائحته التنفٌذٌة  3118لسنة  554.، فقانون البناء (34)الصلاحٌة للتنفٌذ 

 ٌمكن اتباعها لضمان تنفٌذ هذه المخططات . محددة آلٌات

قدرات بكثٌر انطواء هذه المخططات على توجهات ومقترحات شدٌدة الطموح للمستوى الذى ٌفوق  -
وصلاحٌات القٌادات والأجهزة المحلٌة )مالٌا وادارٌا( ، الأمر الذى ٌساعد بالنهاٌة على إهمال تنفٌذ هذه 

الواقع المعاش ، واقتصار الإهتمام بهذه المخططات على لوحة المخططات وانفصالها بصورة كلٌة عن 
 (31).  الحٌز العمرانى

لمحافظات باعداد خطة التنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة قد نص على قٌام اأن قانون الإدارة المحلٌة  -
لجمٌع المدن والقرى بها ، والتى تتضمن مجموعة من المشروعات الخدمٌة والإستثمارٌة والموازانات 

، وهى الخطة التى الزمها القانون بتنفٌذها ، على عكس المخططات ( 31)المالٌة المطلوبة لتنفٌذها 
 الإستراتٌجٌة العامة للمدن والتى لم ٌلزم قانون البناء الوحدات المحلٌة بتنفٌذها . 

 لبحثالعامة ل نتائجال .4

ٌن مة التخطٌط العمرانى فى مصر ، ومناقشة الباحثوالعرض السابق للجوانب المختلفة المرتبطة بمنظفى ضوء 
 النتائج العامة التالة: ٌمكن استخلاصلهذه الجوانب وتعلقٌاتهم علٌها ،  

 اعداد المخططات الإستراتٌجٌة ، والخاصة ب 3118لسنة  554الواردة فى قانون البناء  لٌاتالآجراءات والإ
معقدة بشكل كبٌر ، وٌتدخل فٌها اطراف مركزٌة ومحلٌة عدٌدة ، مما ٌستلزم جهدا  العامة للمدن والقرى

امتلاي كافة الأطراف لمهارات ، كما ٌستلزم  الأطراف بٌن هذهفى التنسٌق والتواصل الفعال كبٌرا  
، العام واهتمام بالشأن الإتصال والحوار وثقافة المشاركة فى اتخاذ القرارات ومستوٌات ثقافٌة وتعلٌمٌة 

 ، مما ٌشكل صعوبة كبٌرة فى تنفٌذ هذه الإجراءات على نحو دقٌق . وهو ما لا ٌتوفر فى كثٌر من الأحٌان

 ( الهٌئة العامة للتخطٌط العمرانى والمركز الإقلٌمى للتخطٌط العمرانى التابع لهاالحكومة المركزٌة ) هٌمنة
الإمداد بالمعلومات )المحلٌة  للأجهزةفى ظل دور هامشى ومحدود بشكل كبٌر على عملٌة صٌاغة المخطط 

وغٌاب الدور الفعال للأطراف  (وانهاء الاجراءات الادارٌة واللوجٌستٌة المرتبطة بالعملٌة التخطٌطٌة
ٌفقد المخطط جزء كبٌرا  من قدرته على التعبٌر عن آمال وطموحات واولوٌات هذه الأطراف  مما،  الأخرى

  ٌفقده قدرا  من التزام هذه الأطراف نحو تنفٌذه، ومن ثم 

  المكاتب الهندسٌة الخاصة باجراء عملٌة التخطٌط فى ظل صعوبات الخبراء والإستشارٌٌن المستقلٌن/تكلٌف
عملٌة التنٌسق مع كافة الأطراف الأخرى ، قد ٌفتح ابواب خلفٌة لتمرٌر المصالح والتوجهات الخاصة 

الأفراد بما ٌحقق ارباح طائلة لفئات دون غٌرها )عدم العدالة( وبما قد  لبعض الأطراف أو القوى او
 ٌتعارض مع الصالح العام وتوجهات التنمٌة فى المدٌنة )تعارض مصالح(

  جلسات الإستماع العام واجتماعات عرض المخططات على الأطراف المختلفة )المواطنٌن والجهات
غٌاب الأطراف الفاعلة والمؤثرة والعشوائٌة وعدم التنظٌم ،  شوبهاسمٌة والأهلٌة .. الخ( غالبا ما تالر

... الخ( ، وحضور اطراف  -اتحادات العمال  –المواطنٌن  –رجال الأعمال  –)مؤسسات المجتمع المدنى 
اخرى لٌست المعنٌة بصورة أساسٌة بهذه الإجتماعات )مثل موظفى الوحدات المحلٌة والعاملٌن بالأجهزة 

ٌساعد على تفرٌغ هذه الإجتماعات من مضمونها ، واقتصارها على الإجراءات الشكلٌة غٌر  المحلٌة( ، مما
 . المؤثرة فعلٌا فى عملٌة التنمٌة العمرانٌة للمدٌنة

                                                           

البلإووبا  الإوموبئّ للأاوم  -بلإووبا  لادو   – لّ اضألخ الصُال َالمعوبلكخ المجتما وخ لوّ اتولإ  ل دوخ  صر ر وخ لأباوبل الأزاوخ –طبرقعوفيكع   (24)

 197 ص      . 2002  -ال بٌلإ    -اؤصضخ لُلل  –المتص   

ال وبٌلإ  جبااوخ  – لصبلخ لكتُلاي ي لإ اىعُل  –     م كفبء  َلابل خ آل بت صىبعخ ال لإال المصرّ لّ الال  الاملإان الصضلإِ –عحسبمعلطب   (25)

 325ص     . 2001  -

    . 1191  -ال وبٌلإ  ع-عالٍ ئوخ الاباوخ لعوئُن المطوبب  الأا لإدوخ –  بوُن و بم الإلال  المصر خ َلائصتً التىف ذدخ -الأهبنلعامةبهلعملإدارةعامومليلع   (26)

  170،  161،  11 ص 
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 بصورة  الإستراتٌجٌة للمدن لدى الأجهزة المحلٌة وكوادرها على فهم هذه المخططات شدٌدة هناي صعوبة
الفنٌة لكوادرها ، وعدم احتواء هذه المخططات على مخططات جٌدة ، لاسٌما فى ظل ضعف القدرات 

 . تفصٌلٌة للمناطق المختلفة أو حزم معٌنة من المشروعات )التى تفهمها الأجهزة المحلٌة(

  بكثٌر على توجهات ومقترحات شدٌدة الطموح للمستوى الذى ٌفوق الإستراتٌجٌة للمدن انطواء المخططات
الانفصال الكامل بٌن آلٌات التخطٌط ، وقدرات وصلاحٌات القٌادات والأجهزة المحلٌة )مالٌا وادارٌا( 

 . المخططات الصلاحٌة للتنفٌذ ٌفقد هذهوآلٌات ومصادر التموٌل المتاحة محلٌا ، 

 التوصيات .5

لمشكلات والتحدٌات التغلب على ابشكل أساسى تتضمن قائمة التوصٌات المقترحة عدد من النقاط التى تحاول 
و تحول دون فاعلٌته فى تحقٌق التنمٌة العمرانٌة الرئٌسٌة التى تواجه نظام التخطٌط العمرانى فى مصر 
  المستدامة للمدن المصرٌة ، ولعل من اهم هذه النقاط ما ٌلى:

  تحقٌق ما ٌلى: بما ٌضمن،  الإستراتٌجٌة للمدن منهج إعداد وصٌاغة المخططاتإعادة النظر فى 

   تبسٌط الإجراءات وتمكٌن الأجهزة المحلٌة من أن ٌكون لها الدور الأكبر فى صٌاغة هذه المخططات. 

  واتخاذ القرارات ، والإنخراط  الإستراتٌجٌة للمدن المخططاتترسٌخ منهج المشاركة فى صٌاغة
مؤسسٌة واضحة إٌجاد آلٌات/كٌانات ، والفاعل للأطراف المحلٌة فى عملٌة صٌاغة هذه المخططات 

 . لإدماج كافة الأطراف والكٌانات المحلٌة فى عملٌة صنع واتخاذ القرار

  كمرجعٌة أساسٌة لكافة العملٌات والخطط والمشروعات الخاصة  الإستراتٌجٌة للمدن المخططاتتبنى
 بإدارة وتنمٌة كافة الشئون المحلٌة ، وموازناتها المالٌة

  من خلال النصوص القانونٌة ،  وآلٌات ومصادر التموٌل المتاحة محلٌاالكامل بٌن آلٌات التخطٌط الربط
 الملزمة .

 :اعادة هٌكلة نظام الإدارة المحلٌة فى مصر بما ٌضمن تحقٌق ما ٌلى 

 لفهم وتنفٌذ مخططات التنمٌة العمرانٌة للمدن ،  رفع الكفاءة الفنٌة لقٌادات وكوادر الأجهزة المحلٌة
 تدرٌبٌة وبناء قدرات لهذا الغرض . تبنى برامجوذلي من خلال 

  المحلٌة ، والتى تكفل لها القدرة على تنفٌذ  لأجهزةلدعم وتنمٌة الموارد المالٌة والسلطات والصلاحٌات
، وذلي ضمن اطار سٌاسة عامة  مخططات التنمٌة العمرانٌة للمدن التوجهات والمشروعات الواردة ب

 . السلطات المركزٌة والمحلٌة كل من حٌات وموازاناتتحدد من خلالها ادوار وصلا لللامركزٌة 

  ، لحرٌة سرٌان وتداول المعلومات بٌن  لٌاتالآإٌجاد وتدعٌم نظم المعلومات بوحدات الإدارة المحلٌة
 الإستراتٌجٌة للمدن . المخططاتكافة الأطرافة ذات الصلة بعملٌة صٌاغة 
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  أهم الانجازات فى مجال التخطٌط  –الهيئة العامة للتخطيط العمرانى  -وزارة الإسكان والتنمية العمرانية
 تقرٌر غٌر منشور –و التنمٌة العمرانٌة 

 ElGhorab, Hosam Kotb - Implementation of Comprehensive City Plans in 
Egypt - Interim Report Presentation - JICA – TOKYO – 2004. 

 

http://www.mld.gov.eg/amana6.htm

