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  ملخص البحث
   

تتعѧѧدد المخѧѧاطر الطبيعيѧѧة ولاتكѧѧاد تخلѧѧو بقعѧѧة مѧѧن الارض مѧѧن وجѧѧود بعѧѧض او احѧѧد المخѧѧاطر الطبيعيѧѧة     
ولا يمѧر يѧوم إلا ونسѧمع ونѧرى      ،المختلفة والتي تترواح بين مخاطر بسيطة او محѧدودة وآѧوارث مѧدمرة   

ومѧن الملاحѧظ ان    ،لناميѧة علѧى حѧد سѧواء    عن آارثة او اآثر تحدث في مختلف البلاد سѧواء المتقدمѧة أو ا  
وربمѧا يرجѧع السѧبب فѧي ذلѧك لضѧѧعف       ،حѧدوث الكѧوارث الطبيعيѧة فѧي الѧبلاد الناميѧة تكѧون اآثѧر ضѧررا         

الاهتمام بضرورة وضع ضوابط للتنميѧة العمرانيѧة والاخѧذ بهѧا ان وجѧدت مبѧدئيا فѧي الانشѧطة العمرانيѧة          
آليѧة تѧربط بѧين آѧل مѧن نѧوع وآثافѧة العمѧران ودرجѧة          التي تتم في هذه البلاد ولعل وضع نماذج رياضية 

 .الخطورة في مناطق المخاطر الطبيعية المختلفة يقلل من هذه الأضرار واثارها
إلѧѧى ضѧѧرورة وضѧѧع ضѧѧوابط للتنميѧѧة العمرانيѧѧة فѧѧي المواقѧѧع والمنѧѧاطق المعرضѧѧة لاحѧѧد      ويهѧѧدف البحѧѧث

بالضѧافة الѧي   .إلѧخ ....صѧحر والسѧيول   المخاطر الطبيعيѧة وبصѧفة خاصѧة منѧاطق البѧراآين والѧزلازل والت      
ضѧرورة ربѧѧط آثافѧѧة التنميѧة العمرانيѧѧة بѧѧدرجات الخطѧورة المتوقعѧѧة مѧѧن بعѧض اوآѧѧل المخѧѧاطر الطبيعيѧѧة     

 .المتوقعة
  

ة الѧربط بѧين آѧل مѧن آثافѧة      وفي سبيل تحقيق ذلك يتبع البحث منهجا علميا تحليليا رياضيا يقوم على آيفي
الѧربط بѧين ذلѧك بطريقѧة علميѧة       وأهميѧة عѧدد المخѧاطر الطبيعيѧة    ، ورةالخطѧ درجѧة  ، ونوع التنمية ،التنمية

  : وقد خلص البحث الي.حسابية آلية
  

صياغة نموذج علمي يمكن من خلاله تحديد نوع وآثافة التنمية العمرانية في المواقѧع المختلفѧة وذلѧك فѧي     
كѧن الحѧد مѧن الاضѧرار     حالة تحديد آل من نوع المخاطر الطبيعية ودرجѧة خطѧورة آѧل منهѧا وبالتѧالي يم     

وتحديѧد الوضѧع الامثѧل لتوزيѧع     . التي تحدث في حالة وقوع اي مѧن المخѧاطر الطبيعيѧة موضѧع الدراسѧة      
  . الانشطة العمرانية المختلفة وفقا لضوابط عمرانية تأخذ في الاعتبار المخاطر الطبيعية المختلفة
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  :مقدمةال - ١
زلازل، أعاصير (ضت لنكبات الكوارث الطبيعية في مناطق تعر من سكان العالم% ٧٠عيش حاليا نحو ي

وهي ظاهرة عالمية  ،٢٠٠٠و ١٩٨٠لمرة واحدة على الأقل فيما بين عامي ) استوائية، فيضانات، جفاف

تهتم بها العديد من المنظمات وخاصة الأمم المتحدة لما لها من تأثيرات شديدة الحدة على التنمية البشرية، 

، أن متوسط عدد حالات الوفاة اليومية المرتبطة بالكوارث ١ن الأمم المتحدةالتقرير الصادر ع أوضحفقد 

حالة، ونفس التقرير أيضا أوضѧح أنѧه هنѧاك ارتبѧاط وثيѧق       ١٨٤دولة قد بلغ  ١٠٠الطبيعية على مستوى 

 تأثير المخاطر الطبيعية، فعلى الرغم من أن الدول الأقل في حالة شدةالصلة بين حالة التنمية في الدول و

فقط من اجمالي الدول التي تتعرض للمخѧاطر الطبيعيѧة، الا أن حصѧيلة الوفيѧات     % ١١التنمية تمثل نحو 

  .نتيجة هذه المخاطر من اجمالي الوفيات على مستوى العالم% ٥٣من مواطنيها بلغ 

ى العلاقة الانمائي من الالمام  بمد متخذ القرارتقنية تمكن  أداة إيجادومن هذا المنطلق، يسعى البحث الى 

، امن وسلامة المواطنين بهدف تحقيق بين التنمية والمخاطر الطبيعية المحتملة في المناطق المعرضة لها

هѧذه  لمخاطر الطبيعية في التخطѧيط الانمѧائي ل  تعرض المناطق لاحتمالية  إدراج الأمر الذي يقضي بحتمية

  .لمناطق حسب خصوصيتهاا
  :البحث  أهداف - ٢
  :إلى  يهدف البحث 

أو  لأحѧد المنѧاطق المعرضѧة   العمرانيѧة التѧي تحѧدث فѧي     وضѧع ضѧوابط للتنميѧة     أهميةعلى  الحث •
والسѧѧيول  اآثѧѧر مѧѧن المخѧѧاطر الطبيعيѧѧة وبصѧѧفة خاصѧѧة منѧѧاطق البѧѧراآين والѧѧزلازل والتصѧѧحر       

 .إلخ....
بѧѧدرجات الخطѧѧورة بهѧѧا آثافѧѧة التنميѧѧة العمرانيѧѧة و الإقليميѧѧةاسѧѧتعمالات الأراضѧѧي ضѧѧرورة ربѧѧط  •

 .المتوقعة آل المخاطر الطبيعية عض اوالمتوقعة من ب
آليѧة تѧربط بѧين آѧل مѧن نѧوع وآثافѧة العمѧران ودرجѧة الخطѧورة فѧي منѧاطق             رياضية نماذج  بناء •

 .ةالمختلف المخاطر الطبيعية
 .على حد سواءالطبيعية توجيه قطاعات التنمية والحد من المخاطر  لإعادةالسياسية  الإدارةتعبئة  •
 

 الأساسيةالمفاهيم  - ٣
تهديѧدات لحيѧاة السѧكان     إحداثتشترك جميعها في  أنها إلاد المخاطر الطبيعية وتتباين شدة تأثيراتها، تتعد

بنѧاءا   مسѧتويين  إلѧى والمجتمعات وممتلكاتهم، ووفقا للأمم المتحدة فانѧه يمكѧن تصѧنيف المخѧاطر الطبيعيѧة      

                                                 
 UNDP تعاش،  برنامج الأمم المتحدة الانمائي، مكتب منع الأزمات والان٢٠٠٤تحد للتنمية، : تقرير الحد من المخاطر الطبيعية  ١

http://www.undp.org/cpr/disred/documents/publications/rdr/execsummary_arabic.pdf 
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فيمѧا يلѧي المفѧاهيم المتعلقѧة     و، )فقѧدان الممتلكѧات  حѧالات  و والإصѧابة حѧالات الوفѧاة   (على درجة تأثيراتهѧا  

  :بالمخاطر والكوارث الطبيعية

 :هيئة الأمم المتحدة 
الكارثة هي حالة مفجعة يتأثر من جرائها نمط الحياة اليومية فجأة ويصبح السكان بدون مساعدة ويعانون 

لحياة من ويلاتها ويصيرون في حاجة إلى حماية، وملابس، وملجأ، وعناية طبية واجتماعية واحتياجات ا

  .الضرورية الأخرى

 : المنظمة الدولية للحماية المدنية 
الكارثة هي حوادث غير متوقعة ناجمة عن قوى الطبيعة، أو بسبب فعѧل الإنسѧان ويترتѧب عليهѧا خسѧائر      

في الأرواح وتدمير في الممتلكات، وتكѧون ذات تѧأثير شѧديد علѧى الاقتصѧاد الѧوطني والحيѧاة الاجتماعيѧة         

  .جهتها قدرة الموارد الوطنية وتتطلب مساعدة دوليةوتفوق إمكانيات موا

  :سي السلامةالمنظمة الأمريكية لمهند 
التحوّل المفاجئ غيѧر المتوقѧع فѧي أسѧلوب الحيѧاة العاديѧة بسѧبب ظѧواهر طبيعيѧة أو مѧن فعѧل            الكارثة هي 

واقعѧة  : ضѧاً بأنهѧا  وعُرّفѧت أي . فيات أو الخسائر المادية الكبيѧرة إنسان تتسبب في العديد من الإصابات والو

مفاجئة تسبب أضراراً فادحة في الأرواح والممتلكات وتمتد آثارها إلى خارج نطاق المنطقѧة أو الجماعѧة   

  .المنكوبة

  

  

  

  

  

  
  

  نماذج لبعض آثار المخاطر الطبيعية على مستوى العالم) ١(شكل رقم 

  المناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية 
 ة، هي البلدان المعرضة لخسائر بشرية واقتصادية عالي٢بعة للبنك الدوليطبقا للمؤسسة الدولية للتنمية التا

الانهيѧѧارات الأرضѧѧية  الѧѧزلازل، الجفѧѧاف، الفيضѧѧانات، الأعاصѧѧير، : جѧѧراء سѧѧتة مخѧѧاطر ضѧѧخمة، وهѧѧي  

                                                 
  /IDA      http://www.albankaldawli.org/dataandresearchالمؤسسة الدولية للتنمية ،٢٠٠٨ ،ادارة الأخطار الطبيعيةتقرير  ٢

 

 

 

والذي  ريختر 7بقوة الزلزال الذي ضرب هايتي 

  ألف قتيل200أسفر عن سقوط أكثر من

الجفاف بجنوب الصين وفقدان آلاف الأراضي الفيضانات وتشريد الآلاف في باكستان
 الزراعية
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آѧѧدليل إرشѧѧادي   ٢٠٠٥، وقѧѧد تѧѧم اطѧѧلاق مبѧѧادرة المنѧѧاطق المهѧѧددة بѧѧالكوارث الطبيعيѧѧة عѧѧام        والبѧѧراآين

لѧѧدولي والجهѧѧات المانحѧѧة فѧѧي ترتيѧѧب أولويѧѧات وتوجيѧѧه الاسѧѧتثمارات وآيفيѧѧة ادارة      لإسѧѧتراتيجية البنѧѧك ا 

  .القروض الطارئة في المستقبل بشكل أفضل

  :منهج البحث - ٤
 علميا يتبع منهجانظراً لارتباط مدى شدة تأثير المخاطر الطبيعية بحالة التنمية والتقدم بالدول فان البحث 

مѧن جهѧة والمخѧاطر     المتغيرات المختلفة ذات العلاقѧة بحالѧة التنميѧة    يعتمد على الربط بينرياضيا تحليليا 

، ويتطلѧب المѧنهج العلمѧى فѧى هѧذا      الطبيعية المختلفة وذلك باسѧتخدام تطبيقѧات نظѧم المعلومѧات الجغرافيѧة     

الشأن ضرورة تحديد المناطق التى تتعرض للأخطار البيئية وتصنيفها وتحديد درجات الخطѧورة وأنѧواع   

ѧѧار وربѧѧة  الأخطѧѧاطق التنميѧѧة منѧѧفة خاصѧѧة، وبصѧѧطة المختلفѧѧة والأنشѧѧة العمرانيѧѧروعات التنميѧѧك بمشѧѧط ذل

ويمكѧن   المنѧاطق،  ذهالمستقبلية حتى يمكن ضمان تلافى أو الحد من الأخطار البيئية الممكن حدوثها فى ه

  ): ٢(توضيح المنهجية المقترحة من خلال الشكل رقم 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  

  قترح لوضع ضوابط التنمية العمرانية بالمناطق المعرضة للمخاطر الطبيعيةالمنهج الم) ٢(شكل رقم 

 التجارب العالمية لمواجهة المخاطر الطبيعية - ٥
تعددت التجارب العالمية في مواجهѧة المخѧاطر الطبيعيѧة ولعѧل التجѧارب الخاصѧة بمواجهѧة الѧزلازل         

ل بعض التجارب العالمية للدول وسوف يتناول البحث بالدراسة والتحلي ،هي اآثر تلك التجارب ثراء

  :نها اتخذت ثلاث محاور رئيسية وهىأ في مواجهة آارثة الزلازل حيث اتضح

طبقة المخاطر 
 المحتملة وشدة تأثيرها

  

المتغيرات 

المختلفة 

ربط (

باستخدام 

تطبيقات 

نظم 

المعلومات 

 )الجغرافية

 DENGERنوع الخطر المحتمل              خريطة المخاطر
TYPE  

 DENGERقوة تأثير الخطر                 
POWR  

ط ال ل

طبقة استعمالات 
 الأراضي الاقليمية

خريطة 
استعمالات 
الأراضي 
الاقليمية

 LAND USE نوع الاستعمال                 
TYPE            

 LAND UESآثافة الاستعمال         
DENAISTY  

ا أث أآث ا ا
خريطة العمران  هولطبقة العمران المأ

 المأهول
 Urban                    سيج العمرانيالن

pattern 
                  ودرجة وعيهم السكان

Population

 الجهات المعنية بالتدخل ودرجة وعي الإدارة المحلية وآليات التعبئة الممكنة

 طر الطبيعيةضوابط التنمية العمرانية لمناطق التنمية المعرضة للمخا
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وذلك من خلال تطѧوير البحѧوث    المحتملة، التنبؤ بالمخاطرويعتمد على  ):التنبؤ(المحور الأول   

  .والتنبؤ بالمخاطر البيئيةوالرصد العلمية وتطوير أجهزة الكشف 

وضѧѧع الاحتياطѧѧات والضѧѧوابط وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع قيѧѧود علѧѧى        ):التكيѧѧف( المحѧѧور الثѧѧاني  

اسѧѧتخدامات الأراضѧѧي والأنشѧѧطة المختلفѧѧة فѧѧي منѧѧاطق المخѧѧاطر الطبيعيѧѧة مثѧѧل وضѧѧع الأآѧѧود         

  .للمنشآت وتقييد استخدامات الأراضي وارتفاعات المبانى والحفاظ على البيئة

ن وقوعهѧѧا وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التوعيѧѧة   وهѧѧو مواجهѧѧة الكѧѧوارث حѧѧي   ):المواجهѧѧة(المحѧѧور الثالѧѧث   

الجماهيريѧة والتѧѧدريب واسѧѧتخدام الأجهѧѧزة والمعѧѧدات الحديثѧѧة وتطويرهѧѧا والتنسѧѧيق بѧѧين الأجهѧѧزة  

  ).إدارة الكوارث(المختلفة وقت الكوارث 

آنمѧوذجين   ٣اليابانيѧة والأمريكيѧة   ثѧلاث تجѧارب هѧي   أهم عناصر   -في إيجاز –نستعرض وفيما يلى 

فى مواجهة مخاطر الزلازل حيث أنهما من الدول التѧى  آنموذج للدول النامية  للدول المتقدمة ومصر

فقѧѧد أمكѧن لهمѧا التقليѧل فѧѧى     ،طبقѧت بنجѧاح سياسѧة التقليѧل مѧѧن الأخطѧار المصѧاحبة للهѧزات الأرضѧية        

أرضѧية   الخسائر من الأرواح والمنشآت لأقل درجة ممكنة بالقياس لباقى الدول التى تتعѧرض لهѧزات  

  .ة بصفة عامةأو مخاطر بيئي

  التجربة اليابانية  ١-١-٥
 ،تقع اليابان ضمن نطاق حѧزام الѧزلازل حيѧث تتعѧرض للهѧزات الأرضѧية بصѧفة دائمѧة وشѧبه يوميѧة          

ومن ثم فقد أهتمت الدولة بكل ما يتعلѧق بعلѧم الѧزلازل وذلѧك مѧن خѧلال الѧثلاث محѧاور المشѧار اليهѧا           

  :أهم عناصر هذه التجربة فيما يلى وتتمثل

  .ات رصد وتحرآات القشرة الأرضية فى جميع مناطق البلاد نشر محط  

  . وضع أجهزة حساسة ودقيقة للرصد والتوقع على طرق السكك الحديدية والمواقع الاستراتيجية  

  .وضع خطة لحماية الآثار والمعابد من أخطار الزلازل  

آѧان المبنѧى مѧن دور    عدم السماح ببناء أى مبنى الا بعد توافر تطبيѧق الكѧود الزلزالѧى حتѧى ولѧو       

  .واحد 

دراسة الظواهر التى يمكن قياسها قبل حدوث الزلازل وذلك تحت علم التنبؤ بالزلازل ومن هѧذه   

  :الظواهر 

  .الانخفاض المفاجىء فى مستوى المياه الجوفية  

  .الانبعاج والانحناء فى سطح الأرض  

                                                 
  ، بحث منشور، مؤتمر٢٠٠٥حمد، ضوابط التنمية العمرانية بالمناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية، محمد طاهر أ ٣
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  .التغير فى سرعة انتشار موجات الضغط والقص  

  .ات النادرة فى مياه الأبارزيادة نسبة الغاز 

  .لزلازل المصاحبة لبعض الظواهر الكهروجيولوجية  

  التجربة الأمريكية  ٢-١-٥
نظراً لاتساع مساحة الولايات المتحدة الأمريكية فان الحاجة إلى ارتفاع المبѧانى فѧى آثيѧر مѧن المѧدن      

جربѧة الأمريكيѧة فѧى هѧذا     الأمريكية غير ضرورية الا فى حالات محدودة ومن ثم فان أهѧم ملامѧح الت  

  :المجال تتمثل فى 

في مناطق الزلال من دور واحد أو دورين وهى عبارة عن  المبانيمن % ٩٥نحو  تحديد ارتفاع 

  .حدوث الزلازل دفيلات محاطة بحدائق واسعة تمكن من توفير الأمان عن

  . ١٩٧٦عام  (UBC)الأمريكى  الزلزاليوضع آود لتصنيف المناطق من حيث الكود  

  .الزلازل خاصة بد اآوطبقاً لأ المرتفعةالمبانى تصميم  

وضѧع الاحتياطѧات والضѧѧوابط   التنبѧؤ بالمخѧاطر الطبيعيѧѧة و   مجѧالات  البحѧث العلمѧي المسѧتمر فѧѧي    

، فعلى سبيل المثال فان زلزال سان فرانسيسكو الذى حدث التطور فى أساليب مواجهة الكوارثو

ريختѧر   ٦.٩بقѧوة   آѧان نيا يأن زلزال أرمحين  فى ا،فرد ٧٢ختر آانت الخسائر فيه ري ٧.١بقوة 

رتها علѧѧى مواجهѧѧة شѧѧخص ممѧѧا يبѧѧين اخѧѧتلاف الѧѧدول فѧѧى مѧѧدى قѧѧد    ٢٥٠٠٠أدى إلѧѧى مصѧѧرع و

  .المخاطر البيئية

  التجربة المصرية ٣-١-٥
تاريخيѧا وفѧي الوقѧت     –المخاطر الطبيعية التي تتعرض اليهѧا مصѧر    أهمتعتبر الزلازل والسيول من 

، ومصѧѧر مѧѧن المنѧѧاطق المعرضѧѧة بشѧѧدة  ا لطبيعتهѧѧا الجغرافيѧѧة وترآيبتهѧѧا الجيولوجيѧѧة نظѧѧر  -الحѧѧالي 

للتѧѧأثيرات المناخيѧѧة المحتملѧѧة المرتبطѧѧة بارتفѧѧاع درجѧѧة الحѧѧرارة وتأثيرهѧѧا فѧѧي ارتفѧѧاع مسѧѧتوى سѧѧطح  

  .البحر وتهديد أجزاء من دلتا مصر بالغرق ضمن ثلاث دلتاوات على مستوى العالم
زلازل، فيشѧير تѧاريخ الѧزلازل التѧى     بѧة المصѧرية فѧي التعامѧل مѧع قضѧية الѧ       وفيما يتعلѧق بنتѧائج التجر  

هѧو أقѧوى الѧزلازل التѧى      ١٩٦٩حدثت آانت متوسطة القوة ويعتبر زلزال شدوان والѧذي حѧدث عѧام    

 ١٩٩٢درجة بمقياس ريختر وتلاه زلزال الجيزة عام  ٦.٣حدثت فى تاريخ  مصر حيث بلغت قوته 

تشѧكيل لجنѧة قوميѧة لمواجهѧة الكѧوارث، حيѧث قامѧت برصѧد وتحليѧل          درجة والذي تبعѧه   ٥.٩بمقياس 

الكѧѧوارث الطبيعيѧѧة بمختلѧѧف أنواعهѧѧا وخلصѧѧت بخطѧѧة قوميѧѧة لمواجهѧѧة الكѧѧوارث تقѧѧوم علѧѧى الأسѧѧس    

  :التالية

  .اتخاذ الإجراءات والاحتياطات الكفيلة بالحد من خسائر الكوارث قبل وقوعها 
  .تدعيم القدرة الفنية للتنبؤ بالأخطار  
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  .ستعداد لمواجهة الكوارث الا 
  .تقييم المخاطر 
  ) .إدارة الأزمة(السيطرة عليها وقت حدوثها  
  .التكافل الاجتماعى فى سبيل ازالة أثارها المادية والاجتماعية والنفسية  
أخذ  العبرة والنظرة المستقبلية فى ضوء الخبѧرة مѧن خѧلال المحѧاور التاليѧة والتѧى تشѧكل أسѧاس          

  :ث رارحة لمواجهة الكوالخطة القومية المقت
  .المحور الادارى والتنظيمى والتشريعى   
  .محور التوعية الجماهيرية والدور الشعبى  
  .محور البحث العلمى والتقنية  
  .محور التعاون الدولى  

  :وهذا وقد حددت الخطة القومية المقترحة العناصر المكونة لكل محور من هذه المحاور أهمها 

  .رة الكوارث والازمات انشاء جهاز قومى لادا 

  .انشاء شبكة قومية لرصد الكوارث الطبيعية  

  .اعادة النظر فى وضع قواعد تحكم حماية المبانى من الأخطار والصيانة  

  .توحيد القوانين المنظمة للحماية المدنية  

  .التوعية الجماهيرية  

  .توفير المعلومات ونشرها  

  .ضبط الجودة والالتزام بالأآواد  

ѧѧى الѧѧام     وعلѧѧذ عѧѧة منѧѧاطر الطبيعيѧѧة المخѧѧة لمواجهѧѧة القوميѧѧود الخطѧѧن وجѧѧة   ١٩٩٢رغم مѧѧان الدولѧѧف

تتعѧѧرض بشѧѧكل يكѧѧاد يكѧѧون دوري لمخѧѧاطر السѧѧيول خاصѧѧة بѧѧاقليمي شѧѧمال الصѧѧعيد وجنѧѧوب مصѧѧر     

بالاضافة الى بعض المناطق في شبه جزيرة سيناء والتي تؤدي الى العديد مѧن الخسѧائر فѧي الأرواح    

  . والممتلكات

  ٢٠١٠نماذج مختلفة لتأثيرات السيول بالمحافظات المصرية خلال عام ) ٣(قم شكل ر
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فѧي مصѧر    -احدى أهم المخاطر الطبيعيѧة المحتملѧة   - ٤وفيما يتعلق بالتهديدات المحتملة للتغيرات المناخية

   . ٢٠١٥فقد وضعت الدولة عدة أهداف تسعى الى تحقيقها حتى عام ) ٤شكل رقم (
   

  

  

  
  

  

  
  

  

  

  
  

  

  

  
  

  

  ٥متر ١.٠و  ٠.٥التأثيرات المحتملة على دلتا مصر نتيجة ارتفاع سطح البحر بين ) ٤(كل رقم ش
  

  ٢٠١٥حتى عام في مصر أهداف الحد من المخاطر الطبيعية 

الانتهѧѧاء مѧѧن إعѧѧداد تقريѧѧر الإبѧѧلاغ الѧѧوطني الثѧѧاني لاتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإطاريѧѧة للتغيѧѧرات           

صѧѧر لغѧѧازات الاحتبѧѧاس الحѧѧراري الناتجѧѧة مѧѧن مختلѧѧف    المناخيѧѧة، حيѧѧث يѧѧتم مѧѧن خلالѧѧه عمѧѧل ح  

القطاعѧات فѧي مصѧر بالإضѧافة إلѧى الوقѧوف علѧى آخѧر تطѧورات الوضѧع فيمѧا يخѧص التغيѧرات              

المناخية سواء من ناحية تأثيراتها علѧى مختلѧف القطاعѧات أو الأبحѧاث العلميѧة التѧي أجريѧت فѧي         

سѧواء بѧالتخفيف مѧن غѧازات الاحتبѧاس      مصر عليها هذا بالإضافة إلى تحديد آيفية التعامѧل معهѧا   

الحراري أو التأقلم مع تأثيرات التغيرات المناخية  وآذا ما تم في مجال التعلѧيم والإعѧلام وزيѧادة    

                                                 
نتيجة للاحتباس الحراري من المتوقع حدوث ارتفاع في سطح البحر أمام سواحل مصر فانه ، ٢٠٠٩تقرير مصر والمتغيرات المناخية، ، طبقا لوزارة الدولة لشئون البيئة المصرية ٤

صر خѧلال الفتѧرة مѧن    مواقع شاطئية بم ٦ولقد تم تحليل البيانات المأخوذة من  –وإن لازالت هناك بعض الشكوك حول قيمته  –سم خلال القرن الحالي ١١٠سم الى ٢٥من فى حدود 
آمѧا   ، يد ودميѧاط علѧى شѧاطئ البحѧر المتوسѧط     سنتيمتر وذلك في مناطق رش ١١.٣٥ارتفع مستوى سطح البحر بنحو  ،فاتضح أنه خلال تلك السنوات الخمسين ، ١٩٨٠إلى  ١٩٣٠

وقد أمكن الاستدلال على أن زيادة قѧدرها متѧر واحѧد إلѧى متѧرين فѧي مسѧتوى        ا آان عليه في القرن التاسع عشر، أآدت الدراسات تراجعاً في خط الشاطئ في العصر الحديث مقارنة بم
  ملايين نسمة للهجرة ٦ثر من أآسطح البحر سوف تدمر رُبع الأراضي الزراعية في الدلتا وتضطر 

 
  التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة GRID-Arendalصورة منقولة عن الموقع الالكتروني لقاعدة بيانات  ٥
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الوعي والبناء المؤسسي وتنمية القدرات في مجال التغيرات المناخية ودمج خطة العمل الخاصѧة  

 .بالأنشطة المذآورة في الخطة العامة للدولة 

م نموذج رياضي إقليمي لمحاآاة التغيرات المناخية لمنطقة حوض نهر النيل للتنبؤ بالوضع تصمي 

 .المستقبلي لتوفر الموارد المائية

 .تنفيذ مشروعات لتقييم التهديد ومخاطر التغيرات المناخية على مصر 

 .تنفيذ مشروعات للتأقلم مع التغيرات المناخية على مصر في القطاعات المختلفة 

غѧازات الاحتبѧѧاس الحѧراري تهѧدف إلѧى نشѧѧر      انبعѧاث مشѧروعات استرشѧادية للتخفيѧѧف مѧن     تنفيѧذ  

  .استخدام تكنولوجيا الطاقة النظيفة مثل الطاقة الشمسية والوقود الحيوي

الترويج لتنفيذ أآبر عدد من المشروعات تحت مظلة آلية التنمية النظيفة لمѧا لهѧا مѧن فائѧدة آبيѧرة       

 .ة بالقطاعات المختلفةفي تحقيق التنمية المستدام

تفعيل دور اللجنة الوطنية للتغيرات المناخية للمشارآة الايجابية في اجتماعات الاتفاقيات الدوليѧة   

، من خلال تقديم )بروتوآول آيوتو –اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية (الخاصة بالتغيرات المناخية 

التѧي تهѧم مصѧر لمحاولѧة الحصѧول       المقترحات والمشارآة في اللجѧان التفاوضѧية والموضѧوعات   

برنѧامج   على تمويل للمشروعات من الصناديق المختلفة مثل صندوق تمويѧل مشѧروعات التѧأقلم،   

عمل السنوات الخمس، الصندوق الخاص بتمويل مشروعات التغيرات المناخية وعدم فѧرض أي  

  .التزامات مستقبلياً

  ة المخاطر الطبيعيةتنميط المناطق بناءا على طبيعة التنمية ودرجنموذج  - ٦
تختلف وتنوع المناطق التѧى تتعѧرض للأخطѧار البيئيѧة مѧن موقѧع لأخѧر وذلѧك مѧن عѧدة أوجѧه تتعلѧق             

بالاعتبارات الجغرافية والجيولوجية والمكانية والتى يجب أخذها فى الاعتبار عند تحديد أسس تنميط 

زل والسѧيول والتصѧحر آѧأهم    مناطق الأخطار البيئية، وبصفة عامة تشمل هذه المناطق مناطق الѧزلا 

  : عناصر أساسية هى  خمسةعناصر المخاطر البيئية، ويمكن تحديد أسس تنميط هذه المناطق فى 

  ).ألخ...ثلاثى  -ثنائى  -أحادى (نوع الخطر البيئى  

  ).قليلة -متوسط -شديدة (درجات الخطورة  

 ).قليلة -متوسط  -آثيفة (آثافة التنمية  

 .ليميةاستعمالات الأراضي الاق 

  .درجة الوعي 



١٠ 
 

باستخدام تطبيقات  السابقةوبناءا على ما تقدم اقترح البحث نموذجا علميا يمكن من ربط الخمسة عناصر 

نظѧѧم المعلومѧѧات الجغرافيѧѧة للوصѧѧول الѧѧى الضѧѧوابط المثلѧѧى للتنميѧѧة طبقѧѧا لطبيعѧѧة آѧѧل منطقѧѧة، وفيمѧѧا يلѧѧي    

  :توضيح مكونات النموذج المقترح

  الهدف من النموذج ١- ٦
اولوية التدخل لدرء المخاطر اوتقليل اثرها مѧن قبѧل حѧدوثها ويعتبѧر اليѧة       ضوابط و يقوم النموذج بتحديد

تخطيطية تدعم متخذي القѧرار فѧي العمليѧة التنمويѧه حيѧث يحѧدد النمѧوذج الامѧاآن ذات الخطѧورة الشѧديدة           

للتقليѧل المسѧتقبلي مѧن     والاقل خطورة خاصة في المناطق المأهولة آمؤشر لاحتياج هذه المنѧاطق للتѧدخل  

  اثر الكوارث و درئها ان امكن

  قاعدة البيانات الخاصة بالنموذج ٢- ٦
يحتѧѧاج النمѧѧوذج الѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن البيانѧѧات الخاصѧѧة بالمخѧѧاطر و البيانѧѧات العمرانيѧѧة و السѧѧكانية لمنطقѧѧة  

بѧѧارة عѧѧن الدراسѧѧة وتصѧѧنف البيانѧѧات داخѧѧل بيئѧѧة نظѧѧم المعلومѧѧات الجغرافيѧѧة فѧѧي داخѧѧل قاعѧѧدة بيانѧѧات ع     

  مجموعة من الطبقات  بها خرائط وبيانات جدولية

 الوصف اسم الطبقة
DANGERS توضح هذه الطبقة المخاطر و انواعها و تصنيفها 
LAND USE توضح هذه الطبقة استعمالات الاراضي الاقليمية 

URBAN توضح هذه الطبقة العمران الماهول و تصنيفه وآثافته 
  

لمستهدف تكوينها في قاعدة البيانات الجغرافية لوضع ضوابط واشتراطات التنمية للمناطق الطبقات ا) ١(جدول رقم 

   المعرضة للمخاطر الطبيعية

 :طبقة خاصة بالمخاطر تحتوي علي خريطة للمخاطر وبها حقول البيانات التالية -١

a.         ن انѧѧن الممكѧѧي مѧѧاطر التѧѧواع المخѧѧة انѧѧي آافѧѧوي علѧѧر يحتѧѧوع الخطѧѧاص بنѧѧل خѧѧحق

منطقة محل الدراسة ولها من مرونه ما يمكنها من اسѧتيعاب اي نѧوع او   تتعرض لها ال

 .عدة انواع من المخاطر او الكوارث التي من الممكن ان تتعرض لها منطقة الدراسة

b. حقل خاص بشدة خطورة الخطر ومرتبط بنوع الخطر. 

c. حقل خاص بمعدل تكرار حدوثه وعلاقته طردية مع معدل تكرار الخطر المتوقع. 
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Domains 
 

 Domains التوصيف الاسم المستعار سم حقل البياناتا
DEN_TYP DENGER TYPE يوضح نوع الخطر DEN TYP 

DEN_PWR DENGER POWR يصنف الخطر حسب شدته DEN_PWR 

DEN_REP DENGER REPITATION يصنف الخطر حسب تكرره DEN_REP 

  

  

  

  

+  

  

  

  
  طر الطبيعيةمكونات الطبقة الخاصة بخريطة المخا) ٢(جدول رقم 

علѧي خريطѧة لاسѧتعمالات الاراضѧي علѧي       طبقة خاصة باستعمالات الاراضѧي الاقليميѧة تحتѧوي    -٢

و بهѧا حقѧول   . مستوي المنطقѧة موضѧح عليهѧاى توزيѧع التجمعѧات العمرانيѧة واحجامهѧا السѧكانية        

 البيانات التالية

a. حقل خاص بنوع الاستعمال. 

b. حقل خاص بكثافة الاستعمال 

c. لاقليمية ذات الخطورة في حالة حدوث مخاطرتوضيح الاستعمالات ا 

 Domains التوصيف الاسم المستعار اسم حقل البيانات
LUSE_TYPLAND USE TYPEنوع الاستعمال LUSE_TYP 

LUSE_DENLAND UES 

DENAISTY

 LUSE_DEN آثافة الاستعمال

USE_DENGUSE DANGERESالاستعمالات الخطرة USE_DENG 
  

  كونات الطبقة الخاصة باستعمالات الاراضي ودرجة تأثرها بالمخاطرم) ٣(جدول  رقم 
  

طبقѧѧة خاصѧѧة بѧѧالعمران المѧѧأهول تحتѧѧوي علѧѧي خريطѧѧة خاصѧѧة بالمنѧѧاطق العمرانيѧѧة المأهولѧѧة            -٣
 واستعمالات الاراضي للمنطقة  بها حقول البيانات التالية

a. حقل خاص بنوع الاستعمال. 
b. حقل خاص بكثافة الاستعمال 
c. الخاصة بالنسيج العمراني مجموعة البيانات 

i. نوع النسيج العمراني آمؤشر لمدى قابليته للتعامل مع المخاطر 

DEN_TYP  
 الاختيار القيمة

 A زلازل 

B براآين 

C عوصف 

D سيول 

E اشعاعات مضرة 

F تسونامي 

I تغيرات مناخية  
  الي اخره

DEN_PWR 
الاختيارالقيمة

 ضعيف1
 اقل من المتوسط3
 متوسط5
 اعلي من متوسط7
 قوي9

 شديد11
 شديد جدا13

DEN_REP 
 الاختيار القيمة

 قرني1
 نصف قرن2
 ربع قرن3
 عقدي4
 نصف عقدي5
 سنوي6
 نصف سنوي7
 ربع سنوي8
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ii. آثافة البناء في النسيج 
iii. مدي توفر التجهيزات الخاصة بالمخاطر 
iv. امكانيات التطوير للنسيج العمراني 

d.    مجموعة البيانات الخاصة بالسكان 
i. الكثافة السكانية 
ii. ٦مستوي الوعي و التوعية 
iii. لعمرمعدلات ا  
 Domains التوصيف الاسم المستعار اسم حقل البيانات
UR_LUSE_TYPLAND USE TYPE نوع الاستعمال LUSE_TYP 

UR_LUSE_DENLAND UES DENAISTY آثافة الاستعمال  LUSE_DEN 

UR_TYPURBAN_TYPE  نوع النسيج العمرانيUR_TYP 

UR_DENURPAN_DENSTY آثافة النسيج العمرانيUR_DEN 

UR_HZ_UTUURBAN HZ UTILITES نوفر التجهيزات الوقائيةUR_HZ_UT 

UR_DEVDevelop Opportunities فرص التطوير العمرانيUR_DEV 

POPpopulation عدد السكان 

POP_DENPopulation density الكثافة السكانية 

LearningLearning مستوي التعليمLearning 

Acces_pointAccess points نقاط الاتصال آالمطارات و الموانئAcces_point 

AW_LEVAwareness مستوي الوعي و التوعيةAW_LEV 

POP_AGpopulation age معدلات عمر السكانPOP_AG 

SIT_ACCESsite accessibility امكانية الهروب من الموقعSIT_ACCES 

  

  

  

  

  

  

  
  بالعمران المأهول في المناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية مكونات الطبقة الخاصة) ٤(جدول  رقم 

                                                 
ط  النفس اثناء الكارثة القدرة علي ضب,حملات التوعية,الانشطة الثقافية ,يتم قياس الوعي والتوعية لدي سكان منطقة الدراسة من خلال التعرف علي مستوي التعليم  ٦

آما يمكن قياس وعي السكان بالتعامل مع الكارثة من خلال  واخيرا نسبة الشخصيات الذين من الممكن الاعتماد عليهم اثناء الكارثة آشخصيات مفتاحية لباقي السكان
معها وذلك يستوجب وجود قاعدة بيانات لتعامل المجتمع مع الكارثة تضم  الكوارث السابقة و المشارآة المجتمعية اثنائها والقدرة علي ضبط النفس و التعامل الايجابي

اء مؤشر لمدي الوعي بالمجتمع محل العنلصر السابقة بالاضافة الي الاجرائات التي تم اتباعها اثناء و بعد الكارثة تستخدم هذه البيانات وتجمع مع البيانات السابقة لاعط
  .الدراسة

 

Domains examples 
 

UR_DEN 
 الاختيار القيمة
 %٢٠افل من 1
 %٤٠-٢٠من  2
 %٦٠-٤٠من  3
 %٨٠-٦٠من  4
 %١٠٠-٨٠من  5

UR_DEV 
الاختيارالقيمة

لتطوير قابل ل1
 العمراني

غير قابل للتطوير 2
 العمرانيي

DEN_REP 
 الاختيار القيمة

يوجد وعي  1
 وتوعية

لا يوجد وعي و  2
 توعية
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e. مجموعة البيانات الخاصة بالموقع 
f.  هل الموقع مربوط بشبكة طرق او مخارج اقليمية قوية مثل المطارات او الموانئ او

السكك الحديدية مع مراعاة ربط هذا البيان مع نوع الكارثة فالمطارات لا تصلح اثناء 
 العواصف مثلا

 يانات الخاصة بالمؤسسات المعنية والداعمة و امكانيات تدخلهاالب -٤
a. هل هناك مؤسسسة نشطة لدرء مخاطر الكوارث 
b. الامكانات الادارية للعمران في حالة وقوع آوارث 
c. وعي متخذي القرار علي المستوي المحلي بأليات ادارة  الكوارث 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الخاصة بإدخال البيانات نوذج مقترح لواجهة الشاشة) ٥(شكل رقم 
  

  اليه عمل النموذج المقترح ٣-٦
  يعمل النموذج من خلال بيئة برامج نظم المعلومات الجغرافية ويقوم بترآيب عدة خرائط بيانات هي

الخرائط الخاصة بالمخاطر يتم جمعها فѧي طبقѧة واحѧدة موضѧح بهѧا البيانѧات السѧابق ذآرهѧا فѧي           -١

 قاعدة البيانات الخاصة بالمخاطر

  تقسيم الخريطة الي وحدات مديولية متجانسة -٢

 خرائط و بيانات استعمالات الاراضي -٣

 الخرائط والبيانات  الخاصة بالعمران المأهول  -٤
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 البيانات الخاصة بالمؤسسات المعنية والداعمة -٥

يقوم النموذج بالربط بѧين هѧذة البيانѧات مѧن خѧلال عمليѧة ترآيبيѧة لتحديѧد المنѧاطق الاآثѧر خطѧورة و            

  :احتياجا للتدخل والمعوقات والامكانات المتواجدة تبعا للخطوات التاليةالاآثر 

 يتم ادخال البيانات وتصنيفها تبعا لقاعدة البيانات الخاصة بالنموذج  -١

 تتم عملية ربط الطبقات المختلفة في قاعدة البيانات و تحويلها الي مناطق متجانسة  -٢

 لي نقاط آما في المثال التالييتم تحويل آل عنصر من عناصر قاعدة البيانات  ا -٣

بنѧѧاء علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧادلات يѧѧتم تجميѧѧع النقѧѧاط لكѧѧل منطقѧѧة وحѧѧدة موديوليѧѧة لتحديѧѧد اآثѧѧر   -٤

 الوحدات الموديولية خطورة 

يخѧرج النمѧوذج بخريطѧѧة موضѧح عليهѧѧا اآثѧر المنѧاطق عرضѧѧة للخطѧورة و نѧѧوع هѧذه المخѧѧاطر         -٥

 والمعوقات والامكانات المتواجدة

 ال الانسب لكل وحدة مديوليةتحديد الاستعم -٦

 تحديد ضوابط للتدخل -٧

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  التصور المقترح لألية عمل النموذج المقترح لتحديد لولوية التدخل بالمناطق المعرضة للخطر) ٦(شكل رقم 

 



١٥ 
 

  مرونة النموذج ٤- ٦
ة بالوزارات بكونه يعمل ضمن بيئة نظم المعلومات الجغرافية مما يسهل دمجه مع  النظم العامل

  والجهات المعنية بإدارة الكوارث
  سهولة التطبيق ٥- ٦

يتميز النموذج بسهولة تطبيقة نظرا لامكانية تطبيقة علي عدة مستويات تخطيطية بدئا من المستوي 

الفومي ويمكن تطبيقه علي مستوي الامانات و البلديات علي ان توفر آل بلديه البيانات المطلوبه 

ج وهذا النموذج مفيد في المناطق آثيرة التعرض للمخاطر الطبيعية مثل مدينة لتفعيل هذا النموذ

  .العيص
  التكامل مع المشاريع التخطيطية  ٦- ٦

يمكن ان يتكامل هذا النموذج مع مشاريع المخططات الاقليمية والمخططات الهيكلية للمدن من خلال 

ختلفة حيث من الممكن دعم التنمية في الأخذ بمؤشراته ونتائجه عند اعداد المشاريع التنموية الم

  .المناطق قليلة الخطورة اآثر من المناطق الاشد خطورة 

  التطوير المقترح ٧- ٦
يمكن التطوير في هذا النموذج من خلال شاشات الادخال لتسهيل تعامل البلديات الفرعيه وبحيث يتم 

ن بالبلديات والامانات وآذلك التعامل مع قواعد البيانات العمرانية الموجوده علي مستوي آل م

  .قواعد البيانات الخاصة بالمخاطر علي مستوي الوزارات والجهات المعنية

   أهم النتائج والتوصيات -٧

بناءا على ما تقدم عرضه من مفاهيم أساسѧية ومجموعѧة تجѧارب دوليѧة للحѧد مѧن المخѧاطر الطبيعيѧة         

يعيѧѧة بنѧѧاءا علѧѧى طبيعѧѧة الاسѧѧتخدامات    والنمѧѧوذج المقتѧѧرح لادارة المنѧѧاطق المعرضѧѧة للمخѧѧاطر الطب   

  :والعمران بها، أمكن الخروج بمجموعة من النتائج والتوصيات نوجزها فيما يلي

  

من حيث شدة الخطورة وحجم الخسائر بناءا على حالة المخاطر الطبيعية  تتباين درجة تأثير 

تأثيرا في الدول التي التنمية ومدى التقدم في عمليات التنبؤ والرصد وإدارة الأزمات، فهي أشد 

تعاني من نقص الامكانات والتقنيات عنها في الدول المتقدمة، وعليه فان بناء نظم معلومات 

متكاملة عن طبيعة وحجم ودرجة المخاطر الطبيعية وحالة التنمية والعمران من شأنه أن يحد من 

 .حجم الخسائر إلى أقل قدر ممكن
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لابد من وجود ارجية لم يتسن التخطيط لها، فانه نظرا لكون الكوارث الطبيعية صدمات خ 

للحد من تأثيرات المخاطر الطبيعية بها  –تتسم بالوضوح الشديد  -وطنية لكل دولة  إستراتيجية

 :على أربعة محاور رئيسية هي الإستراتيجيةبناءا على خصوصية الحالة، ترتكز هذه 

عليه للحد من آثار الكوارث تنظيم عالمي متفق  إطاروجود شراآة دولية حقيقية في  

  .الطبيعية في عملية التنمية والتعافي منها

التنموية  الإستراتيجيةتضمين المناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية ضمن أولويات  

، وتحديد آليات التدخل بصورة محددة ودقيقة، لتصبح ملزمة لكافة القرارات الوطنية

  .لهيكلية، المحلية والتفصيليةالتنموية المرتبطة بالمخططات الاقليمية، ا

آلية قابلة للتطبيق للتنبؤ بالمخاطر  إيجادالتوسع في الدراسات والبحوث التي تمكن من  

  .الطبيعية حسب مستوياتها، مع تحديد اختصاصات الأجهزة الحكومية فيما يتعلق بذلك

ات تأثيروالجهات المعنية بقضية  التوسع في برامج التوعية والارشاد للمواطنين 

التدميرية على التنمية عامة وخسائر الأرواح والممتلكات على وجه  المخاطر الطبيعية

) الخ...مواقع –برامج  –نشرات (الخصوص، وذلك من خلال وضع توجهات إعلامية 

  .تتضمن معلومات لزيادة الوعي وسبل المشارآة

ية، المواطنين، الادارة المحل(المعنية  الأطرافوضع وتحديد الضوابط الملزمة لكافة  

بعملية التنمية عامة والمناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية على وجه ) الخ..المستثمرين 

 .الخصوص

   

 :عناصر رئيسية هي ة بثلاثتعتمد منظومة ادارة الأزمات المرتبطة بالمخاطر الطبيعي 

 ة من خلال بناء قاعدةر المتولداضرالأ مالإلمام بحجم الأزمة وشدة التأثير وحج 

 .معلومات قابلة للتحديث ومتاحة لكافة الأطراف المعنية بشفافية تامة

ضرورة وجود خطة مسبقة لادارة الأزمة والاستعداد للطوارئ تتسم بالمرونة خاصة  

فيما يتعلق بتوفير التمويل اللازم وتوجيه الجهود آبناء الملاجئ الدائمة والمؤقتة واعادة 

  .ام تكنولوجيا البناء المقاوم للكوارثواستخد الآمنةالتوطين في المناطق 
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دولية، وطنية، (التنسيق بين الجهود المختلفة للتعافي من الأزمة بين الجهات المختلفة  

، من خلال انشاء وحدة مختصة بذلك وقت وقوع الأزمات تتولى هذه )اقليمية ومحلية

 .العملية مما يعمل على توفير الجهود والحد من الآثار

اث شراآة حقيقية بين الأجهزة الحكومية المعنية والمجتمع المحلي لمواجهة العمل على احد 

مكن أن يساهم المستمر، فعلى سبيل المثال من المالكارثة، من خلال برامج التوعية والتدريب 

المجتمع في بناء مساآن بديلة لمتضرري السيول او الزلازل باستخدام تكنولوجيا بسيطة في 

الى مهندسين ومعدات معقدة لانشائها، ويتطلب ذلك الفهم والتدريب البناء ليست في حاجة 

 .وامكانية التطبيق
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