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لقد كان لهيمنة الدولة علي التنمية المحلية في مصر في مراحل عديدة من التاريخ أثر علي إتباع نهج 
شديد المركزية إزاء التنمية، وحدت من المشاركة المحلية والمبادرات المحلية ومن تحديد الاحتياجات 

لجانب الأكبر من الموارد لمركز صنع القرار والمناطق كما كان تخصيص ا. المحلية ذات الأولوية
وستكون اللامركزية التي . الحضرية والعاصمة، مما أوجد تنمية غير متكافئة في مختلف أقاليم الدولة

ستؤدي إلي تمكين الإدارة المحلية وتجعلها أكثر قربا من المواطنين ومسئولة أمامهم بشكل أكبر نقطة 
 . ئدة للثقافة العمرانية بعد تاريخ طويل من المواطنة السلبيةتحول في المفاهيم السا

إن المفهوم الثقافي للامركزية في مصر هو مفهوم سياسي، فبرغم أن إطار العمل الدستوري 
بل إنه يشير إلي توزيع عملية صنع القرارات (والسياسي للحكومة لا يحيد عن مفهوم اللامركزية 

فقد صمم النظام علي الجانب الأخر بحيث )  بينها الوحدات المحليةوالتنفيذ علي كيانات متعددة من
يساعد ويدعم التنمية التي تدار مركزيا، كما ينظر إلي المجالس المنتخبة علي أنها أدوات مساعدة 

ومن خلال تلك المفاهيم الثقافية السائدة عن العمران وفي هذا السياق . للفروع المحلية لجهاز التنفيذ
صبح العوامل الأساسية اللازمة لتحقيق لامركزية فعالة غير كافية مثل الالتزام السياسي المتناقض ت

والموارد المالية والامكانات التقنية المتاحة لأجهزة الإدارة المصاحبة مثل المجالس التنفيذية 
 .والمنتخبة

 :الكلمات المفتاحية
 .الإدارة المحلية- آليات التنفيذ-ركزية اللام- الاستراتيجية- الإدارة - التنمية -ثقافة العمران

 
 ):المفهوم والمعني( الإدارة -١

مراحل اتخاذ القرارات والرقابة على أعمال "  الإدارة بأنها Stanley Vanceعرف ستانلي فانس 
فن "بأنها    Frost فروست  عرفهاكما ."القوى الإنسانية بقصد تحقيق الأهداف السابق تقريرها

التفكير المستمر " كما عرف المعهد البريطاني للعلاقات العامة الإدارة بأنها ". نسانيتوجيه النشاط الإ
والجهد المتواصل الذي يبذل لخلق علاقات قائمه على الفهم المتبادل، واستمرار بقائها بين الأشخاص 

  ١"في المنظمات والمجتمع بالمعنى الأعم 
على تحقيق أهداف المجتمع العمرانـي فـي جميـع          هي العنصر الذي يعمل     :"الإدارة العمرانية أما  

المجالات والأنشطة، وفى سبيل ذلك تستخدم الوسائل الصحيحة لأداء الأعمال بقصد الحصول علـى              
أفضل النتائج بأقل الجهود الممكنة مع مراعاة العامل الإنساني، وتستعين بالقيادات الحازمة القادرة ،              

من تخطيط وتنظيم وتعيين وتوجيه ورقابه وتنسـيق، وبـذلك          وتطبيق جميع عناصر الإدارة العلمية      
ويعتمـد مفهـوم    .تكفل للتجمع العمراني نجاحا يرضى عنه السكان المقيمون فيه والمجتمع الأشمل            

الإدارة العلمية للتنمية العمرانية إلى حد كبير على الربط بين المفاهيم والأسس العملية لكل من علوم                
ورغم الوفرة البادية في النظريات والمناهج الفكرية والممارسات التـي          . مرانالإدارة، والتنمية، والع  

تتم في كل من المجالات الثلاثة، إلا أنه مازالت هناك حاجه لوضع إطار نظري متكامل للممارسات                
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 ٢

التي تتم في مجال إدارة التنمية العمرانية وتحليل الجوانب الأساسية لهذا النشاط بالاعتماد على أكثر               
 ٢"لك النظريات والمناهج والممارسات منطقية وموضوعيةت

 :إدارة التنمية العمرانية) آلية( ديناميكية ١-١
 ، العمرانية مع المكونات البنائية التنمية لتعامل إدارةالمثلي الآليات جزء هذا التناولسي

  :ويتم ذلك من خلال دراسة كل فرض علي النحو التالي
  الشـورى،  يعامل الإدارة العمرانية مع الإدارة السياسية للدولة ه       إثبات أن الآلية المثلى لت     -

في النظم الغربية قد حققت إنجازات كبيـرة سـواء علـى             )الديمقراطية(كما أن الشورى    
 .المستوى العمراني أو المستوى العام

، إثبات أن الآلية المثلى لتعامل الإدارة العمرانية مع الإدارة العامة هـو المسـاءلة العامـة                -
والمساءلة هنا ليست مساءلة إدارية، ولا هي مسائلة قانونية، أو مسائلة تشريعية، ولكنهـا              
نوع من التقييم الذاتي سواء للقائمين بالتعامل مع الجمهور لتحقيق الرضاء العام للمتعاملين             
مع الأجهزة الحكومية، أو القائمين بإدارة الأجهزة الحكومية بغرض تحقيق الرضاء العـام             

 .املين بالأجهزة الحكوميةللع
إثبات أن الآلية المثلى لتعامل الإدارة العمرانية مع الأنشطة التي محورها إدارة الأعمال هو               -

 . السوق، والتي أثبتت التجارب العملية والنظام العالمي الجديد نجاحهانظام
ة هو التفاعلات   إثبات أن الآلية المثلى لتعامل الإدارة العمرانية مع منظمات المشاركة العام           -

والتي تتطلب تنشئة اجتماعية، وتحديد المسئولية الاجتماعية، وتحديد المهـارات    الاجتماعية
 .والمجالات الأساسية

 .لتخطيط المركزي واللامركزي ا٢-١
يفرق خبراء التخطيط بين نوعي التخطيط المركزي واللامركزي على أساس ما تتمتع بـه السـلطة                

صدار القرارات والأوامر وإعداد الخطة القومية، وهذه التفرقـة تعكـس           المركزية من سلطات في إ    
الاختلاف بين نوعين من النظم الاقتصادية حيث يسود التخطيط المركزي في المجتمـع الاشـتراكي               

 بينما يسود التخطيط اللامركزي في المجتمع الرأسمالي 
ور كل من القطاع العام و القطاع        بأنه وضع خطة اقتصادية تبين د      مرن   ويمكن تعريف التخطيط ال   

الخاص في تحقيق الأهداف الاجتماعية التي يصبو المجتمع إلى تحقيقها بالاعتماد بصورة أكبر على              
القطاع الخاص مع إبراز الأنشطة التي تحفز النمو الاقتصادي و أدوات السياسة الاقتصـادية التـي                

غوب فيها والروادع التـي سـتفرض علـى         سوف تستخدم وكذلك الحوافز التي ستقدم للأنشطة المر       
  ٣الأنشطة غير المرغوب فيها اقتصادياً و اجتماعياً

مقارنة بين كل من التخطيط المركزي واللامركزي من حيث الفلسـفة التـي             ) ١ (جدول   ويوضح  
 و  يقوم عليها كل منهم ، مستوى اتخاذ القرار ، هيكل الخطة ، طريقة تنفيذ الخطة ، و البيئة السياسية                  

الاقتصادية التي يطبق فيها، ومرونة كل نوع و ملاءمته مع نظام السوق و يتضح من المقارنـة أن                  
 . يتلاءم مع نظام السوقلامركزيالتخطيط ال

 التخطيط اللامركزي التخطيط المركزي وجه المقارنة  
يقوم التخطيط المركزي على فلسـفة قـوة         .المبدأ الذي يقوم عليه ١

 .لكية وسائل الإنتاجالدولة عن طريق م
يجمع بين الملكية العامـة والملكيـة الخاصـة         

 .ويحتفظ ببعض خصائص الرأسمالية
تعدد مستويات اتخاذ القرارات علـى مسـتوى        وجود مستوى واحد لاتخاذ القرارات، حيث       مستوى اتخاذ القرار  ٢
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تصدر من جهة مركزية واحـدة بأسـلوب        
 .الأوامر الإدارية

ت والقـرارات الجاريـة     القطاعات والمشروعا 
 .والفردية

ــادية  ٣ ــة الاقتصـ البيئـ
والسياسة التي يطبق فيها 

بيئة اشـتراكية، ذات درجـة ديمقراطيـة        
محدودة، تمثل فيها الدولة الممثلة في القطاع       

 . العام المحتكر الأكبر للإنتاج والاستهلاك 

بيئة رأسمالية، و لكن تقوم على الملكية العامة        
نتاج وفي نفس الوقت الإبقـاء      لمعظم أدوات الإ  

 .على بعض عناصر الاقتصاد الرأسمالي
٤ 
 

المرونة ومدى الملاءمـة    
 مع نظام السوق

يتسم بالجمود والبيروقراطيـة لحـد كبيـر        
 .فالتخطيط المركزي يلغي نظام السوق

يتميز بدرجة مرونة عالية، وقدرة على مواجهة       
الظروف المتغيرة، نظراً لأنه يعتمد على وجود       
قطاع خاص في المنافسة وبالتالي فهو يـتلاءم        
مع نظام السوق، مما يساعد على رفع الكفـاءة         
وزيادة الإنتاج ومعدلات التنميـة الاقتصـادية       

 .والاجتماعية
 .مقارنة بين التخطيط المركزي واللامركزي) ١(جدول 

 
 . المركزية واللامركزية-٢

صاصات واستقلالية اتخاذ القرار بهدف رفع مستوي       تكمن أهمية اللامركزية في ارتباطها بنقل الاخت      
 :وهناك ثلاثة أشكال لنقل السلطة. تقديم الخدمات الأساسية

التي تتعلق بتوفير درجة أعلي من الديمقراطية علي المسـتويات      : اللامركزية السياسية  .١
 .المحلية لضمان درجة عالية من المشاركة المجتمعية في صنع القرار

التي تنقل سلطة اتخاذ القرار إلي مستويات أدنـي فـي السـلم             : ريةاللامركزية الإدا  .٢
 .الإداري من أجل الاستجابة لاحتياجات القاعدة العريضة من المواطنين

التي تمنح صلاحيات أكبر في جمع وإنفاق الأموال ممـا يحقـق            : اللامركزية المالية  .٣
 .استخداما أفضل للموارد

 . المفهوم والمزايا، الهدف والدور١-٢
تهدف اللامركزية بصفة عامة إلى سرعة العمل وتبسيط وتيسير الإجراءات كما إنها تسمح للحكومة              
بأن تركز علي مواجهة القضايا القومية الأساسية وعلي وضع السياسات العامة إلي جانب إنها تحث               

 الـي   الجهود الفردية والمنظمات غير الحكومية علي المشاركة في التنمية المحلية وكـذلك تـؤدي             
تخفيض الأعباء الإدارية والمالية علي الحكومة المركزية، اللامركزية تستطيع ان تساعد الوحـدات             
المحلية علي تقديم خدمات عامة ذات جودة أعلي وأن ترسخ الممارسات الديمقراطية وتنشط مشاركة              

 وتمكـن المجـالس     الأفراد في الإدارة المحلية  وتحقق الاستقلال المالي والإداري للوحدات المحلية          
المحلية من تحمل مسئولية التخطيط وصنع القرار وتساعد الوحدات المحلية علي الاحتفـاظ بحصـة        
كبيرة من الإيرادات المالية المحلية وتفعل حق المجالس المحلية في مساءلة ممثلي السلطة التنفيذيـة               

 .٤المركزية
طوة أولي التعرف علي أوجة الضـعف     وبذلك يمكن استنتاج إنه للوصول إلي نظام أفضل يتطلب كخ         

في النظام القائم وتشخيصها، وعلي أساس هذا التشخيص يمكن ادراك لماذا وكيف تعمل اللامركزية              
 . في ظل سياق معين

 . نطاق تطبيق اللامركزية٢-٢
يتضح أن اللامركزية لا تطبق حاليا في مجالات التخطيط وصنع القرارات أو في إيجـاد مصـادر                 

 .حكوميةتمويل غير 

                                                 
4 El Sawy, Aly 2002,Governors without Governance Constitutional, Legal and 
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حيث تشير البيانات أن تطبيق اللامركزية منخفض نسبيا في قطاع العمران وأن الجهود التي تبـذل                
 .حاليا لتطبيق اللامركزية أقل مما يجب

 . معوقات تنفيذ اللامركزية٣-٢
 هو العقبة الأساسية أمام تنفيذ اللامركزية، يليها القـيم          نالفشل في تدريب وإعداد الموظفين الإداريي     

الثقافية السائدة التي تتمثل في الإحجام عن تغير ما يمارس عادة، وعدم القدرة علي التصريح كتابـة                 
بتوليد موارد مالية إضافية وعدم وضع اللامركزية علي رأس الاجندة السياسية وأخيـرا أن الـرأي                

 .العام ليس مهيأ لقبول فكرة اللامركزية
 : والقيود التي تعوق تحقيقها من خلالويمكن توضيح الآراء حول تحقيق اللامركزية

 
 .القيود التي تعوق تحقيق اللامركزية) ٢(جدول 

 يوضح نطاق تطبيق اللامركزية) ٣(جدول 
 . مؤشرات المركزية الشديدة٤-٢

 
 يوضح النسبة المئوية لإمكانية تحقيق اللامركزية في القطاعات المختلفة في جمهورية مصر) ١(شكل 

 
الجزء استعراض مؤشرات المركزية في المجالات المختلفة مع التركيز علي المركزيـة            يتناول هذا   

 .في ادارة التنمية العمرانية
يتضح من مؤشرات اللامركزية علي أن وحدات الإدارة المحلية لها سلطة محدودة للغاية وان لم تكن                

 .منعدمة، علي المسائل المتصلة علي نحو مباشر بالمجتمعات المحلية

 



 ٥

ناك أيضا العديد من المؤشرات غير الكمية عن المركزية، والتي تبين أن الحكومة المركزية تجمع               وه
بين مهام التخطيط وإعداد الموازنة والتمويل وتخصيص الموارد ووضع اللوائح والمراقبة والتقـويم             

 :وتوصيل الخدمات فمثلا
لس الشعبية المنتخبـة فـي       والذي يحق للمجا   ١٤٥/١٩٨٨ الغي القانون    :علي الصعيد السياسي   .١

مساءلة التنفيذيين الحكوميين، وأصبح من حقها فقط توجيه الأسئلة للمحافظ حول موضـوعات             
وعلي مستوي القرية أصبح اختيار العمدة بالتعيين بعـد أن          . محدودة أو إبلاغه بالمسائل العاجلة    

 .كان بالانتخاب
يس الجمهورية، حق استخدام المميـزات       ليس للمحافظين الذين يعينهم رئ     :علي الصعيد الإداري   .٢

. وان أنشطتهم يتم التخطيط لها مركزيا     . التي يوفرها لهم القانون بحكم منصبهم من حيث المبدأ        
ويرأس .  حدد مهام المجلس الأعلى للإدارة المحلية غير أنها لا تنفذ          نوعلي الرغم من أن القانو    

وزير التنمية المحلية، وهو لا يستطيع اتخاذ       المديرية علي مستوي المحافظة وكيل للوزارة يعينه        
 .أي إجراء بدون الرجوع لرأي الوزير

 يعهد إلـي الهيئـة العامـة للتخطـيط          ١٩٨٢/ ٣وفي قطاع التنمية العمرانية برغم أن القانون        
العمراني بإعداد الخطط الرئيسية ويكلف وحدات الإدارة المحليـة بإعـداد الخطـط المفصـلة               

 .الهيئة تتولي كافة المهام، بمساعدة عدد من الاستشاريين ويتم التعامل مركزياوتنفيذها، فإن هذه 
يوجد قدر كبير من عدم المرونة في توزيع الموارد علي البنود المختلفـة             : علي الصعيد المالي   .٣

 .للموازنة العامة
فمثلا في التنمية العمرانية لا تستطيع المحافظة نقل اعتمـادات كانـت مخصصـة لمشـروع                

ثماري معين إلي مشروع آخر، مثل نقل اعتمادات مشروع مستشفي إلـي مدرسـة نظـرا                است
لكونهما يخضعان لموازنتي استثماريتين تابعتين لوزارتين مختلفتين، وفي الوقت نفسه لايمكـن            

 .لوزارة التنمية المحلية نقل مخصصات من محافظة إلي أخري دون الرجوع للمحافظ
 

 : اللامركزية الإدارية-٣
 : نبذة تاريخية١-٣

كان لهيمنة الدولة علي التنمية المحلية في مصر في مراحل عديدة من التاريخ أن أدت إلي إتباع نهج                  
شديد المركزية إزاء التنمية، وحدت من المشاركة المحلية والمبادرات المحلية ومن تحديد الاحتياجات             

لمركـز صـنع القـرار والمنـاطق        لقد خصص الجانب الأكبر من الموارد       . المحلية ذات الأولوية  
 . الحضرية والعاصمة، مما أوجد تنمية غير متكافئة في مختلف أقاليم الدولة

ويمثل النظام الإداري الحالي في مصر واحدا من أكثر النظم مركزية في العالم، ففي حـين انتقلـت                  
 في مصـر، مثـل      تبعية كثير من الخدمات للسلطات المحلية في معظم البلدان لا تزال كل الخدمات            

توزيع المياه والصرف الصحي والتعليم والصحة وتوزيع الطاقة وجمع القمامـة وحتـى الأمـاكن               
وبرغم أن تقديم الخدمات ينفذ محليا، ما زالت الحكومـة          . المخصصة لوقوف السيارات تدار مركزيا    

يقهـا تـوفير    المركزية تحكم قبضتها وسيطرتها علي الانظمة المالية والادارية التي يـتم عـن طر             
 .الخدمات المحلية

  مقومات وأنماط لامركزية الإدارة ٢-٣
تعرف لامركزية الإدارة بنقل مسئولية التخطيط والإدارة واستغلال الموارد مـن الإدارة المركزيـة              

منظمات ) د(قطاعات إقليمية   ) ج(مجالس محلية وتعاونيات    ) ب(الوزارات والهيئات   ) أ(إلى  ) العليا(
ويشمل التوجه نحو اللامركزية إحداث تغيرات هيكلية في إدارة الموارد العامة للدولة            . غير حكومية 



 ٦

وإدارة المحليات التابعة لها ودعم التدرج الرأسي والتنسيق الأفقي بين المستويات وتظهر اللامركزية             
 ٥من خلال ثلاث مجالات وهي

 :في مجال السياسة

حيث تكفل حرية الرأي واستقلال الإعـلام واسـتقلال         تعتبر اللامركزية أسلوب موازي للديمقراطية      
 القضاء ويتكامل أسلوب اللامركزية السياسية بشكل قوي مع اللامركزية الإدارية والمالية 

 :في مجال المال والاقتصاد

يكفل هذا الأسلوب للمحليات والمستويات الإدارية المتوسطة الحـق فـي مناقشـة ميزانيـة الإدارة            
فضلا عن حق تلك المحليات في الاسـتفادة        . كة في اتخاذ القرارات المالية العامة     المركزية والمشار 

المباشرة من الموارد المالية لها من الضرائب أو وفورات اقتصادية ولتلبيـة الاحتياجـات سـكانها                
 ذات  توتمويل مشروعات تحسين خدماتها ويتحقق ذلك من خلال توزيع مسئولية اتخـاذ القـرارا             

 .لي على المجالس المحلية والجمعيات المرتبطة بهاالارتباط المح

 :في مجال الإدارة

تعتبر القاسم المشترك للامركزية السياسية والمالية حيث تهدف إلى توزيع أعمال الإدارة والتخطيط             
 .واستغلال الموارد الاقتصادية على عده مستويات متدرجة شبه مستقلة

ولكنها مجموعة متدرجة من أساليب الإدارة تعمـل فـي   ولا مركزية الإدارة ليس لها أسلوب مطلق   
 :منظومة متكاملة لتحقق أهداف لاستدامة المطلوبة وهذه الأساليب هي

        Deconcentrationالخلخلة 

والمقصود هو خلخلة محدودة للسلطات وهي الأسلوب الأكثر ميلا نحو المركزية فهو الأكثر ارتباطا              
ل المسئوليات فقط للمحليات وذلك في بعض الشئون التي تحتـاج إلـى             بالإدارة المركزية حيث تنتق   

متابعة ميدانية بينما تظل سلطة اتخاذ القرارات مرتبطة ارتباطا وثيقا بالإدارة العليا وكـذلك تظـل                
 .السياسات المالية من سلطة الإدارة العليا التي توجه الميزانية وفقا لأولويات عامة

         Devolutionاستقلالية 

وهي الإدارة المعتمدة على المحليات بشكل كامل سواء في اتخاذ القرارات أو القدرات على تمويـل                
ويعتمد هذا الأسلوب على مصادر تمويليه      .المشروعات والخدمات من خلال موارد اقتصادية مستقلة      

ا وتمثـل    أحيان B.O.Tمتعددة ومستقلة مثل الجهود الذاتية والقطاع الخاص والشراكة ومشروعات          
المحليات في هذه الحالة الارتباط المباشر بالسكان حيث أن أعضاء هذه المحليات منتخبين من قبـل                

 .الشعب كما ترتبط بالإدارة المركزية بالمشاركة في وضع السياسات العامة للتنمية

 Delegationالتفويض  

ليـات بحـق اتخـاذ      وهي أسلوب إداري متوسط بين الأسلوبين السابق عرضهم حيث تتمتـع المح           
 .القرارات وتنفيذها ولكن بإشراف الإدارة العليا
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الأساليب المختلفة في لامركزية الإدارة ودور المحليات والإدارة المركزية في كل أسلوب ) ٢(شكل 
 ٦) ESCWA  2001(وفقا لـ

 
ملة تضم الثلاث أسـاليب الإداريـة السـابق         وتتحقق اللامركزية في الإدارة من خلال منظومة متكا       

ذكرهم وتقاس مدى فعاليتها في مدى قدرة ممثلي المجتمع من محليات ومؤسسات في إدارة مواردهم               
  ومطالبهم وتأثير ذلك على السياسات العامة للإدارة المركزية أو العلياقراراتهموالقدرة على صياغة 

 ة للتنمية العمرانية الانعكاسات السلبية للإدارة المركزي٣-٣
 ٧:بدراسة الانعكاسات العمرانية للإدارة المركزية نجد التالي

الإدارة المركزية غير قادرة على الإلمام بكافة المشكلات العمرانية التـي تواجـه المـدن                -
المتوسطة والصغيرة فضلا عن القرى مما يؤدي إلى النقص الشديد في الخدمات والمرافق             

 .بهذه المناطق

علـى حسـاب    ) المترو بوليتـان  ( ذلك إلى الزيادة المطردة في نمو المدن الكبرى         يؤدي   -
 .التوازن بين أحجام التجمعات العمرانية
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 .مستقلة
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الاهتمام بالمدن الكبرى من حيث توفير الخدمات والأنشطة الاقتصادية يشجع على زيـادة              -
 .الهجرة إليها والإهمال المتزايد للمدن المتوسطة والصغرى

العشوائية حيث لا تتوفر البيئة الصحية وزيادة الإهمال في المرافق العامـة            ظهور المناطق    -
 .ونقص المياه وتدهور حالة الصرف وزيادة المخلفات والتلوث

الاختناقات المرورية وزيادة الرحلات اليومية وما يستتبعه من تلوث وزيادة مضطردة فـي        -
 .استهلاك الوقود والطاقة

ية على عملية التنمية المستدامة وتدور المشكلة في حلقة مفرغـة مـن             أثار اجتماعية واقتصادية سلب   
 .الامتدادات العمرانية كما هو مبين بالشكل

 . دور اللامركزية في إدارة مقومات التنمية العمرانية٤-٣

أبرز عدد من الدراسات أهمية اللامركزية في إدارة التنمية العمرانية تحقيقا للاستدامة، فقد اعتبـرت               
ركزية في الإدارة هي الأسلوب الأقدر على إدارة المدن حيث الاهتمام بتدعيم دور المحليات في               اللام

اتخاذ القرار والعمل على رفع كفاءتها وربطها بالمدينـة حيـث السـلطة المسـتقلة وحـق الإدارة                  
 .٨والتمويل

 آليـة الحـوار     كما تركز اللامركزية على تدعيم الاتصال الرأسي بين المدينة والدولة وتؤكد علـى            
 . وطرح الحلول والمواجهات والشراكة والعلاقات التبادلية بين ممثلي الدولة وممثلي المجتمع

كمـا  . هذه الإجراءات تدعم المشاركة الشعبية في عملية اتخاذ القرار وهو أحد أهم أهداف الاستدامة             
صحوب بنمو اقتصـادي    تركز على المشكلات العمرانية وخاصة المرتبطة بالنمو العمراني غير الم         

مناسب ومشاكل خلخلة الكثافات والنمو السكاني السريع فضلا عن مراقبة معدلات التلوث والارتقاء             
 .بالمناطق العشوائية ومتابعة برامج التنمية

إستراتيجية إدارية لتحقيق استدامة ) Habitat Agenda( قدمت أجنده  المواطنة التابعة للأمم المتحدة
 :انية تتلخص في النقاط التاليالتجمعات العمر

 .الاستقلالية في المسئوليات والموارد على المحليات وتعدد المستويات في الإدارة -
 .تشجيع المشاركة الشعبية في وضع وتنفيذ ومراقبة الأولويات المحلية -
 .توسيع مجالات الشراكة بين ممثلي الدولة والقطاع الخاص لتحقيق أهداف مشتركة -
القادرة على اتخاذ القرار وإجراءات التنمية      ) الشعبية والحكومية (كل الفئات   بناء كوادر من     -

 .العمرانية
 .تسهيل الاتصالات والشبكات على كل المستويات -
الأخذ بالوسائل الحديثة في نظم المعلومات والتكنولوجيا للمساهمة في تطوير إدارة التنميـة              -

 .العمرانية المستدامة

من الدول في وضع السياسات العمرانية الجديدة التي تشتمل علـى إدارة  وفي ضوء ذلك بدأت العديد  
العمران كأحد أركان التخطيط العمراني إعادة النظر في الهياكل التنظيمية للإدارة وتطوير الأجهـزة              

 .القائمة على وضع المخططات العمرانية لمواكبة المفهوم الجديد للاستدامة
 ):التحديات والفرص( الحالي  مشكلات نظام الإدارة المحلية٥-٣
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شهد نظام الإدارة المحلية إصلاحات متتالية علي المستويين المؤسسي والتشريعي ومع ذلك ما زالت              
هناك فجوة بين الطموح والواقع لتنشيط الاسهامات التنموية من جانـب وحـدات الادارة المحليـة                 

الادارة المحلية عدة مشكلات من بينهـا       ولتحقيق تنمية شاملة ومستدامة وفي ذلك السياق يواجه نظام          
 :ما يلي
نطاق صلاحيات وحدات الادارة المحلية غير محدد علي نحو تام ويتضح ذلك في ازدواج               -

السلطة بين ادارات الخدمات والمجالس الشعبية المحلية وفي غموض دور قيـادات الادارة             
يط التنمية المحلية فضلا    المحلية وحدود صلاحياتها بالاضافة الي دورها الهامشي في تخط        

 .عن افتقار المحافظين للادوات اللازمة لأداء شئون المحافظة بكفاءة وفاعلية
فـدور الاجهـزة    . تتسم العلاقات بين الاجهزة الشعبية والتنفيذية بنفس القدر من الغموض          -

 ـ             ا الشعبية المنتخبة استشاري في معظم الاحيان وغير ملزم للمجالس التنفيذية التي يحق له
رفض قراراتها وتوصياتها وقد أدي الغاء حق الاستجواب والاقتراع علي الثقة الي تقليص             

 .دور الاجهزة الشعبية المنتخبة في مراقبة عمل الاجهزة التنفيذية
عجز وحدات الإدارة المحلية عن توفير الموارد المالية الضخمة لتنفيذ خططها وسياسـاتها              -

عمل الادارة المحلية، كما ان وحدات الادارة المحليـة         واحدا من ابرز العراقيل في طريق       
 .ليست مستقلة تماما في وضع مشروعات موازناتها أو خططها

يتسم أداء الإدارة المحلية بإجراءات معقدة طويلة ومهام متضاربة ومظاهر فساد علي نطاق              -
 .واسع وبانخفاض كفاءة موظفى الادارة المحلية

ة السياسية والتنمية للسـكان المحليـين وتشـهد تلـك           هناك انخفاض ملحوظ في المشارك     -
المشاركة تراجعا مستمرا كما ان الجهود التطوعية التي تمارس للمسـاهمة فـي التننميـة               

 .المحلية آخذه في التناقص عدا استثناءات محددة
ن يتضح مما سبق انه مازالت هناك فجوة كبيرة بين الواقع وبين أهداف الاصلاح، وفي النهاية سيكو               

المحك هو تحقيق التوازن بين لامركزية من اعلي الي اسفل ونهج موازي من أسفل الي اعلي وهـو                  
اقتراح مختلط يضمن ان يرتبط اتساع نطاق سلطة المسئولين المحلين بتزايد المشاركة والمراقبة من              

لادارة جانب المواطنين المحليين واعادة هيكل وتوزيع السلطة بين الحكومة المركزيـة ووحـدات ا             
المحلية يجب ان يسمح للمحافظات ووحدات الادارة المحلية الاخري بممارسة سيطرة أكبـر علـي               

 .الموارد المحلية
 . تقيم أسلوب إدارة التنمية العمرانية بجمهورية مصر العربية-٤

سيتناول هذا الجزء دراسة وتقييم أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر العربية وذلك من خلال               
ؤشرات اللامركزية ومقارنته ببعض أساليب الأداء الإداري لنماذج عالمية وعرض العقبات التـي             م

 .تواجه تطبيق لامركزية الإدارة في مصر
حيث يبدأ الجزء بعرض الوضع الإداري الراهن بمصر وعلاقته بمؤثرات اللامركزية فـي الإدارة              

ة التنمية العمرانية والنتائج المترتبة علي عدم       وتحديد العقبات التي تواجه تطبيق اللامركزية في إدار       
 :تطبيقها وذلك من خلال ما يلي

دراسة الهيكل الإداري بمصر ومسـتوياته ودوره فـي عمليـة اتخـاذ القـرار والمهـام                  -
 .والمسئوليات بكل مستوي

دراسة مؤشرات اللامركزية الإدارية من خلال دراسة تعدد مستويات الإدارة وقياس قـدرة              -
ت علي اتخاذ القرار واللامركزية المالية وحجم المشاركة الشعبية ومقارنتها ببعض           المحليا

 .المؤشرات بنماذج عالمية
 .تحليل الانعكاسات العمرانية المعوقة للتنمية في ظل الأسلوب الإداري المتبع في مصر -



 ١٠

 .عرض الإجراءات المتبعة في مجال تحقيق لامركزية الإدارة وأهم معوقات تحقيقها -
 

 . الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية١-٤

عمال وكل دائرة يمثلها    % ٥٠ عضو حيث    ١٣٠ يتكون من    :المجالس المحلية للمحافظات   - أ
 أعضاء منتجين وينتخب المجلس رئيسا ونائبين ويحق لكل من رئيس مجلـس الشـعب               ٤

 . والمحافظ حضور تلك الجلسات دون أن يكون له حق التصويت
ك المجلس فعاله طالما إنها قانونية إلا أنه يحق للمحافظ عدم الأخذ بها إذا               تعتبر قرارات ذل  

تعارضت مع الخطة الاقتصادية والميزانية العامة للمحافظة إلا انه في تلك الحالـة يمكـن               
عرض الأمر على المجلس الأعلى للمحليات أما بالنسبة لمجالس الأحياء فكل حي يحتـوي              

 . أعضاء٦ثلها على عده دوائر وكل دائرة يم

ومديري الإدارات  ) المعينون( ويرأسها المحافظ وتضم رؤساء الأحياء       :المجالس التنفيذية  - ب
الخدمية وكافة الإدارات الأخرى وسكرتير عام المحافظة و لا تمثل هذه المجالس الشـعب              

 :حيث أن كل أعضائها معينون من قبل المحافظ والحكومة ويتركز دورها في أربع مهام
 . المحافظ في وضع مخططات التنمية بناءا على اقتراحات المجالس المحليةمساعدة -
 .اقتراح موضوعات لمناقشتها بالمجالس المحلية -
 .متابعة أنشطة الأجهزة الإدارية بالمحافظة -
 .وضع اللوائح المنظمة للإدارة -

ليهـا   ويمثل رئيس الدولة بالمحافظة والرئيس التنفيذي للمخططات بهـا ويقـع ع            : المحافظ -ج
مسئولية صياغة السياسات العامة المنظمة للإدارة بالمحافظة ويعاونه عدة مساعدين أربعة منهم            

أما . منسقين بين مختلف الأحياء وخمسة للشئون الفنية مثل التشييد والإسكان ومستلزمات البناء           
عين مـن   وللمحافظ دور يوازي دور الوزير وي     . شئون التعليم والصحة فتابعة للوزارات مباشرة     

ومن دراسة الهيكل المنظم لأسـلوب الإدارة يتضـح وجـود تـداخل فـي               . قبل رئيس الدولة  
الاختصاصات بين إدارات المحافظة والإدارة الفنية التابعة للوزارات فالإدارات التعليمية تتبـع            

 مباشرة بينما تتأرجح القرارات في مجال الإسكان ما بين المحافظ ووزارة الإسـكان              تالوزارا
ثلا وقد يقتصر دور المحافظات وإدارتها على منح التراخيص أو منعها مما قد يتعارض مـع                م

يغيب عـن الهيكـل التنظيمـي       .مطالب المجالس المحلية ذات الصلة القوية باحتياجات السكان       

 ٩الإداري الاندماج بين أساليب الإدارة اللامركزية بدرجاتها ويمكن تصنيف الأسـلوب المتبـع            
 فـي الإدارة العليـا التـي    تلة المحدودة للسلطات حيث تظل سلطة اتخاذ القرارا بأسلوب الخلخ 

توزع مسئولية المتابعة على المحافظات والمحليات مما يعوق كفاءة تحقيـق اللامركزيـة فـي               
 .الإدارة

 مؤشرات اللامركزية الإدارية من خلال تعدد مستويات الإدارة وحجم التمثيـل            ٢-٤
 الشعبي بها

رنة بين مصر وبعض الدول من حيث مستويات الإدارة كما هو مبين بالجـدول التـالي             وبدراسة مقا 
 :وجد أنه تنحصر مستويات إدارة بمصر في

                                                 
9 El kady,2001, Urbanisation et la Gestion des villes dans les pays Mediterranees, Rapport 
Etabli pour le plan Bleu, Egpte 
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 مدينة رؤساؤها معينون من قبل الحكومـة ومجالسـها          ٢٢٧وتحتوى على   ): المحليات(مستوى   -
لدول مما يمثل خلـلا  بينما ينتخب رؤساء البلديات والمحليات بباقي ا   . المحلية تنتخب من الشعب   

 .في التمثيل الشعبي من قبل المحليات

ويعين المحافظ مباشرة من قبل رئيس الجمهورية وهو نفس الحال لباقي           ): المحافظات(مستوى   -
دول الدراسة توضح الدراسة اقتصار مستويات الإدارة على مستويين بمعظم الدول فيمـا عـدا               

 :المغرب حيث نجد ثلاث مستويات للإدارة وهي

المحليات ويديرها مجالس عمومية منتخبة ويرأسها رئيس منتخب مـن           -١
 .أعضاء المحليات

 .مقاطعات ورئيسها معين من الملك -٢
 .أقاليم يرأسها رئيس معين من الملك باستفتاء من مجلس المقاطعة -٣

ــدرج  التـ
 الإداري

 مستويات وسيطة مستوى القاعدة

 الثالثالمستوى  المستوى الثاني المستوى الأول الدولة
ــات  الولاي
ــدة  المتحـ

 الأمريكية

 :الولايات
 .حاكم منتخب

 أعضاء معينون من قبل حاكم الولاية
من الممكن أن يتم انتخابهم مثل مسـئول        

 .العمران والبيئة في بعض الولايات

 :المقاطعات
 .رئيس تنفيذي منتخب

 البلديات 
 - متوسطة -مدن كبيرة (

 )قري
 .عمدة منتخب

 .مجلس منتخب
  محافظة٤٧ اليابان

 ) محافظة ريفية٤٣ - مدن كبري٤(
 .محافظ منتخب

 بلديات
 - مدينة متوسـطة   ١٩٨١ - مدينة ٦٤٥(

 .عمدة معين من المحافظ ) قرية٦٣١

 

 الهيئة المحلية بريطانيا
 ) انجلترا وويلز- لندن الكبرى-اسكتلندا(

 .رئيس معين من الوزير المختص
 .مجلس المدينة معينمن الوزير المختص

  . معين من الوزيررئيس

  مدينة وحي٢٢٧ مصر
 رئيس معين من المحافظ

 مجلس الحكم المحلي منتخب من الشعب

 محافظات
قرار (رئيسا معين من رئيس الجمهورية      

 )جمهوري

 

  بلدية٣٢٢٨ تركيا 
 عمدة منتخب بالانتخاب المباشر 
 مجلس البلدية أعضاءه منتخبون 

 مقاطعات
 رئيس معين من مجلس الوزراء

 

  مدينة٩٥ سوريا
 رئيس منتخب من مجلس المدينة

 مجلس المدينة أعضاءه بالانتخاب

 محافظات
قرار (رئيس معين من رئيس الجمهورية      

 )جمهوري

 

  تجمع أو مستوطنات٢٥٩ تونس
 رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي

 مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

 محافظات
 رئيس معين بقرار جمهوري

 

  تجمع حضري٢٤٩ المغرب
 رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي

 مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

 مقاطعات
 رئيس معين بقرار ملكي

 إقليم
رئيس معين بقرار ملكي    
وباستفتاء مـن مجلـس     

 الإقليمي

 .يوضح تدرج مستويات الإدارة وحجم التمثيل الشعبي بكل مستوى) ٤(جدول 
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 :الاستنتاج
رنة يتضح أن التمثيل الشعبي من خلال متخذي القرار بمصر يعتبر الأقـل بمقارنتـه           من خلال المقا  

بباقي الدول حيث أن رئيس المجلس المحلي يعين و لا ينتخب من الشعب أو المجلس المحلـي ممـا                   
كما يغيب التمثيل  الشـعبي      .  الخاصة بالمحليات  تيضعف حجم المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارا      

 .الإدارة الأعلى في مصر كما في باقي دول الجوارفي مستويات 

  مؤشرات اللامركزية الإدارية من خلال حجم الصلاحيات الموكلة للمحليات٣-٤

يتعرض هذا الجزء من الدراسة إلى تقييم الوضع الإداري للمحليات والتعرف على درجـة كفاءتهـا                
 :وتحقيقها للامركزية من خلال ثلاث أوجه وهي

 القرارصلاحية اتخاذ  -١
 )لا مركزية مالية(الوسائل التمويلية التي توفرها المحليات لدعم اتخاذ القرار  -٢
 قدرة المحليات على إدارة التنمية ومواردها والانتفاع المباشر بها  -٣

 .  حيث بتوفر الثلاث أوجه تتحقق اللامركزية في إدارة التنمية العمرانية

 : صلاحية اتخاذ القرار١-٣-٤

 ى أن الحكومة تستشير المحافظة في الشئون التاليةينص القانون عل
 .طرح أو تعديل أو وقف وسيلة مواصلات تعمل داخل المحافظة -
 .إنشاء أو هدم أو تعديل استعمال مبنى -
 .إنشاء أو تحويل أو غلق أي منشأ للإدارة العليا -
 .تغيير استعمال منطقة عامة -

 :بينما يستشير المحافظ الأحياء في الأعمال التالية
 .تعديل الحدود إدارية للحي -
 .بناء المستشفيات والمعاهد الحكومية أو هدمهم -
 .إقامة أو هدم أسواق الجملة أو الأسواق الكبرى الواقعة داخل الحي -

 :وتقع على الأحياء المسئوليات التالية
 .منح تراخيص البناء واستعمالات الأراضي وتراخيص مواد البناء -
 .منظمة للبناءمراقبة احترام التشريعات ال -
 .تعمل على نظافة الأماكن العامة والحدائق -
 .إنشاء الطرق وصيانتها -
 .تحسين البيئة والظروف المعيشية -

بينما تختص المحافظة بالإشراف على التنفيذ والتنسيق بين مختلـف إدارتهـا وأنشـطتها الثقافيـة                
الإدارة العليـا ويظـل دور      ويظل اتخاذ القرار مسـئولية      . والسياحية وإنشاء طرق الربط والكباري    

المحليات مقتصر على طرح المشكلات واقتراح المشروعات بينما سلطة اتخاذ القرار تتأرجح بـين              
 . المعنية وفقا لنوع المشروعاتتالمحافظة أو الوزارا

 على أن الخطوط العامة المنظمـة لـلإدارة         ١٩٨٢ لسنة   ٣فقد نص قانون رقم     : في مجال العمران  
من قبل المحافظة والمراكز والمدن والقرى كل في مستواه إلا انه نظـرا لضـعف          والعمران توضح   

المحليات والكوادر الفنية بها تلجأ تلك المحليات إلى هيئة التخطيط العمرانـي لوضـع المخططـات                
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و من ثـم تظهـر      . العمرانية لها بينما أصبحت تراخيص الهدم والبناء لازالت من سلطات المحليات          
ن عملية التخطيط الموكلة لهيئة التخطيط العمراني التابعة للوزارة وبين عملية المتابعـة             الانفصالية بي 

ومنح التراخيص التي من اختصاص المحليات مما يستتبع ظهور عده مشكلات من أهمها التنسـيق               
 .بين عملية الإدارة وعملية التخطيط

ــد  البلـــ
والمســتوى 

 الإداري

 تركيا
* 

 مصر
* 

 تونس
* 

ــات  فرنسا اأسباني المغرب الولايـ
ــدة  المتحــ

 الأمريكية

 بريطانيا
* 

 اليابان
* 

 ٣-١ ٣-١ ٣-٢-١ - - ٣-٢-١ ٣-١ ٣-١ ٣ العمران

ــدمات  الخـ
 الاجتماعية

٢-٣ ٣ ٣-٢-١ ٣ ٣ ٣-
١ 

٣-١ ٣-١ ٣-٢-١ 

-٢-١ ٣-١ - - ٣ ٣ التعليم
٣ 

٣-١ ٣-١ ٣-٢-١ 

 - - - - - ٣-٢-١ ٣ ٣ ٣ الثقافة
 ١ ٣-١ ٣-١ - ٢ ١ ١ ٣ ٣ الصحة

 ١ ١ ١ ١ ٣-١ ٣-٢-١ ٣ - ٣ لنقلا
ــاه  الميـــ

 والصرف
١ ٣-١ ٢-١ ٢-١ ٣-٢-١ ٣-٢-١ - ٣ ٣ 

 ١ ٣-١ ٢-١ ٢-١ ١ ٣ ٣-١ ٣ ٣ طاقة
ــة  تنميـــ

 اقتصادية
٣ 
 

- ٢-١ ٣ ٣-٢-١ ١-
٣ 

٣-١ ٣-١ ٣-٢-١ 

 . في المجالات المختلفةتقدرة المحليات على اتخاذ القرارا) ٥(جدول 

 يوجد بها مستويين للإدارة فقط* 
 محليات. ١
 إدارة متوسطة. ٢
 ) وزارة-محافظة(الإدارة المركزة . ٣
 

 :الاستنتاج

 ومن الجدول يتضح تضاؤل دور المحليات في عملية اتخاذ القرار في مصر مقارنة بتعـاظم                -
دورها في كل من فرنسا و ألمانيا والدول الأوربية بصفة عامة خاصة في مجالات الخـدمات          

محليات في مصر إلا في مجال العمران وإن اقتصر علـى مـنح              دور ال  رلا يظه . والمرافق
تراخيص البناء نظراً لضعف الكوادر الفنية بينما تقوم الهيئات المتخصصـة بوضـع خطـة               
واعتمادها من الوزارة المعنية بعد استشارة المحافظة مما يؤثر سلباً على كفاءة اللامركزيـة              

 .في إدارة العمران
 .بالتنمية الاقتصادية على مستوى المحليات أو حتى المحافظات لا يوجد إدارات معنية -
 لا يوجد سوى مستويين في الإدارة فقط في مصر وتفتقر لوجود مستوى ثالـث يقـوم بعمليـة                   -

التنسيق الأفقي بين المحليات والمحافظات بهدف تحقيق التبادل والتكامل بين بـرامج التنميـة               
 .ن للموارد على مستوى الوحدات المختلفةبالوحدات المختلفة والتوزيع المتواز

وفيما يلي دراسة لمؤشرات اللامركزية من خلال اللامركزية المالية وقدرة المحليات علـى إدارة              
 .مواردها و حق  الانتفاع المباشر منها
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  مؤشرات اللامركزية المالية والاستفادة المباشرة للمحليات من مواردها٢-٣-٤
ى حق الاستفادة المباشرة من مواردها نظراً لأن عائد تلك الموارد يصب في             تفتقد المحليات بمصر إل   

التي تقوم بإعادة توزيع الاسـتثمارات وفقـاً للمشـروعات ذات الأولويـة        ) المركزية(الإدارة العليا   
ونظراً لتضخم الاحتياجات نظراً لأسباب متعددة تواجه مصر كدولة ناميـة           . لسياسية التنمية بالدولة  

عداد سكانية ضخمة فإن حجم الاستثمارات غالبا ما يوجه باتجاه تـوفير الخـدمات والبنيـة                وذات أ 
 بحصص متسـاوية    عالتحتية وسد الاحتياجات خاصة في المدن الكبرى والعاصمة بالذات و لا يوز           

 :على المحافظات أو الأقاليم فنجد أن مصادر الدخل بمحافظة القاهرة موزعة كالتالي
 ...ضرائب عامة ومهنية ومبيعات  %٣٠,٦ :دخل صافي

  وشراكه-هيئات دولية  %٤٩,١ :مساعدات ومنح
 %٢١,٣  :قروض

ومن المؤشرات السابقة للامركزية من الناحية المالية وإدارة الموارد نجد أن المحليـات بمصـر لا                
 وتظـل الأمـور   .تتمتع بحق الإنفاق على المشروعات أو المخططات أو إدارة مواردها بشكل مباشر           

 بشـكل   االمالية تحت سيطرة الإدارة المركزية وتظل المحليات غير قادرة على إتخاذ وتنفيذ قراراته            
 .مباشر مما يعوق تحقيق أسلوب اللامركزية بالإدارة

 
 :الخلاصة والنتائج

يتضح من دراسة أسلوب إدارة التنمية العمرانية بمصر أن وضع الإدارة العمرانية الحالي رغم اتخاذ               
جراءات في اتجاه تحقيق لامركزية الإدارة لا يزال يعاني من سـلبيات كثيـرة للأسـباب                بعض الإ 

 .التالية
 - التفـويض  -الاستقلالية" عدم وجود منظومة متكاملة للامركزية الإدارة بمستوياتها الثلاث          -١

واقتصارها على تطبيق أسلوب واحد هو الخلخلة المحددة للسـلطات وهـو            " خلخلة السلطات 
 .لأقرب للمركزيةالأسلوب ا

عدم وجود مستويات متوسطة في الإدارة ما بين الإدارات المحلية والإدارات العليـا تقـوم                -٢
بعملية الربط الأفقي بين الإدارات المحلية والتنسيق بينهما والعمل على تكامل المشـروعات             

 بها
لمباشرة مـن   عدم تطبيق أسلوب اللامركزية المالية حيث ليس للمحليات الحق في الاستفادة ا            -٣

مواردها أو إدارتها وتعتمد في تنفيذ مشروعاتها على الإعتمادات والتحويلات التي تأتيها من             
الإدارة المركزية في ضوء أولياتها مما يؤدي إلى قصور في قـدرة المحليـات علـى سـد            

 .احتياجاتها وتمويل مشروعات التنمية بها
 أو وضـع مخططـات التنميـة لهـا          ضعف المحليات وعدم قدرتها على دراسة احتياجاتها       -٤

 .لافتقارها للكوادر اللازمة لذلك
 .عدم وجود قاعدة اقتصادية بكل وحدة محلية تديرها لخدمة مشروعاتها -٥
التداخل بين صلاحيات الإدارات التابعة للوزارات والمحافظات مما يؤدي إلى تـداخل فـي               -٦

 . و المسئوليات مما يضر بعملية التنمية والاستدامةتالقرارا
 وغياب روح الانتماء وعدم الوعي بأهمية       تالإحجام عن المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارا       -٧

التنمية القومية وحماية الموارد والبيئة تغليب المصالح الفردية وعدم وجود تمثيل شعبي قوي             
 )حيث التعيين بدلا من الانتخاب لمتخذي القرار( اتخاذ قرارات التنمية تفي إجراءا

ظمات غير الحكومية والقطاع الخاص لا يزال غير فعال في عملية التنمية ويحتاج             دور المن  -٨
وتؤدي العوامل  . إلى تفعيل في مجالات عديدة مثل المجالات الاجتماعية ولاقتصادية والبيئية         
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السابق ذكرها إلى انعكاسات سلبية على العمران بمصر تهدد التنمية الاجتماعية والاقتصادية            
 .ن ثم تعوق تحقيق استدامتهوالبيئة به وم

 :الاستنتاج
إن اللامركزية ليست غاية في حد ذاتها لكنها أداة ضرورية لتعزيـز     : مما سبق يمكن استنتاج ما يلي     

وهي تحقق ذلك عن طريق توفير أجواء جديدة وقواعد ووسائل تمكن المـواطنين             . التنمية العمرانية 
ونه والاشتراك في القرارات التي تؤثر علـي حيـاتهم          بما فيهم الأكثر تهميشا من التعبير عما يفضل       

 وحدها لا يمكن أن تضمن تحقيق العدالة بين المناطق وداخل كـل             ةومستوي معيشتهم، واللامركزي  
منطقة خاصة، خاصة وان المخصصات الحالية للمحافظات في الموازنة لا تنطوي علي ما يشير إلي               

 .محافظة لصالح المناطق الفقيرةإعادة توزيعها بين المحافظات أو داخل كل 
وبذلك يمكن القول أن اللامركزية هي مجرد جزء من الرؤية واستراتيجية أوسع للتنمية العمرانية في               

 .مصر، ويجب أن يكون مبدأ الحياد المالي موجودا في كل مراحل اللامركزية المالية
 

 :التوصيات
يها التنمية حيث يتوقف علي مدي كفاءتها تحقيـق         بما أن الإدارة هي الركيزة الأساسية التي تستند عل        

الأهداف المرجوة والتوازن بين الأهداف، كما أن لامركزية الإدارة تقوم بنقـل مسـئولية التخطـيط       
إلي الوزارات والهيئات، مجـالس محليـة       ) العليا(والإدارة واستغلال الموارد من الإدارة المركزية       

 .غير حكوميةوتعاونيات، قطاعات إقليمية ومنظمات 
أذن يمكن التوصل إلي أن اللامركزية في الإدارة هي منظومة متكاملة تقاس مدي فاعليتها في مدي                 

 مقدرة ممثلي المجتمع من محليات ومؤسسات في إدارة مواردهم والقدرة علـي صـياغة قـراراته               
 .ومطالبهم وتأثير ذلك علي السياسات العامة للإدارة المركزية أو العليا

 
ا المنطلق يمكن استعراض الخطة المقترحة لتدعيم فكرة اللامركزية الإدارية في مصر فيما             ومن هذ 

 :يلي
 :الخطة المقترحة لتدعيم اللامركزية الإدارية

فبدلا مـن ان تتحمـل      . في ظل نظام اللامركزية لن يتراجع دور السلطات القومية، بل سيتغير فقط           
سيتركز دور الحكومة علي صياغة السياسات  ات العامةالحكومة وحدها مسئولية تقديم وإدارة الخدم

ووضع القواعد التنظيمية وسيتم ترجمة الغايات القومية الي أهداف محددة تسعي الي ترسيخ المنافسة              
 .وتحقيق اقتصاديات النطاق والتأثير علي السلوك الاجتماعي بما يتفق مع الغايات التنموية

 : المرحلة الاولي-
وتسـاعد هـذه    . حلة حجر الزاوية في نظام يتسم باتساع رقعة اللامركزية الماليـة          وتعتبر هذه المر  

كما تساعد ايضا مستخدمي النظام علـي التمتـع         . المرحلة الحكومة في تحديد حوافز المرحلة الثانية      
 :ويتعين ان تركز هذه المرحلة علي وضع السياسات التالية. بمزيد من الاستقلال في صنع القرارات

 :المساءلةتعزيز  -١
الامر يتطلب توجيه قدر أكبر من الاستثمارات نحو المحافظات التي تتدني فيها مؤشـرات              

كما يجب ان يتم الصرف في ضوء مـا يتطلبـه المنطـق مـن اعـادة توزيـع                   . التنمية
الاستثمارات وفقا للتغير الذي يطرا علي هذه المؤشرات وعلاوة علي ذلك يجب ان يـدرك               

 .م الحكم علي أدائهم بناء علي مؤشرات التنميةالمحافظين انه سوف يت
وبالاضافة الي ما تقدم يجب استعادة حق المجالس المحلية في محاسبة المسـئول التنفيـذي    
حول اختيار وتنفيذ مشروعات المجتمع المحلي وذلك حتي يمكن إعطـاء أعضـاء هـذه               
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تـوفير التـدريب    ويتطلب هذا   . المجالس الحافز علي المشاركة في تخصيص الاستثمارات      
 .لتأهيل هؤلاء الأعضاء للمشاركة في منافسات الموازنة

 إتاحة بيانات الموازنة والاستثمارات بصورة أسرع -٢
 :تشجيع وحدات الادارة المحلية علي تدعيم استقلالها المالي -٣
 :إعادة النظر في عملية تحديد الاستثمارات العامة -٤

صه الحكومة المركزية والهيئات الخدمية،     ان الجانب الاعظم من الاستثمارات تقوم بتخصي      
ولكن في ظل الخطة الجديدة سوف تستمر وزارة التخطيط في اداء دورها كجهاز مسـئول               

ومع هذا سوف تقـوم     . عن تحديد الاستثمارات العامة التي يتم ادراجها في الخطة الخمسية         
وف تقـوم وزارة    وس. بهذا الدور في اطار من الخطوط الارشادية الاكثر صرامة وشفافية         

التخطيط بتحديد المشروعات ذات الأولوية من خلال التعرف علي ظروف كـل محافظـة              
علي حدة، والي جانب ما تقدم يجـب ان يسـمح لوحـدات الادارة المحليـة بالاسـتعانة                  
بالمؤسسات البحثية والجامعات لتقويم المشروعات في ضوء المؤشرات الاقتصادية المقبولة          

 .سس التي يتضمنها تحليل التكاليف والمنافعكما يجب تطبيق الأ
 : المرحلة الثانية-

تتميز المرحلة الثانية بانها تضع نظام شـامل يسـتند لآليـات السـوق ولقواعـد توجـه                  
وتتمثل الرؤية في المرحلة الثانية في      . الاستثمارات العامة وتشجع مشاركة أطراف مستقلة     

 :الأتي
 : محوري في الاختيارات العامة المحليةالمجالس الشعبية المنتخبة لها دور .١

حيث تعتبر مساءلة صانعي السياسات بالحكومية من جانب المواطنين قضية حيويـة فـي              
لذا يجب ان تحصل المجالس الشعبية المنتخبة علي حق رصـد           . عملية اللامركزية المالية  

 .ومتابعة أداء المسئولين الحكومين وإبلاغ مواطنيهم عن أنشطتهم
 :لجهاز الإداري للدولةإصلاح ا .٢
 :الوزارات مسئولة عن وضع السياسات القطاعية .٣

يجب منح وحدات الادارة المحلية سلطة تنفيذ المشـروعات الاسـتثمارية ويتعـين علـي               
ويمكـن ان يسـتعان بـالخطوط       . الوزارات وضع أولويات السياسة وترجمتها الي نفقات      
حدات الادارة المحلية التي يمكـن ان       الارشادية لسياسات الوزارات كمؤشر يحدد اي من و       

تتلقي دعما من الحكومة المركزية كمكافأة لها نظير التزامها باهداف السياسة وبـالخطوط             
 .الارشادية الاجرائية الرامية الي تحقيق هذه الاهداف

 ترجمة اللامركزية الإدارية إلي نقل السلطات والمسئوليات من اعلي إلي أسفل وبالتالي             -٤
مواطنين رصد وتقويم أداء الحكومة علي المستوي المحلي وان يضمن نظام التدقيق            يمكن لل 

وتعني اللامركزية المالية الكاملة قدرة المجتمعـات المحليـة         . والفحص الشفافية والمسائلة  
علي التعبير عن أولوياتها في اختيار موازناتها الجارية والرأسمالية في إطار قيود مشـددة              

رضها وزارة المالية وفقا للمعايير المتفق عليها والمتعلقة بعدالة التوزيـع           علي الموازنة وتف  
 .ومؤشر التنمية

 :وعلي صعيد التنمية العمرانية
يتم توضيح عملية توزيع الأدوار في أنشطة التخطيط العمراني بـين مسـتويات              -

ارة السلطة المختلفة بدأ بالهيئة العامة للتخطيط العمراني ووصولا إلي وحدات الإد          
وسوف يتطلب ذلك توفير تدريب علـي       . المحلية أو المدن أو المجتمعات الجديدة     

المهام المختلفة التي تخضع حاليا لإشراف المهندسـين والمعمـاريين المحليـين            
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للإعداد والأشراف علي تنفيذ الخطط التفصيلة المنبثقة من الخطة الرئيسية للهيئة           
 .هاالعامة للتخطيط العمراني والإشراف علي

 :تطوير أساليب التخطيط بالمشاركة -
تعميق دور التخطيط بالمشاركة، إدارة عملية التنمية العمرانية بما يصحح أوجه القصور 
في آليات السوق فيما يتعلق بإدارة الموارد وتخصيصها، وضع نظام للمعلومات لدعم 

 .قرارات التخطيط
 :تمكين الكيانات المحلية -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . للتخطيط علي المستوي المحلياتحوضح الإطار المقتري) ٣(شكل 
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