
  بسم االله الرحمن الرحيم
  

  
  
  
  كليـة الهـندسـة  

  قسم التخطيط العمراني
  

  رسالة مقدمة 
  بعنوان )تخطيط عمراني(الهندسة المعمارية لنيل درجة الدكتوراه في 

  

  تأثير لامركزية الإدارة علي التنمية العمرانية في مصر
  

  فرحاتحلمي باهر إسماعيل / المهندسالمقدمة من 
  

    هيئة الإشراف
  شفق العوضي الوكيل/ د.ا

  
كلية  -أستاذ ورئيس قسم التخطيط العمراني

  جامعة عين شمس -الهندسة
  

  عمرو عبد االله عبد العزيز عطيه/ د.م.ا
  

كلية  -أستاذ مساعد بقسم التخطيط العمراني
  جامعة عين شمس –الهندسة 

  
    لجنة الحكم والمناقشة

  بقسم التخطيط العمراني أستاذ   إسماعيل عبد الحفيظ عامر/ د.أ
  جامعة الأزهر –كلية الهندسة 

  
جامعة  –كلية الهندسة  -أستاذ بقسم العمارة  سمير صادق حسني/ د.أ

  عين شمس
  

  

  

  ٢٠٠٦ / ٦ /١٠: تاريخ المناقشة
  

   ٢٠٠٦:   /   /أجيزت الرسالة بتاريخ
  

  

  ختم الإجازة
  

   ٢٠٠٦/   /   :موافقة مجلس الكلية
  

   ٢٠٠٦/   /   :امعةموافقة مجلس الج
  

  



  بسم االله الرحمن الرحيم
  

  
  
  
  
  كليـة الهـندسـة  

  قسم التخطيط العمراني
  
  
  
  
  

  تأثير لامركزية الإدارة علي التنمية العمرانية في مصر
  
  
  

  رسالة مقدمة 
  لنيل درجة الدكتوراه في التخطيط والتصميم العمراني

  باهر إسماعيل فرحات/ المهندس
  دسةكلية الهن - المدرس المساعد بقسم العمارة

  جامعة مصر الدولية
  
  
  
 

 

  إشراف
  

  شفق العوضي الوكيل/ د.ا
  جامعة عين شمس - كلية الهندسة -أستاذ ورئيس قسم التخطيط والتصميم العمراني

  
  عمرو عبد االله عبد العزيز عطيه/ د.م.ا

  جامعة عين شمس –كلية الهندسة  - أستاذ مساعد بقسم التخطيط العمراني
  
  



 

 

 
 
   Ain Shams University 

   Faculty of Engineering 

Department of Urban Planning 

 

 

 

THE EFFECT OF DECENTRALIZED 

MANAGEMENT ON URBAN DEVELOPMENT IN 

EGYPT 

 

 
Thesis submitted for the fulfillment of 

The requirements of the degree of 

PH.D. In Planning and Urban Design 

 

By Arch. BAHER ISMAIL FARAHAT 

Assistant Lecturer in Architecture Department 

Misr International University 

 

Under the supervision of 

 

Professor. Dr. 

SHAFAK EL AWADEE EL WAKEL 
Head of Urban Planning Department 

Faculty of Engineering – Ain Shams University 

 

Dr. 

AMR ABDALLA ABD EL AZIZ ATTIA 
Associate Professor of Urban Planning Department 

Faculty of Engineering – Ain Shams University 



  
  

  إقرار
  

  
في جامعة عين شمس للحصول علي درجة الدكتوراه فـي الهندسـة    هذه الرسالة مقدمة

  .قسم التخطيط العمراني -المعمارية
بمعرفة الباحـث فـي قسـم التخطـيط      إنجازهتحتويه هذه الرسالة قد تم  إن العمل الذي

  .٢٠٠٦ -٢٠٠٤من العمراني في الفترة 
ولم يتقدم أي جزء من هذا البحث لنيل أي مؤهل أو درجة علمية لأي كلية أو معهد هذا 

  .علمي أخر
  

  ......................وهذا إقرار مني بذلك
  
  
  

  باهر إسماعيل حلمي فرحات: الباحث
  :التوقيع

  



  
  

  ديرــكر وتقــش
  
  

  بسم االله الرحمن الرحيم
  )وما بكم من نعمة فمن االله(

  صدق االله العظيم
  
  

  .أشكر االله سبحانه وتعالي وأحمده علي توفيقي بإتمام البحث والله الحمد من قبل ومن بعد

علي كل ما وأذكر بالشكر والعرفان الأستاذ الدكتور الفاضلة 
   .ون ورعاية واهتمام حيث كانت لي خير معلم وأستاذقدمته لي من ع

لما أولاه من عناية وتوجيه خلال  كما أشكر الدكتور 
  .جزاهم االله كل الخير مسيرة البحث والدراسة

  

أستاذي ورئيسي في  كما أخص بالشكر والاحترام الأستاذ الدكتور 

   لما أظهره لي من حب وتقدير، كما اشكر الأستاذ الدكتور العمل 
  

  جزاها االله خيرا عني  زوجتيكما أتوجه بالشكر إلي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  
  
  

  إهداء
  
  

أطال االله عمرهما تعبيرا عن عميق  أهدي عملي المتواضع هذا إلي 
  .يواعتزازي وأحمد االله علي رضاهم عنواحترامي حبي 

  .أدع االله أن تأتي ابنتي إلي دنيانا بالسلامةو
  

 



  ملخص الرسالة
  

  
تؤكد الإحصاءات والأبحاث أن معظم المدن الجديدة في مصر لم تحقق المستهدف منهـا  

كمـا انـه   ، من حيث اجتذاب عدد السكان من المدن الرئيسية وخاصة العاصمة القاهرة
غريب بين الحالة السكنية والسكانية للمدن الجديدة حيث في بعضها مساكن  هناك تناقض

مما يدل علي وجود قصور في تحقيق تلك المـدن   بلا سكان والأخرى سكان بلا مساكن
  .المستهدف منها

  
وفي ضوء ذلك قام البحث بإلقاء الضوء علي الهدف من إنشاء المدن الجديدة ومـا هـو   

بين المستهدف من تلك المدن وبين أهداف التنمية العمرانية،  مستهدف منها وإيجاد علاقة
حيث أثبت البحث أن أسلوب إدارة المدن الجديدة هو العامل الرئيسي في نجاح أو فشـل  

  .تلك المدن في تحقيق المستهدف منها
ثم تطرق البحث إلي التعرف علي أنواع الإدارة العمرانية من مركزية ولامركزية وتأثير 

نوع علي تحقيق المستهدف من المدن الجديدة، حيـث أثبـت أن أسـلوب     خصائص كل
الإدارة العمرانية المناسب هو الأسلوب الذي يجمع بين المركزية واللامركزية الإداريـة  

  .وليس المركزية أو اللامركزية المطلقة
  

افترض البحث عدم تحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة في مصر 
  :لال فترات التنمية بسببخ

  .عدم واقعية ودقة الأهداف الموضوعة لتنمية تلك المدن -١
 .وضع الإدارة العمرانية يعاني من مركزية إدارية شديدة -٢

  
قام البحث باختبار الفرضية البحثية من خلال تقييم مدي واقعية ودقة الأهداف الموضوعة 

ب الإدارة المتبع في إدارة تلك المدن لتنمية المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة وأسلو
  :من خلال

دراسة أهداف التنمية العمرانية الموضوعة لتنمية المدن والتجمعات العمرانية  - 
  .الجديدة في بعض التجارب العالمية والمحلية

دراسة وتقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري والتمويلي المتبع  - 
عالمية والمحلية من حيث مركزية ولامركزية إدارة التنمية في تنمية تلك المدن ال

 .العمرانية

مقارنة الأهداف وأسلوب الإدارة في التجارب العالمية بالتجارب المحلية للتعرف  - 
علي مدي نجاح تلك المدن في تحقيق المستهدف منها في مصر والدول الأخرى 

  .خلال فترات التنمية
  



 

  :وتوصلت الدراسة إلي
ضعف واضح في الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمدن الجديدة فـي مصـر    وجود - 

مما يثبـت صـحة الفرضـية     بسبب تنفيذ سياسة المركزية في إدارة هذه المدن
  .البحثية

استنتاج بعض المعايير والأسس التي يمكن استخدامها في شكل مسـطرة قيـاس    - 
عمرانية بالمركزيـة  لتوضح مدي خضوع أو تأثير تجربة ما في إدارة التنمية ال

واللامركزية الإدارية، كما امكن استنتاج المنحني المثالي مـن خـلال تطبيـق    
مسطرة القياس المقترحة علي التجارب العالمية الناجحة والذي يعبر عن العلاقة 

  .الصحيحة بين المركزية واللامركزية الإدارية والتنمية العمرانية
  
 



Abstract 

 
It has been discovered that decentralized management is important in urban 

development, as it support the role of municipalities in the decision making 

process and it upgrades their efficiency and connects them to the independent 

authority of the cities. It also strengthens the communication between the city and 

the state and it stresses the communication mechanism. It also suggests solution 

between the state representatives and society representatives. Thus, many 

countries have resented to decentralized management in urban development. 

However, the methods of urban development management vary and face several 

obstacles. 

In Egypt, in particulars the sovereignty of the state has prevented the 

decentralization of management and has reduced local participation, which has 

resulted in incompatible development in different parts of the country. 
Research and statistics confirm that most of the new cities haven’t achieved their 

desired goals of attracting citizens from capital cities such as Cairo 

there are some cities in which there are residences without residents and vice 

versa, all this indicates inadequacy in the management of the development of 

these cities to realize their targets. 

 
The research assume that the new cities in Egypt have not achieved their goals 

during the development stage, and this is due to: 

1. The unreality and inaccuracy of the objectives set for developing these 

cities. 

2. The urban management suffers from severe centralization of 

management, which has led to inadequacy of the methods of management 

in the new cities councils and the weakness of their organizational and 

administrative structure. 

 

The importance of the research lies on: 

1. Highlighting the problems and obstacles that face the new cities in 

realizing their goals. 

2. Highlighting the importance of the role of the adopted urban management 

through centralization and decentralization of such management to realize 

the ideal new city. 

3. Deducing some lessons from the international experiments of new cities 

to suggest necessary changes in the organizational urban development in 

Egypt. 

 

 

 



Summary 
 

 

Introduction: 

Most countries now strive to achieve decentralization of the urban management, 

which is probably due to pressure faced by these countries from some 

international bodies like the international monetary fund and the UN. Because of 

the problems associated with central management: lack of utilities in villages and 

small towns, increased immigration to big cities, appearance of slums, traffic 

jams, pollution, …etc. Thus it has been discovered that decentralized 

management is important in urban development, as it support the role of 

municipalities in the decision making process and it upgrades their efficiency and 

connects them to the independent authority of the cities. It also strengthens the 

communication between the city and the state and it stresses the communication 

mechanism. It also suggests solution between the state representatives and 

society representatives. Thus, many countries have resented to decentralized 

management in urban development. However, the methods of urban development 

management vary and face several obstacles. 

In Egypt, in particulars the sovereignty of the state has prevented the 

decentralization of management and has reduced local participation, which has 

resulted in incompatible development in different parts of the country. Thus 

decentralization in Egypt will be a turning point in Egyptian history. The main 

challenge facing decentralization in Egypt is political, as the system has been 

established to aid the centralized development. Thus the concept of urban 

development is not limited to establishing housing units in a specific area and 

providing them with utilities, it is a much more profound concept which if 

extended will lead to the prosperity of the Egyptian community. 

 

 

Sensing the problem: 

Research and statistics confirm that most of the new cities haven’t achieved their 

desired goals of attracting citizens from capital cities such as Cairo. These new 

cities, which were originally constructed to attract 6 million people, have so far 

attracted only half a million, that is 9% of its original target. In addition while 

some new cities have attracted a great number of people, others haven’t as a 

result, there are some cities in which there are residences without residents and 

vice versa. There is also a high concentration of residents in great cities like 

Cairo. Up till now, there are no set solutions for this multi-dimensional problem 

which has resulted in pollution, overpopulation, and lack of sufficient facilities in 

mother cities, all this indicates inadequacy in the management of the 

development of these cities to realize their targets. 

 



 

Identifying the Research problem: 

Research Questions: - 

- Is the lack of accuracy of the goals set for the development of new cities 

and settlement in Egypt the main reason for not realizing the goals of 

these cities? 

- Is the style of urban development management adopted in Egypt 

especially in the new cities the main reason for not realizing the goals of 

these cities? 

- What is the real essence of correct urban development? What is the role 

of the following criteria in realizing (achieving) urban development: 

- Supporting economic development, and the policy of decentralized 

management. 

 

 

Research Hypothesis: 

The research assume that the new cities in Egypt have not achieved their goals 

during the development stage, and this is due to: 

1. The unreality and inaccuracy of the objectives set for developing 

these cities. 

2. The urban management suffers from severe centralization of 

management, which has led to inadequacy of the methods of 

management in the new cities councils and the weakness of their 

organizational and administrative structure. 

 

 

Outline of the Research: 

The research will answer the questions passed in the introduction. It will also test 

the hypothesis through the different sections. The research is mainly directed into 

two parts: The hypothesis that " the irrationality and inaccuracy of specified goals 

to developing new cities in Egypt " will be tested both theoretically in the first 

section and analytically in the second section. 

 

Part 1: (Theoretical framework) 

 

Chapter 1 it deals with: 

- The definition and study of the concept of new cities, their classification 

according to international standards, and the reasons and goals for their 

construction in addition to the factors which effect their establishment. 

- Defining the relation between growth and development, development and 

planning and sustainable development and then highlighting the different 

concepts of urban development through specifying its different 



materialistic and abstract dimension which include the economic, 

legislative and environmental factors and the education, cultural and 

psychological factors for the latter, the methods of measuring such urban 

development (structurally, socially, economically and environmentally). 

 

Chapter 2 it deals with: 

- The study of the urban development management through identifying its 

characteristics and contents, as well as understanding the relation between 

urban management and local management and the problems of implement 

each and especially with the intersection between them. The chapter also 

tackles the regulation factors of urban management, and their dynamics. It 

also tries to prove the nature of urban development. 

- The chapter attempts to highlight the basic objectives and the foundations 

that must exist in local administration in order to be successful. It also 

clarifies the basic functions, characters and problems of such 

administration in order to avoid the defects and focus on the advantages. 

 

Chapter 3 it deals with: 

- The study of centralization and decentralization and difference between 

them while classifying the advantages and disadvantages of each. 

- The study of decentralized management and its foundations in order to 

achieve urban sustainability. The study of types of decentralized 

management and classification of the negative impact of centralized 

management on the operations of urban development. 

- The study of methods used to evaluate the local management through the 

perspective of decentralized management. 

 

The methodology: 

Descriptive methodology to display the theories and literature of different 

scholars and writers. 

 

Part two: - (Analytical framework) 

 

Chapter 1: it deals with: 

1- The study of some international models of the urban development 

management and choosing from them to implement decentralized 

management in various degrees as they differ but they agree in 

achievement high success in urban development. The research focuses on 

the organizational, administrative and financial shape of each model to 

reach the distinguishing features of each administrative model. The goal 

of this is to specify the criteria that must be followed in any management 

system through razzing the management and organizational efficiency as 



well as specifying the nature of the relation between the performance of 

the financial, administrative and organizational structures and the 

efficiency of the administration. 

2- The comparison of the international models through: 

- The indicators of the decentralized management and the diversity of 

managerial levels (the relation of constructional management and the 

political system). 

- The prerogatives of the localities and their role in decision-making and 

benefit from their resources (decentralized finance). 

- The degree of monitoring (causing) urban management. 

- Finance. 

 

Chapter 2 it deal with: 

1- Deducing some criteria and measurement bases to be used in assessing 

the extent of success of urban development of any experiment this has 

been made possible through the theoretical study in part1 and the 

analytical study of international models in part2. 

2- The application of these measurement criteria to the international models 

that were analyzed in order to assess them from the perspective of the 

centralization and decentralization of the urban development 

management. 

 

The methodology: 

The use of analytical methodology and comparative analysis. 

 

Part 3: (application framework) 

 

This part which consists of several chapters it tackles the research hypothesis 

which states that “the methods of management in the new cities and inefficient 

because they follow a centralized method of management in the urban 

development of these cities. 

 

Chapter 1 it deals with: 

This chapter has assessed the current managerial style in Egypt through the 

indicators of decentralization and exposing the obstacles that faces the 

application (or implementation) of decentralized management. It also display the 

proposed strategy for supporting decentralization in Egypt through the following 

axes: - 

- The study of the administrative and organizational structure in Egypt 

together with its levels and role in decision making process as well as the 

responsibilities and tasks of each level. 



- The study of indicators of decentralized management through studying 

the variety of managerial levels and measuring the ability of localities to 

take decision as well as studying decentralized finance and the amount of 

public participation. 

- The type of urban managements adopted in Egyptian cities. 

- The analyses of the obstruction of urban development in the light of the 

managerial style adopted in Egypt. 

- Highlighting the procedures used to achieving decentralized management. 

 

Chapter 2 it deals with: 

1- The implementation of assessment criteria deduced in the analytical 

framework on some examples of new city and settlements development 

and in Egypt. Two new cities were chosen, EL Rehab in new Cairo and 

Badr city, each differing in the circumstances of construction, degree of 

success and management style adopted. 

2- Assessing the style of managerial urban development for these 2 cities 

through the optimum curve deduced to know how far the Egyptian 

experiment for developing new cities is similar to the correct concept of 

decentralized management. Deducing clear dynamics for modifying the 

urban development correctly. 

 

3- The comparison of the Egyptian and international models. 

 

The methodology:  

The use of application methodology to implement the result of the theoretical and 

analytic framework (measuring criteria) to the Egyptian experiment in managing 

new cities. It also involves the use of comparative analysis to analyze both the 

Egyptian and international experiments in new cities to clarify how far the new 

Egyptian cities have achieved their desired goals. 

 

 

The importance of the research: 

It has become clear that the current goals of developing new cities in Egypt are 

still nearly the same as those proposed at the evolution of the idea of their 

establishment in 1978 not to mention the managerial style of urban development 

thus, the importance of the research lies on: 

1. Highlighting the problems and obstacles that face the new cities in 

realizing their goals. 

2. Highlighting the importance of the role of the adopted urban 

management through centralization and decentralization of such 

management to realize the ideal new city. 



3. Deducing some lessons from the international experiments of new 

cities to suggest necessary changes in the organizational urban 

development in Egypt. 
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 ٥٠ دارة المحليةتعريف الإ ١- ٢- ٢

 ٥١ خصائص الإدارة المحلية ٢- ٢- ٢

 ٥١ مقومات الإدارة المحلية ٣- ٢- ٢

 ٥٢ وظائف الإدارة المحلية ٤-٢-٢

 ٥٣ مشاكل الإدارة المحلية ٥- ٢- ٢

 ٥٤ محليةكفاءة وفعالية الإدارة ال ٦- ٢- ٢

 ٥٤ العمرانية والإدارة المحلية ةالعلاقة بين إدارة التنمي ٧- ٢- ٢

 ٥٦ الخلاصة ٨-٢-٢

 ٥٨ المركزية واللامركزية ٣-٢

 ٥٨ مفهوم المركزية واللامركزية ١-٣-٢

 ٥٩ لامركزية الإدارة ٢- ٣- ٢

 ٦١ أنواع الإدارة العمرانية ٣-٣-٢

 ٦٢ الإدارة المركزية ١-٣- ٣- ٢

 ٦٢ لإدارة اللامركزيةا ٢-٣-٣-٢

 ٦٤ التخطيط المركزي واللامركزي ٣-٣- ٣- ٢

 ٦٥ دور لامركزية الإدارة في التنمية العمرانية ٤- ٣- ٢

 ٦٨ نتائج الباب الثاني

  الإطار التحليلي: الجزء الثاني
 التجارب العالمية لإدارة التنمية العمرانية: الباب الثالث

  
٧١ 

  ٧٢ رانية في العالمأمثلة لإدارة التنمية العم ١-٣
 ٧٢ التجربة البريطانية ١-١-٣

 ٧٦ أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المدن البريطانية ١-١- ١- ٣

 ٧٧ الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية ٢-١-١-٣

 ٧٩ المحليات ٣-١-١-٣

  التقييم والمراجعة ٤-١-٢-٣
 التمويل ٥-١-٢-٤

٨٠  
٨٠ 

 ٨١ التجربة الفرنسية ٢-١-٣
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 ٨٤ أسلوب إدارة التنمية العمرانية ١-٢-١-٣

 ٨٤ مهام هيئة التنمية العمرانية ٢-٢-١-٣

 ٨٤ الهيكل الإداري لهيئة التنمية العمرانية ٣-٢-١-٣

 ٨٧ التقييم والمراجعة ٤-٢-١-٣

 ٨٧ التمويل ٥-٢-١-٣

 ٨٨ )الولايات المتحدة الأمريكية(التجربة الأمريكية  ٣-١-٣

 ٩٠ أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٣-١-٣

 ٩٣ )الرقابة(التقييم والمراجعة  ٢-٣-١-٣

 ٩٣ التمويل ٣-٣-١-٣

 ٩٤ .التجربة اليابانية ٤-١-٣

 ٩٦ أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٤- ١- ٣

 ٩٨ )الرقابة(التقييم والمراجعة  ٢-٤-١-٣

 ٩٨ .مويلالت ٣-٤-١-٣

 ٩٩ .التجربة التركية ٥-١-٣

 ١٠١ .أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٥-١-٣

دور المحليات من خلال صلاحية اتخاذ القرار والتمويـل   ٢-٥-١-٣
 واستغلال مواردها في إدارة التنمية العمرانية

١٠٢ 

 ١٠٤ نيةامقارنة النماذج العالمية في إدارة التنمية العمر ٦-١-٣

 ١٠٧ الخلاصة ٧-١-٣

 ١٠٨ نتائج الدراسة التحليلية والنظرية ٢-٣

 ١٠٨ )المخطط المقترح(مسطرة القياس  ١-٢-٣

علي التجارب العالمية واسـتنتاج المخطـط    تطبيق مسطرة القياس ٢-٢-٣
 المثالي

١١٢ 

 ١٢٠ نتائج الباب الثالث

  الإطار التطبيقي: الجزء الثالث
 لتجربة المصرية لإدارة التنمية العمرانيةا: الباب الرابع

  
١٢٠ 

 ١٢٢ العربية مصربجمهورية  تقييم أسلوب إدارة التنمية ١-٤

  نطاق تطبيق اللامركزية في مصر ١-١-٤
  معوقات تنفيذ اللامركزية ١-١-١-٤

  مؤشرات المركزية في مصر ٢-١-٤
 أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر العربية ٣-١-٤

١٢٢  
١٢٣  
١٢٥  
١٢٦ 

 ١٣١ .الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية ٤-١-٤

 ١٣٢ مؤشرات اللامركزية في الإدارة من خلال تعدد مستويات الإدارة وحجم ٥- ١- ٤

 ١٣٤ مؤشرات لا مركزية الإدارة من خلال حجم الصلاحيات الموكلة للمحليات ٦- ١- ٤

 ١٣٤ صلاحية اتخاذ القرار ١-٦- ١- ٤

لامركزية المالية والاستفادة المباشرة للمحليات من مؤشرات ال ٢-٦- ١- ٤
 مواردها

١٣٧ 

 ١٣٧ معوقات تحقيق اللامركزية الإدارية في مصر ٧- ١- ٤

 ١٣٨ الخلاصة ٨- ١- ٤

 ١٣٩ إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية ٢-٤

 ١٣٩ المدن الجديدة في مصر ١-٢-٤

 ١٤١ نشأة المدن الجديدة في مصر ١-١-٢-٤

 ١٤٣ خصائص التنمية العمرانية للمدن الجديدة المصرية ٢-٢-٤

 ١٤٤ أنواع الإدارة العمرانية في المدن الجديدة المصرية ٣-٢-٤
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 ١٤٥ المصرية المدن الجديدةتنمية المشاكل التي تواجه  ٤-٢-٤

 ١٤٦ أسباب القصور في الإدارة العمرانية للمدن الجديدة المصرية  ٥-٢-٤

 ١٤٧ خلاصةال ٦-٢-٤

 ١٤٨ أمثلة علي إدارة بعض المدن الجديدة في مصر ٣-٤

 ١٤٩ أسباب اختيار عينة الدراسة ١-٣-٤

 ١٥٣ مدينة بدر ٢-٣-٤

 ١٥٤ موقع المدينة ١-٢-٣-٤

 ١٥٤ المخطط العام للمدينة ٢-٢-٣-٤

 ١٥٥ السكنى النشاط ٣-٢-٣-٤

 ١٥٦ النشاط الاقتصادي ٤-٢-٣-٤

 ١٥٦ يالخدم النشاط ٥-٢-٣-٤

 ١٥٧ الإطار المؤسسي ٦-٢-٣-٤

 ١٥٩ المشاركة الشعبية ٧-٢-٣-٤

 ١٥٩ التخطيط ٨-٢-٣-٤

 ١٦٠ الإدارة ٩-٢-٣-٤

 ١٦١ ) بالقاهرة الجديدة(مدينة الرحاب  ٣-٣-٤

 ١٦٢ موقع المدينة ١-٣- ٣- ٤

 ١٦٢ المخطط العام للمدينة ٢-٣-٣-٤

 ١٦٣ النشاط السكاني ٣-٣-٣-٤

 ١٦٤ خدميال النشاط ٤-٣-٣-٤

 ١٦٥ الإطار المؤسسي ٥-٣-٣-٤

 ١٦٧ المشاركة الشعبية ٦-٣-٣-٤

 ١٦٧ التخطيط ٧-٣-٣-٤

 ١٦٧ الإدارة ٨-٣-٣-٤

  تطبيق مسطرة القياس علي التجارب المصرية ٤-٣-٤
 تقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية في مدينتي الرحاب وبدر ٥-٣-٤

١٧٠  
١٧٤ 

ة والمصرية في أسلوب إدارة التنمية العمرانية للمدن النماذج العالميمقارنة  ٦- ٣- ٤
 ةوالمجتمعات العمرانية الجديد

١٧٤ 

 ١٧٨ .الخلاصة ٧-٣-٤

 ١٧٩ النتائج والتوصيات ٤-٤

  ١٧٩  نتائج الدراسة ١- ٤- ٤
  ١٨٢  التوصيات ٢- ٤- ٤

  ١٨٣  المراجع
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  فهرس الجداول

  
  

  الصفحة                                                              الجدول               
  

  ٦٥  مقارنة بين التخطيط المركزي واللامركزي) ١-٢(جدول 
  ٦٧  الإطار الزمني للتحول إلي اللامركزية الإدارية)  ٢-٢(جدول 
  ٧٣  ريطانيا أجيال المدن الجديدة في ب) ١-٣(جدول 
  ٨١  أجيال المدن الجديدة في فرنسا) ٢-٣(جدول 
  ٨٨  بعض المدن الجديدة الأمريكية في كاليفورنيا) ٣-٣(جدول 
  ٩٥  بعض المدن الجديدة اليابانية) ٤-٣(جدول 
  ٩٩  بعض المدن الجديدة التركية) ٥-٣(جدول 
  ١٠٥  نيةمقارنة للتجارب العالمية في إدارة التنمية العمرا) ٦-٣(جدول 
  ١٢٣  نطاق تطبيق اللامركزية) ١-٤(جدول 
  ١٢٣  القيود التي تعوق تحقيق اللامركزية) ٢-٤(جدول 
  ١٢٤  نتائج استطلاع رأي حول مدي تأييد تطبيق اللامركزية) ٣-٤(جدول 
  ١٢٧  التطور العددي لسكان بعض مدن مصر ونسبهم المئوية) ٤-٤(جدول 
  ١٢٩  نسبة سكان العشوائيات إلى إجمالي سكان الحضر) ٥-٤(جدول 
  ١٣٣  بعض التجارب العالمية و مصر تدرج مستويات الإدارة في) ٦-٤(جدول 
  ١٣٦  مقارنة الوضع الإداري بمصر وبعض الدول) ٧-٤(جدول 
  ١٤٣  أجيال المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة المصرية) ٨-٤(جدول 
قارنة الوضع الراهن للمدن الجديدة المصرية بالوضع المسـتهدف فـي   م) ٩-٤(جدول 

  المخطط الأصلي
١٥٠  

  ١٥٦  الوضع الحالي والمستهدف لسكان مدينة بدر) ١٠-٤(جدول 
  ١٦٣  الوضع الحالي والمستهدف لسكان مدينة الرحاب) ١١-٤(جدول 
  ١٦٨  مقارنة بين مدينة الرحاب وبدر) ١٢-٤(جدول 
النماذج العالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية العمرانيـة  نة مقار) ١٣-٤(جدول 

  ةللمدن الجديد
١٧٧  
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 فهرس الأشكال

  
  

  الصفحة                                                                                        الشكل
  

  التنمية العمرانية هي الوعاء الذي تصب فيه )1-١(شكل 
  عناصر التنمية الاقتصادية والاجتماعية

٣  

  ٦  .علاقة البيئة بالتنمية) 2-١(شكل 
  ١٨  تباط إدارة التنمية العمرانية بجميع مستويات الإدارةار) ١-٢(شكل 
  ٢٢  عناصر الإدارة العمرانية) ٢-٢(شكل 
  ٢٧  ضوابط إدارة التنمية العمرانية) ٣-٢(شكل 
  ٣٩  آليات إدارة التنمية العمرانية) ٤-٢(شكل 
  ٤٢  عناصر آلية الديمقراطية) ٥-٢(شكل 
  ٤٤  منظومة المسائلة العامة) ٦-٢(شكل 

  ٤٦  خصائص نظام السوق) ٧-٢(كل ش
  ٤٨  آليات التفاعلات الاجتماعية) ٨-٢(شكل 
  ٥٣  وظائف الإدارة المحلية) ٩-٢(شكل 
  ٥٥  ١٩٧٩لسنة  ٤٣مسئوليات الإدارة المحلية طبقاً للقانون رقم ) ١٠-٢(شكل 
  ٥٦  العلاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية) ١١-٢(شكل 
  ٥٨  نقل السلطة والاختصاصات في اللامركزية )١٢-٢(شكل 
الأساليب المختلفة في لامركزية الإدارة ودور المحليات والإدارة المركزية ) ١٣-٢(شكل 
  أسلوب في كل

٦١  

  ٧٤  مواقع المدن الجديدة في بريطانيا) ١-٣(شكل 
  ٧٧  تدرج المسئوليات والرقابة بين مختلف أجهزة الدولة) ٢-٣(شكل 
  ٧٨  الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية البريطانية )٣-٣(شكل 
  ٨٢  مواقع المدن الجديدة في فرنسا) ٤-٣(شكل 
  ٨٧  الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الفرنسية) ٥-٣(شكل 
  ٨٩  المدن الجديدة في أمريكيا) ٦-٣(شكل 
  ٩٣  كيةالعمرانية الأمريالهيكل الإداري لأجهزة التنمية ) ٧-٣(شكل 
  ٩٥  المدن الجديدة في اليابان) ٨-٣(شكل 
  ٩٨  الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية اليابانية) ٩-٣(شكل 
  ١٠٠  المدن الجديدة في تركيا) ١٠-٣(شكل 
  ١٠٢  الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية في تركيا) ١١-٣(شكل 
كزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية مسطرة القياس المقترحة لقياس مر) ١٢-٣(شكل 

  للتجارب العمرانية
١١٠  

التجربة البريطانية من خـلال المركزيـة   تقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٣-٣(شكل 
  واللامركزية الإدارية

١١٢  

  ١١٣نسية مـن خـلال المركزيـة    التجربة الفرتقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٤-٣(شكل 
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  واللامركزية الإدارية
التجربة الأمريكية من خـلال المركزيـة   تقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٥-٣(شكل 

  واللامركزية الإدارية
١١٤  

التجربة اليابانيـة مـن خـلال المركزيـة     تقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٦-٣(شكل 
  .واللامركزية الإدارية

١١٥  

التجربة التركيـة مـن خـلال المركزيـة     تقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٧-٣(شكل 
  واللامركزية الإدارية

١١٦  

تطابق مساطر القياس الخاصة بالتجارب العالمية مـع بعضـها للخـروج    ) ١٨-٣(شكل 
  بالمعايير المثلي لأسلوب إدارة التنمية العمرانية

١١٧  

للعلاقة بين المركزية واللامركزيـة الإداريـة والتنميـة     المنحني المثالي) ١٩-٣(شكل 
  العمرانية

١١٧  

  ١٢٧  تيارات الهجرة الداخلية إلي المدن الكبرى) ١-٤(شكل 
  ١٢٨  المناطق العشوائية حول القاهرة الكبرى) ٢-٤(شكل 
  ١٣٠  الطريق الدائري لربط أطراف العاصمة والتجمعات العمرانية الجديدة حوله) ٣-٤(شكل 
مراحل ومحاور السياسة العمرانية لإعادة توزيع السكان في جمهورية مصر ) ٤-٤(شكل 

  العربية
١٤٠  

  ١٥٣  الكبرىموقع مدينتي بدر والرحاب محل الدراسة من القاهرة ) ٥-٤(شكل 
  ١٥٤  موقع مدينة بدر وإمكانية الوصول إليها) ٦-٤(شكل 
  ١٥٤  المخطط العمراني لمدينة بدر) ٧-٤(شكل 
  ١٦٢  موقع مدينة الرحاب وإمكانية الوصول إليها) ٨-٤(شكل 
  ١٦٢  المخطط العمراني لمدينة الرحاب) ٩-٤(شكل 
تجربة مدينة بدر مـن خـلال المركزيـة    تقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٠-٤(شكل 

  واللامركزية الإدارية
١٧٠  

لرحاب من خلال المركزيـة  تجربة مدينة اتقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١١-٤(شكل 
  واللامركزية الإدارية

١٧١  

تجربة مدينة بدر والرحـاب مـن خـلال    تقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٢-٤(شكل 
  المركزية واللامركزية الإدارية

١٧٢  

  ١٧٢  مقارنة مسطرة القياس لمدينتي بدر والرحاب بالمنحني المثالي) ١٣-٤(شكل 
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  المقدمة
  

تسعى معظم الدول في الوقت الحاضر إلى تحقيق اللامركزية في الإدارة العمرانية بصفة 
من أهمها تلك الضغوط التـي تواجههـا    وقد يرجع هذا الاتجاه إلى عده ضغوط. خاصة

بعض الدول من جهات دولية مثل صندوق النقـد الـدولي الـذي يـرفض تمويـل أي      
مشروعات تنموية إلا في إطار إدارة ذات كفاءة عالية والذي لا يتحقق في ظل المركزية 

  ).٢٠٠٤تقرير التنمية البشرية (
، حيـث تبـين أن الحكومـة    وفي مصر هناك العديد من المؤشرات عن مركزية الحكم

المركزية تجمع بين مهام التخطيط وإعداد الموازنة والتمويل وتخصيص الموارد ووضع 
  :اللوائح والمراقبة والتقويم وتوصيل الخدمات حيث

حق المجالس الشعبية المنتخبة  ١٤٥/١٩٨٨علي الصعيد السياسي ألغي القانون  - 
، وأصبح من حقهـا  )٢٠٠٣ني الديمقراطي الحزب الوط(في مساءلة التنفيذيين الحكوميين 

فقط توجيه الأسئلة للمحافظ حول موضوعات محـدودة أو إبلاغـه بالمسـائل    
  .العاجلة

علي الصعيد الإداري، لا يحق للمحافظين الذين يعينهم رئيس الجمهوريـة حـق    - 
استخدام المميزات التي يوفرها لهم القانون من حيث المبدأ حيث أنشـطتهم يـتم   

 .ها مركزياالتخطيط ل

علي الصعيد المالي، يوجد قدر كبير من عدم المرونة في توزيع الموارد علـي   - 
البنود المختلفة للموازنة العامة حيث لا تستطيع المحافظة نقل اعتمادات كانـت  

نظرا لكونهما يخضعان (مخصصة لمشروع استثماري معين إلي مشروع آخر، 
، في حين يمكن لوزارة التنمية )تلفتينلموازنتي استثماريتين تابعتين لوزارتين مخ

الصـاوي  (المحلية نقل مخصصات من محافظة إلي أخري دون الرجوع للمحـافظ  
٢٠٠٢.(  

  )Plan bleu 2003(: وبدراسة تأثير الإدارة المركزية علي العمران يتضح التالي

الإدارة المركزية غير قادرة على الإلمام بكافة المشكلات العمرانية التي تواجـه   - 
المدن المتوسطة والصغيرة مما يؤدي إلى النقص الشديد في الخدمات والمرافـق  

المتـرو  ( بهذه المناطق، ويؤدي ذلك إلى الزيادة المطردة في نمو المدن الكبرى 
 .على حساب التوازن بين أحجام التجمعات العمرانية) بوليتان

تصـادية يشـجع   الاهتمام بالمدن الكبرى من حيث توفير الخدمات والأنشطة الاق - 
 .على زيادة الهجرة إليها والإهمال المتزايد للمدن المتوسطة والصغرى

ظهور المناطق العشوائية لعدم توافر البيئة الصحية وزيادة إهمال المرافق العامة  - 
 .ونقص المياه وتدهور حالة الصرف وزيادة المخلفات والتلوث
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نتج عنها من تلوث وزيادة في الاختناقات المرورية وزيادة الرحلات اليومية وما ي - 
 .استهلاك الوقود والطاقة

  .آثار اجتماعية واقتصادية سلبية مما يعيق تحقيق التنمية - 

، )ESCWA 2001(أبرزت عدد من الدراسات أهمية اللامركزية في إدارة التنمية العمرانيـة  

هتمـام  فقد اعتبرت اللامركزية في الإدارة هي الأسلوب الأقدر على إدارة المـدن، والا 
بتدعيم دور المحليات في اتخاذ القرار والعمل على رفع كفاءتها وربطها بالمدينة والسلطة 
المستقلة وحق الإدارة والتمويل، كما تركز اللامركزية على تدعيم الاتصال الرأسي بين 
المدينة والدولة، وتؤكد على آلية الحوار وطرح الحلول والمواجهات والشراكة والعلاقات 

  . دلية بين ممثلي الدولة وممثلي المجتمعالتبا
  

العديد  تتنامي الاتجاه نحو تحقيق اللامركزية في إدارة التنمية العمرانية وأتجه فقد لذلك
من الدول إلى إعادة الهيكلة الإدارية لها وإعادة توزيع المسئوليات والمهام بـين الإدارة  

أساليب إدارة التنمية العمرانية وخاصة  إلا أن).اللامركزية الإدارية(المركزية والمحليات 
في المدن والمجتمعات الجديدة قد تعددت وواجهت العديد من العقبات لتحقيـق الكفـاءة   

  .المطلوبة مما يؤثر سلبا على عملية التنمية العمرانية
  

ولقد كان لهيمنة الدولة علي التنمية المحلية في مصر في مراحل عديدة من التاريخ أثر 
ع نهج شديد المركزية إزاء التنمية، وقللت من المشاركة المحلية والمبادرات علي إتبا

المحلية ومن تحديد الاحتياجات المحلية ذات الأولوية، كما كان تخصيص الجانب الأكبر 
من الموارد لمركز صنع القرار والمناطق الحضرية والعاصمة قد أوجد تنمية غير 

مكن أن تكون اللامركزية التي ستؤدي إلي تمكين وي. متكافئة في مختلف أقاليم الدولة
الإدارة المحلية وتجعلها أكثر قربا من المواطنين ومسئولة أمامهم بشكل أكبر نقطة تحول 

  . بعد تاريخ طويل من المواطنة السلبية
  

ويمثل النظام الإداري الحالي في مصر واحدا من أكثر النظم مركزية في العالم 
انتقلت تبعية كثير من الخدمات للسلطات المحلية في معظم البلدان  ، ففي حين)٢٠٠٤عاشور(

لا تزال كل الخدمات في مصر مثل توزيع المياه والصرف الصحي والتعليم والصحة 
 .وتوزيع الطاقة وجمع القمامة وحتى الأماكن المخصصة لوقوف السيارات تدار مركزيا

كومة المركزية تحكم قبضتها وبرغم أن تقديم الخدمات ينفذ محليا، ما زالت الح
  .وسيطرتها علي الأنظمة المالية والإدارية التي يتم عن طريقها توفير الخدمات المحلية

إن التحدي الأساسي أمام اللامركزية في مصر هو تحد سياسي، فبرغم أن إطار العمل 
ع الدستوري والسياسي للحكومة لا يحيد عن مفهوم اللامركزية بل إنه يشير إلي توزي

عملية صنع القرارات والتنفيذ علي كيانات متعددة من بينها الوحدات المحلية فقد صمم 
النظام علي الجانب الأخر بشكل يساعد ويدعم التنمية التي تدار مركزيا، كما ينظر إلي 
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وفي هذا السياق . المجالس المنتخبة علي أنها أدوات مساعدة للفروع المحلية لجهاز التنفيذ
بح العوامل الأساسية اللازمة لتحقيق لامركزية فعالة غير كافية مثل المتناقض تص

الالتزام السياسي والموارد المالية والامكانات التقنية المتاحة لأجهزة الإدارة المصاحبة 
  .مثل المجالس التنفيذية والمنتخبة

  
ولقد تعرضت دراسات عديدة لتقييم تجربة المدن الجديدة في مصر، حيث أجمعت علي 
تدني معدلات النمو السكاني والعمراني لتلك المدن والتجمعات فلم تحقق كل المدن 
الجديدة والتي أنشئت خلال الربع الأخير من القرن الماضي أي معدلات مستهدفه في 
مجالات النمو السكاني والعمراني وذلك طبقا للبرامج الزمنية التي أنشئت علي أساسها 

% ٣سكان المدن الجديدة إلي المستهدف لم تصل إلي كانت نسبة عدد  ١٩٩٦ففي عام 
، أما عن النمو العمراني فلم تحقق أي مدينة أيضا معدلات )١٩٨٢وزارة التعمير (من الإجمالي 

  .النمو العمراني المستهدف
يتضح مما سبق أن مظاهر الخلل في نمو المدن الجديدة في مصر تشير بوضوح إلي أن 

  .التنمية العمرانية بأجهزة المدن الجديدة هناك قصور في أساليب إدارة
  
  

  مشكلة البحث
  

تؤكد الإحصاءات والأبحاث أن معظم المدن الجديدة في مصر لم تحقق المستهدف منها 
من حيث اجتذاب عدد السكان من المدن الرئيسية وخاصة العاصمة القاهرة، والدليل علي 

ن نسمة ولكنها لم تستوعب حتى ملاي٦ذلك أن المدن الجديدة في مصر أنشئت لتستوعب 
من المستهدف، كما أن هناك بعض المدن % ٩الآن سوي نصف مليون نسمة أي حوالي 

الجديدة اقتربت جدا من عدد السكان المستهدف لها ومدن أخري بعيدة عن هذا الهدف 
غريب بين الحالة السكنية والسكانية للمدن الجديدة حيث ال حتى الآن، مما يوضح التناقض

ي بعضها مساكن بلا سكان والأخرى سكان بلا مساكن، مع وجود تكدس بشري وسكني ف
وفي كل الحالات السابقة لا يوجد مؤشر واضح لما يجب إتباعه ، بالمدن الكبرى والقاهرة

، مما تسبب في استمرار مشكلات المدن الأم من ذات الأبعاد المتعددة المشكلةلحل هذه 
م كفاية الخدمات للأعداد الكبيرة من السكان مما يدل زحام وتلوث وتكدس سكاني وعد

  . علي وجود قصور في إدارة تنمية تلك المدن في تحقيق المستهدف منها
  

  :وفي ضوء ما سبق سيقوم البحث في فصوله بالإجابة علي الأسئلة البحثية التالية
  

ما هو الجوهر الحقيقي للتنمية العمرانية الصحيحة وما هو دور كل  .١
  :من المعايير التالية في تحقيق التنمية العمرانية معيار
  .تدعيم التنمية الاقتصادية وسياسة اللامركزية الإدارية - 
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 .تحسين مستوي المعيشة ومستوي البيئة المناخية والعمرانية - 

  .الارتقاء بجودة الحياة الاجتماعية وترسيخ مفهوم المشاركة الشعبية - 
  تحقيق المستهدف منها ؟ ما هي معايير نجاح أو فشل المدينة في .٢
 كيف يمكن قياس نجاح المدينة ؟ .٣

 كيف تساعد الإدارة المدن في تحقيق المستهدف منها ؟ .٤

  ما هي معايير تقييم تجارب المدن الجديدة ؟ .٥
ما هو تقييم تجربة إدارة المدن الجديدة في مصر مقارنة بالتجارب  .٦

  العالمية الأخرى ؟
 ؟ المستهدف منهارية الجديدة المص المدن هو السبب في عدم تحقيق ما .٧

  
  

  فرضية البحث
  

يفترض البحث عدم تحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة في مصر 
  :خلال فترات التنمية وذلك بسبب

  .عدم واقعية ودقة الأهداف الموضوعة لتنمية تلك المدن -١
دي إلي قصور وضع الإدارة العمرانية يعاني من مركزية إدارية شديدة مما أ -٢

وخلل في أساليب العمل الإداري بأجهزة المدن الجديدة وضعف الهيكل التنظيمي 
  .والإداري بها

  
  

  حدود البحث
  

هناك العديد من العوامل ذات التأثير علي عمليات التنمية العمرانية مثل العوامل السياسية 
لعمرانية بالإيجاب أو والتي قد تؤثر علي أهداف التنمية ا... والاقتصادية والاجتماعية

لذلك سيركز البحث علي أهمية دور الإدارة العمرانية من حيث مركزية . بالسلب
ولامركزية إدارة التنمية لكي تحقق أهداف التنمية العمرانية بصفة عامة والمستهدف من 
المدن الجديدة بصفة خاصة، من خلال استخلاص الدروس المستفادة من بعض التجارب 

تي تختلف في أساليب الإدارة العمرانية وبعض التجارب المحلية، للوقوف علي العالمية ال
  .أسلوب الإدارة العمرانية المناسب الذي يحقق التنمية العمرانية الصحيحة
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  مكونات البحث
  

سيتم تناول الإجابة علي أسئلة البحث واختبار الفرضية البحثية من خلال أبواب وفصول 
  :ليالرسالة علي النحو التا

  
  

  الإطار النظري: الجزء الأول
  

  :الباب الأول
  :يقوم الباب الأول في هذا الجزء بالإجابة علي الأسئلة التالية

  
  ؟ما هو الجوهر الحقيقي للتنمية العمرانية الصحيحة  -١
  ما هي معايير نجاح أو فشل المدينة في تحقيق المستهدف منها ؟ -٢
 كيف يمكن قياس نجاح المدينة ؟ -٣

  
   :لفصل الأوال

ثـم  . يقوم بتعريف ودراسة مفهوم التنمية وكذلك التنمية العمرانية والتعرف علي أهدافها
توضيح معايير تقييم نجاح التنمية العمرانية في ضوء مفاهيم التنمية المستدامة حتى يمكن 
تقييم ما وصلت إلية تجارب إنشاء المدن والمجتمعات الجديدة في العالم ومصر من نجاح 

  .ي تحقيق التنمية العمرانية الصحيحةف
  

   :الفصل الثاني
يقوم بتعريف ودراسة مفهوم المدن الجديدة ثم توضيح أسباب نشأتها والعوامل المـؤثرة  
عليها والأهداف المحددة لتنميتها مع بيان أهمية وخصائص المدن الجديدة حتـى يمكـن   

  .تقييم التجارب العالمية والتجارب المصرية
  

  : انيالباب الث
  :يقوم الباب الثاني بالإجابة علي الأسئلة التالية

  كيف تساعد الإدارة المدن في تحقيق المستهدف منها ؟ -١
  :الفصل الأول

يقوم بالتعرف علي أنواع ومفاهيم الإدارة العمرانية المختلفة للاستفادة منها في التنمية 
  .العمرانية بصفة عامة وتنمية المدن الجديدة بصفة خاصة

  
  :صل الثانيالف
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يقوم بالتعرف علي الجزء الفعال من الإدارة وهو الإدارة المحلية وهي المسئولة عن 
تحقيق المدن الجديدة للمستهدف منها، وذلك من خلال أهم الأهداف الأساسية لها مع 
توضيح الخصائص والوظائف والمشكلات الأساسية للإدارة المحلية حتى يمكن تجنب 

  .جابيات لتحقيق المستهدف من المدن والمجتمعات العمرانية الجديدةالسلبيات وتعظيم الإي
  

  :الفصل الثالث
يقوم بإلقاء الضوء علي مفهوم المركزية واللامركزية والفرق بينهما مع توضيح مميزات 
وعيوب كل منهما، ثم التركيز علي اللامركزية الإدارية ومقوماتها لتحقيق الاستدامة 

مركزية الإدارية، ثم توضيح التأثير السلبي للإدارة المركزية علي العمرانية، وأنماط اللا
عمليات التنمية العمرانية، وأخيرا توضيح لامركزية الإدارة المحلية وأسلوب تقيم 

  .المحليات من منظور اللامركزية الإدارية
  
 

  الإطار التحليلي: الجزء الثاني
  

  :الباب الثالث
  :لأسئلة التاليةيقوم الباب الثالث بالإجابة علي ا

  ما هي معايير تقييم تجارب المدن الجديدة ؟ -١
ما هو تقييم تجربة إدارة المدن الجديدة في مصر مقارنة بالتجارب العالمية  -٢

 الأخرى ؟

  
  :الفصل الأول

يقوم بتحليل بعض الأمثلة العالمية المختلفة في إدارة التنمية العمرانية للمدن الجديدة من 
يكل التنظيمي والإداري والتمويلي لكل نموذج للوصول إلي خلال التركيز علي اله

  .السمات المميزة لكل نموذج إداري
  :ثم يتناول مقارنة النماذج العالمية من خلال

علاقـة الإدارة  (مؤشرات اللامركزية الإدارية وتعدد مسـتويات الإدارة   - 
  ).العمرانية بالنظام السياسي

ار والاستفادة المباشـرة مـن   صلاحية المحليات ودورها في اتخاذ القر - 
 ).اللامركزية المالية(مواردها 

 .الرقابة في الإدارة العمرانية ومستوياتها - 

 .التمويل - 

 
  : الفصل الثاني
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يقوم من خلال الدراسة النظرية في الباب الأول والثاني والدراسة التحليلية لبعض النماذج 
المعايير وأسس القياس التـي يمكـن   العالمية لإدارة التنمية العمرانية إلي استنتاج بعض 

  .استخدامها في شكل مسطرة قياس لتقييم إدارة التنمية العمرانية لتجربة ما
ثم سيتناول تطبيق مسطرة القياس التي تم استنتاجها علي التجارب العالمية الناجحة بهدف 

  .رانيةالوصول إلي المنحني المثالي والذي يمكن من خلاله تقييم مدي نجاح أي تجربة عم
  
  

  الإطار التطبيقي: الجزء الثالث
  

  :الباب الرابع
  :يقوم الباب الرابع بالإجابة علي الأسئلة التالية

 ؟ المستهدف منهاالمصرية الجديدة  المدن هو السبب في عدم تحقيق ما -١

  
  :الفصل الأول

يقوم الفصل بدراسة وتقييم أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر من خلال مؤشرات 
للامركزية وعرض العقبات التي تواجه تطبيق لامركزيـة الإدارة والخطـة المقترحـة    ا

  :وذلك من خلال ما يلي.لتدعيم اللامركزية في مصر
دراسة الهيكل الإداري والتنظيمي بمصر ومستوياته ودوره في عملية  - 

  .اتخاذ القرار والمهام والمسئوليات بكل مستوي
من خلال دراسة تعدد مستويات  دراسة مؤشرات اللامركزية الإدارية - 

الإدارة وقياس قدرة المحليات علي اتخاذ القرار واللامركزية المالية 
  .وحجم المشاركة الشعبية

إدارة مركزية أم (نوعية الإدارة العمرانية المتبعة في المدن المصرية  - 
  ).لامركزية

لوب تحليل الانعكاسات العمرانية المعوقة للتنمية العمرانية في ظل الأس - 
  .الإداري المتبع بمصر

  .عرض الإجراءات المتخذة في مجال تحقيق لامركزية الإدارة - 
  

  :الفصل الثاني
يقوم الفصل باستعراض النموذج المصري في إدارة التنمية العمرانية من خلال دراسـة  
حالة إدارة المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة وتقييم أسباب عدم تحقيقهـا المسـتهدف   

ن خلال مقارنة بينها وبين النماذج العالمية لإدارة المدن لبيان وتحليل الاخـتلاف  منها م
في أساليب الإدارة المتبعة وكيفية تأثير ذلك علي تحقيق المستهدف مـن أقامـة المـدن    

  .الجديدة في مصر
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  أهمية البحث
  

  :تكمن أهمية البحث في
تحقيق المدن الجديدة  إلقاء الضوء علي المشكلات والمعوقات التي تواجه -١

  .المستهدف منها
إلقاء الضوء علي أهمية دور الإدارة العمرانية المتبعة من حيث مركزية  -٢

 .ولامركزية إدارة التنمية لكي تحقق المدينة الجديدة المستهدف منها

استخلاص الدروس المستفادة من تجارب المدن الجديدة العالمية لاقتراح  -٣
 .كل الإداري والتنظيمي في مصرالتعديلات اللازمة في الهي

 .استخلاص آليات واضحة لتعديل مسار التنمية العمرانية في الاتجاه الصحيح -٤

  
  هيكل البحث) ١(ويوضح شكل 
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  يوضح هيكل البحث) ١(شكل 
  

التجارب 
 العالمية

التنمية العمرانية والمدن 
 الجديدة

 إدارة التنمية العمرانية

 نظريات ومفاهيم وتعاريف

 مسطرة القياس المقترحة

 

  الإطار النظري
  الباب الأول والثاني 

 

مركزية ولامركزية 
 إدارة التنمية

نتائج الإطار 
 النظري

 

 نتائج الإطار
 التحليلية 

 

تطبيق المسطرة 
علي التجارب 

 العالمية 

  الإطار التحليلي
  الباب الثالث

الإطار التطبيقي 
  الباب الرابع

  

التجارب 
 المصرية

تقيم أسلوب الإدارة 
 في مصر

تطبيق المسطرة 
علي التجارب 

 المحلية 

تقيم أسلوب إدارة 
 التنمية للتجارب 

مقارنة النماذج 
 العالمية والمصرية

منحني استنتاج ال
 المثالي

باستخدام 
 المنحني المثالي
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  الكتب العربية: أولا

  
o ٢٠٠٦ القاهرة، تطبيقات، الجزء الأول،-أسس -شفق الوكيل، التخطيط العمراني مبادئ 

o      محمود شريف، اللامركزية ومستقبل الإدارة المحلية في مصـر، مركـز بحـوث الإدارة العامـة
 ٢٠٠٤والاستشارات، جامعة القاهرة، 

o ٢٠٠٣معة الأمريكية بالقاهرة، سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجا 

o  ،٢٠٠٢أحمد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربية، القاهرة  
o  ،٢٠٠٢كمال حمدي أبو الخير، مبادئ الإدارة، عين شمس، القاهرة   
o  ،٢٠٠٠أحمد رشيد، إعادة اختراع وظائف و إدارة الحكومة، دار النهضة العربية ، القاهرة 

o  ٢٠٠٠الاجتماع السياسي، دار الثقافة للطباعة والنشر، القاهرة، إبراهيم أبو الغار، علم  
o  ،١٩٩٩صلاح الدين نامق، النظم الاقتصادية المعاصرة، دار المعارف، القاهرة 

o  ،٢٠٠٠عبد الفتاح قنديل، اقتصاديات التخطيط، دار النهضة، القاهرة  
o ٢٠٠٠ القاهرة، صرية،سيد عثمان، المسئولية الاجتماعية والشخصية المسلمة، بالأنجلو الم  
o  ،الحاضر والمستقبل، ورقة ...الإدارة المحلية واللامركزية في مصر "الحزب الوطني الديمقراطي

  ٢٠٠٣نقاش للاجتماع الثاني للمجلس الأعلى، ديسمبر 
o     الأمانة الفنية لمجلس وزراء الإسكان والتعمير العربي، مبادئ الاسـتراتيجية العربيـة للإسـكان

 ٢٠٠١بشرية، جامعة الدول العربية، والمستوطنات ال

o ١٩٩٥القاهرة، تة، الإدارة العامة، كلية التجارة جامعة عين شمس، ايلى شحل  
o  ١٩٩٥، الهيئة العامة للمطابع الأميرية ١٩٨٢لسنة  ٣قانون رقم  
o  ،١٩٧٣ورقة أكتوبر، الرئيس محمد أنو السادات  
o لجديدة، الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مبارك والعمران، وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات ا

١٩٩٩ 

o   ،المدن الجديدة علامات مضيئة علي خريطة مصر، وزارة التعمير والمجتمعات العمرانية الجديـدة
٢٠٠٠  

o    سعد الدين إبراهيم، التنمية في مصر، الكتاب الثاني للتنمية الريفية، مكتبـة النهضـة المصـرية ،
  ١٩٨٢ القاهرة،

o ينة بدر، مدجهاز مدينة بدر  
o جهاز مدينة الرحاب، القاهرة الجديدة  
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  التقارير: ثالثا
  
o  ،٢٠٠٥تقارير التنمية البشرية للمحافظات المصرية، تقرير محافظة الدقهلية  
o ٢٠٠٤في مصر، اللامركزية من أجل الحكم الرشيد، القاهرة،  تقرير التنمية البشرية  
o   تقرير التنمية البشرية لمصر، تنمية المشاركة المحلية، معهد التخطيط القومي والبرنامج الإنمـائي

 ٢٠٠٣للأمم المتحدة، 

o ي معهد التخطيط القومي والبرنامج الإنمائ-"تنمية المشاركة المحلية" -تقرير التنمية البشرية لمصر
  ٢٠٠٣ -للأمم المتحدة

o معهـد التخطـيط القـومي     -تقرير لم ينشر -إصلاح أداء التنمية في مصر -أحمد صقر عاشور
 ٢٠٠٣والبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، 

o ورقة  -"الحاضر والمستقبل...الإدارة المحلية واللامركزية في مصر" -الحزب الوطني الديمقراطي
  ٢٠٠٣ديسمبر  -علىنقاش للاجتماع الثاني للمجلس الأ

o  ٢٠١٧وزارة الإسكان الهيئة العامة للتخطيط العمراني، خريطة التنمية والتعمير بجمهورية مصر ،
 ١٩٩٨التقرير العام يونيو 

o  ١٩٩٦، التقرير النهائي لجمهورية مصر، ١٩٩٦الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، تعداد سنة 

  
  المؤتمرات العلمية: رابعا

  
o ٢٠٠٤بحث مرجعي  -آلية النمو العمراني في المجتمعات الجديدة" -محمد أمين علي 

o      محمد شحاتة درويش، حدود النمو السكاني والعمراني كمـدخل لتحقيـق الاسـتدامة بالتجمعـات
  ٢٠٠٤العمرانية الجديدة، بحث مرجعي، 

o لأهـرام  داليا حسين الدرديري، المدن الجديدة وإدارة التنمية العمرانية في مصر، بحث في كتاب ا
 ٢٠٠٤، سنة ١٩٧الاقتصادي، العدد 

o    إيهاب محمود عقبه، التحولات العالمية المؤثرة في مفاهيم وسياسات التنمية العمرانيـة المسـتدامة
بالدول النامية، المؤتمر الأول، العمارة والعمران في إطار التنمية المستدامة، كلية الهندسة، جامعة 

 ٢٠٠٤القاهرة، فبراير 

o مد، استدامة التنمية من خلال شمولية التخطيط وديمقراطية المشـاركة والرقابـة،   محمد صلاح مح
المؤتمر الأول، العمارة والعمران في إطار التنمية المستدامة، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، فبراير 

٢٠٠٤ 

o  يـة  العمارة المستدامة، المؤتمر الأول، العمارة والعمـران فـي إطـار التنم   "محسن محمد إبراهيم
 ٢٠٠٤المستدامة، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، فبراير 

o      نهي أحمد نبيل، بناء القدرات المحلية في ظل السياسـة اللامنهجيـة، المـؤتمر الأول، العمـارة
 ٢٠٠٤والعمران في إطار التنمية المستدامة، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، فبراير 

o ة والعمران، المؤتمر الأول، العمارة والعمران في إطار هشام أحمد أمين، مقومات الاستدامة للعمار
 ٢٠٠٤التنمية المستدامة، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، فبراير 

o   داليا عبد الحليم، إدارة العمران في المناطق الحضرية، بحث في المؤتمر العربي الإقليمي تحسـين
  ٢٠٠٣الظروف المعيشية من خلال التنمية المستدامة، 

o ب، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمـران الحضـري،   حسام قض
المؤتمر العربي الإقليمي، تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر 

٢٠٠٣ 
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o يـة  رويدا محمد رضا كامل، رانيا فوزي، الإدارة المحلية ودور المجتمع في منظومة عمليات التنم
تحسين الظروف المعيشـية مـن خـلال التنميـة     "المتواصلة، بحث في المؤتمر العربي الإقليمي 

 ٢٠٠٣الحضرية المستدامة، 

o    محمد أمين، دور القاعدة الاقتصادية في التنمية العمرانية بالمدن الجديدة دراسة نحـو تعظـيم دور
  ٢٠٠٢الأزهر السادس، سبتمبر  القطاع الخاص في تحفيز النمو العمراني بالمدن الجديدة، مؤتمر

o    ،غادة فاروق، تأثير اللامركزية للإدارة الحضرية في ترسيخ أركان التنمية الحضـرية المسـتدامة
  ٢٠٠٣المؤتمر العربي، تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية المستدامة، ديسمبر 

o قاء بالمجتمعات العمرانيـة  هدي عزام، نجوي أبو العين، معايير التنمية الحضرية ودورها في الارت
  ٢٠٠٠في الدول النامية، 

o   محمد أمين علي، دور القاعدة الاقتصادية في التنمية العمرانية بالمدن الجديدة، دراسة نحو تعظـيم
دور القطاع الخاص في تحفيز النمو العمراني بالمدن الجديدة المصرية، المؤتمر الدولي السـادس،  

  ٢٠٠٠سبتمبر كلية الهندسة، جامعة القاهرة، 
o  المؤتمر ٢١محسن صلاح الدين، النمذجة الإقليمية كمدخل للتخطيط الاستراتيجي لمصر في القرن ،

  ٢٠٠٠كلية الهندسة، جامعة القاهرة، سبتمبر  -العلمي الدولي السادس
o    حسنين أبو زيد، كيفية تناول التنمية الحضرية المستدامة لمدن جنوب الصعيد، المـؤتمر الـدولي

 ٢٠٠٠كلية الهندسة، جامعة القاهرة، سبتمبر السادس، 

o فـي تنميـة المجتمعـات     اهدان أحمد شبكة، سوسن بكر يعقوب، دور المنظمات الغير حكوميةش
 ٢٥ - ٢٢ستقبل المجتمعات العمرانية الجديـدة ، القـاهرة   مالعمرانية الجديدة، بحث مقدم لمؤتمر 

  ٢٠٠٠مايو 
o للخدمات البلدية والاجتماعية في المدن، بحث  المثليوازنة فائد عبد الكريم الشعيبي، سبل تحقيق الم

  ١٩٩٩مقدم إلى المعهد العربي لإنماء المدن، 
o   المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو الحضري في الوطن العربي، المؤتمر الرابع عشر للشـئون

  ١٩٩٩الاجتماعية، جامعة الدول العربية، 
o ١٦ظل التحرر الاقتصادي، المؤتمر العلمي السـنوي ال  سلطان أبو علي، التخطيط في مصر في ،

 .١٩٩٩ديسمبر  ،القاهرة الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء،

o البحث عن النظرية  -عبد الباقي إبراهيم، مستقبل التجمعات العمرانية الجديدة بين النظرية والتطبيق
 ١٩٩٥الجديدة، مايو المحلية، بحث في مؤتمر مستقبل التجمعات العمرانية 

  
  الرسائل العلمية: خامسا

  
o  هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة

  ٢٠٠٢القاهرة، 
o  ،كريم بيومي، فاعلية آليات التنفيذ في تنمية المدن الجديدة، رسالة ماجستير، قسم التخطيط العمراني

 ٢٠٠٥سة، جامعة عين شمس، كلية الهند

o كلية التخطـيط   ،رسالة ماجستير، التشريعات المنظمة للعمران في مصر، أيمن هاشم عبد الرحمن
  ٢٠٠١، القاهرة، الإقليمي والعمراني

o   أحمد صلاح عثمان، سياسات توجيه النمو العمراني لمدينة القاهرة، رسالة دكتوراه، قسم التخطـيط
  ٢٠٠١معة عين شمس،العمراني، كلية الهندسة، جا

o  ،نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديـدة، رسـالة   "نشوي محمد صلاح
  ٢٠٠٠ماجستير، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، 
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o   ،هشام عارف، تنمية التجمعات السكنية في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القـاهرة
٢٠٠٠  

o يل، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة عبد الفضيل إسماع
  ١٩٩٨القاهرة، 

o ياسر يحيى عطية إبراهيم، إمكانية تطبيق التخطيط التأشيري في مصر في ظل نظام السوق، رسالة 
  ٢٠٠٠ماجستير، كلية التجارة جامعة عين شمس، القاهرة ، 

o ية المجتمعات الجديدة في جمهورية مصر، رسالة دكتوراه، كليـة  هشام أمين مختار، تخطيط وتنم
  ٢٠٠٠الهندسة، جامعة القاهرة، 

o دور المحليات في وضع استراتيجية قومية لترشيد وتنظيم النمـو  :إدارة النمو"-محمد حليم صبري
  .١٩٩٨رسالة ماجستير، كلية الهندسة، جامعة عين شمس، " العمراني في مصر

o و رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديـدة، رسـالة   نشوي محمد صلاح، نح
  ٢٠٠٠ماجستير، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، 

o   عصام علي الفولي، نحو منهجية بديلة لتنفيذ المدن الجديدة، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعـة
  ١٩٩٩القاهرة، 

  
  شبكة الإنترنت: سادسا

o www.urban-comm.gov.eg/badr.asp 

o www.urban-comm.gov.eg/badr_uses.asp 

o www.urban-comm.gov.eg/badr_living.asp 
o www.urban-comm.gov.eg/badr_econo.asp 
o www.urban-comm.gov.eg/badr_service.asp 

o www.urban-comm.gov.eg/cairo.asp 
o www.tbs-sct.gc.ca/pubs-pol/dcgpubs/pubsdisc/qoll-e.asp, Quality of life: 

Defining, Measuring and Reporting. 

o www.new urban cities/ List of United States cities by population - Wikipedia, 

the free encyclopedia.htm 

o www.new urban cities/ List of cities in Japan - Wikipedia, the free 

encyclopedia.htm 

o www.new urban cities/ List of cities in Turkey - Wikipedia, the free 

encyclopedia.htm 

o en.wikipedia.org/wiki/SWOT-analysis 

o www.parliament.vic.gov.au/sarc/e-Democracy/final-report/glossary.htm 

o en.wikipedia.org/wiki/Methodology 

o www.voluntaryarts.org/cgi-bin/website.cgi 

o en.wikipedia.org/wiki/Objectives 

o en.wikipedia.org/wiki/Goals 

o www.Schaeffersttownbypass.com/glossary.htm 

o en.wikipedia.org/wiki/Policies 

o en.wikipedia.org/wiki/Policies-and-Procedures 

o en.wikipedia.org/wiki/Strategies 

o Strategicsourcing.navy.mil/reference-documents/defs.cfm 
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  :مقدمة

يقوم الباب الأول بإلقاء الضوء علي المفاهيم الأساسية للتنمية العمرانية والمدن الجديـدة  
التحديد الدقيق لمفاهيم كل من التنمية العمرانية : وذلك عن طريق محوريين أساسيين هما

ة العلاقة بين نجاح المدينة الجديدة في تحقيق المسـتهدف  والمدن الجديدة ثم إثبات طبيع
  .منها وبين تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة
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  التنمية ١-١
  

يتناول هذا الفصل تعريف ودراسة مفهوم التنمية وكذلك التنمية العمرانية والتعرف علي 
مفاهيم التنمية المستدامة ثم توضيح معايير تقييم نجاح التنمية العمرانية في ضوء . أهدافها

في حتى يمكن تقييم ما وصلت إلية تجارب إنشاء المدن والمجتمعات الجديدة في العالم و
  .مصر من نجاح في تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة

  
  ١مفهوم التنمية ١-١-١
  

برز مفهوم التنمية بصورة أساسية منذ الحرب العالمية الثانية في علم الاقتصـاد حيـث   
خدم للدلالة علي عملية إحداث مجموعة من التغيرات الجذرية فـي مجتمـع معـين،    است

بهدف إكساب ذلك المجتمع القدرة علي التطور الذاتي المستمر بمعدل يضـمن التحسـن   
انتقل بعد ذلك مفهوم التنمية إلي حقل السياسة منـذ  . المتزايد في نوعية الحياة لكل أفراده

هر كحقل منفرد يهتم بتطوير البلدان غير الأوروبية تجاه ستينيات القرن العشرين حيث ظ
  .الديمقراطية

وتطور مفهوم التنمية لاحقا ليرتبط بالعديد من الحقول المعرفية؛ فأصبح هنـاك التنميـة   
الثقافية التي تسعي لرفع مستوي الثقافة في المجتمع، كذلك التنمية الاجتماعية التي تهدف 

بالإضافة لذلك استحداث مفهـوم  . عية بين أطراف المجتمعإلي تطوير التفاعلات المجتم
التنمية البشرية الذي يهتم بدعم قدرات الفرد وقياس مستوي معيشته وتحسين أوضاعه في 

  .المجتمع
انبثاق ونمو كل الإمكانيات والطاقات في كيان " ويعرف سعد الدين إبراهيم التنمية بأنها 
  ٢"هذا الكيان فرد أو جماعة أو مجتمعمعين، بشكل كامل ومتوازن، سواء كان 

وبشكل أوضح يمكن تعريف التنمية بأنها محاولة استخدام كافـة المـوارد والإمكانيـات    
المتاحة والممكنة من إمكانيات طبيعية واقتصادية وبشرية بصورة تسـتهدف الرفاهيـة   

 ـ   تعبركما . للإنسان في المحيط الحيوي الذي يعيش فيه أو  رالتنمية عـن مرحلـة تغيي
  :في إصلاح
  .النمو الاقتصادي - 
 .ي التوزيعفالعدالة  - 

 .التغيير الاجتماعي والاقتصادي - 

 .التحول الاجتماعي - 

 .(Civilization)التحضر  - 
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 ١٩٨٢ ، القاهرة،الثاني للتنمية الريفية، مكتبة النهضة المصريةسعد الدين إبراهيم، التنمية في مصر، الكتاب  ٢
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مبنية على أسـاس التكامـل بـين     خطة إطارولكي تنجح عملية التنمية يجب أن تتم في 

 :عناصر التنمية الرئيسية

  .رات واستغلال المواردالاستثماوتشمل  :التنمية الاقتصادية - 
 .الثقافة –الترفيه  –الصحة  –التعليم في مجالات  :التنمية الاجتماعية - 

   .تشمل مواقع الاستثمارات والخدماتو :التنمية العمرانية - 
  
  
  
  
  
  
  
  

  التنمية العمرانية هي الوعاء الذي تصب فيه )1-١(شكل 
  عناصر التنمية الاقتصادية والاجتماعية

  
  ية العمرانيةالتنم ٢-١-١
  

يقصد بالتنمية العمرانية الارتقاء بالبيئة وتوفير الاحتياجات الأساسـية للسـكن والعمـل    
والخدمات المجتمعية وعناصر الاتصال وشبكات البنية الأساسية وذلك في إطار محددات 
المكان وضوابط القيم الاجتماعية والثقافية والموارد المحدودة دون التصادم مـع البيئـة   

  .بيعية أو إهدار مواردهاالط
وترجع أهمية ومكانة التنمية العمرانية إلي كونها تحتـل المرتبـة الأولـي فـي حجـم      

كما تأتي أهميتهـا  . الاستثمارات إضافة إلي أنها تستحوذ علي اهتمام كبير داخل المجتمع
أيضا من كونها المحرك الرئيسي لكثير من الأنشطة الاقتصادية الأخـرى والصـناعات   

  .١رتبطة بالبناء والتشييد والعمرانالم
  
  ٢أهداف التنمية العمرانية ٣-١-١
  

بما أن الإنسان هو هدف التنمية ووسيلتها في آن واحد، لذلك فإن التنمية في جوهرهـا،  
انعكاس لمدي الإشباع الذي يحصل عليه الإنسان في مجالات الحياة المختلفـة الصـحية   

                                                 
 ٢٠٠٦ القاهرة، تطبيقات، الجزء الأول،-أسس -شفق الوكيل، التخطيط العمراني مبادئ ١

  ٢٠٠٥تقارير التنمية البشرية للمحافظات المصرية، تقرير محافظة الدقهلية،  ٢
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  العمرانية

التنمية 
  الاجتماعية

التنمية 
  الاقتصادية



 ٤ 

جمة لمستوي رضاء الناس عن حياتهم، حيث أصبحت والتعليمية والاقتصادية كما أنها تر
  .نوعية الحياة التي يحتاجها الفرد هي المحور الرئيسي للتنمية

  :لذلك تتضمن أهداف التنمية محورين أساسيين متكاملين لا يمكن الفصل بينهما، وهما
  .الارتقاء بجودة حياة الناس - 
 .مشاركة الناس في هذا الارتقاء - 

المسكن المناسـب،  : اة يتضمن جوانب عديدة، من بينها علي الأقلوالارتقاء بجودة الحي
البيئة، الصحة، التعليم، العمل، الدخل، الحالة السـكانية، الحالـة الاقتصـادية، الأمـان     

  .الاجتماعي، رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة، المنظومة الثقافية
اتسـاع  : ب من بينهاومشاركة الناس في الارتقاء بجودة حياتهم تتضمن كذلك عدة جوان

  .قاعدة المشاركة، كفاءة الآليات المنظمة للمشاركة
  

  :التنمية العمرانية أداة رئيسية لترشيد جهود التنمية من خلال ويمكن اعتبار
بما يحقق التوظيـف الأمثـل للمـوراد     ضبط النمو العمراني واتجاهاته - 

  .المتاحة ورفع الكفاءة الوظيفية للهيكل العمراني
عمرانية صحية آمنة توفر حدا مقبولا من العناصر الجماليـة  خلق بيئة  - 

  .بالاستخدام الواعي لمفردات البيئة المحلية المتاحة
تحديد الاحتياجات الحقيقية الحالية والمستقبلية وتوصيفها بكل دقة ومن ثم  - 

تحديد الأولويات وترشيد توزيع الموارد المالية المتاحة على القطاعـات  
عائد اقتصادي واجتماعي في أقل وقـت ممكـن    أفضلالمختلفة لتحقيق 

  .بأقل التكاليف
تكامل أنواع التخطيط على المستوى المحلـي وتنسـيق أداء الجهـات     - 

بما ....) مواصلات-نقل-ثقافة-صحة-تعليم(التنفيذية للقطاعات المختلفة 
  .يضمن عدم التعارض بينها و ترشيد الطاقات والجهود

المستويات المختلفة للقطـاعين الحكـومي    دعم كفاءة اتخاذ القرار على - 
  .والخاص ووضوح الرؤية أمام متخذ القرار

تبسيط وتوضيح خطط التنميـة والمشـروعات للمـواطنين وممثلـيهم      - 
بالمجالس الشعبية مما يمكنهم من المشاركة في صنع القرار ويساعد على 
 خلق نوع من الإجماع على أهداف محددة و فتح مجالات أوسع للمشاركة

  .الشعبية
تدعيم كفاءة أداء المجالس الشعبية للمهام الموكلة إليها من خلال وضوح  - 

  .خطط  التنمية ومراحلها المختلفة
إطار عمل مرن للأجهزة التنفيذية والشعبية يتكيف مـع   وضع وتحديث - 

 .التغيرات غير المتوقعة للاعتمادات المالية للمشروعات المختلفة
  



 ٥ 

  ١التنمية المستدامة ٤-١-١
  

نشأت فكرة التنمية المستدامة عندما بدأ العالم يفطن إلي أن عملية التنمية أخذت اتجاهـا  
اقتصاديا بحتا دون النظر إلي التأثيرات الناجمة الضارة بالبيئة، حيـث رأي العلمـاء أن   
. التنمية السريعة يعقبها دائما تدهور وان معدل التنمية السريع يعجل بالتـدهور السـريع  

التفكير في مفاهيم جديدة تحقق استمرارية التنمية مع منع تدهورها أو علـي   ومن ثم بدأ
  .الأقل تحافظ علي مستوي التنمية الذي تم تحقيقه بالفعل

وقد طرحت فكرة التنمية المستدامة لأول مرة في اللجنة العالمية للتنمية والبيئة المعروفة 
  :دامة بأنهاالتي عرفت التنمية المست ١٩٨٧بلجنة برندتلاند عام 

التنمية التي تحقق احتياجات مجتمع الحاضر بدون إضعاف قدرة الأجيال القادمة علـي  " 
  ".تحقيق احتياجاتهم

  :التنمية المستدامة بشكل أخر هو ١٩٨٨وقد عرف ريز سنة 
التنمية المستدامة هي تغيير اجتماعي اقتصادي إيجابي، لا يغفـل الـنظم الإيكولوجيـة    "

تقوم عليها المجتمعات ويتطلب تحقيقها بنجاح سياسة متكاملة وأساليب والاجتماعية التي 
تخطيط ودراسات اجتماعية، كما تعتمد حيويتها السياسة علي التأييد الكامل للناس الـذين  

  ".تؤثر عليهم من خلال حكوماتهم وأنشطتهم الخاصة
التنميـة   ١٩٩١سـنة  ) البرنامج البيئي للأمم المتحـدة (كما عرف اتحاد الحفاظ العالمي 

  :المستدامة بأنها
تقوم بصيانة وتحسين جودة الحياة البشرية من الناحية الاجتماعية والاقتصادية والبيئيـة  "

  ".ومساعدة الموارد الموجودة
  :ومن هذه التعريفات يتضح الأتي

التنمية المستدامة تهتم بالاحتياجات الحالية قدر اهتمامهـا بالاحتياجـات    - 
  .المستقبلية

 :ة المستدامة تحققالتنمي - 

o  الأمان الاقتصادي ويتمثل في إنعاش الاقتصاد المحلي والإقليمي وخلق فرص
عمالة، والعدالة الاقتصادية والنظرة بعيدة المدى وليسـت قصـيرة المـدى    

 .للمكاسب، مع مراعاة ذلك بالنسبة لعدة أجيال متتابعة

o يئية وحماية الموارد التوافق مع البيئة، ويتمثل في الحياة في نطاق الحدود الب
 .الطبيعي، والاستهلاك المسئول للموارد، وإعادة التدوير والاستخدام

o  العدالة الاجتماعية وتعني حق جميع فئات المجتمع في التمتع بمستوي مناسب
 .من الخدمات والمرافق والحياة بشكل عام

عالميـة وهـذه   وقد استخلص تقرير براندتلاند أربعة مبادئ أساسية كمدخل للاستدامة ال
  :المبادئ هي

                                                 
  ٢٠٠٦ القاهرة، قات، الجزء الأول،تطبي-أسس -شفق الوكيل، التخطيط العمراني مبادئ ١



 ٦ 

القضاء علي الفقر خاصة في العالم الثالث أمر ضروري ليس فقط مـن حيـث    -١
  .النواحي الإنسانية وإنما أيضا كقضية بيئية

 .يجب علي العالم الأول تخفيض استهلاكه من الموارد وإنتاجه للنفايات -٢

 .لم يعد التعاون العالمي في القضايا البيئية اختياريا -٣

و الاستدامة يمكن أن يحدث فقط من خلال المـداخل المبنيـة علـي    التغير نح -٤
  .المجتمعات التي تأخذ الثقافات المحلية باحترام وجدية

  
  
  
  

  علاقة البيئة بالتنمية) 2-١(شكل 
  
  أساليب تقييم نجاح التنمية العمرانية ٥-١-١
  

  .ميتم تقييم نجاح التنمية العمرانية بعدة أساليب أهمها معايير التقيي
  
  التقييم ١-٥-١-١
  

  ١:للتقييم عدة أوجه تنتج عن الغرض الذي يتم من أجله
  .فهو إما يقيس فعالية برنامج جاري في تحقيق أهدافه المرحلية أو النهائية - 
 .أو يحكم علي مشروع أو شيء بأنه جيد أو رديء - 
  .أو يهدف إلي تحسين الأداء في العمليات الجارية بالمشروع - 

  
  ٢لتقييممعايير ا ٢-٥-١-١
  

يتم التقييم من خلال معايير للتقييم وهي قائمة من القياسات يتم تحديدها مسبقا للحكم علي 
  .لأهدافه همدي فعالية أو أداء المشروع وتحقيق

وتتحدد معايير التقييم لكل مشروع بناء علي طبيعته وأهدافه المختلفة، إلا انـه بالنسـبة   
المعـايير  : ايير عـن سـت مجموعـات هـي    للمشروعات العمرانية لا تخرج تلك المع

الاقتصادية والمعايير العمرانية والمعايير البيئية والمعايير الاجتماعية ومعـايير البنيـة   
وكما سبق القول قد تختلف طبيعة تلك المعايير مـن  . الأساسية والمعايير الخاصة بالنقل

  .مشروع لأخر طبقا لنوعيته وإن كانت تحتفظ بنفس المسميات

                                                 
  ٢٠٠٦ القاهرة، تطبيقات، الجزء الأول،-أسس -شفق الوكيل، التخطيط العمراني مبادئ ١
  .المرجع السابق ٢

 علاقة تبادلية  مفهوم البيئة مفهوم التنمية
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  :ن تصنيف المعايير إلي المجموعات السابق ذكرها وهيويمك

  :المعايير الاجتماعية وتشمل -١
  .خفض الضغوط الاجتماعية والسياسية علي المستوطنين الجدد - 
  .تعظيم إمكانيات الخدمات الصحية والاجتماعية - 
  .تعظيم فرص عمل المرأة - 
  .رفع مستوي الصحة العامة - 

  :المعايير العمرانية وتشمل -٢
  .الانتشار العمراني بالإقليم أتزان - 
  .تناسب المساكن من حيث المساحة والتصميم وتوافر البيئة مع احتياجات السكان - 
  .الربط بين التجمعات العمرانية وبعضها البعض - 
  .سهولة الوصول من المساكن إلي أماكن العمل والخدمات - 

  :المعايير البيئية وتشمل -٣
  .ليمالمحافظة علي النظام الايكولوجي للإق - 
  .تحقيق الحد الأدنى من تلوث الهواء والمياه وتكلفة معالجة الفضلات - 
  .التقليل من سلبيات التنمية العمرانية - 

  :المعايير الخاصة بالبنية الأساسية وتشمل -٤
  .خفض التكلفة الإجمالية للطاقة المستخدمة في تحقيق مستوي معين من الأداء - 
  .دةتعظيم استخدام الطاقات الجديدة والمتجد - 
  .تحقيق شبكة للاتصالات بالإقليم علي المستوي القومي والعالمي - 

  :المعايير الخاصة بالنقل وتشمل -٥
  .تحقيق الحد الأدنى من الحركة للناس والمنتجات وبالتالي الطلب علي النقل - 
  .تحقيق سهولة الحركة للسكان بين التجمعات العمرانية داخل الإقليم - 
  .النقل داخل الإقليمتقليل الطول الإجمالي لخطوط  - 

  :المعايير الاقتصادية وتشمل -٦
  .التنوع في فرص العمل المتوفرة - 
  .تعظيم استغلال الثروات - 

وبمقارنة كل معيار من المعايير السابقة بالمعدلات القياسية يمكـن تقيـيم مسـتوي أداء    
بـديل   المشروع، كما يمكن استخدام التقييم في مقارنة بدائل للحلول، حيث يتم تقييم كـل 

  .طبقا للمعايير الموضوعة، ويفضل البديل الذي يقترب أكثر من تلك المعايير
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  الخلاصة ٦-١-١

أشار هذا الفصل إلي مفهوم التنمية وأهميتها كما تناول مفهوم التنمية العمرانية باعتبارها 
فـي   ثم أشار إلي أهداف التنمية العمرانية والتي تتركـز . أحد عناصر التنمية الرئيسية

كما تطـرق إلـي التنميـة    . الارتقاء بجودة حياة الناس ومشاركة الناس في هذا الارتقاء
استمرارية التنمية مع منع تدهورها أو علي الأقل تحافظ علي  المستدامة والتي تهدف إلي

  .وجود علاقة بين التنمية والبيئةمستوي التنمية الذي تم تحقيقه بالفعل أي ضرورة 
معـايير  وفي النهاية تناول الفصل كيفية تقييم نجاح عمليات التنمية العمرانية من خـلال  

  .التقييم
ويقوم الفصل التالي بالتعرف علي المدن الجديدة وأسباب إنشائها والأهـداف التنمويـة   

  .المرجوة منها والاعتبارات اللازمة لتحقيق تلك الأهداف
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  ن الجديدةالمد ٢-١
  

يقوم هذا الفصل بتعريف ودراسة مفهوم المدن الجديدة ثم توضيح أسباب نشـأة المـدن   
الجديدة والعوامل المؤثرة علي نشأتها والأهداف المحـددة لتنميتهـا مـع بيـان أهميـة      

  .وخصائص المدن الجديدة حتى يمكن تقييم التجارب العالمية والتجارب المصرية
  
  يدةتعريف المدن الجد ١-٢-١
  

الصيغة التي تبتنيها الدول المتقدمة وتتبناها الدول "يمكن تعريف المدن الجديدة علي أنها 
  .١"النامية لحل أزمتها الحضرية

والتجمعات العمرانية الجديدة هي كل تجمع بشري متكامل يستهدف خلق مراكز عمرانية 
توزيع السكان عـن  جديدة تحقق الاستقرار الاجتماعي والرخاء الاقتصادي بقصد إعادة 
  .٢طريق إعداد مناطق جذب مستحدثة خارج نطاق المدن والقرى القائمة
  :ويمكن تصنيف المجتمعات العمرانية الجديدة إلي نوعين أساسيين هما

  .يطلق عليها المدن الجديدة: مجتمعات جديدة حضرية - 
 .ويطلق عليها القرى الجديدة: مجتمعات جديدة ريفية - 

  
ين الأهداف والأساليب تبعا لتباين الظروف الاقتصادية والاجتماعية ومن الطبيعي أن تتبا

والبيئية، فالمدن الجديدة قد تبني بهدف إعادة توزيع السكان داخليـا أو لخلخلـة الكثافـة    
السكانية في منطقة مكتظة بالسكان أو لتكون نواة اقتصادية تساعد علي تحفيـز النشـاط   

جديدة أو مركزا إداريا أو كانت تبني للعمال كمـا   الاقتصادي لإقليم ما أو تكون عاصمة
إلا أن الهدف الأساسي لإنشاء المدن الجديدة فـي  . كان يحدث في وقت الثورة الصناعية

الوقت الحالي هو محاولة الخروج من الأزمة الحضرية وهي تضخم العواصم والمـدن  
  .لمستمرالرئيسية بينما لا توجد خدمات تتوافق مع هذا التضخم السكاني ا

  
  )أسباب نشأتها(التطور التاريخي لفكر إنشاء المدن الجديدة  ٢-٢-١
  

يؤرخ العديد من المفكرين بداية عصرنا الحديث بانطلاقـة الشـرارة الأولـي للثـورة     
حيث شهد المجتمع تطورا هائلا في آليات الإنتاج، وظهرت طبقة رأسـمالية  . الصناعية

هنا حدثت الطفرة الأولـي لإنشـاء المجتمعـات     ومن. شديدة التطلع إلي الربح السريع
                                                 

 ٢٠٠٠المدن الجديدة علامات مضيئة علي خريطة مصر، وزارة التعمير والمجتمعات العمرانية الجديدة،  ١

  .المرجع السابق ٢
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الجديدة، بإنشاء العديد من المدن الصناعية التي افتقرت إلي أبسط الاعتبـارات البيئيـة   
علـي أن  ). الكوك(ونشأ ما عرف في ذلك الوقت بمدن  ١الصحية وقواعد تخطيط المدن

، كانـت مولـدا   هذه المدن الصناعية وما أفرزته من مجتمعات مريضة بيئيا وعمرانيـا 
لحركة إصلاح واسعة النطاق في مجال تخطيط وإنشاء المدن والمجتمعات الجديدة أطلقها 

الذين سعوا إلي إعادة تصـحيح فكـر    Reformersوتبناها مجموعة من رواد المصلحين 
. ومنهج إنشاء المدن والمجتمعات الجديدة بما يحقق بيئة صحية ومجتمعا عمرانيا نموذجيا

نادوا وأنشأوا مثل هذه المدن النموذجية سير روبـرت اوينـز وجـيمس     وكان أول من
باكينجهام، علي أن التطور الحقيقي وتحول فكر تخطيط المدن والمجتمعات الجديدة نحو 
إنشاء مجتمعات عمرانية متكاملة ذات بيئة سليمة، إنما ترجع فاعليته الأولي إلي المخطط 

 Gardenا إلي ما أسماه بنظرية المدينة الحدائقية حينما دع ١٨٩٨الإنجليزي ابنزر هوارد 

cities of tomorrow  وهي تقوم علي تحقيق التكامل بين خصائص الحضر والريف بحيث
  .٢تفرز مجتمعا متوازنا يلبي كافة الاحتياجات العمرانية لقاطنيه

  
  الأهداف المحددة لتنمية المدن الجديدة ٣-٢-١
  

لوب تواجدها في تنمية أي مدينة جديدة لكـي تحقـق   كانت هناك عدة أهداف أساسية مط
  :المستهدف منها وهي

  .توفير الإسكان المناسب للحالة الاجتماعية للسكان الجدد - 
 .توفير فرص عمل لسكانها - 

توفير مميزات وتسهيلات للسكان وتوضيح العقبات والعيوب لعملية السكن فـي   - 
 .المدن القائمة

 -تعليميـة (تياجات والخدمات الأساسـية  توفير مستوي وحجم مناسبين من الاح - 
 .والمرافق العامة لخدمة سكان المدينة الجديدة...) ترفيهية -صحية -اجتماعية

تنمية وتحسين البيئة الطبيعية وإيجاد مناخ اجتماعي إيجابي لتلبيـة احتياجـات    - 
 .السكان

  
  ٣:ويمكن تصنيف أهداف أنشاء المدن الجديدة إلي ثلاثة مجموعات رئيسية هي

  
  الأهداف الاجتماعية: أولا

توفير فرص الإسكان المتنوعة التي تلبي كافة احتياجات فئات السكان المختلفـة   .١
 .من حيث أحجام الأسر والثقافات والعادات الاجتماعية الخاصة بهم

                                                 
 .المرجع السابق ١

نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديدة، رسالة ماجستير، كلية الهندسـة،  "نشوي محمد صلاح،  ٢
  ٢٠٠٠جامعة القاهرة،

 .٢٠٠٤بحث مرجعي  -آلية النمو العمراني في المجتمعات الجديدة" -محمد أمين علي ٣
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توفير كافة الخدمات الاجتماعية التي تلبي كافة احتياجات السكان مـن الناحيـة    .٢
 .والطبيعة الخاصة بهم اجتماعيا واقتصادياالكمية والنوعية بما يتفق 

 .إيجاد فرص عمل مناسبة تتحقق فيها عناصر التأمين الاقتصادي والاجتماعي .٣

  
  الأهداف الاقتصادية: ثانيا

خلق قواعد اقتصادية جديدة تهدف إلي تحقيق توازن اقتصادي علـي مسـتوي    .١
 .الإطار الأشمل الإقليمي والقومي

للإمكانيات والموارد وفرص الاستثمار فـي المنـاطق   تحقيق التنمية الاقتصادية  .٢
 .النائية

 .تشجيع الاستثمار واجتذاب رؤوس الأموال الخارجية .٣

  
  ثالثا الأهداف العمرانية

إعادة تشكيل نمط العمران علي المستوي القومي بما يتوافـق مـع اسـتراتيجية     .١
 .التنمية المستدامة

انية علي كافـة أرجـاء الخريطـة    التوزيع المتوازن للتركيزات العمرانية والسك .٢
 .القومية

إزالة الاختناقات الناتجة عن تركز السكان والأنشطة في بعض المراكز الحضرية  .٣
  .القائمة

الانتشار الاستراتيجي لتحقيق الأهداف الأمنية العليا والسيادة القومية علي كامـل   .٤
  .مساحة الدولة

  
  اعتبارات يجب توافرها في المدن الجديدة ٤-٢-١
  
عددت أهداف المدن الجديدة من خلال المخططات المتتالية في محاولة إنجاح تلك المدن ت

الجديدة، ولكي يتم تحقيق تلك الأهداف يجب علي المخطط الأخذ في الاعتبار عدة نقـاط  
  :رئيسية وهي

  .مراعاة سياسات الدولة في التنمية القومية عند وضع أهداف المدن الجديدة - 
ختلاف طبيعة الموقع من خلال مخططات التنمية العمرانية أن تختلف الأهداف با - 

 .لكل إقليم

 .أن تتوافق الأهداف مع القاعدة الاقتصادية القائمة أو المقترحة - 

 .إعداد الأهداف طبقا للمشكلات التي سيتم من أجلها إقامة المدن الجديدة - 

 .أن تتواءم الأهداف مع الهدف الأساسي من بناء المدن الجديدة - 

  .تقييم الأهداف بصفة مستمرة أن يتم - 
  



 ۱۲ 

  أساليب تحقيق أهداف المدن الجديدة ٥-٢-١
  

لتحقيق الأهداف المرجوة من المدن الجديدة، هناك عدة أساليب تساعد علي نجاحها مـن  
  ١:أهمها
  .تقوية الإحساس بالترابط الاجتماعي بين أفراد المدينة الجديدة - 
في كل مراحل التنمية بـدء مـن    الاستفادة القصوي من عملية المشاركة الشعبية - 

 .عملية اتخاذ القرار وإنتهاءا بعملية الإنشاء

 .إيجاد آليات تنفيذ صحيحة لإدارة المدن الجديدة بما يخدم سكان تلك المدن - 

 .وجود عملية تقييم مستمرة وفعالة للمدن الجديدة في جميع مراحل النمو - 

  
  معايير تقييم نجاح المدن الجديدة ٦-٢-١
  

وهي قائمة مـن القياسـات تـم     Evaluation Criteriaييم من خلال معايير للتقييم يتم التق
تحديدها للحكم علي مدي نجاح أو فشل المدينة الجديدة في تحقيق المستهدف منهـا مـن   

  ٢: خلال مقارنة كل معيار بالمعدلات القياسية، ويمكن تصنيف تلك المعايير إلي
  
  :معايير سكانية -١

د المستهدف من المدينة الجديدة والتعداد الحالي للمدينة الجديدة ومـدي  وتتمثل في التعدا
  .تحقيق المخططات للمستهدف منها

  
  :معايير اقتصادية -٢

وتشمل القاعدة الاقتصادية لأي مدينة جديدة وتأثيرها علي النمو السكاني وتواجد فـرص  
  .السكان إليهاالعمل ومستوي الدخول والأجور لمعرفة مدي تأثيرها علي عدم جذب 

  
  :معايير الخدمات والمرافق -٣

  .مدي توافر الخدمات بالمدينة الجديدة وتلبية احتياجات السكان منها
  
  :معايير الإطار المؤسسي -٤

علاقة الجهاز الإداري لتنمية المدينة الجديدة بالمحافظات والمحليات مما يعكس صلاحيته 
  .ارة المدينةفي اتخاذ القرارات المناسبة وكفاءته في إد

  

                                                 
الجديدة، رسالة ماجستير، قسم التخطيط العمراني، كلية الهندسة، جامعـة   كريم بيومي، فاعلية آليات التنفيذ في تنمية المدن ١

 ٢٠٠٥عين شمس،

2 www.tbs-sct.gc.ca/pubs-pol/dcgpubs/pubsdisc/qoll-e.asp, Quality of life: Defining, Measuring 

and Reporting. 
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  :معايير تخطيطية -٥
  .مدي التكامل في الأنشطة الاقتصادية بين المدن الجديدة والقائمة داخل الإقليم الواحد -
  .ربط المدن الجديدة بالمدن القائمة بشبكة قوية من المواصلات -
  .النقل والمواصلات داخل المدن الجديدة -
  
  :معايير إدارية -٦
  .لمدن الجديدة بين كل من القطاع الحكومي والقطاع الخاصالمشاركة في تنمية ا -
  
  :معايير خدمية -٧
تحقيق الاستفادة القصوي من المرافق والخدمات والمقومـات الاقتصـادية المتاحـة     -

  .وتطويرها لتحقيق التنمية الشاملة
  
  :الحوافز -٨
  .التسهيلات التي يمكن إضافتها لجذب الاستثمارات في المدن الجديدة -
  .عناصر جذب عمراني لاستقطاب السكان للإقامة في المدن الجديدة -
إضافة مجموعة من اللوائح والتشريعات للمساهمة في زيـادة عمليـة تنميـة المـدن      -

  .الجديدة
وهي المعايير السكانية والمعـايير الأقتصـادية    ٨و٢و١ويري الباحث ان المعايير رقم 

  بير والمباشر علي تقييم نجاح المدن الجديدةوالحوافز من المعايير ذات التأثير الك
  
  
  
  الخلاصة ٧-٢-١

تناول الفصل مفهوم وأسس قيام المدن الجديدة بصفة عامة وأسباب نشـأة هـذه المـدن    
الجديدة في العصر الحديث مما أوضح الفكر الأساسي من فكرة إنشائها، وهذا يساعد فيما 

مدن الجديدة في مصر مع الفكر الأصلي بعد علي فهم ومقارنة مدي نجاح أو فشل فكرة ال
للمدن الجديدة مع الأخذ فـي الاعتبـار اخـتلاف الظـروف السياسـية والاقتصـادية       

  .والاجتماعية
وتناول الفصل أهم العوامل المؤثرة علي تنمية المدن الجديدة بالإضـافة إلـي مـا هـو     

  .افمستهدف من أي مدينة جديدة، والاعتبارات اللازمة لتحقيق تلك الأهد
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  نتائج الباب الأول

  
استعرض الباب الأول مفهوم التنمية العمرانية باعتبارها أحد عناصر التنمية الرئيسـية  
وتوصل إلي أن أهم أهدافها التي تتمشي مع التنمية المستدامة والتي ينادي بها العالم اليوم 

  .الارتقاء بجودة حياة الناس ومشاركة الناس في هذا الارتقاء: وهي
كما تناول مفهوم وأسس قيام المدن الجديدة والمستهدف من أقامتها في العصر الحـديث  
والاعتبارات اللازمة لتحقيق تلك الأهداف مما يساعد علي فهم ومقارنة مدي نجـاح أو  

  .فشل المدن الجديدة في مصر مع الفكر الأصلي للمدن الجديدة
  

  :ومن خلال ذلك توصل الباب إلي عدة نتائج
قاء بجودة الحياة ومشاركة الناس في هذا الارتقاء هو الجوهر الحقيق للتنمية الارت - 

  .العمرانية الصحيحة
معيار نجاح أو فشل المدينة في تحقيق المستهدف منها يتوقف علي مدي قدرتها  - 

 . علي تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة
ف لـيس  أي أن عدم تحقيق مدينة ما لعدد السكان المستهدف فـي سـنة الهـد    - 

بالضرورة مقياس علي فشلها في تحقيق المستهدف منها لأنه قد تكـون حققـت   
وبالعكس تحقيق مدينة . التنمية العمرانية الصحيحة لعدد سكان اقل من المستهدف

لعدد سكان أكبر من المستهدف ليس مقياس علي تحقيقهـا التنميـة العمرانيـة    
س هدفا لتحقيق تنمية عمرانية الصحيحة لان تحقيق عدد سكان معين لمدينة ما لي

  .كما انه ليس هدفا في حد ذاته
 .إذن يمكن القول أن التنمية العمرانية هي هدف في حد ذاتها - 

  
وسيتناول الباب التالي التعرف علي الإدارة العمرانية باعتبارها ذات التأثير علي عمليات 

علقة بها، مع التركيز علـي  التنمية العمرانية من خلال تعريف أهم المفاهيم الأساسية المت
مراحلها والتطرق إلي أنواع الإدارة العمرانية المختلفة وتحديد مميزات وعيوب كل نوع 

  .وعلاقته بالتنمية العمرانية
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  مركزية ولامركزية الإدارة العمرانية: الباب الثاني
  
  الإدارة العمرانية ١-٢

  .مفهوم الإدارة ١-١-٢
  .مفهوم الإدارة العمرانية ومراحلها ٢-١-٢
  .العمرانية الإدارةخصائص  ٣-١-٢

  .ةيالإدارة السياس ١-٣-١-٢
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  :قدمةم
تم التعرف في الباب الأول علي مفهوم التنمية العمرانية وأهدافها ومفهوم المدن الجديـدة  

علاقة بين تحقيق أهداف التنمية وتحقيق المستهدف من وتحقيق المستهدف منها لتوضيح ال
  .المدن الجديدة

  :وسيقوم الباب الثاني بالتعرف علي الإدارة العمرانية من خلال ثلاثة محاور أساسية هي
التعرف علي المفاهيم الأساسية المتعلقة بالإدارة العمرانية ومراحلها وأنواعها، التعـرف  

لعلاقة بـين الإدارة المحليـة وإدارة التنميـة العمرانيـة     علي الإدارة المحلية لتوضيح ا
والتداخلات فيما بينهم، التعرف علي مركزية ولامركزية الإدارة العمرانية وتأثيرها علي 
التنمية العمرانية وذلك بهدف التعرف علي نوعية الإدارة المناسبة لتحقيق تنمية عمرانية 

  .صحيحة
  
  
  الإدارة العمرانية ١-٢
  

إن التنمية العمرانية في الوقت الحالي مظهر من مظاهر الحضـارة العالميـة، إلا أنـه    
يعترضها العديد من الصعوبات والمشكلات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية 
التي تؤثر علي حالة الترابط والتكامل والتنسيق المتوازن في العمل السليم، حيث أن خطة 

قتصادية والاجتماعية الشاملة تتحول عند تنفيذها إلـي منشـآت وأبنيـة    الدولة للتنمية الا
لذلك تبرز أهمية معرفة أنواع ومفاهيم . خرسانية لا تحقق الأهداف التي من أجلها نشأت

الإدارة العمرانية المختلفة للاستفادة منها في التنمية العمرانية بصفة عامة وتنمية المـدن  
  .الجديدة بصفة خاصة

  
  مفهوم الإدارة ١-١-٢
  

تعرف الإدارة علي أنها عملية اجتماعية تتضمن المسئولية عن التخطيط لمجموعة مـن  
الأنشطة والتنظيم الفعال لعمليات متعددة من أجل تحقيق هدف معـين، وتشـتمل هـذه    

  :١المسئولية علي
قوة اتخاذ القرارات والحكم في تحديد الخطط وتطوير الإجراءات ومن ثم  - 

والمعلومات اللازمة لعمليات التقييم والمتابعـة المسـتمرة    جمع البيانات
  .ومقارنتها بالخطط الموضوعة

 .التوجيه والتحفيز والإشراف والتنسيق علي القائمين بالنشاط - 

  

                                                 
 ٢٠٠٠، جامعة القاهرة، هشام عارف، تنمية التجمعات السكنية في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة ١
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أي أن الإدارة من هذا المنطلق لايمكن اعتبارها مجموعة من المبادئ أو مجموعة مـن  
والتفـاعلات بـين    تلاقات والاتصـالا الإجراءات، ولكنها عبارة عن مجموعة من الع

ومن ثم يمكن القول بان . مجموعة من الناس بمختلف فئاتهم ومهنهم وخلفياتهم وتطلعاتهم
العنصر الأساسي في أي عمل إداري هو القدرة علي الخلق والإبداع الإنساني من جانب 

 تتصـالا صانعي القرار لتحقيق الأهداف المرجوة من المشروع من خلال العلاقات والا
السابق ذكرها وذلك بأقل تكلفة ممكنة علي مستوي المجتمع وبالتالي  ةوالتفاعلات الإنساني

  .١أعلي نسبة من العائد لكل المستويات
  
  مفهوم الإدارة العمرانية ومراحلها ٢-١-٢
  

تمثل الإدارة العمرانية الأداة الفعالة لاستدامة العمران، حيث تمثل القوي المسيطرة علي 
العمران من خلال عمليات التخطيط والتنظيم بما يتوافق مـع الإمكانيـات والمحـددات    

  :وتشمل الإدارة العمرانية أربع مراحل أساسية هي. المتاحة
  .مرحلة تحديد المشكلة - 
 .مرحلة التحضير للحل - 

 .مرحلة التنفيذ - 

 .مرحلة المتابعة والصيانة - 

قة حيث يتم الانتقال من مرحلة لأخرى وترتبط المراحل الأربع بعلاقة تدور في حلقة مغل
ثم العودة لتعديل المرحلة السابقة، ويتم في كل مرحلة اتخاذ قرارات خاصة بهـا وبمـا   

  ٢.يحقق أهداف المشروع
 
  العمرانية الإدارةخصائص  ٣-١-٢
  

ترتبط إدارة التنمية العمرانية بجميع مستويات الإدارة، فهي ترتبط بـالإدارة السياسـية   
زارات والمصالح الحكومية، وترتبط وتوجهاتها، كما ترتبط بالإدارة العامة في الللدولة  و

بإدارة الأعمال والمؤسسات العامة والخاصة، وأخيراً فإنها ترتبط بمنظمـات المشـاركة   
 .ارتباط الإدارة العمرانية بجميع مستويات الإدارة) ١-٢(ويوضح شكل . العامة

 

 

 

 

 

                                                 
 المرجع السابق ١

داليا عبد الحليم، إدارة العمران في المناطق الحضرية، بحث في المؤتمر العربي الاقليمي تحسين الظروف المعيشية مـن   ٢
  ٢٠٠٣خلال التنمية المستدامة، 
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  .ارة التنمية العمرانية بجميع مستويات الإدارةارتباط إد) ١-٢(شكل 
  
  
  ةيالإدارة السياس ١-٣-١-٢
  

يعتبر النظام السياسي أو الإدارة السياسية للدولة من أهم المحددات التي تؤثر على إدارة 
العمرانية في مختلف مستوياتها ومراحلها، كما أنها تحـدد القـرارات اللازمـة    التنمية 

مطلوب تحقيقها والتوصل إليها في فترة محددة  والوسائل التـي  الغايات ال للوصول إلى
كما أنها تحدد شكل الحكومة والتي تعرف بأنها مجموعة العمليـات  .تستخدم لهذا الغرض

التي تهدف إلى تحديد  والإشراف على تنفيذ السياسة العامة، وكمؤسسة تظهر الحكومـة  
كامل أو جزئي من ثلاثـة فـروع   كون لهذه المؤسسات وجود يفي المؤسسات الحاكمة و

  ١:داخل النظام السياسي وهى) وظائف/ سلطات(
  .السلطة التنفيذية -١
  .السلطة التشريعية -٢
  .سلطة القضائيةلا -٣
 

                                                 
  ١١، ص٢٠٠٢أحمد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربية، القاهرة،  ١
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  الإدارة العامة ٢- ٣- ١- ٢
   

إدارة التنمية العمرانية بالإدارة العامة بما يتطلبه الالتزام لتحقيق الأهداف المرجوة  ترتبط
  .والمصالح الحكومية من الوزارات

فالإدارة العامة هي ذلك النشاط الذي يتضمن التخطيط والتنظيم والتوجيه والرقابة 
ن في كافة المصالح والمؤسسات بأكبر كفاءة ممكنة، وسيق والذي يقوم به المسئولنوالت

وذلك من خلال الاستخدام الأمثل لعناصر الإنتاج المادية والبشرية المتاحة وينتهي ذلك 
  ١المتعلقة بأنشطة تلك المؤسسات  تلنشاط الإداري باتخاذ مجموعه من القراراا

لى نحو أن الإدارة عراحل ملاارة العامة والإدارة العمرانية في جميع دتضح تداخل الإوي
  .والإدارة العامة تدير ئالعمرانية تنش

 
  إدارة الأعمال ٣- ٣- ١- ٢
   

ال والمؤسسات الخاصة بغرض  تحقيق التنمية لأعماترتبط إدارة التنمية العمرانية بإدارة 
  :على النحو التاليالعمراني الشاملة للتجمع 

  .دراسة جدوى المشروعات المختلفة وتحديد أولوياتها -١
لعمرانية مع تجنب ادراسة الأهداف الاقتصادية للمؤسسات الإنتاجية من الوجهة  -٢

  .االآثار الجانبية له
  ة والاقتصادية إلى مشروعاتاف الاجتماعية والثقافيدبلورة الأه -٣
  الاشتراك في تحديد التمويل اللازم للمشروعات  -٤
 .دراسة المساحات الاقتصادية اللازمة للمشروع -٥

  
كما أن الإدارة العمرانية تتفق مع السمات الرئيسية لإدارة المشروعات في الجوانب 

  :التالية
  :دافع الربحية - 

تهدف إلى تحقيق الربح من المشروعات  كل من إدارة المشروعات والإدارة العمرانية
بل الأكثر من ذلك أن التنمية العمرانية تهدف إلى تحقيق الربح لإيجاد التوازن في 

  .شائها فائض مادينالمشروعات ذات الطبيعة الخدمية والتي لا تحقق من إ
  :المسئولية العامة - 

جتماعيه تجاه المجتمع كل من إدارة المشروعات والإدارة العمرانية تتحملان مسئوليه ا
  .لتحقيق الرفاهية للمجتمع

  :المعاملة المتماثلة - 

                                                 
 .١٠ص ، ١٩٩٥القاهرة، تة، الإدارة العامة، كلية التجارة جامعة عين شمس، ايلى شحل ١
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إنه  ثكل من إدارة المشروعات والإدارة العمرانية لا تخضعان للمعاملة المتماثلة حي
  .في كلي النوعين يمكن تقديم بعض التسهيلات بغرض تحقيق أكبر عائد

  :العلاقات العامة - 
يكية فعاله لتحقيق كسب الثقة والتعاطف مع الجمهور كل من النوعين يحتاج إلى دينام

  .بغرض تحقيق أهداف التنمية
  :فاعلية الإدارة - 

اعليه في الإدارة من المديرين أو في الأساليب والنظم في فكل من الإدارتين يتطلب 
  .الأجور والحوافز

  :التنظيم - 
منها وتحقيق التلاحم يعتبر التنظيم في كلي الإدارتين هو العامل الحاسم في نجاح كل 

  .المتبادل مع البيئة المحيطة
  
  ١شعبيةمنظمات المشاركة ال ٤- ٣- ١- ٢
  

في الحياة  رإن المشاركة العامة هي العملية الاجتماعية التي من خلالها يقوم الإنسان بدو
من حيث تعاونه مع الآخرين، وهى تعتمد على الإنسان ومدى تعاونه وإيجابيته، وهى 

  .ات النفسية والاجتماعية و الاقتصادية والثقافية والتعليم على الفردتتأثر بالمتغير
ويرجع أهمية دور المنظمات التي تقوم بالمشاركة الشعبية إلى انتشارها الجغرافي في 

لجهود التنموية االحضر والريف حيث تصل خدماتها لفئات ومجتمعات قد لا تصل إليها 
المنظمات بالمجتمعات التي تنشأ بداخلها يؤهلها  الرسمية، كما أن الالتصاق الوثيق لهذه

للتعرف على المشاكل البيئية بصورة أدق من الأجهزة الرسمية للدولة، هذا بالإضافة إلى 
اذ تخأن بساطة التنظيم الداخلي لهذه المنظمات يجعلها أكثر مرونة وأسرع استجابة لا

  .لرسمية الحكوميةالقرار المناسب إذا ما قورنت بإجراءات عمل المنظمات ا
  :سيتم تناول المشاركة العامة من خلال دراسة وتحليل الأدوار التاليةو

  
  المنظمات غير الحكومية: أولا

على أنها  NGOs (Non Governmental Organizations)المنظمات الغير حكومية تعرف 
شير المصطلح المنظمات التي لا تقع تحت سيطرة أو إدارة أو تمويل الجهات الحكومية وي

NGO ة تكون نتيجة لمبادرة من جهة غير يبوجه عام إلى أي جمعية أو منظمة رسم
ويغطى بالتالي هذا التعريف أنواع مختلفة من ، حكومية أو أفراد غير عاملين في الحكومة

أو جمعيات لا  Profit NGOالجمعيات سواء كانت جمعيات تسعى إلى تحقيق الربح 
  .Non Profit NGOتهدف إلى تحقيق الربح 

                                                 
1 United Nations center for Human Settlements, (HABITAT) “Towards Enabling Settlement 

Strategies” in Global Report on Human Settlements, Oxford University Press 2000. 
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  لأهليةالجمعيات االجمعيات التطوعية و :ثانيا
الجمعيات التطوعية على  توقد عرف NGOsتعد الجمعيات التطوعية نوعاً من أنواع    

في مجتمع  أنها الجمعيات أو الجماعات التي تنشأ لتناول احتياج من الاحتياجات الإنسانية
عي وتمول جزئياً من خلال التبرعات ما، والتي تدار عن طريق مجلس إدارة تطو

  ١وتستعين بالمتطوعين في تنفيذ برامجها
وتختلف الجمعيات الأهلية عن الجمعيات التطوعية من حيث أنها تدار ذاتياً من خلال  

السكان المحليين التي تقوم بخدمتهم، في حين قد يكون المتطوعين في الجمعيات 
  .تي يتم خدمتهالمنطقة الاالتطوعية من فئات من خارج 

لسنة  ٣٢بالتالي يمكن اعتبار الجمعيات المصرية التي تقع تحت دائرة اختصاص القانون 
متوافقة مع هذا التعريف، وتختلف هذه الجمعيات من حيث أنها قد تمول جزئياً  ١٩٦٤

جتماعية أو وزارة الأوقاف أو لامن الحكومة، كما أن معظمها يخضع لوزارة الشئون ا
  .البيئة جهاز شئون 

وتقسم الجمعيات التطوعية والجمعيات الأهلية إلى ثلاث مجموعات هي جمعيات الخدمة 
  .الاجتماعية، المؤسسات الخاصة، جمعيات تنمية المجتمع

  
  القطاع الخاص :ثالثا

يعتبر دور القطاع الخاص مكملاً لدور الحكومة في التنمية العمرانية وتخطيط وتنفيذ 
 ، وهو دور هام وفعال، حيث إنه يتشعب من الدور الفكري الذي يعمقالمجتمعات الجديدة

الإيمان بفكرة الاستيطان ويساهم في حل مشاكل الاغتراب، إلى المادي الذي يقوم 
عجز عنها الأجهزة الحكومية أو تقوم بعملها بتكلفة اقتصادية أكبر، تبالأعمال التي ربما 

تعداه إلى الإدارة، سواء إدارة المجتمع كما أن دوره لا يقتصر عند هذا الحد بل ي
مرافق به، ولكن مع هذه الأدوار لابد من وجود الضوابط التي تتحكم الالعمراني أو إدارة 

 .في دوره

  
  دارة العمرانيةالإعناصر  ٤- ١- ٢
  

إن النظم الإدارية عالية الكفاءة أصبحت من العلامات الأساسية لتقدم المجتمعات، وأن 
طية مهما بلغت دقتها لا يمكن أن تصل إلى حيز التنفيذ الجيد بدون الدراسات التخطي

تواجد نظام إداري ذي كفاءة تنظيمية وفنية حتى يكون أداة لتحقيق أهداف ومتطلبات 
يط، حيث أن الإدارة العمرانية تتحمل مسئوليات كبيرة تجاه المجتمع بما تؤديه من طالتخ

جب أن يتم هذا الدور من خلال عناصر وظيفية خدمات مباشرة وغير مباشرة، ولذا فإنه ي

                                                 
في تنمية المجتمعات العمرانية الجديدة، بحث مقـدم   سوسن بكر يعقوب، دور المنظمات الغير حكومية اهدان أحمد شبكة،ش ١

 ٥٠ص ٢٠٠٠مايو  ٢٥ - ٢٢ستقبل المجتمعات العمرانية الجديدة ، القاهرة ملمؤتمر 
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علمية مع الأخذ في الاعتبار المؤثرات التي تتعرض لها هذه الإدارة من المحيط 
  .عناصر الإدارة العمرانية) ٢- ٢(ويوضح شكل  .ه الداخليةتالخارجي للمجتمع وتفاعلا

  

  
  

  .عناصر الإدارة العمرانية) ٢-٢(شكل 
  
  
  
  العناصر الخدمية للإدارة العمرانية ١- ٤- ١- ٢
  

إن الخدمات التي توفرها الإدارة العمرانية تختلف من حيث نوعياتها وأحجامها 
والقطاعات التي تخدمها من دولة إلى أخرى، حيث تحكمها عوامل ومتغيرات كبيرة منها 

سبل والموارد لدماتها، واالمركزية أو اللامركزية في التنفيذ، والميزانيات المرصودة لخ
كما أنها تختلف . التي توفر لذلك التمويل المباشر وغير المباشر عبر القنوات المختلفة

داخل نفس الدولة من المستوى القومي إلى المستوى الإقليمي، إلا أن أهميتها الكبرى 
في تبرز على المستوى المحلي، حيث إن دورها على المستوى القومي والإقليمي ينحصر 

ع المعايير والقوانين المنظمة للإدارة العمرانية، لذلك فإن أي تأخير أو تعطيل وض
ر السلبي على الوضع القائم ثيلبرامجها في تقديم الخدمات أو تحسينها سوف يؤدي إلى التأ

  .في المجتمع العمراني ككل
  :النحو التالييمكن تحديد العناصر الخدمية للإدارة العمرانية على المستوى المحلي على و
  

  الخدمات المباشرة: أولا
لإدارية اويقصد بها تلك الخدمات التي تقدمها الإدارة العمرانية من خلال أجهزتها 

واء كان ذلك يتعلق بتحسين البيئة والمجتمع بصفة عامة، أو فيما يتعلق سوالفنية، 

عناصر إدارة 
 التنمية العمرانية

العناصر الخدمية 
 للإدارة العمرانية

العناصر الوظيفية 
 للإدارة العمرانية

الخدمات 
 المباشرة

الخدمات غير 
 المباشرة

التخطيط 
 التنظيمي

 التنسيق الرقابة التوجيه التنظيم

ملائمة القوي 
 العاملة
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ة العمرانية وهذه الخدمات يمكن للإدار. وبمعاملاته بالمواطن والخدمات الخاصة به 
  ١.تلك الخدمات اتقديمها ضمن طاقاتها المالية والبشرية وعدد السكان المسخرة له

  
   ةالخدمات غير المباشر: ثانيا

المقصود بالخدمات غير المباشرة، هي تلك الخدمات التي تقدمها الإدارة العمرانية من 
امل معها الإدارة خلال سبل و أجهزة ووسائل تمويل خارجية غير تلك الجهات التي تتع

إن هذه النوعية من . العمرانية ضمن أجهزة الدولة وميزانيتها العامة المرصودة  لذلك 
دمات تكون فيها الإدارة العمرانية مسئولة مسئولية مختلفة ومتنوعة المستويات من خال

حيث الدور الذي تحدده الإدارة، كأن تختار قيمة الإشراف والتوجيه أو وضع 
   .أو المشاركة العينية مالياً وبشرياً في بعض الأحيانالاشتراطات 

  :ويمكن تلخيص الخدمات غير المباشرة كما يلي
حدائق  –مراكز الشباب  –الخدمات الاجتماعية والإنسانية مثل النوادي  -

 .الأطفال ومراكز الأمومة والطفولة

 .الخدمات الترفيهية والتجميلية -

 .دمات النظافة والهندسة الصحيةخ -

  
 
  )العناصر المباشرة( العناصر الوظيفية للإدارة العمرانية ٢- ٤- ١- ٢
  
  ٢:تحدد العناصر الوظيفية للإدارة في ستة عناصر رئيسيه هيت

  التخطيط التنظيمي - ١
  التنظيم -٢
  .عمللالتحقق من ملائمة القوى العاملة ل -٣
  التوجيه -٤
  الرقابة -٥
 التنسيق -٦

الإدارة العمرانية عما ذكر في  إلا أن ترتيب هذه العناصر وطبيعتها الوظيفية يختلف في
فيختلف ترتيب العناصر الوظيفية للإدارة من حالة لإدارة مجتمع . أدبيات علم الإدارة

عمراني قائم فعلا إلى حالة إنشاء أو تكوين مجتمع عمراني جديد أو مدينة جديدة 
مرحلة  المجتمع العمراني الجديد، بعد انتهاء ترتيب السابق ينطبق تماما على إدارةلفا

للتخطيط الهيكلي والتخطيط العام والتخطيط التفصيلي، إلا أنه في حالة المجتمع العمراني 

                                                 
حث مقدم إلى المعهد للخدمات البلدية والاجتماعية في المدن، ب المثليفائد عبد الكريم الشعيبي، سبل تحقيق الموازنة  ١

  .٤٥، ص١٩٩٩العربي لإنماء المدن، 
  .٢٩، ص١٩٩٥القاهرة، ليلى شحاتة، الإدارة العامة، كلية التجارة، جامعة عين شمس،  ٢



 ۲٥ 

 القائم فعلا يجد القائم بإدارة  العملية العمرانية نفسه مضطرا للبدء بعنصر التنظيم  لتحقيق
تتوافر  قصى كفاءة للتجمع العمراني القائم، أو قد يبدأ بتغيير القوى العاملة إن وجدها لاأ

فيها المواصفات اللازمة للعمل، أو قد يجد أن هذه العمالة ينقصها الخبرة والمعرفة 
ويمكن تحديد العناصر الوظيفية للإدارة العمرانية . والإدراك بجوانب معينه فيبدأ بالتوجيه

  :النحو التالي لىع
  
  .هيكليالتخطيط ال - ١

دارة العمرانية، وهو مرحلة أولى يعتبر التخطيط الهيكلي العنصر الأول من عناصر الإ
والاستراتيجيات والسياسات طويلة المدى  تسبق التخطيط العام ويعنى بتحديد الأهداف

ومحددات النمو للمدينة أو القرية والمناطق المحيطة بها في إطار التخطيط الإقليمي، 
لأنشطة وتشمل دراسات التخطيط الهيكلي مجالات السكان ومصادر الثروة الطبيعية وا

مة والإسكان وهو يناظر في عاالاقتصادية والمواصلات والنقل والاتصالات والخدمات ال
  .أدبيات علم الإدارة التخطيط التنظيمي

  
  .التخطيط العام - 

ويقصد بالتخطيط العام الشامل للمدينة أو القرية رسم الخطوط العريضة التي توجه 
ت الرئيسية للأراضي من سكانية وتجارية عمليات التنمية العمرانية موضحة الاستعمالا

وصناعية وخدمات ونقل وغيرها، مع الحفاظ على النواحي الجمالية بهدف توفير بيئة 
كنية صحية آمنة تؤدي وظيفتها على الوجه الأكمل مع توفير مساحات كافية وفي مواقع س

شبكة رئيسية مناسبة للاستعمالات الأخرى، وشبكة من الطرق مريحة ذات كفاءة عالية، و
ويقوم التخطيط العام على أساس من الدراسات البيئية والاجتماعية . للمرافق العامة
  .لعمرانيةاوالاقتصادية و

  
  .التخطيط التفصيلي - 

وهو  ،ويعتبر التخطيط التفصيلي العنصر الثالث من العناصر الوظيفية للإدارة العمرانية
أو القرية وتوفير بيئة  ادية والعمرانية بالمدينةالوسيلة لتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتص

صحية آمنة ويتكون من الخرائط والتقارير الخاصة بالدراسات التخطيطية التفصيلية، 
  .واشتراطات المناطق، والبرامج التنفيذية للقطاعات المختلفة

  
   .التنظيم - ٢

  ١التنظيم هو الإطار الذي يتم من خلاله الإدارة
يم الرسمي أو المعلن والذي من المفترض ظع من التنظيم، فهناك التنوجود ثلاثة أنوايو

أن يسير عليه العمل، وهناك التنظيم غير الرسمي أو الاجتماعي وهو ناتج علاقات 

                                                 
  . ١٤٦ص  ٢٠٠٢كمال حمدي أبو الخير، مبادئ الإدارة، عين شمس، القاهرة،  ١
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الأفراد لتواجدهم فترة طويلة معاً، فيتكون طبقاً لمعايير اجتماعية، فيحاول كل منهم 
صة، والنوع الثالث من خاعلى مصالحهم الالضغط على التنظيم من أجل موافقة التنظيم 

التنظيم هو التنظيم الفعلي، وهو ناتج تفاعل التنظيم الرسمي والتنظيم غير الرسمي، حيث 
لا يتطابق الفعلي مع الرسمي تماماً، ولكن هناك فجوة، تلك الفجوة هي التنظيم غير 

من ثم دل ومي الرسمي، وكلما ضاقت الفجوة كلما كان ذلك في مصلحة التنظيم الرس
على وجود مؤشر صحي، وكلما اتسعت الفجوة كلما أكد ذلك وجود قيم مخالفة تماماً لما 

 ١.هو مطلوب في الإدارة

  
  ٢التحقق من ملاءمة القوى العاملة  - ٣

تعتبر ملاءمة القوى العاملة للوظيفة الإدارية العمرانية العنصر الثالث من عناصر 
الرجل اللائق في المكان اللائق، وبذلك يضمن  الوظائف العمرانية وتستهدف وضع

ي أيدي خبيرة ومدربة، الأمر الذي يساعد فالقائمون على المجتمعات العمرانية أن العمل 
  .على تحقيق أهداف التجمع العمراني بأعلى قدر ممكن من الكفاية

  :ما أن هذه السياسات تحققك
  .مبدأ تحديد الوظيفة - 
  .مبدأ التوصيف الإداري - 
  .التقييم الإداريمبدأ  - 
  .مبدأ المنافسة العامة في الترقي - 
  .مبدأ قيادة التطور الإداري - 
 .الشامل مبدأ التطور - 

  
  التوجيه - ٤

يعتبر التوجيه وظيفة إرشادية تستهدف حسن أداء القوى العاملة لأعمالها، ويعتبر الاهتمام 
ة، وذلك راجع إلى بالناحية التعليمية في الوظيفة التوجيهية عنصر على جانب من الأهمي

  .ستخدمين من حسن أدائهم الأعمالمأن وظيفة التوجيه هي تمكين ال
  
  الرقابة  -٥

الوظيفة الإدارية للرقابة هي قياس وتصحيح أساليب الأداء للمرؤوسين من أجل التأكد من 
أفضل وأن أهداف المشروع وخططه التي وضعت لتحقيق هذه الأهداف قد أنجزت، 

  .دارية هي تلك التي تصحح الانحرافات عن الخطط قبل وقوعهاالإة أنواع الرقاب
  :تتحدد أساسيات عملية الرقابة على الأعمال العمرانية في الآتيو
  .وضع معايير أو مقاييس للرقابة - 

                                                 
 . ٨١، ص ٢٠٠٠ضة العربية ، القاهرة ، أحمد رشيد، إعادة اختراع وظائف و إدارة الحكومة، دار النه ١

  ٢٠٠٢كمال حمدي أبو الخير، مبادئ الإدارة ، عين شمس، القاهرة ،  ٢
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أطوال (في مجال الطرق : ايير قد تكون كمية وعلى سبيل المثالعوهذه الم
   :سبيل المثالعلي  قد تكون معنويةأو . )… كفاءتها الطرق ،

o هل هناك طابع، مدى الالتزام به، (ماري عفي مجال الطابع العمراني والم
  ) .الضوابط

o  المشاركة الشعبية، الرقابة الذاتية، الروح (في مجال الانتماء والولاء
  ).المعنوية

  .تقييم الأداء في ضوء المستويات المقررة - 
ة مدى فاعلية الأعمال العمرانية ايير التي تم تحديدها ، لمعرفعوفيه يتم قياس الم

  .في الوفاء بمطالب المجتمع
  .تصحيح الانحرافات - 

وتتم في التجمعات ، وتعتبر عمليه ضرورية لتحقيق الأهداف وفقا للخطة
العمرانية إما عن طريق تقديم الأسئلة إلى المختصين أو طلبات الإحاطة 

 .ء والمحافظيناللوزر

  
  التنسيق  - ٦

بعد الذي من خلاله يمكن إدارة التنمية والسيطرة عليها، ذلك بتوحيد إن التنسيق هو ال
الجهود بين الجهات المشاركة في عملية التنمية لتحقيق التكامل بين المستويات التخطيطية 
وربط الأهداف القومية بالمتطلبات المحلية والتنمية القطاعية بالتنمية المكانية لتوجيه 

  .يق ترشيد الإنفاقالتنمية للمسار الصحيح وتحق
  
  
  العمرانية دارةالإضوابط  ٥- ١- ٢
  

ضوابط الشكل يقصد بها العمرانية، والتنمية دراسة ضوابط إدارة الجزء  يتناول هذا
، وضوابط المضمون التي هاوالتي تحدد سمات تلك الإدارة العمرانية بالإضافة إلى تركيب

إلى التنمية العمرانية، بالإضافة تحدد الأسس التي يجب أن تحققها هذه الإدارة للوصول 
إلى ضابط التوقيت الذي يجب أن يتم فيه إعادة النظر في وظائف الإدارة العمرانية 

 .ضوابط الإدارة العمرانية) ٣-٢(ويوضح شكل  .الحكومية
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  .ضوابط إدارة التنمية العمرانية) ٣- ٢(شكل 

  
 

  ضوابط الشكل للإدارة العمرانية ١- ٥- ١- ٢
  

من الإدارة ترتبط بجميع مستويات الإدارة أن الإدارة العمرانية  ت الإشارة إليسبق
وهي ذات  .السياسية، الإدارة العامة، إدارة الأعمال، إدارة منظمات المشاركة العامة

  :طبيعة خاصة يتحدد شكلها في السمات التالية
  

  ١ةالسياسي متابعةال :أولا
إدارتها للمتابعة السياسية وأنشطة أخري لا هناك بعض الأنشطة العمرانية تخضع في 

  :على النحو التالي، ويمكن توضيحها عتخض
  :ةالسياسي للمتابعةالأنشطة العمرانية التي تخضع  - 

o  تنفيذ السياسة العامة للدولة التي تحددها السلطة السياسية في مجالات
  )....إسكان، صحة، تعليم، شباب ورياضة(التعمير المختلفة 

o قوانين التي تصدرها السلطة التشريعية والعمل من خلالها في تطبيق ال
مجال القواعد والإجراءات التي تحكم العمل أو الأنظمة التي تحكم تشغيل 

  .الموظفين العموميين في التنمية العمرانية
o تقييم نتائج إدارة الجهاز الإداري وتحديد المسئولية والمحاسبة.  

  :ةالسياسي لمتابعةع في إدارتها لالأنشطة العمرانية التي لا تخض - 
o التشغيل والصيانة للمباني والشبكات والخدمات و البنية الأساسية.  
o توفير التمويل للمشروعات الاقتصادية.  
o تحقيق المشاركة الفعالة للسكان.  

                                                 
  ١٩٩٨ جامعة القاهرة،كلية الهندسة، ، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، إسماعيل عبد الفضيل ١
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o التنسيق مع المؤسسات الدولية لتحسين الأداء.  
o راسات العمرانية الاستعانة بمكاتب الخبرة سواء المحلية أو الأجنبية للد

  .المختلفة
o استيراد المعدات ذات الجودة العالمية والمواصفات القياسية التي تقوم 

 .بأفضل وانسب اداء للمجتمعات العمرانية

 
  ١دافع الربحية  :ثانيا

تتطلب إقامة مجتمع عمراني متكامل إنفاق المبالغ الطائلة لتحقيق الهدف من إنشاء هذا 
تم تدبير الاعتمادات اللازمة سواء بالقروض أو باستثمارات المجتمع، وفى سبيل ذلك ي

فإن آلية إدارة التنمية العمرانية تعتمد على ركيزتين لذلك . المستثمرين أو بالدعم الحكومي
  :أساسيتين هما

   :أنشطة يغلب عليها دافع الخدمة للسكان وهى - 
o مية تقديم الخدمات العامة للجمهور المتمثلة في المستشفيات الحكو- 

  .الخدمات الاجتماعية -الخدمات الدينية  - البريد - المدارس 
o إنشاء  الطرق -الصرف الصحي  - كهرباء -إنشاء محطات مياه.  
o  توفير برامج التدريب للسكان والموظفين وتنظيم برامج التوعية بما يعود

  . بالفائدة على الإدارة العمرانية
  .العمرانية لمدى ما تقدم من خدمات للجمهوروفى هذه الحالة يتم قياس نجاح التنمية    
  :يغلب عليها دافع الربحية ةأنشط - 

o  تحديد الاستثمارات المتاحة لكل مشروع ، ولكل مرحله من مراحل
  .المشروع ، ومواردها، والقروض المتاحة، وشروط إعادتها ودفعها 

o تحديد البنوك والمؤسسات التي ستقوم بتدعيم التنمية العمرانية.  
o د فرص إحداث دخول إضافية للأسرة لزيادة استثماراتها في مشروع تحدي

 .التنمية العمرانية

ويتم قياس نجاح الإدارة العمرانية في هذه الحالة بمدى ما توفره من استثمارات لدعم 
  .الأنشطة الأخرى الخدمية أو في مجال إعادة القروض

  
  طبيعة الوظائف  :ثالثا

ية مع أنواع مختلفة من حاجات الأفراد ولذلك فهي تمارس العمرانإدارة التنمية تتعامل 
أنشطه متباينة تتنوع من إنشاء طرق السكة الحديد والطرق العامة ومشروعات المرافق 
والمستشفيات والمدارس والجامعات، كما أن مسئوليتها الاجتماعية تتمثل في الأنشطة 

  .التي تحقق الرفاهية للمجتمع من الناحية الاقتصادية
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وبناء على ذلك تتباين طبيعة الوظائف التي تغطى هذه الأنشطة من الناحية الإدارية    
حيث تتطلب القمة الإدارية، قياده إدارية ناجحة وقادرة على التعامل مع جميع المتغيرات 

هذا  ،القائمة والمتوقعة بالإضافة إلى عناصر  إدارية  ناجحة  لمعاونة هذه القيادة
مما يتطلب . نوع الكبير في المهارات والقدرات والمعرفة للعاملينالت إليبالإضافة 

  .منظومة عمل متكاملة لتحقيق أهداف المجتمع
  

  ١المسئولية العامة :رابعا
ها ئتتحمل الإدارة العمرانية مسئولية عامة قبل الشعب عند ممارستها للوظائف وأدا

ن أعمالهم لإشباع حاجات أفراد لواجباتها، والموظفون التابعون للإدارة العمرانية يؤدو
المجتمع وتحت إشراف ممثليهم أعضاء السلطة التشريعية وبالتنسيق مع باقي قطاعات 

العمرانية تتحمل مسئوليه اجتماعيه قبل المجتمع من حيث  التنمية كما أن إدارة ،المجتمع
  . توفير الأنشطة التي تحقق العائد الاقتصادي من توفير احتياجات المجتمع

  
  .المعاملة المتماثلة :خامسا

العمرانية بغرض تحقيق الأهداف المحددة  التنميةيتنوع أسلوب المعاملة في إدارة 
  . نظام الدفع، سعر الكهرباء وذلك كتحديد سعر المتر للأرض، للمجتمع،

بعض الحوافز أو المزايا التي تسمح بتنظيم الربحية أو حفز  إلا أنها يمكن أن تعطى
ستثمرين للدفع باستثمارهم لتنمية المجتمع، فهي تتفق مع نظام الإدارة  العامة الأفراد والم

  .في قوانينها ونظمها، وإدارة الأعمال في المرونة التي تحقق الحافز والدافع الاستثماري
  

  .العلاقات العامة :سادسا
ب ثقة وتعاطف تعتبر المبادئ الخاصة بالعلاقات العامة في إدارة التنمية العمرانية هي كس

الجمهور في الإدارة العمرانية وذلك عن طريق تدعيم العلاقة بين الإدارة العمرانية 
  :وثقات الجمهور عن طريق

  .تنظيم برامج توعيه للسكان - 
  .استخدام  الوسائل المختلفة في الكفاءات للتوعية الجماهيرية - 
 .دفع الجماهير للمشاركة في مراحل التنمية المختلفة - 

  
  اعلية الإدارةف :سابعا

  :يجب أن تتسم الإدارة العمرانية  بالفاعلية على مختلف المستويات
على مستوى المديرين بالجهاز الإداري وذلك بالمرونة المستخدمة في  - 

   .نظام الأجور والحوافز ونظام الاختبار والتعيين والترقية
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 م الأشراف  في الأداء الإداريعوذلك بد :على مستوى الأداء الإداري - 
ترشيد الأداء وتحقيق التكلفة  والبحث عن وسائل وأساليب تؤدى إلى
  .بغرض الربح الناتج من التنمية العمرانية

بتوفير الخدمات اللازمة لتكلفة احتياجات ومطالب  :على مستوى السكان - 
  .المجتمع

  
  التنظيم :ثامنا

لتأثير متبادل بين البيئة ا وبذلك يكون ابهالبيئة التي يعمل بتأثر يتنظيم التنمية العمرانية 
العمرانية بما تحتويه من عناصر وبين الإطار العام التي سيتم إتباعه  لتحقيق التنمية 

يظهر أثرة جليا في نواحي  فقصور في تنظيم التنمية  العمرانية سوالالعمرانية كما أن 
عات ربما يؤثر على الهجرة العكسية من المجتم هالتعليم كما أنوالإسكان والصحة 

  .التي تشبع حاجات ومطالب المجتمع مقوماتالعمرانية الجديد لعدم توافر ال
  
  ١العمرانية للإدارةضوابط المضمون  ٢- ٥- ١- ٢
  

إن إتباع الأسلوب العلمي في إدارة التنمية يضمن إلى حد كبير الاستغلال الأمثل للموارد 
ة بتهيئة المناطق الطبيعية والبشرية في الوصول إلى أهداف أفراد المجتمع الخاص

العمرانية بحيث توفر لهم مستوى معيشة افضل يحقق المزيد من الشعور بالاستقرار 
  .والأمان والانتماء

  :ولتحقيق هذا الهدف ينبغي أن تحقق الإدارة العمرانية المضمون التالي
  

  ملاءمة أهداف التنمية للمجتمع: أولا
عى إلى تحقيق أهداف معينة تتعلق بتهيئة إن إدارة التنمية العمرانية هي نشاط إنساني يس

الأماكن التي يعيش فيها أفراد المجتمع حاليا  أو التي يمكنهم أن يعيشوا فيها في المستقبل 
وتختلف أهداف التنمية باختلاف طبيعة المكان والإمكانات المتوفرة والمشكلات التي 

فير الظروف الحياتية التي تواجه أفراد المجتمع وبشكل عام فان هذه الأهداف تتعلق بتو
تحقق مستوى حياة أفضل مما هو متاح حاليا خاصة من ناحية توافر البنية الأساسية 
وفرص العمل والإسكان والخدمات الأساسية والبيئة الصحية التي تناسب الاحتياجات 

  .الفعلية لقطاعات المجتمع المختلفة
  

  لية الاعتماد على الإجراءات المنطقية والتكام: ثانيا
تعتمد إدارة التنمية العمرانية على العديد من الإجراءات والأنشطة والخطوات المنطقية    

  :والتكاملية التي من أهمها
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  .تحديد الأهداف المراد تحقيقها - 
  .وضع خطة العمل والبرنامج الزمني لتحقيق تلك الأهداف - 
  .تحديد النظام العام الذي يتم من خلاله العمل - 
ما يتم من أعمال وإجراء التعديلات اللازمة لضمان  وضع أسلوب متابعة - 

  .الاستمرارية في تحقيق الأهداف
تقييم الأداء والعمل على رفع مستواه بصفة مستمرة من أجل تحقيق  - 

  .أفضل
  .استخدام أساليب وأدوات تحليلية متطورة - 
استغلال المصادر المختلفة للبيانات والمعلومات التي تعتبر عنصرا  - 

 .في نجاح الإدارة في القيام بدورهاحيويا وهاما 

 
  توضيح خصائص ومتطلبات كل مرحلة  :ثالثا

إن عملية إدارة التنمية في مكان معين هي في الواقع نشاط مستمر باستمرار وجود 
المجتمع الإنساني في هذا المكان، وربما حتى من قبل أن يكون ذلك المجتمع، أي أن هذا 

مما يستوجب توضيح خصائص ومتطلبات كل مرحلة النشاط له نطاق واسع من العمل 
  :عام ما يليوتتضمن تلك المراحل  بشكل .من مراحل نمو المجتمع العمراني 

  .مرحلة البناء والتشييد - 
  .مرحلة الازدهار والاستقرار - 
 .مرحلة التقدم والاضمحلال - 

ديد وهى مراحل متصلة ومتداخلة كما أن مدة كل منها قد تطول أو تقصر بناء على الع
  .من العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والتاريخية للمجتمع

  
  الاستجابة للمتغيراتوالمرونة : رابعا

يجب أن تتصف أنشطة إدارة التنمية العمرانية بالمرونة والقدرة على الاستجابة للمتطلبات 
درة قد تهدر فكثير من الاستثمارات والثروات القومية النا ،والظروف المتجددة للمجتمع

ولا تحقق الاستفادة المنشودة إذا ما توقفت أو تراخت أنشطة إدارة التنمية العمرانية بعد 
مرحلة البناء الأولى أو إذا ما كانت العملية الإدارية تتم بنفس المفهوم الذي أتبع في تلك 

ة المرحلة رغم اختلاف ظروف المجتمع واحتياجات مواطنيه والأهداف التنموية للمرحل
يعتبر إنجازا عظيما وتحديا  تجمعات العمرانية الجديدةفبالرغم من أن بناء ال .الجديدة

إلا أن التحدي الأكبر يكون في استمرارية المفهوم  ،لكثير من الصعاب والمعوقات
بأسلوب متجدد وبإمكانات مادية وقدرات بشرية تعي طبيعة المرحلة الجديدة وهى إعمار 

جتمعات عمرانية متكاملة يتوافر فيها فرص عمل متزايدة في وتكوين م تجمعاتتلك ال
مجالات متنوعة ومساكن تفي بالاحتياجات المختلفة للسكان وخدمات صحية وتعليمية 

  .وأمنية وثقافية وبيئية تشجع على الشعور بالاستقرار والانتماء للمجتمع الجديد
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  المشاركة والتلاحم بين مؤسسات المجتمع :خامسا

على أساس المشاركة والتعاون والتلاحم بين مؤسسات  رة التنمية العمرانيةتقوم إدا
أهليه حيث أن لكل منهم دور يتعين و خاصةة والمجتمع في قطاعاته المختلفة من عام

عليه القيام به في منظومة العمل من أجل تحقيق أفضل لأفراد المجتمع الذي يضم تلك 
  . المؤسسات

  
  هداف محدودة وجود خطة لتحقيق أ :سادسا

تقوم إدارة التنمية العمرانية على وجود خطة لتحقيق أهداف محدودة تأخذ في اعتبارها 
  :العوامل التالية

  .والقدرات والظروف الواقعية للمجتمع تالإمكانيا - 
التحديد الدقيق للمتطلبات الاقتصادية والبشرية اللازمة لتحقيق تلك  - 

  .الأهداف
 .يمكن أن تتحقق من خلاله البرنامج الزمني الواقعي الذي - 

  
  الاستفادة من الخبرات السابقة :سابعا

تعتمد إدارة التنمية العمرانية على الاستفادة من الخبرات السابقة في مجال التنمية 
العمرانية سواء الوطنية أو الدولية وذلك حتى يمكنها تحقيق تنمية فعلية تعكس مدى النمو 

فعلى سبيل المثال تعمل الإدارة على  .لعمرانيوالتطور الذي يحدث داخل المجتمع ا
تلافى الأسباب التي جعلت بعض المشروعات العمرانية التي قامت لجذب السكان تصبح 
مهجورة أو لا يتناسب عدد سكانها المقيمين مع الاستثمارات الضخمة التي استنفذتها تلك 

  .المشروعات
  

  استخدام معدلات ومؤشرات دقيقة للقياس :ثامنا
لتنمية العمرانية على استخدام معدلات ومؤشرات دقيقة لقياس النمو اتعتمد إدارة ب أن يج

الفعلي للسكان بالمناطق العمرانية حيث أن كثيرا من المعدلات والمؤشرات المستخدمة 
فمثلاً استخدام نسبة الإشغال للوحدات السكنية وكذلك عدد  ؛حاليا تعطى نتائج غير دقيقة

  .ساسي في تقدير عدد السكان لا يعطى نتائج دقيقةالعاملين كمؤشر أ
  
  ١العمرانيةالتنمية ضابط التوقيت لإدارة  ٣- ٥- ١- ٢
  

في حالة عدم توفير الأسس السابقة للإدارة الحكومية في ظل إدارة مركزية أو لا مركزية 
التفكير ولتحديد كيفية إعادة  .حكومية، فينبغي إعادة التفكير في الإدارة العمرانية الحكومية

                                                 
  ١٩٩٨ جامعة القاهرة،كلية الهندسة، ، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، إسماعيل عبد الفضيل ١



 ۳٤ 

إلى مفهوم إعادة النظر في الإدارة الحكومية أو كما يطلق عليه  هذا الجزء تعرضيسوف 
المتخصصون في الإدارة العامة إعادة الاختراع لوظائف وإدارة الحكومة 

Government Re - Inventing  ثم المقدمات التي تؤدي إلى إعادة النظر في الإدارة ،
  . في إعادة الاختراع الحكومية ، ثم مصادر التفكير

  
  والمعني المفهوم :أولا
هو مفهـوم   Government Re-Inventing  إعادة الاختراع لوظائف و إدارة الحكومة   

معاصر يعبر عن الاتجاه العالمي نحو إعادة النظر جذريا في وظائف الحكومة المعاصرة 
  ١وأساليب إدارتها

ريق مدخلين، أحدهما فوقي والآخـر  إن الإصلاح الإداري بصفة عامة يتحقق عن ط   
ذاتي، والذاتي هو الوجه الثاني لعملية الإدارة، حيث أن وجهها الأول هو التنفيذ والوجـه  
الثاني هو التطوير، و كل مدير سواء في إدارة الأعمال أو القطاع العام يسـعى بشـكل   

حكومـة  إعادة النظـر فـي وظـائف ال   و ر، أما الإصلاح الفوقي فهيطبيعي نحو التطو
Government Re-inventing    حيث يتم إجراء إصلاحات أو تغييرات جذرية في وظائف

  .الحكومة
  
  :تتكون عناصر إعادة النظر في وظائف الحكومة منو

  .التنمية الإدارية الشاملة - 
  .الإصلاح الإداري الشامل - 
  .الرفاهية - 
  .إعادة الهيكلة - 
  .الثورة الإدارية - 
  .الجديدة الاتفاق أو السياسة - 

وكل هذه المفاهيم ظهرت في مراحل معاصرة مختلفة تعبيراً عن توجهـات لإدخـال      
  .جذرية في وظائف الحكومة وأساليب الإدارة تغييرات

الجذرية في النظم الديمقراطية عبر فترات طويلـة وبنـاء علـى     وتحدث هذه التغييرات
  ٢.مناقشات طويلة تشارك فيها فئات عديدة من الشعب

الشمولية فتكون سريعة و مفاجئة مما يخلق حالة من فقدان الاتـزان فـي   أما في النظم 
يتم    Government Re-inventingوظائف التنمية كما أن إعادة النظر في وظائف الحكومة

عندما يكون هناك تغييرات جذرية في السياسة العامة و نظام الحكم، مما يستتبع تغييرات 
  .هاجذرية في الإدارة العامة و أساليب
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إن الإصلاح الإداري في أي نموذج اجتماعي إنما هو عملية فوقية أي صادرة من قيادات 
الهرم السياسي من حيث المبادرة أو التخطيط، ولكن تنفيذ الإصلاح الإداري هـو الـذي   
يختلف بين النظامين، فالطابع الفوقي واضح للغاية في النظم الأحادية نظراً لأن القيـادة  

وذلك على عكس . تمع تتبنى أفكار الإصلاح و تتولى تنفيذها في آن واحد العليا في المج
الإصلاح الذاتي حيث يأتي فوقياً من أعلى إلا أن التنفيذ يتم بالإقناع و المناقشـة الحـرة   

  .فيظهر الإصلاح كما لو كانت الإدارة نفسها هي المبادرة به
 

  ١ المقدمات :ثانيا
ي تؤدى إلى ضرورة  إعادة التفكير جذرياً في وظـائف  هناك العديد من المقدمات الت   

  :الإدارة العمرانية للحكومة منها
 تفاقم مشكلة الإسكان، والتي ترجع إلى العديد من الأسباب منها  -١

ارتفاع أسعار الأراضي اللازمة للبناء، وعدم توافر البنيـة الأساسـية مـن     - 
  .الأراضي خارج كردون المدن القائمة

ة في مواد البناء بمتطلبات الزيادة في الطلب علـى السـكان   عدم وفاء الزياد - 
  .وعدم استغلال الموارد المحلية بصورة كافية في أعمال البناء

هجرة العمالة الفنية المدربة وعدم قدرة مراكز التدريب أو السوق على إفراز  - 
  .العمالة البديلة و دخول غير المدربين إلى سوق العمل في البناء

صبح غيـر قـادر علـى    يفي قطاع التشييد وعدم تحديثه حتى  النمو البطيء - 
  .مواجهة ما يطلب منه من خطط

عدم تحقق التوازن المطلوب بين الإسكان الاقتصادي والمتوسط وبين الإسكان  - 
  .الفاخر والترفي

  .انتشار الفساد في إدارات الإسكان والجمعيات التعاونية للإسكان - 
  .البناء كثرة التعقيدات في استخراج تراخيص - 

  . وجود مناطق عشوائية -٢
  .كثرة تعديلات التشريعات -٣
  .عدم وجود مخططات إقليمية تحدد محاور التنمية -٤
وجود عناصر ذات كفاءة بالحكومة و الإدارة العامة و لكنها تعمل في إطار نظـم لا   -٥

  :تتسم بالكفاءة على النحو التالي
كـون  تحيث أنه من المفترض أن  عدم ارتباط الميزانية السنوية بالمستقبل - 

في العام الماضي وكيـف   الإنفاقتم  ميزانية معيارها الأساسي هو كيفال
يتم إجراء توزيعات لا تخل بالالتزامات التقليدية التي جرت عليها الحكومة 

  .مع الارتباط بالمستقبل

                                                 
 .المرجع السابق ١
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المركزية والتركيز في اتخاذ القرارات وعدم بـروز دور واضـح للمسـتويات     - 
  الأدنى

  .عدم تمكين المواطن من محاسبة النظام وتوجيهه بما يحقق رغباته وطموحاته - 
  . عدم وجود نظام للجدارة في اختيار الموظفين - 

  قصور في أداء منشآت القطاع العام، يظهر ذلك في  -٦
عجزها عن تحقيق أهدافها التي قامت من أجلها مقارنة بالنتائج المحققة في  - 

  .القطاع الخاص
  .ونيةتراكم المدي - 
  ظهور علامات من الجمود وعدم الاستجابة للتطورات العالمية و منها  - 

o شغل الوظيفة بموظف عام بدلاً من المتخصص.  
o     عدم اكتساب العاملين المهارات اللازمـة للقيـام بالعمـل

  .المتخصص
o  المركزية و تركيز السلطة و عدم إعطاء فرصة للعاملين في

  .اكتساب المهارات
بعض الخدمات الحكومية التـي رأت الحكومـة عـدم بيعهـا      عدم استرداد تكلفة -٦

  .والاحتفاظ بها في ملكية الدولة
  

  مصادر التفكير: ثالثا
  :هناك مصادر عديدة أدت إلى إعادة النظر جذرياً في وظائف الحكومة تتمثل في

تخفيف أعباء الحكومة والإدارة العامة بإعطاء مزيد من الدور للقطاع الخـاص   -١
عالمية الثانية وما تبعها من نمو القطاع الخاص، ظهر فشل هـذا  فبعد الحرب ال

الاتجاه في تحقيق العائد الاقتصادي المتوقع منه، على الرغم من أنه قـد حقـق   
ولذلك كان لابد من انسحاب الحكومة من الأنشطة ذات  بعض العوائد السياسية،

دة اعتبارات وتقف وراء حركة التحول نحو القطاع الخاص، ع. الطابع التجاري
موضوعية تتمثل في الرغبة في تحقيق الكفاءة في الإدارة التي ستنعكس علـى  

  ١.القطاع الاقتصادي بشكل طبيعي
توجـد وراءه اعتبـارات موضـوعية    " Privatization"ن برنامج الخصخصة إ

واضحة، يؤكد ذلك انتشار البرنامج في العالم بمختلف دوله، ففي فرنسا تم تحول 
رة إلى القطاع الخاص بسهولة ويسر ونفس الشيء يحـدث فـي   شركة كبي ٢١

  .آسيا، ومصر تسير في نفس الطريق
  .رفع كفاءة إيصال الخدمات العامة -٢

  :التفكير في وسائل غير تقليدية لرفع كفاءة إيصال الخدمات العامة مثل
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فيمكن إسناد الإدارة إلى شركات متخصصـة ولـيس    عقود الإدارة، -
  ١بالإدارة-المالك-ةشرطاً أن تقوم الدول

تكوين وحدات لها طابع الشركات المساهمة، لتقديم بعض الخـدمات   - 
  .الحكومية مثل مشروعات الطرق و المياه و الصرف الصحي

تطوير الخدمات العامة التي تديرها الدولة بحيث تصبح تنافسـية و   - 
دون المساس بالملكية، فمثلاً يمكن إنشاء عدة شركات تختص بتقديم 

  .الخدمة
على المستوى المحلي يمكن أن تقدم بعـض المحافظـات خـدمات     - 

  . متميزة للمحافظات المجاورة كخدمات النقل
لتقـديم الخـدمات    NGOsتشجيع الأهالي بإنشاء جمعيـات أهليـة    - 

دار  -النظافـة  (المجتمعية التي يرغب الأفراد في الحصول عليهـا  
بتقـديم   من الممكن أن تقوم الحكومة بدعم من يقومون ).…حضانة

خدمات عامة دون أن تدير فهي تستطيع أن تعفى من الضـرائب أو  
تقدم إعانة أو غير ذلك و هناك أساليب كثيرة تستطيع الحكومة بهـا  

  ٢رفع كفاءة  أداء الخدمات العامة
  .تمكين المواطن -٣

أن يكون للمواطن المتعامل مع الإدارة العامة قدر أكبر في تسيير أمورهـا عـن   
ء الإدارة واعتباره أساسياً في قياس عوائدها و في تقييم أسـاليبها  طريق قياس أدا

  :فهناك مجالس للتداول
تكوين مجلس مشترك لإدارة المدن الجديدة يتكون مـن السـكان المقيمـين     :ثالم

  .يطلق عليه مجالس الأمناء وممثلي الوزارات المعنية
ن قبل كـل وزارة  م(NGOs) ومن أساليب التمكين تشجيع المنظمات غير الحكومية

  ٣من الوزارات التي تعمل هذه المنظمات في مجال عملها
  .مشاركة رجال الأعمال -٤

تؤكد سياسة إعادة الاختراع ضرورة اشتراك رجال الأعمال في رسم سياسـات  
الوزارات والهيئات المختلفة في الحكومة سواء كان ذلك بشكل رسمي من خـلال  

بشكل استشاري عند الحاجة إلى اتخاذ  تعيين بعضهم في لجان وضع السياسات أو
  .قرارات تتطلب وجهات نظرهم

كما أن هناك اتجاهاً لإعطاء فرصة متزايدة وأكبر لمجتمع الأعمال والمنظمات    
غير الحكومية في رسم السياسات العامة، فلا مانع من أن يساهم  رجال الأعمـال  
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دة الأمريكية كونت في عـام  من خلال هيئاتهم وغرفهم برأيهم، ففي الولايات المتح
 Nationalوسميت هذه اللجنة ) وونتر هو حاكم ولاية مسيسبي(لجنة ونتر  ١٩٨٢

Committee State & Local Government    واقترحت هذه اللجنة بعـض الأفكـار
تقضي بمزيد من التفويض والتداول ودعم اللامركزيـة، وقـد أخـذت الحكومـة     

  ١.عاتهاالأمريكية بهذه الأفكار في تشري
ويوجد في مصر مصادر للتفكير في إعادة النظر في الإدارة الحكومية أحـدها     

برنامج للتحول نحو القطاع الخاص والآخر لتطوير الخدمة المدنية والثالث لتطوير 
  .  NGOsالمنظمات غير الحكومية 

أساس هـذا التفكيـر ومحـوره    فإن النظر في وظائف الحكومة، فمن حيث إعادة 
المـدخل  واتيجي أن أي عمل يؤديه الأفراد بكفاءة يشجعون على القيام به، الاستر

  .لذلك لن يكون إلا بتنمية القيادات
يتمثل الاتجاه الآخر في إلغاء احتكار بعض وحدات الجهـاز الإداري للخـدمات   و

التي تقوم بها، واسترداد تكلفة بعض الخدمات الحكومية وتيسير حصول مجتمـع  
اجاته بسهولة ويسر وقياس رضاء المواطنين عن مستوى وكـم  الأعمال على احتي

جذري في دور الحكومة من أجل والخدمات التي يحصلون عليها، فهذا تغيير كبير 
  .دور أكثر تساهلاً ومنافسة من أجل صالح المواطنين

ملموس لإفساح مجالات أكبر للمنظمات غيـر الحكوميـة   أما الاتجاه الثالث فهو 
صر إلى حوالي أربعة عشر ألف جمعية تصبح شريكاً حقيقيـاً  ويصل عددها في م

  .في إدارة الشئون المجتمعية
  
  آلية الإدارة العمرانية ٦- ١- ٢
  
، العمرانية مع هذه المكونات البنائية التنمية لتعامل إدارة المثليالآليات  جزءهذا ال تناولي

  :ويتم ذلك من خلال دراسة التالي
   

لتعامل الإدارة العمرانية مع الإدارة السياسية إثبات أن الآلية المثلى  - 
في النظم الغربية قد حققت  الديمقراطيةكما أن  ،الديمقراطية يللدولة ه

  .إنجازات كبيرة سواء على المستوى العمراني أو المستوى العام
 يإثبات أن الآلية المثلى لتعامل الإدارة العمرانية مع الإدارة العامة ه - 

والمساءلة هنا ليست مساءلة إدارية، ولا هي مسائلة المساءلة العامة، 
قانونية، أو مسائلة تشريعية، ولكنها نوع من التقييم الذاتي سواء للقائمين 
بالتعامل مع الجمهور لتحقيق الرضاء العام للمتعاملين مع الأجهزة 
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الحكومية، أو القائمين بإدارة الأجهزة الحكومية بغرض تحقيق الرضاء 
 .لين بالأجهزة الحكوميةالعام للعام

إثبات أن الآلية المثلى لتعامل الإدارة العمرانية مع الأنشطة التي محورها  - 
السوق، والتي أثبتت التجارب العملية والنظام  نظامإدارة الأعمال هو 

 .العالمي الجديد نجاحها

إثبات أن الآلية المثلى لتعامل الإدارة العمرانية مع منظمات المشاركة  - 
والتي تتطلب تنشئة اجتماعية، وتحديد  هو التفاعلات الاجتماعيةالعامة 

 .المسئولية الاجتماعية، وتحديد المهارات والمجالات الأساسية

  .الآليات المثلي لإدارة العمرانية) ٤- ٢(ويوضح شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .آليات إدارة التنمية العمرانية) ٤-٢(شكل 
  
  
  
  ١ الديمقراطية ١- ٦- ١- ٢
  

في الإدارة العمرانية للتعامل مع الإدارة السياسية للدولة  للديمقراطيةهناك أهمية 
وتوجهاتها لعديد من الأسباب منها طبيعة علم الإدارة ذاتها، وطبيعة دور الإدارة 
، العمرانية في النظام السياسي، الطابع الثقافي والمادي للإدارة العمرانية والنظام السياسي

  .وأخيراً لأسباب إدارية في النظام السياسي القائم
  
  :طبيعة علم الإدارة - 
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  الإدارة العمرانية

  الإدارة السياسية

  

  الديمقراطية

  الإدارة العامة

  

  إدارة الأعمال
منظمات 
  عامةالمشاركة ال

التفاعلات   نظام السوق  المسائلة العامة
  الاجتماعية

  الآليات المثلي
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إن علم الإدارة علم اجتماعي، من أهم صفاته ارتباطه بالأوضاع السائدة في مجتمع ما، 
تلك الأوضاع التي تتغير زماناً ومكاناً وموضوعاً، وبالتالي تتغير وظيفة ومفهوم ودراسة 

لتحديد  الديمقراطيةمما يتطلب ، جتمع لآخر ومن زمن لآخرالإدارة العمرانية من م
  .الأسلوب الأمثل والذي يتلاءم مع المجتمع في زمن ومكان التنمية

  
  :السياسي طبيعة دور الإدارة العمرانية في النظام  - 

إن الإدارة العمرانية تقوم بإحداث تأثيرات إيجابية في النظام السياسي، بمعنى أنها لا تقوم 
 ماديةبمجرد الكفاءة في الإنجاز ولكن هذه الكفاءة ذات فاعلية تؤثر في الطبيعة الفقط 

  .للمجتمع بخلق المأوى والجمال للبشر، وكذلك الطبيعة السلوكية للمجتمع
ومن هنا فإن الإدارة العمرانية تتبنى توجهات تؤدي إلى نجاح السياسة العامة، لا مجرد 

  .ءة عاليةتبني أساليب إدارة علمية ذات كفا
إن الإدارة العمرانية تتداخل تماماً مع السياسة العامة فكلاهما يكمل بعضه البعض بحيث 

  .لا يمكن فصل العملية الإدارية عن عملية تكوين السياسة العامة
ويتكون الإطار العام للعمليتين من عدة مستويات متداخلة ويرتبط بعضها ببعض، كما 

  .)محلية ودولية(جتماعية، إدارية، تنظيمية، سياسية تتداخل فيها محددات سلوكية، ا
للتنسيق بين الإدارة العمرانية  الديمقراطيةومن هنا فإنه من خلال الإطار العام لابد من 

  .والنظام السياسي لإيجاد مخرج مادي ومعنوي متوافق بين الإدارتين
  
  ١:الطابع الثقافي والمادي للإدارة العمرانية والنظام السياسي  - 

بأنها  ويعبر عن هذه التأثيرات؛ أي نظام سياسي يتعرض لتأثيرات ذات طابع ثقافي
مجموعة القيم والمعتقدات التي تحتوي مجتمعاً من المجتمعات في إطار ينظم علاقاته 

  .السياسية وتطوره الاجتماعي
النظام  أما الطابع المادي الذي يربط كل من الإدارة العمرانية والنظام السياسي فهو حاجة

السياسي إلى موارد بشرية وموارد مالية وإلى تسهيلات وخدمات مادية ومعلومات، 
  .ومشاركة في تطبيق القرارات وقوة شرعية، وقدرة على التنفيذ في وجه المعارضين

  
  :التأثير المتبادل للسياسة العامة والإدارة العمرانية  - 

أولاً لمفهوم السياسة  يتم التعرض انيةلتحديد تأثير السياسة العامة على الإدارة العمر
  .العامة وما تمثله هذه السياسة ثم ننتقل إلى تأثير السياسة العامة على الإدارة العمرانية

إن أي نظام سياسي يحتاج إلى وجود هيئة تتخذ عدة قرارات لها طابع سلطوي وقهري 
عليها علماء السياسة  وتمثل في مجموعها السياسة العامة، وهذه الهيئة هي التي يتعارف

على تعريفها بالحكومة، كأن السياسة العامة هي مخرج رئيسي للحكومة في النظام 
  .السياسي وهي في ذات الوقت مدخل أساسي للجهاز الإداري

                                                 
  ١٩٩٨ جامعة القاهرة،كلية الهندسة، رانية، رسالة دكتوراه، ، مناهج وآليات إدارة التنمية العمإسماعيل عبد الفضيل١



 ٤۱ 

محوراً هاماً للتوازن في النظام السياسي المعاصر فهي في حالة  وتمثل السياسة العامة   
تعبر عن القوة أو السلطة بطريقة تستوعب كل عناصر النجاح والفاعلية تستطيع أن 

التأثير في النظام السياسي، وفشل السياسة العامة في تحقيق هذا التوافق وهذا التوازن 
  ١.يعني حدوث تباعد بين المؤسسات الرسمية في النظام السياسي

  
لها ما يجب  وتعتبر السياسة العامة ذات تأثير كبير على الإدارة العمرانية فهي لا تحدد

عمله، ولكن تحدد لها إلى حد كبير كيفية عمله وهنا تختلف السياسة العامة من دولة إلى 
  .أخرى من حيث نوعية تأثيرها ويتأثر ذلك بطبيعة نظام الحكم

لذلك وعندما تأخذ السياسة العامة مظهر القرارات الفردية غير المدروسة والتي لا تعبر 
فقد يؤدي ذلك إلى استمرار التغيير في تلك القرارات وهو عن مطالب حقيقية للمواطنين 

ما لا يتفق مع المبادئ الصحيحة للإدارة، كما تكشف عن تخبط واضطراب واضعيها 
، وبمعنى آخر فإن درجة استقرار السياسة )وتزداد هذه الظاهرة في الدول المتخلفة(

  .العامة تؤثر على الإدارة العمرانية
ريقة تنفيذ السياسة العامة عن طريق الإدارة العمرانية مصدر ومن ناحية أخرى فإن ط

أساسي في مجال الحكم على السياسة بواسطة الجمهور، لذا فإن جهاز الإدارة العمرانية 
بهذا المعنى يعد مصدراً من مصادر الضغط على الحكومة وأحد أسباب ترشيدها أو 

  .تخبطها
كس تداخل عوامل عديدة اقتصادية وسياسية كما أن السياسة العامة محصلة قوى كبيرة تع

واجتماعية، هذا التداخل من الصعب التوفيق بينه بالصدام ولكنه يتم في إطار 
  .ديمقراطيةال
  
  للديمقراطيةالأسباب الإدارية   - 

   :لأسباب إدارية منها لديمقراطيةيحتاج النظام السياسي والسياسة العامة إلى ا
م المشورة وبالتالي يكون المطلوب سد الفجوة  بين قصور الجهاز الإداري في تقدي -١

  .آمال السياسة العامة الوطنية من جانب وإمكانية تنفيذها و إيصالها من جانب آخر
طموح أهداف التنمية في كثير من الدول النامية، وبالتالي فمن المطلوب  -٢

  :تقدم ديمقراطية
وضع أهداف تنمية  يالتقدير الموضوعي الدقيق لإمكانيات الدولة بالتال - أ 

  .مناسبة
  .المشورة بتقوية الجهاز الإداري والإصلاح الإداري اللازم للتنمية -ب

  
من مجتمع إلى آخر طبقاً لعوامل عديدة منها  ديمقراطيةتختلف الأساليب المطلوبة للو

درجة نضج المجتمع المتمثلة في النظام الاجتماعي ودرجة نضح الإدارة المتمثلة في 
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داري ودرجة نضج الحكومة والمتمثلة في النظام السياسي، إلا أن للشورى النظام الإ
  ١:ن همايشكلين أساسي

  
  .الذاتية لديمقراطيةا -١

الذاتية بغرض تصحيح  ديمقراطيةوتعني أن يكون بالجهاز الإداري نظاماً لل
 الأخطاء أولاً بأول عن طريق التقييم والمتابعة بإتباع الوسائل العلمية لتحسين

  .ساليب العمل وتنظيم خطوات العمل الإداريةأ
  .الجبرية ديمقراطيةال -٢

 الجبرية في ظل نظام سياسي عاجز ووظيفة إدارية قاصرة الديمقراطيةوتكون 
  :أهم مظاهرها الآتيو

عجز الإدارة العامة باستمرار عن تحقيق الأهداف الموضوعة لها،  - أ 
  .رية في كافة المجتمعوشيوع الخطأ وعدم الرضاء عن العملية الإدا

عجز الإدارة العامة عن القيام بواجباتها العادية في الظروف الاستثنائية -ب
  .أو الوفاء بأعباء استثنائية فرضت على المجتمع فجأة

عجز الجهاز الإداري عن رؤية المستقبل ومشاكله واحتياجاته المتوقعة - ج
ثرة التعديل والتبديل أو ك ومظاهر ذلك قصور المدى الزمني للخطط الإدارية

  .في القرارات العامة
ف الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة مما يعجز الجهاز الإداري عن تعر- د 

  .العام يؤدي في الواقع إلى تبديد تلك الموارد وإلى عدم إشباع حاجة الرأي
  

 ذوي الخبرة في ١٩٨٢لسنة  ٣حددت اللائحة التنفيذية لقانون التخطيط العمراني رقم 
بأنهم العناصر  ديمقراطيةمجالات التخطيط العمراني وبالتالي القادرون على ال

المتخصصة في التخطيط العمراني والمرافق، والعمارة، والنقل، والطرق، والشئون 
  .الاجتماعية والاقتصادية والزراعية، والصناعية، والسياحية، والبيئية، والقانونية

اني ، بأنهم عدد من أعضاء المجلس الشعبي المحلي كما حددت المهتمين بالتخطيط العمر
للمحافظة والمجلس الشعبي المحلي للمدينة أو القرى التي يجرى إعداد مشروع التخطيط 
العام لها وعدد من المقيمين بالمدينة أو القرية التي يجرى إعداد مشروع التخطيط العام 

  لها
وكيفية تنفيذ آلياتها ومن الذي يقوم بها، ، الديمقراطيةوبذلك وبعد العرض والتحليل لأهمية 

  :هي ديمقراطيةعلى التنمية العمرانية فإن عناصر آلية ال هاوتأثير
  .آرائه عدم التطرف فيذو صفتين أساسيتين هما المرونة و نظام إداري - 
ذو صفتين أساسيتين هما الاعتماد على نظام معلومات متبادلة، قوة  نظام اجتماعي - 

  .المتمثلة في تعدد التخصصات وتعدد اتجاهات الفكر اطيةديمقرعناصر ال
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 ٤۳ 

  .عناصر آلية الديمقراطية) ٥- ٢(ويوضح شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .عناصر آلية الديمقراطية) ٥-٢(شكل 
  

  ١المساءلة العامة ٢- ٦- ١- ٢
  

لوحدات المقصود هنا ليس المساءلة الإدارية التي تقوم بها أجهزة الرقابة الإدارية داخل ا
الحكومية، وليس المساءلة القانونية التي يتعرض لها العاملون بالأجهزة الحكومية عند 
مخالفة اللوائح والقوانين، وليس المساءلة التشريعية والتي يتعرض لها المسئولون ولكن 

هي نوع من التدريب على التقييم الذاتي للقائمين على الأجهزة  المقصودةالمساءلة 
الطبع فإنه من العسير الوصول إلى هذه المنظومة المثلى إلا من خلال وب. الحكومية

تحقيق الرضاء الوظيفي للعاملين وتحقيق الرضاء العام للمتعاملين مع الأجهزة الحكومية 
  .بالأجهزة الحكومية

  
  
  

  الرضاء العام للمتعاملين مع الأجهزة  الحكومية: أولا
ستخدمة في تقييم أداء الأجهزة الحكومية وتوجيه يعتبر الرضاء العام من أهم المقاييس الم

. سياستها وتنظيمها بطريقة تجعلها تتعامل مع مجتمع المتعاملين معها بكفاءة و فاعلية
 ويشبه كثير من الباحثين الرضاء العام في الإدارة العامة بمقاييس الربحية في إدارة

في الحكومة المعاصرة من إنتاج الأعمال، إذ أن الرضاء العام يؤكد أن ما تقوم الإدارة 
أو خدمات هو موجه في الأساس لإشباع حاجات وتطلعات المتعاملين والمستفيدين من 
هذه المنتجات والخدمات وليس مجرد إنتاج كمي من الخدمات والمنتجات دون روابط، 
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  أليه الديمقراطية

 نظام إداري
 

 نظام اجتماعي
 

  المرونة
  
  

عدم التطرف 
  في الآراء

  

نظام معلومات 
  متبادل
  

قوة عناصر 
  الديمقراطية

  

تعدد 
  التخصصات

  

تعدد اتجاهات 
  الفكر
  



 ٤٤ 

كمي بمعنى كمية ما يحصل عليه المواطن ؛ فالرضاء العام في وقت واحد كمي وكيفي
  .وكيفي بمعنى نوعية الخدمة التي يحصل عليها المواطن ات،من خدم

وفي ذات الوقت يؤدي إلى  أي أن الرضاء العام يؤدي إلى تنمية الخدمات الحكومية،
تحقيق الإشباع لحاجات ورغبات المواطنين بالنسبة للأساليب التي يحصلون بمقتضاها 

  .على هذه الخدمات
ليس فقط في تنمية الإدارة الحكومية وتنظيمها  ويبدو مما سبق خطورة هذا المعيار   

وإدارتها بطريقة تتوافق مع احتياجات المتعاملين بل كذلك تظهر أهمية الرضاء العام فيما 
يحققه من استقرار في السياسات العامة من خلال دعم العلاقة بين المواطن والحكومة 

العامة بخصوص هذا المعيار وقد بينت الدراسات المعاصرة للرضاء العام بعض النتائج 
  :من أهمها

يتحقق الرضاء العام للمواطنين الأقل حظاً في التعليم والدخل من خلال  -١
المعيار الكمي أي كلما زادت الخدمات المقدمة من الإدارة الحكومية 

 .وبغض النظر عن أسلوب الحصول عليها

ليم يتحقق الرضاء العام للمواطنين الأكثر حظاً في الدخل وفي التع -٢
بالمعيار الكيفي بحيث كلما زادت كفاءة الأساليب التي يتم الحصول 

 .بواسطتها على الخدمات المقدمة لتحقيق الرضاء العام

  
  الرضاء الوظيفي للعاملين بالأجهزة الحكومية: ثانيا

يقصد بالرضاء الوظيفي الارتباط الإيجابي بين الموظف والتنظيم الذي يعمل به، 
 داف المنظمة أو الوصول إلى الرضاء العام دون أن يتوافرولا يمكن تحقيق أه

البشري الإيجابي الذي يقبل على العمل عن قناعة ويساهم في إنجاح  العنصر
  .المنظمة و تحقيق أهدافها

  .منظومة المساءلة العامة) ٦- ٢(ويوضح شكل 
    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .منظومة المسائلة العامة) ٦-٢(شكل 

  منظومة المسائلة العامة

  للمتعاملين مع الحكومة الرضاء العام

  

الرضاء الوظيفي للعاملين 
  بالحكومة

  

 كيفي كمي

الطبقة الأقل 
 تعليم ودخل

الطبقة الأعلي تعليم 
 ودخل

استقرار في 

 السياست العامة

دعم العلاقة بين 

 المواطن والحكومة

العنصر البشري 

 الإيجابي

 ارتباط إيجابي
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  .السوق نظام ٣- ٦- ١- ٢
  

دراسة نظام السوق وعلاقته بالتخطيط للتنمية العمرانية وذلك لإيضاح عدم لأهمية هناك 
التعارض بين نظام السوق ومنهج التخطيط عامة وإمكانية المزج بينهما في نظام واحد 

  .مختلط
  

  ١خصائص نظام السوق : أولا
هو جوهر نظام السوق، وإن ما  أن حاجات المجتمع تترجم ما يطلبه أفراده فعلاً، وهذا

يطلبه الأفراد يحدث تأثير على الأسعار ويصبح بمثابة مؤشر يهتدي به الجهاز الإنتاجي 
وعلى ذلك فإن أهم الخصائص النظرية لنظام السوق تتمثل في الملكية الخاصة، الفرد 

  :كخلية اقتصادية أساسية في نظام السوق، جهاز الثمن وتحديد الأسعار
  
  ية الخاصة الملك - 

تكمن روح نظام السوق في الملكية الخاصة للأدوات الرأسمالية من أرض، رأس 
، ولقد طغت فكرة التملك الفردي على نظام )ما عدا السلع الاستهلاكية العادية(مال 

السوق في نشأته وتطوره وهي حتى الآن تعد المحرك الأساسي، ولقد اعترفت 
الحقوق الأساسية  بالملكية الخاصة كحق من )ما عدا الشيوعية(جميع المجتمعات 

  .للفرد العادي
  

  الفرد كخلية اقتصادية  - 
يعتبر الفرد في ظل نظام السوق هو الخلية الاقتصادية الأساسية في كل ميادين     

النشاط الاقتصادي، فهو دائماً منتج و مستهلك في نفس الوقت، واتفاقاً مع هذه النزعة 
وق مكاناً هاماً للباعث الفردي باعتباره المحرك للنشاط الاقتصادي الفردية يعطي نظام الس

بدافع الربح، وفي ظل الحرية ودافع الربح فلابد أن يتضمن هذا النظام المنافسة بين 
الأفراد والمشروعات، وذلك يحدث مع عدم وجود هيمنة اقتصادية مركزية تخطط 

ر، استهلاك، توزيع ثروات، وإنما يتم النواحي الاقتصادية من عمليات إنتاج، تحديد أسعا
ذلك بصورة طبيعية في ظل الحافز الفردي، الحرية، الديمقراطية، المنافسة العادلة، 
وحرية الفرد المصحوبة بالقوة الشرائية في السلع والخدمات أو الادخار والاستثمار في 

  . ضوء رغبة الفرد الملحة على تحقيق أقصى منفعة وربح ممكن
  
  .لثمن وتحديد الأسعارجهاز ا - 

يعتمد نظام السوق على نشاط وقرارات الأفراد والتي تصدر على أساس جهاز     
الأسعار، فإذا انخفضت الأسعار لسلعة ما، فهذا يعني أن هناك عرض زائد مع بقاء 
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الطلب على حاله، وإذا ارتفعت يعني العكس زيادة في الطلب مع بقاء العرض ثابت، 
ق وحرية الفرد في تملك السلع وتوجيه ما يملك إلى الاستثمارات التي وفي ظل نظام السو

تحقق له أقصى ربح فلا وجود للتوجيه الاقتصادي المركزي الذي يحدد الأسعار 
ويوزعها على المواطنين، ويعتقد كثير من الاقتصاديين أن التوجيه المركزي يتلف 

مها للفرد ويحصل على ثمنها النظام، فنظام السوق يحدد سعر كل سلعة أو خدمة يقد
  .النقدي ثم يستخدم هذه النقود في شراء ما يحتاجه هو من سلع وخدمات

  .خصائص نظام السوق) ٧- ٢(ويوضح شكل 
  

  
  

  خصائص نظام السوق) ٧-٢(شكل 
  

  السوق مزايا وعيوب نظام: ثانيا
  .ظام اقتصادي يمكن أن نستنج أهم مزايا وعيوب نظام السوق كن

  :نظام السوقمزايا  - ١
 يتمتع نظام السوق بمبدأ سيادة المستهلك وهو مبدأ لا يتوافر في ظل - 

التخطيط المركزي وهو يعني أن توجيه الإنتاج وتوزيع الموارد بين 
الاستخدامات المختلفة يتم عن طريق ما يفصح عنه المستهلك من طلبات 

ويعد هذا . ائية للمستهلكين تترجم في شكل طلب تعززه القوى الشر
المبدأ من أهم المزايا الرئيسية لميكانيكية عمل السوق على اعتبار أن 
مطابقة إنجازات المجتمع الاقتصادية لتفضيلات المستهلك هو المعيار 

  ١.السليم للحكم على أداء النظام الاقتصادي
شيد يقوم السوق بدور فعال من خلال جهاز الثمن في إجراء الحساب الر - 

و الرقابة و التوجيه، حيث يقوم المستهلك باتخاذ القرار الذي يحقق له 
كما تتوافر الرقابة في  .أقصى إشباع ومنفعة ممكنة بالنسبة للجهد المبذول

ظل نظام السوق على مستويين ، حيث القائمون بالإنتاج يمارسون نوعاً 
تم من التوجيه لأصحاب عناصر الإنتاج من خلال الأسعار حتى ي

الوصول لسعر التوازن، ويتم الإنتاج عند تلك النقطة التي يتساوى عندها 
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التكلفة الحدية للسلعة مع سعر بيعها، كذلك يمارس المستهلكون رقابتهم 
  ١ .على المنتجين من خلال تحكمهم في عناصر الإنتاج التي  يمتلكونها

القوانين ويان ملاءمته للتقاليد، لتعايشه مع الأفراد من حيث تأثرهم بالأد - 
الطبيعية، فهو لا يحاول تغيير سلوك إنتاجهم أو استهلاكهم أو أذواقهم بل 

  .أنه يحاول أن يتعايش معهم ويحاول تلبية مطالبهم
  .ملاءمة نظام السوق للنظام السياسي الديمقراطي الحر - 
تحقيق التماسك الاجتماعي بين الطبقات بتحصيل ضرائب تصاعدية من  - 

توزيعها على الطبقات الفقيرة في صورة خدمات مثل الطبقات الغنية و
التعليم، الصحة، مما يؤدي إلى تحقيق دولة الخدمات وتضييق الفوارق 

  .بين الطبقات
  .التمتع بمناخ المنافسة والحرية الاقتصادية - 
  .ديناميكية نظام السوق وارتفاع معدل النمو - 

  
  .عيوب نظام السوق -٢

لنظام السوق إلا أنه لا يخلو من عيوب ومظاهر ضعف  بالرغم من المزايا السابقة     
  :يتمثل أهمها في

التناقض بين الإنتاج ذي الصفة الجماعية والإنتاج ذي الصفة الفردية  - 
حرية وملكية بما يدفع المنتجين إلى الإنتاج  نتيجة لما يتيحه السوق من

لتحقيق أقصى ربح ممكن دون الأخذ في الاعتبار المصلحة الجماعية، 
، وليس شرطاً أن تعمل  علي الدوام رشيداً كما وأن المستهلك ليس

  .المصلحة الفردية لصالح المصلحة الجماعية
يتولد عن نظام السوق تفاوت بين الطبقات و انقسام المجتمع إلى طبقتين  - 

إحداهما تملك وسائل الإنتاج و الأخرى لا تملك إلا جهدها مما يؤدي إلى 
  .عمال و أصحاب الأعمالصراع طبقي و صراع بين ال

  .نظام السوق يؤدي إلى نمو الاحتكارات الكبيرة - 
يصاحب نظام السوق التقلبات الاقتصادية حيث تجتاحه موجات من  - 

 .التضخم الكساد، الرواج،

  
  التفاعلات الاجتماعية ٤- ٦- ١- ٢
  

لما لها العمرانية، وإدارة منظمات المشاركة الشعبية التنمية بين إدارة بما أن هناك علاقة 
الآليات المناسبة لإدارة منظمات المشاركة  فإن لذلكمن أهمية في تفعيل الدور التنموي، 
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العامة هي التفاعلات الاجتماعية النشطة بين جميع العناصر الفاعلة في المجتمع بأسلوب 
  ١.داعم للجهود الحكومية ومنشط للجهود الأهلية

   :ن أربعة عناصر رئيسية هيتتكون آلية التفاعلات الاجتماعية النشطة مو
  .التنشئة الاجتماعية -١
الاهتمام، : وهي تتكون من ثلاثة عناصر مترابطة هي لمسئولية الاجتماعيةاتحديد  -٢

   ٢المشاركةوالفهم 
  :تحديد المهارات والمجالات اللازمة لها -٣

الإدارة،  وتشمل المهارات السياسية والاجتماعية، التخطيط، تنظيم المجتمع المحلي،   
  :البحث، أما المجالات فهي

  .المعرفة التي تتعلق بتحديد الحاجات الأساسية - 
  .المعرفة التي تتعلق بالبناءات والعمليات الاجتماعية - 
  .المعرفة التي تتعلق بعمليات التنمية الاقتصادية - 
  .المعرفة التي تتعلق بالعمليات السياسية - 

  ٣: تصحيح المسارات السلوكية -٤
 الموضوعية، التجديد، الإيجابية، الاستقلالية، الإنتاجية،التخطيطية، التعاونية، ةبزياد وذلك

  .الأخلاق الواقعية، الفاعلية، الانضباط، الجوهرية،
  .آليات التفاعلات الاجتماعية) ٨- ٢(ويوضح شكل 

  

  
  

  آليات التفاعلات الاجتماعية) ٨-٢(شكل 
  

  

                                                 
  ١٩٩٨ لقاهرة،جامعة اكلية الهندسة، ، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، إسماعيل عبد الفضيل ١

2 Baldwin A, Theories of child Development ,John wiley ,19٩٩ 

 .٦٥- ٦٤ص  ٢٠٠٠ القاهرة، سيد عثمان، المسئولية الاجتماعية والشخصية المسلمة، بالأنجلو المصرية، ٣

التفاعلات 
 الاجتماعية

التنشئة 
 الاجتماعية

تصحيح 
مسارات ال

 السلوكية

تحديد 
 المهارات

تحديد 
المسئولية 
 الاجتماعية
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  الخلاصة ٧-١-٢
  
 ـ ي هذا الفصل تم تناولف ، هامفاهيم الإدارة العمرانية من خلال دراسة وتحليل خصائص

  :وتوصل إلي عدة نقاط. وأنواعهاوعناصرها، وعلاقتها بالإدارة المحلية، وضوابطها 
  
تتميز الإدارة العمرانية بأنها ترتبط بجميع مستويات الإدارة ومنها الإدارة السياسـية،   -

  .رة المشروعات، إدارة منظمات المشاركة الشعبيةالإدارة العامة، إدا
  
تهدف ضوابط الإدارة العمرانية إلى تحقيق الاستخدام الفعال للموارد المادة والبشـرية   -

المتاحة، وتتمثل الضوابط أولاً في تحديد ضوابط الشكل للإدارة العمرانية، ثـم تحديـد   
ادة النظر في الإدارة الحكوميـة  ضوابط المضمون، ثم دراسة التوقيت الذي ينبغي فيه إع

  .في حالة عدم وفاء تلك الإدارة بتوفير هذه الأسس
  
لتعامـل   المثليالطريقة والتي تعتبر  الديمقراطية أهم آليات إدارة التنمية العمرانية هي -

  .الإدارة العمرانية مع سياسة الدولة وتوجهاتها
  
لـيس  مية العمرانية، والمسـاءلة العامـة   الآلية الثانية لإدارة التنالمسائلة العامة هي  -

، المساءلة الإدارية وليست المساءلة القانونية ولا هي المسـاءلة التشـريعية   المقصود بها
ولكن المساءلة هي نوع من التدريب على التقييم الذاتي للقائمين على الأجهزة الحكوميـة  

هؤلاء المتعاملين حالياً  والتي تقدم خدمات للمتعاملين معها بصورة عالية لإشباع حاجات
  .ومستقبلاً

  
وإن آلية ديناميكيات السـوق  يعتبر عن أهم آليات إدارة التنمية العمرانية، نظام السوق  -

  :تتكون من عنصرين أساسيين هما
  .)الاجتماعية –الاقتصادية  -السياسية(الحرية  - 
دور فعال للدولة عن طريق الاهتمام بالأهداف الاسـتراتيجية ووضـع    - 

 .ياسات والقوانين التي تحقق هذه الأهدافالس

  
التفاعلات الاجتماعية النشطة تعمل على فهـم طبيعـة تكـوين الاتجاهـات والقـيم       -

الاجتماعية، وفهم طبيعة الجماعات، و فهم العوامل التي تـؤثر فـي تكـوين الجماعـة     
مجتمـع  وتماسكها، كما أنها تساعد على فهم طبيعة العلاقات التي تنشـأ بـين أفـراد ال   

  .والتعرف على العناصر القيادية لتحمل المسئولية
  

وفي الفصل التالي سيتم تناول الإدارة المحلية من خلال مفـاهيم أساسـية وخصـائص    
  .ومقومات وأهداف تعمل كلها لإنجاح عمليات التنمية العمرانية

إدارة التنمية 

 العمرانية
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  الإدارة المحلية ٢- ٢
  

تناول الفصل السابق استعراض الإدارة العمرانية، وفي هذا الفصل يتم التعرف علي 
الجزء الفعال منها وهو الإدارة المحلية وهي المسئولة عن تحقيق المدن الجديدة 
للمستهدف منها، وذلك من خلال أهم الأهداف الأساسية لها وما هي المقدمات الواجب 

تحقيق إدارة محلية ناجحة مع توضيح الخصائص والوظائف والمشكلات توافرها ل
الأساسية للإدارة المحلية حتي يمكن تجنب السلبيات وتعظيم الإيجابيات لتحقيق المستهدف 

  .من المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة
  
  تعريف الإدارة المحلية ١- ٢- ٢
  

ت التنمية تهدف الي زيادة كفاءة الأداء هي نظام من أنظمة الإدارة العامة وأداة من أدوا
الإداري في الدولة، ويتم بمقتضاها اعطاء المحليات الاختصاصات والصلاحيات التي 
تساعد علي سرعة وسهولة اتخاذ القرار بعيدا عن السيطرة المركزية مع ارتباط هذا 

زية الإقليمية القرار بتحقيق السياسات والأهداف التنموية للدولة، وهي تعبر عن اللامرك
كأسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولة،  أي ان الإدارة المحلية تؤدي الي نقل بعض 

وهذا بالطبع لا يقضي علي اختصاصات الحكومة . السلطات الي الوحدات المحلية
المركزية بل انه يظهر علاقة اشتراك الوحدات المحلية المركزية، ونتيجة لهذه العلاقة 

  ١ .بين الطرفين يجب التنسيق
وتري الأمم المتحدة أن الإدارة المحلية نظام من نظم الإدارة العامة، وهي وسيلة إدارية 

وهي بذلك . لمعاونة الحكومة المركزية علي أداء رسالتها بصورة أكثر فاعلية وكفاءة
تحث علي نقل بعض الاختصاصات والصلاحيات من الحكومة المركزية الي المحليات 

سئولياتها في إطار توزيع الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بين المستويين لمواجهة م
  ٢.المركزي والمحلي

وبما أن الإدارات المحلية تستمد قوتها وشرعيتها أساسا من المجتمع، فإن دور الحكومة 
المركزية يقتصر علي حماية الاحتياجات والحقوق العامة بهدف تحقيق التوازن المنشود 

جهات المختلفة، أي ان الإدارة المحلية هي لامركزية ذات طابع إداري بين مصالح ال
  ٣تهدف الي تنسيق العلاقة بين مركز الدولة وفروعه المحلية المنتشرة في أرجائها 

                                                 
هندسة، جامعة القـاهرة،  هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في جمهورية مصر، رسالة دكتوراه، كلية ال١

٢٠٠٠  
حسام قضب، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمران الحضري، المؤتمر العربـي الإقليمـي،   ٢

  ٢٠٠٣تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر 
  ١٩٩٩اذج التطبيق، دار المعارف، احمد رشيد، الإدارة المحلية، المفاهيم العلمية ونم٣
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وعند التخطيط  لنظام الإدارة المحلية لأي مدينة جديدة يجب تحديد الأهداف الأساسية 
رانية لتلك المدينة الجديدة في ظل الأهداف وأهداف كل مرحلة من مراحل التنمية العم

الرئيسية الموضوعة، مع دراسة مختلف الهياكل التنظيمية والإدارية القائمة وتحديد 
أدوارها حتي يمكن تطويرها وتعديلها لتلبية وتحقيق اهداف المدينة الجديدة في ظل 

وتوصيف وتحديد السياسات العامة الموضوعة مع تحديد مرحلية تنمية النظام المختار 
  ١اختصاصاته وصلاحياته ومسئولياته 

  
  خصائص الإدارة المحلية ٢- ٢- ٢
  

  ٢:تتميز الإدارة المحلية بخصائص تنفرد بها عن الإدارة المركزية من أهمها
قربها من الأفراد يجعلها تصل إلي أعماق حياتهم السياسية والاجتماعية  - 

  .والاقتصادية
 .لتوفر للفرد معيشة أفضلهدفها تنمية المجتمعات المحلية  - 

تعمل علي تكييف النظام الإداري ليلاءم الأفراد دون تطويع الأفراد ليتكيفوا مع  - 
 .الإدارة

اشتراك الأفراد في إدارة الأمور ذات الأهمية المحلية لأن الأفراد أقدر علي  - 
 .معرفة حاجاتهم وكيفية تلبية هذه الاحتياجات

 .راد لإعداد القيادات الصالحةتعتبر مدرسة للتربية السياسية للأف - 

تدعيم الروابط الاجتماعية بين أبناء المجتمعات المحلية وتوفير أسباب التنمية  - 
الاجتماعية السليمة وخاصة في مجتمعات المدينة التي يعاني فيها السكان من 
ضعف الشعور بالانتماء إلي المجتمع بالإضافة إلي تغيير أنماط العلاقات 

 .لأفرادالاجتماعية بين ا

إثارة الحماس والتنافس بين أفراد المجتمعات المحلية المختلفة لتحقيق أكبر قدر  - 
 .من النهوض بمجتمعاتهم معتمدين في ذلك علي جهودهم الذاتية

  
  مقومات الإدارة المحلية ٣- ٢- ٢
  

تقوم الإدارة المحلية علي عنصر أساسي وهو الشخصية المعنوية وهو الذي يمنح الإدارة 
الاستقلال القانوني عن الحكومة أو الإدارة المركزية مع احتفاظ الحكومة أو  المحلية

  .السلطة المركزية بحق الرقابة علي الإدارة المحلية
  ١:وتتكون هيئات الإدارة المحلية من ثلاثة أجهزة أو ثلاث سلطات هي

                                                 
هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في جمهورية مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القـاهرة،  ١

٢٠٠٠  
المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو الحضري في الوطن العربي، المؤتمر الرابع عشر للشـئون الاجتماعيـة، جامعـة     ٢
 ١٩٩٩دول العربية، ال
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  .السلطة التقريرية - 
  .السلطة التنفيذية - 
  .ةيسلطة الرقابال - 

في المجالس الشعبية المحلية والتي تمثل سلطة التشريع على  :يريةالسلطة التقروتتمثل 
  .المستوى المحلي

فهي مجموع الموظفين الإداريين والفنيين والماليين العاملين في  :السلطة التنفيذيةأما 
  .الإدارة المحلية

  .ةفتتمثل في رقابة السلطة المركزية على كل أعمال الأجهزة المحلي :ةيسلطة الرقابالأما 
  
  
  وظائف الإدارة المحلية ٤-٢-٢
  

تختص الإدارة المحلية بوجه عام بجميع المسائل ذات الأهمية المحلية وتشـمل مختلـف   
  ٢الخدمات الاجتماعية والتعليمية والصحية والوقائية والثقافية والعمرانية والمرافق العامة

التي تؤدي بكفاءة وفاعلية ومن الطبيعي ان تقسم المهام الإدارية طبقا لمؤديها، أي المهام 
محليا لابد وان تسند إلي الإدارة المحلية، وبالتالي المهام التي لا يمكن أن تؤدي بفاعليـة  

وللإدارة المحلية وظيفتـين  . علي المستوي المحلي تسند إلي مستويات أعلي من الإدارة
  ٣:أساسيتين هما

  الوظيفة التنموية: أولا
الاقتصادية والاجتماعية من خلال إدارة عملية التنميـة   وهي المسئولة عن تحقيق التنمية

  :ويمكن تقسيمها إلي. المحلية
  .وظائف مرتبطة باحتياجات السكان المباشرة - 
 .وظائف مرتبطة بالتخطيط المستقبلي والتنمية - 

  الوظيفة السياسية وهي: ثانيا
جتمع فـي  تحقيق الديمقراطية السياسية محليا عن طريق التمثيل العادل لأفراد الم - 

  .المؤسسات السياسية
دفع السكان المحليين إلي المساهمة والمشاركة الفعالة في أداء وممارسة دورهـم   - 

 .السياسي

 .تدريب القيادات السياسية علي مستوي المجتمع - 

                                                                                                                                    
، كلية التخطـيط الإقليمـي والعمرانـي    ،رسالة ماجستير، التشريعات المنظمة للعمران في مصر، أيمن هاشم عبد الرحمن ١

 ٢٠٠١القاهرة، 

المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو الحضري في الوطن العربي، المؤتمر الرابع عشر للشـئون الاجتماعيـة، جامعـة     ٢
  ١٩٩٩ربية، الدول الع

حسام قضب، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمران الحضري، المؤتمر العربي الإقليمـي،   ٣
  ٢٠٠٠تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر 
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  .وظائف الإدارة المحلية) ٩-٢(ويوضح شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  وظائف الإدارة المحلية) ٩-٢(شكل 
  
  مشاكل الإدارة المحلية ٥- ٢- ٢
  

مازالت هناك فجوة بين الطموح والواقع لتنشيط الإسهامات التنموية من جانب وحدات 
الإدارة المحلية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة، فنظم الإدارة المحلية تواجه عدة مشاكل 

  ١:هي
لطات توجد أجهزة رقابية متعددة لوحدات الإدارة المحلية سواء من قبل الس - 

التنفيذية أو مجلس الشعب أو السلطة القضائية علي المستويين المركزي 
والمحلي وهذا التعدد في أجهزة التنظيم والرقابة يحد من استقلال وحدات 

  .الإدارة المحلية في إدارة شئونها واستخدام مواردها في خدمة التنمية
  .امنطاق صلاحيات وحدات الإدارة المحلية غير محدد علي نحو ت - 
عجز وحدات الإدارة المحلية عن توافر الموارد المالية لتنفيذ خططها  - 

  .وسياساتها
أداء الإدارة المحلية يتسم بإجراءات معقدة طويلة ومهام متضاربة وفساد علي  - 

 .نطاق واسع وانخفاض كفاءة الموظفين

  
  
  

                                                 
  ٢٠٠٤القاهرة، تقرير التنمية البشرية في مصر، اللامركزية من أجل الحكم الرشيد،  ١

  وظائف الإدارة المحلية

  الوظائف التنموية

  

  الوظائف السياسية

  

  احتياجات السكان المباشرة

  

  التخطيط المستقبلي والتنمية

  

تدريب القيادات 
السياسية علي 

  ي المجتمعمستو

  

تحقيق الديمقراطية 
  السياسية محليا

  

مشاركة السكان 
المحليين في ممارسة 

  دورهم السياسي

  



 ٥٤ 

  
  
  
  كفاءة وفعالية الإدارة المحلية ٦- ٢- ٢
  

دارة المحلية علي أساس القيام بالمهام والوظائف الموكلة يتم قياس الكفاءة والفعالية للإ
  :إليها، ولذلك فهي تتوقف علي مجموعة من العوامل الآتية

  .مدي توازن السلطات الممنوحة للإدارة المحلية مع مسئوليتها - 
مستوي النضج السياسي الذي يمر به المجتمع ودرجة الوعي السائد بين  - 

 .السكان المحليين

  .دولة وميلها نحو تطبيق المركزية أو اللامركزيةمدي رغبة ال - 
  
  العمرانية والإدارة المحلية ةالعلاقة بين إدارة التنمي ٧- ٢- ٢
  

تقوم الإدارة المحلية على عناصر أساسية تتمثل في الشخصية المعنوية التي تمنح الإدارة 
ا بمصالح خاصة يميزها عن الإدارة المركزية ويعترف له" قانونياً " المحلية استقلالاً 

تؤديها للمستفيدين في الإقليم، والعنصر الثاني الذي تقوم عليه الإدارة المحلية هو احتفاظ 
السلطة المركزية بحق الرقابة على الإدارة المحلية وتقييدها بعجلة الدولة السياسية 

  .والقطاعية والإدارية
ركزية، ويعتبر وتمارس الإدارة المحلية اختصاصات ممنوحة لها من السلطة الم

اختصاص الإدارة المحلية من حيث مداه وشموليته معياراً للدلالة على أهميتها، ويتشعب 
اختصاص الإدارة المحلية من مهام الإشراف والتنفيذ وفرض الضرائب المحلية إلى مهمة 

  ١ .الأعمال التنظيمية والتقريرية
اضي محصوراً في الشئون ولقد كان الاختصاص الذي تمارسه الإدارة المحلية في الم

 ٤٣العامة كتنظيف الطرق وصيانتها وحفر الآبار، إلا أن قانون نظام الإدارة المحلية رقم 
قد زاد من اختصاص الإدارة المحلية لتشمل الإنشاء، والتجهيز، والإدارة  ١٩٧٩لسنة 

ن مجالاً تشمل كل من شئون التعليم، الشئون الصحية، شئون يلوحدات ستة وعشر
كان، الشئون العمرانية والمرافق البلدية، الشئون الاجتماعية، شئون التموين والتجارة الإس

الداخلية، الشئون الزراعية، استصلاح الأراضي، شئون الري، القوى العاملة والتدريب 
المهني، شئون الثقافة والإعلام، الشباب والرياضة، السياحة، شئون المواصلات، شئون 

الشئون الاقتصادية، التعاون، بناء وتنمية القرية، الصناعات الحرفية الكهرباء، الصناعة، 
  .والتعاون الإنتاجي، شئون الأوقاف، شئون الأزهر، شئون الأمن

                                                 
بحث فـي   -"الإدارة المحلية ودور المجتمع في منظومة عمليات التنمية المتواصلة"-رويدا محمد رضا كامل، رانيا فوزي ١

 ٢٠٠٣" تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة"المؤتمر العربي الإقليمي 
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  ٤٣مسئوليات الإدارة المحلية طبقا للقانون رقم ) ١٠- ٢(ويوضح شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ١٩٧٩سنة ل ٤٣مسئوليات الإدارة المحلية طبقاً للقانون رقم ) ١٠-٢(شكل 
  

على النحو من هنا أصبحت هناك علاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية و
  ١:التالي

تتولى وحدات الإدارة المحلية في حدود السياسة العامة والخطة العامة للدولة  -١
إنشاء وإدارة جميع المرافق العامة الواقعة في دائرتها، كما تتولى هذه الوحدات كل 

اختصاصها جميع الاختصاصات التي تتولاها الوزارات بمقتضى  في نطاق
القوانين واللوائح المعمول بها فيما عدا المرافق القومية أو ذات الطبيعة الخاصة 

  .التي يصدر بها قرار من رئيس الجمهورية 
تتولى المجالس الشعبية كل في حدود اختصاصها وفي حدود السياسة العامة  -٢

مختلف المرافق و الأعمال التي تدخل في اختصاصها كما تقوم للدولة الرقابة على 
   :بالآتي

  .إقرار مشروعات خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية  - 
تحديد وإقرار خطة المشاركة الشعبية بالجهود والإمكانيات الذاتية للمعاونة  - 

  .في المشروعات المحلية
لإسكان والتشييد الموافقة على المشروعات العامة بما يفي بمتطلبات ا - 

  .واقتراح مشروعات التخطيط العمراني والتعمير
  .الموافقة على إنشاء المرافق التي تعود بالنفع العام - 

   :تختص المجالس التنفيذية كل في حدود اختصاصها بالآتي -٣

                                                 
" ضع استراتيجية قومية لترشيد وتنظيم النمو العمرانـي فـي مصـر   دور المحليات في و:إدارة النمو"-محمد حليم صبري ١

  .١٩٩٨رسالة ماجستير، كلية الهندسة، جامعة عين شمس، 

الإدارة 
  المحلية

  التنفيذ
  فرض ضرائب

  أعمال تنظيمية

  أعمال تقريرية

  الإشراف
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  .وضع القواعد الخاصة بمشروعات الإسكان والتخطيط - 
  .تنفيذ المشروعات - 
  .ختلفةدراسة واقتراح القيام بمشروعات م - 
 .التنسيق بين المشروعات - 

  .العلاقة بين الإدارة المحلية والإدارة العمرانية) ١١- ٢(ويوضح شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  .العلاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية) ١١-٢(شكل 
  
  
  الخلاصة ٨-٢-٢
  

لإدارة المحلية أحـد خصـائص   استعرض الفصل الإدارة المحلية وخلص إلي أن نظام ا
النظام السياسي في جميع دول العالم وأحد وسـائله فـي تحقيـق التنميـة الاقتصـادية      
والاجتماعية نظرا لدوره الهام في توفير الخدمات الأساسية للوحدات المحليـة وتحقيـق   

تعد أكبر قدر من كفاءة أداء الخدمات العامة المقدمة إلي الأفراد، فضلا عن أن المحليات 
أحد أسس الديمقراطية الإدارية، أي أن مفهوم الإدارة المحلية يبدأ في جوهره من منطلق 
مبدئي وهو الذاتية في الإدارة والاستقلالية في عملية اتخاذ القرارات وهو مـا يصـعب   

  .تحقيقه طالما كان الاعتماد الكلي علي السلطة المركزية ماديا وإداريا

  الإدارة المحلية

وحدات الإدارة 
 المحلية

 

المجالس 
 الشعبية

 

المجالس 
 التنفيذية

 

  في حدود

 سياسة عامة

  في حدود

 سياسة عامة

خطة التنمية الاقتصادية  إقرار -
 والاجتماعية

إقرار خطة المشاركة الشعبية  -  

الموافقة على المشروعات العامة  -  
الموافقة على إنشاء المرافق  -  

 

  في حدود

 اختصاصها
وضع قواعد مشروعات الإسكان  -

 والتخطيط
اقتراح مشروعات مختلفة  -  

التنسيق بين المشروعات -  

 

إنشاء وإدارة المرافق -  
صات الوزارات تتولي اختصا -

 فيما عدا المرافق القومية
 

 تنمية
عمرانية   
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ضيح وتعريف النوعين الأساسيين في الإدارة وهمـا الإدارة  لذلك يقوم الفصل التالي بتو
المركزية واللامركزية لكي يتم توضيح مسئوليات ودور وتأثير كل منهم فـي عمليـات   

  .التنمية العمرانية وتحيق أهداف التنمية
  
  
  



   ٥۷ 

  
  

  :مقدمة
انتقلت المناقشات السياسية الدائرة في جمهورية مصر العربية اليوم، نقلة نوعية من 
مناقشات ما إذا كانت اللامركزية أمرا جيدا أم لا، إلي مناقشة الوضع الذي يجب أن 
تكون علية اللامركزية، وبات المصريون يدركون أن المركزية المفرطة تؤدي إلي إعاقة 

في حين تشجع . أنواعها وعرقلتها وأنها تنطوي علي تكلفة باهظة التنمية بمختلف
اللامركزية المساهمات من المجتمع المحلي عن طريق اتخاذ السياسات الملائمة، وبناء 
الأطر المؤسسية المناسبة وبالتالي خلق شكل من أشكال الإدارة الجيدة علي المستوي 

في  ةات الجيدة بصورة أفضل وأكثر كفاءالمحلي يسمح بالاستجابة المثلي لمطالب الخدم
  .الوقت الذي تجعل فيه صانعي القرارات مساءلين أمام الناس

من هذا المنطلق يتناول هذا الفصل إلقاء الضوء علي المركزية واللامركزيـة والفـرق   
بينهما مع توضيح مميزات وعيوب كل منهما، ثم التركيز علـي اللامركزيـة الإداريـة    

ق الاستدامة العمرانية، وأنماط اللامركزية الإدارية، ثم توضـيح تـأثير   ومقوماتها لتحقي
الإدارة المركزية علي عمليات التنمية العمرانية، وأخيـرا توضـيح لامركزيـة الإدارة    

  .المحلية وأسلوب تقييم المحليات من منظور اللامركزية الإدارية
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  المركزية واللامركزية ٣- ٢
  

مية اللامركزية في ارتباطها بنقل الاختصاصات واستقلالية اتخاذ القرار بهدف تكمن أه
  :وهناك ثلاثة أشكال لنقل السلطة. رفع مستوي تقديم الخدمات الأساسية

التي تتعلق بتوفير درجة أعلي من الديمقراطية : اللامركزية السياسية .١
تمعية في علي المستويات المحلية لضمان درجة عالية من المشاركة المج

  .صنع القرار
التي تنقل سلطة اتخاذ القرار إلي مستويات أدني : اللامركزية الإدارية .٢

في السلم الإداري من أجل الاستجابة لاحتياجات القاعدة العريضة من 
 .المواطنين

التي تمنح صلاحيات أكبر في جمع وإنفاق الأموال : اللامركزية المالية .٣
 .مما يحقق استخداما أفضل للموارد

  .أشكال نقل السلطة في اللامركزية) ١٢- ٢(ويوضح شكل 
  

  
  

  .نقل السلطة والاختصاصات في اللامركزية) ١٢-٢(شكل 
 
  مفهوم المركزية واللامركزية ١-٣-٢
  

تهدف اللامركزية بصفة عامة إلى سرعة العمل وتبسيط وتيسير الإجراءات كما إنها 
تركز علي مواجهة القضايا القومية الأساسية وعلي وضع السياسات  تسمح للحكومة بأن

العامة إلي جانب إنها تحث الجهود الفردية والمنظمات غير الحكومية علي المشاركة في 
التنمية المحلية وكذلك تؤدي الي تخفيض الأعباء الإدارية والمالية علي الحكومة 

ات المحلية علي تقديم خدمات عامة ذات المركزية واللامركزية تستطيع أن تساعد الوحد
جودة أعلي وتحقق الاستقلال المالي والإداري للوحدات المحلية وتمكن المجالس المحلية 
من تحمل مسئولية التخطيط وصنع القرار وتساعد الوحدات المحلية علي الاحتفاظ بحصة 

  اللامركزية
 الإدارية

  اللامركزية
 السياسية

  اللامركزية
 المالية

نقل 
  السلطة 
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مساءلة ممثلي السلطة كبيرة من الإيرادات المالية المحلية وتفعل حق المجالس المحلية في 
  ١. التنفيذية المركزية

وفي التنمية العمرانية يمكن أن تؤدي اللامركزية الي زيادة الكفاءة والفاعلية عن طريق 
خفض تكلفة الوحدة من خلال الغاء الاجراءات البيروقراطية الوسطية، وحفز المسئولين 

اجات المحلية وتوليد ايرادات عن المحليين لكي يكونوا اكثر انتاجية واكثر اهتماما بالاحتي
لكن تنفيذ لامركزية التخطيط او . طريق الاستفادة من المصادر المحلية للضرائب

التصميم العمراني كان له تاثيرات سلبية علي اعتبارات العدالة في كثير من الاحيان 
ن المناطق نتيجة توسع هوة الاداء بين السكان في المناطق الغنية والمناطق الفقيرة، كما أ

المحلية التي لديها موارد مالية وبشرية كثيرة تكون في وضع أفضل من تلك التي لديها 
  .موارد أقل ومن ثم فان فرصتها أكبر في الاستفادة القصوي من السلطة المركزية

وبذلك يمكن استنتاج إنه للوصول إلي نظام أفضل يتطلب كخطوة أولي التعرف علي 
لقائم وتشخيصها، وعلي أساس هذا التشخيص يمكن إدراك أوجه الضعف في النظام ا

  .لماذا وكيف تعمل اللامركزية في ظل سياق معين
  
  لامركزية الإدارة ٢- ٣- ٢
  

تعتبر لامركزية الإدارة القاسم المشترك بين اللامركزية السياسية والمالية حيث تهـدف  
ية على عده مسـتويات  إلى توزيع أعمال الإدارة والتخطيط واستغلال الموارد الاقتصاد

  .متدرجة شبه مستقلة
  ٢:وتظهر اللامركزية كما سبق شرحه من خلال ثلاثة مجالات هي

  

 في مجال السياسة: أولا

تعتبر اللامركزية أسلوب موازي للديمقراطية حيث تكفل حرية الرأي واستقلال الإعـلام  
اللامركزيـة   واستقلال القضاء ويتكامل أسلوب اللامركزية السياسية بشكل قـوي مـع  

  .الإدارية والمالية
  
  
  

                                                 
1 El Sawy, Aly, "Governors without Governance Constitutional, Legal and Administrative 
Frameworks of Legal Governments in Egypt, Mediterranean Development Forum UNDP, 

undated, Good Local Governance Self Assessment Tool, 2000. 

2
ESCWA,  Decentralization  And  The  Emerging  Role  of  Municipalities  In  The  Escwa  Region, 

United Nations, New York, 2001 
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 في مجال المال والاقتصاد: ثانيا

يكفل هذا الأسلوب للمحليات والمستويات الإدارية المتوسطة الحق في مناقشـة ميزانيـة   
فضلا عـن حـق تلـك    . الإدارة المركزية والمشاركة في اتخاذ القرارات المالية العامة

وارد المالية لهـا مـن الضـرائب أو وفـورات     المحليات في الاستفادة المباشرة من الم
اقتصادية ولتلبية الاحتياجات سكانها وتمويل مشروعات تحسين خدماتها ويتحقق ذلك من 

ذات الارتباط المحلـي علـى المجـالس المحليـة      تخلال توزيع مسئولية اتخاذ القرارا
  .والجمعيات المرتبطة بها

  

  في مجال الإدارة: ثالثا

يس لها أسلوب مطلق ولكنها مجموعة متدرجة مـن أسـاليب الإدارة   لامركزية الإدارة ل
  :تعمل في منظومة متكاملة لتحقق أهداف لاستدامة المطلوبة وهذه الأساليب هي

  
         Deconcentrationالخلخلة  -١

والمقصود هو خلخلة محدودة للسلطات وهي الأسلوب الأكثر ميلا نحو المركزية فهو 
دارة المركزية حيث تنتقل المسئوليات فقط للمحليات وذلـك فـي   الأكثر ارتباطا بالإ

بعض الشئون التي تحتاج إلى متابعة ميدانية بينما تظل سلطة اتخاذ القرارات مرتبطة 
ارتباطا وثيقا بالإدارة العليا وكذلك تظل السياسات المالية من سلطة الإدارة العليا التي 

  .توجه الميزانية وفقا لأولويات عامة
  
          Devolutionاستقلالية  -٢

وهي الإدارة المعتمدة على المحليات بشكل كامل سـواء فـي اتخـاذ القـرارات أو     
ويعتمد .القدرات على تمويل المشروعات والخدمات من خلال موارد اقتصادية مستقلة

هذا الأسلوب على مصادر تمويليه متعددة ومستقلة مثل الجهـود الذاتيـة والقطـاع    
أحيانا وتمثل المحليات في هذه الحالة الارتباط  B.O.Tشراكة ومشروعات الخاص وال

المباشر بالسكان حيث أن أعضاء هذه المحليات منتخبين من قبل الشعب كما تـرتبط  
  .بالإدارة المركزية بالمشاركة في وضع السياسات العامة للتنمية

  
  Delegation التفويض    -٣

وبين السابق عرضهم حيث تتمتـع المحليـات   وهي أسلوب إداري متوسط بين الأسل
  .بحق اتخاذ القرارات وتنفيذها ولكن بإشراف الإدارة العليا

دور المحليات والإدارة المركزية في أساليب الإدارة اللامركزية ) ١٣-٢(ويوضح شكل 
  .المختلفة
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رة ودور المحليات والإدارة المركزية في كل الأساليب المختلفة في لامركزية الإدا) ١٣-٢(شكل 
  ) ESCWA  2001(أسلوب 

  
وتتحقق اللامركزية في الإدارة من خلال منظومة متكاملة تضم الثلاثة أساليب الإداريـة  
السابق ذكرها وتقاس مدى فعاليتها في مدى قدرة ممثلي المجتمع من محليات ومؤسسات 

ومطالبهم وتأثير ذلك على السياسـات   اراتهمقرفي إدارة مواردهم والقدرة على صياغة 
  ١ .العامة للإدارة المركزية أو العليا

  
  أنواع الإدارة العمرانية ٣-٣-٢
  

يمكن تقسيم الإدارة العمرانية إلي نـوعين أساسـيين همـا الإدارة المركزيـة والإدارة     
 اللامركزية، حيث سيتم التعرف علي مميزات وعيوب كل نوع من هذه الأنـواع حتـى  
يستطيع المواطنون المشاركة مع السلطات المركزية والإقليمية في المسـئوليات واتخـاذ   

  .القرارات المطلوبة ضمانا لنجاح مسيرة تنمية المدن الجديدة في مصر
إن مفهوم المركزية واللامركزية يرتبط أساسا بدرجة تفويض السلطة واتخاذ القرارت في 

هناك تفـويض وصـلاحية كاملـة لهـذه السـلطة      فإذا لم يكن . أي إدارة من الإدارات
أمـا إذا كـان هنـاك    . للمستويات الإدارية، فإن هذه الإدارة توصف بأنها إدارة مركزية

  .تفويض وصلاحيات كاملة لهذه السلطة، فإنها توصف بالإدارة اللامركزية

                                                 
1 ESCWA-  Decentralization  And  The  Emerging  Role  of  Municipalities  In  The  Escwa  Region, 

United Nations, New York, 2001 

  وضع السياسات -
  اتخاذ القرار -
 الإشراف علي المحليات -

  عةمسئولية المتاب -
  والتشغيل   
  ليس لها حق في اتخاذ -

 القرار   

  مصادر تمويل تابعة -
 للإدارة العليا   

 

  الإدارة المركزية  الإدارة المركزية  الإدارة المركزية

 الاستقلالية ضالتفوي الخلخلة

  وضع السياسات -
 الإشراف علي المحليات -

  وضع استراتيجيات عامة -
 

  مسئولية المتابعة -
  والتشغيل   
  مسئولية محدودة في -

  اتخاذ القرار   
 مصادر تمويل مشتركة -

 

  مسئولية المتابعة -
  والتشغيل   
  حق اتخاذ القرار -
 مصادر تمويل مستقلة -

 

 المحليات المحليات
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لية، ولايمكن وجود حالة مطلقة من الإدارة المركزية، لأن هذا يعني عدم وجود إدارة مح
كما أن الإدارة اللامركزية المطلقة أيضا حالة غير موجودة في الواقع العملي لان هـذا  

  .يعني تقلص دور الحكومة المركزية عن ممارسة مسئولياتها واختصاصاتها
  
  الإدارة المركزية ١-٣-٣-٢
  

 هي نوع الإدارة التي تقوم علي تجميع السلطة في يد هيئة واحدة في جميع أنحاء الدولـة 
وتقوم أيضا علي تجميع أوجه الأنشـطة  . من الناحية السياسية أو الاقتصادية أو الإدارية

الإدارية في يد السلطة التنفيذية وفروعها في العاصمة والأقاليم حيث تتركـز صـلاحية   
التقرير النهائي في السلطة المركزية وتتدرج تبعية الموظفين من القاعدة إلي القمة ومـن  

  :التركيز الإداري بأنه هنا يمكن تعريف
تركز السلطة الإدارية بكلياتها وجزيئاتها في يد السلطة المركزية المستقرة في العاصـمة  
دون أن تفوض لممثليها في الأقاليم أي صلاحيات سواء من ناحية اتخاذ القرارات أو من 

  ١.الناحية المالية للبت في المسائل التي يختصون بها
  

مركزية هو إدارة المرافق التي تهم الدولة ككل أو التـي تحتـاج   ويكون مجال الإدارة ال
  .لإمكانيات مالية كبيرة وكفاءات علمية وفنية لا تتوافر عادة إلا علي المستوي المركزي

  
  ٢الإدارة اللامركزية ٢-٣-٣-٢
  

أن اللامركزية في الحكم والإدارة هي الوسيلة الفعالة المتاحة لمصممي النظم السياسـية  
ق قنوات اتصال سريعة بين المواطن من ناحية ومؤسسات صنع وتنفيـذ السياسـة   لتحقي

  :العامة من ناحية أخري، أي أن اللامركزية تزيل معظم الحواجز التي يمكن أن تقوم بين
تطلعات ورغبات واحتياجات الأفراد من ناحية وأهداف السياسة العامـة   - 

  .من الناحية الأخرى
ناحية وأسلوب تنفيذ السياسة العامـة مـن    انتفاع الأفراد ومصالحهم من - 

  .ناحية أخري
أي أنها نوعية الإدارة التي تتبع أسلوب في التنظيم يقـوم علـي توزيـع الصـلاحيات     
والاختصاصات بين السلطة المركزية وهيئات أخري مستقلة عنها قانونيا مـن الناحيـة   

لين فـي الميـدان بعـض    وتقوم أيضا علي إعطاء الموظفين العام. السياسية أو الإدارية
الصلاحيات لاتخاذ القرارات الإدارية نيابة عن الإدارة المركزية وهذه الصورة تعـرف  

  .باللامركزية الإدارية
  

                                                 
  ٢٠٠٤تقرير التنمية البشرية في مصر، اللامركزية من أجل الحكم الرشيد، القاهرة،  ١
  .المرجع السابق ٢
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وتكمن أهمية اللامركزية في نقل الاختصاصات واستقلالية اتخاذ القرار، بجانـب أنهـا   
، وأيضا لضمان درجة تتعلق بتوفير درجة أعلي من الديمقراطية علي المستويات المحلية

أي أن أسلوب اللامركزية في الإدارة تمكن . أعلي من المشاركة الشعبية في صنع القرار
  .الإدارة المحلية بشكل أكبر وتجعلها أكثر قربا من المواطنين ومسئولة أمامهم بشكل أكبر

  
 ويمكن تلخيص الإدارة اللامركزية علي أنها أسلوب إداري يقوم علي توزيـع الوظيفـة  
الإدارية بين الجهاز الإداري المركزي وهيئات أخري مستقلة علـي أسـاس إقليمـي أو    

  :وهناك ثلاثة أنواع من الإدارة اللامركزية. موضوعي
  :الإدارة الميدانية - 

هي مقدمة لتطبيق أسلوب اللامركزية الإدارية لأنها تخفف العبء عن السلطة المركزية 
  .ئل التي تهم الجمهورفي العاصمة وتحقق سرعة البت في المسا

  :اللامركزية الإدارية - 
تقوم علي وجود هيئات مستقلة تمارس صلاحيات واختصاصات نوعية علـي مسـتوي   
الدولة ككل أو في نطاق إقليم أو أكثر من أقاليمها وتعرف بالمؤسسات العامـة وينطبـق   

  :عليها اللامركزية الإدارية بحكم
  .طات المحليةاستقلالها عن الحكومة المركزية أو السل - 
 .إطلاعها باختصاصاتها محدودة علي أساس وظيفي - 

وهو أسلوب حديث يستهدف إدارة المؤسسات العامة علي أسس تجارية، الأمـر الـذي   
يقتضي إبعادها عن المؤثرات السياسية وتحرير أسلوب إدارتها من بعـض الإجـراءات   

  .المتبعة في الجهاز الحكومي
  :اللامركزية الإدارية الإقليمية - 

وهي تقوم علي توزيع الصلاحيات والاختصاصات بين الأجهـزة الإداريـة المركزيـة    
وهيئات مستقلة تعمل في وحدات إقليمية، ويقتضي هذا الأسلوب أن يقسم إقليم الدولة إلي 
وحدات إقليمية محدودة تقوم علي إدارة شئون كل منها هيئـة مسـتقلة عـن الحكومـة     

مية، وفي حدود ما يخولها من صلاحيات واختصاصات المركزية في نطاق رقعتها الإقلي
علي ان ترتبط هذه الهيئات بالحكومة المركزية بقدر من العلاقات التي تكفل وحده الدولة 

  .السياسية والإدارية
  

ويكون مجال اللامركزية الإدارية هو إدارة المرافق ذات الأهمية المحلية التـي تحتـاج   
المركزية القيام بها، كما هو متاح للهيئـات اللامركزيـة    لرقابة دائمة لن يتيسر للحكومة

  .القريبة من تلك المرافق
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  التخطيط المركزي واللامركزي ٣- ٣- ٣- ٢
  

يفرق خبراء التخطيط بين التخطيط المركزي واللامركزي على أساس ما تتمتع به 
ومية، و السلطة المركزية من سلطات في إصدار القرارات والأوامر وإعداد الخطة الق

هذه التفرقة تعكس الاختلاف بين نوعين من النظم الاقتصادية حيث يسود التخطيط 
   .المركزي في المجتمع الاشتراكي بينما يسود التخطيط اللامركزي في المجتمع الرأسمالي

بأنه وضع خطة اقتصادية تبين دور كل من  ياللامركزويمكن تعريف التخطيط    
خاص في تحقيق الأهداف الاجتماعية التي يصبو المجتمع إلى القطاع العام و القطاع ال

تحقيقها بالاعتماد بصورة أكبر على القطاع الخاص مع إبراز الأنشطة التي تحفز النمو 
الاقتصادي وأدوات السياسة الاقتصادية التي سوف تستخدم وكذلك الحوافز التي ستقدم 

لأنشطة غير المرغوب فيها للأنشطة المرغوب فيها والروادع التي ستفرض على ا
   ١.اقتصادياً واجتماعياً

  
مقارنة بين كل من التخطيط المركزي واللامركزي من حيث ) ١-٢( جدولويوضح    

مستوى اتخاذ القرار، هيكل الخطة، طريقة تنفيذ  ،الفلسفة التي يقوم عليها كل منهم
كل نوع وملاءمته مع والبيئة السياسية والاقتصادية التي يطبق فيها، ومرونة  الخطة،

  .يتلاءم مع نظام السوق لامركزينظام السوق ويتضح من المقارنة أن التخطيط ال
 
 التخطيط اللامركزي التخطيط المركزي وجه المقارنة 

المبدأ الـذي   ١
 يقوم عليه

يقوم التخطيط المركزي على فلسفة قوة 
الدولة عن طريق ملكية وسائل الإنتاج 
حتى تستطيع أن تتحكم في النشاط 

 .الاقتصادي وتحقق العدالة الاجتماعية 

يجمع بين الملكية العامة والملكية الخاصة 
ويحتفظ ببعض خصائص الرأسمالية، ويتيح 
حرية كبيرة للمشروعات في اتخاذ 

 .قراراتها
مستوى اتخاذ  ٢

 القرار 

توى واحد لاتخـاذ القـرارات،   وجود مس
حيث تصدر من جهـة مركزيـة واحـدة    

 .بأسلوب الأوامر الإدارية

تعدد مستويات اتخاذ القرارات على مستوى 
القطاعات والمشروعات والقرارات الجارية 

 .والفردية
وجود هيكل هرمي محدد للخطة، حيـث   هيكل الخطة ٣

توضع خطة قطاعيـة متصـلة بالخطـة    
العامة، وتربطها علاقـات رأسـية بـين    
المستوى المركزي والمستوى القطـاعي  
ــق  ومســتوى المشــروعات عــن طري

قية القرارات الملزمة، كما توجد علاقات أف
بين القطاعات والمشـروعات وبعضـها   

 .ولكن تقتصر على الجوانب الفنية التنفيذية

لأنها تعد على ( تتنوع طرق إعداد الخطة 
، بمعنى أنه يوجد )المستويات المختلفة 

مرونة في اتخاذ القرارات حسب الظروف 
وطبقاً لمؤشرات السوق، ولكنها تعمل أيضاً 

تحقيق الأهداف العامة حيث أنها تعد  على
 .نوعاً من أنواع الإدارة بالأهداف 

  :تنقسم الخطة عادة إلى قسمينيتم التنفيذ من خلال الأوامر الإدارية ريقة تنفيذ ط ٤

                                                 
، الجمعيـة المصـرية   ١٦سلطان أبو علي، التخطيط في مصر في ظل التحرر الاقتصادي، المؤتمر العلمـي السـنوي ال   ١

  .١٩٩٩ديسمبر  ،القاهرة للاقتصاد السياسي والإحصاء،
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والإجبارية الملزمة، وتستخدم أحياناً  الخطة
السياسات الاقتصادية على نطاق محدود 
حيث لا تعطى أهمية كافية في ظل 

 . التخطيط المركزي

يختص بالقطاع العام ويتم تنفيذه من : الأول
خلال الموازنة والقرارات الإدارية مع منحه 

  .المرونة الكافية لتحقيق الكفاءة و الفاعلية
بالقطاع الخاص ويتم تنفيذه يختص : الثاني

عن السياسات الاقتصادية والحوافز لدفع 
 .القطاع الخاص نحو تحقيق أهداف الخطة

ــة  ٥ البيئـــ
ــادية  الاقتص
والسياســـة 
التي يطبـق  

 فيها 

راطية بيئة اشتراكية، ذات درجة ديمق
محدودة، تمثل فيها الدولة الممثلة في 
القطاع العام المحتكر الأكبر للإنتاج 

 . والاستهلاك 

بيئة رأسمالية، و لكن تقوم على الملكية 
العامة لمعظم أدوات الإنتاج وفي نفس 
الوقت الإبقاء على بعض عناصر الاقتصاد 
الرأسمالي، ويترك للمشروعات حرية اتخاذ 
الكثير من القرارات الهامة من التبادل 

 .التجاري في السوق الحر
٦  
 

المرونــــة 
ومـــــدى 
الملاءمة مع 

 نظام السوق

يتسم بالجمود والبيروقراطية لحد كبير 
 .التخطيط المركزي يلغي نظام السوقف

يتميز بدرجة مرونة عالية، وقدرة على 
مواجهة الظروف المتغيرة، نظراً لأنه يعتمد 
على وجود قطاع خاص في المنافسة 

يتلاءم مع نظام السوق، مما  وبالتالي فهو
يساعد على رفع الكفاءة وزيادة الإنتاج 

 .ومعدلات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
  

  .)الباحث( لامركزيمقارنة بين التخطيط المركزي وال) ١- ٢(جدول 
  

  دور لامركزية الإدارة في التنمية العمرانية ٤-٣-٢

  

أبرز عدد من الدراسات أهمية اللامركزية في إدارة التنمية العمرانية تحقيقا للاسـتدامة،  
ووفقا لمبادئ التنمية المستدامة فقد اعتبرت اللامركزية في الإدارة هي الأسلوب الأقـدر  

هتمام بتدعيم دور المحليات في اتخاذ القرار والعمل على رفع على إدارة المدن حيث الا
  ١ .كفاءتها وربطها بالمدينة حيث السلطة المستقلة وحق الإدارة والتمويل

كما تركز اللامركزية على تدعيم الاتصال الرأسي بين المدينة والدولة وتؤكد على آليـة  
تبادلية بـين ممثلـي الدولـة    الحوار وطرح الحلول والمواجهات والشراكة والعلاقات ال

  . وممثلي المجتمع
هذه الإجراءات تدعم المشاركة الشعبية في عملية اتخاذ القرار وهو أحـد أهـم أهـداف    

كما تركز على المشكلات العمرانية وخاصة المرتبطة بالنمو العمراني غيـر  . الاستدامة 
كاني السريع فضلا المصحوب بنمو اقتصادي مناسب ومشاكل خلخلة الكثافات والنمو الس

  .عن مراقبة معدلات التلوث والارتقاء بالمناطق العشوائية ومتابعة برامج التنمية

                                                 
  المرجع السابق١
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وقد قدمت أجنده  المواطنة التابعة للأمم المتحدة إستراتيجية إداريـة لتحقيـق اسـتدامة    
  ١ :التجمعات العمرانية تتلخص في النقاط التالية

ى المحليات وتعدد المستويات في الاستقلالية في المسئوليات والموارد عل - 
  .الإدارة

 .تشجيع المشاركة الشعبية في وضع وتنفيذ ومراقبة الأولويات المحلية - 
توسيع مجالات الشراكة بين ممثلي الدولة والقطـاع الخـاص لتحقيـق     - 

 .أهداف مشتركة
القادرة على اتخاذ القرار ) الشعبية والحكومية(بناء كوادر من كل الفئات  - 

 .تنمية العمرانيةوإجراءات ال
 .تسهيل الاتصالات والشبكات على كل المستويات - 
الأخذ بالوسائل الحديثة في نظم المعلومات والتكنولوجيا للمساهمة فـي   - 

 .تطوير إدارة التنمية العمرانية المستدامة

وفي ضوء ذلك بدأت العديد من الدول في وضع السياسات العمرانية الجديدة التي تشتمل 
عمران كأحد أركان التخطيط العمراني وإعادة النظر في الهياكل التنظيميـة  على إدارة ال

للإدارة وتطوير الأجهزة القائمة على وضع المخططات العمرانية لمواكبة المفهوم الجديد 
  .للاستدامة

  
أحد الاقتراحات التي تهدف إلي التحول إلي اللامركزية الإدارية ) ٢- ٢(ويوضح جدول 

  .محددة في خلال فترة زمنية
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  )أحمد صقر عاشور( الإطار الزمني للتحول إلي اللامركزية الإدارية)  ٢- ٢(جدول 

  
يتضح من الجدول أن التحول إلي اللامركزية الإدارية خلال فترة زمنية محددة لا يتم إلا 

والدفع من خلال التحول الإداري لدعم التنمية المحلية وتنشيط التعلم المؤسسي المحلي 
  .من أعلي إلي أسفل من خلال نقل السلطات من الإدارة العليا إلي الكيانات الأدنى

  
  
  
  



   ٦۸ 

  
  نتائج الباب الثاني

  
استعرض الباب الثاني مفهوم الإدارة العمرانية وخصائصها وعناصرها وآلياتهـا، كمـا   

ستعرض أنواع تناول الإدارة المحلية باعتبارها الجزء الفعال في الإدارة العمرانية، كما ا
  :ومن خلال ذلك توصل الباب إلي عدة نتائج. الإدارة العمرانية من مركزية ولامركزية

  
الإدارة هي الركيزة الأساسية التي تستند عليها التنمية حيث يتوقف علي مدي كفاءتها  -

  .تحقيق الأهداف المرجوة والتوازن بين الأهداف
  
يح يساعد علـي تحقيـق أهـداف التنميـة     أسلوب الإدارة العمرانية المناسب والصح -

العمرانية الصحيحة، حيث يضمن إلي حد كبير الاستغلال الأمثـل للمـوارد الطبيعيـة    
والبشرية مما يضمن الوصول إلي أهداف المجتمع ويوفر لهم مستوي معيشة وجودة حياة 

  .أفضل
  
لوب الذي يجمع أسلوب الإدارة الأقدر علي تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة هو الأس -

  .بين قدرة المحليات علي اتخاذ القرارات وتنفيذها ولكن تحت أشراف الإدارة العليا
  
  .اللامركزية ليست غاية في حد ذاتها ولكنها أداة ضرورية لتعزيز التنمية العمرانية -
  
اللامركزية مجرد جزء من رؤية واسـتراتيجية أوسـع للتنميـة العمرانيـة، أي أن      -

  .وحدها لايمكن أن تضمن تحقيق التنمية العمرانية الصحيحةاللامركزية 
  
تعتمد الإدارة اللامركزية للعمران لتحقيق الكفاءة والتنمية العمرانية المسـتدامة علـى    -

 :المقومات التالية

تفعيل دور المحليات فـي صـياغة وتنفيـذ ومتابعـة القـرارات       - 
  .والمشروعات

قة الرأسية والأفقيـة بـين   تعدد مستويات الإدارة بحيث تدعم العلا - 
المستويات لتحقيق الأهداف والوصول إلى حلول المشكلات وتلبيـة  

 .الاحتياجات على كل من المستوى المحلي والمركزي
تعدد أساليب المشاركة الشعبية والمؤسسات غير الحكومية وتأثيرها  - 

منظمـات غيـر    -مجالس محلية ممثلة للشـعب (في صنع القرار 
 )قطاع خاص -حكومية تعاونيات

تحقيق اللامركزية المالية حيث أنه كلما اسـتفادت المحليـات مـن     - 
مواردها بشكل مباشر وكانت لها القدرة على إدارتها وحـق اتخـاذ   



   ٦۹ 

القرار في أوجه إنفاقها كلما كان لذلك التأثير المباشر على الاستجابة 
 .السريعة للاحتياجات الأساسية للسكان وتحسن ظروفهم المعيشية

  
تطبيقا للنظريات الأساسية التي تم التعرف عليها من خـلال  ) الثالث(دم الباب التالي ويق

دراسة وتحليل الجزء النظري في الباب الأول والثاني، وذلك علي التجـارب العالميـة   
  .لإدارة التنمية العمرانية



 

 

 

 

  .الإطار التحليلي: الباب الثالث
  .التجارب العالمية لإدارة التنمية العمرانية

  
  أمثلة لإدارة التنمية العمرانية في العالم ١-٣

  التجربة البريطانية ١-١-٣
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المدن البريطانية ١-١-١-٣
  الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية ٢-١-١-٣
  المحليات ٣-١-١-٣
  التقييم والمراجعة ٤-١-٢-٣

  التجربة الفرنسية ٢-١-٣
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية ١-٢-١-٣
  مهام هيئة التنمية العمرانية ٢-٢-١-٣
  الهيكل الإداري لهيئة التنمية العمرانية ٣-٢-١-٣
  التقييم والمراجعة ٤-٢-١-٣
  التمويل ٥-٢-١-٣

  )المتحدة الأمريكية الولايات(التجربة الأمريكية  ٣-١-٣
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٣-١-٣
  )الرقابة(التقييم والمراجعة  ٢-٣-١-٣
  التمويل ٣-٣-١-٣

  التجربة اليابانية ٤-١-٣
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٤-١-٣
  )الرقابة(التقييم والمراجعة  ٢-٤-١-٣
  التمويل ٣-٤-١-٣

  التجربة التركية ٥-١-٣
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٥-١-٣
دور المحليات من خلال صلاحية اتخاذ القرار والتمويل  ٢- ٥- ١-٣

  واستغلال مواردها في إدارة التنمية العمرانية
  مقارنة النماذج العالمية في إدارة التنمية العمرانية ٦-١-٣
  الخلاصة ٧-١-٣

  ئج الدراسة التحليلية والنظريةنتا ٢-٣
  )المخطط المقترح(مسطرة القياس  ١-٢-٣
  .تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية واستنتاج المخطط المثالي ٢-٢-٣

  نتائج الباب الثالث
  



 

 

 

 

 
  :مقدمة

  
تختلف دول العالم في مستوي تحضرها ومعدلات نموها وعاداتها وتقاليدها ودرجة وعيها 

بيئية والاقتصادية والاجتماعية بأنواعها، لذلك فإن ما تتبناه الدول المتقدمـة  بالمشكلات ال
من استراتيجيات وسياسات وبرامج لتوجيه عملية التنمية ليس بالضروري علي الـدول  
النامية نقله وتنفيذه، حيث يجب الأخذ في الحسبان الاختلاف الواضح بين مختلف الـدول  

  .سياسات ومدي إمكانية تنفيذ المخططات المقترحةومدي مناسبة الاستراتيجيات وال
يتناول هذا الباب بعض الأمثلة العالمية المختلفة في عمليات أنشاء وتنمية المدن الجديـدة  
وعوامل نجاح أو فشل تلك التجارب من خلال الإدارة العمرانية لتلك المدن لكـي يـتم   

ها يمكن تقييم مدي نجاح تجربة الوصول إلي العوامل والمعايير الأساسية التي علي أساس
  .ما في تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

 

  
  أمثلة لإدارة التنمية العمرانية في العالم ١-٣
  

يتعرض الفصل الأول لبعض النماذج العالمية المختلفة لإدارة التنمية العمرانية في المدن 
 ـ الجديدة تم اختيارها بحيث تمثل الإداريـة،   ةأنماطا متفاوتة في درجة الأخذ باللامركزي

  .كذلك تختلف في الشكل السياسي، كما أنها تتفق في النجاح في تحقيق التنمية العمرانية
وسيتم تناولها من خلال التركيز علي الهيكل التنظيمي والإداري والتمويلي لكل نمـوذج  

  .للوصول إلي السمات المميزة لكل نموذج إداري
بذلك يكون الهدف الأساسي من دراسة تلك النماذج هو تحديد العوامل الواجب إتباعهـا  و

في أي نظام إداري من خلال رفع الكفاءة الإدارية والتنظيمية بجانب تحديد طبيعة العلاقة 
  .بين أداء كل من الهيكل التنظيمي والإداري والتمويلي وبين كفاءة الإدارة

  :ماذج العالمية من خلالثم يتناول الفصل مقارنة الن
علاقـة الإدارة  (مؤشرات اللامركزية الإدارية وتعدد مسـتويات الإدارة   - 

  ).العمرانية بالنظام السياسي
صلاحية المحليات ودورها في اتخاذ القرار والاستفادة المباشـرة مـن    - 

 ).اللامركزية المالية(مواردها 

 .الرقابة في الإدارة العمرانية ومستوياتها - 

 .التمويل - 

  
  
  التجربة البريطانية ١-١-٣
  

قامت بريطانيا بإنشاء المدن الجديدة بهدف تحسين أحوال السكان الحضري وامتصـاص  
  .الزيادة السكانية من المدن الكبيرة مثل مدينة لندن

  ١:وكان الغرض الأساسي من إنشاء المدن الجديدة في بريطانيا هي
  .يئةحل مشكلة اجتماعية تتمثل في حالات الإسكان الس - 
حل مشكلة اقتصادية تتمثل في مشكلة الازدحام المروري وطول مسافة الانتقـال   - 

 .وارتفاع أسعار الأراضي

 .حل مشكلة تلوث الهواء نتيجة تكدس الصناعة - 

 .احترام المناطق المفتوحة الطبيعية وتقليل الكثافات السكانية - 

لية في مناطق مختلفة من مدينة جديدة علي ثلاثة أجيال متتا ٢١وبناء علي ذلك تم إنشاء 
  .مدن حول إقليم لندن الكبرى ٨انجلترا وويلز واسكتلندا وايرلندا و

  
                                                 

  ٢٠٠٢هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ١



 

 

 

 

  
  .أجيال المدن الجديدة في بريطانيا وتعداد السكان المستهدف بها) ١-٣(ويوضح جدول 

  
عدد السكان   تاريخ الإنشاء  المدينة الجديدة  الأجيال

  ١٩٨٣المستهدف 
  ١٩٨٣عدد السكان 

  ٢٣٤٠٠  ٢٨٠٠٠  ١٩٤٨  بيتر لي  
  ٣٦٥٠٠  ٥٥٠٠٠  ١٩٤٨  جلين روشيز  
  ٤٧٧٥٠  ٥٥٠٠٠  ١٩٥٠  كوربي  

  ٤٥٠٠٠  ٥٥٠٠٠  ١٩٤٩  كومبران  الجيل الاول
  ٢٥١٥٠  ٣٦٠٠٠  ١٩٤٧  نيوتن ايكلف  
  ٧٠٦٠٠  ٨٢٥٠٠  ١٩٤٧  ايست كيلبريد  
  ٤٩٠٠٠  ٧٠٠٠٠  ١٩٥٥  كامبرونولد  
  ٤٢٤٨٦  ٥٤٥٠٠  ١٩٥٥-١٩٤٦  متوسط الجيل الاول  
  ٤١٦٠٠  ٧٣٣٠٠  ١٩٦١  سكلمر سدال  
  ٦٥٠٠٠  ٧٠٠٠٠  ١٩٦٤  ريديتش  
  ٦٥٠٠٠  ٧١٠٠٠  ١٩٦٤  رانكورن  
  ٥٥٠٠٠  ٦٥٠٠٠  ١٩٦٤  واشينجتون  

  ٣٨٦٠٠  ٧٠٠٠٠  ١٩٦٢  ليفنجستون  الجيل الثاني
  ٥٦٣٠٠  ١١٦٠٠٠  ١٩٦٦  ايرفين  
  ١٠٨٠٠٠  ١٣٥٠٠٠  ١٩٦٣  تلفورد  
  ١٦٣٥٠٠  ١٥٠٠٠٠  ١٩٦٧  ميلتون كينز  
  ٧٤١٢٥  ٩٣٧٨٨  ١٩٦٧-١٩٦١  متوسط الجيل الثاني  
  ٨٨٠٠  ١١٥٠٠  ١٩٦٧  نيو تاون  
  ٩٠٠٠  ٦٥٠٠٠  ١٩٧٣  ستون هاوس  
  ١٢٤٠٠٠  ١٤٥٠٠٠  ١٩٦٧  بيتروبورو  

  ١٦٣٥٠٠  ١٧٣٠٠٠  ١٩٦٨  نورثامبتون  الجيل الثالث
  ١٣٩٨٠٠  ١٦٠٠٠٠  ١٩٦٨  ورانجتون  
  ٢٥١٨٠٠  ٢٧١٠٠٠  ١٩٧٠  سنترال لانكشير  
  ١١٦٣٢٠  ١٣٧٥٨٠  ١٩٧٣-١٩٦٧  متوسط الجيل الثالث  

  
  ١أجيال المدن الجديدة في بريطانيا ) ١- ٣(جدول 

  
  .مواقع المدن الجديدة في بريطانيا) ١- ٣(شكل  حويوض

                                                 
  ٢٠٠٠هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ١



 

 

 

 

  
  

  ١مواقع المدن الجديدة في بريطانيا ) ١-٣(شكل 
ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاء المدن الجديدة البريطانية من خلال معايير تقيـيم نجـاح   

  :المدن الجديدة وهي
                                                 

 السابق المرجع ١



 

 

 

 

  :كانيةمعايير س -١
من تعداد السكان المستهدف % ٩٠حققت المدن والمجتمعات البريطانية الجديدة حوالي  -

  .سنة من بداية إنشائها ٢٥خلال فترة لا تزيد عن 
  . مليون نسمة ٨.٢٥تخفيض عدد السكان في لندن الجديدة إلي  -
  
  :معايير اقتصادية -٢
حيث . وفير فرص العمل الكافية للسكانتوفير القاعدة الصناعية المتنوعة وبالتالي تتم  -

مـن القـوي   % ٣.٥فرصة عمل إلي خارج لندن تمثل حوالي  ٤٠٠٠٠تم نقل حوالي 
  .العاملة في المنطقة المركزية

  :فرصة عمل إضافية وذلك عن طريق ١٤٠٠٠٠اتجهت السياسة إلي نقل حوالي  -
o ب السـكانية  وضع سياسة إقليمية لتوزيع فرص العمل تأخذ في اعتبارها الجوان

  .والإسكان
o    تشتيت الخدمات العامة من خلال توطين امتدادات المصالح الحكوميـة خـارج

 .العاصمة

o الاهتمام بالنواحي التحفيزية لدفع أصحاب الأعمال لنقل نشاطاتهم.  
  
  :معايير الخدمات والمرافق -٣
العاصـمة   تم توفير كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقل بكثير مـن  -

  .لتحفيز السكان
  
  :معايير الإطار المؤسسي -٤
تم تمكين جهاز تنمية المدينة الجديدة من الوفاء بالتزاماته عن طريق منحه قدر كبيـر   -

من حرية اتخاذ القرار علي أن يرجع إلي الوزارة للمشورة فيمـا يخـتص بـالقرارت    
  .المصيرية

  
  :معايير تخطيطية -٥
كم من مركز لندن وتكون مكتفية  ٥٠إلي  ٣٢سافات تتراوح بين المدن الجديدة تبعد م -

  .ذاتيا اقتصاديا واجتماعيا
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حيث توافر وسائل  -

مواصلات متعددة تربط المدن القائمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شـبكة  
  .مدن الجديدةالمواصلات الداخلية لل

  
  :معايير إدارية -٦
استمرار محاولة اجتذاب القطاع الخاص والمحليات والتعاونيات في بدايات تنمية المدن  -

  .الجديدة للمساهمة في عملية التمويل والتنظيم والتخطيط



 

 

 

 

  
  :الحوافز -٧
 تم العمل علي إيجاد عوامل جذب إلي المدن الجديدة لتشجيع أصحاب الأعمال علي نقل -

  :أعمالهم إليها وهي
o  تقديم مباني مكاتب تفي بمتطلبات مختلف نوعيات الأعمال وذلك بتكلفة تقل عن

  .مثيلتها داخل لندن
o   تخفيض معدلات الضرائب وأسعار الخدمات التي تقدم لتلك الأعمال في المـدن

 .الجديدة عن مثيلتها في العاصمة

o ثيلتها في العاصمةتقديم مسطحات للإيجار بما يقل عن نصف سعر إيجار م. 

o    تخفيض أسعار الاتصالات التليفونية بين لندن ومدنها الجديدة لتقـارب أسـعار
 .الاتصالات المحلية داخل لندن

o    ربط المدن الجديدة بلندن عن طريق شبكة قوية من الطرق الإقليميـة والسـكك
 .يةالحديدية مع الاهتمام بسهولة الوصول من المدن الجديدة إلي المطارات الدول

  
تم إضافة مجموعة من اللوائح والتشريعات للمساهمة في زيادة عملية تنميـة المـدن    -

  .الجديدة مثل قانون عدم إقامة صناعات جديدة في لندن للحد من زيادة العمالة بها
  

من خلال تقييم نجاح التجربة البريطانية لإنشاء المدن الجديدة أثبتت التجربة نجاح المدن 
يق المستهدف منها من حيث عدد السكان في الفترة المحددة لها والارتقاء الجديدة في تحق
  . بجودة حياتهم

وسيتناول الجزء التالي التركيز علي أسلوب إدارة التنمية العمرانية من خـلال الهيكـل   
  .التنظيمي والإداري والتمويلي

  
  
  ١:أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المدن البريطانية ١-١-١-٣
  

اختيار جهاز التنمية العمرانية من قبـل وزارة الإسـكان والحكـم     يتم - 
  .المحلي، ويكون جهاز المدينة ممثلا للوزارة في تحقيق أهداف التنمية

تتولي الوزارة الإشراف علي جهاز تنمية المدينـة واعتمـاد التخطـيط     - 
 .والمقترحات الخاصة بالتنمية

مدينة من خلال موازنـة  تتولي الوزارة تأمين مصادر التمويل الخاصة لل - 
 .الدولة العامة
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جهاز التنمية العمرانية يكون مسئول تجاه الوزارة في الجوانب التنفيذية  - 
 .والمالية

الوزارة تكون مسئولة تجاه الحكومة في كل ما يختص بمسئوليات جهاز  - 
 .التنمية، أي تدرج المسئوليات والرقابة بين مختلف أجهزة الدولة

عمرانية قدر كبير من حرية اتخاذ القرار مع الرجوع منح جهاز التنمية ال - 
 .إلي الوزارة للمشورة في القرارات المصيرية والهامة فقط

تدرج المسئوليات بين مختلـف الأجهـزة فـي التجربـة     ) ٢-٣(ويوضح شكل 
  .البريطانية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  .مختلف أجهزة الدولةتدرج المسئوليات والرقابة بين ) ٢-٣(شكل 
  

  الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية ٢-١-١-٣
  

  ١:يتكون جهاز التنمية العمرانية من
  رئيس الجهاز - 
أعضاء من مختلف المجالات والأنشطة تم تعيينهم من قبل الـوزير   ٧  - 

المختص وبعضهم أعضاء من المجالس المحلية ويقـع علـي عـاتقهم    
 .ذ وتمويل القرارات السياسية الموضوعةمسئولية وضع ومتابعة وتنفي
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  الحكومة

  الوزارة

جهاز التنمية 
  العمرانية

  تحقيق المستهدف

المصيرية  تالقرارا
  والمشورة 

الأشراف والمتابعة 
  وتأمين مصادر التمويل

مسئول في الجوانب 
  التنفيذية والمالية

كل ما يختص بمسئوليات 
  جهاز التنمية

  حرية اتخاذ القرار



 

 

 

 

  .الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية البريطانية) ٣-٣(ويوضح شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

 
  
  
  
  
  
  

  ١.الهيكل الإداري لجهاز التنمية العمرانية البريطانية) ٣-٣(شكل 
  

  ٢انيةمهام جهاز تنمية العمر: أولا
جهاز التنمية مسئول عن الصرف من الاعتمادات الماليـة المخصصـة    - 

  .للمشروعات
جهاز التنمية مسئول عن وضع الخطة العامـة للمنطقـة المخصصـة     - 

لعمليات التنمية أو المدن الجديدة بالاشتراك مع المسـئولين بـالوزارات   
 .وإدارات الحكومة المعنية والهيئات المحلية

دينة المخططات التفصيلية في حالة المدن الجديـدة  يضع جهاز تنمية الم - 
وإرسالها إلي الوزير المختص للموافقة عليها بعد مناقشتها مع سـلطات  

 .التخطيط المحلي

                                                 
  ٢٠٠٠عات الجديدة في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتم ١
  ٢٠٠٢هالة وديع، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ٢

  جهاز فني مجلس إدارة  عاملين

 التخطيط والعمارة

المرافق والبنية 
 الأساسية

 أعضاء ٧

  ةالتنمية العمرانيجهاز 

رئيس مجلس 
 الإدارة

 إدارات فرعية إدارات رئيسية

 التمويل

 الإدارة والتشريعات

 والملكياتالأراضي 

 تخصصات هندسية

 تخصصات إدارية

 تخصصات قانونية

 تخصصات تمويلية

 تخصصات اجتماعية



 

 

 

 

محاولة إدخال القطاع الخاص والعام لإقامة المرافق والخدمات المختلفة  - 
 .التي تحقق عمليات التنمية

ي المشروعات الخاصة بتنميـة  القيام بالأبحاث الاجتماعية والإشراف عل - 
  .المجتمع المحلي

  
  ١:خصائص جهاز التنمية العمرانية: ثانيا

يتميز جهاز التنمية العمرانية بقلة عدد أعضائه وبالتالي يكون أكثر دقـة   - 
في الوصول إلي القرارات التي يتم الموافقة عليهـا مـن قبـل جميـع     

  .الأعضاء
لتنميـة بالفصـل بـين مختلـف     تتميز الأجهزة التنفيذية التابعة لجهاز ا - 

 .التخصصات

يتميز جهاز التنمية العمرانية بمراجعة السياسات والنظريات والقـوانين   - 
 .وتعديلها إذا ثبت قصورها أو عدم جدواها في تحقيق التنمية المطلوبة

يتميز جهاز التنمية بمحاولـة اجتـذاب القطـاع الخـاص والمحليـات       - 
زية في عمليات التمويل والتخطيط والتعاونيات بالإضافة للحكومة المرك

 .للتنمية العمرانية

تتميز أجهزة المدن بالاستقلالية الاقتصادية من خلال التمويل بقـروض   - 
  .ميسرة وبعض المنح الحكومية التي لا ترد

  
  المحليات ٣-١-١-٣
  

  .تدبير الاستثمارات والمساهمة في التخطيط والتنفيذ والإدارة - 
 .لحكومة المركزيةتنظيم الموارد القادمة من ا - 

تقليص دور التمويل الحكومي عن طريق زيادة الاسـتثمارات الخاصـة    - 
  .وانحصار مسئولية أجهزة التنمية علي إنشاء وتمويل البنية الأساسية

  
  التقييم والمراجعة ٤-١-١-٣
  

  .يتم مراجعة الأفكار والنظريات إذا ما ثبت قصورها أو فشلها في تحقيق المخطط
  
  لالتموي ٥-١-١-٣
  

                                                 
  ٢٠٠٢ة، جامعة القاهرة، هالة وديع، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندس ١



 

 

 

 

  :يتم التمويل من خلال
توفر الاستثمارات عن طريق الضرائب المحليـة وأربـاح بيـع     :المحليات - 

  .الأراضي
 ).منح لاترد وقروض ميسرة(بنسبة ضئيلة  :الحكومة المركزية - 

 .القطاع الخاص - 

 .تمويل البنية الأساسية فقط :أجهزة تنمية المدن الجديدة - 

  
  :مما سبق يمكن استنتاج ما يلي

الإدارة العامة في المدن البريطانية الجديدة بسيطرة الحكومة المركزيـة علـي    يتسم نمط
مجالات الإسكان وقوانين المرور والمواصلات العامة وإعطاء السلطة المحليـة لتنميـة   

مركزية التخطيط ولامركزية (المدينة الجديدة السلطة العامة لتنفيذ وتنمية المدينة الجديدة 
المدن البريطانية الجديدة تعتمد علي تدرج واضح في المسـئوليات   ، أي أن إدارة)التنفيذ

ومن هذا المنطلق يتم منح جهاز تنمية المدينة . والاختصاصات بين مختلف أجهزة الدولة
الجديدة سلطات واسعة تمكنه من أداء المهام الموكلة إليه دون الرجـوع إلـي جهـات    

  .يةاختصاص أعلي ألا فيما يتعلق بالقرارات المصير
  
  
  التجربة الفرنسية ٢-١-٣
  

بدأت تجربة المدن الجديدة في فرنسا بعد الحرب العالمية الثانية، وكانت باريس في ذلك 
الوقت تعاني من ارتفاع الكثافة السكانية وتمركز شديد في الأنشطة المختلفة بمـا فيهـا   

  .الخدمات كذلك من سوء الأوضاع السكنية في بعض المناطق
إنشاء مراكز للامتداد العمراني مع وضع خطة لتنشيط الصناعة وتنظيمها  وقد تم اقتراح

وقامت الحكومة بالحد من تشجيع إيجاد فـرص عمـل   . بما يدعم هذه المراكز العمرانية
  .جديدة في إقليم باريس العاصمة

  :وكان من ضمن الأهداف الأساسية لإنشاء المدن الجديدة الفرنسية
 .السكاني المتوقعامتصاص جزء كبير من النمو  - 

  .تقليل معدلات الهجرة من الريف إلي الحضر - 
 .أن تكون الضواحي مكملة لعمران المدينة الأم وليست معزولة عنها - 

 .أن يراعي فيها توافر مراكز تجارية متكاملة - 

 .الحفاظ علي الغابات والمناطق الخضراء - 

  
  .هدف بهاالمدن الجديدة في فرنسا وتعداد السكان المست) ٢-٣(يوضح جدول 

  



 

 

 

 

  
  

عدد السكان   ١٩٧٨عدد السكان   تاريخ الإنشاء  المدينة الجديدة  
  ١٩٨٣المستهدف 

  ١٤٤٢٥٠  ٩٥٦٠٠  ١٩٦٦  سيرجي بونتواز  
  ١٠٣٣٠٠  ٥٩٩٠٠  ١٩٦٦  ايفري  

  ١٥٨٨٥٠  ١١٨٢٠٠  ١٩٦٩  مارن لافالية  المدن الجديدة 
  ١٥٢٢٠٠  ١٠٢٢٠٠  ١٩٦٧  سان كانتين  المحيطة بباريس

  ١٨٥٨٠٠  ١٢٠٠٠٠  ١٩٦٩  ميلان سينار  
  ٧٤٤٤٠٠  ٤٩٥٩٠٠  في إقليم باريس  إجمالي المدن الجديدة  
  ١٠٢٧٠٠  ١٢٨٥٠٠  ١٩٦٩  اينان دي بير  

  ٧٧٢٠٠  ٥٤٢٠٠  ١٩٦٩  ليل دابو  المدن الجديدة
  ٦٨٥٠٠  ٤٢١٠٠  ١٩٦٩  ليل ايست  بالأقاليم الفرنسية

  ٣٤٧٠٠  ٩٨٠٠  ١٩٦٨  لي فودرييي  
  ٢٨٣١٠٠  ٢٣٤٦٠٠  سيةبالأقاليم الفرن  إجمالي المدن الجديدة   
  ١٠٢٧٥٠٠  ٧٣٠٥٠٠  الفرنسية  إجمالي المدن الجديدة   

  ١أجيال المدن الجديدة في فرنسا) ٢- ٣(جدول 
  

  
  ١.مواقع المدن الجديدة في فرنسا) ٤-٣(شكل 

                                                 
 ٢٠٠٠هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ١



 

 

 

 

  
ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاء المدن الجديدة الفرنسية من خلال معايير تقييم نجاح المدن 

  :الجديدة وهي
  
  :عايير سكانيةم -١
من تعداد السكان المسـتهدف  % ٨٦حققت المدن والمجتمعات الفرنسية الجديدة حوالي  -

  .سنة من بداية إنشائها ٢٠خلال فترة لا تزيد عن 
تعتمد كافة المجتمعات الجديدة علي وجود قواعد سكانية قائمة فـي مواقـع إنشـائها     -

  .نسمة لكل منها ٥٧٠٠٠ بمتوسط ٨٨٠٠٠إلي  ٣٣٠٠٠يتراوح عدد سكانها بين 
وذلك  ١٨٦٠٠٠إلي  ١٠٣٠٠٠يتراوح عدد السكان المستهدف لهذه المدن الجديدة بين  -

  .نسمة لكل مدينة جديدة في فترة زمنية مقدارها عشرون عاما ١٤٩٠٠٠بمتوسط 
  
  :معايير اقتصادية -٢
فـرص   تلعب المدن الجديدة دور المراكز الحضرية الجاذبة للسكان عن طريق توفير -

  .العمل وأماكن السكن والظروف المعيشية المناسبة
  .تحقيق التوازن بين عدد السكان وفرص العمل -
  
  :معايير الخدمات والمرافق -٣
توفير كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقل بكثير من العاصمة لتحفيز  -

  .السكان
  .توافر مراكز تجارية متكاملة -
  
  :طار المؤسسيمعايير الإ -٤
إسناد مسئولية الأشراف علي المدن الجديدة لهيئتين مركزيتين أدي إلي هيمنة السلطات  -

المركزية وظهور المشكلات التي أبطات تنمية وتطوير هذه المدن حيث تصارع الهيئات 
  .المركزية مع الهيئات المحلية

  
  :معايير تخطيطية -٥
كم عن المدن الكبيرة المجاورة  ٣٤إلي  ١٦بين  كل المدن الجديدة تبعد مسافة تتراوح -

  .كم وتكون مكتفية ذاتيا ٢٤لها وذلك بمتوسط 
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حيث توافر وسائل  -

مواصلات متعددة تربط المدن القائمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شـبكة  
  .ة للمدن الجديدةالمواصلات الداخلي

                                                                                                                                    
 .المرجع السابق ١



 

 

 

 

  
  
  :معايير إدارية -٦
التعاون وثيق بين الحكومة المركزية والهيئات العامة وبين الحكومة والقطاع الخـاص   -

  .في عمليات تنمية المدن الجديدة
  
  :الحوافز -٧
صدور قرار بعدم قيام صناعات جديدة داخل العاصمة أو علي أطرافها مـع إعطـاء    -

  .متعددة للأنشطة التي يتم توطينها في المدن الجديدة تسهيلات اقتصادية وضريبية
  

من خلال تقييم نجاح التجربة الفرنسية لإنشاء المدن الجديدة أثبتت التجربة نجاح المـدن  
الجديدة في تحقيق المستهدف منها من حيث عدد السكان في الفترة المحددة لها والارتقاء 

  . بجودة حياتهم
كيز علي أسلوب إدارة التنمية العمرانية من خـلال الهيكـل   وسيتناول الجزء التالي التر

  .التنظيمي والإداري والتمويلي
  
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية ١-٢-١-٣
  

لتسهيل عمليتي إنشاء وتنمية المدن الفرنسية الجديدة تم تكوين هيئة عامة لكـل مدينـة   
ئة المركزية للمدن الجديـدة  جديدة، وتضم هذه الهيئة ممثلين من الحكومة المركزية والهي

  ١.والهيئة العامة للتخطيط والتنمية والمحليات التي تضمها المدينة الجديدة
  

  ٢مهام هيئة التنمية العمرانية ٢-٢-١-٣
  

عمل التصميمات والمخططات العامة والهيكلية والبرامج لعمليات التنمية  - 
  .المختلفة

 .الحصول علي الأرض للمشروعات التنموية الجديدة - 

 .بناء البنية الأساسية والخدمات العامة - 

 .تنظيم عملية بناء وتنفيذ الإسكان والنشاطات المختلفة - 

 .إدارة المدن الجديدة بعد تنفيذها - 

  

                                                 
سـة،  نشوي محمد صلاح، نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديدة، رسالة ماجستير، كليـة الهند  ١

  ٢٠٠٠جامعة القاهرة، 
  .المرجع السابق ٢



 

 

 

 

  
  
  
  الهيكل الإداري لهيئة التنمية العمرانية ٣-٢-١-٣
  

لية يتميز الهيكل الإداري بقربة من الجهات المركزية في الدولة مما يعود بالفائدة علي عم
التنمية بسبب استقلالية الجهاز المركزي التي تمكنه من تذليل كافة العقبات التي تعترض 

  :وتتكون هيئة التنمية من الحكومة المركزية علاوة علي كل من. التنمية
 .الهيئة المركزية للمدن -١

 .الهيئة العامة للتخطيط والتنمية -٢

 .المحليات -٣

  
  :الهيئة المركزية للمدن -١

  :المركزية من تتكون الهيئة
رئيس الهيئة ويتبع رئيس الوزراء مباشرة ويحضر اجتماعات مجلس  -ا

  .الوزراء
 :أعضاء يمثلون الوزارات المختصة مثل -ب

 .وزارة الطرق والأرض والإسكان والتعمير - 

 ).خاصة بمياه الشرب والصرف الصحي(وزارة  الشئون المحلية  - 

  .وزارة التعليم والصحة والثقافة - 
  .عام الهيئةسكرتير  -ج
  .الجهاز الإداري ويمثل الموظفين الدائمين ويتبع سكرتير الهيئة -د
 

  :الهيئة العامة للتخطيط والتنمية -٢
  :وتتكون الهيئة العامة للتخطيط من

  .أعضاء من الحكومة المركزية ٧ - 
 .أعضاء من المحليات ٧ - 

  ...)الجغرافيين/ المعماريين/ المهندسين(ممثلين من القطاع الخاص  - 
  :مهام الهيئة العامة للتخطيط والتنمية - 
  .تنظيم عمل كافة الهيئات المرتبطة بعمليات التنمية - 
الإشراف علي المشروعات التي يتم تنفيذها سـواء مـن الحكومـة     - 

 .المركزية أو المحليات

  



 

 

 

 

  ١:المحليات -٣
  :تتكون المحليات من

 جهاز التنمية العمرانية  - أ

 .لجان البحوث والتخطيط  - ب

  
  .ية العمرانيةجهاز التنم -ا

  :يتكون من
  .رئيس الجهاز - 
 .أعضاء ممثلين المجالس المنتخبة ٧أعضاء ممثلين الحكومة و ٧ - 

إدارات متخصصـة للفصـل بـين     ٦الجهاز التنفيذي ويتكـون مـن    - 
 .الاختصاصات والسلطات

  :خصائص جهاز التنمية العمرانية - 
نهم من لرئيس الجهاز كامل السلطة بالنسبة للميزانية والأفراد حيث تعي - 

  .خارج الجهاز أو من داخله
يوضع في ميزانية الجهاز كافة ما يخص المشروعات من تمويل بعـدما   - 

 .كانت توضع في ميزانية الوزارات المختصة

  :مهام جهاز التنمية - 
 .وضع الخطط واتخاذ الإجراءات ودراسات الجدوى للمشروعات - 

  
  :لجان البحوث والتخطيط -ب

جهاز التنمية بالمشـورة ومتابعـة التنفيـذ    وهي محليات تهدف إلي مساعدة 
  : وتتكون من. والمراجعة

  .رؤساء اللجان يتم تعينهم بقرار من رئيس الوزراء - 
  .أعضاء اللجان علي صلة مباشرة بالمشكلات المحلية - 
  :مهام لجان البحوث والتخطيط - 
  .إعداد الخطط الرئيسية للبنية الأساسية - 
 .تمليك الأرضإعداد البرامج الخاصة بتقسيم وتخصيص و - 

 .إعداد البرامج الزمنية والموازنات المالية اللازمة للتنمية - 

  :خصائص لجان البحوث والتخطيط - 
ترفع اللجان تقارير أعمالها إلي الإقليم لدراستها وإبداء الملاحظات ثم رفعها  - 

 .إلي الهيئة المركزية لاتخاذ القرارات المناسبة

                                                 
نشوي محمد صلاح، نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديدة، رسالة ماجستير، كليـة الهندسـة،    ١

  ٢٠٠٠جامعة القاهرة، 



 

 

 

 

 

 
  .زة التنمية العمرانية الفرنسيةالهيكل الإداري لأجه) ٥-٣(ويوضح شكل 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

 
  
  
  
  
  

  ١.الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الفرنسية) ٥-٣(شكل 
  

  التقييم والمراجعة ٤-٢-١-٣
  

الظـروف   تتم مراجعة مستمرة للتخطيط لأحداث التعديلات التي يقتضيها التغييـر فـي  
  .المحلية والقومية من خلال جهاز التنمية

  
  التمويل ٥-٢-١-٣
  

  :يتم التمويل من خلال
                                                 

، رسالة ماجستير، كليـة الهندسـة،   نشوي محمد صلاح، نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديدة ١
  ٢٠٠٠جامعة القاهرة، 

الهيئة العامة 
  للتخطيط والتنمية

الحكومة 
 المركزية

الهيئة المركزية 
  للتنمية

 رئيس مجلس الإدارة

 مجلس الإدارة

  أفراد من  ٧
 الحكومة المركزية

 إدارات فرعية

  هيئة التنمية العمرانية

 وزارة التجهيز

 وزارة الشئون المحلية

وزارة التعليم والصحة 
 والثقافة

 سكرتير عام الهيئة

  وكلاء القطاع اريالجهاز الإد
 الخاص والعام 

أفراد من  ٧
 المحليات

 جهاز تنمية المدن

رئيس جهاز 
 المدينة

 مجلس الإدارة 

ممثلين لإتحاد  ٧
المجالس 
 المنتخبين

ممثلين  ٧
 للحكومة

 إدارات متخصصة الجهاز التنفيذي

  المحليات



 

 

 

 

 -١٠وتكون نسبة مشاركة الحكومة المركزية بـين   :الحكومة المركزية - 
٣٠.%  

 %.٤١نسبة المشاركة في التمويل  :الحكومة المحلية - 

شراء الأرض تقوم بالتمويل بالدراسات و :الهيئة العامة للتخطيط والتنمية - 
التي تباع للمستثمرين في مجـال الإسـكان والصـناعة أو الأنشـطة     

 .الاقتصادية

ويمثل باقي نسبة المشاركة في التمويل ويقوم بعمليـات   :القطاع الخاص - 
  .الإنشاء الفعلية وخاصة في مجال الإسكان والصناعة والتجارة

  
  :مما سبق يمكن استنتاج ما يلي

الجديدة الفرنسية بدرجة عالية من المركزيـة بهـدف    تتسم الإدارة العامة للمدن
الإسراع من تنمية وتطوير المدن الجديدة، وقد أدي إسناد مسئولية الإشراف علي 
المدن الجديدة لهيئتين مركزيتين إلي هيمنة السلطات المركزية وظهور المشكلات 

 ـ   ع التي أبطات تنمية وتطوير هذه المدن حيث تصارعت الهيئـات المركزيـة م
  .الهيئات المحلية

يتميز الهيكل التنظيمي والإداري للمدن الجديدة في فرنسا بقربة من الجهـات   -
المركزية لصنع القرار حيث يتبع الجهاز المركزي للمدن الجديدة رئيس الوزراء 

  مباشرة  
  
  
  )الولايات المتحدة الأمريكية(التجربة الأمريكية  ٣-١-٣
  

ة بهدف تحسين أحوال السكان الحضري وامتصاص الزيادة أنشأت المدن الجديدة الأمريكي
السكانية من المدن الكبيرة والعاصمة، حيث كانت المدن الأمريكية الكبيرة مثل نيويورك 
تعاني من ارتفاع الكثافة السكانية وتمركز شديد في الأنشطة المختلفة بما فيها الخـدمات  

  .كذلك من سوء الأوضاع السكنية في بعض المناطق
  ١:وكان الهدف الأساسي من إنشاء المدن الجديدة هو

  .حل مشكلة اجتماعية تتمثل في حالات الإسكان السيئة - 
حل مشكلة اقتصادية تتمثل في مشكلة الازدحام المروري وطول مسافة الانتقـال   - 

  .وارتفاع أسعار الأراضي
  

سـكان  بعض المدن الجديدة في كاليفورنيا ونيويـورك وتعـداد ال  ) ٣-٣(يوضح جدول 
  .المستهدف بها

                                                 
  ٢٠٠٢هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ١



 

 

 

 

  
  
  
  

عدد السكان   تاريخ الإنشاء  المدينة الجديدة
  ١٩٩٠المستهدف 

  ٢٠٠٦عدد السكان 

Norwalk ١٩٧٥  95000  ١٠٥٤٠٢  
West Covina ١٩٧٥  100000  108185  
Costa Mesa ١٩٧٦  100000  ١٠٩٨١٠  

Vallejo ١٩٧٨ 125000 ١١٧٤٨٣  
El Monte ١٩٧٦  120000  ١٢٢٥١٣  
Ontario ١٩٧٦  150000  172679  

Simi Valley ١٩٧٦  125000  118687  
Chula Vista 1978  ٢١٠٤٩٧  ١٩٥٠٠٠  

Modesto ٢٠٧٠٠٠ ١٩٠٠٠٠  ١٩٧٨  
Syracuse ١١٠٠٠٠  ١٩٧٩  141683  
Younkers 1978  150000 196425 

  
  ١.بعض المدن الجديدة الأمريكية في كاليفورنيا) ٣- ٣(جدول 

  

                                                 
1
 www.new urban cities/ List of United States cities by population - Wikipedia, the free 

encyclopedia.htm 



 

 

 

 

  
  

  ١كياالمدن الجديدة في أمري) ٦-٣(شكل 
  

                                                 
1 www.new urban cities/ List of United States cities by population - Wikipedia, the free 

encyclopedia.htm 



 

 

 

 

  
ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاء المدن الجديدة الأمريكية من خلال معايير تقيـيم نجـاح   

  :المدن الجديدة وهي
  
  :معايير سكانية -١
من تعداد السكان المستهدف خلال فترة لا % ٩٠حققت المدن الأمريكية الجديدة حوالي  -

  .سنة من بداية إنشائها ١٥تزيد عن 
  . في المدن الكبيرةتخفيض عدد السكان  -
  
  :معايير اقتصادية -٢
  : توفير فرص العمل المتنوعة والكافية للسكان من خلال -

o   وضع سياسة إقليمية لتوزيع فرص العمل تأخذ في اعتبارها الجوانب السـكانية
  .والإسكان

o توطين امتدادات المصالح الحكومية خارج العاصمة. 

o الأعمال لنقل نشاطاتهم الاهتمام بالنواحي التحفيزية لدفع أصحاب.  
  
  :معايير الخدمات والمرافق -٣
توفير كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقل بكثير من العاصمة لتحفيز  -

  .السكان
  
  :معايير الإطار المؤسسي -٤
منح أجهزة تنمية المدن الجديدة قدر كبير من حرية اتخاذ القرار علي أن يرجع إلـي   -

لاية للمشورة فيما يختص بالقرارت المصيرية حيث يملك علي مستوي الولاية رئيس الو
  .صلاحيات شبيهة بتلك التي يملكها رئيس الجمهورية

  
  :معايير تخطيطية -٥
كم من مركز المدن الكبيرة وتكون مكتفيـة   ٥٠المدن الجديدة تبعد مسافات تصل إلي  -

  .ذاتيا اقتصاديا واجتماعيا
لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حيث توافر وسائل  الاستغلال الأمثل -

مواصلات متعددة تربط المدن القائمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شـبكة  
  .المواصلات الداخلية للمدن الجديدة

  
  :معايير إدارية -٦
المـدن  استمرار محاولة اجتذاب القطاع الخاص والمحليات والتعاونيات فـي تنميـة    -

  .الجديدة للمساهمة في عملية التمويل والتنظيم والتخطيط بالإضافة إلي مشاركة الأهالي



 

 

 

 

  
من خلال تقييم نجاح التجربة الأمريكية لإنشاء المدن الجديدة أثبتت التجربة نجاح المدن 
الجديدة في تحقيق المستهدف منها من حيث عدد السكان في الفترة المحددة لها والارتقاء 

  . ة حياتهمبجود
وسيتناول الجزء التالي التركيز علي أسلوب إدارة التنمية العمرانية من خـلال الهيكـل   

  .التنظيمي والإداري والتمويلي
  
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٣-١-٣
  

  :يمكن تحديد أسلوب إدارة التنمية العمرانية في التجربة الأمريكية علي النحو التالي
  
 المستوى الفيدرالي ۱

  :تتوزع مسئولية الحكم بين ثلاث هيئات هي
 Senateوتتكون من مجلسين هما مجلس السينات Congress: الهيئة التشريعية 

  .، ومجلس النواب
ينفرد رئيس الجمهورية بمسئولية السلطة التنفيذية و يقوم باختيار  :الهيئة التنفيذية

ارة العمرانية والبيئية، ويخـتص الـرئيس   أعضاء وزارته ومساعديه ومنهم الإد
بوضع اللوائح والتعليمات والأوامر الإدارية والتنظيمية اللازمة لتنفيذ الدسـتور  

   والقوانين الاتحادية
  ١.وتضم المحكمة الفيدرالية العليا والمحاكم الفيدرالية الأقل درجة :الهيئة القضائية

  
  مستوى الولايات -٢

ت الحكم المحلي الرئيسية وتتمتع باستقلال كبيـر فـي تسـيير    تعتبر الولايات هي وحدا
ويحكم الولايـة حـاكم يشـغل منصـبه     . شئونها المحلية، ولها كيانات سياسية وإدارية

بالانتخاب ، ويملك على مستوى الولاية صلاحيات و سلطات شبيهة بتلك التـي يملكهـا   
يقوم بتعيينهم ومن الممكن أن رئيس جمهورية الاتحاد، ويعاون الحاكم عدد من المعاونين 

ويمارس الجهـاز  . يتم انتخابهم مثل مسئول العمران والشئون البيئية في بعض الولايات 
الولاية كافة الصلاحيات التشريعية في إصدار القوانين العمرانية على مستوى  التشريعي

ت متعارضة مع الولاية ولا يحد من صلاحياته إلا قيداً واحداً هو ألا تكون هذه التشريعا
الدستور الاتحادي أو مع دستور الولاية وتختلف التقسيمات المحلية من ولاية إلى أخرى 

  :إلا أنه بصفة عامة توجد الوحدات التالية في أغلب الولايات
  

                                                 
  ٤٨٣ – ٤٧٣، ص ١٩٧٤و ، محمد خيري عيش ، بطرس غالي، المدخل في علم السياسة ، القاهرة ، مكتبة الأنجل ١



 

 

 

 

وهي المناطق الريفية التي تضم القرى، و هي تتفاوت في الحجـم و عـدد    :المقاطعات
تأخذ بفكرة الرئيس التنفيذي، أو عدم الأخـذ بهـا،   وبعض المقاطعات  السكان والمساحة

  .ومهمة الرئيس هي أن يكون بمثابة مشرف إداري و منسق بين الإدارات المختلفة
هي الوحدات الصغرى في هيكل الوحدات المحلية، وهي تلعب دوراً كبيراً في  :البلديات

لا أنه هناك ثلاثة أنماط المجالات الخدمية، ولا يوجد شكل تنظيمي واحد تأخذه البلديات، إ
  :لإدارة البلديات الحضرية أو الريفية وهي

أن يوجد على رأس الجهاز المحلي للبلدية عمـدة منتخـب مـع     -ا
وفي هذا التنظيم يمثل العمدة السلطة التنفيذية، ويمثل . مجلس منتخب

  .المجلس السلطة التشريعية
تخبـة  أن يوجد على رأس الجهاز المحلي مجلس أو لجنـة من  -ب

  .تجمع كل من السلطات التشريعية و التنفيذية
أن يوجد على رأس الجهاز المحلي عمدة و يكون مدير محترف  -ج

ومجلس منتخب، وفي هذا النظام يعين المجلـس العمـدة ليمـارس    
  .النواحي التنفيذية لجهاز البلدية

  
  المناطق الخاصة -٣

وتختص المنطقة بخدمة واحدة فقط، وهي وحدات محلية تنشأ برغبة الشعب طبقاً للقانون 
ويرجع سبب نشأة هذه المناطق إلى عدم قدرة الوحدات المحلية على أداء بعض الخدمات 
بكفاءة عالية، والرغبة في تأكيد استقلال إدارة مشروع أو برنامج معين، و كذلك رغبـة  

ها، و تـدار  الشعب في إقامة خدمات جديدة لا يعطي القانون للوحدات القائمة سلطة إدارت
هذه المناطق عن طريق مجلس يشغل أعضاؤه مناصبهم بالتعيين وهي عـادة محـدودة   

  .الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الأمريكية) ٧-٣(ويوضح شكل  .العدد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  ١.لأجهزة التنمية العمرانية الأمريكية الهيكل الإداري) ٧-٣(شكل 

  
  التقييم والمراجعة ٢-٣-١-٣
  

  هناك ثلاثة صور للرقابة هي 
ة القيام بأي نشـاط أو ممارسـة أي   يولا تستطيع السلطات المحل: الرقابة التشريعية -١

  .صلاحيات لا تقرر لها بمقتضى الدستور أو القانون
  .التشريعية وهي مكملة للرقابة: الرقابة القضائية -٢

                                                 
  ١٩٩٨ جامعة القاهرة،كلية الهندسة، ، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، إسماعيل عبد الفضيل ١

  المستوي الفيدرالي

  قضائيةالهيئة ال
  الهيئة التشريعية

Congress 
  الهيئة التنفيذية

مجلس 
 السينات

  مجلس
 النواب

  رئيس الجمهورية 
 بالانتخاب

  الوزراء والمساعدين
 بالتعين

 المحاكم الفيدرالية

  مستوي الولايات
  )الحكم المحلي(

 منتخبون أو معينونأعضاء  منتخبحاكم 

 مناطق خاصة البلديات لمقاطعاتا

 منتخبعمدة  رئيس تنفيذي
 سلطة تنفيذية

 منتخبمجلس 
 سلطة تشريعية

مجلس أعضاءه 
 معينون



 

 

 

 

  وتشتمل على : الرقابة الإدارية -٣
 .الرقابة على الأشخاص - 

 .الرقابة على أعمال السلطات المحلية - 

 .الرقابة المالية - 

  
  التمويل ٣-٣-١-٣
  

تعتمد سياسات التنمية العمرانية اعتمادا كبيرا علي جهود الأهالي المحليين واشـتراكهم  
أي أن ) المحليـات (تحادية وحكومات الولايـات  البناء مع التدعيم المالي من الحكومة الا

  .المحليات لها حق استغلال مواردها
  

  :مما سبق يمكن استنتاج ما يلي
يتسم نمط الإدارة العامة في المدن الأمريكية بإعطاء السلطة المحلية لتنمية المدينة السلطة 

د علي تدرج واضح في العامة للتنفيذ والتنمية، أي أن إدارة المدن الأمريكية الجديدة تعتم
ومن هذا المنطلق يتم منح جهـاز  . المسئوليات والاختصاصات بين مختلف أجهزة الدولة

تنمية المدينة الجديدة سلطات واسعة تمكنه من أداء المهام الموكلة إليه دون الرجوع إلي 
  .الولايات

  
  التجربة اليابانية ٤-١-٣
  

رب العالمية الثانية، وكانت اليابان فـي ذلـك   بدأت تجربة المدن الجديدة اليابانية بعد الح
  .الوقت تعاني من سوء الأوضاع السكانية والسكنية في معظم المدن القائمة

  :لذلك اتجهت الحكومة اليابانية إلي التركيز علي اتجاهين
  .إعادة بناء ما تهدم خلال الحرب العالمية - 
لزحام والضغط علي التفكير في إنشاء مدن ومجتمعات جديدة حيث أدي ازدياد ا - 

المرافق والخدمات في المدن القائمة إلي عدم تمكنها من الوفاء بمتطلبات الأعداد 
 . المتزايدة من السكان

  :وكان من ضمن الأهداف الأساسية لإنشاء المدن الجديدة اليابانية
 .امتصاص جزء كبير من النمو السكاني المتوقع في المدن الأم - 

 .ملة لعمران المدينة الأم وليست معزولة عنهاأن تكون المدن الجديدة مك - 

 .أن يراعي فيها توافر مراكز تجارية متكاملة - 

 
 .المدن الجديدة في اليابان وتعداد السكان المستهدف بها) ٤-٣(يوضح جدول 

 



 

 

 

 

 
  

  المدن الجديدة
  في إقليم

  عدد السكان   تاريخ الإنشاء  المدينة الجديدة
  ١٩٩٠المستهدف 

  ٢٠٠٦عدد السكان 

  Tahara ٤٣٤٥٠  ٣٥٠٠٠  ١٩٧٠  
Aichi  Aisai ٦٥٨٠٨  ٥٠٠٠٠  ١٩٧٠  
  Kiyosu ٥٤٧٣٩  ٤٥٠٠٠  ١٩٧٢  
 Shinshiro ٥٢٤٠٧  ٤٥٠٠٠  ١٩٧٣  

Akita Yokote ١٠٥٦٣٧  ٨٠٠٠٠  ١٩٧٣  
  Noshiro ٦٣٩٥٠  ٥٠٠٠٠  ١٩٧١  

Chiba Asahi ٧١٤٢٥  ٥٠٠٠٠  ١٩٧٥  
  Kamagaro ٣٧٠٠٠  ٣٥٠٠٠  ١٩٧٥  
  Tomisato ٤٥٠٠٠  ١٩٧٢  51175  

Ehime Imabari ١٧٣٩٨٥  ١٠٠٠٠٠  ١٩٧٩  
  Yanwatahama ٣٥٠٠٠  ١٩٧٩  42087  
  Lyo ٤٠٦٠٨  ٣٥٠٠٠  ١٩٧٨  
  Uwajima ٩٢٤١٨  ٥٥٠٠٠  ١٩٧٦  

  
  ١.بعض المدن الجديدة اليابانية) ٤- ٣(جدول 

  

                                                 
1
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  ١.المدن الجديدة في اليابان) ٨-٣(شكل 

  
ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاء المدن الجديدة اليابانية من خلال معايير تقييم نجاح المدن 

  :الجديدة وهي
  
  :معايير سكانية -١
مة فـي مواقـع إنشـائها    تعتمد كافة المجتمعات الجديدة علي وجود قواعد سكانية قائ -

  .٥٥٠٠٠إلي  ٢٥٠٠٠يتراوح عدد سكانها ما بين 
وذلك في  ١٢٠٠٠إلي  ٣٥٠٠٠يتراوح عدد السكان المستهدف لهذه المدن الجديدة بين  -

  .فترة زمنية مقدارها عشرون عاما
  
  :معايير اقتصادية -٢
فير فـرص  تلعب المدن الجديدة دور المراكز الحضرية الجاذبة للسكان عن طريق تو -

  .العمل وأماكن السكن والظروف المعيشية المناسبة

                                                 
1 www.new urban cities/ List of cities in Japan - Wikipedia, the free encyclopedia.htm 



 

 

 

 

  .تحقيق التوازن بين عدد السكان وفرص العمل -
  
  :معايير الخدمات والمرافق -٣
توفير كافة الخدمات والمرافق في المدن الجديدة بأسعار أقل بكثير من العاصمة لتحفيز  -

  .السكان
  
  :معايير الإطار المؤسسي -٤
المحلية لتنمية المدينة الجديدة السلطة العامة لتنفيذ وتنمية المدينة الجديـدة  منح السلطة  -

  ).البلديات(مع الرجوع والتنسيق مع الجهات الحكومية الأعلى 
  
  :معايير تخطيطية -٥
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حيث توافر وسائل  -

ئمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شـبكة  مواصلات متعددة تربط المدن القا
  .المواصلات الداخلية للمدن الجديدة

  
  :معايير إدارية -٦
هناك تعاون وثيق بين الحكومة المركزية والهيئات العامة والمحليات  مع اسناد بعض  -

  .المهام للقطاع الخاص في عمليات تنمية المدن الجديدة
  

ربة اليابانية لإنشاء المدن الجديدة أثبتت التجربة نجاح المـدن  من خلال تقييم نجاح التج
الجديدة في تحقيق المستهدف منها من حيث عدد السكان في الفترة المحددة لها والارتقاء 

  . بجودة حياتهم
وسيتناول الجزء التالي التركيز علي أسلوب إدارة التنمية العمرانية من خـلال الهيكـل   

  .تمويليالتنظيمي والإداري وال
  
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٤-١-٣
  

  ١:يمكن تحديد أسلوب إدارة التنمية العمرانية علي النحو التالي
 .المستوى القومي - ١

  :تتكون الإدارة العامة في اليابان من
هو رمز الدولة ووحدة الشعب ويستمد مكانته من إرادة الشـعب صـاحب    :الإمبراطور

  موليست له سلطات خاصة بالحك السيادة،

                                                 
محمد أمين علي، آلية النمو العمراني في التجمعات الجديدة، بحث مرجعي، كلية التخطـيط العمرانـي، جامعـة القـاهرة،      ١

٢٠٠٤  



 

 

 

 

وهو يمثل السلطة التشريعية ويتكون من مجلسين همـا مجلـس المستشـارين     :البرلمان
  .ومجلس النواب
وهو يمثل السلطة التنفيذية، ويتكون من رئيس الوزراء والوزراء الذين  :مجلس الوزراء

  ية أمام البرلمانيجب أن يكونوا جميعاً من المدنيين، ويكونوا مسئولين مسئولية جماع
  .وتتمثل في مجموعة المحاكم المختلفة: السلطة القضائية

  
  .مستوى المحافظات -٢

 ٤٣أربعة منهـا مـدن كبـرى،    (محافظة  ٤٧وهو المستوى الأول، وتتكون اليابان من 
  :وتنقسم الأجهزة على مستوى المحافظات على النحو التالي) محافظة ريفية

في إصدار اللـوائح الداخليـة و إقـرار     أجهزة تشريعية، وينحصر دورها - 
  .الميزانية المحلية للمحافظة

أجهزة تنفيذ، وعلى رأسها المحافظ والذي يتم تنصيبه بالانتخاب، وهي التي  - 
  .التشريعية تقوم بإدارة جميع الأعمال المحلية طبقاً لما تقرره الأجهزة

  .والتنفيذيةالأجهزة المعاونة، وهي التي تقوم بخدمة الأجهزة التشريعية  - 
  .مستوى البلديات -٣

مدينـة،   ٦٤٥وهو المستوى الثاني الذي يمثل تفريعات المحافظات، ويوجد في اليابـان  
  .قرية ٦٣١مدينة متوسطة،  ١٩٨١

  .ويتماثل تنظيم الأجهزة على مستوى البلديات مع الأجهزة على مستوى المحافظات
  .لعمرانية اليابانيةالهيكل الإداري لأجهزة التنمية ا) ٩-٣(ويوضح شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

 
  
  
  
  
  

  مجلس الوزراء
  السلطة التنفيذية

الإمبراطور ليس له 
 سلطات بالحكم

  البرلمان
  السلطة التشريعية

 رئيس الوزراء جلس النوابم مجلس المستشارين

  مستوي المحافظات
  

  أجهزة تشريعية
 الميزانية المحلية للمحافظة

الوزراء من 
 المدنيين

السلطة 
  القضائية

  أجهزة معونة
 لخدمة الأجهزة التشريعية والتنفيذية

 منتخبالمحافظ 

 أجهزة تنفيذية

  المستوي القومي



 

 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ١.الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية اليابانية) ٩-٣(شكل 
  
  التقييم والمراجعة ٢-٤-١-٣
  

) المحافظـات (تبدو العلاقات الرأسية في الإدارة اليابانية بحيث يشرف المسـتوى الأول  
، وتبدو العلاقات الأفقية في العلاقة ما بـين المحـافظين   )البلديات(ى المستوى الثاني عل

  .والعمد من جهة وبين الأجهزة التنفيذية
النـواب  (أما بالنسبة للرقابة فهناك الرقابة البرلمانية التي يمارسها البرلمـان بمجلسـيه   

  .الرقابة الإداريةوس الرقابة القضائيةو )والمستشارين
  
  التمويل ٣-٤-١-٣
  

يلاحظ من الهيكل الإداري لإدارة التنمية العمرانية في اليابـان أن لكـل مسـتوي مـن     
ميزانية محلية للتمويل له حق التصرف فيهـا  ) البلديات/ المحافظات(المستويات الإدارية 

  .واستغلالها مما يسهل ويسرع من عمليات التنمية العمرانية
  

  :مما سبق يمكن استنتاج ما يلي
تتسم الإدارة العامة للمدن الجديدة اليابانية بدرجة عالية من المركزية نظرا لإسناد  - 

مسئولية الإشراف وتنفيذ المدن الجديدة إلي الحكومة مع منح جهاز تنمية المدينة 
الجديدة بعض السلطات تمكنه من أداء المهام الموكلة إليه مع الرجوع المسـتمر  

  .إلي المحافظات أو البلديات
ميز الهيكل التنظيمي والإداري للمدن الجديدة اليابانيـة بقربـة مـن الجهـات     يت - 

  .المركزية لصنع القرار
                                                 

مراني في التجمعات الجديدة، بحث مرجعي، كلية التخطـيط العمرانـي، جامعـة القـاهرة،     محمد أمين علي، آلية النمو الع ١
٢٠٠٤  

  مستوي البلديات
  

  أجهزة تشريعية
 الميزانية المحلية للبلديات

  عونةأجهزة م
 لخدمة الأجهزة التشريعية والتنفيذية

 أجهزة تنفيذية

عمد البلديات 
 منتخب



 

 

 

 

  
  
  التجربة التركية ٥-١-٣
  

تمثل تركيا أحدي دول حوض البحر المتوسط والتي تتميز بالكثافة السكانية العالية فـي  
ف تحسـين أحـوال   المدن الكبري والعاصمة وقد قامت تركيا بإنشاء المدن الجديدة بهد

  .السكان الحضري وامتصاص الزيادة السكانية من المدن الكبيرة والعاصمة
  ١:وكان الغرض الأساسي من إنشاء المدن الجديدة في هو

  
  .حل مشكلة اجتماعية تتمثل في حالات الإسكان السيئة - 
حل مشكلة اقتصادية تتمثل في مشكلة الازدحام المروري وطول مسافة الانتقـال   - 

 .ع أسعار الأراضيوارتفا

تقليل الكثافات السكانية العالية في المدن القائمة والتي أدت إلي عجز المدن عـن   - 
 .القيام بمتطاباتها

 .احترام المناطق المفتوحة الطبيعية وتقليل الكثافات السكانية - 

  .وبناء علي ذلك تم إنشاء عدة مدن جديدة علي أجيال متتالية في مناطق مختلفة من تركيا
  .بعض المدن الجديدة التركية وتعداد السكان المستهدف بها) ٥-٣(ح جدول ويوض

  
  عدد السكان   تاريخ الإنشاء  المدينة الجديدة

  ٢٠٠٠المستهدف 
  ٢٠٠٦عدد السكان 

Ordu ١١٢٥٢٥  ١٠٢١٠٧  ١٩٧٩  
Siirt ٩٨٢٨١  ٦٨٣٢٠  ١٩٧٨  

Erzincan ١٠٧١٧٥  ٩١٧٧٢  ١٩٧٩  
Turbal ٩٥٥٣٦  ٦٩٠٧٩  ١٩٨٠  
Drince ٩٣٩٩٧  ٦٦١٤١  ١٩٧٩  

Bandirma ٩٧٤١٩  ٧٧٤٤٤  ١٩٧٩  
Turgullu ٩٣٧٢٧  ٧٣٦٣٤  ١٩٧٩  
Manargat ٧١٦٧٩  ٣٨٤٩٨  ١٩٨٠  
Gireson ٨٣٦٣٦  ٦٧٦٠٤  ١٩٨٠ 

Edirne ١٩٧٨  102345 119290  
Tekirdag ١٠٧١٨١ ٨٠٤٤٢  ١٩٧٨  
Nazilli ١٠٥٦٦٥ ٨٠٢٧٧  ١٩٧٧ 

  
٢.بعض المدن الجديدة التركية) ٥- ٣(جدول 

 

  

                                                 
  ٢٠٠٢هالة وديع فوزي، المدن الجديدة والنمو العمراني المتاخم لها، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ١
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  ١.المدن الجديدة في تركيا )١٠-٣(شكل 
  

ويمكن تقييم نجاح تجربة إنشاء المدن الجديدة البريطانية من خلال معايير تقيـيم نجـاح   
  :المدن الجديدة وهي

  
  :معايير سكانية -١
من تعداد السكان المستهدف خلال فتـرة لا  % ٧٠حققت المدن التركية الجديدة حوالي  -

  .سنة من بداية إنشائها ٢٠تزيد عن 
  
  :معايير اقتصادية -٢
 .توفير فرص عمل كافية للسكان -

  
  :معايير الخدمات والمرافق -٣
  .تضاؤل دور المحليات في عملية اتخاذ القرار في مجالات الخدمات والمرافق -
بتوفير المرافق العامة إلا أنه هناك تداخل ...) هيئات -وزارات(تقوم الإدارة المركزية  -

من حيث دور الهيئات المنبثقة من الـوزارات والمسـتويات    بين التخصصات بالإدارات
  ).المركزية(الإدارية العليا 
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  :معايير الإطار المؤسسي -٤
عدم وجود مستوي وسطي في الإدارة يقوم بعملية التنسيق الأفقي بين الكيانات الأدنى  -
  .والإدارة العليا) المحليات(
  .ن عملية التخطيطمشكلات في التنسيق بين عملية الإدارة وبي -
  
  :معايير تخطيطية -٥
الاستغلال الأمثل لخطوط الاتصال من طرق سريعة وسكك حديدية حيث توافر وسائل  -

مواصلات متعددة تربط المدن القائمة بالمدن الجديدة بسهولة ويسر بالإضافة إلي شـبكة  
  .المواصلات الداخلية للمدن الجديدة

  
  :معايير إدارية -٦
اع الخاص والمحليات والتعاونيات في بـدايات تنميـة المـدن الجديـدة     اجتذاب القط -

  .للمساهمة في عملية التمويل والتنظيم والتخطيط
 .سيطرة الإدارة المركزية علي الأمور المالية -

  
من خلال تقييم نجاح التجربة التركية لإنشاء المدن الجديدة أتضح أن التجربة حققت نجاح 

لجديدة المستهدف منها من حيث عدد السكان في الفترة المحـددة  بطيئا في تحقيق المدن ا
  . لها والارتقاء بجودة حياتهم

وسيتناول الجزء التالي التركيز علي أسلوب إدارة التنمية العمرانية من خـلال الهيكـل   
  .التنظيمي والإداري والتمويلي

  
  أسلوب إدارة التنمية العمرانية والهيكل الإداري ١-٥-١-٣
  

  :١ت الإدارة تنقسم إلي مستويينمستويا
وتشمل علي المدن أو البلديات ورؤسـائها منتخبـين   : مستوي المحليات -١

  .ومجالس محلية أعضائها منتخبين أيضا من الشعب
 .ويعين المحافظ مباشرة من قبل رئيس الدولة: مستوي المحافظات -٢

 
  .يةالهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية الترك) ١١-٣(ويوضح شكل 

  
  

                                                 
كلية الهندسة، جامعة القـاهرة،  هشام أمين مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في جمهورية مصر، رسالة دكتوراه،  ١

١٩٩٥  

  )مقاطعات(المحافظات 



 

 

 

 

  
  
  
  
  
  

  
  

 
 
 
 
 

  
  

  الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية في تركيا) ١١-٣(شكل 
 

التمثيل الشعبي من خلال متخذي القرار يعتبر تمثيل جيد جدا حيث رئـيس   - 
المجلس المحلي ينتخب من الشعب أو المجلس المحلي مما يزيد مـن حجـم   

  اتخاذ القرارات الخاصة بالمحليات المشاركة الشعبية في 
يعتبر ضعيف جدا نظـرا  ) المحافظات(التمثيل في مستويات الإدارة الأعلى  - 

  .لتعيين المحافظين
  

دور المحليات من خلال صلاحية اتخاذ القرار والتمويل واستغلال مواردها  ٢-٥-١-٣
  في إدارة التنمية العمرانية

  
م الوضع الإداري للمحليـات والتعـرف علـي    يتعرض هذا الجزء من الدراسة إلي تقسي

  :درجة كفاءتها وتحقيقها للامركزية علي النحو التالي
  

  .١صلاحية اتخاذ القرار - ١
تلجأ المحليات نظرا لضعفها إلي هيئة تتولي وضـع  : في مجال العمران - 

المخططات العمرانية لها ومن ثم تظهر الانفصالية بين عملية التخطـيط  
العمرانية التابعة للوزارة وبين عملية المتابعة التـي  الموكلة لتلك الهيئة 

                                                 
نشوي محمد صلاح، نحو رفع الكفاءة التنظيمية والتنفيذية للمجتمعات العمرانية الجديدة، رسالة ماجستير، كليـة الهندسـة،    ١

 ٢٠٠٠جامعة القاهرة، 

  مجالس محلية  مجالس تنفيذية

  رئيس المجلس
 من المجلس منتخب 

أعضاء 
 منتخبين

المحافظ رئيس 
من  معينالمجلس 

 رئيس الدولة

  )بلديات أو مدن(محليات 
  

لبلدية رئيس المدينة أو ا
 منتخب

 معينونمديري إدارات 
 لحكومةمن المحافظ وا

 منتخبمجلس محلي 

  نائب رئيس 
 من المجلس منتخب

رؤساء الأحياء 
من  معينون

 المحافظ والحكومة



 

 

 

 

هي من اختصاص المحليات مما ينتج عنه ظهور مشكلات مـن أهمهـا   
  .التنسيق بين عملية الإدارة وعملية التخطيط

يقوم عدد من الأجهـزة والهيئـات   : في مجال الخدمات والمرافق العامة - 
 -وزارات(المركزية  بتوفير المرافق العامة علي كل من مستوي الإدارة

وإدارات فرعية تابعة للمحليات، إلا أنه هناك تـداخل بـين   ...) هيئات
التخصصات بالإدارات من حيث دور الهيئات المنبثقة مـن الـوزارات   

 ).المركزية(والمستويات الإدارية العليا 

  
تضاؤل دور المحليات في عملية اتخاذ القرار في مجـالات الخـدمات    - 

  .والمرافق
د إدارات معنية بالتنمية الاقتصادية علي مستوي المحليات أو حتي لا توج - 

 .المحافظات

لا يوجد سوي مستويين فقط في الإدارة وتفتقر لوجود مستوي وسـطي   - 
يقوم بعملية التنسيق الأفقي بين المحليات والمحافظات بهـدف تحقيـق   

لمتوازن التبادل والتكامل بين برامج التنمية بالوحدات المختلفة والتوزيع ا
 .للموارد علي مستوي الوحدات المختلفة

  
 
  

  استغلال المحليات لمواردها وحق الانتفاع بها -٢
تفتقد المحليات في تركيا إلي حق الاستفادة المباشرة من مواردها نظـرا  

والتـي تقـوم   ) المركزية(لأن عائد تلك الموارد يصب في الإدارة العليا 
مشروعات ذات الأولوية لسياسة التنمية بإعادة توزيع الاستثمارات طبقا لل

  .بالدولة
  

  التمويل -٣
زيادة التحولات النقدية إلي المحليات تدريجيا من إجمالي الميزانية العامة  - 

  .للدولة
بحق الإنفاق علي المشروعات أو المخططات أو إدارة  عالمحليات لا تتمت - 

ة مواردها بشكل مباشر وتظل الأمـور الماليـة تحـت سـيطرة الإدار    
 .المركزية

 -  
  :مما سبق يمكن استنتاج ما يلي



 

 

 

 

تتسم الإدارة العامة للمدن الجديدة التركية بدرجة عالية من المركزية نظرا لعـدم   - 
وجد سوي مستويين فقط في الإدارة وتفتقر إلي وجود مسـتوي وسـطي يقـوم    

 بعملية التنسيق الأفقي بين المحليات والمحافظات

للمدن الجديدة التركية من الجهـات المركزيـة   قرب الهيكل التنظيمي والإداري  - 
 .لصنع القرار

ليس لها حق استغلال مواردها أو الانتفاع بها وليس ) المحليات(الكيانات الأدنى  - 
 . لديها القدرة علي اتخاذ القرار

  
  
  مقارنة التجارب العالمية في إدارة التنمية العمرانية ٦-١-٣
  

أن الأسلوب المتبع في إدارة التنمية العمرانية في  من تحليل النماذج الخمس السابقة يتضح
الولايات المتحدة الأمريكية يعبر عن الأسلوب اللامركزي في إدارة التنمية العمرانية، أما 
أسلوب الإدارة في بريطانيا وفرنسا فهو يجمع بين الأسلوب المركزي واللامركزي، وفي 

انية في تلك الـدول لازال يتبـع الـنهج    اليابان وتركيا فيلاحظ أن أسلوب الإدارة العمر
 .المركزي في إدارة التنمية العمرانية

  
ويمكن توضيح ذلك من خلال تحديد أوجه المقارنة بين النماذج المختلفة لإدارة التنميـة  

  :العمرانية علي النحو التالي
  

  
  :الهيكل الإداري لأجهزة التنمية العمرانية -

  :نة من حيث التكوين، حيثيوجد اختلاف كبير بين دول المقار
o الولايات المتحدة ثلاثة مستويات هي:  

  ).قري -مدن متوسطة -مدن كبيرة(البلدية  –المقاطعة  -الولاية
o بريطانيا مستويان هما:  

وزارة الإسكان والتي تكون مسئولة أمام الحكومـة وأجهـزة التنميـة    
  .العمرانية

o فرنسا مستويان هما:  
  .محليةالهيئة المركزية والهيئات ال

o اليابان مستويان أيضا هما:  
  .المحافظة والبلدية

o تركيا مستويان هما:  
  ).أو البلديات أو المدن(والمحليات ) أو المقاطعات(المحافظات 

  



 

 

 

 

  ):القدرة علي اتخاذ القرار(الاستقلال والاعتماد علي الموارد الذاتية  -
المتحـدة تتمتـع   تختلف درجة الاستقلال من دولة إلي أخري فمثلا في الولايات 

) البلـديات (وكـذلك الوحـدات الصـغرى    ) الولايات(الوحدات المحلية الكبرى 
بشخصية اعتبارية واستقلالا واضحا وحرية في اتخاذ القرارات أما في بريطانيا 
فهناك سيطرة للحكومة المركزية مع أعطاء السلطة المحلية حق التنفيذ واتخـاذ  

لاختصاصات بـين الحكومـة المركزيـة    القرار أي تدرج واضح المسئوليات وا
والمحليات، وفي فرنسا فهناك هيمنة للسلطات المركزية مع أعطاء قليـل مـن   
الاستقلالية للمحليات والكيانات الأدنى، أما في اليابان وتركيا فلم تتمتع التنظيمات 
المحلية بالاستقلال الفعلي حيث مازالت الحكومة المركزية تمارس نفوذا مكثفـا  

  .لإدارة المحليةعلي ا
  

 .مقارنة للتجارب العالمية في إدارة التنمية العمرانية) ٦-٣(ويوضح جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
  



 

 

 

 

  الخلاصة ٧-١-٣٣
استعرض الفصل النماذج العالمية المختلفة في إدارة التنمية العمرانيـة للوقـوف علـي    

ة التنميـة  عوامل نجاح كل من هذه التجارب، وذلك من خلال التركيز علي أسلوب إدار
العمرانية والهيكل الإداري والتمويلي لكل تجربة محاولة للوصول إلي السمات المميـزة  

  .للتجارب
ونظرا لاختلاف درجات الأخذ باللامركزية الإدارية وفاعليات هيكل التنظيم والإدارة في 

سـه  التجارب العالمية، فان تلك التجارب العالمية حققت نجاحا بدرجات متفاوتة أمكن قيا
  :من خلال معايير تقييم نجاح المدن والتي تم استعراضها في الباب الأول حيث

  
حققت التجارب الأمريكية والبريطانية والفرنسية درجة كبيرة من النجاح في  - 

تحقيق التنمية العمرانية بأسلوب لامركزية الإدارة وخاصة التجربة الأمريكية 
تويات إدارية وهي إدارات عليا مس ٣وذلك لتعدد مستويات الإدارة فيها إلي 

) الحكومـة (ومحليات وبينهما مستوي وسطي يربط بـين الإدارات العليـا   
  .والمحليات

حققت التجربة اليابانية نجاحا أيضا في التنمية العمرانية ولكن بدرجة أقل من  - 
التجارب الأمريكية والأوروبية وذلك لعدم تمتع التنظيمات المحلية وأجهـزة  

ستقلال الفعال في اتخاذ القرار أو التصرف في الموارد الخاصـة  التنمية بالا
 .بالمحليات

حققت التجربة التركية تقدما بطيئا في التنمية العمرانية حيث لازالت الحكومة  - 
المركزية تمارس نفوذا واضحا علـي الإدارة المحليـة وأجهـزة التنميـة     

  .العمرانية
  

تي توصل لها كل من الجزء النظري وسيتناول الفصل التالي استعراض النتائج ال
  .في البابين الأول والثاني والجزء التحليلي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

 

  نتائج الدراسة التحليلية والنظرية ٢-٣
  

يتناول هذا الفصل استنتاج بعض المعايير وأسس القياس التي يمكن استخدامها في شـكل  
ث المركزية واللامركزيـة  مسطرة قياس لتقييم إدارة التنمية العمرانية لتجربة ما من حي

ثم تطبيق مسطرة القياس التي تم استنتاجها علي التجـارب العالميـة بهـدف    . الإدارية
الوصول إلي المنحني المثالي الذي يعبر عن العلاقة الصحيحة بين المركزية واللامركزية 

  .الإدارية وبين التنمية العمرانية
  
  
  )المخطط المقترح(مسطرة القياس  ١-٢-٣
  

لال الدراسة النظرية في كل من الباب الأول الذي تطـرق إلـي مفهـوم التنميـة     من خ
العمرانية والمدن الجديدة والمستهدف من إنشائها والعلاقة بين أهداف التنمية العمرانيـة  
والمستهدف من المدن الجديدة، والباب الثاني الذي تناول مفهوم الإدارة والإدارة المحلية 

واللامركزية الإدارية وتأثيرها علي نجاح أو فشل تحقيق أهداف  وأنواعها من المركزية
التنمية العمرانية، ومن خلال الدراسة التحليلية المقارنة في الباب الثالث للتجارب العالمية 
في إدارة التنمية العمرانية، أمكن استنتاج مجموعة من المعايير والأسس توضـح مـدي   

لتنمية العمرانية بالمركزية واللامركزية الإداريـة  خضوع أو تأثير تجربة ما في إدارة ا
وتعطي مؤشر علي مدي نجاح عملية التنمية سواء كانت في مراحـل إعـداد الخطـط    

  :والأهداف أو في مراحل التنفيذ وقد شملت هذه العناصر والمعايير ما يلي

  
  ويتضمنالإطار المؤسسي، : أولا
  )تنفيذية/تفاعلية (نوع إدارة التنمية  -١
 :تنمية المدينة جهاز -٢

  .صراحة الأجهزة المحلية في مواجهة المشاكل - 
 .تعاون الجهاز مع أجهزة الحكم المحلي - 

 .هيكل جهاز المدينة - 

 .الرجوع إلي الجهات المحلية للموافقة - 

 .استقلالية جهاز المدينة - 

 .مرونة الجهاز في توجيه التنمية - 

 .صلاحيات الجهاز المطلقة - 

  

  المشاركة الشعبية: ثانيا



 

 

 

 

  .اب ممثلي السكان بمجلس الأمناءانتخ - 
  .الاجتماع بممثلي الأهالي دوريا - 
 .تعاون جهاز المدينة مع الأهالي - 

  

  التخطيط: ثالثا
  .نظم تقييم ومتابعة ومعايير قياس لتقييم المراحل الأولي للمدينة - 
  .برامج محددة ومتكاملة تنظم أعمال القطاعين العام والخاص - 
 .مرتبطةخطط تنفيذية ونظم تمويل محددة و - 

  

  وتتضمن الإدارة: رابعا

  :الشورى -١
  .التكامل والتنسيق بين الإدارات داخل الهيكل الإداري - 
  ).هيكل إداري ثابت لكل المدن(نمطية الهيكل الإداري  - 
  .احتفاظ هيئة المجتمعات العمرانية بمركزية الإدارة - 

  :المسائلة العامة -٢
  .خطة واضحة لمتابعة معدلات الإنجاز والتنمية - 
  .لتنسيق والاتصال بين الوزارات والقطاعات المنفذة وبين جهاز المدينةا - 

  :ديناميكيات السوق -٣
  .مشاركة القطاع الخاص في عمليات التنمية - 
  .منهج متبع لإدارة العملية التمويلية للمشروعات - 

  :التفاعلات الاجتماعية -٤
  .المرحلية في التنفيذ لتحقيق المدينة المستقرة اجتماعيا - 
 .إعلامي واعي لتحقيق التسويق المطلوبجهاز  - 

  

  آليات ثانوية: خامسا
  .تقييم ومراجعة عمليات التنمية - 
  .التنسيق بين الوزارات - 
  .نظم التمويل - 
  ).التخبط في القرارات(تعدد جهات التنفيذ  - 
  .مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ - 
  .الرجوع إلي جهات مختصة أعلي - 



 

 

 

 

 .قدرة المحليات علي اتخاذ القرارات - 

 .قدرة المحليات علي استغلال مواردها الذاتية - 

  .توافر الكوادر المدربة والخبرات اللازمة للإدارة - 

  
علي أن يتم التعبير ) ٧- ٣(وقد قام الباحث بتجميع تلك المعايير في مسطرة قياس شكل 

حيث  نعلي جزئيي) ١٠٠صفر إلي (عن كل معيار من هذه المعايير بنسبة مئوية من 
تأثير اللامركزية الإدارية وجزء يعبر عن  تأثير المركزية الإدارية علي جزء يعبر عن 

لامركزية % ٨٠فمثلا ممكن تكون %  ١٠٠هذا المعيار، علي أن يكون مجموع النسبتين 
  مركزية إدارية% ٢٠إدارية وبالتالي 

تأثير ويتم التعبير عن التأثير اللامركزي للنسبة المئوية بمساحة لون أزرق والتعبير عن ال
  .المركزي بمساحة لون أحمر

  
مسطرة القياس المقترحة لقياس مركزية ولامركزية إدارة التنمية ) ١٢-٣(ويوضح شكل 

 .العمرانية للتجارب العمرانية

 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  



 

 

 

 
  



 

 

 

 

  
  تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية واستنتاج المخطط المثالي ٢
  

رة القياس في ضوء الإطار النظري والتحليلي وسيقوم تناول الجزء السابق استنتاج مسط
  :الجزء التالي بما يلي

تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية التي تم تحليلها لتقيمها  -١
  .من منظور مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية

استنتاج المخطط المثالي من نتائج تطبيق مسـطرة القيـاس علـي     -٢
والذي يعبر عن العلاقة الصحيحة بين المركزيـة   التجارب العالمية

 . واللامركزية الإدارية والتنمية العمرانية

  
تطبيق مسطرة القياس علي التجـارب العالميـة   ) ١٧-٣(إلي ) ١٣-٣(وتوضح أشكال 

  .لإدارة التنمية العمرانية
المسـتهدف  وبما أنه قد تم أثبات نجاح التجارب العالمية لإنشاء المدن الجديدة في تحقيق 

منها عن طريق معايير تقييم نجاح المدن السابق ذكرها، إذن يمكن من خـلال تطـابق   
مساطر القياس الخاصة بالتجارب العالمية الناجحة مع بعضها الخروج بمعـايير قيـاس   
تمثل المعايير المثلي لأسلوب إدارة التنمية العمرانية، والتي تعبر عن العلاقة الصـحيحة  

  .للامركزية الإدارية والتنمية العمرانيةبين المركزية وا
كيفية تطابق مساطر القياس الخاصة بالتجـارب العالميـة مـع    ) ١٨-٣(ويوضح شكل 

  .بعضها للخروج بالمعايير المثلي لأسلوب إدارة التنمية العمرانية
المنحني المثالي الذي يعبر عـن العلاقـة بـين المركزيـة     ) ١٩-٣(كما يوضح شكل 

  .دارية والتنمية العمرانيةواللامركزية الإ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
  



 

 

 

 

  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 
 



 

 

 

 

تناول الجزء السابق تطبيق مسطرة القياس علي التجارب العالمية لإدارة التنمية العمرانية 
  :حيث أمكن استنتاج ما يلي

  
بما أن مسطرة القياس المقترحة تعبر في كل تجربة عن العلاقة بين كل من  - 

تبع لتحقيق التنمية العمرانيـة ومركزيـة ولامركزيـة الإدارة    الأسلوب الم
  .العمرانية

وبما أنه تم إثبات أن هناك علاقة وثيقة بين التنمية الصحيحة وبين أسـلوب   - 
 .إدارة التنمية

وبما انه تم استنتاج أن التجارب العالمية حققت نجاح في التنمية العمرانيـة   - 
 .بدرجات متفاوتة

رب العالمية علي مسطرة القيـاس أعطـي نتـائج ذات    وبما أن تطبيق التجا - 
  . أشكال مختلفة نسبيا

إذن يمكن استنتاج أن العامل الأساسي وراء اختلاف درجة نجاح التجارب هو اخـتلاف  
  .درجة الأخذ باللامركزية الإدارية والتي تمثل العامل الأساسي في نجاح عمليات التنمية

  
من نتائج التجارب العالمية ونتائج تطبيق مسطرة ويمكن إثبات ذلك من خلال تحليل كل 

  :القياس عليها كما يلي
حققت التجارب الأمريكية والبريطانية والفرنسية درجة كبيرة من النجاح في  - 

تحقيق التنمية العمرانية وخاصة التجربة الأمريكية وبالتالي ينعكس ذلك علي 
نسبة لمساحة اللون شكل مسطرة القياس حيث تزداد مساحة اللون الأزرق بال

الأحمر لكل معيار من المعايير، مما يدل علي إتباع أسـلوب يجمـع بـين    
اللامركزية الإدارية  ياللامركزية والمركزية الإدارية مع الاعتماد الأكبر عل

 .في إدارة التنمية العمرانية

حققت التجربة اليابانية نجاحا أيضا في التنمية العمرانية ولكن بدرجة أقل من  - 
لتجارب الأمريكية والأوروبية وبالتالي ينعكس ذلك علي شكل المنحني حيث ا

تتساوي تقريبا مساحة اللون الأزرق بالنسبة لمساحة اللون الأحمر مما يـدل  
علي إتباع أسلوب يجمع بين المركزية واللامركزية الإدارية في إدارة التنمية 

 .العمرانية

لتنمية العمرانية حيث انعكـس ذلـك   حققت التجربة التركية تقدما بطيئا في ا - 
علي شكل المنحني حيث زادت مساحة اللون الأحمر بالنسبة لمساحة اللـون  
الأزرق لكل معيار من المعايير مما يدل علي إتباع أسـلوب تسـيطر فيـه    

 .المركزية علي اللامركزية الإدارية في إدارة التنمية العمرانية

  



 

 

 

 

نتاج أن نموذج إدارة التنمية العمرانية الذي يعتمد ومن خلال التحليلات السابقة يمكن است
الإدارية يمثل النموذج الأكثر نجاحا فـي   ةعلي أسلوب يجمع بين المركزية واللامركزي

تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة، ويعتبر المنحني الذي يعبر عنه هو المنحنـي  
  ).١٩-٣( المثالي شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 

 

  نتائج الباب الثالث
  

تناول الباب الثالث أساليب الإدارة العمرانية المتبعة في بعض التجارب العالمية لتحقيـق  
التنمية العمرانية، حيث اختلفت أساليب الإدارة العمرانية وبالتالي تفاوتت درجـة نجـاح   

لتجـارب  التجارب في تحقيق أهداف التنمية العمرانية، كما قام الباب من خلال تحليـل ا 
العالمية ومن خلال الإطار النظري باستنتاج بعض المعايير التي توضـح مـدي تـأثير    

  .تجربة ما في إدارة التنمية العمرانية بالمركزية واللامركزية الإدارية
  

  :ومن خلال ذلك توصل الباب إلي عدة نتائج
ية العمرانية هناك علاقة بين المركزية واللامركزية الإدارية وبين تحقيق أهداف التنم - 

الصحيحة، حيث كلما اتجه أسلوب الإدارة العمرانية إلي أسلوب اللامركزية الإدارية 
  .كلما أقترب من تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة والعكس صحيح

العامل الأساسي وراء اختلاف درجات نجاح تجارب التنمية العمرانية هو اخـتلاف   - 
 .يةدرجة الأخذ باللامركزية الإدار

مركزية (أسلوب الإدارة العمرانية الذي هو خليط بين المركزية واللامركزية الإدارية  - 
يمثل الأسلوب الأقدر علـي تحقيـق أهـداف    ) التوجيه ولامركزية التخطيط والتنفيذ

  .التنمية العمرانية الصحيحة
  

ها علـي  التي تم استنتاج) مسطرة القياس(وسيتناول الباب التالي تطبيق المخطط المقترح 
بعض الأمثلة لتنمية المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة المصرية، ثم تقييم أسلوب إدارة 
التنمية العمرانية لتلك الأمثلة من خلال المنحني المثالي الذي تم استنتاجه لمعرفة إلي أي 

قق مدي تقترب التجربة المصرية لتنمية المدن الجديدة من فكر الإدارة العمرانية التي تح
  .التنمية العمرانية الصحيحة
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  .الإطار التطبيقي: الباب الرابع
  التجربة المصرية لإدارة التنمية العمرانية

  
  تقييم أسلوب إدارة التنمية بجمهورية مصر العربية ١-٤

  نطاق تطبيق اللامركزية في مصر ١-١-٤
  معوقات تنفيذ اللامركزية ١-١-١-٤

  مؤشرات المركزية في مصر ٢-١-٤
  ية مصر العربيةأسلوب الإدارة الحالي في جمهور ٣-١-٤
  الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية ٤-١-٤
مؤشرات اللامركزية في الإدارة من خـلال تعـدد مسـتويات     ٥-١-٤

  الإدارة وحجم التمثيل الشعبي بها

مؤشرات لا مركزية الإدارة من خـلال حجـم الصـلاحيات     ٦-١-٤
  الموكلة للمحليات

  صلاحية اتخاذ القرار ١-٦-١-٤
ت اللامركزية الماليـة والاسـتفادة   مؤشرا ٢-٦-١-٤

  المباشرة للمحليات من مواردها
  معوقات تحقيق اللامركزية الإدارية في مصر ٧-١-٤
 الخلاصة ٨-١-٤

  
  إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية ٢-٤

  المدن الجديدة في مصر ١-٢-٤
  نشأة المدن الجديدة في مصر ١-١-٢-٤

  لعمرانية للمدن الجديدة المصريةخصائص التنمية ا ٢-٢-٤
  أنواع الإدارة العمرانية في المدن الجديدة ٣-٢-٤
  المصرية المدن الجديدةتنمية المشاكل التي تواجه  ٤-٢-٤
  أسباب القصور في الإدارة العمرانية للمدن الجديدة المصرية ٥-٢-٤
 الخلاصة ٦-٢-٤

  
  أمثلة علي إدارة بعض المدن الجديدة في مصر ٣-٤

  أسباب اختيار عينة الدراسة ١-٣-٤
  مدينة بدر ٢-٣-٤

  موقع المدينة ١-٢-٣-٤
  المخطط العام للمدينة ٢-٢-٣-٤
  السكنى النشاط ٣-٢-٣-٤
  النشاط الاقتصادي ٤-٢-٣-٤
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  ي الخدم النشاط ٥-٢-٣-٤
  الإطار المؤسسي ٦-٢-٣-٤
  المشاركة الشعبية ٧-٢-٣-٤
  التخطيط ٨-٢-٣-٤
 الإدارة ٩-٢-٣-٤

  
  الرحابمدينة  ٣-٣-٤

  موقع المدينة ١-٣-٣-٤
  المخطط العام للمدينة ٢-٣-٣-٤
  النشاط السكاني ٣-٣-٣-٤
  الخدمي النشاط ٤-٣-٣-٤
  الإطار المؤسسي ٥-٣-٣-٤
  المشاركة الشعبية ٦-٣-٣-٤
  التخطيط ٧-٣-٣-٤
 الإدارة ٨-٣-٣-٤

  
  تطبيق مسطرة القياس علي التجارب المصرية ٤-٣-٤
  ية العمرانية في مدينتي الرحاب وبدرتقييم أسلوب إدارة التنم ٥-٣-٤
النماذج العالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية مقارنة  ٦- ٣-٤

  ةالعمرانية للمدن والمجتمعات العمرانية الجديد
 الخلاصة ٧-٣-٤

  
  النتائج والتوصيات ٤-٤

  نتائج الدراسة ١-٤-٤
  التوصيات ٢-٤-٤
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  :مقدمة
لأخير تطبيق مسطرة القياس التي تم استنتاجها في البـاب الثالـث   يتناول الباب الرابع وا

علي بعض الأمثلة لتنمية المـدن والمجتمعـات العمرانيـة الجديـدة     ) التحليلي الجزء(
المصرية، ثم تقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية لتلك الأمثلة من خلال المنحني المثالي 

ترب التجربة المصرية لتنمية المدن الجديدة من الذي تم استنتاجه لمعرفة إلي أي مدي تق
  .فكر الإدارة العمرانية الصحيحة

ولذلك كان من الضروري أولا دراسة وتقييم أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر 
  .العربية

  
  تقييم أسلوب إدارة التنمية بجمهورية مصر العربية ١-٤
  

الحالي في جمهورية مصر مـن خـلال    يقوم هذا الفصل بدراسة وتقييم أسلوب الإدارة
مؤشرات اللامركزية وعرض العقبات التي تواجه تطبيق لامركزيـة الإدارة والخطـة   

  :المقترحة لتدعيم اللامركزية في مصر،علي أن يتم ذلك من خلال ما يلي
 .دراسة نطاق تطبيق اللامركزية في مصر - 
في ظل الأسـلوب   تحليل الانعكاسات العمرانية المعوقة للتنمية العمرانية - 

  .الإداري المتبع بمصر
دراسة الهيكل الإداري والتنظيمي بمصر ومستوياته ودوره في عمليـة   - 

  .اتخاذ القرار والمهام والمسئوليات بكل مستوي
دراسة مؤشرات اللامركزية الإدارية من خلال دراسة تعدد مستويات  - 

ة المالية الإدارة وقياس قدرة المحليات علي اتخاذ القرار واللامركزي
  .وحجم المشاركة الشعبية

إدارة مركزية أم (نوعية الإدارة العمرانية المتبعة في المدن المصرية  - 
  ).لامركزية

 .عرض الإجراءات المتخذة في مجال تحقيق لامركزية الإدارة - 
  
  نطاق تطبيق اللامركزية في مصر ١-١-٤
  

القرارات أو في إيجاد  يتضح أن اللامركزية لا تطبق حاليا في مجالات التخطيط وصنع
حيث تشير البيانات أن تطبيق اللامركزية منخفض نسبيا . مصادر تمويل غير حكومية

  ١.في قطاع العمران وأن الجهود التي تبذل حاليا لتطبيق اللامركزية أقل مما يجب
  

                                                 
 ٢٠٠٣القومي والبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لمصر، تنمية المشاركة المحلية،  معهد التخطيط ١
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نطاق تطبيق اللامركزية في مصر حسب تقرير التنمية البشرية ) ١- ٤(ويوضح جدول 
٢٠٠٤.  

  
  

  )٢٠٠٤تقرير التنمية البشرية (نطاق تطبيق اللامركزية ) ١- ٤(ول جد
  
  معوقات تنفيذ اللامركزية ١- ١- ١- ٤
  

هو العقبة الأساسية أمام تنفيذ  نإن الفشل في تدريب وإعداد الموظفين الإداريي
اللامركزية، يليها القيم الثقافية السائدة التي تتمثل في الإحجام عن تغير ما يمارس عادة، 

دم القدرة علي التصريح كتابة بتوليد موارد مالية إضافية وعدم وضع اللامركزية وع
. علي رأس الاجندة السياسية وأخيرا أن الرأي العام ليس مهيأ لقبول فكرة اللامركزية

  .القيود التي تعوق تحقيق اللامركزية في مصر) ٢- ٤(ويوضح جدول 
  

  
  

ملخص خطة التنمية الاقتصادية  ٢٠٠٤مجلس الشورى (ركزيةالقيود التي تعوق تحقيق اللام) ٢- ٤(جدول 
  ).والاجتماعية

  
 

في  نتائج استطلاع رأي حول مدي تأييد تطبيق اللامركزية) ٣- ٤(ويوضح جدول 
  .مصر
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  %تأييد منخفض نسبيا         
  %تأييد مرتفع نسبيا         

 
  نسبة القطاعات الإيجابيات

 

     

 الصحة الري التعليم كانالإس الإداري الإجمالي 

  الإسراع بأداء العمل
  وتبسيط وتيسير الإجراءات

 

٩٥.٢ ٩١.٦  ٩٥.٧ ٩٧.٤ ٩٥.١ 

السماح للحكومة بان تركز علي 
معالجة القضايا القومية الأساسية 

  وعلس وضع السياسات العامة
 

٩١.٧ ٧٦.٢ ٩٤.٧ ٨٩.٢ ٩٤.٨ ٨٩.٥ 

تشجيع الجهود الفردية والمنظمات 
علي المشاركة في  غير الحكومية
  التنمية المحلية

 

٨٤.١ ٧٩ ٩.٠١ ٨٥.٦ ٨٦.٩ ٨٥.٢ 

تخفيف الأعباء الإدارية والمالية 
  عن الحكوم

 

٨٤.٨ ٦٦.٤ ٩٠.٧ ٨٤.٢ ٩٢.٨ ٨٤.٠ 

تمكين الوحدات المحلية من تقديم 
  خدمات عامة ذات جودة أعلي

 

٦٧.٦ ٦٣.٦ ٧٨.١ ٨٩.٢  ٧٧.٣ 

ترسيخ الممارسة الديمقراطية 
شاركة الأفراد في الإدارة وتفعيل م

  المحلية
 

٦٤.٨ ٧٢ ٨٣.٤ ٦٤.٧ ٨٩.٥ ٧٥.٢ 

تحقيق الاستقلال المالي والإداري 
  للوحدات المحلية

 

٦٧.٦ ٣٨.٥ ٦٧.٥ ٧٧.٧ ٧٩.١ ٦٦.٢ 

تمكين المجالس المحلية من تحمل 
  مسئولية التخطيط وصنع القرارات

 

٥٠.٤ ٤٥.٥ ٥٤.٣ ٥١.٨ ٦٩.٣ ٥٤.٤ 

ة في مساعدة الوحدات المحلي
الاحتفاظ بحصة أكبر من 

  الإيرادات المالية المحلية
 

٤٧.٦ ٣١.٥ ٤٥ ٧٧.٧ ٥٦.٥ ٥٢.١ 

تنفيذ حق المجالس المحلية في 
مسائلة ممثلي السلطة التنفيذية 

 المحلية

٤٧.٦ ٤١.٣ ٤٧.٧ ٤٠.٣ ٥١ ٤٥.٧ 

  
 السلبيات

      

لا تتمشي مع هو معناد عليه من 
 مدة طويلة

٧٨.٦ ٧٠.٦ ٧٤.٨ ٧٩.١ ٧٨.٤ ٧٦.٣ 

تؤدي إلي التفتيت الإداري وتداخل 
  الاختصاصات وتكرارا الإجراءات

٣١.٧ ٤٢ ٤٣ ٣٥.٣ ٣٠.١ ٣٦.٤ 

  
  )٢٠٠٤مجلس الشورى (نتائج استطلاع رأي حول مدي تأييد تطبيق اللامركزية ) ٣- ٤(جدول 
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ويتضح من الجدول أنه في قطاع العمران أعطيت الفرصة للمحليات نوعا ما في 

المالي والاستفادة من مصادرها كذلك تمكينها من تقديم بعض الخدمات العامة،  الاستقلال
والتي أثبتت جودتها الفائقة نظرا لأنها تمثل عرضا حقيقيا لمطالب الجمهور باعتبار 

  .المحليات أقرب وأقدر لفهم احتياجات أبنائها
  
  مؤشرات المركزية في مصر ٢-١-٤
  

حدات الإدارة المحلية لها سلطة محدودة للغاية من مؤشرات المركزية علي أن و يتضح
  .وان لم تكن منعدمة علي المسائل المتصلة علي نحو مباشر بالمجتمعات المحلية

وهناك أيضا العديد من المؤشرات غير الكمية عن المركزية، والتي تبين أن الحكومة 
لموارد ووضع المركزية تجمع بين مهام التخطيط وإعداد الموازنة والتمويل وتخصيص ا

  ١:اللوائح والمراقبة والتقويم وتوصيل الخدمات فمثلا
الذي يعطي حق  ١٤٥/١٩٨٨الغي القانون  :علي الصعيد السياسي .١

للمجالس الشعبية المنتخبة في مساءلة التنفيذيين الحكوميين، وأصبح من 
حقها فقط توجيه الأسئلة للمحافظ حول موضوعات محدودة أو إبلاغه 

وعلي مستوي القرية أصبح اختيار العمدة بالتعيين بعد . جلةبالمسائل العا
  .أن كان بالانتخاب

ليس للمحافظين الذين يعينهم رئيس الجمهورية،  :علي الصعيد الإداري .٢
حق استخدام المميزات التي يوفرها لهم القانون بحكم منصبهم من حيث 

أن  وعلي الرغم من. وان أنشطتهم يتم التخطيط لها مركزيا. المبدأ
. حدد مهام المجلس الأعلى للإدارة المحلية غير أنها لا تنفذ نالقانو

ويرأس المديرية علي مستوي المحافظة وكيل للوزارة يعينه وزير التنمية 
 .المحلية، وهو لا يستطيع اتخاذ أي إجراء بدون الرجوع لرأي الوزير

ي الهيئة يعهد إل ١٩٨٢/ ٣وفي قطاع التنمية العمرانية برغم أن القانون 
العامة للتخطيط العمراني بإعداد الخطط الرئيسية ويكلف وحدات الإدارة 
المحلية بإعداد الخطط المفصلة وتنفيذها، فإن هذه الهيئة تتولي كافة 

  .المهام، بمساعدة عدد من الاستشاريين ويتم التعامل مركزيا
وارد يوجد قدر كبير من عدم المرونة في توزيع الم: علي الصعيد المالي .٣

 .علي البنود المختلفة للموازنة العامة
فمثلا في التنمية العمرانية لا تستطيع المحافظة نقل اعتمادات كانت 
مخصصة لمشروع استثماري معين إلي مشروع آخر، مثل نقل 

                                                 
الحاضر والمستقبل، ورقة نقاش للاجتمـاع الثـاني   ...الإدارة المحلية واللامركزية في مصر "الحزب الوطني الديمقراطي، ١

  ٢٠٠٣للمجلس الأعلى، ديسمبر 



   ۱۲٦  

اعتمادات مشروع مستشفي إلي مدرسة نظرا لكونهما يخضعان لموازنتي 
وفي الوقت نفسه لايمكن لوزارة استثماريتين تابعتين لوزارتين مختلفتين، 

التنمية المحلية نقل مخصصات من محافظة إلي أخري دون الرجوع 
  ١.للمحافظ

  
وتشير التقديرات إلي أن ما يقرب من نصف مساحة الأراضي الزراعية في مصر 

وستقام عليها مباني غير مرخصة في  ٢٠٢٥إلي عام  ١٩٨٠سيضيع في الفترة من عام 
عدم القدرة علي تطبيق القوانين الحالية التي تحكم التوسع  ظل غياب التخطيط أو

السكاني، فظهرت مشكلات أن أصبحت الحكومة مقاولا ومستثمرا بدلا من أن تكون 
في حين كان من المفترض أن تركز الحكومة علي التخطيط العام والتشريع . مخططا

  ٢ .العام وان تعود إلي قوانين الطلب والعرض في ظل اقتصاد السوق
  
  أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر العربية ٣-١-٤
  

يؤدي الأسلوب الحالي للإدارة بمصر إلى انعكاسات سلبية على التنمية العمرانيـة مـن   
  :أهمها

 .التركيز علي تنمية المدن الكبرى: أولا

حيث دعم الخدمات المعيشية والإدارية للمدن الكبرى والعاصمة مما يشجع على الهجرة 
يس فقط من الريف إلى المدن ولكن من باقي التجمعات العمرانية الأقل حظا إلى تلـك  ل

المدن الأكثر حظا لتوفر الخدمات وفرص العمل والاستثمار مما يؤثر بالسلب علي المدن 
  . والمجتمعات العمرانية الجديدة

 تيارات الهجرة الداخلية إلي المدن الكبري في جمهوريـة مصـر  ) ١-٤(ويوضح شكل 
  .العربية

                                                 
1
 Weisener, Eduardo "An Approach paper to Decentralization in Egypt- UNDP Evaluation office, 

Newyork. -2003 
معهد التخطيط القومي والبرنـامج الإنمـائي للأمـم     -تقرير لم ينشر -إصلاح أداء التنمية في مصر -أحمد صقر عاشور ٢

  ٢٠٠٣اللمتحدة
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.  
  

١تيارات الهجرة الداخلية إلي المدن الكبرى ) ١-٤(شكل 
 

  

ويحدث ذلك فجوة اجتماعية واقتصادية بين سكان المدن الكبرى وباقي سكان الجمهورية 
  .وعدم توازن بين فئات المجتمع الواحد داخل العاصمة نفسها

إلـي   ١٩٥٠ التطور العددي لسكان لبعض مدن مصر من سـنة ) ٤-٤(ويوضح جدول 
  .٢٠١٧العدد المتوقع سنة 

  
  ٢٠١٧  ٢٠٠٠  ١٩٧٠  ١٩٥٠  

  %  ألف  %  ألف  %  ألف  %  ألف
  ١٣.٧  ١١٥٣١  ١٣.٩  ٩٤٦٢  ١٥.١  ٥٣٣٣  ١١  ٢٤١٠  القاهرة

  ٥.١  ٤٣٣٠  ٥.٢  ٣٥٠٦  ٥.٦  ١٩٨٧  ٤.٨  ١٠٣٨  الإسكندرية
  ١.٥  ١٢.٤  ١.٤  ٩٣٧  ٠.٧  ٢٣٨  ٠.٢  ٣٨  شبرا الخيمة

  
  ٢بعض مدن مصر ونسبهم المئوية التطور العددي لسكان ) ٤- ٤(جدول 

                                                 
، التقرير العـام يونيـو   ٢٠١٧طة التنمية والتعمير بجمهورية مصر وزارة الإسكان الهيئة العامة للتخطيط العمراني، خري ١

١٩٩٨ 
 ١٩٩٦، التقرير النهائي لجمهورية مصر، ١٩٩٦الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، تعداد سنة  ٢
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يتضح من الجدول التطور العددي ليس لسكان القاهرة فقط ولكن لسكان شبرا الخيمة وما 
حولها من قرى لمحافظة القليوبية وقرى الجيزة القريبة من القاهرة مما يوضح التعـدي  

  .صارخ على الأراضي الزراعية بمنطقة الدلتا
  

  وائي على أطراف القاهرة الكبرى والمناطق المحيطةثانيا الامتداد العمراني العش

  : لذلك الامتداد العديد من الآثار الاجتماعية والاقتصادية السلبية من أهمها
إقامة العديد من المناطق العشوائية حول القاهرة الكبرى مثل عزبة الهجانة وعين شمس 

 -المنطقة الجنوبية الوسطيومنطقة الزبالين ب -منشية ناصر -بالمنطقة الشرقية والشمالية
  .منطقة العمرانية وفيصل بالغرب –منطقة دار السلام بالجنوب 

  .المناطق العشوائية حول القاهرة الكبري) ٢-٤(ويوضح شكل 
  
  

  
  

  .المناطق العشوائية حول القاهرة الكبرى) ٢-٤(شكل 
  

ن مصر وبمدن والجدول التالي يوضح مقارنة بين النسب المئوية لسكان العشوائيات بمد
  .بعض الدول الأخرى
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  ملحوظات  سكان العشوائيات%   الدولة
  بالمدن الكبرى فقط  % ٧٠ - %  ٥٠  تركيا
  -  %١٤  سوريا
  بالمدن المتوسطة  %٣٤  مصر
من سكان القاهرة الكبرى وتمثل المناطق العشـوائية    % ٥٨  

  من مساحة النطاق العمراني للقاهرة الكبرى% ٥٠
  -  %٣٠  الجزائر

  -  %٣٠  غربالم
  

  ١.نسبة سكان العشوائيات إلى إجمالي سكان الحضر) ٥- ٤(جدول 
  

من المعـدل السـنوي لإقامـة    % ٨٠-٦٠ويمثل معدل إقامة المساكن العشوائية حوالي 
المساكن بمصر ويؤدي ذلك إلى النمو السريع لمناطق شبة حضرية على أراضي زراعية 

يحـدث  (ن مصر مما يعتبر إهدار للموارد حول القاهرة التي تمثل المورد الأساسي لسكا
فـدان   ٦٠تعدى سنوي على الأراضي الزراعية حول القاهرة الكبرى بمقـدار حـوالي   

  ).سنويا
  

  ثالثا زيادة الحركة الآلية
وذلك نظراً لأتساع الرقعة العمرانية وامتداد شبكات النقل ليس فقط الداخلية ولكن أيضـا  

ء الحضرية أو ريفيـة أو شـبه حضـرية بوسـط     الرابطة بين التجمعات الطرفية سوا
العاصمة، مما يزيد من الاختناقات المرورية ويزيد ساعات الرحلات اليومية ويؤدي إلى 

  .كثرة الحوادث على الطرق السريعة والداخلية
كذلك إقامة طريق دائري لربط أطراف العاصمة أدى إلى إتاحة الفرصة لإقامة تجمعات 

لى دعم الشبكات والمرافق للوصول إليها ثم إقامة طريق دائـري  جديدة حوله ثم الحاجة إ
ويؤثر ذلك سلباً على البيئة فيؤدي إلى ارتفاع معدلات التلوث  لكثرة .... أخر للربط الخ

 .استخدام وسائل النقل الخاصة بالرحلات اليومية
  

ديدة الطريق الدائري حول القاهرة ووضع التجمعات العمرانية الج) ٣-٤(ويوضح شكل 
  .حوله
 

                                                 
  ١٩٩٦، التقرير النهائي لجمهورية مصر، ١٩٩٦الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء، تعداد سنة  ١
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  .الطريق الدائري لربط أطراف العاصمة والتجمعات العمرانية الجديدة حوله) ٣-٤(شكل 
  

  رابعا نقص بالخدمات الأساسية وخاصة المياه

فبالرغم من الاهتمام الشديد من الدولة بتدعيم شبكات البنية الأساسـية إلا إن الامتـداد    
بالنسـبة  . أدى إلى خلل في حجم الإمداد بالمياهالسريع للعمران والتطور العددي للسكان 

لحجم الاستهلاك ويظهر ذلك من خلال انقطاع المياه بمناطق عديدة بالقـاهرة الكبـرى   
ساعة بمناطق مدينة نصر والمعادي وعين شـمس   ٢٤حيث يستمر الانقطاع لأكثر من 

  .مما له الأثر السلبي على الصحة العامة والبيئة
  

  الية في الإدارةخامسا المركزية الم

المركزية المالية أدت إلى عده مشاكل عمرانية منها عدم قدرة المحليـات علـى تـوفير    
الخدمات في ضوء الاحتياجات لعدم وجود الدعم المالي اللازم لـذلك وعـدم الاسـتفادة    

عدم وجود قواعد اقتصادية مناسبة بالمحليات تقوم بإدارتها . المباشرة من الموارد المحلية
فاق على الخدمات بها مع تضاعف أحجام التجمعـات العمرانيـة وتتزايـد الحاجـة     للإن

للخدمات والمرافق يؤدي ذلك إلى الأحجام عن المشاركة الشعبية وتدهور روح الانتمـاء  
  ١.وانهيار البيئة العمرانية وخدماتها من حيث الكم والكيف

                                                 
اعدة الاقتصادية في التنمية العمرانية بالمدن الجديدة دراسة نحو تعظيم دور القطاع الخاص في تحفيـز  محمد أمين، دور الق ١

  ٢٠٠٢النمو العمراني بالمدن الجديدة، مؤتمر الأزهر السادس، سبتمبر 
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  الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية ٤-١-٤
  

محافظة وتم منذ ذلك الوقت تعريف خمس مستويات   ٢٧نذ الستينات إلى تنقسم مصر م
: للتدرج الإداري العمراني بمصر وهي كالتالي من المسـتوى الأعلـى إلـى الأدنـى    

  قرى -مدن أحياء أو أقسام -مراكز –محافظات 
وتـم  . حيث ظهرت الحاجة في ذلك الوقت لتوزيع المسئوليات وعـدم تمركـز الإدارة   

الذي أعلن التقسيم الإداري للخمس وحدات  ١٩٦٠لسنة  ١٢٤بإعلان القانون  تشريع ذلك
  . السابق ذكرهم

ظهرت عدة قوانين من شأنها العمل على إرثاء أسـلوب    ١٩٩٦وحتى  ١٩٧١ومنذ عام 
وفيما يلـي  . لامركزية الإدارة من خلال دعم سلطات المحافظين ودور المجالس المحلية

موكلة لكل من المحافظ والمجالس المحلية التي تنقسم بدورها عرض لمسئوليات والمهام ال
إلى مجالس الحكم المحلي ومجالس تنفيذية خاصة في محافظات المدينة الواحـدة مثـل   

  ١.القاهرة وبورسعيد والسويس

عمال وكـل  % ٥٠عضو حيث  ١٣٠يتكون من  :المجالس المحلية للمحافظات  - أ
جلس رئيسا ونائبين ويحق لكل مـن  أعضاء منتجين وينتخب الم ٤دائرة يمثلها 

رئيس مجلس الشعب والمحافظ حضور تلك الجلسات دون أن يكـون لـه حـق    
 . التصويت

تعتبر قرارات ذلك المجلس فعاله طالما إنها قانونية إلا أنه يحق للمحـافظ  
عدم الأخذ بها إذا تعارضت مع الخطة الاقتصـادية والميزانيـة العامـة    

الحالة يمكن عرض الأمر على المجلس الأعلـى  للمحافظة إلا انه في تلك 
للمحليات أما بالنسبة لمجالس الأحياء فكل حي يحتوي على عـده دوائـر   

 ٢.أعضاء ٦وكل دائرة يمثلها 

ومديري ) المعينون(و يرأسها المحافظ وتضم رؤساء الأحياء  :المجالس التنفيذية  - ب
محافظة و لا تمثل هذه الإدارات الخدمية وكافة الإدارات الأخرى وسكرتير عام ال

المجالس الشعب حيث أن كل أعضائها معينون من قبـل المحـافظ والحكومـة    
 :ويتركز دورها في أربع مهام

مساعدة المحافظ في وضع مخططات التنمية بناءا على اقتراحـات   - 
  .المجالس المحلية

 .اقتراح موضوعات لمناقشتها بالمجالس المحلية - 
 .متابعة أنشطة الأجهزة الإدارية بالمحافظة - 

                                                 
  ٢٠٠٣سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجامعة الأمريكية بالقاهرة،  ١
ة الاقتصادية في التنمية العمرانية بالمدن الجديدة دراسة نحو تعظيم دور القطاع الخاص في تحفيـز  محمد أمين، دور القاعد ٢

  ٢٠٠٢النمو العمراني بالمدن الجديدة، مؤتمر الأزهر السادس، سبتمبر 
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 .وضع اللوائح المنظمة للإدارة - 

ويمثل رئيس الدولة بالمحافظة والرئيس التنفيذي للمخططات بهـا   :المحافظ -ج
ويقع عليها مسئولية صياغة السياسات العامة المنظمة للإدارة بالمحافظة ويعاونه 

لأحياء وخمسة للشئون الفنية مثل عدة مساعدين أربعة منهم منسقين بين مختلف ا
أما شئون التعليم والصحة فتابعة للوزارات . التشييد والإسكان ومستلزمات البناء

ومـن  . وللمحافظ دور يوازي دور الوزير ويعين من قبل رئيس الدولة. مباشرة
  دراسة الهيكل 

المنظم لأسلوب الإدارة يتضح وجود تداخل فـي الاختصاصـات بـين إدارات    
 تفظة والإدارة الفنية التابعة للوزارات فالإدارات التعليمية تتبـع الـوزارا  المحا

مباشرة بينما تتأرجح القرارات في مجال الإسكان مـا بـين المحـافظ ووزارة    
الإسكان مثلا وقد يقتصر دور المحافظات وإدارتها على منح التراخيص أو منعها 

 ـ لة القويـة باحتياجـات   مما قد يتعارض مع مطالب المجالس المحلية ذات الص
يغيب عن الهيكل التنظيمـي الإداري الانـدماج بـين أسـاليب الإدارة     .السكان

اللامركزية بدرجاتها ويمكن تصنيف الأسلوب المتبع  بأسلوب الخلخلة المحدودة 
في الإدارة العليا التي توزع مسـئولية   تللسلطات حيث تظل سلطة اتخاذ القرارا

لمحليات مما يعوق كفاءة تحقيـق اللامركزيـة فـي    المتابعة على المحافظات وا
  ١.الإدارة

  

مؤشرات اللامركزية في الإدارة من خلال تعدد مستويات الإدارة وحجم التمثيل  ٥-١-٤
  الشعبي بها

  
بدراسة مقارنة بين مصر وبعض الدول من حيث مستويات الإدارة كما هو مبين بجدول 

  :تدرج بين عدة مستويات هيوجد أن مستويات الإدارة بمصر ت) ٦-٤(رقم 

مدينة رؤساؤها معينون من قبـل   ٢٢٧وتحتوى على  ):المحليات(مستوى  - 
بينما ينتخب رؤساء البلديات . الحكومة ومجالسها المحلية تنتخب من الشعب

  .والمحليات بباقي الدول مما يمثل خللا في التمثيل الشعبي من قبل المحليات

ظ مباشرة من قبل رئـيس الجمهوريـة   ويعين المحاف: )المحافظات(مستوى  - 
وهو نفس الحال لباقي دول الدراسة توضح الدراسة اقتصار مستويات الإدارة 
على مستويين بمعظم الدول فيما عدا المغرب حيث نجد ثـلاث مسـتويات   

 :للإدارة وهي

                                                 
البشرية، جامعة الأمانة الفنية لمجلس وزراء الإسكان والتعمير العربي، مبادئ الاستراتيجية العربية للإسكان والمستوطنات  ١

  ١٩٩٩الدول العربية، 



   ۱۳۳  

المحليات ويديرها مجالس عمومية منتخبة ويرأسها رئيس منتخـب   -۱
 .من أعضاء المحليات

 .ورئيسها معين من الملكمقاطعات  -۲
 .أقاليم يرأسها رئيس معين من الملك باستفتاء من مجلس المقاطعة -۳

  
ــدرج  التـ

  الإداري
  مستويات وسيطة  مستوى القاعدة

  المستوى الثالث  المستوى الثاني  المستوى الأول  الدولة
ــات  الولاي
المتحـــدة 

  الأمريكية

  :الولايات
  .حاكم منتخب

  ولايةأعضاء معينون من قبل حاكم ال
من الممكن أن يتم انتخابهم مثـل مسـئول   

  .العمران والبيئة في بعض الولايات

  :المقاطعات
  .رئيس تنفيذي منتخب

  البلديات 
 -متوسـطة  -مدن كبيـرة (

  )قري
  .عمدة منتخب

  .مجلس منتخب
  محافظة ٤٧  اليابان

  )محافظة ريفية ٤٣ -مدن كبري ٤(
  .محافظ منتخب

  بلديات
مدينة  ١٩٨١ -مدينة ٦٤٥(

  )قرية ٦٣١ -متوسطة
  .عمدة معين من المحافظ

  

  الهيئة المحلية  بريطانيا
  )انجلترا وويلز -لندن الكبرى -اسكتلندا(

  .رئيس معين من الوزير المختص
مجلس المدينة معين من مختلف المجـالات  

  .والأنشطة من قبل الوزير المختص

    .رئيس معين من الوزير

  مدينة وحي ٢٢٧  مصر
  محافظرئيس معين من ال

مجلس الحكم المحلي منتخب مباشـرة مـن   
  الشعب

  محافظات
رئيسا معين مـن رئـيس   

ــة  ــرار (الجمهوريـ قـ
  )جمهوري

  

  بلدية ٣٢٢٨  تركيا 
  عمدة منتخب بالانتخاب المباشر 

  مجلس البلدية أعضاءه منتخبون من الشعب 

  مقاطعات
رئيس معين مـن مجلـس   

  الوزراء

  

  مدينة ٩٥  سوريا
  لمدينةرئيس منتخب من مجلس ا

مجلس المدينة منتخب أعضاءه بالانتخـاب  
  المنتخب من الشعب

  محافظات
رئيس معين مـن رئـيس   

ــة  ــرار (الجمهوريـ قـ
  )جمهوري

  

  تجمع أو مستوطنات ٢٥٩  تونس
  رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي
  مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

  محافظات
ــرار   ــين بق ــيس مع رئ

  جمهوري

  

  يتجمع حضر ٢٤٩  المغرب
  رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي
  مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

  مقاطعات
  رئيس معين بقرار ملكي

  إقليم
رئيس معين بقرار ملكـي  

  واستفتاء من مجلس الإقليم

  ١تدرج مستويات الإدارة في بعض التجارب العالمية ومصر ) ٦- ٤(جدول 

  

                                                 
غادة فاروق، تأثير اللامركزية للإدارة الحضرية في ترسيخ أركان التنمية الحضرية المستدامة، المؤتمر العربي، تحسـين   ١

 ٢٠٠٣الظروف المعيشية من خلال التنمية المستدامة، ديسمبر 
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خلال متخذي القرار بمصر يعتبر الأقل  من خلال المقارنة يتضح أن التمثيل الشعبي من
بمقارنته بباقي الدول حيث أن رئيس المجلس المحلي يعين و لا ينتخب مـن الشـعب أو   

الخاصـة   تالمجلس المحلي مما يضعف حجم المشاركة الشعبية فـي اتخـاذ القـرارا   
كما يغيب التمثيل  الشعبي في مستويات الإدارة الأعلى في مصر كمـا فـي   . بالمحليات

  .باقي دول الجوار
  

  مؤشرات لا مركزية الإدارة من خلال حجم الصلاحيات الموكلة للمحليات ٦-١-٤

  

يتعرض هذا الجزء من الدراسة إلى تقييم الوضع الإداري للمحليات والتعرف على درجة 
  :كفاءتها وتحقيقها للامركزية من خلال

 .صلاحية اتخاذ القرار -۱
 .مويلية التي توفرها لدعم اتخاذ القرارالاستفادة من مواردها والوسائل الت -۲

  

  صلاحية اتخاذ القرار ١-٦-١-٤

  

  ١:ينص القانون على أن الحكومة تستشير المحافظة في الشئون التالية
  .طرح أو تعديل أو وقف وسيلة مواصلات تعمل داخل المحافظة - 
 .إنشاء أو هدم أو تعديل استعمال مبنى - 
 .ارة العلياإنشاء أو تحويل أو غلق أي منشأ للإد - 
 .تغيير استعمال منطقة عامة - 

  :بينما يستشير المحافظ الأحياء في الأعمال التالية
  .تعديل الحدود إدارية للحي - 
 .بناء المستشفيات والمعاهد الحكومية أو هدمهم - 
 .إقامة أو هدم أسواق الجملة أو الأسواق الكبرى الواقعة داخل الحي - 

  :وتقع على الأحياء المسئوليات التالية
  .منح تراخيص البناء واستعمالات الأراضي وتراخيص مواد البناء - 
 .مراقبة احترام التشريعات المنظمة للبناء - 
 .تعمل على نظافة الأماكن العامة والحدائق - 
 .إنشاء الطرق وصيانتها - 
 .تحسين البيئة والظروف المعيشية - 

                                                 
  ٢٠٠٣يكية بالقاهرة، سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجامعة الأمر ١
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تهـا وأنشـطتها   بينما تختص المحافظة بالإشراف على التنفيذ والتنسيق بين مختلف إدار
ويظل اتخاذ القـرار مسـئولية الإدارة   . الثقافية والسياحية وإنشاء طرق الربط والكباري

العليا ويظل دور المحليات مقتصر على طرح المشكلات واقتراح المشـروعات بينمـا   
  .المعنية وفقا لنوع المشروعات تسلطة اتخاذ القرار تتأرجح بين المحافظة أو الوزارا

  

من توفير الإيواء العاجل للمتضررين والوحدات السكنية  :خدمات الاجتماعيةففي مجال ال
وقروض التعاونية أصبحت من اختصاص المحافظة بعد الستينات بعد مـا كانـت مـن    

  .اختصاص وزارة الشئون الاجتماعية

  

على أن الخطوط العامة المنظمة  ١٩٨٢لسنة  ٣فقد نص قانون رقم : في مجال العمران
لعمران توضح من قبل المحافظة والمراكز والمدن والقرى كل في مسـتواه إلا  للإدارة وا

انه نظرا لضعف المحليات والكوادر الفنية بها تلجأ تلك المحليات إلى هيئـة التخطـيط   
العمراني لوضع المخططات العمرانية لها بينما أصبحت تراخيص الهدم والبناء لازالـت  

لانفصالية بين عملية التخطـيط الموكلـة لهيئـة    و من ثم تظهر ا. من سلطات المحليات
التخطيط العمراني التابعة للوزارة وبين عملية المتابعة ومـنح التـراخيص التـي مـن     
اختصاص المحليات مما يستتبع ظهور عده مشكلات من أهمها التنسيق بين عملية الإدارة 

  ١.وعملية التخطيط

  

ك عدد من الأجهزة والهيئـات المعنيـة   فهنا: في مجال إدارة الخدمات والمرافق العامة
...) وزارات، هيئات، الخ(بتوفير المرافق العامة على كل من مستوى الإدارة المركزية 

إدارة الإسكان بالمحافظة، الهيئة العامة لمرفـق ميـاه   (وإدارات فرعية تابعة للمحليات 
  ).القاهرة الكبرى

رات المعنية خاصة في مجال العمران إلا انه لا يزال هناك تداخل بين التخصصات بالإدا
مقارنـة   تمن حيث دور الهيئات المنبثقة من الوزارات وسيطرتها في اتخـاذ القـرارا  

  .بالإدارات التابعة للمحليات
  

ينحصر دور المحليات في المتابعة والإمداد بالبيانات لـدعم  : في مجال التعليم والصحة
يوضـح المقارنـة بـين أدوار    ) ٧-٤(ل اتخاذ القرار من قبل الوزارات المعينة وجدو

  .المحليات وقدرتها على اتخاذ القرار في المجالات الخدمية المختلفة

  

                                                 
  ١٩٩٥، الهيئة العامة للمطابع الأميرية ١٩٨٢لسنة  ٣قانون رقم  ١
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البلــــد 
والمستوى 

  الإداري

  تركيا
*  

  مصر
*  

  تونس
*  

  ألمانيا  إيطاليا  فرنسا  أسبانيا  المغرب
*  

  بريطانيا  أمريكا
*  

  اليابان
*  

-٢-١  ٣-١  ٣-١  ٣  العمران
٣  

-  -  -  -  ٢-١-
٣  

٣-١  ٣-١  

ــدمات  الخ
  الاجتماعية

٢-١  ٣  ٣  ٣-
٣  

٢-٣  ٣-
١  

٢-١-
٣  

٢-١  ٣-١-
٣  

٣-١  ٣-١  

-٢-١  ٣-١  -  -  ٣  ٣  التعليم
٣  

٢-١  ٣-١  ١-
٣  

٣-١  ٣-١  

-٢-١  ٣  ٣  ٣  الثقافة
٣  

-  -  -  -  -  -  -  

  ١  ٣-١  ٣-١  ٣-١  ٣-١  -  ٢  ١  ١  ٣  ٣  الصحة
-٢-١  ٣  -  ٣  النقل

٣  
١  ١  ١  ١  ٢-١  ١  ٣-١  

ــاه  الميــ
  والصرف

٢-١  -  ٣  ٣-
٣  

٢-١-
٣  

١  ٣-١  ٢-١  ٣  ٢-١  ٢-١  

-٢-١  ٢-١  ١  ٣  ٣-١  ٣  ٣  طاقة
٣  

١  ٣-١  ٢-١  ١  

ــة  تنميــ
  اقتصادية

٣  
  

-  ٢-١  ١-
٣  

٢-١  ٣-
٣  

-  ٢-١  ٣-
٣  

٣-١  ٣-١  

  ١في المجالات المختلفة  تقدرة المحليات على اتخاذ القرارا) ٧- ٤(جدول 

  .مقارنة الوضع الإداري للمحليات بمصر وبعض الدول

  يوجد بها مستويين للإدارة فقط* 
  محليات. ١
  إدارة متوسطة. ٢
  )وزارة -محافظة(الإدارة المركزة . ٣

ومن الجدول يتضح تضاؤل دور المحليات في عملية اتخاذ القرار في مصـر مقارنـة   
بتعاظم دورها في كل من فرنسا وألمانيا والدول الأوربية بصفة عامة خاصة في مجالات 

ر إلا في مجال العمران وإن اقتصر دور المحليات في مص رالخدمات والمرافق، ولا يظه
على منح تراخيص البناء نظراً لضعف الكوادر الفنية بينما تقوم الهيئـات المتخصصـة   
بوضع خطة واعتمادها من الوزارة المعنية بعد استشارة المحافظة مما يؤثر سلباً علـى  

  .كفاءة اللامركزية في إدارة العمران
  .صادية على مستوى المحليات أو حتى المحافظاتلا يوجد إدارات معنية بالتنمية الاقت

لا يوجد سوى مستويين في الإدارة فقط في مصر وتفتقر لوجود مستوى ثالث يقوم بعملية 
التنسيق الأفقي بين المحليات والمحافظات بهدف تحقيق التبادل والتكامـل بـين بـرامج    

  .توى الوحدات المختلفةالتنمية بالوحدات المختلفة والتوزيع المتوازن للموارد على مس
  

                                                 
غادة فاروق، تأثير اللامركزية للإدارة الحضرية في ترسيخ أركان التنمية الحضرية المستدامة، المؤتمر العربي، تحسـين   ١

  ٢٠٠٣الظروف المعيشية من خلال التنمية المستدامة، ديسمبر 
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  مؤشرات اللامركزية المالية والاستفادة المباشرة للمحليات من مواردها ٢- ٦- ١- ٤
  

تفتقد المحليات بمصر إلى حق الاستفادة المباشرة من مواردها نظـراً لأن عائـد تلـك    
التي تقوم بإعادة توزيع الاسـتثمارات وفقـاً   ) المركزية(الموارد يصب في الإدارة العليا 

ونظراً لتضخم الاحتياجات لأسـباب  . للمشروعات ذات الأولوية لسياسية التنمية بالدولة
متعددة، تواجه مصر كدولة نامية وذات أعداد سكانية ضخمة فإن حجم الاستثمارات غالبا 
ما يوجه باتجاه توفير الخدمات والبنية التحتية وسد الاحتياجات خاصة في المدن الكبرى 

بحصص متساوية على المحافظات أو الأقـاليم فنجـد أن    علا يوز والعاصمة بالذات و
  ١:مصادر الدخل بمحافظة القاهرة موزعة كالتالي

  ...ضرائب عامة ومهنية ومبيعات    %٣٠.٦    :دخل صافي
  وشراكه -هيئات دولية    %٤٩.١  :مساعدات ومنح

  %٢١.٣    :قروض
مشروعات أو المخططات وبذلك يتضح أن المحليات بمصر لا تتمتع بحق الإنفاق على ال

  .وتظل الأمور المالية تحت سيطرة الإدارة المركزية.أو إدارة مواردها بشكل مباشر،
  

  معوقات تحقيق اللامركزية الإدارية في مصر ٧-١-٤

  

  :اتخذت مصر العديد من الإجراءات في مجال تحقيق اللامركزية من أهمها

على مسـتوى مجلـس    بناء قاعدة مركزية للبيانات لدعم اتخاذ القرار -
الوزراء وكذلك إقامة مراكز دعم اتخاذ القـرار تقـوم بحصـر كافـة     
المعلومات والبيانات الإحصائية والعمرانيـة والاقتصـادية والعمرانيـة    

  .والاجتماعية بكل وحدة محلية بمصر

 تفعيل دور الهيئات غير الحكومية  - NGOs والقطاع الخاص في إحداث
شة والتدخل في عملية اتخاذ القرار، لكن هناك التنمية ورفع مستوى المعي

 ٢: العديد من المعوقات التي تعوق كفاءة اللامركزية بمصر ومن أهمها

o   ضعف السلطات المحلية والكوادر الفنية بها حيث تظل غير قادرة علـى
وضع خطط التنمية في ضوء الاحتياجات مع تضاعف أحجامها والتطور 

ة اقتصادية بالمحليـات تتناسـب مـع    العددي للسكان وعدم وجود قاعد
تطورها فتصبح عبء على الميزانية العامـة للدولـة وعلـى المـوارد     

  .الرئيسية بها

                                                 
  ١٩٩٦، التقرير النهائي لجمهورية مصر، ١٩٩٦المركزي للتعبئة والإحصاء، تعداد سنة الجهاز  ١
 ٢٠٠٣سلوي شعراوي، صنع السياسات البيئية بمصر، الجامعة الأمريكية بالقاهرة،  ٢
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o  عدم وجود علاقة أفقية منظمة بين مستويات الإدارة فلا يوجد تنسيق بين
تنسيق منظم بـين   دالمحليات على مستوى المحافظة الواحدة كما لا يوج

لتنسيق ما بين المحافظة والمجالس المحليـة  المحافظات نفسها ويقتصر ا
كل على حده ويرجع ذلك لعدم وجـود إدارة متوسـطة مثـل الـدول     

 .الأوروبية تقوم بالتنسيق الأفقي بين المحليات

o  ضعف الموارد الاقتصادية بالدولة من شأنها عدم تحقيق التوازن في تلبية
سـلبا علـى    الاحتياجات على مستوى المحليات مما يزيد ضعفها ويؤثر

 كفاءة الإدارة بها 

o   عدم وجود الوعي الجماهيري اللازم لتدعيم مشاركتهم في صنع القـرار
 .وتغليب المصالح الشخصية على المنفعة العامة

o     عدم وضوح الحدود المنظمة لمسئوليات الأجهـزة الإداريـة وتتـداخل
 .ااختصاصاته

o  عـاة توزيـع   عدم تحقيق اللامركزية المالية للمحليات نظرا لعـدم مرا
الموارد والقواعد الاقتصادية بشكل متوازن على المحليات فضـلا عـن   

 .ضعفها وخلوها من الكوادر المؤهلة في إدارة مواردها والاستفادة منها

  
  
  الخلاصة ٨-١-٤
  

تناول الفصل دراسة وتقييم أسلوب الإدارة الحالي في جمهورية مصر العربية وذلك من 
دارة العمرانية المتبعة والهيكل الإداري والتنظيمـي ودوره  خلال التعرف علي نوعية الإ

في عملية اتخاذ القرار، كما تناول دراسة مؤشـرات اللامركزيـة الإداريـة وتحليـل     
  .الانعكاسات العمرانية المعوقة للتنمية العمرانية في ظل الأسلوب الإداري المتبع بمصر

كل التنظيمي لها يعتبر العامل وتوصل الفصل إلي أن أسلوب الإدارة وبالتالي الهي
  .الأساسي والمؤثر في تأخير التنمية العمرانية في مصر

  
وسيتناول الفصل التالي التعرف علي أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المـدن الجديـدة   

  .المصرية والتعرف علي الأوجه السلبية داخلها وتحديد أسبابها والجهات المسئولة عنها
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  إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية ٢-٤
  

يتناول هذا الفصل استعراض النموذج المصري في إدارة التنمية العمرانية مـن خـلال   
دراسة حالة إدارة المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة وتقيـيم أسـباب عـدم تحقيقهـا     

لعالمية لإدارة المدن، لبيان وتحليل المستهدف منها من خلال مقارنة بينها وبين النماذج ا
قامـة  إالاختلاف في أساليب الإدارة المتبعة وكيفية تأثير ذلك علي تحقيق المستهدف من 

  .المدن الجديدة في مصر
  
  المدن الجديدة في مصر ١-٢-٤
  

شهدت سنوات النصف الثاني من القرن العشرين نموا عمرانيا وسكانيا واقتصاديا نتيجة 
لذلك استهدفت . سياسية والاقتصادية التي مرت بها مصر خلال تلك المرحلةالمتغيرات ال

السياسات الإقليمية توجيه النمو العمراني بشكل يحد من المركزية العمرانية والسـكانية  
والاقتصادية المتزايدة للمدن الكبرى وتوجيه العمران والسكان مع الأنشطة إلـي المـدن   

  .التنمية العمرانية الصحراوية وذلك من خلال مخططات
التي أشارت انه ليس المشكلة هي تركـز السـكان    ١٩٧٣وظهر ذلك في ورقة أكتوبر 

والأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في الوادي القديم فحسب، ولكن يضاف مشكلة أخري 
هي مشكلة التركز الأعظم في العاصمة حتى وصل عدد سكانها المقيمين إلـي خمـس   

  ١كمله وهي نسبة عالية كما إنها آخذه في الازدياد مجموع سكان القطر بأ
وكن الحل المنصوص عليه في ورقة أكتوبر هو وضع استراتيجية شـاملة فـي إطـار    
مشروع شامل لرسم خريطة جديدة لمصر بإيجاد منـاطق تركـز سـكاني ونشـاطات     

سكان اقتصادية جديدة، وتكون لها قوة الجذب الحضري بكل مقوماتها، مما يجذب إليها ال
  .حتى تعادل قوة جذب العاصمة

ومن هنا ظهرت المدن الجديدة كرد فعل للازدحام والكثافات العالية والتلوث في المـدن  
الكبرى القائمة ونقص الخدمات والمناطق المفتوحة بها، لهذا فان تخطـيط تلـك المـدن    

السـكان   يهدف إلي المحافظة علي الطبيعة والمناطق المفتوحة وإيجاد اتزان بيئي بـين 
  .والعمل وتقليل الحجم والكثافات وتوفير الخدمات بالمستوي والحجم المناسبين

  
  :اعتمدت استراتيجية التنمية العمرانية في مصر علي محورين أساسيين

  :المحور الأول - 
فتح محاور جديدة للتنمية في المناطق غير المأهولة بالسكان والتي تتمتع بمقومات طبيعية 

  .لتعمير هذه المناطق واجتذاب السكان إليهايمكن استغلالها 

                                                 
  ١٩٧٣ورقة أكتوبر، الرئيس محمد أنو السادات،  ١
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  :المحور الثاني - 
إنشاء سلسلة من المدن والقرى الجديدة حول الدلتا والوادي في أجيال متتالية بحيث تكون 
مراكز للتنمية ولكي تصبح مراكز حضرية جديدة تحقق الاستقرار والاتزان الاجتمـاعي  

للتخفيف من الكثافة السكانية في المـدن   والرخاء الاقتصادي لتساعد علي اجتذاب السكان
  .القائمة للمحافظة علي الأراضي الزراعية

مراحل السياسة العمرانية لإعادة توزيع السكان فـي جمهوريـة   ) ٤-٤(ويوضح شكل 
  .مصر
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 )Attia, A, 1999(  

  
  نشأة المدن الجديدة في مصر ١-١-٢-٤
  

ترجع فكرة إنشاء المدن الجديدة خارج المناطق الحضرية التقليدية في مصر إلـي عقـد   
 ١٩٦٦الستينات وذلك عندما اقترح جهاز تخطيط القاهرة الكبرى خطته الإقليمية سـنة  

ضمن اقتراح الجهاز توزيع تلك المدن علـي  وقد ت. إنشاء أربع مدن جديدة حول القاهرة
  :بعض الطرق الرئيسية الخارجة من القاهرة وهي

  .مدينة في الطريق إلي الإسكندرية، من جهة الشمال -١
 .مدينة في الطريق إلي الفيوم، من جهة الجنوب -٢
 .مدينة في الطريق إلي السويس، من جهة الشرق -٣
  .قيمدينة في الطريق إلي قنا، من جهة الجنوب الشر -٤

إلي ربع مليـون   ١٩٩٠وكان مخطط لتلك المجتمعات أن يصل عدد سكانها بحلول عام 
نسمة، لكن هذه المقترحات لم توضع موضع التنفيذ، ثم ظهرت عمليـة أنشـاء المـدن    
الجديدة مرة أخري خلال النصف الثاني من السبعينيات، ولكن في شكل سياسـة قوميـة   

وادي النيل والدلتا من خلال إستراتيجية التنميـة  لحل مشاكل التكدس السكاني في منطقة 
  .العمرانية السابق ذكرها

امتدت الأجيال لإنشاء المدن والمجتمعات الجديدة في مصر إلي ثلاثة أجيال تبـدأ مـن   و
منتصف السبعينات وحتى أوائل التسعينات، وتتوزع هذه المدن الجديدة علـي الأجيـال   

  ١:الثلاثة كما يلي
  
  .من المدن الجديدةالجيل الأول  -

الفترة الزمنية للجيل الأول من المدن والمجتمعات الجديدة تتحدد فيمـا بـين منتصـف    
السبعينات وأوائل الثمانينات ويتضمن هذا الجيل مدن العاشر من رمضان، السادس مـن  
. أكتوبر، برج العرب، دمياط الجديدة، الصالحية، الخامس عشر من مايو، مدينة السـلام 

عت هذه المدن ما بين مدن مستقلة ومخططة لاستيعاب نصف مليون نسمة عنـد  ولقد تنو
 ١٥٠سنة الهدف مثل مدينة العاشر من رمضان، ومدن أخري تابعة ومخططة لاستيعاب 

وأهم ما يميز الجيل الأول . ألف نسمة عند سنة الهدف مثل مدينة الخامس عشر من مايو
ناحية القومية أنه يمثل إطار من مراكز الجذب للمدن والتجمعات العمرانية الجديدة من ال

  العمراني حول إقليم القاهرة الكبرى والدلتا 
  
  .الجيل الثاني من المدن الجديدة -

                                                 
  ١٩٩٩العامة للتخطيط العمراني، مبارك والعمران، وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات الجديدة، الهيئة ١
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الفترة الزمنية للجيل الثاني من المدن والمجتمعات الجديدة تتحدد فيما بين أوائل الثمانينات 
بدر والنوبارية الجديـدة وبنـي   ومنتصف الثمانينات، ويتضمن هذا الجيل مدن العبور و

ولقد تنوعت هذه المدن ما بين مدن تابعة كما في العبور وبـدر  . سويف والمنيا الجديدة
ومدن توأمية كما في بني سويف الجديدة والمنيا الجديدة، ومدن أخري مستقلة كمـا فـي   

ألـف   ٢٥٠النوبارية الجديدة، وتراوح الحجم السكاني المخطط عند سنة الهدف ما بـين  
ألف نسمة وأهم ما يميز الجيل الثاني للمدن والمجتمعـات الجديـدة مـن     ٧٥نسمة إلي 

الناحية القومية والإقليمية بدء توجيه اهتمامات الدولة إلي صعيد مصر، والبدء في إنشاء 
المدن التوأمية بجوار المدن المكتظة بالسكان والأنشطة، التي تعاني من مشكلات التضخم 

  فرص العمل والتكدس وقلة 
  
  .الجيل الثالث من المدن الجديدة -

تتحدد الفترة الزمنية للجيل الثالث من المدن والمجتمعات الجديدة بمنتصـف الثمانينـات   
ومن أهم خصائص هذا الجيل أن أغلبها من المدن التوأمية لمدن قائمـة، وأن معظمهـا   

ركات التنمية العمرانية يتواجد في صعيد مصر، كما تضمنت هذه الفترة واحدا من أكبر ح
في مصر وهو بدء إنشاء التجمعات العشرة حول إقليم القاهرة الكبرى والطريق الدائري 

علي أن هذا التوجه أدي إلي ازدواجية السياسات المطبقة ما بين سياسة تهدف إلي . بينهم
ياسـة  إنشاء مدن مستقلة وأخري تابعة علي المحاور الرئيسية لإقليم القاهرة الكبرى وس

تهدف إلي إنشاء عشرة ضواحي تخدم ذات الهدف، والتي أدت في بعض المواقع ٠أخري 
إلي تلاصق والتحام التجمعات والمدن الجديدة كما في مدينة السادس من أكتوبر والتجمع 

  .مايو والتجمع الثاني ١٥والسابع، وكذلك مدينة ) الشيخ زايد(السادس 
  .جتمعات العمرانية الجديدة المصريةأجيال المدن والم) ٨-٤(ويوضح جدول 

  
  

  الجيل
  

  المنطقة
  

  المدينة الجديدة
حجم السـكان  
ــتهدف  المسـ

٢٠٠٠.  
  

  الجيل الأول
  ٥٠٠٠٠٠  رمضان ١٠  الشرقية

  ٢٥٠٠٠٠  مايو ١٥
  ٧٠٠٠٠  الصالحية الجديدة

  ٧٥٠٠٠٠  أكتوبر ٦  الغربية
  ١٠٠٠٠٠٠  السادات

  ٥٧٠٠٠٠  برج العرب  الشمالية
  ٣٥٠٠٠٠  ط الجديدةدميا

  ٦٠٠٠٠٠  العبور  الشرقية  الجيل الثاني
  ٤٢٠٠٠٠  بدر

  ٣٠٠٠٠  النوبارية الجديدة  الغربية
  ١٢٠٠٠٠  بني سويف الجديدة  شمال الصعيد

  ١٥٦٠٠٠  المنيا الجديدة
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  الجيل

  
  المنطقة

  
  المدينة الجديدة

حجم السـكان  
ــتهدف  المسـ

٢٠٠٠.  
  ٢٠٠٠٠٠٠  القاهرة الجديدة  الشرقية  الجيل الثالث

  ٥٠٠٠٠٠  الشروق  
  ٥٠٠٠٠٠  الشيخ زايد  الغربية  
  ١٠٠٠٠٠  أسيوط الجديدة  شمال الصعيد  
  ٨١٠٠٠  سوهاج الجديدة  
  ٣٥٠٠٠  طيبة الجديدة  جنوب الصعيد  
  ٧٠٠٠٠  أسوان الجديدة  

  ٩٦٠٢٠٠٠  جملة المدن الجديدة
  

  .)أجهزة المدن الجديدة:المصدر(أجيال المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة المصرية ) ٨- ٤(جدول 
  
  عمرانية للمدن الجديدة المصريةخصائص التنمية ال ٢-٢-٤
  

يمكن استخلاص الخصائص العامة لطبيعة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصـرية  
  ١:فيما يلي

  :بطء معدلات التنمية العمرانية -١
لقد تم الاستدلال علي بطء معدلات النمو وتأخر أهداف هـذه المـدن بالنسـبة    

الإسكان والخدمات من ناحية، وحجم لمخططاتها الموضوعة في كل من قطاعات 
هذا بالإضافة إلي قلة المحقق من . السكان المستوطن لهذه المدن من ناحية أخري

فرص العمالة في القاعدة الاقتصادية بهذه المدن، علي الرغم من الاسـتثمارات  
  .الهائلة في هذا المجال

  :تبعثر التنمية العمرانية -٢
التنمية العمرانية في المدن الجديدة هـي تبعثـر   إن أحد أهم الملامح التي ميزت 

النمو العمراني بين المناطق السكنية المختلفة في المدينة، أي أن النمـو الأفقـي   
للعمران لم ينتظم طبقا للمراحل الزمنية المخططة، حيث انتشـرت مشـروعات   
الإسكان العام والخاص في عدد من المجاورات السـكنية دون أن تكتمـل فـي    

ية منهم، بينما انتشرت بعض منشات الخدمات بشكل عشوائي في الـبعض  الغالب
  .الأخر من هذه المجاورات

  :عدم توازن التنمية العمرانية -٣
إن مراجعة النمو العمراني في المدن الجديدة يبرر حقيقة هامة تتمثل فـي عـدم   

بها،  التوازن في معدلات الإنجاز في قطاعات المدينة المختلفة ومقومات العمران
  :ومن أبرز ملامح عدم التوازن في هذه المدن ما يلي

                                                 
1 Mohamed Refaay , Approach for Housing and Construction Bank, unpublished paper, 2005 
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عدم التوازن بين معدلات التنمية في المقومات الأساسية للمدينة، حيـث   - 
يفوق النمو في القطاع الصناعي النمو في القطاعـات الأخـرى مثـل    

  .الإسكان والخدمات، رغم كونها من العناصر الأساسية الجاذبة للسكان
نجاز في عناصر البنية الأساسية للمدينة بدرجة كبيـرة  تقدم معدلات الإ - 

تفوق معدلات الإنجاز في القطاعات والمقومات الأخرى للتنمية العمرانية 
 .بها

اختلاف خصائص العرض المتاح من الإسكان عن حقيقة الطلب الفعـال   - 
 .عليه

 .ضعف معدلات الإنجاز في الخدمات العامة والمجتمعية - 
 
  العمرانية في المدن الجديدة أنواع الإدارة ٣-٢-٤
  

 إدارة تنفيذيـة هو المدن الجديدة المصرية  في رانأن الأسلوب الحالي المتبع لإدارة العم
هي الأقرب لتحقيـق التنميـة    لامركزيةال دارة تفاعليةالإأي إدارة مركزية في حين أن 

  .العمرانية الصحيحة
  

  :الإدارة التنفيذية: أولا
مستويات الدولة، حيث أهدافها هي تنفيذ المخططات في إطار هي المستخدمة علي جميع 

التمويل المقترح من الموازنة وفي إطار زمني محدد لها لتنتقل بعـد ذلـك إلـي تنفيـذ     
  .مشروعات أخري

وبذلك تكون الإدارة التنفيذية هي إدارة مركزية تتبع القرارات التنفيذية من خلال إطـار  
زمنية من خمس إلي خمس عشر إلي عشرون سنة ضيق للحركة حيث تكون المراحل ال

  .١لنمو المدينة ثابته ولا ينقصها إلا التنفيذ
  

  :الإدارة التفاعلية: ثانيا
هي إدارة تتصف بالمرونة والاستقلالية في اتخاذ القرارات وتعمل علي تنفيـذ أهـدافها   

  .لجديدةبالأسلوب الذي يتناسب مع الظروف والمتغيرات والتي تؤثر علي المجتمعات ا
وأهم أهداف الإدارة التفاعلية هو تحقيق التوازن بين الاستيطان البشـري والاسـتيطان   

  .الخدمي والاستيطان الصناعي
ويتميز أسلوب الإدارة بالمرحلية فالمرحلة الأولي فقط في التنمية هي التي يتم تصميمها 

وضع شـكل واتجـاه    وتنفيذها ومن خلال تقييم نجاح أهداف المرحلة الأولي للتنمية يتم
التنمية للمرحلة التالية فقط ويتم وضع المخططات في المراحل التالية طبقا لنظام السوق، 

                                                 
البحث عن النظرية المحلية، بحث في  -عبد الباقي إبراهيم، مستقبل التجمعات العمرانية الجديدة بين النظرية والتطبيق ١

 ١٩٩٥نية الجديدة، مايو مؤتمر مستقبل التجمعات العمرا
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لذلك فهي أفضل في الحفاظ علي الاستثمارات والموارد كما انها تتطلب وجـود عمليـة   
  .رصد وتقييم ومراجعة مستمرة لمخططات التنمية

  
لوب إدارة التنميـة العمرانيـة التنفيذيـة    ويكون دور المخطط العمراني مختلف بين أس

  .والتفاعلية
ففي الأسلوب التنفيذي يقوم المخطط العمراني بوضع مخططات تسلم للأجهزة المعنيـة  
بالدولة لتقوم بتنفيذ تلك المخططات علي مراحل طبقا لتوفير التمويل اللازم وينتهي دور 

  .المخطط بتسليم المخططات للوزارة
تفاعلية فان دور المخطط العمراني يكون مستمر بالاضافة إلـي وضـع   أما في الإدارة ال

النواة في التصميم والخدمات للمرحلة التالية للتنفيذ بناء علي ما سبق دون وجود اتجـاه  
  .تنمية ملزمة

  
  المصرية المدن الجديدةتنمية المشاكل التي تواجه  ٤-٢-٤
  

ة غيـاب وسـائل الإدارة اللازمـة    أتضح من الدراسات للأوضاع الراهنة بالمدن الجديد
  ١:لتحقيق الأهداف المنشودة، وفيما يلي أهم المشاكل التي تواجه المدن الجديدة

عدم وجود خطط تنفيذية ونظم تمويل محددة ومرتبطة مع بعضها الـبعض   - 
 .مما أدي إلي تأخر تنفيذ بعض المشروعات

م والخـاص  عدم وجود برامج محددة ومتكاملة تنظم أعمال القطاعين العـا  - 
لخدمة أهداف محددة زمنيا مما نشأ عنه بعثرة فـي النمـو وعـدم تكامـل     

 .المشروعات التي تقوم بها كل من القطاعين
غياب نظم التقييم والمتابعة بالإضافة إلي عدم وجود معايير قياس ومن ثم فقد  - 

انتهت المراحل الأولي في أغلب المدن الأولي الجديدة دون أي محاولة لتقيم 
المرحلة والوقوف علي أسباب النجاح والفشل وبالتالي تصحيح مسـار   هذه

 .السياسات المتبعة
نظم جمع المعلومات ليس علي المستوي المطلوب لمجتمعات عمرانية سريعة  - 

التغيير والتطور وللمعلومات دور فعال في تحديد كفاءة الإدارة وفاعليتهـا،  
فـي تحديـد الأهـداف أو     حيث تدخل المعلومات في كل العمليات الإدارية

 .التخطيط أو اتخاذ القرارات أو في عمليات الرقابة وتقييم الأداء
  

ختلف عـن  يمما سبق يمكن استنتاج أن الوضع الراهن للنظام الإداري بالمدن الجديدة لا 
الإدارات التقليدية الحكومية من حيث النمط الأساسي للإدارة العامة والذي يتميز بالتسلسل 

                                                 
  ١٩٩٩عصام علي الفولي، نحو منهجية بديلة لتنفيذ المدن الجديدة، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، ١
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خضوع جميع التشريعات والبرامج الاقتصادية والاستثمارية إلي موافقة الإدارة الرأسي و
  .المركزية، وبهذا تكون القرارات الأساسية خارج إطار السلطة المحلية) الحكومة(
  
  
  أسباب القصور في الإدارة العمرانية للمدن الجديدة المصرية ٥-٢-٤
   

  ١:صور منهاهناك العديد من الأسباب التي أدت إلي هذا الق
 :تداخل اختصاصات الإدارة المحلية مع الإدارة العمرانية علي النحو التالي -١

تتولي الإدارة المحلية في حدود السياسة العامة والخطة العامـة للدولـة    - 
إنشاء وإدارة جميع المرافق العامة الواقعة في دائرتها، كما تتولي هـذه  

اصات التـي تتولاهـا   الوحدات كل في نطاق اختصاصها جميع الاختص
  .الوزارات بمقتضي القوانين واللوائح المعمول بها

تتولي المجالس الشعبية كل في حدود اختصاصها وفي حـدود السياسـة    - 
العامة للدولة الرقابة علي مختلف المرافق والأعمال التـي تـدخل فـي    

 .اختصاصها
  :عدم قيام أجهزة الإدارة المحلية بواجباتها -٢

 -الحـي  –المدينة  -المركز -أجهزة الإدارة المحلية للمحافظةحيث عدم فاعلية 
  .في القيام باختصاصاتها علي الوجة المناسب -القرية

 :سوء العلاقات التنظيمية -٣
القصور في العلاقات التنظيمية بين الوحدات المحلية وفرع الإدارة العمرانية   - أ

  :حيث
o  المحليةعدم تبعية فرع الخدمة العمرانية إداريا إلي الوحدات:  
o   عدم وجود شكل واضح ومحدد يحكم العلاقة بين الوحدات المحليـة

  .وفرع الإدارة العمرانية
o  عدم وجود تحديد دقيق لاختصاصات كل من الوحدات المحلية وفرع

  .الإدارة العمرانية
o   عدم وجود تفويض من السلطات لدي الوحدات المحلية يمكنها مـن

  .رة العمرانية التابعة لهاتحقيق الرقابة علي أعمال أفرع الإدا
  :القصور في أفرع الإدارة العمرانية -ب

صعوبة تحقيق الاتصال الفعال بين مستويات الإدارة العمرانية، مما يـؤدي  
  .الي ضياع الوقت والجهد

  .والشعبين نقصور في العلاقات التنظيمية بين التنفيذيي -ج
  

                                                 
  ١٩٩٨عبد الفضيل إسماعيل، مناهج وآليات إدارة التنمية العمرانية، رسالة دكتوراه، كلية الهندسة، جامعة القاهرة،  ١
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  :تحميل محافظ الإقليم مسئوليات رئيس الجهاز -٤
ؤثر بالسلب علي عملية التنمية العمرانية حيث يؤدي تحميل المحافظ بمهام مما ي

أكبر من طاقته العملية إلي عدم إتقان تلك المهام، كما يؤدي إلي تهميش رئـيس  
  .الجهاز وعدم الاستفادة كطاقة كاملة في تنمية المدينة

  :عدم تحقيق قانون التخطيط العمراني للنتائج المرجوة منه -٥
فان تداخل المهام والاختصاصـات   ١٩٧٩من صدور القانون عام  حيث بالرغم

بين كل من وزارة الإسكان والتعمير والمجتمعات العمرانيـة الجديـدة ووزارة   
التخطيط والمحليات وجهاز تنمية المدن الجديدة وعدم وضوح دور كـل واحـد   

  .منهم في تنمية المدن الجديدة
  .عية والاقتصادية للمحلياتعدم مراعاة الفوارق التنظيمية والاجتما -٦
 :عدم نقل اختصاصات الوزارات المركزية إلي المحليات -٧

نص علي نقل اختصاصات الوزارات تدريجيا إلي  ١٩٧١بالرغم من أن قانون 
المحليات إلا أن التطبيق الفعلي أظهر تمسك الوزارات المركزية بسلطاتها حيث 

  :إن
  .ةجميع الموازنات مخصصة من الوزارات المركزي - 
عدم تبعية شبكات المياه والصرف الصحي والكهرباء والنقل والتليفونات  - 

 .للمحليات، مما أفقد المحليات كثيرا من فاعليتها
  .تشتيت أمور التنمية العمرانية بين الوزارات المركزية والمحليات -٨
 .عدم قيام المجالس المحلية بممارسة السلطة المخصصة لها -٩

  
  
  
  الخلاصة ٦-٢-٤
  

فصل التعرف علي نوعية الإدارة العمرانية المتبعة في المدن الجيـدة المصـرية   تناول ال
ومدي فاعليتها والأوجه السلبية داخل المدن الجديدة وتحديد أسبابها والجهات المسـئولة  
عنها، وتوصل إلي أن أسلوب إدارة المدن الجديدة وبالتالي الهيكل الإداري لهـا يعتبـر   

  .تأخير التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية العامل الأساسي والمؤثر في
  

وسيقوم الفصل التالي بدراسة تطبيقية علي بعض المدن الجديدة المصرية للوقوف علـي  
مدي نجاح أو فشل أسلوب إدارة التنمية العمرانية بها لتحقيقها المستهدف منها وأسـباب  

  .ذلك
  
  



   ۱٤۸  

  دة في مصرأمثلة علي إدارة بعض المدن الجدي ٣-٤
  

في الفصل السابق تم التعرف علي نوعية الإدارة المتبعة في المدن الجديـدة المصـرية   
ومدي فاعلية تنفيذ تلك الإدارة، ولكي يتمكن البحث من محاولـة اقتـراح التوصـيات    
والحلول لدعم وتطبيق الأسلوب المناسب في الإدارة واقتراح الهيكل التنظيمي والإداري 

ي المدن الجديدة، كان لابد من معرفة أوجه القصور والسلبيات داخل الهيكل لدفع التنمية ف
  :لذلك سيتناول هذا الفصل. الإداري للمدن الجديدة والجهات المسئولة عن هذا القصور

  .دراسة أمثلة مختارة لإدارة المدن الجديدة في مصر - 
 .تطبيق مسطرة القياس التي تم استنتاجها علي تلك الأمثلة - 
سلوب إدارة التنمية العمرانية المتبع عن طريق المنحني المثالي من تقييم أ - 

حيث المركزية واللامركزية الإدارية والتي تعكس مـدي نجـاح تلـك    
 .التجارب

القاهرة (ومدينة الرحاب ) السويس -محور القاهرة(مدينة بدر : وهذه الأمثلة هي 
  ).الجديدة

ن في الظروف ودرجة النجاح ومـن أجيـال   وتم اختيار المدينتين باعتبار أنهما مختلفتي
والعامل الأساسي هو اختلاف الجهة المسـئولة  . مختلفة لإنشاء المدن الجديدة في مصر

عن الإدارة العمرانية في المدينتين، فمدينة بدر المسئول الأساسـي عـن إدارة التنميـة    
ناجحـة لإدارة  العمرانية هي الجهة الحكومية أما مدينة الرحاب تعتبر أحـد التجـارب ال  

  .القطاع الخاص للتنمية العمرانية
وبذلك يمكن من خلال تحليل هذا الاختلاف الوقوف علي الأسباب الحقيقية وراء قصور 

  .إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة وعدم تحقيقها المستهدف منها
  

طط الأصلي وقد شملت معايير مقارنة الوضع الراهن بالوضع المستهدف الموجود بالمخ
  :ما يلي

  :النشاط السكاني
وتتمثل في التعداد المستهدف من المدينة الجديدة سنة الهدف والتعـداد الحـالي للمدينـة    

  .ومدي تحقيق المخططات للمستهدف منها
  :النشاط الاقتصادي

وتشمل القاعدة الاقتصادية لأي مدينة جديدة وتأثيرها علي النمو السكاني وتواجد فـرص  
  .وي الدخول والأجور لمعرفة مدي تأثيرها علي عدم جذب السكان إليهاالعمل ومست

  :النشاط الخدمي
  .مدي توافر الخدمات بالمدينة الجديدة وتلبية احتياجات السكان منها

  :الإطار المؤسسي
علاقة الجهاز الإداري لتنمية المدينة الجديدة بالمحافظـات والمحليـات، ممـا يعكـس     

  .ات المناسبة وكفاءته في إدارة المدينةصلاحيته في اتخاذ القرار
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  :التخطيط
كيفية تحقيق التكامل في الأنشطة الاقتصادية بين المدن الجديدة والقائمة داخـل   - 

  .الإقليم الواحد
  .دراسة ربط المدن الجديدة بالمدن القائمة بشبكة من المواصلات - 
  .النقل والمواصلات داخل المدن الجديدة - 

  :الإدارة
مشاركة في تنمية المدن الجديدة بين كل من القطاع الحكـومي والقطـاع   كيفية تحقيق ال

  .الخاص
  
  أسباب اختيار عينة الدراسة ١-٣-٤
  

يتناول هذا الجزء مقارنة سريعة للمدن والمجتمعات العمرانيـة الجديـدة فـي مصـر     
لاستعراض ما وصلت إليه تلك المدن من تحقيق المخطط العمراني المستهدف منذ بـدء  

  .ليوضح الأسباب الرئيسية لاختيار عينة الدراسة ٢٠٠٧ا حتى الآن إنشائه
أن معظم المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة لم تصـل  ) ٩-٤(حيث يتضح من جدول 

إلي المخطط المستهدف في سنة الهدف وان أحد أسباب ذلك الإخفاق هو أسـلوب الإدارة  
تين من المدن الجديـدة  لدراسـة تلـك    المتبع في تنمية تلك المدن، لذلك تم اختيار مدين

 -ومدينة بدر علـي محـور القـاهرة    -مدينة الرحاب بالقاهرة الجديدة(الأسباب وهما 
  :ويختلفان في) السويس

  
حيث مدينة بدر من مدن الجيل الثاني ومدينة الرحاب من مـدن الجيـل    ظروف النشأة

  الثالث 
مـن  % ٢٥حتى الآن نسبة  ١٩٩٦حيث حققت مدينة الرحاب منذ نشأتها  درجة النجاح

سنوات في حين حققت مدينة بدر  ١٠أي في حوالي  ٢٠١٥عدد السكان المستهدف سنة 
أي  ٢٠٠٠من عدد السكان المستهدف عـام  % ١٤.٣حتى الآن نسبة  ١٩٨٣منذ نشأتها 
  .سنة ٢٣في حوالي 

لخـاص  حيث أن مدينة الرحاب تمثل النموذج المثالي لإدارة القطـاع ا : أسلوب الإدارة
  .للتنمية العمرانية أما مدينة بدر فتمثل إدارة القطاع الحكومي للتنمية العمرانية

  
لذلك كان لابد من الوقوف علي أسباب هذا الاختلاف في نجاح إدارة التنمية العمرانيـة  

  .للمدينتين
مقارنة بين الوضع الحالي والمستهدف بالمخطط الأصلي لبعض ) ٩-٤(ويوضح جدول 

  دة المصريالمدن الجدي
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  المدينة  
/ الإنشاء سنة(

  )سنة الهدف

  
  المخطط العمراني للمدينة

  
  الوضع الحالي للمدينة

  
عدد السكان 
  المستهدف

  
عدد السكان 

٢٠٠٦  

  
نسبة تحقيق المستهدف عام 

٢٠٠٦  
  مدن منطقة شرق

  

  
العاشر من 

  رمضان
)١٩٧٩ /

٢٠٠٠(  

  

 

  

  
٥٠٠٠٠٠  

  
  

  
١٩٥٠٠٠  

  
  
  
  
  

  

0

39

61

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
  من المستهدف% ٣٩تم تحقيق 

    
  مايو١٥

)١٩٧٩ /
٢٠٠٠(  

  

 

  

  
٢٥٠٠٠٠  

  

  
١٨٠٠٠٠  

  

0

72

28
0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من المستهدف % ٧٢تم تحقيق 

  .سنة ٢٧افي 

    
  العبور

)١٩٨٢ /
٢٠٠٠(  

  

  

  
٦٠٠٠٠٠  

  

  
٨٥٠٠٠  0 14.2

85.8

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
  

من % ١٤.٢تم تحقيق 
  .سنة ٢٤في المستهدف 

    
  الشروق

)١٩٨٨ /
٢٠٠٠(  

  
  

  
٥٠٠٠٠٠  

  
٦٠٠٠٠  

  

  

0 12

88

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من المستهدف % ١٢تم تحقيق 

  .سنة ١٨في 
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  بدر

)١٩٨٣ /
٢٠٠٠(  

  
  

  
٤٢٠٠٠٠  

  
٦٠٠٠٠  0 14.3

85.7

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
  

من % ١٤.٣تم تحقيق 
  .سنة ٢٣المستهدف في 

    
القاهرة 
  الجديدة

  )بالرحا(
)١٩٩٦ /

٢٠١٥(  

  
  

  
١٥٠٠٠٠  

  
٢٥٠٠٠  0 25

75

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
  

من المستهدف % ٢٥تم تحقيق 
  .سنوات فقط ١٠

  مدن منطقة غرب

  

  
  أكتوبر ٦
)١٩٧٩ /

٢٠٠٠(  

    

  
٧٥٠٠٠٠  

  

  
٥٠٠٠٠  

  

0

66.7

33.3
0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من % ٦٦.٧تم تحقيق 

  .سنة ٢٧المستهدف في 

    
  السادات

)١٩٧٨ /
٢٠٠٠(  

  

 

  

  
١٠٠٠٠٠٠  

  

  
١٢٥٠٠٠  

  

0 12.5

87.5

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من % ١٢.٥تم تحقيق 

  .سنة ٢٨المستهدف في 
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  الشيخ زايد

)١٩٨٨ /
٢٠٠٠(  

  
  

  
٥٠٠٠٠٠  

  
٤٨٠٠٠  0 9.6

90.4

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
  

من % ٩.٦تم تحقيق 
  .سنة ١٨المستهدف في 

    
النوبارية 
  الجديدة

)١٩٨٦ /
٢٠٠٠(  

    

  
٣٠٠٠٠  

  
١١٠٠٠  0

36.736.3

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
  

من % ٣٦.٧تم تحقيق 
  .سنة ٢٠المستهدف في 

  مدن شمال الصعيد

  

  
  المنيا الجديدة

)١٩٨٦ /
٢٠٠٠(  

  
  

  
١٥٦٠٠٠  

  
٦٠٠٠  

  

0 3.8

96.2

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من % ٣.٨تم تحقيق 

  سنة ٢٠المستهدف في 

    
بني سويف 

  الجديدة
)١٩٨٨ /

٢٠٠٠(  

  

 

  

  
١٢٠٠٠٠  

  
٢٠٠٠٠  

  

0 16.7

83.3

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من % ١٦.٧تم تحقيق 

  .سنة ١٨المستهدف في 

  مدن جنوب الصعيد

  

  
أسوان 
  الجديدة
  

تم تخطيطها (
  )فقط

    
  
  
  
  
  

    
  
  

  .تم تخطيطها فقط
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  مدن المنطقة الشمالية

  

دمياط 
  الجديدة

)١٩٨٥ /
٢٠٠٠(  

    

  
٣٥٠٠٠٠  

  
٩٥٠٠٠  

  

0
27.1

72.9

0

0 عدد السكان الحالي عدد السكان المستهدف 0

  
من % ٢٧.١تم تحقيق 

  .سنة ٢١المستهدف في 
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  .موقع مدينتي بدر والرحاب من القاهرة الكبرى) ٥- ٤(ويوضح شكل 
  

  
  

  .موقع مدينتي بدر والرحاب محل الدراسة من القاهرة الكبري) ٥-٤(شكل 
  
  مدينة بدر ٢-٣-٤
  

  .١٩٨٣ لعام )٥٤٢( لس الوزراء رقموتم إنشائها بقرار مج الثانيتعتبر مدينه بدر من مدن الجيل 
  
  موقع المدينة ١-٢-٣-٤
  

/ بطريـق القـاهرة    كم من القاهرة و تـرتبط  ٤٦السويس على بعد / تقع مدينة بدر على طريق القاهرة 
جيداً بالدلتا وقناة السويس والبحر  كم و يرتبط الموقع ١٩من خلال وصلة طولها  الصحراوي الإسماعيلية

  .الموجودة الإقليميةكة الطرق وسيناء بشب الأحمر
  .موقع مدينة بدر وإمكانية الوصول إليها من المحاور الرئيسية) ٦-٤(ويوضح شكل 
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  ١.موقع مدينة بدر وإمكانية الوصول إليها) ٦-٤(شكل 

  
  المخطط العام للمدينة ٢-٢-٣-٤
  

  .ألف فدا ١٦.٧ ةالإجماليألف فدان والمساحة  ١٠.٦تبلغ مساحة الكتلة العمرانية للمدينة 
  .المخطط العمراني المستهدف لمدينة بدر) ٧-٤(ويوضح شكل 

  

  
٢المخطط العمراني لمدينة بدر) ٧-٤(شكل 

 

  
يتناول الجزء التالي تقييم مدي نجاح تجربة مدينة بدر في تحقيق المستهدف منها من خلال معـايير تقيـيم   

  :نجاح المدن الجديدة علي النحو التالي
  
  السكنى شاطالن ٣-٢-٣-٤
  

                                                 
1
 www.urban-comm.gov.eg/badr.asp 
2
 www.urban-comm.gov.eg/badr_uses.asp 
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جميـع   ألف فدان مقسمة إلى مجموعة من الأحياء تشـتمل علـى   ٣.٨مساحة النشاط السكنى للمدينة  تبلغ
السكنية للأفراد  الأراضيقطع جد تو كما )فاخر –فوق متوسط  –متوسط  – اقتصادي( مستويات الإسكان 

مبـارك   إسكانائدة مثل مشروع السكنية وكذلك المشروعات الر وأيضا للشركات الاستثمارية والمنتجعات
 ٢٥٥وذلـك باسـتثمارات   ، العائلي والإسكانالمستقبل ومشروعات الإسكان الحر  جمعية إسكانومشروع 

 وحدة سكنية ٥٥٩٣بإنشاء عدد  الحكوميالقطاع غير  قامكما .مليون جنيه
١  

  .تعداد سكان مدينة بدر الحالي والمستهدف) ١٠-٤(ويوضح جدول 
  

ان عدد السك  المدينة
المستهدف 

٢٠٠٠  

عدد السكان 
٢٠٠٦  

نسبة تحقيق 
المستهدف 

٢٠٠٦  
  %١٤.٣  ٦٠٠٠٠  ٤٢٠٠٠٠  بدر

  
  )جهاز مدينة بدر(الوضع الحالي والمستهدف لسكان مدينة بدر ) ١٠- ٤(جدول 

  
من عـدد السـكان   % ١٤.٣سنة وصلت فيها نسبة الإسكان الي  ٢٣يتضح أن مدينة بدر مر علي إنشائها 

سنة كما يلاحظ ايضا المبالغة في عدد السكان  ٢٣هذه النسبة صغيرة جدا بالنسبة لمرور المستهدف وتعتبر 
  .نسمة ٤٢٠٠٠٠المستهدف وهو 

  
  النشاط الاقتصادي ٤-٢-٣-٤
  

  الصناعيالنشاط : أولا
  :فيوتتمثل الأنشطة الصناعية بالمدينة  ألف فدان ٣.١بها  الصناعيتبلغ مساحة النشاط 

 –غـزل ونسـيج    –ورقية  –بلاستيكية –خشبية وأثاث  –غذائية صناعات -ة صناعات هندسية وكهربائي
  .٢ متنوعة –كيماوية وأدوية –وميكانيكية  معدنية –مواد بناء 

  
  

 فرص العمالة رأس المال المستثمر عدد المصانع  نوعية المصانع

 ألف فرصة٧ مليون جنيه ١٤٣ ٥٣٢.٥ المصانع المنتجة

 ألف فرصة١١ مليون جنيه ١٦٣ ٥٣٤ الإنشاءتحت  المصانع

  
  الزراعيالنشاط : ثانيا

  .مليون جنيه ٢٣وذلك باستثمارات تبلغ  تشمل زراعة المسطحات الخضراء وتشجير الطرق
  
  ٣ي الخدم النشاط ٥-٢-٣-٤
  

للخـدمات   للمدينة قطع أراضى الحضريألف فدان حيث يوفر التخطيط  ١.٠٣ الخدميالنشاط تبلغ مساحة 
  .مليون جنيه ٨٧وذلك باستثمارات ) تجارية –ترفيهية  –دينية  –ثقافية  – صحية –ية تعليم( المختلفة 

  :من ابرز المشروعات بالمدينة 
  .منطقة حرة - الجامعة الروسية –الجامعة اللبنانية 

  

                                                 
1
 www.urban-comm.gov.eg/badr_living.asp 
2
 www.urban-comm.gov.eg/badr_econo.asp 
3
 www.urban-comm.gov.eg/badr_service.asp 
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  :ةمواصلات المدين
لمدينة بكـل  أتوبيس تابعة لشركة القاهرة الكبرى لربط ا خطوط: ترتبط المدينة بالمدن الأخرى عن طريق

م، مدينة السـلا  -مدينة العاشر من رمضان  -ميدان المطرية  –رمسيس  – ٤.٥من عزبة الهجان بالكيلو 
 .سيارات أجرة -أتوبيس  خطوط :وترتبط المدينة داخليا عن طريق

  
  الإطار المؤسسي ٦-٢-٣-٤
  
  إدارة التنمية العمرانية -١

تتبع القرارات التنفيذية من خلال إطـار ضـيق   ) مركزية(يذية إدارة التنمية العمرانية لمدينة بدر إدارة تنف
سنة لنمو المدينة ثابتة ولاينقصها الا تنفيذ المخططات في  ٢٠-٥للحركة حيث تكون المراحل الزمنية من 

  .إطار التمويل المقترح من الموازنة
  
  جهاز تنمية المدينة -٢

بمرونة تسيير وتوجيه عمليات التنمية، وبالتالي فهـو  ليس لجهاز المدينة الصلاحيات الكافية التي تسمح له 
لايمثل جهة مستقلة تتولي الجوانب التفصيلية والانشائية فالصلاحيات الموكلة لجهاز مدينة بدر ليست مطلقة 
بسبب الرجوع المستمر إلي الجهات المحلية للحصول علي موافقتها وهو ما يهدر الوقت والمـال ويعـوق   

  .رانيةعملية التنمية العم
  

  هيكل جهاز المدينة: أولا
  :يتشكل جهاز المدينة من

يتكون من المستثمرين والشخصيات الرسمية علي المستوي القومي والإقليمـي وتكـون   : مجلس إدارة -
غالبية أعضاء مجلس الإدارة من الشخصيات الحكومية، ويمثل المجلس أقوي عناصر جهاز المدينة ويجب 

ي قرار يتخذ بالنسبة للمدينة، ويستمر في دوره حتى الانتهاء من تنفيذ كافـة  الحصول علي موافقته علي أ
  .جوانب التخطيط وتكوين جهاز المدينة في صورته النهائية

يتكون من خبراء ومهنيين ومهمته متابعة ومراقبة السياسات والمخططات الموضوعة،  :فريق التخطيط -
نظرا لعدم الاهتمام بمتابعة ومراجعة السياسات والمخططات إلا ان دوره في المدينة يعتبر دور شكلي فقط 

  .الموضوعة إلا في أضيق الحدود
يتم تعين العاملين بهذه الجهة من قبل مجلس إدارة المدينة إلا ان هذه الجهة تتولي  :جهة التنفيذ والصيانة -

شديد في حالـة المرافـق    تقريبا أعمال الإنشاء فقط وتتجاهل تماما أعمال الصيانة مما يتسبب في تدهور
  .والخدمات بالمدينة

لا يوجد في مدينة بدر لجنة تمثل المواطنين سواء كانوا متطوعين أم كاموا معينين من  :لجنة المواطنين -
مجلس المدينة وبالتالي فلا يوجد ما يعبر عن مشاكل واحتياجات السكان أو معرفة أرائهم فـي الخـدمات   

  .المقدمة لهم
  

  ١جهاز المدينة مهام : ثانيا
تتشابه مهام جهاز المدينة الجديدة في معظم المدن الجديدة، ولجهاز المدينة مهام يمكن تقسيمها علي عـدة  

/ مرحلـة نمـو المدينـة   / مرحلة بداية نشأة المدينة(مراحل منذ بداية نشأة المدينة حتي الانتهاء منها وهي 
شابه مهام معظم أجهزة المدن الجديـدة فـي جميـع    وتت) مرحلة تفكيك جهاز لمدينة/ مرحلة نضج المدينة

المراحل تقريبا فيما عدا المرحلة الأخيرة وهي مرحلة تفكيك الجهاز، حيث في مدينة بدر يجب تسليم جهاز 

                                                 
  جهاز مدينة بدر١
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المدينة إلي الإدارة المحلية فيما يمثل قرار يجب اتخاذه في نقطة معينة من الزمن حيـث ضـرورة نقـل    
  ١.لمدينة إلي الإدارة المحليةالصلاحيات الممنوحة لجهاز ا

يلاحظ أن غياب الجهاز الإداري للمدينة في المرحلة النهائية بعد تنفيذ المدينـة خـلال عمليـة الصـيانة     
  .والمتابعة يعد أحد أهم الأسباب التي أدت إلي عدم نجاح المدينة في تحقيق المستهدف منها

  
  

  أهمية جهاز المدينة: ثالثا
ر مشاركة شعبية في اتخاذ القرارات وتنميـة المدينـة اجتماعيـا    لم يحقق جهاز مدينة بد - 

  .واقتصاديا وبيئيا
  .ارتباط متوسط بين السكان ومجتمعهم الجديد - 
  .وفر جهاز المدينة فرص عمل كافية ومتنوعة لجميع السكان - 
  .نجح جهاز المدينة لحد ما في تنمية البيئة الطبيعية وتوفير المناخ الاجتماعي - 

  :الميدانية لمدينة بدر وجود بعض النقاط الهامة التي يجب أخذها في الاعتبار أوضحت الدراسة
عدم صراحة الأجهزة المحلية في مواجهة المشكلة، والحرص الشديد علي تقديم الإدارة في  - 

حيث يري جهاز مدينة بدر أن العلاقة متميزة بين أجهزة الحكـم المحلـي   : صورة مثالية
في نفس الوقت التعاون مع هذه الأجهزة لتقويـة دوره فـي    للمحافظة بينما يطلب الجهاز

  .المدينة
السلطات الكافية لحل جميع مشكلات المدينة، ويؤدي هذا إلي  مدينة بدرعدم امتلاك جهاز  - 

 .عدم وضوح الرؤية لتصحيح الأوضاع الإدارية بالشكل المطلوب
توافر مبـادرات الخلـق   سريع، وذلك أدي إلي عدم في جهاز المدينة معدل تغير القيادات  - 

 .والابتكار، وغياب الفكر التكاملي لتنمية المدينة
وأجهزة الحكم المحلي موجود بدرجات متفاوتة إلا أنه لـيس   جهاز مدينة بدرالتعاون بين  - 

علي المستوي المطلوب وذلك لعدم وجود ممثلين للمحافظة بمجلس الأمناء وعـدم وجـود   
 .ولاية للمحافظة علي المدينة

  .الإدارات الخدمية للمحليات وليست للمدينة تبعية - 
  
  ٢المشاركة الشعبية ٧-٢-٣-٤
  

  :يلاحظ في مدينة بدر أن المشاركة الشعبية تأخذ الصور التالية
  .عدم تعاون جهاز المدينة مع الأهالي لحل المشكلات المختلفة - 
 .انعدام الاجتماع بممثلي الأهالي في مجلس الأمناء دوريا - 
 .لأمناء عن رأي الجماهير نظرا لعدم انتخاب ممثلي السكان بهعدم تعبير مجلس ا - 
 .عدم تفاعل الإدارة مع الجمهور - 

  .وبذلك يتضح عدم وضوح مفهوم المشاركة الشعبية للجانبين الإداري والشعبي
  
  التخطيط ٨-٢-٣-٤
  

منشودة، وفيما اتضح من دراسة الوضع الراهن بمدينة بدر غياب وسائل الإدارة اللازمة لتحقيق الأهداف ال
  :يلي أهم المشاكل التي تواجه مدينة بدر

                                                 
  جهاز مدينة بدر ١

٢
  جهاز مدينة بدر 
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عدم وجود خطط تنفيذية ونظم تمويل محددة ومرتبطة مع بعضها البعض ممـا أدي إلـي    - 
 .المراحل التخطيطية للمدينةتأخر تنفيذ بعض 

عدم وجود برامج محددة ومتكاملة تنظم أعمال القطاعين العام والخاص لخدمـة أهـداف    - 
 .قوم بها كل من القطاعينيا نشأ عنه عدم تكامل المشروعات التي محددة زمنيا مم

غياب نظم التقييم والمتابعة بالإضافة إلي عدم وجود معايير قياس ومن ثـم فقـد انتهـت     - 
دون أي محاولة لتقيم هذه المرحلة والوقـوف علـي أسـباب    من المدينة المراحل الأولي 

 .المتبعة النجاح والفشل وبالتالي تصحيح مسار السياسات
  .سريعة التغيير والتطور دينةنظم جمع المعلومات ليس علي المستوي المطلوب لم - 

  
  الإدارة ٩-٢-٣-٤
  

 بعض المعـايير  من خلالفي مدينة بدر الحكم علي مدي مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية يمكن 
   :التالية

  
  الديمقراطية

تنفيذية للسياسات المحددة له من قبـل   ةسلط علي كونه بدر ةنيتنمية مد جهازأقتصر دور  - 
اللجان المركزية لهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، وهذا يوضح مـدي احتفـاظ هيئـة    

  .المجتمعات العمرانية بمركزية الإدارة
 لمدينة بـدر  نمطية الهيكل الإداري وغياب المشاركة الشعبية، حيث تم اعتماد هيكل إداري - 

دة رغم وجود اختلاف بين ظروف كل مدينة وخصائصها وأهـدافها  ثابت لكل المدن الجدي
 .والغرض من إنشائها وكذلك معدلات النمو ونشاط كل مدينة عن الأخرى

 .مدينة بدرعدم التكامل أو التنسيق بين الإدارات داخل الهيكل الإداري لجهاز تنمية  - 
 .ةنيغياب فكر المشاركة الشعبية في تنمية المد - 

  
  
  

  امةالمسائلة الع
ضعف وقصور التنسيق الفعال وعوامل الاتصال بين الوزارات والقطاعات المنفذة وجهاز  - 

  .تنمية المدينة في المجالات المختلفة مما يؤثر علي كفاءة التنمية وتحقيق الأهداف المنشودة
 .ينةغياب خطة واضحة تحقق المتابعة لمعدلات الإنجاز والتنمية بالمد - 

  
  السوق تديناميكيا

ود منهج متبع لإدارة العملية التمويلية للمشروعات المختلفة، بجانب عـدم تـوفير   عدم وج - 
التمويل اللازم للمرافق والإسكان مما يتسبب في عدم توافق كل مرحلة مخطط لهـا مـع   

  .الأوضاع التمويلية
إحجام القطاع الخاص عن القيام بدور إيجابي في مجال الإسكان والخـدمات ممـا يزيـد     - 

 .دولةالعبء علي ال
  

  التفاعلات الاجتماعية النشطة
في مدينة عدم وجود جهاز إعلامي واعي بأهمية العملية الإعلامية للمشروعات المختلفة بال - 

  .تحقيق التسويق المطلوب
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التنمية بدت فـي شـكل    أدي إلي أنعدم الالتزام بالنمو المتتابع الذي تفرضه الاحتياجات  - 
بالتالي ينـتج صـعوبة تحقيـق المدينـة     ، اسعةمجاورات متناثرة بينها مساحات فضاء و

 .المستقرة اجتماعيا
  

  آليات ثانوية
  ....)تنفيذ -متابعة -تخطيط(عدم توافر الكوادر المدربة والخبرات اللازمة لعملية الإدارة  - 
عدم تزامن تنمية وتنفيذ خدمات المجاورات مع مناطق الإسكان مما أثر علي أسعار السلع  - 

 .لي جاذبية المدينة للإقامة بهاوالخدمات وبالتالي ع
عدم تنفيذ الأحياء السكنية المتجاورة طبقا لبرامج زمنية متتابعة ممـا أدي إلـي تشـتيت     - 

 .المرافق والخدمات وبالتالي زاد حجم أعمال البنية الأساسية
مما أدي إلي تلفها لعدم الأخذ بالتوصيات  دتنفيذ أعمال الطرق بالكامل أثناء مراحل التشيي - 

اصة بمراحل التنفيذ مثل تنفيذ نصف عروض الطرق الرئيسية لحين الوصـول إلـي   الخ
 .الطاقة الاستيعابية للمدينة الجديدة مما يؤدي إلي زيادة التكاليف في المراحل الأولي للتنفيذ

  
ومن خلال تقييم نجاح تجربة مدينة بدر، أثبتت التجربة تحقيق معدل نجاح بطئ من حيث تحقيق المستهدف 

  .عدد السكان والارتقاء بجودة حياتهممن 
  
  ) بالقاهرة الجديدة(مدينة الرحاب  ٣-٣-٤
  

لعام ) ١٩١(تعتبر مدينه القاهرة الجديدة من مدن الجيل الثالث وتم إنشاؤها بقرار رئيس الجمهورية رقم 
١٩٩٦  

  
  موقع المدينة ١-٣-٣-٤
  

فى المسافة المحصـورة بـين    الدائريلطريق للقاهرة شرق ا الشرقيالقوس  فيتقع مدينة القاهرة الجديدة 
وتعتبر أقـرب المـدن    الصحراويالعين السخنة  –وطريق القاهرة الصحراويالسويس  –طريق القاهرة 

  .للقاهرة
وتقع مدينة الرحاب في القاهرة الجديدة عند تقاطع الطريق الدائري شرق القاهرة مع أول طريق القـاهرة  

ويحيط الرحاب من الشرق الطريق المحيط القاهرة الجديدة ومن الغـرب  السويس في الشمال الشرقي منها 
منطقة تقسيم أراضي ومن الشمال أرض ملك جهاز مشروعات وزارة الداخلية ومن الجنوب تقسيم أراضي 

  .فيلات
  .موقع مدينة الرحاب وإمكانية الوصول إليها من المحاور الرئيسية) ٨-٤(ويوضح شكل 
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  ١.موقع مدينة الرحاب وإمكانية الوصول إليها) ٨-٤(شكل 
  

  المخطط العام للمدينة ٢-٣-٣-٤
  

ألـف   ٢٥٠مليون متر مربع ومن المنتظر أن يصل عدد سكان المدينة إلي  ١٠تبلغ مساحة مدينة الرحاب 
  .المخطط العمراني المستهدف لمدينة الرحاب) ٩-٤(ويوضح شكل . نموها اكتمالعند نسمة 

  

  
  

 المخطط العمراني لمدينة الرحاب) ٩-٤(شكل 
٢  

                                                 
1
 www.urban-comm.gov.eg/cairo.asp 

٢
  جهاز مدينة الرحاب، القاهرة الجديدة 
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يتناول الجزء التالي تقييم مدي نجاح تجربة مدينة الرحاب في تحقيق المستهدف منها من خلال معايير تقييم 

  :نجاح المدن الجديدة علي النحو التالي
  
  النشاط السكاني ٣-٣-٣-٤
  

السكنية بحدائقها وأخري للفـيلات بحـدائقها    تقسم الرحاب إلي ستة أحياء كل منها يشمل مناطق للوحدات
  .تعداد سكان مدينة الرحاب الحالي والمستهدف) ١١-٤(ويوضح جدول . وثالثة لقطع أراضي للبناء

  
عدد السكان   المدينة

المستهدف 
٢٠١٥  

عدد السكان 
٢٠٠٦  

نسبة تحقيق 
المستهدف 

٢٠٠٦  
  %٢٥  ٢٥٠٠٠  ٢٥٠٠٠٠  الرحاب

  )جهاز مدينة الرحاب(مستهدف لسكان مدينة الرحاب الوضع الحالي وال) ١١- ٤(جدول 
  

من عدد السكان % ٢٥سنوات وصلت فيها نسبة الإسكان إلي  ١٠يتضح أن مدينة الرحاب مر علي إنشائها 
سنوات فقط علي إنشائها مما يدل علـي النجـاح    ١٠المستهدف وتعتبر هذه النسبة ممتازة بالنسبة لمرور 

  .ي تحقيق المستهدف منهاالكبير الذي تحققه المدينة ف
  
  ١ الخدمي النشاط ٤-٣-٣-٤
 

للمدينـة قطـع أراضـى    الحضري حيث يوفر التخطيط  متر مربعألف ٤٠٠الخدمي تبلغ مساحة النشاط 
 ترفيهية –دينية  –ثقافية  – صحية – تعليمية( المختلفة بتدرجاتها ونوعياتها للخدمات  حرفية  – تجارية –

  ).يةإدار -اجتماعية  –رياضية  -
مستشـفي   -مركز خدمة لكل حـي  -مركز خدمات الرحاب: حيث تم إنشاء عدد من المباني الخدمية وهي

مكتب –مباني إدارية وبنوك  -نادي رياضي اجتماعي -حضانة ومدارس دور -مناطق حرفية -تخصصي
  .قسم شرطة ومطافئ-جوامع وكنيسة  -سنترال-سجل مدني وشهر عقاري –بريد 

 :بالمدينة من ابرز المشروعات
  ) البنك الأهلي وبنك مصر(بنوك  -المستشفي التخصصي -نادي الرحاب الرياضي

  
  :مواصلات المدينة

 :ترتبط المدينة بالمدن الأخرى عن طريق
  مدينة نصر – سيارات تابعة لمدينة الرحاب لربط المدينة بمترو أنفاق كوبرى القبة -

 :قوترتبط المدينة داخليا عن طري
  .ببعضها المدينة أحياءلربط الرحاب مدينة جهاز لخطوط تابعة 

  
  :الصيانة والإدارة

قام جهاز المدينة للمحافظة علي المشروع والعناية به بالصورة المخططة له بوضع برنامج للصيانة يقـوم  
علي أساس كل مالك عند استلامه الوحدة المباعة يقوم بسداد مبلغ ثابت كوديعة يتم الصرف مـن عائـدها   

  .عمال النظافة والصيانة العامة للمشروع مدي الحياةعلي أ
  

                                                 
 .جهاز مدينة الرحاب، القاهرة الجيدة ١
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  الإطار المؤسسي ٥-٣-٣-٤
  
  إدارة التنمية العمرانية -١

ذات مرونة واستقلالية في اتخاذ القرارات تعمل علي تنفيذ ) لامركزية(إدارة التنمية العمرانية إدارة تفاعلية 
وهدفها الأساسـي هـو   . تي تؤثر علي المدينةأهدافها بالأسلوب الذي يتناسب مع الظروف والمتغيرات ال
  .تحقيق التوازن بين الاستيطان البشري والخدمي والصناعي

وتتميز بالمرحلية فالمرحلة الأولي من خلال تصميميها وتنفيذها تم تقييم نجاح أهدافها ثم وضع شكل واتجاه 
  .السوق التنمية للمرحلة الثانية وصولا إلي المرحلة الخامسة وذلك طبقا لنظام

  
  جهاز تنمية المدينة -٢

لجهاز المدينة صلاحيات تسمح له بمرونة تسير وتوجيه عمليات التنمية، وبالتالي فهو أشبه بجهة مسـتقلة  
تتولي الجوانب التفصيلية والإنشائية، فجهاز المدينة بذلك له دور أساسي لتنمية المدينة حيث الصـلاحيات  

مطلقة بسبب عدم الرجوع إلي الجهات المحلية للحصول علي موافقتها الممنوحة لجهاز مدينة الرحاب تكون 
  ١ .مما لا يعيق من عملية التنمية

  
  هيكل جهاز تنمية المدينة: أولا

  :يتشكل جهاز المدينة من
يتكون من ملاك الأراضي والمستثمرين والشخصيات الرسمية بالإضافة إلي ممثلين : مجلس الإدارة -

الأعضاء من المستثمرين وملاك الأراضي، ويمثل المجلس أقـوي عناصـر    لفريق التخطيط وغالبية
جهاز المدينة ويجب الحصول علي موافقته علي أي قرار يتخذ بالنسبة للمدينة، ويستمر في دوره حتى 

  .الانتهاء من تنفيذ كافة جوانب التخطيط وتكوين جهاز المدينة في صورته النهائية
  :فريق التخطيط -

في مختلف التخصصات، وهذا الفريق مهمته المتابعة والمراجعـة الدائمـة    ناء ومهنيييتكون من خبر
للسياسات والمخططات الموضوعة لاسيما فيما يختص بمتابعة وتقييم مختلـف الظـواهر والمشـاكل    
الاقتصادية والاجتماعية التي تطرأ علي المدينة الجديدة لوضع الحلول المناسبة واقتـراح التعـديلات   

  .ة علي الاستجابة للمتغيرات التي تستجد علي المدينة ومجتمعهاالقادر
  
  
  
  :جهة التنفيذ والصيانة -

يوجد جهاز يسمي جهاز التطوير والصيانة يتم تعيين أعضائه من قبل مجلس إدارة المدينة ويتولى هذا 
نشاء المدينة وحتى الجهاز إدارة الأعمال المتعلقة بالإنشاء والصيانة ويستمر دور هذا الجهاز منذ بدء أ

  .بعد الانتهاء من تسليمها بالكامل لتستمر أعمال الصيانة للمرافق والخدمات
  :لجنة المواطنين -

يوجد في مدينة الرحاب لجنة مواطنين مكونة أعضائها من سكان المدينة المتطوعين والمعينـين مـن   
ز المدينـة لمعرفـة احتياجـاتهم    مجلس المدينة والذين يقومون بنقل آراء وفكر سكان المدينة إلي جها

  .ومشاكلهم مما يمثل نقطة إيجابية
  

  ٢مهام جهاز المدينة : ثانيا

                                                 
١
  جهاز مدينة الرحاب، القاهرة الجديدة 

٢
  جهاز مدينة الرحاب، القاهرة الجديدة 
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في مدينة الرحاب يلاحظ أن المرحلة الأخيرة من مهام جهاز المدينة والخاصة بتفكيك الجهاز لا وجود 
ومـا بعـدها لتقـديم    لها حيث يستمر جهاز المدينة في أداء عمله منذ إنشاء المدينة حتى الانتهاء منها 

  .الخدمات المختلفة وبالتالي يحتفظ الجهاز بالصلاحيات الممنوحة له
  

  أهمية جهاز المدينة : ثالثا
حقق جهاز المدينة أقصي مشاركة شعبية في اتخاذ القـرارات وتنميـة مدينـة الرحـاب      - 

 .اجتماعيا واقتصاديا وبيئيا
 .حقق ارتباط بين سكان المدينة ومجتمعهم الجديد - 
نظم إدارية وتخطيطية شاملة لتنمية المجتمع مع الأخذ في الاعتبار تواجد التوازن بين  طبق - 

 .المتطلبات العامة والحقوق الخاصة
نجح جهاز المدينة في تنمية البيئة الطبيعية وتوفير المناخ الاجتماعي الذي يلبـي ويشـبع    - 

 .رغبات السكان
  :النقاط الهامة التي يجب أخذها في الاعتبار أوضحت الدراسة الميدانية لمدينة الرحاب وجود بعض

  .صراحة جهاز المدينة في مواجهة المشكلة - 
السلطات الكافية لحل جميع مشكلات المدينة، ويؤدي هذا إلي  مدينة الرحابامتلاك جهاز  - 

 .وضوح الرؤية لتصحيح الأوضاع الإدارية بالشكل المطلوب
 .وأجهزة الحكم المحلي بجهاز مدينة الرحابين وجود تعاون بدرجة كبيرة  - 
 .تبعية الإدارات الخدمية للمدينة وليست للمحليات - 

  
  المشاركة الشعبية ٦-٣-٣-٤
  

  :يلاحظ في مدينة الرحاب أن المشاركة الشعبية تأخذ الصور التالية
  .تعاون جهاز المدينة مع الأهالي لحل المشكلات المختلفة - 
 .االاجتماع بممثلي الأهالي في مجلس الأمناء دوري - 
 .تعبير مجلس الأمناء عن رأي الجماهير نظرا لانتخاب ممثلي السكان به - 
 .تفاعل الإدارة مع الجمهور - 

  .وبذلك يتضح وضوح مفهوم المشاركة الشعبية للجانبين الإداري والشعبي
  
  التخطيط ٧-٣-٣-٤
  

هداف المنشـودة،  اتضح من دراسة الوضع الراهن بمدينة الرحاب توافر وسائل الإدارة اللازمة لتحقيق الأ
  :وفيما يلي أهم العناصر التي ساعدت علي نجاح جهاز مدينة الرحاب في تحقيق أهداف المدينة

وجود خطط تنفيذية ونظم تمويل محددة ومرتبطة مع بعضها البعض مما أدي إلـي تنفيـذ    - 
 .المراحل التخطيطية للمدينة في مواعيدها المحددة

إلي تقيـيم المرحلـة    أدت إلي وجود معايير قياس قد لتقييم والمتابعة بالإضافةلنظم وجود  - 
والوقوف علي أسباب النجاح والفشل وبالتالي تصحيح مسار السياسـات   الأولي من المدينة

 .في المراحل التالية المتبعة
 .والتطورسريعة التغيير  دينةلم عالي جدانظم جمع المعلومات علي مستوي  -

ذو طـابع   جهاز المدينةوخاصة  مدينة الرحابللنظام الإداري ب يلحالمما سبق يمكن استنتاج أن الوضع ا
كما انه ختلف عن الإدارات التقليدية الحكومية من حيث النمط الأساسي للإدارة العامة حيث ي خاص ومميز
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للموافقات العديدة من الحكومة المركزية أي أن إدارة تنمية  عباتخاذ القرارات السريعة والتي لا تخضيتميز 
  .دينة لها حق اتخاذ القرارالم
  
  الإدارة ٨-٣-٣-٤
  

بعـض   مـن خـلال  في مدينة الرحاب الحكم علي مدي مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانية يمكن 
  :التالية المعايير

  الديمقراطية
وجود هيكل إداري لجهاز مدينة الرحاب مختلف عن الهيكل النمطي لأجهزة للمدن الجديدة  - 

 .صاصات ويتمشي مع متطلبات المدينة وظروفها وخصائصها وأهدافهافهو متنوع الاخت
 .مدينة الرحابالتنسيق بين الإدارات داخل الهيكل الإداري لجهاز تنمية والتكامل  - 
 .ةنيفكر المشاركة الشعبية في تنمية المدترسيخ  - 

  
  المسائلة العامة

المنفذة وجهـاز تنميـة   التنسيق الفعال وعوامل الاتصال بين الوزارات والقطاعات توافر  - 
  .المدينة في المجالات المختلفة مما يؤثر علي كفاءة التنمية وتحقيق الأهداف المنشودة

 .ينةتحقق المتابعة لمعدلات الإنجاز والتنمية بالمدالمعالم خطة واضحة وجود  - 
  

  السوق تديناميكيا
توافق كل أدي إلي  لإدارة العملية التمويلية للمشروعات المختلفة واضح ومتبعوجود منهج  - 

  .مرحلة مخطط لها مع الأوضاع التمويلية
بدور إيجابي في مجال الإسكان ) ممثل في مجموعة طلعت مصطفي(قيام القطاع الخاص  - 

 .العبء علي الدولة يخففوالخدمات مما 
  

  التفاعلات الاجتماعية النشطة
فـي  مدينـة  فة بالوجود جهاز إعلامي واعي بأهمية العملية الإعلامية للمشروعات المختل - 

  .تحقيق التسويق المطلوب
المدينة المستقرة  حققتالتنمية  أدي إلي أنالالتزام بالنمو المتتابع الذي تفرضه الاحتياجات  - 

 .اجتماعيا
  

  آليات ثانوية
كـان  ...) تنفيذ -متابعة -تخطيط(توافر الكوادر المدربة والخبرات اللازمة لعملية الإدارة  - 

  .جهاز المدينةأثر علي كفاءة أداء له 
كان له أثـر علـي جاذبيـة    مع مناطق الإسكان مما المراحل تزامن تنمية وتنفيذ خدمات  - 

 .السكان للإقامة بالمدينة
حجم أعمال البنية  إلي تقليلتنفيذ الأحياء السكنية المتجاورة طبقا لبرامج زمنية متتابعة أدي  - 

  .الأساسية
بتت التجربة تحقيق نجاح ملحوظ من حيث تحقيق المستهدف ومن خلال تقييم نجاح تجربة مدينة الرحاب، أث

  .من عدد السكان والارتقاء بجودة حياتهم
 .مقارنة بين مدينة بدر والرحاب) ١٢-٤(ويوضح جدول 
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  موقع المدينة

  
  المخطط العام للمدينة

  
  النشاط السكاني

  
  الإطار

  
  المؤسسي

  
  المشاركة الشعبية

  
  الإدارة

      جهاز تنمية المدينة  الإدارة أسلوب         
  

مدينة 
  بدر

  

  
  
وتم إنشائها بقرار مجلس الـوزراء   الثانيمن مدن الجيل  -

   ١٩٨٣لعام  (542)  رقم

  

  
  
  .مليون متر مربع ٦٧المدينة تبلغ مساحة  -

  
عدد   المدينة

السكان 
المستهدف 

٢٠٠٠  

عدد 
السكان 
٢٠٠٦  

نسبة 
تحقيق 

المستهدف 
٢٠٠٦  

  %١٤.٣  ٦٠٠٠٠  ٤٢٠٠٠٠  بدر

  
مـن عـدد   % ١٤.٣تم تحقيـق   -

  .سنة ٢٣السكان المستهدف في 
ــكان   - ــدد الس ــي ع ــة ف المبالغ

  .نسمة ٤٢٠٠٠٠المستهدف وهو 

إدارة تنفيذيـــة  -
ــة( ــع ) مركزي تتب

القرارات التنفيذيـة  
من خـلال إطـار   

  .ضيق للحركة
المراحل الزمنية  -

سنة لنمو  ٢٠-٥من 
  .المدينة ثابتة

    
  .نمطية الهيكل الإداري -
  .جهة مستقلة للا يمث -
التنسـيق بـين   و عدم التكامـل  -

  .الإدارات
ــ - الصــلاحيات   هعــدم امتلاك

 .المطلقة
الرجوع المستمر إلي الجهـات   -

  .المحلية للحصول علي موافقتها
  .سريع معدل تغير القيادات -
ــة  - ــة الإدارات الخدميـ تبعيـ

  .للمحليات
  :المدينةمهام جهاز 

تسليم جهاز المدينة إلـي الإدارة   -
المحلية حيث نقـل الصـلاحيات   
الممنوحة لجهاز المدينة إلي الإدارة 

  .المحلية

ــوح   - ــدم وض ع
ــاركة  ــوم المش مفه
ــانبين  ــعبية للج الش

  .الإداري والشعبي
  

التسلسل الرأسي وخضـوع   -
جميع التشـريعات والبـرامج   
الاقتصادية والاستثمارية إلـي  

ــة ا ــة(لإدارة موافق ) الحكوم
  .المركزية

القرارات الأساسية خـارج   -
  .إطار السلطة المحلية

عدم وجـود مـنهج متبـع     -
  لإدارة العملية التمويلية

  

  
 ةمدين

  الرحاب

  
من مدن الجيل الثالث وتم إنشاؤها بقرار رئيس  -

   ١٩٩٦لعام ) ١٩١(الجمهورية رقم 

  

  
  
  
  
  ر مربع مليون مت ١٠تبلغ مساحة مدينة الرحاب  -

  
عدد   المدينة

السكان 
المستهدف 

٢٠١٥  

عدد 
السكان 
٢٠٠٦  

نسبة 
تحقيق 

المستهدف 
٢٠٠٦  

  %٢٥  ٢٥٠٠٠  ٢٥٠٠٠٠  الرحاب

  
من عدد السكان % ٢٥تم تحقيق  -

  .سنوات ١٠المستهدف في 

  

ــة  - إدارة تفاعليـ
ذات ) لامركزيـــة(

مرونة واسـتقلالية  
  في اتخاذ القرارات

تتميز بالمرحليـة   -
  .السوق طبقا لنظام

  

  
ــب  - ــل حسـ ــوع الهيكـ تنـ

  الاختصاصات ومتطلبات المدينة
  .جهة مستقلة ليمث -
  .التنسيق بين الإداراتوالتكامل  -
عدم الرجـوع إلـي الجهـات     -

  . المحلية للحصول علي موافقتها
  تبعية الإدارات الخدمية للمدينة -

  :مهام الجهاز
فـي أداء   يستمر جهاز المدينـة  -

عمله ويحتفظ الجهاز بالصلاحيات 
  .الممنوحة له

وضــوح مفهــوم  -
المشاركة الشـعبية  
ــانبين الإداري  للجـ

  .والشعبي

اتخاذ القـرارات السـريعة    -
 ـ للموافقـات   عوالتي لا تخض

  العديدة من الحكومة المركزية 
إدارة تنمية المدينة لها حق  -

  .اتخاذ القرار
 واضح ومتبـع وجود منهج  -

  .رة العملية التمويليةلإدا

 

 مجلس إدارة

 مستثمرين

  شخصيات

 رسمية 

 تخطيطفريق 

خبراء 

 نومهنيي

 الجهة التنفيذية
 لجنة المواطنين

 جهاز المدينة

 مجلس إدارة

 مستثمرين

  شخصيات

 رسمية 

 فريق تخطيط

خبراء 

 نومهنيي

 الجهة التنفيذية

 جهاز المدينة
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  تطبيق مسطرة القياس علي التجارب المصرية ٤-٣-٤

  :الي بما يليتناول الجزء السابق دراسة مدينتي الرحاب وبدر كنماذج للتجارب المصرية لإدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة وسيقوم الجزء الت
  .لتقييمهم من منظور مركزية ولامركزية إدارة التنمية العمرانيةتطبيق مسطرة القياس علي تجربة مدينة بدر والرحاب  - 
 .تقييم ناتج تطبيق مسطرة القياس لكل تجربة بالمنحني المثالي المفترض - 

 
العلاقة بين شكل مسطرة القيـاس  ) ١٣-٤(و) ١٢-٤(تطبيق مسطرة القياس علي مدينة بدر والرحاب، كما يوضح شكل ) ١١-٤(و) ١٠-٤(حيث يوضح شكل 

  .ل من مدينة بدر والرحاب والمنحني المثاليلك
  
  
  

  
  

 .تجربة مدينة بدر من خلال المركزية واللامركزية الإداريةتقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١٠-٤(شكل 

  
  

 .تجربة مدينة الرحاب من خلال المركزية واللامركزية الإداريةتقييم إدارة التنمية العمرانية في ) ١١-٤(شكل 
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  تقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية في مدينتي الرحاب وبدر ٥-٣-٤
  

 :يتضح ما يلي) ١٣-٤(ترض شكل من خلال تطبيق مسطرة القياس المقترحة علي كل من مدينة بدر ومدينة الرحاب وتقييم المنحني الناتج في كل تجربة بالمنحني المثالي المف
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 ينطبـق المنحني الذي يعبر عن الأسلوب المتبع في إدارة التنمية العمرانية في مدينة الرحاب يكاد  - 
علي المنحني المثالي والذي يعبر عن الأسلوب الذي يجمع بين اللامركزية والمركزية فـي إدارة  

  ).ولامركزية التخطيط والتنفيذمركزية التوجيه (العمران 
نسبيا عـن   يبتعدالمنحني الذي يعبر عن الأسلوب المتبع في إدارة التنمية العمرانية في مدينة بدر  - 

شكل المنحني المثالي ويوضح أن أسلوب الإدارة العمرانية في مدينة بدر يتبع النهج المركزي في 
  .إدارة التنمية العمرانية

  
لعالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية العمرانيـة للمـدن والمجتمعـات    النماذج امقارنة  ٦-٣-٤

  ةالعمرانية الجديد
  

يمكن التعرف علي أوجه التشابه والاختلاف بين التجارب العالمية والمصرية في إدارة التنمية العمرانيـة  
  :للمدن الجديدة وذلك من خلال عدة نقاط أساسية هي

  .نظم التمويل -۱
 .وزاراتالتنسيق بين ال -۲
 .مشاركة القطاع الخاص في عمليات التنمية -۳
 .التقييم والمراجعة -٤
 .الإطار المؤسسي -٥

 .نوع إدارة التنمية العمرانية - 
 .أسلوب إدارة المدينة - 

o جهاز تنمية المدينة. 
o مهام جهاز المدينة. 
o أهمية جهاز المدينة. 

 .المشاركة الشعبية -٦
 .التخطيط -۷
 .الإدارة -۸

 الشورى - 

 المسائلة العامة - 

 السوق تكيادينامي - 

 التفاعلات الاجتماعية النشطة - 

مقارنة بين التجارب العالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية العمرانية للمدن ) ١٣-٤(ويوضح جدول 
 .الجديدة

  
   التجارب العالمية  التجارب المصرية

اعتماد كلي علي ميزانية الدولـة  
  ).الحكومة المركزية(

تمويـل الدولـة يكـون فـي      -
حل الأولي للمدينـة ويقـل   المرا

تدريجيا ويتحول إلـي التمويـل   
  .الذاتي

اعتمادات مالية مخصصة من  -
  موازنة كل وزارة معنية

  نظم التمويل

عدم مشاركة الوزارات المعنيـة  
ــة   ــبكات البني ــدمات وش بالخ
الأساسية مما تسبب فـي عـدم   

ئــات الاســتعانة بكــل الهي 
والوزارات والقطاعات المسئولة 
عن تنمية المدن الجديدة تحـت  

  التنسيق بين الوزارات
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   التجارب العالمية  التجارب المصرية

تشغيل بعض الوحدات الخدميـة  
  التي تم تنفيذها 

مظلة واحدة إقليميا وعلي مستوي 
  .المدينة الجديدة

عدم مشاركة القطاع الخاص في 
تنمية المدن الجديدة منذ بـدايتها  
وحاليا تعمـل الحكومـة علـي    

  .اجتذاب القطاع الخاص

ص استمرار جذب القطاع الخـا 
في بدايات تنمية المدن الجديـدة  
بالإضافة إلي التعاون الوثيق بين 

  الحكومة والقطاع الخاص

  مشاركة القطاع الخاص

قصور فـي تقيـيم ومراجعـة    
الأعمال بأجهزة تنميـة المـدن   

  .الجديدة

يتم إجـراء مراجعـة مسـتمرة    
للتخطيط لإحداث التعديلات التي 
يتطلبها التغير وفقـا للظـروف   

  .لقوميةالمحلية وا

  التقييم والمراجعة

تتبـع  ) مركزيـة (إدارة تنفيذية 
القرارات التنفيذية مـن خـلال   
إطار ضيق للحركة حيث تكـون  

سنة  ٢٠-٥المراحل الزمنية من 
إلا  النمو المدينة ثابتة ولا ينقصه

تنفيذ المخططـات فـي إطـار    
  .التمويل المقترح من الموازنة

  

ذات ) لامركزيـة (إدارة تفاعلية 
واسـتقلالية فـي اتخـاذ     مرونة

القرارات تعمل علي تنفيذ أهدافها 
بالأسلوب الـذي يتناسـب مـع    
الظروف والمتغيرات التي تؤثر 

وتتميز بالمرحليـة  . علي المدينة
فالمرحلة الأولي فقط هي التي تم 
تصميميها وتنفيذها ومن خـلال  
تقييم نجاح أهدافها يـتم وضـع   
شكل واتجاه التنميـة للمراحـل   

  .ذلك طبقا لنظام السوقالتالية و
  

  :الإطار المؤسسي
ــة  ــوع إدارة التنميـ نـ

  العمرانية
  

  :يتكون جهاز المدينة من
  .مجلس إدارة -
 .فريق تخطيط -
 .جهة تنفيذ وصيانة -
  .لجنة المواطنين -

كل مدينة لهـا جهـاز خـاص    
  :لإدارتها ويتكون من

  رئيس جهاز التنمية -
مجلس إدارة مكـون مـن    -

أعضاء ممثلـين للحكومـة   
ممثلـين لاتحـاد    وأعضاء

  .المجالس المحلية

  أسلوب إدارة المدينة
  جهاز تنمية المدينة -
  
  
  
  
  
  
  مهام جهاز المدينة -
  
  
  
  
  
  
  
  
  أهمية جهاز المدينة -
  
  
  
  
  
  
  

جهاز المدينة ما هو إلا جهـاز  
  :تنفيذي يقوم 

بالدراسة والإشراف علي تنفيذ  -
  .كافة مشروعات التنمية

ــق  إ - ــدمات والمراف دارة الخ
  .العامة

ــذ    - ــي تنفي ــراف عل الأش
ــام   ــاع الع ــروعات القط مش

  .والخاص

لجهاز المدينة مهام منـذ نشـأة   
  :المدينة حتى بعد الانتهاء منها

  .مرحلة بداية نشأة المدينة -
  .مرحلة نمو المدينة -
  .مرحلة نضج المدينة -
  .مرحلة تفكيك الجهاز -

ضـح  ليس لجهاز المدينة دور وا
  .ومحدد

تحقق أقصي مشاركة شـعبية   -
في اتخاذ القرارات وتنمية المدينة 

 .اجتماعيا واقتصاديا وبيئيا
الارتباط بين سـكان المدينـة    -

 .ومجتمعهم الجديد
تنمية البيئة الطبيعية وتـوفير   -

المناخ الاجتماعي الـذي يلبـي   
 .ويشبع رغبات السكان

  .توفير فرص عمل كافية -



   ۱٤۱  

   التجارب العالمية  التجارب المصرية

لم للأجهـزة  وضع مخططات تس
ــك  ــذ تل ــة لتنف ــة بالدول المعني
المخططات علي مراحل طبقـا  
للتمويل وينتهـي دور المخطـط   

  بتسليم المخططات للوزارة

دور مستمر بالإضافة إلي وضع 
النواة التصميمية للمراحل التالية 
للتنفيذ دون وجود اتجـاه تنميـة   

  .ملزم

 
  دور المخطط العمراني -

  .عدم تفعيل المشاركة الشعبية -
قياس رأي عدم وجود أحهزة ل -

  .سكان المدينة
  .عدم تفاعل الإدارة مع السكان -

مشـاركة  (تعدد أوجه المشاركة 
مشاركة فـي   -استشارية سلبية

 -مشاركة اجتماعيـة  -الخدمات
  )مشاركة بدنية -مشاركة مادية

  المشاركة الشعبية

عدم وجود خطط تنفيذية ونظم  -
 .تمويل

عدم وجود بـرامج محـددة    -
القطـاعين   ومتكاملة تنظم أعمال

 .صالعام والخا
غياب نظم التقييم والمتابعـة   -

بالإضافة إلي عدم وجود معايير 
قياس ومن ثم فقد انتهت المراحل 

ــي  ــدن الأول ــادون تقيمللم  ه
والوقوف علي أسـباب النجـاح   
والفشل وبالتالي تصحيح مسـار  

  .السياسات المتبعة

وجود خطط تنفيذيـة ونظـم    -
تمويل محـددة ومرتبطـة مـع    

  .هابعض
وجود برامج محددة ومتكاملة  -

تنظم أعمـال القطـاعين العـام    
 .والخاص

لتقييم والمتابعـة  لنظم وجود  -
إلـي   أدت وجود معايير قياسو

 تقييم المرحلة الأولي من المدينة
والوقوف علي أسـباب النجـاح   
والفشل وبالتالي تصحيح مسـار  

في المراحـل   السياسات المتبعة
  .التالية

  التخطيط

ية الهيكل الإداري حيـث  نمط -
اعتماد هيكل إداري ثابت لكـل  

  .المدن الجديدة
عدم التكامل والتنسـيق بـين    -

الإدارات داخــل جهــاز تنميــة 
  .المدينة

  

اختلاف الهيكل الإداري للمدن  -
 هالجديــدة وتنــوع اختصاصــات

لاختلاف كل مدينة في أهـدافها  
  .والغرض منها ومعدل النمو بها

بين الإدارات التنسيق والتكامل  -
داخل الهيكـل الإداري لجهـاز   

  .مدينةتنمية 

  .الإدارة
  الشوري

  
  
  
  
  
  

  المساءلة العامة
  
  
  
  
  

  السوق تديناميكيا
  
  
  
  
  

  التفاعلات الاجتماعية

ضعف وقصور التنسيق بـين   -
الوزارات والقطاعـات المنفـذة   

  .وجهاز تنمية المدينة
غياب خطة واضـحة تحقـق    -

ــا  ــدلات الإنج ــة لمع ز المتابع
 .والتنمية بالمدن الجديدة

التنسيق الفعال والاتصال بين  -
الوزارات والقطاعـات المنفـذة   

  .وجهاز تنمية المدينة
خطة واضحة تحقق المتابعـة   -

لمعدلات الإنجاز والتنمية بالمدن 
  .الجديدة

عدم وجود منهج متبع لإدارة  -
  .العملية التمويلية للمشروعات

بة اشتراك القطاع الخاص بنس -
ضئيلة جدا فـي القيـام بـدور    
إيجابي في عمليات التنميـة مـا   

  .يزيد العبء علي الدولة

وجــود مــنهج متبــع لإدارة  -
  .العملية التمويلية للمشروعات

للقطاع الخاص دور كبير في  -
القيام بدور إيجابي في عمليـات  

  .التنمية

عدم وجود جهـاز إعلامـي    -
  .قوي

ع عدم الالتزام بالنمو المتتـاب  -
والمرحلية فـي التنفيـذ طبقـا    
للاحتياجات أدي إلـي صـعوبة   

  .تحقيق المدينة المستقرة اجتماعيا

وجود جهاز أعلامي واعـي   -
ــة   ــة الإعلامي ــة العملي بأهمي
للمشروعات المختلفـة بالمـدن   

  .الجديدة
الالتزام بالنمو المتتابع الـذي   -

تفرضه الاحتياجـات وبالتـالي   
  .عياتحقيق المدينة المستقرة اجتما
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  )الباحث( ةالنماذج العالمية والمصرية في أسلوب إدارة التنمية العمرانية للمدن الجديدمقارنة ) ١٣- ٤(جدول 

  
يتضح من الجدول السابق أن الأسلوب المتبع في إدارة التنمية العمرانية للمدن المصـرية الجديـدة مـن    

  .الأسباب الرئيسية في عدم تحقيقها المستهدف منها
  
  
  الخلاصة ٧-٣-٤
  

تناول الفصل التعرف علي الأوجه السلبية في إدارة المدن الجديدة المصرية وتحديـد أسـبابها والجهـات    
  المسئولة عنها من خلال دراسة حالة مدينة الرحاب وبدر 

ثم قام الفصل بتطبيق مسطرة القياس المقترحة علي تجربة مدينة الرحاب وبـدر وتقيـيم أسـلوب الإدارة    
  .هم، ثم مقارنة أسلوب الإدارة العمرانية في التجارب المصرية والعالميةالعمرانية ب

وتوصل الفصل إلي أن أسلوب إدارة التنمية العمرانية في المدن الجديدة المصرية يتسم بالمركزية الإدارية 
اري الشديدة مما أدي إلي قصور وخلل في أسلوب إدارة أجهزة تنمية المدن الجديدة وضعف في الهيكل الإد

بها وبالتالي إلي عدم تحقيق المدن الجديدة المستهدف منها، مما يؤكد صحة الفرضية البحثية التـي تـنص   
عدم تحقيق المستهدف من المدن الجديدة المصرية خلال فتـرات التنميـة بسـبب مركزيـة الإدارة     " علي

  ".العمرانية
  
  
  النتائج والتوصيات ٤-٤
  
  نتائج الدراسة ١-٤-٤
  

  :واب السابقة توصلت الدراسة إلي مجموعة من النتائج يمكن توضيحها في النقاط التاليةمن خلال الأب
  
  .الجوهر الحقيق للتنمية العمرانية الصحيحة هو الارتقاء بجودة الحياة ومشاركة الناس في هذا الارتقاء -
  
تحقيـق التنميـة   معيار نجاح أو فشل المدينة في تحقيق المستهدف منها يتوقف علي مدي قدرتها علـي   -

  .العمرانية الصحيحة
  
  .يمكن القول بأن التنمية العمرانية هي هدف في حد ذاتها -
 
الإدارة هي الركيزة الأساسية التي تستند عليها التنمية حيث يتوقف علي مدي كفاءتها تحقيق الأهـداف   -

  .المرجوة والتوازن بين الأهداف
  
يح يساعد علي تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة، حيث أسلوب الإدارة العمرانية المناسب والصح -

يضمن إلي حد كبير الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية مما يضمن الوصول إلي أهداف المجتمع 
  .ويوفر لهم مستوي معيشة وجودة حياة أفضل

  
لوب الذي يجمع بين قدرة المحليات أسلوب الإدارة الأقدر علي تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة هو الأس -

  .علي اتخاذ القرارات وتنفيذها ولكن تحت أشراف الإدارة العليا



   ۱٤۳  

  
  .اللامركزية ليست غاية في حد ذاتها ولكنها أداة ضرورية لتعزيز التنمية العمرانية -
  
وحدها لايمكن اللامركزية مجرد جزء من رؤية واستراتيجية أوسع للتنمية العمرانية، أي أن اللامركزية  -

  .أن تضمن تحقيق التنمية العمرانية الصحيحة
  
اللامركزية الإدارية هي منظومة متكاملة تقاس مدي فاعليتها في مدي قدرة ممثلي المجتمع من محليات  -

ومطالبهم وتأثير ذلك علي السياسات العامـة   مومؤسسات في إدارة مواردهم والقدرة علي صياغة قراراته
 .ة أو العلياللإدارة المركزي

  
  
 :تعتمد الإدارة اللامركزية للعمران لتحقيق الكفاءة والتنمية العمرانية المستدامة على المقومات التالية -

  .تفعيل دور المحليات في صياغة وتنفيذ ومتابعة القرارات والمشروعات - 
 تعدد مستويات الإدارة بحيث تدعم العلاقة الرأسية والأفقية بين المسـتويات لتحقيـق   - 

الأهداف والوصول إلى حلول المشكلات وتلبية الاحتياجات على كل مـن المسـتوى   
 .المحلي والمركزي

تعدد أساليب المشاركة الشعبية والمؤسسات غير الحكومية وتأثيرها في صنع القـرار   - 
 )قطاع خاص -منظمات غير حكومية تعاونيات -مجالس محلية ممثلة للشعب(

أنه كلما استفادت المحليات من مواردها بشكل مباشـر  تحقيق اللامركزية المالية حيث  - 
وكانت لها القدرة على إدارتها وحق اتخاذ القرار في أوجه إنفاقها كلمـا كـان لـذلك    
التأثير المباشر على الاستجابة السريعة للاحتياجات الأساسية للسكان وتحسن ظروفهم 

 .المعيشية
 
رية وبين تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة، حيـث  هناك علاقة بين المركزية واللامركزية الإدا -

كلما اتجه أسلوب الإدارة العمرانية إلي أسلوب اللامركزية الإدارية كلما أقترب من تحقيق أهداف التنميـة  
  .العمرانية الصحيحة والعكس صحيح

  
درجـة الأخـذ   العامل الأساسي وراء اختلاف درجات نجاح تجارب التنمية العمرانية هـو اخـتلاف    -

  .باللامركزية الإدارية
 
اللامركزية الإدارية لها ثلاث أنواع يتدرج بينها أسلوب الإدارة وهي أسلوب الاسـتقلالية فـي الإدارة    -

وأسلوب التفويض وأسلوب الخلخلة المحدودة للسلطات وهو الأسلوب الأقل اعتمادا علي المحليات في صنع 
  .وصياغة القرارات

 
ة الإدارة تتحقق من خلال منظومة متكاملة لأساليب الإدارة الثلاث مجتمعة بينما الاعتماد كفاءة لامركزي -

  .علي أسلوب واحد يضعف كفاءة الإدارة
  
كما توصلت الدراسة أن وضع الإدارة العمرانية الحالي بمصر رغم اتخاذ بعض الإجراءات في اتجـاه   -

  :كثيرة للأسباب التالية تحقيق لامركزية الإدارة لا يزال يعاني من سلبيات
 -التفويض -الاستقلالية" عدم وجود منظومة متكاملة للامركزية الإدارة بمستوياتها الثلاث  .١

واقتصارها على تطبيق أسلوب واحد هو الخلخلة المحددة للسلطات وهـو  " خلخلة السلطات
 .الأسلوب الأقرب للمركزية
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ارات المحلية والإدارات العليا تقـوم  عدم وجود مستويات متوسطة في الإدارة ما بين الإد .٢
بعملية الربط الأفقي بين الإدارات المحلية والتنسيق بينهما والعمل على تكامل المشروعات 

 .بها
عدم تطبيق أسلوب اللامركزية المالية، حيث ليس للمحليات الحق في الاستفادة المباشرة من  .٣

الإعتمادات والتحويلات التي تأتيهـا  مواردها أو إدارتها وتعتمد في تنفيذ مشروعاتها على 
من الإدارة المركزية في ضوء أولياتها، مما يؤدي إلى قصور في قدرة المحليات على سد 

 .احتياجاتها وتمويل مشروعات التنمية بها
ضعف المحليات وعدم قدرتها على دراسة احتياجاتها أو وضع مخططـات التنميـة لهـا     .٤

 .لافتقارها للكوادر اللازمة لذلك
 .عدم وجود قاعدة اقتصادية بكل وحدة محلية تديرها لخدمة مشروعاتها .٥
التداخل بين صلاحيات الإدارات التابعة للوزارات والمحافظات، مما يؤدي إلى تداخل في  .٦

 .والمسئوليات مما يضر بعملية التنمية والاستدامة تالقرارا
لانتماء وعـدم الـوعي   وغياب روح ا تالإحجام عن المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارا .٧

بأهمية التنمية القومية وحماية الموارد والبيئة وتغليب المصالح الفردية وعدم وجود تمثيل 
حيث التعيين بدلا من الانتخاب لمتخـذي  (اتخاذ قرارات التنمية  تشعبي قوي في إجراءا

 )القرار
التنمية ويحتاج دور المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص لا يزال غير فعال في عملية  .٨

وتـؤدي  . إلى تفعيل في مجالات عديدة مثل المجالات الاجتماعية والاقتصـادية والبيئيـة  
العوامل السابق ذكرها إلى انعكاسات سلبية على العمران بمصر تهدد التنمية الاجتماعيـة  

 .والاقتصادية والبيئية به ومن ثم تعوق تحقيق استدامته
  
ت العمرانية علي أنها عملية إنشاء وتنفيذ لتلك المخططات دون النظر للمخططافي مصر تنظر الحكومة  -

أهم أسباب قصور المخططات العمرانية الجديدة في ذلك إلي  إلي الأبعاد الاجتماعية أو الاقتصادية ويرجع
تحقيق أهدافها التنموية رغم تحقيقها لأهدافها من ناحية إنشاء وتنفيـذ مشـروعات الإسـكان والخـدمات     

  .افقوالمر
  
عن الإدارات التقليدية الحكومية من حيث النمط  فلا يختلالوضع الراهن للنظام الإداري بالمدن الجديدة  -

الأساسي للإدارة العامة والذي يتميز بالتسلسل الرأسي وخضوع جميع التشريعات والبـرامج الاقتصـادية   
ون القرارات الأساسية خارج إطار السلطة ، وبهذا تك)الحكومة( والاستثمارية إلي موافقة الإدارة المركزية

  .المحلية
  
من خلال النتائج السابقة توصلت الدراسة إلي استنتاج بعض المعايير والأسس التي يمكن استخدامها في  -

شكل مسطرة قياس لتوضح مدي خضوع أو تأثير تجربة مـا فـي إدارة التنميـة العمرانيـة بالمركزيـة      
ل تطبيق مسطرة القياس المقترحة علي التجارب العالمية الناجحـة أمكـن   واللامركزية الإدارية، ومن خلا

استنتاج المنحني المثالي والذي يعبر عن العلاقة الصحيحة بين المركزية واللامركزية الإداريـة والتنميـة   
  .العمرانية
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  التوصيات ٢-٤-٤
  

  :والخاصة علي النحو التاليمن خلال البحث والدراسة أمكن الوصول إلي مجموعة من التوصيات العامة 
تتعلق بكيفية تحقيق أهداف التنمية العمرانية الصحيحة مـن خـلال اللامركزيـة     التوصيات العامة: أولا

  .الإداري
  .تتعلق بكيفية تحقيق اللامركزية الإدارية للمدن الجديدة لتحقيق المستهدف منها التوصيات الخاصة:ثانيا

  
  التوصيات العامة: أولا

  .اسة باتخاذ الإجراءات التالية في إطار تحقيق الكفاءة في الإدارة اللامركزية للعمرانتوصي الدر
  
تعميق اللامركزية من خلال صدور القانون المنتظر للإدارة المحلية، والذي من المتوقع أن يعمل مـا   -١

  :ورد بالفعل في الدستور من
من سلطة المحليـات علـي مـا يـتم      نقل تدريجي للسلطة المركزية إلي المحليات بما يشمله ذلك - 

  .تحصيله من موارد مالية في نطاقها الجغرافي وتحديد نسبة منها للمستوي المركزي
اقتراب سلطة اتخاذ القرار وحسمه من المواطن من خلال سلطات أوسع للوحدات المحلية بالقريـة   - 

 .والمدن والمراكز
طات التنموية المحليـة والرقابـة علـي    سلطات أوسع للمجالس المحلية المنتخبة في توجيه المخط - 

 .تنفيذها ومساءلة القائمين عليها
 
  :تحديد الأبعاد الأساسية للدور الحكومي ليكون -٢

  .)توجيه ولاتنفذ( حكومة مساندة بمعنى أنها تدير الدفة ولا تجدف - 
  .حكومة يملكها المجتمع، بمعنى أنها تمكن أكثر من تقديم خدمة - 
  .وير المنافسة في إيصال الخدماتحكومة تنافسية، بمعنى تط - 
  .حكومة لها رسالة وتتجه بشكل دائم نحو الخروج عن الروتين  - 
  .الإدارة بالنتائج ، بمعنى نتائج التمويل وليس المدخلات  - 
  .حكومة تسعى لإرضاء المتعاملين من خلال إشباع احتياجاتهم - 
  .على مجرد الإنفاق حكومة إدارة أعمال، حيث تهدف إلى تحقيق عائد ولا يقتصر دورها  - 
  .حكومة تهتم بالسوق وتأخذ باعتباراته عن التطوير - 

  
أن تقوم سياسات التنمية بالدولة على المستوى الإقليمي والمحلي بشكل متوازي بهدف تحسـين الأداء   -٣

  .الإداري وتحسين البيئة العمرانية
  
ات وضع مخططات التنمية المحلية بهـا  الاهتمام بالمحليات وإمدادها بالكوادر المناسبة لإعداد الدراس -٤

  .ومنحهم سلطات وصلاحيات اتخاذ وتنفيذ القرار في إطار السياسة العامة للدولة
 
بناء قاعدة اقتصادية منفصلة بكل وحدة محلية أو مجموعة من الوحدات تقوم بإدارتها لدعم مشروعات  -٥

  .التنمية بها وتحقيق اللامركزية المالية
 
في الحدود الإدارية للمحليات، بحيث يراعى التوزيع المتوازن والمتكامل للمـوارد بهـا   إعادة النظر  -٦

والاهتمام بالمدن المتوسطة والصغيرة بإعطائها الأولوية في مشروعات التنمية على المستوى القومي بهدف 
  .تقليل النمو السكاني بالعاصمة
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  .الاجتماعية والتنمية الاقتصادية وحماية البيئة تفعيل دور المنظمات غير الحكومية في برامج الخدمة -٧
 
تفعيل دور المشاركة الشعبية على مستوى المحليات وتفعيل برامج التوعية للاهتمام بالأهداف القومية  -٨

  .وتقوية روح الانتماء
 
حيث لا يمكـن اسـتمرار    ،الاعتماد علي وجود نظام لامركزي للإدارة والتمويل في عمليات التنمية -٩

الحكومة في دعم وتنفيذ وتمويل عمليات التنمية بالكامل لفترة طويلة، لذلك فمن الأسس الهامة والأساسـية  
في نجاح عمليات التنمية العمرانية وجود تعاون وثيق بين الحكومة والقطاع الخاص والجمعيـات الأهليـة   

  .والمنظمات الشعبية
 

 :عواملأهمية لامركزية الهيكل الإداري من خلال عدة  -١٠
علـي   شـرف أي أن الحكومة المركزيـة ت : والتنفيذالتخطيط ولامركزية توجيه مركزية ال - 

مجالات التخطيط ووضع القوانين مع أعطاء المحليات وأجهزة التنمية العمرانية السـلطة  
العامة للتنفيذ وحق اتخاذ القرار في نوعية المشروعات التي تحتاج لهـا وحـق الانتفـاع    

  .بمواردها الخاصة
ضرورة المراجعة والتقييم المستمر لعمليات التنمية وإمكانية التعديل إذا ما ثبت القصور أو  - 

 .الفشل في تحقيق الأهداف
  

  التوصيات الخاصة: ثانيا
حـل  من خلال الدراسة أمكن الوصول إلي كيفية تحقيق اللامركزية الإدارية للمدن الجديـدة مـن خـلال    

  :تواجه إدارة وتنمية المدن الجديدة وهي المشكلات والمعوقات الأساسية التي
  

التحول إلي مفهوم التوازن في الأدوار بين الحكومات سواء علـي المسـتوي القـومي أو     - 
  .الإقليمي أو المحلي طبقا لحجم ونوعية النشاط المستهدف

 .جعل المدينة الجديدة وحدة إدارية مستقلة - 
 ـ    -  ات والمسـئوليات وتكـون   تشكيل بناء تنظيمي وإداري واضـح يحـدد توزيـع الواجب

حيث النظر في إدارة المدن الجديدة وتعديل مهـام  ، الاختصاصات فيه واضحة لكل إدارة
واختصاصات الهيكل التنظيمي والإداري وإعطاء كافة الصلاحيات اللازمة لجهاز المدينة 

  .حقيق المستهدف منهاتحتى يمكن للمدن الجديدة 
ة ودراسة الأسلوب الأمثل لمشاركة القطـاع الخـاص   توفير التمويل اللازم للمدينة الجديد - 

  .والحد من دور القطاع العام لتخفيف العبء عن كاهل الدولة
 .توفير نظام لتقييم الأداء ومتابعة تطوير نمو المدينة الجديدة - 
 .تدريب الكوادر الفنية والإدارية للعاملين بأجهزة تنمية المدن الجديدة - 
 .طني المدن الجديدةالمشاركة الشعبية الفعالة لقا - 
حيث لابد من وجود تكامل فـي الفكـر بـين     التنسيق داخل المؤسسات الحكومية القائمة - 

  .الهيئات والجهات الحكومية المختلفة وبين هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة
  

دينة علي جميع المدن الجديدة المصرية رغم وجود اختلافات وخصوصيات لكل م يمكن تطبيقهاهذه النتائج 
جديدة، مما يتطلب إعادة النظر في صلاحيات جهاز المدينة وبما يوسع من دائـرة اللامركزيـة ويسـمح    

  .لقياداتها باتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب
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