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  الريفية برامج ومشروعات التنمية المحلية تخطيطدور البعد المكاني في 

 الشكر و الإهداء 
 

  

 
 شكر و تقدير

 
 الحمد الله حمد الشاآرين على آل النعم 

 

 ...ان الحكمة هي ضالة المؤمن

 ...و للإنسان ما سعى     

 
 ...، سيظل يبحث و يعمل و طالما شغل المرء نفسه بالبحث عن الأفضل

 
دم باسمى ة ليشرفنى ان اتق ات و ان ان  أي اتذتى .……الامتن ان لاس دير و العرف و خالص التق

 -: الافاضل

 . رئيس قسم التنمية الإقليميةأستاذ التخطيط الإقليمي و ...... د محمد طاهر أحمد .أ

 .الإقليميو  عميد آلية التخطيط  العمراني.......د سامي أمين عامر .أ

 .بقسم التنمية الإقليمية أستاذ التخطيط الإقليمي ............د راوية عجلان .أ

 .جامعة القاهرة  –ية الاقتصاد و العلوم السياسية آل..............د علي الصاوي.أ

 . هندسة شبين الكوم –رئيس قسم الهندسة المعمارية ......د فيصل عبد المقصود.أ

 ".الأعليالمعلمة الفاضلة ومثلي "بقسم التنمية الإقليمية المدرس..........راندا جلال حسين .د

 . التنمية الإقليمية بقسم المدرس ..................إبتهال أحمد .د 

 . المدرس بقسم التنمية الإقليمية............عبداالله عبد الشافي.د
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 قسم التصميم العمراني......هشام البرملجي .د

 

 جزاهم االله عني آل خير....... علي مابذلوه من جهد و إرشاد لإخراج هذا العمل المتواضع
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 فهرس الموضوعات
 

 أ شكر وتقدير 
 د ملخص البحث

 الدراسة النظرية و عرض الادبيات -:الباب الأول 
 
 

 

 المقدمة و الإشكالية  -:الفصل الأول 
 
١/١ 

 ١/٢ المفاهيم الرئيسية لمجال البحث  ١/١

 ١/٢ مفاهيم خاصة بالتنمية والتخطيط  ١/١/١ 
 ١/٧ مفاهيم خاصة بالمكان  ١/١/٢ 
 ١/٨ مفاهيم خاصة بوحدات ومستويات وادارة التنمية  ١/١/٣ 
 ١/٩ مفاهيم خاصة ببرامج و خطط ومشروعات التنمية المحلية  ١/١/٤ 
 ١/١١ مراجعة الدراسات السابقة التي تناولت التنمية المحلية  الريفية  ١/٢
 ١/١١ تحليل العناصر الرئيسية للدراسات السابقة ١/٢/١ 
 ١/١٦ توصيات الدراسات السابقةنتائج و ١/٢/٢ 
 ١/٢٠ التقييم و التحليل المقارن للدراسات السابقة ١/٢/٣ 
 ١/٢٢ الإطار المنهجي للبحث ١/٣
 ١/٢٣ اشكالية البحث    ١/٣/١ 
 ١/٢٢ اهداف البحث  ١/٣/٢ 
 ١/٢٢ تساؤلات البحث  ١/٣/٣ 
 ١/٢٣ منهج و خطوات البحث  ١/٣/٤ 
 
 

 ١/٢٤ خطة البحث ١/٣/٥

 

 مفهوم البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية في المنظور التخطيطي -:الفصل الثاني 
 
٢/١ 

 ٢/١ تطور البعد المكاني في الفكر التخطيطي ٢/١
 ٢/١ استراتيجيات تنمية المناطق القائمة ٢/١/١ 
 ٢/٢ استراتيجية تنمية مناطق الاستيطان الجديدة ٢/١/٢ 
 ٢/٣ والبيئية للتنمية المحددات الطبيعية  ٢/٢
 ٢/٣  المصريالمكاني السمات الطبيعية الجغرافية للحيز  ٢/٢/١ 
 ٢/٤توزيع الموارد المائية   ٢/٢/٢ 
 ٢/٤المخاطر الطبيعية ٢/٢/٣ 
 ٢/١٢ انعكاس الخصائص و المحددات الطبيعية على امكانات التنمية  ٢/٢/٤ 
 ٢/١٣ ية علي مشروعات التنمية المحلية الريفيةإنعكاس المحددات الطبيعية و البيئ ٢/٢/٥ 
 ٢/١٤الموارد المحلية   ٢/٣
 ٢/١٤ : الاراضي المتاحة للاستصلاح ٢/٣/١ 
 ٢/١٤ )  التنمية الصناعية و الحرفية( توزيع الموارد التعدينية ٢/٣/٢ 
 ٢/١٥  التنمية السياحية فى الريف المصرى    ٢/٣/٣ 
 ٢/١٧مرانيمناطق النمو الع   ٢/٣/٤ 
 ٢/١٧ تأثير الموارد المحلية علي مشروعات التنمية المحلية الريفية ٢/٣/٥ 
 ٢/١٧ ارتباط البعد المكاني بالخصائص الإجتماعية ومناطق التوطن السكاني ٢/٤
 ٢/١٩   المحددات الإقٌتصادية للتنمية العمرانية  ٢/٥
 ٢/٢١الخصائص العمرانية ٢/٦
 ٢/٢١ ة والنمو العمرانى توطن الأنشط   ٢/٦/١ 
 ٢/٢٢ استعمالات الأراضى الاقليمية  ٢/٦/٢ 



  الريفية برامج ومشروعات التنمية المحلية تخطيطدور البعد المكاني في 

 ات فهرس الموضوع 
 
 ٢/٢٣ توزيع السكان فى ضوء الطاقة الاستيعابية وفرص التكثيف   ٢/٦/٣ 
 ٢/٢٤ أوضاع البنية الأساسية    ٢/٦/٤ 
 ٢/٢٧ التصنيف التنموى للتجمعات العمرانية  ٢/٧
 ٢/٢٧ ) رية معامل البؤ( المركزية الجغرافية  ٢/٧/١ 
 ٢/٢٧ المركزية السكانية  ٢/٧/٢ 
 ٢/٢٧  المركزية الوظيفية  ٢/٧/٣ 
 ٢/٢٨ توطن الأنشطة والحرف الانتاجية والصناعات الصغيرة( المركزية الانتاجية  ٢/٧/٤ 
 ٢/٢٨ مركزية الخدمات الاقليمية ٢/٧/٥ 
 ٢/٢٨ مركزية المرافق الاقليمية  ٢/٧/٦ 
 ٢/٢٨ بادلية بين التنمية المحلية الريفية والمستويات التنموية الأعلىالعلاقات الت   ٢/٨
 ٢/٣٠ الوحدات العمرانية الإدارية في مصر ٢/٨/١ 
 ٢/٣٣ مستويات إتخاذ قرارات توطين مشروعات التنمية الريفية ٢/٨/٢ 
 ٢/٣٤ الحجم الفعال لوحدات التنمية المحلية  ٢/٩
 ٢/٣٥ )التكامل الوظيفى بين الحضر والريف(  الريفية/ الروابط الحضرية  ٢/١٠
 ٢/٣٥ الريفية/ الدروس المستفادة للتجارب المختلفة في دراسة الروابط الحضرية  ٢/١٠/١ 
 ٢/٣٧ أنماط العلاقات المكانية بين الحضر و الريف ٢/١٠/٢ 
 ٢/٣٨آفاق التنمية العمرانية فى نطاق الظهير الصحراوى ٢/١١
 ٢/٣٨ لصحراوي كمدخل للتنمية في التجربة المصريةالظهير ا ٢/١١/١ 
 ٢/٤١ معايير إختيار المواقع الصالحة للتنمية العمرانية بالظهير الصحراوي ٢/١١/٢ 
 ٢/٤١أنماط العمران الريفي طبقا لدرجة التأثير الحضرى ٢/١٢
 ٢/٤٢ القرى التقليدية-:النمط الأول  ٢/١٢/١ 
يجرى ( ت فى طريقها الى الاتمام كنظام حضرى تجمعا: النمط الثانى  ٢/١٢/٢ 

 )تغيرات جذرية فى صفاتها الى التحضر 
٢/٤٤ 

القرى الواقعة فى مجال التأثير ( القرى تامة التحضر : النمط الثالث  ٢/١٢/٣ 
 )الحضرى 

٢/٤٥ 

 ٢/٤٧ الريفية / القضايا التخطيطية الناتجة عن العلاقات الحضرية  ٢/١٣
 ٢/٤٧ الإقليمية و المحلية للعمران الريفي التحولات ٢/١٣/١ 
التكامل الوظيفي بين التجمعات الريفية و الحضرية في إطار النسق العمراني  ٢/١٣/٢ 

 علي مستوي إقليم المدينة
٢/٤٨ 

التكثيف العمراني للقري كأحد المداخل الرئيسـية للحفـاظ علـي الأراضـي      ٢/١٣/٣ 
 الزراعية

٢/٤٩ 

لهياكل العمرانية للتجمعات الريفيـة لمواكبـة معـدلات التغيـر     عدم تهيئة ا ٢/١٣/٤ 
 الإقتصادية/ الإجتماعية 

٢/٤٩ 

 ٢/٤٩ المشكلات القطاعية  التى تواجه القرى المصرية  ٢/١٤
 ٢/٤٩ المشكلات الاجتماعية ٢/١٤/١ 
 ٢/٥٠ المشكلات الاقتصادية ٢/١٤/٢ 
 ٢/٥٠ المشكلات العمرانية ٢/١٤/٣ 

 
المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية  -:  الفصل الثالث

 المصرية

 
٣/١ 

 ٣/٢ للتجربة المصرية في التنمية  الزمنيةالمراحل  ٣/١
 ٣/٢ الستينات   الخمسينات و التنمية فى ٣/١/١ 
 ٣/٢التنمية فى السبعينات ٣/١/٢ 
 ٣/٢ التنمية فى الثمانينات والتسعينات  ٣/١/٣ 
 ٣/٣ التنمية في بداية الالفية الجديدة    ٣/١/٤ 
 ٣/٥ مفهوم واهداف برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية  ٣/٢
 ٣/٩ المنهجية والخطوات المتبعة لبرامج ومشروعات التنمية   ٣/٣
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 ٣/١٣ تنمية المحلية الريفية المصريةتصنيف مجالات ومستويات برامج ومشروعات ال   ٣/٤
 ٣/٢٢ اسس اختيار مناطق توطين برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية المصرية   ٣/٥
 ٣/٢٦ مصادر التمويل والجهات المشاركة في مشروعات التنمية الريفية المصرية ٣/٦
 ٣/٣٢ تقييم برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية المصرية ٣/٧
 

  المحلية الريفية لتنمية ل العالمية تجارب تضمين البعد المكاني في ال -:الفصل الرابع 
 
٤/١ 

 ٤/١ سياسات التنمية المحلية الريفية في التجارب العالمية ٤/١
 ٤/٦ برامج التنمية المحلية في التجارب العالمية  ٤/٢
 ٤/١٣ مستويات التنمية الريفية في التجارب العالمية ٤/٣
 ٤/١٥ الجهات المشاركة ومصادر التمويل لمشروعات التنمية الريفية بالتجارب العالمية   ٤/٤
 ٤/١٧ عالمية تجارب الالالمستنبطة من  الريفية أسس التنمية المحلية ٤/٥
 

 دراسة إرتباط البعد المكاني  بمؤشرات التنمية المحلية الريفية  -:الفصل الخامس 
 
٥/١ 

 ٥/١ تأثير المتغيرات القطاعية علي التنمية المحلية  مؤشرات قياس ٥/١
 ٥/١   دواعي أو مبررات اللجوء لمؤشرات التنمية    ٥/١/١ 
 ٥/٢معايير تصنيف مؤشرات التنمية   ٥/١/٢ 
 ٥/٤مقاييس المؤسسات والمنظمات الدولية   ٥/١/٣ 
 ٥/٦مؤشرات قياس التنمية البشرية   ٥/١/٤ 
 ٥/٧ الريفيةمشروعات التنمية المحلية  معايير توطين ٥/٢
 ٥/٧ ) يمكن قياسها ( معايير كمية  ٥/٢/١ 
 ٥/٧ ) غير مقاسة ( معايير كيفية  ٥/٢/٢ 
المعايير التي سوف يتم استخدامها في قياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج و  ٥/٣

 مشروعات التنمية المحلية
٥/٨ 

يقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات الدراسة التطب -:الباب الثاني 
 التنمية المحلية الريفية 

 
 

 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:الفصل السادس 
 
٦/١ 

 ٦/٢اختيار منطقة الدراسة ٦/١
 ٦/٤ دراسة خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية بمراكز محافظة الفيوم ٦/٢
 ٦/٤ لمراكز محافظة الفيوم" شروق " مشروعات برنامج التنمية الريفية المتكاملة    ٦/٢/١ 
 ٦/٥ مشروعات صندوق التنمية المحلية لمراكز محافظة الفيوم   ٦/٢/٢ 
 ٦/٦ مشروعات الخطة العاجلة لمراكز محافظة الفيوم   ٦/٢/٣ 
 ٦/٩ الفيوم دراسة الخصائص المكانية للتجمعات العمرانية بمركز  ٦/٣
 ٦/٩تحليل استعمالات الأراضى الإقليمية ٦/٣/١ 
 ٦/١٠تحليل النسق العمرانى فى مركز الفيوم ٦/٣/٢ 
 ٦/١٣تصنيف التجمعات العمرانية  لأغراض التنمية ٦/٤
 ٦/١٣ أسس ومعايير تصنيف التجمعات   فى مركز الفيوم لأغراض التنمية ٦/٤/١ 
 ٦/١٤ تجمعات الريفية لأغراض التنميةالترتيب النهائى لل ٦/٤/٢ 
 تصنيف التجمعات العمرانية طبقا لمشروعات التنمية المحلية باستخدام ٦/٥

 

  "Cluster Analysis " 
٦/١٩ 

 ٦/١٩ تصنيف التجمعات العمرانية طبقا لمشروعات صندوق التنمية المحلية ٦/٥/١ 
 ٦/٢٠ "روقش"تصنيف التجمعات العمرانية طبقا لمشروعات  ٦/٥/٢ 
 ٦/٢١ "٢٠٠٢"تصنيف التجمعات العمرانية طبقا لمشروعات الخطة العاجلة  ٦/٥/٣ 
 ٦/٢٢ الريفية تصنيف التجمعات العمرانية طبقا لإجمالي مشروعات التنمية المحلية ٦/٥/٤ 
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قياس الإرتباط بين البعد المكاني وخطط وبرامج و مشروعات التنمية المحليـة   -:الفصل السابع 
 الريفية

 
٧/١ 

قياس الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات طبقا  ٧/١
  "   Cluster Analysis "لمشروعات التنمية المحلية باستخدام 

٧/١ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعـات   ٧/١/١ 
 التنمية المحليةطبقا لمشروعات صندوق 

٧/١ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات  ٧/١/٢ 
 "شروق " طبقا لمشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة 

٧/٢ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات  ٧/١/٣ 
 لخطة العاجلةطبقا لمشروعات ا

٧/٣ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات  ٧/١/٤ 
 طبقا لإجمالي برامج وخطط ومشروعات التنمية المحلية

٧/٥ 

قياس الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا لمشروعات التنمية المحلية و الأدوار التنموية  ٧/٢
 "  ية الريفية لمركز الفيوم التنم" المقترحة لمشروع 

٧/٦ 

 المكانية و مشروعات التنمية المحلية بإستخدام خصائصقياس الارتباط بين ال ٧/٣
  "correlation Factor analysis " 

٧/٩ 

يمكن  الريفيةمؤثرة علي مشروعات التنمية المحلية المكانية  الخصائص ال ٧/٣/١ 
 تعميمها علي كافة التجمعات

٧/١٠ 

الريفية  لم تؤثر علي مشروعات التنمية المحليةالتي مكانية الخصائص ال ٧/٣/٢ 
 "ومرتبطة فقط بنموذج الدراسة بمركز الفيوم

٧/١٠ 

 النتائج و التوصيات/٨
 

 أسماء المراجع
 

 الملاحق
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 الأشكالفهرس 
 

 الشكلاسم  الشكلرقم 
 

 الصفحة

خطوات البحث ١/١
 

١/٢٤ 

 ٢/٧   المصري المكانيفي الحيز التنمية لسمات والخصائص الطبيعية المؤثرة على عملية ا ٢/١
 ٢/٨ الفوالق الرئيسية التى تشكل تكتونية مصر ٢/٢
 ٢/٨النطاقات الرئيسية للزلازل فى مصر ٢/٣
واتجاه حركة المياه ) منسوب سطح المياه الجوفية تقريبا(وط البيزومترية توزيع الضغ ٢/٤

 الجوفية بالصف
٢/٩ 

 ٢/٩ )عمق منسوب المياه الجوفية عن سطح التربة(مسافات الرفع الرأسى للمياه الجوفية  ٢/٥
 ٢/١٠الصفمركز توزيع فرص استخدام المياه الجوفية ب ٢/٦
 ٢/١٠ )المليون/جزء(فى المياه الجوفية توزيع نسبة المواد الذائبة  ٢/٧
 ٢/١١ الصف والعياط وشمال بنى سويف(خريطة توضح الأودية الرئيسية بشمال الصعيد  ٢/٨
 ٢/٢٠ علاقة التكاليف الأولية و الإضافية التي تواجه نمو التجمعات ٢/٩
 ٢/٢٠ علاقة التكاليف الاولي بالسكان التي تواجه نمو التجمعات ٢/١٠
 ٢/٢٢ الارتباط بين التغيرات للمجتمعات العمرانية و مشروعات التنمية المحلية ٢/١١
 ٢/٢٣إستعمالات الأراضي الإقليمية لمركز اوسيم ٢/١٢
 ٢/٢٤ الارتباط بين المتطبات والإحتياجات و مقومات النمو العمراني ٢/١٣
 ٢/٢٩مبادىء تدرج المستويات المحلية ٢/١٤
 ٢/٣٠ مرانى بالنسبة لأنواع ومستويات التخطيطموقع التخطيط الع ٢/١٥
 ٢/٣١التخطيط العمرانى كاطار متكامل لادارة التنمية ٢/١٦
 ٢/٣٢   العلاقات التخطيطية فى اطار عمليات التخطيط الاقليمى القومى ٢/١٧
 ٢/٣٢ العلاقات التبادلية بين المستويين المحلى والإقليمى فى إطار المناخ العام ٢/١٨
 ٢/٣٤ العلاقة بين الموارد والمكانمنظومة  ٢/١٩
 ٢/٣٤انماط ومستويات وحدات التنمية ٢/٢٠
 ٢/٣٧ النمط الأول للعلاقات الحضرية الريفية ٢/٢١
 ٢/٣٨ النمط الثاني للعلاقات الحضرية الريفية ٢/٢٢
 ٢/٤١ نموذج لمواقع قري الظهير الصحراوي المقترح تنميتها بمحافظة بني سويف ٢/٢٣
 ٢/٤٣ نماذج لتجمعات القرى التقليدية ٢/٢٤
 ٢/٤٥ نماذج تجمعات فى طريقها الى الاتمام كنظام حضرى ٢/٢٥
 نماذج تجمعات القرى تامة التحضر ٢/٢٦

 
٢/٤٧ 

 ٣/١١ "شروق"ملامح البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة  ٣/١
 ٣/١٩ الجهاز الادارى لبرنامج شروق  ٣/٢
 ٣/٢٠ يات الإدارية للخطة العاجلة ومشروعات شروق للتنمية الريفيةالمستو ٣/٣
 ٣/٢٦هيكل التنمية المحلية الريفية من المنظور الإداري ٣/٤
 ٣/٢٧ علاقة التنمية المحلية و التمويل المحلي ٣/٥
 شروط الموارد المالية المحلية ٣/٦

 
٣/٢٧ 

 ٦/١ خطوات الدراسـة التطبيقية ٦/١
 ٦/٣ درجات التنمية بالمحافظات المصرية ٦/٢
 ٦/٤التقسيم الإداري لمحافظة الفيوم ٦/٣
 ٦/٥ توزيع عدد مشروعات شروق بمراكز محافظة الفيوم ٦/٤
 ٦/٥ توزيع إستثمارات مشروعات شروق علي مراكز محافظة الفيوم ٦/٥
 ٦/٦ومتوزيع لعدد مشروعات صندوق التنمية المحلية بمراكز محافظة الفي ٦/٦
 ٦/٦ إسثمارات صندوق التنمية المحلية بمراكز محافظة الفيوم توزيع ٦/٧
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 فهر الأشكال...تابع
 

 اسم الشكل رقم الشكل
 

 الصفحة

 ٦/٧ توزيع عدد مشروعات الخطة العاجلة بمراكز محافظة الفيوم ٦/٨
 ٦/٧ "ف جنيه بالا"توزيع استثمارات مشروعات الخطة العاجلة بمراكز محافظة الفيوم   ٦/٩
 ٦/١٠استعمالات الاراضي الإقليمية لمركز الفيوم ٦/١٠
 ٦/١٢تحليل النسق العمراني لمركز الفيوم ٦/١١
 ٦/١٩تصنيف التجمعات إلي مجموعات طبقا للمعايير و الخصائص المكانية ٦/١٢
 تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع إجمالي مشروعات التنمية المحلية ٦/١٣

 
٦/٢٣ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات طبقا  ٧/١
 لمشروعات صندوق التنمية المحلية

٧/١ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات طبقا  ٧/٢
  " شروق " لمشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة 

٧/٣ 

الارتباط بين تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية و تصنيف التجمعات طبقا  ٧/٣
 لمشروعات الخطة العاجلة

٧/٤ 

الارتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية والمجموعات طبقا لتصنيف  ٧/٤
 إجمالي مشروعات التنمية المحليـة الريفية

٧/٦ 

 ٧/٨ريفية المقترح لمركز الفيوممخطط التنمية ال ٧/٥
الارتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للدور التنموي المقترح للتجمعات في مخطط  ٧/٦

 التنمية المحلية لمركز الفيوم والمجموعات طبقا لتصنيف مشروعات التنمية المحليـة
٧/٩ 

 ٧/١١الريفية منهج تحديد مشروعات التنمية المحلية ٧/٧
 ٧/١١ مشروعات التنمية المحلية الريفية عاييرتوطينمو شروق  ٧/٨
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 فهرس الجداول 
 

 فهرس الجداول
 

 
رقم 
 الجدول

 اسم الجدول
 

 الصفحة

 

١/١ 
 

  الاطار العام للتنمية المحلية المستنبطة من تعريفات التنمية المحلية
١/٦ 

 ١/١٤ لعناصر التحليلية للدراسات السابقةا١/٢
 ١/٢١ التحليل المقارن للدراسات السابقة    ١/٣
 ٢/٥نية الصحراويةالخصائص العامة الطبيعية للوحدات المكا٢/١
 ٢/٣٩ الصحراوى بالنسبة لريف الجمهورية  معات المراكز الريفية ذات الظهيرالأهمية النسبية لسكان وتج ٢/٢
 التوزيع النسبى لسكان وتجمعات المراكز ذات الظهير الصحراوى  ٢/٣

 بالنسبة لريف الجمهورية  
٢/٤٠ 

 ٣/٣ المصرية في التنمية  التحليل المقارن للمراحل الزمنية للتجربة  ٣/١
 ٣/٨ مفهوم و أهداف وركائز التنمية المحلية  لبرامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية ٣/٢
 ٣/١٢ المنهجية والخطوات المتبعة لبرامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية ٣/٣
 توزيع استخدامات استثمارات برنامج شروق على مجالات ٣/٤

 ٢٠٠٤/٢٠٠٥ – ٩٤/٩٥ة والقرى المنفذ بها خلال الفترة التنمية الريفي
٣/١٦ 

 ٣/٢١ مستويات التنمية لبرامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية ٣/٥
 ٣/٢٥ اسس اختيار مناطق توطين برامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية ٣/٦
 ٣/٣٠شروق"المتكاملة توزيعات المنحة الدانماركية في اطار برنامج التنمية الريفية  ٣/٧
 ٣/٣١ الجهات المشاركة ومصادر التمويل لمشروعات التنمية المحلية الريفية المصرية"   ٣/٨
 ٣/٣٥ المستنتجه من الدراسات السابقة تقييم مشروعات التنمية الريفية المصرية ٣/٩
 ٤/٥  مداخل وسياسات التنمية المحلية للتجارب العالمية ٤/١
 ٤/٧مج الاصلاح الاقتصادى فى تترانيا  مراحل برنا ٤/٢
 ٤/١٢برامج ومشروعات التنمية خلال التجارب العالمية ٤/٣
 ٤/١٥ ات التنمية في التجارب العالمية مستوي ٤/٤
 ٤/١٧ بالتجارب العالمية ة الريفي الجهات المشاركة ومصادر التمويل لبرامج ومشروعات التنمية ٤/٥
 ٥/٤ الارتباط بين أهداف الألفية الثالثة ومؤشرات قياسها  ٥/١
 ٦/٣  ١٩٩٦مجموع مؤشرات التنمية للمحافظات  ٦/١
 ٦/٥ ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢خلال الفترة " شروق " مشروعات برنامج التنمية الريفية المتكاملة  ٦/٢
 ٦/٦  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢خلال الفترة يوم مشروعات صندوق التنمية المحلية بمراكز محافظة الف ٦/٣
 ٦/٨ ٢٠٠٢لمراكز محافظة الفيوم عام  مشروعات الخطة العاجلة ٦/٤
 ٦/١١مركز الفيوملات الأراضي الإقليمية لاستعما ٦/٥
 ٦/١٦ البيانات الأساسية لمعايير تصنيف التجمعات العمرانية الريفية فى مركز الفيوم ٦/٦
 ٦/١٨ و الخصائص المكانيةتصنيف التجمعات إلي مجموعات طبقا للمعايير  ٦/٧
 ٦/٢٠ ٢٠٠٧ -٢٠٠٢"دوق التنمية المحليةتقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات صن ٦/٨
" شــروق"تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية  ٦/٩

٢٠٠٧ – ٢٠٠٢  
٦/٢١ 

 ٦/٢١ ٢٠٠٢"ت طبقا لتوزيع مشروعات الخطة العاجلة تقسيم التجمعات الي مجموعا ٦/١٠
 ٦/٢٢ الريفية تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات التنمية المحلية ٦/١١
 ٧/٢ صندوق التنمية المحلية الإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات مشروعات  ٧/١
لتصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات البرنامج القومي للتنمية الريفية الإرتباط بين مجموعات ا ٧/٢

 شروق
٧/٣ 

 الإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات مشروعات  ٧/٣
 الخطة العاجلة

٧/٤ 

 ٧/٥ ليةالإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات مشروعات التنمية المح ٧/٤
الإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للدور التنموي المقترح للتجمعات في مخطط التنمية المحلية  ٧/٥

 لمركز الفيوم  ومجموعات مشروعات التنمية المحلية الريفية
٧/٩ 



  الريفية برامج ومشروعات التنمية المحلية تخطيطدور البعد المكاني في 

 البحثملخص  
 

د  

 البحثملخص 

تواجه مصر فى الوقت الراهن بمجموعة كبيرة من التحديات ويعتبر تحدى التنمية من أهم هذه 

التحديات وحيث أن الريف كان دائما ولا يزال هو عصب المجتمع المصرى فان التنمية الريفية 

 .المتكاملة هى الأساس المتين للتنمية الاقتصادية والاجتماعية لمصر 

أن الفجوة  ١٩٩٤لتنمية البشرية الأول الصادر عن معهد التخطيط القومى فى عام ويظهر تقرير ا

 فى الريف ١٩٩٠كبيرة بين الريف والحضر حيث كان متوسط نصيب الفرد من الدخل عام 

ادى قادر على وبجانب سعى التنمية إلى تحقيق نمو اقتص.  دولار  ٨٠٥دولار وفى الحضر  ٥٧٦ 

تسعى أيضا إلى تحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق تضييق الفروق  فإنها الاستمرار والتطور

الاقتصادية بين مختلف المناطق والفئات الاجتماعية فى الريف المصرى ، وعن طريق تقلص الهوة 

بين القطاع الريفى والقطاع الحضرى ، مع التركيز على تحسين دخول ومستوى معيشة الشرائح 

هذا بالإضافة إلى الحرص على تنمية ريفية قادرة على الاستمرار  .السكانية الأكثر فقرا وحاجة 

 ١الخ .. ء وأراضى وزراعةلبيئة وللموارد الطبيعية من ماعلي ا حدوث تأثير سلبيوالحياة من غير 

وقد دعت حالة الريف إلي المزيد من العناية والاهتمام نظرا لتخلفه وجموده بسبب ما توارثه خلال 

وقد أدي هذا إلي تأخره ، ماضية نتيجة لعوامل سياسية واجتماعية واقتصادية القرون الطويلة ال

ونظرا لعظم مشكلات الريف اتجهت الدولة إلي إصلاحه إصلاحا ، وهجرة معظم سكانه إلي المدينة 

،و فى شاملا يستهدف استغلال جميع إمكانياته المادية والاجتماعية والبشرية ليحقق الارتفاع بمستواه 

لثمانينات شهد الريف عددا ضخما من البرامج والمشروعات القطاعية التى سعت لإحداث غضون ا

تغيرات اقتصادية واجتماعية فى الريف المصرى ، لكنها افتقدت روابط التنسيق والتكامل من جهة ، 

أو انطلاقها من رؤية استراتيجية شاملة من جهة أخرى بما يراعي الخصائص و الابعاد المكانية 

ي تؤثر بشكل مباشر علي تلك البرامج و المشروعات التنموية ، ومن منطلق ذلك بدأ التفكير في والت

دور البعد المكاني في تخطيط برامج ومشروعات التنمية موضوع البحث والمتمثل في دراسة 

 .المحلية الريفية 

 

 -:ويتكون البحث من المكونات الرئيسية التالية 

بالبحث  تلاله عرض وتحليل الدراسة النظرية و الأدبيات التي تناولويتم من خ -:الباب الأول * 

يتكون هذا الباب من خمس فصول والأبعاد المكانية و مشروعات وبرامج التنمية المحلية الريفية 

 -:وهي

                                                 
 ١٩٢ ص-ستدامة في مصرآفاق التصنيع وتدعيم الأنشطة غير المزرعية من أجل تنمية ريفية م –معهد التخطيط القومي  ١
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 –دراسات أكاديمية " المقدمة والإشكالية وتم تناول الدراسات السابقة  -:الفصل الأول  -

التي إهتمت بدراسة التنمية المحلية الريفية وذلك " عات تطبيقية مشرو –مشروعات بحثية 

بهدف إستنباط إشكالية البحث والمتمثلة في مدي تضمين البعد المكاني عند تخطيط برامج 

 .ومشروعات التنمية المحلية الريفية

ويهتم هذا الفصل بدراسة البعد المكاني من المنظور التخطيطي التنموي  -:الفصل الثاني  -

وليس المنظور القطاعي والتاكيد علي أهمية الدراسة التخطيطية ذات الأبعاد المكانية و التي 

تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر علي تخطيط برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية 

البعد المكاني من المنظور القطاعي البيئي و  –الريفية / ية دراسة العلاقات الحضر -:مثل 

أسس ومعايير تصنيف التجمعات الريفية طبقا للأسس التخطيطية  –الإجتماعي و الإقتصادي 

 .إلخ ....... -

ويتناول هذا الفصل دراسة تحليلية للمتغيرات القطاعية و المكانية في  -:الفصل الثالث  -

المحلية الريفية المصرية  بهدف معرفة مدي مراعاة الأبعاد برامج ومشروعات التنمية 

المكانية التي تم سردها وتحليلها في الفصل الثاني ومدي تأثير تلك الأبعاد المكانية علي 

 .البرامج و المشروعات 

ويعرض هذا الفصل تحليل لمدي تضمين البعد المكاني خلال التجارب  -:الفصل الرابع  -

المحلية الريفية بهدف إستنباط أهم المؤشرات المرتبطة بدور البعد المكاني  العالمية في التنمية

 .في خطط وبرامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية 

تم خلال هذا الفصل دراسة الإرتباط بين البعد المكاني و المؤشرات   -:الفصل الخامس  -

ر البعد المكاني في تخطيط التنموية بهدف إستنباط المؤشرات التي يتم من خلالها قياس دو

 .برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية 

والذي تناول دراسة تطبيقية لقياس دور البعد المكاني في تخطيط برامج  -:الباب الثاني * 

ومشروعات التنمية المحلية و إستخدام بعض الأدوات التحليلية و الإحصائية خلال تلك الدراسة 

 -:وهما ويتكون هذا الباب من فصلين رئيسين ،  SPSSحليلي بإستخدام البرنامج الت

بإختيار منطقة الدراسة التطبيقية و دراسة الخصائص المكانية الذي اهتم و -:الفصل السادس  -

 .وتوزيع برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية علي وحداتها المكانية لها 

ني وخطط وبرامج و مشروعات التنمية قياس الإرتباط بين البعد المكا -:الفصل السابع  -

 .بمنطقة الدراسة  المحلية الريفية

رضها خلال ويختتم البحث بعرض اهم النتائج و التوصيات المستنبطة من الدراسات التي تم ع

 الفصول السبعة السابقة 
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  :-      
  :-     

 تمهيد

الاجتماعية  –الاقتصادية (من خلال مجالاتها المتعددة  الريفية تهدف برامج مشروعات التنمية المحلية
بر تلك المجالات الي تهيئة حياة افضل للسكان ، حيث تعت.........) –بنية اساسية  -العمرانية  -

ذات صلة رئيسية بالتنمية العمرانية و تؤثر علي توجهاتها المختلفة سواء سلبا او ايجابا ان لم توضع 
تلك المشروعات في اطر من البعد المكاني وذلك لان المخرجات الرئيسية لخطط وبرامج مشروعات 

 ا الاخذ في الاعتبار المحددات التنمية المحلية يتم توطينها في تلك الاطر المكانية ، بجانب ايض
تخطيط برامج  دو الامكانيات العمرانية التي تصيغها البيئة العمرانية المحلية كمحدد أساسي عن

 .مشروعات التنمية المحلية للتجمعات العمرانية بمستوياتها المتدرجة

من ( الريفية حليةوتتأتي أهمية البحث في ان نجاح العلاقة بين خطط وبرامج و مشروعات التنمية الم
والخصائص المكانية ستؤدي الي احداث تنمية فعالة للمجتمعات ) حيث الاختيار و التوزيع المكاني 

المحلية و لكون ذلك وسيلة من وسائل تنمية المجتمع المصري و الأخذ في الاعتبار البعد المكاني 
 .كمحدد أساسي للتنمية المحلية  

 بين خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية من حيث حيث انه في حالة فقدان العلاقة 
و خصائص البعد المكاني لها يكون نتيجة لذلك عدم تحقيق ) التوزيع المكاني لها  -اختيار نوعيتها ( 

لاهدافها التنموية علي .....)  -الاجتماعية –الاقتصادية ( المجالات المختلفة للمشروعات المحلية 
الي عدم الاستفادة من تلك المشروعات في احداث تنمية فعالة للمجتمعات المستوي المحلي بالاضافة 

نتيجة لذلك بالاضافة الي احداث تغيرات  التنمويةالمحلية و ظهور مجموعة من القضاياو المشكلات 
 .وآثار سلبية علي النسق العمراني طبقا لمستوي توطين مشروعات التنمية المحلية 

 أحد الركائز الأساسية لتحقيق التنمية علي مستوياتها  المحليةتعد وسائل تحقيق التنمية و 
 ، وهي عبارة عن مجموعة من الحلقات المتفاعلة تشمل) القومية و الإقليمية و المحلية ( المختلفة 

 -العمليات التنموية الداخلية   -  Inputsالمدخلات التنموية  – محليةسياسات و إدارة التنمية ال(  
 وتعتبر المخرجات التنموية محصلة التفاعل بين تلك الحلقات  )  Outputsنموية المخرجات الت

  وتتمثل التوجهات الرئيسية لهذه المخرجات التنموية في مجموعة من الخطط والبرامج ،
التنموية لمختلف القطاعات والتي تهدف في مجملها الي تحسين الظروف المعيشية  و المشروعات

 ذلك من خلال مجموعة من . اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيا  لمحليعلي المستوي السكان ل
تحديد الاستراتيجيات ( في  بشكل أساسيالاعمال التي تحقق اهداف عملية التنمية والتي تتمثل 

  ......) - للمشروعات المصادر التمويلية –تحديد المراحل الزمنية  –والسياسات العامة 
هي مطلب أساسي وغاية هامة لجميع النظم السياسية )  local development( التنمية المحلية  و

، وفي الدول  ) rural( والآخر ريفي )  URBAN( ضري حمفهومين أحدهم تلك التنمية  وتاخذ
النامية يمثل القطاع الريفي النسبة الغالبة من عمران تلك الدول ، وبالتالي يهتم البحث بدراسة مجال 

 . ام للبحث التنمية الريفية كمجال ع
 و القضايا التنموية المرتبطة بها الريفية التنمية المحلية بالاضافة الي ماسبق ايضا تبرز أهمية دراسة 

 الإطار التي تتم فيه بلورةتمثل في كونها ) و منها خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية ( 
 .تخطيط الإقليمي والقومي ال أهداف وتحقيق
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1/1      
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 مفهوم التنمية * 

متعددة الاغراض لاحداث سلسلة من التغيرات في مختلف  البرامج او السياساتمجموعة من 
المجالات الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية والعمرانية بهدف تحسين وتطوير اساليب الحياة 

 ١.مكانيات و الموارد المتاحةللشعوب بإستخدام الإ

   التخطيط * 

هو وجهة نظر مدروسة تهدف لرسم الخطوط العريضة لمجالات السلوك في المستقبل وذلك باتباع 
خطوات منطقية تؤدي الي بلوغ غايات معينة ولن تكون هناك خطة الا كان هناك هدف أو اهداف 

مج بحث شامل هو مايعبر عنه بالمسح واستقصاء يلي إقرارها وتحديد معالمها بوضوح تام القيام ببرنا
البيانات والحقائق التي علي أساسها تتضح مجموعة الوسائل أو السبل البديلة التي يمكن عن طريق 
المفاضلة بينهما اختيار انسبها وتنفيذه علي مراحل متتابعة وفق برنامج زمني محسوب لتحقيق 

 ٢. الاهداف المحددة

  )الخطة(وأ.....الاستراتيجية * 

هي فن التخطيط الجيد او التكتيك الماهر والادارة الناجحة للعمليات والاجراءات الخاصة التي تسبق 
وتمهد وتساعد في اتخاذ القرار لتحقيق هدف معين ، كما تعتبر هي النظم و الوسائل  التي توضع 

 ٣. علي الامكانيات والظروف المتاحة للوصول للغرض المطلوب بالاعتماد

 مفهوم التنمية المحلية* 

التنمية المحلية هى مجموعة العمليات التى يمكن من خلالها تضافر الجهود المحلية الذاتية ، والجهود  
 و البيئة العمرانية الحكومية لتحسين نوعية الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحضارية

الخصوصية المكانية للتجمعات و ادماج التنمية  وفقا للموارد المحلية المتاحة و للمجتمعات المحلية
لة فى التقدم على المستوى فى منظومة التنمية القومية بأكملها لكى تشارك مشاركة فعا المحلية
 ٤.القومى

والتنمية المحلية بهذا المفهوم لا تعنى توفير الخدمات الأساسية للمواطنين وتوزيعها بعدالة وبشكل 
زيادة الدخول فى المجتمع بالضرورة على اقامة مشروعات انتاجية لمستمر ، بل تنطوى أيضا و

بالشمول حيث تشمل  أيضا، وتتسم عملية التنمية المحلية بالتكامل بين الريف والحضر حيث المحلى 
مفهوم التنمية المحلية  ويشملية والثقافية والسياسية وغيرها ، جميع النواحى الاقتصادية والاجتماع

 –العمرانية  –الاجتماعية  –الاقتصادية ( ملة كل الأبعاد فى المجالات المختلفة من الرؤية الشا
، حيث كل مجال يرتكز على نقطة تخصصه ، ولكن الرؤية الشاملة ترتكز على كافة ) الادارية 

 . التنمية المحليةالأبعاد المشاركة فى 
 

  السياسة العامة* 

وضع الخطط والبرامج وتصميم وتشغيل  للفعالة وهذا يشمالأهداف العامة الملائمة لتحقيق التنمية ا
 ٥.الأشكال التنظيمية المركزية واللامركزية 

                                                 
 ١١ص –البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر  –نادية انس قناوي  ١
 ١٠ص  – ي في نظام الإقتصاد الحرمبادئ التخطيط الإقتصادي و التخطيط التأشير –حسين عمر  ٢
 ١١ص –البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر  –نادية انس قناوي  ٣
 ١٢،١٥ص –التمويل المحلي و التنمية المحلية  –عبدالمطلب عبدالمجيد   ٤
 ٨٦ص  – الإدارة المحلية المفاهيم العلمية ونماذج تطبيقية –أحمد رشيد   ٥
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 مفهوم التنمية الذاتية * 

يرتكز مفهوم التنمية الذاتية على النظر الى التنمية باعتبارها جوهرا اجتماعيا قبل أن تكون نشاطا 
ة الناتج المادى للفرد والجماعة كذلك بل للنمو اقتصاديا على اعتبار أن الهدف منها ليس فقط زياد

وتنطلق التنمية الذاتية من النظر للمجتمع الحضارى ،  –والارتقاء النفسى والتحول الاجتماعى 
المحلى باعتباره كائنا حيا يتمتع برصيد من الطاقة الاجتماعية ومخزون من المعارف والمهارات 

 ١.والخبرات المتنوعة 

 ٢ية للتنمية الذاتية للمجتمعات المحلية المبادئ الأساس* 

 .الأخذ فى الاعتبار بخصوصية المجتمعات المحلية المختلفة  -
على  الحضاريةيد الشخصية وسيلة لتأككالذوق والطابع والابداع المحلى  احترام وتشجيع -

 .المستوى المحلى والقومى 
 لتلبيةافرة فى كل مجتمع محلى تيسير الاستفادة بالامكانيات المادية والطاقات البشرية المتو -

 .الحاجات الضرورية 
السعى قدر الامكان لتحقيق الاكتفاء الذاتى من الضروريات على مستوى المجتمع المحلى  -

 .قدر الامكان 
المساهمة فى تحقيق توازن جديد بين المركزية واللامركزية وذلك على مستوى الاقليم  -

 .) لحى ، القرية ا (حافظة وصولا لأصغر وحدة عمرانية والم
الذى تمارسه العاصمة وكبريات المدن على سائر  الحضريالتخفيف من حدة التأثير  -

 .المجتمعات المحلية فى مصر 
  استراتيجية التنمية الريفية المتكاملة * 

تعنى هذه الاستراتيجية وضع خطة شاملة ، تتضمن أساليب تطبيقها ، بغرض تحقيق أهداف الارتفاع 
مستويات معيشة أبناء المجتمع الريفى ، والارتقاء المتوالى بمستويات طموحاتهم المستمر فى 

بهدف وتطلعاتهم ، ومشاركتهم الفعالة فى عملية التنمية ، من خلال دفع قوى النمو الذاتى لديهم 
 ٣.تحقيق التنمية المستدامة 

   (Policy Planning)  تخطيط السياسات* 

عيدة والتفصيلية التى تسعى السياسة العامة إلى التوصل إليها فى مجالات للغايات الب مرسم الإطار العا
 ٤. التنمية المحلية

 الاستراتيجية البديلة* 

هى ترتيبات للحفاظ على حياة المشروع بعد توقف التمويل المبدئى له ، وأحيانا توصف بأنها 
تيجية عند بدء كل المشروعات ويجب وضع هذه الاسترا. استراتيجية الخروج أو استراتيجية التعاقب 

 ٥.رة المبدئية لتنفيذ المشروع تالتى يحتمل أن تحتاج رأسمال أو مصادر ايرادات للاستمرار بعد الف

  لتنمية العمرانية ا* 

الاطار الملموس الذى تتضح فيه المجهودات والبرامج التنموية فى قطاعات الأنشطة المختلفة  هي 
بيئة العمرانية تهيئة البتعنى التنمية العمرانية و.  لبرامجطبيقى لهذه احيث تشكل الجانب العلمى والت

 ٦.لاستيعاب المجهودات والمشاريع التنموية فى مختلف المجالات والأنشطة الاقتصادية والاجتماعية 

                                                 
 ٦٥ص – دخول مفهوم التنمية الذاتية للمجتمعات المحلية –حامد الموصلي   -١
 ٦٥ص  –المصدر السابق   - ٢
 ٦٢ص  -المتطلبات و السياسات "التنمية الريفية ومستقبل القرية المصرية  –معهد التخطيط القومي   -٣
 ٨٧ص  – الإدارة المحلية المفاهيم العلمية ونماذج تطبيقية –أحمد رشيد   - ٤
 ١٠٠ص   - ٢٠٠٤تقرير التنمية البشرية في مصر  -مم المتحدة الإنمائي برنامج الأ ٥

 

 ١٥٣ص – مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  ٦
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  مداخل التنمية * 

 ١.ها جميعتعتبر مداخل التنمية هي الفكر التنموي والسياسات المتبعة في أحد المجالات أو 

 ٢الركائز الأساسية للمفهوم الشامل للتنمية المحلية* 

 .لابد من وجود موارد خاصة بالمجتمع المحلى ، لامكانية ربطه اقتصاديا بالمستويات الأعلى -

 .لابد من توافر اقتصاديات لادارة الخدمات للمجتمع المحلى  -

ة تحديد احتياجات أهمية تحديد المجتمع المحلى على أسس واعتبارات اجتماعية لسهول -
 .وأهداف المجتمع المحلى ، كشرط لنجاح التنمية المحلية 

 .أهمية المشاركة الشعبية فى تحقيق أهداف التنمية المحلية  -

لابد من الأخذ فى الاعتبار النظم الاجتماعية وخصائصها والاستفادة منها فى وضع برامج  -
 .للخدمات الاجتماعية وكذلك تحديد أهدافها 

م الأمثل للموارد البشرية ، وتتمثل فى كيفية استخدام الموارد البشرية كأداه لتحقيق الاستخدا -
التنمية البشرية ، وهذا ينعكس بدوره على كيفية وضع برامج للخدمات الاجتماعية هدفها 

 .الحقيقى هى تنمية الموارد البشرية 

اد العمرانية ، لأنها تجسيد أن يكون للتنمية المحلية كيان جغرافى يأخذ فى أبعاده كافة الابع -
للأهداف الاجتماعية والاقتصادية ، وأنها الاطار الملموس للأهداف والسياسات فى صورة 

 .أنشطة واستعمالات أراضى 

تحقق مفهوم اللامركزية ، باعطاء  لابد أن هناك ضرورة فى التنمية المحلية فى أنها -
دة المحلية وذلك في إطار خطة تنموية لإدارة التنمية داخل الوحصلاحيات كبيرة للمحليات 

 .محددة 

 . ادارة التنمية داخل الوحدة المحلية و ذلك في إطار خطة تنموية محددة -

الأخذ فى الاعتبار العوامل التاريخية والجغرافية والاجتماعية عند اختيار النظام المحلى  -
 .المناسب للمجتمعات المحلية لاحداث كفاءة وفاعلية للنظم المحلية 

 

  مناهج التنمية المحلية* 

على المفاهيم الاقتصادية العامة للدولة وعلى توزيع الموارد على الوحدات  ركز المنهج الاقتصادى -
الادارية المحلية دون مناقشة مدى صلاحية هذه الوحدات للتنمية المحلية ، أو مناقشة الحد الأدنى 

وبذلك تغيب المفاهيم الاقتصادية . المحلية  الاقتصادى للمستوى المحلى من حيث مفهومه للتنمية
 .للتنمية على المستوى المحلى 

ان المستوى المحلى ضمنا له امكانيات اقتصادية ولكنه يعتمد على الموارد المتاحة وكذلك مصادر 
هذا ويمكن القول بأن ) . المنح  –الاعانات  –الضرائب ( التمويل من الموارد المحلية المتوفرة 

 .الاقتصادى للتنمية المحلية يركز على المستويات الأكبر من المستوى المحلى المفهوم 

يركز على المستوى المحلى ويتضح ذلك فى أن التنمية المحلية ترتبط بالأبعاد   المنهج الاجتماعى -
الاجتماعية ، وكذلك التخطيط الاجتماعى فى كيفية ربط أفراد المجتمع فى وحدات متميزة ، وبالتالى 

ومدى فاعلية المشاركة ، وكذلك استنباط  المعايير  –كانية تحديد احتياجات هذا المجتمع وأهدافه ام

                                                 
 ٩ص – المصدر السابق ١
 ٢٩٣ص – المصدر السابق ٢
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والمعدلات المناسبة لخصائص هذا المجتمع ، وهذا لا يتحقق الا فى اطار جغرافى محدد له 
 .خصائصه الاجتماعية 

فاعل بين أفراد المجتمع ون تنستنتج من ذلك أن التنمية المحلية من المنظور الاجتماعى لا تتم بدو 
أو . وان التنمية المحلية وسيلة لتحقيق التنمية الشاملة على المستويين الاقليمى والقومى ، المحلى 

بعبارة أخرى أن التنمية المحلية عبارة عن الجهد التطبيقى لتنفيذ خطط التنمية المحددة من المجتمع 
 .المحلى نفسه 

أن التنمية المحلية هى جزء من اطار التنمية الشاملة التى تهدف الى ويتعرض المنهج الاجتماعى الى 
وبهذا . رفع المستوى المعيشى بواسطة الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة داخل المجتمع المحلى 

 .تساهم التنمية المحلية فى تحقيق التنمية الشاملة 

التنمية العمرانية هى تجسيد للأهداف  على المستوى المحلى على أنهيركز   منهج التنمية العمرانية
الاجتماعية والاقتصادية فى صورة توزيع مكانى للأنشطة العمرانية الأساسية ، والخطط المقترحة 

 ) .المحلية  –الاقليمية  –القومية ( للقطاعات المختلفة على كافة المستويات 

ن العمران أحد أدوات تحقيق التنمية وهذا يعكس أن مفهوم التنمية المحلية من المنظور العمرانى هو أ
ويرجع ذلك فى أن التنمية العمرانية هى الاطار الملموس لتوضيح البرامج والسياسات . المحلية 

. التنموية فى كافة القطاعات والأنشطة حيث أنها تمثل الجانب العملى والتطبيقى للبرامج والسياسات 
لكل منهما وظيفتها ودورها على ) والريفية  –رية الحض( وهذا يرتبط بتنمية المجتمعات المحلية 

 .المستوى المحلى والاقليمى 

يناقش مفهوم التنمية المحلية من جانب مدى ملاءمة النظم المحلية لطبيعة نظام    المنهج الادارى -
 .الدولة لتحقيق التنمية المحلية وبالتالى التنمية الشاملة على المستويات الأكبر 

ادارة  –حكم محلى ( اهيم التنمية المحلية بتوضيح الفرق بين النظم المحلية المختلفة لذلك ترتبط مف
 ١ .فى ظل سياسات المركزية واللامركزية ... ) .  -محلية 

 

التحليل المقارن لمفاهيم التنمية المحلية وارتباطها بمناهج التنميـة  ) ١/١(ويوضح الجدول التالي رقم 
 . تها القطاعيةالتي تتمثل في مجالا المحلية
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 * المستنبطة من تعريفات التنمية المحليةالريفية الاطار العام للتنمية المحلية ) ١/١(جدول رقم 

 مجالات التنميةمستويات التنميةالركائز الاساسية للتنمية الهدف من التعريف او المفهوماسم التعريف
 تنمية اجتماعية المستوي المحلي .اساسي في تحقيق التنمية ررغبة السكان في التنمية عنص .لمجتمع المحلي رفع مستوي الحياة في ا١٩٤٨تعريف مؤتمر كمبردج عام

 المستوي المحلي المشاركة الايجابية ركيزة للتنمية المحلية .تحسين الاحوال المعيشية  ١٩٥٤تعريف مؤتمر اشروج عام 
 تنمية اجتماعية
 تنمية ادارية

 ١٩٥٦عام تعريف الامم المتحدة 
تحسين الاحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 .للمجتمعات المحلية 
توحيد جهود الاهالي والسلطات الحكومية عن طريق 

 مساهمة الاهالي وتوفير المساعدات الفنية من قبل الحكومة
 المستوي المحلي

 
 تنمية اجتماعية
 تنمية اقتصادية

 ١٩٦٠تعريف آرثر دانهام عام 
لاحوال المعيشية في المجتمع وتنمية تحسين ا

 قدرته وتحقيق التكامل الاجتماعي والتوجيه الذاتي
ان تنمية المجتمع عبارة عن نشاط تعاوني يحقق مفهوم 

 .التكامل الاجتماعي 
 المستوي المحلي

 تنمية اجتماعية
 تنمية اقتصادية

تعريف الدكتور جمال زكي
 ١٩٦٠والدكتور علي فؤاد عام 

ناسبة لامكانية النهوض خلق ظروف م
 .الاقتصادي والاجتماعي 

 المستوي المحلي .مبادأة المجتمع المحلي هي أساس لتحقيق التنمية 
 تنمية اجتماعية
 تنمية اقتصادية

عبد المنعم شوقي عام . د.تعريف أ
١٩٦٣ 

 نسقةودات الحكومية والأهلية المالاعتماد علي المجه .إحداث تطور وتنظيم اجتماعي واقتصادي 
 .هناك صياغة مسبقة لخطة تنمية المجتمع و 

التنسيق علي كافة المستويات من 
 المحلية الي الإقليمية ثم القومية

 تنمية ادارية
 تنمية اجتماعية
 تنمية اقتصادية

 ١٩٦٧فاروق زكي يونس /تعريف د
تدعيم القدرة الذاتية وتحقيق الاهداف المحلية 

 والقومية
 ة للسكان بالقيادات المهنيةمدى تدعيم القدرة الذاتي

تحقيق ذلك علي المستوي المحلي 
 .والقومي 

 تنمية اجتماعية
 ةتنمية اداري

 ١٩٧٠تعريف آرثر دانهام عام 
تحسين اوضاع المجتمع المحلي وزيادة طاقة 

 الاهالي علي المشاركة والحكم الذاتي
ادارة عملية ( الجهود الذاتية والمشاركة اساس في التنمية 

 )ية التنم
 المستوي المحلي

 تنمية اجتماعية
 تنمية ادارية

 المستوي المحلي .المشاركة والعلاقات والتماسك الاجتماعي والتعاون  .تنمية القدرات الانسانية  ١٩٧٤تعريف مايلز عام 
 تنمية اجتماعية
 تنمية إدارية

 ١٩٨٠تعريف إدوارد بليكي 
ر مع إحداث التغيير طبقا للعلاقة بالمستويات الأكب
 .التناسب باحتياجات المجتمع المحلي 

العلاقة بين المستويات المختلفة للتنمية تحقق تنسيق 
 .الموارد المحلية استغلال  البرامج و

 –علاقة المستوي المحلي بالإقليمي 
 بالقومي

 تنمية ادارية
 تنمية اقتصادية
 تنمية اجتماعية

لية التخطيطية هي حجر إن تنمية الوحدات المح ١٩٨٦نادية أنس / مفهوم م
 الزاوية لنجاح التنمية الاقليمية

 .الأخذ في الاعتبار العوامل المؤثرة علي التنمية المحلية 
 .معوقات التنمية المحلية للوحدات المحلية ودراسة 

علاقة المستوي المحلي بالإقليمي 
 والقومي

 تنمية عمرانية شاملة

 ١٩٩٠محمد طاهر أحمد / مفهوم د
المحلية ضرورة لازمة لإحداث التنمية  إن التنمية

 .الإقليمية والقومية 
أهمية البعد المكاني لتجسيد الخطط الاجتماعية 

 .والاقتصادية 
علاقة المستوي المحلي بالإقليمي 

 والقومي
 تنمية عمرانية شاملة

مسعد الفاروق محمد /تعريف د
 ١٩٩٥حمودة 

 اكتساب أنماط سلوكية للأهالي لتمكينهم بالنهوض
 .بالمحتمع 

 .تعاون كل من الأهالي والحكومة 
 .الاعتماد علي الامكانيات المادية والبشرية و 

 .توافر الخطة المرسومة و 
 المستوي المحلي وعلاقته بالقومي

 تنمية اجتماعية
 تنمية إدارية

١٧ص  –– مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا* 
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علي مناهج  المؤثرةالاساسية  مكن مناقشة العناصر وبعض النتائجي السابقارن ومن التحليل المق
 ١ : التي يمكن تقسيمها إلي أربعة مجموعات أساسية وهيو  الريفية التنمية المحلية

 الأهداف * 

 -ستوي الحياة في المجتمع المحلي تشترك كل التعريفات السابقة في هدف أساسي وهو تحسين م
بالعلاقة بالمستويات الاكبر من المستوي ترتبط  وأهداف التغيير –المحلي  للمجتمعوالمشاركة الفعالة 

خلق ظروف مناسبة للنهوض الاقتصادي بالاضافة إلي  –المحلي لانه ضمن المستوي القومي 
 . والاجتماعي 

 المحلية الريفيةساسية للتنمية الركائز الا *

 سكان ومبادأتهم وارادتهم ومدي معظم هذه التعريفات اكد علي أهمية المشاركة ورغبة ال  −
 . التماسك الاجتماعي كركائز اساسية لعملية التنمية 

 .مدي العلاقة بين جهود الاهالي والسلطات الحكومية وهي تمثل اسلوب اداري   −

ركيزة اساسية لتحقيق تنسيق ) المحلية والاقليمية والقومية ( العلاقات بين المستويات المختلفة   −
 .الموارد المحلية لال استغ البرامج و

  )علاقة المستوي المحلي بالمستويات الاكبر ( مستويات التنمية  *

للتنمية دون النظر الي المستويات  معظم التعريفات السابقة تركز علي المستوي المحلي كمستوي
ات المستوي المحلي جزء من المستويات الاكبر وقرارات التنمية علي المستوي بالرغم من أنالاكبر 
وهذا يؤكد ان قرارات التتنمية تنبع من القاعدة وهي ، تؤثر دون شك علي المستوي المحلي الاعلي 

تمثل المجتمعات المحلية الي القمة وهي تمثل المستوي القومي لتحقيق اهداف التنمية علي المستوي 
 .القومي 

  مجالات التنمية  *

نمية في المجال الاجتماعي عن طريق اثارة رغبة بدأت تعاريف ومفاهيم التنمية السابقة بأهمية الت
السكان في التنمية وكان الاهتمام بالجوانب الاجتماعية ثم بدأت ظهور الابعاد الادارية لتنظيم عمليات 
التنمية بالاضافة الي ظهور المجال الاقتصادي ومدي مساهمة وتوظيف الموارد المحلية في عمليات 

 . التنمية 

1/1/2     
 المكان * 

يقصد به النطاق الجغرافي او المساحة الارضية التي يتفاعل عليها الانسان مع الانشطة اللازمة 
 لاستقراره علي هذه المساحة الارضية وذلك من خلال شبكة من العلاقات و المتغيرات الاقتصادية 

احة والتي تختلف من حيز الي تخضع للضوابط والمحددات الخاصة بالمس و الاجتماعية و السياسية 
 اخر وتنعكس علي علاقاتها الداخلية بين مكوناتها الاصغر و الخارجية مع النطاقات الجغرافية 

 ٢. او المساحة الارضية للحيز الاخر المجاور له

  Geographical Spaceالمكان الجغرافي * 
صب علي المكان المرتبط من و هويقصد به هنا وجه الارض وهو نوع خاص من المكان الطبيعي 

 ٣ .بالارض 

                                                 
 ١٩ص  -مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  - ١
 ١٧ص -البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر –ادية انس قناوي ن - ٢
 ١٥١ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  - ٣
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   economic spaceلمكان الاقتصادي ا* 

وقد قسم ،  ةخدمي وسواء كان عملية انتاجية ا ويقصد به ببساطة ذلك المكان الذي يعيش عليه الانسان
 ١ :لثلاثة انواع وهي المكان الاقتصادي  " بيرو" العالم 

 .المكان الاقتصادي المحدد بخطة  -
 .قتصادي كمكان متجانس المكان الا -
 .من القوي الاقتصادية  لمجموعةالمكان الاقتصادي كمجال  -

  مفهوم التفاوت* 

بين جانبين نعدام الاتزان و العدالة مفاهيم متشابهة لمعني واحد هو ا.....التفاوت و التمايز و الفوارق 
ويقصد بالتفاوت وجود ، او مكانين وذلك نتيجة لمميزات قد تكون طبيعية أو مصنوعة او كلاهما 

كن او الاقاليم في حالة نمو وتقدم معيشي ولكن ليس فقط بما اضافته العوامل التاريخية و ابعض الام
الظروف الطبيعية علي الاقاليم من مميزات وانما بما دفعه الانسان من انشطة وعناصر تنموية 

 ٢.اليم عظمت من التأثيرات الناتجة بما تسبب في وجود تفاوتات بين الاق
 

1/1/3        
 ) العمرانية ( الوحدة البيئية * 

 ٣. تعني الاتسام بالتوازن العمراني وتعكس متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

  على المستوى المحلي الحد الأقصى للوحدة التنموية* 

 ٤.كإطار مكاني لإدارة العملية التنموية ) المحافظة ( يقصد بالحد الأقصى للوحدة التنموية 

   على المستوى المحلي الحد الأدنى للوحدة التنموية* 

 ٥.كوحدة تعكس الأبعاد الاجتماعية ) القرية ( يقصد بالحد الأدنى للوحدة المحلية 

  الادارة المحلية * 

م محلى ادارة الشئون المحلية التى أسلوب فى الادارة يخول بمقتضاه لأهالى وحدات ذات مفهو"  انها
 ٦" .تهمهم وتؤثر فى كل ناحية من نواحى حياتهم 

  مفهوم اللامركزية * 

تعرف اللامركزية بأنها اطار تنظيمى لادارة التنمية بأبعادها المختلفة ، يعطى فيه حق المشاركة فى 
ة المركزية فى اتخاذ القرار ، اتخاذ القرار للمستويات الادارية الدنيا ، دون أن يلغى ذلك حق الجه

 ٧ .وهذا يعنى أن اللامركزية تتمثل فى تفعيل دور السلطات الاقليمية والمحلية 

 ادارة التنمية *  

تلك العملية المتعددة الجوانب من فلسفة حكم وسياسات اقتصادية وموارد مالية وطبيعية وقدرة  هي
 .يق متعددة ثية وأفراد وعلاقة دولية وموابشرية وتنظيمات ادارية وهيئات مهنية وتجمعات بشر

 ٨.ادارة عملية التفاعل بين العناصر كلها  هى ادارة التنميةو  

                                                 
 ١٥١ص  –المصدر السابق - ١
 ١٧ص -البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر –نادية انس قناوي  - ٢
 . ٩ص  – المحلية في مصر مناهج التنمية –جلال حسين  رندا  - ٣
 . ٩ص  –المصدر السابق  - ٤
 . ٩ص  –المصدر السابق  - ٥
 ٢٣ص   - "التوجهات  –الأهداف  –المبادئ " الإدارة المحلية في مصر  –معهد التخطيط القومي  - ٦
 ٦ص  – لامركزية التخطيط في مصر –فريدة أحمد عبدالعال  –سمير عبدالحميد عريقات  -٧
 ٣١٩ص  – ادارة سياسات التنمية -العربية للتنمية الإدارية المنظمة  -٨
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1/1/4         
 المشروعات المحلية * 

محافظة من  فى اى) ية وحدة محل( هى تلك المشروعات التى تختص فائدتها بالمنطقة المحلية 
وتلك المشروعات طالما اْنها تخص وحدة محلية معينة ونقصد بها القرية والتى هى  المحافظات، 

 جزء صغير من كيان كبيرهو المدينة ثم المحافظة فهى مشروعات صغيرة ، ذات الملكية الخاصة 
ثم تاْتى  ٠٠الربح  ، المفروض ان تكون اولى اهدافها هى اهداف الاجتماعية ثم تحقيق) اْو تعاونية ( 

 ٠الاهداف الاخرى فى الدرجة الاْدنى من الاهمية 

ويجب ان يشترك فى اقامتها اْكبر قدر ممكن من الآهالى والافراد ، على حدة ، اْو مشتركين فى  
التى يمكن تمتلكها الحكومة اذا  الاقليميةو  شكل مساهمة وهى عكس المشروعات الدولية والقومية

والتى يمتد اثرها الى ابعد من البيئة المحلية التى قد تكون نشاْت فيها بحكم  ٠لك اقتضت الضرورة ذ
 ١ ٠موقع المشروع والاهداف من وراء اقامتة 

 الخطة الاقتصادية * 

ان الخطة الاقتصادية ، فى معناها الواسع ، هى مجموعة من القرارات التى تتخذ بغرض تحقيق 
، ومع ذلك فقد يمكن التفرقة بين أنواع مختلفة من الخطة  أهداف معينة خلال فترة زمنية معينة

، اى الاقتصادية بهذا المعنى ، وفقا لحجم الوحدة الاجتماعية التى تقوم باعداد الخطة ومحاولة تنفيذها 
ومن ثم يمكن ان نميز  ،ة بالقوى الاقتصادية القرارات الخاصة المتعلق تبعا للنطاق الذى تتخذ حدوده

  ٢ :واع من الخطة الاقتصادية أربعة أنبين 

 .الخطة القومية الشاملة  •
 ٠الخطة الاقتصادية الفردية  •
 ٠الخطة الاقتصادية للمشروع  •
 ٠الخطة الاقتصادية لصناعة او مجموعة من الصناعات  •

 الخطة الاقتصادية القومية * 

تحقيقا  اخرى ،كل تدخل من جانب الدولة يتضمن التأثير على العمل الحر لقوى السوق بصورة أو ب
التدخل غير : غير ان هذا التدخل قد يتخذ صورا ثلاثة  ٠الجماعة  لهدف اقتصادى معين تبتغيه

من صور التدخل ويلاحظ ان الصورة الاخيرة   ٠المنتظم ، والتدخل المنتظم ، والتدخل العضوى 
 ٣.  فى الواقع عن تخطيط الاقتصاد القومى بالمعنى الضيق هى وحدها التى تنم

 خطة الاقتصادية الفردية ال *

فى محاولة تنظيم حياته الاقتصادية ، فى حدود الموارد ) أو الاسرة ( تلك الخطة التى يضعها الفرد 
 ٤.المتاحة ، يقصد تحقيق هدف منشود هو تحقيق اكبر اشباع ممكن من استخدام هذه الموارد 

 خطة الاقتصادية للمشروع ال* 

 خطة اقتصادية فى معناها الواسع ل الانتاج الرأسمالى ، بوضع ويقوم المشروع الفردى ، فى ظ
الصناعة ، وتغيير واضح عن تطبيق مبدأ  ومثل هذا التخطيط لازم وضرورى لبقاء المشروع فى، 

 ٠٥الرشد الاقتصادى 

 

                                                 
 ١٧٠ص  -اللامركزية والتنمية المحلية فى ضوء التطورات المعاصرة  -سمير محمد عبد الوهاب  -١
 ٢١ص  –المصدر السابق  -٢
 ٢٢ص  –المصدر السابق  - ٣
 ٢١ص  –المصدر السابق  - ٤
 ٢١ص – المصدر السابق - ٥
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 ة لصناعة أو مجموعة من الصناعاتخطة الاقتصاديال* 

عات ، فهى تتضمن اصدار قرارات معينة تحدد الخطة الاقتصادية لصناعة ما ، اومجموعة من الصنا
 ١.اهدافا معينة للصناعة 

 التنمية الاقتصادية المحلية  * 

عبارة عن عملية يقوم خلالها الشركاء من القطاع الحكومى وقطاع الاعمال بالاضافة الى القطاع  هي
ادى وخلق غير حكومى بالعمل بشكل جماعى من اجل توفير ظروف اْفضل لتحقيق النمو الاقتص

 ٢ ٠فرص العمل 

 المشروعات الأهلية * 

ويتزايد استخدام هذا المصطلح . هى المشروعات المحلية ، وهى عادة تلك التى نمت فى مجتمع ما 
 ٣.فيها ، أم لا " نمت محليا " اء للاشارة الى كل المشروعات فى المنطقة سو

 البنية التحتية * 

البنية : ، مثلا  ا فى اقتصاد التجمع العمرانيتى تلعب دورتتضمن كافة الأصول المادية الثابتة ال
، والمبانى الصناعية والتجارية ، ) المطارات  –الموانىء  –السكك الحديدية  –الطرق ( التحتية للنقل 

 ٤.الخ .. وخطوط المياه ، وصرف المخلفات ، والطاقة ، والاتصالات 

 الخدمات الاساسية * 

ى عملية تنمية الاقتصاد المحلى ، مثل خدمات التعليم والتدريب ، وأساسيات هى الجوانب الأقل ثباتا ف
جودة الحياة ، مثل الحدائق وخدمات الترفيه والمكتبات ، والاسكان ، ودعم المشروعات ، والربط بين 

 ٥.الخ .. المشروعات ، وخدمات التمويل 

 المشروعات الصغيرة والمتوسطة   *

ن المشروعات الصغيرة والمشروعات المتوسطة ، لكن هناك مؤشر لا يوجد حد تعريفى فاصل بي
عامل ، والمشروعات المتوسطة  ٢٠الى  ٥يرى أن المشروعات الصغيرة هى تلك التى يعمل بها من 

أما المشروعات التى يعمل بها أقل من خمسة عمال . عامل  ٢٠٠الى  ٢٠هى تلك التى يعمل بها من 
 ٦.لصغر ، فتسمى بالمشروعات متناهية ا

   Local Financeالتمويل المحلى * 

كل الموارد المالية المتاحة والتى يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل التنمية المحلية على 
مستوى الوحدات المحلية بالصورة التى تحقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن وتعظم استقلالية 

 ٧.يق التنمية المحلية المنشودة المحليات عن الحكومة المركزية فى تحق

 

 

 

 

 
                                                 

 ٢١ص – المصدر السابق ١
 ٩ص  - ٢٠٠٤تقرير التنمية البشرية في مصر  -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ٢
 ١٠٠ص  –المصدر السابق  ٣
 ١٠٠ص  –المصدر السابق  ٤
 ١٠١ص  –المصدر السابق  ٥
 ١٠١ص  –المصدر السابق  ٦
 ٢٢ص   – التمويل المحلي و التنمية المحلية –عبدالمطلب عبدالمجيد  ٧
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1/2           
بهدف معرفة  يلزم عند إجراء الأبحاث العلمية مراجعة الدراسات السابقة والتي ترتبط بمجال البحث

تختلف ، حيث  البحثما توصلت إليه الدراسات السابقة من مؤشرات و نتائج ذات صلة بموضوع 
أهداف الدراسات الاكاديمية المرتبطة بدراسة التخطيط والتنمية ومشروعات وبرامج التنمية المحلية 

هم أ، وفيما يلي ) اقتصادي أو اجتماعي أو إداري او عمراني( تبعا لقطاع الدراسة سواء الريفية 
 -:وهي ة الريفيالدراسات السابقة والتي ارتبطت بمجال التنمية المحلية 

 -:)ماجستير و دكتوراه ( دراسات أكاديمية * 
 . البعد المكانى فى خطط التنمية القومية فى مصر -
 المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية وأثرها فى تحديد الوحدة المحلية للتنمية الريفية  -

 " . الوحدة التخطيطية الصغرى" 
 . ية الاقليميةالوحدة المحلية التخطيطية كمعيار للتنم -
 . مناهج التنمية المحلية فى مصر -
 . تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران الريفى فى مصر خلال خمسين عاما -
 . نموذج منهجى للتنمية العمرانية الريفية فى أقاليم مصر -
 .دور القطاع الخاص في التنمية الريفية  -

 مشروعات بحثية وبرامج تنموية  * 
 " .زيادة انتاجية القرية  "البحثية للمجالس القومية المتخصصة  دراسةال -
الصندوق الاجتماعى (طقىتخطيط مشروعات وبرامج التنمية باتسخدام اسلوب الاطار المن -

 .)للتنمية
 

1/2/1      
نقاط ات السابقة وذلك من خلال العناصر التحليلية الرئيسية للدراس) ١/٢(يوضح الجدول التالي رقم 

 -:التالية المقارنة
 .المجالات البحثية للدراسات السابقة  -
 .مستويات التنمية  -
 .مفهوم ومداخل التنمية  -
 .اهداف الدراسة  -
 .خطوات ومنهجية الدراسة  -
 .مفهوم المكان  -
 . مقاييس ومؤشرات التنمية -

 -:يمكن الخروج ببعض المؤشرات التالية  ذلك ومن خلال

 المجالات البحثية للدراسات السابقة -:ولا أ

تمثلت أهم المجالات في دراسة التفاوتات بين مجموعة من النطاقات المكانية بإختلاف مستوياتها  
الوحدة المحلية التخطيطية  –البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر " مثل دراسات 

ل دراسة المناهج وسياسات التنمية المحلية مثل بالإضافة إلي مجا" كمعيار للتنمية الإقليمية 
 ".نمية العمرانية الريفية في مصر نموذج منهجي للت –مناهج التنمية المحلية في مصر " دراستي 

كاني وخصائصه وبين مشروعات لم تتطرق الدراسات إلي مجال دراسة الإرتباط بين البعد الم 
 . )وهذا مايمثل مجال البحث (التنمية المحلية من جهة اخري 
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 مستويات التنمية  -:ثانيا 
 -:إلي محورين أساسيين وهما  يمكن تصنيف الدراسات السابقة من حيث مستويات التنمية المذكورة

 بالتدرج الهرمي الإداري للدولة مستويات مرتبطة  

دراسة  –طيط مشروعات وبرامج التنمية بإستخدام إسلوب الإطار المنطقي تخ" مثل دراسات 
 . "زيادة إنتاجية القرية 

 رتبطة بالتدرج الهرمي التخطيطي مستويات م  

 –الإقليم التخطيطي " والتي يوجد بداخلها مجموعة من المستويات خاصة بوحدات التنمية مثل  
وتدرج آخر مرتبط " وحدة الخدمة  –التنمية الريفية وحدة  –إقليم  المدينة  –القطاع التخطيطي 

مدينة  –مدينة فرعية  –قرية مركزية  –قرية خدمة " بالتجمعات العمرانية والنسق العمراني مثل 
 . "مركزية 

وجدير بالذكر أن الأبعاد والخصائص المكانية سوف تأثر علي تحديد مستويات التنمية سواء في 
النسق العمراني تبعا لمجموعة من الإشتراطات و الأسس المكانية التي  الحدود التخطيطية أو تدرج

 .لابد لها أن تتوافر لكل مستوي من المستويات 

 مفهوم وأهداف التنمية  -: ثالثا
وان  الريفية أكدت الدراسات السابقة علي أهمية مدخل  التنمية الشاملة كمدخل للتنمية المحلية 

شاركة المجتمع المحلي في العملية التنموية بهدف تغيير وضع التنمية هي غاية وهدف تتطلب م
 -:مثل (الي وضع مرغوب فيه .......) التفاوت بين التجمعات  -:مثل( غير مرغوب فيه 

وذلك من خلال مجموعة من المجهودات والبرامج و ...........) الإتزان بين التجمعات 
 .المشروعات التنموية الهادفة إلي ذلك 

التنمية هي مشروعات ذات طبيعة خاصة تختلف من منطقة لأخري ومن مجتمع إلي  مشروعات 
 .تبعا لخصوصية كل تجمع إحتاياجات المجتمع المحلي آخر 

 أهداف الدراسات السابقة  -: رابعا
البعد المكاني في ( الدراسات السابقة وضع إستراتيجيات أو مناهج للتنمية مثل دراستي  استهدفت 

او إجراء دراسة ) نموذج منهجي للتنمية العمرانية الريفية  –لقومية في مصر خطط التنمية ا
 تقييمية لمجموعة من المناهج و السياسات و الخصائص وبرامج ومشروعات التنمية مثل 

 ) .تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران الريفي  –مناهج التنمية المحلية في مصر ( 

شكل أساسي إلي دراسة تأثير الأبعاد المكانية علي خطط وبرامج لم تهدف الدراسات ب 
وكانت " البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر " ومشروعات التنمية سوي دراسة 

وهو  –محل الدراسة  –علي المستوي القومي وليس المستوي المحلي وذلك مايهدف إليه البحث 
 . ط وبرامج مشروعات التنمية علي المستوي المحليالأبعاد المكانية علي خط تأثيردراسة 

 المنهجية المتبعة الخطوات و  -:خامسا 

بالنظر إلي المنهجيات التي اتبعتها الدراسات السابقة يتضح اختلافها طبقا للأهداف الخاصة بكل 
تبعت ادراسة ومن أهم الدراسات التي ترتبط بالبحث دراسة مناهج التنمية المحلية في مصر و التي 

  -:المنهج والخطوات التحليلية التالية 

ومجالاتها  الريفيةنمية لفهم عملية الت المفاهيمحلية وتوظيف هذه مدراسة مفاهيم التنمية ال 
 .المختلفة

من الجوانب في المجالات والقضايا المختلفة الريفية استعراض تحليلي لمناهج التنمية المحلية  
 -:الآتية

 .  الريفية ية المحليةالرؤية لمفهوم التنم -
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 .مدي العلاقة بين المستوي المحلي والمستويات الأعلى  -
 . ريفيةالمناسبة لعملية التنمية ال حجم وحدة التنمية -
م صياغتها والعقبات التي أسلوب التنمية وهو مدي إمكانية تطبيق وإدارة الخطة التي ت -

 .تواجهها

مكانية الوصول إلي رؤية تخطيطية شاملة للتنمية الخروج بعملية تقويم للمناهج القطاعية لإ 
 . الريفيةالمحلية كأسس تخطيطية لعملية التنمية 

 . الريفية الخروج بالنتائج والتوصيات بحيث تناول منهج البحث في عملية التنمية المحلية 

 مفهوم المكان  -: سادسا

البعد المكاني في خطط (  لم تحدد أغلب الدراسات السابقة مفهوم محدد للمكان سوي دراستي 
حيث أكدتا علي أن المكان هو مكان جغرافي ) مناهج التنمية المحلية  –التنمية القومية في مصر 

 أو مساحة من الأرض يتم فيها مجموعة من التفاعلات والعلاقات بين شبكة من المتغيرات 
 ........) .الطبيعية و الاجتماعية و الاقتصادية و العمرانية( 

الوحدة المحلية التخطيطية ( بعض الدراسات مفهوم المكان بمفهوم العمران مثل دراستي  ربطت 
 ) .العمرانية الريفية في أقاليم مصرنموذج منهجي للتنمية  –كمعيار للتنمية الإقليمية 

 مقاييس ومؤشرات التنمية  -: سابعا

بشكل أساسي بهدف كل دراسة استخدمت الدراسات السابقة بعض مقاييس ومؤشرات التنمية المرتبطة 
 -: مايلي) ١/٢(حيث يتضح من الجدول رقم 

 -نسبة التحضر (تناولت بعض الدراسات مؤشرات ومقاييس التنمية بهدف قياس التفاوت وهي  
معدل الوفيات دون  –نصيب الفرد من الناتج المحلى  –متوسط النمو السنوى لقوة العمل 

معدل  –معدل خدمة البنية الأساسية  – الإبتدائيين بالتعليم نسبة التلاميذ الى المدرس – الخامسة
توزيع الانشطة  -الهجرة السكانية  -الكثافات السكانية  -توزيع السكان  خدمة شبكة الطرق

 . )التوزيع النسبي للإستثمارت  -متوسط الاجر السنوي النقدي بالجنيه  -الإقتصادية 

 Project "معايير الجودة للمشروعات  اتجهت بعض الدراسات الي إستخدام مقاييس 
performance"  Quality  رسالة مؤسسات التمويلملائمة المشروع لاهداف التنمية و(وهي 

ملائم للظروف الاجتماعية   -يلبي احتياجات المشاركين  -يلبي احتياجات المستفيدين -التنفيذو 
تطبيق   - لمسئولية كاملة للمستفيدينا  -يحقق الاستمرارية   -له جدوي اقتصادية  -و الثقافية 

ت وعلي المشاركة الكاملة علي جميع المستويا -  مبدأ التعاون   -مبدأ أقل تدخل خارجي ممكن 
 تطبيق معايير موحدة لكافة المشروعات - الشفافية -المرونة -مشاركة المستفيدينالاخص 

مية باستخدام اسلوب الاطار تخطيط مشروعات وبرامج التن" كما ذكرت دراسة  والبرامج /  
 . ) "الصندوق الاجتماعى للتنمية ( المنطقى 

 إتخذت بعض الدراسات المقاييس التخطيطية لقياس الحدود التنموية من خلال مختلف الجوانب  
 .).... -ر الإجتماعية لجواوحدة ا –الوحدة الإنتاجية الإقتصادية  –المسطح  –الحجم السكاني ( 

معايير و أسس إختيار " ذج منهجى للتنمية العمرانية الريفية فى أقاليم مصر نمو" حددت دراسة  
ان يكون   -يير الحاجات المجتمعية المثلى اشباع من خلال معا ( -:نمط التنمية المحلية وهي

ديناميكى من خلال توجيه تفاعل أن يكون النمط  –ذاتى من خلال تحرير ارداة أفراد المجتمع 
ية كميا من المستوى المحلى بداية الى المستويات الاقليمية الأشمل صعودا على المقدرات المجتمع

 . ) متواصل من خلال تمكين المجتمع من الاستفادة القصوى من نواتج عملية التنمية   -التوالى 
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 مقاييس التنمية مفهوم المكانخطوات ومنهجية الدراسةأهداف الدراسة مفهوم ومداخل التنميةمستويات التنميةمجالات البحث العنصر/الدراسة

البعد المكانى فى 
خطط التنمية 
 القومية فى مصر

دراسة التفاوت الاقليمى فى مستوى المعيشة حيث     
انى معظم المح   افظات  أنه على المستوى المحلى تع

طة        ف الأنش ى مختل بى ف ص نس ن نق رية م المص
ودات  ت مجه ث تجاهل ق حي دمات والمراف والخ
ل       ومى وتجاه انى الق ز المك ة الحي ة دراس التنمي

ة   ( مستويات التخطيط الأخرى    ة والمحلي ) الاقليمي
وأصبح عدم الاتزان والخلل هما السمات الأساسية   

 ) .سكانى  –عمرانى  –خلل جغرافى ( 
 

 قومى  مستوى  -
اليم    ( اقليمى    - ى مستوى الأق عل

 ) .التخطيطية 
ى   - توى  ( محل ى مس عل

دة   ا الوح ة وأدناه المحافظ
 ) .الانتاجية 

 -:التنمية
ات     - رامج والسياس ن الب ة م مجموع

رات فى    متعددة لأحداث سلسلة من التغي
ادية   الات الاقتص ف المج مختل

 . والاجتماعية والسياسية والعمرانية
 لتنمية الشاملة مدخل ا  -
يط   - امج   :التخط ة أو برن ع خط وض

واحى      ة من ن بة لأى ناحي للمستقبل بالنس
ه    –اقتصادى  ( الحياة لتحقيق هدف بذات

 ) .عمرانى  –اجتماعى 

نهج    تراتيجية والم ى الاس ول ال الوص
ى تواجه  ة الت ة المكاني المناسب للتنمي

ات كلة التفاوت توي  مش ي المس عل
ومي ا  الق ة الأهمواظهاره د ي لبع
 .المكانى 

ين      - اوت ب اهرة التف د ظ دى تواج رض لم ع
 .مفردات العمران القومى 

ين     - اعى ب قياس التفاوت الاقتصادى والاجتم
اهر      م المظ رة وأه زة والفقي اليم الممي الأق

 .المصاحبة 
تحليل تجارب الدول النامية فى التعامل مع     -

دول    اليم ال الحيز للقضاء على التفاوتات بين أق
 .لنامية ا
ى    - ة عل تطبيق المنهج المختار للتنمية الاقليمي

 .أحد الأقاليم الفقيرة 

هو النطاق الجغرافى أو المساحة الأرضية التى    - 
ة      طة اللازم ع الأنش ان م ا الانس ل عليه يتفاع
ن   ك م احة الأرضية وذل ذه المس ى ه تقراره عل لاس
ادية   رات الاقتص ات والمتغي ن العلاق بكة م خلال ش

وابط والاجت ع للض ية وتخض ة والسياس ماعي
 .والمحددات الخاصة بالمسافة 

ه ن  - ه    المكان ليس مفهوم مطلق ولكن سبى بمعنى أن
اك   ى (هن ان جغراف ان اقتصادى  -مك ان  –مك مك
 . )تخطيطى

ة    - ل الزمني رد  –السلاس يب الف ة لنص ب المئوي النس
ص   ز والتخص وطن والتمرآ املات الت املات  –مع مع

 الارتباط
بة  ( مؤشرات قياس التفاوت العمرانى والاجتماعى   - نس

وة العمل       - التحضر نصيب   –متوسط النمو السنوى لق
 – الخامسةمعدل الوفيات دون  –الفرد من الناتج المحلى 

التعليم   ين ب ى المدرس ذ ال بة التلامي دائينس دل  – الإبت مع
 ) .معدل خدمة شبكة الطرق  –خدمة البنية الأساسية 

ت المتغيرا
الاجتماعية 
والاقتصادية 

والعمرانية وأثرها 
فى تحديد الوحدة 
المحلية للتنمية 

الوحدة  –الريفية 
التخطيطية 
 الصغرى

ة     دة المحلي ائص الوح د خص ة وتحدي ة الريفي التنمي
ة  ة الريفي غرى  ( للتنمي ة الص دة التخطيطي ) الوح

توى آ توى   أول مس ى المس ى عل يط الاقليم تخط
 .المحلى 

تويات الو ة  مس دة التخطيطي ح
 :الصغرى 

ة    - ة أو أنوي ة محلي دات تنمي وح
دة     ة أو الوح ة الريفي لمراآز التنمي

غرى  ة الص  Localالتخطيطي
Development . 

 Localوحدات خدمات محلية   -
service unit . 
 :النسق العمرانى 

ة  -  ٣٠٠٠ – ١٤٠٠( القري
 .نسمة  ٣٩٠٠ – ١٢٠٠) فدان

ة  - ة المرآزي -٨٠٠٠(القري
دان  ٣٢٠٠٠  ٨٠٠٠-١٢٠٠)  ف

 .نسمة 
ى   - ز الزراع -٢٥٠٠٠( المرآ

 ١٨٠٠٠-٤٥٠٠) فدان  ٢٣٠٠٠
 نسمة

ناعية    - ة والص ة الزراعي المدين
 )فدان ١٠٠٠٠٠٠-٤٨٠٠٠(

دث    - ى تح ات الت ك العملي ة تل ى غاي ه
ن       لة م دث سلس ى تح ع والت ى المجتم ف
ا   التغيرات البنائية والوظيفية فى مكوناته

دم ال   ق تق دف تحقي ق  به ع وتحقي مجتم
 الرفاهية لجميع أفراده   

ة  - ة العمراني وس  :التنمي ار الملم الاط
رامج      ودات والب ه المجه ح في ى تتض الت
ة       ة فى قطاعات الأنشطة المختلف التنموي
ى    ى والتطبيق ب العمل كل الجان ث تش حي

 .لهذه البرامج 

دة    ايير الوح تنباط خصائص ومع اس
توى   ى المس ة الصغرى عل التخطيطي

وم دات   الق الى للوح ع الح ن الواق ى م
ل أدن    ى تمث ة والت ب  يالمحلي مرات

توى    ى المس يم الادارى عل التقس
 .المحلى 

ة      - ة وتنمي ة الريفي اهيم التنمي رض مف ع
 .المجتمع المحلي و التجارب الدولية   

ة القطاع       - ي تنمي ؤثرة عل دراسة العوامل الم
ة       د الخصائص الحالي الريفي في مصر وتحدي

 . اع ودور الادارة المحلية في التنميةلهذا القط
ي     - ة الت ة والمحلي ارب الدولي رض التج ع

 . تناولت الوحدة الانتاجية
ي    - القيام بدراسة تطبيقية بدراسة الواقع الفعل

ومي    توي الق ي المس ة عل دات المحلي للوح
د    ة لتحدي ة اللازم ارات المختلف د الاعتب ورص

ة  ة الريفي ة للتنمي دات المحلي ايير مع(الوح
ادية و    ة واقتص ة و جغرافي ة وبيئي طبيعي
ريعية     ارات تش ة واعتب ة و ثقافي اجتماعي

 ) .وتنظيمية وادارية وعمرانية 
دات     - ة للوح ائص العمراني ة الخص دراس

 :مستويين المحلية محل الدراسة علي 
ة و  الاول   احة الجغرافي و خصائص المس وه

ة  توزيع العمران علي مستوي الوحدات المحلي
انيوا ة     لث ة العمراني توي الكتل ي مس عل

 للتجمعات داخل الوحدة المحلية

ى           ل ف ان يتمث ن المك دد ولك وم مح ذآر مفه م ي ل
ة      دة التخطيطي أثير الوح اق ت ة ونط ود التنموي الجه

ة   دود المدين غرى وح ى   " الص ز الزراع المرآ
وحدود المرآز الزراعى وحدود القرية  "والصناعى

 . رعيةالف المرآزية وحدود القرية

ايير لقي ة مع د عرضت الدراس أثير المشروعات بع اس ت
 -:هي توطينها و 

 . عدد الوظائف الخدمية بالوحدة  -
 .عدد الوظائف الخدمية بالقرية الام  -
 .متوسط عدد الوظائف الخدمية بالتوابع  -
 .عدد الوظائف الاقتصادية بالقرية الام  -
 متوسط عدد الوظائف الاقتصادية بالتوابع -

شروعات تخطيط م
وبرامج التنمية 
باستخدام اسلوب 
 الاطار المنطقى 

الصندوق ( 
 )الاجتماعى للتنمية

ا       اهج اختياره ة ومن مجال دراسة مشروعات التنمي
ادىء   وتوطينها فى التجمعات ودراسة الأسس والمب

ة  ة    لالخاص رامج التنمي روعات وب يط مش تخط
ى  ار المنطق لوب الاط تخدام أس باس

 )GOPP –  تمام(. 

الفئات المستهدفة علي الانتقال مساعدة  - يوجد مستويات لا
ر        لبية غي ة س ائم يشكل حال من وضع  ق
ل      تقبلي افض ع مس ي وض ة ال مرغوب
ار      ي اط ة ف ة مطلوب ة ايجابي كل حال يش
ة  ادية و الاجتماعي ات الاقتص المعطي

 والسياسية والثقافية
روعات    - ي مش ة ه روعات التنمي مش

ادة ال     دف ع ة ته ة خاص ي ذات طبيع
ال  ة  -:ادخ ة لخدم تحداثات فني اس

تحداثات   تفيدة او اس ات المس المجموع
 .لتطوير المؤسسة التي تقوم بالتنفيذ

 

 -:أهداف أسلوب تمام  
ي   - داف الت واقعي للاه د ال التحدي

 .سوف يتم العمل بها 
اون    - تحسين وسائل الاتصال و التع

ات   ذ والهيئ ائمين بالتنفي ين الق ب
 .ل المسئولة عن التموي

ق      - ئولية فري ل لمس يح الكام التوض
 .العمل 

وب     - تحديد مؤشرات الانجاز المطل
 .تحقيقه من خلال انشطة المشروع 

ة   - راف المعني ة الاط راك آاف اش
 .بالتخطيط 

 

 تحديد وتحليل المستفيدين من المشروع  -
ارآين    - ل المش اهمة (تحلي ي ) المس ف

 .المشروع 
الي  تحلي  - ع الح رص  ال(ل الوض ف

 ) .والمشكلات
 ) .الاغراض ( تحليل الاهداف   -
دائل    - ل الب ارات( تحلي ار ) / الاختي اختي

 .المشروع 
 

ان هو    ذ المشروع ولا       المك ا تنفي تم فيه ة التى ي البيئ
 .يوجد لها قياس وتختلف من مشروع لآخر 

ة     *  ايير الجودة لمشروعات التنمي  Projectبعض مع
performance Quality :- 

ات     - الة مؤسس ة ورس داف التنمي روع لاه ة المش ملائم
 .التمويل و التنفيذ 

 . يلبي احتياجات المستفيدين  -
 .يلبي احتياجات المشارآين   -
 .ملائم للظروف الاجتماعية و الثقافية   -
 له جدوي اقتصادية  -
 .يحقق الاستمرارية   -
 المسئولية آاملة للمستفيدين  -
 .ل خارجي ممكن تطبيق مبدأ أقل تدخ  -
 .مبدأ التعاون   -
ي     - تويات وعل ع المس ي جمي ة عل ارآة الكامل المش

 .الاخص مشارآة المستفيدين 
 .الشفافية  المرونة و  -
 .والبرامج / تطبيق معايير موحدة لكافة المشروعات   -

الوحدة المحلية 
التخطيطية آمعيار 
 للتنمية الاقليمية

ين   دراسة التفاوتات على آافة ال ة ب مستويات العالمي
ز   اليم داخل الحي ين مختلف الأق ة ب دول والاقليمي ال
ة     دة الريفي ة الوح ى دراس افة ال رى بالاض المص

 .باعتبارها أصغر التقسيمات الادارية 

تويات  ة مس رض الدراس م تع ل
تويات   ت مس ا تناول ة وانم للتنمي
التنمية من ناحية الجهات الخاصة 

  -:وهيبادارة التنمية 
 .ئة التخطيط الاقليمى هي  -
 .السلطة المحلية للمحافظة   -
ة  - لطة المحلي ة ( الس  –للقري

 )للمرآز  –للمدينة 

 -:التنمية
رورة  ي الض ي   ه اء عل ة للقض الواجب

ادي     توي الاقتص ي المس ات ف التفاوت
ين     ذلك ب الم وآ والاجتماعي بين دول الع
ردات  ل أيضا مف دة ب ة الواح اليم الدول أق

حضر (د وبين شقي العمرانالاقليم الواح
 )وريف

 

ة  - ة التخطيطي دات المحلي ديم الوح تق
 .معيار لتحقيق التنمية الاقليمية آ
وارد   - عرض وتقديم الامكانات و الم

ة   دات المحلي دي الوح ة لاح المحلي
 .الريفية  

ي    - ة عل تقديم تصور لمتطلبات التنمي
 .المستوي المحلي و المستوي القومي

لوب ال - اج اس ي انته يط الاقليم تخط
ة    ة القومي تراتيجية التنمي ق اس لتحقي
ا    اني جنب د المك ه بالبع را لارتباط نظ
ي و    د الزمن ع البع ب م ي جن ال

 .القطاعي لخطط التنمية القومية 

ران المصري      - ة للعم تحليل الاوضاع الحالي
 .ودراسة عوامل التفاوت بين اقاليمه المختلفة 

 . تحليل الاوضاع الادارية الحالية -
ة و التجارب      - ة الحالي تحليل الجهود التطبيقي

ي    السابقة في مجال التنمية الريفية للوصول ال
ي      تواها المحل ة في مس تصور لمتطلبات التنمي

 .و القومي 
 

وم  ت مفه ا تناول ان وانم دد للمك وم مح دد مفه م يح  ل
 -:لعمران علي أنه ل

ة      طتهم المخلتف كان وأنش غولة بالس احة المش المس
 -: الي قسمين وينقسم

ة سكانه بالزراعة وبعض     ...ريف  -١ ويعمل غالبي
اء    دة بن الانشطة المرتبطة بها وتعتبر القرية هي وح

 الحيز العمراني للريف ، 
ة   ..... حضر  -٢ طة المتنوع كانه بالانش ل س ويعم
ة  ( ة و الحرفي ناعية والخدميةوالتجاري و ) الص

ر   ي للحض ز العمران اء الحي دة بن ي وح ة ه المدين
ة    (  وبالتالي يمثل هذا البعد المكاني في خطط التنمي

 ) .المحلية بناء علي  البحث  

  -:مقاييس التفاوت 
 توزيع السكان  -
 الكثافات السكانية -
 .الهجرة السكانية  -
 توزيع الانشطة الإقتصادية  -
 .متوسط الاجر السنوي النقدي بالجنيه  -
 .التوزيع النسبي للإستثمارت  -

 * العناصر التحليلية للدراسات السابقة للتنمية المحلية) ١/٢(جدول رقم 

 إعداد الباحث -:المصدر  *



  الريفية برامج ومشروعات التنمية المحلية تخطيطدور البعد المكاني في 

 المقدمــة والإشكاليـة -:الفصل الأول  

 

 

 *العناصر التحليلية للدراسات السابقة للتنمية المحلية) ١/٢( م جدول رق -تابع 
 مقاييس التنمية مفهوم المكان خطوات ومنهجية الدراسة  أهداف الدراسة مفهوم ومداخل التنمية  مستويات التنمية مجالات البحث العنصر/الدراسة

دراسة زيادة 
انتاجية القرية 

المجالس 
القومية 
 المتخصصة

ة  ة القري ادة انتاجي ة زي ( دراس
ة   ة الريفي مول  ) التنمي ك بالش وذل

الاتزان بين أربع محاور أساسية و
ادية ( ة الاقتص ة  - التنمي التنمي

ة  ية   -الاجتماعي ة السياس التنمي
 . ) العمرانيةالتنمية 

لم يتحدد مستويات للتنمية وانما عرضت 
 -:مستويات لإدارة التنمية وهي 

 .نمية الريفية مجلس أعلى للت -
 .الوحدة المحلية القروية  -
 . )التوابع للوحدة المحلية (  القرية -

ة   ة المتكامل ة الريفي وم التنمي ى مفه تبن
ااقتص(  يا واجتماعي ا وسياس  )اديا وعمراني

 .وليس الجزئية أو القطاعية 
 

ذى       - ى ال يط المحل لوب التخط ذ بأس الآخ
يا يتصاعد فى شكل تخطيط اقليمى يتصل عضو

ق أن    ا يحق ومى بم ى المستوى الق التخطيط عل ب
ة     يكون لمستوى القرية خطة اقتصادية اجتماعي
ى       ة عل ط الإقليمي اس الخط كيل أس ة بتش للتنمي
مستوى المحافظات والأقاليم التخطيطية وتكون  

 القومية الهيكل العام للخطة 

لم تعرض الدراسة الخطوات والمنهج 
 المتبع

ان  لا يوجد مفهوم ة     ول المك ام القري كن هو زم
 .أو الوحدة المحلية آنطاق للتنمية 

ة    دة محلي ن وح ف م ن تختل ايير ولك د مع لا يوج
ذى      ة وال دة المحلي لأخرى تبعا للمجلس الشعبى للوح

ة ل  ة   يضع خطة التنمية المحلي دة المحلي ري  لوح و الق
 .التوابع

مناهج التنمية 
المحلية فى 

 مصر

ل   ة وتحلي ة المحلي ال التنمي مج
ة المن ة المحلي ة للتنمي  اهج المختلف

ادى (   اعى  –الاقتص  –الاجتم
ى  –الادارى  امل  –العمران ) الش

. 
 : مجالات التنمية 

ة     اهيم التنمي اريف ومف دأت تع ب
ة في المجال     السابقة بأهمية التنمي
ارة    ق اث ن طري اعي ع الاجتم
ان      ة وآ ي التنمي كان ف ة الس رغب
م     ة ث الاهتمام بالجوانب الاجتماعي

دأت  ة  ب اد الاداري ور الابع ظه
افة   ة بالاض ات التنمي يم عملي لتنظ
ادي   ال الاقتص ور المج ي ظه ال
وارد    ومدي مساهمة وتوظيف الم

 . المحلية في عمليات التنمية 
 

ة     دات التنمي تويات وح درج مس ت
 : العمرانية من المنظور التخطيطى 

ومى   - توى الق ى المس ة عل دة التنمي وح
 .وتمثل مساحة الدولة آكل 

 وحدات تنمية على مستوى الأقاليم   -
اع      - توى القط ى مس ة عل دات تنمي وح

ى  و   ( sub-region): التخطيط وه
 من المنظور الادارى  ةيمثل المحافظ

ت    - ى مس ة عل دات تنمي اليم ووح ى أق
دن  ى   : الم ور التخطيط ن المنظ ذا م وه

لادارة     بة ل ة بالنس وتمثل المراآز الاداري
 المحلية 

دات   - دات   الوح ة آوح ة الريفي التنمي
ة   ة انتاجي ة محلي ى  : تنمي ل ف ى تتمث وه

ة  ة المحلي ز التنمي تو. مراآ ذا المس ى وه
 مفقود بالنسبة للحالة المصرية 

وهى  : الوحدة المحلية الريفية الخدمية  -
ة  رى الخدمي ى الق مل عل دات تش وح
 آمراآز خدمية لها نطاق جغرافى ريفى 

  
امل ا الش ة بمفهومه ة  ان التنمي ى عملي ه

يج      ار نس ى اط ة ف ابكة ومتكامل ة متش مجتمعي
ية     ل سياس ه عوام ل في د تتفاع الغ التعقي ب

 .واقتصادية واجتماعية وثقافية وادارية 
 

 : الهدف الرئيسي
ة   ة المحلي ة للتنمي س التخطيطي روج بالأس الخ

 .وهو يمثل الرؤية الشاملة لعملية التنمية 
 : الأهداف الفرعية 

القطاعية للتنمية في المجالات  تحليل المناهج*  
 .الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية والإدارية 

ة      *   ال التنمي ي مج ابقة ف رات الس ق الخب توثي
ي العوامل       ا والتعرف عل تفادة منه المحلية للاس

   المؤثرة أو الظروف المحيطة بسياسة الدولة 
ي قضايا *   اء الضوء عل ة  إلق الات التنمي ومج

 -:يثمن حالمحلية 
 .مفهوم التنمية المحلية   -
علاقة المستوي المحلي بالمستويات الأخرى    -

 .وآذلك اتجاه العلاقة 
 .المحلية  حجم وحدة التنمية  -
دة       - ل وح ة ؟ وه ة التنمي دود عملي ي ح ا ه م

ي      ا أم ه ر مع ف والحض مل الري ة تش التنمي
 وحدات منفصلة ؟ 

ة   * ة دراسة مفاهيم التنمي وتوظيف   المحلي
اهيم ت ك المف ة  ل ة المحلي ة التنمي م عملي لفه

 .ومجالاتها المختلفة 
ة     *  اهج التنمي ي لمن تعراض تحليل اس

الات والق  ي المج ة ف ة المحلي ايا المختلف ض
 -:من الجوانب الآتية

 . الرؤية لمفهوم التنمية المحلية  -
ي  - توي المحل ين المس ة ب دي العلاق م

 .والمستويات الأعلى 
دة التنمي - م وح ة حج بة لعملي ة المناس

 .التنمية المحلية 
ق   - أسلوب التنمية وهو مدي إمكانية تطبي

ات     م صياغتها والعقب وإدارة الخطة التي ت
 .التي تواجهها 

ة     * اهج القطاعي ويم للمن الخروج بعملية تق
ة  ة تخطيطي ي رؤي ول إل ة الوص لإمكاني
ة      س تخطيطي ة آأس ة المحلي املة للتنمي ش

 . لعملية التنمية المحلية
ث     * يات بحي ائج والتوص روج بالنت الخ

ة    ة التنمي ي عملي ث ف نهج البح اول م تن
 .المحلية 

    space and spatialالمكان والحيز 
ن الارض  احات م ذا مس ان ه د بالمك يقص
ان   وم المك ات ومفه توية أو ذات ارتفاع المس

Space    د يم، وق يعتبر الاساس الفيزيقي للاقل
ا ي ل منه وم آ ن مفه ر م ون أآث ي يك ل معن حم

ز    ل الحي ا     Spatialمحدد مث ي هن الحيز يعن ف
د         ي العدي ه يحتوي عل ط ولكن يس المساحة فق ل

  من العوامل الطبيعية 
 :ننظر اليه من عدة وجوه مختلفة ويمكن أن 

ي   - ان الجغراف  Geographicalالمك
Space . 

ي   - ق البيئ رتبط بالنس ان الم المك
Ecological space . 

  Economic space المكان الاقتصادي -
  Planning] spaceالمكان التخطيطي  -

ى      تعمالات أراض من اس ران ض ر العم ويظه
ة  يمات الاداري ا للتقس يم طبق ز ( الاقل مراآ

دن   –عمران   settelements) القرى والم
 وتختلف مراآز التجمعات العمرانية الثابتة 

ة      ور التنمي ن منظ ة م ة المحلي دة التنمي م وح حج
 : لى المستوى المحلى العمرانية ع

 :خصائص الوحدة المحلية الريفية الصغرى * 
و      - بة نح ة مناس افة خدم ق مس ين   ٢.٠تحقي م ب آ

 موقع السكن والزمامات الزراعية فى القرى التابعة 
ة نحو      - ة المحلي دان   ٢٥٠٠ان زمام وحدة الخدم ف

ين       راوح ب زم أن يت ة الصغرى يل والوحدة التخطيطي
 .ألف فدان  ٢٣آلاف فدان ،  ١٠

 ٦تخدم الوحدة المحلية الريفية فى المتوسط نحو     -
 تجمعات من مستوى وحدة الخدمة المحلية بتوابعها 

هناك بعض المعايير التى يمكن أن تساعد فى تحديد 
رارات      ة أو بق رارات محلي طة بق وطين الأنش ت

 :مرآزية أهمها 
ة مدى أهمية النشاط بالنسبة للمجتمع آكل وبالنسب  -

 .للسوق المحلى 
 .حجم المشروع ونوعية المنتج   -
 .ملكية المشروع  -

تقويم دور 
سياسات التنمية 
الريفية تجاه 

العمران الريفى 
فى مصر خلال 
 خمسين عاما

ل  اول وتحلي ة بتن ت الدراس اهتم
ال  ي مصر آمج ة ف ة الريفي التنمي

 للدراسة

ق   تويات للنس ة مس ددت الدراس ح
 -: وهيالعمراني للتجمعات 

 نسمة ٥٠٠٠: قرية خدمات  -
 نسمة ٢٥٠٠٠: مدينة فرعية  -
 نسمة ٥٠٠٠٠: مدن مراآز فرعية  -

ن   -  ئولين ع ة أو المس ر دور الحكوم قص
 تنفيذ خطط التنمية على التوجيه والتنظيم

وضع أولويات متفقة مع الحاجات الأساسية   -
 .للمجتمع لتنفيذ خطط التنمية 

تغلال  - رامج واس يق الب ة   تنس وارد المحلي الم
ى   توى الاقليم ى المس ة عل داف التنمي ع أه م

 .والقومى 
ر   : السياسة  وده تفكي هى خطة المفاهيم التى ت

 متخذى القرار أثناء تنفيذ الخطة و
 :سياسات التنمية العمرانية بالمناطق الريفية  
اع      - رية بالقط وارد البش ة الم ة لتنمي سياس

 .الريفى والمناطق الريفية 
د    سي  - ية والعوائ اسة لتوزيع الخدمات الأساس

 .الاجتماعية 
اع      - ة بالقط ل العامل يد الهياآ ة لترش سياس

ة    ة العامل تويات الاداري ة المس ى وتنمي الريف
 .بالمناطق الريفية 

ي     ة عل ة الريفي دراسة اثر تطبيق سياسات التنمي
رامج      ع الب لال تتب ن خ ي م ران الريف العم

ود ذة و الجه راءات المتخ لاحية  والاج الاص
ا النظري        ا في اطاره الريف وتقييمه ة ب المبذول

 .ودراسة جدوي تطبيقها 

ة    - ية المرتبط اهيم الأساس ياغة المف ص
 .بمجال التنمية الريفية 

دة دول       - ين ع ة ب ة مقارن ل دراس عم
ة   لاستبيان المنهج الفكرى وأساليب مواجه
ك فى طرح       ل ذل تفادة بتحلي المشاآل للاس

 .ة التوصيات اطار نظرى لصياغ
ى    - ة ف ة الريفي اليب التنمي تعراض أس اس

مصر ومعرفة أثرها على العمران الريفى 
 .ببعض القرى المختارة آنماذج بحثية 

اهيم        - ى المف تندا عل ام مس ل ع عمل تحلي
ل      ائج التحلي ى نت ا عل ة ومبني المطروح
راهن  ع ال ات الوض ارن ودراس المق

 .للعمران الريفى فى مصر 
توصيات بطرح أهداف قريبة الخروج ب  -

ة    اليب لمعالج د أس رض تحدي دى بغ الم
 الآثار السلبية  

 :اسس اختيار الموقع الاقليمى للمرآز الريفى  لم تحدد الدراسة مقهوم للمكان
ات     - ين التجمع د ب التباع

 )الحضرية والريفية ( 
 .وظائف التجمعات   -
 .خطط المشروعات التنموية  -

نموذج منهجى 
ية للتنم

العمرانية 
الريفية فى 
 أقاليم مصر

ل  اول وتحلي ة بتن ت الدراس اهتم
ي     ة ف ة الريفي ة العمراني التنمي
مصر آمجال للدراسة و الوصول 

 الي نموذج منهجي لها

 :مداخل التنمية والتخطيط الريفى  لا يوجد
 .التنمية من خلال التخطيط الاقليمى   -
 .التنمية من خلال الجهود الذاتية   -
 .التنمية من خلال التخطيط بالمشارآة   -
 

ة      ة الريفي ة العمراني طرح نموذج منهجي للتنمي
في أقاليم مصر ليمكن المخطط من وضع خطة  
ة       من مرون ث يض ف بحي ران الري ة لعم التنمي

 تبرز المقومات المحلية للمجتمع
 

ف     - ة للري مات الراهن ة الس دراس
 .المصري 

 .تحليل الوضع الريفي في مصر  -
ل  - يط تحلي ة والتخط داخل التنمي م

 .الريفي 
" استنباط الرؤية المستقبلية من حيث    -

محاور العمل    –الإعتبارات الإقليمية 
تحكم  ة   - -وأدوات ال ايا العلمي القض

ة التي     –المطروحة  المشاآل التطبيقي
ة   تواجه تطبيق نموذج التنمية العمراني

"

ار    العمران فى مفهومة العام يشمل نظام المعم
 .اع الناس ، البيئة المادية والاجتماعية ، اجتم

ة  ط التنمي ات   ..  نم ايير الحاج لال مع ن خ باع م اش
 .المجتمعية المثلى 

ة  ط التنمي راد  .. نم ر ارداة أف ن خلال تحري ى م ذات
 .المجتمع 

ة  ط التنمي ل    ..  نم ه تفاع لال توجي ن خ اميكي م دين
ة   المقدرات المجتمعية آميا من المستوى المحلى بداي

ى ا ى     ال عودا عل مل ص ة الأش تويات الاقليمي لمس
 .التوالى 

ة  ع .. نمط التنمي ين المجتم متواصل من خلال تمك
 .من الاستفادة القصوى من نواتج عملية التنمية 

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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1/2/2      

إلي مجموعة من النتائج و التوصيات يمكن عرض اهم النتـائج لكـل    السابقة قد توصلت الدراسات
 -:دراسة  كما يلي  

 دراسة البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر -:أولا

م المصرية وفقا للابعاد المكانية والتعرف علي لابد من رسم اطار واستراتيجية لتنمية الاقالي 
 عناصر التخطيط و التنمية وارتباطها بمتغيرات المكان و السكان و الانشطة و الهياكل القائمة 

 .و المستقبلية 
اهتمام الاستراتيجية الاقليمية بالبعد المكاني في الربط بين تحليل النمو الاقتصادي الاقليمي  

 .لاقليمية اي للانشطة الاقتصادية وتحليل الهيكل المكان
 .اهمال خطط  التنمية الاقليمية  لخصائص الحيز المكاني وذلك لفترات طويلة  
أو سياسة مستقبلية لتنمية الاهتمام بتحليل الهياكل العمرانية القائمة بالاقليم لربطها باي خطة  

 .المكان
تخطيطية بالخصائص المكانية للاقليم الارتباط بين الانشطة المستقبلية المقترحة بالاقاليم ال 

 .وخصوصية الموارد 
المنهج المقترح ضمن الدراسة منهج تحليلي وليس خطة اقليمية يمكن اضافة المزيد من العناصر  

 .كدراسة الامكانيات الطبيعية و الابعاد الاجتماعية و الديموغرافية
 -:في اتجاه ام لابد ان تشكل اتجاهات التنمية الاقليمية لاي اقليم بشكل ع 

 .الاعتماد علي الامكانيات الداخلية الكامنة وتطويرها *                 

 استغلال الموارد المحلية بدلا من الاعتماد المتزايد علي الموارد  من خارج الاقليم *                 

 .الاقليمي  اقتراح سياسات قصيرة المدي لتدعيم استراتيجيات التنمية علي المستوي القومي و 

 -:لدراسة يتضح مايلي تلك اومن النتائج السابقة ل

o  تركيز الدراسة علي البعد المكاني علي المستوي القومي وعدم تناول البعد المكاني علي المستوي
 .المحلي 

o  اقترحت الدراسة وضع سياسات للتنمية المحلية لتتكامل مع الاستراتيجيات القومية و الاقليمية
ضع اطار تنفيذ هذه السياسة و عدم قياس الارتباط بين البعد المكاني علي المستوي ولكن لم يتم و

 .المحلي وخطط التنمية المحلية القائمة بهذا المكان 
o  التاكيد علي خصوصية المكان علي المستوي الاقليمي دون التطرق للخصائص المحلية للوحدات

 .طط التنمية المحلية لتلك الوحدات المكونة لذلك الاقليم او تأثير تلك الخصوصية علي خ
استكمال للدراسة السابقة عن تأثير البعد المكاني علي خطط التنمية ) محل الدراسة( وبالتالي يعتبر البحث 

 .ولكن علي المستوي المحلي كمستوي من مستويات التنمية 

الوحدة المحلية للتنمية المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية وأثرها في تحديد "  -:ثانيا 
 ١"الوحدة التخطيطية الصغرى  –الريفية 

 .التنمية المحلية ضرورة لازمة لإحداث تنمية إقليمية وقومية حقيقية  
 .التنمية الريفية هي محور التنمية المحلية في المجتمع المصري  
 . لإدارة المحلية تحويل المحليات إلي مراكز إنتاج متكامل يمثل العنصر الرئيسي لنجاح تجربة ا 

                                                 
 المتغيرات الإجتماعية الإقتصادية و العمرانية وأثرها في تحديد الوحدة المحلية للتنمية الريفية   –حمد محمد طاهر أ ١ 
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تعتبر المحليات مركز الثقل الرئيسي لتنفيذ برنامج قومي طموح للمشروعات الإنتاجية الصغيرة  
 .بكافة صورها وأشكالها 

والصلاحيات التي خولتها قوانين الحكم المحلي للمجالس المحلية كافية لإحداث  السلطاتتعتبر   
 .تنمية محلية 

ع الخاص في التنمية المحلية يساعد علي الحد من سلطة الإدارة إن أهمية الاهتمام بدور القطا 
 .المركزية 

إن نجاح تجربة التنمية المحلية يتطلب الالتزام بمجموعة من القواعد العملية والتطبيقية ترتبط  
 : وتتضمن بالجوانب الإدارية والسياسية والتنظيمية للتنمية 

ق وتجانس الأقاليم وذلك بالنسبة للمشروعات تعميق مفهوم التخطيط الإقليمي في نطاق تناس -
 .الكبرى ذات الطابع القومي 

 . تحقيق المفهوم الواقعي في مجال لا مركزية التنمية المحلية  -

 .قائم علي الجهود الشعبية  الريفيةتبني مفهوم للتنمية  -

 .يرة التنسيق بين الأجهزة الإدارية للمحليات ومؤسسات التمويل للترويج للمشروعات الصغ -

  .الريفية العمل علي تحويل المواطن إلي شريك ايجابي للتنمية المحلية  -
 

الصندوق الاجتماعى ( طقى تخطيط مشروعات وبرامج التنمية باستخدام اسلوب الاطار المن -:ثالثا 
 )للتنمية

بجانب الجدوي الإجتماعية وان يكون اكدت الدراسة علي أهمية الجدوي الإقتصادية للمشروعات 
حديد الاهداف واقعيا بناء علي الاحتياجات الفعلية و خصوصية كل تجمع في اختيار مشروعات ت

 -:اتباع الخطوات التالية وذلك عن طريق التنمية المحلية التي يمولها الصندوق الاجتماعي للتنمية 

 تحديد وتحليل المستفيدين من المشروع  -

 .في المشروع ) المساهمة (تحليل المشاركين   -

 ) .الفرص والمشكلات(تحليل الوضع الحالي   -

 ) .الاغراض ( تحليل الاهداف   -

 .اختيار المشروع ) / الاختيارات( تحليل البدائل   -
 

 "الوحدة المحلية التخطيطية كمعيار للتنمية الإقليمية " -:رابعا 

 ١:توصلت هذه الدراسة إلي عدة نتائج أهمها 

قليمية وبالتالي التنمية طيطية هي حجر الزاوية لنجاح التنمية الإأن تنمية الوحدة المحلية التخ 
 . القومية

 :  فيما يليي أدت إلي تطور التنمية المحلية العوامل التتتمثل  

ظهور إدارة محلية تطلبت إنشاء أجهزة إدارية وخدمية أعطت كثير من فرص العمالة  -
 .والوظائف 

ية رغم قلتها الي خلق بعض المشروعات أدت الاستثمارات التي وجهت للوحدات المحل -
 .الرائدة 

 .خلق الشخصية الاعتبارية للوحدات المحلية وميزها بتحديد موارد محلية خاصة بها  -
 .ساوي الحكم بين الوحدات المحلية في الصلاحيات والاختصاصات  -

                                                 
 ١٧ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا ١
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 )المجالس القومية المتخصصة (  دراسة زيادة إنتاجية القرية -:خامسا 

 ١ :فيما يلى  -للتنمية المحلية للقطاع الريفي -اتيجية الكلية التي اقترحتها تلك الدراسة تتلخص الاستر

 .تبنى مفهوم التنمية الريفية المتكاملة وليس الجزئية أو القطاعية  

لاجتماعية التنمية الاقتصادية والتنمية ا: الشمول والاتزان بين ثلاثة محاور أساسية هى  
 .والتنمية السياسية 

عتماد على المنظمات الأهلية والشعبية فى تحمل أعباء تنفيذ برامج التنمية الريفية وتخطيط الا 
 .الدور الحكومى ليكتفى بالمعونة المادية والخبرة الفنية 

الآخذ بأسلوب التخطيط المحلى الذى يتصاعد فى شكل تخطيط اقليمى يتصل عضويا  
لمستوى القرية خطة اقتصادية اجتماعية بالتخطيط على المستوى القومى بما يحقق أن يكون 

للتنمية بتشكيل أساس الخطط الإقليمية على مستوى المحافظات والأقاليم التخطيطية وتكون 
 .الهيكل العام للخطة القومية 

 

الإسكان والتعمير والتعمير  –ويتلخص المدخل المقترح بمعرفة شعبتا التنمية الإقليمية والحكم المحلى 

 ٢ :مية المتخصصة فيما أصدراه من توصيات بشأن بالمجالس القو

إعداد خطط محلية على مستوى القرى للتنمية الريفية المتكاملة اقتصاديا وعمرانيا واجتماعيا  .١
 .على أن تنسق هذه الخطط على باقى المستويات 

تكوين مجلس أعلى للتنمية الريفية يختص بإيجاد نظام قومى متكامل للتنمية الريفية ينهض  .٢
ساسيا بإعداد سياسة وخطة عامة واستراتيجية قومية سليمة للتنمية الريفية تعمل فى إطارها أ

 .كافة الأجهزة عملا منسقا متكاملا للوصول إلى معدلات عالية للتنمية 

 ٣ مناهج التنمية المحلية في مصر -:سادسا 

 –قتصادية الا( إن المستوي المحلي ينقسم إلي عدة مستويات وفقا لمجالات التنمية  
فالوحدة التنموية تحدد اقتصاديا ثم تنقسم إلي عدة ) الإدارية  –العمرانية  –الاجتماعية 

 ) .لكل مركز عمراني له نطاق تأثير ( وحدات عمرانية 

تعتبر أهمية المدخل الشامل للتنمية المحلية في العلاقة المتبادلة بين التنمية الاجتماعية  
 .والتنمية الاقتصادية 

 .في إحداث التنمية المحلية ركيزة أساسية المجتمع المحلي  رغبة 

ترتكز الاتجاهات الحديثة لإدارة التنمية علي أحجام وحدات التنمية المحلية كوحدات تنموية  
 .وفقا لاقتصاديات والكفاية الإدارية وتحقيقا للديمقراطية والتمثيل الشعبي 

 جاه العمران الريفي في مصر خلال خمسين عاما تقويم دور سياسات التنمية الريفية ت -:سابعا 

ضرورة الاخذ في الاعتبار تاكيد شخصية كل مجتمع محلي عن غيره والأخذ بفكرة تنميط  
 المجتمعات المحلية 

 ضرورة بناء نموذج نسقي للمجتمعات المحلية لتحقيق الصورة المستقبلية المستهدفة 
 هناك وحدة واحدة متكاملة المجتمع المحلي كنسق اجتماعي لابد وان يكون  

                                                 
 ٢٠٥ص  - أثر برنامج شروق علي تحسين جودة الحياة الريفية –سمير أحمد الشاذلي  ١
 ٢٠٥ص  - دراسة زيادة انتاجية القرية – المجالس القومية المتخصصة ٢
 ١٧ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  ٣
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هناك مستويات تحليلية أكبر من مستوي المجتمع المحلي تتفاعل وتتساند وظيفيا وتتكامل فيما  
 بينها 

ضرورة اقتراح نموذج لاحداث التنمية المنشودة داخل المجتمع المحلي يتماشي وطبيعة  
 .النمو  و اتجاهاتالنسق الاجتماعي القائم 

م هي ذلك التغيير المخطط للانتقال بالمجتمع بشكل عام من حالته الي عملية التنمية بوجه عا 
ي منشود ناتج من حالة اخري افضل وان اسلوب تحقيق ذلك يعتمد علي احداث تغيير كيف

 تغيير كمي مخطط 
 .التنمية تختلف من مكان الي آخر  
دية للانشطة و العوامل المكانية و الاقتصا(التاكيد علي أهمية البيئة المادية الحالية  

و التفاعلات التبادلية بينها وبين المجتمع ومردود ذلك بالاثر علي ) الخصائص العمرانية 
 قدرة المجتمع علي تحقيق أهدافه 

سياسة لتنمية الموارد ( اقترحت الدراسة سياسات للتنمية العمرانية بالمناطق الريفية وهي  
سياسة ترشيد الهياكل  –وائد الاجتماعية سياسة توزيع الخدمات الاساسية و الع –البشرية 

 ) .الادارية العاملة بالقطاع الريفي 

 -:ومما سبق يتضح  

التأكيد علي خصوصية المجتمع من الناحية الاجتماعية واغفال الخصوصية المكانية لهذا   -
 .المجتمع لانها تفرز خصوصية الخصائص الاجتماعية و النسق المكون لاي مجتمع 

أهمية البيئة المادية علي تحقيق المجتمع لاهدافه دون اقتراح آلية تبين شكل هذا  التاكيد علي  -
أي عدم ايضاح تأثير البعد المكاني علي أهداف تنمية المجتمع المحلي و مشروعات (التأثير 

 ) .التنمية المحلية لتحقيق هذه الاهداف 

ا التغيير هو عبارة عن التنمية لاي مجتمع محلي لابد ان يصاحبها تغيير كمي مخطط هذ  -
 .برامج ومشروعات التنمية المحلية 

سوف تأثر السياسات العمرانية المقترحة ضمن الدراسة علي الهياكل العمرانية المحلية حيث   -
لابد من دراسة مستقبلية لقياس تأثير تلك السياسات علي النسق العمراني الريفي وايضاح 

 .ترحة ارتباط  البعد المكاني بالسياسات المق

 نموذج منهجي للتنمية العمرانية الريفية علي مستوي مصر   -:ثامنا

التنمية العمرانية الريفية هي احداث تغيير في سمات وخصائص النسق العمراني تفضي الي  
 .تمكين النسق المجتمعي من تحقيق اهدافه 

صياغة أهداف  الابعاد المكانية لها تأثير كبير علي خصائص النسق المجتمعي و تأثير علي 
 .تنمية هذا المجتمع المكون للنسق 

 .الوظيفي و المجتمعي  تباط بين النسق العمراني و النسقهناك ار 

لابد من تلبية احتياجات النسق المجتمعي من خلال خطط التنمية ودراسة العوامل المؤثرة  
 ) .ومنها العوامل المكانية ( علي كيفية تلبية هذه الاحتياجات 
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1/2/3       
وبعد استعراض وتحليل الدراسات السابقة التي تناولت التنمية المحلية الريفية يمكن اجراء تحليل 

التنمية المحلية ( مقارن لتلك الدراسات من خلال بعض النقاط التي ترتبط بشكل أساسي بمجال البحث 
  -) :١/٣(جدول رقم  -:وتلك النقاط هي  –ط إشكالية البحث وذلك بهدف الخروج واستنبا) الريفية 

 ) .تطبيقي  –منهجي ( نوع الدراسة  •

 ) .ريفي وحضري  –حضري  –ريفي ( قطاع الدراسة  •

 ) .متكامل  –إداري  –عمراني  –إقتصادي  –إجتماعي ( مدخل الدراسة  •

 ) .شامل  –قطاعي ( مفهوم التنمية  •

 ) عمرانية –إدارية  –إجتماعية  –إقتصادية  –ية بيئ( معايير توطين المشروعات  •

 .مفهوم المكان  •

 .تصنيف مشروعات التنمية  •

 ) .محلي  –إقليمي  –قومي ( مستويات الدراسة  •

 .تحليل تأثير البعد المكاني علي خطط التنمية  •

 .محددات التنمية الرئيسية  •
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 التحليل المقارن للدراسات السابقة  عناصر) ١/٣(جدول رقم 

 

 

 

إعداد الباحث -:المصدر * 
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البعد المكاني في خطط التنمية القومية في مصر

المتغيرات ال’جتماعية و الاقتصادية والعمرانية 
وأثرها في تحديد الوحدة المحلية للتنمية الريفية - 

الوحدة التخطيطية الصغري

الوحدة المحلية التخطيطية كمعيار للتنمية الإقليمية

مناهج التنمية المحلية في مصر

تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران 
الريفي في مصر خلال خمسين عاما

نموذج منهجي للتنمية العمرانية الريفية في أقاليم 
مصر

دور القطاع الخاص في التنمية الريفية

تخطيط مشروعات وبرامج التنمية بإستخدام 
إسلوب الإطار المنطقي (الصندوق الإجتماعي 

للتنمية )

دراسة زيادة إنتاجية القرية ( المجالس القومية 
المتخصصة )

النقاط الدراسية التي لم تغطي في الدراسات السابقة

مفهوم 
المكان

قطاع 
الدراسة

مفهوم 
التنمية

محددات التنمية

الدراسة / المتغير

معايير توطين مشروعات 
تصنيف التنمية

مشروعات 
التنمية 
المحلية

مستويات 
تأثير البعد الدراسة

المكاني علي 
خطط التنمية

مدخل الدراسةنوع الدراسة
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1/3    
1/3/1     

دور البعد المكاني في خططة التنميـة  التي تتناول وبناء علي ماسبق أن هناك قصور في الدراسات السابقة 
تناول البعـد   حيث ركزت علي مناهج التنمية علي المستويين القومي و المحلي او علي المستوي المحلي 

التنمية ولكن علي المستوي القومي ، ومن ذلك يمكن استنباط الإشكالية الرئيسية للبحـث   المكاني في خطط
 -:والتي تتمثل في 

مـدي  قيـاس  و الريفيةاغفال دور البعد المكاني في خطط وبرامج و مشروعات التنمية المحلية  " 
ن المخرجـات  حيـث ا  كمحدد أساسي عند توزيع مشروعات التنميـة المحليـة   لبعد المكاني إتخاذ ا

 " . الرئيسية لتلك الخطط والبرامج يتم توطينها مكانيا في غياب دراسة معايير توطين تلك المخرجات

1/3/2    
معرفة دور البعد المكاني و الخصائص والامكانيات و المحددات  " يهدف البحث بشكل اساسي الي 

، ومن ذلك يمكن استنباط   "المحلية الريفية وبرامج مشروعات التنمية وتأثيرها علي خطط المكانية
 -:مرتبطة بالهدف الرئيسي للبحث وهي الاهداف الفرعية مجموعة من 

 . الريفية  محاولة التعرف علي المعايير الحالية لتوزيع مشروعات التنمية المحلية 

 . وبرامج و مشروعات التنمية الريفيةتحليل المناهج الحالية لخطط  

و الخصائص العمرانية للتجمعات علي  الريفيةمشروعات التنمية  بين الإرتباطدراسة  
 . المستوي الإقليمي و المحلي

 .استنباط العوامل المؤثر علي تخطيط برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية  

والتي  الريفية القاء الضوء علي القضايا الرئيسية لخطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية 
 -:تتلخص في 

 .الريفية  مفهوم مشروعات التنمية المحلية -

 .الريفية  المجالات النظرية لمشروعات التنمية المحلية -

 . وارتباط البعد المكاني بتلك المفاهيمالريفية عرض مفاهيم التنمية المحلية  -

 .مستويات توطين مشروعات التنمية المحلية الريفية  -

1/3/3    
في مضمونه اشكالية البحث التالي والذي يمثل التساؤل الرئيسي  يمكن صياغة بناء علي ماسبق فانه

 -:كما يلي

التوزيع  –تحديد اولويات  –اختيار ( الخصائص المكانية المحلية كمحدد أساسي علي "  ما هو تاثير
وذلك ) المنفذة او الجاري تنفيذها (  الريفية لخطط وبرامج و مشروعات التنمية المحلية) المكاني 

 "تحقيق أهداف التنمية الشاملة ؟  لك بهدف في إطار خطة التنمية المحلية   وذ
 

 التساؤلات الفرعية  *

 ماهي الخصائص المكانية ذات التأثير المباشر علي مشروعات التنمية المحلية الريفية ؟ 

 ؟ هل تتأثر مشروعات التنمية المحلية الريفية بعوامل قطاعية ام عوامل مكانية شاملة 
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يتم تضمين البعد المكاني ضمن خطط وبرامج التي من خلالها  المناسبة ما هي الآلية  
 ومشروعات التنمية المحلية الريفية ؟

و الذي يحقق التنمية العمرانية للتجمعات  الريفية ماهو المدخل التخطيطي للتنمية المحلية 
 ؟محلية الريفية ويحقق الإستفادة الكاملة من خطط وبرامج ومشروعات التنمية ال

 -:وفي اطارالتساؤلات السابقة يمكن استنباط المحاور الاساسية للدراسة البحثية وهي كالآتي

صر على مشروعات دراسة العناصر التحليلية للبعد المكاني و معرفة مدى تأثير تلك العنا -
  الريفية التنمية المحلية

  ج و مشروعات التنمية المحليةتحديد المعايير و الأسس المتبعة عند  وضع خطط و برام -
 .  )توزيع مكاني  –تحديد نوعية ( 

بهدف معرفة الريفية قياس الارتباط بين البعد المكاني و خطط و مشروعات التنمية المحلية  -
 . و توزيع تلك الخطط والمشروعات مدى تضمين البعد المكاني كمحدد أساسي عند اختيار

1/3/4      
برامج مشروعات التنمية دور البعد المكاني عند تخطيط لبحث محاولة علمية لمناقشة يعرض ا 

 لتحقيق هذا الهدف المناهج العلميةلتحقيق ذلك مجموعة من ، ويتبع خلال البحث  الريفية المحلية
 ) المنهج التحليلي – المنهج الإحصائي –المنهج الوصفي  -المنهج الإستدلالي ( وهي 

 

  )١/٤( شكل رقم -:للخطوات الأساسية والمكونة لهيكل البحث فهيأما بالنسبة 

البعد المكاني و مشروعات مراجعة الدراسات المرجعية المطروحة و الادبيات التي تناولت :أولاً 
 . التنمية المحلية الريفية

 .الريفية دراسة الأبعاد المكانية المؤثرة علي التنمية المحلية: ثانياً 

في مصر واستنباط  الريفية لاسس الحالية المتبعة في تحديد مشروعات التنمية المحليةتحليل ا:ثالثا 
الخصائص و الأبعاد المكانية و اهم الايجابيات و السلبيات بهدف معرفة الارتباط بين 

 . مشروعات التنمية على المستوى المحلي

لاستنباط  مدي تضمين البعد  يةالريف تحليل لبعض التجارب  العالمية  في التنمية المحلية: رابعا 
 ، واستنباط الاسس التي يجب اتباعها في اختيارند تحديد وتوزيع مشروعات التنميةالمكاني ع

 . مشروعاتال و توزيع تلك

يحدد تبعا لاهداف الدراسة و نتائج عرض الادبيات ( عرض دراسة تطبيقية لنموذج دراسة : خامساً 
 وتأثير البعد المكاني على الريفية مشروعات التنمية المحلية يتم تحليل العلاقة بين) النظرية 

 . تلك المشروعات

 عن دور البعد المكاني ( عرض دراسة تحليلية عن العلاقة بين النتائج الاولية للبحث : سادسا 
)  و خصائصه في اختيار و توزيع مشروعات التنمية المحلية كنتيجة للادبيات النظرية   

 .يات و السياسات التنموية المطروحة لنموذج الدراسة وبين الاستراتيج

الريفية تحديد مجموعة من الاسس التي يجب اتباعها في تحديد مشروعات التنمية المحلية : سابعا 
بحيث يتم تضمين البعد المكاني كمحدد أساسي في توزيع و اختيار مشروعات التنمية المحلية 

  الريفية

 البحث تخطوا )١/٤(ويوضح الشكل رقم 
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 * البحث خطوات) ١/١(شكل رقم 

 إعداد الباحث -:المصدر * 
 

1/3/5   
 :وهي تتضمن خطة البحث ثلاثة مراحل للدراسة 

 

و عـرض  الدراسة النظرية ( مراجعة الاسس النظرية وتكوين القاعدة المعلوماتية  :المرحلة الأولى 
 ) الادبيات 

يعة موضوع البحث جمع أكبر قدر ممكن من الدراسات المرجعية التي تناولت حيث تتطلب طب
وتحليل الادبيات النظرية و اهم المشروعات التطبيقية و التجارب الريفية موضوع التنمية المحلية 

العالمية المتعلقة بمجال البحث سعيا وراء تحديد الاسس النظرية وتثبيت المفاهيم التشغيلية المصرية و 
 -:و التي تتضمن ما يلي اصر الاشكالية البحثية لعن

و العوامل المحققة لها وتاثيرها علي السياسات  الريفية التعرف علي مفاهيم االتنمية المحلية  
 .التنموية و التنفيذية الهادفة لتحقيقها 

 الريفية حصر مقاييس تأثير خصائص البعد المكاني المحلي علي مشروعات التنمية المحلية  
 .كنتيجة لتلك المشروعات  شاملة للتجمعاتدوي تحقيق تنمية وج
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  دراسة تطبيقية لاحد المناطق  :المرحلة الثانية 

وتمثل تلك المرحلة النموذج التطبيقي للبحث حيث يتم اختبار فرضيات البحث بتحليل خصائص البعد 
ياس تاثير تلك الخصائص المكاني و الخصائص العمرانية للنموذج التطبيقي للدراسة ومن ثم يتم ق

 علي مشروعات التنمية المحلية وقدرتها علي تحقيق التنمية العمرانية وذلك باستخدام بعض النظم 
كاداة تحليلية لقياس وتركيب النتائج  )  SPSS التحليل الإحصائي برنامج( التحليلية و البرامج 

 -:وتتضمن تلك المرحلة ما يلي المختلفة للدراسات و التحليلات القطاعية التي يتم اجرائها 

مرحلة جمع الخرائط و البيانات المطلوبة و الخاصة بمنطقة الدراسة التطبيقية اضافة الي  •
عرض الاستراتيجيات و الخطط التنموية لمنطقة الدراسة وشرح وتحليل الوضع الراهن لها 

 .مية المحليةوتوزيع مشروعات التن ومدي مراعاة تحقيق التنمية العمرانية عند اقتراح

) الوصفية و الكمية( مرحلة تكوين ملف المعلومات التحليلية الخاصة ببيانات منطقة الدراسة  •
التي تتيح اجراء التحليلات الاستنباطية المطلوبة لقياس تاثير خصائص البعد المكاني علي 

 . الريفية مشروعات التنمية المحلية

رات المرتبطـة الـنظم   و الارتباطات بين المتغي مرحلة التحليل التكاملي و استنباط العلاقات •
 .لمحاولة استنباط بعض المؤشرات و النتائج الاولية للبحث   )  SPSS(التحليلية 

 

 :مرحلة النتائج النهائية للبحث  :المرحلة الثالثة 

تشمل هذه المرحلة طرح النتائج النهائية للبحث وعرض مدي تاثير خصائص البعد المكاني علي 
، و الاسس التي يجب اتباعها عند تحديد وتوزيع مشروعات التنمية  الريفية ات التنمية المحليةمشروع
 . الريفية بهدف تحقيق التنمية الشاملةالمحلية 
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 :-         
ركزت حكومات غالبية الدول النامية عند تخطيطها للتنمية علي بعدين فقط من أبعاد التخطيط همـا  

مي علي المستوي القومي و الإقلي( البعد القطاعي و الزمني ، وأهملت أهم أبعاده وهو البعد المكاني 
كما اعتمدت هذه الدول في تجاربها للتنمية داخل الحيز العمراني علي المناهج الموجـودة  ) و المحلي

 ولازالـت الإهتمامـات  في الفكر الغربي و الشرقي واهملت لفترة طويلة الأبعاد المكانية لهذا الحيز 
 ـ ة بـين مفـردات   تحظي بها الجوانب الأخري للتخطيط بدليل إستمرار التفاوتات في درجات التنمي

 ١. العمران داخل حيزها رغم ما مر بهذا الحيز من خطط وسياسات للتنمية
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فقط  الناحية الجغرافية والطبيعيةبالنظر إلي البعد المكاني من  الأولى بدا الفكر التخطيطي في مراحلة

اد الجغرافية مما تتسم به من خصائص طبيعية و بيئيـة  وان مفهوم المكان يرتبط بشكل أساسي بالابع
مـوارد   –ميـاه  (وان المحدد الأساسي لتوطين مشروعات التنمية هو مدي وجود مقومات تنمويـة  

وأن تتوطن تلك المشروعات بالقرب من الموارد دون النظر إلي الأبعاد التنمويـة  ) الخ.....-تعدينية 
، ثم ارتبط البعد المكاني ببعد آخر وهـو  ......) -العمرانية  –الاجتماعية  –الإقتصادية ( الأخري 

 "كينـز " العالم والذي بدأ الإهتمام به مع بداية فكرة تحليل الإقتصاد الكلي التي قدمهاالبعد الإقتصادي 
وذلك قبل أن تتدخل الدول في الحياة الإقتصادية والذي كـان   الماضي في أوائل الثلاثينات من القرن

ي الفكر الإقتصادي الأوروبي ثم إستعمل بعد ذلك العنصر المكاني في النظرية الإقتصادية مفروضا ف
ثم تلي ذلك ظهـور نظريـات   ، )    Location theory(العامة عند محاولة ربطها بنظرية الموقع 

أعدها التنمية التي أخذت في إعتبارها العنصر المكاني مثل نظرية استراتيجية التنمية الإقتصادية التي 
)  Perroux( و التي اعتمدت علي نظرية أقطاب النمو لفرانسـوا بيـرو    )Hirshman( هيرشمان 

ومنها أيضا نظرية القاعدة الإقتصادية  ولكن أدي تجاهل الكثير من الإقتصاديين المهتمـين بعمليـة   
.....)  -و العمراني امكانيات النم –الوحدات التنموية  –التوطن  –المساحة ( التنمية للأبعاد المكانية 

 و النظر إلي المكان كجزء إداري من الدولة دون النظر للخصائص المكانية من المنظور التخطيطي
 )المحلية  –الإقليمية  –القومية ( إلى ظهور مجموعة من المشكلات الإقتصادية على كافة المستويات 

 دود السلبي لعمليات التنميـة الإقتصـادية  نتيجة المر البعد البيئيوبدا ياخذ  التنموي، ثم تغير الفكر 
و التي أثرت بشكل كبير علي التوازن البيئي و معدلات إستغلال الموارد البيئية بمـا يضـمن لهـا    
الاستدامة وبدأ نزيف استغلال تلك الموارد بما ينذر إلي مشاكل كبيرة سوف تواجه العمليات التنموية 

ئية و الإستغلال الآمـن للمـوارد   يير في مفردات الإستدامة البنتيجة ندرة الموارد التنموية وبدأ التفك
 –مستوي الفقر ( بما يضمه من خصائص إجتماعية  بالبعد الإجتماعيالطبيعية ، ثم تلي ذلك الإهتمام 

مستوي  –الشرائح والتركيب الإجتماعي  –الحجم السكاني  –متوسط دخل الفرد  –المستوي الصحي 
التنميـة خاصـة علـي    كعنصر مؤثر في بـرامج  ........) اركة الشعبية  المش –الحرية  –التعليم 

 .المستوي المحلي

التي يعرفها العالم اليوم حيث بنى سياسة سكانية قادرة على  التنمويةهناك العديد من الاستراتيجيات و 
لعمـران  بين مفردات ا توجيه تيار الهجرة إلى الأماكن المرغوب توطين السكان فيها لتحقيق الاتزان

خـاص بتنميـة    الأولويمكن تقسيم هذه الاستراتيجيات إلـى قسـمين   ،  المكانية علي كافة مستوياته
 . مناطق الجديدةالخاص بتنمية  والثانيالقائمة المناطق 
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 ٢: ويكون ذلك من خلال اتباع استراتيجيات متعددة منها

 . للمدن القائمة بتنمية بعض المناطق المهجورة والمتداعية ونقل السكان إليها دعم الهيكل العمراني -
                                                 

 ١٧ص  – المكاني في خطط التنمية القومية في مصرالبعد  –نادية انس قناوي  ١
 . الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  ٢
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اعتبار المدن محلية النمو الاقتصادي والاجتماعي في الدولة وأن هذه الوحـدة المكانيـة لابـد أن     -
تتكامل مع المدن الأخرى في شكل نظام هرمي من المدن قادرة على توليد نمـو ذاتـي تلقـائي    

 .  اد كلهومرتفع للاقتص

تنمية المدن المتوسطة الحجم التي تتوافر فيها إمكانيات واحتمالات النمو وتـوطين المشـروعات    -
 .  الإنتاجية بها حيث أن تكلفة تنميتها أقل بكثير من تلك المتطلبة لإنشاء المدن الجديدة

ضرية والعمـل  تنمية المدن الصغيرة والقطاعات الريفية التي حولها لوصل القطاعات الريفية بالح -
 .  على تنميتهما معاً

تنمية الريف لخلق قوى جذب بالقرى عن طريق توفير درجة معينة من التصنيع وتجديد مبـاني   -
 .  القرى وتقديم الخدمات اللازمة للسكان

تحويل بعض القرى المركزية إلى مدن صغيرة بحيث تصبح مراكز للخدمات وسوقاً للعمل بالنسبة  -
 .  للقرى المحيطة
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حول العواصم لخلخلة السكان من المدينة ذات الكثافـة العاليـة     Satellitesإنشاء المدن التابعة  -

 .  وجذبهم للإقامة فيها مما يؤدي إلى تخفيف الضغط على خدمات ومرافق العاصمة

زنة المدن الرئيسية في قدرتها علـى جـذب   لموا  Independentإنشاء المدن الجديدة والمستقلة  -
السكان إليها بما توفره من فرص عمل ومجال إقامة وخدمات متكاملة، تأخذ هذه المـدن أشـكال   
مختلفة ويجب أن يتوافر بها قاعدة اقتصادية وتعتبر الصناعة أكثر شيوعاً لقيام هذه المـدن بمـا   

فبدءاً مـن  ،  ت الأخرى تحقق نجاح لنموهايتوافر بها من إمكانيات جذب كبيرة مع مراكز الخدما
كان الفكر في الصـناعة كنشـاط رائـد     في التجربة المصرية العصر الناصري أو ما بعد الثورة

ثم ،  رئيسي يحرك القطاعات الأخرى على أن يكون اختيار مواقع التنمية بناء على تواجد الموارد
الفكر وقتها هو تنمية المناطق الجديدة ونقـل  تغيرت القاعدة السياسية في أوائل السبعينيات وكان 

ولكن توقفت تلـك  ) برنامج شروق(مع تنمية المناطق الريفية ) سياسة المدن الجديدة(السكان إليها 
 . الإصلاحات لعدم توفر الدعم المادي اللازم

لأكبر أدت فيما بعد لمشكلات أكبر والسبب ا إحداث مشكلات عدةتطبيق السياسات السابقة  وقد تسبب
في ذلك هو عدم اعتمادها على أهداف وقضايا تنموية تحاول حلها واعتمادها على نواحي سياسية فقط 

و عدم مراعاتها الخصوصـية المكانيـة لكـل     علاوة على عدم تكاملها بل تناقضها في بعض النقاط
 :  تلك المشكلاتمن اهم  و منطقة

 . ون الأخرىمشكلة تركز الاستثمارات وعوامل التنمية بمناطق د 
 . إحداث مجموعة من الفوارق الإقليمية زادت حدتها نتيجة للمشكلة السابقة 
 . اختلال التوازن بين السكان والموارد 
 . علاوة على التلوث البيئي للمناطق الصناعية والهجرة المتزايدة من الريف 

عدم تضمين البعد المكاني من التي نتجت أيضا  ل [و نتيجة لتلك القضايا و المشكلات التنموية السايقة 
 –الإقليمـي   –القومي  "المنظور التخطيطي عند وضع الاستراتيجيات التنموية علي كافة مستوياتها 

فقد إهتم البحث ] وكونه احد المحددات الأساسية لتوزيع واختيار برامج ومشروعات التنمية " المحلي 
مية علي المستوي المحلـي ككـون التنميـة    بتناول البعد المكاني في خطط وبرامج ومشروعات التن

تحقق بجانب الاهداف المحلية الأهداف علي المستوي القـومي  ، وتتمثـل الأبعـاد    الريفية المحلية 
  والاقتصـادى  الجغرافـي البعد -المكانية من المنظور التخطيطي بناء علي تطور الفكر التنموي في 

                                                 
 . الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  ١
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لأهم تلك الأبعاد المكانية وارتباطهـا بخطـط و    رحوفيما يلي ش،  والعمرانى و الاجتماعي و البيئي
 .الريفية  مشروعات التنمية المحلية
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تمتلك مصر طبيعة جغرافية واضحة الحدود والمعالم، تلك الطبيعة تشكل ملامح شخصية مكانية 

التي تميزها عن غيرها من  اوسماته امتفردة يتكون قالبها من أكثر من بيئة، لكل منها خصائصه
 . .البيئات الأخرى

وتتبلور الصورة العامة لملامح الشخصية المكانية المصرية من تركيبتين مكونتين ومجسدتين تلك 
للتجمعات العمرانية و وتتسم تلك التركيبة بالتكثيف الشديد  والدلتاالوادي  الأولى منهاالصورة، 

فهى أما التركيبة الثانية . قدر كبير من التشابه الطبيعي إلى حد بعيدويسودها  الأنشطة الإقتصادية
من مساحة مصر فبالرغم % ٩٦الصحراء الممثلة للغالبية العظمى من مساحة مصر حيث أنها تمثل 

من كون مصر تُعرف بدولة النهر فتعتبر إحصائياً أكبر وأكثر الدول صحراوية في العالم بلا استثناء 
 ١ . الجزيرة العربية قاطبة بما في ذلك دول

تؤثر الأوضاع الجغرافية والطبيعية لمصر إلى حد كبير في شكل ونمط وتوزيع السكان والأنشطة و 
، فنجد أن ) المحلي  –الإقليمي  –القومي ( أنماط وسياسات التنمية علي كافة مستوياتها و  الاقتصادية

ل للحيز المصري يوضح أنه يفصل بين جزء الخط الفاصل بين الجزء المأهول والجزء غير المأهو
من التربة خصبة تقام علها نشاط زراعي معتمد على الري الدائم طوال العام مما يساعد على 
استقرار السكان عليه أما الجزء الآخر فله طبيعة إيكولوجية مختلفة لوقوعه في منطقة صحراوية 

المأهول إلى الجزء غير المأهول يعتبر انتقال جافة مختلفة التضاريس ولذلك فإن الانتقال من الجزء 
مفاجئ غير متدرج في الخصائص الطبيعية ولا تفصلها عوائق ضخمة ورغم ذلك فإن تفاعل السكان 

 حركة السكان فيها من الجنوب إلى الشمال طولية ل تنموية جديدةمع الظروف البيئية خلق محاور 
تقال على محاور عرضية يكاد يكون معدوماً أو في أو العكس في خط طولي مع نهر النيل، أما الان
 .  خطوط أفقية غير عميقة ومباشرة مع المأهول
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تتاثر عملية التنمية بكافة مستوياتها  بالبيئة الطبيعية و خاصة فيما يتعلق بامكانيات استغلال الموارد 

من مياه و ارض و موارد تعدينية يمكن ان يقام عليها نشاط بشري و تنموي ،  الطبيعية المتاحة
 وعلي مر العصور المختلفة تاثرت عملية التنمية بثلاث عناصر بيئية اساسية وهي الارض و المياه 
و المناخ ، ولكن لايعني توافر العناصر البيئية و الطبيعية الاساسية للتنمية عملية احداثها حيث ترتبط 

الشخصية المكانية المصرية من عنصرين  تتركبو امكانيات استغلال هذه العناصر ، عملية التنمية ب
ومن ثم فإن السمات الطبيعية الجغرافية للحيز المصري تكون  ، أساسيين هى الوادي بدلتاه والصحراء
 ٢ . معبرة بل وناتجة من هذين المركبين 

المصرية طبيعياً بوجود النهر المخترق للحيز المكاني  للشخصية المكانية المركب الأوليتسم حيث 
. المصري من الجنوب حتى يتفرع إلى فرعين تتكون بينهما دلتاه ويصبان في البحر المتوسط

وتنحصر السمات الطبيعية لهذا لمركب في وجود الأراضي الزراعية حول النهر وبداخل دلتاه 
 .  ي الضحلة والمستنقعات في أرض شمال الدلتامع وجود مجموعة من السبخات والأراض ، وحولها

للشخصية المصرية فهو الصحراء الغني بالسمات الطبيعية التي تضفي إليه  المركب الثانيأما 
فتظهر . فولوجية والجيولوجية والمناخيةروالتنويعات والأنماط المختلفة القائمة على الاختلافات المو

ويمكن .نخفضات والهضاب والمرتفعات الجبلية والوديانمناطق الكثبان الرملية والواحات والم
  :كالآتيتصنيف الصحراء المصرية إلى ثلاثة أجزاء رئيسية بناءاً على السمات العامة لها 

                                                 
 .المصدر السابق   ١
 . الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -خرون محمد طاهر الصادق و آ ٢
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 .  الصحراء الغربية -

 .  الصحراء الشرقية -

 .  صحراء سيناء -

افة إلى أنه بداخل لكل منها سمات وخصائص تميزها عن غيرها من الأجزاء الأخرى، بالإضحيث 
كل جزء من هذه الأجزاء يمكن تصنيفه إلى أجزاء أخرى أصغر تتباين فيما بينها سواء طبوغرافياً أو 

يمكن أن تصنف إلى وحدات صحراوية صغرى بناء على  و، إيكولوجيا أومورفولوجياً  أوجيولوجياً 
 .)٢/١(كما هو موضح بالجدول. الخصائص الطبوغرافية والجيولوجية والمورفولوجية والإيكولوجية
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 : تنحصر الموارد المائية لمصر في المصادر الآتية

 .  حصة مصر من مياه النيل -
 .  والعيون الطبيعية المياه الجوفية من الصحاري وشبه جزيرة سيناء -
 .اعادة استخدام مياه الصرف الزراعي  -

 مياه النيل * 

مليار متر  ٥٥.٥مليار متر مكعب سنوياً يخص مصر منه  ٨٤د نهر النيل حوالي يبلغ متوسط إيرا
مليار متر مكعب من البخر  ١٠مليار متر مكعب بينما يتم فقد  ١٨.٥مكعب ويخص السودان 

 وتبلغ شبكة الري العامة الرئيسية داخل مصر حوالي،  رب والتشبع من خزان السد العاليوالتس
منطقة مصر العليا ومصر الوسطى والدلتا، وتستخدم حصة مصر بكاملها ألف كيلو متر تعبر  ٣٢ 

في الوقت الحالي في مياه الري للأراضي الزراعية القديمة والمستصلحة وكذلك مياه الشرب 
 . واحتياجات الصناعة

 المياه الجوفية *

  -: التاليةتتمثل مصادر هذه المياه في مصر في أحواض الصرف الأساسية 

 .  حوض الصحراء الغربية - . )منطقة السواحل(حر المتوسط حوض الب -
 .  حوض وادي النطرون - .  )ودلتاه لنيلحوض وادي ا(حوض نهر النيل  -
 .  )الصحراء الشرقية وسيناء(حوض البحر الأحمر وخليج السويس  -

 إعادة استخدام مياه الصرف الزراعي * 

مليار متر مكعب سنوياً حيث تبلغ  ٤.٣لصرف حالياً تقدر كمية المياه المعاد استخدامها من ميا ا
تقريباً  ١:١جزء في المليون وهذه المياه تخلط بمياه النيل العذبة بنسبة  ١٢٠٠-١٠٠٠ملوحتها بين 

جزء في المليون وهى درجة لا تسبب مشاكل زراعية ومن  ٧٠٠حيث تكون ملوحة المياه بعد الخلط 
صرف الزراعي مشروع ترعة السلام لنقل المياه لشمال سيناء أهم مشروعات إعادة استخدام مياه ال

 . في السنة ٣مليون م ٣٠١٩حيث يتم نقل نحو 

2/2/3 -   2 
تتهدد التنمية بعدة مخاطر ومشاكل بيئية بعضها طبيعى مثل الزلازل وبعضها نـاتج عـن التـدخل    

البيئة ، كما تتهدد التنمية باتسـاع   و تلوثفية البشرى لتعديل الطبيعة مثل ارتفاع منسوب المياه الجو
المدى المكانى والبعد الزمنى للمشاكل البيئية وصعوبة حصرها أو معالجتها على المستوى المحلـى  
مما يتطلب دراستها على المستوى الاقليمى كأساس لوضع استراتيجية بيئية توفر الظروف الملائمـة  

 .للتنمية المحلية للتجمعات 
                                                 

 . الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  ١
 ٦ص  الريفية تصنيف القرى للقيام بدور مركزى ضمن النسق العمرانى كأحد الركائز التخطيطية فى عملية التنمية  –سامي أمين عامر  ٢



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظور التخطيطي -: الثانيالفصل  

 

  

 * داخل الحيز المصري الخصائص العامة الطبيعية للوحدات المكانية الصحراوية ) ٢/١(جدول

  المكونات الموقع المساحة الطبوغرافيا الجيولوجيا المورفولوجيا الإيكولوجيا

يضم بعض الواحات الغنية بالموارد 
والخصوبة ) الخارجة(المائية 
وهما مركز الثقل ) الداخلة(العالية
أبو (وتوفر خام الفوسفات  – السكاني

 )طرطور

الكثبان تغطي الهضبة في وسطها ، 
وعلى الأطراف تتبعثر خطوط 

التصريف المائي ، من أبرز معالم 
-أبو منقار-الداخلة(المنطقة واحات 
 )كركر-دنجل-الخارجة

تتكون الهضبة من الحجر الرملي 
النوبي ولكن في الشرق يظهر 
 كثير من البروزات النارية وسط

 الخراسان

م في ١٠٠٠ – ٥٠٠
 ١٩٠٧المتوسط تصل الى 

م في جبل العوينات وسط 
 المنطقة

 ٢ربع مليون كلم
نحو ثلث مساحة 
 الصحراء الغربية

الخارجة  شمالا خط منخفضات
أبو منقار على / الداخلة / 

جنوبا حدود  –عروض ثنية قنا 
 مصر

الهضبة 
الجنوبية 

الجلف (
 )الكبير

ية
رب
الغ

ء 
را
صح

ال
 

بموقعها الداخلي وامتدادها  تتميز
الشاسع وهي أجف الصحراء الغربية 

 وأفقرها في موارد المياه

ضرسا في تأكثر تنوعا في بيئتهاوأكثر
سطحها ، أوديتها لا تقارن بأودية 
الصحراء الشرقية المقابلة ، أبرز 

( ملامحهاخط المنخفضات الذي يتوسطها
 )الريان / الفيوم / البحرية / الفرافرة

من نطاقي  عمرا ، تتألف أحدث
الحجر الطباشيري والكريتاسي 
 والحجر الجيري الأيوسيني

متوسط الإرتفاع 
م الإنحدار ٢٠٠/٣٠٠

 العام للشمال

أكبر من ثلث 
الصحراء الغربية 

 بكثير

 -خط المنخفضات سيوةشمالا
النطرون جنوبا خط  -القطارة

الهضبة  الداخلة-المنخفضات الخارجة
 الوسطى

دروليجيا ونباتيا أقل مناخيا وهي
مناطق الصحراء الغربية جفافا ، 
وهي أساسا أقليم رعي وقطعان 

وقبائل بدو رحل وأقل عزلة لأنها 
 أشد إرتباطا بالوادي

منخفضاتها تنفرد بين كل منخفضات 
الصحراء بأنها جميعا تحت مستوى 
سطح البحر ، بل إن أحدها أخفض 

 )القطارة(وأعمق نقطة في مصر جميعا 

ية منفردة جيولوجيا ، تنتمي شخص
من الى الرصيف غير المستقر 

أرض مصر ومع ذلك فإنها من 
مناطقها تأثرا بالعوامل  أقل

  والإضرابات التكتونية 

أقل وحدات الصحراء 
أقل من ( بية إرتفاعا الغر

 )م ٢٠٠

أقل من ثلث 
الصحراء الغربية 

 بكثير

البحر المتوسط شمالا ، 
لخط وجنوبا الحدود الجنوبية 

القطارة /المنخفضات سيوة 
 النطرون/

الهضبة 
 الشمالية

غطاء نباتي خفيف من الأعشاب 
والحشائش والحياة الشجرية تنمو في 
بعض الأودية الجبلية بفضل الإرتفاع 

   والأمطار التي تزداد في الجنوب 

أودية عديدة ذات جوانب وسفوح حادة 
 .الإنحدار تمزق الكتلة 

وح عرضه بين سهل ساحلي ضيق يترا
كلم يتميز بكثرة الرؤوس  ١٠-٥

الخليجية وكثرة الجزر الساحلية و 
 انتشار الشعب المرجانية

سلسلة أركية قديمة جبلية شديدة 
 الوعورة والإرتفاع

 –م ٢١٨٧جبال الشايب 
و  ٢٠٠٠(قمة  ١٢
 ١٥٠٠(قمة  ١٥) م١٥٠٠

و العديد من )  م١٠٠٠و
 م١٠٠٠القمم تقل عن 

كلم  ٧٥٠تمتد نحو 
 ١٥٠رضها نحو و

 كلم في المتوسط

تنتهي شمالا حوالي خط عرض 
درجة وجنوبا حدود  ٢٨.٥

جبال البحر  مصر  الجنوبية
 الأحمر

 
ية
رق
ش
 ال
اء
حر
ص
ال

 

التقطع الشديد سمة غالبة فالواديان  تتسم بالجفاف الشديد والفقر
الفاصلان بين الوحدات الثلاث بالغان في 

 العرض والإنخفاض

اشر في التكوين تناظر وإرتباط مب
الجيولوجي مع القطاع الأوسط 

 ناءيالمقابل لس

 ١٥٠تمتد لنحو  م ١٣٠٠ – ٥٠٠
كلم وتشمل وحدات 

 )لجلاتين وعتاقةا(

شمالا خط تقسيم مياه أم 
التناصيب وجنوبا خط عرض 

 درجة ٢٨.٥

تلال البحر 
 الأحمر

تتلقى كمية لا بأس بها من الأمطار 
أكثر لدا فهي أقل صحراوية إلا أنها 

تعرضا لخطر السيول ويقطنها قبائل 
 )قبائل الإبل البدوية( العبابدة 

يتقطع سطح الهضبة بواسطة الأودية 
الكثيرة وهي أودية تنبع من الجبل 
وتصب في الوادي وهي طويلة 

 وعريضة

أرضها من الخرسان النوبي 
بمياهه الجوفية المعهودة وآبارها 
التي تمثل مورد المياه ، أرضية 

ية تتعدد في تركيباتها الأود
 الجيولوجية

م وانحدار  ٢٠٠ – ٥٠٠
تدريجي وليد من الجبال 

 إلى الوادي

 ٤٧٠طولها نحو 
كلم وعرضها 

كلم في  ١٥٠
 المتوسط

من ثنية قنا منحصرة بين وادي 
 النيل وجبال البحر الأحمر

الهضبة 
 الجنوبية

علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية الاستيطان البشري و -محمد طاهر الصادق و آخرون  -:المصدر 
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 * داخل الحيز المصري الخصائص العامة الطبيعية للوحدات المكانية الصحراوية ) ٢/١(ابع جدولت

  المكونات الموقع المساحة الطبوغرافيا الجيولوجيا المورفولوجيا الإيكولوجيا
أفقر مائيا ونباتيا وبالتالي 
أكثر صحراوية وقسوة من 

 جنوبيةالهضبة ال

الأودية غائرة شديدة الإنحدار في 
جوانبها أدى ذلك إلى شدة تقطيع 

الهضبة بسبب السيول الكاسحة فإن 
أوديتها تحمل معها حمولات ضخمة 
 من المفتتات الصخرية والحصى 

حجر جيري أيوسيني مع بعض 
التداخلات الطباشيرية والخراسان 

النوبي تنفصل عنها بعض كتل جبلية 
 الأودية الكثيرةبفعل تعرية 

/  ٢٠٠النصف الغربي 
م ، النصف  ٥٠٠

 م ٥٠٠الشرقي يزيد عن 

تمتد لنحو 
كلم إلى  ٤٧٠

الشمال من 
ثنية قنا 
ويتفاوت 
 عرضها

شمالا طريق 
السويس  / القاهرة 

 وجنوبا ثنية قنا
الهضبة 

الشمالية  
هضبة (

 )المعازة
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كانت عارية إلا من بقع من 
الأعشاب الصحراوية وقد 
شملتها أخيرا مشروعات 

استصلاح الأراضي على مياه 
 النيل المنقولة

مجموعة من التلال والجبيلات 
الجرداء تتماوج بينها سهول منخفضة 
من الرمال والحصى في شكل كثبان 
  عشوائية وتظهر في شكل منتظم 

وينات الأليجوسين نطاق عرضي من تك
والميوسين على جانبي طريق القاهرة 

 السويس تختفي شمالا/ 

الانحدار العام نحو 
الشمال الغربي الحدود 
من الجنوب خط كنتور 

٢٠٠ 

 ٩٠٠٠حوالي 
 ٢كلم

نهاية الصحراء 
الشرقية في أقصى 

شرق ( شمالها 
 )الدلتا 

صحراء 
شرق 
 الدلتا

مع تواجد الكثبان والمطر 
الكثبان وتعد تظهر واحات 

الموطن الرئيسي للإستقرار 
الدائم وهنا أكثر من نصف 
سكان سيناء والمدن الهامة 

 .وبعض المواني الضحلة 

يتنوع الإقليم بشدة بين سهول ساحلية 
منخفضة وسهول داخلية عالية نسبيا 
يتوسطها نطاق المرتفعات ، وتضم 

السهول الداخلية مجموعة من الأودية 
 لعريشالتي ترفد وادي ا

سبخات ومستنقعات وبحيرة البردويل 
في السهول الشمالية وبعض الرمال 
المختلطة بارسابات الدلتا ، كثبان 
رملية تمثل خزان مياه الأمطار ، 

الحجر الجيري والطفلي والرمال في 
 إقليم القباب

السهول الساحلية تحت 
والقباب  ٢٠٠خط كنتور 

) م  ٢٠٠/١٠٠٠(
 ٢٠٠(والسهول الجنوبية 

 )م  ٥٠٠/

 ٢ألف كم ٢١
نحو ثلث (

 )مساحة سيناء 

خط الساحل من 
الشمال وخط 

في  ٥٠٠كنتور 
خط (الجنوب 
   ٣٠عرض 
 )درجة 

شمال 
سيناء 

إقليم (
 )السهول 

تنقسم الهضبة إلي ثلاثة قطاعات  أشد أجزاء سيناء جفافا وفقرا
طوله (ويمر بها وادي العريش 

 ١٥كلم ومساحة حوض الصرف٢٥٠
 ) ٢ألف كم

أكبر من ثلث  م١١٠٠/  ٥٠٠ صخور الطباشير الكريتاسية
 مساحة سيناء

بين خطي عرض 
 ٢٩.٥و  ٢٩

 درجة

هضبة 
 التيه

إقليم (
 )الهضاب 

الأمطار أغزر ويصل معدلها 
سم وتتكون ٣٠أحيانا الى 

بعض السيول في الأودية 
وتمثل مورد مياه وتظهر 
بعض الواحات وغابات 

الشجيرات المبعثرة فيران 
 )رين،كات

كتل جبلية ضخمة حادة تندفع بينها 
أودية عميقة غائرة تنحدر نحو الغرب 
ويظهر سهلا ساحليا متسعا في حين 

تشرف مباشرة على خليج العقبة شرقا 
 ، أهم الأودية فيران

كتلة الصخور الأركية النارية البللورية 
 الجرانيتية الصلدة

لا يقل الإرتفاع عن 
م بينما يتجاوز ١٠٠٠
ي قمم الجبال م ف٢٥٠٠

 .العليا 

 ١٩حوالي 
أقل ( ٢ألف كم

من ثلث 
 )مساحة سيناء

جنوب خط عرض 
درجة بقليل ما  ٢٩

بين خليجي 
 السويس والعقبة

جبل 
الطور   

 إقليم( 
 )الجبال 

الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  -:المصدر 



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظور التخطيطي -: الثانيالفصل  

 

 
  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 *  المصري المكانيفي الحيز  التنميةلسمات والخصائص الطبيعية المؤثرة على عملية ا)٢/١(شكل 

 

 بيعية لشخصية مصر المكانيةالسمات الط

 الوادي والدلتا

 الصحراء
 الصحراء الغربية

 الصحراء الشرقية

 الصحراء الغربية

 الوحدات الطبيعية

هضبة 

الجلف 

 الكبير

الهضبة 

الوسطى 

من 

الصحراء 

 الغربية

الهضبة 

الشمالية 

من 

الصحراء 

 الغربية

جبال 

البحر 

 الأحمر

تلال 

البحر 

 الأحمر

الهضبة 

الجنوبية 

من 

الصحراء 

 الشرقية

الهضبة 

الشمالية  

من 

الصحراء 

الشرقية 

صحراء 

شرق 

 تاالدل

إقليم 

السهول 

شمال 

 سيناء

إقليم 

الحقال 

بجنوب 

 سيناء

الخصائص الطبيعية المؤثرة
 التنميةعلى عملية 

 توزيع الموارد المائية

 توزيع الأراضي القابلة للاستصلاح

 توزيع الموارد التعدينية

 المناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية

 المناطق الطبيعية الغير متاحة التنمية

 أمطار

 سطحيةمياه 

السيول

الكثبان 
 الرملية 

المناطق 
 الجبلية

 الطفلة بخاتالس

في الحيز  للتنميةالمناطق الطبيعية المتاحة 
 المكاني المصري

الصحراوات 
 الطبيعية

 مياه جوفية

 الصدوع

الزلازل

ارتفاع منسوب 

الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  -:المصدر * 



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 لتخطيطيا البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظورمفهوم  -:الفصل الثاني  
 

 

سية للبيئة الطبيعية للمنطقة ، والتى تمثل الخلفيـة  الملامح الأسا و تعكس المحددات و المخاطر البيئية
التى تجرى عليها التنمية والتى يمكن بفهمها بشكل واضح الاستفادة من امكانياتها وتفادى مخاطرهـا  

 مثل تحويل المياه الجوفيه المرتفعـة ( بل وتحويل بعض هذه المشاكل الى موارد . ومشاكلها البيئية 
و التـي  ، وفيما يلي شرح لاهم الظواهر والمخاطر الطبيعية )  تصلحةالى مياه لرى الأراضى المس

 .تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر علي مشروعات التنمية المحلية الريفية 

 نطاقات الزلازل النشطة : أولا 

  )٢/٣(، ) ٢/٢(شكل رقم  ١ –:هناك نطاقين رئيسيين لحدوث الزلازل هما 

ويمتد من شرق المتوسط الى شـرق دلتـا   ) طاق البيلوزى الن( الفيوم  –نطاق شرق المتوسط  
ويتميز .  -النيل الى القاهرة ثم الفيوم ، ثم الى الجلف الكبير فى أقصى الجنوب الغربى لمصر 
 . هذا النطاق بحدوث زلازل صغيرة الى متوسطة ذات بؤرات داخل القشرة الأرضية

بدأ فى شمال البحر الأحمر وخليج السويس وهو ي) النطاق القلزمى ( لبحر الأحمر نطاق شمال ا 
مرورا بالقاهرة وحتى الاسكندرية وهو النطاق النشط الرئيسى فى مصر ويميزة حـدوث زلازل  

وتتاثر بها بعض المنـاطق   من صغيرة الى كبيرة ذات بؤرة ضحلة نسبيا فى القشرة الأرضية ،
 .مثل القاهرة والقليوبية والجيزة 

 

  *النطاقات الرئيسية للزلازل فى مصر) ٢/٣(شكل  *الرئيسية التى تشكل تكتونية مصر الفوالق) ٢/٢(شكل 

 ١٢ص  –مخطط التنمية الريفية لمركز العياط  –كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 

 ٢مخاطر ارتفاعات منسوب المياه الجوفيه : ثانيا 

سية للمياه فى العديد من مناطق مصر ، وتعد نـدرتها  رغم أن المياه الجوفيه هى أحد المصادر الرئي
، الا أن زيادتها أحيانا تمثل مشكلة ، حينمـا   للتجمعات ذات الطبيعة الصحراويةأحد معوقات التنمية 

بدلا مـن   يمياه الاستفادة منها كمورد مائويمكن بحسن استغلال هذه ال. يرتفع منسوبها لدرجة كبيرة 
 .بقائها مشكلة بيئية 

                                                 
 ١٣ص  –مخطط التنمية الريفية لمركز العياط  –كلية التخطيط الإقليمي و العمراني  ١
 ١٧،١٢ص – مخطط التنمية الريفية لمركز العياط –كلية التخطيط العمراني والإقليمي  ٢
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تعانى معظم أجزاء الوادى والـدلتا   :ناك بعض  المشاكل الناجمة عن ارتفاع المياه الجوفية حيث وه
من ارتفاع منسوب المياه الجوفيه وتلوثها ، والذى يتسبب فى عدة مشاكل فارتفاع منسوب المياه تحت 

لمعالجات عند و تحتاج إلى بعض ا وتقلل من انتاجية الأرضيؤثر على التنمية الزراعية  سطح التربة
وتلوث المياه الجوفيه بالصرف الصحى مشكلة عامة فى الريف المصرى خاصة مع غيـاب  ،  البناء

شبكات الصرف والاعتماد على الترنشات وخرانات التحليل المنزلية ، مما يعنى تسرب الكثير مـن  
 .)٢/٥( ، ) ٢/٤(شكل رقم  - ملوثات لهذه المياهال

مترا تتأثر بشدة بالتلوث البيئى ، الناتج عن  ٥٠من المياه وحتى عمق  والملاحظ أن الطبقات السطحية
اعيـة ،  الصرف الصحى للتجمعات العمرانية وتسرب الكيماويات والمبيـدات مـن العمليـات الزر   

) اتجاه النيل ( وتتحرك المياه الجوفية تحت سطح الأرض باتجاه الشرق بالاضافة للتلوث الصناعى ، 
، أى أن محصلة الحركة باتجاه الشمال الشـرقى ، مـع   ) الطبيعى لوادى النيل  الانحدار( والشمال 

 . بعض التغيرات المحلية نتيجة التركيبات الجيولوجية المحلية تحت السطحية 
 

  

 توزيع الضغوط البيزومترية ) ٢/٤(شكل 
واتجاه حركة ) منسوب سطح المياه الجوفية تقريبا(

 المياه الجوفية بالصف 

 مسافات الرفع الرأسى للمياه الجوفية ) ٢/٥(شكل 
  )عمق منسوب المياه الجوفية عن سطح التربة(

 ١٧ص  –مخطط التنمية الريفية لمركز العياط  –كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 

  ة الجيزةبمحافظ العياط و الصفومثال للمياه الجوفية كمورد للتنمية المحلية الريفية كما فى مركزي 
أقل من ألف جزء بـالمليون  (حيث يمكن الاعتماد على المياه الجوفية فى الزراعة نظرا لقلة ملوحتها 

فى معظم المناطق، وتتزايد الملوحة كلما ابتعدنا عن النيل واقتربنـا مـن خـزان    ) من المواد الذائبة
 الشرب وجـود تلـوث   جزء بالمليون ، ولكن يعوق الاستخدام فى ٣٠٠٠الحجر الجيرى لتصل إلى 
شـكل   –بمياه الصرف الصحى والصناعى فى مناطق الزراعة القديمة  للمياه الجوفية ومياه الشرب

 ) .٢/٧(، رقم ) ٢/٦(رقم 
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توزيع فرص استخدام المياه  ) ٢/٦(رقم شكل 
 *و العياطالصف مركزي الجوفية ب

توزيع نسبة المواد الذائبة فى  ) ٢/٧(رقم شكل
بمركزي الصف و  )المليون/جزء(فية المياه الجو

 * العياط
 ١٩ص  – لمركزي الصف و العياطمخطط التنمية الريفية  –كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 

وتحويل مشكلة زيادة منسوب المياه  ارتفاع المياه الجوفية لمنعوهناك بعض الاستراتيجيات للتعامل 
  -:ويمكن العمل على عدة محاور لتقليل تأثير هذه المشكلة وهي لال الجوفية إلى مورد قابل للاستغ

وذلك بتطوير نظم الرى إلى الرى  قديمة والمستصلحةتقليل التسرب من نظام رى الأراضى ال -
بالتنقيط أو الرش والتقليل التدريجى من الرى بالغمر، وذلك بتوفير طريقة مناسبة من الحوافز 

 . ذلك بتبطين بعض مجارى المياه الرئيسيةالاقتصاديةللمزارعين، وك

وخاصة الأراضى المستصلحة، وإن كان يمكن  زيادة السحب من الخزان الجوفى لأغراض الزراعة -

ذلك أيضا فى الأراضى القديمة، ويقتضى ذلك تخطيط مناطق الاستصلاح فى الشريط الصحراوى بشكل 

 . جتهادية، والتى يمكن أن تزيد المشكلة تفاقمامتكامل، حتى لا يترك الأمر للمحاولات الفردية الا

وهو الحل التقليدى للصرف الزراعى، ويسمح  تطوير شبكة صرف المياه الجوفية إلى النيل  -
يعيب هذا الحل زيادة تسرب التلوث باعادة استغلال هذه المياه فى رى مناطق أخرى، وإن كان 

، لذا يفضل اللجوء إلي هذا الحل فقط فى حالة ة بهئبإلى مياه النيل، وزيادة نسبة المواد الذا
ظهور مشكلة كبيرة من المياه الجوفية مستقبلا وعدم قدرة الحلول الأخرى على حل المشكلة 

 . نهائيا

وذلك بتحسين نظم وهنا أيضا استراتيجيات للتعامل مع مشكلة تلوث المياه الجوفية بالصرف الصحى 
دة بمناطق الظهير الصحراوى ذات شبكات صرف جيدة، الصرف الصحى بالقرى، وإنشاء قرى جدي

 . لمنع قيام هذه التجمعات بتلويث الخزان الجوفى

 ١لالسيو -:ثالثا 

تتعرض مناطق وادى النيل فى الصعيد عامة لمخاطر السيول، وذلك بسبب وجودها فى منخفض 
ضبة الصحراء الكبرى سلسلة جبال البحر الأحمر شرقا وه(طبيعى هو وادى النيل المحاط بمرتفعات 

يزيد من خطورة هذه السيول مرور فترات طويلة علي الأودية دون أن تمتلئ، نظرا  ، و) غربا
التى تتحول لمخرات (للجفاف النسبى لمصر عامة، مما يدفع السكان للبناء فى مصبات الأودية 

فتعجز التربة عن ،  بينما يحدث كل فترة طويلة  هطول مفاجئ للأمطار بمقادير ضخمة ، )السيول
  ١٩٩٤،  مثل تلك التى حدثت فى عام السيل  ياه فتبدأ فى الجريان سطحيا مشكلهتشرب هذه الم

                                                 
 ١٤ص  - مخطط التنمية الريفية لمركز العياط – و الإقليمي كلية التخطيط العمراني ١
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ألف مسكن، واغراق  ١٥شخص، وإتلاف  ٥٠٠فى وسط وجنوب الصعيد وتمثلت فى وفاة حوالى 
 . ألف فدان١٢

العياط ومثال لمخاطر السيول كما في مركز 
حيث  -) ٢/٨(شكل رقم  – وشمال الصعيد

تتعرض مناطق شمال الصعيد حتى جنوب 
أيضا، وإن القاهرة والجيزة لمخاطر السيول 

كانت بدرجة أقل من جنوب الصعيد، نظرا 
لاختلاف أحجام وأطوال الأودية الرئيسية 
ومساحات أحواضها، التى تميل الى الصغر 
نسبيا فى الشمال بدئا بوادى دجلة ووادى حوف ، 

 . لما اتجهنا جنوبا بينما تزداد حجما ك
 

 :التلوث البيئى  –رابعا 

صاحب زيادة عدد السكان وتنامى معدلات التنمية 
العمرانية والصناعية والزراعية مـردود بيئـى   
سلبى انعكس على زيادة التلوث للمـاء والهـواء   
والتربة وما يعنيه ذلك من مخاطر على صـحة  

 .  الانسان وبالتالى على فرص التنمية المحلية

 

الصف (الأودية الرئيسية بشمال الصعيد  )  ٢/٨(شكل 
  )والعياط وشمال بنى سويف

مخطط التنمية الريفية لمركز  –كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 
 ١٩ص  –العياط  

ذه العوامـل مـا   ومن أهم هوتؤدى عدة عوامل الى حدوث اختلال كبير فى البيئة المحلية للتجمعات 
 ١ :ىيل

 . الاسراف فى استخدام المبيدات الكيماوية فى الزراعة 

مد شبكات مياه الشرب الى عدد من التجمعات وخاصة القري  ولم يواكب ذلك امداد هذه القرى  
ذلك الى ارتفاع كبير فى منسوب المياه الجوفية كما أدى الى  أدىبنظام مناسب للصرف الصحى 

 .حى اختلاط مياه الشرب بمياه الصرف الص

لم يتوافر بالقرى حتى الآن نظام لجمع القمامة وتنظيف شوارعها وتلقى هذه القمامة أما فى الترع  
 .أو فى المصارف الزراعية 

وجود بعض الصناعات الثقيلة الملوثة وعدم استخدام الفلاتر المناسبة لحجم التلوث النـاتج مـن    
 . للتجمعات المصانع بجوار الكتلة العمرانية

والتى كانت (فى فترة زمنية محدودة ) خاصة المخلفات الزراعية غزيرة الكمية ( لفات حرق المخ 
 ) .تستخدم فى الماضى كوقود ، فتخزن وتحرق فى مدى زمنى طويل

 .تلوث المياه الجوفية والتحت سطحية نتيجة للصرف الصحى والزراعى والصناعى  

 .النيل والقاء المخلفات  و وردانسداد الترع والقنوات والمصارف نتيجة لنمو الأعشاب  

 .زيادة ملوحة التربة وتأثيرها على جودة الانتاج  

عدم توفر مصدر مياه نقى للشرب فى بعض القرى يدفع السكان الى استخدام مصـادر وطـرق    
 .غير آمنة 

                                                 
 ٢٦ص  -السابق  المصدر ١
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سوء توزيع الاستعمالات مما أدى الى تداخل بعض الاستعمالات الملوثة داخل الكتلة العمرانية ،  
 .وجود الورش والصناعات الصغيرة  مثل

 .نقص الخدمات والمرافق يدفع السكان الى التخلص العشوائى من المخلفات والصرف  

زيادة السكان عن الطاقة الاستيعابية للخدمات البسيطة الموجودة فى القرى مثل الصرف الصحى  
 .ة مما يؤدى الى امتلاء بيارات الصرف وتلوث المياه الجوفية وتحت السطحي

تناقص مساحة الأراضى الزراعية لحساب التوسع فى التنمية العمرانية مما يؤدى الـى نقـص    
 .المسطحات الخضراء التى تعمل تنقية الهواء من التلوث 
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نمية و خاصة فيما يتعلق تفرض الخصائص الطبيعية مجموعة من التوجهات على امكانات الت 

بالمناطق الصالحة للتعمير و ايضا الامكانات الطبيعية التي يمكن الاستفادة منها في احداث قاعدة 
يعتبر محددات طبيعية الاول  :و تقسم الخصائص الطبيعية إلى نوعين  ، اقتصادية تقام عليها التنمية
طبيعية يمكن ان تقام عليها انشطة بشرية، و  يمثل امكانات و النوع الثانيلا يمكن التعامل معها ، 

 ١. تنمية فيما يلي تصنيف الوحدات التخطيطية في مصر من حيث قابليتها لل

 للتنمية غير متاحة الالمناطق الطبيعية  -:أولا

تمتلك مصر طبيعة جغرافية فريدة فهى تجمع المتناقضات الجغرافية في حيز جغرافي محدد       
حيث ة الانحدار خاصة جبال البحر الأحمر وجبال جنوب سيناء وكذلك المنخفضات فنجد الجبال شديد
وهو ثالث أعمق منخفض وأخفض نقطة " القطارة"أكبر منخفض من نوعه في العالميوجد في مصر

إضافة إلى الصحراوات المترامية ) م تحت مستوى سطح البحر١٣٤-(على اليابس في العالم أجمع
ال إلى وجود العديد من المناطق الطبيعية التي لا يمكن التعامل معها بهدف وهو ما يؤدي بطبيعة الح

التنمية في العمران الجديد ، كما يوجد مناطق يمكن اعتبارها محددات لعملية التنمية بعد تفعيل عملية 
 :للتنمية متاحة الأهم المناطق الطبيعية غير فيما يلي . التعامل معها

حيث يمتد لمسافة  محرقلتي تتمثل في بحر الرمال الأعظم وغرد أبو وا :الكثبان الرمليةمناطق  -
ونظراً لطبيعة الكثبان الرملية التي هى عبارة عن  ، كم من الواحات البحرية حتى الخارجة٣٤٠

هذا  ، تجمعات رملية ذات أحجام ضخمة تتخذ أشكالاً معينة والتي تتكون نتيجة سفي الرمال
ها لرياح السائدة وهو ما يمثل تحدياً كبيراً أمام عمليات التنمية حيث أنوتتحرك تلك الكثبان باتجاه ا
ت والطرق والزراعات الأمر الذي يمثل تحدياً أمام إحداث عمليات آتحدث تخريباً كبيراً في المنش

 .  في المناطق الصحراويةالمحلية  و التنمية الاستيطان البشري

في بعض مناطق الحجر الجيري إلى الشرق من ثنية وتوجد التكهفات  :التكهفات والطفلةمناطق  -
أما الطفلة فتوجد في مساحات كبيرة في الصحراء الغربية غرب النيل ، قنا وفي الصحراء الغربية 
 .  فيما بين النيل والواحات

 . وتترآز في الوادي الجديد وسيناء ولابد من تجنب الإنشاء في مناطق السبخات: السبخاتمناطق  -

 لمناطق الصالحة للتعميرا -: ثانيا

تتمثل في المناطق التي تتوافر بها إمكانيات تساعد على قيام قاعدة اقتصادية متعددة الأنشطة اعتمادا 
المؤكدة التي تساعد في إحداث  الإمكانات الاقتصادية  وعلى صلاحية التربة و توافر موارد التنمية 

مصادر مياه و ترجع المحلية ، وبالإضافة أيضا إلي  تنمية علي كافة المستويات القومية و الإقليمية و
صلاحية هذه المناطق للتعمير إلى كونها تقع ضمن مناطق ذات تربة صالحة للبناء و بعيدة عن 

 . أخرى تالأخطار الطبيعية و غير مخصصة لأي استخداما

                                                 
 . الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  ١
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 :و هي  و كنتيجة لتحليل خصائص المناطق الطبيعية والاقتصادية تم تحديد هذه المناطق 

و هو يضم العمران القائم و  ٢ألف كم ٣٥و تبلغ مساحته  إقليم السهل الفيضي في الدلتا والوادي -
 .تمتلك بعض التجمعات العمرانية القائمة به بعض امكانات التنمية المستقبلية 

و تمتلك معظم هذه المناطق أراضي قابلة  شرق و غرب محور العمران القائم بالوادي و الدلتا -
 .الاستصلاح و بعض الموارد التعدينية التي تدخل في عمليات التشييد و البناء

و التي يمكن استخدام مياهها مباشرة في  جزء من أقاليم السيول في الصحراء الشرقية و سيناء -
 . عمليات الزراعة و انشطة تنموية ترتبط بالزراعة

التي تتوافر بها الآبار ذات معدلات السحب بعض المناطق في أقاليم الصحراء الشرقية و الغربية  -
 -: وهي الآمن

 .غرب الساحل الشمالي  -.                         شمال الدلتا  -
 .شمال غرب خليج السويس   -.                         واحة سيوة  -
 .      الساحل الغربي لخليج العقبة  -.     الساحل الشرقي لخليج السويس  -
 .ظم النطاق الساحلي للبحر الأحمر مع -
 .شمال و شمال غرب شبه جزيرة سيناء إلى الشرق من قناة السويس  -
 .الواحات الخارجة و الدخلة و الفرافرة و منطقة العوينات و الواحات البحرية بالصحراء الغربية  -
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مـن خـلال   يمكن توضيح تأثير المحددات الطبيعية والبيئية علي مشروعات التنمية المحلية الريفية 

 -:المحاور التالية 
 

 مجالات مشروعات التنمية الريفية الإنعكاس على  -:أولا
يتضح تأثير المحددات الطبيعية والبيئية علي مجالات المشروعات من خلال أولويات تلك المحـددات  

 خطورة المخـاطر البيئيـة مثـل السـيول      والمميزة لكل منطقة والتي تعبر عن الخصوصية البيئية 
و المياه الجوفية التي تمثل أولوية أولي في بعض المناطق مثل بعض قري الصعيد وبالتالي تتوجـه  
 مشروعات التنمية إلي مواجهة تلك المخاطر من خلال مشروعات مثل مشروعات خفض المنسـوب  

أو وجود مشكلات بيئية ذات أولوية مثل تلوث المجاري المائيـة ممـا يتطلـب      خرات السيولو م
 .مشروعات بيئية مثل تكسية الترع و المصارف وتطهير المجاري المائية 

 

 مواقع مشروعات التنميةالإنعكاس على   -:ثانيا 
حددات البيئية مثل مناطق تتحدد مناطق توطين المشروعات وخاصة في المناطق الجديدة بناء علي الم

الإمتداد العمراني ومناطق إستصلاح الأراضي تبعا لمصادر المياه ونوعية التربة وتـأثير المخـاطر   
الطبيعية علي توزيع المشروعات حيث من الأهمية مراعاة عـدم تعـرض المشـروعات التنمويـة     

 .للمخاطر البيئية مكانيا 
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2/3    
 مقدمة 

ه الجزئية بدراسة الموارد المحلية سواء موارد طبيعية أو اقتصادية أو بشـرية أو عمرانيـة   تهتم هذ
وذلـك فـى إطـار     و التنميـة  تعتبر الموارد في حالة ندرتها  من المعوقات الأساسية للإنتاجحيث 

 وقد تستغل هذه المواردوما يتميز به من مقومات وموارد ،  خصوصية الموارد فى الحيز المكانى ،
البشـرية   –العمرانية  -السياحية  ––الصناعية  –الزراعية (فى صورة من صور التنمية القطاعية 

. ( ... 

ونتعرض لفهم هذه الجزئية من خلال عرض أنواع التنمية القطاعية المعتمدة على الموارد الخاصـة  
 . بالمكان فى الريف المصرى

2/3/1    : 
التنميـة  راضي الصالحة للزراعة يعتبر ركيزة أساسية مكملة للتنمية الزراعية ومن ثم إن توافر الأ  

وقد تم إعداد دراسات الأراضي على حواف الـوادي  . ).المحلي  –الإقليمي  –القومي ( بمستوياتها 
وحول مجرى وادي النيل وفي المناطق الصحراوية المختلفة بغية الوصول إلى تصنيف علمي لتلـك  

ضي من حيث درجة الصلاحية لعملية الاستزراع وتحديد المصادر الأساسية المتاحة من الميـاه  الأرا
 . الاعتماد على مياه الأمطار أوجوفية  أوسواء كانت سطحية 

هذا وتتنوع الأراضي الصالحة للاستزراع في الحيز المصري وتتباين من منطقة لأخرى سواء مـن  
بلـغ إجمـالي المسـاحات     حيث. وارتباطها بالمناخ السائد حيث درجة الصلاحية أو مصادر المياه

 بمتوسط سـنوي قـدره  . مليون فدان ٢.٥٤٦م حوالي ١٩٩٦م حتى عام ١٩٥٢المستصلحة منذ عام 
-٣٠ (تراوح بينالزراعية القديمة تناقصت بمعدل ألف فدان ومقابل ذلك فإن مساحة الأراضي  ٥٩
  ١ .فدان سنوياًألف )  ٦٠

سكندرية أكثر الأقاليم مساهمة في زيادة الرقعة الزراعية إذ بلغت نسـبة الأراضـي   ويعتبر إقليم الإ
من إجمالي المساحة المستصلحة على مستوى الجمهورية ويليه إقليم السـويس  % ٤٢المستصلحة به 

م أن إجمـالي  ١٩٩٧وقد أظهرت بيانات وزارة الزراعة عام % ١٤ثم إقليم الدلتا بنسبة % ٢١بنسبة 
علـى  مليون فدان موزعـة   ٣.٤في مصر تصل إلى " كموارد أرضية"ممكن استصلاحها المساحة ال
 ٢ :النحو التالي

 . فدان ٤٠٠.٠٠٠شمال سيناء  -
 . فدان ٤٢٨.٠٠٠جنوب الصحراء الشرقية  -
 . فدان ٤٢٦.٠٠٠الساحل الشمالي الغربي  -
 . فدان ٨٥٠.٠٠٠جنوب الصحراء الغربية  -

2/3/2    )     ( 
تتوافر في مصر العديد من الخامات التعدينية التي تغطي جانباً كبيراً من احتياجاتهـا مـن إنتاجهـا    

حيث تقام على المـوارد   ،للمجتمعات الحضرية والريفية  و تكون محفز لعمليات الاستيطان المحلي
الخامات التعدينية في  نوعوتت .  معات بشريةالتعدينية أنشطة صناعية جاذبة للسكان و من ثم قيام مجت

الحيز الجغرافي المصري وإن كانت الغالبية العظمى منها تتركز في جبال البحر الأحمر والصحراء 
 .الشرقية 

                                                 
 . ٢٥ص  – الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  ١
 ٣٠ص  –المصدرالسابق   ٢
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البحث عن آفاق تصنيع وتـدعيم الأنشـطة غيـر     الريفية الاستراتيجيات البديلة  للتنمية المحلية ومن
و يرى بعض الخبراء أن الاستراتيجية الحالية للتنمية ، مستدامة فى مصر الزراعية لتحقيق التنمية ال

القائمة على أن يكـون أسـاس التصـنيع     (المحلية وخاصة في القري المصرية  والحرفية الصناعية
هى استراتيجية ضعيفة فى أساسها لعدم توافر  )لخامات والمواد المتاحة بالقرية الريفى هو استغلال ا

  .والمواد على نطاق واسع ولتناثرها بحكم صغر وضآلة الوحدات الإنتاجية الريفية هذه الخامات 

وتحتاج القرية المصرية إلى استراتيجية جديدة تفتح آفاقا جديدة للتخصص وتقسيم العمل لسكان الريف 
ولابد أن تكون هذه الاستراتيجية قادرة على تهيئة السبل ليس فقط أمام المتعطلـين فـى الريـف    .  

للتخصص فى أنشطة عالية الكفاءة الاقتصادية بل أيضا تكون قادرة على تهيئة السبل أمام أولئك الذين 
سيفقدون باستمرار أعمالهم فى القطاع الزراعى مع تحديث الزراعة المصرية وميكنتها كجزء مـن  

 . التنمية الريفية الشاملة 

تقوم أن مية الصناعية فى الريف المصرى مختار خطاب فى بحثه استراتيجية جديدة للتن. ويقترح د 
على خلق أنشطة جديدة وعلى نطاق واسع فى القرية المصرية مبنية على أسـاس  هذه الاستراتيجية 

التخصص فى عمليات التشغيل بصرف النظر عن كون المادة الخام متوافرة من إنتاج القرية أو غير 
(متوافرة 

١
تقسيم العمل بين القرية المصرية والمراكز الحضرية وتؤدى هذه الاستراتيجية إلى إعادة ، ) 

غير أنه لكى تـنجح  . ويجعل القرية المصرية قوة اقتصادية إنتاجية بينهما بما يعيد التوازن المفقود 
 ٢ :السياسات أهمها هذه الاستراتيجية يلزم أن تطبق مجموعة من 

 تنمية القوى البشرية فى الريف المصرى * 

% ١٠٠يلزم إحداث ثورة تعليمية فى الريف المصرى يكون هدفها تعلـيم   -:التعليم والتدريب  -
والإكثار من التعليم الفنى الزراعى والصناعى حسـب  .  من أطفال الريف فى التعليم الأساسى 

 . إقليمحاجة كل 

الاهتمام بتوفير الخدمات الصحية الأساسية على مستوى جميـع القـرى ،  والخـدمات    الصحة  -
 .ى على مستوى المركز والمحافظة الصحية الأرق

تحدد إلى حد كبير إمكانية تحقيق الأهـداف الاقتصـادية    التي مشروعات البنية الأساسيةتوفير  -
 .والاجتماعية داخل المجتمع 

لابد من استراتيجية قومية للتصدير يتفرع عنها استراتيجية محلية على خليا وخارجيا التسويق دا* 
نشأ عقبات ومشاكل أمام تسويق منتجات مصانع القرى ،  وهذه يجـب  وقد ت.  مستوى المحافظة 

 .  حلها على مستوى المحافظة 
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 ٣ : هي تلخص عدة اعتبارات بالتجمعات الريفية من تقييم الأوضاع الراهنة للقرى السياحية القائمة

 .يث النشأة لم يزد عمره عن خمس سنوات أن التنمية السياحية بالريف المصري حد -
 .تتميز حركة التنمية السياحية بالريف بالعفوية إذ لا تعدو عن محاولات فردية  -
 .تتفاوت الخدمات والأنشطة السياحية المقدمة  -
تسجل القرى المرتبطة بالمجتمعات الحضرية معدلات مرتفعـة مـن التـرددات اليوميـة      -

 .والأسبوعية 
 كمقـوم للجـذب  )  كمثال المسطحات الخضراء والرياح المنوفي( الريفي استخدام المنظور  -

  .كما استخدم التراث الريفي المنقول كمقوم للجذب السياحي 

                                                 
 ٢١٢ص   –يم الأنشطة غير المزرعية من أجل تنمية ريفية مستدامة في مصر آفاق التصنيع وتدع –معهد التخطيط القومي  ١
 ٢١٤ص   – المصدر السابق ٢
  ٢٨٧ص – الريف المصري حاضره ومستقبله –فتحي مصيلحي  و آخرون  ٣
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 -:ياحة الريفية في سوتتمثل المحاور التحليلية لل

  بالريف ةأهداف التنمية السياحي  -:أولا 

 ١ : داف التاليةتحقيق الأه وتستهدف التنمية السياحية في الريف المصري

 .الانتفاع من خصوصية البيئة الريفية والثقافة الريفية في تقديم عرض سياحي  -

تدعيم الحركة السياحية في التجمعات الحضرية والسياحية القائمة مثـل القـاهرة الكبـرى     -
 .والإسكندرية 

ئمـة  تنمية الهياكل الاقتصادية القائمة بالريف المصري ودعمهـا لاسـتيعاب البطالـة الدا    -
 .والموسمية 

 .التحتية القائمة بالمناطق الواعدة  البنيةتعظيم الوفورات والعوائد من  -

 .الحفاظ علي التراث الشعبي الريفي في مجالات الزراعة والحرف والعمارة الريفية  -
  مقومات السياحة الريفية -:ثانيا 

تساهم في تنميـة  حركة سياحية  كامنة لتوليد ومكانيا  متنوعة يتوفر بالريف المصري مقومات مكانية
  ٢ :يمكن تحديد أهمها فيما يلي ، الإقتصاد المحلي الريفي

 .ندسكيب الريفي لاال -

 .للمسطحات المائية العذبة القائمة مثل نهر النيل  النهريندسكيب لاال -

 ) .العمارة الريفية الفطرية ( المباني الريفية التراثية  -

 . نمط الحياة اليومية بالريف المصري -

 .توجيه الصناعات الريفية الصغيرة  -

 .الاستفادة من عامل الجوار  -
 ٣ بدائل الأنماط السياحية الريفية -:ثالثا 

ندسكيب الزراعي والقـرى الفطريـة   لاوتستمد مواردها من ال : القرى السياحية بالريف الزراعي -
 .التقليدية 

ندسكيب الزراعـي المتـداخل مـع    لاالوتستمد مواردها من  :القرى الريفية بمناطق الصيادين   -
 .وكذلك مساكن الصيادين ، المائية للبحيرات والسواحل والشواطئ النيلية  الواجهات

ندسـكيب  لاوتستمد مواردهـا مـن ال   :الصحراوي  –القرى البدوية بمناطق الهامش الزراعي   -
حياة اليوميـة بهـا علـي    ويقوم نمط ال، دوية بوالتجمعات العمرانية ال، عي معا الصحراوي و الزرا

 .العمليات المرتبطة بالحياة الزراعية والرعوية 

وترتبط بمناطق متميزة بأشكال تراثية بارزة مثل القرى السياحية المرتبطة بقري  :القرى التراثية   -
  .الصناعات الحرفية الدقيقة 

 

 

                                                 
  ٢٨٩ص  –  المصدر السابق ١
  ٢٩٠ص  –  المصدر السابق ٢
 ٢٩١ص  -المصدر السابق  ٣
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 ١ الأولوية للتنمية السياحيةمناطق ذات ال -:رابعا 

 .مناطق السياحية القائمة كالقاهرة والإسكندرية الظهير الريفي لل -
 .الظهير الريفي للمدن الإقليمية لتدعيم العرض السياحي القائم  -
 . المواقع ذات الموارد الطبيعية المتنوعة مثل منطقة رشيد ودمياط ومنطقة رأس الدلتا  -
السـياحية   مواقع الانقطاع الجغرافي بين الوادي والهامش الصحراوي في مواضـع المـزارات   -

 .القائمة مثل البهنسا وجبل الطير 
 .المواقع ذات الطبيعة الخاصة مثل وادي الطميلات ومحافظة الفيوم  -
 .المواقع ذات الموارد التراثية التي تتميز بنمط الانتشار النقطي داخل المناطق الريفية  -

 

2/3/4     ٢ 
لخسائر فادحة نتيجة للسياسات التى تجاهلـت قـوى    تعرضت الأراضى الصالحة للزراعة فى مصر

، إذ تشـير  رسات التخطيط العمرانى السليمة السوق وضغوط التحول إلى المجتمعات الحضرية ومما
التقديرات إلى أن ما يقرب من نصف مساحة الأراضى الزراعية فى مصر سيضيع فى الفتـرة مـن   

مرخصة فى ظل غياب التخطيط أو عدم القدرة عليها مبان غير  و ستقام ٢٠٢٥إلى عام  ١٩٨٠عام 
بالمعمور القائم ، بالإضافة إلي تنميـة  التوسع السكانى  وتنظم على تطبيق القوانين الحالية التى تحكم

يـوفر منـاطق    المناطق الجديدة في الظهير الصحراوي للتجمعات كمورد تنموي هام يجب إستغلاله
رئيسية يعاني منها الريف المصري مثل ارتفاع معدلات جديدة للنمو العمراني دون احداث مشكلات 
 . الزحف العمراني على الأراضي الزراعية

2/3/5         
 –مناطق نمو عمراني  –موارد تعدينية وحرفية  –مناطق إستصلاح ( إن مدي توافر الموارد المحلية 

ه مردود تنموي كبير علي المشروعات الريفية حيث أن توافر تلك الموارد يحقـق  ل) مناطق سياحية 
الأهداف المرجوة من التنمية الريفية وتساعد علي تنوع مجالات مشروعات التنمية الريفية وبالتـالي  

 -:من خلال تنمية الإقتصاد المحلي الريفي وتؤثر الموارد المحلية علي المشروعات 

 ة  وعات التنمية الريفيمجالات مشر -:أولا 

إن نمط الموارد المحلية ومدي إستغلالها يحدد بشكل كبير مجال مشروعات التنمية الريفية وخاصـة  
المجالات الإقتصادية مثل توافر موارد إستصلاح الأراضي يؤثر علي توجيـه مشـروعات التنميـة    

 ، في مجـال إستصـلاح الأراضـي    المحلية الريفية مثل الخدمات و البنية الأساسية بما يدعم التنمية
والتي تعبر عن الخصوصية ونمط نـادر مـن    ، وكذلك أيضا مدي توافر المقومات السياحية الريفية

 .المجتمعات الريفية حيث تؤثر علي توجيه مشروعات الخدمات بما يدعم التنمية السياحية 

 ية مواقع مشروعات التنم -:ثانيا 

نيا بالتوزيع الجغرافي للموارد التي يصعب نقلها مثل مقومـات  يرتبط توطين مشروعات التنمية مكا
 الإستصلاح ومناطق النمو العمراني وبالتالي يتحدد بناء علي ذلك التوزيـع المكـاني للمشـروعات    

 .و المرتبطة بالموارد المحلية 
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ات و الخصائص الإجتماعية و السكانية للحيز المصري ضمن اهتمامـات مجـال   تأتى دراسة السم

حيث تعطى المؤشرات الحالية للإمكانيات ومشكلات السكان و أيضا الاسقاطات المستقبلية   ٠التنمية 
القومية و الإقليمية و ( علي كافة المستويات التخطيطية  للسكان التي تبنى عليها فكر التنمية المستقبلي

                                                 
  ٢٩٢ص  -المصدر السابق  ١
 ١٤ص  -٢٠٠٤تقرير التنمية البشرية في مصر  -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ٢
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 بعنـوان   الإقليمـي و العمرانـي ، ومن خلال الدراسة البحثية التي تمت بكليـة التخطـيط    )لمحلية ا
وذلك عن طريق تتبع و تحليـل   ١"  الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية" 

د خلال فتـرات التعـدا  ) محافظات(التغيرات التي طرأت على الخصائص السكانية للأقاليم المصرية 
الثلاثة في تطور معدلات النمو السكاني والتركيب السكاني وبناءهم العمرى والخصائص الاقتصادية 
للسكان ، بهدف التعرف على التوزيع الجغرافي السكاني كما طرحت الدراسة السمات والخصـائص  

 ـ كانية فـي  السكانية للأقاليم المصرية مشكلات توزيع السكان وخاصة فيما يتعلق بارتفاع الكثافة الس
عدم الاتـزان  و التي أدت إلي  من الريف إلي الحضر ةومشكلات الهجرة الداخلي ةالتجمعات العمراني

والتي سوف تؤثر علي توجيه  في النسق العمراني للتجمعات  و ازدياد الفوارق بين المناطق المأهولة
العمران علي المستوي  مشروعات التنمية المحلية وذلك بهدف معالجة الاختلال الحادث بين مفردات

وهي المحلي وقد تم استخلاص اهم المؤشرات التالية التي ترتبط بتوزيع السكان علي الحيز المكاني 
 :كما يلي 

بصفة عامة تتركز الكثافات المرتفعة في محافظات الدلتا حيث الأجزاء الأحسن تربة و الأكثـر   
ية و تقل الكثافة تدريجيا كلما اتجاهنا حظا في مياه الري و خدمة الصرف و الأعلى جدارة إنتاج

إلى الأطراف كما أن الدلتا بصفة عامة أعلى كثافة من محافظات الصعيد و التي لا يوجد تبـاين  
شديد في الكثافات بينهم و ذلك لوجود مناطق هامشية تسمح بالامتداد للسكان و ترتفع الكثافـات  

ية حيث ينحصر العمران في وادي النيل فـي  في الضفة الغربية للنيل حتى قنا عن الضفة الشرق
و ذلك بسبب التناسب الطردي بين كثافة السكان و القدرة الإنتاجيـة   ٢كم ٦٠٠-٤٠٠نطاق من 
 . للأراضي

تبعـا للظـروف   " ريف ، حضر " يوجد تفاوت في الكثافات السكانية داخل المحافظات المختلفة  
ارة الأراضي الزراعيـة أو توزيـع الصـناعات    الطبيعية و البشرية المختلفة و كلها ترتبط بجد

 . المختلفة و المصالح الإدارية على المدن

إلى جانب هذا نلاحظ قاعدة عامة في جميع المحافظات و هي ارتفاع الكثافة السكانية للسكان في  
الحضر عن الريف و هذا أمر طبيعي بسبب ارتفاع نسبة الهجرة من الريف للحضر حيث يصل 

/ شـخص   ٦٠٠"في الريف يصل إلـى  بينما "  ٢كم/ شخص  ١٠.٠٠٠"الحضر متوسط كثافة 
 . "٢كم

بالاضافة إلي الخصائص الاجتماعية السابقة ذات البعد العمراني فانه هناك تأثير للقـيم الاجتماعيـة   
والثقافة الخاصة بأفراد المجتمع المستفيد من مشروعات التنمية المحلية الريفية ، حيث من خلال تتبع 

كل مركب يشتمل علي المعرفة والمعتقـدات  " هناك مفهوم وهو  للثقافة المجتمعيةفاهيم المختلفة الم
والفنون والاخلاق والقانون والعرف وغير ذلك من الامكانيات او العادات التـي يكتسـبها الانسـان    

تأثير بشكل و الذي يعبر عن القيم المعنوية ذات البعد الإجتماعي والتي "  باعتباره عضوا في مجتمع
كبير علي مشروعات التنمية المحلية الريفية وخاصة في اختيار النوعية الملائمـة لثقافـة المجتمـع    

 حيث انه  الثقافيرأس المالي الإجتماعي و المحلي المراد تنميته ، وهذا يوصلنا إلي مفهوم أخر وهو 
مثلما قد يكدس الافـراد   وقد استعمله ليقترح انه Pierre Bourdieuمصطلح ابتكره بيير بوردية 

راس المال الاقتصادي فانهم يملكون كذلك راس المالي الثقافي انه مخزنهم من المعرفة والمهـارات  
المكتسبة التي هي في احوال كثيرة ضمنية ويقترح بورديو انها تستغل علي نحو متزايد لكسب الغني 

لمختلفة لرأس امال الثقافي برأس مـال  الاقتصادي ثمة اذن سعر متغير باستمرار لاستبدال الاشكال ا
 ٢ اقتصادي والعكس صحيح

                                                 
 . الاستيطان البشري و علاقته بالخصائص الطبيعية و البشرية -محمد طاهر الصادق و آخرون  ١
 ٢١٢ص  – الجغرافيا الثقافية –ترجمة سعيد منتاق  –مايك كرانغ  ٢
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 –دليل التعليم ( مقاييس التنمية البشرية بكافة دلائلها المختلفة  لابد ان تأخذ في الاعتباربجانب ماسبق 

البعـد    كاحد المحـددات المكانيـة ذات  ) دليل التنمية البشرية  –دليل الناتج المحلي  –دليل الصحة 

 .الريفية المؤثرة علي اختياروتوزيع مشروعات التنمية المحلية ي والبشري الاجتماع

2/5        
 لقد ظهرت النظريات الإقتصادية ذات البعد المكاني و التي من أهمها نظرية الأسـاس الإقتصـادي   

 التجمعـات  ي تقف وراء تطور وتوسع و الأماكن المركزية نتيجة البحث و التقصي عن الأسباب الت
الي جملة من التفسيرات الإقتصادية المعبرة عن طبيعة و مسـتوي   صلو خلق بنيتها ومركزيتها لت 

الذي يدفع بدوره الي التوسـع   التجمعاتالأنشطة الإقتصادية التي تقف وراء نمو وزيادة حجم سكان 
يتم  للتجمعاتللوضع التطوري ) استقرائية  طريقة(المساحي لها ، فان هذه التفسيرات صارت تشكل 

 نمط العلاقات وعـدد اعتمادا علي  التجمععلي اساسه التوصل الي مجمل التوسع المطلوب في حجم 
 التجمـع أو النظر لحجم  التجمعاتالعمالة في الانشطة الأساسية وغير الأساسية في اقتصاديات تلك 

وهذه نظرة تبدأ من الأدني إلي الأعلي ) الجزء ( العمالة او  العلاقات الوظيفيةبدلالة ) ككل(السكاني 
إذ كما هو معلوم  لمعرفة النمو المستقبلي للتجمعات، إلا أن القبول بمبادئ تلك النظريات لم يعد كاف 

 يتضـمن البعـد الإجتمـاعي إضـافة الـي البعـد الإقتصـادي         للتجمعـات أن التخطيط الشـامل  
 Socio Economic  planning ١ -:م البعد العمراني لذا فان الأمر يتطلب التعامل مع ومن ث 

مشاكل التنمية الإقتصادية التي يجب ان لاتبتعد عن المؤشرات الإجتماعية ومتطلبات التخطيط  -
 .العمراني 

 .مشاكل وظروف المكان البيئية  -
 -:الي فمن خلال هذين الجانبين يمكن الوصول الي تحديد وافي لاهداف الخطة التي تخلص حتما 

 .اختيار المساحات الأكثر ملائمة للتنمية المحلية  −

اختيار أفضل الأنماط الوظيفية للتوسع العمراني التي تفي باحتياجات السكان فـي مختلـف    −
 .استعمالات الأراضي 

 –امكانـات الأرض   –وبتعبير آخر سوف ينظر علي تحقيق أهداف خطة التنمية المحلية  من خلال 
أي من خلال تشخيص المحددات التي يجب تجاوزها لتهيئـة المسـاحات    –يها ومحددات التوسع عل

اللازمة للتنمية المحلية  وتقدير التكلفة اللازمة لتجاوزها كمحددات لخلق وتقـويم ملائـم للارضـي    
التقصي عن تطور التجمعات الي حالـة أشـبه    هذا المنظور ينقل اللازمة لنمو الكتلة العمرانية  ، و

فبموجب النظرة الشمولية للتنمية . الي تخلص الي الجزء بدلالة الكل ) طريقة الاستنباطية بال(ماتكون 
بدلالـة القـوي   ( المحلية  فان نمو التجمعات وتوسعها اصبح ينظر اليه علي انه ليس احجام سكانية 

رض التي تؤديها مختلف اسـتعمالات الأ ( فحسب بل الي وجوب خلق المتطلبات الوظيفية ) العاملة 
التي تؤدي الي استيعاب الحيز المكاني المعين لنمو التجمعـات نتيجـة   ) لتلبية الاحتياجات السكانية 

الضغط السكاني وحركة المواصلات والاستيعاب العالي للمرافق وربما زيـادة المسـتوي النـوعي    
أم تتوسـع   –للخدمات وهذا يساعد علي اتخاذ القرار التخطيطي عما اذا كان التجمع سينمو سـكانيا  

 .عمرانيا 

وفي كل الاحوال فان هذا الامر ينطوي علي تكاليف وجهود متأتية من خلال الاستمرار فـي زيـادة   
الطاقة الاستيعابية للبنية الاساسية و المساحات اللازمة للتوسع العمراني  وما تتطلبه المرحلة الجديدة 

،  Development Thresholdتنموية  التي تبرز ربما بشكل محددات يجب اجتيازها وكانها عتبات

                                                 
 ١١٠ص  -"  نظريات وأساليب –المبادئ والأسس " ي التخطيط الإقليم –محمد جاسم محمد علي  ١
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هذه الآلية الي ظاهرة توسع ونمو التجمعات  خلال مراحل معينة يمكن اجتيازها علي شـكل   و تنظر
اصبحت تعالج اليوم وفق مفـاهيم   –محددات يجب تجاوزها لتهيئة المساحات اللازمة للتنمية المحلية 

 . )  Threshold Theoryأو العتبات  نظرية المحددات(  ترقي الي مستوي نظريات من بينها

في بداية الستينيات وترتكز علـي  ) مالسن  ( البولندي وقد ولدت نظرية العتبات علي يد البروفسور
مفهوم يقابله في علم الاقتصاد وضمن مفهوم اقتصاد السوق وجود حد ادني من الطلب لكي يسـتمر  

ن في مجال التخطيط العمراني يعبر عن وجود مصدر الانتاج في العمل ، مثل هذا المفهوم جعل مالس
  .محددات او عتبات تواجه المستوطنات البشرية عند نموها مكانيا 

 وقد جري تطوير هذه النظرية في الدول الرأسمالية من خلال ملاحظة ان التجمعات تواجـه حـدودا   
 ـ  تخدام اراضـيها  او قيودا طبيعية تحد من تطورها بسبب طبوغرافية تلك التجمعات أو طريقـة اس

التـي  ) محـددات التطـور   ( وادخال التكنولوجيا في تركيب بنيتها التحتية هذه الحدود اطلق عليها 
يصعب علاجها ولكن بالامكان التغلب عليها بانفاق تكاليف اضافية من اجل التطوير ، تلك التكـاليف  

 جية التطـوير المحلـي   سميت بتكاليف المحددات التي تترك أثرا واضحا علي اسـتمرارية اسـتراتي  
 . )الحضري و الريفي ( 

 

 ١  Threshold Theoryآلية عمل نظرية العتبات 

تنطلق آلية نظرية المحددات من ان تأثير العتبات علـي  

التوسع العمراني لايأخذ في معظم الأحوال شكلا انسيابيا 

بل قد يواجه حالة تستدعي توسـعا عمرانيـا اضـافيا    

خلال الاضافات المستمرة التـي  لايمكن تجاوزه الا من 

يمكن تصورها فـي  ) تكاليف جديدة (تعني في كل مرة 

 . )٢/٩(الشكل رقم 

 ٢ -:حيث يمكن تمييز نوعين من التكاليف 

 -:  Normal Costالتكاليف الاعتيادية  -:أولا 

 

 

 

 

 

 علاقة التكاليف الأولية ) ٢/٩(شكل رقم 
 *و الإضافية التي تواجه نمو التجمعات 

" التخطيط الإقليمي  –محمد جاسم محمد علي  -:المصدر * 

 ١٢٥ص  -" نظريات وأساليب  –المبادئ والأسس 

وهي التكاليف التي لاترتبط بموقع معين بل انها مطلوبة في جميع المواقع ولذا تبدأ هـذه التكـاليف   
ر عن عدد السكان ثم بشكل عالي لانها تتضمن كل انواع التكاليف التي تتطلبها التجمعات بغض النظ

تقل كلما زاد عدد السكان ولذا يبدو المنحني تنازليا الي ان يصل الي نقطـة تمثـل الوجـه الأمثـل     
Optimal Size  الإحتيـاج  للعلاقة بين حجم السكان و التكاليف الاعتيادية التي اذا تم تجاوزها يعني

  .النوع الثاني من التكاليف  إلي

وهي التكاليف التي ترتبط مع ظروف وخواص  -:  Additional Costة التكاليف الإضافي -:ثانيا 
الموقع ولذا يمكن القول ان هذه التكاليف تبرز عندما يزداد حجم السكان وتكون هناك حاجة التوسـع  

تشكل الجـزء  ( العمراني الذي يقابله مزيد من استعمالات الارض مما يتطلب ضخ تكاليف إضافية 
  -:كما ذكر وهي  )ويرية التي تعتمد علي ظروف وخواص الموقع المتغير للتكاليف التط

 . Infra Structure Costs تكاليف البنية التحتية -

 . Super Structure Costsتكاليف البنية الفوقية  -
                                                 

 ١٢٤ص  -"  نظريات وأساليب –المبادئ والأسس " التخطيط الإقليمي  –محمد جاسم محمد علي  ١
 ١٢٦ص  -المصدر السابق   ٢

 السكان
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لذلك اذا كانت التكاليف الاعتيادية  تشكل الجزء الثابت من التكاليف الكلية والتـي تمثـل التكـاليف    
لغرض النمو وتطور المدن في الظروف الاعتيادية والتي تأخذ علاقتها بالسكان الجزء الواجب انفاقها 

 .) ٢/١٠(الأول من المنحني في الشكل رقم 

 

 

 

 
 

فان تكاليف اضافية تبرز لتشكل الجزء المتغير لتكاليف التطوير الكلية وهو الجزء الذي تتعامل مـع  
الشطر الثاني من منحني العلاقة بين السكان و التكاليف  نظرية العتبات للتنمية المحلية ، والذي يأخذ

 ولكن بشكل يعتمد علي خواص الموقع الذي يحدد نوع القفزة أو العتبة المواجهـة ) ٢/١٠(شكل رقم
 ١-:وهما إما  للتوسع العمراني

 

 .لموقع ناتجة عن الخواص الطبيعية ل -: Physiographical Thresholdعتبة طبيعية   -

التي تسببها الحاجة الي شبكات النقـل و   -: Technological  Thresholdعتبة فنية   -
 .الخدمات العامة 

ناتجة عن الهيكل الوظيفي وشـكل   -: Structural Threshold)  هيكلية ( عتبة بنيوية  -
  -:وهي علي شكلين التجمع 

 .العتبات الوظيفية الناتجة عن الوظائف الحالية للتجمع  - أ

 .الناتجة عن شكل وتوسيع الخدمات الاجتماعية العتبات الاجتماعية  - ب
 

                
                 

         . 
 

2/6    
وتشمل اتجاهات توطن الأنشطة والنمو العمرانى ، واستعمالات الأراضى الاقليمية، الطاقة الاستيعابية 

 .و الخدمات وفرص التكثيف داخل الكتلة العمرانية بالاضافة الى أوضاع البنية الأساسية 

2/6/1       
حل تطور عمرانى متغيرة فى معدلاتها ومتباينة فى اتجاهاتها بتـأثير الجهـود   مرت التجمعات  بمرا

التى كانت تهدف الى تحسين عوامل الاستقرار من خلال تحسين الخدمات الاجتماعية والاقتصـادية  
للحد من الهجرة الريفية الى المدن المتضخمة ، الا أن التفاعل مع عوامل النمو السـكانى أدى الـى   

                                                 
 ١٢٧ص  –المصدر السابق   ١

علاقة التكاليف الاولي بالسكان ) ٢/١٠(شكل رقم 

 * التي تواجه نمو التجمعات
 

المبادئ " التخطيط الإقليمي  –محمد جاسم محمد علي  -:المصدر * 
 ١٢٥ص  -"  نظريات وأساليب –والأسس 

 

 

السكان 
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هذا الامتداد العمرانـى  . تآكل الأراضى الزراعية الناتجة عن الزحف العمرانى للقرى ظهور قضية 
 ١ . ينتج عن تفاعل مجموعتين من القوى أو المتغيرات

 

 
 
 

  :فيما يلى والمتمثلة  العمراني مجموعة القوى التى تحفز عمليات الزحف –المجموعة الأولى 
النمو الطبيعية لسكان القرى ، وآليات تـوفير   زيادة الطلب على الاسكان الناتج عن معدلات −

المساكن بالقرى الأسهل نسبيا عن مثيلاتها بالمدن حيث ترتفع نسـبة تلـك الأراضـى ذات    
المسطحات الصغيرة التى يسهل استقطاع نسبة منها للبناء فى غياب الرقابة وضعف الاجهزة 

 .ن للمستقبل والاتجاه الى استثمار المدخرات فى المبانى لتوفير الاسكا
وقد تجسد تأثير العوامل الاقليمية على التنمية المحلية فى ضوء تزايـد جماعـات الضـغط     −

وذوى النفوذ فى مقابل امكانيات السيطرة والتحكم القانونية مما أدى الى ظهور اسـتعمالات  
 ... ) .مصانع  –مخازن ( وبمسطحات كبيرة لم تستوعبها المدينة 

لقوانين بتوفير الخدمات خارج حدود العمران وعلى الأراضـى  ل يةمالحكوالأجهزة انتهاكات  −
 .الزراعية 
  :فيما يلى مجموعة القوى المثبطة للنمو العمرانى والمتمثلة  –المجموع الثانية 

 .المتوفرة ومواقعها داخل العمران القائم للقرى السكان و الأنشطة ستيعابقوى إ −
 .لسكان والخدمات قوى الاستيعاب على المستوى الاقليمى ل −
 .القوانين والتشريعات التى تجرم النمو العمرانى على الأراضى الزراعية  −

ولعل المحصلة النهائية لتلك القوى قـد  
تمثلت فى اصطدام القوانين والضـوابط  
بالاحتياجات الحقيقية لسكان القرى ، مما 
أدى الى زحف العمران على الأراضى 

 ـ كن الزراعية لصالح البناء بغرض الس
ولا يمكن اغفال تأثير العوامـل  .والعمل 

الاقتصادية والاجتماعية علـى تغييـر   
أنماط النمو العمرانى حيـث ادت تلـك   
ــى   ــل ف ــدوث خل ــى ح ــل ال العوام
الاقتصاديات التقليدية للمكان ، هذا الخلل 
ظهر فى قيمة الأرض واستغلالها فـى  
الزراعة كمصـدر رزق واسـتثمار ذو   

مة فى مواجهـة  عائد ممتد للأجيال القاد
منافسة الاستخدامات الأخرى ،فقـد أدى  

 ظهور الخدمات والأنشطة الحكومية 

 

الارتباط بين التغيرات للمجتمعات العمرانية ) ٢/١١(شكل رقم
 و مشروعات التنمية المحلية

 الباحث إعداد -:المصدر

ح قيمة الأراضى التى منها أو الخاصة وتزايد العائد من تلك الأنشطة الى ظهور قوى ضغط فى صال
يمكن بنائها فى مقابل قيمة الأرض والعائد للأراضى المزروعة مما ادى الى تحول فى اقتصـاديات  
الأراضى بالقرية وتحكم سوق العرض والطلب فى صالح النمو العمرانى وقد أنعكس ذلك فى توطن 

وزيـادة الارتفاعـات    أنشطة مستحدثة على القرية وفى نمط استغلال العمران بتكثيـف الاسـتغلال  

                                                 
  ٢ص - ركائز التخطيطية فى عملية التنمية الريفيةتصنيف القرى للقيام بدور مركزى ضمن النسق العمرانى كأحد ال  –سامي أمين عامر  ١
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حد
ست
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طة
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مشروعات
للتنمية 
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 لتخطيطيا البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظورمفهوم  -:الفصل الثاني  
 

 

واختلاف الاستخدامات وفى غياب الأجهزة الرقابية وامكانيات التحكم فى النمو العمرانـى أصـبحت   
 ١.حركة العمران بالقرى المصرية تلقائية يغيب عنها الاهتمام بالنواحى البيئية 

 

2/6/2     
عامة النشاط السائد فى الاقليم ، كما تعكس مدى تـوافر   تعكس استعمالات الأراضى الاقليمية بصفة

توضح الخصـائص العمرانيـة    والأراضى التى تغطى متطلبات النمو السكانى والأنشطة العمرانية 
أى اسـتعمالات الأراضـى    –، وهى بذلك  للنطاق المكاني المراد تنميته للوحدات النخطيطية العامة

  .الريفية التنمية المحلية  مشروعاتبرامج و يؤثر فى  تمثل بعد مكانيا هاما –الاقليمية 

وعلى مستوى محافظات الدلتا والوادى تأتى السمات العامة لهيكل تركيـب اسـتعمالات الأراضـى    
 ٢ - :على النحو التالى الاقليمية 

وتتراوح نسبتها على مسـتوى الوحـدات   الغالبية العظمى من الأراضى تمثل أراضى منزرعة  −
 .من جملة مسطح الزمام الزراعى %) ٩٢ -٨٧(والمحلية بين الاقليمية 

من اجمالى مسطح الزمـام الزراعـى   %) ٨ -% ٥(تتراوح مسطحات السكن والمتناثرات بين  −
فى الوحدات المحلية الواقعة فى نطـاق النفـوذ الثـانوى    % ١٠وتصل هذه النسبة الى حوالى 

بالوحدات المحلية المتاخمـة للكتلـة   % ١٥للتجمعات الحضرية ، وتصل هذه النسبة الى حوالى 
 .الرئيسية فى الأقاليم الحضرية 

تنتشر الأراضى البور بنسب صـغيرة فـى    −
بعض الزمامات الزراعية للقرى والوحـدات  
المحلية وهى اما مناطق صـحراوية داخـل   
الزمام أو أراضى سيئة الصرف الزراعى ، 
وهذه الأراضى البور تعطى مؤشرا عن مدى 

متاحة لاستغلالها فـى تنميـة   توافر فرص 
الأنشطة الاقتصـادية والعمرانيـة ضـمن    

 .مشروعات التنمية المحلية 
قد تشهد استعمالات الأراضى الاقليمية فـى   −

بعض الوحـدات المحليـة تـوطن بعـض     
ــناعية    ــتعمالات الص ــة و الاس التجاري

والترفيهية على المسـتوى الاقليمـى تـؤثر    
بصــورة مباشــرة فــى تخطــيط بــرامج 

وعات التنمية المحلية ، وتظهر هـذه  ومشر
الاستعمالات بصفة عامة فى مناطق التنميـة  
العمرانية الجديدة المتاخمـة للمعمـور فـى    

 .الوادى والدلتا 
إسـتعمالات   نموذج )٢/١٢(ويوضح الشكل رقم 

محافظـة   –الأراضي الإقليمية لمركـز أوسـيم   
  الجيزة

 

 
يمية لمركز إستعمالات الأراضي الإقل) ٢/١٢(شكل رقم 

 * اوسيم
مخطط التنمية  –كلية التخطيط العمراني و الإقليمي  -:المصدر 

 الريفية لمركز أوسيم

2/6/3          : 

                                                 
 ٣ص  - تصنيف القرى للقيام بدور مركزى ضمن النسق العمرانى كأحد الركائز التخطيطية فى عملية التنمية الريفية  –سامي أمين عامر  ١
 ١٠٢ص   -مخطط التنمية الريفية لمركز أوسيم  –كلية التخطيط العمراني و الإقليمي  ٢
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 لتخطيطيا البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظورمفهوم  -:الفصل الثاني  
 

 

تعد قضية الطاقة الاستيعابية من أهم قضايا التنمية العمرانية ، وتأتى هذه الأهمية لارتباطها بالهـدف  
 .لاستراتيجى على المستوى القومى وهو الحد من الزحف العمرانى على الأراضى الزراعية ا

وتجدر الاشارة الى أن عملية حساب الطاقة الاستيعابية للقرى هى عملية متشابكة المدخلات والعوامل 
ية المؤثرة فمنها ما هو على المستوى المحلى مثل المحددات الجيوتقنيـة والاجتماعيـة والاقتصـاد   

ويتسع مفهوم تحديد الطاقة الاستيعابية نية ، وملكيات الأراضى وخصائص قطع الأراضى والكتلة المب
 وتضم ثلاثة محاور رئيسية يتم دراستها بأسـلوب متكامـل  ليشمل جوانب تتعلق بالمستوى الاقليمى 

 :١وهى 

ة لجميـع التجمعـات   تقديرات النمو السكانى بناء على معدلات الزيادة الطبيعية والهجرة الداخلي −
 .الريفية فى اطار اقليم المدينة 

الاستيعاب الاقتصادى على المستوى الاقليمى طبقا للموارد المتاحة فى القطاعـات الاقتصـادية    −
 . ..)تجارة  –خدمات  –صناعة وحرف  –انتاج حيوانى  –زراعة ( المختلفة 

استيعاب مزيد من الأنشطة والسـكان   قدرة الهياكل العمرانية لجميع القرى فى اقليم المدينة على −
وبما لا يتعارض مع التوازن الاقليمى وفى ضوء التغير المتوقع فى التركيب الاجتماعى وبالتالى 

 .تطور خصائص استعمالات الأراضى والهيكل العمرانى 
 

 

 

 

 

 

 

 

 * الارتباط بين المتطبات والإحتياجات و مقومات النمو العمراني) ٢/١٣(شكل رقم 

 .الباحث  إعداد -:المصدر  *

ومن خلال تحليل المحاور الثلاثة المذكورة يمكن تحديد أقصى حجم سكانى يمكن اسـتيعابه بهـذه الطريقـة    
الشاملة ومنه يمكن التعرف على حجم التفريغ السكانى على المستوى الاقليمى ومن ثـم تحديـد اسـتراتيجية    

والتي يتم في إطارها تحديد وتوزيع برامج  توى الاقليمى والمحلىالتنمية العمرانية للتجمعات الريفية على المس
 .ومشروعات التنمية المحلية الريفية 

وعلى المستوى التطبيقى لبعض النماذج المتاحة من أقاليم المدن يمكن رصد مجموعة من المؤشرات 
 :تتلخص فيما يلى فيما يخص الطاقة الاستيعابية 

رى على مستوى اقليم المدينة الى أن الزيادة السكانية وحتى عـام  تشير توقعات النمو السكانى للق −
 .من عدد السكان الحالى % ٣٥-٣٠تقدر بحوالى  ٢٠٢٠

ان أقصى حجم سكانى يمكن استيعابه فى اطار الكتلة العمرانية الحالية للقرى المصـرية علـى    −
من عـدد السـكان    %٢٠-١٥حوالى ( مستوى اقليم المدينة يزيد قليلا عن عدد السكان الحالى 

 .وذلك فى ضوء توقعات النمو الرأسى والاحلال العمرانى ) الحالى 

                                                 
 ٣ص  -تصنيف القرى للقيام بدور مركزى ضمن النسق العمرانى كأحد الركائز التخطيطية فى عملية التنمية الريفية   –أمين عامر سامي  ١
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اسكان وخدماتأنشطة نمو سكاني
ظهير صحراوي

أراضي فضاء
 اراضي بور

 تكثيف رأسي
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طبقا لامكانيات التنمية الاقتصادية المتاحة فى القطاعات الاقتصادية على مستوى ريـف اقلـيم    −
فيقدر عدد السكان المتولد من فـرص  ) مشروعات يمكن التوسع فيها  –برنامج شروق ( المدينة 

من الزيادة فى % ٢٠( من عدد السكان الحالى % ١٠الأنشطة المختلفة بحوالى  عمل متاحة فى
 ) .عدد السكان 

2/6/4      
خاصة فـي   ومشروعات التنمية المحليةو برامج تمثل شبكات البنية الأساسية ركيزة هامة فى خطط 

ر التجمعات التى يتم توطين الأنشـطة  ، لذا فيبنى عليها تخطيط هذه البرامج واختيا الريف المصري
 المقترحة ضمن هذه البرامج وكذلك تحديد أولويات التنمية المحلية فى ضوء أوضاع البنية الأساسـية 

 ١ -:والتي من اهمها 

:-      
بصفة عامة تشير الأوضاع الراهنة على مستوى الوحدات المحلية الى أن أهـم خصـائص أعمـال    

 : هىلتغذية بالمياه فى هذه الوحدات ا

 .المحطة بتغذية القرى التابعة فقط لا يوجد نظم اقليمية تخدم أكثر من وحدة محلية حيث تقوم   −

لا توجد نواة لإمكان عمل نظام اقليمى لخدمة المركز ويرجع ذلك لاتساع الحيـز الجغرافـى     −
 .للمراكز وبعد المسافات بين القرى وبعضها 

اه الأساسى لمعظم القرى هو المياه الجوفية من خلال محطات آبار ويتم ضخ المياه مصدر المي  −
 .منها مباشرة الى شبكات القرى بحالتها وبدون أى معالجة 

هناك بعض القرى التى يتم خدمتها من مياه سطحية من خلال وحدات ميـاه نقـالى مدمجـة      −
(compact units) طريقة تتناسب مع مستوى الخدمـة   ولكن هذه الوحدات لا تعمل بكفاءة أو

 .المطلوبة حاليا لهذه القرى 

هناك مشكلة فى معظم القرى مرتبطة بنوعية المياه حيث أنها فى معظـم القـرى لا تصـلح      −
 .للشرب لكن تصلح لباقى الاستخدامات الأخرى 

مع  مما يؤدى ٨٥فى معظم القرى تمتد الشبكات الى نطاق خدمة خارج الحيز العمرانى لسنة   −
ورغـم  . وعشوائية هذا النمـو   ٨٥الامتداد المطلق لها الى زيادة النمو العمرانى خارج حيز 

الاجراءات الادارية المتبعة حاليا للحد من هذه المشكلة فان الامتدادات أو الغير قانونية ما زالت 
 .تمارس وبدرجة واضحة نسبيا 

معتمدة أو طبقا لخطة موضوعة من معظم أعمال الشبكات والمصدر لا تتم بموجب تصميمات   −
فان مستوى أداء وخدمة أعمال التغذية بالمياه تقـل عـن مسـتوى الأداء     هالناحية الفنية وعلي

 .المطلوب 

 :-    
يعتبر الصرف الصحى من أهم الخدمات التى يمكن تقديمها الى المجتمع المحلـى عامـة والقـروى    

استخدام % ٦٣اتاحة و % ٩٨(فاوت الشديد بين مستوى خدمة المياه لوضع الراهن للتاخاصة ويمثل 
% ٥الاجمالى القومى لاتاحة الخدمة وأقل مـن  % ٣١مقارنة بخدمة الصرف الصحى البالغة ) فعلى 

ويؤدى انخفاض نسبة تغطية الصرف الصحى الى آثـار  ، على مستوى القرى أكبر مؤشر على ذلك 
عية والاقتصادية والعمرانية حيث تتراجع معدلات التنميـة فـى   ضارة متعددة فى المجالات الاجتما

 .المجتمعات المحلية 

                                                 
 ٧٩ - ٧٦ص  –مخطط التنمية الريفية لمركز العياط  –كلية التخطيط العمراني و الإقليمي  ١
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وتتمثل أعمال الصرف الصحى المتكاملة فى أربع تقنيات مختلفة تتدرج حسب مدى تعقيدها وتكلفتها 
شبكات مواسير الأقطار  - -خزانات التحليل  -مراحيض الدفق المائى : ( وحجمها واحتياجاتها الى 

وتعتبر النظم الثلاثة الأولى نظم محليـة  ،  )أعمال الصرف الصحى المعالجة  -غيرة والمعالجة الص
بينما يمكن للنظام الرابع أن يكون محليا أو اقليميا لخدمة أكثر من قرية واحدة على أساس أن يكـون  

معالجـة  لكل تربة نظام تجميع محلى ثم عن طريق خطوط طرد رئيسية يتم تجميع المياه الى محطة 
 .واحدة تخدم المستوى الاقليمى 

 

ومن المقترح أن يتم خدمة القرى للتنمية المحلية من خلال عمليات صغرى للصرف الصحى تتم على 
 : مراحل

منازل ويتم انشاؤها مـن خـلال بعـض     ١٠ -٥انشاء خزانات تحليل ذات حجرتين تخدم من  −
 .بية والحكومية الجمعيات الأهلية أو المقاول الصغير بالمساهمة الشع

بتوصيل خزانات التحليـل   ىيتم عمل نظام صرف صحى ذو أقطار صغيرة لكل قرية على حد −
 .السابق انشاؤها تنتهى بمحطة معالجة مدمجة 

 .يتم انشاء محطة معالجة مدمجة    -

لمعالجـة  وبالنسبة للتنمية المحلية للقرى التى تتباعد المسافة فيما بينها عدم استخدام أى نظم اقليميـة  
 .مخلفات الصرف الصحى نظرا للتكلفة العالية لأعمال محطات الرفع وخطوط الطرد 

 :-     ١ 
 :بما يلى تتميز كل القرى تقريبا وعلى مستوى مصر من حيث قضية المخلفات الصلبة 

 .قرى لا يوجد نظم تقليدية أو مطورة أو متطورة لتجميع وتدوير القمامة فى ال 

لا توجد دراسات تفصيلية عن كميات أو نوعيات أو مكونات المخلفات الصلبة فى القرى باستثناء  
بعض الدراسات التقليدية والتى تهتم بياناتها بانشاء المصانع ولذلك ليس لها صفة الخصوصـية  

 .وان كانت لها صفة العمومية 

ى المسطحات المائية أو الشوارع ما من مخلفاتها الصلبة ف تتخلصمن الملاحظ أن معظم القرى  
أدى الى ارتفاع نسبة التلوث البصرى والنوعى لهذه المسطحات وأدى بالتالى الى ازدياد الآثـار  

 .البيئية السلبية لهذه الأوضاع 

 .أدى تغيير النمط السلوكى ونوعية الطعام الى تغيير أنماط المخلفات الصلبة فى القرى  
ل دراسات تفصيلية للقرى على مستوى المراكز المختلفة لامكان معالجـة  وعليه فانه من المقترح عم

هذه المشكلة من منظور اقليمى يسمح بايجاد وتوفير كميات مناسبة من المخلفات الصلبة يمكن معـه  
 .سمدة الأأو القمامة معالجتها بطريقة اقتصادية ومجدية خاصة فى حالة القرار بانشاء مصنع تدوير 

ن تتم معالجة المخلفات الصلبة على المستوى الاقليمى من خلال خطة عمـل يكـون   ومن المقترح أ
قوامها الوحدة المحلية أو المركز الذى يحتوى أكثر من وحدة محلية حسـب المسـافات والاتسـاع    

 :ومن المقترح أن تتم خطة العمل بالمقترح الآتى .الجغرافى وعدد السكان 

القرى من خلال اختيار قرى نمطية متجانسـة عمرانيـا    يتم عمل دراسة عن تولد المخلفات فى -
 –مكوناتهـا   –نوعياتها  –كمية المخلفات ( صاديا يتم من خلالها التعرف على  واجتماعيا واقت
فرص العمل بها  –اقتصادياتها  –المشاركة الشعبية  –تعبئتها  –أوقات خروجها  –نسب خلطها 

 .) المسطحات المائية  نظافة –نظافة الشوارع  –قبول المجتمع  –

                                                 
 ٨٢ص  -المصدر السابق  ١
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) بعة القرى التا( ستوى كل وحدة محلية تحديد كميات القمامة المتولدة يوميا من كل قرية على م -
 .ثم مستوى الوحدات المحلية فى المركز 

ئذ تحديد الكميات المثالية التى يمكن وضعها فى اطار مشروع اقليمى بما يعكس تركيـب  ديتم عن -
دفـن   –تحويل الى سماد  –حرق  –فرز واعادة تدوير ( تخلص مثل نوعية المخلفات وطريقة ال

 ) .صحى 

تحديد الوحدة المشروعية حسب الكميات المناسبة وذلك على مستوى وحدة محلية واحدة أو أكثر  -
 .من وحدة أو على مستوى المركز 

 ـ    - ة تحديد مكان تجمع اقليمى حسب طريقة التخلص المقترحة ومتطلباتهـا ويـتم انشـاء الطريق
 .المقترحة فى اطار مشروع انتاجى 

2/7      
ترشيح بعض التجمعـات العمرانيـة    الريفية علي المستوي المحلييتطلب صياغة استراتيجية التنمية 

ه و الذي يتم في اطـار  للقيام بدور اقليمى فى اطار النسق العمرانى على المستويين الاقليمى والمحلى
وبالنظر للدور المركزى الذى تقوم به بعـض التجمعـات   الريفية ،  توزيع مشروعات التنمية المحلية

الريفية تنتفى العلاقة بين المقومات الفعلية للتنمية وبين هذا الدور المركزى ، كما اتضـح التفـاوت   
للقيـام بـدور    النسبى بين هذه المقومات مما يشير الى وجود فرصة أكبر لبعض التجمعات الريفيـة 

 .مركزى فعال فى ضوء المتغيرات المتوقعة وبما يحقق الأهداف الاستراتيجية للتنمية المحلية 

وللوصول الى هذا التصنيف فيتم الاستناد على مجموعة من المعايير التخطيطية التى تعكس الأبعـاد  
و التي تمثل في مجملها الأبعاد  العمرانية والادارية/ الاقتصادية / الاجتماعية / السكانية / الجغرافية 
باستخدام بعض الأساليب الاحصائية المناسبة لقياس قيمة المركزية فى المجالات المختلفـة  .  المكانية

 ١ :وذلك على النحو التالى  ،المذكورة 

2/7/1    )   ( 
رجة من التجمع والتى تعمل علـى ربـط   يقاس معامل البؤرية بعدد الوصلات للطرق الداخلة والخا

يتم التمييز بـين الوصـلات للطـرق    ة والمحيطة بمستوياتها المختلفة ، و التجمع بالتجمعات المتاخم
 : على النحو التالىمختلف لكل وصلة طبقا لمستوى الطريق  (Score)الاقليمية باعطاء قيم 

 درجات  ٧ الطرق القومية الرئيسية ) محاور التنمية (  -
 درجات ٦    لطرق القومية ا -
 درجات ٥   الطرق الاقليمية الرئيسية  -
 درجات ٤  )الدرجة الأولى ( الطرق الاقليمية  -
 درجات ٣  )الدرجة الثانية ( الطرق الاقليمية  -
 درجة ٢  ) الدرجة الثالثة ( الطرق الاقليمية  -
 درجة واحدة ) الدرجة الرابعة ( الاقليمية  قالطر -

2/7/2    
تصنيف التجمعـات   يتم يعكس هذا المعيار مدى الثقل السكانى للتجمعات العمرانية ، وفى هذا المجال

العمرانية من حيث الفئة الحجمية ضمن شبكة التجمعات فى الوحدات الاقليمية والمحلية ، وتعطى قيم 
قيمـة الفئـات السـكانية    ، و تختلف أكبر للمركزية الحجمية كلما وقعت القرية فى فئة حجمية أكبر 

 . باختلاف الخصوصية المكانية بين التجمعات

2/7/3     
                                                 

 ٨٦ص   -مخطط التنمية الريفية لمركز أوسيم  – كلية التخطيط العمراني و الإقليمي ١
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يمثل النشاط الزراعى النشاط الرئيسى فى القرية التقليدية ، ولكن مع ظهور أنشطة اقتصادية أخـرى  
شـبه  ( قـرى  مثل الصناعة والتجارة والخدمات فان ذلك يعنى انتقال القرية الى شريحة جديدة من ال

وبالتالى توافر فرص متعددة لاضافة فرص عمل جديدة فى أنشطة مختلفة فى اطار خطة ) حضرية 
التنمية الريفية الشاملة ، كما أن وجود أنوية من هذه الأنشطة الحضرية وشبه الحضرية يمثل ركيزة 

التى ( توطنة بالتجمع وتقاس المركزية الوظيفية بعدد الوظائف الاقتصادية المشطة ، لتطوير هذه الأن
والـذى  ، وهذا التخصص الوظيفى يقاس بمعامل التوطن الوظيفى لنشاط ما ) يتخصص فيها التجمع 

 :يمكن حسابه من خلال المعادلة التالية 

 ) التى يتخصص بهما التجمع( التجمع عدد الوظائف الاقتصادية المتوطنة ب= تقاس المركزية الوظيفية 

 معامل التوطن للوظيفة = للتجمع يقاس ) ما(وظيفة التخصص الوظيفى فى 

 = معامل التوطن لنشاط ما بالتجمع 
     

 لا يوجد تخصص وظيفى) ١(أقل من 

 يوجد توطن وتخصص وظيفى) ٢:  ١(    قيمة معامل التوطن

 الوظيفة الأساسية للتجمع+) ٢(     

2/7/4    )      (1 
يشير توطن الأنشطة الحرفية والانتاجية والصناعات الصغيرة فى بعض القرى الى تـوافر المـوارد   

ومع محدودية فرص التوسع فى استصـلاح الأراضـى   ة والبشرية فى غير نشاط الزراعة ، الطبيعي
السبيل الى توفير فرص عمل جديـدة   لاستيعاب البطالة الزراعية فان الأنشطة الانتاجية الأخرى هى

بتكلفة أقل وعمالة كثيفة واحتياج محدود من الأراضى بالاضافة الى انعدام التلوث البيئى ، ويمكـن  
تصنيف التجمعات العمرانية فى الوحدات المحلية من حيث قيمة المركزية الانتاجية من خلال المعادلة 

 :التالية 

   = معامل التمركز  

 

2/7/5    
يأتى استخدام هذا المعيار فى تصنيف التجمعات العمرانية لتأكيد أهمية الاستفادة بمواقـع التمركـز   
الحالى للخدمات الاقليمية فى توفير احتياجات الزيادة السكانية دون انشاء خدمات اقليمية جديدة ممـا  

ات الاقليمية الحالية قد ارتبط به تـوطن بعـض   كما أن تمركز الخدم، يحقق ميزات اقتصادية كبيرة 
الأنشطة الداعمة والمتكاملة مع هذا النشاط ومن ثم أهمية الحفاظ على هـذا المركـب الاقتصـادى    

ويتم تصنيف التجمعات العمرانية طبقا لمركزية به فى اطار خطة التنمية الشاملة ، وتعظيم الاستفادة 
 -:من خلال تم حسابها يوالتى الخدمات الاقليمية 

 عدد مؤسسات الخدمة بالتجمع  Xمعامل الموقع للخدمة = دليل أو فهرسة المركزية 

 = معامل الموقع للخدمة 

 

2/7/6     

                                                 
  ٨٧ص  –المصدر السابق  ١

 عدد العاملين بالنشاط بالقرية

اجمالى العاملين بكل الأنشطة 
÷ 

 عدد العاملين بالنشاط بالمركز

 زاجمالى العاملين بكل الأنشطة بالمرك

÷ 

عدد العاملين بالصناعات الصغيرة 
 والورش الحرفية بالقرية
اجمالى العاملين بالصناعات 

 الصغيرة بالمركز

عدد الورش ومؤؤسات 
 الصناعات الصغيرة بالقرية
عدد الورش ومؤسسات 
 الصناعات الصغيرة بالمركز

 )وزن نسبى(  ١٠٠

 عدد مؤسسات الخدمة بالمركز
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مكاتب البريد والتلغراف والسنترالات ومحطات المياه ومحطات الصرف  تتمثل المرافق الإقليمية في
الصحى ومحولات الكهرباء وتعتبر هذه العناصر ركائز أساسية فى عملية التنمية وخاصة اذا كانـت  

 .تمتلك طاقات استيعابية اضافية 

 :ة من خلال المعادلة التاليويمكن تحديد دليل المركزية للمرافق العامة الاقليمية 

 مؤسسات المرافق  X                          =دليل أو فهرس المركزية للمرافق الاقليمية بالتجمع 

 

2/8             
خطيط وهو البعد طرأ تطور هائل علي التفقد . هناك أهمية للبعد المكانى لخطة التنمية ومستوياتها 

المكاني للخطة مما انعكس أثره علي مدي الخطة وعلي أهدافها أن عددا كبيرا من البرامج 
الاستثمارية التي تم وضعها وتنفيذها في كثير من بلدان العالم فشلت في تحقيق الاهداف المحددة لها 

الموقعية أو المكانية وترجع أسباب هذا الفشل لاهمال ادخال العوامل ، خاصة في الدول النامية 
spatial or locational  إذ كان المتبع عادة الاهتمام بصفة خاصة  في أبعاد التخطيط القومي

 أو كمتبقيات  givenبالابعاد القطاعية والابعاد الزمنية والنظر الي الابعاد المكانية كمعطيات 
residual  أو علي أكثر تقدير كقيود مرنةflexible constraints ينما الواقع أن لكل مكان ظروفه ب

   . الخاصة التي تفرض نفسها علي الخطة الاقتصادية والاجتماعية التي توضع له 

 ١ -:وهي علي النحو التالي المستويات العمرانية من المنظور التخطيطي ومن هذا المنطلق جاءت

 .وتمثل مساحة الدولة ككل  :وحدة التنمية على المستوى القومى   -
 )حيث تقسيم الدولة الى مجموعة أقاليم تخطيطية (  :تنمية على مستوى الأقاليم  وحدات  -
من المنظور  ةوهو يمثل المحافظ  ( sub-region):وحدات تنمية على مستوى القطاع التخطيطى   -

 .الادارى وكذلك أعلى مستوى محلى 
مثل المراكز الادارية وهذا من المنظور التخطيطى وت :أقاليم المدن  مستويوحدات تنمية على   -

 ).اقليم المدينة ( بالنسبة للادارة المحلية ومنطقة النفوذ وهى مساحة المركز 
وهى تتمثل فى مراكز التنمية المحلية وبه  :الوحدات التنمية الريفية كوحدات تنمية محلية انتاجية   -

 .وهذا المستوى مفقود بالنسبة للحالة المصرية . مراكز تنمية ريفية 
وهى وحدات تشمل على القرى الخدمية كمراكز خدمية لها نطاق  :حدة المحلية الريفية الخدمية الو  -

  ) .قرى تابعة ( من التجمعات التابعة جغرافى ريفى به مجموعة 

و تختلف العلاقات التبادلية بين التنمية المحلية و المستويات الأعلى تبعا للمنظور القطاعي التنمـوي  
 )العمرانـي   –الإجتمـاعي   –الإقتصـادي   –المنظور الإداري ( لعلاقات و هي التي تتناول تلك ا

ة للتنمية المحلية ، وقد تم تحليل تلك المناظير القطاعية خلال ر في مجملها الأبعاد المكانيب، و هي تع 
وتوصلت إلي مجموعة من المؤشـرات   "مناهج التنمية المحلية في مصر " دراسة أكاديمية بعنوان 

 -: ومنها

أن الوحدة المحلية المتكاملة اجتماعيا وسياسيا قد لا تصلح لأداء بعض الخدمات دون البعض  
 .الآخر وخصوصا بعد ما كثرت وتنوعت الخدمات فى الدول الحديثة 

 د نطاقهاعدم تجاهل الاعتبارات الادارية وحجم السكان والقدرة المالية لكل وحدة محلية عند تحدي 
علاقات بين الوحدات المحلية فى أى من الدول بمقدار ما تنتهجه من يتحدد مقدار ونوع ال 
 .)٢/١٤(الشكل رقم الموضحة بمبادىء ال

 

                                                 
 . ١٥٠ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين رندا  ١

 )وزن نسبى(  ١٠٠

 عدد مؤسسات الخدمة بالمركز

 )المرافق الاقليمية ( 

أسلوب تعدد أنماط  
 الوحدات المحلية

تنوع أنماط 
الوحدات المحلية 
تبعا لحجم السكان 
ودرجة العمران 

 ونوع البيئة 
 
 
ريفيةحضرية

أسلوب وحدة نمط 
 المحليةالوحدات 

 

مبدأ استقلال 
 الوحدات المحلية

 
 

تحقيق المساواة 
بين الهئيات 

المحلية ولا تمارس 
أى هيئة من 

الهيئات المحلية 
عل اشرافية سلطة

تدرج الوحدة الادارية 
من المركز الى أصغر 

 وحدة محلية

 
 
 
 

تدرج الوحدة 
الادارية من المرآز 
الى أصغر وحدة

أسلوب وحدة 
 النمط

الأخذ فى 
الاعتبار 

عند 
التقسيم 
بحجم 
السكان

تقسيم 
اقليم 
الدولة 
الى 
وحدات
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  * مبادىء تدرج المستويات المحلية) ٢/١٤(شكل 

 مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  -:المصدر* 

ت وهو نفسه المستوي لتنفيذ الخطط والبرامج لاحتياجات والمتطلباايتحدد في المستوي المحلي  
 .علي المستوي الاعلي 

يعتبر المستوي المحلي مستوي أساسي لتحقيق التنمية الشاملة لأنه يمثل البعد المكاني لتنفيذ  
 .) ٢/١٥شكل (  –الخطط 

ثم ) ةبمستوياته المختلف( ترتبط مستويات التخطيط بالحدود المكانية تبدأ من القومى ثم الاقليمى  
 أنواع التخطيط بين التخطيط الاقتصادى  بقطاعاته المختلفة، وتتنوع ) قرية / مدينة ( المحلى 

 .الخ ... والاجتماعى والثقافى ) صناعى وسياحى  –زراعى (

التخطيط العمرانى هو الصيغة النهائية التى تتبلور فيها كل أنواع التخطيط على المستوى  
ملموس لأهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية والذى يمكن خلاله المحلى والتجسيد المادى ال

 .التعامل مع المشاكل الحالية المستقبلية 

 
 

 

 

 
 

 

 

 * موقع التخطيط العمرانى بالنسبة لأنواع ومستويات التخطيط) ٢/١٥(شكل 
 ١٥٨ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  -:المصدر 

 

العلاقات التخطيطية فى اطار عمليات التخطيط الاقليمى القومى وتأثيرها على التنمية  تحليل ومن خلال
هناك توجيهات ) المحلى  –الاقليمى ( تفسير وتحليل نمط العلاقة بين المستويات المختلفة و العمرانية 

هنا يبدأ من الخطة القومية وأهدافها على مستوى الأقاليم ثم تدرج هذه التوجيهات للمحافظات ومن 
المستوى المحلى الادارى لأخذ توجيهاته ، ولكن البعد الغائب هو مدى تنفيذ هذه الخطة على 
المستويات المحلية ، نظرا لأن الجهات المسئولة عن عمليات التخطيط العمرانى للمحليات يمكنها 

لتنسيق مع المحليات الأخذ فى الاعتبار كافة أبعاد العملية التخطيطية الشاملة ولكن تفتقد الى مدى ا
 )٢/١٨(شكل رقم  .ومجالسها لامكانيات التنفيذ لتجسيد أهداف التنمية العمرانية الشاملة 

 

 

 
 

 
 عمرانى

  
 اجتماعى

 

 
 اقتصادى

 أنواع التخطيط           
 

 مستوى التخطيط

 قومى    
 اقليمى    
 محلـــى    

 )قرية / مدينة ( 
تخطيط  

 قتخطيط مناط المشاريع
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والتخطيط العمرانى باعتباره البعد المكانى للتنمية يمثل الاطار المتكامل مع المشاكل الراهنة وتوجيه 
لاستيعاب الاحتياجات  الات الأراضياستعمعمليات التنمية ، لكن فى ظل غياب البعد المكانى وتنظيم 

لا تتحقق التنمية العمرانية  ختلفة التى تقوم بعمليات التخطيطالمختلفة وعدم التنسيق بين الأجهزة الم
 .الشاملة وبذلك لا تتحقق أهداف التنمية الاجتماعية والاقتصادية 

2/8/1      
تتدرج الوحدات العمرانية فى مصر طبقا لوحدات الادارة المحلية بمعنى  :بالنسبة للحالة المصرية 

بالاضافة الى أن مستويات الوحدات العمرانية . آخر أنها وحدات ادارية وليست وحدات تنموية 
  :تتدرج على النحو التالى المحلية 

 ) .وتمثلها كمراكز عمرانية لها نطاق تأثير عواصم المحافظات ( المحافظات  -
 ) .وتمثلها كمراكز عمرانية لها نطاق تأثير خدمى عواصم المراكز ( مراكز ال -
 ) .المجالس الريفية ( الوحدات المحلية  -
 .القرى التوابع  -

 وافتقاد تلكأنه تدرج ادارى وليس تخطيطى  تدرج الوحدات العمرانية في مصر ،ومن مشاكل 
حيث هناك تداخل لبعض التجمعات  الوحدات العمرانية فى مصر مستوى وحدات التنمية الريفية

تقوم بأعمال مركز التنمية الريفية بينما يطلق عليها مدينة ) المدن صغيرة الحجم ( الحضرية 
 . و الإجتماعية وعاصمة مركز فى حين أنها مازالت قرية بخصائصها العمرانية والاقتصادية

ية التى تتبلور فيها أنواع التخطيط هو الصيغة النهائ) التنمية العمرانية ( ان التخطيط العمرانى  
 )٢/١٦(شكل رقم  .على المستوى المحلى والتجسيد المادى لأهداف الخطط بمستوياتها 

كمستوى للسياسات ( هناك تأثير للعلاقات التخطيطية على المستوى الاقليمى والقومى  
 . ) ٢/١٧( شكل رقم  – على المستويات المحلية) والاستراتيجيات 

نسيق بين أجهزة التخطيط فى الدولة والأجهزة التنفيذية فكل منهما يقوم بأعمال قد لا يوجد ت 
  . تكون مكررة

 .هنا تدرج للوحدات التنموية العمرانية كمستويات تخطيطية تنموية لها دورها الخدمى والوظيفى  

ثل مراكز تم) كبيرة الحجم ( افتقاد مستوى مراكز التنمية الريفية فى مصر حيث أن بعض المدن  
تنمية ريفية لكنها تقوم بدور أكبر نظرا لقرار ادارى بتحويلها الى مدينة فى حين أنها لا تؤهل 

 .لدور المدينة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

الاطار التطبيقى لهيئة التخطيط
العمرانى كجهاز تخطيطى

 الاطار التطبيقى لجهاز بناءالنظرى الإطار
 وتنمية القرية كجهاز تنفيذى

عدم التنسيق والتكامل بين  
عمليات التنمية فى القطاعات 

ة
البعد المستقبلى قصير المدى 
فى تقدير الاحتياجات واتخاذ 

هناك منهج عملى متبع فىليس 
 تحديد الاحتياجات

البعد المكانى لتنظيم استعمال الأرض 
للاحتياجات المختلفة للحالة وليست فى 

اطار منهجى منسق مع الأجهزة 

 التخطيط العمرانى 

 

التنسيق والتكامل بين عمليات  
التنمية فى القطاعات المختلفة

المدىالبعد المستقبلى طويل
  فى تقدير الاحتياجات 

المنهجية العلمية فى تحديد 
 الاحتياجات

البعد المكانى لتنظيم استعمال الأرض 
 للاحتياجات المختلفة

 التخطيط العمرانى

 

التنسيق والتكامل بين عمليات  
التنمية فى القطاعات المختلفة

البعد المستقبلى طويل المدى فى
واتخاذ القرارتقدير الاحتياجات 

المنهجية العلمية فى تحديد 
 الاحتياجات

ليس من اختصاصها تحديد البعد المكانى
ولكن هناك غياب للتنسيق مع الأجهزة 

 التنفيذية
التخطيط العمرانى 
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 * التخطيط العمرانى كاطار متكامل لادارة التنمية) ٢/١٦(شكل 
 مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين  رندا  -:المصدر * 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الخطة القومية والأهداف القومية 

التوازن البيئى  -التوازن بين الأقاليم والمناطق
صادية الأقاليم الاقت

 التنمية المحلية على مستوى المركز والقرية

 الأنشطة التخطيطية

 تخطيط مشروعات التنمية الاقتصادية 
 المجمعات الزراعية -
 المجمعات الصناعية  -
 الأسر المنتجة -
 ورش الصيانة -

 تخطيط مشروعات البنية الأساسية
 المدارس -
 المستشفيات والمستوصفات  -
 جتماعيةخدمات ا -

تخطيط مقومات مشروعات البنية 
 الأساسية 

 العمرانية  -
 مياه الشرب  -الطرق  -
 الصرف الصحى -

 )تجسيد للأهداف الشاملة (المخطط العام

مستوى سياسات واستراتيجيات

مستويات وضع الخطط المقترحة

 توجيهات

 تعليمات

المستويات 

 المحافظات

 *  علاقات التخطيطية فى اطار عمليات التخطيط الاقليمى القومىال)٢/١٧(شكل رقم 
 ١٥٩ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –راندا جلال حسين  -:المصدر * 

 

 توجهات قومية مستقبلية
أوضاع إقليمية راهنة

 البعد الإقليمى
 انعكاسات

قضايا تخطيطية
Planning Issues 

ة ل أ

 متغيرات وتحولات عالمية
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2/8/2        
مستويات اتخاذ قرارات توطين الانشطة  "مناهج التنمية المحلية في مصر "  دراسةرضت ع

و التأكيد ) والقومي  –الاقليمي ( والمستويين  المحليمستوي البين  وذلك بتحليل العلاقة الاقتصادية 
يتبلور بالضرورة اف العملية التخطيطية من اجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية أي هدف من اهداعتبار علي

 .، فى اطار مكانى محدد في شكل مشروع محدد 

 ١:  المحلية الريفية و فيما يلي شرح لأهم العناصر المؤثرة على توطين مشروعات التنمية

  حجم المشروع : اولا 

للمشروع وكمية الانتاج وعدد العاملين وطبقا لهذه  يقصد بحجم المشروع هنا حجم الاستثمارات
  : يمكن تصنيف المشروعات إلى فإنهالمعايير 

 .مشروعات متوسطة الحجم  -   .مشروعات كبيرة الحجم  -
 .مشروعات صغيرة الحجم  -
 ملكية المشروع : ثانيا 

 : و التي تتمثل أنواعها فيتختلف ملكية المشروعات وبالتالي تختلف ادارتها 
  . )قطاع عام ( لكية الدولة او المجتمع للمشروع م -
 .للمشروع  الشركات الخاصة ملكية الافراد او  -

 

  :نوع المنتج النهائي : ثالثا 
تختلف المشروعات من ناحية ما تقدمه من منتج حيث ان هناك مشروعات تقدم انتاج سلعي 

 .ري تقدم خدمات انتاجية واخ .....) -صحة  –تعليم ( الأساسية  ومشروعات تقدم الخدمات

 يات اتخاذ قرار توطين المشروعات مستو: رابعا 

هناك العديد من المعايير المختلفة التي يمكن ان تساعد في تحديد توطن الانشطة بقرارات محلية او 
 :اهمها بقرارات مركزية 

 .اهمية النشاط المخطط بالنسبة للمجتمع ككل  -
 .وحجم الانتاج وكذلك حجم الاستثمارات  نجم المشروع من ناحية عدد العامليح -
 .شكل الملكية و النواحي الفنية اللازمة لانشاء المشروع او لادارته  -

وفي إطار هذه المعايير وغيرها فإن المشروعات التي يتخذ قرارات اقامتها علي المستوي المحلي 
مي لاتخاذ قرارات وتختلف المشروعات من حيث المستوي التنظي، تختلف عن المستوي المركزي 

 :علي النحو التالي توطينها 

 .مشروعات تقام بقرارات تتخذ علي المستوي المركزي وهو المستوي القومي  -
 .مشروعات تقام بقرارات علي المستوي المحلي  -
 .مشروعات تقام بقرارات الافراد  -

 ٢نوعية المشروعات علي المستوي المحلي : خامسا 

 .اعات الصغيرة واليدوية الصن  - .مشروعات الاسكان  -
  المشروعات المرتبطة بالاقتصاد المحلي  - .المؤسسات الثقافية  -
 .مشروعات الترميم لمؤسسات قومية  - .الخدمات الصحية  -

 مشروعات تجارة التجزئة -  المؤسسات التعليمية فيما عدا الجامعات 
  لمشروعات التي تخدم اكثر من محافظة المشروعات الزراعية فيما عدا مناطق الاستصلاح او ا -

                                                 
 ٧٣ص  –المصدر السابق  ١
 ٧٤ص  –المصدر السابق  ٢
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2/9      
 تناقش هذه الجزئية الحجم الفعال لوحدات التنمية المحلية من المناظير المختلفة لعملية التنمية 

لوحدات ، وقد تم تحليل ومناقشة الحجم الفعال ) العمرانية –الإقتصادية  –الإدارية  –الإجتماعية ( 
وتوصلت إلي النتائج  " ١مناهج التنمية المحلية في مصر" التنمية المحلية خلال الدراسة الإكاديمية 

 -:التالية 
هناك اتفاق عام أن الوحدة التنموية لابد أن توفر مجتمع له مقومات بشرية ، ويحدث فيه  

 .تفاعلات اجتماعية 

 .فى تحديد أحجام الوحدات المحلية فى مصر ىالإداراتفق منهج التنمية العمرانية مع المنهج  

والمنهج  الإدارىهناك اتفاق بين المنهج  
حيث هذا الاتفاق يكون فى  الاجتماعي

التى تمثل  الإداريةمستوى الوحدة 
) القرية ( الوحدة المحلية الريفية 

باعتباره أصغر تدرج ادارى وهى تمثل 
،  الاجتماعياجتماعيا وحدة للتفاعل 

حجم السكانى لهذه الوحدات حيث أن ال
 ٦٠٠٠ – ٢٥٠٠( تمثل عدد معين 

من السكان توجد بينهم علاقات ) نسمة 
 وروابط تصلح كمجتمع 

مع المناهج  الاقتصادياختلف المنهج  
الأخرى نظرا لأن الاقتصاد يظهر فى 
مستويات محلية أكبر وليس المستوى 

 .المحلى الصغير مثل القرية أو المدينة 

 

العلاقة بين الموارد منظومة ) ٢/١٩(شكل رقم 
 *والمكان

مناهج التنمية المحلية في  –جلال حسين  رندا  -:المصدر* 
 مصر

لتحقيق التنمية الشاملة لابد من توافر  
الموارد الاقتصادية والبشرية فى اطار 

للتنفيذ ، تعطى ) مكانية ( حدود جغرافية 
العلاقة بين الموارد والمكان خصائص 

عام  إطارمجتمعات المحلية فى مميزة لل
عملية التنمية لتكوين منظومة  لإدارة
التنمية وهذه المنظومة متغيرة  لإدارة

طبقا لاختلاف خصائص المجتمعات 
 .) ٢/١٩(شكل . المحلية 

لتحقيق التنمية الشاملة لابد أن يكون هناك 
) التخطيطية(تدرج لحدود الوحدات التنموية 

لحجم الوحدات  وضع مدى معين بإتباعوذلك 
المحلية لتحقيق الأهداف الاقتصادية 

 )٢/٢٠(شكل رقم . والاجتماعية

 

 *انماط ومستويات وحدات التنمية) ٢/٢٠(شكل رقم 

مناهج التنمية المحلية في  –جلال حسين  رندا  -:المصدر* 
 مصر

                                                 
 مناهج التنمية المحلية في مصر –جلال حسين رندا  ١

 

مـــــــوارد

 بشريةاقتصادية

 مــكــان
 للتنفـيـذ

 )نظم اجتماعية ( مجتمع 

علاقة بين الموارد والمكان

 الوحدة التنموية المحلية

 

)القرية ( الحد الأدنى 
 

)محافظة ( الحد الأقصى 

وحدة 
 إدارية

 وحدة 
 عمرانية

وحدة 
اجتماعية

وحدة 
إدارية

وحدة 
تنموية 
 عمرانية

وحدة 
تنموية 
 محلية

انعكاسات على الوحدات الأدنى
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2/10    /  )      ( 
هذه الجزئية يتناول البحث العلاقة التكاملية بين المدينة والقرى المحيطة فى إطار النسق العمرانى فى 

الاقليمى حيث لا يمكن اغفال هذه العلاقة فى تنمية وتخطيط كليهما ، وهنا نجد أنفسنا أمام سؤال مهم 
 ـ...  دمات الاقليميـة وتـوطن   هل تشارك التجمعات الريفية المدينة القيام بدور أقليمى فى تقديم الخ

 ؟ واذا كانت الاجابة بنعم فإلى أي مدى تكون هذه المشاركة ؟.. الانشطة الصناعية والتجارية 

وتأتى الإجابة على هذا التساؤل فى ضوء تحليل عدة عوامل أهمها توزيع أحجام السكان على مستوى 
ية ضمن نطاقات نفوذ المدن وأيضا الوحدات المحلية القروية ، والتأثير الحضرى على التجمعات الريف

النموذج الحالى لتوزيع الخدمات الاقليمية بالإضافة إلى مؤشرات التفاعل الحالى بين المناطق الريفية 
والتجمعات الحضرية فى المجالات الاقتصادية والاجتماعية وخاصة فى حالة الاقاليم الحضرية وأقاليم 

 .المدن الكبيرة 

  ١: أهمها ما يلىلدراسات التحليلية لبعض اقاليم المدن الى بعض النتائج من وفى هذا المجال فتشير ا

قتصر هذا يتشارك بعض التجمعات الريفية المدينة فى تقديم الخدمات والانشطة الاقليمية ولا  −
 .الدور على القرى الام فقط وانما على مستوى العديد من القرى التابعة 

بـالغزو الحضـرى   ) اقعة فى نطاق نفوذ المدن الكبيرة وخاصة الو( تأثر المناطق الريفية  −
والذى يمكن قياسة من خلال تزايد معدلات النمو السكانى ومعدلات الطرد والجـذب لهـذه   
المناطق الريفية ، وكذلك نسبة الانشطة الحضرية والكثافة السكانية بالإضافة إلى التخصص 

 .متوطنة بتلك القري وتغير تركيب الأنشطة الإقتصادية الالوظيفى للقرى 

تتراوح نسبة فرص العمل المتاحة فى المناطق الحضرية التى يستفيد منها السكان المنـاطق   −
ية مما يعكـس  من إجمالى فرص العمل فى المجتمعات الحضر%) ٦٠-%٤٠(الريفية بين 

 .بين الحضر والريف  قوة التكامل الوظيفي

2/10/1          / 
قد تم أستنتاج عددا من المفاهيم والمؤشرات الاساسية بين التجارب المختلفة فـى مجـال الـروابط    

 :تتلخص فيما يلى الريفية / الحضرية 

بغض النظر عن الاختلافات بين الريف والحضر والفروق التنموية فإنه يجب التعامل معهما من  
 . تلك الروابط في إطار رؤية تنموية متكاملةجب تقوية خلال رؤية شاملة وي

الأسس و) سكانى(الشىء الاكثر أهمية فى المتصل الريفى الحضرى هو اقتصادى وديموجرافى  
 .التى ترتكز على الامداد بالبنية التحتية وحل المشاكل الانسانية 

تبادل العكسـى  عن طريق ال ن المناطق الريفية والحضريةرتباط بيإمن الناحية الاقتصادية يوجد  
حيث يلعب كل منهم دورا تعاونيا فى تقوية الاسواق فتقوية الروابط ، للمنتجات الخام والمصنعة 

فى كثير من الدول تتطلب اللامركزية الحضرية من خـلال دعـم المـدن    ( الريفية الحضرية 
للتصـنيع   الزراعيـة المحاصيل  و المتوسطة الحجم والذى قد يؤدى الى زيادة انتقال المنتجات

بينما فى نفس الوقت يجب تدعيم البنية التحتية الاساسية للتسويق خاصة فـى نقـط   ،  ) الريفى
 .التجمع الضخمة 

و معالجة عدم الاتزان بين الريف السياسات الإقليمية وحدها لن تنجح فى تحويل حياة الفقراء  ان 
وذلك مـن   الفقرمى شامل للحد من جزء من برنامج تنمية قوو الحضر إلا عن طريق أن تكون 
مثل أعادة توزيع الأراضى ، قروض ميسـرة ، الصـحة   . خلال استراتيجيات قطاعية مختلفة 

 . والتعليم 
                                                 

 ٧٨ص  -  مخطط التنمية الريفية لمركز اوسيم –كلية التخطيط العمراني و الإقليمي  ١
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د الاسـباب الرئيسـية   وللحد من الفقر وعدم المساواة فيجب من خلال الاستراتيجيات القطاعية تحدي
 :والتى تتضمن  للفقرالمسببة 

 .والحضر وتزعزع السيطرة  قلة الاراضى فى الريف -

 .عدم عدالة التبادلات التجارية بين الريف والحضر  -

عدم ثبات الدخل نتيجة البطالة فى الريف والحضر نتيجة لنقص التنوع فى مصادر  -
 .الدخل 

الناجمة عن تحضر التجمعـات  مزيد من الجهود يجب أن توضع فى الاعتبار فى مجال المشاكل  
ية الأساسية والخدمات والتطور فى بنشبكات ال عليالضغط و المتزايدة ومثل معدلات النم الريفية

طق الحضرية بإيجابياتها افرص العمل فى المناطق الريفية بالاضافة الى الهجرة الريفية الى المن
العامة للنظـام   الاستراتيجية وسلبياتها ، حيث تحسنت رتب المدن الصغيرة والمتوسطة فى اطار

م وخاصة منذ الثورة الصناعية فى أوروبا حيث لعبت هـذه المـدن الصـغيرة    العمرانى بالاقالي
 .طق الريفية الزراعية المحيطة بهاوالمتوسطة أدوار بارزة فى تحسين اقتصاديات المنا

داخل الحدود الادارية للمـدن ، ولكـن   عنى نمو السكان الذين يتوطنون في التحضر ببساطة لا ي 
فى القرن العشرين حـدثت   ، والحضر والريف  من ى تحدث لكلاالتحولات الذاتية الت كلأيضا 

نقلة هائلة للتكنولوجيا والمعلومات والاتصالات سمحت للناس من القـرى الريفيـة أن اتسـمو    
بالتحضر بدون الهجرة الى المدن وتوطنت الخدمات وشبكات البنية الاساسية فى المناطق الريفية 

 .الاقتصادية والاجتماعية داخل حددوها الادارية  هاحتياجاتإوأصبحت القرى تحصل على 

 ، ابطها ودمجها فى التغيـرات العالميـة  والريفية الى التفهم بعمق لر/ تحتاج الروابط الحضرية  
 تقوية هذه الروابط ستؤتى بثمار جيدة على مستوى المعيشة للسكان فى كلا المناطق الحضرية  و
المجـالات الاقتصـادية   فـى   الهائلـة نتيجة التحولات ) القرى (  ةوالريفي) البلدان  –المدن ( 

 الاجتماعية 

ن أثار العولمة على المدن الصغيرة والقرى تمثل قضية تحتاج الى الاهتمام بها ضمن سياسات إ 
للمستقرات العمرانية فى أطار الوحدات ) والرأسية  الأفقية الروابط الاقتصادية( التنمية المحلية 

  .الاقليمية والمحلية 

أخذت قضايا تنمية الحضر وتنمية الريف حيزا كبيرا ضمن استراتيجيات التنمية فى أطار جهود  
على سبيل المثال فان الاستثمارات فى المناطق الريفية الحضرية .  القوميالتنمية على المستوى 

ية تهـدف  الاستثمارات فى المناطق الريفبالإضافة إلى أن ينظر أحيانا اليها أنها غير متشابكة ، 
فـى الحضـر تتعلـق بتلبيـة      الى الحد من الهجرة الريفية الى المدن طالما أن الاسـتثمارات 

البعض يؤيد السياسات التى تهدف الحد من معدلات الهجرة مـن   و الاحتياجات الاساسية للمدن
 .الريف الى الحضر ، بينما البعض الاخر ينظر اليها نظرة مغايرة ويوافق على سرعة التحضر 

) العكسـية ( يوجد تجارب تاريخية ناجحة تساعد على تهيئة الريف لاستيعاب الهجرة الحضريةلا 
 . من حيث المفاهيم والاثار الناجحة وقياس فوائدها 

الهجرة الى المدن مع رفع كفاءة الناتج المحلـى فـى    مواجهةسياسات التنمية الريفية تهدف الى  
الة الريفية التى تبحث عن فرص العمل فـى المنـاطق   المناطق الريفية بالاضافة الى تأهيل العم

 .الحضرية 
 :و يتضح مما سبق ذكره أنه 

الريفية ومتطلباتها / الاخذ فى الاعتبار الروابط الحضرية  همية عند وضع خطط التنميةالأأصبح من 
وسـوف  .  الجهود للقطاع العام والقطاع الخاص فى أطار رؤية شاملة للتنمية كافة من خلال تنسيق 

الخطط و البرامج و المشروعات التنموية في تحقيـق الأهـداف   الجيدة على كفاءة  آثارهيكون لذلك 
 . )الحضرية و الريفية ( المرجوه منها و احداث تنمية محلية فعاله للتجمعات 



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 لتخطيطيا البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظورمفهوم  -:الفصل الثاني  
 

 

2/10/2        
ي  ثرأت  التي )علي مستوي إقليم المدينة ( ر و الريف لعلاقات المكانية بين الحضلنماط الا توجد بعض ار   عل اختي

روعات الت  رامج مش ط وب ع خط ة  وتوزي ة الريفي ة المحلي د ونمي دن   ق ين الم ة ب رت العلاق  تغي
رى ة المخت و الق ي المجالات التنموي ة ف ات الريفي ة للتجمع رات الحادث ة للتغي ة نتيج ة و الاقتصادية( لف  الاجتماعي

 -:حيث يوجد نمطين أساسيين للعلاقات الحضرية الريفية علي المستوي المحلي وهما ،  )العمرانية و  

يتمثل هذا النمط في التجمعات الريفية التي لها اتصالية بالوظائف الحضـرية علـي    -:النمط الأول 
ها عن مستوي اقليم المدينة سواء من خلال العلاقات السكانية او الأنشطة القتصادية والتي يمكن قياس

 -: ومنهاطريق بعض المؤشرات 

الانتاج الزراعي المتبـادل مـن خـلال     -
 الأسواق

 معامل التوطن لمراكز الخدمات الزراعية  -
.الخدمات غير الزراعية المتوطنة بالريف  -
وخاصة النشـاط  ( الانتاج غير الزراعي  -

 .في التجمعات الريفية ) الحرفي
 وفي هذا النمط تعتمد المدينة علـي ريفهـا فـي   

الانشطة الزراعية المحدودة و تمثل المدينة فـي  
جات الزراعيـة  تتلك الحال السوق الرئيسي للمن

الريفية ، بالاضافة أيضا إلي وجود اختلاف فـي  
الثقل التنموي للتجمعات الريفية و الدور التنموي 
لها تبعا لمستوي المدينة التي لها علاقات متبادلة 

 .فيما بينها 

 

 

 

 

 

 

 

النمط الأول للعلاقات الحضرية ) ٢/٢١(شكل رقم
 * الريفية

 الباحثإعداد  -:المصدر* 

يكون تأثير التنمية الحضرية في المدن ضعيف علي التجمعات الريفية ذات العلاقات المتبادلة فيمـا  و
تتأتي برامج ومشروعات التنمية الريفية من خلال الرصد الكامل للمقومات التنمويـة   وسوفبينها ، 
 )الخ.... -تنمية الرأسية الزراعية ال –الخدمات الزراعية القائمة  –الإقتصادية ( ف في الري

وفي هذا النمط توجد علاقات حضرية بين المدينة المسيطرة والمدن الأخري علـي   -:النمط الثاني 
هـا  المستوي الإقليمي ، ونتيجة لهذا النوع من العلاقات تنمو فيه المدينة نتيجة علاقات خـارج إقليم 

 لكونها مراكز خدمات إقليمية مستوي اول 

ريفية كنتيجة لتـأثير  /و ينتج عنه علاقات ريفية 
 – Up(المدينة علي الريف المحيط في إتجـاه  

down (    وتزداد تلك العلاقات في هـذا الـنمط
وتنمو مراكز ريفية علي حساب مراكـز ريفيـة   
أخري دون الاعتبار للدور الإداري او الوظيفي ، 

 هذا النمو الخصائص المكانيـة الأخـري   ويدعم 
القـرب   –الاتصالية بمحاور الحركة الإقليمية ( 

الاتصـالية   –من المشروعات التنموية الجديـدة  
 – Rural(بالمراكز الحضرية ، وتتلائم سياسة 

cluster  (  كسياسة تنموية لهذا النمط وبالتـالي
تنشأ علاقات وظيفية متبادلة بـين مشـروعات   

محلية المختلفة والذي تاثر فيها بشـكل  التنمية ال
أساسي العوامل المكانية التي تـدعم العلاقـات   
 الوظيفية بين تلك التجمعات داخل الوحدة التنموية

 

النمط الثاني للعلاقات الحضرية ) ٢/٢٢(شكل رقم
 * الريفية

 الباحثإعداد  -:المصدر*

التجمع 
الحضري

القرية

القرية

القرية

القرية

القرية

القرية

 حضرية -روابط ريفية 

التجمع 
الحضري

التجمع 
الحضري

القريةالقرية

القرية

القريةالقرية

القرية

القريةالقرية

القرية
علاقات حضرية  

 حضرية

علي المستوي 
 الإقليمي

علاقات حضرية 
 ريفية

علي مستوي إقليم 
 علاقات ريفية المدينة
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2/11       ١ 
 الاتزان في التوزيع السكانيالخروج من الوادى أحد الأهداف القومية التى تهدف الى اعادة  يعد إتجاه

 حيث شمل هذا الإتجاهبين المعمور واللامعمور ، اضافة الى تقليل الضغوط على الأراضى الزراعية 
وايضا التجمعات ) ريعةمثال توشكى وشرق التف(سياسات انشاء المدن الجديدة والمشروعات القومية 

 . و تنمية الظهير الصحراوي الريفية المستحدثة فى أراضى الاستصلاح

الخروج من الوادى ويمكن تطبيقـه علـى المـدى القريـب      أحد مداخلويعتبر الظهير الصحراوى 
ل والمتوسط ، بخلاف المشروعات القومية والمدن الجديدة التى تحتاج سياستها الى المدى البعيد لاكتما

هيكلها الاقتصادى والاجتماعى والعمرانى ، الأمر الذى يتطلب سياسات أخرى موازية على المـدى  
 . القريب لتقليل الضغوط على الأراضى الزراعية 

2/11/1        
ية الأراضى الزراعية كم من نها٢لظهير الصحراوى فى عمق لا يزيد عن ل و يتمثل النطاق التنموي

والذى أجاز "  ١٩٧٩لسنة  ٤٣الى الصحراء وهى المسافة التى نص عليها قانون الادارة المحلية رقم 
للمحافظة بعد موافقة المجلس المحلى للمحافظة وفى حدود القواعد العامة التى يصنفها مجلس الوزراء 

وكة للدولة وحدات الادارة المحلية فـى  ، وان يقرر قواعد التصرف فى الأراضى المعدة للبناء الممل
المحافظة وقواعد التصرف فى الأراضى القابلة للاستصلاح داخل الزمـام والأراضـى المتاخمـة    

وبهذا " كيلو متر ، التى تتولى المحافظة استصلاحها بعد أخذ رأى وزارة الزراعة  ٢والممتدة لمسافة 
 . تكون سياسة الظهير الصحراوى فى الاطار القانونى

ويمكن الاستفادة من هذا الظهير الصحراوى فى عملية التنمية المحلية للقرى التـى تمتلـك واجهـة    
صحراوية ولها اتصالية مباشرة بالصحراء أو أن يكون جزء من زمامها صحراء وكـذلك بالنسـبة   

 .كم ٣للقرى التى تقع داخل الوادى والدلتا ولا يزيد بعدها من الحواف الصحراوية عن 

بعـض   –محافظات وادى النيل ( مواقع الامتدادات العمرانية فى الظهير الصحراوى المتاخم  وتمثل
 .رصيدا لاستيعاب الفائض السكانى فى اطار المخطط الاقليمى للتنمية الريفية ) محافظات الدلتا 

كون غير أن ت: أهمها ويتم تحديد هذه المواقع العمرانية الجديدة طبقا لمجموعة من الأسس التخطيطية 
بمنأى عن المخـاطر الطبيعيـة    جود أنوية لمشروعات سكنية وخدماتصالحة للزراعة ، ويفضل و

 .امدادها بشبكات البنية الأساسية امكانية  وخاصة السيول ، مع سهولة الوصول اليها بشبكة الطرق و

ية والانتاجيـة التـى   والفكرة الرئيسية لهذه المواقع الجديدة فى أنها تمثل أنوية لجذب الأنشطة الحرف
تتكامل مع الزراعة ، كما تجذب الخدمات الاقليمية على مستوى اقليم المدينة والتـى تحتـاج الـى    

وبطبيعة الحال توفر هذه الامتدادات . مساحات كبيرة من الأراضى يصعب توفيرها فى القرى القائمة 
. فى غيـر الأنشـطة الزراعيـة     احتياجات النمو السكانى من الاسكان للشرائح السكانية التى تعمل

وتؤدى هذه التجمعات دور مراكز للتنمية الريفية ضمن تدرج وظائف التجمعات العمرانية فى اقلـيم  
 ) .ألف نسمة  ٢٥-١٥(المدينة ، ويتراوح الحجم السكانى المقترح لهذه التجمعات الريفية بين 

التنمية العمرانية على المستوى المحلى وتشير البيانات المتاحة أن الظهير الصحراوى وهو أحد آفاق 
 . يلعب دورا فعالا فى نجاح برامج التنمية المحلية من الممكن أن 

 محافظة فى مصر لها ظهير صـحراوى   ١٦حيث نجد أن هناك ) ٢/٢(وكما هو موضح فى جدول 
هليـة  ثلاث منهم لها مناطق برارى فى شمال الدلتا يمكن استغلالها كظهير وهـم محافظـات الدق  ( 

 .) ودمياط وكفر الشيخ 

                                                 
 ١١١ص  –بحث غير منشور  – إمكانات الامتداد العمراني الريفي على الظهير الصحراوي  -وآخرون عبد المحسن برادة  ١
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مـن اجمـالى   % ٦٣.٣مركزا اداريا له ظهير صحراوى بنسـبة   ٩٣وتضم المحافظات المصرية 
 . المراكز الادارية لهذه المحافظات 

لها واجهة مباشرة  ٧٥٣قرية منها  ٢٠٧٠اما عدد التجمعات الريفية داخل هذه المراكز فيبلغ عددها 
 .لها الاستفادة من الظهير الصحراوى ويمكن . على الظهير الصحراوى 

من % ١٠٠وترتفع نسبة المراكز الادارية ذات الظهير الصحراوى فى محافظات الصعيد لتصل الى 
 .فى أعلى نسبة لها % ٥٠اجمالى مراكز المحافظات وتنخفض فى محافظات الدلتا لتصل الى 

 ذات الظهير الصحراوى الأهمية النسبية لسكان وتجمعات المراكز الريفية ) ٢/٢(جدول 

 * بالنسبة لريف الجمهورية 

ريف  النطاق
 المحافظة

عدد 
المراكز 
الادارية 
ذات 
 الظهير

 %
المراكز 
ذات 
 الظهير

عدد 
التجمعات 

ذات 
 الظهير

عدد % 
التجمعات 

ذات الظهير 
من جملة 

قرى 
 المحافظة

عدد سكان 
التجمعات ذات 

الظهير 
ألف  ١٩٩٦
 نسمة

عدد سكان % 
ت التجمعات ذا

الظهير من 
جملة ريف 
 المحافظة

عدد التجمعات 
الريفية ذات 
الواجهة 

الصحراوية 
 المباشرة

شرق 
 الدلتا

 ٦ ١٥ ٢١٥ ٦.٦ ١٢ ١١.١ ١ القليوبية
 ١٦ ٢٩.٨ ٩٨٤.٦ ٢١.١ ٩٤ ٣٥.٣ ٥ الشرقية

 ٤٧ ١٠٠ ٣٢٨.٩ ١٠٠ ٩١ ١٠٠ ٥الاسماعيلية

غرب 
 الدلتا

 ٦ ٣.٤ ٧٦.٦ ٢ ٦ ١١.١ ١ المنوفية

 ٧٥ ٣٩.٩ ١٢٥٥.٧ ٣٧.٨ ١٥٤ ٥٣.٣ ٨ رةالبحي

وسط 
 الدلتا

 ٣٨ ٤٥ ٧٦٧.٨ ٣٤.٤ ٧٣ ٥٠ ٥ كفر الشيخ
 ٢١ ٧١.٤ ٤٧٣.٦ ٥٤.٨ ٣٤ ٤٠ ٢ دمياط
 ٥ ١١.٧ ٣٥٦.١ ٦.٥ ٢٤ ١٠ ١ الدقهلية

القاهرة 
 ٥٥ ٩٣.٦ ٢٠٥٤.٨ ٩٤.٤ ١٥٢ ٨٧.٥ ٧ الجيزة الكبرى

شمال 
 الصعيد

 ٣٥ ٨٤.٦ ١٢٠٢.٣ ٧٩ ١٧٣ ٨٥.٦ ٦بنى سويف
 ٤٢ ١٠٠ ١٥٤٣.١ ١٠٠ ١٥٢ ١٠٠ ٥ الفيوم
 ٨٨ ١٠٠ ٢٦٦٧١.١ ١٠٠ ٣٣٨ ١٠٠ ٩ المنيا

 ٨٦ ٩٤.٧ ١٩٥٤.٩ ٩٣.٦ ٢١٨ ٩٠.٩ ١٠ أسيوط أسيوط

جنوب 
 الصعيد

 ٨٥ ١٠٠ ٢٤١٥.٢ ١٠٠ ٢٦٥ ١٠٠ ١١ سوهاج
 ١٠٧ ١٠٠ ٢٠٤٥.٤ ١٠٠ ١٩٤ ١٠٠ ١٢ قنا

 ٤١ ١٠٠ ٥٥٩ ١٠٠ ٩٠ ١٠٠ ٥ أسوان

مليون  ١٨.٩ ٥٥.٥ ٢٠٧٠ ٦٣.٣ ٩٣ ريف الجمهورية
 ٧٥٣ ٦١.٣ نسمة

 ٤ص  -بحث غير منشور  – إمكانات الامتداد العمراني الريفي على الظهير الصحراوي -وآخرون عبد المحسن برادة : المصدر* 

من سكان % ٢٥وبالنسبة لعدد السكان الذين يمكنهم الاستفادة من الظهير الصحراوى فيمثلون حوالى 
مليون نسمة يتركـز مـنهم    ١٨.٩المراكز الادارية ذات الظهير الصحراوى مصر حيث يقطن فى 

) ٢/٢(ويوضـح جـدول رقـم    ذات الواجهة الصحراوية المباشرة ، مليون نسمة فى القرى  ٦.٢٥
 .التوزيع النسبى لسكان وتجمعات المراكز ذات الظهير الصحراوى بالنسبة لريف الجمهورية 

 ١: الدلالات فى فكر الظهير الصحراوى وهى تعطى المؤشرات السابقة عدد من و 

من الممكن أن يساهم الظهير الصحراوى فى برامج ومشرعات التنمية المحلية لما يقرب من  −
من اجمالى ريف الجمهورية فى حالة اعتماد القرى ذات الواجهة الصحراوية فقط % ١٨.٩

 .خلية على المدى البعيد عليه وترتفع النسبة اذا نجح الظهير فى اجتذاب سكان القرى الدا

                                                 
 ٥ص  –المصدر السابق   ١
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ان محافظات الصعيد ستتمكن بنسبة أكبر الاستفادة من الظهير الصحراوى وخاصة أن عدد  −
قرية منها علـى وجاهـة    ٤٨٤قرية يقع  ١٤٣٠قرى المراكز ذات الظهير فى الصعيد يبلغ 

 .من اجمالى القرى ذات الواجهة الصحراوية المباشرة فى الجمهورية % ٦٤الظهير بنسبة 
 نموذج لمواقع قري الظهير الصحراوي المقتـرح تنميتهـا بمحافظـة    ) ٢/٢٣(ويوضح الشكل رقم 

 بني سويف
 التوزيع النسبى لسكان وتجمعات المراكز ذات الظهير الصحراوى ) ٢/٣(جدول 

 *بالنسبة لريف الجمهورية  

 النطاق المكانى
سكان 
الريف 
 مليون

 عدد القرى عدد المراكز
القرى ذات 

ة الواجه
 الصحراوية

سكان القرى ذات 
الواجهة 
 الصحراوية

 - - ٤٢٢٨ ١٨٤ ٣٩.٢ الجمهورية

 ٦.٢٥ ٧٥٣ ٢٠٧٠ ٩٣ ١٨.٩ المراكز الهامشية
من اجمالى ريف % 

 الجمهورية
١٥.٩ %١٧.٤ %٤٩ %٥٠.٥ %٤٨.٢% 

 ٥ص  – حراويإمكانات الامتداد العمراني الريفي على الظهير الص -وآخرون عبد المحسن برادة  -:المصدر * 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 *نموذج لمواقع قري الظهير الصحراوي المقترح تنميتها بمحافظة بني سويف ) ٢/٢٣(شكل رقم 
 .دراسة قري الظهير الصحراوي  –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  -:المصدر * 

2/11/2         :-1 
بطبيعة الحال ليست كل أراضي الظهير الصحراوي صالحة للإمتداد العمراني ولكن هنـاك بعـض   
المعوقات التي يمكن أن تأثر علي إمكانية الإستفادة من الظهير الصحراوي ، وقد تم تحديد عدد مـن  

 -:المعايير التي يمكن بها اختيار امكانات الظهير وهي 

 -:المعايير الطبيعية و البيئية  
لسهولة امتداد شـبكات  ) م  ٢٠٠لاتزيد عن منسوب ( حية الموقع من حيث الطبوغرافية صلا -

 .المرافق 

                                                 
 ص  ط –المصدر السابق  ١

١١قرية رقم قرية رقم 

٣٣قرية رقم قرية رقم 

٢٢قرية رقم قرية رقم 

 

  مركز ببامركز ببا  ––  ١١قرية رقم قرية رقم 

--٤٨٠--

المساحة 
 الكلية

الكتلة 
لسكنية

اراضى 
 الاستصلاح

    22  ––      

--٤٨٤--

المساحة 
 الكلية

الكتلة 
السكنية

اراضى 
 الاستصلاح

  33–  

--٤٦٨

احة المس
 الكلية

الكتلة
 السكنية

اراضى 
 الاستصلاح
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 % ) . ١٠مناطق منبسطة لايزيد الميل عن ( مواقع مناسبة من حيث الميول  -

 .صلاحية التربة للتأسيس و البناء  -

 .......) .مثل مخاطر السيول ( عدم التعرض للمخاطر الطبيعية  -

 -:مثل قتصادية  المعايير الإ 
 .استثناء حدود الملكيات  للهيئات العامة والخاصة والجمعيات  -

 .صلاحية المواقع للإمداد بشبكات المياه و الطاقة والمواصلات باقتصادية وتكاليف مناسبة  -

 .مواقع يسهل ربطها بشبكة الطرق القائمة  -

 للإستفادة من البنية القائمة القرب من المشروعات الجارية و المستهدفة في الظهير الصحراوي  -

 -:الية ومستهدفة ولذلك تم حتشمل المناطق المخصصة لمشروعات  -:المعايير العمرانية  
 .استثناء حدود مشروعات المدن الجديدة القائمة والمستهدفة  -

 .استثناء حدود مشروعات استصلاج الأراضي القائمة و المستهدفة  -
 .صناعية والسياحية القائمة والمستهدفة استثناء حدود مشروعات المناطق ال -

2/12         
 تتأثر خصائص التجمعات والمناطق الريفية بصفة عامة بموقع هذه التجمعات من التجمعات الحضرية 

جمعات الى تجمعـات  الا أن قوة هذا التأثير تتباين من منطقة الى منطقة ومن ت) . القائمة والجديدة ( 
أخرى بفعل عوامل عديدة أهمها المسافة من الكتلة الحضرية الرئيسية ، والمواقع من شبكة الطـرق  
الرئيسية المؤدية الى المناطق الحضرية بالاضافة الى موقع هذه التجمعات من محاور النمو العمرانى 

دية ونـوع ملكيـات الأراضـى    الرئيسية على المستوى الاقليمى ، فضلا عن بعض العوامل الاقتصا
والاستخدامات الاقليمية من الأنشطة المختلفة ، وأخيرا وجود أنوية سـاعدت علـى زيـادة التـأثير     

ولوضع سياسات للتنمية المحلية يتطلب ذلـك التعـرف علـى    ، الحضرى على هذه المناطق الريفية 
 .ع هذه السياسات الخصائص الحالية للتفاعل بين المناطق الحضرية والريفية كأساس لوض

الاقتصادية والعمرانية  والاجتماعية  ووفى هذا الاطار يستخدم عدة متغيرات فى المجالات السكانية 
فيما لتحديد شدة أو درجة التأثير الحضرى على المناطق والتجمعات الريفية وتتلخص هذه المتغيرات 

 ١ :يلى 

ضرية بصفة عامة بارتفاع معـدلات  حيث تتسم المناطق الح : ٩٦-٧٦معدلات النمو السكانى  
النمو السكانى اذا ما قورنت بالمناطق الريفية وذلك بسبب الفرص المتاحة بالمدن مـن فـرص   

 .العمل ومستوى متقدم من الخدمات مما يجعل من هذه المناطق الحضرية مركز جذب سكانى 

ابقة فالمناطق الحضرية هو متغير يستكمل ما تم مناقشته فى النقطة الس :معدلات الطرد والجذب  
تمتلك المقومات المختلفة التى تعمل على الجذب السكانى على عكـس المنـاطق الريفيـة ذات    

 .الموارد المحدودة أو شبه الثابتة يجعل نسبة من السكان تترك الريف وتهاجر الى الحضر 

م علـى  فنشاط السكان يعكس مـدى اعتمـاده   :نسبة الأنشطة الحضرية فى التجمعات الريفية  
بين الحضر والريف على المسـتوى   التفاعلالموارد الزراعية المتاحة فى القرية كما يعكس قوة 

وكلما زادت نسبة ) حضر / ريف –ريف / حضر( يحدث فى الاتجاهين  التفاعلاليومى ، وهذا 
ية الأنشطة غير الزراعية لسكان القرية فان ذلك يعنى زيادة التأثير الحضرى على المناطق الريف

سواء من جراء حركة السكان اليومية الى الحضر كمناطق عمـل أو نتيجـة غـزو الأنشـطة     

                                                 
 ٥٥ص  -  كز اوسيممخطط التنمية الريفية لمر –كلية التخطيط  العمراني و الإقليمي  ١
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وهو مـا  . الحضرية للمناطق الريفية مثل الصناعة والتخزين والمشروعات الانتاجية والحرفية 
 .يعكس تخلى القرية عن نشاطها ودورها الأساسى 

يضا حيث تختلف هذه الأنماط بين المناطق وهى مؤشر لنمط الحياة والعمران أ :الكثافة السكانية  
الحضرية والريفية ، وغالبا فان الكثافة السكانية فى الحضر تأخذ قيما أعلى من مثيلتها فى الريف 

 .فى ضوء تباين نمط وأسلوب الحياة 

تنعكس ثقافة المجتمع ونظرته الى أهمية العلم على معدلات الأمية فى الحضـر   :معدلات الأمية  
 .كما تؤثر الأبعاد الاقتصادية أيضا على هذه المعدلات  والريف ،

فالقرية بمفهومها التقليدى تعتمد على الانتـاج الزراعـى    :التخصص الوظيفى الزراعى للقرى  
يتغير التركيب المحصولى فى بعض القرى التى تجد فى المناطق  حينللمحاصيل التقليدية ، فى 

المنتجات الزراعية غيـر   تسويقح اقتصادية من خلال الحضرية القريبة طريقا الى تحقيق أربا
 .التقليدية مثل الخضر والفاكهة والمحاصيل التجارية بوجه عام 

وتعتبر مؤشرا هاما فى قياس مدى التأثير الحضرى على التجمعات  :مركزية الخدمات الاقليمية  
نة اعتمادا كاملا فى الحصول الريفية ، فالقرى المتاخمة للكتلة الحضرية الرئيسية تعتمد على المدي

على الخدمات الاقليمية وخاصة أن معظم النمو العمرانى فى هذه القرى يتم بطريقة عشـوائية ،  
أما القرى البعيدة نسبيا عن المدينة فتتوطن بها الخدمات الاقليمية لتلبية احتياجاتها الضرورية من 

 .ات الاقليمية هذه الخدمات ، ويظهر ذلك من ارتفاع قيم مركزية الخدم
 ١: رئيسية  أنماطوبتطبيق تلك المعايير يمكن تصنيف القرى الى ثلاث 

2/12/1   :-   
من اجمالى قرى اقليم القاهرة الكبرى ، بينما تصـل الـى   % ٣٦ويمثل هذا النوع من القرى حوالى 

وهى قرى تبتعد الى حد كبير عن تأثير . فى الصعيد % ٨٥فى اقليم الدلتا وترتفع الى % ٦٠حوالى 
وفيما . ظاهرة النمو الحضرى بشكل مباشر فهى لا ترتبط بدرجة اتصالية عالية بالتجمعات الحضرية 

 :يلى نشير لأهم السمات المميزة لهذا النمط 

وتعتبر هذه القرى طاردة للسكان . ألف نسمة  ١٢يقل متوسط أحجام السكان بهذه التجمعات عن  
% ١.٥، يقابلها انخفاض معدل النمو العمرانى عن % ٢.٥و بمعدلات نمو بطيئة تقل عن أو تنم

أما النشاط الغالب للسكان والمهيمن فهو النشاط الزراعى وتربية الحيوان اذ يزيد نسبة العاملين . 
والعلاقـات   و ريفـي أما أسلوب الحياة فه. من اجمالى الذكور العاملين % ٦٥فى الزراعة عن 

 .قائمة على العرف والتقاليد الجماعية والماعية الاجت

هو الإستخدام الرئيسي الذي يتسم به هذا أما السمات العمرانية للقرية فنجد أن الاستخدام السكنى  
من اجمـالى  % ٥وان لم يكن الأوحد باستثناء الحد الأدنى من الخدمات والتى لا تتجاوز  النمط

ت المبانى الغالبة فى قلب القرية أو الامتدادات الحديثـة لا  كما نلاحظ أن ارتفاعا. الاستعمالات 
ونظرا . غالبية الأسر تسكن بيوتا ريفية  أنوكذلك الحال بالنسبة لنمط المسكن . عدى الدورين تت

 ٣لانخفاض معدلات النمو العمرانى فى تلك القرى فان معدل تآكل الاراضى الزراعية يقل عن 
شكل  – المساحةمن اجمالى % ٣ة المتخللات والفراغات أيضا عن فدان فى السنة ، كما تقل نسب

 :أما سياسات التنمية العمرانية لهذا النمط العمرانى فتتمثل فيما يلى ).٢/٢٤( رقم

. لا يوجد ضغوط سكانية أو احتياج لامتدادات عمرانية جديدة حيث أن معدلات النمو بطيئـة   −
 .مجموعة من الضوابط والاشتراطات ويمكن ادارة العمران داخل الحيز من خلال 

اتباع سياسات لعدم تحفيز النمو على الأراضى الزراعية مثل اختيار عدد من هذه التجمعـات   −
الريفية ذات الظهير الصحراوى لتلعب دور خدمى حرفى من خلال السماح بقدر من التوطين 

                                                 
 ٥٦ص  -المصدر السابق  ١
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أما علـى واجهـة    ويساعد على ذلك أن معظم تجمعات هذا النمط واقعة. الخدمى والصناعى 
 صحراوية أو على ظهير صحراوى 

 .تعظيم التكامل بين القري في الخدمات الأساسية في إطار وحدات خدمة  −

حيـث تغطـي المتطلبـات    ب) طاقة  –صرف صحي  –شرب مياه ( تطوير شبكات المرافق  −
 .الرئيسية فقط 

من خلال تحسين بعض  تطوير المناطق المتدهورة عمرانيا داخل حدود الحيز العمراني للتجمع −
 .محاور شبكة الشوارع و الطرق لتوفير نظام ملائم لخدمات الطوارئ 

تطوير الظروف الملائمة للتكثيف العمراني داخل الحيز العمراني من خلال تطوير التشريعات  −
 .العمرانية وبما لايتعارض مع خصائص الأنماط العمرانية 

مة ورفع كفاءتها وتجنب تخصيص أراضي للخدمات تكثيف الإستخدامات للمنشآت الخدمية القائ −
 بأطراف القرية لتجنب جذب العمران علي الأراضي الزراعية

 
 

 محافظة المنيا  –مركز بني مزار  –قرية منشأة بكير 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الغربيةمحافظة  –  زفتيمركز  – الرياضقرية 

 * ات القرى التقليديةنماذج لتجمع) ٢/٢٤(شكل رقم 
  المخطط الإستراتيجي العام للقري المصرية –كلية التخطيط العمراني و الإقليمي  -:المصدر * 

 

2/12/2    :            )    
     : ( 
انى فـى تلـك الأطـراف    ف المدن حدث زحف عمرأطرا علي مع ارتفاع معدلات التصنيع داخل و

نتج عنه نمو سرطانى للمدينة ترتب عليه أحيانا كثيرة التهـام بعـض القـرى لصـالح      والضواحى
وبمرور . ألف نسمة  ٣٠الاستخدامات الحضرية ، حتى زاد حجم سكانها فى كثير من الأحوال عن 

وعادة ما يكون التحول أسـرع  . لتدريجى فترة على الاحتواء الحضرى لهذه القرى تبدأ فى التحول ا
أما القرى الأبعد نسبيا لم يحدث اندماج كلـى  . على المحيط الخارجى وأبطأ كلما توغلنا الى الداخل 

ويمثل هذا النوع من القرى أقل نسبة من اجمالى .  التحاملها وانما حدث ما يمكن أن نطلق عليه شبه 
. فى اقليم الـدلتا  % ٥قليم القاهرة الكبرى ، بينما تقل عن من اجمالى قرى ا% ٩القرى اذ لا تتعدى 

اذ يرتفع معدل النمو . وتتميز التجمعات الريفية المتمثلة فى هذا النمط بتغيرات متلاحقة سريعة النمو 
 % .٣.٥السكانى والعمرانى بها عن 

اعل مع كيان ولقد نتج عن تداخل عمران تلك القرى مع العمران الحضرى ، أن أصبحت جزىء  يتف
كما صاحب هذا الدمج الحضرى فى بعض القرى تكامل مع العمران الحضرى فى الأنشطة . المدينة 
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والاسكان ، بينما البعض الآخر ظل منطقة اسكان فقط وتعتمد على احتياجاتها فـى فـرص العمـل    
ص هذه وانعكست تلك التفاعلات على خصائ. والحصول على السلع والخدمات من الكتلة الحضرية 

 التجمعات ومناطق الامتداد بها التى أصبحت تمثل مناطق امتداد عشوائى تجمع ما بـين خصـائص  
 .الحضرى العمران  شبه الحضرى و العمران

وصل معدل تآكل الأراضى الزراعية بين  –ومع استمرار الامتداد على الأراضى الزراعية المحيطة 
الصناعية على أطراف المدن ، حدث للسكان حراك  ونتيجة لتوطين الأنشطة –فدان فى السنة  ١٠-٥

فى الحرف والتجارة والخدمات بالاضـافة الـى   ( الى مهن ثانوية ) زراعة ( مهنى من مهن أولية 
اذ استحوذ النشاط الاقتصادى للسكان فى القطاعات غير الزراعية على أكثر من ) . العمالة الهامشية 

 .من اجمالى السكان من ذوى النشاط % ٨٥

وانعكس ذلك على استخدامات الأراضى فنجد أن بعض القرى ارتفع بها نسبة الاستخدام السـكنى ،  
أى حدث . بينما البعض الآخر حدثت طفرة له فى زيادة نسبة الاسكان التجارى والحرفى والخدمات 

 تحول فى العديد من أراضى هذه القرى من الاستخدامات الريفية الى استخدامات حضـرية ، ومـع  
وفى مقابل هذا الطلـب  . ازدياد معدل هذا التغير أثر على ارتفاع أسعار الأراضى فى تلك المناطق 

من اجمالى المسـاحة كمـا تضـاءل    % ٢على الأراضى انخفضت نسبة المتخللات والفراغات عن 
 ٢٥٠كما ارتفعت الكثافة السكانية فى هذا النمط مـن القـرى عـن    . مسطح الزمام الزراعى كثيرا 

فى حين قفـزت فـى الامتـدادات     ٣-٢، وبلغ متوسط ارتفاعات المبانى فى قلب القرية بين  ف/ش
وبطبيعة الحال انعكس ذلك التغير علـى نمـط   . أدوار  ٥الملتحمة بالعمران الحضرى الى أكثر من 

المسكن اذ أصبح النمط السائد هو شقق فى عمارات سكنية حضـرية المظهـر ، وارتفعـت نسـبة     
شكل  -جرة ، كما ظهرت فيلات سكنية فى تلك الامتدادات الملتحمة بالعمران الحضرىالوحدات المؤ

 ١:وتتمثل سياسات التنمية العمرانية لهذا النمط فيما يلى  -)٢/٢٥(رقم

 .تعديل كردون المدينة من خلال ضم القرى الملتحمة  ضرورة −

 .مع المدينة  تخطيط القرية فى اطار كونها جزء من المدينة تدمج اداريا وتنمويا −

اتباع سياسة الارتقاء العمرانى فى قلب القرية حتى يمكن تحول النمط الى نمط أكثـر تحضـرا    −
 .ويستوعب جزءا أكبر من الزيادة السكانية فى ظروف بيئية وعمرانية متحضرة 

إعادة تخطيط إستعمالات الأراضي للتجمعات بحيث تسمح بالنمو المستقبلي للأنشطة الإقتصادية  −
في إطار حيز عمراني .........)  -حرفية  –سياحية  –تجارية ( تتميز بها هذه التجمعات  التي

 .جديد 

تطوير محاور الحركة الرئيسية داخل الكتلة العمرانية مع تحسين ارتباط هذه التجمعات المركزية  −
 .بالتجمعات العمرانية الأخري التابعة 

لأهميتها فـي قيـام التجمعـات    ) طاقة  – صرف صحي –مياه ( تطوير شبكة المرافق العامة  −
 .العمرانية بدورها الوظيفي 

 –وظيفيـة   –تشـريعية  ( وضع الضوابط اللازمة للتحكم في النمو العمراني لهذه التجمعـات   -
 .وخاصة الصناعات الصغيرة و الحرفية و الخدمات ....)  -عمرانية 

الحيز العمراني المقترح طبقا لخصـائص  تكثيف التنمية العمرانية في الكتلة السكنية داخل حدود  -
 .أنماط العمران 

 .إستكمال الخدمات الأساسية لعدد السكان المقترح للتجمعات  -

                                                 
 ٥٨ص  -المصدر السابق  ١
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توفير احتياجات السكان من الخدمات الإقليمية و المرافق العامة بالتكامل مع التجمعات العمرانية  −
 المجاورة في إطار العلاقات الوظيفية المتبادلة

 
 *محافظة الجيزة  –مركز أوسيم  –قرية كفر حكيم 

المخطط الإرشادي  -كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 
 لقرية كفر حكيم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 *محافظة الجيزة  –مركز العياط  –قرية البليدة 

لقرية  المخطط الإرشادي  -كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 
 البليدة

 نماذج تجمعات فى طريقها الى الاتمام كنظام حضرى) ٢/٢٥(شكل رقم 
 

2/12/3    :    )       (1 
من اجمالى قرى % ٦١ويمثل هذا النوع من القرى الغالبية فى الأقاليم الحضرية اذ تصل الى حوالى 

. فى الصعيد % ١٥فى اقليم الدلتا بينما لا تتعدى % ٣٥القاهرة الكبرى ، بينما تصل الى حوالى اقليم 
وهى قرى تقع على المحاور التى تربط المدن الكبرى والمراكز الحضرية ، وتـرتبط تلـك القـرى    

 كما نتج من ارتفاع أسعار أطراف المدن ومحدوديـة امكانيـة  . بمراكز العمل والأنشطة والخدمات 
ان شهدت بعض هذه القرى توطن بعض المؤسسات الصـناعية   توافر مسطحات كبيرة من الأراضى
 كسبب ومحفز لهجرةلذا فقد لعبت الاتصالية العالية لهذه القرى . والمخازن فى امتدادات تلك القرى 

 ـ  لالعديد من السكان من القرى والمدن الصغيرة المحيطة طلبا  ن لسكن فى هذه القرى لمـا تحققـه م
فرص للحصول على سكن بأسعار أرخص من مثيلتها فى أطراف المدن والقرى الملتحمة ، أو لايجاد 
فرص عمل سواء بهذه القرى أو مراكز العمل التى لها اتصالية عالية بها وأخيـرا تحقيـق درجـة    

 .اتصالية عالية بمراكز الخدمات 

ويرتفع معدل النمو السكانى  –الطبيعية وتشهد هذه القرى معدلات هجرة تفوق بكثير معدلات الزيادة 
ولقد تـأثرت  . ألف نسمة  ٤٠-٢٠كما يتراوح حجم سكان هذه القرى بين  -% ١٠-٥ليتراوح بين 

مناطق الامتداد فى هذه القرى بالخصائص الثقافية للمهاجرين ، و انعكس ذلك على أسـلوب الحيـاة   
كما استحوذ النشاط الاقتصادى للسكان .  لسكان القرى حيث نجده يميل فى معظمه الى شبه الحضرية

ووصـلت  . من اجمالى السكان من ذوى النشـاط  % ٨٠فى القطاعات غير الزراعية على أكثر من 
 % .١٠-٥نسبة الاناث من ذوى النشاط بين 

كما انعكس على منظومـة  % ٨-٤وانعكس ذلك على ارتفاع معدل النمو العمرانى حيث تتراوح بين 
% ٥٠-٤٠، فنجدها فى بعض هذه القرى انخفض فيها رصيد الاسكان لحوالى  استخدامات الأراضى

ونتج % . ٢٥، وارتفع مقابل ذلك مسطحات المؤسسات الصناعية والخدمية والتى وصلت الى حوالى 

                                                 
 ٥٩ص   -المصدر السابق  ١
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ف ، كمـا ارتفـاع   /ش ٣٠٠-١٠٠عن هذا النمو المتسارع ارتفاع الكثافة السكانية اذ تراوحت بين 
ويبلغ متوسط الارتفاعات فى . فدان فى السنة  ١٥-٧راعية اذ تراوحت بين نسبة تآكل الاراضى الز

وانعكس ذلك على نمط السكن اذ تنتشر . أدوار فى الأطراف  ٤وقد تصل الى  ٣-٢هذه القرى بين 
الا أن عشوائية ذلـك الامتـداد   . العمارات السكنية فى كل أنحاء القرية وترتفع نسبة الشقق المؤجرة 

سببا فى عدم كفاءتة واهداره للاراضى الزراعية اذ زادت نسبة المتخللات والفراغات  العمرانى كان
 )  .٢/٢٦(شكل رقم -مساحة من اجمالى ال% ٧عن 

 :وهذا النمط العمرانى تناسبه السياسات التنموية التالية 

تزايـدة  تعديل الحيز العمرانى طبقا للمتخللات والفراغات المنتشرة به بهدف تجنب المعدلات الم −
بصورة مرنة وتسـمح بـالتكثيف   . لاستهلاك الاراضى الزراعية الناتجة عن عشوائية الامتداد 

لاستغلال الاستثمارات المتمثلـة فـى الثـروة    . العمرانى والسكانى بصورة أكثر فاعلية وكفاءة 
 .العقارية والبنية الاساسية والمرافق والطرق 

 .الريفى وآليات لتنظيم النمو العمرانى ضرورة وضع تشريعات جديدة خاصة بالعمران  −

وعمل تشريعات وضوابط لعدم امتـدادها   اعات الصغيرة والحرفية والخدماتتنظيم توطن الصن −
 .وتحفيز النمو على طول المحاور 

 .استكمال وتوفير الخدمات الأساسية لهذه التجمعات في المناطق المتاحة  −

 .القديمة داخل الكتلة السكنية  اتباع سياسة الإرتقاء العمراني في المناطق −

 .تخصيص بعض المواقع للمشروعات الإستثمارية لتمويل وتطوير هذه المناطق العشوائية ذاتيا  −

 . تطوير بعض المحاور الرئيسية لشبكة الطرق −
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نماذج تجمعات القرى تامة التحضر) ٢/٢٦(شكل رقم 

 

 

 
 محافظة الجيزة –مركز أوسيم  –قرية أبورواش 

 

المخطط  -كلية التخطيط العمراني والإقليمي  -:المصدر * 
 الإرشادي لقرية أبورواش

 محافظة الجيزة –مركز أوسيم  – ناهياقرية 
 

 المخطط الإرشادي  -والإقليمي كلية التخطيط العمراني  -:المصدر * 
 لقرية ناهيا
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2/13/1        
في حالة  –القضايا الرئيسية علي المستوي المحلي  ينتج عن العلاقات الريفية الحضرية مجموعة من

وقوع التجمعات الريفية داخل نطاق حضري رئيسي مثل الكتلة الحضرية لإقلـيم القـاهرة الكبـري    
 ١ : كما يلي –نموذج ك

) اقليم القـاهرة الكبـرى  (نتيجة وقوع القرى فى نطاق حضرى كبير  :الاتصال الحضرى الريفى *  
 :وتوصياته التخطيطية على خلق الآتى ادى الى تأثير مخططات اقليم القاهرة الكبرى 

 ـ - ناعية المناطق الاقتصادية بين العمران الحضرى والعمران الريفى والمتمثلة فى مناطق ص
 .حضرية قرب العمران الريفى مثال المناطق الحرفية و الصناعية في أبورواش وكرداسة  

 .مناطق أسواق وتبادلات تجارية  -

تغير الدور الوظيفى للتجمعات الريفية كمراكز خدمات مما يحتم ضـرورة اعـادة تقسـيم     -
 .وحدات التنمية الريفية بشكل يختلف باختلاف الدور الجديد 

تدرج الهرمى للتجمعات الريفية نتيجة التغيرات السكانية الاقتصـادية والوظيفيـة   اختلاف ال -
 .وبالتالى نظم العمران للأقاليم الريفية علي المستوي المحلي 

 :والذى يؤثر على  :الحراك السكانى * 

 .زيادة فرص الهجرة من الحضر الى الريف  -

قتصادية والاجتماعية والذى يؤدى انكماش الفوارق الحضرية الريفية وخاصة المستويات الا -
 .الى اندماج سياسات القطاع الريفى والحضرى وتكامل الاستراتيجيات بين الريف والحضر 

 :ويتمثل النمو العمرانى على مستوى الاقليم فى  :النمو العمرانى * 

تداخل العمرانى الحضرى والريفى نتيجة امتداد العمران الحضرى الى التجمعـات الريفيـة    -
لمتقلصة عمرانيا ، مما يؤدى الى تغير نطاقات الخدمة ومستوياتها وأيضـا تحديـد الأدوار   ا

 .الاقليمية 

ظهور محاو العمران الريفى نتيجة التحام القرى المتقاربة وظهور وحدات عمرانية متكاملة  -
 .مما يأثر على اختيار حدود التنمية . رغم اختلاف الحدود الادارية 

لتحولات الاقليمية والمحلية على العمران الريفى الواقعة داخل نطـاق حضـري   القضايا واوتنعكس 
 -:هذه الإنعكاسات  ةيسي ، ومن أمثلرئ

 تـأثرا تغير نمط العمران نتيجة الاحلال الحادث فى النمط التقليدى الريفـى للقلـب القـديم     -
 .بالعوامل الاقتصادية والاجتماعية 

لمرحلة الحضرية والريفية بخصـائص تختلـف عـن    ظهور انماط العمران الانتقالية بين ا -
العمران القديم مما أدى الى تداخل غير منظم للانماط العمرانية وخاصة فى القرى القريبـة  

 .لغرض السكن لتلك القري طق الحضرية نتيجة هجرة العمالة الحضرية انممن ال

ما خلق مشاكل تآكل م ١٩٨٥تزايد متطلبات النمو العمرانى خارج حدود الحيز العمرانى لـ  -
المسطحات الزراعية وتبوير الأراضى الزراعية ، كما أدى النمو العمرانى الى نقص المتاح 

 .مشكلات التلوث البيئى بالإضافة إلي من خدمات 

                                                 
 ص ب – الإطار المنهجي و القضايا الفكرية حول مشروع المخطط الإستراتيجي العمراني لقري الجمهورية –سامي أمين عامر  ١
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تغير نمط توزيع الاستعمالات داخل القرية ونمو الأنشطة التجارية والخدمية غير التقليديـة   -
 .والتى تميل الى الحضرية 

ير نوعيات ومستويات الاسكان المطلوب والحالية داخل القرية وارتفاع ظـاهرة الايجـار   تغ -
 .للوحدات السكنية 

واندماجه مع الفراغ الوظيفى فى بعض القـرى   هانخفاض المسطح المعيشى وتغير خصائص -
 .وخاصة الوحدات السكنية التى تضم وحدات انتاجيه صغيرة 

القرى نتيجة التحام بعض القرى مثـال تـداخل منطقـة     امتداد مسطح التبادل العمرانى بين -
 .الخدمات العامة للقرى وامتداد المركز التجارى بين القرى 

 .تباين الكثافات العمرانية داخل القرية وصعوبة تحديد مناطق مجمعة للكثافات   -

2/13/2                
    1 

حيث تشارك التجمعات الريفية المدينة في القيام بأدوار إقليمية مثل الوظائف الخدمية علي المسـتوي  
الإقليمي و الأنشطة الصناعية و التخزينية و الترفيهية فضلا عن توفير الإسـكان لـبعض شـرائح    

الكبري وطبقا للموقع الاسـتراتيجي  المجتمع ذوي الدخول المحدودة وخاصة في المناطق الحضرية 
 .لبعض التجمعات الريفية بالنسبة للكتلة الحضرية الرئيسية وكذلك مناطق التنمية العمرانية الجديدة  

ويمكن التعرف علي هذا التكامل من خلال بعض المؤشرات الاساسية منها معدلات النمو السـكاني  
كزية الخدمات الإقليمية وكذلك إسـتعمالات  ومعدلات الطرد و الجذب وتطور مستوي التحضر ومر

الأراضي الإقليمية والتي تعكس التوزيع النسبي للأنشطة الحضرية في المناطق الريفية والتخصـص  
 .الوظيفي للتجمعات الريفية و الكثافة السكانية 

شـكل  ويلاحظ مما سبق أن إعداد برنامج للتنمية و التخطيط العمراني علي المستوي المحلي يتـأثر ب 
مباشر بتحديد درجة التفاعل بين التجمعات الريفية و المدينة وهو ماينعكس علـي توقعـات النمـو    
السكاني وتقدير عدد السكان وتحديد وظيفة التجمعات الريفية في ضوء الأنشطة الإقتصادية المحتملة 

ة العمرانيـة  ومن ثم خصائص إستعمالات الأراضي المستقبلية و الهيكل العمراني علي مستوي الكتل
 .للتجمعات 

إلا أن قوة العلاقة بين المدينة و القري تتباين من إقليم إلي آخر ومن تجمعات إلي أخري بفعل عوامل 
عديدة أهمها المسافة من الكتلة الحضرية الرئيسية و الموقع من شبكة الطرق الإقليمية المؤدية إلـي  

ية من محاور النمو العمراني للمدينة فضلا عـن  الكتلة الحضرية بالإضافة إلي موقع التجمعات الريف
 .بعض العوامل الإقتصادية ونوع ملكيات الأراضي و الإستخدامات الإقليمية 

 

2/13/3            
ية في القري القائمـة إلا أن  ظهرت اهمية التكثيف العمراني في القري للحفاظ علي الأراضي الزراع

تطبيق هذه السياسة يتطلب فهما واعيا لأسس التكثيف العمراني بعيدا عن استخدام معـدلات الكثافـة   
 .النظرية والموحدة علي جميع القري 

 

 

 

 

 

                                                 
 ص ج –المصدر السابق  ١



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 لتخطيطيا البعد المكاني للتنمية المحلية الريفية من المنظورمفهوم  -:الفصل الثاني  
 

 

2/13/4          
  / 1 

شير الأوضاع الراهنة إلي أن ثمة تغيرات جوهرية قد حدثت للريف المصري خلال الربع الأخير ت
من القرن العشرين ، وخاصة منذ دخول الكهرباء وما تبع ذلك من مظاهر استهلاكية ، ومعدلات 

و  زيادة إستهلاك المياه وملكية السيارات بالإضافة إلي زيادة نسبة التعليم وارتفاع الوعي الصحي
التحول في مجال آلية الزراعة ، وهذه التحولات اتعكست بطبيعة الحال علي طريقة الحياة في 

الكثافة  –مركب استخدمات الأراضي (التجمعات الريفية ومن ثم علي خصائص الكتلة العمرانية 
هيكل تركيب الأنشطة  –معدلات النمو العمراني  –حجم الحركة والمرور بالشوارع  –السكانية 

 )إلخ............ -لإقتصادية ا

والمشكلة هنا تكمن في أن هذا التغير المتسارع للهيكل العمراني للقرية حيث العديد من المظاهر 
الحضرية وهي لازالت غير مهيأة لذلك مما أفرز العديد من السلبيات ومن أهمها تخلي المسكن 

 . الريفي عن الدور الإنتاجي الذي كان يقوم به
 

2/14         
فهناك بعض المشكلات القطاعية المتمثلـة فـي    –السابق ذكرها  –بالإضافة الي القضايا التخطيطية 

 التي يواجههـا ......)  -العمرانية  –الإقتصادية  –الإجتماعية ( مجالات التنمية القطاعية المختلفة 
الريف نقاط ضعف معوقة لعملية التنمية علي المستوي المحلي الريف المصري حيث تمثل مشكلات 

 ويمكن عـرض لأهـم المشـكلات القطاعيـة     بشكل كبير علي تنمية التجمعات الحضرية ، او تأثر
 ٢ :فيما يلي

2/14/1    
 ٠الزيادة السكانية المطردة  -

ة او الى عواصم ومدن المحافظات الهجرة الداخلية المستمرة من الريف الى المحافظات الحضري -
 ٠الريفية وهذه الظاهرة سببت خللا فى التوازن الريفى الحضرى 

) hidden urbanالغير مرئية ( حدوث بعض التحولات الاجتماعية وخاصة التحولات الحضرية  -
 .كمظهر من مظاهر تغير نمط الحياه اليومية 

لتعليم والتركيب المهنى واختلاف توزيعهـا  الحراك الاجتماعى داخل الأسرة نتيجة تغير نوعية ا -
فى المناطق الاجتماعية داخل الريف ، وتنوع مصادر الدخل للأسرة وظهـور العمالـة الغيـر    

 .زراعية والعمالة تحت سن العمل 

واعتبار الحكومة هى المسئولة عن مشروعات التنمية وزيادة  و اللامبالاهانتشار ظاهرة السلبية  -
 .وة بين سكان الريف والحضرالفجالشعور باتساع 

 .ستوى الاجتماعى والثقافى للسكان تخلف الم -

                              . تقف عائقا كبيرا امام التنمية الامية حيث -

                             .الريف  من اجمالى سكان% ٢٧.٢ ارتفاع معدل الاعالة  حيث تبلغ قوة العمل فى الريف -

 

                                                 
 ١٦ص  - في قضايا التنمية الإقليمية في جمهورية مصر العربيةالتوازن الإقليمي  –سامي أمين عامر  ١
 ٣٢ص  – دور القطاع الخاص في التنمية الريفية –مني محمد عزت عبدالمنصف  ٢
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الديناميكية الاقتصادية للمناطق الريفية ومدي  تنوع الأنشطة الاقتصادية داخل عمران القرية بين  -

 .الأنشطة الاقتصادية التقليدية وغير التقليدية وظهور الوحدات الانتاجية الخاصة 

 ) .الةفى النوع وحجم العم(اختلاف الآداء الاقتصادى لوحدات الانتاج الريفى  -

 .الفروق فى مستويات الدخول فى الريف  -

التناقص السريع فىالمساحة المتررعة بنسـبة كبيـرة تزيـد عـن معـدل نمـو الاراضـى         -
 .لحة الزراعيةالمستص

يئة والخامات المتـوفرة فـى   عدم توافر التمويل اللازم لاقامة مشروعات انتاجية تتناسب مع الب -
 .الريف 

د صدور قانون وزادت هذه الظاهرة بع   Fragmentation Of landتفتيت الملكية وتناثرها - -
 .الاصلاح   الزراعى 

 . كن الريفىالى وحدة مستهلكة وتراجع الدورالانتاجى للمس تحول الفرد -

ارية نجاحهـا  للتنمية الريفية دون التأكد مـن اسـتمر   ةالتسارع فى ادخال المشروعات الصغير -
 .وخبرة القائمين عليها  لامكانياتوملائمتها وعائده الاقتصادى 

 .شطة المختلفة مع الكتلة السكنية خل الاستعمالات والاناتد -

 .لجمعية التعاونية ، وبنك القرية تقلص حجم ونشاط المؤسسات الزراعية فى التنمية كا -

 . فادة من الموارد البشرية المتاحةقلة مراكز التدريب المهنى مما يؤدى لعدم الاست -

2/14/3   2 
تابعـة ، القـرى    ىيؤدى لتضخم العزب لتتحول الى قـر الزيادة المستمرة فى عدد السكان مما  -

 .يقابلها تخطيط لهيكلها العمرانى التابعة الى قرى ام ، كما تتحول القرى الام الى مدن دون أن 

مكـانى فـى   مستقبلى ولا اليوجد بالبنية الاساسية للريف استثمارات ضخمة لم يتم وضع البعد ال -
 . الاعتبار

 .ظم القرى من نقص المرافق العامة تعانى مع -

 .من اهم المشاكل الرئيسية بالقرى مشكلة القمامة  -

 .ة على نمط ومعيشة الفلاح بالسلب أثرت مشاريع مد المرافق والخدمات العام -

 .نها لغياب الرقابة الادارية لم تؤدى مبانى الخدمات الهدف المطلوب م -

 .التي تخدمها علي المستوي المحلي مكانى بين التجمعات و المراكز الخدمية عدم الربط ال -

السكان لمناطق التنمية الجديدة في الظهيـر   جذبعدم جذب مشروعات التنمية المحلية و خاصة  -
 . الصحراوي

                                                 
 ٣٢ص  – المصدر السابق ١
 ٣٢ص  – المصدر السابق ٢
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  بلة للاستصلاحتوزيع الأراضي القا - توزيع الموارد المائية (العناصر البيئية و الطبيعية  تعتبر 
المناطق الطبيعية الغيـر   -  المناطق المعرضة للمخاطر الطبيعية - توزيع الموارد التعدينية -

عنـد وضـع   من أهـم العناصـر التـي تأخـذ فـي الإعتبار     ) إلخ .......... - متاحة التنمية
ختلـف  الاستراتيجيات التنموية واختيار وتوزيع المشروعات التنموية بكافـة مسـتوياتها وان ت  

الأوزان النسبية للعناصر البيئية و الطبيعية المؤثرة علي التنمية من منطقة إلـي اخـري تبعـا    
 .للخصوصية البيئية لكل منطقة 

تمثل مشروعات التنمية المحلية إنعكاس للتغيرات في الهيكل الإجتماعي و الإقتصادي للتجمعات  
مع تلك التغيرات وان تراعي خصوصية كل ولابد ان يتم ذلك في إطار إستراتيجية تنموية تتلائم 

 .تجمع 

إختيار و توزيع مشـروعات   عندتجمع  طبيعة وخصوصية كليؤكد البحث علي اهمية مراعاة  
توزيـع   علـي  المـؤثرة  التنمية المحلية و تأخذ الأبعاد التخطيطية كأحد المحـددات الأساسـية  

 .مشروعات التنمية 

 -المركزيـة الجغرافيـة   ( ا للمعـايير التخطيطيـة   يمثل مدخل تنميط و تصنيف التجمعات تبع 
تـوطن الأنشـطة والحـرف    ( المركزية الانتاجية  -المركزية الوظيفية   - المركزية السكانية

مركزيــة المرافــق  -مركزيــة الخــدمات الاقليميــة  - صــغيرةالانتاجيــة والصــناعات ال
لتجمعات و الثقل التنمـوي لهـا   مدخل ملائم يعبر عن الخصوصية المحلية ل) إلخ ......الاقليمية

 .وأن يتم بناء علي ذلك اختيار وتوزيع مشروعات التنمية المحلية التي تتلائم مع تلك الانماط 

التخطيطـي  الدور التنموي و التـدرج  في إطار  الريفية توزيع مشروعات التنمية المحلية يعتمد 
في الوضع الحالي لتوزيـع  كما هو حادث  تدرج ادارى وليس علي أساسللتجمعات العمرانية 

 . مشروعات التنمية المحلية الريفية

و العلاقات الوظيفية المتبادلة بـين   الريفية/ الروابط  الحضرية أهمية دراسة تأكيد البحث علي  
المدن والقري في إطار النطاقات التنموية المعبرة عن المجال التأثير التنموي لكل تجمع وذلـك  

 . ات التنمية المحلية الريفيةعند اختيار وتوزيع مشروع

للأنماط  بدورها طبقاالتي تختلف  التنمويةو القضايا المشروعات بالسياسات  لربطاهمية هناك  
تجمعات فى طريقها الى الاتمام كنظام حضـرى   -القرى التقليدية  (العمرانية للتجمعات الريفية 

 ) . لحضرى القرى الواقعة فى مجال التأثير ا( القرى تامة التحضر   -

 -:يتمثل المفهوم الإجرائي للبعد المكاني ضمن خطط وبرامج ومشروعات التنمية المحلية في  

الإقتصادية  –الإجتماعية  –البيئية ( هو نطاق تنموي يتضمن مجموعة من المتغيرات القطاعية " 
تمع المحلي الريفي يوجد فيما بينها تفاعلات تنموية تأثر علي تنمية المج) العمرانية  –الإدارية  –

الـدور  ويتحدد بناء علي تلك التفاعلات الأهداف والقضايا التنموية لكل مجتمع و التي تعبر عن 
الخصوصية المحلية والتي تفرز في مجملها مجالات مشروعات تنمية ذلك المجتمـع  المناسب و 

 . "بما يتلائم مع خصوصيته من المنظور الشامل 



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
 ية المصريةالريف التنمية المحلية

 

 

    :-           
   

 

كما كانت ولا تـزال تسـهم بالـدور    ، تعد القرية المصرية ركيزة المجتمع المصري ومحور ثقافته 
ي وارتفاع الكثافة الأكبر في حياته ومشكلاته خاصة مشكلة التضخم السكاني من خلال التزايد الطبيع

وما ترتب علي ذلك من ضـغوط  ، أو من خلال تيارات الهجرة الداخلية نحو المدن ، الفيزيولوجية 
متزايدة علي الخدمات الحضرية وخاصة في مجال الإسكان والصحة والتعليم وفرص العمل وتزايـد  

الفقر وبؤرته علي رقعتها  قطاع العمالة الهامشية في تلك المدن وخاصة في أحيائها العشوائية ومناطق
 ١.العمرانية 

 

إلي مزيد من العناية والاهتمام نظرا لتخلفه وجموده بسبب ما توارثـه   المصريحالة الريف  ودعت
وقد أدي هذا إلي تأخره ، خلال القرون الطويلة الماضية نتيجة لعوامل سياسية واجتماعية واقتصادية 

عظم مشكلات الريف اتجهت الدولة إلي إصلاحه إصلاحا ونظرا ل، وهجرة معظم سكانه إلي المدينة 
شاملا يستهدف استغلال جميع إمكانياته المادية والاجتماعية والبشرية ليحقق الارتفاع بمستواه فيلحق 

 ،  ٢اع بمستواه وتشجيعه علي الإنتاج رتفركب الحضارة ويؤدي إلي استقرار المواطن الريفي والإ
 

 ٣: التي تعاني منها المستوطنات الريفية في مصر في الآتي ويمكن تحديد أهم المشكلات 

 –نقص المرافق العامة من مياه وكهرباء وصرف صحي  –قلة فرص العمل  –مشكلات الخدمات ( 
 .) إلخ ....... ارتفاع أسعار الأراضي القريبة من المدن  –الهجرة من الريف إلي المدن 

 

الريفيـة فـي    وعات التنمية المحليةتحليل برامج ومشرث استعراض ويتناول هذا الجزء من البحو 
 :وذلك بهدف  التجربة المصرية 

فـي إطـار البعـد     الر يفيةاستنباط الاسس والمعايير الخاصة بتوزيع وبرامج التنمية المحلية  -
 .المكاني و القطاعي 

ين مشروعات تحليل العلاقات الوظيفية بين المستويات التخطيطية المختلفة من خلال الارتباط ب -
 .وبرامج التنمية 

 .الريفية معرفة الركائز الاساسية للتنمية المحلية  -

 .ة بتنفيذ مشروعات وبرامج التنميةتقييم التجربة المصرية لمعرفة المشاكل والمعوقات الخاص -

  

 

 

                                                 
 ٦٨٩ص   – الريف المصري حاضره ومستقبله –فتحي مصيلحي  و آخرون  ١
 ٣٢٧ص   – المصدر السابق  ٢
 ٣٢٨ص  –المصدر السابق  ٣



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
 ية المصريةالريف التنمية المحلية

 

 

3/1        
زمنية التي تعبر عن التوجهات والخطـط التنمويـة   مرت التجربة المصرية بمجموعة من المراحل ال

وما  ١٩٥٢بمرحلة الثورة  للنطاق الريفي السائدة خلال كل مرحلة حيث ارتبطت بداية الفكر التنموي
  )٣/١(جدول رقم  - ١:والتي يمكن عرضها كالتالي يليها من مراحل زمنية 

 

3/1/1        
يف بعملية التنمية فى نهاية الخمسينات من القرن الماضى على انها دفعة قوية تتم من قد استقر التعر

و  ، أو للنمو الغير متـوازن  لمتوازن اطار تغير بنائى عميق ، وفى ضوء استراتيجية محددة للنمو ا
 عيةالتنمية القطا على التنموية ركزت هذه الافكاريمثل المنظور الإقتصادي أساس هذا المفهوم حيث 

الاساليب التى يمكن ان تتخذ فى هذا الشأن والتى تمثلت فى الاهتمام بقطـاع الصـناعة ،   من خلال 
وخاصة التحويلية منه ، ووجود قطاع عام قادر على تعبئة واستخدام الموارد المتاحة والدعوة الـى  

 ـ لا الاتجـاهين  التركيز على المشروعات المحورية ذات القدرة للجذب اما للامام او للخلف او فى ك
 . على حد سواء

اعتمدت فلسفة التنمية المكانية فى مصر منذ تطبيق الخطة الخمسية الأولى فى الستينات من القرن و 
ى مناطق الماضى على مجموعة من السياسات الاقتصادية والاجتماعية التى أدت الى تركز الأنشطة ف

الذى كان سائدا آنـذاك   –كزى ، الى الاعتقاد وقد يعزى ذلك الاتجاه المر، وأقاليم محدودة خطط لها 
من أن الآليات الكلية المركزية التى تعمل فى المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية دائما ما  –

وقد يفهم من ذلك أن هناك اعتقادا كان سائدا مؤداه ان جهاز الدولة .  تكون فى صالح المجتمع ككل 
أن المشـاكل  و القدرة غير المحدودة على تنظيم حركة المجتمع ككل المركزى يعلم كل شىء وأن له 

 ٢.المحلية أقل أهمية 

3/1/2     
دت التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التى مر بها المجتمع المصـرى خـلال العقـدين    أ

فتـرة الـى تبـاطؤ العمليـة     السادس والسابع من القرن العشرين وخاصة الانفاق العسكرى خلال ال
التخطيطية خلال عقد السبعينات ، وتمثل هذا التباطؤ فى الاخذ باسلوب التخطيط السنوى المتحـرك  

وقد اثرت هذه التطورات فى تراكم المشاكل الاقتصـادية   ، بدلا من التخطيط طويل ومتوسط المدى
  ٠خارجية وتعثر عمليةالتنمية ، نتيجة اختلالات هيكلية اقتصادية داخية و

 -:وقد ركزت جهود التنمية فى هذه المرحلة على الاتى 
 ٠التركيز على البعد الاجتماعى  -
 ٠التنمية البشرية  -
 ٠ادخال البعد البيئى فى عملية التنمية  -
  ٠اضفاء صفة الاستمرارية على عملية التنمية  -

3/1/3    ٣ 
على القيادة السياسية دعوة المؤتمر الاقتصادى الذى عقد فى  لك الفترةالحادثة في ت التطورات وجبتأ

لبحث المشكلات الاقتصادية المصـرية التـى تواجـه الاقتصـاد      ١٩٨٢فبراير  ١٥-١٢الفترة من 
المصرى والتنمية وتقديم المقترحات بشأنها واوصى الموتمر ان يتم حشد الطاقـات القوميـة وفقـا    

                                                 
 ١٢ص  – دور القطاع الخاص في التنمية الريفية –مني محمد عزت عبدالمنصف  ١
 ٢ص  – لامركزية التخطيط في مصر –يدة أحمد عبدالعال فر –سمير عبدالحميد عريقات  ٢
 ١٢ص  – دور القطاع الخاص في التنمية الريفية –مني محمد عزت عبدالمنصف  ٣
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ب مناسب ملزم للقطاع العام ومرشد للنشاط الخاص والفردى علـى ان  لتخطيط قومى شامل وباسلو
  ٠  بعدا إجتماعياتستهدفة الخطة  يتضمن التغير الاقتصادى الذى

تحكم ،  وتمت العودة الى الاخذ باسلوب التخطيط القومى الشامل من خلال اصدار استراتيجية للتنمية
تتركز استراتيجيتها فى ثلاث  حيث ،)  ٢٠٠٢ / ٢٠٠١-٨٢/ ٨١( عملية التخطيط على مدار الفترة 

 :  محاور رئيسية
 ٠الاخذ بمبدأ دعم القدرة الذاتية للاقتصاد المصرى فى تمويل التنمية  -

 ٠الاستمرار فى دعم واصلاح البنية الاساسية والمادية والاجتماعية  -

 ٠اعتبار البعد السكانى والمكانى للتنمية محورا اصيلا من محاور التنمية  -

3/1/4        
فية الجديدة الي اعطاء دور بارز للقطاع الخاص في عملية التنميـة  لاعتمد الفكر التنموي مع بداية الا

بكافة مجالاتها ومستوياتها وان يرتكز دور الحكومة علي توفير الخدمات والبنية الاساسية الضرورية 
 .ة الحكومة كشريك اساسي لتنفيذ مشروعات التنمية واضطلاع القطاع الخاص علي مشارك

 * التحليل المقارن للمراحل الزمنية للتجربة المصرية في التنمية ) ٣/١(جدول رقم 

 وجةالمقارنة
و  الخمسينات( الفترة الأولي 

 )السبعينات( لثانيةالفترةا )الستينات
الثمانيات و ( ثالثةالفترة ال

 )التسعينات 

 السياسات العامة
 للتنمية

 يير شامل في الفكر لاهمية الريف تغ-
 ٠)قطاعي ( قانون الاصلاح الزراعى -
وى الصـحى والعمرانـى   رفع المست -

 )مكاني (لسكان الريف 

 ٠ )قطاعي( الاتجاه نحو التصنيع -
ماد علىالزراعة فىتمويـل  الاعت -

 )قطاعي ( التنمية 
   تقسيم مصر لوحدات ادارية  -
 ٠)مكاني (  

ــة التن - ــاديا  ميــ اقتصــ
 ٠  )قطاعي(واجتماعيا

ــة  - ــرى التجريبي ــروع الق مش
 ٠)مكاني (
انشــاء جهــاز بنــاء وتنميــة  -

  ٠)مكاني (القرية
برامج التنمية 
  الاقتصادية

 )قطاعية( 

ــة  - ــدات المجمع ــق فكرةالوح تطبي
 . )قطاعي  (
 الانعاش الريفى  مشروعات -

تنفيــذ بــرامج الســنوات الخمــس 
 . )قطاعي  ( للتصنيع

الاهتمام بالصناعات الصـغيرة ،  
نشر الصناعات الريفية فىـالقرى  

 . )قطاعي  ( التجريبية
برامج الارتقاء 

العمرانى والاسكان 
 ٠) ةمكاني( الريفى

 . )قطاعي  ( القائمة تطوير القرى
 انشاء قرى الاصلاح الزراعى 

المشروعات الارشادية للارتقـاء   ٠قرى الجهود الذاتية المعاناه 
 ٠لبيئة العمرانية با

الجهات المشاركة 
 فى التنمية

 ٠وزارة الصحة  -
 المجلس الاعلى لمحاربة الفقر  -
 ٠مجلس الخدمات العامة  -

 ٠وزارة الشئون الاجتماعية  -
 ٠المجالس القروية  -
 ٠الهيئة العامة لتنمية الصناعات -

 ٠جهاز بناء وتنمية القرية  -

 مصادر التمويل
 ٠كومة الح - ٠الحكومة 

 ٠الاهالى بالمال والمجهود  -
 الحكومة ، بنك التنمية الصناعية  -
 ٠الاهالى بالمال والمجهود  -
 ٠المعونات الاجنبية  -

 تقييم التجربة
خلال المرحلة ( 

 )الزمنية 

تنافس الوزارات فى الخـدمات دون   -
 ٠تنسيق 

عدم قدرةالحكومة تغطيةالنفقات جعل  -
غيــر  المشــروعات جهــود متنــاثرة

 ٠مخططة 
اعتمــاد المشــروعات علىمســاندة  -

الحكومة القائمة ومع تقلب الاوضـاع  
السياسية يحرم البرنامج من مواردة لم 

 سياسات التنمية مشاركة المجتمع  نشهد

اعتمــدت الدولــة علــى قطــاع  -
الزراعة لتمويل التنميـة فاعتمـدت   
علىالتعاونيــــات للســــيطرة 

 علىالزراعة مما افقدها شعبيتها 
 أخذت الدولة بالتخطيط الشامل  -
ــاع   - ــوير الاوض ــة تط محاول

العمرانية للقرى وتجاهل الخصائص 
الاجتماعية والاقتصادية أدى لعـدم  

 تحقيق الاهداف المرجوة 

ســاعد انتشــار المشــروعات  -
الانتاجية فى تحسين مستوى أهل 

أوا المساهمة يخصص |الريف وبد
 مالية فىالمشروعات 

ــادات ال  - ــدخل قي ــز ت مراك
والمحافظــة فىعمــل الوحــدات 

 المحلية مما يعيق فاعلية التنمية 
عدم التـزام الخطـط بمفهـوم     -

التنميةالريفية الشاملة ممـا قلـل   
 ٠العائد التنموى للانشطة 

 ١١٧ص  – دور القطاع الخاص في التنمية الريفية –عزت عبدالمنصف  مني محمدالباحث بتصرف من  -:المصدر 
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نتج أن مسيرة التنمية المحلية فى مصر  : للتجربة المصرية راحل الزمنية السابقةومن استعراض الم
 ١ : نذكر منها ما يلىواجهت عدة مشكلات ناتجة عن ضعف استخدام الحيز المكانى المصرى ، 

بها الدولة الا انـه مـازال    تبالرغم من المجهودات التى قام ضعف الهيكل الاقتصادى الاقليمى * 
بـين مكونـات    الاتزان انعدامبين المحافظات المختلفة أدت فى كثير من الأحيان الى  تتفاوتاهناك 

 :ويرجع ذلك الى هياكل القاعدة الاقتصادية للأقاليم المصرية ، 

 وجود خلل فى التوزيع المكانى للهيكل الانتاجى  -
يق لا عدم استغلال الأرض المصرية الاستغلال الأمثل وتركز السكان والأنشطة فى حيز ض -

 . ) الجغرافي عدم الأخذ في الإعتبار البعد المكاني(من المساحة الكلية لمصر% ٦يزيد عن 

حققت مصر خلال الحكومات المتعاقبة انجازات ملموسة فى  :ضعف الهيكل الاجتماعى الاقليمى * 
تحيز فى مجال الاستثمار فى البشر ، وعلى الأخص فى مجال الخدمات الصحية والتعليمية ، الا أن ال

توزيع تلك الخدمات أسفر عن فروق واضحة بين المحافظات المأهولة بعضها البعض ، وقد أسـهم  
 :وأدى الى ذلك فى ضعف البنيان الاجتماعى على مستوى المحافظات ، 

 .ختلال التوازن فى توزيع الخدمات والموارد بين المحافظات وداخلها ا -
 .أن هذه الخدمات غير كافية وغير ملائمة  -
 .القصور فى الاعتمادات الموجهة نحو الفقراء  -
 .ارتفاع تكاليف الخدمات التى يقدمها القطاع الخاص  -

 

الادراك الواضح لأهمية تطبيق مـنهج التخطـيط    من بالرغم: للتخطيط الاقليمى  فاعلية دورعدم * 
ادراك أهميـة  الا أن  القـومي الاقليمى فى حل الكثير من المشكلات سواء على المستوى المحلى أو 

تطبيق هذا المنهج قد تعاظمت فى اتجاه تلافى العديد من المشاكل المترتبة عن التغيرات الهيكلية فى 
 :من أهمها ظهرت بعض المشاكل ، ، و الاقتصاد الوطنى والناتجة عن الاصلاح الاقتصادى 

 :المشاكل الاقليمية  -أ 

مثل أساسا فى اختلال توزيع السـكان ،  تعانى المحافظات المصرية من العديد من المشاكل تت
وتأكل الأراضى الزراعية وسوء توزيع الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية واسـتقطاب المـدن   

 .الكبرى للتنمية والهجرة غير المنظمة من الحضر للريف 

 :مشاكل واجهت تطبيق التخطيط الاقليمى فى المراحل السابقة  - ب 

 .مكانية واضحة عدم وجود استراتيجية تنمية  -
 .غياب البعد المكانى للتنمية  -
 .ضعف مشاركة السكان المحليين فى اعداد الخطط بالرغم من وجود المجالس الشعبية  -
 .ضعف الهياكل التنظيمية التى تربط الوحدات الاقليمية بالمستوى الوطنى  -
 .عدم وجود شخصية اعتبارية لهيئات التخطيط الاقليمى  -
 .الكوادر الفنية المؤهلة والمدربة لاعداد الخطط الاقليمية  عدم توافر -

ومن ناحية أخرى فقد ساعد على تعميق المشاكل الاقليمية والمحلية بعض الأخطاء فـى السياسـات   
الاقتصادية والاجتماعية فى فترات سابقة فرضتها ظروف الفترة التاريخية ، أحدثت خللا مقابلا فـى  

المصرى ، ولقد أدت هذه السياسات الى عدم استغلال الحيـز المصـرى    التوازن الحيزى والمكانى
من المساحة الكلية شبه خالية ، ومع الزيادة % ٩٤بصورة رشيدة الأمر الذى أدى الى وجود حوالى 

السكانية المتوالية والثبات النسبى للرقعة الزراعية وفى بعض الأحيان تآكلها لصالح عملية الاسـكان  

                                                 
 ٤، ٣ص  – لامركزية التخطيط في مصر –فريدة أحمد عبدالعال  –سمير عبدالحميد عريقات   ١
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الرشيد للموارد الطبيعية المتاحة والحيز المكانى انخفض نصيب الفرد مـن الأرض   وعدم الاستغلال
 ١. الزراعية وارتفاع الكثافات السكانية فى المناطق المأهولة 

ارتبطت فلسفة مشروعات وبرامج التنمية المحلية المصرية بالسياسات الاقتصادية السائدة والتي وقد 
حيث ارتبط المـدخل   التاريخي لفكر التنمية للحيز المصري ،من خلال التطور  تم عرضها كما سبق
 .تلك السياسات ةالريفية خلال كل مرحلة بالخاص بالتنمية المحلي

وفي اطار اهتمام الدولة لحل المشكلات التي تواجه التجمعات الريفية اتجهت الي تنفيذ مجموعة مـن  
 :الريفية وهي المحلية مشروعات  التنمية برامج و 

 . )١٩٤٥( الوحدات المجمعة مشروع -
 . ) ٢٠٠٠-١٩٦٠( مشروعات الموازنة المحلية و الخطة العاجلة -
 .LD٢مشروع التنمية المحلية الثاني  -
 .)١٩٨١(  BVSمشروع الخدمات الاساسية  -
 .)١٩٩١(مشروعات الصندوق الاجتماعي للتنمية  -
 . )١٩٩٤(شروق  -المتكاملة مشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية  -
 ) .١٩٩٤( وعات صندوق التنمية المحلية مشر -
 . )٢٠٠٠( مشروع القرية المختارة -
 . ) ٢٠٠٥( مشروع المخطط الاستراتيجي العام للقرية المصرية -
 .) ٢٠٠٥ (مشروع جذور -

 
 -:و قد تم عمل تحليل مقارن لتلك الخطط و المشروعات من خلال المحاور التالية

 نمية المحلية الريفيةمفهوم واهداف برامج ومشروعات الت -
 الخطوات و المنهجية المتبعة -
 تصنيف مجالات و مستويات المشروعات -
 أسس اختيار مناطق توطين المشروعات -
 مصادر التمويل و الجهات المشاركة -
 تقييم الدراسات السابقة لخطط المشروعات -

 -: سالفة الذكر  –شرح تفصيلي للمحاور السابقة وفيما يلي 

3/2         
 

تحديد الاهداف وما يرتبط بها  هاتمثل مفاهيم التنمية المحلية الريفية الركيزة الاساسية التي يتم بناء علي
خل التنموي الذي يتأسس بناء عليه اختيار وتوزيع دمن مجالات ومستويات لتلك الاهداف وتحديد الم

 محلية الريفية برامج ومشروعات التنمية ال
 

 المصـرية  من خلال التحليل المقارن لمفهوم واهداف برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفيـة و 
 :يمكن استنباط اهم النقاط التحليلية التالية  ، )٣/٢(والذي يوضحه الجدول رقم 

 

مثل  )قطاعي مدخل ( المدخل التنموي التي ارتكزت اليه مفاهيم التنمية هو مدخل اقتصادي اجتماعي 
حيـث تـوفر الخـدمات الاساسـية     ومشروعات الصندوق الاجتماعي  ةمشروع الوحدات المجمع

 بينما اتبعت بعض البرامج مدخل التنمية الريفيـة المتكاملـة   ، والمشروعات الاقتصادية الصغيرة 
خل بـه بعـد   ود( وهو المفهوم التي اتبعه البرنامج القومي للتنمية الريفية شروق) المدخل الشامل ( 

                                                 
 ٤ص  – ية التخطيط في مصرلامركز –فريدة أحمد عبدالعال  –سمير عبدالحميد عريقات  ١
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التنميـة   " :وهو كما يلي ومشروع القرية المختارة  )الأكثر فقرا  وهو القري مكاني في اختيار القري
عملية تغيير ، ارتقائى ، مخطط ، للنهوض الشامل ، المتكامل ، لجميع نواحى الحياة  الريفية هي 

 ١  " المساعدات الحكومية  نم فى المجتمع المحلى ، يقوم بها ابناؤة ، بنهج ديمقراطى ، وبتكاليف
 

ويشمل هذا المفهوم عشر مكونات متفاعلة انيا ، غير قابلة للتفرد أو الانفصال ، هذه المكونات تحدد 
   : هي أن التنمية الريفية المتكاملة 

 ٠أى سلسلة متتالية من الانشطة عبر فترة زمنية معينة : عملية  -

 .من حالة السابق بمعايير المثل العليا  حيث الحال الجديد للمجتمع افضل :ارتقائى  -

أى مرتبة منسقة الخطى ، محسوبة التوقعات تكلفة وعوائد ، تتـوزع خلالهـا الادوار    :مخطط  -
 ٠والمسئوليات فى برنامج زمنى ، قابلة لقياس النتائج وتقييم الانجازات 

 ٠أى تغييرا ايجابيا كليا عاما وليس جزئيا أو قطاعيا  :نهوض شامل  -

صرها بعضها بعضـا  أى ان اوجة التغيير متداخلة مترابطة عضويا تكمل عنا :متكامل  نهوض -
 ٠كى تكون التنمية الريفية متكاملة مع التنمية القومية  تمتد فى منظومة كلية

أقتصاديا ، واجتماعيا ، وثقافيا ، وبيئيا ، فـى   :تغطى جميع نواحى الحياة فى المجتمع المحلى  -
 .بما يتضمنة من استدامة وتواصل التنمية لصالح الاجيال التالية تزامن منسق متوازن ، 

حيث يعتمد التغيير التنموى اساسا على المشـاركة الشـعبية    :يقوم بها ابناء المجتمع المحلى  -
 . الفعالة فكرا وتخطيطا وتنفيذا ، فى اطار منظم يوظف الموارد المحلية المتاحة

فى جهود  –بالرأى والفعل  –كافة ابناء المجتمع المحلى  بما يتيح اسهامة :تتم بنهج ديمقراطى  -
 ٠تنميتة ، على اساس من تكافؤ الفرص 

كما أن الجهود الحكومية ايا كانـت اشـكالها    :الجهود الاهلية والتى تعد هى الاصل والاساس  -
   ٠ومصادرها يجب ان تكون مترابطة ومتكاملة فيما بينهم 

مثل برامج ومشروعات الصندوق الاجتمـاعي    لتنمية القطاعيةمدخل ا  بينما اتبعت بعض البرامج
كمـدخل  لمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر المدخل الاقتصادي المتمثل في اللتنمية التي اتخذ 

 . الريفية تنموي لتحقيق التنمية المحلية

 تهدف كافة برامج ومشروعات التنمية الي تحسين البيئـة المعيشـية للسـكان ورفـع المسـتوي      
الاقتصادي للسكان والقضاء علي الفقر مثل مشروعات شروق ومشروعات الصندوق الاجتمـاعي  

 .للتنمية 

مراحـل  و التأكيد علي مفهوم اللامركزية كأساس تنموي يمثل ركيزة اساسية ضمن مفهوم التنمية  
 .ويهدف إلي تحقيق التوازن المكاني داخل المعمور المصريالتخطيط والتنفيذ 

برامج ومشروعات التنمية باختلاف طرق بكافة الجهات ذوي الصلة اساس لتنفيذ  شعبيةالمشاركة ال 
بالرأي من خلال اجتماعات التنمية في تحديد تلك المشاركة من مشاركات مادية اوعينية والمشاركة 

احتياجات كل تجمع وتنظيم كافة الجهود التنموية الاهلية والحكومية مثل مشروع جذور والمخطط 
 .راتيجي العام للقرية المصرية الاست

تهدف المشروعات مجابهة مشاكل الريف المصري وتنميته كمدخل لحل الاتزان والخلل الموجود   
 .بين الخطط التنموية والمشروعات المركزة في الحضر عنه في القطاع الريفي 

                                                 
 ٨ص  – "شروق " البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة  –إبراهيم محرم  ١
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ر مرغوب فيه اتفقت مفاهيم واهداف برامج ومشروعات التنمية علي ان التنمية هي تغيير وضع غي 
 .الي وضع مرغوب فيه 

لخصوصية كل تجمع  مؤثرتكون محددة مسبقا دون وجود دور المشروعات التنموية  بعض اهداف 
في تحديد الاولويات والاحتياجات واهداف البرامج والمشروعات التنموية مثـل مشـروع القريـة    

 . المختارة ومشروع التنمية المحلية الثاني ومشروع الوحدات المجمعة

بداية ظهور التنمية العمرانية كهدف تنموي يتم تحقيقه للريف المصري وذلك من خلال مشـروع   
 .الاستراتيجي العام للقرية المصرية المخطط 

 –الاقتصادية  –البيئة ( لمشروعات التنمية المحلية الريفية وجود تعدد لمجالات الاهداف التنموية   
اهداف التنمية العمرانية مـا عـدا مشـروع     اغفالينما تم ب) المؤسسية  –الاجتماعية  –البشرية 

 .المخطط الاستراتيجي العام للقرية المصرية 

تهدف بعض برامج ومشروعات التنمية الي تعبئة اكبر قدر من الموارد المالية لتنفيذ مشـروعات   
 .التنمية مثل مشروعات صندوق التنمية المحلية ومشروعات الصندوق الاجتماعي للتنمية 

برامج ومشروعات التنمية ماعدا مفهوم مشـروعات الصـندوق الاجتمـاعي    لم يتم تحديد مفهوم   
طبيعة خاصة تهـدف عـادة الـى     مشروعات ذات" هى والذي حدد مفهوم مشروعات التنمية و 

قـوم  تاستحداثات فنية لخدمة المجموعات المستفيذة أو استحداثات لتطوير المؤسسة التى "  :ادخال
  ٠" ) بعضها او كلها (و تطوير السياسات فيذ انبالت

 
 ١ : عبارة عن برامج الصندوق / برنامج التنمية ، وبالتالى مشروعات / وعلى ذلك فان مشروعات 

 ٠حزمة من الانشطة  -
 ٠فى قطاع محدد  -
 ٠مناطق محددة / تتم فى منطقة  -
  ٠لمدة محددة  -
 )سياسيا( ت اعلى محددة ، التى يمكن ان تكون تحت اشراف هيئا تنفذها هيئات -
 ٠بهدف تحقيق نتائج محددة  -
 ٠والذى يمكن التحقق من الوصول اليه ع يتفق عليه رض المشروغتؤدى الى تحقيق  -
نشطة المشروع لفترات اطول ومجموعات أضمان لاستمرارية الاستفادة من أن يكون هناك  -

  اكثر 
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 * ية  لبرامج ومشروعات التنمية الريفية المصريةمفهوم و أهداف وركائز التنمية المحل) ٣/٢(جدول رقم 

ــامج  / البرنـــ
 ملاحظات الريفية  مفهوم وأهداف وركائز التنمية المحلية المشروع 

مشروع الوحدات 
 المجمعة
١٩٤٥ 

 .الاتجاه الشامل لتطوير الريف  -
 .اللامركزية في توزيع الخدمات بهدف تحقيق العدالة بين الحضر والريف  -
 .لخدمات الاجتماعية والاساسية لمدخل التنمية التركيز علي ا -
 .اقتصادي من خلال برامج المشروع  –اساس المفهوم اجتماعي  -
 .المشروعات هي مشروعات سد احتياج باستغلال اقل مسطح ممكن  -
 .المشاركة الشعبية هي الاساس  -

 –قطاعي 
 مكاني

الخطة العاجلة 
والموزانة المحلية 

٢٠٠٠-١٩٦٠ 

 .منطقة معينه خلال فترة زمنيه غالبا سنه توفير احتياجات  -
 .لايوجد مفهوم للتنمية ولكن ينظر للتنمية من خلال مشروعات سد احتياج فقط  -
 .يركز علي توفير الدعم المالي فقط دون النظر لاهداف تلك المشروعات ومدي كفاية الدعم المالي  -

سد ( قطاعي 
الإحتياجات 
 )الأساسية 

 الخدمات الأساسية
١٩٨١ 

 .يهدف لتوفير الخدمات الاساسية بمساعدة الوكالة الامريكية  -
 .مدخل التنمية المدخل الاجتماعي  -
 .يهدف إلى توفير  مشروعات الاحتياجات الاساسية للسكان والبنية الاساسية  -
 .يهدف لتنمية الريف المصري  -
 .التركيز علي اللامركزية عند تطبيق التنمية في التخطيط والتنفيذ  -

 قطاعي 
سد ( 

الإحتياجات 
 )الأساسية 

مشروع التنمية 
 الثانى المحلية

LD١١ 

 .التركيز علي توفير الموارد المالية والاقتصادية كهدف اساسي للمشروع  -
 .التاكيد علي اللامركزية عند التخطيط والتنفيذ  -
تخطيط  المدخل الاساسي مدخل اجتماعي مؤسسي من خلال تنمية قدرات الادارة المحلية المشتركة في -

 .وتنفيذ مشروعات التنمية 
 .يركز علي تنمية الريف والحضر ومحاولة الاتزان بينها  -

 قطاعي 

 اتمشروع
الصندوق 

 الاجتماعى للتنمية
١٩٩١ 

 .إلي وضع مرغوب  فيهالتنمية هي تغيير وضع غير مرغوب  -
 .ارد البشرية الإعتماد علي تنمية المشروعات الصغيرة كأساس للتنمية و الإهتمام بتنمية المو  -
 .عدم التمييز بين الريف والحضر عند توزيع الإعتمادات المالية للمشروعات  -
 .يلزم وجود دراسة جدوي فنية وتسويقية للمشروعات  -
 .المدخل الأساسي للتنمية إقتصادي للقضاء علي البطالة والفقر  -
 .الإعتماد علي برامج تنمية قطاعية  -
 .ن تكون محددة مسبقا أهداف المشروع التنموي لابد لها أ -

 قطاعي

التنمية  مشروع
 "الريفية المتكاملة 

 " شروق
١٩٩٤ 

التنمية سلسلة من الخطوات و الإجراءات في شكل مخطط وتعتمد فلسفة المفهوم علي الفكر التشاركي  -
 .للسكان يهدف  لمجابهة ولإصلاح مشاكل الريف المصري 

 .الإعتماد علي فكر التنمية الريفية المتكاملة الإهتمام بتنمية الريف كمدخل لتنمية الحضر و  -
 .إغفال البعد العمراني تم و) المؤسسية -البشرية –الإقتصادية  –البيئية ( تمثل مجالات الأهداف في  -

 قطاعي

مشروعات صندوق 
 التنمية المحلية

١٩٩٤ 

 " .شروق"يتبني نفس مفهوم مشروع التنمية الريفية المتكاملة   -
مشروعات العلي ي المؤثرةلي تعبئة الموارد المالية دون النظر إلي الأبعاد الأخريهدف بشكل أساسي ا -
 .مدخل المفهوم إجتماعي إقتصادي  -
 .يعتمد علي فكر القروض في تنفيذ وتمويل مشروعات التنمية  -

 قطاعي

مشروع القرية 
 المختارة
٢٠٠٠ 

 .كمدخل للتنمية المحلية نفس مفهوم مشروع شروق و إتخاذ مدخل التنمية الريفية المتكاملة  -
 .يهدف إلي إيجاد مركز إشعاع ينشر التنمية إلي باقي القري  -
 .مدخل التنمية اجتماعي و اقتصادي  -
 .التأكيد علي أهمية وجود خطة شاملة للتنمية تنفذ علي مدار خمس سنوات  -

 –قطاعي 
 مكاني

مشروع جذور 
٢٠٠٥ 

النجوم اللامعة من أبناء القري ومواطنيها و التأكيد يهدف إلي خلق آلية جديدة لإنشاء حوار فعال بين  -
 .علي هدف المشاركة للأطراف ذوي الصلة بعملية التنمية المحلية كهدف أساسي للمشروع 

 .مدخل إجتماعي إقتصادي للتنمية  -
ينظر إلي التنمية علي أنها توفير مشروعات يتم إختيارها من قبل الأهالي والقطاع الخاص المنفذ لها  -

 . النظر إلي العلاقات الإقليمية و الوظيفية بين المشروعات في كل قرية والقري الأخري  دون

 قطاعي

مشروع المخطط 
الاستراتيجى العام 
 للقرية المصرية

٢٠٠٥ 

 .يهدف إلي تقدير الإحتياجات وتحديد حيز عمراني يتم فيه توطين تلك الإحتياجات   -
 ) .بنية أساسية  –عمراني  –جتماعي إ –بيئي   -إقتصادي ( مدخل شامل للتنمية  -
.بين الأطراف ذوي الصلة في إختيار وتحديد الإحتياجات وتنفيذها  فكر المشاركة الشعبيةالتأكيد علي  -
يهدف إلي التعرف علي القضايا و القدرات المؤسسية والتشريعية وإعداد السياسات العمرانيـة علـي    -

 .المستوي المحلي و الإقليمي و القومي 

 نيمكا

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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التي اتبعتها برامج ومشروعات التنمية تبعا للاهداف المحددة فـي اطـار    اختلفت الخطوات المنهجية
 ، تبعها تلك البرامج والمشروعات التي ت التنفيذية خطة كل مشروع التي تحدد بشكل اساسي الخطوات

 

 ومن خلال استعراض المناهج والخطوات المتبعة لخطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفيـة 
 :يمكن استنباط ما يلي ) ٣/٣(والذي يوضحه الجدول رقم  المصرية

عدم وجود منهج علمي متبع يستهدف تحقيق التنمية لبعض بـرامج ومشـروعات التنميـة مثـل      
علي الجهات الادارية كأسـاس عنـد    تشروعات الموازنة المحلية والخطة العاجلة والتي ارتكزم

 ١ :حيث اتبعت الخطوات التالية تقدير الاحتياجات وتحديد المشروعات 

عداد الموازنة المحلية بقيام الاجهزة الادارية التنفيذية لكل وحدة من الوحدات إ اجراءات أبدت  -
ا عن نفقات وايرادات الوحدة المحلية عن السنة المالية المقبلة ، ثـم  المحلية بوضع تقديرته

 . الادارات مع الادارات التنفيذية تتولى الادارة المالية المختصة بالوحدة المحلية مناقشة هذه

ووفقا لنصوص قانون الادارة المحلية فان المجلس التنفيذى فى كل وحدة محلية يتولى اعداد   -
فيمـا   ٠الوحدة ويختص المجلس الشعبى المحلى بقرار هذا المشروع مشروع موازنة هذه 

 ٠عدا القرية حيث يختص مجلسها الشعبى المحلى باقتراح مشروع الموازنة 

يتولى الجهاز المالى للمحافظة اعداد مشروع الموازنة شاملا مشروعات موازنات الوحـدة    -
  ٠فظة االشعبى المحلى للمحع على المجلس المحلية فى نطاقها ويعرض المحافظ المشرو

يتولى وزير المالية بالاتفاق مع الوزير المختص بـالادارة المحليـة والمحـافظين بحـث       -
  ٠مشروعات موازنات المحافظات 

اكدت بعض البرامج علي اهمية وجود مراحل متتالية للمنهج المتبع مثل المراحل التي اقترحهـا    
التعرف : يتضمن خمسة مراحل متتالية هي حيث املة شروق البرنامج القومي للتنمية الريفية المتك

 ٢ :وهي بالتفصيل كالتالي  هاض والتخطيط والتنفيذ والتقويم والاستن

تستهدف هذه المرحلة التعرف علي المجتمع المحلي المستهدف تنميته من خـلال  مرحلة التعرف * 
ويتضـمن ذلـك   ، ا المجتمع القروي بناء قاعدة بيانات أساسية ورسم خريطة اقتصادية اجتماعية لهذ

وحصـر المـوارد البشـرية    ، حصر الموارد الطبيعية والمادية المتاحة وأوجه استغلالها الـراهن  
والتعرف علي نسق ، والمنظمات الشعبية ومواردها وأنشطتها ، والخدمات المتاحة بالقرية كما ونوعا 

، عن التقسيمات والتراكيب الاجتماعية القائمـة  والكشف ، القيم والعادات والتقاليد والأعراف السائدة 
والكشف عن الخبرات الاجتماعية والتنموية السابقة لـدي  ، والتعرف علي القيادات المحلية الطبيعية 

 .والتحديد الكمي لمؤشرات التنمية البشرية الراهنة بالقرية ، أهالي القرية 

انتباه المجتمع المحلي علـي الإمكانيـات   تستهدف هذه المرحلة تركيز مرحلة استنهاض المجتمع * 
والطرق الحالية لاستغلالها والفرق بينها وبين طرق وأساليب أخري ، والموارد المختلفة المتاحة فيه 

 :وتشمل هذه المرحلة ، يمكن بها إعادة توجيه وتوظيف تلك الموارد 

ي القيادات المحلية عرض ما توصلت إليه مرحلة التعرف والاستكشاف والتحليل من النتائج عل -
 .الطبيعية 

تنظيم لقاءات قطاعية فئوية وأخري جغرافية من خلال تقسيم القرية إلي مربعات سكنية وعقد  -
 .هذه اللقاءات 

                                                 
 ٢٦٨، ٢٦٧ص  -التمويل المحلي و التنمية المحلية –عبدالمطلب عبدالمجيد  ١
 ٥ص  -"٢٠٠٠-١٩٩٥"انجازات برنامج شروق في البينة الأساسية و التحتية  –إبراهيم محرم  ٢
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إحاطة أبناء المجتمع المحلي خلال تلك اللقاءات بنماذج وخبرات تنموية ناجحة ومطبقة فعـلا   -
 .مع المستهدف في مجتمعات محلية أخري مشابهه في ظروفها للمجت

 تي سبق للمجتمع ذاته المرور بها تنشيط ذاكرة أبناء المجتمع المحلي عن الخبرات التنموية ال -
 

تستهدف هذه المرحلة وضع خطة للتنمية الريفية المتكاملة تحقق تطلعات مرحلة التخطيط للتنمية * 
وتوزيع أدوارهـا علـي   . منية مجها الزاابناء المجتمع المحلي المستهدف بكافة تفصيلاتها الفنية وبر

 :وتشمل هذه المرحلة الأفراد والمنظمات المشاركة في تنفيذها 
 بلورة قائمة متفق عليها للمشاكل والفجوات التي كشفت عنها مرحلة الاستكشاف والتحليل  -
مقابلة الإمكانيات والموارد الذاتية المتاحة بقائمة المشاكل والفجوات لوضـع ترتيـب نهـائي     -

 .ت المشاكل لأولويا
 .تحديد طبيعة المشروعات التنموية التي يمكن اقتراحها وفقا لترتيب الاولويات  -
 .دراسة الجدوى الفنية والمالية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية لكل مشروع  -
 .الزمنية  ولاشاملة مشروعاتها والجد ةوضع التصور النهائي لخطة التنمية المتكامل -
ئوليات في تنفيذ الخطة ومشاريعها التنموية علي الأفراد والمنظمات فـي  توزيع الأدوار والمس -

 .المجتمع المحلي 

  -:ومن أمثلة المشروعات التي يتفق عليها 

خدمات ، معالجة المخلفات البشرية ، الصرف الصحي ، مياه الشرب  ( :مشروعات البنية الأساسية 
، الدفاع المـدني  ، المعديات والكباري ، الطرق ، الكهرباء والطاقة ، حماية البيئة ، الري والصرف 

خـدمات  ، البريد و الاتصالات الأسواق العامة نقط الـذبيح  ، التخطيط العمراني ، النظافة والتجميل 
 .) ومركز المعلومات ، الأمن والإدارة 

، العبادة  ودور، والصحية ، الخدمات التعليمية  ( فمن نماذجها مشروعات التنمية البشرية والمؤسسية
التـدريب الفنـي   ، مشاغل الفتيـات  ، رعاية الطفولة والأمومة . النادي النسائي ، مراكز الإسعاف 

محو ، تنظيم الأسرة ، التوجيه الأسري ، التأمين الاجتماعي التكميلي ، المكتبات الريفية ، والمهاري 
الإذاعـة الريفيـة   ، جريدة القرية  ،الثقافة الصحية ، التكافل الاجتماعي ، رعاية المعوقين ، الأمية 

، المعارض والمتـاحف  ، الأنشطة الرياضية ، أندية الاستماع والمشاهدة ، رعاية المواهب ، المحلية 
الفنون ، فصول التقوية ، مكاتب تحفيظ القرآن ، ت الحج والعمرة والأجازات رحلا، دور المناسبات 

والدعم المؤسسـي الفنـي والتـدريبي والمـادي     ، ية احتفالات المناسبات الوطنية والمحل، الشعبية 
 .  ) للمنظمات الأهلية والحكومية في نطاق القرية

 

، وتستهدف هذه المرحلة ترجمة خطة التنمية المحلية ومشروعاتها إلي واقع عملي مرحلة التنفيذ * 
 مجاءت في البرحيث تقوم كل منظمة حكومية أو شعبية أو الأفراد بمهام ومسئوليات أدوارهم كما جا

 الزمنية لخطة هذه المشروعات 
 

وفي هذه المرحلة يقاس ويقدر حجم ما تم إنجازه من أهداف تضمنتها خطة التنمية مرحلة التقويم * 
وقياس مدى اسـتمرارية  ، حيث يقاس التغيير الحادث خلال قترة تنفيذ المشروع التنموي ، المحلية 

 .وعمق التغيير ومداه 
 

  –:   )٣/١( رقم  مح هذا البرنامج من خلال الشكل التالىويمكن تلخيص ملا
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المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
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 الالتزام السياسى                  

  أسلوب يتسم بـ             اعتبار شروقمؤتمر قومى للتنمية الريفية ، تكليف                          

 ومنهجا          الشمول فى التنمية  الحكومة ، وادراج شروق فى            برنامجا قوميا ،             

 خطط التنمية                              جديدا للتنمية الريفية                واحداث تغيير                

 كعملية مستمرة                تتدريجى ، والتطوير                                               الأهداف        

                         تحسين معيشة المواطن                                                             
 الغرض العام الريفى ، واستثمار نحو                                                             

 الشعبية دعم التنمية بالمشاركة                                  مليار جنيه                                      ٢٦٧

 التنمية المتواصلة ، وتحقيق                                                                                    

                                نطاق التنمية                              الاطار الزمنى     
 سنوات لبدء تغطية ٧   

 كل القرى ، ثم:                           أربع محاور تنموية ، فى 

 البنية الاساسية ، التنمية                              استمرار المتابعة

 ٢٠١٧الاقتصادية ، التنمية                                 والتنفيذ حتى 

 نمية البشرية المؤسسية ، والت

 " *شروق"ملامح البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة ) ٣/١(شكل رقم 
 ٢٦٦ص  –اللامركزية في إطار الديموقراطية  –علي الصاوي  -:المصدر * 

بينما اتبعت بعض برامج ومشروعات التنمية متمثلة في مشروع المخطط الاستراتيجي العام للقريـة  
في تحديد القضايا والاحتياجات الرئيسية من خلال   SWOT Analysisحليل الاسلوب التالمصرية 

تحديد نقاط القوة والضعف بكل قرية من قري الوحدة المحلية ومكامن الفرص والمخاطر التي تواجه 
التنمية وادارة العمران بالقرية والتي بناء علي ذلك يتم اختيار واقتراح البرامج والمشروعات التنموية 

 .علي هذه القضايا وتوفير الاحتياجات للرد 

تاكيد المناهج علي اهمية تحديد قاعدة بيانات ومعلومات عن الحيز المكـاني والنسـق المجتمعـي     
 .المستهدف تنميته والذي يتم اختيار وتوطين البرامج والمشروعات التنموية به 

منـاهج مشـروعات   وجود بعض المناهج المفروضة من قبل الجهات الممولة للمشروعات مثـل   
المؤسسات الدولية والتي تمول المشروعات ضمن برامج الصندوق الاجتماعي للتنمية حيث فرض 

واهـم   " تمـام  " والمعروف باسم   GOPP  "" Goal Orientes Planning Project" منهج  
  -:ملامح هذا المنهج 

 ١ الهيكل العام لخطوات اسلوب تمام*   

 : خطوات التحليل 

 ٠من المشروع  المستفيدينوتحليل  تحديد -
 ٠المشاركين فى المشروع و ) المساهمة ( تحليل المشاركة  -
 ٠) الفرص والمشكلات ( تحليل الوضع الحالى  -
 ٠) الاغراض ( الاهداف  تحليل -
 ٠اختيار المشروع ) الاختيارات ( تحليل البدائل  -

                                                 
 ٢٨ص   - تخطيط مشروعات وبرامج التنمية بإستخدام إسلوب الإطار المنطقي –محمد مصطفي الفولي و آخرون  ١

شروق
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 * ومشروعات التنمية الريفية المصرية المنهجية والخطوات المتبعة لبرامج) ٣/٣(جدول رقم 

المنهجية والخطوات  المتبعة المشروع/البرنامج
مشروع الوحدات 

 ١٩٤٥المجمعة
 لايوجد  -

الخطة العاجلة 
والموزانة المحلية 

٢٠٠٠-١٩٦٠ 

 .قيام الاجهزة الادارية والتنفيذية لكل وحدة بوضع تقديرتها عن نفقات وايرادات الوحدة المحلية   -
 .لي المجلس التنفيذي لكل وحدة محلية اعداد مشروع الموازنه يتو  -
 .يختص المجلس الشعبي باقرار هذا المشروع   -
 .يتولي الجهاز المالي للمحافظة اعداد مشروع الموازنه للمحافظة شاملا مشروعات موازنات الوحده المحلية   -
 .لية والمحافظين بحث مشروعات موازنات المحافظات يتولي وزير المالية بالاتفاق مع الوزير المختص بالادارة المح  -

 الخدمات الأساسية
١٩٨١ 

 .تحديد وتقييم الاحتياجات   -
  . تقييم المشروعاتتحديد و   -
 .اختيار المشروعات واعداد الخطة   -
 .مراجعة واعتماد الخطة السنوية للخدمات   -
 .اعداد خطة تنفيذية   -
 .تنفيذ المشروعات المتابعة   -
 .مشروعات تشغيل ال  -

 مشروع التنمية المحلية
 الثانى

LD١١ 

 .وضع الاستراتجيات والسياسات العامة للتنمية   -
 .تحديد الاعتمادات للمدن والقري   -
 .ترتيب الاولويات بين القطاعات والمناطق   -
 .اعداد خطة تنفيذية   -
 .تنفيذ المشروعات والمتابعة   -
 .تشغيل المشروعات   -

الصندوق  اتمشروع
 اعى للتنميةالاجتم

١٩٩١ 

 :له خطوات التكوين والتصميم والتي تتكون  فى التحليل وتحديد المشروعات Gopp" تمام " يتبع المشروع اسلوب 
 .تحديد الأهداف والأنشطة   -
 . تحديد الافتراضات الهامة  -
 .اختيار المؤشرات الموضوعية لتحقيق الأهداف   -
 .تحديد مصادر تحقيق الأهداف   -
 .لبات الأساسية تحديد المتط  -
 .حساب التكلفة   -
 .اعداد خطة تنفيذية   -

 :خطوات تحليل المشروعات 
 .تحديد وتحليل المستفيدين من المشروع   -
 .تحليل المشاركين فى المشروع   -
 ) .الفرص والمشكلات ( تحليل الوضع الحالى   -
 .تحليل الأهداف   -
 .تحليل بدائل المشروع   -
 .اختيار المشروع   -

 وقمشروعات شر
١٩٩٤ 

 : خمسة مراحل متتاليةيتضمن منهج شروق 
 . مرحلة التعرف والتوصيف الاقتصادى والاجتماعى بهدف التعرف على المجتمع المحلى   -
 .تقدير الاحتياجات المحلية بواسطة المجتمع المحلى : مرحلة استنهاض المجتمع   -
 .المشروعات  باقرار الخطة ووضع الأولويات وتصميم: مرحلة التخطيط للتنمية   -
 .مرحلة التنفيذ للمشروعات وترجمة خطة التنمية المحلية ومشروعاتها الى واقع عملى   -
 .مرحلة المتابعة والتقييم وتطوير الأداء وتقييم مدى انجاز تحقيق الأهداف وقياس مدى استمرارية المشروع   -

مشروعات صندوق 
 التنمية المحلية

١٩٩٤ 

لدولية فى اطار برنامج التنمية الريفية المتكاملة شروق ويختلـف المـنهج بـاختلاف    والمؤسسات ا تتبع منهج الجهات
المشروعات واختلاف أهداف المؤسسة الدولية والتى تحقق الأهداف الموضوعة مسبقا والمنهجيـة المتبعـة للمؤسسـة    

 .الدولية فى التنمية دون مراعاة البعد والخصوصية المحلية للمجتمع المراد تنميته 

روع القرية مش
 المختارة
٢٠٠٠ 

 .تحديد المعلومات والبيانات واعداد قاعدة معلوماتية للقرى  -
 .مختارة بناء على الأسس المذكورة تحديد القرى ال -
 .ترتيبات المعونة الفنية  المقدمة للقرى المختارة تنسيق الجهود الحكومية و  -
 .وليات عن بدء توزيع المهام والمسؤ الاعلان -
 .ع خطة لمشروعات التنمية وض -

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
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 * المنهجية والخطوات المتبعة لبرامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية) ٣/٣(جدول رقم  -:تابع 

 المنهجية والخطوات  المتبعة المشروع/البرنامج

مشروع جذور 
٢٠٠٥ 

 .يطة المعلوماتية اعداد ملف لكل قرية طبقا للبيانات المتاحة من خلال الخر -
لمحلية وبحضور المجلس الشعبي المحلي مع القيادات الطبيعية اعقد اجتماعات مع الاهالي بمعرفة الوحدة  -

 .وممثلين علي الاهالي وتحيد المشروعات التي تحتاجها كل قرية اولويات هذه المشروعات 
المختلفة بالقرية والفئـات المتوقـع   تحديد مجموعة من الانشطة والمهام التي تتناسب مع متطلبات الفئات  -

 .جذبها من نجوم المجتمع القرية واسرهم 
 .يتم من خلال المعارف بالقرية تكوين قاعدة بيانات اساسية للنجوم المنتمية للقرية  -
 .استعدادهم للمشاركة في التنمية  ل بالاشخاص التي تم تحديهم وقياس مدىالاتصا -
 .بمتابعة وتقييم الاداء يقوم اعضاء الجنه الفنية للمشروع  -
 .عمل تقرير متابعة  ربع سنوي عن اداء المشروع  -

مشروع المخطط 
الاستراتيجى العام 
 للقرية المصرية

٢٠٠٥ 

تتبع المنهجية اسلوب التقدير السريع للاحتياجات والمتطلبات من خلال طرح الاسئلة علي شـركاء التنميـة   
  -: واتباع الخطوات التاليةبالقرية 
 .وضاع الراهنه قرية من خلال التقييم السريع للأ يد قضايا التنمية المحلية والاهداف بكلتحد -
المشروعات المرتبطة بكل قضية والتي تلبي الاحتياجات والمتطلبات و حصر وتحديد بدائل الانشطة  -

 .الرئيسية 
الحيـز العمرانـي   تحديد اولويات الانشطة والمشروعات ومناقشة احتمالات توطينها وتحيد حـدود   -

  .الجديد
 .ة علي مستوي الوحدة المحلية ككل تحديد قضايا التنمية المشترك -
جموعة عمل القرية من شركاء التنمية والممثلين للقرية والقادرين علي تقديم المصلحة العامة متحدي  -

 . وتحديد قيادتهم لتنمية القرية 
اسية في تحديد مكامن القـوي والمخـاطر والفـرص    كاداة تحليل اس SWOTاتبع المشروع اسلوب تحليل 

 .والضعف لكل قطاع ومجال تنموي بالقرية 

 إعداد الباحث -:المصدر * 

تلائم مع المجتمع المحلي واحتياجاته تقد لا   "تمام " التي تتبع في تكوين وتصميم برنامج  الخطوات و
 . و التي تعبر عن خصوصيته والخصائص المميزة للحيز المكاني

ثبات المناهج المتبعة ضمن الخطط والبرامج ومشـروعات التنميـة المحليـة بمـا لا يراعـي       
خصوصية المجتمع المحلي المراد تنميته وعدم وجود دور مؤثر لها في صياغة المنهج المتبـع  

 .لتنميتها 

اغفال معظم المناهج المتبعة لاهمية اقتراح استراتيجيات وخطط تنموية عامـة واضـحة علـي     
توي القومي والاقليمي والذي يتم من خلال تلك الاسـتراتيجية وضـع الخطـط والبـرامج     المس

 .والمشروعات التنموية تبعا للاختلاف بين خصائص كل منطقة وأخري 

3/4           
اس للاهداف والاحتياجـات ومتطلبـات التنميـة    تمثل المجالات التنموية للمشروعات والبرامج انعك

المحلية وترتبط تلك المجالات بعضها ببعض في اطار خطط البرامج والمشروعات وتنعكس ايضـا  
تلك المجالات علي اختيار مستوي تنفيذكل مجال حيث يختلف النطاق التنموي لكل مشروع ويمثـل  

 .هذا النطاق المستوي التخطيطي للتنمية 
يمكن استنباط  )٣/٥(جدول رقم  –تويات ومجالات مشروعات التنمية المحلية الريفية ومن تحليل مس

 :ما يلي 

بشكل اساسي الي سد احتياج التجمعات فقـط دون  اغلب المجالات التنموية مجالات قطاعية تهدف  
خدمات ( وجود بعد تنموي آخر وتلك المجالات تمثل الاحتياجات والخدمات الاساسية لاي مجتمع 

مثل مشـروع الوحـدات المجمعـة ومشـروع     .... ) بشرية  –بنية اساسية  –صحية  –ليمية تع
 . B.V.Sالخدمات الاساسية 
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اختلاف اسس تصنيف المجالات التنموية من برنامج ومشروع تنموي الي آخر حيث هناك تصنيف  
وهـو كمـا    ةلموازنة المحلية والخطة العاجلتبعا لجهة التمويل والتنفيذ مثل تصنيف مشروعات ا

 ١ -:يلي

وكثير من هذه المشروعات متعثرة فى    )تمويلا وادارة ( مشروعات تقوم بها الوحدات المحلية  -
مصر ولا تحقق فى واقع الامر ارباحا حيث لا يتم عمـل حسـابات اربـاح وخسـائر لهـذه      

 ـ  ، وعات على الوجه السليم المشر ذه ويرجع السبب الرئيسى لذلك الى انعدام الرؤيـة تجـاه ه
هـا نمـط الادارة الحكوميـة المسـيطرة علـى تلـك       يالمشروعات كوحدات اقتصادية بل وتبن

 ٠ المشروعات

وهذه المشروعات وان صادفت نجاحـا    شعبية  ةوحدات المحلية بمشاركمشروعات تقوم بها ال -
 اكبر من الاولى الا انها تعانى من غياب التمويل الشعبى  الواسع النطاق حيث يساهم دائما فـى 
راْْس مال هذه المشروعات اشخاص بعينهم ذو قدرات مالية عالية مما يجعل صغار المستثمرين 

   ٠ عن تنفيذ تلك المشروعات  يحجموا

 ٢ : ومن ناحية اخرى يمكن تقسيم المشروعات الخدمية الى ثلاث انواع 

تدرج  مشروعات حكومية تقوم بها الوحدات المحلية بتمويل حكومى كامل فى شكل اعتمادات -
 فى الباب الثالث من موازنات تلك الوحدات وهذه المشروعات 

مشروعات يقوم بها المواطنين بتمويل ذاتى كامل وهو ما اصطلح على تسميتة بالمشـروعات   -
وهذه غالبا مشروعات صغيرة واْغلب الجهود المبذولـة  ) المشاركة الشعبية ( بالجهود الذاتية 

 ٠تمثلها هذه المشروعات ضعيفة للغاية  فيها فردية والقيمة المضافة التى

مشروعات بتمويل مشترك بين الحكومة والشعب ويتمثل التمويل الحكومى فـى الاعتمـادات    -
الواردة فى الخطة بينما يتمثل التمويل الشعبى فى حصيلة الصناديق الخاصـة التـى تنشـئها    

ى وصـندوق  المحافظات مثل صندوق الطرق وصندوق مياه الشرب وصندوق الصرف الصح
  ٠الابنية التعليمية 

المجالات القطاعية مثل تصنيف مشروعات البرنامج القـومي للتنميـة الريفيـة     اوهناك تصنيف تبع
 ٣ -:وهو )شروق ( المتكاملة 

 : مشروعات البنية الاساسية  *

 :ومن نماذجها 

 ٠الطرق  - ٠الصرف الصحى  - مياة الشرب -
 ٠النظافة والتجميل  -٠لمدنى الدفاع ا -٠الكهرباء والطاقة  -
 ٠نقاط الذبيح  - الاسواق العامة  - ٠البريد والاتصالات  -
 الجة المخلفات البشرية مع -
   

 ٠حماية البيئة  - خدمات الرى والصرف العام -

 ٠خدمات الامن  - ٠التخطيط العمرانى  -٠المعديات والكبارى  -
 
 

  

 

 

                                                 
 ١٧١ص  - التمويل المحلي و التنمية المحلية –عبدالمطلب عبدالمجيد  ١
 ١٧١ص   -مصدر السابق ال ٢
 ١٨ص  -   "شروق " البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة  –إبراهيم محرم  ٣
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 : مشروعات تنمية بشرية  *

 :نماذجها  ومن

 الخدمات الروحانية  - ٠الخدمات الصحية  -الخدمات التعليمية -
 ٠الاذاعة الريفية  - ٠رعاية الطفولة والامومة  - ٠فنون شعبية  -
 ٠دور حضانة  -٠اندية نسائية  - ٠مراكز اسعاف  -
 ٠توجيه اسرى  -٠ثقافة  بيوت - ٠مهنى  بمراكز تدري -
 تكافل اجتماعى - ٠تماعى تكميلى تأمين اج - محو أمية -
 ٠مركز معلومات  -تنظيم الاسرة - ٠رعاية معوقين  -
 ٠مراكز شباب  - ٠اندية استماع ومشاهدة  - رعاية المواهب -
 دار مناسبات - ٠متحف القرية ومعرضها الدائم  -
 ٠فصول تقوية  - 

 : مشروعات تنمية اقتصادية  *

  :ومن نماذجها 

 ٠الارشاد الزراعى  - ٠الصرف المغطى  -رفع خصوبة الاراضىتحسين و -
 ٠الزراعات المحمية  -٠الميكنة الزراعية -تطهير المراوى والمصارف  -
   ٠تسمين ماشية  - ٠المقاومة الزراعية الجماعية  - ٠الخدمات البيطرية  -
 تصنيع مخلفات الحقل  - ٠تصنيع اعلاف  - ٠انتاج داجنى  -
 ٠انتاج عسل  - تسويق تعاونى للحاصلات  - ٠ز منتجات زراعية للتسويق تجهي -
 ٠تصنيع البان  - انتاج حرير طبيعى - ٠تربية اسماك  -
 ٠ملابس جاهزة  - ٠)جريد ، كليم( صناعة بيئية  - ٠تقطير زيوت نباتية  -
 ٠صناعات جلدية  -   ٠صناعات خشبية  - ٠تريكو ونسيج  -
 ٠صناعة ثلج  - ٠صناعات رخام وبلاط  - ٠ صناعات بلاستيك -
 مراكز اصلاح وصيانة - ٠مراكز خدمات اليه  - ٠صناعات دقيقة واليكترونية  -

 

تم تنفيذ اكثر من مشروع واحد فى القرية الواحـدة خـلال عشـرات سـنوات ،     و جدير بالذكر أنه 
 ٠قرية ٤٦٢٣د قرى الجمهورية وهو عنوبالتالى يزيد اجمالى عدد القرى التى بها التنفيذ عن اجمالى 

 ١  -:وهناك تصنيف للخدمات و المشروعات التي تمولها وتديرها الادارة المحلية وهو 

  خدمات التعليمية والخدمات الصـحية خدمات ضرورية لبقاء المجتمع وسلامتة وتقدمة مثل ال -
 ومثل هذه الخدمات تمول من حصيلة الضرائب المحلية المختلفة 

رية لاهالى الوحدات المحلية او لقطاعات معينة منهم ، خـدمات لا يمكـنهم   خدمات ضرو -
واهم ما يلاحـظ   ٠الاستغناء عنها مثل خدمات النقل العام والانارة والمياه والغاز وغيرها 

على هذه الخدمات انها تتعرض للمنافسة ، من جانب المشروعات الخاصة ويتعين اداراتهـا  
 ٠على اسس تجارية 

ف الاخر توجد خدمات ذات منفعة اجتماعية او ثقافية تستفيد منها قطاعات مـن  وعلى الطر -
الاهالى مثل هذه الخدمات لا يجوز تحقيق ربح من اداراتها حتى لا يرتفع مقابلها الى الحـد  

 ٠الذى يعزف الاهالى عنها 

                                                 
 ٦٢ص    –التمويل المحلي و التنمية المحلية  –عبدالمطلب عبدالمجيد   ١
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 توزيع استخدامات استثمارات برنامج شروق على مجالات) ٣/٤(جدول 
 * ٢٠٠٤/٢٠٠٥ – ٩٤/٩٥والقرى المنفذ بها خلال الفترة التنمية الريفية 

 لالمجا
جملة الاستثمارات 
 بالمليون جنية

 النسبة
عدد المشروعات 
 والعمليات التنموية

 عددالقرىالمنفذ بها

 البنية الاساسية : اولا 
 مياة شرب

صرف صـحى وتحسـين   
 بيئة 

 طرق وكبارى واتصالات
 كهرباء وانارة

 
٧٦٧.٩٤٤ 
٦٢٤.٠٢٢ 
٤٥٠.٥١٤ 
١٦٥.٧٧٤ 

 
٢٧.٦ 
٢٢.٤ 
١٦.٢ 
٦.٠٠ 

 
١٧٣٦١ 
١٢١٥٩ 
٣٣٩٤ 
٤١٥٠ 

 
٤٥٢٣ 
٣٠٢٤ 
١٨٣٥ 
١٨٩٠ 

 ١١٢٧٢ ٣٧٠٦٤ ٧٢.١ ٢٠٠٨.٢٥٤ مجموع البنية الاساسية 
 التنمية البشرية : ثانيا 

 خدمات تعليمية
 خدمات صحية

 تنميةالمرأة والطفل
 خدمات شباب
 خدمات دينية 
 خدمات ثقافي
 تطوير اداء

 
٧٢.٨١٩ 
٦٧.٩٨١ 
١٨٠.٧٩٠ 
٦٨.٩٢٣ 
٥٤.٥٢٧ 
٤٠.٠٤٩ 
٩٠.٦٧٥ 

 
٢.٦ 
٢.٤ 
٦.٥ 
٢.٥ 
٢.٠ 
١.٤ 
٣.٣ 

 
٩٩٨ 
٣٦٢ 
٢٣٢٧ 
٨٢٩ 
٩٥٢ 
٣٠٣ 
٨٨٦ 

 
٩١٥ 
٣٢٥ 
٢٣١٤ 
٧٧١ 
٩٤٢ 
٢٠٧ 
٤٦٢٣ 

 ١٠٠٩٧ ٦٦٥٧ ٢٠.٧ ٥٧٥.٧٦٣ مجموع التنمية البشرية
 التنمية الاقتصادية : ثالثا 

 انتاج حيوانى ودواجنى
 البان ومناحل

 اعيةتقنيات وميكنة زر
 نقل بضائع
 منافذ تسويق

 ورش حرفية وصناعية
 برمجيات وحاسبات اليه

 مشروعات اخرى متنوعة

 
٦٤.٦٣٥ 
٨.٧٣٩ 
٢٤.٥٥٨ 
١٦.٦٠٦ 
٨.٤٥٠ 
٤٥.٢٦٨ 
١٢.٩٤٠ 
١٧.٨٩٩ 

 
٢.٣ 
٠.٣ 
٠.٩ 
٠.٦ 
٠.٣ 
١.٦ 
٠.٥ 
٠.٧ 

 
٢٤٧٢٢ 
٤٠٣٢ 
٤٧٨٠ 
١٦١٩ 
٣٢١٨ 
٦٩٨٥ 
٥٦٠٦ 
٥٧٠٥ 

 
٣٨٢٠ 
١٢١٠ 
٢٧٧٥ 
١٢٠ 
١٥٢٠ 
٤٠١٠ 
١٩٧٠ 
١٨٩٠ 

 ١٨٣٩٥ ٥٧٦٦٧ ٧.٢ ١٩٨.٠٩٤ مجموع التنمية الاقتصادية
 ٣٩٧٦٤ ١٠١٣٨٨ ١٠٠ ٢٧٨٢.١١١ الاجمالى

 ٣٢ص  – " شروق " البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة  –إبراهيم محرم  -:المصدر * 

السابقين يوجد نوع من الخدمات الضرورية للاهالى ولكـنهم يسـتطيعون    النوعينوما بين  -
الا تتـرك كليـة     ها لانفسهم عن طريق مؤسساتهم الخاصة ،ومثل هذه الخدمات يجبتدبير

بعض القيود على حرية التعاقد  بإبرام، ولذا اخذت الكثير من الدول  التعاقدات الماليةلحرية 
  .و تأجيرها فى هذا المجال ودخلت السلطات المحلية مجال تشييد المساكن 

 .ئم بل تمتد الى الاجيال المقبلةر منفعتها على الجيل القاخدمات راس مالية مكلفة لا تقتص -

خدمات اقتصادية او اجتماعية مكلفة ، لا تدخل فى نطاق الوحدات المحلية الاساسية ، مثـل   -
هذه الخدمات يجب ان تعاون الهيئات المحلية على ادائها من موارد الحكومة المركزية ، اى 

 ٠نات من الحكومة المركزية تحصل المحليات فى هذه الحالة على اعا

مشروعات الصندوق الاجتماعي للتنمية تصنيف البرامج والمشروعات تبعا لهدف البرامج  تبينما اتبع
 ١: او المشروعات وهي كالتالي 

                                                 
 ٢٠٤، ٢٠٣، ٦٣ص    -المصدر السابق   ١
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توفير المساندة لمشروعات الأشغال العامة التى تعتمد على كثافة  فهدي : برنامج الاشغال العامة * 
وقد تبنى البرنامج ، يين باستخدام عمالة ومواد محلية فيذها من خلال مقاولين محلالعمالة والتى يتم تن

 .استراتيجية جديدة تؤمن بأن المشاركة الشعبية هى الوسيلة الاساسية للتنمية المتكاملة 

وقد بدأ البرنامج بهدف المساعدة على تحسين نوعيـة الخـدمات علـى    : برنامج تنمية المجتمع  *
اركة من المنظمات غير الحكومية ، وتنقسـم  شبم المنخفضفى المناطق ذات الدخل  مستوى المجتمع

الاجتماعيـة ، والفئـة الثانيـة     التنميـة مشروعات البرنامج الى فئتين رئيسيتين الفئة الأولى أنشطة 
 :ويعمل هذا البرنامج على محورين . الأنشطة الانتاجية 

 اقامة علاقة مشاركة قوية     -

 .التخفيف من حدة الفقر  ود نحدفع الجهو -

 :ويعمل هذا البرنامج من خلال المحاور التالية  : برنامج تنمية المشروعات  *

  قنوات توفير خدمات المساندة المالية والفنية   -

 .يدين حيث تولى البرنامج مسئولية انشاء وحدة مساندة المستف: وحدة مساندة المستفيدين  -

نظرا لأنه سيتركز اهتمام البرنامج حاليا فى القضايا المرتبطة بالنمو : رؤية نحو المستقبل  -
 .والقدرة التنافسية والاستمرارية الذاتية 

كما قام برنامج تنمية المشروعات بوضع برامج للتعاون مع دول عديدة للاستفادة من خبـرات تلـك   
 .ية والأسواق الجديدة الدول فى مجالات التقنية وتنمية المشروعات الخاصة والتنمية المؤسس

 :من خلال المحاور التالية  البرنامجويعمل هذا : برنامج التشغيل والتدريب التحويلى * 

مـع متطلبـات   حيث وضع التشغيل والتدريب التحويلى برنامجا لتكيف العمالة  :تطوير الأداء  -
 .سوق العمل 

طـة  برف على حجم المشـاكل المرت من أجل التع :العمالة الفائضة والتدريب واعادة التدريب   -
 . بالعمالة الفائضة والتدريب 

طة من أجـل تحسـين البنيـة    شيقوم البرنامج حاليا بتنفيذ يعض الان :البنية الاساسية للتدريب  -
 .الاساسية للتدريب فى مصر 

نامج يقوم بدور حيوى من أجـل زيـادة كفـاءة تشـغيل     ربوهذا ال  :برنامج التنمية المؤسسية  *
ندوق الاجتماعى حيث يهدف الى تدعيم الطاقات الادارية والفنية بالصندوق ، ويقوم بـذلك مـن   الص

 :المحاور التاليةخلال العمل على 

يؤهل البرنامج الصندوق الاجتماعى للتنمية فى مجال  :الدراسات والمسوح الخاصة بالاستهداف  -
 . الفقر فى مصر  كفاءة الاستهداف ليعكس الطبيعة المتغيرة للصندوق وأنماط

وفى هذا المجال تعاقد الصندوق الاجتماعى على مشروع لتنفيـذ شـبكة   : شبكة بيانات العمالة  -
 .معومات وطنية للعمالة 

وتكون تلك المعونة فى صورة استشارات ومعدات ومعلومـات   :المعونة الفنية للجهات المنفذة  -
 .وبرامج تدريبية 

من خلال برنامج التنمية  –م الصندوق خلال مرحلة عمله الأولى حيث قا :المؤتمرات والندوات  -
المؤسسية بتوفير المساندة والاسهام فى عدد كبير من المؤتمرات المحلية والاقليميـة والدوليـة   

 .والندوات وورش العمل 

 . ترويج منتجات المستفيدين -
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ئص التجمعـات  مجالات مشروعات التنمية من المحتمـل عـدم ملائمتهـا لاحتياجـات وخصـا      
والاحتياجات الاساسية لتلك التجمعات مثل مشروعات الجهات الدولية والتـي تكـون مفروضـة    

في مشروعات  كما ومحددة مسبقا لتحقيق اهداف المؤسسات الدولية وليس اهداف المجتمع المحلي
اقلـيم  ضمن اتفاقية مع صندوق التنمية المحلية في مشـروعات   م تنفيذهامنظمة اليونيسف والتي ت

لتقليل الفاقد من مياة الشرب وتحسين البيئة بالرغم ) بني سويف  –المنيا  –الفيوم ( شمال الصعيد 
الانخفاض الشديد لدليل التنمية البشرية لتلك المحافظات وارتفاع مستوي الفقر طبقـا لتقـارير   من 

 . UNDPالتنمية البشرية الصادرة من البرنامج الانمائي للامم المتحدة 

باط مستويات البرامج والمشروعات التنموية بالهيكل الاداري للوحدات المحلية المـذكور فـي   ارت 
 :وهي قانون الادارة المحلية 

 ) .الدولة ( المستوي القومي   -

 .مستوي المحافظة  -

 .مستوي المركز الاداري  -

 .الوحدات المحلية القروية مستوي  -

) ٣/٢(شـكل رقـم   " شروق " يفية المتكاملة الرومشروعات التنمية برامج مثل هيكل ومستويات 
 .) ٣/٣(ومشروعات الخطة العاجلة والموازنة المحلية كما في شكل رقم 

لا ترتبط المستويات المذكورة لبرامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية بالمستويات التنموية حيث 
 –اقلـيم المدينـة    –التخطيطي القطاع  –الاقاليم التخطيطية ( والتقسيم التخطيطي للحيز المكاني 

وعدم وجود اسس تنموية تستخدم في تحديـد المسـتويات   ) وحدة الخدمة  –وحدة التنمية الريفية 
 .الخاصة بتنفيذ خطط وبرامج مشروعات التنمية 

د دور هام للمستوي المحلي يغلب الاتجاه المركزي في تحديد وتوزيع مشروعات التنمية دون وجو 
 .في ذلك

نتائج التحليل المقارن لتصنيـف مجـالات مسـتويات   ) ٣/٥(ماسبق يوضح الجدول رقم وبناء علي
 برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية 
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 وزير التنمية المحلية
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 الكهرباء والطاقة

 النقل والمواصلات 
 البيئة 

مياه الشرب والصرف 
 الصحى
 الصحة
 الزراعة
 الداخلية

 الشئون الاجتماعية
 التخطيط

نس
الت

ن 
جا
ل

مى
قو
 ال
وى
ست
الم

ى 
عل

ق 
ي

 

 المؤسسية/ التنمية البشرية 
 التعليم
 الصحة

 الشئون الاجتماعية 
 الاعلام
 الثقافة

 الأوقاف 
 العمل ، الزراعة

 السكان
 الشباب

 الطفولة والأمومة

 التنمية الاقتصادية
 الزراعة ، الصناعة

 التجارة
 السياحة

 قطاع الأعمال العام
 الشئون الاجتماعية

 الاقتصاد

 ات الأجنبيةالمعون

 اتحاد الجمعيات الأهلية
 المؤسسات الخاصة
 الاتحادات التعاونية
 النقابات العمالية
 النقابات العمالية
 النقابات المهنية
البنوك اتحاد

جهاز بناء 
وتنمية 
القرية

 الخارجية ، التعاون الدولى
 التخطيط ، المالية

 العدل
 عبئة العامة والاحصاءالت

 التنظيم والادارة
 مرآز معلومات مجلس الوزراء
 الصندوق الاجتماعى للتنمية

 لجنة المعونة الفنية المرآزية 
 المنسقون العميون الاقليميون 

الأمانة الفنية

  المعاون الفنى  

 للأجهزة الحكومية المسهل
ن  والمحلية

جا
ل

ى 
تو
مس
ال

يم
لاقل
ا

 اتالوزارالوسيط 
المعونة الأجنبية 
 والجمعيات
 الأهلية

لجان شروق فى المناطق 
ة ف ال

ى 
تو
مس
ال

لى
لأع
ا

 

 
  * الجهاز الادارى لبرنامج شروق) ٣/٢(شكل 

على الصاوى ، اشكاليات التنظيم المحلى فى مصر: المصدر 
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 رؤساء الوحدات المحلية

المجالس التنفيذية للوحدات 
 المحلية

 
 المرآز

 
 الحي

 
 المدينة

 
 القرية

 
مشروع 

خطة 
 محلية

 
المجالس 
الشعبية 
المحلية 
 للإقرار

 إبلاغ مضمون السياسة العامة للدولة والخطوط الرئيسية
طة لل

 

المستشارون 
المعلومات ومراآز  المحافظ

 إقرار الأولويات 

جامعات وجهات 
بحثية

مشروع الخطة 
والموازنة

 
المجلس 
التنفيذي 
 للمحافظة

 
المجلس 
الشعبي 
المحلي 
 للمحافظة

إدارات التخطيط والمتابعة على مستوى 
المحافظة

 تنسيق

 
اللجنة العليا 

للتخطيط 
 القومي

هيئة التخطيط 
 القومي

 تنسيق تنسيق

 رئيس الوزراء

وزير الإدارة 
المحلية

وزير 
التخطيط

 وزارة المالية

الوزارات 
المختلفة

 
مجلس 
 الشعب

المستويات الإدارية للخطة العاجلة ومشروعات ) ٣/٣(شكل رقم 
 *شروق للتنمية الريفية 

 المستوى المحلي المستوى الإقليمي زيالمرآ ىالمستو

 

الإدارة المحلية المفاهيم العلمية ونماذج تطبيقية –أحمد رشيد  -:المصدر * 
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 * مستويات التنمية لبرامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية) ٣/٥(جدول رقم 

 مستويات ومجالات التنمية المشروع
مشروع الوحدات 

 ١٩٤٥المجمعة
 ٠)وحدة تنمية مشروعات  –ن للموظفين مناطق سك - مدرسة –مركز خدمة أجتماعية  –مركز صحى ( أهم المجالات   -
 ٠) الوحدة المحلية القروية  –مجلس محلى المركز  –مجلس محلى المحافظة  -وزارة الخدمات العامة ( تتدرج المستويات بين  -

الخطة العاجلة 
لية والموزانة المح

٢٠٠٠-١٩٦٠ 

 .أي مشروعات سد احتياج فقط ) مشروعات الخدمات والبنية الأساسية (  -:أهم المجالات  -
مجلس محلى المركز  –مجلس محلى المحافظة  –ية لوزارة الما -مجلس الوزراء  –مجلس الشعب ( ترتبط بجهات المستويات   -
 ٠) الوحدة المحلية القروية  –

 الخدمات الأساسية
١٩٨١ 

 وليس مشروعات تنموية  الاحتياجات الأساسيةوهي مجالات )  البنية الاساسية  –المشروعات الاجتماعية (  -:أهم المجالات   -
المجلـس التنفيـذى    –المحافظة ( المستوى المحلى ، ) جهاز بناء وتنمية القرية ( زى المستوى المرك -:تمثل المستويات فى  -

 ٠) للقرية 

مشروع التنمية 
 الثانى لمحليةا

LD١١ 

 ٠ولكنها مشروعات لسد الاحتياج  تختلف تبعا لإحتياجات كل تجمع لم تحدد مجالات ثابتة للمشروعات  -
 -:تمثل المستويات من خلال 

 )لجنة التنمية الريفية المركزية ( المستوى المركزى  -
 ٠مستوى المحافظة   -
 ٠مستوى المركز   -
 ٠مستوى الوحدة المحلية القروية   -

شروع الصندوق م
 الاجتماعى للتنمية

١٩٩١ 

برنـامج   -برنامج المشروعات الصـغيرة   -برنامج تنمية المجتمع  -برنامج مشروعات الاشغال العامة   ( -:أهم المجالات  -
 ٠) برنامج التنمية المؤسسية -لتشغيل والتدريب التحويلى ا

 ٠) مستوى محلى  –مستوى مركزى ( المستويات  -

مشروعات 
رنامج القومي الب

للتنمية الريفية 
 "شروق" المتكاملة 

١٩٩٤ 

 ٠تنمية مؤسسية  –مشروعات تنمية اقتصادية  -مشروعات تنمية بشرية  –مشروعات بنية أساسية   -:أهم المجالات 
  ٠المستويات * 

 ٠المستوى المركزى القومى  -
 ٠على مستوى المحافظة  -
 ٠المستوى المركز  -
 ٠وية مستوى الوحدة المحلية القر -

 بالتدرج الادارى للجهاز الحكومى ولا ترتبط بمستويات تنموية تتصف بالخصائص والمعايير التنموية  تترتبط المستويا

مشروعات صندوق 
 التنمية المحلية

١٩٩٤ 

 مـدارس منخفضـة  ( يميـة  الخـدمات التعل  –التوعية والتنميـة البشـرية    –البنية الاساسية ( -:تمثل المجالات فى قطاعات  -
تحدد المؤسسات الدولية المجالات التنموية مسبقا دون تدخل من المجتمع و ت الاساسية للسكان  وهى مجالات الاحتياجا))التكاليف

 ٠المحلى لتحديد مجالات مشروعات التنمية 
 نفس مستويات شروق  -

مشروع القرية 
 المختارة
٢٠٠٠ 

 -:المجالات هى 
 ٠)بنية أساسية  –تنمية أجتماعية  –مشروعات ثقافية  –مشروعات بيئية  –ساسية الخدمات الا –عمرانى ( المكون العام  -
 ٠) تنمية بشرية ومؤسسية ( المكونات الفرعية  -

 -: المستويات 
 ٠) جهاز بناء وتنمية القرية الوزارات والجهات المركزية ( المستوى القومى  −
 ٠على مستوى المحافظة  −
 ٠) الاهالى ( على المستوى المحلى  −

 
مشروع جذور 

٢٠٠٥ 

لا توجد مجالات ثابتة ويتم تحديدها طبقا لاحتياجات لكل مجتمع ورغبة الجهات الممولة للمشروعات من               -:المجالات 
 ٠تحقيق الربح الاقتصادى للممولين لتلك المشروعات  النجوم اللامعة لكل مجتمع ، و تهدف معظم المجالات            
 -:المستويات 

 ) .جهاز بناء وتنمية القرية ( المستوى المركزى  -
  ٠على مستوى المركز -
 ٠على مستوى الوحدة القروية  -

مشروع المخطط 
الاستراتيجى العام 
 للقرية المصرية

٢٠٠٥ 

 ٠) تطوير مؤسسى  –بيئية  –بنية أساسية  –أقتصادية  –ية أجتماع –عمرانية ) ( مجالات شاملة (  مجالات التنمية
 ٠تمثل المجالات كافة احتياجات المجتمع من المجالات التنموية  -

 -:المستويات 
 ٠الكتلة العمرانية لكل قرية   -
 .حدود زمام الوحدة المحلية القروية   -

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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3/5             
 

تهدف خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الي تحسين المسـتوي المعيشـي للسـكان وتـوفير     
تلـك  احتياجات ومتطلبات المجتمع المحلي ولن يتأتي تحقيق هذا الهدف اذا تـم اختيـار وتوزيـع    

ها ان تتبع مجموعة من الاسس والمعايير والتـي تسـتهدف   لالمشروعات بشكل عشوائي ولكن لابد 
بشكل اساسي ترجمة الاهداف المرجوة من الخطط والبرامج الي واقع ملموس بجانب امكانية تقيـيم  
تلك البرامج لدرجة تحقيق تلك الاهداف وقياس مدي اتباعها للاسس الموضوعة والتي تختلـف مـن   

 .عايير الخاصة بكل مشروع مشروع لآخر تبعا لاختلاف الاهداف والم
 

وجود معايير وأسس لاختيار وتوزيع مشروعات التنمية والـذي  مدي اهمية ومن منطلق ذلك يتضح 
 :منها علي سبيل المثال يراعي عند تحديدها مجموعة من النقاط 

 .علي الاهداف المرجوة من المشروع تحدد بناء  -
جتمع محلي وعدم تحديدها مسـبقا  ملائمتها للخصائص المحلية للتجمعات وخصوصية كل م -

 .وان لا يتلائم تطبيقها بشكل عام علي كافة التجمعات 
 .ترتبط مجالات تلك البيانات باهداف كل مشروع  و توافر قاعدة بيانات ومعلومات حديثة -

 

المحلية الريفيـة والـذي   ومن خلال التحليل المقارن لاسس اختيار مناطق توطين مشروعات التنمية 
 : يمكن استنباط ما يلي ) ٢/٦(جدول رقم يوضحه ال

ما يتبع مدي مساهمة وعات التنموية مثل مشروع جذور انعدم وجود معايير محددة لبعض المشر 
القطاع الاهلي والخاص في تمويل مشروعات التنمية دون النظر الي اهداف هذه المشـروعات  

 .والعلاقات الوظيفية بين كل تجمع وآخر 

محددة من قبل الجهات الممولة وخاصـة المؤسسـات    توطينها معايير بعض المشروعات يكون 
 .والجهات الدولية دون مراعاة هل تلك الاسس ملائمة للخصائص المحلية للتجمعات ام لا 

يمثل المدخل الاداري والاساسي النقدي المعيار الرئيسي عند اختيار وتوزيع مشروعات التنميـة   
والتي يتبع الاسس التاليـة عنـد صـياغة    والخطة العاجلة ة مشروعات الموازنة المحلية وخاص

  -:المشروعات 

اتباع الاساس النقدى بحيث يعتبر استخداما لكل مبلغ يتم صرفة خلال السـنة الماليـة    -
  ٠ويعتبر موردا لكل مبلغ يتم تحصيلة خلال السنة المالية 

نفاق المقدرة ويتم تقدير تتضمن الموازنة المحلية كافة الايرادات المتوقعة وكافة اوجة الا -
 ٠منها ايه نفقات  تستنزفالايرادات دون ان 

لا يجوز تخصيص مورد معين لمواجهة استخدام محدد الا فى الاحوال الجائزة قانونا او  -
 ٠فى الاحوال الضرورية 

الف جنية للخطة العاجلة لكل تجمع دون النظر الي الحجم السـكاني وتحقيـق    ٢٥٠تحديد مبلغ  
في التوزيع والاتزان بين التجمعات تبعا لخصائص كل تجمع وهو الاساس ايضـا التـي   العدالة 

 ١ :وهي حيث اتبعت بعض القواعد اتبعته مشروعات شروق 

لا يدرج تمويل حكومى لاى مشروع فى برنامج شروق الا بناء على طلـب لجنـة شـروق     -
 ٠سنويا بالوحدة القروية ووفقا لما تحددة من ترتيب لاولويات المشروعات 

                                                 
 ٣٨، ٣٧ص  –  "شروق " ملة البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكا –إبراهيم محرم  ١
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لايدرج اى مشروع فى برنامج شروق الا مع وجود مشاركة شعبية فى تمويل المشروع سواء  -
 ٠بالارض أو بالمال أو بمواد عينية أو بالعمل البشرى 

لا تتضمن الاعتمادات الحكومية فى برنـامج شـروق اىتمويـل لشـراء اراضـى لاقامـة        -
 ٠المشروعات ، حيث لا بد ان تدبر هذه الاراضى ذاتيا 

لنصيب الفـرد  " العادى " بحساب المتوسط  –مبدئيا  –يقوم جهاز بناء وتنمية القرية المصرية  -
الريفى على مستوى الجمهورية من جملة الاعتماد الحكومى السنوى المتاح للبرنامج ، وذلـك  

يلى ذلك  حساب  ثم مالى عدد السكان بريف الجمهورية بقسمة هذا الاعتماد الاجمالى على اج
صص المبدئى لكل محافظة من الاعتماد الاجمالى بضرب عدد سكان ريف المحافظة فى المخ

          ٠مستوى الجمهورية لنصيب الفرد على " العادى " المتوسط 

أى ( وفقا لدليل التنمية البشرية للمحافظة اى مستوى التنمية المحقق فعلا بها ، يـتم تـرجيح    -
لنصيب المبدئى لكل محافظة فـى مقلـوب دليـل    ما يخص المحافظة وذلك بضرب ا) تعديل 

التنمية البشرية ، ويترتب على ذلك ان المحافظات الاقل نموا سيزداد نصـيبها خصـما مـن    
 ٠المحافظات الاعلى نموا 

لكل محافظة لتحديد متوسط نصيب المواطن الريفـى  ) أى المرجح ( يستخدم الاعتماد المعدل  -
          ٠للمحافظة على عدد سكان ريف المحافظة بها ، وذلك بقسمة الاعتماد المرجح 

محلية قروية بالمحافظة من الاعتمادات ، وذلك بضـرب   بحسب النصيب المبدئى لكل وحدة -
 ٠متوسط نصيب الفرد الريفى فى المحافظة فى عدد سكان الوحدة القروية 

دئى تعادل نسبة يحسب النصيب النهائى لكل وحدة محلية قروية بخصم نسبة من نصيبها المب  -
 .ة الاعتمادات منذ بدء البرنامج ما حصلت عليه هذه الوحدة من جمل

يبدأ توزيع الاعتمادات الحكومية المخصصة لكل وحدة قروية على المشروعات التى وافقت  -
عليها لجان القرى ووفقا لترتيب الاولويات التى حددتها هذه اللجان ، اى يتم البدء بتخصيص 

الاول فى الترتيب ثم الثانى وهكذا حتى نفاذ الاعتماد المخصـص للوحـدة   اعتماد المشروع 
 .القروية 

دراسة الجدوي الاقتصادية المعيار الرئيسي لبعض مشروعات التنميـة وخاصـة مشـروعات     
الصندوق الاجتماعي للتنمية دون مراعاة الابعاد والخصائص المكانيـة والعمرانيـة وحـددت    

 ) Project Performance Quality( لمشروعات التنميـة  لجودة لجدوي الاقتصادية معايير اا
 ١ :وهي 

 ٠ملاءمة المشروع لاهداف التنمية ورسالة مؤسسات التمويل والتنفيذ  -
 ٠يلبى احتياجات المستفيدين  -
 ٠يلبى احتياجات المشاركين لضمان التعاون  -
 ٠ملائم للظروف الاجتماعية والثقافية -
 ٠له جدوى اقتصادى  -
 ٠مرارية يحقق الاست -
 ٠دين يكاملة للمستف) الملكية ( المسئولية  -
 ٠ وتحقيق مبدأ التعاون تطبيق مبدأ اقل تدخل خارجى ممكن -
 ٠المشاركة الكاملة على جميع المستويات وعلى الاخص مشاركة المستفدين  -
 ٠البرامج / حدة لكافة المشروعات تطبيق معايير مو -

                                                 
 ١٦ص  – تخطيط مشروعات وبرامج التنمية بإستخدام إسلوب الإطار المنطقي –محمد مصطفي الفولي و آخرون  ١
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 ١ -:تنمية عندمابرامج ال/ تظهر مشاكل الجودة فى مشاريع و 

اثنـاء تخطـيط   لا يتم اخذ احتياجات وقدرات الفئات المستهدفة فىالاعتبار بالقدر الكـافى   -
 .البرنامج / المشروع 

أو غير واقعى وغير محدد كميا باستخدام /  البرنامج غير واضح / يكون غرض المشروع  -
 ٠مؤشرات واضحة 

 هيئات غير واضحة / ن كأفراد اركيتكون المسئوليات ، الادوار ، المهام ،  للمش -
لا يتم تحليل واضح لهيكل الجهات المنفذة للمشروع ومعرفة مدى امكانية تحملها مسـئولية   -

 المشروعات
 ٠) الافتراضات ( يكون تحليل المؤثرات والمخاطر غير واقعى  -
الكامل بالمشروع للبيئـة  لا تكون الجدوى الاقتصادية للمشروع واضحة ، وقصور التعرف  -

 حيطة الم
 البرنامج فى اى وقت غير واضح وغير معـروف جيـدا   / يكون الوضع الراهن للمشروع  -

 .)  ٠٠٠وضع المشاكل ، والامكانيات ، ( 
المستفيدين واضحا فـى   الممولة اكثر تاثيرا من اهتماماتعندما تكون المؤسسات الخارجية  -

   ٠مراحل التخطيط المختلفة 

وطين المشروعات وهـي مشـروع الوحـدات المجمعـة     اتفاق بعض المشروعات في معايير ت 
 ٢ :الاسس التالية  تحيث اتبعومشروع القرية المختارة 

أن يتوافر بها شبكة طرق ومواصلات بحيث يمكن عن طريقهـا الوصـول إلـى الوحـدة      -
 .المجمعة

أكثر من عدد السكان بأى قريـة   المجمعة أن يكون عدد سكان القرية المختارة مقرا للوحدة -
 .من القرى التى تخدمها الوحدة  أخرى

 .ن يكون موقع القرية المختارة يتوسط باقى القرى الأخرى أ -
 .ضرورة مراعاة مبدأ العدالة فى توزيع الوحدات المجمعة بين السكان الريفيين  -
 .  وف المحلية وامتداد العمرانمراعاة الظر -
 ٠ذات كثافة سكانية عالية  -
 ٠تعداد للمشاركة بجهودهم التطوعية فى الانشطة التنموية الاهالى الحماس والاس يتوافر لدى -
 ٠متصلة بطريق رئيسى مرصوف  -
يتوافر بها بعض الصناعات الحرفية أو البيئية او الصغيرة كأساس لتطوير موارد القرية الى  -

 ٠جانب الانشطة الزراعية التقليدية 
كة كهرباء ، خدمةتعليمية حتـى  شبكة مياة نقية ، شب: يتوافر بها الخدمات التالية على الاقل  -

 ٠مستوى التعليم الاساسى ، خدمة صحية ، مركز شباب 
 ٠أو فى حدود زمامها مساحات تسمح باقامة منشأت خدمية مكملة أو اضافية  ايتوافر داخله -

لمشروعات تراعي مجال ونوعية المشروع وعدم دراسة العلاقات لعدم تحديد مستويات التوطن  
 .وعات في الاطار المكاني المحدد لها الوظيفية بين المشر

                                                 
 ١٧ص  –المصدر السايق  ١
 ٤٤ص  –تقييم تجربة القرية المختارة بجمهورية مصر العربية  –مركز الإرشاد الزراعي و التنمية الريفية  ٢
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 * اسس اختيار مناطق توطين برامج ومشروعات التنمية الريفية المصرية )٣/٦(جدول رقم 

نمط  التنمية المحلية الريفية في مصر أسس اختيار مناطق توطين مشروعات المشروع/ البرنامج 
 الأساس

مشروع الوحدات 
 المجمعة
١٩٤٥ 

 .طرق ومواصلات بحيث يمكن عن طريقها الوصول للوحدة المجتمعية ان يتوافر بها شبكة   -
 .اكبر من عدد سكان القري التي تخدمها  المجمعةان يكون عدد سكان القرية المختارة مقرا للوحدة  -
 .ان يتوسط موقع القرية بالنسبه للقري المحيطة  -
 .ان يتوافر بها شبكة مياه  -
 .لمجتمعية بين السكان الريفين ضروة مبدأ العدالة في توزيع الوحدات ا -
 .مراعاة الظروف المحلية وامتداد العمران  -

 مكانية

الخطة العاجلة 
والموزانة المحلية 

٢٠٠٠-١٩٦٠ 

 لـة جلايوجد معايير عند توزيع المشروعات التنموية حيث ان هناك ثبات في المبلغ المحـدد فـي الخطـة العا      -
 .الف جنية  ٢٥٠    
 .ده ويتم الصرف علي المشروعات في اطار تلك الموازنه الموازنه تكون محد -
لايوجد عدالة في توزيع المشروعات حيث ان عدد السكان مختلف ولكن المبالغ المخصصة لكـل تجمـع ثابتـه      -

 . وبالتالي عدم اتزان نصيب الفرد من الموارد المالية بين التجمعات و لايوجد تصنيف للتجمعات طبقا لخصائصها 

 قطاعية

 الخدمات الأساسية
١٩٨١ 

 .لايوجد معايير محدده  -
 .لايتم مراعاة الخصائص والظروف المحلية عند توزيع الخدمات  -

لايوجد 
 معايير

مشروع التنمية 
 LD١١الثانى المحلية

 .لايوجد معايير  -
 .لايتم مراعاه الخصائص والظروف المحلية عند توزيع الخدمات  -

لايوجد 
 معايير

الصندوق  اتمشروع
 جتماعى للتنميةالا

١٩٩١ 

 .ملائمة المشروعات لاهداف التنمية الخاصة بمؤسسات التمويل والتنفيذ  -
 .يلبي احتياجات المستفيدين والمشاركين  -
 .ملائمة للظروف الاجتماعية والثقافية  -
 .له جدوي اقتصادية  -
  . ان يحقق الاستمرارية -
 .المشاركة الكاملة علي جميع المستويات  -
 .افية المرونه والشف  -

 قطاعي

 مشروعات شروق
١٩٩٤ 

يتم حساب المتوسط العادي لنصيب القري الريفية علي مستوي الجمهورية من جملة الاعتماد الحكـومي السـنوي    -
 .للبرنامج 

 .حساب المخصص المبدئي لكل محافظة من الاعتماد الاجمالي  -
 .وفقا لدليل التنمية البشرية لمحافظة يتم تعديل ما يخص المحافظة  -
يحسب النصيب المبدئي لكل وحدة قررية مـع   و يستخدم اعتمادات كل محافظة في تحديد نصيب المواطن الريفي -

 .مراعاة الاعتمادات السابقة التي حصلت عليها ضمن البرنامج 
تحدد الاولويات لجان شروق علي مستوي الوحدات المحلية ولايتم دراسة العلاقات الوظيفة بين الوحدات المحليـة   -

 .نسبه لمستوي ونوعية معينه من المشروعات بال

 قطاعي

مشروعات صندوق 
 التنمية المحلية

١٩٩٤ 

 .المؤسسات الدولية تحدد مناطق توطين المشروعات في حالة تمويلها للمشروعات  -
 .لابد من وجود جدوي اقتصادية للمشروعات المموله من الصندوق  -
 .)المنيا –بني سويف  –الفيوم ( ة كبيرة في اقليم شمال الصعيد تركيز المشروعات وبرامج المؤسسات الدولية بنسب -
 المشروعات تكون محددة مسبقا وتحدد اهدافها المؤسسات الدولية من المحتمل ان لاتتفق مع اهداف المجتمع المحلي  -

 قطاعي

مشروع القرية 
 المختارة
٢٠٠٠ 

 .ذات كثافة سكانية  -
 .لمشاركة يتوافر لدي الاهالي الحماس والاستعداد ل -
 .متصلة بطريق رئيسي مرصوف  -
 .يتوافر بها بعض الصناعات الحرفية والبيئية والصغيرة  -
 .) مركز شباب  –خدمة صحية  –خدمة تعلمية  –كهرباء  –مياه شرب ( يتوافر بها الخدمات   -
 .يتوافر داخلها او في حدود زمامها مساحات تسمح باقامة منشأت خدمية مكملة او اضافية   -

ي قطاع
و 
 مكاني

مشروع جذور
٢٠٠٥ 

لاتوجد معايير محدده ويتحكم في تنفيذها وتوزيعها مدي امكانية تنفيذ القطاع الخاص والاهالي لتنفيذ مشروعات التنمية 
 قطاعي .ويتم اختيار المشروعات بعد موافقة النجوم اللامعه في المجتمع الريفي علي تنفيذها او المساهمه في تنفيذها 

خطط مشروع الم
الاستراتيجى العام 
 للقرية المصرية

٢٠٠٥ 

 .) مركز شباب  –وحدة صحية  –تعليم اساسي ( خدمات لابد من وجودها علي مستوي كل قرية  -
خدمات علي مستوي الوحدة المحلية يتم فيها دراسة العلاقات الاقلمية بين القري علي مسـتوي الوحـدة المحليـة     -

نمط توطين مشـروعات الوحـدة   ) مركزية الخدمات  –الحكم السكاني  – الاتصالية( ويدخل الخصائص السكانية 
 .المحلية في اطار مخطط للوحدة المحلية 

 .عدم النظر علي المستويات الاعلي من الوحدة المحلية  -
عدم دراسة العلاقات الوظيفية بين كل وحدة والاخري وعدم وجود استراتيجية علي مستوي المركز لتحديد الفكـر   -

 .والعلاقات الاقلمية بين تلك الوحدات  التنموي

قطاعي 
 ومكاني

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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لكى تتحقق بمعدلات مرتفعة وبأفضل صورة ممكنة فانها فى حاجـة الـى   الريفية ان التنمية المحلية 
لبـرامج  ترتبط التنمية المحلية كهـدف رئيسـى   و ، مستمر ومتزايد ومتجدد  الية بشكلالموارد الم

بضرورة تحقيق مجموعة فرعية من الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  ومشروعات التنمية
أو المطلـوب تحققهـا   .. والادارية ، وهذه الأهداف ترتبط بمجموعة الحاجات التى لابد من اشباعها 

 ١. لية التنمية بهذا المفهوم فان هناك حاجة دائمة ومتجددة ومتزايدة للموارد المالية ومع استمرار عم

فالاهداف الاقتصادية بما تتضمنه من السعى الى رفع مستوى معيشة الأفراد فى المجتمعات المحليـة  
من خلال اقامة المشروعات الاقتصادية والخدمية التى تؤدى الى تـوفير السـلع والخـدمات علـى     

المزيد من الموارد المالية المحلية وبخاصة مع اتجاه الحكومات المركزية  تتطلب. مستوى المحلى ال
 . الى القاء عبء تحقيق نسبة كبيرة من تلك الاهداف على المجتمعات المحلية

توافر الموارد المالية ينبع أساسا من أن العنصر المالى هو عنصر أساسى فـى اتخـاذ    وبالتالي فإن
  .اللازمة لتنمية المجتمعات المحلية  القرارات

 

 ٢ :علاقة التمويل المحلي والتنمية المحلية والذي يتضح منه ) ٣/٤(ويوضح الشكل رقم 

أن التنمية المحلية تنبع من وجود موارد نادرة ومحدودة ، وفى نفس الوقت هنـاك حاجـات    -
 .لية تتميز بالكفاءة والفعاليةلمحكثيرة ومتغيرة ومتجددة ، وهو ما يتطلب وجود ادارة للتنمية ا

يلاحظ أن عملية التنمية المحلية تقوم على المجتمع المحلى ومشاركته الشعبية وعلى الحكومة  -
اما يسـمى نظـام الادارة   الممثلة فى الادارة المحلية والأجهزة التنفيذية ويكونان الاثنان نظ

 .المحلية 

الا اذا كـان هنـاك هـيكلا     الحكوميتنفيذى نظام الادارة المحلية بشقيه الشعبى واللا نجاح  -
للتمويل المحلى يعبر بوضوح عن ذلك الوضع ويعمق فلسفة هذا النظام بل يؤدى الى نجاحه 

 ) ٣/٥(شكل رقم . واستمراره بفعالية وكفاءة 

    

 

 

 

 

 

 

 

 *من المنظور الإداري  الريفية هيكل التنمية المحلية) ٣/٤(شكل رقم 
 التمويل المحلي و التنمية المحلية –ب عبدالمجيد عبدالمطل -:المصدر * 

 

 
                                                 

  ٢٨ص  – التمويل المحلي و التنمية المحلية –بدالمجيد عبدالمطلب ع ١
 ١٨ص  –المصدر السابق  ٢

هيكل التمويل 
 المحلى

التنمية 
 المحلية

 )يتميز بالكفاءة والفعالية (نظام إدارة محلية

مشروعات
التنمية المحلية

 الريفية
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 * يوضح علاقة التنمية المحلية و التمويل المحلي) ٣/٥(شكل رقم 
 ٤٥ص  – التمويل المحلي و التنمية المحلية –عبدالمطلب عبدالمجيد  المصدر* 

 لذي يوضحه الجـدول رقـم  من خلال تحليل مصادر تمويل مشروعات التنمية والجهات المشاركة ا
 :يمكن استنباط ما يلي ) ٣/٨( 

 ١مصادر التمويل المحلىو الاسس والشروط المحددة لانواع  

ات تقوم المحليات فى سبيل تحقيق التنمية المحلية ، بالعمل الدائم والمستمر من اجـل تقـديم الخـدم   
 ية توافر شروط معينة فى  المواردتتطلب فلسفة نظام الادارة المحلو ،  المختلفة ذات الطابع المحلى 

) ٣/٦(، كما بالشكل رقم لا يتعين  بالضرورة ان تتوافر فى الموارد المالية الاخرى  المالية المحلية 
  والذي يوضح أهم هذه الشروط 

 

 

 

 

 

 

 * شروط الموارد المالية المحلية) ٣/٦(شكل رقم 
 .إعداد الباحث  -:المصدر * 

                                                 
 ٦٤، ٦١ص   – التمويل المحلي و التنمية المحلية –عبدالمطلب عبدالمجيد   ١

 
 موارد التنمية المحلية والتمويل المحلى

 بشرية - موارد حاجات
 طبيعية -

ة مالي

 سلع -
 خدمات -

نادرة 
ومحدودة

آثيرة 
ومتغيرة 
 ومتجددة

الشعب الحكومة

نظــام
 تنفيذىشعبى

 لا نجاح لهذا النظام الا بالتمويل المحلى
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 ١ لمالية للمحليات وسماتة الرئيسيةالهيكل المحلى للموارد ا 

ان هيكل الموارد المالية للمحليات يتكون من مجموعة الموارد المالية الذاتية ومجموعة من المـوارد  
  -:وهي كما يلي  المالية الخارجية

مثـل   (يتمثل في الجهات والمؤسسات الدولية المانحة لمشروعات التنميـة    :تمويل خارجي -
كما في مشروعات ..... ) تحدة الانمائي والمعونة الامريكية ومنظمة اليونيسف برنامج الامم الم

 .صندوق التنمية المحلية ومشروعات الصندوق الاجتماعي 

 :تمويل داخلي وينقسم الي  -

ويعتمد علي الجهات المركزية والوزرات السيادية مثل مشـروعات الموازنـة   : تمويل مركزي 
 .روعات شروق المحلية والخطة العاجلة ومش

وهو يتمثل في الموارد المالية الذاتية علي مستوي المحافظة والمركز والوحـدة    :تمويل محلي 
مصـادر  ( المحلية وهي مصادر تمويل متعددة وتعتمد بشكل اساسي علي مصدرين اساسـيين  

لـي  المشـاركة الشـعبية للقطـاع الاه    –متاحة للوحدة المحلية في اطار قانون الادارة المحلية 
ومشـروع  والتي هي شرط اساسي في مشروعات التنمية مثـل مشـروع شـروق    ) والخاص 

 .المخطط الاستراتيجي العام للقرية المصرية 

ة المحلية الريفية حيـث  تمثل المشاركة الشعبية ركيزة اساسية كمصدر لتمويل مشروعات التنمي 
 . في بعض المشروعات مثل مشروع شروق مثلت نسبة عالية

مويل الدولي أحد الآليات التمويلية لمشروعات التنمية الريفية لبرنامج شروق بجانب يمثل الت 
مصادر التمويل الاخري ويختص صندوق التنمية المحلية بعقد الاتفاقيات الدولية و توزيع تلك 

وفيما يلي عرض اهم تلك الاتفاقيات المنح المتاحة او القروض بالاتفاق مع المؤسسات الدولية ، 
 -:نح المقدمة من المؤسسات الدولية لبرنامج شروقو الم

 ٢ -:المنح التي تم الانتهاء من تنفيذها * 

 -) :الاسكوا(المنحة المقدمة من اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آسيا -:أولا

محافظة / مركز العياط  –تنفذ تلك الاتفاقية لصالح تمويل المشروعات الصغيرة بقرية البليدة 
جنيه ، والتي من خلالها  ٦٩٣٠٠٠زة من خلال صندوق التنمية المحلية وتبلغ قيمة المنحة الجي

 –أرانب و بطاريات  –تربية أغنام  -:ي ها فمشروع تنموي صغير تمثلت مجالات ٥٢تم تمويل 
تربية  –بذور و تقاوي  –بيع خضروات  –ادوات كهربائية  –مكتبة خردوات  –محلات بقالة 

 .تشغيل ورش نجارة بسيطة  –أدوات صحية  –تربية نحل  –كوفي بط اس –دواجن 

شتراك مع منظمة اتفاقية الحملة القومية لترشيد استهلاك مياه الشرب بالا -:ثانيا 
 -:تستهدف خطة تلك الحملة الآتي  -:اليونيسيف

لمعدات تدريب المرأة علي مستوي المنزل علي تقليل استهلاك المياه و الفاقد منها وامدادهم با -
 .الرئيسية 

رفع الوعي لدي الاطفال في مجال المحافظة علي مياه الشرب و تنظيم زيارات لاماكن تنقية  -
 .المياه 

عقد جلسات التأييد و التدريب لمستخدمي المياه في المباني العامة و الحكومية للمحافظة علي  -
 .مياه الشرب 

 .مية المتاحة توفير الموارد القووحماية الموارد المائية في مصر  -

                                                 
 ١٥٤ -١٥٢ص   -المصدر السابق  ١
 صندوق التنمية المحلية  –وزارة التنمية المحلية  ٢
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اتفاقية التوعية الصحية و البيئية بين جهاز بناء و تنمية القرية و منظمة اليونيسيف  -:ثالثا 
 -:و الهيئات الاقتصادية العامة لمياه الشرب و الصرف الصحي بالمحافظات المقررة 

 -:اهداف الاتفاقية * 

  –الفيـوم  ( قتصادية لمحافظـات  تشكيل وحدة التوعية الصحية  البيئية ضمن هيكل الهيئة الا -
 .) المنيا  –بني سويف 

بناء الهيكل الاداري للوحدة فيما يختص بقدرة المديرين علي اعداده وبناء خطط الاتصال من  -
 .اجل تغيير السلوك ، بناء مهارات المتطوعات للتواصل مع فئات المجتمع المختلفة 

 -:مواقع التنفيذ * 

مركز أبوقرقـاص و  ( ، المنيا ) مركز ناصر ( ، بني سويف ) سا مركز اط( محافظات الفيوم 
 )سمالوط 

 .جنيه  ٨٤٨٣٣٠ -:مقرر لالتمويل ا* 

 -:انجازات الاتفاقية * 

 .تم تشكيل وحدات التوعية الصحية و البيئية في المحافظات الثلاثة  -

 .كتاب كدلائل علمية لتدريب المتطوعات الريفيات  ٥٠٠٠تم طباعة  -

 جنيه للمحافظات المعنية بالاتفاقية لاعمال التـدريب  ٦٤٨٦٥٨الجهاز من بنود الاتفاقية  اتاح -
 .و المستلزمات المكتبية وحوافز المشرفات و المديرين لاعمال المتابعة  

 ) تحتوي علي كتب و نشرات وادوات تثقيفية ( تم اعداد حقائب تثقيفية  -

 .متطوعة  ٣٤٣مشرفة و  ٥٨ال التوعية بعدد تم تدريب المشرفات و المتطوعات علي اعم -

 .تم طباعة مجموعة من البوسترات عن الاصحاح البيئي المجتمعي  -
 

منحة مشروع بناء مدارس منخفضة التكاليف يدعمها المجتمع بتمويل من الجهـاز و   -:رابعا 
 -:الصندوق المصري السويسري 

 يدعمها المجتمع بين وزارة التنمية المحلية  –مدرسة منخفضة التكاليف  ٥٠تشمل الاتفاقية تنفيذ 
و الصندوق المصري السويسري للتنمية بهـدف تـوفير الخـدمات    ) جهاز بناء وتنمية القرية ( 

 .التعليمية في القري و التوابع المحرومة من هذه الخدمات 

 ـ –سـوهاج   –المنيـا   –اسيوط  -بني سويف  –الفيوم ( بمحافظات  -:مواقع التنفيذ *   –ا قن
 ) .اسوان

 .مليون جنيه  ٩.٧تبلغ قيمة التمويل من الجانب السويسري  -:قيمة التمويل * 

 نجوع المحرومة من خدمات تعليمية مدرسة المستهدفة بالقري و ال ٥٠تم الانتهاء من تنفيذ الـ  -

وق مليون جنيه من الصـند  ٩.٧( مليون جنيه  ١٣.٥: بلغ اجمالي المتاح لتنفيذ هذه المدارس  -
 ) .مليون جنيه من جهاز بناء وتنمية القرية  ٣.٨+ السويسري 

 

 -:المنحة الدانمركية  -:خامسا 

بتمويل مشروع النشاط المشترك بين جهاز بنـاء   ١٩٩٤قامت هيئة المعونة الدانمركية في يوليو 
 .البيئي عات مياه الشرب و الاصحاحوتنمية القرية و منظمة اليونيسيف لتنفيذ برنامج لتطوير قطا

 .مليون جنيه  ٣٠: اجمالي التمويل المقرر * 
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ومدنـة   –اسـوان   –قنـا   –سـوهاج   –اسيوط  –المنيا ( قري محافظات  -:مواقع التنفيذ * 
 ) .الاقصر

 ري لمحافظات الصعيدتوفير مشروعات مياه الشرب و الاصحاح البيئي بالق -:غرض المنحة * 

 . ٩٨/١٩٩٩ – ٩٤/١٩٩٥ -:المدة الزمنية للتنفيذ * 

لتنمية الريفية المتكاملة توزيعات المنحة الدانماركية في اطار برنامج ا) ٣/٧(جدول رقم 
 *"شروق"

 نوعية المشروعات التكلفة بالالف جنيه المشروع

مياه 
 ٢٠٠٥٦.٤ الشرب

 معامـل بيئيـة    –) كـم   ٩٦٢( مواسير مياه الشـرب  
خزانـات   –) طلمبـة   ٢١٩( طلمبات  –) معامل  ٨( 
وحـدات   –) آبـار   ٣خزانـات ،   ٧( مياه و الىبار ال

 ٥( معالجة مياه الشرب من املاح الحديد و المنجنيـز  
 ) .وحدات 

الاصحاح 
 البيئي

٧٤٦٧.٨٣٤ 

ــرارات  ــرار  ٤١( ج ــلاب  –) ج ــورات ق  مقط
 –) مقطـورة   ١٣( مقطورات كسح  –) مقطورة  ٦(  

 سلاح لـودر ) محرك  ٢٨( محركات كهربائية و ديزل 
 )مرحاض  ٣٩٣٣( مراحيض صحية  –) سلاح  ١٣(  

نظم 
معلومات 
و تطوير 
 اداء

٢٥٢٦.٥٢٦ 

المواسير (  -:في مجالات )  ٨عدد ( الدلائل المرجعية 
اختبارات المياه  –آبار المياه الجوفية  –اجهزة معامل  –

التدريب لعـدد   –) خزانات المياه  –و الصرف الصحي 
 .لصيانة متدرب في مجالات التشغيل و ا ١٧٨٨

 صندوق التنمية المحلية –وزارة التنمية المحلية  -:المصدر * 
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 * الريفية المصريةالمحلية الجهات المشاركة ومصادر التمويل لمشروعات التنمية ) ٣/٨(جدول رقم 

 في مشروعات التنمية المحلية الريفية في مصر مصادر التمويل والجهات المشاركة المشروع/البرنامج

ع الوحدات مشرو
 ١٩٤٥المجمعة

 . )التنمية الاجتماعية  –الصحية  –التربية والتعليم ( الوزرات الخدمية 
 .اتباع نظام لامركزي في الادارة والتمويل 

الخطة العاجلة 
والموزانة المحلية 

٢٠٠٠-١٩٦٠ 

 .مجلس الشعب  -
 .رئيس الوزراء  -
 .مجلس الوزراء  -
 .وزارة المالية  -
 .مجلس محلي المحافظة  -
 .جلس محلي المركز م -
  . الوحدة المحلية القروية -

 .يعتمد على التمويل المركزي بشكل أساسي لتنفيذ مشروعات التنمية

 الخدمات الأساسية
١٩٨١ 

 ) .جهاز بناء وتنمية القرية ( الحكومة المصرية  -
 .مجلس محلي المركز  –مجلس محل المحافظة  -
 .) المعونه الامريكية ( الحكومة الامريكية  -

 مشروع التنمية المحلية
 الثانى

LD١١ 

 .) لجنه التنمية الريفية ( علي المستوي المركزي  -
 .) الادارات  –المديريات  –لجنه التنمية المحلية ( علي مستوي المحافظة  -
 .) الادارات الفنية  –المجلس الشعبي  –المجلس التنفيذي ( علي مستوي المركز  -
 .) المجلس التنفيذي  –المجلس الشعبي  – الوحدة المحلية( علي مستوي القرية  -

الصندوق  اتمشروع
 الاجتماعى للتنمية

١٩٩١ 

 .اليونسيف   IDAهيئة التنمية الدولية  –البنك الدولي ( الجهات والمؤسسات الدولية  -
 .الجمعيات الاهلية  -
  . الوزرات المركزية -
 .الاهالي والقطاع الخاص  -

 مشروعات شروق
١٩٩٤ 

 .لتنمية الريفية اللجنه القومية ل -
 .جهاز بناء وتنمية القرية  -
 .لجنه التنمية الريفية علي مستوي المحافظة  -
 .ادارة بناء وتنمية القرية في المحافظة  -
 .لجنه التنمية الريفية في المركز  -
 .لجنه التنمية الريفية في الوحدة المحلية القروية  -
 .قسم بناء وتنمية القرية بالوحدة المحلية القروية  -
 .لوزرات والجهات المركزية ا -
 .الجهات والمراكز البحث العلمي  -
 .المنظمات الاهلية غير الحكومية  -
 .جهات المعونه الدولية  -
  . صندوق التنمية المحلية -

مشروعات صندوق 
 التنمية المحلية

 ١٩٩٤الجهات الدولية 

 .جهاز بناء وتنمية القرية  -
 .المؤسسات الدولية  -
 .الدول المانحه  -

 القرية المختارةمشروع 
٢٠٠٠ 

 .الوزرات الخدمية المركزية  -
 .الاهالي والقطاع الخاص  -
 .الوحدة المحلية القروية  -

 ٢٠٠٥مشروع جذور 
  . جهاز بناء وتنمية القرية -
 .الادارات المحلية علي مستوي المحافظة والمركز  والقرية  -
 .القطاع الخاص والاهالي  -

مشروع المخطط 
الاستراتيجى العام 

 ية المصريةللقر
٢٠٠٥ 

 .وزارة الاسكان والمرافق والتنمية العمرانية  -
 .الجامعات المصرية  -
 .المكاتب الخاصة  -
 .الوحدة المحلية القروية  -
 .الاهالي والقطاع الخاص  -
 . NGOSالمنظمات والجمعيات الغير حكومية  -

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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3/7        
 

احد أهـم الادوات المتاحـة    لكاى برنامج أو مشروع تنموى ، وكذ يعد التقييم أحد اهم المراحل فى 
للسياسيين والتنفذيين لمعرفة مدى فعالية برامجهم التنموية ، والتعديلات التى يمكن ادخالها على تلـك  

ويعتبـر تقيـيم البـرامج     ٠اليتهـا  البرامج أو المشروعات بهدف تحسينها والارتقـاء بمسـتوى فع  
لتنموية فى والمشروعات التنموية كذلك من أخطر المراحل التى تواجة المشرفين علىتنفيذ السياسات ا

 عملية مستمرة يجب تطبيقها خلال جميع مراحل البرنـامج   ، بالإضافة إلي كونهدول العالم المختلفة 
             ٠تنفيذ ووصولا الى قياس النتائج النهائية التخطيط وأثناء ال أو المشروع التنموى بدءا من

 

 ١ :يم البرامج والمشروعات التنموية فوائد متعددة منها يولتق

يعتبر مؤشرا للتطوير المستمر للبرامج والمشروعات التنموية من جهة وللقائمين على تلـك   -
 .البرامج والمشروعات من جهة أخرى ، حيث يساعد فىتحديد أوجةالقصور

 ٠يساعد فى الوصول الى اهداف التنمية أكثر تحديدا ووضوحا  -
 ٠يساعد فى توضيح وبلورة الجهود اللازمة لتحقيق الاهداف التنموية  -
وتحديد مدى ملائمة الاليات والطرق المستخدمة ى قياس ما أمكن تحقيقة من أهداف يساعد ف -

 ٠فى تحقيق أهداف البرنامج أو المشروع التنموى 
اب المواطنين الثقة فى البرنامج أوالمشروع والقائميين عليه ، وذلـك بنشـر   يساعد فى اكس -

 ٠الحقائق عن الايجابيات وأوجة القصور فى البرنامج أو المشروع 
يؤدى التقييم الى اعادة النظر فى تنظيم البرنامج أو المشروع التنموى سـواء مـن ناحيـة     -

 ٠ الاهداف أو الوسائل أو توزيع المسئوليات والادوار
  نفس المجتمع  للتقييم أهمية كبرى فى التخطيط لبرامج ومشروعات جديدة فى -
 ـ   -  لخطـة برنـامج    ى توضـيح مبـررات تعديليـة أو تغييـر    يعتبر التقييم سـندا قويـا ف

  ٠أو مشروع تنموى معين 
 

 المستنتجه مـن  لتقييم النهائي لبرامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية) ٣/٩(الجدول رقم ويوضح 

 :والذي يتضح منه ما يلي  الدراسات السابقة

تركيز معظم البرامج والمشروعات علي مدخل التنمية القطاعية وخاصة قطاعي التنمية البشـرية   
والبنية الاساسية وغياب الرؤية الشاملة في التنمية وعدم اتباع استراتيجيات تنموية واضحة تحـدد  

 .ستويات التخطيطية اسس وسياسات التنمية المحلية علي كافة الم

المالية ولكن هناك غياب  تهدف معظم البرامج ومشروعات التنمية الي توفير اكبر قدرمن الموارد 
للمعايير والاهداف التي علي اساسها تحدد الاعتمادات المالية والمشروعات مثل مشروعات الخطة 

 .العاجلة والموازنة المحلية 

بة حيث هناك تعدد للاهداف وتتسع المطلو التنميةهداف عدم تحقيق معظم البرامج والمشروعات لا 
حيث يتم تحديد الكثير من الاهداف المراد تحقيقها ولكن يواجهها اثنـاء التنفيـذ بعـض    جالاتها م

المشكلات والمعوقات والتي تحول عند تنفيذ تلك الاهداف مثل مشروعات البرنامج القومي للتنمية 
 ." شروق  " الريفية

ارية في التنفيذ وتوقف البرامج والمشروعات مثل مشروعات الخطة العاجلة ومشروع عدم الاستمر 
 .القرية المختارة 

                                                 
 ٥٠، ٤٩ص  – تقييم تجربة القرية المختارة بجمهورية مصر العربية –الريفية  مركز الإرشاد الزراعي و التنمية ١
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معظم مشروعات التنمية المحلية هي مشروعات سد احتياج مثـل مشـروع الوحـدات المجمعـة      
 .ومشروعات شروق ومشروعات الخطة العاجلة والموازنة المحلية 

الاخـتلاف بـين الوحـدات     الريفية برامج ومشروعات التنمية عدم الاخذ في الاعتبار عند دراسة 
مكانيا بالاضافة الي عدم مراعاة خصوصية المكان والمجتمع المحلي عند توزيع واختيار بـرامج  
ومشروعات التنمية وعدم مراعاة الخصائص العمرانية والعلاقات الوظيفية بين التجمعـات مثـل   

 .توزع علي كافة القري"  الف جنية ٢٥٠"ثابت  ا مبلغيخصص لهمشروعات الخطة العاجلة والتي 

 .دية انتيجة نقص الاعتمادات المالتنمية لبرامج ومشروعات  فيذتباطئ كبير لمعدلات التن حدوث  

الخطة العاجلة والموازنـة   حدوث تعارض بين المشروعات حيث هناك تعارض بين مشروعات  
 .الحكومية الاخري مثل مشروع شروق  المحلية وبعض المشروعات التي تنفذها البرامج

اغلب اهداف برامج ومشروعات التنمية تكون محددة مسبقا وموحدة علي كافـة المحافظـات دون    
الاهداف التنموية للمجتمعات المحلية مثـل مشـروعات   وجود دور للخصائص المحلية في تحديد 

 .صندوق التنمية المحلية ومشروعات الخطة العاجلة 

عض برامج ومشروعات التنمية بالقيام بكافة انشطتها التي استهدفتها مثل مشروعات عدم امكانية ب 
 .القرية المختارة 

الاعداد والتنفيذ لبرنامج ومشروعات التنمية مثل مشروع شروق  كثرة الجهات المنوط بها مسئولية 
جعل تحديـد  ومشروع القرية المختارة ومشروع المخطط الاستراتيجي العام للقرية المصرية مما ي

 .المسئوليات عملية صعبة وبالتالي عدم تنفيذ البرنامج او المشروع لاهدافه 

اتباع فكر اللامركزية نظريا ضمن برامج ومشروعات التنمية والتأكيد علي فكر المشاركة الشعبية  
ث ذلك عند التنفيذ لبعض مشروعات التنمية مثل مشروعات الخطة العاجلة ومشروع دولكن لا يح

ن لمشـروعات  يية المختارة ومشروع شروق وهي اعتمادات مركزية حيث ان قرارات التوطالقر
) للتنميةضمن مشروعات الصندوق الاجتماعي ( التنمية المحلية المقترحة من قبل الوحدات المحلية 

القرارات من الوحدات المحلية مجـرد آراء   ، وتعتبرتتم من خلال اللجنة المركزية للتنمية المحلية 
 .نياتخاذ القرارات النهائية للتوط رشادية يمكن الاخذ بها اولا عندا

التركيز علي نوعية معينة من المشروعات مثل مشروعات شروق والتي ركزت علي تمويل نوعية  
بغض النظـر علـي ترتيـب اولوياتهـا     ) مثل مشروعات مياة الشرب ( معينة من المشروعات 

التكامـل بـين    مع عدم الأخـذ فـي الإعتبـار   المحلية والمحددة من قبل لجان شروق بالوحدات 
المشروعات والخروج عن خطة البرنامج ومنهجه الاصلي وعدم الاتزان بـين مختلـف جوانـب    

 .التنمية 

و هناك بعض الاقتراحات و التوصيات لتفعيل برامج و مشروعات التنمية المحلية الريفيـة لتحقيـق   
لـه   ليتسنى بعض الاقتراحات المكملة لبرنامج شروق، منها  مرجوة و المردود التنموي لهاأهدافها ال

 ١:تنموية المرجوة منه وهي تحقيق الأهداف ال

تصادية واجتماعية ومالية تحديد القرى التى يشملها البرنامج فى جدول أفضليات حسب معايير أق -
 .وسياسية

 .السكان اليه  تحديد أهداف البرنامج فى كل قرية فى جدول أولويات حسب الأهمية وحاجة -

اعتماد لجان القرى المدعمة بكادر فنى مناسب وقدرات ادارية وتخطيطية كجهة وحيدة مسـئولة   -
 .على تنفيذ المشروعات

                                                 
 ٢٣٦ص  -  المتطلبات و السياسات"التنمية الريفية ومستقبل القرية المصرية  –معهد التخطيط القومي   ١



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
 ية المصريةالريف التنمية المحلية

 

 

يسبق عملية تنفيذ مشروعات البرنامج توصيف جيد للمشـروعات والمنـافع المباشـرة وغيـر      -
 .المباشرة التى ستترتب على تنفيذها وتدريب المشرفين المحليين 

 .الاعتماد أساسا على مصادر التمويل المحلية وتقليل الاعتماد على مصادر تمويل خارجية  -

 .تشجيع المتبرعين بأموالهم لتنفيذ مشروعات البرنامج التعبئة الجماهيرية و  -

انشاء مراكز للتنمية الريفية فى الريف يكون مهمتها الاعـداد والتـدريب والتوجيـه والتعلـيم      -
 .ت التى تولد الدخل والتدريب عليها والتعريف بالمشروعا

 .العمل على ايجاد مرونة كافيه فى الجهاز الادارى للبرنامج القومى للتنمية الريفية المتكاملة  -

 .العمل على حل أى مشكلات قد تظهر أثناء التنفيذ بسرعة مناسبة حتى لا تتراكم المشكلات  -

 .الاهتمام بالقرى الحدودية  -

 .مية المحلية وايجاد مصادر لتمويلها التوسع فى صناديق التن -

 .المشاركة الشعبية فى الاعداد والتخطيط والتنفيذ والمتابعة للبرنامج  -

 .التركيز على بعض المشروعات ذات العائد السريع  -

الارتقاء بالتقاليد والأعراف السائدة فى الريف والاستفادة منها فـى توسـيع قاعـدة المشـاركة      -
 . الجماهيرية

 

التي قد تساعد على الارتقاء بمستوى فاعلية مشروع القرية المختارة يضا بعض المقترحات و هناك أ

  -:و منها

 .تحديد التنظيم الاجتماعى للمشروع  -

وجود حرية فى تحديد الأنشطة المطلوبة من المشروع فى كل قرية وفقا لظروفها واحتياجات  -
برنامج شروق ، زيادة الدعم المـالى   سكانها ، وذلك عن طريق لجانها المختلفة ، كما يتم فى

 .للمشروع 

توصيف وظيفى محدد لكل فـرد   وار العاملين على المشروع ، وكذلكدوجود تحديد واضح لأ -
 .داخل جهاز العمل 

زيادة التدريب المخصص لأعضاء اللجان المختلفة ورئيس القرية فى القرى المختارة لتعريفهم  -
 .داخل المشروع  بالمشروع وآلياته وأهدافة وادوارهم

 .التوسع فى الانشطة التى يركز عليها المشروع لتلبى احتياجات الفئات المختلفة داخل القرية  -

 .وجود تحديد للأنشطة التى تنفذ بالمشروع من قبل كل فئة بالقرية  -

 . الاهتمام بتوفير خدمات البنية الأساسية اللازمة للقيام بأنشطة للمرأة -

 

 

 

 

 



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
 ية المصريةالريف التنمية المحلية

 

 

 * المستنتجه من الدراسات السابقة ييم مشروعات التنمية الريفية المصريةتق) ٣/٩(جدول رقم 

 التنمية المحلية الريفية في مصرمشروعاتبرامج وتقييم المشروع/البرنامج

مشروع الوحدات 
 المجمعة
١٩٤٥ 

 .نقص الاعتمادات المالية  -
 .نقص أعداد الأفراد المدربين  -
 .فى أقسام الوحدة المجمعة ) ادى والاجتماعى والبشرى والمؤسسى الاقتص( وجود البعد التنموى القطاعى  -
عدم الأخذ فى الاعتبار الاختلاف بين الوحدات مكانيا وعدم وجود معايير مكانية فى توزيع الوحدات المجمعة حيـث   -

 ) .ألف نسمة  ١٥( أن الأساس هو الحجم السكانى 
 .حدات المجمعة تأثير نفوذ القوى السياسية والادارية فى توزيع الو -
 ١.غياب التنمية العمرانية كأحد الأهداف عند تنفيذ الوحدات المجمعة  -

الخطة العاجلة والموزانة 
 ٢٠٠٠-١٩٦٠المحلية 

 .حدث تباطىء كبير نتيجة لبعض المشاكل المالية ونقص الاعتمادات المالية  -
 . ٢٠٠٠ارتباط الاعلان عن الخطة العاجلة بانتخابات مجلس الشعب  -
ث تعارض بين مشروعات الخطة العاجلة والموازنة المحلية وبعض المشروعات التى تنفذها البرامج الحكومية حدو  -

 ) .شروق ( الأخرى مثل 
 .مشروعات التنمية أغلبها فى خطط الموازنة والخطط العاجلة مشروعات سد احتياج فقط  -
 ية والمشروعات وتحدد بناء على أهـواء واضـعى   غياب المعايير والأهداف التى تحدد بناء عليها الاعتمادات الماد -

 .مشروعات الخطة دون وجود دور للمجتمع المحلى فى تحديد احتياجاته 
 .التركيز على تفاصيل أنواع المشروعات دون النظر الى الأهداف المطلوب تحقيقها  -
 .عدم وجود مرونة كاملة لنقل بنود الصرف الى مشروعات أخرى  -
 . سنواتات التنمية بعيدة المدى وقصرها على سنة واحدة أو خمس عدم الاهتمام بمشروع -
 .تعزيز الاتجاه نحو المركزية فى تمويل مشروعات التنمية  -
 .عدم وجود دور لخصوصية كل تجمع فى تحديد الاحتياجات  -

 الخدمات الأساسية
١٩٨١ 

 .تقدير تكاليف المشروعات بأقل أو أعلى من التكلفة الحقيقية   -
 .يلات على الخطة السنوية لمشروعات الخدمات الأساسية يتطلب موافقة من لجنة الخدمات مرة أخرى ادخال تعد  -
المشاكل المتعلقة بتوفير مستلزمات المشروع والمقاولين والمعدات وذلك فى حالة وجود مشروعات مشتركة تخـدم   -

 .وحدتين أو أكثر من الوحدات المحلية الأخرى 
 مشروع التنمية المحلية

 LD١١ ثانىال
 استهدف تنمية المجتمعات من خلال توفير الخدمات و الاحتياجات الأساسية وواجهه مشكلة كفاية التمويل لتنفيذ المشروع -

الصندوق  اتمشروع
 الاجتماعى للتنمية

١٩٩١ 

 .المحلية بدأ الاتجاه فى وضع الاستراتيجيات والسياسات للتنمية فى بداية المشروع أى وجود رؤية واضحة للتنمية  -
بداية ظهور دور للمحليات فى وضع الاستراتيجيات القطاعية المقترحة واختيار أولويات التنمية طبقا لاحتياجات كل  -

 .وحدة محلية 
فـى  ) المحافظة  –المركز  –الوحدة المحلية ( ظهور بعض العلاقات الاقليمية على المستوى الادارى بين المحليات  -

 .لاعتمادات تقدير الاحتياجات وتوفير ا
عدم الأخذ بمحور التنمية العمرانية كمحور من المحاور القطاعية ونقص فى قاعدة البيانات من ناحيـة الخصـائص    -

 ) .الاقليمية و المحلية ( والابعاد العمرانية على كافة مستوياتها 
لال اللجنة المركزية للتنمية قرارات التوطين لمشروعات التنمية المحلية المقترحة من قبل الوحدات المحلية تتم من خ -

المحلية أى تلك القرارات من الوحدات المحلية مجرد آراء ارشادية يمكن الأخذ بها أو لا عند اتخاذ القرارت النهائية 
 .للتوطين 

 .اتباع مجموعة من الاجراءات الادارية المعقدة حتى يتم اقامة تلك المشروعات  -
بها الصندوق الاجتماعى للتنمية تعتمد بشكل اساسى علـى تحليـل السـوق     الدراسة التى تتم للمشروعات التى يقوم -

الخاصة بتلك المشروعات ذات السمة الاقتصادية بدون النظر أو الأخذ فى الاعتبار الابعاد المكانية لأماكن تـوطين  
 . تلك المشروعات أو المردود العمرانى لتلك المشروعات أو العلاقات الوظيفية بين التجمعات 

 .فهوم المكان غير محدد بنطاق أو شكل معين ولكن المكان هو حيز تنفيذ المشروع الذى يموله الصندوق م -
المدخل الخاص للتنمية المحلية هو مدخل اقتصادى مع اجراء التقييم البيئى والاجتماعى لبعض المشـروعات الـذى    -

 .يمولها الصندوق 
تقييم عمرانى لمعرفة تـأثير المشـروعات التـى ينفـذها     اغفال دراسات مشروعات الصندوق الاجتماعى لاجراء  -

 .الصندوق على البيئة العمرانية فى الحيز المكانى للمشروع 
يعتبر مدخل تنمية الصناعات الصغيرة من وجهة نظر الصندوق الاجتماعى هو المدخل المناسب للتنمية المحلية ولكن  -

 .عية و العمرانية للحيز المكانى للمشروع تلائمها مع البيئة الاجتما و مدىمع بعض الاشتراطات 
 . تقيد الصندوق الاجتماعى عند اجراء دراساته التنموية بالحدود الادارية دون قياس الحدود التنموية تبعا للدراسة  -

 إعداد الباحث -:المصدر * 

 
                                                 

 ٢٥٣ص  –ملامح اللامركزية في مصر  –محمد مرعي حسين  ١



 الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
 ية المصريةالريف التنمية المحلية

 

 

 * تقييم مشروعات التنمية الريفية المصرية) ٣/٩(جدول رقم  -تابع 

 قييم برامج و مشروعات التنمية المحلية الريفية في مصرت المشروع/البرنامج

 مشروعات شروق
١٩٩٤ 

 . تعثر بعض الاجراءات وعدم التفعيل الكامل لآليات البرنامج بتلك الوحدات  -
 .التنمية الريفية المنشودة أهداف عدم حصول البرنامج على التمويل الحكومى الكافى لتحقيق  -
 .  .عديد من المشروعات الواردة بخطط الوحدات المحلية القروية لاعدم قدرة البرنامج على تنفيذ  -
 .عدم وجود ترتيب لأولويات التنمية  -
تناقص الاعتمادات الحكومية للبرنامج سنة بعد أخرى مع تنامى عدد القرى التى يخـدمها البرنـامج وزيـادة التـدخل      -

. لية ساهم فى تفريغ البرنامج من مضمونة التنموى المركزى فى تعديل أولويات المشروعات التى حددتها الوحدات المح
قيود المحاسبة المالية الحكومية واجراءات صرف الاعتمادات من بنك الاستثمار القومى تحديا لسرعة وتطويـع   شكلت -

  ١ .البرنامج لظروف المجتمع المحلى القروى 
يريد أن يحققها ، وهى أهداف وان كانت متناسـقة  تعدد الأهداف واتساع جبهاتها ، فالبرنامج حدد عشرات الأهداف التى  -

 الا أنها مختلفة ومتباينة ، وبالرغم من تكاملها الا أن كثرتها يجعل مهمة تنفيذها صعبة للغاية 
  ٢.ذ ، بحيث يسهل تنفيذها ومتابعة عمليات التنفيت الأهداف التى حددها البرنامج لم يتم تحديد أولويا -
 .يفها بدقة لم يتم تحديد الأهداف وتوص -
 .كثرة الجهات المنوط بها مسئولية الأعداد أو التنفيذ لبرنامج شروق مما يجعل تحديد المسئوليات عملية صعبة  -
 .) قرية  ٤٨٠٠(ضخامة عدد القرى التى يشملها البرنامج  -

مشروعات صندوق 
 التنمية المحلية

 ١٩٩٤الجهات الدولية 

كز بشكل أساسى على سد التنمية البشرية والبنية الأساسية أى انها تر تركزت مشروعات التنمية المحلية على قطاعى 
 .لكل مجتمع  الأساسية الاحتياجات

عدم وجود دور البعد المكانى المحلى فى اختيار المشروعات التنموية وملائمة تلك المشروعات للاحتياجات الخاصـة   
 .الى المجتمعات المحلية لكل تجمع وتحديد مجالات التنمية المحلية مسبقا دون الرجوع 

أن اهداف التنمية المحلية محددة مسبقا وموحدة على كافة المحافظات دون وجود دور للخصائص المحلية فى تحديـد   
 .الأهداف التنموية للمجتمعات المحلية 

 مشروع القرية المختارة
٢٠٠٠ 

 . نظيم شروق بلجانه ومنسقيه واداريهداخلة ما بين ت تعقد التنظيم القائم على المشروع ووجود أكثر من تنظيم 
وعلى الرغم من ذلـك  . أشارت أدبيات المشروع الى أنه يستهدف استكمال البنية الاساسية الخاصة بكل قرية مختارة  

 .فقد وضع المشروع تمويلا لا يتناسب مع هدفه لكل قرية مما قلل من تحقيق أهداف المشوع 
أن اللجان المختلفة  في الحقيقةلمشاركة الشعبية من خلال آليات محددة الا أن على الرغم من قيام المشروع على مبدأ ا 

 .لم يكن لها دور كبير فى التخطيط والتنفيذ للمشروعات والأنشطة التى نفذت 
على الرغم وجود أنشطة محددة يقوم بها المشروع ، الا أنه لم يتم توفير الأماكن والتجهيزات والوسائل اللازمة لقيام  

 .الأنشطة وممارستها مما قلل من درجة نجاح هذه الأنشطة عند التطبيق  هذه
 .عدم امكانية المشروع بالقيام بكافة الأنشطة التى استهدفها لكثرتها  

 ٢٠٠٥مشروع جذور 

 .الرؤية التنموية غير واضحة والهدف جمع الاستثمارات والتبرعات فقط لتوفير احتياجات القرى  
 .توى المحافظة واضح وغير واضح على مستوى القرية البعد المكانى على مس 
 .البعد الزمنى بعيد المدى نظرا للتكوين المؤسسى للعديد من اللجان والفترة الزمنية لتكوين الشركات وبدء المشروع  
 .البعد الوظيفى ركز على قطاع الاستثمار دون النظر على الاحتياجات الفعلية  
الى لا يمكن لكافة المستويات وامكانيات المسـتثمرين الملائمـة مـع البنـاء     عرض فرص الاستثمارات فى اطار ع 

 .التدريجى للمشروع 
 .معظم المؤتمرات لم تكن منظمة بدرجة كافية مما أدى الى فقدان الحماس فى المناقشات  
دين من المشروعلهم وظائف ادارية أو عامة دون مشاركة المجتمع المحلى والمستفي نكانت المشاركة لمعظم الوقت لم 
 .ضعف مشاركة القيادات الشعبية على المستوى المحلى  
 .فى بعض الأحيان لم تكن العملية التنظيمية بكفاءة عالية  
 .لم يتم بناء قاعدة بيانات للمشروع  

مشروع المخطط 
الاستراتيجى العام للقرية 

 المصرية
٢٠٠٥ 

ة التى يحتاجها القرية وبالتالى مراعاة الخصوصية لكل مجتمع اختيار المجتمع المحلى للمشروعات والاحتياجات الفعلي 
 .وعدم وجود مشروعات محددة مسبقا 

 .الدور الفعال للمشاركة الشعبية فى اختيار المشروعات  
مراعاة الخصائص العمرانية والعلاقات الوظيفية بين القرى على مستوى الوحدة المحلية فقط وليس العلاقـات بـين    

 .ببعض الوحدات بعضها 
 .غياب الجهات الممولة لمشروعات التنمية عن اجتماعات المشاركة باستثناء الوحدة المحلية  
 .المشروعات الذى يتم اختيارها غير ملزمة لجهات التمويل  
 .عدم وجود برنامج زمنى لتنفيذ المشروعات  
 .ة له تغلب على اجتماعات المشاركة مراعاة كل طرف مشارك على تحقيق المصلحة الشخصي 
 .التنميةحديثة من الممكن أن تفيذ فى تحديد برامج ومشروعات ) احصائية وجغرافية ( اعداد قاعدة بيانات ومعلومات  

 إعداد الباحث -:المصدر * 

                                                 
 ١٢،١٠ص  - مصر ملامح اللامركزية في  –محمد مرعي حسين  ١
 ٢٣٥ص  – المتطلبات و السياسات "التنمية الريفية ومستقبل القرية المصرية  –معهد التخطيط القومي  ٢
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المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
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:- 
 مشروعات التنميـة المحليـة  الرئيسية للتنمية التي تناولتها  هم الركائز و العناصرمن خلال تحليل لأ

 -:و الذي يتضح منه ما يلي  -) ٣/١٠( الجدول رقم   -صرية الم الريفية
 

مدخل (  الإجتماعية و الإقتصادية المداخل برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية إتخذت معظم 
كونه  كمفهوم و )مكاني(  والشاملةكأساس لمفهوم التنمية واغفلت مفهوم التنمية العمرانية ) قطاعي 

 .ملموس في اطار مكاني  جلتجسيد برامج ومشروعات التنمية كمنتة للتنمية احد الأبعاد الرئيسي

ولم تستهدف  )كبعد قطاعي (علي سد الاحتياجات الأساسية القائمة فقط معظم المشروعات ركزت  
البعد التنموي المستقبلي و أهمية المفهوم الشامل التنموي ذات البعد المكاني وبالتالي تمثلت مجالات 

 ووليس لها منظور التنميـة الشـاملة    القطاعيةمج و المشروعات التنموية في المجالات البراتلك 
 .)البعد المكاني ( 

في ) الوزارات و الجهات المركزية و السيادية ( يرتكز تمويل المشروعات علي التمويل المركزي  
في عدم استمرارية  مما يعتبر احد الأسباب الرئيسيةتمويل وتنفيذ البرامج و المشروعات التنموية 

وعدم تحقيق الاهداف المحددة ضمن البرنـامج او   الريفية تنفيذ أغلب مشروعات التنمية المحلية
 .المشروع نتيجة العجز في استيفاء المتطلبات التمويلية لتلك المشروعات 

لم تـدرس البـرامج و المشـروعات التنمويـة     غياب التنسيق بين جهود التنمية في مصر ولذلك  
تباط الوظيفي فيما بينها داخل النطاق المكاني الواحد حيث لاتتكامل تلـك المشـروعات مثـل    الار

 .مشروعات شروق ومشروعات الموازنة المحلية 

 الريفية عند اختيار وتوزيع مشروعات التنمية المحلية من المنظور الشاملغياب المعايير المكانية  
علي المعايير الاقتصادية و الادارية فقط واغفال  أغلب البرامج و المشروعات التنموية اعتمدتو 

كل مجتمع محلـي واخـتلاف    ودور البعد العمراني علي كافة المستويات التخطيطية وخصوصية
 .له الخصائص المكانية 

التاكيد علي فكرة المشاركة الشعبية في اختيار وتنفيذ و تمويل مشروعات التنمية المحليـة نظريـا    
غياب للوعي المجتمعي بفكر المشاركة و الحوار بالاضافة الي اتباع فكـر   هناكولكن في الواقع 

 .كفكر لادارة العملية التنموية اللامركزية 

غياب المتابعة و التقييم بعد تنفيذ مشروعات التنمية بالاضافة الي عدم القيـام بأعمـال الصـيانة     
 .المستمرة لمشروعات التنمية 

القوميـة و  (المستويات التخطيطيـة  علي كافة لتنمية المحلية استراتيجيات واضحة ل غياب فكر و 
تلك الاستراتيجيات إلي سياسات تختلف من نطاق مكاني لآخر تبعا لخصائص  ترجمةو) الاقليمية 

عـدم  وبالتـالي هنـاك    – )الخ ......البيئية و الاجتماعية و الاقتصادية و العمرانية ( كل نطاق 
 . لتنمية تضمين البعد المكاني في خطط ا

 -: حيث تمثلت فياختلاف أسس تصنيف مشروعات التنمية المحلية  
 .جهة التمويل و التنفيذ  -
 ....) -بشرية  –بنية أساسية  –بيئية  –عمرانية  –اقتصادية  –اجتماعية (المجالات القطاعية  -
 .اهداف كل برنامج أو مشروع مثل تصنيف برامج ومشروعات الصندوق الاجتماعي للتنمية  -
تاثير المستويات الإدارية التي ينص عليها قانون الإدارة المحلية علي توزيع مشـروعات التنميـة    

تأثير البعد القطاعي الإداري و ليس البعد (  دون وجود دور للمستويات التخطيطية في ذلك الريفية
 .) التخطيطي المكاني
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مشروع الوحدات المجمعة 
١٩٤٥              

                                  
 

   
      

 
 
 

الخطة العاجلة والموازنة 
                                                         ٢٠٠٠-١٩٦٠المحلية 

     

مشروع الخدمات الأساسية    
BVS   .١٩٨١                                                                    

مشروع التنمية المحلية الثاني 
LD١١                                                             

مشروعات الصندوق 
                                                             ١٩٩١الإجتماعي للتنمية  

القومي للتنمية  البرنامج
"  شروق"الريفية المتكاملة 
١٩٩٤ 

                                                            

مشروعات صندوق التنمية 
                                                             ١٩٩٤المحلية 

                                                              مشروع القرية المختارة 

مشروع المخطط الاستراتيجي 
                                                             العام لتنمية القرية المصرية 

                                                             مشروع جذور للتنمية المحلية 

أهم العناصر التي لم تراعي 
في مشروعات التنمية المحلية 

                              الريفية

 

 
 *الريفية المصرية ضمن برامج ومشروعات التنمية الريفية كائز و العناصر الرئيسية للتنمية المحلية الر) ٣/١٠(جدول رقم 

إعداد الباحث -:المصدر * 
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المتغيرات القطاعية و المكانية في برامج ومشروعات  -: الثالثالفصل  
 ية المصريةالريف التنمية المحلية

 

 

في تحديد واختيار مشروعات التنميـة المحليـة   ) اللامركزي ( لمستوي المحلي اغياب دور  
 .المناسبة لمقوماته واحتياجاته وموارده 

ال ونوعيـة المشـروع   الأخذ في الإعتبار مستويات المشروعات وأماكن توطينها مع مجعدم  
 وكذلك العلاقات الوظيفية بين المشروعات بعضها الـبعض فـي الاطـار المكـاني الواحـد      

 ) .في صورة تكاملية أو منفصلة ( 

 -:في لمشروعات علي المستوي المحلي امجالات تتمثل أهم  

المشروعات المرتبطة بالاقتصاد المحلي وتخدم سكان المحافظة او ( مشروعات إقتصادية  -
المشروعات الزراعية فيما عدا مناطق  -الصناعات الصغيرة واليدوية  -الاقاليم 

مشروعات تجارة  -الاستصلاح او المشروعات التي تخدم اكثر من محافظة او اقليم 
مشروعات الميكنة  –مشروعات الانتاج الحيواني  - التجزئة وجزء من تجارة الجملة

 )إلخ..... مشروعات وورش انتاجية –الزراعية 

 -المؤسسات التعليمية  -مشروعات الاسكان ( مشروعات للإسكان و الخدمات الأساسية  -
 ) .إلخ ........خدمات دينية -الخدمات الصحية 

شبكات الكهرباء  –شبكات المياه  –مشروعات رصف الطرق ( مشروعات البنية الأساسية  -
 ......) . -مشروعات الصرف الصحي  –

 -مشروعات للمخلفات الصلبة  –ة وتكسية المجاري المائية تغطي( مشروعات بيئية  -
 )إلخ......

ذات الصله حددت بعض المشروعات التنموية مجموعة من معايير توطين المشروعات الريفية   
 -:من تلك المعايير العمرانية بالأبعاد المكانية 

وعات لمشـر لان يتوافر بها شبكة  طرق ومواصلات بحيث يمكن عن طريقهـا الوصـول    -
  .ومراكز الخدمات

 .يتلائم مع طبيعة ومستوي مشروعات التنمية الريفية المنفذة ان يكون عدد سكان القرية  -

 .ان يتوسط موقع القرية بالنسبه للقري المحيطة  -

 .وتحقيق الإتزان بين التجمعات بين السكان الريفين  الخدماتضروة مبدأ العدالة في توزيع  -

 . متداد العمرانمراعاة الظروف المحلية وا -
 .ذات كثافة سكانية  -

 .يتوافر لدي الاهالي الحماس والاستعداد للمشاركة  -

 ).مركز شباب –خدمة صحية  –خدمة تعلمية  –كهرباء  –مياه شرب ( يتوافر بها الخدمات  -

 .يتوافر بها بعض الصناعات الحرفية والبيئية والصغيرة  -

 .مح باقامة منشأت خدمية مكملة او اضافيةيتوافر داخلها او في حدود زمامها مساحات تس  -

كل تجمع فـي كافـة   ودور خصوصية  معاهداف المشروعات الأخذ في الإعتبار مدي تناسب  

عند تحديد ) إلخ...... -السياسية  –العمرانية  –الإقتصادية  –الإجتماعية  –البيئية ( المجالات 

بعـد  ( نموية وأن لايتم تحديدها مسبقا الاولويات والاحتياجات واهداف البرامج والمشروعات الت

 . )مكاني 



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 تضمين البعد المكاني في التجارب العالمية  للتنمية -:الفصل الرابع  
المحلية الريفية   

 

 

  :-             
من سكان العالم يعيشون فى المناطق الريفية ، أما الان % ٨٣فى أواسط القرن الماضى كان حوالى 

لجديـدة  اتجه الناس للحياة فى الحضر ، مما جعل المدن القديمة تكاد تنفجر بكثافة عمرانها والمـدن ا 
أى أن المدن القديمة والجديدة اخذة فى النمو والتضخم على حـد   ٠تتكاثر بسرعة لم يسبق لها مثيل 

ان سواء خاصة فى دول العالم الثالث التى أصبحت عاجزة عن توفير الحياة المناسبة لسكانها فى بلـد 
 .تشكو الفقر والبطالة والامية 

ة الى الدخول الساحة الدولية لجأت بعض الدول النامي فى ظل هذه الظروف والتغيرات الموجودة على
لمواجهـة واقعهـا      Forced Pace Developmentاغية ذات الدفع السريع طفى حركة التنمية ال

المتخلف ومن اهم سمات تلك الحركة المواجهة الشاملة والتغيير الجزئـى فـى البنـاء الاجتمـاعى     
 .مة وللريف خاصة والاقتصادى والثقافى والسياسى للمجتمع عا

ولقد تم اختيار بعض نماذج للتنمية الريفية من الدول النامية حيث أن الظروف التـى واجهـت        
الدول النامية بما فيها مصر أصعب واقسى مما واجهتة الدول المتقدمة فى اوروبا وأمريكا فى القرنين 

 ١  :سس التالية بناء على الأ العالميةالتجارب نماذج تم اختيار  وقد  ١٩،  ١٨

 .قاربة لمصر متبدء تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادى والتنمية الريفية فى فترة زمنية  -

 .اختلاف النظام السياسى والتوجة الاقتصادى فى كل دولة  -

 .تشابة المشكلات التى تعوق عملية التنمية الريفية  -

 .تمثل فئات سكانية مختلفة  -

 :لتجارب المختارة من خلال النقاط التحليلية التالية وسوف يتم اجراء تحليل مقارن بين ا

 . سياسات التنمية المحلية الريفية في التجارب العالمية -

 .برامج التنمية المحلية في التجارب العالمية  -

 .مستويات التنمية الريفية في التجارب العالمية  -

 .رب العالميةالجهات المشاركة ومصادر التمويل لمشروعات التنمية الريفية بالتجا -

4/1        
  :تعتمد سياسات التنمية الريفية في إندونيسيا علي  :التجربة الاندونيسية * 

 ادية القروية علي مسـتوي القريـة   وذلك عن طريق تنمية الوحدات الاقتص :التنمية الاقتصادية   -
  .الخفيفة و البيئية  التوسع في الصناعاتو    

 وذلك عن طريق التوسع في إيجاد فرص العمالـة فـي القطـاع الزراعـي      :التنمية الاجتماعية   -
و الصناعي ووضع برامج تدريبية للسكان لضمان المشاركة الشعبية في عمليات التنمية ، وتحفيز     

لتنمية الإجتماعية باعتبارها هياكل المشاركة الشعبية في مشروعات التنمية الريفية من خلال جمعيات ا
 . تنظيمية لتنمية المجتمع 

عمرانيا ، و التوسع في في  المتخلفةتنمية القري  ىوذلك عن طريق العمل عل :التنمية العمرانية   -
إعداد البنية الأساسية وتحسين القائم منها وذلك عن طريق توفير مراكز صحية ووحـدات علاجيـة   

ية الطاقات البشرية نفسها هي الهدف الأساسي حيث تهدف الاستراتيجية القديمـة  وتعتبر تنم ،بالقرى 

                                                 
 ٧٥ص  –في التنمية الريفية دور القطاع الخاص  –مني محمد عزت عبدالمنصف  ١
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لتنمية الريف إلي تحفيز وتشجيع التعاون المتبادل ومساعدة السكان الريفيين علي تحسين البيئة الريفية 
 سكنا ومرافقا وذلك في خط متوازي مع تحسين الدخل في القري في إطار التنمية الشاملة المتكاملـة 

  .المتوازية في المناطق الريفية 

 ١: ثلاث مراحلتترانيا الى  يالتنميةالريفية ف مراحل يمكن تقسيم :تجربة تنزانيا * 

وجهت الدولة المساعدات الفنية والتمويلية الاجنبية الخاصة مـن البنـك    -: خلال فترة الستينات 
 .الدولى لافامة القرى الجديدة 

قرار بانشاء بنك الاسكان  ١٩٧٢البرلمان عام  رحيث أصد -: نوالى الا خلال فترة السبعينات 
واتجهت السياسات العامة لايجاد مصدر لتمويل التنمية الريفية  ١٩٧٣التترانى ليبدأ نشاطة عام 

 : الى

 .تحسين مستوى الدخل فى الريف حتى تستطيع الاسر الريفية الانفاق اكثر على الاسكان  -
 .فراد ودعم سياسة الاعتماد على الذات فى التنمية الريفية تعبئة المدخرات المحلية للا -
توفير مصدر خارجى للتمويل فى صورة قروض ومنح للاسكان الريفى مـن اجـل دعـم     -

 .دخولهم الضعيفة 
 .وحتى الان  ١٩٧٢برامج الاصلاح الاقتصادى لانعاش الاقتصاد التترانى منذ عام  -

 ٢: ية بعض السياسات لتنمية الريف الهندي و هياتبعت التجربة الهند  :التجربة الهندية * 

العمل على التشحيع المستمر لعمليات التشيد والبناء للمساكن الريفية المحسنة عن طريق اهـل   -
الريف وباستخدام مواد ريفية محسنة وتشجيع الحكومة من خلال تخصـيص قطـع اراضـى    

 .صالحة للبناء وذلك للسكان المعدمين من اهل الريف 

الجهات التنظيمية والتنفيذية التى تعمل على تطوير القرية وذلك من الناحية الاداريـة   مساندة -
 .  رنامج المشاركة والاكتفاء الذاتىوذلك لانجاح ب

يثة وذلك لتنميـة القطـاع   مع استخدام وسائل زراعية حدزيادة مساحة الاراضي المستصلحة  -
 .راعية الخاصة فنيا واجتماعيا فقيا وكل ذلك مع مشاركة الجهات الزأسيا وأالريفى ر

 .العمل على توسيع الجمعيات التعاونية لتوفير الخدمات الاساسية للفلاحين  -

لمشروعات التنمية والاسـكان مـع    اللازمانشاء بنوك القرية والتى تعمل على توفير التمويل  -
التطوعى  بنك العمل( ايجاد نوع جديد من البنوك وهو الذى يتماشى مع مدخل المشاركة وهو 

 ) . او بنك القرية حيث يتبرع المواطنين بالمجهود لايام عمل تسجل مقدما فى البنك التطوعى 

طوير وحـثهم علـى   تالعمل على تنفيذ برامج لاجتذاب السكان الى المشاركة فى مشروعات ال -
 .الادخار وتعبئة مواردهم المالية 

ليب الحديثة فى كل اوجة العمل وايضـا  مساعدة السكان على كيفية التعامل مع الوسائل والاسا -
 .فى التطوير بالبيئة العمرانبة لهم 

 . بالصناعة كمصدر رئيسي للدخل خاصة الصناعات الصغيرة  اممالاهت -
 :تجربة كوريا الجنوبية * 

لجأت وزارة التعمير إلى إعادة  )عاصمة وتحقيق الاستقطاب العكسي ال( لكسر سيطرة أحادية المركز 
ز العمراني القومي وفقا لمفهوم التوازن في استعمالات الأراضي ، وذلك عند التخطـيط  دراسة الحي

  . للتنمية أو لتوطين الصناعات والخدمات الجديدة 

                                                 
 ٨٧ -المصدر السابق  ١
 ٤٨ص  –تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران الريفي في مصر خلال خمسين عاما  –وائل مصطفي زكي  ٢
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وعلى مدى عشرون عاما بدات من أواخر الستينات انتهجت الحكومة عددا من السياسات الهامة التي 
مي داخل الحيز القومي فبدأت بالخطة العشـرية لتنميـة   استهدفت توازن التنمية وتقليل التفاوت الإقلي

 ١ :ذلك على ثلاث مراحل وهى ) ١٩٧٢(الأراضي 

والتي اعتبرت حجر الزاوية للمراحل التالية لها ، حيث تمكنت الدولة خـلال   :المرحلة الأولى  
ل خارج سو هذه المرحلة من إيجاد مدن وأقاليم متخصصة وظيفيا عملت كأقطاب ومراكز للنمو

التجمعات العاصمة وخلخلة للسكان من داخلها إلى خارجها ، كما انخفض حجم الهجرة في اتجاه 
  : عدة أهداف أهمها بشكل ملموس حيث أمكن تحقيق  الحضرية

إمداد المدن المتوسطة والصغيرة بالتسهيلات الحضرية والخدمات العامـة لتكـون مراكـز     -
 .حضرية متقدمة 

 .لبنية الاقتصادية للمراكز الحضرية الاستقطاب العكسي لبناء ا -

إيجاد نظام متدرج للمدن وأقاليم الاكتفاء الذاتي والتنمية الحضرية المتزنة بتشجيع الأنشـطة   -
 .ع درجة التخصص في المدن الصغيرة الصناعية والتجارية في المدن المتوسطة ورف

 ـ :المرحلة الثانية   دن المتوسـطة ومراكـز   وقد خصصت لاستكمال مجهودات الدولة لتقوية الم
   .وأقطاب النمو التي بدأتها في المرحلة الأولى 

وفيها اهتمت الحكومة بتحقيق التوازن الحضري والنمـو الاقتصـادي بشـكل     :المرحلة الثالثة  
  .متعادل بين أقاليم الدولة 

 

 ٢-:وقد إتبعت كوريا الجنوبية مجموعة من السياسات التنموية لتنمية الريف وهي

 ة التنمية الزراعية والريفية سياس *

  -: تتمثل فىوقد كانت اهداف هذه السياسة 

رفع مستوى ودرجة الجودة الزراعية وتنمية قطاع الزراعة افقيا وراسيا حتى تحقق عمليات  -
 .الاكتفاء الذاتى 

 .ان تعمل هذه التنمية على توفير فرص عمل للبطاله الموجوده بالريف  -

مع حدوث ذلك فسوف و لريف بوسائل المعيشه المناسبه والمقبوله ان يساعد ذلك على امداد ا -
 . تقل الهجره من الريف الى المدن الحضريه

 

 سياسة استعمالات الاراضى والتنمية المتوازنه  * 

الاقليمية والحد من تضخم مدينـة  بهدف تقليل الفوارق  ١٩٧٢انتهجت الحكومه هذه السياسة منذ عام 
وقد قامـت الحكومـه بتقسـيم    ، التوازن بين التنمية الاقتصادية والتحضر ول والعمل على احداث س

الدوله الى اربعة اقاليم للتنميه وفقا لتوزيع الموارد الطبيعيه وتم تقسيم الاقاليم الاربع الرئيسـية الـى   
ثمانية اقاليم متوسطه وذلك بالاعتماد على درجة التجانس الاجتماعى والاقتصادى وتم تقسـيم هـذه   

منطقه وبكل منطقه قطب تنميه مدينه كبيرة او متوسطه وحولها منطقة ريفيه وميزت  ١٧قاليم الى الا
الحكومه كل مركز حضرى باستثمارات خاصه وانشات طرق للربط بين الاقاليم ومراكزها بعضـها  

 .البعض 

 

 

                                                 
 ١٥٤ص  -المصدر السابق  ١
 ١٥٤ص  -المصدر السابق  ٢
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 : اهداف سياسة استعمالات الاراضى و تمثلت 

خلال التوازن الاقليمى وذلك بخلق اقطاب النمـو  تحقيق التوازن على المستوى القومى من  -
 .الاقليميه على محاور التنمية الواصله بين المناطق المركزيه السكان والانشطه فى الاقطاب 

مركزيه وحولها نطـاق   نةمدي له فى نظام الاقاليم فكل اقليم تنظيم نطاقات التاثير الاقتصادية -
 .تنمية للمناطق الصناعيه ريفى بحيث يدعم الاقتصاد من خلال برنامج 

بالمراكز الصناعية والاقاليم الاجتماعى  ان يتحقق زيادة فى الاستثمار ووفورات راس المال -
 .الحضريه 

للتاكيد على حسـن اسـتغلال المـوارد     الرئيسيةان يحدث تنميه مركزيه لاحواض الانهار  -
 .الطبيعيه وزيادة الانتاج الزراعى 

 اعيه فى المناطق الريفية وذلك بتوطين صناعات صـغيره  تطوير وخلق روابط صناعيه زر -
 .او متوسطة الحجم وكذلك تنمية الانشطة الاخرى الموجهه كالسياحه 

 . رفع كفاءة وفعالية الخدمات وطرق النقل والاتصالات فى المدن الصغيره والمتوسطة -

 :التجربة الصينية * 

 ١-:للتنمية و هي كالتاليمرت التجربة الصينية بمجموعة من المراحل الزمنية 

وذلك بحل النظام القائم وهو مسـئولية الانتـاج العائليـة     ١٩٧٩وقد بدات عام  :المرحلة الاولى  -
بالمقاولة وذلك محل زراعة الارض الموحدة الجماعية حيث وزعت الاراضى على كل عائلة حسب 

 اضـيها وانـواع  جودة الارض  وعدد افراد الاسـرة واصـبح لكـل اسـرة الحـق فـى ادارة ار      
 . وطرق التنمية بها 

حيث الاصلاح الذى تمثل فى شراء القطن والحبـوب   ١٩٨٩وبدأت تقريبا عام  :المرحلة الثانية  - 
فى الاسواق  هبيع المزروعات الفائضبح لهم اسمالالغذائية والمنتجات الزراعية بالاتفاق مع الفلاحين و

مزروعات المتنوعة تبعا للظـروف المحليـة وتطـوير    ومن ثم بدأ تعديل مكونات الانتاج وتطوير ال
  .الاقتصاد السلعى 

  : اهداف عملية الاصلاح 

 . كتفاء الذاتى الى الانتاج السلعىتشجيع الفلاحين لتطويرالانتاج وذلك للانتقال من عملية الا -

يسمح بتوفير فرص عمالة اكبر وذلك من خلال ممارسة انشـطة  والذي رفع مستوى الانتاج  -
 .ى بجانب الزراعة اخر

 . ت الريفية وتحسن الوضع العمرانى بها آيؤدى ذلك الى تطوير المنش -

يساعد الاصلاح على انشاء صناعات ريفية مثل الغزل والنسيج والتعليب وصـناعة الاسـمدة    -
وارتفاع عائـد انتـاج   % ٢١.٨ومواد البناء مما ادى الى زيادة حجم الصناعات الريفية الى 

 % .٩.٢ إلى المزارعينوارتفع دخل % ٣.٨الحبوب بنسبة 

 اهـم   فـإن  من حجم السـكان الاجمـالى  % ٧٠مع وصول حجم السكان الريفين فى الصين الى و 
  المشكلات التى كانت تواجه  الدوله فى هذا الوقت 

 .وجود فائض كبير فى عدد العمالة الريفية  -

 . الهجرة من الريف للمراكز الحضرية  -

                                                 
 ٤١ص  -المصدر السابق  ١
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   :وعة من السياسات التى تعالج هذه المشاكل مثل وقد تبنت الحكومة مجم

محاولة السيطرة على البريق المصاحب للمراكز الحضرية الكبيرة وذلك من خلال السيطرة  -
 .على تطور المدن الكبيرة 

 طرة حضرية تزيد مـن الهجـرة   على تطوير المدن الصغيرة حتى لايكون هناك سيتركيزال -
 . )مثل مصر  ةالناميمثل الذى تعانيه الدول ( 

 .تكون ليست ذات هويه  تطوير قاعدة المدن المتوسطة تطويرا معقولا حتى لا   -
 

 :التجربة اليابانية * 

اعتمدت الحكومة على مجموعـة مـن السياسـات     للتنمية  لوصول اليابان الى هذه المعدلات الفائقة
 ١  :كالتالى 

 .ه التصنيع والتطوير استيراد التكنولوجيا الاجنبية والعمل عليها فى اتجا -

والتكنولوجيـه   التطبيقيـة الاتجاه الى الصناعات كثيفة التكنولوجيا والتى تعتمد على البحوث  -
 .منها بشكل خاص 

 .توجيه الاستثمار الى الصناعات التصديرية  -

 .سرعة وتطبيق سياسات التسويق للمنتجات واحداث صناعة تكنولوجية خاصة باليابان  -

 .وير مع التركيز على البحث العلمى والتكنولوجى منه تطال ارتفاع معدلات -

 * مداخل وسياسات التنمية المحلية للتجارب العالمية) ٤/١(جدول رقم 

مداخل وسياسات التنمية المحلية التجربة

) البشرية  –العمرانية  –الاجتماعية  –الاقتصادية ( مدخل التنمية الشاملة المتكاملة  التجربة الأندونسية 
 .دف تحسين البيئة المعيشية وتحسين الدخل به

مدخل اقتصادى عمرانى عن طريق تقديم المساعدات المالية للسكان وانشاء بنـك   ةالتجربة التنزاني
 .الاسكان التنزانى بهدف تحسين البيئة الاسكانية وزيادة مستوى الدخل 

الهيكلى والخصخصة وتـوفير  مدخل تنمية الصناعات الصغيرة وعمليات الاصلاح  التجربة الهندية
 .برامج التنمية البيئية العمرانية بهدف علاج النمو العشوائى للريف 

 تجربة كوريا الجنوبية
مدخل التنمية الشاملة بهدف احداث الاتزان بين الريـف والحضـر مـن خـلال     

الاستثمار فى البنيـة الأساسـية    –تنمية متوازنة  –زراعية ( السياسات القطاعية 
 ) .ات الاجتماعية بالمدن الصغيرة والخدم

من خلال الاصلاح الاقتصادى وتنمية الصناعات الصغيرة الريفية بهدف تحقيـق   التجربة الصينية
 .الاكتفاء الذاتى وتطوير المدن المتوسطة 

 .تنمية الصناعات الصغيرة والصناعات التصديرية  التجربة اليابانية
 إعداد الباحث: المصدر* 

الجدول السابق اتجاه التجارب العالمية الي اتباع مدخل التنمية الشاملة كمدخل أساسي ويتضح من 
للتنمية وأن يرتكز هذا المدخل علي بعض السياسات الإقتصادية الداعمة لتحقيـق هـدف التنميـة    
الشاملة للتجمعات واتخاذ الصناعات الصغيرة كسياسة تنموية تتوافق مع خصـائص المجتمعـات   

 لتلك التجمعات تحقيق الإكتفاء الذاتي مع المحلية 
 

                                                 
 ٧٨ص  – الصغيرة في التنمية الريفيةدور الصناعات  -عبداالله عبد الشافي  ١
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4/2         
 تجربة اندونيسيا * 

الخطـط   " و الذي يتمثل مفهومها في أنها: رتقاء بالبيئة و التنمية الريفية للابرامج اتبعت اندونيسيا 
، بالإضافة إلي كونها مجموعة "  ة لتحقيق السياسة العامةالتي توضع لتحديد السبل و الوسائل التنفيذي

في جميع أنحاء القطر تختلف في أحوالها العمرانيـة و الطاقـات    قرية ٥٨٠٠من برامج التنمية لـ 
 ،الطبيعة  ،الإنسان : دها العوامل الأساسية المتوفرة بها ومرحلة التنمية الراهنة بكل منها و التي تحد

 -: ومن هذه البرامج الاجتماعية و الحالة الاقتصادية في كل قرية ،ثقافية القيم ال ،البيئة 

تزامن برامج التنميـة للحكومـة    ىبلدية ويهدف إل ٢٨٥حوالي  :برنامج مساعدة التنمية للولايات  -
لإقليمية مثـل الطـرق وشـبكات    المركزية و التنمية الإقليمية ويركز علي الإرتقاء بالبنية الأساسية ا

  .الري

ويهدف إلي رفع البيئة الاقتصادية للبلديات وتوفير فرص عمـل   :برنامج مساعدة التنمية للبلديات  -
 . جديدة وتحسن شبكات الطرق 

تحسين وتحفيز المساعدات الذاتيـة و المسـاعدات   : ويهدف إلي : برنامج مساعدة التنمية للقري  -
حصول علي المواد غير المتوفرة محليا ويركـز  المتبادلة للمجتمعات الريفية ومساعدة سكان القري لل

هذا البرنامج علي تنمية القرية من خلال تحسين شبكات الطرق وتحسن عمليات التخزين و التسويق 
 . وتحسين الخدمات العامة 

 :تجربة تنزانيا * 

التـي   ليها وعسيتم التركيز و التي  في تنزانيا المحلية برامج التنمية الريفيةتمثلت الخطوط الرئيسية ل
 ١ -:في  تزامنت مع إنشاء بنك الإسكان التنزاني

برامج تحسين الإنتاج الزراعي وذلك من خلال إدخال الوسائل  :في مجال تحسين مستوي الدخل  
ت تلـك  وضعو، صناعات الصغيرة الريفية البسيطة واقتراح برامج لل. العلمية الحديثة للزراعة 

لعلمية الحديثة للزراعة على مستوى واسع مـن التجمعـات   من خلال ادخال الوسائل ا البرامج
تعتمد على تصنيع الانتاج والتي بسيطة الريفية الالريفية وايضا تم عمل برامج لادخال الصناعات 

 .الزراعى وتغليفة لتنمية دخل سكان الريف 

د منـذ بدايـة   الاقتصاد التترانى لحالة من التدهور الشدي لقد تعرض : برامج التنمية الاقتصادية  
السبعينات تمثلت حالة التدهور فى تراجع أسعار الحاصلات الزراعية بـاطراد ويرجـع هـذا    

 :منها التدهور لعدة عوامل خارجة وداخلية 

، حرب الكـاجيرا   قيمتهاضعاف  الى اربع)  ١٩٨٠-٧٣( فى الفترة  ارتفاع اسعار البترول -
 .دولار مليون  ٥٠٠وكلفت الدولة )  ١٩٧٩ -٧٨( مع اوغندا 

العجز المتزايد فى الموازنة بالاضافة لزيادة اصدار النقود مما دفع و تفكك سوق شرق افريقيا -
                  .الحكومة التترانية لتنفيذ بعض البرامج لتنمية الدولة اقتصاديا 

كما يوضحها الجـدول رقـم    :انتهجت الحكومة برنامج الاصلاح الاقتصادى على اربعة مراحل و 
)٤/٢( 
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 * مراحل برنامج الاصلاح الاقتصادى فى تترانيا ) ٤/٢(جدول 

 ملاحظات أهداف التنمية الفترة البرنامج

 ١٩٨٢-٨١ الانقاذ الاقتصادى
 ، الغاء الضرائب على الصادرات

أسـواق جديـدة للصـادرات    فتح 
 التنزانية 

فشل البرنامج فى القضاء علـى قيـود   
البنـك  أسعار الصرف ، لـم يشـترك   

 لدولى فى تمويل البرنامج ا

تنفيـذ برنـامج   تم تحرير التجـارة و  خفض القيود على اسعار الصرف  ١٩٨٥-٨٢ التكيف الهيكلى
 الاصلاح الضريبى 

 ١٩٨٩-٨٦ الانعاش الاقتصادى
تحرير التجارة الخارجية ، خفض 

طرة الحكومـة ، نمـو الـدخل    سي
 السنوى 

نمو قطاعى الزراعى والتصنيع المحلى 
ز تفاع الضرائب مما زاد العج، مع ار

 الكلى وزاد التمويل الخارجى 

العمل الاقتصادى 
 الان -٨٩ الاجتماعى

الاستمرار فى عملية الاصـلاح ،  
لاعتماد علـى المسـاعدات   تقليل ا

 الخارجية 

واجه البرنامج مشكلة نقص موارد النقد 
الاعتماد على التمويل  هالاجنبى ، فاتج

 ى الذات

 ٨٨ ص –دور القطاع الخاص في التنمية الريفية  –محمد عزت عبدالمنصف  مني -:المصدر * 
 

 -:و خلال تلك المراحل تم تنفيذ مجموعة من المشروعات و البرامج التنموية و منها 

 : الريفية  مراكز الخدمةانشاء  * 

لمحلـى  من اجمـالى النـاتج ا  % ٦٢رانى يعتمد على الزراعة فهى تساهم بنسبة نان الاقتصاد الت   
ي اجمـال مـن  % ٨٠من القوة العاملة ، وتساهم المنتجات الزراعية بنسبة % ٧٩.٨ويعمل بها نحو 

تـم  ، و ة فأنشأت مراكز الخدمـة الريفيـة   لذلك اهتمت الحكومة بتنمية قطاع الزراع ، الصادرات
لخـدمات  تقـديم ا الى حيث تهدف تلك المراكز قليمية فى تترانيا الا لتنميةلانشاؤها ضمن خطة عمل 

فرص عمل للعمالة غير الزراعية من خـلال جمـع   وتوفروالمرافق التى تشجع التنمية الزراعية ، 
 ١. وتسويق المنتجات الزراعية من المناطق المحيطة

 

 بحيرة ماينارا  متنزةمشروع * 

ن عالتى تعيش حول المتنزة ، والتى اعربت  أجريت دراسة لتقييم احتياجات المجتمعات المحلية     
والنهـوض بتربيـة    رت دراسة للتوسع فى سياسة الفيل زاء نقص المدارس والمستشفيات وجإالقلق 

وأسـفر   .النحل حيث أن هذه النشاطات يمكن أن تدر دخلا ، وتكمل النظام الغذائى لسكان الريـف  
 ـ تم و، الاقتصادية  الأنشطةالمشروع على اعداد خطة ادارة عامة لمنظمة التترة تتيح بعض  ورة بل

هذه الخطة من خلال منهج قائم على المشاركة يضم سلطات المتنزة القومى ، والسـكان المحليـين   
 ٢ومسئولى المناطق الريفية ومدرسة مويكا لادارة الحياة البرية 

 

 ٣ ة العمرانية والاسكان فى تترانيابرامج التنمي *

طريق إجراء  البحوث و الدراسات برامج لوضع السبل التنفيذية لخفض تكلفة الإنشاء وذلك عن وهي 
 : لإنجاز المهام التاليةعن التصميم المناسب للمسكن الريفي عن طريق وحدة أبحاث البناء 

 .تحديد المشكلات ومجال الإرتقاء بالإسكان الريفي  -

 .المكلفة لمواد البناء  رتحقيق التطبيقات البسيطة غي -

                                                 
 ٨٨ ص –دور القطاع الخاص في التنمية الريفية  –مني محمد عزت عبدالمنصف  ١
 ٨٩ ص  -المصدر السابق  ٢
 ٨٩ ص –المصدر السابق  ٣
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 .يدية إجراء التجارب لتحسين مواد البناء التقل -

 .ضمان الانتفاع بنتائج التجارب  -

 .إجراء تجارب لتصميم و إنشاء نماذج مختلفة للمسكن الريفي كوحدات إرشادية  -

 .برامج لخفض تكاليف البناء عن طريق السيطرة علي أسعار مواد البناء  -

انفسهم فاسـتعملوا  معظم مواد البناء المستعملة من المواد المحلية صممها السكان ب  وجدير بالذكر أن
 ٧القش والطين وعروق الاشجار وبعض الطوب والحجارة ، ونتيجة لذلك فان عمر المبنى لا يتعدى

 على شـكل مسـتطيل والمـدخل مـن الضـلع الطويـل       %) ٧١( سنوات ، وبنيت أغلب المبانى 
ا على شكل اسطوانى مخروطى ، والاسقف اما من القش أو الطين ، بمرور الوقت عملـو % ) ١١( 

على تحسين مساكنهم بتغيير السقف الى صاج مضلع وبياض الحوائط بالتربة المخلوطة بالاسـمنت  
 . وعمل دكة خرسانية فى الارضية ودهان الحوائط بالجير مما زاد عمر المسكن الى ثلاثين عاما 

وفر منهـا  وبرغم ذلك واجهتهم مشكلة ارتفاع أسعار المواد بالنسبة للدخول المنخفضة ، قلة المت     
 .النقل نظرا لحالة الطرق السيئة فى الاسواق سواء المحلى أو المستورد ، صعوبة 

ألف دولار الا انه تم اقامة  ٣٠نموذجا لقرى جديدة تكلفة كلا منهم حوالى  ٥٩وقد خططت الحكومة  
ومـة  لارتفاع تكاليف التنفيذ مع رفـع الحك  ١٩٦٧المشروع التنفيذى عام  قرية جديدة ثم توقف ٣٤

 .عليها  بئة مما شكل علسياسة الاعتماد الذاتى كسياسة عام

 : مشروعات وحدة بحوث البناء و من  

والتى ساهمت فى وضع برنامج لتطوير القرية  ١٩٧٠عام )   R.B.U( تم انشاء وحدة بحوث البناء 
 ٨٠٠٠يـذ  تـم تنف  ١٩٨٥وفى عام  .الفلاحين بناء مساكنهم بطريقة منظمة  وفيه تتولى مجموعة من

مسكن  ١١٠٠٠من تعداد المحتاجين وتم بناء % ٨٧قرية يسكنها حوالى ثلاث ملايين شخص يمثلون 
 : بعملوسكن وتم باسلوب التنفيذ الذاتى وقامت وحدة البحوث  ٤٩٠٠٠جديد وتجديد 

والحالـة الاجتماعيـة    التوجيه السليم لموقع المترل الريفى اخذة فى الاعتبار ظروف المناخ -
 . للمنطقة

لب المبانى بنيت بـدون أسـاس   ات حيث لوحظ أن اغالسليمة لعمل الاساس وضيح الطريقةت -
 . سليم

الاسمنتية وبلاطـات مسـلحة   تحسين وسائل المبانى والاسقف بانتاج انواع من طوب التربة  -
 .للاسقف 

 .الشبابيك والفتحات  تحسين الخدمات الصحية ودورات المياه بالمنازل ، تحسين مساحات -
 

  -:تجربة الهندية ال

مراعاة البعد الاجتماعى حتى لا تحدث اختلالات أثنـاء  تضمنت البرامج التنموية في التجربة الهندية 
مـنهم  % ٧٢مليـون نسـمة ،    ١٠٣٣مراعاة البعد الاجتماعى لدولة تعداد سـكانها  ( عملية التنفيذ 

ونجحت الهند فـى  ) سمة مليون ن ٦٤محدودى الدخل يعد أصعب من مصر دولة تعداد سكانها نحو 
ويتوقـع خبـراء    ٠يعتمد اساسا على القطاع الصناعى والتصديرى % ٧.٢الوصول الى معدل نمو 

البنك الدولى أن تصبح الهند أكبر سوق اقتصادى على مستوى العالم فى الثلاثين عاما القادمة وهـى  
ــامين       ــلال ع ــتطاعت خ ــد اس ــالم وق ــى الع ــاد ف ــر اقتص ــر عاش ــد أكب ــل تع  بالفع

 ٠١% ٤.٦الى  ٢٠٠٠ووصل عام % ٨.٤تخفيض معدل التضخم الى )  ١٩٩٤ -٩٢( 

                                                 
 ٨٣ص  –المصدر السابق  ١
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 ١:التنموية تمثلت في  و اتبعت مجموعة من البرامج

 :  برامج تنمية الصناعات الصغيرة* 

يفـى ،  قتصادى الرالااعتبرت الحكومة الهندية الصناعات الريفية عامل اساسى لتحقيق توازن      
فى الهند أولوية للصناعات الصغيرة ووضعت اسـتراتيجية  )  ١٩٩٠-٨٥( سية ت الخطة الخمطفأع

 :كما عملت على تشجيع ودعم الصناعة عن طريق تقوم على عدة محاور ، 

اعفاء النشاط التصديرى أو جزء من النشاط الموجه للتصدير من كل انواع الضرائب ، كما تدفع  -
 .النقل البحرى للمواد الخام اليف الحكومة نفقات تدريب العاملين الجدد ، ودعم تك

دعم البنية الاساسية للصناعات الكبيرة ، والمتوسطة ويشمل ذلك سـعر الاراضـى وتكـاليف     -
مـن  % ٢٥توصيل الطاقة ، والمياه ، وحماية البيئة ، وتمهيد وانشاء الطرق وذلك فى حـدود  

 . اج للتنميةطق الريفية ذات الاحتيالتكاليف وتزيد فى حالة اقامة المشروعات فى المنا

من تكلفة المعرفة الفنية التى تحصل عليها الصناعات الصغيرة من % ٥٠تساهم الحكومة بنحو  -
مراكز الابحاث والتطوير المعترف بها بالاضافة الى الدعم الفنـى والتكنولـوجى بالتجمعـات    

 .الجمارك الصناعية ، اعفاء معدات مراكز الابحاث والتطوير من 

لالها بالتركيز على قطاع السلع الاستثمارية والكيماويات الاساسية وصـناعة  بدأت الهند منذ استق -
الغزل والنسيج ، ثم تدرجت من خلال سلسلة منتظمة من الخطط الخماسية فانتقلت الى صـناعة  
الالكترونيات ، والبرمجيات والبتروكيماويات ، والكيماويات الدقيقة والكيماويـات التـى تخـدم    

                     .ناعة الفلزات والطاقةالكهربية ، والنووية ، ووسائل النقل الزراعة ، ثم الى ص

  :برامج التنمية الزراعية * 

، فعملت على تكثيـف بـرامج    ١٩٦٠للتنمية الزراعية عام ) زراعة المراكز ( بدأت الهند برنامج 
اشـراف وزارة   تحـت ) فنها برامج لنشر التعليم واستخدام التكنولوجية الحديثة و( تطوير المجتمع 

 ،الى تناسق فى الجهود  يتطوير المجتمع على ان الاجراءات البيروقراطية بعدم انتظامها لم تؤد

غير انه فى مطلع السبعينات دخلت الهند مرحلة النهضة الزراعية من خـلال الثـورة الخضـراء ،    
تياجات المجتمع الهندى ، وصارت لتكنولوجية الحديثة ، وباتت تلبى غالبية احاستخدامها لوزادت من 

وأخذت المراكز التى طبق فيها برنـامج زراعـة    .لها قدرة تصديرية تنافسية فى الاسواق العالمية 
 .المراكز موقع الطليعة بين المراكز الاخرى على مستوى الهند ، وارتفعت مؤشرات الانتاج 

  :رامج التنمية العمرانية والاسكان فى الهند ب* 

ت الهند عدة برامج لتنمية البيئة العمرانية لتوفير المساكن أو لتحسين حال منطقـة بـذاتها   وضع     
اعتمادا على الجهد الذاتى ومحاولة تدبير مصادر معاونة للتمويل وحيث ان الهند التزمـت بسياسـة   

منظمة اللامركزية فى التخطيط من هنا كانت أهمية دور الجمهور والافراد فى المسكن بالمعاونة مع 
وتقوم بتنفيذ برامج التنمية العمرانية التى تقع مركزها فى  ) HUDCO(  الاسكان والتنمية الحضرية

 ٢ -:وتعمل على نيودلهى وتقوم بنشاطها على المستوى القومى 

تدعيم المشروعات التى توجة لتطوير المساكن حيث تعطى كل اسرة قطعـة مـن الارض    -
 .لا للبناء إراضى لا تصلح عندما تتوافر ا ٢م٨٥بمسطح حوالى 

مو وتوفر اراضى نحددات التطور والجذب واتجاهات الاختيار مواقع المساكن الجديدة تبعا لم -
 .للبناء مع مراعاة أصول التخطيط العمرانى والسياسات التنموية العامة 

                                                 
 ٥١-٥٠ص  –تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران الريفي في مصر خلال خمسين عاما  –زكي  وائل مصطفي ١
 ٨٤ص  – دور القطاع الخاص في التنمية الريفية –مني محمد عزت عبدالمنصف  ٢
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نة تقويـة خرسـا  ي لمحلية فقد استخدم البامبو فتدعيم المشروعات التى تستخدم مواد البناء ا -
 .السقف 

المساهمة فى المشروعات التى تنظم جهود المشاركة الشعبية مثل مـد القـرى بالخـدمات     -
مما دفع ، ) مدن مليونية ٤توجد بالهند ( الضرورية كما أن الهند تعانى من تضخم المدن بها 

وح الى القرى الريفية الهامشية الواقعة على اطراف المدن الكبرى على أراضى نزالسكان لل
لوكة للقطاع الخاص فى غيبة القانون ، وبالتالى اصبح امرا واقعا نتيجة استمرارة لمـدة  مم
عام دون تدخل أو انذار ، فما كان من الادارة المحلية والتى تتمتع بالثقة متبادلة مع كل  ٢٠

من السكان والجهة المالكة التدخل فى عملية الوساطة لاعادة تنظيم وتخطيط الموقع بطريقة 
 .ركة بين القطاع الخاص المالك والسكان المشا

الى تجميع ) لاف القرى فى الهند لكى تتمكن من التنظيم الادارى لآ (لجأت الحكومة الهندية  -
ألف نسمة ، ويدار  ٧٠يضم حوالى )   BLOCK(كل حوالى مائة قرية فيما يعرف بالبلوك 
يعاونة هيئـة   هفى نطاق ساء مجالس القرى الداخلةذلك البلوك بواسطة مجلس حيث يضم رؤ

 .المتخصصين فى المجالات المختلفة ادارية فنية ومجموعة من الخبراء و

 تجربة كوريا الجنوبية * 

وذلك لتحقيـق  ) سامويل اندونج( بتطوير القرى من خلال برنامج يسمى الكورية قد قامت الحكومه 
 ١ : بالعناصر التاليةوقد اهتم البرنامج الاهداف والبرامج 

القرى بمشـروعات   يم البرنامج المطلوب من خلال مشروعات المساعدة الذاتيه لامدادتصم -
 . البنيه الاساسيه

يساعد البرنامج فى تحسين البيئه العمرانيه وانشاء  المساكن المناسبه فى القرى غير النامية  -
 .والمتاخرة النمو 

اعده الفنيه وتمول كذلك مـن  ان يكون تمويل البرنامج مع الحكومه القوميه والتى تمده بالمس -
  .من المؤسسات المدنية  المساعدات المقدمه

يمكن البرنامج الفلاحين ليصبحوا قادرين على تحسين منازلهم او بناء منازل جديده وسـمح   -
الف بئر ومشـروع للصـرف الصـحى والخـدمات      ١٥٠البرنامج للقرى بانشاء اكثر من 

 المختلفه 
عمل لوادر الفنيه وتأهيل القيادات  المحليه وذلك بدفع الفلاحين لكيعمل البرنامج على تقوية ال -

 معا فى مشروعات محليه

 :تجربة الصين * 

بين السـلطة   ااز يجمع مهو نظام الكومونة الشعبية وهو جه ١٩٧٩كان المتبع فى الصين حتى عام 
سـمى هـذا النظـام    والمنظمة الاقتصادية الجماعية للفلاحين وكان الفلاحين يعملون بشكل جماعى و

 ٢. بسياسة القدر الواحد 

وبتطيق نظام المقاولة العائلية اخذ الفلاحين الاراضى من الدولة لزراعتها وبيع كمية محـددة منهـا   
قة والاهداف المـراد  ابالس للدولة والتصرف فى الباقى بحرية وبالتالى اصبح هناك فارق فى الاهداف

وبالتالى لم تعد الادارات تمل على الاجبـار  . للدولة فى الريف تحقيقها وقد شعر بذلك الكوادر الفنية 
ا كان الدخل اكبر واصبح الفلاحين بعد ذلـك  متشجيع وكلما كان هناك عمل اكثر كبل العمل على ال

 .راعة  رون المحاصيل التى يودون زراعتها والكمية المطلوبة وطريقة الزقري

                                                 
 ٥٤ص  –ا تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران الريفي في مصر خلال خمسين عام –وائل مصطفي زكي  ١
 ٤٢ص  – المصدر السابق ٢
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يهم الاستعداد للاشتراك فى علاج شئونهم العامـة  دقوى ول افراد لهم تأثير ٥وقام الفلاحين بانتخاب 
جنـه المـواطنين لمناقشـة    لوبالتالى تم تشكيل لجنة قروية مكونة من الافراد المنتخبين ودعت هذه ال

جنه ايضا العمل علـى  لالشئون المتعلقة بالمصالح العامة وتم وضع لائحة لكل قرية ومن مهام هذه ال
 .دام ومساعدة المختصين من الدول زيع الكهرباء باستخمد الطرق وحفر الترع وتو

يم التجربه يلصينى ووزارة الشئون المدنيه بتقوقد قامت اللجنه الدائمه للمجلس الوطنى لنواب الشعب ا
للفلاحين عن طريق الدستور المعدل فى المجلس الوطنى لنواب الشـعب   الادارة الذاتيةوطبقت نظام 

 .لجنه قروية فى كل منطقة ريفية  ستور على وجوب انشاءحيث نص الد ١٩٨٢فى نهاية 

 ١: وقد عرف الدستور اللجنه القروية كالتالى 

تتحمل مسئولية الخلافات بين الاهالى والعمل و عدية وجماهيرية للادارة الذاتية هى منظمه قا -
رحات لحل اراء الجماهير ومطالبهم للحكومة الشعبية وتقديم المقت تنفيذوتعمل علي على حلها 

 .هذه المشكلات 

تـم   ١٩٨٤وبدات اللجنه كحلقة وصل بين الحكومة والفلاحين بما يخدم مصالح الطرفين ومع بداية 
انشاء اللجان القروية فى جميع القرى وتم تنفيذ القانون التنظيمى للجان القروية فى الصين بصـورة  

 .ى تجريبية لدراسة مدى تاثيره  على احداث تنمية للقطاع الريف

 :مراكز الريفية وتطوير البلديات الانشاء 

حيث اصبحت هناك مشكلة وهى الزيادة السكانية فكل بلده تزداد ضعفين عما هى عليها الان وبالتالى 
الف نسمه ليصل اجمالى السكان فى نهاية القرن العشـرين الـى    ٤٠يصل حجم سكان كل بلده الى 

نسمة الان ليصـل   ٥٠٠زراعى فى كل مركز ريفى عن مليون نسمة واذا ازداد الكيان الغير  ٢٥٠
 ٢.مليون نسمة  ٨٠الف مركز حوالى  ٥٣نسمة ليصبح اجمالى السكان الازراعيين فى  ١٥٠٠الى 

وبالتالى كان الحل لهذه المشكله هو انشاء قاعدة من التصنيع الريفى وذلك لحل المشكلة وقد خططت 
من % ٥٠تم تجاوز الدخل المكتسب من الصناعه يتى يفية بشكل يمثل خطوات واسعه حالصناعة الر

دخول الفلاحين فى الارياف وبالتالى لقت الصناعة الريفية اقبالا كبيرا من الايدى العاملة الزائده فـى  
الريف واصبحت تقام الصناعة الريفية الصغيرة فى المراكز الريفية او ضواحيها ويشـتغل عمالهـا   

وعندما يحل موسم الزراعة يشتغلون فى الزراعة وذلك لضمان قوى  الذين كانوا فلاحين فى المصانع
ولقد وفر تطوير المراكز الريفية فرصة توظيف ، الحقول المقاولة من قبل الاسر  عاملة كافية لزراعة

السكان غير الزراعيين وحول الفلاحين الى عماله فى  القرى وقد حل تطوير المراكز الريفية مشكلة 
 لعامله الزائده فى الريف وفى نفس الوقت اجتنب تركز السكان فى المدن والمراكـز تطوير الايدى  ا

  .الحضرية الأخري 

 :التجربة اليابانية * 

 ٣ :كالتالىالى مجموعة من المراحل  التجربة اليابانية وبرامجها التنموية قد تم تقسيم

 ١٩٨٠-١٩٥٢ة استيراد التكنولوجيا مرحل-أ

بعد جلاء الولايـات   لاإة صناعية ولكنها لم تؤتى ثمارها المرحلة عملية تنمينيون فى هذه اوبدا الياب
 ١٩٦٠وكانت تعتمد على صناعة النسيج والحرير الطبيعى وذلك حتى عام  ١٩٥٢المتحدة الامريكية 

ولكن بعد ذلك طبقت اليابان اسرع  استراتيجية للحاق بتطبيق التكنولوجيا الاجنبية المستوردة جنبا الى 
مع الانتاج الواسع عالى الكفاءة والنوعية للمنتجات المتضمنه لهذه التكنولوجيـا الجديـدة فقـد     جنب
 .ت اليابان من النموذج الاوروبى اقترب

                                                 
 ٤٤ص  – المصدر السابق ١
 ٤٦ص  – المصدر السابق ٢
 ٦٤،٦٥ص  – دور الصناعات الصغيرة في التنمية الريفية -عبداالله عبد الشافي  ٣
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ولقد كان هدف الحكومة اليابانية فى هذه الفترة عدم تشجيع الاستثمار المباشر بل قامت بتحفيز الانفاق 
ليابانية وقد ساعدت تلك السياسة على نمو البحث والتطوير التكنولوجى بين الشركات والمشروعات ا

جنبا الى جنب مع الاستيراد الواسع للمعرفة والتكنولوجية واتجه الفكر الانتاجى اليابانى الى خفـض  
 .ترى وجذب الاسواق التكلفة وتحسين المنتج بهدف جذب المش

 ١٩٨٠ المرحلة الثانية تصدير واستيراد التكنولوجيا من بداية -ب

وبعد الوصول الى مجموعة جديدة من المصانع كقواعد صناعية جديدة قام المجلس الاستشارى لوزير 
تم فيها ) نظرة على السياسات التجارية والصناعية خلال الثمانينات ( الصناعة والتجارة بتقديم تقرير 
 :  اعلان خطة قومية تتالف من

ى تواجهها مثل افتقار وفرة مصـادر الثـروة   يتعين على اليابان ان تتغلب على العقبات الت -
الطبيعية واعتمادها على الاستيراد بصورة كبيرة لمصادر الطاقة والطعام وسائر الاحتياجات 

 .ولابد من تنمية وسائل تكنولوجية جديدة 
تتناسب مع مكانتهـا   ةبطريقنصيبها فى تنمية المجتمع الدولى هم بايجب على اليابان ان تس -

 .من الناتج القومى للعالم باسره % ١٠قوة عظمى تمثل بمفردها الاقتصادية ك

 -:و هي العوامل والعناصر المساعده على تحقيق التنمية الصناعية فى اليابانو هناك مجموعة من 

 . الفكر الاستراتيجى الموضوع بعناية بناء على الظروف المحلية والدولية المحيطة -
 والمستويات العالمية لتعليمهم المهارات الفنية  اخلاقيات العمل الشاق لدى اليابانين -
الكبيرة الغيـر   الأسواقوجود فرص قامت الحكومة اليابانية باستغلالها افضل استغلال مثل ا -

 .مقيدة فى الولايات المتحدة 
جهود اليابانيين المتركزة على الوصول الى افضل الانواع والخامـات التـى تقـوم عليهـا      -

 .الطاقة الصناعة ومنها مصادر 
 .كيفية التعامل من جديد بوضع مصانع مصممة ومدروسة لتبدء من جديد فى العملية التنموية -
تجربة الحرب التى خلقت  عند الشعب اليابانى روح التحدى والوصول الى مرتبة متقدمـة   -

 .على مستوى العالم 

 * العالميةبرامج ومشروعات التنمية خلال التجارب ) ٤/٣(جدول رقم 

 برامج مشروعات التنمية البرامج/  ةالتجرب

 التجربة الأندونسية
 .برنامج تنمية الولايات والتركيز على المرافق الاقليمية  -
 .برنامج مساعدة البلديات بهدف رفع البيئة الاقتصادية  -
 .برنامج مساعدة القرى بهدف تحسين خدمات الطرق والخدمات العامة والتسويق  -

 ةالتجربة التنزاني
 .ح الهيكلى الاقتصادى الاصلا -
 .مراكز الخدمات الريفية  -
 .بهدف الاعتماد الذاتى   RBUانشاء وحدة بحوث البناء و مشروع منتزة بحيرة ماينلا  -

 التجربة الهندية
 .برنامج تنمية الصناعات الصغيرة  -
 .والبرمجيات  الإلكترونباتبرنامج صناعة  -
 . HUDCOلاسكان والتنمية الحضرية برنامج تنمية البيئة العمرانية وانشاء منظمة ا -

 . بهدف التمويل الذاتى للمشروعات  نجبرنامج سامويل أندو -تجربة كوريا الجنوبية

 .انشاء اللجان القروية  - التجربة الصينية
 .انشاء المراكز الريفية والبلديات  -

 . ١٩٨٠ – ١٩٥٢برنامج استيراد التكنولوجيا  - التجربة اليابانية
 .الى الآن  ١٩٨٠استيراد التكنولوجيا من برنامج تصدير و -

 .إعداد الباحث  -:المصدر * 
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فـي التجـارب    الريفيـة  ويتضح من الجدول السابق ان معظم برامج ومشروعات التنمية المحلية
العالمية هي برامج اقتصادية تهدف الي تحسين مستوي المعيشة وتوفير فرص عمل بالاضافة إلي 

لذاتي للمجتمعات المحلية وتوفير البنية الأساسية و الإحتياجـات لتلـك   إستهداف تحقيق الإكتفاء ا
 .المجتمعات 

4/3       
 تجربة اندونيسيا * 

تتواجد الوزارات المعنية مثل وزارات الداخلية ، الشـئون الاجتماعيـة ،    علي المستوي القومي   -
وزارات في وضع السياسات العامة للتنمية الريفية علاوة علـي اعـداد   الصحة وينحصر دور هذه ال

البرامج التنفيذية لتحقيق السياسة العامة كما يختص بوضع السياسات علي المستوي القومي مجلـس  
 . السياسة الاسكانية القومي و المنظمة القومية لتنمية الإسكان الريفي 

ان الريفي للإشراف و التنسيق ويمثل أعضاؤه الاجهزة يوجد مجلس الإسك علي المستوي الإقليمي  -
متابعـة و تنفيـذ   علـي  ر الأجهزة علي المستوي الإقليمي المعنية علي المستوي القومي وينصب دو

اد البنـاء  مشروعات التنمية و الارتقاء بالبيئة في القري و القيام بالمسوحات و الأبحاث علـي مـو  
 . المحلية لتحسين خواصها

حيث تتحمل جمعية التنمية الاجتماعية مسئولية تحفيز و تنظيم الجهود الذاتية  وي القرية علي مست -
للأفراد و المساعدات المتبادلة في مشروعات الارتقاء بالبيئة الريفية كما تقوم الوحـدات التعاونيـة   

 . الفردية بالإرتقاء بالهيكل الاقتصادي للقرية و تحسين مستوي الإنتاج 

 نيا تجربة تنزا* 

علـي  قد أنشأت الهياكل و المنظمات التي تقوم بوضع السياسات و أخري تقوم بتنفيذها و الإشراف 
 : وهي تنفيذ برامج ومشروعات التنمية خلال مجموعة من المستويات

تم إنشاء بنك الإسكان التنزاني بالإضافة إلي الـوزارات المعنيـة و ذلـك      علي المستوي القومي -
 .عامة للتنمية الريفية لوضع السياسات ال

عقد دورات تدريبية للقرويين لإكسـابهم  ( يكون دور قسم التنمية التعاوني علي المستوي الإقليمي  -
 ) .مهارات فنية و تعريفهم أساليب البناء و التحسين البسيطة 

 ـ  علي المستوي المحلي  - ريب الأهـالي ومسـاعدة   دتم إنشاء وحدة الإنشاء و الإسكان الريفـي لت
 .القرويين في التخطيط و التنفيذ و الإشراف علي أعمال الإنشاء الريفية وتحسين البيئة 

فمجلس القرية بالإضافة إلي الجهاز الإداري و اللجان المختلفة يظهر دورها في  قرية علي مستوي ال
 .تحفيز المشاركة الشعبية في أعمال التنفيذ و إقامة و إنشاء المباني العامة 

 :الهندية التجربة * 

لزيادة عدد السكان والمساحة الجغرافية فى البلاد فتم وضع تقسيم يعرف بالبلوك وهذا البلـوك  نظرا 
الف نسمة ويـدار   ٧٠٠ميل مربع ويضم حوالى  ٢٠٠-١٥٠قرية بحوالى مسطح  ١٠٠يضم تقريبا 

ونـه هيئـة   ؤساء القرى التى فى نطاقه كما يعاوهو يضم ر) باشيات سامتى ( يسمى وك بمجلس البل
وجود مجموعة من الخبراء والمختصين كـادارة فنيـة   في ادارية يرأسها موظفى وممثلى الحكومة 

كل مجموعة بلوكات تمثل اقليما يطلق عليه ،  والمجلس يتعاون ايضا مع المنظمات الاهلية والتعاونية
 ويجمع مجلس البلوكات مع اعضاء البرلمان بالقطاع الاقليمى ) زيلا بارشيد ( 
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وعلى المستوى الاقليمى للولايات يوجد مجلس التنمية الريفية الذى يرأسة وزير الولاية لشئون التنمية 
 ـوالبيئة والتعاون على المستوى القومى والتى تختص بوضـع البـرامج العامـة وتوجيـه ال     وارد م
لك ايضـا  والمساعدات الفنية لتتعاون مع لجنة لوضع الخطط والتى تضم وزراء الزراعة والغذاء وذ

 ١.للتخطيط على المستوى القومى مثل الامن الغذائى القومى وغيره 
 

 :تجربة كوريا الجنوبية * 

ضمن المخطط الرئيسي للمنطقة المركزية لسول تقسيم هذه المنطقة إلى خمسة مناطق فرعية حـدد  يت
 ٢:كآلاتيلكل منها وظيفته ومساحة تأثيره من مركز العاصمة 

 ) restricted development subregion(  ق للتنميـة المحكومـة    الإقليم الفرعي المغل -
ومنعت نهائياً إنشاء مصانع جديدة فيه  –ان وكيلو متر شمال وجنوب نهر ه ١٥بنصف قطر 

 .للحد من ازدحام منطقة المركز

بنصف قطـر  )  controlled development subregion(الإقليم الفرعي للتنمية المنظمة  -
وعدم إنشاء أي أنشطة صناعية جديدة  –م التحكم في نمو سكان ذلك الإقليم كيلو متر وت ٣٥

 . وتوجيهها خارج سول مع إعادة ترتيب استعمالات الأراضي داخله 

)  an encouraged development subregion(الإقليم الفرعي للتنمية الواعدة المبشـرة   -
نطاق ذلـك الإقلـيم وخلـق     كم حول سول وتم تنمية امتدادات القرى في ٧٠بنصف قطر 

 . ولايات صناعية قليلة التلوث 

 an environmental conservation( ) المحميـات  ( الإقليم الفرعي للحفاظ على البيئة  -
subregion  (   وهى المناطق الهامشية خارج إقليم العاصمة والواقعة في الحوض الأعلـى

يعية وتطوير مصادر المياه والحفاظ عليها لنهر هوان ، ويتم فيه الحفاظ وصيانة الموارد الطب
 . من التلوث 

)  a special development subregion(  ) الخاصة ( الإقليم الفرعي للتنمية المميزة  -
على الأطراف الخارجية لشمال العاصمة وكذلك المناطق الرئيسية جنوب معسكرات الجيش 

 . على أن يعمل ذلك الإقليم كمنطقة دفاع قومي للدولة 

والى جانب هذه المجهودات قامت الحكومة بسن عدد كبير من القوانين للتحكم في حجم المدن الكبرى 
لتعمل كحزام اخضر مانع للامتداد حول سول ، وبدئاً  ٢كم ١٥٠٠، كما خصصت مساحة تزيد عن 

 خـرى  أعادت توزيع سكان الإقليم وترحيل السكان والأنشطة الرائدة إلى المناطق الأ ١٩٧٧من عام 
نهاية المرحلة الأولـى مـن   ( ، واقامة عاصمة جديدة للحكومة خارج سول ، ومنذ نهاية السبعينات 

شهد العمران الكوري تغيرات جوهرية فتحول العمران ذو النواة الواحدة المستقطبة للسـكان  ) الخطة
لمدن المتوسـطة  والأنشطة إلى عمران متعدد النوايات ينتشر على مساحته أقطاب تنمية متمثلة في ا

الصغيرة ، والتي اعتبرت من أهم إنجازات هذه المرحلة بحق ، ويشاركها فـي ذلـك مـا نجحـت     
مخططين قياسه بعـدد مـن   الحكومة في تحقيقة وهو الاستقطاب العكسي الذي تم بالعاصمة وامكن لل

 .المؤشرات 

                                                 
 ٤٩ص  –تقويم دور سياسات التنمية الريفية تجاه العمران الريفي في مصر خلال خمسين عاما  –وائل مصطفي زكي  ١
 ١٠٦ص  – الوحدة التخطيطية كمعيار للتنمية الإقليمية –ادية أنس محمد قناوي ن ٢
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 *تويات التنمية في التجارب العالمية مس)  ٤/٤(جدول رقم 

 ويات التنميةمست التجربة

التجربة 
 الأندونسية

 .بهدف وضع سياسة عامة للتنمية ) الوزارات المركزية ( المستوى القومى  -
 .المستوى الاقليمى متمثل فى مجلس الاسكان الريفى  -
 .مستوى القرية متمثلة فى جمعية التنمية الاجتماعية والوحدات التعاونية  -

 التجربة التنزانية

 ) .الاسكان الغذائى  بنك( توى القومى المس -
 ) .قسم التنمية التعاونى ( المستوى الاقليمى  -
 ) .وحدة الانشاء والاسكان الريفى ( المستوى المحلى  -
 ) .مجلس القرية ( على مستوى القرية  -

 التجربة الهندية
 ) .الوزارات المركزية ( المستوى القومى  -
 ) .مجموعة بلوكات ( المستوى الاقليمى  -
 ) .ميل  ٢٠٠ – ١٥٠( بمسطح ) قرية  ١٠٠( مستوى البلوك  -

تجربة كوريا 
 الجنوبية

 .الاقليم الفرعى للتنمية الخاصة   -
 .الاقليم الفرعى للحفاظ على البيئة  -
 .كم  ٧٠الاقليم الفرعى للتنمية الواعدة المبشرة بنصف قطر  -
 .كم  ٣٥الاقليم الفرعى للتنمية المنظمة بنصف قطر  -
 .كم  ١٥لتنمية الحكومية قطر الاقليم الفرعى المغلق ل -

 التجربة الصينية
 الدولة -
 .الإقليم -
 .المستوي المحلي  -

  - التجربة اليابانية
 إعداد الباحث -:المصدر * 
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 :تجربة اندونيسيا  -
علي الهيئات و الأجهزة الحكومية علي المستويات المختلفة و ذلك من خـلال   تتركز مصادر التمويل

  . الخطط الخمسية للتنمية و التي تحددها الحكومة المركزية ووزارتها 
كما يتم تمويل المشروعات عن طريق برامج مساعدة و تنمية الأقاليم و المجالس البلديـة و القـري   

 .التي تعدها وزارات الحكومة المركزية وبرامج المساعدة لتنمية الخدمات و 

يكون و  أحد الركائز الأساسية للتنمية المشاركة الشعبية في تجربة التنمية الريفية في أندونيسيا وتمثلت
عن طريق تنظيم تدريب ميداني للسكان أو المنتفعين ليتحولوا من عمالة غير مدربة إلـي  لها تحفيز ال

 .عمالة مدربة 

ي أندونيسيا في صورة غير مباشرة إلي التمثيل في السلطات المحلية و الادارية من وتمتد المشاركة ف
خلال الجمعيات الأهلية الاجتماعية بالقرية و الجمعيات التعاونية للإنتاج الزراعي كهياكل اقتصـادية  

عتمـادات  للإرتقاء بالبيئة العمرانية و الاقتصادية و الاجتماعية لمجتمع القرية علاوة علي تقريـر الا 
المالية اللازمة و الإشراف علي تنفيذها من خلال مسؤولياتها من تنظيم الأنشطة التي تنفذ بـالجهود  

 .   الذاتية 

   التجربة التنزانية* 

 الجهات المشاركة  -أ

 ٠كبير من وضع الخطط والمساهمة بالنصيب الاكبر فى عملية التنمية  بءليها عيقع ع: الحكومة  -



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 تضمين البعد المكاني في التجارب العالمية  للتنمية -:الفصل الرابع  
المحلية الريفية   

 

 

 ٠الزراعية  تقدم الخدمات والمرافق لتشجيع التنمية: ة الريفية مراكز الخدم -

السكان فى اختيار المشروعات المناسبة بـالرأى والـدعم المـالى     مشاركة:  المشاركة الشعبية  -
  ٠الذاتية بالتعاون مع مسئولى المناطق الريفية والجهود 

هات وتنمية التجمعات العمرانية حولهـا  المحافظة على المتتر: مدرسة مويكا لادارة الحياة البرية  -
 ١ ٠بمدها بالمشروعات المناسبة لتحسين مستوى دخل الفرد لتنشيط السياحة حول تلك المتترهات

 : مصادر التمويل  -ب

) قروض ميسرة( نمية الريفية ماليا يمثل المصدر الرئيسى لتمويل برامج الت: بنك الاسكان التترانى  -
كما تقوم ادارة البنك بادارة المدخرات المشروطة لضـمان تنفيـذ   ) للبناء  فى صورة ارشاد( وفنيا 

سياسة الحكومة فىالاسكان والبناء وتنمية الموارد المحلية ، ويقدم البنك قروض لجمعيات الاسـكان  
 . ة القرضالتى تقوم بمنحها لاعضائها بسعر فائدة يتوقف على قيم

ية فى تنفيذ برامج التنمية أو المساهمة بالرأى فـى وضـع   تتم أما بصورة فعل: المشاركة الشعبية  -
 ٠التصميمات والتحسينات العمرانية طبقا للمقدرة المالية 

 ٠يساهم فى تمويل عمليات التنمية الريفية خاصة الاقتصادية منها : البنك الدولى  -
 

 :التجربة الهندية * 

 الجهات المشاركة  -أ

كلفة المعرفة الفنية التى تحصل عليها الصناعات الصغيرة من من ت% ٥٠تساهم بنحو : الحكومة  -
من البنيـة الاساسـية للمشـروعات    % ٢٠مراكز الابحاث والتطور المعترف بها دوليا ، وأكثر من 

 .الصناعية المقامة فىالريف 

الريفيـة عـن طريـق مجلـس      اليد ، ادارة التنميةي خاصة فى مشاكل واضع: رة المحلية الادا -
 .تالبلوكا

لوجية الحديثـة  التدريب على التكنوونشر الخدمات التعليمية  وتهدف إلي وزارة تطوير المجتمع ، -
 . الريفية للعمالة

 .بتنفيذ برامج التنمية العمرانية وتقوم )   HUDCO(منظمة الاسكان والتنمية الحضارية  -

 .ة الشعبية من خلال الجهد الذاتى المشارك -

دور فى التنمية الريفية حيث تعتمد على الحكومة والمشاركة ليس له ع الخاص لقطاوجدير بالذكر أن ا
ة ، الدين ، الرفاهيـة  الشعبية وينحصر دو القطاع الخاص فى المدن خاصة فى مجال التعليم ، الصح

 .المجتمعية 

  :مصادر التمويل  -ب

 بية بالمـال أو المعرفـة  تنوعت مصادرة التمويل فى الهند منها ما هو ذاتى ومنها مساهمات اجن   
 ٢: ومنها علي سبيل المثال

بنوك تنظيم المشاركة الشعبية عن طريق تبرع المواطنين بايام عمل تطوعية تسجل  :بنوك العمل  -
فى تلك البنوك ويحسب مجموع ساعات العمل لتكون رصيدا يجرى حسابة عند وضع موارد تنفيـذ  

بهدف توفير جزء ) مرانية ، ومشروعات التنمية الريفية مشروعات الارتقاء بالبيئة الع( المشروعات 
 ٠من تكاليف المشروع % ١٠من أجر العمالةاللازمة لتشييد والتى تصل الى حوالى 

                                                 
 ٩٠ص  – دور القطاع الخاص في التنمية الريفية –مني محمد عزت عبدالمنصف  ١
 ٨٦ص  –المصدر السابق  ٢



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 تضمين البعد المكاني في التجارب العالمية  للتنمية -:الفصل الرابع  
المحلية الريفية   

 

 

 ومـدد سـداد نحـو   % ٤يعطى قروض ميسرة بسعر فائدة منخفض يعـادل  حيث : بنك القرية  -
 ٠سنوات  ١٠ 

  ٠من اجمالى التكاليف % ٣٠الى  تمنح الولاية دعم مالى للمشروع يصل :الحكومة  -

ضمن برامج  –تقدم منح لا ترد ومساهمات فنية :  HUDCOمنظمة الاسكان والتنمية الحضرية  -
 ١ ٠التنمية الريفية 

 الريفية الجهات المشاركة ومصادر التمويل لبرامج ومشروعات التنمية) ٤/٥(جدول رقم 
 * بالتجارب العالمية 

ومصادر التمويل الجهات المشاركة التجربة

التجربة الأندونسية
 .الهيئات والأجهزة الحكومية المركزية  -
 .الأهالى والقطاع الخاص  -

 ةالتجربة التنزاني

 .البنك الدولى  -
 .الوزارات المركزية  -
 .بنك الاسكان التنزانى  -
 .مراكز الخدمات الريفية  -
 .الأهالى والقطاع الخاص  -

 التجربة الهندية

 .الحكومية المركزية  الوزارات والهيئات -
 .الادارات المحلية  -
 .منظمة الاسكان والتنمية الحضرية  -
 .بنك العمل وبنك القرية  -
 .الأهالى والقطاع الخاص  -

تجربة كوريا 
 الجنوبية

 .الحكومة والقطاع الخاص   -

 .الحكومة والقطاع الخاص  - التجربة الصينية
 .الحكومة والقطاع الخاص  - التجربة اليابانية

 .إعداد الباحث  -:لمصدر ا* 
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 ٢ :مفهوم الفكر التنموي للدول النامية  

لقـد  ، وي المرتبط بالسـيطرة الاسـتعمارية   واجه العالم الثالث تحديات فرضها عليه التطور التاريخ
مية واساليبها وإن كانـت الغلبـة قـد ظلـت لسـنوات طويلـة       تنوعت الاجتهادات حول طرق التن

 .لاستراتيجيات التنمية التي كانت تدعو لها الدول الغربية أو الهيئات الدولية 

إن تجربة العقود الماضية قد برهنت علي أن التبعية الاقتصادية والسياسية والايديولوجية لن تتضاءل 
 ، هور أشكال جديدة لها اكثر شـمولا  التبعية وتنوعها وظ في معظم هذه البلدان بل يلاحظ تزايد هذه

أثبتت تجارب البلدان النامية أن المعدلات المرتفعة للنمو بما فيها معدلات دخل الفرد لم تؤد الـي  و 
 ، و قـد  تحسين مستويات معيشة الغالبية العظمي من سكان العالم ولم تسفر عن خفض اشكال الفقر 

لتنموية التي قامت علي اساس التوجه الداخلي والاعتماد الذاتي في عملية ثبت نجاح بعض التجارب ا
 .التنمية 

  : ومنها علي سبيل المثالتجارب التنمية  الإتجاهات التي اتبعتها هناك بعض

                                                 
 ٨٨ص  –المصدر السابق  ١
 ٣٢ص  – مناهج التنمية المحلية في مصر –راندا جلال حسين  ٢



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 تضمين البعد المكاني في التجارب العالمية  للتنمية -:الفصل الرابع  
المحلية الريفية   

 

 

ــو  - ــة   :النمـ ــاهيم التبعيـ ــرتبط بمفـ ــو مـ ــية )  dependency( وهـ  والهامشـ
 )marginality( والازدواجية )duslism  (لتنمية المعاصرة وهذا الاتجاه يمثل في تراث ا

 .الفكر الرأسمالي 

ويقوم علي الاعتماد الذاتي واستراتيجية التوجـه نحـو الـداخل وفعالـة      :التغيير الجذري  -
 .المشاركة الجماهيرية لعملية التنمية وهذا الاتجاه يمثل الفكر الاشتراكي 

لي اتجاه النمو واتجاه التغييـر  هناك بعض الدول تعتمد ع :الجمع بين الاتجاهين السابقين  -
 الجذري معا  

 ١ :  الريفية مفهوم واهداف التنمية المحلية 
 . وتنمية المجتمع هو تحقيق الرفاهية لافراد المجتمع  الريفيةالهدف النهائي لعملية التنمية  -
 ـ - بط تنمية المجتمع ديمقراطية في فلسفتها انها تتمسك بافكار ضرورة قيام السكان بانفسهم بالض

 .والتحكم في شئون مجتمعهم 

  : الريفية ركائز التنمية المحلية 

 .ريفيةاساسي في عملية التنمية ال مشاركة الاهالي عامل -
عملية التنمية عملية تربوية ترمي من وراء مشاركة الاهالي في مراحلها الي حثهم علي تحمـل   -

 .المسئولية 
 .الذاتية للمجتمع المحلي  تتطلب العملية ضرورة قيام الحكومة بتدعيم الجهود -
 . تتطلب عملية تنمية المجتمع المحلي وجود القيادة المهنية  -
 الخاصة بالمجتمع المحلي  problem solvingتهتم تنمية المجتمع بحل المشكلات  -
 .   process goalsواهداف العملية  task goalsتهتم تنمية المجتمع بكل من اهداف الوظيفة  -
عمليـة   انما هي عبارة عـن ديد فترة زمنية للعمل ولا تسير بطريقة عشوائية تنمية المجتمع بتح -

process  اكثر منها برنامج. 
 .برامج تنمية المجتمع المحلي تقوم علي اساس الاحتياجات التي يشعر بها السكان  -

  :السياسات العامة لدفع عمليات التنمية الريفية  

لريفية المحسنة عن طريق امـداد السـكان الـريفيين    تشجيع عمليات  التشييد والبناء للمساكن ا -
 .بالموارد اللازمة للتشييد 

 .العمل علي مساندة الهياكل التنظيمية والتنفيذية التي تعمل علي تحديث مجتمع القرية  -
 .العمل علي استصلاح الاراضي وادخال اساليب جديدة للزراعة  -
 .ات العامة التوسع في اقامة الجمعيات التعاونية لتوفير الخدم -
 .توفير مصادر لتمويل مشروعات التنمية والاسكان عن طريق بنوك ريفية  -
 .العمل علي اجتذاب السكان للمشاركة في مشروعات التنمية  -
 .مساعدة السكان الريفيين علي استيعاب الوسائل والاساليب التكنولوجية  -

 :ويتم ترجمة هذه السياسات في الصورة التالية 

 .الاداري والجغرافي اعادة التقسيم  -
 .الشعبية كمفهوم للتنمية المحلية المشاركة  -
 تدعيم دور المنظمات والمؤسسات في التنميـة المحليـة مثـل منظمـة الاسـكان والتنميـة        -

 )HUDCD  (housing &urban development corporation    
 .برامج التنمية والتعاون الذاتي  -

                                                 
 ٤٦-٤٣ص  –سابق المصدر ال  ١



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

 تضمين البعد المكاني في التجارب العالمية  للتنمية -:الفصل الرابع  
المحلية الريفية   

 

 

   

والتي لها صلة  ت المؤثرة علي التنمية المحلية الريفية طبقا للتجارب العالميةيعتبر من أهم المؤشرا

 -:مايلي  وثيقة بمشروعات التنمية المحلية الريفية

فكر التنمية الشاملة كسياسة عامة للتنمية الريفية والأخذ في الإعتبار الأبعاد المكانية عنـد   أهمية 

 .يفية تخطيط برامج ومشروعات التنمية المحلية الر

التأكيد علي مبدأ الخصوصية المكانية لكل منطقة وأن تنبع سياسات وبرامج ومشروعات التنمية  

 . من خلال الخصائص المكانية لتلك المنطقة المحلية الريفية 

تحقيق الإكتفاء الذاتي للمجتمعـات المحليـة   استهدفت برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية  

 .لتحقيق التنمية كبداية ية و الإحتياجات الأساسية اسوتوفير البنية الأس

عدم فرض مشروعات للتنمية من المستوي القومي يتم تنفيذها علي المستوي المحلي وانما يـتم   

تحديدها بناء علي احتياجات المجتمع المحلي الذي يحددها من خلال فكر المشاركة الشعبية فـي  

 .برامج التنمية المحلية الريفية 

الموارد المحلية المتاحة في عملية التنمية وملائمة برامج ومشروعات التنميـة طبيعـة    استخدام 

 .الموارد المحلية 

يتم توطين مشروعات التنمية المحلية الريفية ضمن المستويات التخطيطية و لـيس المسـتويات    

 .الادارية 

و التمويل الخـارجي  إيجاد مصادر تمويل للمشروعات التنموية لاتعتمد علي التمويل المركزي أ 

 .داخلية علي المستوي المحلي وإنما يعتمد علي الموارد ال

 .التأكيد علي أهمية برامج التنمية من خلال التعاون الذاتي داخل المجتمعات المحلية  

 .أهمية إستخدام التكنولوجيا الملائمة لخصائص المجتمع المحلي  

 



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

مؤشرات التنمية بالمكاني    دراسة إرتباط البعد -: الخامسالفصل  
 الريفية المحلية

 

 

  :-           
مـدي   وقيـاس  معرفةترتبط وتؤثر علي  حيثمؤشرات التنمية  يتناول هذا الجزء من البحث دراسة

نجاح برامج ومشروعات التنمية المحلية في تحقيق أهدافها ، بالاضافة أيضـا معرفـة مؤشـرات و    
ومنهـا الأبعـاد   ( ة الريفية ثرة علي اختيار وتوزيع برامج و مشروعات التنمية المحليؤالمعايير الم

 . )المكانية
يتم دراسة الإرتباط بين كل منهما ومعرفة المؤشرات التنمويـة   المؤشرات و المقاييس وبعد دراسة 

الوصول الي  ، ومن ثم) سواء ارتباط مباشر أو غير مباشر ( ذات الصلة بقضايا ومشكلات التنمية 
المؤشرات التنموية ومعايير اختيار وتوزيع برامج ومشروعات التنمية المحلية والتـي سـوف يـتم    

 . استخدامها في الدراسة التطبيقية للبحث لإختبار إشكالية البحث
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                                                             Development    Indicators 

قياس في مجال معين لتوصيف الحالة الإنسانية في المجتمع ومؤشرات لالمؤشرات هي وسيلة واداة ل
، ويتعامل البعض مع مؤشرات التنمية علي أنها  التنمية تمثل رموز لمستوي المعيشة ولنوعية الحياة

  Insid Interactionوالتفاعلات الوسيطة  Outputsومخرجات  Inputsوسائل توصيف لمدخلات 
لمشروعات التنمية وبرامجها المختلفة سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية أو إدارية أو بيئية 

 بالإضافة أيضا إلي كونها وسائل لمتابعة مسار العمـل التنمـوي فـي مراحلـه المختلفـة      أو ثقافية 
لكمي الذي يمكن بواسطتة قياس مدي تحقيق التنمية لاهدافها المحددة بالاضافة الي المعيار ا واعتبارها

تحويل الاهداف الكيفية الي اهداف كمية يمكن قياسها وذلك بهدف معرفة مستوي التنمية لاي نطـاق  
 .مكاني 

امج وتندرج مؤشرات قياس التنمية خلال المراحل التخطيطية للتنمية فمن مرحلة التقييم لخطط وبـر 
تكشف المتابعة التاريخية للكتابات  و الدراسـات الميدانيـة   و "  ) نواتج التنمية ( ية مشروعات التنم

التي نشرت في مجال مؤشرات التنمية ان إجراءات القياس الكمي لعملية التنمية تعتبر أمـرا حـديثا   
إلا أن  الماضي لقرنقياس قد ظهرت في حقبة الخمسينات من ا،وانه قد يكون هناك محاولات لهذا ال

 ."  منه الإهتمام الحقيقي بهذا الموضوع قد اخذ يتسع ويتعمق مع بداية الثامنيات

5/1/1           
 ) باحثين أو تنفيـذيين أو مخططـين أو مسـئولين    (هناك العديد من الأسباب التي تدعو كل الافراد 

وذلك بغـرض تحقيـق   الي الاستعانة بمؤشرات التنمية  ، ) ية أو محلية دولية أو قوم(و المؤسسات 
 ١ -:الوظائف التالية 

 .من المشروعات مقارنة مستوي الانجاز لكل مشروع تنموي بانجاز غيره  -
 .وصف وتشخيص الاوضاع المراد تغييرها  -
 .وصف وتشخيص الاوضاع المراد تحقيقها  -
 .خاصة بالعمل التنموي وصف وتحليل العلاقات بين المتغيرات ال -
 .التعرف علي الواقع المحلي و القومي التي تعمل في ظله مشروعات وبرامج التنمية  -
 .تدعيم الاهداف الفرعية والعامة للعمل التنموي  -
القائمة في المجتمع وتحديد مدي اتفاقها أو تعارضها مع اتجاهـات العمـل   تجاهات مقارنة الا -

 .التنموي 

                                                 
 ٧-٥ص  – تطوير مؤشرات التنمية الريفية –محمد دبوس  ١
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 .الذي وصل اليه العمل التنموي التعرف علي المستوي  -
 .التنبؤ بالتغيرات التي قد تحدث مستقبلا في المجتمع  -
 .ف التي تحققت وتلك التي لم تتحققالتقدير الدقيق لمستويات الانجاز والاهدا -
التقدير الدقيق لنتائج وآثار تنفيذ برامج ومشروعات التنمية المختلفة ومستوي التغييـر الـذي    -

 .تحقق 
 .ضاع المجتمعية المختلفة في شكل مجموعة من القيم تلخيص الأو -
 .القدرة علي اتخاذ القرارات الموضوعية في الوقت و المكان المناسب  -
 .توصيف ومدخلات ومخرجات برامج ومشروعات التنمية في شكل رقمي  -
 .بأول  امكانية متابعة تنفيذ خطط التنمية في مراحلها المختلفة أولا -

5/1/2      ١ 

 -:التي يمكن علي أساسها تصنيف مؤشرات التنمية المختلفة مثل هناك العديد من المعايير 

 .تصنيف مؤشرات التنمية تبعا لوسيلة القياس  -
 .حسب مصادر البيانات التي يتم الاستعانة بها لحساب قيم المؤشرات  -
 .سها وفقا للجوانب المختلفة للمشروع التنموي التي تسعي لقيا -
 .حسب مستوي موضوعيتها  -
 .وفقا للنظام المجتمعي الذي يقع في النشاط  -
 .الشمول  ىحسب دائرة النشاط أو مد -
 . وفقا للبعد الزمني -

 :وفيما يلي نماذج من مؤشرات قياس التنمية 

 .مؤشرات خاصة بقياس التفاوت بين التجمعات  

تكامل بينها وبـين المحافظـات الريفيـة    استقطاب المراكز الحضرية للتنمية ، وعدم وجود نتج عن 
المختلفة المحيطة بها هجرة للعمالة الفنية والشباب والاستثمارات والانشطة من المحافظات الريفيـة  

سرعة التضخم العشوائى للسكان والانشطة فى هذه المحافظات والمختلفة مما ادى الى زيادة تدهورها 
، مما زاد من التفاوت الاقليمية بين حافظات الريفية فاصبحت مراكز استقطاب تتوسع على حساب الم

 .المحافظات 

 مظاهر هذه التفاوتات الاقليمية فى التنمية قياس لمؤشرات لاوفيما يلى بعض 

 ٢ تفاوتات اقليمية اقتصادية 

 .التوزيع النسبي للاستثمارات  -
 . تفاوت في متوسط نصيب الفرد من الدخل  -
  .توزيع الانشطة الاقتصادية  -
 .متوسط الاجر السنوي النقدي بالجنية  -
 .تقلص مساحة الارض المنزرعة  -
 .نسبة القوى العاملة الى اجمالى السكان من محافظة لاخرى  -
 .معدل القراءة والكتابة فى المحافظات الحضرية  -
 .القيد المدرسى فى مرحلتى التعليم الاساسى  والثانوى  -
 .وحدة صحية لكل مائة الف نسمة  -

                                                 
 ٨ص  –المصدر السابق  ١
 ٥٩ص    – الدور التنموي و التربوي  للجمعيات  الأهلية والتعاونية في مصر –عبد الغفار شكر  ٢
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 .لكل الف نسمة  سرةعدد الأ -
 مؤشرات اجتماعية 

 .الوزن النسبي للاحجام السكانية  -
 .الكثافات السكانية  -
 ) .الطرد والجذب السكاني ( معدلات الهجرة  -

بالاضافة ايضا هناك بعض المؤشرات التنموية خاصة بنوعية التنمية سواء كانت تنمية ريفية او تنمية 
 .التنمية الريفية المتكاملة فيما يلي امثلة لمؤشرات قياس ، و حضرية 

 -:مؤشرات التنمية الريفية  

 ١  :ومن أهم تلك المؤشرات ما يلى 

مؤشر تطور متوسط نصيب الفرد من الدخل للسكان الريفيين ولمختلف الفئـات الاقتصـادية    
 .والاجتماعية وأوجه إنفاقه 

ة والسمكية بما يؤدى إلى مؤشرات تطور إنتاجية وإنتاج المحاصيل الزراعية والنباتية والحيواني 
 .زيادة معدل الاكتفاء الذاتى خاصة من محاصيل الحبوب الرئيسية 

مؤشرات متوسط نصيب قطاع الزراعة من الاستثمار العام خاصة الاسـتثمارات الحكوميـة    
 .المركزية والمحافظات والمحليات ومؤسسات ومشروعات قطاع الأعمال العام 

فية من اجمالى القروض المقدمة من مؤسسات الإقـراض  مؤشر متوسط نصيب المناطق الري 
 .المختلفة المحلية والأجنبية 

 ـمؤشر النسبة بين الرقم القياسى للأسعار التى يحصل عليها ال  زراع مـن تسـويق السـلع    م
لمواجهـة   هونها للسـلع المشـترا  بصفتهم منتجين والرقم القياسى للأسعار التى يدفع نزرعةالم

 .الزراعية  احتياجاتهم الإنتاجية

مؤشر التصنيع الزراعى من المؤشرات الرئيسية للتنمية الزراعية والريفيـة وهـو يوضـح     
التطور المستمر والمتزايد لنسبة المواد الخام الأولية الزراعية التى يتم تصنيعها الى الإنتـاج  

 .المحلى الاجمالى من الزراعة 

اخلى والخارجى مـن اجمـالى النشـاط    مؤشرات النسبة المئوية للنشاط التجارى الزراعى الد 
 .الزراعى 

 .مؤشرات تتعلق بالقوى العاملة الزراعية  

 :مؤشرات الموارد الأرضية والمائية  
 .معدلات استصلاح واستزراع الأراضى  -
 .كمية مياه الرى ونوعيتها وأنظمة الرى  -
 .الرى والصرف  -
 .شبكات الطرق  -
 .الإمكانيات التمويلية  -

 :كل الزراعية مثل مؤشرات تتعلق بالهيا 

 .تطور هيكل الحيازة للأراضى الزراعية  -
 .تطور هيكل الحيازة للثروة الحيوانية والداجنة وخلايا النحل  -
 )الخ...يد   وضع –مشاركة  –إيجار  –ملك ( تطور الكيان القانونى للأراضى  -

                                                 
 ٢٠٧ص  - آفاق التصنيع وتدعيم الأنشطة غير المزرعية من أجل تنمية ريفية مستدامة في مصر –معهد التخطيط القومي  ١
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 .ئها فى الريف المصرى وكفاءة أدا  NGOSمؤشرات التنظيمات والمؤسسات غير الحكومية  

 :بعض المؤشرات الاجتماعية ذات العلاقة بالمؤشرات الاقتصادية للتنمية الريفية  
 .انخفاض مستوى الإلمام بالقراءة والكتابة  −
 .ارتفاع معدلات المواليد  −
انخفاض النسبة المئوية للأسر التى تعيش فى ظروف يصعب معهـا الحصـول علـى     −

ت البريدية وخدمات تخطيط وتنظـيم  خدمات الإنارة والمياه والصرف الصحى والخدما
 .الأسرة 

انخفاض نسبة المشاركة الايجابية لسكان الريـف المصـرى فـى الحيـاة السياسـية       −
 .والاجتماعية 

5/1/3      : 
والتي تمـول  هناك نوعية اخري من مقاييس التنمية خاصة بالمنظمات الدولية وخاصة الامم المتحدة 

مـن الغايـات    روعات التنمية المحلية والتي تستهدف بتمويلها لتلك المشروعات تحقيق مجموعةمش
 ١:والاهداف للالفية الثالثة وهي 

 .القضاء على حدة الفقر والجوع -
 .تحقيق التعليم الاساسي الشامل  -
 .تحقيق المساواه في النوع وتمكين المرأة -
 .خفض معدل الوفيات في الاطفال -
 .لانجابيةتحسين الصحة ا -
 .والملاريا وغيرها من الامراض) الايدز ( مقاومة أمراض نقص المناعة المكتسب  -
 .ضمان الحفاظ على استدامة الموارد البيئية -
ناك بعض الأهداف التشغيلية التي تحقق الغايات السابقة و الذي يستخدم في قياسها مجموعة مـن  هو

 )٥/١(الجدول التالي رقم  هايوضحكما  بعاد المكانية ذات التأثير و الارتباط بالأ المؤشرات التنموية

 *  الارتباط بين أهداف الألفية الثالثة ومؤشرات قياسها ) ٥/١(جدول رقم 
 مؤشرات قياس الهدف الهدف الغاية

القضاء علي 
الفقر المدقع و 

 الجوع

تخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم 
عن دولار امريكي واحد يوميـا الـي   

 – ١٩٩٠لال الفتـرة مـن   النصف خ
٢٠١٥ 

نسبة السكان الذي يقل دخلهم عمـا يعـادل القـوة     -
 .الشرائية بالدولار

 .نسبة فجوة الفقر  -
 .نصيب أفقر خمس السكان من الإستهلاك الوطني  -

تخفيض نسبة السكان الذين يعانون من 
الجوع بمقدار النصف خـلال الفتـرة   

٢٠١٥-١٩٩٠  
 

صي الوزن الذين يقل عمرهم شيوع عدد الأطفال ناق -
 .عن خمس سنوات 

نسبة السكان الذين لايحصلون علي الحد الأدني مـن   -
 .إستهلاك الطاقة الغذائية 

تحقيق التعليم 
 الإبتدائي الشامل

جميع  ٢٠١٥التاكد من انه بحلول عام 
الاطفال في كل مكان الاولاد والبنـات  
علي قدم المساواه سوف يكونوا قادرين 

 .تكمال التعليم الاساسي باكمله علي اس

 .صافي نسبة المقيدين في التعليم الإبتدائي  -
نسبة التلاميذ الذين يلتحقون بالدراسة فـي الصـف    -

 .الأول ويصلون إلي الصف الخامس 
 معدل الإلمام بالقراءة و الكتابة -

 

تقرير التنمية البشرية لمحافظة الغربيـة   -ج الأمم المتحدة الإنمائي برنام-وزارة التخطيط و التنمية المحلية الباحث بتصرف من   -:المصدر * 
 ١٩٦، ١٩٥ص  ٢٠٠٥

 

                                                 
 ١١١ص - تقرير التنمية البشرية لمصر  -نمائي برنامج الأمم المتحدة الإ -وزارة التخطيط و التنمية المحلية  ١
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 *  الارتباط بين أهداف الألفية الثالثة ومؤشرات قياسها)  ٥/١(جدول رقم ....تابع 

 مؤشرات قياس الهدف الهدف الغاية

فاظ ضمان الح
على استدامة 
 الموارد البيئية

 

دامة فـي  دمج مبادئ التنميـة المسـت  
سياسات البلد وبرامجه وعكس الإتجاه 

 في خسارة الموارد البيئية

 .طاة بالغابات غنسبة مساحة الأراضي الم -
نسبة الأراضي المحمية لغـرض المحافظـة علـي     -

 .التنوع البيولوجي
 .الطاقة المستخدمة  -
 .انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون  -
 .لصلب نسبة السكان المستخدمين للوقود ا -

تخفيض نسبة الذين لايحصلون علـي  
مياه شرب نقية بصفة مستمره بمقـدار  

  ٢٠١٥النصف بحلول عام 
 

نسبة السكان في الحضر والريف الـذين يحصـلون    -
 .علي مياه الشرب 

نسبة السكان في الحضر والريف الـذين يحصـلون    -
 .علي خدمة الصرف الصحي 

 تحقيق تحسنا ملموسا في احوال مـا لا 
يقل عن مائة مليون فرد مـن الـذين   
يعيشون في العشوائيات الفقيرة بحلـول  

  ٢٠٢٠عام 

نسبة الأسر المعيشية التي تحصـل علـي السـكن     -
 .المضمون 

 

المساواه تحقيق 
في النوع 
 وتمكين المرأة

 

الغاء الفجوات النوعيـة فـي التعلـيم    
 ٢٠٠٥الاساسي والثانوني بحلول عام 

ولجميع مستويات التعليم بما لايتجـاوز  
 . ٢٠١٥عام 

 

نسبة البنات إلي البنين في مراحل التعليم الإبتـدائي   -
 .والثانوي

 .نسبة النساء إلي الرجال الملمين بالقراءة والكتابة -
ألأجر في القطاعات حصة المرأة من الوظائف ذات  -

 غير الزراعية
نسبة المقاعد التي تحتلها النسـاء فـي البرلمانـات     -

 .الوطنية
خفض معدل 
الوفيات في 
 الاطفال

تقليل معدل وفيات الاطفال الاقل مـن  
خمس سنوات بمقدار الثلثـين خـلال   

 ٢٠١٥ – ١٩٩٠الفترة 

 .معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة  -
 .ال الرضع معدل وفيات الأطف -

تحسين الصحة 
 الانجابية

تقليل معدل وفيات الامهات بنسبة ثلاث 
 ١٩٩٠ارباع ماهو علية خلال الفتـرة  

-٢٠١٥ 

 .معدل وفيات الأمهات  -
نسبة الولادات التي تجري تحت إشراف أخصـائي   -

 .الصحة 
تقرير التنمية البشرية لمحافظة الغربيـة   -مم المتحدة الإنمائي برنامج الأ-وزارة التخطيط و التنمية المحلية الباحث بتصرف من   -:المصدر * 

 ١٩٦، ١٩٥ص  ٢٠٠٥

 -: علي أسس أخري كما يلي  السابقة بناءمجموعة المؤشرات  ويمكن تصنيف

 ) .عمرانية وخدمية ( البعد المكاني مرتبطة بمؤشرات خاصة  

 .نسبة مساحات الاراضي التي تغطيها الغابات  -
 .المحمية للحفاظ علي التنوع البيولوجي مساحات الاراضية  -
 .) كمقياس لفاعلية الطاقة ( الناتج المحلي الاجمالي بوحده الطاقة المستخدمة  -
 .متوسط نصيب الفرد من انبعاثات ثاني اكسيد الكربون  -
 .نسبة السكان الذين يتم امدادهم بمياة الشرب النقية بصفة دائمة  -
 . الصرف الصحي مناسبة للتخلص منطرق  نسبة السكان الذين تصل اليهم -
 .نسبة السكان الذين يتمتعون بملكية امنه للارض التي يسكنون عليه  -
 .نسمة  ١٠٠٠عدد خطوط التليفونات لكل  -

  ومن أهمها :مؤشرات اجتماعية واقتصادية 

 .) القوة الشرائية بالدولار ( نسبة السكان الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم  -
 .جوة الفقر نسبة ف -
 .القومي  –نسبة الفئات الاكثر فقرا من معدل الاستهلاك  -



  الدراسات النظرية وعرض الأدبيات -:الباب الأول 

مؤشرات التنمية بالمكاني    دراسة إرتباط البعد -: الخامسالفصل  
 الريفية المحلية

 

 

 .صافي معدلات القيد في مرحلتي التعليم الابتدائي والاعدادي  -
 .نسبة التلاميذ الذين يلتحقون بالصف الاول الابتدائي ويصلون للصف الخامس  -
 .ما عا)  ٢٤ – ١٥( معدلات القراءة والكتابة للسكان في الفئة العمرية  -
 .نسبة المساعدات الرسمية الموجهه الي الخدمات الاجتماعية الاساسية  -
 .نسبة الاناث للذكور في التعليم الاساسي والثانوي والفني  -
 .عاما )  ٢٤-١٥( نسبة الاناث للذكور الذين يمكنهم القراءة والكتابة في الفئة العمرية  -
 .عية نسبة الاناث العاملات باجر في القطاعات غير الزرا -
 .معدل الوفيات للاطفال الذين اعمارهم اقل من خمس سنوات  -
 . معدل وفيات الرضع -
 . معدل الوفيات الامهات اثناء الولاده  -
 .نسبة الصادرات بدون رسوم او جمارك   -
 .متوسط التعريفات والرسوم علي المنتجات الزراعية والمنسوجات والملابس  -
 .بناء القدرات التجارية  نسبة المساعدات الرسمية للمساعده علي -
 .سنه )  ٢٤ – ١٥( معدل البطالة للفئة العمرية  -
5/1/4      : -  

يستهدف قياس التنمية البشرية الكشف عما أمكن إنجازه للإرتقاء بجودة حياة السكان لكل قرية ومدينة 
شف عن الفروق و الفجوات بين ماتحقق علي مستوي المحافظات ومقارنة التجمعات فيما بينها و الك

علي مستوي الوحدات المجتمعية المتشابهه وذلك لتحقيق الهدف النهائي وهو بلورة رؤيـة مسـتقبلية   
 لإعادة توجيه وسياسات برامج ومشروعات التنمية المحلية بما يحقق عدالة وإستدامة التنمية 

إصدار تقـارير للتنميـة البشـرية للمحافظـات     ومن منطلق ذلك قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ب
 ١ -:المصرية واستخدمت المؤشرات التالية لقاس التنمية البشرية 

  -:دليل التنمية البشرية المؤشرات الفرعية ل* 

 .الدليل الفرعي للصحة  -

دليل  –نسبة القيد بجميع المراحل التعليمية  –معدل القراءة والكتابة ( الدليل الفرعي للتعليم  -
 .)التعليم

متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي و القـوة الشـرائية   ( الدليل الفرعي للدخل  -
 .)دليل الناتج المحلي  –المعادلة بالدولار 

  -:مؤشرات تكميلية لقياس التنمية البشرية * 

 معدل –معدل النمو السنوي للسكان  –الهرم السكاني  –عدد السكان ( الخصائص السكانية  -
 . )المواليد الخام

معدل البطالـة   –دل الإعالة الديموغرافي مع –سنة فأكثر  ١٥قوة العمل ( الموارد البشرية  -
 .) نسبة الإحلال لقوة العمل  في المستقبل  –سنة فأكثر  ١٥من قوة العمل 

 –نسبة صغار الحائزين للأراضي الزراعيـة   –السكان تحت خط الفقر ( الحالة الإقتصادية  -
نسبة الإكتفاء من السلع  –استهلاك الفرد السنوي من اهم السلع الزراعية و الغذائية  متوسط

 ) .الزراعية و الغذائية 

                                                 
 ١ص  - ٢٠٠٥ تقرير التنمية البشرية لمحافظة الغربية -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -وزارة التخطيط و التنمية المحلية  ١
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سنة فأكثر الحاصلين علي مؤهل  ١٥السكان  –عاما فأكثر  ١٥معدل الأمية للبالغين ( التعليم  -
دادي كنسبة ممن الانتقال للاع –معدل الإلتحاق بالصف الأول الإبتدائي  –متوسط أو عالي 

كثافة  –عدد التلاميذ لكل مدرس إعدادي  –عدد التلاميذ لكل مدرس إبتدائي  –أتمو الإبتدائي 
 . )كثافة الفصل بالإعدادي  -الفصل بالإبتدائي 

عدد الأسرة العلاجية  –عدد أطباء وزارة الصحة لكل عشرة آلاف نسمة ( الخدمات الصحية  -
أطفال سبق لهـم   –نسمة  ١٠٠٠الأطفال الرضع لكل معدل وفيات  –آلاف نسمة  ١٠لكل 

 . )أطفال ناقصو الوزن دون الخامسة  –الرضاعة الطبيعية 

 –نسبة أصحاب العمل الخـاص   –المشاركة في الأنشطة الإجتماعية ( المشاركة في التنمية  -
 –سـنة فـأكثر    ١٥نسبة المشتغلين بالأنشطة الحرفية  –المشاركة في الأنشطة الإقتصادية 

نسبة الأسر التي يتوفر لها  –المشاركة في البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة شروق 
 . )نسبة الأسر المشتركة في شبكات الكهرباء  –صرف صحي آمن 

5/2       
الريفيـة  ( نمية المحليـة  لتتم خلال الفصل الثاني من البحث استعراض لمعايير توطين مشروعات ا

والتي تمثل أيضا مؤشرات  والتي تختلف باختلاف مشروع أو برنامج التنمية المحلية ،  )والحضرية
 -:والتي يمكن استنباط لأهم تلك المعايير وهي  للتنمية علي المستوي المحلي ،

5/2/1    )   ( 
 . ومواصلات  سية مرصوفة رئي بها شبكة  طرق بالتجمع ان يتوافر -
 .الحجم السكاني للتجمع  -
 .ان يتوسط موقع القرية بالنسبه للقري المحيطة  -
مركـز   –خدمة صحية  –خدمة تعلمية  –كهرباء  –مياه شرب (  الأساسية توافر الخدمات -

 .) شباب 
 .مراعاة الظروف المحلية وامتداد العمران  -
 .احتياجات المستفيدين والمشاركين  تلبية -
 .للظروف الاجتماعية والثقافية  ملائمتها -
 .للمشروعات جدوي اقتصادية  -
حساب المتوسط العادي لنصيب القري الريفية علي مستوي الجمهورية من جملة الاعتمـاد   -

 .الحكومي السنوي 
  . دليل التنمية البشرية -
 .توافر بعض الصناعات الحرفية والبيئية والصغيرة  -
 .شأت خدمية مكملة او اضافية مساحات تسمح باقامة من وجود -

5/2/2    )   ( 
 .المشروعات ضروة مبدأ العدالة في توزيع  -
  . ملائمة المشروعات لاهداف التنمية الخاصة بمؤسسات التمويل والتنفيذ -
 .ان يحقق الاستمرارية  -
 .المشاركة الكاملة علي جميع المستويات  -
 .المرونه والشفافية  -
 .لدي الاهالي الحماس والاستعداد للمشاركة يتوافر   -
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5/3                 
      

بناء علي المؤشرات السابقة هناك بعض المؤشرات الهامة والتي سوف يتم استخدامها في الدراسـة  
 -:والتي تم اختيارها بناء علي ما يلي  البحثية لقياس فرضية التطبيق

 .أن تكون تلك المعايير كمية يمكن قياسها  -

البيئيـة و الاجتماعيـة و الاقتصـادية    ( ان تعبر المعايير عن المجالات التنموية المختلفـة   -
 ).والعمرانية

 .تمثل وتعبر عن خصوصية التجمعات علي المستوي المحلي  -

 .لبيانات ودقتها سهولة جمع ا -

الخصائص ( ارتباطها بشكل مباشر أو غير مباشر بالابعاد المكانية من المنظور التخطيطي  -
المستويات التخطيطية  –وحدات التنمية  –الخصائص العمرانية  –الموارد المحلية  -البيئية 

-..... (..... 

 المحلية المنفذة من قبل  التنميةأن تكون مستنبطة من التجارب المختلفة للبرامج ومشروعات  -

 -:وبناء علي ماسبق فان تلك المعايير تتمثل فيما يلي 

 .مساحة الزمام لكل تجمع والاراضي المنزرعة  -
 معدل النمو السكانى -
 .عدد السكان   -
 .الطرد والجذب السكاني  -
 .نسبة البطالة و الأمية  -
والخـدمات والتجـارة   نشاط السكان فى مجالات الصـناعة  ( نسبة الأنشطة غير الزراعية  -

 ) .والتشييد والنقل
مستوى وعدد وتوزيع  الخدمات الإقليمية فى التجمعات العمرانية  و حساب المركزيـة   -

 الخدمية  
 ) .الخ ... صناعات حرفية  –ألبان  –مطاحن ( توزيع المشروعات الاقتصادية  -
 .عات المركزية الوظيفية لعدد الورش و المشروعات الحرفية الحالية بالتجم -
... محطات مياه ، صرف صحى ، سنترالات ( المرافق العامة التى تتوفر فى التجمعات  -

 ) .الخ
 .عات ومدي ارتباطها بمحاور الحركة الاقليمية مالمركزية الجغرافية  للتج -
 .المستوي الاداري و التنموي للتجمعات  -
 .امكانيات النمو العمراني  -
 .توزيع الموارد المحلية  -
 .م دليل التعلي -
 .دليل التنمية البشرية  -
 .دليل الناتج المحلي  -
 .لمشروعات التنمية المحلية  نصيب الفرد من الاستثمارات -
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تم خلال هذا الفصل إستعراض لاهم المؤشرات الخاصة بقياس التنمية المحلية الريفية واهم الأسـس  
 بهـدف الوصـول إلـي المعـايير    والمداخل المختلفة لتصنيف تلك المؤشرات و المقاييس  وذلـك  

و المؤشرات التي سوف يتم استخدامها لقياس الارتباط بين البعد المكاني ومشروعات التنمية المحلية  
 -:حيث توصلت إلي تلك المؤشرات وهي الريفية 

 .مساحة الزمام لكل تجمع والاراضي المنزرعة  -
 معدل النمو السكانى -
 .عدد السكان   -
 .الطرد والجذب السكاني  -
 .نسبة البطالة و الأمية  -
نشاط السكان فى مجالات الصـناعة والخـدمات والتجـارة    ( نسبة الأنشطة غير الزراعية  -

 ) .والتشييد والنقل
مستوى وعدد وتوزيع  الخدمات الإقليمية فى التجمعات العمرانية  و حساب المركزيـة   -

 الخدمية  
 ) .الخ ... ات حرفية صناع –ألبان  –مطاحن ( توزيع المشروعات الاقتصادية  -
 .المركزية الوظيفية لعدد الورش و المشروعات الحرفية الحالية بالتجمعات  -
... محطات مياه ، صرف صحى ، سنترالات ( المرافق العامة التى تتوفر فى التجمعات  -

 ) .الخ
 .المركزية الجغرافية  للتجعات ومدي ارتباطها بمحاور الحركة الاقليمية  -
 .و التنموي للتجمعات  المستوي الاداري -
 .امكانيات النمو العمراني  -
 .توزيع الموارد المحلية  -
 .دليل التعليم  -
 .دليل التنمية البشرية  -
 .دليل الناتج المحلي  -
 نصيب الفرد من الاستثمارات لمشروعات التنمية المحلية -
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  :-           
    

 :-         
رضية النظرية تمثل الدراسة التطبيقية أحد المحاور الهامة في الدراسات البحثية حيث يتم قياس واختبار الف

وذلك عـن طريـق اسـتخدام بعـض الادوات      واختبار مدي صحتها ةيللبحث بما يدعم إثبات هذه الفرض
منهج البحث و الأهداف المحددة  التي تتلائم معلقياس واختبار الفرضية و الاحصائية و الوصفية  التحليلية
 .المطلوب تحقيقها في اطار البحث  مسبقا و

دور البعـد المكـاني فـي خطـط وبـرامج       يتم اجراء دراسة تطبيقية لقياس سوف و من منطلق ماسبق
وذلك بهدف قياس تاثير العوامل المكانية واستنباط أهم العوامل المكانية  الريفية ومشروعات التنمية المحلية

علي خطط وبرامج ومشروعات التنمية المحلية وقياس الارتباط بـين المعـايير المكانيـة و     تؤثر  التي 
روعات التنمية المحلية عن طريق تقسيم التجمعات بمنطقة الدراسة الي مجموعات طبقا لكل منهما ومن مش

 SPSS التحليـل الإحصـائي  ثم معرفة مدي الارتباط بين تلك المجموعات حيث سيتم استخدام برنـامج  
خدام لتقسيم التجمعـات الـي مجموعـات ، و اسـت     Cluster Analysisواستخدام الادوات الاحصائية 

Factor Analysis   التـي  ) من البحث  الثانيالتي تم عرضها في الفصل (لمعرفة أهم العوامل المكانية  
 .علي خطط وبرامج ومشروعات التنمية المحلية  تؤثر

 ) ٦/١(بالشكل رقم  ةالموضح للخطواتوسوف تتبع الدراسة التطبيقية و اختيار منطقة الدراسة طبقا 
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6/1 -    : 
 )٢٠٠٢(بناء علي الدراسات التحليلية التي أجريت خلال مراحل مشروع التنمية الريفية لمحافظة الفيـوم  

المؤشرات التنمويـة فـي    تم قياس مجموعة من التي تم اعداده من قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني و 
مختلف القطاعات بهدف قياس برامج ومعدلات التنمية بالمحافظات  ومدي احتياجها لمشـروعات تنمويـة   

 ١ -:وهي حيث استخدمت المقاييس التالية كمؤشرات لمعدلات التنمية 

 .النسبة الكلية للسكان-

 .الكثافة السكانية-

 .متوسط الزيادة السكانية السنوية -

 .الهجرة الصافيمعدل  -

 .نسبة العمالة الزراعية -

 العمالة الأساسية فى الزراعة -

 .نسبة العمالة الصناعية -

 .العمالة الأساسية فى الصناعة -

 .العمالة الأساسية فى الكهرباء -

 .نسبة العمالة فى أعمال التشييد -

 .العمالة الأساسية فى أعمال التشييد -

 .نسبة العمالة فى السياحة -

 .العمالة الأساسية فى السياحة -

 .نسبة العمالة فى المواصلات -

 . العمالة الأساسية فى المواصلات -

 .نسبة العمالة فى الخدمات التجارية -

 .العمالة الأساسية فى خدمات التجارة -

 .نسبة العمالة فى الخدمات العامة -

 .العمالة الأساسية فى الخدمات العامة -

 .لأساسيةاجمالى العمالة ا -

 .معدل الأمية -

 .نسبة إكمال التعليم العالي -

 .نسبة الطلاب فى المرحلة الابتدائية -

 .نسبة العمال فى المرحلة الاعدادية -

 .نسبة الطلاب فى المرحلة الثانوية -

 .متوسط عدد سنوات التعليم -

 .نسبة الغرف السياحية -

 .فرد ١٠٠٠/عدد زائرى السينما  -

 .فرد ١٠٠٠/متاحفعدد زائرى ال -

 ١٠٠٠/المبانى الاجتماعية القائمة -
 .فرد

 .نسبة اجمالى الدخل القومى -

 .فرد/اجمالى الدخل القومى -

 .نسبة اجمالى الانفاق القومى -

 .نسبة الاستثمارات -

 .فرد/الاستثمارات -

الدخل الصافى من القطاع  -
 .فرد/الزراعى

 نسبة الدخل الصافى من الصناعة  -

الدخل الصافى من أعمال نسبة  -
 .التشييد

 .نسبة الدخل الصافى من السياحة -

 ١٠٠٠(اجمالى الإنتاج الأهلى  -
 ).جنيه

 ).جنيه ١٠٠٠(اجمالى الإنتاج القومي -

 .فرد/انتاج المياه -

 .فرد/استهلاك المياه -

نسبة المبانى السكنية التى يصل اليها  -
 .الكهرباء

ل اليها نسبة المبانى السكنية التى يص -
 .المياه

نسبة المبانى المتصلة بشبكة الصرف  -
 .الصحى

 .فرد ١٠٠٠/مكاتب البريد القائمة -

 .فرد ١٠٠٠/التليفونات -

 .قرد ١٠٠٠/عربة المواصلات -

 .نسبة الانفاق على الطعام -

 .نسبة الانفاق على المواصلات  -

 .نسبة الانفاق على التعليم -

 .نسبة الانفاق على الترفيه -

 .وحدة سكنية/ نسبة الانفاق  -

 . فرد/ نسبة الانفاق -

 .معدل البطالة -

 .كثافة المبانى -

 .كثافة الوحدات السكنية -

 -:والذي يتضح منه مايلي ) ٦/٢(و الشكل رقم ) ٦/١(التي يوضحها الجدول رقم توصلت الدراسة الي النتيجة و 

بالترتيب حيث ) الجيزة -الاسكندرية( حافظات محافظة القاهرة أعلي معدلات للتنمية ويليها متمثل  -
 ) . ١٠٦ – ٤٢١(تراوحت درجات  التنمية بين 

أقل المحافظات من حيث ) كفر الشيخ  –شمال سيناء  –الفيوم  –مرسي مطروح ( تمثل محافظات  -
 .علي الترتيب )  ٥١ -،  ٥٣ -،  ٥٤ -،  ٧٧ -( درجة التنمية حيث تراوحت 

                                                 
 مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  -:المصدر  ١
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لانها تحتل  كنطاق اشمل  "محافظة الفيوم "  نطاق سوف تتم الدراسة التطبيقية داخلوبناء علي تلك النتائج 
كونها محافظة حدودية ذات طبيعـة  لمحافظة مطروح استبعاد  بعد  التنمية المستوي الادني من حيث معدل

  ، و خاصة ولا تعبر عن معظم خصائص المعمور الفيضي المصري والذي يعبر عنها محافظـة الفيـوم  
لتلك المحافظة  ٢٠٠٢بعد الفترة  توجيه مشروعات التنميةبناء علي ذلك المفترض انه من  لاضافة أيضا با

 .، مع أهمية دراسة برامج ومشروعات التنمية المحلية بالمحافظة   بعد هذا القياس

 * ١٩٩٦مجموع مؤشرات التنمية للمحافظات ) ٦/١(جدول رقم 

 ةالتنمي درجاتمجموع  المحافظاتمسلسل
 التنمية  درجاتمجموع  المحافظاتمسلسل ١٩٩٦ 

١٩٩٦ 
 ٣٣- المنوفية٤٢١١٤القاهرة ١
 ٣٤- دمياط١٤٥١٥الاسكندرية ٢
 ٣٤- المنيا١٠٦١٦الجيزة ٣
 ٣٧- سوهاج١٥١٧الدقهلية ٤
 ٣٧- أسيوط١١١٨بورسعيد ٥
 ٤١- أسوان٤١٩-الغربية ٦
 ٤٤- الوادى الجديد٨٢٠-القليوبية ٧
 ٤٩- بنى سويف١٤٢١-الشرقية ٨
 ٥١- كفر الشيخ١٦٢٢-قنا ٩
 ٥٣- شمال سيناء٢٢٢٣-البحيرة ١٠
 ٥٤- الفيوم٢٨٢٤-السويس ١١
 ٧٧-مرسى مطروح٢٩٣٥-الاسماعيلية ١٢
 - جنوب سيناء٣٢٢٦-البحر الأحمر ١٣

 مية الريفية لمحافظة الفيوممخطط التن –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  -:المصدر * 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 *درجات التنمية بالمحافظات المصرية ) ٦/٢(شكل رقم 
  مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  -:المصدر * 

اسوان 

قنا

سوهاج

اسيوط

المنيا

بنى سويف

الجيزة

الفيوم القاهرة

البحر الاحمر

مرسى 
مطروح

الوادى 
الجديد

جنوب سيناء 

شمال 
سيناء

الاسكندرية
البحيرة

آفر الشيخ

الاسماعيلية

السويس

بور سعيد

القليوبية

المنوفية

الغربية
الدقهلية

دمياط

الشرقية

البحر المتوسط

البحر 
الاحمر

اسوان 

قنا

سوهاج

اسيوط

المنيا

بنى سويف

الجيزة

الفيوم القاهرة

البحر الاحمر

مرسى 
مطروح

الوادى 
الجديد

جنوب سيناء 

شمال 
سيناء

الاسكندرية
البحيرة

آفر الشيخ

الاسماعيلية

السويس

بور سعيد

القليوبية

المنوفية

الغربية
الدقهلية

دمياط

الشرقية

البحر المتوسط

البحر 
الاحمر
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6/2          :- 
المكونـة للنطـاق الاداري    السـتة نمية المحلية في محافظة الفيوم وتتوزع علي مراكزهـا  تتعدد برامج الت

مركز يوسـف   –مركز طامية  –مركز ابشواي  –مركز سنورس  –مركز الفيوم ( لمحافظة الفيوم وهي 
 -:امج وخطط المشروعات المحلية فيوتتمثل اهم تلك البر، ) ٦/٣(شكل رقم  –) مركز اطسا  –الصديق 

 " .شروق " لتنمية الريفية المتكاملة  القومي ل برنامج الشروعات م -

 . ٢٠٠٢مشروعات الخطة العاجلة  -

 .مشروعات صندوق التنمية المحلية  -

وتتناول الدراسة التطور الزمني لبرامج ومشروعات 
 – ٢٠٠٢( التنمية المحلية فـي الخطـة الخمسـية    

لكل من مشـروعات صـندوق التنميـة    )  ٢٠٠٧
يــة ومشــروعات شــروق و دراســة آخــر المحل

و التـي تـم    ٢٠٠٢مشروعات الخطة العاجلة عام 
إيقاف العمل بها وبسبب عدم توافر البيانات الخاصة 
بمشروعات الخطط العاجلة خلال الفترات الزمنيـة  
السابقة،  ولكن من خلال دراسة مجالات مشروعات 
الخطط العاجلة التي تنتهجها الحكومة فـي أغلـب   

ات المصرية  فانه يوجد تطابق بـين تلـك   المحافظ
المجالات خلال الخطط العاجلة المختلفة والتي تتمثل 
في توفير مشروعات البنية و الخـدمات الأساسـية   

، وفيمـا يلـي   ) الحضرية و الريفيـة  ( للتجمعات 
عرض لمشروعات التنمية المحلية وتوزيعها علـي  

 .مراكز محافظة الفيوم 

 

 قسيم الإداري لمحافظة الفيومالت )٦/٣(شكل رقم 

 مشروع مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم: المصدر* 

6/2/1        "  "   :- 

توزيع مشروعات شروق علي مراكز محافظة  )  ٦/٥،  ٦/٤(و الأشكال رقم  )٦/٢(يوضح الجدول رقم 
 -: ي يتضح منه مايليوالذ ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢لال الفترة الفيوم خ

% )  ٩٥ – ٩٧( يحتل مركزي سنورس  واطسا  المرتبة الأولي في عدد المشـروعات بنسـبة    -
، ثم في المرتبة الأخيرة مركز % )  ٨٣( بالترتيب ، ويليه في المرتبة الثانية مركز الفيوم بنسبة 

 %) . ٤٥(يوسف الصديق بنسبة 

رس المرتبة الأولي بالنسبة للإستثمارات و الإعتمادات المالية لمشروعات التنمية يحتل مركز سنو -
من إجمالي الإستثمارات ، ويليه فـي المرتبـة الثانيـة    % )  ٢٠.٧٤( المحلية حيث بلغت نسبة 

 .بالترتيب % )  ١٩.٤ – ١٩.٩٤( مركزي إطسا والفيوم بنسبة 
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 *٢٠٠٧ – ٢٠٠٢خلال الفترة " شروق " يفية المتكاملة مشروعات برنامج التنمية الر) ٦/٢(جدول رقم 

 اسم المركز

 ٢٠٠٧-٢٠٠٢إجمالي المشروعات 

عدد 
 المشروعات

نسبة عدد 
 المشروعات

 جملة الإستثمارات بالألف جنيه

نسبة إجمالي  اجمالي مشاركة تمويل حكومي
 الإستثمارات

 ١٩.٤٠ ٧٨٤٠.٧ ١٥٨١.٤ ٦٢٥٩.٣ ١٨.٢٤ ٨٣ الفيوم
 ٢٠.٧٤ ٨٣٨٠.٧ ١٧٩٢.١ ٦٥٨٨.٦ ٢١.٣٢ ٩٧ سنورس
 ١٤.١٨ ٥٧٢٨.٩ ١٢٦٧.٩ ٤٤٦١ ١٢.٧٥ ٥٨ ابشواي
 ١٩.٩٤ ٨٠٥٦.٦ ١٦٥٦.٥ ٦٤٠٠.١ ٢٠.٨٨ ٩٥ اطسا
 ١٥.٩٤ ٦٤٤٢.٧ ١٣٣٠ ٥١١٢.٧ ١٦.٩٢ ٧٧ طامية

 ٩.٨٠ ٣٩٦٠.٩ ٨٠٠.٢ ٣١٦٠.٧ ٩.٨٩ ٤٥ يوسف الصديق
 ١٠٠.٠٠ ٤٠٤١٠.٥ ٨٤٢٨.١ ٣١٩٨٢.٤ ١٠٠.٠٠ ٤٥٥ اجمالي محافظة الفيوم

 "شروق"البرنامج القومي للتنمية الريفية  –وزارة التنمية المحلية : المصدر* 

 

 

 

 

 

 

 
 

6/2/2         :- 
تتسم طبيعة مشروعات صندوق التنمية المحلية بالطابع الاقتصادي و الاستثماري للقضاء علي البطالة ورفع 

مشـروعات   –مشروعات ميكنة زراعية ( توي المعيشة حيث تتمثل اهم مجالات تلك المشروعات في مس
 .......) . -مشروعات حرفية صغيرة  –وورش ومنتجات بيئية 

توزيع مشروعات صندوق التنميـة المحليـة   )   ٦/٧، ٦/٦(و الأشكال رقم ) ٦/٣(و يوضح الجدول رقم 
 -: والذي يتضح منه مايلي ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢ترة علي مراكز محافظة الفيوم خلال الف

يحتل مركز الفيوم المرتبة الاولي بفارق كبير عن المراكز الاخري في محافظة الفيوم حيث تبلغ نسـبة    -
مـن اجمـالس   % ) ٤١.٦١(من اجمالي عدد المشروعات ، وبلغ نسبة % )  ٤١.٤٢( عدد المشروعات 

 .ة المحلية الاسثمارات الخاصة بمشروعات صندوق التنمي

،  ١٩.٨٨( يحتل مركز اطسا وطامية المرتبة الثانية من حيث نسبة عدد المشـروعات حيـث بلغـت     -
لاجمالي % )  ١٨.٩٥،  ١٩.٧( علي التوالي ، وكذلك لنسبة الاستثمارات حيث بلغت النسبة %) ١٥.١٦

 .الإ ستثمارات 

 

 

 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

ات
وع
شر
الم

دد 
 ع
بة
نس

الفيوم سنورس ابشواي اطسا طامية يوسف
الصديق

مراآز محافظة الفيوم

ظة مشروعات شروق بمراكز محاف عددتوزيع ) ٦/٤(شكل رقم 
 الفيوم

٠
١٠٠٠
٢٠٠٠
٣٠٠٠
٤٠٠٠
٥٠٠٠
٦٠٠٠
٧٠٠٠
٨٠٠٠
٩٠٠٠

ري 
ص
الم

ه 
جني
بال

ت 
ارا
ثم
ست
الا

ي 
مال
إج

الفيوم سنورس ابشواي اطسا طامية يوسف الصديق

مراآز محافظة الفيوم

توزيع إستثمارات مشروعات شروق علي ) ٦/٥(شكل رقم 
 مراكز محافظة الفيوم
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 محافظة الفيوم مشروعات صندوق التنمية المحلية بمراكز ) ٦/٣(جدول رقم 
 *. ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢خلال الفترة 

 اسم المركز

 ٢٠٠٧-٢٠٠٢إجمالي المشروعات 

عدد 
المشروعات

اجمالي 
فرص 
 العمل

 الوزن النسبي )بالألف جنيه ( جملة الإستثمارات 

نسبة عدد  اجمالي مشاركة قروض
المشروعات  

نسبة اجمالي 
 الاستثمارات

 ٤١.٦١ ٤١.٤٢ ٧٠٢٨٤٠١٥١٩.٦٣٧١.٥٠١٨٩١.١٠ الفيوم

 ٥.٤٧ ٥.٧٢ ٩٧٣١١٩٩٤٩.٧٥٢٤٨.٧٥ سنورس

 ٦.١٩ ٨.٣٨ ١٤٢٢٨٢٢٥٥٦.٢٥٢٨١.٢٥ ابشواي

 ١٩.٧٠ ١٩.٨٨ ٣٣٧٦٣٧٢١.٣١٧٤.٠٣٨٩٥.٣٣ اطسا

 ١٨.٩٥ ١٥.١٦ ٢٥٧٤٩٦٨٩١٧٢.٢٥٨٦١.٢٥ طامية

 ٨.٠٧ ٩.٤٤ ١٦٠٥٣٢٩٣.٥٧٣.٣٨٣٦٦.٨٨ يوسف الصديق

 اجمالي محافظة
 ١٠٠.٠٠ ١٠٠.٠٠ ٤٥٤٤.٥٥ ٨٩٧.١٥ ٣٦٤٧.٤ ١٠٦٤ ١٦٩٥ الفيوم

 صندوق التنمية المحلية –محافظة الفيوم : المصدر* 

 

 

 

 

 

 

6/2/3        :- 
ات الي توفير الخـدم  تمثل الخطط العاجلة أحد البرامج التنموية الحكومية والتي تسعي الحكومة من خلالها

والبنية الاساسية للتجمعات من خلال اعتمادات مالية يتم توفيرها لكل  تجمع ، وتتسم مجالات مشـروعات  
 –مشروعات تنمية مؤسسية  –رصف طرق  –كهرباء  –صرف صحي  –مياه شرب ( الخطة العاجلة في 

 ).مشروعات اخري خدمية

وتم توحيـد   ٢٠٠٢خر خطة عاجلة عام وكانت ا ٢٠٠٣وقد تم ايقاف العمل بمشروع الخطة العاجلة عام 
والتي تتفـق مجالاتهـا مـع    " الخطة الموحدة " مشروعات الموازنة المحلية والخطة العاجلة تحت مسمي 

 .مجالات مشروعات الخطة العاجلة 

توزيع مشروعات الخطة العاجلة  علي مراكز )   ٦/٩، ٦/٨(و الأشكال رقم ) ٦/٤(و يوضح الجدول رقم 
 -: والذي يتضح منه مايلي ٢٠٠٢ محافظة الفيوم

بالنسبة لعدد و استثمارات  –بالترتيب  –يحتل مركزي إطسا و الفيوم المرتبة الأولي و الثانية  -
 % ) . ٣٣ – ٢٤( مشروعات الخطة العاجلة لمراكز محافظة الفيوم بنسب تراوحت بين 

 ) % ١٥.٥ – ١٤.٥( احتل مركز سنوري المرتبة الثالثة بنسب تراوحت بين  -

٠.٠٠
٢٠٠.٠٠
٤٠٠.٠٠
٦٠٠.٠٠
٨٠٠.٠٠
١٠٠٠.٠٠
١٢٠٠.٠٠
١٤٠٠.٠٠
١٦٠٠.٠٠
١٨٠٠.٠٠
٢٠٠٠.٠٠

يه
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لأل
 با
ات
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ستث
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ي 
مال
إج

الفيوم سنورس ابشواي اطسا طامية يوسف الصديق

مراآز محافظة الفيوم
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٣٠٠

٤٠٠

٥٠٠

٦٠٠

٧٠٠
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إ

وم  الفي نورس  س ابشواي  اطسا طامية  ديق يوسف الص

مراآز محافظة الفيوم

توزيع لعدد مشروعات صندوق ) ٦/٦(شكل رقم 
 التنمية المحلية بمراكز محافظة الفيوم

توزيع   إسثمارات صندوق التنمية ) ٦/٧(شكل رقم 
 المحلية بمراكز محافظة الفيوم
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وبناء علي ماسبق بالنسبة لتوزيع مشروعات التنمية المحلية علي مراكز محافظة الفيوم فسوف تتم الدراسة 
لقياس تأثير البعد المكاني علي خطط وبـرامج ومشـروعات     كنطاق فعلي "مركز الفيوم " التطبيقية علي 

 -:التنمية المحلية وذلك للأسباب التالية 

ل المكانية علي مستوي المركز لكونه المستوي المتوسط للتنمية المحلية و التـي  قياس تأثير العوام -
تمثل المحافظة أعلي مستوياتها ، و الوحدة المحلية كمستوي أدني لهـا ، بالاضـافة أن المركـز    

والتي تتضح في التفـاعلات المكانيـة بـين    "إقليم المدينة" الاداري يقابل في المستوي التخطيطي 
 حضرية والريفية داخل نطاق إقليم المدينة التجمعات ال

تقارب نسب مركز الفيوم بالنسبة لعدد و استثمارات مشروعات التنمية المحلية بالنسبة لباقي مراكز  -
ومشـروعات الخطـة   " شـروق  " محافظة الفيوم في مشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية 

 .دمات و البنية الأساسية ، والتي أغلبها مشروعات سد احتياج للخالعاجلة 

بالنسبة لمشروعات صندوق التنميـة المحليـة ذات الطبيعيـة    احتلال مركز الفيوم المرتبة الأولي  -
مراكز محافظة الفيوم حيث  عن باقي بفارق كبير –) ٦/٤(كما يوضحه الجدول رقم  –الاقتصادية 

ت مشروعات صـندوق  من عدد المشروعات و استثمارا%  ٤١ المشروعات بالمركز نسبةبلغت 
 .التنمية المحلية لمراكز محافظة الفيوم 

بناء علي قياسـات   –الخصائص المكانية المميزة  ضالثقل السكاني و الخدمي لمركز الفيوم و بع -
 ) .  ٢٠٠٢(مشروع التنمية الريفية لمحافظة الفيوم 

كز الفيوم والذي يبلغ علي مستوي التجمعات بمر ةسهولة تجميع البيانات الخاصة بالعوامل المكاني -
 .تجمع ووجود تنوع وتباين للأبعاد المكانية علي مستوي المركز  ٣٩عددها 

 

توزيع عدد مشروعات الخطة العاجلة ) ٦/٨(رقم  شكل
 بمراكز محافظة الفيوم
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   طامية  سنورس  اطسا  يوسف الصديق  ابشواي   الفيوم

مراآز محافظة الفيوم

توزيع استثمارات مشروعات الخطة   )٦/٩(شكل رقم
 "بالاف جنيه "  العاجلة بمراكز محافظة الفيوم
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   طامية  سنورس  اطسا  يوسف الصديق  ابشواي   الفيوم

مراآز محافظة الفيوم



 الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:يالباب الثان
 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:  السادسالفصل  

 

 

 

 *. ٢٠٠٢مشروعات الخطة العاجلة لمراكز محافظة الفيوم عام ) ٦/٤(جدول رقم 

 
/ اسم المركز 

مشروعات الخطة 
 العاجلة

 تطوير الاداء اخري صرف صحي مياة شرب طرق كهرباء الاجمالي
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 ٥٣٥ ٨ ٢٠٦٩ ٣٩ ١٤٥ ٢ ٣٠٦ ٦ ٧٩٢ ١٢ ٢٠٣ ٥ ٢٣.٥٩ ٢٦.٧٧ ٤٠٥٠ ٧٢ الفيوم
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اجمالي حضر محافظة 

 الفيوم
٥٣٢ ٧ ٤٢٤ ٦ ٢٤٠ ٣ ٢٠٠ ٣ ٤١٦ ٤ ٢٥٠ ١ ١٢.٩٤ ٨.٩٢ ٢٢٢٢ ٢٤ 

 
اجمالي ريف محافظة 

 الفيوم
٤٤٧ ١٢ ٥٠١٥ ٩٧ ٩٥٩ ٧ ٢١٥٣ ٣٧ ٤٤٥٧ ٥٩ ١٦٣١ ٣٣ ٨٧.٠٦ ١٤٩٤٨٩١.٠٨ ٢٤٥ 

 ٩٧٩ ٥٤٣٩١٩ ١١٩٩١٠٣ ١٠ ٢٣٥٣ ٤٨٧٣٤٠ ٦٣ ١٨٨١ ١٧١٧٠١٠٠.٠٠١٠٠.٠٠٣٤ ٢٦٩اجمالي محافظة الفيوم
 

ادارة التخطيط و المتابعة –محافظة الفيوم : المصدر* 



  الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:يالباب الثان
 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:  السادسالفصل  

 

 

6/3         
تحليل استعمالات الأراضى الإقليمية الحالية فى مركز الفيـوم ، كمـا تشـمل توزيـع     تشمل تلك الدراسة 

الكثافات السكانية ومؤشرات الطاقة الاستيعابية على مستوى المركز بالإضافة إلى تحليل النسق العمرانـى  
 .  و دراسة بعض المؤشرات و القضايا التخطيطية فى مركز الفيوم

6/3/1      : 
تساهم دراسة استعمالات الأراضى الإقليمية فى التعرف على النشاط السائد فى منطقة الدراسة ، كما تبـين  
مدى توافر الأراضى التى يمكن استغلالها فى تحقيق متطلبات النمو العمرانى ، وكذلك توضح الخصائص 

 . العمرانية العامة على المستوى الإقليمى 

 :  ١مالات الأراضي على مستوى مركز الفيومإستع: أولاً 

طبقا للطبيعة الزراعية بمحافظة الفيوم فإن الاستعمالات الزراعية تشكل النسبة الغالبة فى مركـز   -
مـا يعكـس أهميـة    من إجمالى مساحة م%  ٧٨.٥الفيوم حيث تمثل نسبة هذا الاستعمال حوالى 

 .الوظيفة الزراعية 
مـن  %  ٢١.٥حـوالى  ) منافع عامة  –أراضى بور  –سكن (ة تشكل الاستخدامات غير الزراعي -

إجمالى مساحة مركز الفيوم ، ويلاحظ أن الأراضى البور تمثل حوالى نصف مساحة الاستخدامات 
غير الزراعية وهو يمثل إمكانيات فى مجال التنمية العمرانية بعيدا عـن الأراضـى الزراعيـة    

 .لاستيعاب الأنشطة والزيادة السكانية  
الفيوم ، الطريـق الإقليمـى   / عبر مركز الفيوم عدة طرق إقليمية أهمها الطريق الإقليمى القاهرة ي -

بنى سويف وهما من المحاور الإقليمية التى أثرت على التنمية العمرانية المحليـة بصـفة   / الفيوم 
 .عامة  

 : إستعمالات الأراضي على مستوى الوحدات المحلية القروية : ثانياً 

 نسبة الأراضى المنزرعـة مـن إجمـالى الزمـام بالوحـدات المحليـة القرويـة بـين         تتراوح -
مـن  % ١٩باستثناء الوحدة المحلية اللاهون والتى تنخفض فيها هذه النسبة إلى %)  ٨٩ – ٧٠( 

إجمالى مسطح زمام الوحدة ، وهو ما يعكس التفاوت النسبى بين الأهمية النسبية لنشاط الزراعـة  
 .وكذلك التفاوت بين هذه الوحدات من حيث فرص التنمية العمرانية   فى كل وحدة محلية

تتراوح نسبة مسطح الأراضى البور فى الوحدات المحلية القروية من جملة الاسـتخدامات غيـر    -
، وترتفع هذه النسبة فى بعض الوحدات المحلية القروية وكذلك التى % ) ٨٣ – ٦(الزراعية بين 

، دمـو  %) ٦٥.٤(هامش الظهير الصحراوى مثل ، الناصـرية  تضم أراضى غير زراعية على 
 %) . ٨٣.١(كفور النيل %) / ٧٦.٣(

بصفة عامة تقل نسبة مسطح الاستخدامات السكنية من إجمالى الاستخدامات غير الزراعيـة عـن    -
 %) . ٣٧(، الشيخ فضل %)   ٤٤.٤(، تلات %) ٣٥.٢(باستثناء وحدات دسيا % ١٥

د ظهير صحراوي في الاتجاه الجنوبي الشرقي يمثـل احـد المقومـات    يتميز مركز الفيوم بوجو -
 الرئيسية للتنمية العمرانية للتجمعات ذات الظهير الصحراوي وامكانية استيعاب الزيادة السـكانية  

 ) .٦/١٠(شكل رقم  –و تنفيذ برامج ومشروعات للتنمية المحلية علي مستوي المركز 
 
 
 

 
 

                                                 
 مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  ١



  الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:يالباب الثان
 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:  السادسالفصل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 *استعمالات الاراضي الإقليمية لمركز الفيوم ) ٦/١٠(شكل رقم 
 

 مشروع مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم: المصدر*

6/3/2        : 
يشمل تحليل النسق العمرانى فى مركز الفيوم توزيع القرى حسب عدد السكان كما يشمل نمـوذج توزيـع   

شكل رقـم   –وكذلك نطاقات التأثير بالإضافة إلى الدور الوظيفى للتجمعات ) غىالتوزيع الفرا(التجمعات  
)٦/١١ . ( 

 :-         : 
 -:التجمعات الحضرية * 

تمثل مدينة الفيوم أكبر ثقل سكاني في مركز الفيوم بسبب كونها العاصمة الإدارية للمحافظة حيـث بلغـت   
 ٣٠٠وتقع في الفئة السكانية أكثر مـن   ١٩٩٦من اجمالي الحجم السكاني للمركز في عام %  ٤٧.١ة نسب

 .ألف نسمة منفصلة عن باقي تجمعات المركز  
 -:التجمعات الريفية * 

 : ١أربع مجموعات رئيسية هىطبقا لعدد السكان إلى ) قرية  ٣٨عدد (يمكن تصنيف القرى فى مركز الفيوم 
قـرى بواقـع    ١٠ويبلغ عدد هذه القرى  ٢٠٠٢نسمة عام  ٥٠٠٠السكانية أقل من قرى أحجامها  •

  . من إجمالى عدد القرى فى مركز الفيوم%  ٢٦.٣
من %  ٣٤.٢(قرية  ١٣ويبلغ عددها ) آلاف نسمة  ١٠ – ٥(قرى أحجامها السكانية تتراوح بين  •

 ) . إجمالى قرى المركز 
 ١٧.٥(قرى فقط هى زاويـة الكرادسـة    ٥تمثل فى ألف نسمة وت ١٥قرى يزيد عدد سكانها عن  •

 ١٨.٤(، العدوة ) ألف نسمة ١٦.٨(، هوارة المقطع ) ألف نسمة ١٩.٦(، بنى صالح ) ألف نسمة
 . من إجمالى عدد القرى بالمركز %  ١٣.٢تشكل نحو ) ألف نسمة ١٧.٨(، سيلا ) ألف نسمة 

 

                                                 
 مشروع مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  ١



  الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:يالباب الثان
 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:  السادسالفصل  

 

 

 *ات بمركز الفيوماستعمالات الأراضي الإقليمية للتجمع) ٦/٥(جدول رقم 
مساحة 
 الزمام فدان

مسطح الأراضى  استخدامات غير زراعية
الوحدة  القرى المنزرعة

 الجملة فدان المحلية
 سكن أراضى بور منافع عامة

 فدان % فدان % فدان % فدان %
 دمو ٢٢٠٤  ٣٨.٥  ٧١٢.٧  ١٥٦  ٩٠٧ ٣٠٧١.٢

 شأة دمومن ٩٢٠  ١٤.٢  ١٠٠  ٤٣.٥  ١٥٧.٧ ١٠٧٧.٥ دمو
 إجمالى الوحدة ٣١٢٤ ٧٥.٣ ٥٢.٧ ٤.٩ ٨١٢.٧ ٧٦.٣ ١٩٩.٥ ١٨.٨ ١٠٦٤.٧ ٤١٤٨.٧
 دسيا ٢١٣٩.٥  ٩٠.٥  ٤٤.١  ١٢٧.٥  ٢٦٢ ٢٤٠١.٥

 دسيا

 فتيح. م ٩٢٩  ٢٧.١  ٤٣.٦  ١٠  ٨٠ ١٠١٠
 السنباط ١٤٨٢.٥  ٧١  ٢٢.١  ١٣٥.٧  ٢٢٩ ١٧١١.٥
 القشيرى. م ١٠٠٦  ٣٤  -  ٢٩.٨  ٦٣.٨ ١٠٧٠
 مناشى الخطيب ٨٠٦.٢  ٥٢.٥  ٤٣.٧  ٥٠.٦  ١٤٧ ٩٥٣.٥
 إجمالى الوحدة ٦٣٦٣.٢ ٨٩ ٢٧٥.١ ٣٥.٢ ١٥٣.٥ ١٩.٦ ٣٥٣.٦ ٤٥.٢ ٧٨١.٨ ٧١٤٦.٥
 تلات ٧٢٧.٧  ٧٨.٧  ٤.٥  ٨٧  ١٧٠.٢ ٨٩٨

 تلات
 نزلة بشير ٦٢٢  ٣٢.٢  -  ٣٤  ٦٦.٢ ٦٨٨
 نزلة الحريشى ٣٤٠  ١٦.٨  ١٣  ٢١.٥  ٥١.٣ ٣٩١
 إجمالى الوحدة ١٦٨٩.٧ ٨٥.٥ ١٢٧.٧ ٤٤.٤ ١٧.٥ ٦.١ ١٤٢.٥ ٤٩.٥ ٢٨٧.٧ ١٩٧٧
 زاوية الكرادسة ٢٥٦٨.٥  ٧٤.٢  ٩١.٥  ١٨٩.٨  ٣٥٥.٥ ٢٩٢٤

زاوية 
 الكرادسة

 بنى صالح ١٥٠٧.٤  ١١٦.٨  ٣٩  ١٠٠.٣  ٢٥٦.١ ١٧٦٣.٥
 عبد االله. م ٧٦٤.٥  ٥٢.١  ٢  ٦٥  ١١٩.١ ٨٨٤

 المندرة ٩٩٣  ٤.٦  ٣٢.٦  ٨٤  ١٢١.٢ ١١١٤.٥
 الإعلام ٨٧٧.٢  ٣٥.٧  ٩.٨  ١٠٩  ١٥٤.٥ ١٠٣٢
 إجمالى الوحدة ٩٧١٠.٦ ٨٦.٩ ٢٨٣.٤ ٢٨.٩ ١٧٤.٩ ١٧.٩ ٥٤٨.١ ٥٣.٢ ٩٨٩.٤ ٧٧١٨
 العزب ١١٥٦.٣  ٦٦  ٢٥٧  ٣٥٥.٧  ٦٧٨.٧ ١٨٣٥

 العزب
 الحادقة ٧٣٠.٤  ٦٢.٧  ٢٥٧  ٣٣٩٦  ٦٥٩.٣ ١٣٩٠
 أبجيج ٢٠٦٩.٦  ٥٠.٥  ٢٢.٥  ١٤٢.١  ٢٢٧.٥ ٢٢٨٥
 بغداد. م ٦١٢  ١٩.٤  ٣.٢  ١٢.٤  ٣٥ ٦٤٧
 إجمالى الوحدة ٤٥٦٨.٣ ٧٤.٢ ١٩٨.٦ ١٢.٤ ٥٣٩.٧ ٣٣.٧ ٨٤٩.٨ ٥٣.٩ ١٦٠٠.٥ ٦١٥٧
 هوارة المقطع ٢٣١٦  ٦٨.٧  ٤٦٦.٧  ٣٧٨  ٩١٣.٤ ٣٢٣٠

هوارة 
 المقطع

 سنوفر ١٢٩٠  ٥٣  ٨١.٢  ٨٣  ٢١٧.٢ ١٥٠٧
 الفيوم. م ١٥٣٥.٥  ١٧.٥  ٣  ٣٨.٢  ٥٨.٧ ١٥٩٤.٣
 الجزائر. م ١٠٩  ١٣.١  ٢٢١  ١٤٩.٢  ٣٨٣.٣ ٤٩٢.٥
 إجمالى الوحدة ٥٢٥٠.٥ ٧٦.٩ ١٥٢.٧ ٩ ٧٧١.٩ ٤٩.١ ٦٤٨ ٤١.٩ ١٥٧٢.٦ ٦٨٢٣.٨
 اللاهون ١٣٨٧  ٧٣.٨  ٤٢٨  ٦٢٦.٨  ١١٢٧.٦ ٢٥١٥

 كمال. م ٤٥١.٢  ١٨.٥  -  ١١٥.٢  ١٣٣.٧ ٥٨٥ اللاهون
 إجمالى الوحدة ٥٨٩.٩ ١٩ ٩٢.٣ ٧.٣ ٤٢٧ ٣٣.٨ ٧٤٢ ٥٨.٩ ١٢٦١.٣ ٣١٠٠
 العدوة ٣١٤٣  ٩٧.٢  ٢٧٨.٢  ٢١٢  ٥٨٧.٤ ٣٧٣٠.٥

 العدوة
 أبو السعود ١٨٣٣.٨  ٥٠.٥  ٢٣.١  ٤٣.٦  ١١٧.٢ ١٩٥١.٢
 العامرية ٦٦٧  ٦٢  ٧٠٩.٨  ١٤٤  ٩١٥.٨ ١٥٨٣
 وحدةإجمالى ال ٥٦٤٣.٨ ٧٧.٧ ٢٠٩.٧ ١٢.٩ ١٠١١.١ ٦٢.٤ ٣٩٩.٦ ٢٤.٧ ١٦٢٠.٤ ٧٢٦٤.٧
 سيلا سيلا  ٢٨٧٤.٩ ٨٣.٨ ٩١.٦ ١٦.٥ ٢٠٣.٢ ٣٦.٦ ٢٦٠.٢ ٤٦.٩ ٥٥٥ ٣٤٣٠
 الناصرية ٤٦٠٥.٥  ٨٤  ١٣٠٠  ٢٧٠.٢  ١٦٥٤.٢ ٦٢٦٠

 الصالحية ٤٤٩٣  ١٢٩.٢  ١٠٠.٨  ٢٥٦.٨  ٤٨٦.٨ ٤٩٨٠ الناصرية
 إجمالى الوحدة ٩١٠٨.٥ ٨١ ٢١٣.٢ ١٠ ١٤٠٠.٨ ٦٥.٤ ٥٢٧ ٢٤.٦ ٢١٤١ ١١٢٤٠
 كفور النيل ١٨٤٧  ٥٤.٨  ١١٨.٣  ٣١.٢  ٢٠٤.٣ ٢١٢١.٢

 البسيونية ٣٢٠٥  ٤٤  ١٦٠٠  ٢٢٠  ١٨٦٤ ٥٠٦٩ كفور النيل
 إجمالى الوحدة ٥٠٥٢ ٧٠.٣ ٩٨.٨ ٤.٨ ١٧١٨.٣ ٨٣.١ ٢٥١.٢ ١٢.١ ٢٠٦٨.٣ ٧١٩٠.٢
 الشيخ فضل ٩٦٣.٢  ٤٤.٥  ١٩  ٥٠  ١١٣.٥ ١٠٧٦.٥

 الشيخ فضل
 سكران. م ٤٦٧  ٢٧.٢  -  ٤٩.٦  ٧٦.٨ ٥٤٤
 الحميدية الجديدة ٤٤٨.٥  ١٨.٢  -  ٣٦.١  ٥٤.٣ ٥٠٣

 إجمالى الوحدة ١٨٧٨.٧ ٨٨.٥ ٨٩.٩ ٣٦.٧ ١٩ ٧.٨ ١٣٥.٧ ٥٥.٥ ٢٤٤.٦ ٢١٢٣.٥
 هوارة عدلان ١٢٠٥  ١٢٠  ٣٣.٢  ١٨٤  ٢٢٩.٢ ١٤٣٤

 دمشقين ٧٤٢.٢  ٥٠.٥  ١١٧  ١٤٤.٥  ٣١١.٩ ١٠٥٤ هوارة عدلان
 إجمالى الوحدة ١٩٤٧.٢ ٨٧.٣ ١٧٠.٥ ٢٦.٣ ١٥٠.٢ ٢٣.١ ٣٢٨.٥ ٥٠.٦ ٢٤٩.٢ ٢٤٨٨
 إجمالى ريف مركز الفيوم ٥٦٠٣٩.٨ ٧٩.٢ ١٩٥٤.٤ ١٣.٢ ٧٤٧٠ ٥٠.٤ ٥٣٩٦.٥ ٣٦.٤ ١٤٨٢٠.٩ ٧٠٨٦١
 مدينة الفيوم ٤١٣٢.٧ ٧٠.٧ ١٩٥.٣ ١١.٤ ٢٤٨.٥ ١٤.٥ ١٢٦٨.٥ ٧٤.١ ١٧١٢.٣ ٥٨٤٥

 إجمالى مركز الفيوم ٦٠١٧٢.٥ ٧٨.٥ ٢١٤٩.٧ ١٣ ٧٧١٨.٥ ٤٦.٧ ٦٦٦٥ ٤٠.٣ ١٦٥٣٣.٢ ٧٦٧٠٥.٧

مشروع مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم –تخطيط العمراني الهيئة العامة لل: المصدر* 
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ويلاحظ من تصنيف القرى حسب أحجامها السكانية تركز الأحجام السكانية المتوسطة والكبيرة فى الوحدات 
المحلية القريبة من مدينة الفيوم حيث التأثير الحضرى للمدينة أو الوحدات الواقعة على محاور الحركة 

 .الرئيسية فى المركز
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 * تحليل النسق العمراني لمركز الفيوم) ٦/١١(رقم شكل 
 مشروع مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم: المصدر*

 :-        : 
 -:نطاق تأثير التجمعات الحضرية * 

يوم لكونها العاصـمة  يمثل النطاق الاداري لمحافظة الفيوم ككل حدود الإقليم الأشمل كنطاق تأثير لمدينة الف
الإدارية مما انعكس علي مركزية الخدمات الإقليمية العالية وكونها المركز الخدمي الرئيسي علي مسـتوي  

 .المحافظة ككل 

 -:نطاق تأثير التجمعات الريفية * 

. ى تمثل القرى الرئيسية مراكز خدمات إدارية لمجموعة القرى التابعة لها فى إطار الوحدات المحلية القرو
أن هذه القرى الرئيسية غالبا ما تقع فى أماكن متميزة ومتوسطة بالنسـبة  ) ٦/١١(ويلاحظ من الشكل رقم 

للقرى الرئيسـية  ) نطاقات التأثير(للقرى التابعة باستثناء بعض الحالات القليلة ، وتتراوح مسافات الخدمة 
 لمعدلات النظرية فى هـذا المجـال   كم وهى مسافات مناسبة إذا قورنت با ٣.٥بمتوسط ) كم ٥ -٢( بين 

 ) . كم فى المتوسط ٣(
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 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:  السادسالفصل  

 

 

 :-         : 
تشارك بعض التجمعات الريفية مدينة الفيوم فى تقديم الخدمات الإقليمية خاصة التعليمية حيث تتوزع بعض 

ات الريفية مثل قرى دمو ، دسيا ، هوارة المقطع ، فى بعض التجمع) الأزهرية –العامة (المدارس الثانوية 
ولا يقتصر هذا الدور على القرى الأم فقط بل تقوم بعض القرى التابعة بهذا . العدوة ، سيلا وهوارة عدلان 

 . الدور

وبالنسبة للدور الاقتصادى على المستوى الإقليمى فيتضح توطن بعض الأنشطة التنمويـة مثـل منتجـات    
بالإضافة إلى مشروعات الثروة الحيوانية وكـذلك  ) دمشقين(، الدواجن ، سكر البنجر ) دمو قرية(الألبان 

ومطاحن الغلال وأيضا ) العزب(ومصانع العلف ) قريتى سيلا والعدوة(الصناعات القائمة على مواد البناء 
 ـ   (الصناعات الصغيرة والبيئية  نباط ، زاويـة  دسيا ، هوارة المقطع ، الأعـلام ، منشـأة عبـد االله ، الس

 ). الكرادسة

6/4        

6/4/1             
للوصول إلى هذا التصنيف فقد تم استخدام مجموعة من المعايير التخطيطية المتاحة والتى تعكـس أبعـاد   

ملهـا الخصـائص   و التي تمثل في مجدية ، السكانية ، الاجتماعية والعمرانية التنمية فى المجالات الاقتصا
 -:وهذه المعايير هي -) ٦/٦(كما يوضحه الجدول رقم  -المكانية للتجمعات 

 . والاراضي المنزرعة  مساحة الزمام لكل تجمع −
 . ١٩٨٦/١٩٩٦معدل النمو السكانى فى الفترة  −
 .) الثقل السكاني (  ٢٠٠٢ عدد السكان  −
 . الطرد والجذب السكاني −
 ) .٢٠٠٢(نسبة البطالة والأمية  −
لخـدمات والتجـارة   نشاط السكان فى مجالات الصناعة وا( نسبة الأنشطة غير الزراعية  −

 ).والتشييد
و حساب المركزية الخدمات الإقليمية فى التجمعات العمرانية   وعدد وتوزيع  مستوى −

 .الخدمية 
 ) .الخ ... صناعات حرفية  –ألبان  –مطاحن  (توزيع المشروعات الاقتصادية  −
 .المركزية الوظيفية لعدد الورش و المشروعات الحرفية الحالية بالتجمعات  −
... محطات مياه ، صرف صحى ، سنترالات ( المرافق العامة التى تتوفر فى التجمعات  −

 . )الخ
 . ميةللتجعات ومدي ارتباطها بمحاور الحركة الاقلي الجغرافية المركزية  −
 . المستوي الاداري و التنموي للتجمعات −
 . امكانيات النمو العمراني في الظهير الصحراوي −
 .توزيع الموارد المحلية  −
 . دليل التعليم −
 .دليل التنمية البشرية  −
 .دليل الناتج المحلي  −
 .نصيب الفرد من الاستثمارات لمشروعات التنمية المحلية  −

 

تحليـل النسـق    –استعمالات الاراضي الاقليمية  –نطاقات التأثير ( تي تم تحليلها بالاضافة إلي العوامل السابقة ال
 ) العمراني للتجمعات 
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جدير بالذكر ان التصنيف التنموي للتجمعات داخل مركز الفيوم لن يشمل مدينة الفيوم لكونها تمثـل الفئـة   
ة السابقة والمستخدمة في تصـنيف  غلب المعايير التنمويستوي التجمعات الحضرية بالنسبة لأالأولي علي م

وبالتالي فإنها تمثل فئـة اولـي     )طبقا لبيانات مشروع مخطط التنمية الريفية لمركز الفيوم ( التجمعات 
بالنسبة للتجمعات الحضرية علي مستوي المحافظة ، وبالتالي سوف يتم التصنيف للتجمعات الريفية داخـل  

 .المركز واختبار المعايير السابقة 

)  ٦/٦(للوحدات الريفية الموضـحة بالجـدول رقـم     -للمعايير السابقة  -ستعراض  البيانات الأساسية وبا
 :يتضح ما يلى 

، وتـأتى وحـدة   ) ألف فـدان   ١١.٢ – ٢( تتراوح مساحة الزمام للوحدات المحلية القروية بين  •
فـى  ) فـداناً   ١١٢٤٠( الناصرية فى مقدمة الوحدات المحلية القروية بالمركز من حيث المساحة 

 ) .فداناً  ١٩٧٧( حين تمثل وحدة تلات أصغرها بمساحة 

سـنوياً  % ٠.٧تتفاوت معدلات النمو السكانى بين التجمعات بالمركز حيت تبلغ الحد الأدنى لهـا   •
سنوياً كما فى قرية كفور النيل وعلى مستوى الوحدات المحلية القروية % ٣.٨وترتفع لتصل إلى 
 ) .سنوياً % ٣.٦ -% ١.٩( ل النمو السكانى بين فيتراوح متوسط معد

 يتباين عدد سكان الوحدات المحلية القروية تبايناً نسبياً حيث يبلغ هذا الحجـم السـكانى حـوالى     •
فـى  ) ألف نسـمة   ٦٦( فى وحدة الشيخ فضل ويرتفع هذا الرقم ليبلغ حوالى ) ألف نسمة  ١٢( 

 .وحدة زاوية الكرادسة 

القرى بالأنشطة الحضرية فـى مدينـة    ثرتأ للسكان مدى ) غير الزراعية ( تعكس نسبة الأنشطة  •
قريـة  ( من جملة ذوى النشـاط  % ٦٨الفيوم حيث تصل هذه النسبة فى بعض القرى إلى حوالى 

 ) .العزب 

ثـانوى   –ثانوى عـام  ( والتعليمية ) مستشفى قروى ( يلاحظ توطن  الخدمات الإقليمية الصحية  •
فى بعض القرى التابعة التى لا تقوم ) ٦/٦(كما يتضح فى الجدول رقم ) ثانوى أزهرى  –تجارى 

 . بدور إدارى مركزى

أيضاً تتفوق بعض القرى على مثيلتها فى مجال توطن المشروعات الاقتصادية سـواء المرتبطـة    •
 .  بالإنتاج الزراعى أو المشروعات الصناعية والحرفية 

عناصـر  ... ) مكاتب بريد  –سنترالات  –صرف صحى  –ات مياه محط( تمثل المرافق العامة  •
 .داعمة وأساسية فى اختيار التجمعات الريفية للقيام بدور مركزى فى مجال التنمية الريفية 

6/4/2        : 
امكـن اسـتنباط    ter analysis clusو اسـتخدام تحليـل    SPSSوباستخدام برنامج التحليل الإحصائي 

 -:  )٦/٧(المجموعات التالية للتجمعات بناء علي الخصائص المكانية والذي يوضحها الجدول رقم 

 – وتضم هذه المجموعة ثلاث تجمعات الناصرية و الصالحية و البسـيونية .....  -:المجموعة الأولي * 
 -:المكانية لتلك المجموعة  وتتمثل أهم الخصائص -) ٦/١٢(، شكل رقم ) ٦/٧(جدول رقم 

بينمـا تبلـغ  مسـطحات    ) فـدان   ٦٢٦٠ – ٤٩٨٠( تتمثل مسطحات الزمامات الكلية في الفئة  
 ) .فدان  ٤٦٠٥.٥ – ٣٢٠٥( الاراضي المنزرعة داخل تلك  الزمامات خلال الفئة 

علي قيمة وأ) فدان ٤٤(ت مسطحات الكتلة العمرانية حيث تمثل قرية البسيونية أقلها بمسطح وتتفا 
 ) .فدان  ١٢٩.٢(الصالحية لها بقرية 

نسمة واعلاها قريتا ) ألف  ٨.٦(  ٢٠٠٢تمثل قرية البسيونية أقل القري من حيث الحجم السكاني  
 .نسمة ) ألف  ١١.٥(الصالحية والناصرية 
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% )  ٣.٤ – ٢.١( حيث تبلغ قيمهـا   ١٩٨٦/١٩٩٦تتفاوت معدلات النمو السكاني خلال الفترة  
 .سنويا

 تمثل قيم مركزية الخدمات الإقليمية قيم منخفضة ، حيث يوجد تجمعات بها خدمـة واحـدة فقـط     
 )  .الناصرية ( و تجمعات بها خدمتين ) الصالحية  –البسيونية ( 

) الصـالحية  ( بقريـة   ، وتوجد) الناصرية  –البسيونية ( لاتوجد مرافق للبنية الأساسية بكل من  
 .ثلاث مرافق

 % ) . ٣٢.٢ – ١٥.٤( الأنشطة الغير زراعية بين تترواح نسب  

  .لايوجد توطن للورش و الانشطة الحرفية في قري تلك المجموعة  
حيـث يبلـغ عـدد    وتضم أغلب التجمعات العمرانية الريفية بمركز الفيوم .......-:المجموعة الثانية * 

جدول رقـم   – يفية بمركز الفيوممن عدد التجمعات الر%  ٧٨تجمع بنسبة  ٣٠التجمعات بتلك المجموعة 
 -:وتتمثل الخصائص المكانية لتلك المجموعة في  -) ٦/١٢(، شكل رقم ) ٦/٧(

 .فدان )  ٢٥١٥ – ٣٩١( تتراوح مسطحات الزمامات الزراعية بين  

 ٤.٦( تتفاوت مسطحات الكتلة العمرانية لقري تلك المجموعة بشكل كبير حيث تبلغ قيمها ما بين  
ألف نسمة حيـث  )  ١٩.٦ – ١.٦( ، وكذلك الثقل السكاني حيث يتراوح ما بين فدان )  ١٢٠ –

 .أقلها قرية منشأة الجزائر و أعلاها قرية بني صالح 

 -:يمكن تقسيمها إلي ثلاث فئات وهي بالنسبة لمركزية الخدمات الإقليمية فإنه  

منشـاة   –شـيري  منشاة الق( قري لاتوجد بها أي خدمات إقليمية وهي ....  الفئة الأولي -
نزلة بشير  –منشأة بغداد  –منشاة الجزائر  –نزلة الحريشي  –الحميدية الجديدة  –سكران 

 ) .منشاة فتيح  –منشأة كمال  –

 –المنـدرة   –منشاة الفيوم ( قري يوجد بها خدمة اقليمية واحدة وهي ...... الفئة الثانية -
ابجيج  –العامرية  –سنوفر  –ل الشيخ فض –الاعلام  –بني صالح  –دمشقين  –السنباط 

 )منشاة عبداالله  –منشأة دمو  –

أبـو   –مناشي الخطيـب  ( وهي  اقليمييتين قري بها أكثر من خدمتين....... الفئة الثالثة -
 ) .اللاهون  –دسيا  –هوارة عدلان  –العزب  –تلات  –كفور النيل  –الحادقة  –السعود 

 اهـا فـي قريـة منشـاة كمـال      المجموعة حيث تبلـغ ادن تتفاوت نسب الأنشطة غير الزراعية بتلك  
 % ) . ٧٠.٤( وأعلاها الاعلام ) % ١٦.١( 

  -:فتوجد فئتين وهي بالنسبة لمركزية البنية الأساسية  

وهي عبارة عن القري التي لاتوجد بها مرافق بنية أساسـية وتبلـغ قيمـة    .......  الفئة الأولي -
 –الحميدية الجديـدة   –منشاة سكران  –منشاة القشيري ( وتلك القري هي ) صفر( المركزية بها

السـنباط   –المندرة  –منشاة الفيوم  –منشاة فتيح  –منشاة كمال  –منشاة بغداد  –منشاة الجزائر 
 –أبو السـعود   –منشي الخطيب  –منشاة دمو  –ابجيج  –العامرية  –سنوفر  –الشيخ فضل  –

 ) .هوارة عدلان –كفور النيل  –الحادقة 

 –نزلة الحريشي ( وهي تلك القري التي يوجد بها مرفق او مرفقين وهي ........ الفئة الثانية  -
 –تلات  –منشاة عبداالله  –العزب  –دسيا  –الاعلام  –بني صالح  –دمشقين  –نزلة   بشير 

 ) .اللاهون 
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 مركز الفيوم فى الريفية لتجمعات العمرانيةاالبيانات الأساسية لمعايير تصنيف ) ٦/٦(جدول 
مرافق 
 عامة

الخدمات  مشروعات اقتصادية
*الإقليمية  

أنشطة%   
غير 
 زراعية

السكان 
٢٠٠٢ 

لألف   

السكان 
بالالف ١٩٩٦  

معدل النمو 
٨٦/٩٦%  

مساحة الزمام 
 فدان

الوحدة  القرى
 المحلية

 دمو ٣٠٧١.٢ ٣.٣ ٦.٨ ٧.٦ ٢٨.٣ ٦ ألبان 
 منشأة دمو ١٠٧٧.٥ ٣.٣ ٤.٣ ٤.٨ ٢٥.٥ ١   دمو

 إجمالى الوحدة ٤١٤٨.٧ ٣.٣ ١١.١ ١٢.٤ ٢٦.٩   
 دسيا ٢٤٠١.٥ ٢.٥ ١٠.٥ ١١.٩ ٣٧.٦ ٥ سجاد 

 دسيا

فتيح. م ١٠١٠ ٣.٦ ٣.٦ ٤.١ ٣٣.٤ -    
 السنباط ١٧١١.٥ ٢ ٩.٣ ١٠.٥ ٣٠.١ ١ الصوف 
القشيرى. م ١٠٤٠ ٠.٧ ٤.٤ ٤.٩ ٣٧.٢ -    
 مناشى الخطيب ٩٥٣.٥ ٢.٢ ٥.٥ ٦.٢ ٥٥.٥ ٢  
 إجمالى الوحدة ٧١٤٦.٥ ٢.١ ٣٣.٤ ٣٧.٦ ٣٨.٨   

 تلات ٨٩٨ ١.٥ ٨.١ ٩.١ ٣٦.٧ ٣  

 نزلة بشير ٦٨٨ ٣.٢ ٣.٢ ٣.٦ ٣٤.٢ -   تلات
 نزلة الحريشى ٣٩١ ١.٩ ٢.٦ ٢.٩ ٣٨.٩ -  

 إجمالى الوحدة ١٩٧٧ ١.٩ ١٣.٩ ١٥.٧ ٣٦.٦   
دسةزاوية الكرا ٢٩٢٤ ٢.٨ ١٥.٥ ١٧.٥ ٣٧.٥ ٤ الزيتون تريكو   

زاوية 
 الكرادسة

 بنى صالح ١٧٦٣.٥ ٢.٤ ١٧ ١٩.٦ ٤٠ ١  
عبد االله. م ٨٨٤ ٣.٧ ١١.٨ ١٣.٣ ٦٥.٥ ١ طبيةو عطرية   

 المندرة ١١١٤.٥ ١.٧ ٥.٨ ٦.٦ ٦٣ ١  
 الإعلام ١٠٣٢ ٢.٦ ٨.٢ ٩.٣ ٧٠.٤ ١ نخيل 

 إجمالى الوحدة ٧٧١٨ ٢.٧ ٥٨.٥ ٦٦.٣ ٥٥.٣   
 العزب ١٨٣٥ ٢.٨ ٦.١ ٦.٩ ٦٧.٥ ٣ مطاحن غلال و آثار 

 العزب
 الحادقة ١٣٩٠ ٣.٣ ٨.٣ ٩.٤ ٥٩ ٢  
 أبجيج ٢٢٨٥ ٣.٢ ٨.١ ٩.١ ٤٧.٦ ١  
بغداد. م ٦٤٧ ٣ ٣.٩ ٤.٤ ٥٢.٩ -    
 إجمالى الوحدة ٦١٥٧ ٣.١ ٢٦.٤ ٢٩.٨ ٥٦.٨   
 هوارة المقطع ٣٢٣٠ ٢.٩ ١٤.٩ ١٦.٨ ٥٩.٨ ٣ سجاد 

هوارة  
تابع 

هوارة 
 المقطع

 سنوفر ١٥٠٧ ٢.٩ ٩.٤ ١٠.٦ ٦٣.٧ ١  
الفيوم. م ١٥٩٤.٣ ١.٢ ٤.٥ ٥.١ ٤٣.٤ ١    
الجزائر. م ٤٩٢.٥ ٢ ١.٥ ١.٦ ٣٩.٣ -    
 إجمالى الوحدة ٦٨٢٣.٨ ٢.٥ ٣٠.٣ ٣٤.١ ٥١.٦   

 اللاهون ٢٥١٥ ٢.٧ ١٢.٣ ١٣.٩ ٤٩.٤ ٦ آثار 
كمال. م ٥٨٥ ٣.٥ ٢ ٢.٢ ١٦.١ -   اللاهون  

 إجمالى الوحدة ٣١٠٠ ٢.٨ ١٤.٣ ١٦.١ ٣٢.٨   
 العدوة ٣٧٣٠.٥ ٢.٧ ١٦.٣ ١٨.٤ ٤٧.٧ ٣ طوب 

 العدوة
 أبو السعود ١٩٥١.٢ ٣.٢ ٦.١ ٦.٨ ٢٩.٥ ٢  
 العامرية ١٥٨٣ ٣.١ ١٣.٢ ١٤.٨ ٤٣.٥ ١  
 إجمالى الوحدة ٧٢٦٤.٧ ٢.٩ ٣٥.٦ ٤٠ ٤٠.٢   
 سيلا سيلا ٣٤٣٠ ٢.٨ ١٥.٨ ١٧.٨ ٣٦ ٤ مواد بناء 
 الناصرية ٦٢٦٠ ٢.١ ١٠.٢ ١١.٥ ١٧.١ ٢  

 الصالحية ٤٩٨٠ ٢.١ ١٠.٢ ١١.٥ ١٥.٤ ١   الناصرية
 إجمالى الوحدة ١١٢٤٠ ٢.١ ٢٠.٤ ٢٣ ١٦.٣   
 كفور النيل ٢١٢١.٢ ٣.٨ ٩.٩ ١١.١ ٤٩.٢ ٢  

كفور 
 النيل

 البسيونية ٥٠٦٩ ٣.٤ ٧.٦ ٨.٦ ٣٢.٢ ١  
 إجمالى الوحدة ٧١٩٠.٢ ٣.٦ ١٧.٥ ١٩.٧ ٤٠.٧   
 الشيخ فضل ١٠٧٦.٥ ٢.٨ ٥.٤ ٦ ٣٧.٣ ١  

الشيخ 
 فضل

سكران. م ٥٤٤ ١.٣ ٢.٢ ٢.٥ ٣٦.٦ -    
 الحميدية الجديدة ٥٠٣ ١.٥ ٣.٢ ٣.٧ ٣١.٧ -  
 إجمالى الوحدة ٢١٢٣.٥ ١.٩ ١٠.٨ ١٢.٢ ٣٥.٢   
 هوارة عدلان ١٤٣٤ ٢.٦ ١٠.٨ ١٢.١ ٦٢.٣ ٤  

هوارة 
 دمشقين ١٠٥٤ ٢.٤ ٦.٥ ٧.٣ ٣٨.٩ ١ سكر البنجر  عدلان

 إجمالى الوحدة ٢٤٨٨ ٢.٥ ١٧.٣ ١٩.٤ ٥٠.٦   
 إجمالى ريف مركز الفيوم ٧٠٨٠٥ ٢.٦ ٣٠٥.٣ ٣٤٣.٥ ٣٩.٨   
 إجمالى مركز الفيوم ٧٦٦٥٠ ٢.٣ ٥٦٦.١ ٦٣٧    

 سنترال    )                            جارى –قائم (محطة صرف   محطة مياة                         
 )وحدة اجتماعية –مكتب تموين  –وحدة بيطرية–مجموعة صحية–مستشفى قروى–ثانوى فنى–ثانوى عام(مات الإقليمية الخد* 
 .الباحث بتصرف من مشروع مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم و تقرير التنمية البشرية لمحافظة الفيوم  -:المصدر * 
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 * التصنيف للتجمعات العمرانية فى مركز الفيومالبيانات الأساسية لمعايير ) ٦/٦(جدول  -:تابع 
دليل 
الناتج 
 المحلي

دليل 
توقع 
 الحياة

دليل 
 التعليم

دليل 
التنمية 
 البشرية

المركزية 
 الجغرافية

مركزية 
البنية 
 الأساسية

مركزية 
الخدمات 
 الإقليمية

الوظيفة 
 الاقتصادية

الجذب 
 والطرد

 القرى التابعة
الوحدة 
 المحلية

٠.٦٩٦ ٠.٥٧٧ ٠.٣٥٧ ٠.٥٤٤  دمو ٤ ٢ ٧ ٣ ٢
 دمو

٠.٧٠٥ ٠.٥٨٤ ٠.٣٦٢ ٠.٥٥١  منشأة دمو ٤ ٢ ١ - ٢
٠.٦٩٤ ٠.٥٩٤ ٠.٤٥٨ ٠.٥٨٢  دسيا ٣ ٢ ٥ ١ ١

 دسيا
٠.٧٠٧ ٠.٥٩٨ ٠.٤٥٩ ٠.٥٨٨  فتيح. م ٤ ٢ - - ٣
٠.٦٩٤ ٠.٥٨٧ ٠.٤٢١ ٠.٥٦٨  السنباط ٢ ٢ ١ - ٢
٠.٧٠٢ ٠.٥٨٥ ٠.٤٣٢ ٠.٥٧٣  القشيرى. م ١ ٢ - - ١
٠.٧٠٢ ٠.٥٨٣ ٠.٥٦٣ ٠.٦١٦  مناشى الخطيب ٣ ٣ ٢ - ١
٠.٧٠١ ٠.٥٨٧ ٠.٤٨٨ ٠.٥٩٢  تلات ٢ ٢ ٣ ٢ ٣

٠.٧٠٥ ٠.٥٦٨ تلات ٠.٤٥٠ ٠.٥٧٤  نزلة بشير ٤ ٢ - ١ ٣
٠.٧٠٧ ٠.٥٧٧ ٠.٤٩٣ ٠.٥٩٢  نزلة الحريشى ٢ ٢ - ١ ٣
٠.٦٨٧ ٠.٥٩٣ ٠.٤٥٠ ٠.٥٧٧  زاوية الكرادسة ٣ ٢ ٤ ٢ ٤

زاوية 
 الكرادسة

٠.٦٨٩ ٠.٥٨٤ ٠.٤٦٠ ٠.٥٧٨  بنى صالح ٣ ٢ ١ ١ ٤
٠.٦٩٤ ٠.٥٨٤ ٠.٥٣١ ٠.٦٠٣  عبد االله. م ٤ ٤ ١ ٢ ٣
٠.٧٠٤ ٠.٦٠٠ ٠.٥٧٩ ٠.٦٢٨  المندرة ٢ ٤ ١ - ٢
٠.٦٩٨ ٠.٥٩٥ ٠.٥٢٢ ٠.٦٠٥  الإعلام ٣ ٤ ١ ١ ٤
٠.٧٠٢ ٠.٥٩٥ ٠.٦٣٥ ٠.٦٤٤  العزب ٣ ٤ ٣ ١ ٢

 العزب
٠.٦٩٥ ٠.٥٨٣ ٠.٥١٢ ٠.٥٩٧  الحادقة ٤ ٣ ٢ - ٤
٠.٦٩٨ ٠.٥٨٧ ٠.٤٢٣ ٠.٥٦٩  أبجيج ٤ ٣ ١ - ٣
٠.٧٠٤ ٠.٥٨٣ ٠.٤٦٠ ٠.٥٨٢  بغداد. م ٣ ٣ - - ٣
٠.٦٨٥ ٠.٥٨٥ ٠.٥١٥ ٠.٥٩٥  هوارة المقطع ٣ ٣ ٣ ١ ٥

هوارة 
 المقطع

٠.٦٩٢ ٠.٥٨٢ ٠.٥١٧ ٠.٥٩٧  سنوفر ٣ ٤ ١ - ٣
٠.٧٠٦ ٠.٥٩٩ ٠.٤٧٩ ٠.٥٩٤  الفيوم. م ٢ ٣ ١ - ٢
٠.٧١٠ ٠.٥٨٥ ٠.٥٠٩ ٠.٦٠١  الجزائر. م ٢ ٢ - - ٢
٠.٦٩٧ ٠.٥٨٣ ٠.٤٧٣ ٠.٥٨٥  اللاهون ٣ ٣ ٦ ٢ ٤

 اللاهون
٠.٧٠٩ ٠.٦١٢ ٠.٣٥٢ ٠.٥٥٧  كمال. م ٤ ١ - - ١
٠.٦٩٢ ٠.٥٧٥ ٠.٥٣٠ ٠.٥٩٩  العدوة ٣ ٣ ٣ ٢ ٣

٠.٧٠٣ ٠.٥٧٤ العدوة ٠.٤٨٤ ٠.٥٨٧  أبو السعود ٤ ٢ ٢ - ٢
٠.٦٩١ ٠.٥٨٤ ٠.٥٢٧ ٠.٦٠١  العامرية ٤ ٣ ١ - ٣
٠.٦٨٩ ٠.٥٧٢ ٠.٤٤٢ ٠.٥٦٨  سيلا سيلا ٣ ٢ ٤ - ٢
٠.٦٩٦ ٠.٥٧٧ ٠.٣٨٧ ٠.٥٥٣  الناصرية ٣ ١ ٢ - ١

 الناصرية
٠.٦٩٤ ٠.٥٦٠ ٠.٣٨٣ ٠.٥٤٦  الصالحية ٣ ١ ١ ٣ ١
٠.٦٩١ ٠.٥٧٧ ٠.٤٧١ ٠.٥٨٠ كفور  كفور النيل ٤ ٣ ٢ - ٢

٠.٦٩٨ ٠.٥٨٥ النيل ٠.٤٧٢ ٠.٥٨٥  لبسيونيةا ٤ ٢ ١ - ٢
٠.٦٩٩ ٠.٥٩١ ٠.٤٣٠ ٠.٥٧٤  الشيخ فضل ٣ ٢ ١ - ١

الشيخ 
 فضل

٠.٧٠٧ ٠.٥٧٤ ٠.٤٧٧ ٠.٥٨٦  سكران. م ٢ ٢ - - ١
٠.٧٠٥ ٠.٥٧٥ ٠.٤٣٢ ٠.٥٧١  الحميدية الجديدة ٢ ٢ - - ٢
٠.٦٩٤ ٠.٥٨٦ ٠.٤٦٦ ٠.٥٨٢ هوارة  هوارة عدلان ٣ ٤ ٤ - ٤

٠.٧٠٢ ٠.٥٨١ عدلان ٠.٤٤٣ ٠.٥٧٥  دمشقين ٣ ٢ ١ ١ ٤
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حيث بلغـت   ١٩٨٦/١٩٩٦عدم تجانس معدلات النمو السكاني وتفاوتها ما بين التجمعات خلال الفترة  
 % ) . ٣.٨( علاها قرية كفور النيل وأ% )  ٠.٧( اقل قيمها في قرية منشاة القشيري 

تتفاوت المركزية الوظيفية للمنشآت والورش الحرفية بين قري المجموعة والتي يمكن تقسيمها للفئـات   
 -:التالية 

الحميديـة   –أبوالسـعود  ( وهي القري التي لاتوجد بها ورش حرفية وهي ......  الفئة الأولي -
 ) .منشاة القشيري  –منشأة الخطيب  –بجيج إ –الشيخ فضل  –منشاة سكران  –الجديدة 

 –منشاة كمـال  ( ورشة وهي )  ٥-١(قري تبلغ عدد الورش فيها مابين ......... الفئة الثانية -
 –المنـدرة   –منشأة الجزائـر   –الحادقة  –منشأة بغداد  –نزلة بشير  –منشأة فتيح  –السنباط 

 .)االله منشأة عبد –العامرية  –ة الحريشي نزل –بني صالح  –العزب  –كفور النيل  –منشأة دمو 

 –الإعـلام   -دسـيا  ( ورشة وهي ) ١٠-٥(قري تبلغ عدد الورش مابين ........ الفئة الثالثة -
 )تلات  –سنوفر 

 اللاهون  –دمشقين ( ورشة وهي )  ١٠أكثر من ( قري تبلغ عدد الورش .......  الفئة الرابعة -
 ) .منشأة الفيوم  –هوارة عدلان  –

 –العـدوة   –زاوية الكرادسة  –هوارة المقطع  –دمو ( وتضم خمس وهي ......  -:المجموعة الثالثة * 
  -: وتتميز تلك المجموعة بالخصائص المكانية التالية  -) ٦/١٢(، شكل رقم ) ٦/٧(جدول رقم  – )سيلا 

ألف نسمة لكـل   ١٥من  يرتفع الثقل السكاني للتجمعات بتلك المجموعة حيث يبلغ الحجم السكاني أكبر 
 .نسمة ) ألف  ٧.٦( تجمع ماعدا قرية دمو 

تبلغ قيم مركزية الخدمات الإقليمية أعلي قيم لها بالنسبة لباقي المجموعات الاخري ، حيث ان أقل قيمها  
بكل قريـة ،  )  خدمات إقليمية  ٣( حيث يوجد ) هوارة المقطع -العدوة ( بالنسبة للمجموعة في قري 

 )خدمات  ٦( ي عدد من الخدمات الإقليمية بقرية دمو ويتوطن أعل

 .سنويا %)  ٣.٣ – ٢.٧( ترتفع قيم معدلات النمو السكاني بالقري حيث تقع في الفئة مابين  

 % ) . ٣٠( بالنسبة لنسبة الأنشطة غير الزراعية فتبلغ نسبتها بالتجمعات أكبر من  

الإقليمية و ترتفع قيم المركزية الجغرافية لتلـك   توجد اتصالية عالية لتجمعات تلك المجموعة بالطرق 
 .التجمعات 

سيلا ( تتنوع قيم المركزية الوظيفية و عدد الورش و المنشآت الحرفية حيث تبلغ أعلي قيمها في قريتي  
 )  هوارة المقطع –

 تصنيف التجمعات إلي مجموعات طبقا للمعايير و الخصائص المكانية) ٦/٧(جدول رقم 

 أسماء التجمعات ةرقم المجموع

الناصرية -الصالحية  -البسيونية   المجموعة الأولي

 المجموعة الثانية

أبو  -القشيرى  منشأة -دسيا –كمال  منشأة -مناشى الخطيب  -الشيخ فضل -سكران  منشأة
كفور النيل  -منشأة دمو   -المندرة  –الجزائر  منشأة -السنباط  –الحميدية الجديدة  -السعود 

نزلة الحريشى  -بغداد  منشأة -نزلة بشير  -فتيح  منشأة -أبجيج  –الفيوم  منشأة -عزب ال –
دمشقين  –الإعلام  -بنى صالح   -الحادقة  –تلات  -سنوفر –عبد االله  منشأة -العامرية  –

 هوارة عدلان -اللاهون  –

 دوةالع -سيلا   -زاوية الكرادسة   -هوارة المقطع  -دمو  المجموعة الثالثة

 اعداد الباحث: المصدر •
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 * تصنيف التجمعات إلي مجموعات طبقا للمعايير و الخصائص المكانية) ٦/١٢(شكل رقم 

 اعداد الباحث: المصدر* 

6/5          
 

 "Cluster Analysis " 
 

لثاني لقياس الارتباط بين العوامل المكانية و خطط وبرامج مشروعات التنمية يمثل هذا التصنيف المحور ا
 Cluster Analysisواستخدام تحليـل   SPSSالمحلية وقد اعتمد هذا التصنيف علي البرنامج الاحصائي 

لكل من عدد المشروعات و الاستثمارات الخاصة بها لكل من برامج ومشروعات التنمية المحلية التي تمت 
" البرنامج القومي للتنمية الريفيـة  (  ، وقد تم دراسة مشروعات التنمية المحلية لكل من  مركز الفيوم في 

مشروعات ( ، ودراسة )  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢(خلال الفترة ) مشروعات صندوق التنمية المحلية  -" شروق 
 ،  )٢٠٠٢الخطة العاجلة عام 

6/5/1          
 –مشروعات الانتاج الحيواني (في  –التي تم دراستها  –تمثلت مجالات مشروعات صندوق التنمية المحلية 

، وتـم تقسـيم التجمعـات إلـي      )الـخ ..... –مشروعات وورش انتاجية  –مشروعات الميكنة الزراعية 
 -:المجموعات التالية 

)  ٣٣( وتضم أغلب التجمعات العمرانية حيث بلغ عدد التجمعـات  .............. -:المجموعة الأولي * 
من إجمالي عدد التجمعات وبلغ أكبر عدد من مشروعات صندوق التنمية المحليـة  %  ٨٦.٨تجمع بنسبة 

) ألف جنيـه   ٣٥.٤ – ٥٧.٥( مشروع باستثمارات ) ١٧(باجمالي عدد مشروعات ) سيلا ودمو( بقريتي 
 .بالتريب لكل منهما 

 

 

 

 
 

 

  



  الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:يالباب الثان
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 –الغزب  –زاوية الكرادسة  –اللاهون ( تجمعات وهي ) ٤( وتضم .............  -:لمجموعة الثانية ا* 
مشروع بالترتيب ، وكان أكبر استثمارات ) ٣٥-٤٨-٥٤-٦٣(وبلغ عدد المشروعات في كل منها ) تلات 

 .ألف  جنيه )  ١٣٣.٥( في قرية اللاهون باستثمارات بلغت 

وتضم تجمع واحد فقط وهو قرية دسيا باجمالي عدد مشروعات بلغ ............ . -: الثالثةالمجموعة * 
 .ألف جنيه )  ١٦٦.٥( مشروع باستثمارات ) ٩٨(

 تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات صندوق التنمية المحلية)٦/٨(جدول رقم 
"٢٠٠٧ -٢٠٠٢ " 

 أسماء التجمعات رقم المجموعة

 المجموعة الأولي

 -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -منشاة القشيرى  –السنباط  –فتيح . م -نشأة دمو م
 -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  -الحادقة  –الإعلام  –المندرة  –منشأة عبد االله 
 -البسيونية  –الصالحية  –العامرية  –أبو السعود  -منشأة كمال  -منشأة الجزائر 

بنى  -أبجيج –الشيخ فضل -منشأة سكران -هوارة المقطع  –شقيندم –الحميدية الجديدة 
 مناشى الخطيب -هوارة عدلان  -دمو  -الناصرية –العدوة  -سيلا –كفور النيل -صالح

 زاوية الكرادسة  -تلات —العزب –اللاهون   المجموعة الثانية

 دسيا المجموعة الثالثة

 اعداد الباحث: المصدر *

6/5/2          " " 
 تأسيس وتنمية مؤسسـية (في  "شروق" البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة  تمثلت مجالات مشروعات

 اتصالات – صرف صحي - مياة الشرب - كهرباء –رصف طرق  – مشروعات بيئية - دار شروق -
 -مجـزر  – خدمات صـحية  -تخطيط عمراني - خدمات رياضية - خدمات دينية - خدمات اجتماعية -

إلـي  والتي تم بناء علي دراستها تقسـيم التجمعـات   )  خدمات تعليمية - خدمات ثقافية - مجمع خدمات
 -:المجموعات التالية 

% )  ٦٠.٥(تجمع بنسـبة  ) ٢٣(وتضم أغلب التجمعات العمرانية .............. -:المجموعة الأولي * 
منشـاة   –سنوفر  –نزلة الحريشي ( ، وبلغ أكبر عدد من المشروعات في قري من إجمالي عدد التجمعات 

 .ألأف جنيه علي الترتيب )  ٣٣.٧ – ٧٨.٧ – ١١٣.٥( باستثمارات بلغت ) بغداد

 ـ% ) ٢٦.٣( تجمعات بنسبة )  ١٠( وتضم ..............-:المجموعة الثانية *  ات ، من إجمالي التجمع
) ٣(جمـالي  إب) منشأة سكران  –سيلا  –إبجيج  –زاوية الكرادسة ( وبلغ أكبر عدد من المشروعات بقري 

الشيخ  –منشأة سكران  –هوارة المقطع  –كفور النيل (مشروعات لكل قرية ، وبلغ أكبر إستثمارات بقري 
 . يبعلي الترت) ألف جنيه ٢٢٣.٣ - ٢٣٠.٦ – ٢٣٤ – ٢٥٨.٢( باستثمارات ) فضل 

 –مناشـي الخطيـب    -العـدوة   –دمو ( تجمعات وهي ) ٥(وتضم ..............-:المجموعة الثالثة * 
من اجمالي عدد التجمعـات ، وبلـغ أكبـر عـدد مـن      % )  ١٣.١(بنسبة ) هوارة عدلان  –الناصرية 

وبلغ اكبر  مشروعات لكل قرية ،) ٣( باجمالي ) هوارة عدلان  –الناصرية  –دمو ( المشروعات في قري 
 – ٥١٣.٧( باسـتثمارت بلغـت   ) مناشي الخطيب  –هوارة عدلان ( استثمارات للمشروعات في قريتي 

 ألف جنيه علي الترتيب)  ٤٣٠.٩
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تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية ) ٦/٩(جدول رقم 
  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢" شــروق"

 أسماء التجمعات رقم المجموعة

 المجموعة الأولي

  -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -منشاة القشيرى  –السنباط  –فتيح . م -منشأة دمو 
 -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  -الحادقة  –الإعلام  –المندرة  –منشأة عبد االله  

 -البسيونية  –الصالحية  –العامرية  –أبو السعود  -منشأة كمال  -منشأة الجزائر 
 تلات –دسيا –دمشقين –الحميدية الجديدة 

 المجموعة الثانية
 -بنى صالح -العزب –سيلا -كفور النيل  -الشيخ فضل  -اللاهون  –هوارة المقطع 

 منشأة سكران -أبجيج –زاوية الكرادسة

 مناشى الخطيب -هوارة عدلان  -دمو  -الناصرية –العدوة  المجموعة الثالثة

 الباحث -:ر المصد* 

6/5/3        "2002 " 
الخطة العاجلة في مشروعات الخـدمات والبنيـة الأساسـية و والتـي تمثـل       تمثلت مجالات مشروعات

 –الصرف الصـحي   –مياه الشرب ( مشروعات سد إحتياج فقط تلبي الإحتياجات الأساسية للسكان وهي 
الي ، وقد تم تقسيم التجمعات ) خدمات صحية  –خدمات تعليمية  –الاتصالات  –الكهرباء  –ق رصف طر

 -:المجموعات التالية 

% )  ٦٨.٤(تجمع بنسـبة  ) ٢٦(وتضم أغلب التجمعات العمرانية .............. -:المجموعة الأولي * 
 . من إجمالي عدد التجمعات 

 من إجمالي التجمعـات ، % ) ٢١.٠٥( تجمعات بنسبة )  ٨( وتضم ..............-:المجموعة الثانية * 
مشروعات لكـل قريـة ،   ) ٨(جمالي إب)  العدوة  –الشيخ فضل (  وبلغ أكبر عدد من المشروعات بقريتي

لكـل  ) ف جنيه أل ٢٨٢(باستثمارات ) العدوة  –الشيخ فضل  –دمو  –تلات (وبلغ أكبر إستثمارات بقري 
 . قرية

زاوية الكرادسة  –هوارة المقطع  –دسيا (تجمعات وهي ) ٤(وتضم ..............-:ثالثة المجموعة ال* 
 بلغ أكبر عدد مـن المشـروعات فـي قريـة    من اجمالي عدد التجمعات ، و% ) ١٠.٥(بنسبة ) العزب –
ة زاوي –دسيا ( ، وبلغ اكبر استثمارات للمشروعات في قريتي  مشروع) ١٤( باجمالي )  هوارة المقطع(  

 . ألف جنيه) ٤٧٤(باستثمارت بلغت )  الكرادسة

 * "٢٠٠٢"الخطة العاجلة تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات ) ٦/١٠(جدول رقم 

 أسماء التجمعات رقم المجموعة

 المجموعة الأولي

  -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -منشاة القشيرى  –السنباط  –فتيح . م -منشأة دمو 
منشأة  -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  -الحادقة  –الإعلام  –المندرة  –شأة عبد االله من 

 –الحميدية الجديدة  -البسيونية  –الصالحية  –العامرية  –أبو السعود  -منشأة كمال  -الجزائر 
 سيلا -أبجيج –بنى صالح -مناشى الخطيب -منشأة سكران- دمشقين

 تلات –هوارة عدلان -دمو  -الناصرية –العدوة  -كفور النيل  -الشيخ فضل  -هون  اللا– المجموعة الثانية

 زاوية الكرادسة -دسيا –العزب –هوارة المقطع المجموعة الثالثة

 اعداد الباحث: المصدر* 



  الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:يالباب الثان
 إختيار منطقة الدراسة و دراسة الخصائص المكانية لها -:  السادسالفصل  

 

 

6/5/4          )2002 – 2007  ( 

هم برامج ومشروعات التنمية المحلية في مركز الفيوم فإنه يمكن تقسيم التجمعات العمرانية وبعد عرض لأ
  -:كما يلي بالمركز إلي المجموعات التالية تبعا لإجمالي مشروعات التنمية المحلية 

 وتضم أغلب التجمعات العمرانية ، حيث بلغ عدد التجمعات في تلك.............  -:المجموعة الأولي * 
وبلغ أكبر عدد مـن المشـروعات تـم    ) من اجمالي التجمعات %  ٦٥.٧٨بنسبة ( تجمع  ٢٥  المجموعة

 واسـتثمارات بلغـت    ) مشروعات  ٣(باجمالي عدد مشروعات ) منشأة سكران ( قرية توطينه بتجمع في 
 –ن دمشـقي (  ، بينما بلغ أقل عدد من المشروعات في تلك المجموعة فـي قـري   ) ألف جنيه  ٩٥.١( 

نزلـة   –الحادقـة   –منشأة الفيوم  –أبو السعود منشاة الجزائر  –العامرية  –الصالحية  –الحميدية الجديدة 
 –برنامج شروق ( حيث لم يتم تنفيذ مشروعات لكل من ) منشأة فتيح  –السنباط  –منشأة القشيري  –بشير 

  )٦/١٣(، شكل رقم ) ٦/١١(جدول رقم  –بتلك القري )  مشروعات صندوق التنمية المحلية 

مناشي الخطيب  –الشيخ فضل  –اللاهون ( تجمعات وهي  ٦وتضم .............  -:المجموعة الثانية * 
 طينـه بتجمـع فـي قريـة     ، و قد بلغ أكبر عدد من المشروعات تم تو)  سيلا  –تلات  –كفور النيل  –
، بينما بلغ  جنيه ) ألف  ٢٩٢.٤بلغت  (استثمارات ب ) مشروع  ٦٧(باجمالي عدد مشروعات ) اللاهون ( 

 ) مشـروعين  ( حيـث بلـغ   ) مناشي الخطيـب  ( أقل عدد من المشروعات في تلك المجموعة في قرية 
 ٣٥٧( بقيمـة  ) تلات ( ت أعلي قيمة للإستثمارات في قرية غوبل ،جنيه ) ألف  ٨٠.٩( باستثمارات بلغت 

 ٢٣٧.٥٨ ( مشروع ، ومتوسط الاستثمارات)  ٢٥( عات وكان المتوسط العام لعدد المشرو جنيه ، ) ألف 
 .) ٦/١٣(، شكل رقم ) ٦/١١(جدول رقم  – جنيه) ألف 

 –الناصرية  –العدوة  –هوارة المقطع ( تجمعات وهي  ٨وتضم .............  -:المجموعة الثالثـة * 
عدد مـن المشـروعات تـم    ، و قد بلغ أكبر )  زاوية الكرادسة  –دسيا  –هوارة عدلان  –العزب  –دمو 

) ألـف   ٦٠٠(واستثمارات بلغت  ) مشروع  ١٠٥( باجمالي عدد مشروعات ) دسيا ( توطينه بتجمع في 
 بعـدد  ) هـوارة عـدلان   ( ، بينما بلغ أقل عدد من المشروعات في تلـك المجموعـة فـي قريـة     جنيه 

 ـ  جنيه ) ألف  ٣٣٣(باستثمارات بلغت  ) مشروعات  ٩(    ام لعـدد المشـروعات  ، وكـان المتوسـط الع
 . ) ٦/١٣(، شكل رقم ) ٦/١١(جدول رقم  – جنيه )  ألف٤٤٥( ، ومتوسط الاستثمارات ) مشروع ٣٧ (

 تقسيم التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع مشروعات التنمية المحلية) ٦/١١(جدول رقم 

 أسماء التجمعات رقم المجموعة

 المجموعة الأولي

 -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -القشيرى منشاة  –نباط الس –فتيح . م -منشأة دمو 
 –بغداد  منشأة -أبجيج  –الحادقة  –الإعلام  –المندرة  –عبد االله  منشأة -بنى صالح
 –العامرية  –أبو السعود  -كمال  منشأة -الجزائر  منشأة -الفيوم  منشأة –سنوفر 

 دمشقين -يدة الحميدية الجد -سكران  منشأة -البسيونية  –الصالحية 

 سيلا -تلات  –كفور النيل  -مناشى الخطيب  -الشيخ فضل  -اللاهون   المجموعة الثانية

 المجموعة الثالثة
 -دسيا  –هوارة عدلان  -العزب  –دمو  -الناصرية –العدوة  –هوارة المقطع 

 زاوية الكرادسة

 اعداد الباحث: المصدر* 
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 *التجمعات الي مجموعات طبقا لتوزيع إجمالي مشروعات التنمية المحلية تقسيم ) ٦/١٣(شكل رقم 

 اعداد الباحث: المصدر* 
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دور البعد المكاني في تخطيط  قياس استهدف هذا الفصل إختيار النموذج التطبيقي التي سوف يتم من خلاله
ناء علي الدراسات التي تمت من خلال الهيئة برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية والتي تم اختياره ب

العامة للتخطيط العمراني عن قياس معدلات التنمية بالمحافظات المصـرية مـن خـلال مجموعـة مـن      
من منظـور  ....) -العمرانية  –الإقتصادية  –الإجتماعية ( المؤشرات التي ارتبطت بكافة مجالات التنمية 

راسة أن محافظة الفيوم هي أقل المحافظات المصرية بعـد محافظـة   التنمية الشاملة وكانت نتيجة تلك الد
والتي استبعدها البحث لكونها محافظة ذات طبيعة خاصة لاتعبر عن أغلـب المعمـور   ( مرسي مطروح 

ومن ثم تم اعتبار محافظة الفيوم هي النطاق الأشمل للنموذج التطبيقي ، ومن خـلال تحليـل   ) المصري 
ي تناولت مستويات التنمية المحلية الريفيـة وتوصـلت أن المحافظـة هـي أعلـي      الدراسات السابقة والت

مشروعات التنمية المحلية الريفيـة بمراكـز محافظـة    المستويات و الوحده المحلية أدناها ، وقد تم دراسة 
 مشروعات صندوق التنمية المحلية و مشروعات البرنامج القومي للتنميـة الريفيـة شـروق     ( الفيوم وهي 

وقد تـم اختيـار مركـز الفيـوم     وذلك لمعرفة الوزن النسبي لكل مركز ، ) مشروعات الخطة العاجلة  و
 -:وذلك للأسباب التالية  )النطاق الفعلي (  كنموذج تطبيقي للدراسة

قياس تأثير العوامل المكانية علي مستوي المركز لكونه المستوي المتوسط للتنمية المحلية و التـي   -
 .الأدني مستوي العلي مستوياتها ، و الوحدة المحلية تمثل المحافظة أ

والتي تتضح في التفاعلات المكانيـة  "إقليم المدينة" المركز الاداري يقابل في المستوي التخطيطي  -
 .بين التجمعات الحضرية والريفية داخل نطاق إقليم المدينة 

ية المحلية بالنسبة لباقي مراكز تقارب نسب مركز الفيوم بالنسبة لعدد و استثمارات مشروعات التنم -
ومشـروعات الخطـة   " شـروق  " محافظة الفيوم في مشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية 

 .العاجلة 

احتلال مركز الفيوم المرتبة الأولي بالنسبة لمشروعات صندوق التنميـة المحليـة ذات الطبيعيـة     -
 .م الاقتصادية بفارق كبير عن باقي مراكز محافظة الفيو

مقارنة بباقي مراكـز  الثقل السكاني و الخدمي لمركز الفيوم و بعض الخصائص المكانية المميزة  -
 .المحافظة 

سهولة تجميع البيانات الخاصة بالعوامل المكانية علي مستوي التجمعات بمركز الفيوم والذي يبلغ  -
 .تجمع ووجود تنوع وتباين للأبعاد المكانية علي مستوي المركز  ٣٩عددها 

 



الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:الثانيالباب    

قياس الإرتباط بين  البعد المكاني و خطط وبرامج  -:  السابعالفصل  
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7/1            
       "Cluster Analysis   " 

تصنيف التجمعات طبقا للمعايير المكانية وتصنيفها طبقا لمشروعات التنمية يمثل قياس الارتباط بين 
المحلية عنصر أساسي لقياس إشكالية البحث ، حيث تم تقسيم التجمعات إلي ثلاث مجموعات في كل 

قرية خدمة  –مركز تنمية ريفي ( ارتباطها بالأدوار الإقليمية للتجمعات الريفية  لمعرفةتصنيف وذلك 
 ).ابعةقرية ت –

7/1/1               
    

وبقياس ارتباط العلاقة بين مجموعات التصنيف طبقا للمعايير المكانية ومجموعات التصـنيف طبقـا   
 -:كن استباط التالييم -) ٧/١(جدول رقم  –لمشروعات صندوق التنمية المحلية 

 -:يوجد تجمعات تم الإتفاق عليها في كل مجموعة وهي  

نزلة  -منشاة القشيرى  –السنباط  –فتيح . م -منشأة دمو ( قرى.......-:المجموعة الأولي  -
 –الحادقـة   –الإعـلام   –المندرة  –منشأة عبد االله  -بنى صالح -نزلة الحريشى   -بشير 
أبو السعود  -منشأة كمال  -منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم  –فر سنو –منشأة بغداد  -أبجيج 

 ) . دمشقين -الحميدية الجديدة  -منشأة سكران  -البسيونية  –الصالحية  –العامرية  –
 . )تلات  -اللاهون  (  قريتي....... -:المجموعة الثانية  -
 ) . دسيا( قرية..........-:المجموعة الثالثة -
 -:تم إختلاف المجموعات فيما بينها فهي أما التجمعات التي  

كفـور   –سيلا الناصـرية   –هوارة المقطع  –دمو (قري .............-:المجموعة الأولي  -
 ).هوارة عدلان  –الشيخ فضل  –النيل 

مناشـى   -الشيخ فضل  -زاوية الكرادسة  –العزب ( قري........... -:المجموعة الثانية -
 ) .سيلا  –كفور النيل  -الخطيب 

 -العزب  –دمو  -الناصرية –العدوة  –هوارة المقطع ( قري...........-:المجموعة الثالثة -
 ) .زاوية الكرادسة  -هوارة عدلان

الارتباط بين تصنيف )٧/١(شكل رقم 
التجمعات طبقا للمعايير المكانية و 
تصنيف التجمعات طبقا لمشروعات 

 * وق التنمية المحليةصند
 

 إعداد الباحث -:المصدر * 



الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:الثانيالباب    

قياس الإرتباط بين  البعد المكاني و خطط وبرامج  -:  السابعالفصل  
 ومشروعات التنمية المحلية الريفية
 

 

 الإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات مشروعات ) ٧/١(جدول رقم 
 *صندوق التنمية المحلية 

 تجمعات تم الإختلاف فيها تفاق عليهاتجمعات تم الأ رقم المجموعة

المجموعة 
 الأولي

منشـاة   –السـنباط   –فتـيح  . م -منشأة دمو 
بنى  -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -القشيرى 
 –الإعـلام   –المندرة  –منشأة عبد االله  -صالح

 –سـنوفر   –منشأة بغـداد   -أبجيج  –الحادقة 
 - منشأة كمال -منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم 

ــة  –أبـــــو الســـــعود   العامريـــ
 منشـأة سـكران    -البسـيونية   –الصالحية  –
 دمشقين –الحميدية الجديدة  -

كفور  –سيلا الناصرية  –هوارة المقطع  –دمو 
 هوارة عدلان –الشيخ فضل  –النيل 

 -الشـيخ فضـل    -زاوية الكرادسة  –العزب  تلات -اللاهون   المجموعة الثانية
 سيلا –النيل  كفور -مناشى الخطيب 

المجموعة 
 –دمـو   -الناصرية –العدوة  –هوارة المقطع  دسيا الثالثـة

 زاوية الكرادسة -هوارة عدلان -العزب 

 اعداد الباحث: المصدر* 
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وبقياس ارتباط العلاقة بين مجموعات التصنيف طبقا للمعايير المكانية ومجموعات التصـنيف طبقـا   
 –) ٧/٢(، شـكل رقـم   ) ٧/٢(جدول رقم  –" شروق " لمشروعات برنامج التنمية الريفية المتكاملة 

 -: يمكن استباط التالي

 -: وهي موعةيوجد تجمعات تم الإتفاق عليها في كل مج 

 ) . البسيونية –الصالحية (تي قري.......-:المجموعة الأولي  −

كفـور   -الشيخ فضـل   -العزب  -تلات  -اللاهون  ( قري ....... -:المجموعة الثانية  −
 . )النيل

 ) .العدوة( ةقري..........-:المجموعة الثالثة −

 -: فهي أما التجمعات التي تم إختلاف المجموعات فيما بينها 

منشاة القشيرى  –السنباط  –فتيح . م -منشأة دمو (قري .............-:مجموعة الأولي ال -
 –الإعـلام   –المنـدرة   –منشأة عبـد االله   -بنى صالح -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -

 -منشأة كمال  -منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  -أبجيج  –الحادقة 
 ).دمشقين  -الحميدية الجديدة  -منشأة سكران –عامرية ال –أبو السعود 

مناشـي   –سيلا  –هوارة المقطع  -زاوية الكرادسة ( قري........... -:المجموعة الثانية -
 ) .مناشى الخطيب -الخطيب 

 ) .هوارة عدلان –الناصرية  –مناشي الخطيب  –دمو ( قري...........-:المجموعة الثالثة -
 



الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:الثانيالباب    

قياس الإرتباط بين  البعد المكاني و خطط وبرامج  -:  السابعالفصل  
 ومشروعات التنمية المحلية الريفية
 

 

البرنامج رتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات الإ) ٧/٢(جدول رقم 
 * القومي للتنمية الريفية شروق

 تجمعات تم الإختلاف فيها تجمعات تم الأتفاق عليها رقم المجموعة

المجموعة 
 البسيونية –الصالحية  الأولي

منشـاة   –السـنباط   –فتـيح  . م -منشأة دمو 
بنى  -زلة الحريشى  ن -نزلة بشير  -القشيرى 
 –الإعـلام   –المندرة  –منشأة عبد االله  -صالح

 –سـنوفر   –منشأة بغـداد   -أبجيج  –الحادقة 
 -منشأة كمال  -منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم 
 -منشـأة سـكران   –العامريـة   –أبو السعود 

 دمشقين -الحميدية الجديدة 

 المجموعة الثانية
 -يخ فضل الش -العزب  -تلات  -اللاهون  

 كفور النيل
 –سـيلا   –هوارة المقطـع   -زاوية الكرادسة 
 مناشى الخطيب -مناشي الخطيب 

المجموعة 
هـوارة   –الناصرية  –مناشي الخطيب  –دمو  العدوة الثالثـة

 عدلان 
 اعداد الباحث: المصدر* 
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وبقياس ارتباط العلاقة بين مجموعات التصنيف طبقا للمعايير المكانية ومجموعات التصـنيف طبقـا   
 -:يمكن استباط التالي  –) ٧/٣(، شكل رقم ) ٧/٣(جدول رقم  –لمشروعات الخطة العاجلة  

 

 -:هي يوجد تجمعات تم الإتفاق عليها في كل مجموعة و 

 ) . البسيونية –الصالحية (تي قري.......-:المجموعة الأولي  −

كفـور   -الشيخ فضـل   -العزب  -تلات  -اللاهون  ( قري ....... -:المجموعة الثانية  −
 . )النيل

 ) .هوارة المقطع –زاوية الكرادسة ( تيقري..........-:المجموعة الثالثة −

الارتباط بين )٧/٢(شكل رقم 
تصنيف التجمعات طبقا للمعايير 
المكانية و تصنيف التجمعات 
طبقا لمشروعات البرنامج 

القومي للتنمية الريفية المتكاملة 
 * " شروق " 

 
 

 إعداد الباحث -:المصدر * 
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قياس الإرتباط بين  البعد المكاني و خطط وبرامج  -:  السابعالفصل  
 ومشروعات التنمية المحلية الريفية
 

 

 -:ما بينها فهي أما التجمعات التي تم إختلاف المجموعات في 

منشاة القشيرى  –السنباط  –فتيح . م -منشأة دمو (قري .............-:المجموعة الأولي  -
 –الإعـلام   –المنـدرة   –منشأة عبـد االله   -بنى صالح -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -

 - منشأة كمال -منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  -أبجيج  –الحادقة 
 –مناشي الخطيـب   – دمشقين –الحميدية الجديدة  -منشأة سكران –العامرية  –أبو السعود 

 ).سيلا

 ) .العدوة –دمو  –الناصرية ( ىقر........... -:المجموعة الثانية -

 ) .العزب –دسيا ( تيقري...........-:المجموعة الثالثة -
 وامل المكانية ومجموعات مشروعات الإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للع) ٧/٣(جدول رقم 

 * الخطة العاجلة

 تجمعات تم الإختلاف فيها تجمعات تم الأتفاق عليها رقم المجموعة

المجموعة 
 الأولي

 البسيونية –الصالحية 

منشـاة   –السـنباط   –فتـيح  . م -منشأة دمو 
بنى  -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -القشيرى 
 –الإعـلام   –ة المندر –منشأة عبد االله  -صالح

 –سـنوفر   –منشأة بغـداد   -أبجيج  –الحادقة 
 -منشأة كمال  -منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم 
 -منشـأة سـكران   –العامريـة   –أبو السعود 

 –مناشي الخطيب  – دمشقين –الحميدية الجديدة 
 سيلا

 المجموعة الثانية
الشيخ  -تلات  -اللاهون   -هوارة عدلان  

 العدوة –دمو  –الناصرية  كفور النيل –فضل 

المجموعة 
 الثالثـة

 العزب –دسيا  هوارة المقطع  –زاوية الكرادسة 

 اعداد الباحث: المصدر* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لارتباط بين ا)٧/٣(شكل رقم 
تصنيف التجمعات طبقا للمعايير 

المكانية و تصنيف التجمعات طبقا 
 * لمشروعات الخطة العاجلة

 
 إعداد الباحث -:المصدر * 
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قياس الإرتباط بين  البعد المكاني و خطط وبرامج  -:  السابعالفصل  
 ومشروعات التنمية المحلية الريفية
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وبقياس ارتباط العلاقة بين مجموعات التصنيف طبقا للمعايير المكانية ومجموعات التصـنيف طبقـا   
 -: يمكن استباط التالي –) ٧/٤(، شكل رقم ) ٧/٤(جدول رقم  –لمشروعات التنمية المحلية 

 -: وهييوجد تجمعات تم الإتفاق عليها في كل مجموعة  

 ) .الصالحية  –بسيونية ال( قريتي .......-:المجموعة الأولي  -

كفـر   –مناشـي الخطيـب    –الشيخ فضل  –اللاهون ( قري ....... -:المجموعة الثانية  -
 ).تلات-النيل

 ) .العدوة  –زاوية الكرادسة  –هوارة المقطع  –دمو ( قري ..........-:المجموعة الثالثة -

 -: فهي أما التجمعات التي تم إختلاف المجموعات فيما بينها 

منشـاة   –السـنباط   –منشأة فتـيح   -منشأة دمو  (قري .............-:ة الأولي المجموع -
 –المنـدرة   –منشـأة عبـد االله     -بنى صالح -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -القشيرى 
 -منشـأة الجزائـر    -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  -أبجيج  –الحادقة  –الإعلام 

 ).دمشقين  –الحميدية الجديدة  -منشأة سكران  -عامرية ال –أبو السعود  -منشأة كمال 

منشأة القشيرى  -دسيا –منشأة كمال  -منشأة سكران ( قري........... -:المجموعة الثانية -
  -منشأة دمـو    -المندرة  –منشأة الجزائر  -السنباط  –الحميدية الجديدة  -أبو السعود  -

نزلة الحريشى  -منشأة بغداد  -نزلة بشير  -تيح منشأة ف -أبجيج  –منشأة الفيوم  -العزب 
 –دمشـقين   –الإعـلام   -بنى صـالح    -الحادقة  -سنوفر –منشأة عبد االله  -العامرية  –

 ).هوارة عدلان -اللاهون 

 ) .دسيا  –هوارة عدلان  -العزب  –الناصرية (  قري...........-:المجموعة الثالثة -
 

 وعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية ومجموعات مشروعاتالإرتباط بين مجم) ٧/٤(جدول رقم 
 *التنمية المحلية  

 تجمعات تم الإختلاف فيها تجمعات تم الأتفاق عليها رقم المجموعة

المجموعة 
 الصالحية –البسيونية  الأولي

منشاة القشيرى  –السنباط  –منشأة فتيح  -منشأة دمو 
منشأة   -حبنى صال -نزلة الحريشى   -نزلة بشير  -

 -أبجيج  –الحادقة  –الإعلام  –المندرة  –عبد االله 
منشأة الجزائر  -منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد 

منشأة  -العامرية  –أبو السعود  -منشأة كمال  -
 دمشقين –الحميدية الجديدة  -سكران 

المجموعة 
 الثانية

مناشي  –الشيخ فضل  –اللاهون 
 تتلا-كفر النيل –الخطيب 

منشأة القشيرى  -دسيا –منشأة كمال  -منشأة سكران 
منشأة  -السنباط  –الحميدية الجديدة  -أبو السعود  -

منشأة  -العزب   -منشأة دمو   -المندرة  –الجزائر 
منشأة  -نزلة بشير  -منشأة فتيح  -أبجيج  –الفيوم 
 –منشأة عبد االله  -العامرية  –نزلة الحريشى  -بغداد 
 –دمشقين  –الإعلام  -بنى صالح   -حادقة ال -سنوفر

 هوارة عدلان
المجموعة 
 الثالثـة

زاوية  –هوارة المقطع  –دمو 
 العدوة –الكرادسة 

 دسيا –هوارة عدلان  -العزب  –الناصرية 

 اعداد الباحث: المصدر* 
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  -:ومن منطلق ذلك وفي اطار الاختلاف فيما بين المجموعات يتضح أن 

علي الدور الإداري للتجمـع  بشكل أساسي  ين مشروعات التنمية المحليةيرتكز توزيع وتوط -
بشكل كبير أي كونه قرية أم دون الإعتماد أو الأخذ في الإعتبـار العوامـل والخصـائص    
المكانية لتلك التجمعات مثل وجود مسطحات للنمو العمرانـي أو نطـاق تأثيرهـا ومـدي     

 .إرتباطها بشبكة الحركة الإقليمية 

م اتزان بين التجمعات من حيث توزيع مشروعات التنمية المحلية وبين خصائصها وجود عد -
المكانية حيث توجد تجمعات توطنت بها مشروعات للتنمية المحلية بالرغم من خصائصـها  

مما يمثـل اهـدار للاسـتثمار بتلـك     ) العزب  –الناصرية  (المكانية المتوسطة مثل قري 
 .وي لتلك المشروعات المشروعات و انخفاض العائد التنم

عدم وجود استراتيجية واضحة لاختيار و توزيع مشروعات التنمية المحلية تاخـذ بالابعـاد    -
 .المكانية علي المستوي المحلي كاحد المحددات الأساسية للتنمية المحلية 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

إجمالي طبقا لتصنيف  الارتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للعوامل المكانية والمجموعات) ٧/٤(شكل رقم 
 *الريفية  مشروعات التنمية المحليـة

 اعداد الباحث: المصدر* 
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ن المخططات التنموية الهادفة لإحداث تنمية علـي كافـة   ارتباط بي وجودبما لاشك فيه انه لابد من 
تي الإستفادة الكاملة مـن مشـروعات   لتنموية التي يتم تنفيذها حتي تأالمستويات وبين المشروعات ا

 ) .المحلية  –الإقليمية  -القومية ( نمية بكافة مستوياتها الت
" ط التنمية الريفية لمركز الفيوم مخط"  وفي اطار ذلك فقد تم اجراء دراسة تخطيطية ومشروع بإسم

من قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني وتوصلت الدراسة الي بعض العناصر المقترحـة مسـتقبليا   
تستهدف بشكل أساسي إلي احداث تنمية محلية لمركز الفيوم وذلك أخذا في الإعتبار العوامل المكانية 

للأدوار التنموية الإقليمية المقترحة للتجمعـات  وقد توصلت  –و التي تم دراستها ضمن المشروع  –
المشـروعات التنمويـة    –الخدمات المقترحة  –الحجم السكاني ( كإنعكاس لباقي العناصر الاخري 

 )إلخ .......فرص الاستيعاب العمراني  –الخصائص الاقتصادية  –المقترحة 
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رانية فى القرى طبقاً لأدوار التجمعات العم/ الاقتصادية / حيث يتم تخطيط برامج التنمية الاجتماعية 
وقد قامت الدراسة بتحديد هذه الأدوار . العمرانية فى إطار النسق العمرانى المقترح لمركز الفيوم 

الإقليمية للتجمعات العمرانية فى ضوء نتائج الدراسات التحليلية والتى شملت الخصائص الطبيعية 
مركزية  –مركزية الخدمات الإقليمية  –ركزية المكانية الم(والسكانية و الاقتصادية والعمرانية 

بالإضافة إلى فرص ) الخ ... تمركز الأنشطة الحضرية  –الثقل السكانى  –شبكات البنية الأساسية 
التنمية الاقتصادية على مستوى مركز الفيوم وبناء على ذلك فقد تم تصنيف التجمعات العمرانية فى 

 ) :٧/٥(شكل رقم  – إلى أربع رتب رئيسية كالتاليقليمى المقترح مركز الفيوم طبقا لدورها الإ

 : تجمعات رتبة أولى : أولاً 

وتنحصر فى مدينة الفيوم ونطاقها الحضرى المباشر باعتبارها المركز الحضرى الرئيسى 
 ) . مركز الإدارة والصناعة والخدمات الإقليمية والتجارة (فى مركز الفيوم 

 ) : المجموعة الثالثة ( مراكز التنمية الريفية :  ثانياً

وتتمثل فى شريحة من التجمعات الريفية لا يوجد حاليا ضمن هيكل تصنيف القرى وقد تم 
اقتراح هذا المستوى من التجمعات العمرانية الريفية لتحقيق التوازن فى التدرج الوظيفى 

يوم حيث تعتبر هذه القرى مواقع مناسبة لشبكة التجمعات العمرانية المستقبلية فى مركز الف
لتوطين مشروعات التنمية الاقتصادية الريفية بأنواعها المختلفة طبقا لتوزيع الموارد الطبيعية 

خم اوالاقتصادية والبشرية كما تمثل أداة تخطيطية مناسبة لتنمية الظهير الصحراوى المت
الناصرية  –الصالحية (هى ) مية الريفية مراكز التن(للتجمعات العمرانية القائمة وهذه القرى 

 ) .هوارة عدلان  –العزب  –هوارة المقطع  –دمشقين  –اللاهون  –دمو  –دمو . م –

 ) : المجموعة الثانية ( مراكز الخدمات الريفية : ثالثاً 

وهى القرى التى تتوطن بها الخدمات الإقليمية ، ويتم تقديم هذه الخدمات لعدد من القرى 
قرى جميعها يؤدى دور  ٨ويبلغ عدد هذه القرى ) كم ٥ – ٣(طاق تأثير يتراوح بين داخل ن

كفور  –سيلا  –العدوة –زاوية الكرادسة –تلات  –دسيا ( قرية أم فى الوقت الحالى وهى 
 ) .الشيخ فضل  –النيل 

 ) : المجموعة الأولي ( القرى التابعة : رابعاً 

وطن بها الخدمات الإقليمية أو مشروعات التنمية وتتمثل فى القرى الصغيرة التى لا يت
من %  ٥٨قرية تمثل نحو  ٢٢الاقتصادية على المستوى الإقليمى ، ويبلغ عدد هذه القرى 

 . إجمالى عدد القرى فى مركز الفيوم 
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 *مخطط التنمية الريفية المقترح لمركز الفيوم  )٧/٥(شكل رقم 
 

 مخطط التنمية الريفية لمحافظة الفيوم –الهيئة العامة للتخطيط العمراني  -:المصدر * 
 

وبقياس ارتباط العلاقة بين مجموعات التصنيف طبقا لمشروعات التنمية المحلية ومجموعات الـدور  
) ٧/٥(جدول رقم  –لمركز الفيوم  الريفية مخطط التنمية المحلية للتجمعات في إطار الإقليمي المقترح

 -: يمكن استباط التالي –) ٧/٦(رقم  ، شكل

 -: وهييوجد تجمعات تم الإتفاق عليها في كل مجموعة  

 –نزلة بشير  –منشأة القشيري  –السنباط  –منشأة فتيح ( قري .......-:المجموعة الأولي  -
 –ابجـيج   –الحادقـة   –الاعلام  –المندرة  –منشأة عبد االله  –بني صالح  –نزلة الحريشي 

 –أبـو السـعود    –منشأة كمـال   –منشاة الجزائر  –منشأة الفيوم  –سنوفر  –اد منشأة بغد
 ) .الحميدية الجديدة  –منشأة سكران  –البسيونية  –العامرية 

 ).الشيخ فضل  –كفور النيل  –تلات  –سيلا (قري ....... -:المجموعة الثانية  -

هوارة  –العزب  –المقطع  هوارة –الناصرية  –دمو ( قري ..........-:المجموعة الثالثة -
 ) .عدلان

 -:أما التجمعات التي تم إختلاف المجموعات فيما بينها فهي  

 ).دمشقين   –الصالحية  –منشأة دمو  (قري .............-:المجموعة الأولي  -

دسيا  –زاوية الكرادسة  –مناشي الخطيب  –اللاهون ( قري........... -:المجموعة الثانية -
 ) .العدوة –

 –زاوية الكرادسة  –دمشقين  –اللاهون  –منشأة دمو (  قري...........-:مجموعة الثالثةال -
 ) .الصالحية 
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الإرتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للدور التنموي المقترح للتجمعات في ) ٧/٥(جدول رقم 
 *الريفية  مخطط التنمية المحلية لمركز الفيوم  ومجموعات مشروعات التنمية المحلية

 تجمعات تم الإختلاف فيها تجمعات تم الأتفاق عليها قم المجموعةر

المجموعة 
 الأولي

نزلة  –نزلة بشير  –منشأة القشيري  –السنباط  –منشأة فتيح 
 –الاعلام  –المندرة  –منشأة عبد االله  –بني صالح  –الحريشي 

منشاة  –منشأة الفيوم  –سنوفر  –منشأة بغداد  –ابجيج  –الحادقة 
 –البسيونية  –العامرية  –أبو السعود  –منشأة كمال  –ائر الجز

 الحميدية الجديدة –منشأة سكران 

 دمشقين –الصالحية  –منشأة دمو 

المجموعة 
 الشيخ فضل –كفور النيل  –تلات  –سيلا  الثانية

زاوية  –مناشي الخطيب  –اللاهون 
 العدوة –دسيا  –الكرادسة 

المجموعة 
 الثالثـة

 –دمشقين  –اللاهون  –منشأة دمو  هوارة عدلان –العزب  –هوارة المقطع  –صرية النا –دمو 
 الصالحية –زاوية الكرادسة 

 اعداد الباحث: المصدر* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

الارتباط بين مجموعات التصنيف طبقا للدور التنموي المقترح للتجمعات في مخطط التنمية ) ٧/٦(شكل رقم 
 * جموعات طبقا لتصنيف مشروعات التنمية المحليـةالمحلية لمركز الفيوم والم

 .إعداد الباحث  -:المصدر * 
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  "Correlation Factor Analysis: "- 
مية المحلية والتي يهدف هذا القياس الي استنباط أهم الخصائص المكانية المؤثرة علي مشروعات التن

والتـي لاتـرتبط   ( يمكن تطبيقها بشكل عام عند اختيار و توزيع برامج ومشروعات التنمية المحلية 
ويمكن تعميمها علي كافة التجمعات في المحافظات الأخري ، بالاضافة الـي  " بنموذج الدراسة فقط 

 رتبطة فقـط بنمـوذج الدراسـة    معرفة العوامل المكانية المؤثرة علي مشروعات التنمية المحلية الم
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 واستخدام الاداة التحليليـة   SPSS، وسوف يتم ذلك بإستخدام البرنامج الاحصائي " مركز الفيوم " 
Correlation Factor Analysis  إلي النتائج التاليةوالتي تم من خلال هذا القياس التوصل "-  

7/3/1            "    
   :"- 

بالنظر الي ارتباط الخصائص المكانية و مشروعات التنمية المحلية فانه يتضح ان العوامل الآتية هي 
أكثر العوامل تأثير علي مشروعات التنمية المحلية من حيث توزيعها ونمطها واجمالي الإسـتثمارات  

علي كافة التجمعات علي مستوي المعمور المصـري ولا تـرتبط    ويمكن تعميمهالتلك المشروعات 
 -:وتلك العوامل المكانية هي   بخصوصية النموذج التطبيقي للدراسة

 ) .من حيث عددها و مركزيتها ( الخدمات الإقليمية  -
 ) .أحجام السكان (الثقل السكاني للتجمع  -
 .توزيع المرافق والبنية الأساسية ومركزيتها بالتجمعات  -
الدور الإداري للتجمع حيث تركزت مشروعات التنمية المحلية بالقري الأم اكثر من القـري   -

 .التوابع دون النظر بما لديها من مقومات 
من حيث توزيع  عدم إتزان بين التجمعاتوبالنظر غلي العوامل و الخصائص السابقة يتضح أنه ينتج 

ات التنمية المحليـة بـبعض التجمعـات دون    مشروعات التنمية المحلية ويزداد ذلك بتركيز مشروع
الأخرى التي لها نفس الوزن النسبي و الدور التنموي على مستوى حدودها مـع عـدم الأخـذ فـي     
الإعتبار باقي العوامل المكانية مثل مدي وجود مقومات تنموية و مناطق للنمو العمراني واتصـالها  

التنمية البشرية و المقاييس المرتبطة بها ذات البعد  بمحاور الحركة الإقليمية بالاضافة إلي مقياس دليل
 .الإجتماعي 

في توزيع مشروعات التنمية المحليـة   التأثير الواضح للهيكل الإداري الحكوميبالإضافة أيضا إلي 
 و عدم وجـود دور للخصـائص المكانيـة فـي ذلـك       دون النظر للأبعاد و المستويات التخطيطية

 -:إليي للتجمعات  علي مستوي المركز الإداري ،  و يتدرج الهيكل الإدار

 .و التي تمثل المركز الخدمي الرئيسي لباقي التجمعات ) عاصمة المركز ( المدينة  -
 ) .عاصمة الوحدة المحلية الريفية ( القرية الأم  -
 .القري التوابع  -

7/3/2          "      
  : "- 

يتضح من الجدول التحليلي لقياس الارتباط بين العوامل المكانية ومشروعات التنمية المحلية أنه هناك 
وتلـك  تؤثر في اختيار وتوزيع مشروعات التنمية المحليـة   ض العوامل والخصائص المكانية لم بع

 -:العوامل هي 

 .مسطح الأراضي المنزرعة  -
 .ادية الوظيفة الإقتص -
 .الطاقة الإستيعابية  -
 .المركزية الجغرافية و اتصال التجمعات بالطرق والمحاور الإقليمية  -
 .توزيع الورش الإنتاجية ومركزيتها بالتجمعات  -
 .وجود ظهير صحراوي للتجمعات  -
 .نصيب الفرد من الناتج المحلي  -
 .دليل التنمية البشرية  -
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يعة مشروعات التنمية المحلية ذات الطابع الإقتصـادي  وبالنظر إلي ماسبق يتضح انه بالرغم من طب
وخاصة لمشروعات صندوق التنمية المحلية وارتباطها نظريا بالخصائص الاقتصـادية للتجمعـات   

  -:ومنها علي سيبل المثال 

مركزيـة الـورش    –الوظيفة الإقتصادية للتجمع ( 
 –الاتصالية بمحاور الحركـة الإقليميـة    –الحرفية 

دليـل   –لتوطين مشروعات اقتصادية  وجود اماكن
إلا ان القياس اظهر عكـس ذلـك   ) الناتج المحلي 

وبالتالي لم تؤثر العوامل المكانية علي مشـروعات  
 . )وهذا مايثبت فرضية البحث ( التنمية المحلية 

وبالنسبة لمشروعات البرنامج القومي للتنمية الريفية 
نظـري  فإنه في إطار الجانـب ال " شروق"المتكاملة 
والذي تم توضيحه في الفصل الثالث من ( للبرنامج 

 -:فقد اكد علي ) البحث 

اهمية إتخاذ مؤشر دليل التنمية البشـرية و مؤشـر   
دليل نصيب الفرد من النـاتج المحلـي كمحـددات    
أساسية عند اختيار وتوزيـع مشـروعات التنميـة    

لم المحلية ولكن علي الجانب التطبيقي بمركز الفيوم 
وعدم مراعاتهما ممـا يؤكـد    ذان المؤشرانياخذ ه

فقدان العلاقة بين الجوانب النظرية لبرنامج شـروق  
وبين الجانب التطبيقـي والفعلـي علـي مسـتوي     

 .التجمعات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

منهج تحديد مشروعات التنمية ) ٧/٧(شكل رقم
 *المحلية 

 إعداد الباحث -:المصدر * 

مشـروعات   مع ماسبق هناك أيضا عدم ارتباط بين
 "شـروق "البرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة 

وبــين مشــروعات )  ذات الطبيعــة الخدميــة (  
) ذات الطبيعة الإقتصادية ( صندوق التنمية المحلية 

بالرغم من أنه لابد ان تـدعم مشـروعات البينـة    
الأساسية برامج التنمية الإقتصادية بالتجمعات حتي 

ملة مـن تلك المشـروعات أن  تتحقق الإستفادة الكا
يكون هناك جدوي اقتصادية لتلك المشروعات ممـا  
يمثل إهدار للإستثمارات التنموية لمشروعات التنمية 

 .المحلية 

 

 

عدم مراعاة مشروعات شروق ) ٧/٨(شكل رقم
 *لمعاييرالتوطين 

 إعداد الباحث -:المصدر * 

 

مشروعات 
التنمية 

ةـــــــالمحلي

 تراطاتـإش
ومعايير 
للتوطين

 

مناطق إقامة
 المشروعات

 .ة ــانيــمك -
 .ة ـاديـإقتص  -
 .اجتمـاعيـة   -
 .عمـرانيــة  -

 قضايا ومشكلات

 أهداف التنمية
 اجاتـإحتي

خصوصية المكان علي 
 المستوي المحلي

تمشروعا
 شروق

 
 نظريـا

 
تطبيقيــا

مراعاة دليل التنمية 
 البشرية

 

ونصيب آل قرية من 
 الإستثمارات

مراعاة دليل لم يتم  
 التنمية البشرية

 ونصيب آل قرية 
 من الإستثمارات



الدراسة التطبيقية لقياس دور البعد المكاني في خطط وبرامج مشروعات التنمية المحلية الريفية -:الثانيالباب    

قياس الإرتباط بين  البعد المكاني و خطط وبرامج  -:  السابعالفصل  
 ومشروعات التنمية المحلية الريفية
 

 

 :- 

تباط بين البعد المكاني و مشروعات التنمية المحلية الريفيـة بمركـز   استهدف هذا الفصل قياس الإر
مـن خـلال    SPSSوذلك باستخدام برنامج التحليل الإحصائي  –النموذج التطبيقي للدراسة  –الفيوم 

 -:مجموعة من أدوات القياس ، وقد تم قياس هذا الإرتباط كما يلي 

الريفية إلي مجموعـات طبقـا للخصـائص     التجمعات في تقسيم Cluster Analysis استخدام * 
مشروعات  –مشروعات صندوق التنمية المحلية ( المكانية و طبقا لمشروعات التنمية المحلية الريفية 

إجمالي مشـروعات التنميـة    –مشروعات الخطة العاجلة  –البرنامج القومي للتنمية الريفية شروق 
 -:المقارن بين تلك المجموعات مايلي إتضح من خلال التحليل والذي ) المحلية الريفية 

يرتكز بشكل أساسي عند توزيع وتوطين مشروعات التنمية المحلية علي الدور الإداري للتجمع  -
 بشكل كبير أي كونه قرية أم دون الإعتماد أو الأخذ في الإعتبار العوامل والخصائص المكانية 

وبـين   الريفيـة  تنمية المحليـة وجود عدم اتزان بين التجمعات من حيث توزيع مشروعات ال -
بالرغم  الريفية خصائصها المكانية حيث توجد تجمعات توطنت بها مشروعات للتنمية المحلية

من خصائصها المكانية المتوسطة مما يمثل اهدار للاستثمار بتلك المشـروعات و انخفـاض   
 .العائد التنموي لتلك المشروعات 

وزيع مشروعات التنمية المحليـة تاخـذ بالابعـاد    عدم وجود استراتيجية واضحة لاختيار و ت -
 .المكانية علي المستوي المحلي كاحد المحددات الأساسية للتنمية المحلية 

 -:يلي  والتي خلال ذلك التوصل ما     Correlation Factor Analysisاستخدام* 

كافـة   ويمكن تعميمها علـي  خصائص مكانية أثرت علي مشروعات التنمية المحلية الريفية -
  التجمعات علي مستوي المعمور المصري ولا ترتبط بخصوصية النموذج التطبيقي للدراسة

 ـ   -السكاني للتجمع الثقل  -ية الخدمات الإقليم( وهي ة الأساسـية  توزيـع المرافـق والبني
 . )الدور الإداري للتجمع  -ومركزيتها بالتجمعات 

مسـطح الأراضـي   (ية الريفية وهي خصائص مكانية لم تأثر علي مشروعات التنمية المحل -
المركزيـة الجغرافيـة و اتصـال     - الطاقة الإستيعابية -الوظيفة الإقتصادية  -المنزرعة 

 -الإنتاجية ومركزيتها بالتجمعـات   توزيع الورش -معات بالطرق والمحاور الإقليمية التج
 ).نمية البشريةدليل الت -نصيب الفرد من الناتج المحلي  -وجود ظهير صحراوي للتجمعات 
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8-   :- 

تاكد أهمية تضـمين البعـد   البحث فإنه  تناولهاالمحاور البحثية السابقة التي و تحليل وبعد استعراض 

وذلـك مـن منطلـق الرؤيـة     المكاني من المنظور التخطيطي عند وضع الاستراتيجيات التنمويـة  

احد المحددات الأساسية لتوزيـع  واعتباره " وخاصة المستوي المحلي  "علي كافة مستوياتها الشاملة

  تأثيرا سلبيا هلأن عدم أخذه في الإعتبار يترتب علي الريفية واختيار برامج ومشروعات التنمية المحلية

في ظل غياب البعد المكاني كأحد المحـددات   لتلك المشروعات المردود التنمويعلي وعلي التنمية 

لمحلية الريفية بالإضافة إلي تأثيرها علي صـياغة  الأساسية عند تخطيط برامج ومشروعات التنمية ا

 .الشاملة  تحقيق الإتزان بين التجمعات كاحد غايات التنمية  الأهداف علي المستوي المحلي ومدي 

المتغيرات القطاعية هي التي تغلب وتؤثر علي بـرامج ومشـروعات    وإتضح من خلال البحث أن 

من البرامج ومشروعات التنمية المحليـة الريفيـة   %  ٧٠ا حيث بلغت نسبته( التنمية المحلية الريفية

بينما لـم تتضـمن   ) التوزيع المكاني لها  –اختيار مجالاتها  –المنهج المتبع ( من حيث  )المصرية 

 .)  من المشروعات الريفية المصرية%  ٣٠وبلغت نسبتها ( الأبعاد و المتغيرات المكانية 

الريفيـة    اني ضمن خطط وبرامج ومشروعات التنميـة المحليـة  المفهوم الإجرائي للبعد المكوتمثل 

 -:والذي توصل إليه البحث كالتالي

الإقتصادية  –الإجتماعية  –البيئية ( هو نطاق تنموي يتضمن مجموعة من المتغيرات القطاعية " 

ي الريفي يوجد فيما بينها تفاعلات تنموية تأثر علي تنمية المجتمع المحل) العمرانية  –الإدارية  –

ويتحدد بناء علي تلك التفاعلات الأهداف والقضايا التنموية لكل مجتمـع و التـي تعبـر عـن     

ذلك المجتمع بما يتلائم لتنمية المشروعات لالخصوصية المحلية والتي تفرز في مجملها مجالات 

 "مع خصوصيته من المنظور الشامل 
 

عند  بعناصره  لبعد المكانيل مفهوم السابقال وقد نتجت مجموعة من المشكلات كنتيجة لعدم تضمين

 -:تخطيط برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية وهي كالتالي 

وظيفـة   –الحجم السـكاني   –دور التجمع ( عدم الإتزان بين التجمعات العمرانية من حيث  -

 ).التجمع 

عات التنميـة  ارتفاع معدلات تآكل الأراضي الزراعية في التجمعات التي يتم تركيز مشـرو  -

 .المحلية الريفية دون وجود مقومات للنمو العمراني لتلك التجمعات 

عدم الإستغلال الأمثل للموارد المحلية المتاحة وعدم تأثيرها علي مجالات مشروعات التنمية  -

 .المحلية الريفية وتوزيعها المكاني 

عند إختيار وتوزيع  رو المميزات النسبية لكل تجمع عن آخ المكانية يةصالخصو تهميش دور -

 . مشروعات التنمية المحلية الريفية
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تأثير برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية تأثير قطاعي وليس تأثير شامل من منطلـق   -

 .أهمية التنمية الشاملة وليس التنمية القطاعية للتجمعات الريفية وخاصة في الدول النامية 

ه التجمعات الحضرية نتيجة تركيز مشروعات التنميـة  تفاقم المشكلات التخطيطية التي تواج -

المحلية الريفية بالقري الواقعة بالنطاق المباشر والتي ينشأ عنها مجموعـة مـن الـروابط    

المدن نتيجـة  والعلاقات الحضرية والريفية و التي تفرز مجموعة من المشكلات التي تواجه 

 . عدم توفيرها للمتطلبات الجديدة نتيجة تلك الروابط

عدم تحقيق التكامل الوظيفي بين مشروعات التنمية المحلية الريفية داخل الوحـدة التنمويـة    -

الواحدة وبالتالي عدم تحقيق الإستفادة الكاملة من تلك المشروعات و عدم تحقيـق الأهـداف   

 .المنشودة من تلك البرامج و الخطط التنموية 

جة تنفيذ تلك المشـروعات فـي بعـض    اهدار للإستثمارات الخاصة بمشروعات التنمية نتي -

 –الإقتصـادية  ( التجمعات التي لايوجد بها مميزات مكانية يمكن أن تحقق الجدوي التنموية 

 .لتلك المشروعات ) العمرانية  –الإجتماعية 
 

في مجال التنميـة المحليـة الريفيـة     التجارب العالميةبالإضافة أيضا إلي الخبرات المستفادة من 

والذي يمكن تطبيقها في مصر بشرط ملائمتها لخصوصية الحالة ( مج والمشروعات وتخطيط البرا

 -: وهي  -والتي يمكن عند تطبيقها مجابهة المشكلات السابق ذكرها  - )المصرية 

التأكيد علي مبدأ الخصوصية لكل تجمع ومنطقة دون الاخري ومراعاة تلك الخصوصية عند  -

 .لية الريفية برامج ومشروعات التنمية المح تخطيط

التأكيد علي إستخدام الموارد المحلية المتاحة وإستخدامها في مشـروعات التنميـة المحليـة     -

 .الريفية 

من خلال وحدات تنموية وليس حدود إدراية بحيث توطين مشروعات التنمية المحلية الريفية  -

 .تراعي العلاقات الوظيفية بين التجمعات والأهمية النسبية لكل تجمع 

الريفية عند إختيـار  / تنمية التجمعات الريفية لا تتم بمعزل عن دراسة العلاقات الحضرية  -

 .وتوزيع مشروعات التنمية المحلية الريفية 

 .إيجاد مصادر تمويل غير تقليدية نابعة من المجتمع المحلي الريفي  -

ت التنمية إختلاف السياسات التنموية من منطقة إلي أخري وكذلك طبيعة ومجالات مشروعا -

 .المحلية الريفية 
 

أن تتضمن أسس إختيار وتوزيع مشروعات التنمية المحلية الريفية كافة الأبعـاد  ويؤكد البحث علي 

وذلك تأكيدا علي مـدخل  ) العمرانية –الإدارية  –الإقتصادية  –الإجتماعية  –البيئية ( المؤثرة عليها 

وكذلك لال مجموعة من البرامج والمشروعات التنموية التنمية الشاملة لتنمية التجمعات الريفية من خ
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جميع المستويات التخطيطية المؤثرة علي خطط وبرامج ومشروعات  دراسة أن تتضمن تلك الأسس

 ) .المستوي المحلي  –المستوي الإقليمي  –المستوي القومي ( التنمية المحلية الريفية 

لي تبعا لطبيعة الدراسة البحثية حيث في حالة طبيعة المستوي المح وإتضح من خلال البحث إختلاف

ت الدولية فإن الدولة كلها تمثل المستوي المحلي لتلك الدراسة و كذلك إذا كانت الدراسة ادراسة العلاق

علي مستوي حدود الدولة فإن المحافظات تمثل المستوي المحلي وفي حالة أن تـتم الدراسـة علـي    

وبالتـالي  .... ي يتمثل في المركز أو الوحدة المحلية وهكـذا مستوي المحافظات فإن المستوي المحل

 .لايوجد تعريف عام للمستوي المحلي ولكن يختلف من بحث إلي آخر تبعا لهدف ومستوي البحث 
 

إحتياجات المجتمع المحلي مـن فـرص    لم تلبي مشروعات التنمية المحلية الريفية وجدير بالذكر أن

فرصة عمل )  ٣٨٧( إجمالي  ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢ت خلال الفترة العمل المطلوبة حيث وفرت مشروعا

خلال فرصة عمل ) ٨٣٨٢( في حين أن الإحتياج من فرص العمل المطلوبة للزيادة السكانية حوالي 

 . ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢نفس الفترة 

أما بالنسبة للأسس التي يجب إتباعها عند إختيار وتوزيع برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفيـة  

 -:اك مجموعة من الأسس يمكن تعميمها علي كافة التجمعات الريفية بالعمران المصري  وهي فهن

 ) .عددها و مركزيتها نوعيتها و من حيث ( الخدمات الإقليمية  -

 ) .أحجام السكان (الثقل السكاني للتجمع  -

 .توزيع المرافق والبنية الأساسية ومركزيتها بالتجمعات  -

تركزت مشروعات التنمية المحلية بالقري الأم اكثر من القـري   الدور الإداري للتجمع حيث -

 .التوابع دون النظر بما لديها من مقومات 
 

وهناك مجموعة من الأسس تختلف طبقا لطبيعة وخصائص الأبعاد المكانية من منطقة إلـي أخـري   

 -:وتتمثل تلك الأسس في 

 -:أسس إقتصادية * 

 .مسطح الأراضي المنزرعة  -

 .قتصادية الوظيفة الإ -

 .توزيع الورش الإنتاجية ومركزيتها بالتجمعات  -

 .نصيب الفرد من الناتج المحلي  -

 -:أسس عمرانية * 

 .المركزية الجغرافية و اتصال التجمعات بالطرق والمحاور الإقليمية  -

 .الطاقة الإستيعابية  -
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 .وجود ظهير صحراوي للتجمعات  -

 أسس إجتماعية* 

 .ية البشرية دليل التنممؤشرات قياس  -   

 .)النمط الاجتماعي والعلاقات الداخلية بين عناصر المجتمع ( الخصوصية الاجتماعية  -   

 .معدلات النمو السكاني  -   

وهناك بعض النقاط البحثية تمثل مجالات بحث مستقبلية تتكامل مع هذا البحث وإمتداد لـه وهـي   

 -:كالتالي 

دخل لتنمية التجمعات الريفية وكمنهج يتبع لتخطـيط  ماهو منهج  تنميط التجمعات الريفية كم -

 .برامج ومشروعات التنمية المحلية الريفية 

شروعات التنميـة  الحضرية المؤثرة علي برامج وم/ دراسة العلاقات الريفية لمنهج تحديد  -

 .المحلية الريفية وتحديد طبيعة تلك العلاقات 

 .ة استنباط منهج للتكثيف العمراني بالقرية المصري -

 .الوحدة الصغري للتنمية المحلية الريفية في اطار تغير العوامل المؤثرة عليها  -

 .مستقبل سياسات التنمية المحلية الريفية  -

 .ماهي المجالات المستقبلية لمشروعات التنمية المحلية الريفية  -

التنمية  ماهو منهج تحديد الطاقة الإستيعابية للموارد المحلية المؤثرة علي برامج ومشروعات -

 .المحلية الريفية 
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