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Kapitel (1): Einleitung

Vorwort

Die dagyptische Regierung hat sich mit Beginn des 21. Jahrhunderts im Rahmen der
wirtschaftlichen Entwicklungsphase bemdiht, die Entwicklungsprogramme sowohl in der
Regionalentwicklung als auch in der stadtebaulichen Entwicklung zu unterstiitzen, um das
Einkommen der verschiedenen Schichten in ganz Agypten zu verbessern und auch die
bestehenden Wohnungsprobleme zu beseitigen.

Dieser Prozess verlangt allerdings von den Planern und den Verantwortlichen, mdglichst
fehlerfreie Entscheidungen zu treffen. Im Vorfeld mussen deshalb grundlegende
Informationen Uber die betreffenden Regionen und Gebiete gesammelt werden. Diese
Informationen kdénnen von den Planern und den zustdndigen Behdrden mit Hilfe des
Geographischen Informationssystems, im Weiteren kurz GIS genannt, systematisch
abgebildet und dargestellt werden. Danach koénnen Planer wie Entscheidungstrager die
Materialen Uber das Untersuchungsgebiet ohne Schwierigkeiten aktualisieren und ergénzen.
Auch der Austausch zwischen den zustandigen Organisationen wird so vereinfacht.

Durch GIS konnen die unterschiedlichen Probleme analysiert und bewertet werden, um in
Folge neue Konzepte zu entwickeln. Die Anwendung von GIS eroffnet viele neue
Madglichkeiten: GIS ist in der Lage, die unterschiedlichen Entwicklungsprobleme besonders
im Stadtebau mit neuen Methoden und Konzeptionen zu beschreiben. Es ermdglicht eine
optimale Analyse der gegebenen Daten und Informationen, so dass die Experten
mafRgeschneiderte und optimale Entscheidungen fiir die Definition und Lésung vorhandener
Probleme treffen kdnnen.

1 Einleitung
1.1 Einfuhrung

Ein besonderes Problem in der stadtebaulichen Entwicklung in Agypten stellt die Entstehung
der sogenannten informellen Siedlungen dar. Die informellen Stadtteile erstrecken sich vor
allem ins Nildelta hinein. Folge: Die Nutzflachen schrumpfen, die Bevolkerung wachst
unkontrolliert, aus allen Landesteilen wandern Menschen zu. Immer mehr junge Leute ziehen
in informelle Gebiete, weil die Wohnungen hier bezahlbar sind. Rechtsanwalte, Arzte und
Unternehmer ziehen ebenfalls in Kairos Peripherie. Von der ,,Mutter der Welt“, wie der
arabische Chronist Ibn Khaldun die Stadt im Mittelalter nannte, erhoffen sich alle eine bessere
Existenz. Dass damit jedoch gegen das Gesetz verstoRen wird, bleibt unberiicksichtigt.

Noch keiner Regierung ist es mit ihren Planungen und Verboten gelungen, wirkungsvoll
gegen informelle Bautatigkeit vorzugehen. Zwar liegt ein Flachennutzungsplan vor, dessen
Bestimmungen sind jedoch zu vage formuliert und werden prinzipiell ignoriert. Selbst ein
Militardekret von 1996, das Siedlungen auf dem knappen Kulturland entlang dem Nil
verbietet, nitzt wenig.l Weil kein Ministerium offiziell fur die informellen Wohngebiete
zustandig ist, mangelt es dort an allem, was zur Infrastruktur einer Stadt gehort: an befestigten
Stral3en, an Mérkten, an Wasser- und Abwasserleitungen und einer Mullabfuhr. Es gibt keine
Krankenhduser, keine Schulen und keine Gemeindezentren.

'ELWAN, 2002, S. 1-2.
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Das organisierte Chaos in den informellen Siedlungen lésst sich nachvollziehen, wenn man
folgende Tatsachen berlcksichtigt: Das Wustenland, auf dem die riesigen Stadtteile liegen,
gehort dem Staat. Die darauf gebauten Hauser werden illegaler Privatbesitz. Kairos Problem
ist auch, dass sich die ungeplanten Siedlungen zu schnell an den Stadtrdndern ausbreiten, die
eigentlich der Nutzung durch die Landwirtschaft vorbehalten bleiben missten. In den
bebauten Siedlungen gibt es kaum mehr Freiflachen fir Offentliche Einrichtungen. Bis zu
2.500 Menschen leben dort auf einem Hektar Land. Regengiisse und aus dem Fenster
geschiittetes Abwasser verwandeln die unbefestigten Gassen in tibelriechende Kloaken.*

In allen informellen Siedlungen errichten Siedler und Privatinvestoren inzwischen solide
Backstein- und Stahlbetonhduser. Wenn das Erdgeschoss steht, wird je nach Budget
aufgestockt. Bisweilen kann sich der Bauherr funf bis sechs Etagen fir die gesamte Familie
leisten. Die Menschen konnen auch in den informellen Wohnvierteln ein Auskommen
finden.? Kairos informelle Privatwirtschaft bietet in diesen Gebieten mit ihrem komplexen
Beziehungsgeflecht mittlerweile schon rund 80 Prozent der Bevdlkerung eine Arbeit. Das
Geschéftsleben vieler informellen Siedlungen (wie z.B. Manshiet Nasser) profitiert davon.
Neben winzigen Gewdrzladen werden z.B. in Kleinbetrieben Tische, Stiihle, Bettrahmen und
Haushaltsgegenstande hergestellt. Daneben existieren winzige Cafés und andere
Dienstleistungsbetriebe.’

Freiwillig wirde hier niemand die Koffer packen und seinem Viertel den Ricken kehren. Auf
diesen Effekt hatte die Regierung gehofft, als sie in den vergangenen Jahrzehnten an der
Peripherie der iiberbevolkerten Hauptstadt die New Towns auf Wiistenland errichten lieR.*
Die legalen Ansiedlungen sollten die chaotische Verstadterung stoppen. Sorgféltig
durchgeplant, besaBen die New Towns von Anfang an Schulgebdude und Krankenh&user.
Aber viele standen leer — so wie die meisten schlisselfertigen Wohnungen in den
Satellitenstadten. Kaum einer wollte hier wohnen, zumal die Immobilienpreise fir
einkommensschwache Haushalte viel zu hoch waren und es — anders als in den informellen
Siedlungen — kaum Arbeitsplatze gab.’

1.2 Problem- und Fragestellung

Die Entstehung von informellen Siedlungen ist besonders in den Entwicklungslandern ein
bekanntes Phdnomen: Es sieht wie ein stadtebauliches Problem aus, kann aber in Wirklichkeit
nicht von den oOkologischen und sozialen Verhéltnisse einer Region getrennt werden.
Informelle Siedlungen entstehen normalerweise in stadtebaulichen Zentren und in groReren
Stadten als Ergebnisse ihrer Anziehungskraft, da solche Stadte ein gutes Angebot an
Arbeitsplatzen, insbesondere im Bereich der Dienstleistungen, haben. Im Gegensatz dazu
stehen die landwirtschaftlichen Gebiete: sie zeichnen sich insbesondere durch steigende
Arbeitslosigkeit und ihre Angebotsmangel an Dienstleistungsbereich aus. Deshalb wandert
ein Grol3teil der jlingeren Bevolkerung vom Land in die Stadt ab, um hier auf die Suche nach
einem Arbeitsplatz zu gehen und insgesamt bessere Lebensbedingungen vorzufinden.

! HOSSEN, 2001, S. 51 - 53.

2 EL HOSENIE, 1990, S. 10.

3 EL SAFTIE, 1998, S. 65.

* BARADA, 1993, S. 42.

5 EL SCHARKAUIE, 1994, S. 50.
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Die Zahl der Zuwanderer steigt stetig; die Stadte konnen die Bedirfnisse der Bevolkerung an
Angeboten fur Wohnungen, Arbeitsplatzen und Dienstleistungen nicht erfiillen. Deswegen
versucht die Bevolkerung, ihre Probleme eigenstandig zu I6sen. Dies fuhrt in den meisten
Fallen zu einer klaren Form informeller Siedlungen innerhalb und um die st&dtebaulichen
Zentren herum. Die Ursachen fiir die Erscheinung informeller Siedlungen in Agypten und vor
allem in Kairo wurden schon in vielen Forschungsarbeiten erortert. Als wichtigste Ursachen
werden folgende genannt (s. auch dazu Kap. 2.7):

o Die Bevdlkerung, die in den St&dten lebt, versucht in den meisten Fallen, ihre Probleme
selbst zu Il6sen. Man baut Hé&user, wo das Land unbebaut ist, also auf
landwirtschaftlichen Gebieten, neben Eisenbahnlinien oder am Stadtrand. Dies
geschieht natdrlich ohne Beriicksichtigung der Stadtplanungsgesetze und ohne
Kontrolle durch die zustandigen Behdrden, zumal das vorhandene Wohnungsangebot
auf dem offiziellen Markt fir die Mehrheit, besonders fiir die schwéacheren
Einkommensschichten, zu teuer ist.!

o Die strengen und langwierigen Baugenehmigungsverfahren, die durch die Behdrden fir
neue Baugebiete aufgestellt wurden, spielen bei der Entstehung informeller Siedlungen
ebenfalls eine wichtige Rolle. Diese aufwéndigen Verfahren erschweren die Situation
insbesondere fiir die mittleren und niedrigen Einkommensschichten.?

o Die alten inoffiziellen Gebiete, die in den 60er Jahren ohne stadtebauliche
Planungskonzepte gebaut wurden, sind von der Regierung mittlerweile legalisiert.
AuBerdem verfligen solche Gebiete inzwischen Uber Schulen, Wasserversorgung und
einen Dienstleistungssektor. Diese Tatsache macht die ehedem illegalen Siedlungen
attraktiv fur weitere informelle Ansiedlungen in ihrem Gebiet, so dass auf diese Weise
eine nicht endende Spirale in Gang gesetzt wird.?

Die zustdndige BehoOrde zeigt sich der Bevolkerung der inoffiziellen Siedlungen
gegenliber gezwungenermalen tolerant, da sie selbst nicht in der Lage ist, die
Wohnraumknappheit zu beseitigen. Diese Toleranz ermdglicht jedoch auch den
weiteren Zuzug der Bevolkerung in die informellen Siedlungen.

Wenn man die Landkarte von Agypten betrachtet (s. Abb. 1), wird auf den ersten Blick Klar,
dass die meisten &gyptischen Stadte auf oder neben landwirtschaftlichen Gebieten erbaut
worden sind. Dies stellt eine deutliche Bedrohung der landwirtschaftlichen Flachen dar, die
eine Primarquelle fiir Nahrungsmittel fiir die Agypter darstellen. Dieses Phanomen hat
zahlreiche negative Auswirkungen und Nachteile zu Folge (s. dazu Kap. 2.10):

o Die stdndige Ausdehnung der Stédte in die landwirtschaftlichen Gebiete. Ungefahr 30
Hektar der landwirtschaftlichen Flache gehen jedes Jahr durch die Ausbreitung der
informellen Siedlungen verloren.

o Solche Aktivitaten werden zwar vom Staat als VerstoR3 gegen die Vorschriften und als
Angriff auf Staatseigentum angesehen, aber es erfolgen keine Malinahmen dagegen.

o Die Instandsetzung und Erhaltung dieser Siedlungen ist sehr problematisch und mit
einem hohen Kostenaufwand verbunden, da die Beschadigung der Geb&ude oft schon
im fortgeschrittenen Stadium ist.

L El MAHDI, 1993, S. 75.
2 ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 48.
3 ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 50 .
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o Durch inoffizielle Siedlungen werden andere stadtebauliche Sektoren beeinflusst und
die gewlinschte Entwicklung der Stadt behindert.

Aufgrund der oben genannten Probleme und der Situation der inoffiziellen Siedlungen und
deren Auswirkungen auf den Staat, hier insbesondere Kairo, stellen sich folgende Fragen:

- Welche Arten von Wohnraum gibt es in Kairo?
- Welche Typen und Arten informeller Siedlungen verursacht die Wohnungsnot in Kairo?

- Welche Eigenschaften und welchen Charakter haben die unterschiedlichen Arten von
informellen Siedlungen?

- Welche Faktoren haben dieses Phanomen verursacht?

- Wie ist die Auswirkung der inoffiziellen Siedlungen auf andere strukturelle Bereiche in
der Stadt und welche Vorteile und Nachteile haben diese Siedlungen?

- Auf welche Weise kann in der Stadtentwicklung der Einsatz von GIS hilfreich sein und
welche Aufgaben und Funktionen kann GIS im Rahmen der Stadtentwicklung
ubernehmen?

- Wie kann GIS im Bereich der informellen Siedlungen angewendet werden?

- Welche Vorteile hat die Anwendung von GIS besonders im Rahmen inoffizieller
Siedlung?

- Welche Probleme haben solche Gebieten und wie kdnnen diese Probleme mit Hilfe von
GIS analysiert und bewertet werden?

- Welche Ergebnisse und Konsequenzen ergeben sich aus dieser Forschung?

1.3 Methodisches VVorgehen in der vorliegenden Untersuchung

Betrachtet man die Entwicklung der informellen Siedlungen in der &gyptischen Metropole
Kairo, so wird schnell ersichtlich, dass es sich hierbei um einen Prozess handelt, der mit
Wohnungsnot, Arbeitslosigkeit und Armut einhergeht und héaufig extrem schlechte
Lebensbedingungen schafft, die wiederum die Lebens- und Siedlungsqualitat, wie auch die
Entwicklungsbedingungen der Mehrheit der Bewohner solcher Gebiete, mindert. Diese
Umstdnde bringen es mit sich, dass es schwierig ist, die Vielseitigkeit der stadtischen
Entwicklung inoffizieller Ansiedlungen empirisch zu erfassen und methodisch umzusetzen.

Eine Studie vom Ministerium fir Siedlung und Bevolkerung (MFSB) Uber die Situation der
Siedlungsentwicklung in Kairo haben gezeigt, dass ungefahr 80 % der in den letzten 20
Jahren neu bebauten Gebiete Aschuaiat-Gebiete! (Asch-Gebiete) sind. Das MFSB hat auch
herausgefunden, dass im GroRraum Kairo 23 solcher Zonen existieren. In der vorliegenden
Arbeit wird mit Hilfe des vorgeschlagenen Bewertungssystems diese Behauptung tberprift.

Das Bewertungssystem soll weiterhin dazu beitragen, den Planern und Entscheidungstréagern
bei der Lésungsfindung und der Verbesserungsmoglichkeiten solcher Gebieten zu helfen. Das
vorgeschlagene Bewertungssystem basiert auf der Analyse und Bewertung der
Hauptstrukturen, die die eigentliche Zusammensetzung einer Siedlung reprasentieren. Diese
Strukturen spiegeln in der Regel die sozialen, stadtebaulichen und infrastrukturellen

! Der Begriff ,,Aschuaiat-Gebiete* bezeichnet ganz speziell und treffend das Phanomen der inoffiziellen Siedlungen (s. Kap. 2.5)
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Eigenschaften eines Gebietes wider. Konkret befasst sich die vorliegende Untersuchung mit
den verschiedenen Strukturen, die die Lebens- und Siedlungsqualitdt in den informellen
Ansiedlungen innerhalb und am Rande der Hauptstadt Kairo beeinflussen.

Weil die Asch-Gebiete in Agypten in ihren Entstehungs- und Entwicklungsphasen sehr
ahnlich sind und aufgrund der Verfligbarkeit von Daten und Informationen, wurde in der
vorliegenden Arbeit nur ein Gebiet ausgewéhlt, um das Bewertungssystem darauf
anzuwenden. Dieses Gebiet ist der Stadtteil Manshiet Nasser (MN-Stadtteil). Anhand dieses
Beispiels soll das vom Autor entwickelte System zur Bewertung der informellen Siedlungen
eingehend vorgestellt und erklart werden.

1.4 Auswahlkriterien des Untersuchungsgebietes (MN-Stadtteil)

Der MN-Stadtteil wurde aus folgenden Grinden als Beispiel fur die Bewertung der
informellen Siedlungen ausgewabhlt:

o Der auf Wustenland und Felsen gebaute Stadtteil zahlt gemeinsam mit weiteren zwolf
Wohnvierteln zu den drmsten Vierteln der 20 Millionen-Metropole Kairo.

o Dieses Viertel weist einen deutlich nachvollziehbaren Urbanisierungsprozess auf.

o So ist diesbeziiglich eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen sowie eine
anhaltende Dynamik bei der Anpassung der Lebensverhaltnisse an das stadtische Leben
zu konstatieren.

o Der MN-Stadtteil entstand am Rand der westlichen Stadtgrenze. Infolge dessen weisen
alle Grundstiicke zu ihrer Entstehungszeit einen illegalen Charakter auf.

o Heute findet man dort bereits eine konsolidierte Gemeinde, deren positive Entwicklung
trotz der immer noch mangelhaften Lebensbedingungen unstrittig ist.

o Das Manshiet Nasser Wohnviertel (MN-Wohnviertel) stellt somit einen Beweis flr die
Anpassungsfahigkeit  einkommensschwacher ~ Zuwanderer Menschen an die
Lebensverhéltnisse in der Metropole Kairo dar.

Uber eine rein quantitative Beschreibung unterschiedlicher Aspekte hinaus soll in der
vorliegenden Arbeit eine qualitative Darstellung und Analyse der Einflussfaktoren auf die
Siedlungsqualitat in diesem Wohnviertel erfolgen (s. dazu Kap. 5).
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1.5 Ziel der Untersuchung

Diese Arbeit soll folgendes leisten:

»  Eine Charakterisierung der informellen Siedlungen vornehmen.

»  Zur Entwicklung eines Bewertungssystems fur die informellen Siedlungen beitragen.

»  Ein Geo-Informationssystems zur Bewertung der Asch-Gebiete aufbauen.

»  Eine Analyse und Bewertung der Probleme der Spontansiedlungen in Kairo mit Hilfe
von GIS vornehmen.

»  Eine Empfehlung geben, wie das Bewertungssystem in der stddtebaulichen Entwicklung
von Planern und Experten eingesetzt werden sollte.

1.6 These

Folgende Thesen werden hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit gepruft:

»  Der Einsatz von Geographischen Informationssystemen (GIS) soll nicht nur fir die
Présentation von Daten, sondern auch fiir Planungsaufgaben eingesetzt werden. Der
Einsatz geographischer Informationssysteme kann dabei besonders gut durch verfiigbare
digitale Daten ergénzt werden, die vor allem in den Bereichen der Stadtentwicklung
raumliche Analysen zulassen und eine wertvolle Grundlage fiir die Visualisierung von
Siedlungen darstellen konnen. Inwieweit diese Annahmen fur die Stadtentwicklung
bestatigt werden kdnnen, soll die folgende Untersuchung nachweisen.

»  Ziel soll die Verbesserung von Darstellung, Analyse und Entscheidungsvorbreitung im
Stadtebau sein.

»  Das Geographische Informationssystem GIS ist schnell, hochwirksam und hilft dabei,
Methoden zur Analyse der Informationen innerhalb kiirzester Zeit zu erstellen. Es
erlaubt die Anwendung neuer Analysen und Entscheidungsmodelle.

>  Die Probleme der inoffiziellen Siedlungen haben seit den 70er Jahren auf ganz Agypten
und die Stadt Kairo sehr negative Auswirkungen, die im Laufe der Zeit zu massiven
Problemen geworden sind. Die Entscheidungstrdger versuchten fir diese
Schwierigkeiten Loésungen zu finden, aber die Ergebnisse waren nicht befriedigend.
Deshalb sollen mit dem Geographischen Informationssystemen (GIS) die Probleme der
inoffiziellen Siedlungen analysiert und bewertet werden, um geeignetere Lésungen und
Verbesserungsmaoglichkeiten dafir zu finden.

1.7 Arbeitsschritte

Die Bearbeitung der oben genannten Thesen und Fragestellungen erfolgt in mehreren

Schritten:

1)  Erfassung der informellen Siedlungsentwicklung durch die Auswertung von Daten und
Karten.

2)  Auswahl und Festlegung des Untersuchungsgebietes.

3)  Aufbau eines GIS-Bewertungssystems fiir die informellen Siedlungen.

4)  Bestimmung der Einflussfaktoren der Siedlungsqualitat.
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5)
6)

Analyse und Bewertung der Einflussfaktoren.

Ergebnis des durchgefiihrten Bewertungssystems.

Die jeweiligen Arbeitsphasen und —schritte sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Nr.

Arbeitsphase

Arbeitsschritte

1

Erfassung der informellen
Siedlungsentwicklung durch
Auswertung von Daten und Karten

Sammeln von Sekundéarmaterial

Beschaffung von unterschiedlichen Karten
Bearbeitung der digitalen Daten

Bildaufnahme

Bildverarbeitung und Klassifizierung

Erster Feldaufenthalt in Kairo (Januar/Februar 2002)

Feststellung des
Untersuchungsgebietes
MN-Stadytteil

Ermitteln der Verfligbarkeit von Daten
Zweiter Feldaufenthalt in Kairo (Juni/Juli 2002)
Befragung

Aufbau eines GIS-
Bewertungssystems

Umsetzung durch GIS

Strukturen eines GIS-Bewertungssystem
Vorbereitung von Kartengrundlagen fiir die
Kartierung

Bestimmung der Datengrundlagen fiir die bewerteten
Strukturen

Erstellung von Sachdaten und Raumdaten in einer
GIS-Datenbank

Erstellung von Karten

Bestimmung der Einflussstrukturen

Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen
Bestimmung der bewerteten Merkmale
Indikatoren und deren Gewichtung

Richtwerte und sonstige Bestimmungen

Analyse und Bewertung

Analyse der ausgewahlten Faktoren bzw. Merkmale
Bewertung der ausgewahlten Merkmale im Vergleich
zu den vorgeschlagenen Richtwerten

Ergebnisse des Bewertungssystems

Analyse- und Bewertungsergebnis der drei Strukturen
Gesamtes Bewertungsergebnis der Strukturen
Analyse- und Bewertungsergebnis des Gesamtgebietes

Tab. 1: Arbeitsphasen und —schritte wahrend der Erstellung der vorliegenden Arbeit

1.8 Aufbau der Forschungsarbeit
Die Arbeit ist folgendermafen gegliedert:

o Erstes Kapitel ,,Einleitung®: In diesem Kapitel werden sowohl eine Einflhrung zum
Schwerpunkt ,,Die informellen Siedlungen in Kairo“, Problem- und Fragestellung als
auch die Zielsetzung und das methodische Vorgehen in der Untersuchung dargestellt.
Es werden hier auch die Auswahlkriterien des Untersuchungsgebietes erldutert;
aulRerdem werden die Ziele und Thesen der Untersuchung definiert. AnschlieRend
werden Arbeitsphasen und Arbeitsschritte beschrieben.
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Das zweite Kapitel ,,Charakterisierung der Asch-Gebiete” stellt eine allgemeine
Zusammenfassung und Erléduterung des Phanomens der Asch-Gebiete dar. Dazu
gehoren die Entwicklung und die Folgen des Bevolkerungswachstums wie auch die
Darstellung der Bevolkerungsdichte in Agypten, Kairo und in den Asch-Gebieten. Es
wird ein kurzer Uberblick tiber die unterschiedlichen Wohnformen der Siedlungsgebiete
in Kairo gegeben, und es werden die Geschichte und die Entwicklungsphasen der Asch-
Gebiete anhand von drei verschiedenen Beispielen beleuchtet. Dabei werden auch die
Begriffs- und die Definitionsvielfalt fur dieses Phdnomen aus unterschiedlicher Hinsicht
diskutiert; es erfolgt zudem eine Klassifizierung der Typen und Arten dieses
Phédnomens. Danach werden sowohl die Ursachen als auch die unterschiedlichen
Eigenschaften der Asch-Gebiete beschrieben. AnschlieBend werden die Vor- und
Nachteile dieser Gebiete zusammenfassend erlédutert.

Im dritten Kapitel ,,Bewertungssystem* der vorliegenden Arbeit wird das vom
Verfasser konzipierte System zur Bewertung der informellen Siedlungen dargestellt.
Dieses Bewertungssystem weist drei Grundziige auf, die den eigentlichen sozialen,
stddtebaulichen und infrastrukturellen Rahmen verkérpern. Es erfolgt weiterhin eine
Begrundung der Merkmalsauswahl und der Bewertungsstrukturen. Danach werden
Indikatoren und deren entsprechende Gewichtungen fir die Merkmale eingesetzt.
AnschlieRend werden die Richtwerte fir das Bewertungssystem abgestimmt.

Im vierten Kapitel ,,Geo-Informationssystem* wird der Aufbau des GIS-
Bewertungssystems flr die Asch-Gebiete dargestellt. Hier werden auch die daflr
benotigten Datengrundlagen und die Uberfiihrung der analogen Karten in eine digitale
Kartenform erklart. Schlielich werden sowohl die GIS-Funktionen fir das
Bewertungssystem, die Notwendigkeit der Erstellung einer GIS-Datenbank als auch die
Erfassung thematischer Daten aus den Karten diskutiert.

Das finfte Kapitel ,,Anwendungsmaoglichkeit des Bewertungssystems auf den MN-
Stadtteil*“: Dieses Gebiet wird als ein typisches Beispiel fir informelle Siedlungen
vorgestellt; es entstand in den 70er Jahren ungeplant auf Wistenland der Stadt Kairo, es
weist illegalen Landbesitz sowie eine unzureichende Versorgung der Anwohner mit
technischer und sozialer Infrastruktur auf. Das Bewertungssystem wird hier auf die
Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen des Gebietes angewendet, d.h. die ausgewahlten
Merkmale werden an dieser Stelle analysiert und bewertet.

Das sechste Kapitel ,,Bewertungsergebnis® beinhaltet sowohl die Darstellung der
Bewertungsergebnisse aus der Analyse der Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen des
MN-Stadtteils als auch eine Interpretation des Bewertungsergebnisses flr das gesamte
Gebietes.

Das siebte Kapitel ,,Schlussfolgerungen beinhaltet Empfehlungen bezlglich des
Bewertungssystem sowohl auf nationaler Ebene als auch lokaler Ebene.
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2 Charakterisierung der Asch-Gebiete

2.1 Einleitung
2.1.1 Inoffizielle Siedlungen

Die inoffiziellen Siedlungen und Landbesetzungsgebiete stellen ein internationales
Ph&nomen dar. Sie sind nicht nur in den Entwicklungsldndern vorhanden, sondern auch in
einigen armen Gebieten in den industriellen Landern. Diese Gebiete sind dicht bevoélkerte
Siedlungen, die auf privaten oder 6ffentlichen Grundstiicken durch Handbesitz eingenommen
werden. Es gibt sie in den Stadtkernen und an den Réndern gleichermaBen. Die
stadtebauliche Struktur der Orte haben die Form von nebeneinander stehenden Bldcken, oder
kleinen Hutten. Die Siedler sind oft zugewanderte Menschen vom Land. In solchen
Siedlungen benétigen die Menschen am meisten Wasser, Kanalisation und Elektrizitat —
dieser Bedarf wird jedoch nur unzureichend abgedeckt. Die Entwicklung der inoffiziellen
Siedlungen hat bewiesen, dass die Regierungen der meisten Entwicklungslander nicht in der
Lage sind, die Probleme des Wohnungsbaus zufriedenstellend zu l6sen und innovative
Siedlungsentwicklung zu betrieben.

Eine Studie der Word Bank und der Vereinten Nationen hat gezeigt, dass die
Bevolkerungsanzahl der inoffiziellen Siedlungen in den stadtischen Gebieten der
Entwicklungslander im Jahr 1970 ungeféhr 200 Mio. betrug und im Jahr 1990 bis auf 450
Mio. angestiegen ist. Trotz der unterschiedlichen Verteilung dieser Siedlungen in den Stadten
und Landern sind die Verhaltnisse &hnlich. Der Bevolkerungsanteil der inoffiziellen
Siedlungen im Jahre 2000 in Bangladesch betrug 47 %, in Indien 36 %, in Sri Lanka 21 %, in
Malaysia 51 % und in Indonesien 54 %.! Das Phanomen der inoffiziellen Siedlungen existiert
im arabischen Raum erst seit Anfang des 20. Jahrhunderts. 1935 entstanden die ersten
Siedlungen in Marokko. Weitere Siedlungsstrukturen dieser Art traten 1940 im Irak,
anschlieBend in Agypten und 1950 auch in Algerien auf.

2.1.2  Die Urbanisierung in Agypten

Eines der zentralen Probleme Agyptens tritt im Zusammenhang von Bevolkerungswachstum
und Siedlungskonzentration auf. Die meisten Stadte in Agypten und deren Siedlungsgebiete
befinden sich im Niltal und im Delta. Die Central Agency for public Mobilisation and
Statistics (CAPMAS) hat festgestellt: Auf diesem Gebiet, das etwa 5 % der gesamten
Landesflache Agyptens ausmacht, lebten im Jahr 2000 rund 70 Mio. Menschen, d.h. nahezu
99 % der Bevolkerung.®> AuRerhalb des Niltals und des Deltas sind nur kleinere, raumlich
begrenzte Gebiete bewohnt, z.B. an den Kisten des Mittelmeeres und des Roten Meeres, in
den Oasen der westlichen Wiiste und auf der Halbinsel Sinai.’*

Die Bevolkerungszahl Agyptens betrug 1976 ca. 38 Millionen. Davon verteilen sich 57 % der
gesamten Bevélkerung auf Dérfer und Weiler.” Demgegeniiber konzentrieren sich 33 %, das
entspricht 16 Mio. Menschen, auf die stadtischen Raume und GroBstadte. ® Die statistischen

! VEREINTE NATIONEN, 1996: Bevélkerungsaktivitaten; Zustand der Weltbevélkerung, New York.
2 AL KASSIER, 1993, S. 9.

® CAPMAS, 2000: Endgiiltige Ergebnisse der Volkszahlung, Gesamtagypten, Kairo.

*ELWAN, 2002, S. 1.

® Weiler heiRt auf arabisch Isbah, Kafr, Najaa oder Munschaah.

® CAPMAS, 1976: Endgiiltige Ergebnisse der Bevélkerungszahlung, Gesamtagypten, Kairo.
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Daten vom CAPMAS haben gezeigt, dass die agyptische Gesamt- Bevolkerungsanzahl im
Jahr 2000 etwa 70 Mio. betrug, 62 % leben in den Stadten und 38 % in dorflichen Gebieten.!

2.1.3  Bevdlkerungsentwicklung Kairos

Im Jahr 1976 betrug die Bevolkerung Kairos 9,2 Mio. mit einem prozentualen Anteil von
25,1 % der gesamten Bevolkerung Agyptens, im Jahr 2000 stieg diese Zahl bis auf ca. 20
Mio. an, dies waren prozentual gesehen 28,6 % der Einwohner Agyptens. Die Bevolkerung
Kairos ist von einer Million im Jahr 1930 auf 5 Mio. im Jahre 1960 angestiegen. Im Jahr 1976
stieg sie auf Uber 9,2 Mio. an, d.h. in 30 Jahren hat sich diese Zahl auf ihr Funffaches
vergroRert und in den nachfolgenden 16 Jahren fast verdoppelt.?

2.1.4  Folgen des Bevolkerungswachstums

Infolge der hohen Bevolkerungszunahme in Agypten, insbesondere in Kairo, konnten sich
die Asch-Gebiete ohne Kontrolle und Beobachtung durch die zustdndigen Behorden spontan
und schnell entwickeln. Die Zunahme der Bevolkerung fiihrte zu einer hohen
Bevolkerungskonzentration in den Volksgebieten und in der Innenstadt Kairos. Infolge dessen
teilen sich mehrere Familien eine Wohnung, manchmal sogar ein Zimmer, oder leben gar auf
den Friedhdofen.

Ein weitere Folge des Bevolkerungswachstums sind zunehmende Wanderungsbewegungen.
Die Menschen strdmen nach wie vor in die Stadt Kairo, viele Kinder werden in dieser Stadt
geboren, weil ihre Eltern in vielen Féllen davon Uberzeugt sind, dass sich dadurch ihre
Verhaltnisse verbessern. In den meisten Féllen werden diese Erwartungen jedoch nicht erfullt.
Langfristig gesehen wird sich die Lage der Menschen in Kairo nicht verbessern, weil die
Einkommens- und Vermogensunterschiede von einem Stadtteil zum anderen zu grof3 sind und
sich die Umweltbedingungen in Kairo sowie in den inoffiziellen Gebieten nicht verbessern.’

Der hauptstadtischen Bevolkerungsexplosion und dem dadurch entstandenen, rapide
zunehmenden Wachstumsdruck auf die Metropole Kairo steht der Bestand géanzlich
unzureichendem bzw. stark Uberteuertem Wohnraums gegeniiber. Das Problem des
Bevolkerungszuwachses lasst sich unter folgenden drei Aspekten zusammenfassen:

®»  Landesweit starkes Bevolkerungswachstum

Die Bevolkerungszahl Agyptens betrug Anfang des 20. Jahrhunderts (1907) ca. 11,1 Mio. und
stieg bis 1986 um mehr als das Vierfache an, ndmlich auf 48,2 Mio. Im Jahr 1999 lag sie
bereits bei 68,4 Mio. Der Anteil der Einwohner in den urbanen Gebieten liegt inzwischen bei
45 % im Vergleich zu lediglich 17 % im Jahr 1907. Der j&hrliche Bevolkerungszuwachs fiel
von 3 % Mitte der 80er Jahre auf 2,1 % Ende der 90er Jahre und wurde flr das Jahr 2000 auf
3% gesg:héltzt.4 2000 betrug die durchschnittliche FamiliengroRe in Agypten 5 Personen pro
Familie.

! CAPMAS, 2000: Statistical Year Book, Cairo.

2 CAPMAS, 1976: Jahresbericht tiber die Bevélkerungsentwicklung in Kairo.
% vgl. PETER HALL UND ULRICH PFEIFFER, 1999, S. 17.

4 CAPMAS, 2000: Agypten-Jahresbuch, Kairo.

® CAPMAS, 2000: Statistisches Jahresbuch, Kairo.
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®»  Hohe Bevolkerungsdichte im Nildelta und Niltal

Nildelta - und Niltal umfassen etwa 5 % der Gesamtflache des Landes; darauf leben ca. 95 %
der Bevolkerung. Die gesamte Siedlungsflache Agyptens betragt etwa 5,5 %. 1999 betrug die
durchschnittliche Bevolkerungsdichte der besiedelten Fldchen 1135 Personen pro
Quadratkilometer (P/ km?2). Dies stellt eine der hdchsten Einwohnerdichten weltweit dar.
Bezogen auf die Gesamtflache des Landes jedoch kommen auf einen km? nur 62,4 Personen.
Insgesamt ist die Verteilung der Bevélkerung also extrem uneinheitlich.*

Kairo und Alexandria sind am starksten von den Folgen der Landflucht betroffen, was sich
auf die dort herrschende Konzentration von Dienstleistungs- und Produktionseinrichtungen
zurlckfuhren l&sst. Im Jahr 2000 betrug die Einwohnerdichte in Kairo 34.660 Personen pro
km? - eine der hochsten Werte weltweit.? Im Bereich der Agglomeration von GroR-Kairo und
Alexandria lebt ca. ein Drittel der gesamten &gyptischen Bevélkerung.?

®»  Besiedlung und Urbanisierung von Agrarland

Das gesamte Kultur- und Siedlungsland Agyptens konzentriert sich fast ausschlieRlich auf
den Bereich des Niltals und des Nildeltas. Die landwirtschaftlich nutzbare Fliche Agyptens
betragt etwa 3,36 Mio. Hektar (ha).*

In einer Studie des Ministeriums fir Siedlung und Bevélkerung (MFSB) wurde Folgendes
festgestellt: Obwohl sein pro-Kopf-Anteil der agyptischen Bevolkerung nur 540 m2 betrégt
und so einen der niedrigsten Werte weltweit darstellt, vollziehen sich Siedlungsprozesse
meistens auf eben diesem fiir Agypten so wertvollen Agrarland. Aufgrund des hohen
Bevolkerungswachstums, der Ausdehnung der Siedlungsflache auf das Agrarland, der
Landflucht und der starken Zunahme der informellen Siedlungen verlor Agypten in den 80er
Jahren bis Anfang der 90er Jahre jahrlich ungeféhr zwischen 21.000 und 29.400 ha seines
ohnehin viel zu geringen fruchtbaren Landes.”

Deshalb hat die dgyptische Regierung strenge Maflnahmen ergriffen, um die Agrarflachen zu
erhalten, und Plane fir die urbane Entwicklung erstellt, um neue Siedlungen auBerhalb des
Nil-Tals und in der Wiste zu bauen.

2.1.5  Bevoélkerungsdichte in Agypten, Kairo und in den Asch-Gebieten

Die statistischen Daten haben gezeigt, dass die Bevoélkerungsdichte in den besiedelten
Gebieten Agyptens von 279 Personen pro Hektar (P/ ha) im Jahr 1897 auf 945 P/ ha im Jahr
1976 anstieg und dann weiter auf iiber 1450 P/ ha im Jahr 1996 anwuchs.

Die Bevolkerungsdichte in Kairo betrug fast 25.000 P/ ha im Jahr 2000, aber in einigen Asch-
Gebieten (wie z.B. Shoubra und Bab el Sharih) betrug sie ungefahr 170.000 P/ ha.” Dies zahlt
zu den groRten Bevolkerungsdichten in der ganzen Welt. Betrachtet man die Wachstumsrate
der Bevolkerungsdichte genauer, fallt sofort die dramatische Zunahme der Dichte auf.

! WORLD DEVELOPMENT INDICATORS DATABASE, 2000: www.worldbank.org.

2 CAPMAS, 2000: Agypten-Jahresbuch, S.16.

® RAGEH, 1984, S. 134.

* CAPMAS, 1999: Agypten-Jahrbuch, S.14.

® MFSB, 1992: Arbeitspapier, Arab States Regional Conference on National Shelter Strategies, Cairo, S. 2.
® CAPMAS, 1996: Statistical Year Book, Arab. Republic of Egypt, Cairo.

" MFSB, 2000: Amt fiir Siedlungsplanung, Masterplan des GroRraums Kairo.
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Die Bevoélkerungsdichte in den geplanten Gebieten (wie z.B. Heliopolis, Garden City, El
Muhandisin und El Zamalik) betrug 1960 ungeféhr 450 P/ ha und stieg dann auf tber 10.000
P/ ha im Jahr 2000 an. Diese Gebiete weisen gut ausgestattete Gebaude, breite StralRen und
Freirdume auf. Im Gegensatz dazu sind in den inoffiziellen Siedlungsgebieten kleine
gewerbliche Werkstatten mit Wohnungen und anderen Nutzungsstrukturen verbunden, die
Stral3en sind in vielen Fallen sehr schmal und oftmals gibt es keine Freirdume.

2.2 Die Asch-Gebiete in Kairo
2.2.1  Wohnungsmarkt und Reaktion der Asch-Bevodlkerung

Die Zunahme des Bevolkerungswachstums in Kairo hat zu einer erhdhten Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt gefiihrt. Das Defizit der Wohnungsangebote, vor allem fiir die niedrigen und
mittleren Einkommensschichten, hat sich im Laufe der Zeit vergrofert, weil sich die
Regierung schon seit langem aus dem Wohnungsbaumarkt heraushalt und die privaten
Bauunternehmen aufgrund der schnellen Gewinnerwartungen nur Wohnungen fir die hohen
Einkommensschichten gebaut haben.!

Die Zunahme der Gebdudeanzahl und der Wohnungseinheiten verlduft nicht parallel und
gleichzeitig mit dem Bevolkerungswachstum. Deswegen haben die Bewohner der Asch-
Gebiete versucht, ihre Hauser auf eigene Weise zu bauen und zu entwickeln. In einer Studie
des MFSB wurde festgestellt, dass die Anzahl der Wohnungseinheiten in den Asch-Gebieten
80 % der gesamten Anzahl von Wohnungen betragt, die im Zeitraum zwischen 1970 und
1990 in Kairo erbaut wurden.’

2.2.2  Asch-Gebiete: Standort und Anzahl

In Kairo haben die Asch-Gebiete der stdlichen und nérdlichen Rander ihren hdchsten
Entwicklungsstand erreicht, was sich auf Zuwanderung und Ansiedlung auf dem staatlichen
Land in der N&he der Industriegebiete zurlickfuhren l&sst. Zu Ansiedlung dieser Art kam es
schon in anderen Stadtteilen (wie z.B. Helwan und Shoubra el Khemia), damit die dort
Beschaftigten unterkamen. Im Stadtzentrum Kairos befinden sich ebenfalls einige Asch-
Gebiete (wie z.B. in der Altstadt und in Bab el Sharih).

Die Asch-Gebiete in Kairo machen ungeféhr 70 % des gesamten Siedlungsgebietes aus. Nach
einer Studie des MFSB gab es 1995 im GroRraum Kairo 23 inoffizielle Siedlungsgebiete.? Die
Entwicklung der Asch-Gebiete wird in Abbildung (1) dargestellt.

Die Zunahme der inoffiziellen Gebiete findet am schnellsten ndrdlich von Kairo und im
westlichen Teil statt. Diese Siedlungsgebiete (wie Shoubra, Sahel, Rod al Farag, Zeitun und
El Mataria) bildeten in der ersten Phase im 20. Jahrhundert das Auffangbecken fiir den
groten Teil der inoffiziellen Ausweitungen.® Spéter verlagerte sich der Schwerpunkt der
inoffiziellen Siedlungsausweitung wie folgt:

- in westlicher Richtung nach Bolak el Dakrour und EI Mounirah,
- in nordlicher Richtung nach Shoubra el Khemia,

! EI MAHDI, 1993, S. 105.

2 MFSB, 1990: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht iiber den Wohnraum des GroRraumes Kairo, S. 13.

3 MFSB, 1995: Amt fiir Siedlungsplanung, die GroRe und Zustand der Asch-Gebiete des GroRraumes Kairo.
* GOETHERT, 1986, S. 52.
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- in norddéstlicher Richtung nach EI Mataria, Zeitun und Kobba Gardens,
- in stidlicher und stidostlicher Richtung nach EI Maadi und Helwan,
- in 6stlicher Richtung nach Isbat el Hagana (6stlich von Nassr City).

1 bis 1950
B . 977
B - 1993
I - 2000

Abb. 1: Entwicklungsphase der Asch-Gebiete in Kairo (von 1950 — bis 2000)
Quelle: General Organization for Physical Planning (GOPP), 2000.
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2.3 Wohnform und Wohnraum in Kairo

In nahezu allen GroRstaddten der Dritten Welt stellt die schlechte Wohnraumversorgung der
wachsenden Bevoélkerung das Hauptproblem in der Stadtentwicklung dar. Ausufernde
Marginalsiedlungen, illegale Landbesetzung und die Errichtung von Squatter-Siedlungen sind
fast tiber all die Folge.! Das gilt auch fiir Kairo. Illegale Landbesetzungen bilden hier keine
Ausnahme. Zum Hausbau geeignetes Land ist zu knapp und zu teuer, so dass es in der Regel
vom jeweiligen Besitzer erst gekauft werden muss. Zu einem Bruch der Gesetze kommt es
erst mit der Parzellierung der Grundstiicke und der Errichtung der Hauser. Beides geschieht in
den meisten Féllen ohne behordliche Genehmigung, die nur mit grolem Zeit- und
Geldaufwand zu erhalten ist.?

Das Ergebnis ist eine Teilung der Wohnform in einen rasch expandierenden (inoffiziellen)
Bereich, der sich der o6ffentlichen Einflussnahme entzieht, und einen (offiziellen), von der
Stadtplanung kontrollierten Sektor, der nur einen Teil der neuen Siedlungsgebiete umfasst.®
Deswegen hat sich die Entwicklung der Wohnform in den &lteren zentralen Gebieten und in
den jungeren peripheren Bereichen die dgyptische Metropole in unterschiedlichster Weise
gepréagt. Zu diesen Wohnformen gehdren:

2.3.1  Offizielle Wohnform

Die dramatische Beschleunigung des Bevolkerungswachstums nach dem Zweiten Weltkrieg
uberforderte die stédtischen Behorden vollig bei ihrer Aufgabe, die Ausweitung der
Siedlungsflache Kairos in neue Bahnen zu lenken. Der Anteil der offiziellen Wohnform sank
dadurch Mitte der 70er Jahre auf einen Tiefstand von etwa 11 %.* Seither konnte sich der
offizielle Sektor bis Mitte der 80er Jahre durch staatliche Einflussnahme wieder auf etwa ein
Drittel des Wohnungsbaus in Kairo erhohen. 1985 stieg dieser Anteil auf tber 41 %. Im
Einzelnen muss man zwischen staatlichen, genossenschaftlichen und privaten offiziellen
Wohnformen unterscheiden.’

»  Staatliche Wohnform

Nach dem Vorbild des sozialen Wohnungsbaus in Westeuropa wird seit den 50er Jahren von
staatlicher Seite versucht, die Wohnungsnot in Kairo durch den Bau von Sozialwohnungen
(Volkswohnungen) fiir einkommensschwache Familien zu lindern.® Diese Volkswohnungen
werden in der Regel in Form von flinfstockigen Wohnblocks errichtet, die zu einem &ul3erst
niedrigen Preis an bedirftige Familien — insbesondere solche mit Angehdrigen in staatlichen
Betrieben — vergeben werden.” Bis 1976 konnten rund 49.000 derartige Wohnungen in Kairo
errichtet werden. Dies entspricht 3,8 % aller Wohneinheiten in Kairo. 1996 stieg die Anzahl
der Sozialwohnungen auf tiber 275.000 an.?

! MERTINS, 1984, S. 434 — 442.

2BAYAD UND ANDREASEN, 1983

® MEYER, 1989, S. 18.

* ABT ET AL, 1982, S. 32.

® MEYER, 1989, S. 18 - 24.

® RIEDEL, 1981, S. 988 — 991.

" ABUO-ELYAZEID, 1998, S. 115.

8 CAPMAS, 1996: Endgiiltige Ergebnisse der Wohnungssituation in Kairo.
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Die meisten der alteren Volkswohnungen befinden sich inzwischen in einem schlechten
Zustand. Haufig verstopfte Abwasserleitungen und die bei landlichen Zuwanderern weit
verbreitete Haltung von Kleinvieh in den Etagenwohnungen und auf den Balkonen tragen zu
einer zuséatzlichen Verschlechterung der Wohnverhaltnisse bei.

Durch den allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwung stehen seit der zweiten Halfte der 70er
Jahre mehr Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung. Eine beachtliche Erhéhung
des staatlichen Wohnungsangebotes fir die unteren Einkommensschichten ist die Folge.
Dariiber hinaus engagieren sich staatliche Institutionen auch zunehmend fur die Bereitstellung
von besseren Mietwohnungen fur die h6heren Einkommensgruppen des 6ffentlichen Dienstes.
Selbst teure Apartmentwohnungen werden von staatlichen Baugesellschaften zu Preisen
errichtet, die meist unter dem Marktwert liegen, und zum freien Verkauf angeboten.’

®»  Genossenschaftliche Wohnform

Als UnterstutzungsmaBnahme fir die einflussreichen Bevoélkerungsgruppen begann die
agyptische Regierung in den 50er Jahren mit der Bereitstellung von Bauland fir die
Mitglieder von beruflich organisierten Genossenschaften. So wurde beispielsweise ehemaliger
religiéser Stiftungsbesitz (der nach der Revolution von 1952 verstaatlicht wurde) im Bereich
der Madinat ElI Augaf (Stadtteil EI Augaf) von Bewasserungsland in ein planmaRig
erschlossenes Baugebiet verwandelt.

In Wohnform-Genossenschaften konnten hier Militarangehorige, Arzte, Ingenieure (Stadtteil
El Mubandisin), Journalisten (Stadtteil ElI Sahafiyin) und andere gut verdienende
Berufsgruppen groRe Baugrundstiicke erwerben. Der niedrige Kaufpreis war tber einen
Zeitraum von 15 Jahren abzuzahlen. Dieser Kaufpreis betrug allerdings in diesem Zeitraum
zehnmal weniger als der Marktwert der Grundstucke. Zusétzlich wurden von 6ffentlicher
Seite zinsguinstige Baukredite gewahrt.”

Die jungste Entwicklung im Westen der Metropole zeigt jedoch auch, dass die Grenzen
zwischen offizieller und inoffizieller Wohnform oft verschmelzen. So hat die starke
Nachfrage nach mehr Wohnraum im Bereich von El Muhandisin dazu geflhrt, dass immer
mehr Gebaude (die urspriinglich in der genossenschaftlichen Wohnform mit nur wenigen
Etagen errichtet wurden) ohne Baugenehmigung aufgestockt oder durch neue Hochhduser
ersetzt wurden.’

®»  Private offizielle Wohnform

Die offizielle private Wohnform spielt bei der Bedarfsabdeckung der Wohnbeddrfnisse von
Angehorigen der oberen Einkommensgruppen seit den 70er Jahren in noch starkerem Malie
eine Rolle als die genossenschaftliche Wohnform. Mit der Ankindigung der
,Offnungspolitik“ von Prasident Sadat stromte sehr viel Kapital aus den reichen
Erdolforderstaaten und dem westlichen Ausland nach Kairo. Infolge dessen wurden seit der
zweiten Halfte der 80er Jahre immer mehr Luxuswohnungen gebaut. In bevorzugten
Wohnlagen am Nilufer, insbesondere im Stadtteil EI Zamalik, schieBen seitdem riesige
Gebdude mit 25 und mehr Stockwerken in die Hohe, in denen teilweise Blrordume,
(iberwiegend jedoch teure Apartmentwohnungen untergebracht sind.*

! MEYER, 1989, S. 18 — 19.

2 ABUO-ELYAZEID, 1998, S. 116 — 117.
® MEYER, 1989, S. 19.

4 MEYER, 1989, S. 20.
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2.3.2 Inoffizielle Wohnform

Die Uberwiegende Mehrheit der unteren und mittleren Einkommensschichten (ungefahr vier
Funftel der Bevolkerung Kairos) suchen im inoffiziellen Wohnungssektor eine Unterkunft. In
welchem Ausmal} diese illegal errichteten Siedlungen im Norden, Westen und Suden der
Metropole ehemaliges Bewasserungsland aufgezehrt haben, ist in Abb. (1) zu sehen. Es
wurden bereits in Kap. (2.2.2) die Anzahl und die Standorte der inoffiziellen Siedlungen bzw.
der Asch-Gebiete in Kairo dargestellt.

Unterscheidungsmerkmale Offizielle Wohnform Inoffizielle Wohnform

Parzellierung des

Baugebietes G e
Baugenehmigung vorhanden nicht vorhanden
; . Uberwiegend in der Wiiste, z. T. fast ausschlieBlich
Raumliche Lage " "
Bewasserungsland Bewadsserungsland
Dimension der Bauvorhaben | meist Mittel- und GroRprojekte vorwiegend Kleinprojekte

Anspruch auf staatliche Zuteilung zu
Bezug von Baumaterialien subventionierten Preisen; z. T. lange
Wartezeiten

Schwarzmarkt, sehr hohe Preise,
sofortige Lieferung

Verwandtschaft, Bauunternehmer,
informelle Spar- und
Kreditvereinigungen

staatliche Institutionen, Banken,

e ausléndisches Kapital

vorhanden oder kurzfristige

Bereitstellung erst nach langjahrigen Wartezeiten

Offentliche Infrastruktur

Tab. 2: Charakteristika der offiziellen und inoffiziellen Wohnform in Kairo.
Quelle: Meyer, 1989, S. 18.

2.3.3  Wohnform in den neuen Entlastungsstadten

Aufgrund des wachsenden Drucks der Bevolkerung in Kairo, zunehmender
Verkehrsprobleme und vor allem aufgrund steigender Verluste fruchtbaren Ackerlands durch
unkontrollierte stadtische Bebauung forderte der &gyptische Prasident Sadat 1973 die
Errichtung neuer Stédte in der Wiste. Dadurch sollte eine Dezentralisierung erreicht und das
rasche Wachstum der Metropole gebremst werden.*

Die Wohnungen in den neuen Stadten sind fir die Uberwiegende Mehrheit der Bevolkerung
jedoch unerschwinglich, obwohl es sich auch hier um sozialen Wohnungsbau handelt. Das
agyptische Parlament beschéftigt sich bereits seit langer Zeit mit dem Problem der hohen
monatlichen Raten fiir diese Wohnungen, die oft mehrere hundert Pfund betragen.?

! ZIMMERMANN, 1984, S. 230 - 235.
> ABUO-ELYAZEID, 1998, S. 124.
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Als Konsequenzen der Misswirtschaft auf dem Wohnungsmarkt in Kairo seien hier folgende
genannt:*

- Familien mit geringem Einkommen wohnen auf engstem Raum, in Kellern, auf den
Déchern von Mietshdusern oder sogar auf alten Friedhofen.

- Die Wohngebiete mit guter Bausubstanz, haufig aus Hochhéusern bestehend, erstrecken
sich beiderseits entlang des Nils und liegen meist in den VVororten (wie z.B. EI Zamalik,
Heliopolis, Nassr City und EL Maadi). Hier wohnen die Angehdrigen der hoheren
Einkommensschichten.

- Die Angehdrigen der unteren und mittleren Einkommensschichten dagegen wohnen in
der Altstadt, in den dlteren Stadterweiterungen im Norden (wie z.B. Shoubra und EL
Abbasiya) sowie an den entlang der nach Siden und Norden verlaufenden
Eisenbahnlinien entstandenen Vororten.

As-55dis min Uktabir {j‘

@) Khamistashir
Mayu
@® Im Bau befindliche Entlastungsstadt
& Geplante Entlastungsstadt
Bewisserungsland im Niltal und Deita
0 50 Imkml

Abb. 2: Lage der Entlastungsstadten im GroRraum Kairo

' IBRAHIM, 1996, S. 170 - 171.
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2.3.4  Wohnform in der Altstadt

Nach der Abwanderung der Oberschicht aus der Altstadt in den letzten 50 Jahren entwickelte
sich dieser Bereich immer mehr zum Auffangbecken fur die schwécheren
Einkommensschichten. Das starke natiirliche Wachstum der anséssigen armeren Bevolkerung
und die Zuwanderung aus den landlichen Regionen lieBen die Bevolkerungsdichte im Jahr
2000 auf Extremwerte von bis zu 200.000 P/ km? anwachsen.

Die Aufnahmekapazitat der zunehmend maroden Bausubstanz in diesem Viertel war damit
erschopft, so dass bald schon eine rasche Abwanderung einsetzte. Sie erreichte ihren
Hohepunkt zwischen 1976 und 1996 mit einem Rickgang der Einwohnerzahl in der Altstadt
um 27 % auf rund 600.000 Menschen.’

Der gesamtwirtschaftliche Aufschwung in dieser Phase war mit einem steigendem
Realeinkommen und hohen Uberweisungen von Gastarbeitern in den Golfstaaten verbunden,
was zahlreiche Familien den Umzug in neue Wohnungen am Stadtrand ermdglichte. Die
explodierenden Immobilienpreise in der Altstadt haben dazu gefuhrt, dass viele Altbauten
ohne Genehmigung aufgestockt wurden.’

Trotz des strikten Verbots ist dieser Wandel in der mittelalterlichen Altstadt ersichtlich.
Dadurch wird nicht nur der architektonische Charakter der Altstadt, die von der UNESCO als
Weltkulturerbe eingestuft wurde, ruiniert. Auch die prachtvollen Paléste und Moscheen
werden in Mitleidenschaft gezogen. Die Hochh&user in der Altstadt sind relativ gut
ausgestattet, verfligen Uber einen Wasseranschluss, aber die Kanalisation ist sehr alt und
vollig Gberlastet, so dass der grofite Teil des Abwassers im Grundwasser versickert. In einigen
Teilen der Altstadt ist der Grundwasserspiegel bereits bis zum Erdgeschossniveau der Hauser
angestiegen. Das chemische und verunreinigte Wasser macht die Wande feucht und zerstort
nicht nur die mittelalterlichen Gebdude, sondern gefahrdet auch die Stabilitadt der neuen
Hauser.

Das Erdbeben von 1992 hat diese Entwicklung noch beschleunigt. Viele Altbauten erlitten so
schwere Schaden, dass sie gerdumt werden mussten. Ein Grofteil der betroffenen
Bevolkerung wurde in Sozialwohnungen am Rand der Metropole umgesiedelt.

2.3.5 Wohnform in der Totenstadt

Ein besonderes Merkmal der Asch-Gebiete in Kairo ist die Besiedlung der Friedhtfe im Osten
und Stden der Altstadt. In der Presse und von der politischen Opposition werden Zahlen von
ca. 2 Mio. Menschen genannt, die in den Grabh&usern leben sollen. Die Auswertung der
Volkszéhlungsergebnisse 1996 korrigiert diese Angaben jedoch auf rund 250.000
Friedhofsbewohner.”

Die Mieten flr die gerdumigen Grabhduser, die meistens schon Wasser- und
Elektrizitdtsanschluss haben, sind jedoch mittlerweile so stark gestiegen, dass sie nicht mehr
von den Menschen bezahlt werden kénnen, die aus wirtschaftlicher Not bereit waren, auf dem
Friedhof zu leben.

! GOPP et al. 2000: Greater Cairo Region, Long range urban development scheme, master scheme, Cairo.
2 CAPMAS, 1996: Statistical Year Book, Arab Republic of Egypt 1952 — 1984, Cairo.

® MEYER, 1988, S. 26.

*MEYER, 1989, S. 29.
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2.3.6

Sonstige Wohnformen

Neben den bisher dargestellten Wohnformen gibt es noch einige weitere Formen, die zwar
ebenfalls inoffizielle Merkmale aufweisen, jedoch in ihrer Anlage nicht dem dominierenden
Haupttyp der zuvor beschriebenen inoffiziellen Siedlungen entsprechen.

In diesen Unterkiinften wohnen die drmsten Bevélkerungsgruppen. Dazu gehéren:!

kleine Squatter-Siedlungen oder einzelne Hitten meist temporéarer Art auf 6ffentlichem
Gelénde, an StraRenrandern, neben Moscheen oder Kirchen oder auf privatem Bauland,
dessen Besitzer abwesend sind,

Hitten und andere provisorische Unterkiinfte, die mit Duldung der Besitzer auf den
Hausdéachern vor allem in der Innenstadt sowie in den Ecken von Wohn- und
Gewerbegrundstlicken errichtet werden und meist Hausbedienstete oder Wachter mit
ihrem Familien beherbergen,

Miillsiedlungen am Stadtrand (wie die Miillsiedlung in Stadtteil Manshiet Nasser)?

Durch stadtisches Wachstum umgeformte doérfliche Siedlungskerne (wie z. B. Mit
Oqgba)

Die ubervolkerten und sozial abgestiegenen Altstadtviertel sowie die Grabersiedlungen
im Nordosten, Osten und Stdosten der Altstadt.

Foto 1: provisorische Unterkiinfte
Foto 2: Mullsiedlung im MN-Stadtteil

' MEYER, 1989, S. 24.
*MEYER, 1987, S. 102.
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2.4 Geschichte und Entwicklung
2.4.1  Entwicklungsphasen einer inoffiziellen Siedlung

Ein wesentliches Merkmal aller inoffiziellen Siedlungen ist, dass ihre Entwicklung kaum
vorausgesagt werden kann. Die Landnahme und Bebauung konnen durch offentliche
Intervention abrupt gestoppt werden oder aus anderen Griinden stagnieren. Die Griindungs-
und Ausbauschritte einer inoffiziellen Siedlung lassen sich wie folgt beschreiben: ein
unverbindlicher Bebauungsplanung, unsichere Eigentums- und Rechtsverhéltnisse, keine
\orgaben f‘” die Infrastruktur und schlieBlich der Hausbau, der nicht den geltenden Normen
entspricht.

Jede inoffizielle Siedlung hat ihre eigene, oft abenteuerliche Geschichte. Ihre positive oder
negative Entwicklung héngt von ganz speziellen Umstdnden ab. In den meisten Fallen ist
jedoch die Uberraschende und unvorgesehene Invasion die Ubliche Methode. Auf diese Weise
entstanden in den 40er Jahren die inoffizielle Siedlungen, die sogenannten BARRIADA, rund
um Lima/ Mexiko. Die Bewohner dieser Siedlungen wahlten ein freies Grundstiick innerhalb
des staatlichen Landes aus. Dies musste nachts passieren, um Widerstand seitens der
Regierung zu vermeiden. Jede Familie versuchte nun, ihre Bebauungsflache mit einer Mauer
abzugrenzen. Damit entstand der Siedlungskern eines inoffiziellen Gebiete, in dem anfangs 50
bis 100 Familien lebten. Aber schneller als erwartet vergroRerte sich dieses Gebiet, ohne dass
die Regierung einschreiten und die Bewohner evakuieren konnte. Aus politischen Griinden
uberlieR die Regierung den Menschen ihr durch unrechtmaRige Besitznahme eingenommenes
Land. Einige Jahre spater wurden diese Gebiete schlie3lich von den Behorden akzeptiert und
gesetzlich anerkannt.?

2.4.2  Invasion - die illegale Landnahme®

Die erste Bebauung nach einer Invasion hat in der Regel einen extrem provisorischen
Charakter, da die ,,Invasoren“ arm sind und nach der Besetzung zunachst eine unsichere
Testphase folgt, in der sich herausstellt, wie die 6ffentliche Hand darauf reagiert.

Um die Chancen einer illegalen Landnahme zu vergrdRern, vollzieht sich diese oft als ein gut
vorbereitetes und uberfallartiges Unternehmen, an dem einige hundert oder tausend Menschen
beteiligt sind. Dabei geht es vor allem darum, vollendete Tatsachen zu schaffen, deshalb ist
auch das Baumaterial — z.B. speziell vorgefertigte Holzpaneele — oft schon vorbereitet, so
dass innerhalb weniger Stunden oder Gber Nacht eine provisorische Siedlung errichtet werden
kann.

Ist die Invasion gut organisiert und hat das Unternahmen eine gewisse GroRe erreicht, ist ein
sofortiger Abriss schwierig, so dass es oft zu langeren Auseinandersetzungen kommt. Mindert
sich die Gefahr der Vertreibung, dann verbessert sich der Zustand der H&user, bis nach
einigen Jahren feste und sogar mehrgeschossige Gebaude entstanden sind, die nicht mehr
ohne weiteres zu beseitigen sind.

! RIBBECK, 2002, S. 68.
2 HOSSEN, 2001, S. 51.
® RIBBECK, 2002, S. 72 - 73.
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2.4.3  Entwicklungsphasen der Asch-Gebiete in Kairo

Die Entwicklungsgeschichte der Asch-Gebiete in Kairo unterscheiden sich von Gebiet zu
Gebiet. Anders als in Lima erfolgt hier die Entstehung nicht unbedingt durch eine
uberraschende Invasion oder durch illegale Landnahme. In den meisten Féllen befanden sich
die inoffiziellen Gebiete zu Beginn ihrer Entwicklung an den R&ndern der AuRenbezirke
Kairos, wie Manshiet Nasser, Ain Shams, oder Helwan. Einige wenige sind jedoch innerhalb
des Stadtzentrums wie ElI Gamalia (mittelalterliches Kairo) oder Bab el Sharih platziert.
Durch die Verfolgung der Entwicklungsphasen folgender Asch-Gebiete konnte festgestellt
werden, auf welche Weise hier die Besiedlung erfolgte:

o MN-Stadtteil

Laut GOPP ist der MN-Stadtteil eine sehr dicht bevolkerte inoffizielle Siedlung mit mehr als
270.000 Einwohnern. Dieses Gebiet zédhlt zu den grofiten und heruntergekommensten
inoffizielllen Besiedlungen in Agypten. Es wurde im Waistengebiet sudlich von Kairo
errichtet.

Im Jahr 1967, wahrend dem Krieg zwischen Agypten und Israel, wanderte die vorher
evakuierte Bevolkerung aus den Kanal-Stadten (Ismalia, Suez und Port Saied) nach Kairo ab.
Ein Teil der Evakuierten konnte zunéchst bei Verwandten und Bekannten unterkommen, die
anderen, die dieses Gliick nicht hatten, musste sich ein passendes und nahes Gebiet in der
Umgebung von Kairo suchen. Dabei kam es zur Landnahme des MN-Stadtteils, da dieser tber
eine glnstige Lage und relativ gute Verkehrsverbindungen nach Kairo und in die anderen
Nachbarstadtbezirke verfugte.

Infolge dessen siedelte sich die Mehrheit der evakuierten Bevoélkerung der Kanal-Stadte in
diesem Gebiet an. Man baute zundchst Hitten und kleine H&user aus Holz, nach einigen
Jahren wurde auch Baumaterial wie Beton oder Stein verwendet. Alle Bautétigkeiten
erfolgten jedoch ohne Baugenehmigung der zustdndigen Behdrden oder rechtlich abgesicherte
Plane. Da die Regierung immer noch mit den Nachwirkungen des Krieges beschaftigt war,
wurde der illegalen Besiedlung keinerlei Aufmerksamkeit geschenkt.?

o Ain Shams Stadtteil

Dieses Gebiet war damals Ackerland, das noch in den 40er Jahren Eigentum der Oberschicht
des Landes war. Nach der Nasser-Revolution 1952 wurde die Oberschicht von der Regierung
enteignet. Spater wurde das landwirtschaftliche Reformgesetz verkiindet. Nach diesem Gesetz
wurde das gesamte Land in kleine Flachen, die nicht mehr als 5 Feddan® betrugen, eingeteilt.
Dann wurden die Flachen an die Bauern und armen Leute verteilt.

Die neuen Besitzer nahmen sofort die Chance wahr, ein eigenes Haus auf dem Land zu bauen,
was vom Gesetz her erlaubt war. Die Hauser bestanden jedoch aus schlechtem Baumaterial.
Im Laufe der Zeit und aufgrund der Zunahme des Bevolkerungswachstums wurden die
Bebauungen miteinander verbunden. Das geschah ohne gesetzliche Kontrolle und ohne dass
die zustandigen Behorden darauf geachtet hatten.*

! GOPP, 1998: Amt fiir Siedlungsplanung, Masterplan fiir den MN-Stadtteil, Kairo, S. 5.

2 MN-GEMEINDE, 2000:Planungsamt, Bericht iiber die Entstehung und Entwicklung des Stadtteils, S. 12.
% Feddan ist eine &gyptische landwirtschaftliche MaReinheit, entspricht 4200,8335 m2,

* AIN SHAMS GEMEINDE, 2000: Planungsamt, die Entwicklungsphasen des Gebietes, S. 10.
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o Helwan-Stadltteil

Das Helwan-Gebiet liegt siidlich am Rande Kairos. Wahrend der Regierungszeit Abas’ I.
(1848 — 1854) hatte man dort Mineralquellen entdeckt, worauf Ismail (1863 — 1879) einen
Kurort mit Hotel bauen lieR und die Eisenbahnstrecken von Kairo bis dorthin ausweitete. Im
Jahr 1881 standen dort bereits 150 Hauser. Zur Regierungszeit Tawfigs (1879 — 1892) wurde
der Stadtbezirk weiter ausgebaut; 1893 wurde dieser Bezirk zum Winterkurort fir die héheren
Einkommensschichten und die Angehdrigen des Konigs Abas 11 (1892 — 1914) .

In den 70er Jahren wéhrend der Nasser-Regierung (1956 - 1970) wurden an den
Aulenbezirken der Stadt Industrieanlagen angesiedelt, wodurch die Stadt in dieser Zeit einen
drastischen Veranderungsprozess durchlebte, da aufgrund der neuen Industrieanlagen die
Beschaftigten in diesen Stadtteil zogen. Infolge der Industrieansiedlung wurden die
urspringlichen Einzelvillen und groRen Grundstiicke zu mehrstockigen Apartmenthdusern
und kleineren Grundstiicken umgebaut.?

Die Beschaftigten, die sich weder Wohnung noch Grundstiick leisten konnten, hatten sich auf
dem oOffentlichen oder landwirtschaftlichen Land um die Industriegebiete herum
niedergelassen. Durch Landbesetzung auf dem Land wurden temporédre Hauser errichtet. In
dieser Zeit sind auch die Siedlungskerne der inoffiziellen Gebiete um Helwan herum
entstanden.

MN-Stadtteil

O

IAin Shams Stadtteil

Helwan Stadtteil

Abb. 3: Standorte der Stadtteile Manshiet Nasser, Ain Shams und Helwan

! HELWAN GEMEINDE, 2000: Planungsamt, Erweiterungs- und Entwicklungsphasen des Gebietes.
> GOETHERT, 1986, S. 144.
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2.5 Begriffe und Definitionen

Ob von Slums, Hitten- oder Stadtrandsiedlung, von ungeplanten, improvisierten, spontanen,
irregularen oder informellen Siedlungen die Rede ist, immer enthélt allein schon die
Terminologie eine bestimmte Sichtweise: die Armut der Bewohner, die radumliche und soziale
Marginalisierung, die BehelfsméRigkeit der Bauten, die planlose Grundung, die
Ungesetzlichkeit der Landnahme, die Abweichung vom geltenden Planungs- und Baurecht.!

Die informellen Siedlungen sind nicht nur ein voriibergehendes Phanomen, sondern bilden
die Haupttendenz im stadtischen Leben in der letzten Halfte des 20. Jahrhunderts. Diese Art
von Siedlungen herrscht offensichtlich in den meisten Stidten Agyptens vor, insbesondere
aber in Kairo. Der Begriff ,,Inoffizielle Siedlung“ bezeichnet diejenigen Gebiete, die an den
Réandern oder im Stadtzentrum Kairos in den letzten 50 Jahren ohne Baugenehmigung oder
Parzellierungsbefugnisse entstanden sind. In der arabischen Literatur wurde der Begriff
»inoffizielle Siedlung“ als Bezeichnung flr dieses Phanomen aufgenommen. In den letzten
Jahren tauchten die arabischen Ausdriicke ,,Baladi*, ,,Hawari“ oder ,,Ashuaiat* fiir dieses
Phanomen auf und werden ebenfalls verwendet. Der Ausdriick ,,Baladi* bezieht sich auf
Dorfer und bedeutet ,,dorféhnlich®. Das Wort ,,Hawari“ (die Pluralform von ,,Hara* - auf
Deutsch ,,Gasse*) ist der Ausdruck fur die zerfallenen dlteren Gebiete.

Das Wort ,,Aschuaiat” in der Bedeutung unkontrollierter und inoffizieller Siedlungsgebiete
taucht in den letzten Jahren immer haufiger im Stadtplanungsbereich auf. Dieses Wort
bezeichnet ganz speziell und treffend das Phdnomen der inoffiziellen Siedlungen. Es wird in
dieser Arbeit der Ausdruck ,,Aschuaiat* verwendet, weil er in verschiedenen Bereichen,
insbesondere in der Stadtplanung und in der arabischen Literatur, verwendet wird.

Es ist schwierig, einen besonders zutreffenden Begriff oder Definition fur die inoffiziellen
Siedlungen zu finden, weil diese ein sehr komplexes Phanomen darstellen.? In
unterschiedlichen Studien haben Wissenschaftler und Forscher das Phdnomen der Asch-
Gebiete untersucht und analysiert, u.a. auch, um Begriffe und Definitionen besser aufeinander
abstimmen zu konnen. In folgendem Abschnitt soll die Bedeutung des Begriffes aus
verschiedenen Sichtweisen und Standpunkten erldutert und definiert werden:

o Der Begriff ,,Aschuaiat” bezeichnet unterschiedliche Arten von Bauten, wie z.B. Hiitten
und kleine Hauser, die von Einzelpersonen selbstdndig auf landwirtschaftlichen oder
freien Flachen errichtet wurden.® Danach hat sich der Begriff auch auf jene Gebaude
ausgeweitet, die ohne amtliche Baugenehmigung errichtet wurden oder die anderweitig
gegen die bestehenden Wohnungsbaugesetze verstoen (z.B. durch Aufstockung der
Gebaude).*

o In den 70er Jahren wurden die spontanen Siedlungen in den Stadten der ,,Dritten Welt*
noch fast durchweg als Slums, Elends- oder Marginal-Siedlung bezeichnet.
Gelegentlich wurde zwischen ,,slum of hope* und ,,slum of despair* unterschieden, d.h.
zwischen solchen Spontansiedlung, bei denen noch Hoffnung auf eine positive
Entwicklung bestand, und denjenigen, die einen hoffnungslos schlechten Zustand
aufwiesen.’

! RIBBECK, 2002, S. 66.

2 EL HOSENIE, 1990, S. 9.
3 EL SAFTIE, 1998, S. 60.
4 WALIE, 1993, S. 63.

> RIBBECK, 2002, S. 66.
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o Goethert definiert ausfihrlich den Begriff der inoffiziellen Siedlungen bzw. der Asch-
Gebiete in Anlehnung an unterschiedliche Studien (Ministerium fir Bevolkerung und
Siedlung in Agypten, National Report der Vereinten Nationen):*

- Goethert bezeichnet die Asch-Gebiete als: 1) die administrativen Einflusszonen
bedrohend, 2) den technischen Normen nicht entsprechend, und 3) als unorganisiert
und heruntergekommen;

- Diese Sektoren werden als unorganisiert und illegal definiert, weil fir sie keine
Baugenehmigungen erteilt wurden und keine eindeutigen Besitznachweise existieren.

- Als ,,Aschuaiat“ werden jene Siedlungen bezeichnet, die von privaten Landbesitzern
aufgeteilt werden, ohne den bestehenden Vorschriften zu folgen, und in denen
Wohnungen gebaut werden, die nicht an die Wasserversorgung und Kanalisation
angeschlossen sind und die auch in sonstiger Hinsicht von der kommunalen Versorgung
ausgeschlossen sind.

Fur den Begriff ,,Aschuaiat” existieren somit unterschiedliche Bedeutungen und Inhalte. Aus
diesem Grund kann man diesen Begriff auch von unterschiedlichen Standpunkten aus
erlautern:

Aus der Sicht der Entstehungs- und Entwicklungsphasen: Die Norm der historischen

Entstehung unterscheidet zwischen zwei Hauptarten von inoffiziellen Siedlungen, die

ebenfalls als Asch-Gebiete bezeichnet werden:

o Arme und dicht bevolkerte Gebiete (Slums): Man kann bei ihnen nicht unbedingt von
einer Umgehung der Baugesetze sprechen, wie bei EI Gamalia im Stadtkern Kairos.

o Inoffizielle Gebiete, die noch genauer als ,Squatter” bezeichnet werden: Sie
kennzeichnen sich durch Handbesitz und rechtlose Niederlassung von Menschen auf
staatlichem Grund und freiem Land, wie im MN-Stadtteil sudlich von Kairo-

Aus gesetzlicher und administrativer Sicht: Asch-Gebiete sind diejenigen Gebiete, die auf
Grund und Boden errichtet wurden, auf dem dem Gesetz nach eigentlich keine Aktivitéten,
also Siedlungen oder Behausungen, entstehen diirften.? Die Ordnung und Kontrolle der
Siedlungsplanung und des Wohnungsbaus erfolgt durch die GOPP und richtet sich nach dem
Gesetz Nr. (3), das 1982 verabschiedet wurde. Die Organisation GOPP ist der staatliche
Apparat zur Vorbereitung der Plane und sorgt fir die Durchfihrung der stadtebaulichen
Entwicklungsprogramme in der ganzen Republik.

Aus planerischer und stadtebaulicher Perspektive: Asch-Gebiete sind bevolkerte
Besiedlungen, die ohne umfassende Siedlungsplanung (Master-Plan) entstanden sind, bzw.
dieser Planung nicht folgen.?

Aus sozialer und 6konomischer Sichtweise: Asch-Gebiete sind dicht bevolkerte Siedlungen
und heruntergekommene Gebiete, die aufgrund ékonomischen Mangels und aufgrund sozialer
und 6konomischer Wanderungsbewegungen der Menschen auf der Suche nach besseren
Chancen entstehen. Sie sind im Allgemeinen ein gutes Beispiel fur das Ungleichgewicht
zwischen der sozialen und der 6konomischen Entwicklung.*

! GOETHERT, 1986, S. 43 — 44,

2 ALAM UND KASCHUA, 1995, S. 25 — 148.

® ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 47.
* ABDEL FADIEL, 1978, S. 88.
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2.6 Typen und Arten der Asch-Gebiete

In diesem Abschnitt werden die Typen und Arten der Asch-Gebiete von unterschiedlichen
Standpunkten aus und in der Beziehung zu anderen Faktoren klassifiziert.

2.6.1 Kilassifizierung in der Beziehung zum Standort

o Asch-Gebiete innerhalb der stadtebaulichen Bereiche

Die Aschuaiat beziehen alle Gebiete ein, die innerhalb des stadtebaulichen Blocks liegen.*
Gute Beispiele dafur sind die Stadtbezirke EI Gamalia, Shoubra und Bab el Sharih, die in der
Néhe des Stadtzentrums von Kairo entstanden sind. Die Lage dieser Art von Asch-Gebieten
hat sich aufgrund verschiedener Probleme und Faktoren im Laufe der Zeit verschlechtert.
Diese Veranderung hat mit PlanungsmalRnahmen, traditionellen Verhaltnissen und
6konomischen Griinden zu tun. Einige davon sollen im Folgenden erwahnt werden:

- Zuwanderung der wohlhabenden einheimischen Bevolkerungsgruppen aus den
Stadtbezirken auf der Suche nach einem besseren Standort. Die Gebaude wurden ohne
Kontrolle oder Instandhaltung verlassen. Dies hat zur Folge, dass der Gebaudezustand
nach und nach veraltet.

- Gebdude und StraRen in diesen Gebieten sind von Anfang an spontan und ohne Planung
entstanden. Mdgliche Ursachen dafur sind die schlechte Lage des Gebietes und die
schlechte Verkehrsanbindung des Gebietes an die Stadt.

o Asch-Gebiete aulierhalb der stadtebaulichen Bereiche

Diese Gebiete finden sich an den Randern der Stadt Kairo. Sie haben sich in kirzester Zeit
und sehr schnell in alle Richtungen der Stadt ausgebreitet und bilden einen stadtebaulichen
Gurtel um Kairo. Die Entstehung der Siedlungen lasst sich auf folgende Faktoren
zuriickfuhren:?

- Auf die Arbeiterbewegung vom Land in die Stadt auf der Suche nach
Arbeitsmdglichkeiten. Der Wohnungsbaumarkt hat jedoch meist kein entsprechendes
Angebot aufzuweisen, so dass die Arbeiter gezwungen werden, an den Stadtrandern zu
siedeln.

- Auf die Ausbreitung der Industriegebiete auRerhalb der Stadtgrenzen. Das macht sich
bemerkbar in Gebieten wie Shoubra el Khemia und Helwan. Die Arbeiter haben sich in
der Umgebung der Fabriken durch Handbesetzung angesiedelt.

2.6.2 Klassifizierung aus gesetzlicher Sicht

o Formelle Siedlungsgebiete

Diese Art von Aschuaiat sind durch die unterschiedlichen Regierungssysteme entstanden.
Man versuchte erst spat, den Mangel an Wohnungseinheiten durch sozialen Wohnungsbau fur
die niedrigen und mittleren Einkommensschichten zu beseitigen. Solche Siedlungsarten sind
z.B. in Ain el Sira zu finden.?

! GOPP, 1990: Amt fiir Siedlungsplanung, die inoffiziellen Siedlungen in Agypten, Kairo.
> GORGIE, 1986, S. 42.
¥ NAZMIE, 1993, S. 72.
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o Informelle Siedlungsgebiete

Sie existieren in den meisten dgyptischen Stadten neben den anderen Siedlungsarten (formelle
Siedlungsgebiete). Dieser Begriff bezieht sich hier auf diejenigen Siedlungsgebiete, die sich
ohne Kontrolle oder Plane von der Regierung und den zustandigen Behorden ausbreiten
konnten.

2.6.3 Klassifizierung in der Beziehung zur Erweiterung

o Horizontale Erweiterung mit hoher Bebauungsdichte

Diese Gebiete waren urspriinglich nicht fiir Siedlungszwecke geplant (die Baugesetze haben
die Bautatigkeit oder die Besiedlung in diesen Gebieten verboten). Durch die
Bevolkerungszunahme haben sich jedoch die Bewohner an diesen Standorten angesiedelt.!
Solche Gebiete bilden sich beispielsweise entlang der Hauptverkehrsachsen und in den
Freirdumen der Stadt. Das bekannteste Beispiel fur die horizontale Erweiterung ist die
Niederlassung in den Totenstadten. Dadurch wurden bei der Besiedlungsdichte die
stadtebaulichen Grenzen iiberschritten.?

o Vertikale Erweiterung mit hoher Bebauungsdichte

Durch die Bevolkerungszunahme wandern die Menschen vermehrt in die Asch-Gebiete ab, da
diese Gebiete entsprechende Angebote haben. Im Laufe der Zeit gab es immer weniger
Wohnungseinheiten als Einwohner. Als Lésung fiir dieses Problem blieb den Bewohnern nur
die Moglichkeit, die Gebaude aufzustocken.® Die Masterplane und die stadtebaulichen
Planungen haben eine bestimmte Anzahl von Stockwerken fur die Gebaude vorgesehen, aber
die Bevolkerung hat aufgrund ihrer Bedirfnisse nach mehr Wohnraum gegen die Planungen
und die Gesetze verstoRen. Gegenwartig vollzieht sich das rasche Wachstum der Stadt in
vertikaler Richtung. Téglich entstehen neue Hochh&duser mit bis zu 10 Stockwerken. Die alten
Bauten wurden ohne die erforderlichen Genehmigungen seitens der Behdrden aufgestockt.

2.6.4  Klassifizierung in der Beziehung zur Form

o Die Marginalsiedlung

Als Marginalsiedlung werden normalerweise alle Siedlungsgebiete bezeichnet, die durch
Umgehung des Gesetzes, ohne PlanungsmaRnahmen und durch Handbesetzung an den
Réndern der Stadt entstanden sind.*

o Vorubergehende Asch-Gebiete

Diese Art von Siedlungen findet sich hdufig in Gebieten, die sich eigentlich nicht fur
Siedlungszwecke eignen (wie z.B. auf Hofen von Moscheen, Sehenswiirdigkeiten, auf Hofen
von Geschaftsgebieten, in Garagen, unter Treppen, an Eisenbahnschienen entlang und an
Bewasserungskanalen).” Die statistischen Daten (1996) haben gezeigt, dass der Anteil der
vorlbergehenden Siedlungen in diesem Zeitraum rund 15,9 % der gesamten stédtischen
Besiedlung in den groRten Stadten Agyptens (Kairo, Alexandria, Port Saied, Suez) betrug.®

1 HOSSEN, 2000, S. 47.

2 ABU-LUGHOD, 1971, S, 196.

® HOSSEN, 2001, S. 48.

* MFSB, 2000: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht {iber die formellen und informellen Siedlungen in Agypten, S. 10.
® MFSB, 2000: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht tiber die formellen und informellen Siedlungen in Agypten, S. 11.
® CAPMAS, 1996: Bevblkerung und Wohnsituation in den GroBstadten Agyptens, S. 155.
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o Einzelzimmer-Siedlung

Einzelzimmer-Siedlung bedeutet, dass eine Familie gemeinsam in einem Zimmer lebt (ohne
Bad oder Kiiche). Allen Hausbewohnern steht normalerweise nur ein Bad zur Verfiigung. Die
Lebensaktivitaten der Bewohner (Schlafen, Essen, Kochen oder sogar Lernen) beschranken
sich auf ein einziges Zimmer. Nach Berechnungen des MFSB betrug 1996 die Anzahl der
Familien, die in Einzelzimmern wohnten, rund 673.500.

) Friedhofssiedlung
Dieses Siedlungsphdnomen besteht aus verschiedenen Arten:

- Siedlungsgebiete, die sich mit den Friedhdfen langsam verbunden haben. Das
bedeutet, dass sich die Siedlungen in allen Richtungen der Friedhdfe schnell und
ohne Aufmerksamkeit zu erregen, ausgebreitet haben.

- Siedlungen, die innerhalb der Friedhofe liegen. In solchen Siedlungen leben meistens
Menschen wie z.B. Grabwéchter mit ihren Familien und auch diejenigen Familien,
deren H&user z.B. durch Erdbeben zerstért wurden. Fir sie gibt es keine andere
Madglichkeit, als auf dem Friedhof zu wohnen.

Zu den bekanntesten Friedhofssiedlungen in Kairo gehéren z.B. Al Emam Al Schafie, Al
Emam Al Laissie, Al Tonisse, Al Saieda Naffisa, Bab El Nasser, Bab El Uazier, etc.! Man
schéatzt flr das Jahr 1996 die Anzahl der Menschen, die auf diesen Friedhofen lebten, auf
ungefahr 180.000.

Klassifizierung der Asch-Gebiete

Form
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! ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 107.
2 Eigne Darstellung des Autors
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2.7

Ursachen und Entstehung der Asch-Gebiete

Schon seit langerem herrscht im &gyptischen Stadteraum kein Gleichgewicht mehr zwischen
der Bevolkerungsentwicklung, den wirtschaftlichen Aktivitdten und dem stédtischen Wandel.
Aus diesem Grund muss sich Agypten spatestens seit den 50er Jahren mit der Wohnungsnot
und der Ausbreitung der Asch-Gebiete beschaftigen. Fiir das rasche Wachstum dieser Gebiete
sind folgende Griinde und Faktoren verantwortlich:

Steigende Wachstumsrate der Bevolkerung: Die Wachstumsrate der Bevolkerung
Agyptens betragt jahrlich 3 %. Diese Wachstumsrate hat allerdings eine negative
Auswirkung auf die stadtebauliche Struktur der Stadt, insbesondere auf die
Ausbreitung der Asch-Gebiete (s. Kapitel 2.1.4).

Zuwanderung aus anderen Landesteilen nach Kairo: Die landliche Zuwanderung in
die GroRstadte ist ein bezeichnendes Merkmal fiir Agypten und noch lange nicht zum
Stillstand gekommen. Die Zuwanderer stromen meistens nach Kairo, in die Kanalstadte
(Ismalia, Suez und Port Saied) und in die Deltastadte (Alexandria, Tanta und El
Mahala), wobei Kairo die meisten Zuwanderer auffangen muss. Bei der Volkszéhlung
1996 war fast jeder vierte Einwohner (24 %) im GroBRraum Kairo® aus einer anderen
Muhafaza® zugezogen. Der Anteil der Migranten liegt in Kairo bei 27 %, gefolgt von El
Giza (22%). Im noch relativ gering urbanisierten Muhafaza El Qaliubia ist die
Migrantenquote am niedrigsten (14%).> Die meisten Zuwanderer lassen sich in den
Asch- Gebieten nieder.

Staatliche Subventionen: Das agyptische Wohnungsbauprogramm konnte bis 1985 auf
staatliche Subventionen zéhlen, um den Bau von Volkswohnungen zu finanzieren und
Baumaterial zur Verfuigung stellen zu kénnen. Die Regierung verfolgte bis dahin die
Absicht, Wohnungseinheiten fur die schwachen Einkommensschichten zu giinstigen
Preisen anzubieten. Die Subventionen seitens der Regierung waren jedoch sehr hoch
und kosteten die Regierung im Laufe der Zeit mehrere Milliarden Pfund®. Trotzdem
konnte die starke Nachfrage der Bewohner nach neuen Wohnungen nicht gedeckt
werden. Zghlreiche Bewohner hatten keine andere Mdglichkeit, als in die Asch-Gebiete
zu ziehen.

Erlass des agyptischen Siedlungsplanungsgesetzes: Dieses Gesetz wurde von der
Regierung im Jahr 1982 verabschiedet. Es sollte die Bevolkerungsdichte,
Bebauungsdichte, Landnutzung, Hohe der Gebdude, die Ausbreitung der
stadtebaulichen Gebiete und auch die Regelung des Verkehrs abstimmen. Obwonhl
mittlerweile mehr als 20 Jahre vergangen sind, hat das Siedlungsplanungsgesetz noch
keine Verbesserungen bringen konnen. Dies hatte eine Erweiterung der inoffiziellen
Siedlungen auf den Stadtrand und in andere Richtungen zur Folge — eine Tendenz, die
sich auch in Zukunft fortsetzen wird.

! Die Region GroRraum Kairo besteht aus drei Verwaltungsbezirken (Kairo, El Giza und El Qaliubia).

2 Der arabische Ausdruck ,,Muhafaza“ bedeutet auf Deutsch ,,Verwaltungsbezirk*.

® MEYER, 1989, S. 12.

“ Pfund ist die agyptische Wahrung,. Ein Pfund betragt ca. 0,13 €.

® MFSB, 2000: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht {iber die formellen und informellen Siedlungen in Agypten, S. 10.
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o Bauvorschriften: Geb&udeeigentiimer und Bauherren beklagen sich oft daruber, dass
die Bauvorschriften der Gesetze zur Bebauung und Landverteilung sehr streng sind.
Diese Vorschriften verpflichten den Besitzer, ein Drittel des Grundstuicks fur Stral3en
und freie Rdume unbebaut zu lassen, die Strale darf nicht weniger als zehn Meter breit
sein, das Grundstuck insgesamt darf nicht mehr als zu 60 % bebaut werden und die
Hohe der Gebédude darf nicht mehr als das 1,5-Fache der StraRenbreite betragen. Die
Besitzer sind der Ansicht, dass diese Vorschriften einen entsprechenden Profit ihrer
Immobilien verhindern. In den Asch-Gebieten jedoch gibt es keine Vorschriften: die
StraBen sind nur 3 m breit, Grundstticke werden vollstandig bebaut und die Hohe der
Gebaude steht in keinem Zusammenhang mit der StraRenbreite.

o Das schwache Interesse an der Regionalentwicklung und die verfehlte
Wohnungspolitik: Bei der strategischen Entwicklung Agyptens hat man sich seit den
70er Jahren bemiiht, das Problem der Bevoélkerungskonzentration im Niltal zu beheben.
Deswegen wurden zahlreiche Stadte auRerhalb des Niltals in der Wiste gebaut, um die
Menschen dorthin umzusiedeln und die Wanderungsstrome vom Land in die Stadt zu
verringern.  Trotzdem haben die statistischen Daten gezeigt, dass die
Zuwanderungsraten, die stadtischen Wachstumsraten und die Ausbreitung inoffizieller
Siedlung nach wie vor und sogar noch starker anwachsen. Die regionale Entwicklung
hat nur einen sehr geringen Einfluss und konnte die Probleme bislang nicht bewéltigen.
Die verfehlte Wohnungspolitik hat ebenfalls dazu gefiihrt, dass daltere
Wohnungsgeb&ude verfallen und ein erheblicher Teil des Volkseinkommens in Form
von leerstehenden neuen Wohnungen vollig brachliegt. Gleichzeitig ist fir die grofe
Mehrheit der Bevodlkerung, also der schwachen Einkommensschicht, der Bezug einer
neuen Wohnung unbezahlbar.’

o Mangelnde Kontrolle und Korruption: Die fehlende Kontrolle bzw. die
Bestechlichkeit der Verantwortlichen im Staatsapparat spielen eine grof3e Rolle bei der
Erweiterung der Asch-Gebiete. Einerseits werden die Situation und die geltenden
Gesetze und Bauvorschriften nicht ernst genommen, andererseits ist klar und deutlich
Korruption mit im Spiel. Diese Situation wurde besonders deutlich, als im Oktober
1992 ein Erdbeben Hunderte von Toten und einige Tausende Verletzte forderte, weil
viele Hauser bauliche Mangel aufwiesen, was dazu fiihrte, dass auch allein in Kairo
weit tiber 1000 Schulen einstiirzten.®

o Politischer Druck: Durch den politischen Druck der Menschen, die in den Asch-
Gebieten leben, auf die Politiker und Staatsverantwortlichen, besonders wahrend der
Wahlen, hat die Regierung einige inoffizielle Siedlungsgebiete lokalisiert, mit Wasser
und Elektrizitat versorgt und Stralen asphaltiert. Darlber hinaus verbreiteten sich die
Asch-Gebiete standig in alle Richtungen.

Erdbeben: Das Erdbeben im Oktober 1992 hat vor allem in den Armenvierteln Kairos
die Unterkiinfte von 30.000 Familien zerstdrt und dadurch das Problem der Asch-
Gebiete weiter verscharft.*

! ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 48.
2 MEYER, 1989, S. 18, nach EL KADI, 1987.

® ABUO-ELYAZEID, 1998, S. 105.

* ALAHRAM (4.6.1995): www.ahram.org.eq.
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2.8 Unterschiedliche Eigenschaften der Asch-Gebiete

Jedes Gebiet (offiziell oder inoffiziell) hat besondere Eigenschaften, die von Gebiet zu Gebiet
variieren. FUr eine reprasentative Darstellung der Eigenschaften inoffizieller Siedlungen
wurden drei Beispiele (Manshiet Nasser, EI Mataria und El Fosstat) ausgewahlt. Diese
Stadtteile sind im wesentlichen Sinne kennzeichnend fiir die Asch-Gebiete. Die folgende
Darstellung befasst sich hauptsachlich mit einigen grundsétzlichen Kriterien wie
Landnutzung, Dichte, Blocks, Parzellen, Lebensverhaltnisse und Bewohner.

2.8.1 Landnutzung

Der Begriff der Landnutzung bezieht sich auf die Funktion eines Grundstiicks (Geschéft,
Wohnhaus, Industrie, usw.). Damit die Situation in einem Asch-Gebiet genau vorstellbar
wird, wurde jeweils eine FlachengrolRe (Testgebiet) von 250 x 250 m aus den drei Stadtteilen
ausgewahlt. Dieses Testgebiet reprasentiert die grundlegenden Nutzungen der Stadtteile. In
Abbildung (5) wurde die folgende Nutzungen festgestellt:

- Wohnungen

- gemischte Wohnungen/ Geschéfte

- Gewerbe

- gemischte Wohnungen/ Gewerbe

- offentliche Einrichtung (Schule, Krankenh&user, Moschee, etc.)

- Freirdume und Stral3en

Tabelle (2) zeigt Folgendes:
Offentliche Einrichtungen stellen den kleinsten Anteil der Nutzungen dar. Er betragt 2 % und
3,5 % in den Stadtteilen (MN-Stadtteil und EI Mataria), ist aber fast nicht vorhanden im
Stadtteil ElI Fosstat. Dies weist darauf hin, dass die meisten Asch-Gebiete einen massiven
Mangel an offentlichen Einrichtungen haben. Die gemischten Nutzungen von Wohnungen,
Geschéafte und Gewerbe stellen den grofiten Anteil in diesen Gebieten dar. Mischnutzung
macht einen grofRen Anteil im Stadtteil EI Fosstat aus. Sie betragt 45 % (Wohnungen und
Gewerbe) und 33,2 % (Wohnungen und Geschafte). Reine Wohnhé&user sind in diesem
Stadtteil ganz selten vorhanden. Man kann davon ausgehen, dass Larm und
Luftverschmutzung ein groRes Problem in diesen Gebieten darstellen. Freirdume sind ein
seltenes Ph&nomen, wobei die StraBen allerdings im Wesentlichen die Aufgaben der
Freirdume mit Gbernehmen. Bei den Strallen unterscheidet man zwischen folgenden zwei
Arten:
- Durchgangsstrallen: weniger breite bis schmale Stralen, die meistens gewerblich
genutzt werden.
- Seitengassen: engste StraRenart mit Wohnnutzung.

2.8.2 Dichte

Betrachtet man die Landnutzung der Asch-Gebiete genauer, so wird ersichtlich, dass die
Bevolkerungsdichte hier das groRte Ausmal erreicht. Die Zahl betragt 1.500 E/ ha im
Stadtteil Manshiet Nasser, in den Stadtteilen ElI Mataria und El Fosstat erreicht sie zwischen
1.600 und 2.000 E/ ha. In anderen Asch-Gebieten Uberschreitet sie diese Werte sogar noch.
Die Dichte pro Zimmer ist ebenfalls sehr hoch. Sie betragt durchschnittlich 3,3 P/ Z in
Manshiet Nasser, 3,6 in El Mataria und 4,2 in El Fosstat. Die Interviews (s. Kap. 2.8.7) mit
den Bewohnern unterstreichen diesen problematischen Zustand noch.
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Landnutzung in den Stadtteilen

[
o
[

Manshiet Nasser El Mataria El Fosstat

Abb. 5: Landnutzung in den Fallstudien (Manshiet Nasser, El Mataria und EI Fosstat)
Stadtel MN-Stadtteil | % El Mataria % El Fosstat %
Nutzung
Wohnung m2 14.855 23,8 23.706 379 |- -
Wohnung, Geschéaft m? 16.530 26,5 12.244 19,6 20.647 33,2
Gewerbe gm 2.930 4,7 1.271 2 - -
Gewerbe, Wohnung m? 7.770 12,4 5.244 8,4 28.208 45
Offentliche Einrichtungen m? | 1.350 2 2.163 3,5 - -
Freirdume, Stra3en m? 19.062 30,5 17.869 28,6 | 13.644 21,8

Tab. 3: Landnutzungsflachen in den Fallstudien (Manshiet Nasser, EI Mataria und El Fosstat)

2.8.3 Blockmuster

Bei einem Block handelt es sich um Parzellenbereiche, die von 6¢ffentlichen Verkehrswegen
begrenzt werden. In den meisten Fallen sind es Stra3en, die einen Block bestimmen. In den
Asch-Gebieten werden die Blocks oft durch FuRwege bestimmt, die um die Behausungen
herumfhren, nicht aber von reguléren Stralen. Von der Form her gesehen, neigen alle Blocks
zu unregelmaRiger Parzellenbildung. In Abbildung (6) werden die vorherrschenden zwei
Blockmuster dargestellt:

- Gitternetze, wie z.B. teilweise in EI Mataria

- UbergroRe Blocks mit internen Sackgassen, wie im MN-Stadtteil und in EI Fosstat
GroRe und Form eines Blocks ergeben sich meist aus den Parzellen. Diese wurden in Abb. (6)
und in Tab. (4) dargestellt. Nur die L&nge eines Blockes variiert und ist abh&ngig von anderen
Einfllssen.
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Manshiet Nasser El Mataria El Fosstat
Abb. 6: Blockmuster in den Fallstudien (Manshiet Nasser, EI Mataria und El Fosstat)

2.8.4 Parzellen
Die Parzellen in den Fallstudien kénnen in drei verschiedene Grofen unterteilt werden:
- klein (im Durchschnitt zwischen 52 und 171 m?)

- mittel (im Durchschnitt zwischen 94 und 224 m?)
- groR (im Durchschnitt zwischen 194 und 428 m?)

Bei genauer Betrachtung der Plane stellt sich heraus, dass die meisten Parzellen rechteckig
sind.

Manshiet Nasser El Mataria El Fosstat
Abb. 7: Parzellenform in den Fallstudien (Manshiet Nasser, EI Mataria und El Fosstat)

Stadtteil Blockgrofe m? Blockarten Parzellengrof3e m?
MN-Stadtteil 1.601 -2.132 Uibergrof3e Blocks mit internen Sackgassen 52 -171

El Mataria 1724 — 2132 teilweise Gitternetze 94 - 224

El Fosstat 2.573 -6.907 Ubergrol3e Blocks mit internen Sackgassen 193 - 428

Tab. 4: Die BlockgroRe, Blockart und Parzellengrof3e in den Fallstudien.

2.85 Infrastruktur in den Asch-Gebieten

Im Jahr 1996 wurde vom MFSB eine Studie Uber die Situation der inoffiziellen Siedlungen in

Kairo angefertigt. Es wurde festgestellt, dass: *

- 12,8 % der Bevolkerung nicht mit Elektrizitat und Trinkwasser versorgt sind,

- 15 % nicht an die Abwasserentsorgung angeschlossen sind,

- es fir 23,5 % der Kinder im Grundschulalter keine ausreichende Anzahl von
Schulplétzen gibt

- und 35 % der StralRen nicht asphaltiert sind und die Verkehrsanbindung unzureichend
ist.

! MFSB, 1996: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht iiber die Situation der inoffiziellen Siedlungen in Kairo.
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2.8.6  Lebensverhaltnisse in den Asch-Gebieten

In fast allen StraBen herrscht Tag und Nacht lebhaftes Treiben. Die Menschen scheinen
stdndig unterwegs zu sein: zum Einkaufen, auf dem Weg zu ihrer Arbeitsstelle oder auf dem
Weg zu einer Moschee. Zahlreiche Geschéfte sind bis tief in die Nacht hinein gedffnet, viele
Cafés und Restaurants schlieBen oft erst bei Sonnenaufgang. Als Treffpunkt wvon
Beschaftigten, Freunden oder Geschéftsleuten spielen die Kaffeehauser in den Asch-Gebieten
eine grolRe Rolle flr das Stadtleben. In den Stralen reihen sich L&den und Werkstatten auf
beiden Seiten dicht aneinander. Die R&dume sind relativ klein, aus diesem Grund nutzen die
Besitzer auch die freie Flache vor ihren Geschéften. Es gibt Geschafte aller Art flr den
taglichen Bedarf. Es gibt auch StraRen, die auf das Angebot bestimmter Waren spezialisiert
sind. In solchen Gebieten liegen neben den Geschaften auch oOffentliche Geb&uden, z.B.
Schulen, Krankenhduser sowie zahlreiche Moscheen.

2.8.7 Interviews mit den Bewohnern

Die folgenden Interviews wurden mit Bewohnern des Asch-Gebietes im MN-Stadtteil
gefuhrt. Sie beschreiben kurz die Lebenssituation und zeigen beispielhaft, wie die Bewohner
dieser Gebiete leben und durch welche Eigenschaften sich diese Gebiete besonders
auszeichnen.

Beispiel 1

Funf Personen wohnen in einer Wohnung: Der Vater kam 1980 aus Oberdgypten in den MN-
Stadtteil. Er arbeitete zundchst in einer Fabrik, dann als Trager und schliel3lich als Wéchter in
einer privaten Firma. Er ist 68 Jahre alt und hat keine Rente. Der Haushalt besteht aus finf
Personen, die sich zwei Raume teilen: einen Raum benutzen der Vater und seine Frau, den
anderen Raum bewohnen die S6hne. Die Wohnung befindet sich in einem Haus aus
Lehmziegeln im ersten Stockwerk. Die Wohnungsflache betrdgt 65 m2 Sie hat keinen
Wasseranschluss, verfligt aber tber Elektrizitat.

Beispiel 2

Es handelt sich um einen Klempner, der 50 Jahre alt ist. Er und seine Frau sind Analphabeten,
zwei S6hne besuchen die Schule. 1975 kam der Vater aus Tanta und heiratete im MN-
Stadtteil. Die Familie wohnt in einem Gebdude mit drei Stockwerken. Wasser und Strom sind
vorhanden. Es gibt Probleme mit der Abwasserentsorgung, die nur teilweise im Gebiet
vorhanden ist. Man beschwert sich Uber die allgemeine Situation im Stadtteil, Gber die
Larmbeléstigung, Luftverschmutzung und die nicht ausreichend vorhandenen kommunalen
Einrichtungen.

Beispiel 3

Eine Familie mit acht Personen, der Vater arbeitet in einer Schneiderwerkstatt und verfligt
uber ein Einkommen von 500 Pfund im Monat. Er ist Analphabet und hat zwei S6hne, die die
Handelsschule besuchen. Die restlichen vier Kinder habe keine Schulausbildung. Das Haus
wird mit den drei Bridern des Vaters geteilt. Alle acht Personen leben in einem Raum, in dem
auch eine Kochgelegenheit vorhanden ist. Die Toilette im Haus befindet sich abgeteilt in der
Ecke des Zimmers. Die beiden alteren Séhne schlafen im Flur. Alles spielt sich in einem
Raum ab. Der Vater stammt urspringlich aus Assiut.
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Beispiel 4

Yussif ist 33 Jahre alt und kam als Kind nach Kairo. Er hat vier Séhne, der &lteste ist 13 Jahre
und der jungste sieben Jahre alt. Die beiden Altesten (13 und 10 Jahre) arbeiten als
Aluminiumarbeiter und haben keine Schule besucht. Selbst der Jingste (sieben Jahre) geht
schon arbeiten. Die Mutter arbeitet ebenfalls. Sie verdient taglich ungefahr 15 Pfund. Yussif
arbeitet auBerhalb des Viertels als Backergehilfe, er geht um 7 Uhr morgens aus dem Haus
und kommt abends um 21 Uhr zurlck. Fir das groRte Probleme halt er die
Abwasserverstopfung im Viertel und dass es kein Wasser gibt. Seine Frau geht finf bis
sechsmal téglich zum offentlichen Wasserhahn. Yussif erz&hlt, dass die Partei das Wasser-
und Abwasserproblem zwar zu l6sen versucht, bisher aber vergebens. Die gesamte Familie
wohnt in einem Zimmer.

Die dargestellten Beispiele verdeutlichen Folgendes:

o Die landliche Herkunft: Die meisten Einwohner stammen aus l&dndlichen Gebieten
aullerhalb Kairos, entweder aus Unterdgypten oder Oberdagypten. Berechnungen der
Gemeinde des MN-Stadtteils besagen, dass 75 % der Einwohner aus dorflichen
Gebieten stammen und die restlichen Einwohner aus anderen Stadtteilen des Groflsraums
Kairo zugewandert sind.!

o Analphabeten: Die Rate der Analphabeten in solchen Gebieten ist tiberaus hoch. Die
Kinder haben aus wirtschaftlichen Griinden die Schule nicht besucht. Auch die meisten
Frauen kénnen weder lesen noch schreiben. Die Rate der Analphabeten betragt 75 % fir
die Manner und 90 % fiir die Frauen.

o FamiliengroRe: Sie betrégt 5,7 Personen pro Familie im MN- Stadtteil, 5,2 P/ F in El
Mataria und 6 P/ F in El Fosstat. In einer Studie des Ministeriums fiir Soziales wird
festgestellt, dass 15 % der Familien in den Asch-Gebieten aus mehr als neun Personen
bestehen. Pro Familie betragt die Anzahl der Kinder in vielen Fallen mehr als vier.?

. Frauenarbeit: Die Frauen machen nicht nur den Haushalt, sondern arbeiten zuséatzlich
noch, um die wirtschaftliche Situation der Familie zu verbessern.

. Armut: Nach Schatzungen des Ministeriums fiir Soziales (2000) betragt der Anteil der
armen Familien mit einem monatlichem Einkommen von weniger als 400 Pfund in den
Asch-Gebieten fast 45 %.°

! MN-GEMEINDE, 2000: Planungsamt, Bericht iiber die Bevélkerungsherkunft in MN- Stadtteil.
2 MFSA, 2000: Bericht iiber die FamiliengréRen und das Einkommen in den Asch-Gebieten.
8 MFSA, 2000: Bericht iiber die FamiliengroRen und das Einkommen in den Asch-Gebieten.
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29 Vorteile der Asch-Gebiete

Die Umschreibung der Asch-Gebiete mit dem Begriff ,,inoffizielle Entwicklung* konzentriert
sich unmittelbar auf die Defizite dieser Gebiete sowie auf die Methoden zur Verbesserung der
Situation. Der Begriff lenkt jedoch von den positiven Impulsen, die von dem Phanomen der
Asch-Gebiete ausgehen, und den damit verbundenen Mdglichkeiten, ab. Tatsachlich bieten
diese Siedlungen ein grofRes Mall an Wohnmdoglichkeiten und weitere Vorteile, die von
unterschiedlichen Standpunkten aus im Folgenden n&her erlautert werden:

Aus 6konomischer Sicht

o Die Asch-Gebiete enthalten fir alle Beteiligten handfeste Vorteile: den Armen bieten
sie Zugang zu einem Stiick Bauland oder eine Wohnungseinheit, den Bodenhandlern
verschaffen sie betrachtliche Profite und dem Staat ersparen sie kostspielige
Wohnungsprogramme.*

o Die Bauweise in diesen Gebieten stellt fur die niedrigen Einkommensschichten eine
entsprechende und gunstige Investitionsmoglichkeit dar. Der Besitz eines Wohnhauses
gilt als sicheres Investment. Den Banken wird im Allgemeinen nicht vertraut, und so
betrachtet man ein Eigenheim als sicherste Geldanlage.

o Die Wohnungen und Hauser kdénnen zudem ein zusatzliches Einkommen bieten. Die
Vermietung von Wohneinheiten oder Einzelzimmern stellt eine unmittelbare
Einnahmequelle dar, die in Zeiten, wie z.B. der Arbeitslosigkeit oder Krankheit, der
Familie zugute kommt. In vielen Féllen kann der Hausbesitzer ein Ladengeschaft oder
einzelne Zimmer im Erdgeschoss vermieten.?

o Die Wohnungen in den Asch-Gebieten sind die gunstigsten, die auf dem
Wohnungsmarkt angeboten werden. Man schétzt, dass sie gegenuber vergleichbaren
Wohnungen auf dem reguléaren Wohnungsmarkt um mehr als ein Drittel billiger sind.

o In den Asch-Gebieten gibt es unterschiedliche ParzellengroRen, die sich die Mehrheit
der niedrigen und mittleren Einkommensschichten leisten konnen. Die Parzellen sind
normalerweise zwischen 50 und 100 m? groR, d.h. jeder ist in der Lage, ein giinstiges
Angebot zu finden. Manchmal kaufen zwei oder drei Person gemeinsam ein
Grundstiick.?

o Der Bauprozess wird von der Bevolkerung selbstdndig ohne Hilfe oder Unterstiitzung
durch die Regierung durchgefihrt, d.h. die Bewohner haben die Probleme, die wéhrend
des Baus auftreten, trotz ihres niedrigen Einkommens gut bewaltigt.*

o Der Verkaufsprozess zieht sich oft tiber Jahre hin, deshalb ist das Geschaft auch fir den
Bodenhéndler nicht ohne Risiko. Je nach Lage und GrolRe kostet ein Grundstiick
zwischen 5.000 und 10.000 Pfund, was in zwei bis fiinf Jahren abbezahlt wird.
Natlrlich gibt es auch kein Bewerbungs- und Auswahlverfahren; wer einen Vertrag
unterschreibt und eine Anzahlung leistet, kann bauen. Keine langfristige Abhangigkeit,

! RIBBECK, 2002, S. 72 - 73.
2 GOETHERT, 1986, S. 291.
® IBRAHIM, 1992, S. 35.

4 BARADA, 1993, S. 45.
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keine burokratischen Komplikationen, einfache Vertrags- und Zahlungsbedingungen
sind weitere Grundvoraussetzungen fiir das Bodengeschaft in den Asch-Gebieten.*

Bodenhéandler ist in den meisten Fallen der Bauherr oder der Lieferant der
Baumaterialien. Er stellt dem Hausbauer alle Baumaterialien zur verfiigen, damit die
Bautatigkeit schnell und stetig abgewickelt werden kann. Der Bodenhandler gewinnt
schrittweise mehr und mehr Kunden, so dass sich sein Kapital im Laufe der Zeit immer
mehr vergroliert.

Aus sozialer Sicht

Die Bauweise in den Asch-Gebieten erlaubt den Familien, ihren traditionellen
Lebensstil beizubehalten, was die Familienbande und den Familienzusammenhalt stérkt.
Die Wohngebaude kdnnen aufgestockt werden, wenn verheiratete Kinder untergebracht
werden missen. In vielen Féllen kauft ein Hauseigentimer in diesen inoffiziellen
Siedlungezn auch ein angrenzendes Grundstick, um fir seine Kinder ein Wohnhaus zu
errichten.

Diese Art von Siedlung bietet Sicherheit und ein Gefiihl von Stabilitdt und Dauer. Sie
wird als Altersversorgung angesehen. Meistens wohnen die Eltern im Erdgeschoss oder
in ihrer eigenen Wohnung und das Familienmitglied stockt fir sich eine Etage auf.
Dadurch bleibt der Zusammenhalt in der Familie bestehen.

Asch-Gebiete ermoéglichen dem Wohnungssuchenden, ihren Wohnort entsprechend
ihrer Finanzlage zu bestimmen. Man baut z.B. dort, wo bereits andere Familien aus dem
eigenen 3Dorf gebaut haben. Dadurch wird der Zusammenhalt dieser Gemeinschaft
gestarkt.

Diese Siedlungen bieten den noch unqualifizierten Zuwanderern einen kostenguinstigen
Einstieg in das stadtische Leben. Die Zuwanderer lassen sich zuerst bei den Verwandten
und Familien in diesen Gebieten nieder. Wenn sich ihre Situation verbessert hat, suchen
sie sich eigene Wohnungen oder Hauser. Der Umzug in ein eigenes Haus hangt
allerdings stark von den vorhandenen finanziellen Mitteln ab.

Aus stadtebaulicher Sicht

Asch-Gebiete erlauben eine fortlaufende Weiterentwicklung. Das bedeutet, dass sich
die Bauweise dem Bedarf und den finanziellen Madglichkeiten der Familien anpasst.
Ein Anbau wird beispielsweise notwendig, wenn die Familie wéchst oder sich die
finanzielle Lage verbessert. Das System des fortlaufenden Weiterbaus macht die
Beschaffung der knappen Baumaterialien leichter, da nicht auf einmal eine groRe
Menge an Material bendtigt wird, sondern je nach Bedarf kleinere Mengen (ber einen
langeren Zeitraum eingekauft werden.*

1 HOSSEN, 2001, S. 69.

2 GOETHERT, 1986, S. 90.

® GOETHERT, 1986, S. 90.

4 EL SCHARKAUIE, 1994, S. 50.
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2.10

In den Asch-Gebieten konnen zehnmal mehr Wohnungen als in den geplanten
Siedlungen erstellt werden. In einer Studie der GOPP wurde festgestellt, dass zwischen
1976 und 1996 ca. 77 % aller neuen Wohnungen Kairos in den inoffiziellen Gebieten
entstanden.’ Die Wohnungen werden im Laufe der Zeit erweitert, da jede Familie
versucht, zusétzlichen Wohnraum zu schaffen, um diesen entweder zu vermieten oder
fur die erwachsenen Kinder bereitzustellen.

Inoffizielle Siedlungen erlauben eine gemischte Landnutzung, die der Tradition der
islamischen Bevolkerung entspricht. Aufgrund dieser Mischung der Landnutzung
werden in dem betreffenden Stadtbezirk mehrere Funktionen gebiindelt, wie z.B. als
Wohngebiet oder als Arbeitsplatz. Diese Funktionen beziehen alle Tageszeiten mit ein,
im Gegensatz z.B. zu den grofRen Verwaltungsbezirken der Grof3stédte, die nur am Tage
durch die dort Arbeitenden belebt werden und nachts wie ausgestorben sind. Die
Arbeitsplatze sind oft nicht weit vom Wohnort entfernt, manchmal arbeitet der
Bewohner eines Hauses im Erdgeschoss in seinem Laden oder in seiner Werkstatt und
wohnt im Obergeschoss.?

Nachteile der Asch-Gebiete

Neben den oben genannten Vorteilen weisen die Asch-Gebiete auch massive und
unterschiedliche Nachteile auf. Es gibt eine Reihe von Erklarungen dafir, warum die
inoffiziellen Siedlungen allgemein so gering geschétzt und aktiv bek&mpft werden. Die
Nachteile sind folgende:

Aus 6konomischer Sicht

Die Asch-Gebiete nehmen wertvollen landwirtschaftlichen Boden in Anspruch. lhre
Bedeutung im Zusammenhang mit dem zunehmenden Druck auf das Kulturland wird
aus dem letzten Zensus von CAPMAS aus dem Jahr 1996 ersichtlich. Die Daten zeigen,
dass sich im Vergleich zu den vorigen Volkszahlungen von 1976 und 1986 der Anteil
der Stadtbevolkerung um 43 % verringert hat, wahrend die Bevélkerung im landlichen
Raum um etwa genauso viel zugenommen hat. Eine solche Verschiebung der
Bevolkerungszahlen wurde bis dahin im gesamten 20. Jahrhundert nicht beobachtet.
Tabelle (5) zeigt, dass sich die Bevolkerung Agyptens in diesem Zeitraum von 9,72 auf
59,3 Millionen, d.h. um das sechsfache (611 %) erhoht hat. Im gleichen Zeitraum stieg
die Agrarflache jedoch nur von 5,1 auf 7,6 Mio. Feddan, d.h. sie nahm nur um 149 %
zu. Dadurch hat sich der durchschnittliche Pro-Kopf-Anteil an der Agrarflache
gravierend verringert. Anfang des 20. Jahrhunderts betrug das Verhaltnis von
Agrarflache pro Einwohner (Pro-Kopf-Agrarflache) noch rund einen halben Feddan,
wahrend sich das Verhéltnis bis 1996 auf etwa ein Achtel Feddan reduzierte.?

! GOPP, 1980: Amt fiir Siedlungsplanung, die Wohnungsversorgung in Kairo.
2 BARADA, 1993, S. 45.
®ELWAN, 2002, S.1-3.
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Jahr Bevolkerung in Mio. Agrarflache in Mio. Feddan iF;\r:;lliéc.)p;-eAdg;irlﬂéche
1917 12,80 5,27 0,40
1927 14,28 5,54 0,39
1937 16,01 5,28 0,33
1947 19,067 5,76 0,30
1960 26,09 5,92 0,22
1966 30,08 6,00 0,20
1975 36,80 6,30 0,17
1976 38,20 5,90 0,15
1986 48,25 6,55 0,14
1996 59,27 7,56 0,13

Tab. 5: Entwicklung der Bevélkerung sowie der Agrar- und Ernteflachen in Agypten
Quellen: ELWAN,2002, S. 3.

Die Asch-Gebiete haben sich in vielen Gegenden an den Réndern der Stadt ausgebreitet,
die eigentlich besser genutzt werden kodnnten. Viele dieser Gegenden wéren z.B.
optimal fir industrielle Zwecke geeignet.?

Die Instandhaltung und Erneuerung inoffizieller Siedlungen ist sehr aufwandig fir den
Staat im Vergleich zu den anderen neuen und geplanten Gebieten, die gemal der
Bauvorschriften entstehen.

Die Grundstiickspreise sind zu Beginn besonders giinstig, um erste Kdufer anzulocken.
Hat die Bautatigkeit begonnen und wird die Bewohnbarkeit der jungen Siedlung
sichtbar demonstriert, steigen auch die Preise.

Aus sozialer Sicht

Die rechtlose Entstehung durch Landbesetzung auf staatlichem oder privatem Land hat
in einigen Asch-Gebieten zur Folge, dass sich die Einwohner oft unsicher flhlen, weil
ihre Niederlassung in diesen Gebieten von der Regierung und der Stadtverwaltung nicht
anerkannt wird.®

Diese Gebiete sind von Kriminalitat, sozialer Unsicherheit und gesundheitlichen
Gefahren gepragt.

Die Kinder erhalten keine Schulbildung und die Jugendlichen keine Berufsausbildung.
Frauen und junge Madchen bleiben weiterhin abhangig von ihren Familien und kénnen
sich nicht emanzipieren.’

! Die Bezeichnung ,,Pro-Kopf-Agrarflache” ergibt sich aus den Verhéltnis zwischen Agrarflache und Bevélkerung.
? GOETHERT, 1986, S. 92 - 93.

® EL MAHDIE, 1993, S. 143.

*HOSSEN, 2001, S. 48.
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In den Asch-Gebieten beschréankt sich die Bewohnerstruktur auf bestimmte
Bevolkerungsgruppen der niedrigen und mittleren Einkommensschichten.

Meist wird den Ké&ufern keine offizielle Besitzurkunde ausgehandigt, sondern nur ein
provisorisches Dokument oder eine Quittung, die den Besitzanspruch belegen sollen.
Deshalb gibt es oft Probleme, wenn das Grundstlick abbezahlt ist und der Kéaufer eine
rechtmaRige Besitzurkunde verlangt.

Aus stadtebaulicher Sicht

Die Asch-Gebiete sehen wie Slums aus, sie haben also ein Imageproblem. Der
hauptsachliche Grund dafiir ist, dass den Bewohnern das AuBere ihrer Hauser weniger
wichtig ist als der Zusammenhalt in ihren Familien. Darum wird die Aullenfassade der
H&user meist erst in einem spateren Stadium fertiggestellt. In einigen Féllen ist die
wirtschaftliche Lage der Bewohner verantwortlich fur das schlechte Erscheinungsbild.
AuRerdem verfligen diese Gebiete meist nicht Uber eine Abfallbeseitigung, die StralRen
sind nicht asphaltiert, es gibt keine StraRenreinigung und keine Abwasseranlagen. Das
ungepflegte Aussehen der StralRen und die schlechte Situation der inoffiziellen Gebiete
sind ein Resultat unzureichender stadtischer Dienstleistungen.

Das Baumuster besteht aus Parzellen, die fiir eine ordnungsgeméRe Nutzung aber zu
klein sind. Auch die StraRen sind im Vergleich zu den Bauvorschriften viel zu schmal.

Die Akzeptanz solcher Gebiete durch die Regierung oder den Staatsapparat bringt viele
Schwierigkeiten mit sich, weil die H&user einerseits ohne Baugenehmigungen errichtet
wurden, andererseits viele Wohnsiedlungen nicht geman den
Siedlungsplanungsgesetzen entstanden sind. Nach der Anerkennung sollen sie mit
Infrastruktur und Dienstleistungen versorgt werden, was jedoch eine massive Belastung
fur die Infrastruktur der ganzen Stadt bedeutet.”

Weitere Nachteile bestehen einerseits in den Konflikten zwischen Gewerbe-, Industrie-
und Wohnnutzungen, Luftverschmutzung und L&rmbel&stigungen, andererseits im
Mangel an Freirdumen in den Asch-Gebieten. Die Folge davon ist eine schlechte
Auswirkung auf die Gesundheit und das soziale Verhalten der Menschen untereinander.

Es kommt manchmal zu Fehlern bei der Landverteilung, die z.B. zur Entstehung
ungewdhnlich langer Hauserblocks flihren kénnen. Das hat in den meisten Féllen mit
der Verteilung der landwirtschaftlichen Parzellen zu tun.?

! ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 11.
2 GOETHERT, 1986, S. 291.
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3 Bewertungssystem

Einleitung

Die zunehmende und komplexe Ausdehnung von inoffiziellen Siedlungen verstarkt den
Bedarf an geeigneten Methoden und Instrumentarien fir die Bewertung der Qualitat solcher
Gebiete. Trotz einer allgemein verbesserten Informationsbasis in einzelnen stédtebaulichen
Bereichen liegen zusammenhdngende Erkenntnisse tber das AusmaR von Qualitdt oder
Bewertung bisher nur unzureichend vor. Mit dem Bewertungssystem (BS) fir die Asch-
Gebiete wurde daher eine praxisorientierte Methode entwickelt. Dieses Bewertungssystem
enthalt Merkmale und Indikatoren fur einen Siedlungsqualitétsgrad, die dem wissenschaftlich
ausgebildeten Planer wie Entscheidungstrdger umfassende entscheidende Analysen des Ist-
Zustands und Belastungsprognosen als Planungs- und Entscheidungshilfe anbieten. Die
Aussagen der Bewertungsmethode fir die Asch-Gebiete sollen

- allgemein verstandlich sein,

- schnell und unkompliziert zu erreichen sein,

- fur die jeweiligen Planungs- und Entscheidungsebenen aussagekraftig sein,

- die rdumlichen und funktionalen Zusammenhange von Einzeldaten verdeutlichen,

- eine Simulation alternativer Siedlungszustande zulassen,

- und die Bewertung von Siedlungsqualitdten ermoglichen.

Bei der Beurteilung eines Gebiets in Bezug auf die Lebens- und Siedlungsqualitét ist
insbesondere zu beriicksichtigen:*

1)  die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder die Sicherheit der in dem Gebiet wohnenden
oder arbeitenden Menschen in Bezug auf:

o die Belichtung, Besonnung und Beluftung der Wohnungen und Arbeitsstatten,

die bauliche Beschaffenheit von Geb&uden, Wohnungen und Arbeitsstétten,

die Zuganglichkeit der Grundsticke,

die Auswirkungen der vorhandenen Mischung von Wohn- und Arbeitsstatten,

die Nutzung von bebauten und unbebauten Flachen nach Art, MaR und Zustand,

die Einwirkungen, die von Grundstiicken, Betrieben, Einrichtungen oder

Verkehrsanlagen ausgehen, insbesondere in Form von L&rm, Verunreinigungen und

Erschitterungen,

o und die vorhandene Erschlieffung.

2)  Die Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf:

. den flieRenden und ruhenden Verkehr,

o die wirtschaftliche Situation und Entwicklungsféhigkeit des Gebiets unter
Berlicksichtigung seiner Versorgungsfunktion,

o und die infrastrukturelle Erschliefung des Gebiets, seine Ausstattung mit Grunflachen,
Spiel- und Sportplatzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs, insbesondere unter
Berlicksichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben des Gebiets.

Eine vorgeschlagene Fallstudie (Manshiet Nasser Stadtteil in Kairo) dient der Prifung der
Einsatzmdglichkeiten und der Eignung des Bewertungssystems fir inoffizielle Siedlungen.
Anhand des Bewertungssystems soll herausgefunden werden, welche Qualitaten bzw. Defizite

' HANGARTE, 1988, S. 210.
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diese Gebiete aufweisen. Weiterhin soll herausgefunden werden, inwieweit sich das System
als Grundlage fir die Erstellung von gesamtstaddtebaulichen Gutachten eignet und welche
weiterfihrenden Mdoglichkeiten es fir die Planer wahrend der unterschiedlichen
Planungsebenen bereit halt.

In Abbildung (8) werden die Grundziige des Bewertungssystems mit den ausgewahlten
Strukturen schematisch dargestellt, die Inhalte werden im Folgenden néher erldutert. In
diesem Kapitel wird zundchst die Auswahl der drei Strukturen (Sozial- Siedlungs- und
Infrastruktur) fiir das Bewertungssystem begriindet. Dann erfolgt die Begrindung flr die
Auswahl der Faktoren bzw. Merkmale in der Bewertung. AnschlieBend sollen Indikatoren
gewahlt und deren Gewichtung erfolgen.

3.1 Grundzige des Bewertungssystems fur die Asch-Gebiete
3.1.1  Sozialstruktur (SOSTR)

Die Sozialstruktur (ein Begriff aus der Soziologie) beschreibt die Struktur einer Gesellschaft.
Allgemein kann man unter Sozialstruktur auch die ,,Wirkungszusammenhange in einer
mehrdimensionalen Gliederung der Gesamtsgesellschaft in unterschiedlichen Gruppen nach
wichtigen sozial relevanten Merkmalen sowie in den relativ dauerhaften sozialen
Beziehungen dieser Gruppen untereinander* verstehen.

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Perspektiven der Siedlungsqualitét stark gewandelt.

Eine wichtige EinflussgroBe dieses Perspektivwandels ist die Sozialstruktur.? Die

Berlicksichtigung der Sozialstrukturanalyse im Bewertungssystem ermdglicht Planungen und

Prognosen und lasst die Situation in den Asch-Gebieten deutlich zutage treten. Die Analyse

der Sozialstruktur l&sst Folgendes erkennen:

- Einfluss von Tradition und Verhalten der Bewohner auf den Bevolkerungsaufbau

- Auswirkungen des Bevolkerungswachstums und der Familiengrol3e auf die Gesellschaft

- Einschétzung der zukinftigen Belastung und Auslastung der verschiedenen
Dienstleistungen und Infrastruktur

- Grundgliederung der Gesellschaft und deren Verédnderungen

- Einfluss des Bildungsstands der Bevolkerung auf die Verbesserung oder
Verschlechterung eines Gebietszustands

- Einflussfaktoren der Ab- und Zuwanderungsbewegungen

- Rolle der Beschéftigungs- und Arbeitslosenrate in der Siedlungsentwicklung.

3.1.2  Siedlungsstruktur (SISTR)

Es ist seit langem bekannt, dass zwischen der Siedlungsstruktur und der Qualitat eines
Gebietes eine Beziehung besteht. Diese konnte aber bisher kaum quantitativ nachgewiesen
werden, weil kleinrdumige Daten zur Siedlungsstruktur und zur Siedlungsqualitat weitgehend
gefehlt haben. Mit dem vorgeschlagenen Bewertungssystem ist diese Analyse nun mdglich.
Die Siedlungsstruktur zeigt die angestrebte Ordnung der Besiedlung auf. Sie bestimmt den
Rahmen fir die kiinftige Nutzung und Entwicklung der Siedlungsgebiete. Dadurch kdnnen
auch innerhalb dieses Rahmens die Ausdehnung, die Dichte und die Zusammensetzung der
Bauzonen festgelegt werden.

! GIERER, 2002.
2 AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG, 1995, S. 137.
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Urbane Qualitat entsteht durch die Uberlagerung von Entwicklungsprozessen, aus denen

heraus Eigenschaften, wie u.a. Dichte, Bebauungsdichte und Landnutzung, entstehen.! Die

Analyse der ausgewdhlten Siedlungsstrukturen in den Asch-Gebieten lasst Folgendes

erkennen:

- Konflikt zwischen den verschiedenen Landnutzungen,

- Beziehung zwischen ParzellengroRe, WohnungsgroRe und wirtschaftlicher Lage der
Bevolkerung,

- Gebdudehohe, Gebdudezustand sowie die Baumaterialien wirken sich ebenfalls auf die
Qualitat eines Gebietes aus.

- Rolle der Eigentumsverhaltnisse in der Siedlungsentwicklung,

- Ausmald der Bevolkerungs- und Bebauungsdichte spielen ebenso eine entscheidende
Rolle fir die Qualitat eines Gebietes.

3.1.3 Infrastruktur (INSTR)

Unter Infrastruktur ist hier die Gesamtheit jener kommunalen Einrichtungen zu verstehen, die
der gesellschaftlichen Daseinsvorsorge dienen, soweit diese durch kommunale
Gebietskorperschaften, gemeinnitzige Organisationen, in Ausnahmefallen auch durch private
Tréger, errichtet und betrieben werden. In diesem Fall kennzeichnen sich diese Einrichtungen
dadurch aus, dass eine gesetzliche oder zumindest politisch legitimierte Bereitstellungspflicht
seitens des Staates oder der Kommune besteht.?

Aus der Definition der Infrastruktur lassen sich die in der folgenden Bestandsaufnahme zu
berticksichtigenden Einzeleinrichtungen nicht in jedem Fall zwingend ableiten. Vielmehr
mussen — in Einklang mit der Zielsetzung der Untersuchung — weitere Kriterien herangezogen
werden, die zur Bestimmung des Bewertungssystems fuhren. Die Verwendung der
Infrastruktur als Faktor zur Bewertung eines Asch-Gebietes erfolgt unter zwei
Gesichtpunkten: Zun&chst muss hier die Frage gestellt werden, ob dieser Faktor im
Untersuchungsgebiet vorhanden ist oder nicht. Sollte dies zutreffen, erfolgt der zweite Schritt:
Reicht der Versorgungsgrad oder gibt es ein Defizit und wie ist der momentane Zustand?

Die Einbeziehung der Infrastrukturanalyse in das Bewertungssystem des

Untersuchungsgebiets ermdglicht Folgendes zu erkennen:

- Beziehung zwischen StralRenbreite, Stralenzustand und der stadtebaulichen Qualitat,

- Erreichbarkeit der Haltestellen und Verkehrsmittel,

- Zustand der Elektrizitats-, Wasser- und Abwasserversorgung und die Folgen der
fehlenden Versorgung des Gebietes.

- Versorgungszustand eines Gebietes mit Bildungs-, Gesundheits- und o6ffentlichen
Einrichtungen und deren Entfernung zu den Gebauden.

- Verfligbarkeit von Frei- und Erholungsraumen.

Y AFIFI, 1991, S. 65.
2 BALDERMANN/ HECKING/ KNAUSS UND SEITZ, 1978, S. 17.
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Abb. 8: Grundziige des Bewertungssystems
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3.2 Begrindung fur die Auswahl der Merkmale
3.2.1  Auswahl der Merkmale der Sozialstruktur

Die wichtigsten Merkmale der Sozialstruktur einer inoffiziellen Siedlung im Bezug auf das
Bewertungssystem eines Asch-Gebietes lassen sich wie folgt darstellen:

1)  Bevolkerungswachstum (BW)

2)  Altersstruktur (ASTR)

3)  FamiliengréRe (FG)

4)  Bildungsstand (BIS)

5)  Beschiftigungen (BE)

6)  Binnenmigration (Bl)

3.2.1.1 Bevolkerungswachstum

Die Bevolkerungsentwicklung wird durch zwei Hauptkomponenten bestimmt: durch die
natlrliche Bevolkerungsbewegung und durch die raumliche Bevolkerungsbewegung. Nach
Karl SCHWARZ zéhlen zur natirlichen Bevolkerungsbewegung die Geburten- und die
Sterberate, im weiteren Sinne auch Eheschliefungen und Trennungen. Neben der rdumlichen
Bevolkerungsbewegung werden Umfang, Richtung und Tempo der Einwanderung und der
Binnenmigration der Bewohner bestimmt. Diese beiden Faktoren sind von entscheidender
Bedeutung fiir die Entwicklung der Bevélkerung.

Durch ein starkes Bevolkerungswachstum koénnen sich die GroRe eines Gebietes, die
Nachfrage nach mehr Wohnraumen sowie die Infrastruktur maRgeblich verdndern. Als Folge
kommt es zu Veranderungen des Auslastungsgrades der vorhandenen Siedlungs- und
Infrastruktur. AuBerdem konnen sich daraus auch Image- und Strukturprobleme fir solche
Gebiete ergeben.

3.2.1.2 Altersstrukturen

Bei der Ermittlung der Altersstruktur wird die Bevolkerung nach Altersjahrgangen
Klassifiziert. Die Altersstruktur gehort zu den wichtigsten Kennzeichen einer Bevolkerung.
Sie wird durch die Geburtenrate, die Sterblichkeitsrate (Mortalitat) und die internationale Zu-
und Abwanderung (Migration) bestimmt.

Zwischen dem Altersaufbau der Bevolkerung und der Zahl der Geburten sowie der Sterbefélle
bestehen enge Wechselbeziehungen. So beeinflusst die Starke der einzelnen Altersjahrgange
die Zahl der Geburten und Sterbefélle. Umgekehrt wirken sich Verdnderungen der
Geburtenrate oder der Sterblichkeit unmittelbar auf die zahlenmaRige Besetzung der
jeweiligen Jahrgédnge aus. Langfristig fiihren solche Verdnderungen u.a. zu einer
Verschiebung der Relationen zwischen den Bevolkerungsgruppen im Kindes- bzw.
Jugendalter, im erwerbsfahigen Alter und im Rentenalter. Gleichzeitig &ndern sich damit auch
die Quoten zwischen dem Teil der Bevolkerung, der sich aktiv am Erwerbsleben beteiligt, und
dem Teil, der von den Erwerbstétigen unterhalten werden muss.*

! SCHWARZ, 1972, S. 194.
2 MEKAY, 1998, S. 165.

¥ ALAM, 1986, S. 45.

4 SILIMAN, 1996, S. 225.
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Anhand der Altersstruktur kdnnen Aussagen getroffen werden iber den Anteil
- der sich im Pensionsalter befindenden Menschen,

- der schulpflichtigen Kinder,

- der Kinder im Kindergartenalter,

- der erwachsenen Frauen (ab 18 Jahre),

- des Arbeitskréftepotenzials.

3.2.1.3 Die GroRe der Familie

Setzt man im Bewertungssystem die Zahl der Bewohner in Relation zur GréRe der
Wohnflache, so wird ersichtlich, wie viele Personen in einer Wohnung leben und wie der
Versorgungsaspekt der WohnungsgroRe aussieht. Erst dann kann beurteilt werden, wie die
Versorgung mit Wohnraum in Zukunft aussehen konnte und welches Ausmall die
Wohnungsnot in den Asch-Gebieten annehmen wird.

Die FamiliengréRe hat einen deutlichen Einfluss auf die stadtebauliche Struktur eines
Gebietes. Das betrifft vor allem die inoffiziellen Siedlungen, d.h. die Probleme kinderreicher
Familien bestehen in der Regel darin, dass sich das Einkommen eines einzigen
Arbeitsnehmers auf viele Kopfe verteilt, das Haushaltsbudget also relativ knapp ist, fur die
Familie jedoch eine grof3e und damit teure Wohnung benétigt wird. Der Ausweg aus dieser
Situation ist der Umzug in eine schlecht ausgestattete und/ oder zu kleine Wohnung in den
Asch-Gebieten.!

3.2.1.4 Bildungsstand

Die Bildung bzw. Ausbildung wird als funktionaler, relativ autonomer Teilbereich des
Gesamtsystems der Gesellschaft angesehen. Die Funktion des Bildungssystems besteht darin,
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Werte zu vermitteln, die notwendige Vorbedingungen sind, um
eine moderne Gesellschaft aufzubauen. Die Schule soll so die allgemeine Basis fir die
Integration und das Gleichgewicht der Gesellschaft schaffen sowie spezifische Aspekte wie
Berufsethik, Verantwortungsgefiihle und Leistungsfahigkeit fordern.?

Oft ist es auch die Bildung, die den Blick fir neue Moglichkeiten 6ffnet. Sie vermittelt das
Geflhl, Uber das eigene Leben bestimmen zu kénnen und Wahlméglichkeiten zu haben, die
uber die bis dahin anerkannten Traditionen hinausgehen. Insbesondere den Frauen bietet sich
die Mdoglichkeit, ihre Rolle neu zu definieren. Aus diesem Grund hat Bildung — besonders fir
Madchen — auch einen starken Einfluss auf die Gesundheit und die GréRe der Familie.?

Der Bildungsstand der Bevolkerung spielt eine Schlisselrolle bei der stadtebaulichen und
sozialen Entwicklung. Bildung gibt den Jugendlichen die Mdglichkeit, einen qualifizierten
Berufsabschluss zu erlangen und erhéht ihre Chancen, im Anschluss eine Arbeit zu finden. In
den Asch-Gebieten haben ca. 50 % der Kinder und Jugendlichen keinen Zugang zur
Grundbildung. Zudem kénnen fast 65 % der Erwachsenen weder lesen noch schreiben.

' RAGIH, 1996, S. 39.
2 MARGARETHA, 1989, S. 32.
3 VEREINTE NATIONEN, 1990, S. 56.
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3.2.1.5 Beschéftigung

Je starker das Einkommen und Vermdgen der Familien variieren, desto groRer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass sich Stadtquartiere mit jeweils homogenen Bewohnerstrukturen
herausbilden, die sich aber untereinander wiederum nach Einkommens- und
Vermdgensniveau der Bewohner stark unterscheiden.!

Theoretisch ist die Nachfrage der Familien nach Wohnstandortqualitat besonders
einkommenselastisch: Bezieher niedriger Einkommen missen erst einmal mit einem ,,Dach
uber dem Kopf“, mit Wohnfl&che und einer angemessenen Wohnungsausstattung versorgt
werden. Mit steigendem Einkommen wird der Standortwahl immer mehr Beachtung
geschenkt, Leute mit viel Vermdgen geben oft einen betrachtlichen Teil ihres Einkommen fir
Standortqualitat aus, deren Preis dann als nicht vermehrbares ,,Positionsgut* bei wachsenden
Einkommen besonders stark steigt.?

In den inoffiziellen Siedlungen scheinen bestimmte Quartiere wahrend bestimmter Zeitradume
ziemlich stabil von bestimmten Schichten bewohnt zu werden, d.h. zwischen der
wirtschaftlichen Lage der Einwohner und der errichteten stddtebaulichen Struktur besteht eine
feste Beziehung: Beide sind in gewissem Umfang abhé&ngig voneinander. Es ist wichtig fur
das Bewertungssystem, die Differenzierung des Untersuchungsgebietes nach dem Anteil der
Beschéftigten zu untersuchen. Dies lasst die wirtschaftliche Situation der Bevélkerung in den
Asch-Gebieten erkennen und die hiervon abhdngigen Zusammenhé&nge bestimmen. Im
weiteren Sinne konnen Aussagen dartber gemacht werden, inwieweit dieser Faktor Einfluss
auf das stadtebauliche Image der inoffiziellen Siedlungen nimmt.

3.2.1.6 Binnenmigration

Binnenmigration wird generell als Wanderung innerhalb eines Gebiets verstanden, wobei das
Gebiet ein Staat, aber auch eine Region sein kann. Binnenwanderung (Binnenwanderung und
Binnenmigration werden hier synonym verwendet) stellt eine Form von rdumlicher Mobilitat
dar. Dazu zéhlt neben der Wanderung — als dauerhaft konzipierte Verlagerung des Wohnortes
— auch die ,,Pendelwanderung®, also die periodisch wiederkehrende Distanziiberwindung
zwischen Wohn- und Arbeitsort.?

Die meisten darmeren Leute in den Entwicklungslandern zieht es in die Stadt. Die stadtischen
Gebiete wachsen nicht nur aufgrund ihres eigenen Bevolkerungswachstums, sondern auch
aufgrund des Bevolkerungszustroms aus den landlichen Gebieten. Migrationerscheinungen
sind daher oftmals fiir einen GroRteil der Verdnderungen, die innerhalb der Bevdlkerung
stattfinden, verantwortlich.* Mit dem Beginn der Industrialisierung (ca. 1952) und der
zunehmenden Konzentration von Arbeitsplatzen in Kairo ist das Ausmall an raumlicher
Mobilitat insgesamt gestiegen. Dazu kommt, dass gleichzeitig die Sterblichkeit gesunken ist
und die Bevolkerung immer mehr zunimmt. Das ,,Offnen der Bevolkerungsschere* erhoht die
Zahl der abwanderungsbereiten Menschen, die sich in den stadtebaulichen R&umen und an
den Stadtrandern Kairos ansiedeln.’

YEL WALY, 1993, S. 23.

2HANA, 1988, S. 74.

S HARTMUT, 1997.

* VEREINTE NATIONEN, 1994, S. 79.
® EL MAHDIE, 1993, S. 96.
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Die Binnenwanderung verandert die Bevolkerungszahl und die Altersstruktur in der
Herkunfts- und Zielregion, weil Binnenwanderung hauptsachlich junge Menschen erfasst, die
der Ausbildung oder der ersten Berufstatigkeit wegen in die Stadt ziehen. Binnenwanderung
fihrt damit nicht nur zu einer unterschiedlichen Einwohnerzahl, sondern auch zu einer
unterschiedlichen Altersstruktur mit zahlreichen Folgeeffekten (Verlust oder Zuwachs an
Konsumenten, Arbeitskraften, Schiilern, Rentnern).!

Das Ausmal’ der Binnenwanderung selbst sagt sehr viel Gber die Mobilitatsbereitschaft und
die Mobilitdtsmdglichkeiten in der Gesellschaft aus. In weiterer Folge wird damit etwas Uber
die Struktur des Wohnungs- und Bodenmarkts, ber die Verteilung und die Dynamik der
Arbeitsplatze und Uber den gesellschaftlichen Status von Mobilitdt und Sesshaftigkeit
ausgesagt.”

3.2.2  Auswahl der Merkmale der Siedlungsstruktur

Wichtig ist hier die Frage, welche stadtebauliche Merkmale ausgewahlt werden mussen, um
das bestmogliche Bewertungssystem fur ein Asch-Gebiet zu schaffen, bzw. welche Merkmale
im Sinne einer konzeptionellen Bewertung vermieden werden sollten. Um die entscheidenden
Merkmale auszuwahlen, orientiert man sich am besten an bestehenden Siedlungsstrukturen,
die weithin Einfluss auf das stadtebauliche Image des Gebietes haben. Diese Merkmale
werden im Folgenden vorgestellt:

1)  WohnungsgroRe (WG)

2)  Gebdudehdhe (GH)

3) Gebdudezustand (G2)

4)  Baumaterial (BM)

5)  Landnutzungskonflikte (LNK)

6)  ParzellierungsgroRe (PG)

7)  Eigentumsverhaltnisse (EV)

8)  Bevdlkerungsdichte (BD)

9)  Bebauungsdichte (BED)

3.2.2.1 Die Grolie der Wohnungen

Die GroRe der Wohnung wird im Allgemeinen neben der Ausstattung als wichtigstes
Merkmal einer angemessenen Versorgung betrachtet. Um die Versorgung mit Wohnraum in
den Asch-Gebieten jedoch beurteilen zu kdnnen und eine richtige Vorstellung von der
Problematik der Situation zu bekommen, sagt die Betrachtung der Wohnungsgrélie allein
noch nichts aus, weil diese in Beziehung gesetzt werden muss zu ihren Bewohnern.?

Eine Beurteilung der Versorgung ist also nur méglich durch eine Untersuchung der GroRe der
Familien. Fur die Untersuchung der Wohnungsgroéf3e ist die Unterscheidung der Wohnungen
nach verschiedenen Kategorien wichtig. Ausschlaggebend ist dabei die GroRe der
Wohnungen, ob diese vom Eigentiimer oder Mieter bewohnt werden und ob sie nur von einer
Familie oder mehreren benutzt wird.

1 HOSSEN, 2001, S. 63.
2BAHR, 1997.
3 IBRAHIM, 1986, S. 43.
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3.2.2.2 Gebaudehothe

Das Erstaunlichste am Entwicklungsprozess der informellen Siedlungen ist zweifellos das
enorme Hohenwachstum. Die vertikale Expansion ist wesentlich starker als die horizontale.
So wurde festgestellt, dass zwischen 1986 und 1991 die Zahl der Stockwerke um 30 %
zugenommen hat.*

Hier zwingen die hohen Bodenpreise zu einer Entwicklung, die in relativ kurzer Zeit zu
extremer Bevolkerungskonzentrationen und Dichtewerten fiihrt, wie sie vermutlich in
randstadtischen Marginalvierteln keiner anderen Metropole in der Dritten Welt zu finden ist:
Bis zu 300.000 Menschen leben in den informellen Siedlungen Kairos auf einem kmz2, was
allerdings einen erheblichen Einfluss auf die Siedlungsqualitat hat.?

3.2.2.3 Gebaudezustand

Der Zustand der Gebdude und die stadtebauliche Qualitat stehen in unmittelbaren
Zusammenhang: Einerseits sind die alten Gebdude der Asch-Gebiete in einem baulich
schlechten Zustand, andererseits entsprechen auch die stadtebauliche Qualitat nicht den
heutigen Standards. In einer Studie des MFSB wurde festgestellt, dass sich in den
inoffiziellen Bezirken ungefahr 35 % aller Gebaude in einem schlechten Zustand befinden.’

3.2.2.4 Baumaterialien

Insgesamt ist die stadtische Bauweise vorwiegend konventionell: Zementrahmenbau,
Geschossboden und Ziegelwénde. Abweichungen kann man bei der Verwendung des
Materials fur die Wé&nde beobachten, was bedingt wird durch die Preise und die
Verfligbarkeit. Die Baumaterialien sind sehr unterschiedlich, wie auch der Grad der
Fertigstellung. Beides hangt bis zu einem gewissen Grad vom Einkommen der Bewohner ab.

In den inoffiziellen Bezirken werden die H&user meistens mit Ziegelwénden, Holz-, und
Zementmaterialien usw. errichtet. Die Einwohner, die ihre Hauser auf rechtlos besetztem
Land erbaut haben, benutzen vorwiegend provisorische Materialien wie z.B. Holz. Im Falle
von Miet- oder Privateigentum werden massive Baumaterialien wie Zement und Ziegelwande
bevorzugt. Es wurde festgestellt, dass die Bauweise in den Asch-Gebieten in Kairo in drei
Hauptarten Klassifiziert werden kann: Zementrahmenbau/ Geschossboden (34 %),
Ziegelwande (31 %) und andere (35 %).*

3.2.25 Landnutzungskonflikte

In den inoffiziellen Bezirken zeigt die Landnutzungsstruktur ein bestimmtes Verhéltnis, das
sich von den amtlich geplanten Gebieten unterscheidet. Landnutzung ist intensiv und
gemischt, d.h. Geschéfte, kleine Industrie- oder Handwerksbetriebe und Wohnungen sind
ohne I;Iare Abgrenzungen voneinander 0berall in den Geschafts- bzw. Wohnvierteln zu
finden>,

! ALAM/ SCHIDIED UNDEL MAHDIE, 1997, S. 81.

2 GORMSEN UND THIMM, 1994, S. 167.

® MFSB, 1998: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht tiber den Gebéudezustand in den informelle Siedlungen.
* ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 46.

® YASEN, 1986, 12.
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An den sogenannten Hauptstrassen in diesen Bezirken finden sich viele kleine Handwerks-
und gewerbliche Betriebe, wie auch eine groRe Anzahl von Geschéften und Cafés. Die
Mischung zwischen Handwerksbetrieben und Wohnungen hat einen sehr schlechten Einfluss
auf die Gesundheit der Menschen und auch auf die Siedlungsqualitdt. Der Mangel an
Freirdumen und Spielplatzen fiir Kinder und Jugendliche hat ebenfalls zugenommen.
Andererseits muss gesagt werden, dass die meisten Fldchennutzungswerte unter der
stddtebaulichen Norm liegen.

3.2.2.6 Parzellengrofiie

Durchweg konnte festgestellt werden: je kleiner die Parzelle, umso schlechter ist die Form
und die Proportion des gesamten Grundstucks. Die kleineren Parzellen sind von Natur aus
weniger anpassungsfahig, das betrifft nicht nur ihre derzeitige Verwendung, sondern auch ihre
zukinftige Veranderung.

Obgleich die ParzellengroBen in den Asch-Gebieten in den letzten 20 Jahren hoch waren,
nimmt deren GroRe doch offensichtlich fortwahrend ab, und zwar hauptsachlich infolge der
Zunahme des Landwertes und des Bevélkerungswachstums. In einer Studie iiber die GroRe
der Parzellen in den inoffiziellen Siedlungen in Kairo wird angegeben, dass im Zeitraum
zwischen 1980 und 1990 die durchschnittliche ParzellengrolRe bei 120 m? lag, in den Jahren
zwischen 1990 und 2000 bei 100 m? und nach 2000 auf 90 m? absank.?

So gesehen stellt die Verringerung der ParzellengroRBen in den inoffiziellen Bezirken ein
Nachteil dar. Das Strukturmuster kleiner Parzellen eignet sich nicht fir Veranderungen. Eine
Zunahme der Einkommen wiirde dazu fuhren, dass die Bewohner gréf3ere und bessere
Wohnungen haben wollen, was nur maglich wére, wem sie woanders hinziehen, weil in
solchen Gebieten die Freirdume zu klein sind und die Wohnungen als solche zu eng
konzipiert wurden und auf zu kleinen Parzellen gebaut sind. Das Areal wird somit zu 100 %
ausgenutzt.

Die GroRe einer Parzelle ist bestimmend dafur, ob die Erwartungen einer Familie an das
Stadtleben erflllt werden konnen. Sehr kleine Parzellen fiihren gewdhnlich zu einer sehr
hohen Dichte, was von vielen als negativer Faktor fiir die Lebensqualitat angesehen wird.

3.2.2.7 Eigentumsverhaltnisse

Eines der wichtigsten Unterscheidungsmerkmale, die fir das Bewertungssystems einer
inoffiziellen Siedlung wichtig sind, ist das Eigentumsverhaltnis. Es lasst erkennen,”

- wie weit die Eigentumsbildung oder Mietform im Gebiet verbreitet ist, wie hoch der
Anteil der Bevolkerung ist, der in der Lage und bereit ist, das fir den Erwerb oder Bau
eines Hauses oder einer Wohnung notwendige Kapital aufzubringen,

- wie hoch der Anteil der Bevolkerung ist, der Uber rechtlosen Besitz verfugt und
welchen Einfluss er auf die stddtebauliche Struktur des Gebietes austibt.

! ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 91.
2 EL MAHDIE, 1993, S. 96.

¥ RAGIH, 1996, S. 63.

* EL MAHDIE, 1993, S. 97.

® FUDERHOLZ, 1974, S.29.
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Ein wesentlicher Unterschied zwischen offiziellen und inoffiziellen Siedlungen besteht in den
Eigentumsverhdltnissen. In  den Ballungsraumen (Asch-Gebiete) ist das private
Wohneigentum sehr viel weniger verbreitet als in den offiziellen Gebieten.

Die Entwicklung des MN-Stadtteils am Westrand der Mugattam-Berge begann auch mit der
Landbesetzung von Staatsland durch 40 Familien; auch die Mullsammler, die sich in diesem
Gebiet niederlieRen, waren durch behérdliche Anordnung gezwungen worden, ihre friiheren
Siedlungen zu verlassen.?

3.2.2.8 Bevolkerungsdichte

Die Dichte ist die mittlere Anzahl der Einwohner pro Flache flr ein bestimmtes Gebiet (Staat,
Region 0.4.), in der Regel angegeben in Einwohner pro km2. Man errechnet diese Zahl, indem
man die Einwohnerzahl des Gebietes durch die Flache des Gebietes teilt.®

Die statistischen Daten haben gezeigt, dass die Bevolkerungsdichte in den Asch-Gebieten
Kairos von 279 E/ ha im Jahr 1897 auf 945 E/ ha im Jahr 1976 anstieg, dann auf Gber 1450
E/ ha im Jahr 1996 anwuchs.”

Die Berechnung der Dichte ist deshalb so wichtig, weil damit das Ausmafl der
Versorgungseinrichtungen und Dienstleistungen flr ein solches Gebiet festgesetzt werden
muss. So kann eine sehr hohe Dichte zu bermaRiger Nutzung der Dienstleistungen flihren
und negative soziale Zustédnde bewirken.

3.2.2.9 Bebauungsdichte

Die bauliche Ausnutzung in den Asch-Gebieten geschieht oft nicht in Ubereinstimmung mit
den stadtebaulichen Erfordernissen. Die Volkszéhlung von 1996 liel eine erhebliche
Zunahme der Stadtbevolkerung seit 1986 an erkennen. Diese Zunahme fand hauptsachlich
durch Aufstockungen und Auffillungen innerhalb der schon bestehenden inoffiziellen
Bezirke statt.’

Die Konzentration auf den inoffiziellen Bereich in Kairo fuhrt zu folgenden Konsequenzen:

- Die Bewohner dieser Gebiete stellen die grofite Bevolkerungsanzahl Kairos dar und ihr
Wachstum geht weiter, so dass sie in Zukunft einen noch grofieren Anteil stellen
werden.

- Die Verkehrssituation verschlechtert sich, da die sich ausbreitenden Siedlungen keine
vernunftigen Regelungen des bereits tiberstrapazierten Verkehrs mehr zulassen.

- Die inoffiziellen Siedlungen greifen bereits auf die die Stadt umgebende
Landwirtschaft Gber.

! GADU, 2000: Bericht tiber die Eigentumsverhéltnisse in der Stadtplanung, Kairo.
?MEYER, 1989, S. 7.

® RAMADAN, 1987, S. 25.

4 CAPMAS, 1976 - 1996: Statistical Year Book, Arab Republic of Egypt, Cairo.

° GORGIE, 1986, S. 43.
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3.2.3  Auswahl der Merkmale der Infrastruktur

Als Ergebnis dieser Uberlegungen in Bezug auf das Bewertungssystem ergeben sich die in
Tabelle (6) zusammengestellten Merkmale und Einrichtungen. Es handelt sich hierbei um
ausgewahlte Merkmale, eine Art Grundausstattung an wichtigster Infrastruktur, fur die eine
gesetzliche oder doch zumindest politisch legitimierte Bereitstellungspflicht seitens der
Kommune des Gebietes besteht.

Im konkreten Fall spielt dabei keine Rolle, ob eine Einrichtung auch tatsachlich von der
Offentlichen Hand oder von privater Tragerschaft erstellt worden ist. Bedeutsam ist nur, dass
die offentliche Hand eine irgendwie geartete Verpflichtung zur Bereitstellung hat, falls eine
infrastrukturelle Leistung nicht ausreichend oder im Untersuchungsgebiet nicht vorhanden ist.
Zu berlcksichtigen sind folglich jene Einrichtungen, die fir das Bewertungssystem
ausgewahlt wurden. Reicht die Kapazitat der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen aus oder
wird es bei der Zunahme der Gebietsbevolkerung zu Engpassen kommen?

Infrastruktur Merkmale/ Einrichtung

A Verkehr und Wegenetz StraRenbreite (SB)

Strallenzustand (SZ)

Erreichbarkeit der Haltestellen (ER)
B Ver- und Entsorgung Wasserversorgung (WYV)

Abwasserentsorgung (ABE)

Stromversorgung (SV)

C Dienstleistung Bildungseinrichtungen (BIE)
Offentliche Einrichtungen (OE)
Gesundheitseinrichtungen (GE)

Freiflachenversorgung (FV)

Tab. 6: Ausgewahlte infrastrukturelle Merkmale fur das Bewertungssystem

3.2.3.1 StraRenbreite

Die Breite einer Stralle wird durch ihre derzeitige oder spatere Nutzung bestimmt. Dies hangt
davon ab, ob sie dem Durchgangsverkehr dienen soll, ob am Rand Autos parken, ob hier
Kinder spielen sollen, oder ob auf ihr auch ein Wochenmarkt abgehalten werden soll.*
Beziiglich der Breite gibt es in den Asch-Gebieten drei funktionsbedingte StraBentypen:?

- DurchgangsstraRen: Sie fiihren zu den Bezirken und durch den Wohnbezirk.

- Zugangsstralien: Sie dienen vorwiegend dem Zugang zu den Grundstucken.

- Gassen: Sie dienen als Gehweg innerhalb abgeschlossener Blocks.

Die Durchgangs- bzw. VerbindungsstraBen sind ziemlich breit und fur starke Belastungen und

schnelleren Verkehr vorgesehen. Alle anderen Stralen weisen geringere Breiten auf.
Aufgrund dieser sehr schmalen Breite wird der kommunale Dienstleistungsverkehr, wie etwa

! GOETHERT, 1986, S. 152.
2 RUSHDY, 1985, S. 116.
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die Abfallbeseitigung, Polizei, Feuerwehr und Ambulanz, von den ZugangsstraRen und
Gassen meistens nicht getragen.”

Ein gutes Beispiel dafir ist das Elendsviertel der philippinischen Hauptstadt Manila: Durch
einen GrolRbrand wurden hier mindestens 20.000 Menschen obdachlos. In den Flammen
wurden mehr als 2500 Unterkiinfte vernichtet. Dies teilte die philippinische Sozialministerin
Corazon Soliman mit. Der etwa siebenstiindige Brand sei vermutlich durch eine Kerze oder
Gaslaterne verursacht worden. Die Lodscharbeiten wurden durch die engen StraRen des
, Tondo“-Viertels massiv behindert.?

3.2.3.2 Stralenzustand

Die sichtbarste Vernachlassigung im inoffiziellen Baubereich stellen die nicht asphaltierten
StralRen dar. Diese Straflen bestehen meist nur aus gewalztem Sand. Auf beiden Seiten und
auf den leeren Grundstiicken befindet sich Abfall.® Im Allgemeinen weigert sich die
Feuerwehr oder die Ambulanz, in die inoffiziellen Bezirken hinein zu fahren, weil deren
Stralenzustand zu geféhrlich ist: Es gibt hier zu viele offene Abwassergruben, tiefe
Wasserlécher, Abfallhaufen und oftmals viel zu schmale Gassen.* Dieser schlechte Zustand
wirkt sich damit grundlegend negativ auf die stadtische Qualitéat des Stadtviertels aus.

3.2.3.3 Erreichbarkeit der Haltestellen

In den Asch-Gebieten bestehen die 6ffentlichen Verkehrsmittel hauptséchlich aus Bussen und
Taxigruppen (Taxi fur mehrere Personen); nur ein sehr geringer Teil der Bevdlkerung besitzt
ein Auto. Trotzdem sind die Durchgangsstralen wegen ihrer schmalen Breite hoffnungslos
verstopft, denn ein Grofiteil des Verkehrs muss hier durchfahren. Besonders belastend ist die
hohe Entfernung zwischen den Haltestellen und den Wohngebieten. In diesen Gebieten
kennzeichnet sich der Verkehr hauptséchlich dadurch, dass die Bewohner zu Ful3 zur
Bushaltestelle gehen mussen.

3.2.3.4 Wasserversorgung

Die Versorgung mit Wasser gehort zu den Grundrechten des Menschen. Obwohl sich die
Wasserversorgung in den Asch-Gebieten in den letzten Jahren erheblich verbessert hat, ist sie
dennoch nicht ausreichend. Die meisten Unterkunfte in diesen Gebiete miissen ohne
Wasserversorgung auskommen. Folglich missen die Leute ihr Wasser vom o&ffentlichen
Wasserhahn holen oder von Straenhandlern kaufen.

Der Mangel an Wasser flhrt somit zum einen zu einer unzulénglichen Hygiene, welche
wiederum Infektionskrankheiten fordert. Zum anderen muss ein grofRer Teil des Einkommens
fir Wasser ausgegeben werden.® In den inoffiziellen Bezirken ist die Versorgung mit Wasser
ein vordringlicheres Problem als der Anschluss an Abwasser und Elektrizitat, weil sich diese
beiden Probleme leichter auf andere Art und Weise I8sen lassen.

! EL WALY, 1993, S. 36.

2 http://www.tagesschau.de/ aktuelle Meldungen vom 12.01.2004.
% YASEN, 1986, 19.

*EL MAHDIE, 1993, S. 112.

° EL SAHRAY, 1984, 45,

® HELMANN, 1974, S. 62.
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3.2.3.5 Abwasserentsorgung

Die Abwasserentsorgung stellt ein weitaus groReres Problem in der bestehenden Infrastruktur
der informellen Siedlungen dar. Die meisten informellen Gebiete stehen auf unbrauchbarem
Land, wodurch der Bau eines Kanalisationssystems erschwert wird, denn die schlechten
Boden behindern das Verlegen der Rohre.*

Verschiedene Studien haben gezeigt, das erstaunlicherweise 90 % der inoffiziellen Bezirke
trotz des Mangels an entsprechenden Wasserleitungen dennoch Toiletten in ihren Hausern
haben, wobei allerdings nur 20 % davon an die Stadtkanalisation angeschlossen sind.?

Die gebrauchlichste Art der Abwasserentsorgung geschieht durch das Sammeln in Gruben.
Diese Sickergruben befinden sich entweder vor dem Haus unter der StraRe oder unter dem
Haus. Die Gruben werden von der Gemeinde und den Eigentlimern gemeinschaftlich mit
Eimern oder einer Saugpumpe geleert.?

3.2.3.6 Stromversorgung

Obwohl die meisten informellen Siedlungen innerhalb des stédtischen Bereiches liegen, haben
viele Hauser keinen Elektrizitatsanschluss. Vor der Verlegung von Stromleitungen in den
Gebdauden verlangen die zustdndigen Behdrden Vorlage einer Besitzurkunde. Da die meisten
Bewohner ihre Hauser jedoch auf illegalem Land gebaut haben und damit auch nicht Gber
rechtméafige Besitzurkunden verfiigen, wurden die Leitungen bislang auch nicht genehmigt.
Demzufolge erfolgt auch hier in vielen Fallen der Anschluss an die Elektrizitat auf andere
Weise, namlich durch illegale Stromanschliisse. In einer Studie des MFSB aus dem Jahr 2000
wurde herausgefunden, dass 13 % der Hauser in den inoffiziellen Bezirken illegale
Stromleitungen fiihren und ungefahr 4 % iberhaupt keine besitzen.*

3.2.3.7 Bildungseinrichtungen

In den Asch-Gebieten herrscht ein akuter Mangel an Bildungseinrichtungen. In einer Studie
aus dem Jahr 1999 wurde festgestellt, dass in den inoffiziellen Siedlungen die Grundschulen
in 75 % aller Falle zu FuR zwar nicht weiter entfernt waren als 15 Minuten. Die Klassen sind
allerdings sehr grof3: 48 Schiler in der Grundschule und 36 in den Aufbau- und hdheren
Schulen.® Der MN-Stadtteil hat nur wenige Schulen, so dass die Kinder den Berichten zufolge
teils bis zu 3 km zur néchsten Schule laufen missen.

3.2.3.8 Offentliche Einrichtungen

In den Asch-Gebieten gibt es kaum oOffentliche Einrichtungen wie Polizei, Feuerwehr und
Post. Aufgrund fehlender Polizeieinrichtungen konnten sich in den 80er Jahren die militanten
Fundamentalisten in einigen Asch-Gebieten wie Imbaba und El Mounirah konzentrieren.
Diese Bewegung erreichte ihren Hohepunkt durch Sheikh Gaber, den lokalen Fuhrer der
militanten Islamiten dieser Gebiete. Nach Anschldgen gegen die Polizei in Imbaba besetzten

' NAZMIE, 1993, S. 66.

2 MFSB, 2000: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht iiber Ver- und Entsorgung in den informellen Siedlungen in Kairo.
® RAMADAN, 1987, S. 35.

4 MFSB, 2000: Amt fiir Siedlungsplanung, Bericht tiber Ver- und Entsorgung in den informelle Siedlungen in Kairo.
® IBRAHIM, 1986, S. 53.
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im Dezember 1992 mehr als 18.000 bewaffnete Sicherheitskréfte, unterstiitzt von gepanzerten
Fahrzeugen, diese informelle Siedlung und durchsuchten Haus flr Haus nach Terroristen.

Es existieren nur wenige Feuerwehrstationen. Durch Kurzschliisse sind schon viele Hauser
abgebrannt, da die Feuerwehr aufgrund der engen Stral3en kaum eine Chance hat, den Brand
unter Kontrolle zu bekommen. Vor diesem Hintergrund betrachtet, spielen die 6ffentlichen
Einrichtungen eine groRe Rolle in den Siedlungsgebieten und haben auch einen betrachtlichen
Einfluss auf die Umwelt- und Siedlungsqualitét.

3.2.3.9 Gesundheitseinrichtungen

Gesundheit umfasst sowohl das korperliche, psychische als auch das soziale Wohlbefinden
eines Menschen. Die Gesundheitsversorgung bildet daher eine wichtige Voraussetzung fir
eine hohe Lebensqualitét, besonders in den inoffiziellen Siedlungen.*

In diesen Gebieten ist der Gesundheitszustand der Bevdélkerung nicht zufriedenstellend. Vor
allem die hygienischen Verhaltnisse sind meist unzureichend. Der Mangel an zentraler
Trinkwasserversorgung, Kanalisation und Wohnraum hat zur Entstehung von unhygienischen
Lebensverhéltnissen beigetragen.?

In solchen Gebieten erfolgen Gesundheitsversorgungen nur sehr sporadisch oder tUberhaupt
nicht. Dieses Defizit hat damit Einfluss auf die Gesundheit der Menschen und auch auf die
Qualitat des stadtischen Lebens. Da dieses Merkmal eine wichtige Rolle fur die Qualitat eines
Gebietes spielt, wird es auch im vorgeschlagenem Bewertungssystem genauer betrachtet.

3.2.3.10 Freiflachenversorgung

Unter diesem Begriff werden hier alle zur Erholung geeigneten Frei- und Grinflachen
verstanden. Gemessen an den Ergebnissen der empirischen Sozialforschung kommt diesem
Merkmal eine besondere Stellung bei der Herausbildung der Wohnzufriedenheit zu.
Mangelnde Versorgung mit Griin- und Freiflachen zahlt zu den am hdufigsten genannten
Nachteilen von Wohngebieten.?

In einem Wohnbezirk Gibernehmen Freirdume verschiedene Funktionen, hauptséchlich handelt
es sich dabei um Spielplatze fir Kinder. Freirdume treten im Allgemeinen daher in Form von
Spielplatzen fir kleine Kinder oder als Sportplétze fir Jugendliche in Erscheinung. Speziell
angepflanzte Grunflachen sind im Wesentlichen ,fir das Auge* gedacht, z.B. als breiter
Mittelstreifen auf den StraRen.*

Die Asch-Gebiete haben keine speziell daflir vorgesehenen Freirdume, da sich alles Leben
aullerhalb der Wohnungen auf den Stral3en abspielt. In einigen Féllen sind die Stral3en breiter,
so dass entweder dort Kinder spielen oder aber geschaftliche und handwerkliche Téatigkeiten
verrichtet werden konnen. Die Flachen der Grundstiicke werden in diesen Gebieten
vollstandig von den Wohnh&usern eingenommen.”

! ABDEL HAKIEM, 1999, S. 12.

2 MARGARETHA, 1989, S. 32.

¥ ANDRE KILCHENMANN UND HANS-GEORG SCHWATZ, 1999, S. 72.
* AFIFI, 1982, S. 32.

5 EL MAHDIE, 1993, S. 122.
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3.3 Indikatoren und deren Gewichtungen

Zur Beschreibung und Bewertung der Asch-Gebiete werden im Bewertungssystem
Indikatoren und Gewichtungen eingesetzt. Diese haben sowohl die Funktion, Aussagen tber
komplexe Sachverhalte, die keiner direkten Messung zugéanglich sind, zu ermdglichen, als
auch bewertbare Messgrofen darzustellen.* Sie dienen damit nicht nur zur Beschreibung und
zum Vergleich, sondern auch zur Analyse und Erklarung von Wirkungszusammenhéngen.
Durch einen Indikator kann im Bewertungssystem jeweils der ,,Grad der Siedlungsqualitat*
bestimmt werden, d.h. unterschiedlichste Daten werden mit Hilfe der gewonnen Erkenntnisse
in vergleichbare Aussagen (hohe Bevolkerungswachstumsrate, schlechte Wasserversorgung,
schlechte Bausubstanz etc.) umgewandelt.

Die Indikatoren des Bewertungssystems sind erst dann verwendbar, wenn sie mit Inhalt und
Systematik der Gesetze und Verordnungen im Planungsbereich kompatibel sind. Die
bestehenden Rechtsgrundlagen bedingen wesentliche Festlegungen im Bereich der
Begriffshbildung und Differenzierung sowie die Zuordnung und Abgrenzung von Raum- und
Nutzungsqualitat. Die Anpassung der Indikatoren, etwa an Planungsebenen, erfolgt daher in
Anlehnung an die relevanten Gesetze und Verordnungen. Da die einzelnen Faktoren bzw.
Merkmale dardber hinaus auch unterschiedliche Bedeutungen fur die Asch-Gebiete
besitzen, ist eine entsprechende Gewichtung der einzelnen Faktoren notwendig (s. K. 3.3.1,
3.3.2, und 3.3.3); auch wurde fur jede Struktur in Abhédngigkeit von der Bedeutung der
Siedlungsqualitadt ein Prozentsatz vergeben. Diese Prozentsdtze konnen folgendermafen
definiert werden:

Sozialstruktur (SOSTR) = 25%

Siedlungsstruktur (SISTR) =30 %

Infrastruktur (INSTR) =45%

Bewertungssystem (BS) =100 %

Der Gesamtwert der Bewertung betragt 100 Prozent. Zur Bewertung werden die
Gewichtungen aller Merkmale fur die jeweilige Struktur im Bewertungssystem addiert, das
sieht wie folgt aus:

e SOSTR = (BW + ASTR + FG + BIS + BE + BI) (s. K. 3.2.1)
e SISTR=(WG+GH+GZ+BM+LNK+PG +EV +BD +BED) (s. K3.2.2)
e INSTR=(SB+SZ+ER+WV +ABE + SV +BIE + OE + GE + FV) (s. K. 3.2.3)

Um den Bewertungsvorgang abschlieBen zu konnen, sollen dann letztendlich alle
Gewichtungen fiir die Sozial-, Siedlungs-, und Infrastrukturen zusammengestellt werden:

BS = (SOSTR + SISTR + INSTR).

Das Resultat dieser Addition stellt am Ende den genauen Wert der Bewertung eines Asch-
Gebietes dar. Die Merkmale, Indikatoren, Auspragungen und Gewichtung werden in den
Tabellen 7, 8 und 9 vorgestellt. Fir die Analyse der direkten und indirekten Konsequenzen
der Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen auf die Gebietsausstattung sowie auf die Qualitét
eines Gebietes werden folgende ausgewahlte Indikatoren und Gewichtungen genauer
betrachtet:

'PIETSCH, 1983, S. 16.
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3.3.1 Indikatoren zur Sozialstruktur und deren Gewichtungen

Aus stadtebaulicher Sicht und auch in der Abhéangigkeit ihrer Bedeutung fiir die Asch-
Gebiete erhalten die Faktoren der Sozialstruktur 25 % von insgesamt 100 % der
Gesamtgewichtung des Bewertungssystems. Der Gewichtungswert (25 %) wird auf die sechs
Merkmale wie folgend aufgeteilt:

»  Bevdlkerungswachstum (BW) = 2,5 %
Altersstruktur (ASTR) =5 %
FamiliengroRe (FG) =5 %
Bildungsstand (BIS) =5 %
Beschéftigungen (BE) =5 %
Binnenmigration (BI) = 2,5 %

YV V V V V

Bevolkerungswachstum: Das Bevolkerungswachstum im Untersuchungsgebiet wird geman
seiner jahrlichen Entwicklungsrate in drei Indikatoren abgestuft:

o Geringe bzw. gute Wachstumsrate < 2 % mit der Gewichtung 2,5 %.
o Mittlere Wachstumsrate 2 — 3 % mit der Gewichtung 1 %.
o Hohe bzw. schlechte Wachstumsrate > 3 % mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 7).

Altersstruktur: Im Vergleich zu den Altersstrukturwerten der geplanten Wohnsiedlungen
und anderen inoffiziellen Siedlungen mit angemessen Alterstrukturen in Kairo wird bei der
Alterstruktur des Untersuchungsgebietes zwischen drei Stufen unterschieden:

o Erststufe: Kinder und Jugendliche (< 18 Jahre). Die Stufe umfasst Kinder und
Minderjahrige. Sie sind noch jung und geschéftsunfahig. Diese Alterstufe wird
(abhéangig von den Gesamtwerten der Alterstruktur) in drei Werte aufgeteilt: geringe
(gute) Werte < 30 % mit der Gewichtung 1,5 %, mittlere Werte 30 — 40 % mit der
Gewichtung 1 % und hohe (schlechte) Werte > 40 % mit der Gewichtung 0 %.

o Zweitstufe: Manner und Frauen (18 — 60 Jahre). Die Angehorigen dieser Stufe ist in der
Lage, sich geschéftlich zu betatigen und ihre finanzielle Situation zu verbessern. Diese
Alterstufe wird (abhéngig von den Gesamtwerten der Altersstruktur) in drei Werte
unterteilt: Hohe (gute) Werte > 60 % mit der Gewichtung 2 %, mittlere Werte 60 — 45
% mit der Gewichtung 1 % und Geringe (schlechte) Werte < 45 % mit der Gewichtung
0 %.

o Drittstufe: Altere Leute (> 60 Jahr). Diese Alterstufe wird (abhdngig von den
Gesamtwerten der Alterstruktur) in drei Werte unterteilt: Geringe (gute) Werte < 10 %
mit der Gewichtung 1,5 %, mittlere Werte 10 — 15 % mit der Gewichtung 1 % und
hohe (schlechte) Werte < 15 % mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 7).

Familiengroe: Die durchschnittliche GroRe betrégt in Kairo 5 Personen pro Familie, in den
Asch-Gebieten erreicht die FamiliengroRe statistischen Daten zufolge Werte von bis zu 6,8
Personen pro Familie. In Abhangigkeit ihres Einflusses auf die Siedlungsqualitat wird im
Bewertungssystem in drei GroRen klassifiziert:
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o Geringe bzw. gute GroRe < 4 P mit der Gewichtung 5 %.
o Mittlere Grolie 4 — 5 P mit der Gewichtung 2,5 %.
o Hohe bzw. schlechte GroRe > 5 P mit der Gewichtung 0 %.

Bildungsstand: Fur die Bewertung des Bildungsstandes in den inoffiziellen Siedlungen
werden drei Indikatoren mit Eigengewichtung eingesetzt. Sie sind im prozentuellen Anteil der
Gesamtbevolkerungsanzahl des Gebietes zu sehen:

o Ausbildung: Dieser Indikator enthalt drei Stufen: Hohe (gute) Werte > 30 mit der
Gewichtung 2 %, mittlere Werte 30 — 25 mit der Gewichtung 1% und geringe
(schlechte) Werte < 25 % mit der Gewichtung 0 %.

o Lese- und Schreibféhigkeit: Dieser Indikator enthalt folgende drei Stufen: Hohe (gute)
Werte > 50 mit der Gewichtung 1,5 %, mittlere Werte 50 — 45 mit der Gewichtung 1 %
und geringe (schlechte) Werte < 45 % mit der Gewichtung 0 %.

o Analphabeten: Dieser Indikator enthélt drei Stufen: Geringe (gute) Werte < 20 mit der
Gewichtung 1,5 %, mittlere Werte 20 — 30 mit der Gewichtung 1 % und hohe
(schlechte) Werte > 30 % mit der Gewichtung 0 %.

Beschaftigung: Dieses Merkmal kann (abhéngig von beschaftigt oder arbeitslos) in drei
Auspragungen klassifiziert werden:

o Beschaftigte < 18 Jahre: Diese Auspragung weist drei unterschiedliche Werte des
Beschéftigungszustands auf: geringe (gute) Werte < 10 % mit der Gewichtung 1,5 %,
mittlere Werte 10 — 20 mit der Gewichtung 1 % und hohe (schlechte) Werte > 20 % mit
der Gewichtung 0 %.

o Beschaftigte > 18 Jahre: Diese Ausprédgung wird ebenfalls in drei unterschiedliche
Werte eingeteilt: hohe (gute) Werte > 80 % mit der Gewichtung 2 %, mittlere Werte 80
— 60 mit der Gewichtung 1 % und geringe (schlechte) Werte < 60 % mit der
Gewichtung 0 %.

o Arbeitslosigkeit: Diese Auspragung wird in drei unterschiedliche Werte klassifiziert:
geringe (gute) Werte < 10 % mit der Gewichtung 1,5 %, mittlere Werte 10 — 20 mit der
Gewichtung 1 % und hohe (schlechte) Werte > 20 % mit der Gewichtung 0 % (s. Tab.
7).

Binnenmigration: Im Bewertungssystem wird bei der Stdrke der Binnenmigration im
Testgebiet bezlglich ihres Einflusses auf die Siedlungsqualitdt zwischen drei
unterschiedlichen Werten unterschieden. Diese Werte beziehen sich auf einen Zeitraum von
10 Jahren (1990 — 2000):

o Geringe bzw. gute Werte < 10 % mit der Gewichtung 2,5 %.
o Mittele Werte 10 — 20 % mit der Gewichtung 1 %.
o Hohe bzw. schlechte Werte > 20 % mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 7).
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Merkmalsgruppe | Indikatoren Auspragung Gewicht % | Gesamtgewicht
BW Jéhrliche Rate %
<2 ge-rlng (gut) 2,5 2.5%
2-3 mittel 1
>3 hoch (schlecht) 0
ASTR Struktur Werte %
< 18 Jahre <30 gering (gut) 1,5
30-40 mittel 1
> 40 hoch (schlecht) 0
18 — 60 Jahre > 60 hoch (gut) 2 506
60 - 45 mittel 1
<45 gering (schlecht) 0
> 60 Jahre <10 gering (gut) 1,5
10-15 mittel 1
>15 hoch (schlecht) 0
FG Grole
<4P gering (gut) 5 506
4-5P mittel 2,5
>5P hoch (schlecht) 0
BIS Zustand Werte %
Ausbildung > 30 hoch (gut) 2
30-25 mittel 1
<25 gering (schlecht) 0
Lese- _ung - |>50 hoch (gut) 15 504
Schreibfahigkeit [ 50 _ 45 mittel 1
<45 gering (schlecht) 0
Analphabeten <20 gering (gut) 1,5
20-30 mittel 1
>30 hoch (schlecht) 0
BE Zustand Werte %
Beschéftigte <10 gering (gut) 1,5
<18 Jahre 10 - 20 mittel 1
> 20 hoch (schlecht) 0
Beschéftigte >80 hoch (gut) 2 504
> 18 Jahre 80 — 60 mittel 1
<60 gering (schlecht) 0
Arbeitslosigkeit | <10 gering (gut) 15
10- 20 mittel 1
>20 hoch (schlecht) 0
Bl Werte %
<10 ge_rlng (qut) 2,5 2.5%
10-20 mittel 1
> 20 hoch (schlecht) 0
Die Gesamtgewichtung fur die Sozialstruktur: 25 %

SOSTR = (BW + ASTR + FG + BIS + BE + Bl)

Tab. 7: Merkmale, Indikatoren, Auspragungen und Gewichtungen bei der Sozialstruktur
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3.3.2  Indikatoren zur Siedlungsstruktur und deren Gewichtungen

Aus stadtebaulicher Sicht und auch in der Abhéangigkeit ihrer Bedeutung fiir die Asch-
Gebiete erhalten die Faktoren der Siedlungsstruktur 30 % von insgesamt 100 % der
Gesamtgewichtung des Bewertungssystems. Der Gewichtungswert (30 %) wird auf die neuen
Merkmale wie folgend aufgeteilt:

WohnungsgroRe (WG) =5 %

Gebaudehohe (GH) =5 %

Gebéaudezustand (GZ) = 2,5 %

Baumaterial (BM) = 2,5 %

Landnutzungskonflikte (LNK) =5 %

ParzellierungsgroRe (PG) = 2,5 %

Eigentumsverhaltnisse (EV) = 2,5 %

Bevolkerungsdichte (BD) = 2,5 %

Bebauungsdichte (BED) = 2,5 %

VVVYVVVVVY

WohnungsgroRe: In der Fallstudie gibt es unterschiedliche WohnungsgrofRen, deswegen
werden hier bezlglich der Qualitat folgende Auspréagungen von WohnungsgroRen erfasst:
o GroRe (gute) Wohnungen > 75 m2 mit der Gewichtung 5 %.

o Mittlere Wohnungen 75 — 50 m2 mit der Gewichtung 2,5 %.
o Kleine (schlechte) Wohnungen < 50 m? mit der Gewichtung 0 %.

Gebaudehdhe: Weil die StralRen in den Asch-Gebieten in den meisten Féllen sehr eng sind
und die Gebdude unterschiedliche Hohen haben, wird im Bewertungssystem beztglich der
Wohnqualitat davon ausgegangen, dass Gebaude mit einer geringen Hohe besser sind als hohe
Gebdaude. Niedrige Gebaude lassen eine bessere Belichtung, Besonnung und Beluftung der
Wohnungen zu, dadurch verbessert sich auch die Umwelt- und Wohnqualitat. Zur Bewertung
dieses Merkmals werden folgende Auspragungen ausgewahlt:

o Geringe (gute) Hohe < 2 Stockwerke mit der Gewichtung 5 %.

o Mittlere HOhe 2 — 4 Stockwerke mit der Gewichtung 2,5 %.
o Starke (schlechte) Hohe > 4 Stockwerke mit der Gewichtung 0 %.

Gebaudezustand: Abhangig von der finanzielle Lage der Bevolkerung weisen die Gebaude
in den meisten informellen Siedlung unterschiedliche Zustande auf, deshalb wird dieses
Merkmal im Bewertungssystem als entscheidender Faktor betrachtet. Die Auspragungen der
Gebaudezustédnde im Untersuchungsgebiet konnen in drei Kategorien dargestellt werden:

o Guter Zustand mit der Gewichtung 2,5 %.

o Mittlerer Zustand mit der Gewichtung 1 %.
o Schlechter Zustand mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 8).

Baumaterialien: Die Mehrheit der Bewohner in den informellen Siedlungen stammen aus
den niedrigen und mittleren Einkommensschichten, deswegen hédngt die Wahl des
Baumaterials und die Bauweise der Gebdude hauptsdachlich vom Einkommen der Bewohner
und vom Eigentumszustand des Landes ab. Im Bewertungssystem wird bei der Bauweise/
Baumaterial zwischen drei Arten mit folgender Gewichtung unterschieden:

o Zementrahmenbau (gut) mit der Gewichtung 2,5 %.
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o Ziegelwande (mittel) mit der Gewichtung 1 %.

. Andere Materialien (schlecht) mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 8).
Landnutzungskonflikte: Bei der Betrachtung des Bewertungssystems fiir die Asch-Gebiete
ergeben sich beim Landnutzungsfaktor vier Auspragungen mit jeweiliger Eigengewichtung:

o Wohnnutuzung: Hier ergeben sich drei Werte: geringe (gute) Werte < 45 % mit der

Gewichtung 1,25 %, mittlere Werte (45 — 55) mit der Gewichtung ,5 % und hohe
(schlechte) Werte > 55 % mit der Gewichtung 0 %.

o Mischnutzung: Hier ergeben sich ebenfalls drei Werte: geringe (gute) Werte < 10 %
mit der Gewichtung 1,25 %, mittlere Werte (10 — 15) mit der Gewichtung ,5 % und
hohe (schlechte) Werte > 15 % mit der Gewichtung 0 %.

o Offentliche Nutzung: Auch hier drei Werte: hohe (gut) Werte > 15 % mit der
Gewichtung 1,25 %, mittlere Werte (15 — 10) mit der Gewichtung ,5 % und geringe
(schlecht) Werte < 10 % mit der Gewichtung 0 %.

o Freirdume und Stralennutzung: Hohe (gute) Werte > 30 % mit der Gewichtung 1,25
%, mittlere Werte (30 — 20) mit der Gewichtung ,5 % und geringe (schlechte) Werte >
20 % mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 8).

Parzellengrol3e: Die Parzellen in den Fallstudien haben drei verschiedene Grofien:

o GroRe Grundstlicke bzw. gute ParzellengréRe > 75 m2 mit der Gewichtung 2,5 %.
o Mittlere ParzellengroRe 75 — 50 m2 mit der Gewichtung 1 %.

o Kleine bzw. schlechte ParzellengréfRe < 50 m2 mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 8).

Eigentumsverhaltnisse: Bei den Eigentumsverhaltnissen wird hier zwischen folgenden drei
Arten unterschieden:
o Gute Verhaltnisse (Privateigentum) mit der Gewichtung 2,5 %.

o Mittlere Verhéltnisse (Miete) mit der Gewichtung 1 %.
o Schlechte Verhaltnisse (rechtloser Besitz) mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 8).

Bevolkerungsdichte: Die Asch-Gebiete zdhlen zu den am dichtesten bevolkerten Raumen in
ganz Kairo. Um dieses Merkmal als Faktor bei der Bewertung der Siedlungsqualitat mit
einzubeziehen, wird hier zwischen folgenden drei Auspragungen unterschieden:

o Geringe bzw. gute Einwohnerdichte < 500 E/ H mit der Gewichtung 2,5 %.

o Mittlere Dichte 500 — 1000 E/ H mit der Gewichtung 1 %.
o Hohe bzw. schlechte Dichte > 1000 E/ H mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 8).

Bebauungsdichte: Bei der Bebauungsdichte wird im Bewertungssystem von folgenden drei
Werten ausgegangen:
. Geringe (gute) Dichte < 4 GFZ mit der Gewichtung 2,5 %.

o Mittlere stadtebauliche Dichte 4 — 6 GFZ mit der Gewichtung 1 %.
o hohe (schlechte) stadtebauliche Dichte > 6 GFZ mit der Gewichtung 0 %.
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Merkmalsgruppe Indikatoren Auspréagung Gewicht % Gesamtgewicht
WG > 75 m? groR (gut) 5
50 — 75 m? mittel 2,5 5%
<50 m? klein (schlecht) 0
GH Anzahl
< 2 Stockwerke gering (gut) 5 506
2 — 4 Stockwerke mittel 2,5
> 4 Stockwerke stark (schlecht) 0
Gz Zustand
gu_t gu_t 25 25%
mittel mittel 1
schlecht schlecht 0
BM Materialien
Zt_smentrfihmenbau gu_t 2,5 25%
Ziegelwande mittel 1
Andere Materialien schlecht 0
LNK Nutzung Werte %
Wohnnutzung <45 gering (gut) 1,25
45 - 55 mittel 5
>55 hoch (schlecht) 0
Mischnutzung <10 gering (gut) 1,25
10-15 mittel 5
> 15 hoch (schlecht) 0 5%
Offentliche >15 hoch (gut) 1,25
Nutzung 15-10 mittel 5
<10 gering (schlecht) 0
Freiraume und > 30 hoch (gut) 1,25
Strafen 30- 20 mittel 5
<20 gering (schlecht) 0
PG Grolle m?
>75 ho_ch (qut) 2,5 25%
50-75 mittel 1
<50 gering (schlecht) 0
EV Zustand
Elgentum gu.t 2,5 25%
Miete mittel 1
Rechtloser Besitz schlecht 0
BD Dichte E/ ha
<500 ge_rmg (qut) 2,5 25%
500 — 1000 mittel 1
> 1000 hoch (schlecht) 0
BED Dichte GFZ
<4 ge.rlng (gut) 2,5 25%
4-6 mittel 1
>6 hoch (schlecht) 0
Die Gesamtgewichtung fur die Siedlungsstruktur: 30 %

SISTR = (WG + GH + BM + LNK + PG + EV + BD + BED)

Tab. 8: Merkmale, Indikatoren, Auspragungen und Gewichtungen der Siedlungsstruktur
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3.3.3 Indikatoren zur Infrastruktur und deren Gewichtungen

Aus stadtebaulicher Sicht und auch in der Abhéangigkeit ihrer Bedeutung fiir die Asch-
Gebiete erhalten die Faktoren der Infrastruktur 45 %  von insgesamt 100 % der
Gesamtgewichtung des Bewertungssystems. Der Gewichtungswert (45 %) wird auf die zehn
Merkmale wie folgend aufgeteilt:

StralRenbreite =5 %

StralRenzustand = 5 %

Erreichbarkeit der Haltestellen =5 %

Wasserversorgung =5 %

Abwasserentsorgung =5 %

Stromversorgung = 5 %

Bildungseinrichtungen =5 %

Offentliche Einrichtungen = 2,5 %

Gesundheitseinrichtungen =5 %

Freiflachenversorgung = 2,5 %

VVVVVVVVVY

Strallenbreite: Die Breite einer Strafle hat einen groRen Einfluss auf die stadtebauliche
Qualitat einer Siedlung. Im Bewertungssystem wird in Abhédngigkeit von der
Siedlungsqualitat bei der Strallenbreite zwischen folgenden drei  Auspréagungen
unterschieden:

o Gute (zumutbare) Breite > 6 mit der Gewichtung 5 %.

o Mittlere Bereite 3 — 6 m mit einer Gewichtung von 2,5 %.
o Enge bzw. schlechte Bereite <3 m mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 9).

Strallenzustand: Zu den auffélligsten Merkmalen eines informellen Bezirks gehort in den
meisten Fallen die Vernachldssigung des Straenzustands. Im Bewertungssystem wird
zwischen drei Indikatoren unterscheiden:

o Guter Zustand (asphaltiert) mit der Gewichtung 5 %.

o Mittlerer Zustand (Schotter/ Pflaster) mit der Gewichtung 2,5 %.
o Schlechter Zustand (Staub/ Sand) mit der Gewichtung 0 %.

Erreichbarkeit der Haltestellen: Die Erreichbarkeit der Verkehrsmittel bzw. der
Haltestellen wird in hohem MaRe von der Reisezeit bestimmt. In vielen Féllen betrégt diese
mehr als die Halfte der gesamten Reisezeit. Die Bewertung der Erreichbarkeit der Haltestelle
erfolgt in Abhangigkeit von der Entfernung zu den Wohnungen:

o Geringe bzw. gute Entfernung < 250 m mit der Gewichtung 5 %.

o Mittlere Entfernung 250 — 500 m mit der Gewichtung 2,5 %.
o Weite bzw. schlechte Entfernung > 500 m mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 9).

Wasser-, Stromversorgung und Abwasserentsorgung: Die Wasser- und Stromversorgung
und Abwasserentsorgung ist ein wichtiger Faktor bei der Bestimmung der Siedlungsqualitét
eines Gebietes und spielt zudem eine wichtige Rolle bei der Standortauswahl. Im
Bewertungssystem sind daher folgende zwei Auspragungen entscheidend:

o Vorhanden (gut) mit der Gewichtung 5 %.

. Nicht vorhanden (schlecht) mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 9).
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Bildungseinrichtungen: Bei der Bewertung werden die Bildungseinrichtungen in vier
Einrichtungsarten klassifiziert. Diese sind folgende: Kindergarten, Grundschule, Hauptschule
und Gymnasium. Die Bewertung entscheidet, ob diese Einrichtungen ausreichend vorhanden
sind oder nicht. Jede Art hat zwei Bewertungsmdglichkeiten mit Eigengewichtung,
ausreichend (gut) mit der Gewichtung 1,25 % und nicht ausreichend (schlecht) mit der
Gewichtung 0 %. Die Bewertung der Entfernung zu jeder Schule erfolgt in drei Indikatoren
mit eigener Gewichtung:

o Guter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,5 %.

o Mittlerer Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,25 %.
o Schlechter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0 %.

Offentliche Einrichtungen: Zur Bewertung werden drei oOffentliche Einrichtungen
ausgewahlt: Polizei, Feuerwehr und Post. Jede dieser Einrichtungen weist zwei
Bewertungsgrade mit entsprechender Gewichtung auf. Polizeirevier: Ausreichend mit guter
Gewichtung 1 % oder nicht ausreichend mit schlechter Gewichtung 0 %. Feuerwehr:
Genlgend (gut) mit der Gewichtung 1 % oder ungentigend (schlecht) mit der Gewichtung 0
%. Post: Ausreichend (gut) mit der Gewichtung von 0,5 % oder nicht ausreichend (schlecht)
mit der Gewichtung 0 % (s. Tab. 9). Die Bewertung der Entfernung zu allen Einrichtungen
erfolgt mit drei Indikatoren mit eigener Gewichtung:

o Guter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,5 %.

o Mittlerer Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,25 %.
o Schlechter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0 %.

Gesundheitseinrichtungen: Um die Versorgung mit diesen Einrichtungen bewerten zu
kdnnen, wurden folgende drei Arten von Gesundheitseinrichtungen ausgewahlt:

Notarzt: Hier gibt es zwei Auspragungen: ausreichend (gut) mit der Gewichtung 2 % und
nicht ausreichend (schlecht) mit der Gewichtung 0 %. Ambulanz: ausreichend (gut) mit der
Gewichtung 1,5 % und nicht ausreichend (schlecht) mit der Gewichtung 0 %.
Krankenhd&user: gentigend (gut) mit der Gewichtung 1,5 % und ungenigend (schlecht) mit
der Gewichtung 0 %. Die Bewertung der Entfernung erfolgt in drei Indikatoren mit eigener
Gewichtung:

o Guter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,5 %.

o Mittlerer Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,25 %.
o Schlechter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0 %.

Freiflachenversorgung: Im Bewertungssystem wird bei diesem Merkmal zwischen zwei
Indikatoren unterschieden: ausreichend (gut) mit der Gewichtung 2,5 % oder nicht
ausreichend mit der Gewichtung 0 %. Die Bewertung der Entfernung zu den Frei- und
Erholungsmdglichkeiten erfolgt ebenfalls mit drei Indikatoren mit eigener Gewichtung:

o Guter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,5 %.

o Mittlerer Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,25 %.
o Schlechter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0 %.
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Merkmalsgruppe Indikatoren Auspréagung Gewicht % | Gesamtgewicht
SB >6m gut 5
3-6m mittel 2,5 5%
<3m schlecht 0
SZ Zustand
asphaltiert gu_t 5 50
Schotter/ Pflaster mittel 2,5
Staub/ Sand schlecht 0
ER Abstand
<250 m gu_t 5 504
250 — 500 m mittel 2,5
>500 m schlecht 0
WV Zustand
vorhanden gut 5 5%
nicht vorhanden schlecht 0
ABE vorhanden gut 5 50
nicht vorhanden schlecht 0
SV v_orhanden gut 5 504
nicht vorhanden schlecht 0
BIE Art Zustand
Kindergarten ausreichend gut 1,25
nicht ausreichend schlecht 0
Grundschule ausreichend gut 1,25
nicht ausreichend schlecht 0 5%
Hauptschule ausreichend gut 1,25
nicht ausreichend schlecht 0
Gymnasium ausreichend gut 1,25
nicht ausreichend schlecht 0
Art
OE Polizei geniigend gut 1
ungenuigend schlecht 0
Feuerwehr gentigend gut 1 2.5 %
ungenigend schlecht 0
Post gentigend gut 0,5
ungenugend schlecht 0
GE Art
Notarzt gentigend gut 2
ungenigend schlecht 0
Ambulanz gentigend gut 15 5%
ungenuigend schlecht
Krankenhaus gentigend gut 1,5
ungenigend schlecht 0
FV Art
Freirdume ausreichend gut 2,5 25%
nicht ausreichend schlecht 0
Die Gesamtgewichtung fuir die Infrastruktur: 45 %

INSTR = (SB + SZ + ER + WV + ABE + SV + BIE + OE + GE + FV)

Tab. 9: Merkmale, Auspragungen und Gewichtungen der Infrastruktur
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3.3.4 Indikatoren der gesamten Bewertungsstruktur und deren Gewichtungen

Um ein Gebiet als Asch-Gebiet bewerten und beurteilen zu konnen, erhalten die
Bewertungsstrukturen (Sozial-, Siedlungs- und Infrastruktur) einen prozentualen Teilwert von
der Gesamtgewichtung des Bewertungssystems (100 %). Die vorgeschlagenen Gewichtungen
und deren Beurteilungswerte kdnnen wie folgt dargestellt werden:

Beurteilung der Sozialstrukturen

o schlechte Beurteilung mit der Gewichtung < 15 %
o mittlere Beurteilung mit der Gewichtung 15 — 20 %
o gute Beurteilung mit der Gewichtung 20 bis 25 %

Beurteilung der Siedlungsstrukturen

o schlechte Beurteilung mit der Gewichtung < 20 %
o mittlere Beurteilung mit der Gewichtung 20 — 25 %
o gute Beurteilung mit der Gewichtung 25 bis 30 %

Beurteilung der Infrastruktur

o schlechte Beurteilung mit der Gewichtung < 25 %
o mittlere Beurteilung mit der Gewichtung 25 — 30 %
o gute Beurteilung mit der Gewichtung 30 bis 45 %

Beurteilung des Gesamtgebietes

o schlechte Beurteilung mit der Gewichtung < 60 %
o mittlere Beurteilung mit der Gewichtung 60 — 75 %
o gute Beurteilung mit der Gewichtung > 75 %

Bewertungsstrukturen Gesamte Gewichtung der Strukturen Gewichtung % Beurteilung
<15 schlecht
Sozialstruktur 25 % 15-20 mittel
> 20 gut
<20 schlecht
Siedlungsstruktur 30 % 20-25 mittel
> 25 gut
<25 schlecht
Infrastruktur 45 % 25-30 mittel
> 30 gut
<60 schlecht
Gesamtgebiet 100 % 60— 75 mittel
>75 gut

Tab. 10: Beurteilung der Bewertungsstrukturen und des Gesamtgebietes
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3.4 Rechtliche Vorschriften und sonstige Bestimmungen

In diesem Kapitel werden in Anlehnung an das allgemeine Stadtebaurecht bzw. an bestehende
Bauleitplane die Vorschriften und rechtlichen Bestimmungen fir das Bewertungssystem der
Asch-Gebiete erldutert. Zu den Bauleitpldnen gehdren Flachennutzungsplane (vorbereitende
Bauleitplane) und Bebauungsplane (verbindliche Bauleitpldne). Aufgabe der Bauleitplanung
ist die gesetzmaRige Vorbereitung der Grundstiicke in der Gemeinde auf bauliche und
sonstige Nutzung. Die Bauleitplédne sollen eine geordnete stddtebauliche Entwicklung und
eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten
und dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln. Die Bauleitpldne bertcksichtigen
insbesondere:

o die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die
Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

o die  Wohnbedirfnisse  der  Bevolkerung  unter  Vermeidung  einseitiger
Bevolkerungsstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevélkerung und die
Bevolkerungsentwicklung,

o die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevélkerung, insbesondere die Bedurfnisse
der Familien, der jungen und alteren Menschen und der Behinderten, die Belange des
Bildungswesen sowie Sport, Freizeit und Erholung,

o die Erhaltung, Erneuerung und Weiterentwicklung vorhandener Ortsteile sowie die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes,

o die von Moscheen, Kirchen und Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts
festgestellten Erfordernisse fur Gottesdienste und Seelsorge,

o die Belange des Umwelt- und Naturschutzes, insbesondere des Naturhaushalts in Bezug
auf Wasser, Luft, Klima und Boden,

o die Belange der Wirtschaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse der
Bevolkerung, des Verkehrs (einschliellich des Offentlichen Personennahverkehrs), des
Post- und Fernmeldewesens, der Betreuungseinrichtung, der Versorgung, insbesondere
mit Energie und Wasser, der Abfallentsorgung und der Abwasserbeseitigung sowie die
Erhaltung, Sicherung und Bereitstellung von Arbeitsplatzen.

Nachfolgend werden die Vorschriften fur die Merkmale der fur das Bewertungssystem
ausgewahlten Strukturen dargestelit.

3.4.1 Rechtliche Vorschriften und sonstige Bestimmungen fur die Sozialstruktur

Bevolkerungswachstum: Die Wachstumsrate der Bevolkerung in  Agypten weist
unterschiedliche Werte auf, das betrifft sowohl die stédtischen Gebiete als auch die landlichen
Rdume. Die meisten inoffiziellen Bezirke liegen in der Metropole Kairo, sie weisen
statistischen Daten zufolge die héchste Wachstumsrate Agyptens auf. Der Masterplan von
Kairo (1990) hat bezuglich der Wachstumsraten festgestellt, dass

jahrlich eine geringe Wachstumsrate von < 2 % besteht,

die durchschnittliche Rate zwischen 2 und 3 % liegt,

und die hochste Wachstumsrate bei > 3 % liegt.
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Altersstruktur: Es ist schwierig, Regelungen in Bezug auf die Altersstruktur zu finden. Im
Vergleich jedoch zu den Altersstrukturwerten der geplanten Wohnsiedlungen und anderen
inoffiziellen Siedlungen mit angemessenen Alterstrukturen in Kairo wird die Altersstruktur
im Untersuchungsgebiet in drei Stufen unterteilt:

Erststufe: Kinder und Jugendliche (< 18 Jahre)

Zweitstufe: Ménner und Frauen (18 — 60 Jahre)

Drittstufe: (> 60 Jahre) (s. Tab. 7: Indikatoren zur Sozialstruktur)

FamiliengroBe: Es gibt keine gesetzlichen Vorschriften fir die GréRe der Familien. In
unterschiedlichen Planen von Kairo und anderen Siedlungsgebieten wird davon ausgegangen,
dass die durchschnittliche FamiliengroRe 5 P/ F betrégt. Fir das Bewertungssystem werden
daher folgende GroRen als Richtmalie vorgeschlagen:

gute FamiliengroRe < 4 P/ F

durchschnittliche Familiengrolie 4 - 5 P/ F

hohe FamiliengréRe > 5 P/ F

Bildungsstand: Um den Bildungsstand in den Asch-Gebieten zu bewerten, werden hier drei
Indikatoren vorgeschlagenen und untersucht. Mit Hilfe dieser Indikatoren kann festgestellt
werden, welche Hoéhe der Bildungsstand in diesen Gebieten aufweist. Diese Indikatoren sind
folgende:

Bildungs- und Ausbildungsgrad

Lese- und Schreibfahigkeit

Hohe der Analphabeten (s. Tab. 7: Indikatoren zur Sozialstruktur)

Beschaftigung: Die Anzahl der Arbeitslosen bzw. der Beschaftigten zwischen dem 18. und
60. Lebensjahr wurde hier unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen regionalen
Entwicklung dargestellt. Um die Bewertung der Asch-Gebiete jedoch noch realistischer
darzustellen, werden die folgenden Stufen vorgeschlagen und untersucht:

Beschéftigte < 18 Jahre

Beschéftigte > 18 Jahre

Arbeitslosigkeit (s. Tab. 7: Indikatoren zur Sozialstruktur)

Binnenmigration: Das Volumen der Binnenmigration, also die Anzahl der Wanderungen
zwischen Kairo und den umliegenden Landkreisen, hat in den letzten 20 Jahren stark
zugenommen. Fir das Bewertungssystem gibt es keine gesetzlichen Vorschriften, um die
Binnenmigrationrate rechtmaRig eingrenzen zu koénnen. Bei der Beobachtung der
Wanderungsrate zwischen den Stadtteilen Kairos der letzten 10 Jahren wurde herausgefunden,
dass

die geringste Rate < 10 % betragt,

die durchschnittliche Rate zwischen 10 und 20 % liegt,

und die hochste Wanderungsrate > 20 % betrégt.
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3.4.2 Rechtliche Vorschriften und sonstige Bestimmungen fur die Siedlungsstruktur

WohnungsgroRe: Eine angemessene Wohnungseinheit fir Angehérige der niedrigen oder
mittleren Einkommensschichten betrégt ca. 35 bis 60 m2. Diese GrofRe ist den Bedirfnissen
einer Familie von 2 bis 6 Personen angemessen.! GemaR dem Bebauungsplanungsgesetz Nr.
(3) von 1982 geht man dabei von einer Mindestfliche von 12 m2 pro Kopf aus.’ Die
MindestgroRe der Wohnungsrdaume betragt: Schlaf- und Arbeitszimmer jeweils 10 m2, Bad
oder Dusche 2 m? und Kiiche 3 m2.

Gebaudehohe: Schon 1980 wurde die HoOhe der Geb&ude in Abhéngigkeit von der
Strallenbreite festgelegt. 1990 wurde dann ein maRgebliches Gesetz verabschiedet, in dem die
Festsetzung bestimmter Baunormen erfolgte (Gesetz Nr. 45). Wenn es sich um
Neuansiedlungen handelt, dirfen die Gebaude nur 35 m hoch sein, bzw. darf die Hohe nur das
1,5-fache der StraRenbreite betragen.® Das Gesetz schreibt drei Gebaudehshen vor:*
Die Hohe eines Gebaudes darf nicht mehr als das 1,5-fache der Strallenbreite betragen
Die Hohe eines Geb&udes darf nicht mehr als das 1,25-fache der Strallenbreite erreichen,
Die Hohe eines Gebaudes darf nicht mehr als die Breite der Stral3e betragen

Gebaudezustand: Stadte und Gemeinden haben jedoch aufgrund des Privilegs, ortliche
Bauvorschriften erlassen zu kdnnen, die Moglichkeit, im Sinne der Gestaltungspflege tatig zu
werden. Danach konnen u.a. ortliche Bauvorschriften erlassen werden bezuglich:

der duBeren Gestaltung der Gebaude,

der Erhaltung und Erneuerung der Hauser, die sich in einem schlechten Zustand befinden,

der kontinuierlichen Beobachtung und Kontrolle des Gebdudezustands.

Weist eine bauliche Anlage in ihrer inneren oder &ufleren Beschaffenheit Schaden oder
Mangel auf, deren Beseitigung oder Behebung durch Modernisierung oder Instandsetzung
maoglich ist, kann die Gemeinde die Beseitigung dieser Missstande bzw. Mangel durch ein
Instandsetzungsgebot anordnen. Zur Beseitigung und Behebung ist der Eigentimer der
baulichen Anlage verpflichtet.”> Wenn die Missstande oder Mangel durch eine Modernisierung
oder Instandhaltung nicht behoben werden kdnnen, muss der Eigentimer aufgrund eines
maoglichen Abbruchgebotes hinnehmen, dass die Gemeinde die bauliche Anlage ganz oder
teilweise beseitigt.

Baumaterialien: In den stadtebaulichen bzw. baulichen Gesetzen wird nichts (ber die Wahl
der Baumaterialien ausgesagt. Fiir die Bewertung der Baumaterialien oder der Bauweisen in
den inoffiziellen Bezirken konnen die traditionellen Materialien in Bezug zu den
Lebensbedingungen und der stadtischen Qualitat gesetzt werden. Die Baumaterialien werden
wie folgt bewertet:

gute Baumaterialen: z.B. Zementrahmenbau,

mittlere Baumaterialen: z.B. Ziegelwande,

schlechte Baumaterialen, anderes Material: z.B. Holz, Stein, etc.

! ALAM UND KASCHUA, 1995, S. 171.

2 DAS BEBAUUNGSPLANUNGSGESETZ Nrr. (3) des Jahres 1982, verbffentlichtes Gesetz.
® GOETHERT, 1986, S. 112.

* DAS BEBAUUNGSPLANUNGSGESETZ Nr. (3) des Jahres 1982, verdffentlichtes Gesetz.
® EKKEHARD, 1988, S. 216.
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Landnutzungskonflikte: Das stadtebauliche Planungsgesetz Nr. (3) von 1982 regelt die
unterschiedliche Nutzung eines neu geplanten Siedlungsgebietes. Demzufolge mdissen fr
Offentliche Einrichtung und StralRen mindestens 30 % des Stadtgebietes zugerechnet werden,
fir die Verteilung der Wohnnutzung 60 %. Um das Bewertungssystem realitdtsnah zu
gestalten, wurde die Bewertung der Landnutzung in den Asch-Gebieten mit den
Wohnsiedlungsprojekten fur niedrige und mittlere Einkommensschichten, die von der
Regierung in weiteren vier Gebieten in Kairo durchgefiihrt wurden, verglichen. Die geplanten
Werte fiir die Flachennutzung dieser Projekte werden in Tab. (11) vorgestellt.*

Nr. Nutzung Ain el Sira Nassr City Helwan-Nord Helwan-Ost

1 Wohnung 55 55 45 45

2 Geschafte, Gewerbe 10

3 offentliche Einrichtungen 8,5 10 10 9.5

4 Freirdume 9 10 20 28,7

5 StraRen 17,5 25 25 16,8
Gesamtflache 100 % 100 % 100 % 100 %

Tab. 11: Kriterien fiir die Planung sozialer Wohnungsprojekt in Kairo

Die GroRe der Parzellen: Obwohl die Frage der ParzellengréfRe entscheidend ist, ist eine
Festlegung der Grolie, die den momentanen Bedarf, den spateren Bedarf und zugleich auch
den wirtschaftlichen Verhaltnissen gerecht wird, sehr schwierig und hangt von den
Marktverhaltnissen ab. Nach dem stédtebaulichen Planungsgesetz Nr. (3) von 1982 darf ein
Grundstlck in den neuen Siedlungen nicht weniger als 200 m2 grof3 sein, damit es auch grof3
genug ist, um die darauf stehenden Hauser spéter ausbauen zu kénnen. In der Bewertung wird
beriicksichtigt, dass eine angemessene Parzellengrole fur die unterschiedlichen
Einkommensschichten zwischen 50 und 75 m2 betrégt.

Eigentumsverhaltnisse: Bei der Form des Eigentums wird in den Asch-Gebieten zwischen

drei Typen unterschieden:

- Gute Eigentumsform (privates Eigentum): Dies ist die gebrauchlichste Form des Besitzes
in stadtischen Gebieten. Auch gemeinsames Eigentum ist Gblich. Traditionell ist dieses in
landlichen Gegenden oft in Form von Stammes- oder Dorfkommunen zu finden.

Mittlere Eigentumsform (Miete): Mietgesetze wurden zum ersten Mal als
vorlbergehende MalRnahme wéhrend des Zweiten Weltkriegs eingefuhrt, um der
Wohnungsmarktinflation Herr zu werden, was eine starke Zuwanderung infolge der guten
Arbeitsmarktlage nach sich zog.

Schlechte Eigentumsform (rechtloser Besitz): Dies stellt in den meisten inoffiziellen
Bezirken in Kairo die Ublichste Form des Besitzes dar. Eine Studie der GOPP uber die
Eigentumsverhdéltnisse in diesen Gebieten hat gezeigt, dass der rechtlose Besitz einen
betrachtlichen Anteil von mehr als 30 % ausmacht.® Gesetzlich betrachtet, ist diese Form
des Besitzes illegal.

! ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 232.
> GOETHERT, 1986, S. 112.
% GOPP, 1998: Bericht {iber die Eigentumsverhéltnisse in den informellen Siedlungen in Kairo, S. 22.
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Bevolkerungsdichte:  Die  planmaRig erstellten  Wohngegenden  der  hoheren
Einkommensschichten weisen eine Dichte von 300 E/ ha auf. In den neu geplanten
Wohngebieten fiir die schwachen Einkommensschichten in Kairo weist die Dichte sogar
Werte von 400 bis 900 E/ ha auf.* Weil die Asch-Gebiete eine andere stadtebauliche Struktur
haben als die neu geplanten Projekte, wird die Einwohnerdichte hier wie folgt klassifiziert:

Geringe Bevolkerungsdichte < 500 E/ ha.

Mittlere Bevolkerungsdichte 500 — 1000 E/ ha.

Hohe Bevolkerungsdichte > 1000 E/ ha.

Bebauungsdichte: Dem stédtebaulichen Planungsgesetz Nr. (3) von 1982 zufolge darf die
Flache eine Parzelle nur bis zu 60 % bebaut werden.? Das Bebauungsgesetz Nr. (78) von 1993
macht die Bebauungsdichte in den neuen Siedlungsgebieten von der StraRenbreite abhangig:
In den Gebieten,
in denen die Gebaudehohe das 1,5-Fache der Stralienbreite betrégt, soll die Dichte 6 GFZ
sein,
in denen die Geb&udehohe das 1,25-Fache der Strallenbreite betragt, soll die Dichte 4
GFZ sein,
in denen die Hohe der Geb&ude der Breite der Stral3e entspricht, soll die Dichte 2 GFZ
sein.

In den inoffiziellen Bezirken sind die StraBen meistens sehr schmal. Deswegen kann hier die
Bebauungsdichte nicht von der Strallenbreite abh&ngig gemacht werden. Die vorgeschlagene
Bebauungsdichte flr das Bewertungssystem liegen zwischen < 4 und > 6 GFZ.

3.4.3  Rechtliche Vorschriften und sonstige Bestimmungen fiir die Infrastruktur

Die StralBenbreite: Basis hierfur ist das Bebauungsplanungsgesetz Nr. (3) von (1982). Es
setzt Normen fest fiir die Mindestbreite einer Strale, die zwischen 10 bzw. 20 m betragen
soll, falls dies Strafl3e langer als einen Kilometer ist. Dies gilt jedoch nur flr die neu geplanten
Gebiete, fir die StraRenbreiten in den Asch-Gebieten existieren keine Richtlinien. In
Anlehnung an die durchgeflihrten Sanierungsprojekte in einigen informellen Bezirken Kairos
sind im Bewertungssystem Werte zwischen 3 und 6 m vorgesehen.

Strallenzustand: Aufgabe der Gemeinde ist die Koordination der Gesamtentwicklung eines
Gebietes. Im ldealfall schafft sie es, mit einer rdumlichen Gesamtplanung die einzelnen
Anspriiche an die gesamte Stadt bzw. an Teilgebiete aufeinander abzustimmen. Im Gegensatz
zu diesen rdumlichen Gesamtplanungen stehen die sogenannten sektoralen Problem- und
Aufgabenfelder. Dazu gehort beispielsweise die kommunale Verkehrsplanung oder Planungen
im Bereich des Umweltschutzes und der Siedlungsqualitat.*Die Gemeinde hat also die
Aufgabe, die Instandhaltung und die Abfallbeseitigung in den Straflen der gesamten Stadt,
eines Stadtteils oder auch nur in einzelnen Baugebieten der Stadt zu ordnen und zu lenken.

Erreichbarkeit der Haltestellen: Haltestellen sind Bindeglieder zwischen den Fahrgésten
und den offentlichen Verkehrsmitteln. Sie missen dabei in ihrem Zusammenwirken mit
Fahrzeug, Fahrweg und Betriebsablauf als wichtiges Element des Gesamtssystems betrachtet

! ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 231.
2DAS STADTEBAULICHE PLANUNGSGESETZ Nr. (3) des Jahre 1982, verdffentlichtes Gesetz.
® FUHRICH, Referat 12: Stadtebau und Stadtentwicklung, http://www.Bbr.bund.de.
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werden.! Die Lage der Haltestellen innerhalb eines Wohngebietes wird maRgeblich von der
Siedlungsstruktur und der stadtebaulichen Situation bestimmt. Die Planung des offentlichen
Verkehrs und die Bauleitplanung sind daher aufeinander abzustimmen, insbesondere ist auf
eine glinstige Entfernung der Haltestellen zu den Wohnungen bzw. Hausern zu achten.?

Nach dem &gyptischen Baugesetz sind die Erfordernisse des offentlichen Personnahverkehrs
bei der Bauleitplanung zu bericksichtigen und die Verkehrsunternehmen als Tréger
Offentlicher Belange an der Aufstellung der Flachennutzungspldne und der Bebauungspléne
sowie anderen Fachplanen zu beteiligen. Auch bei der Planung des StralRennetzes sind die
Anforderungen des OPNV zu beriicksichtigen. Die zumutbare FuRwegentfernung bestimmt in
hohem Male den Haltestellenabstand. Ein Mindestabstand von 250 m sollte in den
dichtbevélkerten Gebieten gewahrleistet sein und 500 m nicht tiberschreiten.?

Wasser-, Stromversorgung und Abwasserentsorgung: Dem Bebauungsplanungsgesetz Nr.
(3) von (1982) zufolge ist beim Bau einer neuen Ansiedlung der Bauunternehmer von Rechts
wegen fur die Versorgung verantwortlich; allerdings sieht sich in der Praxis die Regierung oft
gezwungen, diese Aufgabe selbst zu Gbernehmen. Nur rechtméRig erbaute Gebéaude dirfen an
das Leitungsversorgungsnetz angeschlossen werden.*

Bildungseinrichtungen: Den stadtebaulichen Gesetzen zufolge ist der Staat bzw. die
Kommune dafr verantwortlich, die grundlegenden Bildungseinrichtungen wie Grundschulen,
Hauptschulen und Gymnasien in den Siedlungsgebieten zur Verfiigung zu stellen. Manchmal
beteiligen sich auch private Organisationen an der Trégerschaft und investieren in die
Einrichtung privater Schulen. Fiir das Bewertungssystem spielt allerdings keine Rolle, ob die
schulischen Gebaude von privaten- oder &ffentlichen Organisationen errichtet wurden;
vielmehr ist wichtig, ob uberhaupt ausreichend Bildungseinrichtungen vorhanden sind.
Aus stédtebaulicher Sicht werden im Folgenden die wesentlichen Vorschriften zur Planung
und zum Bau von Bildungseinrichtungen vorgestellt (s. Tab. 12).

Kindergarten: Der Anteil der Kinder, die im Kindergartenalter (zwischen 2,5 — 6 Jahren)
sind, betrégt 3,5 % der Gesamteinwohner. So bendtigt z.B. ein kleiner Bezirk mit 5000
Einwohnern zwei Kindergarten fir ca. 175 Kinder. Die GroRe der Klassen betragt
durchschnittlich 15 bis 20 Kinder.

Grundschule: Der Anteil der Kinder, die in der Regel zwischen ihrem 6. und 11. Lebensjahr
die Grundschule besuchen, betragt 9 % der Gesamtbevolkerung, d.h. fir kleinere Bezirke mit
ca. 5000 Einwohnern sollte eine Grundschule fir ca. 450 Schiler mit 12 Klassen zur
Verfligung stehen.

Hauptschule: Der Anteil der Schiler, die eine Hauptschule besuchen, betragt ungefahr 3 %
der Gesamtbevdlkerung. In einer kleinen Stadt mit ca. 15.000 Einwohnern sollte es demnach
auch eine Hauptschule fir ca. 450 Schiler mit 12 Klassen geben.

Gymnasium: Der Anteil der Gymnasiasten betragt ca. 2,5 % der Gesamteinwohner. Eine
Stadt mit 15.000 Einwohnern bendtigt ein Gymnasium fir ca. 375 Schiiler mit 10 Klassen.

! ABDEL WAHED, 1995, S. 56.

2 VERBAND OFFENTLICHER VERKEHRSBETRIEBE, 1988, S. 5, 6.
2 ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 200.

* ALAM/ SCHIDIED UND EL MAHDIE, 1997, S. 215.
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Bildungseinrichtungen Alter Anteil von der Gesamtbevolkerung Schiiler/ Klasse
Kindergarten 25-6 3.5% 15
Grundschule 6-12 9% 30-35
Hauptschule 12-15 3% 30-35
Gymnasium 15-18 2,5% 30-35

Tab. 12: Vorschriften und Grundlagen der Bildungseinrichtungen

Offentliche Einrichtungen: Das Bewertungssystem unterscheidet zwischen Feuerwehr,
Polizei und Post. Feuerschutz ist Aufgabe der Gemeinde. Diese verpflichtet sich dazu, eine
Feuerwehr zu organisieren und aufrechtzuerhalten sowie die erforderliche Ausrustung wie
Gerite, Maschinen, Fahrzeuge und Geréatelokale bereitzustellen.'Die Aufgaben der Feuerwehr
sind im Reglement Uber das Feuerwehrwesen der Gemeinde festgehalten. Sie leistet bei
Brandausbruch und bei Feuergefahr in der Gemeinde Hilfe. Sie kann bei Gefahrdungen aller
Art (Olunfille, schwere Unfille und Katastrophen) eingesetzt werden sowie bei Bedarf
Nachbargemeinden zu Hilfe eilen. Diese Regelungen treffen auch auf die Einrichtungen der
Polizei und der Post zu. Die Gemeinde tbernimmt auch hier die Verantwortung fir die nétige
Ausristung und gewahrleistet den fortlaufenden Betrieb. Die erforderlichen &ffentlichen
Einrichtungen werden in Tab. (13) vorgestellt.

Bevolkerungszahl in Tausend

1 7 1
Art der 6ffentlichen Einrichtung 5 0 30 0 00

Feuerwehr 1 2 4 8 10 Feuerwehrwagen
Polizei - - 1 - 2 Polizeirevier
Post - 1 2 4 8 Postamt

Tab. 13: Die erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen in Bezug auf die GroRe der Bevolkerung

Gesundheitseinrichtungen: In den meisten Entwicklungslandern ist der Staat auch daftr
verantwortlich, die Gesundheitsversorgung in den Siedlungsgebieten (sowohl in formellen als
auch in informellen Bezirken) sicher zu stellen. In den Asch-Gebieten werden Notérzte,
Ambulanzen und Krankenh&user in ausreichender Zahl benétigt, um eine zufriedenstellende
Versorgung der gesamten Bevdlkerung zu gewahrleisten. Planerischen Grundlagen zufolge
muss ein Arzt 500 bis 800 Einwohner versorgen; auf 300 bis 500 Personen soll ein
Krankenbett kommen. Kleine Wohnbezirke (ca. 5.000 E) benétigen zusatzlich einen Notarzt
und einen Krankenwagen; fur ein Siedlungsgebiet von ca. 15.000 Einwohnern ist auch ein
Krankenhaus erforderlich.

Freiflachenversorgung: Wie viele Freirdume bendtigt werden, ist schwer festzustellen; die
Anzahl der notigen Freiflachen steht jedoch in Bezug zu den Grundstlicksgréfien und den
anderen Einrichtung, die im Allgemeinen die Funktion der formellen Freirdume Gbernehmen.
Im Masterplan von 1990 wurde festgestellt, dass zu diesem Zeitpunkt 2,3 m? freier Raum pro
Person vorhanden war. Es wurde empfohlen, diesen auf 5 m2 zu erhhen.?

! http://www.arth-online.ch/gemeinde.feuerwehr.
2 MFSB, 1990: Amt fiir Siedlungsplanung, Masterplan fiir die Stadt Kairo.
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4 Geo-Informationssystem

4.1 Einfihrung

In vielen Aufgabenbereichen der Stadtplanung ist der Einsatz von rechnergestutzten Systemen
von groflem Nutzen. Aufgrund der Tatsache, dass ca. 80 % aller Daten in diesem Bereich
einen Geobezug haben, bietet sich der Einsatz von Geoinformationssystemen (GIS) an.! Der
geographische Bezug ist die Basis fur die Ankopplung beliebiger fachlicher Themen an die
graphischen Komponenten. Diese raumbezogenen Daten konnen durch GIS auf vielfache
Weise bearbeitet werden. Der Umgang mit einer zunehmenden Masse an Geodaten wird
durch den Einsatz von GIS sowohl zeit- und kostensparender als auch transparenter.

Die Begriffe "Geographisches Informationssystem” und "Geoinformationssystem™ werden in
der Literatur synonym verwendet, beide werden mit GIS abgekirzt. Laut SAURER (1997)
wird im englischsprachigen Raum hauptsachlich der Begriff "Geographic Informationsystem"
bzw. "Geographical Informationsystem" verwendet.? Daher haben sich die meisten Autoren
im  deutschsprachigen Raum zur Verwendung der Ubersetzung "Geographische
Informationssysteme" entschieden (wie beispielsweise BLASCHKE, 1997° und BUHMANN,
1997%). WILKINSON (1986) definiert GIS als ein System, das raumliche Daten beinhaltet, die
die kulturelle und physische Umwelt einer bestimmten Region beschreiben.

Der Einsatz von GIS beféhigt den Benutzer, Analysen auf dieser Datengrundlage
durchzufiihren und graphische oder statistische Ausgabeprodukte herzustellen. Dise
Formulierung macht deutlich, dass die Daten bei GIS immer themenbezogen sind und einer
Zielsetzung entsprechend gesammelt werden sollten. Eine weitere Definition in der Literatur
geht auf die rein technische Form von GIS ein. So schreibt BiLL (1999 (a)): ,,.Ein Geo-
Informationssystem ist ein rechnergestutztes System, das aus Hardware, Software, Daten und
den Anwendungen besteht. Mit ihm kdnnen raumbezogene Daten digital erfasst und redigiert,
gespeichert und reorganisiert, modelliert und analysiert sowie alphanumerisch und graphisch
prasentiert werden.“®

Hier wird noch einmal deutlich, dass es sich bei GIS grundsétzlich um rechnergestitzte
Systeme handelt. Es ist also eine Hardwareausstattung nétig. Wie diese aussieht, ist von der
Zielsetzung und damit von den verwendeten Daten und der eingesetzten Software abhéngig.
Auch die Datenerfassung als zentrale Aufgabe von GIS wird in dieser Definition betont - dies
wird auch durch die Tatsache gerechtfertigt, dass ein Grofteil der Kosten beim GIS-Aufbau
entsteht. Wie bereits erwéhnt, héngt die Wahl der eingesetzten Software als wesentlicher
Bestandteil von GIS von der Zielsetzung ab.

Es befinden sich derzeitig viele unterschiedliche GIS-Programme auf dem Markt. Der Begriff
,GIS-Software” umfasst eine Reihe von Softwareprodukten, die alle zur Bearbeitung von
rdumlichen Daten eingesetzt werden, sich jedoch beziiglich der Art der zu bearbeitenden
Daten und der Zielsetzung, mit der diese Daten bearbeitet werden sollen, unterscheiden.

! MALZAHN, 1998, S.103.

2SAURER. UND BEHR, 1997, S. I11.

¥ BLASCHKE, 1997, S. 320.

4 BUHMANN UND WIESEL, 1997, S. 196.

S WILKINSON/ FISCHER/ JACKSON/ MENZ UND WICKETT, 1986, S. 1 8.
®BILL, 1999, (Band 1), S. 4.
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4.2 Aufbau eines Geo-Informationssystems zur Bewertung der Asch-Gebiete

In diesem Abschnitt wird der Aufbau eines Geographischen Informationssystems dargestellt,
das fur die Bewertung der Asch-Gebiete in Kairo verwendet wird. Der Aufbau von GIS
basiert auf vier Hauptelementen, die in Abb. (9) dargestellt werden.

GIS-Svstem
Daten

Geo-Basisdaten Fachdaten Software
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Abb. 9: Aufbau eines Geo-Informationssystems
Quelle: BILL, 1999, Band 1

Wichtigkeit der Zielbestimmung: Bei der Planung eines GIS ist die eindeutige
Zieldefinition von zentraler Bedeutung. Es muss geklart werden, welche Fragen mit GIS
beantwortet werden sollen. Ist das Oberziel definiert, empfiehlt sich die Unterteilung in
Unterziele. Durch die Aufstellung einer Zielhierarchie kann die Aufspaltung eines Problems
in operable Teilschritte erfolgen. Hierbei kann die Aufstellung einer Datengrundlage helfen.
Daraus ergibt sich die Art und Menge der Daten und die Art der Analyse, anhand derer die
Teilschritte definiert werden kdnnen. Eine klare Zieldefinition bildet die Grundlage fur die
Ableitung des Datenbedarfs und der zu verwendenden Analysemethoden. Die definierten
Daten zur GIS-gestitzten Bewertungsmethode fir die Asch-Gebiete werden in Kapitel

(4.2.1.2) dargestelit.

Hauptziel

Bewertung der Asch-Gebiete in Kairo

Unterziele

Analyse und Bewertung der Sozialstrukturen

- Analyse und Bewertung der Siedlungsstrukturen

Analyse und Bewertung der Infrastrukturen

Abb. 10: Zielhierarchie des Geo-Informationssystems
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GIS wird hier als Management-Werkzeug definiert, welches zum Ziel hat, eine effiziente
Unterstitzung bei Bewertungsprozessen zu bieten. Es bleibt allerdings die Frage, inwieweit
GIS tatsachlich die Bewertungsaufgaben erflillen kann, oder ob es den Anwender lediglich in
der Lage versetzt, eine geeignete Bewertungsmethode zu entwickeln. So kann ein GIS-
Programm zwar zur Verdeutlichung von Sachverhalten in den untersuchten Gebieten dienen
und Argumentationen unterstitzen, jedoch ist grundsatzlich der Mensch gefragt, wenn es um
die Formulierung von Problemstellungen, Modellierung von Planungszusammenhangen und
um die Auswahl geeigneter Analysemethoden geht.*

421 Daten

Bezuglich der Bewertungsmethode der Asch-Gebiete in Kairo wurden groe Menge von
Daten zur Verflgung gestellt. Im folgenden Teil wird ein Uberblick Uber die
unterschiedlichen Daten, ihre Unterteilung und Eigenschaften gegeben.

4.2.1.1 Unterteilung der Daten

Daten bilden den Kernpunkt von GIS und sind oftmals die teuersten der strukturellen
Komponenten.?> Sie kdénnen in unterschiedliche Kategorien unterteilt werden. Bei einer
praxisorientierten Sichtweise ist eine Differenzierung der Daten in Grundlagendaten und
Fachdaten mdglich. Die Grundlagendaten, die auch Geobasisdaten genannt werden, fungieren
als Fundament der digitalen Raumbezugsbasis. Sie werden von den Fachsparten bezogen und
finden flr deren Fachdaten als Arbeitsgrundlage Verwendung. Hierauf wird in den folgenden
Unterkapiteln eingegangen.

Geobasisdaten

Beim Aufbau eines GIS fur die Bewertung der Asch-Gebiete werden aus der Zielsetzung die
daflir benotigten Daten abgeleitet. Sind die nétigen Daten aufgelistet, kann mit der Suche
nach schon vorhandenen Daten begonnen werden. Mit dem Ausdruck Geobasisdaten sind
Daten gemeint, die einen eindeutigen radumlichen Bezug aufweisen, man kann sie einem ganz
bestimmten Punkt auf der Erde zuordnen. Grundsétzlich gibt es zwei Typen von Geodaten:

o Vektordaten: Wenn es in einer Fragestellung um réumliche Objekte mit relativ
scharfen Grenzen (wie z.B. in einem Stadtteil, in der Stadt- und Raumplanung) geht,
bietet sich ein Vektor-Modell an. Dieser Datentyp baut auf den Elementen Punkt, Linie
und Flache auf. Linien entstehen aus verbundenen Punkten, Flachen aus geschlossenen
Linien. Fur jeden Punkt werden Koordinaten gespeichert, um den Raumbezug darstellen
zu konnen. Die digitalisierte Flachennutzungskarte des Untersuchungsgebiets (MN-
Stadtteil), die in der vorliegenden Arbeit verwendet wurde, basiert auf solchen
Vektordaten (s. Abb. 11).

o Rasterdaten: Sie bestehen oft aus gescannten Karten oder Luftbildern bzw. Daten eines
Scanners wie bei den meisten Satellitendaten. Dieser Datentyp kann als Matrix
beschrieben werden, in der in jedem Feld bzw. Pixel Werte stehen. Dem ersten Pixel, in
der Regel das in der oberen linken Ecke, werden Koordinaten zugewiesen. Diese
Koordinaten beschreiben die Position in der Mitte oder in einer Ecke des Pixels in

! CZERANKA, 1997, S. 66.
2 SEUSS, 2000, S.72.
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einem Koordinatensystem. Somit erhalt die Matrix einen Referenzpunkt. Des Weiteren
wird beschrieben, welche Kantenlédnge die einzelnen Pixel haben. Bei dem Satelliten
IKONOS" reprasentiert ein Pixel ein Quadrat von 30 x 30 m auf der Erdoberflache.
Ausgehend vom ersten Pixel kann tber die Anzahl von Reihen und Spalten innerhalb
der Matrix und die Kantenlangen der Pixel die Geo-Position eines jeden Pixels definiert
werden. Beide Datentypen haben Vor- und Nachteile, die hier nicht weiter besprochen
werden sollen. Dazu sei auf einschlégige Literatur hingewiesen (BILL, 1999 (a) und (b);
SAURER, 1997). Abb. (12) stellt die unterschiedlichen Arten von Rasterdaten, die in
dieser Arbeit zur Aktualisierung der Flachennutzungskarte des Gebietes verwendet
wurden, dar.

Welcher Datentyp jeweils gewéhlt wird, hangt davon ab, fir welchen Zweck die Daten in das
GIS einbezogen werden. Sollen einzelne Objekte als solche selektierbar sein und sollen diese
durch Sachdaten ndher beschrieben werden, so empfiehlt sich fir diese Informationsebene die
Verwendung von Vektordaten. Wird die Information jedoch nur visuell benétigt, z.B. als
Kartenhintergrund, empfiehlt sich ein Rasterdatensatz. Dieser bendtigt meist mehr
Speicherplatz als optisch vergleichbare Vektorthemen. Auch wenn Hohendaten verwendet
und analysiert werden sollen, hat man es meist mit Rasterdaten zu tun.

~/

Punkte

Sachdaten

Polygone

Linien

Abb. 11: Vektor- und Sachdaten im GIS

! von ihm wurde 1995 ein Luftbild von Kairo und 2000 ein Luftbild vom MN-Stadtteil aufgenommen
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Gescannte Karte! Gescannte Karte? Luftbild®
Abb. 12: Rasterdaten im GIS

Fachdaten

In Bezug auf den Bereich der Stadtplanung sind Fachdaten diejenigen Daten, die von den
einzelnen Fachbereichen bzw. Amtern erzeugt und bearbeitet werden und denen die
Geobasisdaten als Fundament dienen sollen. Zu den Fachdaten werden ebenfalls die Daten
uberkommunaler Fachplanungen gezéhlt, die auch von der gesamtstadtischen Planung
benotigt werden.

Fir einen einwandfreien Austausch oder Bearbeitung der Fachdaten muss entweder das
gleiche Datenformat vorliegen oder es mussen bei unterschiedlichen GIS-Programmen
entsprechende Schnittstellen, die der Konvertierung vom Startformat ins Zielformat dienen,
implementiert werden.

Die Fachdaten der einzelnen Disziplinen werden in Geometriedaten und alphanumerische
Sachdaten unterteilt, wobei die Geometriedaten von den Geobasisdaten gebildet werden
kdnnen, aber auch durch Geometrien, die auf facheigenen Themen beruhen, beschrieben
werden konnen. Sachdaten sind Attribute, die alphanumerischer Natur sind, Beziige zu
geometrischen Objekten aufweisen und ihnen somit zugeordnet werden kénnen (s. dazu auch
Abb. 11).* Eine eingehendere Beschreibung dazu ist ausfiihrlich bei BILL (1999 (a) und (b)),
INFRAPLAN (1999) und SAURER (1997) zu finden.

4.2.1.2 Datengrundlage fur das Bewertungssystem der Asch-Gebiete

Die hierfiir nétigen Daten werden gemaR der Analyse und der Bewertung von einzelnen
Bewertungsstrukturen abgeleitet. Diese werden im folgenden Unterkapitel dargestellt.

Datengrundlage zur Analyse und Bewertung der Sozialstrukturen

Der Einsatz von GIS spielt hier fur die Analyse und Bewertung der Sozialstrukturen (wie
Bevolkerungswachstum, Altersstruktur, etc.) kaum eine Rolle. Deshalb soll hier nicht auf die
verwendeten Daten fir diese Strukturen eingegangen werden.

! Vermessungsamt, 1983.

2 CAPMAS, 1993.

% GOPP, Satellit IKONOS, 2000.
4 INFRAPLAN, 1999, S. 25.
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Datengrundlage zur Analyse und Bewertung der Siedlungsstrukturen

Fir die Analyse und die Bewertung der Siedlungsstrukturen in den Asch-Gebieten werden
grundlegende Daten neben der Flachennutzungskarte, die als Basis flr die Verarbeitung,
Analyse und Bewertung jedes Merkmales dient, bendétigt. Diese Daten werden im Folgenden
abgeleitet von:

Dateneinsatz zur WohnungsgroRle

Flachennutzungsdaten: Diese Daten stammen aus verschiedenen Quellen (wie z.B.
Informationszentrum der Gemeinde, Vermessungsamt und militarische Vermessung).
Sie wurden in drei Karten mit unterschiedlichen MaRstabbereichen (1:10.000, 1:25.000
und 1:50.000) vorgelegt. Die drei Karten wurden in der vorliegenden Arbeit mit Hilfe
des Auto CAD-Programms in eine Karte mit dem Mafstab 1:5.000 Ubertragen und
aktualisiert. Die fehlenden Nutzungen auf der Karte wurden durch zahlreiche
Gebietsbesuche vom Autor erganzt und bearbeitet. Diese Daten waren deshalb
notwendig, um zu entscheiden, welche Nutzungen (Wohnnutzung) zur Bewertung
dieses Indikators ausgewahlt werden sollen.

Flache der bebauten Grundstlicke im Erdgeschoss: Anhand der aktualisierten
Flachennutzungskarte konnten die Wohnnutzungen im Untersuchungsgebiet ausgewahlt
und die GroRe der bebauten Grundstiicke berechnet werden. Darlber hinaus spielt die
bebaute GrundstlicksgrofRe im Erdegeschoss bei der Analyse und Bewertung der
WohnungsgréRe eine entscheidende Rolle.

Wohnungsanzahl: Bei der Bewertung dieses Faktors spielt auch die Anzahl der
Wohnungen im Erdgeschoss eine wichtige Rolle. Die Angaben dafur stammen aus dem
Informationszentrum der Gemeinde.

FamiliengroRe: Fur die Bewertung der WohnungsgroRe ist der Faktor ,,FamiliengroRe®
erforderlich, weil es schwierig ist, die WohnungsgréRe zu bewerten, ohne dass die
Anzahl der in der Wohnung lebenden Bewohner berticksichtigt wird. Bei der Analyse
und Bewertung des Faktors ,FamiliengroRe* wurde festgestellt, dass die
durchschnittliche Familiengrofle in jedem Wohnbezirk des MN-Stadtteils Werte
zwischen 4,1 und 5,3 P/ F aufweist (s. Tab. 4 in Kap. 5.2.3.3), wobei die
durchschnittliche FamiliengrolRe des Gesamtgebietes bei 4,6 P/ F liegt. (s. Kap. 5.2.3).

Dateneinsatz zur Gebaudehthe

Flachennutzungsdaten (s. 0)

Hohe der Gebaude: Zur Bewertung dieses Faktors dienen statistische Daten aus dem
Jahr 2000 als Basis. Diese stammen aus dem Informationszentrum der Gemeinde und
wurden durch den Autor aktualisiert.

Breite der Strallen: Anhand der aktualisierten Flachennutzungskarte und mit Hilfe von
GIS wurden die StraBenbreiten berechnet und in der Datenbank des Programms
eingesetzt. Diese Daten werden bendtigt, weil eine Wechselbeziehung zwischen
Gebaudehohe und StraBenbreite besteht. In den informellen Siedlungen bzw. im MN-
Stadtteil sind die StraBen eng (manchmal weniger als 3 m) und die Geb&ude hoch
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(manchmal mehr als 6 Stockwerke). Dies hat einen mafligeblichen Einfluss auf die
Umwelt- und Siedlungsqualitat solcher Gebiete (s. dazu Kap. 5.3.1).

Bebauungsdichte der bebauten Grundstiicke: Die Bebauungsdichte spielt bei der
Bewertung der Gebdudehdhen in den inoffiziellen Siedlungen eine wichtige Rolle, d.h.,
wenn die Gebdude hoch sind und die Bebauungsdichte niedrig ist, dann hat die
Gebaudehohe einen geringen Einfluss auf die Siedlungsqualitat. In Kapitel (5.3.9)
wurde die Bebauungsdichte berechnet und analysiert.

Dateneinsatz zu den Gebaudezustanden

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Zustand der Gebaude: Bei der Bewertung dieses Faktors spielen die Daten zum
Gebaudezustand eine wichtige Rolle. Leider standen im Informationszentrum der
Gemeinde keine Angaben dazu zur Verfuigung, aber wahrend zahlreicher Besuche im
Untersuchungsgebiet konnte vom Autor eine Karte flr die Gebédudezustande erstellt
werden.

Dateneinsatz zu den Baumaterialien

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der bebauten Siedlungsflachen: Im MN-Stadtteil sind nicht alle
Grundstiicke bebaut, aber einige wurden durch eine Mauer vom Besitzer begrenzt.
Solche Grundstiicke werden als ,,Leerstand* oder ,.freies Grundstiick* bezeichnet. Um
die bebauten Siedlungsflachen zu bestimmen und ihre Baumaterialien analysieren und
bewerten zu kdnnen, wurde hier eine Flachennutzungskarte bendtigt.

Bestandsaufnahme der benutzten Baumaterialien der Gebdude: Es wurden
unterschiedliche Baumaterialien im MN-Stadtteil verwendet; sie werden in drei
verschiedene Arten Klassifiziert (s. Kap. 4.3.2). Leider gab es keine Angaben ber die
verwendeten Baumaterialien. Wahrend des Feldaufenthalt konnte jedoch vom Autor
eine entsprechende Karte erstellt werden.

Dateneinsatz zum Landnutzungskonflikte

Flachennutzungsdaten: Diese Daten werden hier bendétigt, um zu entscheiden, ob und
welche Konflikte zwischen den unterschiedlichen Nutzungen im Untersuchungsgebiet
bestehen und welchen Einfluss diese Konflikte auf die Bewertungsmethode des
Gebietes hat.

Die Flache der verschiedenen Nutzungen: Um den Konflikt zwischen den
unterschiedlichen Siedlungsnutzungen analysieren und bewerten zu kdnnen, mussten
hierfir die Flachen jeder einzelnen Nutzung bekannt sein. Diese konnte mit Hilfe von
GIS berechnet werden.
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Dateneinsatz zur ParzellengroRle

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der bebauten Siedlungsflachen: Durch einen Vergleich der
aktualisierten Flachennutzungskarte mit dem Standort wurde wéhrend verschiedener
Gebietsbesuche deutlich, dass im Gebiet groBe Anzahl von Grundstiicken nicht bebaut
und deren Flachen sehr groR sind. Diese Grundstiicke werden im Bewertungssystem nicht
beriicksichtigt, da dies das Ergebnis der Bewertungsmethode beeinflussen wiirde.

FlachengroRe der Parzellen: Um diesen Faktor zu bewerten, mussen die Flachen der
Parzellen berechnet werden. Dies ist mit Hilfe von GIS realisierbar.

Dateneinsatz zu den Eigentumsverhaltnissen

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Angaben zur Eigentumsart des Grundstiickes: Die Landbesitzform ist in Agypten
generell bzw. in den informellen Siedlung Kairos unterschiedlich (s. Kap. 5.3.7.1). Die
bekanntesten Besitzformen im MN-Stadtteil sind in drei Arten (s. Kap. 3.3.2) eingeteilt;
die Angaben dariber wurden vom Informationszentrum der Gemeinde zur Verfligung
gestellt. Vom Autor wurde zusétzlich ein Fragebogen erstellt und Interviews
durchgefiihrt.

Dateneinsatz zur Bevolkerungsdichte

Bevolkerungsanzahl: Bei der Bewertung dieses Faktors spielt die GroRe der
Bevolkerung eine wichtige Rolle. Dieser Faktor wurde ausfuhrlich beschrieben und das
Ergebnis in Kapitel (5.2.1) vorgestellt. Die Bevolkerungszahl des MN-Stadtteil betragt
zurzeit 270.357 Einwohner.

Flache des Gebiets: Dafr ist eine Flachennutzungskarte notwendig; mit Hilfe von GIS
konnte die Flache des gesamten Gebiets festgestellt werden. Diese betragt 242 ha.

Dateneinsatz zur Bebauungsdichte

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der bebauten Siedlungsflachen: Im MN-Stadtteil sind einige
Grundstiicke nicht bebaut, sondern nur durch eine Mauer vom Besitzer begrenzt
worden. Solche Grundstticke werden hier als ,,Leerstand* bezeichnet. Um die bebauten
Siedlungsflachen auszuwahlen, wurde hier eine Fldchennutzungskarte benétigt

Hohe der Gebaude: Die statistischen Daten der Geb&udehohe bilden dazu eine wichtige
Basis. Diese Daten stammen aus dem Informationszentrum der Gemeinde und wurden
durch die zahlreichen Besuche des Autors im Untersuchungsgebiet aktualisiert.

Die Geschossflachenzahl (GFZ): Im gesamten Gebiet der spontanen Siedlungen haben
die Bewohner keine Ricksicht auf die Bauvorschriften genommen. Sie haben die
Parzellen frei bebaut, d.h. es gibt keinen Zusammenhang zwischen GRZ und der
Geschossflachenzahl (GFZ).
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Siedlungsstrukturen Dateneinsatz

Wohnungsgrolie Flachennutzungsdaten
Flache der bebauten Grundstiicke im Erdgeschoss
Wohnungsanzahl

FamiliengrofRe

Gebaudehdhe Flachennutzungsdaten

Hdéhe der Gebaude

Breite der StraRen

Bebauungsdichte der bebauten Grundstiicke

Gebaudezustand Flachennutzungsdaten
Zustand der Gebaude

Baumaterialien Flachennutzungsdaten
Bestandsaufnahme der bebauten Siedlungsflachen
Bestandsaufnahme der benutzten Baumaterialien der Gebaude

Landnutzungskonflikte Flachennutzungsdaten
Fléache der verschiedenen Nutzungen

ParzellengroRRe Flachennutzungsdaten
Bestandsaufnahme der bebauten Siedlungsflachen
FlachengroflRe der Parzellen

Eigentumsverhaltnisse Flachennutzungsdaten
Angabe Uber die Eigentumsart des Grundstiicks

Bevolkerungsdichte Bevolkerungsanzahl
Flache des Gebiets

Bebauungsdichte Flachennutzungsdaten

Bestandsaufnahme der bebauten Siedlungsflachen
Hdéhe der Gebaude

Geschossflachenzahl (GFZz)

Tab. 14: Dateneinsatz zur Analyse und Bewertung der Siedlungsstrukturen

Dateneinsatz zur Analyse und Bewertung der Infrastrukturen

Fir die Analyse und die Bewertung der Infrastrukturen in den Asch-Gebieten werden auf3er
der Fl&chennutzungskarte noch grundlegende Daten benétigt, die als Basis fur die
Bearbeitung, Analyse und Bewertung jedes Merkmals dienen. Diese Daten werden im
Folgenden abgeleitet von:

Dateneinsatz zur Stral3enbreite
- Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

- Bestandsaufnahme der unterschiedlichen Strallenbreiten: Es gab leider keine Karte,
in der die StraBenbreiten dargestellt waren. Aus der Flachennutzungskarte wurden
jedoch mit Hilfe des GIS-Programms die Stralenbreiten berechnet und in drei
Kategorien eingeteilt (s. Kap. 3.3.3.).
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Dateneinsatz zu den Stral3enzustanden

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der Strallenzustande: Wie im Fall der StraBenbreiten war auch
hier im Informationszentrum des Stadtteils keine reprasentative Karte fur die
Stralenzustande erhéltlich. Dies stellte eine grofle Schwierigkeit dar, da fir die
vorliegende Arbeit erst eine Karte bearbeitet und die dafiir bendtigten Daten gesammelt
werden mussten. Mittels selbst erstellter Karten wurden die StraBenzustande in drei
Stufen eingeteilt (s. Kap. 3.3.3).

Dateneinsatz zur Erreichbarkeit der Haltestellen

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Anzahl und Standort der vorhandenen Haltestellen: Um die Erreichbarkeit der
Haltestellen zu bewerten und die Entfernungsabstédnde zu berechnen, werden hier die
Anzahl und die Standorte der Haltestellen bendtigt. Dies wurde wéhrend der Begehung
des Untersuchungsgebietes ersichtlich; im Weiteren wurden die Entfernungsabstande in
drei verschiedenen Distanzen stufenweise Kklassifiziert (s. Kap. 3.3.3).

Dateneinsatz zur Wasserversorgung

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der versorgten Gebdude mit Wasserleitungen: Der Bewertung
dieses Faktors lag die Karte der Wasserleitungen aus dem Informationszentrum des
Stadtteils zugrunde. Dabei wurde festgestellt, welche Gebaude Uber eine Wasserleitung
verfugen.

Dateneinsatz zur Abwasserentsorgung

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der versorgten Gebaude mit Abwasserleitungen: Der Bewertung
dieses Faktors lag die Karte der Abwasserleitungen aus dem Informationszentrum des
Stadtteiles zugrunde. Dabei wurde festgestellt, welche Gebé&ude Uber eine
Abwasserleitung verfiigen.

Dateneinsatz zur Stromversorgung

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Bestandsaufnahme der versorgten Gebaude mit Stromleitungen: Der Bewertung
dieses Faktors lag die Karte der Stromleitung vom Informationszentrum des Stadtteiles
zugrunde. Dabei wurde festgestellt, welche Geb&ude tber eine Stromleitung verfligen.

Legalitat der vorhandenen Stromleitungen: Um bei der Bewertung konkret und
realitdtsnah zu bleiben, wurde nicht nur die Verfligbarkeit der Stromleitungen, sondern
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auch die Legalitatssituation Uberpruft. Die dafur ndétigen Daten wurden vom
Informationszentrum des Stadtteils zur Verfligung gestellt.

Dateneinsatz zu den Bildungseinrichtungen

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Anzahl und Kapazitat der vorhandenen Bildungseinrichtungen: Bei der Frage, ob die
Versorgung mit 6ffentlichen Bildungseinrichtungen ausreichend ist oder nicht, spielen
die Anzahl, die Kapazitat und andere Faktoren wie die Entfernung zu den schulischen
Einrichtungen eine entscheidende Rolle. Dazu wurden viele Daten (ber
Schulgebdudeanzahl, Schiileranzahl, Schulplatze, usw. bendtigt. Alle Daten stammen
vom Informationszentrum des Stadtteils.

Standort der vorhandenen Bildungseinrichtungen: Um die Entfernungsabstande zu
den Bildungseinrichtungen festzustellen und um zu bewerten, ob diese weit entfernt
sind oder nicht, wurden in der aktualisierten Flachennutzungskarte die Standorte und
die Art der unterschiedlichen Bildungseinrichtungen eingetragen.

Bevolkerungszahl: Bei der Bewertung dieses Faktors spielt die Grél3e der Bevolkerung
eine wichtige Rolle. Dieser Faktor wurde ausfihrlich beschrieben und das Ergebnis in
Kapitel (5.2.1) dargestellt.

Dateneinsatz zu den o6ffentlichen Einrichtungen

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Anzahl der vorhandenen offentlichen Einrichtungen: Bei der Frage, ob die
Versorgung mit ausgewahlten Offentlichen Einrichtungen ausreichend ist oder nicht,
spielen die Anzahl und die Entfernung der &ffentlichen Einrichtungen eine
entscheidende Rolle. Die dafur notigen Daten stammen vom Informationszentrum des
Stadltteils.

Standorte der vorhandenen 6ffentlichen Einrichtungen: Um die Entfernungsabstéande
zu Polizei, Feuerwehr oder Post festzustellen und um zu bewerten, ob diese weit
entfernt sind oder nicht, wurden in der aktualisierten Flachennutzungskarte deren
Standorte festgestellt und eingetragen.

Bevolkerungszahl: Bei der Bewertung dieses Faktors spielt die Gréle der Bevolkerung
eine wichtige Rolle. Dieser Faktor wurde ausfihrlich beschrieben und das Ergebnis in
Kapitel. (5.2.1) vorgestellt.

Dateneinsatz zu den Gesundheitseinrichtungen

Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

Anzahl und Standorte der vorhandenen Frei- und Erholungsraume: Bei der Frage,
ob die Versorgung mit den vorhandenen Frei- und Erholungsrdumen ausreichend ist
oder nicht, spielen deren GroRe und Ausstattung eine entscheidende Rolle.
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- Standort der vorhandenen Gesundheitseinrichtungen: Um die Entfernungsabsténde

zu den Gesundheitseinrichtungen festzustellen und um zu bewerten, ob diese weit

entfernt sind oder nicht, wurden in der aktualisierten Flachennutzungskarte deren
Standorte festgestellt und eingetragen.

- Bevélkerungsanzahl:

Bei der Bewertung dieses Faktors spielt die GroRe der

Bevolkerung eine wichtige Rolle. Dieser Faktor wurde ausfihrlich beschrieben und das
Ergebnis in Kapitel (5.2.1) vorgestellt.

Infrastrukturen

Dateneinsatz

StraRenbreite

Flachennutzungsdaten
Bestandsaufnahme der unterschiedlichen StralRenbreiten

Straflenzustande

Flachennutzungsdaten
Bestandsaufnahme der Straenzustéande

Erreichbarkeit der Haltestellen

Flachennutzungsdaten
Anzahl und Standorte der vorhandenen Haltestellen

Wasserversorgung Flachennutzungsdaten

Bestandsaufnahme der versorgten Gebaude mit Wasserleitungen
Abwasserentsorgung Flachennutzungsdaten

Bestandaufnahme der versorgten Gebdude mit Abwasserleitungen
Stromversorgung Flachennutzungsdaten

Bestandsaufnahme der versorgten Gebaude mit Stromleitungen
Legalitat der vorhandenen Stromleitungen

Bildungseinrichtungen

Flachennutzungsdaten

Anzahl und Kapazitat der vorhandenen Bildungseinrichtungen
Standorte der vorhandenen Bildungseinrichtungen
Bevdlkerungszahl

Offentliche Einrichtungen

Flachennutzungsdaten

Anzahl der vorhandenen 6ffentlichen Einrichtungen
Standorte der vorhandenen 6ffentlichen Einrichtungen
Bevolkerungszahl

Gesundheitseinrichtungen

Flachennutzungsdaten

Anzahl der vorhandenen Gesundheitseinrichtungen
Standorte der vorhandenen Gesundheitseinrichtungen
Bevdlkerungszahl

Freiflachenversorgung

Flachennutzungsdaten
Bevolkerungsstatistik
Bevolkerungsdichte

Tab. 15: Dateneinsatz zur Analyse und Bewertung der Infrastrukturen
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Dateneinsatz zu den Frei- und Erholungsraumen
- Flachennutzungsdaten (s. dazu S. 78)

- Anzahl der vorhandenen Gesundheitseinrichtungen: Bei der Frage, ob die Versorgung
durch die vorhandenen Gesundheitseinrichtungen ausreichend ist oder nicht, spielen
deren Anzahl und Entfernung die entscheidende Rolle. Die dafir nétigen Daten
stammen vom Informationszentrum des Stadtteils.

- Bevolkerungsstatistik: Bei der Bewertung dieses Faktors spielt auch hier die GroRe der
Bevolkerung eine wichtige Rolle (s. Kap. 5.2.1).

- Bevolkerungsdichte: Der MN-Stadtteil ist in acht Wohnbezirke unterteilt. In jedem
Wohnbezirk ist die Bevolkerungsdichte unterschiedlich. Hier jedoch wurde die Dichte
fur den ganzen Stadtteil berechnet. Dabei wurde die gesamte Siedlungsflache durch die
Anzahl der Einwohner des Gebietes geteilt (s. dazu auch Kap. 5.3.8).

4.2.1.3 Datenqualitat

Nachdem der Schwerpunkt dieser Arbeit festgelegt wurde, konnte zielgerichtet mit der
Ordnung und Auflistung der erforderlichen Daten begonnen werden. Danach setzte die Phase
des Datensammelns und der Datenbearbeitung ein. Viele dieser Daten befanden sich nicht in
einem entsprechenden Zustand, sie waren entweder nicht digitalisiert oder hatten den falschen
Mafstab. Bei der Beschaffung und Digitalisierung der Daten gilt es, insbesondere auf die
Datenqualitat zu achten. Sind Daten im falschen Mafistab vorhanden, so muss eine neue
Digitalisierung, wenn nicht sogar eine neue Datenaufnahme in Erwdgung gezogen werden. Je
genaue die Daten, desto aussagekraftiger die Informationen. Analysen flr kleine Flachen oder
auf einige Zentimeter genau lokalisierte Punktobjekte durfen nur auf Daten beruhen, die
ebenfalls diese Genauigkeit aufweisen. Auf dem Bildschirm lassen sich allerdings auch
unprazise erhobene Daten in groRem Malistab darstellen, wodurch eine in Wirklichkeit nicht
vorhandene Genauigkeit vorgetduscht wird.

Die Datenqualitat wird des Weiteren von der Aktualitat der Daten bestimmt. Auch spielt die
Art der Aufnahme und damit der Aufnahmegenauigkeit eine groRe Rolle. Ebenso missen
Attributgenauigkeit und Vollstandigkeit der Daten gepruft werden. In diesem Zusammenhang
ist die Metadaten-Ebene von zentraler Bedeutung. Hierbei handelt es sich um eine
Dokumentation der Daten, bei der vor allem auch das Erhebungsdatum und der MaRstab
angegeben werden. Eine eingehendere Beschreibung der Beurteilung von Datenquellen ist bei
SAURER (1997) und BILL (1999 (a)) zu finden.

4.2.1.4 Uberfuihrung der analogen Karten in eine digitale Kartenform

Um analoge Karten zu digitalisieren, stehen verschiedene Methoden zu Verfigung. Man
unterscheidet drei Hauptmethoden: die manuelle Digitalisierung, die Digitalisierung am
Bildschirm und die automatische Digitalisierung.

o Manuelle Digitalisierung

Bei der manuellen Digitalisierung wird ein Digitalisiertablett benutzt, auf dem die

topographische Karte eingepasst wird. Dazu wird zundchst die Karte fixiert. Nun ist es

erforderlich, die vier Eckkoordinaten der Karte mit Hilfe der Messmarke des Cursors als X-
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bzw. Y-Koordinaten in die entsprechende Digitalisierungssoftware (z.B. Auto CAD)
einzutragen. Hierbei ist darauf zu achten, dass dabei mdglicherweise entstehende Fehler in
Abhangigkeit vom MaRstab so klein wie mdglich gehalten werden. Nachdem die Karte
entsprechend vorbereitet wurde, kann nun mit der eigentlichen Digitalisierung begonnen
werden.

Diese kann sowohl im Punkt-, Linien- oder Polygonmodus erfolgen. Der Punktmodus wird
fir Hohenpunkte, Ortsignaturen usw. verwendet, der Linienmodus kommt bei StralRen,
Grenzen, und é&hnlichen linienhaften Elementen zur Anwendung. Den Polygonmodus
gebraucht man, um beispielsweise Siedlungen, Gewadsser, Gebietseinheiten etc. zu
digitalisieren. Sehr wichtig ist die Nachbereitung der so entstandenen Digitalisierung mit
Hilfe des CAD-Programms, indem entsprechend digitalisierte Punkte mit der Messmarke des
Cursors mit den Koordinaten der Karte verglichen werden. Mdglicherweise auftretende Fehler
bei der Digitalisierung sind z.B. Over- and Undershoot von Linien, Toleranzfehler, die
Entstehung von Splitterflichen und Randanpassungen. Diese Fehler missen nachtréglich
beseitigt werden. Eine eingehendere Beschreibung findet sich sehr ausfiihrlich bei JONES.*

o Automatische Digitalisierung

Bei der automatischen Digitalisierung unterscheidet man zwischen halbautomatischer und
vollautomatischer Digitalisierung. Bei der halbautomatischen Digitalisierung wird zunéchst
die analoge Karte gescannt und in eine Raster-Vektorkonvertierungssoftware eingeladen. Mit
dieser Software ist es mdglich, mit Hilfe entsprechender Attribuierung Punkte, Linien und
Flachen automatisch zu digitalisieren. Je nach Qualitat (Aufldsung, Farbe, etc.) der Vorlage
ist mehr oder weniger Nachbearbeitung notwendig.

Die vollautomatische Digitalisierung vereinfacht die halbautomatische Digitalisierung
dahingehend, als dass Scannen und Vektorisierung in einem einzigen Prozess zusammenfasst
werden. Dazu bendtigt man jedoch einen GroRformatrastertrommelscanner.? Weitere
Informationen zu Theorie, Methodik und Prozess der Digitalisierung finden sich bei
(HEIDRINK?, OSTER?, GROS® und HEINZ®).

o Digitalisierung am Bildschirm

Die Digitalisierung am Bildschirm ist der manuellen Digitalisierung sehr ahnlich. Jedoch wird
hierbei zunéchst die entsprechende analoge Karte gescannt, sie liegt somit zuerst in einem
Rasterdatenformat vor. Diese Karte wird in die Digitalisierungssoftware (z.B. Auto CAD)
eingeladen und kann dann am Bildschirm bearbeitet werden. AnschlieRend mussen die somit
entstandenen Vektordaten georeferenziert werden, um sie weiterverarbeiten zu kénnen. Die
Digitalisierung am Bildschirm hat den Vorteil, dass die zu digitalisierenden Bereiche
vergroRert werden konnen. Mit dieser Methode wurde auch die Flachennutzungskarte, die als
Basis flir die Bewertung des MN-Stadtteils dienen sollte, digitalisiert. Die Digitalisierung
dieser Karte basiert auf der Grundlage unterschiedlicher topographischer Karten des
Vermessungsamtes (1982) und CAPMAS (1993).

! JONES, 2000, S. 88.

2 ROBINSONET, 1995, S. 92.

¥ HEIDRINK, 2000, S. 119 — 124.
4 OSTER' 1996, S. 85 — 93.

® GROS, 1999, S. 45 — 52.

® HEINZ, 1999, S. 193 — 201.
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4.2.2  Software

Die richtige Software stellt einen weiteren wichtigen Faktor beim Aufbau eines GIS-
Bewertungssystems dar. Der Begriff ,,Software” gilt hier als Sammelbegriff fur alle
immateriellen Funktionsbestandteile eines Computers. Neben der Anwendungssoftware, zu
der die GIS-Programme gehdren, zahlen auch die Betriebssysteme zur Software. Hierauf wird
in den folgenden Unterkapiteln eingegangen.

4.2.2.1 Betriebssystem

Als Betriebssystem bezeichnet man das Programmsystem einer Datenverarbeitungsanlage. Es
hat die Aufgabe, den Ablauf der Anwendungsprogramme zu steuern und zu tiberwachen.! Als
Betriebssysteme bei PC haben sich Windows NT und Windows XP als Standard
durchgesetzt. Beiden Betriebssystemen liegt eine Architektur zugrunde, die die Ressourcen
des Rechners (wie Rechenzeiten, Peripherieinteraktionen und Speicherzuteilung) je nach
Bedarf verteilt. Windows NT wurde fur den Netzwerkbetrieb im Zusammenhang mit dem
Client-Server-Prinzip optimiert, so dass sich dieses insbesondere als Betriebssystem
innerhalb eines verwaltungsinternen Intranets anbietet.> Da heute alle bekannteren GIS-
Produkte auf den beiden genannten Betriebssystemen laufen und der Aspekt zu
berticksichtigen ist, dass die Anspriiche an die Benutzer fir jedes weitere Betriebssystem
steigen, ist die Verwendung eines solchen Standardsystems zu empfehlen.

4.2.2.2 GIS-Software und ihre Nutzung

Aus den Daten und den Funktionen, die sich aus der Zielsetzung ergeben, leitet sich die
benotigte Software ab. Es gibt eine Vielzahl von GIS-Programmen, die sich sowohl im Preis
als auch in der Leistung sehr stark von einander unterscheiden. Angefangen bei kostenloser
Software (z. B. GRASS) bis hin zu teuren Profisystemen (z. B. ARC View flr Workstation)
ist das Angebot breit gefachert. Einen Eindruck von der verfligbaren GIS-Software kann der
GIS-Report vermitteln®. In der dort aufgefiihrten Liste fehlen naturgemaB noch die
Entwicklungen der Jahre ab 1996. Die verschiedenen Programme unterscheiden sich auler in
den bereits genannten Kriterien vor allem in ihren F&higkeiten bezuglich der
Datenverarbeitung, Analysefunktionen, Visualisierungsmethoden und Komplexitadt der
Kartenerstellung. Hier ist genau zu prifen, welchen Anforderungen das Programm gerecht
werden soll.

Bezliglich der GIS-Software ist darauf hinzuweisen, dass ihre Stérke eindeutig in der Analyse
von Geodaten liegt. Die reine Kartenerstellung lasst sich oft mit speziellen kartographischen
Programmen besser und kostengiinstiger l6sen. Einen Produktvergleich gibt DICKMANN.* In
dieser Aufstellung werden GIS- und Computerkartographie-Programme kurz beschrieben und
vornehmlich  hinsichtlich  ihrer Eignung fur die Kartographie bewertet. Unter
Computerkartographie-Programmen fallen hier Statistikprogramme mit Kartographiemodul,
Kartenkonstruktionsprogramme und Graphikprogramme. Unter den GIS-Programmen werden
nur gangige Desktopsysteme wie ArcView, Atlas GIS, IDRISI usw. genauer betrachtet. Unter
Desktop-GIS versteht BILL ein GIS-Programm, das sich in benutzerfreundlicher Form

L BROCKHAUS, 1999, S.96.

2BJLL, 1999, (Band 1), S. 119.

$ BUHMANN UND WIESEL, 1997.

“ DICKMANN UND ZEHNER, 1999, S. 248.
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prasentiert und auf gangiger PC-Architektur einsetzbar ist, d.h. diese Programme sind ahnlich
einfach wie z.B. heutige Textverarbeitungsprogramme und Tabellenkalkulation zu bedienen
und kénnen mit diesen sogar kommunizieren.!

Kartographieprogramme stoRen in Bezug auf die Analyse von Daten schnell an ihre Grenzen.
Sollen komplexere Analysen durchgefihrt werden, muss auf ein GIS-Programm
zurlickgegriffen werden. Dabei muss man sich vorher grundsatzlich fragen, welcher Datentyp
(Vektor und/oder Raster) analysiert werden soll. Wenn Rasterdaten vorliegen, muss des
Weiteren nach der Funktion der Rasterdaten unterschieden werden. Diese kdnnen eine rein
darstellende Funktion haben, wie z.B. bei eingescannten Karten, die als Bildinformation in
den Hintergrund gelegt werden sollen, oder sie konnen analysiert werden, wie z.B.
Satellitendaten oder "Grids" in Form von digitalen Gelandemodellen (DGM).

Die Bearbeitung von DGM und gescannten Informationen kann mit den meisten GIS-
Programmen realisiert werden. Die Bearbeitung von Satellitendaten ist jedoch ein typischer
Fall fur die Anwendung von Bildverarbeitungsprogrammen. Allerdings findet auch hier eine
immer starkere Verzahnung der Software-Arten statt. Viele GIS-Programme bieten
mittlerweile Erweiterungen zur Bildverarbeitung an (z.B. ArcView mit dem Modul Image
Analyst). Einige Bildverarbeitungsprogramme beziehen die Verarbeitung von Vektordaten
mit ein (z.B. ER-Mapper, ERDAS Imagine). Eine Hilfe zum Auffinden der richtigen GIS-
Software stellt die Schrift von DUTTMANN dar, in der ein diesbeziiglicher Fragenkatalog
erarbeitet wurde.? Aufgrund der Erfahrung mit zahlreichen GIS-Programmprodukten wie Map
Info, ArcView 8.1 und ArcView 8.3 wurde die Bewertung in der vorliegende Arbeit mit
ArcView 8.3 durchgefiihrt, weil dieses Programm eine sehr gute Analysefunktion und eine
schnelle Datenbearbeitung bietet.

4.2.2.3 CAD-System

Ein bedeutendes, mit GIS verwandtes System ist das CAD-System (Computer Aided Design).
Im funktionalen Vergleich unterscheiden sich beide Systeme grundlegend. Nach Bill dienen
CAD-Systeme der interaktiven geometrischen Modellierung in 2-D und 3-D mit den
Komponenten Beschreibung, Entwicklung, Bearbeitung, Speicherung und Darstellung.® CAD
ist demnach primér ein Instrument, das zur Konstruktion und Zeichnung dient. Die fir GIS
charakteristischen und auszeichnenden Analysefunktionen sowie hinterlegte alphanumerische
Sachdaten gibt es in den meisten CAD-Systemen kaum oder gar nicht. Typische Funktionen
von CAD-Systemen sind das Zeichnen geometrischer Elemente, das Einfarben von Elementen
und deren Beschriftung. Ebenfalls méglich sind Prasentationen in 3-D.* Ein Ubergang von
CAD-Systemen zu GIS kann jedoch realisiert werden, indem eine dem urspringlichen CAD-
Programm angepasste Zusatzsoftware installiert wird, die den Funktionsumfang des CAD-
Systems um GIS-spezifische Module erweitert, und in der graphische Objekte als
alphanumerische Daten hinterlegt werden konnen.

!BILL, 1999, (Band 1), S. 454.

2DUTTMANN, 19A99, S. 535.

®BILL, 1999, (Band1). S. 35.

* http://www.ag-edv-stadtplanung.de/dl/Broschuere.pdf
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4.2.3  Ben0tigte Hardware

Unter dem Begriff ,,Hardware* versteht man diejenigen Datenverarbeitungsgerate, die an der
Durchfuhrung der Arbeitsprozesse beteiligt sind. Die Anforderungen, die an GIS in Bezug auf
die Hardware gestellt werden missen, stellen im Vergleich zu den anderen Komponenten die
geringste finanzielle Hirde dar. Nach SEUSS betragt das Verhaltnis der Kosten von
Hardware, Software und Daten 1:10:100 bei einer Lebensdauer von 4:10:30.*

Bei der Wahl der bendtigten Hardware kommt es auf die eingesetzte Software und die
vorhandenen Daten an. Zur Hardware zé&hlen die Komponenten an den GIS-Arbeitsplatzen
(Rechner und Terminal), Instrumente zur Dateneingabe (z.B. Scanner und
Vermessungsgerate) sowie Gerate zur Datenausgabe (z.B. Drucker und Plotter).

Bei einer Verbindung der Computer untereinander zu einem Netzwerk zé&hlen auch die
Netzwerkkomponenten (wie z.B. der Server) zur Hardware. Auf diese Komponenten wird
hier jedoch nicht weiter eingegangen. Eine detaillierte Beschreibung der flir den Einsatz von
GIS-Programmen nétigen Hardware-Komponenten ist bei BILL (1999, Band 1) zu finden. Ob
und welche Hardware-Komponenten noch hinzukommen, ist in der Regel davon abhéngig,
welche weiteren Arbeitsschritte geplant sind.

4.2.4  Der Fachanwender

Grundsatzlich gilt, dass die beste Ausschépfung der durch die Software und die Hardware
gegebenen Mdglichkeiten nur durch einen fachkundigen Benutzer gewahrleistet wird. Der
Nutzen eines GIS kann z.B. in der Rationalisierung bisheriger Arbeiten, wie z.B. der
Kartenerstellung, bestehen. Die Aktualisierung raumbezogener Daten lasst sich mit Hilfe
eines GIS ebenfalls effizienter gestalten. Die vielféaltigen Analysefunktionen lassen sich mit
herkdmmlichen analogen Daten, wie z.B. anhand von Karten, nur sehr zeitaufwandig
durchfuhren. Stehen solche Arbeiten standig auf der Tagesordnung, lohnt sich meist der
Einsatz von GIS. Ob sich der Einsatz von GIS in der Stadtplanung rentiert, kann letztendlich
jedoch nur von den Anwendern selbst entschieden werden.

4.3 GIS-Funktionen fiir das Bewertungssystem der Asch-Gebiete

Die funktionalen Hauptkomponenten eines GIS sind die Erfassung, die Verwaltung, die
Analyse und die Prasentation von Daten. Da die Grundvoraussetzung fur die Bearbeitung
mit GIS ein digitaler Datenbestand ist, mussen diese Daten zuerst vorhanden sein. Dazu
verwendet man im Programm die entsprechenden Erfassungsfunktionen. Bestehende analoge
Karten (wie hier z.B. die Flachennutzungskarte) sind in einer Analog/Digital-Wandlung in
diesen Zustand zu tberfiihren, um schlieflich mit ihnen arbeiten und sie erweitern zu kénnen
(s. Kap. 2.2.1.4 Uberfiihrung der analogen Karten in eine digitale Kartenform). Aufgrund der
Konstruktionsarbeiten bei der Erstellung von Flachennutzungskarten bietet sich der Einsatz
von CAD-Systemen an. Das Ergebnis kann dann zur Weiterverarbeitung von GIS importiert
werden. AulRerdem muss die Verwaltung der digitalen Daten gewahrleistet sein. Da dies in
der Stadtplanung nicht viel anders gehandhabt wird als in anderen Bereichen, wird darauf an
dieser Stelle nicht weiter eingegangen. Als Vorteile fur den GIS-Anwender in der
Stadtplanung sind besonders die unkomplizierte Auskunft und Prasentation von Daten sowie

! SEUSS, 2000, S.72.
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die Analysefunktion zu nennen. Nach DE LANGE uberwiegt in der Planungspraxis eindeutig
die Nutzung von GIS als Auskunfts- und Prasentationssystem im Vergleich zu GIS als
Analysewerkzeug.! Auf die  GIS-Funktionen bezlglich der  vorgeschlagenen
Bewertungsmethode fir die Asch-Gebiete in Kairo wird in den folgenden Unterkapiteln
genauer eingegangen.

4.3.1  Erstellung einer GIS-Datenbank und Erfassung thematischer Daten aus Karten

Nach dem Zuordnungsprozess der erforderlichen Daten zur Bewertung der Asch-Gebiete und
der Digitalisierung der Karten wird zunéchst eine Datenbank erstellt. Innerhalb des GIS wird
den Raumdaten mit Hilfe des bereits vorhandenen Koordinatensystems jeweils eine digitale
Beschreibung zugeordnet. Dabei werden alle Elemente in Punkte unterteilt, die dann in einer
Tabelle gespeichert werden. Aus diesen Punkten kénnen dann bei Bedarf Linien bzw. Flachen
gebildet werden. Ein weiteres Merkmal von GIS ist seine Mehrdimensionalitat, d.h. den
einzelnen Elementen kénnen bei Bedarf zusatzliche Informationen zugeordnet werden. Diese
Informationen bestehen z.B. in der Klassifizierung der Gebdude des Untersuchungsgebiets
nach Nutzung, Besitzverhaltnissen, Versorgungszustand, etc. Somit findet in GIS eine
unmittelbare Verknupfung von Raum- und Sachdaten statt.
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Abb. 13: Dateneingabe in Microsoft Excel 2000

' DE LANGE, 2000, S. 113.
90



Kapitel (4): Geo-Informationssystem (GIS)

Die digital vorliegende Karte des MN-Stadtteils im DXF-Format wurde mit Hilfe des
Programms Auto CAD 2000 in das Format DWG uberfuhrt. Hierbei wurden Ebenen erzeugt,
um die einzelnen Elemente thematisieren zu kdénnen, z.B. die Ebene ,,Siedlung®, die Ebene
»otralle”, usw. Somit war es moglich, bei Bedarf nur mit einer Ebene weiterzuarbeiten oder
Aktualisierungen vorzunehmen. Die entsprechende Ebene wurden dann in das Programm
ArcView8.3 importiert und als shapefile konvertiert, um weitere Daten anbinden zu kénnen.

Die einzelnen Ebenen beinhalten viele Polygone, z.B. Hauser in der Ebene ,,Siedlung®. Um
diese Polygone eindeutig identifizieren zu kénnen, wurden ihnen Codenummern zugewiesen.
Jedes Polygon besitzt eine Attributtabelle, in der die Raumdaten gespeichert sind, der aber
auch noch weitere Daten hinzugefuigt werden kénnen. Dazu musste die Tabelle entsprechend
formatiert werden (Spalten hinzufiigen, etc.). Um beispielsweise die Flache eines Polygons zu
ermitteln, wurden eine Spalte ,Flache” hinzugefugt. Diese enthdlt eine Formel zur
Polygonberechnung, die aus den vorhandenen Polygonkoordinaten den Flachenwert ermittelt.

Abb. 14: Verknlipfung von Raumdaten und Sachdaten in ArcView

Als néchstes war es notig, die Ergebnisse der Befragungen, Gebietsbesichtigungen und
statistische Daten (z.B. von CAPMAS und MN-Gemeinde) an die jeweiligen Polygone
anzubinden. Da sich die Eingabe der Daten in ArcView als umstandlich erwies, wurde hierfiir
das Programm Microsoft Excel 2000 verwendet. Hierbei wurden zunéchst die Daten in Excel
eingegeben. Zu diesen Daten zahlten u.a. Angaben zu Wohnbezirksnummer, Blocknummer,
Grundsticksnummer, Landnutzungen, Gebaudehthe, Gebaudezustand, Baumaterialien, etc.,
also Daten iiber Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen des Gebiets. Ein Uberblick Gber diese
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Daten findet sich in Kapitel (4.2.1.2). Mit der oben beschriebenen Codenummer war es recht
einfach, die Sachdaten in ArcView mit den bereits vorhandenen Raumdaten zu verknipfen (s.
Abb. 14). Mit der Markierung eines Polygons (z.B. eines Hauses) konnte man sich nun
sowohl Raumdaten als auch Sachdaten anzeigen lassen (s. dazu Abb. 16).

4.3.2  GIS-Analysefunktion

Die Siedlungsqualitat in den Asch-Gebieten Kairos kann man durch eine Analyse des
Qualitatszustands der Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen ermitteln. Bei dieser Analyse
findet zunéchst eine Merkmalsauswahl derjenigen Strukturen statt, die die Siedlungsqualitat
mafRgeblich beeinflussen. Fir diese Merkmale missen Bewertungskriterien festgesetzt
werden. Ziel ist hier, mit Hilfe von GIS eine Analyse und Bewertung jedes einzelnen
Merkmals der oben genannten Strukturen durchzufiihren. Eine zentrale Funktion kommt dabei
dem Analysemodul zu. Vor dem Hintergrund der in der vorliegenden Arbeit entwickelten
Bewertungsmethode sind dabei insbesondere die Mdglichkeiten zur Verschneidung,
Pufferbildung und Abfrage von Bedeutung. Diese Funktionen werden nachfolgend
beispielhaft erlautert:

Verschneidung

Ziel der Verschneidung ist der Aufbau eines Datensatzes, in dem neben der reinen
Flachennutzung auch die besondere Bedeutung von Flachen fur die Bewertung verschiedener
Faktoren bzw. Merkmale (s. Kap. 4.2.2 und 4.2.3) hervorgehoben wird. Bei der
Verschneidung entsteht im Verschneidungspunkt der Flache ,,Ausgangsdatensatz“ ein neuer
Datensatz, der die geometrischen und attributiven Daten des Ausgangsdatensatzes in
Kombination enthalt. Diese Daten stehen fir eine weitere Analyse in Form von Abfragen,
Flachenberechnungen etc. zur Verfligung.

Abfrage

In einem weiteren Schritt kdnnen nach der Verschneidung z.B. Abfragen durchgefiihrt
werden, deren Ziel die Selektion aller Strukturmerkmale ist, die Einfluss auf die
Siedlungsqualitat der Asch-Gebiete haben. Das kartographische Ergebnis dieser Abfragen
konnte beispielsweise im Rahmen der zu entwickelnden Bewertungsmethode fur die Asch-
Gebiete einen Uberblick Giber mogliche Auswirkungen dieser Merkmale geben.

Pufferbildung

Auf der Basis der beschriebenen Abfrage ware die Definition eines Pufferbereiches um die
selektierten Merkmale denkbar, der als zusatzlicher Abstandsbereich von einer Nutzung durch
Haltestellen, Bildungseinrichtungen, offentliche Einrichtungen, Gesundheitseinrichtungen
oder Erholungsmdglichkeiten im Gebiet ausgeschlossen werden konnte.

4.3.2.1 Sozialstrukturanalyse

Wie bereits in Kapitel (2.2.1.2.1) erwéhnt, spielt GIS in der Sozialstrukturanalyse eine eher
untergeordnete Rolle. Die Analyse dieser Strukturen wurde hier mit traditionellen Methoden
durchgefiihrt, die Bewertung jedoch erfolgte mit der vorgeschlagenen Bewertungsmethode fir
die Asch-Gebiete; anhand der Kriterien dieser Bewertungsmethode konnte die Auspragung
jeder einzelnen Struktur (wie z.B. Bevolkerungswachstum, Familiengrofle etc.) ermittelt
werden. Die unterschiedlichen Sozialstrukturen und ihre Kriterien wurden in Kapitel (4)
dargestellt, die Analyse und die Bewertung dafiir sind in Kapitel (5) zu finden.
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4.3.2.2 Siedlungs- und Infrastrukturanalyse

Die Siedlungs- und Infrastrukturen bestehen gemalR der Bewertungsmethode aus
unterschiedlichen Merkmalen, die ausfuhrlich in Kapitel (4.2.2) und (4.2.3) beschrieben
werden. Bei der Analyse und Bewertung dieser Merkmale durch GIS soll hier festgestellt
werden, in welchem Zustand sich diese Merkmale befinden und inwieweit sie einen Einfluss
auf die Siedlungsqualitat des Gebiets haben. Durch die obengenannte GIS-Funktionsanalyse
soll im Rahmen der Siedlungs- und Infrastrukturen im MN-Stadtteil eine Antwort auf die
folgenden Fragen gefunden werden:

- Welche WohnungsgroRe dominiert im Gebiet?

- In welchem Zustand befinden sich die Gebaude?

- Weisen die Gebaude alle eine geplante Hohe auf oder sind sie unkontrolliert gebaut?
- Aus welchen Baumaterialien bestehen die Hauser?

- Gibt es im Gebiet einen Nutzungskonflikt?

- Welche Grél3e weisen die Grundstiicke auf?

- Welche Eigentumsverhéltnisse bestehen im Gebiet?

- Ist die Bevolkerungsdichte hoch oder niedrig?

- Ist die Bebauungsdichte hoch oder niedrig?

- Welchen Zustand und welche Breite weisen die unterschiedlichen Strallenarten auf?

- Ist das Gebiet mit ausreichend offentlichen Verkehrsmitteln versorgt und wie gut sind
die Haltestellen zu erreichen?

- Verfiigen die Grundstiicke tber Strom- und Wasseranschlusse und sind sie auch an die
Abwasserentsorgung angeschlossen?

- Ist der Bedarf an unterschiedlichen Bildungseinrichtungen (Kindergérten,
Grundschulen, Hauptschulen und Gymnasien) ausreichend gedeckt und weisen die
Entfernungsabstande angemessene Werte auf?

- Verflgt das Gebiet Gber 6ffentliche Einrichtungen (wie Polizei, Feuerwehr und Post)
und Gesundheitseinrichtungen (wie Notarzt, Ambulanz und Krankenhaus)? Decken die
vorhandenen Einrichtungen den Bedarf des Gebietes ab? In welcher Entfernung
befinden sich diese Einrichtungen?

- Bietet das Gebiet Griin- und Freiflachen als Erholungsmdglichkeit fir die Bewohner?
Antworten auf diese Fragen finden sich in Kapitel (5.3) und (5.4).
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| GIS-Funktionen fiir das Bewertungssystem I

- Bildungseinrichtungen
- Offentliche Einrichtungen
- Gesundheitseinrichtungen

Abb. 15: Ubersicht der GIS-Funktionen fiir das Bewertungssystem der Asch-Gebiete
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4.3.3  Auskunfts- und Préasentationsfunktionen

Ein weiterer wichtiger Aspekt neben der Analyse von Daten stellt die Prasentation der Daten
dar. Die traditionelle Methode der Datenausgabe besteht in der Erstellung gedruckter Karten,
die eine sehr wichtige Rolle bei der Dokumentation spielen. Bei der Nutzung der
Auskunftsmoglichkeiten kénnen durch die Verknupfung der Geometrie- und Sachdaten zu
beliebigen geometrischen Objekten in den Planen die erforderlichen Attribute ohne Aufwand
per Mausklick abgerufen und bei Bedarf um erforderliche Sachdaten erweitert werden.
Ebenso ist auf umgekehrtem Weg die Suche nach geometrischen Objekten durch eine
attributabhéngige Abfrage moglich (s. Abb. 16). Der Variantenreichtum bei der
Darstellungsmdglichkeit der Daten ist hoch, da thematische Gebiete Uberlagert oder
irrelevante Daten ausgeblendet werden kénnen. Weiterhin kdnnen Planungsdaten je nach
Zweck mit unterschiedlichen Geobasisdaten (z.B. Luftbilder) oder anderen Daten (s. Kap.
3.2.1) unterlegt werden.

Abb. 16: Abfrage nach einem Attribut als Auskunftsmdglichkeit am Bildschirm

Aufgrund der vielfaltigen Présentationsmdglichkeiten konnen Teiluntersuchungen oder
Endergebnisse der Planung mit GIS anschaulich und schnell visualisiert werden. Weitere
Vorteile liegen auch bei der Ausgabe. Wahrend man friher mit einer aus
reproduktionstechnischen Grinden oftmals einfarbigen Darstellung der Pléne vorlieb nehmen
musste, stellt sich dieses Problem mit GIS nicht mehr.! Die Ausgabe kann sich sowohl auf
beliebige Ausschnitte als auch auf inhaltliche Themen der Plane beschranken und ist in Farbe
oder in Schwarzweill moglich. Es besteht die Mdglichkeit, schnell eine Vielzahl
unterschiedlichster thematischer Karten herzustellen. Karten oder Plane kdnnen beliebig
ausgegeben werden, egal, ob es sich dabei um eine nicht mal3stabsgerechte Abbildung handelt
oder ob eine Ausgabe in groRem Malistab benétigt wird.

' HAKE UND GRUNREICH, 1994, S. 471.
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5 Anwendungsmdglichkeit des Bewertungssystems

5.1 Beschreibung des Untersuchungsgebietes
5.1.1 Die Lage

Der MN-Stadtteil ist ungeplant auf Wistenland am Stadtrand Kairos entstanden und wurde
daher bei der Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen vernachléssigt. Die informellen
Bodenbesitzverhaltnisse sowie die unzureichende Versorgung der Anwohner im MN-Stadtteil
mit technischer und sozialer Infrastruktur haben extrem schlechte Lebens- und
Umweltbedingungen zur Folge.

Der Stadtteil hat eine besondere Lage: er befindet sich in der Nahe des mittelalterlichen Kairo.
Er wird wie folgt begrenzt:

- im Westen von der EI Nassr Strafe,

- im Norden von der El Taieran Stral3e,

- im Osten von den ElI Mukatem Bergen

und im Stden von der Stral3e, die zu den EI Mukatem Bergen hinauffthrt.
D|e Lage des Untersuchungsgebietes wird in Abb. (17) dargestelit.

Abb. 17: Standort und Grenze des Untersuchungsgebietes
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5.1.2  Geschichte und Entwicklung

Der MN-Stadtteil ist eine sehr dichtbevolkerte inoffizielle Siedlung und zahlt zu den gréRten
und heruntergekommensten inoffiziellen Besiedlungen Kairos. Es befindet sich im
Wistengebiet stidlich von Kairo.

Die Geschichte des Gebietes beginnt ungefahr 1168 in der fatimischen Zeit. Damals wurde
das Gebiet als Steinbruch fiir die Gewinnung von Kalkstein genutzt. Gemal} der Landkarte
des Gebietes, die vom damaligen Vermessungsamt im Jahr 1936 hergestellt wurde, befanden
sich dort keine Geb&ude. Es gab nur eine Moschee und eine Eisenbahnlinie, die von den
britischen Kolonialherren errichtet worden war.

Im Jahr 1967, wahrend dem Krieg zwischen Agypten und Israel, wanderte die evakuierte
Bevolkerung aus den Kanal-Stadten (Ismalia, EI Suez und Port Saied) nach Kairo. Ein Teil
der Evakuierten konnte sich zundchst bei Verwandten und Bekannten niederlassen; die
anderen, die keine Unterkunft hatten, suchten sich ein passendes und nahes Gebiet in der
Umgebung von Kairo. Dabei wahlten sie aufgrund seiner Lage und der verfiigbaren
Verkehrsverbindungen nach Kairo und in die anderen Nachbarstadtbezirke den MN-Stadtteil
aus.

Infolge dessen siedelte sich die Mehrheit der evakuierten Bevolkerung aus den Kanal-Stadten
in diesem Gebiet an. Man baute zunéchst nur provisorische Hutten und kleine Holzhduser.
Nach einigen Jahren nutzte man dann festere Baumaterialien wie Beton oder Stein. Die
Bautatigkeiten erfolgten allerdings ohne entsprechende Baugenehmigungen bzw. Plane von
den zustdndigen Behorden, was in den damaligen Kriegszeiten jedoch mit wenig
Aufmerksamkeit von Seiten der Regierung bedacht wurde. *

Ende der 60er Jahre war die Bevoélkerung des Gebiets schon auf einige Tausend Menschen
angewachsen, welche ohne Elektrizitit und Wasserversorgung auskommen musste.
Inzwischen war auch Prasident Abdel Nasser tUber die schlechte Situation der Bevoélkerung
dieses Stadtteils informiert. Er ordnete den Bau von Elektrizitats- und Wasserleitungen von
Kairo bis in dieses Gebiet an, das schlieflich den Namen Manshiet Nasser erhielt.

Im Jahr 1972 beschloss der Stadtrat Kairo, die sogenannten ,,Mullsammler* in diesem Gebiet
anzusiedeln. So erreichte die Bevolkerung Ende der 70er Jahre in diesem Stadtteil eine GroRe
von mehr als 100.000 Einwohnern — eine Zahl, die sich im Laufe der Zeit infolge des
Bevolkerungswachstums aufgrund weiterer Zuwanderungen zusehends vergroRert hat.

5.1.3  Aufteilung des MN-Stadtteils in Wohnbezirke

Der Stadtteil wurde von unterschiedlichen Behorden und Organisationen (Ministerium fur
soziale Angelegenheiten MFSA, Steuerbehorde, Vermessungsamt, Zentraler Apparat fir
generelle Mobilisation und Statistik CAPMAS, Generelle Organisation fur Siedlungsplanung)
in verschiedene Bezirke aufgeteilt. In der vorliegenden Arbeit wurde bei der Bewertung der
Asch-Gebiete das Untersuchungsgebiet anhand eindeutiger Begrenzungen durch Strallen wie
auch von der Topographie her in acht Wohnbezirke klassifiziert, um eine Bearbeitung und
Analyse der Bewertungsstrukturen zu ermdglichen. Die Nummern und Namen der
Wohnbezirke werden in Abbildung (18) und Tabelle (16) vorgestellt.

! MN-GEMEINDE, 2000: Planungsamt, Bericht iiber die Entstehung und Entwicklung des Stadtteils, S. 12.
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Abb. 18: Aufteilung des MN-Stadtteils in Wohnbezirke

Wohnbezirk Nr. | Name der Wohnbezirke Flache ha
1 Isbat Bakhiet 21
2 El Massaken, El Kabarie Tal 22
3 El Razaz — El Taubiea 13
4 Moschee StraRe — El Mahd EI Sakaffie 22
5 El Madassa 15
6 El Khzann 15
7 El Zabalien Gebiet 62
8 El Razaz Strale 63

Tab. 16: Die Namen und Flachen der Wohnbezirke im MN-Stadtteil.

Quelle: MN-GEMEINDE, 2000,
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5.2 Sozialstrukturen des MN-Stadtteils

5.2.1  Bevolkerungswachstum
Hintergrund

Uber sechs Milliarden Menschen leben zur Zeit auf der Erde. In den letzten 30 Jahren hat sich
die Bevolkerung verdoppelt. Indien zum Beispiel hatte 1950 ca. 357,9 Mio. Einwohner, jetzt
sind es Uber eine Milliarde; Agypten hatte 1950 etwa 20 Mio. Einwohner, jetzt sind es tiber 70
Mio. Einwohner. Der grofite Anstieg lasst sich in den Entwicklungsléandern verzeichnen, der
Zuwachs liegt dort bei etwa 1,9 Prozent (im Vergleich: Agypten liegt bei 2,9 Prozent), im
Gegensatz zu den Industrielandern, wo der Zuwachs bei nur etwa 0,1 Prozent liegt. In
Deutschland besteht sogar ein Minuswachstum, d.h. es sterben dort mehr Menschen als
geboren werden.

Die hohen Bevdlkerungszahlen in den Entwicklungslandern hédngen eng zusammen mit den
Traditionen und dem dort vorherrschenden meist niedrigen Bildungsstand (s. Kap. 5.2.4).
Kinderreichtum gilt dort als Segen, denn Kinder bringen eine Mitgift ein, sie kdnnen arbeiten
und damit die Eltern unterstltzen, sie sorgen fur hohes gesellschaftliches Ansehen und
werden gleichzeitig als Altersversicherung fur die Eltern betrachtet. An die Kinder jedoch, die
auf diese Weise ihre Jugend zu Gunsten der Alten einbiif3en missen, denkt niemand.

5.2.1.1 Bevolkerungswachstum im MN-Stadtteil

Um Aussagen Uber die GroRe und die Wachstumsrate der Bevolkerung im MN-Stadtteil
machen zu kénnen, werden Informationen aus verschiedenen Quellen heranzogen (wie z. B.
von CAPMAS, von der Sozialen Statistischen Datenaufnahme des Ministeriums fir soziale
Angelegenheiten u.a.). Diese Aussagen, die sich nicht zwanglaufig decken missen, lauten wie
folgt:

o Mit Hilfe der Volkszéhlung, die CAPMAS im Jahr 2000 durchgefiihrt hat, wurde
herausgefunden, dass die Gesamtzahl der Bevoélkerung dieses Gebietes bei ca. 250.420
E liegt.

o 1998 flihrte das Ministerium flir soziale Angelegenheiten eine soziale
Bestandsaufnahme der Familien im Gebiet durch. Es wurde festgestellt, dass die
Bevolkerungszahl auf bis zu 260.792 E angewachsen war.

o Im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen dem Stadtrat Kairo und der GTZ (2001)
wurde eine Studie Uber den MN-Stadtteil durchgefiihrt.® Man ging dabei davon aus,
dass die GroRe der Bevolkerung inzwischen auf bis zu 270.357 E angewachsen war.
Um das voraussichtliche Bevolkerungswachstum fir die ndchsten Jahre voraussagen zu
kdnnen, wurde in dieser Studie die Wachstumsrate folgendermalen festgesetzt: 4,8 %
im Zeitraum 2001 — 2006 und 4,2 % im Zeitraum 2006 — 2017. Dieses Ergebnis wird in
der vorliegenden Arbeit als grundlegender Faktor zur Bewertung des
Bevolkerungswachstums in die Betrachtung miteinbezogen. Die Bevélkerungsanzahl
und die Wachstumsrate in diesem Gebiet werden in Tabelle (17) vorgestellt.

1 GTZ, 2001: Die urbane Entwicklung des MN-Stadtteils durch Partnerschaft. www.GTZ.de.
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5.2.1.2 Ursachen fur das Bevoélkerungswachstum

Im Allgemeinen gibt es fiir das Bevdlkerungswachstum in den inoffiziellen Siedlungen

verschiedene Ursachen. Untersucht man unterschiedliche Faktoren wie

o die Geburtenhdufigkeit, so l&sst sich erkennen, dass die Anzahl der Kinder immer dort
sehr hoch ist, wo die Menschen arm sind.

o Bildung und Aufklarung, so kann man behaupten: Je niedriger der Bildungsstand, desto
hoher ist die Anzahl der Kinder.

o traditionelle Wertvorstellungen, so lasst sich als Motto fiir solche Gebiete die Aussage
Je mehr Séhne, desto glicklicher die Familie feststellen.

o die Form der Altersversorgung in solchen Gebieten, so lasst sich feststellen, dass diese
eine weitere Ursache fir das Bevolkerungswachstum darstellt, denn: Je mehr Kinder,
umso sicherer die Versorgung der Eltern.

o medizinischen Fortschritt und eine bessere Erndhrung, so l&sst sich fir diese Gebiete
feststellen, dass aufgrund dessen die Sterberate sinkt und sich die Geburtenrate erhoht.

5.2.1.3 Bevolkerungswachstum und Wohnungsnot

In den urbanen Gebieten Agyptens lasst sich zunehmend eine Verknappung von Wohnraum
feststellen, welche hauptséchlich die mittleren und niedrigen Einkommensgruppen betrifft.
Sie entstand aufgrund folgender Faktoren, die sich gegenseitig bedingen und verstarken:

o rasantes Wachstum der stadtischen Bevolkerung

° beschrankte finanzielle und wirtschaftliche Ressourcen des Staates

o Erhohung der Bodenpreise fur Bauland in grof3en urbanen Gebieten um das bis zu 100-
Fache in ca. 20 Jahren (von Mitte der 70er bis Mitte der 90er Jahre)*

o Erhohung der Baukosten um das 25-Fache in ca. 30 Jahren (von Mitte der 60er bis
Mitte der 90er Jahre)

. Ein groler Teil der Bevolkerung (mehr als 80 %) bendtigt hohe Subventionen, um sich
uberhaupt eine im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus errichtete Wohnung leisten zu
kdnnen

o Erhohung der Preise fir lokale Baumaterialien

o geringe  Bereitschaft privater Investoren, sich im  Wohnungssektor  fir
Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen zu engagieren®

In einer Studie von 1992, die auf Daten von 1991 basiert und mit der die Entwicklung der
Wohnungssituation in Agypten nach dem zweiten Finfjahresplan ermittelt werden sollte,
wurde Folgendes konstatiert:®

o Die Zahl der privaten Wohneinheiten Agyptens betragt insgesamt 11.126.349 (1996:
18.791.471), die Gesamtzahl der Haushalte belduft sich dagegen auf 9.718.663 (1996:
12.722.974). Somit ergibt sich ein Uberschuss von ca. 2 Mio. Wohneinheiten (1996:
6.086.497). Anderseits besitzen 382.177 Familien keine Wohnung. Diese Zahl betrifft

! Der Bodenpreis in Kairo betrug 1973 maximal 100 Pfund pro m2, 1995 lag er bei 10.000 Pfund pro m2; vgl. Hanna 1996, S. 77.
> MOHAMED, 1988, S. 16.
®EI NAMER, 1992, S. 382.
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Familien, die Uber keine eigene Wohnung verfiigen und in Notunterkiinften leben, oder
die zweite Generation (inzwischen verheirateter) Kinder, die mit ihren Eltern in einer
Wohnung leben bzw. solche, die sich mit anderen Familien eine Wohnung teilen
mussen.

o 1991 betrug die Anzahl der Familien, die in nur einem Zimmer wohnten, 843.530.
110.223 Familien wohnen in Unterkiinften, die eigentlich nicht als Wohnungen geeignet
sind, z.B. wegen fehlender Sanitareinrichtungen: Laut einer Statistik von 1996 haben
581.152 Wohngeb&dude keinen Wasseranschluss, weitere 260.407 haben keinen
Stromanschluss und 371.059 sind nicht an das Abwassersystem angeschlossen. Das
bedeutet, dass der tatsdchliche Bedarf an Wohneinheiten auf nationaler Ebene etwa
1.335.930 betragt.

5.2.1.4 Analyse und Bewertung des Bevolkerungswachstums

Die hohere Geburtenrate und die niedrige Sterberate haben zu einem ungebrochenen
Bevolkerungswachstum gefiihrt. Die Anzahl der Geburten hat sich seit den 70er Jahren
allerdings kaum verandert. Die Sterberate jedoch ist demgegeniber dank besserer
medizinischer Versorgung erheblich gesunken. Dieser Gegensatz zwischen Geburten- und
Sterberate wird durch das momentane hohe Bevolkerungswachstum bedingt. Als Grunde fir
die hohe Wachstumsrate im MN-Stadtteil lassen sich das niedrige Heiratsalter der Frauen (18
Jahre), die seltene Verwendung von Verhltungsmitteln, sowie der allgemeine
Informationsmangel tber Familienplanung und Verhitung feststellen.

Jahr Bevolkerungszahl in Tausend Wachstumsrate %
1970 75 6,2

1980 135 6

1990 192 5,7

2000 270 7,8

Tab. 17: Bevolkerungsgrofie und Wachstumsrate
Quelle: CAPMAS, 2000.

Die aktuellen Wachstumsprognosen der statistischen Daten haben ergeben, dass die GroRe der
Bevolkerung von 75.000 Menschen im Jahr 1970 auf bis 270.000 im Jahr 2000 gestiegen ist.
Weitern Voraussagen zufolge werden also im Jahr 2017 tber 300.000 Menschen im MN-
Stadtteil leben. Die Bewaltigung der Probleme, die das rapide Bevdlkerungswachstum mit
sich bringt, stellt eine Schlusselfrage fur die Zukunft der Menschen dar. Alle anderen
wichtigen Themen wie Umweltqualitat, Verfugbarkeit von Ressourcen, Verbesserung der
Lebens- und Siedlungsqualitat sind damit aufs Engste verknupft (s. Kap. 5.2.1.1).

Im Bezug auf die Siedlungsqualitat wurde hier die Wachstumsrate der Bevolkerung im MN-
Stadtteil errechnet und bewertet. Es wurde festgestellt, dass die jdhrliche Wachstumsrate > 3
% ist (s. Tab. 17), d.h. diese Wachstumsrate ist sehr viel héher als die natlrliche Rate im
Vergleich mit anderen offiziellen Siedlungen und hat negative Auswirkungen auf die Lebens-
und Siedlungsqualitat des Gebietes zur Folge. Diese jahrliche Wachstumsrate wird als ,,hoch
bzw. schlecht” bewertet und deswegen soll dieser Faktor die Gewichtung 0 % erhalten (s.
Kap. 3.3.1 mit Tab. 7).
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5.2.2  Altersstruktur

Die Form der Altersstruktur gehort zu den wichtigsten Kennzeichen einer Bevolkerung. Sie
wird durch die Zahl der Geburten (Geburtenentwicklung), Zahl und Alter der Verstorbenen
und die internationale Zu- und Abwanderung (Migration) bestimmt (s. Kap. 3.2.1.2). Es gibt
heute im MN-Stadtteil erheblich mehr jlingere Menschen als noch vor 50 Jahren. So hat sich
die Zahl der unter 18-Jahrigen seit 1950 mehr als verdoppelt. Die Zahl der tGber 60-Jahrigen
hat dagegen weniger zugenommen und ist seit Anfang der 70er Jahre sogar riicklaufig. Dieser
Wandel ist eine Folge der zunehmenden Geburtenhdufigkeit. Verantwortlich dafir ist auch
der Ruckgang der Kindersterblichkeit.

Fortschritte in Medizin, Gesundheitsvorsorge, Hygiene und Unfallverhiitung sowie die
allgemeine Wohlstandssteigerung haben zur Folge, dass sich im MN-Stadtteil im Verlauf der
letzten Jahrzehnte auch die S&uglingssterblichkeit verringert hat. Diese Entwicklung wird
sich, wie die statistischen Daten zeigen, in den nachsten Jahrzehnten noch fortsetzen und
dirfte z.B. im Bereich der sozialen Sicherung und Lebens- und Siedlungsqualitat zu
erheblichen Problemen fiihren.

Altersstufe in Jahren MN-Stadtteil % Kairo %
<18 50,8 41,1

18 - 60 44,2 52

> 60 4,0 6,9
insgesamt 100 100

Tab. 18: Altersstruktur
Quelle: CAPMAS, 2000.

5.2.2.1 Folgen der Veranderung der Altersstruktur

Die Verdnderung der Altersstruktur wird viel weitreichendere Folgen als die zunehmende
Wachstumsrate der Bevolkerung haben:

o Die Erwerbstatigen werden im Durchschnitt jinger werden. Die Erstausbildung von
immer mehr Arbeitenden wird immer langer zurlickliegen. Dies wird angesichts eines
schnellen technischen und 6konomischen Wandels Qualifikationsriickstande
hervorrufen und immer mehr Weiterbildung nétig machen.

o Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird wachsen. Die Nachfrage nach
Erwerbsarbeit wird aber wegen allméhlich einsetzender Arbeitsmigration und steigender
Erwerbsquoten von Frauen fiirs Erste sogar noch leicht zunehmen. Diese Zunahme wird
spater allerdings gravierend sein. Heutige Zuwanderungszahlen und erhdhte
Erwerbsquoten in Zukunft werden die Situation ebenfalls erschweren.

o Die soziale und wirtschaftliche Unterstitzung von staatlicher Seite aus wird im
Zusammenhang mit dem zunehmenden Erwerbspersonenpotenzials weniger, auch dann,
wenn die Zahl der Personen in erwerbsfahigem Alter in Zukunft noch gréer wird als
heute. Grundlegend hierfir ist das Verhaltnis zwischen der Zahl der Menschen im
erwerbsfahigen Alter einerseits und der Zahl von Kindern und Jugendlichen (bis 18
Jahre) sowie der Zahl der Menschen im Rentenalter (ab 60 Jahre) andererseits. Dabei
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wird sich die Zahl der erwerbsfdhigen Jugendlichen (Jugendquotient) in den
kommenden Jahrzehnten erh6hen. Die Zahl der Menschen im Rentenalter
(Altenquotient) wird sich dagegen stark verringern.

o Unter der Verjingung der Bevolkerung des MN-Stadtteils im engeren Sinne versteht
man die Zunahme des Anteils jingerer Menschen (unter 18 Jahre). Dieses Wachstum
wird bis 2015 weiterhin allmahlich zunehmen, von da an dramatisch in die Hohe
schieRen und bis 2030 seinen Héhepunkt erreichen.

5.2.2.2 Analyse und Bewertung der Altersstruktur

Um den Altersaufbau der Bevolkerung besser zu veranschaulichen, verwendet man eine
graphische Darstellungsform, die als ,,Alterspyramide* bezeichnet wird. In dieser Darstellung
tritt der Wandel des Bevolkerungsaufbaus optisch besonders deutlich zutage. Die
Unterschiede in der Altersstruktur werden besonders deutlich bei der Betrachtung der
jungeren Generation (s. dazu Abb. 19). Zur Analyse dieses Faktors teilt man die Bevolkerung
in die fur die Stadtentwicklung wichtigsten drei Kategorien ein:

o < 18-Jéhrige: Kinderbetreuung, Schulen

o 18 — 60-Jahrige: Arbeitsmarkt
o Uber 60-Jahrige: spezifischer Pflege- und Wohnbedarf
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Abb. 19: Alterspyramide der Bevolkerung

Anfang 2000 betrug der Anteil der Jugendlichen (< 18 Jahre) im MN-Stadtteil 50,8 %. Auf
die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (18 bis unter 60 Jahre) entfielen 44,2 %, der
Seniorenanteil (> 60 Jahre) betrug 4 %. Der Jugendquotient (Zahl der unter 18-Jahrigen
bezogen auf die Zahl der 18 — bis unter 60-Jahrigen) lag bei 115, wahrend der Altenquotient
(Zahl der 60-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Zahl der 18 — bis unter 60-Jahrigen) 9 %
betrug.
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Bei der Bewertung der Siedlungsqualitat wurde die Altersstruktur des MN-Stadtteils mit den
Altersstrukturen von Kairo und anderen geplanten (offiziellen) Gebieten verglichen und
beurteilt. Die drei Kklassifizierten Alterstufen der Bevolkerung umfassen 5 % des
Gesamtwertes (100 %) (s. Kap. 3.3.1 mit Tab. 7). Anhand der oben dargestellten Tabelle (18)
und Abbildung (19) wird Folgendes deutlich:

o Erststufe (< 18-Jahrige): Sie betragt > 40 % des Gesamtwertes der Altersstruktur.
Diese Altersstufe stellt den hochsten Wert dar. Deshalb wird dieser Wert als ,,schlecht®
bewertet und mit der Gewichtung 0 % erfolgt.

o Zweitstufe (18 — 60-Jahrige): Sie macht 44,2 % aus, d.h. sie ist in gewissen Mafen
weniger als die normalen Werte (60 — 45 %). Deswegen soll dieser Wert als ,,schlecht*
bewertet und die Gewichtung 0 % bekommt werden.

o Drittstufe (> 60-Jahrige): Diese Alterstufe stellt im MN-Stadtteil den kleinsten Wert
der Gesamtbevolkerung dar. Sie betragt nur 4 %. Deshalb wird diese als ,,gut” bewertet
und mit der Gewichtung 1,5 % erfolgt.

Die gesamte Gewichtung der Altersstruktur erhalt nur 1,5 % von insgesamt 5 % - was ein
schlechte Bewertung darstellt.

5.2.3  FamiliengrofRRe

Die Familie ist seit jeher ein wesentliches Element der Gesellschaft, welche vor allem die
Funktionen der Reproduktion, Sozialisation und Entwicklung gewéhrleistet. Grundlegende
Funktionen der Familie, wie beispielsweise die Reproduktion, Partnerschaft, Garant fur
sozio6konomischen Wohlstand und als Statussymbol, unterliegen einem Wandel. Dieser ist
abhéngig vom Entwicklungsstand der Urbanisierung, dem technologischen Fortschritt und der
Intensitét des Austausches mit anderen Kulturen.

Die in Verbindung mit der Haushaltsstruktur dargestellten Entwicklungstendenzen finden
ihren Niederschlag auch in der Veranderung der Familienstrukturen. Die Verdanderung der
Verhaltensweisen und die GrofRe der Familie lassen auch auf einen Werteverfall des
Familiensystems schliellen, dessen Ursache u.a. in kulturellen Einflissen zu suchen ist. Die
Einflussfaktoren kdnnen einerseits grob in ©Okonomische, politische, gesellschaftliche,
kulturelle und sicherheitsbezogene Variablen klassifiziert werden, andererseits kann jedoch
auch die Verénderung der FamiliengroRe wiederum einen erheblichen Einfluss auf die
Umwelt- und Siedlungsqualitat haben.

5.2.3.1 Veranderung der Familiengrofie

Bevolkerungswissenschaftler sind sich einig: Die FamiliengroRe wird bestimmt durch das
Ausbildungs- und Berufsniveau, das Alter der Maitter, die Art der Partnerbeziehung,
Rollenverteilung in der Familie, Erfahrungen mit Kindern, die Einstellung der Partner zur
Familie, die materielle Situation und einige weitere Faktoren.
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Erziehung und Bildungsstand der Frauen hédngen eng mit der FamiliengroRe zusammen. So
haben beispielsweise Frauen mit Primarschulbildung weniger Kinder als Frauen ohne
Bildung. Bei verschiedenen Untersuchungen wurde auch deutlich, dass der Bildungsstand der
Frauen ein wichtiger Bestandteil der Verringerung des Bevolkerungswachstums ist als der
Bildungsstand der Manner.

5.2.3.2 Ursachen des Wandels der Familiengrof3e

o Die hohe Heiratsneigung: Seit 1950 nimmt die Zahl der EheschlieBungen stark zu. Die
Zahl der EheschlieBungen hat sich in diesem Gebiet seit 1970 nahezu verdoppelt.
Wahrend in der Zeit zwischen 1950 und 1970 ca. 90 % der unter 20-jahrigen Frauen
verheiratet waren, ist die Quote der Verheirateten in dieser Frauenaltersgruppe seitdem
auf ca. 70 % gesunken.

o Abnahme der Scheidungsquote: Im Jahre 1970 kamen auf 1000 Ehen 25 Scheidungen.
Im Jahr 2000 hingegen waren es weniger als 10.2

o Abnahme der Zahl von Wohngemeinschaften: Es l&sst sich eine Abnahme der Zahl
von Wohngemeinschaften, in denen mehrere verwandte Personen zusammenleben und
gemeinsam wirtschaften, verzeichnen.

o Zunahme der Geburtenzahlen: Laut einer Studie aus dem Jahr 1970 nimmt die Anzahl
der Geburten stetig zu. Fir 1970 wurde festgestellt, dass auf 100 Familien 339 Kinder
kamen. D3iese Zahl liegt jedoch im Jahr 2000 bei geschatzten 437 Kindern pro 100
Familien.

o Die langsame Zunahme der Qualifikation und Erwerbstatigkeit von Frauen: Der
Anteil der an den verschiedenen Hochschulen eingeschriebenen Frauen ist von 3 % im
Jahr 1970 auf lediglich 10,7 % im Jahr 2000 gestiegen. Die Erwerbsbeteiligung der
Frauen im Alter zwischen 25 und 45 Jahren ist im Zeitraum von 1970 bis 2000 von 75
auf knapp 325 angewachsen.*

5.2.3.3 Analyse und Bewertung der FamiliengroRle

Die Daten vom CAPMAS aus dem Jahr 2000 zeigen, dass Familien mit mehr als zwei
Kindern im MN-Stadtteil am h&ufigsten vorkommen. In den inoffiziellen Siedlungen
dominieren diese mit einem Anteil von 50,8 % an Jugendlichen(< 18-Jahrige) noch deutlicher
als in den offiziellen Siedlungen mit 41,5 %. Demgegeniber sind Einzelkinder in MN-
Stadtteil eindeutig in der Minderheit: Ihr Anteil betragt in diesem Gebiet nur 9 %.

Nun ist aus der Sozialisationsforschung seit vielen Jahren bekannt, dass die GroRe der
Familien einen wichtigen Einfluss auf die Anzahl der Kinder und den Bildungsstand der
Kinder aus diesen Familien hat, so dass Kinder, die aus kleinen Familien stammen
(insbesondere Einzelkinder), deutlich bessere Bildungschancen haben als Kinder aus groReren
Familien.

! MN-GEMEIND, 2000: Informationszentrum, Heirats- und Scheidungsquote im Wohnbezirk.
2 MN-GEMEINDE, 2000: Informationszentrum, Heirats- und Scheidungsquote im Wohnbezirk.
3 MFSA, 2000: Bericht tiber die Geburtenzahlen in den inoffiziellen Gebieten.

* MN-GEMEINDE, 2000: Informationszentrum, Bildungsstand der Frauen im Wohnbezirk.
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In einer Studie des MFSA wurden die Zusammenhédnge zwischen Bildungs- und
dkonomischem Zustand und der FamiliengréRe untersucht. Es wurde festgestellt:*

o Je hoher der 6konomische Status einer Familie, umso geringer die FamiliengréfRe und
umso hoher die Anzahl der studierenden Kinder in diesen Familien und umgekehrt.

o Je hoher der Bildungsstand einer Familie, um so niedriger die Anzahl der Kinder.

Das heil3t, der Einfluss der FamiliengroRe lasst sich vollstandig auf den Bildungsstand und auf
den Status der Familie zuruckfuhren.

Wohnbezirk Nr. Name des Wohnbezirks FG Familienanzahl | Bevélkerungszahl
1 Isbat Bakhiet 4.6 9.980 45,908

2 El Massaken- El Kabarie Tal | 4,1 9.733 39.905

3 El Razaz - El Taubiea 4,4 8.943 39.349

4 E’:"Ssglr(‘:‘;fi”a“e Bk /| 6.945 28.475

5 El Madassa 4,4 8.130 35.772

6 El Khzann 4,5 3.658 16.461

7 El Zabalien Gebiet 52 4.738 24.637

8 El Razaz StraRe 53 7.519 39.850

insgesamt 4,5 60.546 270.357

Tab. 19: FamiliengréBe und Familienanzahl
Quelle: MN-GEMEINDE, 2000.

Um dieses Merkmal bezlglich der Siedlungsqualitat bewerten zu kénnen, wurden statistische
Daten aus der MN-GEMEINDE aus dem Jahr 2000 zugrundegelegt. Dabei wurde ersichtlich,
dass die durchschnittliche Familiengrofle im jedem Wohnbezirk des MN-Stadtteils
unterschiedliche Werte zwischen 4,1 und 5,3 P pro F aufweist, wobei die durchschnittliche
FamiliengroBe des Gesamtgebietes 4,5 P/ F betragt (s. Tab. 19). Diese Grofie stellt im
Vergleich mit der Familiengrofe in den geplanten Gebieten einen mittleren Wert dar, d.h. die
FamiliengroBe im MN-Stadtteil wird als eine ,,mittlere Grofie* bewertet und deswegen soll
dieser Faktor eine Gewichtung von 2,5 % des Gesamtwertes bekommen.

1 MFSA, 2000: Studie iiber den Bildungsstand in den informellen Siedlungen.
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5.2.4  Bildungsstand der Bevilkerung

Definition: Der Bildungsstand der Bevolkerung gibt an, welcher Prozentanteil der
Bevélkerung die Ausbildung auf der jeweiligen Bildungsstufe abgeschlossen hat.!

5.2.4.1 Analphabetismus in Agypten

Bildung ist an Bedeutung kaum zu tberbieten. Vom Bildungsstand der Bevélkerung hangen
bis zu 30 % das Wirtschaftswachstums ab und auch die Chance auf gesellschaftliche
Mitwirkung. Es werden hier nur die Analphabetenquote der Erwachsenen (25 — 64 Jahre)
beriicksichtigt, weil diese Bevolkerungsgruppe in der Regel ihre erste Ausbildung
abgeschlossen hat und dem Arbeitsmarkt zur Verfligung steht.

Besonders deutlich wird der Rickstand Agyptens aber bei der Bekampfung des
Analphabetismus’. Der hohe Teil der Analphabeten ist nur zum Teil Folge der niedrigeren
Schulbesuchsquote, die ihrerseits vor allem auf den Riickstand der Médchen zurtickzufiihren
ist. Weiter unten wird deutlich, dass der hohe Stand des Analphabetismus’ auch auf
Qualitatsprobleme im Erziehungssektor hinweist. Der Ruckstand im Bildungsbereich ist um
so bemerkenswerter, als dass Agypten mit 22,6 % anteilsmaRig deutlich hohere
Erziehungsausgaben hat.

Der deutlichste Indikator des Bildungssystems ist die niedrige Alphabetisierungsquote der
Erwachsenen. Sie steigt auch in den 90er Jahren nur langsam an: von 45 % in 1990/ 91 auf
ungefahr 49 % in 1996/ 97. Auffallend sind dabei die Unterschiede zwischen Stadt und Land
sowie Ménnern und Frauen. Das starke Gefalle beim Bildungsstand von Mannern und Frauen
ist, wie Tabelle (20) zeigt, in der Stadt allerdings nur wenig geringer als auf dem Land. Die
Schulbesuchsquoten gehen tendenziell nach oben, bei den Madchen auf dem Land stérker als
bei den Madchen in der Stadt.”

Analphabetenquote Stadt in % Land in % Staat in %
Manner 25 61 41
Frauen 49 89 67
insgesamt 37 75 55

Tab. 20: Analphabetenquote der Erwachsenen in Agypten (Stadt, Land und Staat)
Quelle: CAPMAS, 1998.

5.2.4.2 Folgen des Bildungsstands

Der Bildungsstand der Eltern hat einen Einfluss auf die Anzahl ihrer Kinder und somit auf das
Bevolkerungswachstum allgemein. Grundsétzlich lasst sich sagen: Je geringer der
Bildungsstand der Eltern, um so mehr Kinder haben sie. Die Griinde dafur liegen in einer
meist unzulénglichen gesundheitlichen Aufklarung, einer zu niedrigen Altersversorgung und
oft in fehlenden beruflichen Zukunftsaussichten.

Heutzutage betragt die offizielle Schulpflicht in Agypten sechs Jahre. Die meisten Kinder im
MN-Stadtteil gehen nach Beendigung der sechsjahrigen Grundschule ins Arbeitsleben und

Y LESER, 1997: Wérterbuch der Allgemeinen Geographie. Braunschweig.
2 CAPMAS, 1998: Statistisches Jahresbuch, Alphabetisierungsquote in Agypten (Stadt, Land und Nation)

107



Kapitel (5): Anwendungsmoglichkeit des Bewertungssystems auf den MN-Stadtteil

verzichten auf den Besuch weiterfiihrender Schulen. Eltern mit niedrigem Bildungsstand sind
oft arm. Um den Lebensunterhalt dieser Familien zu sichern, missen auch die Kinder
mitverdienen. Je mehr Kinder eine Familie hat, um so mehr Mitverdiener hat sie.

5.2.4.3 Die Rolle der Bildung in der Gesellschaft

Die Funktion des Bildungssystems in einer Gesellschaft — besonders in den inoffiziellen
Ansiedlungen — besteht darin:

o Fahigkeiten, Fertigkeiten und Werte zu vermitteln, die notwendige Vorbedingungen
sind, um eine moderne Gesellschaft zu bilden. Die Schule soll so die allgemeine Basis
fur die Integration und das Gleichgewicht der Gesellschaft schaffen sowie spezifische
Aspekte wie Berufsethik, Verantwortungsgefiihl und Leistungsfahigkeit fordern.*

o Oft ist es die Bildung, die den Blick fiir neue Mdglichkeiten 6ffnet. Sie vermittelt das
Gefhl, tber das eigene Leben bestimmen zu kénnen und Wahlméglichkeiten zu haben,
die Uber die bis dahin anerkannten Traditionen hinausgehen.

o Den Frauen bietet sich dann endlich auch die Mdoglichkeit, ihre Rolle neu zu definieren.
Aus diesem Grund hat Bildung — besonders fiir Madchen — einen starken Einfluss auf
die Gesundheit und die Grolie der Familie.

. Der Bildungsstand spielt die Schlusselrolle bei der stadtebaulichen und sozialen
Entwicklung. Bildung gibt den Jugendlichen die Mdglichkeit, einen qualifizierten
Berufsabschluss zu erlangen und erhéht ihre Chancen, im Anschluss eine Arbeit zu
finden.

5.2.4.4 Bildungsstand im MN-Stadltteil

Nach wie vor stellt der Analphabetismus im MN-Stadtteil ein grolRes Problem dar. 80 %
(1980) der Bevolkerung haben die Grundschule nicht besucht. Die grofle Mehrheit der
Analphabeten sind Frauen. Das Bildungsniveau der Bevolkerung im Alter von Uber sechs
Jahren ist jedoch in den letzten 15 Jahren betréchtlich gestiegen, weil Anfang den 80er das
Ministerium fir Bildung seine Anstrengungen zur Bekampfung des Analphabetismus deutlich
verstérkt hatte. Die Analphabetenquote belduft sich auf einen Wert von unter 12 %. Nur noch
gut die Hélfte der Bevolkerung besitzt heute im MN-Stadtteil keine abgeschlossene
Schulausbildung; 1980 waren es noch Zweidrittel der Bevolkerung. Auch der Anteil der
Bevolkerung mit abgeschlossener Mittelschulbildung (einschlieBlich Gymnasien und
Fachschulen) hat sich von 0,2 % im Jahr 1980 auf mittlerweile Uber 2 % erhoht.

Bildungsstand der Bevolkerung ” MN-Stadteil Werte %
Manner Frauen
Analphabeten 45 55 52
lese- und schreibféhig 52 445 45,8
Ausbildung 3 1,5 2,2
insgesamt 100 100 100

Tab. 21: Bildungsstand der Bevolkerung
Quelle: CAPMAS, 2000.

' MARGARETHA, 1989, S. 32.
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5.2.4.5 Analyse und Bewertung des Bildungsstands

Um das Bildungsniveau der Bevdélkerung im MN-Stadtteil bewerten zu kdnnen, wurde der
Bildungsstand fir das Jahr 2000 in folgende Indikatoren eingeteilt:

Bildung und Ausbildung: Der Bildungsstand der Personen, die sowohl Gymnasien,
Berufs- und Fachschulen abgeschlossen haben, stellt im MN-Stadtteil einen sehr
niedrigen Wert von nur 2,2 % (Manner 3 % und Frauen nur 1,5 %) dar (s. Tab. 21), d.h.
trotz der Versuche seitens der Regierung, das Bildungssystem in solchen Gebieten zu
verbessern und den Analphabetismus zu bekampfen, ist die Anzahl der Menschen mit
hoherer Bildung in den inoffiziellen Gebieten nicht gestiegen. Demnach soll dieser
Indikator als ,,schlecht” bewertet und mit der Gewichtung 0 % erfolgt werden.

Lese- und Schreibfahigkeit: Der Anteil der Menschen, die lesen und schreiben kdnnen,
machte in den 80er Jahren ca. 38 % der Gesamtbevdlkerung aus. Durch die
Bekampfungsmalinahmen gegen den Analphabetismus, die in den letzten 20 Jahren
verstarkt wurden, hat sich diese Anzahl bis auf ca. 45,8 % erhoht. Es steht fest, dass das
Ausmald des Indikators beziiglich der Bewertungsmethode (gut > 50 %, mittel 50 — 45
% und schlecht < 45 %) relativ hoher als die mittlere Werte ist. Deswegen wird dieser
Indikator als ,,mittel”“ bewertet und mit der Gewichtung 1 % versehen (s. Tab. 7 in Kap.
3).

Analphabeten: Das Ausmal} des Analphabetismus stellt nach wie vor den hdchsten
Wert dar. Mehr als die Hélfte der Bevolkerung (52 %) hat keine Grundschule besucht.
Dieser Wert ist sehr viel hoher als das NormalmaR (gut < 20 %, mittel 20 — 30 % und
schlecht > 30%). Deswegen soll dieser Indikator als ,,schlecht” bewertet und mit der
Gewichtung 0 % berechnet werden.

Die gesamte Gewichtung des Faktors ,,Bildungsstand* betragt nur 1 % von 5 %. Dies stellt
ein schlechte Bewertung dar.
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5.25  Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit

In nahezu allen inoffiziellen Ansiedlungen geht der GroRteil der Menschen nur selten einer
rechtlich gesicherten Arbeit nach. Die meisten leben am Existenzminimum und mussen Tag
fiir Tag aufs Neue um ihr Uberleben kampfen, oft geschieht dies auch auf kriminelle Weise.
Menschenwirdige Arbeitsbedingungen scheint es in diesen Gebieten selten zu geben, vor
allem Frauen und Kinder werden schamlos ausgebeutet.*

Am 10. Dezember 1948 wurde von der UNO die Erklarung der Menschenrechte
verabschiedet. Diese Menschenrechte gelten fur die ganze Welt, werden aber leider fast
uberall verletzt. Vor allem in den Landern der Dritten Welt sind diese Menschenrechte
praktisch bedeutungslos und spielen kaum eine Rolle im taglichen Leben.?

Artikel 23 der Menschenrechte (Recht auf Arbeit):

. Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf angemessene und befriedigende
Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit.

. Alle Menschen haben ohne jede unterschiedliche Behandlung das Recht auf gleichen Lohn fur
gleiche Arbeit.

. Jeder Mensch, der arbeitet, hat das Recht auf angemessene und befriedigende Entlohnung, die ihm
und seiner Familie eine der menschlichen Wirde entsprechende Existenz sichert und die, wenn
notig, durch andere soziale Schutzmafnahmen zu ergénzen ist.

. Jeder Mensch hat das Recht, zum Schutze seiner Interessen Berufsvereinigungen zu bilden und
solchen beizutreten.

Das vorliegende Kapitel setzt sich mit der Arbeitslosigkeit und der Beschaftigungssituation
in den inoffiziellen Wohnbezirken (Beispiel MN-Stadtteil) auseinander, wobei ein
Schwerpunkt auf der Situation der Frauen und Kinder liegt. Nahezu tberall liest und hért man
von den schlechten Arbeitsbedingungen in diesen Gebieten und von Menschen, die jeden Tag
stundenlang schwere Arbeit fir wenig Lohn verrichten missen, um ihre Familien mehr
schlecht als recht ernéhren zu kénnen.

5.2.5.1 Definition von Erwerbsquote, Arbeitslosigkeit und Armut

Es soll hier eine Definition der Begriffe Erwerbsquote, Arbeitslosigkeit, Unterbeschéftigung
und Armut, die in illegalen Siedlungen eng miteinander verbunden sind, vorgenommen
werden.

Die Erwerbsquote ist die Prozentziffer, welche angibt, wie viele Personen im erwerbsfahigen
Alter auch tatséchlich erwerbstatig sind.* Die Erwerbsquote der Frauen ist meist wesentlich
niedriger als die der Mé&nner, da die von Frauen verrichtete Arbeit oft nicht in den als
»Erwerb* definierten Bereich fallt. Den statistischen Daten vom CAPMAS 2000 zufolge liegt
die Erwerbsquote bei den Ménnern (> 18 — 60 Jahre) im MN-Stadtteil bei 48,5 % und bei den
Frauen bei 33,7%.

! KUSCHNERUS/ WEGNER UND KATHARINA 1998, S. 9.

2 KUSCHNERUS/ WEGNER UND KATHARINA 1998, S. 146.

8 VEREINTE NATIONEN, 1948: Menschenrechtserklarung, Artikel 23.

* LESER, 1997: Wérterbuch der Allgemeinen Geographie. Braunschweig.
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Der Begriff Arbeitslosigkeit kann in zwei Kategorien eingeteilt werden:!

»  Offene bzw. stationdre Arbeitslosigkeit, welche von den nationalen Statistiken erfasst
wird.

»  Unterbeschaftigung: versteckte (auch verdeckte) Arbeitslosigkeit: Dies bedeutet, dass
die Leute zwar (zumindest temporar) einen Arbeitsplatz haben, aber weniger arbeiten,
als sie eigentlich mdchten oder fir ihren Lebensunterhalt notwendig ware.

Eine andere Unterscheidung sieht folgendermaRen aus:?

»  Offene Arbeitslosigkeit: Leute, die keine Anstellung bekommen kdénnen oder wollen,
obwohl sie dazu physisch wie auch von ihrer Ausbildung her in der Lage waren.

»  Offensichtliche Unterbeschaftigung: Menschen, die weniger arbeiten, als sie eigentlich
wollen und fir ihren Lebensunterhalt auch bréuchten. Dies sind zwar sichtbar aktive,
aber 6konomisch nicht voll ausgelastete Arbeitskrafte.

Armut: Grundsatzlich wird zwischen relativer und absoluter Armut unterschieden. Relative
Armut bezeichnet das Wohlstandsgeféalle zwischen Industrie- und Entwicklungslandern
einerseits und zwischen den Regionen und sozialen Schichten in den Entwicklungslandern
andererseits.® Dieser Aspekt ist sehr wichtig, da es durchaus Entwicklungslander gibt, die
keineswegs arm sind, sondern nur als arm gelten, weil ihr Reichtum ungleich verteilt ist.
Einer dinnen Oberschicht von politischen Fihrern, reichen Geschéftsleuten und
Groligrundbesitzern steht haufig die breite Unterschicht der verarmten Landbevdlkerung und
Slumbewohner gegentiber.*

Der ehemalige Weltbankprésident, Robert McNamara, definierte ,,absolute Armut* wie folgt:
»Absolute Armut ist durch einen Zustand solch entwirdigender Lebensbedingungen wie
Krankheit, Analphabeten, Unterernahrung und Verwahrlosung charakterisiert, dass die Opfer
dieser Argnut nicht einmal die grundlegendsten menschlicher Existenzbedirfnisse befriedigen
konnen.*

5.2.5.2 Armutssituation in Agypten

Armut ist eine die gesamte Lebenssituation durchdringende Erscheinung. Im Mittelpunkt der
Armutsanalyse stehen im Folgenden die Einkommensarmut und der Zugang zu
grundlegenden sozialen Diensten.

Einkommensarmut: Mit einem Pro-Kopf-Sozialprodukt von 1.120 US $ (1997) steht
Agypten auf Platz 55 der internationalen Rangliste und gehdrt nach Weltbankkriterien somit
zu den ,,lower middle-income-economies*.

Die Einkommensarmut ist ein wichtiger Aspekt bei der Armutsanalyse und wurde 1994 in
einer Studie der Weltbank anhand von zwei sogenannten ,,Armutslinien” errechnet: Die
untere Armutslinie entspricht den Kosten zur Deckung eines Kalorienbedarfs von 2.400
Kalorien am Tag (bei Erwachsenen) im Rahmen der  vorherrschenden

! NOHLEN, 1993, S. 54.

2 HAUSER, 1942, S. 449.

¥ NOHLEN, 1993, S. 62.

4 KOSLOWSKI, 1996, S. 41.
5 NOHLEN, 1993, S. 62.
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Erndhrungsgewohnheiten und betrédgt 1990/ 91 im stédtischen Bereich 2.106 Pfund/ Person/
Jahr und 2.042 Pfund/ Person/ Jahr im landlichen Bereich. Die obere Armutslinie
beriicksichtigt zusétzlich notwendige Ausgaben fir Nicht-Nahrungszwecke und liegt bei
2.725 Pfund/ Person/ Jahr in der Stadt und bei 2.139 Pfund/ Person/ Jahr auf dem Land.

In der selben Weltbankstudie (1998) wird die Armutsquote (%) im Zeitverlauf wie folgt
angegeben: 1984/ 85 liegt die untere Armutsquote im nationalen Durchschnitt bei 16,5 % (9
% Stadt/ 22,2 % Land), wéhrend sie 1990/ 91 nur noch bei 7 % liegt (2,8 % Stadt/ 10,7 %
Land). Die obere Armutsquote wird 1984/ 85 national mit 26 % (17,3 % Stadt/ 32,6 % Land)
angegeben und féllt 1990/ 91 auf den Wert von 13,1 % national (7,6 % Land/ 18 % Stadt).
Demnach ist die Armutsquote zwischen 1985 und 1991 deutlich zurtickgegangen. Es ist
allerdings zu bertcksichtigen, dass 1990/ 91 ca. 11,3% mit einem Einkommen zwischen
2500-3000 Pfund/ Person/ Jahr knapp Uber der rechnerischen Armutsgrenze lebte, was
insbesondere die landliche Bevélkerung betrifft.!

Der Anteil der Landbevolkerung, der besonders von der Armut betroffen ist, ist zwar
zurlickgegangen; infolge zunehmender Arbeitslosigkeit hat sich aber die Situation in den
stadtischen Zentren verschlechtert. Insgesamt kann also davon ausgegangen werden, dass sich
die so gemessene Armutssituation in Agypten seit 1990/ 91 nicht grundlegend verandert hat.

5.2.5.3 Ursachen von Arbeitslosigkeit auf dem Land und in der Stadt

Nach GRUPP sind die Grinde fir Armut und Arbeitslosigkeit in der Dritten Welt sehr
vielfaltig und von Land zu Land unterschiedlich.? Es gibt also keine allgemeingiltigen
Ursachen fir Arbeitslosigkeit. Man kann aber grundsétzlich zwischen Arbeitslosigkeit auf
dem Land und in der Stadt unterscheiden und somit auch die spezifischen Ursachen flr die
Arbeitslosigkeit in den inoffiziellen Gebieten herausarbeiten. Hier sollen einige der mdglichen
Grinde aufgefihrt werden.

Magliche Ursachen von Arbeitslosigkeit auf dem Land

- Ungleiche Besitzverteilung: Der groBte Teil der Landbevolkerung besitzt wenig oder
keinen Grund und Boden und ist somit auf Lohnarbeit bei fremden Bauern oder in
landwirtschaftlichen GroRbetrieben angewiesen. Dies trifft insbesondere auf die
Regionen in Unter- und Oberagypten zu.

- Geringe Marktproduktion: Viele Landwirte bauen nur noch das Notigste fir die
Eigenproduktion an, weil die Regierung die Erzeugerpreise zu niedrig festsetzt. Viele
Bauern haben auch nicht das Geld, um nétige Vorleistungen wie Dilngemittel oder
Saatgut zu finanzieren. Somit wird automatisch das Arbeitsangebot verringert.

- Durch das starke Bevolkerungswachstum und die immer dichtere Besiedlung stehen fr
immer weniger landwirtschaftliche Nutzflache immer mehr Arbeitskrafte zur Verfligung
und die Arbeitsmdglichkeiten werden immer knapper.

- Der Absatzmarkt fir Gewerbe- und Handelsbetriebe ist aufgrund der mangelnden
Kaufkraft von Seiten der landlichen Bevolkerung stark begrenzt, was wiederum geringe
Arbeitschancen in den Betrieben zur Folge hat.

' WELDBANK, 1998: Human Development, Jahresbericht, Report 1998
2 GRUPP, 1992, S. 35.
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Mogliche Ursachen fur Arbeitslosigkeit in der Stadt
- Freisetzung von Arbeitskraften durch Mechanisierung in der Landwirtschaft.

- Aufbau von Industrien mit moderner Technik, wodurch haufig das traditionelle
Handwerk und das Kleingewerbe verdrangt werden, wo bislang viele Menschen
beschaftigt waren.

- Aufgrund von Erschwernissen durch staatlich gesetzte Bedingungen besteht nur eine
geringe Bereitschaft zu unternehmerischer Tatigkeit und privatem Bemihen,
industriellgewerbliche Arbeitsplatze zu schaffen.

- Die Moglichkeit, einen Arbeitsplatz in den grof3en Stédten zu finden, ist grofer, da es
hier Industriebetriebe und Verwaltungen gibt. Durch die Migration vom Land in die
Stadte vergrolert sich hier jedoch die Zahl der Arbeitsuchenden kontinuierlich.

5.2.5.4 Kinderarbeit

Kinderarbeit ist ein bekanntes Ph&nomen, das Uberwiegend mit den inoffiziellen
Ansiedlungen verbunden ist. Kinderarbeit kann nicht grundsatzlich als schlecht und schadlich
bezeichnet werden — schon allein aus dem Grund, da in verschiedenen Lé&ndern
unterschiedliche kulturelle und traditionelle Werte Einfluss nehmen auf die Definitionen und
Abgrenzungen der Begriffe Kind, Kindheit und Kinderarbeit. Diese Begriffe variieren von
Land zu Land und auch von Zeit zu Zeit. Man kann also nicht jede Beschaftigung von
Kindern prinzipiell mit ausbeuterischer Kinderarbeit gegen Lohn gleichsetzen.

Wie POLLMANN in seinem Buch schreibt, kann Kinderarbeit einen durchaus positiven
Effekt auf das Lernverhalten und die seelische Entwicklung der Kinder haben, da diese so
schrittweise in die Lebens- und Arbeitswelt hineinwachsen. Kinder erwerben in vielen
Gesellschaften traditionell (z.B. durch ihre Mitarbeit in der Landwirtschaft) notwendige und
fur ihr spateres Leben wichtige Fahigkeiten. Sie lernen in der Familie, was zum Leben und
Uberleben notwendig ist.

Kinderarbeit kann dazu beitragen, das Selbstwertgefuhl und die Personlichkeit des Kindes zu
entwickeln und kann somit ein wichtiger Bestandteil der Sozialisation und der Einbindung des
Kindes in die Gesellschaft sein." Die Pflichten der Kinder im Familienhaushalt oder im
Familienbetrieb kdnnen aber nur dann einen positiven Effekt auf das Lernverhalten der
Kinder haben, wenn sie ohne Zwang und Druck ausgefiihrt werden kénnen und die geistige,
psychische und kérperliche Entwicklung der Kinder nicht beeintrachtigen.?

Grinde fur Kinderarbeit

In den meisten Féllen sind es die Eltern, die ihre Kinder als billige Arbeitskrafte im eigenen
Haushalt ausbeuten oder sie zu &hnlicher Arbeit in einen gewerblichen Betrieb schicken.
Dabei muss man aber die Missstande und die schlechten Lebensbedingungen der Menschen in
den inoffiziellen Wohnbezirken beachten, die die Eltern dazu nétigen, ihre Kinder zur Arbeit
zu schicken.

Armut, Hunger und die eigene Arbeitslosigkeit zwingen Eltern, ihre Kinder mitverantwortlich
fir die Versorgung und das Uberleben der Familie zu machen. Kinder stellen meist billige

! http://www.oneworldweb.de/tdh/themen/ka-basis.html.
2POLLMANN, 1991, S. 11.

113



Kapitel (5): Anwendungsmoglichkeit des Bewertungssystems auf den MN-Stadtteil

und anspruchslose Arbeitskréafte dar und werden deshalb von den Arbeitsgebern bevorzugt
eingestellt. Kinder als Arbeitskréafte sind billig, was den Arbeitgebern auch einen héheren
Gewinn einbringt. Fir die meisten Eltern ist es nicht leicht, ihre Kinder den schlechten
Arbeitsbedingungen auszusetzen, doch die wirtschaftliche Not und das Fehlen schulischer
Einrichtungen lassen ihnen oftmals keine andere Wahl.

Merkmale von Kinderarbeit
- Fabrikarbeit von zu jungen Kindern, hdaufig bereits im Alter von sechs oder sieben
Jahren.

- Lange Arbeitszeiten von 12 bis 16 Stunden am Tag.

- Arbeit unter korperlicher wie psychischer Uberanstrengung oder Uberforderung.

- Monotone Arbeit, die die seelische und soziale Entwicklung des Kindes beeintrachtigt.
- Arbeit auf der StraRe unter ungesunden und geféahrlichen Bedingungen.

Folgen von Kinderarbeit

Kinder in armen Wohnbezirken mussen haufig Arbeiten verrichten, die Gber ihr personliches
Leistungsvermdgen  hinausgehen. Sie  bekommen weder eine Kranken- oder
Altersversicherung, noch ist ihre Sicherheit am Arbeitsplatz gewahrleistet, da in den armen
Landern auf Arbeitsschutzbedingungen keine Ricksicht genommen wird. Meist verrichten die
Kinder langwierige, monotone Schwerstarbeit, hdufig rund um die Uhr, was ihre korperliche
und geistige Entwicklung massiv behindert. Allergien, Verletzungen, Hautkrankheiten und
nervOse Storungen sind hdufig die Folge von z.B. Schwerstarbeit in Bergwerken, vom
Umgang mit chemischen Stoffen und giftigen Dampfen in Baumwollspinnereien, in der
Teppichindustrie oder in anderen Industriebetrieben.* Aus diesen Griinde wird Kinderarbeit
im Alter < 18 Jahre mittlerweile als negative Erscheinung in solchen Gebieten betrachtet.

Schéatzungen zur Kinderarbeit

Da keine genauen Zahlen zur Kinderarbeit bekannt sind, beruhen die folgenden Angaben auf

Schatzungen des MFSA:2

- Die Zahl der Kinderarbeiter unter 18 Jahren wird in Agypten auf 3 bis 3,5 Mio.
geschatzt. Das Ministerium geht davon aus, dass 20 bis 30 Prozent der Kinder
zwischen sechs und 15 Jahren arbeiten missen.

- 55 Prozent der arbeitenden Kinder sind Jungen, 45 Prozent Madchen.

- Ab einem Alter von drei bis vier Jahren kann ein Kind statistisch gesehen schon mehr
einbringen, als es zum Leben braucht.

- Von den derzeit etwa 3,5 Mio. arbeitenden Kindern sind mehr als 60 % wéhrend ihrer
Arbeit gefahrlichen Bedingungen (wie chemischen und Umweltgiften) ausgesetzt.

Der Hauptgrund fur den Mangel an Statistiken und Bezugsdaten zur Kinderarbeit liegt im
Fehlen von angemessenen Untersuchungsmethoden, Konzepten und eindeutigen Definitionen
der Faktoren und Variablen, die sich auf die Kinderarbeit beziehen. Durch diesen Mangel
bleiben wichtige Aspekte dieses Themas, wie das Ausmall die Verteilung und die

! POLLMANN, 1991, S. 12.
2 MFSA, 2000: Bericht iiber Kinderarbeit in Kairo.
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ausschlaggebenden Faktoren fir Kinderarbeit in den inoffiziellen Siedlungen unbeachtet und
unerkannt. Schétzungen allein kénnen jedoch keinen genauen Einblick in die verschiedenen
Formen und das Ausmaf} von Kinderarbeit liefern.

5.2.5.5 Analyse und Bewertung der Beschaftigungssituation und der Arbeitslosigkeit

Um die Beschaftigung- und Arbeitslosigkeitssituation zu analysieren, wurden die statistischen
Daten, die von CAPMAS im 2000 erhoben wurden, verglichen und bewertet. Es wurde
festgestellt, dass der Anteil der beschaftigten Kinder und Jugendlichen (< 18) im MN-
Stadtteil niedriger als in Kairo ist. Dieser Anteil macht hier nur 8,2 % aus, betrdgt aber in
Kairo 12 %. Der Anteil der Beschéftigten (> 18 Jahre) ist im MN-Stadtteil im Vergleich zu
Kairo sehr hoch. Er betragt 82,2 %, in Kairo jedoch nur 66,4 %. Die Arbeitslosigkeit ist im
MN-Stadtteil mit ca. 1,6 % sehr niedrig, in Kairo ist sie mit 8,6 % ziemlich hoch (s. Tab. 22).

g . MN-Stadtteil q
Beschaf h Kairo 2000/ %
eschaftigung im Jahr 1970/% ] 1980/ % | 1990/ % | 2000/ % airo 200016
<18 15,7 11,3 7,2 8,2 12
> 18 70,3 85,3 75,3 82,2 66,4
Arbeitslose 8,8 12,4 45 1,6 8,6
Tab. 22: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
Quelle: CAPMAS, 2000.
Um diesen Faktor bezuglich seines Einflusses auf die Siedlungsqualitdt im

Untersuchungsgebiet zu bewerten, wurde er in drei Stufen (s. Kap. 3.3.1) eingeteilt:

o Beschaftigung der unter 18 Jahrigen (Kinder und Minderjahrige): Diese Stufe wurde
in der vorliegenden Arbeit eingesetzt und bewertet, da Kinderarbeit — insbesondere,
wenn sie aufgrund der wirtschaftlichen Notlage einer Familie zwangsweise erfolgt —
eine sehr negative Auswirkung auf die Personlichkeit des Kindes haben kann (s. Kap.
5.2.5.3.3). Diese Stufe betragt im MN-Wohnbezirk nur 8,2 %. Damit stellt sie den
niedrigsten Wert im Vergleich zu Kairo (12 %) und anderen inoffiziellen Siedlungen
(wie z.B. Bolag 11,8 %, Shoubra el Khemia 15,2 %) dar. Weil diese Klasse weniger als
10 % betrégt, soll sie als ,,gut” bewertet und mit 1,5 % gewichtet werden, d.h. sie hat
einen geringen Einfluss auf die Siedlungsqualitat (s. Tab. 7 in Kap. 3).

o Beschaftigung der Uber 18-Jahrigen: Diese Stufe stellt die Hauptstruktur der
Beschéftigung einer Gesellschaft. Normalerweise ist sie in den illegalen Ansiedlungen
eher niedrig, im MN- Stadtteil stellt sie mit einem Prozentsatz von 82,2 jedoch den
hochsten Wert dar. Deswegen soll sie als ,,gut“ bewertet und mit 2 % gewichtet
werden.

o Arbeitslosigkeit: Diese Stufe betrégt erstaunlicherweise nur 1,6 %, das ist weniger als
die vorgeschlagenen Normalmale der Arbeitslosenrate in dieser Arbeit (gut < 10 %,
mittel 10 — 20 % und hoch > 20 %) betragen. Demnach soll sie als ,,gut” bewertet und
mit einem Wert von 1,5 % gewichtet werden.

Die gesamte Gewichtung des Faktors Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit betrdgt 5 % von 5
% der gesamten Gewichtung — dies stellt damit eine gute Bewertung dar.
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5.2.6  Binnenmigration
5.2.6.1 Definition

Unter Migration versteht man im weitesten Sinne jeden langerfristigen Wohnortwechsel eines
Menschen. Man bezeichnet im engeren Sinn den Wechsel von der Heimat in ein anderes Land
als internationale Migration, innerhalb eines Landes spricht man von Binnenmigration. Die
Einwanderung in ein neues Land wird als Immigration bezeichnet; die Auswanderung aus der
alten Heimat als Emigration. Neben den kontinentalen Zuwanderungsstromen innerhalb eines
Staates sind auch die enormen Migrationstrome innerhalb der einzelnen Regionen bzw. die
Binnenwanderung vor allem aus den Landgebieten in die Stadte zu beachten.

Binnenmigration wird generell als Wanderung innerhalb eines Gebietes verstanden, wobei das
Gebiet ein Staat, aber auch eine Region sein kann. Binnenwanderung stellt eine Form von
raumlicher Mobilitdt dar. Dazu z&hlt neben der Auswanderung als dauerhaft konzipierte
Verlagerung des Wohnortes auch die Pendelwanderung als periodisch wiederkehrende
Distanziiberwindung zwischen Wohn- und Arbeitsort.*

Nach FASSMANN kann Binnenwanderung daher zunédchst als Distanzphdnomen erklart
werden. Territoriale Einheiten, die benachbart sind, weisen in der Regel ein héheres Mal} an
Austausch von Menschen auf als entfernt liegende Einheiten. Die Distanz steuert das Ausmal3
der Binnenwanderung. Binnenwanderung kann (unabhangig von der Distanz) auch als eine
Folge von regionalen Disparitaten im Bereich der Beschaftigung und des Einkommens erklart
werden.2 Mehr zum Thema Binnenmigration bei (BAHR, 1997), (HOFFMANN UND
JOACHIM 1995), (LESER 1997) und (ZELINSKY 1971).

5.2.6.2 Ursachen von Binnenmigration

Neben der zeitlichen und rdumlichen Komponente ist es notwendig, die Ursachen bzw. die
Motivation fir die Binnenmigration zu erkennen. Dies kénnen folgende sein:

o Bei der Binnenmigration spielt die wirtschaftliche Situation der Herkunftsregion und
der Ankunftsregion als sogenannter ,,Push- und Pull-Faktor* sowohl auf individueller
und vor allem auch auf struktureller Ebene eine entscheidende Rolle.

o Mit Beginn der Industrialisierung 1952 und der zunehmenden Konzentration von
Arbeitsplatzen in der Metropole Kairo ist das Ausmal an raumlicher Mobilitat
insgesamt gestiegen. Dazu kommt, dass gleichzeitig die Sterblichkeitsrate gesunken und
die Bevolkerung immer mehr zunimmt. Das Offnen der Bevélkerungsschere erhoht die
Zahl der abwanderungsbereiten Menschen in den landlichen Rdumen und gleichzeitig
die binnenorientierte Land-Stadt-Wanderung.

o Im Rahmen der Liberalisierung des Marktmodells streben Arbeitskréfte eine hohe
Rendite des Produktionsfaktors Arbeit an. Man zieht dorthin, wo Nachfrage nach
Arbeitskraften besteht (Job-Vacancy-These) oder wo das erzielbare Arbeitseinkommen
hoch ist (Income-Differentials-These).?

! LESER, 1997
2 FASSMANN (www.berlin-institut.org).
8 ZELINSKY, 1971, S. 219 — 249.
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Die zunehmende Mechanisierung der Landwirtschaft in den Regionen Unter- und
Oberagyptens flhrte im Laufe der Zeit auch zu einer verstarkten Abwanderung der
landlichen Arbeitsbevoélkerung in die urbanisierte Hauptstadt Kairo.

SchlieBlich kann Binnenwanderung nicht nur als Folge ungleicher Lohne oder
Arbeitsmdglichkeiten aufgefasst werden, sondern generell als Konsequenz ungleicher
Lebensbedingungen. Dazu zéhlen nicht mehr nur Einkommen und Arbeit, sondern auch
Wohnmaoglichkeiten, die regionale Ausstattung mit sozialer Infrastruktur sowie die
nichtmaterielle Bewertung der Lebensqualitat.

Weitere Griinde fur Binnenmigration kénnen sein:

grol’e Armut auf dem Land

niedriges Bildungsniveau und hohe Analphabetenquote

kaum Schulbildung auf dem Land

schlechte berufliche Entwicklungsmaoglichkeiten

schlechte medizinische Versorgung

5.2.6.3 Auswirkungen und Folgen der Binnenmigration

Die Industrialisierung breitet sich in verschiedenen Gebieten, insbesondere am
Stadtrand Kairos aus und wird zum dominanten Leitsektor der Volkswirtschaft. Die
binnenorientierte  Land-Stadt-Wanderung  dauert noch  immer an. Der
Industrialisierungsprozess ist weitgehend abgeschlossen. Geburten- und Sterbezahlen
haben sich jedoch auf dem gleichen Niveau eingependelt; damit ist die Phase des
raschen Bevolkerungswachstums als Folge der Binnenmigration noch nicht
abgeschlossen.

In der nachindustriellen Gesellschaft setzt sich die relative Zunahme der
arbeitsorientierten  Binnenwanderung weiter fort. Die Industrie und der
Dienstleistungssektor haben sich flachenmaRig ausgebreitet und auf viele Gebiete
verteilt. Die Substitution der Wanderungen durch periodische Pendelwanderungen vom
Wohn- zum Arbeitsort fordert eine andere Form der Binnenwanderung: die
Abwanderung von meist jungen Familien mit Kindern aus den Kernstddten in das
Stadtumland.

Die Binnenwanderung von Arbeitskraften in Richtung Hochlohnarbeitsmarkt fihrt
dazu, dass dort die LoOhne tendenziell sinken, wéhrend sie in den
Abwanderungsgebieten aufgrund der Knappheit des Produktionsfaktors Arbeit steigen
werden.

Die Binnenemigrationsstrome aus den landlichen Rdumen ben in gewissem MaRe
einen sehr negativen Einfluss nicht nur auf die Wirtschaft, sondern auch auf die
verschiedenen Sektoren (wie z.B. Dienstleistung, Verkehr und Wohnungsmarkt) in der
Stadt aus. So trat der Einfluss auf den Wohnungsmarkt im Zeitraum von 1985 bis 1995
besonders deutlich zutage: die Wohnungspreise hatten sich mehrfach erhoht. Infolge
dessen breiteten sich die marginalen Siedlungen mit niedrigen Wohnungspreisen bis an
die Stadtrander aus.
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5.2.6.4 Analyse und Bewertung der Binnenmigration

Das Ausmal’ der Binnenwanderung selbst sagt sehr viel Gber die Mobilitatsbereitschaft und
die Mobilitatsmodglichkeiten in der Gesellschaft aus. Auch werden damit Aussagen Uber die
Struktur des Wohnungs- und Bodenmarkts, Uber die Verteilung und die Dynamik der
Arbeitsplétze, uber die Situation der unterschiedlichen Dienstleistungssektoren und Uber den
gesellschaftlichen Status von Mobilitdt und Sesshaftigkeit im MN-Stadtteil ermdglicht (s.
Kap. 5.2.6.3). Ein GroRteil der Binnenwanderung in Kairo erfolgt als Wanderung aus der
Kernstadt in das Stadtumland und umgekehrt als Wanderung aus den landlichen Rdumen in
die Stadt zwecks Ausbildung oder der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit. In Kairo entfallen
fast 15 % der jahrlichen Binnenwanderung auf Wanderungen in die Hauptstadt Kairo und von
dort in die benachbarten Bezirke.

Die Binnenwanderung in die Kernstddte und in das Stadtumland verdndert die
Bevolkerungszahlen und die Altersstrukturen in den Herkunfts- und Zielregionen. Weil
Binnenwanderung hauptsachlich junge Menschen erfasst, die wegen einer Ausbildung, wegen
ihrer ersten Arbeitsstelle in die Stadte ziehen oder nach der Geburt der Kinder die Stadt
wieder verlassen, gehen den Herkunftsregionen immer auch potenzielle Eltern und damit auch
Konsumenten und Arbeitskréfte verloren. Umgekehrt erfahren die Altersstrukturen der
Zielregion eine dauerhafte Verjingung. Diese wird auch sichtbar beim Vergleich des
Altersaufbaus im MN-Stadtteil (s. Kap. 5.2.2). Binnenwanderung fiihrt damit nicht nur zu
einer unterschiedlichen Einwohnerzahl, sondern auch zu einer unterschiedlichen
Altersstruktur mit zahlreichen Folgeeffekten (Verlust oder Zuwachs an Konsumenten,
Arbeitskraften, Schilern, Rentnern usw.).

Urspringliche Herkunftsregion 1970/ % 1980/ % 1990/ % 2000/ %
Kairo 58,9 40,6 30,5 15,5
Oberagypten 28,9 20,4 15,5 20,9
Unteragypten 11,9 7,5 6,5 55
andere 0,3 - 0,1
insgesamt 100 77,5 52,2 41,5

Tab. 23: Die urspriinglichen Herkunftsregionen der Binnenemigranten im MN-Stadtteil
Quelle: MN-GEMEINDE, 2000.

Zu Beginn der Besiedlung 1970 lebten erst 30,5 Prozent der Gesamtbevélkerung (ca. 75.000
Menschen) im MN-Stadtteil, dann erhohte sich dieser Anteil im Jahr 2000 auf 270.000
Menschen, wobei dieser Zuwachs hauptséchlich aus Zuwanderungsgewinnen resultierte.

Bei Betrachtung von Tabelle (23) wird deutlich, dass die meisten Einwohner des MN-
Stadtteils aus drei unterschiedlichen Herkunftsregionen kommen. Den Daten der Gemeinde
des Wohnviertels (2000) zufolge machen die Emigranten aus Oberagypten mit 20,9 % den
groRten Anteil aus. Dann folgt der Anteil der Emigranten aus dem GrofRraum Kairo mit einem
Prozentsatz von 15,5 %. Der Anteil der Emigranten aus Unteragypten betragt nur 5,5 %. Die
Binnenwanderung aus anderen Gebieten hat mit nur 0,1 % den kleinsten Wert. Das bedeutet,
dass die Bevolkerungsstruktur in MN-Stadtteil von Anfang an maRgeblich von der
abgewanderten Bevolkerung beeinflusst worden ist.
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Abb. 20: Die urspriingliche Herkunft der Binnenemigranten im MN-Stadtteil

In einer Studie, die 1998 in Zusammenarbeit des Zentrums fir Sozial- und
Verbrechensuntersuchungen mit der GOPP durchgefiihrt wurde, hat sich herausgestellt, dass
80 % der gesamten abgewanderten Menschen, die in den letzten 20 Jahren in das MN-
Wohnviertel immigrierten, junge Menschen waren. Die Uberwiegende Mehrheit davon war
auf der Suche nach besseren Arbeits- und/ oder Wohnbedingungen.

Auler den bereits erwdhnten Auswirkungen und Folgen der Binnenmigration steht auch fest,
dass dieses Merkmal einen massiven Einfluss auf die Siedlungserweiterung und die
Ansiedlungsqualitdt im MN-Stadtteil austibt. Infolge dessen hat eine Bebauungsbewegung
eingesetzt, bei der jede freie Flache ausgenutzt wurde. Als natirliche Reaktion darauf
erhdhten sich auch die Bodenpreise rasant. Diese ungeplante Entwicklung fiihrte zu einer
erheblichen Belastung der gesamten Dienstleistungssektoren und der 6ffentlichen
Einrichtungen.

Um diesen Faktor und seine Folgen bezuglich der Siedlungsqualitat fur den MN-Stadtteil zu
bewerten, wurden die Binnenmigrationsraten der letzten 10 Jahre untersucht. Dabei wurde
deutlich, dass die Binnenmigration den Wert > 20 % betrdgt. Dies stellt die hochste
Migrationsrate von allen inoffiziellen Siedlung in Kairo dar. Demnach soll dieser Indikator als
»Schlecht” bewertet und mit der Gewichtung 0 % erfolget werden (s. Kap. 3.3.1).
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5.3 Siedlungsstrukturen des MN-Stadtteils

5.3.1  WohnungsgroRe

Seit einigen Jahren kennzeichnet sich der Wandel der Familienstrukturen der Bevolkerung
Kairos durch eine Zunahme von Single-Haushalten, was die Lage auf dem Wohnungsmarkt
extrem verscharft. Ein starker Mangel an billigem Wohnraum und zum Teil drastische
Wohnungspreise lassen die Obdachlosenzahlen in die Hohe schnellen. Dabei sind in erster
Linie finanziell benachteiligte Blirger aus niedrigen Einkommensschichten und nicht zuletzt
auch junge verheiratete Leute von der Wohnungsnot betroffen, da deren Einkommen die
hohen Mietkosten oder Wohnungskaufpreise nicht tragen konnen.

Die GroRe einer Wohnung ist normalerweise auf die Bedirfnisse der Bewohner abgestimmt.
Die GroBe hangt vom jeweiligen Bedarf und den finanziellen Mdoglichkeiten ab. Die
Wohnflache einer Wohnung stellt die Summe der anrechenbaren Grundflachen der R&dume,
die ausschlieflich zu der Wohnung gehdren, dar. In den geplanten wie auch in den
inoffiziellen Siedlungen haben die Wohnungen meistens zwei bis vier Zimmer. Heute gibt es
auf dem Immobilienmarkt vier Standards:

- fur niedrige Einkommen 65 — 80 m?

- fur mittlere Einkommen 80 — 100 m?

- flr gehobene mittlere Einkommen 100 — 120 m2
- fr hohe, sehr hohe Einkommen 120 — 200 m?

Die Standards sind an die Einkommensgrenzen gebunden: jeder mietet bzw. kauft die seinem
finanziellen Budget angemessene Wohnung. Meistens bendtigen aber gerade die Familien mit
niedrigen Einkommen mehr Rdume als Familien mit hohem Einkommen, da sie in der Regel
mehr Kinder als die Familien aus der Oberschicht haben.

Die Frauen der Familien mit niedrigen Einkommen arbeiten meist zu Hause, versorgen die
Familie und erledigen zusétzliche Arbeiten wie Nahen, Teppichknlpfen usw. als Heimarbeit,
um etwas Geld hinzu zu verdienen. Die Hausarbeit der Frauen besteht u.a. auch in der
Aufzucht und Mast von Nutztieren, um auf diese Weise zusatzliche Kosten zu sparen.
Dariber hinaus sind viele Wohnungen in den Asch-Gebieten nicht an die Familiengrde und
die entsprechenden Anforderungen angepasst. Im folgenden Unterkapitel werden die
Wohnverhéltnisse in Kairo und in den Spontansiedlungen dargestellt; weiterhin wird eine
Analyse und Bewertung der WohnungsgréRen im MN-Stadtteil durchgefiihrt.

5.3.1.1 Wohnraumverhaltnis in der Stadt Kairo

o Urbanisierung und der gestiegene Bedarf an Wohnraum

Kairo erlebt seit den 50er Jahren einen gewaltigen Urbanisierungsschub und ein Wachstum
der Stadt, das sich auf die hohe Bevolkerungszunahme und den Wandel von
landwirtschaftlichen in industrielle Gebiete zurtckfiihren lasst. Aus den landlichen Regionen
stromen immer mehr Menschen in die Stadt, um dort Arbeit zu finden. Dabei handelt es sich
hauptsachlich um junge, unverheiratete und ungelernte Arbeiter, die sich in den
Industriebetrieben als Hilfsarbeiter und Tagelohner verdingen mussen.
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Infolge dieser Wanderungsbewegungen und des allgemeinen Bevdlkerungswachstums stieg
der Anteil der Stadtbewohner an der Gesamtbevélkerung von 4,8 % (1950) auf 21,3 %
(2000). Die Migrationbewegungen, meist vom Land in die Stadt und von dort in die Gebiete
an den Randern Kairos, fiihrten zu einem enormen Bedarf an billigen Wohnungen, dem ein
viel zu geringes Angebot gegeniiberstand. Infolge dessen breiteten sich die informellen
Siedlungen innerhalb und auBerhalb Kairos sehr schnell aus, da es nur in diesen Wohnvierteln
gunstige Wohnungen gibt, die auch fir die Angehdrigen der niedrigen Einkommensschichten
erschwinglich sind.

o Versorgung mit Wohnraum

Obwohl das Bauwesen zu den am meisten expandierenden Industriezweigen gehdrt und der
Wohnungsbau seit den 80er Jahren ein gewaltiges Wachstum erlebt, reicht die Versorgung
mit Wohnraum nicht aus. In der Stadt herrscht insbesondere fir die Unter- und
Mittelschichten erheblicher Wohnraummangel, wohingegen die Oberschicht gut, bisweilen
sogar uberversorgt ist. Als Ursache fur den Mangel kann zum einen die plétzlich einsetzende,
rasante und massive Zunahme der Stadtbevolkerung durch die Zuwanderung verantwortlich
gemacht werden, da durch sie die Kapazitdten des Wohnungsmarktes tberschritten wurden.
Zum anderen trugen aber auch Schwachen der Verwaltung, wie z.B. fehlende oder
ineffiziente Baupolitikverordnungen und Bebauungsplane und ein unangemessenes Mietrecht,
zu einer Verscharfung der Lage bei.

Die fehlende staatliche Kontrolle lieR den Immobilienmaklern freie Hand und beglnstigte so
Fehlentwicklungen mit oft nachteiligen sozialen Folgen. So kam es zu der paradoxen
Situation, dass in Zeiten der offenen Politik von Président Sadat die Zahl der Neubauten fiir
die Mittel- und Oberschicht stark wachsen konnte, was die Lage auf dem Wohnungsmarkt
zusatzlich verscharfte — nicht zuletzt auch deshalb, weil dieser Aufschwung neue
Arbeitskréfte anzog, die den Wohnungsmarkt zusatzlich belasteten (s. Kap. 5.2.1.4).

5.3.1.2 Wohnverhéaltnisse im MN-Stadtteil

o Bauliche Ausstattung und Zustand der Wohnungen

Die bauliche Grundausstattung der Wohnungen im MN-Stadtteil ist in der Regel eher
schlecht. Nicht immer hat jede Wohnung einen eigenen Wasseranschluss und oft missen sich
mehrere Familien eine Toilette teilen. Der Kontrast zu den Wohnungen der Mittel- und
Oberschicht, die selbstverstandlich tUber die notwendigen sanitaren Einrichtungen verfligen,
ist eklatant.

Neben diesen allgemeinen versorgungstechnischen Mangeln ist auch der bauliche Zustand der
Wohnungen in den meisten Fallen desolat. Durch die extreme Verdichtung der Wohneinheiten
liegt ein Grofdteil der Wohnungen, vor allem in den Hinterhéfen, immer im Dunkeln. Die
Grole dieser Wohnungen betragt zwischen 20 und 50 Quadratmetern. Weil eine Querluftung
unmaoglich ist, bleiben die Zimmer immer feucht und muffig. Das Wohnklima in solchen
Raumen ist ungesund. Dies fuhrt nicht selten zu menschenunwirdigen und
gesundheitsgefahrdenden Zustédnden bis hin zur Seuchenausbreitung.
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o Lage der Wohnungen

Im MN-Stadtteil gibt es benachteiligte Wohnungen, die meist von &rmeren Leuten bewohnt
werden. Dazu zdhlen Erdgeschoss- und Dachzimmer, die aufgrund ihres Wohnklimas nur bei
sehr hohen Grundstiickspreisen ausgebaut und vermietet, ansonsten aber als Lagerrdume
genutzt werden. In Erdgeschosszimmern, die oft dunkel, feucht und schlecht zu liften sind,
kommt es ebenso hdufig zu Erkrankungen der Bewohner wie in Dachzimmern, die wegen
ihrer schlechten Isolierung verstarkt Witterungseinfliissen ausgesetzt sind.

Der prozentuale Anteil dieser Zimmer (13,2 %) kann deshalb als Indikator fir den
Wohnraummangel gerade der sozialen Unterschichten gewertet werden. Ein abnehmender
Anteil am Gesamtwohnungsbestand l&sst sich etwa ab Mitte der 90er Jahre fiir die besonders
unwirtschaftlichen Erdgeschoss- bzw. Dachzimmer belegen. Diese Tendenz lasst sich vor
allem auf das sich langsam durchsetzende sozialhygienische Bewusstsein zurtickfuhren.

o Kauf- und Mietkosten einer Wohnung

Die Mietkostenbelastung der armen Bevolkerung im MN-Stadtteil ist sehr hoch. Prozentual
gesehen, mussen Angehorige der Unterschicht im Vergleich zur Mittel- und Oberschicht
einen groReren Teil ihres Einkommens fir die Miete aufwenden. Die Miethéhe der
Wohnungen ist ebenfalls unterschiedlich. Legt man die Mietkosten auf Wohnlage,
Wohnungszustand und Anzahl der Wohnraume um, so zahlt z.B. im Jahr 2000 der Mieter
einer Zweizimmerwohnung im MN-Stadtteil 200 Pfund pro Monat. Je mehr Zimmer eine
Wohnung hat, umso hoher ist der Preis pro Raum. Die Mietentwicklung innerhalb der
inoffiziellen Ansiedlungen weist  eine deutlich steigende Tendenz mit erheblichen
Unterschieden auf,

In einer Studie wurden die Kosten fiir einen Quadratmeter Wohnraum (ohne Grundstuick) fir
niedrige Einkommensschichten auf 240 Pfund geschatzt. So betrugen z.B. Anfang der 90er
Jahre die Kosten fiir eine Wohneinheit von 50 m? Fliche etwa 12.000 Pfund." Um eine
Amortisation der Investition Uber einen Zeitraum von 10 Jahren zu erreichen, darf die Miete
fir die Wohneinheit nicht unter 200 Pfund monatlich liegen, was etwa 50 % des
durchschnittlichen Familieneinkommens in den informellen Gebieten entspricht. Das
bedeutet, dass die eigentlich fur Familien mit niedrigem Einkommen errichteten
Wohneinheiten nicht einmal fir durchschnittlich verdienende Bewohner erschwinglich sind.

o Haushaltsgrofie und Belegungsdichte der Wohnungen

Die Haushaltsgrofie im MN-Stadtteil variiert zwischen ein und zehn Personen pro Haushalt.
Im Durchschnitt leben sechs Personen in einem Haushalt. Die HaushaltsgroRenstruktur folgt
im Trend auch der WohnungsgroRenstruktur im MN-Stadtteil. Die Belegungsdichte, d.h. die
Zahl der pro Person zur Verfligung stehenden Zimmer, betragt im Durchschnitt 2,5 und liegt
damit deutlich tber dem normalen Wert von 1,5 Personen pro Zimmer. Wie Uberall in den
informellen Siedlungen steigt damit auch im MN-Stadtteil die Belegungsdichte der
Wohnungen weiter an.

' EL NAMER, 1992, S. 382.
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o Wohnzufriedenheit

Direkte, statistisch relevante Befragungen der Bewohner zu ihrer Wohnzufriedenheit hat es
bis jetzt noch nicht gegeben. Stattdessen fragte man im Jahr 2002 MN-Stadtteilbewohnern
nach ihrer Zufriedenheit mit ihrer Wohnsituation. Dabei wird deutlich, dass hauptséchlich
bautechnische Méngel wie zu wenige Toiletten oder fehlende Wohnungsflure und die sehr
schlechte Versorgung mit Wasser bzw. der nicht vorhandene Anschluss an die Kanalisation
kritisiert wurden. Nach den Wunschen der Bewohner sollten neue Wohnungen zudem so
geschnitten sein, dass die Mobel, das sogenannte ,,Zubehor”, platzsparender gestellt werden
konnen; weiterhin wurde der Wunsch nach ausreichender Wasser- und Abwasserversorgung
laut.

Uberhaupt ist aus heutiger Sicht angesichts der zum Teil menschenunwiirdigen Zustinde
erstaunlich, wie relativ niedrig doch die Anspriiche der Betroffenen sind: man arrangiert sich
einfach mit der jeweiligen Situation. Auch Unzufriedenheit mit den Wohn- und vor allem
Schlafbedingungen wurde eher zurtickhaltend geduRert. Da es fur die Angehdrigen der
sozialen Unterschichten jedoch keine realistische Alternative gibt, ist es nur verstandlich, dass
sie sich einfach klaglos in ihre Situation fligen.

o Vor- und Nachteile der Wohnungen
Neben der allgemeinen Frage nach der Zufriedenheit mit der Wohnung wurde auch danach
gefragt, welche besonderen Vor- und Nachteile ihre Wohnung denn fiir die Bewohner habe.
Die meisten der Befragten antworteten in Stichpunkten und zéhlten viele Vor- und Nachteile
auf. Da das Spektrum der Antworten sehr breit war, werden hier nur kurz die wichtigsten
Stichpunkte, geordnet nach Inhalt, dargestellt:

Vorteile der Wohnungen

- Unter den genannten Vorteilen stehen die Wohnpreise an erster Stelle. Die
Wohnungspreise im MN-Stadtteil (wie auch in allen inoffiziellen Siedlung) sind im
Vergleich mit dem Stadtzentrum oder den geplanten Gebieten sehr niedrig.

- An zweiter Stelle wird von den Befragten die vorteilhafte Wohnlage genannt. Unter
Wohnlage werden neben guter, glnstiger und zentraler Lage auch jene Aussagen
verstanden, die sich auf die Lage der Wohnung in Hinsicht auf die Erreichbarkeit der
Arbeitsplatze und des Stadtzentrums beziehen.

Nachteile der Wohnungen

- Bei den genannten Nachteilen der Wohnung steht an erster Stelle die mangelhafte bis
fehlende mit Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.

- Mit deutlichem Abstand folgt die Grolze der Wohnung als Nachteil. In der Regel wird
die gesamte Wohnung als zu klein empfunden. Diese Aussage wird haufig von
kinderreichen Familien gemacht.

- Mit weiterem Abstand folgt die Lage des Hauses als Nachteil. Hier werden
uberwiegend L&rmbeléstigung, Kalte und wenig Helligkeit sowie Einbruchsgefahr
angegeben. Meist werden auch Larm, Schmutz und Geruchsbeléstigung im
Wohnumfeld als weitere Nachteile der Wohnungen angefiihrt.

- Faktoren wie Sanierungsmangel, hohe Miete 0.4. werden eher selten genannt und
scheinen daher keine allzu groRRe Rolle fir die Bewohner zu spielen.
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Es gibt bei den genannten Vor- und Nachteile einer Wohnung kein identifizierbares Muster,
denn dafir spielen zu viele Faktoren eine Rolle: Bautyp, Baualter, Modernisierungszustand,
Lage im Haus und im Stadtteil, bauliches und soziales Umfeld und Infrastrukturausstattung
als raumliche Einflussfaktoren sowie Einkommenssituation, Erwerbsstatus, familiare
Situation, Qualifikation usw. als personliche und soziale Faktoren.

Nicht zuletzt sind Vor- und Nachteile nicht nur eine Frage von objektiven Gegebenheiten auf
der einen Seite, sowie von Winschen, Vorstellungen und Bedurfnissen, die nach Alter,
Haushaltstyp usw. sehr verschieden sein konnen, auf der anderen Seite. Vielmehr sind Vor-
und Nachteile auch eine Frage der subjektiven Wahrnehmung, die u.a. bereits von der
Wohndauer (unterschiedlicher Gewohnungsgrad) beeinflusst werden kann. Die Vielzahl der
genannten VVor- und Nachteile zeigt nur, dass der Begriff Zufriedenheit immer relativ ist.

5.3.1.3 Analyse und Bewertung der WohnungsgroRe

Der MN-Stadtteil besteht aus acht unterschiedlichen Wohnbezirken. Jeder Bezirk hat seine
eigenen lokalen Eigenschaften. Die Bewertung dieses Faktors konnte nicht bei allen
Wohnbezirke erfolgen, weil die stddtebauliche Nutzung in einigen Bezirken (Wohnbezirke
Nr. 6, 7 und 8) nicht auf das Grundstiick, sondern auf den Block bezogen betrachtet wurde.
Deshalb wurde die Bewertung nur fiir die Wohnbezirke 1 bis 5 durchgefiihrt. Die
durchschnittliche FamiliengrofRe im MN-Stadtteil betragt 4,6 P/ F.

Weil Wohnungs- und Familiengrél3e in Zusammenhang miteinander stehen, sollte die Grofie
der Wohnungen in diesem Gebiet nicht weniger als 50 m2 betragen. Je grofier die Wohnung,
umso besser ist auch die Wohnatmosphare. Deshalb wird hier eine geringe Wohnungsgrofie
als negativer Indikator betrachtet und soll daher auch mit einer geringen Gewichtung erfolgen.

Abb. 21: Wohnungsgrole
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Um den Faktor ,,WohnungsgroRe* auf die Asch-Gebiete bezogen analysieren und bewerten zu
kdnnen, wurde die Grof3e zundchst in drei Stufen eingeteilt (s. Tab. 24):

o hohe WohnungsgréRe > 75 m?2
o mittlere Wohnungsgroéfie 50 — 75 m?
o geringe WohnungsgroRe < 50 m?

Wohnungsgrofie m?2 Indikatoren Anzahl der Wohneinheiten Prozent
>75 hoch 501 11

50 -75 mittel 2.587 56

<50 gering 1.505 33
insgesamt 4.593 100 %

Tab. 24: GroRe und Anzahl der Wohneinheiten

Tabelle (24) und Abbildung (21) machen deutlich, dass die Mehrheit der Wohneinheiten im
Gebiet (56 %) eine mittlere WohnungsgrolRe aufweist. Deshalb soll die Bewertung des
Faktors mit der Gewichtung 2,5 % erfolgen.

5.3.2 Gebaudehohe

In Kairo findet man im Allgemeinen eine geringe Geb&udehodhe von meistens zwei bis sechs
Geschossen. Gebdudehdhen von 10 bis 15 oder sogar bis zu 30 Geschossen finden sich vor
allem im Zentrum, in den Geschéftsvierteln bzw. am Nil. Diese Hochhduser sind
hauptsachlich Ergebnisse der Bauentwicklungen der letzten 20 Jahre.

Im MN-Stadtteil ist nach ungefahr 30 Jahren die Mehrzahl der Hauser (80 %) hoher als zwei
Stockwerke. Die informellen Siedlungen bendtigten also fast eine Generation, um
durchschnittlich eine H6he von zwei Geschossen zu erreichen. Das ist zudem ein Grenzwert,
der im Selbstbau kaum jemals Gberschritten wird. Die Bewohner des MN-Stadtteils haben
ihre Gebdude hdufig selbst aufgestockt. Sinn dieser Aufstockung ist einerseits die Gewinnung
von dringend bendtigtem Wohnraum flr neu gegriindete Familien, anderseits erschlielen sich
zusétzliche Einkommensquellen durch die Vermietung der neu gewonnenen Raume.

Bei der Bauhohe muss berlicksichtigt werden, dass es im Selbstbau nur selten voll ausgebaute
Obergeschosse gibt, weil entweder die Mittel dafur fehlen, das Raumangebot ausreichend ist
oder ein Teil der Dachfldche als Terrasse genutzt wird. Insbesondere das dritte Geschoss
existiert meist nur rudimentér, d.h. es besteht aus ein oder zwei Rdumen, einer halbfertigen
Baustelle oder einem unbewohntem Dachaufbau. Bei voll ausgebauten drei- oder
vierstockigen Hausern handelt es sich oft schon um einen ,,Sonderbaustein®, also um Miets-
oder Geschaftshauser, die professionell und kapitalintensiv errichtet werden.!

' RIBBECK, 2002, S. 302.
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Foto 3: Gebaudehdhe im MN-Stadtteil (Vordergrund)

5.3.2.1 Analyse und Bewertung der Gebaudehdhe

Die Hohe eines Hauses in den inoffiziellen Siedlungen kann in zwei Bewertungsklassen
unterteilt werden: Einerseits ist sie als positives Zeichen zu sehen, wenn es sich um die
finanziellen Mdglichkeiten der Bewohner handelt, andererseits als negatives Zeichen, wenn es
um die Siedlungsqualitit des Gebietes geht.

Foto 4: Gebaudehdhe im MN-Stadtteil (Hintergrund)

In den meisten illegalen Bezirken, vor allem im MN-Stadtteil, werden die Gebdude ohne
Rucksicht auf Planungsgrundlagen und Bauvorschriften errichtet. Als Folge dessen sind die
Strallen sehr eng und die Gebaude im Verhéltnis zur Stralenbreite viel zu hoch. In diesem
Fall werden Umwelt- und Siedlungsqualitat durch die Gebdudehéhe sichtbar beeinflusst, weil
in den unteren Wohnungen keine Bellftung und Besonnung herrscht. Aus diesem Grund wird
in der vorliegenden Arbeit die hohen Geb&ude als negatives Zeichen betrachtet.
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Abb. 22: Gebaudehohe

Zur Analyse und Bewertung wurde die Gebdudehthe in drei unterschiedliche Hohen
Klassifiziert (s. Tab. 25):

Geringe Gebaudehohe ( < 2 Stockwerke): Der Anteil der Gebdude mit geringer Hohe
betragt 20 % der gesamten Gebdudeanzahl des Gebietes, das entspricht ca. 1.164
Héausern. Diese Gebdude, die Gberwiegend neu sind, befinden sich an den Hangen und
auf den Hugeln im Hintergrund des Gebietes. Im Laufe der Jahre wurden aufgrund von
Familienzuwachs oder durch Verbesserung der finanziellen Moglichkeiten die Gebdude
meist aufgestockt.

Mittlere Gebaudehthe ( 2 — 4 Stockwerke): Die Gebaude dieser Klassifizierung haben
einen Anteil von 53 % mit einer Geb&udeanzahl von ca. 3.009. Solche Gebdude finden
sich Uberwiegend in den Bezirken 1, 2 und 5.

Starke Gebaudehdhe ( > 4 Stockwerke): Diese Klasse hat nur einen Anteil von 27 %
mit einer Anzahl von ca. 1564 Hausern. Diese Gebdude wurden im
Untersuchungsgebiet meist als erste errichtet und sind teilweise alter als 25 Jahre.
Aufgrund der Familienstrukturveranderung und der Verbesserung der finanziellen
Situation wurden sie aufgestockt. Waren allerdings im Gebiet Bauvorschriften
vorhanden, hétten die Geb&ude diese Hohe nie erreichen kdnnen.
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Gebaudehodhe Indikatoren Gebaudeanzahl Prozent
< 2 Stockwerke gering 1.164 20

2 — 4 Stockwerke mittel 3.009 53

> 4 Stockwerke stark 1.564 27
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 25: Hohe und Anzahl der Gebaude

Tabelle (25) und Abbildung (22) machen deutlich, dass sich 53 % der gesamten Hauser des
Gebietes der Klassifizierung ,,mittlere Gebaudehohe* zuordnen lassen. Deshalb soll die
Bewertung des Faktors mit der Gewichtung 2,5 % erfolgen.

5.3.3 Gebéaudezustand

Mehrere Studien 0ber die inoffiziellen Wohngebdude der &rmeren und niedrigen
Einkommensschichten zeigen einen intensiven Transformationsprozess innerhalb der
Wohneinheiten: Die Kiiche wird als zusatzlicher Schlafraum genutzt, Balkone und Terrassen
werden zugemauert und finden Verwendung als Koch- oder Lagerraum.

Der Lebensstandard der Haushalte ist im Allgemeinen sehr niedrig. Er steigt meist nur, wenn
etwa ein Familienmitglied im Ausland gearbeitet hat. Dieser Unterschied ist z.B. am Besitz
moderner elektrischer Gerdte sowie in frischer Farbe an Innen- und AufRenwanden der
Wohneinheiten erkennbar, die sich dadurch auffallend von den (brigen Gebduden
unterscheiden und die allgemeine Gleichférmigkeit durchbrechen. Allerdings hat dieser neu
erworbene Wohlstand nur geringe Auswirkungen auf den Lebensstil der Mitglieder des
Haushalts, sie leben weiterhin meist unter denselben Umstanden wie ihre &rmeren Nachbarn.
So ist es z.B. nicht ungewdhnlich, Huhner, Génse oder Enten auf dem Balkon zu halten, um
die Familie zu ern&hren.

Aulerdem werden die Gebdude nur sehr unzulénglich gepflegt. Da die Entwasserungsrohre
meist undicht sind, lauft das Abwasser oft an den Hauswanden herunter, wodurch die
Fassaden beschédigt werden, oder es wird auf die Freirdume zwischen den Hauserblocken
abgeleitet, wo auch der Abfall gesammelt wird.

Foto 5: Gebaudezustande im MN-Stadtteil (guter, mittlerer und schlechter Zustand)
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5.3.3.1 Analyse und Bewertung des Gebaudezustands

Den Zustand eines Gebdudes kann man von innen und von auBen bewerten. Es wurde hier nur
die &duBere Erscheinung der H&user betrachtet. Als Ergebnis der zahlreichen
Gebietsbesichtigungen wurde festgestellt, dass an vielen Hausern aufgrund der fehlenden
finanziellen Mittel der Bewohner keine Instandhaltung oder Modernisierung durchgefihrt
wurde. Dies hat im Laufe der Jahre massive Schaden an den Gebauden angerichtet.

Abb. 23: Gebaudezustande

Um dieses Merkmal analysieren und bewerten zu kénnen, wurden die Geb&udezustédnde
dieses Gebietes in drei Kategorien eingeteilt (s. Tab. 26):

o Gebdaude in gutem Zustand: Diese Gebaude sind neu und ihre Hohe betragt nicht mehr
als drei Stockwerke. Der Anteil dieser Gebdaude macht 15 % der Gesamtanzahl der
Gebéaude (860) aus.

o Gebaude in mittlerem Zustand: Der Anteil betragt 58 % mit einer Gebdudeanzahl von
3.327.

o Gebdaude in schlechtem Zustand: Diese Kategorie erfasst die provisorischen Hauser am
Rand des Gebietes und auch die éltesten Gebaude im Gebiet. Der Anteil betragt 27 %
mit einer Gebdudeanzahl von 1.550.
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Gebéaudezustand Gebaudeanzahl Prozent
Gut 860 15
Mittel 3.327 58
Schlecht 1.550 27
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 26: Zustand und Anzahl der Gebaude

Tabelle (26) und Abbildung (23) zeigen, dass sich 58 % der gesamten Hauser des Gebietes in
mittlerem Zustand befinden. Deshalb soll die Bewertung des Faktors mit der Gewichtung 1
% erfolgen.

5.3.4 Baumaterialien

Aufgrund der Rechtsunsicherheit errichten die Ansiedler oft Gber Nacht einfache Hutten aus
Blech, Pappe, Karton und Holz, auch die Einrichtung ist oft sehr spartanisch. Manche besitzen
nur eine einzige Matratze fur die gesamte Familie, andere wiederum mussen sogar auf dem
Boden schlafen. Betrachtet man den MN-Stadtteil genauer, so zeigt sich, dass viele Hauser in
der Regel aus einfachsten Materialien erbaut wurden, die oft vom Maillplatz stammen. Die
Behausungen dienen dem Kalteschutz und haben in der Regel nur einen Raum, der mit
Vorhé&ngen in Kuche und Schlafzimmer unterteilt wird. Fenster und Toiletten sind nicht
vorhanden. Die Notdurft wird im Freien oder wenn vorhanden, in einer Latrine verrichtet.

Die Bewohner eines Grundstiicks kaufen, wenn mdoglich, zusétzlich bessere Baumaterialien
wie Zement und Ziegelsteine. Diese werden gesammelt, bis sie in ausreichender Menge
vorhanden sind, um einen neuen Teil der Wohnung (z.B. Grundmauern oder ein vollstandiges
Zimmer) zu bauen. Dann erfolgt die sogenannte ,,Nachbarschaftshilfe”“: Nachbarn und
Freunde helfen beim Wohnungsbau des Gastgebers. Als Lohn erhalten sie ein gutes
Mittagessen und die Zusage zu einer Gegenleistung beim Bau ihres eigenen Heims. Dies stellt
zum einen ein kostengiinstiges System dar, zum anderen stiitzt es die sozialen Verbindungen
der im Bezirk lebenden Menschen.

5.3.4.1 Baumaterial und Bauweise

Weil die einkommensschwache Bevolkerung weitgehend vom formellen Boden- und
Wohnungsmarkt ausgeschlossen ist, wird es zu einer Selbstverstiandlichkeit, das eigene Haus
buchstéblich mit den eigenen Hénden zu bauen. Die Hauser in den informellen Siedlungen
entstehen oft in professioneller Bauweise, weil viele Mé&nner auf dem Bau arbeiten und somit
uber praktische Erfahrungen verfugen. Die Hilfe von Verwandten, Nachbarn und Freunden
am Hausbau hat zur Folge, dass die Méanner in jeder freien Stunde, an jedem Wochenende und
Uber viele Jahre hinweg mit dem Bau des eigenen Hauses oder dem von Verwandten etc.
beschéftigt sind.

Die wichtigsten Baustoffe (Zement, Ziegel und Eisen) sind Industrieprodukte und werden im
Baustoffmarkt gekauft. Wie der formelle, so kauft auch der informelle Bauherr Materialien
und Arbeitskréfte zu den Ublichen Preisen ein, dies aber tber viele Jahre verteilt, damit er sich
den Bau Uberhaupt leisten kann. In der Regel werden erfahrene Maurer beschaftigt, die fir die
Fundamente, Stiitzen und Decken verantwortlich sind. Neben den Maurern gibt es praktisch
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alle spezialisierten Gewerbe wie Schlosser, Schreiner und Elektriker, die informell, aber
kompetent arbeiten. Die unfertigen und unverputzten Bauten erscheinen jahrzehntelang als
armliche Baustelle, kdnnen sich aber rasch in ein richtiges Haus verwandeln, sobald es die
Mittel erlauben.

Foto 6: Baumaterialien im MN-Stadtteil (Zementrahmenbau, Ziegelwénde, anderes Material)

5.3.4.2 Analyse und Bewertung der Baumaterialien

Einen weiterer Malistab bei der Beurteilung der Siedlungsqualitdt eines informellen
Wohnviertels stellen die Baumaterialien der Behausungen dar. Auch hier ist die bereits
angesprochene Einteilung des MN-Stadtteils in drei Gebiete von Bedeutung. So gelten die
Behausungen der Bezirke im Flachland (z.B. Bezirk Nr. 1) als (berwiegend vollstandig
erbaut. Es handelt es sich hierbei meist um mehrstockige Gebédude (zwei bis mehr als vier
Stockwerke) aus roten Ziegelsteinen und Zement. Die tragenden Elemente werden hierbei
ohne vorherige Berechnungen aus Beton und Eisen errichtet.

Die Hauser an den Hangen mit geringer Neigung stellen eine Mischung aus fertigen Héausern,
H&usern im Bauprozess und Hutten dar. Letztere werden mit einfachen, oftmals jedoch
ungeeigneten Materialen wie z.B. Blech, Karton oder asphaltdhnlichem Material erbaut. Auf
Hugeln mit extremer Steigung befanden sich zum Zeitpunkt der Untersuchung fast nur
einfache Hutten. Die Bewohner dieser Behausungen haben im Moment noch keinen Zugang
zu Finanzierungsmoglichkeiten, um den Anbau von besseren Rdaumlichkeiten zu
bewerkstelligen.

Baumaterialien Indikatoren Gebaudeanzahl Prozent
Zementrahmenbau gut 1.147 20
Ziegelwande mittel 3.156 55
andere Materialien schlecht 1.434 25
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 27: Baumaterialien und Gebaudeanzahl

Weil die Baumaterialien einen Einfluss auf die Gebdudehdhe und Gebdudezustdnde haben,
wurden sie in die Bewertung der Asch-Gebiete einbezogen. Um die Analyse und die
Bewertung realistisch durchzufiihren, wurde das Merkmal ,,Baumaterial” in folgende drei
Kategorien aufgeteilt:
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o Zementrahmenbau: Die Anzahl der Hauser mit Zementrahmenbau betrdgt im Gebiet
nur 20 % mit einer Geb&udeanzahl von 1.147.

o Ziegelwande: Hauser mit Ziegelwanden machen im Gebiet einen Anteil von 55 % mit
einer Gebdudeanzahl von 3.156 aus.

. Andere Materialien: Die Anzahl der Hauser aus anderen Materialien stellt im Gebiet
nur 25 % mit einer Gebaudeanzahl von 1.434 dar.

Abb. 24: Baumaterialien

Dieser Tabelle sowie Abbildung Nr. (24) ist zu entnehmen, dass 55 % der gesamten H&user
des Gebietes mit Ziegelwénden gebaut wurden. Deshalb soll die Bewertung des Faktors mit
der Gewichtung 1 % erfolgen.
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5.3.5  Flachennutzungskonflikte

In den Spontansiedlungen gibt es keine vollkommene Nutzungstrennung. Es existieren hier

viele verschiedene Nutzungen nebeneinander:

- Der ©konomischer Nutzungsbereich, also Laden und kleine Handwerksbetriebe,
entwickelt sich ganz organisch in Abhédngigkeit vom Bedarf der Bevolkerung. Im
Allgemeinen ist dieser Bereich hauptsachlich auf beiden Seiten entlang der Hauptstralie
zu finden und weniger in den Seitenstral3en.

- Der Wochenmarkt liegt ebenfalls an der Hauptstralle. Dorthin werden jeden Tag frische
Waren wie Obst und Gemise aus den nahegelegenen Doérfern transportiert.

- Die religiosen Einrichtungen sind teilweise im Erdgeschoss eines Wohnhauses
untergebracht oder stehen als eigenstandige Gebaude auf einem Grundstiick, das von
einer Privatperson eigens fir diese Nutzung bereit gestellt wurde.

- Weiterhin gibt es Schulen, die entweder vom Staat, von der Bevolkerung oder von
privaten Organisationen errichtet wurden.

- Offentliche Dienstleistungsbetriebe.
- Strallen und Verkehrsmittel.

5.3.5.1 Mischung der Flachennutzung

Um die Mischung der Landnutzung in den inoffiziellen Siedlungen zu verstehen, muss jedoch
von vornherein die Verkettung oder Mischung und ihre Funktion als wesentliches Merkmal
solcher Gebiete betrachtet werden. Die einzelnen Nutzungen dirfen nicht getrennt behandelt
werden. Die Mischung der Nutzungen hangt von verschiedenen Faktoren ab. Diese Faktoren
hangen wiederum direkt und indirekt ab

- vom Vorhandensein und den Funktionen eines Wohngebietes,

- von einer breiten Vielfalt an Geschéaften,
- von vielfaltigen kulturellen Moglichkeiten
- und von einer vielschichtig zusammengesetzten Bevélkerung.

Um bei der Mannigfaltigkeit der Nutzungen in den Stralen und Bezirken eine positive

Auswirkung auf die Umwelt- und Siedlungsqualitdt zu erreichen, sind folgende

Voraussetzungen unerlasslich:*

- Die meisten Baublocks mussen eine angemessene L&nge haben, d.h. es muss viele
Madglichkeiten fur den Langs- und Querverkehr geben.

- Der Bezirk muss Gebdudetypen, deren Alter und Zustand unterschiedlich sind,
miteinander mischen. Dabei muss aber darauf geachtet werden, dass sich die alten
Gebaude in einem verniinftigen Zustand befinden.

- In einem Bezirk mussen gentigend Menschen wohnen, aber es sollte in keinem Fall eine
zu dichte Konzentration der Bewohner erfolgen.

- Die Mischung im Bezirk kann sich durchaus positiv auswirken, wenn der jeweilige
Standort von den zustandigen Behdrden regelmaRig kontrolliert wird.

' JACOBS, 1971, S. 95.
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5.3.5.2 Verhaltnis der Flachennutzung

o Stadtebaumuster in den informellen Siedlungsgebieten

Agypten liegt zwischen dem 22. und 32. nordlichen Breitengrad und gehort damit zu den
warmen, trockenen Klimazonen. Erfahrungsgeméal folgen die alten Viertel der &gyptischen
Stadte dem typischen Muster der traditionellen Stadte des Orients: Sie sind dicht bebaut und
durch Innenhofhduser gekennzeichnet. Systeme von verwinkelten Gassen und Pl&tzen
ermdoglichen soziale Kontrolle und somit Sicherheit vor Fremden. AuRerdem schitzen sie vor
direkter Sonneneinstrahlung und verringern gréRere Schaden durch Sandstiirme.*

Aufgrund der Erfahrungen vieler Generationen wurden Hausformen entwickelt, die neben den
sozialen auch den klimatischen Anspriichen auf hervorragende Weise gerecht werden.
Besonders in Kairo werden bei privaten Wohnungsbauten die bewéhrten friheren Wohnhofe
in verkleinerter und kompakterer Form als Licht- und Luftschachte verwendet. Da bei der
stark nachbarschaftlich gepragten Lebensweise in den traditionellen Stadtquartieren die
Abstimmung zwischen den Bedirfnissen und Gestaltungsformen der gebauten Umwelt
mdoglich wurde, vollzieht sich dort das Bauen als kontinuierlicher Anpassungsprozess.

Charakteristisch fiir die informellen Siedlungsgebiete ist, dass sie sich fortwahrend im
Baufluss befinden und oft eine HOhe von vier und mehr Stockwerken erreichen. In kurzer Zeit
Uberziehen diese Gebéude fast alle unbebauten Flachen, und es mangelt ihnen, zumindest in
den ersten Jahren, an jeglichen Dienstleistungseinrichtungen. Alle Bemuhungen, diese
informelle Besiedlung zu stoppen oder zumindest unter Kontrolle zu bringen, sind
fehlgeschlagen, und so nimmt ihr Wachstum rund um Kairo ungehemmt zu.

Die StralRen in den informellen Wohnsiedlungen mit ihrer illegalen Parzellierung entsprechen
fast nie den Ublichen Standardbreiten von durchschnittlich 18 m fur den Autoverkehr. Das
gleiche gilt fir die 6ffentlichen Freirdume. Die Breite der Stralien betrdgt hier normalerweise
nur ca. 3 bis 6 m und die StraRenfuhrung ist haufig sehr verwinkelt. Die GroRe der Parzellen
liegt in diesen Gebieten im Allgemeinen bei etwa 60 bis 100 m2.

Die Qualitdt der informellen Wohnh&user entspricht in etwa dem Standard der
Wohneinheiten, die vom Staat fir die niedrigeren Einkommensschichten errichtet wurden. Es
werden die gleichen Baumaterialien verwendet und die FertigungsmalRnahmen entsprechen
denen der offiziellen Hauser. Im Vergleich zu den Bewohnern der staatlichen Wohnungen
allerdings konnen die Bewohner der informellen Siedlungen ihre Wohnungen fir ihre
Bedurfnisse besser nutzen, weil dieser nicht nach dem immer gleichen 6konomischen Muster
wie die staatlichen Wohnungen gebaut werden, sondern variabler sind.?

Daraus lasst sich ersehen, dass das Stadtebaumuster beziiglich der Flachennutzung und der
Flachenaufteilung in den informellen Siedlungsgebieten in der Praxis wirtschaftlicher und
realistischer ist als das der staatlichen Wohnungsbauprojekte. Die informellen Siedlungen
bieten auf dem Wohnungsmarkt mehr Flexibilitat fir Konsumenten und Anbieter sowie eine
verbesserte gemischte Landnutzung, die den traditionellen Wohnstrukturen in starkerem
MaRe entspricht.?

! CHRISTIANS, 1987, S. 19 — 20.
2 RAGEH, 1984, S. 139.
3 GOETHERT, 1986, S. 14.
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o Wohnumfeld im MN-Stadtteil

Die Tatsache, dass das informelle MN-Wohnviertel auf Land errichtet wurde, das eigentlich
nicht als Bau- oder Wohngebiet vorgesehen war, zieht eine Reihe unangenehmer
Konsequenzen nach sich. Der MN-Stadtteil kann aufgrund seiner Topographie in drei Gebiete
unterteilt werden:

- Flachland

- Bergh&nge mit geringer Steigung (bis zu 25 %)
- Berghé&nge mit extremer Steigung (mehr als 25 %)

Die Bewohner werden hier mit den spezifischen Problemen ihres Wohnumfelds direkt
konfrontiert, insbesondere mit den Folgen der Besiedlung von Risikozonen sowie der starken
Verschmutzung ihrer Umgebung. Risikozonen stellen z.B. die Wohnbezirke Nr. 5 und 8 dar,
die auf steilen Berghangen mit Erdrutschrisiko errichtet wurden.

Die Wohnbezirke im Bereich von Berghangen mit Erdrutschrisiko befinden sich auf und unter
dem EI-Mokatem-Bergriicken. An den dortigen Berghangen sind die Bezirke Nr. 5 und 8,
ohne die fiir eine Hanglage notigen Befestigungen errichtet worden. In der Regenzeit kommt
es oft zu Erdrutschen, wobei h&ufig Hitten und Hauser mitgerissen und zerstort werden. Da
hierdurch auch topographische Veranderungen auf dem Berghang eintreten kdnnen, verlieren
die Bewohner manchmal neben ihrer Wohnung durch einen solchen Erdrutsch auch ihr
gesamtes Grundstuick. Im Jahr 1995 fiel z.B. ein grof3er Teil des EI-Mokatem-Bergrtickens auf
die darunter liegenden Hauser und Hutten. Infolge dessen kamen mehr als 200 Menschen ums
Leben und zahlreiche Hauser wurden dadurch beschédigt oder zerstort.

Ein wesentlicher Faktor, der die Lebens- und Siedlungsqualitat im Wohnumfeld des illegalen
MN-Wohnviertels stark belastet, ist auch der hohe Verschmutzungsgrad dieser Wohnviertel.
Obwohl in Kairo selbstverstandlich gesetzlich festgelegte Umweltbestimmungen existieren,
werden diese Verordnungen in der Realitdt kaum beachtet. Im MN-Stadtteil kann man
hauptséchlich drei Arten von Umweltbelastung und Verschmutzung feststellen: Larm, Abfall
und Luftverschmutzung. Larm und Luftverschmutzung werden durch die gewerbliche
Nutzung verursacht: Man betreibt sein Gewerbe auf der Strasse und in den freien Rdumen
ohne Trennung von der Wohnnutzung. Die Verschmutzung durch Abfall resultiert aus der
Tatsache, dass die Bewohner ihren Mdull einfach auf die StraBe und auf unbebaute
Grundstticke werfen.

5.3.5.3 Analyse und Bewertung des Flachennutzungskonflikts

Der Wohnungsbau im MN-Stadtteil befasst sich mit der Errichtung informeller Wohngebiete,
die hauptséchlich von den unteren und mittleren Einkommensschichten bewohnt werden.
Diese Wohnungsbauaktivitaten sind in der Regel illegal, da keine Baugenehmigung und/ oder
Genehmigung zur Parzellierung vorliegen.

Die Entwicklungsbedingungen im MN-Stadtteil haben dazu gefihrt, dass sich schon die nach
wenigen Jahren gewachsenen Strukturen in Form unterschiedlich geprégter Nutzungen
herausbilden und festigen konnten. Neben den StralRen, die als ,,Motor* bei der Entwicklung
der Siedlung funktionieren, existieren zudem noch schwierige topographische
Beschaffenheiten, Randbereiche nahe an hohen Bergen, eine problematische
Eingangssituation etc.
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Entlang der HauptstraBen sind Geschéfte und Cafés entstanden, auf groReren Griindstlicken
zwischen den Wohnhausern haben Werkstatten und Gewerbe ihren Platz gefunden. Diese
Errichtung unterschiedlicher Nutzungen auf der StraBe hat die Weiterentwicklung der
Siedlung besonders angeregt. Offentliche Freirdume wie Parks und Griinflachen sind im
Wohnbezirk nicht vorhanden. Durch seinen hohen Grad an Offentlichkeit kommt dem
Strallenraum dabei eine zentrale Rolle zu: Er ist der begehrteste Raum der Bewohner.

Abb. 25: Landnutzung

Allein die Tatsache, dass es im MN-Stadtteil nur funf Hauptstraen gibt, sagt schon viel ber
deren Bedeutung aus. Hinzu kommt, dass zwei dieser HauptstraRen am Siedlungsrand liegen
und auf beiden Seiten bebaut sind. Die drei Stralen, die in der Ortsmitte liegen, spielen
unumstritten die Hauptrolle im Offentlichen Leben des Ortes, denn abgesehen von der
Infrastruktur, die sich hier angesiedelt hat (wie Schulen, Geschafte, Haltestellen etc.), bieten
sie Platze, an denen man sich bequem aufhalten und treffen kann.

Eine gute Voraussetzung fur die Entstehung dieser unterschiedlich gepragten Nutzungen
bildet die topographische Beschaffenheit des Gelandes, wo die Aufteilung der Nutzungen
uber viele Terrassierungen erreicht worden ist. Nur ein kleiner Teil der Siedlung kann direkt
mit dem Auto erreicht werden, die Ubrigen Bereiche kdnnen nur tber Treppen oder kleine
Gassen erreicht werden, die je nach Lage und Qualitat ihren eigenen Charakter aufweisen.
Infolge der Wohnungsnot und des Anstiegs der Bodenpreise versuchen die Eigentlimer, aus
ihrem Besitz zusétzlichen Profit zu schlagen, indem sie z.B. entweder die Hauser aufstocken
oder verkaufen und sich fiir den Erlos selbst andernorts eine giinstige Wohnung kaufen; oder
sie richten darin L&den ein. So werden manchmal Einfamilienhduser weitgehend abgerissen
und durch Mehrfamilienhduser ersetzt.
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Foto 7: Nutzungskonzentration auf der Stralle

Die Stufen auf den Wegen dienen aufgrund ihrer Hanglage dazu, den Verkehr der FuRgénger
zu bindeln. Als sozialen Treffpunkt bieten sie jedoch denkbar schlechte Voraussetzungen,
und die zu Uberbriickenden Héhenunterschiede erschweren gegenseitige Besuche innerhalb
der Siedlung. Diese Entwicklung hat sich auch an den noch horizontalen Fulwegen
vollzogen: VVom Prinzip her gleichen sie den Straflen, nur ist dort alles viel schmaler. Der
oOffentliche Raum reduziert sich manchmal auf weniger als drei Meter breite Wege mit
Gebduden auf beiden Seiten.

Foto 8: Geschafte und Gewerbe auf der Strafle

Zur Analyse und Bewertung des Landnutzungskonflikts im MN-Stadtteil wurde die
unterschiedliche Nutzung in vier Hauptarten eingeteilt und anschlieBend mit den
NormalmaRen der geplanten Gebiete verglichen:

o Wohnnutzung: Diese Art umfasst nur die reine Wohnnutzung. Sie betrégt nur 40 % der
Gesamtnutzugsflache. Weil sie < 45 % ist, soll der Wert dieser Nutzungsart als ,,gut®
bewertet und mit der Gewichtung 1,25 % erfolgt werden.
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Mischnutzung: Diese Art umfasst Geschafts- und Gewerbenutzungen und auch
diejenigen Gebdude, die Wohnnutzungen und andere Aktivitaten (Laden und Kleine
Werkstétten) beherbergen. Dazu zéhlen auch die Schweinezuchtbetriebe, die sich im
Gebiet befinden. Diese Mischnutzung betragt 32 % der Gesamtflache der Nutzungen.
Weil sie > 15 % ist, soll der Wert dieser Nutzungsart als ,,schlecht” bewertet und mit
dem Gewichtwert (0 %) erfolgt werden.

Offentliche Nutzung: Diese Art umfasst alle 6ffentlichen oder staatlichen Nutzungen
wie:

Bildungseinrichtungen (Kindergarten, Grundschulen, Hauptschulen oder Gymnasien).
Offentliche Einrichtungen wie Post, Feuerwehr oder Polizei.

Religitse Einrichtungen wie Moscheen, Kirchen oder Kloster.

Die offentliche Nutzung betrdgt nur 9 %. Weil sie < 10 ist, soll der Wert dieser
Nutzungsart als ,,schlecht” bewertet und mit dem Gewichtwert (0 %) erfolgt werden.

Freiraume und Strallen: Diese Nutzung umfasst alle unterschiedlichen Stralen (wie
HauptstraBen, ZugangsstraRen, Gassen usw.) und Freirdume (wie Parks oder Garten).
Freirdume sind im Gebiet nicht vorhanden, dieser Aspekt wird in Kapitel (5.4.10)
analysiert und bewertet. Die Strallen beanspruchen fiir sich allein die gesamte Flache
dieser Nutzungsart. Die Flache dieser Nutzungsart betragt 19 % der Gesamtflache der
Siedlung. Weil sie < 20 % ist, soll der Wert dieser Nutzungsart als ,,schlecht* bewertet

und mit dem Gewichtwert (0 %) erfolgt werden.

Landnutzung Grundstiicksanzahl Flache m2 | Flache %
Reine Wohnnutzung 3.542 757.775 40
Mischnutzung

(Wohn- und Geschéftsnutzung/ Wohn- und gewerbliche | 2122 606.219 32
Nutzung/ Schweinezuchtbetriebe

Offentliche Nutzung

(Bildungs-, Offentliche und Religiése Einrichtungen) e SAUE s
Freirdume und Straf3en 359.942 19
insgesamt 2.332.639 | 100 %

Tab. 28: Fl&che der verschiedenen Landnutzungen

Die Analyse der Landnutzungen im Gebiet hat gezeigt, dass es einen massiven Konflikt
zwischen den unterschiedlichen Nutzungen gibt, weil alle Nutzungen unter den normalen
Werten liegen. Die gesamte Gewichtung des Faktors ,,Flachennutzungskonflikt” erhalt nur
1,25 von 5 % der gesamten Gewichtung und damit wird dieser Faktor als ,schlecht®

bewerten.
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5.3.6  Parzellengrolie

Im GroRraum Kairos kann die offizielle Parzellierung der Baugrundstiicke in drei Klassen
aufgeteilt werden:
- kleine Grundstiicke mit 100 — 150 m?

- mittlere Grundstticke mit 150 — 300 m?
- grofiere Grundstiicke mit 300 — 600 m?

Grundstlcke in diesen drei Grofien werden niemals vollstandig bebaut, ja nach Wohngebiet
gibt es eine Norm, wie viel Prozent des Grundstlickes bebaut werden darf. In den geplanten
Siedlungen liegt die Norm bei 40 — 60 % bebauter Flache.

Bei den illegalen Siedlungen ist eine andere Eigenschaft beim Parzellierungsprozesses
bemerkenswert: Die Grundstlcksflachen werden zu 100 % bebaut, und die nicht bebauten
Flachen befinden sich im Innern des Baukorpers. Ahnliches lasst sich auch in den geplanten
Siedlungen feststellen. Aber wenn dort gegen die Norm verstoRen und das Grundstiick
vollstandig bebaut wird, ist mit einer Strafe zu rechnen, die jedoch oft breitwillig gezahlt
wird. Im folgenden Unterkapitel werden der Parzellierungsprozess und die
Parzellierungsarten in den Spontansiedlungen erklart und es erfolgen eine Analyse und
Bewertung der ParzellengroRen.

5.3.6.1 Die Parzellierung

o Parzellierungsprozess

Fur die informelle Parzellierung interessieren sich nur die Angehdérigen der niedrigen und
mittleren Einkommensschichten wie Kleinbeamte und Kleinbauern. Um am eintraglichen
informellen Bodenmarkt zu partizipieren, treten diese haufig als Immobilienmakler auf, wobei
sie meist mit professionellen Bodenhandlern kooperieren. Trotz des Verbots der illegalen
Parzellierung vor einigen Jahren konnte der Handel mit informellem Land kaum
eingeschrankt werden.

Dies gilt auch fur private Grundbesitzer, die den groten Teil der irreguldren Siedlungsflachen
auf den Markt bringen. Allerdings sind diese Landbesitzer, die Uber gute Boden mit hoher
Produktivitat verfiigen, weniger anfallig fur den irregularen Bodenmarkt, weil sie geniigend
Reserven besitzen, um auf eine formelle Vermarktung zu warten. Diese ist immer dann
besonders profitabel, wenn das Agrarland zum Bauland und damit teurer geworden ist. Neben
den Kaufinteressenten und privaten Grundbesitzern sind haufig professionelle Bodenhandler
die Hauptakteure auf dem informellen Bodenmarkt. Der Handler kauft den Boden und
vermarktet ihn auf eigene Rechnung, nur selten handelt er im Auftrag von anderen Besitzern.

Die irregularen Bodenhandler entwickeln sich oft zu regelrechten Unternehmern, die
systematisch die Peripherie nach Flachen absuchen, ihre Projekte sorgféltig planen und den
Verkauf strategisch vorbereiten. Auch wenn sich dies aulRerhalb der offiziellen Planung
vollzieht, suchen die Bodenhandler meist eine gewisse Absicherung in der Lokalpolitik, um
ihr Risiko zu mindern. Dabei werden nattrlich auch persénliche Beziehungen genutzt.
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Entscheidend fir die Lage und Grof3e eines Parzellierungsprojekts sind nicht stadtplanerische
oder stadtebauliche Aspekte, sondern die Grundbesitzstruktur im stadtischen Umland und die
spekulativen Chancen, die eine bestimmte Zone bietet. In der Regel sind solche Grundstiicke
billig, weil sie abgelegene, schwer bebaubare oder umstrittene Flachen sind, die legal nicht
bebaubar oder die uninteressant fir den formellen Bodenmarkt sind. Die Siedler kaufen
parzelliertes Bauland und mussen praktisch selbst fir alles andere sorgen. Es gibt keine
Bauvorschriften, die Kéufer kénnen zu jeder Zeit und in jeder Form ihr Grundstiick bebauen.

o Parzellierungsmuster

Das bekannteste stadtebauliche Grundmuster in den Parzellierungsgebieten ist das
»Schachbrett”. Traditionell ist dieses Muster auch in den Stadten und Ddérfern zu finden. So
ist es nicht verwunderlich, dass sich auch die irreguldren Parzellierungen dieses Musters
bedienen. Dabei steht naturlich nicht der , ldealstadtteil-Gedanke* im Vordergrund, sondern
vielmehr spekulative Interessen, weil nur dieses Raster eine maximale Ausbeute an
Grundstlcken garantiert. Auch braucht man zum Aufmessen keinen Stadtplaner, es genlgt ein
erfahrener Landvermesser.

Der Bodenhandler plant sein Projekt als eine rein quantitative Optimierung, qualitative
Gesichtpunkte (wie z.B. Topographie, Besonnung oder Aussicht) spielen so gut wie keine
Rolle; auch gibt es keine Festlegungen, was die StraRenhierarchie und das Zentrum betrifft.
Ebenso fehlen o6ffentliche Platze, Frei- und Reserveflachen. Ein niedriger Grundstiickspreis,
ein schematisch gerasterter Siedlungsgrundriss und Baufreiheit auf der Parzelle bilden die
Grundelemente einer parzellierten Siedlung. Die Baublocke umfassen in der Regel 25 bis 60
Grundstucke, deren GréRe sich zwischen 100 bis 200 m2 bewegt.

o Kosten und Eigentumsrecht auf der Parzelle

Je nach Lage und GroRe kostet ein Grundstiick zwischen 10.000 und 15.000 Pfund, was in
drei bis finf Jahren abbezahlt wird. Allerdings gibt es auch kein Bewerbungs- oder
Auswahlverfahren: Wer einen Vertrag unterschreibt und eine Anzahlung leistet, kann bauen.
Keine langfristige Abhangigkeit, keine burokratischen Komplikationen sowie einfache
Vertrags- und Zahlungsbedingungen sind weitere Grundvoraussetzungen fir den illegalen
Parzellierungsprozess. Die Grundstiickspreise sind zu Beginn besonders gunstig, um erste
Ké&ufer anzulocken. Hat die Bautétigkeit begonnen und wird die Bewohnbarkeit im Gebiet
sichtbar demonstriert, steigen auch die Preise.

Meist gibt es keine offiziellen Besitzurkunden, sondern nur ein provisorisches Dokument oder
eine Quittung, die den Besitzanspruch belegt. Deshalb entstehen oft Probleme, wenn das
Grundstiick abbezahlt ist und der Kdaufer eine rechtmélige Besitzurkunde verlangt. Viele
stellen erst dann fest, dass sie auf einer irreguldren Parzelle leben, deren gesetzliche
Legitimierung vom Bodenhéndler nie angestrebt bzw. diese von der Stadtverwaltung
verweigert wurde.

o Baufreiheit auf der Parzelle

Ohne Genehmigung und ohne Architekten wird in den informellen Siedlungen mit einer
Freiheit gebaut, die nur von der Knappheit der Mittel und den bestehenden Toleranzgrenzen
der Nachbarn eingeschrénkt wird. Diese Baufreiheit auf der eigenen Parzelle kompensiert in
gewisser Weise die fehlende Partizipation an der stadtebaulichen Planung und stellt — neben
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steigenden Grundstiickspreisen — die eigentliche Attraktion der irreguldren Siedlungsgebiete
dar. Infolge dessen entwickelt sich der Neubau auf dem gesamten Grundstlick in den meisten
Fallen ohne Berlcksichtigung der Baudichte. Die StraRenbreite wird von den
Nachbargrundstticken bestimmt.

o Parzellierungsarten

In den meisten informellen Siedlungen Kairos gibt es zwei Hauptarten von Parzellierungen,
die sich grundlegend voneinander unterschieden. Diese Parzellierungsarten spielen eine
wichtige Rolle im Entwicklungsprozess dieser Gebiete und pragen auch die Siedlungsformen
in gewisser Weise Klar aus. Die Parzellierungsarten werden im Folgenden néher dargestellt:

Irregulare und ungeplante Parzellierungen: Diese bilden die erste Generation der
inoffiziellen Siedlungen. Solche Parzellierungen kdnnen enorme Ausmalie annehmen, die den
Mafstab einer Siedlung weit tberschreiten, weil sie ungeplant und spekulativ entstehen. Ein
gutes Beispiel dafir sind folgende zwei Wohnviertel: der MN-Stadtteil, der nordlich der
Altstadt Kairos liegt, und das Isbat EI Hagana- Wohnviertel, das sudlich von Nassr City
entstanden ist. Die irregulére Parzellierung weist fir alle Beteiligten handfeste Vorteile auf:
den Armen bietet sie Zugang zu einem Stiick Bauland, den Bodenhéndlern verschafft sie
betréchtliche Profite und dem Staat erspart sie kostspielige Wohnungsbau. Selbst der regulére
Immobilienmarkt profitiert davon, weil legal erschlossenes Bauland zum Privileg der Mittel-
und Oberschicht und damit entsprechend teuer wird.*

Irregulare und geplante Parzellierungen: Diese stellen die zweite Generation des spontanen
Bauens dar. Hier wird das Wohnungsproblem der armen Schichten jedoch wesentlich
organisierter und effizienter angegangen als in den ,,wilden“ Spontansiedlungen. In der Regel
sind die irreguldaren Parzellierungen professionell organisiert, profitorientiert und sie nutzen
die prekare Lage der Landwirtschaft aus, um weitere Flachen zu erschlieRen.

5.3.6.2 Analyse und Bewertung der Parzellengréfie

Die Parzellen im MN-Stadtteil weisen unterschiedliche Gréfen auf. Diese hangen von
verschiedenen Faktoren ab (s. Kap. 5.3.6.1.2). Um dieses Merkmal analysieren und bewerten
zu kénnen, wurden die Parzellengréfien folgendermalen unterteilt(s. Tab. 29):

o groRe Parzellen > 75 m?
. mittlere Parzellen 50 — 75 m2
. kleine Parzellen < 50 m2

ParzellengroRe m2 Indikator Parzellenanzahl Prozent
>75 grof} 3.640 63,5
50-75 mittel 1.219 21,2
<50 klein 878 15,3
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 29: ParzellengroRe

! RIBBECK, 2002, S. 74.
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Aus dieser Tabelle und Abbildung Nr. (26) wird ersichtlich, dass die Mehrheit der Parzellen
im Gebiet (63,5 %) groRer als 75 m? sind. Deshalb soll dieser Faktor ,,Parzellengrofie” als
,»gut” bewertet und mit der Gewichtung 2,5 % erfolgt werden.

Abb. 26: ParzellengroRe

5.3.7  Eigentumsverhaltnisse

Die in den letzten Jahrzehnten stark angewachsene Urbanisierung in Agypten hat zu
zunehmenden Problemen bei einer angemessenen Wohnraumversorgung, insbesondere der
armen und armsten Bevolkerungsschichten, gefiihrt. Als Reaktion hierauf erfolgten weitere
Landbesetzungen und die Herausbildung informeller Siedlungen in einer ganzen Reihe von
agyptischen Stéadten. In Kairo entstehen Spontansiedlungen nur selten auf privatem Land. Das
besetzte Land ist meist Eigentum des Staates, der betreffenden Stadte oder befindet sich im
Besitz der an die Stadte grenzenden Landgemeinden.

Der illegale Charakter der Eigentumsverhdltnisse in den Spontansiedlungen kann einen
starken Einfluss auf die Bauweise haben. Solange die Besitzverhaltnisse nicht geklart sind,
verzichten die Siedler oft auf eine dauerhafte Bauweise. Im folgenden Kapitel werden in einer
kurzen Bestandsaufnahme die Landbesitzformen in Agypten beschrieben; auch wird hier die
Bildung von Wohneigentum und ihr Einfluss auf solche Gebiete dargestellt. Danach wird die
illegale Landbesetzung in den informellen Siedlungen analysiert und bewertet.
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5.3.7.1 Formen des Landbesitzes in Agypten

Das Recht auf Landbesitz und Landnutzung hat seine Wurzeln in jahrhundertealten
Traditionen und basiert auf einer Mischung aus islamischem Recht und Einflissen des
franzosischen und britischen Rechtssystems. Grund und Boden sind in Agypten im
Allgemeinen in Staatsbesitz; nur in besiedelten Regionen kdnnen sich Land und bebaute
Grundstlcke auch in Privatbesitz befinden. Dabei gibt es finf Arten von Landbesitz:

o Pachtland: Es gehort dem Staat und wird den darauf Ansassigen flr einen langeren
Zeitraum Uberlassen; ein Widerruf seitens des Staates ist jedoch jederzeit moglich.
Normalerweise kénnen Bewohner, die Uber einen langen Zeitraum auf gepachtetem
Land leben, auch weiterhin dort bleiben; man nennt solche Flachen “hekrland”. Eine
weitere Mdoglichkeit besteht darin, dass das Pachtland nach einem vertraglich
vereinbarten Zeitraum von offentlichen in privaten Besitz tibergeht.

o Wakf: Dieses Land ist fiir wohltdtige oder religiose Zwecke reserviert und wird im
Allgemeinen vom “auq af“-Ministerium“® verwaltet. Es gibt aber auch von diesem
Ministerium unabhéngiges “Wakf“-Eigentum, das von anderen Institutionen verwaltet
wird.

o Inbesitznahme (wada Elyad): Das Zivilgesetz ermdglicht dem Besetzer oder Nutzer
eines Geléndes, dessen Eigentimer zu werden, wenn er es mehr als 15 Jahre
ununterbrochen bewohnt bzw. bewirtschaftet hat.

o Privatbesitz oder freier Grundbesitz (melk): Dieses Land ist bei der zustdndigen
lokalen Behorde des Justizministeriums registriert und gehoért Privatpersonen oder
Firmen

o Offentlicher Besitz (amlak ameriya): Darunter versteht man Land, das in staatlichem
Besitz ist und offentlichen Zwecken dient bzw. auf dem sich Altertimer oder
militarische Einrichtungen befinden.

Privater Landbesitz ist die sicherste Besitzform und daher am ehesten geeignet, Bewohner zu
Investitionen anzuregen. Ein Landtitel ist die offizielle Anerkennung des Besitzes. Das ist fir
die Bezieher geringer Einkommen und die minderbemittelten Bewohner informeller
Siedlungen sehr wichtig, da dieser Schritt vom illegalen Siedler zum legalen Besitzer eine
wesentliche positive Veranderung im Leben dieser Menschen darstellt. Erst die Agrarreform
und die Verstaatlichung nach der Revolution im Jahr 1952 machten Landbesitz fiir grofiere
Teile der Bevélkerung moglich und fiihrten zu Veranderungen in den urbanen Gebieten.?

5.3.7.2 Die Landbesetzung in den informellen Siedlungen

Die Entstehung von informellen Siedlungen ist in vielen Landern weitgehend mit der
Landbesetzung verbunden. Erstaunlicherweise ist ein groRer Teil solcher Wohnviertel in
Kairo nicht durch Landbesetzung entstanden, sondern durch illegale Parzellierung von
Ackerland. Bei einigen inoffiziellen Siedlungen, wie z.B. dem MN-Stadtteil, handelt es sich
teilweise um Landbesetzung. Im Allgemeinen l&sst sich die Besetzung des MN-Stadtteils, aus

! AUQ AF-MINISTERIUM ist zustandig firr religiése Angelegenheit in Agypten.
2 METWALLY, 1995, S.6.
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der schliellich ein Gebiet mit 270.000 Einwohnern entstanden ist, in folgende zwei Muster
einteilen:

- Erstes Muster: Traditionelles Muster der Bildung von Elendsvierteln, bei dem sich
langsam eine individuelle und spontane Ansiedlung bildet.

- Zweites Muster: Organisierte Landbesetzung, bei der die dort ansassige Gemeinde eine
wichtigere Rolle spielt als beim ersten Muster.

Ziele der Landbesetzer: Die Kenntnis der Ziele der Landbesetzer ist von zentraler Bedeutung,
um deren Handlungsweise zu verstehen. Die wichtigsten zwei fundamentalen Ziele der
Landbesetzer sind zum einen der Erwerb eines Grundstiicks und zum anderen der Bau einer
menschenwirdigen Wohnung auf eben diesem Grundstiick Land. Diese Ziele bedingen die
gemeinschaftliche Teilnahme und Organisation der Landbesetzung und sind verantwortlich
fur die Herausbildung einer Art ,,;sozialen Bewegung®, die den Zusammenhalt innerhalb der
Siedlung starkt.

5.3.7.3 Bildung von Wohneigentum

Die Fachdiskussion ber mogliche Instrumente zur Stabilisierung von benachteiligten
Stadtvierteln hat die Frage aufgeworfen, ob die Bildung von Wohneigentum tatsachlich einen
stabilisierenden Effekt auf das betreffende Wohngebiet haben kann. Erfahrungen aus der
Praxis haben gezeigt, dass vor allem von den Besitzern, die ihre Wohnung in Eigennutzung
bewohnen, aufgrund ihrer spezifischen Einstellung und Verhaltensweise positive Effekte auf
das Wohnquartier ausgehen kénnen.! Dariiber hinaus kann auf diese Weise zu einer
Stabilisierung in den inoffiziellen Siedlungen kommen, was auf lange Sicht die
Siedlungsqualitat verbessert. Deswegen wurde in der vorliegenden Arbeit das Merkmal
»Wohneigentum* als Faktor in die Bewertungsmethode miteinbezogen.

o Wohneigentum als Faktor fur soziale Stabilitat

Zahlreiche Untersuchungen haben gezeigt, dass das Instrument der Bildung von
Wohneigentum stabilisierende Effekte auf die benachteiligten Stadtteile haben kann, wenn
bestimmte Grundvoraussetzungen erfiillt sind.” Es hat sich auch gezeigt, dass selbstgenutztes
Wohneigentum am ehesten einen stabilisierenden Effekt auf die soziale Situation eines
benachteiligten Stadtteils austbt.

Umwandlung und Neubau sind zwei unterschiedliche eigentumsbildende Instrumente. In
Abhangigkeit von den spezifischen Rahmenbedingungen kdnnen sie unterschiedliche soziale
Auswirkungen auf die Stadtteile haben. Die Bildung von Wohneigentum durch Neubau und
Umwandlung kann grundsatzlich folgende stabilisierende Effekte austiben: 3

- Wohneigentum stabilisiert dadurch, dass sie gerade diejenigen Bewohner mit einer
langeren Wohnbiographie und einer positiven Einstellung zum eigenen Stadtteil in den
Gebieten halt.

! Die Erfahrung aus dem Bund-Lénder-Programm ,,Die Soziale Stadt“, Deutschland.

2 Die Grundvoraussetzungen hierfir sind vorhanden, im Heft 110, S. 75 - 76 vom BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND
RAUMORDNUNG, 2003.

¥ BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG, 2003: Potenzielle Wohneigentumsbildung fiir die soziale Stabilitét von
Stadtvierteln, Heft 110, S. 75.
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- Wohneigentum flihrt zu einer Stabilisierung in den Stadtteilen, da es zu einer Erhéhung
der Wohnzufriedenheit fuhrt. Durch den Erwerb einer Immobilie sind die Eigentimer
deutlich zufriedener und starker mit ihrem Stadtteil verbunden.

- Wohneigentum fiihrt zu einer Veradnderung des Erscheinungsbildes der Stadtteile durch
die Aufwertung von Wohnanlagen (Umwandlung) und Wohngebieten (Neubau) und
durch die Veranderung von Verhaltensweisen in privatisierten Objekten.

- Wohneigentum durch Neubau stabilisiert eher dadurch, dass neue und jlngere
Haushalte einwandern. Diese reprasentieren andere Lebensstile, fihren zu einer
Verjungung und Belebung der betreffenden Stadtteile und er6ffnen dadurch auch neue
Entwicklungsperspektiven.

o Wohneigentum und Familie

Die Entscheidung, Wohneigentum zu bilden, ist meist eng verkniipft mit der Entscheidung,
eine Familie zu grinden. Fragt man junge Familien nach ihren Wohnvorstellungen, dann
dominiert der Wunsch nach einem Eigenheim.

Fur Familien ist der Erwerb von Wohnungen oder Wohnh&usern ein wichtiges Ziel. Starker
noch als friher wird dabei die Unabh&ngigkeit und Freiheit in der Gestaltung des taglichen
Lebens geschatzt. Die Kinder sollen méglichst unbeeintréchtigt im eigenen Haus aufwachsen.
Gerade auch unter dem Eindruck der schwankenden und schwierigen Mietwohnungsmaérkte
werden die hohen Belastungen durch den Erwerb von Wohneigentum nicht als allzu negativ
empfunden. Man nimmt diese Belastungen auch in Hinblick darauf in Kauf, dass das
Einkommen der Familie auf lange Sicht gesehen deutlich schneller steigen wird als die
Ausgaben fir das Eigenheim mit dem Ergebnis, dass dann, wenn die Ausgaben fiir die Kinder
z.B. wéhrend des Studiums zunehmen, die Wohnkosten gesunken sind. Daneben steigen die
Vermogenswerte des Wohneigentums standig an. Wohneigentum bedeutet auch eine erhohte
Alterssicherung, sowohl wegen der im Alter niedrigen Wohnkosten, als auch wegen der
hohen Vermégenswerte, die in Krisenfallen verfiigbar gemacht werden kénnen.*

o Wohneigentum und Sparverhalten bei Mietern und Eigentiimern

Beim Vergleich des Sparverhaltens von Mietern und Eigentimern ergeben sich
erwartungsgemall deutliche Unterschiede. Die ,Sparkurve” bleibt bei den Mietern in
Abhéangigkeit vom Alter deutlich unter der Sparquote der Wohneigentimer, da aus hohen
Einkommen ein groRerer Anteil gespart wird als aus niedrigen Einkommen.?

5.3.7.4 Analyse und Bewertung der Eigentumsverhéltnisse

Um dieses Merkmal analysieren und bewerten zu kdénnen, wurden die unterschiedlichen
Eigentumsformen im Gebiet in drei Arten eingeteilt (s. Tab. 30):

o gute Eigentumsform (privates Eigentum)
o mittlere Eigentumsform (Miete)
o schlechte Eigentumsform (rechtloser Besitz)

! PFEIFFER UND BRAUEN, 1995, S. 1-2.
2 PFEIFFER UND BRAUEN, 1995, S. 32.

145



Kapitel (5): Anwendungsmaglichkeit des Bewertungssystems auf den MN-Stadtteil

Besitzverhaltnisse Indikator Grundstiicksanzahl Prozent
Eigentum gut 1.435 25
Miete mittel 1.147 20
Rechtloser Besitz schlecht 3.155 55
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 30: Besitzverhaltnisse

Diese Tabelle und Abbildung Nr. (27) verdeutlichen, dass sich die Mehrheit der Geb&ude des
Gebietes (55 %) in einer schlechten Eigentumsform (rechtloser Besitz) befinden. Deshalb soll
die Bewertung des Faktors ,,Eigentumsverhéltnisse” mit der Gewichtung 0 % erfolgen.

Abb. 27: Eigentumsverhéltnisse

5.3.8  Bevdlkerungsdichte

Die l&ndlichen Gewohnheiten der Bewohner haben massive Auswirkungen auf die
Spontansiedlungen Kairos, da die meisten der abgewanderten Siedler urspriinglich vom Land
stammen. Die GroRfamilie, die das gewohnte soziale Umfeld der landlichen Bewohnerschaft
bildet, bleibt auch in solchen Gebieten fortbestehen: Man wohnt selbst auf kleinstem Raum in
winzigen 2 — 3-Zimmer-Wohnungen weiterhin zusammen. So lebt in jedem Zimmer eine
Kleinfamilie unter mangelhaften, vollkommen unangemessenen Lebensumstéanden. Aufgrund
der hohen Einwohnerdichte findet man immer wieder Beispiele dafur, wie die
Wohnungsgrundrisse abgeéndert und der Wohnraum durch An- und Vorbauten den
Bedurfnissen entsprechend vergroRert wird.
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5.3.8.1 Ursache der Bevolkerungsdichte

Die extrem hohe Dichte in Kairo bzw. in den Asch-Gebieten ist ein Resultat verschiedener
Faktoren:

- starker Bevolkerungszuwachs
- Industrialisierungsschub in Kairo in den letzten 50 Jahren
- Zuwanderung der Landbevdlkerung in die Stadt.

5.3.8.2 Analyse und Bewertung der Bevolkerungsdichte

Um dieses Merkmal analysieren und bewerten zu kdnnen, wurde die Bevolkerungsdichte
dieses Gebietes in drei Stufen eingeteilt (s. Tab. 31):

o geringe Bevolkerungsdichte < 500 E/ ha
o mittlere Bevolkerungsdichte 500 — 1000 E/ ha
o hohe Bevélkerungsdichte > 1000 E/ ha

Abb. 28: Die Bevolkerungsdichte in den Bezirken des MN-Stadtteils

Aus der Tabelle und Abbildung Nr. (28) ist zu entnehmen, dass sich samtliche Bezirke des
Gebietes, mit Ausnahme der Bezirke Nr. (7) und (8), eine hohe Bevolkerungsdichte
ausweisen. Der Bezirk Nr. (7) hat eine Bevolkerungsdichte von 397 E/ ha, was eine geringe
Dichte darstellt. Der Bezirk Nr. (8) hat eine mittlere Dichte von 633 E/ ha. Wenn jedoch die
Bevolkerungsdichte des gesamten Gebiets betrachtet wird, stellt man fest, dass der MN-
Stadtteil mit 1.207 E/ ha eine hohe Bevolkerungsdichte zu verzeichnen hat.
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Deshalb soll dieser Faktor ,,Bevolkerungsdichte” als ,,schlecht* bewertet und mit der
Gewichtung 0 % erfolgt werden.

Bezirk Nr. Flache m2 Flache ha Bevolkerungszahl Bevolkerungsdichte E/ ha
1 211.966 21 45.908 2.186

2 218.413 22 39.905 1.814

3 134.703 13 39.349 3.027

4 221.986 22 28.475 1.294

5 147.917 15 35.772 2.385

6 147.484 15 16.461 1.097

7 622.571 62 24.637 397

8 627.599 63 39.850 633

insgesamt 2.332.639 233 270.357 1.207

Tab. 31: Bevolkerungsdichte

5.3.9 Bebauungsdichte

Die bauliche Dichte ist ebenfalls ein wichtiges Kriterium fur die Siedlungsqualitat, da sie
klare Aussagen Uber die gestalterische Qualitat einer Siedlung erlaubt. Die GroRe und die
Qualitat der AulRenrdume wie auch die Stellung und Verdichtung der Bauten spielen sowohl
in 6kologischer wie auch in stadtebaulicher Hinsicht eine wichtige Rolle. Siedlungsgestaltung
und Siedlungsverdichtung sollten daher unter Berucksichtigung der Nutzungs- und
Raumanspriiche der Bevolkerung erfolgen. Raumliche Veranderungen und Auswirkungen auf
die Umwelt sind dabei unvermeidlich. Was in kurzer Zeit ungeplant gebaut wird, hinterlasst
noch Jahrzehnte spater Spuren und wirkt sich folglich auch auf die Umgebung aus.
Nachtragliche Korrekturen sind oft nur mit unter groem Aufwand mdglich.

Die hohe Bebauungsdichte in den informellen Siedlungen hangt auf jeden Fall vom
Bodenwert bzw. der Hohe der Grundstiickskosten ab. Die einkommensschwachen Bewohner
oder Bauherren kénnen sich nur kleine Grundstlicke leisten. Um diese mdglichst intensiv
nutzen zu konnen, entscheiden sie sich meist nicht fur qualitativ hochwertige MaBnahmen
(z.B. Aufstockung der Gebaude).

5.3.9.1 Analyse und Bewertung der Bebauungsdichte

Von 1970 bis heute hat sich die Anzahl der Selbstbauten im MN-Stadtteil erheblich erhoht .
Im Durchschnitt ist die Geschossflachenzahl (GFZ) von 1 auf 6 gewachsen. Die Uberbauung
der Grundstiicke hat sich gegentiber 1970 mehr als verdoppelt und die Baumasse hat sich auf
fast das Vierfache erhoht. Die Verdichtungsprozesse im Selbstbauquartier Manshiet Nasser
wie auch in allen anderen informellen Siedlungen Kairos dauern Ublicherweise 15 bis 25
Jahre, bis die typischen Werte (GFZ > 6) erreicht werden. Oft gibt es erst nach 15 oder 20
Jahren wieder einen deutlichen Ausbauschub, weil die Kleinfamilien zu gréReren Familien
geworden sind.

Diese Hochstwerte kennzeichnen die bauliche Verdichtung, die der MN-Stadtteil nach etwa
einer Generation Ublicherweise erreicht. Steigt die Baudichte weiter an, dann geschieht das
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kaum mehr im traditionellen Selbstbau, sondern durch einen Wechsel der Bauweise und
Bautypologie, wobei mehrgeschossige Mietshduser, Geschéfts- und Gewerbebauten die
Selbstbauhduser verdrangen.

Bebauungsdichte GFZ Indikator Grundstiicksanzahl Prozent
<4 gering 860 15

4-6 mittel 1.435 25

>6 hoch 3.442 60
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 32: Bebauungsdichte

Um dieses Merkmal analysieren und bewerten zu kénnen, wurde die Bebauungsdichte dieses
Gebiets in drei Stufen eingeteilt (s. Tab. 32):

o geringe Bebauungsdichte < 4
o mittlere Bebauungsdichte 4 — 6
o hohe bzw. schlechte Bebauungsdichte > 6

Abb. 29: Bebauungsdichte

Die Tabelle sowie Abbildung Nr. (29) machen deutlich, dass sich die Mehrheit der
Grundstlcke im Gebiet (60 %) in einem Zustand ,,hoher Bebauungsdichte* befinden. Deshalb
soll dieser Faktor ,,Bebauungsdichte* als ,,schlecht” bewertet und mit der Gewichtung 0 %
erfolgt werden.
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5.4 Infrastrukturen des MN-Stadtteils

5.4.1 StralRenbreiten

Die StraBenbreiten in allen Spontansiedlungen bzw. im MN-Stadtteil stellen ein groRes
Problem dar, weil das StraRennetz ungeplant bzw. spontan durch die Bewohner errichtet
wurde. Darlber hinaus haben die offentlichen Verkehrsmittel zu diesen Gebieten keinen
Zugang. Fir ein Gebiet wie den MN-Stadtteil mit einer Einwohneranzahl von 270.000 gibt es
nur zwei Buslinien, die zwar durch die Hauptstral3e fahren, aber damit nur einen kleinen Teil
der Bevolkerung bedienen kénnen. Ein groRer Teil der Verkehrsmittel, namlich Mikrobusse,
Sammeltaxis und Esel- oder Pferdewagen (Carro) liegen in der Hand privater Unternehmer.

5.4.1.1 StraRenarten und —breite

Die Strallen in den informellen Siedlungen sind unterschiedlicher Art und Breite. Dies l&sst
sich wie folgt beschreiben:

o HauptstraBen: Sie dienen das gesamte Gebiet als Verkehrsachse und sind zwischen 5
und 10 m breit

o Nebenstrallen: Diese sind von den Grundbesitzern angelegt worden und zwischen 4
und 5 m breit

o Durchgangsstralien: Sie filhren normalerweise zu den Grundstiicken und sind zwischen
3 und 5 m breit.

o Gassen: Ihre Breite betragt uberwiegend nicht mehr als 3 m.

Foto 9: StraBenbreite (Hauptstralle, NebenstralRe, Durchgangsstrale und Gasse)

5.4.1.2 Einfluss der Grundstiicksgrofie auf die StralBenbreite

Die Breite der Grundstiicke hat grundséatzlich einen grof3en Einfluss auf die Ausformung der
StralRenbreite, da die Landbesitzer ihr Land in Parzellen verkaufen und es ihre Pflicht ist, fur
die ErschlieBung zu sorgen. Sie versuchen also, die StraBen entsprechend der
Grundstlcksbreite mit moglichst geringem Flachenverlust anzulegen. Infolge dessen sind die
Stral3en in den meisten Fallen eher schmal. Entlang der StraRen lagern sich dann die Parzellen
an.
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5.4.1.3 Einfluss der geringen Breiten der Straf3en auf die informelle Siedlung

Die Straen in den informellen Siedlungen sind schmal und schlecht vernetzt, wodurch
unnotig lange Verkehrswege erzeugt werden; ferner erlaubt die geringe Breite der Stral3en oft
keinen Gegenverkehr. Zusatzlich dazu stellen die um einen halben Meter (ber das
Strallenniveau hinausragenden Wassertanks ein Hindernis fur die in Notfallen eingesetzten
Rettungsfahrzeuge dar.!

Die Grundstiicke in den Spontansiedlungen sind normalerweise sehr schmal, und da es dort
natlrlich keine Bauvorschriften gibt, die die Bebauungshdhe regeln, wurden die Hauser 4- bis
6-geschossig gebaut. Im Verhaltnis zur Hohe der Hauser sind die Stralen zu schmal, so dass
die unteren Geschosse kein Sonnenlicht bekommen. Auch die StraBen liegen dadurch den
ganzen Tag Uber im Schatten, was dazu fiihrt, dass das Schmutzwasser auf der Strafle nicht
abtrocknen kann. Die Bewohner der unteren Geschosse miissen also ohne Besonnung und mit
dem Gestank der Stral3e leben.

5.4.1.4 Analyse und Bewertung der StralRenbreite

Um die StraBenbreiten in den Asch-Gebieten bzw. im MN-Stadtteil analysieren und bewerten
zu konnen, wurden diese anhand der bearbeiteten Abbildung (30) und Tabelle (33) durch GIS
in drei angemessene Breiten beziuglich der vorgeschlagenen Bewertungsmethode eingeteilt.
Dabei entstanden folgende Kategorien:

o StraBen < 3 m breit: Diese geringe Breite findet sich bei den Gassen und
DurchgangsstraRen. Diese stellen im Untersuchungsgebiet einem Prozentsatz von 68 %
und einer StraBenanzahl von 429 die grofe Mehrheit dar.

. Strallen 3 — 6 m breit; In vielen Falle handelt es sich dabei um Nebenstrallen und
manchmal auch um HauptstraRen. Der Anteil dieser Stralen liegt im MN-Stadtteil bei
25,5 % mit einer Strafllenanzahl von 160.

o StralRen > 6 m breit: Bei den Stral3en, die mehr als 6 m breit sind, handelt es sich meist
um HauptstraRen und selten um Nebenstral3en. In einem Gebiet wie Manshiet Nasser
mit einer Bevolkerungszahl von 270.357 und einer Gesamtflache von 242 Hektar stellen
solche Straen mit einem Prozentsatz von 6,5 % und einer Stralenanzahl von 39 den
geringsten Anteil.

StraflRenbreite StrafRenanzahl Prozent
<3m 429 68
3-6m 160 25,5
>6m 39 6,5
insgesamt 628 100 %

Tab. 33: StraBenbreite und Stralenanzahl

! GADU, 1991, S.173.
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Mittels der oben dargestellten Analyse wurde festgestellt, dass die Mehrheit der Straen im
Gebiet (68 %) weniger als 3 m breit ist. Deshalb soll dieser Faktor ,,StraBenbreite” als
»Schlecht” bewerten und mit der Gewichtung 0 % erfolgen.

Abb. 30: Stralenbreite

5.4.2  StralRenzustand

Probleme, Unfallgefahren und groRe Belastungen verursachten die anfangs nur provisorisch
angelegten FuBwege und Straen. Erst 1987 wurde damit begonnen, einige Strallen zu
asphaltieren, deren Gefélle eine Erschliefung des MN-Stadtteils durch Busse und LKWs
ermoglichte. Der Uberwiegende Teil der Gehwege, Treppen und Straen sind einfache
Trampelpfade, die sich wahrend der Regenzeit oft in Schlammpisten verwandeln.

Foto 10: Stralenzustand (Hauptstrale)
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Die HauptstraRRen sind teilweise zwar asphaltiert und mit einer Stralenbeleuchtung versehen,
alle anderen Stral3en befinden sich jedoch in einem schlechten Zustand. Deshalb und aufgrund
steiler Wegstrecken sind einige Stralen vom Nahverkehrsnetz ausgeschlossen. Die nicht
asphaltierten Stral3en konnen nur als Fuligédngerwege genutzt werden.

Foto 11: Straenzustande (Nebenstralle, Durchgangsstrafe und Gasse)

Die StraBenverhaltnisse der Neben- und Durchgangsstraen sind zu schlecht fir die
Einsatzfahrzeuge der Mullabfuhr, auBerdem liegen die wenigen vorhandenen Mullcontainer
oftmals weit von den H&usern entfernt an der HauptstraBe des Wohnviertels. Das Resultat aus
dieser Situation bedingt zusatzlich, dass noch immer viele Bewohner ihren Mull einfach auf
die Stralle oder auf nicht bebaute Grundstiicke werfen. Die auf diese Weise verschmutzten
Grundstlcke werden jedoch weder staatlich noch privat saniert, so dass eine Vernichtung von
Ratten, Kakerlaken und anderen krankheitsiibertragenden Tieren zusatzlich nétig ist. In
Tabelle (34) werden dazu Stralenmerkmale der formellen und informellen Siedlungen

dargestellt.
traditionell/ informell geplant/ formell
Breite schmal (3-7 m) breit (10-18 m)
Nutzung vorwiegend FulRganger, Karren, Autoverkehr, reine Verkehrsflache
Spielflachen fir Kinder, Cafés und
kleine Handwerksbetriebe
Parken schwierig, aber mdglich Strallenparkplatze stehen zur Verfiigung,
geparkt wird aber meist auf den
Grundstiicken
Bepflanzung in Einzelféallen durch die Besitzer planméaRig angepflanzte und von
den stadtischen Behdrden unterhaltene
Grinanlagen
Sonstiges schmale Straen und entsprechende kaum Berticksichtigung der klimatischen

Bauweise der Hauser als Anpassung
an das heiRe Klima

herkdmmliche, klimatisch bedingte
Dorfmodelle sind FuRgénger orientiert
und bertiicksichtigen Téatigkeiten,

die sich auch bis auf die StraRen
ausdehnen

Verhaltnisse

offizielle Planungskonzepte werden vom
Autoverkehr und von asthetischen Kriterien
bestimmt

Tab. 34: StraBenmerkmale der formellen und informellen Siedlungen.
Quelle: GOETHERT, 1986, S. 217.
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5.4.2.1 Analyse und Bewertung des StralRenzustands

Um den Faktor ,StraRenzustand“ im MN-Stadtteil analysieren und bewerten zu konnen,
wurden die unterschiedlichen Zustinde der Strallen anhand der bearbeiteten Abbildung (31)
und Tabelle (35) durch GIS in drei Indikatoren bezlglich der vorgeschlagenen
Bewertungsmethode eingeteilt. Sie kdnnen wie folgt dargestellt werden:

o StraRen in gutem Zustand (asphaltiert): Die asphaltierten StraBen in diesem Gebiet
sind meist nur Hauptstra3en, die als Verkehrsachsen fiir die privaten oder 6ffentlichen
Verkehrsmittel vorgesehen sind. Diese asphaltierten Stralen stellen im MN-Stadtteil
nur einen geringen Prozentsatz von 2 % mit einer StralRenanzahl von 14 dar.

o StraBen in mittlerem Zustand (Schotter/ Pflaster): Dabei handelt es sich in den
meisten Fallen um Nebenstralen und manchmal auch um Hauptstralen. Solche Strallen
betragen im MN-Stadtteil 24 % mit einer Strallenanzahl von 151.

o StraBen in schlechtem Zustand (Staub): Bei den Stralen mit schlechtem Zustand
handelt es sich immer um Durchgangsstraien, Gassen und Nebenstraen. Im
Untersuchungsgebiet stellen StraBen mit schlechtem Zustand die Uberwiegende
Mehrheit mit einem Prozentsatz von 74 % und einer StraRenanzahl von 463 dar.

Abb. 31: Strallenzustande
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StralRenzustand StraRenanzahl Prozent
Asphaltiert 14 2
Schotter/ Pflaster 151 24
Staub/ Sand 463 74
insgesamt 628 100 %

Tab. 35: StraBenzustéande und StraBenanzahl

Anhand der dargestellten Analyse in Abbildung (31) und Tabelle (35) lasst sich feststellen,
dass sich die Mehrheit der StralRen (74 %) im Gebiet in einem schlechten Zustand befindet.
Deshalb soll die Bewertung des Faktors mit der schlechten Gewichtung 0 % erfolgen.

5.4.3 Erreichbarkeit der Haltestellen
5.4.3.1 Haltestellen im MN-Stadtteil

Zu Beginn der Erschliefung des Gebietes in den 70er Jahren waren noch keine ¢ffentlichen
Verkehrsmittel vorhanden. Die Bewohner mussten die Verkehrsmittel der nahegelegenen
Wohnviertel mitbenutzen. Einige Jahre spater, nachdem sich die Siedlung einigermaf3en
vergroRert hatte, grundete die Bevolkerung ein eigenes Mikrobus-Unternehmen, das die
Siedlung inzwischen mit den anderen Gebieten Kairos verbindet.

Im Jahre 1987 erlaubte die Stadt Kairo einigen Buslinien, auch den MN-Stadtteil zu bedienen.
Die gesamten Haupthaltestellen hierfur (vier von fiinf Haltestellen) wurden auf die rechte
Seite der Autobahn (Nassr Straf3e) in unregelmaBigen Abstanden angelegt. Diese Haltestellen
sind jedoch fur den Grofteil der Bewohner zu weit entfernt. Von den funf angelegten
Haltestellen befindet sich nur eine mitten im Wohnbezirk Nr. (2). Die Standorte der
Haltestellen finden sich in Abbildung (32).

Seither hat sich die Situation der 6ffentlichen Verkehrsmittel im MN-Stadtteil nicht veréndert,
geschweige denn verbessert — trotz der VergroRerung des Gebiets und der stetigen Zunahme
der Einwohnerzahlen. In einem Gebiet wie Manshiet Nasser gentigen jedoch nicht nur zwei
Buslinien mit funf Haltestellen, um eine Bevdlkerung von 270.000 zu versorgen. Dies hat ein
dramatisches Problem zur Folge, was die Verfugbarkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln und
die Entfernung zu den Haltestellen betrifft. In Kapitel (5.4.3.1.3) werden die
unterschiedlichen Entfernungsabstande zu den Haltestellen analysiert.

5.4.3.2 Analyse und Bewertung der Erreichbarkeit der Haltestellen

Bei der Bestanderfassung wurde festgestellt, dass es dem MN-Stadtteil an 6ffentlichen
Verkehrsmitteln mangelt, was einen betrachtlichen Einfluss auf das Gebiet hat. Um in der
Analyse und Bewertung der Situation nahe an der Realitat zu bleiben, wurden auch die
Entfernungsabstdnde zur Haltestelle einbezogen. Bezlglich der vorgeschlagenen
Bewertungsmethode wurden die Entfernungsabstdnde schrittweise in drei Kategorien
klassifiziert. Diese kdnnen wie folgt dargestellt werden:

o gute Entfernung < 250 m

o mittlere Entfernung 250 — 500 m

o schlechte Entfernung > 500 m
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Egﬁg;{‘e lIJIr;gr]\sabstande 2 G Grundstuicksanzahl Prozent
<250 m 1.721 30

250 - 500 m 3.155 55
>500 m 681 15
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 36: Entfernungsabstande zu den Haltestellen

Anhand von Tabelle (36) und Abbildung (32) lasst sich feststellen, dass:

o der Anteil der Grundstiicke, die in einer guten Entfernung zur Haltestelle liegen, 30 %
mit einer Anzahl von 1.721 betragen,

o die Hauser mit mittlerem Entfernungsabstand bei 55 % und einer Anzahl von 3.155
liegen,

o die Grundstiicke mit schlechtem Entfernungsabstand zur Haltestelle demgegeniiber
einen Prozentsatz von 15 % mit einer Grundstiicksanzahl von 681 darstellen.

Aus der dargestellten Analyse wird ersichtlich, dass die 6ffentlichen Verkehrsmittel im Gebiet
zwar nicht ausreichen, aber die Strecken zu den vorhandenen Haltestellen meist eine mittlere
Entfernung haben. Deshalb soll die Bewertung des Faktors mit der mittleren Gewichtung 2,5
% erfolgen.

Abb. 32: Erreichbarkeit der Haltestellen
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5.4.4  Wasserversorgung
5.4.4.1 Wasserversorgung in Kairo

Die Wasser- und Abwasserversorgung Kairos kann kaum die unvorstellbaren Anforderungen
der Stadt erfiihlen. Dies liegt daran, dass das Infrastrukturnetz nur auf drei bis finf Mio.
Einwohner ausgelegt war und niemals an den heutigen Stand von ca. 20 Mio. angepasst
wurde. Die Kapazitét des Trinkwassernetzes lag 1996/ 1997 bei 2,6 Mio. m? pro Tag. Sie wird
jedoch stark reduziert durch undichte und schlecht unterhaltene alte Rohre, so dass fast die
Halfte des flieBenden Wassers unterwegs ausstromt und verloren geht. Auch aufgrund der
illegalen Anschliisse an dieses Netz geht ein Teil der Kapazitat verloren.!

Ein Drittel der Bewohner des Grofiraums Kairo ist Uberhaupt nicht an das oOffentliche
Trinkwassernetz angeschlossen. Vor einigen Jahren ist mit einem auf 20 Jahre projektiertem
Vorhaben begonnen worden, mit dem Ziel, die Kapazitat der Trinkwasserversorgung wieder
zu erhéhen, indem das alte Rohrsystem renoviert wird, die Rohre vergroRert und die
Wasserwerke erneuert werden sollen. Schatzungsweise liegen die Kosten fur dieses Projekt
bei einer Hohe von 2,9 Mrd. US $.2

5.4.4.2 Wasserversorgung im MN-Stadytteil

Den Bedurfnissen der Bewohner entsprechend, hat die Versorgung mit Trinkwasser und
Strom normalerweise absolute Prioritat, wahrend die Abwasser- und Mullentsorgung oft erst
nach vielen Jahren geschieht. Generell stellt die Wasserversorgung im MN-Stadtteil das
grofte Problem dar. Die typische Lage am Hang- und Wistengebiet tberfordert meist die
technisch veralteten und unterdimensionierten stadtischen Leitungssysteme. Hinzu kommt der
grofRe Kostenaufwand bei der Verlegung der Rohrsysteme, wovon nicht nur die Zufuhrung,
sondern auch die Verteilung des Wassers innerhalb der Siedlung betroffen ist.

Foto 12: Wasserversorgung (Wasserverkauf auf der Strasse/ 6ffentlicher Wasserhahn)

Der MN-Stadtteil wurde in den ersten Jahren seines Bestehens ber Tankwagen und
Wasserverkaufer versorgt. Allerdings reicht der Druck auch dort nur dann aus, wenn die
restlichen Stadtviertel kaum etwas verbrauchten, also in den frihen Morgenstunden. 1985
wurde mit dem Bau eines Wassertanks begonnen. Die Kapazitat der neuen Pumpe, Uber
welche der Tank mit Leitungswasser aus den stadtischen Netze versorgt wurde, konnte
allerdings nur etwa 40 % der vorhandenen Nachfrage decken. Durch die andauernden

! AKADEMIE FUR FORSCHUNG UND TECHNOLOGIE, 1997/ 98: Bericht | iber Optimierung der neuen Siedlungen, Institut fiir
Regionalplanung, Kairo.
2 AKADEMIE FUR FORSCHUNG UND TECHNOLOGIE, (1997/ 2003: Fiinfjahresplan der Nationalen Oberratskommission, Kairo.
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Verhandlungen zwischen den Bewohnern und den zustdndigen Behorden wurde das Gebiet
im Jahr 1990 immerhin teilweise mit Leitungswasser versorgt.

Obwohl der MN-Stadtteil heute Tber ein einigermalien gutes Leitungsnetz verfugt, konnte das
Problem noch immer nicht zufriedenstellend gelést werden. Die Einspeisung des Wassers aus
einer nahegelegenen Quelle versorgt zwar die breiten HauptstralRen und den vorderen Teil des
Wohnviertels, der restliche Teil des Wohnviertels und die Geb&ude, die an den Hangen im
Hintergrund liegen, leiden weiterhin unter mangelhafter Wasserversorgung.

5.4.4.3 Analyse und Bewertung der Wasserversorgung

Ein Teil der H&auser im MN-Stadtteil ist durch das Offentliche Wassernetz an die
Wasserversorgung angeschlossen (besonders die Hauser, die an die Autobahn Nassrstrale
angrenzen oder an den Hauptstral’en im Gebiet liegen), das auch die benachbarten Siedlungen
versorgt. Der wesentliche Teil jedoch erhélt das notwendige Wasser von:

o Grundwasserpumpen, die sich jeweils zentral zwischen einigen Héauser befinden, von
denen die Bewohner das Wasser taglich selbst holen.

o den Offentlichen Wasserhéhnen, die von Seiten der Regierung an frei zuganglichen
Orten installiert worden sind.

Abb. 33: Wasserversorgungszustand
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Zur Analyse und Bewertung des Wasserversorgungszustands im MN-Stadtteil wurde der
Versorgungszustand der Grundstiicke mit folgenden zwei Indikatoren versehen:

. vorhandener Wasseranschluss
° nicht vorhandener Wasseranschluss

Wasserversorgungszustand versorgte Grundstiicke Prozent
vorhanden 2.011 35
nicht vorhanden 3.726 65
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 37: Wasserversorgungszustand

Anhand der Analyse in Abbildung (33) und Tabelle (37) wurde festgestellt, dass 35 % der
gesamten Hauser mit einer Anzahl von 2.011 Uber einen Wasseranschluss verfligen.
Demgegenuber liegen die Grundsticke, die keinen Wasseranschluss haben, bei 65 % mit
einer Anzahl von 3.726. Darlber hinaus wird die Mehrheit der Hauser im MN-Stadtteil nicht
mit Trinkwasser versorgt. Deshalb soll die Bewertung des Faktors ,Wasserversorgung“ als
,»Schlecht” betrachtet und mit der Gewichtung 0 % erfolgt werden.

5.4.5 Abwasserentsorgung
5.4.5.1 Abwasserentsorgung in Kairo

Es gibt zwei Abwasserentsorgungssysteme in Kairo: Eins davon ist mit einigen wenigen
Kléranlagen verbunden, das andere fihrt direkt in den Nil oder in die Wiste. Die Kapazitat
dieser beiden Systeme und die Abwasserklarung sind jedoch viel zu niedrig, um dem Bedarf
der Bevolkerung jemals gerecht zu werden.

Das bestehende Abwassernetz wurde, ebenso wie das Trinkwassersystem, zur Zeit des ersten
Weltkriegs angelegt. Die angenommene Lebensdauer dieser Rohre ist l&ngst tiberschritten und
entsprechen nicht mehr dem heute geforderten Standard. Die Kapazitét dieses Netzes liegt bei
650.000 m?3 pro Tag, dem steht ein Abwasservolumen von 1.250.000 m3 pro Tag gegeniiber.*
In den Gebieten, die nicht an das Abwassersystem angeschlossen sind, sind die
Abwassertanks stdndig Uberflutet. Dieser hygienisch nicht tragbare Umstand birgt
schwerwiegende Gesundheitsgefahren fir die Bevoélkerung.

Auch hier gibt es ein Projekt zur Losung dieser problematischen Situation, das in den letzten
Jahren in Angriff genommen und auf einen Zeitraum von 10 Jahren projektiert wurde. Dieses
enorme Projekt ist mit einem Kostenaufwand von 3,4 Mrd. US $ verbunden.?

! SCHIDID, 1996: Feldstudien in Kairos spontanen Wohngebieten, erste Jahreskonferenz fiir Stadt- und Regionalplanung. Agyptische
Ingenieurskammer, Kairo.
2 AKADEMIE FUR FORSCHUNG UND TECHNOLOGIE, 1997/ 2003: Fiinfjahresplan der Nationalen Oberratskommission, Kairo.
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5.4.5.2 Abwasserentsorgung im MN-Stadtteil

Die Entsorgung des Abwassers erfolgt seit den ersten Jahren der Landbesetzung inoffizieller
Siedlungen (ber offene, in die Erde gegrabene Kandle, die zudem haufig verstopft sind.
Damit stellt dieses Entsorgungsproblem nicht nur den offensichtlichsten, sondern gleichzeitig
den gefahrlichsten Missstand innerhalb der Siedlung dar.

Foto 13: Abwasserentsorgung

Neben den direkten Belastungen durch ublen Geruch und Verschmutzung entsteht eine
erhebliche Gesundheitsgefahr durch epidemische Krankheiten. Das ungefilterte Einsickern
der Schadstoffe in das Erdreich belastet zudem die Boden und auf lange Sicht die
Grundwasserqualitat. Eine zusétzliche Bedeutung kommt der Abwasserentsorgung zu, weil
sich die Belastungen nicht nur auf die Siedlung beschranken, sondern gleichermalien
angrenzende Gebiete betreffen.

5.4.5.3 Analyse und Bewertung der Abwasserentsorgung

Um die Entsorgung des Abwassers im MN-Stadtteil analysieren und bewerten zu kénnen,
wurden die Entsorgungszustande der Grundstiicke mit einem Abwasseranschluss in zwei
Klassen eingeteilt:

. vorhandener Abwasseranschluss
. nicht vorhandener Abwasseranschluss

Abwasserentsorgung versorgte Grundstiicke Prozent
vorhanden 2.212 39
nicht vorhanden 3.525 61
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 38: Abwasserentsorgungszustand

Mittels der Analyse in Abbildung (34) und Tabelle (38) wurde festgestellt, dass 39 % der
gesamten Hduser mit einer Anzahl von 2.011 im Gebiet Uber einen Abwasseranschluss
verfiigen. Demgegeniber liegen die Grundstiicke, die keinen Abwasseranschluss haben, bei
einem Prozentsatz von 61 % und einer Anzahl von 3.525. Dariber hinaus ist die Mehrheit der
Hé&user im MN-Stadtteil nicht mit Abwasseranschliissen versorgt. Deshalb soll die Bewertung
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des Faktors ,,Abwasserversorgung“ als ,,schlecht* betrachtet und mit der Gewichtung 0 %
erfolgt werden.

Abb. 34: Abwasserentsorgungszustand

5.4.6  Stromversorgung

Die Stromversorgung wird bei der Grundung informeller Siedlungen im Gegensatz zum
Wasser normalerweise dufRerst schnell sichergestellt. Unter den Bewohnern befinden sich
meist einige, die zuvor schon illegal gesiedelt und dort bereits Erfahrungen mit dem Anzapfen
von Stromleitungen sammeln konnten. Da sich die illegale Stromabnahme technisch wie auch
politisch kaum verhindern 1&sst, existieren starke Betreibungen wvon Seiten der
Elektrizitatsunternehmen, ihre eigene Stromversorgung aufzubauen, um eigene Zahler
installieren und damit Gebuhren erheben zu kénnen.

SALIM ALI, der ehemalige Manager der Behdrde fur Energie und Elektrizitat, ist der
Ansicht, dass es fur die Stadtverwaltung billiger sei, die illegalen, von den Bewohnern selbst
installierten Anschlisse zu erlauben, als einen Elektrifizierungsplan zu entwickeln und
umzusetzen. Tatsache ist, dass auch im MN-Stadtteil, wie zu Beginn jedes informellen
Wohnviertels, der Strom illegal beschafft wurde. Die Behdrde installierte die dazu notigen
Transformatoren in der Nahe des Viertels. Dann erfolgte der Anschluss an das Stromnetz
durch die Installation einfacher Kabel, die oft nicht einmal Stromleitungskabel waren. Hierbei
sind bereits mehrere Menschen ums Leben gekommen. Durch die illegalen Anschliisse waren
die Transformatoren standig Uberlastet. Das hatte eine qualitativ schlechte Stromversorgung
zur Folge. Von dieser Situation waren anfangs insbesondere die Nachbarviertel betroffen, die
legale Stromanschliisse besaRen. Aufgrund der Uberlastung der Stromleitung durch die
illegalen Anschlisse im informellen MN-Stadtteil wurden die benachbarten legalen
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Wohnviertel mit immer schwacherem Strom versorgt. Dies fiihrte zu Auseinandersetzungen
zwischen den Bewohnern und den zustdndigen Behorden. 1985 war die Stromversorgung
endlich weitgehend im gesamten MN-Stadtteil sichergestellt.

5.4.6.1 Analyse und Bewertung der Stromversorgung

Um die Versorgungszustdnde des Stroms im MN-Stadtteil analysieren und bewerten zu
konnen, wurde der Versorgungszustand der Hauser mit einem Stromanschluss in folgende
Klassen eingeteilt:

° vorhandener Stromanschluss
° nicht vorhandener Stromanschluss

Stromversorgungszustand versorgte Grundstiicke Prozent
legale Leitung 4.591 80
illegale Leitung 573 10
nicht vorhanden 573 10
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 39: Stromversorgungszustand

Abb. 35: Stromversorgungszustand
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Abbildung (35) und Tabelle (39) zeigen, dass 10 % der gesamten Hauser mit einer Anzahl
von 573 im Gebiet keinen Stromanschluss haben. Demgegenuber liegen die Grundstiicke, die
einerseits einen legalen Stromanschluss haben, bei einem Prozentsatz von 80 % und einer
Anzahl von 4.591 Hausern, andererseits betragt die Zahl illegaler Stromanschliisse 10 % mit
einer Hauseranzahl von 573. Man kann davon ausgehen, dass die Mehrheit der Hauser im
MN-Stadtteil mit Strom versorgt ist. Deshalb soll die Bewertung des Faktors
»Stromversorgung® als ,,gut” betrachtet und mit der Gewichtung 5 % erfolgt werden .

5.4.7  Bildungseinrichtungen

Der gesellschaftliche Wandel fuhrt dazu, dass ein mdglichst hoher Bildungs- und
Ausbildungsstand zu den Existenzgrundlagen des Einzelnen und der gesamten Gesellschaft
gehort. Dem Bildungs- und Ausbildungswesen kommt die Aufgabe zu, die Menschen zu
befahigen, gegeniiber den neuen Anspriichen und Anforderungen bestehen zu kénnen.*

Wenn die erforderlichen Einrichtungen dafiir in einer Siedlung jedoch nicht zur Verfligung
stehen, kann diese Aufgabe vom Bildungssektor nicht erflllt werden. In folgendem Kapitel
werden folgende Bildungseinrichtungen beriicksichtigt:  Kindergérten, Grund- und
Hauptschulen sowie Gymnasien. Es wird das Vorhandensein dieser Einrichtungen sowie
deren Erreichbarkeit fiir die Einwohner des MN-Stadtteils analysiert und bewertet.

Die mangelhaften Lebensbedingungen in den informellen Siedlungen Kairos schaffen
schlechte soziale Verhdltnisse. Diese kdnnen negative Konsequenzen fir die Lebens- und
Siedlungsqualitat der einzelnen Wohnviertel nach sich ziehen. Hierbei féllt das Defizit an
Ausbildungs- und Schulungsmdglichkeiten am meisten ins Gewicht, weil der Mangel an
Ausbildung die Menschen hindert, einen Arbeitsplatz zu finden, der langfristig zu einer
Erhéhung des Lebensqualitat der Arbeiter und ihrer Familien fihren konnte.

Die Lebensqualitait des MN-Stadtteils wird offensichtlich von den unzureichenden
Ausbildungsmaglichkeiten fir die Bewohner beeinflusst. So waren die ersten Bewohner
mehrheitlich Analphabeten ohne jegliche Ausbildung. Heute ist ein Bildungssystem
vorhanden, das trotz seiner mangelhaften Einrichtungen und der unregelméfigen Leistungen
des Lehrkorpers erste Zeichen einer positiven Entwicklung des Viertels darstellt. Die
vorhanden Einrichtungen ermoglichen zwar eine Ausbildung vieler Menschen, aber das
Angebot ist zu gering, um den Bedarf der Bewohner an Ausbildungsméglichkeiten zu
befriedigen.

Foto 14: Bildungseinrichtungen

! PLANCK, 1970: Landjugend im sozialen Wandel, Miinchen, S. 63.
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Eine Annédherung an die bestehende Nachfrage an Ausbildungsmdglichkeiten im Wohnviertel
kann nur unter Berlicksichtigung der Altersverteilung der Bevolkerung erfolgen. Hierbei zeigt
sich, dass ca. 60 % der Bevolkerung des MN-Stadtteils jlinger als 25 Jahre sind (s.
Altersstruktur in Kap. 5.2.2), also in einem Alter, in dem sich die meisten Menschen im
Ausbildungsprozess befinden. Hierbei benétigt die Altersgruppe der ca. 14- bis 25-Jahrigen
Ausbildungsplétze an Universitaten, berufsbildenden oder anderen weiterfuhrenden Schulen,
die Altersgruppe der ca. 6- bis 14-Jahrigen braucht Schulplétze in Grund- und Hauptschulen
und die ca. 0- bis 6-Jahrigen brachen gentigend Kindergartenplatze.

Schiileranzahl

BIE Anzahl — Klassenanzahl | Klassendichte
Jungen | Madchen | total

Kindergarten 6 100 80 180 9 30

Grundschule 12 7.740 7.165 14.905 290 50

Hauptschule 5 4.087 4.085 8.172 138 60

Gymnasium 3 941 501 1.442 44 33

insgesamt 26 12.868 11.831 24.699 481

Tab. 40: Bildungseinrichtungen und Schulplatze

Abb. 36: Standorte der vorhandenen Bildungseinrichtungen

Den stadtebaulichen Grundlagen zufolge befinden sich ca. 18 % der gesamten Bevolkerung
des Gebiets in den verschiedenen Ausbildungsstufen von Kindergérten bis zu Gymnasien (.
Kap. 4.4.3). So besteht eine Gesamtnachfrage nach mindestens 48.600 Ausbildungsplatzen in
den verschiedenen Altersstufen. Im Vergleich zum heutigen Angebot geht daraus hervor, dass
ein Defizit von 23.900 Ausbildungspléatzen im Gebiet abgedeckt werden muss. Dabei muss
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man betonen, dass aufgrund des zu geringen Angebots an Ausbildungsplatzen zahlreiche
Jugendliche keinen Ausbildungsplatz finden. Das Angebot von Bildungseinrichtungen und
Schulpléatzen im MN-Stadtteil wird in Tabelle (40) dargestellt.

5.4.7.1 Analyse und Bewertung der Bildungseinrichtungen

Es werden hier neben dem vorhandenen Angebot von Bildungseinrichtungen im MN-Stadtteil
auch die Entfernungsabstdnde zu den einzelnen Einrichtungen analysiert und bewertet. Die
Bewertung der oben genannten Bildungseinrichtungen soll in zwei Ausprédgungen mit eigener
Gewichtung erfolgen:

o ausreichend bzw. gut mit der Gewichtung 0,75 %
o nicht ausreichend bzw. schlecht mit der Gewichtung 0 %

Die Bewertung des Entfernungszustandes zu den Schulen kann in drei Indikatoren mit eigener
Gewichtung berechnet werden:

o guter Entfernungsabstand mit dem Gewichtung 0,5 %
o mittlerer Entfernungsabstand mit dem Gewichtung 0,25 %
o schlechter Entfernungsabstand mit dem Gewichtung 0 %

Kindergarten

Im MN-Stadtteil sind nur sechs Kindergérten mit einer Kinderanzahl von 180 vorhanden, die
oftmals von religiésen oder privaten Institutionen unterstiitzt werden. Hierbei handelt es sich
um Kkleine Kinder, die in Privatwohnungen untergebracht sind. Jede Klasse besteht
durchschnittlich aus 30 Kindern im Alter von einem bis flinf Jahren. Diese werden von einer
,» lagesmutter” stundenweise oder ganztags betreut. Bei der Berechnung der Gesamtnachfrage
nach Kindergartenplatzen (945) wurde ersichtlich, dass ein Defizit von ca. 765 Platzen besteht
(s. dazu Kap. 3.4.3).

Um die Entfernungsabstdnde zu den Kindergarten analysieren und bewerten zu konnen,
wurden diese in folgende unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

o guter Entfernungsabstand < 150 m
o mittlerer Entfernungsabstand 150 — 300 m
o schlechter Entfernungsabstand > 300 m

BIE Entfernungsabstdnde | Indikatoren Grundstiicksanzahl | Prozent
Kindergarten <150 m gut 2.008 35
150 — 300 m mittel 1.721 30
>300m schlecht 2.008 35
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 41: Entfernungsabstande zu den Kindergarten
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Abb. 37: Standorte und Entfernungsabstande zu den Kindergarten

Abblldung (37) und Tabelle (41) zeigen, dass:
die Gebéaude, die in einer guten Entfernung zu den Kindergéarten liegen, nur 35 % mit
einer Anzahl von 2.008 betragen,

- die Hauser jedoch mit mittlerem Entfernungsabstand bei 30 % und einer Hauseranzahl
von 1.721 liegen,

- die Grundstiicke mit schlechtem Entfernungsabstand zu den Kindergarten
demgegenuber bei einem Prozentsatz von 35 % liegen.

Aus dieser Analyse wird ersichtlich, dass es zu wenige Kindergarten im Gebiet gibt und die
Entfernungsstrecken zu den vorhandenen Kindergérten schlecht sind. Deshalb soll die
Bewertung dieses Faktors als ,,schlecht” betrachtet und mit der Gewichtung 0 % erfolgt
werden.

Grundschulen

Es gibt nur 12 Grundschulen im MN-Stadtteil mit einer Klassenanzahl von 290 und einer
Klassendichte von 50 Schiilern pro Klasse. Jede Schule bietet in zwei Schichten (vormittags
und nachmittags) Unterricht fir ca. 600 Kinder pro Schicht an, so dass ungeféahr 14.905
Grundschulplatze vorhanden sind. Diese konnen die oOrtliche Nachfrage nach
Grundschulplétzen jedoch nicht befriedigen, so dass viele Kinder, wenn mdoglich, in anderen
Wohnvierteln zur Schule gehen. Es gibt jedoch immer noch zu viele Kinder, die tiberhaupt
keine Schule besuchen konnen. Bei der Berechnung der Gesamtnachfrage nach
Grundschulplétzen (24.300) wurde ersichtlich, dass ein Defizit von ca. 9.395 Platzen besteht
(s. dazu Kap. 3.4.3).
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Abb. 38: Standorte und Entfernungsabstande zu den Grundschulen

Um die Entfernungsabstdnde zu den Grundschulen analysieren und bewerten zu konnen,
wurden diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

o guter Entfernungsabstand < 300 m
o mittlerer Entfernungsabstand 300 — 500 m
. schlechter Entfernungsabstand > 500 m

BIE Entfernungsabstand | Indikatoren Grundstucksanzahl Prozent
Grundschule <300 m gut 4.459 78
300 — 500 m mittel 1.070 19
>500 m schlecht 208 3
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 42: Entfernungsabstande zu den Grundschulen

Aus Abbildung (38) und Tabelle (42) lasst sich schliel3en, dass:
- die Gebéaude, die sich in einer guten Entfernung zu den Grundschulen befinden, 78 %
mit einer Anzahl von 4.459 Geb&uden betragen,

- die Geb&ude jedoch mit mittlerem Entfernungsabstand bei 19 % liegen und einer
Anzahl von 1.070,
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- die Gebdude mit schlechtem Entfernungsabstand zu den Grundschulen demgegeniiber
jedoch eine Minderheit mit einem Prozentsatz von 3 % und einer Anzahl von 208
darstellen.

Die durchgefiihrte Analyse macht deutlich, dass das Gebiet einen Mangel an Grundschulen
hat, aber die Entfernungsabstande zu den bestehenden Einrichtungen gut sind. Deshalb soll
die Bewertung dieser Faktor mit der Gewichtung 0,5 % erfolgen.

Hauptschulen

Es gibt nur funf Hauptschulen im MN-Stadtteil mit einer Klassenanzahl von 138 und einer
Klassendichte von 60 Schilern pro Klasse. Jede Schule bietet Unterricht fiir ca. 1.362 Schiler
an, so dass ungefahr 8.172 Hauptschulplétze vorhanden sind. Nach dieser Berechnung kénnen
die vorhandenen Hauptschulen die ortliche Nachfrage nach Hauptschulplatzen jedoch nicht
befriedigen, so dass die Klassendichte meist bei 60 Schiilern pro Klasse liegt. Diese Dichte
liegt somit tber den normalen Werten von 25 bis 30 Schiilern pro Klasse (s. dazu Kap. 3.4.3).

Abb. 39: Standorte und Entfernungsabstande zu den Hauptschulen

Um die Entfernungsabstande zu den Hauptschulen analysieren und bewerten zu kénnen,
wurden diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:
o guter Entfernungsabstand < 500 m

o mittlerer Entfernungsabstand 500 — 750 m
. schlechter Entfernungsabstand > 750 m
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BIE Entfernungsabstand | Indikatoren Grundstiicksanzahl Prozent
Hauptschule <500 m gut 5388 94
500 — 750 m mittel 235 4
>750m schlecht 114 2
Insgesamt 5.737 100 %

Tab. 43: Entfernungsabstande zu den Hauptschulen

Abblldung (39) und Tabelle (43) zeigen, dass:
die Geb&ude, die in einer guten Entfernung zu den Grundschulen liegen, 94 % mit einer
Anzahl von 5.388 Gebauden betragen,

- die Hauser jedoch mit mittlerem Entfernungsabstand bei 4 % und einer Anzahl von 235
Hausern liegen,

- die Grundstiicke mit schlechtem Entfernungsabstand zu den Grundschulen
demgegenuber jedoch mit einem Prozentsatz von 2 % und einer Anzahl von 114
Grundstticken eine Minderheit darstellen.

Die Analyse zeigt, dass der MN-Stadtteil einen Mangel an Hauptschulen hat, aber der
Entfernungsabstand zu den bestehenden Hauptschulen gut ist. Deshalb soll die Bewertung des
Faktors mit der Gewichtung 0,5 % erfolgen.

Gymnasien:

Es gibt sind im MN-Stadtteil nur drei Gymnasien mit einer Klassenanzahl von 44 und einer
Klassendichte von 33 Schiilern pro Klasse. Jede Schule bietet Unterricht fr ca. 480 Schuler
an, so dass ungefahr 1.442 Platze vorhanden sind. Nach genauer Berechnung konnen die
vorhandenen Gymnasien die ortliche Nachfrage nach Gymnasialplatzen befriedigen, wobei
die Klassendichte beinahe bei normalen Werten von 25 bis 30 Schilern pro Klasse liegt (s.
dazu Kap. 3.4.3).

Um die Entfernungsabstande zu den Gymnasien analysieren und bewerten zu kénnen, wurden
diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:
o guter Entfernungsabstand < 750 m

o mittlerer Entfernungsabstand 750 — 1000 m
. schlechter Entfernungsabstand > 1000 m

BIE Entfernungsabstand | Indikatoren Grundstuicksanzahl Prozent
Gymnasium <750 m gut 5.163 90
750 — 1000 m mittel 493 9
> 1000 m schlecht 81 1
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 44: Entfernungsabstande zu den Gymnasien
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Abb. 40: Standorte und Entfernungsabsténde zu den Gymnasien

Abblldung (40) und Tabelle (44) verdeutlichen, dass:
die Gebdude, die in einer guten Entfernung zu den Gymnasium liegen, 90 % mit einer
Anzahl von 5.163 betragen,

- die Hauser jedoch mit mittlerem Entfernungsabstand bei 9 % und einer Anzahl von 493
liegen,

- die Grundstiicke mit schlechtem Entfernungsabstand zu den Gymnasien demgegentiber
jedoch eine Minderheit mit einem Prozentsatz von 1 % und einer Grundstiicksanzahl
von 81 darstellen.

Man kann davon ausgehen, dass das Wohnviertel ein ausreichendes Angebot an Gymnasien

hat und der Entfernungsabstand zu den bestehenden Einrichtungen gut ist. Deshalb soll die

Bewertung des Faktors mit der Gewichtung 1,25 % erfolgen.

Die oben dargestellte Analyse der Bildungseinrichtungen im MN-Stadtteil hat gezeigt, dass
das Gebiet einen insgesamt betréchtlichen Mangel an Bildungseinrichtungen wie
Kindergéarten, Grundschulen und Hauptschulen hat, jedoch das Angebot von Gymnasien die
zurzeit bestehende Nachfrage befriedigen kann. Die Entfernung zu den Kindergérten ist eher
schlecht, aber die Entfernungsabstande zu den anderen Bildungseinrichtungen (Grundschulen,
Hauptschulen und Gymnasien) liegen meist bei angemessenen Werten. Deshalb soll die
Bewertung des Faktors ,,Bildungseinrichtung* mit der Gewichtung 2,25 % erfolgen.
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5.4.8  Offentliche Einrichtungen

Eines der groRten Probleme informeller Wohnviertel stellt der Mangel an wichtigen
Offentlichen Einrichtungen (Polizei, Feuerwehr und Post) dar. Deshalb sind die Bewohner auf
benachbarte Stadtzonen angewiesen, was weite Wege und hohe Kosten mit sich bringt. In
folgendem Kapitel werden das Angebot, die Nachfrage nach den bereits erwéhnten
offentlichen Einrichtungen und die Entfernungsabsténde analysiert und bewertet.

5.4.8.1 Analyse und Bewertung der Offentlichen Einrichtungen

Es werden hier neben dem vorhandenen Angebot von 6ffentlichen Einrichtungen im MN-
Stadtteil auch die Entfernungsabstédnde zu den einzelnen 6ffentlichen Einrichtungen analysiert
und bewertet.

Polizeirevier

Im MN-Stadtteil ist nur ein einziges Polizeirevier vorhanden, das sich am Rande des
Wohnbezirks Nr. (1) befindet. Dieses Revier bedient 270.357 E bei einer Siedlungsflache von
224 H, was ein massives Defizit darstellt. In einem Gebiet wie Manshiet Nasser missten
stddtebaulichen Richtwerten zufolge mindestens vier Polizeiamter zur Verfiigung stehen, um
die Sicherheit des Gebietes und der Bevolkerung zu gewahrleisten, da sich solche informellen
Siedlungen normalerweise durch eine hohe Kriminalitatsrate (Gewalt und Drogen)
auszeichnen. Die Zerruttung der Familienstrukturen und die schlechte Wirtschaftslage bringen
eine wachsende Kriminalitdt mit sich. So wurde in den letzten 20 Jahren u.a. erhdhter
Drogenmissbrauch und eine steigende Zahl von Vergewaltigungen verzeichnet.

Um die Entfernungsabstdnde zum Polizeiamt analysieren und bewerten zu kénnen, wurden
diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

o guter Entfernungsabstand < 750 m
o mittlerer Entfernungsabstand 750 — 1000 m
o schlechter Entfernungsabstand > 1000 m

OE Entfernungsabstand | Auspragung Grundstiicksanzahl Prozent
Polizeirevier <750 m gut 1.395 24
750 — 1000 m mittel 497 9
> 1000 m schlecht 3.845 67
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 45: Entfernungsabstande zum Polizeirevier
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Abb. 41: Standort und Entfernungsabstande zum Polizeirevier

Mit Hilfe der oben dargestellten Abbildung (41) und Tabelle (45) wurde festgestellt, dass:

- die Héauser, die sich in einer guten Entfernung zum Polizeirevier befinden, 24 % des
gesamten Gebiets mit einer Anzahl von 1.395 betragen,

- die H&user jedoch mit mittlerem Entfernungsabstand nur bei 9 % und einer Anzahl von
497 liegen,

- die Hauser mit schlechtem Entfernungsabstand zum Polizeiamt demgegeniiber jedoch
die Uberwiegende Mehrheit mit einem Prozentsatz von 67 % und einer Anzahl von
3.845 darstellen.

Feuerwehr

Im MN-Stadtteil gibt es nur eine einzige Feuerwehreinheit mit zwei Feuerwehrwagen, die
sich am Rand des Wohnbezirks Nr. (1) befindet. Die Einrichtungen der Feuerwehr missten
eigentlich im Zusammenhang mit den Landnutzungsflachen und der Bevdlkerungsdichte
stehen, so dass fir eine Siedlung mit intensiv gemischter Nutzung und einer hohen
Einwohnerdichte wie im MN-Wohnviertel genligend Feuerwehreinheiten zur Verfugung
stehen sollten. Geht man nach den stadtebaulichen Richtwerten, so besteht in diesem Gebiet
ein mafligebliches Defizit von ungefahr 10 Feuerwehreinheiten.
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Abb. 42: Standort und Entfernungsabstande zur Feuerwehr
Foto 15: Die einzige Feuerwehreinheit im Gebiet

Um die Entfernungsabstdnde zu der einzigen bestehenden Feuerwehreinheit analysieren und
bewerten zu kdénnen, wurde diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

o guter Entfernungsabstand < 750 m
o mittlerer Entfernungsabstand 750 — 1000 m
o schlechter Entfernungsabstand > 1000 m

OE Entfernungsabstand Auspragung Grundstiicksanzahl Prozent
Feuerwehr <750 m gut 1.438 25
750 — 100 m mittel 504 9
> 1000 m schlecht 3.795 66
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 46: Entfernungsabstande zur Feuerwehr

Anhand der dargestellten Abbildung Nr. (42) und Tabelle Nr. (46) wurde festgestellt, dass:

- die Grundsticke, die in einer guten Entfernung zu Feuerwehr liegen, 25 % mit einer
Grundstlicksanzahl von 1.438 betragen,

- die Grundstiicke mit mittlerem Entfernungsabstand jedoch nur bei 9 % liegen,

- die Grundstticke mit schlechtem Entfernungsabstand demgegentber jedoch den grofiten
Anteil mit einem Prozentsatz von 66 % und einer Grundstiicksanzahl von 3.795
darstellen.

Postamter

Im MN-Stadtteil gibt es nur zwei Postamter, die sich in den Wohnbezirken Nr. (2) und (5) des
Gebietes befinden. GeméalR der stadtebaulichen Richtwerte sollten den Einwohner jedoch
ungefédhr 10 Postamter zur Verfligung stehen, um das Gesamtgebiet zufriedenstellend
bedienen zu kénnen.
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Abb. 43: Standorte und Entfernungsabstande zu den Postéamter

Um die Entfernungsabstande zu den Postdmtern analysieren und bewerten zu kénnen, wurden
diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

guter Entfernungsabstand < 250 m
mittlerer Entfernungsabstand 250 — 500 m
schlechter Entfernungsabstand > 500 m

OE Entfernungsabstand | Auspragung Grundstuicksanzahl Prozent
Post <250 m gut 1.457 25
250 — 500 m mittel 2.008 35
>500m schlecht 2.272 40
Insgesamt 5.737 100 %

Tab. 47: Entfernungsabstande zu den Postamter

Anhand der dargestellten Abbildung Nr. (43) und Tabelle Nr. (47) lasst sich feststellen, dass:

die Gebéude, die sich in einer guten Entfernung zur Post befinden, 25 % mit einer
Anzahl von 1.457 betragen,

die H&auser jedoch mit mittlerem Entfernungsabstand bei 35 % liegen,

die H&user mit schlechtem Entfernungsabstand demgegeniber jedoch den grofiten
Anteil mit einem Prozentsatz von 40 % und einer Anzahl von 2.272 darstellen.
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Bei der obengenannten Analyse der ausgewéhlten 6ffentlichen Einrichtungen hat sich gezeigt,
dass der MN-Stadtteil nicht nur einen grofRen Mangel an Einrichtungen wie Polizei,
Feuerwehr und Post aufweist, sondern auch die Entfernungsabstdande zu den vorhanden
Einrichtungen meist sehr schlecht sind. Deshalb soll die Bewertung dieses Faktors mit der
Gewichtung 0 % erfolgen.

5.4.9  Gesundheitseinrichtungen

Die Einrichtungen zur Gesundheitsversorgung sollen die VVoraussetzungen dafur schaffen, die
Gesundheit der Burger zufriedenstellend zu sichern. Mit dem zunehmenden
Gesundheitsbewusstsein der Bevolkerung und den steigenden Anspriichen an die Qualitét der
Gesundheitsversorgung durch Arzte und Krankenhauser kommt den Einrichtungen des
Gesundheitswesens eine grofle Bedeutung zu, wobei vor allem auch der Umfang der
Versoggungsmbglichkeiten (Dichtewerte und Entfernungsabstdnde) eine wichtige Rolle
spielt.

Zu Beginn der 80er Jahre waren in den illegalen Wohnvierteln keine Institutionen des
Gesundheitswesens vertreten. In Notfallen mussten die Bewohner dieser Siedlungen Arzte
oder Krankenhduser in den Nachbarvierteln aufsuchen. Andere MalRnahmen medizinischer
Versorgung, wie z.B. Impfungen oder VVorsorgeuntersuchungen, waren vollig unmdéglich, zum
einen, weil die entsprechenden Institutionen weit entfernt waren, zum anderen aber auch
aufgrund der schlechten finanziellen Situation der Bewohner, die sich in der Regel
medizinische Untersuchungen oder eine Krankenversicherung nicht leisten konnten.

Der Legalisierungsplan hat es ermdglicht, dass einige der Asch-Gebiete mittlerweile
anerkannt und legalisiert worden sind. Diese Tatsache hat die Entwicklung dieser Viertel
positiv beeinflusst. Aufgrund dessen wurden die Verhandlungen zwischen den Bewohnern
und den zustédndigen Behorden bezlglich der Infrastruktur, den stadtischen Einrichtungen und
den offentlichen Dienstleistungen fortgefihrt. Im folgenden Teil dieser Arbeit werden die
Existenz von Gesundheitseinrichtungen und deren Erreichbarkeit fir die Benutzer analysiert
und bewertet.

5.4.9.1 Analyse und Bewertung der Gesundheitseinrichtungen

Eine Steigerung der Lebensqualitdt wére auch durch eine Verbesserung der Leistung des
Offentlichen Gesundheitsdienstes mdoglich. So versucht die Bevolkerung, die h&ufig unter
gesundheitlichen Beschwerden zu leiden hat (u.a. aufgrund der Umweltverschmutzung), die
Einrichtung zusétzlicher Gesundheitsstellen beim Gesundheitsministerium sowie bei
nationalen Organisationen durchzusetzen. Hierbei handelt es sich um Stationen, in denen
regelmaRig mehrmals in der Woche mindestens ein Arzt, Krankenschwestern und manchmal
sogar ein Zahnarzt zur Verfligung stehen. Dort werden Vorsorgeuntersuchungen, Impfungen
oder andere arztliche Behandlungen durchgefihrt.

Zurzeit gibt es im MN-Stadtteil keine zustdndige Gesundheitsstelle. Die dort vorhandenen
medizinischen Stellen bestehen aus einem medizinischem Zentrum und zwei Notarzten. Das
medizinische Zentrum kann man aufgrund seiner Gréf3e jedoch nur als Ambulanz bezeichnen.

'STARK, 1975, S. 71 - 72.
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In diesem Kapitel werden das Angebot, die gesamte Nachfrage und die Entfernungsstrecke zu
den Gesundheitseinrichtungen analysiert und bewertet.

Medizinisches Zentrum

Im Moment gibt es im MN-Stadtteil nur ein medizinisches Zentrum und zwei kleinere
Arztpraxen. Das medizinische Zentrum hat staatlichen Charakter, wéhrend die anderen zwei
von verschiedenen religiésen Organisationen finanziert und teilweise mit eigenem Personal
ausgestattet sind. Insgesamt arbeiten dort acht ganztigig und vier halbtags beschiftigte Arzte,
sieben Krankenschwestern, zwei Zahnarzte und einige andere Hilfskrafte. Dennoch bieten die
vorhandenen Gesundheitseinrichtungen keine Mdglichkeit, Schwerkranke zu betreuen, so
dass diese auf das ndchstgelegene Krankenhaus in den benachbarten Vierteln angewiesen
sind.

Abb. 44: Standort und Entfernungsabstéande zum medizinischen Zentrum
Foto 16: Das einzige medizinischen Zentrum im Gebiet

Im einzigen vorhandenen medizinischem Zentrum werden somit lediglich leichtere
gesundheitliche Probleme behandelt (z.B. Viruserkrankungen, leichte bis starke
Verbrennungen oder Stich- und Schusswunden). Insbesondere die Kinder bendétigen jedoch
eine gute medizinische Versorgung, da sie hdufig unter bakteriellen oder virusbedingten
Erkrankungen leiden, die sich auf die Umweltverschmutzung und eine schlechte Ernahrung
zurtckfihren lassen. Medizinisch betreut werden missen auch zahlreiche Jugendliche und
erwachsene Drogenabhéngige, sowie die vielen Opfer von Gewalt.

Die Bewohner des MN-Stadtteils fordern die Einrichtung weiterer Gesundheitsstellen sowie
den Einsatz qualifizierten Personals u.a. auch deshalb, damit ernste Notfalle in Zukunft
schneller behandelt werden konnen. Auch die Weiterflihrung der Arbeitsgruppen des
Gesundheitswesen ist fur die weitere Entwicklung des Wohnviertels von Bedeutung. Diese
Arbeitsgruppen bestehen aus Krankenschwestern und Arzten, die auch Hausbesuche machen.
Hierbei werden Kinder geimpft, Kranke behandelt sowie hygienische Grundkenntnisse
vermittelt. Andere Informationsmoglichkeiten bezliglich der Hygiene sowie zur Vorbeugung
gegen Krankheiten werden im Wohnviertel von privaten Organisationen angeboten, wie z.B.
durch lokale Bildungsinitiativen. Zum weiteren Ausbau dieser Angebote bedarf es jedoch
finanzieller und materieller Unterstiitzung.
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Um die Entfernungsabstdnde zum medizinischen Zentrum analysieren und bewerten zu
kdnnen, wurden diese in drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

o guter Entfernungsabstand < 500 m

o mittlerer Entfernungsabstand 500 — 1000 m

. schlechter Entfernungsabstand > 1000 m

GE Entfernungsabstand Auspragung Grundstiicksanzahl | Prozent
Medizinisches <500 m gut 1.721 30
AU 500 - 100 m mittel 1.434 25
> 1000 m schlecht 2.582 45
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 48: Entfernungsabstande zum medizinischen Zentrum

Abbildung (44) und Tabelle (48) zeigen, dass:
- die Gebdude, die in einer guten Entfernung zum medizinischen Zentrum liegen, nur 35

% mit einer Gebdudeanzahl von 1.721 betragen,

- die Hauser mit mittlerem Entfernungsabstand bei 25 % mit einer Anzahl von 1434

liegen,

- die H&user mit schlechtem Entfernungsabstand demgegeniber jedoch den grofiten
Anteil mit einem Prozentsatz von 45 % und einer Anzahl von 2.582 darstellen.

Notarzte

Im MN-Stadtteil gibt es zurzeit nur zwei Notdrzte, die sich in den Wohnbezirken Nr. (1) und
(5) befinden. Weiterhin stehen hierflr nur zwei Krankenwagen zur Verfugung. Die Fahrt zum

nachstgelegenen

Krankenhaus

dauert

jedoch  mindestens

45  Minuten.

Um die

Entfernungsabstande zu den Notérzten analysieren und bewerten zu kénnen, wurden diese in

folgende drei unterschiedliche Laufstrecken eingeteilt:

o guter Entfernungsabstand < 500 m

o mittlerer Entfernungsabstand 500 — 1000 m

. schlechter Entfernungsabstand > 1000 m

GE Entfernungsabstand Auspragung Grundstuicksanzahl Prozent
Notarzt <500 m gut 2.582 45
500 — 100 m mittel 2.582 45
> 1000 m schlecht 573 10
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 49: Entfernungsabstande zu den Notérzte
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Abbildung (45) und Tabelle (49) zeigen, dass:

- die Geb&ude, die sich in einer guten Entfernung zu den Notérzte befinden, 45 % mit
einer Gebdudeanzahl von 2.582 betragen,

- die Hauser mit mittlerem Entfernungsabstand ebenfalls bei 45 % liegen,

- die Hauser mit schlechtem Entfernungsabstand demgegeniiber jedoch einen geringen
Anteil mit einem Prozentsatz von 10 % bei einer Anzahl von 273 darstellen.

Abb. 45: Standorte und Entfernungsabstande zu den Notérzten

Die oben dargestellte Analyse der Gesundheitseinrichtungen hat gezeigt, dass der MN-
Stadtteil nicht nur einen betrachtlichen Mangel an Gesundheitseinrichtungen aufweist,
sondern auch die Entfernungsabstdnde zu dem vorhandenen Angeboten meist unter den
angemessenen Werten liegen. Deshalb soll die Bewertung des Faktors als ,,schlecht”
betrachtet und mit der Gewichtung 0 % erfolgt werden.
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5.4.10 Freiflachenversorgung

Die Umwelt- und Siedlungsqualitét in den informellen Siedlungen wird in besonderer Weise
durch die Verfugbarkeit von erholungswirksamen Freirdumen bestimmt. Durch den vielerorts
unterschiedlichen anhaltenden Nutzungsdruck stehen der Bevdlkerung aber immer weniger
offentlich zugéangliche Grin- und Freiflachen im Wohnumfeld zur Verfugung. Der schlechte
Zustand des stadtischen Freiraumsystems beeinflusst sichtbar die Siedlungsqualitat. Mit der in
dieser vorliegenden Arbeit vorgestellten Methode kann der Zustand der Freiraumversorgung
der Bevolkerung in diesen Gebieten analysiert und bewertet werden. Basierend auf den
Flachennutzungs- und Bevolkerungsdichtedaten sowie der Bevolkerungsstatistik erfolgt eine
rdumliche Modellierung des Wohnstandorts des MN-Stadtteils mit Freiraumversorgung.

Die  Gewahrleistung  einer ausreichenden  Versorgung der Bevolkerung  mit
wohnstandortnahen Freirdumen zéhlt zu den klassischen Anliegen der Raum- und
Stadtplanung. Unter dem Eindruck des weitgehend ungeplanten Wachstums der Stadte zur
Zeit der Industrialisierung entstanden bereits in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
Planungen fiir stadtbegrenzende und gliedernde Grinsysteme (siehe die zahlreichen
Nachweise bei (RICHTER, 1981). Auch Analysen der Freiraumversorgung von Grof3stadten
sowie die Ableitung von Richtwerten haben lange Tradition in der Stadtebaudiskussion (so
bereits bei (ARMINIUS, 1874) und (WAGNER, 1915). Die heutigen Einsatzgebiete
quantitativer Freiraumuntersuchungen liegen im planungspraktischen Bereich (z.B. NOHL
UND ZEKOM, 1995) ebenso wie im Kontext der Stadtforschung (z.B. GALZER, 1987),
(SINGER, 1995) und (EINIG/ GOSSEL UND SIEDENTOP 1997). In diesem Kapitel wird
mit Hilfe des GIS-Programms eine Analyse der Freirdume vorgenommen. Der Ansatz ist als
Instrument zur Ermittlung und Bewertung der vorhandenen Freirdume im
Untersuchungsgebiet ausgestaltet. Durch den Einsatz eines multitemporalen Datensatzes zur
Flachennutzung werden die Freirdume im Wohnstandort aufgezeigt.

5.4.10.1 Parks und Grinflachen in Kairo

Nicht nur die landwirtschaftlichen Fl&chen sind mit dem Beginn des Urbanisierungsprozesses
seit Anfang der 50er Jahre vom Prozess der Uberbauung ergriffen, sondern auch zahlreiche
Griunflachen und Parks. Zuvor waren diese in die Ballungsgebiete des Grofiraumes Kairo in
ausreichender Zahl integriert. Heute existieren nur noch 1,6 m? Grinflache bzw.
Naherholungsgebiet pro Person (in diese Zahlen werden die Flache des Nils und auch der
groRen Parkanlage Kanater el Chaireija eingerechnet). Der internationale Standard liegt hier
bei immerhin 16 — 40 m? pro Person.

5.4.10.2 Funktion der Freirdume

Freirdume und Grinflachen ubernehmen im Allgemeinen verschiedene Funktionen: sie
dienen als Treffpunkt, Spielplatz fur Kinder, etc. Zudem dient der Park auch als ,griine
Lunge* der Wohnsiedlung. Er hilft dabei, das Kohlendioxid, das beim Atmen, Kochen und
Heizen entsteht, zu absorbieren.?

! GOPP, 1995: GroRraum Kairo — Planung der Stadt — Entwicklung bis zum Jahre 2000.
2JACOBS, 1971, S. 72.
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Grin- und Freirdume tragen wesentlich zum Wohlbefinden der Bevdlkerung bei. Zudem
spielen sie fiir das Klima der bodennahen Luftschichten eine wichtige Rolle (Wéarmehaushalt,
Durchliftung, etc.). Attraktive, gut erreichbare Erholungsraume in der Nahe der Wohn- und
Arbeitsplatze sind zudem ein nicht zu unterschatzender Standortvorteil einer Gemeinde.

Die Lebensqualitdt in den Siedlungen wird auch durch die Ausstattung mit Griin- und
Freiflachen bestimmt, welche der Gliederung und der Durchgriinung der Siedlungen sowie
der Naherholung der Bevolkerung dienen. In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten,
dass die publikumsintensiven Bauten und Anlagen (private und o6ffentliche) sowie die
Naherholungsrdume mit attraktiven und sicheren Ful3- und Radwegen erschlossen werden.

5.4.10.3 Ermittlung der Freiflachenversorgung

Ob ein Wohnquartier als ,,freiraumversorgt* anzusehen ist, hdngt von zahlreichen Faktoren
ab. In erster Linie ist das Angebot erholungsgeeigneter Freirdume im fulRlaufigen
Einzugsbereich um den Wohnstandort entscheidend. Neben der quantitativen Verfigbarkeit
sind auch qualitative Merkmale der Griinflachen bedeutsam. Als wichtigste Faktoren gelten
hierbei die GroRe des Freiraums, die Zugéanglichkeit, die Vielfaltigkeit seiner Ausstattung und
Gestaltung, das damit verbundene Aneignungs- und Erlebnispotenzial, aber auch die
Immissionsbelastung durch angrenzende Storquellen (vor allem Verkehrsinfrastrukturen).*

Neben solchen angebotsbezogenen GroRen muss eine Bilanzierung der Freiraumversorgung
auch die Nachfrage nach offentlichen Freirdumen berlcksichtigen. Diese steigt mit der Dichte
der baulichen Nutzung. In Quartieren mit geringer baulicher Dichte werden quantitative/
qualitative Freiraumdefizite durch die Verflgbarkeit privater Grinflachen (wenn sie
vorhanden sind) zumindest teilweise kompensiert. In dicht bebauten Wohngebieten hingegen
bieten offentliche Grinflaichen zumeist die einzige Maoglichkeit der wohnungsnahen
Erholung.

Abb. 46: Freirdume im MN-Stadtteil
Foto 17: Der einzige Sportplatz im Gebiet

! NOHL UND ZEKOM, 1993: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz (1993): Umweltatlas. Erste Gesamtberliner
Ausgabe. Berlin.
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Die Freiraumversorgung im Quartier ist somit eine Sache sowohl der Verfugbarkeit
wohnstandortnaher Grinflachen, als auch des Verdichtungsgrades der Bevdlkerung. Die
Ermittlung und Bewertung der Freiraumversorgung erfolgt demgemass in zwei Schritten.
Zundchst wird die umgebungsbezogene Freiraumverfugbarkeit eines jeden Wohnbezirks
mittels einer rasterbasierten Nachbarschaftsanalyse modelliert. Danach wird das
Freiraumpotenzial in einem definierten Umgebungsraum des Wohnstandortes berechnet.
Dazu missen zwei Festlegungen getroffen werden: Zum einen muss der angenommene
fulaufige Einzugsbereich, also die Entfernung, die zwischen Wohnstandort und Freiraum
noch zuriickgelegt werden muss, bestimmt werden. Da die Entfernungstoleranz wesentlich
von der GroRe und Attraktivitat des Freiraums abhangt, ist der Einsatz unterschiedlicher
Radien sinnvoll. Zum anderen muss festgelegt werden, welche Flachen als ,,Freiraum* in die
Bilanzierung eingehen sollen. Sind diese Parameter gesetzt, wird der Freiraumanteil innerhalb
des Einzugsbereichs berechnet. Die fir jede (Wohn-)Rasterzelle ermittelten Flachenanteile
kdnnen anschlieBend einer einfachen Klassifikation nach ,,Versorgungsniveaus“ unterzogen
werden.

In einem zweiten Schritt muss daher die Bevolkerungsverteilung in die Bilanzierung
eingehen. Dies erfolgt durch eine ebenfalls rasterbasierte Berechnung der Dichte der
Wohnflachen, abgeleitet aus der Verschneidung von Flachennutzungsdaten mit den
Geometrien der Baublockstatistik. Die analytische Verknupfung der wohnstandortnahen
Freiraumverfligbarkeit mit der Wohndichte ermdglicht eine Bilanzierung der
gesamtstadtischen Freiraumversorgung (,,Welcher Anteil der Bevolkerung gilt als
nichtversorgt?*), aber auch raumdifferenzierende Selektionsoperationen und darauf
aufbauende stadtteil- oder quartierbezogene Analysen (Welche hochverdichteten Quartiere
sind in besonderem Mal3e unterversorgt?).

5.4.10.4 Analyse und Bewertung der Freiflachenversorgung

Abbildung (46) zeigt die Ergebnisse einer Frei- und Erholungsraumanalyse des MN-
Stadtteils. Als Freiraume wurden alle vorhandenen Frei- und Erholungsrdume (innerstadtische
Grin- und Sportflichen sowie Sportplatze) in die Analyse einbezogen. Das
Versorgungsniveau wird in  zwei Klassen, ausgehend vom gesamtstadtischen
Durchschnittswert, dargestellt. Als ,,nicht ausreichend mit Freirdumen versorgt® werden
Wohnbezirke betrachtet, die tiber keinen Frei- und Erholungsrdume innerhalb des 500-Meter-
Radius verfligen. Als ,,ausreichend mit Freirdumen versorgt* gelten Wohnbezirke mit einem
Freiraumanteil von ca. 10 bis 20 %.

Im MN-Stadtteil werden die Frei- und Erholungsrdume als Nutzungselement in der
Flachennutzungskarte nicht berlcksichtigt, als Freiraum gilt hier nur ein Sportplatz; Im
gesamten Wohnbezirk des Gebietes stehen der Bevolkerung keine Griin- oder Freiflachen zur
Verfligung. Dies stellt flir einen GroRstadtteil wie Manshiet Nasser mit einer Einwohnerzahl
von etwa 270.000 und einem Siedlungsflachenanteil von etwa 45 % einen sehr
unterdurchschnittlichen Wert dar.

Jedoch tbernehmen die StralRen als Freiraum im MN-Stadtteil eine wichtige Rolle, indem sie
z.B. als Spielbereich fur Kinder dienen, was den Mangel an o6ffentlichen Frei- und
Sportflachen etwas kompensiert (s. Foto. 18).
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Foto 18: Die Strale als Freiraum und Spielbereich fur die Kinder

Neben der Frei- und Erholungsraumanalyse wurde auch eine Analyse des
Entfernungsabstands durchgeftihrt. Die Bewertung der Freirdume wird in zwei Auspragungen
mit jeweils eigener Gewichtung berechnet:

o ausreichend bzw. gut mit der Gewichtung 2 %
o nicht ausreichend bzw. schlecht mit der Gewichtung 0 %

Abb. 47: Standort und Entfernungsabstédnde zum Sportzentrum
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Die Bewertung der Entfernungszustdande kann auch in drei Indikatoren mit eigener
Gewichtung erfolgen:

o guter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,5 %
o mittlerer Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0,25 %
o schlechter Entfernungsabstand mit der Gewichtung 0 %

Entfernungsabstand Auspragung Grundstiicksanzahl Prozent
<500 m gut 3.233 56

500 — 100 m mittel 1.382 24

> 1000 m schlecht 1.122 20
insgesamt 5.737 100 %

Tab. 50: Entfernungsabstand zum Sportplatz

Abbildung (47) und Tabelle (50) zeigen, dass 56 % der gesamten Geb&ude in einer guten
Entfernung zum Sportplatz liegen und 24 % in einer mittleren Entfernung. Die Geb&ude mit
schlechtem Entfernungsabstand stellen demgegenuber nur 20 % dar. Aus der Analyse wird
weiterhin ersichtlich, dass der MN-Stadtteil einen betréchtlichen Mangel an Frei- und
Erholungsrdumen hat, aber der Entfernungsabstand zum einzigen Sportplatz gut ist. Deshalb
soll die Bewertung des Faktors mit der Gewichtung 0,5 % erfolgen.
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6

6.1
6.1.1

Ergebnisse des Bewertungssystems

Analyse- und Bewertungsergebnisse

Analyse- und Bewertungsergebnis der Sozialstrukturen

Die aus dem Bewertungssystem in Kapitel (5.2) resultierenden Analyse- und
Bewertungsergebnisse der Sozialstrukturen lauten wie folgt:

Die jahrliche Wachstumsrate betragt im MN-Stadtteil > 3 %. Diese Wachstumsrate ist
im Vergleich zu anderen offiziellen Siedlungen sehr viel héher als die natlrliche Rate (2
— 3 %). Deswegen wurde der Faktor ,,Bevolkerungswachstum* mit der einer schlechten
Gewichtung (0 % von insgesamt 2,5 %) bewertet. (s. Tab. 51)

Die Analyse der Altersstruktur im Gebiet hat gezeigt, dass der Anteil der unter 18-
Jahrigen > 40 % des Gesamtwertes betragt. Diese Altersstufe stellt den hochsten Wert
(gering < 30, mittel 30 — 40 und hoch < 40 %) dar. Deshalb wurde diese Stufe mit dem
schlechten Gewichtwert (0 %) bewertet. Der Anteil der 18- bis 60-Jahrigen macht 44,2
% aus, d.h. diese Stufe ist geringfugig weniger als die normalen Werte. Deswegen
wurde sie mit dem schlechten Gewichtwert 0 % bewertet. Der Anteil der Uber 60-
Jahrigen stellt im MN-Stadtteil den kleinsten Wert der Gesamtbevélkerung dar und
betragt nur 4 %. Deshalb wurde diese Stufe mit dem guten Gewichtwert 1,5 %
berechnet. Die gesamte Gewichtung der Altersstruktur erhélt nur 1,5 % von insgesamt 5
% - was ein schlechtes Beurteilungsergebnis darstellt. (s. Tab. 51)

Die FamiliengroBe in jedem Wohnbezirk des MN-Stadtteils ist unterschiedlich und
schwankt zwischen 4,1 und 53 P/ F. Die durchschnittliche Familiengrofie des
Gesamtgebietes betragt jedoch 4,5 P/ F. Diese GroRe stellt einen mittleren Wert im
Vergleich mit der FamiliengrdRe in den geplanten Gebieten (gering < 4 P, mittel 4 -5 P
und hoch > 5 P) dar. Deswegen wurde dieser Faktor mit dem mittleren Gewichtwert
(2,5 % von insgesamt 5 %) berechnet. (s. Tab. 51)

Die Zahl der Personen, die sowohl Gymnasien, Berufs- und Fachschulen abgeschlossen
haben, erreicht im MN-Stadtteil mit 2,2 % einen sehr niedrigen Wert (Ménner 3 % und
Frauen nur 1,5 %), d.h. trotz aller Anstrengungen seitens der Regierung, das
Bildungssystem in solchen Gebieten zu verbessern und den Analphabetismus zu
bekdmpfen, bleibt die Anzahl derjenigen mit hoéherem Bildungsstand in den
inoffiziellen Gebieten auf einem niedrigen Niveau. Aus diesem Grund wurde der
Indikator ,,Bildung und Ausbildung® hier mit der schlechten Gewichtung (0 %)
versehen. Die Leute, die lesen und schreiben konnten, machten in den 80er Jahren ca.
38 % der Gesamtbevilkerung aus. Durch staatliche MalRnahmen gegen den
Analphabetismus, die in den letzten 20 Jahren noch verstarkt wurden, konnte diese Zahl
auf ca. 45,8 % erhoht werden. Es steht fest, dass das Ausmal? des Indikators ,,Lese- und
Schreibfahigkeit* bezlglich der Bewertungsmethode (gut > 50 %, mittel 50 — 45 % und
schlecht < 45 %) einigermaRen hoch als den mittelwert ist. Deswegen erhielt dieser
Indikator die mittlere Gewichtung (1 %). Das Ausmal des Analphabetismus stellt nach
wie vor den hochsten Wert dar. Mehr als die Hélfte der Bevolkerung des MN-Stadtteils,
namlich 52 %, hat keine Grundschule besucht. Dieser Wert ist sehr viel hoher als das
Normalmal (gut < 20 %, mittel 20 — 30 % und schlecht > 30 %). Deswegen erhielt der
Indikator ,,Analphabeten® die schlechte Gewichtung (0 %). Die gesamte Gewichtung
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des Faktors ,,Bildungsstand* betragt nur 1 % von 5 %. Dies stellt ein schlechtes
Beurteilungsergebnis dar. (s. Tab. 51)

Das Analyse- und Bewertungsergebnis des Faktors »Beschéaftigung und
Arbeitslosigkeit™ im MN-Stadtteil hat gezeigt, dass der Anteil der Beschaftigten unter
18 Jahre nur 8,2 % betragt. Damit stellt dies im Vergleich mit Kairo (12 %) und
anderen inoffiziellen Siedlungen (wie Bolag 11,8 %, Shoubra el Khemia 15,2 %) den
niedrigsten Wert dar. Weil diese Klasse weniger als 10 % betragt, wurde sie mit 1,5 %
(gut) gewichtet. Der Anteil der Beschaftigten Gber 18 Jahre hat mit einem Prozentsatz
von 82,2 im MN-Stadtteil den hdchsten Wert. Deswegen erhielt er die Gewichtung 2 %
(qute). Der Anteil der Arbeitslosen betragt erstaunlicherweise nur 1,6 %; das ist
weniger als die vorgeschlagenen Normalwerte der Arbeitslosenrate in dieser Arbeit (gut
< 10 %, mittel 10 — 20 % und hoch > 20 %). Demnach wurde er mit 1,5 % (gut)
gewichtet. Die gesamte Gewichtung des Faktors Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
betragt 5 % von 5 % der gesamten Gewichtung — dies stellt damit ein gutes
Beurteilungsergebnis dar. (s. Tab. 51)

Merkmalsgruppe | Indikatoren Auspréagung Gewicht
Jéhrliche Rate %
schlecht 0%
>3
ASTR Struktur Wert % Auspragung Gewicht
< 18 Jahre > 40 schlecht 0
1,5%
18 — 60 Jahre <45 schlecht 0
> 60 Jahre <10 gut 1,5
Grole .
mittel 2,5%
4-5P
Zustand Wert % Auspragung Gewicht
Bildung und Ausbildung <25 schlecht 0 L
Lese- und Schreibfahigkeit | 60 — 45 mittel 1
Analphabeten > 30 schlecht 0
Zustand Wert % Auspragung Gewicht
Beschaftigung < 18 Jahre <10 gut 1,5 -
Beschaftigung > 18 Jahre >80 gut 2
Avrbeitslosigkeit <10 gut 1,5
Bl > 20 % schlecht 0

Die Gesamtgewichtung fur die Sozialstrukturen
SOSTR = (BW + ASTR + FG + BIS + BE + BI)
SOSTR=(0+15+25+1+5+0)=10%

Tab. 50: Bewertungsergebnis der Sozialstrukturen
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- Es wurde deutlich, dass das Ausmal® der Binnenmigration einen Wert von > 20 %
erreicht. Dies stellt die hochste Migrationsrate aller inoffiziellen Siedlungen in Kairo
dar. Aus diesem Grund wurde dieses Merkmal mit der schlechten Gewichtung (0 von
insgesamt 5 %) versehen.

Gesamtergebnis der Bewertung der Sozialstrukturen

Um ein Gesamtergebnis bei der Bewertung der Sozialstrukturen im MN-Stadtteil zu erhalten,
werden die Gewichtwerte der sechs analysierten und bewerteten Faktoren addiert.

Die Gesamtgewichtung fur die Sozialstrukturen:

SOSTR = (BW + ASTR + FG + BIS + BE + BI)
=(0+15+25+1+5+0)
=10%

Die gesamte Gewichtung der Sozialstrukturen erhdlt nur 10 % von insgesamt 25 % des
Gesamtwertes (100 %). Weil diese Gewichtung < 15 % ist, werden die Sozialstrukturen als
schlecht beurteilt (s. Kap. 3.3.4).

6.1.2  Analyse- und Bewertungsergebnis der Siedlungsstrukturen

Die aus dem Bewertungssystem in Kapitel (5.3) resultierenden Analyse- und
Bewertungsergebnisse der Siedlungsstrukturen lauten wie folgt:

- Die Mehrheit der Wohneinheiten im Gebiet (56 %) hat eine mittlere WohnungsgroRe.
Deshalb erhalt dieser Faktor den mittleren Gewichtwert 2,5 von insgesamt 5 %.

- 53 % der gesamten Hé&user des Gebietes lassen sich der Klassifizierung ,,mittlere
Gebdudehohe* zuordnen. Deshalb erhielt der Faktor ,,Geb&udehohe* die mittlere
Gewichtung 2,5 von insgesamt 5 %.

- Das Analyseergebnis des Faktors ,,Gebaudezustand* hat gezeigt, dass sich 58 % der
gesamten Hauser des Gebietes in einem mittleren Zustand befinden. Deshalb erhielt
dieser Faktor die mittlere Gewichtung 1 von insgesamt 5 %.

- 55 % der gesamten Gebaude des Gebietes wurden aus Ziegelstein errichtet. Deshalb
bekommt der Faktor ,,Baumaterialien* die mittlere Gewichtung 1 von insgesamt 2,5 %.

- Bei der Analyse der unterschiedlichen Nutzungsarten im MN-Stadtteil wurde
festgestellt, dass die Wohnnutzung nur 40 % der Gesamtnutzugsflache ausmacht. Weil
dieser Wert < 45 % betragt, erfolgte die Bewertung dieser Nutzungsart mit der
Gewichtung 1,25 %. Die Mischnutzung betragt 32 % der Gesamtflache der Nutzungen.
Weil dieser Wert > 15 % ist, erfolgte die Bewertung dieser Nutzungsart mit der
schlechten Gewichtung 0 %. Die Offentliche Nutzung betragt nur 9 %; weil sie < 10 ist,
erfolgt auch die Bewertung dieser Art mit der schlechten Gewichtung 0 %. Freirdume
und Stralennutzung: Freirdume sind im Gebiet nicht vorhanden, die StraRen hier
beanspruchen fir die gesamte Fl&che dieser Nutzungsart. Die Flache dieser Nutzungsart
betragt 19 % der Gesamtflache der Siedlung. Weil sie < 20 % ist, erfolgte die
Bewertung dieser Nutzungsart mit der schlechten Gewichtung 0 %. Es wird dabei davon
ausgegangen, dass massive Konflikte zwischen den unterschiedlichen Nutzungen
bestehen, weil alle Nutzungen den Bewertungsergebnissen zufolge unter den normalen
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Werten liegen. Die gesamte Gewichtung des Faktors ,,Flachennutzungskonflikt* erh&lt
nur 1,25 von 5 % der gesamten Gewichtung. Dies stellt somit ein schlechtes
Beurteilungsergebnis dar.

- Die Mehrheit der Parzellen im Gebiet (63,5 %) hat eine GréRe von mehr als 75 mz2,
Deshalb erfolgte die Bewertung des Faktors ,,Parzellengrofle* mit der guten
Gewichtung 2,5 von insgesamt 2,5 %.

- Die Mehrheit der Gebdude des Gebietes (55 %) befindet sich in rechtlosem Besitz.
Deshalb erhielt der Faktor ,,Eigentumsverhéaltnisse* die schlechte Gewichtung 0 von
insgesamt 2,5 %.

Merkmalsgruppe Indikatoren Auspragung Gewicht
WG GroBe _
mittel 2,5%
50 — 75 m?
GH Anzahl )
mittel 2,5%
2 — 4 Stockwerke
Gz Zustand _
mittel 1%
mittel
BM Material _
mittel 1%
Ziegelwénde
LNK Nutzung Wert % | Auspragung | Gewicht
Wohnnutzungen <45 gut 1,25
Gemischtnutzungen > 15 schlecht 0 1,25 %
Offentliche Einrichtungen | <10 schlecht 0
Freirdume und Stralen <20 schlecht 0
PG Grofe
gut 2,5%
> 75 m?
EV Form
schlecht 0
rechtloser Besitz
BD Dichte E/ ha
schlecht 0
> 1000
BED Dichte GFZ schlecht 0
>6

Die Gesamtgewichtung fur die Siedlungsstruktur
SISTR = (WG + GH + GZ +BM + LNK + PG + EV + BD + BED)
=(25+25+1+1+125+25+0+0+0)=10,75%

Tab. 51: Bewertungsergebnis der Siedlungsstrukturen

187



Kapitel (6): Ergebnisse des Bewertungssystems

- Samtliche Bezirke des Gebietes (mit Ausnahme der Bezirke Nr. 7 und 8) weisen eine
hohe Bevolkerungsdichte auf. Der Bezirk Nr. (7) hat eine Bevolkerungsdichte von 397
E/ ha, was eine geringe Dichte darstellt; der Bezirk Nr. (8) hat mit 633 E/ ha eine
mittlere Dichte. Wenn jedoch die Bevolkerungsdichte des gesamten Gebiets betrachtet
wird, stellt man fest, dass sich fur den MN-Stadtteil mit 1.207 E/ ha eine hohe
Bevolkerungsdichte verzeichnen lasst. Deshalb erhielt die Bewertung des Faktors
,.Bevolkerungsdichte* die schlechte Gewichtung 0 von insgesamt 2,5 %.

- Die Mehrheit der Grundsticke im Gebiet (60 %) befindet sich in einem Zustand
,hoher Bebauungsdichte®. Deshalb erhielt dieser Faktor die schlechte Gewichtung O
von insgesamt 2,5 %.

Gesamtergebnis der Bewertung der Siedlungsstrukturen
Um zu einem Gesamtergebnis bei der Bewertung der Siedlungsstrukturen im MN-Stadtteil zu
kommen, werden hier die Gewichtung der neun analysierten und bewerteten Faktoren addiert.

Die Gesamtgewichtung fur die Siedlungsstrukturen:
SISTR=(WG +GH +GZ + BM + LNK + PG + EV + BD + BED)
=(25+25+1+1+125+25+0+0+0)
=10,75%

Die Gesamtgewichtung der Siedlungsstrukturen betragt 10,75 % von insgesamt 30 % des
Gesamtwerts (100 %). Weil diese Wert < 20 % ist, werden die Siedlungsstrukturen als
schlecht beurteilt (s. Kap. 3.3.4).

6.1.3  Analyse- und Bewertungsergebnis der Infrastrukturen

Die aus dem Bewertungssystem in Kapitel (5.4) resultierenden Analyse- und
Bewertungsergebnisse der Infrastrukturen lauten wie folgt:

- Die Mehrheit der StraRen im Gebiet (68 %) ist weniger als 3 m breit. Der Faktor
»Stralenbreite” wurde daher als ,,schlecht* mit dem Wert 0 % von insgesamt 5 %
gewichtet.

- Bei der Analyse der StraRenzustande im Kapitel 5.4.2 wurde festgestellt, dass sich die
Mehrheit der StraRen im Gebiet (74 %) in einem schlechten Zustand befindet. Deshalb
erfolgte die Gewichtung dieses Faktors mit dem Wert 0 % von insgesamt 5 %.

- Die offentlichen Verkehrsmittel im Gebiet sind nicht ausreichend, aber die Abstande zu
den vorhandenen Haltestellen weisen eine mittlere Entfernung auf. Deshalb erfolgte die
Bewertung des Faktors ,Erreichbarkeit der Haltestellen® mit der mittleren
Gewichtung 2,5 % von insgesamt 5 %.

- Das Analyse- und Bewertungsergebnis der Wasserversorgung im Gebiet zeigt, dass 35
% der gesamten Hauser im Gebiet (ber einen Wasseranschluss verfugen.
Demgegeniber liegen die Grundstucke, die keinen Wasseranschluss haben, bei 65 %.
Die Mehrheit der Hauser im MN-Stadtteil wird also nicht mit Trinkwasser versorgt.
Deshalb erfolgte die Bewertung des Faktors mit der schlechten Gewichtung 0 % von
insgesamt 5 %.
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- Im Gebiet verfugen 39 % aller Hauser Uber einen Abwasseranschluss. Demgegeniiber
liegen die Grundstiicke, die keinen Abwasseranschluss haben, bei 61 %. Die Mehrheit
der Hauser im MN-Stadtteil haben also kaum Abwasserentsorgung. Deshalb erfolgte die
Bewertung des Faktors ,,Abwasserentsorgung* mit der schlechten Gewichtung 0 % von
insgesamt 5 %.

- Im MN-Stadtteil haben 8 % der Hauser keinen Stromanschluss. Demgegeniiber liegen
die Grundstiicke, die einerseits einen legalen Stromanschluss haben, bei einem
Prozentsatz von 84 %, andererseits betrdgt Zahl der illegalen Stromanschlisse 8 %.
Man kann also davon ausgehen, dass die Mehrheit der H&auser im MN-Stadtteil
ausreichend mit Strom versorgt wird. Deshalb erfolgte die Bewertung des Faktors
»otromversorgung® mit der guten Gewichtung 5 % von 5 %.

- Die Analyse der Bildungseinrichtungen im MN-Stadtteil hat gezeigt, dass das Gebiet
einen betrachtlichen Mangel an Bildungseinrichtungen wie Kindergarten, Grundschulen
und Hauptschulen hat, das Angebot an Gymnasien zurzeit jedoch die bestehende
Nachfrage befriedigen kann. Die Entfernung zu den Kindergérten ist zwar schlecht, aber
die Entfernungsabstdande zu den anderen Bildungseinrichtungen (Grundschule,
Hauptschule und Gymnasien) liegen meist bei angemessenen Werten. Deshalb erhielt
dieser Faktor die Gewichtung 2,25 % von insgesamt 5 %.

- Der MN-Stadtteil hat nicht nur einen groRen Mangel an Einrichtungen von Polizei,
Feuerwehr und Post, sondern weisen auch schlechte Entfernungsabstande zu den
vorhanden Einrichtungen auf. Deshalb erfolgte die Bewertung des Faktors ,,0ffentliche
Einrichtungen* mit der schlechten Gewichtung 0 % von insgesamt 2,5 %.

- Bei der Analyse der Gesundheitseinrichtungen wurde festgestellt, dass der MN-
Stadtteil nicht nur einen betrachtlichen Mangel an Gesundheitseinrichtungen hat,
sondern auch die Entfernungsabstainde zu den vorhandenen Einrichtungen
(medizinisches Zentrum und Notérzte) meist unter den angemessenen Werten liegen.
Deshalb erfolgte die Bewertung des Faktors mit der schlechten Gewichtung 0 % von
insgesamt 5 %.

- Bei der Analyse der Freiflachenversorgung wird ersichtlich, dass der MN-Stadtteil
einen Dbetrachtlichen Mangel an Frei- und Erholungsrdumen hat, aber der
Entfernungsabstand zum einzig vorhandenen Sportplatz gut ist. Deshalb erfolgte die
Bewertung des Faktors mit der Gewichtung 0,5 % von insgesamt 2,5 %.
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Merkmalsgruppe Indikator Auspragung Gewicht %
SB < 3 m bereit schlecht 0
SZ Staub/ Sand schlecht 0
ER Entfernungsabstand )
mittel 2,5
250 - 500 m
WV Versorgungszustand .
nicht vorhanden schlecht
ABE nicht vorhanden schlecht 0
SV vorhanden gut 5
BIE Art Zustand Auspragung | Gewicht
. nicht ausreichend schlecht 0
Kindergarten
Entfernungszustand | schlecht 0
nicht ausreichend schlecht 0
Grundschule
Entfernungszustand | gut 0,5 2,25
nicht ausreichend schlecht 0
Hauptschule
Entfernungszustand | gut 0,5
. ausreichend gut 75
Gymnasium
Entfernungszustand | gut 0,5
OE Art Auspragung | Gewicht
L ungentigend schlecht 0
Polizei
Entfernungszustand | schlecht 0
ungeniigend schlecht 0 0
Feuerwehr
Entfernungszustand | schlecht 0
ungeniigend schlecht 0
Post
Entfernungszustand | schlecht 0
GE Art Auspragung | Gewicht
ungentigend schlecht 0
Notarzt
Entfernungszustand | schlecht 0 0
Ambulanz ungeniigend schlecht 0
(medizinisches
Zentrum) Entfernungszustand | schlecht 0
FV Art Auspragung | Gewicht
L nicht ausreichend schlecht 0 0,5
Freirdume
Entfernungszustand | schlecht 0,5

Die Gesamtgewichtung fur die Infrastruktur :
INSTR = (SB + SZ + ER + WV + ABE + SV + BIE + OE + GE + FV)
INSTR=(0+0+25+0+0+5+225+0+0+0,5)=10,25%

Tab. 52: Bewertungsergebnis der Infrastrukturen
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Gesamtergebnis der Bewertung der Infrastrukturen
Um das Gesamtergebnis der Bewertung der Infrastrukturen des MN-Stadtteils darzustellen,
werden hier die Gewichtwerte der zehn analysierten und bewerteten Faktoren addiert.

Die Gesamtgewichtung fur die Infrastrukturen:

INSTR = (SB + SZ + ER + WV + ABE + SV + BIE + OE + GE + FV)
=(0+0+25+0+0+5+225+0+0+0,5)
=10,25%

Die Gesamtgewichtung der Infrastrukturen betragt nur 10,25 % von insgesamt 45 % des
Gesamtwertes (100 %). Weil dieser Wert < 25 % ist, werden die Infrastrukturen als schlecht
beurteilt (s. Kap. 3.3.4).

6.2 Analyse- und Bewertungsergebnis flr das gesamte Gebiet

Um den Bewertungsvorgang flr das Gebiet abschlieRen zu kdnnen, werden alle Ergebnisse
der Bewertung von Sozial-, Siedlungs-, und Infrastrukturen addiert. Das Resultat dieser
Addition liefert bei der Beurteilung des Asch-Gebietes am Ende einen genauen Wert. Der
Beurteilungsvorgang fur dieses Gebiet sieht wie folgt aus:

BS = (SOSTR + SISTR + INSTR)
= (10 + 10,75 + 10,25)
=31%

Das Ergebnis des Bewertungsvorgangs zeigt, dass der MN-Stadtteil nur 31 % von insgesamt
100 % des Gesamtwertes erhalt. Vergleicht man diese Resultate mit den vorgeschlagenen
Beurteilungswerten (s. dazu Kap. 4.4.4), kann man die Siedlungsqualitat des Gebietes nur als
,»Sehr schlecht™ einstufen.

6.3 Vergleich der Bewertungsergebnisse mit Richtwerten und Planungsmalinahmen

- Die jahrliche Wachstumsrate der Bevoélkerung liegt in den Asch-Gebieten bei 5,7 — 7,8
%, im Gegensatz zu 2 — 3 % in den geplanten Gebieten.

- Bezuglich der Alterszusammensetzung betragt der Anteil der unter 18-Jahrigen in den
Asch-Gebieten 50,8 % und in Kairo 41,1 %. Auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter (18- bis unter 60-J&hrige) entfallen 44,2 % und in Kairo 52 %. Der Seniorenanteil
macht in diesen Gebieten 4 %, in Kairo 6,9 % aus.

- Die durchschnittliche Familiengréle liegt in den Asch-Gebieten bei 4 — 5 P/ F, in den
geplanten Gebieten jedoch bei 5 P/ F.

- Die Personen, die sowohl Gymnasien, Berufsschulen und Fachschulen abgeschlossen
haben, stellen in den Asch-Gebieten einen Anteil von nur 2,2 % und in den geplanten
Gebieten einen Wert von 30 — 50 % dar. Die Leute, die lesen und schreiben kénnen,
machen in den Asch-Gebieten ca. 45,8 % aus, aber in Kairo nur ca. 15 — 20 % der
Gesamtbevolkerung. Das Ausmal des Analphabetismus erreicht nach wie vor den
hdchsten Wert. Mehr als die Halfte der Bevolkerung (52 %) der Asch-Gebiete hat keine
Grundschule besucht, in Kairo liegt der Wert nur bei 15 — 30 %.
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- Der Anteil der Binnenmigration liegt in den Asch-Gebieten bei 41,5 % und in Kairo bei
<10 %

- Die WohnungsgroRe in den Asch-Gebieten liegt bei 50 — 75 m?, in den geplanten
Gebieten bei 65 — 250 m2,

- Die Hohe der Gebaude in den geplanten Gebieten weist immer feste Werte auf, die sich
nach dem Bebauungsplan richten. Im Gegensatz dazu kennzeichnen sich die Asch-
Gebiete durch unkontrollierte Gebdudehthen (< 2 — > 6), die Hauser werden standig
aufgestockt.

- In den Asch-Gebieten werden die Gebdude nur sehr unzureichend gepflegt, die
Fassaden weisen viele Beschadigungen auf. Im Gegensatz dazu befinden sich die
Gebaude in den geplanten Gebieten in gutem Zustand, da sie von den zustandigen
Behorden kontrolliert und bei Bedarf sofort renoviert werden.

- Die Bauweise mit Ziegelwénden ist in den Asch-Gebieten am bekanntesten;
demgegenuber steht die Bauweise im Zementrahmenbau in den geplanten Gebieten.

- Die Flachennutzung in den Asch-Gebieten ist gemischt, im Gegensatz zu den geplanten
Gebieten, die eine Funktionstrennung aufweisen. Der Anteil der Wohnnutzung ist im
Vergleich zu den geplanten Gebieten einigermalien hoch. Die Flache der Mischnutzung
liegt bei 18 % in den Asch-Gebieten, aber bei 10 % in den geplanten Gebieten. Der
Flachenanteil offentlicher Einrichtungen ist in den Asch-Gebieten sehr gering und
betrégt nur 8,5 % im Gegensatz zu mehr als 10 % in den geplanten Gebieten. Die Asch-
Gebiete haben meist keine Grun- und Freiflaichen, im Gegensatz dazu weisen die
geplanten Gebiete einen Anteil von 10 % auf. Der Flachenanteil der Straflen in den
Asch-Gebieten ist im Vergleich zu den bebauten Flachen sehr gering.

- Die Durchschnittsgrofie der Grundstiicke in den Asch-Gebieten betrdgt 50 — 75 m2, in
den geplanten Gebieten betragt sie jedoch 150 — 600 m2.

- Die dominierende Eigentumsform in den Asch-Gebieten ist die Landbesetzung, im
Gegensatz zum Wohneigentum oder der Miete in den geplanten Gebieten.

- Die Bevolkerungsdichte in den Asch-Gebieten hat ein dramatisches Ausmafd von mehr
als 1200 E/ ha angenommen, in den geplanten Gebieten liegt sie bei einem festen Wert
von 300 E/ ha.

- Die bebaute Flache eines Grundstiicks betragt in den Asch-Gebieten 100 %, abgesehen
von Innen- bzw. Lichthdfen, im Gegensatz zu nur 60 % bebauter Flache (im
Durchschnitt) in den geplanten Gebieten.

- In den geplanten Gebieten erreichen die StralRen je nach Funktion unterschiedlichen
Breiten von 10 bis 30 m, in den Asch-Gebieten sind die Strafen in den meisten Falle
schmal und im Durchschnitt nur 3 m breit.

- Die HauptstraBen in den Asch-Gebieten sind zwar asphaltiert und mit einer
Strallenbeleuchtung versehen, alle anderen Strallen befinden sich jedoch in schlechtem
Zustand. Deshalb sind einige StraBen sogar vom Nahverkehrsnetz ausgeschlossen
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worden. Die nicht asphaltierten StraRen kdénnen nur als Gehwege genutzt werden. Die
Strallenrander in den geplanten Gebieten sind planmélig bepflanzt; diese Griinanlagen
werden von den stadtischen Behdrden unterhalten.

- Die Wasser- und Abwasserversorgung kann kaum den unvorstellbar hohen
Anforderungen innerhalb der Asch-Gebiete gerecht werden. Viele Hiuser haben zwar
keinen Wasser- und Abwasseranschluss, doch zumindest die Stromversorgung ist im
ganzem Gebiet gesichert. Im Gegensatz dazu werden die geplanten Gebiete plangemaf
mit Wasser, Abwasser und Strom versorgt.

- Die Asch-Gebiete haben einen betrachtlichen Mangel an Bildungseinrichtungen,
offentlichen Einrichtungen und Gesundheitseinrichtungen. Das derzeitige Angebot kann
weder die bestehende noch die kiinftige Nachfrage befriedigen. Im Gegensatz dazu sind
die geplanten Gebiete ausreichend mit allen Einrichtungen versorgt.

- Grin- und Freiflachen sind in den Asch-Gebieten nicht vorhanden, jedoch haben die
Strallen eine wichtige Rolle als ,,Freiraum* bernommen. Sie dienen hauptsachlich als
Spielbereich fur die Kinder, was den Mangel an offentlichen Frei- und Sportflachen
etwas kompensiert. In den geplanten Gebieten existieren 4,6 m2 Grinflache bzw.
Naherholungsgebiet pro Person.

6.4 Durchfihrbarkeit und Aussagekraft des angewendeten Bewertungssystems

AbschlieRend soll an dieser Stelle erortert werden, ob das entwickelte Bewertungssystem
praktikabel ist, d.h. ob dieses Bewertungssystem ohne grofien Kosten- und Arbeitsaufwand
einsetzbar ist und ob die daraus gewonnenen Aussagen relevant sind.

Bei den Vorbereitungen zur Entwicklung des Bewertungssystems fir die Asch-Gebiete (s.
dazu Kap. 3) hat sich herausgestellt, dass das Bewertungssystem ohne Schwierigkeiten und
mit nur geringem Aufwand auch im Bereich informeller Siedlungen angewendet werden
kann. Jedoch missen vor der Anwendung intensive Vorarbeiten geleistet werden, dazu
gehoren:

- Gewinnung von Daten
- Entwicklung von Bewertungsstrukturen und Strukturmerkmalen
- Erstellung von Datenbanken

Bei der Durchfiihrung des Bewertungssystems wurde ersichtlich, dass die Anwendung von
GIS mit seinen unfangreichen Einsatzmoglichkeiten eine entscheidende Rolle spielt.
Insbesondere die Aufbereitung der Daten und die gewiinschten Berechnungen konnten mit
Hilfe von ArcView 8.1 sehr effizient durchgefiihrt werden. AuRerdem ermdoglichte ArcView
hinsichtlich des Bewertungssystems fir die Asch-Gebiete eine unproblematische und mit
relativ geringem Zeitaufwand betriebene Neuerfassung und Aktualisierung der Daten. Das
Bewertungssystem ist also durchaus entwicklungs- und anpassungsféhig.
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7 Schlussfolgerung

Die vorliegende Arbeit hat den Anspruch, einen Beitrag zu einer ganzheitlichen, also soziale,
stddtebauliche und infrastrukturelle Sachverhalte integrierenden Stadtplanung, durch die
Zusammenfihrung von Untersuchungsergebnissen in einem integrierenden GIS-
Bewertungssystem zu leisten. Aufgrund des hohen Verflechtungsgrades von Daten aus
diesen verschiedenen Bereichen mit den stadtischen Siedlungsgebieten bot die Bewertung der
Asch-Gebiete eine gute Voraussetzung zur Realisierung dieses Anspruchs.

Ansatzpunkt war in diesem Zusammenhang der Aufbau eines GIS-Bewertungssystems fiir
diejenigen Gebiete, die als Asch-Gebiete betrachtet werden konnen. Dabei mussten die
unterschiedlichen Daten anhand einer politischen Gewichtung in das Bewertungssystem
aufgenommen  werden.  Dieses Bewertungssystem  hilft den  Planern und
Entscheidungstragern, Problemfelder ~ zu  erkennen und Losungen  sowie
Verbesserungsmoglichkeiten (wie z.B. Instandhaltung, Erneuerung, Umbau) zu finden.

Selbstverstandlich kann dieses GIS-Bewertungssystem in vielfaltiger Weise auch in anderen
Bereichen der ,stadtebaulichen Planung“ eingesetzt und daran angepasst werden. Das
angewendete Bewertungssystem in dieser Arbeit hat zudem Folgendes gezeigt:

o GIS kann dabei nicht nur aufgrund seiner Stérken bei der Analyse zu Planungszwecken
eingesetzt werden, sondern auch bei der Présentation neue Wege er6ffnen.

o In der vorliegenden Arbeit konnte fiir das Untersuchungsgebiet (MN-Stadtteil) gezeigt
werden, dass sich mit dem Einsatz von GIS auch Probleme von Siedlungs- und
Infrastrukturen nachweisen lassen.

o Der Einsatz von GIS ermdglicht den Aufbau eines Bewertungssystems, das mit jeweils
aktuellen Daten durchgefthrt wird.

. Die GIS-Funktionen ermdglichen vor allem im Bereich der Gebietsanalyse vielfaltige
Formen der Auswertung sowohl im Bereich der stadtebaulichen Analyse als auch im
Bereich der infrastrukturellen Analyse.

o Durch den Einsatz der GIS-Funktionen (vor allem auf den Grundlagen digitaler Daten)
sind komplexe Gebietsanalysen in Uberschaubarer und angemessener Zeit maoglich.

o Fur den Einsatz von GIS wurde eine Datenbank fur das Untersuchungsgebiet erstellt.
GIS ermoglicht hinsichtlich des Bewertungssystems flr die Asch-Gebiete problemlos
und mit relativ geringem Aufwand die Fortschreibung und Aktualisierung dieser
Datenbank. Dadurch wird das Bewertungssystem entwicklungs- und anpassungsfahig.

Das in dieser Arbeit entwickelte Verfahren leitet sich aus den konkreten Gegebenheiten des
Untersuchungsgebietes ab. Genauso muss bei anderen Untersuchungsgebieten verfahren
werden, dann erst kann eine Reihenfolge aufgestellt werden. Bei einer konkreten Anwendung
in anderen Gebieten muissen wiederum die jeweiligen ortlichen Bedingungen und
Gegebenheiten berlicksichtigt werden, denn das Bewertungssystem ermoglicht aufgrund der
genauen Kenntnis der lokalen Gegebenheiten und der umfangreichen Datengrundlage auch
dementsprechend ein genaues Ergebnis bei der Bewertung der unterschiedlichen Gebiete. Die
hier vorgestellte Methode muss allerdings so, wie hier gezeigt, auf andere Asch-Gebiete
ubertragen werden, weil diese Methode auf drei Grundzligen basiert, die die wichtigsten
Eigenschaften eines jeden Gebietes prasentieren. Anhand der Bewertungsergebnisse kann in
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der Konsequenz herausgefunden werden, welche Planungs- und Ldsungsmaglichkeiten sich
am besten fir die Asch-Gebiete eignen.

Der Autor der vorliegenden Arbeit belegt seine These mit Zahlen: Die Anzahl der Asch-
Gebiete, die sich rings um Kairo befinden, betrdgt 76 Zonen mit einer Gesamtflache von
23,10 km2 und einer Einwohnerzahl wvon 2.098.469. Die Anzahl der illegalen
Wohnungseinheiten betragt 70 % des Gesamtwertes legaler, staatlicher oder privater
Wohneinheiten. Diese wurden im Zeitraum zwischen 1980 und 2000 erbaut.

Jede Provinz in Agypten hat Asch-Gebiete — mit Ausnahme der Provinzen Siid Sina und
Neues Tal. Die meisten konzentrieren sich in den Provinzen El Dakahlia (121) und Dumiat
(88), die wenigsten Asch-Gebiete (jeweils nur eine Zone) gibt es in den Provinzen Rotes Meer
und Nord Sina. In Agypten wird die Einwohnerzahl der Asch-Gebiete auf 37 % der
Gesamtbevolkerung der stadtebaulichen Gebiete geschitzt. Uber die genaue Anzahl der Asch-
Gebiete liegen jedoch keine zuverlassigen Informationen vor, die statistischen Daten der
staatlichen Organisationen weisen unterschiedliche Resultate auf. Das Ministerium fir lokale
Entwicklung verkindete, dass die Zahl der Asch-Gebiete im Jahr 2000 ca. 916 und im Jahr
2003 ca. 1.228 Zonen betragen hat; das Informationszentrum zur Unterstiitzung von
Sachentscheidungen registrierte jedoch fir das Jahr 2000 eine Zahl von 1.034 Asch-Gebieten;
demgegentiber liegt die von CAPMAS registrierte Anzahl fir 2000 bei 909 Zonen.

Diese Unterschiede in der Erfassung der statistischen Daten kann darauf zurtickgefihrt
werden, dass es in Agypten keine einheitliche Definition fiir Asch-Gebiete gibt, d.h. jede
Behorde hat ihre eigenen Vorstellungen. Diese Unterschiede bei der Betrachtung unterstiitzen
auch die These des Autors und somit auch den notwendigen Anspruch auf die Einfuhrung
eines reguliren Bewertungssystems fiir die Asch-Gebiete in ganz Agypten. An dieser Stelle
sollen aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit diesem Thema nachfolgende Empfehlungen
ausgesprochen werden.

In der vorliegenden Arbeit wurden eine umfangreiche Menge von Daten und Informationen
herangezogen, um die Bewertungsmethode auf das Untersuchungsgebiet anwenden zu
kdnnen. So konnte herausgefunden werden, dass das Bewertungssystem mit dieser Menge an
Informationen sowohl auf lokaler Ebene (Quartier oder Stadtteil) als auch auf nationaler
Ebene (auf alle Gebiete in Agypten) angewendet werden kann.

Auf nationaler Ebene ware empfehlenswert, eine fir die Asch-Gebiete zustindige
»Vverwaltungseinheit” mit folgenden Aufgaben einzurichten:

. Lokalisierung aller Gebiete in ganz Agypten, die als Asch-Gebiete in Frage kommen.
o Bewertung dieser Gebiete nach der vorgeschlagenen Methode,

o Aufstellung einer Rangliste aller Asch-Gebiete in ganz Agypten.
Auf diese Weise kann herausgefunden werden, welche Gebiete die meisten Missstande
aufweisen und welche Missstande am schwerwiegendsten sind. So kdnnen die staatlichen

Mittel gezielt in den problematischen Gebieten eingesetzt und damit die beste Verwendung
dieser Mittel erreicht werden.
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Durch den Einsatz der Daten und Informationen, die dem Verfasser zur Verfugung standen,
konnte die Bewertungsmethode auf der lokalen Ebene (MN-Stadtteil in Kairo) angewendet
werden. Diese Daten ermdglichten auch die Bewertung der unterschiedlichen lokalen
Strukturen (Sozial-, Siedlungs- und Infrastrukturen). Somit konnte festgestellt werden, flr
welche Struktur bzw. Quartier entsprechende Verbesserungsmoéglichkeiten und Malinahmen
erforderlich sind.

Damit die vorgeschlagene Bewertungsmethode auf der lokalen Ebene (andere informelle
Siedlungen in Kairo) realisiert und erfolgreich eingesetzt werden kann, sollte der zustédndige
Verwaltungsbezirk des betreffenden Asch-Gebietes folgende Aufgaben haben:

»  Datenprofil: Der Verwaltungsbezirk soll eine Datenbank fir das Gebiet anhand einer
Bestandsaufnahme aller materiellen Informationen erstellen, wie bereits in Kapitel
(4.2.1.2) erwahnt.

®»  Problemstrukturen: Mit Hilfe der erstellten und im Laufe der Zeit stdndig aktualisierten
Datenbank kdnnen die Probleme in den unterschiedlichen Bereichen besser erkannt und
strukturiert werden.

®»  Handlungsziele: Nach der Strukturierung der Probleme kann der Verwaltungsbezirk
festgelegte Handlungsziele anhand der eingesetzten Gewichtung fiur die 25 Merkmale
im Bewertungssystem verfolgen, d.h. diejenigen Faktoren mit hoher Gewichtung (wie z.
B. der Bildungsstand der Bevolkerung in der Sozialstruktur, der Landnutzungskonflikt
in der Siedlungsstruktur und die Wasserversorgung in der Infrastruktur) gewinnen eine
hohe Prioritét bei der Verwirklichung der Handlungsziele.

®»  Programmkonzepte: Die Behorde soll Programme zur Beseitigung vorhandener
Probleme bzw. in der Zukunft wahrscheinlich auftretenden Probleme konzipieren. Diese
Programme konnen fur jeden Faktor bzw. jedes Merkmal oder fur eine der drei
Hauptstrukturen des Bewertungssystems entwickelt werden.

®»  MaRnahmekatalog: Ein Katalog, in dem alle nétigen Vorschriften und Malinahmen zur
Verwirklichung der gewinschten Entwicklung verzeichnet sind, soll im
Verwaltungsbezirk des Gebietes zur Verfligung stehen.

®  Durchfiihrung der Plane: Nach der Feststellung der Probleme und der Konzipierung der
Programme soll die Behorde die vorbereiteten Plane zur Verbesserung der Situation im
betreffenden Gebiet durchfihren.

»  Erfolgskontrolle: Neben den oben genannten Aufgaben soll der zustidndige
Verwaltungsbezirk auch den Erfolg und die Durchfihrung der Plane im Gebiet
permanent kontrollieren.

Nicht zuletzt muss gesagt werden, dass Erfolg und Realisierung all dieser Aufgaben und
besonders die Anwendung der vorgeschlagenen Bewertungsmethode vom Einsatz
qualifizierter Mitarbeiter im Verwaltungsbezirk abhangt, d. h. Planer und Architekten mussen
neben ihren Fachkenntnisse auch die erforderliche Erfahrung mit dem GIS-Bewertungssystem
haben. Ohne diese Erfahrung ist die Anwendung der Bewertungsmethode undenkbar.
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Anhang: (A)
Entwicklungsphase der Asch-Gebiete in Kairo (von 1950 bis 2000)

Entwicklungsphase der Asch-Gebiete in Kairo (von 1950 bis 2000)
Quelle: General Organization for Physical Planning (GOPP), 2000.
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Asch-Gebiete im . - . Dichte S Infrastruktur Dienstleistung
Verwaltungsbezirk- Kairo Jahr des Baubeginns | urspriingliche Nutzung | Flache F | B. Anzahl P/E Nutzung Freie Flache (W. K. V.) (B.G.S.)
Ain Schams / x o I
1 El Mataria /El Marg 1965 Ackerland 3700 1110000 300 Wohnung Geschéft | 20% Versorgt Teilweise versorgt
2 El Uailie /El Zauia 1965 Ackerland 850 255 000 300 Wohnung Geschéft | Kein Versorgt Teilweise versorgt
. . . Wohnung T - .
3 Manschiat Nasser 1965 Gebirgsgebiet 600 120 000 200 Gewerbe 40% Teilweise versorgt Wenige Bildung
. - Wohnung . I .
4 Izbat El Hagana 1968 Wiistengebiet 600 108 000 180 Gewerbe Kein Teilweise versorgt W. Nicht Versorgt
5 El Fostat 1975 Wiistengebiet 400 100 000 250 Wohnung Kein Teilweise versorgt ohne V. | Nicht Versorgt
6 El Basatien 1970 Acker- Gebirgsgebiet 400 148 000 370 \(/;Veowhgrubr;g Geschaft 20% Teilweise versorgt ohne V. [ Versorgt
7 Dar El Salam 1965 Ackerland 1300 480 000 370 Wohnung 5% Teilweise versorgt ohne V. | Nicht Versorgt
8 Tura/ El Massara 1970 Acker- Wistengebiet 1000 300 000 300 Wohnung 25% Teilweise versorgt ohne V. | Teilweise versorgt
9 Q:;(t:)hiGdhonlem —— 1960 Ackerland 700 126 000 180 Wohnung Gewerbe | Kein Teilweise versorgt W. K. Versorgt
. Wohnung A -
10 Kafr lluie 1960 Ackerland 250 52 000 210 Gewerbe 25% Teilweise versorgt K. Teilweise versorgt
11 El Hekr / El Tebien 1960 Ackerland 400 48 000 120 Wohnung Kein Teilweise versorgt ohne V. | Teilweise versorgt
Gesamtheit 10200 2847000 279

Tab. A-1: Die Asch-Gebiete im GroRraum Kairo.

Quelle: GOPP, (1993), Kairo.
Abkurzung der Infrastruktur: (W. Wasser, K. Kanalisation, V. Verkehr.)
Abkurzung der Dienstleistung: (B. Bildung, G. Gesundheit, S. Spielplatz)
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Verwaltungeberirc £l Qalubiea | Beginn | Ntaung | Fhe F [B-Anzahl | " Nutzung Freie Flache |0 (365

1 | Schubra El Khema- West Bejam | 1960 Ackerland 1400 350 000 250 Wohnung, Gewerbe | 20% Teilweise versorgt ohne V. Teilweise versorgt
2 | Schubra El Khema- Ost Bahtiem ] 1960 Ackerland 1200 300 000 250 Wohnung, Gewerbe | 20% Teilweise versorgt ohne V. Teilweise versorgt
Gesamtheit 2600 650 000 250

Asch-Gebiete im

Verwaltungsbezirk- El Giza

1 | Imbaba, EI Moniera 1960 Ackerland 1600 560 000 350 Wohnung Kein Teilweise versorgt ohne V. Nicht Versorgt

2 Bolakk 1960 Ackerland 1300 455 000 350 Wohnung Kein Teilweise versorgt ohne V. Wenige Bildung

3 | Fiessel 1970 Ackerland 1000 300 000 300 Wohnung, Geschaft 25% Teilweise versorgt ohne V. Versorgt

4 | Al Ahram 1960 Ackerland 1400 420 000 300 Wohnung 15% Teilweise versorgt Wenige Bildung

5 | El Marutiea, El Seman 1975 Ackerland 1300 325000 250 Wohnung, Gewerbe | 25% Teilweise versorgt ohne V. Nicht Versorgt

6 | Sakiat Mekie 1960 Ackerland 175 52 500 300 Wohnung Kein Teilweise versorgt ohne V. Versorgt

7 | El Monieb 1970 Ackerland 150 45 000 300 Wohnung kein Teilweise versorgt Nicht Versorgt

8 | El Maniel 1970 Ackerland 100 30 000 300 Wohnung kein Teilweise versorgt Nicht Versorgt

9 | El Hauamdiea 1960 Ackerland 450 126 000 280 Wohnung kein Teilweise versorgt Nicht Versorgt

10 | El Badraschien 1960 Ackerland 350 70 000 200 Wohnung 25% Versorgt Versorgt
Gesamtheit 20635 5880500 285

Tab. A- 2: Die Asch-Gebiete im GroBraum Kairo.

Quelle: GOPP, 1993, Kairo
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Anhang (B
Die Befragung- und Bestandsaufnahmedaten fur das Untersuchungsgebiet

Wohnbezirk Nr. (1)
Blockanzahl = 98
Grundstlicksanzahl = 382

Wohnbezirk Nr. (2)
Blockanzahl = 49
Grundstiicksanzahl = 908
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Wohnbezirk Nr. (3)
Blockanzahl = 39
Grundstlicksanzahl = 853

Wohnbezirk Nr. (4)
Blockanzahl = 25
Grundstiicksanzahl = 667
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Wohnbezirk Nr. (5)
Blockanzahl = 47
Grundstlicksanzahl = 851

Wohnbezirk Nr. (6)
Blockanzahl = 15
Grundstiicksanzahl = 193
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Wohnbezirk Nr. (7)
Blockanzahl = 36
Grundstlicksanzahl = 109

Wohnbezirk Nr. (8)
Blockanzahl = 43
Grundstiicksanzahl = 774
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Wohnbezirk Nr. (1)

WB-NTr (1) Merkmale/ Auspragung
z|lg |c o Q |2 7 a0 |z > 2 T
> | > O m
N
1 1 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
2 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
3 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
4 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
5 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
6 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
7 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
8 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
9 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
10 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
11 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
12 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
13 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
14 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
15 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
16 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
17 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
18 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
19 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
20 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
21 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
22 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
23 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
24 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
25 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
26 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
27 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
28 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
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Wohnbezirk Nr. (2)

WB-NTr (2) Merkmale/ Auspragung
zlg |2 g R |2 7 5|3 > 2 T
z |z m
N
1 1 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
2 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
3 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
4 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
5 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
6 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
7 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
8 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
9 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
10 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
11 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
12 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
13 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
14 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
15 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
16 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
17 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
18 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
19 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
20 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
21 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
22 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
23 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
24 1 Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
25 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
26 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
27 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
28 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unteragypten
29 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Unterdgypten
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Wohnbezirk Nr. (3)

WB-NTr (3) Merkmale/ Auspragung
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1 1 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
2 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
3 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
4 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
5 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
6 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 | vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
7 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
8 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
9 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
10 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
11 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
12 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
13 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
14 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
15 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
16 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
17 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
18 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
19 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
20 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4 -6 | vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
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Wohnbezirk Nr. (4)

WB-NTr (4) Merkmale/ Auspragung
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1 1] Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
2 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
3 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
4 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
5 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
6 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
7 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
8 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
9 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
10 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
11 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
12 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
13 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
14 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
15 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
16 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
17 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
18 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
19 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
20 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
21 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
22 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
23 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
24 1 Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
25 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
26 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
27 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
28 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
29 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
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Wohnbezirk Nr. (5)

WB-Nr (5) Merkmale/ Auspragung
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1 1 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
2 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
3 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
4 | Wohn- und Geschaftsnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
5 | Wohn- und Geschéftsnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwénde rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
6 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
7 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
8 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
9 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
10 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
11 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwéande rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
12 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
13 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
14 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
15 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
16 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
17 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
18 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
19 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwdnde rechtlose Besitz >6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
20 | Wohnnutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
21 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
22 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
23 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
24 1 Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
25 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
26 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwande rechtlose Besitz > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
27 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Ziegelwédnde rechtlose Besitz > 6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
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Wohnbezirk Nr. (6)

WB-NTr (6) Merkmale/ Auspragung
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1 1 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
2 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
3 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
4 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
5 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
6 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
7 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
8 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
9 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
10 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
11 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
12 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
13 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
14 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
15 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberagypten
16 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
17 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
18 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
19 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum >6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
20 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
21 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
22 | Wohn- und Gewerbenutzung > 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum > 6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Oberdgypten
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Anhang
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1 1] Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwande Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
2 | Moschee < 2 Stockwerk gut Ziegelwande Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung
3 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwdnde Privateigentum 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo

2 1] Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwande Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
2 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwdnde Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
3 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwdnde Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
4 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwande Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo

3 1 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwdnde Privateigentum 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden illegale Leitung aus Kairo
2 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwande Privateigentum 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden illegale Leitung aus Kairo
3 | Wohnnutzung < 2 Stockwerk gut Ziegelwande Privateigentum 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden illegale Leitung aus Kairo

4 1 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
2 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
3 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
4 ] Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
5 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
6 | Hauptschule fur Jugend 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung
7 | Grundschule 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung
8 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
9 | Sozialcenter 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung

10 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
11 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk gut Zementsrahmenbau Privateigentum 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
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1 1 | Wohn- und Gewerbenutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwédnde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
2 | Wohn- und Gewerbenutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
3 | Wohn- und Gewerbenutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwéande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
4 | Wohn- und Gewerbenutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
5 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
6 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwdnde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
7 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
8 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwédnde rechtlose Besitz 4-6 vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
9 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwédnde rechtlose Besitz 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
10 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
11 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwédnde rechtlose Besitz 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
12 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
13 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
14 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwdnde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
15 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
16 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwénde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
17 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwédnde rechtlose Besitz 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
18 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
19 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwédnde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
20 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
21 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
22 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwdnde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
23 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
24 ] Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwénde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
25 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwdnde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
26 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
27 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwéande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
28 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwéande rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden vorhanden legale Leitung aus Kairo
29 | Wohnnutzung 2 - 4 Stockwerk mittel Ziegelwénde rechtlose Besitz 4-6 nicht vorhanden nicht vorhanden legale Leitung aus Kairo
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