
  بسم االله الرحمن الرحيم
  

          

 

  
  الإقليميو العمرانيكلية التخطيط     

   قسم التخطيط العمراني         
  
  

  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمية المستدامة
  أسس التصميم التكاملي لمؤشرات العمران الحضري 

  

  ن الحضري  تطوير هيكل متكامل لمؤشرات العمرا"
  " لحضرتخطيطية لعملية الالكإطار لإدارة 

  دراسة الحالة المصرية
  
  

  
  : منةمقدمرسالة 

  محمد السيد طلبة أمام

  الإقلیميو  العمراني التخطیط مقدمة إلى كلیة رسالة ماجستیر
   جامعة القاھرة–قسم التخطیط العمراني 

  للحصول على درجة الماجستير في التخطيط العمراني
  

  

  

  :إشراف
  وفاء عبد المنعم عامر/ د.أ

  أستاذ التخطيط العمراني 
  جامعة القاهرة -الإقليمي والعمراني  كلية التخطيط عميد

  

  
 م٢٠١٠ بريلأ
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  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة المستدامة  
  

    

 

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  "قالوا سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا أنك أنت العليم الحكيم" 

  صدق االله العظيم

  ٣٢ أية –                   سورة البقرة             

  .......اللهـم انفعنـي بما علمتنـي         

  ...........      وعلمنـي بما ينفعنـي 

  ............    وزدنـي علمـا

  الوهـــابأنت سبــحانــك انــك                      
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  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة المستدامة  
  

    

 

  
  

  الإهــداء

  

  .....                               إلي كل طالب علم 

  .....يعشق تراب هذا الوطن                    

  .......                          إلي نهر الحب والحنان 

  .....حفظهم االله. . أبي وأمي الغالية

  ) يرحمها االله - خالتي رجاء ..... (                          إلي الإنسانة التي أعطت كل شيء 

  أمل ....                        إلي زوجتي التي جنت حبي وتقديري لها

  أولادي أحمد وأيه ..... وإلى فلذات كبدي                                                            

     - سامي  حسام- سامي مصطفى-  عبد الخالق....غير الأشقاء أحمد وطارق، و.... إلي إخوتي الأشقاء 
   .سيد أحمد -أشرف رجائي.أ      
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  شكر و تقدير

  
  الحمد الله حمد الشاكرين على كل النعم 

  ...و للإنسان ما سعى ...إن الحكمة هي ضالة المؤمن
  ...و طالما شغل المرء نفسه بالبحث عن الأفضل ، سيظل يبحث ويعمل

  

 سواء من قريب أم بعيد ووقف إلى جانبي لإخـراج هـذا          وبكل معاني الشكر والعرفان، أتوجه بها  لكل من مد يد المساعدة           
  :متناني لكلا منفلا يسعني إلا أن أقدم خالص شكري واالبحث على هذه الصورة، وإن كان لي أن أخص أحدا بذلك، 

  .عمید كلیة التخطیط  العمراني والإقلیمي.......د وفاء عبد المنعم عامر .أ

  .أستاذ التخطیط العمراني ...... د طـــارق محمـد وفیــق .أ

  .أستاذ التخطیط العمراني....... د مجــدي كمــال ربیــع .أ

   جزاهم االله عني كل خير.......بذلوه من جهد و إرشاد لإخراج هذا العمل المتواضع  علي ما
  
أمانة منطقة المدينة المنورة بالمملكة العربية      – مشروع المرصد الحضري المحلي للمدينة المنورة     أتقدم بخالص الامتنان إلي     و

الفكرة الأولية للبحث من خـلال ترسـيخ أهميـة           اللذين لهم الفضل في وضع       ومكتب الدكتور أحمد فريد مصطفي    السعودية  
  .المؤشرات في العمل التنموي

  
كما أشكر القائمين على المكتبات التي استقى منها هذا البحث معلوماته، وما أبدوه لنا من تسهيل فـي إجـراءات الوصـول                      

ى ، ولا أنس   العمراني بوزارة الإسكان    وأخص بالشكر العاملين بمكتبة الهيئة العامة للتخطيط       والإعارة للكتب الموجودة عندهم   
لف بإسهاب حول موضوع تطور المؤشرات، وذلك لارتباطه بمستقبل البشرية والإنـسانية  تقديم خالص الشكر كذلك لكل من آ      

   .بأسرها
  

  :  منكما أتقدم بآيات العرفان لمن كان لهم الفضل في تقديم الدعم المعنوي المستمر لإنجاز هذا العمل وأخص بالذكر كلاً
   بكلية الزراعة  متفرغأستاذ..... د شعبان عبد الهادي محمد .أ 
  م حاتم عمر طه. د/م محمود عليوة .د 
  م حسني محمد سيد . د
  

 في طياته على إيجابيات ونجاح يذكر، فهو منسوب لجميع من سعى وأعانني لإخراجه على وحوىوأخيراً فإن وفق هذا البحث 
  .هم أحد، وما كان به شيئاً من السلبيات أو التقصير أو النقد فهو راجع للباحث وحدههذه الصورة، ولا استثني من

  
  .سائلاً المولى القدير التوفيق لما فيه خيري الدنيا والآخرة
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                                                 ملخص البحث
   



  ملخص البحث
 

  تدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة المس
  

    

 
 ١م

  
  ملخص البحث

  
ومن اهتدى بهدية إلى يوم سيدنا محمد وعلى آله وصحبه  ،لصلاة والسلام على أشرف المرسلين     الحمد الله رب العالمين، وا

  ،......وبعد. الدين
  

، وذلك في ظل استيعاب المناطق الحضرية لما يزيد عـن           *"القرن الحضري "أننا نعيش في الوقت الحاضر بما يمكن تسميته         
وبما أن العالم   . سكان العالم، حيث تجسد المدن بعضا من أبرز التحديات الملحة التي تواجهها مجتمعاتنا في يومنا هذا               نصف  

، فالإحصاءات والمؤشرات عنصر لا غنى عنه       ١"الإحصاءات من اجل التنمية في القرن الحادي والعشرون       "يرفع الآن شعار    
.  سواء على مستوى الحكومة أو قطـاع الأعمـال  تالقرارات ورسم السياساوهى عنصراً هاما لدعم ، لأي مجتمع ديمقراطي  

وهى ركيزة أساسية لتفعيل مبادئ الإدارة الرشيدة من خلال جعل الحكومات أكثر شفافية وعرضه للمساءلة، فضلا عن مراقبة   
ة والسياسية والعمرانية، وكذلك تقدم عملية التنمية الشاملة من خلال تقديم صورة موضوعية لحالة الدولة الاقتصادية والاجتماعي

تعد عملية الرصد الحضري حاليا من أهم آليات السيطرة والتحكم في مجال و. أساساً للوقوف على ازدهار الدولة في المستقبل      
رجة التنمية الحضرية، فلا يوجد قرار دون معرفة، ولا معرفة دون معلومات، ولا معلومات دون بيانات، وهذه المستويات المتد

الثلاثة هي التي تشكل البناء التراكمي لأي هرم معرفي، وذلك باختصار هو الدور الفاعل لعملية الرصد الحضري، فالملائمة                  
  . للأوضاع الحضريةوالتقويمهي في الواقع أصعب ما يواجه برامج التقييم ) الزمنية والمكانية والنوعية(البيانية 

نوعية مستوي المعيشة و  من  مؤشرات التنمية لتوصيف الحالة الإنسانية في المجتمع        ير  وقد دعت حالة المدن إلى العناية بتطو      
 والتفـاعلات  Outputs ومخرجات Inputsالحياة ، ويتعامل البعض مع مؤشرات التنمية علي أنها وسائل توصيف لمدخلات     

تماعية أو اقتصادية أو سياسية أو إدارية  لمشروعات التنمية وبرامجها المختلفة سواء كانت اج Inside Interactionالوسيطة 
  واعتبارهـا بالإضافة أيضا إلي كونها وسائل لمتابعة مسار العمل التنموي في مراحله المختلفة           أو عمرانية   أو بيئية أو ثقافية     

 أهداف إلىلكيفية  االأهداف تحويل ىلإ بالإضافة المحددة لأهدافها قياس مدي تحقيق التنمية بواسطتهالمعيار الكمي الذي يمكن   
  ٢. نطاق مكانيلأيكمية يمكن قياسها وذلك بهدف معرفة مستوي التنمية 

وصناعة الرصد الحضري "والمتمثل في والذي يعتمد على المنهج الوصفي  البحث مجالبدأ التفكير في منطلق ومن هذا ال
ا في هذا البحث، والنقطة التي تحتاج إلى تمحيص  أن الإشكالية التي أود إثارته حيث."مستدامةالالحضرية القرار في التنمية 

أن كفاءة عملية الرصد الحضري وتوظيفها في توليد تغذية راجعة ذات قيمة عالية للعملية التخطيطية ترتبط بتصميم  هي
د  تعدد الجهات وعدم وجوهذا بالإضافة إلى ، المؤشرات، مدى تكاملها وتعارضهاحزمالمؤشرات الملائمة ، مدى شمولية 

  للدراسةالهدف الرئيسيوفي هذا الإطار فإن   في مصر،ضرحاكم ونظام رصد قومي موحد لإدارة العملية التخطيطية للحإطار 
تشخيص الوضع الراهن،  (كجزء عضوي في مراحل العملية التخطيطية) الحضرية(إدخال عملية المؤشراتيعني بكيفية 

  .من خلال تطوير هيكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري )ة والتقييم ، والمتابع"صياغة الأهداف "الأهداف التخطيطية
  

                                                
  الأمین العام لمنظمة الأمم المتحدة–كلمة لبان كي مون  *
  ٥ ص- ٢٠٠٧ مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار،،الإحصاء ودعم القرار وصیاغة السیاسات العامةماجد عثمان، )  1
  .م١٩٩٧ دیسمبر ت،الكوی– للتخطیط العربي المعھد،  اتھونظریا التنمیة اترمؤش في التطورات مسح،  وآخرون ودیع عدنان محمد)  2



  ملخص البحث
 

  تدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة المس
  

    

 
 ٢م

وضع تصور لحزمة مؤشرات تكون قادرة على إدارة العملية التخطيطية للحضر بمراحلها            لوللوصول للهدف الرئيسي للبحث     
  :الثلاثة 

  )شاملة وضع السياسات والبرامج وقبلها الاستراتيجيات(إعداد المخططات الحضرية   . أ
 )الخ...شاملة وضع الآليات واختيار الأساليب( تنفيذ المخططات   . ب

 متابعة وتقييم عملية التنفيذ وتفعيل عملية التغذية الراجعة  . ج
  

  :من خلال الأتيثلاثة أجزاء رئيسية فقد تم مناقشة البحث من خلال 
  : المدخل نظري ويشمل الأتي:الجزء الأول
وتحليل التفاعل بين كلاً من المناهج التخطيطية         القرار ةعاعملية صن  الإطار النظري لاستخدام المؤشرات في       ١-١

  .أهمية المعلومات كأحد أهم جوانب المعرفةمن خلال رصد  وعملية صناعة القرار
  .ضرية واستخداماتهانشأه فكرة المؤشرات الح ٢-١
  .المتاحةوالمحلية  حزم المؤشرات الدولية ٣-١
  .  على سبيل الاستدلال وليس التطبيقلمؤشرات تجارب بعض الدول في استخدام ا٤-١
  . أهم الصعوبات والتحديات التي تواجه عملية استخدام المؤشرات في إدارة عملية التنمية الحضرية٥-١
  : الجزء التطبيقي ويشمل الأتي:الجزء الثاني

  . استعراض الإطار المكاني والزمني لمجال التطبيق١-٢  
ية بعد تصنيفها استخدام المخططات العمرانية التي تمت للمدن المصرمن خلال ( صيلياً  شرح للفكرة التطبيقية تف٢-٢  

 لترتبها الحضري حسب معدلات التنمية مع ترتيب هذه المخططات زمنيا لتتبع التطور الحـادث فـي                 وظيفيا وتبعا 
  ) في مرحلة إعداد المخططاتعناصر الرصدالاستخدام التلقائي ل

رات التي تم استخدامها فعلياً في هذه المخططات وتوزيعها على حزم القـضايا التـي                المؤش  استخلاص حزم  ٣-٢  
  تعاملت معها المخططات

  صياغة وبلورة النتائج والتوصيات ويشمل الأتي : الجزء الثالث
بيقها والتي يمكن تط  تم عرضها سلفاً في المدخل النظري       سي مقارنة ما تم التوصل إليه تطبيقيا مع القوائم التي           ١-٣   

، ثم م٢٠٠٦طيط العمراني المعتمدة عام بالإضافة إلى قائمة مؤشرات الهيئة العامة للتخ) المدن(علي المستوى المحلي 
  .استعراضها على القضايا التي تم مناقشتها في الجزء التطبيقي

  . تنفيذها ومتابعتها استخلاص الحزمة الكاملة من المؤشرات التي يمكن استخدامها  في عملية إعداد المخططات و٢-٣
عملية التنفيـذ ثـم   أثناء عملية إعداد المخططات، ثم  وضع إطار تقريبي لحزمة المؤشرات اللازمة للاستخدام      ٣-٣  

  .عملية المتابعة والتقييم 
  النهائية صياغة وبلورة النتائج ٤-٣  

  
مؤشرات العمران الحضري للتطبيق في  للتطوير هيكوأخيرا فإن البحث موضوع الرسالة لا يزيد عن كونه محاولة جاهدة 

  . العمرانية كإطار لإدارة عمران الحضرالمدن المصرية عند إعداد المخططات
  

  .واالله الموفق والهادي إلى سواء السبيل
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  مستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة ال
                     

 

 
 -أ  -

  
  فھرس الموضوعات

    
    شكر وتقدیر 
    ملخص البحث

    الإطار النظري للدراسة :الباب الأول 
    

  
     المقدمة والإطار العام للبحث: الفصل الأول 

  ٢   الإشكالیة  ١-١
  ٣   مجال البحث  ٢-١
  ٤  أھداف البحث  ٣-١
  ٤  التساؤلات   ٤-١
  ٥  منھجیة البحث  ٥-١
  ٦  ھیكل البحث  ٦-١
  ٨  جرائیةیم الإالمفاھ  ٧-١
  

     بیئة المعلومات ومرجعیة عملیات الرصد وتطبیق المؤشرات:الفصل الثاني

  ١٣   )الھرم المعلوماتي(بیئة المعلومات   ١-٢
  ١٤  المؤشرات  ١-١-٢  
  ١٤  الاحتیاج إلى المؤشرات  ٢-١-٢  
  ١٥  أنواع المؤشرات  ٣-١-٢  
  ١٦  خصائص المؤشرات  ٤-١-٢  
  ١٦  شرات الرصدمنھجیة اختیار مؤ  ٥-١-٢  
  ١٩   مقاییسأدلة و    ٦-١-٢  
  ٢٠   إدارة العملیة التخطیطیةدور المؤشرات في   ٢-٢
  ٢٤  المرجعیة النظریة لعملیات الرصد وتطبیق المؤشرات    ٣-٢
  ٢٤  برامج تصمیم وتطبیق المؤشرات الدولیة  ١-٣-٣  
  ٢٤  برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمیة البشریة  ١-١-٣-٣  
  ٢٧  برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمیة المستدامة  ٢-١-٣-٣  
  ٢٨  برنامج الموئل للمؤشرات الحضریة  ٣-١-٣-٣  
  ٢٨  التقییم القطري المشترك  ٤-١-٣-٣  
  ٢٨  برنامج مؤشرات تحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة  ٥-١-٣-٣  
  ٢٩  برنامج مؤشرات مدن العالم  ٦-١-٣-٣  
  ٣٠   لمتغیرات القیاس ببرامج تصمیم وتطبیق المؤشراتالأھمیة النسبیة  ٢-٣-٣  
  ٣١  برنامج المؤشرات الحضریة المعد من الھیئة العامة للتخطیط العمراني  ٤-٢
  

     صناعة القرار والتنمیة :لثالفصل الثا

  ٣٤  صناعة  القرار   ١-٣
  ٣٥  خطوات بناء القرار  ١-١-٣  
  ٣٦  صناعة القرار علاقة حل المشكلة ب  ٢-١-٣  
  ٣٩   التنمويالقرارأبعاد ومراحل دعم   ٣-١-٣  
  ٤١  توظیف المؤشرات في صناعة ودعم القرار  ٤-١-٣  
  ٤٣  التنمیة والمناھج التخطیطیة  ٢-٣
  ٤٨  العملیة التخطیطیة  إدارةمنھجیة اتخاذ القرار في   ٣-٣
  ٥٢  ًبین كلا من المناھج التخطیطیة وعملیة صناعة القرارالتكامل   ٤-٣
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 -ب  -

  
  

  فھرس الموضوعاتع تاب
  

  قضایا التنمیة بالوطن العربي مؤشرات قیاس :الفصل الرابع 
  
  

  ٥٤  اعتبارات تحدید القضایا التنمویة  ١-٤
  ٥٥  قضایا التنمیة على المستوي الوطني التي تناولتھا المؤتمرات الدولیة   ٢-٤
  ٦٠   قضایا التنمیة الاجتماعیة  ٣-٤
  ٦١  قضایا التنمیة الاقتصادیة  ٤-٤
  ٦١  القضایا البیئیة  ٥-٤
  

   حلیلیةالدراسة الت: الباب الثاني 
  
  

  

  عینة الدراسة والمجال:الفصل الخامس 
  

٦٣  
  ٦٤  أھداف المسح بالعینة  ١-٥
  ٦٤  البیانات والمعلومات المراد جمعھا  ٢-٥
  ٦٤  مجتمع وعینة الدارسة المختارة  ٣-٥
  

  العملیة التخطیطیة بعینة بمراحل عناصر الرصد  المستخدمة:الفصل السادس 
  ) المتابعة والتقییم- الأھداف التخطیطیة–تشخیص الوضع الراھن                   ( 

  

  ٦٩  الدراسات البیئیة والطبیعیة  ١-٦
  ٧٢  الدراسات السكانیة والاجتماعیة  ٢-٦
  ٧٥   الدراسات الاقتصادیة  ٣-٦
  ٨٠  الدراسات العمرانیة  ٤-٦
  ٨٣   الدراسات الإسكانیة  ٥-٦
  ٨٧  دراسات الخدمات  ٦-٦
  ٩٣  الخلاصة   ٧-٦
  

  ومؤشرات قیاسھا بعینة المخططات قضایا التنمیة :الفصل السابع 
  

  ٩٦  المخططات عینة الدراسةقضایا التنمیة المطروحة ب  ١-٧
  ١٠١  طرق قیاس القضایا التنمویة في المخططات عینة الدراسة   ٢-٧
  ١٠١  القضایا البیئیة والطبیعیة   ١-٢-٧  
  ١٠٣  القضایا الاجتماعیة والسكانیة  ٢-٢-٧  
  ١٠٥  القضایا الاقتصادیة  ٣-٢-٧  
  ١٠٧  القضایا العمرانیة  ٤-٢-٧  
  ١٠٨  القضایا الإسكانیة  ٥-٢-٧  
  ١١٠  القضایا الخدمیة  ٦-٢-٧  
  ١١١  الخلاصة   ٣-٧
  

    ران الحضريالعماستخلاص القوائم القطاعیة المتكاملة من مؤشرات :لث الباب الثا
  

  
   بمراحل العملیة التخطیطیة العلاقة بین المؤشرات الحضریة وقضایا التنمیة :ثامنالفصل ال

  

١١٣  
  ١١٤  يةعناصر الرصد بعینة المخططات العمرانیة بالمدن المصرتصنیف   ١-٨

  ١٣٢  التحلیل التكاملي المركب بین الجزء النظري والجزء التطبیقي  ٢-٨
ًم التوصل إلیة تطبیقیا مع القوائم التي تم عرضھا سلفا في المدخل مقارنة ما ت  ١-٢-٨  

  النظري
١٣٢  

  ١٣٣  لوطن العربيبین مؤشرات قیاس القضایا التنمویة بعینة الدراسة واالعلاقة   ٢-٢-٨  
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  فھرس الموضوعاتتابع 
  

  ١٤٠  الأبعاد الغائبة بین الجزء التطبیقي والعرض النظري  ٣-٢-٨  
  ١٤٠  الأبعاد الغائیة من قوائم وبرامج تصمیم وتطبیق المؤشرات الدولیة   ١-٣-٢-٨  

الأبعاد الغائبة من برنامج مؤشرات المدینة الخاص بالھیئة العامة للتخط یط   ٢-٣-٢-٨  
   العمراني

  ١٤٠            

  ١٤١  ویة بالوطن العربيالأبعاد الغائبة من طرق قیاس القضایا التنم  ٣-٣-٢-٨  

  ١٤١  إلیھا تم الوصول تيالالنتائج التطبیقیة أھم                    ٣-٨
  

  تكاملي لمؤشرات العمران الحضري  لتطویر ھیك  :تاسعالفصل ال
  "النتائج والتوصیات                                "

  
  

  ١٤٣  حزمة المؤشرات المتكاملة من التحلیل المركب بین الجزء النظري والجزء التطبیقي  ١-٩
  ١٤٩   لتخطیطیةالإطار التقریبي لحزمة المؤشرات موزعة على مراحل العملیة ا  ٢-٩
  ١٦٦  العامة والتوصیاتالنتائج   ٣-٩
  
  

   المراجع
  

  
١٦٨  

  الملاحق
  

  

    تطور فكرة الرصد الحضري والمرصد الحضریة   ١ملحق 
    قوائم برامج تصمیم وتطبیق المؤشرات الدولیة  ٢ملحق 
    ھیئة العامة للتخطیط العمرانيبرنامج مؤشرات المدینة المعد من قبل ال  ٣ملحق 
     ومعایر الكفاءةالقرار ومراحلھا وآلیاتھا  ٤ملحق 
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    شكال فھرس الأ

    الإطار النظري للدراسة :الباب الأول 
  

     المقدمة والإطار العام للبحث: الفصل الأول 
  ٦  منھج البحث  ١
  ٧  ھیكل البحث المقترح  ٢

    لومات ومرجعیة عملیات الرصد وتطبیق المؤشرات بیئة المع:نيالفصل الثا
  ١٢   عملیة تصمیم وتطبیق المؤشراتومرجعیةالخطوات الرئیسیة في دراسة بیئة القرار   ٣
  ١٣  العلاقة بین مستویات المعلومات  ٤
  ١٧  منھجیة اختیار مؤشرات الرصد   ٥
  ٢٠  دائرة إعداد سیاسات التنمیة الحضریة  ٦
  ٢١  دارة الحضریةالرصد كاداه في الإ  ٧
  ٢٢  الإطار النظري لتطویر وإعداد المؤشرات  ٨
  ٢٢  حلقات التغذیة الراجعة الإقلیمیة والعالمیة في دورة الاستدامة  ٩

  ٢٣  DPSIRPوتداخلھ مع الإطار النظري PSR إطار عمل نموذج مؤشرات   ١٠
  

     صناعة القرار والتنمیة :ل الثالثالفص
  ٣٦  خطوات ومراحل عملیة صنع القرار  ١١
  ٣٧  دورة حل المشكلة وصناعة القرار   ١٢
  ٤٠  أبعاد دعم القرار التنموي  ١٣
  ٤١  مراحل دعم القرار  ١٤
  ٤٢  دور الإحصاء بصیاغة السیاسات والقرارات القائمة على الأدلة والقرائن المعلوماتیة  ١٥
  ٤٤  حتى الآنعملیة التنمیة منذ الأربعینات تطور   ١٦
  ٤٦  الخطوات الإجرائیة لمنھج التخطیط الشامل  ١٧
  ٤٦  . Chadwick, Georgeالعملیة التخطیطیة كما یراھا   ١٨
  ٤٧   .Lichfield, N. & Kettle, P. & Whitbread, Mالعملیة التخطیطیة كما یراھا من   ١٩
  ٤٨  الخطوات الإجرائیة لمنھج التخطیط الاستراتیجي  ٢٠
  ٤٩  نموذج لشجرة المشاكل  ٢١
  ٥١  نموذج لشجرة الأھداف  ٢٢
  ٥٢  تكامل العملیة التخطیطیة مع مراحل عملیة صنع القرار واتخاذه  ٢٣
دور المعلومات في صیاغة التوجھات والسیاسات العامة وعلاقتھا بحل الم شكلات والإدارة   ٢٤

  الحضریة
٥٣  

     العربي قضایا التنمیة بالوطنمؤشرات قیاس  :رابعالفصل ال

  ٥٤        الخطوات الرئیسیة لمنھجیة العمل٢٥
  

     حلیلیة الدراسة الت-:الباب الثاني 
  

    عینة الدراسة والمجال :الفصل الخامس 

  ٦٣  المنھجیة العامة للدراسة التحلیلیة  ٢٦
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  شكالفھرس الأتابع 

   

  

  

     العملیة التخطیطیة بعینة المخططات في عناصر الرصد  المستخدمة :الفصل السادس 

نماذج لمخطط ات عین ة الدراس ة ت شمل الوض ع ال راھن والمخط ط الع ام أو الھیكل ي ل بعض   
  المدن

٩١  

  
  ومؤشرات قیاسھا بعینة المخططات قضایا التنمیة :الفصل السابع 

  

  ٩٦  أعداد القضایا المطروحة على القطاعات الرئیسیة للتنمیة بالمدن المصریة  ٢٧

  بالمخططات عینة الدراسة" القضایا التنمویة"لمشاكل وأوجھ القصورنماذج لخرائط ا  
٩٩، 

١٠٠،    
١٠١  

  
  ىعمران الحضرل امن مؤشرات  المتكاملةةالقوائم القطاعیاستخلاص : لث الباب الثا

  
  

  

  العلاقة بین المؤشرات الحضریة وقضایا التنمیة بمراحل العملیة التخطیطیة :ثامنالفصل ال
  

  ١١٤  لمخططات العمرانیة بالمدن المصریة  ا لعناصر الرصد بعینةمنھج تحلیل   ٢٨

ًالتفاوت العددي للمؤشرات بین ما تم التوصل إلیة تطبیقی ا وق وائم ب رامج تطبی ق المؤش رات   ٢٩
  الدولیة

١٣٣  

  ١٣٤  تصنیف أھم المشكلات التخطیطیة التي تعاني منھا المدن القائمة في مصر  ٣٠
  

   تكاملي لمؤشرات العمران الحضري  لتطویر ھیك  :تاسع الفصل ال
  "النتائج والتوصیات"                              

  

  ١٤٣   تحدید حزمة المؤشرات المتكاملة من التحلیل المركب  منھج  ٣١
  ١٤٨  التوزیع النسبي للمؤشرات الكاملة على الدراسات القطاعیة  ٣٢
ط ات العمرانی ة وحزم ة المؤش رات بین عناصر الرصد الرئیسیة الم ستخدمة بالمخطالفجوة   ٣٣

  الكاملة 
١٤٩  

  ١٥٢  نموذج للمؤشرات التعلیمیة وارتباطھا بمراحل العملیة التخطیطیة   ٣٤
  ١٦٥  ة التخطیطیةأعداد المؤشرات بكل محور أو قطاع موزعة على مراحل العملی  ٣٥

  ١٦٥  التوزیع النسبي لحزمة المؤشرات بكل قطاع حسب مراحل العملیة التخطیطیة  ٣٦
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  جداول فھرس ال
  

    

    الإطار النظري للدراسة :الباب الأول 

     بیئة المعلومات ومرجعیة عملیات الرصد وتطبیق المؤشرات:الفصل الثاني

  ١٣  نات الإحصائیة والمعلومات والمؤشراتالفرق بین البیا  ١
  ١٨  أمثلة لاستعمال المؤشرات للمجموعات المختلفة  ٢
  ٢٥   المقارنة بین برامج تصمیم وتطبیق المؤشراتأوجھ  ٣
  

     صناعة القرار والتنمیة :لثالفصل الثا
  ٥٠  المشكلة وأثارھا: مصفوفة تحلیل اھتمامات أصحاب المصلحة والفئات المعنیة  ٤   
  ٥٠  النتائج المتوقعة بعد التدخل: مصفوفة تحلیل اھتمامات أصحاب المصلحة والفئات المعنیة  ٥  
  ٥٢  بنیة مصفوفة الإطار المنطقي للاستجابة وخطوات استكمالھا  ٦  
  

   حلیلیة الدراسة الت-:الباب الثاني 
  
  

    عینة الدراسة والمجال :الخامس الفصل 
المخططات العامة والھیكلیة والاستراتیجیة لبعض المدن " التطبیقیة المدن المختارة للدراسة   ٧  

  "المصریة
٦٥  

  
  المخططاتعینة العملیة التخطیطیة ب في المستخدمة عناصر الرصد  :الفصل السادس 

  

  ٩٤     التخطیطیة العملیةمراحلعلى الدراسات القطاعیة بعناصر الرصد  توزیع   ٨  
  

  ومؤشرات قیاسھا بعینة المخططات قضایا التنمیة :الفصل السابع 
  

  ٩٧  راسة قضایا التنمیة المطروحة بمخططات عینة الد  ٩  
  

   استخلاص القوائم القطاعیة المتكاملة من مؤشرات العمران الحضرى:لث الباب الثا
  
  

  
   العلاقة بین المؤشرات الحضریة وقضایا التنمیة بمراحل العملیة التخطیطیة :ثامنالفصل ال

  

  ١١٥  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية  ا عناصر الرصد بعينةتصنيف   ١٠
من المؤشرات المتطل ب دراس تھا بالم دن " المجموعة الأولى " یع النسبي للحد الأدنى التوز  أ١٠

  المصریة على الدراسات القطاعیة والوظیفیة 
١٢٤  

  ١٢٦   المخططاتينةعحزمة المؤشرات المستخدمة فعليا في   ١١
  ١٣٥  بالوطن العربيھا  قیاسمؤشراتبومقارنتھا  قیاس القضایا التنمویة بعینة الدراسة ؤشراتم  ١٢

  
 تطویر تصمیم الھیكل التكاملي لمؤشرات العمران الحضري بمراحل العملیة  :تاسعالفصل ال
  التخطیطیة

  

الحزمة الكاملة للمؤشرات المستخلصة التي یمكن اس تخدامھا ف ي عملی ة إع داد المخطط ات   ١٣
  وتنفیذھا ومتابعتھا 

١٤٤  

  ١٥٣  موزعة على مراحل العملیة التخطیطیة العمران الحضري رات مؤشحزمة   ١٤

  ١٦٤  على مراحل العملیة التخطیطیة ) محاور وأبعاد(تصنیف المؤشرات القطاعیة   ١٥
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  الإطار النظري للدراسة  :الأولالباب          

بيئة المعلومات ومرجعية عمليات الرصد    :نيالفصل الثا
 وتطبيق المؤشرات

 

  صناعة القرار والتنمية  :لثالفصل الثا
 

 مؤشرات قياس قضايا التنمية بالوطن العربي :الفصل الرابع 

 المقدمة والإطار العام للبحث:   ولالفصل الأ



  المقدمة والإطار العام للبحث :    الفصل الأول                
 

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  

 

 
- ١-

  الفصل الأول
  المقدمة والإطار العام للبحث

 والبيانات والمعلومات العنصر الأساسي في أي تخطيط تنموي، ودون توفرها فان جهـود              *تعد الإحصاءات 
  .الدولة لتحقيق التنمية المستقبلية ورفاهية المواطنين لا يمكن أن تتحقق على أرض الواقع

حيـث تعـد   "  ن اجل التنمية في القرن الحـادي والعـشرون     الإحصاءات م " يرفع العالم الآن شعار     ولذلك  
ن خلال  وهى ركيزة أساسية لتفعيل مبادئ الإدارة الرشيدة م       ، مجتمع ديمقراطي لالإحصاءات عنصرا رئيسيا    
، ية الشاملة  وللتعـرف علـى نتائجهـا        ، وهى عنصرا هاما لإدارة عملية التنم      جعل الحكومات أكثر شفافية   

فضلا عن أهميتهـا    . الجديدة** الأهداف الإنمائية للألفية   في ومراقبة التقدم الحادث     ،الاستراتيجياتوصياغة  
 Evidence-based المستندة على الأدلة والبراهين والقرائن  ***تلدعم القرارات التنموية، ورسم السياسا

policy-making١.، سواء على مستوى الحكومة أو قطاع الأعمال  
" ، فإن إضافة عبارة ٢متسقة مع القواعد والأسس المهنية  صحيحة و  " بدون إحصاء  لا تنمية "فإذا كانت عبارة     

مؤشرات جـزء   الف.  تتبوأ نفس المكانة وتقف على نفس القدر من الأهمية والحاجة          ٣"لا تنمية بدون مؤشرات   
رامج قوم بإنارة ظلمة الطريق وتحديد معالمها وحدودها وذلك لتسهيل وضع ب ت عضوي في العملية التخطيطية   
من والتخطيط علاقة جدلية بين المؤشرات من جهة والتنمية مستنبطاً بأن هناك . وسياسات وتحديد الأولويات

  .جهة أخرى
، كما يتم تحديد تطورها من خلال مستوى بلوغهـا  ية تعقيداً أكثر الإبداعات البشر   ىويمكن اعتبار المدن أحد   

يأتي هنا السؤال كيف يمكن      نحو نصف سكان العالم      للعظمة أو انحدارها للحضيض، وبما أن المدن تحتضن       
لمخططي المدن وواضعي السياسات إيجاد الانسجام ما بين مختلف المصالح، والتناقضات الكامنـة داخـل               
المدن؟  وما هي المكونات اللازمة لتحقيق الانسجام ما بين الجوانب المادية، والاجتماعية، والبيئية، والثقافية               

  ٤هة وسكانها من جهة أخرى؟في المدينة من ج
 كوحدة تحليلية اولقد أصبحت التنمية الحضرية نهجاً بديلاً في عالم آخذ في التحضر يأخذ المدينة بكل قطاعاته

متكاملة لمعرفة مدى الارتقاء أو التردي في نوعية الحياة بها بكل مضامينها البشرية والاقتصادية والاجتماعية 
  .٥ئية والثقافيةوالعمرانية والسكانية والبي

  

                                                
 ویعن ى الحق  ائق Statistic الحال  ة ال سیاسیة، أو الألم  اني  وھ  و یعن ىStatusِ الم  شتق م ن الأص  ل اللاتین ي Statisticsمعن ى كلم  ة إح صاء * 

 .والأرقام التي تستخدمھا الدولة
رئ یس ) ١٤٧(ً بل دا ، بم ا ف ي ذل ك ١٨٩م والذي وقعت علیھ ٢٠٠٠في مؤتمر القمة الذي عقدتھ الأمم المتحدة في عام " إعلان الألفیة"جاء ** 

د الصلات القائمة ب ین ال سلام والأم ن والتنمی ة والم ساواة ب ین الجن سین وتق دیم الرؤی ة ال شاملة ًدولة وحكومة ، تتویجا للمساعي الدولیة في تأكی
 Millennium Development"الأھداف التنمویة الألفی ة " من خلال مجموعة من ثمانیة أھداف عامة عرفت بتسمیة . للتنمیة ومسار التقدم
Goals "MDG ت ي تھ دف إل ى رص د أبع اد عملی ة التنمی ة والإص لاحات ال سیاسیة والاقت صادیةِ، وھي سلة من المؤش رات والإح صاءات ال .

 غایة محددة التحقیق بحد زمني ووضع لكل غایة محدد عدد من المؤشرات لرصد ح سن التنفی ذ وقی اس التق دم المح رز ف ي تحقیقھ ا ١٨وتشمل 
 ً.مؤشرا) ٤٨(وبلغ مجموعھا 

وتعرف بجملة المبادئ والأھ داف وأس الیب العم ل وم ا یتف رع عنھ ا م ن ب رامج وخط ط الت ي  بصیغة الجمع Policies-policyالسیاسات *** 
وقد تستھدف إلى المحافظة على وض عیة معین ة . تعتمدھا الحكومة أو مؤسسة أو منظمة غیر حكومیة أو مجموعة أفراد من أخل تحقیق أھدافھا

  "متحدة الإنمائيطبقا لتعریف برنامج الأمم ال" أو إجراء تغیر في اتجاه محدد
  ٥،٦ ص- ٢٠٠٧ماجد عثمان، الإحصاء ودعم القرار وصیاغة السیاسات العامة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار،) 1
المعھد العربي للتدریب والبحوث الإحصائیة، تقریر حول الإح صاءات والتنمی ة والح وار ب ین الم ستفیدین والمنتج ین، ن دوة الإح صاء م ن )  2

 ١ص–م ٢٠٠٧الأردن أجل التنمیة ،
  .م٢٠٠٧أوراق العمل المقدمة لندوة الإحصاء من أجل التنمیة، المعھد العربي للتدریب والبحوث الإحصائیة، الأردن )  3
 . ℵص-  الأردن –، عمان "المدن المنسجمة  " ٢٠٠٨/٢٠٠٩برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، حالة مدن العالم )  4
برنامج المؤشرات الحضریة والإسكانیة والتجرب ة الأردنی ة ف ي مج ال المؤش رات "للإسكان والتطویر الحضري ، المؤسسة العامة  ) 5
 ١م،ص١٩٩٧،
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، بالإضـافة   في تدبير الإدارة الحضريةالحاجة إلى خدمات الرصد المعلوماتي وتبرز أهمية البحث في تزايد      
إلى قيام الدولة حالياً ببرنامج تنمية شامل يهدف إلى وضع منظومة متكاملة للتنمية العمرانية المستدامة بتكليف 

د مخططات إستراتيجية جديدة لكافة المدن المصرية وهو ما يتطلـب      بإعدا ٥*الهيئة العامة للتخطيط العمراني   
  .تطوير هيكل دراسة العملية التخطيطية وذلك بغيه الاستفادة من الدراسات والمخططات المقدمة

  

   الإشكالية ١-١
 على مدى العقود الأخيرة إلـى  حضريالتي تناولت المعمور ال   ٤*تشير دراسات المخططات الهيكلية والعامة      

 وبدون وجود متغيـرات  والتي تم تحديدها في أغلب الأحيان بشكل تقليديمدنها جود العديد من القضايا في   و
عند التفكير في تحقيق تنمية حضرية مستدامة وعدالة اجتماعية متوازنة يجب دراسـة             ، ولذلك   قياس ملائمة 

" indicators"تبعاد المؤشرات    أما من شأن تغييب أو اس      ٦.ط قوته اط ضعفه ونق  اومعرفة واقعنا الحضري بنق   
  ٧:عن العملية التخطيطية في التنمية، إحداث أثار سلبية على أكثر من صعيد لعل أهمها

i.      فأي خطة لا بـد أن تـستند إلـى           .  المختلفة قطاعاتالتعثر في وضع الخطط في ال
  . معلومات ومعطيات وبيانات إحصائية 

ii.   املة اصة إذا كنا نتحدث عن تنمية ش      وخأمام الاجتهادات والتقديرات     تفتح مجال واسع
 .تتطلب إنفاق مئات الملايين

iii.   الباحثين فـي    و  من قبل المخططين والاقتصاديين والاجتماعيين     ضياع الوقت والجهد
 .سبيل البحث عن معطيات وبيانات إحصائية يتم البناء عليها

iv. قد يترتب على ، و في تحديد الأولويات التنموية والقطاعية والأقاليم الجغرافيةضاربالت
   .ذلك تنمية وتطوير مناطق ومحافظات على حساب أخرى

 عملية التخطيط فيكيفية إدخال المؤشرات كجزء عضوي  وكفاءة عملية الرصد الحضري البحثهذا ويناقش 
في  من خلال توظيفها  ) مرحلة تشخيص الوضع الراهن، مرحلة صياغة المخطط، مرحلة المتابعة والتقييم         (

تصميم المؤشرات الملائمة، مدى شـمولية      اجعة ذات قيمة عالية للعملية التخطيطية ترتبط ب       توليد تغذية ر  
 هذا بالإضافة إلى غياب التوحيد القياسي وعدم وجـود إطـار حـاكم          .مدى تكاملها ومجموعة المؤشرات،   

 . ونظام رصد قومي موحد لإدارة العملية التخطيطية للحضر في مصرللمؤشرات
 

طيط في الدول النامية عدة مشاكل نتجت عن تعدد المدارس الفكرية، وعدم وجود منهجية تخال عملية تواجهو
، والاهتمام فقط بالتفاصيل وتفـاوت المعـدلات بـين    الإستراتيجيةنابعة من واقع هذه الدول، وفقدان النظرة      

  ٨.ىالمستقرات العمرانية القائمة والجديدة بل تفاوتها بين مدينة وأخر
  

  

                                                
 ل سنة ٣ رق م العمران يطبق ا لق انون التخط یط  ، وبإن شاء الھیئ ة العام ة للتخط یط العمران ي١٩٧٣ لسنة ١٠٩٣ صدر القرار الجمھوري رقم ٥*

 العمراني ھي جھاز الدولة المسئول عن رسم السیاسة العام ة للتخط یط العمران ي وإع داد خط ط وب رامج التنمی ة  فالھیئة العامة للتخطیط١٩٨٢
 .العمرانیة علي مستوي الجمھوریة والتنسیق بینھا وبین خطط وبرامج الإنتاج والخدمات العامة وفاء باحتیاجات الحاضر وأساسا للمستقبل

صور مستقبلي لتوزیع استعمالات الأراضي والسكان والأنشطة الاقتصادیة والطرق والمرافق للمدین ة أو  المخططات الھیكلیة والعامة ھو ت ٤*
 التجمع السكني 

الإدارة / ت أمین الحی ازة " لتح سین إدارة الم دن، الم ؤتمر العرب ي الإقلیم ي دور الأنظمة والقواعد المعلوماتیة " مولاي الشریف الطاھري، )  6
  ٢ ص- م٢٠٠١لقاھرة، ابریل ، ا"الحضریة الجیدة

  ١ص–  مرجع سابق ، ندوة الإحصاء من أجل التنمیة ،لعربي للتدریب والبحوث الإحصائیةالمعھد ا)  7
 –، بح ث من شور  الفكري ل صیاغة منھجی ة تخط یط الخ دمات ف ي الم ستقرات العمرانی ة بال دول النامی ةالإطار مد رشدي، أح- سامي عامر)  8

 ١ص
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  9 المؤشرات؟استخدامؤل لماذا يجب على المخططين وهنا يأتي الس
  . لإيجابية التغير من خلال المجتمع ديمقراطية تؤديالمؤشرات معلومات •
المؤشرات تمثل طريقة قياس دقيقة للاقتصاد والبيئة والظروف الاجتماعية للمجتمع علـى المـدى               •

 .الطويل للسماح لمزيد من القرارات بصورة فعالة ومدروسة

 المؤشرات صممت على نحو فعال ومنفذ حتى يمكن تحسين تقييم السياسات الحضرية رامجبنظم وم  - 
  .والأعمال المساعدة التي تقوم بها لإثبات العلاقة السببية بين تدخلات التخطيط والنتائج

، كما أنها تضطلع بدور هام في رصـد القـضايا           عملية التنمية وبذلك تعتبر المؤشرات عنصراً جوهرياً من       
م عـد : ناحية أخـرى ومن جوانب الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والعمرانية المتعلقة بالتنمية المستدامة،         بال

البيئية (تنمية  الفي تعبيرها عن القضايا ومحددات       العمران الحضري    مؤشراتوجود منهج محدد لتقييم كفاءة      
ينصب في المقام الأول على خصوصية كل ) يةالخدموالطبيعية، الاجتماعية، الاقتصادية، العمرانية، الإسكانية،
  .حالة واختلاف كل منطقة في الخصائص وقضايا التنمية

   البحثمجال ٢-١
لدعم  القضايا الهامة      كأحد في المدن   " مؤشرات العمران الحضري    "تمؤشراال تطوير حث مجال بيتناول ال 
ديد القضايا وصياغة المخطط وعملية المتابعة      لاستخدامها كأداة في تح    لتنمية المستدامة،  والتخطيط ل  ٦*القرار

  .والمراجعة

 الإطار المكانيحيث مثل لحالات الدراسة  تحديد الإطار المكاني والزمني تمفقد وطبقاً لإشكالية البحت ومجاله 
 وحتى لو تم التعرض للتنمية في العالم العربي أو الخارجي فإن ذلك على              حالة المدن المصرية ومخططاتها   

 منذ – فقد تم التنوع في اختيار المخططات زمنيا الإطار الزمنيأما ي ، الاستدلال كتجارب وليس التطبيقسبيل 
ولعل من ، عناصر الرصد لتتبع التطور الحادث في الاستخدام التلقائي ل-أواخر التسعينات حتى الوقت الراهن 

 سنة،  ٤٥نذ الستينات أي منذ أكثر من        ممارسة العملية التخطيطية بمصر م     : اختيار الحالة المصرية  أسباب  
الهوية المكانيـة للمـدن   تنوع  تعدد المدارس الفكرية والتي أعطت للحالة المصرية صبغة فريدة من نوعها،            

 وأخيراً كوني مخطط مـصري شـغلته قـضية المعلومـات      وبالتالي تنوع في القضايا التخطيطية    المصرية
يط الإقليمي والعمراني إلي أن مارست العمل الحكومي بالهيئة العامة والبيانات منذ أن كنت طالباً بكلية التخط 

  .، حتى عملت في مجال الرصد الحضريللتخطيط العمراني والعمل الخاص داخل وخارج الوطن
خلال دراسة مجموعة من المدن المصرية لمعرفة كافة المعلومات لطرح أدلة قاطعة من ومن هذا المنطلق تم 

 أثناء إعداد مشروعات المخططات العمرانية بالمدن القائمة بمصر مستخدمة والمقاسه  ال عناصر الرصد رصد  
استبعاد مؤشرات في المجالات البيئية والطبيعية،الإسكانية، الاجتماعية، الاقتصادية، الخدمات والعمرانية، مع  

بالإضافة إلى  . ام وذلك لشدة تخصص المجال وتشابه قضاياها في القطر المصري بوجه ع           ٧*البنية الأساسية 
وقـد تـم    . التي تعاملت معها هذه المخططات        قياسها الحالية  مؤشراتا وتحديد   أساليب رصد قضاياه  تحليل  
   . وليس عينة نظراً لعدم توفر إمكانية الحصول على كل مخططات مدن مصرمنتقاةحالات دراسية تحديد 

                                                
9 ) Rhonda Phillips, Community Indicators, American planning Association ,report no. 517,2003.p21 
 

د محمد حسن .أ." دعم القرار ھي عملیة توفیر البیئة والظروف والآلیات والتقنیات التي تخدم صناعة واتخاذ قرار جید قابل للتطبیق ٦*
 "رسمي، مدیر مركز دعم القرار والدراسات المستقبلیة

لمق صود بھ  ا اس تبعاد المؤش  رات الخاص  ة ب الطرق والنق  ل والم رور ومؤش  رات التغذی  ة بالمی اه وال  صرف ال صحي ومؤش  رات الكھرب  اء وا ٧*
 .والطاقة ومؤشرات الاتصالات
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         أهداف البحث ٣-١
  :رعية للبحث فيما يلييمكن صياغة الأهداف الرئيسية والف

   :الهدف الرئيسي
لمؤشرات إطار تقريبي لحزمة ا وضع، ومؤشرات العمران الحضريمجموعة هيكل متكامل لتطوير ل  محاولة

  .)، متابعة وتقييم وضع راهن، أهداف تخطيطية(ية التخطيطالعملية  في مراحل اللازمة للاستخدام
 والتي تشكل في مجموعها خطوات عمل مرحلية اف الثانوية الأهدويرتبط بهذا الهدف الأساسي مجموعة من       

  :للدراسة وإن كانت نتائج كل مرحلة يمكن أن تشكل مخرجاً مستقلاً في حد ذاته وذلك فيما يلي
  .استعراض نشأه فكرة المؤشرات الحضرية واستخداماتها -١
امج مؤشرات المدينة المعد من برن(رصد قوائم وبرامج المؤشرات المتاحة على المستوي الدولي والمحلي -٢

   .)قبل الهيئة
 وتوزيعها على حزمالمخططات القائمة لبعض المدن المصرية بالمستخدمة  عناصر الرصدتحليل رصد و -٣
  .التي تعاملت معها هذه المخططاتقضايا ال
 لدوليـة توافقها مـع البـرامج ا     و حزمة المؤشرات التي تم فعليا استخدامها في هذه المخططات           مقارنة -٤
  .   لعمليات رصد وتطبيق المؤشرات٨* والمحلية)للمؤشرات التي تتوافق ومستوى تطبيقها محلياً(
 عينة  – المستخدمة فعلياً في المخططات العمرانية بالمدن المصرية         مؤشراتال فيالأبعاد الغائبة   حديد  ت  -٥

  ملية التنمية المستدامة لتحقيق إدماج الأهداف والغايات الدولية والإقليمية في ع  -الدراسة

  التساؤلات ٤-١
 ـ  العمران الحضري كإطار     هيكل متكامل لمؤشرات     طويركيف يمكن ت    ؟  للحـضر    ةلإدارة العملية التخطيطي

  ؟  القطاعات المختلفةفي قضايا التنمية التعبير عن توظيف المؤشرات في وكيف يمكن

  :وهناك مجموعة أخرى من التساؤلات الفرعية تتلخص في
مـن  صنع القرار  إعداد المخططات و    ومتى تستطيع المؤشرات أن تصنع فرقاً جوهرياً بعملية        كيف •

 ؟خلال تكاملها
 وما الذي ما هي برامج تصميم وتطبيق المؤشرات المطروحة نظرياً على المستوي الدولي والمحلي      •

 ؟خطيطيةيمكن الاستفادة منه للتطبيق على المستوي المحلي وله علاقة مباشرة بالعملية الت
 ؟  بالمراحل التخطيطية المختلفة المخططات في الحالة المصريةتداولها التي بعناصر الرصدهي  ما •

  ؟ التي أغفلتها المخططات رغم أهميتهاؤشراتوما هي الم
 وما هي علاقتها ؟ة بالمخططات في الحالة المصرية  قضايا التنمية المطروح مؤشرات قياسما هي  •

  وي الوطن العربي؟ قياسها على مستبمؤشرات
 المقترح إضافتها عند إعداد المخططات الهيكلية المؤشرات في مختلف قطاعات التنميةحزمة ما هي  •

  ؟ موزعة على مراحل العملية التخطيطيةوالعامة بالمدن المصرية
  

  

  

                                                
ئة العامة للتخط یط العمران ي ع ام  ٨* م ض من ال دلیل المرجع ي إع داد ٢٠٠٦ والمقصود بھا برنامج مؤشرات المدینة المعد من قبل الھی

 المخطط الاستراتیجي العام للمدینة
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  منهجية البحث ٥-١
من خلال استخدام أسلوب دراسـة   اًتحليليو وصفياًبناء على الإطار العام للبحث وأهدافه تتبع الدراسة منهجاًَ    

 .بما يخدم الهدف النهائي للدراسـة     حيث أنها معنية بصفة أساسية بالرصد والتحليل        الحالة وتحليل المحتوى    
  :ويتم ذلك من خلال الأتي   رئيسيينيجزئينوتنقسم منهجية الدراسة إلى 

  :المدخل نظري ويشمل على: الجزء الأول
  .ضرية واستخداماتهانشأه فكرة المؤشرات الح ١-١
  .المتاحةوالمحلية  حزم المؤشرات الدولية ٢-١
وتحليل التفاعل بين كلاً مـن        القرار ةعاالإطار النظري لاستخدام المؤشرات في عملية صن       ٣-١

أهمية المعلومات كأحـد أهـم جوانـب    من خلال رصد   المناهج التخطيطية وعملية صناعة القرار    
  .المعرفة

  والتي جمعت  على سبيل الاستدلال وليس التطبيق في استخدام المؤشرات تجارب بعض الدول٤-١
بياناتها والمعلومات اللازمة لها بصفة أساسية من الدراسات القطرية وتقارير التقييم الوطنية لحالة              

    .المدن وكذلك من بيانات ثانوية أخري
 فـي إدارة عمليـة التنميـة     أهم الصعوبات والتحديات التي تواجه عملية استخدام المؤشرات   ٥-١

  .الحضرية
  :على الجزء التطبيقي ويشمل :الجزء الثاني

  . استعراض الإطار المكاني والزمني لمجال التطبيق١-٢  
استخدام المخططات العمرانية التي تمـت للمـدن   من خلال (  شرح للفكرة التطبيقية تفصيلياً    ٢-٢  

ري حسب معدلات التنميـة مـع ترتيـب هـذه            لترتبها الحض  ية بعد تصنيفها وظيفيا وتبعا    المصر
المخططات زمنيا لتتبع التطور الحادث في الاستخدام التلقائي للمؤشـرات فـي مرحلـة إعـداد                

  )المخططات
 استخلاص حزمة المؤشرات التي تم استخدامها فعلياً في هذه المخططات وتوزيعها على حزم     ٣-٢  

  القضايا التي تعاملت معها المخططات
 ما تم التوصل إليه تطبيقيا مع القوائم التي تم عرضها سلفاً فـي المـدخل النظـري                   مقارنة ٤-٢  

م ، ثم استعراضها ٢٠٠٦بالإضافة إلى قائمة مؤشرات الهيئة العامة للتخطيط العمراني المعتمدة عام 
  .على القضايا التي تم مناقشتها في الجزء التطبيقي

ي يمكن استخدامها  في عملية إعداد المخططات        استخلاص الحزمة الكاملة من المؤشرات الت      ٥-٢
  . وتنفيذها ومتابعتها

أثناء عملية إعداد المخططات، ثـم      وضع إطار تقريبي لحزمة المؤشرات اللازمة للاستخدام         ٦-٢  
ومؤشرات استجابة  ) S(عملية التنفيذ ثم عملية المتابعة والتقييم وتصنيفها إلي مؤشرات وضع راهن          

)R ( ومؤشرات ضغوط)P.(  
  النهائية صياغة وبلورة النتائج ٧-٢  

  منهجية البحث) ١(ويوضح الشكل 
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  منهـج البحــث : ) ١(شكل 

  إعداد الباحث: المصدر 
  

   هيكل البحث ٦-١
  :اسة والتساؤلات هجية الدرومن خلال العرض السابق فقد تم تقسيم البحث إلى ثلاثة أبواب رئيسية لخدمة من

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  المقدمة والإطار العام للبحث: الفصل الأول
  بيئة المعلومات ومرجعية عمليات الرصد وتطبيق المؤشرات : الفصل الثاني
  صناعة القرار والتنمية: الفصل الثالث
  مؤشرات قياس قضايا التنمية بالوطن العربي: الفصل الرابع

   لقياس دور المؤشرات الحضرية في العملية التخطيطيةحليليةالدراسة الت: الثانيالباب 
  .أسس اختيار عينة الدراسة والمجال: الفصل الخامس
     )مخططات المدن( العملية التخطيطية بعينة الدراسة في المستخدمة عناصر الرصد: دسالفصل السا

  .بمخططات عينة الدراسةطرق قياسها قضايا التنمية و: الفصل السابع 

  المتكاملة من مؤشرات إدارة عمران الحضرالقطاعية استخلاص القوائم : الباب الثالث

  .العملية التخطيطيةولمؤشرات الحضرية وقضايا التنمية  بين ا العلاقة:لثامنالفصل ا
  ."خلاصةال "  والتعبير عن القضاياالعمران الحضريهيكل تكاملي لمؤشرات  تطوير: لتاسعالفصل ا

  هيكل البحث المقترح) ٢(وبناء على الإطار العام للبحث وأهدافه ومنهجية الدراسة يوضح الشكل 

  الإطار التحلیلي  ر النظريالإطا
صناعة 

ودعم القرار 
والمراحل 
  التخطیطیة

  المؤشرات

  تحلیل العلاقة
   والمقارنة

التجارب الدولیة وبرامج 
  تصمیم وتطبیق المؤشرات

 المستخدمة في إعداد عناصر الرصد
  المخططات الھیكلیة والعامة في مصر

میة بالوطن العربي قضایا التن
  "كتجارب" وطرق قیاسھا

قضایا المطروحة في المخططات الھیكلیة 
  والعامة بمصر وطرق قیاسھا المحلیة 

   أھم جوانب المعرفة في كل من الجانبین أھمیة دور المعلومات كأحد

  التخطیطعملیة  /  الحضریةالقضایا/ المؤشرات 

  تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري 

 بھدف 
التعبیر عن 
  القضایا

صیاغة الخطة 
اتخاذ القرار   والسیاسات

  ودعمھ

مجموعة الثلاثي لتصنیف ال
  عناصر الرصد

تحلیل التباین لمؤشرات قیاس 
  القضایا

تقییم وتحلیل تجربة الھیئة في 
  ٢٠٠٦تصمیم ھیكل للمؤشرات 

  القضایا

تحدید الأبعاد الغائیة من 
  المؤشرات
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 الإطار العام للبحث

دراسة نظرية لبيئة 
المعلومات ومرجعية عمليات 

 راتالرصد وتطبيق المؤش

التفاعل بين المناهج 
 صناعة القرار التخطيطية و

 المؤشرات ودورها في التخطيط أهمية
 واتخاذ القرار 

أهم الصعوبات والتحديات التي تواجه عملية استخدام 
 المؤشرات ورصد قوائم المؤشرات المتاحة

  

مؤشرات قياس استعراض 
الوطن العربي بقضايا التنمية 
 تدلال كتجاربعلى سبيل الاس

لعامة والهيكلية على المستوى المحلي تحليل المخططات ا
 لبعض من المدن المصرية 

رصد القضايا القائمة محلياً 
  بالمخطط قياسهامؤشراتو

ية 
بيع
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تحديد الأبعاد الغائبة في 
دراسة مخططات المدن 

   ت وقضايامؤشرامن 

مقارنتها مع قوائم المؤشرات 
 المتاحة دولياً ومحلياً 

 التصنيف الثلاثي لمتغيرات القياس  
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بكل مرحلة  عناصر الرصدحديد ت
 تخطيطية في القطاعات المختلفة 
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 التخطيطية العملية مراحل شرات المطور في إعداد المخططات بالمؤهيكل 

 اتخاذ القرارالتعبير عن القضايا ودور المؤشرات كإطار لعملية التخطيط و

حث
 الب
ائج
نت

 

 تحديد القضايا الأكثر شيوعا بالمدن المصرية

استخلاص حزمة المؤشرات التي تم استخدامها فعليا في 
 المخططات العمرانية بالمدن المطرية 

تحليل التباين بين طرق قياس 
القضايا المطروحة بالمخططات 

 والجزء النظري
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  جرائية المفاهيم الإ٧-١
 فإنه من الأهمية عرض بعض المفاهيم التشغيلية في هذه الدراسة لبعض المصطلحات التي وردت في البحث          

  :ا سوف يتعرض له البحث في سياق المنهجية والطرحبخلاف م
  

 عملية مستمرة تهدف إلى تزويد المعنيين بمؤشرات مبكرة عن تقدم التنفيذ للوصول :monitoring رصدال •
  .١٠ )النتائج المتوقعة(إلى المخرجات والأهداف النهائية 

 الوضع  لرصدجميع جوانب المشروععملية روتينية لجمع المعلومات عن     ومن خلال القراءات المتنوعة هو    
وهو عنصر هـام فـي      . حول التقدم المحرز  منتظمة  المراقبة   والتحقق بشأن كيفية عمل الأنشطة وال      الراهن

وبذلك يمكن تعريفة بصورة إجمالية      .في اتخاذ القرارات لتحسين أداء المشروع     تخطيط المشاريع وتنفيذها و   
 .لمستمر لأغراض محددة  نظام للملاحظة والقياس والتقييم ابأنه 

  

  :الرصد الحضري •
 بمؤشرات مبكـرة  نللملاحظة والقياس وتقييم الاتجاهات الحضرية الماضية والحالية وتزويد المعنييهو نظام  

   .عن رصد الواقع وتطوراته إيجابية كانت أو سلبية
  

  :صناعة القرار •
  أو أزمة ما مشكلةر أفضل البدائل لحل كن من اختيامجموعة الخطوات التي يتبعها متخذ القرار حتى يتم     هي  

  ١١.موضوع القرار
  

  : العمران الحضريمؤشرات •
اعدة المخططين ومتخذي القرار فـي      هي مقاييس لتزويدنا بمعلومات حول الاتجاهات الماضية والحالية ومس        

البيئيـة   اعيـة، التفاعلات بين العوامـل الاجتم ناتجة من ر على النتائج المستقبلية الثؤتي ت القرارات التخاذا
   ١٢.المنطقة أَو المجتمع والاقتصادية التي تُؤثّر على

  

 :التخطيط  •
هو وسيلة مدروسة تحكم التعامل مع البيئة الطبيعية والبشرية والتفاعل القائم بينهمـا ويمتـاز بأنـه موجـه       

في ميدان   أو هو وضع خطة لتحقيق أهداف المجتمع         ١٣للمستقبل ويرمي لتحسين كل ما يمت للإنسان بصلة         
 ١٤وظيفي معين في منطقة جغرافية في مدى زمني محدد

  

  العملية التخطيطية •
أو تحقيق مجموعة من    /هي سلسلة من القرارات والخطوات التنفيذية التي تتخذ في سبيل حل مشاكل قائمة و             

ث على ثلاث  البحفيوتم التركيز  ١٥.الأهداف تؤدي في النهاية إلى تحقيق أهداف المجتمع في التطور والتنمية
 :مراحل أساسية من العملية التخطيطية وهي

                                                
لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ،  المؤشرات والبیانات الإحصائیة المستجیبة للنوع الاجتماعي ،  نبال إدلبي ) 10
 ١٠، ص٢٠٠٨ ، )الإسكوا(

  ١، ص٢٠٠٣،  ١٢أبحاث ودراسات العدد  مركز التمیز للمنظمات غیر الحكومیة، اتخاذ القرار، ) 11
12) Rhonda Phillips, Community Indicators, American planning Association ,report no. 517,2003. 

 ١٦،ص١٩٨٥ ولید عبدالله المنیس، التخطیط الحضري والإقلیمي، جامعة الكویت، ) 13
  ٣م،ص١٩٩٤لى، الإسكندریة،  فاروق عباس حیدر، تخطیط المدن والقرى، مركز الدلتا للطباعة ، الطبعة الأو) 14
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   مرحلة تشخيص الوضع الراهن وتحديد المشاكل-        
  والأهداف التخطيطية) الخطة( مرحلة صياغة المخطط -        
   مرحلة المتابعة والتقييم-        

  :القضايا التخطيطية •
 في جميع القطاعات الوظيفية داخل المدينة هي تلك المشكلات التي تعاني منها تخطيط المدن الحضرية القائمة

  .نابعة من تشخيص وتحليل الوضع الراهن من خلال مجموعة من المؤشرات
    
  :السياسات التنموية •

هـذه  تحقيـق   وفي سـبيل  .ة لتحقيق مبادئ معينةيهي الهيكل العام لمجموعة من الأنشطة الرئيس   السياسات  
 العمرانيـة والاجتماعيـة   بعـاد الأمجموعـة  تحديد  تتم خلالها   المحددة تبرز ترسيخ سياسات عامة     المبادئ

  .١٦ بالمدينة  تكون في مجملها إطار متكاملا لعملية التنمية العمرانيةوالاقتصادية
  

 : اتخاذ القرارات التخطيطية •
 وتوصـيات   قرارات تنفيذية محـددة   هي مجموعة من الأنشطة التفسيرية للخطوات السابقة، حيث يتم وضع           

برامج تفصيلية لعناصر وظيفية واستعمالات مختلفة تحتاج لمسطحات وعلاقات تخطيطيـة           صورة   عامة في 
  .محددة

 

 عملية لقياس بعض المؤشرات و المتغيرات، تطيق في مراحل معينة من التنفيذ مـن     :Evaluationالتقييم  
   .١٧أجل تقييم تقدم الوصول إلى المخرجات والأهداف النهائية

  

إجراء يطبق ضـمن إطـار المراقبـة و التقيـيم لتلافـي      :  Feedback Loop )الرجع (العكسيةالتغذية 
الانحرافات في التنفيذ وفي تعديل الأهداف بناء على نتائج التقدم في الوصول إلى النتائج المرجوة وبهدف نشر 

   .١٨م الكليالنتائج والتوصيات والدروس المستخلصة من التجارب، واستخدام هذه المعلومات في التقيي

 لتنفيذ سياسة معينة، وهي نمط  بالمدينةهي استغلال المصادر والإمكانيات المتاحة: استراتيجيه تنمية عمرانية
 ويمكن القول أن الإستراتيجية العمرانية تربط بين مؤشرات اقتـصادية  .من التفكير للتمهيد نحو غايات معينة 

   .١٩ف الطبقات الاجتماعيةواجتماعية وبيئية لقياس تحسن نمط الحياة لمختل
  

بما أن المؤشرات وسيلة من وسائل تسهيل اتخاذ القرارات يتمثل المفهوم الإجرائي للمؤشرات ضمن العملية               
 المؤشـر  استخدام، ولها الراهن الوضع على للوقوف دقيقا قياسا وقياسها المشكلة حجم تحديد" التخطيطية في

 على والوقوف بأول أولا الأداء وتقييم الموضوعة الخطة متابعة في المشكلة حجم قياس في قبل من المستخدم

  ". "impacts طويلة أو "outcomes"متوسطة  أو  قصيرة انتك سواء الأهداف تحقيق نحو التقدم
  

                                                                                                                                       
 قسم التخطیط العمراني، كلیة -  غیر منشورة رانیا بیومي جاد ، مناھج التخطیط العمراني للمدن المصریة الجدیدة، رسالة ماجسنیر ) 15

 ٢٠٠٧التخطیط الإقلیمي والعمراني، جامعة القاھرة ، 
ندوة التنمیة العمرانیة في ، "ة كمدخل لتنمیة إقلیم توشكي بمصرمنھجیة تنمیة الأقالیم الصحراویة الواعد" نوفل محمود حسن ، ) 16

 ..م٢٠٠٢، التخطیط العمراني، الریاض، المملكة العربیة السعودیة: المناطق الصحراویة ومشكلات البناء فیھا، الجزء الأول
  ١٠ نفس المرجع السابق، ص) 17
 ١٠ نفس المرجع السابق ، ص) 18
، الریاض، المملكة العربیة "ظاھرة السكن العشوائي في بلدان العالم الثالث ـ أسبابھا وآثارھا السلبیة"  ،دنالمعھد العربي لإنماء الم  ) 19

  م١٩٩٣، السعودیة
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وحيث أن العملية التخطيطية تستند في أولى خطواتها على معرفة الواقع، لهذا نجد أنهـا بـأمس الحاجـة                    
 الأهداف المستقبلية هو الأخر يقوم على ما توفره هذه المؤشرات مـن معلومـات،               للمؤشرات، كما أن رسم   

  . وعلى هذا الأساس لا غنى للمخططين عن المؤشرات وهو يقع في صلب المستلزمات التخطيطية
  

التخطيطية بالمدن المصرية عملية رفع فاعلية ال خطوة نحو بحث هذا الكون أن ياالله ونسأل
                  . بوجه عام العربية والمدنبالدولخاصة و

                                                                     
   الباحث                                                                           



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

بيئة المعلومات ومرجعية عمليات الرصد    :نيالفصل الثا
 وتطبيق المؤشرات

 

 صناعة القرار والتنمية   :لثالفصل الثا
 

  العربي الوطنبقضايا التنمية مؤشرات قياس :الفصل الرابع 

  الإطار النظري للدراسة  :الأولالباب          

 المقدمة والإطار العام للبحث:   ولالفصل الأ
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  نيثاالفصل ال
  بيئة المعلومات ومرجعية عمليات الرصد وتطبيق المؤشرات

  

 –يعتبر الفصل الثاني من أهم مخرجات الرسالة حيث سيتم التعرف على الهرم المعلوماتي وبالأخص المؤشرات 
عرض قراءة مختصرة في  ودورها في إدارة العملية التخطيطية، ثم - عصب عملية الرصد الحضريوالتي تمثل 

تطور عمليات الرصد وتطبيق المؤشرات من خلال استعراض أفضل الممارسات الدولية في التعامل مع 
والتي سوف يتم الاستدلال بها لاحقاً لتحديد الأهمية النسبية للمؤشرات التي يمكن إدراجها ضمن  المؤشرات

  .ططات العامة والهيكليةالإطار التقريبي لحزمة المؤشرات اللازمة للاستخدام أثناء عملية إعداد المخ
لا شك أن إيجاد إطار متكامل لقياس التقدم المجتمعي هو أمر في غاية الأهمية لكافة الدول، حيث أن وجود هذا و

 من خلال توجيه البرامج والخطط التنموية الهادفة االإطار سيساعد في التعرف على جوانب القصور ومعالجته
  ١.لتحسين المستوى المعيشي للسكان في المجتمع بكافة مكوناته وشرائحهلضمان توزيع أمثل للخدمات التنموية 

سلعة اقتصادية ذات سطوة بلا "، فإنها أيضا أصبحت العلمي مجال التطور فيوإذا كانت المعلومات تلعب دورها 
حدود، من خصائصها أنها تعطى أو تباع من شخص لآخر، دون أن يفقد المعطى أو البـائع فرصـة الإفـادة                     

، بل ويمكن الإضافة إلى هذا أنها تزيد ولا تنقص؛ فالآخذ تتزايـد معرفتـه وبالتبعيـة تتزايـد            ٢"مستمرة منها ال
  .المعلومات نفسها وكذلك الحال مع المعطى

وكل الشواهد الحالية   " المعرفة قوة  "الإنسانيمازالت، وستظل كلمات فرنسيس بيكون تفرض نفسها على الوجود          
 كمـا أن  ٣. الآخرينفي، فمن يملك المعرفة والمعلومات سيتحكم معرفي القادم هو استعباد تنبه إلى أن الاستعباد   

  ٤"المعرفة طريق التنمية"المعرفة عنصر حاكم في التنمية أو كما قيل 
قياس التقدم المجتمعي أولوية ملحة في الوقت الحاضر وذلك لضمان الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة  قد أصبحو

التعرف على مكامن الخلل في الجوانب الحياتية ليتسنى التعامل معها وإيصالها إلى مستوى تنموي من جهة، و
ونظرا للتفاوت في المستوى التنموي بين الدول، فقد كان من الضروري إيجاد إطار .  مناسب من جهة أخرى

وفي هذا المجال، فقد . ات الدوليةللمؤشرات التي يمكن استخدامها لقياس المستويات التنموية للدول وإتاحة المقارن
د من المؤشرات يشكل خرى تستند في معظمها إلى عدد محداستحدث دليل التنمية البشرية وتبعه استحداث أدلة أ

كما ظهرت أطر أخرى لقياس التقدم المجتمعي كمؤشرات أهداف . الاجتماعي جزء مهم فيهاالبعد الاقتصادي 
وعلى الرغم من تعدد أطر قياس التطور التنموي، إلا أنها لا تزال بحاجة . ةالألفية ومؤشرات التنمية المستدام

مدى وية المستخدمة في قياس التقدم و يتعلق بأساليب اختيار مكونات الأدلة التنمفيماإلى المزيد من التنقيح 
  . مناسبتها للظروف المحلية وخصوصية الدول وأولوياتها الوطنية

  رئيسية في دراسة بيئة القرار ومرجعية عملية تصميم وتطبيق المؤشرات الخطوات ال) ٣(ويوضح الشكل 
  
  
  
  

                                                
 ،المؤتمر "خاصة بالدول العربیةحو تطویر مؤشرات للتنمیة البشریة ن"  ،المملكة الأردنیة الھاشمیة/دائرة الإحصاءات العامة ،  كمال صالح) 1 

  .٢٠٠٧ الأردن –الإحصائي العربي الأول 
  

   .٣٧١ص . ١٩٩١مكتبة غریب،:القاھرة.رجمة حشمت قاسمت .علم المعلومات بین النظریة والتطبیق. فیكرى، كامبل وألینا  ) 2
 .م٢٠٠٣ زین عبد الھادي، صناعة المعلومات في مصر في القرن الواحد والعشرین، دار أیبیس للنشر والتوزیع،  ) 3
  

 ٣٣١- ٣١٣ التنمیة الاجتماعیة، مرجع سابق، صفي إقبال الأمیر السمالوطي، قراءات معاصرة  ) 4
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   ومرجعية عملية تصميم وتطبيق المؤشرات الخطوات الرئيسية في دراسة بيئة المعلومات :)٣(شكل 
  

  )الهرم المعلوماتي( بيئة المعلومات ١-٢
  

، وخـصوصا  لمحلـي ع الإقليمي والوطني واالمعلومات ينبغي أن تكون في متناول الجميع، وأن تعكس التنوأن  
. ولتحقيق التنمية المستدامة، يكون الجميع مستخدم ومزود للمعلومات بشكل عام         . الخصائص المحلية وأولوياتها  

تزيد الحاجة إلى المعلومـات علـى جميـع       كما  . والتي تتضمن البيانات والمعلومات والمعرفة على نحو ملائم       
  . المستويات، من متخذي القرار على المستويين الوطني والدولي للمستويات الشعبية والفردية

والهرم المعلوماتي يوضح ذلك إذ   والمؤشرات والأدلة والمقاييسالإحصائية بياناتوأنة من المهم أن نفرق بين ال
وجدولته ومن خلال إجراء بعـض المعالجـات        الخام والأساسية للرصد،    أن قاعدته العريضة تمثل المعلومات      

دراسة بيئة المعلومات 
"Information pyramids"  

 أنواع المؤشرات

 )التطور والاحتياج والأهمية(مدخل 

دور المؤشرات في تقييم الإدارة الحضرية 
 المستدامة

مرجعية النظرية لعمليات تصميم وتطبيق المؤشرات   دراسة ال

 أوجه التشابه والاختلافات

 نتائج دراسة المرجعية النظرية للمؤشرات

المؤشرات 
"Indicator"  

والمقاییس الأدلة 
"Indexes"  

 أوجه الاختلاف 

 منھجیة اختیارھا خصائص المؤشرات  المؤشراتتاستخداما

  مدن العالم  أھداف الألفیة  التقييم القطري  المراصد الحضریة  التنمیة المستدامة  التنمیة البشریة

 الأهمية النسبية للمؤشرات حسب مراجعها  كيفية تصميم المؤشرات

ضرورة توظيف المؤشرات المنتجة من البرامج 
 الدولية في عملية التخطيط واتخاذ القرار

  البیانات الإحصائیة
"Statistics Data "  

ج مؤشرات الهيئة العامة للتخطيط العمراني برنام
 م الخاص بإعداد استراتيجيات المدن٢٠٠٥عام 

تقيي
ر ال
عايي
م

م
ليل
لتح
 وا

 

  الشمولیة

  التصنیف

العلاقات 
  الارتباطیة
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التحليلية البسيطة أو المركبة يتحول إلى مؤشرات ذات دلالة وتعبير عن حالة أو خاصية معينة تتصف بـسهولة   
القراءة والفهم لكل أصحاب المصلحة، ثم يصل الهرم إلى قمته حيث المقاييس والأدلة التي تـستخدم كمـسطرة     

  ) ٤(كما هو موضح بالشكل  .٥اس أو مقارنة لمجموعة الأوضاع والخصائص التي جمع البيان من أجلها قي
  
  
  
  
  
  
  

  
 

                                                                      Source: RVu  Study Group  workbook ,p9             

  )٤(شكل 
  رفةالعلاقة بين مستويات المع

 

فالإحصاء يؤدى إلى   يقوم عليه إعداد المؤشر،الذيمن هذا المنطلق فإنه يمكننا القول بأن الإحصاء يعد الأساس 
 وتحديد أسبابها بما يمكن أبعادهاعلى   لحجم المشكلة من خلال المؤشرات حتى يمكن الوقوفوواقعيقياس دقيق 

الفرق بين البيانـات    ) ١-٣(ويوضح الجدول    .هاحل من وضع الخطط وتحديد السياسات والآليات اللازمة نحو       
  .الإحصائية والمعلومات والمؤشرات

  

  ) ١(جدول 
  الفرق بين البيانات الإحصائية والمعلومات والمؤشرات

  

        ؤشراتـالم     لوماتـالمع       انات الإحصائيةـالبي
  للإجابةرقميعبارة عن تجميع 

 ـ(على التساؤل    المقـدار؟   أي) مك
)How muchم العدد؟ ك)؟ 
)How many؟ ( 

  شكل فيهذا وقد تكون هذه الأرقام      
  أو إجمالي مثل الأعـداد أو      رقمي

 الرسـومات   الجداول أو  فيالنسب  
  .البيانية

شكل في  عبارة عن تجميع للبيانات     
خاص يوضـح    له معنى أو مفهوم   
ــين ــات ب ــات  العلاق ــذه البيان ه

تحديـد المـشكلة    في  لاستخدامها  
  ابعة والتقييم والتقويموالمت والتخطيط

 لها  تعبير كمي عن وضع كيفي     هي
 التـي وأبعادهـا المختلفـة      جوانبها
 علـى التـشخيص وتحديـد      تساعد

علـى    تـساعد  وبالتاليالمشكلات  
 المتابعـة  التخطيط والقيام بأعمـال   

  .للأداء والتقييم والتقويم

   بتصريف من الباحث ٣ص-، مرجع سابقأنواعها ي ويمن محمد حافظ الحماقي، مفهوم المؤشرات النوع الاجتماع:  المصدر
 :يلي فيما والإحصاءسبق يمكننا توضيح أهم الفروق بين المؤشر  وبناءاً على ما

وأشمل مرتبطـة     الدلالة عن الإحصاء فهو يعبر عن ظواهر أعم        في المضمون وأقوى    فيالمؤشر أغنى     . أ
 .بموضوع ذلك المؤشر

                                                
برنامج المؤشرات الحضریة والإسكانیة والتجربة الأردنیة في مجال المؤشرات " للإسكان والتطویر الحضري ،  المؤسسة العامة) 5
  . ١١،١٢م،ص١٩٩٧،
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 .دمجها بمؤشر رتبط بهدف إلا من خلال ي، بينما الإحصاءات لاباط المؤشر بهدف يسعى نحو تحقيقهارت  . ب

القـرارات آمـا     بر لإطار متكامل من المعلومات اللازمة لاتخاذ      كيان أ كيفترض أن المؤشرات جزء من        . ت
  .برك لكيان أتنتميالإحصاءات فليس من الضروري أن 

ت إلى مؤشرات ومعرفة، قابلة للاسـتفادة       وأخيرا يمكن القول أن التحدي الحقيقي هو كيفية تحويل هذه المعلوما          
  ٦.منها في التغذية الراجعة لتطوير إعداد السياسات والخطط العمرانية وبرامج الإدارة المحلية

  

   المؤشرات١-١-٢
 معينة، كما أنة يوفر بدرجة مناسـبة الإجابـة علـى        ظاهرةشير إلى   تاس يلخص معلومات     بمقي  المؤشر يعرف

كما أن المؤشرات توضح الوتائر وتوفر معلومات كمية        . ي يستفسر عنها متخذي القرار    الاحتياجات والأسئلة الت  
  ٧. تحديد الأولويات والاحتياجات لتفي بأهداف وسياسات واضحةفيأو نوعية تساعد 

  

وقد عبر عنة البعض بأنه عنصر يساعد على فهم القضية وشروطها والغرض منه هو إظهار كيفية عمل النظام                 
 كمـا أن   .اك مشكلة، حيث يمكن أن يساعد على تحديد الاتجاه المراد اتخاذه لمعالجة هذه القـضية   إذا كانت هن  

  .٨أعمىيجب أن يكون المؤشر الحقيقي 
    "Indicator are about the interface between policy and data ": كما  قيل

Or," Indicators are a powerful driving force of many political decisions"9  
Or " Indicators are snapshots. They give an incomplete reflection of reality"10 

حيث يعبر المؤشر عن   أمر بالغ الأهمية لدى المخططوالإحصاءاتل من المؤشرات ك مفهوميتعد التفرقة بين و
 فهـي  الإحصاءاتأما .زمنية معينة   أو نوعى يستخدم لقياس ظاهرة معينة أو أداء محدد خلال فترة كميمقياس  

  .رقمي وقت محدد وفى شكل فيعرض لواقع ظاهرة معينة 

وتحليله ،    بعرض الواقع فقط بل يمتد لتفسيره       يكتفي  أن الأول لا   في الإحصاءاتوعلى هذا يختلف المؤشر عن      
 11. يعرض الواقع فقطالثاني حين أن في

 

  ١٢ الاحتياج إلى المؤشرات٢-١-٢
  .يات لمساعدة الشركاء في عمليات المتابعة والتقويمتوفير سبل وآل −
تحسين نوعية الحياة في المستوطنات البشرية واستخدامها في صياغة أكثر فاعليـة للـسياسات               −

  .الحضرية للمدن
فهم كيفية عمل المنظومة الاجتماعية والاقتصادية بالمدن واستخدام هذه المعرفة لزيادة فعالية عمل  −

  . الوطنية والمحليةخطط والاستراتيجيات
  .القيام بتحليل مقارن للمعلومات على أي مدى مكاني وزماني في أي وقت −

  

                                                
  ٥رجع سابق، ص ، م خدمة العمل البلديفيأحمد عبد الرحمن الجودر، ورقة بحثیة عن المراصد الحضریة  ) 6
 وت  شغیل المراص  د لإن  شاءالمرش  د العمل  ي "ص  د الح  ضري لل  دول والمحلی  ات العربی  ة المعھ  د العرب  ي لإنم  اء الم  دن ، المؤش  رات والمر ) 7

 ٢٩، ص ٢٠٠١مد الصغیر، كتاب غیر منشور،أحمد طھ مح، إعداد وترجمة " والوطنیةالحضریة المحلیة 
  

   مناقشات السیمینار الخاصة بقسم التخطیط العمراني للرسالة) 8
9 ) Antonio Scipioni- Anna Mazzi, Aggregated indexes to measure urban sustainability, the experience of 
Padua Municipality: a "Quality of Life Observatory" 
10 ) Holden,m.; Mochrie,c., Counting on Vancouver: Our View OF the Region Vancouver, Regional 
Vancouver Urban Observatory, 2006. 

تك افؤ الف رص ب وزارة ، وح دة "مع اییر وخط وات إع دادھا" مد حافظ الحماقي، مفھوم المؤش رات الن وع الاجتم اعي وأنواعھ ا  یمن مح )11
  ٢ ص -م٢٠٠٥المالیة، نوفمبر

ة حاتم ، ترجم" نشاء المراصد الحضریةدلیل إ"، )الموئل(أمانة المدینة المنورة بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة  ) 12
  .م، صفحات متفرقة٢٠٠٨المملكة العربیة السعودیة، محمد السید طلبة ، / عمر طھ 
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   أنواع المؤشرات  ٣-١-٢
لقد استعملت المؤشرات بصورة غير رسمية منذ فترة طويلة وخاصة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية وذلك 

ولقد أظهرت أدبيات ودراسات حول المؤشرات ضمن هذا        . ةللتقييم ولقياس التقدم باتجاه تحقيق الأهداف المنشود      
المفهوم منذ أواسط الستينات حيث تم التركيز على المؤشرات الاجتماعية وقد ازداد الاهتمام بهذا الموضوع خلال 
فترة السبعينات والثمانينات حيث تم تطوير العديد من برامج المؤشرات التي تتصل بمختلف الجوانب الاجتماعية   

حيث تم التوجه لتطوير مجموعات من المؤشرات بحيث يتم تبنيها على مـستوى             . لاقتصادية والبيئية وغيرها  وا
عالمي، أما في المجال الحضري فقد بدأ الاهتمام بتطوير مؤشرات تتعلق بنمو وتطور المدن منذ أوائل السبعينات 

اً ولكنها كانت تتناول جوانب وقضايا محددة وفى مجال الإسكان على وجه التحديد فقد بدأ تطوير المؤشرات مبكر
  . ولم تكن تتناول القطاع بمجمله

  ١٣:المؤشرات يمكن أن تتمثل في الأتياستخدامات  بأن دراساتهذا وقد أشارت بعض ال

أدوات إحصائية كمية تؤدي إلى فهم مضامين و أبعاد الحالة الراهنة للمستوطنة البشرية كوحدة واحدة                •
 .اتخاذ القراراتشاملة، ومرشدة في 

أدوات تشخيصية تحدد الفجوات، الاختناقات، الإختلالات في القطاعات المختلفة في المدينة وغيرها من  •
 .مستويات و بالتالي تحديد الاحتياجات والمدخلات المطلوبة للعلاج وتطوير قطاعات المدينة

اد سياسات وخطط وبـرامج     أدوات واضحة للتعبير عن الأهداف والأولويات ومن ثم التمكين من إعد           •
 التنمية الحضرية

أدوات للمتابعة والرصد لتنفيذ الخطط وبرامج العمل البلدي والمشاريع ومن ثم الإسهام فـي تـصحيح     •
 .مكونات مدخلات السياسة الإنمائية

أدوات تحليلية لدراسة تأثير تطبيق السياسات و الاستراتيجيات والمدخلات في الحيز العمراني بأبعاده              •
 .قتصادية والاجتماعية والبيئيةالا

أدوات للمقارنة لأوضاع التحضر والتطور للمدينة الواحدة عبر الزمن أو للمقارنة بين المدن المختلفة،               •
 .ويمكن من خلالها التعرف على أفضل الممارسات

ترصـد  ، وخدمات بلدية، واستنتاج مؤشرات قياسية دقيقة        لتنمية سواء بيئية، إسكان   أدوات تقييم حالة ا    •
 التقدم في حل المشاكل وعلاج نواحي القصور التي يعاني منها المواطنين بشكل آلي منتظم و مستمر

عملية تنسيقية بين مصالح و مدخلات جميع المشاركين ذوي العلاقة، حكومة، قطاع خاص، مؤسسات               •
حسين مـستوى  مجتمع مدني وبالتالي هي عمليات تشاركيه لرفع كفاءة المدن والمستوطنات البشرية وت         

 .نوعية حياة للمواطنين فيها

وسيلة من وسائل تسهيل اتخاذ القرار لإدارة حضرية جيدة حتى لا تساهم في تضليل المـسئولين فـي      •
  .اتخاذ القرارات لتسيير وتدبير الشأن المحلي والوطني

  
  
  
  

                                                
  .١١-١٠مرجع سابق، ص خدمة العمل البلدي ، فيأحمد عبد الرحمن الجودر، ورقة بحثیة عن المراصد الحضریة  ) 13
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   خصائص المؤشرات ٤-١-٢
 المؤشرات التي تحقق لاختيارر يمكن استخدامها وقد تم وضع عدة خصائص والتي يتفق عليها على كونها معايي        

  ١٤:الأهداف المطلوبة ومن أهمها

حيث يجب أن يكون المؤشر ذو علاقة مباشرة بالسياسات الحـضرية أو            : importantالأهمية   −
  .السكانية الحالية أو المقترحة ويجب أن يقيس النتائج مباشرة

ر على تقديم صورة عامـة للوضـع        يجب أن يكون المؤشر قاد    : comprehensiveالشمولية   −
الخ باستعمال مصادر المعلومات    ...الراهن للمدينة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية      

 .المتوفرة وبحيث تكون مفهومة من قبل المواطنين

تعطي الأولوية للمؤشرات الأساسية والتي يمكن حسابها باستخدام البيانـات      : priorityالأولوية   −
رة، تليها المؤشرات الأقل أهمية وذات العلاقة بالسياسات والأكثر صعوبة فـي التعريـف              المتوف

 .والحساب وجمع البيانات

اختيار المؤشر سهل الفهم لأغلب المـواطنين والـذي لا   : easily understoodسهولة الفهم  −
 .يتطلب فهمه وجود خبرة ومعرفة سابقة

ؤشر قابل للجمع بصورة فعالة من حيث التكلفـة  يجب أن يكون الم: cost effectiveاقتصادي  −
 .وعلى فترات منتظمة تعكس المعدلات التي يتوقع أن تتغير فيها قيم هذه المؤشرات

من حيث قدرة المؤشر على إظهار مقدار وحجم المشاكل بشكل      : measurableالقابلية للقياس    −
 .كمي مقاس وليس افتراضياً أو وصفياً

 أن يكون المؤشر ذو حساسية للمتغيرات، فيتغير بتغير الظـروف           يجب: sensitiveالحساسية   −
 .على أن يكون قابل للحساسية وغير مفرط فيها 

 .بأن يكون للمؤشر تعريف واضح وأهداف محددة ومصادر معينة: unambiguousالوضوح  −

 .بحيث لا يعتمد المؤشر على مؤشرات أخرى لقياس قضية واحدة: independenceالاستقلالية  −
  

   منهجية اختيار مؤشرات الرصد ٥-١-٢
وتتكون منهجية اختيار مؤشرات الرصد من عدة مراحل تبدأ من تحديد الأهداف التنموية إلى قياس مستوى أداء               

  ).٥(المؤشرات كما هو موضح بالشكل 
 وهي الأهداف المحددة في الخطط التنموية على المستوى         :تحديد الأهداف التنموية    :المرحلة الأولي

لوطني أو الإقليمي أو المحلي، وقد أوضحت الممارسات أن استشارة شركاء التنمية ا
في القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني في تحديد الأهداف المستقبلية للتنمية           

  .تكون أكثر تأثيراً وفاعلية عند وضع السياسات
  

                                                
14) UNCHS (UN-Habitat), Indicators Programme, Monitoring Human settlements "Abridged survey", 
Nairobi,1995.p9,10 
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   ١٥الرصدمنهجية اختيار مؤشرات : )٥(شكل 
  

 حيث لكل مجموعـة مـن   :تحديد المستهدفين من مستخدمي البيانات والمؤشرات   : المرحلة الثانية
المستخدمين أهدافاً مختلفة، فعلى سبيل المثال محللي البيانات المحترفين والعلمـاء           
يأتي اهتمامهم بالبيانات الخام والمؤشرات ذات التفاصيل الدقيقة التي تساعدهم على        

هذا على عكس صانعي السياسات حيث يكون اهتمامهم . ا يرون من تحليلاتتنفيذ م
بمؤشرات توضح وتلخص الوضع الراهن وتحدد السلبيات والايجابيـات وتـسهل           
 عملية تحديد أهداف السياسات ومعايير التقييم، في حين يكمن اهتمام المجتمع المدني

وفيمـا يلـي   . تماماتهمفي مؤشرات سهلة الفهم تتعلق بموضوعات تستحوذ علي اه   
  :١٦عرض للفئات المستخدمة للمؤشرات

يتعامل السكان عادة مع المؤشرات من خلال وسائل الإعلام حيـث           : السكان −
يرونها مقياس لمدى تقدم المجتمع ولمدى النجـاح فـي تحقيـق الـسياسات              

 . الحكومية
 تمثل المؤشرات أداة لا غنى عنها للحكومات وهيئاتها وذلك فـي          : الحكومات −

، الإستراتيجيةمجال وضع أهداف التنمية الحضرية الوطنية وتطوير السياسات         
  .وفي قياس مدى التقدم في تحقيق تلك الأهداف

يتم استعمال المؤشرات في وضع الأولويات       حيث: إدارة المدن القائمين على    −
للاحتياجات والإجراءات المطلوبة بما يتفق مع الأهداف الحضرية أو خطـط           

  .يةالإستراتيج
 إلى معلومات محدثة عن - لأغراض الاستثمار-حيث يحتاج : القطاع الخاص −

الظروف الاقتصادية في المدن وعن أداء الحكومات وعـن الاخـتلاف بـين             
  .العرض والطلب وعن متطلبات الاستهلاك لدى المواطنين

                                                
، ٢٠٠٤،، إدارة التنمیة الإقلیمیة ، المملكة العربیة السعودیة )دراسة توثیقیة(أمانة منطقة المدینة المنورة ، تجربة إنشاء المرصد الحضري المحلى للمدینة المنورة الكبرى  ) 15

 بتصرف من الباحث
16 ) UNCHS (UN-Habitat), Indicators Programme, Monitoring Human settlements "Abridged survey", 
previews reference .p12,13,14  

 

 تحدید الأھداف

 

  

اختیار الإطار 
 العام للمؤشرات

  

تحدید مستخدمي 
 المؤشرات

  

  ملائمة قیاس
 أداء المؤشرات

  

داد صیاغة إع
 السیاسات

اختبار مجموعات 
 المؤشرات

  
إعادة اختیار المؤشرات

 
 

 التشاركیة في اختیار واستعمال المؤشرات



  ومرجعیة عملیات الرصد وتطبیق المؤشراتبیئة المعلومات:  ثانيالفصل ال
 

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  

 

 - ١٨ - 

 تستطيع من خلالها مراقبة أداء الحكومة والتأكد من :مؤسسات المجتمع المدني −
  .ق السياسات لأهدافها ووصولها إلى الفئات المستهدفةتحقي

تستعمل المؤشرات كأداة رئيسية    : الوكالات الدولية ووكالات المعونة الخارجية     −
في قياس مدى نجاح البرامج والمشاريع وفي قياس أداء الجهات المنفذة لها وفي 

  .تقييم أهمية وأثر المبادرات الجديدة
  . المرتبطين بمصالح التنمية ائد المؤشرات للمجموعات المختلفة من الشركاءأمثلة لفو) ٢(ويوضح الجدول 

  

    )٢(جدول 
  أمثلة لاستعمال المؤشرات للمجموعات المختلفة

A  استعمالات المؤشرات 

ــرارات   السكان ــاذ ق اتخ
 تخص نوعية الحياة

تحديد المنظمـات    دليل للانتخابات قرارات استثمار
 والأنشطة الداعمة

قيـــاس فعاليـــة  الحكومات
 الحكومة

 مقارناتعمل  إعداد الاستراتيجيات متابعة المشاكل

أمناء وعمد ومدراء 
 ومجالس المدن

ــتخدام  متابعة الأداء متابعة السياسات  ــاس الاس قي
 الصالح للأموال

ــرارات  ــاس ق قي
 الاستثمار

المعلومات من أجـل     الإنتاج والتسويق القطاع الخاص
 اتخاذ القرار 

  تلافالقروض والاس

مؤسسات المجتمع 
 المدني

 التقويم البحوث داء الأمتابعة  طلب التمويل

تحديد مدى نجـاح     الوكالات الدولية
 برامجها

تحديد المناطق الأكثر   
 حاجة للمساعدة

  عمل لمقارنات

، ٢٠٠١محليات العربية، ، المؤشرات والمراصد الحضرية للدول والUN-Habitatالمعهد العربي لإنماء المدن بالتعاون مع : المصدر
  .نسخة غير منشورة

 ويهدف هذا الإطار إلى تنظيم المعلومـات   :تحديد واختيار الإطار النظري للمؤشرات      : المرحلة الثالثة 
المتاحة وتحديد الفجوة المعلوماتية، كما يساعد في فهم العلاقات البنائية بين مكونات             

ة، ولعل من أفضل الأطر التحليلية التي كذلك يساهم في تحديد مؤشرات التنمي  . التنمية
  استخدمت 

  

للمستخدمين  من المؤشرات لابد للاستفادة: ١٧ واستعمال المؤشراتاختيارالتشاركية في : المرحلة الرابعة   
عالية، تحدد بوضوح ماذا  ذات شفافية تكون المؤشرات أن من فهمها أولاً ولفهمها لابد

وبأي تكلفة ولابد من تمكين المـستخدمين       تعطي من معلومة وبواسطة من وإلى من        
 القرارات لكي يتلمـسوا حقيقـة معنـى        اتخاذ في المساهمة   فيللمؤشرات من حقهم    

  .المؤشر وأهميته لما يحملون من طموحات وقيم

                                                
مرجع ، "  وتشغیل المراصد الحضریة المحلیة والوطنیةلإنشاءالمرشد العملي "المعھد العربي لإنماء المدن ، المؤشرات والمرصد الحضري للدول والمحلیات العربیة  ) 17
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 المواطنين من القطاعات المختلفة بالمجتمع حيث يتم        كوتهدف هذه المرحلة إلى إشرا      
 وتطوير المؤشـرات    لاختيارئات بالمجتمع المعين    تكوين مجموعة تمثل حقيقة كل الف     

من أجل   التخطيط واتخاذ القرار     فيالتي تخدم مصالحها وربطهم بالعملية التشاركية       
 إدراك أكثر والوصول إلى أكثر المؤشرات تعبيراً عن القضايا المحلية ذات الاهتمام، 

  :ليةينعكس ذلك على الأطر التاو،ءؤشرات فهماً لدى كافة الشركاالم
   تبادل المعلومات بحرية وتوسعفي المشاركة -  
 التعامل على مراعاة مصالح المجموعات لبعضها البعض واسـتخلاص البـدائل            -  

  الممكنة المتسعة لمصالح الجميع
 جهود جميع الشركاء لتنفيذها واستنفار عملية التخطيط في الحصول على اتفاق عام -  

  ومتابعتها وتقويمها
  

 استنادا إلى الإطار العام للمؤشرات ومخرجات       :تحديد مجموعات أو حزم المؤشرات     : سةخامالمرحلة ال 
ورش العمل التشاورية مع الشركاء، وبمراعاة معايير اختيار المؤشـرات الـسالف         
ذكرها للوصول إلى مجموعات من المؤشرات تفـي باحتياجـات الإطـار العـام              

  .للمؤشرات ويتوفر بها معايير اختيار المؤشرات
  

 تهدف هذه المرحلة إلـى تحديـد مـا إذا كانـت           :١٨ أداء المؤشرات  لائمةقياس م     :سادسةالمرحلة ال
المؤشرات تعمل بكفاءة في قياس ما هو مستهدف، حيث يتم قياس أداء المؤشـرات              
وفقا لإمكانية تحديث البيانات، حيث أن فترة تحديث البيانات تختلف حسب طبيعـة             

وى أداء المؤشرات لا يمكن أن يتم على فترات متساوية،          البيان، لذا فإن تحديد مست    
كما أن هناك من الأسئلة ما قد يؤدي إلى حتمية تطوير تلك المؤشرات أو تغييرهـا           
واستبدالها بمؤشرات أخرى، على سبيل المثال التطور في المعرفـة المعلوماتيـة            

الاجتماعيـة  المتاحة وكذلك مدى استجابة المؤشرات إلى التغيرات الاقتـصادية و          
والبيئية وما إذا كان هناك تغيير في أهداف التنمية الحضرية، في كل تلك الحـالات    
لابد من تطوير مجموعة المؤشرات المستخدمة أو استبدال الـبعض منهـا لـيلائم              

  .المستجدات الحضرية الجديدة
  

   والمقاييس دلة الأ٦-١-٢
  

ؤشرات مختلفة مشكلاً رقما منفرداً مفيداً للمقارنة مع        وهي دلائل توجد على أعلى المستويات عن طريق جمع م         
  حيث يتـضمن  Index Human Development ، ومن أهمها مقياس دليل التنمية البشرية١٩الزمان والمكان

معرفة القـراءة   : العمر المتوقع عند الولادة، التعليم    : الدليل التركيبي للتنمية البشرية ثلاثة مكونات وهي الصحة       
متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي المعدل بالقدرة : للكبار، معدلات الالتحاق بمراحل التعليم ، الدخلوالكتابة 

  . الشرائية الفعلية
  

                                                
ة المن ورة  ) 18 ، إدارة التنمی ة الإقلیمی ة ، المملك ة العربی ة "رؤی ة الم ستقبل بع ین الحاض ر"أمانة منطقة المدینة المنورة، تجربة إنشاء وتشغیل المرصد الحضري المحل ي للمدین 

 .م٢٠٠٦السعودیة، دیسمبر 
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  في إدارة العملية التخطيطية ؤشراتدور الم ٢-٢
  

توسـط  تحتل المؤشرات المستعملة لإدارة المدينة حيزاً هاماً في تدبير وتسيير الحضر على المدى القصير والم              
والبعيد، حيث تمكن هذه المؤشرات من جمع معطيات كثيرة في شكل متغيرات تركيبية، متعلقة بتعريف الـنقط                 

  ٢٠.المرتبطة باتخاذ لقرار والمسئولية) القضايا(الأساسية 
حيث إن السياسات ليست هي   -أن عملية إعداد ومتابعة السياسات الحضرية  ) ٦(وكما هو الملاحظ من الشكل 

 Target and(اف المطلوب تحقيقها أو الأوضاع المرغوبـة المطلـوب تحقيقهـا أو الوصـول إليهـا      الأهد

Objectives (               ولكنها الأسلوب الابتكاري الخاص لكيفية تحقيق هذه الأهداف في حـدود الإمكانـات المتاحـة
احلها الاسـتعانة    يلزم كل مرحلة من مر     -٢١والصعوبات المتوقعة والظروف الخارجية في بيئة العمل والحركة       

بمجموعة من المؤشرات، فالانتقال من الإستراتيجية للسياسة يلزمها مؤشرات تقيس التقدم وتحقيق أهداف السياسة 
المتبعة لتنفيذ الإستراتيجية التنموية، وعندما تنفذ الإستراتيجية من خلال مجموعة بـرامج ومـشروعات فـإن                

تطبيق الإستراتيجية، ويجب استخدام المؤشرات لتقـويم الأداء      المؤشرات تكون وظيفتها رصد التحولات ونجاح       
    ٢٢.وذلك لمراجعة النجاح في تطبيق الإستراتيجية وبلورة وإعداد سياسات جديدة للتنمية

  
Source: UNCHS (UN-Habitat), Indicators Programme, Monitoring Human settlements "Abridged 
survey", Nairobi,1995.p7 

  دائرة إعداد سياسات التنمية الحضرية: )٦(شكل 
 

ويتم استخدام المؤشرات في الإدارة الحضرية كإطار لتنمية المدينة تنمية حضرية مستدامة من خـلال نمـوذج                
، كما هو ٢٣ العديد من دول العالم في إدارة المدينة في الاستجابة، وهو إطار يستخدم -الوضع الراهن -الضغوط

  )٧(ضح بالشكل مو

                                                
 ٢٠٠١دور الأنظمة والقواعد المعلوماتیة لتحسین إدارة المدن، " طاھري،  الشریف ال  )20
  ٤، صم٢٠٠٤  ،طارق وفیق ، توظیف نتائج مؤشرات المرصد الحضري في صیاغة سیاسات التنمیة الحضریة ) 21
  ٢٦أحمد عثمان الخولي، مرجع سابق، ص -ھ الصغیرأحمد ط ) 22
 ٢٧ نفس المرجع السابق، ص) 23
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  ٢٤الرصد كاداه في الإدارة الحضرية: )٧( شكل

  

 المعنية برفع كفاءة وفعالية أسـاليب وأدوات وآليـات إدارة       هي الخاصة بأسلوب الإدارة الحضرية     والسياسات  
وآليات التنفيـذ مـن   ومن أمثلة هذه النوعية السياسات المعنية برفع كفاءة عملية صنع القرار      . التنمية الحضرية 

 – الأجهزة المركزيـة     –الأجهزة المحلية   ( بين أدوار شركاء التنمية      إيجابيخلال تحقيق مشاركة فعالة وتكامل      
الاجتماعية ( الأنظمة الحضرية في التدخل كما أن هناك سياسات ) . المدني مؤسسات المجتمع –القطاع الخاص 

 الأنظمة الحضرية من خـلال      في – ومقاسه ملموسة   –يرات محددة    المعنية بإحداث تغ   ) والاقتصادية والبيئية 
 فـي  آلية فرعيـة     هيوالسياسات لا تشكل آلية مستقلة لصناعة القرار وإنما         . التدخل المباشر أو غير المباشر    

  .٢٥المنظومة الكلية لصناعة القرار وإدارة التنمية الحضرية

، هي التي اسـتخدمت نمـوذج   د وتطوير وفهم المؤشراتولعل من أفضل الأطر التحليلية التي استخدمت لتحدي     
، ) Performance  الأداء– Responseة  الاستجاب– State الوضع الراهن – Driving Forceالقوة الدافعة (

وعلى الرغم من أنه لا يعتبر النموذج الأمثل، إلا أنه يصلح كإطار لتحديد وتطوير المؤشرات، ويتكـون هـذا                   
  :٢٦وهي) ٨(زم من المؤشرات كما هو موضح بالشكل النموذج من أربعة ح

 تتعلق بالأنشطة الإنسانية وعلاقاتها التبادلية مع الأوضاع السياسية والاجتماعية          :مؤشرات دافعة  −
  .والاقتصادية والمؤسسية

  . تقيس الحالة الكمية والنوعية للتنمية الحضرية:مؤشرات الوضع الراهن −
ت والبرامج وآليات تغيير وتطوير الوضع الحالي مثل التغيير        تتعلق بالسياسا  :مؤشرات الاستجابة  −

  .في القوانين والمقاييس الاقتصادية
 وهي مؤشرات لقياس مدى فاعلية السياسات والبرامج المختلفـة فـي معالجـة      :مؤشرات الأداء  −

 .النواحي السلبية للتنمية الحضرية
 
 

                                                
  ٣٦نفس المرجع السابق ، ص أحمد عثمان الخولي،  -غیر أحمد طھ الص) 24
  ٧-٦مرجع سابق، ص طارق وفیق ، توظیف نتائج مؤشرات المرصد الحضري في صیاغة سیاسات التنمیة الحضریة ،  ) 25
إدارة التنمیة الإقلیمیة ، ، )دراسة توثیقیة(أمانة منطقة المدینة المنورة ، تجربة إنشاء المرصد الحضري المحلى للمدینة المنورة الكبرى  ) 26

 .....، ص٢٠٠٤،المملكة العربیة السعودیة 
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  ٢٧راتالنظري لتطوير وإعداد المؤشالإطار :)٨(شكل 
  

) م١٩٩٩، OCED(الإطار الذي وضعته منظمـة التعـاون والتنميـة الاقتـصادية            ) ٣/٧(يوضح الشكل   كما  
(DPSIR) ويوضـح  . وردود الفعل المستمرة بين الأهداف المحلية والعالميـة       للمؤشرات   لعلاقات الارتباطيه    ل
الوضـع   - طو الضغ – دافعةى ال  القو  مؤشرات  على معتمد ومؤشرات التنمية    مستويات الأساسية بين    العلاقات
لكن عندما تتحول ، والمعرفة  عملستمراريةلاعقلاني بشكل مثالي  النموذج هذا ويعد الاستجابة – الأثر -الراهن

ى ، سواء عل من خلال المؤشراتأخريلانتقال من مرحلة إلى يتم ا.  غرضا أكثر تعقيداةخدملإلى عملية دورية، 
  . الموارد الحيويةطبقاً لحاجة وظروف تقابل ، النطاق العالمي أو الإقليمي

  
     

  
  

  ٢٨حلقات التغذية المرتجعة الإقليمية والعالمية في دورة الاستدامة: )٩(شكل 
  

                                                
 ٦١، ص مرجع سابقالمعھد العربي لإنماء المدن ، المؤشرات والمرصد الحضري للدول والمحلیات العربیة ،  ) 27

28 )Meg Holden and Clare Mochrie, Revista Internacional de Sostenibilidad, Tecnologlay Humanismo, 
2006, p151 

  

أوضاع اقتصادیة،   
اجتماعیة، دینیة، 

 مؤسسیة

  
 سیاسات وبرامج

  

  

 الآثار والاستمراریة

  

 فعةمؤشرات دا
مؤشرات الوضع 

 الراھن
  

 مؤشرات استجابة
  

 مؤشرات أداء

  
 أنشطة بشریة

 المعلومات

 المعلومات

الحاجة إلى 
 المعلومات جیدة

 

 تفویضات واضحةالحاجة إلى 
 

الحاجة إلى 
 أھداف عامة

 

حث الحاجة إلى 
 واطنینالقادة والم
 

المسئولیة الحاجة إلى 
 المحلیة والعالمیة

 

 أھداف الألفیة
 

 مؤشرات الألفیة
 

 المؤشرات 

 

الاستراتیجیات 
 والأھداف التخطیطیة

 

 الاستدامة الحضریة 
 

 استراتیجیات التغییر المدرجة
 

تغییر الإقلیمیة  استراتیجیات ال
 الخ...والبلدیة 
 

والمؤسسات المدرجة  لفعالیاتا
 من أجل تغییر النظام

 

فعالیات العامة والقطاع الخاص 
ومؤسسات المجتمع المدني من 

 أجل تغییر النظام
 

 التنمیة المستدامة
 

 حلقة التغذیة الاسترجاعیة الإقلیمیة
 

تغذیة الاسترجاعیة العالمیة  حلقة ال
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 و من خلال تحليل دور المؤشرات في إدارة العملية التخطيطية يمكن استخلاص إطار مركب بين ما تم طرحه 

DPSIRP) القوة الدافعةDriving force –ضغوط الPressure - الوضع الـراهن State – الأثـر Impact – 
 الإطـار  وعدم استخدم هذا .)١٠(، كما هو موضح في الشكل )Performance الأداء – Responseالاستجابة

الخلفية بـين هـذه      من أجل ضمان أن تكون الروابط الأمامية و         مفصلة للغاية  إحصاءات  يتطلب يرجع إلى أنه  
   تـوافر البيانـات محـدود     أن  حيـث   العربيـة   فـي البلـدان     وومع ذلـك ،     .  جيدا ومفهومةالأنشطة معروفة   

  .د في هذا الصدديومفأسهل )  الاستجابة -الوضع الراهن–الضغوط (   إطاراستخدام قد يكون
  :وقد تم تعريف كل نوع في إطاره التشغيلي كالتالي

المشاكل وغالبا ما ينظر إليها مـن       هي مؤشرات تصف المتغيرات التي تسبب مباشرةً         :)P (مؤشرات الضغوط 
  .منظور السياسات كنقطة انطلاق لمعالجة القضايا وهي ضرورية لتحديد أولويات العمل والسياسة

هي مؤشرات تقيس الحالة الكمية والنوعية للتنمية الحالية والتي تنتج عن الضغوط : )S (مؤشرات الوضع الراهن
  "تدل على الحالة الراهنة"

 هي مؤشرات لشرح الجهود التي يبذلها صناع القرار والمجتمع أو الإجراءات التـي         :) R (ابةمؤشرات الاستج 
وينبغي أن تكون مصممة    . يتخذها لمنع التأثيرات السلبية ولتصحيح الضرر القائم من خلال التحرك نحو التنمية           

  . لردود الفعل على الضغوط وتعمل على إحداث تطور وتعديل في مؤشرات الوضع الراهن

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  DPSIRPوتداخلھ مع الإطار النظري PSR إطار عمل نموذج مؤشرات : )١٠(شكل 
  
  
  
  
  
  

مؤشرات الوضع 
 الراھن

مؤشرات 
 الاستجابة

مؤشرات 
 الضغوط

مؤشرات 
القوى 
 الدافعة

مؤشرات 
مؤشرات  الأثر

 الأداء

 معلومات

 ماتمعلو ضغوط

قرارات 
 وأنشطة

 قرارات وأنشطة

 المصادر

 معلومات

 قرارات وأنشطة

قیاس المخرجات 
 والنتائج

تم الاستعانة بمصطلح 
 مح     ل ق     وة الدافع     ةال

دراج لإ ال                 ضغوط
الجوان   ب الاقت   صادیة 
والاجتماعی                             ة 
والمؤس      سیة للتنمی      ة 

لھ ا ت أثیر و. المستدامة
عل               ى التنمی               ة 
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   المرجعية النظرية لعمليات الرصد وتطبيق المؤشرات ٣-٢
م إلـى تحـول دور   ١٩٨٨دعت إستراتيجية المأوى التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة فـي عـام       قد  

الحكومات في مجال الإسكان من مجرد توفير المساكن بشكل مباشر عن طريق إنشاء مشاريع الإسكان الحكومي، 
 .لتطوير وزيادة إنتاج المساكن إلى تمكين وتقوية ودعم وتعزيز قوى القطاع الخاص في أنشطته الرامية

مساكن وتسليمها بأقساط لنسبة ضئيلة مـن الـشريحة   وبالتالي يتحول دور الحكومات من المجال الضيق لبناء ال  
الاجتماعية المستهدفة إلى الاهتمام الكامل بقطاع الإسكان ككل، مما تطلب من الحكومات معرفة شاملة لأحوال               

 ـ وهنا برزت الحاجة لإنشاء آلية. مكونات قطاع الإسكان ككل مقارنـة   ن تقيس أداء قطاع الإسكان وتمكـن م
مما رسخ أهمية الاحتياج لمعلومات أكثر شمولية والعمـل علـى          . لفترات الزمنية المختلفة  مستوى أدائه خلال ا   

  .٢٩من أجل إعداد سياسات واقعية وعملية لقطاع الإسكان الشامل تحليلها
  

  الدولية برامج تصميم وتطبيق المؤشرات ١-٣-٢
لمعرفة مستوى التنمية ولتساعد على لقد قامت العديد من المنظمات والمؤسسات الدولية بتصميم برامج للمؤشرات 

  :تجويد سياستها التنموية وتطوير خدماتها ويمكن عرض أهمهما فيما يلي
  م١٩٩٠برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية البشرية عام  - 
  م١٩٩٥برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية المستدامة عام  - 
 م١٩٩٦ للمؤشرات الحضرية عام) الهابيتات(برنامج الموئل  - 
  م١٩٩٩التقييم القطري المشترك  - 
 م٢٠٠٠برنامج مؤشرات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية عام  - 
 م٢٠٠٧برنامج مؤشرات مدن العالم عام  - 

  أوجه المقارنة بين برامج تصميم وتطبيق المؤشرات) ٣(ويوضح الجدول 
  

  ٣٠ برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية البشرية ١-١-٣-٢
 التنمية البشرية لكل مجالات حياة البشر من تعليم وصحة وعيش وأمن فضلا عن التمتع بالحريـات   يتسع مفهوم 

الأساسية سياسية واجتماعية واقتصادية وثقافية وتوسيع خيارات الناس، فالخيارات المتعلقة بالمشاركة السياسية            
لأخذ بنظر الاعتبـار أن الخيـارات       مع ا .. والتنوع الثقافي وحقوق الإنسان هي أيضا من أساسيات حياة البشر         

 المستدامة نالتنمويتاواعتمدت . الإنسانية الأساسية حاسمة جدا لان تلبيتها ستمهد الطريق أمام الخيارات الأخرى  
والبشرية أو التنمية البشرية المستدامة مبدأ جعل التنمية في خدمة الناس بدلا من وضع الناس في خدمة التنمية،                  

ية مقترنا بتوسيع خيارات الناس سواء فيما يتعلق بموارد كسبهم أو أمنهم الشخصي أو وضعهم وصار مفهوم التنم
التنمية البشرية المستدامة هي تنمية لا تكتفي بتوليد النمو وحسب، بل توزيع عائداته بشكل . الاجتماعيأوالسياسي 

وتوسع خياراتهم وفرصـهم وتـؤهلهم   وهي تجدد البيئة بدل تدميرها، وتمكن الناس بدل تهميشهم، .. عادل أيضا 
  ٣١.للمشاركة في القرارات التي تؤثر في حياتهم، فهي إذن تنمية تزيد من تمكين الناس وتحقق العدالة فيما بينهم

  
  

                                                
برن  امج المؤش رات الح  ضریة والإس كانیة والتجرب  ة الأردنی ة ف  ي مج ال المؤش  رات " المؤس سة العام  ة للإس كان والتط  ویر الح ضري ، ) 29

  .٣،مرجع سابق،ص
   org.undp.hdr://Http لمزید من المعلومات یمكن زیارة الموقع الإلكتروني  )30
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  )٣(جدول 
  أوجه المقارنة بين برامج تصميم وتطبيق المؤشرات

  

  البرنامج
سنة 

  التأسيس
الجهة 

  تالمؤشرا  محاور الارتكاز  الهدف  المستضيفة

رات ـمؤش
التنمية 
  البشرية

١٩٩٠  

البرنامج 
الإنمائي للأمم 

المتحدة 
UNDP 

إعادة الناس إلى قلب عملية 
التنمية فيما يتعلق بالخطاب 
الاقتصادي وفي مجالات 
وضع السياسات وجهود 

  الدعوة

   الفقر البشري وفقر الدخل-
   الاتجاهات الديموغرافية-
   الصحة-
  )التعليم( اكتساب المعرفة -
   التنمية الاقتصادية-
   الطاقة والبيئة-
   تمكين المرأة-
   الأمن والعدالة-

مجموعة من 
المؤشرات في 
  مختلف القطاعات

رات ـمؤش
التنمية 
  المستدامة

١٩٩٥  

لجنة التنمية 
المستدامة 

لإدارة الشئون 
الاقتصادية 
والاجتماعية 
  بالأمم المتحدة

تحديد استراتيجيات وتدابير 
ور البيئة الحد من أثار تده

والقضاء عليها، ودعم 
التنمية المستدامة والسليمة 

  بيئياً

   السكان والاجتماع-
   الأراضي والمسطحات-
   الأنشطة الاقتصادية-
   البيئة-
الممثلـون  ( التنمية المستدامة  -

  )والسياسات

   مؤشرا١٣٤ًعددها 

لمؤشرات ا
  الحضرية

١٩٩٦  

برنامج الأمم 
المتحدة 

للمستوطنات 
 -البشرية 

  لموئلا

خلق نظم مراقبة حضرية    
مستدامة لمساندة التخطيط   
المحلي وعمليـات الإدارة    

  .وربط البيانات بالسياسات 
رصـــد الأوضـــاع أو 

والأشكال الحضرية وتغذية  
شئون التنمية الحـضرية    
  بالمعلومات بشكل دوري

  الخلفية العامة  -
 ـ-  ة التنميـــة الاجتماعيــ

  والاقتصادية
   إدارة البيئة-
  التحتية  البنية -
   النقل والمواصلات-
   المحليات -
   الإسكان-

   مؤشر أساسي٤٦
 مؤشرات ١٢٤

  شاملة
وقد تم تطويرها 

 لتبلغ ٢٠٠١عام 
  مؤشر أساسي٢٣

 مؤشرات ٩كيفي و
  نوعية

مؤشـرات 
  التقييم القطري

١٩٩٩  
منظمة الأمم 
  المتحدة

ــق   ــة أعم ــق معرف تحقي
بالتحديات الإنمائية الرئيسية 

عنيــين بــين الــشركاء الم
بالتقييم القطري المـشترك    
استنادا إلى التحليل والفهـم     
المشترك للحالة الإنمائيـة    

  .للبلد

   الدخل والفقر-
   الصحة والوفيات-
   الصحة الإنجابية-
   التعليم-
   مساواة الجنس وتمكين المرأة-
   التوظيف والإعالة-
   أمن الغذاء والتغذية-

   مؤشرا٥٧ًعددها 

  

  م٢٠٠٨ عام ثإعداد الباح: المصدر
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  )٣-٣(تابع جدول 
  أوجه المقارنة بين برامج تصميم وتطبيق المؤشرات

  

  البرنامج
سنة 

  التأسيس
الجهة 

  المؤشرات  محاور الارتكاز  الهدف  المستضيفة

مؤشـرات 
الأهداف 

  الإنمائية للألفية
٢٠٠٠  

الأمم المتحدة 
ووافقت علية 
  الدول الأعضاء

أنشطة رصد للتقدم نحو 
رؤيا شاملة للتنمية والسلام 
وحقوق الإنسان من خلال 

... قيم أساسية محددة 
ضرورية للعلاقات الدولية 

 القرن  الحادي في
  والعشرين

القضاء على الفقـر المـدقع     -
 .والجوع

 .تحقيق تعميم التعليم الابتدائي-

تعزيز المساواة بين الجنسين     -
 .وتمكين المرأة

ــ - ــات تخف ــدل وفي يض مع
 . الأطفال

 تحسين الصحة الإنجابية  -

) الإيـدز (مكافحة فيـروس     -
 .والملاريا والأمراض الأخرى

 . ضمان الاستدامة البيئية -
تط  ویر ش  راكة عالمی  ة م  ن  -

  أجل التنمیة

   مؤشرا٤٨ًعددها 

مؤشـرات مدن 
  العالم

  البنك الدولي  ٢٠٠٧

 على المدن مساعدة
 طريق الأداء عن مراقبة
 لتسهيل عمل إطار توفير
المتصلة  المعلومات جمع

 بطريقة المدن بمؤشرات
  .للمقارنة وقابلة متسقة

نقسم ت» محورا٢٢« تتكون من   
 المـدن  خدماتوهي   فئتين إلى

   .الحياة ونوعية
التعليم، الطاقة،  : المدن خدمات

ــتجابة ــق التمويل،الاس  للحرائ
ــام  ــوارئ، نظ  الإدارة والط

ــ ــصحة، الترفي ه، العامــة، ال
الاجتماعية،  السلامة، الخدمات 

ــل ــصلبة، النق ــات ال ،  النفاي
ــاه التخطــيط  الحــضري، مي
 المياه الصرف،

 المـشاركة : أما نوعية الحياة  
المدنية، الثقافـة، الاقتـصاد،     
ــة  ــأوى، العدال ــة، الم  البيئ

الذاتيـة،   الاجتماعية، الرفاهية 
  .التكنولوجيا

   مؤشراً رئيسيا٢٧َ
   مؤشرا مساعدا٢٦ً

  م٢٠٠٨ عام إعداد الباحث: المصدر
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التي أصدرها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي       م  ١٩٩٠تضمن التقرير الأول للتنمية البشرية الذي نشر في عام          
UNDP     إلى جانب أدلة التنمية البـشرية الثلاثـة       - "١بند  ) ٢(ملحق  "   قائمة طويلة من المؤشرات التفصيلية 
  :الرئيسة

  .بشريةمقياس التنمية ال     .١
  . دليل التنمية البشرية المرتبط بالنوع الاجتماعي     .٢
  .مقياس التمكين المرتبط بالنوع الاجتماعي     .٣
  

   برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية المستدامة٢-١-٣-٢
  

 ـ  Bruntland في تقرير بورتلاند ١٩٨٧ظهر مصطلح التنمية المستدامة لأول مرة عام      ة  الـذي نـشرته اللجن
 التحضير لمؤتمر ريو ١٩٨٩بعد هذا التقرير قررت الجمعية العامة للأمم المتحدة عام   . ٣٢العالمية للبيئة والتنمية  

الذي كان الهدف الأساسي منه تحديد استراتيجيات و تدابير للحد من آثار تدهور البيئة والقضاء عليها، ودعـم                  
الذي انعقد في ريو دي (CNUED) لأمم المتحدة للبيئة والتنمية وتم في مؤتمر ا. التنمية المستدامة والسليمة بيئياً
. ، الإعلان عن سلسلة من المبادئ بشأن الإدارة القابلة للاستمرار اقتصادياً         ١٩٩٢جانيرو، البرازيل، في يونيه     

تنمية وهي ويتعلق أحد هذه المبادئ، بصفة خاصة، بحماية البيئة التي ينبغي أن تشكل جزءاً لا يتجزأ من عملية ال
  .مسألة لا يمكن تناولها منفردة إذا أردنا تحقيق التنمية المستدامة

 الذي أوصي بوضع مؤشرات تكون بمثابة       ٢١وتم في ذلك المؤتمر اعتماد عدة وثائق منها جدول أعمال القرن            
طلـب علـى   وقد . أدوات لاتخاذ قرارات على جميع المستويات ورصد التقدم المحرز لصالح التنمية المستدامة      

الخصوص من البلدان على المستوى الوطني، ومن المنظمات الدولية، الحكومية وغير الحكومية على المستوى              
  ٣٣.الدولي

  

، وافقت لجنة التنمية المستدامة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة على برنامج ١٩٩٥في عام 
الجوانب الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية، والمؤسـسية للتنميـة   عمل بشأن مؤشرات التنمية المستدامة يغطي      

والغاية من برنامج التوصل لقائمة مؤشرات للتنمية المستدامة مكيفة على المستوى الوطني، وتتـسم              . المستدامة
و يمكن بالمرونة الكافية بحيث يمكن قياسها واستخدامها في بلدان ذات مستويات تنموية مختلفة ومتناسقة على نح   

  .من إجراء المقارنات ووضع هذه المؤشرات تحت تصرف صانعي القرار على المستوى الوطني
  

 ١٩٩٦س عام  مؤشراً للتنمية المستدامة نُشرت في أغسط١٣٤ويحتوي برنامج المؤشرات على قائمة مكونة من 
 هي الاقتصادية، هذه المؤشرات مجمعة في أربع فئات كبيرة. ٣٤"الكتاب الأزرق"في وثيقة تعرف باسم 

والاجتماعية، والبيئية، والمؤسسية، وقد طُلب من البلدان أن تختار من بين هذه المؤشرات تلك التي تتوافق مع 
  "٢بند ) ٢(ملحق "أولوياتها الوطنية، وأهدافها وغاياتها 

  

 وضع استراتيجيه وفي مصرتم تشكيل لجنة التنمية المستدامة تتعاون مع جميع الأطراف الأخرى المعنية من أجل
) EEAA(مشتركة لعملية التنمية المستدامة ، وعلى المستوى الوطني تقوم الوكالة المـصرية للـشئون البيئيـة          

بمتابعة وتنسيق المسائل المتعلقة بالبيئة مع الوزارات المعنية بهدف ضمان التنمية المستدامة ومساعدة صـانعي           
  ٣٥.البرامج في ميدان البيئةالقرار في وضع وتطبيق السياسات والقوانين و

                                                
32 ) World commission on Enviroment and Development,1887, p.23 

 .٤- ٣،ص٢٠٠١یتعلق بالتنمیة المستدامة ،  المؤشرات القابلة للتطبیق فیما استخداموضع ،  اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا – الأمم المتحدة  )33
34  ) Line Briguglio, sustainability indicator "the blue plan list of indicator for sustainable development" p1-
4 

  ٧، نفس المرجع السابق،ص اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا –الأمم المتحدة  ) 35
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  ٣٦ برنامج الموئل للمؤشرات الحضرية٣-١-٣-٢
  

م ١٩٩٦جاء برنامج المؤشرات الحضرية في إطار توصيات مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية عـام         
بهدف رصد الأوضاع والأشكال الحضرية وتغذية شئون التنمية الحضرية بالمعلومـات بـشكل       ) الموئل الثاني (

ي، وقد شملت هذه المجموعة من المؤشرات رصد لكافة القضايا التي تغطي وتتصل بقطاع الحضر وقـد                 دور
م من المؤشرات   ١٩٩٨ مؤشراً بعام    ٥١م وتطورت إلى    ١٩٩٦ مؤشراً عام    ٤٦بدأت هذه الحزمة محتوية على      

  ."٣بند ) ٢(ملحق "  مؤشراً ١٢٤الرئيسية بخلاف المؤشرات الشاملة التي تحتوي 
م أعمال إنتاج جهت الوثيقة العالمية لأجندة الموئل الثاني الدعوة إلى جميع الحكومات بالعمل على متابعة تقدوقد و

  . إلى أهمية إنشاء المرصد الحضري والمؤشرات الحضرية
  

  ٣٧ التقييم القطري المشترك٤-١-٣-٢
  

لتنمية الوطنية  وظهرت عـام  التقييم القطري المشترك عملية تقوم على أساس قطري لاستعراض وتحليل حالة ا   
. م وتحديد القضايا الرئيسية كأساس للدعوة وحوار السياسات وإعداد إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية١٩٩٩

وتضمن التعلم من التجارب الـسابقة، وتـأتي بـالتراكم المعرفـي     . وهذه العملية تشاركيه وديناميكية ومستمرة    
والدراية والأفكار الجديدة، والدعوة لنهج جديدة، وتصل إلـى  آراء جديـدة أو             لمنظمات الأمم المتحدة مجتمعة     

  "٤بند ) ٢(ملحق "  منقحة وتحديث بناء وثيقة التقييم القطري المشترك
الهدف من التقييم القطري المشترك هو تحقيق معرفة أعمق بالتحديات الإنمائية الرئيسية بين الشركاء المعنيين               و

  . المشترك للحالة الإنمائية للبلدالمشترك استنادا إلى التحليل والفهمبالتقييم القطري 
 

  ٣٨ برنامج مؤشرات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية٥-١-٣-٢
والبيئة، ) الفقر والصحة والتعليم والمرأة والطفل وانتشار تكنولوجيا المعلومات والاتصالات(بالنواحي الاجتماعية 

في مؤتمر القمة الذي عقدته الأمـم المتحـدة فـي    " إعلان الألفية "جاء  وقد  .  تنميةوالتعاون الدولي في مجال ال    
رئيس دولة وحكومة ، تتويجاً للمساعي الدولية ) ١٤٧( بلداً، بما في ذلك ١٨٩م، والذي وقعت عليه ٢٠٠٠سبتمبر

وفـي خطـوة   . ومسار التقدمفي تأكيد الصلات القائمة بين السلام والأمن والتنمية وتقديم الرؤية الشاملة للتنمية     
أخرى على طريق الإنجازات تم لاحقاً تطوير نظام للرصد يستخدم في متابعة التقدم الذي تم إحرازه في التنفيـذ    

  :وهي"الأهداف التنموية الألفية " من خلال مجموعة من ثمانية أهداف عامة عرفت بتسمية 
 .القضاء على الفقر المدقع والجوع §

 . الابتدائيتحقيق تعميم التعليم §

 .تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة §

 . تخفيض معدل وفيات الأطفال §

 ).صحة الأمهات (تحسين الصحة الإنجابية  §

 .والملاريا والأمراض الأخرى) يدزالإ(مكافحة فيروس مرض نقص المناعة البشري  §

 . ضمان الاستدامة البيئية §

 تطوير شراكة عالمية من أجل التنمية §

                                                
36) UNCHS, Monitoring human settlements- indicators programme, Nairobi, 1995. 
37) United Nation, Guideline" Common Country Assessment (CCA)", April1999 

التعریفات ، الأساس "  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ، مؤشرات معدة لرصد الأھداف الإنمائیة للألفیة  )38
 .م٢٠٠٣، نیویورك، " یم، المصادرالمنطقي، المفاھ



  ومرجعیة عملیات الرصد وتطبیق المؤشراتبیئة المعلومات:  ثانيالفصل ال
 

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  

 

 - ٢٩ - 

هدفاً محدداً والمفترض تحقيقها بحلـول عـام        ) ١٨( من كل هدف بعض الغايات المكملة بلغ مجموعها          وينبثق
، ووضع لكل هدف محدد عدد من المؤشرات لرصد حسن التنفيذ وقياس التقدم المحرز في تحقيقهـا                 )م٢٠١٥(

  ."٥بند ) ٢(ملحق " مؤشراً ) ٤٨(وبلغ مجموعها 
  

   ٣٩ برنامج مؤشرات مدن العالم٦-١-٣-٢
  

 المعلومات جمع لتسهيل عمل إطار توفير طريق عنالأداء   مراقبة على المدن مساعدة إلى البرنامج هذا ويهدف
  .للمقارنة وقابلة متسقة بطريقة المدن المتصلة بمؤشرات

 لالموئ- للمستوطنات البشرية المتحدة الأمم لمركز التابع الحضرية المؤشرات برنامج على البناء البرنامج ويقترح
 المؤشرات برامج من العالمية وغيرها الحضرية العالمية والمراصد الحضرية المؤشرات بيانات قاعدة خلال من

 توحيد وينبغي. المدن أداء مؤشرات من موحدة مجموعة على إعداد للتشجيع القائمة
 المؤشـرات  نتكو أن ويجب. مستقل قبل طرف  من والتحقق المدن بين المقارنات لتسهيل يكفي بما المؤشرات
  .بها المتصلة المعلومات جمع مكلفة عند وغير بسيطة
 اُقترحـت  وقـد . نـسمة  ألف ١٠٠ على عدد سكانها  يزيد التي المدن على العالم مدن مؤشرات برنامج يتركز

  . المدن في العادة وهو المحلي، الحكم مستويات من مباشر مستوى لأول بادئ الأمر المؤشرات
 ونوعية المدن وهي خدمات  عامتين فئتين ينقسم إلى  » محورا ٢٢ « على العالم مدن مؤشرات ويرتكز برنامج 

 القياسية والأرقام المؤشرات من مجموعةخلال    من المحاور هذه من كل إلى بالنسبة المدن أداء يقاسو .الحياة
 .»قصة معينة «معا تحكي التي

 بالتحـسين  بالتزامها الوفاء من المشاركة  المدن تمكين أجل من البرنامج هذا في متضمنة المدن أداء ومؤشرات
 المحلية، البيئية للمبادرات المجلس الدولي مثل المدن شبكات هيئات من الأجل الطويلة وتيسير المساندة المتواصل
 والبنك  الموئل،-البشرية للمستوطنات المتحدة الأمم ومركز المحلية، المتحدة والحكومات للمدن العالمي والاتحاد

  .والوطنية المحلية البلدية المدن، والجمعيات وتحالف العالمي، الاقتصادي والمنتدى لدولي،ا
 هذه تجسيد لضمان وذلك المشاركة، المدن مدخلات من  أساس على العالم مدن مؤشرات مجموعة اختيرت وقد

 مؤشرا ٥٣غت   حيث بل  .عملية الفحص  دقة ضمان وكذلك معلومات، من تحتاجه وما لمصالح المدن  المؤشرات
 فإن هذه  المدن، بين والقدرات الموارد في الفوارق إدراك ومع. "٦بند  ) ٢(ملحق  " المحاور مختلف في مقترحة

 في المدن المشاركة  كل من سيطلب » رئيسيا « مؤشرا ٢٧ إلى تنقسم مؤشرا ٥٣ من المكونة العامة المجموعة
 تفعل أن ملزمة ليست ولكنها تحديد بياناتها  المدن لكل بيستح » مساعدا «مؤشرا ٢٦ و بياناتها، البرنامج تحديد 

 مؤشرا ٣٣ حددت الشريكة المدن فإن الرئيسية والمساعدة، والخمسين الثلاثة المؤشرات هذه إلى  وبالإضافة.ذلك
  .بها المتصلة البيانات لجمع عالمية منهجية على الاتفاق وسبعة بعد إضافيا

  
  

 يتبين لنا أن هناك عدد من المؤشرات مرتبطة فيها جميعـا بـاختلاف              الذكرومن خلال دراسة البرنامج سالفة      
الهدف من تصميمها وعلى جميع الدول المعنية اختيار ما يتناسب تحليل ملائمة هذه المؤشـرات مـع طبيعـة                   
وخصوصية أوضاعها الوطنية والمحلية ومع ذلك تعتبر هذه المؤشرات جزء ليس بالكل حيث دعت البلدان ليس             

 إلى استبعاد المؤشرات الغير ملائمة وإنما أيضاً إلى تقديم مقترحات تعمل على تحـسين وتطـوير قائمـة                   فقط
  .المؤشرات

  

                                                
  .م٢٠٠٧موجز،  ، تقریر"المدن أداء لقیاس ورصد متكامل منھج" العالم  مدن ، مؤشرات البنك الدولي ) 39
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وبما إن صحة استخدام المؤشرات ترتكز على أن التحليل الإحصائي الذي يوفر الأدلة اللازمة لتقييم الوضع أو                 
التوافق مـع   : مؤشرات الجيدة المزايا الإحصائية التالية    لذلك يجب أن تملك ال    .  لتقييم السياسات والاستراتيجيات  

المعايير الدولية، والمرونة للسماح بالتغيرات بناء على التقييم الدوري، وإدماج التغيرات النظامية والثقافية بـين             
  .الدول المختلفة، وتغطية كافية للسكان

) الذكور في التعليم الجامعي/نسبة الإناث: ثلاًم(المؤشرات الكمية : ويمكن التمييز بين ثلاث فئات من المؤشرات      
والمؤشـرات  ) الرجل في السنوات الخمس الماضية  /نسبة تحسن مستوى دخل المرأة    : مثلاً(والمؤشرات النوعية   

الثنائية التي تعكس الوضع الإيجابي أو السلبي لجانب ما ويجب أن يكون كل مؤشر قابلاً للقياس من حيث الكمية 
  .الزمن، ويوضح الجدول أربع مراحل لتصميم المؤشراتأو النوعية أو 

  

تحديد المرجع الأساسي :  مراحل يجب أخذها بعين الاعتبار عند تصميم المؤشرات، وهيهناك بالإضافة إلى ذلك
ويمكـن  . لكل مؤشـر ) النتيجة المتوقعة في نهاية المشروع  (وتحديد الهدف النهائي    ) الوضع قبل بدء المشروع   (

وحـين اختيـار    .  ات غير مباشرة إذا وجد أن قياس المؤشرات الفعلية قد يكون صعباً أو مكلفاً             استخدام مؤشر 
المؤشرات، يستحسن الاقتصار على تلك التي تعكس التغييرات الإيجابية في أهداف التنمية والتي يمكن تحليلهـا    

  :٤٠وتتمثل المراحل الأساسية لتصميم مؤشرات مراقبة تطور السياسات. بشكل جيد
  

  زيادة عدد المعلمات المتدربات على استخدام الحاسوب  المؤشر الأساسي
  %٨٠زيادة عدد المعلمات المتدربات على استخدام الحاسوب بنسبة   )الكم؟(إضافة الكمية 

ما هي نوعية (إضافة النوعية 
  )التغيير؟

في % ٨٠زيادة عدد المعلمين المتدربين على استخدام الحاسوب بنسبة 
  حضريةالمناطق ال

في % ٨٠زيادة عدد المعلمين المتدربين على استخدام الحاسوب بنسبة   )متى؟(إضافة الزمن 
  )٢٠١٠ عام – ٢٠٠٨عام (المناطق الحضرية خلال الفترة 

  

قد لا يكون كافياً لتحديد مستوى التقدم إذ أنـه لا  ) مثل نسبة التعليم الجامعي في الدولة(إن استخدام مؤشر واحد   
لذا فإن المؤشر المركب من مجموعة من المؤشرات الأساسية، يفضل أحياناً على            .   أبعاد التنمية  يعكس مختلف 

  .indexالمؤشر واحد وهو ما يدعى دليل 
  

  مؤشرات ببرامج تصميم وتطبيق ال القياس ؤشراتمل النسبية الأهمية ٢-٣-٢
 يمكن استنتاج الأهميـة النـسبية       ابقة  ستة الس  ال  والتجارب    الواردة في الدراسات   مؤشرات القياس ومن مقارنة   

  : التالية ؤشرات لكل دراسة حيث يمكن استنتاج مجموعات الممؤشر معامل تكرار كل باستخدام مؤشراتلل
 المختلفـة   والتجارب الدراسات أو معظم التي اشتركت في جميع  ؤشراتتشمل مجموعة الم   : الأوليالمجموعة  

  وتـشمل المخططات الهيكلية والعامةالتي لابد أن تتضمنها دراسات  ،  ذات الأهميةؤشراتوبذلك فهي تمثل الم   
 النسبة المئوية للسكان تحت خط الفقر، معدل وفيات الأطفـال الرضـع ودون              على سبيل الذكر وليس الحصر    

ب الخامسة، معدل وفيات الأمومة، العمر المتوقع عند الميلاد،  صافي نسبة الالتحاف بالتعليم قبل الجامعي، نصي
  الخ......الحصول على مياه صالحة للشربالفرد من الناتج المحلي، 

بشرط )  أربعة أو ثلاثة دراسات منها (  التي اشتركت بها غالبية الدراسات ؤشراتتضم الم :  المجموعة الثانية
  والعامة عينة الدراسة في المخططات الهيكلية  التي تقررها    المحلية   ؤشرات تضمنتها الم  ؤشراتأن جميع هذه الم   

                                                
یا لجن ة الأم م ا،  المؤشرات والبیانات الإحصائیة المستجیبة للن وع الاجتم اعي ، نبال إدلبي ) 40 لمتح دة الاقت صادیة والاجتماعی ة لغرب ي آس 
 ٣، ص٢٠٠٨ ، )الإسكوا(
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مؤشر معدل الخصوبة، معـدل النمـو الـسنوي      وتضم هذه المجموعة    بمجموعة المدن المختارة بعينة الدراسة      
انتشار فيروس نقـص    للسكان، عمليات الولادة التي تتم بإشراف صحيين مهرة، الأطباء لكل مئة ألف شخص،              

 تلاميذ الصف الأول، معدل الأمية للبالغين الأطفال الذين يصلون إلى الصف الخامس كنسبة منالمناعة البشرية، 
 ، نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في والشباب، معدل البطالة، دليل الفقر البشري، معدل الإلمام بالقراءة والكتابة

  انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، معدل الجريمة، معدل إنتاج النفايات الصلبة، نصيب الفرد من النفاياتالبرلمانات،
  الخ......... الصلبة

 التي وردت في واحدة أو اثنتين من تلك الدراسات فقط وهي بذلك تمثـل               ؤشراتتضم الم  :  المجموعة الثالثة 
، خدمة  ، نسبة انتشار موانع الحمل    الإنفاق على الصحة    مؤشرات   وتشمل   الأقل ذات الأهمية النسبية     ؤشراتالم

ئون، نسبة النساء في الإدارات الحكومية كنسبة من المجموع، نقص          ، اللاج )للبالغين(% الدين ، انتشار التدخين   
، مساحة الأراضي الرطبة، نصيب أسطول      الأراضي الزراعية نتيجة للتحضر، نسبة مساحة الأراضي المحمية       

  الخ......الصيد من استعمال المراكب، معدل تأكل الشريط الساحلي، المؤشرات السياحية
  

ت مرتبطة على المستوي الوطني فقط والتي تتمثل في مؤشرات المساعدات الإنمائية هذا بخلاف أنة يوجد مؤشرا
  ".المدن"إلخ والتي لم يتم تضمينا على المستوي المحلي...وخدمات الديون ومؤشرات هيكلية التجارة 

  

   ٤١ للمدنالإستراتيجيةبرنامج المؤشرات الحضرية المطلوبة لمشروع المخططات  ٤-٢
  

 المرجعـي  وزارة الإسكان والمرافق  بإعداد الـدليل         -مت الهيئة العامة للتخطيط العمراني    م قا ٢٠٠٦ عام   في
 إعداد المخطط الإستراتيجي العام للمدينة بهدف للمدينة المصرية   والتفصيلي العام   الإستراتيجيلإعداد المخطط   

ن  خلال المشاركة الفعالة وذلك م. ٢٠٢٧ودراسات الجدوى للمشروعات ذات الأولوية للمدينة حتى سنة الهدف 
 ذات الصلة وأصحاب المصلحة بإعداد المخطط واتخاذ القرار، بما في ذلك المشاركة في الاتفاق على  فللأطرا

  . القضايا وتحديد الأهداف وتطوير الرؤى وتحديد الإستراتيجيات وبرامج المشروعات كآلية لتنمية المدينة
ل نتائج الأسئلة الموجهة إلى شركاء التنمية و البيانات المجمعة من           تم تحديد المؤشرات بكل مدينة من خلا      وقد  

 فـي بعض الدراسات السابقة و تقارير الهيئات سواء على مستوى المدينة أو المحافظة أو الهيئات الإقليميـة و       
بعض الحالات من الهيئات المركزية على أن تتكامل هذه المؤشرات مع مخرجات المرفقات الـسابق ذكرهـا                 

 والتي من أهمها المسح العمراني والسكاني ومسح الخدمات لخاصة بتجميع البيانات في جميع القطاعات الرئيسيةا
 ي للهيئة العامة للتخطيط العمرانيبالدليل المرجع كما هي مذكورة )٢٠-١٦(الملاحق  ، توضح   والمرافق العامة 

  :")٣(ملحق "   التاليةبيان المؤشرات المطلوبة في المجالات
  .المأوى والعشوائيات .١
 .الاقتصاديةالتنمية  .٢

 . المحلية الإدارة .٣
 . الأساسيةالبنية البيئة و .٤

  .التنمية الاجتماعية والفقر والتهميش .٥
من الهيئة العامة للتخطيط العمراني نلاحظ أنة تم تقسيم ومن خلال دراسة برنامج المؤشرات الحضرية المطروح 

رصد وتحليـل    إطار قضايا يتم من خلالها رصد لمجموعة متغيرات ومؤشرات تساهم في             فيمحاور الدراسة   

                                                
 الھیئة العامة للتخطیط العمراني، الدلیل المرجعي لإعداد المخطط الإستراتیجي العام والتفصیلي للمدینة المصریة، وزارة الإسكان ) 41

  . م٢٠٠٦ مصر ،- والمرافق 
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ويمكن تم توجيها بطريقة عمديه لسرعة قياس القضايا وتحديد أولويات التعامل            مقصودة  ولقضايا رئيسية هادفة    
  :يلي  فيما مصر خلال القرن الواحد والعشرينفي تواجه التنمية العمرانية التيالتحديات شاكل وإيجاز هذه الم

عداد السكان وضعف القدرة على التحكم الحضري الجيد أ  تزايد الزراعية الخصبة نتيجةالأراضيتآكل  .١
  . غير المخطط عليهاالعمرانيالامتداد للحد من 

  . في كافة المدن المصريةتشار المناطق العشوائيةانالحضري واستمرار ظاهرة الاستقطاب  .٢
 .نقص وضعف توزيع الخدمات والمرافق الأساسية .٣

  .ضعف الاقتصاد المحلى و انتشار البطالة .٤
  .الأراضي استعمالات تعارضتدهور البيئة العمرانية و .٥

  .  قدرة الفئات المهمشة علي الحصول على الخدمات العمرانية مانتشار الفقر وعد .٦
 . ذات القيمة المعمارية والحضاريةوالمبانيالمناطق التراثية والتاريخية تداعى  .٧

  

 تحديد القطاعـات الأساسـية      في المتكاملة للمدينة    ةتؤكد المنهجية على محلية صنع القرار وتحقيق التنمي       ولعل  
  : من أهمها على سبيل المثال وليس الحصروالتي العمران الحضري بالمدينةالمؤثرة على 
 .والعشوائيات وقضايا الإسكانالمأوى   . أ
 .لاقتصاد المحلىا  . ب

 .الخدمات الأساسية والمرافق  . ت

ولتحقيق النهوض لهذه القطاعات الأساسية وضمان التمثيل العريض لشركاء التنمية بالمدينة وخاصـة الفقـراء    
حقيقا لأهداف الألفية   والفئات المهمشة من الأطفال والشباب والمرأة ، مع الاهتمام بالأبعاد البيئية والاجتماعية ت            

  :الثالثة فيتم النهوض بهذه القطاعات الأساسية مع تناول كل منها عرضيا من حيث
  ).الإدارة واتخاذ القرار، تمكين الإدارة المحلية من أدوات التحكم الجيد للعمران(قضايا الحكم الحضري  .١
  .البعد الاجتماعي وقضايا الفقر والمرآة والمهمشين .٢
 )الموارد الطبيعية والتلوث وأثره والخدمات البيئية(القضايا البيئية  .٣

وسوف يأتي لاحقا تقييم برنامج المؤشرات الحضرية بالهيئة من خلال تكامله مـع بـرامج تطبيـق وتـصميم                   
المؤشرات المطروحة على الساحة العالمية ومن خلال استعراض المؤشرات المتداولة بالمخططات المصرية منذ 

ة والتخطيط في منتصف السبعينات من خلال مجموعة من المعايير ترتكز علـى الـشمولية        بداية عمليات التنمي  
  .والتصنيف والعلاقات الارتباطيه

  

وأخيراً إن البحث في مؤشرات قياس التقدم ورصد العملية التنموية قد بين العديد من القضايا التي يجب أخـذها         
 وحقيقية، ولعل من أهم القضايا الملحة في هذا المجال مـا     بالاعتبار لتكون عملية الرصد والقياس عملية مجدية      

  ٤٢:يلي
 يقة ذلك التقدم نظرا لأنها تتضمنإن الأدلة المستخدمة في قياس التقدم في الدول العربية لا تعكس حق •

  .مؤشرات لا تنطبق على الأوضاع في تلك الدول
  .لدول لذ بالاعتبار الظروف الخاصة تأخ لقياس التقدم في الدول العربيةمؤشراتهناك حاجة ماسة لاستحداث  •
تضمين الأدلة الحالية بعض المؤشرات التي لا تعكس الأوضاع السائدة قد جعل تلك الأدلة أدوات غير  •

  .صالحة للمقارنة بين الدول وذلك لتأثيرها على الترتيب العام للدول حسب قيم الدليل المستخدم
                                                

ة، الم  ؤتمر الإح  صائي العرب  ي الأول ، الأردن، ن  وفمبر كم  ال ص  الح، نح  و تط  ویر مؤش  رات التنمی  ة الب  شریة) 42  الخاص  ة بال  دول العربی  
  ٤٦٧، ص٢٠٠٧
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تي يتضمنها دليل التنمية البشرية وخاصة الأهمية النسبية لدليل ضرورة مراجعة الأهمية النسبية للمؤشرات ال •
  .التعلم

هناك حاجة ماسة للتنسيق بين الهيئات والمنظمات الدولية من جهة وبين الدول للوصول إلى المؤشرات  •
 .المناسبة لرصد التقدم التنموي وقياسه لتلافي العيوب المتنوعة التي تعانيها المؤشرات الحالية

ستخدام المعايير الدولية في حساب المؤشرات المختلفة لتلافي التضارب المحتمل في حساب ضرورة ا •
 .المؤشرات في الحالات التي لا يتم فيها استخدام المعايير الدولية

 .ضرورة التأكد من دقة المؤشرات المستخدمة قبل إجراء المقارنات الدولية •
 

في إدارة عملية التنمية بالحضر عدم وجود نظام رصد حاكم           عملية استخدام فكرة المؤشرات      تواجهوعلية قد   
 ومنهج مناسب لتوظيف وتفعيل إدخال المؤشرات كجزء عضوي في العملية التخطيطية بالإضـافة إلـى                موحد

في حلول بعض قضايا التنمية، كما أن البرامج الحالية لا  الانفصال بين مخططات التنمية وعملية صناعة القرار   
  .ة والهوية المصريةتعكس الخصوصي



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

              

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                             

  الإطار النظري للدراسة : الأولالباب          

بيئة المعلومات ومرجعية عمليات الرصد    :نيالفصل الثا
 وتطبيق المؤشرات

 

   صناعة القرار والتنمية :لثالفصل الثا
  
 

 قضايا التنمية بالوطن العربي مؤشرات قياس :الفصل الرابع 

 المقدمة والإطار العام للبحث:   ولالفصل الأ
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   لثثاالفصل ال
  صناعة القرار والتنمية

  
  

إن التنمية ما هي في حقيقة الأمر إلا مجموعة من القرارات التي إذا أصابت تحققت التنمية التي ننشدها وإن كانت غير ذلـك      
منطلق ومن هذا ال ولا تنمية بدون إحصاءات ومؤشراتسنوات، لتسببت في إعاقة هذه التنمية وربما جرت المجتمع إلى الوراء 

فإن الاهتمام بصناعة القرارات والسياسات التنموية يعتبر من أهم خطوات تحقيق التنمية بالمدن والمناطق العمرانيـة، سـواء     
  .أكانت هذه القرارات متعلقة بحل مشكلات أو استغلال إمكانات أو غيرها من صيغ القرارات التنموية الأخرى

صناعة القرار ومراحلها وآلياتها ومعايير كفاءة وفعالية هذه الآليات فية اللازمة عن ر إلى تكوين القاعدة المعيهدف هذا الجزءو
 بالنسبة للقرارات المرتبطة بالعمران      القرار ةعاالإطار النظري لاستخدام المؤشرات في عملية صن       التركيز على و )٤(ملحق  

أهميـة  من خلال رصـد      طيطية وعملية صناعة القرار    التخ عمليةتحليل التفاعل بين كلاً من ال     ومن ثم    وتحسين نوعية الحياة  
  . قضايا الرصد وصناعة القراروإلقاء الضوء على المعلومات كأحد أهم جوانب المعرفة

 

  القرارصناعة ١-٣
 الاجتماعية  من المصطلحات التي تستخدم كثيرا في عدد كبير من أدبيات العلوم          Decision" القرار"أصبح مفهوم أو مصطلح     

وفى إطار اهتمام هـذه العلـوم وغيرها بموضوع القـرار _ الخ.. الاجتماع والسياسة والاجتماع السياسي م الإدارة ومنها علو
 Decision making" نظريـة صـنع القـرار   "ظهرت نظـرية جديـدة في النصف الثاني من القرن الماضي عرفت باسم 

theory١. حاسمة أو غير متأكد منها والتي تعنى بدراسة كيفية صنع القرار تحت شروط غير 
وقيل أيضا انـه الاختيـار      _  بين عدة بدائل لتحقيق الهدف     دالواعولعل من ابرز ما قيل في تعريف الـقرار انه هو الاختيار            

صوب لذي يراه متخذ القرار الأصلح والأواائل المطروحة لموضوع أو موقف ما الإرادي الرشيد لبديل ما من بين مجموعة البد
كما قيل انه هو النتيجة المنطقية لعدد من الإجراءات التي يتم اتخاذها لتحديد الآثار المتوقعة لمجموعة _ ٢أو الموضوعللموقف 

وقيل أيضا انه هو مـسار  _ ٣ومن ثم تطبيقها للوصول لهدف محدد في وقت معين  اختيار أفضل هذه البدائل      من البدائل بهدف  
كما قيل انه هو اختيار من _ ٤وسيلة متاحة أمامه لإنجاز الهدف أو الأهداف التي يبتغيهافعل يختاره متخذ القرار باعتباره انسب 

وقد يمثل هذا الموقف مشكلة يجب مواجهتها أو فرصـة يجـب   _ .. بين عدة بدائل وفق معايير محددة استجابة لموقف معين   
  .استغلالها

 

 ـ هي الهدف الأساسي ا) Decision Making(عملية اتخاذ القرار و لال العمليـات  لذي تهدف المؤسسات إلى تحقيقه مـن خ
وتتخذ هذه  ٥،  ما تواجهها المؤسسة  وهو الوصول إلى اتخاذ قرار مناسب لتطوير المؤسسة أو إلى حل مشكلة              الإدارية المختلفة 

 طـرح  والتي يتم فيهـا _ Electronic Brainstormingالعصف الذهني الإلكتروني : أبرزها_ العلمية عدة مراحل ووسائل
يبدأ المجتمعون بتحليل تلك المقترحات مـن       _ وبعد أن تنتهي هذه المرحلة    _ مقترحات وأفكار بشكل عشوائي دون مناقشة لها      

                                                
  .١، ص٢٠٠٤طارق وفیق ، صناعة القرار ، دراسة غیر منشورة ،  ) 1
، عرض ،مركز دعم القرار والدراسات المستقبلیة، جامعة القاھرة)الأساسیات، المتطلبات، المحاذیر( محمد حسن رسمي، إطار فكري لنظم دعم القرار  ) 2

 ٣، صمرئي
   .٢، ص٢٠٠٤ ، مرجع سابقطارق وفیق ، صناعة القرار ،  ) 3
  ١، ص٢٠٠٣،  ٦٩، أبحاث ودراسات العدد "ة في سیسیولوجیا الإدارةدراس"  صنع القرارمركز التمیز للمنظمات غیر الحكومیة، ) 4
بد الله شمس الدین،  ) 5 یل نظریة في مدخل شمس الدین ع  وزارة الصناعة، دمشق، -، مركز تطویر الإدارة والإنتاجیةالإداریة القرارات واتخاذ المشكلات تحل

  ٥م، ص٢٠٠٥
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ومن ثم يتم التوصل إلى الاقتراح الأنسب وإجراء التعديلات عليه حتى الوصول إلى القرار _ توضيح نقاط قوتها ونقاط ضعفها
 .قيام بأعمالها بأعلى درجات الكفاءة والفاعليةالأنسب الذي يمكّن لمؤسسة من ال

وهي بذلك العملية التي يتم بموجبها تحديد المشكلة والبحث عن أنسب الحلول لها عن طريق المفاضلة والموضوعية بين عدد                   
ار يحتاج إلـى    كما أن اتخاذ القر   . من البدائل والاختيار الحذر والمدرك والهادف لحل المشكلة التي من أجلها تم صنع القرار             

  .مؤهلة وكفئة) وخارجية(وجود منظومة معلوماتية داخلية 
  

   خطوات بناء القرار ١-١-٣
 6:وبشكل عام فإن القرار أو بناءه يتم من خلال إتباع مجموعة خطوات تتابعيه كما يلي

ر والذي يعنى أن هناك مشكلة تبدأ هذه المرحلة بالإدراك والإحساس بأن هناك حاجة لإحداث التغيي:  مرحلة صناعة القرار-١
 .تتطلب اتخاذ قرار

 وهى تلي مرحلة الصناعة، وفيها يتم دراسة جدوى كل البدائل المتاحة، عائدها وتكلفتها على المدى                : مرحلة اتخاذ القرار   -٢
  .ومن جميع الجوانب طبقا لدائرة تأثير مجتمع القرار.. البعيد قبل القصير 

ة متداخلة مع المرحلتين السابقتين قبلهما وبينهما وبعدهما، والهدف منها هو الحرص علـى      هي مرحل  : مرحلة دعم القرار   -٣
دقة وفاعلية واقتصادية القرار، وأن يظل القرار حيا خلال دورة حياته بما فيها من صيانة دورية له من خلال مراقبة دقيقـة                      

  .لتوابع تنفيذه
خطوات بناء القرار في مراحله المختلفة التي يمكن تمثيلها باختصار       هذا وهناك بعض العوامل والخصائص تؤثر على تشكيل         

  :في التالي

النمط والتي يمكن حصرها في ، "٢بند ) ٤(ملحق  "  هو سلوك متخذ القرار ومنهجه عند اتخاذ القرار       و :أنماط اتخاذ القرار   -
يته الشخصية دون النظر إلـى رؤى وتوجهـات   ينفرد متخذ القرار بعملية اتخاذ القرارات وحدة بناءا على رؤ         حيث "الفردي  

ومستغلا في ذلك سلطته كأداة تحكم وضـغط        ،  )ين للقرار ، المعنيين بالقرار    المشاركين في القرار، المنفذ   (الأطراف الأخرى   
رار، بالمشاركة في صناعة الق يسمح متخذ القرار للأطراف الأخرى لنمط الجماعياأما " ٧على الأطراف الأخرى لتنفيذ القرار  

   .ن خلال إتاحة الفرصة للحوار والمناقشة وتبادل الرأي، م اتخاذ القرار الذي يعبر عن رؤية كافة الأطرافم
هو المرجعية التي يسـتند إليها متخذ القرار عند دراسة المشـكلة وتحليلها واتخاذ القـرار بشـأنها، و:  اتخاذ القرارأساليب -

   ٨ .)الحديثـة  ( ومجموعة الأسـاليب العلمـية    ) التقليدية  (  مجموعة الأساليب الفنية     وتنقسـم إلى مجموعتين رئيسيتين هما    
 "٣بند ) ٤(ملحق " 

 ـ    ) رشد  ( أن الحكم على سلامة      :القراروجودة  رشد   - بيئـة   ( هالقرار يتوقف على أسلوب صناعته والظروف المحيطـة ب
  "٤بند ) ٤(ملحق "  .٩سلامتهمؤثرة في رشد القرار وال، وإلى عدد من العوامل )القرار

 : ١٠منها ما يلي_ الحكم على مدى سلامة القرار أو خطأه / التي يمكن على أساسها تقييمو :معايير تقييم سلامة القرار -
                                                

  ٧معرفة، مرجع سابق، صمحمد حسن رسمي، ثقافة القرار في مجتمع ال ) 6
بكة الانترنتعلي بن عمر بادحدح، صناعة القرار، بحث منشور ) 7  ١ ، ص على ش
  .١٩- ١٦، ص٢٠٠٤ ، مرجع سابقطارق وفیق ، صناعة القرار ،  ) 8
یل نظریة في مدخلشمس الدین عبد الله شمس الدین،  ) 9   .٣٣، صمرجع سابق، الإداریة القرارات واتخاذ المشكلات تحل

العالمی ة ، تقنیات صناعة القرار ووضع السیاسات التنمویة في منطقة المدینة العربیة، ندوة تنمیة المدن العربیة في ظ ل الظ روف أمانة المدینة المنورة  ) 10
 .٨، ص٢٠٠٦الراھنة، القاھرة، 
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 .قدرة أو مساهمة القرار في تحقيق الأهداف  •
 ) .نة بهذه التكاليف والأعباءعلى أساس أن النتائج والأهداف التي تحققت أفضل بكثير مقار( تكاليف وأعباء القرار  •
، )المواطنين ( وأولئك الذين اتخذ القرار بشأنهم ) القيادة السياسية ( قدرة القرار على تحسين العلاقة بين متخذ القرار  •

 ) . القرار السياسي (وذلك في حالة 
مل التي تؤثر في القرار، والبديل الذي وأخيراً يمكن القول أن صنع واتخاذ القرار هو مجرد توفيق بين العناصر والقوى والعوا   

يتم اختياره لا يمكن أن يحقق إنجازا كاملاً أو تاماً للأهداف، ولكن فقط يعتبر أفضل الحلول التي يمكن الوصول إليها في ظل                    
  .الظروف والمتغيرات القائمة 

  

  علاقة حل المشكلة بعملية صناعة القرار ٢-١-٣
ع والاجتماع السياسي والإدارة حول كيفـية صنع القـرار أو مراحل صنعه اختلافـا             اختلف المتخصصون في علوم الاجتما    

 : ١١نسبيا وليس جوهـريا، فيرى بعضهم أن عملية صناعة القـرار تشتمل على عدة مراحـل يمكن توضيحها فيما يلي
  .الإحساس بوجود المشكلة وتحديدها •
 .البحث عن حلول بديلة وتقييمها •
  .اختيار أفضل البدائل •
  .تطبيق البديل الذي تم اختياره •
 تقييم النتائج •

  )١١(وتظهر العلاقة بين هذه المراحل على النحو المبين في الشكل 
  
  
  
  
  
  

  

   ١٢خطوات ومراحل عملية صنع القرار: )١١(شكل 
  

  
  ١٣:أن عملية صناعة القرار تشتمل على المراحل التالية" جريفث"ويرى آخرون 

 .تحديد وحصر المشكلة •
 . وتقويم المشكلة تحليل •
 . يتم على أساسها تقويم الحل التيوضع المعايير  •
 .جمع المعلومات  •
 .صياغة الحل الأفضل  •

                                                
 ٩م، ص٢٠٠٧ جامعة القاھرة، - ة الھندسةث ، كلیالله عبد الرحیم، حل المشاكل وصنع القرار، مركز تطویر الدراسات العلیا والبحو محمد عبد ) 11
 ١٠سابق، صالمرجع ال نفس  ) 12
  ٤مرجع سابق، ص، "دراسة في سیسیولوجیا الإدارة"  صنع القرارمركز التمیز للمنظمات غیر الحكومیة، ) 13

وضع الإستراتیجیات 
 والسیاسات والبرامج والقرارات

 

  
   تقییم النتائج

الإحساس بوجود  
المشكلة 
    وتحدیدھا

  

البحث عن حلول بدیلة 
   وتقییمھا

  

تنفیذ وتطبیق 
  البدیل

 التغذیة العكسیة

الإحساس بوجود 
المشكلة 
  وتحدیدھا

  

اختیار أفضل 
  البدائل
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 .تنفيذ الحل •
 : ١٤ويرى آخرون أن عملية اتخاذ القرار تشمل على المراحل التالية

 . جمع الوقائع •
 . الاستشارات •
 . اتخاذ القرار •
 . إيصال القرار •
 .المتابعة •

 

 Problem"  حل المشكلة"ن عملية صناعة القرار ومراحلها هي جزء من عملية اكبر واشمل وهى عملية كما يرى آخرون أ
Solving أما عملية حل المشكلة فهي تركز على الإطار الأشمل الذي _ ، فعملية صناعة القرار تركز على الاختيار بين البدائل

حليلها وعاداً لا يتم ذلك إلا بوجود قاعدة معلومـات وبيانـات           يبدأ بالملاحظـة والإحساس بوجـود المشـكلة وتفسـيرها وت      
وفى هذا السـياق الفكري فعملية صناعة _ متوفرة يتم تحويلها إلى مؤشرات قياسية وأخيرا تنفيذ الحل الذي يعتقد انه المناسب 

  ١٥.)١٢(حل المشكلة تمر بالمراحل التالية وكما هو موضحاً بالشكل / القـرار

 ورة حل المشكلة وصناعة القرار د : )١٢(شكل 
 

حل المشكلة، وفيها يلاحظ متخذ القرار بأن هناك شيء خاطئ يجب معالجته أو / هي أولى مراحل صناعة القرار:  الملاحظة-
حدث متخذ القـرار وشـعوره العـام  ولـيس     / أن هناك فرصة يجب اقتناصهاـ  وتنبني عملية الملاحظة أساسا على بديهة          

  .شارات واضحة وصريحة بالضرورة على إ
/  تأتى هذه المرحلة كانعكاس مباشر لتجميع الملاحظات من المرحلة السابقة ، وفيها تتم عملية التأكد مـن          : إدراك المشكلة  - 

إثبات الملاحظات بوضوح من خلال إدراك لانحراف فى مستوى الأداء ، ومن ثم تتولد القناعة التامة بأهمية وجـود قـرار                     
 . نحرافلمعالجة هذا الا

                                                
  ٤، ص٢٠٠٣،  ١٢أبحاث ودراسات العدد مركز التمیز للمنظمات غیر الحكومیة، اتخاذ القرار،  ) 14
 )فبتصر(.١٣- ٨، ص٢٠٠٤ ، مرجع سابقطارق وفیق ، صناعة القرار ،  ) 15

دورة حل   صناعة القرار
  المشكلة

  فھم المشكلة 

تحدید 
  الأھداف

 صیاغة
  البدائل

تقییم 
  البدائل

  لاختیارا
  التنفیذ
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تعتبر هذه المرحلة من المراحل الهامة في عملية صناعة القرار، ويكون فيها متخذ القرار في حاجة إلى تحليل :  فهم المشكلة-
، وبصفة خاصة ما يتصل منها بأعراض المشكلة وأسبابها وترتيب هذه الأسباب حـسب أهميتهـا           ...دقيق للمشكلة وطبيعتها    

 .النسبية في إحداث المشكلة 
 المراحل السابقة،  يتم وضع تصور عن الحالـة  فيفي هذه المرحلة، وفى ضوء تشخيص المشكلة        : تحديد الأهداف /  وضع -

( المثالية أو المرغوبة والمستهدفة من القرار ، والأهداف غالبا مـا تنـصب علـى سـد الفجـوة بـين الوضـع الحـالي                          
 توفر عدد مـن  من خلال ما تسعى القرارات لتحقيق أهداف كثيرة والوضع المستهدف، وكثيرا) الانحراف في الأداء    /القصور

 :الخصائص في الأهداف التي يتم تحديدها، منها ما يلي
 أن يكون الهدف عمليا قابل للتحقيق في ظل الموارد المتاحة والقيود الموجودة  •
 .أن يكون الهدف واضحا ومحددا بما يسهم في وضوح القرار  •
 .مي كلما أمكن أن يكون الهدف في قالب ك •
 .أن يكون للهدف إطار زمني •

تحديد ( يتم في هذه المرحلة صياغة البدائل المختلفة لحل المشكلة، في ضوء نتائج المراحل السابقة                :صياغة البدائل /  إيجاد -
 . لتقليدية ، والتي تتطلب فكرا إبداعيا قادر على تصميم وتطوير عدد من البدائل المبتكرة غير ا) المشكلة، وضع الأهداف 

 يتم في هذه المرحلة تحديد مدى تحقيق كل بديل لأهداف القرار،  وهو الأمر الذي يتطلب شرح وافى ومفصل  : تقييم البدائل  -
 .،  ومن ثم اكتشـاف مميزاته وعيوبه، ثم تعقـد مقارنة بين البدائـل لاختيار أفضلها...للنتائج المتوقعة من كل بديل 

 

 تسمى هذه المرحلة بمرحلة اتخاذ القرار، وتعتبر هذه المرحلة هي النقطة الرئيسية في عملية صناعة      :ل اختيار البديل الأفض   -
وفيها يتم اختيار أحد البدائل والذي تعتبر أفضلها في ضـوء الأهـداف             _ القرار والتي تعمل من اجلها كل المراحل السابقة         

  .الموضوعة ومدى تحقيقه للمعايير السابقة
 

، وفيها يتم إجراء أية تغييرات يتطلبها تنفيذ القـرار          )اتخاذ القرار   ( تبدأ هذه المرحلة عقب اختيار البديل الأفضل         : التنفيذ -
 :والمرحلة تتم وفقا للخطوات التالية

يتم في هذه الخطوة صياغة القرار بشكل نهائي وفى صورة بسيطة وواضحة، ثم             ): تقديمه للمعنيين   ( إعلان القرار    •
  .)الذين سينفذونه والذين سيتأثرون به(ومناقشته مع المعنيين به     _ ن عن القرار والإفصاح عن مضمونهيتم الإعلا

يتم في هذه الخطوة وضع خطة لتنفيذ القرار تأخذ بعين الاعتبار ما يمكن أن يحدث من متغيرات بـين                   : تنفيذ القرار  •
هدف، وتحدد هذه الخطة معايير التنفيذ من حيث البرنـامج  توقيت اتخاذ القرار وبين أجل التنفيذ وحتى توقيت بلوغ ال    

التي ستؤدى والقائمين بهـا  ) الأعمال ( وتضمن هذه الخطة الهدف من القرار والأنشطة   _ الزمني والتكلفة والجودة    
 .ومكان وكيفية وزمن التنفيذ بالإضافة إلى الموارد

 

اتخاذ القرار وتنفيذه، وفيها يتم متابعة النتائج التي أسفر عنهـا تنفيـذ              تبدأ هذه المرحلة عقب الانتهاء من مرحلة         :المتابعة -
فإذا أظهرت عملية المتابعـة أن القـرار استطاع حـل المشكلة _ القرار، وتحديد مدى كفاءته في حل المشكلة أو التقليل منها  

أما إذا كانت نتائج عملية المتابعـة  _ قـراردورة صناعة ال  /بكفـاءة فإنه في هذه الحالة تعتبر هذه المرحـلة هي نهاية عملية          
 . دورة صناعة القرار من جديد/وتبدأ عملية_ "الملاحظة"غير مرضية ففي هذه الحالة تعتبر هذه المرحلة مساوية تماما لمرحلة 
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١٦أبعاد ومراحل دعم القرار التنموي ٣-١-٣ 
      ، إذ يمثل كلٌ من تلك الأبعاد قيمـة مـضافة  )١٣(الشكل  كما هو موضح بتنطوي عملية دعم القرار على أربعة أبعاد رئيسية     

 إلى إجمالي القيمة أو العائد خلف السياسات أو البرامج أو الإجراءات محل             "القيمة التي تضاف خارج نتاج النطاق الطبيعي       "
  :هيلتنموية المثلى، وهذه الأبعاد وذلك حيث تُمثل تلك الأبعاد نقاط تماس يجب المرور بها للوصول إلى القرارات ا. التناول

  

 يعرف على أنه جمع وتجهيز البيانات والإحصاءات الخام وفقاً لمتطلبات عملية :جمع وتجهيز البيانات الأساسية )١
وخلال هذه العملية يجب مراعاة تحديد تعريف دقيق للبيانات والإحصاءات          . تحليل أبعاد المشكلة محل الدراسة    

  .وفيرهاالمطلوب إتاحتها وت
بعملية دعم القرار خُطوة صوب إتاحة متقدمة عـن إتاحـة البيانـات والإحـصاءات          يعتبر   :يالبعد المعلومات  )٢

حيث لا يعتمد مبدأ الإتاحة بتلك المرحلة على تجميع البيانات من مصادرها بل يتقدم ليشمل تركيب                . الأساسية
 دراسة التجارب   فيكذلك يساهم هذا البعد     .  العالمية المؤشرات والإحصاءات المتقدمة وفقاً للمنهجيات والأسس     
 . تضمنتها تلك التجاربالتيالدولية لاستخلاص الدروس المستفادة واستقاء المعلومات 

يعتبر إدخال البعد المعرفي إلى جانب أبعاد ومراحل دعم القرار بالدلائل، مرحلة تضمين لدور              : البعد المعرفي  )٣
إذ يعتبـر مـن المراحـل    . المجتمعية والإنسانية للقرار أو القضية محل الدراسة الخبرات الشخصية، والأبعاد    

فتحليل أبعاد غير رقمية للمشكلة، وإضافة جوانب       . الضرورية والهامة بصنع ودعم القرارات وخاصةً التنموية      
نه أن يضيف  من شأ– والتي قد تتضمن عادات وتقاليد شعوب أو عرقيات داخل الشعوب -إنسانية و اجتماعية 

أبعاد لا تستطيع الإحصاءات والمؤشرات أن تعكسها منفرِدةً، وتحضير القائمون على دعـم القـرار لقـراءة                 
كذلك تُعتبر مرحلة إعداد البعد المعرفي للقضية محل الطـرح     . الإحصاءات والمؤشرات بصورة تُقارب الواقع    

ن أي صور الفساد أو التدليسوسيلة للرقابة على جودة ودقة البيانات والإحصاءات المستخدمة وخلوها م. 
وذلك حيث أنه خلال هذه المرحلة من .  يمكن الاصطلاح على تسمية هذا البعد ببوتقة دعم القرار:البعد التنموي )٤

 يتم صهر البيانات والإحصاءات بكل ما تعكسه من حقائق وما           – وهى المرحلة الأخيرة     –مراحل دعم القرار    
 قصورٍ مقصود أو غير مقصود، وتوجهات ورؤى المجتمع والأبعاد الإنسانية والاجتماعية بكل مـا    يعتريها من 

إذ يجب الخروج مـن تلـك المرحلـة      . بها من تحيز وانطباعات وقيود مجتمعية قد تخرج عن الوضع الأمثل          
يتلاءم ومتطلبات ورؤى بصياغة آليات مقترحة للحل في ضوء ما تم استقرائه من الإحصاءات والمؤشرات بما   

من جهة أخرى يتم خلال تلك المرحلة تصميم آليات التغذية العكسية من إحصاءات ومؤشرات ونماذج . المجتمع
 .رياضية تهدف إلى متابعة وتقييم مراحل تنفيذ البرامج التنموية ومردود السياسات العامة

                                                
  )بتصرف(.٢١- ١٧ ص-٢٠٠٧ ،الإحصاء ودعم القرار وصياغة السياسات العامة ماجد عثمان، ) 16
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  .٢٠٠٧م القرار وصياغة السياسات العامة ،ماجد عثمان،الإحصاء ودع: المصدر                    
  أبعاد دعم القرار التنموي: )١٣(شكل

  

وبتحديد الأبعاد الأربعة الرئيسية لعملية دعم القرار يمكننا الوقوف بسهولة على مراحل دعم القرار، إذ أن تحديد هذه المراحل             
 تحقق أقصى استفادة ممكنة وتعظم مردود السياسات        يالتيخضع لفكرة توظيف وخدمة الأبعاد المختلفة لدعم القرار بالصورة          

  . التنموية
  : عليه من إجراءات متتابعة بالنقاط التاليةتنطوي الأحوال يمكن توصيف مراحل دعم القرار وما وبأي

  

مشكلة تأخذ أولى الخُطوات نحو صنع القرار الأمثل، تحديد أبعاد           :مرحلة تحديد المشكلة ودراسة البيئة المحيطة     ) ١
البيانات، : ويتم ذلك عن طريق جمع الدلائل والبراهين المعلوماتية المتمثلة في. الدراسة والبيئة المحيطة بتلك المشكلة

وبتكوين الجانب الأولى من الأدلة المعلوماتية، يتم البدء بخطـوات إعـداد    . ، والتجارب المحلية  الرأيواستطلاعات  
   ن         وتنتهي. تقدمة وتحليل المعلومات  وتركيب المؤشرات والإحصاءات المتلك المرحلة إلى الوصول إلى تلك السلة م 

  .البيانات والمؤشرات والإحصاءات المكونةً للبنية المعلوماتية التحتية للقضية المطلوب دعمها
ار، إذ يتم خلالها    تُعد تلك المرحلة أولى المراحل الحقيقية للقائمين على دعم القر          :مرحلة صياغة البدائل الممكنة   ) ٢

ويصاحب تلك المرحلة استخدام أساليب التحليل . صياغة الصورة الأولية المقترحة لكافة البدائل والاختيارات الممكنة
. الكمي والوصفي لتنفيذ محاكاة وسيناريوهات متوقعة بغية التنبؤ بالنتائج المتوقعة جراء الاحتكام إلى تلـك البـدائل              

 نُظم المتابعة الدورية لمراحل تنفيذ البرامج وتفعيل السياسات، ونُظم التقييم النهائي لمردود نتائج بالإضافة إلى صياغة
  .عملية التنمية المتولدة عن البدائل

حيث . تنقل هذه المرحلة الاهتمام بدعم القرار إلى المستويات العليا من القائمين عليه :مرحلة الاختيار بين البدائل ) ٣
 ضـرورة  – المعدتين بالمرحلـة الـسابقة       –لاختيار بين البدائل المطروحة والسيناريوهات المتوقعة       تطلب مرحلة ا  

الاحتكام إلى الخبراء بمجال دعم القرار وأولئك المتخصصين بالقضايا التنموية باختلاف صورها وأشـكالها ووفقـاً            
 الاختيار لضمان استخدام البديل المقترح للموارد حيث أن هذه المرحلة تتطلب التأني والخبرة في. للقضية محل النقاش

المحدودة بالصورة المثلى، كذلك التأكد من منطقية الإحصاءات والمؤشرات المستخدمة في بناء وتركيـب البـدائل                
بديل يلي ذلك تصميم خطة تنفيذ هذا ال      . وتخلُص هذه المرحلة إلى اختيار أحد البدائل ليكون البديل المنتخب         . المختلفة

  .على أرض الواقع
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 فكما سـبق    –تعتبر هذه المرحلة آخر مراحل عملية صنع القرار للدورة الواحدة            :مرحلة اتخاذ القرار والمتابعة   ) ٤
 والتي يتم من خلالها تصميم نُظم وتقارير المتابعة –وذكرنا يمكن أن تتكرر هذه المراحل عدد غير معلوم من المرات 

كذلك تعنى هذه المرحلة بقياس ردود الفعل والتي قد . اءمة التنفيذ للخُطط والمهام الموصفة سابقاًالدورية للتأكد من مو
تُعنَّى بأول رد فعل تجاه تلك السياسات أو البرامج، أو تصميم نظام لقياس ردود الفعل بصفة دورية وبصورة موازية              

  مراحل دعم القرار ) ١٤(ويوضح الشكل  .لنُظم متابعة التنفيذ
  

 
  .٢٠٠٧ماجد عثمان،الإحصاء ودعم القرار وصياغة السياسات العامة ،: المصدر                        

  مراحل دعم القرار : )١٤(شكل
  

 القرار  ودعم في صناعة المؤشرات  توظيف ٤-١-٣
  

ناعة القـرار فـي      عنصر حاكم في عملية ص     "المؤشرات بوجه خاص   " يتضح أن توفير المعلومات    السابق العرضمن خلال   
مختلف مراحله وباختلاف أنواعه حيث أنة لا يوجد قرار بدون وجود معلومات دقيقة وشفافة تسهم في عملية صـنع القـرار                     

تتوقف جودة القرار على ما يتاح لصانعه من بيانات كما يؤثر ذلك على درجـة التأكـد التـي يتخـذها                     " وكما قيل    .ورشده
  ١٧".القرار

لمعلومات في عمليات اتخاذ القرارات، سواء كانت طبيعة هذه القرارات فنية، اقتصادية، أو سياسية إنمـا  وتتعاظم أهمية دور ا 
تتأسس على نسق معلوماتي يجعل من القرارات المتخذة مشروعة وذات جدوى عملية في خضم تعقد المـشكلات العمرانيـة                   

  ١٨.يديةواستعصائها على المعالجات التقل
المكانة الإستراتيجية في صناعة القرارات، وتحديد أفضل الخيارات التنمويـة المبتكـرة، وأحـسن     وتستحوذ المعلومات على    

الممارسات، فنحن نعيش مرحلة تفجر ثورة المعلومات وعصر العولمة وما يفرضه هذا الواقع من تداعيات وتحديات مما تحتم      
 وإن كان هدفنا هو ١٩.لحضرية وتحديات التنمية الاقتصاديةالحاجة إلى إنشاء مرافق تقوم بالرصد العلمي والتوثيق للمشكلات ا   

  .توظيف المعلومات حتى تكون قابلة للقياس وصناعة القرار
                                                

 ١٧مرجع سابق، صالله عبد الرحیم، حل المشاكل وصنع القرار،   محمد عبد ) 17
 ٢، صم٢٠٠٦ عمل البلدي الأول ، البحرین، خدمة العمل البلدي ، مؤتمر الفيراصد الحضریة أحمد عبد الرحمن الجودر، ورقة بحثیة عن الم ) 18
  ٢ نفس المرجع السابق،ص) 19
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ولقد أصبح علاج قضايا التنمية الحضرية بالمدن العربية مرهوناً بمدى كفاءة وفاعلية صناعة القرار لمـن هـم علـى رأس                    
شديدة والتشابكات الواضحة بين العناصر المكونة لقضايا التنميـة الحـضرية           منظومة الإدارة الحضرية، ونظراً للتعقيدات ال     

فإن الاعتماد على أساليب تقنية متطورة أصبح هو العلامة  ) الخ...  بيئية - عمرانية - اقتصادية -اجتماعية(بمستوياتها المختلفة   
أو ) العربـي (أو الإقليمـي    ) الدولي(توى العام   الفارقة للتمايز بين مستوى الأداء في الإدارة الحضرية للمدن سواء على المس           

  ).كل دولة على حدة(الوطني 
  الذي يكون منهم     – الإحصاء ودعم القرار وصياغة السياسات       – بين المراحل الثلاث المختلفة      التكامل) ١٥(ويوضح الشكل   

 بالإضافة إلى ما سبق يوضح الشكل .منظومة عمل لتروس متلاحمة تختلف الوظيفة والأداء إلا أنها تدعم نظام حركي متكامل      
أول تلك الأهداف وهو هـدف  . أن الربط بين مرحلتي الإتاحة وصياغة السياسات ينتج عنه طبقة خاصة تخدم هدفين رئيسيين          

  .بينما يكمن ثاني تلك الأهداف في التقييم النهائي للسياسات والقرارات. دوري يختص بمتابعة المردود وتصحيح المسار
 من النتائج للسياسات للبرامج صلب إدارة البرامج التنموية، والذي تأخذ فيـه  (Feedback Loop)تغذية المرتجعة وتعتبر ال

أي أنه يمكن أن نخلص إلى الترادف بـين صـنع    . الإحصاءات والمؤشرات دور ناقلات الحركة لعملية صنع القرار التنموي        
  ٢٠.ات التنمويةالقرار بالدلائل ودور الإحصاء بمراحل دعم القرار

  

 
  .٢٠٠٧د ماجد عثمان،الإحصاء ودعم القرار وصياغة السياسات العامة ،.أ: المصدر                          

  دور الإحصاء بصياغة السياسات والقرارات القائمة على الأدلة والقرائن المعلوماتية : )١٥(شكل
                                                

  ٦،٧ ص-٢٠٠٧ ماجد عثمان، الإحصاء ودعم القرار وصیاغة السیاسات العامة ، )20 
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  :ومن الإطار النظري السابق يمكن استنتاج ما يلي
 جود مشكلة أو قضية هو الباعث أو المحرك لعملية صنع القرار أن و .١

 . كأحد أهم جوانب المعرفةالقرار بتوافر بيانات ومؤشرات دقيقة)  دعم -اتخاذ–صناعة (ارتباط  .٢

تلعب بيئة القرار دوراً هاماً في عملية صنع واتخاذ القرار ويمكننا التمييز بين متغيـرات البيئـة الداخليـة         .٣
 .تي يعمل في إطارها متخذ القرار ويتأثر بها ويؤثر فيهاوالخارجية ال

 . كعمليات مستدامة ومستمرةوتقييمهالتأكيد على دور اتخاذ القرار ودعمه من خلال متابعة التنفيذ  .٤

 التداخل بين الإتاحة المعلوماتية ودعم القرار وصياغة السياساتقوة  .٥
  

 
 التنمية والمناهج التخطيطية ٢-٣

 

عـام  " ارثـور لـويس  "وقد استخدم لأول مرة هذا التعريف الاقتصادي المطلق هي توسيع خيارات الناس     بلفظها  التنمية  أن  
وقد اختلف الباحثون على مفهوم واحد للتنمية وعرفت بأنها نتاج كل ما يخطط له .م الحاصل على جائزة نوبل للاقتصاد  ١٩٥٥

البيئة من مشروعات اقتصادية وخدمات اجتماعية تؤدي بالفرد        ويتم متابعه تنفيذه بطريقة علمية على مستوى الفرد والمجتمع و         
  .ومجتمعة إلى حال أفضل وظروف معيشية أحسن

 توظيف جميع موارد المجتمع المادية والطبيعية والبشرية من أجل زيادة النشاط الاقتصادي وتحسين الرفاهية     وفي تعريف أخر  
  .٢١ةالاجتماعي

  

مية الجارية التي تضمن تحقيق النمو في المستقبل، من خلال مدخل التنمية الذي يـسمح  هي عمليات التن: **التنمية المستدامة 
، وهي ليست هدفاً في حد ذاتها إنما هـي وسـيلة   ٢٢بتلبية احتياجاتها دون تدمير للموارد التي تعتمد عليها التنمية في المستقبل     

، "استمرار الاستهلاك مع الترشـيد    "الحفاظ، المداومة ( الية  ويجب مراعاة العناصر الت   . لزيادة قدرة المجتمع على البقاء والنمو     
  :هي كالتالي  ٢٣ التنمية المستدامةأهدافومن أهم ) الكفاءة
  .وسيلة لزيادة قدرة المجتمع على البقاء والنموكالتنمية استدامة  - 
 .المحافظة بشكل أساسي على دورة الحياة ضمن النظام الايكولوجي - 
 .لاجتماعيةتحقيق المساواة والعدالة ا - 
  .توظيف كافة قدرات وقوى المجتمع لاستغلال الموارد الطبيعية والبشرية والثقافية - 

  

هي عملية توسيع الخيارات المتاحة للناس بتمكينهم من الحصول على الموارد اللازمة لتحقيق مستوى أفضل، : التنمية البشرية
 ـ        ، نوعيـة الحيـاة، الثقافـة    ةبحيث يشمل على مجموعة واسعة من الخيارات الإنسانية مثل الصحة الجيدة، التعلـيم، الرفاه

  ٢٤.الخ...والديمقراطية
  

                                                
یبي ) 21 ، تم تطویر ھذا المفھوم فى التسعینات ، البحرین، "لتنمیة البشریة المستدامة مفھوم ا- الوحدة الأولى"  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، البرنامج التدر

  .م٢٠٠٨
 م١٩٩٦ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، تقریر التنمیة البشریة لعام - 

  . الذي نشرتھ اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیةBruntland تقریر بورتلاند في ١٩٨٧ظھر المصطلح لأول مرة عام  **
 ٢وفاء عامر، قضیة تعلیم الفتاه بین تحدیات التنمیة المستدامة ومعوقات فجوة النوع، مؤتمر الأطفال والشباب في مدن الشرق الأوسط، ص  ) 22
 .التنمیة المستدامة وأدوات الاستدامة ، بحث منشور"  ھشام البرملجي،  ) 23
  .بین الأمم لإنھاء الفاقة البشریةتعاھد : ، أھداف التنمیة للألفیة ٢٠٠٣ تقریر التنمیة البشریة لعام ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) 24



     صناعة القرار والتنمیة: لثثاالفصل ال

 

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  

    

 
- ٤٤ -  

وهي تجدد البيئة بدل .  هي تنمية لا تكتفي بتوليد النمو وحسب، بل توزع عائداته بشكل عادل أيضاً:التنمية البشرية المستدامة
أن . تمكن الناس بدل تهميشهم؛ وتوسع خيارتهم وفرصهم وتؤهلهم للمشاركة في القرارات التي تؤثر في حيـاتهم                 تدميرها؛ و 

إنها تشدد على النمو . التنمية البشرية المستدامة هي تنمية في صالح الفقراء، والطبيعة ، وتوفر فرص عمل ، وفي صالح المرأة
وتتمثـل مكونـات   . ٢٥، تنمية تزيد من تمكين الناس وتحقيق العدالة فيما بينهمالذي يولد فرص عمل جديدة ويحافظ على البيئة       

  وم التنمية البشرية المستدامة فيمفه
  .٢٦تحقيقهابة معايير للسياسات والأهداف يجب وتعتبر هذه المكونات بمثا الإنصاف، والإنتاجية ، والاستدامة ، والتمكين

  

 في العمران بوجه عام وفي العمران الحضري بوجه خاص والعمران هو الصورة      تتعدد العوامل التي تؤثر   : التنمية الحضرية 
  ). تعريف العمران – المقدمة –ابن خلدون ( أوجدتها الطبيعة والاختزالية لكل جوانب الحياة التي أنتجها الإنسان 

ارد والمحافظة على البيئة وحمايتها      يضمن تحقيق النمو الاقتصادي والتوزيع العادل للمو       التنمية لمختلف فئات المجتمع   تحقيق  و
لرؤية هي ا و.واحترام التنوع الثقافي للمجتمع مما يضمن تلبية متطلبات الأجيال الحالية دون المساومة على تلبية الأجيال القادمة

  .لتنمية المستدامةوالبيئية التي تحتاج  التحديات الاقتصادية والسكانية  وتطوير المواصلات ومواجهةالمستقبلية لتطوير العمران
  ٢٧تطور عملية التنمية منذ أوائل الأربعينات حتى الآن وتأثيرها على المؤشرات المستخدمة ) ١٦(ويوضح الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  تطور عملية التنمية منذ أوائل الأربعينيات وحتى الآن: )١٦(شكل 
                                                

  ".مبادرة من أجل التغیر" تقریر – مفھوم التنمیة البشریة المستدامة ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )25
  ٩٧، ص٢٠٠٠ إقبال الأمیر السمالوطي، قراءات معاصرة فى التنمیة الاجتماعیة، دار الكتب، ) 26
  .م٢٠٠٤ أسماء عبد العاطي محمد، محاور الحركة الرئیسیة وتأثیرھا على التنمیة الإقلیمیة، رسالة الماجستیر، كلیة الھندسة جامعة القاھرة،)27
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لإطار الفكري الذي يحكم أو يحدد خط سير المخطط أو فريـق          يعرف المنهج التخطيطي بأنه ا     : التخطيطية "العملية " مناهجال
العمل خلال عملية التعامل مع مشكلة أو مشكلات تخطيطية سواء على مستوى منطقة أو حي أو مدينة أو إقليم تؤدي في النهاية 

ن مـستمداً مـن     إلى تحقيق أهداف المجتمع في التطور والتنمية، حيث أن جزء أساسي من المنهج التخطيطي يجب أن يكـو                 
 منظومة العمل المتكاملة    بأنه  التخطيطي أيضاً  المنهجكما يعرف   . ومتوافقاً مع الإطار الفكري العام الذي يعتنقه المجتمع ككل        

في حـدود المـشكلات      نفسهاكانت العملية التخطيطية قديماً تحصر      و.  التنمية العمرانية الشاملة    التخطيط لتحقيق  للقيام بعملية 
،  بما يتناسب مع إمكانيات المنهج المحدودةتخطيطيةركز على تقديم حلول لجزئيات من المشكلات الت أو بسيطةالصغيرة وال

 جديدة حاولت تحسين منهجيه العمل إلى       تخطيطية مداخل وأساليب    م١٩٣٠ وبدءا من عام     الماضيةفي السنوات    ظهرإلى أن   
 أو سلسلة من القرارات والخطوات التنفيذية التي تتخذ فـي           .٢٨طمستوى يتناسب مع الظروف المتشابكة التي يواجهها المخط       

   ٢٩.أو تحقيق مجموعة من الأهداف المحددة سابقاً/سبيل حل مشاكل قائمة و
  

 با والولايات المتحدةوأور في    وجربت تلك الفترة من قبل بعض الباحثين     خلال    التي صيغت نظرياً    والمناهج ومن أهم المداخل  
  : ما يليكل حاله في لعديد من الدول النامية ولكن بدرجات متفاوتة نظراً لاختلاف ظروف التطبيق بل وفي االأمريكية،

  

وقد نشأ هذا النموذج في منتصف القرن العشرين لمنهج التخطيط الشامل  الخطوات الإجرائية Fallows& Weberحدد  −
 القرار العمراني، كما هو موضح فـي        تخاذوهو ضمن مناهج التخطيط العمراني التي تركز على الخطوات الإجرائية لا          

  ٣٠) ١٧(شكل 
 العملية التخطيطية في أربعة مراحل رئيسية تحتوي كل مرحلة على مجموعة من Chadwick, George (1971) حدد  −

  . ٣١) ١٨(المراحل أو الخطوات الفرعية، كما موضح في شكل 
 أن العملية التخطيطية تتكون  Lichfield, Nathaniel & Kettle, Peter & Whitbread, M. (1975)حدد كل من −

 .٣٢)١٩(من إحدى عشر مرحلة متتابعة، كما في الشكل 
من خلال التجـارب التخطيطيـة العالميـة    )  حتى الآن  -١٩٨٢(حدد الخطوات الإجرائية لمنهج التخطيط الاستراتيجي        −

ئية لاتخاذ القرار العمراني، كمـا هـو        والمحلية وهو ضمن مناهج التخطيط العمراني التي تركز على الخطوات الإجرا          
  .٣٣ )٢٠(موضح في شكل 
، اتخاذ قرار الأصل هي أنشطة في أنشطة التخطيط صياغتها على فلسفه واحدة وهي أن في الحديثةوتعتمد معظم المداخل 

 تلك المـداخل   وقد اتفقت. محددة تخطيطيةالنهاية هو الوصول إلى قرارات مناسبة للتعامل مع مواقف في بمعنى أن الهدف
على أن تحقيق هذا الهدف يستلزم وضوح ودقة المعلومات الأساسية التي تستخدم في اتخاذ القرار مما يتطلب نظامية وشمولية     

التخطيطيـة  وضع الحلول  تجميع وفي تحليل المعلومات وفي صياغة القرارات وبالتالي في في هج المستخدمةاوعلمية المن
  ٣٤.المناسبة للمشكلات

                                                
28  ) Esam Al-Din Mohamed Ali, A Proposed Methodology to Re-Planning the Existing Cities in Egypt, Journal of 
Engineering Sciences, Assiut University, Vol. 32, No. 3 , July 2004 

 والعمراني، الإقلیمي قسم التخطیط العمراني، كلیة التخطیط -  رانیا بیومي جاد ، مناھج التخطیط العمراني للمدن المصریة الجدیدة، رسالة ماجسنیر ) 29
 ٦،ص٢٠٠٧جامعة القاھرة ، 

 ٣٥رانیا بیومي جاد، مرجع سابق، ص ) 30
31)   Esam Al-Din Mohamed Ali, preview source, p5.   
32 ) Esam Al-Din Mohamed Ali, preview source, p5. 

 ٤٥رانیا بیومي جاد، مرجع سابق، ص ) 33
34 ) Lang, Jon, & Burnett, C. (1974), "Designing for Human Behavior: Architecture and Behavioral Sciences", Dowden 
Hutchinson & Ross, Inc., Stroudsburg, Pennsylvania. 
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  لخطوات الإجرائية لمنهج التخطيط الشامل ا: )١٧(شكل 
  

 
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   Chadwick, Georgeالعملية التخطيطية كما يراها : )١٨(شكل 
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  .Lichfield, N. & Kettle, P. & Whitbread, Mالعملية التخطيطية كما يراها من  : )١٩(شكل 
  
  
  

  Stage 1: Preliminary recognition and definition of problems   الإدراك الأولي للمشكلة وتعریفھا: ١مرحلة 
  

       Stage 2: Decision to act and definition of the planning taskقرار للتفعیل وتعریف مھمة التخطیط : ٢مرحلة 
           

  Stage 3: Data collection, analysis, and forecasting  جمع البیانات والتحلیل والتنبؤ: ٣مرحلة 
 

  Stage 4: Determination of constraints and objectives دید المحددات والأھدافتح: ٤مرحلة 

  Stage 5: Formulation of operational criteria for design  صیاغة المعاییر الإجرائیة للتصمیم: ٥مرحلة 

  Stage 6: Plan Design      تصمیم الخطة: ٦مرحلة 

  Stage 7: Testing of alternative plans     اختبار البدائل التخطیطیة: ٧مرحلة 

  Stage 8: Plan evaluation    تقییم الخطة: ٨مرحلة 

  Stage 9: Decision- taking   اتخاذ القرار: ٩مرحلة 
 

  Stage 10: Plan implementation    تنفیذ الخطة: ١٠مرحلة 

 Stage 11: Review of planned developments through time       مراجعة تنمیة الخطة مع الزمن : ١١مرحلة 
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  الخطوات الإجرائیة لمنھج التخطیط الاستراتیجي  : )٢٠(شكل 
  

   إدارة العملیة التخطیطیةمنھجیة اتخاذ القرار في  ٣-٣
ج الإطـار المنطقـي   ، والأمر مرجعه إلى ما يعرف بمنهولكن كيف يتم تحليل المشكلة والانتقال إلى الهدف وتحديد الاستجابة 

Logical Framework Approach) LFA( ج في التحليل والبحث  استخدام هذا المنهالعملية التخطيطية، فعلى القائمين على
  .٣٥ليضعوا أمام المسئولين والجمهور بما فيهم قيادات القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية المشكلة والهدف وآلية التنفيذ

  
  

                                                
تقریر لعرض نتائج المھمة الثانیة لخبرا برنامج الأمم المتحدة " أحمد عثمان الخولي، المرصد الحضري للمدینة المنورة .  د- أحمد طھ الصغیر. د ) 35

  )رفبتص(.٣٨-٣٣،ص٢٠٠٤مانة المدینة المنورة، مارس ، أ"الإنمائي والمعھد العربي لإنماء المدن

  Mission formulationتشكيل المهمة 
  الاحتياجات والواجبات-

  قيم الشركاء-

  دراسة الموارد
   بشرية-
   الاقتصادية-
  معلوماتية-
  التكنولوجية-

  القوى الخارجية
   السياسية-
   الاقتصادية-
  ة الاجتماعي-
  التكنولوجية-

 الإستراتيجية
  الحالية 

  البيئة الداخلية
 الضعف أوجه(

  ) والقوة

  تحديد القضايا 
  الإستراتيجية

Strategic  
Issues   

تحديد العملاء 
  والمستفيدين 

  البيئة الخارجية
كتشاف الفرص ا(

  ) وتحديد المخاطر

وضع المخططات المرحلية 
  وإعداد برامج العمل 

  التنفيــــذ
Implementation 

  ل العمليةتحديد البدائ  تصور سيناريوهات المستقبل

وضع الإستراتیجیات 
 والسیاسات والبرامج والقرارات

 

  إعداد الاستراتيجيات
Strategies development  

  تحديد المتنافسين   تقويم الأداء 

مرحلة 
تصور 
 المستقبل

مرحلة 
اتخاذ 
 القرار

وضع الإستراتیجیات 
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  تحليل المشكلة -
وذلك بوضـع  ) Problem Tree(أداة لتنظيم التفكير وترتيب الأفكار برسم شجرة المشكلات ج الإطار المنطقي، وهو يبدأ منه

  ).٢١(المشكلة وأسبابها وآثار المشكلة كما يوضح شكل 
في المشكلة مقاسه processes وتهدف عملية تحليل المشكلة من واقع مؤشرات الوضع الراهن هي تأسيس علاقة بين السبب 

من أعراض تقدرها المؤشرات من ناحية أخرى، لذلك فأن عملية تحليل  Impactالنتائج المترتبة عليها بالمؤشرات من ناحية، و
المشكلة برسم شجرة جذورها الأسباب وفروعها وأوراقها الأعراض والنتائج أمر حيوي في عملية الإدارة الحضرية للمدينـة             

  .ة استجابة تتسم بالمنطقية والعقلانية والرشدالمنورة، والنجاح في تحديد الشجرة ومكوناتها يؤدى إلى بلور

، فهـي   لها جوانب إيجابيةمشاركة أصحاب المصلحة في بلورة هذه الشجرة من خلال    بالتشارك وعملية بلورة شجرة المشكلة   
حة عملية تنويرية لأصحاب المصلحة والفئات المعنية، وتبنى قدراتهم، وهى في الأساس أول لبنة نحو تمكين أصحاب المـصل   

في إدارة موارد مدينتهم وتتيح لهم الفرصة نحو المشاركة في عملية اتخاذ القرار وصناعته، وبالتالي تتحمـل كافـة الفئـات             
  .مسئوليتهم في تنفيذ القرار وتحمل تبعاته

  
  نموذج لشجرة المشاكل): ٢١ (شكل

  تحليل اهتمامات ومصالح الفئات المعنية -
طوة الثانية هي إعداد وتحليل لاهتمامات الفئات المعنية وأصحاب المصلحة وذلك بتحضير جـدولين، الأول يقـدر تـأثير        الخ

 .أصحاب المصلحة بالمشكلة، والثاني يتوقع الآثار الإيجابية للمشروع على تلك الفئات

على من يتأثرون بالمشكلة، وما هو دورهـم،       فبعد التعرف على العلاقات بين الأسباب وآثار المشكلة، فإننا جاهزون للتعرف            
 اهتماماتهم ومصالحهم، وفى بعض الأحوال ينصح بإجراء تحليل أولى للفئات المعنية خاصة عندما تكون المـصالح                 هيوما  

  .متباينة تباين شديد يصعب التقريب بين وجهات النظر أو تكون متعارضة
ر الآثار الاجتماعية والقبول السياسي للمشروع أو البرنامج أو السياسات التي التعرف أو تقدي: ويهدف تحليل التشارك إلى، أولاً

التعرف على المصالح المتضاربة وبالتالي انتهاج أفضل السبل للتقريب بينها كجزء من عملية بلـورة               : ننوى انتهاجها، وثانياً  
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مشكلة من ؟  : تكز على الإجابة على الأسئلة التالية     الخطة وتصميم ترتيباتها التنفيذية، وعلى ذلك فإن عملية تحليل التشارك تر          
من الذي سينتفع بالاستجابة ؟ من الذي سيتحمل تكلفة الاستجابة ؟ يهتم تحليل التشارك في النهاية بالأداء الحالي والهـدف أي           

  ).٥(،)٤(الأداء في المستقبل، وتلخص نتائج التحليل في الجداول 
  ) ٤ (جدول

  المشكلة وأثارها: أصحاب المصلحة والفئات المعنيةمصفوفة تحليل اهتمامات 
دوافعھم في المشاركة /قدراتھم  كیف تؤثر المشكلة علیھم  الفئة المعنیة

  في حل المشكلة
العلاقة بین الفئات المعنیة 

  )خلافھ/مشارك(الأخرى 

        الأجھزة الحكومیة المحلیة

        )الأمانة(الإدارة المحلیة 

        القطاع الخاص

        ع الأھليالقطا

        )الحي(سكان المنطقة 

  ) ٥ (جدول
  النتائج المتوقعة بعد التدخل: مصفوفة تحليل اهتمامات أصحاب المصلحة والفئات المعنية

النتائج الإیجابیة   ما ھو ھدفھم  الفئة المعنیة
  )المكاسب(

النتائج السلبیة 
  )التكالیف(

صافى التأثیر على 
  أصحاب المصلحة

          ة المحلیةالأجھزة الحكومی

          )الأمانة(الإدارة المحلیة 

          القطاع الخاص

          القطاع الأھلي

          )الحي(سكان المنطقة 
  

 الخ وهم المتأثرون مباشرة بالمشكلة والمنتفعين ٠٠٠ الأطفال والمرأة/أصحاب الأعمال/ءالفئات المستهدفة هم الفقرامن أمثلة و
  .بالنتائج الإيجابية للاستجابة

  تحليل الأهداف -
الخطوة التالية هي استنباط شجرة الأهداف وهى عملية تحويل المشكلة وصياغتها في صورة إيجابية وتحويل كل سبب إلى 

  ).٢٢(مخرج يكون له نتيجة متوقعة كما هو موضح بالشكل 
 الغايات والوسائل لتحقيقها، وعند توضح العلاقة بين المخرج والنتائج المرجوة والمتوقعة، أي أنها توضحلوتعد شجرة الأهداف 

  :تحويل شجرة المشاكل إلى شجرة الأهداف فإنه ينصح بتوخي الآتي
  هل الجملة المستخدمة في صياغة الغايات والمخرج والنتائج المرجوة واضحة أم مبهمة ؟ -
 ).لتحقق من صحة العلاقةويمكن استخدام الأساليب الإحصائية في ا(هل الصلة بين المخرج والنتائج المتوقعة منطقية ؟  -
 هل هناك حاجة لإضافة تدخلات إيجابية أخرى ؟ -
 هل هناك مخاطر تهدد تحقيق الأهداف ؟ هل النتائج المتوقعة مستديمة ويمكن إدارتها ؟ -
 هل البنية النهائية للشجرة بسيطة وواضحة ؟ -

  .بعد ذلك ينصح بعرض الشجرة على أصحاب المصلحة والجهات لأخذ أرائهم
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  نموذج لشجرة الأهداف: )٢٢ (شكل

  

   تحليل البدائل-
في إطار إعداد شجرة المشاكل وتحليل التشارك وبلورة شجرة الأهداف يظهر بوضوح أن احتمال ارتباط إمكانية التنفيذ أو 

لمشكلة التي أوضحتها مؤشرات الوضع صعوبة في تحقيق المراد أو خطر مرتبط بالتدخلات التي تكون في مجملها الاستجابة ل
  : الراهن لذلك ولبلورة الاستجابة في صورتها النهائية يلزم الإجابة على الأسئلة التالية

 جميع المشكلات والأسباب الواردة في شجرة المشاكل ؟) الاستجابة(هل يجب أن تتناول الخطة  -

 منشود ؟ما هي حزمة التدخلات الضرورية التي يمكن أن تحقق الهدف ال -

 ما هي التكاليف الرأسمالية والتبعات المالية للاستجابة ؟ وهل يمكن تحملها ؟  -

 المشروع ؟/ البرنامج / ما هو الأسلوب المناسب لضمان مشاركة المجتمع المحلى في تنفيذ الخطة  -

 ما هو الأسلوب المناسب للدعم المؤسسي الذي يضمن استدامة الحل ؟ -
  يئية للتدخلات ؟ كيف يمكن تلافى الآثار الب -
  

  إعداد مصفوفة الإطار المنطقي للاستجابة -
  

رصد الحضري جاهزون الآن لتلخيص الاستجابة في مصفوفة الإطار ة التحليلات فإن القائمون على البعد الانتهاء من كاف
فة في وقراءة المصفو.  وهى مصفوفة مكونة من أربعة أعمدة وخمسة صفوفFrame matrix Lagالمنطقي للاستجابة 

 توضح النية من الاستجابة وتوضح العلاقات المسببة وتوصف الفروض أو العوامل الخارجية، ولأن التخطيط الاتجاه الرأسي
نشاط نفترض قيام جهة أخرى به وذلك لتفادى /عملية مستقبلية فإنها تبدأ ببعض الفروض والعوامل الخارجية هي أعمال

  .لمتاحة للاستجابة وقد تكون بعض الأمور خارج قدرة المرصد في التحكم فيهاالازدواجية بهدف الحفاظ على الموارد ا
لمتابعة  تعرف كيف تم تحديد الأهداف وكيفية قياسها، ووسائل القياس، كما توفر الأساس لالاتجاه الأفقيوقراءة المصفوفة في 

  .استكمال أجزاء المصفوفة المختلفة بنية مصفوفة الإطار المنطقي للاستجابة وخطوات )٦(ويوضح الجدول . والتقويم
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  ) ٦ (جدول
  بنية مصفوفة الإطار المنطقي للاستجابة وخطوات استكمالها

  
  

  العوامل الخارجية  /المخاطر/الفروض  وسائل التأكد  المؤشرات  وصف الاستجابة
     سبل التأكد– ١١   المؤشرات– ١٠   الهدف– ١
   الفروض- ٩   سبل التأكد- ١٣   المؤشرات – ١٢   الغاية– ٢
   الفروض– ٨   سبل التأكد- ١٥   المؤشرات- ١٤   هدف المكون– ٣
   الفروض– ٧   سبل التأكد- ١٧   المؤشرات- ١٦   المخرجات– ٤
علامات على الطريق معرفة       الأنشطة- ٥

في النشاط والاشـتراطات     
  المرجعية

خطط عمل تقارير   /خطط زمنية 
إدارية ومتابعـة علـى التقـدم       

  مويليةبصورة فيزيقية وت

   الفروض- ٦

ويلاحظ أن من الممكن أن يكون هناك أكثر من مكون أو مخرج أو نشاط وذلك يلزم تكرار التوصيف حتى تعكس المصفوفة 
بصورة صادقة وشاملة الاستجابة والمؤشرات التي تسهل متابعة تحقيق التقدم في الحل من عدمه، وبالتالي اللجوء إلى تدخلات 

  . المشكلة والتشارك والأهدافأخرى بعد إعادة تحليل

  التخطيطية وعملية صناعة القرارالعملية  بين كلاً من كاملالت ٤-٢
  

  : التعريفات والعرض السابق يمكن استنتاج ما يلي خلالومن
 حتـى بداء من تحديد المشكلة     مراحل صناعة القرار واتخاذه     وبين  مراحل العملية التخطيطية     وثيق بين    تكاملهناك   -١

  .والمتابعةالتنفيذ 
  من مراحل العملية التخطيطية يتجزأتشكل عملية صناعة القرار واتخاذه جزء لا  -٢
تعتبر الإحصاءات والمؤشرات أحد أهم جوانب المعرفة حيث أن توافر بيانات ومؤشرات دقيقـة تعتبـر مـن أهـم        -٣

 .القرار وعملية صناعة العملية التخطيطيةمتطلبات 
صـنع  وعمليـة   إعداد المخططات   ف ومتى تستطيع المؤشرات أن تضع فرقا جوهريا بعملية          كي" ومن هنا يأتي السؤال الهام      

  ؟؟؟؟؟؟؟من خلال تكاملها القرار 
  تكامل مراحل العملية التخطيطية مع مراحل عملية صنع القرار واتخاذه) ٢٣(ويوضح الشكل

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  )إعداد الباحث: المصدر (التخطيطية مع مراحل عملية صنع القرار واتخاذهتكامل مراحل العملية : )٢٣(شكل 

  تكامل يف شراتؤدور الم
 صناعة القرار واتخاذه 

 ومنھجیتھ في الإدارة الحضریة

مراحل عملیة 
صنع القرار 

 واتخاذه

مراحل 
العملیة 

 التخطیطیة 

 الاختلاف أوجھ
 والاتفاق

صیاغة البدائل 
 ر البدیلواحتیا

تنفیذ البدیل 
 والمتابعة

تفھم الوضع 
 صیاغة الخطة الراھن

وضع الإستراتیجیات 
 والسیاسات والبرامج والقرارات

جمع المعلومات 
 وتحلیل المشكلة

 تحدید المشكلة

 تنفیذ الخطة

 عةالتقویم والمتاب 
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) Kaiser and Others(ويؤكـد  . صنع القراروضع الخطط وأن المعلومات والمشاركة أحد أهم الركائز في عملية 
الجوانب الرئيسة  . معلوماتالمتعلقة بالجوانب الرئيسة لتخطيط وتنمية الأراضي عند تصميم نظم ال          توفير الحقائق والقيم     أهمية

ولان عملية التخطيط تبدأ بتعريف المشكلة ووضع الأهداف، فـإن          . للتخطيط تشمل الجوانب الاجتماعية، الاقتصادية، والبيئية     
صحة وفاعلية المخرجات تعتمد على مشاركة جميع الأفراد والجماعات أصحاب العلاقة بنظام استخدامات الأراضي الحاليـة    

  .)٢٤(الشكل بوضح  هو ماكم. المستقبلية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  .الإدارة الحضريةدور المعلومات في صياغة التوجهات والسياسات العامة وعلاقتها بحل المشكلات و: ) ٢٤(الشكل
  Kaiser and Others,1995,p.258: المصدر

  التخطيط المتقدم

  حل المشكلات

  صياغة التوجهات
  الحقائق                     المعياريةالقيم

  )الوضع والأسباب  ()            لأهدافا (
  

  السياسات                 

  الإطار العام للسياسات

  الإدارة الحضرية

وضع الإستراتیجیات 
 والسیاسات والبرامج والقرارات

 

  

  خطة تصنيف الأراضي
  التصميم الحضري لاستخدامات الأراضي

   التنفيذية والبرامجالخطة
 

  المعلومات



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الإطار النظري للدراسة : الأولالباب          

بيئة المعلومات ومرجعية عمليات الرصد    :نيالفصل الثا
 وتطبيق المؤشرات

 

  صناعة القرار والتنمية  :لثالفصل الثا
 

 مؤشرات قياس قضايا التنمية بالوطن العربي :الفصل الرابع 

 المقدمة والإطار العام للبحث:   ولالفصل الأ
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  رابعالفصل ال
   قضايا التنمية بالوطن العربيمؤشرات قياس 

  

خـلال  من –الوطن العربي على سبيل الاستدلال كتجارب   التنمية ب  التعرف على مؤشرات قياس قضايا     هذا الفصل إلى     يسعى
تعاملت معها المخططات  قياس القضايا التي بمؤشرات  وليس التطبيق لمقارنتها لاحقاً      -والوطنية  التقارير والأبحاث الإقليمية    

  .العمرانية للمدن المصرية المختارة في الجزء التطبيقي
 دور أساسي وحاسم حيث دمج قضايا المستوطنات البشرية في العملية الإنمائية، كما  )م١٩٧٦ (مؤتمر الموئل الأول  لولقد كان   

 التـي هـي أسـاس وركيـزة     "الأرض"جانـب   هو الهدف الأول والأهم إلى "تحسين الحياة النوعية للبشر " أنه أكد على أن     
  ١.المستوطنات البشرية حضرية كانت أم ريفية

على تحفيز الاهتمام الدولي بقضايا المستوطنات البشرية من ) م١٩٩٦(نواة الموئل الثاني  والذي يمثل الأولوبذلك عمل الموئل 
ختلاف أنواعها وأحجامها، وجاء الموئل لثـاني       خلال تصور مسبق للتفاوت التنموي الذي سيطال المستوطنات البشرية علي ا          

لإلقاء الضوء على محورين أساسيين وهما توفير المأوى الملائم للجميع ، وتنمية المستوطنات البشرية في عـالم آخـذ فـي                     
  .منهجية عمل الفصل الرابع) ٢٥( ويوضح الشكل .٢التحضر

  
  
  

  

  
  

  
  

  

  ية العمل الخطوات الرئيسية منهج: )٢٥(شكل 
  

   اعتبارات تحديد القضايا التنموية ١-٤
وللتعامل مـع   أن تحديد القضايا التنموية تعد من أهم المشاكل التي تواجه متخذي القرار وفاعلية إعداد المخططات العمرانية                 

 :  الأخذ في الاعتبار أربع خطوات أساسيةبأي قضيةلا بد  قضايا المستوطنات البشرية كان
   المتعلقة بالقضيةالأبعاد تحديد :أولا §
  لإعطاء تعبير إحصائي لكل بعد من هذه الأبعاد) أو مؤشرات(اختيار مؤشر  :ثانيا §
 تحليل عناصر القوة والضعف والمخاطر والفرص: ثالثا §

                                                
  ٨ نفس المرجع السابق، ص) 1
یل المراصد الحضریة المحلیة  وتشغلإنشاءالمرشد العملي "المعھد العربي لإنماء المدن ، المؤشرات والمرصد الحضري للدول والمحلیات العربیة  ) 2

  ١٤٤، ص مرجع سابق، " والوطنیة

قضايا التنمية  مؤشرات قياس دراسة
 بالوطن العربي 

 قضايا التنمية بالوطن العربي اعتبارات تحديد القضايا التنموية

  قياس القضايا المطروحة مؤشرات

  ومؤشرات قياسهاإطار للقضايا 
 لدعم كفاءة التعبير عن القضايا بالمخططات 

ئية
البي

عية 
تما
لاج
ا

دية 
صا
لاقت
ا

 

امة
ع

 



     بالوطن العربيقضایا التنمیةمؤشرات قیاس : رابعالفصل ال

 

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  

    

 
- ٥٥ - 

 تحليل دقيق للمؤشرات وتفصيل النتائج: رابعا §
  : في التاليمعايير اختيار المؤشرات المرتبطة بالقضاياوتتمثل أهم 

 بأبعاد القضيةكون ذات صلة خاصة أن ت §
  .أن يكون المؤشر مفهوما ويمكن تفسيره بسهولة من قبل القارئ العادي §
  )بدلا من المدخلات أو العمليات المستخدمة لإنتاج النتائج(التركيز على النتائج  §
  إيضاح اتجاه حركة المؤشر سواء كانت جيدة أو سيئة §
 أن تتوفر على شكل سلسلة زمنية §
 .طبيعته موجزاأن يكون ب §
  .أن يكون قابلا للتفصيل حسب، مثلا، مجموعة جغرافية أو سكانية §
  ).مثال، توقع الحياة  والمؤهلات العلمية(قابلا للقياس الموضوعي  §
أو موضوعية، والتي لا يتوافر لهـا       ) كالسعادة(تجنب المؤشرات التي تعتبر شخصية بشكل جوهري         §

 .)كالحرية السياسية(مقاييس متفق عليها 
  .أن تكون المؤشرات تعبير عن الوضع الراهن والمستقيل ومتابعة الأداء §

  

    التي تناولتها المؤتمرات الدوليةقضايا التنمية على المستوى الوطني ٢-٤
ة التسعينات، ومن    حقب فيلقد دفع الموئل الثاني إلى استقصاء خلاصة نتاج القضايا الأساسية التي تناولتها المؤتمرات الدولية               

  : وهي٣هم القضايا التي طرحت للنقاش من منظور أولويات استدامة المستوطنات البشرية أ
بهدف تحقيق توازن تنمـوي سـكاني بأبعـاده    ) ضمان حيازة المأوى وتوفير المأوى الملائم (توفير المسكن الملائم     - 

 من ظـاهرة التـشرد والحرمـان         لتحسين البيئة المعيشية للسكان بهدف الحد      الاقتصادية والاجتماعية وكذلك البيئية   
ويعني بالمسكن الملائم توفير الخصوصية والحيز المساحي الكافي وسهولة الوصول إلية  وانتشار الاستيطان العشوائي

وكذلك الأمن بما في ذلك ضمان الحيازة وثبات بناء المأوى ومتانته والإنارة والتدفئة والتهوية المناسـبة والمرافـق              
مثل إمدادات المياه والمرافق الصحية ومرافق إدارة النفايات والجودة البيئية الملائمة، والعوامـل             الأساسية الملائمة   

 .المتصلة بالصحة والموقع الملائم فيما يتعلق بالعمل وبالمرافق الأساسية
عـاني مـن   وت بأنها كل ما تم إنشاءه بدون رخص مخالفاً لقوانين تقسيم الأراضي وقوانين البناء           وتعرفالعشوائيات   - 

وفيها يتنوعون السكان ما بين الفقراء إلى الشرائح القادرة ٤افتقادها للخدمات العامة والبنية الأساسية والازدحام الشديد 
حسب نوعية المسكن وتتميز هذه المناطق بارتفاع معدلات التزاحم والكثافة العالية والنقص الواضح فـي شـبكات                 

وترجع أسباب نمو وتضخم   .  العديد من المشاكل الاجتماعية وارتفاع البطالة      المرافق وتدني الخدمات للسكان وظهور    
  :هذه المناطق إلى

  غياب التخطيط الشامل والسلطة التنفيذية وعدم توفر البديل الملائم للمسكن - 
 سياسة الانفتاح الاقتصادي والهجرة المستمرة من الريف إلى الحضر - 
فاع أسعار الأراضي داخل المدن ساعد علـى الامتـدادات          الامتداد العمراني غير المخطط للمدن وارت      - 

 .العشوائية في أطراف تلك المدن

                                                
 ٤٩- ٩ مرجع سابق، صفحات متعددةلمياء شكور،  ) 3
 ١٠، ص ٢٠٠٧ خطط تطویر المناطق المتدھورة ذات الأولویة،رسالة ماجستیر،  جامعة القاھرة ، في منھج ملائم إتباعھبة الله عاصم الفولي، مدى  ) 4
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  :وتتمثل أبعاد قضية العشوائيات في الوطن العربي في التالي
 )ظاهرة التحضر السريع(ارتفاع معدلات التزاحم السكاني  •
 )حيازة المسكن(عدم تأمين الحصول على السكن الملائم  •
 ية وارتفاع أسعار الأراضي داخل المناطق المخططةارتفاع الأجور السكن •
 الفقر المدقع وانخفاض مستويات الدخول •
 عمالة الأطفال لمساعدة أسرهم •
  اللازمة لحياة معيشية لائقةةافتقار تلك المناطق إلى شبكات البنية الأساسي •
 ارتفاع تكاليف تأمين الخدمات الحضرية الضرورية •
 شار الأوبئة وتفاقم التلوث البيئيتراكم المخلفات والنفايات وانت •

 

  ٥:مؤشرات قياس قضية العشوائياتومن أهم ال
  بالعشوائياتمعدل النمو السنوي للسكان والأسر •
 نسبة سكان العشوائيات من إجمالي سكان المدينة •
 نسبة انتشار العشوائيات •
 نسبة الأسر التي تقطن القطاع الغير رسمي من إجمالي الأسر •
 تفتقر لإمدادات مياه محسنة بالمناطق العشوائيةنسبة الأسر التي  •
 نسبة الأسر التي تفتقر لمرافق صرف صحي محسنة بالمناطق العشوائية •
 نسبة الأسر التي تفتقر لحيز معيشي كافي بالمناطق العشوائية •
 نسبة الأسر التي تفتقر لمسكن دائم  •
 نسبة الأسر الفقيرة التي تقطن في المناطق العشوائية •
 زاحم للغرفمعدل الت •
  للمناطق العشوائيةالكثافة السكانية •
 استعمالات الأراضي بالمناطق العشوائية  •
  عدد المساكن الحاصلة على رخصة إنشاء من إجمالي المساكن •

 وتكتسب أهمية قصوى نتيجة للتأثير المباشر للفقر في أشكال النمو السكاني وتوزيع الـسكان               التخفيف من حدة الفقر    - 
 معالجة الآثار السلبية لمسببات الفقـر     في، بالإضافة إلى دورها الفاعل      )ريف/حضر  (م وتواجدهم   وأماكن استقراره 

 توزيع الموارد الطبيعية كالأراضي واستخداماتها والميـاه    فية ومنها انخفاض الإنتاجية الاقتصادية والتفاوت       دالمتعد
  .يفية المحيطة بالفقر والفقراءوكذلك فرص الحصول عليها إضافة إلى تدهور البيئة الحضرية أم الر

ويعرف الفقر بحالة من الحرمان المادي التي تتجلى أهم مظاهرها في انخفاض استهلاك الغذاء كما ونوعا، وتدني الحالة                  
وقد عرفت المنظمات .الصحية والمستوى التعليمي والوضع السكني والحرمان من امتلاك سلع معمرة وأصول مادية أخرى

  :وهي ،ة لقياس قضية الفقرشرات أساسيمؤحزمة الدولية 
  نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار واحد •
 )النسبة المئوية للسكان دون خط الفقر الوطني(نسبة السكان الفقراء  •

                                                
الإدارة / ت أمین الحی ازة :  الشراكة للارتقاء بالمناطق العشوائیة ومعوق ات التنمی ة الح ضریة ، الم ؤتمر العرب ي الإقلیم ي التعمیر،جھاز بحوث ودراسات ) 5

  "٢٠٠١الحضریة الجیدة، القاھرة ، 
  "٢٠٠٠وقاف ، القاھرة ، علاجھا وتطویر من منظور حضاري إسلامي ، أحمد محمد عمر، وزارة الأ–العشوائیات السكانیة فى المدن المصریة " 
الإدارة الح ضریة / ت أمین الحی ازة : التنمیة الحضریة والبیئیة من خلال القضاء على العشوائیات ، سوس ن اب راھیم ال شوربجي، الم ؤتمر العرب ي الإقلیم ي" 

  "٢٠٠١الجیدة، القاھرة ، 
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 )مداه× انتشار الفقر (معدل ثغرة الفقر •
 حصة أفقر خمس من الاستهلاك الوطني •
  العمرعدد الأطفال ناقصي الوزن دون الخامسة من •
 نسبة السكان الذين لا يحصلون على الحد الأدنى من استهلاك الطاقة الغذائية •

 :  والتي تشملتوفير الحاجات الأساسية المادية واللامادية - 
 أم طفلاً وذلك عبر حقبة    امرأةوالتي هي حق أساسي من حقوق الإنسان على حياه الفرد أكان رجلاً أم              : الرعاية الصحية 
بينما يهدد هذا الحق يوميا . ية، كما يؤثر تأثيراً مباشراً على قدرته على المشاركة في الحياة العامة والخاصةالعمرية المتتال

نتيجة افتقار قدر كبير من السكان للخدمات الصحية الأساسية في المدن والريف وعجز الفئات الضعيفة منهم عن الاستفادة 
 التقـارير   فيالمستخدمة  وتتمثل مؤشرات تفاوت الأوضاع الصحية       .يةمن الخدمات الصحية التي تؤمنها المرافق الصح      

  : الأتيالدولية والإقليمية
  العمر المتوقع عند الولادة •
 نسبة وفيات الأطفال الرضع لكل ألف مولود حي •
 نسبة وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل ألف مولود حي •
 نسبة وفيات الأمهات لكل مائة ألف ولادة حية •
 شار السل لكل مائة ألف نسمةنسبة انت •
 نسبة الأطفال التي تم تحصينهم ضد الحصبة، الدفتيريا  •
  نسبة الولادات بإشراف طبي مختص •

 تعتبر أداة أساسية لتحسين المستوى المعيشي حيث يرتبط توفير التعليم ارتباطاً وثيقاً بزيادة فرص العمل وتحسين                :التعليم
  . خطط التنمية المستدامةفي كما أنه الوسيلة الأمثل لتحقيق التواصل المستوى الصحي والتنمية الاجتماعية،

 أن الدول العربية تعمل معا من أجل تحديات الأمية في المنطقة العربية التي يبلغ عدد الأميين من ٦:**مكافحة الأمية
 سياسية واجتماعية بأسبالي إ في البلاد العربية الأميةتعود ظاهرة تفشي و.  مليون شخص٥٨الراشدين فيها نحو 

  :واقتصادية وثقافية نذكر منها
   الزيادة السكانية الكبيرة في البلاد العربية - 
   من التعليمالأطفاللي تسرب إ التعليم التي تؤدي لأنظمة ضعف الكفاية الداخلية - 
   الوطن العربيأقطار معظم بشكل كامل في الإلزامي عدم تطبيق التعليم - 
  العربية عن تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص التعليمية التربوية عجز معظم الحكومات - 
   وتعليم الكبار في البلاد العربيةالأمية التي تتخذ بشأن مكافحة الإجراءات عدم جدوى - 
   عدم ربط التنمية الثقافية والاجتماعية في البلاد العربية بالتنمية التربوية التعليمية- 
   العربيةالأسرلدخل في معظم  تدني مستوى المعيشة وانخفاض مستوى ا- 
  

                                                
يستطيع مع الفهم قراءة وكتابة جملة قصيرة  فإن الأمي ، هو الفرد الذي لا) و اليونسك( وفقـاً لتعريف منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة والعلوم  **

  الكتابةعبسيطة عن حياته اليومية ، أو إذا كان يستطيع القراءة ولا يستطي
، مارس ات الإبداع في التعليم مبادر مؤتمر ،ومؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع) اليونسكو( منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ) 6

٢٠٠٧ 



     بالوطن العربيقضایا التنمیةمؤشرات قیاس : رابعالفصل ال

 

  الإطار النظري للدراسة: الباب الأول
  

    

 
- ٥٨ - 

  
  :الأتيب في البلدان العربية الأميةقياس مؤشرات  مثلتوت

  معدلات الأمية بين النساء والرجال •
 معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين •
   سنة من إجمالي الأميين٣٤-١٠نسبة الأمية في الفئة العمرية من  •
 سنة من إجمالي الأميين ٦٥ن  لأقل م٣٥نسبة الأمية في الفئة العمرية من  •
   سنة من إجمالي الأميين٦٥نسبة الأمية في الفئة العمرية أكثر من  •

  

 اوضعت مؤشرات المرأة العربية في العلوم والتكنولوجي       ٧:اانخفاض وضع المرأة العربية في مجال العلم والتكنولوجي       
 سواء ةعي والجامعي بفروعه العلمية والتكنولوجيبحيث تساعد على رصد وضع المرأة العربية في التعليم ما قبل الجام

 في القطاعات اكما تبين هذه المؤشرات وضع المرأة العربية في العلم والتكنولوجي. كانت للتعليم العادي أو التعليم الفني
 العربية إلى وبالتالي فقد قسمت مؤشرات الدول. الاقتصادية المختلفة، ومدى مشاركتها في الإنتاج العلمي للدول العربية

  :  إلى أربعة أنواع من المؤشراتافي العلم والتكنولوجي
   تبين الوضع العام للمرأة والرجل في المجتمع؛مؤشرات عامة.١
  ما قبل الجامعي والجامعي؛ مؤشرات المرأة العربية في التعليم . ٢
  ختصاصات العلمية؛ في القطاعات الاقتصادية ووفقاً للامؤشرات المرأة العربية في مجال العمل. ٣
  .امؤشرات مساهمة المرأة العربية في العلم والتكنولوجي. ٤

  :التي تتضمن النوع الاجتماعي مكن التمثيل بوجه عام لبعض المؤشرات ييلي  وفي ما
  نسبة الإناث إلى إجمالي عدد السكان  •
  ) ذكوراً وإناثاً(نسبة الإناث إلى إجمالي عدد طلاب المدارس  •
  . إجمالي عدد المدرسين والمدرسات في مدارس التعليم الأساسي والثانوي والمهنينسبة الإناث إلى •
  )ذكوراً وإناثاً(نسبة الإناث إلى إجمالي عدد طلاب الجامعات  •

  :ومن مؤشرات المرأة في التعليم 
  عيةجموع الخريجين والخريجات في مجال العلوم الطبيات في التعليم الجامعي مقارنة بملإناث الخريجنسبة ا •
وفـق  ) أسـتاذ / أستاذ مساعد / معيد  (ية للإناث كأعضاء في هيئة التدريس في الجامعات بصفة          ئونسبة الم  •

  .مجال الاختصاص العلمي
  :ومن مؤشرات المرأة في مجال العمل

  .النسبة المئوية للإناث العاملات في مجال العلوم الهندسية في القطاع الخاص •
  . مجال العلوم الطبية في القطاع العامالنسبة المئوية للإناث العاملات في •

  :ومن مؤشرات مساهمة المرأة في العلم والتكنولوجيا
  .  العلوم الاجتماعيةيللذكور فالنسبة المئوية للمؤلفات العائدة للإناث من مجموع المؤلفات العائدة  •
  .النسبة المئوية للترجمات العائدة للإناث من مجموع الترجمات في الإنسانيات •

  

                                                
بحث  ، )الإسكوا(لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا  ، المؤشرات والبيانات الإحصائية المستجيبة للنوع الاجتماعي،  نبال إدلبي  ) 7

 ٨-٦، ص٢٠٠٨منشور، 
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دعـم  وجالاً ونساء،   راحة فرص العمل المتكافئة للجميع      تبني استراتيجيات التصدي للبطالة وإت     :مل والتصدي للبطالة  الع
  :الوطن العربي في التاليبقضية ال وتتمثل أبعاد ٨.وصول الإنسان إلى تحقيق حاجاته الاجتماعية

   لفرص العملانخفاض متوسط معدل النمو السنوي لقوة العمل والتوزيع الغير متكافئ •
 انخفاض معدلات المشاركة نسبيا في الإناث بقوة العمل •
 ارتفاع معدلات البطالة •
 نمط المهن المتاحة في سوق لعمل لا تتطلب مستوي مرتفع من المهارة والتعليم •
 ارتفاع العمالة اليومية والموسمية •
 ارتفاع نسبة الأميين في هيكل المشتغلين •
 الفجوة بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل •
  )خاصة في الدول العربية(ارتفاع عمالة الوافدين على حساب أصحاب الموطن  •

  ٩ مؤشرات قياس سوق العمل والبطالةومن أهم 
  

  متوسط معدل النمو السنوي لقوة العمل •
 معدلات المشاركة في سوق العمل بين الذكور والإناث •
 في هيكل قوة العمل والمشتغلين)  سنة٣٠-١٥(شباب الأهمية النسبية لل •
 الأهمية النسبية للمهن الحرفية على حساب أصحاب المهن العلمية  •
 معدلات الأمية في هيكل قوة العمل والمشتغلين •
 المستوي التعليمي لقوة العمل والمشتغلين •
 نسبة العاملين بأجر نقدي  •
 نسب العمالة حسب الأنشطة الاقتصادية •
 )إناث/ ذكور(لبطالة بين الجنسين معدلات ا •
 والحاصلين على شهادة جامعية)  سنة٣٠-١٥(معدلات البطالة بين الشباب  •
 وسيط الأجور الحقيقية في جميع الأنشطة الاقتصادية •
 نسبة العمالة الوافدة في هيكل قوة العمل •
 نسبة المستغلين في القطاع الخاص بالمقارنة بالقطاع الحكومي •
  

 صفوف الفئات المهمـشة مـن اللاجئـين         فيمن خلال الحد من ازدياد التفرقة والانعزال الاجتماعي          :التصدي للتمييز 
والنازحين بسبب الكوارث والصراعات والحروب وكذلك فيما بين الفئات المجتمعية الضعيفة كالطفل والمرأة وكبار السن         

  ١٠.والأفراد ذوي الاحتياجات الخاصة
  

الحد من التدهور البيئي والتهديد المتواصل للتوازن البيئي الحضري المستدام وذلك نتيجـة   من خلال :على البيئة الحفاظ  
والقدرات المؤسـسية البيئيـة عـن الأداء     الخطط التنموية إضافة إلى قصور التشريعات فيإلى عدم دمج الأبعاد البيئية   

 السلطات المركزية والقدرات المؤسسية ويعني التدهور البيئي الحضري قصور. بدورها وضعف آليات التخطيط الحضري

                                                
 ١١سابق، صلمياء شكور ، مرجع  ) 8
  " مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار- ضمن مخرجات مرصد التعليم والتدريب والتشغيل-٢٠٠٦ة الكبرى  مؤشرات سوق العمل بالقاهر) 9
  -International Labor Organization (2007 (-قائمة مؤشرات العمل الدولية " 
  ١٢مرجع سابق، صلمياء شكور،  ) 10
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عن تنفيذ وإدارة للخطط والاستراتيجيات التنموية الحضرية التي غابت عنها مصداقية التشريع المناسب في ظل نقص عام 
  ١١.للموارد التمويلية

  

تعزيز روح التطوع   الصالح العام و   تلقي الضوء على أثر المساهمة الفعالة لجميع الفئات المجتمعية فى تحقيق             :الشراكات
كماً وتتيح الشراكات فرص أكبر لمشاركة المجتمع المدني في صنع القرار وما يتيح للجميع الفرص المتكافئة للتوصل إلى 

  .أهداف التنمية
  

  تحقيق التنمية المستدامة وفى مقدمتهافي من خلال تمكين الفئات المجتمعية ودعم بناء قدرات جميع الفئات العاملة :التمكين
تمكين المرأة وتحقيق الأنصاف والمساواة بين الجنسين بإزالة كل أشكال التمييز التي تقع عليها والرفـع مـن مـستوى                    

 عمليـة اتخـاذ     فـي  إنشاء مجتمعات مستدامة، بالإضافة إلى تحفيز مشاركة الأسر قوام المجتمع المحلي             فيمشاركتها  
  ١٢.المعيشي محيطها فيالقرارات وتحديد أولويات توفير الخدمات 

  

  :  كالتالي التمكينهدفماعي لقياس التقدم في بلوغ بعض المؤشرات المقترحة لإدماج النوع الاجتويمكن عرض 
  .نسبة النساء التي تملك أراضي زراعية •
  . وعلى وسائل إنتاج أخرى بما فيها العمالة) مقارنة بالرجال(نسبة النساء التي يمكنها الحصول على قروض  •
لتي يمكن لهن النفاذ إلى الخدمات الاجتماعية مثل الصحة والتعليم والماء الـصافي للـشرب              نسبة النساء ا   •

  .ومصادر الطاقة والمساكن والعمل وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات
  .نسبة النساء اللاتي لديهن ضمان صحي •
  .نسبة تمثيل النساء بين أصحاب القرار في القطاع الاقتصادي •
  ).الرجل/النساء(اع العام مصنفة حسب النوع الاجتماعي نسبة العمالة في القط •
 .ينسبة العمالة وفقاً لمستوى العمل ومصنفة حسب النوع الاجتماع •
 نسبة مشاركة المرأة في البرلمانات وعمليات التنمية  •
  الإدارات الحكوميةفينسبة النساء العاملات إلى نسبة الذكور العاملين  •
 حاصلات على تعليم جامعيال/ نسبة البطالة بين النساء  •
 متوسط دخل المرأة بالمقارنة بدخل الرجل •
 نسبة النساء في المواقع الوظيفية الإدارية •
  

الهجـرة الداخليـة   : ينعكس الحراك السكاني على ديناميكية ومورفولوجية المدن بمكوناته المتعددة           الحراك السكاني  - 
، كما يقع على عاتق الحراك السكاني )مالة، قانونية والغير قانونيةهجرة سكانية، ع(والهجرة الدولية وأنماطها المتعددة 

 المراكز الحضرية وبالتالي وضع المدن أمام مسؤوليات متعاظمـة          فيمسؤولية رفع تواتر معدلات الكثافة السكانية       
 13.ومتواصلة الآثار

 
  قضايا التنمية الاجتماعية ٣-٤

  

 تحقيق التنمية الاجتماعية للجميع في ظل عالم يتحول إلى العولمة: تماعية وما بعده مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاج  لقد ساعد  
البلـدان بموجبـه    إلى اتفاق مهم تعهدت - رئيس دولة أو حكومة ١١٧ منهم - بلدا ١٨٦، الذي حضره ممثلو م١٩٩٥عام 

                                                
  ١٢ نفس المرجع السابق، ص) 11
  ١٣ نفس المرجع السابق، ص) 12
  ١٤-١٣ المرجع السابق، صنفس ) 13
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 بصفة خاصة، على إعلان كوبنهاغن بشأن اتفقت البلدان، فقد. بالعمل على تحقيق أهداف محددة في مجال التنمية الاجتماعية
 :من أهمهاو) قضايا أساسية( التزامات ٩ التنمية الاجتماعية، الذي تضمن

  د المطلق بحلول موعد يحدده كل بلالقضاء على الفقر •
 الأهداف الأساسية للسياسة العامةدعم العمالة الكاملة باعتبارها أحد  •
  يز جميع حقوق الإنسان وحمايتهاعزتشجيع التكامل الاجتماعي القائم على ت •
 .اواة والإنصاف بين المرأة والرجلتحقيق المس •
  التنمية الاجتماعية ية وقانونية تمكن السكان من تحقيقبيئة اقتصادية وسياسية واجتماعية وثقاف"تهيئة  •
  التعليم والرعاية الصحية الأوليةتمكين الجميع على قدم المساواة من الحصول على  •
 

  قتصاديةالتنمية الايا  قضا٤-٤
  

 ازدياد نسبة البطالة وخاصة بين خريجي الجامعات هيتي أدت على مر العقود الأخيرة      العربية ال  الاقتصادياتمن أهم قضايا    و
  .  العمالة الاقتصادية، وانخفاض معدلات نمو"الركود الاقتصادي " والمعاهد، وضعف التنوع الاقتصادي

  

  :١٤نذكر منهاالبطالة مؤشرات وهناك أمثلة عديدة ل
  معدل البطالة الإجمالي •
 معدل البطالة بين الشباب •
 معدل اتساع البطالة •
 نسبة العاملين في القطاع الغير رسمي •

  :في الأتي  بوجه عاممعدلات نمو العمالةبينما تتمثل مؤشرات الركود الاقتصادي وانخفاض 
  الناتج المحلي الإجمالي  •
 جمالينصيب الفرد من الناتج المحلي الإ •
 في الناتج المحلي الإجمالي) الزراعة، الصناعة، الخدمات، السياحة(نصيب القطاعات الإنتاجية  •
 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي •
 معدل النشاط الخام لقوة العمل •

  ضايا البيئية  الق٥-٤
  

ستقبل في منطقة الـشرق الأوسـط   أجيال الم سوف تستمر، على الرغم من التحسينات الكبيرة والمنتظمة خلال العقد الماضي
، **التلـوث ازدياد معدلات و، د المائيةتشمل انخفاض نصيب الفرد من الموار وشمال أفريقيا في مواجهة تحديات بيئية خطيرة

  .وارتفاع منسوب سطح البحر) الاحتباس الحراري(التغير المناخي التخلص غير السليم من النفايات الصلبة ، 
  ١٥:د معدلات التلوث في الأتيوتتمثل مؤشرات ازديا

  معدل انبعاث ثاني أكسيد الكربون -   :بالنسبة لتلوث الهواء •
 معدل انبعاث أكسيد النتروجين  -
 معدل انبعاث الميثان -

                                                
 ٨٨- ٨٢، ص م٢٠٠٩ الأردن ،– ،  عمان "المدن المنسجمة  " ٢٠٠٨/٢٠٠٩لم المتحدة للمستوطنات البشریة، حالة مدن العابرنامج الأمم  ) 14

 النقي والماء الملوث یختلف ًالتلوث یعرف بي تغیر كیفي في خواص الموارد الطبیعیة التي تتعرض لھ فالھواء الملوث مثلا تتغیر خصائصھ عن الھواء **
نسان مثل التلوث الكیمیائي والبیولوجي والفیزیائي ، عن غیر الملوث  بصفاتھ   .ویحدث ھذا التغیر بفعل الإ

نامج الأمم المتحدة الإنمائي ) 15 في البلدان العربیة،  تحدیات أمن الإنسان -٢٠٠٩، تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة للعام "المكتب الإقلیمي للدول العربیة" بر
  .م٢٠٠٩ لبنان، –بیروت 
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 عدد المركبات لكل ألف من السكان -
  نسبة الأطفال دون الخامسة المصابين بأمراض في الجهاز التنفسي -

   نسبة السكان الذين يستعملون مصادر محسنة لمياه الشرب-        : بالنسبة لتلوث الماء •
 لمياه الصالحة وخدمات الصرف لسكان الذين لا يحصلون على ا نسبة ا-
  )كيلو غرام للفرد العامل يوميا( انبعاثات ملوثات الماء العضوية -

  

  ١٦:ر في الأتيوارتفاع منسوب سطح البح) الاحتباس الحراري(بينما تتمثل مؤشرات التغير المناخي 
  متوسط درجات الحرارة •
 معدل انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون •
 نصيب الفرد من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون •
 إجمالي حجم المياه في الجو والتي تتساقط بصورة مطر أو ثلج أو ندى •
 منسوب مستوى سطح البحر •
  مياه البحرفينسبة حامض الكربون  •
 في المناطق الساحلية المنخفضةالكثافة السكانية الحضرية  •
 نسبة الأفراد المعرضين لخطر ارتفاع مستوى سطح البحر •
 نسبة الأرض المعرضة لخطر ارتفاع مستوى سطح البحر •

  

  ١٧:تتمثل مؤشرات عدم كفاءة عمليات إدارة النفايات والتخلص غير السليم من النفايات الصلبة في الأتيو
 )يوم/ طن(توليد النفايات الصلبة  •
 .الخ.....حرق، ردم ،إلقاء في العراء(بة طرق التخلص من المخلفات الصلبة نس •
  )سنوياً/كغم(نصيب الفرد من معدلات إنتاج النفايات •
  نسبة الأسر التي تتمتع بعمليات جمع المخلفات بشكل منتظم •
 نسبة المخلفات الصلبة التي يتم جمعها من الأسر •
 

 وثيق ما بين المؤشرات تكامليمكن القول بأن هناك جتمع الدولي والوطن العربي و أهم القضايا التي تهدد الميتضح مما سبقو
مؤشرات ( من خلال مجموعة من المتغيرات هناك ميل طبيعي لاعتبار أن دراسة الوضع الراهن وتحليلهوالقضايا حيث أنه 

كما أن قراءة  . في دائرة الاهتماميتطلب وضعهالحالة التنمية وإفراز قضايا أتاحت الفرصة لتكوين رؤية عامة ) القياس
مؤشرات العمران هيكل مؤشرات القياس لكل قضية أمكن ترجمة مجموعة من المؤشرات ذات الأهمية لتضمينها ضمن تطوير 

الحضري ومن أهمها المؤشرات الخاصة بقياس قضية الفقر والقضايا البيئية والتنمية الاقتصادية، ولتكوين قاعدة معرفية 
 والتي بلغت لدراسةعن طرق قياس قضايا التنمية والتي سوف تتفق مع القضايا المطروحة في المخططات عينة اللاستدلال 

  .%٥٠نسب تكرارها أكثر من 
  

                                                
،  م٢٠٠٩ الأردن ،–، مترجم باللغة العربیة،  عمان "المدن المنسجمة  " ٢٠٠٨/٢٠٠٩المتحدة للمستوطنات البشریة، حالة مدن العالم برنامج الأمم )  16

  ١٥٠- ١٣٠ص
 ١٢٩-١٢٦ نفس المرجع السابق،) 17
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   عينة الدراسة واال :امسالفصل الخ

 المـــستخدمة في العمليـــة عناصـــر الرصـــد  :سادسالفـــصل الـــ
 التخطيطية بعينة المخططات 

ــ ــصل ال ــة و  :سابعالف ــضايا التنمي ــراتق ــها بمؤش ــة  قياس عين
 خططات الم

  التحليلية الدراسة  :ثانيالالباب          
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  الفصل الخامس 
  عينة الدراسة والمجال 

  

البحث يعتمد على تطبيق المنهج الوصفي من خلال استخدام أسلوب دراسة الحالة  سلفاً في الإطار العام للرسالة أن وكما أشير 
"case study "   الذي يعتمد على جمع بيانات ومعلومات من عدد محدود من الحالات وذلك بهدف الوصول إلى فهـم أعمـق

المخططات العمرانية التي تمت للمدن المصرية على مدى زمني بدءاً من أواخر الثمانينات حتى   شكالية المدروسة مستخدماً    للإ
مجرد بيانات أو معلومات ظهرت "أن صح التعبير فهي  و- عناصر الرصدالوقت الراهن وذلك بهدف تتبع الاستخدام التلقائي ل    

. قومي موحد وعدم وجود إطار حاكم بين جميع الأطراف المنتجة والمستخدمة للبيانات نظراً لغياب نظام رصد -" في التقارير
لبحث عن طريق استخدام    إشكالية ا تمثل الدراسة التطبيقية أحد المحاور الهامة في الدراسات البحثية حيث يتم قياس واختبار              و
ث و الأهداف المحددة مسبقا والمطلوب تحقيقها فـي  والتي تتلاءم مع منهج البح  ض الأدوات التحليلية الإحصائية والوصفية      بع

  المنهجية العامة للدراسة التحليلية) ٢٦(وضح الشكل ي و.إطار البحث 
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  المنهجية العامة للدراسة التحليلية : )٢٦(شكل 
  

 

 تحديد مجال الدراسة 

اختيار المدن الممثلة لعينة المخططات 
دور مؤشرات العمران  الهيكلية والعامة والإستراتيجية

 الحضري في العملية التخطيطية 

   المستخدمةتحديد عناصر الرصد
 ملية التخطيطية في الع

  قضايا التنمية المطروحة بالمخططات
  قياسهامؤشرات و
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 اتخاذ القرارالتعبير عن القضايا و ولإدارة عمران الحضر المؤشرات كإطار 

مرحلة صیاغة 
 المخطط

مرحلة تشخیص 
 الوضع الراھن

طرق قياس 
القضايا 
 التنموية

 مقــارنة

 قضايا التنمية بالوطن العربي مؤشرات قياس   تصميم المؤشرات المرجعيات الدولية وبرامج 

 مقــارنة
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  *أهداف المسح بالعينة ١-٥
قضايا التنمية الحـضرية    وعناصر الرصد   ضرورة استخلاص   هذا الجزء من البحث من      التحليلية ل دراسة  الاً للهدف من    وطبق

 المستخدمة في إعداد المتغيرات، فإن ذلك يرتبط بالضرورة بوجود بعض المدن التي يمكن من خلالها رصد        بالمدن المصرية 
وبة إتمام هذه   ونظراً لصع .  قياسها مؤشراتقضايا التنمية و  المخططات العامة والهيكلية في مراحل العملية التخطيطية ورصد         

 لعدم توفر المخططات تم اختيار حالات دراسية منتقاة وليس عينة نظراً لعدم توفر إمكانية        الدراسة على جميع مدن الجمهورية    
تنوع القضايا التخطيطية مـن   هذا بالإضافة إلى اختيار حالات الدراسة طبقا لمعيار ،الحصول على كل مخططات مدن مصر   

   .نية للمدن المختارةخلال تنوع الهوية المكا
  :وقد تم اختيار أربع  أسس إضافية لتساهم في عملية اختيار حالات الدراسة بأسلوب علمي وتتمثل في التالي

   "الهوية المكانية "التوزيع الجغرافي -١
 لحجم السكان  الفئات الحجميه  -٢
   وظائف المدن -٣
ؤشرات بما يتفق وحداثـة الأحـداث العالميـة    حيث تعتبر عنصر قوي في اختيار وتنوع الم إعداد المخطط    توقيت  -٤

 الدولة، ومن هذا المنطلق سوف يتناول البحت فترات زمنية مختلفة بـدءاً  ةوالتوجهات والسياسات العامة لإستراتيجي   
  التنميـة قـضايا لعناصـر الرصـد و  من الثمانينات وحتى الوقت الراهن وذلك للوقوف على الاختلافات الجوهرية       

م مخططين مختلفين لنفس المدينة تم إعدادهما ا استخدإمكانية ، بالإضافة إلى في مختلف الأزمنةالحضرية المطروحة 
  "على فترات متباعدة

  

  

  البيانات والمعلومات المراد جمعها  ٢-٥
  : كالتاليإلى اختبار الإشكالية وتم تحديد أنواع البيانات والمعلومات المطلوبةوقد تم استخدام الحالات الدراسية كأسلوب يؤدي 

  . توفير بيانات تفصيلية عن عناصر الرصد المستخدمة بالمخططات عينة الدراسة-
 فقط كأسـاس   والخدماتالإسكانية ،، الاقتصادية ، السكانية، العمرانيةر الرصد في الدراسات البيئية والطبيعية      تحديد عناص  -

  .للدراسة 
  .ومؤشرات قياسها" على مستوي المدن المصرية " حلية  توفر بيانات تفصيلية عن قضايا التنمية الحضرية الم-
  مجتمع وعينة الدراسة المختارة  ٣-٥
حالات دراسية من خلال استخدام  ) مخططات عمرانية(  المدن المصرية مجموعة مختارة منفي متمثلة الدراسة ةعين تحديد تم

 مدينة ٢١٨من إجمالي عدد المدن على مستوى الجمهورية البالغة % ٨أي حوالي مدينة  ) ١٧(  تمثل وهيوليس عينة عمديه 
الجدول  و المستخدمةعناصر الرصد بهدف فهم أعمق وتحليل وتقييم  مناطق مختلفة من الجمهوريةفيجغرافيا ووظيفياً موزعة 

  .وزمن إعداد المخطط المدن المختارة موزعة جغرافيا وحجمها ووظيفة المدينة ) ٧(
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
 العینة وھي تعني طریقة لجمع البیانات والمعلومات من وعن عناصر وحالات محددة یتم اختیارھا بأسلوب معین بما یخدم ویعمل على تحقیق ھدف الدراسة  *
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  )٧( جدول
  "المخططات العامة والهيكلية والاستراتيجية لبعض المدن المصرية" التطبيقية المدن المختارة للدراسة 

  

 الفئة الحجمية المدينة م
المركب الوظيفي 

 للمدينة
توقيت إعداد 
 المخطط

 المحافظة التابعة لها

 الإسكندرية م١٩٩٧ صناعية/خدمية مليون فأكثر الإسكندرية ١

 بورسعيد م٢٠٠٧ تجارة ونقل ألف مليون نسمة٥٠٠ بورسعيد ٢

 دمنهور ٣ م٢٠٠٣ تجارية/خدمية ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠
  م١٩٨٨ زراعية/خدمية ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠

 البحيرة

 البحيرة م٢٠٠٣ صناعية  ألف نسمة١٠٠- ٥٠ رشيد ٤

 قنا م١٩٩٨ خدمية ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠ قنا ٥

 الغربية م١٩٩٧ يةخدم ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠  طنطا  ٦

 مرسى مطروح م٢٠٠٤ سياحية  ألف نسمة٢٠أقل من  سيوه ٧

 كفر الشيخ م١٩٩٩ تجارة ونقل  ألف نسمة١٠٠- ٥٠ دسوق ٨

 الفيوم م١٩٨٢ زراعية/ خدمية ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠ الفيوم ٩

  ألف نسمة١٠٠- ٥٠ أخميم  ١٠
/ تجارة ونقل
 زراعة

 سوهاج م١٩٨٧

 شمال سيناء م١٩٩٧ خدمية ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠ العريش ١١

 الوادي الجديد م٢٠٠٥ خدمية  ألف نسمة٥٠- ٢٠ موط ١٢

 مرسى مطروح م٣٠٠٣ سياحية/خدمية ألف نسمة١٠٠- ٥٠  مرسي مطروح ١٣

 المنيا م١٩٩٨ خدمية ألف نسمة٥٠٠- ١٠٠  المنيا ١٤

 الأقصر م١٩٩٩ تجارة ونقل ألف نسمة١٠٠- ٥٠ الأقصر ١٥

  جنوب سيناء  م١٩٩٩  سياحية مة ألف نس٢٠أقل من   رأس سدر  ١٦
  الشرقية  م٢٠٠٧  خدمية/ تجارية ألف نسمة١٠٠- ٥٠  فاقوس  ١٧

  م٢٠٠٩إعداد الباحث عام : المصدر 
  
  

 
 



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ال عينة الدراسة وا :امسالفصل الخ

 المـــستخدمة في العمليـــة عناصـــر الرصـــد  :سادسالفـــصل الـــ
 خططاتالمالتخطيطية بعينة 

ــ ــصل ال ــة و  :سابعالف ــضايا التنمي ــراتق ــها بمؤش ــة  قياس عين
 خططات الم

  التحليلية الدراسة  :ثانيالالباب          
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  الفصل السادس 

   المستخدمة بمراحل العملية التخطيطية بعينة الدراسةعناصر الرصد
  ) المتابعة والتقييم– الأهداف التخطيطية -تشخيص الوضع الراهن(

  

 منهجية ومفهوم التنمية منذ السبعينات في إعداد المخططات الهيكلية والعامة بالمدن اعلى الرغم من التغيرات التي شاهدته
، إلا أن هذه التغيرات لم تكن متساوية في قوتها في كافة المدن وذلك للعديد من الأسباب والتي من أهمها الأسباب المصرية

ولا شك أن لكل مدينة خصوصية معينة تجعلها مختلفة عن المدن الأخرى إما . الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية
ؤشرات رصد التنمية تختلف من مرحلة لأخرى تبعا لاختلاف المراحل التخطيطية وكما بينا سابقاً أن م. بشكل كلي أو جزئي

والهدف من المرحلة وأيضا تبعا لاختلاف المدينة وطبيعتها الكلية التي تتشكل نتيجة لتفاعل مجموعة متشابكة من العوامل 
  .  من العواملالاجتماعية والاقتصادية والديموغرافية والسياسية والثقافية والعمرانية وغيرها 

  

وأن المؤشرات التي يتم جمعها وفق ممارسات جيدة متفق عليها وباستخدام طرق مناسبة لجمع البيانات ونشرها أمر بالغ 
حيث أنها تقدم صورة موضوعية لحالة الدولة تمكننا من إجراء المقارنات الزمنية والمكانية، وتضع . الضرورة كأداة للتنمية
وللأمانة العلمية يجب أن نوضح انه اضطررنا بسبب متطلبات العملية البحثية والمسار  ١.ي المستقبلأساساً لحساب التقدم ف

وكان لابد من رصده وتحليله لأن هذا ما كان متاحاً  ) مؤشرات/ متغيرات/ بيانات(مختلفة رصد البحثي إلى استخدام عناصر 
وقد أدى هذا إلي حد كبير إلى تحقيق  تخطيط في المدن المصريةتجربة الالتطور الحادث في الاستخدام التلقائي بكحل لرصد 

حيث يمكن للبيان أن يكون مؤشر والمتغير كذلك طبقا لأسلوب ( فيما بينهم اختلافات مع الحذر بأن هناك الغرض المطلوب
  .)الرصد

  

ل خصوصيتها إلى الرصد الشامولذلك سوف نقوم في هذا الجزء من الرسالة بالتجرد من الحيز المكاني والزماني للمدينة و
البيئية والطبيعية، الاجتماعية والسكانية، الاقتصادية، (ي مختلف القطاعات  فالمؤشرات المتغيرات أو  البيانات أولعناصر منل

) ر العام كما ذكرنا سلفاً في الإطاالعمرانية، الإسكانية والخدمية بدون متغيرات البنية الأساسية نظراً لتشابكها وتخصصها الشديد
، المتابعة "الأهداف التخطيطية" تشخيص الوضع الراهن ، صياغة المخطط (بوجه عام على مختلف مراحل العملية التخطيطية 

 %٥٠ ا بالمخططات عينة الدراسةوالتي تبلغ نسب تكراره" وتحديد نسب التكرار للمؤشرات وتصنيفها إلى رئيسية ) والتقييم
 والتي مثلت نسب تكرارها أكثر العناصر، هذا وتعد هذه % " ٤٩نسبة تكررها بين الصفر وحتى والتي تمثل " وثانوية " فأكثر
 لتحقق فعالية في رصد العمران الحضري لدعم صناعة القرار استكمالهاالحزمة الأولي من المؤشرات المراد ضمن % ٥٠من 

والتي يمكن تطبيقها  قبل المنظمات الدولية والعربية والتخطيط للتنمية المستدامة، بالإضافة إلى رصد المؤشرات المقترحة من
 مختلف الدراسات النظرية سابقة الذكر فيوإن كانت غائبة في المخططات عينة الدراسة لكنها حاضرة على المستوى المحلي 

  . في مرجعية عمليات الرصد والتي ظهرت كامتداد للتنمية الحضرية المستدامة في القرن الواحد والعشرين
  

                                                
  ٥ص - بق ماجد عثمان ، مرجع سا)  1
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رافـي أو التنـوع الـوظيفي    والتي تمثلت بالتنوع سواء تنوع القضايا التخطيطية أو التنوع الجغ     الحالات الدراسية    على   بناءو
  والإسـتراتيجية  المنتجة في التقارير الهيكلية والعامـة  والمعلومات من خلال البياناتعناصر الرصداستخلاص والحجمي تم   

  : كالتاليي تم اختيارهاالتللمخططات المصرية مجال الدراسة و

م ، وزارة الإسـكان  ٢٠١٧ حتـى عـام   التخطيط العام لمدينة الإسكندريةالهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع    -
 .م١٩٩٧والمرافق، 

 ، وزارة الإسـكان   م٢٠١٥التخطيط الإقليمي لمحافظة بور سـعيد عـام         الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع       -
 .م١٩٩٦والمرافق، 

 .م١٩٨٨، وزارة الإسكان والمرافق، التخطيط الهيكلي والعام لمدينة دمنهورلهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع ا -

م ، وزارة الإسكان ٢٠٢٢ حتى عام دمنهورالهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع المخطط الهيكلي والعام لمدينة        -
 .م٢٠٠٣والمرافق، 

م ، وزارة الإسـكان  ٢٠٢٢الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع المخطط الهيكلي والعام لمدينة رشيد حتى عام          -
 .م٢٠٠٣مايو والمرافق، 

 .م١٩٩٨، وزارة الإسكان والمرافق، التخطيط العام لمدينة قناالهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع  -

 محافظـة الغربيـة ، وزارة الإسـكان         – المخطط العام لمدينة طنطــا    مشروعالهيئة العامة للتخطيط العمراني،      -
  م١٩٩٧والمرافق، 

م ، وزارة الإسـكان    ٢٠٢٢الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع المخطط الهيكلي والعام لمدينة سيوه حتى عام              -
 .م٢٠٠٣والمرافق، 

، وزارة الإسـكان  محافظة كفـر الـشيخ   - دسوقلمخطط العام لمدينة   ا  شروعالهيئة العامة للتخطيط العمراني ، م      -
  م١٩٩٩  التقرير العاموالمرافق،  

مجلـس مدينـة    ،  مشروع تنمية وتخطيط مدينة الفيوم    ،  " مركز بحوث التنمية والتخطيط التكنولوجي    "جامعة القاهرة    -
 .م١٩٨٠، الفيوم

 .م١٩٨٧ وزارة الإسكان والمرافق، ،تنمية وتخطيط مدينة سوهاج وأخميمالهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع  -

 .م١٩٩٧، وزارة الإسكان والمرافق، التخطيط العام لمدينة العريش الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع  -

 الـوادي الجديـد، وزارة      محافظة - موط   العام لمدينة   تحديث المخطط     شروعالهيئة العامة للتخطيط العمراني ، م      -
 م٢٠٠٥الإسكان والمرافق،  

م ، وزارة   ٢٠٢٢ حتى عـام     مرسى مطروح العام لمدينة   تحديث المخطط   الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع       -
 .م٢٠٠٣الإسكان والمرافق، 

 .م١٩٩٨ ، وزارة الإسكان والمرافق، المنياالهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع المخطط الهيكلي لمدينة  -
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 .م١٩٩٩ ، وزارة الإسكان والمرافق، ية الشاملة لمدينة الأقصرالتنم، مشروع جهاز البحوث والدراسات -

م ، وزارة الإسـكان     ٢٠١٧ حتـى عـام       رأس سدر  الهيئة العامة للتخطيط العمراني، مشروع المخطط العام لمدينة        -
 .م١٩٩٩والمرافق، 

 .م٢٠٠٨، ارة الإسكانالشرقية ، وزبمحافظة لمخطط الاستراتيجي لمدينة فاقوس الهيئة العامة للتخطيط العمراني ، ا -
  

  : في مختلف القطاعات الوظيفية التالية الرصد  عناصرمجموعة وفيما يلي 
  الدراسات البيئية والطبيعية -
 الدراسات السكانية والاجتماعية  -

النطاق والحضري المباشر نطاق الفي إطار  الرصدعناصر وقد تم استخلاص  ()شاملة السياحة(الدراسات الاقتصادية  -
 )الأشمل

 الدراسات العمرانية -
  الدراسات الإسكانية  -

 الدراسات الخدمية   -

، المتابعة "الأهداف التخطيطية" تشخيص الوضع الراهن ، صياغة المخطط  (بوجه عام على مختلف مراحل العملية التخطيطية 
 البيانـات أو المتغيـرات أو       لمجموعة مع ترتيب هذه المخططات زمنيا لتتبع التطور الحادث في الاستخدام التلقائي             )والتقييم

  .ووفق ما توفر من معلومات وفي حدود الإطار الزمني المحدد والتي رصدت المؤشرات
  

لنفس العنصر  ) الخ...حجم، كمية، عدد    (وقد لوحظ من خلال دراسة عناصر الرصد بعينة المخططات استخدام ألفاظ متعددة             
 ولذلك كان للباحث توجهين الأول أما أن يتم  ترك عناصـر الرصـد   أو اختلاف الألفاظ لعنصر واحد في المخططات  الواحد  

بمسمياتها دون تغيير والثاني أن يتم توحيد الألفاظ لعناصر الرصد المستخدمة وتم التعامل مع توحيد الألفاظ للعنصر الواحد من 
  .خلال استخدام المفاهيم والألفاظ العلمية المتكررة

  
عينة المخططات شملت على إطار مكاني أشمل من الإطار المباشر للنطاق      المستخدمة ب  اك بعض عناصر الرصد   كما كانت هن  

مثل نسبة أملاك " المدن"مما نتج عنها مجموعة عناصر لا تمثل النطاق الحضري الحضري وذلك في بعض الحالات الدراسية 
 .الخ.....الإصلاح الزراعي من مسطح الحيز العمراني
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  (*) الدراسات البیئیة والطبیعیة ١-٦
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
     العنصر

   عناصر الرصد                          
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  مرحلة تشخیص الوضع الراھن
      ٨٣                                      المتوسط الیومي لدرجة الحرارة

      ٦٧                                      )المعدلات الشھریة ( حرارةال اتدرجمتوسط 
      ٧٧                                      )المعدلات الشھریة (متوسط الرطوبة النسبیة 

      ٨٣                                      )المعدلات الشھریة(ساعة /ة  بالعقدمتوسط سرعة الریاح
      ٨٣                                      )كمیة الأمطار(معدلات سقوط الأمطار 

      ٥٥                                      متوسط منسوب سطح التربة 
      ٥٥                                      في الیوم) القمامة( المخلفات الصلبةحجم

      ٣٩                                      معدل الانحدار
      ٥٠                                      )الأرضیة (منسوب المیاه الباطنیة

      ٤٤                                        سمك طبقة الخزان الجوفي
      ٢٨                                      درجـة ملوحـة المیـاه الجوفیـة

      ٢٢                                      سمك المیاه الأرضي
      ٦١                                      )المعدلات الشھریة (ر للتبخالسنويالمتوسط 

      ٥                                      منسوب ارتفاع نطاق الكثبان الرملیة
      ٥                                      طول الامتداد المستقیم للحدود النھریة 

      ٥                                      معدلات النحر والترسیب على ساحل الدلتا
      ٥                                      أراضى طرح وأكل النھرمساحة 
      ٥                                      ساحلتحرك خط المعدل 

  لا یوجد بھا متغیرات قیاس(**)         إعداد الباحث: المصدر (*) 
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- ٧٠-

  الدراسات البیئیة والطبیعیة / تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ٢٢                                      درجة ملوحة التربة
      ٦١                                      معدل غطاء السماء من السحب

كمی ة المخلف ات ( عن المست شفیات   المخلفـات الخطرة الناتجةحجم
      ٢٢                                      )في الیوم) طن ( بیة الط

      ٥                                      نسبة كربونات الكالسیوم بالتربة وكلورید الكالسیوم
      ٢٢                                      نسبة سكون الھواء 

      ٥                                      نسبة غاز أول أكسید الكربون
      ١١                                      نسبة غاز ثاني أكسید الكبریت

      ١١                                      نسبة غاز ثاني أكسید النیتروجین
      ٥                                      نسبة الجسیمات عالقة

      ٥                                     نسبة غاز الھیدروكربونات
      ١١                                      شدة الضوضاء بالدیسیبل الناشئة عن بعض المصادر

      ٥                                      ه المنازلنسبة المخلفات السكانیة السائلة من میا
نسبة المخلفات السكانیة السائلة من می اه المح لات العام ة والمب اني 

      ٥                                      الإداریة 

      ٥                                      یوم/٣كمیة التصرفات الواردة من المصانع م
      ٥                                      نسبة المساكن التي بھا صرف صحي من إجمالي المساكن

      ١١                                      طرق التخلص من میاه الصرف الصحي
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- ٧١-

  الدراسات البیئیة والطبیعیة / تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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ن سبة ع دد العی  ون المعدنی ة والدافئ ة م  ن إجم الي العی ون بالواح  ات 
      ٥                                      المصریة

      ٥                                      نسبة الأعمال والأنشطة داخل المحمیات
      ٥                                      عدد المشآت والورش الصناعیة

      ٥                                      في الیوم) طن (  المخلفات الورش والمحلات التجاریة حجم
      ٥                                      في الیوم) طن  ( حیوانیة المخلفات الحجم
      ٥                                      في الیوم) طن (  المخلفات الزراعیة حجم

      ٥                                      )ث/متر(حركة التیارات البحریة أمام الشاطئ 
      ٥                                      درجة میل قاع البحر

      ٥                                      ةبنصیب الفرد من المخلفات الصل
      ٢٢                                      متوسط المدى الحراري
      ٦١                                      "الكثافة ")٢م/ وات(معدل الإشعاع الشمسي 

  مرحلة صیاغة المخطط
      ٣٩                                      المخلفات الصلبة المطلوب التخلص منھام حج

      ٢٢                                      حجم المواد الصلبة المطلوب ردمھا
الیوم /  كجم أسرة المستشفیات  المخلفات العادیـة الناتجـة عن  حجم

      ١١                                      سنة الھدف

 الیوم/   كجم ستشفیات أسرة الم المخلفـات الخطرة الناتجة عنحجم
      ١١                                       سنة الھدف

      ٥                                      سعة المحرقة للتخلص من المخلفات الخطرة
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- ٧٢-

  (*)  الدراسات السكانیة والاجتماعیة٢-٦
  

  تصنیف    المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

الإ  عناصر الرصد                          
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  مرحلة تشخیص الوضع الراھن
      ١٠٠                                      حجم السكان 
      ١٠٠                                       السنوي للسكانمعدل النمو 

      ٣٩                                      الأحیاء / السكان على أقسام المدینةتوزیع 
 ١٥أق ل م ن  (فئ ات ال سن "التركی ب العم ريتوزیع السكان ح سب 

      ٨٣                                       والنوعي للسكان" )  سنة٦٠أكثر من (، ) ٦٠-١٥(، )سنة

      ٧٢                                      معدل الزیادة الطبیعیة
      ٥٠                                      الكثافة السكانیة

      ٦٧                                       من وإلى المدینة صافي الھجرة الداخلیة
      ٦١                                      المحافظة/ جملة سكان المركزالأھمیة النسبیة لسكان المدینة من 

      ٥٠                                      معدل الموالید في الآلف
      ٥٠                                      معدل الوفیات في الآلف

      ٦٧                                      نسبة الأمیة للذكور
      ٦٧                                      نسبة الأمیة لإناث

      ٥٠                                      أكثر سنوات ف١٠ القراءة والكتابة من جملة السكانب الملمیننسبة 
      ٦١                                       والمتوسط المؤھلات أقل من المتوسطالحاصلین على نسبة

      ٦١                                      التعلیم الثانويالمؤھلات نسبة ذوى 
      ٦١                                      والعلیا الجامعیة المؤھلات الحاصلین علىنسبة 

      ٧٧                                      متوسط حجم الأسرة
      ٥                                     معدل الخصوبة

   إعداد الباحث:المصدر ) *(
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- ٧٣-

  ة الدراسات السكانیة والاجتماعی/ تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ٢٢                                      ) غرفة/فرد(معدل التزاحم 
      ٥٥                                      )ناث إ-ذكور (نسبة النوع

      ١٧                                      )خارج قوة العمل + داخل(نسبة القوة البشریة 
      ١٧                                      نسبة من ھم داخل قوة العمل من إجمالي القوة البشریة

      ٢٢                                      نسبة البطالة من جملة قوة العمل
نسبة من یعمل لحسابة ولا ی ستخدم أح د م ن إجم الي م ن ھ م داخ ل 

      ٢٢                                      قوة العمل

      ٢٢                                      نسبة من یعمل بأجر نقدي من إجمالي من ھم داخل قوة العمل
      ١٧                                      نسبة المشتغل حدیث من إجمالي من ھم داخل قوة العمل

      ١٧                                      نسبة من لم یتزوج من جملة السكان
      ١٧                                       في سن الزواجنسبة المتزوجین من جملة السكان

      ١٧                                      نسبة المطلق والأرمل من جملة السكان
      ١٧                                      قبلین على الزواج من جملة السكاننسبة المُ

      ٥٠                                      الإعالةمعدل 
      ٢٨                                      من جملة سكان المدینةالاقتصادي نسبة ذوى النشاط 

 سنوات ٦(نسبة العاملین في النشاط الخدمي من جملة ذوي النشاط 
      ٢٨                                      )فأكثر

      ٢٨                                      نسبة العاملین في النشاط التجاري من جملة ذوي النشاط 
 ٦(ن  سبة الع  املین ف  ي الن  شاط ال  صناعي م  ن جمل  ة ذوي الن  شاط 

      ٢٨                                      )سنوات فأكثر

      ٢٢                                      معدل التكوین الأسري
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  الدراسات السكانیة والاجتماعیة / تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ١١                                       السكان إجماليذوى الاحتیاجات الخاصة مننسبة 
  )ھداف التخطیطیةالأ(مرحلة صیاغة المخطط 

      ١٠٠                                      حجم السكان المتوقع
      ١٠٠                                      معدل النمو السكاني السنوي السائد 

      ٢٢                                      الكثافة السكانیة المتوقعة
      ٥                                      معدلات الخصوبة المقترحة

      ١٧                                      یعیة المتوقعبمعدل الزیادة الط
      ٦٧                                      المتوقعمتوسط حجم الأسرة 

      ١١                                      نسبة النوع المتوقعة
      ٥٠                                       سنة عام الھدف١٥نسبة السكان أقل من 

      ٥٠                                       سنة عام الھدف٦٠-١٥نسبة السكان من 
      ٥٠                                      الھدف سنة فأكثر عام ٦٠نسبة السكان 

      ٤٤                                      أعداد الأسر المتوقعة
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- ٧٥-

  
  (*) الدراسات الإقتصادیة ٣-٦

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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  مرحلة تشخیص الوضع الراھن
      ٧٢                                      لة في الأنشطة الاقتصادیةماحجم الع

      ٦٧                                      من جملة سكان المدینةالاقتصادي نسبة ذوى النشاط 
      ١٧                                      نوي للمشتغلین فى الأنشطة الاقتصادیةمعدل النمو الس

 ٦(ن  سبة الع  املین ف  ي الن   شاط الزراع  ي م  ن جمل  ة ذوي الن   شاط 
      ٧٧                                      ) سنة فأكثر١٥( أو )سنوات فأكثر

 سنوات ٦(نسبة العاملین في قطاع الخدمات من جملة ذوي النشاط 
      ٧٢                                      )فأكثر

      ٦٧                                      نسبة العاملین في النشاط التجاري من جملة ذوي النشاط 
 ٦(ن  سبة الع  املین ف  ي الن  شاط ال  صناعي م  ن جمل  ة ذوي الن  شاط 

      ٧٢                                      )سنوات فأكثر

      ٦٧                                      نسبة العاملین في قطاع النقل من جملة ذوي النشاط 
      ٦٧                                      ید والبناء من جملة ذوي النشاط یي قطاع التشنسبة العاملین ف

      ٥٠                                      متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلى
      ٥٠                                      البطالةمعدل 

      ٧٧                                      مساحة الزمام الزراعي
      ٥                                      معدل نمو الأراضي الزراعیة

نسبة الأراضي الزراعیة م ن الدرج ة الأول ى  م ن إجم الي م ساحة 
      ٣٩                                      الزمام المنزرع

نسبة الأراض ي الزراعی ة م ن الدرج ة الثانی ة  م ن إجم الي م ساحة 
      ٤٤                                      الزمام المنزرع

  إعداد الباحث: المصدر (*) 
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- ٧٦-

  
  

  الدراسات الإقتصادیة/ تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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 الثالث ة  م ن إجم الي م ساحة نسبة الأراض ي الزراعی ة م ن الدرج ة
      ٥٠                                      الزمام المنزرع

نسبة الأراضي الزراعیة من الدرج ة الرابع ة  م ن إجم الي م ساحة 
      ٣٩                                      الزمام المنزرع

      ١١                                      الكثافة المحصولیة
      ٦١                                      نتاجیة المحاصیل الزراعیة متوسط إ

      ١٧                                      مساحة الأراضي تحت  للاستصلاح
      ٥٥                                      مساحة الأراضي القابلة للاستصلاح

      ٥٠                                      )عامل زراعي(حجم العاملة الزراعیة 
      ٥٥                                      عدد رؤوس الثروة الحیوانیة

      ١١                                      متوسط عدد الثروة الحیوانیة لكل حائز
      ٢٢                                      "الخ...بقر، معز، جمال " نسبة الثروة الحیوانیة حسب النوع 

      ١٧                                      طول الساحل ومساحة المسطحات المائیة
      ٣٩                                      كمیة الإنتاج بالطن للثروة السمكیة

البح   ر، (روة ال   سمكیة  الث   حج   م إنتاجی   ة الأس   ماك عل   ى م   صادر
      ١٧                                      )، الاستزراع السمكيالبحیرة

      ٥                                      ًنصیب الفرد من إنتاج الأسماك سنویا
      ٥                                      مساحة الرقعة المستغلة لصید الاسماك

      ٢٨                                      عدد مراكب الصید
      ٣٣                                      حجم العمالة فى قطاع الصید

      ٧٢                                      )قطاع عام، قطاع خاص ، قطاع تعاوني (عدد المنشآت الصناعیة
      ٧٢                                      حجم العمالة في النشاط الصناعي
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  الدراسات الإقتصادیة/ تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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التوزی  ع الن  سبي للمن  شآت ال  صناعیة ح  سب ن  وع ال  صناعة وحج  م 
      ٣٩                                      العمالة في كل نوع

      ٢٢                                      حجم الإنتاج بالطن السنوي من الثروة المعدنیة
      ١٧                                      حجم المخزون من الثروة المعدنیة

      ١٧                                      حجم العمالة فى قطاع التعدین
      ١١                                      طول الواجھة الشاطئیة 

      ٦٧                                      سیةإجمالي عدد السائحین سنویا حسب الجن
      ٥٠                                      إجمالي عدد اللیالي السیاحیة

      ٣٩                                      )سائح/ لیلة سیاحیة(متوسط إقامة السائح 
خم س ، (منشآت الإقامة السیاحیة ح سب درجتھ ا ل التوزیع النسبي 

      ٧٢                                      )نجوم... أربع، 

      ٦١                                      لقطاع السیاحة) عدد الغرف (ة الطاقة الإیوائی
      ٥٥                                       السیاحیة هعدد الأسر

      ٢٨                                       السیاحیةنسبة إشغال الغرف
      ٢٨                                       السیاحیةهنسبة إشغال الأسر

      ٥٥                                      عدد العاملین بالمنشآت السیاحیة
      ١٧                                      د المنشآت السیاحیة ما زالت تحت الإنشاءعد

      ٥                                      )یوم/برمیل (متوسط معدل انتاج خام البترول 
      ٥                                      عدد العاملین بقطاع البترول

      ٥                                      معدل إنتاج الغاز الطبیعي
      ١٧                                      نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة

      ٥                                     میناء النسبة حركة النشاط التجاري في 
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  الدراسات الإقتصادیة/ تابع
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ١٧                                      معامل التوطن فى قطاع الزراعة
      ١٧                                      صناعةمعامل التوطن فى قطاع ال
      ١٧                                      خدماتمعامل التوطن فى قطاع ال

      ١٧                                      تجارة التوطن فى قطاع المعامل
      ١١                                       لقوة العملمعدل النشاط الخام 

      ١١                                      نسبة العاملین فى القطاع العام والحكومي من إجمالي العمالة
      ١١                                      نسبة العاملین فى القطاع الخاص من إجمالي العمالة

      ٥                                      سبة الفقرن
      ٥                                      نسبة العاملین في القطاع غیر الرسمي إلي إجمالي العاملین

      ٥                                     نسبة الفاقد من الإنتاج الزراعي
  )الأھداف التخطیطیة(مرحلة صیاغة المخطط 

      ١٧                                      معدل النمو في الأراضي الزراعیة
      ٥٥                                     مساحة الأراضي  للاستصلاح المستقبلیة

      ١١                                      كمیة الموارد المائیة المستغلة فى الزراعة
      ٨٣                                      عدد العاملین المطلوب توطینھم فى النشاط الزراعي

      ٢٢                                     عدد المنشآت السیاحیة المقترح إقامتھا
      ٥                                      عدد المراكب الصید المقترحة

      ٢٨                                      للأنتاج السمكي بالطنالقدرة الانتاجیة المقترحة
      ٢٨                                     عدد العاملین المطلوب توطینھم فى نشاط الصید

      ٥٠                                      مساحة المنطقة الصناعیة لتوطین الصناعات المقترحة
      ٧٧                                     عدد العاملین المطلوب توطینھم فى النشاط الصناعي

      ٥٥                                      )سائح(حجم الطلب السیاحي المتوقع للمدینة 
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  الدراسات الإقتصادیة/ تابع

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ٥٠                                      توزیع حجم الطلب السیاحي على المستویات السیاحیة 
      ٢٨                                      معدل النمو السیاحي

      ٢٢                                      )سائح/ لیلة سیاحیة(متوسط مدة إقامة السائح 
      ٢٢                                      عدد اللیالي السیاحیة المقدرة

      ٥٠                                      "عدد الغرف" حجم الطاقة الإیوائیة المطلوبة 
      ٣٩                                       السیاحیة المطلوبةهعدد الأسر

      ١٧                                      شغال الأسرةمعدل أ
      ٧٢                                      عدد العاملین المطلوب توطینھم فى النشاط السیاحي

نسبة الم شتغلین م ن ( معدل المساھمة في النشاط الاقتصادي الخام 
      ٦٧                                      "معدل التوظیف كنسبة من السكان) " جملة السكان

      ٥                                     فمعدل الإعالة المستھد
  مرحلة المتابعة والتقییم

      ١١                                      معدل النمو السنوي للمساحة المنزرعة
      ١١                                     معدل النمو السنوي للمشتغلین فى نشاط الزراعة 

      ١١                                      معدل النمو السنوي للمشتغلین فى نشاط الصید
      ١١                                      لسنوي للمشتغلین فى نشاط السیاحةمعدل النمو ا

      ١٧                                     معدل النمو السنوي للمشتغلین فى نشاط الصناعة
      ٢٢                                      "معدل النمو السنوي للعمالة"معدل النمو فى الأنشطة الاقتصادیة 

      ١١                                      معدل نمو الثروة الحیوانیة
      ١٧                                      معدل النمو السنوي الصناعي

      ١١                                     نصیب الفرد من الانتاج الزراعي
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  (*) الدراسات العمرانیة٤-٦
  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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  مرحلة تشخیص الوضع الراھن
      ٩٤                                       الكتلة العمرانیة الحالیةمساحة 

      ٣٣                                      نسبة الأراضي الزراعیة 
      ٣٣                                      الصحراویةنسبة الأراضي 

      ٨٣                                      نسبة الاستعمال السیاحي من الكتلة العمرانیة
      ٨٩                                      نسبة الاستعمال السكني من الكتلة العمرانیة

      ٨٩                                      نسبة الاستعمال التجاري من الكتلة العمرانیة
      ٨٩                                       من الكتلة العمرانیةنسبة الاستعمال الصناعي

 " ن  سبة الخ  دمات العام  ة والمن  اطق الترفیھی  ة م  ن الكتل  ة العمرانی  ة
      ٨٩                                      ..."تعلیمي، صحي،  مرافق

      ٨٣                                      نسبة المناطق العسكریة من الكتلة العمرانیة
      ٨٩                                      المواني من الكتلة العمرانیةنسبة الطرق الاقلیمیة والسكة الحدید و

      ٥                                      مساحة الجیوب الزراعیة داخل الكتلة العمرانیة
      ٨٣                                      نسبة حالات المباني الجیدة

      ٨٣                                      نسبة حالات المباني المتوسطة
      ٨٣                                      نسبة حالات المباني الردیئة

      ٧٧                                      " دور ودورین"نسبة ارتفاعات المباني المنخفضة 
      ٧٧                                      " أدوار٤-٣"نسبة ارتفاعات المباني المتوسطة 

      ٧٢                                      "أدوار فأكثر٥"رتفاعات المباني المرتفعة نسبة ا
      ٣٣                                      نسبة المباني تحت الإنشاء

      ٥٠                                      نسبة المباني الھیكلیة 
  إعداد الباحث: المصدر (*) 
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  الدراسات العمرانیة / تابع

  
    تصنیف  المخططات عینة الدراسة

  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ٥٠                                      نسبة المباني من حوائط حاملة وأسقف خرسانیة
      ٥٠                                      )منشأ خفیف( الطوب اللبن و العشش  نسبة المباني من

      ٦٧                                      )العامة(لیة الكثافة السكانیة الإجما
      ٥٠                                       السنويمعدل النمو العمراني

      ٢٨                                      متوسط الكثافة السكانیة الصافیة
      ١١                                      مساحة المناطق العشوائیة عدد و

      ١١                                      عدد السكان بالمناطق العشوائیة 
      ١٧                                      ة المناطق العشوائیة كثاف

      ٥٠                                      مساحة الحیز العمراني القائم
      ٢٨                                      مساحة الحیز المأھول

      ١١                                       الحكومیة من مسطح الحیز العمراني الأراضيأملاكنسبة 
 م  ن م  سطح ونی  ة الأوق  اف والجمعی  ات التعاأراض  ي ن  سبة أم  لاك 

      ١١                                      الحیز العمراني

                                            نسبة أملاك الأراضي الخاصة من مسطح الحیز العمراني
      ١١                                      نسبة الأراضي الفضاء ملك الحكومة من مسطح الحیز العمراني

      ١١                                       النمو والزحف العمرانى على الأراضي الزراعیةمعدل
      ٢٢                                      أسعار أراضي البناء للمتر مربع

  )الأھداف التخطیطیة(مرحلة صیاغة المخطط 
      ٦٧                                      مساحة الكتلة العمرانیة الأساسیة سنة الھدف

      ٦٧                                      نسبة المناطق السكنیة المقترحة من إجمالي مساحة المدینة
      ٥٥                                      نسبة المناطق السیاحیة المقترحة من إجمالي مساحة المدینة

      ٦٧                                      نسبة مناطق الخدمات المقترحة من إجمالي مساحة المدینة



المتغیرات المستخدمة في العملیة التخطیطیة بعینة الدراسة  : الفصل السادس  

    الدراسة التحلیلیة لقیاس دور مؤشرات العمران الحضري في العملیة التخطیطیة: الباب الثاني
 

- ٨٢-

  
  الدراسات العمرانیة / تابع

  
    تصنیف  المخططات عینة الدراسة

  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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حرفی  ة المقترح  ة م  ن إجم  الي م  ساحة / ن  سبة المن  اطق ال  صناعیة
      ٦٧                                      المدینة

      ٦٧                                      رق المقترحة من إجمالي مساحة المدینةنسبة الط
      ٦٧                                      نسبة الاستعمالات الأخرى المقترحة من إجمالي مساحة المدینة

      ١٧                                      ارتفاعات المباني المقترحة 
      ٦١                                      مساحة  الحیز العمراني المقترح

      ٥                                      تخدامات الأخرى خارج الحیز العمرانيمساحة الاس
      ٥٥                                      یة للحیز العمرانيبالطاقة الاستیعا

      ٥٠                                     متوسط الكثافة السكانیة المقترحة للكتلة العمرانیة
      ٢٢                                      الكثافة  البنائیة المقترحة

      ١٧                                     بالحيالمساحة السكنیة 
      ١٧                                      مساحة قطع تقسیم المباني

      ١١                                      نصیب الفرد من الإسكان الحضري
      ٥                                      نصیب الفرد من الإسكان السیاحي

      ١١                                       العامة الخدمات مسطحنصیب الفرد من
      ١١                                       والبنیة الأساسیةالطرقنصیب الفرد من 

      ٥                                      الكثافة العامة للمناطق السیاحیة
      ١١                                      الكثافة العامة للمناطق الترفیھیة

      ١١                                      الكثافة العامة للمناطق الصناعیة
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  (*) اسات الإسكانیة الدر٥-٦

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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  عناصر الرصد                          
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  مرحلة تشخیص الوضع الراھن
      ٦٧                                       معیشیةدد الأسر الع

      ٥٥                                       الحالیةعدد المباني
      ٥                                      معدل الوحدات السكنیة لكل ألف نسمة

عم ارة، بی ت  " ح سب حال ة ون وع المبن ىالوح دات /  المباني نسبة
      ٥٥                                      "أخرى...ریفي، فیلا، كشك أو عشة 

)         الملكی   ة(  ح   سب ن   وع حی   ازة الم   سكنالوح   دات/  المب   انين   سبة
      ٦١                                      "حكومي، خاص ، عام، أخرى" 

 ش  قة،" ن  سبة المب  اني ومكوناتھ  ا م  ن وح  دات ح  سب ن  وع الوح  دة 
      ٤٤                                       ........."المبني بالكامل

شبكة عامة، أخرى، لا  " المباني حسب اتصالھا بمرفق المیاهنسبة 
      ٥٠                                      "یوجد

ش  بكة عام  ة،  " الأس  ر ح  سب م  صدر المی  اه لم  سكن الأس  رةن  سبة 
      ٣٩                                      "طلمبة، أبار ، أخرى

      ٥٠                                      )غرفة/فرد(  معدل التزاحم
      ٥٠                                      المساكن المأھولةنسبة 

      ٧٢                                      سكنیةعدد الوحدات ال
ش  بكة عام  ة، " ن  سبة المب  اني ح  سب الات  صال بخ  دمات الكھرب  اء 

      ٥٠                                      "أخرى، لا یوجد

ش  بكة عام  ة، " ن  سبة المب  اني ح  سب الات  صال بال  صرف ال  صحي 
      ٥٠                                      "أخرى، لا یوجد

  لا یوجد بھا متغیرات قیاس(**)                              إعداد الباحث: المصدر (*) 
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  الدراسات الإسكانیة / تابع

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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      ٥٠                                      "متصل، غیر متصل" نسبة المباني حسب الاتصال بالغاز الطبیعي
      ١٧                                      عدد المناطق العشوائیة 

      ١٧                                     الأسر  بمناطق الإسكان العشوائي / عدد السكان 
      ١٧                                       من إجمالي مساحة المدینةالعشوائیةنسبة المساكن 

      ١٧                                      الكثافة السكانیة للمناطق العشوائیة
      ٥                                      مساھمة القطاع الحكومي والعام في إنشاء الوحدات السكنیةنسبة 

      ٥                                      نسبة الوحدات السكنیة الخاصة طبقا لمساحتھا
 ٣٠أكثر من   یتجاوز عمر إنشائھاالتي السكنیة القدیمة المبانينسبة 
      ٢٢                                      سنة 

م سلح، س ابق التجھی  ز،  " المب انى ال  سكنیة طبق ا لطریق ة البن  اءن سبة
      ٣٣                                      "طوب أو طین، أخرى

      ٣٩                                      نسبة الفائض من الرصید السكني
      ٥٠                                      )الشاغرة ( الوحدات السكنیة الخالیةنسبة

      ٥                                      نسبة المبانى المكتملة والخالیة المشیدة
      ١٧                                      "معدل انتاج المباني السنوي  " معدل الزیادة في الوحدات السكنیة

، لل  سكن ل ،عم  س  كن( ن  سبة الوح  دات ال  سكنیة ح  سب الاس  تخدام 
      ٢٨                                      )والعمل، سكن عام، خالیة

      ٥                                       المباني السكنیة حسب عدد الأدوار نسبة
      ٥                                      نماط الإسكان وفقا لعدد الغرفلأ التوزیع النسبي

      ٢٨                                       من إجمالي الوحداتالوحدات الحكومیة المشیدةنسبة 
      ١٧                                      مساھمة القطاع الخاص في إنشاء الوحدات السكنیةنسبة 
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  الدراسات الإسكانیة / تابع

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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      ٣٣                                      )كثافة الوحدات السكنیة(متوسط عدد الوحدات في الفدان 
      ٢٨                                      )مبنى/وحدة (متوسط عدد الوحدات بالمبنى 

      ١٧                                      )متمیز،اقتصادي، متوسط(سكان التوزیع النسبي لأنماط وحدات الإ
      ١٧                                      عدد الوحدات السكنیة المتھالكة

      ٣٩                                      عدد الوحدات المزالة
      ١٧                                      مساحة الأراضي الفضاء الحالیة المتخللة الكتلة السكنیة

      ٥                                      ) نقل عام-نقل خاصة(ل الانتقال التوزیع النسبي للأسر حسب وسائ
      ٢٨                                      تكلفة المتر مربع من المبانيمتوسط 

      ٥                                      ....)بالمیاه، الكھرباء، صرف(نسبة الوحدات العشوائیة المتصلة 
  )الأھداف التخطیطیة(مرحلة صیاغة المخطط 

      ٧٧                                      نشائھا عدد الوحدات المطلوب إ
      ٣٣                                    من إجمالي الوحدات المطلوب إنشائھا الدخل مرتفعنسبة الإسكان 

ن   سبة إس   كان مح   دودي ال   دخل والمتوس   ط م   ن إجم   الي الوح   دات 
      ٣٣                                      المطلوب إنشائھا

 لإزال   ةلوح   دات ال   سكنیة المطلوب   ة نتیج  ة عملی   ات الھ   دم واع  دد ا
      ٥٠                                      )تجدید وإحلال(

      ٢٨                                      مساحات الأراضي المخصصة نتیجة لعملیات التجدید والإحلال
ال سكنیة  عدد الوحدات السكنیة نتیجة رفع الكثافة ال سكانیة للمن اطق

      ٣٩                                      القائمة

      ٥٥                                      المقترحةالكثافات السكانیة الإجمالیة والصافیة 
      ٥٠                                      عدد الوحدات السكنیة المقدرة فى المناطق الجدیدة
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  الدراسات الإسكانیة / تابع

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
  العنصر   

  عناصر الرصد                          
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م  ن  لوح  دات ال  سكنیة المطلوب ة حت  ى س  نة الھ  دفل التوزی ع الن  سبي
      ٥٠                                      )اقتصادي – متوسط –فوق متوسط (حیث النوعیات 

الخ اص / الحك ومي لمنف ذة بواس طة القط اع عدد الوحدات السكنیة ا
      ٤٤                                      )التكلفة(حسب نوع الإسكان 

      ٣٩                                      متوسط مساحة المسكن
      ٤٤                                        المعیشیةعدد الأسر

      ٢٢                                       بمستویات الإسكان عدد قطع تقسیم الأراضي
      ٥٠                                     حسب مستوى الدخللأرض المطلوبة متوسط مساحة قطعة ا

      ٥٥                                      إجمالي المسطحات المضافة للإسكان
      ٢٨                                      عدد الوحدات السكنیة المقترحة بمستویات الإسكان

      ٥                                      عدد العمارات المقترحة بمستویات الإسكان
      ٥                                      لمتوقعمعدل التزاحم ا

      ٦٧                                      متوسط حجم الأسرة
متوس  ط الانف  اق عل  ى الإس  كان كن  سبة م  ن متوس  ط دخ  ل الأس  رة 

      ٥                                      الشھري

      ٥                                      سعر تكلفة المتر مربع من الأرض
 ىالف  رد م  ن م  ساحة قطع  ة الأرض ال  سكنیة ح  سب م  ستون  صیب 

      ٥                                      لدخلا

  المتابعة والتقییممرحلة 
      ٥                                      نصیب الفرد من الاستخدام السكني بالمدینة 

      ٥                                      متوسط نصیب الفرد من الإسكان
      ٥                                      معدل الزیادة السنویة من الوحدات
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  (*) دراسات الخدمات ٦-٦

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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  عناصر الرصد                          
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  مرحلة تشخیص الوضع الراھن
      ٩٤                                      )ابتدائي، إعدادي (المدارس التعلیم الأساسيعدد 
      ٨٩                                      )ابتدائي، إعدادي (التعلیم الاساسيالفصول في عدد 

      ٨٩                                      )ابتدائي، إعدادي (عدد التلامیذ قى التعلیم الأساسي
      ٨٣                                      لسكان بالمدینةنسبة التلامیذ في التعلیم الأساسي من إجمالي ا

      ٨٩                                      )ابتدائي، إعدادي(كثافة الفصل في التعلیم الأساسي 
      ٢٢                                      )ابتدائي، إعدادي(عدد الفصول المسائیة بالتعلیم الأساسي 
      ١٧                                      )ابتدائي، إعدادي(عدد الطلاب المسائیة بالتعلیم الأساسي 

      ٥                                       تشغل مباني مؤجرةالتيالتعلیم الأساسي  مدارس نسبة 
      ٣٣                                      )ابتدائي، إعدادي( التسرب فى التعلیم الأساسيمعدل
      ١٧                                      الأطفال اللذین یذھبون إلى المدارس ممن ھم فى سن الالزاممعدل 

      ١١                                      " تلمیذ١٠٠٠/  معدل المدرسین  "ابل المعلمعدد الطلاب مق
      ٩٤                                      )العام ، التجاري، الفني، الأزھري (عدد المدارس التعلیم الثانوي

      ٨٩                                      )، التجاري، الفني، الأزھريالعام (عدد الفصول في التعلیم الثانوي
      ٨٩                                      )، التجاري، الفني، الأزھريالعام (تعلیم الثانوي العدد التلامیذ في

      ٨٣                                      نسبة التلامیذ في التعلیم الثانوي من إجمالي السكان بالمدینة
      ٨٩                                      )، التجاري، الفني، الأزھريالعام (كثافة الفصل في التعلیم الثانوي

      ٥                                      التي تشغل مباني مؤجرةثانوي العدد المدارس 
، التج    اري، الفن    ي، الع   ام(الث    انوي  الت    سرب ف   ى التعل    یم مع   دل

      ٢٢                                      )الأزھري

  إعداد الباحث: المصدر (*) 
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  دراسات الخدمات/ تابع

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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  عناصر الرصد                          
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معدل الأطفال اللذین یذھبون إلى المدارس ممن ھم فى س ن التعل یم 
      ٥                                      الثانوي

      ٢٢                                      نصیب التلمیذ من المساحة الكلیة
      ٩٤                                      عدد الوحدات الصحیة بالمدینة

      ٩٤                                      عدد وحدات الخدمات الاجتماعیة حسب نوع الوحدة
      ١١                                      بالتعلیم الجامعي" المقیدین" عدد الطلبة الملتحقین 

      ٥                                      ضاء ھیئة التدریس الجامعيعدد أع
      ٧٧                                       بالمستشفیات القائمةهعدد الأسر

      ٧٢                                       بالمستشفیات لكل ألف نسمةهمعدل الأسر
      ٢٢                                      عدد الأطباء

      ١١                                      معدل الأطباء لكل ألف نسمة
      ١٧                                      ضاء ھیئة التمریضعدد أع

      ١١                                      عدد عربات الإسعاف
      ٧٧                                      عدد الوحدات الخدمیة للخدمات الثقافیة

      ٨٣                                      عدد الوحدات الخدمیة لخدمات الشباب والریاضة
      ١١                                       والمفتوحةنصیب الفرد من المسطح الملاعب والمناطق الخضراء

      ٨٣                                      عدد الوحدات الخدمیة للخدمات الدینیة
      ١١                                      الكنائس بالمدینة/ إجمالي الطاقة الاستیعابیة للمساجد 

      ١٧                                      )فردا/ ٢م( الكنائس/ نصیب الفرد من مسطح المساجد
      ٧٢                                      لخدمیة لخدمات الاتصالاتعدد الوحدات ا

      ٥٣                                      عدد الوحدات الخدمیة للخدمات الأمنیة
      ٢٢                                      )وحدة خدمیة/ نسمة(معدل الخدمة 
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  دراسات الخدمات/ تابع

  

    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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  عناصر الرصد                          
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المخ   ابز، جمعی   ات (ع   دد الوح   دات الخدمی   ة للخ   دمات التموینی   ة 
      ٥                                      )استھلاكیة، مستودع بوتاجاز

      ٥                                      بز لكل ألف نسمةانصیب السكان من المخ
  )الأھداف التخطیطیة(مرحلة صیاغة المخطط 

      ٧٢                                       سن التعلیم الأساسي من الزیادة السكانیة المتوقعةفينسبة من ھم 
      ٨٣                                      عدد مدارس التعلیم الأساسي المطلوبة
      ٧٢                                      عدد فصول التعلیم الأساسي المطلوبة 

      ٨٣                                      مسطح مدارس التعلیم الأساسي المطلوبة
      ٧٢                                       سن التعلیم الثانوي من الزیادة السكانیة المتوقعةفينسبة من ھم 

ي، ع   ام، تج   اري، ص   ناعي، فن   دق(ع   دد م   دارس التعل   یم الث   انوي 
      ٨٣                                      المطلوبة) أزھري

ع   ام، تج   اري، ص   ناعي، فن   دقي، (ع   دد ف   صول التعل   یم الث   انوي 
      ٧٧                                      المطلوبة ) أزھري

      ٧٧                                      مسطح مدارس التعلیم الثانوي بأنواعة 
      ٥٥                                       المستشفیات المطلوب توفرھاهعدد أسر

      ٦٧                                      إنشائھاطلوبالموالوحدات الصحیة دد المستشفیات ع
      ٧٧                                      طلوبالممسطح الخدمات الصحیة 

      ٦١                                       حسب نوع الوحدةالمطلوبةعدد وحدات الخدمات الاجتماعیة 
      ٧٢                                      طلوبالممسطح الخدمات الاجتماعیة 

      ٥٥                                       لخدمات الشباب والریاضةالمطلوبةدد الوحدات الخدمیة ع
      ٦٧                                      طلوبالممسطح خدمات الشباب والریاضة 

      ٦١                                       للخدمات الدینیةالمطلوبةعدد الوحدات الخدمیة 
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  دراسات الخدمات/ تابع

  
    تصنیف  المخططات عینة الدراسة
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      ٦٧                                      مسطح الخدمات الدینیة المقترح
      ٦٧                                      یھیة للخدمات الثقافیة والترفالمطلوبةعدد الوحدات الخدمیة 

      ٧٢                                      طلوبالممسطح الخدمات الثقافیة والترفیھیة 
      ٥٥                                       للخدمات العامة والإداریةالمطلوبةعدد الوحدات الخدمیة 

      ٦٧                                      طلوبلممسطح الخدمات العامة والإداریة ا
      ٥٥                                       للخدمات التجاریةالمطلوبةعدد الوحدات الخدمیة 

      ٦١                                      طلوبالممسطح الخدمات التجاریة 
      ٥٠                                       للمناطق الخضراء والمفتوحةالمطلوبةعدد الوحدات الخدمیة 

      ٥٠                                      طلوبالمالمفتوحة مسطح المناطق الخضراء و
      ٥٠                                      المساحة الإجمالیة للخدمات حتى سنة الھدف

      ٢٢                                      )مركز المدینة، الحي، المجاورة(نصیب الفرد من المساحة الخدمیة 
  مرحلة المتابعة والتقییم

      ٣٣                                      معدل كثافة الفصل 
      ٣٩                                      معدل الأسرة بالمستشفیات لكل ألف نسمة

      ٢٨                                      ) نسمة١٠/وحدة (معدل خدمات الشئون الاجتماعیة 
      ١٧                                      ) ألف نسمة٢٥نقطة لكل (معدل الخدمات الأمنیة 

      ٥                                       الخدمات التجاریة مسطحنصیب الفرد من
      ١١                                      نصیب التلمیذ من مسطح المدارس

      ١١                                      ) ألف نسمة ٢٠٠/ ثقافة بیت ( الخدمات الثقافیةمعدل 
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  وتوضح الأشكال التالية نماذج لمخططات عينة الدراسة تشمل الوضع الراهن والمخطط العام أو الهيكلي لبعض المدن 
 
  

  
  
  
  

 المخطط العام لمدينة قنا

 الأقصر لمدينة هيكليالمخطط ال
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مرسى لمدينة والعام  هيكليالمخطط ال
 مطروح

 لمدينة طنطا الوضع الراهن لمدينة طنطا ليهيكالمخطط ال



   المستخدمة في العملیة التخطیطیة بعینة الدراسة  عناصر الرصد: الفصل السادس        
 

  العملیة التخطیطیةفيعمران الحضري الدراسة التحلیلیة لقیاس دور مؤشرات ال: الباب الثاني
  

    

 
-٩٣- 

  

   الخــلاصــة٧-٦
في مراحل العملية التخطيطية التي تناولتها مشروعات  ) مؤشرات/ متغيرات/ بيانات(مختلفة  ال رصد ال عناصرمن خلال تحليل    

  -: يتضح منه ما يلي  والتي تم اختيارها من خلال العينة للمدن المصرية والاستراتيجيالتخطيط الهيكلي والعام
  

ر على إدارة العملية التخطيطية للحضر وأن اتجهت الهيئة العامة قاد  وإطار حاكمدوجود نظام رصد قومي موحعدم   §
وضع لبنة لنظام رصد موحـد      م بوضع برنامج مؤشرات حضرية كخطوة أولى نحو         ٢٠٠٦للتخطيط العمراني عام    

 . فاًوالذي سيتم تقييمه وتحليله لاحقا مع ما تم التوصل إلية تطبيقياً مع القوائم التي تم عرضها سل

 من معظم دراسات المخططات عينة الدراسة وركزت فقط على مرحلة الوضع الراهن المتابعة والتقييمغياب مرحلة  §
 " صياغة المخطط"ومرحلة الأهداف التخطيطية 

 عناصـر الرصـد  أدى لتعـدد    بين الجهات المختلفة المنتجة للبيانات       التخطيطية وغياب التنسيق  المدارس   اختلاف §
 .ياس التنمية بمراحل العملية التخطيطية سواء تشخيص الوضع الراهن أو مرحلة الأهداف التخطيطيةالمستخدمة لق

 المستخدمة  عناصر الرصد على    محلي واختلاف الخصائص المكانية كان له دور       تأثير خصوصية ودور كل مجتمع     §
 والدراسات الاقتصادية مما يتطلب  الخاصة بالدراسات البيئية والطبيعيةعناصرفي المخططات ويتضح ذلك جلياً في ال

 .وجوب مؤشرات رصد دائم ومؤشرات رصد عند الحاجة

هيكليـة  / مخططـات عامـة  دراسـات  عند إعداد بعينة المخططات     متفق عليها  عناصر الرصد حد أدنى من    هناك   §
 .إستراتيجية تمثل اللبنة الأساسية من المعلومات المطلوبة/

البيئية والطبيعية، الاجتماعيـة     (المخططات في مختلف قطاعات التنمية    عينة   يختلف تواجدها ب   عناصرهناك بعض ال   §
مثل مؤشر الكثافة السكانية فيمكن تواجدها فـي الدراسـات          ) والسكانية، الاقتصادية، العمرانية، الإسكانية والخدمية    

الة فيمن تواجده في الدراسـات  الاجتماعية والسكانية أو العمرانية أو الإسكانية، أو مؤشر التوزيع النسبي لهيكل العم       
 .الاجتماعية والسكانية أو الاقتصادية

قـد  ) الاجتماعية والاقتصادية والديموغرافية والسياسية والثقافية والعمرانية وغيرها من العوامـل   (اختلاف العوامل  §
 في مدينة ما وغير قد تكون صالحة لقياس التنمية الحضرية المختارة التي عناصر الرصديشكل عائقا أمام استخدام 

الدراسات الاقتصادية للمجتمع البدوي تختلف عن الدراسـات الاقتـصادية          : مثال.صالحة لقياسها في مدينة أخري    
  .الخ...لمجتمع الدلتا

 مثل غياب دراسة الإسكان بمدينة ديسوق ، الدراسـات البيئيـة            غياب بعض الدراسات في مخططات عينة الدراسة       §
 الخ....والطبيعية بمدينة المنيا

الأهداف ( بمرحلة صياغة المخطط     لم يتم التطرق لمؤشرات حجم الاستثمارات وكذلك نصيب الفرد من الاستثمارات           §
  .في الدراسات الاقتصادية والإسكانية والخدمية وذلك لتشعب المؤشرات المعبرة عنها ولشدة تخصصها) ةالتخطيطي

 نـسبة ) / الخالية(نسبة المساكن الشاغرة  ططات الدراسة مثل    مخعينة   في   لعناصر الرصد  المفاهيم والألفاظ اختلاف   §
 .الخ....حجم السكان/  الرصيد السكني أو عدد السكان فيالفائض 

 الرصـد  فـي تحديـد عناصـر         اختلافات ترتب عليه  الاستراتيجي للمدينة / العام/  الهيكلي اختلاف أهداف التخطيط   §
تـشخيص وضـع    ( المستخدمة في دراسة القطاعات المختلفة للتنمية بالمدينة بمختلف مراحل العملية التخطيطيـة             

 .، وظهر ذلك بوضوح في مخططات عينة الدراسة)راهن،صياغة المخطط،المتابعة والتقييم
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حيث نة الدراسة مخططات عيبمعظم عدم فصل مؤشرات المباني عن مؤشرات الوحدة السكنية في دراسات الإسكان  §
  .أن دراسات الإسكان تشتمل على كليهما

  

 على الدراسات القطاعية على مختلف ) مؤشرات/ متغيرات/ بيانات(مختلفة ال رصد العناصرتوزيع ) ٨(ويوضح الجدول 
  مراحل العملية التخطيطية

  

 
  الدراسات القطاعية 

ــة   المراحل التخطيطية البيئيـ
  والطبيعية

الاجتماعية 
  يةوالسكان

  الخدمات  الإسكانية  العمرانية  الاقتصادية

ــدد  ــد ع ــر الرص   عناص
  المستخدمة 

٤١  ٤٠  ٣٥  ٦٤  ٣٨  ٤٦  

  %٤٦  %٣٠  %٥٧  %٣٩  %٤٧  %٢٤  الرئيسيةعناصر الرصد  نسبة 

تشخيص 
ــع  الوض

  الراهن
  %٥٤  %٧٠  %٤٣  %٦١  %٥٣  %٧٦  الثانويةعناصر الرصد  نسبة 

ــد     ــر الرص ــدد عناص ع
  المستخدمة 

٢٧  ٢٣  ٢٢  ٢١  ١٢  ٥  

  %٩٦  %٣٦  %٤٥  %٤٣  %٥٠  %٠  نسبة عناصر الرصد  الرئيسية

ــياغة  ص
  المخطط 

  %٤  %٦٤  %٥٥  %٥٧  %٥٠  %١٠٠  نسبة عناصر الرصد  الثانوية
ــد     ــر الرص ــدد عناص ع

  المستخدمة 
-  -  ٧  ٣  -  ٩  

  %٠  %٠  -  %٠  -  -  نسبة عناصر الرصد  الرئيسية

ــة  المتابع
  والتقييم

  %١٠٠  %١٠٠  -  %١٠٠  -  -  نسبة عناصر الرصد  الثانوية
  إعداد الباحث: المصدر

  

 : إلى الأتي البياناتتشير) ٨(ومن خلال الجدول 

 على ودراساتوالاجتماعية دراسات العمرانية  ال في جميع الدراسات ماعدا الرئيسيةعناصر الرصدضعف نسب . ١
  .الترتيب

مرحلة تـشخيص  في )  ومتغير ومؤشربيان( ٢٦٤القطاعية بلغت    عناصر الرصد وأتضح من خلال البحث أن      . ٢
وذلك بسبب % ٢٣,٥ بنسبة العناصر جاءت الدراسات الاقتصادية في المرتبة الأولي من حيث عدد الوضع الراهن

، ثـم تـأتي     % ١٩تليها الدراسات البيئيـة       أنها شملت المعلومات المتاحة داخل نطاق المدينة وإقليمها الشامل          
 ١١٠ بلغت   مرحلة الأهداف التخطيطية  أما  %. ١٥ والخدمية بنسب متساوية تبلغ      الدراسات العمرانية والإسكانية  

، %٢٤,٥( وجاءت الدراسات الخدمية في المقدمة تليها الدراسات الإسكانية والعمرانية والاقتصادية بنسب      عنصر
  .على التوالي%) ١٩,٥،%٢٠،%٢١

والاقتصادية على ة والطبيعية والدراسات الإسكانية وخصوصا في الدراسات البيئيارتفاع نسبة المتغيرات الثانوية .٣
  . تعكس خصوصية المجتمععناصر رصدطات ووجود طخ الهوية المكانية لبعض الموذلك لاختلافالترتيب 
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 في بعض الدراسات القطاعية في مخططات عينة الدراسـة،           المتابعة والتقييم بل انعدامها    عناصر رصد ضعف  . ٤
  .  حيث أن تواجدها كان مقتصر على بعض المخططاتة رئيسيرعناصكما أنها لم تسجل أي 

استخدام البيانات الخام في مختلف الخدمات والدراسات الاقتصادية والإسكانية على الترتيب  علي دراسات غلبي. ٥
  .حل التخطيطية االمر

  
  

  



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

   عينة الدراسة واال :امسالفصل الخ

 المـــستخدمة في العمليـــة عناصـــر الرصـــد  :سادسالفـــصل الـــ
 خططاتلماالتخطيطية بعينة 

ــ ــصل ال ــة   :سابعالف ــضايا التنمي ــراتوق ــهامؤش ــة  ب قياس عين
 خططات الم

  التحليلية الدراسة  :ثانيالالباب          
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  بعالفصل السا

  مخططات ينة العب  قياسهامؤشراتقضايا التنمية و
  

 وأولويات قضايا التنمية بالمدن المصريةأن عملية طرح ف  ارتباطاً وثيقاً في كافة القطاعات،ببعضهما تخطيطترتبط التنمية وال
  الهيكلية للتنمية)لقضايا الرئيسيةا( والتحديات من خلال عرض للمعوقاتتتم  مصر على وجه الخصوص فيالتنمية الحضرية 

 الحالات المختلفة وان كانت جميعها ترتبط فيما بينها في متكاملة أو قد توجد منفردة والتي في مرحلة تشخيص الوضع الراهن
  . عضويةبعلاقات

والمبادئ العامة يجية ستراتالإومن المعلوم أن المخططات العامة تقوم برصد مجموعة من القضايا والتي على أساسها يتم بلورة 
مؤشرات (لعملية التنمية بالمدينة، وهذه القضايا نابعة من تشخيص وتحليل الوضع الراهن من خلال مجموعة من المتغيرات 

لقضايا التي يتطلب ا، حيث أتاحت عملية تحليل المؤشرات الفرصة لتكوين رؤية عامة لحالة التنمية البشرية وإفراز )القياس
  . الاهتمام وذلك في إطار مجموعة من السياسات التي يمكن أن تتعامل معها وتستجيب لهاوضعها في دائرة

 عينة –بالمخططات العامة للمدن المصرية طرق قياسها هذا وسوف يتضمن هذا الجزء من البحث رصد قضايا التنمية و
مع استبعاد ) وخدماتاقتصادية، بيئية وطبيعية اجتماعية، عمرانية، (في القطاعات الرئيسية المشكلة لعملية التنمية  –الدراسة 

قضايا البنية الأساسية لشدة تخصصها كما ذكرنا سابقاً مع اعتبار أن هناك قضايا متداخلة ومتشابكة ما بين البنية الأساسية 
  . البيئية وبين البنية الأساسية والعمرانية/والطبيعية

  

  راسة قضايا التنمية المطروحة بالمخططات عينة الد١- ٧
  

 هذا الجزء بالتجرد من الحيز المكاني والزماني للمدينة وخصوصيتها إلى الرصد الشامل لمجموعة القضايا فيسوف نقوم 
لتوزيع المتغيرات على حزم القضايا   - الخاص بمتغيرات القياس  كما تم في الفصل السابق - التنموية المطروحة بالمخططات 

قارنتها لما تم التعرض له سلفاً من قضايا التنمية في العالم العربي على سبيل الاستدلال التي تعاملت معها هذه المخططات لم
 قياسها أولوية عند مؤشراتوتمثل % ٥٠كتجارب من جهة وفرز وتحديد أهم القضايا التي بلغت نسب تكرارها أكثر من 

  . استخلاص الحزمة الكاملة من المؤشرات
مصنفة حسب القطاعات الرئيسية لعملية أعداد المختارة مية بمخططات عينة الدراسة قضايا التن عرض ل)٩(ويوضح الجدول

  أعداد القضايا المطروحة على مختلف القطاعات) ٢٧(كما يوضح الشكل .مخطط هيكلي وعام لمدينة ما
  
  
  
  
  
  
  

  )٢٧(شكل 
  أعداد القضايا المطروحة على القطاعات الرئيسية للتنمية بالمدن المصرية

بیئیة وطبیعیة
١٤

خدمات
إسكانیة ٤

٨

ة عمرانیـ
١٢

اقتصادیة
١٣

اجتماعیة وسـكانیة
١٠
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  )٩(جدول 
  (*) قضايا التنمية المطروحة بالمخططات عينة الدراسة

  

  القضايا المطروحة  المحور
  

  القضايا البيئية والطبيعية

  التلوث الصناعي وتلوث الصرف الصحي التلوث الناتج عن  زيادة معدلات- 
  زيادة معدلات تلوث الهواء - 
  " ارتفاع معدلات النحر" ظاهرة تآكل خط الساحل - 
  الضوضاء زيادة معدلات - 
  "ظاهرة التملح" ارتفاع نسبة الملوحة في التربة - 
   انتشار الكثبان الرملية- 
   انتشار المناطق الجرداء- 
   ارتفاع معدل التبخر- 
  عدم كفاءة عمليات إدارة المخلفات - 
   كثرة الحشرات الضارة والأوبئة - 
   ارتفاع منسوب المياه الجوفية- 
  مواجهه السحابة السوداء - 
  ا الطيور أنفلونز- 

  القضايا الاجتماعية والسكانية
  

   ارتفاع معدل النمو السكاني- 
   ارتفاع مستوى الأمية- 
  اتساع فجوة النوع  - 
  انخفاض المستوى التعليمي - 
   ارتفاع متوسط حجم الأسرة- 
 عدم تمثيل المرأة في مجال الخدمات أو المهن وتشجيع العادات والتقاليد على - 

   عدم عمل المرأة
  فاض الدخول ومستويات المعيشةانخ - 
   ارتفاع نسبة المعالين الصغار- 
   ارتفاع معدلات هجرة السكان- 

  القضايا الاقتصادية

   انخفاض الناتج المحلي للفرد- 
   قلة الطاقة الإيوائية والخدمات السياحية- 
  تدهور مقومات السياحة الخارجية والداخلية - 
   انخفاض نسب الأشغال في الفنادق - 
   وتخلف وبدائية قطاع الصناعة صغر- 

  إعداد الباحث: المصدر (*) 
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  )٩(تابع جدول 
  (*) قضايا التنمية المطروحة بالمخططات عينة الدراسة

  

  القضايا المطروحة  المحور
  

  القضايا الاقتصاديةتابع 

  كثرة الأراضي الفاسدة والمهجورة في قطاع الزراعة  - 
  "مالة في الأنشطة الاقتصاديةقلة الع "انخفاض معدل النشاط الخام - 
   عدم كفاءة شبكات الصرف الزراعي، ووجود ظاهرة الغدق- 
   محدودية نظم الزراعة وعدم كفاءة الممارسات الزراعية- 
  تدهور نشاط قطاع الصيد - 
   ضعف القاعدة الاقتصادية - 
   ارتفاع معدل البطالة- 
  الزحف العمراني على الأراضي الزراعية - 

  نيةالقضايا العمرا

   "العمراني تدنى الهيكل  " أو تدهور حالة المبانيتدهور حالة الكتلة العمرانية - 
  انتشار نمو المناطق العشوائية المتاخمة للكتلة العمرانية - 
   كثرة المناطق العشوائية والمتدهورة عمرانيا داخل المدينة- 
  )استعمالات غير متجانسة(تداخل استعمالات الأراضي  - 
  كثافات السكانية البنائيةارتفاع ال - 
  الزحف العمراني العشوائي على المناطق التراثية - 
  قواطع عمرانية تفصل أجزاء المدينةوجود  - 
   سوء حالة الطرق وعدم وجود مسارات لحركة المشاة- 
   عدم وضوح تدرج شبكة الحركة داخل المدينة- 
  "لمدينة سيوةحالة خاصة  "   انعزال المدينة عن الوادي والعالم الخارجي- 
   عدم استغلال واجهة النيل - 
   ضعف المسطحات الملائمة لعملية التنمية العمرانية- 

  القضايا الإسكانية

النقص في عدد الوحدات السكنية المطلوب توفرها لفئات الدخل المنخفض  - 
  والمحدود 

   غياب استثمارات القطاع الخاص في توفير وحدات سكنية- 
  )ارتفاع تكاليف البناء( ى ارتفاع المنتج السكن- 
   انتشار ظاهرة الإسكان الغير الرسمي- 
   عدم وجود علاقة بين مواقع الإسكان ومكان العمل- 
  ارتفاع نسبة عدد المساكن الشاغرة  - 
   ارتفاع عدد الوحدات السكنية الرديئة والمتدهورة- 
   عدم توافق المعروض من وحدات مع مستوى الطلب اقتصاديا- 

  إعداد الباحث: المصدر (*) 
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  )٩(تابع جدول 
  (*) قضايا التنمية المطروحة بالمخططات عينة الدراسة

  

  القضايا المطروحة  المحور
  

  القضايا الخدمية

   عدم وجود كوادر محلية متعلمة ومتدربة- 
   عدم توفر الخدمات المطلوبة من المدارس - 
  الخدمات العامة والصحية والتعليمية سوء توزيع  - 
  دمات العامة والصحية والتعليميةالخ نقص - 
   قشديد في المناطق المفتوحة والحدائ النقص ال- 

  إعداد الباحث: المصدر (*) 
  
  

   بالمخططات عينة الدراسة "القضايا التنموية" وأوجه القصوروتوضح النماذج التالية بعض الخرائط للمشاكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

 لمدينة الإسكندرية المشاكل وأوجه القصور

 الإسكندرية بمحافظة الإسكندريةتقع مدينة 
كم من مدينة ٣٠٠سكندرية على بعد الإبإقليم 
 ٣٣٢٨ حوالي  ويبلغ عدد سكانهاالقاهرة

م وتبلغ مساحتها ١٩٩٦مليون نسمة عام 
  ٢. كم٢٦٨٠
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  خط ومحطة السكة الحدید  
تمثل مشكلة مروریة 
  وبیئیة وفاصل عمراني

 مع الأثریةتداخل المناطق 
  لسكنیةالمناطق ا

  تلوث شاطئ نھر النیل 

   متدھورةمناطق سكنیة

نمو عمراني غیر مرغوب 
   الزراعیةالأراضيعلي 

  عقد مروریة بھا اختناقات

تداخل المقابر مع المناطق 
  السكنیة

تداخل خط تیار الضغط 
العالي مع المناطق السكنیة 

  مناطق صناعیة  والزراعیة

مناطق نخیل غیر 
  مثلالأمستخدمة الاستخدام 

   رشيدلمدينة  المشاكل وأوجه القصور

حيرة بإقليم الدلتا أقصى شمال مصر حيث يحدها إلى الشمال البحر المتوسط وإلى الغرب تقع مدينة رشيد في محافظة الب
وإلى الجنوب بعض الأراضي ) فرع رشيد(ترعة الرشيدية والسهول الساحلية لخليج أبي قير وإلى الشرق نهر النيل 

   .٢٠٠٢ام ـ عفية ـ ألف نسم٦٨,٨ يويبلع عدد سكانها حوال.الزراعية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 لمدينة دمنهور المشاكل وأوجه القصور 
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   طرق قياس القضايا التنموية في المخططات عينة الدراسة٢- ٧
  

 إلي طرق قياس القضايا التنموية حيت تناولت معظم - ها بالتحليلتناولن والتي –بوجه عام تفتقر المخططات عينة الدراسة 
وهناك قضايا تحليلات الكمية  طرق قياسها والفيالمخططات قياس قضاياها من خلال التحليل الوصفي للقضية دون الخوض 

 بعض من المخططات والتي تمكنا من رصدها فيما بعد حتى تكون متغيرات رصد مطلوبة عند تحديد فيكان لها طرق للقياس 
  . قضايا المدن بالحالة المصرية

  

   القضايا البيئية والطبيعية١-٢- ٧

التلوث الصناعي وتلوث  التلوث الناتج عن زيادة معدلات
  صحيالصرف ال

نسبة المخلفات السكانية السائلة من ميـاه المحـلات العامـة            §
  والمباني الإدارية 

  يوم /٣كمية التصرفات الواردة من المصانع م §
  نسبة المساكن التي بها صرف صحي من إجمالي المساكن  §
  طرق التخلص من مياه الصرف الصحي §

  لمدينة طنطا المشاكل وأوجه القصور  لمدينة قنا المشاكل وأوجه القصور
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  زيادة معدلات تلوث الهواء

  نسبة غاز أول أكسيد الكربون §
  أكسيد الكبريت ثاني غاز نسبة  §
  نسبة غاز أكسيد النيتروجين  §
  نسبة الجسيمات عالقة §
  نسبة غاز الهيدروكربونات §

  زيادة معدلات الضوضاء
  والورش الصناعيةتعدد المنشآ §
  شدة الضوضاء بالدیسیبل الناشئة عن بعض المصادر §

  " ارتفاع معدلات النحر"ظاهرة تآكل خط الساحل 
  ) عرض الشاطئ–تناقص مساحة الشواطئ (

 معدل التغير في خط الساحل  §
 معدل النحر للساحل §

  )ث/متر(حركة التيارات البحرية أمام الشاطئ  §

  "ظاهرة التملح"ارتفاع نسبة الملوحة في التربة 

 منسوب المياه الأرضية §
 متوسط منسوب سطح التربة §
 نسبة كربونات الكالسيوم §

 نسبة كلوريد الكالسيوم §

  نسبة ملوحة التربة §

  تشار الكثبان الرمليةان
 منسوب ارتفاع نطاق الكثبان الرملية §

 )المعدلات الشهرية(ساعة /متوسط سرعة الرياح بالعقدة  §
  نسبة سكون الهواء §

  انتشار المناطق الجرداء
 )كمية المطر(معدلات سقوط الأمطار  §

 درجة ملوحة التربة §

  ارتفاع معدل التبخر
  "ازدياد عملية التبخر"

 عاع الشمسيمتوسط كثافة الإش §

 معدل غطاء السماء من السحب §

 )المعدلات الشهرية(ر  للتبخالسنويالمتوسط  §

 )المعدلات الشهرية(المتوسط السنوي لدرجات الحرارة  §

  متوسط المدى الحراري §

  عدم كفاءة عمليات إدارة المخلفات
  "التخلص من المخلفات الصلبة بطرق بدائية" 

 یومفي ال) القمامة(كمیة المخلفات الصلبة §
حرق، ردم ،إلقاء   (نسبة طرق التخلص من المخلفات الصلبة        §

 .الخ..... العراءفي

  نصيب الفرد من المخلفات الصلبة §
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  ضعف المسطحات الملائمة لعملية التنمية العمرانية
  "انتشار المناطق الجرداء" 

  نسبة الأراضي الصالحة للبناء §
  نسبة الأراضي التي يحذر البناء عليها §
 )الأرضية(الباطنية منسوب المياه  §

  درجة ملوحة المياه الجوفية §

  تم تحليلها وصفيا وليس كميا   كثرة الحشرات الضارة والأوبئة

  ارتفاع منسوب المياه الجوفية
  متوسط منسوب سطح التربة §
  منسوب المياه الباطنية §

  ارتفاع معدل الرطوبة النسبية

  معدل الرطوبة النسبية عند الفجر §
 ة عند الظهيرة معدل الرطوبة النسبي §

 "المعدلات الشهرية " للرطوبة النسبيةمتوسط  §

  معدل البخر §

 مساحة الأراضي المنزرعة أرز §  السحابة السوداء
  في الیوم) طن ( كمیة المخلفات الزراعیة  §

  تم تحليلها وصفيا وليس كميا  أنفلونزا الطيور
  :ملاحظات

 : عينة الدراسة تم رصد أهم القضايا وأولوياتها والتي تتمثل فيمن خلال دراسة نسب تكرار المشاكل البيئية في المخططات -

  زيادة معدلات تلوث الهواء  -
  التلوث الصناعي وتلوث الصرف الصحي التلوث الناتج عن زيادة معدلات -
  ضعف المسطحات الملائمة لعملية التنمية العمرانية -
  عدم كفاءة عمليات إدارة المخلفات -
 ارتفاع منسوب المياه الجوفية -

هناك قضايا مطروحة بدون وجود متغيرات لقياسها مثل مشكلة تلوث الهواء ومياه الشاطئ بالصرف والتعامل معها في بعض  -
  .المخططات من خلال التحليل الوصفي لأبعاد القضية

  
   القضايا الاجتماعية والسكانية٢-٢- ٧

  ارتفاع معدل النمو السكاني

 معدل النمو السكاني السنوي  §

  الألففييد معدل الموال §

 معدل الوفيات في الألف §

 معدل الزيادة الطبيعية §
  الكليةمعدل الخصوبة §

   سنة١٥نسبة السكان في الفئة العمرية حتى  §
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  ارتفاع مستوى الأمية

  نسبة الأمية للذكور §
  نسبة الأمية للإناث §
  نسبة الأمية الإجمالي §
 لأساسينسبة تسرب الأطفال من التعليم ا §

   سنوات فأكثر١٠الكتابة من جملة السكان نسبة الملمين بالقراءة و §

  اتساع فجوة النوع

 حل التعليمية المختلفة طبقا للنوعا التلاميذ بالمرنسبة §
 نسب التسرب طبقا للنوع §

 نسب الأمية طبقا للنوع §

 معدل البطالة طبقا للنوع §

 )ذكور وإناث(نسبة النوع  §

  نسبة مساهمة المرأة في قوة العمل §

  يانخفاض المستوى التعليم

   سنوات فأكثر١٠نسبة الملمين بالقراءة والكتابة من جملة السكان  §

  والمتوسط المؤهلات أقل من المتوسط الحاصلين علىنسبة §

  التعليم الثانوينسبة ذوى المؤهلات  §

  والعليا الجامعية المؤهلات الحاصلين علىنسبة  §

  ارتفاع متوسط حجم الأسرة

  متوسط حجم الأسرة  §
 الكثافات السكانية §

 عدل التزاحم بالغرفةم §

عدم تمثيل المرأة في مجال الخدمات أو المهن وتشجيع 
  العادات والتقاليد على عدم عمل المرأة

 سكان المن جملة )  إناث/ ذكور (الاقتصادي نسبة ذوى النشاط  §

في النشاط الخدمي من جملـة ذوي       ) إناث/ ذكور  (نسبة العاملين    §
 ) سنوات فأكثر٦(النشاط 

في النشاط التجاري من جملـة ذوي       )  إناث/ ذكور  (ننسبة العاملي  §
 النشاط

في النشاط الصناعي من جملـة ذوي  ) إناث/ ذكور (نسبة العاملين    §
 ) سنوات فأكثر٦(النشاط 

 للإناثنسبة الأمية  §
  معدل البطالة للإناث §

  من وإلى المدينة صافي الهجرة الداخلية §  ارتفاع معدلات هجرة السكان

  تم تحليلها وصفيا وليس كميا  ويات المعيشةانخفاض الدخول ومست
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  ارتفاع نسبة المعالين الصغار

 من جملة سكان المدينةالاقتصادي نسبة ذوى النشاط  §

 للصغار/  للكبارمعدل الإعالة §

 معدل الإعالة الإجمالي §

  سنة١٥نسبة السكان أقل من  §

  سنة٦٤- ١٥نسبة السكان من  §

  :ملاحظات
كل الاجتماعية والسكانية في المخططات عينة الدراسة تم رصد أهم القضايا وأولوياتها من خلال دراسة نسب تكرار المشا -

 :والتي تتمثل في

 الزيادة المضطردة في حجم السكان -

  ارتفاع مستوى الأمية -
 تساع فجوة النوعا -

رض لها في هناك قضايا مطروحة على المستوي الوطني والإقليمي من خلال المنظمات والهيئات الدولية ولم يتم التع -
  .المخططات عينة الدراسة ومن أهمها قضية الفقر وتمكين المرأة

  

   القضايا الاقتصادية٣-٢- ٧

  انخفاض الناتج المحلي للفرد
 المحلىمتوسط نصیب الفرد من الناتج  §
  معدل البطالة §

  قلة الطاقة الإيوائية والخدمات السياحية

 ةحسب الجنسيمعدل الزيادة السنوي في عدد السائحين  §

 )سائح/ ليلة سياحية(متوسط إقامة السائح  §

خمس، (منشآت الإقامة السياحية حسب درجتها ل التوزيع النسبي §
 )نجوم... أربع، 

 لقطاع السياحة ) أسرة/ غرف(الطاقة الإيوائية  §

  نسب الإشغال  §
  تم تحليلها وصفيا وليس كميا   والخارجيةتدهور مقومات السياحة الداخلية

  ل في الفنادقانخفاض نسب الأشغا
 عدد السائحين سنويا حسب الجنسيةمعدل الزيادة في  §

 نسبة إشغال الغرف §

  نسبة إشغال الأسرة §

  صغر وتخلف وبدائية قطاع الصناعة

 نسبة الاستعمال الصناعي من الكتلة العمرانية §

  من إجمالي حجم العمالة العمالة في القطاع الصناعينسبة §
سب ن وع ال صناعة وحج م التوزیع النسبي للمنشآت ال صناعیة ح  §

 العمالة في كل نوع
  معامل التوطن الصناعي §
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  كثرة الأراضي الفاسدة والمهجورة في قطاع الزراعة

 مساحة الزمام الزراعي §

 مساحة الأراضي القابلة للاستصلاح §

نسبة الأراضي الزراعية البور من إجمالي مـساحة الزمـام           §
 الزراعي

  معدل نمو الأراضي الزراعية  §

انخفاض معدل النشاط  "لة في الأنشطة الاقتصاديةقلة العما
  "الخام

 لقوة العمل معدل النشاط الخام  §
 معدل البطالة §
 من جملة سكان المدینةالاقتصادي نسبة ذوى النشاط  §
  معدل النمو السنوي للمشتغلين في الأنشطة الاقتصادية §

  عدم كفاءة شبكات الصرف الزراعي، ووجود ظاهرة الغدق
  بكات الصرف الزراعيقضية مرتبطة بش

  وضعف شبكات البنية الأساسية

  محدودية نظم الزراعة وعدم كفاءة الممارسات الزراعية

 متوسط إنتاجية المحاصيل الزراعية §

 الكثافة المحصولية §
 نسبة الفاقد من الإنتاج الزراعي §
  حجم العمالة الزراعية §

  تدهور نشاط قطاع الصيد

  كمية الإنتاج بالطن للثروة السمكية §
البحـر،  (حجم إنتاجية الأسماك على مصادر الثروة الـسمكية         §

  )البحيرة ، الاستزراع السمكي
  نصيب الفرد من إنتاج الأسماك سنوياً §
  مساحة الرقعة المستغلة لصيد الأسماك §
  عدد مراكب الصيد §
  حجم العمالة في قطاع الصيد §

  ضعف القاعدة الاقتصادية

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي §
 لصناعة قطاع افيامل التوطن مع §
  الزراعية قطاع فيمعامل التوطن  §
 السياحة  قطاع فيمعامل التوطن  §

 نسبة الاستعمال الصناعي من الكتلة العمرانية §

  نسبة الاستعمال السياحي من الكتلة العمرانية §

  ارتفاع معدل البطالة
 )إناث-ذكور( معدل البطالة §

  معدل النمو السنوي للمشتغلين في الأنشطة الاقتصادية §

  الزحف العمراني على الأراضي الزراعية
 معدل النمو العمراني على الأراضي الزراعية §

 نصيب الفرد من الأراضي الزراعية §

  معدل نمو الأراضي الزراعية §
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  :ملاحظات
 :م رصد أهم القضايا وأولوياتها والتي تتمثل في ت في مخططات العينةمن خلال دراسة نسب تكرار المشاكل الاقتصادية -

  الزحف العمراني على الأراضي الزراعية -
  ضعف القاعدة الاقتصادية وقلة العمالة في الأنشطة الاقتصادية -
   والخدمات السياحيةةقلة الطاقة الإيوائي -
  ارتفاع معدل البطالة -

لأبعاد  ت حيث يتم وصفها من خلال التحليل الوصفي في بعض المخططاهناك قضايا مطروحة بدون وجود متغيرات لقياسها -
 .القضية 

  مثل ارتباط القضايا الاقتصادية بالدراسات العمرانية والبنية الأساسيةخلط كثير من القضايا في محاور متعددة  -
  

   القضايا العمرانية٤-٢- ٧

  ) تدهور حالة المباني (تدهور حالة الكتلة العمرانية
  "نيالعمرا تدنى الهيكل  "

 نسبة حالات المباني الرديئة §

 نسبة حالات المباني المتوسطة §

 نسبة حالات المباني الرديئة §

 )٥، أكثر من ٥-٣، ٢-١(نسبة ارتفاعات المباني  §
 "منشأ خفيف" نسبة المباني من الطوب اللبن  §

 نسبة المباني من حوائط حاملة وأسقف خرسانية §

  نسبة المباني الهيكلية §

  لعشوائية المتاخمة للكتلة العمرانيةانتشار نمو المناطق ا
  "النمو السرطاني للكتلة العمرانية للمدينة" 

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا 

  كثرة المناطق العشوائية والمتدهورة عمرانيا داخل المدينة
 نسبة سكان المناطق العشوائية من إجمالي حجم السكان §

 حة المدينةنسبة المناطق العشوائية من إجمالي مسا §

  الكثافة السكانية للمناطق العشوائية §

 " )استعمالات غير متجانسة(تداخل استعمالات الأراضي
  "التوزيع غير مخطط للاستعمالات داخل المدينة"

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا 
  "الأراضيمشاكل التركيب العمراني واستعمالات " 

  ةالبنائيوارتفاع الكثافات السكانية 

 " دور ودورين"نسبة ارتفاعات المباني المنخفضة  §

 "  أدوار٤-٣"نسبة ارتفاعات المباني المتوسطة  §

 "أدوار فأكثر٥"نسبة ارتفاعات المباني المرتفعة  §

  )أسرة/فرد(معدل التزاحم  §

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا   الزحف العمراني العشوائي على المناطق التراثية
  عمرانية تفصل أجزاء المدينةقواطع وجود 
  " تجزئة هيكل المدينة العمراني "

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا 
  "الأراضيمشاكل التركيب العمراني واستعمالات " 



  مخططات عینة الدراسةطرق قیاسھا ب التنمیة وقضایا: الفصل السابع                         
 

  العملیة التخطیطیةفي لقیاس دور مؤشرات العمران الحضري حلیلیةالدراسة الت: الباب الثاني
  

    

 
- ١٠٨- 

ضعف  " عدم وضوح تدرج شبكة الحركة داخل المدينة
  "التكوين العام لشبكة الطرق

ط بدراسات البينة   مشاكل تذكر في التحليل العمراني ولكنها ترتب      
المتمثلة في عروض الشوارع وحالة     " الطرق والنقل " الأساسية  

  الخ....الرصف

حالة خاصة  " انعزال المدينة عن الوادي والعالم الخارجي
  "سيوهلمدينة 

مشاكل تذكر في التحليل العمراني ولكنها ترتبط بدراسات البينـة   
  "الطرق والنقل" الأساسية 

   وليس كميا"مكانياً "تم تحليلها وصفيا  النيلعدم استغلال واجهة 
  :ملاحظات

 :عينة الدراسة تم رصد أهم القضايا وأولوياتها والتي تتمثل في في عمرانيةمن خلال دراسة نسب تكرار المشاكل ال -

  "العمراني تدنى الهيكل "تدهور حالة الكتلة العمرانية  -
  عمرانيةانتشار نمو المناطق العشوائية المتاخمة للكتلة ال -
  كثرة المناطق العشوائية والمتدهورة عمرانيا داخل المدينة -
  )استعمالات غير متجانسة(تداخل استعمالات الأراضي -
  قواطع عمرانية تفصل أجزاء المدينةوجود  -

"  بعض المخططات حيث يتم وصفها من خلال التحليل الوصفيفيهناك قضايا مطروحة بدون وجود متغيرات لقياسها  -
 .بعاد القضية وخصوصا القضايا المتعلقة بالاستعمالات وعلاقتها المكانيةلأ" المكاني

 خلط كثير من القضايا في محاور متعددة مثل ارتباط القضايا العمرانية بالدراسات الاقتصادية والبنية الأساسية -

التوزيع ) " "مالات غير متجانسةاستع(تداخل استعمالات الأراضياختلاف لغة الحوار والمفاهيم نظرا لتعدد المدارس مثل قضية  -
  ."غير مخطط للاستعمالات داخل المدينة

  

   القضايا الإسكانية٥-٢- ٧

النقص في عدد الوحدات السكنية المطلوب توفرها لفئات 
  الدخل المنخفض والمحدود

الوحدات السكنية المتـوفرة لفئـات الـدخل المـنخفض          نسبة   §
  والمحدود

 الدخل المنخفض والمحدود الأسر الحالية لفئات معدل تكوين §

 نسبة مساهمة الحكومة والقطاع العام في إنشاء الوحدات السكنية §

 ٢ م٧٠نسبة المباني السكنية التي يقل مسطحها عن  §

  نسبة الوحدات السكنية الخاصة طبقا لمساحتها §

  غياب استثمارات القطاع الخاص في توفير وحدات سكنية

 وحدات السكنيةنسبة مساهمة القطاع الخاص في إنشاء ال §

)  " الملكية(الوحدات حسب نوع حيازة المسكن      / نسبة المباني  §
 "حكومي، خاص ، عام، أخرى

 من إجمال الوحـدات     نسـبة الوحـدات الحكوميـة المشـيدة    §
  السكنية 
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  المنتج السكنىارتفاع 

  :نتيجة لارتفاع مثلث المنتج السكنى المتكون من 
   ارتفاع أسعار أراضى البناء -
  .فاع أسعار مواد البناء وخاصة الحديد والأسمنت  ارت-
  . ارتفاع أجور العمالة الفنية -
 معدل أسعار أراضي البناء للمتر مربع §

 تكلفة المتر مربع من المبانيمتوسط  §

  والبناء من إجمالي العمالةدنسبة العاملين في قطاع التشيي §

  متوسط تكلفة اجر العامل في اليوم §

  الغير الرسميانتشار ظاهرة الإسكان 

 نسبة المناطق العشوائية من إجمالي مساحة المدينة §

  الوحدات السكنية المتهالكةنسبة §
 بالمناطق العشوائية الكثافة السكانية §
بالمی     اه، الكھرب     اء، (ن     سبة الوح     دات الع     شوائیة المت     صلة   §

 ....)صرف
 نسبة السكان في المناطق غير الرسمية من إجمالي السكان §

  معدل التزاحم  §

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا   دم وجود علاقة بين مواقع الإسكان ومكان العملع

  ارتفاع نسبة عدد المساكن الشاغرة

 نسبة الفائض من الرصيد السكني §

 نسبة عدد الوحدات الخالية §
  خلال فترة زمنية المكتملة والخالية المشيدةالمبانينسبة  §

 معدل التكوين الأسري §

 في الوحدات السكنيةمعدل الزيادة  §

ارتفاع  " ارتفاع عدد الوحدات السكنية الرديئة والمتدهورة
  "نسبة الإحلال والتجديد

عمارة، بيت " الوحدات حسب حالة ونوع المبنى / نسبة المباني  §
 "أخرى...ريفي، فيلا، كشك أو عشة 

 مساحة الإسكان العشوائي §

  الوحدات السكنية المتهالكةنسبة §

  مزالة الوحدات النسبة §

عدم توافق المعروض من وحدات مع "العجز في الإسكان 
  "مستوى الطلب اقتصاديا

  نسبة الإسكان المرتفع من إجمالي الوحدات §
 نسبة إسكان محدودي الدخل والمتوسط من إجمالي الوحدات §

  سعر المتر المربع من الأرض §

ملـك،  " الوحدات حسب نوع حيـازة المـسكن      / نسبة المباني  §
 "د، أخرىإيجار، وضع ي
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  :ملاحظات
 :من خلال دراسة نسب تكرار المشاكل الإسكانية في المخططات عينة الدراسة تم رصد أهم القضايا وأولوياتها والتي تتمثل في -

  انتشار ظاهرة الإسكان الغير رسمي -
  ارتفاع نسبة المساكن الشاغرة -
 "صادياعدم توافق المعروض من وحدات مع مستوى الطلب اقت"العجز في الإسكان  -

  ارتفاع عدد الوحدات السكنية الرديئة والمتدهورة -

" هناك قضايا مطروحة بدون وجود متغيرات لقياسها في بعض المخططات حيث يتم وصفها من خلال التحليل الوصفي -
 .لأبعاد القضية وخصوصا القضايا المتعلقة بالاستعمالات وعلاقتها المكانية" المكاني

 اور متعددة مثل ارتباط القضايا الإسكانية بالدراسات الاقتصادية والبنية الأساسيةخلط كثير من القضايا في مح -

ارتفاع نسبة  " ارتفاع عدد الوحدات السكنية الرديئة والمتدهورة اختلاف لغة الحوار والمفاهيم نظرا لتعدد المدارس مثل قضية -
  ."الإحلال والتجديد

  
   القضايا الخدمية٦-٢- ٧

  ية متعلمة ومتدربةعدم وجود كوادر محل
 عدد الطلاب مقابل المعلم §

 معدل الأطباء لكل ألف نسمة §

   والعليا الجامعية المؤهلات الحاصلين علىنسبة  §

  نقص الخدمات العامة والصحية والتعليميةسوء توزيع و

 كثافة الفصل  §

 معدل الأسرة بالمستشفيات لكل ألف نسمة §

 نصيب الفرد من أسرة المستشفيات §

 المـسطح الملاعـب والمنـاطق الخـضراء     نصيب الفرد من  §
 والمفتوحة

 )فردا/ ٢م( الكنائس/ نصيب الفرد من مسطح المساجد §

 )وحدة خدمية/ نسمة(معدل الخدمة  §
  نصيب السكان من المخبز لكل ألف نسمة §

  عدم توفر الخدمات المطلوبة من المدارس
   من إجمالي الفصول الفصول المسائية بالتعليم الأساسينسبة §
 لفصل بالتعليم الأساسيكثافة ا §

  ؤجرة المدارس التي تشغل مباني منسبة §

  قائوالحدص الشديد في المناطق المفتوحة النق

 نصيب الفرد من المناطق الخضراء والمفتوحة §

 من إجمالي    الوحدات الخدمية لخدمات الشباب والرياضة     نسبة §
 الوحدات الخدمية

 )وحدة خدمية/ نسمة(معدل الخدمة  §
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  :ملاحظات
لال دراسة نسب تكرار المشاكل خدمية في المخططات عينة الدراسة تم رصد قضية سوء توزيع ونقص الخدمات من خ -

  . والتي ناقشتها المخططات عينة الدراسةالعامة والصحية والتعليمية من أهم القضايا في هذا المحور
  

  الخلاصة والنتائج ٣-٧
متغيرات توافر  ل، ووفقا   دعم القرار لأنواع  :  وفقا قضايامنها  _  تصنيفها  باختلاف الأساس أو الهدف من     تم تصنيف القضايا  لقد  

  : فيما يليكما هو موضح ، هاتحليلسلوب وكذلك وفقا لأ ، القياس
 

  دعم القراروفقا لعملية قضايا  -
  : كالتالي القرار إلى ثلاثة أقسام يمكن تمثيلهالعملية دعم وفقا القضاياتنقسم 

تتطلب دراسات سريعة طبقاً لطبيعة القضية المثارة، ومتابعة دقيقة لتطـور الأحـداث وتـداعياتها             ):ملحة(قضايا عاجلة   ) أ(
وتشغل مثل هذه القضايا ما لا يقل عن نصف اهتمام صانع القرار وهو ما  ). .........-السحابة السوداء – الكوارث الطبيعية(

 معظم فين القضايا سرعة بدرجة عاجل جداً، وذلك نظراً لكونه     ويتطلب هذا النوع م   . ينعكس على القائمين على صنع القرار     
 – سرعته عن الفعل في ألا يقل – القرار  –الحالات يمثل استجابة لحدث أو حادث أو أزمة مفاجأة، مما يتطلب من رد الفعل               

  .الحدث
 - الأميـة (فـي المتابعـة   وممتدة مشكلات قومية من النوع بطئ الحركة، وتتطلب دراسات طويلة الأمد  : قضايا مزمنة ) ب(

وتُعد تلك الفئة من قضايا دعم القرار بمثابة بنود دورية مستمرة على أجندة صانع القرار، وهو ما أدى إلى لجوء  ..). -البطالة
  . أجهزة دعم القرار لإنشاء وحدات خاصة بتلك القضايا المزمنة

 -  ٢٠٢٥مصر ( ، تتناول الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والسياسية صياغة رؤى مستقبلية لتحديث مصر: قضايا مستقبلية) ج(
ولا تختلف هذه الفئة من القضايا كثيراً عن سابقتها، غير أن هـذه             ... ). - إعادة هيكلة بعض أجهزة الدولة       –مستقبل المياه   

  .  الفئة من القضايا تُمثل ما يطلق عليه قضايا استباقيه أو ابتكاريه
  

 متغيرات القياستوافر ل وفقا يا القضا-
 : إلىمتغيرات القياس توافر ل وفقـا القضاياتنقسم 

خبـرة   علـى     معتمدة هاقياسل  كمية   بدون توافر متغيرات   إثارتها تتم قضاياوهى   : قضايا طرحت دون تحديد مؤشرات    ) أ(
الهواء والضوضاء (مثل قضية التلوث .للقضية" المكاني" أو معتمدة على التحليل الوصفي       لأبعاد القضية   وشواهد نظرية  الخبير
 الخ....وقضية القواطع العمرانية وقضية الفقر) والمياه

" المتغيرات" من خلال رصد مجموعة من العناصر      وهي قضايا يتم صياغتها    : قضايا نوقشت من خلال متغيرات محددة        )ب(
شوائيات،تدهور مقومات السياحة، عدم وجود كوادر محلية       مثل قضية انتشار الع   .درجة المشكلة وأسبابها  المحددة للوقوف على    

  .الخ...متعلمة ومتدربة لتوفير الخدمات
  

 تحليلها وفقا لأسلوب القضايا -
  : إلىتحليلها وفقا لأسلوب القضاياتنقسم 

اتـه الفكريـة    ، والناشئة على خبراته واتجاه    الوصفية للقضية على النظرة   تحليلها   تعتمد في    قضاياوهى   : وصفية قضايا) أ(
 القضايا هوترتبت أكثر هذ. وخصوصا في ضوء عدم توفر المعلومات عن المشكلة المطلوبة         للظاهرةوميوله وتقديره الشخصي    

 .بقضايا التوزيع المكاني للاستعمالات



  مخططات عینة الدراسةطرق قیاسھا ب التنمیة وقضایا: الفصل السابع                         
 

  العملیة التخطیطیةفي لقیاس دور مؤشرات العمران الحضري حلیلیةالدراسة الت: الباب الثاني
  

    

 
- ١١٢- 

 ـ     بيانات ومؤشرات دقيقة يـتم توفيرهـا       طبقا ل  تحليلها يتم    قضايا وهى : )المعيارية( كمية   قضايا) ب( داف  فـي ضـوء الأه
   .الموضوعة

  

القضايا وفقا لمجـال   مثل القضايا أخرى من تقسيمات يمكن أن يكون هناك   للقضاياوفى سياق هذا التصنيف     _ وجدير بالذكر   
   .)الخ...اجتماعية، اقتصادية، عمرانية، سياسية، بيئية(تطبيقها 

نقاط في تقييم كفاءة المتغيرات     على عدد من ال   للقضايا بمخططات عينة الدراسة يمكن إلقاء الضوء        ومن خلال التحليل السابق     
  :وهي كالتالي في التغبير عن القضايا

 . المدن المصريةفيأن البحث أبرز عدداً كبيراً من المؤشرات التنموية التي طالت جوانب متعددة من قضايا التنمية  -
 :تم تحديد القضايا الأكثر شيوعا واستخداماً في المدن المصرية كالتالي  -

  دة معدلات تلوث الهواء زيا §
  التلوث الصناعي وتلوث الصرف الصحيالناتج عن المياه  تلوث زيادة معدلات §
  ضعف المسطحات الملائمة لعملية التنمية العمرانية §
 عدم كفاءة عمليات إدارة المخلفات §
 الزيادة المضطردة في حجم السكان §
 ارتفاع مستوى الأمية  §

 اتساع فجوة النوع §
  ى الأراضي الزراعيةالزحف العمراني عل §
  ضعف القاعدة الاقتصادية وقلة العمالة في الأنشطة الاقتصادية §
   والخدمات السياحيةةقلة الطاقة الإيوائي §
  ارتفاع معدل البطالة §
  "العمراني تدنى الهيكل "تدهور حالة الكتلة العمرانية  §
  انتشار نمو المناطق العشوائية المتاخمة للكتلة العمرانية §
  العشوائية والمتدهورة عمرانيا داخل المدينةكثرة المناطق  §
  )استعمالات غير متجانسة(تداخل استعمالات الأراضي §
  قواطع عمرانية تفصل أجزاء المدينةوجود  §
  انتشار ظاهرة الإسكان الغير رسمي §
  ارتفاع نسبة المساكن الشاغرة §
 "عدم توافق المعروض من وحدات مع مستوى الطلب اقتصاديا"العجز في الإسكان  §
  ارتفاع عدد الوحدات السكنية الرديئة والمتدهورة §

 سوء توزيع ونقص الخدمات العامة والصحية والتعليمية §
 

بـدون   تم تحليلها من خلال قراءة الشرائح الجغرافية المشكلات العمرانية هي مشاكل وصفية وتحليلية مكانية بعض   -
 .وجود متغيرات قياس لها تحدد درجة وخطورة المشكلة

  
  .ثیر من القضایا في محاور متعددة واختلاف لغة الحوار والمفاھیم نظرا لتعدد المدارس مما یتطلب توحیدھا كتوزیع -



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
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العلاقـة بـين المؤشـرات الحـضرية وقـضايا   :ثـامنالفصل ال
  التنمية بمراحل العملية التخطيطية

هيكـل تكـاملي لمؤشـرات العمـران  ر تطـوي :تاسعالفصل ال
 "النتائج والتوصيات"الحضري 

  المتكاملةالقطاعية استخلاص القوائم   :ثالثالالباب          
  يعمران الحضرمؤشرات ال من
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  الثامنالفصل 
   والعملية التخطيطية التنموية بين المؤشرات الحضرية والقضاياعلاقةال

  
 التنميةهي علاقة جدلية، وأنه لا يمكن الفصل بينها وبين مستوى القضايا التنموية  ولمؤشراتأن العلاقة بين ا

لى الجانـب الاقتـصادي،    الذي تنشده الدول، كما أن الحديث عن التنمية الشاملة يعني في مجمله التركيز ع             
 وكلها  الجانب البيئي،مرانيوالجانب الاجتماعي، والجانب السياسي، والجانب الثقافي والإعلامي، والجانب الع

ولكن كما أشرنا سابقا أن الباحث أضطر للتعامل مع البيانات والمتغيرات عناصر للتنمية وذات أبعاد متداخلة، 
كما أنه فـي  ... عدم وجود هيكل للرصد في تجربة التخطيط العمراني      ل.... لاستخلاص القضايا التخطيطية    

بعض تجارب الرصد يتم استخدام البيان أو المتغير كمؤشر ويترك لعملية التحـصيل اسـتنتاج معلومـات                 
  .المؤشر من خلال تطوره الزمني

وذلك من خلال لتخطيطية التنموية والعملية ايهدف هذا الفصل إلى توضيح العلاقة ما بين المؤشرات والقضايا 
) آلياتـه ( عرض المنهج المقترح للتحليل و، وقد تمالرسالة الجزء النظري والتطبيقي ب  فيما تم مناقشته    نتائج  

المتكاملة من مؤشرات إدارة القطاعية لتطوير هيكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري واستخلاص القوائم      
 البعد التحليلي المركب بين الجزء      والتي ستجيب عليه   –رسالة   وهو المنتج النهائي لهذه ال     -عمران الحضر   

  :وهي إلى ثلاث مراحل متتابعةالتحليل وتنقسم منهجية  .النظري والتطبيقي
بعد التجرد من الحيز المكـاني والزمـاني        وفيها يتم تحليل نتائج الرصد       مرحلة التجريد والتصنيف   -١

عملية  فيحزمة المؤشرات التي تم استخدامها فعليا  ستخلاص  دينة والذي نتج عنه عملية الرصد لا      للم
 :وتصنيفها إلى ثلاث فئات وهي - عينة الدراسة–العمرانية  المخططات إعداد

 من %٥٠التي مثلت نسب تكرارها أكثر من  عناصر الرصدوهي   :Main core المجموعة الأولي
  ن وصياغة المخطط مرحلة تشخيص الوضع الراهفيخلال الاستخدام التلقائي للمؤشرات 

 الناتجة من القضايا التنموية المطروحـة  عناصر الرصدهي و: Secondary core المجموعة الثانية
  .المجموعة الأولىبالمخططات عينة الدراسة والغير مدرجة ضمن المؤشرات 

% ٥٠ التي مثلت نسب تكرارها أقـل مـن   عناصر الرصدوهي : Tertiary core المجموعة الثالثة
 وأيضا ذات أهمية عند مقارنته مع ما تم عرضه سلفا بـالجزء            رجة ضمن المجموعة الثانية   وغير مد 
  .)يتم اختيارها في إطار الدراسة النظرية والقضايا السابقة ( .النظري

  

التعامل معها من وتشكل المرحلة الأساسية المركزية لعملية البحث حيث يتم   مرحلة التحليل المتكامل -٢
  :رئيسية وهيخلال ثلاثة خطوات 

 فيمقارنة ما تم التوصل إليه تطبيقيا في مرحلة التجريد والتصنيف مع القوائم التي تم عرضها سلفاً            ١-٢
 بعد تحديد ما هو يتفق مـع مـستوى         على المستوي العالمي  المؤشرات  المدخل النظري من تطبيقات     

 م٢٠٠٦ عام مة للتخطيط العمراني وبرنامج مؤشرات المدينة المعد من قبل الهيئة العا التطبيق المحلي 
  . الخ...لتقييم مؤشرات الهيئة من حيث الشمولية والتصنيف والعلاقات الارتباطيه 

والتي تعاملت معها المخططات والتي مثلـت       عرض مصفوفة قضايا التنمية على المستوي المحلي         ٢-٢
في المدخل النظري علـى      مع القضايا التي تم مناقشتها       – التجربة المصرية    -% ٥٠نسب تكرارها   

الإجابة على عدة أسئلة أهمها هل عربي علي سبيل الاستدلال كتجارب لتحليل التباين ولمستوي الوطن ا
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هناك قضايا طرحت بالدراسة التحليلية أخرى لم يتم تضمينها بحزم القضايا الإقليمية؟ وهـل هنالـك          
  قضايا إقليمية لم يتم تضمينها في المؤشرات؟

التي عرضتها  وعند مناقشة المؤشرات في الجزء التطبيقيالأبعاد الغائبة والغير مطروحة  استعراض ٣-٢
 .المدخل النظري سواء قوائم وتجارب المؤشرات

ياغة مجموعة من    و ص   حيث يتم وضع إطار تقريبي     مرحلة صياغة وبلورة النتائج النهائية للدراسة      -٣
 .مخططات ثم عملية التنفيذ ثم عملية المتابعة والتقييمعملية إعداد الالمؤشرات اللازمة للاستخدام أثناء 

من منهجية التحليل سلفه الذكر     والثانية  ولذلك فإن هذا الجزء من الرسالة سيتناول عرض المرحلتين الأولى           
  .والتي تمثل أحد أهم مخرجات البحث

  

  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية  تصنيف عناصر الرصد بعينة ا ١-٨
 المستخدمة بمراحل العملية عناصر الرصد"  سلفاً في الفصل السادس       التي ذكرناها  عناصر الرصد  لقد كانت 

طـرق  بالإضافة إلى   الأولى  نواة  ال قد شكلت    طاعية  والمستمدة من الدراسات الق   " التخطيطية بعينة الدراسة    
مثلت النواة الثانية عند إعداد والتي تعاملت معها هذه المخططات القضايا المطروحة للمناقشة والاهتمام قياس 

 بهدف استخلاص حزمة المؤشرات التي تم استخدامها فعلياً في هذه المخططات وتوزيعهـا           التصنيف الثلاثي 
  .منهج تحليل التصنيف الثلاثي) ٢٨( ويوضح الشكل.على حزم القضايا

   

  

  

  

  

  

  

  
  

  

   رانية بالمدن المصريةلمخططات العممنهج تحليل لعناصر الرصد بعينة ا: )٢٨(شكل
   

  

عند إعداد  ) العينة(من الحالات الدراسية     التي تم استخلاصها   عناصر الرصد تصنيف  ) ١٠(ويوضح الجدول 
وذلك بالتجرد من الحيز المكاني والزماني للمدينة الإستراتيجية بالمدن المصرية   / العامة/ المخططات الهيكلية 

 " الأدنـى  مؤشـرات الحـد   فيالمتمثلة  "ة رصد دائمعناصرناك حيث أنه ه وخصوصيتها البيئية والطبيعية    
  **.ومؤشرات رصد عند الحاجة 

  
                                                

 الخ ...والمقصود بھا مؤشرات رصد تبعا لخصوصیة والھویة المكانیة للمدینة حیث ھناك مدن ساحلیة ومدن دلتاویة  **

  المدن المصرية عينة ب المستخدمة عناصر الرصد مجموعة نيفتص

    الأولىالأولىالمجموعة المجموعة 
   رئيسية  رئيسية عناصر رصدعناصر رصد

  نسب تكرارهانسب تكرارها
  %%٥٠٥٠ أكثر من  أكثر من 

  الثانيةالثانيةالمجموعة المجموعة 
  % % ٥٠٥٠من من  أقل  أقل عناصر رصدعناصر رصد

  ومدرجة ضمنومدرجة ضمن
  قياس القضاياقياس القضايا متغيرات  متغيرات 

    الثالثةالثالثةالمجموعة المجموعة 
أقل من أقل من  ثانوية  ثانوية عناصر رصد عناصر رصد 

 وغير مدرجة  وغير مدرجة %%٥٠٥٠
  بالمجموعة الثانيةبالمجموعة الثانية

  لتكاملي لمجموعات التصنيف التحليل ا

  حزمة المؤشرات التي تم استخدامها فعلياً في هذه المخططات
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  )١٠(جدول 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية  تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

عية
طبي

وال
ية 

لبيئ
ا

  

 تشخيص الوضع الراهن
  ليومي لدرجة الحرارةالمتوسط ا -
ــ - ــط درج ــرارةال اتمتوس  ( ح

  )المعدلات الشهرية
المعدلات (متوسط الرطوبة النسبية     -

  )الشهرية 
متوسط سـرعة الريـاح بالعقـدة        -

  )المعدلات الشهرية(ساعة /
كميـة  (معدلات سقوط الأمطـار      -

  )الأمطار
  متوسط منسوب سطح التربة  -
في ) القمامة(كمية المخلفات الصلبة   -

  اليوم
  )الأرضية( المياه الباطنية منسوب -
المعدلات (ر  للتبخ السنويالمتوسط   -

 )الشهرية
 معدل غطاء السماء من السحب -
) ٢م/ وات(معدل الإشعاع الشمسي  -
  "الكثافة"

نسبة المخلفات السكانية السائلة من مياه       -
  المحلات العامة والمباني الإدارية 

كمية التصرفات الواردة من المـصانع       -
  يوم /٣م
ساكن التي بها صرف صـحي      نسبة الم  -

  من إجمالي المساكن 
طرق التخلص مـن ميـاه الـصرف         -

 الصحي
كمية المخلفـات الـورش والمحـلات        -

  في اليوم) طن ( التجارية 
  نسبة غاز أول أكسيد الكربون -
  نسبة غاز ثاني أكسيد الكبريت  -
  نسبة غاز أكسيد النيتروجين  -
  نسبة الجسيمات عالقة -
 نسبة غاز الهيدروكربونات -
 الضوضاء بالديسيبل الناشئة عـن      شدة -

  بعض المصادر
  معدل الانحدار -
 نسبة سكون الهواء -
 معدل التغير في خط الساحل  -
 معدل النحر للساحل -
حركة التيارات البحرية أمام الـشاطئ       -

  )ث/متر(
 نسبة كربونات الكالسيوم -
 نسبة كلوريد الكالسيوم -
  درجة ملوحة التربة -
 منسوب ارتفاع نطاق الكثبان الرملية -
  متوسط المدى الحراري -
طرق التخلص من المخلفات الـصلبة       -

  .الخ.....حرق، ردم ،إلقاء في العراء(
  نسبة الأراضي الصالحة للبناء -
  نسبة الأراضي التي يحذر البناء عليها -
  درجة ملوحة المياه الجوفية -
فـي  ) طن  ( كمية المخلفات الزراعية     -

 اليوم
  نصيب الفرد من المخلفات الصلبة -

    خزان الجوفيسمك طبقة ال -
  طول الامتداد المستقيم للحدود النهرية  -
 أراضى طرح وأكل النهرمساحة  -
نسبة عدد العيون المعدنية والدافئة من  -

  إجمالي العيون بالواحات المصرية
نسبة الأعمـال والأنـشطة داخـل        -

  المحميات
  درجة ميل قاع البحر -
  

 صياغة المخطط
المخلفات الـصلبة المطلـوب     حجم   -

  التخلص منها
  حجم المواد الصلبة المطلوب ردمها -
المخلفات العاديـة الناتجـة عن  حجم  -

سـنة  اليوم  /  كجم   أسرة المستشفيات   
  الهدف

  المخلفـات الخطرة الناتجة عن    حجم -
 سـنة   اليوم/   كجم    أسرة المستشفيات 

   الهدف
سعة المحرقة للتخلص من المخلفات      -

  الخطرة
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-١١٦ -

  )١٠(جدول تابع 
   لمخططات العمرانية بالمدن المصرية  ة اتصنيف عناصر الرصد بعين

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

نية
سكا

وال
ية 

ماع
لاجت

ا
  

  تشخيص الوضع الراهن
  حجم السكان  -
  معدل النمو السنوي للسكان  -
توزيع السكان حـسب التركيـب       -

 ١٥أقل من   (فئات السن   "العمري  
 ٦٠أكثر من   (،  ) ٦٠-١٥(،  )سنة
  والنوعي للسكان) "  سنة

  معدل الزيادة الطبيعية -
  الكثافة السكانية -
صافي الهجرة الداخلية من وإلى       -

  المدينة
الأهمية النسبية لسكان المدينة من      -

  المحافظة/ جملة سكان المركز
  معدل المواليد في الآلف -
  معدل الوفيات في الآلف -
  نسبة الأمية للذكور -
  نسبة الأمية لإناث -
القراءة والكتابة من   نسبة الملمين ب   -

   سنوات فأكثر١٠جملة السكان 
 المـؤهلات    الحاصلين على  نسبة -

   والمتوسطأقل من المتوسط
ــيم نــسبة ذوى المــؤهلات  - التعل

  الثانوي
 المـؤهلات   الحاصلين على نسبة   -

  والعليا الجامعية
 متوسط حجم الأسرة -
 ) إناث-ذكور(نسبة النوع  -
 معدل الإعالة -
  

  صياغة المخطط
  لمتوقعحجم السكان ا -
معدل النمـو الـسكاني الـسنوي       -

  السائد 
  متوسط حجم الأسرة المتوقع -
   سنة ١٥نسبة السكان أقل من  -
   سنة ٦٠-١٥نسبة السكان من  -
   سنة فأكثر ٦٠نسبة السكان  -

 معدل الخصوبة الكلية -
نسبة تسرب الأطفال من التعلـيم       -

 الأساسي طبقا للنوع
عدد التلاميذ بالمرحل التعليميـة      -

 ا للنوعالمختلفة طبق
  نسبة مساهمة المرأة في قوة العمل -
الاقتـصادي  نسبة ذوى النـشاط      -

من جملة سـكان    )  إناث/ ذكور  (
 المدينة

في ) إناث/ ذكور  (نسبة العاملين    -
النشاط الخدمي مـن جملـة ذوي       

 ) سنوات فأكثر٦(النشاط 
في )  إناث/ ذكور  (نسبة العاملين  -

النشاط التجاري مـن جملـة ذوي       
 النشاط

في ) إناث/ ذكور  (ملين  نسبة العا  -
النشاط الصناعي من جملـة ذوي      

 ) سنوات فأكثر٦(النشاط 
من الاقتصادي  نسبة ذوى النشاط     -

 جملة سكان المدينة
  

/ توزيع السكان على أقسام المدينـة        -
  الأحياء

خـارج  + داخل  (نسبة القوة البشرية     -
  )قوة العمل

نسبة من هم داخل قوة العمـل مـن        -
  إجمالي القوة البشرية

بة من يعمل لحسابه ولا يـستخدم       نس -
أحد من إجمالي من هم داخـل قـوة         

  العمل
نسبة من يعمل بأجر نقدي من إجمالي  -

  من هم داخل قوة العمل
نسبة المشتغل حديث من إجمالي من       -

  هم داخل قوة العمل
  نسبة من لم يتزوج من جملة السكان -
نسبة المتزوجين من جملة السكان في     -

  سن الزواج
لأرمل مـن جملـة     نسبة المطلق وا   -

  السكان
-  قبلين على الزواج من جملة     نسبة الم

  السكان
  معدل التكوين الأسري -
نسبة ذوى الاحتياجات الخاصة مـن       -

 السكان
  صياغة المخطط

  الكثافة السكانية المتوقعة -
  معدلات الخصوبة المقترحة -
  معدل الزيادة الطبيعية المتوقع -
  نسبة النوع المتوقعة -
ة عـام    سن ١٥نسبة السكان أقل من      -

  الهدف
   سنة ٦٠-١٥بة السكان من نس -
   سنة فأكثر ٦٠نسبة السكان  -
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-١١٧ -

  )١٠(جدول تابع 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية   تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

  

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

حية
سيا

وال
ية 

صاد
لاقت

ا
  

  تشخيص الوضع الراهن
 ـ  - لأنـشطة  ة فـي ا   حجم العمال

  الاقتصادية
من الاقتصادي نسبة ذوى النشاط  -

  جملة سكان المدينة
نـسبة العــاملين فــي النــشاط   -

الزراعي من جملة ذوي النـشاط      
 سـنة   ١٥(أو  )  سنوات فأكثر  ٦(

  )فأكثر
نسبة العاملين في قطاع الخدمات  -

 سنوات  ٦(من جملة ذوي النشاط     
  )فأكثر

نـسبة العــاملين فــي النــشاط   -
  وي النشاط التجاري من جملة ذ

نـسبة العــاملين فــي النــشاط   -
الصناعي من جملة ذوي النشاط     

  ) سنوات فأكثر٦(
نسبة العاملين في قطاع النقل من  -

  جملة ذوي النشاط 
 دنسبة العاملين في قطاع التشيي      -

  والبناء من جملة ذوي النشاط 
متوسط نصيب الفرد من النـاتج      -

  المحلى
  )إناث/ذكور  (معدل البطالة -
   الزراعيمساحة الزمام -
نسبة الأراضي الزراعيـة مـن       -

الدرجة الأولى، الثانية، الثالثـة،     
الرابعة من إجمالي مساحة الزمام     

  المنزرع
ــة   - ــي القابل ــساحة الأراض م

  للاستصلاح
عامـل  (حجم العاملة الزراعية     -

  )زراعي
  عدد رؤوس الثروة الحيوانية -
 بكـل   المنشآت الـصناعية  نسبة   -

قطاع عام، قطاع خاص ،      (قطاع
  )تعاونيقطاع 

 لقوة العملمعدل النشاط الخام  -
معدل النمو السنوي للمشتغلين فـي       -

 الأنشطة الاقتصادية
  معامل التوطن الصناعي -
   قطاع الزراعةفيمعامل التوطن  -
نسبة الأراضي الزراعية البور من      -

  إجمالي مساحة الزمام الزراعي
 متوسط إنتاجية المحاصيل الزراعية -
 الكثافة المحصولية -
 د من الإنتاج الزراعينسبة الفاق -
نـصيب الفــرد مـن الأراضــي     -

 الزراعية
 معدل نمو الأراضي الزراعية -
معدل النمو العمراني على الأراضي  -

 الزراعية
  كمية الإنتاج بالطن للثروة السمكية -
حجم إنتاجية الأسماك على مصادر      -

البحر، البحيـرة ،    (الثروة السمكية   
  )الاستزراع السمكي

لأسـماك  نصيب الفرد من إنتـاج ا      -
  سنوياً

مساحة الرقعـة المـستغلة لـصيد        -
  الأسماك

  عدد مراكب الصيد -
 من  قطاع الصيد نسبة العاملين في     -

  جملة ذوي النشاط
/ ليلة سياحية (متوسط إقامة السائح     -

 )سائح
  السياحيةنسبة إشغال الغرف -
  السياحيةنسبة إشغال الأسره -
  

  مساحة الأراضي تحت  للاستصلاح -
انيـة لكـل    متوسط عدد الثروة الحيو    -

  حائز
" نسبة الثروة الحيوانية حسب النوع       -

  "الخ...بقر، معز، جمال 
طول الساحل ومساحة المـسطحات      -

  المائية
حجم الإنتاج بالطن السنوي من الثروة  -

  المعدنية
  حجم المخزون من الثروة المعدنية -
   قطاع التعدينفيحجم العمالة  -
  طول الواجهة الشاطئية  -
الت تحت عدد المنشآت السياحية ما ز     -

  الإنشاء
متوسط معدل إنتاج خـام البتـرول        -

  )يوم/برميل (
  عدد العاملين بقطاع البترول -
  معدل إنتاج الغاز الطبيعي -
نسبة حركة النشاط التجاري في ميناء     -

  الإسكندرية
  خدمات قطاع الفيمعامل التوطن  -
  تجارة قطاع الفيمعامل التوطن  -
نسبة العاملين فـي القطـاع العـام         -

  جمالي العمالةوالحكومي من إ
نسبة العاملين في القطاع الخاص من  -

  إجمالي العمالة
  نسبة الفقر -
نسبة العاملين فـي القطـاع غيـر         -

  الرسمي إلي إجمالي العاملين
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-١١٨ -

  )١٠(جدول تابع 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية   تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

  

  الثالثةالمجموعة   المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

حية
سيا

وال
ية 

صاد
لاقت

ع ا
تاب

  

 حجم العمالة في النشاط الصناعي  -
إجمالي عدد الـسائحين سـنويا       -

 حسب الجنسية 
  إجمالي عدد الليالي السياحية -
منشآت الإقامـة   ل التوزيع النسبي  -

خمس ،  (السياحية حسب درجتها    
  )نجوم... أربع، 

) عدد الغـرف    (الطاقة الإيوائية    -
 لقطاع السياحة

  السياحيةهسرعدد الأ -
  عدد العاملين بالمنشآت السياحية -

  صياغة المخطط
مساحة الأراضي  للاستـصلاح      -

 المستقبلية
عدد العاملين المطلوب توطينهم     -

  في النشاط الزراعي
مساحة المنطقة الصناعية لتوطين  -

  الصناعات المقترحة
عدد العاملين المطلوب توطينهم     -

 في النشاط الصناعي
متوقـع  حجم الطلب السياحي ال    -

 )سائح(للمدينة 
توزيع حجم الطلب السياحي على  -

  المستويات السياحية 
" حجم الطاقة الإيوائية المطلوبة      -

  "عدد الغرف
عدد العاملين المطلوب توطينهم     -

  في النشاط السياحي
معدل المـساهمة فـي النـشاط        -

  الاقتصادي الخام 

 صياغة المخطط  
مساحة المساحة المنزرعة المتوقـع      -

  زيادتها
ة الموارد المائية المـستغلة فـي       كمي -

  الزراعة
 عدد المنشآت السياحية المقترح إقامتها -
  عدد المراكب الصيد المقترحة -
القدرة الإنتاجية المقترحـة للإنتـاج       -

 السمكي
عدد العاملين المطلوب توطينهم فـي       -

 نشاط الصيد
  معدل النمو السياحي -
ليلـة  (متوسط مدة إقامـة الـسائح         -

  )سائح/ سياحية
  ليالي السياحية المقدرة المتوسط -
  همعدل أشغال الأسر -
 معدل الإعالة المستهدف -

  المتابعة والتقييم
ــساحة  - ــسنوي للم ــو ال ــدل النم مع

  المنزرعة
معدل النمو السنوي للمـشتغلين فـي      -

 نشاط الزراعة 
معدل النمو السنوي للمـشتغلين فـي      -

  نشاط الصيد
معدل النمو السنوي للمـشتغلين فـي      -

  نشاط السياحة
و السنوي للمـشتغلين فـي    معدل النم  -

 نشاط الصناعة
معدل النمو في الأنشطة الاقتـصادية       -
  "معدل النمو السنوي للعمالة"
  معدل نمو الثروة الحيوانية -
  معدل النمو السنوي الصناعي -
  نصيب الفرد من الإنتاج الزراعي -
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-١١٩ -

  )١٠(جدول تابع 
   لمخططات العمرانية بالمدن المصرية  تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

  

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

نية
مرا

الع
  

  شخيص الوضع الراهنت
   إليهمساحة الكتلة العمرانية الح -
نسبة الاستعمال الـسكني مـن       -

  الكتلة العمرانية
نسبة الاستعمال الـسياحي مـن       -

  الكتلة العمرانية
نسبة الاستعمال التجـاري مـن       -

  الكتلة العمرانية
لاستعمال الصناعي مـن    نسبة ا  -

  الكتلة العمرانية
نسبة الخدمات العامة والمناطق     -

" الترفيهية من الكتلة العمرانيـة      
  ..."تعليمي، صحي،  مرافق

نسبة المناطق العـسكرية مـن       -
  الكتلة العمرانية

نسبة الطرق الإقليمية والـسكة      -
  الحديد والمواني 

  نسبة حالات المباني الجيدة -
  متوسطةنسبة حالات المباني ال -
  نسبة حالات المباني الرديئة -
ــاني    - ــات المب ــسبة ارتفاع ن

  " دور ودورين"المنخفضة 
نسبة ارتفاعات المباني المتوسطة  -
  " أدوار٤-٣"
نسبة ارتفاعات المباني المرتفعة     -
  "أدوار فأكثر٥"
 نسبة المباني الهيكلية -
نسبة المباني من حوائط حاملـة       -

  وأسقف خرسانية
" لبن  نسبة المباني من الطوب ال     -

  "منشأ خفيف
ــسكانية الإجم - ــة ال ــهالكثاف  إلي

  )العامة(
  معدل النمو العمراني السنوي -
  مساحة الحيز العمراني القائم -

 مساحة المناطق العشوائية/ عدد  -
نسبة المناطق العشوائية من إجمالي      -

 مساحة المدينة
 الكثافة السكانية للمناطق العشوائية -
  

  نسبة الأراضي الزراعية  -
  الصحراويةنسبة الأراضي -
 الجيوب الزراعية داخل الكتلة      نسبة -

 العمرانية 
 نسبة المباني تحت الإنشاء -
  متوسط الكثافة السكانية الصافية -
  مساحة الحيز المأهول -
الحكومية مـن   الأراضي  أملاك  نسبة   -

  مسطح الحيز العمراني
ــلاك - ــسبة أم ــاف  أراضــين  الأوق

من مسطح الحيز  والجمعيات التعاونية   
  العمراني

   مـن الأراضي الخاصـة ملاك  نسبة أ  -
 مسطح الحيز العمراني

 نسبة الأراضي الفضاء ملك الحكومة  -
  من مسطح الحيز العمراني

 النمو والزحف العمراني علـى      معدل -
  الأراضي الزراعية

  أسعار أراضي البناء للمتر مربع -
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-١٢٠ -

  )١٠(جدول تابع 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية   تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

   

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

نية
مرا

 الع
ابع

ت
  

  صياغة المخطط
  مساحة الكتلة العمرانية الأساسية  -
نسبة المناطق السكنية المقترحة      -

  من إجمالي مساحة المدينة
  نسبة المناطق السياحية المقترحة -
 نسبة مناطق الخدمات المقترحة  -
حرفية / ةنسبة المناطق الصناعي   -

المقترحة من إجمـالي مـساحة      
  المدينة

نسبة الطـرق المقترحـة مـن        -
  إجمالي مساحة المدينة

نــسبة الاســتعمالات الأخــرى  -
المقترحة من إجمـالي مـساحة      

  المدينة
  مساحة  الحيز العمراني المقترح -
ــتيعابي  - ــة الاس ــز ةالطاق  للحي

  العمراني
  متوسط الكثافة السكانية  -

  صياغة المخطط  
  مباني المقترحة ارتفاعات ال -
مساحة الاستخدامات الأخرى خارج     -

  الحيز العمراني
  البنائية المقترحةالكثافة  -
 المساحة السكنية بالحي -
  مساحة قطع تقسيم المباني -
  نصيب الفرد من الإسكان الحضري -
  نصيب الفرد من الإسكان السياحي -
 الخـدمات مـساحة   نصيب الفرد من     -

  العامة
نصيب الفرد مـن الطـرق والبنيـة         -

  لأساسيةا
 الكثافة العامة للمناطق السياحية -
 كثافة العامة للمناطق الصناعيةال -
 الكثافة العامة للمناطق الترفيهية -
  

وى
لمأ
 وا

نية
سكا

الإ
  

   تشخيص الوضع الراهن
  معيشيةعدد الأسر ال -
  جملة عدد المباني -
الوحدات حـسب   / نسبة المباني    -

عمارة، بيت  " حالة ونوع المبنى    
 عـشة  ريفـي، فـيلا، كـشك أو   

  "أخرى...
الوحدات حـسب   / نسبة المباني  -

ملك، إيجار،  " نوع حيازة المسكن    
 "وضع يد، أخرى

الوحدات حـسب   / نسبة المباني  -
حكـومي،  " نوع الملكية                   

  "خاص ، عام، أخرى
 حـسب   الوحدات/ نسبة المباني  -

شـبكة  " اتصالها بمرفق الميـاه     
  "عامة، أخرى، لا يوجد

  )غرفة/فرد(  معدل التزاحم -
  المساكن المأهولةنسبة -
  عدد الوحدات السكنية -

نسبة إسـكان محـدودي الـدخل        -
 والمتوسط من إجمالي الوحدات

 لفئـات الـدخل     إليهعدد الأسر الح   -
 المنخفض والمحدود

نسبة مساهمة الحكومة والقطـاع      -
 العام في إنشاء الوحدات السكنية

نسبة المباني السكنية التـي يقـل         -
 ٢ م٧٠مسطحها عن 

ات السكنية الخاصة طبقا نسبة الوحد -
  لمساحتها

نسبة مساهمة القطاع الخاص في      -
 إنشاء الوحدات السكنية

نسـبة الوحــدات الحكوميــة      -
  المشـيدة

معدل أسعار أراضي البناء للمتـر       -
 مربع

 تكلفة المتر مربع من المباني -
 عدد المناطق العشوائية -
  الكثافة السكانية بالمناطق العشوائية -

ة لكـل ألـف     معدل الوحدات السكني   -
  نسمة

نسبة المباني ومكوناتها من وحـدات       -
شـقة، المبنـي    " حسب نوع الوحـدة     

  ........." بالكامل
الأسر حـسب مـصدر الميـاه      نسبة   -

شبكة عامة، طلمبـة،    " لمسكن الأسرة   
  "أبار ، أخرى

 التـي  السكنية القديمـة     نسبة المباني  -
   سنة ٣٠أكثر من  يتجاوز عمر إنشائها

ة طبقـا لطريقـة      السكني المباني نسبة -
مسلح، سابق التجهيز، طوب أو      "البناء

  "طين، أخرى
نــسبة الوحــدات الــسكنية حــسب  -

سـكن ،عمـل، للـسكن      ( الاستخدام  
  )إليهوالعمل، سكن عام، خ

نسبة المباني السكنية حـسب عـدد        -
  الأدوار 



  لتخطیطیة العلاقة بین المؤشرات الحضریة والقضایا التنمویة والعملیة ا:      الفصل الثامن      
 

  استخلاص القوائم القطاعیة المتكاملة من مؤشرات العمران الحضري: الباب الثالث
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  )١٠(جدول تابع 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية   تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

  

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  زمةالح

وى
لمأ

 وا
نية

سكا
 الإ

ابع
ت

  

 حـسب   الوحدات/ نسبة المباني  -
شبكة " الاتصال بخدمات الكهرباء    

 "عامة، أخرى، لا يوجد
 حـسب   الوحدات/ نسبة المباني  -

شبكة " الاتصال بالصرف الصحي 
 "عامة، أخرى، لا يوجد

  حـسب  الوحدات/ نسبة المباني  -
متصل، " الاتصال بالغاز الطبيعي  

 "غير متصل
 إليـه  الوحدات السكنية الخ   نسبة -

  )الشاغرة(
  صياغة المخطط

  عدد الوحدات المطلوب إنشائها  -
لوحدات السكنية المطلوبـة    عدد ا  -

 نتيجة عمليـات الهـدم والإزالـة     
  )تجديد وإحلال(
 إليــهالكثافــات الــسكانية الإجم -

 والصافية المقترحة
نية المقدرة في   عدد الوحدات السك   -

 المناطق الجديدة
تصنيف أعداد الوحدات الـسكنية     -

مـن   المطلوبة حتى سنة الهـدف    
 –فوق متوسـط    (حيث النوعيات   

 )اقتصادي –متوسط 
متوسط مـساحة قطعـة الأرض       -

 المطلوبة حسب مستوى الدخل
إجمالي المـسطحات المـضافة      -

 للإسكان
  متوسط حجم الأسرة -

 إليـه  المكتملـة والخ   المبانينسبة   -
  المشيدة

 نسبة الوحدات العشوائية المتصلة     -
 ....)بالمياه، الكهرباء، صرف(
نسبة السكان في المنـاطق غيـر        -

 الرسمية 
 معدل الزيادة في الوحدات السكنية -
 مساحة الإسكان العشوائي -
  الوحدات السكنية المتهالكةنسبة -
 عدد الوحدات المزالة -
نسبة الإسكان المرتفع من إجمـالي      -

  الوحدات

عدد الوحدات فـي الفـدان      متوسط   -
  )كثافة الوحدات السكنية(
وحدة (متوسط عدد الوحدات بالمبنى      -

  )مبنى/
 إليـه مساحة الأراضي الفـضاء الح     -

  المتخللة الكتلة السكنية
 ـ     - ائل التوزيع النسبي للأسر حسب وس

 ) نقل عام-نقل خاصة(الانتقال 
حجم الاستثمار الحكومي في مجـال       -

  الإسكان
  صياغة المخطط

 الـدخل مـن     مرتفـع سكان  نسبة الإ  -
  إجمالي الوحدات المطلوب إنشائها

ــدخل  - ــدودي ال ــكان مح ــسبة إس ن
والمتوسط مـن إجمـالي الوحـدات       

  المطلوب إنشائها
مساحات الأراضي المخصصة نتيجة     -

  لعمليات التجديد والإحلال
عدد الوحدات السكنية نتيجـة رفـع        -

  السكنية القائمة الكثافة السكانية للمناطق
 علـى الإسـكان     الطلب والعـرض   -

  بالأحياء حتى سنة الهدف
عدد الوحدات السكنية المنفذة بواسطة      -

الخاص حسب نوع   / الحكومي  القطاع  
  )التكلفة(الإسكان 

  متوسط مساحة المسكن -
عدد قطع تقسيم الأراضي بمستويات      -

  الإسكان 
عدد العمارات المقترحة بمـستويات      -

  الإسكان
  معدل التزاحم المتوقع -
 الإسكان كنـسبة    متوسط الإنفاق على   -

  من متوسط دخل الأسرة الشهري
الفرد مـن مـساحة قطعـة       نصيب   -

   الدخلىالأرض السكنية حسب مستو
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-١٢٢ -

  )١٠(جدول تابع 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية   تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

    

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

ات
خدم

ال
  

   الراهنتشخيص الوضع
عدد المدارس التعليم الأساسـي      -

  )ابتدائي، إعدادي(
  عدد الفصول في التعليم الأساسي  -
  عدد التلاميذ قي التعليم الأساسي  -
نسبة التلاميذ في التعليم الأساسي      -

  من إجمالي السكان بالمدينة
كثافة الفصل في التعليم الأساسي      -

 )ابتدائي، إعدادي(
عدد المدارس التعلـيم الثـانوي       -

ــي،  ( ــاري، الفن ــام ، التج الع
  )الأزهري

عدد الفصول في التعليم الثانوي      -
ــي،  ( ــاري، الفن ــام ، التج الع

  )الأزهري
عدد التلاميذ في التعليم الثـانوي       -

ــي،  ( ــاري، الفن ــام ، التج الع
  )الأزهري

نسبة التلاميذ في التعليم الثـانوي    -
  من إجمالي السكان بالمدينة

كثافة الفصل في التعليم الثـانوي      -
ــي،  ال( ــاري، الفن ــام ، التج ع

 )الأزهري
  عدد الوحدات الصحية بالمدينة -
   بالمستشفيات القائمةهعدد الأسر -
 بالمستشفيات لكـل    همعدل الأسر  -

 ألف نسمة
 عدد وحدات الخدمات الاجتماعية -
عدد الوحدات الخدمية للخـدمات      -

  الثقافية
عدد الوحدات الخدمية لخـدمات      -

  الشباب والرياضة
للخـدمات  عدد الوحدات الخدمية     -

  الدينية
عدد الوحدات الخدمية لخـدمات      -

  الاتصالات
عدد الوحدات الخدمية للخـدمات      -

  الأمنية 

 عدد الطلاب مقابل المعلم -
 معدل الأطباء لكل ألف نسمة -
نصيب الفرد من المسطح الملاعب      -

 والمناطق الخضراء والمفتوحة
/ نصيب الفرد من مسطح المساجد     -

 )فردا/ ٢م( الكنائس
 )وحدة خدمية/ نسمة(معدل الخدمة  -
 لكل ألف زنصيب السكان من المخاب -

  نسمة
عدد الفـصول المـسائية بـالتعليم        -

  الأساسي
 المدارس التي تشغل مبـاني      نسبة -

 مؤجرة
ــيم   - ــي التعل ــسرب ف ــدل الت مع

  )ابتدائي، إعدادي(الأساسي
  

عــدد الطــلاب المــسائية بــالتعليم  -
  )ابتدائي، إعدادي(الأساسي 

  كليةنصيب التلميذ من المساحة ال -
" المقيـدين " عدد الطلبة الملتحقـين      -

  بالتعليم الجامعي
  عدد أعضاء هيئة التدريس الجامعي -
  عدد الأطباء -
  عدد عربات الإسعاف -
/ إجمالي الطاقة الاستيعابية للمساجد      -

  الكنائس بالمدينة
عدد الوحـدات الخدميـة للخـدمات        -

ــة  ــات  (التمويني ــابز، جمعي المخ
 )استهلاكية، مستودع بوتاجاز

 

 ابعة والتقييمالمت
  معدل كثافة الفصل  -
معدل الأسرة بالمستشفيات لكل ألـف     -

  نسمة
معدل خدمات الـشئون الاجتماعيـة       -

  ) نسمة١٠/وحدة (
 ٢٥نقطة لكل (معدل الخدمات الأمنية  -

  )ألف نسمة
الخـدمات  مـسطح   نصيب الفرد من     -

  التجارية
  نصيب التلميذ من مسطح المدارس -
  ثقافـة  بيت ( الخدمات الثقافية معدل   -

  ) ألف نسمة ٢٠٠/
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  )١٠(جدول تابع 
  لمخططات العمرانية بالمدن المصرية   تصنيف عناصر الرصد بعينة ا

  المجموعة الثالثة  المجموعة الثانية  المجموعة الأولي  الحزمة

ات
خدم

ع ال
تاب

  

  صياغة المخطط
نسبة من هـم فـي سـن التعلـيم           -

الأساسي مـن الزيـادة الـسكانية       
  المتوقعة

  م الأساسي عدد مدارس التعلي -
  عدد فصول التعليم الأساسي  -
  مسطح مدارس التعليم الأساسي  -
نسبة من هم في سن التعليم الثانوي        -

  من الزيادة السكانية المتوقعة
عام، (عدد مدارس التعليم الثانوي      -

 ) تجاري، صناعي، فندقي، أزهري
   تعليم الثانوي بأنواعهعدد فصول ال -
مسطح مدارس التعلـيم الثـانوي       -

   هبأنواع
  ة  المستشفيات المطلوبهعدد أسر -
 ستشفيات والوحدات الصحية عدد الم -
  مطلوبمسطح الخدمات الصحية ال -
  عدد وحدات الخدمات الاجتماعية  -
  مسطح الخدمات الاجتماعية  -
 لمطلوبـة ا عدد الوحدات الخدميـة    -

  لخدمات الشباب والرياضة
  مسطح خدمات الشباب والرياضة  -
 لمطلوبـة اعدد الوحدات الخدميـة      -

 للخدمات الدينية
  المطلوبمسطح الخدمات الدينية  -
 لمطلوبـة اعدد الوحدات الخدميـة      -

  للخدمات الثقافية 
  دمات الثقافية والترفيهية مسطح الخ -
 لمطلوبـة ا عدد الوحدات الخدميـة    -

  للخدمات العامة والإدارية
  مسطح الخدمات العامة والإدارية  -
 لمطلوبـة عدد الوحدات الخدميـة ا     -

  للخدمات التجارية
  المطلوبمسطح الخدمات التجارية  -
 لمطلوبـة اعدد الوحدات الخدميـة      -

  للمناطق الخضراء والمفتوحة
ــضراء   - ــاطق الخ ــسطح المن م

  لمطلوبةاوالمفتوحة 
   للخدماتإليهالمساحة الإجم -
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-١٢٤ -

  :يتضح الأتي  )٢-٨(والجدول  )١-٨( للجدول التحليل العامومن خلال 
 . يتعدد وجدها بالدراسات القطاعيةصر رصد عناعند تحديد القضايا وطرق قياسها يوجد  -

 في عناصر الرصدالاتزان بين مجموعة إلى التكامل الوظيفي بين الدراسات القطاعية أدى  -
  %).٢٠- ١٥(الدراسات القطاعية حيت تمثل كل دراسة في الغالب ما نسبته بين

لي العناصر مستخدمة كحد أدنى في كل قطاع من إجماال عناصر الرصدارتفاع نسبة إجمالي  -
 والباقي يمثل المجموعة الثالثة %٧٨- ٦٥المطروحة بمخططات عينة الدراسة بنسبة تتراوح بين 

وغير مدرجة ضمن المجموعة % ٤٩التي مثلت نسب تكرارها أقل من عناصر الرصد وهي 
 .الثانية

 لا تصلح بأن تكون مؤشرات حيث تعتبر بيان أو معلومة ذات مرة واحدة عناصر رصدناك ه -
ليس مؤشر مستمر عبر الزمن مثل طول الواجهة الشاطئية، عدد رؤؤس الثروة الحيوانية، جملة و

 الخ......عدد المباني
  

  )٢-٨(جدول 
موزعة  المتطلب دراستها بالمدن المصرية      من عناصر الرصد   " Aالمجموعة ِ " التوزيع النسبي للحد الأدنى     

  على الدراسات القطاعية 
  

  ية الدراسات القطاع
البيئية   البند

  والطبيعية
الاجتماعية 
  الخدمات  الإسكانية  العمرانية  الاقتصادية  والسكانية

  ١٩  ١٣  ٢١  ٢٣  ١٨  ١١  المجموعة الأولى
  ٩  ١٩  ٣  ١٩  ١١  ٢٧  المجموعة الثانية

  ٢٨  ٣٢  ٢٥  ٤٢  ٢٩  ٣٨  العدد
  %١٥  %١٦,٥  %١٢,٥  %٢١  %١٥  %١٩  النسبة  الإجمالي

العناصر النسبة من إجمالي 
  %٧١  %٧٨  %٧٠  %٦٥  %٧٣  %٧٧  دمة في كل قطاعالمستخ

  إعداد الباحث: المصدر 
  

  : لمجموعات التصنيف يتبين الأتيالتحليل التكامليأما من خلال 
 تمثل مؤشرات أساسية –ويرمز لها بالسطر أسفلها  - مطروحة في المجموعة الثانيةعناصر رصدهناك  - 

ؤشرات التي لها علاقة بالقضايا الرئيسية التي طرحتها يفضل نقلها ضمن المجموعة الأولي وهي تعتبر الم
معدل الخصوبة نسبة غاز أول أكسيد الكربون، (ابع ومنها على سبيل المثال الدراسة السابقة في الفصل الس

  )إلخ...... ، معدل النمو العمراني على الأراضي الزراعيةالكلية
 تمثل مؤشرات -  ويرمز لها بسمك الخط–ثانية   مطروحة في المجموعة الثالثة أو العناصر رصد هناك - 

أساسية مدرجة ضمن برنامج مؤشرات المدينة المعد من قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني بالدليل المرجعي 
  :إليه تقييمها من خلال المعايير التالتي تمو.إعداد المخطط الاستراتيجي والعام للمدينة
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-١٢٥ -

لرصد أن برنامج مؤشرات المدينة المعد من قبل الهيئة قد ارتكز  ونلاحظ من خلال االشمولية: أولاُ
بصفة أساسية، المية وتعاني منها المدن على رصد قضايا رئيسية مطروحة على الساحة الع

بالإضافة إلى أن البرنامج قد أغفل مؤشرات أخري أساسية تساهم في العملية التخطيطية قد تناولتها 
  .التي تمت لبعض المدن المصريةية المخططات في الدراسة التطبيق

 ونلاحظ اختلاف التصنيف حيث اختزال قضايا التنمية الاجتماعية والفقر والتهميش التصنيف: ثانياً
في مؤشرات الهيئة لمجموعة مؤشرات قطاع الدراسات الاجتماعية والسكانية وقطاع دراسات 

ة مثلت في قضايا الإدارة المحلية كما هناك محاور جديد. الخدمات وخصوصاً التعليمية والصحية
والتي شملت على عدد من المؤشرات، أما محور قضايا الإسكان والمأوى فقد شمل على ست أبعاد 
رئيسية وهي الحيازة وتمويل المساكن، حالة المسكن، وضع سوق الإسكان، صناعة الإسكان، 

أما .  مخططات الدراسة التطبيقيةالأراضي وأخيرا المناطق العشوائية وهو ما لم يكن يوجد سابقا في
بالنسبة لمؤشرات العمران فإنها لم يتم تضمينها بصورة واضحة ضمن برنامج المؤشرات المدينة 
ولكن تم رصدها من خلال المسوح العمرانية وتمثلت في الهيكل العمراني، الكثافات، وملكيات 

    .الخ...الأراضي المتاحة للتنمية 
 والأبعاد الغائبة بين التطور الحادث ؤشراتوقد انعكس ذلك علي هيكل الماطية العلاقات الارتب: ثالثا

 وبين برنامج مؤشرات المدينة المعد من ةللاستخدام التلقائي للمؤشرات بمخططات الدراسة التطبيقي
   .  قبل الهيئة 

 عند إعدادفعليا  المقترح استخدامها رئيسية يمكن طرح مجموعة المؤشرات ال الأوليومن خلال هذا العرض
الهيكلية والعامة والإستراتيجية الناتجة من تحليل الحالات الدراسية المختارة لبعض المخططات المخططات 

 والتي تم تجميعها وتصنيفها ، (S) لوضع الراهنلوالتي تمثل في الأساس مؤشرات العمرانية بالمدن المصرية 
لاث خصائص وهي مؤشرات المجموعة الأولي  التي شملت ث-  ) Aالمجموعة (إلى مؤشرات أساسية 

المطروحة مؤشرات المضاف إليها مؤشرات قياس القضايا الرئيسية من المجموعة الثانية مضاف إليها 
) Bالمجموعة ( ومؤشرات ثانوية - ببرنامج الهيئة العامة للتخطيط العمراني من المجموعة الثانية والثالثة

 )١١(وضح بالجدول ويِ .يا التنموية التي تعاملت معها المخططات والتي شملت باقي مؤشرات قياس القضا
   . المخططاتعينةحزمة المؤشرات المستخدمة فعليا في 
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-١٢٦ -

  
  )١١(جدول 

  مخططات مؤشرات المستخدمة فعليا في عينة الحزمة ال
  

 Bالمجموعة   Aالمجموعة   الحزمة

عية
طبي

وال
ية 

لبيئ
ا

  

  المتوسط اليومي لدرجة الحرارة -
  )المعدلات الشهرية ( حرارةال اتمتوسط درج -
  )المعدلات الشهرية (متوسط الرطوبة النسبية  -
المعـدلات  (ساعة /متوسط سرعة الرياح بالعقدة      -

  )الشهرية
  )كمية الأمطار(معدلات سقوط الأمطار  -
  متوسط منسوب سطح التربة  -
  )الأرضية(منسوب المياه الباطنية  -
  درجة ملوحة المياه الجوفية -
 )المعدلات الشهرية(ر  للتبخالسنويسط المتو -
 معدل غطاء السماء من السحب -
 "الكثافة) "٢م/ وات(معدل الإشعاع الشمسي  -
المحـلات العامـة    نسبة المخلفات السائلة مـن       -

  والمباني الإدارية 
  يوم /٣كمية التصرفات الواردة من المصانع م -
نسبة المساكن التي بها صرف صحي من إجمالي  -

  المساكن 
 لتخلص من مياه الصرف الصحيطرق ا -
ات الورش والمحلات التجاريـة     مخلفكمية  نسبة   -

  في اليوم) طن(
  نسبة غاز أول أكسيد الكربون -
  نسبة غاز ثاني أكسيد الكبريت  -
  نسبة غاز أكسيد النيتروجين  -
  نسبة الجسيمات عالقة -
  نسبة غاز الهيدروكربونات -
شدة الضوضاء بالديسيبل الناشئة عـن بعـض         -

 المصادر
حرق، ردم  ( التخلص من المخلفات الصلبة      طرق -

  .الخ.....،إلقاء في العراء
 نصيب الفرد من المخلفات الصلبة -
 في اليوم) طن ( كمية المخلفات الزراعية نسبة  -
 في اليوم) طن  ( صناعيةكمية المخلفات النسبة  -
 في اليوم) طن  ( منزليةكمية المخلفات النسبة  -
  نسبة الأراضي الصالحة للبناء -
  ة الأراضي التي يحذر البناء عليهانسب -

  معدل الانحدار -
 نسبة سكون الهواء -
 معدل التغير في خط الساحل  -
 معدل النحر للساحل -
  )ث/متر(حركة التيارات البحرية أمام الشاطئ  -
 نسبة كربونات الكالسيوم -
 نسبة كلوريد الكالسيوم -
  درجة ملوحة التربة -
 منسوب ارتفاع نطاق الكثبان الرملية -
  متوسط المدى الحراري -
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-١٢٧ -

  
  )١١(جدول تابع 

  مخططات مؤشرات المستخدمة فعليا في عينة الحزمة ال
  

 Bالمجموعة   Aالمجموعة   الحزمة

نية
سكا

وال
ية 

ماع
لاجت

ا
  

  حجم السكان  -
  معدل النمو السنوي للسكان  -
فئـات  "توزيع السكان حسب التركيب العمـري        -

أكثر من  (،  ) ٦٠-١٥(،  ) سنة ١٥أقل من   (السن  
  والنوعي للسكان) "   سنة٦٠

  معدل الزيادة الطبيعية -
  الكثافة السكانية -
  صافي الهجرة الداخلية من وإلى المدينة -
الأهمية النسبية لسكان المدينة من جملة سـكان         -

  المحافظة/ المركز
  معدل المواليد في الآلف -
  معدل الوفيات في الآلف -
  نسبة الأمية للذكور -
  نسبة الأمية لإناث -
 بالقراءة والكتابة من جملة السكان      نسبة الملمين  -

   سنوات فأكثر١٠
  المؤهلات أقل من المتوسط   الحاصلين على  نسبة -

  والمتوسط
  التعليم الثانوينسبة ذوى المؤهلات  -
  والعليا الجامعية المؤهلات الحاصلين علىنسبة  -
 متوسط حجم الأسرة -
 ) إناث-ذكور(نسبة النوع  -
  معدل الإعالة -
 معدل الخصوبة الكلية -
  ة مساهمة المرأة في قوة العملنسب -
نسبة من هم داخل قوة العمل من إجمالي القـوة           -

  البشرية
 معدل التكوين الأسري -
   

  
  
  
  
  
  

لا يوجد مؤشرات حيث تم توزيعها على الحزمة 
 الاقتصادية والخدمية

  

  
  
  
  
  



  لتخطیطیة العلاقة بین المؤشرات الحضریة والقضایا التنمویة والعملیة ا:      الفصل الثامن      
 

  استخلاص القوائم القطاعیة المتكاملة من مؤشرات العمران الحضري: الباب الثالث
  

 

 
-١٢٨ -

  )١١(جدول تابع 
  مخططات مؤشرات المستخدمة فعليا في عينة الحزمة ال

  
  

 Bالمجموعة   Aالمجموعة   الحزمة

حية
سيا

وال
ية 

صاد
لاقت

ا
  

  من جملة سكان المدينةالاقتصادي نسبة ذوى النشاط  -
نسبة العاملين في النشاط الزراعي من جملة ذوي النشاط  -

  ) سنة فأكثر١٥(أو )  سنوات فأكثر٦(
نسبة العاملين في قطاع الخدمات من جملة ذوي النشاط          -

  ) سنوات فأكثر٦(
  التجاري من جملة ذوي النشاط نسبة العاملين في النشاط  -
نسبة العاملين في النشاط الـصناعي مـن جملـة ذوي         -

  ) سنوات فأكثر٦(النشاط 
  نسبة العاملين في قطاع النقل من جملة ذوي النشاط  -
 والبناء من جملـة ذوي      دنسبة العاملين في قطاع التشيي     -

  النشاط 
  من جملة ذوي النشاط قطاع الصيدنسبة العاملين في  -
  يب الفرد من الناتج المحلىمتوسط نص -
  )إناث/ذكور  (معدل البطالة -
نسبة الأراضي الزراعية من الدرجة الأولى، الثانيـة،         -

  الثالثة، الرابعة من إجمالي مساحة الزمام المنزرع
   الأراضي القابلة للاستصلاحنسبة -
قطـاع   ( بكل قطاع  لمنشآت الصناعية التوزيع النسبي ل   -

 ) عام، قطاع خاص ، قطاع تعاوني
  حسب الجنسية معدل الزيادة السنوية في عدد السائحين  -
منشآت الإقامة السياحية حسب درجتها     ل التوزيع النسبي  -

  )نجوم... خمس ، أربع، (
 لقطاع السياحة ) أسرة/ عدد الغرف(الطاقة الإيوائية  -
 مـن إجمـالي حجـم      العاملين بالمنشآت السياحية   نسبة -

  العمالة
 )سائح/ حيةليلة سيا(متوسط إقامة السائح  -
 نسبة إشغال الغرف السياحية -
  السياحيةهنسبة إشغال الأسر -
 نصيب الفرد من الأراضي الزراعية -
 معدل نمو الأراضي الزراعية -
 معدل النمو العمراني على الأراضي الزراعية  -
 معدل النشاط الخام والمنقح لقوة العمل -
 معدل النمو السنوي للمشتغلين في الأنشطة الاقتصادية -
  التوطن الصناعيمعامل  -
   قطاع الزراعةفيمعامل التوطن  -
الخاص من  / نسبة العاملين في القطاع العام والحكومي      -

  إجمالي العمالة
نسبة العاملين في القطاع غير الرسمي إلـي إجمـالي           -

  العاملين

نسبة الأراضي الزراعية البور مـن إجمـالي         -
  مساحة الزمام الزراعي

 متوسط إنتاجية المحاصيل الزراعية -
 كثافة المحصوليةال -
 نسبة الفاقد من الإنتاج الزراعي -
  كمية الإنتاج بالطن للثروة السمكية -
 إنتاجية الأسماك على مـصادر الثـروة        نسبة -

  )البحر، البحيرة ، الاستزراع السمكي(السمكية 
  نصيب الفرد من إنتاج الأسماك سنوياً -
 مـن    الرقعة المستغلة لـصيد الأسـماك      نسبة -

  يةإجمالي المسطحات المائ
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-١٢٩ -

  
  )١١(جدول تابع 

  مخططات مؤشرات المستخدمة فعليا في عينة الحزمة ال
  

  

 Bالمجموعة   Aالمجموعة   الحزمة

نية
مرا

الع
  

من مساحة الحيـز     إليهالكتلة العمرانية الح  نسبة   -
  العمراني

  نسبة الاستعمال السكني من الكتلة العمرانية -
  نسبة الاستعمال السياحي من الكتلة العمرانية -
  لاستعمال التجاري من الكتلة العمرانيةنسبة ا -
  نسبة الاستعمال الصناعي من الكتلة العمرانية -
نسبة الخدمات العامة والمناطق الترفيهيـة مـن         -

  ..."تعليمي، صحي،  مرافق" الكتلة العمرانية 
  نسبة المناطق العسكرية من الكتلة العمرانية -
  نسبة الطرق الإقليمية والسكة الحديد والمواني  -
   حالات المباني الجيدةنسبة -
  نسبة حالات المباني المتوسطة -
  نسبة حالات المباني الرديئة -
  " دور ودورين"نسبة ارتفاعات المباني المنخفضة  -
  " أدوار٤-٣"نسبة ارتفاعات المباني المتوسطة  -
  "أدوار فأكثر٥"نسبة ارتفاعات المباني المرتفعة  -
 نسبة المباني الهيكلية -
  املة وأسقف خرسانيةنسبة المباني من حوائط ح -
  "منشأ خفيف" نسبة المباني من الطوب اللبن  -
  )العامة (إليهالكثافة السكانية الإجم -
  معدل النمو العمراني السنوي -
نسبة المناطق العشوائية مـن إجمـالي مـساحة         -

 المدينة
 الكثافة السكانية للمناطق العشوائية -
 نسبة الجيوب الزراعية داخل الكتلة العمرانية  -
الحكومية من مسطح الحيز الأراضي لاك أمنسبة   -

  العمراني
والجمعيات التعاونية الأوقاف أراضي نسبة أملاك  -

  من مسطح الحيز العمراني
 من مسطح الحيز    الأراضي الخاصة نسبة أملاك    -

  العمراني
نسبة الأراضي الفضاء ملك الحكومة من مسطح        -

  الحيز العمراني
 النمو والزحف العمراني على الأراضـي       معدل -

  لزراعيةا
  

  
  
  
  
  

  A  حيث تم ترقيتها للمجموعةلا يوجد مؤشرات
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-١٣٠ -

  )١١(جدول تابع 
  حزمة المؤشرات المستخدمة فعليا في هذه المخططات

   

 Bالمجموعة   Aالمجموعة   الحزمة

وى
لمأ
 وا

نية
سكا

الإ
  

الوحدات حسب حالة ونوع المبنى     / نسبة المباني    -
عمارة، بيت ريفـي، فـيلا، كـشك أو عـشة           " 

  "أخرى...
الوحدات حسب نوع حيازة المسكن     / نسبة المباني  -

 "ملك، إيجار، وضع يد، أخرى" 
الوحدات حـسب نـوع الملكيـة               / نسبة المباني  -

  "حكومي، خاص ، عام، أخرى" 
 حسب اتـصالها بمرفـق      الوحدات/ نسبة المباني  -

  "شبكة عامة، أخرى، لا يوجد" المياه 
  )غرفة/فرد(  معدل التزاحم -
  المأهولة المساكننسبة -
حسب الاتصال بخدمات    الوحدات/ نسبة المباني   -

 "شبكة عامة، أخرى، لا يوجد" الكهرباء 
حسب الاتصال بالصرف الوحدات / نسبة المباني  -

 "شبكة عامة، أخرى، لا يوجد" الصحي 
 حسب الاتصال بالغـاز     الوحدات/  نسبة المباني  -

 "متصل، غير متصل" الطبيعي
 )الشاغرة (إليه الوحدات السكنية الخنسبة -
  معدل الوحدات السكنية لكل ألف نسمة -
نسبة مساهمة الحكومة والقطاع العام في إنـشاء         -

 الوحدات السكنية 
نسبة مساهمة القطاع الخاص في إنشاء الوحدات        -

 السكنية
  نسـبة الوحـدات الحكوميـة المشـيدة -
نسبة إسكان محدودي الـدخل والمتوسـط مـن          -

 إجمالي الوحدات
   المشيدةإليه المكتملة والخالمبانينسبة  -
بالميـاه،  ( نسبة الوحدات العـشوائية المتـصلة        -

 ....)الكهرباء، صرف
 نسبة السكان في المناطق غير الرسمية  -
 معدل الزيادة في الوحدات السكنية -
  من مساحة الإسكان الإسكان العشوائينسبة -
 عدد الوحدات السكنية المتهالكة -
 الوحداتنسبة الإسكان المرتفع من إجمالي  -
نسبة الأراضي المخصصة للإسكان من إجمالي       -

  مساحة المدينة

  لفئات الدخل المنخفض والمحدودإليه الأسر الحنسبة -
 ٢ م٧٠نسبة المباني السكنية التي يقل مسطحها عن  -
  نسبة الوحدات السكنية الخاصة طبقا لمساحتها -
 تكلفة المتر مربع من المبانيمتوسط  -
 الةالمزالسكنية  الوحدات نسبة -
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-١٣١ -

  )١١(جدول تابع 
  مخططات مؤشرات المستخدمة فعليا في عينة الحزمة ال

  

  

 Bالمجموعة   Aالمجموعة   الحزمة

ات
خدم

ال
  

   )ابتدائي، إعدادي(المدارس التعليم الأساسي نسبة  -
نسبة التلاميذ في التعليم الأساسي مـن إجمـالي          -

  السكان بالمدينة
ي، ابتـدائ (كثافة الفصل في التعلـيم الأساسـي         -

 )إعدادي
العام ، التجـاري،  ( المدارس التعليم الثانوي    نسبة -

  )الفني، الأزهري
نسبة التلاميذ في التعليم الثـانوي مـن إجمـالي           -

  السكان بالمدينة
العام ، التجاري، (كثافة الفصل في التعليم الثانوي  -

  )الفني، الأزهري
 عدد الطلاب مقابل المعلم -
تـدائي،  اب(معدل التسرب في التعلـيم الأساسـي       -

  )إعدادي
 من إجمالي الوحدات الصحية بالمدينةمساحة نسبة  -

  مساحة الخدمات
 معدل الأسرة بالمستشفيات لكل ألف نسمة -
 معدل الأطباء لكل ألف نسمة -
 وحدات الخدمات الاجتماعيةمساحة / عدد  -
   الوحدات الخدمية للخدمات الثقافيةمساحة / عدد -
باب  الوحدات الخدمية لخدمات الـش     مساحة/ عدد -

  والرياضة
   الوحدات الخدمية للخدمات الدينيةمساحة/ عدد -
 الوحــدات الخدميــة لخــدمات مــساحة/ عــدد -

  الاتصالات
  الوحدات الخدمية للخدمات الأمنيةمساحة/ عدد -
نصيب الفرد من المسطح الملاعـب والمنـاطق         -

 الخضراء والمفتوحة
/ ٢م( الكنائس/ نصيب الفرد من مسطح المساجد     -

 )فردا
 )وحدة خدمية/ نسمة(ة معدل الخدم -
   لكل ألف نسمةزنصيب السكان من المخاب -

 من إجمـالي     الفصول المسائية بالتعليم الأساسي    نسبة -
  الفصول بالتعليم الأساسي

   المدارس التي تشغل مباني مؤجرةنسبة -
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  بين الجزء النظري والجزء التطبيقيالمركب التحليل التكاملي  ٢- ٨
حيث يتم التحليل التكاملي بين المدخل النظري للرسالة وما توصل إليه الجزء يعتبر هذا الجزء عصب البحث 

  : التطبيقي من خلال ثلاث محاور رئيسية سيتم تناولها بالتفصيل وهي
  

 القوائم التي تم عرضها سلفاً في المدخل ع تطبيقيا مإليهتم التوصل   مقارنة ما١-٢-٨
  النظري

من خلال تحليل المخططات العمرانية بالتجربة ( تطبيقياإليهل  ومقارنة ما تم التوصومن خلال تحليل
 بما يلاءم مستوى  مع قوائم وبرامج المؤشرات الدولية والتي تم عرضها في المدخل النظري)المصرية

  :والمتمثلة فيأن هذه القوائم مصممة لتطبيقها على المستوي الوطني  حيث) المدن(التطبيق المحلي 
  م١٩٩٠ة لمؤشرات التنمية البشرية عام برنامج الأمم المتحد - 
  م١٩٩٥برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية المستدامة عام  - 
 م١٩٩٦للمؤشرات الحضرية عام ) الهابيتات(برنامج الموئل  - 
  م١٩٩٩التقييم القطري المشترك  - 
 م٢٠٠٠برنامج مؤشرات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية عام  - 
 م٢٠٠٧عام برنامج مؤشرات مدن العالم  - 

  :يمكن إيجاز أهم ملامح هذا التحليل في الأتي 
اختلاف الحزم ومحاور الارتكاز للمؤشرات بين القائمة المستخلصة من الدراسة التطبيقية مع قوائم  - 

وبرامج المؤشرات الدولية ، هذا بخلاف اختلافها على مستوي القوائم والبرامج الدولية ذاتها وذلك 
  . تصميم البرنامج والجهة المستضيفة لهاطبعا لاختلاف الهدف من

بالنسبة للمؤشرات ذات الأهمية النسبية للمجموعة الأولي بقوائم وبرامج المؤشرات الدولية والتي  - 
تشمل المؤشرات التي اشتركت في جميع أو معظم القوائم ولم تتضمن في حزمة المؤشرات التي تم 

 : في دراسات المخططات الهيكلية والعامة وهيالتوصل إليها تطبيقيا والتي لا بد من تضمينها

  النسبة المئوية للسكان تحت خط فقر الدخل •
  )لكل ألف مولود حي(معدل وفيات الأطفال الرضع  •
  )لكل ألف مولود حي(معدل وفيات الأطفال دون الخامسة  •
  معدل وفيات الأمومة •
  متوسط العمر المتوقع عند الميلاد •
   صحيين مهرةعمليات الولادة التي تتم بإشراف •
  معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية لدى البالغين •

المؤشرات ذات الأهمية النسبية للمجموعة الثانية بقوائم وبرامج المؤشرات الدولية والتي بينما شهدت  - 
تشمل المؤشرات التي اشتركت بها غالبية القوائم ولم تتضمن في حزمة المؤشرات التي تم التوصل 

  :ا على التاليإليها تطبيقي
  الأطفال الذين يصلون للصف الخامس كنسبة من تلاميذ الصف الأول •
  نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمانات •
   لكل ألف من السكانمعدل الجريمة •
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  نسبة النساء في الإدارات الحكومية كنسبة من المجموع •
  نسبة الأسر التي تعيلها أمراءه •
    للدخلمعدل سعر المنزل •
  ة الأسر الفقيرةنسب •

المؤشرات ذات الأهمية  مع (B) تطبيقياً وخصوصاً المجموعة إليهتم التوصل  ومن مقارنة ما - 
 واحدة أو اثنين من تلك النسبية للمجموعة الثالثة بقوائم وبرامج المؤشرات الدولية والتي وردت في

ضمن قوائم وبرامج  (B)يجب تسجيل أن هناك بعض المؤشرات تضمنتها حزمة المجموعة البرامج 
 :ومنها (A)المؤشرات الدولية والتي تم ترقيتها إلى المجموعة 

 معدل التغير في خط الساحل •

 معدل النحر للساحل •

 متوسط قوة مراكب الصيد •

 حجم إنتاجية الأسماكنصيب الفرد من  •

  متوسط إنتاجية المحاصيل الزراعية •
از وحزم المؤشرات المتاحة حيث ركز انعكاس هدف برامج المؤشرات الدولية على محاور الارتك - 

برنامج مؤشرات المراصد الحضرية علي مؤشرات الإسكان ومؤشرات المحليات بجانب الحزم 
الأخرى التي تعكس تحسين نوعية الحياة ، وكذلك بالنسبة لبرنامج مؤشرات التنمية المستدامة حيث 

 تمكين المرأة فقد تم التركيز عليه في ركز على المؤشرات البيئية والاقتصادية ، أما بالنسبة لمحور
 والتي يتطلب مراجعتها والانتقاء منها لتضمينها في برنامج مؤشرات الألفية والتنمية البشرية

 .دراسات المخططات الهيكلية والعامة والحزمة المتكاملة للمؤشرات

 وقوائم برامج تطبيق  تطبيقياًإليهالتفاوت العددي للمؤشرات بين ما تم التوصل ) ٢٩(ويوضح الشكل 
 المؤشرات الدولية
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   تطبيقياً وقوائم برامج تطبيق المؤشرات الدوليةإليهالتفاوت العددي للمؤشرات بين ما تم التوصل : )٢٩(شكل 

  

   العربيوطنالقضايا التنموية بعينة الدراسة والمؤشرات قياس بين  العلاقة ٢-٢- ٨
 مشكلة تخطيطية فـي  ٢٢ رصدتم  –المخططات عینة الدراسة وبعد استعراض قضایا التنمیة وطرق قیاسھا ب

وهي القضايا التـي مثلـت نـسب     الأكثر شيوعا واستخداماً في المدن المصرية    مختلف الدراسات القطاعية    
  الـوطن مـستوى بطرق قياسها على ربطها  و–التي تعاملت معها هذه المخططات  % ٥٠تكرارها أكثر من    

 في المدخل النظري على سبيل الاستدلال كتجارب وليس التطبيق من التقارير         والتي تم عرضها سلفاً   العربي  
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  لقياس القضايا الملحة     المؤشرات كإطار منهجي   لحزمة من لتوصل  ا  وتحليل التباين بهدف   العالمية والإقليمية 
إطـار  ) ٤-٨(الجدولويوضح  .لتكوين أساس لتوحيد المؤشرات في وقت لاحق على مستوي الوطن العربي       

  .لمؤشرات المطلوبا
 بـشرية وأخـرى     قضاياإلى   التي تعاني منها المدن المصرية القائمة        القضايا وتصنيف أهم وقد أمكن رصد    

  ).٣٠(مادية، كما في شكل رقم 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  )٣٠(شكل 

  تصنيف أهم المشكلات التخطيطية التي تعاني منها المدن القائمة في مصر
  إعداد الباحث: المصدر 

  :يمكن أن نفسر الأتي) ١٢(حليل التباين للقضايا المطروحة بالجدول ومن خلال ت

أن طرق قياس القضايا التي تم مناقشاتها في الجزء التطبيقي من الرسالة تركز في المقام الأول علـي                   - 
على مستوى الوطن العربي الذي ركز على رصد        رصد حجم الظاهرة، على النقيض من طرق قياسها         

مثال قضية كثرة المناطق العشوائية والمتدهورة عمرانيا داخل المدينة والتي ركزت           الظاهرة وتداعياتها   
  .أو رصد الظاهرة والأثر المترتبة عليها مثل القضايا البيئية.الخ..على تداعياتها الاجتماعية والصحية 

قضايا  بعض الفيهناك اختلاف بين طرق قياس القضايا على المستوي المحلي وقياسها بالوطن العربي            - 
وهو ما يمكن اعتباره نوعاً  والتي تم الاستعانة بها على سبيل الاستدلال وليس التطبيق كرد فعل طبيعي  

 . المتاحةتمن المرونة المفروضة لقياس الظاهرة بالمعلوما

هناك بعض القضايا المحلية ليس لها طرق قياس على مستوى الوطن العربي على سبيل الاستدلال ولكن  - 
 لم نتمكن من تكوين قاعدة –ق هذه القضايا مع بعض المدن الحضرية داخل الوطن العربي         يمكن أن تتف  
 .معرفية بها

ولـيس كميـا    " مكانيا" تم تحليلها وصفياً     التي تم مناقشاتها في الجزء التطبيقي     هناك بعض القضايا من      - 
 تصميم مؤشـرات     الأراضي على الرغم من إمكانية     توتتمثل في مشاكل التركيب العمراني واستعمالا     

، الكتلة العمرانيـة ملائمة تفي برصد الظاهرة مثل نسبة الاستعمالات الغير متجانسة من إجمالي مساحة    
  الخ....نسبة التردد اليومي من وإلى قواطع المدينة كنسبة من إجمالي السكان

 مستوى الأمیةارتفاع 

 انخفاض المستوي التعلیمي

 الزیادة المضطردة في حجم السكان 

 بشریةالقضایا ال

 انتشار المناطق العشوائیة 

 وجود المناطق المتداعیة عمرانیا 

 استعمالات الأراضي تداخل 

 سوء توزیع ونقص الخدمات 

  العجز في الإسكان

  ارتفاع نسبة المساكن الشاغرة

 مــادیةالقضایا ال
 

  ضعف القاعدة الاقتصادیة

ـ  ) میاه- ھواء (ـة تلـــوث البیئـ

  في المدن المصریة القائمة تخطیطیة الالقضایا

 اتساع فجوة النوع

 انخفاض مستوى الدخل 

 عدم كفاءة عملیات إدارة المخلفات
 

 ارتفاع معدل البطالة

  قلة العمالة في الأنشطة الاقتصادیة 
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  )١٢(جدول 
  بالوطن العربي قياسها  بمؤشراتمقارنتها قياس القضايا التنموية بعينة الدراسة ومؤشرات

  

  ∗عربي الالوطنب قياسها مؤشرات   قياسها بمخططات عينة الدراسةمؤشرات  القضايا

  زيادة معدلات تلوث الهواء

  نسبة غاز أول أكسيد الكربون §
  نسبة غاز ثاني أكسيد الكبريت  §
  نسبة غاز أكسيد النيتروجين  §
 نسبة الجسيمات عالقة §

  تنسبة غاز الهيدروكربونا §

  معدل انبعاث ثاني أكسيد الكربون §
 معدل انبعاث أكسيد النتروجين §

 معدل انبعاث الميثان §

 عدد المركبات لكل ألف من السكان §

نسبة الأطفال دون الخامسة المـصابين       §
  بأمراض في الجهاز التنفسي 

المياه  تلوث زيادة معدلات
التلوث الناتج عن 

الصناعي وتلوث الصرف 
  الصحي

  

 السكانية السائلة من ميـاه      نسبة المخلفات  §
  المحلات والمباني الإدارية 

كمية التصرفات الواردة مـن المـصانع        §
  يوم /٣م
نسبة المساكن التي بها صرف صحي من        §

  إجمالي المساكن 
  طرق التخلص من مياه الصرف الصحي §

نسبة السكان الذين يستعملون مـصادر       §
  محسنة لمياه الشرب

يحصلون النسبة المئوية للسكان الذين لا       §
على المياه الصالحة وخدمات الـصرف      

 الصحي

كيلـو  (انبعاثات ملوثات الماء العضوية      §
   )غرام للفرد العامل يوميا

عية
طبي

وال
ية 

لبيئ
ا

  

ضعف المسطحات الملائمة 
  لعملية التنمية العمرانية

  نسبة الأراضي الصالحة للبناء §
  نسبة الأراضي التي يحذر البناء عليها §
 )الأرضية(منسوب المياه الباطنية  §

  المياه الجوفية ملوحة درجة §

  قضايا محلية

  
عدم كفاءة عمليات إدارة 

  المخلفات

 في الیوم) القمامة(كمیة المخلفات الصلبة §
نسبة طرق التخلص من المخلفات الصلبة       §

 .الخ.....حرق، ردم ،إلقاء في العراء(

  نصيب الفرد من المخلفات الصلبة §

 )يوم/ طن(توليد النفايات الصلبة  §
مـن المخلفـات    نسبة طرق الـتخلص      §

ــصلبة  ــي  (ال ــاء ف ــرق، ردم ،إلق ح
 .الخ.....العراء

نصيب الفـرد مـن معـدلات إنتـاج          §
  )سنوياً/كغم(النفايات

نسبة الأسر التي تتمتع بعمليـات جمـع         §
  المخلفات بشكل منتظم

نسبة المخلفات الصلبة التي يتم جمعهـا        §
  من الأسر

  إعداد الباحث: المصدر 

                                                
 والمقصود بھا مؤشرات القیاس المستخدمة في التقاریر والبحوث الإقلیمیة على سبیل الاستدلال ولیس التطبیق) ∗
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  )١٢(جدول تابع 
  بالوطن العربيمقارنتها بمؤشرات قياسها ايا التنموية بعينة الدراسة و قياس القضمؤشرات

   العربيمؤشرات قياسها بالوطن   قياسها بمخططات عينة الدراسةمؤشرات  القضايا

  ارتفاع مستوى الأمية

  نسبة الأمية للذكور §
  نسبة الأمية للإناث §
  نسبة الأمية الإجمالي §
 من التعليم الأساسينسبة تسرب الأطفال  §

نسبة الملمين بالقراءة والكتابة من جملـة        §
   سنوات فأكثر١٠السكان 

  معدلات الأمية بين النساء والرجال §
 معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين §

-١٠نسبة الأمية في الفئة العمرية من        §
   سنة من إجمالي الأميين٣٤
 ٣٥نسبة الأمية في الفئة العمرية مـن         §

  سنة من إجمالي الأميين٦٥لأقل من 

نسبة الأمية في الفئة العمرية أكثر مـن         §
   سنة من إجمالي الأميين٦٥

نية
سكا

وال
ية 

ماع
لاجت

ا
  

  اتساع فجوة النوع

لتلاميذ بالمرحـل التعليميـة     نسبة القيد ل   §
 المختلفة طبقا للنوع

 نسب التسرب طبقا للنوع §

 نسب الأمية طبقا للنوع §

 معدل البطالة طبقا للنوع §

 )ذكور وإناث(نسبة النوع  §

 نسبة مساهمة المرأة في قوة العمل §

  كثافة الفصل طبقا للنوع §

نسبة الطـلاب الملتحقـين بالمـدارس        §
  الابتدائية طبقا للنوع

نسبة الإناث إلى الذكور المسجلين فـي        §
 المدارس الابتدائية والثانوية

 نسبة البطالة بين الإناث الشابات §

نسبة النساء العاملات في أسواق العمل       §
 الرسمي

اء العاملات في أسواق العمل     نسبة النس  §
 الغير رسمي

التـي  )البرلمـان (المقاعد النيابيـة  نسبة   §
  تشغلها النساء

  
الزيادة المضطردة في حجم 

 السكان 
  

 معدل النمو السكاني السنوي  §

 معدل المواليد في الألف §

 معدل الوفيات في الألف §

 معدل الزيادة الطبيعية §

 معدل الخصوبة الكلية §

 ١٥ة العمرية حتـى     نسبة السكان في الفئ    §
  سنة

 معدلات النمو السكاني §

 معدلات المواليد الخام §

 معدل الوفيات الخام §

 معدلات الهجرة الداخلية والخارجية §

 العمر المتوقع عند الميلاد §

  الكليخصوبةمعدل ال §

 متوسط العمر الأول للإناث عند الزواج  §

نسبة الأزواج الذين يـستخدمون أحـد        §
 وسائل تنظيم الأسرة 

لنساء المتزوجات في الفئة العمرية نسبة ا §
  ) سنة٤٩-١٥(
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  )١٢(جدول تابع 
  بالوطن العربيمقارنتها بمؤشرات قياسها  قياس القضايا التنموية بعينة الدراسة ومؤشرات

   العربيمؤشرات قياسها بالوطن   قياسها بمخططات عينة الدراسةمؤشرات  القضايا

الزحف العمراني 
على الأراضي 

  راعيةالز

 معدل النمو العمراني على الأراضي الزراعية §

 نصيب الفرد من الأراضي الزراعية §

  معدل نمو الأراضي الزراعية §
  قضايا محلية

ضعف القاعدة 
الاقتصادية وقلة 

العمالة في الأنشطة 
  الاقتصادية

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي §

 لصناعة قطاع افيمعامل التوطن  §

  الزراعية قطاع يفمعامل التوطن  §
 السياحة  قطاع فيمعامل التوطن  §

 معدل النشاط الخام والمنقح لقوة العمل §

 معدل البطالة §

  سكانالمن جملة الاقتصادي نسبة ذوى النشاط  §

  الناتج المحلي الإجمالي  §
 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي §

الزراعـة،  (نصيب القطاعات الإنتاجية     §
في الناتج  ) ةالصناعة، الخدمات، السياح  

 المحلي الإجمالي

 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي §

  معدل النشاط الخام لقوة العمل §

 ةقلة الطاقة الإيوائي
  والخدمات السياحية

 حسب  معدل الزيادة السنوي في عدد السائحين      §
 الجنسية

 )سائح/ ليلة سياحية(متوسط إقامة السائح  §

 حسب  منشآت الإقامة السياحية  التوزيع النسبي ل   §
 )نجوم... خمس ، أربع، (درجتها 

 لقطاع السياحة ) أسرة/ غرف(الطاقة الإيوائية  §

  )الأسرة–الغرف  ( نسب الإشغال §

  قضايا محلية

دية
صا

لاقت
ا

  
  ارتفاع معدل البطالة

 معدل البطالة  §

معدل النمو السنوي للمشتغلين فـي الأنـشطة         §
 الاقتصادية

  لقوة العملمعدل النشاط الخام  §

  معدل البطالة الإجمالي §
 نسبة الشباب من إجمالي العاطلين  §

 معدل البطالة بين الشباب §

 معدل اتساع البطالة §

  نسبة العاملين في القطاع الغير رسمي §

نية
مرا

الع
  

تدهور حالة الكتلة 
  العمرانية

 نسبة حالات المباني الرديئة §

 نسبة حالات المباني المتوسطة §
 نسبة حالات المباني الرديئة §

 )كثرأف٥، ٥-٣، ٢-١(نسبة ارتفاعات المباني  §

 "منشأ خفيف" نسبة المباني من الطوب اللبن  §

 نسبة المباني من حوائط حاملة  §

  نسبة المباني الهيكلية §

 نسبة حالات المباني الرديئة §

 نسبة حالات المباني المتوسطة §
 نسبة حالات المباني الرديئة §

 نسبة ارتفاعات المباني  §

 نسبة المباني من الطوب اللبن  §

 من حوائط حاملة نسبة المباني  §

  نسبة المباني الهيكلية §
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  )١٢(جدول بع تا
  بالوطن العربيمقارنتها بمؤشرات قياسها  قياس القضايا التنموية بعينة الدراسة ومؤشرات

  

   العربيمؤشرات قياسها بالوطن   قياسها بمخططات عينة الدراسةمؤشرات  القضايا

كثرة المناطق 
رة العشوائية والمتدهو

  عمرانيا داخل المدينة

نسبة سكان المناطق العشوائية من إجمـالي        §
 حجم السكان

نسبة المناطق العشوائية من إجمالي مـساحة        §
 المدينة

  الكثافة السكانية للمناطق العشوائية §

نسبة سكان العشوائيات مـن إجمـالي        §
 سكان المدينة

 نسبة انتشار العشوائيات §

نسبة الأسر التي تقطن القطـاع الغيـر         §
 رسمي من إجمالي الأسر

نسبة الأسر التي تفتقر لإمدادات ميـاه        §
 محسنة بالمناطق العشوائية

نسبة الأسر التي تفتقر لمرافق صـرف        §
 صحي محسنة بالمناطق العشوائية

نسبة الأسر التي تفتقر لحيـز معيـشي         §
 كافي بالمناطق العشوائية

 نسبة الأسر التي تفتقر لمسكن دائم  §
تـي تقطـن فـي      نسبة الأسر الفقيرة ال    §

  المناطق العشوائية

تداخل استعمالات 
استعمالات (الأراضي 

  )غير متجانسة

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا 
  قضايا محلية   مشاكل التركيب العمراني واستعمالات الأراضي

قواطع عمرانية وجود 
  تفصل أجزاء المدينة

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا 
  قضايا محلية  تركيب العمراني واستعمالات الأراضيمشاكل ال

نية
مرا

 الع
ابع

ت
  

انتشار نمو المناطق 
العشوائية المتاخمة 
  للكتلة العمرانية

  وليس كميا" مكانياً"تم تحليلها وصفيا 
  قضايا محلية  مشاكل التركيب العمراني واستعمالات الأراضي"

نية
سكا

الإ
  

انتشار ظاهرة الإسكان 
  الغير رسمي

  من مساحة المدينةائية المناطق العشونسبة §

  الوحدات السكنية المتهالكةنسبة §

 الكثافة السكانية بالمناطق العشوائية §

بالميـاه،  (نسبة الوحدات العشوائية المتصلة      §
 ....)الكهرباء، صرف

نسبة السكان في المناطق غير الرسمية مـن         §
    إجمالي السكان

   بالغرفةمعدل التزاحم §

ة كثرة تتضمن نفس البيانات الواردة بقضي
  المناطق العشوائية
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  )١٢(جدول تابع 
  بالوطن العربيمقارنتها بمؤشرات قياسها  قياس القضايا التنموية بعينة الدراسة ومؤشرات

  

   العربيمؤشرات قياسها بالوطن   قياسها بمخططات عينة الدراسةمؤشرات  القضايا

ارتفاع نسبة المساكن 
  الشاغرة

 رصيد السكنينسبة الفائض من ال §

 إليهنسبة عدد الوحدات الخ §
 خـلال    المشيدة إليه المكتملة والخ  المبانينسبة   §

 فترة زمنية

 معدل التكوين الأسري §

  معدل الزيادة في الوحدات السكنية §

  قضايا محلية

نية
سكا

 الإ
ابع

ت
  

عدم "العجز في الإسكان 
توافق المعروض من 

وحدات مع مستوى الطلب 
  "اقتصاديا

  لي الوحداتنسبة الإسكان المرتفع من إجما §
نسبة إسكان محدودي الدخل والمتوسـط مـن         §

 إجمالي الوحدات

  سعر المتر المربع من الأرض §

الوحدات حسب نـوع حيـازة      / نسبة المباني  §
  "ملك، إيجار، وضع يد، أخرى" المسكن 

  

مية
خد
ال

  

سوء توزيع ونقص 
الخدمات العامة والصحية 

  والتعليمية

 كثافة الفصل  §

 لكل ألف نسمةمعدل الأسرة بالمستشفيات  §

 نصيب الفرد من أسرة المستشفيات §

نصيب الفرد من المسطح الملاعب والمناطق       §
 الخضراء والمفتوحة

( الكنـائس / نصيب الفرد من مسطح المساجد     §
 )فردا/ ٢م

 )وحدة خدمية/ نسمة(معدل الخدمة  §

  نصيب السكان من المخبز لكل ألف نسمة §

  قضايا محلية

  

س القضايا التنموية على المستوي العربي وعلاقتها بطـرق قياسـها           ومن خلال العرض السابق لطرق قيا     
محلياً بالمخططات العمرانية للمدن المصرية لأكثر القضايا شيوعا تم الاستدلال علـى بعـض المؤشـرات                

وذلك لتوحيد القياس وعكس طبيعة العلاقـة        حزمة المؤشرات المتكاملة     فيأفرزتها عملية التحليل لتساهم     
  . لتنموية للمدنبين الحالة ا
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  الأبعاد الغائبة بين الجزء التطبيقي والعرض النظري ٣-٢- ٨
  :وينقسم هذا الجزء إلى ثلاث اتجاهات رئيسية وتتمثل في

  ة من قوائم وبرامج تصميم وتطبيق المؤشرات الدولية الأبعاد الغائب١-٣-٢-٨
 فـي سابقا  عرضه   وقد تم    لمؤشراتاويمكن أن نتطرق لها من خلال محورين أساسين، يمثل المحور الأول            

 تطبيقياً مع القوائم التي تم عرضها سلفاً في المدخل النظري حيـث تـم عـرض                 إليهمقارنة ما تم التوصل     
محـاور  المؤشرات ذات الأهمية النسبية المرتفعة والتي لم تتضمنها القائمة التطبيقية، أما المحور الثاني فهو             

والتكنولوجيـا   المـرأة ئيسية لم يتم التطرق لها مثل المحليات وتمكين         حيث نجد أن هناك محاور ر     الارتكاز  
ولكن يجب أن نضع فـي       " والأخطار الطبيعية  يالبيولوجالتنوع  "وبعض الأبعاد داخل محور البيئة      والابتكار  

 ولـيس حزمـة للرصـد    الاعتبار الهدف من البحث وهو تطوير حزمة مؤشرات لخدمة العملية التخطيطية         
  .ه عامالحضري بوج

   الأبعاد الغائبة من برنامج مؤشرات المدينة الخاص بالهيئة العامة للتخطيط العمراني٢-٣-٢-٨
ومن خلال نفس المنهج السابق فقد تم عرض الأبعاد الغائبة من خلال محورين أساسين، يمثل المحور الأول                

  : مؤشر تمثل في الأتي١٢ حيث تم رصد المؤشرات
  إلى الدخلمعدل سعر الوحدة السكنية  •
 نسبة الدعم الحكومي إلى متوسط القيمة الكلية للوحدة السكنية •
 نصيب الفرد من مساحة المسكن •

 نسبة المباني الدائمة •

 نسبة استثمارات الإسكان من الناتج القومي •

 معدل سعر الأرض للدخل •

 الأسر الفقيرة التي تعيلها امرأةنسبة  •

 معدل نمو الناتج القومي  •

 د من الناتج القوميمعدل نمو نصيب الفر •

 )الخ.. خدمات-  صناعة- زراعة(نسب توزيع الناتج المحلي الإجمالي •

 معدل التغير في متوسط دخل الأسرة •
  من الأسر% ٤٠لأفقر % ٢٠نسبة أغنى  •

  :مؤشرات وهيتضمنه مجموعة  نجد أن هناك محور لقضايا المحليات محاور الارتكازأما المحور الثاني فهو 
  موازنة العامة للمحافظةنصيب المدينة من ال •
 نصيب الفرد من إجمالي الميزانية الفعلية والإيرادات المحلية بالمدينة •

 )الخ...تعليم، صحة، إسكان وعشوائيات(نسب توزيع الإنفاق للميزانية الفعلية للمدينة  •

 الفرق بين إجمالي الدخل والمصروفات •

 نالعاملين بمجلس المدينة والأحياء من إجمالي السكانسبة  •

 العاملين في الإدارات الهندسية والتخطيط من إجمالي العاملين بمجلس المدينة نسبة  •

 مؤشر التعاون مع المنظمات الدولية والمحلية •
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   الأبعاد الغائبة من طرق قياس القضايا التنموية بالوطن العربي٣-٣-٢-٨
معها المخططات في الجزء التطبيقـي      التي تعاملت   ومن خلال تحليل العلاقة والمقارنة بين القضايا التنموية         

والتي تم التعامل معها على سبيل الاستدلال كتجارب وليس التطبيق، لوحظ  قضايا التنمية بالوطن العربيوبين 
  :وجود قضايا رئيسية على الساحة العربية ولكن لم يتم التطرق لها محليا على الرغم من أهميتها وتتمثل في

  قضية الفقر •
 أةالمرقضية تمكين  •

  قضية التغير المناخي وارتفاع منسوب سطح البحر •
 في عملية الأهداف والغايات الدولية والإقليمية إدماج لتحقيق المؤشرات بعض إضافة العمل علىومنه يجب 

  :ؤشراتأمثلة لهذه الموفيما يلي .  المستدامة بالمدن المصريةالتنمية
  المؤشرات الخاصة بالقضاء على الفقر المدقع والجوع - 
 ) النوع الاجتماعي(مؤشرات المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  - 

 مؤشرات الأداء الاقتصادي والتوظيف - 

 )وارتفاع منسوب سطح البحر) الاحتباس الحراري(التغير المناخي (مؤشرات الأخطار الطبيعية  - 

  
   أهم النتائج التطبيقية التي تم الوصول إليها ٣-٨
 الحيـاة  المصرية ونوعية  المدن أداء ورصد لقياس شامل موحد نظام و اتالقياسي للمؤشر  التوحيد غياب -

 . والتي تعد نتيجة منطقية لعدم وجود بنية عميقة الجذورفيها

 المتوفر بالهيئة العامة للتخطيط العمراني      قطاعية والوظيفية  ضعف هيكل منظومة المؤشرات بالدراسات ال      -
إضافةً إلى . إلى مزيد من التطوير   ر التقييم التي تم عرضها سلفاً        برنامج مؤشرات المدينة طبقا لمعايي     حاجةو

  . التضارب بعدد آخر من المؤشرات التي تنتج من أكثر من جهة ، سواء كانت جهات محلية أو دولية

 تبين حالة واتجاهات النظم الايكولوجية )أبعاد غائبة ( إلى جمع أنواع إضافية ومختلفة من المؤشرات الحاجة-
  .تغيرات الاجتماعية والاقتصادية التي طرأت علية والمرتبطة مع التغيرات العالمية أو المحليةوالم

 التباين بين مؤشرات قياس قضايا التنمية بالمخططات العمرانية بـالجزء التطبيقـي واستعرضـها علـى          -
 الاسـتدلال   مؤشرات قياس قضايا التنمية في الوطن العربي بالجزء النظري والذي تم عرضة على سـبيل              

  . كتجارب

    الأساسـية   اختيار المؤشـرات     مميزات النسبية لكل تجمع عن آخر انعكس على       الخصوصية وال  اختلاف   -
  .)العمرانية/ الاقتصادية / الاجتماعية / البيئية (

 تطبيقيـا مـع القـوائم    إليه بين ما تم التوصل Sector Indicators اختلاف محاور أو مؤشرات القطاع -
الخاص ببرنامج مؤشـرات    (امج التي تم عرضها في المدخل النظري سواء البرامج العالمية أو المحلية           والبر

  )الهيئة العامة للتخطيط العمراني



  لتخطیطیة العلاقة بین المؤشرات الحضریة والقضایا التنمویة والعملیة ا:      الفصل الثامن      
 

  استخلاص القوائم القطاعیة المتكاملة من مؤشرات العمران الحضري: الباب الثالث
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 حزمة المؤشرات التي تم التوصل إليها تطبيقيا والتي لا بد من تضمينها فـي               عنمؤشرات  بعض   غياب   -
بما يلاءم مـستوى    (بية بقوائم وبرامج المؤشرات الدولية    دراسات المخططات الهيكلية والعامة ذات أهمية نس      

  .والمحلية )التطبيق المحلي
  

 الحياة المصرية ونوعية  المدنب أداء ورصد لقياس شامل موحد نظامضرورة توفير   ب يوصي البحث  ومن هنا 
 ـ بوجه خاص وتطبيق هذا النظام على الوطن العربي بوجه عام من خلال             فيها د إدارة الأخذ في الاعتبار عن

وذلك أثناء عملية إعداد المخططات ، ثم عملية العملية التخطيطية للحضر بمراحله حزمة المؤشرات المطورة 
المؤشرات من   تصميمل صانع القرار المصري ما يشهده علم        اغفوعدم إ  .التنفيذ، ثم عملية المتابعة والتقييم      

 القائمة وتنتهي بفرز مؤشرات جديـدة وهامـة      ن تغيير وتطوير منهجيات المؤشرات    تطورات وقفزات تبدأ م   
   .تساير متطلبات العصر

من خلال إنشاء    من منظور وطني وإقليمي،      تطوير المؤشرات ضرورة التعامل مع قضية     هذا بالإضافة إلى    
لتسليط الضوء على المنـاطق الحـضرية        " والأقاليم إنشاء مراصد حضرية بالمدن   " وتطوير مراكز الرصد    

   .اتوتطوير السياس

  



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

العلاقـة بـين المؤشـرات الحـضرية وقـضايا   :ثـامنالفصل ال
  التنمية بمراحل العملية التخطيطية

  استخلاص القوائم القطاعية المتكاملة  :ثالثالالباب 
  يعمران الحضرالمن مؤشرات 

  

هيكـل تكـاملي لمؤشـرات العمـران تطـوير   :تاسعالفصل ال
 "لنتائج والتوصياتا"الحضري 
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  تاسعالالفصل 
  تطوير هيكل تكاملي لمؤشرات العمران الحضري

   "النتائج والتوصيات" 
  

علـي كافـة     للحـضر     العملية التخطيطيـة     إدارةساعد علي   مؤشرات ت للخروج بحزمة   يهدف هذا الفصل    
والخدمية  "المأوى والعشوائيات " الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية والإسكانية     البيئية و المستويات بجوانبها   

 منهج) ٣١( ويوضح الشكل    .من خلال تطوير هيكل مؤشرات العمران الحضري بمراحل العملية التخطيطية         
  .المتكاملةتحديد حزمة المؤشرات 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
    حزمة المؤشرات المتكاملة من التحليل المركب تحديد منهج : )٣١(شكل

  

   حزمة المؤشرات المتكاملة من التحليل المركب بين الجزء النظري والجزء التطبيقي ١-٩
على المؤشرات البيئية والاقتصادية والاجتماعية والعمرانية      المتكاملة  المؤشرات  حزمة  تركز إطار عمل    لقد  

 على جهود بنياً م- دون البحث في مؤشرات البنية الأساسية لتشعبها وشدة تخصصها      -والإسكانية والخدمية   
لعمـران  عناصـر الرصـد ل    وهيكل  بالمستويات الدولية والمحلية    تجارب برامج تصميم وتطبيق المؤشرات      

 قياس القضايا التنموية على مستوى مؤشرات  مخططات المدن المصرية من جهة وعلى عينةالحضري القائم ب
والمستوي المحلي من جهة أخري لتكامل ب  والتي تم الاستعانة بها على سبيل الاستدلال كتجارالوطن العربي

  .وتوحيد المؤشرات لتتيح للمدن قياس أدائها والإبلاغ عنه وتحسينه
الحزمة الكاملة للمؤشرات المستخلصة التي يمكن اسـتخدامها فـي عمليـة إعـداد              ) ١٣(ويوضح الجدول   

  المخططات وتنفيذها ومتابعتها 

   المستخدمة عناصر الرصدتصنيف 
  بالمدن المصرية 

    المجموعةالمجموعة
    الأولىالأولى

  مؤشرات رئيسية مؤشرات رئيسية 
  نسب تكرارهانسب تكرارها

  %%٥٠٥٠   أكثر من أكثر من

  الثانيةالثانيةالمجموعة المجموعة 
مؤشرات أقل من مؤشرات أقل من 

ومدرجة ومدرجة % % ٥٠٥٠
  متغيرات متغيرات   ضمنضمن

برنامج مؤشرات المدينة   قياس القضاياقياس القضايا
المعد من قبل الهيئة العامة 
للتخطيط  العمراني عام 

  م٢٠٠٦

  برامج المؤشرات الدولية
   مؤشرات التنمية البشرية-
  امج المراصد الحضرية برن-

   مؤشرات مدن العالم-
   مؤشرات الاستدامة-
   برنامج التقييم القطري-
   مؤشرات أهداف الألفية-

حزمة المؤشرات المتكاملة من التحليل 
   بين الجزء النظري والتطبيقي المركب

    الثالثةالثالثةالمجموعة المجموعة 
  مؤشرات ثانوية مؤشرات ثانوية 

  %%٥٠٥٠أقل من أقل من 
وغير مدرجة وغير مدرجة 

  بالمجموعة الثانيةبالمجموعة الثانية

استخلاص حزمة المؤشرات التي تم استخدامها في 
  المخططات العمرانية للمدن المصرية

نة 
قار

م
  

ات قياس قضايا مؤشر
التنمية على المستوي 

للقضايا الأكثر  (المحلي
  ومقارنتها )شيوعاً

  بمؤشرات قياس 
قضايا التنمية بالوطن 

  العربي
  

الأبعاد الغائبة بين الجزء 
  التطبيقي والعرض النظري
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  )١٣(جدول 
  صة التي يمكن استخدامها في عملية إعداد المخططات وتنفيذها ومتابعتها الحزمة الكاملة للمؤشرات المستخل

  

     البيئية والطبيعيةالمؤشرات
 نسبة المخلفات الصلبة التي يتم جمعها من الأسر -
 من إجمالي المخلفاتكمية المخلفات الزراعية نسبة  -
  نسبة الأراضي الصالحة للبناء -
 نسبة الأراضي التي يحذر البناء عليها -
 معدل التغير في خط الساحل  -
 معدل النحر للساحل -
  نسبة السكان الذين يستعملون مصادر محسنة لمياه الشرب -
النسبة المئوية للسكان الذين لا يحصلون علـى الميـاه           -
 لصالحة وخدمات الصرف الصحيا
  المدى الحراريمتوسط  -
 نصيب الفرد من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون -
 منسوب مستوى سطح البحر -
 نسبة حامض الكربون في مياه البحر -
  المنخفضةالكثافة السكانية الحضرية في المناطق الساحلية -

  عن منسوب سطح البحر
  المؤشرات الاجتماعية والسكانية

  )المعدلات الشهرية ( حرارةال اتمتوسط درج -
  )المعدلات الشهرية (متوسط الرطوبة النسبية  -
  )المعدلات الشهرية(ساعة /متوسط سرعة الرياح بالعقدة  -
  )الأمطاركمية (معدلات سقوط الأمطار  -
  متوسط منسوب سطح التربة  -
  )الأرضية(منسوب المياه الباطنية  -
  درجة ملوحة المياه الجوفية -
 )المعدلات الشهرية(ر  للتبخالسنويالمتوسط  -
 معدل غطاء السماء من السحب -
 "الكثافة) "٢م/ وات(معدل الإشعاع الشمسي  -
 درجة ملوحة التربة -
عامة والمباني  السائلة من مياه المحلات ال    نسبة المخلفات    -

  الإدارية 
  يوم /٣كمية التصرفات الواردة من المصانع م -
نسبة المساكن التي بها صرف صـحي مـن إجمـالي            -

  المساكن 
 مـن   ات الورش والمحلات التجاريـة    كمية المخلف نسبة   -

  إجمالي المخلفات
 من إجمالي المخلفاتنسبة كمية المخلفات المنزلية  -
  جمالي المخلفاتمن إنسبة كمية المخلفات الصناعية  -
  نسبة غاز أول أكسيد الكربون -
  نسبة غاز ثاني أكسيد الكبريت  -
  نسبة غاز أكسيد النيتروجين  -
  نسبة الجسيمات عالقة -
  نسبة غاز الهيدروكربونات -
 شدة الضوضاء بالديسيبل الناشئة عن بعض المصادر -
 )يوم/ طن(توليد النفايات الصلبة  -
وى سـطح   نسبة الأفراد المعرضين لخطر ارتفاع مـست       -

 البحر
نسبة الأرض المعرضة لخطر ارتفاع مـستوى سـطح          -

 البحر
حرق، ردم ،إلقاء   (طرق التخلص من المخلفات الصلبة       -

  .الخ.....في العراء
 نصيب الفرد من المخلفات الصلبة -
نسبة الأسر التي تتمتع بعمليات جمع المخلفـات بـشكل      -

  منتظم
  

   السكان حجم -
  معدل النمو السنوي للسكان  -
أقـل  (فئات السن "توزيع السكان حسب التركيب العمري     -

) "   سـنة  ٦٠أكثـر مـن     (،  ) ٦٠-١٥(،  ) سـنة  ١٥من  
  والنوعي للسكان

  معدل الزيادة الطبيعية -
  الكثافة السكانية -
  صافي الهجرة الداخلية من وإلى المدينة -
/ ان المركـز  الأهمية النسبية لسكان المدينة من جملة سك       -

  المحافظة
  معدل المواليد في الآلف -
  معدل الوفيات في الآلف -
  )إناث–ذكور (لدى البالغين نسبة الأمية  -
 وأكثر نـت    ٣٤-١٠في الفئات العمرية من     نسبة الأمية    -

   سنة من إجمالي الأميين٦٥
 ١٠نسبة الملمين بالقراءة والكتابة من جملـة الـسكان           -

  سنوات فأكثر
 لمـؤهلات أقـل مـن المتوسـط        ا  الحاصلين على  نسبة -

  والمتوسط
  التعليم الثانوينسبة ذوى المؤهلات  -
  والعليا الجامعية المؤهلات الحاصلين علىنسبة  -
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  )١٣(تابع جدول 
  الحزمة الكاملة للمؤشرات المستخلصة التي يمكن استخدامها في عملية إعداد المخططات وتنفيذها ومتابعتها 

  

  المؤشرات العمرانية  كانيةتابع المؤشرات الاجتماعية والس
 متوسط حجم الأسرة -
 ) إناث-ذكور(نسبة النوع  -
 معدل الإعالة  -
 معدل الخصوبة الكلية -
  نسبة من هم داخل قوة العمل من إجمالي القوة البشرية -
 معدل التكوين الأسري -
  النسبة المئوية للسكان تحت خط فقر الدخل -
  نسبة الأسر الفقيرة -
  لعملنسبة مساهمة المرأة في قوة ا -
 نسبة النساء في الإدارات الحكومية كنسبة من المجموع -
 متوسط دخل المرأة بالمقارنة بدخل الرجل -
نسبة الإناث إلى الذكور المسجلين في المدارس الابتدائية    -

 والثانوية
 الإناث في المهن العلمية والفنيةنسبة  -
 نسبة النساء العاملات في أسواق العمل الرسمي -
  ت في أسواق العمل الغير رسمينسبة النساء العاملا -
  معدل الجريمة لكل ألف من السكان -
 متوسط العمر الأول للإناث عند الزواج  -
 ) سنة٤٩-١٥(نسبة النساء المتزوجات في الفئة العمرية  -
 نسبة الأسر التي تعيلها أمراءه -
 الأسر الفقيرة التي تعيلها امرأةنسبة  -
 معدل التغير في متوسط دخل الأسرة -
  من الأسر% ٤٠لأفقر % ٢٠نسبة أغنى  -
نسبة السكان الذين لا يحصلون على الحد الأدنـى مـن      -

 استهلاك الطاقة الغذائية
 "للسكان أو الأسر" الأهمية النسبية للفقراء في المجتمع  -
 نسبة ناقصي الوزن بين الأطفال دون سن الخامسة  -
 
  

  من مساحة الحيز العمرانيالكتلة العمرانية الحالية نسبة  -
  ستعمال السكني من الكتلة العمرانيةنسبة الا -
  نسبة الاستعمال السياحي من الكتلة العمرانية -
  نسبة الاستعمال التجاري من الكتلة العمرانية -
  نسبة الاستعمال الصناعي من الكتلة العمرانية -
نسبة الخدمات العامة والمناطق الترفيهيـة مـن الكتلـة           -

  ..."تعليمي، صحي،  مرافق" العمرانية 
  مناطق العسكرية من الكتلة العمرانيةنسبة ال -
  نسبة الطرق الإقليمية والسكة الحديد والمواني  -
  نسبة حالات المباني الجيدة -
  نسبة حالات المباني المتوسطة -
  نسبة حالات المباني الرديئة -
  " دور ودورين"نسبة ارتفاعات المباني المنخفضة  -
  " أدوار٤-٣"نسبة ارتفاعات المباني المتوسطة  -
  "أدوار فأكثر٥"تفاعات المباني المرتفعة نسبة ار -
 نسبة المباني الهيكلية -
  نسبة المباني من حوائط حاملة وأسقف خرسانية -
  "منشأ خفيف" نسبة المباني من الطوب اللبن  -
  )العامة(الكثافة السكانية الإجمالية  -
  معدل النمو العمراني السنوي -
الحكومية مـن مـسطح الحيـز       الأراضي  أملاك  نسبة   -

  يالعمران
مـن  والجمعيات التعاونية   الأوقاف  أراضي  نسبة أملاك    -

  مسطح الحيز العمراني
   من مسطح الحيز العمرانيالأراضي الخاصةنسبة أملاك  -
نسبة الأراضي الفضاء ملك الحكومة من مسطح الحيـز          -

  العمراني
  النمو والزحف العمراني على الأراضي الزراعيةعدلم -
 لعمرانية نسبة الجيوب الزراعية داخل الكتلة ا -
مع الاستعمال الـسكني    غير متجانسة   نسبة الاستعمالات    -

 من إجمالي مساحة الكتلة العمرانية
 نسبة التردد اليومي من وإلى قواطع المدينة كنسبة مـن           -

 إجمالي السكان
  حسب الاتصال بخدمات البنية الأساسيةنسبة المباني  -
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  )١٣(تابع جدول 
   التي يمكن استخدامها في عملية إعداد المخططات وتنفيذها ومتابعتها الحزمة الكاملة للمؤشرات المستخلصة

  

    المؤشرات الاقتصادية
 نصيب الفرد من الأراضي الزراعية -
 ل نمو الأراضي الزراعيةمعد -
 معدل النمو العمراني على الأراضي الزراعية  -
 لقوة العملمعدل النشاط الخام  -
معدل النمو الـسنوي للمـشتغلين فـي الأنـشطة           -

 الاقتصادية
  معامل التوطن الصناعي -
   قطاع الزراعةفيمعامل التوطن  -
الخاص / نسبة العاملين في القطاع العام والحكومي      -

  ةمن إجمالي العمال
نسبة العاملين في القطاع غير الرسمي إلي إجمالي         -

  العاملين
 متوسط قوة مراكب الصيد -
  نصيب الفرد من إنتاج الأسماك سنوياً -
 لإجمـالي    الرقعة المستغلة لصيد الأسـماك     نسبة -

 المسطحات المائية
  متوسط إنتاجية المحاصيل الزراعية -

  مؤشرات الإسكان والمأوى

مـن جملـة سـكان    الاقتصادي نسبة ذوى النشاط   -
  المدينة

نسبة العاملين في النشاط الزراعي من جملة ذوي         -
  ) سنة فأكثر١٥(أو )  سنوات فأكثر٦(النشاط 

 ـ       - ة ذوي  نسبة العاملين في قطاع الخدمات من جمل
  ) سنوات فأكثر٦(النشاط 

نسبة العاملين في النشاط التجاري من جملـة ذوي          -
  النشاط 

نسبة العاملين في النشاط الصناعي من جملة ذوي         -
  ) سنوات فأكثر٦(النشاط 

  نسبة العاملين في قطاع النقل من جملة ذوي النشاط  -
 والبناء من جملـة     دنسبة العاملين في قطاع التشيي     -

 ذوي النشاط 
 من إجمالي حجم     العاملين بالمنشآت السياحية   بةنس -

  العمالة بالمدينة
 متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلى -
الزراعة، الـصناعة،   (نصيب القطاعات الإنتاجية     -

 في الناتج المحلي الإجمالي) الخدمات، السياحة
  معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي -
 )إناث/ذكور  (معدل البطالة -
  الشبابمعدل البطالة بين -
  معدل اتساع البطالة -
نسبة الأراضي الزراعية مـن الدرجـة الأولـى،          -

الثانية، الثالثة، الرابعة من إجمالي مساحة الزمـام        
  المنزرع

  الأراضي القابلة للاستصلاحنسبة -
  نسبة الفاقد في الأراضي الزراعية -
بكـل قطـاع    لمنشآت الـصناعية    التوزيع النسبي ل   -

 ) اوني، قطاع تعقطاع عام، قطاع خاص(
حـسب  معدل الزيادة السنوية في عدد الـسائحين         -

  الجنسية 
منشآت الإقامة الـسياحية حـسب      ل التوزيع النسبي  -

  )نجوم... خمس ، أربع، (درجتها 
 )سائح/ ليلة سياحية(متوسط إقامة السائح  -
 نسبة إشغال الغرف السياحية -
   السياحيةهنسبة إشغال الأسر -

" حسب حالة ونوع المبنى     الوحدات  / نسبة المباني    -
  "أخرى...عمارة، بيت ريفي، فيلا، كشك أو عشة 

" الوحدات حسب نوع حيازة المسكن      / نسبة المباني  -
 "ملك، إيجار، وضع يد، أخرى

لكيـة          الوحـدات حـسب نـوع الم      / نسبة المباني  -
  " أخرىحكومي، خاص،"
 حسب اتـصالها بمرفـق      الوحدات/  نسبة المباني  -

  " عامة، أخرى، لا يوجدشبكة" المياه 
  )غرفة/فرد(  معدل التزاحم -
  المساكن المأهولةنسبة -
 حسب الاتصال بخدمات    الوحدات/  نسبة المباني   -

 "شبكة عامة، أخرى، لا يوجد" الكهرباء 
 حسب الاتصال بالصرف    الوحدات/  نسبة المباني  -

 "شبكة عامة، أخرى، لا يوجد" الصحي 
 ـ  الوحدات/  نسبة المباني  - صال بالغـاز    حسب الات

 "متصل، غير متصل" الطبيعي
 )الشاغرة ( الوحدات السكنية الخاليةنسبة -
  معدل الوحدات السكنية لكل ألف نسمة -
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  )١٣(تابع جدول 
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  المؤشرات الخدمية  "عشوائيات والالمأوى"مؤشرات الإسكان تابع 
نسبة مساهمة الحكومة والقطاع العـام فـي إنـشاء           -

 من إجمالي الوحدات السكنية بالمدينةالوحدات السكنية 
نسبة مساهمة القطاع الخاص في إنـشاء الوحـدات          -

  من إجمالي الوحدات السكنية بالمدينةالسكنية
 من إجمالي الوحداتنسبة إسكان مرتفع الدخل  -
ان محدودي الدخل والمتوسط من إجمـالي       نسبة إسك  -

 الوحدات
بالمياه، الكهرباء،  (نسبة الوحدات العشوائية المتصلة      -

 ....)صرف
 نسبة السكان في المناطق غير الرسمية  -
 معدل الزيادة في الوحدات السكنية -
 نسبة الإسكان العشوائي من مساحة الإسكان -
 نسبة المناطق العشوائية من إجمالي مساحة المدينة -
 الكثافة السكانية للمناطق العشوائية -
  الوحدات السكنية المتهالكةنسبة -
نسبة الأراضي المخصصة للإسكان مـن إجمـالي         -

  مساحة المدينة
    السنوي الأسرةلدخلمعدل سعر المنزل  -
 نسبة انتشار العشوائيات -
نسبة الأسر التي تقطن القطاع الغيـر رسـمي مـن            -

 إجمالي الأسر
لإمدادات مياه محسنة بالمناطق نسبة الأسر التي تفتقر   -

 العشوائية
نسبة الأسر التي تفتقر لمرافق صرف صحي محسنة         -

 بالمناطق العشوائية
نسبة الأسر التي تفتقر لحيز معيشي كافي بالمنـاطق          -

 العشوائية
 نسبة الأسر التي تفتقر لمسكن دائم  -
 نسبة الأسر الفقيرة التي تقطن في المناطق العشوائية -
كومي إلى متوسط القيمة الكلية للوحدة      نسبة الدعم الح   -

 السكنية
 نصيب الفرد من مساحة المسكن -
 الغير دائمة/ نسبة المباني الدائمة -
 الإجمالي بالمدينةنسبة استثمارات الإسكان من الناتج  -
 .لدخلالأرض ل من ٢ممعدل سعر  -
   الشهري الأسرةلدخلل إيجار المنزل معد -

 مـن   )، إعـدادي  ابتدائي(مدارس التعليم الأساسي    نسبة   -
  إجمالي عدد المدارس

نسبة التلاميذ في التعليم الأساسي من إجمالي الـسكان          -
  بالمدينة

 )ابتدائي، إعدادي(كثافة الفصل في التعليم الأساسي  -
العام ، التجاري، الفنـي،     (مدارس التعليم الثانوي    نسبة   -

  )الأزهري
نسبة التلاميذ في التعليم الثانوي من إجمـالي الـسكان           -

  ينةبالمد
العام ، التجاري، الفني، (كثافة الفصل في التعليم الثانوي  -

  )الأزهري
 عدد الطلاب مقابل المعلم -
  )ابتدائي، إعدادي(معدل التسرب في التعليم الأساسي -
 مـن إجمـالي     الوحدات الصحية بالمدينة  نسبة مساحة    -

  مساحة الخدمات
 معدل الأسرة بالمستشفيات لكل ألف نسمة -
 لف نسمةمعدل الأطباء لكل أ -
  )لكل ألف مولود حي(معدل وفيات الأطفال الرضع  -
  )لكل ألف مولود(ال دون الخامسة معدل وفيات الأطف -
  معدل وفيات الأمومة -
  متوسط العمر المتوقع عند الميلاد -
   التي تتم بإشراف صحيين مهرةات الولادنسبة -
 معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية لدى البالغين -
ون الخامسة المصابين بـأمراض فـي       نسبة الأطفال د   -

 الجهاز التنفسي
 لجميـع الخـدمات     )وحدة خدمية / نسمة(معدل الخدمة    -

 الخ....الاجتماعية، الدينية، الأمنية 
 ءمسطح الملاعب والمناطق الخضرانصيب الفرد من  -
 )فردا/ ٢م( الكنائس/ نصيب الفرد من مسطح المساجد -
   لكل ألف نسمةزنصيب السكان من المخاب -
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    مؤشرات المحليات
   نصيب المدينة من الموازنة العامة للمحافظة- 
نصيب الفـرد مـن إجمـالي الميزانيـة الفعليـة            -

 والإيرادات المحلية بالمدينة
تعليم، (نفاق للميزانية الفعلية للمدينة     نسب توزيع الإ   -

 )الخ...صحة، إسكان وعشوائيات
 الفرق بين إجمالي الدخل والمصروفات -
نسبة العاملين بمجلس المدينة والأحياء من إجمالي        -

  السكان

العاملين في الإدارات الهندسية والتخطيط من      نسبة   -
 إجمالي العاملين بمجلس المدينة 

  ةنسبة الأجور في الميزاني -
  نسبة الإنفاق علي تعاقدات المحليات -
 المستوى الحكومي للخدمات المقدمة -
 آلاف من السكان١٠ لكل  الأهليةعدد الجمعيات -
  نسبة مشاركة المجتمع في القرارات التخطيطية -

  

بـأن عـدد   ) ١٣(دول السابق جيشير ال 
مؤشرات الحزمة الكاملـة والتـي تـم        
استخلاصها من التحليل المركب بـين      

 النظـري والتطبيقـي بالبحـث       الجزء
مؤشر بدون مؤشـرات البنيـة      ) ٢٣٥(

الأساسية والمؤشرات العرضية الأخرى    
  موزعة بنسب متفاوتة على الدراسات القطاعية

  ، والتي سـوف )٣٢(كما هو موضح بالشكل 
  .يتم الاعتماد عليها لاحقاً عند إعداد التصنيف

ئيسية المستخدمة بالمخططات العمرانية بالمدن المصرية       بين المؤشرات الر   الفجوة) ٣٣(هذا ويوضح الشكل    
لمركب حيث أن الدلالة الواضحة هي انخقـاض   وحزمة المؤشرات الكاملة التي تم استخلاصها من التحليل ا        

مما يدل على اتساق المخططات مـع    لمجموعة مؤشرات الدراسات العمرانية والاقتصادية والخدمات       الفجوة  
 الدراسـات البيئيـة     اتساع الفجوة لمجموعة مؤشـرات    على عكس   دام المؤشرات،   التطور العلمي في استخ   

بالمؤشـرات  % ٤٩المأوى والعشوائيات حيث بلغت نسبة الزيادة حـوالي    / الاجتماعية والسكانية /والطبيعية  
ومؤشرات البيئيـة والطبيعيـة     % ٤٠الاجتماعية والاقتصادية ثم يليها مؤشرات المأوى والعشوائيات بنسبة         

وعموما تغزو هذه الزيادة فـي  مما يدل تطور الاستخدام في هذا المجال من إجمالي المؤشرات بها  % ٣٠ـب
  . إلى التغيرات العالمية والمحلية لحالات المد والجزر التنمويالمؤشراتأعداد 

  
  
  
  
  
  

البیئیة والطبیعیة
%١٩

الاجتماعیة والسكانیة
%١٨

الاقتصادیة
%١٥

العمرانیة
%١٢

المأوى والعشوائیات
%١٨

الخدمات
%١٣

المحلیات
%٥

  )٣٢(شكل
  التوزيع النسبي للمؤشرات الكاملة على الدراسات القطاعية 
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  مؤشرات الكاملة الفجوة بين عناصر الرصد الرئيسية المستخدمة بالمخططات العمرانية وحزمة ال: )٣٣ (شكل
  إعداد الباحث: المصدر 

  

   الإطار التقريبي لحزمة المؤشرات موزعة على مراحل العملية التخطيطية ٢-٩
  

في إعداد المخططات المستخدمة منذ القدم الدراسات أو قطاعات لقد تم تقسيم المؤشرات طبعاً لمحاور 
تتكون من ) Sector Indicator(طاعات رئيسية  حيث تم تقسيمها إلي ست قبحكم المنطق التلقائيالعمرانية 

حزمة  موزعة عليها - أو بعدبير غايةوأن صح التع – تتشابك وتتداخل مع هذه القطاعات الرئيسية  محور٣١
 وذلك بعد فرز مجموعة المؤشرات التي آلت المتكاملة لإدارة العملية التخطيطية بالحضرالقطاعية المؤشرات 

 –عدد محدود من المؤشرات من خارج الحزمة المتكاملة مع إمكانية إضافة مركب إليها مرحلة التحليل ال
من خلال دراسة محاور الارتكاز والأبعاد وتوزيعها على الأبعاد التي تم تحديدها  -تعتمد على خبرة الباحث

معد من  برنامج مؤشرات المدينة ال-المستخدمة في فوائم وبرامج المؤشرات على المستوى الدولي والمحلي
 والتي تم "الإدارة المحلية " حزمة مؤشرات المحلياتإلىهذا بالإضافة  - قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني
  :استحداثها، ويمكن توضيحا كتالي

  

لابد من الاهتمام بالتعرف عليها  الهامة التي قطاعات الإحدى تعتبر التيو :المؤشرات البيئية والطبيعية. أ
كما تختلف . ينةمدالوضع رؤية مستقبلية متكاملة لتنمية عد البيئي في العملية التخطيطية، ولضمان إدراج الب

الدراسات البيئية لكل مدينة عن الأخرى تبعاً لأهمية المدينة المكانية من حيث علاقتها بالمدن المحيطة بها 
  "الغايات"الأبعاد طبيعية على وتشتمل المؤشرات البيئية وال. وكذلك توافر الموارد والثروات الطبيعية بها

  :التالية
 المؤشرات البيئة الطبيعية •
 "البيئة الحضرية"مؤشرات التلوث  •
  "ت الصلبة يافاالن" إدارة البيئةمؤشرات  •
  مؤشرات الحساسية البيئية •
 مؤشرات الأخطار الطبيعية •

 عدد المؤشرات
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.  ة التحتيةيبنتماعي وال أساسا للتخطيط الاقتصادي والاج تمثلوالتي :المؤشرات الاجتماعية والسكانية.ب
 وفي الواقع يجب على نظام مؤشرات السكان أن يصمم لتوفير بيانات آنية حول حجم السكان، والبنية

 ويعتبر.   من أجل التحليل والتخطيط على جميع المستويات الإداريةات التي تطرأ عليهموالتغيرالسكانية، 
، حيث أن هذين الموضوعين مشكلان من تركيبة ة جيدةخطو السكانية بالمؤشراتربط المؤشرات الاجتماعية 

.  الاجتماعية ومسوح العينة التي تشكل أساسا للبيانات التي تتناول مواضيع المؤشرات الإداريةمن السجلات 
غرافية والاجتماعية للمجتمع وويوفر برنامج المؤشرات السكانية والاجتماعية بيانات إحصائية للاتجاهات الديم

  : التالية"الغايات"د الأبعافي 
 الاتجاهات الديموغرافيةمؤشرات  •
   البشريمؤشرات الفقر •
 "اكتساب المعرفة"مؤشرات المستوي التعليمي للسكان  •
  المرأةتمكين ومساواة الجنسمؤشرات  •
   والدخلمؤشرات ظروف المعيشة •
 مؤشرات السلامة •
  

 فإن المؤشرات ،للتقدم الاجتماعيبما أن التقدم الاقتصادي يعتبر شرطا   :المؤشرات الاقتصادية. ج
ن ازميالمؤشرات الاقتصادية مثل النمو والتضخم المالي والبطالة وف.  الاقتصادية تشكل مركز الاهتمام العام

 الحكومة غالبا إلى القيام بأعمال تؤثر على الظروف الاقتصادية لجميع الأسر والمشاريع تدعو ،عاتودفمال
  : التالية"الغايات"الأبعاد الاقتصادية على وتشتمل المؤشرات . الاقتصادية
 مؤشرات الأداء الاقتصادي •
  والبطالةالتوظيفمؤشرات  •
 الزراعةالتنمية مؤشرات  •
 مؤشرات الصناعة •
 مؤشرات الصيد  •
 ةيمؤشرات السياحال •

  

 بشكل رئيسي استخدام الأراضي التي تشكل أساس الحياة والتنمية تتناول والتي :المؤشرات العمرانية. د
وتشتمل المؤشرات ، هاوترتبط هذه المجالات بالأرض وباستعمالات. التطور، والهيكل العمراني بالمدينةو

  : التالية"الغايات"الأبعاد الاقتصادية على 
 مؤشرات استعمالات الأراضي •
 مؤشرات الهيكل العمراني •
 مؤشرات النظم الحضرية •

 

لكمية والنوعية لأوضاع المساكن دراسة الأبعاد ا بشكل رئيسي تتناول و":المأوى"المؤشرات الإسكانية . و
والتي تشكل المكون الأساسي في أي مدينة ، حيث أنه المطلب الأساسي ) رسميالقطاع الغير ( العشوائيات و

  : التالية"الغايات" الأبعاد وتشتمل المؤشرات الإسكان علىفي توطين السكان، 
 الحيازة وتمويل المساكنمؤشرات  •
 لمسكنمؤشرات حالة ا •
 الإسكانصناعة سوق ومؤشرات  •
 مؤشرات الإسكان الرخيص والكافي •
 مؤشرات العشوائيات •
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 بشكل رئيسي الوضع الراهن للخدمات الذي يوضح تفوق وجدود الخدمة من تتناولو :مؤشرات الخدميةال. ز
الأبعاد  وتشتمل المؤشرات الخدمية علىعدمه ، كم تستعرض الاحتياج المستقبلي لنوعيتها المختلفة ، 

  : التالية"الغايات"
 مؤشرات التعليم والثقافة •
  والوفياتمؤشرات الصحة •
  للخدمات الاجتماعيةمؤشرات التحسين الحضري •
 

تطوير قائمة مؤشرات لقياس الديمقراطية ل مؤخرا العديد من المبادراتانطلقت وقد  :مؤشرات المحليات. ك
عكس مدى الشفافية المنتشرة في الحكم في الدولة، ومدى والحكم الرشيد في الدول، وتتناول قياس مؤشرات ت

  : التالية"الغايات"الأبعاد  على محلياتمؤشرات الوتشتمل . انتشار الفساد الإداري وغيرها
 نظام الإدارة المحليةمؤشرات  •
 المشاركة المدنيةمؤشرات  •

  
ت المدينة الحالية والمطلوبة لتنمية  والتي تتناول بشكل أساسي شبكامؤشرات البنية الأساسيةهذا بالإضافة إلى 

مؤشرات الطرق، : وتشتمل مؤشرات البنية الأساسية على المواضيع التاليةالمدينة لتحقيق مستوى خدمة جيد، 
مؤشرات النقل والمرور، مؤشرات التغذية بالمياه، مؤشرات الصرف الصحي، مؤشرات الكهرباء والطاقة، 

كنظام شامل وإطار حاكم لقياس ورصد أداء  هيكل مؤشرات المدينة  والذي به تكتمل .مؤشرات الاتصالات
  .المدن المصرية ونوعيه الحياة بها

يجب الأخذ بعين  حيث التعليمية وارتباطها بمراحل العملية التخطيطيةنموذج للمؤشرات ) ٣٤(ويوضح الشكل 
لتنمية تحديد الهدف من كل مرحلة الاعتبار عند تصميم المؤشرات التي تعكس التغييرات الإيجابية في أهداف ا

  : للمؤشرات التعليمية بقطاع الخدماتبالعملية التخطيطية التي يمكن أن تتمثل كالأتي في النموذج المقترح

وتحديـد   المراد تغييرها    الأوضاعوصف وتشخيص   الهدف  و :مرحلة تشخيص الوضع الراهن    -
  .أوجه القصور والمشاكل في الخدمات الحالية

تـدعيم    والهدف تحديد الاحتياجات الخدمية المـستقبلية بالمدينـة و          :المخططمرحلة صياغة    -
 . الفرعيةالأهداف

ما تحقق وننسبه إلى الهدف المـأمول   " كم وكيف "وتتركز في تحديد    :  مرحلة المتابعة والتقييم   -
وي التعرف علي المست(. خلا الفترة الزمنية للمتابعة والتي تتطلب المتابعة والتقييم بشكل دوري    

 .) بأولمتابعة تنفيذ خطط التنمية في مراحلها المختلفة أولاة و التنمويخطة الإليهالذي وصل 
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 نموذج للمؤشرات التعليمية وارتباطها بمراحل العملية التخطيطية : ) ٣٤(شكل 
   الباحثتصریف: المصدر 

  

مراحـل العمليـة   موزعة على  ات العمران الحضري مؤشرالإطار التقريبي لحزمة  ) ١٤(ويوضح الجدول   
حيث تـم تحديـد   )" C(، المتابعة والتقييم (B)، الأهداف التخطيطية  )A(تشخيص الوضع الراهن    "التخطيطية  

  . التجارب السابقة ومعطيات البحث للتجربة المصريةمدخلاتالمرحلة لكل مؤشر على أساس 
  

) ابتدائي، إعدادي( المدارس التعليم الأساسي نسبة
  والثانوي بأنواعه

الثانوي من /الأساسي نسبة التلاميذ في التعليم 
 إجمالي السكان بالمدينة 

 )ابتدائي، إعدادي(لتعليم الأساسي كثافة الفصل في ا
 والثانوي بأنواعه

/  بالتعليم الابتدائي الالتحاقصافي نسبة 
 ) إناث- ذكور(الثانوي

الأطفال الذين يصلون إلى الصف الخامس كنسبة 
  الابتدائي من تلاميذ الصف الأول

معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى السكان الذين 
 سنة٢٤ إلى ١٥تتراوح أعمارهم من 

 دد الطلاب مقابل المعلمع

 الفصول المسائية بالتعليم الأساسينسبة 

نسبة المدارس التي تشغل مباني مؤجرة إلى إجمالي 
 المدارس

 العلوم والرياضيات فيطلاب التعليم العالي 
 والهندسة كنسبة من جميع طلاب التعليم العالي

 نصيب الفرد من مسطح الخدمات التعليمية

تشخيص الوضع 
الراهن وصياغة 

  المشاكل
 

الأهداف التخطيطية 
  وصياغة الخطة

 

 المتابعة والتقييم
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  )١٤(جدول 
  زعة على مراحل العملية التخطيطية مو  مؤشرات العمران الحضريحزم

 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 ية والاجتماعيةالسكان

√ 
√  
  
  
  
√  
  

  
√ 
  

  
√  

  
√  

 
 
√  

√  
√  

  
√  
  
√  
√  
  
 
√  
√  
√  
√  
 
  
√  

√  
√  
√  
√  

  
√  
√  
√  
√  
√  
√  
√  
√  
√  
√ 
√  
√  
√  
√  

  حجم السكان -
  لسكانسنوي لال النمو معدل -
  المحافظة/  الأهمية النسبية لسكان المدينة من جملة سكان المركز-
 ١٥أقل من   (فئات السن   " توزيع السكان حسب التركيب العمري       -

  "والنوعي للسكان) "   سنة٦٠أكثر من (، ) ٦٠-١٥(، )سنة
  ) إناث-ذكور( نسبة النوع -
   السكانية الإجمالية والصافيةلكثافة ا-
  واليد في الألف معدل الم -
   معدل الوفيات في الألف -
   معدل الزيادة الطبيعية-
  ةمعدل الخصوبة الكلي -
   صافي الهجرة الداخلية من وإلى المدينة-
   متوسط حجم الأسرة-
   معدل العنوسة-
   معدل الإعالة الديموغرافي-
   معدل التكوين الأسري-
   متوسط العمر الأول للإناث عند الزواج-
  سنة ) ٤٩-١٥(نساء المتزوجات في الفئة العمرية  نسبة ال-
  معدل الطلاق-

 
الاتجاهات 
 الديموغرافية

  
√  
  
  

  

√  
√  
  
  

  

√  
√  
  
√  
  

√  

  نسبة الأسر الفقيرة  -
مـدى  "  النسبة المئوية للسكان تحت خط الفقر البشري الـوطني           -

  "الفقر المدقع
 نسبة السكان الذين لا يحصلون على الحد الأدنى من اسـتهلاك           -

  الطاقة الغذائية
  "للسكان أو الأسر" ء في المجتمع  الأهمية النسبية للفقرا-

   البشريالفقر 

 
√  
√ 
 
√  

√ 
 
√  
  

  

√ 
√ 
√  
√ 
√  

   توزيع الدخل للأسر-
   من الأسر%٤٠إلى أفقر  % ٢٠ نصيب أغنى -
   معدل التغير في متوسط دخل الأسرة-
  اليوم/الشخص/ نصيب الفرد من الغذاء بالغرامات-
 ممن يقل وزنهم عن المعدل الطبيعية الأطفال دون الخامسة نسب -

 
 ظروف المعيشة

 والدخل

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 

  موزعة على مراحل العملية التخطيطية  حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 ية والاجتماعيةالسكانتابع 

√ 
√  
  
√ 
 
 
√ 
 
√  

 
√ 

 
√ 
√  
  
  
 

√  
  

√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√  
√  
√  

  امرأةنسبة الأسر التي تعيلها  -
   نسبة الأسر الفقيرة التي تعيلها امرأة-
  النسبة المئوية للإناث في المهن العلمية والفنية -
   نسبة الدخل التقديري للإناث إلى الدخل التقديري للذكور-
   نسبة النساء العاملات في أسواق العمل الرسمي-
   نسبة النساء العاملات في أسواق العمل الغير رسمي-
  الإناث لكل ألف رجل من قوة العمل -
  نسبة مساهمة المرأة في قوة العمل -
 في مراحل التعليم الابتـدائي      ذكور المسجلين  إلى ال  ناثنسبة الإ  -

 والثانوي والعالي

 
 مساواة الجنس

  المرأةمكينتو

√  
  
  
√ 
 
 
√ 
√ 
√  

 
 
 
 
 

 
  

 
√  
√ 
√  

√  
  
√  
√  
√  
√  
√  
√  
√  
√  

 -ذكـور ) ( وما فـوق   ١٥من عمر (%معدل الأمية لدى البالغين      -
  )إناث

  سنة من إجمالي الأميين٣٤-١٠ نسبة الأمية في الفئة العمرية من-
  سنة من إجمالي الأميين٦٥ + نسبة الأمية في الفئة العمرية -
   سنوات فأكثر١٠لقراءة والكتابة من جملة السكان  نسبة الملمين با-
  ) إناث-ذكور(معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين  -
  ) إناث-ذكور( معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الشباب -
   والمتوسط المؤهلات أقل من المتوسط الحاصلين علىنسبة -
  التعليم الثانوينسبة ذوى المؤهلات  -
 والعليا الجامعية المؤهلات الحاصلين علىة نسب -

 
المستوي التعليمي 

 "اكتساب المعرفة"

√ 
  
 

√  

  √ 
√ 
 
√  

   معدل الجريمة لكل ألف من السكان-
كنسبة ) الخ...سرقة، سلب، اعتداء جنسي، رشوة(ضحايا الجريمة  -

  من المجموع
  ألف من السكان١٠٠ عدد جرائم القتل لكل -

 

 السلامة

 يعية والطبالبيئة
 
 
  

  √  
√ 
√ 
√  
√  
√ 
√ 
√  

  )المعدلات الشهرية ( حرارةال اتمتوسط درج -
  )المعدلات الشهرية ( متوسط الرطوبة النسبية -
  )المعدلات الشهرية(ساعة / متوسط سرعة الرياح بالعقدة -
  )كمية الأمطار( معدلات سقوط الأمطار -
   متوسط منسوب سطح التربة -
  )رضيةالأ(منسوب المياه الباطنية  -
  الآبار / درجة ملوحة المياه الجوفية-
  درجة ملوحة التربة-

 

  البيئة الطبيعية
 

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 
  موزعة على مراحل العملية التخطيطية  حزم مؤشرات العمران الحضري

 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 تابع البيئية والطبيعية

  
 

√ 
√  

  √  
√  
√ 
√  

 )المعدلات الشهرية(ر  للتبخالسنويالمتوسط  -
  معدل غطاء السماء من السحب-
  "الكثافة) "٢م/ وات( معدل الإشعاع الشمسي -
   متوسط المدى الحراري-

البيئة تابع  
  الطبيعية

 

√ 
√  
√  
  
  

√  
√ 
√  
√ 
  

 

  
 

√  
√  
√  

 
 
 
 
 
 
 

 

 
√  
  

  
  

 

√  

√ 
√  
√  
√  
√ 
√  
√  
√  
√  
√  
  
√  
√  
√ 
√  
√  

  انبعاث أكسيد الكبريت معدل -
  انبعاث أكسيد النيتروجينمعدل  -
  انبعاث ثاني أكسيد الكربون معدل -
  نسبة تركيز الملوثات - 
   نسبة الجسيمات عالقة- 
   هيدروكربوناتالانبعاث  معدل - 
   نصيب الفرد من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون- 
  بالدیسیبل الناشئة عن بعض المصادرشدة الضوضاء  - 
   عدد المركبات لكل ألف نسمة- 
 نسبة المخلفات السكانية السائلة من مياه المحلات العامة والمباني          -

  الإدارية 
  يوم /٣ كمية التصرفات الواردة من المصانع م-
   نسبة المساكن التي بها صرف صحي من إجمالي المساكن -
   أو المياهمذابة في البحركثافة النفايات الصلبة ال -
  )كيلو غرام للفرد العامل يوميا( الماء العضوية   انبعاثات ملوثات- 
  "المائية" معدل معالجة النفايات السائلة - 

 

البيئة "التلوث 
  "الحضرية

 

√ 
√ 
√ 
 
√  
  

√  
√ 
√ 
√  
  
  

√ 
 
√  
√ 
√  

√  
√ 
√ 
√  
√  
√ 
√ 
 
√  
√ 
√  

  "اليوم/طن" الصلبة  النفايات حجم -
  من النفايات الصلبةطرق التخلص  -
  )الصحية (النفايات الخطرةحجم  -
  نسبة الأسر التي تتمتع بعمليات جمع المخلفات بشكل منتظم  -
   نصيب الفرد من النفايات الصلبة-
  نسبة المخلفات التي يتم جمعها من الأسر  -
مـن إجمـالي    كمية المخلفات الورش والمحلات التجارية      نسبة   -

  المخلفات
  من إجمالي المخلفات صناعيةالمخلفات الكمية نسبة  -
  من إجمالي المخلفاتكمية المخلفات الزراعية نسبة  -
 من إجمالي المخلفات منزليةالمخلفات ال نسبة كمية -

 

إدارة البيئة 
  " الصلبةالنفايات"

 

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 

  لية التخطيطية  على مراحل العمموزعة حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 تابع البيئية والطبيعية

√ 
√  
√  
  

  √ 
√ 
√ 
  
√  
√  

   منسوب ارتفاع مستوى سطح البحر -
  المباني المدمرة نتيجة الكوارث الطبيعيةنسبة  -
 عـن   اطق الساحلية المنخفضة  الكثافة السكانية الحضرية في المن     -

  مستوي منسوب سطح البحر
   نسبة الأفراد المعرضين لخطر ارتفاع مستوي سطح البحر-
   نسبة الأرض المعرضة لخطر ارتفاع مستوى سطح البحر-

 

 الأخطار الطبيعية

√ 
 
√  

  

 
√ 
  

√ 
√ 
  

√ 
√  
√  
√  
√  
 
√  

   نسبة الأراضي التي يحذر البناء عليها-
 لبناء عليهالالصالحة  نسبة الأراضي -
  التغير في خط الساحل  معدل-
  ساحل ال معدلات النحر والترسيب على -
نسبة مساحة الأراضي المحمية للمحافظة على التنوع البيولوجي         -

  إلى مجموع مساحات الأراضي
 إلى مجموع مساحات الأراضي مساحة الأراضي الرطبةنسبة  -

 

 الحساسية البيئية
والتنوع 
 البيولوجي

 ة الاقتصادية والاستدامةالأنشط

  
 
√  
√  

√ 
  
√  
  

√  
  
√  
√  

 )الزراعة، الصناعة ، الخدمات   (القطاعات الإنتاجية نسب توزيع    -
  الناتج المحلي الإجمالي على

  نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي -
 لناتج المحلي الإجماليل النمو السنويمعدل  -

 

 الأداء الاقتصادي

  
  
  
  

  
  

  

√ 
√  
 
√  
√  
√  

  

√ 
√  

 
√ 
 
√  
√ 
√  
√  
√  

  
  

  
  

  

√ 
√  
 
√ 
 
√  
√ 
√  
√  
√ 
√ 
√  
√  
√  
√ 
√  
√  

  من جملة سكان المدينةالاقتصادي نسبة ذوى النشاط  -
ط الزراعـي مـن جملـة ذوي النـشاط          نسبة العاملين في النشا    -
  ) سنة فأكثر١٥(أو ) سنوات فأكثر٦(
سنوات ٦(ع الخدمات من جملة ذوي النشاط  نسبة العاملين في قطا-

  )فأكثر
   العاملين في النشاط التجاري من جملة ذوي النشاط  نسبة-
  ط الصناعي من جملة ذوي النشاط  نسبة العاملين في النشا-
   نسبة العاملين في قطاع النقل من جملة ذوي النشاط -
   والبناء من جملة ذوي النشاط د نسبة العاملين في قطاع التشيي-
  صاديةالسنوي للمشتغلين في الأنشطة الاقت معدل نمو -
   نسبة العمالة غير الرسمية -
   من إجمالي الوظائفحكومينسبة وظائف القطاع ال -
  )ذكور وإناث( معدلات البطالة -
  )ذكور وإناث( معدل البطالة لدى الشباب -
  اتساع البطالة معدل -
   الخاص من إجمالي العمالة/العمالة قي القطاع الحكومي نسبة -
 مللقوة الع معدل النشاط الخام -

 

  والبطالةالتوظيف
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  )١٤(تابع جدول 

  موزعة على مراحل العملية التخطيطية  حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 الأنشطة الاقتصادية والاستدامةتابع 

   
√  
 
√  

√  
√  
 
√  

  ي معامل التوطن الصناع-
قطاع العام، القطاع ال(بكلاً من لمنشآت الصناعية التوزيع النسبي ل -
  )تعاونيالقطاع الخاص ، ال
 من إجمـالي    مساحة المنطقة الصناعية لتوطين الصناعات    نسبة   -

 مساحة المدينة

 

  والتعدينالصناعة

 
√  
 
 
√ 
√  
 

 

√  
  

√  

  
  

 
√  
  

  

√  
  
√  

√  
√  
 
√ 
√ 
√  
√  
√  
√  
√  

  راعيمعامل التوطن في القطاع الز -
 نسبة الأراضي الزراعية من الدرجة الأولى، الثانيـة، الثالثـة،           -

  الرابعة من إجمالي مساحة الزمام المنزرع
  مساحة الأراضي القابلة للاستصلاحنسبة  -
  استعمال الأسمدة لكل هكتار من الأراضي الزراعيةمعدل  -
  المياه المطلوبة للزراعة لكل أرض مرويةكمية  -
   المحاصيل الزراعية متوسط إنتاجية-
  نسبة الفاقد من الإنتاج الزراعي-
  نصيب الفرد من الأراضي الزراعية-
  معدل نمو الأراضي الزراعية-

 

 التنمية الزراعة

√  
 

√ 
  

√  
 

  

√  
√  

√  
 

√ 
√  
√  

حجم إنتاجية الأسماك علـى مـصادر الثـروة         التوزيع النسبي ل   -
  )البحر، البحيرة ، الاستزراع السمكي(السمكية 

  صيب الفرد من إنتاج الأسماك سنوياً ن-
   لإجمالي المسطحات المائية الرقعة المستغلة لصيد الأسماكنسبة -
 متوسط قوة مراكب الصيد -

 

 الصيد

√  
  

  
√ 
  
√  
  

√  
√ 
 
 
√  
 
√  
√  

√  
√ 
 
√  
√  
√  
√  
√  

   معدل النمو السنوي لأعداد السائحين-
. خمـس، أربـع،   ( أعداد منشآت الإقامة السياحية حسب درجتها        -
  )ومنج
  )سائح/ ليلة سياحية( متوسط إقامة السائح -
   عدد المساكن الموسمية إلى إجمالي عدد المساكن-
  ) غرف– هأسر(نسب الإشغال  -
  المنصرف العام في تنمية السياحةنسبة  -
 المنصرف العام في حماية المواقع السياحيةنسبة  -

 

 السياحة

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 

  موزعة على مراحل العملية التخطيطية حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 العمرانالأرض و      

  
  
  
  
  

  
√  

√  
√  
√  
√ 
√ 
√  
 
√  
√ 
√  

√  
√  
√  
√ 
√ 
√  
 
√  
√  
√  

  العمرانيمن مساحة الحيز الكتلة العمرانية الحالية نسبة  -
   نسبة الاستعمال السكني من الكتلة العمرانية-
   نسبة الاستعمال السياحي من الكتلة العمرانية-
   نسبة الاستعمال التجاري من الكتلة العمرانية-
   نسبة الاستعمال الصناعي من الكتلة العمرانية-
"  نسبة الخدمات العامة والمناطق الترفيهية من الكتلة العمرانيـة           -

  ..."ي، صحي،  مرافقتعليم
   نسبة المناطق العسكرية من الكتلة العمرانية-
   نسبة الطرق الإقليمية والسكة الحديد والمواني من الكتلة العمرانية-
  معدل التغير في استعمالات الأراضي-

 

استعمالات 
 الأراضي

    
  
√ 
√ 
√  
  

√  
√  
√  
√ 
√ 
√  
√  
√  
√  

   نسبة حالات المباني الجيدة-
  باني المتوسطة نسبة حالات الم-
   نسبة حالات المباني الرديئة-
  " دور ودورين" نسبة ارتفاعات المباني المنخفضة -
  " أدوار٤-٣" نسبة ارتفاعات المباني المتوسطة -
  "أدوار فأكثر٥" نسبة ارتفاعات المباني المرتفعة -
  نسبة المباني الهيكلية-
   نسبة المباني من حوائط حاملة وأسقف خرسانية-
 "منشأ خفيف" ة المباني من الطوب اللبن  نسب-

 

 الهيكل العمراني

√  
 

√  
√ 
 
√  
  
  
  
  
  

√  
  

√  
√  
√ 
√ 
√  
 
  

√  
√  
√ 
√ 
√  
√  
√ 
  
√  
√  
√ 
√ 
 
√  

  العمرانيمعدل النمو  -
   الحيز العمرانينصيب الفرد من مساحة -
  معدل النمو والزحف العمراني على الأراضي الزراعية -
  يز العمرانيلح باةاستيعابيحجم السكان الممكن  -
   متوسط الكثافة السكانية للكتلة العمرانية-
  الحكومية من مسطح الحيز العمرانيالأراضي  نسبة الأملاك -
 مـن مـسطح     والجمعيات التعاونية الأوقاف  أراضي   نسبة أملاك    -

  الحيز العمراني
  الخاصة من مسطح الحيز العمرانيالأراضي أملاك  نسبة -
  الحكومة من مسطح الحيز العمراني نسبة الأراضي الفضاء ملك -
 نسبة الجيوب الزراعية داخل الكتلة العمرانية  -
غير متجانسة من إجمـالي مـساحة الكتلـة          نسبة الاستعمالات    -

 العمرانية
 نسبة التردد اليومي من وإلى قواطع المدينة كنسبة من إجمـالي             -

  السكان

 

 النظم الحضرية

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤ (تابع جدول

  موزعة على مراحل العملية التخطيطية حزم مؤشرات العمران الحضري

 

   مراحل العملية التخطيطية

C  B  A  
 رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 
 المحاور والأبعاد

 " والعشوائياتالمأوى" الإسكانية       
 
 
√  
  
√ 

 
 
  

√ 
 
√  
 
√ 

 
√  
√  
√  

  

√  
  
√  
  
√ 

 
√  
√  
√  
√ 
√  

عمارة، بيـت  " ت حسب حالة ونوع المبنى   الوحدا/  نسبة المباني    -
  "أخرى...ريفي، فيلا، كشك أو عشة 

، عام،  حكومي، خاص " دات حسب نوع الملكية   الوح/  نسبة المباني  -
  "أخرى

ملك، إيجـار،   " الوحدات حسب نوع حيازة المسكن    /  نسبة المباني  -
  "وضع يد، أخرى

   عدد الوحدات المطلوب إنشائها -
  ة المقدرة في المناطق الجديدة الوحدات السكنينسبة -
  احة المدينةإجمالي مسنسبة الأراضي المخصصة للإسكان من  -
  نسبة الدعم الحكومي إلى متوسط القيمة الكلية للوحدة السكنية -
  نسبة المساكن الحاصلة على القروض السكنية -

 

الحيازة وتمويل 
 المساكن

  
  

√  

  
  

√  

√  
√  
√  
√  
  
√  
  
√ 

 
√  

  )الثابتة(ئمة المباني الدانسبة  -
  )استخرج رخصة (المباني التي تستوفي الشروطنسبة  -
  )غرفة/فرد(   معدل التزاحم-
شبكة عامة،  " الوحدات حسب اتصالها بمرفق المياه      / نسبة المباني  -

  "أخرى، لا يوجد
شبكة " الوحدات حسب الاتصال بالصرف الصحي      / نسبة المباني  -

 "عامة، أخرى، لا يوجد
متـصل،  " الوحدات حسب الاتصال بالغاز الطبيعي    / نسبة المباني  -

  "غير متصل
  "متصل، غير متصل"كهرباء الوحدات حسب الاتصال بال نسبة -

 

 حالة المسكن

√  
 
  
  
 
  
  
√  
√  
√  

√  
  
 
√ 
√ 
  
√ 
√  
√  
√ 
√  
√  

√  
√  
√  
√  
√  
  

√  
√  
√ 
√  
√ 
√  

  )الشاغرة ( الوحدات السكنية الخالية نسبة-
   نسبة المساكن المأهولة-
  ت السكنية المتهالكةنسبة الوحدا -
   في إنشاء الوحدات السكنية مساهمة الحكومة استثمارات و نسبة -
مساهمة القطاع الخاص في إنـشاء الوحـدات        استثمارات و  نسبة   -

  السكنية 
   نسـبة الوحـدات الحكوميـة المشـيدة-
   نسبة الإسكان المرتفع من إجمالي الوحدات-
  من إجمالي الوحداتلمتوسط  نسبة إسكان محدودي الدخل وا-
  لمحلي الإجمالينسبة استثمارات الإسكان من الناتج ا -
  معدل إنتاج الوحدات السكنية لكل ألف من السكان -
 معدل الزيادة في الوحدات السكنية -

 

صناعة سوق و
 الإسكان

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 

  لية التخطيطيةموزعة على مراحل العم حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 " والعشوائياتالمأوى" تابع الإسكانية       
√  
√  
√ 
√ 

 
 
 
√ 
√  

√  
√  
√  
√ 
√  

   السنوي للدخلالوحدة السكنية/ معدل سعر المنزل -
  السنويالأسرة  لدخل معدل إيجار المنزل -
  دل سعر المتر مربع من الأرض للدخل الشهري مع-
  )فرد/٢م ( نصيب الفرد من مساحة المنزل-
  معدل أسعار أراضي البناء للمتر مربع-

 

الإسكان الرخيص 
 والكافي 

√  
  
  

  
  
  
  
  
√ 
√ 
√  

√  
  

 
√  
√  
 
√ 
  
  
  
  
  
√  

√  
√  
√ 
√ 
√  
√  
√  
  
√  
√  
√ 
√ 
√  
√  
  

   نسبة المناطق العشوائية من إجمالي مساحة المدينة-
  من إجمالي السكان " القطاع الغير منظم"ة سكان العشوائيات  نسب-
   نسبة الإسكان العشوائي من مساحة الإسكان -
 نسبة انتشار العشوائيات -
  نسبة الأسر التي تقطن القطاع الغير منظم من إجمالي الأسر-
  نسبة الأسر التي تفتقر لإمدادات مياه محسنة بالمناطق العشوائية-
التي تفتقر لمرافق صرف صحي محـسنة بالمنـاطق    نسبة الأسر  -

 العشوائية
  نسبة الأسر التي تفتقر لحيز معيشي كافي بالمناطق العشوائية-
  نسبة الأسر التي تفتقر لمسكن دائم -
  نسبة الأسر الفقيرة التي تقطن في المناطق العشوائية-
   الكثافة السكانية للمناطق العشوائية-
  طق العشوائية معدل التزاحم بالمنا-
 ....)بالمياه، الكهرباء، صرف  ( نسبة الوحدات العشوائية المتصلة      -
 لوحدات السكنية المطلوبة نتيجة عمليات الهـدم والإزالـة        انسبة   –
 )تجديد وإحلال(

 

العشوائيات 
القطاع غير (

 )المنظم

 الخدمية   
√  
√  
√  
√ 
√ 
  
√  

√  
 
√  
√ 
√ 
√  
√  

√  
√  
√  
√ 
√ 
√  
√  

   ألف من السكان١٠٠ية لكل  عدد المؤسسات الثقاف-
   نصيب الفرد من المسطحات الخضراء والحدائق-
  ) خدميةوحدة /نسمة ( معدل الخدمة -
   لكل ألف نسمةز نصيب السكان من المخاب-
  ) لكل فرد٢م(الكنائس /  نصيب الفرد من مسطح المساجد-
  من إجمالي مساحة المدينةالمساحة الإجمالية للخدمات نسبة  -
 فرد من المساحة الخدمية نصيب ال-

 

 التحسين الحضري
للخدمات 
 الاجتماعية

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 

  موزعة على مراحل العملية التخطيطية حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 لخدميةتابع ا      
 
 
 
√  
  
√  
√ 
√  
  
√  
 
√ 
√ 
 
√ 

  

√  
√  
√ 
√ 
  
  
  
  
  
  

  
√  
  
 
√  
  

√  

√  
√ 
√ 
√  
  
√  
√ 
√  
  
√  
 
√  
√  
  
√ 
√  
√ 
√ 
 
√  

 والثانوي بأنواعه) ابتدائي، إعدادي( المدارس التعليم الأساسي نسبة -
   نسبة التلاميذ في التعليم الأساسي من إجمالي السكان بالمدينة-
  إجمالي السكان بالمدينة نسبة التلاميذ في التعليم الثانوي من -
والثـانوي  ) ابتدائي، إعـدادي  ( كثافة الفصل في التعليم الأساسي       -

  بأنواعه
  ) إناث-ذكور( بالتعليم الابتدائي الالتحاق صافي نسبة -
  ) إناث-ذكور( بالتعليم الثانوي الالتحاقصافي نسبة  -
 الأطفال الذين يصلون إلى الصف الخامس كنسبة من تلاميذ الصف -
  "الاستمرار في التعليم" الابتدائي ولالأ
من المقيدين بالصف الأخير فـي      % الانتقال إلى التعليم الإعدادي     -

  التعليم الابتدائي في العام السابق
  ممن اتمو الإعدادي%  الانتقال إلى التعليم الثانوي -
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى السكان الذين تتراوح أعمارهم          -

  سنة٢٤ى  إل١٥من 
  "نسبة الطلبة إلى المدرسين" عدد الطلاب مقابل المعلم -
   الفصول المسائية بالتعليم الأساسينسبة -
   نسبة المدارس التي تشغل مباني مؤجرة إلى إجمالي المدارس-
 العلوم والرياضيات والهندسة كنسبة مـن  في طلاب التعليم العالي    -

  جميع طلاب التعليم العالي
 لخدمات التعليمية بالمدينة نسبة مسطح ا-

 

 التعليم والثقافة

 
√ 
√  
√  
√  
√ 
√ 
√  
√  

√  
√  
 
 
 
 

 
√  

  

√  
√  
√  
√  
√  
√ 
√ 
√  
√  

   الوحدات الصحية بالمدينة نسبة مسطح-
  )خاص-حكومي( معدل الأسرة بالمستشفيات لكل ألف نسمة-
  )لكل ألف مولود حي( معدل وفيات الرضع -
  )ألف مولود حيلكل (  معدل الوفيات الأطفال دون الخامسة-
  )لكل ألف مولود حي( معدل وفيات الأمومة -
  ) إناث-ذكور( متوسط العمر المتوقع عند الميلاد -
   طبي مختص كادر نسبة الولادات بإشراف-
  ) من السكانلكل مئة ألف( الأطباء -
   نسبة الأطفال دون الخامسة المصابين بأمراض في الجهاز التنفسي-

 

الصحة والصحة 
 العامة

  

  إعداد الباحث: المصدر 
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  )١٤(تابع جدول 

  موزعة على مراحل العملية التخطيطية حزم مؤشرات العمران الحضري
 

  مراحل العملية التخطيطية
C  B  A  

 المحاور والأبعاد  رصدالالمؤشرات المرتبطة بمجموعة 

 المحليات      
  

√  
  
√  
  
√  
√  
√  
√  
√  

√  
√  
  
√  
  

 
 
 
√  

  

 √  
√  
  
√  
  
√  
√  
√  
√  
√  

  ب المدينة من الموازنة العامة للمحافظة نصي- 
 نصيب الفرد من إجمالي الميزانية الفعلية والإيـرادات المحليـة           -

 بالمدينة
تعليم، صحة، إسكان   ( نسب توزيع الإنفاق للميزانية الفعلية للمدينة        -

 )الخ...وعشوائيات
  نسبة العاملين بمجلس المدينة والأحياء من إجمالي السكان-
  اون مع المنظمات الدولية والمحلية مؤشر التع-
  نسبة الأجور في الميزانية -
  نسبة الإنفاق علي تعاقدات المحليات -
 المستوى الحكومي للخدمات المقدمة -

 

نظام الإدارة 
 المحلية

 √  √  
√  

√  
√  

 آلاف من السكان١٠ لكل  الأهليةعدد الجمعيات -
  نسبة مشاركة المجتمع في القرارات التخطيطية-

 لمشاركة المدنيةا 
  

  إعداد الباحث: المصدر 

  تمثل -مؤشرا) ٢٥٢(ضري المطورة بلغ       يتضح أن هيكل مؤشرات العمران الح      )١٤(ومن خلال الجدول    
حزمة المؤشرات الكاملة المستخلصة من التحليل المركب، بالإضافة إلى عدد محدود مـن المؤشـرات تـم       

ضـمن مرحلـة    جميع المؤشرات دخلـت     وأن حوالي   طيطية   أعمال مراحل العملية التخ    ضمن - إضافتها  
مرحلة صياغة المخطط والأهداف التخطيطية    بينما ضمنت ، التنموية تشخيص الوضع الراهن وتحديد القضايا    

 مؤشر) ١٠٩(حوالي  مرحلة المتابعة والتقييم    وأخيرا   من المجموعة الكاملة للمؤشرات   مؤشر  ) ١١٧(حوالي
  .البنية الأساسيةبعد استبعاد مؤشرات قطاع 

  

رت مؤخرا حاليا ويعكف ظه : الرئيسيةقطاعات التنميةمؤشرات أخرى غير مصنفة ضمن وهناك مجموعة 
  :خاصة بها، ومن هذه المواضيعالمؤشرات العلى تطوير قوائم والباحثين الخبراء 

ق الطفل  وقد تم إيلاء هذا الموضوع  أهمية خاصة بعد توقيع اتفاقية حقو:مؤشرات حماية الطفل .١
، ونادى المهتمون بحقوق الطفل من مؤسسات ومنظمات وأفراد بضرورة توفير بيانات ١٩٨٩عام 

وقد صدرت في السنوات الماضية العديد من التقارير . إحصائية حول واقع الطفل في كافة النواحي
عمالة وتشمل مؤشرات الطفل عددا من المجالات مثل .  الإحصائية حول واقع الأطفال في العالم

الأطفال، وتعليمهم، وواقعهم الصحي والتغذي، وتوفر وسائل الترفيه لهم، والاعتداءات التي 
 .يتعرضون لها، وخصائصهم الديمغرافية والاجتماعية، وجرائم الأحداث وغيرها
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 تعد من المؤشرات الحديثة، وتتعلق بمدى حصول المواطن على حقوقه :مؤشرات حقوق الإنسان .٢
اسية والصحية والعمل وحرية الرأي وغير ذلك من المجالات، وفقا لما ضمنته له التعليمية والسي

  . المواثيق الدولية والدساتير الوطنية

 تعتبر مؤشرات العنف الأسري من المواضيع الحساسة التي تحتاج إلى :مؤشرات العنف الأسري .٣
ات جمع وتحليل البيانات أدوات وطرق خاصة لقياسها، وقد تم تقديم العديد من المقترحات حول آلي

وفي السنوات الأخيرة قامت بعض الدول بتنفيذ مسوح متخصصة حول .  الإحصائية في هذا المجال
 .العنف الأسري

تم اعتماد القائمة النهائية لمؤشرات تكنولوجيا : مؤشرات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات .٤
 للاتصالات وبعض منظمات الأمم  من قبل الاتحاد الدولي٢٠٠٤المعلومات والاتصالات عام 

تشمل مؤشرات . لى تطوير أدوات جمعها وإعدادهاالمتحدة ومنظمات دولية أخرى، وبدأ العمل ع
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات قياس مدى انتشار هذه التكنولوجيا في كافة القطاعات الاجتماعية 

 . والاقتصادية والجغرافية

  : التالية هداف والأوذلك بغرض تحقيق الوظائف

 . المراد تغييرها الأوضاعوصف وتشخيص  -

 . المراد تحقيقها الأوضاعوصف وتشخيص  -

  .ة التنمويخطةوصف وتحليل العلاقات بين المتغيرات الخاصة بال -

  .ة التنمويخطةمقارنة الاتجاهات القائمة في المجتمع وتحديد مدي اتفاقها أو تعارضها مع اتجاهات ال -

  .ة التنمويخطة الإليهوي الذي وصل التعرف علي المست -

 .التنبؤ بالتغيرات التي قد تحدث مستقبلا في المجتمع  -

 . التي تحققت وتلك التي لم تتحققوالأهدافالتقدير الدقيق لمستويات الانجاز  -

 .القدرة علي اتخاذ القرارات الموضوعية في الوقت و المكان المناسب  -

 . بأول مراحلها المختلفة أولا متابعة تنفيذ خطط التنمية فيإمكانية -
 

على مراحـل   ) محاور وأبعاد (تصنيف المؤشرات القطاعية     )٣٦)/ (٣٥( والأشكال    )١٥(الجدول  ويوضح  
  . العملية التخطيطية
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  )١٥(جدول 
  على مراحل العملية التخطيطية) محاور وأبعاد(تصنيف المؤشرات القطاعية 

  

   العملية التخطيطيةمراحل
  المحاور والأبعاد للمؤشرات

  المتابعة والتقييم  "ةالأهداف التخطيطي"  تشخيص وضع راهن
  ٧  ١٠  ١٩  الاتجاهات الديموغرافية

  ٢  ٢  ٥   البشريالفقر
المستوي التعليمي للسكان 

  ٥  ٣  ٩  "اكتساب المعرفة"
  ٧  ٥  ١١   المرأةتمكينومساواة الجنس 

نية  ٤  ٢  ٦   والدخلظروف المعيشة
سكا

وال
ية 

ماع
لاجت

ا
  

  ٢  -  ٣  السلامة
  ٣  -  ١٢  البيئة الطبيعية

  ١٠  ٢  ١٥  "البيئة الحضرية"التلوث 
  ٤  ٨  ١٠  )النفايات الصلبة(إدارة البيئة

عية  ٣  ٢  ٦   الحساسية البيئية
طبي

وال
ية 

لبيئ
ا

  ٣  -  ٥  الأخطار الطبيعية  
  ٢  ٢  ٣  الأداء الاقتصادي

  ٥  ٨  ١٥   والبطالةالتوظيف
  ٦  ٤  ١٠  ة الزراعةالتنمي

  -  ٢  ٣  الصناعة والتعدين
  ٢  ٣  ٤  الصيد

دية
صا

لاقت
ا

  

  ٣  ٦  ٨  التنمية السياحة
  ١  ٩  ٩  استعمالات الأراضي
  -  ٣  ٩  الهيكل العمراني

نية
مرا

الع
  ٥  ٤  ١٢  النظم الحضرية  

  ٢  ٦  ٨  الحيازة وتمويل المساكن
  ١  ١  ٧  حالة المسكن

  ٤  ٩  ١١  لإسكان اصناعةسوق و
  ٤  ٢  ٥  الإسكان الرخيص والكافي

نية
سكا

الإ
" 

ى 
مأو

ال
ات
وائي

عش
وال

  

  ٤  ٥  ١٣  العشوائيات
  ٨  ٧  ١٥  التعليم والثقافة

ات  ١١  ٤  ١٢   والصحة العامةالصحة
خدم

ال
  ٦  ٦  ٧  التحسين الحضري  

  ٩  ٤  ١٠  نظام الإدارة المحلية

ات
حلي

الم
  ١  ٢  ٢  المشاركة المدنية  

  إعداد الباحث: المصدر 
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   المؤشرات بكل محور أو قطاع موزعة على مراحل العملية التخطيطيةأعداد: )٣٥ (شكل
  إعداد الباحث: المصدر 

  التوزيع النسبي لحزمة المؤشرات بكل قطاع حسب مراحل العملية التخطيطية : )٣٦ (شكل

  إعداد الباحث: المصدر 
  

) لبيئية، الاقتصادية، الخدمية  الاجتماعية، ا (ومن خلال الشكلين السابقين نلاحظ أن اكتساب محاور الارتكاز          
أهمية قصوى كنسبة عدد المؤشرات في جميع مراحل العملية التخطيطية  يليها الدراسات الإسكانية والعمرانية 
حيث أن إطار التنمية بالمدينة يكون شامل في جميع القطاعات، كما تستحوذ مرحلة تشخيص الوضع الراهن                

  . على أغلبية المؤشرات المستخلصة 
  
  
  
  
  

0

5

10

15

20

25

مرحلة الأھداف التخطیطیة وصیاغةمرحلة تشخیص الوضع الراھن
المخطط

مرحلة المتابعة والتقییم

الاجتماعیة
البیئیة
الاقتصادیة
العمرانیة
الإسكانیة
الخدمیة
المحلیات



  الحضري   تكاملي لمؤشرات العمرانل ھیكتطویر:                                                         الفصل التاسع
 

  يعمران الحضراعیة المتكاملة من مؤشرات الاستخلاص القوائم القط: الباب الثالث
  

 

 
-١٦٦ -

  العامة والتوصياتالنتائج ٣-٩
وحيث أن العديد من المؤشرات ترتبط بشكل مباشر مع مؤشرات أخرى مما يجعل من الصعب تحسينها دون 

وعليه، فإن إيجاد إطار متكامل من المؤشرات التي تعكس الجوانب الحياتية . تحسين المؤشرات المؤثرة فيها
ة وذلك لأن العملية التنموية هي عملية كلية يصعب تجزئتها أو تفعيل المختلفة للمجتمع هو أمر في غاية الأهمي

ومن هنا، فإن تبني مقاييس محددة لقياس التقدم التنموي . جانب من جوانبها دون النظر إلى  الجوانب الأخرى
للمجتمعات وتعميمها قد لا يكون هو الأسلوب الأمثل نظرا لاختلاف مكامن الخلل في الجوانب الحياتية 

ومن الضروري أن . للمجتمعات من جهة، وتباين القدرات والإمكانات المتاحة لدى المجتمعات من جهة أخرى
يؤخذ البعد الإقليمي والخصوصية الوطنية والأولويات الوطنية بالاعتبار أثناء إعداد الإطار وذلك تجنبا 

  . للثغرات التي قد تظهر عند التطبيق العملي
 تخطـيط وجد علاقة قوية وحتمية بين كـل مـن ال  الجزء التطبيقي  النظري ودخلمكما أنة من خلال سرد ال    

 لكونها علاقة الهدف بأسلوب تحقيقه، فنظراً لأن الأخير هو وسيلة تحقيق الأولي، فإننا نجد أن     –والمؤشرات  
  .المؤشرات تتفاوت بتفاوت مستويات التنمية

  :  هامين وهما نتيجتينوأتضح من خلال البحث 
 حيث أن الإحصاءات الجيدة والمؤشرات التي يـتم         ؤشرات الم بضبط نوعية لتحكم في التنمية متعلق     ا: أولا

كما أنها تقدم صورة موضوعية لحالة المجتمع تمكننا مـن إجـراء            . جمعها أمر بالغ الضرورة كأداة للتنمية     
  . المقارنات الزمنية والمكانية، وتضع أساساً لحساب التقدم في المستقبل

بالمخططات العمرانية للحضر    صحة تصميم واستخدام المؤشرات ترتكز على التحديد الدقيق للأهداف         :ثانياً
  :والتي تتمثل بإيجاز في

  .تحري الوضعيات الراهنة وتحديد المشاكل المطلوب حلها •
  .التعبير عن الخصائص الاجتماعية والاقتصادية لسكان المدينة •

 .القضاياوبين حصيلة  المدينةتحقيق أعلى درجة من التوافق بين بيئة  •
 .التنبؤ بالتغيرات التي قد تحدث مستقبلا في المجتمع تحديد الاحتياجات المستقبلية بالمدينة و •

 الفترة الزمنية للمتابعة والتي تتطلـب       لما تحقق وننسبه إلى الهدف المأمول خلا      " كم وكيف "تحديد   •
متابعة تنفيذ ة والتنمويخطة  الإليهالذي وصل التعرف علي المستوي   (. المتابعة والتقييم بشكل دوري   

  ). بأولخطط التنمية في مراحلها المختلفة أولا
 .تمكين المدينة من الوفاء بالتزامها بالتحسين المتواصل والمستمر في خدمات المدينة ونوعية الحياة •

 .تقييم اتجاهات القرارات الحكومية في التنمية وقياس مؤثرات السياسات والبرامج •
  

  :كما يمكن تحديد مجموعة من التوصيات من خلال المنهج الذي تم اقتراحه في هذه الرسالة و هي 
إطار عام لأسلوب وطريقة عمل تمكن المخطط من التعامـل مـع          تطبيق المنهج المقترح ك    محاولة -

  .المدينة
لغايات الدولية  التنقيح والتعديل المستمر في برنامج المؤشرات المطور بما يلائم إدماج الأهداف وا             -

الاختبار ، ولا يتأتى ذلك إلا من خلال        والوطنية والمحلية والتي لها علاقة بإدارة العملية التخطيطية       
 .ليصبح أداة فعالة للتعامل مع مختلف المدن المصريةلتطوير آليات الرصد العملي 

  .شراتاستدامة قياس آليات استمرار واندثار المؤشرات وتحديد الأهمية النسبية للمؤ -



  الحضري   تكاملي لمؤشرات العمرانل ھیكتطویر:                                                         الفصل التاسع
 

  يعمران الحضراعیة المتكاملة من مؤشرات الاستخلاص القوائم القط: الباب الثالث
  

 

 
-١٦٧ -

 
 النقاط البحثية تمثل مجالات بحث مستقبلية تتكامل مع هذا البحث وامتداد له         تحديد مجموعة من   أخيراُ تم و

  -:وهي كالتالي 
  

 مؤشرات تطوير التنمية الإقليمية والريفية كمنهج يتبع لقياس العملية التنموية على المستويات      هيما   -
 التخطيطية الأخرى؟

تصميم المؤشرات ؟ وما هـو مـنهج        المحلية المؤثرة علي     و الإقليميةة و الاعتبارات الوطني ما هي    -
في ضوء الظروف   صميم المؤشرات   لت)  تخطيطية – نظرية   –فكرية  ( تحليل المداخل والاتجاهات    

 ؟الخاصة في الدول النامية 

 ما هي آليات استمرار واندثار المؤشرات؟ وما هي آليات دمج المؤشرات في لوائح وقوانين؟ -

  وضع آلية لقياس الأهمية النسبية لمؤشرات العمران الحضرينحو -
  صياغة سياسات التنمية الحضريةفيرصد وتحليل آليات توظيف مؤشرات العمران الحضري  -
 

  

 
  



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ع ـــراجــالم                                                   
 



  المراجع
 

  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة المستدامة  
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  :المراجع العربية
  

 .م٢٠٠٠،  القاهرة -، دار الكتبقراءات معاصرة في التنمية الاجتماعيةإقبال الأمير السمالوطي،  .١

 .١٩٩٨ ، بيت الأفكار الدولية، اتخاذ القرارسامي تيسير سلمان، / ألن باركر .٢
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 .٢٠٠٥ نيويورك المتحدة، الأمم.  المعلومات مجتمع مؤشرات). الاسكوا (آسيا لغرب والاقتصادية الاجتماعية اللجنة .٢٠
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 .م٢٠٠٩ لبنان، –، بيروت تحديات أمن الإنسان في البلدان العربية
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 . ٢٠٠٧العربية السعودية، مايو 

 ، مؤتمر العمل البلدي الأول ،  خدمة العمل البلديفيالمراصد الحضرية أحمد عبد الرحمن الجودر، ورقة بحثية عن  .٣٤
  .م٢٠٠٦ البحرين، مارس



  المراجع
 

  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنمیة المستدامة  
  

    

 
- ١٧٢- 

،  الفكري لصياغة منهجية تخطيط الخدمات في المستقرات العمرانية بالدول النامية، الإطارأحمد رشديسامي عامر،  .٣٥
 .بحث منشور، جامعة القاهرة 

، المكانية في صياغة سياسات وإدارة التنمية الحـضرية /دور نظم المعلومات الاجتماعية وفاء عامر، طارق وفيق،   .٣٦
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 . م٢٠٠١، القاهرة، " الإدارة الحضرية الجيدة/ تأمين الحيازة "، المؤتمر العربي الإقليمي الحضرية للمدن الجديدة
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 .٢٠٠٧الأردن، نوفمبر 

مـم المتحـدة الاقتـصادية      لجنـة الأ   ،   المؤش رات والبیان ات الإح صائیة الم ستجیبة للن وع الاجتم اعي  ،نبال إدلبي  .٤٠
 .م٢٠٠٨ ، )الإسكوا(والاجتماعية لغربي آسيا 

، " الإدارة الحضرية وضمان الحيـازة منظـور إقليمـي          " لمياء شكور، الركائز والمستندات لحملتي الموئل الثاني         .٤١
 .م٢٠٠١، القاهرة، " الإدارة الحضرية الجيدة/ تأمين الحيازة "المؤتمر العربي الإقليمي 

 ن، المنتدى العربي الرابع لتعزيز قدرات الإحصائيي" العربنمداخل واحتياجات تدريب الإحصائيي"هلال عبود البياتي،  .٤٢
 .م٢٠٠٩، القاهرة 

 ،دور نظم المعلومات الحضرية في رفع كفـــاءة الإدارة المحليـــة          ، عرض مرئي عن     وفاء عبد المنعم عامر    .٤٣
 ٢٠٠٧ابريل /نيسان  دولة الإمارات العربية المتحدة،–عجمان  ،  والتنفيذ التشريع مؤتمر العمل البلدي الثاني بين

 دورة تدريبية   ،"معايير وخطوات إعدادها  " مفهوم المؤشرات النوع الاجتماعي وأنواعها      يمن محمد حافظ الحماقي،      .٤٤
 .م٢٠٠٥ وزارة المالية، نوفمبر-بوحدة تكافؤ الفرص 

،  غير منـشورة ماجستير، رسالة رئيسية وتأثيرها على التنمية الإقليمية    محاور الحركة ال  أسماء عبد العاطي محمد،      .٤٥
 .م٢٠٠٤كلية الهندسة جامعة القاهرة،

، رسالة دكتوراه غیر منشورة أثر التطورات السياسية والاقتصادية على منظومة العمران المصريحسني محمد سید ،  .٤٦

 .م٢٠٠٧، جامعة القاهرة ،  قسم التخطيط العمراني، كلية التخطيط الإقليمي والعمراني-

 -، قسم التخطيط والبيئـة دراسة حالة مدينة دمشق بالنسبة لدول الأكثر تقدما      لتنمية الحضرية   معوقات ا  ،رنا عزيز  .٤٧
 .الدراسات العليا، جامعة دمشق

ط یط  ق سم التخ- غی ر من شورة ماج ستیر، رس الة مناهج التخطيط العمراني للمدن المصرية الجديدة  رانیا بی ومي ج اد ،  .٤٨

 .م٢٠٠٧العمراني، كلية التخطيط الإقليمي والعمراني، جامعة القاهرة ، 

 ، رسالة دكتوراه  تطور مدينة القاهرةةايكولوجيا المدينة العربية ودراسة في ديناميكي،  وفاء محمد عبد المنعم عامر     .٤٩
 .١٩٩١ ،، جامعة القاهرةغير منشورة
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 ، وزارة الإسكان والمرافق،  بمحافظة الشرقیة راتیجي لمدینة فاقوسالمخطط الاست، الهيئة العامة للتخطيط العمراني  .٥٠
 .م٢٠٠٨

وزارة  الـوادي الجديـد،      محافظة -  موط العام لمدينة   تحديث المخطط     شروعمالهيئة العامة للتخطيط العمراني ،       .٥١
 م٢٠٠٥الإسكان والمرافق،  

 ، وزارة الإسكان    م٢٠٢٢مدينة سيوه حتى عام     مشروع المخطط الهيكلي والعام ل    الهيئة العامة للتخطيط العمراني،      .٥٢
 .م٢٠٠٣والمرافق، 

 ، وزارة الإسكان    م٢٠٢٢مشروع المخطط الهيكلي والعام لمدينة رشيد حتى عام         الهيئة العامة للتخطيط العمراني،      .٥٣
 .م٢٠٠٣مايو والمرافق، 

 ، وزارة م٢٠٢٢ حتى عـام  مرسى مطروح العام لمدينة   تحديث المخطط   مشروع  الهيئة العامة للتخطيط العمراني،      .٥٤
 .م٢٠٠٣الإسكان والمرافق، 

 ، وزارة الإسكان م٢٠٢٢ حتى عام دمنهور مشروع المخطط الهيكلي والعام لمدينة ،الهيئة العامة للتخطيط العمراني .٥٥
 .م٢٠٠٣والمرافق، 

 الإسـكان   ، وزارةم٢٠١٧ حتـى عـام    رأس سدرمشروع المخطط العام لمدينةالهيئة العامة للتخطيط العمراني،    .٥٦
 .م١٩٩٩والمرافق، 

، وزارة الإسـكان    محافظة كفر الـشيخ    - لمخطط العام لمدينة دسوق     ا  شروع، م الهيئة العامة للتخطيط العمراني      .٥٧
 .م١٩٩٩  التقرير العاموالمرافق،  

 ، وزارة الإسـكان   محافظة كفر الـشيخ    - لمخطط العام لمدينة دسوق     ا  شروع، م الهيئة العامة للتخطيط العمراني      .٥٨
 م١٩٩٩  التقرير العاموالمرافق،  

 .م١٩٩٨ ، وزارة الإسكان والمرافق، المنيامشروع المخطط الهيكلي لمدينة الهيئة العامة للتخطيط العمراني،  .٥٩

 .م١٩٩٨، وزارة الإسكان والمرافق، التخطيط العام لمدينة قنامشروع الهيئة العامة للتخطيط العمراني،  .٦٠

 ، وزارة الإسـكان     م٢٠١٧ حتى عـام     التخطيط العام لمدينة الإسكندرية   مشروع  ني،  الهيئة العامة للتخطيط العمرا    .٦١
 .م١٩٩٧والمرافق، 

 .م١٩٩٧، وزارة الإسكان والمرافق،  التخطيط العام لمدينة العريشمشروع الهيئة العامة للتخطيط العمراني،  .٦٢

 م١٩٩٧ارة الإسكان والمرافق، ، وزالمخطط العام لمدينة طنطــا مشروعالهيئة العامة للتخطيط العمراني،  .٦٣

 ، وزارة الإسـكان     ٢٠١٥التخطيط الإقليمي لمحافظة بور سـعيد عـام         مشروع  الهيئة العامة للتخطيط العمراني،      .٦٤
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Web 1: http://www.UrbanObservatory.org/indicators  
Web 2: http://www.Istanbul5.org 
Web 3:http://ww3.unhabitat.org/guo 
Web 4: www.veliko-turnovo.com/guo/eng/doklad.htm 
Web 5: www.cmag-india.org/programs_urban_indi-prog.htm 
Web 6: http:// hdr.undp.org                                        تقارير التنمیة البشرية موقع  
Web 7: www.observe-md.org.sa                      المنورة لمدينة الحضري المرصد موقع   
Web8:  www.ghdr-egypt.com 
Web9:  www.ruv.ca                لفانكوفر الحضري المرصد موقع  

Web10: http://web.worldbank.org/             بنك الدولي            ال موقع           

Web11: www.gdrc.org/uem/observator       بالیابان الحضري المرصد موقع  

Web12: www.wvuo.info 
Web13: www.gtuo.ca 
Web14: www.ngoce.org                                    تمیز للمنظمات غیر الحكومیةال موقع  
Web15: www.aitrs.org       المعھد العربي للتدريب والبحوث الإحصائیةموقع                    
Web 16: www.gopp.gov.eg                               ھیئة العامة للتخطیط العمراني  الموقع    

Web 16: www.cityindicators.org مؤشرات مدن العالم                                   موقع        

Web 16: www.ens.gu.edu.au                         Griffith                 -جامعة العلوم البیئیة بجامعةموقع  
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   والمراصد الحضريةتطور فكرة الرصد الحضري
  

يطلب من المدير ) م١٩٩١ مايو ٨ بتاريخ ١٣/٩رقم (أصدرت لجنة الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية قراراً 
وإعداد مجموعة المؤشرات الكميـة ذات   التنفيذي لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية إكمال تصميم

سياسات التي يجري العمل فيها بواسطة البنك الدولي ومركز الموئل لمـساعدة الحكومـات              الصلة بإعداد ال  
بالإضافة إلى مطالبة الحكومات بتوفير المتطلبات الفنية . لمتابعة التقدم في تطبيق الإستراتيجية العالمية للمأوى

 .والمالية لجمع وتحديث المؤشرات والمعلومات لقطاع الإسكان
 

بإنشاء ) HABITATالموئل (د قام البنك الدولي ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية وعلى نفس الصعي
م كخطوة جادة وهامة لتطبيق الإستراتيجية العامة للمأوى حتى ١٩٩٠برنامج مؤشرات قطاع الإسكان في عام 

دارة قطـاع   واستهدف البرنامج تطوير إطار نظري وتحليلي يمكن المؤسسات الحكومية من إ          . م٢٠٠٠عام  
كما استهدف البرنامج توفير المعلومات والمؤشرات الخاصـة        . الإسكان ككل بالمفهوم الجديد لدور الحكومة     

حيويـة   بالطلب والعرض في قطاع الإسكان والتعرف على الأوضاع الاقتـصادية والاجتماعيـة كعمليـة   
  .ومستمرة

متحدة فكرة ربط سياسة قطاع الإسكان بعمليـة        وقد تبنى البنك الدولي ومركز المستوطنات البشرية بالأمم ال        
ومن المتوقع أن يقود هذا التوجه لاستخلاص العديد .تخطيط الحكومات الشاملة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

من المؤشرات القادرة على قياس كفاءة أداء قطاع الإسكان بالدولة ومدى مساهمته في حل بعض المـشاكل                 
  . ومن ثم تحقيق إمكانية التنفيذ والمتابعة والتقويمالاجتماعية والاقتصادية

  

مؤشرات قطاع  "لتطوير مفهوم   ) الموئل(وقد سعى المؤتمر الثاني لمركز المستوطنات البشرية بالأمم المتحدة          
وقطاع النقـل   لتضم بجانب مؤشرات قطاع الإسكان" المؤشرات الحضرية"إلى مفهوم أشمل وهو " الإسكان

 مؤشراً أعدتها الدول الأعضاء ٤٦تية وقطاع التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وقد تم بلورة وقطاع البنية التح 
م، ومع استمرار ١٩٩٦تقاريرها الدولية المقدمة لمؤتمر الموئل الثاني في اسطنبول  بالأمم المتحدة كجزء من

 مؤشـرا  ٥١لحضرية إلى جهود الدول المشاركة وخبراء مركز المستوطنات البشرية ارتفع عدد المؤشرات ا     
 مؤشـراً يمكن قياسها بشكل كمـي  ٢٣وفي نفس الوقت تم إعداد قائمة مختصرة تضم  . م١٩٩٩بحلول عام   
وبجانـب  . م٢٠٠١ الذي عقد في عام     ٥+ مؤشرات نوعية، وذلك لعرضها في مؤتمر اسطنبول         ٩كما تضم   

  ١. مؤشرا١٢٤ًت على المجموعة الأساسية  تم إعداد قائمة شاملة للمؤشرات الحضرية احتو
  

هذا وقد أوصى المرصد الحضري العالمي بمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية بتطـوير مؤشـرات      
حضرية بكل دولة ومجتمع محلي لتعكس خصوصياته، ومن المهم أن تحتوي هذه المؤشرات على مجموعة               

والدول الأخرى، كما تمكن المختصين المقارنة مع المدن  المؤشرات الأساسية، لتتمكن كل مدينة ودولة من
بالمرصد الحضري العالمي من كتابة التقارير الإقليمية والعالمية عن المؤشرات الحضرية وعقد المقارنـات          

وقد اعتبر المرصد الحضري العالمي مجموعة المؤشرات الأساسية هي الحد الأدنـى  . بين مدن ودول العالم  
  .مية الحضرية على كل المستويات العالمية والإقليمية والوطنية والمحلياتللمعلومات المطلوبة للتعامل مع التن

                                                
1 ) UNCHS Urban Indicators Programme: “Urban Indicators Guidelines”, Nairobi, 2001 
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وقد وجهت الوثيقة العالمية لأجندة الموئل الثاني الدعوة إلى جميع الحكومات بالعمل على متابعة تقدم أعمال                
 ـ إنتاج المؤشرات الحضرية، ومتابعة التقييم لخطة عمل الحكومات الهادفة لتوفير المأوى ع والتنميـة  للجمي

  .المستدامة للمستوطنات البشرية من خلال تلك المؤشرات الحضرية
 

وقد استهدف إنشاء المرصد الحضري العالمي بمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية بنيروبي مـساعدة              
الحكومات والسلطات المحلية والمجتمعات المدنية في مجالات جمع وإدارة وتحليل واسـتخدام المعلومـات              

إعداد سياسة تنمية حضرية أكثر فعالية، ولمساعدة المسئولين فـي فهـم    ، من أجل)المؤشرات الحضرية(
التفاعلات الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية والسكانية والبيئية داخل المدن، واستخدام تلك المعرفة في إعداد 

توفير قاعدة مؤشـرات حـضرية،      خطط عمل أكثر فعالية، وذلك عن طريق إنتاج دليل عمل للمؤشرات، وب           
المعرفية بالمؤشرات الحضرية واستخدامها  ومنهجية لجمع المؤشرات وتقديم التدريب ليشمل جميع المفاهيم

في إعداد ومتابعة وتقييم دائرة السياسات وبهذا المفهوم تصبح عملية جمع وتحليل واستخدام المؤشرات جزئية 
 .مية الحضرية على كل المستوياتلازمة من أجل إعداد مراحل سياسات التن

وعلى مستوى الإقليم العربي دعت جميع المؤتمرات العربية الخاصة بمتابعة ورصد تقدم الإنجاز في تطبيق               
أجندة الموئل الثاني إلى أهمية إنشاء المرصد الحضري للإقليم العربي وشبكته العربية وبالتالي إنشاء المراصد 

  .العربيةالوطنية بواسطة حكومات الدول 
  

ويمكن تعريف المرصد الحضري بأنه مركز متخصص يعمل على جمع وتحليـل المؤشـرات الحـضرية                
المساهمة في إعداد سياسات التنمية الحضرية على جميع المستويات ومتابعتها وتقييمها للتغلب على النواحي              

ية الحضرية علـى المـستوى      السلبية وتطوير النواحي الإيجابية، وهو جهاز استشاري لمعدي سياسات التنم         
، وكلما زادت الموارد المتاحة المستخدمة في برامج التنمية زادت معهـا قـيم              )الوطني والإقليمي والمحلي  (

  .٢المعلومات، ويعتبر قاطرة التنمية الحضرية المستدامة 
  

ت الـسكانية   بأنه مركز يعمل على تحديد الاحتياجات التنموية للمدينـة والتجمعـا          ... وقد عبر عنها البعض   
المحيطة بها في إطار مجموعة من الأولويات، وتـوفير وإدارة المعلومـات اللازمـة للتطـور العمرانـي                
والتخطيطي في المدينة والمحيط من خلال برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية والتي طرحت منظومة          

مراصد الحضرية والتي من شأنها تسهيل عمليات جمع وتنظيم المعلومات من خلال شبكة اتصالات بـين                ال
منظومة ) ١(، ويوضح الشكل ٣المراصد لتسهيل فهامها والمساعدة في بناء قدرات المراصد المحلية خصوصاً

  .المراصد الحضرية ومستوياتها
  
  
  
  
  

                                                
 –، إدارة التنمیة الإقلیمیة " ة المستقبل بعین الحاضررؤی"كتاب تجربة إنشاء وتشغیل المرصد الحضري المحلي للمدینة المنورة  ) 2

 م٢٠٠٦أمانة المدینة المنورة ، دیسمبر 
، ترجمة " ضریةدلیل إنشاء المراصد الح"، )الموئل(أمانة المدینة المنورة بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة )  3

  .م، صفحات متفرقة٢٠٠٨لعربیة السعودیة، المملكة ا محمد السید طلبة ، / حاتم عمر طھ 
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  ضرية ومستوياتهامنظومة المراصد الح

رؤية المـستقبل بعـين   "كتاب تجربة إنشاء وتشغيل المرصد الحضري المحلي للمدينة المنورة أمانة المدينة المنورة،    :المصدر* 
  "الحاضر

  

  ٤:وبذلك يمكن تعريف مستويات المراصد الحضرية كما أشارت الأدبيات كالتالي
 وجمع  حشدبناء القدرات وشبكة عالمية ل    هو مجموعة برامج مترابطة ل    : المرصد الحضري العالمي   - 

الموارد لمساعدة المجموعات المشاركة لمتابعة تطبيق أجندة الموئل ولتوسعة القاعدة المعرفية لإعداد 
 .سياسات وممارسات حضرية أفضل وتهيئة وربط المجتمع بعملية اتخاذ القرار

  
ط تنميتها الحضرية حيث أنـة      هي نقطة ارتكاز لوضع سياسات وخط     : المراصد الحضرية المحلية   - 

ينسق التعاون بين واضـعي الـسياسات       
والخبراء وممثلي الـشركاء وأن يعـزز       
ويقوي هذا التعاون على المستوى المحلي، 

صانعي الـسياسة  (أو تغذية صناع القرار    
والخبراء التقنيين والحكومات والـسلطات     

 شـئون التنميـة الحـضرية       في) المحلية
المدينة والتنسيق  بالمعلومات على مستوى    

كمـا  . ضرية الوطنيـة  مع المراصد الح  
 .)٢(يوضحها الشكل 

  

                                                
4 ) UNCHS (Habitat), Implementation of the Habitat Agend, Setting up an Urban Observatory "A 
Guide to Joining The Global Urban Observatory Network" p6-22 

  

  المراصد الحضریة
  دولةلمناطق ال

  

  الحضري العالمي رصدشبكة الم

  
  الوطني المرصد الحضري

  المراصد الحضریةشبكة 
  الاقلیمیةالمحلیة 

  المراصد الحضریةشبكة 
  الوطنیة العربیة

  المراصد الحضریةشبكة 
  الاقلیمیةالوطنیة 

 ١مدينة 
 

 ٤مدينة 
٢ 

 ٢مدينة 

 ٣مدينة 
 

  ٥مدينة 
 

  مراصد حضرية محلیة

  وطنیةمراصد حضرية 

 شبكة المراصد المحلیة

Source: Maharufa Hossain, urban observatories 
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مهمتها هي إنشاء شبكة اتصالات بين المراصد الحـضرية المحليـة           : المراصد الحضرية الوطنية   - 
وتسهيل مهامها والمساعدة في بناء القدرات والعمل على جمع المؤشرات الحضرية الوطنية من أجل 

 .ات الحضرية الوطنيةتطوير وإعداد السياس
  

مهمتها ربط المراصد الحضرية الوطنية وبناء القدرات الوطنية وإعداد     :المراصد الحضرية الإقليمية   - 
إقٌليم شمال أفريقيا وشرق أسيا، أو إقلـيم        : مثل"السياسات والخطط الحضرية على المستوى الإقليم       

ؤشرات والمعلومات ذات الصلة بوضع     ويكون نقطة ارتكاز لجمع وتحليل الم     ) الخ....المدن العربية 
 .السياسات الحضرية على مستوى الإقليم وتنمية المعارف المتصلة

ولكن يبقى التحدي الحقيقي أمام المراصد هو كيفية تحويل هذه المعلومات إلى مؤشـرات ومعرفـة، قابلـة                  
ومن هنا برزت أهمية إنشاء      ٥.للاستفادة منها في التغذية الراجعة لتطوير إعداد السياسات والخطط العمرانية         

المراصد الحضرية للمدن الرئيسية بدول العالم لتوفير قاعدة معلومات خاصة تعمل علـى جمـع وتحليـل                 
واستخدام المؤشرات الحضرية في مساعدة متخذي القرار في إعداد سياسات التنمية الحضرية على جميـع               

ومات والبيانات للمجتمعات البشرية يوماً بعد يوم وخاصة المستويات ومتابعتها وتقييمها حيث تزداد أهمية المعل
أن تلك المجتمعات تتجه أكثر فأكثر على أن تصبح مجتمعات حضرية تساهم المعلومات الدقيقة مساهمة فاعلة 
في اتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب وتكون تلك المعلومات والبيانات فاعلة أكثر حيث تكون ضمن                

وخطط وبرامج متوسطة وطويلة المدى وكلما زادت الموارد المتاحة المستخدمة فـي بـرامج   إطار سياسات   
  :٦التنمية زادت معها قيمة المعلومات، وبالتالي تهدف المراصد الحضرية إلى تحقيق الأغراض التالية

تأسيس وتنمية وتطوير قاعدة معلومات خاصة تعمل على جمع وتحليل المؤشرات الحضرية علـى               - 
  .لمستويات ومتابعتها وتقييمهاجميع ا

رصد الأوضاع والأشكال الحضرية وتغذية صناعة القرار في شئون التنمية الحضرية بالمعلومات             - 
 .على المستوى المحلي والوطني

 .تنسيق العمل فيما بين المراصد الأخرى والربط فيما بينها بشبكة إلكترونية - 
منوط به عمليات  ) الوطنية والمحلية (نمية الحضرية   يمثل المرصد جهازاً استشارياً لمعدي سياسة الت       - 

 .الرصد والمتابعة والتقييم ودعم السياسات وبرامج التنمية
  
 

                                                
 .٥مرجع سابق، صمة العمل البلدي ،  خدفيأحمد عبد الرحمن الجودر، ورقة بحثیة عن المراصد الحضریة )  5

6 ) UN-habitat, A Guide To Setting Up An Urban Observatory, UNITED NATIONS HUMAN 
SETTLEMENTS PROGRAMME, 2006,p14,15 



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
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-٥ م-

  )٢(ملحق 

  قوائم برامج تصميم وتطبيق المؤشرات الدولية

  م١٩٩٠قائمة مؤشرات برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية البشرية عام  -١
  

  

 المحاور والأبعاد  المؤشرات المرتبطة برصد التقدم  

 الفقر البشري وفقر الدخل  
   عاما٤٠ً حتى الحياة الاحتمال لدى الولادة بعدم البقاء علي قيد -١
  ) وما فوق١٥من عمر(%  معدل الأمية لدى البالغين -٢
   محسنمياه السكان من دون إمكانية الحصول المستدام على مصدر -٣
  )دون الخامسة(%  الأطفال دون الوزن السوي لأعمارهم-٤
   النسبة المئوية للسكان تحت خط فقر الدخل -٥
  دليل الفقر البشري -٦

  

 رافيةالاتجاهات الديموغ  
   حجم السكان-٧
   معدل النمو السنوي للسكان-٨
  )من المجموع(%  سكان المنطقة الحضرية -٩

  )من المجموع(%  سنة وما فوق١٥ السكان دون عمر -١٠
  )من المجموع(%  سنة وما فوق٦٥ السكان دون عمر -١١
  معدل الخصوبة الإجمالي-١٢

  

 للعيش حياة مديدة صحية  
  )العام/ القطاع الخاص(صحة  الإنفاق على ال-١٣
/  الأطفال البالغين من العمر سنة واحدة ومحصنين ضـد الـسل           -١٤

  الحصبة
   وسائل منع الحملانتشار معدل -١٥
 القموي والتغذيـة    الأمعاءل المصابين والخاضعون لعلاج      الأطفا -١٦

  )دون سن الخامسة(% المتواصلة
   عمليات الولادة التي تتم بإشراف صحيين مهرة-١٧
 )لكل مئة ألف شخص( الأطباء -١٨

 الموارد والمنافذ والخدمات:الالتزام بالصحة  

   على صرف محسنللحصول السكان الذين لديهم فرص مستدامة -١٩
   الحصول على مياه صالحة للشرب-٢٠
  )من المجموع(%  الأشخاص الناقصو التغذية -٢١
دون (%  أعمـارهم  الأطفال مستوى الوزن السوي بالنسبة إلـى         -٢٢

  )الخامسة
دون  (% أعمـارهم  الأطفال مستوى الطول السوي بالنسبة إلـى         -٢٣

  )الخامسة
  المواليد ذوو الوزن المتدني-٢٤

 حالة المياه والصرف الصحي والتغذية 
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 المحاور والأبعاد  المؤشرات المرتبطة برصد التقدم

  )لكل ألف مولود حي( معدل وفيات الرضع -٢٥
   الأطفال دون الخامسة معدل الوفيات-٢٦
  )لكل ألف مولود حي( معدل وفيات الأمومة -٢٧
   ٦٥ الاحتمال لدى الولادة البقاء على الحياة حتى سن -٢٨
 ) إناث-ذكور( متوسط العمر المتوقع عند الميلاد -أ٢٨

 

 التقدم والنكسات: التبقي 

  ) عاما١٥-٩(% انتشار فيروس نقص المناعة البشرية -٢٩
  الواقي فى أخر اتصال جنسي عالي الخطورة استخدام -٣٠
   حالات السل لكل مئة ألف شخص-٣١
  )البالغين(%  انتشار التدخين -٣٢
 الأطفال دون الخامسة من العمر مع استعمال ناموسيات معالجـة           -٣٣

 .ضد الحشرات

 الأزمات والتحديات الصحية الرئيسية كونياً 

 اكتساب المعرفة  
  الناتج المحلي/ التعليم كنسبة من إنفاق الحكومة  الإنفاق العام على -٣٤
  الإنفاق العام على التعليم بحسب المرحلة التعليمية-٣٥

 التقدم والنكسات: التبقي 

  ) إناث-ذكور( معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين -٣٦
  ) إناث-ذكور( معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الشباب -٣٧
  ) إناث-ذكور( بالتعليم الابتدائي الالتحاقسبة  صافي ن-٣٨
  ) إناث-ذكور( بالتعليم الثانوي الالتحاقصافي نسبة -٣٩
 الأطفال الذين يصلون إلى الصف الخامس كنسبة من تلاميذ الصف -٤٠

  الأول
 العلوم والرياضيات والهندسة كنسبة من      في طلاب التعليم العالي     -٤١

 جميع طلاب التعليم العالي

 لمام بالقراءة والكتابة والالتحاق بالمدارس الإ 

   الهواتف الثابتة لكل ألف شخص-٤٢
   الهاتف الخلوي لكل ألف شخصفي المشتركون -٤٣
   خدمة الانترنت لكل ألف شخصفي المشتركين -٤٤
  )لكل مليون شخص( براءة الاختراع الممنوحة للمقيمين -٤٥
   الناتج المحلي الإجمالي الإنفاق على الأبحاث والتنمية كنسبة من-٤٦
  الأبحاث والتنمية لكل مليون شخص في العاملون -٤٧

 الانتشار والابتكار: التقنية 

إمكانية الوصول إلـى المـوارد الرئيـسية          
 لمستوى معيشة لائق  

   الناتج المحلي الإجمالي-٤٨
   نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي-٤٩
  لناتج المحلي الإجمالي افي معدل التغير السنوي -٥٠
  دليل أسعار المستهلك في معدل التغيير السنوي -٥١

 

 الأداء الاقتصادي
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 المحاور والأبعاد  المؤشرات المرتبطة برصد التقدم

   الحصة من الدخل أو الاستهلاك-٥٢
 % ٢٠إلى أفقر % ٢٠ نصيب أغنى -٥٣

 
  الدخل أو الاستهلاكفياللامساوة 

  .لخدمات كنسبة من الناتج المحلي الإجماليت السلع واا وارد-٥٤
   صادرات السلع والخدمات -٥٥
   صادرات المواد الأولية كنسبة من صادرات البضائع-٥٦
   صادرات المواد المصنعة كنسبة من صادرات البضائع-٥٧
   صادرات منتجات التقنية العالية كنسبة من ص البضائع-٥٨
  معدلات التجارة-٥٩

 

 هيكلية التجارة

   صافي مساعدات التنمية الرسمية الموزعة -٦٠
   مساعدات التنمية الرسمية للخدمات الاجتماعية الأساسية -٦١
   مساعدات التنمية الرسمية للفرد من البلد المانح-٦٢
   مساعدات التنمية الرسمية لبلدان الأقل نمواً-٦٣
  مساعدات التنمية الرسمية الثنائية غير المقيدة-٦٤

 

 المعونات: لبلدان الغنيةمسؤوليات ا

   مساعدات التنمية الرسمية المتلقاه -٦٥
 المباشرة كنسبة مئوية مـن      الأجنبية صافي تدفقات الاستثمارات     -٦٦

  الناتج المحلي الإجمالي
  خدمات الديون-٦٧

 

 تدفقات المعونة، رأس المال الخاص، الدين

  ي الإجمالي العام على التعليم كنسبة من الناتج المحلالإنفاق -٦٨
   العام على الصحةالإنفاق -٦٩
  العسكريالإنفاق -٧٠

 

 الأولويات فى الإنفاق العام

  )بالآلاف( العاطلون عن العمل -٧١
  )ذكور وإناث( معدلات البطالة -٧٢
  )ذكور وإناث( معدل البطالة لدى الشباب -٧٣
  البطالة طويلة المدى كنسبة من مجموع البطالة -٧٤

 

 البطالة

 اقة والبيئةالط  
  )من الطاقة الإجمالية المطلوبة(%  استهلاك الوقود التقليدي-٧٥
   استهلاكات الكهرباء للفرد بالكيلوات -٧٦
   الناتج المحلي الإجمالي لكل وحدة استهلاكات طاقة-٧٧
   انبعاثات ثاني أكسيد الكربون-٧٨
  التصديق على اتفاقيات بيئية -٧٩

  

 حماية الأمن السخصي  
  )بالآلاف( الأشخاص المشردون داخل أوطانهم -٨٠
   اللاجئون-٨١
   عمليات تحويل الأسلحة التقليدية -٨٢
  مجموع القوات المسلحة-٨٣

 

 اللاجئون والأعتدة الحربية
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 المحاور والأبعاد  المؤشرات المرتبطة برصد التقدم

   معدل الجريمة -٨٤
كنسبة ) الخ...وةسرقة، سلب، اعتداء جنسي، رش( ضحايا الجريمة -٨٥

 من المجموع

 

 ضحايا الجريمة

 تمكين المرأة  
  التي تشغلها النساء)البرلمان( المقاعد النيابية-٨٦
 وكبار المسئولين والمديرين كنسبة من      المشرعين نسبة النساء من     -٨٧

  المجموع
   نسبة النساء من المهنيين والعاملين التقنيين-٨٨
   إلى الدخل التقديري للذكور نسبة الدخل التقديري للإناث-٨٩
   سنة فما فوق١٥ النشاط الاقتصادي للإناث من عمر -٩٠
  الإدارات الحكومية كنسبة من المجموعفي نسبة النساء -٩١
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  ١م١٩٩٥قائمة مؤشرات برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية المستدامة عام  -٢
 المحاور والأبعاد  مالمؤشرات المرتبطة برصد التقد  

 السكان والاجتماع  
   معدلات النمو السكاني -١
 الديموغرافية والسكان   معدل الخصوبة الكلي-٢

   الإناث لكل ألف رجل من قوة العمل-٣
   دليل الفقر البشري-٤
  معدلات العمالة-٥

 مقياس الحياة، العمالة، الفقر والبطالة 

  جامعي معدلات القيد بالتعليم قبل ال-٦
   الإنتاج في السلع الثقافية-٧
  .الاختلافات في معدلات القيد بالمدارس بين ذكور والإناث-٨
  . مشاركة التمويل الخاص والعام المخصص للتدريب المهني-٩

  الأنفاق لحماية وتحسين قيمة الطبيعة والثقافة والميراث التاريخي-١٠

 دعم الثقافة والتعليم والوعي العام والتدريب 

   العمر المتوقع عند الولادة-١١
   الحصول على مياه صالحة للشرب-١٢
 . معدلات الوفيات عند الأطفال-١٣

 الصحة والصحة العامة 

   الاستهلاك السنوي للطاقة للسكان-١٤
   نسمة١٠٠ عدد مستخدمي العربيات لكل -١٥
   نسمة١٠٠ خطوط التليفون الرئيسية لكل -١٦
 غذاء للدخل نسبة توزيع استهلاكات ال-١٧

 

 أنماط الاستهلاك والإنتاج

 الأراضي والمسطحات  
   معدل النمو لسكان الحضر-١٨
   نقص الأراضي الزراعية نتيجة للتحضر-١٩
   معدلات التعمير-٢٠
  نصيب الفرد من مساحة الأرض-٢١

 المأوئ والنظم الحضرية 

  . التغيرات الديموغرافية في المناطق الجبلية-٢٢
 لحالية المتعلقة بأقل تأييد المناطق الريفية البرامج ا-٢٣

المناطق الريفية، الجافة، الجبال والمنطقـة       
 الداخلية 

   مساحة الغابات-٢٤
   مساحة الغابات المحمية-٢٥
  دليل استغلال موارد الغابة-٢٦

 محاربة إزالة الغابات 

  إجمالي خط الساحل/  الشريط الساحلي الصناعي -٢٧
  ل كم من الشريط الساحلي عدد السياح لك-٢٨
   عدد مراسي السفن في موانئ رياضة اليخوت-٢٩
   النمو السكاني في منطقة ساحل البحر الأبيض المتوسط-٣٠
   كثافة السكان في المنطقة الساحلية-٣١
   تآكل الشريط الساحلي-٣٢
  حماية المنطقة الساحلية -٣٣

 المناطق الساحلية 

  
                                                

1 ) Line Briguglio, sustainability indicator "the blue plan list of indicator for sustainable development" 
p1-4 
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 المحاور والأبعاد  مالمؤشرات المرتبطة برصد التقد

   مرور ناقلة بترول -٣٤
   النوعية العالمية للمياه الساحلية-٣٥
   كثافة النفايات الصلبة المذابة في البحر-٣٦
   نوعية المياه الساحلية في بعض النقاط الساخنة الرئيسية-٣٧
   نوعية البيئة البيوفيزيقية-٣٨
   حماية الأنظمة البيئية الخاصة-٣٩
  متابعة الحالية المتعلقة بالمدخلات الملوثة برنامج ال-٤٠
   معدل معالجة النفايات المائية-٤١
  نسبة أجهزة الميناء في تخفيف الإجراءات-٤٢

 حماية البحار 

 الأنشطة الاقتصادية والاستدامة  
  )الزراعة، الصناعة ، الخدمات( نسب توزيع الناتج المحلي الإجمالي-٤٣
  لمباشرة الاستثمارات الأجنبية ا-٤٤
  الناتج المحلي الإجمالي/  الدين الخارجي -٤٥
  الاستثمار/ الادخار -٤٦
  الناتج المحلي الإجمالي/  العجز العام -٤٧
  الناتج المحلي الإجمالي/  الدفعات الحالية -٤٨
 )زراعة، صناعة، خدمات ( توزيع العمالة -٤٩

 "التعاون الدولي الهادف "الاقتصاد العالمي  

   مبيدات الحشرات الزراعية استعمال-٥٠
   استعمال الأسمدة لكل هكتار من الأراضي الزراعية-٥١
   الأراضي القابلة للزراعة المسقية-٥٢
   المياه المطلوبة للزراعة لكل أرض مروية-٥٣
   الأراضي الصالحة للزراعة لكل فرد من السكان-٥٤
   معدل اعتماد الغذاء-٥٥
   المتوسط السنوي لمحصول القمح-٥٦
  كفاءة استعمال مياه الري-٥٧

 دعم التنمية الزراعة 

   القيمة بالأسعار الثابتة-٥٨
   عدد ومتوسط قوة مراكب الصيد-٥٩
   أنتاج الأسماك لكل مجموعات واسعة النوع-٦٠
   المنصرف العام في متابعة مخزون الأسماك-٦١
  أنتاج الثقافة المائية-٦٢

 الصيد،  

  مياه الانبعاثات الصناعية في ال-٦٣
   كثافة استعمال المادة-٦٤
  عدد المناجم والأحمال المؤهلة بعد الاستغلال-٦٥

 التعدين والصناعة 
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 المحاور والأبعاد  المؤشرات المرتبطة برصد التقدم

   للتجارة طبقا لعدد المستخدمينTUMOVER توزيع -٦٦
   نصيب الخدمات التجارية من المشاريع-٦٧
 لى الأسواق الكبيرة المنشأة التشريعات الحالية ع-٦٨

 الخدمات والتجارة 

   كثافة الطاقة-٦٩
   توازن الطاقة-٧٠
  نصيب الاستهلاك من مصادر الطاقة القابلة للتجديد-٧١

 الطاقة 

   متوسط المسافة المغطاة لكل سيارة مسافر سنوياً-٧٢
   هيكل النقل بالوسيلة-٧٣
   كثافة شبكة الطرق-٧٤
   نصيب النقل الجماعي-٧٥

 النقل 

   نسمة١٠٠ عدد الليالي لكل -٧٦
   عدد المساكن الموسمية إلى إجمالي عدد المساكن-٧٧
   نسمة١٠٠ عدد الأسرة لكل -٧٨
   المنصرف العام في تنمية السياحة-٧٩
   نسمة١٠٠ عدد السياح الدوليين لكل -٨٠
   نصيب السياحة الوافدة من الصادرات-٨١
  سياحية توازن العملة بسبب الأنشطة ال-٨٢
  المنصرف العام في حماية المواقع السياحية-٨٣

 السياحة 

 البيئة  
   دليل استغلال المصادر القابلة للتجديد-٨٤
   دليل إنتاج المياه الغير مستدامة-٨٥
   نصيب توزيع المياه لا يتوافق إلى المعايير النوعية-٨٦
   دليل نوعية المياه العالمي-٨٧
  ة بنظام تصريف مياه المجاري اه القذر نصيب جمع ومعالجة المي-٨٨
   الأدوات الاقتصادية الحالية لاستعادة تكلفة المياه من القطاعات المختلفة-٨٩
   كفاءة استعمال المياه الصالحة للشرب-٩٠
  نصيب معالجة المياه الصناعية القذرة في الموقع-٩١

 ومياه المجاري" العذبة"المياه النقية  

  راضي معدل استغلال الأ-٩٢
   تغير استعمالات الأراضي-٩٣
  تغيير الأراضي الصالحة للزراعة-٩٤

 التربة، النباتات والتصحر 

   مساحة الأراضي الرطبة-٩٥
   عدد السلاحف المصطادة سنوياً-٩٦
   نصيب أسطول الصيد من استعمال المركب-٩٧
   الأنواع المهددة-٩٨
  إجمالي المنصرف لإدارة المناطق المحمية-٩٩

 نوع البيولوجي والبيئةالت 
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- ١٢ م-

  
 المحاور والأبعاد  المؤشرات المرتبطة برصد التقدم

 الصلب، الصناعة والمخاطر   توليد النفايات الصلبة للبلدية-١٠٠
   توليد النفايات الخطرة-١٠١
   مدخلات ومخرجات النفايات الخطرة-١٠٢
   توليد النفايات الصلبة الصناعية-١٠٣
  ت الخطرة أرضي لوثت بالنفايا-١٠٤
   توزيع نفايات البلدي-١٠٥
   الحد الأدنى لإنتاج النفايات-١٠٦
   دليل تحسن كلفة نفايات البلدية-١٠٧
   اتجاه نفايات الأسر المعيشية-١٠٨
  معدل تجميع النفايات من الأسر المعيشية-١٠٩

 النفايات 

   غازات البيت الزجاجي انبعاثات-١١٠
   أكسيد الكبريتانبعاثات -١١١
   أكسيد النيتروجينانبعاثات -١١٢
   استهلاك الأوزون الذي سينفذ المواد-١١٣
  تردد الزيادة على المعيار الجوي-١١٤
   المنصرف على إنقاص تلوث الهواء-١١٥
١١٦-            النظيف من إجمـالي اسـتهلاك وقـود نصيب استهلاك الوقود 

  المحركات 
اقبة  ساكن مجهزون بأي شبكة مر     ١٠٠٠٠٠نصيب تكتّل أكثر من     -١١٧

 تلوث هواء

 نوعية الهواء 

   عدد المناطق ذات المخاطر العالية-١١٨
   الآثار الاقتصادية من الكوارث الطبيعية-١١٩
   المناطق المحترقة سنويا-١٢٠
  خطط التدخل الحالية-١٢١

 الأخطار الطبيعية والتكنولوجية  

 الممثلون والسياسات: التنمية المستدامة   
  لمباشر المرتبطين بالبيئة عدد الموظفين ا-١٢٢
   عدد الجمعيات المتعلقة بالبيئة أو التنمية المستدامة-١٢٣
  عدد المشاريع العاملة في عمليات إدارة البيئة-١٢٤

 ممثلون التنمية المستدامة 

   المنصرف العام في حماية البيئة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي-١٢٥
  ة واستراتيجيات التنمية المستدامة الخطط الحالية الوطنية للبيئ-١٢٦
 ٢١ عدد الإدارات المحلية المتبنية جداول أعمال -١٢٧

 سياسات واستراتيجيات التنمية المستدامة 

 التبادل والتعاون فى البحر الأبيض المتوسط  
 التجارة الدولية، منطقة التجارة الحرة والبيئة   نسبة انفتاح الناتج المحلي الإجمالي-١٢٨
 تبادل بين دول البحر الأبيض المتوسط   معدل الهجرة الصافي-١٢٩
 التعاون فى مجال البيئة والتنمية المستدامة   مساعدة التطوير العام المدعومة من الخارج-١٣٠
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- ١٣ م-

  م١٩٩٦قائمة مؤشرات برنامج الموئل للمؤشرات الحضرية عام  -٣
  
  

 ملةمجموعة المؤشرات الشا  المحاور والمؤشرات الرئيسية 

 بيانات الخلفية العامة 

   استعمالات الأراضي-١
  السكان حسب النوع-٢

  معدل النمو السكاني-٣
  الأسر التي تعيلها أمراه-٤

  متوسط حجم الأسرة-٥
 تكوين الأسري معدل ال-٦

  توزيع الدخل للأسر-٧

  الناتج المحلي للفرد بالمدينة -٨
  نوع حيازة المسكن-٩

 

  
 
   معدل المواليد والوفيات-١
  معدلات الهجرة-٢
  أنواع الأسر المعيشية-٣

  المصروفات الأسرية-٤

  نوعية المسكن-٥

      التنمية الاجتماعية الاقتصادية

  الأسر الفقيرة-١٠

   العمالة غير الرسمية-١١
  نصيب الفرد من أسرة المستشفيات-١٢
  وفيات الأطفال-١٣

  فصول المدرسة-١٤
  معدلات الجريمة-١٥

  الفقر 
   أمية الفقراء-٦
   الطاقة اليومية للفقير بالكيلوجول-٧
   سوء تغذية الأطفال دون الخامسة-٨
   شبكة الأمان الاجتماعي-٩

  )التوظيف(العمالة 
   معدلات البطالة حسب الجنس-١٠
   نمو العمالة -١١
   عمالة الأطفال-١٢
   تغطية الحد الأدنى من الأجور -١٣

  الإنتاجية
  ت بالمدينة الاستثمارا-١٤
   أنشطة المطار-١٥

  الصحة والتعليم
   الإنفاق على الخدمات الاجتماعية-١٦
  متوسط العمر المتوقع عند الميلاد-١٧
  معدلات القيد بالمدارس-١٨

  خريجو المدارس الثانوية-١٩
  التكامل الاجتماعي 

  اللاجئون-٢٠
  الوفيات بسبب العنف-٢١
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- ١٤ م-

 وعة المؤشرات الشاملةمجم  المحاور والمؤشرات الرئيسية 

   البنية التحتية

  
  مستوي توصيلات المنازل-١٦
  إتاحة الحصول على المياه-١٧
  استهلاكات المياه-١٨
  السعر الوسيط للمياه-١٩

 

  الوصول وقابلية التحمل 
   تكلفة التوصيلات للأسرة-٢٢
  المياه
   مصادر المياه-٢٣
   الإعالة على الإمداد بالمياه-٢٤
  ت المياه تسربا-٢٥

  الصرف الصحي
   التخلص من مياه المجاري-٢٦
   المراحيض العامة-٢٧

  الكهرباء
   تكلفة الاستهلاك-٢٨
   الفاقد في الخط-٢٩
   نسبة قدرة التحمل-٣٠

  الهاتف
   معدل اكتمال المكالمة الهاتفية-٣١

  عمليات البنية التحتية
   التشغيل إلى نسب الموظفين-٣٢
  سب الموظفين التوصيلات الجديدة إلى ن-٣٣
  الإيرادات من معدل تكلفة التشغيل-٣٤

   النقل والمواصلات

  
  وسيلة الانتقال-٢٠
  زمن الرحلة-٢١
  الصرف على بناء الطرق-٢٢
  ملكية السيارة-٢٣

  عامة 
   ضحايا النقل-٣٥
   سعر الوقود-٣٦
   نصيب ميزانية الأسرة من التنقل-٣٧
   استهلاكات الوقود في النقل-٣٨

  تحتيةالطرق ال
   أطوال الطرق لكل عربة-٣٩
   ازدحام الطرق-٤٠

  مركبات الطريق
   المركبات الغير مطابقة لمعايير الانبعاث -٤١
   استهلاك وقود السيارة-٤٢
   قتلى المشاة-٤٣

  النقل العام
   الجمهور ومقاعد النقل الجماعي-٤٥
  تكلفة الاسترداد من الأجور-٤٦
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- ١٥ م-

  
  

 مجموعة المؤشرات الشاملة  المحاور والمؤشرات الرئيسية 

   المحليات 

   مصادر الدخل الرئيسية-٢٤
   نصيب الفرد من رأس المال المنصرف-٢٥
   نسبة رسوم الخدمة في الإدارة-٢٦
   عدد العاملين المحليين-٢٧
   نسبة الأجور في الميزانية-٢٨
   نسبة الإنفاق علي تعاقدات المحليات-٢٩
  دمة المستوى الحكومي للخدمات المق-٣٠
  سيطرة الحكومة المركزية-٣١

  التمويل المحلي 
   التغير الحقيقي لكل فرد في الإيراد الإجمالي-٤٧
 التغير الحقيقي لكل فرد من مصادر الـدخل         -٤٨

  الخاص
  المشاركة المحلية

   الانتخاب وترشيح أعضاء المجلس-٤٩
   نسبه مشاركة الناخبين -٥٠
  آلاف من السكان١٠ عدد الجمعيات لكل -٥١
 مــدى تــدخل المــواطنين فــي القــرارات -٥٢

  التخطيطية
  الأحياء الغير المركزية-٥٣

   إدارة البيئة

  
  نسبة النفايات السائلة-٣٢
  توليد النفايات الصلبة-٣٣
  طرق التخلص من النفايات الصلبة-٣٤

  الجمع المنتظم للنفايات الصلبة-٣٥
  . المباني المدمرة-٣٦
  
 

  نوعية الهواء 
   تلوث الهواء تركيز-٥٤
   الإشعاعات لكل فرد-٥٥
   وفيات الجهاز التنفسي-٥٦

  المياه
   المزالةBOD نسبة -٥٧
   تكلفة معالجة مياه المجاري-٥٨
   جدول منسوب المياه الجوفية-٥٩
   تدوير مياه المجاري-٦٠
   مستوى المعالجة-٦١

  النفايات الصلبة
   النفايات القابلة للتفسخ-٦٢
   معدل التدوير-٦٣
  توسط تكلفة التخلص من النفايات م-٦٤
   تكلفة الاسترداد-٦٥
   توليد النفايات الصناعية-٦٦

  نضوب المصادر
   نصيب الفرد من استعمال الطاقة-٦٧
  استعمال الفحم-٦٨
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- ١٦ م-

  
 مجموعة المؤشرات الشاملة  المحاور والمؤشرات الرئيسية 

   تابع إدارة البيئة

  

  استعمال الطاقة المتجددة-٦٩ 
 هلاكات المواد الغذائية إست-٧٠

 تخفيف الكارثة
   كارثة أخلاقية-٧١
  مساكن على أراضي هشة-٧٢

  حوادث العمل القاتلة-٧٣
 التحسين الحضري

  المسطحات الخضراء-٧٤
   قائمة بالآثار الباقية-٧٥

   )المأوى(الإسكان 

  
   معدل سعر المنزل للدخل-٣٧
   معدل إيجار المنزل للدخل-٣٨
  من مساحة المنزل نصيب الفرد -٣٩
  )الثابتة( المباني الدائمة -٤٠
   المباني التي تستوفي الشروط-٤١
  
  
   مضاعفة تطوير الأراضي-٤٢
   الإنفاق على البنية التحتية-٤٣
   نسبة الرهن من الائتمان-٤٤
معدل إنتاج الوحدات السكنية لكل ألف من  -٤٥

  السكان
   الاستثمار في المسكن-٤٦

 

  افيالإسكان الرخيص والك 
   قابلية تحمل الرهن-٧٦
   الإنفاق السكني الزائد-٧٧
   النصيب الاقتصادي من المساكن-٧٨
   تكاليف الإجراء-٧٩
   الازدحام-٨٠
   الأسرة لكل مسكن-٨١
   الإسكان الغير ملائم-٨٢
   النقش الداخلي-٨٣
   إسكان واضعي اليد-٨٤
   المتشردين-٨٥
   الامتلاك بوضع اليد حسب الجنس-٨٦
  ن الشاغرة المساك-٨٧
  الاتصال بالكهرباء/ الماء الريفي -٨٨
   الإسكان الريفي الدائم-٨٩
   ملكية المنازل الريفية-٩٠
   تكلفة البيت الريفي للدخل-٩١

  توفير المسكن
   توفير الأرض-٩٢
  مضاعفة رخصة تخطيط بناء-٩٣
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- ١٧ م-

  
 مجموعة المؤشرات الشاملة  المحاور والمؤشرات الرئيسية 

   )مأوىال(الإسكان تابع 
   صفقات الأرضي الرسمية-٩٤   

   زمن التنمية-٩٥
   تكلفة الاسترداد-٩٦
   حجم أدنى قطعة -٩٧
   متابعة الأراضي المنماة-٩٨
   نسبة الرصيد للقيمة الحقيقية-٩٩
   القروض السكنية-١٠٠
   الرهن-١٠١
   نسبة المتأخرات-١٠٢
   قروض رهن النساء-١٠٣
   تكلفة الإنشاء-١٠٤
  ء زمن الإنشا-١٠٥
   معدل الإنتاج في الموقع-١٠٦
   تكثيف الصناعة-١٠٧
   العمالة-١٠٨
   أجور العمال-١٠٩
  النسبة الضريبية الفعالة لامتلاك الأراضي-١١٠
  النفقات السكنية الصافية بالحكومة-١١١

    نسبة ضريبة الملكية-١١٢
  المخزون من المسكن الشعبي-١١٣
  المخزون من العام المخصخص-١١٤
  إنتاج المسكن الشعبي معدل-١١٥
  الإيجار الاجتماعي للدخل-١١٦
  زمن الانتظار-١١٧
  تشغيل الإعانات المالية-١١٨
  التكاليف الإدارية-١١٩

  إدارة المستأجر-١٢٠
  مراقبة الإيجار-١٢١
  طرد المستأجر المتأخر-١٢٢
  تأمين الإيجار-١٢٣
   الإخلاءات-١٢٤
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- ١٨ م-

  م١٩٩٩رك  قائمة مؤشرات التقييم القطري المشت-٤
  

  برنامج مؤشرات رصد التقییم   الأھداف 

  الفقر-الدخل 

 مستویات الفقرخفض 

   
 

   نسبة السكان الذین یقل دخلھم الیومي عن دولار واحد -١
  ).دون خط الفقر الوطني(ء  نسبة السكان الفقرا-٢
  }مداه ×  انتشار الفقر {.  معدل ثغرة الفقر -٣
 من الاستھلاك الوطني) ١/٥( حصة أفقر خمس -٤

   أمن الغذاء والتغذیة
  

  تغذیة محسنة للأطفال

  
 زیادة أمن الغذاء

ن سبة الأطف  ال أق ل م  ن خم  س س نوات والل  ذین یع انون م  ن س  وء  -٥ 
  التغذیة

ِ الطاقة الغذائیالسكان تحت المستوى الأدنى من استھلاك%  -٦   ةِ
 صرف الأسر الفقیرة على الغذاء%  -٧

   الصحة والوفیات
  

  الرعایة الصحیة المحسنة

  
  الایدز/ خفض فیروس نقص المناعة البشریة 

  

  خفض وفیات الأطفال الرضع

 خفض وفیات الأطفال دون الخامسة

  .ولیةِخدمات العنایة الصحیة الأب المخدومةسكان ال%  -٨ 
  

  بالغین انتشار فیروس نقص المناعة البشریة لدى ال معدل-٩
ِالن  ساء الل  دى ناع  ة الب  شریة انت  شار فی  روس نق  ص الم -١٠  حوام  لِ

َس  نة ال  ذین یتلق  ى العنای  ة قب  ل ال  ولادة ف  ي الم  دن الكبی  رة٢٥تح  ت  َ / 
   رئیسیةالحضریة ال المناطق

  

  معدل وفیات الأطفال الرضع -١١
  

  معدل وفیات الأطفال دون سن الخامسة– ١٢
   الصحة الإنجابیة

  

  تحسین صحة الأمھات وخفض وفیات الأمومة
  

  

 طلب المتزاید لتحدید النسلال

   نسبة وفیات الأمھات-١٣ 
 ن  سبة ال  ولادات الت  ي تج  ري بإش  راف م  وظفي ص  حة م  ن ذوي -١٤

   الاختصاص
  نسبة انتشار موانع الحمل-١٥

   الصحة الأطفال والرفاھیة
  

  تحسین صحة الأطفال
  

 خفض عمالة الأطفال

  الأطفال أقل من سنة المحصنین ضد الحصبة نسبة -١٦ 
   

  سنة ویعملون١٥ نسبة الأطفال أقل من -١٧
   التعلیم

  

  زیادة الالتحاق بالتعلیم الأساسي
  

  

 زیادة معرفة القراءة والكتابة

  معدل القید بالتعلیم الابتدائي -١٨ 
الطلاب الذین یدخلون الصف ( الاستمرار في التعلیم الابتدائي  -١٩

   )الأول ویصلون للصف الخامس
  م بالقراءة والكتابة للبالغین معدل الإلما-٢٠
مع   دل الإلم   ام ب   القراءة والكتاب   ة ل   دى ال   سكان ال   ذین تت   راوح  -٢١

 سنة٢٤ إلى ١٥أعمارھم من 
   مساواة جنس وتمكین المرأة

  

  مساواة الجنس فى التعلیم

  مساواة الجنس في التوظیف

 ًتمكین المرأة سیاسیا

  .نسبة الإناث للذكور في التعلیم الثانوي -٢٢ 
  

   نصیب المرأة في المشاركة بالأنشطة المھنیة غیر الزراعیة-٢٣
  

 نسبة مقاعد المرأة في الحكومة الوطنیة، ضمن ذلك البرلمان -٢٤

   التوظیف والإعالة المستمرة
  

  
  خلق العمالة المتكاملة

 

   العاملةالسكان من نسبة العمارالتوظیف إلى  -٢٥ 
   معدل البطالة-٢٦
  قطاع الرسمي من إجمالي الوظائفنسبة وظائف ال -٢٧
  معدل الإعالة-٢٨
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- ١٩ م-

  ٢م٢٠٠٠قائمة مؤشرات برنامج مؤشرات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية عام  -٥
  

 الأھداف والغایات المحددة في إعلان الألفیة
 

 برنامج مؤشرات رصد التقدم 

 القضاء على الفقر المدقع والجوع: ١الھدف
  

 تخف  یض ن  سبة ال  سكان ال  ذین یق  ل دخلھ  م ع  ن :١الغای  ة 
دولار واح  د ف   ي الی  وم بن   سبة الن  صف ، ف   ي الفت  رة م   ن 

  ٢٠١٥ إلى ١٩٩٠
  

  
 تخفیض ن سبة ال سكان ال ذین یع انون الج وع ف ي :٢الغایة 

 ٢٠١٥ إلى ١٩٩٠الفترة في 

   
 

  قل دخلھم الیومي عن دولار واحد  نسبة السكان الذین ی-١
 الفق   ر الن   سبة المئوی   ة لل   سكان دون خ   ط(ء  ن   سبة ال   سكان الفق   را-أ-١

  ).الوطني 
  }مداه ×  انتشار الفقر {.  معدل ثغرة الفقر -٢
  من الاستھلاك الوطني) ١/٥( حصة أفقر خمس -٣
   عدد الأطفال ناقصي الوزن دون الخامسة من العمر-٤
ن لا یح  صلون عل  ى الح  د الأدن  ى م  ن اس  تھلاك  ن  سبة ال  سكان ال  ذی-٥

 الطاقة الغذائیة
   قیق تعمیم التعلیم الابتدائيتح: ٢الھدف 

  

 ض  مان تمك  ن الأطف  ال ف  ي ك  ل مك  ان، ال  ذكور :٣الغای  ة 
والإن  اث م  نھم عل  ى ح  د س  واء، م  ن إتم  ام مرحل  ة التعل  یم 

 ٢٠١٥الابتدائي بحلول عام 

   صافي نسبة القید في التعلیم الابتدائي-٦ 
 ن   سبة ع   دد التلامی   ذ ال   ذین یلتحق   ون بالدراس   ة ف   ي ال   صف الأول -٧

  )ب(ون إلى الصف الخامس ویصل
 معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى السكان الذین تت راوح أعم ارھم -٨

 سنة٢٤ إلى ١٥من 
   تعزیز المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة: ٣الھدف 

  

 إزالة التفاوت بین الجنسین في التعلیم الابت دائي :٤الغایة 
؛ ٢٠٠٥والث  انوي ، ویف  ضل أن یك  ون ذل  ك بحل  ول ع  ام 

وبالنظر إلى جمیع مراحل التعل یم ، ف ي موع د لا یتج اوز 
 ٢٠١٥عام 

 ن  سبة البن  ات إل  ى البن  ین ف  ي مراح  ل التعل  یم الابت  دائي والث   انوي -٩ 
  والعالي

 ١٥ نسبة الإناث إلى الذكور ممن یلمون بالقراءة والكتابة بین سن -١٠
  سنة٢٤و

ط  اع غی  ر  ح  صة الن  ساء م  ن الوظ  ائف المدفوع  ة الأج  ر ف  ي الق-١١
  الزراعي

  نسبة المقاعد التي تشغلھا النساء في البرلمانات الوطنیة-١٢
   تخفیض معدل وفیات الأطفال: ٤الھدف 

  

الأطف  ال دون الخام  سة  تخف  یض مع  دل وفی  ات :٥الغای  ة 
 ٢٠١٥إلى ١٩٩٠ في الفترة من بنسبة الثلثین

   معدل وفیات الأطفال دون سن الخامسة-١٣ 
  رضع معدل وفیات ال-١٤
 ن  سبة الأطف   ال الب  الغین م   ن العم  ر س   نة واح  دة، الملقح   ین ض   د -١٥

 الحصبة
   تحسین صحة الأمھات: ٥الھدف 
 تخفیض معدل وفیات الأمھات بنسبة ثلاثة أرباع :٦الغایة 

 ٢٠١٥ إلى ١٩٩٠في الفترة من 
   نسبة وفیات الأمھات-١٦ 

 مؤھلین نسبة الولادات التي تجري بإشراف موظفي صحة -١٧
/ المناعة البشریة مكافحة فیروس نقص : ٦الھدف 

 ریا وغیرھما من الأمراضالإیدز والملا
  

  

/  وق  ف انت  شار فی  روس نق  ص المناع  ة الب  شریة :٧الغای ة 
ً وب دء تقلی صھ اعتب ارا م ن ھ ذا ٢٠١٥الایدز بحل ول ع ام 

 .التاریخ 

 انت   شار فی   روس نق   ص المناع   ة الب   شریة ل   دى الحوام   ل اللائ   ي -١٨ 
  ًعاما٢٤و١٥ح أعمار ھن بین تتراو

  معدل استخدام الرفال من معدل انتشار وسائل منع الحمل-١٩
   استخدام الرفال في أخر وصال جنسي شدید التعرض للخطر- أ-١٩
ًعام ا، ال ذین ٢٤-١٥ النسبة المئویة لل سكان م ن الفئ ة العمری ة -ب-١٩

  )د(تتوفر لدیھم معرفة صحیحة، شاملة لفیروس الإیدز 
بة مواظبة الیتامى على المدارس إلى مواظبة غیر المیئمین من  نس-٢٠

 ً. عاما١٤-١٠الفئة العمریة 
  

                                                
2 ) United Nations, Indicators for Monitoring the Millennium Development Goals "Definitions/ Rationale/ 
Concepts and Sources", New York 2003, p.3-5 
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- ٢٠ م-

 الأھداف والغایات المحددة في إعلان الألفیة
 

 برنامج مؤشرات رصد التقدم 

 وق  ف انت  شار الملاری  ا وغیرھ  ا م  ن الأم  راض :٨الغای  ة 
  ٢٠١٥الرئیسیة بحلول عام 

  
 

  ا والوفیات بسببھا معدلات انتشاء الملاری-٢١ 
 ن سبة س  كان المن اطق المعرض  ة لخط ر الملاری  ا ، ال ذین یتخ  ذون -٢٢

  تدابیر فعالة للوقایة من الملاریا ، وعلاجھا 
   معدلات الانتشار والوفیات المرتبطة بالسل-٢٣
 عدد حالات السل الت ي ت م اكت شافھا وش فاؤھا تح ت المراقب ة، ف ي -٢٤

 إطار نظام علاجي قصیر الفترة
   ضمان توقر أسباب بقاء البیئة:٧لھدف ا

 دم   ج مب   ادئ التنمی  ة الم   ستدامة ف   ي ال   سیاسات :٩الغای  ة 
  والبرامج القطریة وتقلیص ھدر الموارد البیئیة

 

   نسبة مساحة الأراضي المكسوة بغابات-٢٥ 
 نسبة مساحة الأراضي المحمیة للمحافظة على التن وع البیول وجي -٢٦

  يإلى مجموع مساحات الأراض
مقاب ل ) كلغ م ن ال نفط١تعادل الوحدة ( وحدات الطاقة المستخدمة -٢٧

  دولار واحد من الناتج المحلي الإجمالي
بالإضافة إل ى ) (نصیب الفرد( انبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون -٢٨

  نفاد طبقة : رقمین لتلوث الغلاف الجوي العالمي
 ً)الأوزون وتراكم غازات الاحتباس الحراري عالمیا

  نسبة أعداد السكان الذین یستخدمون أنواع الوقود الصلبة-٢٩
 -  

 تخف   یض ن   سبة الأش   خاص ال   ذین لا یمك   نھم :١٠الغای   ة 
ال صرف ال صحي و ،الحصول عل ى می اه ال شرب المأمون ة

  ٢٠١٥إلى النصف بطول عام 
 

 نسبة السكان الذین یمكنھم الح صول ب اطراد عل ى م صدر مح سن -٣٠ 
  یفللماء، في الحضر والر

 نسبة سكان الحضر والریف الذین یمكنھم الانتفاع بصرف صحي -٣١
 محسن

-  - -  

، تح سن ٢٠٢٠أن یك ون ق د تحق ق، بحل ول ع ام :١١الغایة
 ملیون على الأقل من سكان الأحیاء الفقیرة١٠٠ملموس في

  نسبة الأسر المعیشیة التي یمكنھا الحصول على حیازة آمنة-٣٢ 

    من أجل التنمیةإقامة شراكة عالمیة: ٨الھدف 

یتم رصد بعض المؤشرات الواردة في القائمة أدناه ب صورة منف صلة ب النظر   
إلى أقل البلدان نموا وإفریقیا والبلدان غیر الساحلیة والدول الجزریة النامیة 

 الصغیرة
 
 
 الم  ضي ف  ي إقام  ة نظ  ام تج  اري وم  الي یت  سم :١٢الغای  ة  

. للتنبؤ بھ وعدم التمییز بالانفتاح والتقید بالقواعد والقابلیة 
ًوی  شمل ذل  ك التزام  ا ب  الحكم ال  صالح والتنمی  ة والح  د م  ن 

  .الفقر على الصعیدین الوطني والدولي 
 مواجھة الاحتیاجات الخاصة لأقل البلدان نم وا :١٣الغایة 

نف  اذ ص  ادرات أق  ل البل  دان نم  وا معف  اة م  ن :ی  شمل ذل  ك .
ز التعرف   ات الجمركی   ة ونظ   ام الح   صص ،برن   امج مع   ز

لتخفیف ع بء دی ون البل دان الفقی رة المثقل ة بال دین وإلغ اء 
ال دیون الثنائی  ة الرس  میة ، وتق دیم م  ساعدة إنمائی  ة رس  میة 

  أسخي إلى البلدان الملتزمة بالحد من الفقر
 الت   صدي للاحتیاج   ات الخاص   ة للبل   دان غی   ر :١٤الغای   ة 

ع  ن طری  ق (ال  ساحلیة وال  دول الجزری  ة النامی  ة ال  صغیرة 
لعمل الخ اص بالتنمی ة الم ستدامة لل دول الجزری ة برنامج ا

النامی   ة ال   صغیرة ونتیج   ة ال   دورة الاس   تثنائیة والع   شرین 
  ).للجمعیة العامة 

 معالج  ة م  شاكل دی  ون البل  دان النامی  ة معالج  ة :١٥الغای  ة 
ش  املة باتخ  اذ ت  دابیر وطنی  ة ودولی  ة لجع  ل ال  دیون قابل  ة 

 .للتحمل على المدى البعید

 

  ائیة الرسمیةالمساعدة الإنم
ً ص  افي الم  ساعدة الإنمائی  ة الرس  میة ، إجم  الا والمق  دم منھ  ا لأق  ل -٣٣

البلدان نموا ، كنسبة منویة إلى إجمالي الدخل القومي للجھات المانح ة 
  للجنة المساعدة الإنمائیة

 ن  سبة الم  ساعدة الإنمائی  ة الرس  میة المقدم  ة م  ن الجھ  ات المانح  ة -٣٤
التعل  یم (ل  ى الخ  دمات الاجتماعی  ة الأساس  یة للجن  ة الم  ساعدة الإنمائی  ة إ

التغذیة والمیاه المأمونة والصرف –الرعایة الصحیة الأولیة –الأساسي 
  )الصحي

 ن سبة الم ساعدة الإنمائی ة الرس میة الثنائی ة غی ر الم شروطة ،الت ي -٣٥
منظم  ة التع  اون / تق  دمھا الجھ  ات المانح  ة للجن  ة الم  ساعدة الإنمائی  ة 

  ان الاقتصاديوالتنمیة في المید
 الم  ساعدة الإنمائی  ة الرس  میة الت  ي تتلقاھ  ا البل  دان غی  ر ال  ساحلیة -٣٦

  .كنسبة إلى دخلھا الوطني الإجمالي
 الم  ساعدة الإنمائی  ة الرس  میة الت  ي تتلقاھ  ا ال  دول الجزری  ة النامی  ة -٣٧

 .الصغیرة كنسبة إلى دخلھا الوطني الإجمالي 
  

  النفاذ إلى السوق
وباس  تثناء  ح  سب قیمتھ  ا(دات البل  دان المتقدم  ة  ن  سبة إجم  الي وار-٣٨

من البلدان النامیة ومن أقل البلدان نموا ،الم سموح بإدخالھ ا ) الأسلحة 
   .معفاة من الرسوم

 
 - -  
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- ٢١ م-

 الأھداف والغایات المحددة في إعلان الألفیة
 

 برنامج مؤشرات رصد التقدم 

فرض ھا البل دان المتقدم ة عل ى  متوسط التعرفات الجمركی ة الت ي ت-٣٩  
  منتجات البلدان النامیة الزراعیة وعلى الملبوسات

 تق   دیر إعان   ات ال   دعم الزراع   ي المق   دم لبل   دان منظم   ة التع   اون -٤٠
والتنمی   ة ف   ي المی   دان الاقت   صادي كن   سبة مئوی   ة م   ن ناتجھ   ا المحل   ي 

  .الإجمالي
 رات التجاریة نسبة المساعدة الإنمائیة الرسمیة المقدمة لبناء القد-٤١

  

  القدرة على تحمل الدین
 العدد الإجمالي للبلدان التي بلغت مرحلة اتخاذ قرار بشأن مبادرة -٤٢

  البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون ومرحلة الاستیفاء
 تخفیف عبء الدیون الملتزم ب ھ ف ي أط ار مب ادرة البل دان الفقی رة -٤٣

  المثقلة بالدیون
  إلى الصادرات من السلع والخدمات خدمة الدین كنسبة منویة-٤٤

 - -  

 التع   اون م   ع البل   دان النامی   ة لوض   ع وتنفی   ذ :١٦الغای   ة 
ًاستراتیجیات تتیح للشباب عملا لاتقا ومنتجا ً ً 

 إل ى ١٥ معدلات البطال ة الأش خاص ال ذین تت راوح أعم ارھم م ن -٤٥ 
 ً عاما موزعة حسب النوع الاجتماعي المجموع٢٤

 - -  

ن مع شركات المستحضرات ال صیدلانیة  التعاو:١٧الغایة 
لاتاح   ة الأدوی   ة الأساس   یة بأس   عار می   سورة ف   ي البل   دان 

 .النامیة

 ن   سبة ال   سكان ال   ذین یمك   نھم الح   صول عل   ى الأدوی   ة الأساس   یة -٤٦ 
 بأسعار میسورة بصورة مستدامة

 - -  

 التع   اون م   ع القط   اع الخ   اص لإتاح   ة فوائ   د :١٨الغای   ة 
ة تكنولوجی   ا المعلوم   ات التكنولوجی   ات الجدی   دة، وخاص   

 .والاتصالات 

  نسمة١٠٠ عدد خطوط الھاتف الثابت والھاتف الجوال لكل -٤٧ 
   نسمة١٠٠ عدد الحواسیب الشخصیة المستخدمة محسوبة لكل -٤٨
  من السكان١٠٠ عدد مستخدمي الإنترنت بالنسبة إلى -أ-٤٨

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  رامج تصمیم وتطبیق المؤشرات الدولیةقوائم ب): ٢( ملحق                                                                               

                     المــلاحــق
  

 

 
- ٢٢ م-

 3م٢٠٠٧دن العالم عام  قائمة مؤشرات برنامج مؤشرات م-٦

                                                
3   )  World Bank, Global City Indicators: Definitions and Methodologies, April 5, 2007 
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- ٢٣ م-
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- ٢٤ م-

 

 
  



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
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- ٢٦ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦ نوع الحيازة 
تمليك
ملك
إيجار
قديم

حديث
المجموع

وضع يد
ميزة عينية

هبة

غير مبين
أخرى

%١٠٠ المجموع

أي من هذه الأنواع يمثل الخطر الأكبر؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
A متوسط سعر الوحدة
B متوسط قيمة الإيجار

Median annual household income C متوسط الدخل السنوي للأسرة
 Median household income D متوسط دخل الأسرة المؤجرة 
of renters

A/C سعر الوحدة / دخل الأسرة

B/D إيجار الوحدة / دخل الأسرة

ما التغيرات التي تبديها هذه النتائج فيما يتعلق بالقدرة على تحمل الحصول على مسكن؟

ما هي النسبة المقدرة للأسر ذات نظام حيازة يمثل خطرا؟

I- مؤشرات الحیازة وتمویل المساكن

٢- مؤشر معدل سعر الوحدة السكنية بالنسبة إلى الدخل

١- مؤشر نوع الحيازة

ملحق ( ١٦ ) قضايا المأوى والعشوائيات

 



  لمؤشرات الحضریة المطلوبة لمشروع المخططات الإستراتیجیة للمدنا): ٣(ملحق                                                   

                     المــلاحــق
  

 

 
- ٢٧ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
وحدة
جنية

وحدة
جنية
وحدة

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالحصول على قروض عقارية وغير عقارية؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦

%

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالدعم؟

٤- مؤشر الدعم

٣- مؤشر التمويل

اجمالي قيمة التمويل الذاتي
اجمالي تمويل الوحدات المنفذة بواسطة القطاع الخاص

اجمالي عدد الوحدات المنفذة بواسطة القطاع الحكومي

اجمالي عدد الوحدات السكنية المنفذة بواسطة القروض الميسرة
اجمالي قيمة القروض الميسرة

اجمالي عدد الوحدات السكنية المنفذة بواسطة االتمويل الذاتي

عدد المستفيدين من الدعم

إجمالي عدد الوحدات المدعمة
متوسط القيمة الكلية للوحدة

مقدار الدعم الحكومي
نسبة الدعم إلىمتوسط القيمة الكلية للوحدة
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- ٢٨ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
(نسمة) إجمالي عدد السكان
(أسرة) إجمالي عدد الأسر
(وحدة) إجمالي عدد الوحدات السكنية (شاملة الخالية وغير المستغلة)
أسرة/وحدة عدد الأسر / عدد الوحدات
متر٢ متوسط مساحة الوحدة السكنية 
(فرد) متوسط عدد الأفراد بالوحدة
متر٢ نصيب الفرد من المساحة السكنية

(وحدة) إجمالي الوحدات السكنية (لا تشمل الخالية وغير المستغلة)
أسرة/وحدة عدد الأسر / عدد الوحدات
متر٢ متوسط مساحة الوحدة السكنية 
(فرد) متوسط عدد الأفراد بالوحدة
متر٢ نصيب الفرد من المساحة السكنية

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بنصيب الفرد من المساحة السكنية؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
وحدة A  إجمالي عدد الوحدات السكنية
وحدة B  إجمالي عدد الوحدات المشيدة بمواد دائمة
وحدة C  إجمالي عدد الوحدات المشيدة بمواد غير دائمة
A/B
A/C

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمواد البناء؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
معدل التزاحم 

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمعدل التزاحم؟

١- مؤشر نصيب الفرد من المساحة السكنية

فرد / غرفة

II- مؤشرات حالة المسكن

نصيب الفرد من المساحة السكنية 

نسبة المباني غير الدائمة

٣- مؤشر معدل التزاحم

٢- مؤشر مواد البناء

نسبة المباني الدائمة
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- ٢٩ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
وحدة إجمالي عدد الوحدات السكنية
وحدة إجمالي عدد الوحدات الشاغرة
وحدة إجمالي الأخرى
% نسبة الوحدات الشاغرة

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمعدل الوحدات الشاغرة؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
وحدة إجمالي عدد الوحدات السكنية
وحدة إجمالي عدد الوحدات الشاغلة
% نسبة الوحدات الشاغلة

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمعدل الوحدات الشاغلة؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
وحدة إجمالي عدد الوحدات السكنية
وحدة إجمالي عدد الأسر بالمأوى
% نسبة الأسر بلا مأوى

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمعدل الأسر بلا مأوى؟

١- مؤشر معدل الوحدات الشاغرة
III- وضع سوق الإسكان

٢- مؤشر معدل الوحدات الشاغلة

٣- مؤشر معدل الأسر بلا مأوى
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- ٣٠ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
وحدة
وحدة
وحدة
وحدة
وحدة
وحدة

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بإنتاج المساكن؟

% L.E % L.E
إجمالي حجم الاستثمارات في مجال الإسكان

إجمالي حجم استثمارات القطاع الخاص
إجمالي حجم استثمارات القطاع الحكومي

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالاستثمارات في مجال الاسكان؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
إجمالي الناتج القومي

إجمالي حجم استثمارات الأسكان على مستوى المحافظة
إجمالي حجم استثمارات الأسكان على مستوى المدينة

نسبة استثمارات السكان من الناتج القومي
ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بنصيب الاستثمارات الموجهة لقطاع الإسكان

 من الناتج القومي؟

٣- مؤشر نصيب الاستثمارات الموجهة لقطاع الإسكان من الناتج القومي

IV- صناعة الإسكان
١- مؤشر إنتاج المساكن

إجمالي عدد الوحدات السكنية التي قامت الحكومة بتشييدها

٢- مؤشر الاستثمارات في مجال الإسكان
١٩٩٦

معدل إنتاج المساكن / ١٠٠٠ نسمة

إجمالي عدد الوحدات السكنية التي قام القطاع الخاص بتشييدها
إجمالي عدد الوحدات السكنية التي قام المجتمع لمدني بتشييدها

إجمالي عدد الوحدات السكنية

٢٠٠٦

إجمالي عدد السكان
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- ٣١ م-

الدخل
متوسط 
دخل 

الأسرة 
الشهري

أقل 
سعر 
/م٢

أعلى 
سعر/م٢

متوسط
 سعر 
م٢

٢٠٠٦ ١٩٩٦

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالأراضي المخصصة للإسكان؟

٢- مؤشر الأراضي المخصصة للإسكان

نسبة الأراضي المخصصة للإسكان من إجمالي المساحة 

إجمالي مساحة المدينة (فدان)
إجمالي المساحة المخصصة للإسكان (فدان)

إجمالي المساحات الفضاء (فدان)

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالقدرة على تحمل الحصول على أراضي ؟

أراضي كاملة المرافق
أراضي جاري توصيل المرافق لها

أراضي غير مرفقة

معدل 
سعر 

الأرض 
إلى 
الدخل

سعر الأرض

V- الأراضي
١- مؤشر النسبة بين الدخل وسعر الأرض
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- ٣٢ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
(فدان) إجمالي مساحة المناطق العشوائية
(نسمة) إجمالي عدد سكان المدينة
(أسرة) إجمالي عدد الأسر بالمدينة
% إجمالي عدد سكان المناطق العشوائية
%
%
(مبنى) عدد المباني بالمناطق العشوائية
(مبنى) عدد الوحدات السكنية بالمناطق العشوائية
(أسرة) عدد الأسر بالمناطق العشوائية
%
شخص/فدان الكثافة السكانية بالمناطق العشوائية

معدل الزيادة السنوية للأسر بالمناطق العشوائية
معدل بناء المساكن بالمناطق العشوائية سنويا

أسعار الوحدات السكنية بنظام التمليك
أسعار إيجار الوحدات السكنية (شهريا)

.L.E متوسط الدخول 
ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بسكان المناطق العشوائية؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
إجمالي عدد الأسر بالمدينة
عدد الأسر المتصلة بالمياه

عدد الأسر المتصلة بالصرف الصحي
عدد الأسر المتصلة بالكهرباء
عدد الأسر المتصلة بالهاتف
عدد الأسر المتصلة بالغاز

إجمالي عدد الأسر بالمناطق العشوائية
عدد الأسر المتصلة بالمياه

عدد الأسر المتصلة بالصرف الصحي
عدد الأسر المتصلة بالكهرباء
عدد الأسر المتصلة بالهاتف
عدد الأسر المتصلة بالغاز

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالاتصال بالخدمات الأساسية؟

٢- مؤشر الاتصال بالخدمات الأساسية

% سكان المناطق العشوائية من سكان المدينة

VI- المناطق العشوائیة
١- مؤشر سكان المناطق العشوائية

% الأسر بالمناطق العشوائية من سكان المدينة

% عدد الأسر / عدد الوحدات 
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- ٣٣ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦ من إجمالي القوة العاملة
في القطاع غير الرسمي نسبة العاملين من الذكور
في القطاع غير الرسمي نسبة العاملين من الإناث

في القطاع غير الرسمي نسبة العاملين من الذكور والإناث

(سياسات مالية - قروض للمشاريع الصغيرة - تشريعات لحماية حقوق الموظفين....؟

٢٠٠٦ ٢٠٠١ ١٩٩٦
إجمالي الناتج المحلي الإجمالي للمدينة

إجمالي الناتج القومي
٢٠٠١-٢٠٠٦ ٩٦-٢٠٠١

معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي للمدينة
معدل نمو الناتج القومي

٢٠٠٦ ٢٠٠١ ١٩٩٦
نصيب الفرد من الناتج المحلي للمدينة 

نصيب الفرد من الناتج القومي
٢٠٠١-٢٠٠٦ ٩٦-٢٠٠١

معدل نمو نصيب الفرد من الناتج المحلي للمدينة
معدل نمو نصيب الفرد من الناتج القومي

توضيح الطريقة المستخدمة في حساب الناتج المحلي المدينة؟

ماذا يعني هذا الاتجاه فيما يخص التنمية الاقتصادية الحضرية؟ هل ينمو اقتصاد المدينة بسرعة أكبر من 
الاقتصاد الوطني / القومي ؟ (راجع اتجاهات ناتج المدينة مع اتجاهات إجمالي الناتج القومي)

٢- مؤشر ناتج المدينة

ملحق ( ١٧ ) قضايا التنمية الاقتصادية

١- مؤشر العمالة غير الرسمية
تعزيز المشروعات الصغيرة

ماذا يعني هذا الاتجاه؟ ما الإجراءات التي اتبعتها المؤسسات للتعامل مع حاجات القطاع غير الرسمي
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- ٣٤ م-

عدد عدد

زراعة
صناعة وتعدين

كهرباء
إنشاء
تجارة

نقل وتخزين
التأمين
خدمات

غير معلوم
إجمالي

عدد عدد

زراعة
صناعة وتعدين

كهرباء
إنشاء
تجارة

نقل وتخزين
التأمين
خدمات

غير معلوم
إجمالي

ما هي النتائج فيما يتعلق بتوزيع العمالة على الأنشطة الإقتصادية ( معامل التوطن - 
الأنشطة الرئيسية بالمدينة )؟

% العاملين 
بالنشاط من 

% من إجمالي العاملين 
بالمدينة

النشاط

النشاط

على مستوى المدينةبيانات ٢٠٠٦

على مستوى المحافظة

أ- بالنسبة للعمالة
على مستوى المدينة

% من إجمالي العاملين 
بالمدينة

% العاملين 
بالنشاط من 

٣- مؤشر نمو الأنشطة الاقتصادية

بيانات ١٩٩٦

على مستوى المحافظة
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- ٣٥ م-

% الناتج % الناتج
زراعة

صناعة وتعدين
كهرباء
إنشاء
تجارة

نقل وتخزين
التأمين
خدمات

غير معلوم
إجمالي

المحافظة المدين المحافظة المدينة
نسبة البطالة بين الذكور من إجمالي القوى العاملة
نسبة البطالة بين الإناث من إجمالي القوى العاملة

نسبة البطالة الإجمالية من إجمالي القوى العاملة

ماذا يعني هذا الاتجاه فيما يتعلق بفرص العمل للذكور والإناث؟ ما هو أثر البطاله على الاقتصاد 
الحضري والتنمية الاقتصادية؟ وما هي الإجراءات التي جرى اتخاذها للقضاء على هذه السلبيات؟

١٩٩٦

٢٠٠٦

ب- بالنسبة للناتج المحلي

٣- مؤشر البطالة

٢٠٠٦

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بنمو الأنشطة الإقتصادية عامة والأنشطة الرئيسية خاصة؟

معدل 
النمو

١٩٩٦
النشاط
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- ٣٦ م-

٢٠٠٦ ٢٠٠١ ١٩٩٦
متوسط دخل الأسرة

٢٠٠١-٢٠٠٦ ١٩٩٦-٢٠٠١
معدل التغير في متوسط دخل الأسرة

توزيع عدد الأسر حسب حجم الدخل السنوي
عدد الأسر دخلها أقل من ٢٠٠٠ ج

عدد الأسر دخلها أقل من ٢٠٠٠-٣٠٠٠ج
عدد الأسر دخلها أقل من ٣٠٠٠-٥٠٠٠ج
عدد الأسر دخلها أقل من ٥٠٠٠-٨٠٠٠ج

عدد الأسر دخلها أكثر من ٨٠٠٠ج

دخل أفقر ٤٠% من الأسر
دخل أغنى ٢٠% من الأسر

وأثر ذلك على التنمية الإقتصادية؟

% عدد % عدد % عدد % عدد
ذكور 
إناث

إجمالي
ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالمشاركة في قوة العمل؟

١٩٩٦
المحافظة المدينة

٢٠٠٦
المحافظة المدينة

٥- مؤشر المشاركة في سوق العمل

٤- مؤشر التغير في دخل الأسرة

دخل أفقر ٤٠% من الأسرنسبة
دخل أغنى ٢٠% من الأسر 

ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بالتغير في مستويات دخل الأسرة ، والقوة الشرائية 
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- ٣٧ م-

٢٠٠٦ ٢٠٠١
جنيه

جنيه
جنيه

جنيه
 

جنيه

أوجة الإنفاق للميزانية الفعلية للمدينة

% جنيه % جنيه

وبالنسبة للمشروعات الإستثمارية، اذكر عدد ومجالات هذه المشروعات؟  

٢٠٠٦ ٢٠٠١
الفرق بين إجمالي الدخل ( حكومي / محلي ) والمصروفات

تعليم
صحة

بنية أساسية
إسكان وعشوائيات

٢٠٠٥ / ٢٠٠٦

ملحق ( ١٨ ) قضايا الإدارة المحلية
١- مؤشر الدخل والإنفاق ( المصروفات )

٢٠٠٠ / ٢٠٠١

المشروعات الاستثمارية

ما الذي تعنيه هذه الأرقام؟ ما أثر هذا الاتجاه على تقديم الخدمات للمدينة؟

أخرى ، اذكرها

نصيب المدينة من الموازنة العامة للمحافظة ( الخطة الموحدة )

ماذا تعكس هذه النتائج فيما يتعلق بجودة حياه القاطنين؟

إذا كانت الإجابة بنعم ، اذكرها

الميزانية الفعلية للمدينة من الموازنة العامة للمحافظة

الإيرادات المحلية

إجمالي الميزانية الفعلية والإيرادات المحلية

هل يوجد أسس لتوزيع الميزانية العامة للمحافظة على المدينة؟

نصيب الفرد من إجمالي الميزانية الفعلية والإيرادات المحلية للمدينة
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- ٣٨ م-

٢٠٠٦ ٢٠٠١
عدد سكان المدينة

عدد العاملين بمجلس المدينة
عدد العاملين بالأحياء

إجمالي عدد العاملين بمجلس المدينة والأحياء
عدد العاملين بالإدارات الهندسية والتخطيط العمراني بمجلس المدينة

عدد العاملين بالإدارات الهندسية والتخطيط العمراني بالأحياء
إجمالي عدد العاملين بالإدارات الهندسية والتخطيط العمراني بمجلس

المدينة والأحياء

إجمالى عدد المشروعات التخطيطية بمستوياتها المختلفة :
الجاري تنفيذها

ما الذي تعنيه هذه الأرقام في القدرة على تنفيذ ومتابعة المخططات والمشروعات؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
نعم
لا

عدد  عدد 
نعم
لا

٢٠٠٦ ١٩٩٦
من منظمات دولية مانحة

من جمعيات أهلية

هل الجمعيات الأهلية بالمدينة مشتركة في برامج تعاون مع منظمات دولية مانحة؟

نسبة العاملين فى الإدارات الهندسية والتخطيط العمراني من
نسبة العاملين بمجلس المدينة والأحياء من إجمالى سكان المدينة

٣- مؤشر التعاون مع المنظمات الدولية والمحلية

ما إجمالي المبالغ التي تتلقاها المدينة

أيضاً أحرز التعاون مع الجمعيات الأهلية تقدماً؟ ( بناء قدرات - نقل تكنولوجيا - وغيرها )؟
ما الذي تعنيه هذه الأرقام؟ وفي أي المجالات أحرز التعاون الدولي تقدما؟ وفي أي المجالات

إجمالي العاملين بمجلس المدينة والأحياء

٢- الموارد البشرية بمجلس المدينة

المنفذة

جمعيات أهلية؟

هل المدينة مشتركة في اتفاقيات تعاون دولي مع
منظمات دولية مانحة؟

هل المدينة مشتركة في برامج تعاون مع
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- ٣٩ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
نسبة التغطية بشبكات مياه الشرب

لتر/ شخص/ يوم

لتر/ شخص/ يوم متوسط الإستهلاك اليومى فى المناطق العشوائية

ما الإجراءات التي تم إتخاذها لتقليص إستهلاك المياه أو زيادة العرض؟
 وهل تم إدارة العرض والطلب على المياه بصورة جيدة؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
أعلى سعر 
أقل سعر

المناطق السكنية
لمناطق العشوائية

متوسط السعر في كل المناطق

ما هي التغيرات التي تعنيها هذه النتائج فيما يتعلق بقدرة السكان على تحمل تكاليف المياه؟ 
هل تم اعتماد أي سياسة بشأن تسعير المياه في السنوات الخمس الماضية؟

جنيه/م٣

متوسط الإستهلاك اليومي / شخص

متوسط السعر في :
المناطق الصناعية
القرى السياحية

١- مؤشر إستهلاك المياه

جنيه/م٣

المراكز التجارية / الخدمات

 ملحق ( ١٩ ) قضايا البيئة والبنية الأساسية

٢- مؤشر متوسط سعر المياه

جنيه/م٣

جنيه/م٣
جنيه/م٣

جنيه/م٤
جنيه/م٥
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- ٤٠ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦
درجة الملوحة

٢٠٠٦ ١٩٩٦
متوسط ناتج مياه الصرف للفرد

* يجب أن تتضمن هذه النتائج المعالجة الأولية والثانية  .
ماذا تعكس هذه النتائج فيما يتعلق بجودة حياه الساكنين؟

ما هي الإجراءات التي تم اتخاذها لتصحيح هذه الظاهرة؟

معالجة ثانية

٢٠٠٦ ١٩٩٦
طاقة المحطة

إجمالى كمية المياه المعالجة

ما هي أوجهة الإستفادة من ناتج مياه الصرف المعالجة؟

معالجة أوليةمعالجة أولية

م٣ / يوم

٣- جودة المياه *

٢٠٠٦ ١٩٩٦

لتر/ شخص/ يوم

عدد محطات المعالجة

% المعادن الخطرة

٤- مؤشر مياه الصرف المعالجة
* ( بالنسبة للمدن المخدومة بالأبار وتحلية مياه البحار)

معالجة ثانية
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- ٤١ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦

٢٠٠٦ ١٩٩٦
منزلية

صناعية
طبية

زراعية
أخرى

٢٠٠٦ ١٩٩٦

Sanitary landfill مدفن نفايات صحية
Incinerated (in incineration plants) محارق نفايات
Open dump مكب نفايات مكشوفة
Recycled تدوير النفايات
Burned (openly) حرق في أماكن مفتوحة
other أخرى

TOTAL المجموع

ما هي الإجراءات التي تم إتخاذها لتقليل أثر النفايات الصلبة على البيئة؟

ما هي أنسب الطرق للتخلص من النفايات؟ (تدوير، حرق، دفن)

الناتجة عن الفرد يومياً
كم / يوم

أنواع وكمية المخلفات الصلبة الناتجة يومياً

٥- مؤشر المخلفات الصلبة

 % من النفايات الصلبة

متوسط كمية المخلفات الصلبة

٦- مؤشر التخلص من النفايات الصلبة
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- ٤٢ م-

عدد  متوسط  عدد  متوسط 

متوسط  معايير منظمة الصحة العالمية

٢٤ ساعة   ١٢٥ ميكروجرام / م٣

عام
ساعة

٨ ساعات 

٨ ساعات 

عام

ماذا تعكس هذه النتائج فيما يتعلق بتلوث الهواء بالنسبة للسكان؟وفي حالة عدم توافر بيانات هل هناك 
مؤشرات تدل على زيادة في تلوث الهواء؟ وما هي الإجراءات التي تم اتخاذها لتعديل هذه الظاهرة؟

٤٠ ميكروجرام / م٣
٢٠٠ ميكروجرام / م٣

١٢٠ ميكروجرام / م٣

١٠٠٠٠ميكروجرام / م٣

٠,٥ ميكروجرام / م٣

Nitrogen dioxide (NO2)

Sulfur dioxide (SO2)

WHO Guidelines 

٢٠٠٦ ١٩٩٦

 ٧- مؤشر تلوث الهواء

Lead (Pb)

Carbon monoxide (CO)

Ozone (O3)

Lead (Pb)

Sulfur dioxide (SO2)

Nitrogen dioxide (NO2)

Ozone (O3)

Carbon monoxide (CO)
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- ٤٣ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦ متوسط وقت الانتقال بالدقائق 

ما الذي تعنيه هذه التغيرات فيما يخص نوعية وجودة حياة السكان؟
وما هي الإجراءات التي تم اتخاذها لجعل نظام النقل أكثر فاعلية؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
% من إجمالي رحلات العمل سيارات
% من إجمالي رحلات العمل دراجات نارية
% من إجمالي رحلات العمل مجموع فرعي

% من إجمالي رحلات العمل قطار
% من إجمالي رحلات العمل ترام
% من إجمالي رحلات العمل مجموع فرعي

% من إجمالي رحلات العمل باص
% من إجمالي رحلات العمل ميني باص
% من إجمالي رحلات العمل مجموع فرعي

% من إجمالي رحلات العمل دراجة هوائية
% من إجمالي رحلات العمل سيراً على الأقدام
% من إجمالي رحلات العمل أخرى
% من إجمالي رحلات العمل مجموع فرعي

%١٠٠ المجموع

ما الذي تعنيه هذه التغيرات فيما يخص نوعية وجودة حياة السكان؟
وما هي السياسات التي تم إتخاذها لتحسين نظام النقل؟

لرحلة الذهاب فقط

٩- مؤشر أنماط النقل

* في حالة عدم توافر معلومات يرجي إدخال المجموع الفرعي لكل فئة رئيسية .

رحلات تمت بواسطة:

٨- مؤشر مدة الانتقال
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- ٤٤ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦  

عدد السیارات / ١٠٠٠ نسمة

ما الذي تعنيه هذه التغيرات فيما يخص نوعية وجودة حياة السكان؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦  
متر

متر٢ / فرد
 

متر
متر٢ / فرد

متر

ما الذي تعنيه هذه التغيرات فيما يخص نوعية وجودة حياة السكان؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦  

(ك.و.س.)

ما الذي تعنيه هذه التغيرات فيما يخص نوعية وجودة حياة السكان؟

نصيب الفرد من شبكات الطرق الغير مرصوفة

١١- مؤشر حالة الطرق

أطوال شبكات الطرق المرصوفة
نصيب الفرد من شبكات الطرق المرصوفة

أطوال شبكات الطرق الغير المرصوفة

١٢- مؤشر الكهرباء

إجمالى الإستهلاك السكنى للكهرباء بالمدينة

إجمالى عدد المشتركين

متوسط استهلاك الفرد من الطاقة الكهربائية 

طول المحاور التى تعانى من الإختناقات المرورية
نسبة المحاور التى تعانى من الإختناقات المرورية

١٠- مؤشر الملكيات للمركبات الخاصة

عدد السكان
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- ٤٥ م-

٢٠٠٦ ١٩٩٦  
عدد السكان

خط 

ما الذي تعنيه هذه التغيرات فيما يخص نوعية وجودة حياة السكان؟

سعة السنترال

سعة الشبكة الأرضية = (١،٤-١،٦) *سعة السنترال

الكثافة التليفونية  (عدد الخطوط / ١٠٠٠ نسمة)

١٣- مؤشر الإتصالات

عدد خطوط الشبكة الأرضية
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- ٤٦ م-

٢٠٠٦ ٩٦ ٨٦
عدد سكان المدينة 

عدد الأسر 

متوسط حجم الأسرة

عدد الأسر التي تعولها إمراة
%

٩٦ - ٢٠٠٦ ٨٦ - ٩٦

% عدد % عدد % عدد
ذكور

٩٦ - ٢٠٠٦ ٨٦ - ٩٦
معدل تكوين الأسر

ملحق ( ٢٠ ) قضايا التنمية الإجتماعية والفقر والتهميش 

معدل النمو السكاني

١- مؤشر السكان

٢- مؤشر خصائص السكان

إناث

إجمالي

٣- مؤشر معدل تكوين الأسر

٨٦٩٦٢٠٠٦
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- ٤٧ م-

العدد  العدد 
الأسر التي تعولها امرأة

٢٠٠٦ ١٩٩٦
جنيه / شهر جنيه / شهر

فرد
فردان

متوسط الأسرة
تعريف خط الفقر  

في ١٩٩٦

تعريف خط الفقر  
في ٢٠٠٦

ما الأسباب التي تقف وراء ازدياد معدل الفقر أو انحساره؟
ما الاجراءات التي جرى اتخاذها لمحاصرة الفقر؟

متوسط ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩ ٩٨ ٩٧ ٩٦
عدد المواليد
عدد السكان

معدل المواليد

ما هي أسباب زيادة أو انخفاض معدل المواليد؟  
إن لم يكن هناك تغير ملحوظ، ما هي الإجراءات التي سيتم اتباعها لتقليل معدل المواليد ؟

٤- مؤشر الأسر الفقيرة

% من عدد الأسر % من عدد الأسر

١٩٩٦٢٠٠٦

خط الفقر بالجنيه / شهر

٥- مؤشر معدل المواليد

الأسر 
الأسر الفقيرة

الأسر التى تعولها امرأة فقيرة
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- ٤٨ م-

متوسط ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩ ٩٨ ٩٧ ٩٦
عدد الوفيات
عدد السكان

معدل الوفيات

متوسط ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩ ٩٨ ٩٧ ٩٦
الزيادة طبيعية
عدد السكان

معدل الزيادة الطبيعية

ما هي أسباب زيادة أو انخفاض معدل الزيادة الطبيعية؟

٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩ ٩٨ ٩٧ ٩٦
عدد حالات الولادة

عدد حالات وفاة الامهات 
معدل وفاة الامهات عند

الولادة
ما هي أسباب زيادة أو انخفاض معدل وفيات الأمهات بسبب الولادة؟      

٨- مؤشر معدل وفيات الأمهات بسبب الولادة

٧- مؤشر معدل الزيادة الطبيعية

إن لم يكن هناك تغير ملحوظ، ما هي الإجراءات التي سيتم اتباعها لتقليل معدل الوفيات ؟

إن لم يكن هناك تغير ملحوظ، ما هي الإجراءات التي سيتم اتباعها لتقليل معدل الزيادة الطبيعية ؟

ما هي أسباب زيادة أو انخفاض معدل الوفيات؟ 

٦- مؤشر معدل الوفيات 

إن لم يكن هناك تغير ملحوظ، ما الإجراءات التي ستتبع لتقليل معدل وفيات الأمهات بسبب الولادة ؟

 



  لمؤشرات الحضریة المطلوبة لمشروع المخططات الإستراتیجیة للمدنا): ٣(ملحق                                                   

                     المــلاحــق
  

 

 
- ٤٩ م-

متوسط ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩ ٩٨ ٩٧ ٩٦
عدد الوفيات دون الخامسة

عدد المواليد
معدل الوفيات دون الخامسة

ما هي أسباب زيادة أو انخفاض الوفيات بين الأطفال دون الخامسة؟

٢٠٠٦ ١٩٩٦
عدد السكان

عدد الأطباء 
معدل الأطباء / ١٠٠٠ نسمة

٢٠٠٦ ١٩٩٦

            ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمعدل الأسرة بالمستشفيات/١٠٠٠ نسمة؟
معدل الأسرة / ١٠٠٠ نسمة

عدد السكان

٩- مؤشر معدل وفيات الأطفال دون الخامسة

١٠- مؤشر عدد الأطباء

عدد الآسرة بالمستشفيات الحكومية
عدد الآسرة بالمستشفيات الخاصة

           إن لم يكن هناك تغير ملحوظ، ما هي الإجراءات التي سيتم اتباعها لتقليل معدل وفيات الأطفال؟

 ما التغيرات التي تطرحها هذه النتائج فيما يتعلق بمعدل الأطباء / ١٠٠٠ نسمة؟

١١- مؤشر عدد الآسرة بالمستشفيات
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إجمالي إناث ذكور إجمالي إناث ذكور

معدل الأمية ( ١٠ سنوات فأكثر)

ما الإجراءات التي تم اتخاذها لتقليل معدلات التسرب للذكور والإناث؟

عدد المدرسين بالمرحلة الإبتدائية

نسبة المسجلين بالمدارس الإعدادية

معدل التسرب بالمرحلة الإبتدائية

عدد المسجلين بالمدارس الإبتدائية

الكثافة الفصلية بالمرحلة الثانوية

١٢- مؤشر التعليم

نسبة المسجلين بالمدارس الإبتدائية

١٩٩٦

نسبة المسجلين بالمدارس الثانوية

معدل التسرب بالمرحلة الإعدادية
معدل التسرب بالمرحلة الثانوية

عدد المدرسين بالمرحلة الإعدادية

معدل مدرس / تلميذ بالمرحلة الثانوية

الكثافة الفصلية بالمرحلة الإبتدائية
الكثافة الفصلية بالمرحلة الإعدادية

معدل مدرس / تلميذ بالمرحلة الإبتدائية

عدد المسجلين بالمدارس الإعدادية
عدد المسجلين بالمدارس الثانوية

عدد السكان بالفئة العمرية (١٢-١٥)
عدد السكان بالفئة العمرية (١٥-١٨)

عدد السكان بالفئة العمرية (٦-١٢)

معدل مدرس / تلميذ بالمرحلة الإعدادية

عدد المدرسين بالمرحلة الثانوية

عدد الفصول بالمرحلة الإعدادية
عدد الفصول بالمرحلة الثانوية

عدد الفصول بالمرحلة الإبتدائية

٢٠٠٦
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  )٣(ملحق 

محافظة
مدينة

مساحة المدينة
إجمالي عدد السكان

الكثافة العامة

 
الاسم 

الوظيفة 
الجهة التابع لها

اسم شخص يمكن الرجوع إليه

العنوان 

هاتف

فاكس

البريد الالكتروني

 -١

الهيئة العامة للتخطيط العمرانى

المؤشرات الحضرية المطلوبة 
لمشروع المخططات الإستراتيجية للمدن 

تم جمع البيانات بواسطة:

ترتيب الـمدينـة (مــن حـيـث عـدد الســكـان)

 -٢
 -٣

 



  "تطویر ھیكل متكامل لمؤشرات العمران الحضري"یة المستدامة  الرصد الحضري وصناعة القرار للتنم
 

 

 

  

                   

 )٤(ملحق                                                         

   



  كفاءةالمراحلھا وآلیاتھا ومعاییر القرار و): ٤( ملحق                                                                               

                     المــلاحــق
  

 

 
- ٥١ م-

  )٤(ملحق 

  كفاءةالالقرار ومراحلها وآلياتها ومعايير 
استخدام هذه القاعدة المعرفيـة كأحـد المعـايير    حتى يمكن  رفية إلى تكوين القاعدة المع الملحقيهدف هذا   و

والمؤشرات الهامة التي يمكن من خلالها تقييم كفاءة وفعالية الآليات المحلية لصناعة القرار المرتبط بالتنمية               
  .ةالحضري

 أنواع القرار -١
كمـا  _  إلى أن أنواع القرارات تختلف باختلاف الأساس أو الهدف من تصنيفها           دراساتلقد أشارت بعض ال   

أشارت إلى أن عملية تصنيف القرارات تخضع في المجالات البحثية لاعتبارات الباحث والقضية البحثية التي 
منهـا  _ التي يمكن على أساسها تصنيف أنواع القرارات هذا بالإضافة إلى العديد من المعايير _ يتم دراستها 

لأنواع المشكلات، ووفقا لأهمية القرار ، وشكله وإجراءات اتخاذه، وأسلوب وظروف ومناسبة           : قرارات وفقا 
اتخاذه، ووفقا للوظائف الإدارية في المؤسسة أو المنظمة، وكذلك وفقا للنمط القيادي لمتخذيها، وفيمـا يلـي                 

  : ذه الأنواعنتعرض لبعض ه
  

  ةلأهميلأنواع القرارات وفقا   -
 شكل هرمي كما هو موضح بالشكل فيتنقسم أنواع القرارات وفقا لأهمية القرار إلى ثلاثة أقسام يمكن تمثيلها 

 : ١)١-٢(رقم 
 " وهى قرارات تتعلق بالخطط والسياسات طويلة الأجل: )Strategic Decisions(إستراتیجیة قرارات   )١(

ويترتـب  ... " ر أصعب أنواع القرارات لندرة المعلومات وصبغتها بعدم التأكد والتعامل مع المجهـول        ويعتب
كما يتطلب صنعها قدرا عاليا من مهارات       ،  يفوق غيرها من القرارات     ) تكلفة أو عائد     (ضخمةعليها آثارا   

 . صنع القرار ومن المعلومات ودقة وعمق التحليل
وهى قرارات تتعلق بترجمة الخطط والسياسات وبيان حدود : )cal DecisionsTacti(قرارات تكتيكية   )٢(

 .متوسطة المدىقصيرة والعمل وكيفية استغلال وترشيد الموارد وهي تعتبر قرارات 
مبرمجـة  وهى قرارات : )Operation Decisions/ Implementation ("تشغيلية " قرارات تنفيذية  )٣(

 .اع  القرار ويعتمد على نضوج الشخصية وخبرتهامتكررة شبه يومي وهو أسهل أنو
 )١-٢(شكل 

 2 تصنيف القرارات وفقا لأهميتها
                                                

، ٢٠٠٤محمد حسن رسمي، ثقافة القرار في مجتمع المعرفة، مجلة بحوث مؤتمر التكنولوجیا والإدارة في مجتمع المعرفة، دیسمبر  ) 1
  ٤ص

  قرارات 
  إستراتیجیة

  قرارات تكتیكیة

  تنفیذیةقرارات 
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 أنواع القرارات وفقا لأنوع المشكلات -
 :تنقسم أنواع القرارات وفقا لأنواع المشكلات إلى

رتبطة بالأنشطة وهى التي تتعلق بالمشكلات العادية الم) : Traditional Decisions (القرارات التقليدية) ١(
 : المؤسسة أو المنظمة ، ويمكن تقسيمها إلى نوعين من القرارات همافياليومية 

وهى المتعلقة بالمشكلات البسيطة والمتكررة يوميـا مثـل توزيـع العمـل             : قرارات روتينية     -
 ٣.الخ... والحضور والانصراف 

خاصة بتقدم سير العمـل ، وهـى     وهى المتعلقة بالمشكلات الفنية والأمور ال     : قرارات متكررة     -
 .تتميز عن سابقتها بأنها في مستوى أعلى وأكثر فنيةً ، وغالبا ما توكل إلى الفنيين والمتخصصين

وهى التي تتعلـق بالتخطـيط ورسـم السـياسات لمواجهة مشـكلات علـى   : القرارات غير التقليدية ) ٢(
 : القـرارات هماقـدر من الأهمـية، ويمكن تقسـيمها إلى نوعـين مـن 

قرارات متعلقة بمشكلات حيوية وتحتاج إلى تبادل الرأي على نطاق واسـع وشـراكة جميـع                  -
 . الأطراف أو ما يسمى بالطريقة الديمقراطية في صنع واتخاذ القرار

قرارات متعلقة بمشكلات متعددة الجوانب وعلى قدر كبير من العمـق والتعقيـد مثـل وضـع             -
  .جياتالسياسات والإستراتي

  
  

  بالزمن لارتباطهاأنواع القرارات وفقا  -
 :٤لارتباطها بالزمن إلىتنقسم أنواع القرارات وفقـا 

 التـي  المتكررة و المعروفة الحالات تمثل وهي:مهيكلة-Programmed Decision ةمبرمج قرارات) أ(
 التـي  المشكلات لمواجهة يهاعل الاعتماد ثم يتم  ومن المستقبل في تطبيقها تيسر الماضي في قواعد لها بنيت
   .متغيراتها و ظروفها بنفس تمر

 الإستراتيجية القرارات وهي: مهيكلة غير-Nonprogrammed Decision  مبرمجة غير قرارات) ب(
  .العامة بالسياسات تتعلق التي كالقرارات جديدة وغير معروفة تعالج حالات ومشاكل التي

 

 ي لمتخذ القرار أنواع القرارات وفقا للنمط القياد -
 : ٥تنقسم أنواع القرارات وفقـا للنمـط القيادي لمتخذ القـرار إلى

وهى التي يتم صناعتها واتخاذها بالإرادة المنفردة لمتخذ  : Autocratic Decisions القرارات الانفرادية) أ(
 .  القراروالذي لا يتيح فرصة المشاركة لأي من مساعديه أو من الفئة المستهدفة من_ القرار 

وهى التي يتم صـناعتها واتخاذهـا عـن طريـق      : Democratic Decisions القرارات التشاركية )ب(
  . المشاركة بين متخذ القرار ومساعديه أو الفئة المستهدفة من القرار أو كلاهما معاً 

  
  
  
  

                                                                                                                                       
  .٤، ص٢٠٠٤ ، مرجع سابقطارق وفیق ، صناعة القرار ، )  2
 ٢، ص٢٠٠٣،  ٣٧، أدلة تدریبیة العدد اراتاتخـاذ القـر مركز التمیز للمنظمات غیر الحكومیة،)  3
  ٢٣مرجع سابق،ص ، الإداریة القرارات واتخاذ المشكلات تحلیل نظریة في مدخلشمس الدین عبد الله شمس الدین، )  4
 ٣- ٢مرجع سابق، ص، اتخـاذ القـرارات مركز التمیز للمنظمات غیر الحكومیة،)  5
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 أنواع القرارات وفقا لأسلوب اتخاذها -
 :٦ا إلىتنقسم أنواع القرارات وفقا لأسلوب اتخاذه

وهى قرارات تعتمد في اتخاذها على النظرة الشخـصية لمتخـذ القـرار،      : )الوصفية(القرارات الكيفية   ) أ(
والناشئة على خبراته واتجاهاته الفكرية وميوله وتقديره الشخصي لموضوع القرار وخصوصا في ضوء عدم       

 . توفر المعلومات عن المشكلة المطلوبة
وهى قرارات يتم اتخاذها طبقا للقواعد والأسس العلمية التي تسهل لمتخذ       : )ياريةالمع(القرارات الكمية   ) ب(

القرار، في ضوء الأهداف الموضوعة ، اختيار البديل الأنسب الذي يحقق اكبر العوائد واقل التكاليف وذلـك   
  . من خلال توافر المعلومات الدقيقة عن المشكلة المطلوبة

 

 تطبيقهاأنواع القرارات وفقا لمجال  -
 : ٧تنقسم أنواع القرارات وفقا لمجال تطبيقها إلى

ورسم و تخطيط   _ ) الداخلية والخارجية   ( وهى قرارات تتعلق بالسياسة العامة للدولة        : قرارات سياسية ) أ(
 . الأهداف الإستراتيجية

ازنة العامة للدولـة  وهى قرارات تتعلق بالنواحي الاقتصادية والمالية مثل قرار المو    : قرارات اقتصادية ) ب(
 .الخ... 

وهى قرارات تتعلق بالأمور الاجتماعية وتحقيق مبادئ العدالة الاجتماعية وتكـافؤ           : قرارات اجتماعية )  ج(
 .الخ... الفرص والتأمينات الاجتماعية والمعاشات 

حدود الأحـوزة   والتي يمكن أن تتعلق بالنواحي العمرانية ومجال التنمية مثل قرارات           : قرارات عمرانية ) د(
 .الخ....العمرانية 

وفى سياق هذا التصنيف لأنواع القرارات يمكن أن يكون هناك أنواع أخرى من القـرارات     _ وجدير بالذكر   
  ٨.الخ...  والثقافي والتقنيمثل القرار التعليمي والصحي و الأمني والإعلامي والعسكري

  

 أنماط اتخاذ القرار -٢
 سلوك متخذ القرار ومنهجه عند اتخاذ القرار،  وفى هذا الشأن أشارت بعـض   يقصد بأنماط اتخاذ القرار هو    

 :الأدبيات إلى تقسيم أنماط اتخاذ القرار إلى ما يلي
  النمط الفردي -

في هذا النمط ينفرد متخذ القرار بعملية اتخاذ القرارات وحدة بناءا على رؤيته الشخصية دون النظر إلى رؤى 
،  ومستغلا في ذلك     )المشاركين في القرار، المنفذين للقرار ، المعنيين بالقرار        (وتوجهات الأطراف الأخرى  

 . ٩سلطته كأداة تحكم وضغط على الأطراف الأخرى لتنفيذ القرار
 : سلبيات النمط الفردي في اتخاذ القرار-

 اجهة تفشى الأمراض الإدارية في المنظمة مثل السلبية وعدم الثقة بالنفس وعدم القدرة على المو •
 القضاء على روح التجديد والابتكار للعاملين •
 إحداث انقسامات وعداءات في المنظمة أو المؤسسة  •

                                                
 .٥ص ، مرجع سابقطارق وفیق ، صناعة القرار ،  ) 6
 .٦ص ، نفس المرجع السابق ) 7
  ٢٣مرجع سابق،ص ، الإداریة القرارات واتخاذ المشكلات تحلیل نظریة في مدخلشمس الدین عبد الله شمس الدین، )  8
 ١علي بن عمر بادحدح، صناعة القرار، بحث منشور ، ص)  9
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 : إيجابيات النمط الفردي في اتخاذ القرار-
 سرعة القرار وتنفيذه •
 تحديد مسئولية ونتاج القرار على متخذه فقط •

 لنمط الجماعي ا- 
المشاركين في القـرار، لمنفـذين للقـرار،    ( رى  في هذا النمط يسمح متخذ القرار للأطراف الأخ      •

بالمشاركة في صناعة القرار، ن خلال إتاحة الفرصة للحوار والمناقشة وتبـادل            ) لمعنيين بالقرار 
 .الرأي، م اتخاذ القرار الذي يعبر عن رؤية كافة الأطراف

 :  ايجابيات النمط الجماعي في اتخاذ القرار-
 لتكامل المعلومات والأفكار والآراء للمشاركين في صناعة القـرار   جودة القرارات وواقعيتها نتيجة    •

 .بالإضافة إلى عمق التحليل 
التزام الأطراف والفئات المختلفة بتنفيذ القرارات كنتيجة مباشرة لواقعية هذه القرارات وتعبيرها عن  •

 .توجهات ومتطلبات هذه الفئات والأطراف 
من خلال تنمية روح الثقة بالنفس والتجديد والابتكار والشعور تنمية وبناء القدرات من صناع القرار  •

 .بالمسؤولية والقدرة على مواجهة المواقف لدى المشاركين في صناعة القرار
 .تنمية الثقة المتبادلة والعلاقات الإنسانية الطيبة بين الأطراف المختلفة •
 .الشفافية بين المشاركين في صناعة القرار  •

 : في اتخاذ القرار) الديموقراطى ( جماعي سلبيات النمط ال -
 .الزيادة النسبية في الوقت والجهد للوصول للقرارات •
سيطرة النزعات الشخصية أحيانا وجنوح بعض الأطراف المشاركة في صناعة القرار لترجيح بديل  •

 .معين قد لا يكون الأفضل تحقيقا لمصالح شخصية أو تحيزا للرأي الشخصي أو لرأى الغير 
 .وع المسؤولية بين المشاركين في صناعة القرار شي •

 : ١٠هذا وتعد أهم المؤثرات في اتخاذ القرار على متخذو القرار هي كالأتي
 .القيم والمعتقدات  •
 الشخصية والاهتمامات •
 الميول والطموحات •
 

  

 ١١آليات اتخاذ القرار/ أساليب -٣
ليها متخذ القرار عند دراسة المشـكلة وتحليلها يقصد بأسـاليب اتخـاذ القـرار هو المرجعية التي يسـتند إ

) التقليديـة   ( واتخاذ القـرار بشـأنها، وتنقسـم إلى مجموعتين رئيسيتين هما مجموعة الأسـاليب الفنيـة              
 : ، وفيما يلي نتعرض بإيجاز لهذه الأساليب)الحديثـة ( ومجموعة الأسـاليب العلمـية 

 الأساليب التي تعتمد على الخبرة والمشاهدة والتقليد للتجارب الـسابقة  وهى): التقليدية ( ساليب الفنية    الأ -
الخبـرة   " وهى أساليب شائعة الاستخدام ، وتنقسم هذه المجموعة إلى عدد من الأساليب يمكن إيجازها فـي            

 "دراسة الاقتراحات وتحليله، الفراسة والحكم الصائب، إجراء التجارب، والدروس المستفادة
                                                

  ٩علي بن عمر بادحدح، صناعة القرار، مرجع سابق، ص)  10
  .١٩- ١٦، ص٢٠٠٤ ، مرجع سابق، صناعة القرار ، طارق وفیق  ) 11
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وهى الأساليب التي تعتمد على الأسلوب العلمي المنظم في تحليل المشكلات   :)الحديثة  ( الأساليب العلمية    -
واتخاذ القرار ، وتعد هذه الأساليب نتاجا للتطور العلم في العديد من العلوم المختلفة منها التخطيط والإحصاء 

يز هذه الأساليب أنها تساعد على قيـاس فاعليـة          الخ، وأهم ما يم   ... والاقتصاد والرياضة الحديثة والإدارة     
القرار المتخذ باستخدام المعايير المناسبة لقياس الأداء ، وبالتالي تتيح لمتخذ القرار فرصة تعديله أو تغييره في 
الوقت المناسب وهو ما تعجز عنه الوسائل الأساليب التقليدية لاتخاذ القرار، ومن بين أساليب هذه المجموعة              

 :العمليات ومدخل النظم والنماذج الرياضية والتي يمكن إيجاز كل مهنا فيما يليبحوث 
يعتمد متخذ القرار في هذا الأسلوب على استخدام طرق التفكير العلمي المنظم في          : بحوث العمليات  •

التعامل مع المشكلات وتحليلها باستخدام أدوات وأساليب كمية تساعد على تحديـد القـيم الرقميـة      
ية للمتغيرات والبدائل بما يضمن اكبر قدر ممكن من عمق التحليل وإدراك العلاقات المتشابكة والنسب

المتعلقة بالمشـكلة ومن ثم دقة تقدير النتائج المتوقعة من كل بديل في ظل ظروف واحتمالات تتباين 
  .في درجة وضوحها وتعقيدها، وبناء عليه يمكن تهذيب وتنقيح البدائل وتقدير نتائجها

نمـاذج شـبكات    : النماذج الرياضية منها  /وتستخدم بحوث العمليات عدد كبير من الأساليب العلمية       
 .problem tree شجرة المشكلات،  Pert models and critical pathالأعمال 

المشـكلات المعقدة المتعددة العناصـر والمتغـيرات والتي      /ويعنى بتحلـيل النظـم  : مدخل النظم  •
ابك العلاقـات معتمـدا على بناء النمـاذج الرياضـية المعبـرة عـن هـذه              تتسـم بتشعب وتش  

المشـكلات بدقة وتحليلها مما يعطى متخذ القـرار صـورة واضحة عن المشـكلة لاتخاذ القرار             
 .المناسـب

تعتمد فكرة هذا الأسلوب على التعبير الرمزي المصطنع والمجـرد لموقـف أو          : النماذج الرياضية  •
 والنموذج ، كتعبير مجرد عن الواقع ، يستبعد بعض عناصر الواقع غيـر المـؤثرة        مشكلة واقعية، 

 .ويبقى على تلك الحاكمة والمؤثرة في إبراز خصائص الموقف أو المشكلة محل القرار
 

 العوامل المؤثرة في رشد القرار  -٤
ا على أسـلوب صـناعته   القرار لا يتوقف فقط على نتائجه وإنما يتوقف أيض) رشد ( أن الحكم على سلامة  
، وفى هذا الإطار فقد عرف المتخصصين القرار الرشيد  بأنه ذلـك             ) بيئة القرار    ( هوالظروف المحيطة ب  

القرار الذي يكون فيه متخذ القرار على دراية تامة بخلفياته وأهدافه والبدائل المتاحة ومدى التأثيرات المتوقعة 
ر بين البدائل بصورة رشيدة متوافقة مع الأهداف، وبالعكس فـالقرار           منه، وفى هذه الحالة تتم عملية الاختيا      

  .الخاطئ هو ذلك القرار الذي يتخذ بأسلوب يتسم بغير العقلانية أو التيقن و الإهمال والعبث
  : ١٢ إلى عدد من العوامل مؤثرة في رشد القرار وسلامته، منها ما يليدراساتوقد أشارت بعض ال

 

، ومركـزه   )ذكـاؤه   ( اتجاهاته وميوله، وقدراته الذهنيـة      :  "عوامل الذاتية ال "شخصية متخذ القرار   •
  .الخ... الاجتماعي، وسماته الشخصية ، بالإضافة إلى خبراته المهنية وإلمامه بطبيعة عمله ، 

التي يتعرض لها متخذ القرار من الرؤساء الأعلى فـي المؤسـسة أو    : الضغوط الداخلية والخارجية   •
 .أو من الأشخاص والجماعات المعنية بالقرار) ذوى القوة النفوذ (  مجموعات الضغط الرأي العام أو

                                                
  .٣٣، صمرجع سابق، الإداریة القرارات واتخاذ المشكلات تحلیل نظریة في مدخلشمس الدین عبد الله شمس الدین، )  12
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والمرتبطة بالمؤثرات البيئية : "العوامل الموضوعية" )بيئة القرار ( العوامل المختلفة المحيطة بالقرار  •
ة والتنظيميـة   منها الموارد المتاحة بشريا وماليا وإداريا والقواعد القانوني       _داخل المؤسسة وخارجها    

والعلاقات الإنسانية داخل المؤسسة، ومنها أيضا الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خارج           
 . الخ ... المؤسسة 

، )مشكلة تتطلب حلا فوريا( سواء في القرارات التي يتم اتخاذها تحت ضغوط معينة        : عنصر الوقت  •
 .أو في القرارات التي تتخذ في الظروف العادية

  

  :١٣ فتتمثل فيمتطلبات جودة القرارا أم
 وضوح الهدف من خلال رؤية لحركة متغيرات المستقبل     .١
)                                                   والتوقيت المناسب– بالشكل المطلوب – دقيقة –كافية (بيانات ومعلومات  .٢
                    القرار                                اقتصاديةجدوى  .٣
  آليات لصناعة القرار                                   .٤
         وتقييم القرار                   لاختبارآليات  .٥
  آليات لتنفيذ القرار والمتابعة                               .٦
           الفرصة                                                     انتهازذكاء  .٧
   القرار                                        اتخاذالتحكم في توقيت  .٨
 قيادة جريئة فاهمة         .٩

                                                    

 معايير تقييم مدى سلامة القرار  -٥
لحكم على مدى سلامة القـرار أو  ا/ لقد تم رصد عدد من أهم الأسس والمعايير التي يمكن على أساسها تقييم 

 : ١٤منها ما يلي_ خطأه 
 .قدرة أو مساهمة القرار في تحقيق الأهداف  •
على أساس أن النتائج والأهداف التي تحققت أفضل بكثير مقارنـة بهـذه             ( تكاليف وأعباء القرار     •

 ) .التكاليف والأعباء
وأولئك الذين اتخـذ القـرار      ) لسياسية  القيادة ا ( قدرة القرار على تحسين العلاقة بين متخذ القرار          •

 ) . القرار السياسي (، وذلك في حالة )المواطنين ( بشأنهم 
وبذلك تكون هذه المعايير هي الحاكمة على مدى سلامة القرار أو خطأه، وأن كانت فى بعد الأحيان تختلـف   

  . درجة المعايرة من دولة لأخرى ومن قرار لأخر
واتخاذ القرار هو مجرد توفيق بين العناصر والقوى والعوامل التي تـؤثر فـي   وأخيراً يمكن القول أن صنع     

القرار، والبديل الذي يتم اختياره لا يمكن أن يحقق إنجازا كاملاً أو تاماً للأهداف، ولكن فقط يعتبـر أفـضل     
  .الحلول التي يمكن الوصول إليها في ظل الظروف والمتغيرات القائمة 

  
  

                                                
 ٦مرجع سابق، ص،)الأساسیات، المتطلبات، المحاذیر(إطار فكري لنظم دعم القرار  محمد حسن رسمي، )  13
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  ١٥ القرارإدارة عملية اتخاذ -٦
أن صنع القرار ليس مجرد اتخاذه، فإن الإدارة تعني الحصول على نتائج من خلال الآخرين واتخاذ القـرار       

 بعض الأدبيات إلى أن  العناصر الخمسة لإدارة عملية اتخاذ القرار أشارتولقد _ يعني جعل هذه النتائج تتحقق
وهي عوامل في العملية لا خطوات لإجراء       .  والتفقد   ،)التواصل(والنقل، الدراسة والاستشارة والالتزام  : هي
 :١٦ويمكن توضيحها كالتالي. ما

  .ونعني بها تحديد البدائل والبحث فيها وحذف غير المناسب منها : دراسة -
. وهي عملية يشترك فيها الأشخاص المتأثرون ببحث الموضوع وباتخاذ القرار وبتنفيذ الحـل            : الاستشارة -
 . وغالباً ما تشكل الاستشارة جزءاً من عملية الدراسة، ستشارة والمشاركةهناك فرق بين الاو
ونعني به تحمل مسؤولية القرار مـن حيـث إدارة          . وهو عامل أساسي في عملية اتخاذ القرار       : الالتزام -

 . وإيجاد التزامنا الداخلي وجعله حقيقياً بإعلان القرار، الأخطار الخارجية والنفسية للقرار
، وتنفيذ القرار بتوليد التزام بـه لـدى الآخـرين         ، ونقصد بذلك شرح ما قررته ولماذا      : )التواصل(قل  الن -

 . وإجراء تفويض وتخطيط، وترويج الفوائد وتأمين العمل
وهو مراقبة التقدم لضمان نجاح القرار بالفعل واستخدام مؤشرات الأداء وتعديل الخطط             : )المتابعة( التفقد -

   .في ضوء التقدم
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To reach the main objective of the research in order to set up a vision of indicators package able to 
manage the planning process of urban areas in its three stages: 

1. preparation of urban Planning ( including set up policies, programmes and strategies). 
2. implementation of planning ( including development of mechanisms and selection of 

methods …etc). 
3. evaluation and follow up of implementation and activation of feed back process .  

 
where The research has been discussed through three main parts as follows :  
   

Part one : theoretical entrance, which includes the following:  

1-1-Therotical frame work  for using the indicators in decision making process and analyzing 
interaction between both planning methods and decision making process through monitoring the 
data importance as one of the most important aspects of knowledge . 

1-2- rising the idea of urban indicators and their uses . 

1-3-available packages of  local and international indicators . 

1-4- practices of some countries in using indicators as evidence . 

1-5- The most important difficulties and challenges which face using indicators in management of 
urban development   process . 
 

Part two: Applied part , which includes the following : 

2-1-Review the temporal and spatial frame of the application field . 

2-2- Explanation of the applied idea in details ( through using urban schemes which have been done 
to the Egyptian cities after being classified functionally and according to its urban order due to the 
development rates , arranging these schemes temporarily to track the development of  the automatic 
use of indicators in the preparation of scheme stage . 

2-3- Extraction of the indicators package which has been used  in these schemes and distributed  it 
on the packages of issues the schemes dealt with .  

Part three: Formulation and elaboration of findings and recommendations, which includes 
the following : 

3-1- compare what has been reached  by application with lists displayed above in the theoretical 
entrance in addition to indicators list of the General Authority for Urban Planning , adopted in 
2006, then review them on issues discussed  in the applied part . 

3-2- Extract  the full package of indicators that can be used in the preparation , implementation and 
follow up of schemes . 

3-3- Set up an approximate framework  of  the necessary indicators package for use during the 
preparation process, then implementation process,  after that follow up process, and  then evaluation 
and classification into state indicators(s) - response indicators ( R ) - pressure indicators ( p). 

3-4- Formulation and elaboration of the final results .  

Finally, the research of thesis subject is nothing more than a hard trial to developing an integrated 
structure of urban indicators for application in Egyptian cities in preparation of urban planning as a 
frame for managing urban areas .  

God bless, guide to the straight path 



 

Thesis summary 
 

 Thanks God, peace be upon our prophet Mohammed, his family, companions and followers until 
doomsday . 

We currently live in what may be called ‘urban century’* in the light of the urban areas capacity to 
more than half of the world population, where cities embody some of the most distinctive 
challenges facing our societies nowadays . As the world now raises the slogan          ،" Statistics for 
Development in the Twentieth Century "1 

In fact, statistics and indicators are indispensable elements of any democratic society, important 
elements of decisions support and policy making either on the government or business sector . Also 
, it is a fundamental pillar to activate principles of rational  management by making governments 
more transparent. As well as monitoring the comprehensive development process by providing an 
objective image to the economic, social, political and urban situation of the state.  

Moreover , it provides a base to determine the state prosperity in the future . The urban monitoring 
process is currently one of the most important control mechanisms in the urban development . As 
there is no decision without knowledge,  no knowledge without information, and no information 
without the data,  ,these three progressive levels form the cumulative construction to any hierarchy 
knowledge. In brief ,this is the effective role of the monitoring urban process ,the  appropriate 
image (qualitative, spatial and temporal ) is  in  fact the most difficulty faces of the assessment 
programmes of the urban conditions .  

The cities state has called attention to develop indicators of development for describing the 
humanitarian situation in the society (standard of living and quality of life).  Some deal with 
development indicators as means of inputs , outputs specifications and inside interaction for 
development projects and its various programmes whether social or economic or  political or 
administrative or environmental or cultural or urban. In addition to being means of following the 
developmental work  path  in its various stages and considering it the quantitative criterion by 
which it is able to measure the range of development achievement to its specific targets, also 
transforming qualitative objectives to measureable quantitative objectives in order to know the 
development level of any spatial scale.2 

From this point of view, thinking in research  has started, it is represented in urban monitoring and 
decision making in sustainable urban development. As the issue that I raised in this research and the 
point which needs exploration is efficiency of urban monitoring  process  and functioning it in 
generating feedback with high value to the planning process related to the appropriate indicators 
design. The range of indicators packages comprehension,  its integration and opposition. in addition 
to multiple  bodies  there is no governing frame and unified national monitoring system for 
managing the planning process to urban areas in Egypt.  

In this context , the main objective of study is interested in how to input urban indicators process as 
an organic part in the planning process of the planning process stages( diagnosis the current 
situation , planning objectives , formulation of objectives , follow-up and evaluation ) through 
developing an integrated structure to the urban indicators .  

                                                
*  Ban Ki-moon Word - Secretary General of the United Nations organization 

1 ) Dr. Maged Osman, statistics, decision support and policy formulation, Information and Decision Support center, 2007 - p. 5 
2 ) Mohammed Adnan  wadei and others, Developments survey in the indicators of development and its theories, Arab Institute for 
planning  -   Kuwait, December 1997 
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