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  بسم االله الرحمن الرحیم 
 

 
 

 
 

                  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  إھـــــداء
  

  أمد االله في عمره ..  إلى والدي الحبیب  
  إلى زوجتي وأولادي 



  
  
  
  
  

  رــر وتقدیــشك
  
  

ملء السماوات وملء ..  مبارك فیھ ..  طاھرا ..  طیبا .. حمدا كثیرا .. الحمد الله رب العالمین 
  .حمدا كما ینبغي لجلال وجھك وعظیم سلطانك .. وملء ما شئت ربنا من شيء بعد .. الأرض 

  
  

  :أتقدم بخالص الشكر والتقدیر والعرفان إلى أساتذتي الأفاضل 
  

   
     

    – 
 

  
     
     
       

 
   

     
    – 

 
  

عا بالموافقة على الإشراف على ھذا البحѧث ، وعلѧى كѧل مѧا قѧدمتوه لѧي مѧن عѧون صѧادق          لتفضلھم جمی
الأمر الذي كان لھ أكبر الأثر في ..  وجھد كبیر وتشجیع دائم ومتابعتھم المستمرة ، وإسھاماتھم الفعالة 

  .فجزاھم االله عنا وعن جمیع الباحثین كل الخیر..  إخراج ھذا البحث إلى حیز الوجود
  

    
  

  الباحث                    
 



أ  

  بیان المحتویات
  

  الصفحة                    البیان  
                     

 أ                موضوع البحث وأھمیتھ -
  ب                 الھــدف من البحث -
 ج                  خطـــة البحث -
 د                  ھیكـــل البحث -

  
  مدخل نظرى للبحث:  الباب الأول  

  

 2                مقدمـــة في القانون -
  2                  التشریع   -
  2                  القانون   -
  2                القاعدة القانونیة    -
  3                جوھر القاعدة القانونیة   -
  4                  التقنین   -

 4            العلاقة التاریخیة بین القانون وأرض الحضر  -
  5                بدایة أرض الحضر   -
  5           التحكم في بعض استخدامات أرض الحضر   -
  5              القوانین المبكرة وبدایة التشریع   -
  6                 تحدید المناطق   -
  6                التشریعات المتقدمة   -

 7                عناصر المنفعة العامة -
  7              الصحة العامة والأمن والأمان   -
  7                الراحة والاقتصاد   -
  7                النواحي الجمالیة   -

 7          سلطات الدولة في تنفیذ التشریعات المنظمة للعمران -
  7              طة فرض رسوم وضرائبسل   -
  8                سلطة نزع الملكیة   -
  8              السلطة البولیسیة القضائیة    -

 8              التشریعات التي تحكم شئون العمران -
 

   11                نتــائج البـاب الأول -
  

  .   تشریعات فى مجال التخطیط العمرانى :  الباب الثاني  
  

  14              مقدمة في التخطیط العمراني -
  14                القوميالتخطیط    -
  14                الإقلیميالتخطیط    -
  14                تخطیط المدن    -

  15         نشأة وتطور التشریعات الخاصة بالتخطیط العمراني   -
  15              م1881الأمر العالي لسنة    -

 15              م1889الأمر العالي لسنة    -  
 
 
 
 
 
  



ب  

  الصفحة                    البیان  

  
  16               1940لسنة  52القانون    -
  16             1951لسنة  206قانون المساكن الشعبیة    -
  16            1982لسنة  3 قانون التخطیط العمراني   -

        
              1982لسنة  3قانون التخطیط العمراني   -1

  17           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  17           تھـلھا القانون ولائحم المجالات التي یعرض ـأھ -

  18              .خطط العام للمدن والقرىلما:  أولا  
  18                مقدمــة    -  أ  
  18              خصائص المخطط العام  -  ب
  19              محتویات المخطط العام  -  جـ
 20            الولایات المتحدة -المخطط العام    -   
  24              العـامإعداد المخطط   -  د

  26          بولندا –عداد مخطط التنمیة العمرانیة إ  -  
  28              اد ــالاعتمالمـوافقة   -  ھـ 
  29                 خطط التفصیليلما:  ثانیا  
  29                  مقدمــة  -  أ  
  29            خصائص المخطط التفصیلي   -  ب
  29            محتویات المخطط التفصیلي   -  جـ
  30              إعداد المخطط التفصیلي   -  د 

  34              اد ــالاعتمالموافقة   -  ھـ 
 34              تقسیم الأراضي الفضاء:  ثالثا  
  34                مقـدمـــة   -  أ  
  35            متطلبات لائحة التقسیم التصمیمیة  -  ب 
  36            متطلبات لائحة التقسیم التنفیذیة  -  جـ
  38        إجراءات وخطوات الموافقة واعتماد مشروع التقسیم  -  د 

  39          بولندا –إعداد مشروعات تقسیم الأراضى   -  
  41               تجدیــد الأحیـــاء :  رابعا  

  41                 مقدمـة  –   ا
  41            معاییر تجدید الأحیاء في مصر   -   ب
  44              أسالیب تجدید الأحیاء  -   جـ

  44          .إزالة وإعادة تعمیر الأحیاء المتخلفة -  1
  46  .ین الأحیاء التي لم تصل فیھا حالة التدھور إلى مایوجب الإزالة إصلاح وتحس - 2
  47          .الحفاظ على الأحیاء الجدیدة وصیانتھا -  3

    
            1979لسنة  59قانون المجتمعات العمرانیة الجدیدة  - 2

  51           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  51           تھـانون ولائحم المجالات التي یعرض لھا القـأھ -

  51                حكام عامةأ:    أولا 
  52               التخطیط واختیار الموقع   :  ثانیا
  53                تنفیذ المشروعات:    ثالثا

  53        إلتزامات المنتفعین بالأراضى داخل المجتمعات الجدیدة:    رابعا 
  53              والإعفاءات  اتالتیسیر:    خامسا
  54        معات العمرانیة الجدیدة والأجھزة التابعة لھا ھیئة المجت:    سادسا
  55              أموال الھیئة ومواردھا :    سابعا

  

 
 



ج  

 
  

  الصفحة                    البیان  
  
   1990لسنة  10قانون نزع ملكیة العقارات للمنفعة العامة رقم  -3

  56           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  56           تھـیعرض لھا القانون ولائحم المجالات التي ـأھ -

  56              أعمال المنفعة العامة :    اولا 
  57            ر الممتلكات وتقدیر التعویضحص:    ثانیا
  57               ونــرضات والطععتالا:    ثالثا 

  57            لإستیلاء المؤقت على العقارات ا:    رابعا 
  57              أحكام عامة ووقتیة :    خامسا 

          
   1955لسنة  222فرض مقابل تحسین على العقارات  انونق -4

  58           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  58           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  58         أعمال المنفعة العامة التى یفرض علیھا مقابل تحسین:    اولا 
  58              تحدید مناطق التحسین  :   ثانیا  
  58           قیمة مقابل التحسین وخطوات تقدیره    :  ثالثا  

  59             التحسین مقابللالأداء الإختیارى    :  رابعا  
  59            الأداء الجبرى لمقابل التحسین    :  خامسا 

  60            بولندا - نزع الملكیة وفرض مقابل تحسین  -
  

   1977 لسنة 475قرار جمھوري بتقسیم مصر إلى أقالیم رقم   -5
  62           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  64           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  64                تحدید الأقالیم   :  أولا 
  56            إنشاء لجنة علیا للتخطیط بكل إقلیم   :  ثانیا 
  56        إنشاء ھیئة للتخطیط الإقلیمي تتبع وزیر التخطیط   :  ثالثا 

 

  66                نتــائج البــاب الثـاني -
  

  تشریعات فى مجال تنظیم المبانى والإسكان   :  الباب الثالث  
 

 69               مقدمـــة في تنظیم المباني  -
  

            نشأة وتطور التشریعات الخاصة بتنظیم المباني -
  69            1940لسنة ) 51(قانون تنظیم المباني رقم    -
  70           1954لسنة   656المباني رقم قانون تنظیم    -
  70            1962لسنة  45قانون تنظیم المباني رقم    -
  71            1976لسنة  106قانون تنظیم المباني    -

  
   1976لسنة  106 قانون تنظیم المباني -1

  71           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  71           تھـون ولائحم المجالات التي یعرض لھا القانـأھ -

  72             النواحــي الإداریــــة:    أولا
  72          .المستندات التي تقدم إلى الجھة الإداریة  -  أ  
  72          .الرسوم المستحقة على صرف الترخیص  -  ب 
  72       .الخطوات الواجب إتباعھا في عملیة الترخیص  -  جـ

  73              .التزامات المرخص لھ  -  د   



د  

 
  

  الصفحة                    بیانال  

  
  74          .الإجراءات المتبعة نحو الأعمال المخالفة  -  ھـ
  75               النواحــي الفنیــة :    ثانیا 

  76              إاشتراطـات عامـة   -  أ    
  76            عروض الطرق وارتفاعات  المباني  -  ب  
  78              الفراغـات  الداخلیـة  -  جـ 
    79             المبـاني إضـاءة وتھـویة   -  د   
  80               السـلالـــــم   -  ھـ 

  81               البـــــروزات  -  و   
    82               عوامــل أمنیــة  -  ز   
  82            السلطات الممنوحة لمجلس المدینة  -  ح  

      

  فى شأن المصاعد الكھربائیة  1974لسنة  78قانون رقم  -2
  83           ھ ـأھداف. .تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  83           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  83              انونـق القـمجال تطبی:    اولا  
  83        والشروط الواجب توافرھا فیھا عدامكونـات المصـ:    ثانیا  

  83               آبــار المصـــاعد  -   أ
  84              حفــرة المصـــاعد   -   ب
  84              لماكینــاتحجــرة ا  -  جـ
  85               أبـــواب الأدوار  -    د

  86               ـركة ـدلائــل الحـ  -   ھـ
  86              دات الصــدماتممخـ  -   و
  87              ھاــدة وملحقاتـالصاع  -   ز
  88                ثقـــل المـــوازنة  -   ح
  88               حبـــال الجــــر  -   ط

  

  والمنشآت غیر الآیلة للسقوطقانون تنظیم ھدم المباني  -3
  89           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  89           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  89              نطاق تطبیق القانون   :  أولا 
  89              الإجراءات المتبعة للھدم  :  ثانیا 
  89               العقوبات   :  ثالثا 

  

  1981لسنة   14سكان التعاوني قانون الإ -4
  90           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  90           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

 90          الإسكان التعاوني ) جمعیات ( وحدات :    أولا 
  92            الجھات المختصة بالإسكان التعاوني :    ثانیا 
  92         ل جمعیات التعاون الإسكانيتنظیم عم:    ثالثا 

  92              تمویل الإسكان التعاوني  :    رابعا 
  93            إعفاءات ومزایا الإسكان التعاوني :    خامسا

  94              الإسكان في الولایات المتحدة -
  97               نتــائج البــاب الثــالث -

  



ه  

  الصفحة                    البیان  
  

  الطرق والمحلات وتحسین البیئة التشریعات فى مج: الباب الرابع  
   

                الطرق تشریعات فى مجال: الجزء الأول  
        

                 1968لسنة  84قانون الطرق العامة   -1
  100           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  100           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  100               رقـواع الطــأن   :  أولا 
  100              الانتفاع بالطرق العامة :    ثانیاً 
  101      لواقعة على جانبي الطرق العامةاالقیود المفروضة على الأرض :    ثالثاً 

  102              الولایات المتحدة –الطرق العام  -
  

           1956لسنة  140غال الطرق العامة رقم قانون اش  -2
  105           ھ ـأھداف.. تھ ـففلس.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  105           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  105             رق ودرجاتھا ـواع الطـأن:    أولا 
  106           أنواع الإشغالات وشروطھا :    ثانیا 
  109                التراخیص :    ثالثا  
  110         إصلاح التلفوإزالة الإشغال بالطریق الإداري    :  رابعا 
  110                ــاتالتظلم   :  خامسا

  

   1956لسنة   66قانون الإعلانات رقم   -3
  111           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  111           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  111            الإعلانات المعفاة من الترخیص    :  أولا 
  112          یحظر مباشرة الإعلانات علیھا المنشآت التي :    ثانیا 
  112          الاشتراطات الواجب توافرھا في الإعلانات :    ثالثا 

  114                شتراطات عامة إ:    رابعا 
  

  المحال تشریعات فى مجال:  الجزءالثانى 
    

  1954لسنة  453قانون المحال الصناعیة والتجاریة   -1
  115           ھ ـأھداف..  تھـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  115           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  115              نطاق تطبیق القانون   :  أولا 
  116                التراخیـص    :  ثانیا 
  117          الاشتراطات الواجب توافرھا فى المحال   :  ثالثا  
  118                أحـكام عامـة :    رابعا

  118                العقوبــات :  خامسا 
  

   1956لسنة  371قانون المحال العامة   -2
  119           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  119           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  119            تراخیص متعلقة بالمحال العامة   :  أولا 
  120          الأماكن المحظور فتح محال عامة بھا    :  ثانیا
  120         الأعمال المحظورة فى المحال العامة    :  ثالثا 

  121                العقـــوبات    :  رابعا 



و  

  الصفحة                    البیان  
        

   1956لسنة  372قانون الملاھي   -3
  122           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  123           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  123                الترخیص :    أولا 
  123            التراخیص المتعلقة بالملاھي :    ثانیا
  123            الأعمال المحظورة في الملاھى :    ثالثا 

  124          الاشتراطات الواجب توافرھا في الملاھى     :  رابعا 
      

  تحسین البیئة تشریعات فى مجال: الجزء الثالث  
  

                 1967سنة ل 38قانون النظافة   -1
  126           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  126           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  126              أحكـام عامـة وتعاریـف   :  أولا 
  127             جمع ونقل القمامة والتخلص منھا    :  ثانیا 
  129             نزح ونقل المخلفات السائلة    :  ثالثا 

  130            تسویر الأراضى الفضاء أو الخربة   :  رابعا 
       

  1978لسنة  57قانون التخلص من البرك والمستنقعات رقم   -2
  131           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  131           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  131     و التخلص من البرك والمستنقعات الإجراءات المتبعة نح   :  اولا 
  132          أسلوب التخلص من البرك والمستنقعات    :  ثانیا 

         
  1962لسنة  93قانون صرف المخلفات السائلة   -3

  133           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  133           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  133        شبكات الصرف الصحي والجھات الإداریة القائمة علیھا   :  أولا 
  133         إنشاء شبكة الصرف الصحي والتوصیل علیھا    :  ثانیا 
  133            الترخیص بصرف المخلفات :    ثالثا 

  134      .المعاییر والمواصفات الواجب توافرھا في المخلفات السائلة :    رابعا 
  134                اشتراطات عامة :   خامسا
  134                أحكام عامة :    سادسا 

  

  1966لسنة  5قانون الجبانات   -4
  135           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  135           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  135              حصر وتسجیل الجبانات   :  أولا 
  136           انات جدیدةالشروط اللازمة لإنشاء جب   :  ثانیا 
  136     الشروط الواجب توافرھا لمواقع الجبانات الجدیدة وامتداد الجبانات القائمة    :  ثالثا 

  136             ختصاصات المجلس المحلى ا:    رابعا 
  137             ر ــــاع بالمقابــنتفالا:   خامسا
  137              شروط المدا فن الخاصة    :  سادسا
  137               م أخـــرىأحكــــا   :  سابعاً 



ز  

  الصفحة                    البیان  
  
  1957لسنة  33قانون الباعة الجائلین رقم   -5

  138           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  138           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  138                الترخیص   :  أولا 
  138              یة سلطات المجالس المحل   :  ثانیا 

 

  139               نتــائج البــاب الرابــع -
  

  تشریعات أخـــرى لھا صلة بالعمران :الباب الخامس  
               

   1979لسنة   43قانون نظام الإدارة المحلیة   -1
  141           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  142           تھـحم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائـأھ -

  142              الإدارة المحلیة  مھام   :  اولا  
  143              الإدارة المحلیة  مستویات:    ثانیا  
  143              تشكیل الإدارة المحلیة   :  ثالثا  
  144            اختصاصات الإدارة المحلیة    :  رابعا

  147                 شئون التخطیط :    خامسا
    

  المستأجر قوانین العلاقة بین المالك و -2
  148          فترة الحرب العالمیة  الأولى وما بعدھا    :  أولا 
  148             فترة الحرب العالمیة الثانیة :    ثانیا 
  149    م1947لسنة  121القانون  –الفترة التي تلت الحرب العالمیة الثانیة    :  ثالثا 

  149      جارات فترة قوانین تخفیض الإی –فترة الخمسینیات والستینیات    :  رابعاً 
  150          فترة الستینیات والسبعینیات والثمانینیات:    خامسا 
  153    نحو إطلاق حریة التعامل بین المؤجر والمستأجر  –فترة التسعینیات    : سادسا

          )1997لسنة   6ورقم   1996لسنة  4القانونان رقم (    
  
   1973لسنة  2,  1قانون المنشآت الفندقیة والسیاحیة   -3

  154           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  154           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  154              قانون المنشآت السیاحیة  :    أولا 
  155      قانون إشراف وزارة السیاحة على المناطق السیاحیة واستغلالھا  :    ثانیا 

  

   1983لسنة  117 قــانون الآثـــار رقم  -4
  156           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  156           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  156              أحكام عامة ات وتعریف   :  اولا  
  157          تسجیل الآثار وصیانتھا والكشف عنھا    :  ثانیا  
  158                 ختامیةالحكام الأ   :  ثالثا  

 
  1983لسنة  116قانون حمایة الأراضي الزراعیة رقم   -5

  159           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  159           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  159            المقصود بالأراضي الزراعیة     :  أولا 
  159          حظر البناء على الأراضي الزراعیة     :  ثانیا 
  160            المناطق المستثناة من الحظر  :    ثالثا 



ح  

  الصفحة                    البیان  
  
  

  1982لسنة  48قانون حمایة نھر النیل رقم   -6
  161           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  161           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  161              المائیة تعریف المجاري :    أولا 
  161          الترخیص في إلقاء المخلفات وشروطھ :    ثانیا
  162            التفتیش على المنشآت والعائمات    :  ثالثا 

  162                محظورات    :  رابعا 
  

   1994لسنة  4قانون البیئة   -7
  163           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
  163           تھـعرض لھا القانون ولائحم المجالات التي یـأھ -

  163                التعریفــات:    اولا 
  164             ة ــون البیئــاز شئــجھ   :  ثانیا  
  165              صندوق حمایة البیئة   :  ثالثا  

  165            حمایة البیئة الأرضیة من التلوث    :  رابعا  
  166            حمایة البیئة الھوائیة من التلوث    :  خامسا 

  166            حمایة البیئة المائیة من التلوث    :  ادسا س
 167           الشھادات الدولیة والعقوبات :    سابعا 

  

  1983لسنة  102قانون المحمیات الطبیعیة رقم   -8
  168           ھ ـأھداف.. تھ ـفلسف.. ة عن القانون ـذة عامـنب -
    168           تھـم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحـأھ -

  168           الأعمال المحظورة بالنسبة للمحمیات    :  ولا أ
  168            الترخیص لممارسة نشاط بالمحمیة    :  ثانیا 
    168        الشروط والقواعد الخاصة بممارسة نشاط بالمحمیة :    ثالثا 

       

  169               نتــائج البــاب الخــامس -
  

  العمرانیة العلاقات المتبادلة بین التشریعات:  الباب السادس  
  

  215               نتــائج البــاب الســادس -
  

  216              نتائج البحث و التوصیات:  الباب ااسابع  
 



ط  

  بیان الأشكال
  

  الصفحة                    البیان  
  

  ج                یوضح خطة البحث ]  1[شكل رقم 

  د                یوضح ھیكل البحث  ]  2[شكل رقم 

  12        شئون العمران في مصر یوضح التشریعات التي تحكم ]  3[شكل رقم 

  64              یوضح أقالیم مصر التخطیطیة ]  4[شكل رقم 

  141              یوضح نظم الحكم في العالم   ]  5[شكل رقم 

  171            یوضح العلاقات المتبادلة بین التشریعات]  6[شكل رقم 
  
  
  
  

  بیان الجداول
  

  الصفحة                    البیان  
  

  10       لمصري لأسس تصمیم وشروط تنفیذ الأعمالیوضح الكود ا]  1[جدول رقم 

  10          یوضح المواصفات القیاسیة لتنفیذ بنود الأعمال  ]  2[جدول رقم 

    77            یوضح الشق الخاص بارتفاعات المباني]  3[جدول رقم 

    78          یوضح الحد الأدنى لمسطح عناصر المسكن ]  4[جدول رقم 

  78          بالارتفاعات الداخلیة    یوضح الشق الخاص]  5[جدول رقم 

    79            یوضح الحد الأدنى لأبعاد الأفنیة ]  6[جدول رقم 

    80              یوضح الحد الأدنى للفتحات ]  7[جدول رقم 

    81            یوضح الشروط الخاصة بالسلالم]  8[جدول رقم 

  223        .یوضح المسطحات والأبعاد المقترحة للفناء السكني]  9[جدول رقم 
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  یمـمن الرحـم االله الرحـبس

  
  .تھ أھمـیو موضـــوع البحث

  
حیѧث  ،  لتصѧرف الأفѧراد والجماعѧات تجѧاه تلѧك البیئѧة       ينتاج طبیعѧ  يإن البیئة العمرانیة المحیطة بنا ھ

إلي حیز الوجѧود مѧن خѧلال مجموعѧة مѧن القѧرارات التѧي تتѧرجم         المعماریة والعمرانیة تخرج العناصر 
ت ولمѧا كانѧ  , عنویة للأفراد والجماعات إلي عناصر معماریة وعمرانیة محѧددة  الاحتیاجات المادیة والم

مجموعѧѧة مѧѧن الأسѧѧس    كѧѧان مѧѧن الضѧѧروري وضѧѧع     .. تلѧѧك القѧѧرارات تخضѧѧع لأراء وأھѧѧواء متعѧѧددة     
وذلك لضمان ظھѧور البیئѧة المحیطѧة بصѧوره      -كحد أدنى لا یمكن لھذه القرارات أن تتعداھا والمعاییر 

  .جیدة
  

 إطار يف الأسس والمعاییر كان من الضروري وضع تلك.. ذلك بالوضع الكیفیة اللازمةولضمان تنفیذ 
لیكون القانون ھѧو أحѧد المѧؤثرات الرئیسѧیة الѧذي یمكѧن مѧن خلالѧھ الѧتحكم فѧي مسѧتوى البیئѧة             .. ي قانون

  .وكذلك یمكن من خلالھ تحسین وضع تلك البیئة, المعماریة والعمرانیة 
  

  ѧѧذلك العدیѧѧا لѧѧدر تبعѧѧد صѧѧوق ѧѧریعات التѧѧن التشѧѧان   يد مѧѧالات المبѧѧف مجѧѧى مختلѧѧيتغط  ѧѧران والتѧѧيوالعم 
 ةمنظم ومستوفاي وضمان إقامتھا بأسلوب علم العمرانیة تستھدف تحقیق المشروعات الخاصة بالتنمیة

التخطѧیط  قѧوانین   مѧن أبѧرز ھѧذه التشѧریعات      و , تكفل تحقیق المنفعة العامة للمجتمع يشتراطات التللا
الصѧѧناعیة والتجاریѧѧة والمحѧѧال   الالمحѧѧو, العامѧѧة والإعلانѧѧات الطѧѧرق و , یم المبѧѧاني تنظѧѧ و العمرانѧѧي

  .وغیرھا , والنظافة وردم البرك وصرف المخلفات السائلة و الجبانات  تحسین البیئةو, العامة 
  

  المشكــلة
  

 ة ومسѧتقرة بیئة عمرانیة جمیلة مریحѧة آمنѧ   السابق ذكرھا أن ینتج عن تلك التشریعات يكان من المنطق
الباحѧث  قѧام بѧھ   ومѧا  ,  تناولت التشѧریعات المعماریѧة والعمرانیѧة    يبعض الأبحاث والنشرات الت غیر أن

  :النقاط التالیةأمكن الوصول إلي .. من دراسات أولیة 
  

  .تداخل التشریعات وازدواجھا ووجود بعض التعارض بینھا - 1
  على مختلف المناطق الذي یمكن تطبیقھ التدرج الأحكام الواردة بالتشریعات إلىافتقار  - 2
 4 1بالعدید من التفسیرات المتباینة إلي تفسیرھا المواد التشریعیة مما تؤدي عدم وضوح بعض – 3
  .التنفیذلوضع القواعد القانونیة موضع  ةصر اللازماعنالتوافر  عدم -
  .تشریعاتالالتنسیق بین الجھات الإداریة والسلطات القائمة على تنفیذ  غیاب - 5
  .الإداریةالقدرات الفنیة والمالیة للأجھزة  ضعف - 6
  مخططات التنمیة في الشعبي بأھمیة التشریعات وعدم مشاركتھم بالرأي الوعي غیاب - 7

  
ونسѧѧتخلص مѧѧن ذلѧѧك عѧѧدم واقعیѧѧة وملائمѧѧة السیاسѧѧات والأحكѧѧام التѧѧي تفرضѧѧھا التشѧѧریعات للظѧѧروف        

  اء ـللوصول إلى ما ھو مستھدف منھا للارتق ال التشریعاتالمحلیة ، وھذا یقودنا إلى البحث في مج
  

  .. عنوانوذلك تحت  بالبیئة المعماریة والعمرانیة
  

  " والعمران يتكامل التشریعات الخاصة بالمبان" 
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 ب 
 

  
  

  :الھدف من البحث
  

 ولكѧن   ،إن الوصول إلى بیئة معماریة وعمرانیѧة أفضѧل یعتبѧر مѧن الأھѧداف العامѧة لكثیѧر مѧن البѧاحثین         
للتѧأثیر علѧى    اللازمѧة م المѧداخل  ـمѧن أھѧ   يالمدخل التشریعلما كان و .مختلفأسلوب تحقیق ذلك الھدف 

كان من الضروري التعرض للتشریعات المنظمة للعمѧران  .. شكل وجوھر البیئة المعماریة والعمرانیة 
للبحѧث   بطریقة شمولیة للتعرف على أصل المشكلة المطروحة ورصد مجموعة من الاھѧداف الرئیسѧیة  

  :و منھا –كعلاج للمشكلة  –
  

یمكѧن   صѧورة تكاملیѧة   يوالعمѧران فѧ   يتجمع القوانین الخاصѧة بالمبѧان  إیجاد أرضیة مشتركة   -1
  والتنسیق اللازممن خلالھا تحقیق الترتیب 
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مدخـــل نظــــــري  الباب الأول

 تشریعات في مجال التخطیــــط العمرانــــــي الباب الثاني

 المباني والإسكان تشریعات في مجال تنظیم الباب الثالث

  تحسین البیئة و المحلات الطرق و مجال فى تشریعات الباب الرابع  
 

 تشریعات أخـــرى لھا صلة بالعمـران الباب الخامس  

 علاقات المتبادلة بین التشریعـاتتكامل ال الباب السادس  

 الخلاصــــــــــــة و النتائــــــــج الباب السـابع  

 توصیــــــات البحث

 المقدمــــــــــــــة

 تكامل التشریعات الخاصة بالمبانى و العمران
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  باب الأولال
  "مدخل نظري للبحث  "

  
والقاعѧѧدة , والقѧѧانون  , علѧѧى خلفیѧѧة قانونیѧѧة عѧѧن التشѧѧریع البѧѧاب الأولیحتѧѧوي 
والمѧѧدارس المختلفѧѧة فѧѧي تكѧѧوین , وكѧѧذلك جѧѧوھر القاعѧѧدة القانونیѧѧة  , القانونیѧѧة

القاعѧѧدة القانونیѧѧة ،  كمѧѧا یحتѧѧوي علѧѧى خلفیѧѧة تاریخیѧѧة عѧѧن الأرض وتطѧѧور       
ومѧرورا   ,منظمة لھا بدایة من التحكم في استخدام أرض الحضرالتشریعات ال

بѧѧالقوانین المبكѧѧرة وبدایѧѧة التشѧѧریع وتحدیѧѧد المنѧѧاطق ،  وانتھѧѧاء بالتشѧѧریعات      
  .المتقدمة 

  
كما یحتوي الباب الأول على عناصر المنفعة العامة التي تبѧرر فѧرض بعѧض    

یѧѧة بھѧѧدف تحقیѧѧق القیѧѧود القانونیѧѧة علѧѧى أفѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي اسѧѧتخدام حѧѧق الملك 
الصѧѧѧحة العامѧѧѧة والأمѧѧѧن والأمѧѧѧان والراحѧѧѧة والاقتصѧѧѧاد والنѧѧѧواحي الجمالیѧѧѧة     
والأخلاقیѧѧة ،  كمѧѧا یحتѧѧوي البѧѧاب الأول كѧѧذلك علѧѧى سѧѧلطات الدولѧѧة فѧѧي تنفیѧѧذ  
التشریعات ومنھا سلطة فرض رسوم وضرائب وسلطة نزع الملكیة والسلطة 

  .ون العمران وتصنیفھاوأخیرا التشریعات التي تحكم شئ البولیسیة القضائیة
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  القانون مقدمة في :  أولا 

  
من الخلفیة القانونیة ھو التعرف على مدلول ومفھوم بعض المصѧطلحات القانونیѧة التѧي تѧرد      ھدفلإن ا

راء التي یمكن أن تساعد على تѧدارك بعѧض الأمѧور التѧي سѧترد      استعراض بعض الآالبحث وكذلك  يف
   : يیل مافي مراحل البحث المختلفة من خلال 

 التشریـــع  -
ھѧѧـو عبѧѧارة عѧѧن وضѧѧع القواعѧѧد القانونیѧѧة فѧѧي صѧѧیغة مكتوبѧѧة تصѧѧدرھا السѧѧلطة المختصѧѧة فѧѧي الدولѧѧة          

  .Iوتتدرج التشریعات من ناحیة القوة إلى ثلاث مراتب
  

التي تحدد ارة عن مجموعة القواعد الأساسیة وھو التشریع الأساسي في الدولة ، وھو عب: الدستور   -
  .ة وترسم نظام الحكم فیھاشكل الدول

  

تشѧѧѧریعیة ، ویتضѧѧѧمن كلیѧѧѧات الأحكѧѧѧام   ھѧѧѧو التشѧѧѧریع الرئیسѧѧѧي الѧѧѧذي تصѧѧѧدره السѧѧѧلطة ال   :القѧѧѧانون    -
للائحѧة  صѧیل المسѧائل الفرعیѧة وإجراءاتھѧا     للموضوعات التي یتطѧرق إلیھѧا تاركѧا أمѧر تفا    

  .التنفیذیة
  

وھѧي  فیذیѧة وتوضѧع لتطبیѧق القѧانون     التني مجموعة القواعد التѧي تصѧدر عѧن السѧلطة     وھ  :اللائحة   -
 ѧات     تشریع ثانوي یقوم بجوار التشریع البرلمѧراد الجزئیѧة إیѧق حكمѧیلات  اني لتحقیѧوالتفص

  .اللازمة لنفاذ القانون
  

ومن الملاحظ أن لفظ القانون كثیرا ما یطلق للتعبیر عن التشѧریع ، ولعѧل أھمیѧة التشѧریع بѧین مصѧادر       
صѧطلاح القѧانون علѧى التشѧریع ، ویسѧرت بѧذلك الخلѧط        اإطѧلاق   القانون ھي التي بررت الترخیص في

بѧین القѧانون ذاتѧھ كمجمѧوع قواعѧѧد السѧلوك الملزمѧة للأفѧراد فѧي المجتمѧѧع وبѧین أحѧد مصѧادره الرسѧѧمیة            
  .IIالھامة وھو التشریع 

  ون ـــالقان -
مجموع " ى عل –بوجھ عام  –صطلاح ورصدتــھ أساسـاً للدلالة حوذت اللغة القانونیة على ھذا الااست

وبذلك یشمل اصطلاح القانون في ھذا المدلول العام كѧل  "  قواعد السلوك الملزمة للأفراد في المجتمع 
  .IIIما قد یوجد في الجماعة من قواعد تحكم سلوك الأفراد حكما ملزما بقصد إقامة نظام ھذه الجماعة 

  

فѧي مجتمѧع ،  ومجتمѧع لا یقѧوم إلا     إنسѧان لا یعѧیش إلا   :  وتلك ھي فكرة القانون في نشѧأتھا وبسѧاطتھا   
على نظام ، ونظام لا یستوي إلا على قواعد آمرة ملزمة یحمل الأفراد على طاعتھا بما تملك الجماعѧة  

حیѧث یملѧك الكѧل فعѧل مѧا      " [ BOSSUITبسویھ  " ویقول الفیلسوف الفرنسي  من سلطة القھر والإجبار ،
  .] IVسید فالكل سید ، وحیث الكل سید فالكل عبیدلا یملك أحد فعل ما یشاء ، وحیث لا .. یشاءون 

  القـاعـدة القـانونیــــة  -
سلطة القھر  ملزما بما تملك الجماعة من فراد فى المجتمع حكما ھى قاعدة عامة مجردة تحكم سلوك الأ

          .V و الإجبار

  

                                                        
I 1986 -القاھرة  . التشریعات المنظمة للعمران: م أحمد خالد علا .  

II  12 – 11ص  – 1974 –منشأة المعارف  –الأسكندریة .  المدخل إلى القانون: حسن كیرة 
III  11 المصدر السابق ، ص:  حسن كیرة 
IV  19 - 18المصدر السابق ، ص:  حسن كیرة 
V 138ص . 1989 -ةالأسكندری. المدخل للعلوم القانونیة : عماد الشربینى 
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  I جوھـر القـاعـدة القـانونیـة* 
تتكѧون منھѧا القاعѧـدة القانونیѧة ، والاخѧتلاف كبیѧر بѧین فلاسѧفة          والمقصود منھ بیان المـادة الأولـیة التي

وفقھاء القـانون بشأن النظر إلى جوھـر القانون ،  فمدرسة لا تبصر من ھذا الجوھر إلا المثѧل الأعلѧى   
  .الذي یكشف عنھ العقل ، ومدرسة أخرى لا تبصر منھ إلا الحقائق التي تزخر بھا الحیاة الإجتماعیة

  

ید سوف نعرض لمذھب كل من المدرسة المثالیة والمدرسѧة الواقعیѧة ، و مѧا انتھѧى إلیѧھ      وباختصار شد
  .جمھور الفقھاء الیوم من ضرورة الجمع بین فقھ ونھج كلا من المدرستین على السواء

  
  :المدرسة المثالیة  -
  

قѧانون حتѧى   سادت المدرسة المثالثة حتى مطلع القرن التاسѧع عشѧر فكѧان الاعتقѧاد السѧائد عѧن جѧوھر ال       
ذلك الحین أنھ مثل أعلى یستخلصھ العقل وتتلخص الفكرة التي كان یقوم علیھا مذھب تلك المدرسة في 
وجود قانون مثالي نموذجي یتضمن قواعد تفصیلیة ویضع حلولا مثالیѧة لكѧل مѧا یعѧرض مѧن المشѧاكل       

  .ویصدر عن طبیعة الأشیاء لیعبر عن نزعة الإنسان إلى الكمال
  

تجѧѧاه قѧѧد لاقѧѧى كثیѧѧر مѧѧن النقѧѧد إذ أن المشѧѧاكل لا تعѧѧرض دائمѧѧا بѧѧنفس الصѧѧورة فѧѧي كѧѧل         ولكѧѧن ھѧѧذا الا 
الجماعات حتى یمكن الإدعاء بوجود قانون مثالي یضع لكل المشاكل قواعد واحدة مشتركة تكون ثابتة 

  .لا تتأثر باختلاف الزمان أو المكان
  

الي إلى العدول عن ھذا الشطط في ومن أجل ذلك اتجھت حركة إحیاء ھذا المذھب في مطلع القرن الح
تصور تلك الفكرة فقصرت مذھبھا على بضعة مباديء مثالیѧة ثابتѧة تمثѧل الحѧد الأدنѧى للمثѧل الأعلѧى ،        
وھكذا تنحدر وظیفة القانون في مذھب تلك المدرسѧة بأنѧھ لا یضѧع حلѧولا عملیѧة مثالیѧة لمشѧاكل الحیѧاة         

وجود قدر مشѧترك مѧن الأصѧول العامѧة الناتجѧة عѧن        ولكنھ یكتفي بالتوجیھ إلى تلك الحلول على أساس
  .تشابھ الطبیعة الإنسانیة على اختلاف الزمان والمكان

  
  :المدرسة الواقعیة  -
  

تلك ھѧي الفلسѧفة الواقعیѧة التѧي تنѧاقض      .. شھد القرن التاسع عشر مع تقدمھ فلسفة جدیدة تظھر وتنتشر 
  .الملموس الذي تسجلھ المشاھدة وتؤیده التجربةالفلسفة المثالیة ولا تؤمن إلا بالواقع المحسوس 

  

  :وتكاد تنحصر مباديء تلك المدرسة في مذھبین أساسیین 
  

  :المذھب التاریخي   -أ  
  

ویكѧون  ره لعوامѧل بیئیѧة مختلفѧة ومتعѧددة     ینادي ھذا المذھب بأن القانون یخضع في تكوینھ وتطѧوی 
التѧѧاریخي لѧѧیس مѧѧن   لقانون في منطق المذھب موافقا ومسایراً لتطور البیئة نفسھا ، وعلى ھذا فا

ولكنѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن صѧѧѧѧنع الѧѧѧѧزمن    خلق إرادة إنسانیة ولا ھو مثل أعلى یوجھ إلى إدراك غایة معینة 
الناس على إتباعھا فتѧرة طویلѧة مѧن      لف أالقواعد التى  –ونتاج التاریخ ،  وھو بذلك یعتبر العرف 

  .الأكمل والأصدق للقانونالشكل ھو  -لزمة ستقرت بینھم وأصبحت ماالزمن حتى 
  

  :المذھب الاجتماعي   -ب 
  

مثѧل  عѧدة التѧي توضѧع بѧالتطبیق لأصѧل أو      ینادي ھذا المѧذھب بѧأن القاعѧدة القانونیѧة لیسѧت ھѧي القا      
والمكѧونین  محسѧوس والتѧي یشѧعر جمھѧور الأفѧراد      أعلى وإنما ھي القاعѧدة التѧي تنبѧع مѧن الواقѧع ال     

  .تضامن الاجتماعيللجماعة أنھا ضروریة ولازمة لصیانة ال
  

                                                        
I  301-85ص  –مصدر سبق ذكره :  المدخل إلى القانون : حسن كیرة  
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اجتماعي ولكن  واقع أو واقع تاریخي الواقع سواء كان عنصر على یرتكز المذھبین الواضح أن كلا ومن
أن الحقѧائق المثالیѧة لا تتمتѧع بѧنفس الحجیѧة التѧي تتمتѧع بھѧا الحقѧائق الفعلیѧة المقامѧة            .. من غیѧر المنكѧور  

أنѧھ مѧѧن فѧѧوق عوامѧل الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي    علѧى أسѧѧاس مѧن الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي وضѧوء مѧѧن التѧѧاریخ ، إلا   
.. والتاریخي یوجد وعى الإنسان وعقلѧھ وھѧو مѧا یبصѧر بالغایѧة التѧي یجѧب علѧى القѧانون أن یسѧتھدفھا           

حیث یفرض القانون واجبا بتحقیق غایة ،  ویقوم سلوك الأفراد تقویما یوافق تلك الغایة   فھو لا یقѧرر  
      ѧو كѧا ھѧوم مѧا یقѧائن ،  وإنمѧن         إذاً ما ھو كѧذا إلا مѧأتي ھѧب ،  ولا یتѧى الواجѧع إلѧن الواقѧال مѧائن بالانتق

  .خلال المثل الأعلى الذي یستخلصھ العقل فیما وراء دائرة المشاھدة والحث
  

وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا سѧѧبق فѧѧإن تكѧѧوین القاعѧѧدة القانونیѧѧة إنمѧѧا یقѧѧوم علѧѧى معرفѧѧة الواقѧѧع والبصѧѧر بمقتضѧѧیاتھ      
والتجربة ، وعلى فرض الواجب في شأن ھѧذا الواقѧع وفѧق    وحاجاتھ بعداً صحیحاً عن طریق المشاھدة 

ما یملیھ العقل من غایة أو مثل أعلى ، وعلى ذلك فالجمع بین عنصري الواقѧع والمثѧال یعتبѧر الأسѧاس     
  .الصحیح لتكوین القاعدة القانونیة ، وھذا ما ینادي بھ فلاسفة وفقھاء القانون الیوم

   التقنیـــــن -
لا مسѧالة بعینھѧا ، وقѧد    إفقد یخرج مجѧزءا لا یتنѧاول   .. ة واحدة على الدوام صور يیخرج التشریع ف لا

یخѧرج مجمعѧѧا تجمیعѧا علمیѧѧا منطقیѧѧا یضѧم فѧѧى وثیقѧة رسѧѧمیة واحѧѧدة القواعѧد المتعلقѧѧة بفѧرع مѧѧن فѧѧروع        
  .I ]التقنین  [سم االقانون ، ویطلق على عملیة التجمیع ھذه 

  

نیة الخاصة بفرع من القانون بعد أن ترتب وتبوب بحسب ویعرف التقنین على أنھ تجمیع القواعد القانو
  . IIالمسائل التي تنظمھا في مجموعة قائمة بذاتھا

  

یѧѧؤمن مѧѧع   وعملیѧѧة التقنѧѧین ضѧѧرورة یقتضѧѧیھا تقѧѧدم المدنیѧѧة ، ونشѧѧاط حركѧѧة التشѧѧریع نشѧѧاطا كبیѧѧرا لا      
مѧا یخѧص مѧن     - لى جمعإمر صوص التشریع المتناثرة فیحتاج الأالتعارض و التضارب بین ن.. ھوفرت

  .  IIIكل فرع مستقل من فروع القانون فى وثیقة واحدة جامعة  -ھذه النصوص 
  

  :IVومن مزایا التقنین أنھ 
  

  .التشریعات المختلفة من دوامة في الدخول من القانونیة بدلا الأحكام الأفراد معرفة على یسھل  - 1
  .لھا متناسقةیؤدي إلى إزالة التعارض والتنافر بین النصوص مما یجع  - 2
  .یؤدي إلى الإلمام بوحدة القوانین في الدولة بدلا من تركھا لقواعد متفرقة   - 3

   العلاقة التاریخیة بین القانون وأرض الحضر: ثانیا 
تلѧѧك .. أن مشѧѧكلة المجتمѧѧع الإنسѧѧاني تنحصѧѧر فѧѧي كیفیѧѧة جمѧѧع     " Heraclitus"قѧѧال الفیلسѧѧوف الیونѧѧاني  

مѧع تلѧك الدرجѧة مѧن الحریѧة والتѧي بѧدونھا        .. ا تصѧبح الحریѧة انحѧلال    الدرجة من القانون والتѧي بѧدونھ  
تاریخ الأرض  ولاسیما أرض الحضر والتشریعات التي تحكمھا  وھكذا كان, V یصبح القانون استبداداً

  .تاریخ طویل مر بمراحل مختلفة حتى وصل إلى الوضع الحالي -

  بدایة أرض الحضر  -
ه فѧѧي الطبیعѧة فیجمѧع القѧوت مѧѧن الأشѧجار والنباتѧات او یصѧѧطاد      كѧان الإنسѧان البѧدائي یبحѧѧث عѧن غѧذاء     

الاف سنة ،  فكѧان لѧذلك أثѧرا بالغѧاً فѧي تطѧور الجѧنس البشѧري          10الحیوانات إلى أن تعلم الزراعة من 
  .وكانت بدایة التفاھم والمشاركة والتجمع في قرى أو في مستعمرات

  
                                                        

I  260,  259ص  –مصدر سبق ذكره .  المدخل إلى القانون : حسن كیرة 
II 146,  145ص . مصدر سبق ذكره. المدخل للعلوم القانونیة : عماد الشربینى 

III  260,  259ص  – مصدر سبق ذكره.  المدخل إلى القانون : حسن كیرة 
IV 146,  145ص . 1989 -مصدر سبق ذكره . المدخل للعلوم القانونیة : عماد الشربینى 

V  Arthur Gallion, Simon Eisner :  The Urban Pattern,  Second Edition. New York, 1963. 
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من القریة الواحدة إلى القرى المجاورة فنشأت  وبمرور الزمن تطورت الأمور وامتد التفاھم والتعاون
بعضھم .. طرق القوافل للتبادل التجاري حتى إذا تقاطعت الطرق كانت نقطة ھامة تجذب إلیھا الناس

جاء للتبادل والشراء والبعض الآخر یتخذھا مقرا دائما لھ ، ویعتمد في معیشتھ على خدمة المسافرین 
راكز التبادل التجاري ، وإذا كبرت واشتھرت جذبت إلیھا أعدادا أو على حرف یدویة ، وھنا تتكون م

أكبر من الناس فتنمو من قریة إلى بلدة ثم إلى مدینة ،  وفي ھذه البلدان تتكون العلاقات وتتشابك ، 
  .Iوتسن القوانین ، وتوضع أصول المعاملة والأخلاق ویتكون المجتمع 

  التحكم في بعض استخدامات أرض الحضر  -
فمنѧذ القѧدم   IIایة التحكم في استخدامات أرض الحضر تعتبر لغѧز مѧدفون فѧي فتѧرة مѧا قبѧل التѧاریخ        إن بد

كانت أرض الحضر تدخل في نطاق إستعمال حق الملكیة بحیث لا یجوز أن تكون محѧلاً لقیѧود خاصѧة    
 ..أو قاصرة على استخدام معین ، وكانت قطعة الأرض التي یمتلكھا الفرد تكمѧن فیھѧا عѧدة خصѧائص     

  III:منھا  
  

  .الحق في قدرة صاحبھا على أن یمنع الآخرین عن أرضھ  -أ   
  .سلطة صاحبھا في أن ینقل ملكیتھا إلى شخص آخر  -ب 
  .قدرة صاحبھا على أن یستعملھا كیف یشاء بما یعود علیھ من فوائد ومزایا  -جـ

  

  ت الأرض ، ولكنوھكذا ظلت أرض الحضر لفترة طویلة لم یتم فیھا فرض أي قیود على استخداما 
  مع النمو الحضاري وبناء المدن أدرك الحكام أنھ لابد من اتخاذ بعض الإجراءات بتخصیص بعض 
  .IVالأماكن من أرض الحضر لاستعمالات معینة  
  

فѧي    المجتمعѧات العریضѧة لبنѧاء   نجد أن الملك فیلیب عندما كان یوضح الخطѧوط  : ففي أسبانیا   -
أن تكѧѧون أمѧѧاكن ذبѧѧح الماشѧѧیة علѧѧى حافѧѧة البلѧѧدة حتѧѧى لا تكѧѧون     العѧѧالم الجدیѧѧد قѧѧد أمѧѧر معاونیѧѧھ 

  .الروائح الكریھة مزعجة للسكان
مѧاكن تخѧزین البѧارود عѧن وسѧط البلѧدة       أتѧم عѧزل   : وفي بوسطن بالولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة      -

  .الحضرل بخصوص عملیة استخدامات أرض وكان ھذا ھو أول مرسوم أمریكي مسج  
  .وجدت بعض القرارات والمراسیم المعنیة بذلك  :وفي فرنسا وروسیا   -
 للتوسع فيسواق كما تم تخصیص بعض الأماكن وفي بعض الدول تم تحدید أماكن خاصة بالأ  -

  .إقامة مساكن لعلیة القوم
  

ویعتبѧѧر ھѧѧذا التخصѧѧیص لѧѧبعض الأمѧѧاكن مѧѧن أرض الحضѧѧر بدایѧѧة لقصѧѧر اسѧѧتخدام أرض معینѧѧة علѧѧى     
  .العاماستعمال معین في سبیل الصالح 

  وبدایة التشریع .. القوانین المبكرة  -
معظم القوانین المبكرة كانت مھتمة فقط بالاستخدامات التي تشكل خطرا أو تھدیدا للحیاة نفسѧھا ،  وقѧد   
كانѧت القѧѧوانین التѧѧي تشѧرع ضѧѧد ھѧѧذه الاسѧتخدامات أو الاسѧѧتعمالات الخطѧѧرة تشѧرع علѧѧى أسѧѧاس تقѧѧدیم      

 ѧѧذه الاسѧѧى أن ھѧѧة علѧѧي المحكمѧѧدلیل فѧѧرة  الѧѧا خطѧѧت أنھѧѧد ثبѧѧل ، وقѧѧودة بالفعѧѧذه .  تخدامات موجѧѧل ھѧѧومث
القضایا التي تتعامل مع الاستخدامات المسببة للإزعاج قد عاملتھا المحѧاكم كمسѧائل فردیѧة ومنفصѧلة ،      
وفي كل قضیة كانت المحكمة تقرر ما إذا كان الاستخدام یعتبر مضѧرا للصѧحة أو للسѧلامة أو للصѧالح     

  .V العام للناس
                                                        

I  1978عة والنشر ، ، مقرر الفرقة الأولى ، القاھرة ، دار نافع للطبا نظریات العمارة: عرفان سامي. 
II Arthur Gallion,  Op. Cit. p;  167. 

III  19، ص  مصدر سبق ذكره.  التشریعات المنظمة للعمران: أحمد خالد علام.  
  

IV Arthur Gallion,  Op. Cit. p;  168 
V     Ibid,  P. 173. 
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ور الوقت فإن المحاكم طلبت أدلة أكثر كأساس للرجوع إلیѧھ ، وكѧذلك أدلѧة تحѧدد نوعیѧة وسѧمات       وبمر

المجتمѧع قبѧل أن تصѧدر قѧرارا بخصѧوص صѧلاحیة الاسѧتخدام ، وكѧان علیھѧا الإجابѧة علѧى العدیѧد مѧن              
،  مѧѧاھو الصѧѧالح العѧѧام ؟  ، ومتѧѧى كانѧѧت الصѧѧحة مھѧѧددة ؟ ، أو كانѧѧت الحیѧѧاة مھѧѧددة ؟  :  مثѧѧل  Iالأسѧѧئلة 

ومѧѧاھو الاسѧѧتخدام الضѧѧار؟  ،  ومتѧѧى یكѧѧون بنѧѧاء منطقѧѧة معقѧѧولا ؟  ، ومتѧѧى یصѧѧبح اسѧѧتبدادا ؟  ومتѧѧى     
  .یستطیع مجتمع أن یسمح باستخدام معین في منطقة معینة عن غیرھا ؟

  
وھذه الدعوة من المحاكم بوجود خطة شاملة للمدینة تمت الاسѧتجابة لھѧا ، وسѧاھمت فѧي وضѧع أسѧاس       

وكѧان ذلѧك بمثابѧة     ]Zoning Law[طق أو القانون الذي یѧنظم توزیѧع المنѧاطق ویسѧمى     قانون تحدید المنا
  .بدایة لتطویر التشریعات المبكرة

 ]Zoning[   تحدید المناطق  -
بعد أن كان المتبع ھو فرض القوانین لوقف أعمال رأت المحكمة أنھا مخالفѧة أصѧبح المتبѧع ھѧو وضѧع      

ثل ھذه الأعمال مسبقا ، والتي یمكن منعھѧا قبѧل حѧدوثھا عѧن     القوانین للعمل على إحباط وعدم تشجیع م
  Zoning Law[ II[طریق قانون تحدید المناطق 

  
ولم یشمل ھذا القانون الاستخدامات الضارة فقط التي تشكل خطرا على حیاة السكان ، وإنما تعدى ذلك 

كان وقیمة الممتلكѧات ،  إلى الاستعمالات الأخرى ، وأصبحت المسئولیة لیس فقط الحفاظ على حیاة الس
  .وإنما أیضا مسئولیة إنشاء مدینة أفضل وأمة أكثر رخاءً

   IIIالتشریعــات المتقدمــة  -
وأصѧبح أدق وأكثѧѧر تفصѧѧیلا ، وعѧرف علѧѧى أنѧھ عملیѧѧة تقسѧѧیم    ] Zoning[تطѧور مفھѧѧوم تحدیѧد المنѧѧاطق   

اص یحѧدد حجѧم وشѧكل    كل منھا لھا متطلبات قانونیة وداخل كѧل منطقѧة تنظѧیم خѧ    .. المدینة إلى مناطق 
  .المباني التي یمكن أن تقام فیھا ، وكذلك الاستخدمات الممكنة لھذه المباني 

  

  :بھدف  1916وقد ظھر أول تشریع بھذا الشأن في نیویورك سنة 
  

  .توفیر الحد الأدنى من الضوء والھواء للشوارع    -
  .ازلفصل الأنشطة غیر المتوافقة مثل المصانع عن المتاجر والمن    -
  .تنظیم الأنشطة التي یمكن أن تقام في كل منطقة    -
  .إلىالمباني بالدخول والضوء یسمح للھواء لكي حد معین عن ارتفاعھا التي یزید المباني ارتداد    -
  .وضع قیود مطلقة على حجم المباني في مناطق معینة لعمل المناطق المركزیة    -
  

   ѧات فѧلطة الحكومѧام        وبمرور الزمن زادت سѧي تقѧاني التѧر والمبѧتعمالات أرض الحضѧي اسѧتحكم فѧي ال
علیھѧѧا فصѧѧدرت التشѧѧریعات الخاصѧѧة بالمبѧѧاني والتѧѧي تفѧѧرض قیѧѧودا واشѧѧتراطات تتعلѧѧق بسѧѧلامة وأمѧѧن     
المبنى وحمایتھ من الأخطار ، وكذا التشریعات الخاصة بالإسكان والتي تتعلق بصحة السكان ، وكذلك 

والتѧي یرغѧب    –قانون تقسیم الأراضѧي   –لمطلوب ضمھا للحضر التشریعات التي تتحكم في الأرض ا
أصحابھا في تقسیمھا إلى قطѧع وبیعھѧا للأھѧالي لإقامѧة مسѧاكن علیھѧا ،  كمѧا صѧدرت التشѧریعات التѧي           
تمنح المجالس المحلیة سلطة تخطیط المدن وتجدید أحیائھѧا وسѧلطة نѧزع الملكیѧة لإغѧراض التخطѧیط ،       

،  IVعقѧارات والمنشѧآت نظیѧر الخѧدمات التѧي یقѧدمھا مجلѧس المدینѧة         وسلطة فرض رسوم بلدیѧة علѧى ال  
  .وغیـر ذلك العدید من التشریعات التي تحكم أرض الحضر الیوم

                                                        
I    Ibid,  P. 171. 
II   Ibid,  P. 174. 
III  Jonathan Barnett:  An Introduction to Urban Design,  First Edition.  New York.  1982. 

  IV   20، ص  مصدر سبق ذكره. التشریعات المنظمة للعمران: أحمد خالد علام .  
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  عناصر المنفعة العامة: ثالثا 
نسѧتعرض أولا   التي تحكم شѧئون العمѧران كѧان مѧن الضѧروري ان      تفاصیل التشریعات فيالدخول قبل 

التي تبرر فرض بعѧض القیѧود القانونیѧة    و, تھدف إلیھا تلك التشریعات  يالتأھم عناصر المنفعة العامة 
تملكھѧا بموجѧب    التيكما نتعرض لبعض سلطات الدولة ,  ات الخاصة لصالح المنفعة العامةعلى الملكی

   .الدستور لتنفیذ ھذه التشریعات 
  

 والنѧواحى الجمالیѧة  , د والراحѧة والاقتصѧا   , الصѧحة العامѧة والأمѧن والأمѧان    .. تشمل عناصر المنفعة و
  .والأخلاقیة

   الصحة العامة والأمن والأمان   - 2،1
تعتبر الصحة العامة والأمن والأمان من أھم عناصر المنفعة العامѧة ویѧرتبط ھѧذان العѧاملان دائمѧا مѧع       
بعضѧھما الѧѧبعض حیѧѧث تتطلѧب المنѧѧاطق العمرانیѧѧة تجنѧب الأراضѧѧي شѧѧدیدة المیѧل والمنحѧѧدرة والѧѧوعرة      

للفیضانات والمعرضة للتلѧوث ، كمѧا تتطلѧب المبѧانى الحمایѧة مѧن عوامѧل الطبیعѧة الخطѧرة          والمعرضة 
وتجنب الانھیارات الأرضیة أو انھیار المنشآت وتوفر عنصر المتانѧة والعمѧل علѧى نفѧاذ أشѧعة الشѧمس       
 داخѧѧل المبѧѧانى وتѧѧوفیر الإضѧѧاءة الطبیعیѧѧة والتھویѧѧة اللازمѧѧة والحمایѧѧة مѧѧن الضوضѧѧاء وزیѧѧادة مسѧѧتوى  

صوت وجمیع الأمور التى تتطلبھا الصحة العامة والأمن والأمان والتى یمكن التحكم فیھا عن طریق ال
الاختیار الصحیح للمناطق وتحدید استعمالات الأراضѧى وتѧوفیر المسѧاحات المفتوحѧة والتوجیѧھ السѧلیم       

لكثافѧة وتقلیѧѧل  لمواقѧع الصѧناعة والإسѧѧكان والتخطѧیط السѧلیم للأحیѧѧاء السѧكنیة وشѧوارع المѧѧرور عالیѧة ا       
  .مضایقات المرور وتلوث الھواء والضوضاء وذلك للوصول إلى بیئة صحیة آمنة 

    الراحة والاقتصاد - 4,3
تقاس الراحة داخل مناطق الحضر بعدة مقاییس أھمھا المسافة والزمن ویرتبط عامѧل الاقتصѧاد بكفѧاءة    

لأرض والѧѧذى یتمثѧѧل فѧѧى صѧѧورة مصѧѧروفات الحكومѧѧة اللازمѧѧة لإنشѧѧاء وتشѧѧغیل        ھیكѧѧل اسѧѧتعمالات ا 
ة كبیرة بعامل راحة السكان فالاثنѧان مرتبطѧان   قوصیانة المرافق العامة والخدمات ، والاقتصاد لھ علا

مع بعضھما مثل ارتباط عاملى الصحة العامة والأمان والأمثلة على ذلك كثیرة ، فتخطیط سكن العمال 
ن راحѧة السѧكان مرتبطѧة بمѧا یبذلونѧھ مѧن       لأ العمل یجسد عنصѧر الراحѧة و الاقتصѧاد   مكان  بالقرب من

فѧѧى الاعتبѧѧار عنѧѧد تخطѧѧیط  والاقتصѧѧاد جھѧѧد ومѧѧا ینفقونѧѧھ مѧѧن مѧѧال ولھѧѧذا یجѧѧب أن یؤخѧѧذ عامѧѧل الراحѧѧة 
استعمالات الأرض كما یجب موازنѧة كѧل ھѧذه العوامѧل مѧع القѧیم الاجتماعیѧة والاقتصѧادیة السѧائدة فѧى           

  .تمعالمج
   والأخلاقیة یة الـالجم حيالنوا – 6,5

یبعث الجمال فى النفس المتعة والانشراح والراحة وھو عامل أساسى فى التخطیط العمرانى والتصمیم 
العمرانى فمن الأشیاء ما تتضاءل فائدتھا العملیة إلى جانب المتعة الفنیة منھا فلا یكفѧى أن یѧؤدى الحѧى    

ظیفى فقѧѧط  ؛  بѧѧل یجѧѧب أیضѧѧا أن یكѧѧون جمѧѧیلا جѧѧذابا یبعѧѧث فѧѧى الѧѧنفس    السѧѧكنى أو المبنѧѧى الجانѧѧب الѧѧو 
البھجة والسرور ویمكن تحقیق ذلك بخلق فراغات حول المبانى وتخطیط المیѧادین والشѧوارع الواسѧعة    
والمساحات الخضراء والتحكم فى ارتفاعات المبانى والردود غـیر ذلك من الأمور التى تحقق النواحى 

  .الجمالیة

  سلطات الدولة فى تنفیذ التشریعات المنظمة للعمران   :رابعاً 

  سلطة فرض رسوم بلدیة وضرائب محلیة   - 1
لما كانت المجالس المحلیة فى حاجѧة إلѧى مѧال للإنفѧاق منѧھ علѧى المشѧروعات العامѧة التѧى تنشѧئھا ھѧذه            

الإدارة  دول العѧالم تشѧریعات   -إن لѧم یكѧن فѧى كѧل      -المجالس أصѧدرت الحكومѧة المركزیѧة فѧى معظѧم      
المحلیѧة التѧى تمѧنح المجѧالس المحلیѧة سѧلطة فѧرض رسѧوم بلدیѧة وضѧرائب محلیѧة علѧى أرض الحضѧѧر             
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واستعمالاتھا مقابل الخدمات التى یقوم بھا المجلس من كѧنس ورش ونظافѧة وإنѧارة الشѧوارع ورصѧف      
  .یةالطرق وإنشاء الحدائق العامة وتشغیل محطات میاه الشرب وتوفیر الخدمات العامة الضرور

  

ولقد اشترطت مثل ھذه التشریعات التى تصѧدر فѧى ھѧذا المجѧال أن تكѧون الرسѧوم البلدیѧة التѧي تفѧرض          
على العقارات موحدة وتطبق على الجمیѧع ، ولا یعنѧى ھѧذا أن تتوحѧد الضѧریبة بѧل یمكѧن أن تقسѧم إلѧى          

             ѧالات إعفѧض الحѧى بعѧریعات فѧذه التشѧز ھѧا تجیѧواع ، كمѧى أنѧم الأرض إلѧا تقسѧتویات كمѧض مسѧѧاء بع
أجزاء من الأرض من الرسوم البلدیة لفترة زمنیة بھدف تشجیع الاستثمار فى أرض الحضر أو تعمیر 

  .منطقة ما

  سلطة نزع الملكیة    - 2
تѧنص دسѧѧاتیر معظѧѧم دول العѧѧالم علѧى أن للدولѧѧة الحѧѧق فѧѧى ممارسѧѧة سѧلطة نѧѧزع الملكیѧѧة ملكیѧѧة الأفѧѧراد     

غراض المنفعѧة العامѧة التѧى تعѧود بالفائѧدة علѧى المجتمѧع        والاستیلاء علیھا نظیر دفع ثمن مناسب لھا لإ
ككل مثل نزع ملكیة أرض لإنشاء طریق علیھا أو شق ترعة أو إنشاء مستشفى عام أو جامعى ،  وقѧد  
أجѧѧازت بعѧѧض ھѧѧذه الدسѧѧاتیر أن تمѧѧنح الحكومѧѧة المركزیѧѧة ھѧѧذه السѧѧلطة للمجѧѧالس المحلیѧѧة مثѧѧل مجلѧѧس    

لѧدول أن منحѧت ھѧذه السѧلطة لѧبعض الشѧركات كشѧركة السѧكك         المدینة ، ولقد وصѧل الأمѧر فѧى بعѧض ا    
  الحدیدیة فى الولایات المتحدة وذلك للاستیلاء على الأرض اللازمة لمد خطوط السكك الحدیدیة علیھا 

  السلطة البولیسیة القضائیة   - 3
لازمѧة  السѧلطة البولیسѧیة القضѧائیة لفѧرض بعѧض القیѧود ال       .. تمنح الحكومة المركزیѧة المجلѧس المحلѧى   

لتنفیذ المخططات والمشروعات التي یضعھا المجلس والتي تھѧدف إلѧى تحقیѧق المنفعѧة العامѧة للمجتمѧع       
ككل ولیس منفعة جزء منھ ، ولا یستلزم أن یدفع مجلس المدینة أي تعویض للمالѧك الѧذي یمѧارس معѧھ     

و فرض على ھѧذه  المجلس ھذه السلطة ، حیث أن المجلس لم یستولي ھنا على ملكیة المالك بل وضع أ
  .الملكیة بعض القیود والاشتراطات من أجل المنفعة العامة

  

ومن أمثلة ھذه القیود الاشتراطات الواردة بقانون المباني والتي تتعلق بسلامة وأمن المبنى وحمایتھ 
من أخطار الحریق والانھیار ، وكذا الاشتراطات الواردة بقانون الإسكان التى تتعلق بصحة السكان 

وكذا  -طریق توفیر إضاءة كافیة وتھویة طبیعیة ومرافق عامة صحیة بكل وحدة سكنیة عن 
ن وتخصیصھا لاستعمالات یالاشتراطات الواردة بتخطیط المدن التى تتحكم في استعمال أرض المواطن

  .من أجل منفعة المجتمع) سكنیة أو تجاریة أو صناعیة(محددة 

  في مصرعمران لالتي تحكم شئون االتشریعات :  خامساً 
حیѧث تضѧم المبѧاني    , نجد أنھا تشتمل علѧى العدیѧد مѧن العناصѧر     ..  العمرانیة في مفردات البیئة بالبحث

وحتى والمنشآت والفراغات والخدمات والمرافق والطرق والأرصفة والإعلانات والمصانع والمحلات 
  .رانیة للمدینة الجبانات وكل مایقع داخل الحیز العمراني ھو من مفردات البیئة العم

  
وبالبحث فѧي التشѧریعات أمكѧن    , ویتم تنظیم تلك المفردات من خلال القوانین التي تحكم شئون العمران 

 وتصѧنیفھا  وتѧم تجمیعھѧا  ,  التي تتعامل مع العمران بصور مختلفѧة الوصول إلى العدید من ھذه القوانین 
  :على النحو التالي  تبعا للمجال الذي تنظمھ

  
  .جال التخطیط العمرانيتشریعات في م

      
    1982لسنة 3قانون التخطیط العمراني    -   1
   1979لسنة  59نون المجتمعات العمرانیة الجدیدة قا   -  2
    1990لسنة  10قانون نزع ملكیة العقارات للمنفعة العامة رقم    -    3
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    1955لسنة  222فرض مقابل تحسین  قانون   -    4
   1977لسنة 475مصر إلى أقالیم  قرار جمھوري بتقسیم   -    5

  
  تشریعات في مجال تنظیم المباني والإسكان

         
     1976لسنة  106قانون تنظیم المباني    -   1
   1974لسنة 78قانون المصاعد الكھربائیة     -    2
   1961لسنة   178قانون الھدم والإزالة    -    3
  1981لسنة  14التعاون الإسكاني    -    4
  
  فى مجال الطـرق و المحـلات و تحسین البیئة  تشریعات
      

  الطــرق:  أولا 
   1968لسنة  84قانون الطرق العامة   -   1
   1956لسنة  140غال الطرق العامة رقم إش قانون  -    2
  1956لسنة   66قانون الإعلانات رقم   -    3
  

  لات ـالمح:  ثانیا 
   1954سنة ل 453قانون المحال الصناعیة والتجاریة   -   4
    1956لسنة  371قانون المحال العامة   -    5
    1956لسنة  372قانون الملاھي   -    6
  

  تحسین البیئة :  ثالثا 
  لسنة  38قانون النظافة     -   7
   1978سنة ل 58ردم البرك والمستنقعات قانون   -   8
   1978لسنة  57صرف المخلفات السائلة   -   9

   1966لسنة  5 قانون الجبانات  - 10
   1957لسنة  33الباعة الجائلون   - 11

  
  تشریعات أخـــرى لھا صلة بالعمران

                
   1979لسنة   43انون نظام الإدارة المحلیة قـ    -  1
  قوانین العلاقة بین المالك والمستأجر      -  2
   1973لسنة  1قـانون المنشآت الفندقیة والسیاحیة    -  3
   1983لسنة  117الآثـــار رقم  حمایة انونقـ    -  4
   1983لسنة  116اضي الزراعیة رالأ حمایة قـانون   -  5
   1982لسنة  48قـانون حمایة نھر النیل من التلوث     -  6
    1994لسنة  4انون البیئة ـق   -  7
    1983لسنة  102قـانون المحمیات الطبیعیة    -  8
  

الذي یتناول أسس تصمیم وشروط تنفیذ بعض الأعمال وذلك علي  الكود المصريإلي ھذا بالاضافة 
  : Iالنحو التالي

   
                                                        

I  2002 -جامعة الأزھر  ,رسالة دكتوراه  . نظم متابعة تطبیق إشتراطات البناء:رأفت عبد العزیز شمیس    
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  الكــود مجال إصدار 
  

عدد   قرار وزاريرقم 
  الأجزاء

  10  95لسنة 203: 194  میكانیكا التربة وتصمیم وتنفیذ الأساسات 
  10  98لسنة 157:166  أعمال الطرق الحضریة والخلویة 

  7  98لسنة 478:484  مال المباني أسس تصمیم واشتراطات أع
  3  94لسنة  172  أسس تصمیم واشتراطات تنفیذ التوصیلات الكھربائیة في المباني

  1  98لسنة  52  أسس تصمیم واشتراطات التنفیذ لحمایة المنشآت من الحریق
  1  95لسنة  208  تصمیم وتنفیذ المنشآت الخرسانیة المسلحة

  1  95نة لس 85  المنشآت والكباري المعدنیة
  1  90لسنة  286  تصمیم وتنفیذ خطوط المواسیر لشبكات میاه الشرب والصرف الصحي 

  1  92لسنة  289  أسس تصمیم وشروط التنفیذ لھندسة التركیبات الصحیة في المباني
  1  93لسنة  45  الأحمال والقوى الإنشائیة وأعمال المباني

  1  97لسنة  167  )عربي(یدرولیكیة أسس تصمیم وشروط تنفیذ المصاعد الكھربائیة والھ
  1  94لسنة  82  )إنجلیزي(أسس تصمیم وشروط تنفیذ المصاعد الكھربائیة والھیدرولیكیة 

  1  97لسنة  168  مجلد أول) الصرف الصحي(أسس تصمیم وشروط تنفیذ أعمال الرفع 
  1  97لسنة  169  مجلد ثاني) الصرف الصحي(أسس تصمیم وشروط تنفیذ أعمال المعالجة 

  1  98لسنة  52  مجلد ثالث) الصرف الصحي(أسس تصمیم وشروط تنفیذ أعمال التنقیة 
  1  98لسنة  53  مجلد رابع) میاه الشرب(أسس تصمیم وشروط تنفیذ الرافع 

  1  91لسنة  454  الخاص -الداخلي  –تصمیم واختیار أسس تنفیذ البیاض الخارجي 
  

  میم وشروط تنفیذ الأعماللاسس تصیوضح الكود المصري )  1( رقم  جدول
  

  :القیاسیة لبعض الأعمال علي النحو التالي المواصفات وكذلك صدرت 
  

  

  المواصفات وبنود الأعمال 
  

عدد   رقم قرار وزاري
  الأجزاء

   1  94لسنة  207  النجارة المعماریة
   1  94لسنة  220  الألومنیوم

  1  94لسنة  205  الصحیة
  1  94لسنة  206  امالأرضیات والتكسیات وأعمال الرخ

  1  95لسنة  205  أعمال عزل الرطوبة
  1  95لسنة  207  الدھانات

  1  95لسنة  206  الخرسانة والخرسانة المسلحة
  1  90لسنة  204  )الحفر والردم(الأعمال الترابیة 

  1  95لسنة  256  المصروفات العمومیة والالتزامات المالیة
  1  97لسنة  166  الحدادة المعماریة

  1  97لسنة  164  ضالبیا
  1  98لسنة  176  العزل الحراري

  1  98لسنة  173  )الجزء الثاني –الجزء الأول ( الكھرباء 
  1  94لسنة  223  خدمات استشاریة ھندسیة للدراسات والتصمیمات

  1  94لسنة  223  خدمات استشاریة ھندسیة للإشراف المستمر على التنفیذ
  1  94لسنة  222  الشروط العامة لعقد أعمال المقاولات

  1  97لسنة  165  خدمات استشاریة ھندسیة للدراسات والإشراف المستمر على التنفیذ
  

  الأعمالبعض  لتنفیذ المواصفات القیاسیةیوضح )  2( جدول رقم 
 

ونظرا لإتساع مجال التشѧریعات التѧي تحكѧم شѧئون العمѧران فѧان البحѧث یشѧمل فقѧط القѧوانین واللѧوائح            
  .لكود المصري أو المواصفات القیاسیة للأعمال ات أواللقراردون التعرض 
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  نتائج الخلاصة وال
  
إن تكѧѧوین القاعѧѧدة القانونیѧѧة إنمѧѧا یقѧѧوم علѧѧى معرفѧѧة الواقѧѧع والبصѧѧر بمقتضѧѧیاتھ وحاجاتѧѧھ بعѧѧداً     -1

صحیحاً عن طریق المشاھدة والتجربة ، وعلѧى فѧرض الواجѧب فѧي شѧأن ھѧذا الواقѧع وفѧق مѧا          
أو مثѧل أعلѧى ، وعلѧى ذلѧك فѧالجمع بѧین عنصѧري الواقѧع والمثѧال یعتبѧر            یملیھ العقل من غایة

  .الأساس الصحیح لتكوین القاعدة القانونیة ، وھذا ما ینادي بھ فلاسفة وفقھاء القانون الیوم
  
یعرف التقنین على أنھ تجمیع القواعد القانونیة الخاصة بفرع من القانون بعد أن ترتب وتبوب   -2

تنظمھا في مجموعة قائمة بذاتھا وتعتبر عملیة التقنѧین ضѧرورة یقتضѧیھا     بحسب المسائل التي
التعارض و التضѧارب  .. تقدم المدنیة ، ونشاط حركة التشریع نشاطا كبیرا لا یؤمن مع وفرتھ

كѧل   -مѧا یخѧص مѧن ھѧذه النصѧوص       -بین نصوص التشریع المتناثرة فیحتاج الأمر إلى جمѧع  
  . یقة واحدة جامعة  فرع مستقل من فروع القانون في وث

  
  وتم تجمیعھا وتصنیفھـا تبعـا للمجال الذي  في مصرعمران التي تحكم شئون الالتشریعات     - 3            

2- تنظمھ في الشكل رقم     
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 يوضح التشريعات التي تحكم شئون العمران في مصر)  3( شكل رقم 
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ــة 3قانـــــــون التخطيــــط العمرانــي                                                                     1982لسنـ

                                                                             1979لسنة  59ون المجتمعات العمرانیة الجدیدة ــنقا

                                                                       1990لسنة  10ون نزع ملكیة العقارات للمنفعة العامة رقم ــقان

                                                         1955لسنة  222فرض مقابل تحسین  ونـقان

                                                                   1977لسنة 475قرار جمھوري بتقسیم مصر إلى أقالیم 
 

ـون تنظیم المباني                                                                                   1976لسنة  106قانـ
 

                                                                                   1974لسنة 78ون المصاعد الكھربائیة  ــقان
 

ـون الھدم والإزالة                                                                                     1961لسنة  178قانـ
 

ـون التعاون الإسكاني                                                            1981لسنة  14قانـ

                                                                  1968لسنة  84لعامة ون الطرق اــقان

                                                                  1956لسنة  140ق العامة رقم غال الطرإش ونــقان

                                                                      1956لسنة   66ون الإعلانات رقم ــقان

ــون المحال الصناعیة والتجاریة                                                          1954لسنة  453قان

ــون المحال العامة                                                                 1956لسنة  371قان

ــون الملاھي                                                                        1956لسنة  372قان

                                                                         1967لسنة  38ة ــــــون النظافـــــقان

                                                                 1978سنة ل 58ردم البرك والمستنقعات ون ــقان

                                                      1978لسنة  57صرف المخلفات السائلة   ونــقان

                                                            1966لسنة  5ون الجبانات ــقان

                                                                       1957لسنة  33الباعة الجائلون ون ــقان

                                                                 1979لسنة   43ون نظام الإدارة المحلية ــــانقـ

 قــوانین العلاقة بین المالك والمستأجر                                                                  

                                                     1973لسنة  1قـانـون المنشآت الفندقیة والسیاحیة 

ـــار رقم  حمایة ونـقـان                                                                        1983لسنة  117الآث

                                                                                                               1983لسنة  116اضي الزراعیة رالأ حمایة ونـقـان

                                                  1982لسنة  48نـون حمایة نھر النیل من التلوث قـا

                                                             1994لسنة  4ون البیئة ـانـق

                                                                1983لسنة  102ون المحمیات الطبیعیة قـانـ

ــــون المبـــــانى و العمــــران  .                                                                            فى مصـــــــرالتشريعـــــــات التى تحكم شئـ
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  الباب الثاني
  " التشریعات في مجال التخطیط العمراني"  

  
مجموعة مѧن التشѧریعات فѧي مجѧال التخطѧیط العمرانѧي        الباب الثانيیتناول 

ویبدأ بمقدمة في التخطѧیط العمرانѧي ، وتتنѧاول التخطѧیط القѧومي والإقلیمѧي       
مѧن   وتخطیط المدن ،  ثم نبذة عن التشریعات التي تعرضѧت للتخطѧیط بѧدءاً   

لسѧنة  ) 3(قѧانون التخطѧیط العمرانѧي رقѧم     حتѧي  ،  1881الأمر العالي لسѧنة  
حѧول   یѧدور .. القسѧم الأول  :  أقسѧام رئیسѧیة   والذي یعѧرض للأربعѧة    1982

المخطѧѧط التفصѧѧیلي  یتنѧѧاولالقسѧѧم الثѧѧاني  و.. المخطѧѧط العѧѧام للمѧѧدن والقѧѧرى 
ن التخطѧیط  أمѧا القسѧم الأخیѧر مѧن قѧانو     .. القسم الثالث عن تقسیم الأراضيو

   .العمراني فھو عن تجدید الأحیاء 
  

قѧѧѧانون   ..ھѧѧѧي ویحتѧѧѧوي البѧѧѧاب الثѧѧѧاني أیضѧѧѧا علѧѧѧى أربعѧѧѧة قѧѧѧوانین أخѧѧѧرى  
قѧѧانون فѧѧرض مقابѧѧل  ,قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة  , المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة

تحسین على العقارات التي یطرأ علیھا تحسین بسѧب أعمѧال المنفعѧة العامѧة     
وفرض مقابل تحسین علѧى العقѧارات الѧي     ع الملكیةنعرض لعملیة نز وفیھ[

أمѧا القѧانون الرابѧع     ]وردت بالمخطط التنمیة العمرانیة فѧي جمھوریѧة بولنѧدا   
  ..فھو عبارة عن قرار جمھوري بتقسیم مصر إلى أقالیم 

  
نتناول نبذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ      من القوانین السابقة وفي كل قانون 

  .قانون كل تي وردت بوأھدافھ وأھم النقاط ال
  

  ثم أخیرا نستعرض نتائج الباب الثاني
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  مقدمة في التخطیط العمراني
  

مكانات والموارد المتѧوفرة ، وتحدیѧد كیفیѧة    وب ومنھج إلى حصر ودراسة كافة الإیھدف التخطیط كأسل
ط بكѧѧل اسѧتغلالھا لتحقیѧѧق أھѧѧداف محѧѧددة خѧѧلال مراحѧѧل زمنیѧѧة متتالیѧѧة ، والتخطѧѧیط بھѧѧذا التعریѧѧف یѧѧرتب  

العلوم والدراسات والبحوث الخاصة بالموارد الطبیعیة والبشریة لتحدید مدى إمكانیة استغلالھا لتحقیѧق  
بطریقة شمولیة نجد أنھѧا تمѧر    التخطیط العمرانيعند التعرض لمسألة ، وIأكبر قدر من الإنتاج والتنمیة 

إلѧى أدق التفاصѧیل المعماریѧة    بعدة مستویات تتدرج من عموم التخطیط على مستوى الدولة حتى تصل 
علѧى النحѧѧو  مسѧتویات مرتبطѧѧة مѧع بعضѧھا الѧѧبعض أشѧد الارتبѧاط ، وھѧѧي      ال وھѧذه  علѧى مسѧتوى المبنѧѧى  

  : II IIIالتالي
  

  القوميالتخطیط   -أ   
  

منھѧا الزراعѧة    فѧي جمیѧع المجѧالات   ) الخطѧة الخمسѧیة  (وھو أول مستویات التخطیط ویحدد خطة الدولة 
 یѧتم وضѧع   حیѧث  كبѧاقي المجѧالات   وتكون السیاسة العمرانیة شѧأنھا  الخ،. .حةوالسیاوالصناعة والتجارة 

  الأخرى الخطوط العریضة للعمران وارتباطھ بالمجالات
  

  الإقلیميالتخطیط   -ب 
  

والخدمات اللازمة لتنمیة الإقلیم ، كما یسعى إلى  العمرانیةالأنشطة وھذا المستوى من التخطیط یتناول 
حلیة تساعد على الحد من الھجرة إلى المراكز الحضریة الكبرى كالقاھرة خلق مناطق جذب حضریة م

والأسѧكندریة ، كمѧѧا یقѧوم التخطѧѧیط الإقلیمѧي بتنظѧѧیم حركѧة العمѧѧران ، ومعالجѧة مشѧѧاكل المѧدن والقѧѧرى       
وأكثر  ھعمومیاتنفس موضوعات المستوى السابق ولكن بمقیاس أقل في والأراضي داخل الإقلیم وھي 

  .في تفصیلاتھ
  

  تخطیط المدن   -جـ 
  

   یكѧѧون علѧѧى مسѧѧتوى المѧѧدن والقѧѧرى والمسѧѧتوى الثالѧѧث والأخیѧѧر مѧѧن مسѧѧتویات التخطѧѧیط الشѧѧامل   وھѧѧو 
  :IV مراحلویضم ھذا المستوى ثلاث 

  

ویختص بتحدید استعمالات الأراضي وتوزیعھا ونسبھا :   المخطط العام..  ىالأول المرحلة -
وسعتھا وتوزیع  ودرجاتھا وشبكات المرافقومعدلاتھا وتخطیط شبكات الطرق بمستویاتھا 

  .الخدمات العامة الصحیة والتعلیمیة والترفیھیة وغیرھا
  

التصمیم  تخطیط المناطق او ویطلق علیھ عادة:  المخطط التفصیلي..  ةالثانی المرحلة -
لمخطط العام إلى مخطط تفصیلي یتناول تكوین العلاقة بین الكتل االحضري وھو ترجمة 

وأبعاده  والفراغات وتتابعھا وتدرجھا وأبعادھا وشكلھا وعلاقتھا والتشكیل البصريالمعماریة 
تجمع بین  ومسارات الحركة وتفاصیلھا وتنسیق المواقع وما إلى ذلك من التفاصیل التي

للمعماري  یط ، وإذا كانت المستویات السابقة من نصیب المخططین ولیسطالعمارة والتخ
والمخطط معاً في حین ینفرد  تصمیم الحضري یتقاسمھا المعماريفیھا دور ،  فإن مرحلة ال

  .المعماري بالتصمیم المعماري وتفاصیلھ
  

ویعتبر التصمیم المعماري وملحقاتھ ھو المستوى :   التصمیم المعماري..ة الثالث المرحلة -
لعناصره .النھائي للصورة العمرانیة ، ویتناول شكل المبنى وتكوینھ والتوزیع الداخلي

ومسطحاتھ وفراغاتھ وعلاقتھا ببعضھا البعض وبالفراغ الخارجي ونظام السیر والحركة 
                                                        

I 2001، القاھرة ،  "  رؤیة عصریة " المجلس القومي للخدمات والتنمیة الاجتماعیة :  میة المتخصصة المجالس القو 
II  1977  - القاھرة " أساسیات التخطیط القومى الشامل " أحمد خالد علام 

III  1973  -القاھرة " التخطیط وتقسیم مصر الى أقالیم " أحمد خالد علام  
IV  1988 -مطبعة جامعة الإمارات , العین " التخطیط العمراني دراسات فى " احمد كمال عفیفي 
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وأسلوب التھویة والإضاءة ووسائل إعداد المبنى بالخدمات الأساسیة وما إلى ذلك من 
  .العناصر التي تناولھا التصمیم المعماري

  

مثل تالتصمیم المعماري الخاصة بالتخطیط العمراني والتصمیم الحضري و الموضوعاتوعلیھ فإن 
ورغم تنوع مستویات تلك المنظومة إلا أنھا تتصل ببعضھا ,  عمرانیة معماریة متكاملة منظومة

  .تصالا مباشرا یجعلھا في النھایة بمثابة مراحل متدرجة لعملیة واحدة لا یمكن فصلھاا
  

  العمراني نشأة وتطور التشریعات الخاصة بالتخطیط
  

عشر  ، وبعد الخطوات التѧي تمѧت فѧي عھѧد الخѧدیوي إسѧماعیل لتحسѧین مظھѧر          في نھایة القرن التاسع
   شѧئون العمѧران  الأحوال مھیئة لاستقبال وضع جدید یتم فیھ استخدام القѧانون للѧتحكم فѧي     المدینة ، كانت

التي تنظم عملیة التخطیط والبناء وذلѧك علѧى    وقد صدر منذ ذلك الحین العدید من القوانین والتشریعات
  :نحو التالي ال
  

  Iم 1881الأمر العالي لسنة 
  

م  فѧي صѧورة أمѧر عѧالي     1881مѧارس   12صدر أول تشریع لتنظیم أعمال البناء وتخطѧیط المѧدن فѧي    
م والتي كانت تنص على ضرورة تھذیب وتنظیم حدي الطریق 1882دیسمبر  25وصدرت لائحتھ في 

    ѧاني ، وتوجیѧال المبѧى أعمѧو      في معظم المدن وفرض الرقابة علѧذا ھѧرا لأن ھѧران ، ونظѧة العمѧھ حرك
أول قانون یصدر في ھذا المجال ،فقد تناول بعض الأمور التنظیمیة في إطار محدود وبدون تفاصیل ، 

  .وقد استمر ھذا القانون ولائحتھ لفترة قصیرة لا تتعدى سبع سنوات حتى ألغي بالأمر العالي التالي
  

  IIم 1889الأمر العالي لسنة 
  

دیسѧمبر   9م صدر الأمر العالي الذي ألغى مѧا سѧبقھ وصѧدرت لائحتѧھ فѧي      1889عام أغسطس  26في 
من نفس العام ، وكانѧت تѧنص علѧى ضѧرورة ھѧدم العقѧودات والأسѧبطة المقامѧة فѧوق الطѧرق العمومیѧة            
وإزالة ما یبرز عن المباني من مصاطب وسلالم خارجیة ودرج وتقریر خطوط التنظیم على الخریطѧة  

الشوارع وتعیین أسمائھا وعروضھا وعروض الطرق الممتدة والأزقة غیر النافذة ،  العمومیة وترتیب 
كما تناولت بروزات المباني من أسفال وأكتاف وجلسات الشѧبابیك وكѧذلك البلكونѧات والمѧاوردات التѧي      

  .برز عن واجھات المباني
  

تحسѧین مظھѧر المدینѧة     ومن الواضح أن القانون ولائحتھ تنѧاولا مجموعѧة مѧن القواعѧد التѧي تھѧدف إلѧى       
على محورین ،  الأول لمعالجة الأوضاع القائمة التي تتعلق بعملیات الھѧدم والإزالѧة ، والثѧاني لفѧرض     
قیود على ما یستجد من مباني لتتلاءم والظروف الجدیدة للعمران والتطورات القائمة فѧي ذاك الوقѧت ،   

ت الإصѧلاح الأولѧى التѧي تمѧت فѧي تلѧك الفتѧرة        وھكذا یعتبر ھذا القѧانون ولائحتѧھ ركیѧزة أساسѧیة لعملیѧا     
لتحسین أوضاع البیئة السكنیة ، وقѧد ظѧل معمѧولاً بѧھ حتѧى تغیѧرت الأوضѧاع وتطلѧب الأمѧر إستصѧدار           

  .قوانین أخرى لمواجھة التطورات المستجدة
  

  III 1940لسنة  52القانون 
  

ادرة فѧي دیسѧѧمبر  لѧѧم یكѧن یحكѧم شѧѧئون العمѧران فѧي مصѧѧر سѧوى لائحѧة التنظѧѧیم الصѧ        1940حتѧى عѧام   
والتي استمر العمل بھѧا طѧوال نصѧف قѧرن تقریبѧا ،  وخѧلال ھѧذه الفتѧرة تغیѧرت الأمѧور بشѧكل             1889

ملحوظ ، وشھدت النواحي العمراني تطوراً ھائلاً ، وظھر العدید من المستجدات التي تحتاج إلى تنظیم 
                                                        

I  1982أبریل  – 28 العدد: الوقائع المصریة 
II  1989 دیسمبر – 99 العدد: الوقائع المصریة  

III  1940یونیو  – 79العدد: الوقائع المصریة  
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اضي الفضاء بھدف إقامѧة  خاص بعملیة تقسیم الأر 1940لسنة  52، وترتب على ذلك صدور القانون 
  .مساكن علیھا

  

صѧѧدر ھѧѧذا القѧѧانون بنѧѧاء علѧѧى العدیѧѧد مѧѧن التطѧѧورات التѧѧي أدت إلѧѧى تحویѧѧل الأراضѧѧي الكائنѧѧة فѧѧي     وقѧѧد 
ضواحي المدن إلى أراضي صالحة لإقامة مسѧاكن علیھѧا، وھѧذا یقتضѧي إجѧراء بعѧض الأعمѧال لتھیئѧة         

خشى بسبب عدم خبرتѧھ بشѧئون العمѧران أن    الأرض لھذا الغرض ، حیث لو ترك المقسم وشأنھ ، فقد ی
یضع رسوما للتقسیم لا تتفق وما تتطلبھ قواعد العمران ، ولا تتمشى مع المشروع الموضوعي لتوسیع 
المدینѧة ، وعѧѧلاوة علѧى ذلѧѧك فقѧد تѧѧدفع المقسѧم الرغبѧѧة فѧي ضѧѧغط النفقѧات إلѧѧى إنشѧاء مرافѧѧق ناقصѧѧة أو         

  .مكنقاصرة أو منعدمة أصلا للحصول على أكبر ربح م
  

سباب إلى تدخل المشرع لتنظیم عملیة التقسیم ، فتناول القانون بعѧض المسѧائل الھامѧة    وقد دعت ھذه الأ
منھا تحدید نسبة من أرض التقسیم للطرق والمیادین والحدائق والمنتزھات العامة وغیرھا ، كما وضع 

ض ، كمѧا فѧرض علѧѧى   الحѧد الأدنѧى لعѧروض الطѧѧرق والحѧد الأقصѧى لنسѧѧبة إشѧغال المبنѧى لقطعѧѧة الأر       
  .المقسم تزوید التقسیم بالمرافق اللازمة من میاه وكھرباء وصرف صحي

  

،  حیѧث انضѧمت إلѧى المѧدن      1982وقد ظل ھذا القѧانون معمѧولا بѧھ بجانѧب قѧوانین التنظѧیم حتѧى عѧام         
كون آلاف الأفدنة من الأرض الفضاء بدون تنسیق مع باقي أجزاء المدینة ، وأصبح الاتجاه السائد أن ی

الإشراف على تقسیم ھذه الأراضѧي لѧھ علاقѧة بѧالمخطط العѧام للمدینѧة بھѧدف إنشѧاء أحیѧاء متكاملѧة فѧي            
 52خدماتھا ومتناسقة مع بقیة الاستعمالات الأخرى ، وعلى ھذا الأساس ألغى قѧانون تقسѧیم الأراضѧي    

  .1982لسنة   3وأدرجت اشتراطاتھ ضمن قانون التخطیط العمراني  1940لسنة 
  

   1951لسنة  206ن المساكن الشعبیة قانو
  

باب خاص بإعادة تخطیط المѧدن والقѧرى ، وفیѧھ یѧتم      1951لسنة  206تضمن قانون المساكن الشعبیة 
تحدید المناطق المخصصة للسكن والمنشآت العامة وكذلك المناطق التجاریة والصناعیة بجمیع أنواعھا 

اعѧى تعیѧین نسѧبة عѧدد السѧكان فѧي كѧل منطقѧة إلѧى          ومناطق المحال العامة ، وینص القانون علѧى أن یر 
  . مساحتھا ، ومساحة الحدائق العامة

  

وقد ورد بالقانون أیضا أنھ عند إعѧداد تخطѧیط المѧدن والقѧرى یجѧب تخطѧیط حѧدین لكѧل مدینѧة أو قریѧة           
مѧا  یحدد أولھما المدى الذي یتطلبھ التوسع المنتظر في البناء لمواجھة نمو عدد السكان لمѧدة خمسѧین عا  

مقبلѧة ، ویحѧدد الثѧѧاني منطقѧة زراعیѧة خѧѧارج الحѧد الأول لا یجѧѧوز إقامѧة منشѧآت فیھѧѧا لغیѧر الأغѧѧراض         
الزراعیة إلا بموافقة السلطة المختصة بالتخطیط ویبین في تخطѧیط الحѧد الأول أنѧواع المنشѧآت البنائیѧة      

كѧذلك المنشѧآت التѧي    التي یسمح بإقامتھا في كل منطقة دون رجوع إلى السلطة المختصة بѧالتخطیط ، و 
یقتضى إقامتھا موافقة السلطة المذكورة ، وأیضا المنشآت التي لا یسمح بإقامتھا مطلقا ، وھѧذا كلѧھ مѧع    

  .عدم الإخلال بأحكام القوانین الأخرى
  

موضوع تخطیط حدین لكل مدینة أو قریة ،  الأول للتوسع المستقبلي ، والثاني منطقѧة  أن من الملاحظ 
  إقامة منشآت بھا ھو أمر ضروري وھام لتنظیم عملیات التنمیة العمرانیة ،زراعیة لا یجوز 

  .الجاري العمل بھ 1982لسنة   3ولم یرد فیھ نص بقانون التخطیط العمراني 
  

  I 1982لسنة  3 قانون التخطیط العمراني
  

  أھدافھ .. فلسفتھ .. نبذة عامة عن القانون 
  

                                                        
I   1982ـ فبرایر  8العدد : الجریدة الرسمیة 
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حضر عملیة معقدة ومتشابكة وأصبحت المدینة بمفھومھا أصبحت عملیة التنمیة العمرانیة لأرض ال
الحدیث عبارة عن مجموعة مركبة من المشاكل التي یجب التعامل معھا في إطار عام یھدف إلى 
تحقیق التوازن بین عدد السكان وبین المرافق العامة ، وكذلك الطرق والخدمات التي توفر لھم 

لصعب بل من ن االتعامل معھا في إطار عام یصبح م بالمناطق وغیر ذلك من المسائل التي بدون
  . المستحیل حل مشاكل المدن

  

ختلف طبیعة قانون التخطیط العمراني عن أي قانون آخر ، فمن المألوف أن یصدر أي قانون لعلاج تو
أحد الجوانب التي تحتاج إلى تنظیم حیث یعرض المادة اللازمة للعلاج بطریقة مباشرة صالحة 

یعرضھا في إطار عام تاركاً أمر تفاصیلھا للسلطة التنفیذیة التي تعدھا بصورة مفصلة  للتطبیق أو
  .تجعلھا صالحة للتطبیق

  

ففѧي ظѧل التغیѧرات اللانھائیѧة فѧي طبیعѧة المѧدن ،  كѧان مѧن          .. أما قانون التخطیط فھو یختلف عѧن ھѧذا   
تغیѧѧرات ، ولѧѧذلك فѧѧإن القѧѧانون  الطبیعѧѧي أن یختلѧѧف المخطѧѧط العѧѧام والتفصѧѧیلي لكѧѧل مدینѧѧة تبعѧѧا لھѧѧذه الم  

أي أنѧѧھ لا یضѧѧع مخطѧѧط عѧѧام كخطѧѧوط عریضѧѧة أو   –ولائحتѧѧھ لا یتنѧѧاول المѧѧادة التѧѧي تعѧѧالج الموضѧѧوع  
تفاصѧѧیل ، وإنمѧѧا یقѧѧوم بتعیѧѧین الجھѧѧات المختصѧѧة بѧѧذلك فѧѧي كѧѧل مدینѧѧة ویحѧѧدد الأعمѧѧال الموكلѧѧة إلیھѧѧا ،    

فѧي وضѧع المخطѧط تبعѧا للمѧنھج الѧذي       والمنھج الواجب اتباعѧھ ، وتقѧوم بعѧد ذلѧك تلѧك الجھѧات بѧدورھا        
  .Iیحدده القانون

  

  :IIأھمھا..لتحقیق عدداً من الأھداف 1982لسنة ) 3(وعلى ھذا الأساس صدر قانون التخطیط 

  
  .نتوجیھ عملیة التنمیة الفیزیائیة للمد -
  .تنظیم العلاقة بین الاستعمالات المختلفة لأرض الحضر -
  ید مع عملیات التنمیة الخاصة بالمدى القصیرربط عملیات التنمیة الخاصة بالمدى البع -
التنسیق بین السیاسѧة العامѧة التѧي یضѧعھا مجلѧس المدینѧة وبѧین عملیѧات التنمیѧة التѧي یقѧوم بھѧا              -

  .أفراد المجتمع
  .تحسین وتنمیة المنفعة العامة للسكان -
  

  أھم المجالات التي یعرض لھا القانون ولائحتھ  

  
  .ىخطط العام للمدن والقرلما  :أولا  -
  .خطط التفصیليمال:  ثانیا  -
  .تقسیم الأراضي الفضاء:  ثالثا  -
 .اءــد الأحیــدیجت: رابعا  -

  
  

  المخطط العام للمدن والقرى  : أولا 
  

  مقدمــــة -  ا
  

 موضحة )العمرانیة( الفیزیائیة عملیات التنمیة توجھ رسم الخطوط العریضة التي المخطط العام ھو
 لطرق والمرافق العامةا ي من سكنیة وتجاریة وصناعیة وشبكاتالاستعمالات الرئیسیة للأراض

  . خدمات وغیرھا مع توفیر مساحات كافیة وفي مواقع مناسبة للاستعمالات الأخرىالو
  

                                                        
I  1994  -الأزھر  –رسالة ماجستیر  , و اللائحھ لة واثرھما على البیئھ السكنیة والعمرانیةقانون المبانى : احمد سعد دبور  

 II 1986  -مكتبة الأنجلو  , الیشریعات المنظمة للعمران  القاھرة :أحمد خالد علام     
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مѧن   علѧى أن تتѧولى مجѧالس المѧدن والقѧرى كѧل فѧي دائѧرة اختصاصѧھ          ینص قانون التخطیط العمرانѧي و
  القرى للمدن العمراني إعداد مشروعات المخطط العامالتخطیط  بشئون خلال لجنة بكل محافظة تختص

  والمرافѧق  والعمѧارة  ذوي الخبѧرة فѧي التخطѧیط العمرانѧي     من المحѧافظ مѧن عناصѧر    اللجنة بقرار وتشكل
والبیئیѧѧة والصѧѧناعیة والسѧѧیاحیة والطѧѧرق والشѧئون الاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة والزراعیѧة     والنقѧѧل  العامѧة 

المھتمین بالتخطیط من أعضѧاء المجلѧس الشѧعبي للمحافظѧة أو المدینѧة أو       والقانونیة وكذلك عناصر من
  ѧدة المحلیѧا      القریة وعدد من المقیمین بالوحѧروع لھѧداد المشѧرى إعѧي یجѧیط    و،  ة التѧة التخطѧن للجنѧیمك

العمراني أن تستعین في مباشرة اختصاصھا بالجھاز الفني المختص بشئون التخطیط العمراني بالوحدة 
   .بأحد المكاتب الھندسیة المختصة المحلیة أو

  

ومن الملاحظ أنھ یتم إعداد المخططات العمرانیة فѧي مصѧر مѧن قبѧل الھیئѧة العامѧة للتخطѧیط العمرانѧي         
باعتبار أنھا مسئولة عن عملیات التخطیط العمراني فѧي مصѧر فѧي حѧین یѧنص القѧانون       ) ھیئة مركزیة(

فظѧة بإعѧداد مشѧروعات التخطѧیط العمرانѧي ، وھѧو       على قیام الوحدات المحلیة من خلال لجنة بكѧل محا 
  .أمر غیر واضح

  

بإعѧداد المخطѧѧط العѧѧام  " الكومیѧѧون " تقѧѧوم أصѧغر وحѧѧدة إداریѧة    –بولنѧѧدا مѧثلا   –وفѧي الѧѧدول الأخѧرى   
الخاص بھا ، ومن میزانیتھا ، وفي إطار السیاسة العامѧة للدولѧة ، ویمكنھѧا الاسѧتعانة بمكاتѧب أو أفѧراد       

لإعداد المخطط ،  ویكون المجلس المحلي ھو المسئول عن متابعة خطوات عمل أو ھیئات متخصصة 
  .المخطط وتنفیذه

  

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن الأشѧѧخاص الѧѧذین یقومѧѧون بإعѧѧداد المخططѧѧات فѧѧي بولنѧѧدا ، أو یقومѧѧون بعملیѧѧة   
وأن یكونѧوا مخططѧین معتمѧدین ، ویملѧك كѧل مѧنھم رخصѧة        تقسیم الأراضي ووضع شروط بنائیة لابѧد  

الحصѧول علѧى درجѧة جامعیѧة مناسѧبة ،      .. ذلك ، ویشترط في المخطط المعتمد مجموعة شروط منھѧا  ب
وإثبات الخبرة ، واجتیاز اختبار فѧي التشѧریعات القانونیѧة ذات الصѧلة ، وكѧذلك اجتیѧاز دورات تأھیلیѧة        

ن تحتѧل  واختبار ممارسة مھنة في مجال التخطیط العمراني ، ویذكر أن إجراءات تصریح تخطیط المد
  .جزء رئیسي من قانون التنمیة العمرانیة في بولندا 

  
  خصائص المخطط العام  -ب
  

عامѧا وشѧاملا    ینص القانون على أن یراعى في إعداد مشروع المخطط العѧام للمѧدن والقѧرى أن یكѧون    
النظѧر العسѧكریة ومقتضѧیات     فیѧھ وجھѧات   وأن یراعѧى  البعیѧد  المدى على ومحققا للاحتیاجات العمرانیة

بھا وأن   المحیطة الأقالیم بالنسبة للمحافظة أو الدفاع عن الدولة كما یراعى فیھ وضع المدینة أو القریة
المخطѧط   تنقسѧم خصѧائص  و,  والعمرانیѧة  والاجتماعیѧة والاقتصѧادیة   الدراسѧات البیئیѧة   علѧى  یكون قائما

  : Iكما یلى الإداریة موضوعیة وخصائص تتعلق بالإجراءات العام إلى خصائص
  
  
  

  :الخصائص الموضوعیة    - 1
  

  .یجب أن یركز المخطط العام على عملیات التنمیة العمرانیة للمدینة وتوجیھ نموھا  -  
        والأفكѧѧار  یجѧѧب أن یكѧѧون المخطѧѧط عامѧѧاً بمعنѧѧى أن یركѧѧز ویھѧѧتم بالموضѧѧوعات الرئیسѧѧیة       -

ر التنمیѧة  عناصѧ  الكبیرة حتى یمكن إعطاء صورة عامة عن أرض الحضѧر وعѧن إجمѧالي   
  .الرئیسیة وعن استعمالات الأرض بصفة عامة ولیست تفصیلیة

یغطѧѧي  یتعامѧѧل التخطѧѧیط مѧѧع كѧѧل العناصѧѧر العمرانیѧѧة داخѧѧل المسѧѧاحة التخطیطیѧѧة وأن         أن  -
  .كلھا ولیس حي أو عدة أجزاء منھا المدینة

                                                        
I  1983  -مكتبة الأنجلو  ,لقاھرة ا.   تخطیط المدن  :أحمد خالد علام     



19 
 

والذي   الأكبر فىن یأخذ التخطیط في اعتباره عملیات التنمیة واتجاھاتھا في الإقلیم الجغراأ  -
  .تقع فیھ المدینة موضوع الدراسة

یجب أن یكون المخطط العام طویل المدى ، وأن یمد المجتمع المحلي باحتیاجѧات المسѧتقبل     -
  .للمساعدة في اتخاذ القرارات المناسبة في ھذا الشأن

  

  :الإداریةالخصائص المتعلقة بالإجراءات  - 2
  

  .اسب للمناقشةأن یكون المخطط العام في شكل من  -
  .بالنسبة للعامةیجب أن یكون المخطط العام سھل الحصول علیھ ویمكن فھمھ بسھولة   -  

 والمعѧارف  یجب أن یصمم المخطط العѧام علѧى أسѧاس أن یѧوفر قاعѧدة عریضѧة مѧن العلѧوم          -
  .قاريء لھ لكل

، یجѧѧب أن یكѧѧون المخطѧѧط العѧѧام قѧѧابلا للتعѧѧدیل ، وعلѧѧى أسѧѧاس مراجعѧѧة عامѧѧة كѧѧل سѧѧنة              -
  .سنوات 10أو   5شاملة كاملة كل  ومراجعة

  
 محتویات المخطط العام   -ـج
  

  :وتشمل .. مجموعة خرائط   - 1
  

-  ѧѧѧـخرائѧѧѧي الاتـط استعمѧѧѧحا الأراضѧѧѧاطق موضѧѧѧا المنѧѧѧة علیھѧѧѧكنیة والتجاریѧѧѧناعیة السѧѧѧوالص 
  .والسیاحیة والتاریخیة والأثریة والزراعیة وغیرھا والترفیھیة

 والمجѧاري المائیѧة  والشوارع الرئیسیة والمطارات والسكك الحدیدیة  خرائط شبكات الطرق  -
  .البحریة والمراسي المائیة والمواني

   قـوالحدائѧ  الإداریѧة  والمستشѧفیات والمبѧاني   المѧدارس  خرائط مواقѧع الخѧدمات العامѧة مثѧل       -
  .الملاعب والمتنزھات وغیرھاو

  .كھرباء والغاز والتلیفوناتق العامة كالمیاه والصرف الصحي والالمراف شبكة   -
  

  :ویشتمل على  .. تقریر - 2
  

الألفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاظ    التي تتضمن طبیعة وغرض وأھداف التخطیط العام وتعریف لبعض المقدمة  -
  .الكلمات الواردة في التقریر والتطور التاریخي لنمو الوحدةو

 مѧة وشѧرح  العاالأھداف والسیاسات العامѧة لاسѧتعمالات الأراضѧي فѧي تنمیѧة المشѧروعات         -
 والخѧѧدمات العامѧѧة التخطѧѧیط العѧѧام بالنسѧѧبة للاسѧѧتعمالات الترفیھیѧѧة والسѧѧیاحیة والتعلیمیѧѧة       

  .العامة والاتصالات والمرافقة وشبھ العامة كدور العبادة والنقل امالأخرى والمباني الع
  

لأراضѧѧي ا ومѧѧن الملاحѧѧظ أن عناصѧѧر الخطѧѧة العامѧѧة الرئیسѧѧیة ھѧѧي أربعѧѧة عناصѧѧر تشѧѧمل اسѧѧتخدامات   
  .بكات الطرق والنقل وشبكات المرافق والخدمات العامةوش

  
  .عناصر الخطة العامة تختلف من دولة لدولة تبعا للظروف المحلیة بكل دولة والواقع أن 

  

 ضتفѧر عامѧة علѧى سѧبعة عناصѧر رئیسѧیة حیѧث       تشѧمل الخطѧة ال   –كالیفورنیѧا   –ففي الولایات المتحدة 
أن تعد وتتبنѧى خطѧة عامѧة شѧاملة طویلѧة المѧدى للتنمیѧة المادیѧة         القوانین الحكومیة على المدن والأقالیم 

تشѧرح  ] ونصѧوص  [ توضѧیحیة  ]  وأشѧكال  [بسیاسѧة التطѧویر   ] بیѧان   [خطة من  يوتتألف أ Iللمجتمع 

                                                        
I    GENERAL PLAN GUIDELINES TABLE OF CONTENTS . p 1 
     California http://ceres.ca.gov/planning/genplan/gp_guidelines.html 

1P Ibid,       II 
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ویجب أن تتناول تلك الخطة سبع عناصر رئیسیة مدرجة  .Iأھداف ومبادئ ومقاییس ومقترحات الخطة
  :IIنص القانون وھى يمدرجة ف

  
  خدامات الأرضاست - 1
  تصال والتـوزیعالا - 2
  الإســــــكان- 3
  الحفاظ على الطبیعة - 4
  الفراغات المفتوحة  - 5
  الإعـــــلان – 6
  ـانــالأمـــ– 7

 Land use            L.U     
  Circulation          C.I      

Housing               H       
  Conservation       CO     
 Open Space         OS     
 Noise                   N       
  Safty                    S       

  

خطѧѧة عامѧѧة إلѧѧى سѧѧبعة عناصѧѧر  يوعلѧى الѧѧرغم مѧѧن أن قѧѧانون التخطѧѧیط یقسѧѧم المحتویѧѧات المطلوبѧѧة لأ  
  . علاقة تبادلیة  يواضحة إلا أن ھذه العناصر تتداخل وتتشابك ف

  

علѧى  [ منفردمعالجة القضایا بشكل  يلنا المشاكل الكامنة ف تظھروالفعلیة العلاقات التركیبیة  ھذهومثل 
حتѧى لا یѧؤدى الأمѧر فѧى     , الخطة العامة كوحدة كلیة متكاملѧة   يالحاجة إلى التفكیر فلنا تبین كما ] حده

  .النھایة إلى خطة متناقضة داخلیا
  

 -تنقیح أحد عناصر الخطة العامة د اوإعدا عند-مدینة أو إقلیم  يولتلك الأسباب فقد أصبح لزاما على أ
  بفحص العناصر الأخرى بدقة ووعى لضمان توافق جمیع العناصر المدرجة بالخطة القیام 

  

  .اختصار شدیدعناصر الخطة العامة ب يفیما یلوسوف نتناول 
  

  عنصر استخدام الأرض  
  

مѧن الناحیѧة    -فھو المجال الأوسع بین العناصر السبعة الإجباریة استخدام الأرض عنصر یحتل
مجموعѧة   يببعضѧھا فѧ   ربѧط كѧل قضѧایا اسѧتخدام الأرض     يفѧ  يیلعب الدور المركز -النظریة 

 -وسیاسѧѧاتھ وبرامجѧѧھ وأغراضѧѧھ یѧѧة متماسѧѧكة ومترابطѧѧة ، وتتعلѧѧق أھدافѧѧھ   ومѧѧن سیاسѧѧات تنم
یمثѧل أكثѧر العناصѧر وضѧوحا      فإنѧھ  –ومѧن الناحیѧة العملیѧة     -بالعناصر الأخرى -بشكل مباشر

وعلѧى الѧرغم مѧن أن كѧل عناصѧر الخطѧة العامѧة تحمѧل           .الخطѧة العامѧة   يا استخداما فѧ وأغلبھ
تمثѧѧل  يیѧѧرى أنѧѧھ أبѧѧرز العناصѧѧر التѧѧ   اسѧѧتخدام الأرض غالبѧѧا مѧѧا  أھمیѧѧة مماثلѧѧة إلا أن عنصѧѧر 

   .)الخطة العامة(
  
 یجѧب أن تشѧتمل   .. من قانون الحكومѧة علѧى أنѧھ   )  65302( المادة رقم من ) أ ( البند نص یو

یوضѧح الموقѧع العѧام والتوزیѧع المقتѧرح       يالѧذ  -عنصѧر اسѧتخدام الأرض    -العامة علѧى  ةالخط
والفراغات المفتوحة بما فیھا منѧاطق   الإسكان والأعمال والصناعة يف يالأراض لاستخدامات

سѧتجمام والترفیѧھ والمنѧاطق    طبیعیѧة ومنѧاطق الا   تحتѧوى علѧى مѧوارد    يوالمنѧاطق التѧ   الزراعة
المحیطѧѧѧة بھѧѧѧا وكѧѧѧذلك المنѧѧѧاطق     يالعامѧѧѧة والأراضѧѧѧ  يعلیمیѧѧѧة والمبѧѧѧان الت يالمخصصѧѧѧة للمبѧѧѧان

كمѧѧا یتعѧѧرض عنصѧѧر اسѧѧتخدام الأرض  ،  والسѧѧائلة  لتصѧѧریف الفضѧѧلات الصѧѧلبة  المخصصѧѧة
وكѧذلك منѧاطق الغابѧات المخصصѧة لإنتѧاج      ) الملوحѧة  زیѧادة نسѧبة  (للمناطق المعرضѧة للتسѧبخ   

یتناولھѧا   يامات العامѧة والخاصѧة التѧ   سѧتخد أنѧواع أخѧرى مѧن الا    الأخشاب وذلك بالإضѧافة إلѧى  
  .عنصر استخدام الأرض 

  

                                                        
              2 P Ibid,       I  
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 يوكثافѧة المبѧان   یةكثافѧة السѧكان  المل عنصر استخدام الأرض على بیانѧا بمقѧاییس   تویجب أن یش
  .تغطیھا الخطة العامة  يالمقترحة لمختلف المناطق الت

  

س أى قة أن تنѧѧایمكѧن للخطѧѧة العامѧ   .. مѧѧن قѧانون الحكومѧѧة علѧى أنѧѧھ   ) 65303(المѧادة   تѧنص و
 العمرانیѧѧةبالتنمیѧѧة تتعلѧѧق  -لحكѧѧم الھیئѧѧة التشѧѧریعیة   طبقѧѧا -موضѧѧوعات أخѧѧرى مادامѧѧت أنھѧѧا   

  .للإقلیم أو المدینة 
  
 عنصر التوزیع والاتصال والحركةI  

  

 1955منذ عام ) ولایة كالیفورنیا ( اشترطھ قانون الولایة  يتصال الذإن عنصر التوزیع والا
  تھدف إلى نشر كاملةالحقیقة خطة  ياصلات وإنما ھو فلیس فقط مجرد خطة للمو

  .تصال وتوزیع البشر والبضائع والطاقة والماء وتصریف المخلفات ونشر وسائل الا
  

تصال مع عنصر استخدام الأرض شراك عنصر التوزیع والاإیشترط قانون الولایة ربط وو
وتؤثر بنود  .الأخرى عنصر من عناصر الخطة العامة يوذلك قبل فترة طویلة من فرض أ

  :يمجتمع كالآت يقتصادیة لأجتماعیة والاالبیئة الفیزیائیة والا تصال علىالتوزیع والا عنصر
  

    :التأثیر الفیزیائى 
فیزیѧائى  سѧتقرار ال أشѧكال الا  تؤسس يتصال ھو أحد العوامل الرئیسیة التإن نظام التوزیع والا

ثیرات كبѧرى علѧى طبیعѧة الھѧواء والبیئѧات النباتیѧة       المتكاملة تأ وأشكالھ البیئى ، كما أن لموقعھ
  .والضوضاء البیئیة ، واستخدام الطاقة ومظھر المجتمع والعناصر البیئیة الأخرى ةوالحیوانی

  

    : يجتماعالتأثیر الا
سѧتقرار البشѧرى   تحѧدد وتقѧرر شѧكل الا    يتصال من العوامل الرئیسیة التیعد نظام التوزیع والا

یخѧدمھا وعلѧى تѧرابط المجتمѧع وعلѧى نوعیѧة        يالت على المناطق والأنشطةإذ أن لھ تأثیر كبیر 
 نتقال متاحѧة لكѧل شѧرائح السѧكان بمѧا فѧیھم      أن تكون خدمة الاتصال والا يالحیاة البشریة وتنبغ

  .المحرومین والصغار والفقراء والعجائز والمعوقین 
  

  : يقتصادالتأثیر الا
وھكѧذا   , بھѧا  والعاملین واد الخام والمنتجات والأفكارقتصادیة طبیعیا نقل المتتطلب الأنشطة الا

 كفاءة نظام وأن. فإن إمكانیة نمو اقتصاد المجتمع تتأثر بشكل مباشر بعنصر الاتصال والنقل 
  .ذا المجتمع ھقتصاد امجتمع إما أن تساھم أو تؤثر بالسلب على  يالاتصال والنقل بأ

  

 يولھذا فإن من الحكمة لأ يقلیمل عن محیطھا الإقلیم أن تعیش بمعزمدینة أو إ يلا یمكن لأو
جھاز تخطیط محلى أن ینسق خططھ الخاصة بعنصر الاتصال والنقل مѧع خطѧط المواصѧلات    
الإقلیمیѧѧة والقومیѧѧة المرتبطѧѧة بھѧѧا وبالمثѧѧل فѧѧإن علѧѧى الولایѧѧة أن تنسѧѧق خططھѧѧا مѧѧع الحكومѧѧات  

مѧن   23، مѧادة   134بنѧد رقѧم   (  لتѧزام الحكومة المركزیѧة مطالبѧة بѧنفس الا   المحلیة وكذلك فإن 
  .) انون الولایات المتحدة الأمریكیةق
  

  :من قانون الحكومة على أنھ )  65302( من المادة رقم ) ب(ینص البند و
الموقѧع  یتناول  يالت -عنصر التوزیع والاتصال والحركة  -یجب أن تشمل الخطة العامة على 

سѧواء الموجѧود منھѧا    (مواصلات والمحطѧات  لعامة وطرق الللطرق ا -العام والمدى المطلوب 
بحیѧѧث یكѧѧون ذلѧѧك والخѧѧدمات العامѧѧة المحلیѧѧة الأخѧѧرى والمرافѧѧق ) بالفعѧѧل أو المخطѧѧط إنشѧѧاؤه 

  .مرتبطا بعنصر استخدامات الأرض المدرج بالخطة 
  

                                                        
                  10P  Ibid,    I   
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 عنصر الإسكانI  
  

فѧى الخطѧة    يراط عنصѧر الإسѧكان كعنصѧر أساسѧ    تشѧ اأول من سن  يكانت الھیئة التشریعیة ھ
ѧѧام  يفѧѧام     1969عѧѧى عѧѧلة ، وفѧѧة مفصѧѧود قانونیѧѧى بنѧѧرط علѧѧذا الشѧѧوى ھѧѧم یحتѧѧن لѧѧ1975ولك 

صѧѧѧدرت تعلیمѧѧѧات إلѧѧѧى وزارة الإسѧѧѧكان وتنمیѧѧѧة المجتمѧѧѧع بالولایѧѧѧة بضѧѧѧرورة تبنѧѧѧى ووضѧѧѧع     
شѧѧتراطات لتنظѧѧیم عنصѧѧر الإسѧѧكان وخولѧѧت الѧѧوزارة الحѧѧق فѧѧى مراجعѧѧة عناصѧѧر الإسѧѧكان        ا

التѧѧى اشѧѧترطت أن  1977ن ثѧѧم جѧѧاءت تعلیمѧѧات ومѧѧ. بالمخططѧѧات المحلیѧѧة وإبѧѧداء رأیھѧѧا فیھѧѧا 
تشѧѧتمل عناصѧѧر الإسѧѧكان بالمخططѧѧات المحلیѧѧة الجدیѧѧدة علѧѧى درجѧѧة غیѧѧر مسѧѧبوقة بالتفصѧѧیل      

  .تحلیلھا وفحصھا لحاجات الإسكان وموارده  قیق فىدال
  

  :على  من قانون الحكومة على أنھ ینبغى أن یشمل عنصر الإسكان 65583تنص المادة و
  

  .حتیاجات السكانیة المتوقعة لاتوضیح وفحص ا  -
  .بیان بأھداف وسیاسات وأغراض محددة   -
  .برامج محددة المواعید للحفاظ على وتطویر وتنمیة الإسكان   -
  

ѧѧة    يوینبغѧѧاكن الإیجاریѧѧا المسѧѧا فیھѧѧاكن بمѧѧة المسѧѧة لإقامѧѧاكن كافیѧѧكان أمѧѧر الإسѧѧین عنصѧѧأن یع
ینبغѧѧѧى أن تقѧѧѧدم عنصѧѧѧر الإسѧѧѧكان    ومسѧѧѧاكن التجمعѧѧѧات الصѧѧѧناعیة والمنѧѧѧازل المتحركѧѧѧة كمѧѧѧا   

الإمدادات الكافیة من المساكن للإحتیاجات القائمة والمتوقعة لكѧل شѧرائح المجتمѧع الإقتصѧادیة     
ستعراض عنصر الاسѧكان بشѧیىء مѧن التفصѧیل عنѧد تنѧاول قѧوانین تنظѧیم المبѧانى فѧي           اوسیتم 

  .الباب الثالث 
  

 عنصر الحفاظII 
 

ارد حیث أصبحت القضایا المتعلقة بالحفѧاظ أكثѧر ملائمѧة    یتناول عنصر الحفاظ العدید من المو
الیوم عن ذي قبل ،  ففي الوقت الذي یزداد فیھ التعداد السكاني تقل الموارد المتاحة ، ویترتب 
على ذلك زیادة الطلب أكثر وأكثر علѧى المѧوارد ، ومѧن ثѧم أصѧبح ھامѧا وحیویѧا ولزامѧا علѧى          

  .وترشید إستغلالھا تبعا لما ھو مخطط الموارد الحفاظ علي الحكومات المحلیة 
    

  :ویتضمن عنصر الحفاظ العدید من المواد ومنھا 
  

  .التربة بجمیع أنواعھا ومواطن التآكل بھا وطرق الحفاظ علیھا -
  .)والمسطحات الفضاء اللازمة لھا –رعي المناطق  –حیوانات (الحیاة البریة  -
  .مواسم الصید –ناطق التكاثر وما یتبعھا من مناطق التعایش ومالثروة السمكیة  -
  ).كمیة المحاصیل وأنواعھا(الأرض الزراعیة  -
 ).ااتھبكافة تصنیف(الموارد المعدنیة  -
 .الموارد البترولیة والغاز ومصادر الطاقة الأخرى -
 ).المیاه الجوفیة –بحیرات  –أنھار (مصادر المیاه  -
 . خشابإنتاج الأالغابات و مناطق  -
 .طق ذات القیمة الثقافیة والتاریخیة والجمالیةالمحمیات الطبیعیة والمنا -
 .الھواء واتجاھاتھ ومصادر تلوثھ -
  

  ة مفتوحالعنصر الفراغاتIII  
  

                                                        
              23 P Ibid,    I  

             50 p Ibid,    II  
              63   P Ibid,    III              
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لا یقتصر عنصر الفѧراغ المفتѧوح علѧى الفراغѧات النسѧیجیة فقѧط داخѧل الكتلѧة العمرانیѧة ولكѧن           
  :علیھا ومنھا استغلالھا أو الحفاظیمتد لیشمل جمیع المساحات الخالیة ، وھي أي مساحة یتم 

  

وتشѧѧمل المنѧѧاطق اللازمѧѧة للمحافظѧѧة :  المسѧѧاحات الخالیѧѧة للحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧوارد الطبیعیѧѧة )  1
لحیاة النباتیة والحیوانیة ، ویشمل ذلك أیضѧا منѧاطق معیشѧة الأسѧماك والأنѧواع المختلفѧة       ا على

 –الروافد المائیة  –الأنھار  –من الحیوانات البریة والمناطق اللازمة للدراسة العلمیة والبیئیة 
ضѧفاف الأنھѧار    –شѧواطيء البحیѧرات    –الشѧواطيء السѧاحلیة    –مصبات الأنھار  –الخلجان 

  .الجداول وخطوط المیاه
  

وتشѧѧمل أراضѧѧي الغابѧѧات والمنѧѧاطق   :  المسѧѧاحات الخالیѧѧة التѧѧي تسѧѧتخدم لإنتѧѧاج المѧѧوارد    )  2
لإنتѧѧاج الطعѧѧام والمنѧѧاطق    الѧѧوعرة والأراضѧѧي الزراعیѧѧة والمنѧѧاطق ذات الأھمیѧѧة الاقتصѧѧادیة   

اللازمة لإعادة تصریف المیاه والمستنقعات والجѧداول التѧي لھѧا أھمیѧة فѧي إدارة المشѧروعات       
  .التجاریة والمناطق التي تحتوي على رواسب معدنیة

  

والمنѧѧѧѧاطق ذات القیمѧѧѧѧة الثقافیѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧة للتѧѧѧѧرویح خѧѧѧارج المنѧѧѧѧازل  المسѧѧѧاحات الخالیѧѧѧѧة  )  3
لبѧѧارزة والأمѧѧاكن المخصصѧѧة والملائمѧѧة لإنشѧѧاء المتنزھѧѧات وأغѧѧراض  والتاریخیѧѧة والجمالیѧѧة ا

والأمѧѧاكن التѧѧي تѧѧربط بѧѧین أمѧѧاكن الترفیѧѧھ الرئیسѧѧیة    الترفیѧѧھ وشѧѧواطيء البحیѧѧرات والبلاجѧѧات   
  .والمحمیات الفسیحة ، وتضم الطرق والممرات

  

زلازل المسѧѧاحات الخالیѧѧة اللازمѧѧة للأمѧѧن والمصѧѧالح العامѧѧة ومنھѧѧا المنѧѧاطق الضѧѧارة كѧѧال    )  4
  .وغیرھا.. والمناطق غیر المستقرة والشلالات وسھول الفیضانات 

  
 عنصر الضوضاءI   
  

إن الھѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن ھѧѧذا العنصѧѧر ھѧѧو الحѧѧد مѧѧن تعѧѧرض المجتمѧѧع لمسѧѧتویات مفرطѧѧة مѧѧن   
الضوضاء ، وتقوم الحكومات بوضع البیانات التي تتعلق بمصادر الضوضاء ورسم إحداثیات 

یѧتم اسѧتخدام ھѧذه النتѧائج كأسѧاس لاتخѧاذ قѧرارات تتعلѧق بعنصѧر          لمختلف مصادر الضوضاء ل
مѧѧن قѧѧѧانون    65303اسѧѧتخدام الأرض ، وقѧѧد وردت بعѧѧض مصѧѧادر الضوضѧѧاء فѧѧي المѧѧادة        

  :الحكومة المحلیة على النحو التالي 
  .الطرق السریعة والطرق الحرة  -  1
  .المخارج الرئیسیة والشوارع المحلیة الرئیسیة  -  2
  .كك الحدیدیة للمسافرین وللشحن وأنظمة النقل السریعرحلات الس  -  3
العسѧѧѧكریة  الملاحѧѧѧة الجویѧѧѧة العامѧѧѧة والتجاریѧѧѧة والمحطѧѧѧات والمѧѧѧوانيء والمطѧѧѧارات       -  4

  .بالمطارات الصیانة التي تتعلق وعملیات ثالنفا ومحطات اختبار المحرك  
  .المصانع المحلیة بما فیھا المساحات اللازمة للسكك الحدیدیة  -  5

  
 عنصر الأمانII  

  

تطلѧѧب التشѧѧریع مѧѧن المѧѧدن والمقاطعѧѧات أن تتبنѧѧى خطѧѧة عامѧѧة تتعلѧѧق بѧѧالأمن      1976فѧѧي عѧѧام 
والحمایة من الفیضانات والأخطار الجیولوجیة ، وبعد تسع سنوات تبنѧى ھѧذا التشѧریع الوقایѧة     
 من الزلازل والتي تھدف إلى الحد من الوفیات وتلف الممتلكѧات ، كمѧا تنѧاقش إلѧى جانѧب ذلѧك      
عوامل أمنیة أخرى منھا الوقایة من حوادث السیارات والمواد الخطرة والجریمة والأعاصѧیر  
وتصѧѧدع القشѧѧرة الأرضѧѧѧیة ونوبѧѧات المѧѧѧد والجѧѧزر وانھیѧѧار السѧѧѧدود والإنحѧѧدارات الأرضѧѧѧیة       

                                                        
     73 P Ibid,    I 
     77 P Ibid,    II 
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والفیضانات والحرائق وكلھѧا تѧؤثر فѧي عنصѧر اسѧتخدام الأرض ، والمعѧاییر اللازمѧة للطѧرق         
یѧاه الѧلازم فѧي حالѧة الطѧواريء ومواقѧع الوقѧود والطاقѧة ودفѧن النفایѧات           والمباني ومخزون الم

  .وغیرھا من العوامل اللازمة للاعتبارات الأمنیة
  
  العـامإعداد المخطط  - د
  

یتعامل التخطیط مع كل العناصر الطبیعیة الواقعة في نطاق الوحدة المحلیة ككل ولیس جزء منھا وذلك 
ي تقѧѧع فیѧѧھ ، ویقѧѧوم علѧѧي أسѧѧاس مѧѧن الدراسѧѧات البیئیѧѧة  والاجتماعیѧѧة    فѧѧي إطѧѧار التخطѧѧیط الإقلیمѧѧي الѧѧذ 
  :یليوالاقتصادیة والعمرانیة وفقا لما 

  
الخصѧѧائص الطبیعیѧѧة للموقѧѧع وتتنѧѧاول التضѧѧاریس وطبیعѧѧة سѧѧطح   :  الدراسѧѧات البیئیѧѧة وتشѧѧمل    -

تأثیرھا  حیث من الأرض والخصائص الجیولوجیة والھیدرولوجیة وخصائص المحیط الحیوي
ى راحة ونشاط الإنسان ، والدراسات البصریة للتشكیل العمرانѧي بمѧا یحقѧق الطѧابع الممیѧز      عل

  .للموقع
وتطویرھا  نمو السكان وخصائصھم والكثافات السكانیة تطور: الاجتماعیة وتشمل  الدراسات    -

  .القائمة والمستھدفة والتركیب الاجتماعي والاقتصادي لسكان المنطقة والخدمات الاجتماعیة
مكانات الإنمائیة بھ ، وتقدیرات فرص العمل ، ومتوسطات الدخول والإنفاق ودراسة ھیكل والا  -

  .التمویل المتاح
المبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني   التطور التاریخي واستعمالات الأراضي وحالات :  الدراسات العمرانیة وتشمل   -

. الأخѧرى  العمرانیѧة  مرافѧق العامѧة وغیرھѧا مѧن الدراسѧات     وشبكات الطѧرق والنقѧل وشѧبكات ال   
ودراسѧة لتحدیѧѧد   ودراسѧة علاقѧة منطقѧة الدراسѧة بمѧا یحѧیط بھѧا مѧن حیѧث المكѧان والوظیفѧة  ،           

  .أولویات المناطق التي یتم إعداد التخطیط التفصیلي لھا
  
  Iعملیة تصمیم المخطط العام للمدینة بمراحل عدیدة ، یمكن تلخیصھا في ثلاث مراحل رئیسیة  تمرو
  

  :  Schemeي الإسكیم مرحلة التصمیم المبدئ  -
  

تبدأ المرحلة الأولى مѧن تصѧمیم التخطѧیط بفكѧـرة عامѧة عѧن صѧورة المدینѧة وھѧي عبѧارة عѧن            
، ومѧع أن تصѧمیم    عام فѧي صѧورة مبدئیѧة    تشكیل وترتیب الاستعمالات المختلفة للأرض بشكل

 إلا أن الأسѧѧس والقواعѧѧد والمعѧѧدلات –التخطѧѧیط عملیѧѧة فѧѧن وخلѧѧق لا تخضѧѧع لمعادلѧѧة ھندسѧѧیة  
التخطیطیѧѧة الخاصѧѧة بمتطلبѧѧات المكѧѧان والمسѧѧاحة یمكنھѧѧا أن تѧѧوفر أساسѧѧاً یمكѧѧن فѧѧي إطѧѧاره          

  .تحضیر مثل ھذا التصمیم
  

یوجد  آخر أو إثنین أو ثلاثة ، وبمعنى  -أي محاولة واحدة  –وقد یصمم المخطط إسكیم واحد 
حѧاولات  الم أكثر من تصمیم مبѧدئى ینثبѧق مѧن نسѧب اسѧتعمالات الأرض ، وبعѧد تحضѧیر ھѧذه        

  .تختبر كل محاولة من ناحیة مدى كفاءتھا من ناحیة الوظیفة والجمال
  

  : Sketchesمرحلة الإسكتشات   -
  

 بعد اختبѧار المحѧاولات الأولѧى تنتقѧل عملیѧة تصѧمیم التخطѧیط العѧام إلѧى المرحلѧة الثانیѧة وھѧي            

ت التѧي تظھѧربین   عبارة عن بلورة الفكرة المبدئیة ، أو مرحلة النسیج والتوفیق بѧین التعارضѧا  
بعѧض   تخطیط استعمالات الأرض وتخطیط شبكة الطѧرق والشѧوارع الرئیسѧیة ، وعѧدم تمشѧي     

وغالبا ما یبدأ المخطط في ھѧذه المرحلѧة بالمركزالتجѧاري الإداري    .. الاستعمالات مع بعضھا 

                                                        
I 1998  -مكتبة الأنجلو : القاھرة  . تخطیط المدن  :أحمد خالد علام     
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للمدینѧѧة حیѧѧث یعѧѧالج حركѧѧة المѧѧرور التѧѧي تحѧѧیط بѧѧھ ثѧѧم یمتѧѧد فیوسѧѧع تخطیطѧѧھ حتѧѧى یصѧѧل إلѧѧى    
  .الضواحي

  

ھѧل ھѧي  سیاسѧة موضѧوعة علѧى      .. ویتأثر حجم المركز التجاري بالسیاسة الموضوعة مسبقا 
أساس إنشاء مراكز تجاریة ثانویة في الضواحي ؟  أم تقتصر على مركز رئیسي مسѧتقل قѧائم   

  .ذاتھ ؟  كما سیتأثر المركز بشكل وأسلوب المواصلات
  

قѧل المخطѧط إلѧى المسѧاحة الخارجیѧة فѧیخطط       وبعد اختبار الفكѧرة المبدئیѧة للمركѧز الرئیسѧي ینت    
حلقة وسطى وحلقѧة خارجیѧة تحѧیط بالمدینѧة     )  بجانب الحلقة الداخلیة التي تحیط بالمركز(مثلا 

من الخارج تتقاطع مثѧل ھѧذه الحلقѧات بشѧبكة شѧوارع المدینѧة ، وتѧوفر ھѧذه الحلقѧات فѧي نفѧس            
المساحات الصناعیة والتجاریة ، أو لربط المساحات السكنیة المختلفة و –الوقت وسیلة لفصل 

الطѧѧرق السѧѧریعة  –وتعتبѧѧر بعѧѧض الشѧѧوارع التѧѧي تتقѧѧاطع مѧѧع ھѧѧذه الحلقѧѧات الأقطѧѧار الرئیسѧѧیة  
  .التي تشع من وسط المدینة متجھة إلى الخارج –القطریة 

  

وبالنسѧѧѧѧبة لعلاقѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتعمالات الأرض مѧѧѧѧع بعضѧѧѧѧھا فتوجѧѧѧѧد ارتباطѧѧѧѧات جوھریѧѧѧѧة بѧѧѧѧین ھѧѧѧѧذه  
الأنشѧѧѧطة المختلفѧѧѧة السѧѧѧكنیة والتجاریѧѧѧة والصѧѧѧناعیة والخѧѧѧدمات     الاسѧѧѧتعمالات حیѧѧѧث تتѧѧѧداخل   

  .الترفیھیة والتعلیمیة والصحیة والاجتماعیة وغیرھا
  

  :علاقة ھذه الاستعمالات تبعاً لمتطلبات المكان والمساحة على أساس  تشكل وتختبر وقد
  .مناسبة استعمال المساحات مع بعضھا  0
  .واقع التجمعات السكنیة والصناعیةالعلاقة بین اتجاه ھبوب الریاح وم  0
  .مدى تأثیر المصادر المقلقة للراحة والخطرة على الصحة  0
  .تمشي تخطیط الاستعمالات مع ھیكل أسعار الأرض  0
  .أن عناصر الجمال الموجودة  قد أخذت في الاعتبار  0
  .مكانالإ الاعتبارقدر قد أخذت في المساكن نوعیة أن أفضلیات ورغبات السكان في  0
 أن مصѧѧѧروفات مجلѧѧѧس المدینѧѧѧة اللازمѧѧѧة لتنفیѧѧѧذ ھѧѧѧذا التخطѧѧѧیط تتمشѧѧѧى مѧѧѧع ھیكѧѧѧل العوائѧѧѧد   0

  .الرسوم البلدیة المحتمل تحصیلھا على المدى الطویلو
  

  مرحلة إخراج تصمیم المخطط العام   -
  

وھي مرحلة إخراج تصمیم المخطط العام في صورتھ النھائیة إن إخراج التصمیم في صورتھ 
ھѧѧو نھایѧѧة للاقتراحѧѧات التѧѧي تѧѧنظم شѧѧكل اسѧѧتعمال أرض الحضѧѧر ویمیѧѧل كثیѧѧر مѧѧن            النھائیѧѧة

المخططѧѧѧین بوضѧѧѧع كѧѧѧل اسѧѧѧتعمال مѧѧѧن اسѧѧѧتعمالات الأرض علѧѧѧى لوحѧѧѧة شѧѧѧفاف علѧѧѧى حѧѧѧدة         
الاسѧѧѧتعمالات  –الاسѧѧѧتعمالات الصѧѧѧناعیة   –الاسѧѧѧتعمالات التجاریѧѧѧة   -الاسѧѧѧتعمالات السѧѧѧكنیة  

وشѧبكات الشѧوارع والسѧكك الحدیدیѧة والنھریѧة       -والتعلیمیѧة والاجتماعیѧة وغیرھѧا     -الترفیھیة 
  .السریع والموانيء البحریة والجویة والمحطات النھائیة لوسائل النقل العام والنقل

  

تخطیط مواقع  رعلى لوحة شفاف على حدة توضع فوق بعضھا لاختیا وبعد رسم كل استعمال
تمشي ھذه الاستعمالات  ھذه الاستعمالات ومدى تعارض أو توافق شبكة الطرق معھا ، ومدى

مѧѧع بعضѧѧھا الѧѧبعض أو بعѧѧض الظѧѧواھر الطبیعѧѧة كѧѧالأرض الѧѧوعرة أو المعرضѧѧة للفیضѧѧان أو   
  .النواحي الاجتماعیة أو الاقتصادیة 

  

ویجѧѧب أن یشѧѧمل المخطѧѧط العѧѧام لوحѧѧة بمقیѧѧاس رسѧѧم صѧѧغیر لكѧѧل المسѧѧاحة الحضѧѧریة للمدینѧѧة   
 ،   ثѧѧم مجموعѧѧة مѧѧن الرسѧѧومات  والضѧѧواحي المحیطѧѧة بھѧѧا واقتѧѧراح اسѧѧتعمال ھѧѧذه المسѧѧاحة     

التفصѧѧیلیة بمقیѧѧاس رسѧѧم كبیѧѧر للمدینѧѧة الدراسѧѧة تشѧѧمل اسѧѧتعمالات الأرض وشѧѧبكة الشѧѧوارع        
  .والخدمات العامة والمرافق
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وتѧѧأتي الخطѧѧѧوات النھائیѧѧة فѧѧѧي الإخѧѧراج وھѧѧѧي  اختبѧѧѧار البѧѧدائل ، أي تقѧѧѧیم كѧѧل مشѧѧѧروع مѧѧѧن       
  :المشروعات المقترحة على أساس 

  .النواحي الجمالیة  0    .الزمن والمساحة  0    .الفائدة والتكالیف  0
  
  Iالعمرانیة في بولندا مخطط التنمیة إعداد   -
  

طریѧق تحدیѧد مسѧاحة     عѧن  المبدئي لمخطط التنمیة بواسطة مجلس الكومیون التحضیر یتخذ قرار   
المنѧاطق التѧي تشѧملھا الخطѧة بمѧا فیھѧا المسѧѧاحات التѧي تقѧع فѧي نطѧاق مخططѧات سѧابقة سѧѧواء             

ت لاغیة أو فاعلة  ،  وكذلك المشروعات والشروط الواردة بالمخططѧات الأخѧرى لتنسѧیق    كان
  :تبعاً للخطوات التالیة  لیتم إعداد المخطط الحلول والقرارات الخاصة بمختلف الكومیونات

  

یقѧѧوم مجلѧѧس الكومیѧѧون بعمѧѧل الدراسѧѧات اللازمѧѧة لإعѧѧداد مخطѧѧط التنمیѧѧة المحلѧѧي والتѧѧي تشѧѧمل    -1
ة المكانیѧة فѧي   دولѧ وأھداف التنمیة واتجاھات الحلول آخѧذا فѧي الاعتبѧار سیاسѧة ال     الوضع القائم

  .المنطقة المراد تخطیطھا
  

  :الدراسة على وجھ الخصوص  تحدید مایلي وتشمل 
  .الاشتراطات الفنیة للبنیة التحتیة –مراحل التنمیة  –استعمالات الأراضي   -
  .انین خاصةأماكن وجود المواقع والمنشآت المحمیة بقو  -
  .أماكن المحمیات الطبیعیة والثقافیة القائمة  -
  .القیمة المحلیة للبیئة الطبیعیة وما یھددھا  -
  .المنتجة حالات واستعمالات البیئة الطبیعیة والحضریة بما فیھا المناطق الزراعیة  -
  .المساحات اللازمة للكتلة المبنیة عند تشكیلھا أو إعادة تجدیدھا  -
  .للازمة للبناء عند التخطیط من أجل التنمیةالمساحات ا  -
  لصحيا والصرف بالبنیة التحتیة خاصة مساحات من ومایلزم العمرانیة التنمیة اتجاھات  -

  .مراجعة المنشآت القائمة ونظم التقنیة  -
  .الملكیة القائمة للأرض  -
  .مستوى معیشة السكان  -
  .ة المحلیة الكبرىالأعمال المطلوبة عند استكمال المشروعات العمومی  -
  
  

ان یجѧب  والتѧى   الحكومѧة بالنسѧبة للمشѧروعات العامѧة     واقتراحѧات  أفكѧار  وكذلك تشمل الدراسة
مخطѧѧط التنمیѧѧة ، وتكѧѧون سѧѧلطات الإدارة الحكومیѧѧة مطلوبѧѧة    عنѧѧد إعѧѧداد فѧѧي الاعتبѧѧار وضѧѧعت

علومѧات  للمعاونة في إعداد مسودة خطة التنمیة وفي شѧرح الأفكѧار والاقتراحѧات والإمѧداد بالم    
على نفقتھا الخاصة وتخضع احتجاجات ھذه السلطات التي جمعت ضد مسودة الخطة للرفض 

  .إذا فشلت في تحقیق المتطلبات اللازمة للتعاون في إعداد مسودة الخطة
  

بالأسѧѧلوب الѧѧذي  و– الإعلان مѧѧن خѧѧلال الطبѧع والنشѧѧر  بѧѧإعѧѧداد مخطѧѧط التنمیѧѧة العمرانیѧѧة یبѧدأ    -2
 -الشѧكل  (عن البدء فѧي إعѧداد مخطѧط التنمیѧة والѧذي یبѧدأ بتعریѧف         – يالنظام المحلیناسب مع 

إعѧلان مجلѧس الحكومѧة    ثѧم  , یومѧا مѧن تѧاریخ النشѧر     21وذلѧك خѧلال   ) المѧدة اللازمѧة   –المكان 
بالموافقѧة علѧى مسѧودة الخطѧة عѧن البѧدء فѧي         التѧى تخѧتص  السѧلطات   وكذلك – كتابة –المحلیة 

سلطات المختصة بالموافقة علѧى مسѧودة الخطѧة كѧل فѧي      إعداد مخطط التنمیة المحلي وتكون ال
  :على النحو التالي  حدود اختصاصھ المحلي أو الإقلیمي

  

  .السلطة المختصة لتوفیق خطة التنمیة مع أسس التشریعات الخاصة  -

                                                        
I   Compendium of spatial planning systems in the baltic sea region .  
     Poland http://vasab.leontief.net/countries/poland.htm 
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بعض أجزاء المخطط المحلѧي والتѧي تتطѧابق مѧع أعمѧال المحافظѧة والتѧي         فىالمحافظ   -
  .تدخل في سجلات المحافظة  

  .مجالس الكومیونات المجاورة  -
 بعѧѧض الخطѧѧة تنطبѧѧق فѧѧي أن الكومیونѧѧات لѧѧو الѧѧذي یكѧѧون ملزمѧѧا لاتحѧѧاد  المدینѧѧة مجلѧѧس  -

  .مع المخطط المحلي للمدینة جزائھاا  
 ة كѧѧѧѧل فѧѧѧѧي حѧѧѧѧدود دولѧѧѧѧالسلطѧѧѧѧـات العسكریѧѧѧѧـة وسѧѧѧѧلطات الحѧѧѧѧدود وسѧѧѧѧلطات أمѧѧѧѧن ال     -

  .اختصاصاتھ  
  

التنمیѧة   یة التѧي تحѧدد الوضѧع القѧائم وأھѧداف واتجاھѧات      مع الأخذ في الاعتبار الدراسات الأول  -3
احتیاجѧѧѧات المجتمѧѧѧع عѧѧѧن طریѧѧѧق الشѧѧѧروط المكتوبѧѧѧة    لمختلѧѧѧف تلبیѧѧѧة -الكومیѧѧѧون یقѧѧѧوم مجلѧѧѧس

علیھѧا مѧع   خطة التنمیة والحلول المتاحة لاطѧلاع الجمھور لبعمل مسودة  -والرسومات المرفقة 
  :لي یتحدید ما

  

     ةѧѧي المطلوبѧѧتعمالات الأراضѧѧتھ (اسѧѧف    ) دفةالمسѧѧѧة لمختلѧѧاحات المطلوبѧѧد المسѧѧوتحدی
  .الأنشطة التي تحقق الھدف

 الشوارع والمیادین والطرق العامة لتحقیق السیولة المطلوبة.  
 المواقع اللازمة للمشروعات العامة ومحدداتھا.  
 محددات وأسس تطویر الأراضي والمنشآت التي تعمل في مجال الحمایة.  
 مة ومحددات المواقع اللازمة لھاأسس ونظام الإمداد بالمرافق العا.  
  ى   ) خطوط التنظیم وارتفاع المباني(أسس ومعاییر البناء وتنمیة الأرضѧد الأقصѧوالح

  ).الكثافة البنائیة(والأدنى لشدة استخدام الأرض 
 أسس تقسیم الأراضي المخصصة للبناء.  
 تراث الثقافي تحدید الحالات الخاصة مثل منع البناء في مكان ما لحمایة الطبیعة أو ال

  .الزراعیة المناطقمن الحرائق وحمایة  والحمایة الطبیعة الصحیحة لمصادر والإدارة
         ة أوѧѧخص أو مجموعѧك شѧان ذلѧѧواء كѧائلھ سѧحي ووسѧѧرف الصѧة للصѧاحة اللازمѧالمس

  .خزانات تجمیع
  المنفعة –الشكل (الطرق المؤقتة للتنمیة.(  
  المنخفضةالأعمال المطلوبة لتغییر وضع الأرض ذات القیمة.  
 نسبة الرسوم المطلوبة لمختلف أنواع التنمیة.  
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  اد ــالاعتمالموافقة  - ھـ
  

روع بمقѧر الوحѧدة المحلیѧة المختصѧة لمѧدة شѧھر ، ثѧم        شѧ بعد تحضیر مشروع التخطیط العام یعرض الم
تعلن الوحدة المحلیة عن موعد ومكان عقد جلسѧة الاسѧتماع فѧي جریѧدتین یѧومیتین قبѧل الموعѧد المحѧدد         

  .أسبوعین على الأقلب
  

وفي الموعد المحدد یتѧولى المخططѧون الѧذین قѧاموا بإعѧداد المشѧروع شѧرحھ للمѧواطنین ومناقشѧتھ مѧع           
تدوین تعلیقاتھم وملاحظاتھم واقتراحاتھم ، وبعد ذلك یعاد المخطط العام إلى لجنة التخطیط لإجѧراء مѧا   

اقشѧة ، ثѧم یعѧرض المشѧروع بعѧد ذلѧك       ضوء الملاحظات التي ظھѧرت أثنѧاء المن   علىتراه من تعدیلات 
  .على المجلس الشعبي للمحافظة للموافقة علیھ ثم یعرض على وزیر الإسكان لاعتماده

  

ومѧѧن الملاحѧѧظ بشѧѧأن خطѧѧوات الموافقѧѧة والاعتمѧѧاد الѧѧواردة بالقѧѧانون المصѧѧري أن اللجنѧѧة التѧѧي قامѧѧت         
بѧالخطوط   فصیلات واكتفѧت الت اختصرت خطوات كثیرة وتجنت الدخول في قد القانون مشروع بتحضیر

 كالولایѧات المتحѧدة خطѧوات كثیѧرة للموافقѧة      أخѧرى  بینما أفѧردت قѧوانین التخطѧیط فѧي دولاً    ، العریضة 
  .تنفیذه بعد اعتماده على مشروع المخطط واعتماده حتى یكسب ھذا التخطیط تأیید شعبي یساعد على

  

لمناقشة مشروع التخطѧیط العѧام غالبѧا     فتنص ھذه القوانین على ضرورة توفیر لفترة طویلة من الحوار
شھرا ، وقد تمتѧد لأكثѧر مѧن ذلѧك لشѧد انتبѧاه الѧرأي العѧام لھѧذا           12 – 6ما یتراوح طول ھذه الفترة بین 

المخطѧѧط علѧѧى أن یعѧѧرض المشѧѧروع فѧѧي مجلѧѧس المدینѧѧة ، وفѧѧي أمѧѧاكن أخѧѧرى لیطلѧѧع علیѧѧھ المواطنѧѧون   
وملاحظاتھم علیھ ، وھذه الفتѧرة مѧن الحѧوارمن     ویبدون رأیھم فیھ وتجمع وتدون ردود فعل المواطنین

  .Iأجل تحسین المخطط العام وجعلھ متجاوبا أكثر لرغبات المجتمع المحلي وأعضاء مجلس المدینة
  

یم والكھرباء تنظكإدارة ال –إن لم تكن كلھا  –كما یتم عرض المشروع على كثیر من الأجھزة الإداریة 
حدائق العامة والتعلѧیم وغیرھѧا ، وذلѧك لتبѧدي كѧل جھѧة رأیھѧا        والمیاه والصرف الصحي والشوارع وال

  .في المخطط العام كل فیما یخصھ 
  

كما تنص معظم قوانین تخطیط المدن في كثیر من الѧدول علѧى ضѧرورة تشѧكیل لجنѧة استشѧاریة عامѧة        
یѧة مѧن   من مجموعة من المواطنین یختارھم العمدة لھم تأثیر ونفوذ على المواطنین ولجان استشѧاریة فن 

مواطنین فنیین متخصصین في مجالات مختلفة معماریین ومھندسین ورجال اقتصاد وتشریع واجتماع 
  عمدة المدینة النصائح للدراسة مشروع التخطیط العام وتقدیم .وغیرھم ممن یختارھم العمدة

  

مѧѧات كثیѧѧر مѧѧن المنظ   -موضѧѧوع الدراسѧѧة   -وبجانѧѧب اللجѧѧان الاستشѧѧاریة السѧѧابقة توجѧѧد فѧѧي المدینѧѧة      
والجمعیѧѧات العلمیѧѧة والغرفѧѧة  والمؤسسѧѧات المدنیѧѧة كѧѧالنوادي الاجتماعیѧѧة والنقابѧѧات المھنیѧѧة أو فروعھѧѧا 

ویعرض مشѧروع المخطѧط     جامعات وسماسرة العقارات ومقاولو بناء المساكن وغیرھم ،الالتجاریة و
ام عنѧد عرضѧھ فѧي    یكسѧب تأییѧد الѧرأي العѧ     حتѧى  العام على ھذه المنظمѧات لدراسѧتھ لإبѧداء رأیھѧا فیѧھ ،     

ط العѧام علѧى   ـضرورة عرض مشروع المخط ط المدن علىـتخطی ھذا تنص قوانینولجلسة الاستماع ،
  .ھذه المنظمات قبل عرضھ علىمجلس المدینة

  

وبعد تشكیل اللجان الاستشاریة وعرض مشروع المخطط العام على الھیئѧات والمنظمѧات المدنیѧة تعقѧد     
لѧن عѧѧن موعѧد ومكѧان عقѧѧدھا عѧن طریѧق النشѧѧر فѧي الصѧحف وعѧѧن        جلسѧة اسѧتماع إلѧى الѧѧرأي العѧام یع    

  .طریق أجھزة الإعلام الأخرى ، وفي الموعد المحدد یقوم المخططون بشرح مشروع التخطیط
  

رض علѧى  ـرور المخطѧط العѧام بھѧذه القنѧوات ، وبعѧد تعدیلѧھ علѧى ضѧوء الملاحظѧات الھامѧة یعѧ           ـد مـبع
  .افقة یعتمده عمدة المدینة ، ویصبح مستندا رسمیاًس المدینة للموافقة علیھ ، وبعد الموـمجل

   خطط التفصیليلما:   ثانیا 
  

                                                        
I  1986  -مكتبة الأنجلو : القاھرة  "الیشریعات المنظمة للعمران   "أحمد خالد علام     
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   مقدمــة  -أ  
  

) والمسماة بالتخطیط التفصѧیلي فѧي قѧانون التخطѧیط العمرانѧي فѧي مصѧر       (تعتبر لائحة تخطیط المناطق 
بالمنѧاطق الواقعѧة    ھي الوسیلة القانونیة الأساسѧیة لتنفیѧذ المخطѧط العѧام للمدینѧة ، وتخѧتص ھѧذه اللائحѧة        

داخل كѧردون المدینѧة فقѧط فتѧتحكم فѧي نѧوع الاسѧتعمالات بالنسѧبة لѧلأرض والمبѧاني المقامѧة علیھѧا فѧي              
الملكیѧѧات الخاصѧѧة ، كمѧѧا أنھѧѧا قانونѧѧا تشѧѧرف علѧѧى بعѧѧض الملكیѧѧات العامѧѧة كالإشѧѧراف علѧѧى المѧѧدارس      

  .والمساجد ومناطق الترفیھ وغیرھا
  

من مدن الدول الصناعیة لجنѧة تسѧمى لجنѧة لائحѧة تخطѧیط المنѧاطق        یقوم بإعداد ھذه اللائحة في كثیرو
 وفي بعض المѧدن الأخѧرى تقѧوم لجنѧة التخطѧیط العѧام بتحضѧیر ھѧذه اللائحѧة ، ویفضѧل أن تقѧوم اللجنѧة            

الأخیرة بھذا العمل ، حیث أنھا قامت من قبل بتحضیر التخطیط العام ، كما توجد ممیزات أخري لقیѧام   
  :منھا .. اللائحة ھذه اللجنة بتحضیر 

  

  .یط العامـبمعرفة لجنة التخط ةبقاتوفیر وقت كبیر تستغرقھ اللجنة الأخرى في دراسات س  -
ئحѧѧة تخطѧѧیط المنѧѧاطق ھѧѧي وسѧѧیلة وأداة لتنفیѧѧذ المخطѧѧط العѧѧام الѧѧذي قامѧѧت بتحضѧѧیره لجنѧѧة           لا  -

  .التخطیط العام
  .ھیكل الجھاز الحكومي للمدینةلجنة التخطیط العام ھي لجنة دائمة موجودة بقوة القانون في   -
  

وعلى أي حال تقوم اللجنة التي سیعھد إلیھѧا بتخطѧیط المنѧاطق التѧي یتكѧون منھѧا المخطѧط العѧام بإعѧداد          
الصѧѧحة العامѧѧة والأمѧѧن والأمѧѧان   (مخطѧѧط تفصѧѧیلي مبѧѧدئي لھѧѧذه المنѧѧاطق علѧѧى أسѧѧاس المنفعѧѧة العامѧѧة      

ن تختلف الأسس والمعѧاییر والاشѧتراطات التѧي    ومن الطبیعي أ) والراحة والاقتصاد والنواحي الجمالیة
سترد في لائحة تخطیط المناطق من منطقة لأخرى وذلك بعكѧس قѧوانین المبѧاني والإسѧكان التѧي تطبѧق       

  .حرفیا على كل أجزاء المدینة
  

  خصائص المخطط التفصیلي  -ب 
  

  .یجب ألا یخرج المخطط التفصیلي عن الخطوط العریضة للمخطط العام   -
  .ب أن تحدد كل منطقة من المناطق المخططة بالتفصیل مع توضیح استعمالاتھایج   -
  یجѧѧب تطѧѧابق الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین المنѧѧاطق الѧѧواردة بѧѧالمخطط التفصѧѧیلي مѧѧع حѧѧدود الملكیѧѧات       -

  .لقائمة ما أمكنا
یجѧѧب أن تكѧѧون اشѧѧتراطات المنѧѧاطق متمشѧѧیة مѧѧع اسѧѧتعمالاتھا الحالیѧѧة واشѧѧغالاتھا مѧѧع السѧѧماح      -

  .اء الحالات المخالفة لمدة محددة بدون تدعیم أو زیادةبإبق
یجѧѧب أن تكѧѧون اشѧѧتراطات المنѧѧاطق متمشѧѧیة مѧѧع الأھѧѧداف البیئیѧѧة والاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة        -

  .والمنفعة العامة
  .یجب أن تغطي اشتراطات المناطق المدینة أو القریة ككل ولیس جزء منھا  -
  .الواحدةیجب أن توحد الاشتراطات داخل المنطقة   -
-  ѧѧیس    ـیجѧѧودا ولѧѧل قیѧѧتعمالات الأقѧѧاطق ذات الاسѧѧي المنѧѧودا فѧѧد قیѧѧتعمالات الأشѧѧماح بالاسѧѧب الس

  .العكس
  

  محتویات المخطط التفصیلي  -جـ
  

  طـالخرائ -  1
  

  ة الثلاثـالات الرئیسیـط التي توضح مناطق الاستعمـوعة من الخرائـعبارة عن مجم
تعلیمیѧѧѧة وإداریѧѧѧة واجتماعیѧѧѧة  (ق الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة ومنѧѧѧاط) والصѧѧѧناعیة -التجاریѧѧѧة-السѧѧѧكنیة( 

سѧیاحي   –تѧاریخي   –ثѧري  أ(والمنѧاطق ذات الطѧابع الخѧاص      )وصحیة وثقافیة ودینیة وغیرھا
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والاسѧتعمالات   وكѧذلك المنѧاطق الزراعیѧة والمراعѧي    ) الأماكن الطبیعیة الواجب الحفѧاظ علیھѧا  
    .المختلفة الاخرى

  

تشѧѧمل مجموعѧѧة الخѧѧرائط علѧѧي الدراسѧѧات التخطیطیѧѧة       وبجانѧѧب ھѧѧذه الاسѧѧتعمالات یجѧѧب أن    
والتفصѧѧѧیلیة لشѧѧѧبكات الشѧѧѧوارع والنقѧѧѧل والمواصѧѧѧلات وشѧѧѧبكات المرافѧѧѧق العامѧѧѧة ، وتوزیѧѧѧع       

  .والمساحات الخضراء والفراغات وغیرھا
  

  بالتقریر المكتو - 2
  

  :ولیشتمل التقریر المكتوب على القواعد والاشتراطات الخاصة بالاستعمالات والأبعاد وتتنا

  كثافة استعمالات الأراضي واشغالات المباني  -  
  ارتفاعات المباني وطابعھا المعماري وكثافتھا البنائیة وعدد الوحدات  -  
  دنى لعدد الوحدات وأبعادھاالحد الأ  -  
  النسبة المئویة القصوى للمساحة المشغولة  -  
  شبكات الشوارع ومواقع الخدمات والمرافق العامة  -  
      تراطات الخاصة بالمناطق التاریخیة والسیاحیة والأثریة بما یكفل الحفاظ علیھا الاش  -  

  خري بغرض توجیھ وتحدید الاستعمالات    أشتراطات ا يأ  -
  

الخѧѧѧѧاص بѧѧѧѧالبرامج التنفیذیѧѧѧѧة للقطاعѧѧѧѧات     علѧѧѧѧى الشѧѧѧѧق  المخطѧѧѧѧط التفصѧѧѧѧیلي  وكѧѧѧѧذلك یشѧѧѧѧمل 
 لزمنѧѧي بمѧѧا یكفѧل تكاملھѧѧا وتوافѧѧق وتوزیعھѧا ا ) إلѧѧخ..نقѧѧل –خѧدمات   –رافѧѧق م –انإسѧѧك(المختلفѧة 
  .تنفیذھا

  
  إعداد المخطط التفصیلي  -  د
  

والاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیة    یتم تجھیز لائحة تخطیط المناطق على أساس من الدراسات البیئیة والاجتماعیة 
تفصѧѧیلیة للوضѧѧع الحѧѧالي    والعمرانیѧѧة التѧѧي أعѧѧد علѧѧى أساسѧѧھا المخطѧѧط العѧѧام بالإضѧѧافة إلѧѧى دراسѧѧات      

المنѧاطق المقترحѧة وعلѧى الأخѧص      الدراسة لإعداد المخطѧط التفصѧیلي واشѧتراطات   والمستقبلي لمنطقة 
  :بالنسبة لما یلي 

  

  ).خالیة أو مشغولة(الاستعمال لكل قطعة أرض   -
  .يــالات المبانــإشغ  -
  .إن وجدت –اشتراطات المناطق القائمة والمعمول بھا   -
  .الأسعار التقدیریة للأراضي  -
  .ت المبانيحالات وارتفاعا  -
  .الكثافة السكانیة ومعدل التزاحم  -
  .الكثافة البنائیة التي تحقق الكثافة السكانیة المنصوص في البند السابق  -
  .وغیرھا والمھنیة والحرفیة والدینیة والتجاریة والصحیة الخدمات التعلیمیة والترویحیة  -
  ).مواقعھا وقدرتھا( شبكات المرافق العامة   -
  ).قطاعاتھا ومساراتھا وحالتھا وتقاطعاتھا(الشوارع شبكات   -
  .والنقل العام ومساراتھ وسعتھ) الحجم والاتجاه(ركة المرور ح  -
  .الملكیات الخاصة وخارج حدود الشارعبأماكن انتظار السیارات وأماكن التحمیل والتفریغ   -
  .مساحات الحدائق العامة والمساحات الخضراء والفراغات   -
  .لمنطقةالعمراني والمعماري لطابع ال   -

یجѧرى  .. وبعد تجمیع ھذه المعلومات وغیرھا من البیانات الأخѧرى وتوقیعھѧا علѧى الخѧرائط المسѧاحیة      
والصѧناعة  ویسѧتنتج    تحلیلھا وحساب كمیѧة الأرض المسѧتعملة لكѧل نѧوع مѧن أنѧواع الإسѧكان والتجѧارة        

فѧي الاعتبѧار الشѧكل المسѧیطر      لات ، ویجѧب الأخѧذ  منھا التنبؤ بمساحة الأرض المطلوبѧة لھѧذه الاسѧتعما   
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السѧѧكان التѧѧي قѧѧد تحѧѧدد قیمѧѧة الأرض لأنѧѧواع    علѧѧى الأرض فѧѧي الماضѧѧي ، وارتفاعѧѧات المبѧѧاني وكثافѧѧة  
المخطѧѧط التفصѧѧیلي  اسѧѧتخدام مثѧѧل ھѧѧذه الدراسѧѧة كبدایѧѧة    محѧѧددة مѧѧن التنمیѧѧة واتجاھѧѧات النمѧѧو ، ویمكѧѧن   

  :المقترح وذلك علي النحو التالي 
  

  طـــائالخر - 1
  

عنѧد تحضѧѧیر خѧرائط المنѧѧاطق التѧي تتكѧѧون منھѧѧا المدینѧة یجѧѧب أن تكѧون البدایѧѧة بالاسѧѧتعمالات       
فینقسم الاسѧتعمال السѧكني حسѧب أنمѧاط المبѧاني      ) صناعیة –تجاریة  –سكنیة (الرئیسیة الثلاث 

ویجѧѧب تحدیѧѧد الاسѧѧتعمالات  ) عمѧѧارات عالیѧѧة  –عمѧѧارات بѧѧدون مصѧѧعد   –دوبلكѧѧس  – فѧѧیلات(
والمسѧموح بھѧѧا بجانѧب الاسѧѧتعمال السѧكني كѧѧالنوادي وعیѧادات الأطبѧѧاء وكѧذلك یجѧѧب      الملائمѧة  

تحدیѧѧѧد أدنѧѧѧى مسѧѧѧطح لقطѧѧѧع الأراضѧѧѧي والارتѧѧѧدادات المطلوبѧѧѧة ، وأي قواعѧѧѧد أخѧѧѧرى لازمѧѧѧة     
  .للاستعمال السكني

  

في المجاورة السكنیة  –في الحي السكني  –وسط المدینة (ة فیحدد موقعھا ـق التجاریـأما المناط
ویحدد نوع وحجѧم المحѧلات المسѧموح بھѧا ونѧوع البضѧاعة       ) ى امتدادات الطرق الرئیسیةعل –

  .وأي قواعد أخرى لازمة للمناطق التجاریة) قطاعي –جملة (ونمط التداول 
  

والكثافѧѧة ) ثѧѧـقیلة –متوسѧѧطة  –خفیفѧѧة (وكѧѧذلك المنѧѧاطق الصѧѧناعیة تحѧѧدد تبعѧѧا لنѧѧوع الصѧѧناعة     
وح بھѧѧا مفѧѧي المنѧѧاطق الصѧѧناعیة تحدیѧѧد المعѧѧاییر المسѧѧ    العمالیѧѧة وكثافѧѧة رأس المѧѧال ، ویجѧѧب  

والممكن تحملھا من ضوضاء وضجیج وروائح وحرارة  وغازات واھتزازات ودخان وأتربة 
ووھج وغیرھا من المضѧایقات والملوثѧات والمعѧاییر التѧي تتعلѧق بطبیعѧة ومسѧتلزمات الإنتѧاج         

  .وأیة اشتراطات أخرى قد تكون لازمة للمناطق الصناعیة
  

 –وبجانѧѧب الاسѧѧتعمالات الرئیسѧѧیة للѧѧثلاث توجѧѧد اسѧѧتعمالات أخѧѧرى منھѧѧا المنѧѧاطق الترفیھیѧѧة        
  .وغیرھا.. المدن الجامعیة  –المراكز الطبیة  –مراكز الحضر 

  

وبجانѧѧب ھѧѧذه الاسѧѧتعمالات یجѧѧب أن تشѧѧتمل مجموعѧѧة الخѧѧرائط علѧѧى الدراسѧѧات التخطیطیѧѧة        
اصѧلات وشѧبكات المرافѧق العامѧة وتوزیѧѧع     التفصѧیلیة الخاصѧة بشѧبكات الشѧوارع والنقѧل والمو     

  .الخدمات والمساحات الخضراء والفراغات ومراكز العمالة وغیرھا
  

  :التقریر المكتوب  -2  
  

 ةحѧѧ مقدمѧѧھ تشѧѧرح الغѧѧرض مѧѧن اللائ   .. یشѧѧتمل الجѧѧزء المكتѧѧوب مѧѧن اللائحѧѧة علѧѧي       عѧѧادة مѧѧا 
  .بالأبعادوالاشتراطات الخاصة  ..ومجموعھ من الاشتراطات الخاصة بالاستعمالات 

  

   : ةــــالمقدم -
  

ن مѧ ة ككѧل  ـة العامѧة لسѧكان المدینѧ   ـتشرح المقدمة الغرض من اللائحة وأنھا من أجل المنفع
داخѧل المسѧاكن ،    أجل توفیر الإضاءة النھاریѧة والتھویѧة الطبیعیѧة ووصѧول أشѧعة الشѧمس      

توفیر ومأمونة واقتصادیة و ةـومن أجل تخفیف تكدس المواصلات وتوفیر شبكة نقل مریح
شѧمل المقدمѧة علѧى تعریفѧات     تشبكة من الخدمات والمرافق العامѧة ذات كفѧاءة عالیѧة ، وقѧد     

اللائحѧѧة نصوصѧѧا بضѧѧرورة الالتѧѧزام  للألفѧاظ والعبѧѧارات غیѧѧر المألوفѧѧة وغالبѧѧا مѧѧا یѧѧرد فѧѧي  
  .باللائحة وبالمواد الواردة بھا

  :اشتراطات الاستعمالات  -
  

     ѧѧم لѧѧتعمالات تنقسѧѧتراطات الاسѧѧبة لاشѧѧوعین   بالنسѧѧى نѧѧیلي إلѧѧیط التفصѧѧة : وائح التخطѧѧلائح
لاسѧتعمالات  ا ولیة ھѧي اللائحѧة التѧي تѧنص علѧى     ـفاللائحѧة الشمѧ   ..شمولیة ولائحة لاشمولیة
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بھѧѧا ، وكѧѧل مѧѧا ھѧѧو     وحـمنطقة أي تكتب قائمة بالاستعمالات المسم المسموح بھا في كل
فھѧي اللائحѧة التѧي تѧنص      ما اللائحѧة اللاشѧمولیة  أ  .غیر مذكور في القائمة فغیر مسموح بھ

ر ـالات غیѧ ـتكتѧب قائمѧة بالاستعمѧ    ة أيـѧ ـعلى الاستعمالات غیر المسموح بھا في كѧل منطق 
  .فمسموح بھ في المنطقة ةـوح بھا ، وما ھو غیر مذكور بالقائمـالمسم

  

         ѧال فѧو الحѧا ھѧاطق كمѧیط المنѧة تخطѧر    يـوغالبا ما تستخدم اللائحة الشمولیة في عملیѧمص
  :ھذه المناطق على النحو التالي ویتم تحدید 

  

  : الاستعمالات السكنیة  0  
  

 والتھویѧѧة والأمѧѧان والصѧѧحة  الھѧѧدوء والأمѧѧن  یھѧѧدف تخطѧѧیط المنѧѧاطق السѧѧكنیة إلѧѧى تѧѧوفیر      
مناطق الوالإضاءة ، ولتحقیق ذلك یجب أن تخرج المؤسسات التجاریة والصناعیة من ھذه 

احة المبѧاني المقامѧة   مسѧ قطع الأراضي و والتحكم في ارتفاعات المباني وأحجامھا ومساحة
  .ومناطق الردود وغیرھا) نسبة الإشغال(علیھا 

  

احة المدینѧة  ـیرة مѧن مسѧ  ـراضѧي المخصصѧة للإسѧكان النسѧبة الكبѧ     لاوغالبا ما تشغل قطѧع ا   
نظریѧات كثیѧرة    ، ولقѧد اسѧتخدمت  ً والاشتراطات الخاصة بھذه القطع كثیرة جدا كماً ونوعѧا 

  .مجاورات السكنیةلتخطیط الأحیاء وال
  

وأصѧبحت   تسمح إلا بإقامѧة مسѧاكن للمعیشѧة فقѧط     لا الأمر وكانت لوائح التخطیط في باديء  
الآن تسѧѧمح بإقامѧѧة مبѧѧاني مسѧѧاعدة تابعѧѧة للمبنѧѧى الأصѧѧلي علѧѧى نفѧѧس قطعѧѧةالأرض مثѧѧل           

  .الجراجات وغیرھا من مستلزمات المسكن
  

 كن ، أمѧѧѧا المھنیѧѧѧین كالطبیѧѧѧبقѧѧѧد لا تسѧѧѧمح اللائحѧѧѧة بمزاولѧѧѧة نشѧѧѧاط تجѧѧѧاري داخѧѧѧل المسѧѧѧ و  
  .والمحامي فقد تسمح لھم بمزاولة المھنة في المنطقة السكنیة في نطاق محدود

  

  المستشѧفیات  -سارالمѧد (ة صѧ الخا الاسѧتعمالات  ذات المبѧاني  وقد تسمح اللائحة بإقامة بعض  
أو لجنѧѧة تخطѧѧیط  علѧѧى أن یѧѧتم ذلѧѧك بتصѧѧریح خѧѧاص مѧѧن لجنѧѧة التخطѧѧیط العѧѧام   ) المسѧѧاجد –

  .ناطقالم
  

  :الاستعمالات التجاریة    0  
  

مѧن مسѧاحة الأرض الحضѧریة    %  5إلѧى   2غالبا ما تشغل مناطق التجارة والأعمال مѧن     
مقسمة بین وسѧط المدینѧة والأحیѧاء والمجѧاورات السѧكنیة وبالنسѧبة لمنطقѧة وسѧط المدینѧة ،           

المركزیѧة للأعمѧال   فقد أفرد لھا القانون ولائحتھ جزء خاص ، وعرفھا على أنھѧـا المنطقѧة   
والتجارة التي توجد بھا الأنشطة التجاریة والمالیѧة وبیѧوت الأعمѧال والفنѧادق والمؤسسѧات      

  .الترفیھیة والثقافیة ،  وكذا الإداریة الرئیسیة وبعض المساكن 
  

وتتѧѧولى الوحѧѧدة المحѧѧـلیة بالاشѧѧتراك مѧѧع الھیѧѧـئة العامѧѧة للتخطѧѧـیط العمرانѧѧي تحدیѧѧد وسѧѧط         
 شتراطѧѧـات الخاصѧѧة بھѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق باسѧѧتعمالات الأراضѧѧي وإشѧѧغالات  المدینѧѧة ووضѧѧع الا

تتѧولى تحدیѧد    كمѧا  والعمرانیة والاجتماعیة والاقتصادیة خصائصھا البیئیة ضوء على المباني
المعدلات التخطѧـیطیة الخاصѧة بتѧوفیر أمѧاكن انتظѧار السѧیارات وأمѧاكن التحمیѧل والتفریѧغ          

   التي یتطلبھا الاستعمال المسموح بھ
  
  
  

  :الاستعمالات الصناعیة    0  
  

وتقسѧѧم , تحتѧѧاج الصѧѧناعة الیѧѧوم إلѧѧى مسѧѧاحات أوسѧѧع ممѧѧا مضѧѧي نتیجѧѧة للتطѧѧور الصѧѧناعي     
معظѧѧم اللѧѧوائح المسѧѧاحة المخصصѧѧة لإغѧѧراض الصѧѧـناعة إلѧѧى مستویѧѧـات أو أنѧѧواع مثѧѧل          
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ت منطقة صناعات خفیفة ومتوسطة وثقیلة ، والفѧرق أو التمییѧز ھѧو درجѧة تѧأثیر المضѧایقا      
  .الناتجة من عملیات التشغیل الداخلي

  

وتشــترط أن یكون التѧرخیص  .. وقد أفرد القانون ولائحتھ جزء خاص للمناطق الصناعیة   
،  1954لسѧنة   453بإقامة وإدارة أیѧة منشѧأة فѧي المنѧاطق الصѧناعیة وفقѧاً لإحكѧام القѧانون         

بھѧѧا ،  كمѧѧا تسѧѧري     لالمعمو  وغیرھما من القوانین واللوائح 1976لسنة  106والقانون 
  على التقاسیم في المناطق الصنـاعیة ذات الأحكام والإجراءات الخاصة بتقسیم الأراضي 

  

  )الزراعیة(الأرض الفضاء   0  
  

تھدف اللائحة من تخصیص ھذه الأرض للنشاط الزراعي لیس لحمایة الزراعـة فقط ، بل   
ھل الحصول علیھѧا مسѧتقبلا عنѧد    للاحتفاظ بھا بكرا بدون أي تنمیة حضاریة علیھا حتى یس

نمѧѧو المدینѧѧة وامتѧѧدادھا خѧѧارج حѧѧدودھا ، أي أن الھـѧѧـدف ھѧѧو الحفѧѧاظ علیھѧѧا لحѧѧین طلبھѧѧا       
  .بمعرفة المخطط ومجلس المدینة

  

  المناطق الخاصة   0
  

تѧنص بعѧض اللѧوائح علѧѧى تخصѧیص منѧاطق ذات اسѧتعمال خѧѧاص مثѧل المنѧاطق المحیطѧѧة         
لات الترفیھیѧѧة والزراعیѧѧة التѧѧѧي لا تتعѧѧارض مѧѧѧع    بالمطѧѧارات التѧѧي تتناسѧѧѧب مѧѧع الاسѧѧѧتعما   

متطلبѧѧات الطیѧѧران ، وھنѧѧاك بعѧѧض الاسѧѧتعمالات التѧѧي بھѧѧا طѧѧابع خѧѧاص مثѧѧل الصѧѧناعات      
الإستخراجیة كالمناجم والمحاجر والبترول وھذه لھا منѧاطق خاصѧة وتحѧرم اللائحѧة إقامѧة      

  .أي نوع من الإسكان في ھذه المناطق
  

  :اد ـــات الأبعـاشتراط -
  
  

قسیم الأرض إلѧى منѧاطق سѧكنیة وتجاریѧة وصѧناعیة ھѧي أول مرحلѧة للإشѧراف علѧى          إن ت
الأرض  والمرحلѧѧة الثانیѧѧة ھѧѧѧي تقییѧѧد الكثافѧѧѧة الاسѧѧتعمالیة ، وتѧѧنص بعѧѧѧض اللѧѧوائح علѧѧѧى       
الارتѧѧѧدادات مѧѧѧن الواجھѧѧѧات والجوانѧѧѧب والخلѧѧѧف علѧѧѧى أسѧѧѧاس الارتѧѧѧداد الأمѧѧѧامي للѧѧѧزرع      

كمѧا یضѧفي علѧى الحѧي السѧكني راحѧة        والخضرة یحفѧظ المبنѧى مѧن الأتربѧة والضوضѧاء ،     
وجمال ، وأن ارتداد المبنى عن حد الجیران سواء من الجانبین أو الخلف یزید مѧن معامѧل   
الأمان ویساعد على توفیر الإضاءة الطبیعیة والتھویة ونفاذ أشعة الشمس داخѧل المسѧكن ،   

نѧى لمسѧاحة قطѧع    كما تنص اللائحة على الحد الأقصى للارتفѧاع المسѧموح بѧھ ، والحѧد الأد    
الأرض حسب نوعیة المسكن والنسبة المئویة من المسѧاحة المسѧموح بإقامѧة مبنѧى علیھѧا ،      
وتوضع الاشتراطات على أسѧاس الكثافѧة السѧكانیة الصѧافیة والاسѧتعمالات المسѧاعدة علѧى        

رتفѧاع  نفس القطعة  ،وتسѧمى ھѧذه الاشѧتراطات التѧي تتعامѧل مѧع سѧطح قطعѧة الأرض والا        
  .بمتطلبات الأبعادوحجم المباني 

  

  :ة ــــالمساح   0

  

 –فѧѧیلات (تتوقѧѧف مسѧѧاحة قطعѧѧة الأرض المخصصѧѧة للاسѧѧتعمال السѧѧكني علѧѧى نمѧѧط البنѧѧاء   
ولكل نمط متطلباتھ من الأبعاد حیث یحدد أولا العرض المطلوب لكل قطعة ، ثم ) عمارات

   ѧѧѧѧѧѧوفیر المسѧѧѧѧѧѧاس تѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧدد العمѧѧѧѧѧѧدادات ایحѧѧѧѧѧѧى والارتѧѧѧѧѧѧة للمبنѧѧѧѧѧѧحة المخصص                                  
  .عن الشوارع والجیران من الجوانب والخلف

  

  : نسبة الإشغال   0
  

وھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن نسѧѧبة مسѧѧاحة الأرض المغطѧѧاة بالمبѧѧاني بالنسѧѧبة للمسѧѧاحة الكلیѧѧة لقطعѧѧة      
مѧѧن الأرض %  60ھѧѧذا یعنѧѧي أن % ..  40الأرض ، فمѧѧثلا عنѧѧدما تغطѧѧي المبѧѧاني نسѧѧبة   
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، وقѧѧد ) مѧѧن معیشѧѧة خارجیѧѧة وجѧѧراج(سѧѧتعمالات الخارجیѧѧة مفتوحѧة فضѧѧاء ومخصصѧѧة للا 
لتѧѧوفیر الإضѧѧاءة والتھویѧѧة والخصوصѧѧیة والھѧѧدوء ، إذ أنѧѧھ یجѧѧب أن   یسѧتعان بھѧѧذه الوسѧѧیلة 

  .ن استعمالھایحسیراعى أن ھذه النسبة لا تعني شیئا لو لم 
  

  :دادات ــالارت   0
  

ن والخلѧѧف  ،  وھѧѧي وسѧѧیلة  رتѧѧدادات عبѧѧارة عѧѧن ارتѧѧداد المبنѧѧى عѧѧن الواجھѧѧة والجѧѧانبی    الا
الإضاءة  تستخدمھا لائحة تخطیط المناطق لتوفیر الھدوء وتخفیف حدة الضوضاء ،وتوفیر

  .الحرائق والتھویة والخصوصیة للشبابیك الجانبیة ، وتجنب انتشار
  

  :الكثافة البنائیة    0

  

المسѧѧاحة الكثافѧѧة البنائیѧѧة ھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن نسѧѧبة مسѧѧاحة أرضѧѧیات جمیѧѧع أدوار المبنѧѧى إلѧѧى    
سѧѧتعمال السѧѧكني ، وھѧѧذا القیѧѧاس مناسѧѧب ومفیѧѧد للѧѧتحكم فѧѧي   الكلیѧѧة لѧѧلأرض المخصصѧѧة للا 

الكثافة السكانیة كما یعطي المعماري حریة التصرف وفرصة لاختیار الأنواع المختلفة من 
الأشكال على أساس تبقى الكثافة البنائیة ثابتة وقد حѧددت اللائحѧة الحѧدود القصѧوي للكثافѧة      

  :علي النحو التاليالبنائیة 
  

  ).5(بكثافة بنائیة   ) ةـط المدینـة وسـمنطق( ة دن القائمالم  ..

  ).4(بكثافة بنائیة   )رى ــخأھ ـة منطقـیأ(   لمدن القائمةا  ..

  ).2(بكثافة بنائیة ة للمدن القائمة یالمدن الجدیدة والامتدادات العمران  ..
  

  :اع ــــالارتف   0

  

بعѧѧدد الأدوار أو بالأمتѧѧار ، وتحدیѧѧد الارتفѧѧاع بѧѧالمتر أفضѧѧل مѧѧن    یعبѧѧر عѧѧن ارتفѧѧاع المبنѧѧى 
تحدیده بعدد من الأدوار حیث یختلف ارتفاع المبنى بارتفاع الѧدور ، وتحѧدد بعѧض اللѧوائح     

مثل عѧرض الطریѧق ، وفѧي منطقѧة أخѧرى       1ر5بألا یزید ارتفاع المبنى في منطقة ما عن 
ض الطریѧق أو ثلاثѧة أربѧاع عѧرض     مثل عرض الطریѧق ، ومنطقѧة ثالثѧة مثѧل عѧر      1ر25

  .وھكذا.. الطریق 
  

  عتماد الموافقة والا  - ھـ
  

بعѧد تحضѧیر اللائحѧة علѧى النحѧو السѧابق شѧرحھ تѧنص التشѧریعات التѧي منحѧت مجلѧس المدینѧة السѧلطة               
البولیسѧѧیة القضѧѧائیة لتحضѧѧیر لائحѧѧة تخطѧѧیط المنѧѧاطق أن تعѧѧرض ھѧѧذه اللائحѧѧة علѧѧى الѧѧرأي العѧѧام قبѧѧل      

قد اجتماع عام یحضره عدد كبیر من سكان المدینة ، ویقوم المخططون بشرح التخطѧیط  اعتمادھا ، فیع
التفصѧѧیلي والاشѧѧتراطات الخاصѧѧة باسѧѧتعمالات الأرض وأبعѧѧاد ومسѧѧاحات المبѧѧاني المقتѧѧرح إقامتھѧѧا ،       
ویجیبѧѧون علѧѧى أسѧѧئلة المستفسѧѧرین ، وتѧѧدون ملاحظѧѧات وتعلیقѧѧات واعتراضѧѧات المѧѧواطنین ثѧѧم تجѧѧري     

بعد إجѧراء التعѧدیل ، یعѧرض مشѧروع اللائحѧة      ، و اللائحة في ضوء الملاحظات الھامة التعدیلات على
على مجلس المدینة للموافقة علیھ ، وبعد ذلك تعتمѧد اللائحѧة مѧن المحѧافظ أو وزیѧر الإسѧكان حسѧب مѧا         

   .ینص علیھ القانون ، ثم تطبع حتى تكون في متناول أیدي المواطنین والھیئات
  

 اضي الفضاءتقسیم الأر: ثالثا 
  
  :مقدمـــة   - أ  

  

إن عملیة تقسیم الأراضي الفضاء بھدف إقامة مساكن علیھا من أھم العملیات التي تحتѧاج إلѧى ترتیبѧات    
  .خاصة وإشراف دقیق
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فعملیة التقسیم لا تعني مجرد التجزئة لقطع الأراضي ذات المساحات الكبیرة، وإنما ھѧي عملیѧة تنمویѧة    
إنشѧѧاء الطѧѧرق ذات العѧѧروض   يالسѧѧلیم للمسѧѧكن قبѧѧل إقامتѧѧھ، وھѧѧو مѧѧا یعنѧѧ   لتѧѧوفیر الأسѧѧاس التخطیطѧѧي  

وتѧوفیر المسѧطحات   .. ) صѧرف صѧحي   –كھربѧاء   –میѧاه  (المناسبة ورصѧفھا وإقامѧة شѧبكات المرافѧق     
وتحدیѧد أبعѧاد قطѧع الراضѧي بمѧا یكفѧي لإقامѧة المسѧكن         ..) ترفیھیѧة .. تعلیمیѧة (المطلوبة للخدمات العامة 

اللازمة لھذه القطع بما یحقق توفیر التھویة والإضاءة الطبیعیة وغیر ذلѧك مѧن    ووضع الشروط البنائیة
  .الأمور التي تعتبر مؤشرا لما ستكون علیھ البیئة السكنیة في المستقبل

  

وكانѧت عملیѧة تقسѧѧیم الأراضѧي فیمѧا مضѧѧى تѧدخل فѧي نطѧѧاق اسѧتعمال حѧق الملكیѧѧة بحیѧث لا یجѧѧوز أن          
عدد السكان واتساع المدن أدى إلѧى تحویѧل الأراضѧي الكائنѧة فѧي       تكون محلاً لقیود خاصة ولكن زیادة

ضѧواحي المѧدن إلѧى أراضѧي مخصصѧة لإقامѧة مسѧاكن علیھѧا وھѧو مѧا یقتضѧي إجѧراء بعѧض الأعمѧѧال              
لتھیئѧة الأرض لھѧѧذا الغѧѧرض ، فلѧو تѧѧرك المقسѧѧم وشѧأنھ یخشѧѧى بسѧѧبب عѧدم خبرتѧѧھ بشѧѧئون العمѧѧران أن      

قواعد العمران ، ولا تتمشى مѧع المشѧروع الموضѧوع لتوسѧیع      یضع رسوما للتقسیم لا تتفق وما تتطلبھ
المدینѧѧة ، وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد تѧѧدفع المقسѧѧم الرغبѧѧة فѧѧي ضѧѧغط النفقѧѧات إلѧѧى عمѧѧل مرافѧѧق ناقصѧѧة أو   
قاصرة أو منعدمة أصلا للحصول على أكبر ربح ، وقد دعت ھذه الأسباب إلѧى تѧدخل المشѧرع لتنظѧیم     

الذي تناول  1940لسنة ) 52(یصدر في ھذا المجال ھو القانون رقم  عملیة التقسیم ،  فكان أول قانون
  :بعض المسائل الھامة منھا 

  

تحدید نسبة من أراضي التقسѧیم للطѧرق والمیѧادین والحѧدائق والمنتزھѧات العامѧة وغیرھѧا مѧن           -
  .الأراضي الخالیة

الأرض ، كمѧا  وضع الحد الأدنى لعروض الطرق والحد الأقصى لنسبة إشѧغال المبنѧى لقطعѧة      -
  فرض على المقسم تزوید التقسیم بالمرافق اللازمة من میاه وكھرباء وصرف صحي ،  كما

  .أوقفت عملیة بیع الأراضي والبناء علیھا إلا بعد تقدیم ما یدل على توصیل المرافق    
  

فدنѧة مѧن   وقد ظل ھذا القانون معملا بھ بجانب قوانین التنظیم حتى انضمت مѧؤخرا إلѧى المѧدن آلاف الأ   
الأراضي الفضاء بدون تنسیق مع باقي أجزاء المدینة، وأصبح الاتجاه السائد أن یكѧون الإشѧراف علѧى    
تقسم ھذه الأراضي لھ علاقة بالمخطط العام للمدینة بھدف إنشاء أحیѧاء متكاملѧة فѧي خѧدماتھا ومتناسѧقة      

  .مع بقیة الاستعمالات الأخرى
  

وأدرجѧت اشѧѧتراطاتھ ضѧمن قѧѧانون    1940لسѧѧنة  52راضѧي  وعلѧى ھѧذا الأسѧѧاس ألغѧي قѧѧانون تقسѧیم الأ    
بعد تطویرھا وإضافة اشتراطات أخرى من شأنھا المساھمة في  1982لسنة  3التخطیط العمراني رقم 

  .إخراج البیئة السكنیة المستقبلیة في صورة طیبة
  

  متطلبات لائحة التقسیم التصمیمیة  -ب 
  

د للمساحة الحضریة وتوسع مستقبلي للمدینة ویشѧترط فѧي   تعتبر عملیة تقسیم الأراضي ھي عملیة امتدا
إعداد مشروعات التقسیم أن تكѧون طبقѧا للأسѧس والمبѧاديء التѧي یѧتم علیھѧا التخطѧیط العѧام والتفصѧیلي           

  .للمدینة
  

ویجѧѧب أن یؤخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار أن الحѧѧد الأدنѧѧى لمعѧѧاییر التنمیѧѧة الحضѧѧریة الѧѧواردة فѧѧي المخطѧѧط العѧѧام       
قѧѧوانین المبѧѧاني والإسѧѧكان تعبѧѧر عѧѧن السیاسѧѧة العامѧѧة التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تحقیѧѧق         والمخطѧѧط التفصѧѧیلي و 

مستویات مقبولة كحد أدنى في أرض الحضر ولو أن الحد الأدنى لھذه المعاییر اتبѧع كمѧا ھѧو وارد فѧي     
ھذه التشریعات المختلفة لترتب علیھ خلق تنمیѧة ذات توحیѧد قیاسѧي ونمѧط متماثѧل لكѧل عملیѧات التنمیѧة         

شكل ممل لھذا یجب أن یحمل تصمیم أرض التقسیم مستوى عال للتنمیة لتنفیذ روح التخطیط  ینتج عنھ
العѧѧام للمدینѧѧة والاشѧѧتراطات الѧѧواردة ببقیѧѧة القѧѧوانین واللѧѧوائح، ولا یكѧѧون التصѧѧمیم محكومѧѧا علیѧѧھ بالحѧѧد  

  .الأدنى للمعاییر الواردة بلائحة تقسیم الأراضي
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مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧاییر الخاصѧѧة بالشѧѧوارع والبلوكѧѧات وقطѧѧع   وقѧѧد اشѧѧترط المشѧѧرع فѧѧي لائحѧѧة التقسѧѧیم  
  :الأراضي والخدمات على النحو التالي 

  

  الشـــوارع  -1
  

للسѧѧѧѧѧیارات   تعتبر الشوارع عنصرا ھاما من عناصر التقسیم ، حیث توفر وسیلة مواصلات 
حѧوالي  إلѧى   والمشاة ، كما أنھا توفر مكاناً لمد خطوط المرفѧق وغالبѧا مѧا تشѧغل مسѧاحة تصѧل      

بألا تتجاوز مساحة   ثلث مساحة أرض التقسیم ، وینص قانون التخطیط العمراني في مصر 
  .الشوارع والمیادین والحدائق ثلث المساحة الكلیة للتقسیم المقترح

  

  :ویجب أن یراعى الاشتراطات الواردة بلائحة التقسیم على النحو التالي 
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـي   ضھا وفقا للأوضاع المقررةیجب أن یكون تخطیط الشوارع وترتیبھا وعرو  -

بمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات أي   التخطیـط العام والتفصیلي وبشكل لا ینتج عنھ صعوبات عند التقدم 
الأمѧѧѧلاك للمجѧѧѧاورة أو قطѧѧѧع الأراضѧѧѧي ذات المسѧѧѧاحات الكبیѧѧѧرة التѧѧѧي تزیѧѧѧد علѧѧѧى     تقسѧѧѧیم

  .المساحات العادیة لقطع البناء
المرور الرئیسیة على اختراقھا  یجب أن یكون التخطیط الداخلي على نحو لا یشجع حركة  -

  .وذلك لتحقیق عوامل أمنیة
یجب ألا یقل عرض الشارع المقترح عن عروض الشوارع القائمة التي تكون امتѧداداً لھѧا     -

  .وذلك لاستیعاب حركة المرور
إذا قل عѧرض الشѧارع الѧذي یحѧدد أرض التقسѧیم عѧن العѧرض المقѧرر وجѧب توسѧیع ھѧذا              -

قسѧѧیم بمقѧدار نصѧف الفѧرق بѧѧین عѧرض الشѧارع القѧائم والحѧѧد       الشѧارع مѧن جانѧب أرض الت   
  .الأدنى للعرض المقرر

متѧر شѧاملة نھѧر الشѧارع والأرصѧفة ،وتѧنص بعѧض         10یجب ألا یقل عرض الشارع عن   -
  :اللوائح الأخرى على العروض التالیة 

  .متر فأكثر 40شارع مرور رئیسي    0
  متر فأكثر 30شارع مرور ثانوي     0
  )متر 15-7الرصف بین (متر  20        ي شارع تجمیع  0
  )متر 9-6الرصف بین (متر  15-12شارع خدمة محلي   0

یجѧѧب أن یكѧѧون الجѧѧزء المرصѧѧوف بعѧѧرض یتفѧѧق مѧѧع متطلبѧѧات حركѧѧة المѧѧرور القائمѧѧـة           -
 – 3,3والمستقبلیة ، وتنص بعض اللѧوائح علѧى أن یتѧراوح عѧرض حѧارة المѧـرور بیـѧـن        

  .للشوارع المحلیة   متر 3ر3 – 3ر00متر، وحارة الانتظار بین  6,3
    متر  60یجب تلاقي التقاطعات الخطرة التي تقل المساحة بین محاورھا عن   -
  .متر للشوارع الرئیسیة  250ر00یجب ألا تقل أنصاف أقطار المنحنیات عن   -
  .للشارع المغلقة%   10، %   5ألا یزید میل شوارع التجمیع عن   -
  .متر 3ر00ة لا یقل عرض الممر عن في حالة عمل ممرات مشا  -
الأنصѧѧѧѧاف    تجنب إنشاء أنصاف شوارع إلا بعد أن یقدم المقسم ما یثبت أنھ سوف تنشأ   -

  .الأخرى من الأرض المجاورة
  :یجب مراعاة الأتي بعد في الشوارع ذات النھایات المغلقة   -

  .ي نھایتھم من مدخلھ إلى مركز حیز الدوران ف 150ألا یزید طول الشارع عن   0  
  .م إلى حد الأملاك 15م إلى حد الرصیف  12 لا یقل عن حیز الدوران بنصف قطر  0  
  .م 2ر5م ولا یزید عن  1ر5عن  یقل الدوران بنصف قطر لا جیرة حیز  0  

او قطع ) أمامیة وخلفیة(یجب توفیر شوارع خدمة محلیة أو قطع ذات واجھات مزدوجة   -
  .أو مقترح بھا شارع رئیسي قائم یمر اطق السكنیة التيأي علاج آخر للمن العمق أو كبیرة

  

  البلوكــــات - 2
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  :یجب أن یراعى في تحدید أطوال وعروض وأشكال البلوكات في التصمیم ما یلي 
أن تكون مصممة بحیث توفر القدر المناسب من التھویة والإضѧاءة والمسѧاحات المفتوحѧة      -

  .ارعوأماكن انتظار السیارات خارج حدود الشو
  .توفیر متطلبات الاتصال بین الشوارع والمباني مع تأمین حركة المرور  -
م كحق ارتفاق  4م وإلا وجب توفیر ممر بعرض  250أ یزید طول البلوكات السكنیة عن   -

یخصѧص لمѧرور المشѧاة عبѧر البلوكѧات بحیѧѧث لا تزیѧد المسѧافة بѧین محѧور الممѧر ونھایѧѧة           
  .متر 150البلوك عن 

  

  راضي قطـع الأ – 3
  

مѧѧن أھѧѧم الشѧѧروط التѧѧي تحѧѧددھا لائحѧѧة التقسѧѧیم والخاصѧѧة بقطѧѧع الأراضѧѧي ضѧѧرورة مطابقتھѧѧا        
  :للأبعاد الواردة بلائحة تخطیط المناطق مع مراعاة الآتي   

أن یحد كل قطعة في مشروعات التقسیم المعدة لإقامة المباني شارع من جانب واحد على   -
  .الأقل

ویمكѧن التجѧاوز    متѧر  10عن  خصصة للاستعمال السكنيالم عرض قطع الأراضي یقل ألا  -
بقرار من المحافظ ، وھنا یجب ملاحظة أن اللائحة تضع حداً أدنى بسیط جѧدا حتѧى تلائѧم    

  .الأوضاع الحالیة
  .لا یزید عمق القطعة عن مثل العرض  -
مبѧاني غیѧر مقفلѧة بالنسѧبة لمسѧاحة      %  6مبѧاني مقفلѧة و   % 60لا تزید نسبة الإشغال عѧن    -

  .الأرض
  .عند الصرف بواسطة خزان تحلیل 2م 500ألا تقل مساحة قطعة الأرض عن   -
  

  متطلبات لائحة التقسیم التنفیذیة  -جـ 
  

  الشوارع والمیادین والحدائق العامة  - 1
  

تѧѧنص اللائحѧѧة علѧѧى أن یقѧѧوم صѧѧاحب التقسѧѧیم بتخطѧѧیط وتسѧѧویة ورصѧѧف كѧѧل الشѧѧوارع التѧѧي      
واصفات الفنیة ، فیقوم بتحدید معѧالم التقسѧیم علѧى الطبیعѧة     حددت على خریطة التقسیم طبقاً للم

كالشوارع والمیادین والحѧدائق والأفѧاریز ، وكѧذا إنشѧاء الحѧدائق العامѧة والسѧاحات الخضѧراء         
  .الأخرى كالجزر المنزرعة في الشوارع والمیادین وغرس الأشجار وفقا لما تقرره البلدیة

  

میѧول لجعلھѧا مناسѧبة لمѧرور السѧیارات ، ونѧوع طبقѧة        منھѧا ال .. وإنشاء الشوارع لѧھ متطلبѧات   
  .السطح التي تختلف بالنسبة للمناطق السكنیة عن المناطق الصناعیة والتجاریة تبعً للأحمال

كما یرتبط بإنشاء شبكة الشوارع عملیة صرف المیاه السطحیة ومیاه الأمطار وما تحتاجھ من 
ة على امتداد المساحة المجاورة للأرصѧفة ،  بالوعات وأرصفة ، المجاري ذات المیول البسیط

  .ویكون تنفیذ ھذه الأعمال طبقا للمواصفات الفنیة التي تقررھا البلدیة
  

ومѧѧن الملحقѧѧات الأخѧѧرى للشѧѧوارع والأرصѧѧفة والمماشѧѧي وأعمѧѧدة الإنѧѧارة ولѧѧوح الإعلانѧѧات        
والأعѧѧѧلام والشѧѧѧجیرات والأشѧѧѧجار ، فلقѧѧѧد أصѧѧѧبحت المماشѧѧѧي والأرصѧѧѧفة عنصѧѧѧرا ھامѧѧѧا فѧѧѧي   
الشوارع ، وتزداد أھمیتھا بالنسبة للأطفال عند ذھابھم إلى مدارسھم والعودة منھا ، كما تربط 
المماشي قطع التقسیم بمواقع مركز الخدمات العامة داخل لمجاورة السكنیة كالمركز التجѧاري  

ن والمدرسѧѧة الابتدائیѧѧة والحدیقѧѧة العامѧѧة ، وتھѧѧتم البلدیѧѧة بالإضѧѧاءة فѧѧي المنѧѧاطق السѧѧكنیة كأمѧѧا    
للسѧѧكان ، وأعمѧѧدة الإنѧѧارة لھѧѧا مواصѧѧفات محѧѧددة تضѧѧعھا إدارة الكھربѧѧاء ، ومѧѧن المتطلبѧѧات        
الأخѧرى تѧوفیر العلامѧѧات والإعلانѧات وتجھیѧز لѧѧوح بأسѧماء الشѧوارع تركѧѧب علѧى أعمѧدة لھѧѧا         

  .مواصفاتھا
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  :والقطـع .. البلوكـات  – 2
  

البلѧوك وقطѧع الأراضѧي     یقوم المقسم بوضع علامات حدیدیة مѧن مواسѧیر وزوایѧا عنѧد أركѧان     
تثبت في الأرض بعمق كاف وبشكل یضمن عدم القدرة على نزعھا بسھولة ، ویجب أن یحدد 
  التقسѧیم علѧѧى الطبیعѧة بوضѧѧع علامѧات مѧѧن الخرسѧѧانة عنѧد أركѧѧان أرض التقسѧیم تنشѧѧأ بطریقѧѧة      

  .المذكورة وفقا للأبعاد والرسومات التي تحددھا البلدیة العلامات بقائھا وتكون تضمن
  

  شبكـة المیـاه  -  3
  

تزود أرض التقسیم بشبكة میاه داخلیة ، وتركب حنفیѧات الѧرش والحریѧق فѧي شѧوارع التقسѧیم       
وفقا للأوضاع والشروط والمواصفات التي تضعھا البلدیة ، وتحѧت إشѧرافھا ، ویجѧوز للبلدیѧة     

وفѧي ھѧذه   أن تطلب زیادة أقطار بعض المواسیر لتغذیة مناطق أخѧرى خѧارج حѧدود التقسѧیم ،     
  .الحالة تلتزم البلدیة بنفقات الزیادة في التكالیف وغالباً ما تحملھا لأصحاب التقاسیم الأخرى

  

  شبكـة الكھربـاء   -  4
  

یتم تزوید التقسیم بشبكة التیار الكھربائي لمباني التقسیم ، وكѧذا شѧبكة الإنѧارة العامѧة ، ویѧدخل      
ھѧѧا ، وتتحمѧѧل البلدیѧѧة أو الجھѧѧة القائمѧѧة علѧѧى   فѧѧي ذلѧѧك الكѧѧابلات والمحѧѧولات والأعمѧѧدة وملحقات 

مرفق الكھرباء نفقѧات إنشѧاء شѧبكة الضѧغط العѧالي ومحولاتھѧا والأكشѧاك اللازمѧة لھѧا ، وكѧذا           
  .مناطق أخرى خارج أرض التقسیم لزیادة قدرة الشبكة لتغذیة الزائدة المطلوبة الأعمال نفقات

  

  المجاري والصرف الصحي  -  5
  

 –إن وجѧدت بالمدینѧة شѧبكة صѧرف صѧحي       –سѧیم بشѧبكة مجѧاري عامѧة     یتم تزویѧد أرض التق 
وإذا تیسر توصیل شبكة مجاري التقسѧیم بھѧا وفقѧا لمѧا تقѧرره البلیѧة ، وتشѧمل الشѧبكة محطѧات          
الرفع اللازمة ، وكذا بالوعѧات صѧرف میѧاه الشѧوارع ، وإذا رأت الجھѧة المختصѧة بالصѧرف        

لتѧѧزم بنفقѧѧات الزیѧѧادة ، وقѧѧد تحملھѧѧا علѧѧى      الصѧѧحي زیѧѧادة بعѧѧض أقطѧѧار المواسѧѧیر الرئیسѧѧیة ت     
أصحاب التقاسیم المجاورة ، ویكون تصمیم وتنفیѧذ شѧبكة المجѧاري وفقѧا للشѧروط والأوضѧاع       

  .التي تقررھا البلدیة أو الجھة المشرفة على المرافق
  

وفѧѧـي حالѧѧة صѧѧرف المخلفѧѧات بواسѧѧطة خѧѧـزانات تحلیѧѧل أو أي وسѧѧیلة أخѧѧرى مماثلѧѧة ، تѧѧنص      
فѧي  ( 2م 700لا تقل ماسحة قطعة الأرض المخصصة للأغراض السكنیة عѧن  اللوائـح علـى أ

وألا تقل المسافة بین خزان التحلیѧل المقѧام علѧى قطعѧة الأرض وحѧد الشѧارع       ) 2م 500مصر 
  .متر 3عن 

  

 30000وتنص اللائحة في مصر على أنھ یجوز للبلدیѧة إذا زادت مسѧاحة أرض التقسѧیم عѧن     
تقسѧѧیم بشѧѧبكة صѧѧرف صѧѧحي وإنشѧѧاء عملیѧѧة تنقیѧѧة خاصѧѧة لتنقیѧѧة   أن تلѧѧزم المقسѧѧم بتزویѧѧد ال 2م

  .المخلفات السائلة للمباني التي ستقام علیھا أرض التقسیم
  
  إجراءات وخطوات الموافقة واعتماد مشروع التقسیم -د 
  

  :تمر عملیة الموافقة واعتماد مشروعات تقسیم الأراضي بعدة مراحل على النحو التالي 
  

بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاقتراح   قدیم الطلب وخریطة التقسیم الابتدائي ، وفیھا یتقدم صاحب التقسیم مرحلة ما قبل ت  - 1
  .مبدئي إلى لجنة التخطیط مبیناً علیھ الملامح المبدئیة للتقسیم لأخذ رأیھا فیھا
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بعد تحضیر خریطة التقسیم الابتدائي یقدم صاحب التقسیم طلب للجنѧة التخطѧیط للموافقѧة علѧى       - 2
تبѧین   5000:  1ضمن الطلب خریطة مساحیة بمقیاس رسѧم لا یقѧل عѧن    مشروع التقسیم ، ویت

  :موقع الأرض بالنسبة للشوارع القائمة والتقاسیم المجاورة ، ویبین علیھا أیضا 
  .والتاریخ..  مقاییس الرسم واتجاه الشمال  -
 .اسم وعنوان المالك والمقسم والمھندس المعد للمشروع -
 .عروض الشوارع والممراتأطوال حدود أرض التقسیم والموقع و -
 .موقع وحجم ونوع المرافق الحالیة والمقترحة -
 ).شوارع خدمة محلیة –تجمیعیة –فرعیة  –شوارع رئیسیة (تصنیف شوارع التقسیم  -
المواقѧѧع المقتѧѧرح تخصیصѧѧھا لمنشѧѧآت الخѧѧدمات العامѧѧة مѧѧع توضѧѧیح نѧѧوع المنشѧѧأ المقتѧѧرح    -

 ..محطة رفع  –حدیقة  –مدرسة 
 .إن وجدت  -خصیصھا للمباني السكنیة وكذا التجاریة والصناعیةالمواقع المقترح ت -
 الاسم المقترح للتقسیم -
 

إدارات (وتتولى لجنة التخطیط فحص المشروع الابتدائي عن طریق الأجھزة الفنیة والإداریѧة  
فإن تبین أن المشروع یتفق مѧع أحكѧام   ) المیاه والصرف الصحي والكھرباء ورصف الشوارع

المقسم بإعداد المشروع النھѧائي للتقسѧیم للموافقѧة علیѧھ واعتمѧاده وذلѧك خѧلال         القانون ، اخطر
وفي حالة الѧرفض تبѧین الأسѧباب وإذا انقضѧت المѧدة      ) شھرین في مصر(فترة تحددھا اللائحة 

  .المذكورة دون إخطار الطالب كان لھ الحق في إعداد المشروع النھائي
  

  تحضیر المشروع النھائي وتقدیم خریطة التقسیم النھائي  - 3
  

على مشروع التقسѧیم الابتѧدائي یقѧوم المقسѧم بإعѧداد      ) لجنة التخطیط(بعد موافقة مجلس المدینة 
وتقدیمѧѧھ للجنѧة التخطѧѧیط خѧѧلال عѧѧام مѧѧن تѧѧاریخ  ) 1000:  1بمقیѧѧاس رسѧѧم (المشѧروع النھѧѧائي  

ت الموافقѧة علѧى المشѧروع الابتѧدائي لاغیѧة ویبѧین       وإلا اعتبѧر .. إخطار المقسم من سبعة نسخ 
  :على خریطة التقسیم النھائي ما یلي 

  اسم التقسیم وعنوان المالك -
  اتجاه الشمال ومقیاس الرسم والتاریخ -
  الحدود الخارجیة لأرض التقسیم وأبعادھا -
  خطوط الشوارع المقترحة للتقسیم وأطوالھا -
  دھاالبلوكات والقطع المقترحة للتقسیم وأبعا -



40 
 

 
  .مواقع وأبعاد خطوط البناء داخل قطع الأراضي والارتدادات المقترحة بالتقسیم -
  .قطع الأراضي المخصصة للخدمات وأبعادھا وبیان نوع التخصص -
  .الخطوط الخارجیة للمساحات المخصصة للخدمات والتي یتنازل عنھا المقسم -
  .اورة للتقسیمعروض وأسماء الشوارع المقترحة بالتقسیم وكذا الشوارع المج -
  إن تم على مراحل –بیان مراحل التنفیذ  -
  برنامج تنفیذ المرافق العامة بأرض التقسیم -

  
  الموافقة النھائیة على مشروع التقسیم - 4

   

تقѧѧوم لجنѧѧة التخطѧѧیط بمراجعѧѧة مشѧѧروع التقسѧѧیم النھѧѧائي للتأكѧѧد مѧѧن مطابقتѧѧھ لأحكѧѧام قѧѧانون            
  .التخطیط ولائحة تقسیم الأراضي

وافقة یعرض على مجلس المدینة للموافقة علیھ ، وتوضع موافقѧة مجلѧس المدینѧة    وفي حالة الم
  .ولجنة التخطیط على التقسیم ، ویعتمدھا عمدة المدینة أو المحافظ

  
وتنص اللائحة على أن تقدم لجنة التخطیط مشروع التقسیم النھائي لمجلس المدینة خѧلال فتѧرة   

ھة الإداریة إجراء خلال تلك الفترة یعتبر موافقѧة  وإذا لم تتخذ الج) شھرین في مصر ( محددة 
  \.علیھ في حالة عدم موافقة الجھة الإداریة یخطر صاحب التقسیم

  
  

  تسجیل خریطة التقسیم النھائي  - 5
  

بعد موافقة مجلس المدینة على المشروع النھائي واعتماده من المحافظ واستیفاء كل التوقیعات 
الشھر العقاري أو المحكمة وذلك خلال فتѧرة معینѧة مѧن تѧاریخ     یحق للمقسم تسجیل التقسیم في 

  .وإلا اعتبرت الموافقة لاغیة) سنتین(الاعتماد 
  
  
  I)وضع شروط البناء وتنمیة الأرض  ( في بولندا يإعداد مشروعات تقسیم الأراض -ھـ
  

ن مرجعѧا  إن عملیة تنمیѧة الأرض والبنѧاء علیھѧا یتطلѧب مجموعѧة مѧن الاشѧتراطات والأسѧس التѧي تكѧو          
للتنمیة ولا شك أن للأرض استخدامات مختلفة ، ولكل اسѧتخدام شѧروطھ ، وتختلѧف تلѧك الشѧروط تبعѧا       

  .لمكان ونوع استخدام الأرض
  

عند البѧدء فѧي تنمیѧة الأرض والبنѧاء علیھѧا یتطلѧب الأمѧر إصѧدار قѧراراً بشѧروط تنمیѧة الأرض والبنѧاء             
  .لتالىعلى النحو ا علیھا تبعا لما ورد بمخطط التنمیة

  
 یلىما موضحا المختصة ةعلى طلب یقدم للجھ الأرض بناء بشروط البناء وتنمیة قرار یصدر:   
  

  .حدود الموقع محل الطلب  -
  .وظیفة وأسلوب تطویر الأبنیة والمواقع المقترحة للتطویر  -
بѧѧالنواحي  متطلبѧات الإمѧѧداد بالمیѧѧاه والطاقѧѧة وتصѧѧریف المخلفѧات ومعالجتھѧѧا وكѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق     -

  .الفاقد فنیة للبنیة التحتیة والحالات الخاصة للصرف وأسلوب توجیھلا
  .تقدیر للتأثیر البیئي الضار لأعمال التنمیة في حالة عد موجود إلزام بذلك  -

 
                                                        

I  Compendium of spatial planning systems in the baltic sea region    . ,  Op. Cit. p;  24 
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 القرارات في حالات البناء وتنمیة الأرض بعد الحصول على الموافقات التالیة  تصدرI: 
  

الغابѧات ومفѧتش الصѧحة الرئیسѧي الخѧاص بالتنمیѧة       وزیر حمایة البیئة والمصادر الطبیعیѧة و   -
  .التي ربما تكون ضارة على البیئة وصحة الإنسان

  .المحافظ ومفتش الصحة الإقلیمي الخاص بالتنمیة التي ربما تسيء لحالة البیئة  -
  .وزیر الصحة وتحسین المجتمع الخاص بتطویر المجتمعات الصحیة  -
  .الواقعة بالحزام المحدد للموانيء والمیاه الإقلیمیةمدیر الإدارة البحریة في المناطق   -
عѧن الآثѧار التاریخیѧة فѧي المنѧاطق المحمیѧة ، ویصѧدر         –على مسѧتوى المحافظѧة    –المسئول   -

 وزیر حمایة البیئة والمصادر الطبیعیة والغابات بالتشاور مع وزیر الصحة تعلیمات بأعمال
یئѧة ومتطلبѧات التنبѧؤ بالآثѧار الضѧارة الناتجѧة       التنمیة التي تضر أو من المحتمل أن تضر بالب

شروط الخطة مع المتابعة المستمرة وتدارك تلѧك الآثѧار حیѧث یعѧد تقریѧر التѧأثیر       تطبیق  عن
  .البیئي خبراء معتمدین من وزارة حمایة البیئة

  
 دةــتصدر القرارات في حالات البناء وتنمیة الأرض بواسطة المجلس الریفي أو عمدة البل  

  :أو رئیس المدینة ، مع تحدید ما یلي       
 

  .نوع التنمیة   -
الأوضاع الناتجة عن الشروط الواردة بخطѧة التنمیѧة المحلیѧة لѧو أن مثѧل ھѧذه الخطѧة طبقѧت            -

  .طق محل النقاشافي المن
  
       اءѧѧذكورة بالبنѧѧالقرارات المѧѧة بѧѧون قائمѧѧورى الكومیѧѧس شѧѧى مجلѧѧون إلѧѧس إدارة الكومیѧѧدم مجلѧѧیق

  .یم آثار تلك القرارات على التنمیة الطبیعیة للكومیونوالتنمیة مع تقی
 

            درتѧي صѧرارات التѧن القѧخا مѧلم نسѧوف یتسѧة سѧیس المدینѧدة أو رئѧالإدارة الریفیة أو عمدة البل
  :ویترتب على ذلك مایلى مع تسجیل ھذه القرارات) بشروط البناء وتنمیة الأرض(

  
ل سѧبعة أیѧѧام  مѧن تѧѧاریخ إصѧدار القѧѧرار    أي سѧلطة تفشѧل فѧѧي أن ترسѧل النسѧѧخ السѧابقة خѧѧلا         -

  .سوف تكون مسئولة عن أي أضرار تحدث
لѧنفس  ) بقѧرار شѧروط البنѧاء وتنمیѧة الأرض    (أكثر من مقدم طلب یمكن أن یصدر لѧھ نسѧخة       -

الموقع بشرط أن تسلم ھذه النسخ علѧى سѧبیل الإعѧلان للمشѧتركین الآخѧرین ومالѧك العقѧار        
  .والمنتفع الدائم لھ

قѧѧرار الخѧѧاص بشѧѧروط البنѧѧاء وتنمیѧѧة الأرض لا تسѧѧبب تسѧѧمیة لѧѧلأرض ولا ینتھѧѧك حقѧѧوق    ال    -
  ).لا یعتد بھا كسند ملكیة(المالك أو الآخرین 

مقدم الطلب الذي یفشل في أن یحوز سند للموقع لѧیس لѧھ أن یطالѧب باسѧتعادة النفقѧات التѧي            -
  .تعرض لھا والمصاحبة لتسلیم القرار

  .بناء وتنمیة الأرض مساندة للسلطات التي تصدر تصاریح البناءتعتبر شروط ال     -
  
  
  
  
  

  تجدیــد الأحیـــاء   :رابعا 
  

                                                        
     27 P Ibid,    I 
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  Iمقدمـة –ا 
  

إن الفكرة الأولي لعملیة تجدید الأحیѧاء كانѧت عبѧارة عѧن قیѧام مجلѧس المدینѧة فѧى بعѧض الѧدول بتحدیѧد            
فتنѧزع ملكیѧة   ..أو غیѧر صѧالحة للسѧكنى   المنطقة المتخلفة التي تكون معظم مبانیھا قدیمة أو آیلة للسقوط 

الأرض ومѧا علیھѧѧا مѧن مبѧѧاني طبقѧا لقѧѧانون نѧزع الملكیѧѧة ، وینقѧل سѧѧكان المنطقѧة المتخلفѧѧة إلѧى منѧѧاطق         
أخرى ثم تزال المباني ویعاد تخطیط المنطقѧة فѧي إطѧار التخطѧیط العѧام للمدینѧة ، ویѧتم إنشѧاء ورصѧف          

رض المنطقѧѧة إلѧѧى قطѧѧع وبیعھѧѧا للأھѧѧالي لإقامѧѧة  شѧѧوارع جدیѧѧدة ومѧѧد شѧѧبكات المرافѧѧق العامѧѧة وتقسѧѧیم أ  
مساكن علیھا طبقا للاشتراطات التي یضعھا مجلس المدینة ، وقد تقѧام علѧى أرض ھѧذه المنطقѧة مبѧاني      

العѧام الѧذي سѧیحدد مسѧبقا نѧوع اسѧتعمال       ) المخطط(تجاریة أو صناعیة أو سیاحیة وذلك طبقا للتخطیط 
  .ھذا الأسلوب لعلاج المناطق المتخلفة في كثیر من المدنأرض ھذه المنطقة وأخذت كثیر من الدول ب

  

ولما نجح الأخذ بھذا الأسلوب امتدت فكرة تجدید الأحیاء من إزالة وتعمیر المناطق المتخلفة إلي ترمیم 
وإصلاح المناطق التي تكون معظم مبانیھا سلیم لا تحتاج إلى إزالة ، ولقد عالجت الدول ھѧذه الحѧالات   

ت وقروض إلѧى مѧلاك ھѧذه المسѧاكن للقیѧام بإصѧلاح وتѧرمیم وطѧلاء مسѧاكنھم لتصѧبح           بإعطاء مساعدا
مساكن صحیة تقابل الحد الأدنى من الاشتراطات الصحیة ، كمѧا شѧجعت السѧكان علѧى إنشѧاء جمعیѧات       
من الأھالي تقوم بإصلاح وترمیم وتحسین المساكن ، وفي نفس الوقت تعلم المواطنین وتشѧجعھم علѧى   

قلیѧل مѧن   : " كنھم بأنفسھم ویرفعوا من مستوى معیشتھم على أساس شعار رفعوه وھѧو  أن یحسنوا مسا
  ".الوقایة خیر من العلاج 

  

ثم امتدت الفكرة إلى الأحیاء التي توجد بھا مساكن سلیمة جدیدة صحیة لیس بھا أي خلѧل ولكѧن یخشѧى    
عد فترة غیѧر صѧحي وغیѧر    علیھا من أن تصبح متخلفة ، حیث أن المبنى السلیم الذي لا یصان یصبح ب

  مأمون 
  

  معاییر تجدید الأحیاء في مصر  -ب 
  

تحѧѧدد اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون التخطѧѧیط العمرانѧѧى الأسѧѧس والمعѧѧاییر والدراسѧѧات البیئیѧѧة والعمرانیѧѧة         
  :والاقتصادیة والاجتماعیة التي تتخذ أساسا لإزالة أو تحسین الأحیاء والمناطق على النحو التالي 

  

  وقـع الم -  1
  

  نسبة إشغال قطع الأرض بالمباني  -
  الكثافة السكانیة  -
  الكثافة البنائیة  -
  المسافة بین فتحات الوحدات المتقابلة المطلة على الشوارع أو الأحواش   -
  .دخول أشعة الشمس للأدوار السكنیة السفلیة  -
  .عروض الشوارع وارتدادات المباني  -
  .میةإمكانیة الوصول إلى الخدمات الیو  -
  

  :استعمالات الأراضي غیر السكنیة بالمنطقة السكنیة  - 2
  

  .نسبة مساحة قطع الأراضي غیر السكنیة إلى السكنیة منھا  -
  .نسبة طول واجھات المباني غیر السكنیة إلى السكنیة منھا  -
نسبة مساحة قطع الأراضي التي علیھا بعض الاستعمالات الضارة بالمنѧاطق السѧكنیة مѧن      -

حریق أو تولѧد حشѧرات    ضوضاء والاھتزازات والروائح الضارة وخطورة نشوبحیث ال
  .أتربة أو دخان أو ما یخل بالأمن العام والأمان  حیوانات ضارة بالصحة العامة أو أو

  

                                                        
I  مصدر سبق ذكره   انالیشریعات المنظمة للعمر  :أحمد خالد علام.   
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  المخاطر الناتجة عن وسائل النقل  - 3
  

  .المرور بالشوارع وأنواعھ  -
  .ربة وأدخنةالسكك الحدیدیة وما ینتج عنھا من اھتزازات وأت  -
  .المطارات واتجاه إقلاع الطائرات وما ینتج عنھ من اھتزازات وضوضاء  -

  

  :المخاطر الناتجة من مسببات طبیعیة  - 4
  

  .الفیضانات وتآكل الشواطيء  -
  طبوغرافیة السطح ومخار السیول  -
  الكوارث الطبیعیة  -

  

  صلاحیة المرافق والصرف الصحي والشوارع ونظافة البیئة - 5
  

  نظام التغذیة بمیاه الشرب ومدى ملائمتھ لحجم السكان  -
  .نظام الصرف الصحي ومدى صلاحیتھ  -
  .الشوارع وممرات المشاة والأرصفة وصلاحیة الرصف والتبلیطات بھا  -
  .حالة النظافة العامة وتأثیرھا على البیئة  -
  

  صلاحیة الخدمات الاجتماعیة الأساسیة بالمنطقة  - 6
  

  .لملاعب الأطفالالمسطح المخصص   -
  .المسطح المخصص للمنتزھات  -
  .مدى كفاءة النقل العام بالمنطقة  -
  .توفر المحلات التجاریة للاحتیاجات الیومیة  -
  ).مسطحاتھا ومدى كفاءتھا(المدارس بمراحل التعلیم الأساسي   -

  

  :صلاحیة المباني السكنیة  - 7
  

  ).وغیرھا.. المطافيء  –ف الإسعا –السیارات (إمكانیة الوصول إلى المبنى   -
  .توصیل الصرف الصحي لھ  -
  .دخول أشعة الشمس للمبنى  -
  .توصیلة الكھرباء للمبنى  -
  .توصیلة میاه الشرب للمبنى  -
  .وحالتھا الإنشائیة) والثانویة إن لزم الأمر(توفیر السلالم الرئیسیة   -
  .حالة المبنى الإنشائیة  -

  

  :صلاحیة الوحدة السكنیة  - 8
  

  .فایة الإضاءة والتھویة للوحدة السكنیةك  -
  توفر وجود مطبخ بالوحدة السكنیة مع دراسة مدى مطابقة أبعاده للأبعاد القاننیة   -
  .توفر وجود دورة میاه داخل الوحدة وكفاءة صرفھا  -
  .توفر وجود حمام داخل الوحدة السكنیة  -
  .توصیلة میاه الشرب للوحدة السكنیة  -
  .للوحدة السكنیةتوصیلة الكھرباء   -
  .عدد الرف التي تفتقر إلى فتحات تطل على الخارج أو على أفنیة قانونیة  -
  ).2وفقا لقانون التنظیم ولائحتھ التنفیذیة م) 2م 10(عدد الغرف التي تقل مساحتھا عن   -

  

  :مؤثرات اجتماعیة أخرى  - 9
  

  ).كثافة الإسكان(رد درجة تزاحم الأفراد داخل الغرفة السكنیة والمسطح المخصص للف  -
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  .شغل أكثر من أسرة واحدة للوحدة السكنیة الواحدة  -
  

حیѧث یغطѧي تقیѧیم المسѧكن نѧواحي      , ویتم تصنیف الأحیاء من خلال تقییم المساكن والبیئѧة المحیطѧة بھѧا   
كثیѧرة منھѧѧا الخلѧل والقѧѧدم والصѧیانة ودرجѧѧة الإصѧلاح المطلوبѧѧة والأمѧن والتھویѧѧة والإضѧاءة الطبیعیѧѧة       

ات والأجھزة الصحیة ومیاه الشѧرب والصѧرف الصѧحي وحالѧة السѧلالم والشѧبابیك والأرضѧیات        والفتح
والحوائط والأسقف ،  كما یغطي عناصر المسكن من ناحیة المسطح والأبعاد ، وتشѧمل ھѧذه العناصѧر    
غѧرف النѧѧوم والمعیشѧة والمطѧѧبخ والحمѧام ودورة المیѧѧاه والشѧرفات ، كمѧѧا یشѧمل التقیѧѧیم درجѧة التكѧѧدس       

  .نسبة للمسكن ، وبالنسبة لغرف النومبال
  

أمѧѧا تقیѧѧیم البیئѧѧة العامѧѧة المحیطѧѧة بالمسѧѧكن فیشѧѧمل مسѧѧاحة الأرض المغطѧѧاة بالمبѧѧاني بالنسѧѧبة لمسѧѧاحة        
الأرض الكلیة وطول الواجھات وعمق قطعة الأرض ومدى تѧوافر المرافѧق العامѧة مѧن میѧاه وكھربѧاء       

صѧمیمھا وحالتھѧا ومѧدى تѧوافر الخѧدمات      وصرف صحي وحدائق عامة وسعة الشوارع وتخطیطھѧا وت 
كمѧѧا یشѧѧمل المصѧѧادر المقلقѧѧة للراحѧѧة والخطѧѧرة علѧѧى     , العامѧѧة مѧѧن مѧѧدارس ودور عبѧѧادة ومستشѧѧفیات   

الصحة كالضوضاء والأتربة والدخان والغازات والروائح الكریھة وكثافة المرور والقرب من خطوط 
منѧاطق وعѧرة وتضѧاریس حѧادة وتآكѧل      السكك الحدیدیة والمطѧارات وأخطѧار الطبیعѧة مѧن منحѧدرات و     

  .الشواطيء ومستنقعات وفیضانات وتداخل استعمالات الأرض والكثافة السكانیة
  

  ویوضح الجدول التالي تقییم المسكن والبیئة العامة المحیطة بھ 
  

  

 المستوى والفئة
  

 نقط تخلف المسكن
  

 البیئةالعامة تخلف نقط
  

 إجمالي نقط التخلف بھ
 49   -      0 19   -    0 29   -    0 أ      ممتاز          

 99  -   50 39  -   20 59  -  30 ممتاز               ب
 149  -  100 59  -   40 89  -  60 مشكوك فیھ        جـ
 199  -  150 79  -   60 119  -   90 تحت المستوى      د

 فما فوق –   200 فما فوق –  80 فما فوق – 120 غیرصالح للسكنى  ھـ
 

 ھѧي منѧاطق   ) ھѧ ـ(،  )  د(  یتضح من ھذا الجدول أن المسѧاكن والبیئѧة العامѧة التѧي تقѧع فѧي المسѧتوى        
الغالبیة العظمى من مساكنھا وبیئتھѧا  متخلفѧة لدرجѧة  تحتѧاج إلѧى الإزالѧة  بالكامѧل  وإعѧادة  تخطیطھѧا          

مѧن مبانیھѧا إلѧى إزالѧة ونسѧبة كبیѧرة إلѧى         فھي مناطق تحتاج نسبة بسѧیطة ) جـ(أما المستوى , وتعمیرھا
فھѧي منѧاطق   )  ب(، ) أ ( المسѧتوى   امѧا , ترمیم وإصلاح ، ولا یحتاج الأمر إلى إزالة المنطقѧة بأكملھѧا  

الغالبیѧѧة العظمѧѧى مѧѧن مبانیھѧѧا جیѧѧدة ، ویجѧѧب الحفѧѧاظ علیھѧѧا، ومѧѧن ھنѧѧا نجѧѧد أن أسѧѧالیب تجدیѧѧد الأحیѧѧاء      
  :Iتنحصر في المجالات التالیة 

  

  .الة وإعادة تعمیر الأحیاء المتخلفةإز - 1
  .الحي بأكملھ مایوجب إزالة تصل فیھا حالة التدھور إلى وتحسین الأحیاء التي لم إصلاح - 2
  .الحفاظ على الأحیاء الجدیدة وصیانتھا - 3
  

  أسالیب تجدید الأحیاء -جـ 
  

  .إزالة وإعادة تعمیر الأحیاء المتخلفة - 1
  

  :  IIر من خلال مجموعة خطوات على النحو التالي تتم الازالة وإعادة التعمی
   

                                                        
I  1986  -مكتبة الأنجلو : القاھرة  "الیشریعات المنظمة للعمران   "أحمد خالد علام    

II المرجع السابق  
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  إعلان المدینة عن وجود مساحة متخلفة  -
       

یرد في معظѧم قѧوانین تجدیѧد الأحیѧاء بنѧد یѧنص علѧى أن یعلѧن مجلѧس المدینѧة أنѧھ یوجѧد داخѧل              
وان بقاء ھذه .. كردون المدینة مساحھ متخلفة تشكل خطورة على سكان المدیة تنمو باستمرار

احة المتخلفة یساھم فѧي انتشѧار الأمѧراض والأوبئѧة ویوقѧف عملیѧات النمѧو السѧلیم لأرض         المس
الحضر كما أن ھذه المساحة تستحوذ على نسبة كبیرة من الرسوم التي تحصلھا البلدیة لتغطیة 

ویعلѧѧن مجلѧѧس المدینѧѧة أن ھѧѧذه المسѧѧاحة المتخلفѧѧة مطلѧѧوب الاسѧѧتیلاء  , تكѧѧالیف تشѧѧغیل المرافѧѧق
  .لمباني المقامة فوقھا وإعادة تخطیط الأرض من جدیدعلیھا وإزالة ا

  

  كیل ھیئة لتجدید الأحیاءتش  –
  

تنص معظم القوانین الخاصة بتجدید الأحیاء علѧى إنشѧاء ھیئѧة أو وكالѧة فѧي كѧل مدینѧة تسѧـمى          
لھѧѧا شخصѧѧیتھا الاعتباریѧѧة ویخѧتص القѧѧانون ھѧѧذه الھیئѧѧة سѧѧلطة تحضѧѧیر    -ھیئѧة تجدیѧѧد الأحیѧѧاء  

  :وتشمل ھذه الإختصاصات, الأحیاء  مشروعات تجدید
إجراء الدراسات البیئیة والإجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة بھѧدف إعѧداد تخطѧیط لإزالѧة       -

  وتعمیر المناطق المتخلفة أو إصلاحھا وترمیمھا 
  أو النزع لتحقیق أھداف التخطیط عن طریق الشراء أي ملكیة سواء على سلطة الإستیلاء  -
لإعادة إسكان الأسر وبیوت الأعمال المطلوب نقلھم وترحیلھم من منطقة  تحضیر برنامج  -

  .العمل
إنشاء شبكة شوارع وتوفیر أماكن لوقوف السѧیارات ومѧد شѧبكات المرافѧق العامѧة وإنشѧاء         -

  .فراغات مفتوحة وأى تحسینات أخرى 
  

   تجھیز مخطط تجدید الحى والإستماع الى الرأى العام  -
  
  

رفة على تنفیذ مشروعات تجدید الأحیѧاء بعمѧل الدراسѧات البیئیѧة والاقتصѧادیة      تقوم الھیئة المش
والإجتماعیة والعمرانیة للمسѧاحة المتخلفѧة المطلѧوب إزالتھѧا وإعѧادة تعمیرھѧا وإعѧداد تخطѧیط         

وینص قانون كثیر من الدول أنھ بعد موافقة لجنة التخطѧیط علѧي تخطѧیط الحѧى     , لھذه المساحة
مدینة بعقد جلسة استماع للرأى العام یعرض فیھا التخطیط بعد الإعلان المتخلف یقوم مجلس ال

  عن جلسة الإستماع عن طریق النشر
  
  
  عتمادوالاالموافقة   –
   

یعѧѧرض التخطѧѧیط الخѧѧاص بѧѧالحى المتخلѧѧف علѧѧى مجلѧѧس    .. بعѧѧد جلسѧѧة الاسѧѧتماع للѧѧرأى العѧѧام  
  :ویوافق المجلس على المشروع إذا تأكد من الأتي .. المدینة

  .ود طریقة عملیة وفعالة لإعادة إسكان الأسر وبیوت الأعمال من منطقة المشروعوج  -
  .أن مشروع تجدید الحي یشمل علي وسیلة فعالة لتمویلھ  -
أن المشѧѧروع جھѧѧز علѧѧي أسѧѧاس تѧѧوفیر الحѧѧد الأقصѧѧى لتنفیѧѧذ عملیѧѧات التنمیѧѧة عѧѧن طریѧѧق        -

  .المشروعات الخاصة والجھود الذاتیة
  .یتمشى مع المخطط العام ویساعد على تنفیذه أن تخطیط الحي المتخلف  -
  

لتجدیѧد الإحیѧاء ففѧي     –الإزالѧة وإعѧادة التعمیѧر     -وقد أخذت بعض دول الغرب بھѧذا الأسѧلوب   
إنجلترا اتبعت ھذه السیاسة بطریقة غیر نمطیة على المناطق المتدھورة حیث طبقت فقط علѧى  

فرنسѧا بھѧذا الأسѧلوب فѧي مواجھѧة آثѧار       وأخѧذت  , المناطق غیر الصالحة من الناحیة الإنسانیة 
الحرب وإعادة بناء المناطق المدمرة وفي المانیѧا كانѧت سیاسѧة تجدیѧد الأحیѧاء تقѧوم علѧى ھѧدم         
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الأحیѧѧاء المتھالكѧѧة وسѧѧط المدینѧѧة ونقѧѧل سѧѧكانھا إلѧѧي الضѧѧواحي ثѧѧم إعѧѧادة بنѧѧاء المنѧѧاطق القدیمѧѧة    
  .مثل لأراضى تلك المناطقوإقامة الأبراج والعمارات العالیة لتحقیق الاستغلال الأ

  

  :وكذلك أخذت مصر بأسلوب الإزالة وإعادة التعمیر في عدة مناطق منھا
  

قامѧѧت الدولѧѧة بعѧѧد إزالتھѧѧا بإنشѧѧاء بѧѧرجین سѧѧكنیین فقѧѧط وتركѧѧت بѧѧاقي        : منطقѧѧة معѧѧروف    -
  .الأرض فضاء بدون تنمیة

سلام وعین شمس تمت إزالتھا بعد نقل السكان وتسكینھم بمدینة ال:  الترجمان منطقة عشش  -
، وقد كان الغرض من الإزالة ھو إعادة تخطیط المنطقة وتقسیمھا وتمویل عملیة التسكین 

  .والإزالة من حصیلة بیع قطع الأراضي
قامت الدولة بإزالة العشش وتم تسѧكین السѧكان فѧي منطقѧة أخѧرى      : عرب المحمدي  منطقة  -

ئدة في ھذه الفتѧرة التѧي كانѧت تѧدور     وتأثرت عملیات إعادة تعمیر المنطقة بالاتجاھات السا
  .حول الاھتمام بالطفل وثقافتھ وتحولت المنطقة إلى حدیقة عامة بداخلھا مكتبة الطفل

  

  .الحي بأكملھ ما یوجب إزالة تصل فیھا حالة التدھور إلى وتحسین الأحیاء التي لم إصلاح - 2
  

  الحي إزالة بمایوج التدھور إلىتصل فیھا حالة  یتم العمل بھذا الأسلوب في المناطق التي لم
المساكن مراعاة لعوامل الأمن والأمѧان   الأمر إزالة بعض المنشآت أو بأكملھ ولكن قد یستدعى

أو لأن تكالیف إصلاحھا أو ترمیمھا أعلى من تكѧالیف الھѧدم وإعѧادة البنѧاء أو بھѧدف إنشѧاء أو       
  .توسیع طریق أو لتحقیق منفعة عامة أخري

  

إعѧلان المدینѧة عѧن وجѧود      –ح والتحسین بنفس الإجراءات السابقة تقریبѧا  وتمر عملیة الإصلا
لى الرأى إستماع ي والاتجھیز مخطط تجدید الح, كیل ھیئة لتجدید الأحیاء تش, مساحة متخلفة 

مѧѧع بعѧѧض الفѧѧوارق البسѧѧیطة مثѧѧل تحضѧѧیر بѧѧرامج تطوعیѧѧة أو        - عتمѧѧادوالاالموافقѧѧة ,  العѧѧام
رمیم وكѧذلك إنشѧاء شѧركات تجدیѧد الأحیѧاء حیѧث تѧنص قѧوانین         إجباریة لعملیات الإصلاح والت

تتعاقѧد معھѧا ھیئѧة تجدیѧѧد    , كثیѧر مѧن الѧدول علѧى تشѧѧجیع إنشѧاء شѧركات تنمیѧة فѧي ھѧѧذا المجѧال         
الأحیѧѧاء علѧѧي القیѧѧام بإعѧѧادة تخطѧѧیط وتعمیѧѧر وإصѧѧلاح المسѧѧاحات المتخلفѧѧة طبقѧѧا للاسѧѧتعمالات   

  الواردة في مشروع تجدید الحي المتخلف 
  

دت معارضة الرأى العام في دول الغرب لسیاسѧة الھѧدم والإزالѧة وعѧدم تѧوافر المصѧادر       وقد أ
الكافیة لتمویلھا إلي اتجاه المخططین للبحث عѧن بѧدیل أكثѧر واقعیѧة مѧن عملیѧة الھѧدم والإزالѧة         
حیث ظھرت فكѧرة الحسѧین والارتقѧاء بالمنѧاطق السѧكنیة وحصѧر عملیѧات الھѧدم والإزالѧة فѧي           

  :Iي إنجلترا شملت سیاسة تجدید الأحیاء ثلاثة أنواع فف, أضیق الحدود 
  

  .مباني لم تعد صالحة للاستعمال وھذه یتم ھدمھا وإزالتھا وإعادة بناءھا  -
  .مباني یتم تجدیدھا مع إخلاء سكانھا وإحلالھم بمساكن بدیلة خلال عملیة التنفیذ  -
  .السكنیة خلال عملیة التنفیذ مباني یتم تحسینھا مع الإبقاء على السكان داخل وحداتھم  -
  

  :IIتم تحدید ثلاث درجات من التطویر 1979وفي ألمانیا عام 
وتشمل إجراء أدنى حد من الإصلاحات والتحسینات بالوحدات السكنیة   :  الدرجة الأولى   -

  .من تكالیف إنشاء الوحدة السكنیة %  50 -30وتعادل تكالیف التحسین فیھا  بین 
وتشمـل الطـلاء والتركیبات الصحیة والكھربائیة والتدفئة وتمثѧل التكѧالیف   :  یة الدرجة الثان  -

  .من تكالیف إنشاء الوحدة%  70نحو 

                                                        
I 1991القاھرة  –الدورة التدریبیة الثالثة  –التجارب العالمیة في الارتقاء بالبیئة العمرانیة ، مركز الدراسات التخطیطیة : عزة حسین 

II 1997 –القاھرة  –مكتبة الأنجلو " تجدید الأحیاء :  " لد علام ،  یحیى شدید ، ماجد المھدي أحمد خا. 



47 
 

وتشѧѧѧمل تѧѧѧرمیم الوحѧѧѧدات السѧѧѧكنیة ذات القیمѧѧѧة التاریخیѧѧѧة أو الفنیѧѧѧة أو        :  الدرجѧѧѧة الثالثѧѧѧة    -
  .یةأو أكثر من تكلفة الوحدة السكن%  100المعماریـة وتمثـل الإصلاحات  

  

تصѧل فیھѧا حالѧة     وتحسین الأحیاء التي لم إصلاح" وقد أخذت مصر بأسلوب التنمیة والارتقاء 
  :في عدة مناطق علي النحو التالي " ما یوجب الإزالة  التدھور إلى

  

قامت وزارة الإسكان بالتعاون مع الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة بتنفیذ مشروع یقѧع فѧي    -
  :ویشتمل على جزئین  1978حي جنوب حلوان سنة   

  

  :ألف وھي  100تطویر وتحسین سبع مناطق متخلفة یقیم فیھا نحو :  الجزء الأول   -
  

  ألف نسمـة   32عرب غنیم        -  ألف نسمـة  18  عرب راشد   -
  نسمة   آلاف    8غنیم البحریة      -  ألف نسمـة   26  عرب صدقي     -
  نسمة    آلاف    5عـرب زین      -  ة نسم  آلاف    8  كفـر العلـو   -
  ألف نسمـة     2  عزبة الوابور    -

  

إنشѧـاء مجمѧѧـع سѧكني جدیѧѧد علѧى أسѧѧاس إنشѧاء وحѧѧدات سѧكنیة لمحѧѧدودي       :  الجѧزء الثѧѧاني    -
وتتكѧѧون  Core Houseالѧدخل ، وتقѧѧوم فكѧرة ھѧѧذا التجمѧع علѧѧى مѧا یعѧѧرف بالمسѧكن النѧѧواة     

  :عناصر المشروع من 
  

  البنیة الأساسیة  اصرالارتقاء بعن  -
  .توفیر الخدمات العامة من مراكز اجتماعیة وصحیة ومدارس ومركز شباب   -
  .منح قروض لتحسین المساكن وتنمیة المشروعات الحرفیة   -
  .الارتقاء بالبیئة من خلال رصف الطرق وجمع القمامة   -

  

  :تطویر منطقة الزبالین بالقاھرة   -
  

  : Iالزبالین التي تقع شرق القاھرة شمل برنامج تطویر منطقة  
  

  .تحسین بیئة الوحدة السكنیة  -
  .تحضیر التخطیط العام للمنطقة   -  

   

وقد أخذ في الاعتبار صعوبة إحداث تغییر كبیر في استعمالات الأرض الحالیة سوى ما یمكن 
إضѧافتھ مѧن خѧѧدمات للمنطقѧة فѧي مركѧѧز إداري وتجѧاري وثقѧافي ، مѧѧع صѧعوبة إحѧداث تغییѧѧر         
كبیѧѧر أیضѧѧا فѧѧي شѧѧبكة الطѧѧرق ، وبالتѧѧالي فѧѧإن الدراسѧѧات تركѧѧـزت أساسѧѧـا علѧѧى إنشѧѧاء مركѧѧز     
التجمع وھي المنطقة الصناعیة ، وتطویر الإسكان وتحسینھ سواء من حیث التصѧمیم الѧداخلي   
أو من حیث مواد البناء مع وضع برنامـج زمنـي مرحلي یتم من خلالھ تغییر الھیكل العمراني 

  ).سنة/ منزل  50(عام بمعدل  20 –10من للمنطقة ولیكن 
  

  IIالحفاظ على المباني والمنشآت القائمة وصیانتھا -3
  

تعتبر الصیانة ھي العنصر الثالѧث الأساسѧي بعѧد التصѧمیم والتنفیѧذ بالنسѧبة لأي مبنѧى أو منشѧأ          
فالصیانة ھѧي العنصѧر المحѧافظ علیѧھ مѧع الѧزمن والضѧامن لبقائѧھ سѧلیما متماسѧكاً طѧوال فتѧرة             

  .مره الافتراضي أو لأطول فترة زمنیة إذا كان من النوع الأثريع
  

                                                        
I  الارتقاء بمنطقة الزبالین بمنشأة :  الھیئة العامة للتخطیط العمراني ومحافظة القاھرة : وزارة التعمیر والمجتمعات العمرانیة الجدید والإسكان

  .ناصر بالقاھرة 
II 1998 -القاھرة  "من المنشآت  أسلوب الحفاظ على ثروة مصر القومیة "شعبة الإسكان والتعمیر  –یة المتخصصة المجالس القوم  



48 
 

وتحتاج المنشآت بصفة عامة إلى الصیانة مھما كان الغرض التي أقیمѧت مѧن أجلѧھ سѧواء كѧان      
الإشѧѧغال سѧѧكني أو إداري أو صѧѧناعي أو سѧѧیاحي أو أثѧѧري أو منشѧѧآت مثѧѧل الأنفѧѧاق والكبѧѧاري   

ا مباشѧѧرة بعѧѧد الانتھѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذھا وفقѧѧا لبرنѧѧامج  وغیرھѧا ،  فالمبѧѧاني یجѧѧب البѧѧدء فѧѧي صѧѧیانتھ 
  دورى یتم بواسطة متخصصین في ھذا المجال یكونون مسئولین وقادرین على تحدید مدى
  .خطورة ما یلاحظونھ في المنشآت ویحددون الأسلوب الأمثل للعلاج والسرعة المطلوبة لھ

  

وتعنѧي  .. یѧة والصѧیانة العلاجیѧة    الصѧیانة الوقائ : ویمكن القول بأن ھنѧاك نوعѧان مѧن الصѧیانة     
الصیانة الوقائیة المرور الدوري على فترات زمنیة مناسبة على كافѧة عناصѧر المبنѧى المدنیѧة     
والمیكانیكیة والكھربائیة بھدف الاكتشѧاف المبكѧر لأي خلѧل ومعالجتѧھ قبѧل أن یسѧتفحل خطѧره         

التѧѧي تظھѧѧر فѧѧي عناصѧѧر  أمѧѧا الصѧѧیانة العلاجیѧѧة فھѧѧي تعنѧѧي القیѧѧام بإصѧѧلاحات الخلѧѧل والعیѧѧوب 
المبنى ومكوناتھ ، والتي تقوم بھѧا شѧركات المقѧاولات أو الشѧركات المتخصصѧة ، وغنѧي عѧن        

یѧؤدي ذلѧك بالضѧرورة إلѧى انخفѧاض كبیѧر       .. الذكر أنھ مع وجود نظام محكم للصیانة الوقائیة 
  .في التكلفة الكلیة للصیانة

  
  :أسلوب المعاینة والصیانة  -

  
  :ظ على المنشآت وصیانتھا یبدأ كالآتي الأسلوب الأمثل للحفا

  

یلѧѧزم وجѧѧود شѧѧخص أو جھѧѧاز فنѧѧي حسѧѧب حجѧѧم المنشѧѧأ أو نوعیتѧѧھ یكѧѧون مسѧѧئولا عѧѧѧن              -
الإشѧѧراف علѧѧى أعمѧѧال الصѧѧیانة ، ویكѧѧون لѧѧدى ھѧѧذا الجھѧѧاز مجموعѧѧة رسѧѧومات كاملѧѧة           

  .ةللمواصفات لكافة أعمال المنشأ المعماریة والإنشائیة والمیكانیكیة والصحیة والكھربائی
یتم التعاقد مع المھندسین الإخصѧائیین ومѧع الشѧركات المتخصصѧة للقیѧام بأعمѧال كѧل مѧن           -

الصیانة الوقائیة والصیانة العلاجیة ، وتنص ھذه العقود تفصیلیا على مسئولیات الشركات 
بѧѧالمرور الѧѧدوري والمعاینѧѧة وتحدیѧѧد الإصѧѧلاحات المطلوبѧѧة والبرنѧѧامج الزمنѧѧي لتنفیѧѧذھا        

  .وتكلفتھا
م مالك المنشأة أو الجھة التѧي تقѧوم بإدارتھѧا باعتمѧاد الإصѧلاحات المطلوبѧة والبرنѧامج         یقو  -

  .الزمني لتنفیذھا وتكلفتھا
  تعد سجلات بالجھاز الفني یتم فیھا تسجیل تواریخ الزیارات التي یقوم بھا المھندسـون  -

  تي یقومـونالإخصائیون ومندوبوا شركات الصیانة وتدون فیھا ملاحظاتھم والأعمال ال  
  .بھا وذلك وفق بنود محددة على نماذج یتم ملئھا واعتمادھا بواسطتھم   
معدلات المعاینة تكون وفقا لأھمیة المنشأ والظروف المعѧرض لھѧا سѧواء مѧن التشѧغیل أو        -

  .البیئة المحیطة
  

 
 

  بصفة دوریةالبنود المطلوب معاینتھا  -
   

  : النحو التالى بصفة دوریة علىالبنود المطلوب معاینتھا تكون 
  

النشع الناتج من دورات المیاه ومواسیر الصرف والمیاه وغرف التفتیش وخزانѧات المیѧاه     -
  .الذي یؤثر على الواجھات والمناور والأسقف

الھیكѧѧل الخرسѧѧاني للمنشѧѧأ ابتѧѧداء مѧѧن الأساسѧѧات والبѧѧدروم ومѧѧا بѧѧھ مѧѧن شѧѧروخ ابتѧѧداء مѧѧن      -
  .الشروخ الشعریة في الأعمدة والكمرات

لحوائط سواء كانت حاملة أو بین مكونات الھیكل الخرساني وما بھا من شروخ رأسیة أو ا  -
  .أفقیة أو مائلة
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  .الأسقف وما بھا من شروخ خاصة أسفل دورات المیاه والمطابخ  -
معاینة انفصال الغطاء الخرساني نتیجة صدأ الحدید سواء الأسقف أو الكمرات أو الأعمدة   -

  .ام أو بأنواع دھانات لا تظھر الشروخحتى لو كانت مكسوة برخ
الأعمѧال المیكانیكیѧѧة والكھربائیѧѧة بѧѧالمبنى مثѧѧل المصѧاعد وشѧѧبكات الإنѧѧارة وشѧѧبكات الغѧѧاز      -

  .والإنذار بالحریق والغلایات والتكییف والتھویة وأجھزة المطابخ والمغاسل وغیرھا
  

  معاینات غیر دوریة  -
  

بعѧد ملاحظѧة شѧروخ مفاجئѧة أو أي ظѧواھر مقلقѧة        تتم المعاینات غیر الدوریة بعѧد الѧزلازل أو  
بواسطة شاغلي الوحدات أو الأشخاص المسئولین عنھا نتیجѧة أعمѧال تعلیѧات أو مبѧاني جدیѧدة      

  .بجوار المنشأ الأصلي تشمل دق الخوازیق أو أساسات سطحیة تسبب ھبوط أساساتھ
  

  الصیانة الدوریة والتي یجب أن یقوم بھا المسئولون عن المنشآت  -
  

التأكѧѧد مѧѧن كفѧѧاءة الأدوات الصѧѧحیة والصѧѧرف الصѧѧحي والتغذیѧѧة لمنѧѧع تسѧѧرب المیѧѧاه إلѧѧى        -
الأرضѧیات والأسѧقف والواجھѧѧات وتغییѧر التѧѧالف منھѧا وإصѧلاح وصѧѧلات المواسѧیر التѧѧي       
تتسرب منھا المیاه ومنع السد بالتنظیف الدوري لغرف التفتیش والمواسیر بواسطة أدوات 

  .التسلیك أو المیاه المضغوطة
إعѧѧادة أي بیѧѧاض متسѧѧاقط مѧѧن فѧѧوق الكمѧѧرات والأعمѧѧدة لعѧѧدم تعѧѧرض العناصѧѧر الإنشѧѧائیة      -

  .للرطوبة وبالتالي صدأ الحدید
إصلاح الشروخ أولا بأول لمنع اتساعھا ودخول الرطوبة من خلالھا لحدید التسلیح وذلѧك    -

  .ةوفقا للأصول الفنیة السلیمة والامتناع عن استخدام المون الجیریة والجبسی
الاھتمѧѧام بالѧѧدھانات سѧѧواء داخѧѧѧل المنشѧѧآت أو خارجھѧѧا وخاصѧѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق السѧѧѧاحلیة          -

  .والترمیم المستدام لأي أجزاء تالفة منھا
  .إصلاح المادة العازلة سواء في البدرومات أو الأسطح أو آبار المصاعد  -
-          ѧѧاري غسѧطح أو مجѧي الأسѧѧار فѧاه الأمطѧرف میѧѧاري صѧة مجѧن نظافѧѧتمر مѧد المسѧیل التأك

السیارات في الجراجات والتأكد من كفاءة طلمبات رفع المیاه من البدرومات ومتابعة نشع 
  .المیاه الأرضیة

صѧیانة خزانѧѧات المیѧاه تباعѧѧا ومنѧѧع صѧدأ مѧѧا ھѧѧو معѧدني منھѧѧا والتأكѧѧد مѧن إغѧѧلاق فتحاتھѧѧا         -
العلویة حفاظا على الصحیة من التلوث أو حدوث خروم في الخزانات یؤدي علѧى تسѧرب   

  .یاه منھاالم
التأكد من مليء الفواصѧل بѧین الѧبلاط أو الرخѧام أو الأرضѧیات بصѧفة عامѧة وخاصѧة فѧي            -

  .مناطق الأسطح أو السلالم ومداخل المنشآت والحمامات والمطابخ
التأكد من عدم تأثیر المواد الكیماویة على العناصر الإنشائیة سواء كانت أدوات نظافة في   -

  .في المصانع المستشفیات أو الفنادق أو
معاینѧѧة دوریѧѧة للأسѧѧقف المغطѧѧاة مѧѧن أسѧѧفل بلاطѧѧات الѧѧدیكور أو أي قطѧѧع أخѧѧرى تخبѧѧيء         -

  .العنصر الإنشائي
الѧѧتحفظ فѧѧي اسѧѧتخدام المیѧѧاه أو منعھѧѧا بصѧѧفة دائمѧѧة فѧѧي أعمѧѧال النظافѧѧة الداخلیѧѧة واللجѧѧوء         -

  .لوسائل التنظیف الجاف أو المكانس الكھربائیة
  .لحدیدیة في المناور ومداومة دھانھا بالدھانات المانعة للصدأالتأكد من سلامة السلالم ا  -
معاینѧѧѧة الأسѧѧѧقف والعناصѧѧѧر الإنشѧѧѧائیة الحاملѧѧѧة لأرضѧѧѧیات المنѧѧѧاور وخاصѧѧѧة المفتوحѧѧѧة         -

  .وتنظیفھا من المخلفات بصفة دوریة لاكتشاف أي نشع أو تراكم للمیاه) السماویة(
نقѧل بصѧѧفة دوریѧة وخاصѧة خلѧѧف    معاینѧة الأنفѧاق الخاصѧة بالصѧѧرف الصѧحي أو وسѧائل ال       -

ألواح الدیكورات لمتابعة وإصلاح أي نشع للمیاه من التربة المحیطة للنفق وإصلاحھ أولاً 
  .بأول
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معاینة وصیانة الكبѧاري سѧواء كانѧت معدنیѧة أو خرسѧانیة ودھانھѧا أو إصѧلاح مѧا بھѧا مѧن             -
للفواصѧѧل أو مسѧѧامیر الѧѧربط أو لحامѧѧات أو عѧѧزل للقواعѧѧد أو بیѧѧاض للأعمѧѧدة أو إصѧѧلاح     

  .ترمیم مستمر للأسقف
صیانة دوریة للأماكن التي بھا رطوبة بصفة مستمرة والتي یصعب تھویتھا مثѧل الأمѧاكن     -

التي یوجѧد بھѧا توربینѧات محطѧات تولیѧد الكھربѧاء ودھانھѧا بإیبوكسѧیات مانعѧة للصѧدأ كѧل            
  .فترة زمنیة لمنع تآكلھ  

وتغییر الأجزاء الضعیفة أو التي انتھى عمѧر  الصیانة الدوریة للمصاعد بالتشحیم المستمر   -
  .استخدامھا مثل البكر والكابلات المعدنیة الحاملة للمصعد

  .صیانة كافة التركیبات المیكانیكیة والكھربائیة بالمبنى صیانة شاملة  -
  .التوعیة بالصیانة والمحافظة على المنشآت وأھمیة ذلك بواسطة وسائل الإعلام  -

  

  انةتفعیل عملیات الصی -
  

أن التكلفѧѧة المتزایѧѧدة للصѧѧیانة قѧѧد أدت إلѧѧى تھمѧѧیش كیانھѧѧا فلѧѧم یعѧѧد للصѧѧیانة الوقائیѧѧة مكѧѧان فѧѧي    
الواقع ،  كما أن الصیانة العلاجیѧة لا تѧتم إلا إذا اسѧتفحل الأمѧر ،  وقѧد تنفѧذ بصѧورھا الѧدنیا ،         

  .اقتصادا للتكلفة التي قد لا تتوافر أصلا لدى المسئولین عن واجب الصیانة
  

فضѧѧلا عѧѧن خلѧѧق وعѧѧي عѧѧام لѧѧدى المѧѧوطنین بأھمیѧѧة وضѧѧرورة   –ك فإنѧѧھ مѧѧن الضѧѧروري ولѧѧذل
ضѧمان أسѧلوب ملائѧم یكفѧل قیѧام اعتمѧاد مѧالي للصѧیانة ، وسѧواء كѧان ذلѧك بالنسѧبة              –الصیانة 

  .للمباني العامة أو الخاصة
  

وكѧѧѧذلك إنشѧѧѧاء شѧѧѧركات للصѧѧѧیانة تحѧѧѧت رعایѧѧѧة وزارة الإسѧѧѧكان والمرافѧѧѧق فتتѧѧѧولى تسѧѧѧجیلھا     
والتѧأمین علѧى نتѧائج    ) مѧراتبھم الحرفیѧة  (ف على تدریب العاملین بھا ، وتحدیѧد فئѧاتھم   والإشرا
  .أعمالھم
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  1979Iلسنة  59قانون المجتمعات العمرانیة الجدیدة 

  
  أھدافھ ... فلسفتھ ... نبذة عن القانون 

  
 مѧѧة وخلѧѧق القائحѧѧول المѧѧدن   يإن تزایѧѧد المشѧѧكلة السѧѧكانیة سѧѧنة بعѧѧد أخѧѧرى أدى إلѧѧى التوسѧѧع العشѧѧوائ       

ممѧا أثѧر علѧى الكفѧاءة      العѧام دون تخطѧیط سѧلیم   ي مجتمعات ھامشیة لاسѧتیعاب جѧزء مѧن التزایѧد السѧكان     
الخѧѧدمات العامѧѧة فضѧѧلا عѧѧن تزایѧѧد ي وبѧѧاق يالمحѧدودة للمرافѧѧق مѧѧن المیѧѧاه والكھربѧѧاء والصѧѧرف الصѧѧح 

  .لمساحات أراضى البناء الأمثل الاستغلالوتلوث البیئة وعدم  الازدحامظاھرة 

  

ضѧرورة   فѧي  المشѧكلة  المأوى المجرد وإنمѧا  فيأنھا لیست مجرد النقص  یتضحدراسة أبعاد المشكلة وب
  .المتحضرةسمات المجتمعات  توفیر متطلبات المجتمعات الجدیدة بكل ما یحمل ھذا المعنى من

  

 إقامѧة  علѧى  إلѧى إیجѧاد مѧدن وقѧرى جدیѧدة والعمѧل       وعاجلѧة  حاجѧة ماسѧة   فѧي  أصѧبحنا الإجمѧال فإننѧا    وفى
  .واجتماعیة اقتصادیامجتمعات حضاریة متكاملة 

  

 متخوضѧھا الѧبلاد فѧإن الأمѧر یسѧتلزم تنظѧی       التѧي ولما كان إنشاء إدارة المدن الجدیدة مѧن الأمѧور الھامѧة    
وضبط العلاقات الناشѧئة عѧن ذلѧك ممѧا یتعѧین معѧھ إصѧدار تشѧریع ملائѧم تنظیمѧھ أھѧم مѧا یتعلѧق بالمѧدن               

  .IIمعظم دول العالم فيمعمول بھ  ھو ھذا المجال خلافا لما في یعيتشرفراغ  مع وجود الجدیدة خاصة
  

 أبѧواب، شѧأن إنشѧاء المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة مكѧون مѧن ثلاثѧة          فѧي ومن ثم فقѧد صѧدر أول تشѧریع    
 لھѧا، شأن ھیئة تنمیة المدن الجدیدة والأجھزة التابعѧة   في والثاني الجدیدة،شأن المدن والقرى  فيالأول 

   والانتقالیةحكام العامة والثالث للأ
  

  انون ــوردت بالق التياط ـأھم النق
  

  أحكام عامة  :أولا

  

تكامѧل یسѧتھدف خلѧق    مینص القانون علѧى أنѧھ یقصѧد بالمجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة كѧل تجمѧع بشѧرى          
.. .الزراعѧي . .الصѧناعى ( سѧتقرار الإجتمѧاعى والرخѧاء الإقتصѧادى     لاتحقѧق ا  جدیѧدة، مراكز حضاریة 

بقصد إعادة توزیع السكان عن طریѧق إعѧداد منѧاطق جѧذب مسѧتحدثة خѧارج نطѧاق        ) الخ .... .ريالتجا
  .القائمةالمدن والقرى 

  

علѧى إنشѧѧاء ھیئѧѧة تكѧѧون دون غیرھѧا جھѧѧاز الدولѧѧة المسѧئولة عѧѧن إنشѧѧاء المجتمعѧѧات      القѧѧانون كمѧا یѧѧنص 
  .الاسمالجدیدة وتحمل ھذا 

  

الأرض الزراعیة كما ینص على أنھ یجب المحافظة على  فيویحظر القانون إنشاء المجتمعات الجدیدة 
مѧن آثѧار أو    ھمѧا تحویѧ  مѧن ثѧروات معدنیѧة أو بترولیѧة أو      الاختیѧار یقع علیھا  التيما قد یوجد بالأرض 

مشѧروعات إنشѧاء المجتمعѧات     فѧي وإذا تѧداخلت  الشѧأن،  ھѧذا   فيوفقا للتشریعات الساریة  تاریخيتراث 
أرضѧѧا مملوكѧѧة للأفѧѧراد أو الجھѧѧات الخاصѧѧة فیكѧѧون الحصѧѧول علیھѧѧا    الجدیѧѧدة والطѧѧرق الموصѧѧلة إلیھѧѧا 

تنѧزع   الاتفѧاق علیھѧا بѧین الھیئѧة والمالѧك فѧإذا تعѧذر        الاتفѧاق یѧتم   التѧي بѧالثمن والشѧروط    الѧودي بالطریق 
  ارات للمنفعة العامة أو التحسین ویكونـة وفقا للقانون المنظم لنزع ملكیة العقـالملكی

  .ز أن یكون عینا بموافقة المالك التعویض نقدا ، كما یجو 

                                                        
I   1979نوفمبر    - 48العدد : الجریدة الرسمیة 

II   مصدر سبق ذكره. التشریعات المنظمة للعمران  :أحمد خالد علام .  
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   التخطیط واختیار الموقع  :ثانیا 

  

تتولى الھیئة اختیار المواقع اللازمة لإنشاء المجتمعѧات الجدیѧدة وإعѧداد المخططѧات العامѧة والتفصѧیلیة       
كѧѧم حѧѧول التجمѧѧع  5لھѧѧا وذلѧѧك طبقѧѧا للخطѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة وتخصѧѧص مسѧѧافة مѧѧن الأرض لا تزیѧѧد عѧѧن   

ѧѧة  الجد يالعمرانѧѧددھا الھیئѧѧات تحѧѧع الجھѧѧن جمیѧѧد مѧѧوه أو   -یѧѧن الوجѧѧھ مѧѧأى وجѧѧا بѧѧرف فیھѧѧر التصѧѧیحظ
استغلالھا أو استعمالھا أو إدخالھا فѧى تقسѧیم أو إقامѧة أى منشѧآت أو مشѧروعات أو أبنیѧة علیھѧا إلا بعѧد         

متر على جانبى وبطѧول الطѧرق العامѧة     100موافقة الھیئة ، كما تخصص مسافة من الأرض مقدارھا 
  .صلة إلى المجتمعات الجدیدة تخضع لذات القیود المو

  

ویصدر قرار من رئیس مجلس الوزراء بتخصیص الأرض المملوكѧة للدولѧة التѧى یقѧع علیھѧا الإختیѧار       
لإقامة المجتمعات الجدیدة علیھا وكѧذا الطѧرق الموصѧلة إلیھѧا بѧدون مقابѧل ، ویكѧون ھѧذا القѧرار ملزمѧا           

  ѧѧة بѧѧزة المعنیѧѧوزارات والأجھѧѧع الѧѧد    لجمیѧѧوى بعѧѧى أو معنѧѧخص طبیعѧѧى أى شѧѧر علѧѧة ویحظѧѧأملاك الدول
صدور ھذا القرار أن یجوز أو یضع الید أو یعتدى على أى جزء من أجѧزاء الأراضѧى التѧى تخصѧص     

  .لأغراض ھذا القانون كما یحظر إجراء أى أعمال أو إقامة أى منشآت أو أشغال إلا بإذن من الھیئة 

  

ئѧѧیس مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة مѧѧا قѧѧد یوجѧѧد علѧѧى ھѧѧذه الأراضѧѧى مѧѧن  ویѧѧزال بѧѧالطریق الإدارى بقѧѧرار مѧѧن ر
تعدیات أو وضع ید أو إشغالات أیا كان سندھا أو تاریخ وقوعھا وتكѧون الإزالѧة مقابѧل تعѧویض عѧادل      

  .فى حالة الإشغالات التى یثبت أن إقامتھا كان بسند قانونى 
  

   تنفیذ المشروعات:  ثالثا 
  

قیѧق أھѧدافھا أن تجѧرى جمیѧع التصѧرفات أو الأعمѧال التѧى مѧن شѧأنھا          یعطى القانون للھیئة فى سبیل تح
تحقیѧѧق البѧѧرامج والأولویѧѧات المقѧѧررة ولھѧѧا أن تتعاقѧѧد مباشѧѧرة مѧѧع الشѧѧركات والأشѧѧخاص والمصѧѧارف     

  .والھیئات المحلیة والدولیة وذلك طبقا للقواعد التى تحددھا اللائحة الداخلیة للھیئة 
  

لتزامѧات أو مѧنح امتیѧازات المرافѧق العامѧة والمشѧروعات بالمجتمعѧات        ویجیز القانون للھیئѧة أن تقѧرر إ  
  : منھاالجدیدة وفقا لقواعد وإجراءات 

  

  .إختیار الملتزم فى إطار المنافسة والعلانیة   -  أ
  .عاما من تاریخ التعاقد  40ألا تزید مدة الإلتزام عن   -  ب
   من رأس المال الموظف%  20ألا تجاوز حصة الملتزم السنویة فى صافى الربح   -  جـ
فѧѧى تكѧѧوین احتیѧѧاطى خѧѧاص للسѧѧنوات        %  20أن یسѧѧتخدم مѧѧا زاد عѧѧن صѧѧافى الأربѧѧاح عѧѧن        -  د

التѧѧى یقѧѧل فیھѧѧا عѧѧن ذلѧѧك ، ویسѧѧتخدم القѧѧدر الزائѧѧد بعѧѧد ذلѧѧك فѧѧى تحسѧѧین وتوسѧѧیع المرفѧѧق أو             
  .المشروع وتخفیض الأسعار وفقا لما تحدده الھیئة   

  

إذا لѧѧم . لѧѧس الѧѧوزراء بنѧѧاءا علѧѧى إقتѧѧراح مѧѧن مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة   ویصѧѧدر بمѧѧنح الإلتѧѧزام قѧѧرار مѧѧن مج 
ملیѧѧون جنیѧѧھ وفѧѧى غیѧѧر ھѧѧذه الحѧѧالات یصѧѧدر بمѧѧنح   10یجѧѧاوز رأس المѧѧال الموظѧѧف أو التѧѧرخیص بѧѧھ  

  .الإلتزام أو الإمتیاز قانون یصدر من المجلس التشریعى 
  

یعتھѧا أو مجالاتھѧا وسѧواء    وعلى جمیع الجھات المختصة بإقامة المشروعات والصѧناعات أیѧا كانѧت طب   
كانت حكومیة أو غیر حكومیة أن تخطر الھیئة لإبداء الرأى فى مواقعھѧا والعمѧل علѧى أن یѧتم إنشѧاؤھا      
فى المجتمعات الجدیدة ، وذلك بما یتفق مع المخططات المقررة لھما والأغراض التى أنشئت من أجلھا 

.  
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لحكѧѧѧم المحلѧѧى والمجѧѧالس المحلیѧѧѧة یكѧѧون للھیئѧѧѧة    والѧѧى أن یѧѧتم تسѧѧѧلیم المجتمѧѧع العمرانѧѧى الجدیѧѧѧد إلѧѧى ا     
وللأجھزة وللوحدات التى تنشئھا فى سبیل مباشرة اختصاصѧھا جمیѧع السѧلطات والصѧلاحیات المقѧررة      

  .قانونیا بالوحدات المحلیة كما یكون للھیئة الموارد المالیة المقررة للمحلیات 
شاء وإقامة وإدارة وتشغیل جمیѧع مѧا یѧدخل    كما تختص الھیئة بالموافقة وإصدار التراخیص اللازمة لإن

فѧѧى اختصاصѧѧھا مѧѧن أنشѧѧطة ومشѧѧروعات وأعمѧѧال وأبنیѧѧة ومرافѧѧق وخѧѧدمات وذلѧѧك كلѧѧھ وفقѧѧا للقѧѧوانین    
  .واللوائح والقرارات الساریة 

  
  إلتزامات المنتفعین بالأراضى داخل المجتمعات الجدیدة:  رابعا 

  

جتمعѧѧѧات العمرانیѧѧѧة الجدیѧѧѧدة طبقѧѧѧا للأغѧѧѧراض   یكѧѧѧون الإنتفѧѧѧاع بالأراضѧѧѧى والمنشѧѧѧآت الداخلѧѧѧة فѧѧѧى الم  
.  والأوضاع ووفقا للقواعد التى یضعھا مجلѧس إدارة الھیئѧة وتتضѧمنھا العقѧود المبرمѧة مѧع ذوى الشѧأن       

وفѧѧي حالѧѧة المخالفѧѧة یكѧѧون لمجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة إلغѧѧاء تѧѧراخیص الإنتفѧѧاع أو حقѧѧوق الامتیѧѧاز إذا لѧѧم یقѧѧم    
التѧي تحѧددھا لѧѧھ الھیئѧة بكتѧاب موصѧى علیѧѧھ وینفѧذ قѧرار الإلغѧѧاء        المخѧالف بإزالѧة المخالفѧة خѧѧلال المѧدة     

  .بالطریق الإداري
  

ویحظر على كل من تملك أرضا أو منشآت داخلھ مجتمع عمراني جدید التصرف فیھا بѧأي وجھѧة مѧن    
وجوه التصرفات الناقلة للملكیة إلا بعد آداء الثمن كاملا وملحقاتھ وفي حدود ما تتضمنھ العقѧو المبرمѧة   

  .ویقع باطلا كل تصرف یخالف ھذا الخطر ، ولا یجوز شھره ع ذوي الشأن ، م
  

  والإعفاءات  اتالتیسیر:  خامسا 
  

للھیئѧѧѧة أن تسѧѧѧتورد بѧѧѧذاتھا أو عѧѧѧن طریѧѧѧق الغیѧѧѧر ، دون تѧѧѧرخیص ، مѧѧѧا تحتѧѧѧاج الیѧѧѧھ مѧѧѧن المسѧѧѧتلزمات   
نقѧل التѧى تتناسѧѧب   والمھمѧات والمѧواد والألات والأدوات والأجھѧزة والمعѧدات وقطѧع الغیѧاب ووسѧائل ال       

وطبیعة العمل فى مواقع الھیئة ، وتعفى الھیئة الأفراد والشركات والجھѧات المتعاقѧد معھѧا مѧن الرسѧوم      
الجمركیة وغیرھا من الرسوم على الواردات اللازمة للمشروعات المتعلقة بإنشѧاء المجتمعѧات الجدیѧدة    

القѧѧرض والتسѧѧھیلات الإئتمانیѧѧةالتى ، كمѧا تعفѧѧى مѧѧن جمیѧѧع الضѧѧرائب والرسѧѧوم للفوائѧѧد المسѧѧتحقة علѧѧى   
  .تمنح للھیئة لتمویل مشروعاتھا 

  

ویعفى شاغلوا العقارات التى تقام فى المجتمعات الجدیدة ممѧا یكѧون مسѧتحقا علѧیھم مѧن الضѧریبة علѧى        
العقارات المبنیة ومن الضرائب والرسوم الإضѧافیة المتعلقѧة بھѧا أیѧا كانѧت تسѧمیتھا أو مصѧدر فرضѧھا         

رة سنوات من تاریخ إتمѧام العقѧار وصѧلاحیتھ للإنتفѧاع بѧھ فѧى الغѧرض المنشѧأ مѧن أجلѧھ           وذلك لمدة عش
متѧѧى تѧѧم ذلѧѧك فѧѧى المواعیѧѧد التѧѧى تحѧѧددھا الھیئѧѧة أو یتضѧѧمنھا العقѧѧد المبѧѧرم مѧѧع ذوى الشѧѧأن كمѧѧا تعفѧѧى         
 الأراضى الواقعة فى نطاق المجتمعات العمرانیة الجدیدة والتى یتم استصلاحھا وزراعتھا فى المواعید
التى تحددھا الھیئة أو یتضѧمنھا العقѧد المبѧرم مѧع ذوى الشѧأن وذلѧك ممѧا قѧد یكѧون مسѧتحقا مѧن ضѧریبة             
الأطیان ومن الضرائب والرسѧوم الإضѧافیة المتعلقѧة بھѧا أیѧا كانѧت تسѧمیتھا أو مصѧدر فرضѧھا ویكѧون           

یئѧة فѧى   الإعفاء لمدة عشر سنوات من تاریخ جعل الأرض صالحة للزراعة وفقا لشѧھادة تصѧدر مѧن الھ   
  .ھذا الشأن 

  

وتشѧѧجیعا لشѧѧركات الاسѧѧتثمار العربѧѧى والأجنبѧѧي یѧѧنص القѧѧانون علѧѧى یѧѧنص القѧѧانون علѧѧى أنѧѧھ مѧѧع عѧѧدم    
الإخلال بأیة إعفاءات ضریبیة افضل مقررة في قانون آخر ، تعفى أرباح المشروعات والمنشآت التѧي  

یة والصناعیة وملحقاتھѧا   كمѧا   تزاول نشاطھا في المجتمعات الجدیدة من الضریبة على الأرباح التجار
تعفѧѧى الأربѧѧاح التѧѧي توزعھѧѧا أي منھѧѧا مѧѧن الضѧѧریبة علѧѧى إیѧѧرادات الѧѧیم المنقولѧѧة وملحقاتھѧѧا لمѧѧدة عشѧѧر   

  سنوات اعتبارا من أول سنة مالیة تالیة لبدایة الإنتاج أو مزاولة النشاط بحسب الأحوال ، كما
  .ة الأوعیة المعفاة من الضرائب النوعیةتعفى من الضریبة العامة على الإیراد ولذات المدة كاف
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  ھیئة المجتمعات العمرانیة الجدیدة والأجھزة التابعة لھا :  سادسا 
  

یشمل القانون بابا في شأن الھیئة وبیان اختصاصاتھا وتشكیل مجلس إدارتھѧا وأموالھѧا وأجھѧزة التنمیѧة     
تكѧون لھѧا شخصѧیة     " عمرانیѧة الجدیѧدة  ھیئة المجتمعѧات ال "  فینص على إنشاء ھیئة تسمى , التابعة لھا 

اعتباریة مستقلة ویصدر قرار من رئیس الجمھوریة بتحدید تبعیة ومقر الھیئة ورئیس مجلس إدارتھا ، 
وقد صدر ھذا القرار بتعیین وزیر التعمیر رئیسا لمجلس إدارتھا ، وقد صѧدر ھѧذا القѧرار بتتبѧع وزارة     

أن ینشيء أجھѧزة تنمیѧة للمجتمعѧات     –سبیل تحقیق أغراضھا في  –التعمیر ، ولقد أعطى القانون للھیئة 
  .العمرانیة الجدیدة لمباشرة الاختصاصات التي تحددھا لھا

  

تختص الھیئة ببحث واقتراح ورسم وتنفیذ ومتابعة خطط وسیاسات وبرامج إنشѧاء المجتمعѧات الجدیѧدة    
امة للدولة ، ویكون لھا على الأخص طبقا لخطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وفي نطاق السیاسة الع

  :ما یأتي 
  

رسم سیاسة وإعداد خطط وبرامج التنمیة العمرانیة لإنشاء المجتمعѧات الجدیѧدة والتنسѧیق بینھѧا       -  1
  .وبین خطط وبرامج الانتاج والخدمات

  .إجراء الدراسات الخاصة باختیار أنسب المواقع للمجتمعات الجدیدة  -  2
بادل المشورة مع الوزارات والھیئات والجھات التѧي تعمѧل فѧي نشѧاط التعمیѧر      تنسیق وتنظیم وت  -  3

مما یتصل بھ من مجالات ، ودراسѧة وتنفیѧذ المرافѧق الإقلیمیѧة ومنشѧآت الخѧدمات لمشѧروعات        
  .المجتمعات الجدیدة

متابعة تنفیذ الخطط الموضوعة لتعمیѧر المجتمعѧات الجدیѧدة وتѧذلیل مѧا قѧد یعتѧرض التنفیѧذ مѧن            -  4
  .قبات مادیة وفنیة وتقییم الانجازاتع

تحضیر المخطط العام والتخطیط التفصیلي للمواقع التي یقع علیھا الاختیار والعمѧل علѧى تنفیѧذ      -  5
المشѧѧروعات والأعمѧѧال عѧѧن طریѧѧق إجѧѧراء المزایѧѧدات أو المناقصѧѧات أو الممارسѧѧات العالمیѧѧة    

لمشروعات سواء بѧذاتھا أو عѧن طریѧق    والمحلیة أو التعاقد المباشر والإشراف على تنفیذ ھذه ا
  .جھاز التنمیة بكل مجتمع عمراني جدید

دراسѧѧة أفضѧѧل السѧѧبل لتنفیѧѧذ المرافѧѧق الإقلیمیѧѧة بمواقѧѧع المجتمعѧѧات الجدیѧѧدة وتقسѧѧیم الأراضѧѧي        -  6
وإنشاء المرافق الداخلیة لھا سواء عن طریق أجھزة الھیئة مبارة أو عن طریѧق أجھѧزة التنمیѧة    

  .ریقة أخرى تراھا الھیئة مناسبةالمختصة أو بأي ط
عقѧѧد القѧѧروض أو الحصѧѧول علѧѧى مѧѧنح وذلѧѧك وفقѧѧا للقواعѧѧد المقѧѧررة قانونѧѧا بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا         -  7

  .یخصص للھیئة من اعتمادات بما یضمن كفایة التمویل للمشروعات
  .المعاونة في تدبیر المعدات والمھمات اللازمة لتنفیذ المشروعات  -  8
لمصѧریین والأجانѧѧب  لأو لتѧأجیر أو الانتفѧاع بأراضѧѧي المجتمعѧات الجدیѧدة وذلѧك      التѧرویج لبیѧع     -  9

  .بھدف التنمیة الاقتصادیة للمشروعات وذلك دون الاخلال بالقواعد المنظمة لتملك الأجانب
  .اقتراح تقدیر إلتزام أو منح امتیاز - 10

  

منھѧѧا الاشѧѧتراطات   وللھیئѧѧة أن تقسѧѧم المجتمѧѧع العمرانѧѧي إلѧѧى مѧѧدن وقѧѧرى ومنѧѧاطق وأحیѧѧاء تضѧѧع لكѧѧل     
والمواصѧѧفات والنمѧѧاذج البنائیѧѧة الخاصѧѧة بھѧѧا والتѧѧي تكفѧѧل طابعѧѧا ممیѧѧزا ، وارتفاعѧѧا محѧѧددا ولونѧѧا معینѧѧا   

  .للمباني وتصدر التراخیص وفقا لھا ، ویلتزم بھا ذوي الشأن
  

  
  

ویشѧѧكل مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة مѧѧن رئѧѧیس المجلѧѧس وأعضѧѧاء مѧѧن القیѧѧادات السیاسѧѧیة وممثلѧѧین للقطاعѧѧات     
زارات والجھات المعنیة بنشاطھا وعدد من أھل الخبرة ، ویدعى رؤساء أجھزة تنمیѧة المجتمعѧات   والو

لحضور اجتماعات مجلس إدارة الھیئѧة ، ویكѧون لكѧل مѧنھم صѧوت معѧدود بالنسѧبة للموضѧوعات التѧي          
  .تدخل في مجال اختصاصھ
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  أموال الھیئة ومواردھا :  سابعا 

  

التي تخصصѧھا الدولѧة ، ومѧن الأراضѧي التѧي یقѧع علیھѧا الاختیѧار         یتكون راس مال الھیئة من الأموال 
لإنشاء المجتمعات الجدیدة ، وما یئول إلى الھیئة من أصѧول ثابتѧة ومنقولѧة ، وتعتبѧر أمѧوال الھیئѧة مѧن        

  .أموال الدولة الخاصة

  

     ѧѧار ومقابѧѧع وإیجѧѧیلة بیѧѧن حصѧѧة ومѧѧھا الدولѧѧي تخصصѧѧادات التѧѧن الاعتمѧѧون مѧѧة فتتكѧѧوارد الھیئѧѧا مѧѧل أم
الانتفاع بالأراضي والعقارات المملوكة للھیئة ، ومن حصیلة نشاط الھیئة ومقابل الأعمال أو الخѧدمات  

  .التي تؤدیھا للغیر ، ومن القروض والھبات والإعانات والتبرعات والوصایا
  

انیѧѧة خاصѧѧة وحسѧѧابات ختامیѧѧة سѧѧنویة ،  كمѧѧا یكѧѧون لھѧѧا حسѧѧاب خѧѧاص تѧѧودع فیѧѧھ        زویكѧѧون للھیئѧѧة می 
  .لمحلیة أو الأجنبیةمواردھا ا

  

وقѧѧد ورد بالقѧѧانون فصѧѧل كامѧѧل عѧѧن اختصاصѧѧات مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة ونظѧѧام سѧѧیر العمѧѧل ، وكѧѧذلك          
  .اختصاصات رئیس مجلس الإدارة

یجوز للھیئة أن تنشيء جھѧازا لتنمیѧة المجتمѧع العمرانѧي الجدیѧد وإدارة المرافѧق والمشѧروعات الداخلѧة         
العاشѧر مѧن رمضѧان و    :  جھزة في المجتمعات الجدیدة منھا مدن فیھ ، وقد تم بالفعل إنشاء عدد من الأ

مایو والعامریة والسادات والسادس من أكتوبر ،  كما ذكر سѧابقاً وتحѧدد الھیئѧة فѧي كѧل حالѧة علѧى         15
  .حدة السلطات والاختصاصات التي یمارسھا جھاز التنمیة

  

وتشغیل وصیانة المرافق العامة للمدن  یقدم الجھاز المشرف على المجتمع الجدید بالإشراف على إنشاء
الجدیѧѧدة ، وقѧѧد ورد نѧѧص فѧѧي القѧѧانون علѧѧى أنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة تسѧѧلیم المجتمѧѧع العمرانѧѧي الجدیѧѧد إلѧѧى الوحѧѧدة   
المحلیة المختصة ینقل إلѧى ھѧذه الوحѧدة العѧاملون بجھѧات التنمیѧة المختصѧة الѧذین تتطلѧب حاجѧة العمѧل            

  .إلحاقھم بالمجلس المحلي
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  I 1990لسنة  10لكیة العقارات للمنفعة العامة رقم قانون نزع م
  

  فلسفتھ وأھدافھ ..  نبذة عامة عن القانون 
  

إن تعدد المھام الملقاة على عاتق الحكومة في شتى المجالات یقتضى منھا إقامة العدید من المشروعات 
       ѧد تنفیѧة عنѧطر الدولѧد تضѧا ، وقѧى مواطنیھѧروعات أن   المختلفة التي تعود بالنفع العام علѧذه المشѧذھا لھ

یترتب علیھ حرمان مالك العقار مѧن ملكѧھ جبѧراً ،     تنزع ملكیة بعض العقارات المملوكة للمواطنین مما
من الدستور على أن الملكیة الخاصة مصونة ، ولا یجوز فѧرض الحراسѧة علیھѧا     34وقد نصت المادة 

وبذلك أجاز الدسѧتور   , تعویض وفقا للقانون إلا بحكم قضائي ولا تنزع الملكیة إلا للمنفعة العامة مقابل
  :اتخاذ إجراءات نزع الملكیة وفقا لضوابط معینة أھمھا  -بصفة استثنائیة  -للدولة 

  
  .أن یكون نزع ملكیة ھذه العقارات لازما للمنفعة العامة  -
-   ѧة أن یتم ذلك مقابل تعویض الملاك الذین تنزع ملكیتھم تعویضا عادلا عن طریق قواعد خاص

  تحقق لھم اقتضاء ھذا التعویض وبالسرعة الواجبة
  

والѧذى   1990لسѧنة   10ولذلك صدرت قѧوانین نѧزع الملكیѧة المتعاقبѧة والتѧى كѧان آخرھѧا القѧانون رقѧم          
 أبواب یتناول الباب الأول فیھا تقدیر المنفعѧة العامѧة والثѧانى حصѧر الممتلكѧات وعѧرض       تضمن خمسة

والرابѧع فѧى الإسѧتلاء     ض والثالث للفصل فى المعارضات والطعونالبیانات الخاصة بھا وتقدیر التعوی
  .العامة والوقتیة  المؤقت على العقارات أما الباب الخامس فقد تخصص للأحكام

  
  انون ـاط التى وردت بالقـأھم النق

  
  أعمال المنفعة العامة   :اولا 

  

  .مدیدھا أو إنشاء أحیاء جدیدةإنشاء الطرق والشوارع والمیادین أو توسعھا أو تعدیلھا أو ت  -   أ
  .مشروعات المیاه والصرف الصحى   -   ب
  .والصرف  يمشروعات الر  -   جـ
  .مشروعات الطاقة   -   د

  .والممرات السفلیة أو تعدیلھا ) المزلقانات ( والمجازات السطحیة  يإنشاء الكبار  -   ھـ
  .لات ـل والمواصـمشروعات النق  -   و
  .وتحسین المرافق  يالعمرانأغراض التخطیط   -   ز
  .قانون آخر  يأ يما یعد من أعمال المنفعة العامة ف  -   ح
  

ѧѧـویجѧѧذكورة    ـوز بقѧѧال المѧѧى الأعمѧѧة إلѧѧة عامѧѧرى ذات منفعѧѧال أخѧѧافة أعمѧѧوزراء إضѧѧس الѧѧن مجلѧѧرار م
 ѧان     يویكون تقدیر المنفعة العامة بقرار من رئیس الجمھوریة وینشر فѧبة للمبѧمیة وبالنسѧدة الرسѧيالجری 

ة فیحظر ذوى الشأن بخطاب موصى علیھ مصحوب بعلѧم الوصѧول قبѧل دخѧول     ـات الموقعـوالمشروع
  .العقار

  
  

  حصر الممتلكات وتقدیر التعویض  :ثانیا 
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یكѧѧون حصѧѧر وتحدیѧѧد العقѧѧارات والمنشѧѧآت بواسѧѧطة لجنѧѧة مكونѧѧة مѧѧن منѧѧدوب الجھѧѧة القائمѧѧة           -أ
موعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد   والطرق وتقوم بتحدید وإعلان بإجراءات نزع الملكیة وأحد رجال الإدارة المحلیة   

  .إقامتھم   الحصر ثم تقوم بعد ذلك بعمل محضر یبین الممتلكات وأصحاب الحقوق ومحال 
یѧѧتم تقѧѧدیر التعѧѧویض بواسѧѧطة لجنѧѧة تشѧѧكل بكѧѧل محافظѧѧة بقѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر الأشѧѧغال ومكونѧѧة           -  ب

والإسѧѧكان  وعضѧѧویة منѧѧدوبین عѧѧن مدیریѧѧة الزراعѧѧة ) رئѧѧیس(مѧѧن منѧѧدوب عѧѧن ھیئѧѧة المسѧѧاحة    
  .سنتین   والمرافق والضرائب على الدرجة الأولى ویتغیر أعضاء ھذه اللجنة كل   

نازعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   یقدر التعویض طبقا للأسعار السائدة وقت صدور قرار نزع الملكیة وتودع الجھة   - جـ
 ویعلѧѧن ذوى الشѧѧأن   الملكیة مبلغ التعویض المقرر خلال شھر فى خزانة الجھة القائمة بنزع الملكیة 

  .بذلك 
  

   ونــرضات والطععتالا  :ثالثا 
  

لѧѧذى الشѧѧأن الإعتѧѧراض فѧѧى الجھѧѧة القائمѧѧة بنѧѧزع الملكیѧѧة خѧѧلال شѧѧھر مѧѧن إخطѧѧارھم وتقѧѧدیم المسѧѧتندات   
اللازمة خلال ثلاثة شھور ولھم الطعن على قرار الإعتراض أمام المحكمة الإبتدائیة خلال شھرین من 

یة نھائیة إن لم یѧتم الإعتѧراض علیھѧا والطعѧن خѧلال      وتعد كشوف نزع الملك ,صدور قرار الإعتراض 
  .المدة المذكورة والتوقیع علیھا والإقرار بنزع الملكیة 

  
  لإستیلاء المؤقت على العقارات ا  :رابعا 

  

للوزیر المختص بناء على طلب الجھة المختصة فى حالة حصول غѧرق أو قطѧع جسѧر أو تفشѧى وبѧاء      
لة أن یѧѧأمر بالإسѧѧتیلاء المؤقѧѧت علѧѧى العقѧѧارات اللازمѧѧة لإجѧѧراء    وسѧѧائر الأحѧѧوال الطارئѧѧة أو المسѧѧتعج 

أعمال الترمیم والوقایة أو غیرھا ویحصѧل ھѧذا الإسѧتیلاء بمجѧرد إنتھѧاء منѧدوبى الجھѧة المختصѧة مѧن          
  .إثبات صفة العقارات ومساحتھا وحالاتھا دون حاجة لاتخاذ إجراءات أخرى 

قابѧѧل عѧѧدم انتفѧѧاعھم بالعقѧѧار خѧѧلال شѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ  ویѧѧتم تقѧѧدیر التعѧѧویض الѧѧذى یسѧѧتحق لѧѧذوى الشѧѧأن م 
  .الإستیلاء

  

تحدد مدة الإستیلاء على العقار بانتھاء الغرض المستولى علیھ من أجلھ أو بثلاث سنوات من تاریخ 
الإستیلاء الفعلى أیھما أقرب وإذا أصبح العقار نتیجة للإستیلاء المؤقت غیر صالح للإستعمال وجب 

  صاحب الحق  أو عادلا للمالك أن تدفع تعویضا أو إلى حالتھ الأولى ن تعید العقارالمختصة أ الجھة على
  

  أحكام عامة ووقتیة   :خامسا 
  

ھѧѧذا  یلѧزم مѧѧلاك العقѧѧارات التѧى یطѧѧرأ علیھѧѧا تحسѧѧین بسѧبب أعمѧѧال المنفعѧѧة العامѧة بѧѧدفع مقابѧѧل       -1
المیدان الذى  ارع أوالتحسین بحیث لا یجاوز ذلك نصف التكالیف الفعلیة لإنشاء أو توسیع الش

  .نتج عنھ ھذا التحسین 
العامѧة ولѧم    یجب مراعاة زیادة أو نقص قیمة الجزء الذى لѧم ینѧزع ملكیتѧھ بسѧبب أعمѧال المنفعѧة          -2

  .تحسب الزیادة إذا كانت نتیجة لأعمال سابقة مضى علیھا خمس سنوات 
  .ك بطلب من المنتفع جب نزع ملكیة العقار كلھ إذا تعذر الإنتفاع بالباقى وذلی   - 3

  

  



58 
 

  
   فرض مقابل تحسین على العقارات التى یطرأ علیھا تحسین بسبب أعمال قانون

  I 1955لسنة  222 -المنفعة العامة 
  

  أھدافھ ... فلسفتھ ...نبذة عامة عن القانون 
  

وعات مشروعات التنمیة العمرانیة ورفع مستوى المعیشة ومѧن ھѧذه المشѧر    يتنفق الدولة مبالغ كبیرة ف
نطاقھا وقد روى أنѧھ مѧن العدالѧة أن     يالواقعة ف يرفع قیمة العقارات والأراض يما كان أثره مباشرا ف

یتحمل الملاك الذین ارتفعت قیمة أملاكھم جزءا من النفقات نظیر ما عاد علیھم مѧن نفѧع وقѧد دعѧا ذلѧك      
 ѧѧة فѧѧانون    يالحكومѧѧدار القѧѧى استصѧѧر إلѧѧنة  222مصѧѧ1955لس ѧѧل    يفѧѧرض مقابѧѧأن فѧѧى  شѧѧین علѧѧتحس
  .علیھا تحسین بسبب أعمال المنفعة  یطرأ يالعقارات الت

  

مѧѧادة تتضѧѧمن تحدیѧѧد مقابѧѧل التحسѧѧین وحѧѧدود منѧѧاطق التحسѧѧین والسѧѧلطة     20وقѧѧد اشѧѧتمل القѧѧانون علѧѧى  
   ѧѧة فѧѧوط المتبعѧѧذ والخطѧѧة بالتنفیѧѧور       يالمعنیѧѧن الأمѧѧك مѧѧر ذلѧѧین وغیѧѧل التحسѧѧیل مقابѧѧام تحصѧѧك ونظѧѧذل

  .التنظیمیة 
  

  التى وردت بالقانونأھم النقاط 
  

  :ھي یفرض علیھا مقابل تحسین يأعمال المنفعة العامة الت  :اولا 
  

  .إنشاء الطرق والمیادین أو توسیعھا أو تعدیلھا    -  1

  . يإنشاء الصرف الصح -  2
  .والممرات السفلیة أو تعدیلھا ) المزلقانات ( والمجازات السطحیة  يإنشاء الكبار   -  3
  .ال أخرى ذات منفعة عامة یصدر بھا قرار من مجلس الوزراء إنشاء أیة أعم   -  4
  

  تحدید مناطق التحسین    :ثانیا  

  

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوازى   بالنسبة لإنشاء الطرق والمیادین أو توسیعھا أو تعدیلھا المنطقة المحدودة بخطوط   -   1
  .متر  150حدود الطریق أو المیدان ولا یجاوز بعدھا عن تلك الحدود   

بطریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق   تتصل مباشرة  يتحده المنطقة بالعقارات الت يروعات الصرف الصحبالنسبة لمش  -   2
   ѧѧѧارات التѧѧѧذلك العقѧѧѧارى وكѧѧѧبكة المجѧѧѧن شѧѧѧط مѧѧѧبكة   يزود بخѧѧѧا شѧѧѧیس بھѧѧѧق لѧѧѧى طریѧѧѧل علѧѧѧتط
  . متر 100مجارى متى كانت المسافة بینھا وبین أقرب وصلة جدیدة لا تزید عن   

سѧѧѧطحیة والممѧѧѧرات السѧѧѧفلیة تحѧѧѧدد المنطقѧѧѧة والمجѧѧѧازات ال يبالنسѧѧѧبة لإنشѧѧѧاء أو تعѧѧѧدیل الكبѧѧѧار  -  3
  ѧѧѧارات التѧѧѧار  يبالعقѧѧѧور الكبѧѧѧوازیین لمحѧѧѧین متѧѧѧدودة بخطѧѧѧة محѧѧѧل منطقѧѧѧع داخѧѧѧاز  يتقѧѧѧأو المج
متѧѧѧѧѧوازیین   متر من ھذا المحور وخطین  300السطحى أو الممر السفلى وعلى بعد لا یجاوز   

  .ھاتین النھایتین    متر من 300أو المجاز أو الممر وعلى بعد لا یجاوز  يالكوبر يلنھایت
  
  :قیمة مقابل التحسین وخطوات تقدیره    :ا  لثثا
  

یقدر مقابل التحسین بما یوازى نصف الفرق بѧین قیمѧة العقѧار قبѧل التحسѧین وبعѧده حسѧب تقѧدیر اللجنѧة          
  :وتبدأ للخطوات التالیة 
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1 -   ѧѧة التѧѧر الجھѧѧة وز    يتخطѧѧة العامѧѧال المنفعѧѧن أعمѧѧل مѧѧوم بعمѧѧرد اتقѧѧكان بمجѧѧرة الإس  ѧѧدء فѧѧيالب 
  .للتكالیف  يالتنفیذ ببیان واف عنھ وعن مراحلھ والتقدیر المبدئ  

یصѧѧدر قѧѧرار مѧѧن المحѧѧافظ المخѧѧتص باعتبѧѧار العمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال المنفعѧѧة العامѧѧة وینشѧѧر ھѧѧذا            - 2
  .القرار رسمیا   

  .منطقة التحسین وحصر ملاكھا  يتقوم مصلحة المساحة شامل للعقارات الداخلة ف  - 3
وتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر   قبل التحسین وبعده  -منطقة التحسین  يجنة خاصة تقدیر قیمة العقارات فتتولى ل   - 4

  .خلال شھرین من تاریخ ورود الأوراق لھا  ياللجنة قرارھا بالتقدیر ف
5 -    ѧѧѧاده فѧѧѧتص لاعتمѧѧѧى المخѧѧѧس المحلѧѧѧى المجلѧѧѧدیر إلѧѧѧة بالتقѧѧѧرار اللجنѧѧѧغ قѧѧѧاوز  يیبلѧѧѧد لا یجѧѧѧموع

  .خمسة عشر یوما   
  .اعتمدتھا  يلى إلى ذوى الشأن قرارات اللجنة التیعلن المجلس المح  - 6
قѧѧرارات اللجѧѧѧان خѧѧѧلال   يشѧѧѧأن مѧѧن المѧѧѧلاك وأصѧѧحاب الحقѧѧѧوق وغیѧѧѧرھم الطعѧѧن فѧѧѧ    يلكѧѧل ذ   - 7

  .ثلاثین یوما من تاریخ إعلانھم   
  .كل محافظة  يالطعون لجنة تشكل ف يیفصل ف  - 8
  .یعلن الطاعن بموعد الجلسة قبلھا بثمانیة أیام على الأقل   - 9
  
  : التحسین مقابلل يختیارالا الأداء   :ا  بعار
  

أدائھ خѧول القѧانون للمالѧك خѧلال سѧتین یومѧا مѧن         يتخفیفا لعبأ المقابل عند ذوى الشأن وتیسیرا علیھم ف
  :لقیمة العقار أن یختار إحدى الطرق الآتیة لأداء المقابل يتاریخ إعلانھ بالتقدیر النھائ

  
  .أداء المقابل فورا   - 1
  .العقار يحالة التصرف ف يداءه على عشرة أقساط سنویة متساویة واجبة الأداء كلھا فأ  - 2
  :أداء المقابل كلھ أو بعضھ عینا إذا كان العقار أرض فضاء وفقا للأوضاع التالیة   - 3

  .أن یقدم طلب بذلك من خریطة مبین علیھا قطعة الأرض الفضاء  -  
  .متر مربع  300ألا تقل مساحة الأرض المعروضة عن  -  
  .تقدر قیمة الأرض بمعرفة لجنة التقدیر  -  
  اللجنة على المجلس المحلى فإذا أقره اتخذ الإجراءات اللازمة للتعاقد  تقدیر یعرض -  

  
  :لمقابل التحسین  يالأداء الجبر   :ا مساخ
  

الأحѧѧوال  يختیѧѧار سѧѧالف الѧѧذكر یكѧѧون مقابѧѧل التحسѧѧین مسѧѧتحق الأداء فѧѧ   إذا لѧѧم یسѧѧتعمل المالѧѧك حѧѧق الا 
  :وبالشروط التالیة 

  
1 -   ѧѧѧین        يفѧѧѧل التحسѧѧѧل مقابѧѧѧھ یحصѧѧѧائم أو تعدیلѧѧѧى القѧѧѧة المبنѧѧѧاء أو تعلیѧѧѧاء الأرض الفضѧѧѧة بنѧѧѧحال

  .على خمسة أقساط سنویة متساویة یحل أولھا عند الحصول على رخصة البناء   
2 -   ѧѧة  يفѧѧاو     احالѧѧنویة متسѧѧاط سѧѧة أقسѧѧى خمسѧѧل علѧѧل المقابѧѧالمیراث یحصѧѧة بѧѧال الملكیѧѧل نتقѧѧیة یح

  .أولھا بعد سنة من تاریخ وفاة المورث   
  .جزء من العقار استحق المقابل بنسبة ھذا الجزء  يحالة التصرفات ف يف   - 3
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واقع أن قانوني نزع الملكیѧة وفѧرض مقابѧل تحسѧین ھمѧا قانونѧان مرتبطѧان ببعضѧھما اشѧد الارتبѧاط           وال

ملكیتھا لأعمال المنفعة العامѧة والثѧاني    یختص بصرف تعویض لأصحاب العقارات المنزوع.. فالأول 
 –یختص بفرض رسوم علي أصحاب العقارات التي یتحسن وضѧعھا نتیجѧة لأعمѧال المنفعѧة العامѧة      .. 

وضѧع المشѧرع ذلѧك فѧي محتویѧات خطѧة التنمیѧة حیѧث تعتبѧر عملیѧة التنمیѧة العمرانیѧѧة و             –وفѧي بولنѧدا   
تي یلزم معھا الاسѧتیلاء علѧي بعѧض الملكیѧات الخاصѧة      الأعمال المقررة لھا من أعمال المنفعة العامة ال

 أو جزء منھا والتعویض عنھا وكذلك فرض بعض الرسوم علي الملكیات الخاصة التي تحسن وضѧعھا 

نتیجѧѧة تطبیѧѧق خطѧѧة التنمیѧѧة وقѧѧد نظѧѧم القѧѧانون فѧѧي بولنѧѧدا الأوضѧѧاع الناشѧѧئة عѧѧن تطبیѧѧق خطѧѧة التنمیѧѧة         
  :الي الخاصة بھا علي النحو التمصادر التمویل و
  
  الأوضاع الناشئة عن تطبیق خطة التنمیة  -ا 
  

      ةѧق خطѧة لتطبیѧددا نتیجѧلو أن استخدام جزء من العقار كاستخدامھ السابق أصبح مستحیلا أو مح
 :التنمیة ، فإن المالك أو المؤجر الدائم لھ أن یطلب من الكومیون واحدا مما یلي

  .تعویضاً لخسارة العقار التي تعرض لھا  -
  .لعقار أو جزء منھشراء ا  -
  .استبدال العقار بملكیة أخرى  -

     لѧم یحصѧدیلھا ولѧة أو تعѧك  لو أن قیمة العقار ھبطت نتیجة لتطبیق خطة التنمیة المحلیѧى   المالѧعل
لقیمѧة   ھ أن یطلѧب مѧن الكومیѧون التعѧویض المѧادي     ـفل) 1(میزة سابقة للحقوق المذكورة في البند 

  .التدھور الذي حدث للعقار
 العقار ازدادت نتیجة لتطبیق خطة التنمیة المحلیة أو تعدیلاتھا وباع المالك ھذا العقار  لو أن قیمة

رسѧم موحѧد المحѧدد فѧي      ، فإن الإدارة الریفیة وعمدة البلدة أو رئیس المدینة سѧوف یحصѧل علѧى   
مѧѧن الزیѧѧادة فѧѧي %  30عѧѧن  خطة التنمیة المحلیة كنسبة مئویة من ھذه الزیادة بحیث لا یزید 

  .ملكیةقیمة ال
     دѧѧي البنѧѧذكور فѧѧویض المѧѧتوى التعѧѧال) 2(مسѧѧن  تجانѧѧار  عѧѧة العقѧѧدني قیمѧѧدفوع   - تѧѧتوى المѧѧومس

بالتѧاریخ الѧذي    تحѧدد ھѧذه المسѧتویات    ..زیѧادة قیمѧة العقѧار   عѧن   تجانѧ ال) 3(المذكور في البند رقѧم  
سѧتخدام  دیѧد الا حیباع فیھ العقار وأن ھذه الزیادة أو الھبѧوط یحѧدد بѧالفرق بѧین قیمѧة العقѧار عنѧد ت       

  .المستھدف لھ وبین قیمة العقار بعد تطبیق الخطة مباشرة أو تعدیلاتھا
  دѧѧي بنѧѧددة فѧѧوم المحѧѧ3(الرس ( اѧѧم منھѧѧیخص)اتبѧѧة عѧѧددھا الحكومѧѧي تحѧѧعار التѧѧي ) للأسѧѧات التѧѧالنفق

فیѧѧھ المالѧѧك  بیѧع ی أو تعѧدیلاتھا والتѧѧاریخ الѧѧذي  ثنѧѧاء الفتѧѧرة بѧین تطبیѧѧق الخطѧѧة أالمالѧك   لھѧѧا یتعѧرض 
  .رط أن تكون ھذه النفقات أثرت في زیادة قیمة العقارالعقار بش

  ة   سنوات من تاریخ سریان  5یتم على مدى ) 3(، ) 2(المستحقات المذكورة في بندѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخط
  .التنمیة أو تعدیلاتھا

 مطلوب خلال سبعة أیام من توقیع اتفاق بیع العقار الموثق إرسال نسخة لمجلس الكومیون.  
 رة      یحدد إدارة المجلس الریفي أوѧي فقѧذكور فѧم المѧرار  ) 3(عمدة البلدة أو رئیس المدینة الرسѧبق

  .فوري بمجرد تسلم نسخة من عقد البیع الموثق
     بѧھ أن یطلѧدیلاتھا لѧمالك العقار الذي زادت قیمتھ نتیجة لتطبیق قرار خطة التنمیة المحلیة أو تع

الرسѧم المѧذكور مѧن بنѧد      توىالѧذي یقѧرر مسѧ    -رئیس المدینة عمدة البلدة أو من الإدارة الریفیة أو
  .أن یصدر قرار بھذا الخصوص -)3(

   سѧفي كل مرة یقدم مدیر إدارة الریف أو عمدة البلدة أو رئیس المدینة معلومات في جلسات مجل
  .البندین السابقینالكومیون للمطالب أو القرارات المتخذة المذكورة في 

  
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  اریخ    ب أن تتم خلال ستة شھور وذلك یج) 2(، ) 1(تنفیذ الاستحقاقات المذكورة في بندѧѧن تѧѧم
تحمѧل الفوائѧد القانونیѧة     ذك ، وسѧوف  الأطѧراف خѧلاف   الطلبات الخاصة بذلك إذا لѧم یقѧرر   ورود

  .العقار  على التأخیر في مدفوعات التعویض أو التأخیر في شراء 
  سوف یفصل فیھا أمام المحاكم العامة) 2(، )1(المنازعات المذكورة في بند.  
 ѧѧѧس إقѧѧѧات    أسѧѧѧابعین لجھѧѧѧوا تѧѧѧة یكونѧѧѧك القیمѧѧѧرار تلѧѧѧؤھلین لإقѧѧѧخاص المѧѧѧار والأشѧѧѧة العقѧѧѧرار قیم

  .إدارة الأراضي ونزع الملكیة الذي یختص بتقییم العقارات موضوع البیع  
  

  مصادر التمویل  -ب 
  

        ةѧѧن میزانیѧѧاة مѧѧة مغطѧѧة المحلیѧѧة العمرانیѧѧط التنمیѧѧدیل مخطѧѧداد أو تعѧѧة بإعѧѧة الخاصѧѧون التكلفѧѧتك
 :دا الكومیون ماع

  

عنѧدما تطلѧب خطѧة التنمیѧة مѧѧن خѧلال تشѧریعات خاصѧة وكѧѧان المخطѧط یمتѧد لیشѧمل أعمѧѧال             -
  .خارج نطاق الكومیون یكون التمویل من میزانیة الولایة والكومیون

عنѧѧد تѧѧوفیر المسѧѧاحات اللازمѧѧة للمشѧѧروعات العامѧѧة المطلوبѧѧة فѧѧي بѧѧرامج الحكومѧѧة یكѧѧون           -  
  .التمویل من میزانیة الولایة

  

  لطѧدیھا  السѧي لѧѧا    –ة التѧѧق علیھѧة المتفѧѧة المحلیѧة التنمیѧѧودة خطѧѧق   –مسѧѧة تتعلѧѧل أي تكلفѧا تحمѧѧعلیھ
 .بتعدیل الناتج عن تغییر الوضع الذي یستجد أثناء عملیة الموافقة على الخطة

 

 المخاصمات بین الخزانة المحلیة وخزانة الولایة سوف تقرر بواسطة المحاكم العامة. 
  

 ة ـالمطلوبة للتعویض عند تطبیق خطة التنمی –ر تمویل المستحقات یمرر مجلس الكومیون مصاد
ث تصدر سѧندات لھѧذا الغѧرض طبقѧا للأسѧس المحѧددة فѧي قѧوانین منفصѧلة علѧى ألا یتعѧدى            ـحی –

حجѧѧم مبلѧѧغ التمویѧѧل نصѧѧف الѧѧدین الكلѧѧي وألا تتعѧѧدى فتѧѧرة اسѧѧتحقاق السѧѧندات عشѧѧرة سѧѧنوات مѧѧن   
 .تاریخ سداد الدین بھذا الشكل
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   1977لسنة  475مھوري بتقسیم مصر إلى أقالیم رقم  قرار ج

  
  أھدافھ .. فلسفتھ .. نبذة عامة عن القرار 

  
كلمة إقلیم لا یمكن تحدیدھا بسھولة حیѧث تتفѧاوت بشѧأنھ الآراء ،  فѧالبعض یعتبѧر المدینѧة الكبیѧرة إقلѧیم         

لѧة مثѧل دلتѧا نھѧر أو     مثل أقالیم مدن نیویورك وطوكیو ولندن وموسكو ، والѧبعض یعتبѧر جѧزء مѧن الدو    
السھل إقلیم ، والبعض یعتبر الدولѧة كلھѧا إقلѧیم وذھѧب الѧبعض إلѧى اعتبѧار عѧدة دول مسѧتقلة إقلѧیم مثѧل            
إقلیـم مصر والسودان الذي یربطھ نھر النیل أو إقلیم الوطن العربي الذي یربطھ الجѧنس واللغѧة والѧدین    

I.  
  

طبیعیѧة جغرافیѧة اقتصѧادیة اجتماعیѧة یتكѧون مѧن        ویمكـن القـول بوجھ عام أن الإقلیم عبѧارة عѧن وحѧدة   
  .2عدة أجزاء مرتبطة مع بعضھا وبینھا تناسق وكل جزء لھ مكانة حسب أھمیتھ والوظیفة التي یؤدیھا 

  

وفѧѧي الواقѧѧع لا یوجѧѧد نظریѧѧات أو قواعѧѧد محѧѧددة یمكѧѧن إتباعھѧѧا عنѧѧد تقسѧѧیم الدولѧѧة إلا أن ھنѧѧاك بعѧѧض      
  : 3منھا ..  العوامل التي تساعد على ھذا التقسیم

  

  .الھدف من عملیات التنمیة  -
  .الوحدة الجغرافیة الطبیعیة للإقلیم  -
  .التوازن أو التكامل الاقتصادي  -
  .التجانس الاجتماعي  -
  .وحدة المشاكل التي یتمیز بھا الإقلیم  -

  

تقسѧیمات  والواقع أن الأخذ بنظام التقسѧیم الإقلیمѧي ھѧو أسѧلوب لتوسѧیع نطѧاق التنمیѧة وتѧدعیم لقѧدرات ال         
الإداریѧѧة الأصѧѧغر فѧѧي تحقیѧѧق المشѧѧروعات التѧѧي تفѧѧوق طاقتھѧѧا أو یحقѧѧق النظѧѧام الإقلیمѧѧي التكامѧѧل بѧѧین      
النѧاطق بالسѧѧكان والمنѧاطق الصѧѧحراویة البكѧѧر شѧبھ الخالیѧѧة مѧن السѧѧكان والأنشѧѧطة التنمویѧة وھѧѧو بѧѧذلك       

، وھو أیضѧا مسѧتوى    علاج لمشكلة التكدس السكاني في المناطق التي تتركز فیھا الأنشطة دون غیرھا
  .للتنسیق بین القطاعات المختلفة على نطاق أكبر

  

وفي فترة الستینات حاولت الدولة الأخذ بأسلوب التخطیط الإقلیمي لتنمیة بعض المناطق وحل مشѧاكلھا  
) 1965(والقѧѧاھرة الكبѧѧرى ) 1964(فصѧѧدرت قѧѧرارات جمھوریѧѧة بإنشѧѧاء لجѧѧان تخطیطیѧѧة فѧѧي أسѧѧوان   

بتشѧكیل  ) مѧن المحѧافظین  (بجانѧب القѧرارات الوزاریѧة والمحلیѧة     ) 1966(سѧویس  والإسكندریة وخلیج ال
  .4مثل ھذه اللجان 

  

شكلت لجنة بوزارة الإدارة المحلیة ، كانت مھمتھا تحدیѧد الأقѧالیم التخطیطیѧة بمصѧر        1974وفي عام 
الیم التخطیطیة ، وقد جمعت الجھود التي بذلت في ھذا لمجال وكان أمامھا ثمانیة مقترحات خاصة بالأق

  .مقدمة من أفراد وھیئات مختلفة
  

  :وقد وضعت اللجنة بعض الأسس والمباديء لتقییم ھذه المقترحات على النحو التالي 
  

عدم اعتبار الإقلیم مسѧتوى مѧن مسѧتویات الإدارة المحلیѧة ،  بمعنѧى أن لѧھ سѧلطة اتخѧاذ القѧرار            -
  .لأعمال التخطیطیة فقطدون التنفیذ ، ویكون لھذا المستوى جھاز یقوم با  

  
  .الالتزام بالحدود الإداریة الحالیة للمحافظات بقدر الإمكان  -

                                                        
  .1976دار الناشر العربي ، القاھرة "  التخطیط المحلي والإقلیمي :  " أحمد خالد علام   3،  2،  1
 .، مصد سبق ذكره    التخطیط وتقسیم مصر إلى أقالیم:  أحمد خالد علام   4
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  .وحدة الطبیعة الجغرافیة للإقلیم  -
  .التكامل الاقتصادي بین المحافظات التي یضمھا الإقلیم الواحد  -
  .وحدة المشاكل الطبیعیة والاجتماعیة والاقتصادیة  -
  .ثر بكل إقلیموجود مركز إشعاع حضاري أو أك  -
  

وقد لاحظت اللجنة في ذلك الوقت أن المقترحات الثمانیѧة المعروضѧة أمامھѧا أجمعѧت علѧى رأي موحѧد       
بالنسبة للمنطقة الآھلة بالعمران وھي الوادي والدلتا ، حیث قسمت ھذه المسѧاحة إلѧى أقѧالیم تكѧاد تكѧون      

الصѧعید ووسѧط الصѧعید وجنѧوب الصѧعید       متشابھة مثل إقلیم القاھرة والإسكندریة والقناة والدلتا وشمال
والصѧحراء   سѧیناء  جزیѧرة  الصѧحراویة وھѧي شѧبھ    ھذه المقترحات تباینت في الرأي بالنسبة للمناطق لكن

الأقѧالیم المجѧاورة لھѧا ،وبعѧض      إلѧى  الشرقیة والصحراء الغربیة ، فبعض المقترحات ضم ھѧذه المنѧاطق  
وانتھت لجنة التقسیم في محاولة التوفیق بین ھذین , قلة المقترحات أبقى الأقالیم الصحراویة كأقالیم مست

  :الرأیین إلى الآتي 
  

ضم شبھ جزیرة سیناء إلى إقلیم السویس ، وجنوب البحر الأحمر إلى إقلیم جنوب الصعید   -
  .والوادي الجدید إلى إقلیم أسیوط  

  .جعل محافظة مطروح الصحراویة إقلیما مستقلا  -
  

 475لجنة وما انتھت إلیھ من دراسات ،  فقد صدر القرار الجمھوري رقموبناء على توصیات ھذه ال
  .لتقسیم مصر إلى أقالیم 1977لسنة 

  
  أھم النقـاط التي وردت بالقرار 

  
  تحدید الأقالیم   :أولا 

  

  .وعاصمتھا القاھرة ، ویضم محافظات القاھرة والجیزة والقلیوبیة  :إقلیــم القاھرة      -  1
  وعاصمتھا الأسكندریة ،  ویضم محافظات الأسكندریة والبحیرة   : دریة    إقلیم الإسكن  -  2

  .ومنطقة النوباریة        
وعاصمتھ طنطا ،  ویضم محافظات المنوفیة والغربیة وكفر الشیخ   :  إقلیــم الدلتـا      -  3

  .ودمیاط والدقھلیة        
    فظات القناة الثلاث وعاصمتھ الإسماعیلیة ،  ویضم محا  :إقلیم قناة السویس     -  4

  ).السویس –بور سعید  –الإسماعیلیة (        
  .وعاصمتھ مطروح ، ویضم محافظة مرسي مطروح  :      إقلیم مطروح   -  5
  وعاصمتھ المنیا ،  ویضم محافظات المنیا وبني سویف والفیوم  :إقلیم شمال الصعید    -  6

  .والجزء الشمالي من محافظة البحر الأحمر        
  .وعاصمتھ أسیوط ، ویضم محافظات أسیوط والوادي الجدید  :لیم أسیوط         إق  -  7
وعاصمتھ أسوان ، ویضم محافظات أسوان وسوھاج وقنا ، والجزء   :إقلیم جنوب الصعید   -  8

  .الجنوبي من محافظة البحر الأحمر        
  

لیم الإسكندریة بضم محافظة مطروح إلى إق 1986لسنة  181وقد صدر قرار مجلس الوزراء رقم 
بعد إلغاء إقلیم مطروح وضم محافظة مطروح إلى إقلیم ) 7(ویبلغ عدد الأقالیم في الوقت الحالي 

  .الإسكندریة
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یوضح أقالیم مصر التخطیطیة) 4(شكل رقم 
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  إنشاء لجنة علیا للتخطیط بكل إقلیم   :ثانیا 

  

  )عدل فیما بعد لیصبح أقدم المحافظین رئیسا ( رئیسا  –قلیم محافظ عاصمة الإ  -
  أعضاء –محافظو المحافظات التي یتكون منھا الإقلیم   -
  أعضاء –رؤساء المجالس المحلیة للمحافظات المكونة للإقلیم   -
  أمینا للجنة وعضوا –رئیس ھیئة التخطیط الإقلیمي   -
  .أعضاء –ھم قرار من الوزیر المختص ممثلو الوزارات المختصة ، ویصدر باختیار  -
  

  :وتختص ھذه اللجنة بما یلي 
  

إقرار الأولویات التي تقترحھا ھیئة التخطیط الإقلیمي على ضوء الموارد المتاحة محلیا   -
  .ومركزیا  

  .إقرار أحد بدائل الخطة الإقلیمیة المقترحة من ھیئة التخطیط الإقلیمي  -
  .ة تنفیذ الخطةإقرار التقاریر الدوریة لمتابع  -
  .استعراض أیة تعدیلات تقترحھا ھیئة التخطیط الإقلیمي وفقا للمشكلات التي تواجھ تنفیذھا  -
  

  إنشاء ھیئة للتخطیط الإقلیمي تتبع وزیر التخطیط   :ثالثا 
  

نصت المادة الثالثة من القرار الجمھوري على أن تنشأ بكل إقلیم من الأقالیم الاقتصادیة ھیئѧة للتخطѧیط   
  :وتختص ھذه الھیئات بالآتي .. قلیمي تتبع وزارة التخطیطالإ

  

 .دراسة الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة الحالیة والمستقبلیة للإقلیم  -
القیام بالبحوث والدراسات اللازمة لتحدید إمكانات موارد الإقلیم الطبیعیة والبشریة ووسائل   -

 .تطویرھا واستخدامھا الاستخدام الأمثل  
 .اح اتجاھات التنمیة وخطوات التطور الاجتماعي في الإقلیماقتر  -
 .ترجمة ھذه الاتجاھات إلى مشروعات مدروسة ومحددة  -
 .القیام بإعداد الكادر الفنیة اللازمة للقیام بالدراسات والبحوث وأعمال التخطیط  -
  

معظم أقالیم الدولة إلا وقد أنشأت وزارة التخطیط تطبیقا لھذا القرار الجمھوري ھیئات تخطیط إقلیمي ب
أنھ بعد مرور أكثر من عشرین عاما من إنشاء ھذه الھیئات كان نشاطھا متواضعا للغایة ، ولم تحقق 

  .الھدف الذي أنشئت من أجلھ بدرجة مرضیة
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  يـاب الثانـج البـنتائ

  
  التخطیط قانون  :أولا 

  
نشѧѧاء اللجѧѧان العلیѧѧا للتخطѧѧѧیط    والخѧѧاص بإ  1977لسѧѧنة   475قضѧѧى القѧѧرار الجمھѧѧوري رقѧѧم       - 1

الإقلیمѧي وھیئѧات التخطѧیط الإقلیمѧي التابعѧة لѧوزارة التخطѧیط بѧأن مسѧئولیة التخطѧیط الإقلیمѧѧي           
وفѧѧي ذات الوقѧѧت قضѧѧى القѧѧرار الجمھѧѧوري   .  والتنمیѧѧة تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق ھѧѧذه اللجѧѧان والھیئѧѧات  

ابعѧѧة لѧѧوزارة  والخѧѧاص بإنشѧѧاء الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي الت      1973لسѧѧنة  1093رقѧѧم
بأنھѧا الجھѧѧاز المسѧѧئول عѧѧن رسѧѧم  ) وزارة الإسѧѧكان والمرافѧѧق والمجتمعѧѧات العمرانیѧѧة(التعمیѧر  

السیاسѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي وإعѧѧداد خطѧѧط وبѧѧرامج التنمیѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الجمھوریѧѧة      
تقѧѧѧوم بѧѧѧھ جھتѧѧѧان    –علѧѧѧى أھمیتѧѧѧھ الكبѧѧѧرى    –أي أن ذات الاختصѧѧѧاص .  بأقالیمھѧѧѧا المختلفѧѧѧة 

، كل بموجب القرار الجمھوري الخѧاص بѧھ ، وتعمѧل كѧل مѧن ھѧاتین الجھتѧین علѧى          منفصلتان
  .حدة دون تنسیق أو تعاون فیما بینھما

  
لѧѧم تشѧѧارك الѧѧѧوزارات المختلفѧѧة وأجھѧѧزة الدولѧѧѧة المتعѧѧددة مشѧѧاركة فعالѧѧѧة فѧѧي إعѧѧداد أي مѧѧѧن            - 2

ت الإنتѧѧاج مخططѧات وزارة التعمیѧѧر أو مخططѧѧات وزارة التخطѧیط ،  فلكѧѧل وزارة مѧѧن وزارا  
والخدمات خطتھا القومیة الخاصة بھا، والتѧي أعѧدتھا بنفسѧھا وتقѧوم بتنفیѧذھا ، وقѧد أعѧدت كѧل         
خطة دون اعتبار یذكر للخطط القطاعیة المختلفة التي أعѧدتھا الѧوزارات الأخѧرى ،  ولѧذا فѧإن      

  .فرصة نجاح أي من ھذه المخططات المنفردة ستكون ضئیلة ، إن لم تكن منعدمة 
  
3 -   ѧѧي    یѧѧیط العمرانѧѧة للتخطѧѧة العامѧѧل الھیئѧѧن قبѧѧر مѧѧي مصѧѧة فѧѧات العمرانیѧѧداد المخططѧѧة (تم إعѧѧھیئ

باعتبار أنھا مسئولة عن عملیات التخطیط العمراني في مصر في حین ینص القانون ) مركزیة
على قیام الوحدات المحلیة من خلال لجنة بكل محافظة بإعداد مشѧروعات التخطѧیط العمرانѧي    

  .ارد نتیجة لضعف القدرات الفنیة والمالیة للوحدات المحلیة ، وھو أمر غیر و
  
خطѧѧوات الموافقѧѧة والاعتمѧѧاد الѧѧواردة بالقѧѧانون المصѧѧري أن اللجنѧѧة التѧѧي قامѧѧت بتحضѧѧیر         أن  -  4

مشروع القانون قد اختصرت خطوات كثیرة وتجنت الدخول في التفصیلات واكتفت بالخطوط 
أخѧѧذت بھѧѧذا  -كالولایѧѧات المتحѧѧدة  أخѧѧرى فѧѧي دولاًبینمѧѧا أفѧѧردت قѧѧوانین التخطѧѧیط  ، العریضѧѧة 

علѧى مشѧروع المخطѧط العѧام واعتمѧاده       خطوات كثیѧرة للموافقѧة   –الأسلوب من سنوات طویلة 
  .تنفیذه بعد اعتماده حتى یكسب ھذا التخطیط تأیید شعبي یساعد على

  
الثѧѧاني منطقѧѧة أن موضѧѧوع تخطѧѧیط حѧѧدین لكѧѧل مدینѧѧة أو قریѧѧة ،  الأول للتوسѧѧع المسѧѧتقبلي ، و    - 5

زراعیة لا یجوز إقامة منشآت بھا ھو أمر ضروري وھام لتنظѧیم عملیѧات التنمیѧة العمرانیѧة ،      
  .الجاري العمل بھ 1982لسنة   3ولم یرد فیھ نص بقانون التخطیط العمراني 

  
  نزع الملكیة وفرض مقابل تحسین  قانوني: ثانیا 

  
ھمѧا قانونѧان مرتبطѧان ببعضѧھما أشѧد الارتبѧاط       أن قانوني نزع الملكیة وفѧرض مقابѧل تحسѧین      - 1

  المنفعة العامة  لأعمال تعویض لأصحاب العقارات المنزوع ملكیتھا بصرف یختص.. فالأول 
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یختص بفرض رسوم علي أصѧحاب العقѧارات التѧي یتحسѧن وضѧعھا نتیجѧة لأعمѧال        .. والثاني   

یѧات خطѧة التنمیѧة العمرانیѧة     یضع المشرع ذلك في محتو –وفي بعض الدول  –المنفعة العامة 
حیث تعتبر عملیة التنمیة العمرانیة والأعمال المقررة لھا من أعمѧال المنفعѧة العامѧة التѧي یلѧزم      
معھѧѧا الاسѧѧتیلاء علѧѧي بعѧѧض الملكیѧѧات الخاصѧѧة وكѧѧذلك فѧѧرض بعѧѧض الرسѧѧوم علѧѧي أصѧѧحاب      

  نتیجة لأعمال المنفعة العامة الملكیات التي تحسن وضعھا
  

كلا من القانونین مرتبط بأعمѧال التنمیѧة العمرانیѧة وقѧد یتطلѧب الأمѧر عنѧد        وخلاصة القول أن  
القیام بأعمال المنفعة العامة دراسة الأوضاع المالیة الناشئة عن تطبیق تلك القوانین مѧع تحدیѧد   

  الازمة للتطبیق مصادر التمویل 
  

  بتقسیم مصر إلى أقالیم  جمھوريقرار   :ثالثا 
  
ولیس أقالیم إداریة وبالتѧالي   -فقط  -تخطیطیة  تقسیم مصر إلي أقالیمب الجمھوريالقرار صدر   - 1

لم ینشأ أي جھاز إداري على مستوى الإقلیم لھ سلطات تنفیذیة ذات أثر فعال ،  كما أن اللجان 
والمكونѧѧة أساسѧѧا مѧѧن محѧѧافظي الإقلѧѧیم ورؤسѧѧاء المجѧѧالس المحلیѧѧة    –العلیѧѧا للتخطѧѧیط الإقلیمѧѧي  

لیسѧت لھѧا سѧلطات تنفیذیѧة ، ویقتصѧر دورھѧا بحكѧѧم        –لتخطѧیط الإقلیمѧي   والتѧي تتبعھѧا ھیئѧات ا   
  .قرار إنشاءھا على التخطیط فقط ، مما یجعلھا في حقیقة الأمر أجھزة غیر فعالة

  

أن وزارة التخطѧیط أنشѧأت ھیئѧات تخطѧѧیط إقلیمѧي فѧي أغلѧѧب الأقѧالیم ، وقامѧت وزارة التعمیѧѧر           - 2
لھѧѧا فѧѧي ذات الإقلѧѧیم ، وتقѧѧوم بѧѧنفس الѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ  بѧѧدورھا بإنشѧѧاء مراكѧѧز إقلیمیѧѧة تابعѧѧة 

ھیئات وزارة التخطیط ، أي أنھ في كل إقلѧیم توجѧد ھیئتѧان منفصѧلتان تقومѧان بتخطѧیط الإقلѧیم        
وتنمیتھ ،  إحداھما تابعة لوزارة التخطیط ، والأخرى تابعة لѧوزارة الإسѧكان والتعمیѧر ، وكѧل     

  .منھما تعمل بمعزل عن الأخرى
  
ضح من بعض الدراسات التي تمت على إقلѧیم قنѧاة السѧویس أن شѧبھ جزیѧرة سѧیناء تكثѧر بھѧا         ات  - 3

الثѧѧروات الطبیعیѧѧة التعدیدیѧѧة والبترولیѧѧة والنباتیѧѧة والسѧѧیاحیة ، وكѧѧذلك الزراعیѧѧة ،  ویمكѧѧن أن    
تكون مع محافظات القناة إقلیما تخطیطیا متكاملا ،  كمѧا اتضѧح مѧن ھѧذه الدراسѧات أن منطقѧة       

تا التѧѧي تضѧѧѧم محѧѧѧافظتي الشѧѧرقیة والدقھلیѧѧѧة تمثѧѧѧل إقلیمѧѧا تخطیطیѧѧѧاً متكѧѧѧاملا ، وأن    شѧѧرق الѧѧѧدل 
  .الصحراوات شرق ھذا الإقلیم تمثل مجالا حیویا للامتداد المستقبلي التنموي لھذا الإقلیم 

  
یلاحѧѧظ أن إقلѧѧیم شѧѧمال الصѧѧعید لѧѧیس لѧѧھ منفѧѧذ علѧѧى البحѧѧر الأحمѧѧر ،  كمѧѧا یلاحѧѧظ أن الواحѧѧات     - 4

  تتبع محافظة الجیزة أقرب إلى محافظتي بني سویف والمنیا من محافظة الجیزة البحریة التي 
  
الملاحظ أن إقلیم أسیوط لا یوجد لھ منفذ على البحر الأحمر ، كمѧا یلاحѧظ أیضѧا ضѧم سѧوھاج        - 5

  . إلى إقلیم جنوب الصعید وضع غیر طبیعي ،  فھذه المحافظة أقرب إلى أسیوط منھا لأسوان
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  الباب الثالث 
  "تشریعات في مجال تنظیم المباني "  

  
یتناول الباب الثالث مجموعة من التشریعات فѧي مجѧال تنظѧیم المبѧاني  ، تبѧدأ      
بمقدمة عن التنظیم ثم نشѧأة وتطѧور التشѧریعات الخاصѧة بتنظѧیم المبѧاني بѧدءا        

لذي تѧم  ا 1976لسنة  106وحتى  قانون  1940لسنة  51بقانون التنظیم رقم 
تقسѧѧیمھ إلѧѧى جѧѧزئین ، الأول یتنѧѧاول النѧѧواحي الإجرائیѧѧة والإداریѧѧة  ، والثѧѧاني  
یتناول النواحي الفنیة وھي مجموعѧة الأسѧس والمعѧاییر الواجѧب توافرھѧا فѧي       

  المباني
  

القѧانون الأول ھѧو   ..  ویحتوي البѧاب الثالѧث أیضѧا علѧى ثلاثѧة قѧوانین أخѧرى        
ن الثاني ھو قانون ھدم المباني والمنشآت والقانو, قانون المصاعد الكھربائیة 

أما القانون الثالث فھو قѧانون الإسѧكان التعѧاوني وكѧذلك     , غیر الآیلة للسقوط  
 –الشѧѧѧق الخѧѧѧاص بالإسѧѧѧكان الѧѧѧذي ورد بѧѧѧالمخطط العѧѧѧام لولایѧѧѧة كالیفورنیѧѧѧا      

  .الولایات المتحدة وأخیرا نتائج الباب الثالث 
  

نѧاول نبѧذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ       وفي كل قانون من القوانین السابقة نت
 .وأھدافھ وأھم النقاط التي وردت بكل قانون 

  
  ثم أخیرا نستعرض نتائج الباب الثالث
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  مقدمـة في تنظیم المباني والإسكان

  
تھدف التشریعات الخاصѧة بالمبѧاني والإسѧكان إلѧى الإشѧراف علѧى إقامѧة المبѧاني والمسѧاكن واسѧتیفائھا           

والصѧحة العامѧة والراحѧة للسѧكان بالإضѧافة       والأمѧان  الأمѧن  للازمة لتوفیر مقتضѧیات الأسس والمعاییر ا
الأراضѧي فѧي الѧتحكم     المنѧاطق وتقسѧیم   تخطѧیط  ولائحѧة  تحضیر التخطیط العام مساعدة المخطط عند إلى

فѧѧي كثافѧѧة السѧѧكان والاسѧѧتخدام الأمثѧѧل لѧѧلأرض وإضѧѧفاء الناحیѧѧة الجمالیѧѧة علѧѧى المنشѧѧآت المعماریѧѧة            
  .Iالسكنیة  والأحیاء

  

لذلك تتناول قوانین المباني والإسكان في معظم الدول الشروط والمواصفات الواجب توافرھا مراعاتھا 
  .في تصمیم المبنى وإنشاءه

  

وفي الدول الصناعیة تنفصل قوانین المباني عن قوانین الإسكان حیث تھتم الأولى بسلامة وأمن المبنى 
  لصحیة ،  بینما تھتم الثانیة بالنواحي ا

  

أما في الدول النامیة ومن ضمنھا مصر ، فینضم التشریعان في قانون واحد یسمى قانون تنظیم المباني 
ویشمل الناحیتین ، وقد وضع ھذا القانون الخطѧوط العریضѧة فیمѧا یعѧرض لѧھ مѧن المسѧائل تاركѧاً أمѧر          

  .تفاصیلھا للائحة تنفیذیة یصدرھا وزیر الإسكان
  

  IIلخاصة بتنظیم المباني نشأة وتطور التشریعات ا
  

لѧѧم یكѧѧن یحكѧѧم تنظѧѧیم المبѧѧاني فѧѧي مصѧѧر سѧѧوى لائحѧѧة التنظѧѧیم الصѧѧادرة فѧѧي دیسѧѧمبر     1940حتѧѧى عѧѧام 
1889III      رزѧا یبѧة مѧة إزالѧوالتي استمر العمل بھا طوال نصف قرن تقریبا ، وكانت تناولت ھذه اللائح

ى الخریطة العمومیة ،  كما عن المباني من مصاطب وسلالم خارجیة ودرج وتقریر خطوط التنظیم عل
تناولت بروزات المباني من أسفال وأكتاف وجلسات الشبابیك وكذلك البلكونات والمѧاوردات التѧي بѧرز    

ظھر العدید من المستجدات التي تحتاج إلى تنظیم ، ممѧا أدي  , وخلال ھذه الفترة . عن واجھات المباني
  تنظیم المباني الخاص بعملیة  1940لسنة  51الي صدور القانون رقم 

  
   1940IVلسنة ) 51(قانون تنظیم المباني رقم 

  

مع زیادة سكان المدن وسرعة انتشار العمران فیھا ظھرت مجموعة من المشاكل التي لѧم تكѧن موضѧع    
تخطѧیط  :  بحث من قبل ، وقد اتخذت السلطات ذات الشأن بعض التدابیر في سبیل الصѧالح العѧام منھѧا    

خالیة ، وترقیة المرافق وتأمین المساكن من أخطار الحریق وضѧمان أمѧن   طرق جدیدة وإنشاء ساحات 
یجѧب أن یكѧون حѧق    .. السكان ، والمحافظة على الصحة العامة ، ولكѧي یكѧون لھѧذه التѧدابیر أثѧر فعѧال       

الأفراد في إنشاء المباني منظما وخاضعا لقواعد دقیقة ، إذ ترتب على إغفال ھذه المسائل في الماضѧي  
قة خاصة مع التقدم في أسѧالیب البنѧاء وإنشѧاء المسѧاكن الشѧاھقة الارتفѧاع التѧي لا یقتصѧر         مساويء محق

أثرھѧѧا علѧѧى منظѧѧر المѧѧدن ونظامھѧѧا ،  بѧѧل یتعѧѧدى ذلѧѧك إلѧѧى أمѧѧن السѧѧكان والجیѧѧران وصѧѧحتھم ،  بѧѧل            
والجمھور أیضا ،  لذلك عمدت أغلب الدول إلѧى تنظѧیم إنشѧاء المبѧاني فѧي المѧدن واتجھѧت إلѧى التѧدرج          

  .Vشدید الرقابة علیھا في ت

                                                
I   مصدر سبق ذكره ,  الیشریعات المنظمة للعمران:  أحمد خالد علام  .  

II   مصدر سبق ذكره ,  قانون المباني واللائحة المنفذة لھ وأثرھما على البیئة السكنیة:  أحمد سعد دبور. 
III  1889سبتمبر  – 99العدد :مصریة الوقائع ال  
IV   1940یونیو  – 79العدد :الوقائع المصریة  
V   146,  145ملحق  –المذكرة الإضاحیة لقانون التنظیم (  1940یونیو  – 65العدد : الوقائع المصریة (  



 

70 
 

ھѧو أول قѧانون یتنѧاول تنظѧیم أعمѧال البنѧاء ، وقѧد جѧاء          1940لسѧنة   51وفي مصر یعتبر القانون رقѧم  
ومكمѧلاً لھѧا ، ویكѧون تطبیقھمѧا معѧاً ، حیѧث كانѧت         1989مرتبطاً بلائحة التنظیم الصادرة في دیسѧمبر  

وخطѧوط التنظѧیم ،  أمѧا القѧانون فقѧد تنѧاول       الشروط الѧواردة بھѧذه اللائحѧة لا تتعلѧق إلا بѧالطرق العامѧة       
تنظѧѧیم المبنѧѧى ذاتѧѧھ فاشѧѧترط عѧѧدم إنشѧѧاء أي مبنѧѧى أو تعدیلѧѧھ إلا مѧѧع مراعѧѧاة بعѧѧض القواعѧѧد منھѧѧا الحѧѧد      
الأقصى لارتفاعات المباني ، والحد الأدنى لارتفاع كل دور ، وأبعاد الأفنیѧة الداخلیѧة سѧواء التѧي تطѧل      

ص لتھویة وإنارة المرافق ،  كما تناول بعض العوامѧل الأمنیѧة   علیھا غرف معدة للسكنى أو التي تخص
  .التي تتعلق بالحرائق ووسائل إطفائھا

  

نقطѧѧة تحѧѧول ھامѧة بالنسѧѧبة لمѧا سѧѧبقھ ، حیѧѧث قѧام المشѧѧروع بفѧѧرض      1940لسѧنة  ) 51(ویعتبѧر القѧѧانون  
اصѧѧرة علѧѧى محѧددات جدیѧѧدة لأول مѧѧرة تخѧѧتص بѧѧالتنظیم الѧѧداخلي للمبنѧѧى ، فبعѧѧد أن كانѧѧت التشѧѧریعات ق  

الطرق وخطوط التنظیم العامѧة تѧم التѧدخل مѧن قبѧل المشѧرع للحѧد مѧن حریѧة الأفѧراد فѧي اسѧتعمال حѧق              
الملكیة وذلك للعمل على وصول الضѧوء والھѧواء للمبѧاني بھѧدف إنشѧاء مسѧكن صѧحي وكѧذلك وصѧول          

  .الضوء والھواء للشوارع والطرق العامة بصورة كافیة من أجل الصالح العام
  

  1954Iلسنة   656م المباني رقم قانون تنظی
  

 1940لسѧنة   51وقѧانون التنظѧیم رقѧم     1889صدر ھذا القانون لیحل محل كلا من الأمѧر العѧالي لسѧنة    
ویجمع بین القانونین في قانون واحد ویضم نفس الموضوعات التي كانا یتناولاھا بعد تطویرھا وكذلك 

القѧانون الحѧد الأدنѧى لعѧرض الطریѧق المقѧام        إضافة محددات أخرى لم تكن موجѧودة مѧن قبѧل ، فتنѧاول    
علیѧھ المبنѧѧى ، والحѧد الأقصѧѧى لارتفاعѧات المبѧѧاني ،  والحѧѧد الأدنѧى لارتفѧѧاع كѧل دور ، وأبعѧѧاد الأفنیѧѧة       
الداخلیѧѧة والخارجیѧѧة سѧѧواء المخصصѧѧة لتھویѧѧة وإنѧѧارة الغѧѧرف السѧѧكنیة أو المخصصѧѧة لتھویѧѧة وإنѧѧارة      

ي سѧواء كانѧت بلكونѧات وأبѧراج أو كѧرانیش وأسѧفال ، وأیضѧا        مرافق البناء ، كما تناول بروزات المبان
تناول بعض العوامل الأمنیة كتزوید المبنى بسلالم للھروب أثناء الحریق ،  كما أضاف بعض الشروط 

تحدیѧد اسѧتعمالات الأراضѧي وتحدیѧد     : منھѧا  .. التي یجوز للجھات الإداریة فرضھا في بعض المنѧاطق  
أو مادة خاصة بمظھر البناء أو إنشاءه وتحدید مساحات للارتداد عѧن حѧدود    طابعاً خاصاً أو لونا معینا

قطعѧѧة الأرض أو إلѧѧزام طالѧѧب البنѧѧاء بإنشѧѧاء بѧѧواكي وتѧѧوفیر أمѧѧاكن إیѧѧواء للسѧѧیارات ، وأمѧѧاكن تكѧѧون        
  .مخابيء من الغارات الجویة

  

مѧرات ، وفѧي كѧل     وقد ظل ھذا القانون ساریا لمدة ثماني سنوات تقریبا حتى تѧم تطѧویره بعѧد ذلѧك عѧدة     
مرة كان التطویر یتم إما بإضافة اشتراطات تتناول دقائق وتفاصیل أكثر وإما بتعدیل اشتراطات سابقة 

 1976لسѧنة    106ثم تلاه القانون  1962لسنة  45بھدف التحسین ، وعلى ھذا الأساس صدر القانون 
  .علیھ ،  وھذا الأخیر ظل ساریا حتى الیوم مع بعض التعدیلات التي أدخلت

  
        1962IIلسنة  45قانون تنظیم المباني رقم 

  

لم یختلف ھذا القانون كثیرا عن القانون السابق لھ فتناول عروض الطرق وارتفاعات المبѧاني والأفنیѧة   
والبروزات ، وكذلك بعض المحددات التي یجوز للجھة الإداریة فرضھا في بعض المناطق  وقد تناول 

ل فѧѧي نطѧѧاق ضѧѧیق ، كمѧѧا أضѧѧاف شѧѧروطا جدیѧѧدة تتعلѧѧق بفتحѧѧات المبنѧѧى       بعѧѧض ھѧѧذه الشѧѧروط بالتعѧѧدی  
المخصصة للإضاءة والتھویѧة ، وكѧذلك أضѧاف شѧروطا للسѧلالم المؤدیѧة إلѧى الأدوار المتكѧررة وكѧان          

  .1976لسنة  106وقد ظل ھذا القانون معمولاً بھ حتى صدور القانون رقم , ذلك بھدف التحسین 
 
 

                                                
I   1954دیسمبر  –غیر اعتیادي  -مكرر 98العدد :الوقائع المصریة  

II   1962فبرایر  – 31العدد :الوقائع المصریة  
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  1976Iنة لس 106 قانون تنظیم المباني
    

وصدرت لائحتھ بالقرار  1962لسنة  45لیحل محل القانون رقم  1976لسنة  106صدر القانون رقم 
  .م1978، وتم نشرھا والعمل بھا في مارس   1977لسنة  237الوزاري رقم 

  
ولائحتѧѧھ الكثیѧѧر مѧѧن أحكѧѧام القѧѧانون السѧѧابق لѧѧھ بالتعѧѧدیل ،  كمѧѧا     1976لسѧѧنة  106وقѧѧد تنѧѧاول القѧѧانون  

أحكاماً جدیدة لم تكن موجودة من قبل ، ولم یستمر العمل بھذا القانون طویلا حتى أدخلت علیѧھ   أضاف
حتѧى اخѧتلط الأمѧر     II) -1996حتى  1978من عام  -عاما  18تعدیل خلال  14( الكثیر من التعدیلات 

  .على المتعاملین بھ في كثیر من الأحكام
  

یة والفنیة ، والمقصود بالنواحي الإداریة جمیع الإجѧراءات  وقد تناول القانون العدید من النواحي الإدار
التي تتخذ قبل الجھة الإداریة القائمة علѧى شѧئون التخطѧیط والتنظѧیم ، تشѧمل النѧواحي الإداریѧة للقѧانون         
جمیع الإجѧراءات الواجѧب إتباعھѧا للحصѧول علѧى التѧرخیص بالبنѧاء والمسѧتندات التѧي تقѧدم إلѧى الجھѧة             

لازمѧة للبѧت فیھѧا والرسѧوم المسѧتحقة علѧى صѧرف التѧرخیص وإجѧراءات الѧتظلم مѧن            الإداریة والمѧدة ال 
القѧѧرارات التѧѧي تصѧѧدرھا السѧѧلطة المختصѧѧة أو الإجѧѧراءات التѧѧي تتخѧѧذ للإشѧѧراف علѧѧى تنفیѧѧذ الأعمѧѧال        
المرخص بھا وضمان إعداد الدراسات طبقا للأسس الھندسیة السلیمة  وضمان تنفیذھا وفقا للرسѧومات  

صѧѧول الفنیѧѧة والھندسѧѧیة كمѧѧا یحѧѧدد القѧѧانون الإجѧѧراءات التѧѧي تتخѧѧذ عنѧѧد وقѧѧوع مخالفѧѧة       المعتمѧѧدة ، والأ
  .لإحكامھ سواء في ذلك الأعمال المخالفة أو إزالتھا أو تعدیلھا أو توقیع الغرامة على المخالفین

  

فѧل  أما النواحي الفنیة فالمقصود بھا مجموعة الأسѧس والمعѧاییر الواجѧب توافرھѧا فѧي المبѧاني والتѧي تك       
الحѧد الأدنѧى لعѧرض الطریѧق المقѧام علیѧھ       .. توفیر بیئة صحیة آمنة ، وتشمل العدید من المجالات منھا 

المبنѧى ، والحѧѧد الأقصѧى لارتفاعѧѧات المبѧѧاني بمѧا یسѧѧمح بوصѧول أشѧѧعة الشѧѧمس والضѧوء والھѧѧواء إلѧѧى       
ق والخدمات المقامة لھم المساكن ، والكثافة البنائیة التي تحقق التوازن المطلوب بین عدد السكان والمراف

، وأیضا الحد الأدنى لمسطح كل عنصѧر مѧن العناصѧر ، كمѧا تشѧمل الفتحѧات الѧلازم توافرھѧا لمختلѧف          
عناصر المسكن ، والحد الأدنى لمساحة وأبعاد الأفنیة المخصصة لإضاءة وتھویة عناصر المسكن ، كما 

مѧع عѧرض الطریѧق  وتشѧمل أیضѧا      تشمل بروزات المباني خارج حد الشارع في حدود مسافة تتناسب 
أبعاد السلالم الرئیسیة والثانویة ، كما تشѧمل اشѧتراطات تѧأمین المبنѧى وشѧاغلیھ ضѧد الحریѧق ، وكѧذلك         

  .اشتراطات أخرى  یجوز للجھة الإداریة فرضھا في بعض المناطق التي یراد لھا طابعً معماریا ممیزاً
  

أھѧѧم المجѧѧالات التѧѧي یعѧѧرض لھѧѧا القѧѧانون   –حلیلیѧѧة مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧة الت –وفیمѧѧا یلѧѧي یتنѧѧاول الباحѧѧث 
ولائحتھ سواء فیما یختص بالنواحي الإداریة للقانون أو النواحي الفنیة ، مѧع بیѧان أھѧم النتѧائج التѧي یѧتم       

  .التوصل إلیھا
  

  :أھم النقاط التي وردت بالقانون
  

  :أھمھا .. ولائحتھ مجالات كثیرة  تغطي النواحي الإداریة بقانون التنظیم:  ـةـي الإداریـالنواح:   أولا 
  

  .المستندات التي تقدم إلى الجھة الإداریة  -أ   
  .الرسوم المستحقة على صرف الترخیص  -ب 
  .الخطوات الواجب إتباعھا في عملیة الترخیص  - جـ

  .التزامات المرخص لھ  -د   
  .الإجراءات المتبعة نحو الأعمال المخالفة  -ھـ

                                                
I  1976دیسمبر  –تابع  37العدد : الجریدة الرسمیة   

II  مصدر سبق ذكره  ,  قانون المباني واللائحة المنفذة لھ وأثرھما على البیئة السكنیة:  أحمد سعد دبور  
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  .قدم إلى الجھة الإداریةالمستندات التي ت  -أ   

  

  :یقدم طلب الترخیص على نموذج خاص من المالك أو من یمثلھ قانونا مرفقا بھ 
  .الإیصال الدال آداء الرسم المستحق عن فحص الرسومات والبیانات  -
مبینѧا علیѧھ حѧدود     1000:  1رسم عام للموقع المطلوب البناء علیѧھ بمقیѧاس رسѧم لا یقѧل عѧن        -

  .بة إشغال المبنى بالتحدید والطرق التي یطل علیھا وعروضھاأرض الموقع ونس
ثلاث صور من الرسومات المعماریة للمساقط الأفقیة المختلفة والواجھات والقطاعات الراسیة   -

مبینѧѧا علیھѧѧا ارتفѧѧاع المبنѧѧى ومنسѧѧوب الطریѧѧق والرسѧѧومات الإنشѧѧائیة الخاصѧѧة بѧѧالمبنى شѧѧاملة    
رفقѧا بھѧا صѧورة مѧن النوتѧة الحسѧابیة الإنشѧائیة وتكѧون         الأساسات والأعمدة وتسلیح السقف وم

  .جمیع الرسومات موقعة من مھندسي نقابي متخصص
)  سѧنة خبѧرة فѧي حالѧة التعѧدیل والتعلیѧة       25(ثلاث صور لتقریر من مھندس استشѧاري إنشѧائي     -

 یفیѧد أن الھیكѧل الإنشѧائي للمبنѧى وأساسѧاتھ تسѧمح بأحمѧال الأعمѧال المطلѧوب التѧرخیص بھѧѧا ،           
شѧѧѧاملا تحقیѧѧѧق معامѧѧѧل الأمѧѧѧان ومواجھѧѧѧة الكѧѧѧوارث الطبیعیѧѧѧة طبقѧѧѧا للشѧѧѧروط الѧѧѧواردة بѧѧѧالكود   

  .المصري ، ومبینا فیھ بیانات التربة بالموقع
وثیقة تأمین بما لا یجاوز نصف بالمائѧة مѧن قیمѧة الأعمѧال المطلѧوب التѧرخیص بھѧا فѧي حالѧة            -

حالة التعلیة وذلك بعد الاتفاق بین  ألف جنیھ في 75ألف جنیھ أو  150زیادة قیمة المباني عن 
  .وزیر الإسكان والاقتصاد على القواعد المنظمة للتامین وشروطھ

بالإضѧافة إلѧى تقریѧر فنѧي مѧن      ) 2(، ) 1(بالنسبة لأعمال التدعیم والترمیم یجب استناد البندین   -
نفیѧѧѧذ یبѧѧѧین أسѧѧلوب التѧѧدعیم أو التѧѧѧرمیم وتفاصѧѧیل الت   ) سѧѧنة  25خبѧѧرة لا یقѧѧѧل عѧѧن   (استشѧѧاري  

  .مصحوبا بالرسومات الإنشائیة بما یحقق الأمان الكافي أثناء وبعد التنفیذ
یقدم طلب الترخیص في حالة إدخال تعدیل أو تغییر جوھري مرفقا بѧھ ثѧلاث صѧور لتفاصѧیل       -

معتمѧѧد مѧѧن      50:  1الأجزاء المطلوب تعدیلھا معماریاً أو إنشائیاً بمقیاس رسم لا یقل عن 
  .المھندس المصمم

  
  .الرسوم المستحقة على صرف الترخیص - ب

  

یصدر المحافظ المختص بناء على موافقة الوحدة المحلیة قرارا یحدد فیھ الرسѧوم المسѧتحقة وذلѧك    
  :على النحو التالي 

  .الرسوم المستحقة عن فحص الرسومات المقدمة من طالب الترخیص بما لا یجاوز مائة جنیھ  -
  .رخیص وعن تجدیده بما لا یجاوز أربعمائة جنیھالرسوم المستحقة عن إصدار الت  -
من قیمѧة الأعمѧال المѧرخص بھѧا لمواجھѧة نفقѧات       % )  1(یقدم طالب الترخیص رسما مقداره   -

  .الإزالة وتصحیح الأعمال المخالفة
  

, وفي جمیع الأحوال لا یجوز فرض أي مبѧالغ علѧى إصѧدار التѧرخیص تحѧت أي مسѧمى عѧدا ذلѧك        
لفني التابع لوزارة الإسكان سنویاً تقدیر القیمة المتوسطة لتكلفة إنشاء المتѧر  ویتولى جھاز التفتیش ا

  .المسطح من المباني بجمیع أنواعھا ولمختلف المحافظات بقرار معتمد من وزیر الإسكان
  
 .الخطوات الواجب إتباعھا في عملیة الترخیص - جـ
  

  .داریة المختلفة بشئون التنظیمیقدم طلب الترخیص والمستندات المرفقة بھ إلى الجھة الإ  -
یعطѧѧي طالѧѧب التѧѧرخیص إیصѧѧالاً باسѧѧتلام الطلѧѧب یتضѧѧمن تѧѧاریخ تقѧѧدیم الطلѧѧب ورقѧѧم قیѧѧده فѧѧي       -

  .السجل المخصص لذلك  
على الجھة الإداریة المختصة بشئون التخطیط والتنظیم البت في طلب الترخیص خلال ثلاثین   -

  .یوما من تاریخ تقدیمھ
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المطلѧوب التѧرخیص بھѧا مطابقѧة لأحكѧام القѧانون ولائحتѧھ قامѧت بإصѧدار          إذا ثبت أن الأعمѧال    -
  .الترخیص

إذا رأت الجھѧة الإداریѧة وجѧѧوب اسѧتیفاء بعѧض البیانѧѧات أو المسѧتندات أو المرفقѧات أو إدخѧѧال         -
تعدیلات أو تصحیحات في الرسومات ، أعلنت الطالب بذلك بكتاب موصى علیھ خلال ثلاثین 

لطلب ، ویكѧون البѧت فѧي طلѧب التѧرخیص فѧي ھѧذه الحالѧة خѧلال أربعѧة           یوما من تاریخ تقدیم ا
  .أسابیع من تاریخ استیفاء المستندات والبیانات المطلوبة

یجوز الحصول على موافقة مبدئیة من الجھة الإداریة المختصة بشئون التنظیم على المشروع   -
تѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا القѧѧانون الابتѧѧدائي للبنѧѧاء مѧѧن حیѧѧث مطابقѧѧة تصѧѧمیمھ للأحكѧѧام والاشѧѧتراطات ال 

  .ولائحتھ وذلك بقصد إعداد الرسومات التنفیذیة للبناء على أساسھا
  .یصدر ترخیص البناء للإسكان على النموذج المعد لذلك  -
یبین الترخیص خط التنظیم المعتمد أو حد الطریق في حالة وجود خط تنظیم ، وكذا حد البنѧاء    -

یѧق والمناسѧیب المقѧررة لѧھ ، وأیѧة بیانѧات أخѧѧرى       المقѧرر ،  كمѧا یبѧین التѧرخیص عѧرض الطر     
  .یتطلبھا أي قانون آخر

یعتبر بمثابة موافقة على طلب الترخیص انقضاء المدد المحددة للبت فیھ دون صدور قѧرار مسѧبب     -
مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة المختصѧѧة ، ویلتѧѧزم طالѧѧب التѧѧرخیص بمراعѧѧاة جمیѧѧع الأوضѧѧاع والشѧѧروط          

  .د إعلان المحافظ على ید محضر بالعزم على التنفیذالمنصوص علیھا في القانون بع
  

 .التزامات المرخص لھ - د
  

یتعین عند الشروع في البناء أو التعلیة أو الاستكمال أن توضѧع فѧي مكѧان ظѧاھر فѧي الواجھѧة         -
متѧѧر تطلѧѧى    2ر5×2ر00الأمامیة للبناء لافتة مصنوعة من مادة مناسبة قویة التحمل بمقاس 

لبلاسѧتیك بѧاللون الأخضѧر ، وتكتѧب علیھѧا البیانѧات المتعلقѧة بتѧرخیص البنѧاء          ببویة الزیѧت أو ا 
یجاوز سقف الѧدور    باللون البیض بحروف واضحة سھلة القراءة ، وتثبیت ھذه اللافتة بما لا 

الأرضي بطریقة فنیة سلیمة ، ویكون كل من المالك والمقѧاول مسѧئولا عѧن إقامѧة ھѧذه اللافتѧة       
  .واضحة البیانات طوال مدة التنفیذوعن بقائھا في مكانھا 

لا یجѧѧوز للمѧѧرخص لѧѧھ أن یشѧѧرع فѧѧي البنѧѧاء إلا بعѧѧد إخطѧѧار الجھѧѧة الإداریѧѧة المختصѧѧة بكتѧѧاب      
موصى علیھ بعلم الوصѧول ومرفقѧا بѧھ تعھѧد مѧن أحѧد المھندسѧین بالإشѧراف علѧى التنفیѧذ متѧى            

مقاولین المصѧنفین  زادت الأعمال عن عشرة آلاف جنیھ ، وكذلك صورة من التعاقد مع أحد ال
، وقیام المھندس المخѧتص بتحدیѧد خѧط التنظѧیم أو حѧد الطریѧق أو خѧط البنѧاء الأمѧامي بحسѧب           
الأحوال ، وعلى أن یتم ھذا التحدید خلال سبعة أیام من تاریخ الإخطار ویثبت تѧاریخ التجدیѧد   

أن یقѧوم   على ترخیص البناء ،  فإذا انقضت ھذه المدة دون أن یѧتم التحدیѧد جѧاز للمѧرخص لѧھ     
  .بھذا التحدید طبقا للبیانات المدونة بالرخصة وتحت مسئولیتھ

الإستعانة بمھندس  میكانیكا أو كھرباء حسب الأحوال إذا اشتمل البناء على تركیبѧات میكانیكیѧة     -
) إلѧѧخ ..    محѧѧولات  –مولѧѧدات  –مغاسѧѧل  -غلایѧѧات   -تكییѧѧف ھѧѧواء مركѧѧزي (أو كھربائیѧѧة 

  .ة بتعھد المھندس الإشراف على التنفیذوإخطار الجھة الإداری
یومѧѧا أن یخطѧر الجھѧѧة الإداریѧѧة   90علѧى المѧѧرخص لѧھ فѧѧي حالѧѧة إیقѧاف العمѧѧل مѧѧدة تزیѧد عѧѧن       -

  .المختصة بشئون التنظیم بموعد استئناف العمل وذلك بكتاب موصى علیھ بعلم الوصول
نفیѧذ الأعمѧال   إذا مضت ثلاث سنوات على منح الترخیص دون أن یشرح صѧاحب الشѧأن فѧي ت     -

تبѧѧѧѧѧدأ بعѧѧѧѧѧد    المرخص فیھا وجب علیھ تجدید الترخیص ، ویكون التجدید لمدة سنة واحدة فقد 
  .انقضاء الثلاث سنوات

یجѧѧѧب أن یѧѧѧتم تنفیѧѧѧذ البنѧѧѧاء أو الأعمѧѧѧال وفقѧѧѧا للأصѧѧѧول الفنیѧѧѧة وطبقѧѧѧا للرسѧѧѧومات والبیانѧѧѧات          -
المسѧѧتخدمة طبقѧѧا    والمسѧѧتندات التѧѧي مѧѧنح التѧѧرخیص علѧѧى أساسѧѧھا ، وأن تكѧѧون مѧѧواد البنѧѧاء         

  .للمواصفات المصریة
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لا یجوز إدخѧال أي تعѧدیل أو تغییѧر جѧوھري فѧي الرسѧومات المعتمѧدة إلا بعѧد الحصѧول علѧى             -
تѧѧرخیص فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة المختصѧѧة بشѧѧئون التنظѧѧیم أو التعѧѧدیلات البسѧѧیطة التѧѧي    

الرسѧѧومات   على أصول  تقتضیھا ظروف التنفیذ فیكتفى في شأنھا بإثبات الجھة المذكورة لھا
  .المعتمدة وصورھا

لا یجѧѧوز إجѧѧراء أي عمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال البنѧѧاء أو الھѧѧدم بѧѧین غѧѧروب الشѧѧمس وشѧѧروقھا إلا بعѧѧد       -
  .الحصول على موافقة الجھة الإداریة المختصة بشئون التنظیم

اء أي إجѧر  –الھدم أو الإزالة  –التدعیم  –التعلیة  –التعدیل  –الإنشاء (على من یقوم بأعمال   -
اتخاذ إجراءات الأمن اللازمة لوقایة وسلامة الجیران وأملاكھم والمارة والشوارع ) تشطیبات

  .وغیرھا .. ، وما قد یكون في باطن الأرض من أجھز ومنشآت ومرافق عامة 
یجѧѧب أن تحѧѧرر عقѧѧود بیѧѧع أو إیجѧѧار الوحѧѧدات طبقѧѧا لنمѧѧوذج خѧѧاص ویتضѧѧمن كافѧѧة البیانѧѧات         -

  :ء أو التعلیة وتشتمل على المتعلقة بترخیص البنا
  

  عنوان ومساحة العقار  -  1  
  مساحة الوحدة محل العقد وبیانھا  -  2  
  اسم المالك أو المؤجر ومحل إقامتھ  -  3  
  اسم المشتري أو المستأجر ومحل إقامتھ  -  4  
  رقم الترخیص وتاریخھ والجھة الصادر منھا الترخیص  -  5  
  لمرخص بھاعدد الأدوار وعدد الوحدات ا  -  6  
  البیانات الخاصة بالمصاعد وأماكن إیواء السیارات  -  7  
  البیانات الخاصة بتأمین العقار ضد الحریق  -  8  
    

  .الإجراءات المتبعة نحو الأعمال المخالفة - ھـ
  

یجب أن یتم تنفیذ البناء أو الأعمѧال وفقѧا للأصѧول الفنیѧة وطبقѧا للرسѧومات والبیانѧات والمسѧتندات         
  .الترخیص على أساسھا وفي المدة المحددة فیھا ووفق أحكام القانون ولائحتھ التنفیذیةالتي منح 

  

ویكون للمھندسین القائمین بأعمال التنظѧیم بوحѧدات الإدارة المحلیѧة وغیѧرھم مѧن المھندسѧین ممѧن        
یصدر بتحدیدھم قѧرار مѧن وزیѧر العѧدل بالاتفѧاق مѧع المحѧافظ المخѧتص صѧفة الضѧبط القضѧائي ،            

م بمقتضѧى ذلѧك حѧق دخѧول مواقѧع الأعمѧال الخاضѧعة لأحكѧام ھѧذا القѧانون ولѧو لѧم یكѧن              ویكون لھ
مرخصا بھا ، وإثبات ما یقع بھا من مخالفات لأحكام القانون ولائحتھ واتخѧاذ الإجѧراءات المقѧررة    
فѧѧي شѧѧأنھا والتنبیѧѧھ كتابѧѧة علѧѧى المѧѧرخص إلѧѧیھم والمشѧѧرفین علѧѧى التنفیѧѧذ علѧѧى مѧѧا یحѧѧدث فѧѧي ھѧѧذه      

  .خلال لشروط الترخیصالأعمال من إ
ویتولى مھندس التنظیم مسئولیة المرور والمتابعѧة لمѧا یجѧري مѧن أعمѧال ومѧدى مطابقتھѧا للقѧانون         

  :والتراخیص المنصرفة من الحي وخاصة فیما یلي 
  

  .وجود أو عدم وجود المھندس المشرف على التنفیذ  -
  .صدور أو عدم صدور تراخیص بالأعمال  -
  .لترخیص الصادر والرسومات المرفقة بھمدى مطابقة الأعمال ل  -
  .مدى الالتزام بقواعد الوقایة من الحریق  -
والشѧѧѧوارع   مدى الالتزام بتنفیذ الإجراءات اللازمة لوقایة وسلامة الجیران وأملاكھم والمارة   -

  .المرافق العامة وغیرھا من أخطار التنفیذ أجھزة ومنشآت الأرض من باطن وما قد یكون في
  .لتزام بالتنبیھات الكتابیة التي سبق أن صدرت عن ذات الأعمالمدى الا  -
  .مدى تنفیذ قرارات وقف الأعمال المخالفة  -
  

  :وعلى مھندس التنظیم اتخاذ الإجراءات التالیة 
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  .تحریر محضر إداري بوقف الأعمال المخالفة  -
  .تحریر محضر جنحة متضمنا قیمة الأعمال المخالفة  -
  اف الأعمال في حالة عدم امتثال المخالف لقرار إیقاف الأعمال تحریر محضر باستئن  -
التنبیѧھ كتابѧة للمѧѧرخص لѧھ والمقѧاول والمھنѧѧدس المشѧرف عمѧا یحѧѧدث مѧن مخالفѧات أو إخѧѧلال           -

  .بشروط الترخیص
  .عرض دفتر الأحوال یومیا فور تدوین خط السیر على الرئیس المختص لیؤشر فیھ برأیھ  -
  .فة التوصیات والتوجیھات والتقاریریتضمن دفتر الأحوال كا  -

  

  :التنظیم في حالة وجود أعمال مخالفة اتخاذ الإجراءات التالیة  الجھة الإداریة المختصة بشئون وعلى
  .إعلان ذوي الشأن بالقرارات الإداریة بوقف الأعمال المخالفة  -
أعمѧال بنѧاء جدیѧدة بھѧا ،     اتخاذ كافة الوسѧائل لمنѧع الانتفѧاع بѧالأجزاء المخالفѧة ومنѧع إقامѧة أي          -

  .وعلیھا التحفظ على الأدوات والمھمات المستخدمة في ارتكاب المخالفة
  .إبلاغ رئیس الوحدة المحلیة المختصة بأیة عقوبات تثور ي سبیل تنفیذ القرارات  -
  .وضع توصیات جھاز التفتیش الفني على أعمال البناء موضع التنفیذ  -
  

قѧѧرارات الصѧѧادرة مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة المختصѧѧة وتفصѧѧل محكѧѧـمة   ولѧѧذوي الشѧѧـأن حѧѧق الطعѧѧن علѧѧى ال 
القضاء الإداري في الطعون على القرارات الصادرة بوقف أعمال البناء أو إزالتھا أو تصѧحیحھا علѧى   

 وقѧف تنفیѧذ   الطعѧن  علѧى  السرعة وتلتزم الجھة الإداریة بتقدیم المستندات في أول جلسة ولا یترتب وجھ

  .محكمة بذلكالقرار ما لم تأمر ال
  

وعلى ذوي الشأن أن یبادروا إلى تنفیذ الحكم الصادر بإزالة أو تصحیح الأعمال المخالفة وذلѧك خѧلال   
المѧѧدة التѧѧي تحѧѧددھا الجھѧѧة الإداریѧѧة المختصѧѧة بشѧѧئون التخطѧѧیط والتنظѧѧیم ، فѧѧإذا امتنعѧѧوا عѧѧن التنفیѧѧذ أو   

تخطیط والتنظیم أن یقوم بѧذلك بنفسѧھا   انقضت المدة دون إتمامھ كان للجھة الإداریة المختصة بشئون ال
أو بواسطة من تعھد إلیھ ویتحمل المخالف بالنفقات وجمیع المصروفات وتحصل منھ التكالیف بطریق 

  .الحجز الإداري
  

  النواحــي الفنیــة   :ثانیا 
  

وتشمل جمیع الشروط البنائیة الخاصة بتنظیم المباني ، وكانت ھذه الشروط فیما مضى ترد في صѧلب  
القѧانون ،  ولكѧѧن نظѧرا لأن إیقѧѧاع الحیѧاة الاجتماعیѧѧة الحدیثѧة سѧѧریع ومѧلء بالأزمѧѧات والمفاجѧآت التѧѧي       
تحتѧѧاج إلѧѧى إجѧѧراءات سѧѧریعة لا یمكѧѧن أن توفرھѧѧا التشѧѧریعات البرلمانیѧѧة ،  فقѧѧد رؤى أن توضѧѧع ھѧѧذه    

  .الشروط في لوائح تصدر بقرار وزاري ویسھل تغییرھا دون الحاجة إلى تغییر القانون
  :أھمھا .. غطي ھذه الشروط العدید من النقاط وت

  

  اشــتراطـات عـامـة   -أ    
  عروض الطرق وارتفاعات المباني  -ب  
  الفـراغـات  الداخــلیـة  -  جـ
  إضاءة وتھویة المباني   -  د  
  السـلالـــــم   - ھـ 

  البـــــروزات  -و   
  عوامــل أمنیــة    -ز   
  س المدینةالسلطات الممنوحة لمجل  -ح  

  الاشتراطات العامة   -أ  
  

  .تزود كل وحدة سكنیة مستقلة بدورة میاه خاصة تشتمل على مرحاض وحوض على الأقل  -
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في حالة إنشاء محѧلات إداریѧة بѧالمبنى یجѧب تھیئѧة دورات المیѧاه اللازمѧة لیسѧتعملھا أصѧحاب            -
  .وعمال ھذه المحلات على ألا تقل عن دورة للرجال ودورة للنساء

غرفة سكنیة أو أكثر یلѧزم تھیئѧة غرفѧة لحѧارس البنѧاء مѧزودة بѧدورة         30كل بناء یشتمل على   -
  .میاه تشتمل على مرحاض وحوض لغسیل الأیدي

  .لتركیب عداد میاه لكل وحدة من وحدات المبنى اللازمة التوصیلات البناء بعمل طالب یلتزم  -
  .اللازمة لتوفیر المیاه لجمیع الأدوار یلتزم طالب البناء بعمل الخزانات وتركیب الطلمبات  -
 یلتزم طالب البناء بتوفیر أماكن لتجمیع القمامة أسفل المباني السكنیة تتناسب مѧع عѧدد وحѧدات     -

  .بھا قرار من المحافظ المختص التي یصدر ووفقا الاشتراطات وذلك للمناطق المبنى
یتناسب عѧددھا والمسѧاحة اللازمѧة     یلتزم طالب البناء بتوفیر أماكن مخصصة لإیواء السیارات  -

علѧѧى الأقѧѧل مѧѧا لѧѧم یحѧѧدد  ) سѧѧیارة ركѧѧوب لكѧѧل وحѧѧدة سѧѧكنیة وسѧѧیارتین لكѧѧل وحѧѧدة إداریѧѧة (لھѧѧا 
  .المحافظ المختص غیر ذلك

یلتزم طالب البناء بتركیب العدد اللازم من المصѧاعد فѧي المبنѧى الѧذي یجѧاوز ارتفѧاع أرضѧیة             -
ووفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا    1974  لسنة  78ون المصاعد الكھربائیة متر وذلك وفقا لقان 16أعلى طابق فیھ 

الخاص بتحدید أسس تصمیم وشروط تنفیذ المصاعد  1969لسنة  1094لقرار وزیر الإسكان 
  .الكھربائیة في المباني

  
  عروض الطرق و ارتفاعات المبانـي - ب

  

  عروض الطرق    -  1
  

و الفراغ الرئیسي الذي تطѧل  حیث یعتبر الطریق ھ –تكمن أھمیة الطرق في الكثیر من النقاط 
علیھ المباني ، كما یعتبر ممرا للسیارات ومحلا لمد خطѧوط المرافѧق ، وأیضѧا یعتبѧر عنصѧرا      
أمینا عندما یسمح بمرور سیارات الأمن والمطافيء والإسعاف وأخیرا فھي عنصر تخطیطѧي  

  .ھام من عناصر الاتصال والحركة داخل المدینة
  

الطѧرق عѧدة مѧرات لمعالجѧة أوجѧھ القصѧور الناشѧيء عѧن         وقد تطور الشѧق الخѧاص بعѧروض    
الظѧروف والمتغیѧѧرات المحیطѧѧة فكѧان أول تشѧѧریع یتنѧѧاول موضѧѧوع الطѧرق ھѧѧو الأمѧѧر العѧѧالي     

م  والذي كانت لائحتھ تنص على ضرورة ھدم العقѧودات والأسѧبطة المقامѧة فѧوق     1889لسنة 
  .الطرق العمومیة مع وضع حد أدنى لعروض الطرق

  

ازدادت أھمیة الطریѧق كفѧراغ ومتѧنفس رئیسѧي للمسѧكن وترتѧب علѧى ذلѧك أن          وبمرور الوقت
متѧѧر  6إلѧѧى  1889متѧѧر بѧѧالأمر العѧѧالي سѧѧنة    4 – 3ازداد الحѧѧد الأدنѧѧى لعѧѧرض الطریѧѧق مѧѧن   

  .1954لسنة  656بالقانون رقم 
  

متر وجب الارتداد بالبناء  6كما نص القانون على أنھ إذا قل الحد الأدنى لعرض الطریق عن 
 ѧرر         بمقѧق المقѧائم والطریѧق القѧرض الطریѧین عѧرق بѧف الفѧدة   ) م  6( دار نصѧرك للوحѧویت  ،

  .المحلیة حریة تقدیر ذلك
  

علѧى مѧا ھѧو علیѧھ فѧي       -الذي یجوز إقامѧة مبѧان علیѧھ     –وقد ظل الحد الأدنى لعرض الطریق 
لأدنѧى  عدل مѧرتین لیصѧبح الحѧد ا    الذي 1976لسنة  106المتعاقبة حتى صدور القانون  القوانین

  .متر في التعدیل الثاني وھو ما یسري حتى الآن  6متر في التعدیل الأول ثم یرجع إلى  8
  

  ارتفاعـــات المبانــــي  - 2
  

یعتبѧѧر الشѧѧق الخѧѧاص بارتفاعѧѧات المبѧѧاني مѧѧن أھѧѧم البنѧѧود التѧѧي وردت بلائحѧѧة التنظѧѧیم ،  حیѧѧث   
لتالي كفاءة المباني مѧن الناحیѧة   یتوقف علیھ إضاءة وتھویة الطرق والمباني المطلة علیھا ، وبا
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الصѧѧحیة ،  كمѧѧا یعتبѧѧر عنصѧѧر الارتفѧѧاع أداة للѧѧتحكم فѧѧي الكثافѧѧة السѧѧكانیة ،  وبالتѧѧالي كفѧѧاءة        
  .شبكات الطرق والمرافق والخدمات العامة

  

  :وقد تطور الشق الخاص بارتفاعات المباني في القوانین المتعاقبة كما ھو موضح بالجدول التالي
  

  
  رقم القانون

  

لسنة  51
1940  

  

لسنة  656
1954  

  

لسنة  45
1962  

  
  1976لسنة  106

  

لسنة   3
1982  

  

 106معدل 
  76لسنة 

  

 106معدل 
  76لسنة

رقم القرار 
  الوزاري

لسنة  169    
1962  

لسنة   600  1977لسنة  237
1982  

لسنة   78
1993  

لسنة  268
  أحكام مؤجلة  أحكام انتقالیة  1996

الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  
الأقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 
لارتفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع 

  المبنى

 1ر5
 عѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض 

الطریѧѧѧѧق 
بحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

أقصѧѧѧѧѧѧѧى   
  م 35

عѧѧѧѧѧѧرض   1ر5
الطریѧѧѧѧق بحѧѧѧѧد  

م  35أأقصѧѧѧѧѧѧى 
مѧѧѧѧѧѧѧع تجѧѧѧѧѧѧѧاوز 
الارتفѧѧاع بمیѧѧل  

بحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد   2:  3
م ثѧѧم   7أقصѧѧى  

 2:  1میѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
  بدون حد قصي 

عرض  1ر25  كسابقھ  كسابقھ
الطریѧѧѧق بحѧѧѧد  

م  30أقصѧѧѧѧѧى 
مѧѧѧѧѧع تجѧѧѧѧѧاوز  
الارتفاع بمیل 

بѧѧѧѧѧدون   2:  3
  حد أقصى

 عرض1ر25
الطریق بحѧد  

أقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى    
  م 30

 1ر5  ابقھكس
 عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض

الطریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق 
بحد أقصѧى  

  متر 36

  
  یوضح تطور الشق الخاص بارتفاعات المباني)  3(جدول رقم 

  
 1996لسѧنة   268ویمكن إجمال حالات الارتفاع التي وردت بآخر لائحة لقانون التنظѧیم رقѧم   

  :على النحو التالي 
  

  . م 36بحد أقصى عرض الطریق مثل 1ر5یزید ارتفاع المبنى عن  لا: الحالة العامة في  -
یجب الارتفاع على أساس المسافة المتوسطة بین :  إذا كان حدي الطریق غیر متوازیین   -

  .حدي الطریق
  أن یصل الارتفاع على أقل الطریقین على طریقین مختلفي العروض جاز إذا كان المبنى  -

 متر ، وفي حدود أطول 36مثل عرض الطریق الأوسع بحد أقصى  1ر5عرضا إلى    
  .متر 25طول من الواجھة المطلة على الطریق الأوسع مساویا لعرضھ بحد أقصى 

إذا وقع البناء على طریقین غیر متقابلین عند موقع البناء جاز أن یصل الارتفاع على   -
مثل عرضھ وفي حدود عمق من الواجھة المطلة على الطریق  1ر5الطریق الأوسع 

متر ، وبشرط أن یكون الارتفاع على الشارع  25بحد أقصى .. الأوسع مساویا لعرضھ 
  .مثل عرضھ وبعمق عرضھ 1ر5الأصغر 

إذا كان البناء یقع على طریق متصل بفراغ أو بمدینة أو نھر أو سكة حدید أو غیرھا مما   -
  .مثل المسافة المحصورة بین خطي التنظیم 1ر5لھا صفة الدوام یكون الارتفاع 

العامود  1ر5و دوران عند تلاقي طریقین یكون الارتفاع إذا كان البناء یقع على شطف أ  -
عرض الطریق  1ر5المقام على واجھة البناء مع تقاطع محوري الطریقین بما لا یقل عن 

  .الأوسع وبعمق الطریق الأوسع
مثل المسافة المتوسطة بین أكبر بعد  1ر5إذا كان البناء یقع على میدان یكون الارتفاع   -

ن المباني المتقابلة المطلة على المیدان وبعمق عرض الشارع وأصغر بعد قصور بی
م ، ولا یدخل في حساب الارتفاع آبار السلالم وغرف  25المجاور الأكبر بحد أقصى 

 .المصاعد وخزانات وأجھزة التكییف في حدود خمسة متر
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  الفراغــات الداخلیــة  - جـ
  

كن ، والمسكن ما ھو إلا مجموعة من الفراغات التي إن الفراغات الداخلیة ھي الأساس في تكوین المس
تؤدي وظائف مختلفة لممارسة الحیاة الیومیة ، وقد تناول المشرع موضѧوع الفراغѧات الداخلیѧة ضѧمن     
الاشتراطات البنائیة لضمان توفیر المنفعة العامة للأفراد داخل المسكن حیث قام بتحویل ھذه الفراغات 

  ).ارتفاعات –مسطحات (إلى 
  

على المسѧطحات   1976لسنة  106وبالنسبة لعناصر الوحدة السكنیة فقد نصت اللائحة التنفیذیة لقانون 
  :والأبعاد التالیة 

  

  :المسطحات الداخلیة  -  1
  م 2ر7وأقل بعد    2م 10ر00أقل مسطح   :  الغرف السكنیة   -
  م 1ر5وأقل بعد    2م   3ر00أقل مسطح   :    المطابـــخ   -
  م 1ر2وأقل بعد    2م   2ر00أقل مسطح   :    الحمامـــات  -
  م 0ر8وأقل بعد    2م   1ر00أقل مسطح   :     المراحیــض  -

  

وفѧي دراسѧѧة مفصѧلة لھѧѧذه المسѧطحات ومѧѧدى تحقیقھѧѧا للمنفعѧة العامѧѧة تبѧین أنھѧѧا تقѧل عѧѧن الحѧѧد        
  : Iالأدنى وأن الحد الأدنى المطلوب لعناصر المسكن تكون على النحو التالي

  
  

  العنصر
  

  بعـد أقـل
  

  أقـل مسطح

  صالـة معیشــة
  2م 16ر00  م 3ر00  ركن الطعام + ركن الجلوس 

  2م 10ر00  م 2ر90  )منفرد(ركن الجلوس 
  2م 10ر00  م 2ر70  )منفرد(ركن الطعام 

  2م 12ر00  م 3ر25  )رب الأسرة(غرفة نوم 
  2م 10ر00  م 2ر50  )ولدین( غرفة نوم 
  2م   3ر60  م 2ر80  المطبـــخ
  2م   3ر00  م 1ر60   الحمـــام

  
  یوضح الحد الأدنى لمسطح عناصر المسكن)  4(جدول رقم 

  
  

  الارتفاعات الداخلیة   - 2
  

إن الارتفاع الداخلي ھو البعد الثالث للفراغ السكني والاھتمام بالارتفاع الѧداخلي ھѧو مѧن قبیѧل     
المسѧكن بھѧدف   الاھتمام بالفراغ السѧكني ، وقѧد عمѧل المشѧرع علѧى تحدیѧد أدنѧى ارتفѧاع داخѧل          

تحقیق المنفعة المطلوبة للاستخدام وكذلك تحقیق الراحة النفسیة والبصریة داخل الفراغ ، وقѧد  
  :صدرت القواعد الخاصة بالارتفاعات الداخلیة وتطورت على النحو التالي 

  
  رقم لقانون    

  
  الحالات

لسنة  51
1940  

لسنة  656
1954  

لسنة  45
1962  

  وتعدیلاتھ 1976لسنة  106
 237القرار 
  1977لسنة 

 78القرار 
  1993لسنة 

 268القرار 
  1996لسنة 

  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م2ر30  م2ر7  بدروم 
  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 3ر6  أرضي 
  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 2ر70  م 3ر4  متكرر

  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر10  م 2ر30  لم ترد  حمامات
  م 2ر10  م 2ر10  م 2ر10  م 2ر10  م 2ر30  لم ترد  مراحیض

  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  لم ترد  مدخل وطرقة
  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر30  م 2ر70  غرف السطح

  

  یوضح تطور الشق الخاص بالارتفاعات الداخلیة)  5(جدول رقم 
                                                

I  المصدر السابق,  قانون المباني واللائحة المنفذة لھ وأثرھما على البیئة السكنیة العمرانیة:  أحمد سعد دبور.  
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  إضـاءة وتھـویة المبـاني -د
  

  نیـــــةالأف  - 1
  

إن الأفنیة ھي الفراغ الوسیط بین الفضاء الخارجي والفراغات الداخلیة للمسѧكن وھѧي الوسѧیلة    
الأساسیة التي یمكن عن طریقھا توفیر التھویة والإضاءة الطبیعیة لغѧرف ومرافѧق البنѧاء التѧي     

، و مѧن  لم یتیسر لھا فتح نافذة على الفراغ العام والتي یمكن من خلالھѧا تѧوفیر مسѧكن صѧحي     
وذلك بطریقة ] تھویة –إضاءة [ الواجب حساب أبعاد الأفنیة بناء على ما تقوم بھ من وظائف 

علمیة عن طریق قیاس شدة الإضاءة داخل عناصر المبنى وكذلك معدلات تغیر الھѧواء داخѧل   
المبنى ، ولكن عملیا تكون ھذه العملیة شبھ مستحیلة نتیجة لوجود متغیرات كثیرة تحكم عملیة 

منھا مثلا بالنسبة للإضاءة تتغیر شدة الإضѧاءة بتغیѧر شѧكل    .. الإضاءة والتھویة داخل المباني 
العنصر المراد إضاءتھ وأبعاده داخѧل المبنѧى وأبعѧاد فتحѧة الشѧباك الخاصѧة بالعنصѧر ووضѧع         

وشكѧـل الفѧـراغ الѧذي یطѧـل علیѧھ      ...] -شѧمال  جنѧوب   [تلك الفتحة بالنسѧبة للعنصѧر واتجѧـاھھا    
وكѧѧذلك تغیѧѧر مѧѧواد النھѧѧو الداخلیѧѧة والخارجیѧѧة   ...] -فѧѧـراغ عѧѧام  –فنѧѧـاء  –شѧѧـارع [  العنصѧѧر

وملمسѧѧھا ولونھѧѧا ، ، وكѧѧذلك تغیѧѧر شѧѧدة الضѧѧوء الخارجیѧѧة نتیجѧѧة لتغیѧѧر فصѧѧول السѧѧنة وتغیѧѧر     
ساعات النھار ، وكذلك العدید من المتغیѧرات بالنسѧبة للتھویѧة منھѧا مسѧطح العنصѧر وأبعѧاده ،        

الخاصة بھ ووضعھا بالنسѧبة للریѧاح السѧائدة ووضѧعھا بالنسѧبة للفتحѧات        ومساحة فتحة الشباك
الأخرى بالعنصر وارتفاع المبنى وشكل الفراغ الذي یطل علیھ ،  وغیر ذلك من المتغیرات ، 

فإن عملیة الإضѧاءة والتھویѧة لا یمكѧن الѧتحكم فیھѧا بصѧورة مطلقѧة وبالتѧالي یصѧعب          .. وعلیھ 
وقѧد تѧم تطѧویر    , علمیѧة بحتѧة وإنمѧا یѧتم ذلѧك عѧن طریѧق التجربѧة         تحدید أبعѧاد الأفنیѧة بطریقѧة    

القاعѧѧدة الخاصѧѧة بالأفنیѧѧة عѧѧدة مѧѧرات بھѧѧدف التحسѧѧین حتѧѧى وصѧѧلت إلѧѧى مѧѧاھي علیѧѧھ الآن ،         
  :والجدول التالي یوضح شروط وأبعاد الأفنیة 

  
الجزء من المبنى المطلوب 

  الأدنى لمسطح الفناء الحد  الحد الأدنى لأبعاد الفناء  نوع الفناء  إنارتھ وتھویتھ

الغرفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكنیة  
  والمكاتـــــب

  م 3ع  أو  0ر25  خارجي
  أیھما أكبر

  
  ـــ

  م 3ع  أو  0ر25  داخلي
  أیھما أكبر

  الارتفاع) ثلث(مربع 

  مرافـق البنــاء 
مطѧѧѧبخ  مرحѧѧѧاض  –حمѧѧѧام 

  بئر سلم  –

م 2ر5  خارجي   ــ 
  

  
  داخلي

  
  م 2ر5

  متر 10إذا كانت ع أقل أو تساوي    2م 7ر5
  متر 20إذا كانت ع أقل أو تساوي   2م10ر0
  متر 30إذا كانت ع أقل أو تساوي   2م12ر5

  م زیادة في الارتفاع 10لكل  2م2ر5یزداد المسح 
  

  یوضح الحد الأدنى لأبعاد الأفنیة)   6( جدول رقم 
  

أول فتحѧة  تساوي ارتفاع أعلى واجھة للبناء مطلة على الفناء مقاسا من جلسѧة  ) ع ( علما بأن 
  .مطلوب إضاءتھا وتھویتھا من ھذا الفناء

  

یجوز إنارة وتھویة المكاتب ومرافق البناء غیر المعدة للسكن بطریقة صناعیة وذلѧك فیمѧا     -
 .عدا مطابخ الوحدات السكنیة

یجѧوز فѧي حالѧة الفنѧѧادق والمستشѧفیات والمبѧاني العامѧة والمبѧѧاني الإداریѧة أن یكѧون الفنѧѧاء           -
، ولا  2م 1ر5وإنارة الحمامات والمراحیض الملحقة بالغرف بمسѧطح  المخصص لتھویة 

 .متر  1یقل أي من بعدیھ عن 
بواجھات المباني أو الأفنیة ، ویشѧترط فѧي   ) دخلات أو مناور جیب(یجوز عمل ارتدادات   -

ھذه الحالة ألا یتجاوز عمق الارتداد ضعف أدنى عرضھ ، وأن تكѧون النافѧذة فѧي الجانѧب     
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ریѧѧق أو الفنѧѧاء المباشѧѧر ، ویجѧѧوز عمѧѧل شѧѧرفات بالارتѧѧداد فѧѧي حѧѧدود نصѧѧف     المواجѧѧھ للط
 .عرضھ فقط

لا یجوز تغطیة أي فناء من الأفنیة بѧأي طریقѧة مѧا كمѧا لا یجѧوز إقامѧة أي منشѧآت أخѧرى           -
 .یكون من شأنھا إنقاص أبعاد أو مسطحات الأفنیة عن الحدود الدنیا

علѧى الأفنیѧة الداخلیѧة والخارجیѧة علѧى القѧدر        یجب ألا یزید ارتفاع واجھѧات البنѧاء المطلѧة     -
الذي یسمح بھ مساحة وأبعاد ھذه الأفنیة ، ومع ذلك یجوز السѧماح بزیѧادة الارتفѧاع داخѧل     
مستوى وھمي تكون زاویة میلھ اثنѧین أفقѧي إلѧى ثلاثѧة  رأسѧي مѧع المسѧتوى الأفقѧي المѧار          

 .بالنھایة القصوى للارتفاع المسموح بھ للفناء
اب الأمѧѧلاك المتلاصѧѧقة أن یتفقѧѧوا علѧѧى إنشѧѧاء أفنیѧѧة مشѧѧتركة تتѧѧوافر فیھѧѧا        یجѧѧوز لأصѧѧح   -

الشѧѧروط المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذه اللائحѧѧة ولا یجѧѧوز فصѧѧل ھѧѧذه الأفنیѧѧة المشѧѧتركة إلا    
 .متر 3بحاجز لا یحجب الضوء ولا یمنع الھواء ، ولا یزید ارتفاعھ 

  

  :الفتحـــــات   - 2
  

لتشѧѧمیس وتھویѧѧة وإضѧѧاءة المبѧѧاني ، ویتوقѧѧف شѧѧكل        تعتبѧѧر الفتحѧѧات ھѧѧي الوسѧѧیلة الأساسѧѧیة     
ومسطح ھذه الفتحة على ما تحققѧھ مѧن وظѧائف ، وكانѧت الفتحѧات فیمѧا مضѧى متѧروك أمرھѧا          
علѧѧى أسѧѧاس أنѧѧھ مѧѧن الطبیعѧѧي أن یكѧѧون لكѧѧل مبنѧѧى أو عنصѧѧر مѧѧن العناصѧѧر فتحѧѧة للتھویѧѧة            

صѧورة طبیѧة   والإضاءة ولكن لضمان وصول الضوء والھواء إلى جمیع عناصر المسكن فѧي  
  تنـاول المشـرع الحد الأدنى بالنسبة للفتحـات اللازم توفیـرھا لغرف النـوم والسـلالم 

  :والمرافق من حمامات ومطابخ ودورات میاه وذلك على النحو التالي
  

  مسطح الفتحة 
  العنصر 

  
  في الحالة العادیة

  
  في حالة وجود أكثر من فتحة

طح العنصѧѧѧـر بحѧѧѧد مѧѧѧن مسѧѧѧ%  8  الغرف السكنیة والمكاتب
  2م 1ر 0أدنى 

  من مسطح العنصر %  8مجموع المساحات 
  للفتحة الواحدة /  2م 0ر5بحد أدنى 

مѧѧن مسѧѧطح العنصѧѧر بحѧѧد   %  10  المرافــــــــق
  2م 0ر 5أدنى 

  من مسطح العنصر %  10مجموع المساحات 
  للفتحة الواحدة /  2م 0ر25بحد أدنى 

  

  بعاد الفتحاتیوضح الحد الأدنى لأ)  7(جدول رقم 
  

وبالنسѧѧبة لأبعѧѧاد فتحѧѧات الأبѧѧواب والشѧѧبابیك تѧѧنص المواصѧѧفات الفنیѧѧة التѧѧي وضѧѧعتھا وزارة         
  :الإسكان على الإبعاد الآتیة 

  

  الأبعاد  العنصر  الأبعاد  العنصر
  م 2ر10×  1ر20  شباك البلكونات  م 2ر10×  1ر00  باب خارجي للسكنى

  م 1ر20×  1ر20  نوم والمعیشةشباك غرفة ال  م 2ر10×  0ر90  باب غرف النوم
  م 1ر00×  1ر00  شباك مطبخ  م 2ر10×  0ر80  باب المطبخ
  م 0ر80×  0ر80  شباك حمام  م 2ر10×  1ر20  باب الحمام

  

  السلالــــم   -ھـ 
  

ذلك           یعتبر السلم من عناصـر  ى ، وكـ ة للمبنـ ربط المسـتویات الأفقیـ ة لـ ة الرأسـیة اللازمـ الاتصـال والحركـ
من وسائل الھروب من الحرائق وغیرھا في حالات الطواريء ، لذلك اھتم المشرع  یعتبر السلم وسیلة

ام             راغ العـ ى الفـ اص إلـ راغ الخـ ن الفـ ال مـ ھولة الانتقـ وفیر الراحـة للسـكان وسـ بموضوع السلالم بھدف تـ
  :وقد نصت القوانین على مجموعة من الشروط الخاصة بالسلالم على النحو التالي ,وبالعكس 
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  السلم الثانوي  السلم الرئیسي  نوع السلم/ ات المواصف

ع     110  الطـول الظاھــر ى أربـ د علـ سم إذا كان عدد الوحدات بالدور لا یزیـ
  وحدات

ســم إذا كــان عــدد الوحــدات بالــدور یزیــد علــى أربــع    130
  وحدات

  

  
  
  

  سم 80

  سم 27النائمة لا تقل عن   القطاع العرضي للدرجة
  سم 17القائمة لا تزید عن 

  

  سم 27
  سم 17

ـــدرجات     ــدد الـ ــد الأقصـــى لعـ الحـ
  المتوالیة

  درجة تلیھا صدفة لا یقل عرضھا عن أربعة نوائم 14
  

درجة تلیھا صدفة لا یقل  14
  عرضھا عن أربعة نوائم

  سم 90  أقل ارتفاع للكوبستة 
  

  سم 90

  
  یوضح الشروط الخاصة بالسلالم) 8(جدول رقم 

  
  :یجب الالتزام بالشروط التالیة  وعلاوة على الاشتراطات الواردة بالجدول

  

  .أن تنشأ السلالم بنوعیھا من مواد غیر قابلة للحریق  -
متر من منسوب الشارع أن  16یجب في المبنى الذي یزید ارتفاع أرضیة أعلى طابق بھ على   -

  .یكون بھ سلمان على الأقل من منفذین مختلفین
ا       - وافر فیھـ ة یجـب أن تتـ ى أن      بالنسبة للسلالم الدائریـ ھ علـ ترطات الموضـحة بالجـدول عالیـ الاشـ

سم من طرف الدرجة عند المنحني الداخلي ، وتطبق نفس الشـروط   45تقاس النائمة على بعد 
  .على الدرجة المروحي

  

السلالم التي تستعمل لأغراض خاصة أو صـناعیة  .. ویستثنى من ھذه الاشتراطات ماعدا شرط المواد 
  .ر العبادة أو سلالم المآذن والأبراج ودو

  
  ) البلكونات والأبراج(البروزات  - و
  

إن لبــروزات المبــاني مــن الإیجابیــات والســلبیات مــا یجعلھــا محــل اھتمــام ،  فھــي تســاعد فــي زیــادة           
اري     كیل المعمـ ي التشـ المسطحات الداخلیة للمبنى وبالتالي تعتبر مسطح أكبر للاستخدام ،  كما تساعد فـ

  .جمالیة أفضل للمبنىلواجھات المباني وإعطاء صورة 
  

ومــن ناحیــة أخــرى فــإن البــروزات تقلــل مــن فــراغ الطریــق بمقــدار بروزھــا ، وبالتــالي تقلــل الإضــاءة    
والتھویة وأشعة الشمس اللازمة لعناصر المبنى وخاصة الأدوار السفلیة ، وبناء علیھ فقد اھتم المشرع 

  :تالي بمسألة البروزات ، وصدرت التشریعات لتحدیدھا على النحو ال
  

ن    - راج  %  10لا یجوز أن یتعدى أقصى بروز البلكونات المكشوفة عـ ن عـرض   %  5والأبـ مـ
رك     1ر25الطریق على ألا یتجاوز البروز في الحالتین  ا یجـب أن یتـ ن    1ر5متر ، كمـ ر مـ متـ

ا ، وبشـرط ألا       راج فیھـ ات المكشـوفة أو الأبـ حدود المباني المجاورة بدون أي بروزات للبلكونـ
فــاع بــین أســفل جــزء مــن البلكونــات أو الأبــراج وأعلــى ســطح طرفیــة الرصــیف أو      یقــل الارت

  .م 4عن  –في حالة عدم وجود رصیف  -منسوب محور الشارع 
  .م4م بشرط ألا یتجاوز ارتفاع السفل والأكتاف عن  0ر07:  بروز الأسفال والأكتاف   -
  .م2ر5یقل عن  فاع لاارت م على 10: 8م لشوارع عرضھا من  0ر10: بروز نافذة بلكون  -

  .م2ر5یقل عن  ارتفاع لا م على10م لشوارع یزید عرضھا عن  0ر20         
 .م0ر25:  بروز كرانیش وعناصر زخرفیة  -
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  :عوامل أمنیة   -ز 
  

و عنصـر      ة ھـ اني المحیطـ إن توفیر عنصر الأمن والأمان بالنسبة للسكان والمارة وبالنسبة للمبنى والمبـ
  ت اللائحة على بعض الاشتراطات التي تحقق ذلك ویمكن تناولھا فیما یلي ھام ومطلوب ، ولذلك نص

زین الشـرفات عـن       - اع درابـ ذا        0ر90لا یقل ارتفـ زاد ھـ ى ، ویـ ة الأولـ لأدوار الثمانیـ م بالنسـبة لـ
  .م لكل خمسة أدوار تالیة 0ر5الارتفاع 

ن     - ھ عـ وفیر   16یجب في المبنى الذي یزید ارتفاع أرضیة أعلى طابق بـ ل    م تـ ى الأقـ لمین علـ سـ
  .لخروج الأفراد على الطریق العام أثناء الحریق

دخول          - بة لـ اطق المناسـ وفیر المنـ ى الشـارع مباشـرة تـ یراعى في المباني التي لا تقع مداخلھا علـ
  .سیارات ومعدات الإطفاء

ق    16یجب أن یزود المبنى الذي یزید أرضیة أعلى طابق بھ عـن    - داد حریـ ل    75م بمـ م بكامـ مـ
  .ع المبنى ومزود بمحبس ولاكور وحنفیة حریق في كل طابقارتفا

  

  السلطات الممنوحة للجھة الإداریة  -ح 
   

  .اشتراطات یجوز للجھة الإداریة فرضھا في بعض المناطق  -  1
  

ض              وفیر بعـ أنھا تـ ن شـ ي مـ روط التـ ض الشـ رض بعـ ة المختصـة فـ ة الإداریـ أجاز المشـرع للجھـ
  :وأھم ھذه الشروط.. ) النسب  –الانسجام  – الطابع –الوحدة (النواحي الجمالیة 

  .تحدید طابعا خاصا أو لونا معینا أو مادة خاصة بمظھر البناء أو بإنشاءه   -
  .وضع حد أدنى لأطوال واجھات قطع الأراضي   -
  .الملكیة مفتوحة للمارة داخل حدود ممرات مسقوفة أو أو البناء بإنشاء بواكي إلزام طالبي   -

  

  :منھا .. المشرع للجھة الإداریة فرض بعض الشروط الخاصة بالمنفعة العامة كما أجاز 
  .تحدید مسافات للارتداد بالبناء خلف خطوط التنظیم المعتمد أو حدود الحریق  -
  ).حدود الجیران –حدود الطریق (تحدید مسافات تترك بین البناء وحدود الأرض   -
  .تعیین الحد الأدنى لمساحات قطع الأراضي  -

  

  .أعمال یجوز للجھة الإداریة السماح بھا في بعض المناطق  -  2
  

یجوز للمحافظ المختص التجاوز عن الإزالة في بعض المخالفات التي لا تؤثر على مقتضیات 
ة            ئولیة الجنائیـ لال بالمسـ ك دون الإخـ ران وذلـ ارة أو الجیـ ن السـكان أو المـ ة أو أمـ الصـحة العامـ

  :للمخالف وفي الحدود التالیة 
  .من البروزات المسموح بھا لواجھات المباني المطلة على الطرق والأفنیة%    10  -
  .من الطول الظاھر لدرج السلم%      5  -
  %          95من أبعاد الغرف والحمامات والمطابخ بشرط ألا تقل المساحة عن %      5  -

  .من المساحة الواجب توافرھا              
  .سماح تراعى عند قیاس الارتفاعات القصوى المصرح بھا نسبة%       3  -

  

كالمباني (كما یجوز الترخیص في إقامة مبان مؤقتة لاستخدامھا لفترة محدودة ولغرض معین 
اللازمــة لتنفیــذ المشــروعات مثــل المكاتــب والمخــازن وغــرف الحراســة والمبــاني المخصصــة   

و  ) لإیواء العاملین اني بمـ اء       ، ویكون إنشاء ھذه المبـ ور انتھـ ا فـ تم إزالتھـ یطة ، ویـ اد إنشـائیة بسـ
رخیص  , الغرض من إقامتھا ، وعلى أن یتم إنشاء ھذه المباني داخل خطوط التنظیم ویكون التـ

ذه           د ھـ ة تجدیـ ررات قویـ وز لمبـ ھ یجـ ى أنـ في إقامة ھذه المباني لمدة لا تزید على عـام واحـد علـ
  .المدة
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  كھربائیة شأن المصاعد ال يف 1974لسنة  78قانون رقم 
  
  .Iأھدافھ .... فلسفتھ... ذة عامة عن القانون ـنب
  

 يفــ يأن التقــدم العمرانــ 1974لســنة  78ضــاحیة المصــاحبة لقــانون المصــاعد رقــم  لإیتــنص المــذكرة ا
ع ف ـ  ل الأشـخاص والبضـائع          يمصر یتطلب التوسـ واع لنقـ ف الأنـ ن مختلـ تخدام المصـاعد مـ ونظـرا  . اسـ

ال ف ـ لعدم وجود تشریع ینظم استخدام  ة       يالمصاعد فقد لوحظ إھمـ ي الصـیانة اللازمـ ة وقصـور فـ العنایـ
وع حـوادث مؤسـفة     يترتب علیھ ف يلھذه المصاعد الأمر الذ كثیر من الأحیان إما بقاؤھا معطلة أو وقـ

  .أرواحھم وأموالھم  يتصیب المواطنین ف
  

م       انون للمصـاعد رقـ د صـدر أول قـ راغ   1974لسـنة   78وتفادیا لكل ذلك فقـ ذا   يف ـ يالتشـریع  لسـد الفـ ھـ
م      , المجال بما یكفل استخدام المصاعد علي الوجھ الأمثل  وزاري رقـ رار الـ ب القـ ي جانـ  1094وذلك إلـ

نة   ذ  1969لسـ ة ف ـ     يالـ ذ المصــاعد الكھربائیـ ؤخرا القــرار   يالمبــاني یحــدد أسـس تصـمیم شــروط تنفیـ ومـ
ـــم  يالــوزار  لأســـس تصــمیم وشـــروط تنفیـــذ   يالخـــاص بإصــدار الكـــود المصــر   1997لســنة   167رق

  .المبني  يالمصاعد الكھربائیة والھیدرولیكیة ف
  

  وردت بالقانون يأھم النقاط الت
  

  مجال تطبیق القانون  :اولا  

  
  : ما یلي لا تسري أحكام القانون علي  -أ  

  

  .ومنشآت القوات المسلحة  يمبان  -  1
  .إنشاؤھا  يرالجا يالمبان يالمصاعد المستخدمة لنقل المھمات ف  -  2
  .المصاعد المستخدمة علي خشبة المسرح   -  3
  .المناجم  يالمصاعد المستخدمة ف  -  4
  .المصاعد الھیدرولیكیة   -  5
  .نقل المھمات  يالأوناش المستخدمة ف  -  6
  . يالملاھ يأجھزة الرفع المستخدمة ف  -  7
  
 وتتضمنا رأسی والمھمات لأفرادنقل ا يالمستخدمة ف علي المصاعد ام القانونـري أحكـتس   - ب

  .إنشاء وتركیب وتشغیل وفحص وصیانة ھذه المصاعد وآبارھا   
  

  والشروط الواجب توافرھا فیھا عدامكونـات المصـ  :ثانیا  
  

  ــاعدـآبـــار المصـ  - أ

  

  .ركب المصاعد داخل آبار مقفلة جدرانھا وتصنع من مواد صامدة للحریق ت   -  1
ر    ا يیجوز للمبان  -  2 اد بئـ ة اسـتحالة إیجـ ر    لقائمة فعلا وفي حالـ ل اسـتعمال بئـ وح   مقفـ ر   (مفتـ ل بئـ مثـ

  .علي أن تعمل لھ وقایة كاملة ) السلم مثلا
تكون مقاسات البئر بحیث تسمح بتسییر الصاعدة وثقل الموازنة بداخلھ وتختلف أبعاد البئر   -  3

  واب المصاعد وأبعاد ثقلكل مصعد وسرعتھ وعدد أب وحمولة المصاعد بداخلھ عدد باختلاف
  البئر تحدید مقاساتي ف ةول المرفقاسترشاد بالجدالا بالنسبة للصاعدة ویمكن الموازنة ومكانھ  

                                                
I  1974یولیو  –تابع  30العدد : الجریدة الرسمیة 
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إذا كانــت الصــاعدة بــدون بــاب یراعــي أن تكــون حــائط البئــر المواجھــة لمخــرج المصــعد مــن       -  4
  .الطوب أو الخرسانة المسلحة ویبیض ویدھن بحیث یكون أملس تماما 

  .تنفذ آبار المصاعد بحیث تتوفر فیھا نقط مناسبة وكافیة لتثبیت كوامیل ولائل الحركة   -  5
  .یحظر استخدام بئر المصعد كوسیلة لتھویة المبني   -  6
  .یحظر تركیب مواسیر میاه أو صرف أو توصیلات كھربائیة داخل آبار المصعد   -  7
ن   یراعي في الآبار المفتوحة ألا یقل ارتفاع ال  -  8 ات عـ , 5جدار الواقي حول البئر في جمیع الجھـ

ة     2 ي حالـ ك فـ ا إذا زادت   متر مقاسا من أي أرضیة أو درج ویجوز أن یقل الإرتفاع عـن ذلـ مـ
ي      وبین أقرب جزء متحرك من المصعد يالمسافة الأفقیة بین الجدار الواق ر واحـد وفـ ي متـ علـ

  .سم  90تلك الحالة لا یقل ارتفاع الجدار عن 
  :حات المسموح بھا بالبئر ھي بالتحدید الفت  -  9

  .فتحات الأبواب  -  
  .فتحات الفحص ، أبواب الطوارئ والفحص  -  
  .أعلي البئر  يفتحات التھویة ف -  

  .الفتحات الدائمة بین البئر وغرفة الماكینات أو غرفة الطارات   - 10
  
  حفــرة المصـــاعد    - ب

  

  .باللائحةمحدد بالجداول المرفقة  یجب ألا یقل عمق الحفرة عما ھو   -  1
  .یراعي ألا تكون ھناك ممرات مطروقة أسفل آبار المصاعد    -  2
  .یجب أن تكون الحفرة معزولة جیدا لمنع تسرب میاه الرشح إلیھا    -  3
  .متر  2, 5یجب أن تزود الحفرة بباب للوصول إلیھا وذلك في حالة زیادة عمقھا عن    -  4
  
  الماكینــاتحجــرة    -جـ
  

ــــــتدعت   نات وأجھزت تشغیل المصاعد أعلي البئر مباشرة إلا إذا یكاتخصص حجرات لم   -  1 اسـ
لا تتعلــق  ھــذه الحجــرات أیــة مكنــات أو أجھــزة أخــري     يالضــرورة غیــر ذلــك ولا یركــب ف ــ  

ــــــل حجـــــــرات    بالمصاعد كما لا یسمح بمرور مواسیر میاه أو مجاري أو غاز أو خلافھ داخـ
  .نات یكاالم

ا المعرضـة          -  2 قفھا وحوائطھـ زل سـ ق ویفضـل عـ تبني حجرات المكنات من مواد غیر قابلة للحریـ
ث       ن أرضـیة السـطح بحیـ ة عـ ال    لأشعة الشمس المباشرة كما تكون أرضـیتھا مرتفعـ ع احتمـ تمنـ

  .تسرب أیة میاه داخلھا 
  .یحظر وضع خزانات میاه فوق حجرات المكنات    -  3
لي حجرة المكنة ثابتا ومتینا وغیر قابل للحریق ولا یسمح باستعمال السـلم  یكون السلم المؤدي إ   -  4

  .المتحرك  يالجار
  :الأحمال الآتیة نات بأرضیة أو كمرات تتحمل یكاتزود حجرات الم  -  5

  .وزن الكمرات الحدیدیة أو الخرسانیة الحاملة للمكنات والأجھزة  ـ  
  .رات أو الأرضیات وزن المكنات والأجھزة المثبتة علي الكم ـ  
  .الحبال  يمرتان ونصف مجموع قوة الشد ف ـ  
  .حالة تثبیتھا من أعلي  يالأحمال الناتجة عن دلائل الحركة ف ـ  

 أو           الصیانة تسمح لعامل يلك يیجب أن تكون أبعاد غرف الماكینات والطارات بالقدر الكاف  -  6

  .خاصة الكھربائیة و لأجھزةجمیع ا الإصلاح بالتحرك بسھولة وأمان بین
  : يیجب أن تحقق بصفة خاصة ما یل   -  7

  .مساحة أفقیة خالیة أمام لوحات التحكم بكامل عرضھا ـ   
        زاءـوار الأجـة بجـل خاصـمتر علي الأق 0ر6× متر  0ر5مساحة خالیة قدرھا  ـ  
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  .المتحركة لزوم أعمال الصیانة      
  .إلیھا  المشار المساحات الخالیة الأقل للوصول إلي يعل م 0ر5توافر ممرات بعرض  ـ  
  .م لسھولة الحركة والعمل  2للغرفة عن  يرتفاع الصافیجب ألا یقل الا ـ  
  .م  0ر3أعلي الأجزاء الدوارة في الماكینة عن  يرتفاع الصافیجب ألا یقل الا ـ  
  .تھا م یجب تغطی 0ر5حینما توجد تجاویف بأرضیة الغرفة بعمق أكثر من  ـ  
      یقل  رتفاع ولاا م 2م عرض و0ر6یجب ألا تقل أبعاد أبواب دخول غرفة الماكینات عن  ـ  

  .الغرفة  داخل ارتفاع بالنسبة لغرفة الطارات علي ألا یكون اتجاه فتحھا م1ر4عن            
  .م  0ر8× م 0ر8یجب ألا تقل الفتحة الصافیة لباب الھروب للأشخاص عن  ـ  
  .كون أبعاد الفتحات بأرضیة غرفة الماكینات والبلاطة أقل ما یمكن یجب أن ت ـ  
  .یجب توفیر التھویة المناسبة لغرف الماكینات باستخدام الھواء المتجدد  ـ  
            درجات مئویة إلي 5ات ما بین ــیجب الحفاظ علي درجة الحرارة داخل غرفة الماكین ـ  

  .رة مئویة علي الأكثدرج 40           
  
  أبـــواب الأدوار    -  د
  

ضمونة العمل مركب بفتحات الأدوار المؤدیة إلي المصاعد أبواب متینة الصنع سھلة الحركة ی  -  1
  :وتكون من أحد الأنواع التالیة 

  

  .الدور یمینا أو یسارا  أبواب معدنیة أو خشبیة ذات مفصلات تفتح إلي الخارج جھةـ    
  .صمتھ تنزلق جانبیا أبواب معدنیة أو خشبیة مـ    
  ) .مقص ( أبواب مفصلیة منزلقة منطبقة ـ    
  ) .تنزلق راسیا ( أبواب مفصلیة معدنیة أو خشبیة ـ    

  
  فیجــب تركیــب بــاب إنقــاذ مــزود بقفــل  م 11المســافة الرأســیة بــین بــابي دوریــن علــي   تإذا زاد  -  2

  .عند فتح الباب  ماس كھربائیة لإیقاف حركة المصعدتوقطع  -یحفظ مفتاحھ مع مسئول
تجھز أبواب الأدوار بأقفال میكانیكیة كھربائیة لا تسمح باستعمال الدائرة وتشغیل المصـعد إلا    -  3

  .إذا كانت جمیع الأبواب مغلقة 
تجھــز أبــواب الأدوار بحیــث یمكــن فــتح أي بــاب فــي حالــة عــدم وجــود الصــاعدة أمامــھ وذلــك      -  4

  .ال الصیانة والإنقاذ بمفتاح خاص یحفظ مع مسئول لتسھیل أعم
الضــــــغوط    العتبات التي تثبت عند مدخل أبواب الأدوار تكون ذات قوة احتمال كافیة لتحمل   -  5

العتبــات مــن قطعــة     الواقعة علیھا وتثبت تثبیتا محكما عند فتح الأدوار ویفضل أن تكون ھذه 
  .سم  12واحدة بطول الفتحة وبعرض لا یقل عن 

  .سم  5باب الخشب عن ألا تقل تخانة ال  -  6
  .سم  1ر5صناعة البواب المعدنیة عن  يألا تقل تخانة الصاج المستخدمة ف  

أو ة سم وتغطي بزجاج مسلح 30إذا جھز الباب بفتحة رؤیة فیجب ألا تزید عرضھا عن   -  7
  .مم 10كرة قطرھا  منھا تمر فتحات لا يذ يمم أو شبك معدن 5 تقل تخانتھ عن زجاج أمان لا

ماتیكیا فإنھما یكونان من النѧوع المنزلѧق أفقیѧا أو    توالدور والصاعدة أ يعندما یكون تشغیل باب  -  8
  .رأسیا 

تفتح البواب الأوتوماتیكیة عندما تكون الصاعدة علي وشك الوقوف أمام الدور أو عند موازنة   -  9
  .الدور أو عندما تكون واقفة أمام الدور 
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 يصѧابة أ إلصاعدة أوتوماتیكیا یجب أن یكون ھناك جھاز واق لمنѧع  عند تشغیل بابي الدور وا  - 10
البѧѧاب أثنѧѧاء غلقѧѧھ  شѧѧخص حركѧѧة يشѧѧخص یعتѧѧرض حركѧѧة البѧѧاب أثنѧѧاء غلقѧѧھ وإذا اعتѧѧرض أ 

  .اتجاه الفتح  يیجب أن یعكس الجھاز الواقي حركة الباب ف
أتوماتیكیѧѧѧѧا    د غلقھا یجب ألا تزید القوة اللازمة لإیقاف حركة باب الدور أو باب الصاعدة عن  - 11

  .كجم  13علي 
یراعي أن تكون سرعة تشغیل البѧواب الأوتوماتیكیѧة محѧددة بحیѧث لا تعѧرض الأفѧراد للخطѧر          - 12

  .الفتح والغلق  يكما یراعي أن تمضي فترة مناسبة بین حركت
سѧبب مѧن الأسѧباب أن یكѧون فѧي       يحالة تعطیل باب الѧدور عѧن الفѧتح أوتوماتیكیѧا لأ     يیجب ف  - 13

  .مكان فتح الباب من الخارج بمفتاح خاص یحفظ مع مسئول الإ
  
  دلائـــل الحـــركة    - ھـ
  

تزود مصاعد الركاب والطرود بدلائل للصѧاعدة وثقѧل الموازنѧة تثبѧت رأسѧیا بواسѧطة كوابیѧل          -  1
  .تصال ومسامیر اوقطع تثبیت وقطع 

ال والمسѧامیر مѧن الصѧلب وتكѧون     تصѧ تصنع دلائل الحركة والكوابیل وقطع التثبیت وقطѧع الا   -  2
  .قادرة علي مقاومة القوي الناتجة عن التحمیل وعن تشغیل جھاز الأمن 

شѧوطة أو  قوتكѧون م  Tیكون مقطع دلائل الحركة التي تشغل علیھѧا أجھѧزة الأمѧان علѧي شѧكل        -  3
  .مسحوبة علي البارد 

  .دلائل الحركة من أحد طرفیھا فقط  تتثب  -  4
أو حوائط المبنѧي یجѧب أن تكѧون كافیѧة      ديالكمر الحدی يدلائل الحركة سواء ف تثبیت دعامات  -  5

  .لتحمیل القوي الأفقیة الناتجة عن التحمیل 
یجѧب أن تكѧѧون قطاعѧѧات دلائѧѧل الحركѧة ومسѧѧافات التباعѧѧد بѧѧین دعامѧات التثبیѧѧت كافیѧѧة لتحمѧѧل       -  6

جھاز القابض أو  أو) شوتالبرا(جھادات الإنبعاج الناجمة عن إطلاق مجموعة فرامل الأمان إ
  .الكف السقاطي 

7  -     ѧѧة فѧѧل الحركѧѧداد دلائѧѧون إمتѧѧایت يیكѧѧينھ    ѧѧداھا كراسѧѧث لا تتعѧѧا بحیѧѧوار كافیѧѧزلاق الا يالمشѧѧن
  .لحركتھما  يوضع النھایة القصو يالخاصة بالصاعدة وثقل الموازنة عندما یكونان ف

ة یجѧب ألا یقѧل عѧددھا عѧن أربعѧة      بلات أو سلك صلب كدلیل لثقل الموازنѧ احالة استخدام ك يف  -  8
الحالѧة عѧѧن    مم ویجب ألا یقل بعد ثقل الموازنة عن الصاعدة في ھذه  6ولا یقل قطرھا عن 

ایѧات  یباسѧتمرار بواسѧطة    بѧل مشѧدوداً  اسم ویكون السلك أو الك 10مم لكل ارتفاع بحد أدني  4
  .جھاز آخر ملائم  يأحد نھایتیھ أو بواسطة أ يتثبت ف

  .سات دلائل الحركة والأبعاد بین نقط تثبیتھا طبقا للموضح بالجداول المرفقة تكون مقا  -  9
  
  ـدات الصــدماتممخ   - و
  

حالѧة تجѧاوز أیھمѧا نھایѧة      يدات للصѧدمات تعمѧل فѧ   مѧ یركب أسѧفل كѧل مѧن الصѧاعدة وثقѧل الموازنѧة مخ      
وقفھما تماما ب يذال المشوار علي منع اصطدامھا بأرضیة حفرة المصعد وذلك بتقلیل سرعتھا إلي الحد

وتركѧѧب , ضѧѧرر للصѧѧاعدة أو الركѧѧاب  ينضѧѧغاط لѧѧھ دون حѧѧدوث أإد إلѧѧي أقصѧѧي مѧѧقبѧل أن یصѧѧل المخ 
طع لتحمѧل الصѧدم وتوزیعѧھ    ادات بالحفرة علѧي قواعѧد متینѧة ویركѧب مقابلھѧا بالصѧاعدة والثقѧل قѧ        مالمخ

ة أو الثقѧل مѧن   دات الصدمات الھیدرولیكیة فѧي جسѧم الصѧاعد   معلي سطح القاع ، كما یجوز تركیب مخ
أسفل وفي ھذه الحالة تركب قطع تحمل التصادم مقابلھا علѧي قواعѧد تقѧام بقѧاع حفѧرة المصѧعد ویركѧب        
لكѧل صѧѧاعدة حسѧب أبعادھѧѧا وحمولتھѧا عѧѧدد مناسѧب لا یقѧѧل عѧن اثنѧѧین للصѧاعدة وواحѧѧد لثقѧل الموازنѧѧة         

  اء ھبوطھا دات بالمقاومة الكافیة لتحمل صدمة الصاعدة بكامل حمولتھا أثنموتكون المخ
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دات مѧ مخ تكѧون و, بسرعة تزید علي السرعة المقررة وتقل عن الحد الذي یسمح لفرملѧة الأمѧن بالعمѧل    
  :من أحد النوعین التالیین  الصدمات

  

یѧѧѧات مناسѧѧѧبة للغѧѧѧرض منھѧѧѧا مѧѧѧن حیѧѧѧث قطرھѧѧѧا وارتفاعھѧѧѧا     یاوتكѧѧѧون ال. یѧѧѧات الحلزونیѧѧѧة  لیاا  -  1
  .ومقطع ومادة السیخ المستخدم في صنعھا   

 150عѧѧن تزیѧѧد فیھѧѧا سѧѧرعة الصѧѧاعدة  تѧي اللاالحѧѧالات  فѧѧيوتسѧѧتخدم . الكباسѧات الھیدرولیكیѧѧة    -  2
  .الثانیة فيسم   

  
  ھاـــدة وملحقاتـالصاع  - ز

      

  :جسم الصاعدة   -  1
ما لم تكن الصاعدة بѧدون أبѧواب   ( تتكون الصاعدة من الأرضیة والسقف والجوانب والأبواب 

  : يج طبقا لما یلوتصنع من الخشب أو من الصا) 
  

مѧن جمیѧع العیѧوب مثѧل خشѧب القѧرو والتѧك         يمن أنواع الخشب الصلد السلیم الجاف الخال  -
مѧѧم  28والمѧاھوجني والجѧѧوز والѧѧزان وتكѧѧون للصѧѧاعدة قѧѧوائم خشѧѧبیة لا تقѧѧل تخانتھѧѧا عѧѧن   

مѧم وتقѧوي    38مѧم وتكѧون الأرضѧیة بتخانѧة لا تقѧل عѧن        18وحشوات لا تقل تخانتھا عن 
  .ة بعوارض متین

مѧѧم علѧي أن یكѧون لھѧѧا قѧوائم وعارضѧات مѧѧن      1, 5مѧن ألѧواح الصѧاج بتخانѧѧة لا تقѧل عѧن        -
الصѧѧلب بالقطاعѧѧѧات والمقاسѧѧات المناسѧѧѧبة وتجمѧѧع ھѧѧѧذه القѧѧوائم والعارضѧѧѧات وتثبѧѧت بھѧѧѧا      

  .الحشوات الصاج طبقا لأصول الصناعة 
ة تغطѧѧي أرضѧѧیة صѧѧاعدات الركѧѧاب والمرضѧѧي بالمطѧѧاط أو مѧѧا یماثلѧѧھ كمѧѧا تغطѧѧي أرضѧѧی      -

  .صاعدات الطرود بألواح من الصاج المخطط 
أرضیتھا بطریقѧة تѧؤمن تماسѧكھا أثنѧاء تشѧغیل المصѧعد أو عنѧد         يتثبت جوانب الصاعدة ف  -

  .عمل جھاز الأمن عند اصطدام الصاعدة بالمخدات 
-     ѧة فѧات للتھویѧيتجھز الصاعدة بفتح   ѧاه الرأسѧوفیر       يالإتجѧرط تѧاعدة بشѧقف الصѧي سѧأو ف

  .لعدم سقوط أي شئ خلالھا  الوقایة اللازمة
  .مم  6إذا استعملت المرایا بالصاعدة یجب ألا تقل تخانتھا عن   -
  

  إطـــــارات الصــــــاعدة   - 2
بإطار مكѧون مѧن كمѧرات أفقیѧة مѧن الصѧلب تربطھѧا         -معلقة بواسطة حبال -تزود كل صاعدة 

لمѧѧا قѧѧد تتعѧѧرض لѧѧھ   سѧѧبةقѧѧوائم مѧѧن زوایѧѧا أو كمѧѧرات رأسѧѧیة وتكѧѧون بالقطاعѧѧات الكافیѧѧة والمنا  
الإطѧار عنѧد مركѧز     منتثبت الصاعدة و ، نوع يالصاعدة من أحمال فجائیة أو صدمات من أ

تمѧѧاس دائѧѧم مѧѧع الѧѧѧدلائل     يالأقѧѧل لإبقائھѧѧا فѧѧ     علي  يثقلھا تقریبا ویجھز الإطار بأربعة كراس
رملة تعمل فلإطار الصاعدة  يالتعلیق ف ازیركب كل من جھاز فرملة أمن الصاعدة وجھحیث 

حالة زیادة سرعة الصѧاعدة أثنѧاء    ينقباضھا علي دلائل الحركة فاالأمن علي وقف الصاعدة ب
  .الھبوط وھي محملة بحمولتھا الكاملة 

  

  فتحـــات الإنقــــاذ    - 3
سقف الصاعدة أو أحد جوانبھا في  يمكان مناسب ف يفضل أن تزود الصاعدة بفتحة للإنقاذ فی  

 يغطѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧѧѧѧو   نفس البئر ویكون للفتحة  يثر متجاورین فحالة وجود مصعدین أو أك
یجب أن یركب لكل ضلفة فتحة إنقѧاذ قѧاطع لإیقѧاف الصѧاعدة     ، كما مفصلي أو ضلفة مفصلیة 
  :یشترط في فتحة الإنقاذ بسقف الصاعدة ما یلي ، وومنع تحركھا عند فتحھا 

  .أن یفتح غطاء الفتحة إلي الخارج   -
  .اء فوق سقف الصاعدة ألا یوجد ما یعوق الغط  -
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  .أن یكون قفل الغطاء بحیث یمكن فتحھ من خارج الصاعدة ومن داخلھا   -
  :یشترط في فتحة الإنقاذ الجانبیة ما یلي و
  .أن تفتح الضلفة إلي داخل الصاعدة   -
  .لإمكان فتحھا من خارج المصعد  ةأن یكون لھا قفل بمفتاح لفتحھا من الداخل وأكر   -
  .بلات أو مھمات البئر االفتحة أي جزء من إطارات الصاعدة من الكألا یعوق    -
  .أن تكون الفتحة مقابلة تماما لفتحة مماثلة بالصاعدة المجاورة    -

ویراعي ألا تزید مساحة صاعدة الركاب تبعѧا للحمولѧة المقѧررة لھѧا علѧي المقاسѧات الواضѧحة        
  .متر  2, 25بالجداول المرفقة ولا یقل ارتفاعھا عن 

  
   ثقـــل المـــوازنة   - ح

  

یصنع ثقل الموازنة من قطع من الزھر وتوضع داخل إطار معدني یصمم بالقطاعات المناسبة   -  1
  .بحیث یتحمل الأثقال ویحفظھا في مكانھا دون أن تتحرك 

  .نزلاق سھلة التغییر ایزود إطار ثقل الموازنة بأربعة كراسي ذات لقم   -  2
3  -  ѧѧل الموازنѧѧمم ثقѧѧز   یصѧѧن الحیѧѧروج عѧѧتطیع الخѧѧرط ألا یسѧѧاص بشѧѧل خѧѧي دلیѧѧق علѧѧث ینزلѧѧة بحی

  .المخصص لھ 
  .ینتھي ثقل الموازنة علي أرضیة متینة تتحمل الصدمة عند انقطاع حبال التعلیق    -  4
  .یحظر استعمال صاعدة مصعد لموازنة صاعدة أخري   -  5
 50 - 40لیѧھ مѧن   إا ـدة مضافѧ ـالصاع وازن وزنـث یـوزن الكلي لثقل الموازنة بحیـب الـیحس    -  6

  .من الحمولة الكاملة المقررة للمصعد % 
  
  حبــــــال الجــــــر   - ط
  

تكون حبال الجر للصاعدة وثقل الموازنة من الصѧلب علѧي درجѧة عالیѧة مѧن المرونѧة ویكѧون          -  1
لحبѧل وأن  المكونѧة ل   اتجاه جدل الأسلاك لكل من جدائلھ مضاد لاتجاه جدل مجموعة الجدائل 

تكون الجدائل ملفوفة حول قلب من الكتان المجدول المشبع بمادة خاصة بالتشحیم ولا یقل عدد 
  . 2مم/ كجم 65عن  یقل حمل الكسر ولا 6جدائلھ عن 

  .مم  9لا یقل قطر الحبل المستعمل في مصاعد الأفراد والبضائع عن   -  2
  .د الحبال الحاملة للصاعدة عن ثلاثةفي حالة استعمال طارات الجر یراعي ألا یقل عد  -  3
  .حام أو ربط حبال الجر لإطالتھا أو إصلاحھا للا یسمح مطلقا بال  -  4
  .حبل آخر  يتربط نھایة كل حبل من حبال الجر ربطا مثقلا عن رباط أ  -  5
  .یجب ألا یثني أحد حبال الجر حول بكرة أو محور لغرض استعمالھ بدلا من حبلین   -  6
إطѧار الصѧاعدة مѧع مراعѧاة تجھیѧز أربطѧة حبѧال         ين نقط تعلیق الحبال مثبتھ تثبیتا جیѧدا فѧ  تكو  -  7

  .الشد في الحبال  يالجر بطریقة تسمح بتساو
یجب أن یكون جھاز تعلیق حبال الجѧر مثبتѧا تثبیتѧا جیѧدا بإطѧار الصѧاعدة بحیѧث یتحمѧل جمیѧع            -  8

  .الشكل  دون كسر أو تغیر فيالصدمات المحتملة أثناء عمل الصاعدة بكامل حمولتھا 
  

جھزة التشغیل المیكانیكیة والتركیبات الكھربائیѧة اللازمѧة لعمѧل    أأضف إلي المكونات الأساسیة السابقة 
 .المصعد وأجھزة الحمایة ضد الأخطار الكھربائیة أو الحرائق أو السقوط 
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   Iقانون تنظیم ھدم المباني والمنشآت غیر الآیلة للسقوط
  1961لسنة  178

  
  أھدافھ..  فلسفتھ... نبذة عامة عن القانون 

  
إن عملیѧѧة الھѧѧدم والإزالѧѧة للمنشѧѧآت غیѧѧر الآیلѧѧة للسѧѧقوط إنمѧѧا یلجѧѧأ إلیھѧѧا المالѧѧك بھѧѧدف اسѧѧتغلالھ للعقѧѧار     
كأرض فضاء للبیع والشراء أو إعادة بنѧاءه بطریقѧة اسѧتثماریة أفضѧل وھѧو أمѧر مشѧروع ولكѧن بمѧا لا          

لتي تنظم ھذا الموضوع لضمان عدم الضرر حیѧث صѧدر القѧانون    یضر ،  ولذلك صدرت التشریعات ا
 1998لسѧنة   178كما صدر القرار الوزاري رقم , في شأن تنظیم ھدم المباني  1961لسنة  178رقم 

II ھѧرع   أو ولكنة لم ینص إلا على حظر ھدم القصور والفیلات وإقامة بناء في أرض عقار سبق ھدمѧیش
، وقد احتوى قانون الھدم رقѧم   الذي كان علیھ من قبل دون أي تجاوزإلا في حدود ارتفاعھ ,  في ھدمھ

  :على عناصر أساسیة سوف نتناولھا فیما یلي  1961لسنة  178
  

  أھم النقاط التي وردت بالقانون 
  

   نطاق تطبیق القانون  :أولا 
  

لمѧدن ویخѧتص   تسري أحكام ھذا القانون على المباني والمنشآت غیر الآیلة للسقوط وذلك داخѧل حѧدود ا  
  :بإصدار تصاریح الھدم لجنة تشكل علي النحو التالي 

  رئیس    ممثل لوزارة الإســكان والمرافـق في مجلس المحـافظة   -  
  عضو    عضو منتخب عن مجلس المحـافظة لمدة سنة قـابلة للتجدید  -  
  عضو  أحد المھندسین المختصین بالمحافظة یصدر باختیاره قرار محافظ  -  

  
  الإجراءات المتبعة للھدم  :ثانیا 

  

یقدم طلب التصریح بالھدم إلى اللجنة المختصة من مالك العقار موقع علیة من مھندس نقابي   -  1
  .یتضمن بیانات عن المبني المطلوب ھدمة   

یشѧѧترط للموافقѧѧة علѧѧي طلѧѧب التصѧѧریح بالھѧѧدم أن یكѧѧون قѧѧد مضѧѧي علѧѧي إقامѧѧة المبنѧѧي أربعѧѧون     -  2
  .ذا رأت اللجنة التجاوز لاعتبارات تتعلق بالصالح العام عاما علي الأقل إلا إ  

  .تصدر اللجنة المختصة التصریح بالھدم بعد الاعتماد من المحافظ   -  3
في حالة اعتراض المحѧافظ یعѧرض الأمѧر علѧي وزیѧر الإسѧكان و المرافѧق ویكѧون قѧراره فѧي             -  4

  .ذلك نھائیا  
    

  العقوبات   :ثالثا 
  

أو شѧѧرع فѧѧي ھѧѧѧدم مبنѧѧى أو منشѧѧأة دون تصѧѧѧریح یصѧѧدر وفقѧѧا لأحكѧѧѧام        یعاقѧѧب كѧѧل مѧѧن ھѧѧѧدم     -  1
  .ھذا القانون بغرامة تعادل ثلاثة أمثال قیمة المبنى المھدوم  

یجوز بالإضافة إلي الغرامة توقیع عقوبة الحبس مѧدة لا تزیѧد عѧن سѧنة ویعاقѧب المقѧاول الѧذي          -  2
  .یقوم بالھدم بغرامة تعادل نصف قیمة المبنى المھدوم  

  
  

                                                
I  1961نوفمبر  – 265العدد : الجریدة الرسمیة   

II  1998فبرایر   - 45العدد: الوقائع المصریة  
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  1981لسنة   14قانون الإسكان التعاوني 
  

  أھدافھ .. فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 
  

ظھرت أزمة الإسكان في الستینیات نتیجة تحول الأفراد عن استثمار أموالھم في مجال الإسѧكان بسѧبب   
تشѧѧجیع الدولѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي الصѧѧناعة والحѧѧد مѧѧن الاسѧѧتثمار فѧѧي الإسѧѧكان وصѧѧدور بعѧѧض القѧѧوانین         
بتخفیض الإیجارات مع ارتفاع أسعار البناء وانخفѧاض العائѧد مѧن المبѧاني ، الأمѧر الѧذي أدى إلѧى عѧدم         

  .تكافؤ الوحدات السكنیة المتاحة مع الطلب المستمر علیھا
  

وقد استلزم الأمر إیجاد حل جذري في ذلك الوقت لعلاج مشكلة الإسكان والعمل علѧى تѧوفیر الوحѧدات    
الدخل والأسر الناشئة ولمن تنھار مساكنھم وذلѧك بقیѧام الجمعیѧات التعاونیѧة      السكنیة وخاصة لمحدودي

على أن تتولى الحكومة تدعیمھا وتنظیمھا ورعایتھا حتى تؤدي رسالتھا فѧي خدمѧة المѧواطنین     للإسكان
 14، وقد صدر القѧانون رقѧم   Iتمویلا وتوفیرا لمستلزماتھم لبناء وحدات سكنیة جماعیة بتكالیف مناسبة 

وصدرت لھ عدة قرارات وزاریة تعتبر في حكم اللѧوائح  .  لتنظیم عملیة الإسكان التعاوني 1981نة لس
  :التنفیذیة وأھمھا 

  

والخѧѧاص بالنظѧѧام الѧѧداخلي للجمعیѧѧة التعاونیѧѧة للبنѧѧاء     1981لسѧѧنة  693القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم   -  1
  .والإسكان  

ظѧام الѧداخلي للاتحѧاد التعѧاوني للإسѧكان      والخѧاص بالن   1981لسنة  835القرار الوزاري رقم   -  2
  المركزي  

بشѧѧѧأن قواعѧѧѧد العمѧѧѧل بالجمعیѧѧѧات التعاونیѧѧѧة للبنѧѧѧاء       1982لسѧѧѧنة  46القѧѧѧرار الѧѧѧوزاري رقѧѧѧم     -  3
  .والإسكان  

بشѧѧأن النظѧѧام الѧѧداخلي للجمعیѧѧة التعاونیѧѧة المشѧѧتركة     1982لسѧѧنة  137القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم    -  4
  .ونیة الاتحادیة للبناء والإسكانللبناء والإسكان والجمعیة التعا  

  
  أھم النقاط التي وردت بالقانون 

  
 جمعیات الإسكان التعاوني    :اولا 

  

ھي منظمة تعمل على توفیر المسѧاكن لأعضѧائھا وتѧوفیر    : الجمعیات التعاونیة للبناء والإسكان  -أ   
  .والصیانةالخدمات اللازمة لتكامل البیئة السكنیة وتعھد التجمع السكني بالعنایة 

  

تتكون من جمعیتѧین تعѧاونیتین للبنѧاء والإسѧكان     : الجمعیات التعاونیة المشتركة للبناء والإسكان  -ب 
أو أكثѧѧر تشѧѧترك فѧѧي إقامѧѧة مشѧѧروع تعѧѧاوني واحѧѧد لصѧѧالح الجمعیѧѧات المسѧѧاھمة فѧѧي الجمعیѧѧة      

  .المشتركة
  

یѧѧات تعاونیѧѧة للبنѧѧاء   تتكѧѧون مѧѧن خمѧѧس جمع  : الجمعیѧѧات التعاونیѧѧة الاتحادیѧѧة للبنѧѧاء والإسѧѧكان      -جـ
والإسكان على الأقل تقع فѧي دائѧرة محافظѧة واحѧدة وتقѧوم بѧأداء الخѧدمات المختلفѧة للجمعیѧات          

  :المنتمیة إلیھا وتباشر ما یفوضھا بھ الاتحاد التعاوني المركزي وعلى الأخص ما یلى 
  

  .حصر احتیاجات الجمعیات المنتمیة إلیھا  -  1
2  -   ѧادرھا        توفیر احتیاجات الجمعیات مѧن مصѧتلزماتھ مѧاء ومسѧواد البنѧاء ومѧي البنѧن أراض

  .المباشرة بسعر الجملة
  .إقامة المصانع لإنتاج مواد البناء أو تصنیعھا بأقل تكلفة ممكنة  -  3

                                                
I  1999فبرایر  –شعبة الإسكان والتعمیر : المجالس القومیة المتخصصة 
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  .تملك وسائل النقل اللازمة لنقل مواد البناء  -  4
  .إمداد الجمعیات المنتمیة إلیھا بالخبرات اللازمة  -  5
  .مشترك أو أكثر لصالح الجمعیات المنتمیة إلیھا تنفیذ مشروع  -  6
  .الاقتراض لتحقیق الأغراض سالفة الذكر وفقا لقواعد النظام الداخلي  -  7
  .استیراد ما یلزم لأداء أغراضھا  -  8

  

ویتѧѧولى الإتحѧѧاد وفقѧѧا للخطѧѧة التѧѧي یضѧѧعھا وتعتمѧѧد مѧѧن   : الاتحѧѧاد التعѧѧاوني الإسѧѧكاني المركѧѧزي   -د   
  :ا یلي الوزیر المختص م  

  

  .اقتراح السیاسة العامة للتعاوني الإسكان  -  1
  .جمع البیانات والمعلومات وإعداد الإحصائیات الخاصة بالتعاون الإسكاني  -  2
  .نشر الثقافة التعاونیة  -  3
ویشѧѧѧمل ذلѧѧѧك الاشѧѧѧتراك مѧѧѧع الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة  .. حمایѧѧѧة مصѧѧѧالح الوحѧѧѧدات التابعѧѧѧة لھѧѧѧا    -  4

المالیة والإداریة والتنظیمیѧة اللازمѧة واعتمادھѧا مѧن الѧوزیر       المختصة في إعداد اللوائح
المختص ، وكذلك تقدیم المشورة الفنیة ،  ویعتبر ما یصѧدر عѧن الاتحѧاد مѧن إفتѧاء  مѧن       

  . قبیل التعلیمات المشار إلیھا في قانون التعاون الإسكاني
ویشѧمل ذلѧك المراجعѧة    . .مراقبة انتظام وحسن سیر العمل بالوحدات التعاونیة التابعة لѧھ   -  5

الدوریة والسنویة لحسابات الوحدات ومیزانیاتھا ومتابعة نشѧاطھا بالتنسѧیق مѧع الجھѧات     
  .الإداریة المختصة

  .تولي أعمال تصفیة الوحدات التي تنقضي أو تحل  -  6
  .القیام باستثمار أموالھ في إقامة مشروعات مرتبطة بنشاط التعاون الإسكاني  -  7

  
  ات المختصة بالإسكان التعاوني الجھ  :ثانیا 

  
تعتبر الھیئة العامة لتعاونیات البناء والإسكان ھѧي الجھѧة الإداریѧة المختصѧة بالنسѧبة لجمعیѧات          -أ  

  :التعاون الإسكاني حیث صدرت القرارات التالیة   
  

بإنشاء المؤسسة العامة التعاونیة للإسكان  1961لسنة  319القرار الجمھوري رقم   -  1  
  . الإشراف على جمعیات بناء المساكن وعملیات الإقراض لأغراض البناء  تولى وت  
  بتعدیل الاسم إلى المؤسسة المصریـة  1965لسنة  4420القرار الجمھوري رقم   -  2  
  .التعاونیة للبناء والإسكان وتوسیع نشاطھا  
  اونیـة بتحویل المؤسسة المصریة التع 1971لسنة  2420القرار الجمھوري رقم   -  3  
  .للبناء والإسكان إلى الھیئة العامة لتعاونیات البناء والإسكان وتتبع وزارة الإسكان  

  

وتقوم الھیئة العامة لتعاونیات البناء والإسكان حالیا بتنفیذ جزء من خطѧة الدولѧة والѧوزارة فѧي       
  :وھي .. مجال الإسكان وذلك من خلال الأنشطة الثلاثة الأساسیة التي تقوم بھا   

  

  .الحصول على الأراضي وإقامة الوحدات السكنیة علیھا وتملیكھا للمواطنین  -  1  
  .إقراض المواطنین والجمعیات التعاونیة الإسكانیة والھیئات من راغبي البناء  -  2  
  .الرقابة على الجمعیات التعاونیة الإسكانیة  -  3  

  

  :وتقوم الھیئة بتنفیذ ما جاء على الأسس التالیة   
  

  .إنھاء الأعمال بالجودة المطلوبة وفي المواعید المحددة وبأقل تكلفة  -  1  
  .التیسیر على المواطنین في دفع قیمة الوحدات السكنیة  -  2  
  .سھولة وسرعة الإجراءات للتسھیل على المواطنین  -  3  
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  :وتتولى الھیئة في سبیل تحقیق ذلك ما یلي   
  

  .ت الصادرة من وحدات التعاوني الإسكانيالتفتیش والتوجیھ ومراجعة القرارا  -  1  
  .التحقیق مع أعضاء مجالس الإدارة والعاملین في الوحدات التعاونیة  -  2  
  .إسقاط العضویة في حالة وجود مخالفات  -  3  
  اقتراح الجمعیة بحل مجلس إدارة الجمعیة وتشكیل مجلس إدارة مؤقـت فـي حالة   -  4  
  .فقة الاتحادوجود مخالفات للقانون بعد موا  
  .إیقاف عضو مجلس إدارة الجمعیة عن العمل بعد موافقة الاتحاد  -  5  
  .فحص میزانیات الجمعیات  -  6  

  

یعتبر وزیر الإسكان والمرافѧق والمجتمعѧات العمرانیѧة ھѧو الجھѧة الإداریѧة المختصѧة بالاتحѧاد           -ب  
  .التعاوني الإسكاني المركزي  

  
  ن الإسكانيتنظیم عمل جمعیات التعاو  :ثالثا 

  

  :تناول القانون والقرارات الوزاریة المكملة لھ تنظیم عمل الجمعیات فیما یختص بالآتي   
  

  .خطط عمل الجمعیات  -  1  
  .تعاقدات الجمعیات مع المقاولون والاستشاریون وغیرھم  - 2  
  .طرق تخصیص قطع الأراضي والوحدات السكنیة والتعاقدات  -  3  
  .ختامیة والمیزانیات العمومیة والموارد المالیةإعداد الحسابات ال  -  4  
  .انتخاب مجالس الإدارة وعقد جلساتھا وإدارة وحدات التعاون الإسكاني  - 5  
  اجتماعات الجمعیات العمومیة  -  6  
  .التأسیس والشھر  -  7  
  .التمویــــل  -  8  
  .انقضاء الجمعیات وحلھا وتصفیتھا  -  9  
  .الحقوق والضمانات  - 10  
  .الإعفاءات والمزایا  - 11  
  .العقوبـــــات  - 12  
  .العضویة ومسئولیة الأعضاء  - 13  
  .النظام الداخلي  - 14  

  
  تمویل الإسكان التعاوني   :رابعا 

  

یعتبѧѧر تѧѧوفیر التمویѧѧل الѧѧلازم للإسѧѧكان التعѧѧاوني وتقѧѧدیم التیسѧѧیرات المختلفѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الخصѧѧوص مѧѧن        
ویѧѧتم , ان التعѧاوني وتشѧجیع الجھѧات المختلفѧة علѧى إقامتѧھ       العوامѧل الأساسѧیة المѧؤثرة فѧي نجѧاح الإسѧك      

مѧѧدخرات  -القѧѧروض المیسѧѧرة  (تمویѧѧل الوحѧѧدات السѧѧكنیة بالإسѧѧكان التعѧѧاوني مѧѧن مصѧѧدرین أساسѧѧیین    
الجھѧات التѧي    علѧى  حیث تخصص الدولة سنویا فѧي خطѧة التنمیѧة القѧروض المیسѧرة لتѧوزع      ) المواطنین

  :ومنھا .. المواطنین أو تقوم بإقراض, تقیم مشروع الإسكان 
  

  .الجھات التي تقیم مشروعات الإسكان   -أ 
  .ھیئة المجتمعات العمرانیة الجدیدة  -  1
  .الھیئة العامة لتعاونیات البناء والإسكان  -  2
  .بنك التعمیر والإسكان  -  3
  .صندوق تمویل المساكن  -  4
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  .المحافظـــــات  -  5
  .شركات الإسكــان  -  6
  

  :وم بإقراض المواطنین الجھات تق  -ب 
  .الھیئة العامة لتعاونیات البناء والإسكان  - 1  
  .بنك الاستثمار القومي  -  2  
  .بنك التعمیر والإسكان  -  3  
  .البنك العقاري المصري  -  4  
  .البنك العقاري العربي  -  5  
    

 2م 70یѧد عѧن   وتصل قیمة القرض التعاوني إلى خمسة عشر ألف جنیѧھ للوحѧدة السѧكنیة بمسѧاحة لا تز    
سنویا یسدد على أربعون عاما وبفترة سماح ثلاث سѧنوات وبقسѧط شѧھري    %  5بفائدة میسرة ومدعمة 

حیѧث تقѧوم الدولѧة ممثلѧة فѧي وزارة المالیѧة بتحمѧل الفѧرق بѧین الفائѧدة المیسѧرة            , جنیھѧا   73لا یزید عن 
  .والفائدة السائدة المعلنة من البنك المركزي المصري

  
  ومزایا الإسكان التعاوني إعفاءات   :خامسا

  

  :تعفي وحدات الإسكان التعاوني من الآتي   -ا  
  

  الضرائب على الأرباح التجاریة والصناعیة والمھن غیر التجاریة ،  وعلى فوائـد   -  1  
  .الودائع بالبنوك وصنادیق التوفیر  
  .دارة المحلیةالضرائب والرسوم التي تقررھا المجالس المحلیة طبقا لقانون نظام الإ  -  2  
الضرائب الجمركیة بالنسبة لمѧا یسѧتورد لحسѧابھا ویكѧون لازمѧا لنشѧاطھا مѧن الأدوات          -  3  
  ومواد البناء الأساسیة والآلات والمعدات وقطع الغیار  ووسائل نقل المواد وذلـك     
  .طبقا لقوائم یضعھا الوزیر المختص ویخطر بھا وزیر المالیة  
العقود والمحررات المتعلقة بتأسیسѧھا أو تعѧدیل نظامѧھ الѧداخلي      الرسوم المستحقة على  -  4  
  .وشھرھا    
رسوم الشھر بالنسبة للعقود التي تكون طرفѧا فیھѧا والمتعلقѧة بѧالحقوق العینیѧة العقاریѧة         -  5  
  .ورسوم التوثیق    
  .الرسوم الخاصة بموافقات وتراخیص البناء وتقاسیم الأراضي  -  6  
  .المستحقة عل المنازعات الناشئة عن تطبیق أحكام ھذا القانونالرسوم القضائیة   -  7  
  .أجور النشر في الوقائع المصریة  -  8  

  

  :المزایــــا   -ب 
  

%  25تباع أراضي الدولة التي تخصѧص لوحѧدات التعѧاون الإسѧكاني بتخفѧیض قѧدره         -  1  
  .من الثمن المقرر وقت البیع    
  .رة نشاطھا بالمزایا المقررة لشركات القطاع العامتتمتع الوحدات التعاونیة في مباش  -  2  
من قیمة أجѧور النقѧل بالسѧكك الحدیدیѧة     %  25تمنح الجمعیات التعاونیة تخفیضا قدره   -  3  
  ووسائـل النقـل المملوكـة للقطاعات العامة بالنسبة للمعدات والآلات ومواد البناء    
  .اللازمة لنشاطھا  
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  الولایات المتحدة –في الخطة العامة لولایة كالیفورنیا  الشق الخاص بعنصر الإسكان
  

من قѧانون حكومѧة كالیفورنیѧا    65580نظرا لطول البنود المتعلقة بعنصر الإسكان والتي تبدأ بالبند رقم 
  :فإننا سوف نعرض فقط لأھم البنود التي جاءت بالقانون كخطوط عریضة كما یلي 

  
    ادةѧنص المѧة ع   65583تѧانون الحكومѧѧن قѧم  ѧھ ینبغѧѧى أنѧة     يلѧѧاكن كافیѧكان أمѧر الإسѧѧین عنصѧأن یع

لإقامة المساكن بما فیھا المساكن الإیجاریة ومساكن التجمعѧات الصѧناعیة والمنѧازل المتحركѧة كمѧا      
حتیاجѧات القائمѧة والمتوقعѧة لكѧل     أن تقدم عنصر الإسكان الإمѧدادات الكافیѧة مѧن المسѧاكن للا     يینبغ

  : يحو التالقتصادیة على النشرائح المجتمع الا
  
  حتیاجات السكنیة فحص وتوضیح الا  -أ 
  

تجاھѧѧات الوظیفیѧѧة وقیѧѧاس تحدیѧѧد احتیاجѧѧات السѧѧكن الموجѧѧѧودة       فحѧѧص اتجاھѧѧات السѧѧكان والا     - 1
نصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیب    حتیاجات بالفعل والمنتظرة لكل مستویات الدخل بالمنطقة المخططة وتشمل ھذه الا  

  .المنطقة من الحاجة الإقلیمیة للسكن 
ة الشѧѧرائیة الخاصѧѧة بطبیعѧѧة سѧѧكان المنѧѧازل وكѧѧذلك المسѧѧاكن المتاحѧѧة تبعѧѧا لنظѧѧام       فحѧѧص القѧѧو   - 2

  .العرض والطلب   
3 -   ѧѧح للأراضѧѧل مسѧѧع    يعمѧѧة والمواقѧѧع الخالیѧѧا المواقѧѧا فیھѧѧكنیة بمѧѧة السѧѧالحة للتنمیѧѧالحة  الصѧѧالص

  .لإعادة تنمیتھا   
مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكن   ویر أو بناء والفعلیة على صیانة وتط الممكنةتفرضھا الحكومة  يفحص القیود الت  - 4

قѧوانین البنѧاء ومѧدى تنفیѧذھا وكѧذلك      ولكل مستویات الدخل ویشمل ذلѧك قیѧود اسѧتخدام الأرض      
الѧروتین المحلѧى وإجѧѧراءات   والرسѧوم والضѧرائب الأخѧرى المطلوبѧѧة والمفروضѧة علѧى البنѧѧاء        
  .الحصول على تصریح بالبناء   

صѧѧѧیانة وتطѧѧѧویر وبنѧѧѧاء مسѧѧѧاكن لكѧѧѧل   فحѧѧѧص القیѧѧѧود غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة الممكنѧѧѧة والفعلیѧѧѧة علѧѧѧى    - 5
  . مستویات الدخل ویشمل ذلك توفیر التمویل ، سعر الأرض ، تكالیف الإنشاء   

والأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   احتیاجات خاصة استثنائیة للمساكن مثل احتیاجات المعوقین والمسنین  يفحص أ  -6
  " إغاثة"طاريء حاجة لمأوى  يلأعداد الكبیرة والأسر والأشخاص الذین فذات   

  .ظل التنمیة السكنیة  يفحص فرص الحفاظ على الطاقة ف  - 7
8 -       ѧѧا والتѧѧة حالیѧѧة الجاریѧѧاكن المدعمѧѧة المسѧѧاء وتنمیѧѧات بنѧѧص عملیѧѧيفح ѧѧى   يھѧѧول إلѧѧدة للتحѧѧمع

الѧѧѧدخل خѧѧѧلال العشѧѧѧر سѧѧѧنوات المقبلѧѧѧة نظѧѧѧرا لانتھѧѧѧاء اتفاقیѧѧѧات   يمحѧѧѧدود خدمѧѧѧة آخѧѧѧرین غیѧѧѧر  
بѧѧول اسѧѧتخدام ھѧѧذه المسѧѧاكن وعملیѧѧات   ومقѧѧدم الضѧѧمان ونظѧѧرا لانتھѧѧاء مѧѧدة ق   يالѧѧدعم الحكѧѧوم  
  ѧѧѧة فѧѧѧاكن المدعمѧѧѧة المسѧѧѧاء وتنمیѧѧѧعبیة   يبنѧѧѧة الشѧѧѧاكن الإیجاریѧѧѧى المسѧѧѧیر إلѧѧѧص تشѧѧѧذه الحصѧѧѧھ
  ѧѧيوالت   ѧѧى الѧѧل علѧѧوم دعمتحصѧѧرامج الزم  يالحكѧѧا للبѧѧة  نطبقѧѧة(یѧѧا   ) الفیدرالیѧѧوص علیھѧѧالمنص
   .65863من بند )  أ (الجزئیة  يف  

  
  اتبیـــــانال  - ب

  

بأھداف المجتمع وأغراضھ المحددة وسیاساتھ المتعلقة بصѧیانة المحافظѧة علѧى وتطѧویر     تقدیم بیـان یتم 
حتیѧاج الكلѧى مѧن المسѧاكن والمحѧدد طبقѧا       وإنھ لأمر مسلم بѧھ أنѧھ ربمѧا تعѧدى حجѧم الا     . وتنمیة المساكن

طѧة  إطار شروط ومتطلبات الخ يحتیاج فالموارد المتاحة وقدرة المجتمع على سد ھذا الا)  أ (للجزئیة 
ظѧل ھѧذه الظѧروف لا یلѧزم      يف]  65300تبدأ بالبند رقم  يوالت) [ 5(المادة رقم  يالعامة والموضحة ف

بѧѧل . حتیاجѧѧات القائمѧѧة والمحѧѧددة مѧѧن المسѧѧاكن أن تكѧѧون الأغѧѧراض والأھѧѧداف المحѧѧددة متطابقѧѧة مѧѧع الا 
إعمارھا وصیانتھا أن تضع الحد الأقصى من أعداد الوحدات السكنیة التى یمكن إنشاؤھا وإعادة  يینبغ

  .خلال فترة الخمس أعوام 
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  البرامــج  -جـ

  

تتولاھѧا الحكومѧة أو تنѧوى الشѧروع      يمدى الخمس سنوات والت الأعمال على وضع برنامج یبین جدول
فیھѧѧا لتنفیѧѧذ السیاسѧѧات وتحقیѧѧق أھѧѧداف وأغѧѧراض عنصѧѧر الإسѧѧكان مѧѧن خѧѧلال تنظѧѧیم اسѧѧتخدام الأرض     

سѧѧتفادة مѧѧن بѧѧرامج التمویѧѧل تیѧѧازات التنظیمیѧѧة والحѧѧوافز وتنظѧѧیم الاموضѧѧوابط التنمیѧѧة وتنظѧѧیم ومѧѧنح الا
ستفادة من عوائد أى ستفادة متاحة ، وتنظیم الاعندما تكون ھذه الا ]بالولایة[والدعم الفیدرالیة والقومیة 
ھیئѧة طالمѧا أن الѧدائرة الموجѧودة بھѧا ھѧذه        يالدخل الملحѧق بѧأ   يومتوسط يمن صنادیق إسكان محدود

أقامѧѧت منطقѧѧة لتنفیѧѧذ إحѧѧدى مشѧѧاریع إعѧѧادة التنمیѧѧة طبقѧѧا لقѧѧانون إعѧѧادة تنمیѧѧة المجتمѧѧع ویقѧѧدم     الھیئѧѧة قѧѧد
  :البرنامج بكل ھذه المھام التالیة 

  

ومقѧѧѧѧѧاییس التنمیѧѧѧѧѧة    تحدید أماكن كافیة لتكون متاحة عن طریق التوزیع والتخصیص الملائم  - 1
        ѧѧة المطلوبѧѧدمات العامѧѧالمرافق والخѧѧاكن بѧѧذه الأمѧѧد ھѧѧة    ةوأن تمѧѧجیع تنمیѧѧھیل وتشѧѧاء(لتسѧѧبن (
  .أنواع مختلفة من أشكال الإسكان لكل مستویات الدخل   

  .الدخل  يومتوسط يمساكن كافیة للوفاء بحاجات محدود) بناء ( دعم تنمیة   - 2
  .الإسكان  طریق صیانة وتطویر وتنمیة يتقف ف يمناقشة وإزالة العوائق الحكومیة الت  - 3
  .حالة منشآت الإسكان المیسر الموجود المحافظة على تطویر   - 4
ودیѧانتھم   يالجنسѧ  إتاحة فرص الإسكان لجمیع الأشѧخاص بغѧض النظѧر عѧن سѧلالتھم وعѧرقھم        - 5

وأصѧѧѧѧѧѧѧѧلھم   وأنسابھم ، ) مطلق -أعزب  -متزوج (جتماعیة ، حالتھم الا) أنثى -ذكر(وجنسھم   
  .ولونھم  يالقوم

  

الإسѧكان المѧѧدعم الѧѧلازم مѧѧن كѧѧل بѧѧرامج التمویѧѧل  عملیѧѧات بنѧѧاء  يسѧѧتمرار فѧѧوسѧوف یحصѧѧل برنѧѧامج الا 
والѧѧدعم المتاحѧѧة سѧѧواء بѧѧرامج الحكومѧѧة الفیدرالیѧѧة أو الولایѧѧة أو البѧѧرامج المحلیѧѧة ویمكѧѧن أن یشѧѧتمل           
البرنامج على استراتیجیات تتضمن بیان القوانین المحلیة والمسѧاعدة الفنیѧة كمѧا سیشѧمل البرنѧامج بیѧان       

ھا تحقیѧق التوافѧق   تسیتم بواسط يتنفیذ الأعمال المختلفة والوسائل الت الھیئات والموظفین المسئولین عن
وعلى الحكومѧة المحلیѧة أن تقѧوم بجھѧد     . والتناغم مع العناصر الأخرى للخطة العامة وأھداف المجتمع 

تنمیѧة عنصѧر الإسѧكان ، وعلѧى      يقتصادیة بالمجتمع فѧ جبار لتحقیق المشاركة الشعبیة لكل الطوائف الا
  .أن یصف طبیعة وكیفیة ھذا الجھد البرنامج 

  
  علي  من قانون الحكومة 65585المادة تنص:  
     
تتبناھѧѧѧا وزارة الإسѧѧѧكان   يعلѧѧѧى كѧѧѧل حكومѧѧѧة محلیѧѧѧة أن تѧѧѧدرس التعلیمѧѧѧات والإرشѧѧѧادات التѧѧѧ       -أ 

 مѧѧن قѧѧانون الصѧѧحة والأمѧѧان عنѧѧد إعѧѧدادھا وتنقیحھѧѧا   50459وتنمیѧѧة المجتمѧѧع طبقѧѧا للبنѧѧد رقѧѧم    
بھѧا كѧل حكومѧة محلیѧة لمسѧاعدتھا       ين ھذه الإرشادات استشѧاریة تھتѧد  لعنصر الإسكان وستكو  
  .إعداد عنصر الإسكان  يف  

  
 حكومѧة محلیѧѧة أن تقѧدم إلѧѧى الѧوزارة مسѧودة بخطѧѧة عنصѧر الإسѧѧكان      يعلѧى ھیئѧة التخطѧѧیط بѧأ     -ب 

 يعنصѧر الإسѧكان وكѧذلك عنѧد شѧروعھا فѧ       ]يشѧروعھا فѧ  [یوما علѧى الأقѧل مѧن تبنیھѧا      90قبل
مسѧودة لھѧذا التطѧویر قبѧل      و تطویر لعنصر الإسكان فإن علیھا أن تقѧدم للѧوزارة  إدخال تعدیل أ

المسѧودات المقدمѧة إلیھѧا وإبѧلاغ      یوما على الأقل من شروعھا فیھ وستقوم الوزارة بفحص 45
یومѧѧا مѧѧن تلقѧى المسѧѧودة بالنسѧѧبة   90توصѧلت إلیѧѧھ إلѧѧى ھیئѧة التخطѧѧیط فѧѧى غضѧون    يرأیھѧا الѧѧذ 

حالة تقدیم مسودة تطویر أو تعدیل لعنصѧر الإسѧكان  وسѧوف     يفیوما  45لعنصر الإسكان أو 
لخطѧة عنصѧر    يعتماد النھѧائ نتھت إلیھا الوزارة قبل الاا يالآراء الت يتنظر الھیئة التشریعیة ف

غضون الفترة الموضحة سѧلفا ،   يالإسكان أو التعدیل إلا أن یكون قرار الوزارة غیر جاھز ف
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 ياعتبارھѧѧا عنѧѧد نظرھѧѧا فѧѧ   ية التشѧѧریعیة قѧѧرار الѧѧوزارة فѧѧ  الھیئѧѧ وفѧѧى تلѧѧك الحالѧѧة ربمѧѧا تأخѧѧذ   
  .المستقبلیة لعنصر الإسكان  التعدیلات والتطویرات

  
علѧѧى كѧѧل حكومѧѧة محلیѧѧة أن تѧѧزود الѧѧوزارة بنسѧѧخة مѧѧن خطتھѧѧا الخاصѧѧة بعنصѧѧر الإسѧѧكان أو        -جـ 

تصѧѧѧѧورات   تصوراتھا لتطویره وتحسینھ ویمكن للوزارة أن تفحص خطة عنصر الإسكان أو 
  .ینھ وتبلغ قرارھا للحكومة المحلیة تحس

  
 علي من قانون الحكومة  65588مادة ال تنص:  
  
  : يعلى كل حكومة محلیة أن تراجع وتفحص عنصر الإسكان بشكل متكرر لتقییم ما یأت  -أ 

  .لقومیة اھداف الأتحقیق  يملائمة أھداف الإسكان وأغراضھ وسیاساتھ للمساھمة ف   -  
  .سكان فى تحقیق أھداف وأغراض الإسكان بالمجتمع فاعلیة عنصر الإ   -  
  .تنفیذ عنصر الإسكان  يمدى تقدم المدینة أو الإقلیم ف   -  

  

كѧѧѧل فتѧѧѧرة ولكѧѧѧن لѧѧѧیس أقѧѧѧل   -أن یراجѧѧѧع ویفحѧѧѧص عنصѧѧѧر الإسѧѧѧكان بصѧѧѧورة ملائمѧѧѧة   يینبغѧѧѧ  -ب 
  . يلإعلان نتائج ھذا الفحص الدور -من خمس سنوات   

  

 يفѧ  -یشѧترطھا ھѧذا البنѧد     يالتѧ  -جعѧة والفحѧص لعناصѧر الإسѧكان     أن تضѧع عملیѧة المرا   يینبغ  -جـ 
  .الدخل  يومتوسط ينوع من أنواع إسكان محدود يحسابھا أ  

  

  :الجزئیة السابقة العناصر الآتیة  يستشمل عملیة المراجعة المذكورة ف  -د 
  

  .حلیة السا ووفق على إنشائھا داخل نطاق المنطقة يعدد وحدات الإسكان الجدیدة الت   -  
عدد الوحدات السكنیة المخصصة للأشѧخاص والأسѧر ذوى الѧدخول المحѧدودة والمتوسѧطة         -  
  .المطلوب إنشائھا فى المشاریع الجدیدة        
               عدد الوحدات السكنیة الموجودة بالمنطقة الساحلیة والتى یشغلھا أشخاص وأسر   -  

  .محدودى ومتوسطى الدخل 
  المتوسطةو الدخول المنخفضة ذوى الإقامة السكنیة الخاصة بالأفراد والأسر عدد وحدات   -  
  .المطلوب استبدالھا والتى صدر بھدمھا أو تحویلھا لخدمة فئات أخرى        
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  نتائج الباب الثالث

  
 

  المبانيقانون تنظیم :  أولا 
  
  الأفنیة السكنیة  -  1

   

باني أن الفنیة السكنیة مبالغ فیھѧا لدرجѧة تجعلھѧا غیѧر     من الملاحظ في عملیة إضاءة وتھویة الم
م عمѧل فنѧاء سѧكني بمسѧѧطح     36قابلѧة للتنفیѧذ ، فمѧن غیѧر المنطقѧѧي فѧي عمѧارة سѧكنیة بارتفѧѧاع        

، فما ھو مسطح العمارة إذن ؟ وإذا كانت معظم العمارات في حاجة إلى فناء سѧكني   2م 144
أو خلفیة ولا یشترط طولا لواجھات المبѧانى  خاصة وأن قانون التنظیم لا یشترط ردود جانبیة 

ولا عمق للبناء فلا سبیل إذن لتھویة وإضѧاءة الغѧرف السѧكنیة التѧي لا تقѧع علѧى الواجھѧات إلا        
مѧѧن خѧѧلال فنѧѧاء سѧѧكني ،  وقѧѧد تحایѧѧل الكثیѧѧر علѧѧى ذلѧѧك بعمѧѧل فنѧѧاء لا یتعѧѧدى أفنیѧѧة المرافѧѧق          

یجوز إنارة وتھویѧة المكاتѧب    حیث) مكاتب(واستصدار ترخیص على أن العمارة مبنى إداري 
ومرافق البناء غیر المعدة للسكن بطریقة صناعیة و عندما یصدر الترخیص یحول المبنى إلى 

  .عمارة سكنیة
  

.. فمѧѧن الواضѧѧح أن ھѧѧذا التحایѧѧل نتیجѧѧة لعѧѧدم واقعیѧѧة ومنطقیѧѧة الشѧѧق الخѧѧاص بالأفنیѧѧة السѧѧكنیة   
قھѧѧا لأنھѧѧا تمیѧѧل إلѧѧى المثالیѧѧة أكثѧѧر مѧѧن  وخلاصѧѧة القѧѧول أن أبعѧѧاد الأفنیѧѧة السѧѧكنیة لا یمكѧѧن تطبی 

  .الواقعیة
  
  الأفنیة في حالة التعلیة  -  2
  

من الملاحظ أنھ في كثیѧر مѧن الأحیѧان یقѧوم المѧلاك بعملیѧة البنѧاء علѧى مراحѧل حسѧب السѧیولة            
المالیة المتاحة أو حسب الحاجة إلى البناء ویقѧوم المالѧك عنѧد كѧل مرحلѧة باستصѧدار تѧرخیص        

ھنا تكون المشكلة حیث لم یفطن الكثیر من الملاك إلѧى عمѧل أبعѧاد الأفنیѧة عنѧد      جدید بالتعلیة و
البدء في البناء على أساس أقصى ارتفاع ینѧوي الوصѧول إلیѧھ ، ویѧتم عمѧل الفنѧاء علѧى أسѧاس         
المرحلة الأولى للبناء فقط ، وعند التعلیة یفاجأ المالك بأن علیѧھ الѧردود علѧى الفنѧاء مѧن جمیѧع       

رأسѧي أى أنѧھ یرتѧد مѧن كѧل جھѧة         3أفقي ،  2توى وھمي تكون زاویة میلھ الجھات داخل مس
دور أي أنھ إذا أراد مثلا أن یقѧوم بتعلیѧة المبنѧى مѧن ثѧلاث أدوار      / م 2من جھات الفناء بمقدار 

) 15×14ر5( 2م 217ر5إلѧى   2م 7ر5إلى ستة أدوار فѧإن فنѧاء المرافѧق یزیѧد مسѧطحھ مѧن       
  .وھذا غیر منطقي بالمرة

  
  الارتفاعـــات    -  3
  

عنصراً أساسیاً من عناصر التخطیط العمراني ، فھѧو أحѧد   " ارتفاعات المباني " یعتبر عنصر 
وسѧائل الѧتحكم فѧѧي الكثافѧة السѧكانیة حیѧѧث یمكѧن مѧѧن خلالѧھ تحقیѧق الكثافѧѧة السѧكانیة المسѧѧتھدفة         

وھѧѧذا وبالتѧѧالي عمѧѧل تѧѧوازن بѧѧین كثافѧѧة السѧѧكان وبѧѧین شѧѧبكات الطѧѧرق والمرافѧѧق والخѧѧدمات ،    
  .التوازن ھو أحد أھداف التخطیط العمراني

  

وقد ورد عنصر ارتفاعات المباني في قانون تنظیم المباني على أساس أن قانون تنظیم المباني 
یلبي الحد الأدنى المقبول من متطلبات المسكن فѧى حѧین أن قѧانون التخطѧیط العمرانѧى مطالѧب       

منطقѧѧة لأخѧѧرى ولѧѧذلك فقѧѧد نѧѧص قѧѧانون    بتحقیѧѧق الحѧѧد المناسѧѧب ، ویختلѧѧف الحѧѧد المناسѧѧب مѧѧن  
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التنظѧѧیم علѧѧى أن الشѧѧق الخѧѧاص بارتفاعѧѧات المبѧѧاني لا یسѧѧري علѧѧى المنѧѧاطق التѧѧي یѧѧتم وضѧѧع      
  .المخططات العمرانیة لھا

  

جاردن سیتي  –الزمالك " ومن الملاحـظ أن ھناك بعض المنـاطق ذات الاشتراطـات الخاصة 
على كثافة سكانیة منخفضة  صممت قد.." مدینة نصر  –مصر الجدیدة  –المعادي  –

  .أدوار 5أو  4وارتفاعات لا تزید عن 
  

وقد أصبحت ھذه الارتفاعات مقننة على ھذا الأساس بموجѧب قѧانون التخطѧیط العمرانѧي الѧذي      
أجاز فѧرض ارتفاعѧات أقѧل ممѧا ورد بقѧانون التنظѧیم وجعѧل ھѧذه القیѧود علѧى الارتفѧاع بمثابѧة             

تѧى لا یخѧل بѧالاتزان القѧائم بѧین عѧدد السѧكان وبѧین شѧبكات          حقوق ارتفاق على ھذه المنѧاطق ح 
  .الطرق والمرافق والخدمات التي تقدم لسكان تلك المناطق

  

مثѧل عѧرض الطریѧق بحѧد      1ر5أطلѧق الارتفѧاع   الأخیر ن قانون تنظیم المباني أحدث  ولكن ما
وزاریѧѧة م فѧѧي بعѧѧض المنѧѧاطق ذات الاشѧѧتراطات الخاصѧѧة التѧѧي لѧѧم تѧѧرد بѧѧالقرارات ال  36أدنѧѧي 
الخاصة بتحدید ارتفاعات المباني ببعض المناطق  1996سنة  2106،  2105،  2104أرقام 

التي أصبحت تعاني من ازدحام مروري على شبكة " مدینة نصر " ومن أمثلة ھذه المناطق , 
ونقѧص فѧي الخѧدمات ،    ) كھرباء –صرف صحي  –میاه (الطرق وضعف في بعض المرافق 

وھو بѧذلك یتعѧارض مѧع مѧا ھѧو مقѧرر بقѧانون        , كثافة البنائیة المقررة وھي لم تصل بعد إلى ال
  التخطیط العمراني  

 
  ھدم وإزالة المبانىقانون :  ثانیا 

  
لѧѧم یتضѧѧمن القѧѧانون نѧѧص لحمایѧѧة المبѧѧاني ذات القیمѧѧة ، أو الحفѧѧاظ علѧѧى التѧѧراث الѧѧذي یشѧѧمل           - 1

متمیѧѧز أو المرتبطѧѧة بالتѧѧاریخ الفѧیلات والقصѧѧور والمنشѧѧآت والمبѧѧاني ذات الطѧѧراز المعمѧѧاري ال 
وغیرھا من .. القومي أو بشخصیة تاریخیة أو التي تمثل حقبة تاریخیة أو تعتبر مزارا سیاحیا 

المباني ذات القیمة التي تحتاج إلي تشریع یمنع ھدمھا ویضمن الحفاظ علیھا باعتبار أنھا ثروة 
  .قومیة

  

  
  قانون الإسكان التعاوني :  ثانیا 

  
  :الإسكان التعاوني القائم بعض نقاط الضعف والثغرات منھا یتخلل نظام   

  

ازدواج الرقابѧѧة علѧѧى الجمعیѧѧات بѧѧین الھیئѧѧة العامѧѧة لتعاونیѧѧات البنѧѧاء والإسѧѧكان ، والاتحѧѧاد        -
  .التعاوني الإسكاني المركزي

  .لم یحدد القانون عدد أعضاء الجمعیة كحد أقصى حتى یمكن القیام بدورھا  -
  .ن عدد من المشروعات كحد أقصى للجمعیة حتى یسھل إدارتھالم یحدد القانو  -
لѧѧم یحѧѧـدد القانѧѧـون أقѧѧل نصѧѧاب قѧѧانوني لاجتمѧѧاع الجمعیѧѧة العمومیѧѧة حتѧѧى تكѧѧون القѧѧرارات               -

  معبرة عـن رأي أعضاء الجمعیة 
  ).الجھة المختصة(یتم تسجیل الجمعیات بالمحافظة ولیس بالھیئة العامة للتعاونیات   -
  الإدارات ومجالس الھیئة فیما یختص بالجمعیات من ناحیة العضویة من صلاحیات یلالتقل  -
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  الباب الرابع
  " تشریعات في مجال الطرق والمحلات وتحسین البیئة  "

  
  .ثلاث مجموعات من القوانین المنظمة للعمران  الباب الرابعیتناول 

  
القѧانون الأول ھѧو   .. المجموعة الأولى خاصة بالطرق ، وبھѧا ثلاثѧة قѧوانین      

لعامѧة تبعѧا لمѧا    الشѧق الخѧاص بѧالطرق ا    معѧھ قانون الطرق العامѧة ونسѧتعرض   
والقانون الثѧاني ھѧو    ,ورد بالمخطط العام بولایة كالیفورنیا  بالولایات المتحدة 

  قانون إشغال الطرق ، والقانون الثالث ھو قانون الإعلانات 
  

القانون الأول .. أما المجموعة الثانیة فھي خاصة بالمحلات وبھا ثلاثة قوانین 
, والقانون الثاني ھو قانون المحال العامة  ,قانون المحال الصناعیة والتجاریة 
  .والقانون الثالث ھو قانون  الملاھي

  

أما المجموعة الثالثة فھي خاصة بتحسین البیئѧة ، وبھѧا خمسѧة قѧوانین القѧانون      
والقѧѧانون الثѧѧاني ھѧѧو قѧѧانون الѧѧتخلص مѧѧن البѧѧرك       ,الأول ھѧѧو قѧѧانون النظافѧѧة  

والقѧانون   ,رف المخلفات السائلة والقانون الثالث ھو قانون ص  , والمستنقعات
  والقانون الخامس ھو قانون الباعة الجائلین  ,الرابع ھو قانون الجبانات 

  
وفي كل قانون من القѧوانین السѧابقة نتنѧاول نبѧذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ         

 .وأھدافھ وأھم النقاط التي وردت بكل قانون 
  

  ثم أخیرا نستعرض نتائج الباب الرابع
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    1968Iلسنة  84قانون الطرق العامة 
  

  أھدافھ ..  فلسفتھ.. .نبذة عامة عن القانون 
  

لمѧѧا كانѧѧت حركѧѧة النقѧѧل تѧѧزداد باضѧѧطراد نتیجѧѧة للتطѧѧور الشѧѧامل فѧѧى حیѧѧاة لѧѧبلاد الاقتصѧѧادیة والعمرانیѧѧة     
   ѧوض بھѧیعھا والنھѧى  والزراعیة ، قامت الدولة بتنفیذ برنامج ضخم فى إنشاء الطرق وتحسینھا وتوسѧا إل

  .IIالحد الذى یلبى كافة قطاعات الخدمات والإنتاج
  

ولكن عند إقامة مبانى أو منشѧآت علѧى جѧانبى الطѧرق العامѧة مباشѧرة وخاصѧة المنحنیѧة منھѧا لѧوحظ أن           
د خط النظر لقائѧدى السѧیارات بمѧا یѧؤثر علѧى سѧلامة الأفѧراد وحركѧة المѧرور وكفѧاءة الطѧرق ،            حذلك ی

یع الطرق یستلزم الأمر تعویض أصحابھا بما یكلف الخزانة العامة للدولة وعند إزالة ھذه المنشآت لتوس
،  1949لسѧنة   53أموالا طائلة ولذلك فقد صدرت التشریعات التѧى تتنѧاول الطѧرق العامѧة منھѧا القѧانون       

لسѧنة   2717كما أنشѧأت الھیئѧة العامѧة للطѧرق والكبѧارى بѧالقرار رقѧم         1955لسنة  478وعدل بالقانون 
 1968لسѧنة   84تتولى الإشراف على الطرق السریعة والرئیسیة وبعدھا تم إصدار القانون  التى 1966

  .الذى یجرى العمل بأحكامھ بعد إلغاء القوانین السابقة
  

الانتفѧاع بѧالطرق العامѧة     -أحكاما عامѧة   -د تضمن القانون أربعة أبواب رئیسیة تتناول على الترتیب ـوق
  .العقوبات -ة على جانبي الطرق العامة ـي الواقعـاضى الأرـیود المفروضة علـالق –
  

  أھم النقاط التى وردت بالقانون 
  

  حكـام عامـةأ  :أولا 
  

  :أنواع  اربعةتنقسم الطرق العامة فى مصر طبقا للقانون المذكور إلى 
  

   طرق سریعة    -  III          2 طرق حره     -  1
  طرق إقلیمیة    -  4          رئیسیة طرق    -  3
  

حدد القانون نطاق تطبیق أحكامھ حیث تتولى الھیئة العامة للطرق والكبارى الإشراف على الطѧرق  وقد 
السریعة والرئیسیة وقد استثنى القانون الطرق الإقلیمیة الداخلѧة فѧى حѧدود كѧردون المѧدن مѧن الخضѧوع        

ھѧات  تتѧولى تنفیѧذھا ج  ولأحكامھ على أسѧاس وجѧود تشѧریعات أخѧرى تѧنظم الإشѧراف علѧى ھѧذه الطѧرق          
وتتحمѧل الخزانѧة   .  مختصة غیر الجھة المنوط بھا تنفیذ أحكام ھذا القانون وذلك منعѧا لازدواج التشѧریع  

العامѧѧة للدولѧѧة تكѧѧالیف إنشѧѧاء الطѧѧرق الرئیسѧѧیة والسѧѧریعة والأعمѧѧال الصѧѧناعیة لھѧѧا مѧѧن كبѧѧاري وأنفѧѧاق       
مѧن المنشѧآت الداخلѧة     تكسیة وغیر ذلѧك   وقناطر وبرابخ وممرات علویة وسفلیة وحوائط ساندة وأعمال

  .في حدود الطرق
  

  الانتفاع بالطرق العامة :  ثانیاً 
  

  امة الأعمال الصناعیة بھا والجھاتـوضح القانون مواصفات الحركة على الطرق العامة وكیفیة إقی
التي تقوم بتنفیذھا وكیفیة تحصیل تكالیف إقامتھا وحظر غѧرس الأشѧجار بѧالطرق العامѧة بغیѧر تصѧریح       

لافتѧѧات  وضѧѧع ت المشѧѧرفة علیھѧѧا ویجیѧѧز القѧѧانون للجھѧѧة المشѧѧرفة علѧѧى الطѧѧرق التѧѧرخیص فѧѧي مѧѧن الجھѧѧا
وإعلانات أو مѧد الكѧابلات والمواسѧیر طبقѧا للاشѧتراطات والمواصѧفات التѧي تضѧعھا ھѧذه الجھѧة وكیفیѧة            

 ѧرق ، إزالة الأعمال التي تقام على جانبي الطرق إذا تبین تعطیلھا لحركة المرور أو إعاقتھا لتوسیع الط
                                                        

I  1968دیسمبر  –مكرر  50العدد , الجریدة الرسمیة  
II الطرق لمذكرة الإضاحیة لقانونا  

III   1996 یولیو – 27العدد  "طرق بتعدیل قانون ال 1996لسنة  229قانون " الجریدة الرسمیة   
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وقد بینت اللائحة ذلك بالتفصیل فاشترطت لإقامة أعمال صناعیة أو لافتѧات أو إعلانѧات أو مѧد كѧابلات     
أو مواسیر أو خطوط دیكوفیل في الطرق العامѧة أن یقѧدم طلبѧا إلѧى الجھѧة المشѧرفة علѧى الطریѧق مبینѧاً          

تѧان مسѧاحیتان معتمѧدتان    اسم الطالب وعملھ وعنوانѧھ والأعمѧال المѧراد تنفیѧذھا ، ویرفѧق بالطلѧب خریط      
من مھندس نقابي یبین بكل منھا موقع العمل ، مع تحدید أبعاده علѧى الرسѧم ، ویѧدفع الطالѧب عنѧد تقѧدیم       
الطلب رسم فحص لا یرد وتقوم الجھة المشرفة على الطریق بمراجعة الطلب والتحقق من أن الأعمѧال  

ѧѧوب تنفیذھѧѧرور أو  ـالمطلѧѧة المѧѧل حركѧѧا تعطیѧѧب علیھѧѧیعھ ، وإذا  ا لا یترتѧѧق أو توسѧѧین الطریѧѧة تحسѧѧإعاق
ویتبع في تنفیذ ، قررت اللجنة قبول الطلب أصدرت الجھة المشرفة على الطریق الترخیص اللازم بذلك

  :الأعمال المطلوبة ما یلي 
  

یسمح للوزارات والمصѧالح الحكومیѧة والھیئѧات العامѧة بѧأن تقѧوم       :   بالنسبة للأعمال الصناعیة    - ا
أو إعاقѧѧة  فѧѧي الطریѧѧقرة المروكѧѧذلѧѧك تعطیѧѧل حر ة إذا لѧѧم یترتѧѧب علѧѧىل الصѧѧناعیبتنفیѧѧذ الأعمѧѧا

ي یطلبھѧا الأفѧراد فتتѧولى الجھѧة المشѧرفة      تѧ وبالنسبة للأعمال الصناعیة ال. توسیعھ في المستقبل
  .على الطریق القیام بھا على حساب الطالب

  

التنفیѧѧذ بمعرفѧѧة الجھѧѧة  بالنسѧѧبة للتѧѧرخیص بوضѧѧع لافتѧѧات أو إعلانѧѧات أو غѧѧرس أشѧѧجار فیكѧѧون    -ب
 للجھѧة  سѧنویا  لѧھ رسѧما   الحصول علѧى التѧرخیص ویѧؤدي المѧرخص     أیا كانت وذلك بعد لطالبةا

  .المشرفة على الطریق
  

إذا تبѧѧین للجھѧѧة المشѧѧرفة علѧѧى الطریѧѧق أن الأعمѧѧال الصѧѧناعیة أو الإعلانѧѧات أو غیرھѧѧا بѧѧالطریق قѧѧد        و
إزالѧة ھѧذه    جاز لھا أن تطلب من ذوي الشѧأن  أصبحت تعطل حركة المرور أو تعوق توسیعھ أو تحسینھ

الأعمѧѧال خѧѧلال فتѧѧرة شѧѧھر وإلا قامѧѧت بإزالتھѧѧا إداریѧѧا علѧѧى نفقѧѧتھم وتحصѧѧل النفقѧѧات بطریѧѧق الحجѧѧز            
  .الإداري

  
  لواقعة على جانبي الطرق العامةاالقیود المفروضة على الأرض :  اً لثثا
  

     أي إقامѧѧѧةراعѧѧѧة ویشѧѧѧترط عѧѧѧدم  لا یجѧѧѧوز اسѧѧѧتغلال ھѧѧѧذه الأراضѧѧѧي فѧѧѧي أي غѧѧѧرض غیѧѧѧر الز     -    ا
  .منشآت علیھا

 قـالطریѧѧ الأراضѧѧي الأتربѧѧة اللازمѧѧة لتحسѧѧین للجھѧѧة المشѧѧرفة علѧѧى الطریѧѧق أن تأخѧѧذ مѧѧن تلѧѧك    -  ب
 ѧѧھ بشѧѧق      ـووقایتѧѧى الطریѧѧرفة علѧѧة المشѧѧدده الجھѧѧذي تحѧѧق الѧѧاوز العمѧѧدم تجѧѧرط ع ѧѧؤدي ـوأن ت

   .لأصحاب ھذه الأراضي تعویضاً عادلاً
علѧى  عѧة  لواقا موافقة الجھة المشرفة على الطریق إقامة أي منشѧآت علѧى الأراضѧي    لا یجوز بغیر  -جـ

  :لىی فیما  جانبي الطریق العام لمسافة توازي مثلا واحدا للمسافة المشار إلیھا
  

  .متر 100  -  50المسافة بین   -  الطرق السریعة   - 1  
  .متر   50  -  25المسافة بین   -  الطرق الرئیسیة   - 2  
  .متر   20  -  10المسافة بین   -  الطرق الإقلیمیة   - 3  

  

ویقѧѧدم طلѧѧب الموافقѧѧة إلѧѧى الجھѧѧة المشѧѧرفة علѧѧى الطریѧѧق مرفقѧѧا بѧѧھ الرسѧѧومات والمواصѧѧفات الخاصѧѧة        
الاعتراض على ھذه الرسѧومات والمواصѧفات أو تعѧدیلھا وذلѧك      جھةبالمنشآت المطلوب إقامتھا ولتلك ال

ئحة التنفیذیة وذلك حتى یمكن دراسة الحركة المحلیة عند مداخل ومخѧارج  تحددھا اللا وفقا للقواعد التي
المعمѧѧاري لھѧѧذه  التأكѧѧد مѧѧن ملائمѧѧة الشѧѧكل  وكѧѧذلك یحѧѧدث تѧѧداخل مѧѧع حركѧѧة المѧѧرور  لا امѧѧب المنشѧѧآت ھѧѧذه

  .المنشآت وعدم تشویھھا المنظر العام للطریق
  
  
  ) عنصر التوزیع والحركة -المخطط العام-كالیفورنیا –الولایات المتحدة ( طرق العامة ال
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أن یكѧون عنصѧر التوزیѧع والإتصѧال لأى      كالیفورنیѧا  مѧن قѧانون حكومѧة   )  65302( البنــد رقم یشترط 

مرتبطا بشكل وثیق ومنظم ومتبادل بعنصر استخدام الأرض قد  -الرئیسیة  طرقالبما فیھ  -خطة عامة 
وینѧѧاقش ویوضѧѧح مقѧѧѧاییس    لضѧѧمان أن عنصѧѧر التوزیѧѧع والإتصѧѧال سѧѧوف یصѧѧف      ھѧѧذا الشѧѧرط   وضѧѧع  

غییر فى احتیاجات مختلف أنѧواع الطѧرق كنتیجѧة للمتغیѧرات فѧى طѧرق اسѧتخدام        تومقترحات تتعلق بأى 
  الأرض المدرجة بالخطة 

  
  :ویتناول الشق الخص بالطرق تصنیف وفحص الطرق علي النحو التالي 

  
  :مستویات الخدمة   ) أ (
  

وتتنѧѧاول  يطریѧѧق بѧѧھ تѧѧدفق مѧѧرور   يءة أمقیѧѧاس الخدمѧѧة ھѧѧو مقیѧѧاس نѧѧوعى یصѧѧف مѧѧدى كفѧѧا       
الإعاقѧѧѧة  -حریѧѧة المراوغѧѧة      -زمن السفر  -السرعة  [مقاییس الخدمة متغیرات عدیدة مثل   
تتѧѧراوح مѧѧن مسѧѧتوى الخدمѧѧة   ووتنѧѧدرج المقѧѧاییس  ] أمنѧѧھ وأمانѧѧھ   -راحѧѧة المسѧѧافر   -المروریѧѧة   
  )A ] (ل الاѧѧѧѧرور وتمثѧѧѧѧیاب المѧѧѧѧة والأ    ينسѧѧѧѧن الراحѧѧѧѧازا مѧѧѧѧدرا ممتѧѧѧѧر وقѧѧѧѧائقین  الحѧѧѧѧان للسѧѧѧѧم
 يكتظѧѧاظ المѧѧѧرور ویشѧѧیر إلѧѧѧى حѧѧالات الا  ) [ F(إلѧѧى مسѧѧѧتوى الخدمѧѧة   ] والمسѧѧافرین والمشѧѧاه     
  ] .الخ .... افات المروریة طاقة الشوارع والأرصفة ـالشدید حیث تتعدى الكث  

  
  :تصنیف الطرق تبعا للتدفق المروري   )ب(
  

الوصѧѧѧѧѧѧѧول   شرا للأماكن المراد ھو شارع یتیح وصولا مبا:  ] Local Street [شارع فرعى  -
  .ةالسریعحركة إلیھا وھو مصمم لإعاقة ال

وشѧѧѧѧѧѧѧوارع   وھو شارع یخدم حركة النقل بین شریان رئیسى :  ] Collector [شارع تجمیعى   -
    .فرعیة ، وھو عامة یتیح الوصول المباشر إلى الأماكن المراد الوصول إلیھا 

الشѧوارع الفرعیѧة والطѧرق    سѧى كبیѧر یѧربط بѧین     وھو شѧارع رئی : ] Arterial[ شریان رئیسى   -
 یتѧѧیح والشѧѧوارع الكبѧѧرى الأخѧѧرى ، وبѧѧھ تقاطعѧѧات محكومѧѧة بأنظمѧѧة مروریѧѧة كمѧѧا أنѧѧھ السѧѧریعة   
  .الوصول المباشر إلى الأماكن المراد الوصول الیھا بشكل عام   

وھѧѧو نѧѧوع مѧѧن الطѧѧرق السѧѧریعة محكѧѧوم بنظѧѧام مѧѧرورى        :  ] Express [طریѧѧق نقѧѧل سѧѧریع     -
  . بعض التقاطعات على مسافات  ھوب يل أو جزئكام  

ولا توجѧѧѧѧѧد   السرعة  يوھو طریق سریع یخدم النقل العال:  ] Free Way [طریق حر مفتوح    -
ویѧѧذكر البنѧد رقѧѧم  ) مسѧافات    بمعنى أنھ لا توجد تقاطعات على ( نسیاب حركة النقل ابھ تقاطعات تعوق 

الطریѧѧѧق الحѧѧѧر ھѧѧѧو طریѧѧѧق سـѧѧѧـریع ولѧѧѧیس        ـریعة أنوارع والطـــرق السـمن قانـون الشـ  5 – 23
للمѧѧرور إلѧѧى أو مѧѧن أراضѧѧیھم عبѧѧر ھѧѧذا      ) امتیѧѧاز (   المتاخمة لھ حق أو تسـھیل  يلمـلاك الأراض
فقѧѧط حѧѧق أو تسѧѧھیل محѧѧدود أو مشѧѧروط فѧѧى المѧѧرور     ھؤلاء الملاك قد یكون لمثل الطریق ، أو 

  .عبر ھذا الطریق 
  
  الاستیعابیة والطاقة الطرق العامة  فحص ) جـ(
  

الحاجѧѧة  مѧѧدي، و لقائمѧѧةالشѧѧوارع وشѧѧبكات الطѧѧرق السѧѧریعة ا   ) أو عѧѧدم كفایѧѧة  ( تحدیѧѧد كفایѧѧة    -
إلѧѧى التوسѧѧع والتطѧѧѧویر أو إلѧѧى نظѧѧم لإدارة المواصѧѧѧلات بنѧѧاءا علѧѧى حالѧѧѧة النقѧѧل الناشѧѧئة عѧѧѧن           
  . طرق استخدام الأرضي التغییرات المخططة ف  

  
  .موجودةفحص حالة الشوارع والطرق السریعة ال  -
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  .تحدید الطاقة الخالیة للشوارع والطرق   -
  ) .باستخدام مقاییس الذروة ( نتقال الحالیة تحدید كثافة الا   -
  .تحدید مستویات الخدمة للشوارع والطرق السریعة لتزویدھا بخدمات انتقال محلیة ملائمة   -
  .الشوارع والطرق السریعة المخططة  يفحص حالة النقل ف  -
ستنشѧѧѧئ  يالتѧѧѧ) عѧѧѧدد مѧѧѧرات الѧѧѧذھاب والعѧѧѧودة بوسѧѧѧائل المواصѧѧѧلات   ( د الѧѧѧرحلات تقѧѧѧدیر عѧѧѧد  -

  .ستخدامات المقترحة للأرض عن الا  
  .ستخدم مثل ھذه الرحلات  يفتراضات وتقدیرات عن الطرق التاعمل   -
المئویة  عمل تغیرات للنسب لاستخدام وسائل الانتقال بمعنى يفتراضات للتقسیم الشكلاعمل   -

  .الخ ... وسائل أو سیارات نقل الأشخاص أو بنظام السیارات المشتركة للرحلات ب  
باسѧѧتخدام (  حسѧاب وتقѧѧدیر كثافѧة النقѧѧل المسѧتقبلیة علѧѧى الشѧـوارع والطѧѧرق السѧریعة الموجѧѧودة       -

وذلѧѧك بواسѧѧطة جمѧѧع كثافѧѧات النقѧѧل الحالیѧѧة والزیѧѧادة الھامشѧѧیة المقѧѧدرة لنسѧѧب   ) مقѧѧاییس الѧѧذروة   
  .طرق استغلال الأرض يعن التغییرات المخططة فستنتج  يالكثافة والت  

  
  :النقلبالنسبة لعملیات الطرق العامة  فحص   ) د(
  

  .تقدیر احتیاجات الجماھیر التى تعتمد على النقل العام   -
  .تمتلك سیارة  عدد وتوزیع العائلات التى لا  -
وتقѧѧѧدیر مѧѧѧدى صѧѧѧلات تقѧѧѧدیر احتیاجѧѧѧات الحѧѧѧالات الخاصѧѧѧة مѧѧѧن السѧѧѧكان لوسѧѧѧائل النقѧѧѧل والموا     -

  .حتیاجات الوفاء لھذه الا  
  .ومدى حاجتھا للتوسع والتطویر  القائمةتقدیر مدى كفایة طرق النقل وخدماتھ ووسائلھ   -
  .حتیاجات المستقبلیة ى استخدام وسائل النقل وتقدیر الاتجاھات والمیول فبیان الا  -
  .قرر إدخالھا الموجودة أو الم تحدید مستویات الخدمة فى مجال النقل سواءً  -
  :ویشمل لتطویر وسائل النقل والمواصلات  يقلیمفحص ومراجعة البرنامج الإ  -
  
  :الأتوبیسات الخاصة   **
  .تقییم خدمات شركات الأتوبیسات الخاصة   -
  .تعیین طرق الأتوبیسات الخاصة داخل نطاق السیادة المحلیة   -
الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   توفره شركات الأتوبیسات بیان احتیاجات السكان لوسائل النقل والمواصلات وما  -

  .حتیاجات وما لا توفره من ھذه الا  
  .الوقوف على خطط شركات الأتوبیسات الخاصة لتدعیم خدمة الأتوبیس فى المستقبل   -
  
  : ةالدراجات والمشا  **
  .تحدید مدى كفایة الطرق والخدمات الموجودة للدراجات ، ومدى الحاجة للمزید منھا   -
  .ه العام فى ملكیة الدراجات واستخدامھا تجابیان الا  -
  ) .والمستقبلى يالمستوى الحال( ةتقییم مستوى خدمات المشا  -
  .تجاھات والرؤى لتفادیھا وبیان الا ةتقییم البیانات المتعلقة بحوادث الدراجات والمشا  -
  
  :طرق الشاحنات   **
  .تحدید طرق الشاحنات الموجودة   -
  .ة فى طرق الشاحنات تحدید التغییرات المطلوب  -
  
  :طرق السكك الحدیدیة   **
    عمل مسـح لخطوط وخدمات السكك الحدیدیة وتصور خطط للتوسع والتطویر   -
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  .تحدید احتیاجات النقل والمواصلات التى تسدھا السكك الحدیدیة والتى لا تسدھا   -
علیھѧا لاسѧѧتخدامھا  معرفѧة الطѧرق المھجѧѧورة المملوكѧة للسѧكك الحدیدیѧѧة والتѧى یمكѧن المحافظѧѧة         -

  .فى المستقبل فى مد خطوط وشبكات النقل  
  
  :النقل الإضافى   **
  .عمل مسح لخدمات وطرق النقل الإضافى   -
  .حصر الإستعمالات والخدمات الموجودة للنقل الإضافى   -
  .معرفة الإحتیاجات التى یسدھا النقل الإضافى   -
  .ى تحدید الإحتیاجات المستقبلیة من النقل الإضاف  -
  
  .الطرق المائیة والموانئ والمرافئ الصالحة للملاحة   **
تقѧѧدیر مѧѧدى كفایѧѧѧة خѧѧدمات طѧѧѧرق الملاحѧѧة والمѧѧѧوانئ والمرافѧѧئ مѧѧѧع بیѧѧان مѧѧѧدى الحاجѧѧة إلѧѧѧى          -

   .التوسع والتطویر  
  .جمع بیانات تاریخیة عن مدى استخدام ھذه الخدمات وعن سجلات السفن   -
ءا علѧѧѧى الأنشѧѧѧطة الإقتصѧѧѧادیة الجدیѧѧѧدة والموسѧѧѧعة    عمѧѧѧل تصѧѧѧور للإحتیاجѧѧѧات المسѧѧѧتقبلیة بنѧѧѧا     -

  .وعلى الإتجاھات والمیول الترفیھیة للمجتمع   
تقѧѧѧدیر مѧѧѧدى الإحتیاجѧѧѧات المسѧѧѧتقبلیة مѧѧѧن الطѧѧѧرق المائیѧѧѧة الصѧѧѧالحة للملاحѧѧѧة ، ومѧѧѧن خѧѧѧدمات       -

  .الموانئ والمرافئ   
  .فحص خطط التطویر المقدمة من ھیئات الموانئ والمرافئ   -
  
  السیارات   أماكن لإنتظارخدمات توفیر   **
تحدیѧѧد مѧѧѧدى كفایѧѧة سѧѧѧاحات انتظѧѧار السѧѧѧیارات سѧѧواء الموجѧѧѧودة فѧѧى الشѧѧѧوارع أو فѧѧى غیرھѧѧѧا         -

  .وخاصة الموجودة بالمناطق الحضریة والتجاریة   
الشѧѧوارع  غیѧѧر يقواعѧѧد ركѧѧن السѧѧیارات فѧѧ   (تقیѧѧیم تѧѧأثیرات سیاسѧѧات تنظѧѧیم إنتظѧѧار السѧѧیارات      -

 )لانتظѧار السѧیارات  رع الرئیسѧیة ، والرسѧوم المختلفѧة    ات بالشѧوا الرئیسیة ، وقیѧود ركѧن السѧیار     
الفѧѧراغ ، وعلѧѧى اسѧѧتخدام مسѧѧاحة   وسѧѧتخدام الطاقѧѧة ونوعیѧѧة علѧѧى الإختنѧѧاق المѧѧرورى وعلѧѧى ا   
  .المحطات لوسائل النقل العام   

  
  :تلوث ھواء الطرق   **
  .تلوث الھواء من عوادم المركبات   -
  ) .استخدام الأرض -فظة على الطبیعة نصر المحاع(تقییم مدى تأثر نوعیة الھواء   -
  .فحص نوعیة الھواء السائدة  -
  .تحدید نوعیة الھواء الموجود  -
اسѧѧتخدام  ت المختلفѧѧة والناتجѧѧة عѧѧن تغییѧѧرات  تقیѧѧیم مѧѧدى تѧѧأثر نوعیѧѧة الھѧѧواء بѧѧرحلات المركبѧѧا      -

  .الأرض وعن إنشاء طرق عامة جدیدة   
( المختلفѧѧѧة   ل من تأثر نوعیة الھواء برحلات المركبات تحدید وتقییم الإجراءات التى سوف تقل  -

  ) .واستغلال الأرض  -المحافظة على الطبیعة 
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  1956Iلسنة  140غال الطرق العامة رقم قانون إش    
  
  

  أھدافھ .. فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 
  

لاتصѧѧال العѧѧام بѧѧین أنحѧѧاء فھѧѧي وسѧѧیلة المѧѧرور وا ةالعامѧѧ ةنفعѧѧمال تحقیѧѧقتنشѧѧأ الطѧѧرق والمیѧѧادین العامѧѧة ل
         ѧة علѧآت المقامѧاني والمنشѧذ للمبѧداخل والنوافѧواب والمѧا الأبѧتح علیھѧا    يالمدینة أو القریة وتفѧا كمѧجانبیھ
  .IIتعتبر الوسیلة الرئیسیة لتزوید المباني والمنشآت السكنیة وغیر السكنیة بالھواء والضوء

  
 ѧѧأن بمسألѧѧلطات ذات الشѧѧت السѧѧد اھتمѧѧـوقѧѧـة الطѧѧـرق حیѧѧارس  ث اشѧѧي مѧѧادرة فѧѧیم الصѧѧة التنظѧѧتملت لائح

1881  ѧرق     يعلѧیم الطѧوط لتنظѧع خطѧي         و وضѧѧن الأراضѧزم مѧا یلѧھا ومѧد عروضѧمائھا وتحدیѧین أسѧتع
كما حددت مسافة المغروسات وغیر ذلك من الأمور التي مѧن شѧأنھا تمھیѧد الطѧرق للمنفعѧة      ،  لتوسیعھا 

  .العامة
  

یسѧتلزم اسѧتعمال الطѧرق والمیѧادین      يدن وبعض القرغیر أن ظروف العمران والنشاط التجاري في الم
        ѧدعو إلѧذي یѧر الѧزة والأدوات الأمѧن الأجھѧك مѧر ذلѧياستعمالا خاصا بإشغالھا بالمھمات والبضائع وغی 

  .IIIالسماح بمثل ھذا الإشغال وبما لا یتعارض مع الوظیفة الأصلیة للطریق
  

تضѧمنت   وقѧد  م ، 1884مة في أكتوبر سنة ال الطرق والمیادین العاغشإوقـد صدرت أول لائحة لتنظیم 
     ѧول علѧرورة الحصѧا ضѧور أھمھѧي           يعدة أمѧدء فѧل البѧة قبѧغال العمومیѧارة الأشѧن نظѧاص مѧریح خѧتص

  IVبعض الأعمال التي من شأنھا إشغال الطرق العامة 
  

تحقیقѧا لھѧذا    1956لسنة  140القانون رقم حتي صدر وقد توالت التشریعات التي تنظم استعمال الطرق 
المیѧادین والطѧرق    يفي شأن إشغال الطرق العامѧة علѧ   1956لسنة  140ویسري القانون رقم ,  لغرضا

  .التي بھا مجالس محلیة ياختلاف أنواعھا في نطاق اختصاص المدن والقر يالعامة عل
  

  أھم النقاط التي وردت بالقانون 
  

  أنواع الطرق ودرجاتھا :  أولا 
  

  :النحو التالي  يأنواع الطرق علللقانون  یةبینت اللائحة التنفیذ
  

  أي  وھو المرصوف بالأسفلت أو بالخرسانة أو بالحجر أو بالترابیع المصنوعة من  :النوع الأول 
  .سواء كان لھ رصیف أو لم یكن يمادة أخر  
  .ثالثة –ثانیة  - يأول -ممتازة  :أربعة درجات يوینقسم ھذا النوع إل    

  

  ." ةـطرق ترابی"  وفـر المرصـو غیـوھ  :النوع الثاني 
    "لھا رصیف لیس "  وثانیة" لھا رصیف  " يأول: درجتین  يوینقسم ھذا النوع إل    

  

                                                        
I  1956إبریل  –مكرر  26العدد : الوقائع المصریة  

II  297،  مصدر سبق ذكره ، ص  التشریعات المنظمة للعمران: أحمد خالد علام.  
III  297،  مصدر سبق ذكره ، ص  التشریعات المنظمة للعمران: أحمد خالد علام..  
IV  89ص  1996 -رسالة ماجستیر, )  تقویم الوضع الراھن ورفع الفاعلیة( ران في مصر التشریعات المنظمة للعم: أیمن ھاشم.  
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قیمѧѧة الأرض  مѧع مراعѧѧاة ویعطѧي القѧѧانون للمجلѧس المحلѧѧي سѧѧلطة تقسѧیم الطѧѧرق حسѧب درجѧѧة أھمیتھѧѧا     
تعدیل ھѧذا التقسѧیم    جانبي الطریق وحركة المرور والتجارة فیھ وللسلطة المذكورة يوالمباني القائمة عل

  .حالتھا يبإضافة بعض الطرق أو برفع درجتھا أو خفضھا حسبما یطرأ عل
  

  :في تقسیم طرق النوع الأول القواعد التالیة  يویراع
  

  .الأول  بالنوع  ةالدرجات الأربعة المبین يم الطرق إلسفي مدینتي القاھرة والأسكندریة تق   -  1
درجѧѧѧات  يتقسѧѧѧم الطѧѧѧرق إلѧѧѧ   يظѧѧѧات ومدینѧѧѧة المحلѧѧѧة الكبѧѧѧر  فѧѧѧي عواصѧѧѧم المѧѧѧدیریات والمحاف   -  2

  ).، ثانیة ، ثالثة يلوأ( ثلاث  
  ).ثانیة وثالثة(درجتین  يتقسم الطرق إل في عواصم المراكز  -  3
  

ولیس من الضروري أن یشمل التقسیم جمیع الدرجات المحددة لكل مدینة وإنما یجوز تقسیم الطرق مѧن  
عما ھو محدد للمدینة ویعمل للتقسѧیم سѧجل خѧاص تѧدون فیѧھ أسѧماء        عدد من الدرجات یقل يالنوعین إل

الطѧѧرق وأجزاؤھѧѧا فѧѧي كѧѧل درجѧѧة مѧѧن درجاتھѧѧا ولكѧѧي یكѧѧون التقسѧѧیم قانونیѧѧا یلѧѧزم أن یصѧѧدر قѧѧرار مѧѧن     
  .Iالمحافظ المختص بموجب تفویض من وزیر الإسكان

  
  أنواع الإشغالات وشروطھا :  ثانیا 

  
اه أفقي أو رأسѧي بѧدون تѧرخیص مѧن السѧلطة المختصѧة وقѧد بینѧت         لا یجوز إشغال الطریق العام في اتج

اللائحة بالتفصیل أنواع الإشغالات غیر المسموح بھا والإشغالات التي یجوز التѧرخیص بھѧا وشѧروطھا    
  :النحو التالي  يوذلك عل

  
  إشغالات غیر مسموح بھا   -ا 
  

  .الجراجات ومحلات السمكرة    -  1
  تالورش من أي نوع كان    -  2
  .محال رفي الملابس والسجاجید    -  3
  .محال الفاكھة والخضر والبقالة والجزارة وغیرھا من محال بیع المأكولات    -  4
  .إشغال الطریق بالموازین والثلاجات    -  5
     ل ومداخل الجراجات المنخفض عن منسوب الطریق ومداخلـال درج المداخـإشغ    -  6

  .یتھاالبدرومات وفتحات تھو       
      لعبور مسافة تقل عن عشرة أمتار من مداخل ومخارج الإنفاق المخصصةلالإشغال     -  7

  .المشاة        
  

  الإشغالات التي یجوز الترخیص بھا وشروطھا     -ب 
  
  أعمال البناء والبیاض والترمیم والھدم     -1
  

 الواقѧع  الجѧزء  یرالتѧرمیم أن یѧتم تسѧو   یشترط للقیام بѧأي عمѧل مѧن أعمѧال البنѧاء أو البیѧاض أو الھѧدم أو         
    مع مراعاة ما یأتي  يمادة أخر أیةالطریق بحاجز من الخشب أو  يعل

                                       

                                                        
I  297،  مصدر سبق ذكره ، ص  التشریعات المنظمة للعمران:  أحمد خالد علام.  
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    أن یكѧѧون ارتفѧѧاع الحѧѧاجز وبعѧѧده عѧѧن واجھѧѧة البنѧѧاء وحافѧѧة الرصѧѧیف وفقѧѧا لمѧѧا تقѧѧرره السѧѧلطة         -
  .لمختصةا

    العامѧة تباریѧة  وأعمدة الإنѧارة وبѧاقي ممتلكѧات الدولѧة والأشѧخاص الاع     مراعاة صیانة الأشجار       -
  .المرافق العامةي وملتزم

     التѧѧي أنѧѧھ یجѧѧوز زیادتѧѧھ فѧѧي الطѧѧرق الضѧѧیقة أو إلا  عѧѧرض الإشѧѧغال حافѧѧة الرصѧѧیف يألا یتعѧѧد      -
  .یجاوز مترین لیس لھا أرصفة بحیث لا

  .نزلاقوجد للداخل أو بالا إن ن یفتح باب الحاجزأ     -
  .طول الحاجز يیلزم تعلیق مصابیح حمراء لیلا عل     -
-      ѧѧـیج ѧѧـب أن تك ѧѧـون السقای ѧѧـل الأفقیѧѧѧدور ـة فѧѧث    وق الѧѧѧامة بحیѧѧواح متضѧѧي ذات ألѧѧلا      الأرض

،  سѧم   75ل عѧن  ـمنھا مواد البنѧاء وأن یكѧون لھѧا حѧاجز مائѧل أو رأسѧي بارتفѧاع لا یقѧ         طــتتساق
  .أن یتم العمل يالحواجز في موضعھا إل يوأن تبق

كما یجب استعمال المیازیب الخاصة بنقѧل الأنقѧاض فѧي حالѧة الھѧدم ، ویشѧترط تعبئѧة العربѧات              -
تتعارض تلك الحالة  التي تستعمل في نقل الأنقاض وتفریغھا داخل الحاجز أو السیاج بشرط ألا

  .مع مقتضیات حركة المرور ولا یجوز مطلقا أن تقف العربات في عرض الطریق
  
  لتنـدات ا   - 2
  

  :حال ما یأتي مواجھات ال يیشترط في الإشغال بالتندات المتحركة المقامة عل
  

  .لا یزید بروز التندة عن عرض الرصیفا       -
-         ѧѧاع أدنѧѧل ارتفѧѧيألا یق          ѧѧي طرفھѧѧائط أو فѧѧاور للحѧѧداخلي المجѧѧا الѧѧي طرفھѧѧواء فѧѧا سѧѧة فیھѧѧا     نقط

  .ن سطح الرصیفمتر م 2ر25جي من جھة الطریق عن رالخا  
  
  ف ــالسقای      - 3
  

  :مداخل العمارات والمحال التجاریة بالشروط الآتیة  يلیجوز إنشاء سقایف ثابتة في أع
  

  .متر 3 يوبحد اقصط الواجھة عن نصف عرض الرصیف مة من سایفلا یزید بروز السقا    -
  .نقطة فیھا من سطح الرصیف عن ثلاثة أمتار يألا یقل ارتفاع أدن   -
مѧن كѧل    الأكثر يعلواحد مضافا إلیھ متر يفة فتحة المدخل الرئیسي للمبنیألا یجاوز طول السق    -

  .جانب
  
  ترینات وما في حكمھا االف    - 4
  

  :یشترط في الفترینات الموضوعة في واجھات المتاجر المخصصة لعرض البضائع مایأتي
  

  .سم40 يالرصیف بحد أقصمن عرض %  20ط الحائط عنمألا یزید بروزھا من سا      -
  .ألا یقل عرض الرصیف الذي توضع فیھ عن مترین      -
  .ألا تفتح أبوابھا وضلفھا للخارج بأن تكون منزلقة مثلا      -
  

وجد بھا أرصفة بوضع الفترینات وبإحداث البѧروز المشѧار إلیѧھ بشѧرط ألا     یویصرح في الطرق التي لا 
ع إقامة فترینات في الشѧوارع والمیѧادین التѧي یصѧدر بھѧا قѧرار       وللسلطة المختصة من  .سم 20یزید عن 

  .من المحافظ المختص
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  :البضائع والنصب المتنقلة وعربات الید    - 5
  

یشترط في إشغال الطرق بالنصب المتنقلة أو بعربѧات الیѧد المعѧدة لعѧرض البضѧائع والمѧواد الغذائیѧة أن        
  .وفي المواعید التي تعینھا لذلكتكون في الأجزاء التي تحددھا السلطة المختصة 

  
  اك ـــالأكش   - 6
  

یرخص القانون إشغال الطریق العام بالأكشاك طبقا للرسومات والمواصفات التѧي توافѧق علیھѧا السѧلطة     
  :المختصة ویشترط في الترخیص ما یأتي 

  

  ت بیع الجرائد والمطبوعا يیجوز الترخیص بنوعین من الأكشاك فقط ، الأول یقتصر عل    -
  .الجافة يوالحلو بیع زجاجات المیاه الغازیة يوالسجائر ، ویقتصر النوع الثاني عل      
    مترین ثلاثة أمتار في القاھرة والأسكندریة وبورسعید وعن نألا یقل عرض الرصیف ع    -

  .في البلاد الأخري      
  .أساس ثابت يیكون الكشك ثابتا أو محملا علألا     -
  .طبقا لرسم توافق علیھ السلطة المختصةأن یقام الكشك    -
ارتفاعѧھ   عѧن متѧر واحѧد ولا یجѧاوز     ھمتѧر وعرضѧ   1ر5ألا یزید طول الكشك من الѧداخل عѧن       -

  .متر 2ر10
  .أن یقام الكشك في أحد الأماكن التي تحددھا الجھة المختصة بإقامة الكشك    -
  الكشك أن یكون يمتر عل 200رصیف واحد عن  يألا تقل المسافة بین الكشك والآخر عل    -

  .الرصیف المقابل في منتصف المسافة بین أكشاك الرصیف الآخر يعل      
عد بیقل  ویجب ألا ألا یوضع في نواصي الطرق أو نقطة تقابل شارعین أو في مداخل الكباري    -

السѧلطة   تحѧدد  أن ين ھذه النواصي ومداخل الكبѧاري والأنفѧاق عѧن عشѧرة أمتѧار وعلѧ      م الكشك
  .مختصة المواقع الجائز إقامة أكشاك علیھاال

  
إدارة مرفѧѧѧق عѧѧѧام وكѧѧѧذلك المؤسسѧѧѧات والشѧѧѧركات التجاریѧѧѧة   يویجѧѧѧوز التѧѧѧرخیص للمنشѧѧѧآت التѧѧѧي تتѧѧѧول

كما یجѧوز  ,  والصناعیة في إشغال الطرق بالأكشاك المعدة لخدمتھا وذلك بالشروط التي تقررھا السلطة
والھیئات العامة یوضع أكشاك في الطرق العامѧة ودون   بعد موافقة المحافظ التصریح للجھات الحكومیة

  .التقید بالشروط المذكورة كلھا أو بعضھا
  

  الإشغالات المعفاة من الرسوم   -جـ 
  

حدد القانون بعض الإشغالات المعفاة من أداء التأمین ورسѧمي النظѧر والإشѧغال مѧع ضѧرورة الحصѧول       
ѧѧا ،   يعلѧѧاغل مخالفѧѧر الشѧѧغال وإلا اعتبѧѧرخیص بالإشѧѧت ѧѧده    يویقتضѧѧة ضѧѧراءات الجنائیѧѧاذ الإجѧѧك اتخѧѧذل

الإشѧѧغالات بوتقدیمѧھ للمحاكمѧѧة كمѧѧا یѧѧزال الإشѧѧغال فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة بѧѧالطریق الإداري ، وفیمѧѧا یلѧѧي بیѧѧان   
  :المعفاة من آداء التأمین ورسمي النظر والإشغال

  

  .إشغال الوزارات والمصالح الحكومیة والمجالس المحلیة والمؤسسات العامة    -  1
  .إدارة مرفق عام يإشغال المنشآت التي تتول    -  2
   للمقѧѧاولین والمتعھѧѧدین بمناسѧѧبة مѧѧا یؤدونѧѧھ مѧѧن أعمѧѧال للѧѧوزارات والمصѧѧالح   ؤقѧѧت الإشѧѧغال الم    -  3

  .الحكومیة والمجالس المحلیة والمؤسسات العامة
  .یاضیة أوالصحیةالإشغال المؤقت الخاص بالمؤسسات الخیریة أو الدینیة أوالاجتماعیة أوالر    -  4
  .ت الخارجیةلاالإشغال بغرف تفتیش المجاري وتشمل أیضا التوصی    -  5
  .إشغال السفارات والقنصلیات الأجنبیة بشرط المعاملة بالمثل    -  6
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  الإشغالات المعفاة من الترخیص والرسوم     -د 
  

 يعلѧ  ء الإشغال بھا من الحصولإعفا يالنص عل ينظراً لحالة الاستعجال بالنسبة للمآتم فقد رؤ    - 1
كѧافي   ترخیص ومѧن الرسѧوم المقѧررة فѧي القѧانون بشѧرط أن یتѧرك مѧن عѧرض الطریѧق فѧراغ           

وفѧي   ، يلمرور السѧیارات فѧي اتجѧاه واحѧد وأن یتѧرك فѧراغ لمѧرور المشѧاة فѧي الطѧرق الأخѧر           
  .حالة المخالفة یحصل ضعف الرسم المقرر

  .في شأنھا أحكام القانون الخاص بتنظیم الإعلانات الإعلانات الشاغلة للطرق التي تسري   -  2
  

  التراخیص :  ثالثا  
  
  :إجراءات الترخیص   -ا 
  

مشتملا بیانات عن اسم الطالѧب ولقبѧھ وجنسѧیتھ وموطنѧھ      ھیقدم طلب الترخیص أو تجدیده أو التنازل عن
وكѧذلك اسѧم المتنѧازل    الحالي وموطنھ الأصلي وسنھ والإشغال وكیفیة مباشرتھ وموقعھ ومساحتھ ومدتھ 

الجھѧѧة المختصѧѧة بشѧѧئون التنظѧѧیم أن تبѧѧدي رأیھѧѧا فѧѧي   يوذكѧѧرت اللائحѧѧة أن علѧѧ.  إلیѧѧھ فѧѧي حالѧѧة التنѧѧازل
مرفوضا وذلك بعكѧس   میعاد لا یجاوز خمسة عشر یوما من تاریخ تقدیمھ و إلا اعتبر الطلب يف الطلب

و لما للطرق العامة من أھمیѧة ولأنѧھ   ھذا النح يوقد اتجھ المشرع عل -كطلب البناء  يالتشریعات الأخر
 ѧѧب علѧѧد یترتѧѧررة للإ قѧѧتراطات المقѧѧلال بالاشѧѧرورة   ي الإخѧѧام وضѧѧك العѧѧل بالملѧѧرة تتصѧѧار خطیѧѧغال آثѧѧش

    ѧنص علѧھ الѧدي معѧاد       يحمایتھ من أي اعتداء الأمر الذي لا یجѧوات المیعѧرفا لفѧرخیص منصѧار التѧاعتب
ق طالب الترخیص مكفولة بنص القѧانون ولھѧم   المحدد للبت فیھ نتیجة لإھمال المختص وطبیعي أن حقو

  .Iأن یتظلموا من اللجنة من رفض الترخیص
  

  :الرسوم المستحقة للترخیص   -ب 
  

  :یصدر الترخیص بعد أداء الرسوم المستحقة وھي نوعان 
  

 الرسѧم فѧي   وھو رسѧم ثابѧت یѧؤدي عنѧد تقѧدیم الطلѧب وقبѧل النظѧر فیѧھ ولا یѧرد ھѧذا           :  رسم نظر  -  1
  .ولو رفض الترخیص يتأیة حال ح  

 الطریѧѧق وعـوھѧѧو محѧѧدد باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لكѧѧل نѧѧوع مѧѧن الإشѧѧغال ویحسѧѧب نѧѧ   :  الإشѧѧغال رسѧѧم  -  2
   ѧѧھ وتحسѧѧغال      ـودرجتѧѧاحة الإشѧѧا لمسѧѧتحقة تبعѧѧوم المسѧѧة الرسѧѧدر    -ب جملѧѧغال یقѧѧان الإشѧѧإذا ك 
 المقѧѧررة  بالمسѧѧاحة أو بطѧѧول الإشѧѧغال إذا كѧѧان الإشѧѧغال بѧѧالمتر الطѧѧولي وبواقѧѧع فئѧѧة الرسѧѧوم           
لإشغال ، وھذه الفئѧة قѧد تكѧون بѧالیوم أو بالشѧھر أو بالنسѧبة حسѧب مѧا تѧنص علیѧھ           ا بالنسبة لمدة  
 شѧѧغالاتللإ ھѧѧذه الرسѧѧوم تأمینѧѧاً معینѧѧا حددتѧѧھ اللائحѧѧة  يویѧѧؤدي الطالѧѧب بالإضѧѧافة إلѧѧ ،  اللائحѧѧة  
  :المختلفة ویرد ھذا التأمین بعد انتھاء الترخیص ویخصم منھ ما یأتي   

  

  .رسوم الإشغال المستحقة عن المدة التالیة لانقضاء الترخیصضعف   -
      بھѧѧذه مصѧѧاریف إزالѧѧة الإشѧѧغال ونقѧѧل وتخѧѧزین الأشѧѧیاء الشѧѧاغلة إذا لѧѧم یقѧѧم المѧѧرخص إلیѧѧھ        -

  .الإزالة بمعرفتھ
  .ما كان علیھ يمصاریف إعادة الطریق إل  -

  
  

                                                        
I  ضاحیة لقانون إشغال الطرقیالمذكرة الإ ,1889سبتمبر  -مكرر26العدد : الوقائع المصریة  
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  :إلغـاء الترخیـص   -جـ 
  

  :التالیة یعتبر الترخیص لاغیا في الأحوال 
  

  .إذا تغیر نوع الإشغال لمرخص فیھ  - 1
  .إذا توفي المرخص إلیھ  - 2
  .إذا تم التنازل عن الترخیص بدون موافقة الجھة المختصة بشئون التنظیم  - 3
فѧي   مѧرخص ال ةحللسلطة المختصة أن تصدر قرارا بإلغاء الترخیص أو بإنقاص مدتھ أو المسѧا   - 4

العامѧة      المѧرور أو الآداب  م أو الأمن العام أو الصحة أو حركةإشغالھا وفقا لمقتضیات التنظی
    .أو جمال وتنسیق المدینة

  
  إصلاح التلفوإزالة الإشغال بالطریق الإداري   :رابعا 

  
  :یزال الإشغال بالطرق الإداري في الأحوال التالیة 

  

             ةـصل الذي تحدده السلطشغال بمعرفتھ في الألترخیص ولم یقم الشاغل بإزالة الإإذا ألغي ا  -ا  
  .مختصةال      

    ام ـشغال مخلاً بمقتضیات التنظیم أو الأمن العھذا الإشغال بدون ترخیص وكان إإذا حدث   -ب 
  .صحة العامة أو حركة المرور أو الآداب العامة أو الذوق العامال أو      

  
مكѧان تعѧده السѧلطة     يحضѧر الضѧبط ، ثѧم تنقѧل إلѧ     وتضبط الأشیاء الشاغلة للطریق وتبین مفرداتھا في م

المسѧتحق مѧع جمیѧع المصѧروفات      شѧغال الإ رسم وضعف وذلك بعد أداء رسم النظر وتخطره بھ المختصة
المیعاد المحدد لѧھ فللسѧلطة المختصѧة بیعھѧا بѧالمزاد العلنѧي        المخالف باسترداد ھذه الأشیاء في وإذا لم یقم

  .الرجوع علیھ بالباقي عند الاقتضاء بطریق الحجر الإداريوخصم ما ھو مطلوب منھ من ثمنھا و
  

المرخص لھ إصلاح كل تلف بالطریق بسѧبب الأعمѧال المѧرخص فیھѧا أیѧا كѧان نوعھѧا وذلѧك          يیجب عل
        ѧف علѧذا التلѧلاح ھѧة إصѧلطة المختصѧان للسѧغال وإلا كѧا    يخلال أسبوع من تاریخ انتھاء الإشѧھ فیمѧنفقت

یتلѧѧف مѧѧن المفروشѧѧات ومصѧѧابیح الإنѧѧارة ومѧѧا یماثلھѧѧا فѧѧإن السѧѧلطة      عѧѧدا أعمѧѧال الرصѧѧف والتبلѧѧیط ومѧѧا  
  .نفقة المرخص لھ يالمختصة ھي التي تقوم بإصلاحھا بمعرفتھا وعل

  
  ــاتالتظلم  :خامسا

  
شѧغال  طة المختصѧة فیمѧا یتعلѧق بتѧرخیص الإ    یجوز لذوي الشأن التظلم من القرارات التي تصѧدرھا السѧل  

، أو فѧي حالѧة عѧدم البѧت فѧي      یومѧا مѧن تѧاریخ إبلاغھѧم بھѧذه القѧرارات        أن یقدم التظلم خلال ثلاثین يعل
ویقѧدم الѧتظلم    -كما بینا فیما سѧبق   -شغال خلال المدة التي یحددھا القانون خلال مدة الترخیص طلب الإ

بموجب قرار التفویض من وزیѧر   -تشكل بقرار من المحافظ المختص في كل محافظة  -لجنة تظلم  يإل
اللجنة أن تفصل فѧي الѧتظلم خѧلال ثلاثѧین یومѧا مѧن تѧاریخ تقدیمѧھ ویكѧون قرارھѧا مسѧببا             يالإسكان وعل

  .ونھائیا
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  .1956Iلسنة   66قانون الإعلانات رقم 
  

  أھدافھ.. فلسفتھ.. نبذة عامة عن القانون 
  

أصѧѧѧبح مѧѧѧن أن ھѧѧѧا بعѧѧѧد علیتسѧѧѧتعمل الطѧѧѧرق ووسѧѧѧائل النقѧѧѧل العѧѧѧام اسѧѧѧتعمالاً خاصѧѧѧاً بمباشѧѧѧرة الإعѧѧѧلان  
غیѧر أن مباشѧرة   . مات النشاط التجاري والصناعي وغیرھѧا مѧن الأنشѧطة المتصѧلة بالحیѧاة العامѧة      مستلز

الإعلان تستلزم تنظیما معیناً بھدف منع الإخلال بمظھر المدینة أو تنسیقھا أو بطѧابع المنطقѧة أو بتنظѧیم    
  .حركة المرور فیھا أو بالأمن العام أو العقائد الدینیة 

  

ѧѧن مرـوقѧѧذ زمѧѧدر منѧѧد صѧѧـس ѧѧل بأحكامѧѧد العمѧѧین بعѧѧد تبѧѧات وقѧѧیم الإعلانѧѧة لتنظѧѧم  ھوم بلائحѧѧھ لѧѧاول یأنѧѧتن
 ѧѧѧتراطات الضروریѧѧات ـالاشѧѧѧرة الإعلانѧѧѧیم مباشѧѧریع    , ة لتنظѧѧѧذا التشѧѧѧي ھѧѧنقص فѧѧѧواحي الѧѧѧتكمالا لنѧѧواس

  .1956لسنة  66صدر القانون رقم  -وس في وسائل مباشرة الإعلانات ـخصوصا بعد التقدم الملم
  

أي وسѧѧیلة أو تركیبѧѧة أو لوحѧѧة صѧѧنعت مѧѧن الخشѧѧب أو المعѧѧدن أو    " الإعѧѧلان بأنѧѧھ  وقѧѧد عѧѧرف القѧѧانون  
الѧѧورق أو القمѧѧاش أو البلاسѧѧتیك أو الزجѧѧاج أو أي مѧѧادة أخѧѧرى تكѧѧون معѧѧدة للعѧѧرض أو النشѧѧر بقصѧѧد         

  .الإعلان بحیث تشاھد من الطریق أو خارج وسائل النقل العام
  

صѧة قبѧل مباشѧرة الإعѧلان وقѧد بینѧت اللائحѧة        وأوجب القانون الحصول علѧى تѧرخیص مѧن الجھѧة المخت    
,  للقانون شروط وأوضاع الإعلان والتѧرخیص فیѧھ والرسѧوم الواجѧب أداؤھѧا لصѧرفھ وتجدیѧده        یةالتنفیذ

  . لیھاع الإعلان مباشرة الترخیص وكذلك الأماكن التي یحظر من المعفاة الإعلانات القانون عدد كما
  

      ѧي الإعѧھ فѧرخص لѧانون المѧرره          وقد ألزم القѧا تقѧذ مѧھ بتنفیѧلان علیѧر الإعѧذي یباشѧار الѧك العقѧلان ومال
  السلطة المختصة من أعمال الصیانة والتنسیق أو التجدید خلال خمسة عشر یوما من تاریخ إخطارھا 

ونظرا إلى أنھ في بعض الحالات یكѧون التѧرخیص بѧالإعلان غیѧر متفѧق مѧع تنسѧیق ومظھѧر المدینѧة أو          
قد یكون من شأنھ أن یمس الآداب العامة أو العقائѧد الدینیѧة فقѧد خѧول القѧانون       طابع المناطق المختلفة أو

كمѧѧا أعطѧѧى القѧѧانون لمنѧѧدوبي السѧѧلطة  ,  السѧѧلطة المختصѧѧة حѧѧق رفѧѧض التѧѧرخیص بمثѧѧل ھѧѧذه الإعلانѧѧات 
صѧفة الضѧبط القضѧائي وخѧولھم الحѧق فѧي التفتѧیش علѧى          - المختصة الذین یصѧدر بنѧدبھم قѧرار وزاري   

  .الخاصة بھ الإعلان والأجھزة
  

لأحكѧام   تسѧبب فѧي مباشѧرتھ بالمخالفѧة     إعلانѧاً أو  العقوبة المفروضة على كل من یباشѧر  تناول القانون وقد
حѧدد القѧانون العقوبѧة المفروضѧة علѧى مѧن یزیѧل أو ینѧزع أو یمѧزق          كمѧا  القانون والقرارات المنفذة لѧھ ،  

 ي التѧ  الفوریѧة للإعلانѧات   حѧق الإزالѧة   ھا كما خول القانون السѧلطة المختصѧة  بعمدا الإعلانات المرخص 
 ѧكان     رمن شأنھا إعاقة حركة المرور أو تعѧالطرق أو السѧین بѧلامة المنتفعѧر أو   ویض سѧات للخطѧالممتلك

  .مباشرتھا المحظور العقائد الدینیة وكذلك الإعلانات أو العامة تشویھ جمال المدینة أو المساس بالآداب
  

تطبѧق فیھѧѧا أحكѧام ھѧذا القѧانون ، وأجѧѧاز للѧوزیر المخѧتص بقѧѧرار        التѧي  المنѧاطق وقѧد حѧدد القѧانون أیضѧѧا    
  . لائحتھیصدره إعفاء بعض المناطق أو الأحیاء أو الطرق من تطبیق بعض أحكام ھذا القانون أو 

  
  أھم النقاط التي وردت بالقانون 

  

  الإعلانات المعفاة من الترخیص   :أولا 
  

     ة علѧѧѧى المحѧѧѧال التجاریѧѧѧة والصѧѧѧناعیة والملاھѧѧѧي   التركیبѧѧѧات واللوحѧѧѧات والوسѧѧѧائل الموضѧѧѧوع     -  1
  :والأماكن المعدة لمزاولة النشاط معفاة من الترخیص بشرط   

                                                        
I  1956فبرایر   –مكرر  16د العد: الوقائع المصریة  
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  .ألا تكون مضیئةوأن تكون بقصد الإعلان عن العمل الذي یزاول في ھذه الأماكن   -       
  .ألا یزید ما یوضع أو یباشر منھا على إعلان واحد لكل واجھة مستقلة  -       
   سم 20ألا یجاوز الإعلان حدود المحل ولا یبرز عن واجھة البناء المثبت فیھ أكثر من   -      

سѧم    5مع مراعاة ألا تقل حافتھ السفلى عѧن ثلاثѧة أمتѧار مѧن سѧطح الطریѧق إذا زاد البѧروز عѧن                  
بنѧى  ومیѧة للم العم ویجوز وضع لوحѧة أو لافتѧة أخѧرى حاملѧة للاسѧم علѧى أحѧد جوانѧب المѧداخل           
  .سم5روزھا ـاوز بـسم ولا یج40×30بشرط ألا تزید أبعادھا عن   

متѧى   لѧتعلن عѧن أنѧواع السѧلع والمھѧن أوالصѧناعات       العѧرض  داخѧل فترینѧات   الموضوعة الإعلانات   - 2
  .كانت متعلقة بالتجارة أو المھنة أو الصناعة التي تزاول في المحل

متѧى كѧان    التجѧاري  صة بالمؤسسة أو المصنع أو المحѧل الإعلانات المباشرة على وسائل النقل الخا   -3
  .الإعلان متعلقا بالاسم أو نوع العمل أو التجارة التي یزاولھ

 بھѧѧѧا لѧѧѧتعلن عѧѧن نѧѧѧوع المѧѧѧواد أو السѧѧѧلع  علѧѧѧى الأجھѧѧѧزة والوسѧѧائل المѧѧѧرخص  المباشѧѧѧرة الإعلانѧѧات    - 3
  .والغرض المخصص من أجلھ كمحطات البنزین وموازین الأشخاص والثلاجات

  تجاریة اض الإعلانات المباشرة على العلب أو الأغلفة وما في حكمھا التي تستعمل لأغر   - 4
  القانون السلطة العامة أوالتي یقضى بھا الصادرة من علانات والبلاغات والنشرات وغیرھاالإ  -  5
  ]ذات العقارعلى  ھاالعقارات المعلن عن [إعلانات البیع أو الإیجار الخاصة بالعقارات ذاتھا   -  6
  .ھذه الھیئاتبالإعلانات التي تباشرھا الھیئات الدینیة والخیریة والصحیة إذا كان متعلقة   -  7
  .الإعلانات الانتخابیة  -  8
الإعلانѧѧѧѧات والتركیبѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧام فѧѧѧѧي المناسѧѧѧѧبات العامѧѧѧѧة كالأعیѧѧѧѧاد الدینیѧѧѧѧة أو القومیѧѧѧѧة أو      -  9

  .تماعیةالمھرجانات الریاضیة أو الثقافیة أو الاج  
  

ویشترط قبل مباشرة الإعلانات المشѧار إلیھѧا فѧي البنѧود الثلاثѧة الأخیѧرة الحصѧول علѧى موافقѧة السѧلطة           
المختصة ، وأن تكون ھذه المباشرة طبقاً للشروط ، وفѧي المѧدة التѧي تحѧددھا لѧذلك ، كمѧا یتعѧین إزالتھѧا         

  .المحددة خلال ثلاثة أیام من انتھاء المدة اوإعادة الحالة التي كانت علیھ
  

  المنشآت التي یحظر مباشرة الإعلانات علیھا :   ثانیا
  

حѧѧدد القѧѧانون المنشѧѧآت التѧѧي یحظѧѧر مباشѧѧرة الإعلانѧѧات علیھѧѧا للحفѧѧاظ علѧѧى مظھرھѧѧا وعѧѧدم الإخѧѧلال           
  :وھي .. بالأھداف الفنیة والتجمیلیة لھا 

  

  .المباني الأثریة ودور العبادة والأسوار المحیطة بھا  - 1
  .الدولة العامةأملاك      - 2
المباني أو أجزاء المباني التي تكون مخصصة لخدمة عامة تباشرھا الحكومѧة أوالھیئѧات العامѧة         - 3

  الخاصة الأملاك ھذه الممتلكات من كانت العامة ولو غیرھا من الأشخاص الاعتباریة أو
ھا والمتنزھѧات  النصѧب والتماثیѧل العامѧة المقامѧة علѧى أرض مخصصѧة للمنفعѧة العامѧة وقواعѧد           - 4

  .والأرصفة والأسوار المحیطة بھا
  أرض عامة على المخصصة لخدمة عامة المنشآت والأعمدة والأجھزة وغیرھا من التركیبات   - 5
  

أملاك الدولة العامة وكذلك على المنشآت  لىوقد أجاز القانون للسلطة المختصة أن ترخص بالإعلان ع
وذلѧѧѧك بالشѧѧѧروط والأوضѧѧѧاع  ) 5(، ) 2(إلیھѧѧѧا فѧѧѧي البنѧѧѧدین  والأعمѧѧѧدة والأجھѧѧѧزة والتركیبѧѧѧات المشѧѧѧار   

  .وبالرسوم المحددة في اللائحة التنفیذیة
  

  الاشتراطات الواجب توافرھا في الإعلانات :   ثالثا
  

  السیاجات واللوحات والحوامل والوسائل الأخرى المقامة على الأرض   -ا 
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 یقѧѧل الجѧѧزء المثبѧѧت منھѧѧا داخѧѧل     یجѧѧب أن تكѧѧون القѧѧوائم مثبتѧѧة بمتانѧѧة فѧѧي الأرض ، وألا         -
الأرض عن متر واحد ، وفي حالѧة اسѧتعمال قѧائم أو حوامѧل مѧن الخشѧب أو الحدیѧد یتعѧین         

  .طلاؤھا بوجھین من البیتومین الساخن
یجѧѧب ألا یزیѧѧد ارتفѧѧاع أعلѧѧى جѧѧزء مѧѧن السѧѧیاجات أو اللوحѧѧات أو الحوامѧѧل المقامѧѧة حѧѧول         -

  .رض المطلة علیھالأرض الفضاء على ستة أمتار من منسوب الأ
إذا كان السیاج لا یحجب الأرض الفضاء من جمیѧع جھاتھѧا یجѧب تѧرك جѧزء خѧال یكشѧف          -

الأرض وطرف السѧیاج مѧن أسѧفل ویجѧوز فѧي ھѧذه        بین نصف متر بارتفاع قدره عما ورائھ
  المساحة عن نصف المفرغ منھا الجزء ألا یقل على الخشب من الحالة تغطیة الفراغ بشبكة

اللوحات بعیدة عن الطریق بمسافة لا تقل عن ثمانیة أمتار جاز أن یصل ارتفѧاع  إذا أقیمت   -
  .أعلا جزء منھا إلى ثمانیة أمتار

  
  اللوحات أو الحوامل المثبتة في الحوائط   -ب  

  

یجѧѧب أن تسѧѧتعمل فѧѧي تثبیѧѧت اللوحѧѧات أو الحوامѧѧل كانѧѧات مѧѧن الحدیѧѧد لا یقѧѧل طѧѧول الجѧѧزء     -
  ھذا الغرضلالخشب  الخوابیر استعمال سم ولا یجوز 10المثبت منھا داخل الحوائط عن 

  .الھندسیة والقواعد للأصول الفنیة یجب أن یكون تصمیم وتركیب وتثبیت الإعلان طبقا  -
یشترط ألا یتعارض الإعلان مع فتحات الأبواب والنوافذ ووسائل الإنقاذ وأعمѧدة الصѧرف     -

  .ومواسیر المیاه
ذلѧѧك الحѧѧوائط والكوابیѧѧل واللوحѧѧات خѧѧارج حѧѧد الطریѧѧق  یجѧѧب ألا یجѧѧاوز الإعѧѧلان بمѧѧا فѧѧي    -

  :المقادیر الآتیة 
  سم في المسافة من سطح الطریق لارتفاع ثلاثة أمتار 5    -  
  غایة ارتفاع أربعة أمتارـو ذلك لـمن عرض الطریق في المسافة التي تعل  % 5    -  

  .سم 60مقاسا من سطح الطریق ویشترط ألا یزید البروز عن 
  .م 1ر5 على من عرض الطریق فیما یعلو ذلك وبشرط ألا یزید البروز%  10    -  

إذا كان الإعلان مثبتا على واجھات البواكي وجب ألا یزید بѧروزه مѧع الحوامѧل والكوابیѧل       -
الخاصѧѧة مѧѧن سѧѧطح الحѧѧائط علѧѧى ربѧѧع عѧѧرض الرصѧѧیف الواقѧѧع خѧѧارج واجھѧѧات البѧѧواكي     

اع أدنѧى جѧزء فیѧھ عѧن ثلاثѧة أمتѧار ویحظѧر        سم ولا یقѧل ارتفѧ   50بشرط ألا یجاوز البروز 
مباشѧѧرة الإعѧѧلان علѧѧى فتحѧѧات البѧѧواكي وكѧѧذلك الإعѧѧلان البѧѧارز علѧѧى الجوانѧѧب الداخلیѧѧة          

  .والجانبیة لاكتاف البواكي
  
  الإعلانات الموضوعة فوق أسطح المباني   -جـ

  

  .أمتار 5ألا یزید أعلى جزء في اللوحات بما في ذلك الحوامل على   -
لإعلان سیباشر علѧى تركیبѧات مفرغѧة بحیѧث لاتكѧون فѧي مجموعھѧا أو فѧي جѧزء          إذا كان ا  -

م ، فѧي كلتѧا الحѧالتین     20منھا لوحة ، فیجب ألا یزید ارتفاعھا بمѧا فѧي ذلѧك لحوامѧل علѧى      
  .یجب أن یكون رادا عن الواجھة بمقدار متر واحد

غیѧѧѧر قابلѧѧѧة  أن تكѧѧѧون حوامѧѧѧل الإعلانѧѧѧات أو اللوحѧѧѧات أو التركیبѧѧѧات وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن مѧѧѧواد      -
  .للاحتراق

أن یكون الإعلان وحاملѧھ فѧي موضѧع لا یعѧرض المنتفعѧین بالعقѧار أو غیѧرھم لأي ضѧرر           -
  .ولا یتعارض مع التركیبات الخاصة بالمرافق العامة ووسائل الإٌنقاذ أو تؤثر فیھا

أن یكون تصمیم وتركیب وتثبیت الإعѧلان طبقѧا للأصѧول الفنیѧة وبحیѧث یقѧاوم تѧأثیر الریѧاح           -
  .ضرر ولا یترتب علیھ أي
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  :الإعلانات المثبتة في أعمدة الإنارة   -د
  

  .متر من سطح الرصیف 4ر5ألا یقل ارتفاع أدنى نقطة في الإعلان عن   -
  .ألا یزید مسطحھا عن متر مربع  -
  .ألا یتجاوز بروز الإعلان حافة الرصیف  -

  
  :الإعلانات على النفق   -ھـ 

  

  :على النفق إذا لم تكن بالكتابة أو النقش ما یأتي  یشترط في الإعلانات الموضوعة  
  

  الطریق الحائط الممتد بعرض يفتالنفق حا على ارتفاع اللوحات الموضوعة ألا یجاوز  -
  .سم 10ألا یزید سمكھا عن    -
  

  :الإعلانات المضیئة كھربائیاً   -و  
  

الموضѧѧѧѧحة   لاشتراطات یجــب أن یتوافـر فـي الإعـلانـات المضیئـة كھربائیاً فضلا عن ا  
  :بعالیھ ما یأتي 

  

أن یكون موضѧع الإعѧلان المضѧيء فѧي مكѧان مѧأمون بعیѧدا عѧن متنѧاول الأیѧدي وبطریقѧة              -
  .تمنع انتشار الحریق

أن تعمѧѧل حѧѧواجز مѧѧن مѧѧادة غیѧѧر قابلѧѧة للاحتѧѧراق حѧѧول الإعلانѧѧات التѧѧي تقѧѧام فѧѧوق أسѧѧطح       -
واللوحѧѧات والحوامѧѧل المقامѧѧة علѧѧى   المبѧѧاني ، أمѧѧا الإعلانѧѧات التѧѧي تباشѧѧر علѧѧى السѧѧیاجات    

ممنѧوع   خطѧر (الأرض فیعمل بھذه الحواجز باب مزود بقفل متѧین كمѧا توضѧع علیѧھ لافتѧة      
  ).الدخول

أن تكون جمیع الأجزاء المعدنیة الداخلة في تركیب الإعلان بما فیھا الحوامѧل والمحѧولات     -
  .موصلة توصیلا كھربائیا جیدا بالأرض

نѧѧات المضѧیئة إذا كانѧت تسѧѧبب إخѧلالاً أولیѧاً مѧѧع إشѧارات المѧѧرور      ولا یجѧوز مباشѧرة الإعلا    -
والثابتѧѧѧة إلا فѧѧѧي الأمѧѧѧان  ھالضѧѧѧوئیة ، كمѧѧѧا لا یجѧѧѧوز مباشѧѧѧرة الإعѧѧѧلان بالإضѧѧѧاءة المسѧѧѧقط 

  .وبالأوضاع التي توافق علیھا السلطة المختصة
    

  اشتراطات عامة : رابعا 
  

علیھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا   أو بالطلاء إلا في الأماكن التي توافق لا یجوز مباشرة الإعلانات بالكتابة أو النقش   -ا    
علѧѧى المحѧѧال لعامѧѧة   السلطة المختصة وذلك فیما عدا الإعلانات المعفاة من الترخیص والموضوعة 

  .إحدى المھن  أو التجاریة أو الصناعیة أو الملاھي أو الأماكن المعدة لمزاولة 
  

تعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧدھا    علانات من مواد ذات مقاومة یجب أن تصنع اللوحات والحوامل المعدة لمباشرة الإ  -ب  
الإعلانات التي لا تزیѧد مѧدة     السلطة المختصة كالمعدن أو الخشب أو الزجاج وغیره ویستثنى من ذلك 

  .مواد ضعیفة تعتمدھا السلطة المختصة  كون مصنوعة من تمباشرتھا على ثلاثة أشھر فیجوز أن 
    

  .مقاومة   على لوحات مصنوعة من مواد ذات لا یجوز مباشرة الإعلان بطریق اللصق إلا  -جـ 
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قانون المحال الصناعیة والتجاریة وغیرھا من المحال المقلقة للراحة والمضرة 
 I 1954لسنة  453بالصحة والخطرة رقم   

  
  أھدافھ .. فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 

  

  ѧѧѧب قیѧѧѧة یتطلѧѧѧباب المعیشѧѧѧیھ أسѧѧѧا تقتضѧѧѧكنیة ومѧѧѧات السѧѧѧة التجمعѧѧناعیة إن طبیعѧѧѧطة الصѧѧѧض الأنشѧѧѧام بع
ولا شك أن لѧبعض ھѧذه الأنشѧطة آثѧاراً جانبیѧة علѧى صѧحة السѧكان         . والتجاریة لتوفیر احتیاجات السكان

العاملین بھا ولذلك كان من  بالنسبة لأمن وسلامة كبیر أثر مالھا من إلى لھا وراحتھم بالإضافة المجاورین
  :IIالمحال التجاریة والصناعیة وذلك بھدف الضرورى سن التشریعات التى تنظم إقامة وإدارة

  

عѧن طریѧق    ھѧذه المحѧال   الآثار الضارة نتیجة تشѧغیل  المناطق السكنیة من أو القریة وقایة المدینة أو   -أ  
إن (للمدینѧة أو القریѧة   ) المخطط العѧام (إقامتھا فى الأماكن المخصصة لھا فى مشروع التخطیط 

بینھѧѧا وبѧѧین المسѧѧاكن وضѧѧمان صѧѧرف مخلفѧѧات ھѧѧذه   وتѧѧوافر مواصѧѧفات ومسѧѧافات معینѧѧة ) وجѧѧد
المحال بالطرق الصحیة وفى الأماكن المناسبة والتѧى لاینѧتج عنھѧا أى ضѧرر للسѧكان بالإضѧافة       

والمحافظѧѧة علѧѧى جمѧѧال المدینѧѧة وحسѧѧن    إخѧѧلال أو ارتبѧѧاك لحركѧѧة المѧѧرور   أى إحѧѧداث عѧѧدم إلѧѧى
  .تنسیقھا

العاملین بھا والمارة بمѧا یتفѧق مѧع طبیعѧة      ماناً لأمنالمحال ض اشتراطات بنائیة معینة فى استیفاء  -ب 
  .النشاط الذى یزاول بالمحال 

تѧѧوفیر أدوات وأجھѧѧزة معینѧѧة لوقایѧѧة العѧѧاملین وكѧѧѧذا المبѧѧانى المجѧѧاورة مѧѧن أخطѧѧار الصѧѧѧناعة            -جـ
  .كالحریق بصفة عامة 

  

المعѧدل بالقѧانون    1954لسѧنة   453وینظم إنشاء وإدارة المحال التجاریة والصѧناعیة فѧى مصѧر القѧانون     
والقرارات الوزاریة الخاصة بھما فى شأن الاشѧتراطات العامѧة الواجѧب توافرھѧا فѧى       1956لسنة  359

  .ھذه المحال بالإضافة إلى الاشتراطات الواجب توافرھا فى كل نشاط من الأنشطة المختلفة 
  

  أھم النقاط التى وردت بالقانون 
  

  نطاق تطبیق القانون  :أولا 
  

ام ھذا القانون على المحال التجاریة والصناعیة وغیرھا من المحال المقلقة للراحة والمضѧرة  تسرى أحك
بالصحة والخطرة سواء كانت منشأة من البناء أو الخشب أو الألواح المعدنیة أو أیѧة مѧادة أخѧرى أو فѧى     

  .أرض فضاء أو على وسیلة من وسائل النقل البرى أو النھرى أو البحرى
  

  :ون المحال فى جداول ملحقة باللائحة إلى قسمین وقد قسم القان
  

وتشѧѧѧѧمل الصѧѧѧѧناعات الثقیلѧѧѧѧة ومسѧѧѧѧتودعات البتѧѧѧѧرول ومعامѧѧѧѧل تكریѧѧѧѧره   : محѧѧѧѧال القسѧѧѧѧم الأول    - أ
والصѧѧناعات الكیماویѧѧة والغذائیѧѧة والحظѧѧائر والأسѧѧواق العمومیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن الأنشѧѧѧطة ذات           
الإسѧѧѧѧѧѧѧѧكان   صادرة بقرار وزیر [ ة نوع الأثر الكبیر والخطیر ویصـل عـددھا إلى أكثر من مائ  

  ] . 1976لسنة  140رقم 
والشѧѧѧѧѧѧѧѧѧون   وتشمل محلات بیع المواد الغذائیة والورش البسیطة والمخازن : محال القسم الثانى    -ب 

  . وغیرھا من المحال الأقل خطورة فى مجال القسم الأول 
  ة أو الحذف أو النقـلالمختص بقرار یصدر منھ أن یعدل جداول أى قسم بالإضاف وللوزیر  
  .، كما أن للمحافظ تحدید الأحیاء أو المناطق التى یحظر فیھا إقامة ھذه المحال لآخر من قسم  

  

                                                        
I  1956أكتوبر  –مكرر  84معدل في الوقائع المصریة العدد  – 1954أغسطس   -غیر اعتیادي  –مكرر  67العدد : الوقائع المصریة 

II  272، ص  مصدر سبق ذكره.    التشریعات المنظمة للعمران: أحمد خالد علام .  
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  التراخیـص   :ثانیا 
  

  أحكام التراخیص  -ا  
  

ینص القѧانون علѧى أنѧھ لا یجѧوز إقامѧة أو إدارة أى محѧل مѧن المحѧلات المنصѧوص علیھѧا فѧى الجѧداول             
تنفیذیة للقانون سواء كانت منشأة من البناء أو الخشب أو الألواح المعدنیѧة أو أى مѧادة   الملحقة باللائحة ال

بناء أخرى أو فى أرض فضاء أو فى العائمات أو علѧى أى وسѧیلة مѧن وسѧائل النقѧل البحѧرى المѧائى إلا        
  .بترخیص بذلك

  

وللѧوزیر أو   -عѧذرا  وكل محل یدار بدون ترخیص یغلق بالطریق الادارى أو یضبط إذا كان الإغلاق مت
المحѧافظ أن یحѧѧدد المنѧѧاطق أو الأحیѧѧاء التѧѧى یحѧѧذر فیھѧѧا إقامѧѧة ھѧѧذه المحѧѧال أو نѧѧوع منھѧѧا ویتѧѧولى شѧѧئون   

  .الترخیص بالمحال المختلفة الإدارات الھندسیة بمجالس المدن والقرى
  

سѧوم  ویؤدى طالب الترخیص رسم معاینة ثم یؤدى رسم تفتیش وھو رسم مكرر سنویا ، وتقѧدر ھѧذه الر  
على أساس عدد العمال والقѧوى المحركѧة بالحصѧان وكمیѧة المѧواد البترولیѧة والقیمѧة الایجاریѧة السѧنویة          

  .للمحل 
  

ویرفق بطلب الترخیص خریطة مساحیة تبین موقع المحل ورسѧم ھندسѧى مѧن ثѧلاث صѧور عѧن المحѧل        
 ى ومشѧتملاتھ ونѧوع المحѧل   مبینا علیھا قیمة التكالیف الفعلیة للمبنѧ  200:  1أو   100:  1بمقیاس رسم  

  : وتشتمل الرسومات على  -وأسم طالب الترخیص وعنوان المحل 
  

مبینѧا علیھѧѧا سѧѧمك الحѧوائط والأبعѧѧاد الداخلیѧѧة والفتحѧات وأبعادھѧѧا والغѧѧـرض    : المسѧاقط الأفقیѧѧة    - 1
  الصرف  المحركة ودورات المیاه وأعمال والقوى من المحل والأجھزة لھ كل جزء المخصص

  .یوضح الأسقف وارتفاعاتھا وتفاصیلھا ومناسیب أرضیات المحل : رأســى  قطاع  - 2
فѧѧى حالѧѧة المصѧѧانع الكبیѧѧرة ذات الوحѧѧدات المتعѧѧددة تقѧѧدم رسѧѧومات تفصѧѧیلیة للѧѧورش والعنѧѧابر        -3

والمكاتب والملحقات الأخرى ، كما یقدم رسم عام بمقیاس رسم مناسب حسب مسѧاحة المصѧنع   
  .ة موضحا بھ خطوط الصرف والتغذی

  
  :مراحل الترخیص   -ب  

  

  :یتم الترخیص على مراحل یمكن إیجازھا فى الآتى 
  

یلزم إعلان الطالب بالموافقة على الموقع أو برفضـھ فѧى مѧدة لا تجѧاوز    : الموافقة على الموقع   - 1
ستون یوما مѧن تѧاریخ سѧداد رسѧم المعاینѧة ، ویعتبѧر فѧى حكѧم الموافقѧة فѧوات المیعѧاد المѧذكور             

ر الطالب بالرأي بشرط ألا یكون المحل فى منطقة صدر قرار وزارى یحظѧر إقامѧة   دون إخطا
  .ھذا النوع من المحال فیھا 

  

فѧѧى حالѧѧة الموافقѧѧة علѧѧى الموقѧѧع یعلѧѧن الطالѧѧب بالاشѧѧتراطات       : إعѧѧلان الطالѧѧب بالاشѧѧتراطات     -  2
  .الواجب توافرھا فى المحل والمدة المحددة لإتمامھا 

  

متѧѧى أتѧѧم الطѧѧـالب الاشѧѧـتراطات أبلѧѧغ الجھѧѧة المختصѧѧة بѧѧذلك     : شѧѧتراطات التحقѧѧق مѧѧن تمѧѧام الا   -  3
الجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   بخطاب موصى علیھ ،  وعلى تلك ) الإدارة الھندسیة بالمجلس المحلى المختص(

  .التحقق من إتمام الاشتراطات خلال ثلاثین یوما من وصول الإخطار إلیھا 
  

  :التالـى  لطالب بمھل لإتمامھا على النحوفى حالة عدم إتمام الاشتراطات یسمح ل: المھـل   - 4
  

  .مھلـة لا تجاوز نصف المدة التى صدرت لإتمام الاشتراطات   -
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عدة مھل أخرى فى حالة عدم إتمام الاشتراطات ، لا یتجاوز مجمѧوع مѧددھا المѧدة الأولѧى        -
مѧن   المحددة لإتمام الاشتراطات ، ویلزم أن یؤدى الطالب رسم إعادة معاینة عن كѧل مھلѧة  

  .ھذه المھل یعادل نصف قیمة رسم المعاینة الأولى
  

وتعѧѧاد المعاینѧѧة عنѧѧد انتھѧѧاء كѧѧل مھلѧѧة أو قبѧѧل انتھائھѧѧا بنѧѧاءا علѧѧى إخطѧѧار مѧѧن الطالѧѧب بأنѧѧھ أتѧѧم      
قبѧѧѧل انتھѧѧѧاء المھلѧѧѧة    الاشتراطات وتبدأ المھلة من تاریخ المعاینة التى تسبقھا ویجوز للطالب

  .الأقصى المحدد للمھل بوقت كاف أن یطلب مدھا فى حدود الحد 
  

إذا لم تتم الاشتراطات فѧى نھایѧة المھѧل یѧرفض الطلѧب ، وإذا انقضѧى عѧام مѧن         : رفض الطلب   -  5
المدة المحددة لإتمام الاشتراطات بѧدون أن یبلѧغ الطالѧب الجھѧة المختصѧة بإتمامھѧا        تاریخ انتھاء

  .أعتبر متنازلا عن طلبھ 
  

الѧѧѧب أتѧѧѧم الاشѧѧѧتراطات تصѧѧѧرف لѧѧѧھ الرخصѧѧѧة مرفقѧѧѧا بھѧѧѧا    إذا ثبѧѧѧت أن الط: مѧѧѧنح التѧѧѧرخیص     -  6
الاشتراطات الواجب توافرھا فى المحال على الدوام والرخصة دائمة ما لم ینص علѧى توقیتھѧا   

  .ویجوز تجدید الرخص المؤقتة بعد أداء رسم المعاینة 
  

ل إلѧѧى أجѧاز القѧانون لطالѧب التѧѧرخیص الѧتظلم مѧن القѧرار الصѧѧادر بѧرفض موقѧع المحѧ         : التظلѧـم   - 7
مؤیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدا   المحافظ المختص خلال خمسة عشر یوما من تاریخ إبلاغھ بذلك ویكون التظلم 
الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع   بالمستندات ومرفقا بھ إیصال بمبلغ كتأمین لا یرد إلیھ إلا فى حالة الموافقة على 
مѧѧن القѧѧرار   بالحالة التى كان علیھا وقت الرفض ، كما أجاز القانون للطالب التظلم للمحافظ 

ر برفض الترخیص لعدم إتمام الاشѧتراطات مؤیѧدا بالمسѧتندات خѧلال خمسѧة عشѧر یومѧا        الصاد
  .من تاریخ إبلاغھ بذلك 

  

  إلغـاء التراخــیص   -جـ 
  

  .إذا أوقف المرخص إلیھ العمل بالمحل وأبلغ الجھة المنصرفة منھا الرخصة بذلك   -  1
  .القسم الأول وعاما للقسم الثانى إذا أوقف العمل بالمحل لمدة تزید عن عامین فى محلات   -  2
  .إذا أزیل المحل ولو أعید بناؤه أو إنشاؤه   -  3
  .إذا كان المحل ثابتا ثم نقل من مكانھ   -  4
  .إذا أجرى تعدیل فى المحل ولم تتم إعادتھ إلى حالتھ   -  5
  .إذا أصبح المحل غیر قابل للتشغیل   -  6
  .ات الواجب توافرھا إذا أصبح المحل غیر مستوف للاشتراط  -  7
  .إذا صدر حكم نھائي بإغلاق المحل نھائیا أو بإزالتھ   -  8
  

  الاشتراطات الواجب توافرھا فى المحال  :ثالثا  
   

  :الاشتراطات العامة   -ا  
  :الذى یتناول الاشتراطات العامة ومنھا 1975لسنة  380صدر قرار وزارى رقم 

تلة السكنیة ضمانا لحمایة السكان من الضوضاء  والѧروائح  ویحدد بعد المحل عن الك:  الموقع   -  1
  .الكریھة وتلوث الھواء والحریق وغیرھا من المضایقات 

  .مواد البناء   -  2
  .مناسیبھا والمواد المصنوعة منھا : الأرضیات     -  3
  .الارتفاع بین الأرضیة والسقف   -  4
  .الأسقف والمواد المنشأة منھا   -  5
  .مناسیبھا ومساحتھا وارتفاعاتھا :  السنادر  -  6
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  .الإضاءة والتھویة ومواصفات الفتحات المخصصة لذلك   -  7
  .البیاض والدھان للأجزاء المختلفة من المحل ومواصفاتھا   -  8
  المورد المائى للمیاه النقیة للاستعمال الآدمى ومواصفات الأحواض المخصصة للغسیل   -  9

  اتھا بالنسبة لعدد العمال ومساحتھا ومواصفاتھا وكیفیة صرفھا دورات المیاه وعدد وحد  -10
  .أعمال الصرف للتخلص من فضلات الصناعة والمباول والمراحیض   -11
  .القوى الكھربائیة ومواصفاتھا وتوصیلاتھا   -12
  .الأفران وبیوت النار ومواصفات المداخن   -13
  .الوقود واشتراطات تخزینھ   -14
  .ظافتھ صیانة المحل ون  -15
تنظیѧѧѧف المحѧѧѧل وتشѧѧѧغیلھ ومѧѧѧا یتصѧѧѧل بحفѧѧѧظ البضѧѧѧاعة ومواصѧѧѧفات مناضѧѧѧد العمѧѧѧل وتѧѧѧوفیر          -16

  الصیدلیات والإجراءات الصحیة المتعلقة بالعاملین وخصوصا المشتغلین بالمواد لغذائیة   
  .أدوات وأجھزة إطفاء الحریق   -17

  

بالإضѧافة إلѧى الاشѧتراطات     وقد صدرت قѧرارات وزاریѧة بالاشѧتراطات الواجѧب توافرھѧا فѧى كѧل نѧوع        
العامة الموضحة بعالیھ والتى تسرى على جمیع المحال ومن أمثلة ذلك تѧوفیر مسѧافة معینѧة بѧین المحѧل      
أو بعض أجزاء ه وبین المساكن وتوفیر طرق فاصلة بعروض معینة بین الماكینѧات وتحدیѧد مواصѧفات    

ت والأرضѧѧیات وتѧѧوفیر وسѧѧائل الإطفѧѧاء   لمѧѧواد البنѧѧاء للأسѧѧقف والحѧѧوائط والأسѧѧوار والبیѧѧاض والѧѧدھانا    
والوقایѧѧة مѧѧن الحریѧѧق وتحدیѧѧد الارتفاعѧѧات ومواصѧѧفات الفتحѧѧات وذلѧѧك بالإضѧѧافة إلѧѧى بعѧѧض الشѧѧروط       
المتعلقة براحة العمال وأمنھم مثѧل تزویѧدھم فѧى بعѧض الصѧناعات بالقناعѧات والقفѧازات الواقیѧة وإنشѧاء          

  .من الغازات ومخلفات الصناعة حواجز وقائیة حول الأجزاء المتحركة وطریقة التخلص 
  

  الاشتراطات الخاصة الواجب توافرھا فى المحلات   -ب  
  

ھى الإشتراطات التѧى تѧرى الجھѧة المختصѧة بصѧرف الرخصѧة وجѧوب توفرھѧا فѧى المحѧل المقѧدم عنѧد             
وقد . طلب الترخیص بالنسبة لأوضاع المحل ونوع وحجم النشاط لتحقیق الأھداف التى توخاھا القانون 

القانون المحافظ بناءا على اقتراح الجھة المختصة إضافة اشتراطات جدیدة یجѧب توافرھѧا فѧى أى     خول
  .محل مرخص بھ 

  
  أحـكام عامـة :رابعا 

  

  .لا تصرف رخص المحال إلى عدیمى الأھلیة أو ناقصیھا   -   1
  .الرخص التى تصرف تكون دائمة ما لم ینص فیھا على توقیتھا   -  2
3  -  ѧѧѧوز إجѧѧѧا    لا یجѧѧѧرف منھѧѧѧة المنصѧѧѧة الجھѧѧѧا إلا بموافقѧѧѧرخص بھѧѧѧال المѧѧѧى المحѧѧѧدیل فѧѧѧراء أى تع

كѧѧل مѧѧا یتنѧѧاول أوضѧѧاع المحѧѧل فѧѧى الѧѧداخل أو الخѧѧارج أو إضѧѧافة          -الرخصѧѧة ویعتبѧѧر تعѧѧدیل     
  .نشاط جدید أو زیادة القوة المحركة أو تعدیل أقسام المحل   

محѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل   العام نتیجة لإدارة أى فى حالة وجود خطر داھم على الصحة العامة أو على الأمن   -  4
  .یجوز بالطریق الإدارى إیقاف المحل كلیا أو جزئیا 

  .یجوز التنازل عن الرخصة على أن یقدم المتنازل إلیھ طلبا یرفق بھ عقد التنازل   -  5
فѧѧى حالѧѧة وفѧѧاة المѧѧرخص لѧѧھ یجѧѧب علѧѧى مѧѧن آلѧѧت إلѧѧیھم ملكیѧѧة المحѧѧل إبѧѧلاغ الجھѧѧة المختصѧѧة         -  6

     .اریخ الوفاة بأسمائھم ومن ینوب عنھم خلال أسبوعین من ت  
  

  العقوبــات :خامسا 
  

  .تتعدد العقوبات بتعدد المخالفات وتتراوح بین الغرامة والتحفظ والإغلاق والإزالة 
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  I 1956لسنة  371قانون المحال العامة 

  
  أھدافھ .. فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 

  

ویشѧمل المطـѧـاعم والمقѧاھي ومѧا یماثلھѧا       -النѧوع الأول   -لمحѧلات  تنقسم المحال العامة إلى نوعین من ا
 -والنوع الثاني  -من الأماكن المعدة لتقدیم أو بیع المأكولات والمشروبات بقصد تناولھا في نفس المحل 

ویشѧѧمل الفنѧѧادق والبنسѧѧیونات والوكѧѧالات والبیѧѧوت المفروشѧѧة ومѧѧا یماثلھѧѧا مѧѧن الأمѧѧاكن المعѧѧدة لإیѧѧواء         
  .لى اختلاف أنواعھاالجمھور ع

    

ولا شѧѧك أن للرقابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه المحѧѧال أثѧѧره الھѧѧام علѧѧى النѧѧواحي الصѧѧحیة والاجتماعیѧѧة ونѧѧواحي الأمѧѧن    
فیھدف التشریع إلى الرقابة الصحیة علѧى إعѧداد وتقѧدیم المѧأكولات والمشѧروبات وأمѧاكن إعѧدادھا وكѧذا         

ك بالإضافة إلى الرقابة علѧى نѧزلاء المحѧال    الرقابة على العاملین بھا سواء من الناحیة الصحیة أو السلو
العامة من النوع الثاني لدواعي الأمن العام والأمѧن القѧومي ویضѧاف إلѧى ذلѧك تѧوفیر الحمایѧة والرعایѧة         

لأمѧѧن للعѧاملین بھѧѧذه الأمѧاكن والمتѧѧرددین علیھѧѧا والمجѧاورات مѧѧن المسѧاكن والمنشѧѧآت العامѧѧة      وعوامѧل ا 
ورعایة الشعور العام بالنسبة لأماكن العبادة فضلاً عن السیطرة على أماكن ومواقع وعدد المحلات من 

وبمѧا یتفѧق مѧع    النوع الأول بما لا یتعارض مع مقتضیات التنظیم والمرور والآداب العامة والأمن العѧام  
  .الأوضاع السلیمة في المدن والقرى

  

ولѧذلك صѧدرت بعѧѧض التشѧریعات التѧي تѧѧنظم إنشѧاء وإدارة المحѧѧال العامѧة علѧى مختلѧѧف أنواعھѧا وكѧѧان         
  .1956لسنة  371الذي ألغى لیحل محلھ القانون رقم  1941لسنة  38آخرھا القانون رقم 

  
  أھم النقاط التي وردت بالقانون 

  

مراحل الترخیص بالمحال العامѧة فѧي ذات المراحѧل التѧي تمѧر بھѧا إجѧراءات التѧرخیص         تمر إجراءات و
بالمحال الصناعیة والتجاریة كما تحكمھا بصفة عامة ذات القواعѧد والشѧروط الخاصѧة والعامѧة الواجѧب      

وبالإضѧافة   1954لسѧنة   453توافرھا في المحال الصناعیة والتجاریة والتي ذكرت تفصیلاً في القѧانون  
  :ى ذلك تناول قانون المحال العامة بعض النقاط الرئیسیة الآتیة إل
  

  تراخیص متعلقة بالمحال العامة  :أولا 
  

یقضѧѧي القѧѧانون بضѧѧرورة الحصѧѧول علѧѧى تѧѧراخیص أخѧѧرى بالإضѧѧافة إلѧѧى التѧѧراخیص التѧѧى وردت فѧѧي     
  :قانون المحال الصناعیة والتجاریة وذلك على النحو التالي 

  

  :م مشروبات روحیة ترخیص لبیع وتقدی   -ا  
  

لѧѧوزیر الإسѧѧكان أن یحѧѧدد بقѧѧرار منѧѧھ عѧѧدد المحѧѧال العامѧѧة التѧѧي یجѧѧوز التѧѧرخیص فیھѧѧا ببیѧѧع أو تقѧѧدیم            
مشروبات روحیѧة فѧي المѧدن والمصѧایف والمشѧاتي وأن یحѧدد الشѧوارع والأحیѧاء التѧي یجѧوز فѧتح ھѧذه             

  .ولھا على موافقة المحافظالمحال فیھا وذلك بناءاً على اقتراح المجالس المحلیة المختصة بعد حص
  

كما یجوز للوزیر لأغراض السیاحة بناءاً على اقتراح وزیر السیاحة وبعد الاتفاق مع وزیر الداخلیة أن 
  .یحدد بقرار منھ المحال بالمدن والقرى التي یرخص لھا ببیع أو تقدیم المشروبات الروحیة أو المخمرة 
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  :ترخیص للعب القمــار   -ب 
  

المحѧѧال العامѧѧة لعѧѧب القمѧѧار أو مزاولѧѧة أي لعبѧѧة مѧѧن الألعѧѧاب ذات الخطѧѧر علѧѧى مصѧѧالح        لا یجѧѧوز فѧѧي 
غیر أنھ اسѧتثناء مѧن ذلѧك یجѧوز للحكومѧة       -الجمھور وھى التى یصدر بتعیینھا قرار من وزیر الداخلیة 

 لѧة مزاو أن تمنح تراخیص في -وفقاً للعقود التي تبرمھا مع الشركات والمؤسسات في المناطق السیاحیة 

في المحال العامة الموجودة في تلك المناطق ، علѧى أن یقتصѧر الѧدخول إلѧى الأمѧاكن التѧي        ألعاب القمار
تزاول فیھا تلѧك الألعѧاب علѧى الأجانѧب البѧالغین وعلѧى أن یكѧون دخѧولھم بمقتضѧى جѧوازات سѧفرھم أو            

  . تصاریح الإقامة
  

  یاع ترخیص لعزف الموسیقى أو الرقص أو الغناء أو حیازة مذ  -جـ 
  

لا یجوز في المحال العامة العѧزف بالموسѧیقى أو الѧرقص أو الغنѧاء أو تѧرك الغیѧر یقѧدم ذلѧك أو حیѧازة           
مذیاع إلا بتѧرخیص وبعѧد موافقѧة المحѧافظ وأداء الرسѧوم وتخطѧر وزارة السѧیاحة بѧذلك عنѧد التѧرخیص           

الغنѧاء أو الѧرقص    ویبین فى الترخیص شروطھ ومدتھ والأوقات التى یجѧوز فیھѧا العѧزف بالموسѧیقى أو    
  .أو إدارة مذیاع  

  
  الأماكن المحظور فتح محال عامة بھا   :ثانیا 

  
بالنسѧبة للمѧدن یѧنص القѧѧانون علѧى أنѧھ لا یجѧѧوز فѧتح محѧال عامѧة مѧѧن النѧوع الأول إلا فѧى الشѧѧوارع أو           

ویكѧون ذلѧك   ) بѧالتفویض مѧع وزیѧر الإسѧكان    (الأحیاء التى یصدر بتحدیدھا قرار من المحافظ المخѧتص  
أمѧا فѧى القѧرى فѧلا یجѧوز فѧتح ھѧذا النѧوع مѧن المحѧال إلا            -بناء على اقتراح المجلس المحلѧى المخѧتص   

بتلѧك التѧى یصѧدر بتحدیѧدھا قѧرار مѧن المحѧافظ المخѧتص ، ویحѧدد فѧى القѧرار عѧدد المحѧال التѧى یجѧوز                
  .فتحھا فى كل قریة 

  

أو بѧالقرب مѧن السѧجون وأمѧاكن      ولا یجوز فتح المحال عامة من النوع الأول فى المواقع غیѧر الصѧحیة  
العبادة المصرح إقامة الشعائر الدینیة فیھا أو الأضرحة التى تكون موضع احترام الجمھور أو الجبانات 
وإذا كانت تلك المحال تبیع مشروبات روحیة أو مخمورة فѧلا یجѧوز كѧذلك فتحھѧا بѧالقرب مѧن المѧدارس        

  .أو المستشفیات أو المستوصفات أو الثكنات 
  

تثنى من ھذا الحظر المحال العامة من النوع الأول الملحقة بمحال عامة مѧن النѧوع الثѧانى إذا كانѧت     ویس
تشغل مكانا واحدا كما أجاز القانون أن یشمل الترخیص أى محل مѧن المحѧال الصѧناعیة أو التجاریѧة أو     

  الملاھى الملحقة بالمحل العام والتى یستلزمھا مباشرة نشاطھ الأصلى 
  

  الأعمال المحظورة فى المحال العامة   :ثالثا 
  

  .ارتكاب أفعال أو إبداء إشارات مخلة بالحیاء أو الآداب أو التغاضي عنھا   -  1
  .عقد اجتماعات مخالفة للآداب أو النظام العام   -  2
فѧѧتح المحѧѧال العامѧѧة مѧѧѧن النѧѧوع الأول فѧѧى المѧѧѧدن قبѧѧل السѧѧاعة السادسѧѧѧة صѧѧباحا وبعѧѧد الثانیѧѧѧة            -  3

إبریѧѧѧل ولا قبѧѧѧل السѧѧѧاعة الخامسѧѧѧة صѧѧѧباحا   14أكتѧѧѧوبر حتѧѧѧى  10فѧѧѧى المѧѧѧدة مѧѧѧن  عشѧѧѧر مسѧѧѧاءا  
أكتѧѧѧوبر ، ویكѧѧѧون موعѧѧѧد الغلѧѧѧق فѧѧѧى   14إبریѧѧѧل حتѧѧѧى  5وبعѧѧѧد الواحѧѧѧدة مسѧѧѧاءا فѧѧѧى المѧѧѧدة مѧѧѧن    
  .القرى فى الساعة التاسعة مساءا فى المدة الأولى والعاشرة مساءا فى المدة الثانیة   
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بالنسبة إلى المحال الموجودة فى شارع أو أكثر فѧى أى مدینѧة    ویجوز للمحافظ مد ھذه المواعید  

أو بالنسبة لمحال معینة وكذلك بالنسبة للمحال السیاحیة الھامة بناءا على اقتراح وزارة السѧیاحة  
  .كما یجوز أن تقصر تلك المواعید بالنسبة للمحال الكائنة فى القرى 

4  -       ѧѧرواد المحѧѧره لѧѧة أو مخمѧѧروبات روحیѧѧدیم مشѧѧد      تقѧѧباحا وبعѧѧرة صѧѧة عشѧѧاعة الحادیѧѧل السѧѧل قب
  .الساعة الثانیة عشر مساءا   

سѧѧنة أو لمѧѧن كѧѧانوا فѧѧى     21تقѧѧدیم مشѧѧروبات روحیѧѧة أو مخمѧѧره إلѧѧى مѧѧن تقѧѧل أعمѧѧارھم عѧѧن           -  5
  .حالة سكر بین   

بالشѧѧѧѧѧѧѧѧرف   عاما میلادیة كاملة أو حكم علیھن في جرائم مخلة  21استخدام نساء لم یبلغ سنھن   -  6
  .إلیھن اعتبارھن ولم یرد 

  .استقبال أشخاص فى حالة سكر بیّن   -  7
  .استقبال أشخاص أو استبقائھم فیھا فى غیر المواعید المقررة   -  8
  

     العقـــوبات  :رابعا 

  .تتعدد العقوبات وتتراوح بین الغرامة والإغلاق والمصادرة والحبس كل تبعا لنوع المخالفة 
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  1956Iلسنة  372قانون الملاھي 
  

  أھدافھ .. فلسفتھ  ... نبذة عن القانون 
  

صدر قانون الملاھي لیكمل مجموعة القوانین الخاصة بالمحال الصناعیة والتجاریة والمحال العامة وقد 
  .نص على أنھ لا یجوز إقامة أو إدارة أي ملھى إلا بعد الحصول على ترخیص بذلك

  :وقد تم تقسیم الملاھي إلى خمسة أقسام كما یلي 
  

  :القسم الأول 
  

  .شخص 500المسـارح ودور السینمـا المقفلـة والمكشوفة لعدد یزید عن  -
  .شخص 500حلقـات الانـزلاق المخصصـة للعـرض لعـدد یزید عن  -
  .شخص 200قاعات الاحتفالات والكازینوھات والكباریھات لعدد یزید عن  -
  

  :القسم الثاني 
  

  .شخص فأقل 500والمكشوفة لعدد المسارح ودور السینما المقفلة  -
  .شخص فأقل 500حلقات الانزلاق المخصصة للعرض لعدد -
  

  :القسم الثالث 

  

  .صالات المحاضرات وقاعات الاحتفالات الخاصة بالھیئات والمعاھد والمدارس -
  .معاھد تعلیم الموسیقى والرقص  -
  .حمامات سباحةالمحال الریاضیة بجمیع أنواعھا بما فیھا من حلقات انزلاق و -
  .محال ألعاب الكمبیوتر والأتاري  -
  

  :القسم الرابع 
  

  .محال السباق والرمایة وغیرھا من الألعاب التي یجرى علیھا مراھنات 
  

  :القسم الخامس 
  

المعارض والملاھي المؤقتة والدائمة والسیرك وملاعب الخیول وحمامات البحر الملحقѧة بمحѧل عѧام أو    
  .نظیر أجر معدة لدخول الجمھور 

  

وتنѧѧاول القѧѧѧانون عملیѧѧѧة تنظѧѧیم إنشѧѧѧاء وإدارة الملاھѧѧѧي بھѧѧدف تѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة والأمѧѧن لѧѧѧرواد الملاھѧѧѧى      
والعاملین بھا والمجاورین لھا ورعایة الشعور العام بالنسبة لأماكن العبادة ومقتضѧیات المѧرور والآداب   

فة إلѧى السѧیطرة علѧى مواقѧع وأمѧاكن      العامة ومنع الإقلاق وتوفیر الراحة للمستشفیات والمدارس بالإضا
  .وعدد الملاھى وما یتفق والمخطط العام للمدن 
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  أھم النقاط التي وردت بالقانون 
  

  الترخیص   :  أولا 
  

ویѧѧؤدى طلѧѧب التѧѧرخیص    ( تتѧѧولى شѧѧئون التѧѧرخیص بѧѧالملاھي الإدارات الھندسѧѧیة بالمجѧѧالس المحلیѧѧة       
معاینѧة ، ویعلѧن الطالѧب بالموافقѧة علѧى الموقѧع رفضѧھ        بالملھى في حالة قبول الطلب بصفة مبدئیة رسم 

ویعتبر في حكѧم الموافقѧة علѧى الموقѧع فѧوات ھѧذه       . یوما من تاریخ أداء رسم المعاینة  45في خلال مدة 
المѧѧدة دون تصѧѧدیر إخطѧѧار للطالѧѧب بѧѧالرأي بشѧѧرط أن یكѧѧون الملھѧѧى فѧѧى أحѧѧد الأحیѧѧاء أو الشѧѧوارع أو         

  .الجھات المسموح فیھا بالملاھى 
  

وفى حالة الموافقة على الموقع یكلف الطالب خلال مѧدة سѧتة شѧھور بتقѧدیم الرسѧومات التفصѧیلیة ومتѧى        
قѧѧدمھا یكلѧѧف بѧѧأداء رسѧѧم بواقѧѧع مبلѧѧغ معѧѧین لكѧѧل متѧѧر مربѧѧع مѧѧن أرضѧѧیة كѧѧل دور داخѧѧلا فیѧѧھ الفرانѧѧدات    

شѧѧتراطات  وفѧѧى حالѧѧة الموافقѧѧة علѧѧى الرسѧѧومات یعلѧѧن الطالѧѧب بالا      ... والبلكونѧѧات والأفنیѧѧة المكشѧѧوفة   
  .الواجب توافرھا في الملھى 

  

  :وفى حالة عدم إتمام الاشتراطات یسمح للطالب بمھلة لإتمامھا على النحو التالي 
  

  .مھلة لا تجاوز ثلاثة أشھر    -
  عدة مھل أخرى لا یجاوز مجموعھا ستة أشھر في حالة عدم إتمام الاشتراطات   -
  

یخطر الطالب الجھة المختصѧة بإتمѧام الاشѧتراطات خѧلال      وإذا لم تتم الاشتراطات رفض الطلب وإذا لم
وإذا ثبѧѧت أن . سѧѧنتین مѧѧن تѧѧاریخ الموافقѧѧة علѧѧى الرسѧѧومات اعتبѧѧرت الموافقѧѧة علѧѧى الملھѧѧى كѧѧأن لѧѧم تكѧѧن  

الطالب أتم الاشتراطات تصرف لھ الرخصة مرفقا بھѧا الاشѧتراطات الواجѧب توافرھѧا فѧي الملھѧى علѧى        
فیھا على تحدید مدتھا ویجوز تجدیѧد التѧراخیص المحѧددة المѧدة بعѧد       والرخصة دائمة ما لم ینص. الدوام

أداء رسم یعادل رسم المعاینة ویجوز إعطاء تراخیص وموافقة عѧن الملاھѧي التѧي تقѧام بصѧفة عرضѧیة       
فѧѧى المناسѧѧبات كالموالѧѧد والمعѧѧارض ولا یوجѧѧد نѧѧص بالقѧѧانون یجیѧѧز الѧѧتظلم مѧѧن القѧѧرار الصѧѧادر بѧѧرفض   

ترخیص لعدم إتمام الاشتراطات أسوة بمѧا ھѧو متبѧع بقѧانون المحѧال الصѧناعیة       موقع الملھى أو برفض ال
  .والتجاریة

  
  التراخیص المتعلقة بالملاھي   :ثانیا

  

یقضѧـى القانѧѧـون بضѧرورة الحصѧѧول علѧى تѧѧراخیص أخѧرى بالإضѧѧافة إلѧى التѧѧراخیص التѧي وردت فѧѧي       
  :قانون المحال الصناعیة والتجاریة وذلك على النحو التالي

  

  .المستغل أو المدیر أو المشرف   -  1
  .من یقوم بتشغیل آلات العرض بدور السینما   -  2
  .بیع أو تقدیم المشروبات الروحیة أو المخمورة لرواد الملھى   -  3
مزاولѧѧة ألعѧѧاب القمѧѧار علѧѧى أن یكѧѧون ذلѧѧك وفقѧѧا للعقѧѧود التѧѧي برمتھѧѧا الحكومѧѧة مѧѧع الشѧѧركات أو     -  4

التعمیر وعلى أن یقتصѧر الѧدخول إلѧى الأمѧاكن التѧى تѧزاول فیھѧا تلѧك         المؤسسات في مناطق السیاحة أو 
  .الألعاب على الأجانب البالغین وعلى أن یكون دخولھم بمقتضى جواز سفرھم أو تصاریح الإقامة 

  
  الأعمال المحظورة في الملاھى   : ثالثا 

  

  .لاھي فورا التدخین في الملاھي المقفلة وفى حالة المخالفة یخرج المدخن من الم  -  1
  .إخلاءھا فورا البولیس ولرجال أو شغلھا الممرات في والجلوس الملھى بالوقوف إدارة سماح  -  2
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  .أدوات وأجھزت إطفاء الحریق    -22
  

العرض من  كما صدرت قرارات وزاریة أخرى باشتراطات عامة أخرى تتناول مواصفات غرف آلات
حیѧث مѧادة الإنشѧاء وأبعادھѧا بالنسѧبة لعѧدد آلات العѧرض وفتحѧات خѧروج الأشѧعة أو المراقبѧة وتھویتھѧѧا            
وطریقة الوصول إلیھا والدوائر الكھربائیة الخاصة بالإنارة وطریقة توزیعھا وأجھزة التنبیھ عند حدوث 

اصѧѧة بعѧѧدم التѧѧدخین ، وعѧѧدم حریѧق ، ومواصѧѧفات غرفѧѧة اختبѧѧار وإصѧѧلاح ولѧѧف الأفѧلام والتعلیمѧѧات الخ  
الاحتفѧѧاظ بأیѧѧة مѧѧواد قابلѧѧة للاشѧѧتعال فѧѧى غرفѧѧة آلات العѧѧرض أو غرفѧѧة لѧѧف الأفѧѧلام كمѧѧا تتنѧѧاول ھѧѧذه           
الاشتراطات مواصفات المسرح ومادة الستائر التي تحجب فتحة المسرح وطریقة اسѧتعمالھا ، ومخѧازن   

ت الكھربائیة الخاصة بالإنارة وأماكن حفظ الأثاث والمناظر ، وغرف الممثلین والممثلات ، والمجموعا
  .توزیعھا 

  
  :الاشتراطات الخاصة   -ھـ

  

وھى عبـارة عن الاشتراطات التي ترى الجھة المختصة بصرف الرخصة وجѧوب توافرھѧا فѧى الملھѧى     
المقدم عنھ طلب الترخیص لتحقیق الأھداف التي ینشرھا القانون وقد خول القانون أیضا وزیر الإسѧكان  

  .شتراطات جدیدة یجب توافرھا في أي محل مرخص بھ بناء على اقتراح الجھة المختصةأن یضیف ا
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    1967Iلسنة  38قانون النظافة 
  
  

  وأھدافھ ... فلسفتھ ... نبذة عامة عن القانون 

  
مѧن العملیѧات    -ورات والقمامѧة والمخلفѧات بطریقѧة عملیѧة منظمѧة      ذمن القѧا التخلص  -إن عملیة النظافة 

مѧѧن إصѧѧدار قѧѧانون النظافѧѧة ھѧѧو   يلضѧѧروریة واللازمѧѧة لحیѧѧاة المجتمѧѧع كمѧѧا أن الھѧѧدف الأساسѧѧ  الحیویѧѧة ا
  .العامة وكذلك مظھر وجمال المدینةالصحة  يالحفاظ عل

  
 ѧѧانون فѧѧدر أول قѧѧد صѧѧم    يوقѧѧا رقѧѧا إلیھѧѧوارع ومѧѧرق والشѧѧادین والطѧѧة المیѧѧأن نظافѧѧنة  159شѧѧ1953لس 

   1956سنة ل 97ثم القانون  1954سنة ل 280وعدل بالقانون 
  
وعѧѧدل  1947لسѧѧنة  151نظافتھѧѧا رقѧѧم  يالفضѧѧاء والمحافظѧѧة علѧѧ يصѧѧدر أول قѧѧانون بتسѧѧویر الأراضѧѧو

  .1967لسنة  38قانون واحد ھو القانون  يثم أدمجت تلك القوانین ف 1953لسنة  392بالقانون
  
  

    وردت بالقانون يأھم النقاط الرئیسیة الت
  

  أحكـام عامـة وتعاریـف  :أولا 
  
تحѧددھا الجھѧة المختصѧة بشѧئون      يالأمѧاكن التѧ   يعدم جواز إلقѧاء القمامѧة وغیرھѧا فѧ     يقانون علنص الی

والمحѧال   يالمحѧال العامѧة والملاھѧ    يالعقارات المبنیة وأصѧحاب ومѧدیر   يشاغل يالنظافة كما أوجب عل
ھѧا حیѧازة   الصناعیة والتجاریة وغیرھا من الأعمال المقلقة للراحة والمضرة بالصحة والخطرة وما یماثل

 يیحددھا المجلѧس المحلѧ   يأوعیة خاصة لحفظ القمامة بجمیع أنواعھا ووجوب تفریغھا طبقا للشروط الت
كمѧѧا تضѧѧمن القѧѧانون عملیѧѧة جمѧѧع ونقѧѧل القمامѧѧة    . تلѧѧك الشѧѧروط   1982لسѧѧنة  204وقѧѧد تضѧѧمن القѧѧرار  

  .ورات والمخلفات والتخلص منھا كما سیرد ذوالقا
  

  : يلأعمال وھرتكاب بعض ااكما حظر القانون 
  

  .المیاه العامة  يالفسقیات والنافورات وكذلك مجار يستحمام والغسیل فالا  -
  .غیر الأماكن المخصصة لذلك  يقضاء الحاجة ف  -
 يغیѧѧر الطѧѧرق والشѧѧوارع التѧѧ  يفѧѧ) زاد عѧѧن ثلاثѧѧة  مѧѧا(مѧѧرور قطیѧѧع مѧѧن الماشѧѧیة والحیوانѧѧات     -

  . يیحددھا المجلس المحل
المیѧѧادین والطѧѧرق والشѧوارع والممѧѧرات والحѧѧارات والأزقѧѧة   ين فѧ وضѧع الحیوانѧѧات أو الѧѧدواج   -

  .والمناور والشرفات  يالعامة والخاصة ومداخل المبان
  

 ѧѧانون علѧѧب القѧѧا أوجѧيكم  ѧѧة فѧѧارات المبنیѧѧحاب العقѧيأص  ѧاكن التѧѧار يالأمѧѧبكة للمجѧѧا شѧѧد بھѧѧأن  يلا توج
توجѧد بھѧا خزانѧات لѧدورات      يأصحاب الأماكن التѧ  يأوجب القانون عل، و ینشئوا وسائل صرف صحیة
كمѧا نظѧم القѧانون     يیحѧددھا المجلѧس المحلѧ    يالأوقات الت يھا وذلك فئمتلاا المیاه أن یقوموا بنزحھا فور

، المخѧتص   يترخیص بذلك من المجلس المحلѧ  يحرفة جمع التخلفات ونزح الخزانات بعد الحصول عل
  ضررا بالصحة تشكل  يالفضاء الت يأصحاب الأراض يأوجب القانون علوكذلك 

  
                                                        

I  1967أغسطس  – 77العدد :  الجریدة الرسمیة  
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   ѧویرھا فѧوا بتسѧيأو إخلالا بمظھر المدینة أن یقوم      ѧإذا تراخѧة فѧدده اللائحѧاد تحѧاز     يمیعѧھ جѧم إعلانѧرغ

  . ينفقة المالك وتحصیل النفقات بالطریق الإدار يتسویرھا عل يللمجلس المحل
  

 2اوز ـمѧا لا یجѧ  العقѧارات المبینѧة ب   ایؤدیھ شѧاغلو  يفرض رسم إجبار يكما أجاز القانون للمجلس المحل
كمѧѧا حѧѧدد القѧѧانون العقوبѧѧات اللازمѧѧة عنѧѧد     .مѧѧن القیمѧѧة الإیجاریѧѧة تخصѧѧص لشѧѧئون النظافѧѧة العامѧѧة    % 

، محل المخالفѧة   يالتحفظ عل يالمخالفة لإحكام القانون سواء بالغرامة وإزالة أسباب المخالفة وصولا إل
صѧدر بتحدیѧدھا قѧرار مѧن المحѧافظ      ی يالتѧ  ىالمدن وكѧذلك القѧر   يحدد القانون نطاق سریان أحكامھ علو

حѧدد القѧانون الجھѧة المختصѧة بالتنفیѧذ مѧع مѧنح         ، وكѧذلك المختص بتطبیѧق بعѧض أو كѧل أحكѧام القѧانون      
  .للقائمین علیھ  يصفة الضبط القضائ

  
  :وقد ورت بالقانون التعریفات التالیة 

  

كافة الفضѧلات الصѧلبة    القانون يالمخالفات المنصوص علیھا ف ورات أو القمامة أوذیقصد بالقا  -
الحكومیѧѧѧة ودور  السѧѧѧكنیة وغیѧѧѧر السѧѧѧكنیة كالѧѧѧدور يأو السѧѧѧائلة المتخلفѧѧѧة عѧѧѧن الأفѧѧѧراد والمبѧѧѧان

المؤسسѧѧѧات والھیئѧѧѧات والشѧѧѧركات والمصѧѧѧانع والمحѧѧѧال والمعسѧѧѧكرات والحظѧѧѧائر والسѧѧѧلخانات   
  .وغیرھا يوالأسواق والأماكن العامة والملاھ

-     ѧاه التѧذرة المیѧیت يیقصد بالمیاه الق  ѧب علѧيرت   ѧا فѧرار       يإلقائھѧا أضѧة لھѧاكن المخصصѧر الأمѧغی
  .صحیة أو مضایقات أو روائح كریھة أو الإخلال بمظھر المدینة أو القریة أو نظافتھا 

أعمѧال النظافѧة    يشѧخص مѧن غیѧر العمѧال التѧابعین للجھѧة القائمѧة علѧ         يیقصد بجѧامع القمامѧة أ    -
فѧات وكافѧة الفضѧلات سѧواء الصѧلبة أو السѧائلة       ورات أو القمامѧة والمتخل ذیقوم بجمع أو نقل القا

  .سواء لحسابھ أو لحساب المتعھد والتخلص منھا 
  

   جمع ونقل القمامة والتخلص منھا   :ثانیا 
  
  جمع القمامة  -ا  

  

  ѧѧة علѧѧة القائمѧѧانون للجھѧѧاز القѧѧول   يأجѧѧة أن تتѧѧة العامѧѧال النظافѧѧة    يأعمѧѧع القمامѧѧة جمѧѧا المختصѧѧبأجھزتھ
الأماكن المخصصة لذلك والѧتخلص منھѧا أو أن تعھѧد بھѧذه العملیѧات       يونقلھا إل ورات والمتخلفاتذوالقا

ѧѧھا إلѧѧيأو بعض    ѧѧاع التѧѧفات والأوضѧѧروط والمواصѧѧا للشѧѧر وفقѧѧد أو أكثѧѧيمتعھ  ѧѧس المحلѧѧا المجلѧѧيیقررھ 
  .المختص 

  

القمامѧة   يوجامعѧ ـ يتمѧنح لمتعھѧد   يلعدد الرخص التѧ  ىالمختص أن یقرر الحد الأقص يوللمجلس المحل
 يوجѧѧامع يق المدینѧѧة وللمجلѧѧس أن یضѧѧع مѧѧن القواعѧѧد مѧѧا یضѧѧمن انتظѧѧام متعھѧѧد   ن منѧѧاطة مѧѧمنطقѧѧ بكѧѧل

كѧل مѧنھم أثنѧاء تأدیѧة      يشѧرط مѧن الشѧروط الواجѧب توافرھѧا فѧ       يھم وعѧدم الإخѧلال بѧأ   لعمѧا أ يالقمامة ف
  .عملھ

  

سѧئولا أمѧام   القمامѧة ویكѧون المتعھѧد م    يحتیاطات الكفیلة بتѧوفیر الحمایѧة الصѧحیة لجѧامع    ویجب اتخاذ الا
بتحدیѧد   يالقمامѧة التѧابعین لѧھ ویقѧوم المجلѧس المحلѧ       يالجھة المختصة بأعمال النظافة العامѧة عѧن جѧامع   

     ѧѧة ولѧѧروف المحلیѧѧا للظѧѧات وفقѧѧع المتخلفѧѧد جمѧѧرات ومواعیѧѧتحد ھفتѧѧاء    یѧѧع وإلقѧѧص لوضѧѧاكن تخصѧѧد أم
  .القازورات والقمامة والمتخلفات تمھیدا لنقلھا 
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  نقل القمامة  -ب  

  

ورات أو المتخلفات بغیر وسائل النقل التابعة للجھة المختصة بأعمѧال النظافѧة   ذنقل القمامة أو القا یحظر
ورات والمتخلفѧات  ذویلتѧزم المتعھѧد بتѧوفیر وسѧائل جمѧع القمامѧة والقѧا       , العامة أو لمن یѧرخص لѧھ بѧذلك    

الأمѧاكن المخصصѧة    يولا یجѧوز فѧرز القمامѧة إلا فѧ    , تحѧددھا الجھѧة المختصѧة    يالأمѧاكن التѧ   يونقلھا إل
 ѧѧك فѧѧر ذلѧѧذلك ویحظѧѧیارات  يلѧѧات والسѧѧال    , العربѧѧة بأعمѧѧة المختصѧѧام الجھѧѧئولا أمѧѧد مسѧѧون المتعھѧѧویك

  النظافة العامة عن وسائل النقل المستعملة وكل ما یتعلق بھذه العملیة 
  

  :ھذه الوسائل الإشتراطات الآتیة  يویجب أن تتوافر ف
  

  .أن تكون بسعة كافیة وحالة جیدة    -
  .ألا توجد بھا ثقوب أو فتحات تسمح بنفاذ السوائل أو المتخلفات    -
  .أن تزود بغطاء محكم    -
  .مادة مماثلة  يأن تكون مبطنة من الداخل بالصاج المجلفن أو الزنك أو أ   -

  
  ѧترط فѧيویش   ѧѧا فѧرخص لھѧѧیارات المѧات والسѧѧزلط      يالعربѧѧل والѧدم كالرمѧѧات الھѧاء ومتخلفѧѧواد البنѧل مѧنق

حالѧة جیѧدة محكمѧة الغطѧاء لا تسѧمح       يقابلѧة للتسѧاقط أو التطѧایر أن تكѧون فѧ      يمادة أخر ية أو أوالأترب
  .الطریق  يئ من محتویاتھا فیش يبتساقط أ

  

تحددھا الجھة المختصة وإذا سѧقط   يالأماكن المعدة لذلك والت يورات والمتخلفات إلذوتنقل القمامة والقا
  .إزالتھ  يھد المبادرة إلالمتع يأثناء النقل فیجب عل شيءمنھا 

  
  من القمامة التخلص  -جـ 

  

ورات أو المتخلفѧѧات  ذیشѧѧترط بالنسѧѧبة للمقالѧѧب العمومیѧѧة أو الخصوصѧѧیة للѧѧتخلص مѧѧن القمامѧѧة أو القѧѧا        
  :المواصفات الآتیة 

  

الإمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧان   عكس اتجاه الریح السائدة بقدر  يمنطقة سھلة المواصلات وف يأن یكون الموقع ف  -  1
  مع كمیة المتخلفات  م وأن تتناسب مساحة المقلب  250افة بینھ وبین المساكن عن وألا تقل المس

  .م 1, 8یحاط الموقع بسور من مادة مناسبة بارتفاع لا یقل عن   -  2
  .سعة مناسبة  يأن یزود السور بباب ذ  -  3
  .مناسب لرش القمامة وإطفاء الحریق  يأن یزود الموقع بمورد مائ  -  4
  .من الحمامات والمغاسل لنظافة العمال  يلموقع بالعدد الكافأن یزود ا  -  5
6  -   ѧѧѧة فѧѧѧع القمامѧѧѧول     يأن توضѧѧѧا بمیѧѧѧون جوانبھѧѧѧبة تكѧѧѧوام مناسѧѧѧ2:  1أك ѧѧѧة   يأو فѧѧѧادق خاصѧѧѧخن

  .سم مع الدك جیدا وترش بالماء  15بالتراب بسمك لا یقل عن  يلذلك وتضغط وتغط  
تخصیص مكѧان مناسѧب لفرزھѧا وإزالѧة مѧا بھѧا       یجب  يسماد عضو يإذا أرید تحویل القمامة إل  -  7

        ѧѧا وفѧѧارة وغیرھѧѧوك والحجѧѧѧفیح والكاوتشѧѧاج والصѧѧن زجѧѧح    يمѧѧѧات الكسѧѧتعمال مخلفѧѧة اسѧѧѧحال
  .القمامة یجب إعداد مكان مناسب لھا  يوالمیاه القذرة لرشھا عل  

 لكمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  في حالة التخلص من القمامة بالحریق یزود الموقع بفرن أو أكثر ذي سعة مناسبة   - 8
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد غریبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    عملیة الحریق خروج  يالقمامة وتسمح بحرق القمامة حرقاً تاماً ولا یترتب عل

  .حرقھا   تلوث الجو الخارجي مع مراعاة فرز القمامة قبل  يمتطایرة تؤدي إل
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یجѧѧѧѧѧوز الѧѧѧѧѧتخلص مѧѧѧѧѧن القمامѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧاذورات والمتخلفѧѧѧѧѧات بطریقѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧردم الصѧѧѧѧѧحي فѧѧѧѧѧي         - 9
بѧѧالتراب   يملغѧѧاة وذلѧѧك بوضѧѧعھا فѧѧي طبقѧѧات تضѧѧغط وتغطѧѧ      ال هالمنخفضѧѧات أو مجѧѧاري المیѧѧا    
  .سم مع الدك جیداً  15بسمك لا یقل عن   

10-         ѧѧѧات أو فѧѧѧة الحیوانѧѧѧي تغذیѧѧѧات فѧѧѧة أو المتخلفѧѧѧتعمال القمامѧѧѧوز اسѧѧѧتوقدات إلا إذا  الم يلا یجѧѧѧس
  .شتراطات التي یقرھا المجلس المحلي المختصكانت مطابقة للا  

  
  ائلة نزح ونقل المخلفات الس  :ثالثا 

  
 ѧѧة علѧѧة القائمѧѧدد الجھѧѧائلة    يتحѧѧات السѧѧذرة والمتخلفѧѧاه القѧѧاء المیѧѧة لإلقѧѧاكن المخصصѧѧة الأمѧѧال النظافѧѧأعم

 ѧѧا فѧѧر إلقائھѧѧاكن   يویحظѧѧذه الأمѧѧر ھѧѧة , غیѧѧوز للجھѧѧة العا   ویجѧѧال النظافѧѧي أعمѧѧة علѧѧالقائمѧѧولمѧѧية أن تت 
خزانѧѧات دورات المیѧѧاه   بأجھزتھѧѧا المختصѧѧة نقѧѧل المیѧѧاه القѧѧذرة مѧѧن المسѧѧاكن والمحѧѧال المختلفѧѧة ونѧѧزح      

ھѧѧا إلѧѧي الأمѧѧاكن المخصصѧѧة    العامѧѧة وجمѧѧع المتخلفѧѧات السѧѧائلة ونقل    يالغیѧѧر متصѧѧلة بالمجѧѧار   يبالمبѧѧان
 يمتعھѧد أو أكثѧر وفقѧا للشѧروط والأوضѧاع التѧ       يولتلك الجھة أن تعھد بعملیة النقل والنزح إلѧ . وتفریغھا

  . المختص  يیضعھا المجلس المحل
  
. بشأن القѧائمین بھѧذه العملیѧة    يیضعھا المجلس المحل يشتراطات التتنفیذ الا یكون المتعھد مسئولا عنو

لا توجѧد بھѧا    يالأماكن التѧ  يوالمتخلفات السائلة للعقارات المبنیة ف يوسائل صرف المجار يویشترط ف
  : يما یأت يشبكة عامة للمجار

  
 يالمجѧѧѧѧѧѧار  صرف سوائل صخریة أو غیر مسامیة ، ت يإذا كانت طبیعة التربة بموقع المبن    -ا 

 يسѧعة كافیѧة تتناسѧب مѧع حجѧم المنصѧرف مѧن المتخلفѧات السѧائلة للمبنѧ           يخزان ذ يالداخلیة ف
لیھѧѧا لكسѧѧح  إسѧѧم یسѧѧھل الوصѧѧول   60×  60ویѧѧزود بفتحѧѧة كشѧѧف أو أكثѧѧر بأبعѧѧاد لا تقѧѧل عѧѧن     

  ѧارج المبنѧيمحتویات الخزان ویجوز أن تكون فتحة الكشف خ  ѧائط     يأو فѧقة لحѧق ملاصѧالطری
  .ار العق

  
 يلصѧرف فѧ  اموقع العقار مسامیة تسمح بصرف المیاه خلالھا وجѧب   يإذا كانت طبیعة التربة ف    -ب 

خزان تحلیل لا تقل سعتھ عن مترین مكعبین ولا یزید عن ثلاثین مترا مكعبا ویجوز أن یكѧون  
لا یقل من السعة الكلیة للخزان وأن %  50عن  يمن شقتین أو ثلاثة وألا یقل سعة الشقة الأول

سѧعة   يكمѧا یشѧترط أن تكفѧ   . متѧرا   1, 20عمق السائل بالخزان مѧن الѧداخل عنѧد المخѧرج عѧن      
    ѧتعملة فѧѧوائل المسѧة السѧѧتیعاب كمیѧزان لاسѧان  يالخѧدة   يالمبѧكنیة لمѧѧ24الس  ѧاعة وفѧѧان يسѧѧيالمب 

مѧѧن %  50یعѧادل   ةتѧوفیر حیѧز الحمѧأ    يسѧاعة بالإضѧافة إلѧ    12العامѧة والمحѧال بأنواعھѧا لمѧدة     
 يوائل بѧالخزان ویجѧب أن یѧزود مѧدخل الخѧزان ومخرجѧھ بحѧاجز مѧن مѧادة مناسѧبة فѧ           حجم الس

مѧن  %  30 يأن یكون ساقطا تحت سѧطح السѧائل بحѧوال    يعل  مواجھة المدخل أو المخرج 
       ѧزان أوطѧن الخѧوائل مѧرج السѧورة مخѧاع ماسѧوب    يعمق السائل وأن یكون منسوب قѧن منسѧم

وأن تصرف السوائل الفائضة عن خѧزان التحلیѧل   الأقل  يسم عل 5قاع ماسورة المدخل بمقدار 
الأعمѧاق ذات   يبیѧارة صѧرف تصѧل إلѧ     يالناشѧف أو فѧ   يمن الدبش عل يخندق صرف مبن يإل

 يأن یكون ذلك طبقا للأصول الفنیة وتبعا لقدرة التربة علѧ  يعل يالمسام الرملیة أو ذات الحص
 يھناك عمق كاف بین مستو ویجب أن یكون. المنصرفة من العقار  ياستیعاب سوائل المجار

العادیة بما لا یسمح بحدوث طفح أو   منسوب میاه الرشح  يمدخل الخندق أو البیارة وبین أعل
  .الأرض المجاورة  يظھور رشح ف
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حوائط وأسقف الخزانات الصѧماء أو خزانѧات التحلیѧل أو الخنѧادق والبیѧارات مѧن الطѧوب         يتبن  -جـ

مناسѧبة طبقѧا للأصѧول الفنیѧة ویكѧون       يمادة أخر يأ لدبش أوالأحمر أو الخرسانة المسلحة أو ا
ویكѧون مكѧان الخزانѧات     مѧزدوج  حѧابس  يذ من الزھر ءبغطا ةمغطا أو أكثر لأسقفھا فتحة كشف

 ѧѧابھھا فѧѧا شѧѧارات ومѧѧادق والبیѧѧذكورة والخنѧѧيالم ѧѧاء أو فѧѧيالفض ѧѧوفة فѧѧاور المكشѧѧع  يالمنѧѧموض
مѧورد لمیѧاه    يأ بشѧرط أن تبعѧد عѧن    لآخر لیھا للكشف علیھا وكسحھا من وقتإیسھل الوصول 

 يأعمѧѧال التنظѧیم بѧѧالمجلس المحلѧѧ  يوتعلѧѧن الجھѧѧة القائمѧة علѧѧ  م 15الشѧرب بمسѧѧافة لا تقѧѧل عѧن   
بإنشѧاء وسѧائل الصѧرف     يتوجد بھѧا شѧبكة للمجѧار    لا يلأماكن التا يأصحاب العقارات المبنیة ف

  .شتراطات الفنیة السابقة ي الاعلیھا ھذه الجھة بحیث تستوف توافق يالأماكن الت ياللازمة ف
  

  الفضاء أو الخربة يتسویر الأراض  :رابعا 
  

 ѧѧس المحلѧѧرر المجلѧѧة یقѧѧاء أو خربѧѧل أرض فضѧѧة أو   يكѧѧات أو أتربѧѧن متخلفѧѧا مѧѧا بھѧѧة مѧѧویرھا أو إزالѧѧتس
أعمѧال التنظѧѧیم   يتحѧددھا لھѧѧم الجھѧة القائمѧة علѧ     يالمѧدة التѧ   يالشѧأن بالقیѧام بѧѧذلك فѧ    يورات یعلѧن ذو ذقѧا 

ورات وثلاثѧѧة أشѧѧھر بالنسѧѧبة ذخمسѧѧة عشѧѧرة یومѧѧا فیمѧѧا یخѧتص بإزالѧѧة الأتربѧѧة والقѧѧا   ي تزیѧѧد علѧѧبحیѧث لا 
  .للتسویر 

  
مماثلѧة خالیѧة مѧن الثقѧوب      يمادة أخر يمن الطوب الأحمر أو الدبش أو أ يالأسوار أن تبن يویشترط ف

سѧور بارتفѧاع لا   وأن تحیط الأرض الفضاء أو الخربة المقرر تسویرھا مѧن جمیѧع الجھѧات وأن یكѧون ال    
. دخѧول الأرض   يحالѧة عѧدم الحاجѧة إلѧ     يالѧدوام فѧ   يوأن یѧزود ببѧاب مغلѧق علѧ    ، متѧرا   1ر80یقل عن 

علیھ مصحوب بعلم الوصول فإذا لم یتیسر یلصق الإعѧلان   يالشأن بذلك بكتاب موص يویتم إعلان ذو
الشѧأن   يالجھѧة الإداریѧة لѧذو   حѧددتھا   يدائرتھ العقار ، وإذا انقضت المدة الت يمقر الشرطة الواقع ف يف
ѧѧال    يفѧѧذ الأعمѧѧة تنفیѧѧة الإداریѧѧان للجھѧѧذ ، كѧѧوا بالتنفیѧѧھ دون أن یقومѧѧددة بѧѧال المحѧѧام الأعمѧѧلان لإتمѧѧالإع

تحددھا لѧھ وتحصѧل جمیѧع النفقѧات بѧالطریق       يالمدة الت ينفقة المالك مع إعلانھ بالسداد ف يالمطلوبة عل
لیھѧا  إتقѧدیر التكѧالیف المشѧار     يلѧتظلم أو المعارضѧة فѧ   ا يولا یخل ذلك بحق صاحب الشѧأن فѧ  ,  يالإدار

  .أمام الجھة القضائیة المختصة
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  I 1978لسنة  57قانون التخلص من البرك والمستنقعات رقم 

  
  وأھدافھ .. فلسفتھ .. نبذة عامة عن القانون 

  
تشѧویھ جمѧѧال  یعتبѧر تواجѧد البѧرك والمسѧتنقعات مѧѧن العوامѧل التѧي تضѧر بالصѧحة العامѧѧة بالإضѧافة إلѧى           

ولا شك أن ردم ھѧذه الأراضѧي المنخفضѧة التѧي تتجمѧع فیھѧا المیѧاه علѧى مѧدار السѧنة یحقѧق ھѧدفا             ,البیئة 
صحیا یتمثل في حمایة ھذه البیئات من الروائح الكریھة وانتقال الأمراض المعدیة وھدفا اقتصادیا یتمثل 

لیھا أو تحویلھا إلى مزارع سѧمكیة  ع  في إضافة مساحات أراضي جدیدة صالحة للزراعة أو إقامة مبان 
  .أو لاستعمالھا في الأغراض الترویحیة بإنشاء حدائق ومنتزھات علیھا

  

وقѧѧد صѧѧدرت عѧѧدة تشѧѧریعات لمواجھѧѧة تنظѧѧیم وردم البѧѧرك والمسѧѧتنقعات ومنѧѧع إحѧѧداثھا بادئѧѧة بѧѧالأمر           
ھѧا مѧن بیئѧات    بتقریѧر بعѧض التѧدابیر لإزالѧة البѧرك والمسѧتنقعات وغیر       1943لسنة  363العسكري رقم 

المعѧدل   1946لسنة  76القانون رقم   ، ثم تلاه  1945لسنة  108توالد البعوض المعدل بالقانون رقم 
بѧردم البѧرك والمسѧتنقعات ومنѧع إحѧداث الحفѧر ، وأخیѧرا صѧدر القѧانون           1953لسѧنة   393بالقانون رقم 

ا ، والمعدل بالقانون رقم الخاص بالبرك والمستنقعات التي قامت الحكومة بردمھ 1960لسنة  177رقم 
  .1964لسنة  97

  

ولما كانت الحاجة قد دعت إلى تطویر ھذه القوانین المتعددة وتجمیع أحكامھا وتبسیط إجراءاتھѧا بتѧوفیر   
ضمانات أكثر للمواطنین أصحاب الحقوق علѧى أراضѧي البѧرك والمسѧتنقعات التѧي یѧتم الѧتخلص منھѧا ،         

  .ولائحتھ لتحیق تلك الأھداف  1978لسنة  57لذلك فقد أعد القانون رقم 
  

  أھم النقاط التي وردت بالقانون
      

  الإجراءات المتبعة نحو التخلص من البرك والمستنقعات   :أولا 
  

ذكѧر القѧѧانون أن المقصѧѧود بالبركѧة أو المسѧѧتنقع كѧѧل أرض تѧنخفض عمѧѧا جاورھѧѧا مѧن الأراضѧѧي وتركѧѧد      
الإجѧراءات   رة بالصѧحة العامѧة وقѧد حѧدد القѧانون     المیاه فیھا في أي وقت من السنة بحیث تشكل بیئة ضا

  :المتبعة نحو التخلص من البرك والمستنقعات عل النحو التالى 
  

التي تقع بھا برك أو مسѧتنقعات وواضѧعي الیѧد علیھѧا أن یخطѧروا الوحѧدة        على ملاك الأراضي  -ا  
  .القانون المحلیة المختصة بمواقعھا وحدودھا خلال ثلاثة أشھر من تاریخ العمل بھذا

  

تقوم الوحدة المحلیة بحصر البرك والمستنقعات الواقعة فѧي نطѧاق اختصاصѧھا وجمѧع البیانѧات        -ب 
الید علیھا بالطریق الإداري بعزمھا  ملاك البرك والمستنقعات وواضعي وإخطار, الكافیة عنھا 

      .على التخلص منھا

خѧلال شѧھر مѧن تѧاریخ الإخطѧار       ولملاك البرك والمسѧتنقعات وواضѧعي الیѧد علیھѧا أن یتقѧدموا       
بتعھد كتابي بالقیام بأعمال التخلص من البركة أو المستنقع ، فإذا انقضت المѧدة المحѧددة لإتمѧام    
أعمال التخلص مѧن البركѧة أو المسѧتنقع دون إتمѧام ذلѧك كѧان للمحѧافظ بنѧاء علѧى طلѧب الوحѧدة            

التي بھا البركة أو المستنقع المحلیة المختصة أن یصدر قرارا بالاستیلاء المؤقت على الأرض 
  .للقیام بأعمال التخلص منھا
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للوحدة المحلیة التخلص من البرك والمستنقعات التي لم یقم ملاكھا أو واضعوا الید علیھا   -جـ

ویظل قرار الاستیلاء نافذا إلى أن یؤدي ملاك الأرض جمیع مستحقات الوحدة ,بالتخلص منھا 
  لذلك المقرر المیعاد قیامھا بأعمال التخلص أو ینقض المحلیة المختصة المترتبة على  

خѧѧلال سѧѧتة   المحلیة المختصة أن تبدأ في أعمال التخلص من البركة أو المستنقع الوحدة وعلى  
  .أشھر من تاریخ صدور قرار الاستیلاء ، وإلا أعتبر ھذا القرار كأن لم یكن

  

قبѧѧѧل البѧѧѧدء    قیمة أرض البرك والمستنقعات لجنة تتولى تقدیر المحافظ المختص من بقرار تشكل  -د  
في أعمال التخلص منھا ، كما تتولى تقدیر قیمتھا بعد إتمام أعمال الѧتخلص خѧلال ثلاثѧین یومѧا     

  .على الأكثر من تاریخ انتھاء تلك الأعمال
  

ویجوز لذوي الشأن الطعѧن فѧي ھѧذا التقѧدیر أمѧام المحكمѧة الابتدائیѧة الكائنѧة فѧي دائرتھѧا أرض             
  .بإتمام أعمال التخلص  أو المستنقع وذلك خلال ثلاثین یوما من تاریخ إخطارھم  البركة

   

ویؤدي الملاك خلال سنة مѧن تѧاریخ إخطѧارھم جمیѧع مصѧاریف الѧتخلص أوالزیѧادة فѧي القیمѧة          
بعد إتمام التخلص أیھما أقل ویجوز لھم خلال ستین یوما من تاریخ الإخطار أن یعرضوا علѧى  

تصة رغبتھم في أداء مقابل كل أو بعض مستحقات الوحدة عینا مѧن أرض  الوحدة المحلیة المخ
البركة أو المستنقع ، وعلى الوحدة أن تبت في ھذا العرض خلال ستین یوما من تѧاریخ تقدیمѧھ   

  .وإلا اعتبر مرفوضاً 
  

یѧة  إذا لم یقم الملاك بآداء مستحقات الوحدة المحلیة المختصة نقѧدا أو عینѧاً آلѧت إلѧى الوحѧدة المل     
ویكѧون لمѧلاك البѧرك    ,ملكیة أرض البركة أو المستنقع من تاریخ صدور قرار الاستیلاء علیھѧا  

والمسѧѧتنقعات التѧѧي تѧѧم ردمھѧѧا وفقѧѧا للقѧѧوانین السѧѧابقة ، ولѧѧم تѧѧؤد تكѧѧالیف ردمھѧѧا أو یتنѧѧازل عنھѧѧا   
أصѧѧحابھا ، وانقضѧѧت مواعیѧѧد اسѧѧتردادھا وفقѧѧا لأحكѧѧام تلѧѧك القѧѧوانین حѧѧق شѧѧرائھا بѧѧثمن یعѧѧادل     

سѧنویا مѧن   %  4كمصاریف إداریة والفوائد القانونیѧة بواقѧع   %  10یف ردمھا مضافا إلیھا تكال
  .تاریخ انقضاء مواعید الاسترداد

  
  أسلوب التخلص من البرك والمستنقعات   :ثانیا 

  

  :یتم التخلص من البرك والمستنقعات بإحدى الوسائل الآتیة 
      

  والصرف الري إخلال بأحكام قانون ي وذلك دونالآل بالصرف التجفیف بالصرف بالراحة أو  -ا   
  

  :الردم ویشترط لاستخدام ھذه الوسیلة مایلى   -  ب
  

وتطھیرھѧѧا ومخلفѧѧات الھѧѧدم     أن یكون الردم بأتربة ناتجة عن حفر الترع والمصارف   - 1
  .الخالیة من المواد العضویة

نیѧة بمѧا لا یسѧѧمح   أن یكѧون الѧردم علѧى طبقѧات وتѧѧدك كѧل طبقѧة جیѧدا وفقѧѧا للأصѧول الف          - 2
  .بھبوط الردم

  

  :الوسیلة ما یلي سمكیة ویشترط لاستخدام ھذه التحویل إلى مزارع  -جـ 
  

أن تكون البركة صالحة لتحویلھا إلى مزرعة سمكیة غیر ضѧارة بالصѧحة العامѧة وفقѧا       - 1
.لما تراه الجھات المختصة بشئون الصحة والإسكان والزراعة بوحدات الحكم المحلي

    
   . تقل المسافة بین الزریعة السمكیة والكتلة السكنیة عن خمسة كیلومتراتألا  - 2
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  1962Iلسنة  93قانون صرف المخلفات السائلة 
  

  أھدافھ .. فلسفتھ .. نبذة عامة عن القانون 
  

إن شبكات الصرف الصحي ھي من قبیل المنفعة العامة وھي ضѧرورة لا یمكѧن الاسѧتغناء عنھѧا ، فھѧي      
یتم التخلص بھا من المخلفѧات السѧائلة الناتجѧة عѧن المبѧاني والمصѧانع والمتѧاجر وغیرھѧا ،          الوسیلة التي

وھي إحدى الوسائل اللازمة للحفاظ على الصحة العامة ، كمѧا أنھѧا عامѧل فعѧال فѧي الحفѧاظ علѧى البیئѧة         
لسѧنة   35ن نظیفة خالیة من التلوث ، ولѧذلك فقѧد صѧدرت القѧوانین التѧي تѧنظم تلѧك العملیѧة ؛ منھѧا القѧانو          

الخѧاص بصѧرف    1950لسѧنة   96الخاص بصرف میاه المحال العمومیة والصناعیة ، والقѧانون   1946
 1954لسѧنة   33المعѧدل بالقѧانون رقѧم     1953لسѧنة   196میاه المباني والمواد المتخلفة ، ثم تلاه القانون 

متخلفѧات السѧائلة ،   فѧي شѧأن صѧرف ال    1962لسѧنة   93ثم ألغیت كل ھذه القѧوانین بصѧدور القѧانون رقѧم     
وعѧدلت عѧدة مѧرات ،  ثѧم اسѧتبدلت أخیѧرا بقѧرار وزیѧر          1962لسنة  649وصدرت لائحتھ بالقرار رقم 

  .2000لسنة  44الإسكان والمرافق رقم 
  

   أھم النقاط التي وردت بالقانون 
  

  والجھات الإداریة القائمة علیھا شبكات الصرف الصحي  :أولا 
  

الصѧرف الصѧحي بѧالمركز أو المدینѧة ھѧي الجھѧة المحلیѧة القائمѧة علѧى           تكون الإدارة المختصة بأعمѧال 
وفیما یتعلق بالقاھرة الكبرى والأسكندریة فإن الھیئѧة العامѧة لمرفѧق الصѧرف     , أعمال الصرف الصحي 

وتتمثل شبكات الصѧرف الصѧحي والتوصѧیلات العامѧة فیمѧا      ,الصحي تكون ھي المختصة في ھذا الشأن 
  :یلى 

  

  .تیش النھائیة سواء كانت خارج أو داخل العقار غرف التف  -    
  .الوصلات الممتدة من غرف التفتیش النھائیة إلى شبكات الصرف الصحي العامة  -    
  .مواسیر الصرف الصحي سواء كانت في شارع عام أو خاص  -    
  .جمیع أجزاء شبكة  الصرف الصحي وملحقاتھا  -    
  

  لتوصیل علیھا إنشاء شبكة الصرف الصحي وا  :ثانیا 
  

تقوم الجھة المختصة بمد شبكات الصرف الصѧحي علѧى نفقتھѧا فѧي الشѧوارع العامѧة والخاصѧة وحسѧبما         
وعلѧѧى الجھѧѧة المختصѧѧة تحدیѧѧد الشѧѧوارع بالمنѧѧاطق التѧѧي یمكѧѧن لشѧѧبكات الصѧѧرف   , تسѧѧمح بѧѧھ میزانیتھѧѧا 

عѧن ذلѧك وإخطѧار     الصحي بھا أن تستوعب كمیات الصرف الخاصة بالعقارات الواقعة علیھا والإعلان
ملاك تلك العقارات للتقدم بطلب التوصیل إلى شبكات الصرف الصحـي خلال مѧدة شѧھرین   كمѧا تحѧدد     

وتقѧѧوم الجھѧѧة , ھѧѧذه المѧѧدة بثلاثѧѧة شѧѧھور بالنسѧѧبة لمѧѧا یسѧѧتجد إنشѧѧاؤه مسѧѧتقبلا فѧѧي كѧѧل مѧѧن ھѧѧذه المنѧѧاطق    
  .كالمختصة بتوصیل العقارات على نفقة المالك بعد شھرین من مطالبتھ بذل

  
  الترخیص بصرف المخلفات   :ثالثا 

  

على الجھة المختصة إصدار ترخیص بالانتفاع بخدمة الصرف الصحي مع مستخدمي الشبكة على 
  :النحو التالي 
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في حالة صرف مخلفѧات المحѧال الصѧناعیة والتجاریѧة والعامѧة مثѧل محطѧات خدمѧة السѧیارات            -
یجѧѧب أن تنشѧѧأ غѧѧرف لفصѧѧل المѧѧواد   والمخѧѧابز والجراجѧѧات لأكثѧѧر مѧѧن أربѧѧع سѧѧیارات وغیرھѧѧا  

، ویجѧѧب أن  تتѧѧوفر فѧѧي ھѧѧذه الغѧѧرف     ) المѧѧواد الصѧѧلبة أو المѧѧواد الزیتیѧѧة أو الدھنیѧѧة    (الغریبѧѧة 
أما إذا كانѧت ھѧذه المѧواد ملتھبѧة أو قابلѧة للاشѧتعال       .  الاشتراطات التي تضعھا الجھة المختصة

  .مثل المازوت وغیره فیحظر تماما صرفھا على شبكة الصرف الصحي
في حالة المنشأة المقامة أو المزمع إقامتھا والتي تحتاج وحѧدات معالجѧة فیجѧب علѧى المنشѧأ أن        -

تقѧѧوم بѧѧذلك حتѧѧى یكѧѧون صѧѧرف المخلفѧѧات علѧѧى الشѧѧبكة مطابقѧѧا للمواصѧѧفات القیاسѧѧیة ، وألا یѧѧتم  
  .إلغاء الترخیص بالصرف

  
  .المعاییر والمواصفات الواجب توافرھا في المخلفات السائلة   :رابعا 

  

تصدر المعاییر والمواصفات الواجب توافرھا فѧي المخلفѧات السѧائلة التѧي یѧرخص بصѧرفھا علѧى شѧبكة         
المخلفات السائلة المعالجة والتي یتم إعادة استخدامھا فى الزراعѧة فѧي جѧداول     الصرف الصحي وكذلك

تقسѧم   لكل مادة حیثتحدد مختلف المواد الناتجة والمواد الراسبة والمعادن الثقیلة والنسب المسموح بھا 
  المخلفات السائلة إلى ثلاث فئات تبعا للجداول المرفقة باللائحة

  
  اشتراطات عامة   :خامسا

  
لا یجѧѧوز اسѧѧتخدام میѧѧاه الصѧѧرف الصѧѧحي المعالجѧѧة لѧѧري الاراضѧѧي إلا بعѧѧد الحصѧѧول علѧѧѧى             -  

  .صریح من وزارة الصحة  
  -         ѧѧع المختѧѧى الموقѧѧحة علѧѧة وزارة الصѧѧى موافقѧѧول علѧѧب الحصѧѧرف   یجѧѧة الصѧѧات تنقیѧѧار لمحط

  .لصحي العامة  
یѧѧتم بعѧѧد تشѧѧغیل المحطѧѧات أخѧѧذ عینѧѧات دوریѧѧة مѧѧن المیѧѧاه المنصѧѧرفة لتحلیلھѧѧا طبقѧѧا لمѧѧا یقѧѧرره         -  

  .وزیر الصحة  
تكѧѧѧون میѧѧѧاه الصѧѧѧرف الصѧѧѧحي العامѧѧѧة أو الخاصѧѧѧة أو المخلفѧѧѧات الصѧѧѧناعیة مطابقѧѧѧة للمعѧѧѧاییر       -  

  .الواردة بھذه اللائحة  
كیلѧѧومتر مѧѧن   3تѧѧي یѧѧتم صѧѧرف المخلفѧѧات السѧѧائلة إلیھѧѧا بمسѧѧافة لا تقѧѧل عѧѧن      تبعѧѧد الأراضѧѧي ال   -  

  .العمران أو كردون المدینة أو القریة أیھما أبعد  
تحظѧѧر زراعѧѧة الخضѧѧروات أو الفاكھѧѧة أو النباتѧѧات التѧѧي تؤكѧѧل نیئѧѧة فѧѧي المѧѧزارع التѧѧي تѧѧروي        -  

  .بمیاه الصرف الصحي المعالجة  
  .لمواشي المدرة للبن على ھذه المزارعلا یجوز تربیة الحیوانات أو ا  -  
  

  أحكام عامة   :سادسا 
  

یكѧѧون لممثلѧѧي الجھѧѧة المختصѧѧة الѧѧذین لھѧѧم سѧѧلطة الضѧѧبطیة القضѧѧائیة حѧѧق دخѧѧول العقѧѧارات والمحѧѧال          
  .والمنشآت التجاریة والصناعیة والسیاحیة القائمة بالصرف على شبكات الصرف الصحي

  

مصروفات ، ویكون لھا الحق في تقدیر الرسوم الخاصة فѧي  تقوم الجھة المختصة بتحصیل التكالیف وال
  .مقابل الانتفاع بالشبكة

  

المخلفات  والشروط الواجب توافرھا في للمعاییر الأمر إعادة التقییم والمراجعة والتعدیل إذا لزم یراعى
 .السائلة التي یرخص بصرفھا في شبكات الصرف الصحي العامة كل ثلاث سنوات أو عند الحاجة
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  1966Iلسنة  5قانون الجبانات 
  

   أھدافھ ... فلسفتھ ... نبذة عامة عن القانون 
  

تشكل جثث الموتى عند تحللھا خطرا صحیا على التجمعات السكنیة والعمرانیة ، ویعد دفѧن ھѧذه الجثѧث    
  .أمرا ضروریا وھاما للحفاظ على الصحة العامة

  

یطѧة المدینѧة أو القریѧة مѧن الأمѧور العمرانیѧة ذات       كما یعتبر تخطیط الجبانات وتحدیѧد مواقعھѧا علѧى خر   
  .الصحیة يالصلة بالنواح

  

  ѧد صѧنة        ـوقѧوبر سѧى أكتѧث فѧن الجثѧات ودفѧة للجبانѧنة     1877درت أول لائحѧایر سѧى ینѧدر   1884وفѧص
  .بشأن الجبانات المضرة بالصحة العامة  يالأمر العال

  

لسѧنة   5دفن جثѧث المѧوتى وصѧولا للقѧانون رقѧم      لѧ ت بعد ذلѧك القـوانیѧـن والقـѧـرارات المنظمـѧـة     ـوقد توال
  .تشوب التشریعات المعمول بھا  يصدر لیجارى التطور الحادث وسد أوجھ النقص الت يالذ 1966

  

انون لتعریف الجبانة العامة كما حدد الجھة المختصة بإنشاء الجبانات وصیانتھا وإلغائھا ـوقد تعرض الق
غیѧر الجبانѧات العامѧة     يالقانون الترخیص بإقامѧة مѧدافن خاصѧة فѧ     نتفاع بھا ، كما تناولوتحدید رسم الا

 يتفѧاق الѧدول  الا -نقѧل الجثѧث الرفѧات إلѧى الخѧارج       يتتبع فѧ  يحتیاطات التوكذالك تناول الإجراءات والا
   ѧѧع فѧѧات الموقѧѧل الرفѧѧنة    يلنقѧѧرلین سѧѧب    - 1937بѧѧراءات الواجѧѧذلك الإجѧѧإوك ѧѧا فѧѧث    يتباعھѧѧن الجثѧѧدف

الجمھوریѧѧة ، كمѧѧا تنѧѧاول القѧѧانون التѧѧرخیص بحѧѧرق الجثѧѧث ومزاولѧѧة مھنѧѧة       واسѧѧتخراجھا ونقلھѧѧا داخѧѧل 
  .والشروط الواجب توافرھا فیھم وواجباتھم  يوالترب يالحانوت

  

كمѧѧا حѧѧدد القѧѧانون الجھѧѧة المشѧѧرفة علѧѧى تنفیѧѧذه وتعیѧѧین الأشѧѧخاص القѧѧائمین علیѧѧھ ومѧѧنحھم صѧѧفة الضѧѧبط   
وردت  يأھѧم النقѧاط الرئیسѧیة التѧ     يحكامھ ، وفیما یلوكذلك حدد القانون العقوبات المخالفة لأ.  يالقضائ

  .بالقانون 
  

  وردت بالقانون  يأھم النقاط الت
  

  حصر وتسجیل الجبانات  :أولا 
  

  ѧѧل فѧѧة كѧѧالس المحلیѧѧولى المجѧѧة     يتتѧѧدافن الخاصѧѧة والمѧѧات العامѧѧع الجبانѧѧر جمیѧѧھا حصѧѧدود اختصاصѧѧح
 ѧѧدھا فѧѧاتم المج    يوقیѧѧة بخѧѧحائف ومختومѧѧة الصѧѧة مرقمѧѧجلات خاصѧѧمن   سѧѧتص وتتضѧѧى المخѧѧس المحلѧѧل

  :البیانات الآتیة 
  

  .أسم القریة -) المشیخة -قسم الشرطة ( - يأسم المدینة أو الح -أسم المحافظة   -أ   
  .أسم الجبانة ونوعھا  - ب 
  .مساحة الجبانة وحدودھا  -جـ

  .رقم وتاریخ القرار الصادر بتخصیصھا للدفن إن وجد  -د   
  .وجدت نوالمساحة إ بھا الصادرة ن بھا وتواریخ وأرقام التراخیصالمنتفعیوبیان الأحواش   -ھـ 

  

/  1أو      5000/  1أو  2500/  1ط مساحیة للمدینة أو القریة بمقیاس رسم ـلات خرائـق بالسجـوترف
  .مبینا علیھا مواقع وحدود الجبانات والمدافن الخاصة والطرق الموصلة إلیھا  1000

  
   نشاء جبانات جدیدةالشروط اللازمة لإ  :ثانیا 
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  .خلو المنطقة من الجبانات  -أ   
  .خلو الجبانات المستعملة من أماكن یمكن الدفن فیھا أو عدم إمكانیة توسیعھا   -ب 
  .لمقتضیات الأمن العام التخطیطیة أو الوجھة الصحیة أو الجبانة من موقع عدم ملائمة  -جـ

  

رار مѧن المحѧافظ بعѧد موافقѧة المجلѧس المحلѧى المخѧتص        وفى الحالتین الأولى والثانیة یتعین أن یصدر ق
  .الجبانة الجدیدة يالجبانة القدیمة وبدئ الدفن ف يبإبطال الدفن ف

  

توسیع الجبانات القدیمة واختیار مواقѧع الجبانѧات الجدیѧدة لجنѧة تشѧكل بقѧرار        يعلى أن تختص بالنظر ف
لإسѧѧكان والمرافѧѧق والأمѧѧن   اون مѧѧن مѧѧن المحѧѧافظ مѧѧن مѧѧدیر عѧѧام الشѧѧئون الصѧѧحیة بالمحافظѧѧة ومنѧѧدوب      

الاعتبار رأى مصلحة الآثار والھیئѧة   يمع الأخذ ف. والإدارة الھندسیة للمجلس المحلى يوالمساحة والر
ومصѧلحة المنѧاجم والمحѧاجر والأشѧغال العسѧكریة       يالعامة للسكك الحدیدیة ، ومؤسسة الطѧرق والكبѧار  

  .وغیرھا من الجھات المعنیة 
  

   لواجب توافرھا لمواقع الجبانات الجدیدة وامتداد الجبانات القائمة الشروط ا  :ثالثا 
  

القریѧѧة بحیѧѧث لا   الجھѧѧة القبلیѧѧة أو القبلیѧѧة الشѧѧرقیة مѧѧن المدینѧѧة أو     يمكѧѧان فѧѧ أن یكѧѧون بقѧѧدر الإ   -أ  
  .تقع فى مھب الریاح السائدة   

لقریѧѧѧة أو مѧѧѧن ا للمدینѧѧѧة أو يمتѧѧѧر مѧѧѧن الحیѧѧѧز العمرانѧѧѧ 200علѧѧѧى مسѧѧѧافة لا تقѧѧѧل عѧѧѧن  أن یكѧѧѧون  -ب 
  .تجمعات سكنیة مجاورة لھا وحسب مقتضایات التخطیط  يأ  

ذلѧѧك  أن یكѧѧون بقѧѧدر الإمكѧѧان علѧѧى بعѧѧد لا یقѧѧل عѧѧن مائѧѧة متѧѧر مѧѧن الطѧѧرق الرئیسѧѧیة فѧѧإن تعѧѧذر      -جـ
  .متر 20الفصل بین الطرق الرئیسیة والجبانة بمنطقة تشجیر لا یقل عرضھا عن تعین  

وفرعیھ وحدود  المیاه الجوفیة ومجرى النیل عن آبار متر 100عن  أن یكون بعیدا بما لا یقل  -د  
  .كالترع والریاحات والمصارف وغیرھا  يومستودعات الر  

  .أن یكون من الأماكن الأكثر ارتفاعا   -ھـ
  .وقت من السنة  يأ يحال من الأحوال ف يألا تغمره المیاه بأ  -و  
تѧѧوفر عمѧѧق كامѧѧل الجفѧѧاف لا یقѧѧل عѧѧن      ون مرتفعѧѧا عѧѧن منسѧѧوب میѧѧاه الرشѧѧح بحیѧѧث ی     ـأن یكѧѧ  -ز  

لتوفیر ھѧذا    لا وجب ردم الموقع إوقت من أوقات السنة و يأ يل منسوب الدفن فـسم أسف 50  
  .الشرط 

  
   ختصاصات المجلس المحلى ا  :رابعا 

  

رتفاعѧѧѧھ احالѧѧѧة إنشѧѧѧاء جبانѧѧѧة جدیѧѧѧدة أن یحیطھѧѧѧا بسѧѧѧور مѧѧѧن البنѧѧѧاء لا یقѧѧѧل    يعلѧѧѧى المجلѧѧѧس فѧѧѧ  - أ  
  . ھ مدخل عن مترین ونصف وب  

لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك   للمجلس المحلى الإشراف على حراسة الجبانة ونظافتھا وعلیھ توفیر الجھاز اللازم   - ب
  .وبجوار القبور   طرقاتھا  يورات والمتخلفات فذوحظر ذبح الذبائح داخل الجبانة وكذلك إلقاء القا

مكتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا   عین أو على المجلس أن ینشأ استراحة مسقوفة بجوار مدخل الجبانة لانتظار المشی  -جـ
  . يللترب

نتفѧѧاع بالجبانѧة ویحѧѧدد أیضѧѧا  یحѧدد المجلѧѧس المحلѧى المخѧѧتص القواعѧد والإجѧѧراءات المنظمѧة للا      - د 
  ѧѧفات التѧѧروط والمواصѧѧزم  يالشѧѧا   إیلѧѧا كمѧѧدیلھا أو ترمیمھѧѧواش وتعѧѧابر والأحѧѧة المقѧѧا لإقامѧѧتباعھ
   .وتخطیطھا وإنشائھا تیضع المجلس أیضا الأسس والمعاییر اللازمة لتحدید مساحة الجبانا  
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وتحدید مسѧاحات القطѧع والأحѧواش ومѧواد البنѧاء وللمجلѧس أن یحѧدد نمѧاذج محѧددة للبنѧاء تتفѧق              
مѧѧѧع التخطѧѧѧیط ومظھѧѧѧر الجبانѧѧѧة والأوضѧѧѧاع المحلیѧѧѧة ویصѧѧѧدر بكѧѧѧل ذلѧѧѧك قѧѧѧرار مѧѧѧن المحѧѧѧافظ        
  .المختص   

  
  ر ــــاع بالمقابــفنتالا  : خامسا

  

تجѧѧاوز  فѧѧي مѧѧدة لا  البنѧѧاء يفردیѧѧة أن یشѧѧرع فѧѧ   ةنѧѧاء مقبѧѧر لب یجѧѧب علѧѧى المѧѧرخص لѧѧھ بѧѧأرض     -  أ 
أن  علѧѧى الجبانѧѧة  ثلاثѧѧة أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ إخطѧѧاره باسѧѧتلام الموقѧѧع وللجھѧѧة الإٌداریѧѧة المشѧѧرفة          
  .تمد ھذه المھلة لمدة أخرى مماثلة  

یجѧѧب علѧѧى المѧѧرخص لѧѧھ بѧѧأرض لبنѧѧاء حѧѧوش أن یقѧѧوم بإحاطتѧѧھ بسѧѧور مѧѧن المبѧѧاني لا یقѧѧѧل               - ب 
الموقѧѧѧѧѧѧѧع ،   مترین وذلك خلال مدة لا تجاوز ستة أشھر من تاریخ أخطاره باستلام ارتفاعھ عن   

لا جѧѧѧاز للمجلѧѧѧس  إو  ریة المشرفة على الجبانة أن تمد ھذه المھلة لمدة أخرى مماثلة  ادوللجھة الإ
  .المحلي إلغاء الترخیص

الѧѧذي یقѧѧوم    ص لا یجوز التنازل عن المقبرة أو الحوش المرخص بھ إلا للمجلس المحلي المخت  -جـ
  .فع الجدیدتیتحمل بھا المن بتقدیر قیمة التعویض عن المقبرة أو الحوش والمنشآت إن وجدت على أن 

  
  فن الخاصة  شروط المدا  :سادسا

  

  .إن قائما بذاتھ ، ولھ مدخل خاص  -  1
  .متر 2ر5أن یكون ارتفاع المقبرة من الداخل   -  2
الأسѧѧѧѧѧѧѧمنت   لحجر الجیري ، وتكون المونة من الجبس أو تقام المقبرة من الطوب الأحمر أو ا  -  3

  .أو الرمل والكحلة من الأسمنت  
  .أن یكون السقف من عقد حجر أو بلاطات خرسانیة  -  4
  .أن یكون البناء مصمتا بحیث لا یسمح بنفاذ الروائح منھ  -  5
بѧھ إسѧم    ومبینѧا یقدم طلب الترخیص بإقامة المدفن الخاص مѧن صѧاحب الشѧأن موقعѧا علیѧھ منѧھ         -  6

الشѧѧخص المطلѧѧوب تخصѧѧیص المѧѧدفن لѧѧھ وسѧѧنھ ومحѧѧل مѧѧیلاده وجنسѧѧیتھ وصѧѧناعتھ وعنوانѧѧھ           
والأعمѧѧال التѧѧي تبѧѧرر إقامѧѧة مѧѧدفن خѧѧاص لѧѧھ ، ویرفѧѧق بالطلѧѧب خریطѧѧة مسѧѧاحیة مبینѧѧا علیھѧѧا           
الموقع المطلوب إقامة المدفن علیѧھ  وثѧلاث صѧور مѧن الرسѧومات الھندسѧیة والإنشѧائیة للمѧدفن           
  .لیھا من مھندس نقابيموقعا ع  

  
  أحكــــام أخـــرى   :سابعاً 

  

  :تناول القانون في مواده أحكاما أخرى وتشمل 
  .نقل الجثث داخل الجمھوریة  -  أ 

  .إحراق الجثث  -ب 
  .ةـــالترابی  -جـ
  .ةــالحانوتی  -   د

  .أحكام عامة وأحكام دفنیة  -ھـ 
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  I 1957لسنة  33قانون الباعة الجائلین رقم 
  

  أھدافھ ..  فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 
  

مѧن الأوضѧاع المشѧاھدة فѧي المѧدن قیѧام بعѧѧض الأفѧراد بممارسѧة بیѧع السѧلع أو أداء خѧدمات فѧي الطѧѧرق             
العامة دون أن یكون لھم محل معین ، ولقد سمحت السلطات المحلیة في معظѧم دول العѧالم بھѧذا النشѧاط     

 33الرقابة یفرضھ القانون المنظم لذلك ، وقد صѧدر القѧانون رقѧم    غیر أن ذلك استلزم نوع معین من .. 
فѧي شѧأن الباعѧة المتجѧولین وإجѧراءات وشѧروط وأوضѧاع ورسѧوم التѧرخیص فѧي ممارسѧة             1957لسنة 

ویھѧѧدف القѧѧانون مѧѧن ذلѧѧك إلѧѧى حمایѧѧة المѧѧواطنین فѧѧي مجѧѧال الصѧѧحة العامѧѧة والأمѧѧن والأمѧѧان      , الحرفѧѧة 
  .والحفاظ على جمال وتنسیق المدن

  
   أھم النقاط التي وردت بالقانون 

  
  الترخیص  :أولا 

  

یقصد بالبائع المتجول حسب ما جѧاء بالقѧانون كѧل مѧن یبیѧع سѧلعة أو بضѧاعة یعرضѧھا للبیѧع أو یمѧارس           
حرفة أو صناعة فѧي أي طریѧق عѧام دون أن یكѧون لѧھ محѧل ثابѧت ، وكѧذلك كѧل مѧن یتجѧول مѧن مكѧان              

  .بضائع یعرضھا للبیع أو یمارس حرفة أو صناعة بالتجول لآخر أو یذھب إلى المنازل لبیع سلعة أو
  

یلزم القانون البائع المتجول بضرورة الحصѧول علѧى تѧرخیص مѧن السѧلطة القائمѧة علѧى أعمѧال التنظѧیم          
كما یحدد إجراءات منح الترخیص وشروطھ وأوضاعھ والرسوم التي تحصل عنھ ، والأشѧخاص الѧذین   

أو  –سѧѧنة  12أقѧѧل مѧѧن   -جѧѧول سѧѧواء كѧѧانوا مѧѧن صѧѧغار السѧѧن    لا یѧѧرخص لھѧѧم بمزاولѧѧة حرفѧѧة بѧѧائع مت  
  .المصابین بأمراض معدیة ، والمحكوم علیھم في جرائم معینة

  
  سلطات المجالس المحلیة   :ثانیا 

  

ویمنح القانون المجالس المحلیة سلطة تخصیص أماكن معینة أو سویقات لوقѧوف البائعѧة المتجѧولین فѧي     
المحلي الحѧد الأقصѧى لعѧددھم بكѧل موقѧع ، ومنѧع وقѧوفھم فѧي غیѧر           أوقات خاصة بھم ، ویحدد المجلس

  :ھذه المواقع ، كما یحدد القانون الأعمال المحظورة على الباعة الجائلین على النحو التالي 
  

ملاحقѧѧة الجمھѧѧور بعѧѧرض سѧѧلعھم أو ممارسѧѧة حѧѧرفتھم داخѧѧل وسѧѧائل نقѧѧل الركѧѧاب كѧѧالأتوبیس         -أ   
و الوقѧѧوف فѧѧي الشѧѧوارع والمیѧѧادین والأحیѧѧاء والأمѧѧاكن التѧѧي      والتѧѧرام والقطѧѧارات أو المѧѧرور أ    
یصدر بتحدیدھا قرار من وزیѧر الشѧئون البلدیѧة والقرویѧة بموافقѧة وزارة الداخلیѧة أو بنѧاء علѧى           
  .طلبھا أو طلب وزارة الصحة العمومیة  

  .الوقوف بجوار المحال التي تتجر في أصناف مماثلة لما یتجرون فیھ  -ب 
الأمѧѧاكن التѧѧي یمنѧѧع البѧѧولیس وقѧѧوفھم فیھѧѧا لضѧѧرورة تقتضѧѧیھا حركѧѧة المѧѧرور أو       الوقѧѧوف فѧѧي    -جـ

  .النظام العام أو الأمن العام  
  .بیع المفرقعات والأسلحة والألعاب الناریة  -د  
الإعلان عن سلعھم باستعمال الأجѧراس أو أبѧواب تكبیѧر الصѧوت أو أیѧة طریقѧة أخѧرى یتسѧبب           -ھـ

  .عنھا إقلاق راحة الجمھور  
الإعѧѧلان عѧѧن سѧѧلعھم بالمنѧѧاداة أو بأیѧѧة وسѧѧیلة أخѧѧرى فѧѧي المواعیѧѧد التѧѧي یصѧѧدر بتحدیѧѧدھا قѧѧرار     -و  

  .من المجلس البلدي بعد موافقة المحافظة أو المدیریة  
                                                        

I  1957 -مكرر  11العدد : الوقائع المصریة 
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  نتائج الباب الرابع

  
  الطرق قوانین  :أولا 

  
ق فѧي  وغالبا ما یرد تنظیم الطرق في معظم الطѧر , یعتبر عنصر الطرق من أھم عناصر المدینة 

وتتأكد أھمیة الطرق داخل , نطاق المخطط العام نظرا لشدة ارتباطھ بعنصر إستخدامات الأرض 
 –وأي خلل بھذه الشѧرایین  , المخطط العام للمدن عندما تعمل كشرایین الحیاة داخل جسد المدینة 

  .فإنھ یصیب المدینة بالشلل –إن لم یكن محسوب بدقة 
  

  :العالم عدة تصنیفات منھاویتم تصنیف الطرق في معظم دول 
  

  التصنیف تبعا لما تقوم بھ الطرق من وظائف في عملیات النقل -  ا  
  التصنیف تبعا للطاقة الاستیعابیة للطرق  -  ب
  التصنیف تبعا للتدفق المروري -  جـ
  التصنیف تبعا لمستویات الخدمة -  د
  

حیث تتول الھیئة العامة للطرق  ,وفي مصر یتم تقسیم الطرق تبعا للجھة التي تتولي أمر الطریق 
, أما داخل المدینة فتقوم علیھا الجھѧات الإداریѧة المحلیѧة    , والكباري شبكات الطرق خارج المدن 

وبدراسة التشریعات التي تحكم شئون العمران نجѧد انھѧا تتنѧاول الطѧرق كخطѧوط عریضѧة ولѧیس        
  .العالم لھا تصنیفات مفصلة أو دراسات شاملة كما ھو متبع في معظم دول

  
  قوانین المحلات  :ثانیا 

  
فѧѧي ] والملاھѧѧي , والمحѧѧال العامѧѧة  , المحѧѧال التجاریѧѧة والصѧѧناعیة  [ تشѧѧترك قѧѧوانین المحѧѧلات  

ولكѧѧن لكѧѧل نѧѧوع مѧѧن المحѧѧلات    , وكثیѧѧر مѧѧن الاشѧѧتراطات العامѧѧة   , معظѧѧم النѧѧواحي الإجرائیѧѧة  
  .اشتراطات خاصة تختلف عن الأنواع الأخري

  

مѧѧن القѧѧوانین المرنѧѧة التѧѧي تعطѧѧى للسѧѧلطة التنفیذیѧѧة الحѧѧق فѧѧي إضѧѧافة     وتعتبѧѧر قѧѧوانین المحѧѧلات  
أو إعادة تصنیف المحلات تبعا لما یستجد من أمور تحتاج إلي إعادة تنظѧیم  , اشتراطات أخري 

 45ولذلك مازالت قوانین المحال ساریة حتي الیѧوم علѧي الѧرغم مѧن صѧدورھا منѧذ أكثѧر مѧن         , 
  .عاما

  

إلا أن مواقѧع  , لمحال تحدد الشروط الواجب توافرھا في المحѧلات  وعلي الرغم من أن قوانین ا
حیѧѧث یشѧѧمل المخطѧѧط العѧѧام علѧѧي خطѧѧة      –ھѧѧذه المحѧѧال تѧѧرتبط إرتبѧѧاط وثیѧѧق بѧѧالمخطط العѧѧام     

والملاھѧي  وقѧѧد  , والمحѧال العامѧة   , إسѧتخدامات الأراضѧي ومنھѧا المحѧال التجاریѧة والصѧناعیة       
یتنѧاول المنѧاطق    1982لسѧنة   3ن التخطѧیط العمرانѧي   ورد بالفعل فصل باللائحة التنفیذیѧة لقѧانو  

  .والملاھي , والمحال العامة , الصناعیة إلا أنھ لم یتعرض للمحال التجاریة 
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  الباب الخامس

  "قوانین أخرى ذات الصلة بالعمران "  
  

یتناول الباب الخامس مجموعة أخرى من القوانین ذات الصلة بالعمران وھي 
والقѧانون  ,      القانون الأول ھو قانون نظام الإدارة المحلیة .. ثمانیة قوانین 

الثالѧث وھѧو قѧانون     الثاني ھو قانون العلاقة بین المالك والمسѧتأجر، والقѧانون  
, المنشآت الفندقیة والسیاحیة وإشراف وزارة السیاحة على المناطق السیاحیة 

والقѧѧانون الخѧѧامس ھѧѧو قѧѧانون حمایѧѧة الأراضѧѧي  , والقѧѧانون الرابѧѧع ھѧѧو قѧѧانون 
والقانون السابع ھѧو  ,  الزراعیة والقانون السادس ھو قانون حمایة نھر النیل 

  .ھو قانون المحمیات الطبیعیةقانون البیئة والقانون الثامن 
  

وفي كل قانون من القوانین السابقة نتنѧاول نبѧذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ       
 .وأھدافھ وأھم النقاط التي وردت بكل قانون 

  
  ثم أخیرا نستعرض نتائج الباب الخامس  
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  19791لسنة   43قانون نظام الإدارة المحلیة 

  
  وأھدافھ . .فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 

  
قامت نظѧم الحكѧم فѧي معظѧم دول العѧالم لأداء الخѧدمات العامѧة للمѧواطنین وھѧي بصѧدد ذلѧك تنقسѧم مѧن              

 :كما ھو موضح في الشكل التالىحیث الھیكل الإداري إلى أربعة نظم مختلفة 
 

 
یوضح انظمة الحكم فى مختلف دول العالم)  5( شكل رقم   

                                                
 1979یونیو  –تابع  25العدد : الجریدة الرسمیة  1

مالنظا  
ىالفیدرال  

.  وآخرون.. الولایات المتحدة – سویسرا   – ألمانیا    
وفیھ تتكون الدولة من مجموعة ولایات ویكون لكل ولایة نظام تشریعي وتنظیمي خاص 

فقط التي للمشاكل كون تدخل الحكومة الفیدرالیة المركزیة محدود وذلك بالنسبة بھا وی
  .تتعارض مع الدولة

 

وفیھ تتكون الدولة من مجموعة ولایات ویكون لكل ولایة نظام تشریعي وتنظیمي 
خاص بھا ویكون تدخل الحكومة الفیدرالیة المركزیة محدود وذلك بالنسبة للمشاكل 

  .مع الدولةفقط التي تتعارض 
 

. وآخرون ..بریطانیا  – الدانمرك   – السوید   – ھولندا       النظام 
مركزيال  

 المحلي

 النظام
 الإقلیمي

 

– . وآخرون..  فرنسا  – اإیطالی     بولندا –أسبانیا  

      وفیھ یتم تقسیم الدولة إلى أقالیم ویتم التشریع من خلال مجلس تشریعي إقلیمي وھذا
       النظام یشبھ النظام الفیدرالي ولكن یكون للحكومة المركزیة سلطة المراقبة والتدخلا

                                  .المجالس التشریعیة الإقلیمیةفي التشریعات التي تصدر عن 
                                

النظام  
  المركزي

  

– .ومعظم الدول النامیة  -  الیونان تركیا   – دول أمریكا اللاتینیة    
یع من خلال مجلس تشریعي وفیھ یكون نظام الإدارة خاضع للحكومة المركزیة ویتم التشر 

.مركزي  

                               

 أنظمة الحكم في مختلف دول العالم
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یѧѧة فѧѧي المقѧѧام الأول إلѧѧى تنمیѧѧة المجتمѧѧع وتحقیѧѧق رفاھیتѧѧھ ورخѧѧاءه ،  وأن نظامѧѧا   وتھѧѧدف الإدارة المحل
یعتمد على مشاركة حقیقیة بین الحكومة والشعب لھѧو أكثѧر ملاءمѧة لمواجھѧة تحѧدیات ھѧذا العصѧر مѧن         

  .2نظام یعتمد أساسا على سلطات حكومة مركزیة منفردة بإدارة شئون المجتمع 
  

 ѧین    وتشتمل الإدارة الحكومیة  عѧتویین إداریѧى مسѧي     :  ادة علѧل فѧة ؛  وتتمثѧو الإدارة المركزیѧالأول ھ
وزارات الدولѧѧة السѧѧیادیة والإنتاجیѧѧة والخدمیѧѧة ، والثѧѧاني ھѧѧو الإدارة المحلیѧѧة التѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي الأجھѧѧزة    

  .التنفیذیة التي تقوم بإدارة الأقالیم والمحافظات والمدن والقرى أو ما یعرف بالمحلیات
  

معظѧم خبѧراء الإدارة المحلیѧة أن فلسѧفة الدولѧة غیѧر واضѧحة تجѧاه المحلیѧات وأنھѧا لا           في مصر یرى و
نقѧل سѧلطات    الستینیات فى المتوقع من كان رغم أنھ تمنحھا الوزارة المركزیة تفویضات مجرد تزید على

ھذا   3كما نص الدستور 1970واختصاصات الوزارات إلى المحلیات خلال عشر سنوات أي في عام 
بة لعلاقة الحكومة المركزیة بالمحلیات ، أما بالنسبة لعلاقѧة المحلیѧات داخلیѧا فقѧد سѧارت المجѧالس       بالنس

على أسلوب تقلیدي یجمع بین العناصر المنتخبة والعناصر المحلیѧة فѧي تشѧكیل     1960المحلیة قبل عام 
وھѧم   یѧدیین فأضѧاف عنصѧرا جدیѧداً للعنصѧرین التقل     1960لسѧنة   124واحد إلى أن صѧدر القѧانون رقѧم    

جوھریѧاٌ علѧى مسѧتوى المحافظѧات      تغیѧراً  1971 نةلسѧ  57، وأحѧدث القѧانون رقѧم     المختارون الأعضاء
حیث أخذ فكرة ثنائیة المجالس المحلیة وفصل بین العناصر المنتخبة والعناصر المعینة وكѧون مѧن كѧل    

لѧى أن یكѧون لكѧل    فѧنص ع  1975لسѧنة   53، وصدر القѧانون   منھا مجلسا مستقلا لھ اختصاصاه الممیز
لسѧنة   43وحدة محلیة مجلس یتكون من أعضاء منتخبین انتخابا مباشѧرا وسѧایره فѧي ذلѧك القѧانون رقѧم       

  .الذي نتعرض لھ بالتفصیل لاحقا 1979
  

لسѧѧنة  84وانتھѧѧاء بالقѧѧانون  1960لسѧѧنة  24ومѧѧن اسѧѧتقراء تطѧѧور نظѧѧام الإدارة المحلیѧѧة بѧѧدءا بالقѧѧانون  
1979ѧѧتینیات شѧѧرة السѧѧد أن فتѧѧس   نجѧѧام المجلѧѧیادة نظѧѧم بسѧѧث اتسѧѧر حیѧѧي مصѧѧي فѧѧام محلѧѧوى نظѧѧھدت أق

الواحد والذي كان وراء فاعلیة النظام المحلي في حین أنھ بعد إلغاء نظام المجلس الواحѧد واللجѧوء إلѧى    
تѧزال العلاقѧة    نظام المجلسین بدأت ظاھرة جدیدة تمثلت في تصارع المجلس الشعبي والتنفیذي حیث لا

  .4  محددة ن وأن الخطوط الفاصلة بینھما غیرالمجلسی تائھة بین
  
  

  أھم النقاط التي وردت بالقانون 
  

  الإدارة المحلیة  مھام  :اولا  
  

 ѧـتتولѧѧة    ـى وحѧѧق العامѧѧع المرافѧѧاء وإدارة جمیѧة إنشѧѧة للدولѧѧة العامѧѧدود السیاسѧي حѧѧة فѧѧدات الإدارة المحلی
اختصاصѧھا جمیѧع الاختصاصѧات التѧي     ا ،  كما تتولى ھѧذه الوحѧدات كѧل فѧي نطѧاق      ـالواقعة في دائرتھ

ى القوانین واللѧوائح المعمѧول بھѧا فیمѧا عѧدا المرافѧق القومیѧة أو ذات الطبیعѧة         ـتتولاھا الوزارات بمقتض
رار من رئیس الجمھوریة ، وتنحصر اختصاصѧات الوحѧدات فѧي المجѧالات     ـالخاصة التي یصدر بھا ق

  :التالیة 
  

لإسكان والعمѧران والمرافѧق والبلدیѧة ، الشѧئون الاجتماعیѧة ،      شئون التعلیم ، الشئون الصحیة ، شئون ا
شѧѧئون التمѧѧوین والتجѧѧارة الداخلیѧѧة ، الشѧѧئون الزراعیѧѧة ، استصѧѧلاح الأراضѧѧي ، شѧѧئون الѧѧري ، القѧѧوى   
العاملѧѧة والتѧѧدریب المھنѧѧي ، شѧѧئون الثقافѧѧة والإعѧѧلام ، الشѧѧباب والریاضѧѧة ، السѧѧیاحة ، المواصѧѧلات ،      

الصѧناعة ، الشѧئون الاقتصѧادیة ، التعѧاون ، بنѧاء وتنمیѧة القریѧة ، الصѧناعات          شئون النقل ، الكھرباء ،
  .الحرفیة والتعاون الإنتاجي ، شئون الأوقاف ، شئون الأزھر ، شئون الأمن

                                                
 .، مصدر سبق ذكره"   رؤیة عصریة"  المجلس القومي للخدمات والتنمیة الاجتماعیة : المتخصصة  المجالس القومیة    2
  2000/  12/ 6تحقیقات الأھرام  –القاھرة ،  الإدارة في المحلیات بالتفویض :   سید على     3
 2000/  12/ 7ام تحقیقات الأھر –القاھرة ،  إصلاح المحلیات بالتوسع فى اللامركزیة :   سید على     4
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وفѧي مجѧال شѧئون الإسѧѧكان والعمѧران والمرافѧق البلدیѧة تتѧѧولى المحافظѧة اقتѧراح مشѧروعات التخطѧѧیط          
  .الخطط والمشروعات العامة المتعلقة بالإسكان والتشیید والمرافق على دائرتھا والموافقة في العمراني

  

  :وتباشر الوحدات المحلیة كل في دائرة اختصاصھا الأمور الآتیة 
  

  .إنشاء وإدارة وتشغیل وصیانة عملیات المیاه والصرف الصحي  - أ  
ا ، وتنفیѧذ أعمѧال   تخطیط وإنشاء المنتزھات العامة وشق الطرق والشوارع ورصѧفھا وصѧیانتھ    - ب

تحسѧѧین البیئѧѧة والنظافѧѧة العامѧѧة وأحكѧѧام الرقابѧѧة علѧѧى مرفѧѧق النظافѧѧة والعѧѧاملین بѧѧھ وتدعیمѧѧھ           
  .بالمعدات والتجھیزات اللازمة

  .تنفیذ القوانین والاشتراطات الخاصة المتعلقة بإنشاء الأسواق العامة والسلخانات والجبانات  -جـ
ح المتعلقة بأعمال التنظیم وتقسیم الأراضѧي والمبѧاني وخاصѧة    تطبیق القوانین والأحكام واللوائ  - د  

فیما یتعلѧق بمطابقѧة المبѧاني للمواصѧفات والاشѧتراطات اللازمѧة وإصѧدار التѧراخیص الخاصѧة          
بذلك بما فیھا تراخیص البناء والھѧدم وأحكѧام الرقابѧة علѧى إشѧغالات الطѧرق ومѧنح التѧراخیص         

  .الخاصة بذلك
واللѧѧѧوائح المتعلقѧѧѧة بتѧѧѧراخیص الملاھѧѧѧي والمحѧѧѧال العامѧѧѧة والصѧѧѧناعیة   تطبیѧѧѧق وتنفیѧѧѧذ القѧѧѧوانین  -ھـ

  .والتجاریة والمقلقة للراحة والمضرة بالصحة والخطرة والباعة الجائلین
المحافظة على أملاك الدولة العامة والخاصة وإدارتھا وتنظیم اسѧتغلالھا والتصѧرف یھѧا ومنѧع       -و  

  .التعدیات علیھا
  .الإجراءات الخاصة بزوائد وضوائع التنظیم والتصرف فیھا فحص ومراجعة واعتماد  -  ز
  

  الإدارة المحلیة  مستویات  :ثانیا  
  

 –مѧدن   –مراكѧز   –محافظѧات  :  یتلخص نظام الإدارة المحلیة في تقسیم الدولѧة إلѧى مسѧتویات      
  :قرى ، ویشكل لكل مستوى إدارة محلیة تتكون من  –أحیاء   

  

  .المجلس الشعبي المحلي  ـ  ا    
  .ذيـس التنفیلــالمج   ب  ـ  
  .دةــالعم م أوــالحاك  جـ ـ  

  
  تشكیل الإدارة المحلیة  :ا  لثثا
  
  ة المحلی ةلس الشعبیاالمج  -ا  
  

النѧѧوع :  تكѧاد تجمѧع قѧوانین المحلیѧات فѧي كثیѧر مѧѧن الѧدول علѧى وجѧود نѧوعین مѧن الأعضѧاء             
الѧѧѧذي ینتخѧѧѧب بѧѧѧھ المجلѧѧѧس  الأول ھѧѧѧو الأعضѧѧѧاء المنتخبѧѧѧون انتخابѧѧѧاً مباشѧѧѧراً بѧѧѧنفس الأسѧѧѧلوب 

علѧѧى أسѧѧاس أنھѧѧا نابعѧѧة مѧѧن إرادة الشѧѧعب ،    –مجلѧѧس الشѧѧعب أو النѧѧواب   –التشѧѧریعي الأعلѧѧى 
والثѧاني ھѧم الأعضѧاء المعینѧون حیѧث أن الأخѧذ بمبѧدأ الانتخѧاب كقاعѧدة عامѧة یѧوفر العضѧѧویة            
لأشѧѧخاص قѧѧد تنقصѧѧھم الدرایѧѧة والخبѧѧرة فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن المسѧѧائل وخاصѧѧة مѧѧا یتعلѧѧق بالشѧѧئون         
الصѧѧحیة والتعلѧѧیم والھندسѧѧة ، وقѧѧد اختلفѧѧت الѧѧدول فѧѧي الطѧѧرق التѧѧي تتبعھѧѧا فѧѧي التعیѧѧین فѧѧبعض   
الѧѧدول تعѧѧین أعضѧѧاء بحكѧѧم وظѧѧائفھم كمѧѧدیري الإدارات الھندسѧѧیة وإدارات التعلѧѧیم والصѧѧحة        

  .5وغیرھم ، ودول أخرى یقوم فیھا الأعضاء المنتخبون باختیارھم من بین سكان المدینة
  

                                                
  .مصدر سبق ذكره,   تخطیط المدن :أحمد خالد علام  5



144 
 

القѧانون علѧى أن یكѧون لكѧل وحѧدة مѧن وحѧدات الإدارة المحلیѧة مجلѧس           أما في مصر فقد نѧص 
شѧѧعبي محلѧѧي منتخѧѧب یتѧѧراوح عѧѧدد أعضѧѧاءه بѧѧین عشѧѧرة إلѧѧى أربعѧѧة وعشѧѧرون عضѧѧواً تبعѧѧاً        

الانتخاب المباشѧر السѧري العѧام    " لمستوى الوحدة وتقسیمھا الإداري ویتم انتخابھم عن طریق 
مѧѧن العمѧѧال والفلاحѧѧین وذلѧѧك لمѧѧدة أربѧѧع   علѧѧى أن یكѧѧون نصѧѧف عѧѧدد الأعضѧѧاء علѧѧى الأقѧѧل   " 

  .سنوات ویمكن مدھا إلى خمس سنوات بقرار من رئیس الجمھوریة
  

  :تشكیل المجالس التنفیذیة   -ب  
  

  :یشكل بكل وحدة محلیة مجلس تنفیذي تبعاً لمستوى الوحدة المحلیة على النحو التالي  
  

  :من مجلس تنفیذي المحافظة برئاسة المحافظ وعضویة كل   -  1
  .نواب المحافظ  -
  رؤساء المراكز والمدن والأحیاء ورؤساء المصالح والأجھزة والھیئات العامة في نطاق   -

  .المحافظة    
  .سكرتیر عام المحافظة ، ویكون أمیناً للمجلس  -

  

  :مجلس تنفیذي المركز أو المدینة   -  2
  .ري إدارات الخدمات والإنتاج بالمركزـمدی  -
  لمركز أو المدینة ویكون أمیناً للمجلسسكرتیر ا  -

  

  :مجلس تنفیذي الحي أو القریة   -  3
  .رؤساء الأجھزة التنفیذیة في نطاق الحي أو القریة  -
  .سكرتیر الحي أو القریة ویكون أمینا للمجلس  -

  
  م ــالحاك   -جـ  

  

شѧر ، كمѧѧا یحѧدث فѧѧي   وھѧѧو یѧأتي عѧѧن طریѧق الانتخѧѧاب المبا   –التنفیѧذي   –وھѧو رئѧیس الجھѧѧاز الإداري   
معظم دول العالم ، وقѧد یعѧین مѧن قبѧل الحكومѧة المركزیѧة ضѧماناً لاختیѧار العناصѧر الصѧالحة القѧادرة            
على توجیھ دفة الأمور التوجیھ الصحیح كما ھو الحال في مصر ، حیث یعین المحافظ من قبل رئѧیس  

لѧس الѧوزراء ، أمѧا رؤسѧاء     الجمھوریة ویعین رؤسѧاء المѧدن والمراكѧز والأحیѧاء بقѧرار مѧن رئѧیس مج       
  .القرى فیتم تعیینھم من قبل المحافظ المختص

  
  اختصاصات الإدارة المحلیة   :رابعا

  
  اختصاصات المجالس الشعبیة المحلیة    -أ  

  

ѧѧىـتتول ѧѧـالمجالѧѧق      ـس الشعبیѧѧف المرافѧѧى مختلѧѧة علѧѧة الرقابѧѧة للدولѧѧة العامѧѧدود السیاسѧѧي حѧѧة فѧѧة المحلی
  .ي وكذلك الإشراف على تنفیذ الخطط الخاصة بالتنمیة الحلیة ومتابعتھاوالأعمال ذات الطابع المحل

  

ویتѧѧولى المجلѧѧس الشѧѧعبي المحلѧѧي للمحافظѧѧة الإشѧѧراف علѧѧى أعمѧѧال ونشѧѧاط المجѧѧالس الشѧѧعبیة المحلیѧѧة   
الأخѧرى فѧي نطѧاق المحافظѧة ، كمѧا یتѧولى المجلѧس الشѧعبي المحلѧي للمركѧز الإشѧراف والرقابѧة علѧى              

رتѧھ ، ویتѧولى المجلѧس الشѧعبي     ئالشعبیة المحلیѧة للمѧدن والقѧرى الواقعѧة فѧي دا      أعمال ونشاط المجالس
المحلي للمدینѧة الإشѧراف والرقابѧة علѧى أعمѧال ونشѧاط المجѧالس الشѧعبیة المحلیѧة الأخѧرى فѧي نطѧاق             
المحافظة ، كما یتولى المجلس الشعبي المحلي للمركز الإشراف والرقابة على أعمال ونشاط المجالس 

المحلیة للمدن والقرى الواقعة في دائرتѧھ ، ویتѧولى المجلѧس الشѧعبي المحѧي للمدینѧة الإشѧراف        الشعبیة 
  .والرقابة على أعمال ونشاط المجالس الشعبیة المحلیة للأحیاء بالمدینة
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  :وتختلف اختصاصات المجالس الشعبیة المحلیة تبعاً لمستواھا وذلك على النحو التالي 
  

  شعبیة المحلیة للمحافظات اختصاصات المجالس ال  -  1
  .إقرار مشروعات خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ومشروع الموازنة السنویة للمحافظة  -
  .تحدید وإقرار خطة المشاركة الشعبیة بالجھود الذاتیة  -
-  ѧѧѧـالموافقѧѧѧـة علѧѧѧـى المشروعѧѧѧیط    ـات العامѧѧѧروعات التخطѧѧѧكان ومشѧѧѧات الإسѧѧѧاء بمتطلبѧѧѧة للوف

  .العمراني
  .افقة عل إنشاء المرافقالمو  -
  .إقرار إنشاء المشروعات الإنتاجیة  -
  .اقتراح فرض الضرائب ذات الطابع المحلي  -
  .فرض الرسوم ذات الطابع المحلي  -
  .إعداد خطة وبرامج محو الأمیة  -
  .إقرار قواعد تعامل أجھزة المحافظة مع الجماھیر  -
  .رةــق حـاء مناطـراح إنشـاقت  -
  .مثیل المجلس في المؤتمرات الداخلیةالموافقة على ت  -
مباشرة الاختصاصѧات الخاصѧة بمشѧروعات المجѧالس المحلѧة فѧي نطѧاق المحافظѧة والتѧي لا            -

  .تتمكن ھذه المجالس من القیام بھا
  

  اختصاصات المجالس الشعبیة المحلیة للمراكز والمدن والأحیاء   -  2
  

  .قرار مشروع الحساب الختاميإقرار مشروع الخطة ومشروع الموازنة السنویة وإ  -
  .اقتراح إنشاء مختلف المرافق  -
  .تحدید وإقرار خطة المشاریع الشعبیة بالجھود الذاتیة  -
  .تحدید وإقرار القواعد العامة لإدارة واستخدام الممتلكات العامة المحلیة  -
  .الموافقة على القواعد العامة لتنظیم تعامل الأجھزة الإداریة مع الجماھیر  -
  .الموافقة على القواعد اللازمة لتنظیم المرافق العامة المحلیة  -
  .اقتراح خطط رفع الكفایة الإنتاجیة  -

  

 اختصاصات المجالس الشعبیة المحلیة للقرى   -  3
  

  .اقتراح خطة التنمیة اقتصادیا واجتماعیا وعمرانیا  -
  .اقتراح مشروع الموازنة وإقرار مشروع الحساب الختامي  -
  وسائل المشاركة الشعبیة بالجھود الذاتیةاقتراح   -
  .نشر الوعي الزراعي وتحسین الإنتاج  -
  .اقتراح إنشاء مختلف المرافق العامة بالقریة  -
  .العمل على محو الأمیة وتنظیم الأسرة ورعایة الشباب  -

  
  اختصاصات المجالس التنفیذیة    -ب 

  

  اختصاصـات عامــة   - 1
وتقیѧѧیم مسѧѧتوى الآداء وحسѧѧن إنجѧѧاز     –ھѧѧا الأجھѧѧزة التنفیذیѧѧة   متابعѧѧة الأعمѧѧال التѧѧي تتولا    -

  .المشروعات والخدمات
  .وضع القواعد التي تكفل حسن سیر العمل بالأجھزة الإداریة والتنفیذیة  -
بحѧѧѧѧث الاحتیاجѧѧѧѧات اللازمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن المرافѧѧѧѧق والخѧѧѧѧدمات والمشѧѧѧѧروعات اللازمѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧة    -

  .الاقتصادیة والاجتماعیة والعمرانیة
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  .بة تحصیل المواردمراق  -
  .مساعدة المرافق والمنشآت والأجھزة العملیة  -

  

  :للأحیاء والمدن والمراكز والمحافظات اختصاصات   - 2
  .اقتراح الاعتمادات التي تخصص للاستثمارات  -

  

  :للمدن والمراكز والمحافظات اختصاصات   -  3
  .اقتراح مشروع الموازنة واقتراح توزیع الاعتمادات  -
  ى     المحلى المجلس الشعب على المعروضةلموضوعات لوإبداء الرأي  دراسة  -

  .للمحافظة  
  .دراسة وبحث مایحیلھ إلیھ المحافظ أو المجلس الشعبي المحلي من موضوعات  -

  :للمحافظات  اختصاصات  -  4
        والتوصѧѧѧیات معاونѧѧѧة المحѧѧѧافظ فѧѧѧي وضѧѧѧع الخطѧѧѧط الإداریѧѧѧة والمالیѧѧѧة ووضѧѧѧع القѧѧѧرارات     -

  .رة عن المجلس الشعبي المحلي موضع التنفیذالصاد
  .وضع القواعد الخاصة بمشروعات الإسكان والتخطیط العمراني   -

  
  اختصاصات الحاكــــم   -جـ 

  

  .لكل مستوى من مستویات الإدارة حاكم لھ اختصاصات تختلف تبعاً لمستوى الإدارة  
  

   ظ ـــالمحاف  -  1
  

 –یینھ وإعفاءه من منصبھ قرار من رئѧیس الجمھوریѧة   ة محافظ یصدر بتعـل محافظـون لكـیك
ویعتبر المحافظ ممثلا للسلطة التنفیذیة في المحافظة ویشرف على تنفیذ السیاسة العامѧة للدولѧة   

ѧѧѧلطات   ـوعلѧѧѧع السѧѧѧافظ جمیѧѧѧولى المحѧѧѧة ویتѧѧѧاق المحافظѧѧѧي نطѧѧѧاج فѧѧѧدمات والإنتѧѧѧق الخѧѧѧى مراف
حѧافظ فѧي دائѧرة اختصاصѧھ رئیسѧا لمیѧع       والاختصاصات التنفیذیة المقررة للوزراء ویكѧون الم 

زة والمرافق المحلیة ورئیسا لجمیع العѧاملین المѧدنیین فѧي نطѧاق المحافظѧة فѧي الجھѧات        ـالأجھ
  .التي نقلت اختصاصھا إلى الوحدات المحلیة ویمارس بالنسبة لھم جمیع اختصاصات الوزیر

  

میع فروع الوزارات التي لم ویتولى الإشراف على المرافق القومیة بدائرة المحافظة وكذلك ج
تنقل اختصاصاتھا إلى الوحدات المحلیة فیما عدا الھیئات القضائیة ،  ویكون المحافظ مسѧئولا  
أمام رئیس مجلس الوزراء عن مباشرتھ لاختصاصѧھ ویلتѧزم بتقѧدیم تقѧاریر دوریѧة عѧن نتѧائج        

  .الأعمال في مختلف الأنشطة
  
  

   رؤساء المراكز والمدن والأحیاء   -  2
  

یكѧѧون لكѧѧل مركѧѧز أو مدینѧѧة أو حѧѧي رئѧѧیس یصѧѧدر بتعیینѧѧھ قѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء      
بالاتفاق مع المحافظین المختصین ، وتكون لھم سلطات وكیل الѧوزارة ورئѧیس المصѧلحة فѧي     
المسѧѧائل الإداریѧѧة والمالیѧѧة ویجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن المحѧѧافظ تعیѧѧین نائѧѧب لѧѧرئیس المركѧѧز ولѧѧرئیس    

  .تصاصاتھالمركز تفویضھ في بعض اخ
  

   رؤساء القرى   -  3
  

یكون لكل قریة رئیس تكون لھ سلطات رئیس المصلحة في المسѧائل المالیѧة والإداریѧة بالنسѧبة         
  .لأجھزة وموازنة الدولة  
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   شئون التخطیط   :خامسا
  

یѧѧنص القѧѧانون علѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز للوحѧѧدات المحلیѧѧة القیѧѧام بأیѧѧة مشѧѧروعات أو أعمѧѧال تتعلѧѧق بمجѧѧالات     
یة الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو الطبیعیة أو تمویلھا أو تنفیذھا بما یخѧالف الخطѧة العامѧة للدولѧة أو     التنم

  :الخطة الإقلیمیة حیث تتخذ الخطوات التالیة
  

لاغ ـل وزیر في نطاق اختصاص وزارتھ إبلاغ المحافظات بالخطة العامة للدولة وكѧذلك إبѧ  ـلك  - أ
  .دات وتوجیھات فنیة بما یتفق مع السیاسة العامة للدولةالوحدات المحلیة بما یراه من إرشا

تتولى كل محافظة إبلاغ مضمون توجیھات السیاسѧة العامѧة والخطѧوط الرئیسѧیة لخطѧة التنمیѧة         - ب
  .للدولة إلى الوحدات المحلیة بدائرة المحافظة

قھا في مشѧروع  تحدد الوحدات المحلیة احتیاجاتھا بحسب الأولویات المدروسة وتجمیعھا وتنسی  -جـ
خطة محلیة یتم إقرارھا من المجلس الشعبي المحلѧي المخѧتص وتبلѧغ للمجلѧس الشѧعبي المحلѧي       

  .للمحافظة قبل بدء السنة المالیة بخمسة أشھر على الأقل
تقوم أجھزة التخطیط بالمحافظة بالاشتراك مع ھیئة التخطѧیط الإقلیمѧي والعمرانѧي والѧوزارات       -د  

ت التخطیط المقدمة من المجالس الشѧعبیة المحلیѧة فѧي نطاقھѧا ویجѧري      المعنیة بدراسة مشروعا
التنسیق والتكامل بین مختلف القطاعات بالمحافظة لإعداد مشروع الخطة السنویة لھا لعرضھا 
علѧѧى مشѧѧروع الموازنѧѧة السѧѧنویة علѧѧى المجلѧѧس الشѧѧعبي المحلѧѧي للمحافظѧѧة وكѧѧذا اللجنѧѧة العلیѧѧا      

  .دء السنة المالیة بأربعة أشھر على الأقلللتخطیط الإقلیمي لإقرارھا قبل ب
ترفع مشروعات خطط المحافظات بعѧد إقرارھѧا مѧن المجѧالس الشѧعبیة المحلیѧة واللجѧان العلیѧا           -ھـ

للتخطیط الإقلیمي إلى وزیر التخطیط ویتولى الوزیر الربط والتنسیق بینھا وبین الخطѧة العامѧة   
  .للدولة

الخطѧѧة المحلیѧѧة المعتمѧѧدة فѧѧي المواعیѧѧد المحѧѧددة وتقѧѧوم     تتѧѧولى كѧѧل محافظѧѧة فѧѧي نطاقھѧѧا تنفیѧѧذ       -و 
  .أجھزة المتابعة في المحافظة بمتابعة وتقییم التنفیذ ورفع تقاریر شھریة إلى المجلس  
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   قوانین العلاقة بین المالك والمستأجر

  
ل آخر أو تختلف طبیعة العلاقة بین المالك والمستأجر والقانون الذي یحكمھا عن أي قانون آخر أو مجا

مجال آخѧر ، فمѧن الطبیعѧي أن یصѧدر أي قѧانون لمعالجѧة أحѧد الجوانѧب التѧي تحتѧاج إلѧى تنظѧیم فیضѧع              
القواعѧد التѧي تكفѧل النظѧام العѧѧام فѧي ھѧذا المجѧال ، وعنѧدما تختلѧѧف الظѧروف ویسѧتجد مѧا یسѧتدعي إلѧѧى             

مѧرة أخѧرى أو یصѧدر     تطویر القانون ، فإما أن یصدر قانون جدید لاغیا لما سѧبقھ لیعیѧد تنظѧیم المجѧال    
  .تعدیل لمعالجة ما استجد من أمور

  

وتخضع العلاقة بین المالك والمستأجر للقانون المѧدني الѧذي یѧنظم المعѧاملات المدنیѧة بѧین المѧواطنین ،        
ولكن الظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي مرت بھا مصر جعلت الحكومة تفرض قوانین 

ل تنظѧѧیم العلاقѧѧة بѧѧین المالѧѧك والمسѧѧتأجر بѧѧدأت فѧѧي العشѧѧرینات مѧѧن القѧѧرن   وقѧѧرارات اسѧѧتثنائیة فѧѧي مجѧѧا
الماضي ، وقد خلقت ورائھا ھذه القوانین والقرارات أوضاعاً ظلت آثارھا باقیة حتى وقتنا ھذا   وعلى 
الرغم ن تطویر ھذه القوانین والقرارات العدید من المرات ولكن بما لا یسѧمح بتغیѧر الأوضѧاع الناشѧئة     

  .بیق ھذه القوانین في الفترات السابقةعن تط
  

ولذلك فإننا في مجال العلاقة بین المالك والمستأجر لا نتناول نبذة عامة عن القانون وأھم النقاط التي 
ومازال أثرھا  فترات متعاقبة أحدث قانون وإنما نتناول القوانین المتراكمة التي صدرت في وردت في

بأحدث  في ھذا المجال ومروراً بالقوانین المتعاقبة وانتھاءً قانون صدرأول  بدءاً من,  فعال حتى الیوم
  :6ما صدر من قوانین في ھذا المجال ، حیث مرت ھذه القوانین بعدة مراحل على النحو التالي 

  
  فترة الحرب العالمیة  الأولى وما بعدھا   :أولا 

  
قید بѧھ   1920لسنة  11القانون رقم تدخل المشرع المصري في أعقاب الحرب العالمیة الأولى فأصدر 

قیѧد بѧھ    1921لسѧنة   4إیجارات المساكن لأول مرة فѧي تѧاریخ مصѧر الحѧدیث ، ثѧم صѧدر القѧانون رقѧم         
إیجارات الأماكن كلھا ، ثم صدرت قوانین متعاقبة لمد العمل بھѧذا القѧانون إلѧى أن انتھѧى العمѧل بѧھ فѧي        

جѧراءات الواجѧب إتباعھѧا للعѧودة إلѧى أحكѧام       ، حیث صدرت مرسوم بقانون نص علѧى الإ  1925یولیو 
  .القانون العام

  
  فترة الحرب العالمیة الثانیة   :ثانیا 

  
أعلنت الأحكام العرفیة ، وأمام الظѧروف الطارئѧة   ) م1944-1939(عند نشوب الحرب العالمیة الثانیة 

 –بعѧѧض المѧѧلاك غیѧѧر العادیѧѧة توقفѧѧت حركѧѧة البنѧѧاء بمصѧѧر بسѧѧبب ارتفѧѧاع تكѧѧالیف مѧѧواد البنѧѧاء ، فعمѧѧد    
إلѧى التنبیѧھ علѧى المسѧتأجرین بѧالإخلاء عنѧد نھایѧة المѧدة المحѧددة وبѧادرت            -إحساسا منھم بوجود أزمة 

م والذي بموجبѧھ منѧع المѧلاك مѧن زیѧادة      1941لسنة  151الحكومة وقتئذ بإصدار الأمر العسكري رقم 
یة بعد انتھاء مدتھا امتدادا تلقائیاً ، أجرة الأماكن إلا في حدود ضئیلة ،  كما تقرر امتداد العقود الإیجار

وصدرت عدة أوامر عسكریة أخرى مكملة لھѧذا الأمѧر كѧان أخرھѧا الأمѧر العسѧكري الصѧادر فѧي عѧام          
  .باستمرار العمل بالأوامر العسكریة التي صدرت في ھذا الشأن 1945

                                                
. م2002دار نھضة مصر ، القاھرة ، مارس  ،" مشكلة الإسكان في مصر" : أحمد خالد علام ، عباس الزعفراني ، عصمت عاشور   6  
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  م1947لسنة  121القانون  –الفترة التي تلت الحرب العالمیة الثانیة   :ثالثا 

  
  لقد كان من المنتظر عقب انتھاء الحرب العالمیة إنھاء الأوامر العسكریة التي استوجبتھا الظـروف

الاستثنائیة وحالة الطواريء التي كانت سائدة أثناء الحرب وما ترتب عن ھذه الأوامر من آثار ، ولكن 
صѧدرت أثنѧѧاء الحѧѧرب بمѧѧا  كѧان الاتجѧѧاه العѧѧام السѧائد وقتئѧѧذ ھѧѧو إعѧѧادة صѧیاغة الأوامѧѧر العسѧѧكریة التѧѧي     

تضمنتھا من أحكام وتحویلھا إلى قوانین وتشѧریعات تعطیھѧا الصѧفة الطبیعیѧة الملائمѧة لأوقѧات السѧلم ،        
 1947لسѧنة   121خصوصا فیما یتعلق منھѧا بالحاجѧات الأساسѧیة مثѧل الإسѧكان ، فصѧدر القѧانون رقѧم         

  .المشار إلیھ
  

والمسѧتأجرین لجمیѧع أنѧواع الأمѧاكن الموجѧودة وقѧت       ) كالمѧلا (ینظم ھذا القانون العلاقة بین المؤجرین 
صدوره وما یستجد بعد ذلك منھا ، كما قرر قواعد قانونیة جدیدة تسرى في حѧق المالѧك أساسѧا ، ومѧن     

  :ذلك مایلي 
  

لا یجوز للمالك أن یطلب إخلاء المكان المؤجر ولو عنѧد انتھѧاء المѧدة المتفѧق علیھѧا  فѧي العقѧد           -ا    
  .ق علیھ الامتداد القانوني لعقد الإیجاروھو ما أطل  

وأبѧѧرم إیجارھѧѧا منѧѧذ أول   1944یكѧѧون الحѧѧد الأقصѧѧى لأجѧѧرة الأمѧѧاكن المنشѧѧأة قبѧѧل أول ینѧѧایر      -ب  
أو أجѧѧرة المثѧѧل لѧѧذلك الشѧѧھر مѧѧع زیѧѧادة طفیفѧѧة      1941علѧѧى أسѧѧاس أجѧѧرة أبریѧѧل    1941مѧѧایو   
ثبѧѧات " مѧѧا یمكѧѧن أن یسѧѧمى   بنسѧѧبة مئویѧѧة معینѧѧة تختلѧѧف بѧѧاختلاف اسѧѧتعمالات المكѧѧان ، وھѧѧذا     
  .القیمة الإیجاریة طوال مدة عقد الإیجار  

حѧѧرا یخضѧѧع لقѧѧانون    1944نѧѧص القѧѧانون علѧѧى أن یتѧѧرك إیجѧѧار المبѧѧاني المنشѧѧأة بعѧѧد أول ینѧѧایر         -جـ 
  .العرض والطلب  

  

 وھكذا تقرر بموجب ھذا القانون المبدأین الخطیرین الذین أثرا في مسار الإسكان طوال النصف الثѧاني 
وثبѧات القیمѧة    –امتѧداد عقѧد الإیجѧار امتѧدادا تلقائیѧا      : من القرن العشرین أكثر من أي عامل آخر وھمѧا  

ویعتبر ھذا القانون الأساسي الذي بنیت علیھ كافة قوانین الإسكان التي صѧدرت عقѧب ذلѧك    , الإیجاریة 
، بѧل تخفیضѧھا تخفیضѧات     والتي اسѧتھدفت لѧیس فقѧط تأكیѧد مبѧدأ امتѧداد العقѧد وتحدیѧد القیمѧة الإیجاریѧة          

  .متتالیة
  

  فترة قوانین تخفیض الإیجارات  –فترة الخمسینیات والستینیات   :رابعاً 
  

أصدرت الثورة في سنواتھا الأولى عدة قوانین تھدف إلى تخفیضات في  1952عقب نجاح ثورة یولیو 
  :نوردھا فیما یلي ..  القیمة الإیجاریة 

  

بتخفѧѧیض أجѧѧور الأمѧѧاكن التѧѧي أنشѧѧئت منѧѧذ      1952لسѧѧنة  199 صѧѧـدر المرسѧѧـوم بقѧѧانون رقѧѧم     -  ا
أكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوبر اعتبارا من إیجار شھر %  15بنسبة  1952سبتمبر  18وحتـى  1944أول ینایـر   
  1952.  

 1952سѧѧبتمبر  18بخفѧѧض إیجѧѧار الأمѧѧاكن المنشѧѧأة منѧѧذ    1958لسѧѧنة  55صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم    -  ب
  \.1958إیجار شھر یولیو اعتبارا من %  20بنسبة  1957یونیو  12وحتى   

 1958یونیѧѧو  12بخفѧѧض إیجѧѧار الأمѧѧاكن المنشѧѧأة مѧѧن    1961لسѧѧنة  168صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم    -  جـ
  .1961اعتبارا من إیجار شھر دیسمبر %  20بنسبة  1961نوفمبر  5وحتى   
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بتخفیض إیجѧار الأمѧاكن ، وقѧد نѧص فѧي مادتѧھ الأولѧى علѧى          1965لسنة  7صدر القانون رقم   -  د
اعتبѧارا مѧѧن إیجѧѧار  %  10الإیجѧѧار لجمیѧع الأمѧѧاكن الخاضѧعة لقѧѧوانین التخفѧیض بنسѧѧبة     خفѧض   
التخفѧѧѧیض الأول تѧѧѧم :  ، أي أن ھѧѧѧذه الأمѧѧѧاكن أجѧѧѧرى علیھѧѧѧا تخفیضѧѧѧان   1965شѧѧѧھر مѧѧѧارس   
 1961،  1958،   1952بموجѧب أحѧد القѧوانین الѧثلاث السѧѧابق ذكرھѧا والصѧادرة فѧي أعѧѧوام          
  .1965فیض الثاني تم بموجب ھذا القانون الصادر عام وذلك حسب تاریخ إنشائھا والتخ  

  
السابق  1947لسنة  121وقد جاءت كل قوانین التخفیضات سالفة الذكر في صورة تعدیل للقانون رقم 

الإشارة إلیھ ،  وقد اشتملت على وضع عقوبѧات جنائیѧة علѧى مخالفѧة أحكѧام ھѧذه القѧوانین وكѧذلك علѧى          
مѧن المسѧتأجر   ) خلѧو رجѧل  (رج نطاق عقѧد الإیجѧار ممѧا یطلѧق علیѧھ      تقاضي المالك أي مبلغ إضافي خا

  .مباشرة أو عن طریق وسیط
  

  فترة الستینیات والسبعینیات والثمانینیات:  خامسا 
  

مجموعѧѧة القѧѧوانین التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى وضѧѧع أسѧѧس ثابتѧѧة لتحدیѧѧد القیمѧѧة الإیجاریѧѧة أدت قѧѧوانین تخفѧѧیض        
وق الإسكان ، فقد احتاط الملاك لاحتمال صدور قѧوانین  الإیجارات إلى فقدان الثقة في بعض جوانب س

جدیدة أخرى بتخفیض الأجور فبالغوا في قیمة الإیجارات التي یشترطونھا عند تأجیر المباني الجدیدة ، 
فاتجھѧت الحكومѧѧة إلѧѧى أخѧѧذ الأمѧر بیѧѧدھا وتولѧѧت إیجѧѧاد أسѧѧس موضѧوعیة ثابتѧѧة ومسѧѧتقرة لتحدیѧѧد القیمѧѧة     

ة استثماریة مزیة على رؤوس الأموال المستخدمة في أعمال البناء للملاك ، الإیجاریة تتحقق معھا فائد
وحمایة المستأجرین من أسѧالیب المغѧالاة فѧي الإیجѧار ،  وفѧي ھѧذا الشѧأن صѧدرت عѧدة قѧوانین متتالیѧة            

  :نوجزھا فیما یلي 
  

  الخاص بتحدید إیجار الأماكن وتعدیلاتھ1962لسنة  46القانون رقم   -  ا
  

مѧѧن قیمѧѧة المبѧاني ، وفقѧѧا لمسѧѧتوى  %  8مѧѧن قیمѧة الأرض و  %  5لأمѧѧاكن علѧي أسѧѧاس  إیجѧѧار ا یتحѧدد 
الأسعار وقت الإنشاء ، وتقوم بتحدید القیمة الإیجاریة لجان الإیجارات ولجѧان المراجعѧة التѧي یرأسѧھا     

  .قضاة
  

   1963لسنة  123القانون رقم   -  ب
  

لتفѧادي مѧا یكشѧف عنѧھ التطبیѧق مѧѧن       1962لسѧنة   46كѧان ھѧذا القѧانون تعѧدیلا للقѧانون السѧابق لѧھ رقѧѧم        
قصѧѧور أو غمѧѧوض وإفسѧѧاح المجѧѧال لزیѧѧادة عѧѧدد الجѧѧان والمجѧѧالس وتشѧѧكیل لجنѧѧة علیѧѧا لتفسѧѧیر أحكѧѧام    

  .تفسیریة تشریعیا ملزما
  

  1865لسنة  7القانون رقم   -  جـ
  

قتѧا طѧویلا    عندما تراكمت حالات تحدید القیمة الإیجاریة أمام لجان التقدیر ، وكѧان البѧت فیھѧا یتطلѧب و    
مع استمرار المستأجرین في سداد الأجور الاتفاقیة المرتفعة ، صدر ھذا القانون الѧذي نѧص فѧي مادتѧھ     

%  35بنسبـѧѧـة  1962لسѧѧنة  46الثانیѧѧة علѧѧى تخفѧѧیض أجѧѧور الأمѧѧاكن الخاضѧѧعة لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم   
أنھѧا تخضѧع لأحكѧام    فقѧد نѧص علѧى    ) 1965لسѧنة   7رقѧم  (للمباني التي أنشѧت بعѧد العمѧل بھѧذا القѧانون      

  .وتعدیلاتھ1962لسنة  46القانون رقم 
  

؛ إذ حѧدد القѧانون    1965لسѧنة   7والقانون رقѧم   62لسنة  46وھنا یظھر التناقض واضحا بین القانون 
الأول الأسѧѧس الموضѧѧوعیة لتحدیѧѧد قیمѧѧة الإیجѧѧار حسѧѧب نسѧѧبة مئویѧѧة معینѧѧة ، ثѧѧم جѧѧاء القѧѧانون الثѧѧاني      

وھѧذا یعنѧي   , لتي سبق تحدید إیجارھѧا بموجѧب أحكѧام القѧانون الأول     لیجري تخفیضات على الوحدات ا
  .الرجوع عن تحدید القیمة الإیجاریة تحدیدا موضوعیا إلى أسلوب التخفیضات شبھ الجزافیة
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  :مما سبق یتضح أن جمیع المباني في ذلك الوقت تحددت أجرتھا بمقتضى عدة قوانین ھي 
  

علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  والذي حدد الإیجارات  1947اكن الصادر في عام إما أن تخضع لقانون إیجار الأم  -  1
  .مع زیادة طفیفة بنسبة مئویة معینة 1941أساس أجرة شھر إبریل 

وإمـا تخضѧـع لأحѧد القѧوانین التالیѧة لѧھ والتѧي تقѧرر فѧي كѧل منھѧا تخفѧیض الإیجѧارات السѧاریة               -  2
  .1965،  1961، 1958،  1952في تاریخ معین بنسبة مئویة معینة ، وھي قوانین   

أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس    والذي بموجبھ یتحدد الإیجار على  1962لسنة  46وإما یسري علیھا القانون رقم   -  3
  %). 8(نسبة مئویة معینة من قیمة الأرض وتكالیف المباني   

  
  .في شأن إیجار الأماكن وتنظیم العلاقة بین المالك والمستأجر 1969لسنة  52القانون رقم   -د  

    

 1965لسنة  7و  1962لسنة  46م و  1947لسنة  121القوانین السابقة لھ وھي رقم ألغي ھذا القانون 
، إلا أنھ نص على أن یستمر العمل بالأحكام المحددة للأجرة والأحكام المقررة على مخالفاتھـا في ھذه 

مѧѧن قیمѧѧة %   8مѧѧن قیمѧѧة الأرض ،  و %  5القѧѧوانین ، أي أن تقѧѧدیر الإیجѧѧار السѧѧنوي اسѧѧتمر بواقѧѧع   
  .مبانيال
  

إلا أنھ استحدث ما یسمى بالتقدیر المبدئي للأجرة ، والھدف منھ العمل على منع استغلال بعض الملاك 
المسѧѧتأجرین للحѧѧد مѧѧن مغѧѧالاة المѧѧلاك فѧѧي تحدیѧѧد الأجѧѧرة الاتفاقیѧѧة عنѧѧد بѧѧدء التѧѧأجیر ، والتѧѧي قѧѧد ترھѧѧق   

حدید أجرة مبدئیة تѧتلاءم مѧع تكلفѧة    المستأجرین خلال المدة التي تسبق تحدید الأجرة القانونیة ، وذلك بت
المبنѧѧى المѧѧرخص بھѧѧا ، فѧѧألزم طالѧѧب البنѧѧاء بتقѧѧدیم بیѧѧان بقیمѧѧة الأرض والمبѧѧاني حتѧѧى یمكѧѧن للجھѧѧة             

  .المختصة تقدیر الأجرة المبدئیة التي یتعاقد المالك مع المستأجر بموجبھا
  

قѧدیر السѧلیم العѧادل ،  حتѧى     ویستھدف ھذا الإجراء أن تكون القیمة الإیجاریة على أساس أقرب على الت
إذا ما تم تحدیѧد الأجѧرة النھائیѧة بالزیѧـادة أو بالنقѧـص فإنمѧا یكѧون ذلѧك بفѧروق طفیفѧة لا ترھѧق أیѧا مѧن              

  .المالك أو المستأجر
  

غیر أن ھذا الإجراء سرعان ما حادت عنھ الحكومѧة ن فصѧدرت قѧرارات وزاریѧة أھمھѧا قѧرار وزیѧر        
نص على تحدید تكالیف مختلѧف مسѧتویات الإسѧكان متدرجѧة مѧن      الذي  1970عام   707الإسكان رقم 

ثمانیة جنیھات وحتى عشرین جنیھا للمتر المسطح ، واستمر ھذا القرار قائما لنحو عشѧر سѧنوات دون   
ارتفاعѧا كبیѧرا ، وقѧد مثѧل ھѧذا القѧرار        1973إعادة النظر فیھ ، رغم ارتفاع الأسعار بعد حѧرم أكتѧوبر   

ذي حددت فیھ قیمة تكلفة المباني بقیمة غیر واقعیة وثابتة لتكون أساسѧا لتحدیѧد   الوزاري المشار إلیھ وال
القیمة الإیجاریة تعارضا واضحا مع الاتجاه التشریعي وقتئذ یجعل القیمѧة الإیجاریѧة منسѧبة إلѧى القیمѧة      

  .الفعلیة للمبنى والأرض وكان ذلك عبئا شدیداً على ملاك العقارات في ذلك الوقت
  

  .وبیع الأماكن وتنظیم العلاقة بین المؤجروالمستأجر بشأن تأجیر 1977عام  49ون رقم القان  -ھـ  
  

أغلѧب   ولѧذا فѧإن   ، من قصѧور  1969لسنة  25أساساً لتدارك ماكشف عنھ القانون رقم  ھذا القانون صدر
  :ليأحكامھ ھي أحكام تنظیمیة ، ومن أھم ما استحدثھ في تنظیم العلاقة بین المؤجر والمستأجر ما ی

  

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكن   زیادة القیمة الإیجاریة بنسبة مئویة معینة إذا ما استعملت العین في غیر أغراض  -  
  .بموافقة المالك  

الإضѧѧѧѧѧѧافیة   أدخل القانون تعدیلا جوھریا على نصوص التشریعات السابقة فیما یتعلق بالأجر  -  
  .التي یستحقھا المالك عن مدة التأجیر مفروشاً  

یѧѧك المسѧѧاكن الشѧѧعبیة الاقتصѧѧادیة والمتوسѧѧطة إلѧѧى مسѧѧتأجریھا وفقѧѧا للشѧѧروط    قѧѧرر القѧѧانون تمل  -  
  .والأوضاع التي قررھا القانون  
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اتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد    وإزاء انتشار ظاھرة التملیك وضمانا لحسن إدارة العقارات ،  فقد نظم القانون كیفیة قیام 
ون مѧѧوارد صѧѧѧندوق  كمѧѧا حѧѧدد القѧѧѧان  , مѧѧلاك ووسѧѧیلة مراقبѧѧѧة قیѧѧام ھѧѧذه الاتحѧѧѧادات والإشѧѧراف علیھѧѧѧا      
یحكѧѧѧم بھѧѧѧا تنفیѧѧѧذا لأحكѧѧѧام القѧѧѧانون ،   مشروعات الإسكان الاقتصادي مثل حصیلة جمع الغرامات التي 

مѧن ثمѧن البیѧع فѧي     %  5وكذا إلزام البائع والمشتري في حالة بیѧع الوحѧدات السѧكنیة بالاكتتѧاب بمقѧدار      
  .شراء سندات لصالح الصندوق

  
ن بعѧѧض الأحكѧѧام الخاصѧѧة بتѧѧأجیر وبیѧѧع الأمѧѧاكن وتنظѧѧیم   بشѧѧأ 1981لسѧѧنة  136القѧѧانون رقѧѧم   -و  

  .العلاقة بین المالك والمستأجر  
  

تم بموجب ھذا لقانون تغییر الأسس التي تحدد بموجبھا القیمѧة الإیجاریѧة فقѧد نѧص علѧى تحدیѧد الأجѧرة        
وز إقامتھا سواء في أغراض السكن أو لغیرھا من الأغѧراض بمѧا لا یجѧا    المرخص في السنویة للأماكن

من قیمة الأرض والمباني مع عدم خضوع المباني من المستوى الفѧاخر لقواعѧد تحدیѧد الأجѧرة ،     %  7
التѧرخیص بالبنѧاء ، ویكѧون     وفقѧا لѧثمن المثѧل عنѧد     أن یكون تقدیر قیمة الأرض كذلك نص صراحة على

شѧكیل لجنѧة بكѧѧل   الفعلیѧة وقѧت البنѧاء ، وقѧد نѧص القѧѧانون أیضѧا علѧى ت         تقدیر قیمة المباني وفقا للتكلفة 
محافظة لتحدید ثمѧن المثѧل للأراضѧي مѧن واقѧع أسѧعار التعامѧل بالمدینѧة أو الحѧي أو المنطقѧة ، وتحدیѧد            

المستویات مѧن واقѧع تطѧورات أسѧعار مѧواد البنѧاء ونفقѧات العمالѧة          لمختلف أسعار التكلفة الفعلیة للمباني
أن یتقاضѧى مѧن المسѧتأجر مقѧدم      للمالѧك  ، وقѧد أجѧاز القѧانون    وذلك بإعداد تقاریر سنویة فѧي ذلѧك الشѧأن   

ولѧѧم یبقѧѧى إلا مرحلѧѧة  الأعمѧѧال الأساسѧѧیة للبنѧѧاء قѧѧد تمѧѧت  أجѧѧرة سѧѧنتین بشѧѧرط أن تكѧѧون  إیجѧѧار لا یجѧѧاوز
  :التشطیب ، وقد استحدثت في القانون عدة أحكام نورد أھمھا فیما یلي 

  

  .ریخ إنشائھازیادة أجرة الأماكن المؤجرة لغیر أغراض السكني بنسب مختلفة حسب توا  -
المفѧروش ھѧو ثلѧث     ما یعرضھ المالك للتملیك للغیѧر أو للتѧأجیر   نص القانون على أن لا یتجاوز  -

  .مجموع مساحة وحدات المبنى وتخصیص الثلثین للتأجیر لأغراض السكنى  
لإقѧѧѧѧѧѧامتھم    نص القانون على إنھاء عقود التأجیر لغیر المصریین بانتھاء المدد المحددة قانونا  -

  .بلادبال  
  

وبعد صدور مجموعة قوانین تخفیض القیمة الإیجاریة خلال فتѧرة الخمسѧینیات والسѧتینیات والѧي سѧبق      
التنویѧھ عنھѧا ، صѧدرت مجموعѧة القѧѧوانین سѧالفة الѧذكر والتѧي تھѧدف إلѧѧى وضѧع أسѧس قانونیѧة لتحدیѧѧد            

استعراض نصѧوص  القیمة الإیجاریة ووضع الأحكام المنظمة للعلاقة بین المؤجرین والمستأجرین ، وب
  :القوانین وما استحدثتھ من أحكام یتضح أنھا أكدت على مبدأین أساسیین 

  

إمداد عقѧد الإیجѧار إمѧدادا تلقائیѧا ، وتوریѧث ھѧذا العقѧد مѧن جیѧل إلѧى آخѧر ، أي أن العقѧد یظѧل                :الأول 
  .ساریا بدون مدة محددة

ذه القیمة لسنوات طویلة یعني في حقیقѧة  ثبات القیمة الإیجاریة دون تغییر ، والواقع أن ثبات ھ  :الثاني 
الأمر انخفاضا مستمرا في ھذه القیمة ، وإن كانت القیمة الإیجاریة تبدو عادلѧة بالنسѧبة للمالѧك    

مѧن  %  7من تكلفـة المباني ، ثم %  8من قیمة الأرض ، و %  5(والمستأجر وقت تحدیدھا 
تضѧѧخم الѧѧذي تعѧѧرض لѧѧھ الاقتصѧѧاد     إلا أن انخفѧѧاض قیمѧѧة العملѧѧة وال  ) قیمѧѧة الاثنѧѧین بعѧѧد ذلѧѧك   

  .المصري خلال ھذه الفترة قد أدیا بالضرورة إلىتدنى مستمر في القیمة الإیجاریة
  

  نحو إطلاق حریة التعامل بین المؤجر والمستأجر  –رة التسعینیات فت    :سادسا
  ) 1997لسنة   6ورقم   1996لسنة  4القانونان رقم (    

  

لسنة  4ادي والاجتماعي التي تنتھجھا الدولة ، فقد صدر القانون رقم تمشیا مع سیاسة الإصلاح الاقتص
، اللذان یمѧثلان انتھѧاء مرحلѧة بلغѧت خمѧس أحقѧاب تعرضѧت فیھѧا          1997لسنة  6والقانون رقم  1996

مصر إلى متغیѧرات سیاسѧیة واجتماعیѧة كبیѧرة ، وبدایѧة مرحلѧة جدیѧدة تتمثѧل فѧي انتھѧاج سیاسѧة حریѧة             
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الحكومة في توفیر الخدمات وإتاحة فرصة أكبر للأفراد للمسѧاھمة فѧي التنمیѧة    السوق وفي تقلیص دور 
فѧѧي مجالاتھѧѧا المختلفѧѧة وعلѧѧى الأخѧѧص التنمیѧѧة العمرانیѧѧة والإسѧѧكان ، وتتمثѧѧل أیضѧѧا فѧѧي إنھѧѧاء العمѧѧل        
بѧѧالقوانین الاسѧѧتثنائیة التѧѧي صѧѧدرت تحѧѧت ظѧѧروف طѧѧواريء اسѧѧتثنائیة والعѧѧودة إلѧѧى منѧѧاخ مѧѧدني أكثѧѧر      

  .تقرارااستمراریة واس
  
    1996لسنة   4القانون رقم   -ا  
  

نص ھذا القانون على سریان القانون المدني على الأماكن التي لم یسبق تأجیرھا والأماكن التѧي انتھѧت   
أو تنتھѧي عقѧѧود إیجارھѧѧا دون أن یكѧѧون أحѧد حѧѧق البقѧѧاء فیھѧѧا ، وكانѧت ھѧѧذه المبѧѧادرة التشѧѧریعیة الجѧѧادة     

  .اعد القانون الأصلیة في تنظیم العلاقة بین المؤجر والمستأجرتنبيء بالرغبة في العودة إلى قو
  

ومن الملاحظ أن ثمѧار ھѧذا القѧانون لѧم تѧأتي بالسѧرعة المرجѧوة ، إذ أنѧھ كѧان مѧن المتوقѧع صѧدور ھѧذا              
بعرضѧѧھا  –ملیѧѧون وحѧѧدة سѧѧكنیة   2القѧѧانون أن یبѧѧادر أصѧѧحاب الشѧѧقق المغلقѧѧة وعѧѧددھا یقѧѧدر بحѧѧوالي     

ي بعض الوقت حتى یطمئن الملاك إلى أن اتجاه الدولة نحѧو تحریѧر العلاقѧة    للإیجار ، ولكن ربما یمض
بѧѧین المѧѧؤجر والمسѧѧتأجر ھѧѧو اتجѧѧاه ثابѧѧت لا رجѧѧوع فیѧѧھ ، كمѧѧا أن صѧѧدور القѧѧانون الخѧѧاص بالوحѧѧدات     

  .القدیمة المستخدمة في غیر أغراض السكنى قد یؤكد الثقة في جدیة الدولة في السیر في ھذا الاتجاه
  

  : 1997لسنة   6رقم  القانون  -ب  
  

یخѧѧѧتص ھѧѧѧذا القѧѧѧانون بالأمѧѧѧاكن المسѧѧѧتعملة لغیѧѧѧر أغѧѧѧراض السѧѧѧكنى مثѧѧѧل مزاولѧѧѧة الأنشѧѧѧطة التجاریѧѧѧة      
، وقѧد نѧص علѧى زیѧادة     1996والصناعیة والمھنیة والحرفیة والتي لا تخضع لأحكام القانون رقم لسنة 
  .د الإیجارالقیمة الإیجاریة لھذه الأماكن ، كما وضعت عدة ضوابط لاستمراریة عق

  

  :تحدد الأجرة القانونیة للعین المؤجرة على النحو التالي :  زیادة القیمة الإیجاریة 
  

  1944ثمانیة أمثال الأجرة القانونیة للأماكن المنشأة قبل أول ینایر  -
  1961نوفمبر  4وحتى  1944خمسة أمثال الأجرة القانونیة للأماكن المنشأة من أول ینایر  -
  .1993أكتوبر  6وحتى  1961نوفمبر  5رة القانونیة للأماكن المنشأة من أربعة أمثال الأج -
  .1977سبتمبر  9وحتى  1973أكتوبر  7ثلاثة أمثال الأجرة القانونیة للأماكن المنشأة من  -
بنسبة  1996ینایر  30وحتى  1977سبتمبر  10 تزداد الأجرة القانونیة للأماكن المنشأة من -

  . اعتبارا من ذلك الموعد%  10
من قیمة آخر أجرة %  10ثم تستحق زیادة سنویة بصفة دوریة في نفس الأعوام التالیة بنسبة  -

  .قانونیة لجمیع الأماكن آنفة الذكر
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  7 1973لسنة   1قیة والسیاحیة رقم قانون المنشآت الفند

  19738لسنة  2وقانون إشراف وزارة السیاحة على المناطق السیاحیة واستغلالھا رقم 
  
  وأھدافھ .. فلسفتھ ..  ذة عامة عن القانون نب
  

تعتبر السѧیاحة مصѧدرا ھامѧا مѧن مصѧادر الѧدخل القѧومي ، والمنشѧآت الفندقیѧة والسѧیاحیة ھѧي الواجھѧة             
الأولѧى للسѧیاحة والتѧѧي یجѧب أن تخضѧѧع لإشѧراف دقیѧق وسیاسѧѧة مدروسѧة ،  وكانѧѧت المنشѧآت الفندقیѧѧة        

لسѧنة   371حلѧي مѧن خѧلال قѧانون المحѧال العامѧة رقѧم        والسیاحیة فیما مضى تخضѧع لأجھѧزة الحكѧم الم   
ولكѧن بمѧѧرور الوقѧѧت تأكѧѧد أنѧھ لا سѧѧبیل إلѧѧى النھѧѧوض    1956لسѧѧنة  372وقѧانون الملاھѧѧي رقѧѧم   1956

بالسیاحة إلا من خلال إطار عام وشامل تخضع فیھ كل مقومات السیاحة إلى وزارة السیاحة التق تقوم 
لسیاحیة على كافة المسѧتویات ، ولѧذلك كѧان مѧن الضѧروري      بدورھا في وضع الخطط اللازمة للتنمیة ا

وضѧѧع تلѧѧك المنشѧѧآت التѧѧي یجѧѧب إشѧѧراف وزارة السѧѧیاحة حیѧѧث صѧѧدر قѧѧانونین لѧѧذلك ، الأول لتحدیѧѧد          
المنشآت الفندقیة والسیاحیة وتنظیم سѧیر العمѧل فیھѧا ، والثѧاني لإشѧراف وزارة السѧیاحة علѧى المنѧاطق         

  .السیاحیة واستغلالھا
  

   التي وردت بالقانون أھم النقاط 
  

  قانون المنشآت السیاحیة    :أولا 
  

تعتبر منشأة فندقیة في تطبیق أحكام ھذا القانون الفنادق والبنسیونات والقرى السیاحیة والفنادق العائمѧة  
والبواخر السیاحیة ، وما إلیھا من الأمѧاكن المعѧدة إقامѧة السѧیاح ، وكѧذا الاسѧتراحات والبیѧوت والشѧقق         

  .التي یصدر بتحدیدھا قرار من وزیر السیاحة المفروشة
    

لتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیم   وتعتبر منشأة سیاحیة في تطبیق أحكام ھذا القانون الأماكن المعدة أساسا لاستقبال السیاح 
المѧѧأكولات والمشѧѧروبات إلѧѧیھم لاسѧѧتھلاكھا فѧѧي ذات المكѧѧان كѧѧالملاھي والنѧѧوادي اللیلیѧѧة والكازینوھѧѧات   

بتحدیѧѧدھا قѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر السѧѧیاحة ،  كѧѧذلك تعتبѧѧر منشѧѧأة سѧѧیاحیة   والحانѧѧات والمطѧѧاعم والتѧѧي یصѧѧدر  
والتѧѧѧѧѧي یصѧѧѧѧѧدر بتحدیѧѧѧѧѧدھا     وسائل النقل المخصصة لنقل السیاح في رحلات بریة أو نیلیة أو بحریة 

  .قرارا من وزیر السیاحة
  
  :إقامة المنشآت الفندقیة والسیاحیة   -أ  
  

ة أو اسѧتغلالھا أو إدارتھѧا إلا بتѧرخیص مѧن     لا یجوز إنشاء أو إقامة المنشآت الفندقیѧة والسѧیاحی    
  .وزارة السیاحة طبقا للشروط والإجراءات التي یصدر بھا قرار من وزیر السیاحة  
 1956لسѧنة   371وتؤول إلى وزارة السیاحة الاختصاص المنصوص علیھا فѧي القѧانون رقѧم      
بالنسѧبة إلѧى تلѧك     فѧي شѧأن الملاھѧي     1956لسѧنة    372في شأن المحال العامѧة والقѧانون رقѧم      
المنشآت  ، ومع ذلك تحدد الشروط والمواصفات الھندسѧیة والإنشѧائیة التѧي یجѧب توافرھѧا فѧي         
  .المنشآت المذكورة بقرار من وزیر الإسكان والتشیید بعد موافقة وزیر السیاحة  

  

                                                
 1973مارس   - ) 9(العدد : الجریدة الرسمیة  7
 1973ارس م  - ) 9(العدد : الجریدة الرسمیة  8
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  :نظام سیر العمل   -ب 
  

لجمركیѧѧة ونظѧѧام العѧѧاملین  صѧѧدر بالقѧѧانون سѧѧتة أبѧѧواب أخѧѧرى تتنѧѧاول الإعفѧѧاءات الضѧѧریبیة وا     
وتنظѧѧیم العلاقѧѧة بѧѧین العمѧѧلاء ومسѧѧتقلي المنشѧѧأة وتحدیѧѧد الأسѧѧعار وتصѧѧنیف المنشѧѧآت والرقابѧѧة       
  .علیھا والتزامات المنشآت قبل الوزارة ، وأخیرا العقوبات والأحكام الختامیة  

  
  قانون إشراف وزارة السیاحة على المناطق السیاحیة واستغلالھا    :ثانیا 

  

تشرف وزارة السیاحة على المناطق السیاحیة التѧي یصѧدر بتحدیѧدھا قѧرار مѧن وزیѧر السѧیاحة          -أ   
  :بعد موافقة مجلس الوزراء ،  ویكون لھا في سبیل ذلك الاختصاصات التالیة   

  

  .وضع تخطیط شامل لتعمیر واستغلال المناطق السیاحیة المشار إلیھا  -  
وفقا للشروط والمواصفات وقیود البناء التѧي تضѧعھا    تنظیم استغلال المناطق السیاحیة  -  
  .وزارة السیاحة في إطار الخطة الشاملة للتعمیر والاستغلال السیاحي    
  وضع برنامج تنفیذي وزمني لتجھیز المناطق السیاحیة بكافة الخدمات والمرافـق   -  
  المعنیـة ،   العامة اللازمة للتعمیر والاستغلال السیاحي وذلك بالاتفاق مع الجھات  
  .وكذلك تنسیق التعاون بین جمیع الأجھزة المختصة في تنفیذ البرنامج المشار إلیھ  

  

لا یجوز أي شخص طبیعي أو اعتبار الانتفاع بأیѧة منطقѧة سѧیاحیة أو جѧزء منھѧا أو اسѧتغلالھا         -ب  
أو شѧѧѧغلھا والتصѧѧѧرف فیھѧѧѧا ،  علѧѧѧى أي وجѧѧѧھ مѧѧѧن الوجѧѧѧوه إلا بتѧѧѧرخیص یصѧѧѧدر مѧѧѧن وزیѧѧѧر       
ویѧѧنظم وزیѧѧر السѧѧیاحة بقѧѧرار منѧѧھ مѧѧنح التѧѧراخیص وأوضѧѧاعھا وشѧѧروطھا سѧѧواء         .  احةالسѧѧی  
  .العام أو القطاع الخاص  بالنسبة للقطاع   

  

لѧѧوزیر السѧѧیاحة الحѧѧق فѧѧي إلغѧѧاء أو تعѧѧدیل أیѧѧة تѧѧراخیص سѧѧبق منحھѧѧا قبѧѧل تѧѧاریخ العمѧѧل بھѧѧذا        -جـ
نتفѧاع بھѧا أو البنѧاء فیھѧا لأي     القانون لتعمیر أو استغلال أیة منطقة سѧیاحیة أو جѧزء منھѧا أو الا     
  .غرض من الإغراض إذا ما تعارضت ھذه التراخیص مع الخطة الشاملة لوزارة السیاحة  

  

علѧѧى جمیѧѧع الأشѧѧخاص الطبیعیѧѧین والاعتبѧѧاریین الѧѧذین بѧѧدأوا فѧѧي تعمیѧѧر أو اسѧѧتغلال المنѧѧاطق        -د  
فѧي تلѧك المنѧاطق     السیاحیة قبѧل العمѧل بھѧذا القѧانون أن یعرضѧوا خطѧط أعمѧالھم ومشѧروعاتھم          
علѧѧى وزارة السѧѧیاحة خѧѧلال شѧѧھرین مѧѧن تѧѧاریخ صѧѧدور قѧѧرار وزیѧѧر السѧѧیاحة بتحدیѧѧد المنѧѧاطق    
السیاحیة وذلك للنظر في إقرار تلك الخطط والمشѧروعات أو تعѧدیلھا ،  ولا یجѧوز الاسѧتمرار       
  .في تنفیذھا قبل الحصول على موافقة وزارة السیاحة  
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  9 1983لسنة  117قــانون الآثـــار رقم 

  
    أھدافھ..    فلسفتھ..   نبذة عامة عن القانون 

  

ھتمѧام بالآثѧار المصѧریة وضѧرورة     منذ اكتشاف حجر رشید وحل رموز اللغѧة المصѧریة القدیمѧة بѧدأ الا    
العمل على حمایتھا باعتبارھا ثѧروة قومیѧة یفتѧرض فیھѧا بحسѧب الأصѧل أنѧھ لا مجѧال لتقѧدیرھا بمѧال ،            

المتعاقبة ، والحفاظ علیھا یعد بمثابة الحفاظ على ثروات الѧبلاد ومیѧراث الأجѧداد     فھي نتاج الحضارات
  .وحق من حقوق الأجیال

  

نشاء ھیئة قومیة تقوم على شئون الآثار وإصدار القواعد التشریعیة التي إوھي ما دعى إلى التفكیر في 
  .تكفل الحمایة لھذه الآثار

  

   ѧار بالقѧة الآثѧم  وقد صدر أول تشریع لحمایѧنة   215انون رقѧوبھ      1951لسѧت تشѧانون كانѧذا القѧإلا أن ھ
والذي عدل  1983لسنة  117إلغاءه وإصدار تشریع بدیل ھو القانون رقم  بعض الثغرات مما أدى إلى

، وقѧد تضѧمن ھѧذا القѧانون أربعѧة أبѧواب ، یتنѧاول البѧاب الأول          1991لسѧنة   12بعد ذلك بالقانون رقѧم  
ني لتسجیل الآثار وصیانتھا والكشف عنھا ، والباب الثالث للعقوبات  والرابع أحكاما عاما ، والباب الثا

  .أحكاما ختامیة
  

  أھم النقاط التي وردت في القانون 
  

  أحكام عامة ات وتعریف  :اولا  
  

  ر ـــتعریف الآث  -أ  
  

داب والأدیѧان  یعتبر آثرا كل عقار أو منقول أنتجتھ الحضارات المختلفѧة أو أحدثتѧھ الفنѧون والعلѧوم والآ    
من عصر ما قبل التاریخ وخلال العصور التاریخیة المتعاقبة حتى ما قبل مائة عام متى كانت لѧھ قیمѧة   
، وأھمیة أثریة أو تاریخیѧة باعتبѧاره مظھѧرا مѧن مظѧاھر الحضѧارات المختلفѧة التѧي قامѧت علѧي أرض           

  لھا كائنات المعاصرةأو كذلك رفات السلالات البشریة وال أو كانت لھا صلة تاریخیة بھا مصر
كما یجوز بموافقة رئیس الوزراء وعرض الوزیر المختص باعتبѧار أي عقѧار أو أي منقѧول ذات قیمѧة     

في حفظھ دون التقیѧد   أثرا متى كانت للدولة مصلحة قومیة -تاریخیة أو علمیة أو دینیة أو فنیة أو أدبیة 
  .للحد الزمني للمائة عام

  

  :أحكام عامة   -ب  
  

  .ر جمیع الآثار من الأموال العامة ماعدا ما كان وقفا منھاتعتب   -  
  .یحظر الاتجار بالآثار ،  ویمنح التجار مھلة سنة لتصریف الآثار الموجودة لدیھم  -  
 إصѧѧدار  مѧѧن أشѧѧھر 6لѧѧدیھم خѧѧلال  إخطѧѧار الھیئѧѧة بمѧѧا   وعلѧѧى الحѧѧائزین ..حیѧѧازة الآثѧѧار یحظѧѧر  -  

  .ونـــلقانا  
  -     ѧѧي الأثѧѧرف فѧѧوز التصѧѧى         یجѧѧھ إلѧѧة ودون نقلѧѧة الھیئѧѧد موافقѧѧرین بعѧѧازة آخѧѧي حیѧѧود فѧѧر الموج

  .خارج البلاد  
  .یكون للھیئة أولویة الحصول على الأثر مقابل تعویض عادل  -  
  .یكون للھیئة حق قبول التنازل عن الأثر  -  
  

                                                
 1983، أغسطس  32العدد : الجریدیة الرسمیة   9
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الآثѧѧار  اقتѧѧراح مجلѧѧس إدارة ھیئѧѧة    علѧѧى بنѧѧاء  یѧѧتم تسѧѧجیل الأثѧѧر بقѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر المخѧѧتص        -  

 المصѧѧѧریة الوقѧѧѧائع وینشѧѧѧر فѧѧѧي الإداري بѧѧѧالطریق -الأثѧѧѧري - العقѧѧѧار إلѧѧѧى مالѧѧѧك یعلѧѧѧن القѧѧѧرارو  
  :یسري علیھ الأحكام التالیة و  

  

  .عدم جواز ھدم العقار كلھ أو بعضھ أو إخراج جزء منھ خارج البلاد  0  
  .عدم جواز نزع ملكیة الأرض أو العقار  0  
  .ى ألأثرعدم جواز ترتیب أي حق ارتفاق للغیر عل  0  
  .إلا بترخیص من رئیس ھیئة الآثار ھعدم جواز تجدید العقار أو تغییر معالم  0  
            رف یردـموافقة كتابیة من الھیئة عن كل تص ي الحصول علىـك فـزام المالـالت  0  

  .على العقار
  .ثرلھیئة أن تباشر في أي وقت على نفقاتھا ما تراه من الأعمال لازماً لصیانة الأا  0  

  .لھیئة الآثار إزالة التعدیات على الأثر دون اللجوء إلى القضاء  -   
ترتیѧѧѧب  -یجѧѧѧوز بقѧѧѧرار مѧѧѧن الѧѧѧوزیر المخѧѧѧتص بنѧѧѧاء علѧѧѧى اقتѧѧѧراح مجلѧѧѧس إدارة ھیئѧѧѧة الآثѧѧѧار      -   

  .حقوق ارتفاق لصالح الأثر وكذلك تحدید خطوط تحمیل للآثار العامة والمناطق الأثریة  
ھیئѧѧة الآثѧѧار شѧѧطب الأثѧѧر أو جѧѧزء منѧѧھ     اقتѧѧراح علѧѧى المخѧѧتص بنѧѧاء  مѧѧن الѧѧوزیر  یجѧѧوز بقѧѧرار   -   

  .ویبلغ إلى الجھات التي أبلغت بتسجیلھ  
 للدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةیجوز بموافقة رئیس الوزراء وعرض الوزیر المختص اعتبار الأراضي المملوكة   -   

أیѧѧѧة  اجإخѧѧѧر وكѧѧѧذلك  سابقة  سابقة وكذلك اعتبرت كذلك بمقتضى قرارات أو أوامر أرضا أثریة والتي
  .الآثار الأثریة متى ثبت للھیئة خلوھا من عداد الأراضي أرض من

  .یحظر البناء أو أیة أعمال أخرى في الأراضي الأثریة وخطوط تجمیلھا  -   
الشѧروط   أن یتضѧمن التѧرخیص   علѧى  الأماكن المتاخمة للمواقع الأثریة یتم الترخیص بالبناء في  -   

ة مبѧاني علѧى وجѧھ ملائѧم لا یطغѧى علѧى الأثѧر أو یفسѧد مظھѧره          التي ترى الھیئة أنھا تكفل إقام  
  حمایتھ التي تضمن العواملویضمن لھ حرما مناسبا مع مراعاة المحیط الأثري والتاریخي و  

  .الأثریة  یتعین موافقة ھیئة الآثار عند تغییر مخططات المدن والأحیاء الخاصة بالمناطق   -   
المكѧررة مѧن    ة وعرض الوزیر المختص تبادل بعѧض الآثѧار  یجوز بقرار من رئیس الجمھوری  -   

  منھا الفرید الخارج ماعدا عرض بعض الآثار لمدة محدودة في وكذلك الأجنبیة والھیئات الدول  
  

  تسجیل الآثار وصیانتھا والكشف عنھا   :ثانیا  
  

البیانات المتعلقѧة بھѧا    وتصویرھا ورسمھا  وتجمیع -الثابتة والمنقولة  -تسجیل الآثار تتولى ھیئة الآثار
في السѧجلات المعѧدة لѧذلك ، ویѧتم التسѧجیل طبقѧا للأحكѧام والشѧروط التѧي یصѧدر بھѧا قѧرار مѧن مجلѧس               
 إدارة الھیئة ، ویعتبر مسجلا منھا الآثار المقیدة في تاریخ العمل بھذا القانون بالسجلات المخصصة لھا

  :تتولى ھیئة الآثار القیام بالأعمال التالیة و, 
  

وھیئة  عمل مسح للمواقع والأراضي الأثریة وإثباتھا على خرائط مع موافاة الوحدة المحلیة    -
  .التخطیط العمراني بصورة منھا

  .لأھمیتھ لا للبیانات البیئیة والعمرانیة والعوامل المؤثرة في كل موقع أثري تبعاسجإعداد     -
  .والدراسة مع تأمینھا للزیارة إعداد الآثار    -
  .حفظ الآثار المنقولة    -
  .الحفاظ على الآثار وحراستھا والتفتیش علیھا    -
  .تحدید محیط الموقع الأثري وفرض رسم دخول بعد الرجوع لوزارة السیاحة    -
  .القیام بأعمال الصیانة والترمیم أو تعھد بھا للھیئات والبعثات المختصة تحت إشرافھا    -
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وألا     لم یكن سѧبب التѧرمیم قѧد نشѧأ عѧن سѧوء اسѧتخدام        عقارات الأفراد ما اتـتتحمل الھیئة نفق    -
نفقѧات   القبطیѧة  وقѧاف الأ ، كمѧا تتحمѧل وزارة الأوقѧاف وھیئѧة     مصѧاریف التѧرمیم   ائزحѧ ال یتحمل

  .الآثار التابعة لھا
 حق وحفظ تتولى الھیئة ترتیب أولویة التنقیب عن الآثار والترخیص بدراسة الآثار المكتشفة    -

  .البعثات في النشر العلمي
  .جمیع الآثار المكتشفة عن طریق بعثات أجنبیة تكون ملكا للدولة    -
مѧن الآثѧار مѧع وجѧو مѧا یماثلھѧا       %  10یجوز للھیئة أن تقرر مكافأة للبعثات المتمیزة في حѧدود      -

  .  وبشرط حظر الاتجاه فیھا
  .بعثات نتیجة للمخالفات التي تقع منھایجوز للھیئة إنھاء تراخیص العمل للھیئات وال    -
  التجھیزو التنقیب لمعدات الجمركیة الرسوم من المصریة الجامعات وبعثات الآثار ھیئة تعفي    -

  
   ختامیةالحكام الأ  :ثالثا  

  

أعطѧѧѧى القѧѧѧانون صѧѧѧفة الضѧѧѧبط القضѧѧѧائي لѧѧѧرئیس مجلѧѧѧس إدارة ھیئѧѧѧة الآثѧѧѧار ومѧѧѧدیري الآثѧѧѧار         -
سѧاعدین ومراقبѧي ومѧѧدیري المنѧاطق الأثریѧة ومفѧتش الآثѧار والمفتشѧѧین       والمتѧاحف وأبنائھѧا الم  

  .المساعدین
تتѧѧولى الھیئѧѧة تنسѧѧیق العمѧѧل مѧѧع الھیئѧѧات والجھѧѧات المختصѧѧة بѧѧالتخطیط والإسѧѧكان والسѧѧیاحة               -

  .والمرافق والأمن ومجالس المحافظات بما یكفل حمایة الآثار
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  10 1983 لسنة 116قانون حمایة الأراضي الزراعیة رقم 

  
  أھدافھ ..  فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 

  
تعتبر حمایة الأراضي الزراعیة والحفاظ علیھا ھѧدف قѧومي لѧیس فقѧط لأھمیتھѧا كمصѧدر للغѧذاء وإنمѧا         
أیضا للحفاظ علیھا بكرا یمكن الحصѧول علیھѧا فѧي حالѧة الطѧورايء عنѧد الحاجѧة لعمѧل تنمیѧة عمرانیѧة           

  .ضاق علیھا الحیز العمراني الخاص بھابالنسبة للمدن والقرى التي 
  

وقد أعدت وزارة الزراعة مشروع قانون بعدم المساس بالرقعة الزراعیة والحفѧاظ علیھѧا فیمѧا یخѧتص     
بالتجریف أو التبویر أو إقامة المباني والمنشآت علیھا وذلك لیحل محل المواد المتفرقة التѧي تѧنظم ھѧذه    

لسѧѧنة   3، وقѧѧانون التخطѧѧیط العمرانѧѧي رقѧѧم   1966لسѧѧنة   53الموضѧѧوعات فѧѧي قѧѧانون الزراعѧѧة رقѧѧم   
، وبعرض الأمر على اللجنة الوزاریѧة للشѧئون التشѧریعیة رأت أنѧھ مѧن الأوفѧق تضѧمین أحكѧام          1982

ضѧѧمن أحكѧام قѧانون الزراعѧة تغلیبѧѧا لفكѧرة وحѧدة التشѧریع وتكاملѧѧھ ،       ) 1983لسѧنة   116(ھѧذا القѧانون   
  .11افة الكتاب الثالث إلیھ لیتضمن أحكام القانون المقترح وبالفعل تم تعدیل قانـون الزراعة بإض

  
  12أھم النقاط التي وردت بالقانون 

  
  المقصود بالأراضي الزراعیة    :أولا 

  

 –یقصد بالأراضي الزراعیة في تطبیق أحكام القانونین الأرض المزروعة بالفعل وما علیھا من منافع 
وأیѧاً كانѧت طریقѧة      -كانѧت داخѧل الزمѧام أو خارجѧھ      سѧواء  –كالأجران والمخازن والحظائر وغیرھѧا  

ریھا أو صرفھا أو الضریبة المفروضة علیھѧا سѧواء كانѧت مدرجѧة فѧي بطاقѧة حیѧازة زراعیѧة أو غیѧر          
مدرجѧѧة ،  ویعتبѧѧر فѧѧي حكѧѧم الأراضѧѧي الراعیѧѧة الأراضѧѧي البѧѧور القابلѧѧة للزراعѧѧة ، إقامѧѧة المنشѧѧآت فѧѧي  

لشروط التي یصدر بھا قرار من وزیر الزراعѧة بالاتفѧاق مѧع    الأراضي الزراعیة وما في حكمھا وفقا ل
  .وزیر التعمیر

  
  حظر البناء على الأراضي الزراعیة    :ثانیا 

  

یحظر إقامة أیة مبѧاني أو منشѧآت فѧي الأراضѧي الزراعیѧة أو اتخѧاذ أیѧة إجѧراءات فѧي شѧأن تقسѧیم ھѧذه             
لمنشѧѧآت فѧѧي الأراضѧѧي الزراعیѧѧة  الأراضѧѧي لإقامѧѧة مبѧѧان علیھѧѧا ،  ویكѧѧون التѧѧرخیص فѧѧي شѧѧأن إقامѧѧة ا  

  .بالاتفاق مع وزیر التعمیر
  

  المناطق المستثناة من الحظر    :ثالثا 
  

مѧѧع عѧѧدم الاعتѧѧداد بأیѧѧة    1/12/1981الأراضѧѧي الواقعѧѧة داخѧѧل كѧѧردون المѧѧدن المعتمѧѧدة حتѧѧى      -أ   
  .تعدیلات على الكردون اعتبارا من ھذا التاریخ إلا بقرار من مجلس الوزراء  

ي الداخلѧѧة فѧѧي نطѧѧاق الحیѧѧز العمرانѧѧي للقѧѧرى والѧѧذي یصѧѧدر بتحدیѧѧده قѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر    الأراضѧѧ  -ب 
  .الزراعة بالاتفاق مع وزیر التعمیر  
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الأراضѧѧѧي التѧѧѧي تقѧѧѧیم علیھѧѧѧا الحكومѧѧѧة المشѧѧѧروعات ذات النفѧѧѧع العѧѧѧام بشѧѧѧرط موافقѧѧѧة وزیѧѧѧر         -جـ

  .الزراعة  
أو الحیѧѧواني والتѧѧѧي یصѧѧѧدر  الأراضѧѧي التѧѧѧي تقѧѧام علیھѧѧѧا مشѧѧروعات تخѧѧѧدم الإنتѧѧاج الزراعѧѧѧي       -د  

  .بتحدیدھا قرار من وزیر الزراعة  
الأراضѧѧي الواقعѧѧة علѧѧى زمѧѧام القѧѧرى التѧѧي یقѧѧیم علیھѧѧا المالѧѧك مسѧѧكنا خاصѧѧا بѧѧھ أو مبنѧѧى یخѧѧدم     -ھـ

  .أرضھ وذلك في الحدود  التي یصدر بھا قرار من وزیر الزراعة  
  

حѧѧالات المشѧѧار إلیھѧѧا آنفѧѧا صѧѧدور   یشѧѧترط فѧѧي ال) جѧѧـ(وفیمѧѧا عѧѧدا الحالѧѧة المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة   
ترخیص من المحافظ المختص قبل البدء في إقامة أیѧة مبѧان أو منشѧآت أو مشѧروعات ویصѧدر بتحدیѧد       

  .شروط وإجراءات منح ھذا الترخیص قرار من وزیر الزراعة بالاتفاق مع وزیر التعمیر
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  13 1982لسنة  48قانون حمایة نھر النیل رقم 

  
  أھدافھ .. فلسفتھ .. ن نبذة عامة عن القانو

  
تعتبر الموارد المائیة من أھѧم المѧوارد وأعلاھѧا قیمѧة لأنھѧا تمثѧل أسѧاس الحیѧاة ، ویعتبѧر الحفѧاظ علیھѧا            
ھدف قومي ،  والمصدر الرئیسي للمیاه في مصر ھو النیل ، وھو مصدرا رئیسیا لمیاه الشرب والري 

  .رھاوتشغیل المصانع وتولید الكھرباء وتسییر الملاحة وغی
  

ولذلك كان من الضروري الحفاظ على ھذه المیѧاه نظیفѧة دون تلѧوث كѧان مѧن الضѧروري حمایتھѧا مѧن         
  .احتمالات ھذا التلوث

  
فѧي شѧأن حمایѧة نھѧر النیѧل والمجѧاري المائیѧة مѧن          1982لسѧنة   48وبناء علیھ فقѧد صѧدر القѧانون رقѧم     

  .التلوث 
  

  أھم النقاط التي وردت بالقانون 
  

  مجاري المائیة تعریف ال  :أولا 
  

  :تعتبر من مجاري المیاه في تطبیق أحكام ھذا القانون 
  

  :مسطحات المیاه العذبة وتشمل   -أ   
  نھر النیل وفرعیھ والأخوار  -  1  
  الریاحات والترع بجمیع درجاتھا والجنابیات   -  2  

  
  :مسطحات المیاه غیر العذبة وتشمل   -ب 

  المصارف بجمیع درجاتھا  -  1  
  لبحیراتا  -  2  
  البرك والمسطحات المائیة المغلقة والسیاحات  -  3  

  
  :خزانات المیاه الجوفیة   -جـ
  

  الترخیص في إلقاء المخلفات وشروطھ   :ثانیا
  

یحظر صرف أو إلقاء المخلفات الصلبة أو السائلة أو الغازیة من العقارات والمحال والمنشآت   -
لصѧرف الصѧحي وغیرھѧا مѧن مجѧـاري المیѧاه       التجاریة والصѧناعیة والسѧیاحیة ومѧن عملیѧات ا    

على كامل أطوالھا ومسطحاتھا إلا بعد الحصول على ترخیص مѧن وزارة الѧري فѧي الحѧالات     
ووفѧѧق الضѧѧوابط والمعѧѧاییر التѧѧي یصѧѧدر بھѧѧا قѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر الѧѧري بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح وزیѧѧر     

لخاصѧة بكѧل   الصحة ویتضمن الترخیص الصادر في ھذا الشأن تحدید المعاییر والمواصѧفات ا 
  .حالة على حدة
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عنѧد الضѧرورة وتحقیقѧا للصѧالح العѧام التصѧریح بإقامѧة         –لا یجوز لوزارة الري دون غیرھѧا    -
  .ھذه المنشآت إذا التزمت الجھة المستخدمة لھا بتوفیر وحدات لمعالجة ھذه المخلفات

  

  .وسیلة لمعالجة مخلفاتھالتدبیر  من تاریخ العمل بھذا القانون القائمة مھلة عام وتمنح المنشآت  -
العائمѧѧѧѧѧѧѧات   تختص وزارة الري بإصدار تراخیص إقامة العائمات الجدیدة وتجدید تراخیص   -

القائمة ،  كمѧا تخѧتص بالتصѧریح بإقامѧة أي منشѧآت ینѧتج عنھѧا مخلفѧات تصѧرف فѧي مجѧاري            
  .المیاه

وفرعیѧھ بإیجѧاد    یلتزم ملاك العائمات السѧكنیة والسѧیاحیة وغیرھѧا الموجѧودة فѧي مجѧرى النیѧل         -
وسیلة لعلاج مخلفاتھا أو تجمیعھا في أماكن محددة ونزحھѧا وإلقائھѧا فѧي مجѧاري أو مجمعѧات      

  .الصرف الصحي 
  

  التفتیش على المنشآت والعائمات   :ثالثا 
  

تجري أجھѧزة وزارة الصѧحة مѧرة كѧل ثلاثѧة شѧھور علѧى الأقѧل تحلѧیلا دوریѧا علѧى نفقѧة المѧرخص لѧھ               
سائلة المعالجة من المنشآت التي رخص لھا بالصرف في مجاري المائیة ، ویѧتم  لعینات من المخلفات ال

  .  إخطار وزاري الري وصاحب الشأن بنتیجة التحلیل
  

فإذا تبین أن المخلفات مخالفة للمعاییر والمواصفات ولا تمثل خطورة فوریة وجب على صاحب الشأن 
ات ، وإلا قامت وزارة الري بسحب الترخیص أن یتخذ وسیلة لعلاج المخلفات لتصبح مطابقة للمواصف

  . الممنوح لصاحب الشأن ووقف الصرف على مجراي المیاه بالطریق الإداري
  

وأما إذا تبین من نتیجة تحلیل العینات أنھا تخالف المواصفات وبصورة تمثل خطѧرا فوریѧا علѧى تلѧوث     
 قامت وزارة الري بѧذلك علѧى   مجاري المیاه فیخطر صاحب الشأن بإزالة مسببات الضرر فورا ، وإلا

  .نفقتھ
  

كما تتولى إدارة شرطة المسطحات المائیة التابعة لوزارة الداخلیѧة عمѧل دوریѧات تفتѧیش مسѧتمرة علѧى       
طول مجاري المیاه ومساعدة الأجھزة المختصة في ضبط المخلفات وفي إزالة أسباب التلوث والإبلاغ 

  .عن أیة مخالفات أحكام ھذا القانون
  

  محظورات   :رابعا 
  

یحظѧѧѧر علѧѧѧى الوحѧѧѧدات النھریѧѧѧة المتحركѧѧѧة المسѧѧѧتخدمة للنقѧѧѧل أو السѧѧѧیاحة أو غیرھѧѧѧا السѧѧѧماح      -أ   
  .تسرب الوقود المستخدم لتشغیلھا في مجاري المیاه  

علѧѧى وزارة الزراعѧѧة عنѧѧد اختیارھѧѧا واسѧѧѧتخدامھا لأنѧѧواع المѧѧواد الكیماویѧѧة لمقاومѧѧة الآفѧѧѧات           -ب 
شأن استعمالھا تلوث مجاري المیاه بما ینصѧرف إلیھѧا مѧن ھѧذه     الزراعیة مراعاة ألا یكون من   
  .لمواد الكیماویة  

على وزارة الري عند اختیارھا لأنواع المواد الكیماویة لمقاومة الحشائش المائیة مراعاة ألا   -جـ
  یكون من شان استعمالھا إحداث أى تلوث لمجارى المیاه   
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  199414لسنة  4قانون البیئة 
  

  أھدافھ ... فلسفتھ ... عن القانون  نبذة عامة
  

إن مشكلة التلوث البیئى من أھم المشѧكلات التѧى ظھѧرت حѧدیثا نتیجѧة لتѧدخل الإنسѧان الزائѧد والمسѧتمر          
  .فى نظام البیئة المحكم والدقیق

  

فقѧѧد .. ولا شѧѧك أن زیѧѧادة مصѧѧادر التلѧѧوث وتنوعھѧѧا أدى إلѧѧى تѧѧدخل المشѧѧرع لإنقѧѧاذ البیئѧѧة مѧѧن التѧѧدھور   
بھدف منع تلوث میاه البحر بالزیت ، وكذلك وقعت مصر الإتفاقیة الدولیѧة لمنѧع    72نون رقم صدر القا

فѧى شѧأن حمایѧة     1982لسنة  48، كما صدر القانون رقم  1978 - 73التلوث البحرى من السفن لعام 
إلѧى  وكѧذلك صѧدر العدیѧد مѧن القѧوانین والقѧرارات التѧى تھѧدف         . نھر النیل والمجارى المائیة من التلوث

حمایѧѧة البیئѧѧة منھѧѧا حظѧѧر تجریѧѧف الأراضѧѧى الزراعیѧѧة وتقطیѧѧع الأشѧѧجار وتحدیѧѧد المحمیѧѧات الطبیعیѧѧة       
وحظر صید بعض الحیوانات والطیور والأسماك وصرف المخلفات والنظافة وحѧرق القمامѧة وقѧوانین    

فظة على المنشآت الصناعیة والسیاحیة والتجاریة وغیرھا من القوانین التى تضمنت بعض البنود للمحا
  .البیئة

  

صѧدر أول قѧانون عѧام وشѧامل لحمایѧة البیئѧة مѧن التلѧوث ومعالجѧة الآثѧار            1994إلا أنھ فѧى ینѧایر سѧنة    
  :الخطیرة الناتجة عن التدھور البیئى وذلك بھدف 

  

  .الحفاظ على صحة الإنسان وسلامتھ   - 1
  .حمایة الثروة المائیة والنباتیة والحیوانیة   -  2
  .الإسراف والاستنزاف لمواد البیئة الطبیعیة  الحد من آثار  -  3
  

باب تمھیدى خاص بالتعریفات وتكوین جھاز شئون البیئة وصندوق  1994لسنة  4وقد تضمن القانون 
حمایة البیئة كما تضمن ثلاثة أبواب أخرى خاصة بحمایة البیئة الأرضیة والھوائیة والمائیة من التلوث 

ضمن العقوبات المقررة لمخالفة القانون وبعض الأحكام العامة والختامیة أما الباب الرابع والأخیر فقد ت
.  

  
  أھم النقاط التى وردت بالقانون 

  

  التعریفــات  : اولا 
  

المحیط الذى یشمل الكائنات الحیة وما یحتویѧھ مѧن مѧواد ومѧا یحѧیط بھѧا مѧن        (عرف القانون البیئة بأنھا 
  ).آتھواء وماء وتربة وما یقیمھ الإنسان من منش

 تغیر فى خواص البیئة مما قد یؤدى بطریق مباشر أو غیر مباشѧر إلѧى   يأ(كما عرف تلوث البیئة بأنھ 
  ).الإضرار بالكائنات الحیة أو المنشآت أو یؤثر على ممارسة الإنسان لحمایة الطبیعة

  

البیئیѧѧة أو التѧѧأثیر علѧѧى البیئѧѧة بمѧѧا یقلѧѧل مѧѧن قیمتھѧѧا أو یشѧѧوه مѧѧن طبیعتھѧѧا   (وكѧѧذلك عѧѧرف تѧѧدھور البیئѧѧة  
  ).یستنزف مواردھا أو یضر بالكائنات الحیة أو بالآثار

  

رتقѧѧاء بھѧѧا ، ومنѧѧع تѧѧدھورھا أو المحافظѧѧة علѧѧى مكونѧѧات البیئѧѧة والا(وقѧد عѧѧرف حمایѧѧة البیئѧѧة علѧѧى أنѧѧھ  
وتشمل ھذه المكونات الھواء والبحار والمیاه الداخلیة متضѧمنة نھѧر   . تلوثھا أو الإقلال من حدة التلوث 

  ).والمحمیات الطبیعیة والموارد الطبیعیة الأخرى يلبحیرات والمیاه الجوفیة ، والأراضالنیل وا
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المكѧان   -الإتفاقیѧة   -الھѧواء  (كما وضع القانون العدید من التعریفات للمصطلحات التى جاءت بھ ومنھا 
 -التلѧوث المѧائى    -مركبѧات النقѧل السѧریع     -تلѧوث الھѧواء    -وشبھ المغلѧق   -المكان العام المغلق  -العام 

المѧواد   -میاه الإتѧزان   -المزیج الزیتى  -الزیت  -المواد الملوثة للبیئة المائیة  -المواد والعوامل الملوثة 
إعѧѧادة تѧѧدور   -النفایѧѧات الخطѧѧرة   -الѧѧتخلص مѧѧن النفایѧѧات    -إدارة النفایѧѧات  -تѧѧداول المѧѧواد   -الخطѧѧرة 

ناقلѧة   -السѧفینة   -وسѧائل نقѧل الزیѧت     -التفѧویض   -غراق الإ -التعریف  -تسھیلات الإستقبال  -ات یالنفا
الجھѧة الإداریѧة    -الكارثة البیئیѧة   -تقدیم التأثیر البیئى  -شبكات الرصد البیئة  -المنشأة  -المواد الضارة 

  ) المختصة بحمایة البیئة 
  

  ة ــون البیئــاز شئــجھ  :ثانیا  
  

ودورات إنعقѧاده  .. وتبعیتѧھ   ..تشѧكیل مجلѧس إدارتѧھ    ..تضمن القانون كل ما یخص جھاز شѧئون البیئѧة   
  :والأعمال الموكل بھا ومنھا ... 

  

إعѧѧداد مشѧѧروعات القѧѧوانین والقѧѧرارات المتعلقѧѧة بتحقیѧѧق أھѧѧداف الجھѧѧات وإبѧѧداء الѧѧرأى فѧѧى             -  
  .التشریعات المقترحة ذات العلاقة بالمحافظة على البیئة 

ة الخطѧة القومیѧة لحمایѧة البیئѧة والمشѧروعات التѧى       إعداد الدراسات عن الوضع البیئى وصیاغ  -  
تتضѧѧمنھا وإعѧѧداد الموازنѧѧة التقدیریѧѧة لكѧѧل منھѧѧا وكѧѧذلك الخѧѧرائط البیئیѧѧة للمنѧѧاطق العمرانیѧѧة           
والمناطق المخطط تنمیتھا ووضع المعاییر الواجب الإلتѧزام بھѧا عنѧد تخطѧیط وتنمیѧة المنѧاطق       

  .دیمة الجدیدة وكذلك المعاییر المستھدفة للمناطق الق
شتراطات الواجب على أصѧحاب المشѧروعات والمنشѧآت الإلتѧزام بھѧا قبѧل       وضع المعاییر والا  -  

  .الإنشاء وأثناء التشغیل 
حصѧѧر المؤسسѧѧات والمعاھѧѧد الوطنیѧѧة وكѧѧذلك الكفѧѧاءات التѧѧى تسѧѧھم فѧѧى إعѧѧداد وتنفیѧѧذ بѧѧرامج          -  

  .المحافظة على البیئة 
  .شتراطات التى تلتزم الأجھزة والمنشآت بتنفیذھا والاالمتابعة المیدانیة لتنفیذ المعاییر   -  
وضع المعدلات والنسب اللازمة لضمان عѧدم تجѧاوز الحѧدود المسѧموح بھѧا للملوثѧات والتأكѧد          -  

  .لتزام بھذه المعدلات والنسب من الا
جمع المعلومات القومیة والدولیѧة الخاصѧة بالوضѧع البیئѧى والتغیѧرات التѧى تطѧرأ علیѧھ بصѧفة            -  

فѧѧى الإدارة   دوریة بالتعاون مع مراكز المعلومات فى الجھات الأخرى وتقدیمھا واستخدامھا 
  .والتخطیط البیئى ونشرھا 

  .وضع أسس وإجراءات تقویم التأثیر البیئى للمشروعات   -  
  .إعداد خطة للطوارئ والتنسیق بین الجھات المعنیة لإعداد برامج مواجھة الكوارث البیئیة   -   
  .داد خطة للتدریب البیئى والإشراف على تنفیذھا إع  -  
  .ستفادة من بیاناتھ المشاركة فى إعداد وتنفیذ البرنامج القومى للرصد البیئى والا  -  
  .إعداد التقاریر الدوریة عن المؤشرات الرئیسیة للوضع البیئى ونشرھا بصفة دوریة   -  
  .ة فى تنفیذھا وضع برامج التثقیف البیئى للمواطنین والمعاون  -  
  .التنسیق مع الجھات الأخرى بشأن تنظیم وتأمین تداول المواد الخطرة   -  
  .إدارة المحمیات الطبیعیة والإشراف علیھا   -  
  .إعداد مشروعات الموازنة اللازمة لحمایة وتنمیة البیئة   -  
  .تفاقیات الدولیة والإقلیمیة المتعلقة بالبیئة متابعة تنفیذ الا  -  
  .قتصادیة لتشجیع الأنشطة المختلفة على اتخاذ إجراءات منع التلوث اقتراح آلیات ا  -  
  .تنفیذ المشروعات التجریبیة للمحافظة على الثروات الطبیعیة وحمایة البیئة من التلوث  -  
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التنسѧѧѧیق مѧѧѧع الѧѧѧوزارة المختصѧѧѧة بالتعѧѧѧاون الѧѧѧدولى للتأكѧѧѧد مѧѧѧن أن المشѧѧѧروعات الممولѧѧѧة مѧѧѧن     -  
  .الدول المانحة تتفق مع اعتبارات سلامة البیئة المنظمات و

  .المشاركة فى إعداد خطة تأمین البلاد ضد تسرب المواد والنفایات الخطرة والملوثة للبیئة   -  
إعداد تقریر سنوى عѧن الوضѧع البیئѧى یقѧدم إلѧى رئѧیس الجمھوریѧة ومجلѧس الѧوزراء وتѧودع             -  

  .نسخة من ھذا التقریر مجلس الشعب 
  

  صندوق حمایة البیئة  : ثالثا 
  

وحѧѧدد ) صѧندوق حمایѧة البیئѧة   (نѧص القѧانون علѧى أن ینشѧأ بجھѧاز شѧئون البیئѧѧة صѧندوق خѧاص یسѧمى          
  :القانون موارد الصندوق المالیة وأوجھ صرفھا وھى 

  

  .مواجھة الكوارث البیئیة    -  
  .التلوث المشروعات التجریبیة فى مجال حمایة الثروات الطبیعیة وحمایة البیئة من   -  
  .نقل التقنیات ذات التكلفة المنخفضة والتى ثبت تطبیقھا بنجاح   -  
  .تمویل تصنیع نماذج المعدات والأجھزة والمحطات التى تعالج ملوثات البیئة    -  
  .إنشاء وتشغیل شبكات الرصد البیئى    -  
  .إنشاء وإدارة المحمیات الطبیعیة    -  
  .لمصدر مواجھة التلوث غیر معلوم ا   -  
تمویѧѧل الدراسѧѧѧات اللازمѧѧѧة لإعѧѧداد البѧѧѧرامج البیئیѧѧѧة وتقیѧѧѧیم التѧѧأثیر البیئѧѧѧى ووضѧѧѧع المعѧѧѧدلات        -  

  .والمعاییر المطلوب الإلتزام بھا للمحافظة على البیئة 
  المشاركة فى تمویل مشروعات حمایة البیئة التى تقوم بھا الإدارة المحلیة والجمعیات الأھلیة    -  
  .افحة التلوث مشروعات مك   -  
  .صرف المكافآت عن الإنجازات التى تبذل فى مجال حمایة البیئة    -  
  .دعم البنیة الأساسیة للجھاز وتطویر أنشطتھ    -  
  .الأغراض الأخرى التى تھدف إلى حمایة أو تنمیة البیئة    -  

  
  حمایة البیئة الأرضیة من التلوث   :رابعا  

  

طلѧوب التѧرخیص لھѧا وإرسѧال صѧورة      متقیѧیم التѧأثیر البیئѧى للمنشѧآت ال    تتولى الجھة الإداریة المختصة 
یومѧا وإبѧلاغ صѧاحب المنشѧأة بنتیجѧة التقیѧیم ولѧھ         60من التقییم لجھات شئون البیئة لإبداء الرأى خلال 

وتحѧدد المنشѧآت التѧى یسѧرى علیھѧا أحكѧام القѧانون تبعѧا لنѧوع النشѧاط           . یѧوم   30عتراض خѧلال  حق الا
  .اف موارد البیئة والطاقة المستخدمة والموقع واستنز

الإنبعاثѧѧات [ویشѧѧترط احتفѧѧاظ صѧѧاحب المنشѧѧأة بسѧѧجل بیѧѧان تѧѧأثیر نشѧѧاط المنشѧѧأة علѧѧى البیئѧѧة تѧѧدوم فیѧѧھ      
راءات المتابعѧѧة والأمѧѧان جѧѧإ -تخدمة سѧѧمواصѧѧفات المخرجѧѧات وكفѧѧاءة وحѧѧدات المعالجѧѧة الم  -الصѧѧادرة 

  ]المسئول المكلف بالمتابعة - ختبارات والقیاسات الدوریة ونتائجھاالا -البیئى 
ختبѧѧارات المناسѧѧبة لبیѧѧان تѧѧأثیر نشѧѧاط   ویخѧѧتص جھѧѧاز شѧѧئون البیئѧѧة بمتابعѧѧة بیانѧѧات السѧѧجل وإجѧѧراء الا   

المنشأة على البیئة وتتم تلك المتابعة دوریا كل سنة فѧإذا تبѧین وجѧود آیѧة مخالفѧة تحظѧر الجھѧة الإداریѧة         
 -تغلѧق المنشѧأة   [ یѧوم   60فإن لم یقم بѧذلك خѧلال    لتكلیف صاحب المنشأة بالتصحیح على وجھ السرعة

ویطالѧѧب صѧѧاحب المنشѧѧأة قضѧѧائیا بالتعویضѧѧات المناسѧѧبة لمعالجѧѧة الأضѧѧرار    -یوقѧѧف النشѧѧاط المخѧѧالف 
وتقوم شبكات الرصد البیئى برصد مكونات وملوثات البیئة دوریا وإتاحة البیانات ] الناشئة عن المخالفة

  .اللازمة للجھات المعنیة 
  

  
  



166 
 

قوم جھاز شئون البیئة بالتعاون مع الوزارات والمحافظات والھیئات بوضع خطѧة طѧوارئ لمواجھѧة    وی
 -مرحلѧة إزالѧة آثѧار الكارثѧة      -مرحلѧة مѧا قبѧل وقѧوع الكارثѧة      [الكوارث البیئیة وذلك على عدة مراحѧل  

  ] .مرحلة تسجیل نتائج الكارثة والدروس المستفادة 
  

مساحة لا تقل عن ألف متر مربع من أراضى الدولة لإقامة مشѧتل   وفى سبیل تنمیة البیئة یتم تخصیص
لإنتاج الأشجار للجمھور وبسعر التكلفة كما یحѧذر صѧید أو إمسѧاك أو قتѧل الطیѧور والحیوانѧات البریѧة        

  .التى تحددھا لائحة القانون 
  

  ѧدون تѧدد   وفى سبیل حمایة البیئة من النفایات الخطرة حظر القانون تداول تلك النفایات بѧا حѧرخیص كم
تباعھѧا للѧتخلص   إإجراءات وشروط منح الترخیص وجھة إصداره كما حدد الشروط والمعاییر الواجب 

مرحلѧة   -مرحلة تجمیع وتخزین النفایѧات   -مرحلة تولید النفایات [ من النفایات وذلك على عدة مراحل 
راد النفایѧات وكѧذلك حظѧر    كمѧا حظѧر القѧانون اسѧتی    ] مرحلѧة معالجѧة وتصѧریف النفایѧات      -نقل النفایات 

  .قتصادیة للجمھوریة إلا بترخیص مرور السفن التى تحمل نفایات فى البحر الإقلیمى أو المنطقة الا
  

  حمایة البیئة الھوائیة من التلوث   :خامسا 

  

حدد القانون المنشآت التى لھا تأثیر ضار بالبیئة واشترط عند الترخیص لھذه المنشѧآت أن یكѧون موقѧع    
المѧѧراد التѧѧرخیص لѧѧھ مناسѧѧب لنشѧѧاط المنشѧѧأة ومتوافѧѧق مѧѧع المخطѧѧط العѧѧام للمدینѧѧة وخطѧѧة           المشѧѧروع

] متѧر عѧن أقѧرب منطقѧة سѧكنیة      1500علѧى الأقѧل   [بعده عن العمران  مع مراعاة ياستعمالات الأراض
وكѧذا مراعѧѧاة اتجѧѧاه الѧریح السѧѧائدة كمѧѧا اشѧترط القѧѧانون ألا یجѧѧاوز أى انبعѧاث أو تسѧѧرب ملѧѧوث للھѧѧواء      

  .د القصوى المسموح بھا وخاصة أول أكسید الكربون والھیدروكربونات والدخان الحدو
  

كمѧا حظѧر القѧانون إلقѧاء أو معالجѧة أو حѧѧرق القمامѧة أو المخلفѧات الصѧلبة إلا فѧى الأمѧاكن المخصصѧѧة           
لѧѧѧذلك وتحѧѧѧدد اللائحѧѧѧة شѧѧѧروط ھѧѧѧذه المنѧѧѧاطق وبعѧѧѧدھا عѧѧѧن المنѧѧѧاطق السѧѧѧكنیة والزراعیѧѧѧة والصѧѧѧناعیة   

  .ئیة والمجارى الما
  

وكѧѧذلك یحظѧѧر رش المبیѧѧدات الزراعیѧѧة أو غیرھѧѧا إلا لشѧѧروط تكفѧѧل عѧѧدم تعѧѧرض الإنسѧѧان والحیѧѧوان      
والنبات والمجارى المائیة وسائر مكونات البیئѧة للآثѧار الضѧارة كمѧا ألѧزم الجھѧات والأفѧراد عѧن القیѧام          

  . حتیاطات اللازمة للتخزین أو النقل الآمنتخاذ الاابالحفر أو البناء أو الھدم 
كما ألزم الجھات القائمة على إنتاج وتكریر وتصنیع البترول بمراعاة الضѧوابط والإجѧراءات المسѧتمدة    

  .من مبادئ صناعة البترول العالمیة واتباع تعلیمات الھیئة المصریة العامة للبترول
  

عمѧل وكѧذلك   كما ألزم القانون أصحاب المنشآت الإنتاجیة والخدمیѧة بتѧوفیر تھویѧة كافیѧة داخѧل أمѧاكن ال      
  .الحفاظ على درجات الحرارة والرطوبة فى حدود المسموح 

  
  حمایة البیئة المائیة من التلوث   :سادسا 

  

حظѧѧر القѧѧانون تصѧѧریف أو إلقѧѧاء الزیѧѧت أو المѧѧزیج الزیتѧѧى فѧѧى البحѧѧر الإقلیمѧѧى أو المنطقѧѧة الإقتصѧѧادیة   
یة مادة ملوثѧة ناتجѧة عѧن    الخالصة لجمھوریة مصر العربیة كما حظر على شركات البترول تصریف أ

. عملیات الحظر أو الإستكشاف أو اختبѧار الآبѧار أو الإنتѧاج فѧى البحѧر الإقلیمѧى والمنطقѧة الإقتصѧادیة         
ھ ونѧوع المѧادة   ـور حدوثـت فـكما ألزم القانون المسئول عن السفینة بالإبلاغ عن كل حادث تسرب للزی

  الحد منھ  كما أوجب تجھیز جمیع  المتسربة والإجراءات التى اتخذت لإیقاف التسرب أو
  
  

موانى الشحن والموانى المعدة لاستقبال ناقلات الزیت بالمعدات اللازمة والكافیة لاستقبال میاه الإتزان 
  .غیر النظیفة والمخلفات والرواسب الزیتیة والمزیج الزیتى
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حریѧة أن یحѧتفظ بسѧجل    كما أوجب القانون علѧى كѧل مالѧك أو ربѧان سѧفینة وكѧذلك بالنسѧبة للمنصѧات الب        
عملیѧѧات التحمیѧѧل والنقѧѧل   -نѧѧوع الزیѧѧت  (للزیѧѧت بالسѧѧـفینة یѧѧدون فیѧѧھ جمیѧѧع العملیѧѧات المتعلقѧѧة بالزیѧѧت     

تѧѧزان والѧѧتخلص مѧѧن النفایѧѧات الملوثѧѧة  تصѧѧریف الزیѧѧت والمѧѧزیج الزیتѧѧى وتصѧѧریف میѧѧاه الا   -والتسѧѧلیم 
  ).وإلقاء میاه السفینة

  

    ѧت حمولѧاقلات الزیѧى نѧت         2000ة كما أوجب القانون علѧل الزیѧد نقѧزة ومواعیѧذلك أجھѧأكثر وكѧن فѧط
طن فأكثر أن تقدم إلى الجھة الإداریة شھادة ضمان مالى فى شكل تѧأمین سѧارى المفعѧول     150حمولة 

  .یغطى الأضرار والتعویضات التى یمكن أن تقع من شأنھا إحداث تلوث للبیئة
  

أو نفایѧات أو مخلفѧات أو حیوانѧات نافقѧة أو     كما یحظر القانون على السفینة إلقѧاء أو تصѧریف أى مѧواد    
غیر ذلك بطریقة إرادیة أو غیر إرادیѧة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة وذلѧك فѧى البحѧر الإقلیمѧى أو المنطقѧة          

كما یحظر القانون على جمیع المنشآت بما فى ذلك المحال العامة . الإقتصادیة لجمھوریة مصر العربیة
اریة والسیاحیة والخدمیة إلقاء أیة مѧواد أو نفایѧات أو سѧوائل غیѧر     والمنشآت التجاریة والصناعیة والتج

  .معالجة من شأنھا إحداث تلوث على الشواطئ المصریة أو المیاه المتاخمة لھا
  

كما یحظر إقامة منشآت على الشواطئ البحریة للجمھوریة لمسافة مائѧة متѧر إلѧى الѧداخل أو إجѧراء أى      
طبیعى للشاطئ أو تعدیلھ إلا بعد موافقة الجھة الإداریة المختصة عمل من شأنھ المساس بخط المسار ال

  .بالتنسیق مع جھاز شئون البیئة
  

 الشھادات الدولیة والعقوبات :سابعا 
  

تضѧمن البѧѧاب الثالѧѧث مѧن القѧѧانون جھѧѧة اسѧѧتخراج الشѧھادات الدولیѧѧة لمنѧѧع التلѧوث بالنسѧѧبة للسѧѧفینة وكѧѧذا      
   ѧائیة ، أمѧة والقضѧانون         بعض الإجراءات الإداریѧع القѧة لوضѧات اللازمѧاول العقوبѧد تنѧع فقѧاب الرابѧا الب

  .ولائحتھ موضع التنفیذ 
  
 



168 
 

  15 1983لسنة  102قانون المحمیات الطبیعیة رقم 
  

  أھدافھ ..  فلسفتھ ..  نبذة عامة عن القانون 
  

ق الممیѧزة  تعتبر المحمیات الطبیعیة ثروة قومیة یجب الحفѧاظ علیھѧا ، وقѧد وھبنѧا االله الكثیѧر مѧن المنѧاط       
التѧѧي یجѧѧب حمایتھѧѧا ، سѧѧواء كانѧѧت ھѧѧذه المنѧѧاطق داخѧѧل المنѧѧاطق العمرانیѧѧة أو خارجھѧѧا ،  وقѧѧد صѧѧدر      

بھدف إیجاد السبل الكفیلة للحمایة وما ترتѧب علѧى إدراج تلѧك المنѧاطق      1983لسنة   102القانون رقم 
  .تحت الحمایة

  
  أھم النقاط التي وردت بالقانون 

  

  بالنسبة للمحمیات الأعمال المحظورة   :أولا 
  

یقصد بالمحمیة الطبیعیة في تطبیق أحكام القانون أي مساحة من الأرض أو المیاه الساحلیة أو الداخلیѧة  
تتمیز بما تضمنھ من كائنات حیة نباتات أو حیوانѧات أو أسѧماك أو ظѧواھر طبیعیѧة ذات قیمѧة ثقافیѧة أو       

رئیس مجلس الوزراء بناء علѧى اقتѧراح جھѧاز    علمیة أو سیاحیة أو جمالیة ، یصدر بتحدیدھا قرار من 
  .شئون البیئة بمجلس الوزراء

  

ویحذر القیام بأعمال أو تصѧرفات أو أنشѧطة أو إجѧراءات مѧن شѧأنھا تѧدمیر أو إتѧلاف أو تѧدھور البیئѧة          
الطبیعیѧѧة أو الإضѧѧѧرار بالحیѧѧѧاة البریѧѧة أو البحریѧѧѧة أو النباتیѧѧѧة أو المسѧѧاس بمسѧѧѧتواھا الجمѧѧѧالي بمنطقѧѧѧة     

  .المحمیة
  

كما یحذر إقامة المباني أو المنشآت أو شق الطرق أو تسییر المركبات أو ممارسة أنشطة زراعیѧة   أو  
صناعیة أو تجاریة في منطقة المحمیة إلا بتصریح من الجھة الإداریة المختصة وفقا للشروط والقواعد 

  .والإجراءات التي یصدر بتحدیدھا قرار من رئیس مجلس الوزراء
  

  رخیص لممارسة نشاط بالمحمیة الت  :ثانیا 
  

المناطق المحیطة بمنطقة المحمیѧة والتѧي یصѧدر     ممارسة أیة أنشطة أو تصرفات أو أعمال في یجوز لا
بتحدیدھا قرار من الوزیر المختص بناء على اقتراح جھѧاز شѧئون البیئѧة بمجلѧس الѧوزراء إذا كѧان مѧن        

  .ة بھا إلا بتصریح من الجھة الإداریة المختصةشأنھا التأثیر على بیئة المحمیة أو الظواھر الطبیعی
  

  الشروط والقواعد الخاصة بممارسة نشاط بالمحمیة   :ثالثا 
  

أن تكѧѧون إقامѧѧة المبѧѧاني أو المنشѧѧآت أو شѧѧق التѧѧرع لصѧѧالح المحمیѧѧة ، وألا یكѧѧون مѧѧن شѧѧأن             -أ  
النباتیѧѧة أو  النشѧѧاط المصѧѧرح بѧѧھ الإضѧѧرار بطبیعѧѧة المنطقѧѧة أو بالحیѧѧاة البریѧѧة أو البحریѧѧة أو           
  .القیمة الجمالیة للمحمیة  

أن تتفق الأنشطة المصرح بممارسѧتھا مѧع نوعیѧة وتصѧنیف المحمیѧة ، وأن یتѧوفر لھѧا عوامѧل           -ب
السѧلامة والأمѧѧان ضѧѧد المخѧاطر المختلفѧѧة ، وألا یكѧѧون مѧѧن شѧأنھا تعѧѧریض المنطقѧѧة للتلѧѧوث أو       
  .التدمیر وذلك على النحو الذي یحدده جھاز شئون البیئة  

  .أن تكون المباني أو المنشآت من طابق واحد ومتسقة مع طبیعة البیئة بالمنطقة  -ـج
  .من مساحة المحمیة%  10ألا تجاوز مساحة الأنشطة التي یصرح بممارستھا   -د  
  .أن تراعى الظروف الجویة والمائیة والجیولوجیة لمناطق المحمیات  -ھـ

  .المحمیة بالسیر في محاور التحرك المحددة أن تكون حركة المركبات مقیدة داخل منطقة  -و  
  .أن تتبع أحكام التشریعات المتصلة بحمایة البیئة  -ز  

 

                                                
  1983أغسطس  –) أ ( تابع   31العدد :  الجریدة الرسمیة  15
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  نتائج الباب الخامس

  
  قانون الإدارة المحلیة:  أولا 

  

  
أدى ) حѧي   –قریѧة   –مدینѧة   –مركѧز   –محافظѧة  ( تعدد وحѧدات الإدارة المحلیѧة ومسѧتویاتھا      - 1

طء فѧѧي الاتصѧѧالات ، والحاجѧѧة إلѧѧى المزیѧѧد مѧѧن الأجھѧѧزة الوظیفیѧѧة ،    إلѧѧى التعقیѧѧد الإداري والѧѧب 
  .وبالتالي زیادة أعداد القوى العاملة غیر المنتجة

  

یقضѧѧي قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة الحѧѧالي بѧѧأن تتѧѧولى وحѧѧدات الإدارة المحلیѧѧة إنشѧѧاء وإدارة جمیѧѧع    - 2
ختصѧѧاص التѧѧي تتولاھѧѧا   المرافѧѧق الواقعѧѧة فѧѧي دائرتھѧѧا ،  كمѧѧا تتѧѧولى ھѧѧذه الوحѧѧدات جمیѧѧع الا      

الوزارات وذلك ما عدا المرافق القومیة أو ذات الطبیعة الخاصة ، وبالرغم من ھذا فإن كثیѧرا  
  .من ھذه الاختصاصات مازالت تمارس وتتولاھا الوزارات والأجھزة المركزیة

  

لیѧة تѧم   إن الفصل بین المجالس الشعبیة المحلیة والمجالس التنفیذیة علѧى مسѧتوى الوحѧدات المح     - 3
قیاسا على الفصل بین السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة ، وھذا قیاس خاطيء لأن المجѧالس  
الشعبیة المحلیة لیست لھا سلطة تشریعیة ، بل مھمتھا في المقام الأول رقابیة فقѧط  وقѧد ترتѧب    

  .على ذلك أن انعدمت المشاركة الشعبیة الفعالة في صنع القرار وفي تنفیذه
  

الѧت الاختصاصѧѧات المالیѧѧة للسѧѧلطات المحلیѧѧة محѧدودة والمصѧѧادر المالیѧѧة  الذاتیѧѧة محѧѧدودة    ماز  - 4
أیضا ، وبالتالي فإن السلطات المحلیة تعتمѧد اعتمѧادا شѧبھ كامѧل علѧى التمویѧل المركѧزي الѧذي         
تقرره الوزارات المركزیة ،  الأمر الذي أدى إلى تدخل السلطة المركزیة وتزاید سѧلطاتھا فѧي   

  .والتوجیھ على السلطة المحلیةالإشراف 
  

والمحصلة النھائیة أن نظام الإدارة المحلیة الحالي المطبѧق فѧي مصѧر لا یعنѧي فѧي حقیقتѧھ إدارة محلیѧة        
سѧѧلیمة ، فمازالѧѧت الѧѧوزارات المركزیѧѧة تسѧѧیطر سѧѧیطرة شѧѧبھ كاملѧѧة علѧѧى شѧѧئون المحلیѧѧات فѧѧي مجѧѧالي     

ا النظام برمتھ حتى یمكن مواجھة مشѧاكل التنمیѧة   التخطیط والتنفیذ ، ویستلزم الأمر إعادة النظر في ھذ
الاجتماعیѧة والاقتصѧادیة الضѧѧاغطة مواجھѧة سѧلیمة ، والأخѧѧذ بأسѧلوب عصѧري فѧѧي إدارة الدولѧة علѧѧى        

  .المستوى المركزي والمستوى الإقلیمي والمستوى المحلي
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 الباب السادس
 

"دراسة تكامل العلاقات المتبادلة بین التشریعات المنظمة للعمران "   
 

یتناول الباب السادس دراسة تكـامل العلاقـات المتبـادلة بین التشریعات 
للعمران والتي یتعدي علاقة كل قانون فیھا بمجمل القوانین الأخرى  المنظمة

 –الطرق العامة  –تنظیم المباني  -انيوھي التخطیط العمر%  50نسبة 
المحال العامة  - المحال الصناعیة والتجاریة  –الإعلانات  –إشغالات الطرق 

البیئة  -النظافة  –الجبانات  - المصاعد الكھربائیة  –حمایة الآثار -الملاھي –
المجتمعات  –فرض مقابل تحسین  –نزع الملكیة  - الإدارة المحلیة  -

  .  یدة العمرانیة الجد
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یوضح العلاقة بین مختلف التشریعات المنظمة لشئون العمران)  6( شكل رقم  

 التخطیط العمرانى
 

 تنظیم المبانى
 
 الطرق العامة
 

 اشغالات الطرق
 

 الاعلانات
 

 المحال الصناعیة و التجاریة
 

 المحال العامة 
 

 الملاھى
 

 حمایة الاثار
 

مصاعدال  
 
 الجبانات
 

 النظافة
 

 البیئة
 

 الادارة المحلیة
 

 نزع الملكیة
 

 فرض مقابل تحسین
 

 المجتمعات العمرانیة الجدیدة
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  عمراني تخطیط..  مباني تنظیم  -   1

  
رض لمسألة العمران بطریقة شمولیة نجد أنھا تمر بعدة مستویات تتدرج من عموم التخطیط عند التع

على مستوى الدولة حتى تصل إلى أدق التفاصیل المعماریة على مستوى المبنى وذلك على النحو 
  :التالي 

  

   التخطیط القومي   -أ   
  

منھѧا الزراعѧة    ي جمیѧع المجѧالات  فѧ ) الخطѧة الخمسѧیة  (وھو أول مستویات التخطیط ویحدد خطة الدولة 
 یتم وضѧع  حیث كباقي المجالات وتكون السیاسة العمرانیة شأنھا ، إلخ.. والصناعة والتجارة والسیاحة 

  الأخرى الخطوط العریضة للعمران وارتباطھ بالمجالات
  

   التخطیط الإقلیمي   -ب  
  

لكن بمقیاس أقѧل فѧي عمومیاتѧھ    وھذا المستوى من التخطیط یتناول نفس موضوعات المستوى السابق و
  .وأكثر في تفصیلاتھ

  

   تخطیط المدن   -جـ 
  

   یكѧѧون علѧѧى مسѧѧتوى المѧѧدن والقѧѧرى والمسѧѧتوى الثالѧѧث والأخیѧѧر مѧѧن مسѧѧتویات التخطѧѧیط الشѧѧامل   وھѧѧو 
  : مراحلویضم ھذا المستوى ثلاث 

  

  

عھا ونسبھا ویختص بتحدید استعمالات الأراضي وتوزی:  المخطط العام .. ىالأول المرحلة*   
وسعتھا وتوزیع  ومعدلاتھا وتخطیط شبكات الطرق بمستویاتھا ودرجاتھا وشبكات المرافق

  .الخدمات العامة الصحیة والتعلیمیة والترفیھیة وغیرھا
  

لمخطط اویطلق علیھ عادة التصمیم الحضري وھو ترجمة : المخطط التفصیلي..ةالثانی المرحلة*  
تكѧѧوین العلاقѧѧة بѧѧین الكتѧѧل المعماریѧѧة والفراغѧѧات وتتابعھѧѧا  العѧѧام إلѧѧى مخطѧѧط تفصѧѧیلي یتنѧѧاول 

وأبعاده ومسارات الحركة وتفاصیلھا  وتدرجھا وأبعادھا وشكلھا وعلاقتھا والتشكیل البصري
تجمѧع بѧѧین العمѧѧارة والتخѧѧیط ، وإذا كانѧѧت   وتنسѧیق المواقѧѧع ومѧѧا إلѧѧى ذلѧك مѧѧن التفاصѧѧیل التѧѧي  
فѧإن مرحلѧة التصѧمیم    ، للمعمѧاري فیھѧا دور   المستویات السابقة مѧن نصѧیب المخططѧین ولѧیس    

فѧي حѧین ینفѧرد المعمѧاري بالتصѧمیم المعمѧاري        والمخطѧط معѧاً   الحضري یتقاسѧمھا المعمѧاري  
  .وتفاصیلھ

  

 ویعتبر التصمیم المعماري وملحقاتھ ھو المستوى النھѧائي : التصمیم المعماري..ة الثالث المرحلة*  

لعناصѧѧره ومسѧѧطحاتھ  تكوینѧھ والتوزیѧѧع الѧѧداخلي و ویتنѧѧاول شѧѧكل المبنѧѧى للصѧورة العمرانیѧѧة ، 
وفراغاتѧѧھ وعلاقتھѧѧا ببعضѧѧھا الѧѧبعض وبѧѧالفراغ الخѧѧارجي ونظѧѧام السѧѧیر والحركѧѧة وأسѧѧلوب       
التھویة والإضاءة ووسائل إعداد المبنى بالخدمات الأساسیة وما إلѧى ذلѧك مѧن العناصѧر التѧي      

  .تناولھا التصمیم المعماري
  

مثل تتخطیط العمراني والتصمیم الحضري والتصمیم المعماري الخاصة بال الموضوعاتوعلیھ فإن 
ورغم تنوع مستویات تلك المنظومة إلا أنھا تتصل ببعضھا ,  عمرانیة معماریة متكاملة منظومة

  .إتصالا مباشرا یجعلھا في النھایة بمثابة مراحل متدرجة لعملیة واحدة لا یمكن فصلھا
  

تداد لعملیات التخطیط العمراني ، وفیما یلي نستعرض بعض وعلیھ یكون قانون تنظیم المباني ھو ام
  .على السواء المواد التي لھا علاقة بالتخطیط والتنظیم
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 مѧن قѧانون تنظѧیم المبѧاني علѧى أنѧھ یجѧوز للجھѧة الإداریѧة عѧدم الموافقѧة علѧى            ) 7(تنص المادة   -  1

  .التخطیطالعمران أو إعادة  مراعاة لظروفوذلك طلبات الترخیص بإقامة مباني 
  

الشѧѧѧѧѧѧѧѧروط   التنظیم على أنھ لا تسري  لائحة قانون من) 20(الفقرة الأخیرة من المادة  أشارت  -  2
           ѧѧط التفصѧѧاد المخطѧѧتم اعتمѧѧي یѧѧدن التѧѧى المѧѧیم علѧѧانون التنظѧѧات بقѧѧة بالارتفاعѧѧا  یالخاصѧѧلي لھ
  .متضمنا الاشتراطات البنائیة والكثافة السكانیة والبنائیة  

  

حدیѧد  ت ن لائحة قانون التنظیم إلى أنѧھ یجѧوز فѧي طریѧق أو منطقѧة معینѧة      م) 29(أشارت المادة   -  3
أو لونѧا أو مѧادة خاصѧة بمظھѧر البنѧاء أو تحدیѧد مسѧافات لارتѧداد المبѧاني خلѧف           معماریا  طابعاً

خطوط التنظیم أو حدود الأرض أو قصѧر البنѧاء علѧى نسѧبة مѧن مسѧاحة الأرض أو تعیѧین حѧد         
أو مساحات قطع الأراضي أو إنشاء بواكي أو ممرات مسقوفة أو أدنى لطول واجھات المباني 

  والتخطیط معاً غیر ذلك من الشروط المرتبطة بالتنظیم
  

لفرض شروط تتعلق بارتفاعات   2106،   2105،   2104صدرت القرارات الوزاریة أرقام   -  4
المعѧادي   -سѧیتي  جѧاردن   -الزمالك  -المقطم  -ى بعض المناطق وھي شارع العروبة فالمباني 
وقد ذكرت المادة الثالثة مـن ھـذه القرارات انھ  بالجیزة والأسكندریة ناطقموبعض ال -القدیمة 

  نص في ھذا القرار أحكام اللائحة التنفیذیة لقانون التنظیم یطبق فیما لم یرد بھ
  

بیان ارتفاعات من قانون التخطیط العمراني طالبت عند إعداد المخطط التفصیلي ب) 7(المادة   -  5
المباني وطابعھا المعماري وكثافتھا البنائیة وعدد الوحدات والحد الأدنى لمساحات قطع 

  .الأراضي وأبعادھا والنسبة المئویة القصوى للمساحة المشغولة بالمباني
  

أن  من قانون التخطیط العمراني إلى أنھ یجب عند تقسیم الأراضي) 13(شارت المادة كما أ  
مساحة %  10من مساحة الأرض بالإضافة إلى %  60نسبة لا تزید عن يتشغل المبان

وطالبت المادة ) وللسلطة المختصة إعفاء بعض المناطق من ذلك(ات فغیرمقفلة للسلالم والشر
بتحدید الاشتراطات البنائیة المتعلقة بالارتدادات وارتفاعات المباني وكثافتھا وعدد الوحدات 

لكل تقسیم وكلھا  الأوضاع التي تكفل طابعاً معماریاً ممیزاًمن وعرض الواجھات وغیرھا 
  .أمور تنظیمیة

  

 شروطا من قانون التخطیط العمراني الشروط الواردة بقرار التقسیم) 24(رت المادة ـاعتب  -  6
بنائیة تأتي في مرتبة الأحكام الواردة بقوانین ولوائح المباني ، وعلى الوحدة المحلیة المختصة 

  .ھا موضع التنفیذضعفة الإجراءات والقرارات التي تكفل واتخاذ كا
  

من قانون التخطیط العمراني الوحدة المحلیة ببیان استعمالات ) 29(، ) 28(تطالب المادة   -  7
وسط المدینة وتحدید الاشتراطات الواجب توافرھا في كل نوع ، وكذلك  الأراضي في منطقة

سكانیة وارتفاعات المباني ونسبة الإشغال لالبنائیة واالاشتراطات البنائیة متضمنة الكثافة 
  .والطابع المعماري للواجھات وعرض الأرصفة

  

من اللائحة التنفیذیة لقانون التخطیط أن اشتراطات المناطق ھي ) 23( المادةأشارت   -  8
وسیلة لتحقیق التوازن بین عدد السكان وبین المرافق العامة والخدمات التي تقدم لھم   
  ).  وغیرھا -دینیة  -ترویحیة  -تعلیمیة  - صحیة  -تجاریة (لمنطقة با  

  

وتشمل اشتراطات المناطق الاشتراطات التي تحدد الكثافات السكانیة وبالتالي تعداد السكان 
وارتفاعاتھا وكثافتھا البنائیة والحد الأدنى لمساحات  واستعمالات الأراضي وإشغالات المباني

أشعة الشمس  دخولوالحد الأقصى لنسبة إشغال المباني بما یكفل قطع الأراضي وأبعادھا 
  .شتاء إلى الوحدات كلما أمكن ، والحفاظ على النواحي الجمالیة
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من لائحة التخطیط العمراني تجھیز دراسات تفصیلیة للوضع الحالي ) 24(طالب المادة   -  9
البنائیة  والكثافة ارتفاعاتھامنھا إشغالات المباني و والمستقبلي لإعداد التخطیط التفصیلي

  .وغیرھا من اشتراطات المناطق القائمة والمعمول بھا
  

الكثافة  من اللائحة تضع الوحدة المحلیة عند إعداد المخطط التفصیلي) 27(في المادة   - 10
  :البنائیة للمناطق في الحدود القصوى التالیة   
  .)5( منطقة وسط المدینة بالمدن القائمة    -  
  .)4(منطقة غیر وسط المدینة بالمدن القائمة  أي  -  
  .)2( المدن الجدیدة والامتدادات العمرانیة للمدن القائمة  -  
بقانون   وجدیر بالذكر أنھ لو طبقت ھذه الكثافات فإن ذلك یتعارض مع الارتفاعات الواردة   

  .تنظیم المباني
  

مراعاة  عند إعداد مشروعات التقسیم من لائحة التخطیط العمراني )1(بند ) 41( المادة طالبت  - 11
القدر المناسب من  مصممة بحیث توفر البلوكات وقطع الأراضي تكون أبعاد ومساحات أن

  .الإضاءة والتھویة والمساحات المفتوحة
  

  .متر 250من اللائحة ألا تزید أطوال البلوكات عن ) 5( بند  )44(  طالبت المادةكما   
  

 للاستعمال ن اللائحة ألا یقل عرض قطع الأراضي المخصصةم) 1( بند) 45(طالبت المادة و  

  .متر مع بعض الاستثناءات في بعض المناطق 10السكني عن 
  

من اللائحة قیوداً أخرى على قائمة الشروط ) 4(، ) 3(، ) 2( بنود) 59(أضافت المادة و  
  :الخاصة بالتقسیم وھي 

  .أرض عدم السماح بإقامة أكثر من مبنى على كل قطعة  -  
  .الرقابة المعماریة على التقسیم والتنفیذ  -  
  .وضع حد أدنى لتكلفة البناء لرفع مستواه  -  
 من  لارتداداتا,  الارتفاع ,خطوط البناء ( بالنسبة لقطعة الأرض تحدید موقع المبنى  -  
  ).نسبة الإشغال - الشارع ومن حدود الأرض     

  

طیط العمراني في الشق الخاص بتجدید الأحیاء من لائحة قانون التخ) 69(ذكرت المادة   - 12
  :تخاذ قرار الإزالة أو التحسین منھا الأسس والمعاییر اللازمة لا مجموعة من

  .نسبة إشغال قطع الأراضي بالمباني  -  
  .ة البنائیةــالكثاف  -  

المسافة بین فتحات الوحدات المتقابلة المطلة على الشوارع ودخول الشمس للأدوار   -
  .ة السفلیةالسكنی

  .كفایة الإضاءة والتھویة للوحدة السكنیة  -  
  .القانونیة وفقا لقانون التنظیم ولائحتھ وجود مطبخ ومدى مطابقتھ للأبعاد توافر  -  
  .توفر وجود حمام أو دورة میاه وكفاءة صرفھا  -  
  .عدد الغرف التي تفتقر إلى فتحات على الخارج أو على أفنیة قانونیة  -  
  .تبعاً لقانون التنظیم ولائحتھ 2م 10التي تقل مساحتھا عن  عدد الغرف  -  

  
  مصاعـد..  مباني  تنظـیم   -   2
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إن الاشتراطات الواجب توافرھا في المصاعد ھي جزء من الاشتراطات الواجѧب توافرھѧا فѧي المبѧاني     
فإن ھناك علاقة وعند إنشاء المباني لابد من اتخاذ بعض التدابیر اللازمة لتركیب المصاعد ، وعلیھ .. 

  :وثیقة بین ماجاء بقانون المصاعد وماجاء بقانون التنظیم وذلك على النحو التالي
  
د فѧي  ـمن قانون التنظیم طالب الترخیص بتركیب العدد اللازم من المصاعѧ ) 11(ألزمت المادة   -  1

رتفѧاع  متر ، ویتناسѧب ھѧذا العѧدد مѧع ا     16حالة تجاوز ارتفاع أرضیة أعلى طابق بالمبنى عن 
المبنى وعدد  أدواره ووحداتھ والغرض مѧن اسѧتعمالھ ، ویѧتم ذلѧك وفقѧا لقѧانون المصѧاعد رقѧم         

  .1969لسنة  1094ولائحتھ والقرار رقم  74لسنة  78
  

تركیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب   مكرر من قانون التنظیم إلى أنھ في حالة تراخي المالك عن ) 11(أشارت المادة   -  2
نذار للمالك للقیѧام بتنفیѧذ المصѧعد یجѧوز بعѧدھا أن یصѧدر       المصعد تقوم الجھة الإداریة بتوجیھ إ  
  .المحافظ تكلیف للجھة الإداریة بتركیب المصعد على نفقة المالك  

  

التراخѧي   العقوبѧات المقѧررة فѧي حالѧة الامتنѧاع أو      قѧانون التنظѧیم   من مكرر) 22(المادة  تناولت  -  3
دة بقѧѧانون المصѧѧѧاعد أو اللѧѧѧوائح  المصѧѧعد أو المخالفѧѧѧة للاشѧѧѧتراطات الفنیѧѧة الѧѧѧوار   عѧѧن تركیѧѧѧب 

  .والقررات المنفذة لھ
  

 تركیѧѧب مصѧѧعد إلا بعѧѧد الحصѧѧول علѧѧى  مѧѧن قѧѧانون المصѧѧاعد أنѧѧھ لا یجѧѧوز ) 3(أشѧѧارت المѧѧادة   -  4

  .والتعمیر الإسكان من وزیر بھا قرار الفنیة التي یصدر ترخیص بذلك ووفقا للاشتراطات
  

ة لقѧانون المصѧاعد أنѧھ یجѧب مراعѧاة ماجѧاء بѧالقرار        أ مѧن اللائحѧة التنفیذیѧ    - 2أوضحت المادة   -  5
والذي یتناول الاشتراطات الواجب توافرھا في المباني التѧي ینشѧأ بھѧا     1969لسنة  1094رقم 

مصѧѧاعد وذلѧѧك مѧѧن حیѧѧث الأبعѧѧاد والمواصѧѧفات الخاصѧѧة بآبѧѧار المصѧѧاعد وغѧѧرف الماكینѧѧات        
ور التѧي تѧدخل فѧي نطѧاق تنظѧیم      الأمѧ  والأبواب والمسافات الحرة وفتحѧات الإنقѧاذ وغیرھѧا مѧن    

  .المبنى
  
  

  عمراني تخطیط ..  عامة طرق  -   3
  

الطرق العامة  ىقانونكل من  إن تخطیط الطرق العامة ھي جزء من التخطیط العمراني ، وقد تناول
  :والتخطیط العمرانى ھذه العلاقة على النحو التالى 

  
التخطیط عند إعدد المخطط التفصیلي  من اللائحة التنفیذیة لقانون) 24(طالبت المادة   -  1

من العناصر منھا شبكة  لعدد بالنسبة بعمل دراسات تفصیلیة للوضع الحالي والمستقبلي  
  ).قطاعاتھا ومساراتھا وحالتھا وتقاطعاتھا(الطرق   

  
أن مشروع التقسیم النھائي یجب أن یبین  التخطیط من لائحة قانون )37(المادة  ذكرت  -  2

المجاورة   وأطوالھا واتصالھا بالطرق القائمة والمناطق  ادین بالتقسیم عروضھاالطرق والمی  
  .لأرض التقسیم  وبیان عروض ودرجات ھذه الشوارع وكذلك مساحاتھا ونسبتھا بالنسبة   

  

 من لائحة قانون التخطیط) 43(والمادة ) 42(والمادة ) د ( ،  )جـ( 41أجملت المادة   -  3
ب توافرھا في الطرق والمیادین بالنسبة لمشروعات التخطیط الشروط الواجالعمراني   
  :التفصیلي وتقسیم الأراضي على النحو التالي   
  .أن یحد كل قطعة أرض طریق من جانب واحد على الأقل  -  
  .لا یجوز إنشاء تقسیم إلا إذا كان متصلا بأحد الطرق العامة  -  
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والمنتزھات  ین والحدائقیجب تخصیص ثلث مساحة أرض التقسیم للطرق والمیاد  -
  .العامة

یجب توفیر طرق خدمة محلیة أو قطع ذات واجھات مزدوجة لتحقیق الفصل بین   -
  .المرور الرئیسیة وبین الحركة المحلیة حركة

  .المرورالعابر علىاختراقھا نحو لایشجع كون الطرق الداخلیة علىت نیجب أ  -  
  .یمیجب تجنب إنشاء أنصاف شوارع تحد أرض التقس  -  
  .للجھة الإداریة أن تشترط حد أدنى لعروض الطرق لا تقل عن عشرة أمتار  -  
  القائمةالمستقبلیة حركة المرور الطریق بعرض یتفق مع متطلبات یجب أن یكون  -  
  .المجاورة ینتج عنھ أیة صعوبات عند تقسیم الأملاك یجب أن تنظم الطرق بشكل لا  -  

م ویجب توفیر حیز للدوران إذا زاد طول  150لا یزید طول الشوارع المغلقة عن   -
  .متر 50الشارع عن 

والمنѧاطق تتخѧذ    إلى أنھ عند إزالة أو تحسین الأحیѧاء ) 5(بند ) 69(أشارت المادة رقم   -
عروض الطرق وارتدادات المباني ضѧمن الدراسѧات اللازمѧة لاتخѧاذ قѧرار الإزالѧة أو       

  .التحسین
  
  

  عامةطرق ..   مباني تنظیم  -   4
  
ناك علاقة وثیقة بین الطرق والمباني المقامة على جانبیھا ، فالطرق ھي الوسیلة الرئیسیة التي تفتح ھ

علیھا مباني الأبواب والنوافذ وھي المصدر الرئیسي لتھویة وإضاءة المباني ، كما أنھا المكان المناسب 
یما یلي أھم المواد التي لتوصیل المرافق وحركة المشاة والسیارات بین المباني ،  وسوف نستعرض ف

  :تربط بین الطرق وتنظیم المباني 
  
من لائحة قانون التنظیم أقل عرض للطریق یمكن إقامة مباني علیھ ) 20(المادة  تحدد  -  1

  .وھو ستة أمتار كحد أدنى  
العلاقة بین ارتفاع المبنى وعرض الطریق على أن یكون الارتفاع ) 20(كما حددت المادة 

الطریق حتى یمكن الاستفادة من الطریق في إضاءة وتھویة المباني بصورة مرة عرض  1ر5
  .جیدة

  

من لائحة قانون التنظیم إلى إلزام طالبي البناء بتوفیر أماكن إیواء ) 10(تشیر المادة رقم   -  2
  .تراكم السیارات في الطرق وتتمكن الطرق من استیعاب حركة المرورتالسیارات حتى لا 

  

مѧن قѧانون الطѧرق إلѧى أنѧھ لا      ) 12(للطرق خارج حدود المدن والقѧرى أشѧارت المѧادة    بالنسبة   -  3
یجوز بغیر موافقѧة الجھѧة المشѧرفة علѧى الطریѧق إقامѧة أیѧة مبѧاني بعѧد حѧرم الطریѧق والمحѧدد             

وخمسѧѧة  متѧѧرا للطѧѧرق السѧѧریعة   خمسѧѧین بخطѧѧوط موازیѧѧة لحѧѧدى الطریѧѧق وتبعѧѧد عنѧѧھ بمقѧѧدار     
  .شرة أمتار للطرق الإقلیمیةوعشرون مترا للطرق الرئیسیة وع

  
  

  عمراني تخطیط ..إشغال طرق   -   5
  

تعتبر الطرق جزء من تخطیط المدینة ویجب أن یكون إشغال ھذه الطرق متوقع ومدروس بحیث لا 
ینتج عنھ إعاقة للطرق أو عدم تأدیتھا لوظیفتھا على الوجھ الأكمل ، وقد تناول كل من قانون إشغال 

  :ال على النحو التالي غاني عملیة الإشالطرق والتخطیط العمر
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یعتبر غرس الأشجار من عملیات تقسیم المواقع التي یتناولھا قانون التخطیط ، وقد   -  1
من قانون إشغال الطرق بأنھ لا یجوز غرس الأشجار إلا بإذن من ) 3(أشارت المادة   
  .السلطة المختصة على اعتبار أنھا نوع من أنواع الإشغالات  

  

التخطیط   من لائحة قانون الإشغال بتقسیم الطرق على نحو لم یرد بقانون ) 1(قامت المادة   -  2
والثاني غیر   جعلت الطرق نوعین ، الأول مرصوفا ویشمل أربعة درجات  حیث العمراني

  .مرصوف ویشتمل على درجتین
  

ئحة التنفیذیة من اللا) 16(، ) 15(، ) 14(، ) 13(، ) 12(، ) 11(وضعت المواد أرقام   -  3
 لقانون إشغال الطرق بعض الاشتراطات اللازمة لمنع إعاقة حركة المشاة وحركة مرور

لائحة منح الترخیص بالإشغال في شوارع ومیادین المن ) 17(السیارات ، كما أجازت المادة 
  .معینة یصدر بھا قرار وزاري

  
ات مآتم أو سرادقات أن یترك من اللائحة عند إشغال طریق عام بمعد) 22(كما أوجبت المادة 

  .من عرض الطریق فراغ كاف لمرور السیارات في اتجاه واحد على الأقل
  

العمراني على الوحدة المحلیة  قانون من التخطیط) جـ(فقرة  )30( أوصت المادة رقم  -  4
وسط المدینة تحدید إشغالات أرصفة الشوارع بما فیھا الأكشاك  المختصة عند تخطیط منطقة

سواق المفتوحة وغیرھا ووضع القواعد والاشتراطات الواجب مراعاتھا في ذلك بحیث والأ
  .ومتممة للقواعد والاشتراطات الواردة في القوانین الخاصة بإشغالات الطرق تكون مكملة

  
  

  مبانيتنظیم .. إشغال طرق   - 6
  
مال الخاصة بالھدم أو تمثل العلاقـة بین قانوني تنظیم البناء وإشغال الطرق في وجود بعض الأعت

تطلب إشغال الطریق كما أن ھناك بعض المباني التي تتطلب إحداث بروزات مثــل تالبناء التي 
التندات والفاترینات والسقایف التي تمثل إشغال جزء من الطریق وتتطلب ترخیص بذلك من الجھات 

  :ي وإشغال الطرق بتنظیم المبان تتعلقالمختصة ،  وفیما یلي نستعرض أھم المواد التي 
  

مѧѧن قѧѧانون إشѧѧغال الطѧѧرق إلѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز بغیѧѧر تѧѧرخیص مѧѧن السѧѧلطة       ) 2(أشѧѧارت المѧѧادة    -  1
والرصѧѧѧف    إشغال الطریق في اتجاه أفقي أو رأسي في أعمال الحفر والبناء والھدم  المختصة  
ومѧѧد أنابیѧѧب وأسѧѧلاك فѧѧوق أو تحѧѧت سѧѧطح الأرض ووضѧѧع غѧѧرف تفتѧѧیش المجѧѧاري أو عمѧѧل        
  أو مزلقات في الأرصفة وما شابھ ذلك فتحات  

  

من قانون الاشغال الى انھ اذا حدث اشغال بغیر ترخیص جاز للسلطة ) 13(اشارت المادة   -  2
  .المختصة ازالتھ بالطریق الادارىعلى نفقھ المخالف اذا كان الاشغال مخلا بمقتضیات التنظیم

  
  

إشغال الطرق علѧى أنѧھ لا یجѧوز إجѧراء أي عمѧل      ن اللائحة التنفیذیة لقانون م) 7(تنص المادة   -  3
مѧѧن أعمѧѧال الھѧѧدم أو البنѧѧاء أو البیѧѧاض أو التѧѧرمیم إلا بعѧѧد تسѧѧویر الجѧѧزء الواقѧѧع علѧѧى الطریѧѧق    
بحاجز ، وتحدد السلطة المختصѧة ارتفاعѧھ وبعѧده عѧن واجھѧة البنѧاء بشѧرط ألا یتعѧدى عѧرض          

علѧѧى طѧѧول   ح حمѧѧراء لѧѧیلا تعلیѧѧق مصѧѧابی ب) 8(مѧѧادة لالإشѧѧغال حافѧѧة برصѧѧیف ، كمѧѧا أوصѧѧت ا   
 تاشѧѧتراطات للسѧѧقایل الأفقیѧѧة فѧѧوق الѧѧدور الأرضѧѧي وأوجبѧѧ  ) 9(الحѧѧاجز، كمѧѧا وضѧѧعت المѧѧادة  

من اللائحѧة بعѧض الشѧروط    ) 11(كما تناولت المادة ض  استعمال المیاذیب الخاصة بنقل الأنقا
ركѧة  تسѧتعمل فѧي نقѧل الأنقѧاض بمѧا لا یتعѧارض مѧع متطلبѧات ح         ھ العربѧات التѧي  بئѧ الخاصة بتع

  .المرور
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الشروط اللازمة لعمل التندات المتحركة على واجھات المحال وكذلك ) 12(تناولت المادة   -  4

والمحال  تناولت الشروط الخاصة بإنشاء سقایف في أعلى مداخل العمارات) 13(المادة 
 تناولت الشروط الخاصة بالفاترینات) 15(، ) 14(، ) 13(التجاریة ، وكذلك المواد أرقام 
  .والأبواب والحلیات من أي نوع

  
  

  إعلانات.. إشغال طرق   - 7
  

بالنظر إلى العلاقة بین قانوني إشغال الطرق والإعلانات نجد أن الطرق ھي أحد الوسائل المتاحة 
  :للإعلان ، ونستعرض فیما یلي أھم المواد التي تناولت ھذه العلاقة بالقانونین 

  

شѧѧغال الطѧѧرق إلѧѧى أنѧѧھ یسѧѧتثنى مѧѧن قѧѧانون إشѧѧغال الطѧѧرق        مѧѧن قѧѧانون إ ) 18(أشѧѧارت المѧѧادة    -  1
ق والتѧѧي تسѧѧري فѧѧي شѧѧأنھا أحكѧѧام قѧѧانون الإعلانѧѧات كمѧѧا       یѧѧولائحѧѧة الإعلانѧѧات الشѧѧاغلة للطر    
إخѧѧلال بتطبیѧѧق  ھѧѧذا القѧѧانون أي مѧѧن قѧѧانون الإعلانѧѧات أنѧѧھ لا یترتѧѧب علѧѧى  )11(المѧѧادة  أشѧѧارت  
  .أحكام قانون إشغال الطرق  

  

 المѧادة  حیѧث تناولѧت    المتاحѧة للإعѧلان ومنھѧا الطѧرق     الأمѧاكن  تصѧنیف  علانѧات ون الإـقان یتولى  -  2
  :للإعلان في الطرق ومنھا  من اللائحة التنفیذیة لقانون الإعلانات الشروط اللازمة) 3(  

  

  .ات واللوحات والحوامل المقامة على سطح الأرضجالسیا  -  
  .اللوحات والحوامل المثبتة في الحوائط  -  
  .ات على النفقالإعلان  -  
    

بشروط الترخیص للإعلان على بردورة الأرصفة  676كما صدر قرار وزاري رقم   
  .والحواجز الحدیدیة المخصصة لتأمین سلامة عبور المشاة بمدینة القاھرة  

  

 ومن قانون الإعلانات أن كل إعلان من شأنھ إعاقة حركة المرور أ) 8(أشارت المادة   -  3
صھ أو تشویھ جمال المدینة أو تنسیقھا یجوز للسلطة المخترن للخطتعریض سلامة المنتفعی

  .إزالتھ فورا بالطریق الإداري على نفقة المخالف
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  ملاھي – محال عامة -صناعة وتجاریة  محال ..إشغال طرق   -  10،  9،  8

   
ھذا كان ة بالبضائع سواء صفإن طبیعة عمل المحلات تتطلب في بعض الأحیان إشغال الطرق والأر

شغال مؤقت أو دائم وھذا یفرض وجود علاقة بین قوانین إشغال الطرق والمحال العامة والصناعیة الإ
  :والتجاریة والملاھي وذلك على النحو التالي 

  
الطرق   من قانون إشغال الطرق إلى أنھ لا یجوز بغیر ترخیص إشغال ) 2(أشارت المادة   -  1

  :ا یأتي العامة في اتجاه رأسي أو أفقي بم
  .وسقائف) تندات(وضع أرفف وحاملات للبضائع ومظلات   -
مدة تلزم ل ترك منقولات خارج المحال أو المصانع أو المخازن أو المنازل إلا لأق  -

  .للشحن والتفریغ وبشرط عدم تعطیل المرور
  .وضع بضائع ومھمات وفاترینات ومقاعد ومناضد وصنادیق وأكشاك  -  
  .ة لإقامة الحفلات أو الزینات أو الأفراح والموالدوضع المعدات اللازم  -  

  

من لائحة قانون الإشغال أنواع المحال التي لا یجوز لھا الترخیص ) 5(تناولت المادة   -  2
  .بإشغال الطریق  

  

من لائحة قانون الإشغال الشروط اللازمة ) 16(،) 15(، ) 14(، ) 13(، ) 12(تناولت المواد   -  3
بالتندات المتحركة المقامة على واجھات المحال والسقایف أعلى المحلات ، عند إشغال الطرق 

وكذلك بروز الفاترینات المخصصة لعرض البضائع وكذلك بروز الأبواب والحلیات 
  .والفاترینات المعدة للبیع

  

في شأن الاشتراطات العامة  1975لسنة  38من القرار الوزاري رقم ) 15(بند ) 26(المادة  -   4
المحال المقلقة للراحة والمضرة  ال الصناعیة والتجاریة وغیرھا منحالم في توافرھا جبالوا

بالصحة والخطرة تنص على أنھ لا یجوز مزاولة العمل أو وضع بضائع أو مھمات أو أدوات 
خارج حدود المحال ، ومع ذلك یجوز شغل الطریق أوالرصیف الذي یقع بھ المحل بعد 

من الجھة القائمة على أعمال التنظیم بالتطبیق لأحكام قانون حصولھ على ترخیص في ذلك 
  .إشغال الطرق العامة

  

من قانون إشغال الطرق العقوبة المقررة ومدةإغلاق المحال ) 16(، ) 15(تناولت المواد   -   5
  .نتیجة للمخالفات التي تقع بالنسبة لإشغالات الطرق

  
  

  إدارة محلیة .. إشغال طرق   - 11
  

  .لمحلیة ھي الجھة المسئولة عن تطبیق قانون إشغال الطرقالإدارة ا
  
من قانون إشغال الطرق أن أحكام ھذا القانون تسري على المیادین والطرق ) 1(یرالمادة شت  -  1

إدارة ( واعھا أو صفاتھا الداخلة في حدود البلاد التي لھا مجالس بلدیةنالعامة على اختلاف أ
لا یجوز الترخیص فیھا تحدد  إلى أن أنواع الإشغالات التي) 4(أشارت المادة  كما) محلیة

أن وزیر الشئون البلدیة یصدر ) 7(بقرار من وزیر الشئون البلدیة والقرویة كما بینت المادة 
  .قرار یبین فیھ رسوم الإشغال حسب نوع الطریق ودرجتھ
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ل مخلا بمقتضیات التنظیم من قانون إشغال الطرق إلى أنھ إذا كان الإشغا) 9(أشارت المادة   -  2
أنھ فأو الأمن العام أو الصحة أو حركة المرور أو الآداب العامة أو جمال تنسیق المدینة  

یجوز للسلطة المختصة أن تصدر قرارا بإلغاء الترخیص أو إنقاص مدتھ أو مساحتھ ، أما إذا 
لطریق الإدراي على أنھ یجوز للسلطة إزالتھ با )13(تم ذلك بدون ترخیص فقد أشارت المادة 

  .نفقة المخالف
  

من قانون الإدارة المحلیة أن حصیلة الرسوم التي تفرضھا ) 3(سادسا بند ) 51(أشارت المادة   -  3
تعتبر من الموارد  الخاصة باشغال الطرقالمجالس الشعبیة المحلیة في نطاق اختصاصھا 

  .المالیة للمدینة
  
  

  الإعلانات .. الطرق العامة   - 12
  
الطرق العامة ھي إحدى الوسائل المتاحة للإعلانات ، ومن ثم یوجد علاقة بین قانوني الطرق  إن

  :ویتضح ذلك فیما یلي .. العامة والإعلانات 
   

الھیئة العامة (من قانون الطرق أنھ یجوز للجھة المشرفة على الطریق ) 8(أشارت المادة   -  1
أو على جانبي (إعلان بالطرق العامة الترخیص في وضع لافتات أو ) للطرق والكباري

  .الترخیص وشروطھ والرسوم المستحقة وتحدد اللائحة إجراءات)  ] 11مادة [ الطرق 
  

على الطریق أن تطلب إزالة الإعلانات  ةمن قانون الطرق للجھة المشرف) 9(أجازت المادة   -  2
سیعھ أو تحسینھ ،  وإلا خلال شھر إذا تبین لھا أنھا أصبحت تعطل حركة المرور أو تعوق تو

  .كان لھا إزالتھا إداریا على نفقة صاحب الشأن
  

قانون الطرق بعض الشروط اللازمة للترخیص لمن اللائحة التنفیذیة ) 1(قدمت المادة   -  3
من اللائحة  -البند ثانیا -) 5(إقامة أعمال صناعیة أو لافتات أو إعلانات ، أما المادة   
  .للإعلانات على الطرق فحددت الرسوم المستحقة  

  

من قانون الإعلانات أن كل إعلان من شأنھ إعاقة حركة المرور أو ) 8(أشارت المادة   -  4
تعریض سلامة المنتفعین بالطریق للخطر یجوز للسلطة المختصة إزالتھ فورا بالطریق   
  .الإداري على نفقة المخالف  

  

ن الإعلانات أنھ یجب في الإعلانات التي من لائحة قانو )ھـ(البند ) 3(مادة لأشارت ا  -  5
ق إذا لم تكن بالنقش ألا یجاوز ارتفاعھا حافتي الحائط الممتد بعرض انفتباشر على الأ  
  .سم 10الطریق السفلي وألا یزید سكھا عن   

  
  

   مباني تنظیم.. إعلانات   - 13
  

وبالتالي توجد علاقة بین كوسیلة للإعلان علیھا  نتستغل المباني وأسطح المباني في بعض الأحیا
  :قانون تنظیم المباني وقانون الإعلانات وذلك على النحو التالي 

  
أحكام  بتطبیق ھذا القانون أي إخلال من قانون الإعلانات أنھ لا یترتب على) 11(المادة  تنص  -  1

  .وقوانین تنظیم المباني
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بالإعلان   نات أن یرفق بطلب الترخیص من لائحة قانون الإعلا)  أ (البند ) 1(طالبت المادة   -  2
وطرق  وھیاكلھا  امل الخاصة بالإعلان والتركیبات والرسومات الإنشائیة التفصیلیة من الح

  .تثبیتھا وأنواعھا وأدواتھا متى كان الإعلان بأعلى أسطح العقارات
  
أن ) 1(بند ) ب - 3( الإعلان على لوحات أو حوامل مثبتة في الحوائط ذكرت المادة   -  3

یتعارض   ألا  وبشرط یكون تصمیم وتركیب وتثبیت الإعلان طبقا للأصول والقواعد الھندسیة  
نفس المادة قیمة   ، كما حددت  الواردة بقانون التنظیم مع فتحات الأبواب والنوافذ ووسائل الإنقاذ

  .بروز الإعلان بالنسبة لارتفاعھ وكذلك شروط إذا كا مثبتا على بواكي
  
ا ـالإعلانات الموضوعة فوق أسطح المباني حیث حددت ارتفاعھ) جـ - 3(ت المادة تناول  -  4

وردودھا عن حائط واجھات البناء الواقعة على حد الطریق واشترطت أن یصمم الإعلان 
  .ویركب طبقا للأصول الفنیة وأن یكون مقاوم للریاح ومن مادة غیر قابلة للإشتعال

  
  

  عمراني تخطیط.. إعلانات   -14
  
ن المعروف أن الإعلانات قد تشوه مظھر وجمال المدینة وعنѧدما نأخѧذ ذلѧك فѧي اعتبارنѧا فѧي منѧاطق        م

مظھر وجمال المدینѧة وتعتبѧر الطѧرق     تحسین الإعلان بصورة مناسبة قد یكون أفضل في ووضع معینة
في نفس وأعمدة الإنارة والحواجز الحدیدیة ، وبردورة الرصیف من الوسائل المتاحة للإعلانات وھي 

والإعلانات ) التخطیط(الوقت من مفردات تنسیق المواقع ،  ولذلك فإن ھناك علاقة بین تنسیق المواقع 
  :وذلك على النحو التالي .. 
  
من قانون تنظیم الإعلانات أن للسلطة المختصة أن ترفض الترخیص في ) 6(ذكرت المادة   -  1

  .أو بطابع المنطقة الإعلان لأسباب تتعلق بمظھر المدینة أو تنسیقھا
  

من لائحة قانون الإعلانات الشروط اللازمة للإعلان على السیاجات ) 3(تناولت المادة   -  2
واللوحات والحوامل سواء على الأرض أو على الحوائط ، وكذلك الإعلانات الموضوعة فوق 

تؤثر على أسطح المباني والمثبتة في أعمدة الإنارة والإعلانات على النفق وكلھا یمكن أن 
  .مظھر وشكل المدینة

  

الطلاء  من اللائحة على أنھ لا یجوز مباشرة الإعلان بالكتابة أو النقش أو) 4(تنص المادة   -  3
،  فى نطاق التخطیط – على الحوائط إلا في الأماكن التي توافق علیھا السلطة المختصة

  .الإعلان بالإضاءة المسقطة وكذلك
  

من قانون التخطیط العمراني على أن تضع الوحدة المحلیة القواعد ) د  -30(تنص المادة   -  4
والاشتراطات الواجب مراعاتھا بالنسبة للأشجار وشكل الإضاءة والأرصفة والنافورات 

  .والإعلانات ، وتكون تلك الشروط مكملة للشروط الواردة بقوانین الإشغالات والإعلانات
  

التخطیط أن تتضمن قائمة الشروط الخاصة بتقسیم  من لائحة قانون) 59(طالبت المادة   -  5
  .الإعلانات حظرالأراضي مجموعة من المسائل منھا   

  
 
 
  
  

  ملاھي   -عامة محال  -وتجاریة  محال صناعیة.. إعلانات   - 17،  16،  15
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من متطلبات النشاط الصناعي والتجاري الإعلان عن السلع المنتجة أو نوع النشاط التجاري محل 
داول ،  كما أن المحال العامة والملاھي لابد لھا من الإعلان عن نوع النشاط الذي یتم داخل ھذه الت

، ولذلك فإن ھناك علاقة بین الإعلانات  الجمھورالمحال ، والذي على أساسھ یمكن التعامل مع 
وذلك على  والقانون المنظم لھا وبین كل من المحال العامة والمحال الصناعیة والتجاریة والملاھي

  :النحو التالي 
  

مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم الإعلانѧѧات إلѧѧى أنѧѧھ یعفѧѧي مѧѧن تѧѧراخیص الإعلانѧѧات    ) أ  - 4(أشѧѧارت المѧѧادة   -  1
التركیبات أو اللوحات أو الوسائل غیر المضیئة كھربائیا والموضѧوعة علѧى المحѧال العامѧة أو     

ى المھن وذلك بقصد الإعلان التجاریة أو الصناعیة أو الملاھي أو الأماكن المعدة لمزاولة إحد
عن العمل الذي یزاول فیھا ،  وقد وضعت نفس المادة الشروط اللازمة لذلك ، وقد تناول البند 

) ھѧѧـ(الإعلانѧѧات الموضѧѧوعة داخѧѧل فاترینѧѧات العѧѧرض الخاصѧѧة بالمحѧѧال ، وتنѧѧاول البنѧѧد    ) ب(
) ي(وكѧذلك البنѧد    الإعلانات المباشرة التي توضع على جوانѧب المحѧال التجاریѧة والمطѧاعم ،     

  .الإعلانات التي تقام في المناسبات القومیة والمھرجانات الریاضیة والاجتماعیة
  

بتطبیق من قانون تنظیم الإعلانات أنھ لایترتب على ھذا القانون الإخلال ) 11(ذكرت المادة   -  2
  .المحال الصناعیة والتجاریة وإشغال الطرق أحكام وقوانین

  

العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    العامة على كل محل عام وضع لافتة باللغة من قانون المحال) 21( أوجبت المادة  -  3
  .على الباب الرئیسي مكتوب علیھا نوعیة العمل  

  

من قانون الملاھي وضع إعلان برامج حفلات العرض في ) 3بند  76(أوجبت المادة   -  4
  .مكان ظاھر بالملھى  

  
  

  الملاھي .. المحال العامة .. المحال الصناعیة والتجاریة   -20،  19،  18
  

إن المحلات على كافة أنواعھا تجاریة وصناعیة ومحال عامة وملاھي كلھا تشترك معا في بعض 
الخصائص حیث تتعامل كلھا مع الجمھور وتحكمھا بعض الاشتراطات المشتركة وإن كانت ھناك 

في شأن  1967لسنة  730جھات متعددة مسئولة عن تلك المحلات إلا أن ھناك قرار وزاري رقم 
النظم والخطوات التي تتبع لتنسیق العمل بین الأجھزة القائمة على شئون الترخیص وتلك التي تتولى 

في شأن  1973لسنة ) 1(وكذلك القانون رقم  1967لسنة  991التفتیش تنفیذاً للقرار الجمھوري رقم 
  .المنشآت الفندقیة والسیاحیة

وبالتالي فإن العلاقة قائمة بین القوانین التي ،  حال بكافة أنواعھا وعلى ذلك فالعلاقة قائمة بین الم
  :تحكمھا وذلك على النحو التالي 

  

إلѧى أنѧھ یصѧدر بالاشѧتراطات      1067لسنة  991من القرار الجمھوري رقم ) 1(أشارت المادة   -  1
جاریѧة رقѧم   لأحكѧام قѧوانین المحѧال الصѧناعیة والت     ضعةالعامة الواجب توافرھا في المحال الخا

 قѧرار  1956لسѧنة   2والملاھي رقѧم   1956لسنة  371والمحال العامة رقم  1954لسنة  453

والصناعة والري والداخلیة  أمѧا   العمل والصحة موافقة وزراء من وزیرالإسكان والمرافق بعد
ن القѧѧرار فقѧѧد حѧѧددت أجھѧѧزة الإسѧѧكان والمرافѧѧق بالمحѧѧال المحلیѧѧة لإصѧѧدار     مѧѧ) 2(المѧѧادة رقѧѧم 

یص المنصوص علیھا في القوانین السابقة وذلك مع عѧدم الإخѧلال بحѧق الأجھѧزة التابعѧة      الترخ
مѧن القѧرار وھѧذا بخѧلاف مѧا ورد      ) 5(للوزارات المختلفة في التفتیش الفني كما جاء في المѧادة  

أنѧھ لا یجѧوز إنشѧاء أو إقامѧة منشѧآت فندقیѧة وسѧیاحیة        ) 2(مѧادة   1973لسѧنة  ) 1(بالقانون رقم 
ل إلѧѧى وزارة السѧѧیاحة الاختصاصѧѧات   ووتѧѧؤ،  بتѧѧرخیص مѧѧن وزارة السѧѧیاحة    إلا واسѧѧتغلالھا

ومع ذلك تحدد بالشروط والمواصѧفات  ، المنصوص علیھا في قوانین المحال العامة والملاھي 
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الھندسѧѧیة والإنشѧѧائیة بقѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر الإسѧѧكان بعѧѧد موافقѧѧة وزیѧѧر السѧѧیاحة وتحѧѧدد شѧѧروط            
  .من وزیر النقل بعد موافقة وزیر السیاحةومواصفات الفنادق العائمة بقرار 

  

من قانون المحال العامة أنھ إذا كان ملحقا بالمحال العامة محل خاضع ) 35(أشارت المادة   -  2
وجب أن تتوافر في ھذا  1954لسنة ) 453(لأحكام قانون المحال الصناعیة والتجاریة رقم 

لصناعیة والتجاریة ولائحتھ ،  وإذا المحل الاشتراطات المنصوص علیھا في قانون المحال ا
كان ملحقا بالمحل العام ملھى وجب أن تتوافر في الملھى الاشتراطات المنصوص علیھا في 

  .ولائحتھ 1956لسنة  372قانون الملاھي 
  

من قانون الملاھي أنھ إذا كان ملحقا بالملھى محل خاضع لأحكام قانون ) 95(أشارت المادة   -  3
وجب أن تتوافر في ھذا المحل  1954لسنة ) 453(والتجاریة رقم المحال الصناعیة 

الاشتراطات المنصوص علیھا في قانون المحال التجاریة والصناعیة ولائحتھ ، وإذا كان 
ملحقا بالملھى محل عام وجب أن تتوافر في ھذا المحل الاشتراطات المنصوص علیھا في 

  .ئحتھولا 1956لسنة ) 371(قانون المحال العامة رقم 
  

من قانون المحال العامة أنھ لا یجوز فتح أي محل عام إلا بعد ) 3(أشارت المادة رقم   -  4
الحصول على ترخیص في ذلك ،  كما یجوز أن یشمل الترخیص أي محل من المحال   
  .الصناعیة والتجاریة أو الملاھي الملحقة بالمحال العامة  

  
  

  ریةوتجا محال صناعیة.. عمراني تخطیط   - 21
  

من المسائل الضروریة في المحال الصناعیة والتجاریة وغیرھا من المحال المقلقة للراحة والمضرة 
نتج عن النشاط الذي یزاول فیھا إتلاف أو اھتزاز أو روائح كریھة أو آثار یبالصحة والخطرة والتي 

القدر الكاف لمنع ضارة بالسكان أو راحتھم أو أمنھم أن تكون بعیدة عن المساكن وما في حكمھا ب
المحال الصناعیة والتجاریة " و " التخطیط العمراني " الضرر وھذا ما یمكن تناولھ من خلال قانوني 

  :وذلك على النحو التالي " 
  
الخѧاص بالاشѧتراطات لواجѧب     1975لسѧنة   380من القرار الѧوزاري رقѧم   ) 2(أشارت المادة   -  1

المحال المقلقѧة للراحѧة والمضѧرة بالصѧحة      غیرھا منو الصناعیة والتجاریة المحال توافرھا في
زاول فیھѧا إقѧلاق أو   یѧ والخطرة إلى أنھ یشترط في مواقѧع المحѧال التѧي ینѧتج عѧن النشѧاط الѧذي        

المسѧاكن   ن بعیѧدة عѧن  وأمنھم أن تك بالسكان أو راحتھم أو ضار أو روائح كریھة أو أثر اھتزاز
سѧبیل ذلѧك یجѧوز أن تتضѧمن الاشѧѧتراطات      ومѧا فѧي حكمھѧا بالقѧدر الكѧافي لمنѧع الضѧѧرر، وفѧي       

ما یقضي بتدبیر مسافة معینة بین المحال وھѧذه المسѧاكن ومѧا فѧي     كالعامة المقررة لكل نشاط ح
حكمھا ،  ویجوز في بعض الحالات الاكتفاء باتخاذ الإحتیاطѧات اللازمѧة لمنѧع الضѧرر ،  كمѧا      

عبѧѧادة المعتمѧѧدة ودور التعلѧѧیم   إلѧѧى أنѧѧھ یعتبѧѧر فѧѧي حكѧѧم المسѧѧاكن أمѧѧاكن ال      ) 2(أشѧѧارت المѧѧادة  
والأمѧѧѧاكن الأثریѧѧѧة والملاجѧѧѧيء  والمستشѧѧѧفیات ودور الحكومѧѧѧة والتمثیѧѧѧل السیاسѧѧѧي والقنصѧѧѧلي   

ویعفѧى مѧن ذلѧك المحѧال الواقعѧة فѧي المنѧاطق          .والفنادق والأمѧاكن المعѧدة للإجتماعѧات العامѧة    
ن التѧرخیص فѧي   الصناعیة المعتمѧدة وذلѧك دون الإخѧلال بحѧق الجھѧة الإداریѧة المختصѧة بشѧئو        

  .تقریر الاشتراطات اللازمة لحمایة سكان ھذه المناطق
  

أو مواد غذائیة من القرار أنھ إذا كان المحل خاصاً بإنتاج أو تداول ) 4(أشارت المادة   -  2
ب ألا یقل البعد بینھا وبین زرائب المواشي جات أو أیة مواد أخرى یحتمل تلوثھا وبمشرو

 ن تربیة الجمال والدواجن ومعامل السماد العضوي ومستودعاتوالأغنام والخنازیر وأماك
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برازیة والأسطبلات والمجازر والمدابغ ومناطق الصناعات القذرة وما شابھ ذلك من لالمواد ا
  .مصادر التلوث عن المسافة المقررة بین تلك المصادر والمساكن

  
مقررة لوزارة الري ومؤسسة من القرار أنھ یجب استیفاء الأبعاد ال) 6(أشارت المادة   -  3

الطرق والكباري والھیئة العامة للسكك الحدیدیة أو فروعھا إذا كان المحل قریبا من   
  .مرافق تلك الجھات  

  

من قانون التخطیط العمراني المناطق الصناعیة على أنھا المناطق التي ) 32(عرفت المادة   -  4
و الورش أو المخازن أو المستودعات أو ن المصانع أو المعامل أمتخصص لما ینشأ أو یدار 

الحظائر وغیرھا من المحال المقلقة للراحة أو المضرة بالصحة العامة أو المخلة بالأمن العام 
 -إقامتھا في غیر المناطق الصناعیة  حظرأو حركة المرور والتي یقتضى الصالح العام 

ناعات ومستویاتھا صاع الویصدر قرار من الوزیر المختص بالتعمیر والصناعة ببیان أنو
  .وتصنیفھا في جداول ، وتحدید الاشتراطات البیئیة والعمرانیة الواجب توافرھا لكل نوع

  

مѧѧن قѧѧانون التخطѧѧیط طالبѧѧت الوحѧѧدات المحلیѧѧة المختصѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الصѧѧناعیة   ) 33(المѧѧادة   -  5
 تѧي یسѧمح بإقامتھѧا   بكافة أنواعھѧا ، وكѧذلك المبѧاني غیѧر الصѧناعیة ال     المشروعات تحدید مواقع 

  .المناطق الصناعیة وتبین الاشتراطات اللازم مراعاتھا فیھا في
  

من قانون التخطیط أنھ لا یجوز الترخیص في إقامة أیة منشأة في المناطق ) 35(ذكرت المادة   -  6
الصناعیة التي تحدد وفقا لأحكام قانون التخطیط إلا بعد موافقة الجھة الإداریة المختصة 

لتخطیط والتنظیم بالوحدة المحلیة على الموقع وفقا للشروط والأوضاع المبینة باللائحة بشئون ا
  .التنفیذیة

  

من اللائحة التنفیذیة لقانون التخطیط طالبت عند إعداد المخطط التفصیلي أن ) 25(المادة   -  7
المناطق یراعى تقسیم مناطق استعمالات الأراضي الواردة في المخطط العام طبقا لاحتیاجات 

  :ووفقا لما یلي 
  .المناطق السكنیة وتناولھا بالتفصیل  -  

ونوع ومسطح المحلات والاشتراطات  التداول حسب نمط التجاریة وتصنف المناطق  -
  .البنائیة وأیة اشتراطات أخرى

ف حسب نوع الصناعة والمعاییر البیئیة والدرجات المحتملة نالمناطق الصناعیة وتص  -
والغازات والاھتزازات والدخان والأتربة والوھج ومتطلبات  للضوضاء والروائح

  .النقل وغیرھا من المعاییر الأخرى
مناطق أخرى ومنھا مناطق الخدمات العامة والمناطق الترفیھیة والأثریة والتاریخیة   -

  .السیاحیة والطبیعیة والزراعیة وأخرىو
  

بإعداد  ) ئة العامة للتخطیط العمرانيالھی(من لائحة قانون التخطیط ) 29(طالبت المادة   -  8
ھا طینقوائم للأنشطة التجاریة والصناعیة وغیرھا من الأنشطة المختلفة واشتراطات تو  
  .لتسترشد بھا الوحدات المحلیة عند إعداد المخطط التفصیلي  

  

بیة المواقع التقریقانون التخطیط من لائحة ) 33(عند عملیة تقسیم الأراضي طالبت المادة   -  9
 البند) 44(، كما أوجبت المادة  إن وجدت المقترح تخصیصھا للأغراض التجاریة أوالصناعیة

مع  یتناسب بعرضكات المخصصة للاستعمالات التجاریة ومن اللائحة أن تكون البل) 6(
  .الاستعمال بحیث یسمح بإنشاء أماكن خارج حدود الشوارع للشحن والتفریغ
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ئحة قانون التخطیط أن یكون الترخیص بإقامة وإدارة أیة منشأة في من لا) 67(ذكرت المادة   - 10
لسنة ) 106(والقانون رقم  1954لسنة ) 453(المناطق الصناعیة وفقا لأحكام القانون رقم 

  .وغیرھا من القوانین واللوائح المعمول بھا 1976
  
  

  عمراني  تخطیط.. محال عامة   - 22
  

وكذلك الوكالات ) المحال المعدة لتقدیم المأكولات والمشروبات -ق الفناد - المطاعم (المحال العامة 
والبنسیونات والمحال المدة لإیواء الجمھور وكلھا لھا متطلبات خاصة بھا من حیث الموقع ومتطلبات 

أخرى تؤثر على آداءھا لوظائفھا وھو ما یمكن تنظیمھ من خلال قانوني التخطیط العمراني  یةتخطیط
  :كما یلي  والمحال العامة

  

  :من قانون المحال العامة المحلات إلى نوعین ) 1(صنفت المادة   -  1
   مـیماثلھا من المحال المعدة لبیع أو تقدی ي وماـم والمقاھـطاعمل الـیشم  : النوع الأول  
  .المأكولات أو المشروبات بقصد تناولھا في ذات المجال    
  والبنسیونات والبیوت المفروشة وما یماثلھا من  ادق والوكالاتـویشمل الفن  :  النوع الثاني   
  .المحال المعدة لإیواء الجمھور على اختلاف أنواعھا    
    
فѧتح محѧѧال عامѧة مѧѧن النѧѧوع الأول فѧي شѧѧوارع أو أحیѧѧاء     أنѧѧھ لا یجѧѧوز علѧى ) 2(وتѧنص المѧѧادة    
البلدیѧة  بتحدیدھا قѧرارا مѧن وزیѧر الشѧئون البلدیѧة والقرویѧة بنѧاء علѧى اقتѧراح المجѧالس            یصدر  
علѧѧى ) 2(المختصѧѧة القائمѧѧة علѧѧى شѧѧئون التخطѧѧیط بعѧѧد موافقѧѧة المحѧѧافظ ، وكѧѧذلك تѧѧنص المѧѧادة    
أنѧѧھ لا یجѧѧوز فѧѧتح تلѧѧك المحѧѧال فѧѧي المواقѧѧع غیѧѧر الصѧѧحیة أو بѧѧالقرب مѧѧن السѧѧجون أو الأمѧѧاكن     
المعدة للعبادة أو الأضѧرحة أو الجبانѧات ، وإذا كانѧت تلѧك المحѧال تبیѧع مشѧروبات روحیѧة فѧلا            
  .جوز فتحھا بالقرب من المدارس أو المستشفیات أو المستوصفات أو الثكناتی  

  

من لائحة قانون المحال العامة أشارت إلى أنھ لا یجوز فتح محال من النوع ) 2(المادة   -  2
  .الأول في الممرات الخصوصیة  

  

دائمة أن تقل المسافة من اللائحة إلى أنھ لا یجوز في المحال المقامة من خیام ) 3(تنص المادة   -  3
  .بین الحد الخارجي لتلك المحال وبین المساكن عن خمسین متر من جمیع الجھات
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  عمراني تخطیط.. ملاھي   - 23
  

والألعـاب  الانزلاقتشمل الملاھي السینما والمسارح والنوادي والكازینوھات والكباریھات وحلقات 
من حیث  یةھا لھا متطلبات تخطیطلرمایة وغیرھا وكالترفیھیة وحمامات السباحة ومحال السباق وال

،  الموقع والمساحة والبعد بینھا وبین الاستعمالات الأخرى الواردة في المخطط العام والتفصیلي 
  :وعلیھ فإنھ من الطبیعي أن یكون ھناك علاقة بین قانوني التخطیط والملاھي كما یلي 

  
أنѧھ لا یجѧѧوز إقامѧѧة وإدارة ملاھѧѧي إلا فѧѧي الجھѧѧات   مѧѧن قѧѧانون الملاھѧѧي علѧѧى) 2(تѧنص المѧѧادة    -  1

الشѧئون البلدیѧة والقرویѧة بنѧاء علѧى       والأحیاء أو الشوارع التي یصدر بتحدیدھا قرار من وزیѧر 
ویجѧب موافقѧة وزارة   ، اقتراح المجالس البلدیة المختصѧة بعѧد حصѧولھا علѧى موافقѧة المحѧافظ       

ارع لا یجوز فیھا فتح محال عامѧة مѧن النѧوع    الداخلیة إذا تضمن القرار جھات أو أحیاء أو شو
الأول ، على أنھ یجوز في غیر الجھѧات أو الأحیѧاء أو الشѧوارع المنصѧوص علیھѧا فѧي الفقѧرة        

الترخیص في إقامة ملاه ملحقة بمحѧال عامѧة إذا كانѧت مخصصѧة بصѧفة أصѧلیة لѧرواد         ةالسابق
مѧѧلاه خاصѧѧة بالھیئѧѧات    ھѧѧذه المحѧѧال وكانѧѧت بѧѧذات المكѧѧان ، كمѧѧا یجѧѧوز التѧѧرخیص فѧѧي إقامѧѧة      

ملحقѧة بالعقѧار الѧذي تشѧغلھ الھیئѧة أو       والمؤسسات والجمعیات أو المعاھد والمدارس متى كانت
  .المؤسسة أو الجمعیة أو المعھد أو المدرسة بشرط عدم استغلالھا في أغراض تجاریة

  
شѧتراطات  شѧأن الا ىف 1957لسѧنة   698من قرار وزیرالشئون البلدیѧة رقѧم   ) 2(أشارت المادة   -  2

متر البعد بین أیة نقطة مѧن   100أنھ یجب ألا یقل عن  ىالعامة الواجب توافرھا في الملاھي إل
حدود الملھي وبین أقرب نقطة من حدود المؤسسات العلاجیة أو دور العبѧادة أو معاھѧد التعلѧیم    

ینیѧѧة أو إلا إذا كانѧѧت مواعیѧѧد العمѧѧل بتلѧѧك الملاھѧѧي لا تتعѧѧارض مѧѧع مواعیѧѧد إقامѧѧة الشѧѧعائر الد    
متر بین أیة نقطة من حѧدود الملھѧى وبѧین     500الدراسة بالمعاھد ، كما یجب ألا یقل البعد عن 

 أو مقالب المواد البرازیة أو قمائن الجیر أو المدابغ ،  ویراعى أقرب نقطة من حدود المجازر

ت أن تكѧѧѧون مواقѧѧѧع الملاھѧѧѧي المكشѧѧѧوفة طبقѧѧѧا للتخطѧѧѧیط العѧѧѧام للمѧѧѧدن أو فѧѧѧي الأحیѧѧѧاء والجھѧѧѧا  
  .والشوارع التي یصدر بتحدیدھا قرار من وزیر الشئون البلدیة والقرویة

  
اري ـالطرق والكبالري ومن القرار فأوجبت استیفاء الأبعاد المقررة لمصالح ) 3(أما المادة   -  3

  .والھیئة العامة لسكك حدید مصر أو فروعھا إذا كان الملھى قریبا لمرفق تلك الجھات
  
اجھة الملھى مطلة على طریق عام أو على ممر خاص متصل بطریق عام یجب أن تكون و  -  4

وفقا لمجموعة من الشروط ویحدد عرض الممر ومخارجھ تبعا لعدد المتفرجین إذا كان أقل 
  .شخص 500، أو یزید عن  شخص 500:   300شخص أو من  300من 

  
تخطیط منطقة وسط  من لائحة قانون التخطیط العمراني أنھ عند) 62(أوضحت المادة   -  5

انتظار   المدینة تتولى الوحدات المحلیة تحدید المعدلات التخطیطیة الخاصة بتوفیر أماكن   
بالنسبة للمسارح   السیارات وأماكن التحمیل والتفریغ مراعاة لعدد من العوامل منھا عدد الكراسي 

  .ودور السینما والملاھي والمطاعم والمقاھي وما في حكمھا
  
  
  
  
  



187 
 

  ملاھي  - عامةمحال  – محال صناعیة وتجاریة ..تنظیم مباني - 26،  25،  24
  

یتناول قانون تنظیم المباني عملیة تنظیم المبنى من الداخل وأجزاء من الخارج حیث یتناول عملیة 
الإضاءة والتھویة والمسطحات الداخلیة والارتفاعات الداخلیة والخارجیة والفتحات والبروزات 

یبات ومواد النھو والحمامات والمطابخ وأعمال المیاه والصرف والكھرباء وغیرھا والسلالم والتشط
من الأمور التي أیضا تتعلق بالمحلات سواء كانت محال صناعیة وتجاریة أو محال عامة أو ملاھي 

  :وسوف نتناول كل منھا على حدة كما یلي 
  
  : المحال الصناعیة والتجاریة  :ولا ا
  

 توافرھѧا فѧي   بشأن الاشتراطات الواجب 1975لسنة  380لقرار الوزاري رقم من ا) 7(المادة   -  1

والخطѧرة   المقلقѧة للراحѧة والمضѧرة بالصѧحة     المحѧال  وغیرھѧا مѧن   والتجاریѧة  المحال الصѧناعیة 
تناولت مواد الإنشاء وبحیث تلائم نوع النشاط المزاول بالمحال سواء كانѧت مѧن الطѧوب اللѧبن     

الأحمر أو ألواح معدنیة أو خشبیة أو إسبوستس أو مѧا شѧابھ ذلѧك     ل الطوبئأو السویسي أو بدا
، ویجѧѧب فѧѧي المحѧѧال المنشѧѧأة علѧѧى خامѧѧات أو وسѧѧیلة نقѧѧل نھѧѧري أن تكѧѧون الأمѧѧاكن المعرضѧѧة   

  .للنیران من مواد مقاومة للحریق
  

من القرار أن تكون الأرضیات مستویة من مادة صلبة قابلة للغسیل كما ) 8(أوجبت المادة   -  2
العازلة  سوب أرضیة المحال بالنسبة للشوارع ووضع الطبقاتنمن القرار م) 9(اولت المادة تن

فقد تناولت الارتفاعات الداخلیة بالنسبة لأماكن العمل ) 10(وعملیات الصرف ، أما المادة 
رات، وكذلك دورات المیاه كما تناولت المادة موالأماكن الملحقة بھا كالمكاتب والمخازن والم

مساحتھا والأنشطة الممكن مزاولتھا نسبة الأسقف وشروطھا والسنادر و) 12(،  )11(
  .وتھویتھا وإضاءتھا

  

من القرار موضوع التھویة وحجم الفراغ المخصص للشخص الواحد من ) 13(تناولت المادة   -  3
من ) 14( لمادة، كما تناولت ا أي نقص في الھواء النقيلا یحدث الھواء وتھیئة المحل بحیث 

  .القرار موضوع الإضاءة ومسطح الفتحات المطلوبة وكذلك الاستعانة بالإضاءة الطبیعیة
  

) 21(حتى ) 16(أعمال البیاض والدھانات ، أما المواد من من القرار ) 15(تناولت المادة   -  4
رف الموارد المائیة والتجھیزات الصحیة ودورات المیاه والأدشاش وأعمال الص تفتناول

  .الصحي
فقد تناولت القوى المحركѧة والتوصѧیلات الكھربائیѧة والأفѧران     ) 25(حتى ) 22(أما المواد من 

  .وبیوت النار والوقود
  

تناولѧѧت السѧѧلالم وشѧѧروطھا وتѧѧوفیر وسѧѧائل ملائمѧѧة    ) 10(، ) 9(مѧѧن القѧѧرار بنѧѧد  ) 26(المѧѧادة   -  5
الإنشاء وتشѧمل وسѧائل الھѧروب     للھروب بما یتناسب مع عدد العاملین وارتفاع المبنى ونوعیة

الطѧѧѧرق والممѧѧѧرات والأبѧѧѧواب والفتحѧѧѧات والمماشѧѧѧي والسѧѧѧلالم الداخلیѧѧѧة والخارجیѧѧѧة الثابتѧѧѧة       (
علѧى أنѧھ لا یجѧوز إیصѧال المحѧال بالسѧكن ، ولكѧѧن       ) 18(، ویѧنص البنѧد    )والمتحركѧة وغیرھѧا  

  .ھندس المقیمصانع الكبیرة خاصة بالمدیر أو الممیمكن الموافقة على بعض المساكن داخل ال
  

مѧѧѧن القѧѧѧرار أنѧѧѧھ یمكѧѧن التجѧѧѧاوز عѧѧѧن الأبعѧѧѧاد والمسѧѧѧافات والارتفاعѧѧѧات   ) 31(أشѧѧارت المѧѧѧادة    -  6
  ھѧѧذا القѧѧرار وقѧѧرارات الاشѧѧتراطات النوعیѧѧة وذلѧѧك فѧѧي حѧѧدود    الداخلیѧѧة المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي   
بشѧѧرط ألا یترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا التجѧѧاوز وقѧѧوع الضѧѧرر الѧѧذي قѧѧررت مѧѧن أجلѧѧھ ، وفѧѧي          %  10  
حѧوال لا یجѧوز أن یترتѧب علѧى التجѧاوز الإخѧلال بالأبعѧاد والمسѧافات أو الارتفاعѧات          جمیع الأ  
  .المقررة بقانون تنظیم المباني ولائحتھ التنفیذیة  
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من لائحة قانون التنظیم أنھ في حالة إنشاء محال تجاریة بالمبنى ) 5(أشارت المادة   -  7
  .دورة للرجال وأخرى للنساءیجب تھیئة دورات المیاه اللازمة على ألا تقل عن   

  
  :المحال العامة   :ثانیا 

  

الاشѧتراطات   فѧي شѧأن   1957لسѧنة   424من القرارالوزاري رقѧم   25إلى 5تناولت المواد من   -  1
الاشѧѧتراطات تقریبѧѧا التѧѧي وردت فѧѧي قѧѧانون    المحѧѧال العامѧѧة نفѧѧس  العامѧѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي 

  ضیات والارتفاعاتالمحال الصناعیة والتجاریة حیث تناولت الأر
الداخلیة الأسقف والسنادر والإضاءة والتھویѧة والبیѧاض والѧدھانات والمѧوارد المائیѧة ودورات        

  .والوقودن والمداخ الكھربیة والمیكانیكیة والمواقد والقوى المیاه وأعمال الصرف
  

یعات المنظمѧة  من لائحة قѧانون التنظѧیم أنѧھ مѧع عѧدم الإخѧلال بأحكѧام التشѧر        ) 6(أشارت المادة   -  2
 الخѧѧالص فѧѧي جمیѧѧع  الѧѧداخلي یجѧѧوز أن یقѧѧل الإرتفѧѧاع  لا ھѧѧااخѧѧتلاف أنواع المحѧѧال علѧѧى  لإنشѧѧاء

والحمѧѧام  نمتѧѧر للمѧѧداخ  2ر3متѧѧر ، ویجѧѧوز أن یقѧѧل عѧѧن ھѧѧذا القѧѧدر إلѧѧى      2ر70الأدوار عѧѧن 
  .والطرقات الداخلیة

  
  :الملاھــي   :ثالثا 

  

لاشѧѧتراطات العامѧѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي   فѧѧي شѧѧأن ا 1957لسѧѧنة  698القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم    -  1
مѧواد الإنشѧاء   ) 13(إلѧى  ) 5(الملاھي تناول بعض الأمѧور التنظیمیѧة حیѧث تناولѧت المѧواد مѧن       

فقѧѧد ) 26(حتѧѧى ) 14(والبنѧѧاء والأرضѧѧیات والارتفاعѧѧات الداخلیѧѧة والأسѧѧقف ، أمѧѧا المѧѧواد مѧѧن   
) 28(، وتناولت المѧواد مѧن   صالات العرض والسنادر والبلكونات والسلالم  - تناولت المسارح

 حتѧى ) 38(والمѧواد مѧن   . المѧورد المѧائي ودورات المیѧاه وأعمѧال الصѧرف الصѧحي      ) 37(إلى 

 والمواد مѧن  ، والأنابیب الضوئیة التي تعمل بالتفریغ الكھربي الكھربیة فقد تناولت القوى) 64(

ناولѧѧت المѧѧواد مѧѧن تناولѧѧت الالات المحركѧѧة والوقѧѧود والمѧѧواد والمѧѧداخن ، وت ) 67(حتѧѧى ) 65(
  .اشتراطات التھویة والفتحات والبیاض والدھانات) 74(حتى ) 68(

  
  

  آثارحمایة ..  عمراني  تخطیط  -  27
  

تعتبر المناطق الأثریة مناطق ذات طابع خاص یجب الحفاظ علیھا وتنمیتھا بطرق معینة ویجب عند 
لتھ قوانین التخطیط والآثار على وضع المخططات العامة والتفصیلیة أن یراعى ذلك وھذا ما تناو

  :النحو التالي 
  

مѧѧن قѧѧانون الآثѧѧار أنѧѧھ یتعѧѧین أن تراعѧѧى مواقѧѧع الآثѧѧار والأراضѧѧي الأثریѧѧة    ) 21(تѧѧنص المѧѧادة   -  1
والمباني والمواقع ذات الأھمیة التاریخیة عند تغییر تخطیط المدن والأحیاء والقرى التي توجد 

أو التوسع أو التعѧدیل فѧي المنѧاطق الأثریѧة والتاریخیѧة       بھا ولا یجوز تنفیذ التخطیط المستحدث
  .وفي زمامھا إلا بعد موافقة حیث الآثار مع مراعاة حقوق الارتفاق التي ترتبھا الھیئة

  

قѧѧѧانون التخطѧѧѧیط أن المخطѧѧѧط العѧѧѧام یتكѧѧѧون مѧѧѧن مجموعѧѧѧة      مѧѧѧن لائحѧѧѧة ) 11( أشѧѧѧارت المѧѧѧادة   -  2
  .والأثریة مناطق التاریخیة والسیاحیةعلیھا ال موضحا خرائط تشمل استعمالات الأراضي  

  

مѧѧن قѧانون التخطѧѧیط أن تبѧادر الوحѧدات المحلیѧѧة بعѧد اعتمѧѧاد المخطѧط العѧѧام      ) 7(طالبѧت المѧادة     -  3
بإعداد مشروعات التخطیط التفصیلي للمناطق ووضع اشتراطات المناطق ومنھا الاشѧتراطات  
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فل الحفاظ علیھѧا وفقѧا للقѧوانین المنظمѧة     ة بالمناطق التاریخیة والسیاحیة والأثریة بما یكـالخاص
  .لھا

  
  

  ار ـــآث حمایة ..إعلانات   - 28
  

إن الإعلانات ھي نوع من أنواع الدعایة وممارسة الإعلان على الآثار قد یعمل على تشویھ الأثر وھو 
  .أمر مرفوض وھذا ما ینص علیھ كل من قانوني الإعلانات والآثار

  
ون الإعلانات على أنھ یحظر مباشرة الإعلان على المباني الأثریة من قان) 5(تنص المادة   -  1

من نفس القانون أن كل من ) 8(ودور العبادة والأسوار المحیطة بھا ، كما ورد في المادة 
باشر إعلانا أو تسبب في مباشرتھ بالمخالفة لھذا القانون یعاقب بغرامة لا تقل عن جنیھ واحد 

  .ولا تجاوز عشرة جنیھات
  

من قانون الأثار على أنھ یعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشھر ولا ) 45(تنص المادة   -  2
تجاوز سنة وبغرامة لا تقل عن مائة جنیھ ولا تزید عن خمسمائة جنیھ ، أو بإحدى ھاتین 
العقوبتین كل من وضع على الأثر إعلانات أو لوحات للدعایة أو كتب أو نقش على الأثر أو 

  .ت علیھوضع دھانا
  
  

  آثار حمایة .. مباني تنظیم   - 29
  
أن تكون بشروط معینة بحیث لا تطغى المباني على الأثر أو  إقامة المباني في المناطق الأثریة یجب إن

و غیر مرغوب ولذلك فإن وجود علاقة بین قѧانون تنظѧیم المبѧاني وقѧانون الآثѧار      ـتفسد مظھره على نح
  :على النحو التالي نول تلك العلاقة كما وردت بالقوانیوسوف نتنا، ھو أمر ضروري وھام 

  

من قانون تنظیم المباني على أنھ یجوز للجھة الإداریة المختصة بشئون ) 7(تنص المادة   -  1
التنظیم عدم الموافقة على طلبات الترخیص إذا كانت الأعمال المطلوب الترخیص بھا تقع في 

در قرار مسبب بوقف الترخیص فیھا لاعتبارات المدن أو المناطق أو الشوارع التي یص
  .تاریخیة أو ثقافیة أو سیاحیة

  

من قانون الآثار على أنھ لا یجوز منح رخص للبناء في المواقع أو ) 20(وتنص المادة   -  2
  .الأراضي الأثریة

  

من قانون الآثار أنھ یترتب على تسجیل الأثر العقاري عدم جواز ) 13(أشارت المادة   -  3
رئیس   أو بعضھ ، كما لا یجوز تجدید العقار أو تغییر معالمھ إلا بترخیص من  كلھدمھ ھ  

  .ھیئة الآثار ،  وكذلك لا یجوز ترتیب أي حق ارتفاق للغیر على العقار
  

مѧѧن قѧѧانون الآثѧѧار طالبѧѧت الجھѧѧة المختصѧѧة بعѧѧدم التѧѧرخیص بالبنѧѧاء فѧѧي الأمѧѧاكن       ) 22(المѧѧادة   -  4
داخѧѧѧل المنѧѧѧاطق المأھولѧѧѧة إلا بعѧѧѧد أخѧѧѧذ موافقѧѧѧة ھیئѧѧѧة الآثѧѧѧار علѧѧѧى   المتاخمѧѧѧة للمواقѧѧѧع الأثریѧѧѧة  
التѧѧرخیص ، كمѧѧا أوجبѧѧت علѧѧى الجھѧѧة المختصѧѧة أن تضѧѧمن التѧѧرخیص والشѧѧروط التѧѧي تѧѧرى         
ویضѧمن   ،الھیئة أنھا تكفل إقامة المبنى على وجھ ملائم لا یطغѧى علѧى الأثѧر أو یفسѧد مظھѧره        
  .يلھ حرما یتناسب مع المحیط الأثري والتاریخ  
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  جبانات.. عمراني تخطیط   - 30
  

علѧى المنѧاطق السѧكنیة وكѧذلك فѧإن میѧاه الرشѧح         ضارة صحیاً اًمن الطبیعي أن تكون لرفاة الموتى آثار
المصاحبة للمباني السكنیة لھا آثار ضѧارة برفѧاة المѧوتى ، ولھѧذا یѧتم اختیѧار مواقѧع الجبانѧات تخطیطیѧا          

أجلѧھ وغیѧر ضѧارة بمنѧاطق الاسѧتعمالات الأخѧرى وھѧذا         بحیث تكون ملائمѧة للغѧرض التѧي أقیمѧت مѧن     
  :ماجاء بقانوني الجبانات والتخطیط العمراني على النحو التالي 

  
من لائحة قانون الجبانات أنھ یكون إنشاء الجبانات وفقا لمجموعة من ) 3(ذكرت المادة   -  1

أماكن یمكن الدفن فیھا أو  الأوضاع منھا خلو الناحیة من الجبانات أو خلو الجبانات القائمة من
  .عدم ملائمة موقع الجبانة من الناحیة الصحیة أو التخطیطیة

  
من لائحة قانون الجبانات على أن یراعى في اختیار موقع الجبانات الجدیدة ) 5(تنص المادة   -  2

  :أو امتداد الجبانات القائمة ضرورة توافر الشروط الآتیة في الموقع 
كان في الجھة القبلیة أو القبلیة الشرقیة من المدینة أو القریة بحیث لا أن یكون بقدر الإم  -

  .تقع في مھب الریاح السائدة

متر من الحیز العمراني للمدینة أو القریة  200أن یكون على مسافة لا تقـل عـن   -
  .وحسب مقتضیات التخطیط

ق الرئیسѧѧیة أو علѧѧى بعѧѧد لا یقѧѧل عѧѧن مائѧѧة متѧѧر بѧѧین الطѧѧر   -بقѧѧدر الإمكѧѧان  -أن یكѧѧون   -
  .متر 20یفصل بینھم بمنطقة تشجیر لا یقل عرضھا عن 

أن یكون بعیدا بما لا یقل عن مائة متر عن آبار المیاه الجوفیة ومجرى النیل وفرعیھ   -
  .والترع والریاحات والمصارف

  .أن یكون من الأماكن الأكثر ارتفاعا  -
مق كامل الجفاف لا یقل عن أن یكون مرتفعا عن منسوب میاه الرشح بحیث یتوفر ع  -

  .سم أسفل منسوب الدفن وإلا وجب ردم الموقع لتوفیر ھذا 50
  
من لائحة قانون الجبانات أجازت للمجلس المحلي أن یحدد نماذج محددة للبناء ) 13(المادة   -  3

  .تتفق مع التخطیط ومظھر الجبانة والأوضاع المحلیة
  
  

  نظافة ..عمراني  تخطیط  - 31
  

نظافة من العملیات الحیویة التي ترتبط بمظھر المدینـة وصحـة السكان ، وتعتبر المقالب إن عملیة ال
العمومیة الخاصة بجمـع المخلفـات والتخلـص منھـا من المسائل الھامة التي یجب مراعاتھا عند 

  .تخطیط المدن نظرا لما تسببھ من مضایقات وآثار ضارة على المناطق المجاورة لھا
  

  :ل من قانوني التخطیط العمراني والنظافة مجموعة من الشروط للتغلب على ذلك ومنھاوقد تناول ك
  
من قانون النظافة على أنھ یحظر وضع القمامة أو القاذورات أو المتخلفات ) 1(تنص المادة   -  1

  .أو المیاه القذرة في غیر الأماكن التي یحددھا المجلس المحلي
    

ز الأراضي الفضاء سواء كانت مسѧورة أو غیѧر مسѧورة إزالѧة     فأوجبت عل حائ) 2(أما المادة 
ما یوجد علیھا من أكوام الأتربة والقاذورات ، والمحافظة على نظافتھѧا ،  كمѧا فرضѧت المѧادة     
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علѧى مѧѧلاك الأراضѧѧي الفضѧѧاء أو الخربѧة التѧѧي یѧѧرى المجلѧѧس فѧي وجودھѧѧا بѧѧدون بتسѧѧویر     ) 7(
یѧة أن یقѧوم بتسѧѧویرھا  وفقѧا للأوضѧاع التѧѧي     ضѧررا بالصѧحة أو إخѧلالا بمظھѧѧر المدینѧة أو القر    

  .تبینھا اللائحة التنفیذیة للقانون
  

2  -   ѧـحظ ѧم  ادة ـرت المѧة        ) 4( رقѧѧى نظافѧيء إلѧي تسѧال التѧѧض الأعمѧاب بعѧة ارتكѧانون النظافѧѧن قѧم
  :منھا  المدن

الاسѧѧتحمام أو غسѧѧل الملابѧѧس والأدوات وغیرھѧѧا فѧѧي الفسѧѧقیات أو النѧѧافورات أو المجѧѧاري    -
  .العامةالمائیة 

  .قضاء الحاجة في غیر الأماكن المخصصة لھذا الغرض  -  
  .المجلس رور قطیع من الماشیة أو الحیوانات في غیر الطرق والشوارع التي یحددھا  -  

   وضع الحیوانات أو الدواجن في المیادین والطرق والشوارع والممرات والحارات -
  .شرفاتھاوالأزقة وكذلك مداخل المباني أو مناورھا أو     

  

مѧѧن لائحѧѧة قѧѧانون النظافѧѧة بعѧض الشѧѧروط الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي المقالѧѧب   ) 17(وضѧعت المѧѧادة    -  3
  :منھا.. العمومیة أو الخصوصیة للتخلص من القمامة والقاذورات والمتخلفات

أن یكون الموقع في منطقѧة سѧھلة المواصѧلات وفѧي عكѧس اتجѧاه الریѧاح السѧائدة بقѧدر            -
  .متر 250سافة بینھ وبین المساكن عن الإمكان وألا تقل الم

  .متر 1ر8حاط الموقع بسور من مادة مناسبة بارتفاع لا یقل عن ی  -  
  .لفرزھا ب تخصیص مكان مناسبجتحویل القمامة إلى سماد عضوي ی  إذا أرید  -  

في حالة التخلص من القمامة بالحریق یزود الموقع بفرن أو أكثر ذي سعة مناسبة مع   -
  .القمامة قبل حرقھامراعاة فرز 

  یجوز التخلص من القمامة والقاذورات بطریق الردم الصحي في المنخفضات أو   -
  .سم مع الدك جیدا 15المجاري المائیة الملغاة وتغطى بالتراب بسمك لا یقل عن 

  

من لائحѧة قѧانون التخطѧیط تѧنص علѧى أن تعѧالج قائمѧة الشѧروط         ) 10(، ) 9(البند ) 59(المادة   -  4
ѧѧات      الخاصѧѧدواجن والحیوانѧѧة الѧѧر تربیѧѧیم حظѧѧا تنظѧѧور منھѧѧن الأمѧѧد مѧѧي العدیѧѧیم الأراضѧѧة بتقس

  .وحظر التخلص من القمامة والفضلات في ذات الأرض
  
  

  بیئةشئون  .. عمراني  تخطیط  -32
  

إن خصѧѧائص الموقѧѧع الطبیعیѧѧة ومنھѧѧا التضѧѧاریس وطبیعѧѧة سѧѧطح الأرض والخصѧѧائص الجیولوجیѧѧѧة         
ن حیѧѧث تأثیرھѧѧا علѧѧى راحѧѧة ونشѧѧاط الإنسѧѧان وكلھѧѧا       مѧѧالحیѧѧوي والھیدرولوجیѧѧة وخصѧѧائص المحѧѧیط   
    ѧѧى خریطѧѧؤثر علѧѧة تѧѧائص بیئیѧѧانون      ـخصѧѧوارد بقѧѧام الѧѧط العѧѧداد المخطѧѧد إعѧѧتخدامات الأرض عنѧѧة اس

و التالي حالتخطیط العمراني ، ولذلك كانت العلاقة بین قانوني التخطیط العمراني وقانون البیئة على الن
:  

قانون التخطیط العمراني أنھ یراعى في إعداد مشروعات التخطیط العام من ) 2(أشارت المادة   -  1
  .ات منھا الدراسات البیئیةسمجموعة من الدرا للمدن والقرى أن یكون عاما وشاملا وقائما على

  
لائحѧѧھ التنفیذیѧѧة لقѧѧانون التخطѧѧیط  الأسѧѧس  المѧѧن قѧѧانون التخطѧѧیط أن تحѧѧدد ) 37(طالبѧѧت المѧѧادة   -  2

سѧѧاس لإزالѧѧة أو تحسѧѧین المنѧѧاطق ومنھѧѧا المعѧѧاییر البیئیѧѧة ، وقѧѧد حѧѧددت  كأخѧѧذ والمعѧاییر التѧѧي تت 
  :ومنھا .. ھذه الأسس ) 60(اللائحة في المادة 

الاسѧѧѧتعمالات غیѧѧѧر السѧѧѧكنیة بالمنѧѧѧاطق السѧѧѧكنیة والاسѧѧѧتعمالات الضѧѧѧارة مѧѧѧن حیѧѧѧث           -
الضوضاء والاھتزازات والروائح الضارة وخطورة نشوب حریѧق أو انفجѧار أو تولѧد    
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ت أو حیوانѧѧات ضѧѧارة بالصѧѧحة أو أتربѧѧة أو دخѧѧان وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن المسѧѧببات       حشѧѧرا
  .الضارة بالبیئة والإنسان

 –مسѧѧتنقعات   -تآكѧѧل شѧѧواطيء  –فیضѧѧانات (ن مسѧѧببات طبیعیѧѧة عѧѧالمخѧѧاطر الناتجѧѧة   -
  ).طبوغرافیة السطحو –مخار سیول 

  .صلاحیة المرافق والصرف الصحي ونظافة البیئة  -
  
  :قانون البیئة عددت الأعمال التي یقوم بھا جھاز شئون البیئة ، ومنھا من ) 5(المادة   -  3

 إعѧѧѧداد الدراسѧѧѧات عѧѧѧن الوضѧѧѧع البیئѧѧѧي وكѧѧѧذلك الخѧѧѧرائط البیئیѧѧѧة للمنѧѧѧاطق العمرانیѧѧѧـة      -
والمناطق المخطط تنمیتھѧا ووضѧع المعѧاییر الواجѧب الالتѧزام بھѧا عنѧد تخطѧیط وتنمیѧة          

  .للمناطق القدیمة لمعاییر المستھدفةاالمناطق الجدیدة وكذلك 
  .وضع أسس وإجراءات تقویم التأثیر البیئي للمشروعات  -  
  .إعداد خطة للطواريء البیئیة والتنسیق بین الجھات المعنیة  -  
  .إدارة المحمیات الطبیعیة والإشراف علیھا  -  
  الاشتراك في إعداد الخطة القومیة المتكاملة لإدارة المناطق الساحلیة بالبحرالمتوسط   -  

  .والأحمر بالتنسیق مع الجھات المعنیة
  
من قانون البیئة أن یكون الموقع الذي یقام علیھ أي مشروع مناسب ) 34(اشترطت المادة   -  4

لملوثات  اللنشاط ووفق خطة استخدام الأرض وبما یضمن عدم تجاوز الحدود المسموح بھ
اة أن یكون مجموع الأصوات الجھات مانحة الترخیص بمراع) 42(الھواء ، كما طالبت المادة 

  .المنبعثة في منطقة واحد في نطاق الحدود المسموح بھا
  
من قانون البیئة أنھ یحظر إقامة أیة منشآت على الشواطيء ) 74(والمادة ) 73(ذكرت المادة   -  5

  للجمھوریة لمسافة مائتي متر إلى الداخل من خط الشاطيء أو إجراء أي عمل یكون  ةالبحری
من شأنھ المساس بخط المسار الطبیعي للشاطيء أو تعدیلھ إلا بعد موافقة الجھة الإدارة   

  .المختصة بالتنسیق مع جھاز شئون البیئة
  
6  -   ѧѧد یѧѧѧ5(نص البن (  ادةѧѧن المѧѧѧم)ة   ) 28ѧѧѧق معالجѧѧѧع مرافѧѧار مواقѧѧѧة أن تختѧѧѧانون البیئѧѧة قѧѧѧن لائحѧѧѧم

كنیة والعمرانیة بمسافة لا تقل عن وتصریف النفایات الخطرة في منطقة تبعد عن التجمعات الس
أن على القائمین على إنتѧاج وتѧداول المѧواد الخطѧرة     ) 30(ثلاثة كیلومترات ،  كما ذكرت المدة 

یھ الإنتѧاج والتخѧزین طبقѧا للشѧروط اللازمѧة حسѧب نوعیѧة وكمیѧة ھѧذه          فاختیار الموقع الذي یتم 
  .المواد
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  إدارة محلیة.. عمراني  تخطیط -  33
  

طیط والإدارة المحلیة الركیزة الأولى التي یرتكز علیھا الحكم في الدولة المعاصرة ، فلا یمكن إن التخ
أن تقوم التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة إلا على أساس تخطیط سلیم ، وإدارة محلیة ذات كفѧاءة عالیѧة   

التنمیѧة بكѧل أبعادھѧا ،     في الأداء ،  كما أن الإدارة والتخطیط یجیب أن كونا معا نسیجا واحدا لكي تѧتم 
  .1وعلى كافة مستویاتھا بصورة متكاملة ومتوازنة 

  

الإدارة المحلیة ھѧي جھѧة الاختصѧاص التѧي تباشѧر أعمѧال التخطѧیط العمرانѧي ، ومѧن الطبیعѧي وجѧود            
  :علاقة بین قانوني الإدارة المحلیة والتخطیط العمراني على النحو التالي 

  

كѧل فѧي    –ون التخطیط العمراني على أن تتѧولى الوحѧدات المحلیѧة    من قان) 1(تنص المادة رقم   -  1
كѧѧل محافظѧѧة تخѧѧتص بشѧѧئون التخطѧѧیط العمرانѧѧي إعѧѧداد    بمѧѧن خѧѧلال لجنѧѧة   -دائѧѧرة اختصاصѧѧھا

مشѧѧروعات التخطѧѧیط العѧѧام للمѧѧدن والقѧѧرى ،  ویصѧѧدر بتشѧѧكیل ھѧѧذه اللجنѧѧة قѧѧرار مѧѧن المحѧѧافظ   
المختص بالإدارة المحلیة أولویѧات إعѧداد    ویحدد الوزیر المختص بالتعمیر بالاتفاق مع الوزیر

  .مشروعات التخطیط العام للمدن والقرى
  

:  " من قانون التخطیط أنھ مع مراعاة أحكام قѧانون نظѧام الإدارة المحلیѧة    ) 5(ر في المادة ـذك  -  2
یجوز استثناءاً من الأحكام السابقة أن یتولى تخطیط مدینѧة أو عѧدة مѧدن جھѧاز یصѧدر بتشѧكیلھ       

  ".ان اختصاصاتھ قرار من رئیس مجلس الوزراء وبی
  

إلѧى أن یѧتم إعѧداد المخطѧط العѧام       -من قانون التخطѧیط للوحѧدة المحلیѧة    ) 9(أجازت المادة رقم   -  3
كمѧѧا ، وضѧѧع مشѧѧروعات تخطѧѧیط تفصѧѧیلیة لѧѧبعض الأراضѧѧي بالمدینѧѧة أو القریѧѧة      -والتفصѧѧیلي

تѧنظم العمѧران بمنطقѧة أو أكثѧر مѧن      وضع قواعѧد واشѧتراطات مؤقتѧة    ) 10(أجازت المادة رقم 
  .التفصیلي المخطط اعتماد أن یتم المعتمد إلى عدم الإخلال بالمخطط العام القریة مع المدینة أو

  

باعتبѧار أن المخطѧѧط العѧѧام للمѧدن والقѧѧرى ھѧѧو جѧزء مѧѧن التخطѧѧیط الإقلیمѧي والتخطѧѧیط القѧѧومي        -  4
رة المحلیѧѧة أن تقسѧѧیم الجمھوریѧѧة إلѧѧى  مѧѧن قѧѧانون الإدا) 9(، ) 8(، ) 7(الشѧѧامل ذكѧѧرت المѧѧواد  

أقѧѧالیم اقتصѧѧادیة یضѧѧم كѧѧل منھѧѧا محافظѧѧة أو أكثѧѧر ، وینشѧѧأ بكѧѧل إقلѧѧیم اقتصѧѧادي لجنѧѧة للتخطѧѧیط  
الإقلیمي تختص بالتنسیق بین خطط المحافظات وإقرار الأولویات التي تقترحھا ھیئة التخطѧیط  

  ѧي تتبѧالبحوث     الإقلیمي ،  كما ینشأ بكل إقلیم ھیئة للتخطیط الإقلیمѧتص بѧیط وتخѧر التخطѧع وزی
والدراسات اللازمة لتحدید إمكانیات وموارد الإقلیم الطبیعیѧة والبشѧریة وإعѧداد الأجھѧزة الفنیѧة      

  .للقیام بالبحوث والدراسات وأعمال التخطیط على مستوى الإقلیم
  

ظات ومنھѧا  من قانون الإدارة المحلیة اختصاصات المجالس المحلیة للمحاف) 12(ذكرت المادة   -  5
الموافقѧѧة علѧѧى المشѧѧروعات العامѧѧة بمѧѧا یفѧѧي بمتطلبѧѧات الإسѧѧكان والتشѧѧیید واقتѧѧراح مشѧѧروعات   

  .التخطیط العمراني والموافقة على إنشاء المرافق
  

مѧѧن لائحѧѧة قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة أن تباشѧѧر الوحѧѧدات المحلیѧѧة كѧѧل فѧѧي  ) 7(ذكѧѧرت المѧѧادة رقѧѧم   -  6
  :دائرة اختصاصھا الأمور التالیة 

  .المیاه والصرف الصحي تإنشاء وإدارة وتشغیل وصیانة عملیا  -  
  تخطیط وإنشاء المنتزھات العامة وسعة الطرق والشوارع ورصفھا وصیانتھا وتنفیذ   -

 .أعمال تحسین البیئة والنظافة العامة
تنفیذ القوانین والاشتراطات الخاصة المتعلقة بإنشاء الأسواق العامة والسلخانات   -

  .توالجبانا

                                                
 2001، القاھرة ،  "  رؤیة عصریة " المجلس القومي للخدمات والتنمیة الاجتماعیة :  المجالس القومیة المتخصصة     1
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والأحكام واللوائح المتعلقة بأعمال التنظیم وتقسیم الأراضي والمباني  تطبیق القوانین  -  
  .والرقابة على إشغالات الطرق    

  
  

  عمراني تخطیط  ..نزع ملكیة   - 34
  

إن عملیات التخطѧیط العمرانѧي فѧي معظѧم الأحѧوال لابѧد وأن یصѧحبھا نѧزع ملكیѧة بعѧض الأراضѧي أو            
عامة ولذلك ورد بقانون التخطیط العمراني باب كامل عن نزع الملكیة ، ھذا بخلاف العقارات للمنفعة ال

قانون نزع الملكیة المخصص لذلك ، ولذلك فإن العلاقة بѧین قѧانوني التخطѧیط العمرانѧي ونѧزع الملكیѧة       
  :للمنفعة العامة وردت على النحو التالي 

  

مѧن  ) 42(ة في بѧاب كامѧل حیѧث تѧنص المѧدة      تناول قانون التخطیط العمراني عملیة نزع الملكی  -  1
علѧѧى أن تقریѧѧر المنفعѧѧة العامѧѧة ونѧѧزع ملكیѧѧة العقѧѧارات لكافѧѧة أغѧѧراض         : "  قѧѧانون التخطѧѧیط  

التخطیط العمراني وفقا للضمانات والأحكام والإجراءات المقررة بالقانون المنظم لنزع الملكیة 
لتخطѧیط قѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء      للمنفعة العامة ، ویصدر بتقریر المنفعѧة العامѧة لأغѧراض ا   

ي أغѧѧراض التخطѧѧیط العمرانѧѧي وتѧѧوفیر  فѧѧبنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب الѧѧوزیر المخѧѧتص بѧѧالتعمیر ویѧѧدخل   
  " .المواقع العامة لانتظار السیارات  اوكذ،  المساحات الخضراء 

  

مѧن قѧانون التخطѧیط علѧى أنѧھ تسѧري فѧي شѧأن نѧزع الملكیѧة لتجدیѧد الأحیѧاء             ) 43(تنص المادة   -  2
م الواردة في ھذا الباب وذلك علاوة على ما یكون مقررا بالقѧانون المѧنظم لنѧزع الملكیѧة     الأحكا

  .للمنفعة العامة من قواعد ومزایا وضمانات أفضل
  

عملیات نشѧر قѧرار المنفعѧة العامѧة وحѧق العقѧارات       ) 53(وحتى ) 44(تناولت المواد أرقام من   -  3
والطعѧن علѧى بیانѧات تفتѧیش     ) ش المسѧاحة تفتѧی (وتقدیر تعویض المѧلاك وجھѧة حصѧر الأمѧلاك     

  .المساحة وطرق تعویض الملاك ونقل الملكیة للمنفعة العامة
  

4  -  ѧѧادة ـذكѧѧرق    ) 4(رت المѧѧاء الطѧѧة إنشѧѧة العامѧѧال المنفعѧѧن أعمѧѧد مѧѧھ یعѧѧة أنѧѧزع الملكیѧѧانون نѧѧن قѧѧم
ѧѧѧدة     ـوالشѧѧѧاء جدیѧѧѧاء أحیѧѧѧدھا أو إنشѧѧѧدیلھا أو تمدیѧѧѧیعھا أو تعѧѧѧادین أو توسѧѧѧذ. وارع والمیѧѧѧلك وك

 ѧѧراض     ـمشروعѧѧѧرات وأغѧѧات والممѧѧѧاري والمزلقانѧѧاء الكبѧѧѧحي وإنشѧѧرف الصѧѧѧاه والصѧѧات المی
ق العامة وما یعد من أعمѧال المنفعѧة العامѧة فѧي أي قѧانون      ـن المرافـط العمراني وتحسیـالتخطی

  .آخر
  

أن بقرار من مجلس الوزراء إضافة أعمال أخرى ذات منفعة عامة ، وكѧذلك یجѧوز   كما یجوز   
الملكیѧة فضѧلا عѧن العقѧارات اللازمѧة للمشѧروع الأصѧلي أیѧة عقѧارات تѧرى الجھѧة            یشمل نѧزع  

القائمة على أعمال التنظیم أنھا لازمة لتحقیق الغرض من المشѧروع أو لأن بقائھѧا بحالتھѧا مѧن     
  .حیث الشكل أو المساحة لا یتفق مع التحسین المطلوب
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لفرض شروط تتعلق بارتفاعات   2106،   2105،   2104صدرت القرارات الوزاریة أرقام   -  3

 -المقطѧم   -المباني أشد قیوداً مما ورد بقانون التنظیم على بعض المناطق وھي شارع العروبة 
وقد ذكѧرت  ,  وبعض الناطق بالجیزة والأسكندریة -المعادي القدیمة  -جاردن سیتي  -الزمالك 

         ѧم یѧا لѧق فیمѧھ یطبѧѧرارات انѧذه القѧن ھѧة مѧادة الثالثѧھ المѧرار     رد بѧذا القѧى ھѧص فѧѧة  أنѧѧام الائحѧحك
لأن ھناك مناطق اخرى تخضع ... وھذا ما یخالف  قانون التخطیط ... التنفیذیة لقانون التنظیم 

ر ـاعتبѧѧحیѧѧث  –مدینѧѧة نصѧѧر مѧѧثلا  –لاشѧѧتراطات تحѧѧد مѧѧن الارتفѧѧاع عمѧѧا ورد بقѧѧانون التنظѧѧیم  
بنائیѧة تѧأتي فѧي     شѧروطا  ار التقسѧیم الشروط الواردة بقѧر  -24المادة  - قانون التخطیط العمراني

مرتبة الأحكѧام الѧواردة بقѧوانین ولѧوائح المبѧاني ، وعلѧى الوحѧدة المحلیѧة المختصѧة اتخѧاذ كافѧة            
مѧن قѧانون    )23(المѧادة   اعتبѧرت كمѧا   ھا موضѧع التنفیѧذ  ضѧع الإجراءات والقرارات التي تكفѧل و 

ارتفاق یجوز للمشترین والمقسم التخطیط العمراني قائمة الشروط الواردة بقرار التقسیم حقوق 
   .أن یتمسكوا بھا بعضھم قبل بعض

  
  

من اللائحة تضع الوحدة المحلیة عند إعداد المخطط التفصیلي الكثافة ) 27(في المادة   -  4
  :البنائیة للمناطق في الحدود القصوى التالیة   
  .)5( منطقة وسط المدینة بالمدن القائمة    -  
  .)4(دینة بالمدن القائمة أي منطقة غیر وسط الم  -  
  .)2( المدن الجدیدة والامتدادات العمرانیة للمدن القائمة  -  

وجدیر بالذكر أنھ لѧو طبقѧت ھѧذه الكثافѧات فѧإن ذلѧك یتعѧارض مѧع الارتفاعѧات الѧواردة بقѧانون            
  من لائحة قانون التنظیم على ) 20(أشارت الفقرة الأخیرة من المادة ولذلك  تنظیم المباني

 الشروط الخاصة بالارتفاعات بقانون التنظیم على المدن التي یتم اعتماد المخطѧط  تسريأنھ لا 
  .والبنائیة البنائیة والكثافة السكانیة لھا متضمنا الاشتراطات التفصلیي

  .وھذا بالطبع یعتبر تنسیق بین ماجاء فى قانون التنظیم وماورد بقانون التخطیط 
  

 للاستعمال اللائحة ألا یقل عرض قطع الأراضي المخصصة نم) 1( بند) 45(طالبت المادة   -  5

وھذا یستلزم التنسیق مع ماورد  متر مع بعض الاستثناءات في بعض المناطق 10السكني عن 
  .بقانون التنظیم الذى یحدد ابعاد ومسطحات المبنى من الداخل 

  

بتجدید الأحیاء  من لائحة قانون التخطیط العمراني في الشق الخاص) 69(ذكرت المادة   -  6
  :الأسس والمعاییر اللازمة لإتخاذ قرار الإزالة أو التحسین منھا  مجموعة من

  .نسبة إشغال قطع الأراضي بالمباني  -  
  .ة البنائیةــالكثاف  -  

المسافة بین فتحات الوحدات المتقابلة المطلة على الشوارع ودخول الشمس للأدوار   -
  .السكنیة السفلیة

  .ة والتھویة للوحدة السكنیةكفایة الإضاء  -  
  .القانونیة وفقا لقانون التنظیم ولائحتھ توافروجود مطبخ ومدى مطابقتھ للأبعاد  -  
  .توفر وجود حمام أو دورة میاه وكفاءة صرفھا  -  
  .عدد الغرف التي تفتقر إلى فتحات على الخارج أو على أفنیة قانونیة  -  
  .تبعاً لقانون التنظیم ولائحتھ 2م 10عدد الغرف التي تقل مساحتھا عن   -  

  وھذه كلھا معاییر تدخل فى نطاق قانون التنطیم 
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  فرض مقابل تحسین  .. عمراني تخطیط  - 35

  
یھѧا  لتتمثل العلاقѧة بѧین قѧانوني التخطѧیط العمرانѧي وفѧرض مقابѧل تحسѧین علѧى العقѧارات التѧي یطѧرأ ع            

رض مقابѧل  فѧ التخطѧیط تعتبѧر منفعѧة عامѧة و    تحسѧین بسѧبب أعمѧال المنفعѧة العامѧة فѧي أن معظѧم أعمѧال         
تحسین على أعمال المنفعة العامة بمثابة فرض مقابل على كثیر من أعمال التخطѧیط التѧي وردت علѧى    

  :النحو التالي 
  

   ال المنفعة العامة والمناطق التيمن قانون فرض مقابل تحسین حددت أعم) 3(، ) 2(المواد أرقام  
  :یطرأ علیھا تحسین كما یلي 

    
والعقѧѧارات  إنشѧѧاء الطѧѧرق والمیѧѧادین أو توسѧѧیعھا أو تعѧѧدیلھا تعتبѧѧر مѧѧن أعمѧѧال المنفعѧѧة العامѧѧة        -

  .متر تعتبر مناطق تحسین 150الموازیة للطریق على بعد 
 100والعقارات التي تبعد عن أقرب وصلة بمسافة ) منفعة عامة(مشروعات الصرف الصحي   -

  .متر تعتبر مناطق تحسین
جازات والممѧرات السѧفلیة تعتبѧر أعمѧال منفعѧة عامѧة والعقѧارات المحیطѧة بھѧا فѧي           الكباري والم  -

  .متر تعتبر مناطق تحسین 300حدود 
  

  
  مجتمعات عمرانیة جدیدة.. عمراني تخطیط   - 36

  
إن إنشѧѧاء المجتمعѧѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧѧدة یحتѧѧاج إلѧѧѧى تخطѧѧیط وھیئѧѧѧة مسѧѧتقلة تقѧѧѧوم بѧѧذلك وھѧѧѧي ھیئѧѧѧة        

لجدیدة ، كما أن بعض المدن القائمة بالفعل یحتاج إلѧى توسѧعات وامتѧدادات وھѧو     المجتمعات العمرانیة ا
مѧا یمكѧѧن أن تقѧѧوم بѧѧھ ھیئѧة المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة ، ولѧѧذلك فھنѧاك علاقѧѧة بѧѧین قѧѧانوني التخطѧѧیط     

  :العمراني والمجتمعات العمرانیة الجدیدة وذلك على النحو التالي 
  

المختصѧѧة فѧѧي  المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة أنѧѧھ یجѧѧوز للسѧѧلطة مѧѧن قѧѧانون ) 4(ذكѧѧرت المѧѧادة   -  1
المدن القائمة أن تستعین بھیئة المجتمعات العمرانیة الجدیدة لإنشاء أحیѧاء جدیѧدة كلیѧة أو إزالѧة     
أحیاء قائمة لإعادة تخطیطھا وتعمیرھا ،  وفѧي ھѧذه الحالѧة تسѧري أحكѧام التشѧریعات المنظمѧة        

  .دة بقانون التخطیط العمرانيلإنشاء وإزالة الأحیاء الوار
  

من قانون المجتمعات العمرانیة الجدیدة علѧى أن تتѧولى الھیئѧة اختیѧار المواقѧع      ) 7(تنص المادة   -  2
اللازمة لإنشاء المجتمعات الجدیدة وإعداد المخططات العامة والتفصیلیة لھا وذلك تبعѧا للخطѧة   

  .العامة للدولة
  

المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة إلѧѧى اختصѧѧاص الھیئѧѧة ببحѧѧث     مѧѧن قѧѧانون  ) 28(أشѧѧارت المѧѧادة    -  3
وتنفیذ ومتابعة خطط وسیاسات وبرامج إنشاء المجتمعات العمرانیة الجدیدة في  سمواقتراح ور

مجالات عدیدة ومنھا إجراء التخطѧیط العѧام والتفصѧیلي للمواقѧع التѧي یقѧع علیھѧا الاختیѧار وفقѧا          
ھذه المشروعات سواء بذاتھا أو عن طریق جھاز التنمیة  لأحكام ھذا القانون والعمل على تنفیذ

  .بكل مجتمع عمراني جدید
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من قانون التخطیط العمراني لمجلس الѧوزراء إصѧدار قѧرار بحظѧر إقامѧة      ) 36(أجازت المادة   -  4
صناعات أو منشآت جامعیة جدیدة أو التوسع في القائم منھا وذلك فѧي المѧدن أو أجزائھѧا  التѧي     

أولویة في المجتمعѧات   حظرا القرار ، وتعطي الصناعات والمنشآت التي یشملھا قرار الیحددھ
الصادر بإنشاء المجتمعѧات   1989لسنة  59العمرانیة الجدیدة المنشأة وفقا لأحكام القانون رقم 

  .العمرانیة الجدیدة
  
  

  جبانات  ..مباني تنظیم   - 37
  

ء ولھѧا تنظѧیم ، ولھѧѧذا یوجѧد علاقѧة بѧین قѧانوني تنظѧѧیم       تعتبѧر الجبانѧات مبѧاني ولھѧا اشѧѧتراطات فѧي البنѧا      
  :المباني والجبانات وذلك على النحو التالي 

  

من قانون الجبانات أجازت للمجلس المحلي أن یحدد مساحة معینة للأحواش القائمة ) 2(المادة   -  1
اعѧѧد  المجلѧѧس المحلѧѧي بوضѧѧع الأسѧѧس والمعѧѧاییر والقو    ) 6(وكѧѧذلك طالبѧѧت المѧѧادة   . بالجبانѧѧات

الواجب مراعاتھا عند إنشاء الجبانات وتحدید مساحات القطع ومواد البناء ، وعلى المجلس في 
حالة إنشاء جبانة جدیدة أن یحیطھا بسور من المباني لا یقل ارتفاعھ عن مترین ونصف المتѧر  

أن للمجلس أن یحدد نماذج محددة للبناء ،  ولھ أن یصѧرح  ) 13(وذكرت المادة   .، وبھ مدخل
بإقامѧة أحѧواش ملحقѧѧة بالمقѧابر ، ویحѧѧدد مسѧطحھا أو یمنѧع إقامتھѧѧا ،  ویصѧدر بѧѧذلك قѧرار مѧѧن        

  .المحافظ المختص
  
  

  نظافة ..مباني تنظیم   - 38
  

تعتبر النظافة من مستلزمات الصحة العامة  ، والصѧحة العامѧة ھѧي مѧن المسѧائل الواجѧب توافرھѧا فѧي         
  :لمباني والنظافة وردت على النحو التالي المباني ولذلك فھناك علاقة بین قانوني تنظیم ا

  

یر أمѧاكن لتجمیѧع   فأن یلتزم طالب البنѧاء بتѧو  : " من قانون تنظیم المباني على ) 8(تنص المادة   -  1
القمامة أسفل المباني السكنیة تتناسب مع عدد وحدات المباني وذلك في المناطق ووفقѧا للقواعѧد   

  ".محافظ المختص والاشتراطات التي یصدر بھا قرار من ال
  

لاسѧتقبال   حالة وجѧود فتحѧات خاصѧة بѧالمبنى     في: " من قانون النظافة على أنھ) 1(تنص المدة   -  2
ات متصلة بمواسیر لتجمیعھا في حجرة أو حجرات معدة لذلك یجب أن تتوافر فѧي ھѧذه   فالمتخل

  ".الفتحات والمواسیر وحجرات التجمیع الاشتراطات التي یحددھا المجلس المحلي 
  

ي لا توجѧد  تѧ بنیة في الأمѧاكن ال ممن قانون النظافة على أصحاب العقارات ال) 5(أوصت المادة   -  3
بھا شبكة للمجاري أن ینشئوا وسائل صرف صحیة لمتخلفات دورات المیاه وفقѧا للاشѧتراطات   

  . التي تحددھا اللائحة التنفیذیة وفي الأماكن التي توافق علیھا الجھة المختصة
من اللائحة إلى ذلك ، وأوجبت على الجھѧة المختصѧة بشѧئون التنظѧیم أن     ) 21(لمادة وأشارت ا

  .تعلن أصحاب العقارات ذلك بحیث تستوفي الاشتراطات الفنیة اللازمة
  

من اللائحة الشروط الواجبة في وسѧائل صѧرف المجѧاري والمتخلفѧات     ) 20(كما حددت المادة   -  4
  .ن التي لا توجد بھا شبكة عامة للمجاريالسائلة للعقارات المبنیة في الأماك

  
  بیئة شئون.. مباني تنظیم   - 39
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تلوث للھواء المحѧیط والبیئѧة كمѧا أنѧھ      –في بعض الأحیان  –إن عملیات الھدم وإقامة المباني ینتج عنھا 
یمكن أن تستخدم بعض المباني في إنتاج أو تخѧزین مѧواد خطѧرة أو ضѧارة بالبیئѧة ، ویجѧب أن تخضѧع        

باني لشروط تنظیمیة تضمن عدم الإضرار بالبیئة ،  وكما أن المباني یمكن أن تضر بالبیئة فإن تلك الم
البیئة أحیانا تكون لھا تأثیر ضار على المبѧاني ، وبالتѧالي علѧى مسѧتعملي ھѧذه المبѧاني ، ولѧذلك وجѧدت         

  :العلاقة بین قانوني تنظیم المباني والبیئة ، وھي على النحو التالي 
  
من قانون البیئѧة المھѧام التѧي یقѧوم بھѧا جھѧاز شѧئون البیئѧة فѧي رسѧم السیاسѧة            ) 5(دة االم ذكرت  -  1

العامة وإعداد الخطط اللازمة للحفاظ على البیئة ومنھا وضѧع المعѧاییر والاشѧتراطات الواجѧب     
  .على أصحاب المنشآت الالتزام بھا قبل الإنشاء وأثناء التشغیل

  
حة التنفیذیة لقانون البیئة على القѧائمین علѧى إنتѧاج وتѧداول المѧواد      من اللائ) 31(ت المادة جبأو  -  2

الخطرة أن تكون الأبنیѧة التѧي یѧتم داخلھѧا إنتѧاج أو تخѧزین تلѧك المѧواد مصѧممة وفѧق الأصѧول            
  .الھندسیة الواجب مراعاتھا لكل نوع والتي یصدر بھا قرار من وزیر الإسكان

  
لبیئة أن تلتزم جمیع الجھات والأفѧراد عنѧد القیѧام بأعمѧال     من لائحة قانون ا) 41(تطالب المادة   -  3

التنقیѧѧѧب أو الحفѧѧѧر أو البنѧѧѧاء أو الھѧѧѧدم أو نقѧѧѧل مѧѧѧا ینѧѧѧتج عنھѧѧѧا مѧѧѧن مخلفѧѧѧات أو أتربѧѧѧة باتخѧѧѧاذ       
الاحتیاطیѧѧات اللازمѧѧة للتخѧѧزین أو النقѧѧل الآمѧѧن لھѧѧا لمنѧѧع تطایرھѧѧا، وعلѧѧى الجھѧѧات المانحѧѧة           

  .لترخیصللترخیص بالبناء أو الھدم إثبات ذلك في ا
  
مѧن لائحѧة قѧانون البیئѧة بعѧض المعѧاییر البیئیѧة اللازمѧة بالنسѧبة للمبѧاني           ) 47(اشѧترطت المѧادة     -  4

ومنھا وسѧائل التھویѧة الكافیѧة فѧي الأمѧاكن المغلقѧة وشѧبھ المغلقѧة بمѧا یتناسѧب مѧع حجѧم المكѧان              
وضѧѧعت ونѧѧوع النشѧѧاط بمѧѧا یضѧѧمن تجѧѧدد الھѧѧواء ونقѧѧاءه واحتفاظѧѧھ بدرجѧѧة حѧѧرارة مناسѧѧبة ، و   

لمخصѧص للفѧرد    اجدولا یبین كمیات الھواء اللازمة تبعѧا لنѧوع النشѧاط والمكѧان وحجѧم الفѧراغ       
  .وكذلك المساحة 

  
5  -  ѧѧت المѧѧة  ) 57(دة األزمѧѧبة وكافیѧѧدات مناسѧѧوفیر وحѧѧرخیص بتѧѧب التѧѧة طالѧѧانون البیئѧѧة قѧѧن لائحѧѧم

ء البحѧر أو قریبѧا منѧھ    لمعالجة المخلفات وذلك بالنسبة للمنشآت أو المحال التي تقام على شاطي
التѧѧرخیص  )59(كمѧѧا حظѧѧرت المѧѧادة  .ملوثѧѧة بالمخالفѧѧة لإحكѧѧام قѧѧانون البیئѧѧة  وینѧѧتج عنھѧѧا مѧѧواد

ة مѧائتي متѧر مѧن خѧط الشѧاطيء إلا بموافقѧة       فبإقامة أي منشѧآت علѧى الشѧواطيء البحریѧة لمسѧا     
  .الھیئة المصریة العامة لحمایة الشواطيء بالتنسیق مع جھاز شئون البیئة

  
من قانون تنظیم المباني أنھ یجѧوز للجھѧة الإداریѧة المختصѧة بشѧئون التنظѧیم       ) 7(ذكرت المادة   -  6

عدم الموافقة على طلبات الترخیص في المѧدن أو المنѧاطق أو الشѧوارع التѧي یصѧدر بھѧا قѧرار        
  .مسبب بوقف الترخیص فیھا لاعتبارات بیئیة

  
  
  
  
  
  

  تنظیم مباني ..إدارة محلیة   - 40
  



199 
 

لمحلیѧة ھѧѧي الجھѧة المختصѧѧة بتنظѧѧیم المبѧاني وھѧѧي الجھѧة القائمѧѧة علѧѧى تنفیѧذ قѧѧانون التنظѧѧیم       إن الإدارة ا
ویحكمھا في ذلك قانون الإدارة المحلیة وبالتالي فإن العلاقة بین قانوني التنظیم والإدارة المحلیѧة قائمѧة   

  :على مایلي 
  

اء مبѧاني أو إقامѧة أعمѧال أو    مѧن قѧانون تنظѧیم المبѧاني علѧى أنѧھ لا یجѧوز إنشѧ        ) 4(تنص المادة   -  1
توسیعھا أو تعلیتھا أو تعدیلھا أو تدعیمھا أو ھدمھا أو إجراء أیة تشطیبات خارجیة ممѧا تحѧدده   
اللائحة التنفیذیة إلا بعد الحصول على ترخیص في ذلك مѧن الجھѧة الإداریѧة المختصѧة بشѧئون      

  .التنظیم
  
2  -  ѧѧارت المѧѧة إ) 12(دة اأشѧѧانون الإدارة المحلیѧѧن قѧѧة  مѧѧي للمحافظѧѧس المحلѧѧات المجلѧѧى اختصاصѧѧل

كما أشارت المادة  .ومنھا الموافقة على المشروعات العامة بما یفي بمتطلبات الإسكان والتشیید
من اللائحة إلى تѧولي المحافظѧة اقتѧراح المشѧروعات المتعلقѧة بالإسѧكان والتشѧیید علѧى أن         ) 7(

الأمѧѧور منھѧѧا تطیѧѧق القѧѧوانین     تباشѧѧر الوحѧѧدات المحلیѧѧة كѧѧل فѧѧي دائѧѧرة اختصاصѧѧھا عѧѧدد مѧѧن       
والأحكام واللوائح المتعلقة بأعمال التنظیم وإصدار التѧراخیص بѧذلك بمѧا فیھѧا تѧراخیص البنѧاء       

  .والھدم
  
من قانون الإدارة المحلیة بإنشاء حساب خاص لتمویل مشروعات الإسكان ) 36(تطالب المادة   -  3

الانتفѧѧاع عنѧѧد الإعفѧѧاء مѧѧن قیѧѧود   الاقتصѧѧادي علѧѧى أن یكѧѧون بعѧѧض مѧѧوارده مѧѧن حصѧѧیلة مقابѧѧل  
مѧن  ) 21(الارتفاع وفقا لقانون تنظیم المباني وكذلك حصیلة الغرامات التѧي تقضѧى بھѧا المѧادة     

  .قانون تنظیم المباني
  
  

  فرض مقابل تحسین  .. مباني تنظیم  - 41
  

امѧѧة إن قѧانون فѧرض مقابѧѧل تحسѧین علѧѧى العقѧارات التѧѧي یطѧرأ علیھѧا تحسѧѧین بسѧبب أعمѧѧال المنفعѧة الع        
 إنشѧائھا یتناول العقارات سواء للمباني أو الأراضي  الواقعة في نطѧاق التحسѧین ،  وھѧذه العقѧارات یѧتم      

من خلال قانون تنظیم المباني ولا یتم الترخیص لھا بأي أعمال إلا بعد آداء مقابل التحسین ، وھذه ھي 
مѧن قѧانون   ) 17(دة اتѧنص المѧ   نقطة الالتقѧاء بѧین قѧانوني تنظѧیم المبѧاني وفѧرض مقابѧل التحسѧین حیѧث          

التѧرخیص فѧي    عѧن  جѧوز للسѧلطة القائمѧة علѧى أعمѧال التنظѧیم الامتنѧاع       ی فرض مقابل التحسین على أنھ
ھا إذا لم یقѧم ذوي الشѧأن بѧآداء مѧا یكѧون مسѧتحقا مѧن مقابѧل التحسѧین أو          تإقامة مبان أو إنشاءات أو تعلی

  .أقساطھ
 

  جدیدة مجتمعات عمرانیة ..مبانى  تنظیم – 42
  

  ، تقѧѧوم المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة علѧѧى منشѧѧآت ومبѧѧاني جدیѧѧدة ، وھѧѧذه المبѧѧاني تحتѧѧاج إلѧѧى تنظѧѧیم     
ویكѧѧون قѧѧانون تنظѧѧیم المبѧѧاني ضѧѧمن القѧѧوانین المطبقѧѧة فѧѧي تلѧѧك المنѧѧاطق والѧѧذي یقѧѧوم بتطبیقѧѧھ ھیئѧѧة             

نیѧة الجدیѧدة ،   المجتمعات العمرانیѧة الجدیѧدة والتѧي أقیمѧت وتعمѧل تبعѧا لقѧانون إنشѧاء المجتمعѧات العمرا         
وذلѧك علѧى   .. ومن ھنا قامت العلاقة بѧین قѧانوني تنظѧیم المبѧاني وإنشѧاء المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة         

  :النحو التالي 
  

مѧѧن قѧѧانون المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة أن تقѧѧوم ھیئѧѧة المجتمعѧѧات    ) 13(ذكѧѧرت المѧѧادة رقѧѧم    -  1
شاء وإقامة وإدارة وتشغیل جمیѧع مѧا یѧدخل    العمرانیة بالموافقة وإصدار التراخیص اللازمة لإن
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في اختصاصھا من أنشطة ومشروعات وأعمال وأبنیة ومرافق وخدمات وفقا للقوانین واللوائح 
  .والقرارات الساریة

  

من قانون المجتمعѧات الجدیѧدة أن للھیئѧة أن تقسѧم المجتمѧع الجدیѧد إلѧى        ) 28(ذكرت المادة رقم   -  2
لاشѧѧتراطات والمواصѧѧفات والنمѧѧاذج البنائیѧѧة   لكѧѧل منھѧѧا   مѧѧدن وقѧѧرى ومنѧѧاطق وأحیѧѧاء تخضѧѧع  

الخاصة بھا والتي تكفل طابعا وارتفاعѧا ولونѧا معینѧا للمبѧاني ، وتصѧدر التѧراخیص وفقѧا لھѧا ،         
  .ویلتزم بھا ذوي الشأن

  

 76یعتبر الساحل الشѧمالي مѧن المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة ، وقѧد صѧدر قѧرار وزاري رقѧم            -  3
ص بѧإجراءات وشѧروط التѧرخیص بإقامѧة المبѧاني بالسѧاحل الشѧمالي الغربѧѧي        الخѧا  1990لسѧنة  

علѧى أنѧھ یѧرخص بإنشѧاء المبѧاني وإقامѧة الأعمѧال أو توسѧیعھا أو         ) 1(والѧذي یѧنص فѧي المѧادة     
تعѧѧدیلھا أو تѧѧدعیمھا أو ھѧѧدمھا أو إجѧѧراء أیѧѧة تشѧѧطیبات خارجیѧѧة فѧѧي منطقѧѧة المجتمѧѧع العمرانѧѧي  

  .طبقا لأحكام ھذا القرارالجدید بالساحل الشمالي الغربي 
  

على أنھ یجب أن تكون التصمیمات والرسومات التنفیذیѧة  من نفس القرار ) 3(كما تنص المادة   
للقѧرى السѧѧیاحیة متفقѧة مѧѧع الرسѧم وقائمѧѧة الشѧѧروط المرفقѧة بѧѧالقرار الصѧادر باعتمѧѧاد التخطѧѧیط       

  .1988لسنة  447والتقسیم والمعدلات الواردة بالقرار الوزاري رقم 
  
  

  بیئةشئون  ..إدارة محلیة   - 43
  

یتناول قانون البیئة المواد اللازمة لتنظیم شئون البیئة ، وعلى الرغم من أن جھاز شئون البیئة وفروعھ 
بالمحافظѧѧات ھѧѧو الجھѧѧة الإداریѧѧة القائمѧѧة علѧѧى شѧѧئون البیئѧѧة إلا أن وحѧѧدات الإدارة المحلیѧѧة ھѧѧي إحѧѧدى    

   ѧة بتطبیѧة أو المعنیѧئون        الجھات الإداریة المختصѧانوني شѧین قѧة بѧد وردت العلاقѧھ فقѧانون ،  وعلیѧق الق
  :البیئة والإدارة المحلیة على النحو التالي 

  

مѧѧن قѧѧانون شѧѧئون البیئѧѧة أن جھѧѧاز شѧѧئون البیئѧѧة یقѧѧوم برسѧѧم السیاسѧѧة العامѧѧة   ) 5(ذكѧѧرت المѧѧادة   -  1
مѧѧع الجھѧѧات  وإعѧѧداد الخطѧѧط اللازمѧѧة للحفѧѧاظ علѧѧى البیئѧѧة وتنمیتھѧѧا ومتابعѧѧة تنفیѧѧذھا بالتنسѧѧیق      

الإداریѧѧة المختصѧѧة ،  كمѧѧا ذكѧѧرت أن مѧѧن اختصاصѧѧات الجھѧѧاز التنسѧѧیق مѧѧع الجھѧѧات الأخѧѧرى   
  .المواد الخطرة وتداولبشأن تنظیم وتأمین 

  

مѧن  ) 23(إلى ) 19(بالنسبة للمنشآت التي لھا آثار ضارة بالبیئة ،  فقد طالبت المواد أرقام من   -  2
داریة المختصة أو الجھة المانحة للترخیص تقیѧیم التѧأثیر   قانون شئون البیئة أن تتولى الجھة الإ

البیئѧѧي للمنشѧѧأة المطلѧѧوب التѧѧرخیص لھѧѧا وفقѧѧا للعناصѧѧر والأسѧѧس والمواصѧѧفات التѧѧي یصѧѧدرھا   
  .جھاز شئون البیئة بالاتفاق مع الجھات الإداریة المختصة

  

الاتفاق مع جھاز شѧئون  من قانون شئون البیئة أن وحدات الإدارة المحلیة ب) 37(ذكرت المادة   -  3
  .البیئة تلتزم بتخصیص أماكن إلقاء أو معالجة أو حرق القمامة والمخلفات الصلبة

  

من لائحة قانون شئون البیئة أنѧھ یحظѧر إقامѧة أیѧة منشѧآت بغѧرض معالجѧة        ) 29(ذكرت المادة   -  4
  .ئةالنفایات الخطرة إلا بترخیص من المحافظة المختصة بعد أخذ رأي جھاز شئون البی

  
مكرر من قائمة الإدارة المحلیѧة أن یعمѧل المحѧافظ علѧى دعѧم التعѧاون بѧین        ) 27(طالبت المادة   -  5

  .أجھزة المحافظة والجامعات والمعاھد العلیا في دائرة المحافظة لخدمة البیئة والنھوض بھا
  

  



201 
 

  جدیدة مجتمعات عمرانیة ..إدارة محلیة   - 44
  

ة إلى إدارة من نوع خاص تختلف عن الإدارة المحلیة للمدن القائمة تحتاج المجتمعات العمرانیة الجدید
لقѧانون المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة      إلیھا لإنشѧاء مجتمѧع عمرانѧي جدیѧد تبعѧاً      ةحیث أن المھام الموكل

تختلف عن المھام الموكلة للإدارات المحلیة الأخرى التي تتولى إدارة تلك المجتمعات بعد الانتھاء من 
ھا وفقѧѧا لقѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة ، وھنѧѧا تظھѧѧر العلاقѧѧة بѧѧین قѧѧانوني الإدارة المحلیѧѧة والمجتمعѧѧات    إنشѧѧائ

  :العمرانیة الجدیدة وذلك على النحو التالي 
  

من قانون إنشاء المجتمعات العمرانیة الجدیѧدة علѧى إنشѧاء ھیئѧة تسѧمى ھیئѧة       ) 27(تنص المادة   -  1
  .  ا شخصیة اعتباریة مستقلةالمجتمعات العمرانیة الجدیدة تكون لھ

  

إلѧى أن یѧتم تسѧلیم المجتمѧع العمرانѧي الجدیѧد        - على أنھمن نفس القانون ) 13(كما تنص المادة 
یكѧѧѧѧون للھیئѧѧѧѧة والأجھѧѧѧѧزة والوحѧѧѧѧدات التѧѧѧѧي تنشѧѧѧѧئھا جمیѧѧѧѧع السѧѧѧѧلطات   -إلѧѧѧѧى الحكѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧي 

  .والصلاحیات المقررة قانونا بالوحدات المحلیة
  

وتنفیѧذ ومتابعѧة خطѧط وسیاسѧات      سѧم لھیئة تختص ببحث واقتѧراح ور أن ا) 28(وذكرت المادة   
وبرامج إنشاء المجتمعات العمرانیة الجدیدة ،  ولھا أن تقسم المجتمع العمراني الجدید إلى مدن 
وقرى ومناطق وأحیاء ، وتضع لكل منھا الاشتراطات والمواصفات والنماذج البنائیة الخاصѧة  

  .بھا
  
قѧѧانون إنشѧѧاء المجتمعѧѧات علѧѧى اختصѧѧاص الھیئѧѧة بالموافقѧѧة وإصѧѧدار       مѧѧن) 13(تѧѧنص المѧѧادة    -  2

التراخیص اللازمة لإنشاء وإقامة وإدارة وتشغیل جمیع مѧا یѧدخل فѧي اختصاصѧھا مѧن أنشѧطة       
ومشѧѧروعات وأعمѧѧال وأبنیѧѧة ومرافѧѧق وخѧѧدمات وذلѧѧك كلѧѧھ وفقѧѧا للقѧѧوانین واللѧѧوائح والقѧѧرارات   

  .الساریة
  
المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة أن رسѧم سیاسѧة إدارة المجتمعѧات       مѧن قѧانون   ) 36(تنص المادة   -  3

الجدیѧѧدة ھѧѧو مѧѧن اختصѧѧاص مجلѧѧس إدارة ھیئѧѧة المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة إلѧѧى حѧѧین تسѧѧلیم نقѧѧل            
أن علѧى  ) 48(كمѧا ذكѧرت المѧادة     –مسئولیاتھا لوحدات الحكم المحلي وفقا لأحكام ھذا القانون 

غیرھѧѧا مѧѧن الأجھѧѧزة والجھѧѧات أن تѧѧزود ھیئѧѧة   الѧѧوزارات ووحѧѧدات الحكѧѧم المحلѧѧي والھیئѧѧات و 
المجتمعات العمرانیة الجدیدة بما تطلبھ من بیانѧات أو رسѧومات أو معلومѧات أو إحصѧاءات أو     

  .بحوث أو تقاریر تتصل بأعمالھا
  
على أن لمجلس الѧوزراء أن یصѧدر   الجدیدة من قانون المجتمعات العمرانیة ) 50(دة اتنص الم  -  4

اقتراح من الجھѧة التѧي تتبعھѧا الھیئѧة بتسѧلیم مѧا ینشѧأ مѧن مجتمعѧات عمرانیѧة           بناء على  -قرارا 
جدیѧѧدة بعѧѧد اسѧѧتكمال الھیئѧѧة مقوماتھѧѧا ومرافقھѧѧا الأساسѧѧیة إلѧѧى وحѧѧدات الإدارة المحلیѧѧة لتباشѧѧر    

  .اختصاصاتھا وفقا للقانون المنظم للإدارة المحلیة
  
  
  
  

  فرض مقابل تحسین ..إدارة محلیة   -45
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العدید من المشروعات التي تعود بالنفع على العقارات ،  ویتم فرض مقابѧل تحسѧین علѧى    تقوم الدولة ب
تلѧѧك العقѧѧارات التѧѧي یطѧѧرأ علیھѧѧا تحسѧѧین ویѧѧتم تحصѧѧیل ھѧѧذا المقابѧѧل عѧѧن طریѧѧق مجѧѧالس إدارة المѧѧدن     

  .والقرى التي تقع بھا تلك المشروعات لتكون موردا من مواردھا
  

  :محلیة وفرض مقابل التحسین على النحو التاليتكون العلاقة بین قانوني الإدارة الو
  
من قانون فرض مقابل تحسین على أن یتولى كل مجلѧس مѧن مجѧالس الإدارة    ) 1(تنص المادة   -  1

تحصیل مقابѧل تحسѧین علѧى العقѧارات المبنیѧة التѧي یطѧرأ         –كل في دائرة اختصاصھ  -المحلیة 
  .علیھا تحسین بسبب أعمال المنفعة العامة

  
من قانون فرض مقابل التحسین ،  على أنѧھ علѧى الجھѧة التѧي تقѧوم بعمѧل مѧن        ) 4(المادة  تنص  -  2

ر وزارة الإدارة المحلیة بمجرد البدء فѧي  خطأن ت) الواردة بالمادة الثانیة(أعمال المنفعة العامة 
تنفیذه ،  ویصدر وزیر الإدارة المحلیة عن كل عمل یرى أنھ یترتب علیھ تحسین قѧرارا ببیѧان   

ا العمѧѧل وتѧѧاریخ بѧѧدء الإنتفѧѧاع بѧѧھ ،  ویبلѧѧغ القѧѧرار إلѧѧى المجلѧѧس المحلѧѧي المخѧѧتص لاعتمѧѧاده   ھѧѧذ
  .وإبلاغ ذوي الشأن

  

أن للمجلس أن یحصل مقابل التحسین عن طریѧق خصѧمھ ممѧا یسѧتحق     ) 13(وقد ذكرت المادة   
  .في ذمتھ لذوي الشأن من تعویض عن نزع الملكیة للمنفعة العامة

  
  

  نزع ملكیة ..إدارة محلیة   - 46
  

على الرغم مѧن أن الھیئѧة المصѧریة العامѧة للمسѧاحة ھѧي التѧي تتѧولى إجѧراءات نѧزع ملكیѧة الأراضѧي             
والعقارات اللازمة لمشروعات المنفعة العامة إلا أن الإدارة المحلیة ھي صاحبة اقتراح صѧفة المنفعѧة   

علیھا ، وعلى ھذا الأساس قامѧت  العامة للمشروعات وتحدید العقارات المراد نزع ملكیتھا والاستیلاء 
  :العلاقة بین قانوني الإدارة المحلیة ونزع الملكیة وذلك على النحو التالي 

  

یكѧѧون تقریѧѧر المنفعѧѧة العامѧѧة  وإن الجھѧѧات القائمѧѧة علѧѧى أعمѧѧال المنفعѧѧة العامѧѧة جھѧѧات عدیѧѧدة ،     -  1
تقѧرر لزومھѧا   بقرار من رئیس الجمھوریѧة ، ویكѧون حصѧر وتحدیѧد العقѧارات والمنشѧآت التѧي        

للمنفعة العامة بواسطة لجنة مؤلفة من مندوب عن الجھة القائمة بإجراءات نزع الملكیة ، وأحد 
كѧذلك تѧѧنص  ، ومѧن قѧѧانون نѧزع الملكیѧѧة   ) 5(نѧص المѧѧادة  وذلѧك حسѧѧب  . رجѧال الإدارة المحلیѧѧة 

ع الملكیѧة  مل نѧز تشѧ یأن ) الإدارة المحلیѧة (على أن للجھة القائمة على أعمال التنظیم ) 2(المادة 
فضѧѧلا عѧѧن العقѧѧارات اللازمѧѧة للمشѧѧروع أیѧѧة عقѧѧارات أخѧѧرى یصѧѧبح بقاءھѧѧا بحالتھѧѧا مѧѧن حیѧѧث   

  .الشكل أو المساحة لا یتفق مع التحسین المطلوب
  
مѧѧن قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة علѧѧى أن تتѧѧولى بعѧѧض اللجѧѧان تحѧѧت إشѧѧراف      ) 111(تѧѧنص المѧѧادة    -  2

مѧة للمشѧروعات وتحدیѧد العقѧارات المѧراد نѧزع       المجلس المحلي اقتراح تقریر صفة المنفعة العا
  .ملكیتھا والاستیلاء علیھا وذلك بالنسبة للمشروعات الداخلة في المناطق الصناعیة

  
  

  
  فرض مقابل تحسین  ..نزع ملكیة   - 47
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إن أعمال المنفعة العامة التي تقوم بھا الدولѧة قѧد یترتѧب علیھѧا نѧزع ملكیѧة بعѧض العقѧارات وتعѧویض          
وكذلك یترتب علیھا تحسین أوضاع عقارات أخرى ، ویلѧزم تحصѧیل مقابѧل ھѧذا التحسѧین       أصحابھا ،

وقد تنزع ملكیة جزء من العقار ، ویطرأ على الجزء الباقي منھ تحسین وفѧي ھѧذه الحالѧة یѧتم تحصѧیل      
  .مقابل التحسین من التعویض الواجب للمالك عن الجزء منزوع ملكیتھ

  
  :نزع الملكیة وفرض مقابل تحسین تكون على النحو التالي وعلیھ فإن العلاقة بین قانوني 

  

من قانون نزع الملكیة على إلزام مѧلاك العقѧارات التѧي یطѧرأ علیھѧا تحسѧین       ) 19(تنص المادة   -  1
بسبب أعمال المنفعة العامة في مشروعات التنظیم بالمدن دون أخذ جزء منھا بѧدفع مقابѧل ھѧذا    

ملكیѧة مقصѧورا علѧى جѧزء مѧن العقѧار ورأت السѧلطة القائمѧة         التحسین ، وكذلك إذا كان نѧزع ال 
علѧѧى أعمѧѧال التنظѧѧیم أن احتفѧѧاظ المالѧѧك بѧѧالجزء البѧѧاقي مѧѧن العقѧѧار لا یتعѧѧارض مѧѧع الغایѧѧة مѧѧن     

  .مشروع التحسین
  
من لائحة قانون نزع الملكیة على أنھ یجب على الجھة التي تقوم بمشѧروع أو  ) 9(تنص المادة   -  2

ر الھیئѧѧة المصѧѧریة العامѧѧة خطѧѧفعѧѧة العامѧѧة التѧѧي یتѧѧرب علیھѧѧا تحسѧѧین أن ت بعمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال المن
والخѧاص بفѧرض مقابѧل     1955لسѧنة  ) 222(للمساحة لاتخاذ الإجراءات اللازمة وفقا للقѧانون  

  .التحسین
  
من قانون فرض مقابل تحسین علѧى أنѧھ یجѧوز للمجلѧس المحلѧي أن یحصѧل       ) 13(تنص المادة   -  3

خصѧمھ ممѧا یسѧتحق فѧي ذمتѧھ لѧذوي الشѧأن مѧن تعѧویض عѧن نѧزع            مقابل التحسین عѧن طریѧق   
  .الملكیة للمنفعة العامة أو التحسین

  
  

  نزع ملكیة ..مجتمعات عمرانیة جدیدة   - 48
  

إن إنشاء المجتمعات العمرانیة الجدیدة قد یلزمھ نزع ملكیة بعض العقѧارات أو الأراضѧي   
م العلاقѧѧة بѧѧین قѧѧانوني إنشѧѧاء   التѧѧي تعѧѧوق إنشѧѧاء مثѧѧل ھѧѧذه المجتمعѧѧات ،  وھنѧѧا یѧѧتم تنظѧѧی     

  :المجتمعات العمرانیة الجدیدة ونزع الملكیة وذلك على النحو التالي 
  
مѧѧѧن قѧѧѧانون المجتمعѧѧѧات العمرانیѧѧѧة الجدیѧѧѧدة علѧѧѧى أنѧѧѧھ إذا تѧѧѧداخلت فѧѧѧي  ) 5(تѧѧѧنص المѧѧѧادة رقѧѧѧم   -  1

مشѧѧروعات إنشѧѧاء المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة أو الطѧѧرق الموصѧѧلة إلیھѧѧا أراضѧѧي مملوكѧѧة      
فراد أو للجھات الخاصة فیكون الحصول علیھا بالطریق الودي وبالثمن والشروط التѧي یѧتم   للأ

الاتفاق علیھا بین الھیئة والمالك ،  فإذا تعѧذر الاتفѧاق تنѧزع الملكیѧة وفقѧا للقѧانون المѧنظم لنѧزع         
  .ملكیة العقارات المنفعة العامة أو التحسین

  
العمرانیة الجدیدة على أن تقریر المنفعѧة العامѧة ونѧزع    من قانون المجتمعات ) 6(ذكرت المادة   -  2

ملكیة العقارات اللازمة لإنشاء المجتمعѧات الجدیѧدة وفقѧا لأحكѧام ھѧذا القѧانون یكѧون بقѧرار مѧن          
  .مجلس الوزراء

  
  

  بیئةشئون  ..مجتمعات عمرانیة جدیدة   - 49
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مѧѧن أعاصѧѧیر وریѧѧاح ومخѧѧار   یجѧѧب أن تنشѧѧأ المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة الجدیѧѧدة بعیѧѧدا عѧѧن مخѧѧاطر البیئѧѧة    
  .وغیرھا ،  وكذلك یجب أن تقوم ھذه المجتمعات بما لا یضر بالبیئة المحیطة.. السیول والفیضانات 

  
  :وقد تناولت قوانین المجتمعات العمرانیة والبیئة ذلك على النحو التالي 

  
بیئѧѧة ومنھѧѧا إعѧѧداد  مѧѧن قѧѧانون البیئѧѧة الأعمѧѧال الموكلѧѧة إلѧѧى جھѧѧاز شѧѧئون ال    ) 5(تناولѧѧت المѧѧادة    -  1

الدراسѧѧات عѧѧѧن الوضѧѧѧع البیئѧѧѧي وصѧѧѧیاغة الخطѧѧة القومیѧѧѧة لحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة والمشѧѧѧروعات التѧѧѧي    
تتضѧѧمنھا ، وكѧѧذلك الخѧѧرائط البیئیѧѧة للمنѧѧاطق العمرانیѧѧة والمنѧѧاطق المخطѧѧط تنمیتھѧѧا ووضѧѧع          

ھدفة المعاییر الواجب الالتزام بھا عند تخطیط وتنمیة المناطق الجدیدة ، وكѧذلك المعѧاییر المسѧت   
  .للمناطق القدیمة

  
  

  ل صناعیة وتجاریةامح ..مجتمعات عمرانیة جدیدة   - 50
  

إن بعض الأعمال الصناعیة قد تعود بالضرر على السكان كما أن ھذه الصناعات قد تكون فѧي حاجѧة   
 ѧي إلى ترتیبات تصنیعیة وبنیة تحتیة لا تتوافر في المناطق الصناعیة بالمدن القائمة ، ویمكن تحقیقھا ف

  .المدن الجدیدة التي تخضع لقانون المجتمعات الجدیدة
  

وھذه العلاقة بین قانوني المجتمعات العمرانیة الجدیدة والمحال الصناعیة والتجاریة تكون على النحѧو  
  :التالیة 

من قانون المجتمعات العمرانیة الجدیدة على أنѧھ یتعѧین علѧى جمیѧع الجھѧات      ) 12(تنص المادة   -  1
امة المشروعات والصناعات أیا كان طبیعتھا أو مجالاتھا سواء كانت حكومیѧة أو  المختصة بإق

ر ھیئѧة المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة لإبѧداء الѧرأي فѧي مواقعھѧا والعمѧل          خطغیر حكومیة أن ت
على أن یتم إنشاؤھا في المجتمعات العمرانیة الجدیدة وذلك بمѧا یتفѧق مѧع التخطیطѧات المقѧررة      

  .ي أنشئت من أجلھالھا والأغراض الت
  

وفي حالة الخلاف بین الجھات وبین الھیئة على الموقع وجب عرض الأمر على رئیس مجلس   
  .الوزراء ،  ویكون قراره ملزما

  

لیفسر نص ھذه المѧادة حیѧث تضѧمن المشѧروعات      1985لسنة ) 5(وقد صدر القرار الوزاري   
  .معات لإبداء الرأي في مواقعھاالصناعیة وغیر الصناعیة التي یتعین إخطار ھیئة المجت

  
  

  النظافة  ..الإدارة المحلیة   - 51
  

إن وحدات الإدارة المحلیة ھي المسئولة عن عملیات النظافѧة وھѧي المسѧئولة عѧن تطبیѧق أحكѧام قѧانون        
  :النظافة ، وھذا ما یؤكد علیھ قانوني الإدارة المحلیة والنظافة ، وذلك على النحو التالي 

  

  
  
من لائحة قانون نظام الإدارة المحلیة علѧى أن تباشѧر وحѧدات الإدارة المحلیѧة     ) 7(ة تنص الماد  -  1

 ѧѧѧور منھѧѧѧدة أمѧѧѧات ال  عѧѧѧیانة عملیѧѧѧغیل وصѧѧѧاء وتشѧѧѧا إنشѧѧѧاري  صѧѧѧزارع المجѧѧѧحي ومѧѧѧرف الص
ومشروعات إنتاج السماد ، وتنفیذ أعمال النظافة العامة ، وتحسین البیئة ، وإحكام الرقابة على 
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لازمѧѧѧة وتنفیѧѧѧذ القѧѧѧوانین   البѧѧѧھ ، وتدعیمѧѧѧھ بالمعѧѧѧدات والتجھیѧѧѧزات     مرفѧѧѧق النظافѧѧѧة والعѧѧѧاملین  
  ).المجازر(والاشتراطات المتعلقة بإنشاء الأسواق العامة والسلخانات 

  
، ) 2(الأعمѧال الموكѧل بھѧا فѧي المѧواد أرقѧام       والمحلي  في قانون النظافة ذكرت عبارة المجلس  -  2

مكرر أن المѧوظفین  ) 11(كما ذكرت المادة   ،) 11(، ) 10(، ) 8(، ) 7(، ) 6(، ) 5(، ) 4(
المختصѧѧین بالوحѧѧدات المحلیѧѧة الѧѧذین یصѧѧدر بتحدیѧѧدھم قѧѧرار وزاري یكѧѧون لھѧѧم صѧѧفة الضѧѧبط    

  .القضائي فیما یختص بتنفیذ أحكام ھذا القانون
  
تتѧѧولى أن مѧѧن لائحѧѧة قѧѧانون النظافѧѧة أن للجھѧѧة القائمѧѧة علѧѧى أعمѧѧال النظافѧѧة     ) 5(المѧѧادة  تѧѧنص  -  3

المختصة جمع القمامѧة والقѧاذورات والمتخلفѧات ونقلھѧا إلѧى الأمѧاكن المخططѧة لѧذلك          بأجھزتھا
والѧѧتخلص منھѧѧا أو أن تعھѧѧد بѧѧذلك إلѧѧى متعھѧѧد أو أكثѧѧر وفقѧѧا للشѧѧروط والأوضѧѧاع التѧѧي یحѧѧددھا   

  .المجلس
  
  

  ملاھي –محال عام  –محال تجاریة وصناعیة  ..د ـمصاع  -  52-53-54
  

 ѧѧѧي وسѧѧѧاعد ھѧѧѧون المصѧѧѧان تكѧѧѧن الأحیѧѧѧر مѧѧѧي كثیѧѧѧة فѧѧѧال التجاریѧѧѧود بالمحѧѧѧي الموجѧѧѧال الرأسѧѧѧیلة الاتص
والصناعیة والمحال العامة والملاھي ولذلك تناول الكود المصري للمصاعد ھذا الموضوع على النحو 

  :التالي 
  

بالنسبة للمحال الصناعیة والتجاریة ذكر الكود المصري شروط ومواصفات المصاعد الخاصة   -  1
 ѧѧاه رأسѧѧي اتجѧѧائع فѧѧل البضѧѧيبنق ѧѧتویین أوبѧѧر  ین مسѧѧد ، أكثѧѧي جѧѧاول فѧѧةاوتنѧѧة الحمولѧѧول مختلف 

  .ھ والخلوص المطلوب لحركة المصاعدلوسرعتھ وقدرة مواتیرالجر ومداخ الخاصة بالمصاعد
  
بالنسبة للمحال العامة والملاھي ذكر الكود شروط ومواصفات المصاعد الخاصة بنقل الركاب   -  2

اص لكل صѧاعدة وحمولتھѧا ومقاسѧاتھا ومقѧاس آبѧار      دد من الجداول عدد الأشخـي عـاول فـوتن
المصاعد وأبواب الأدوار والأعتاب وسرعة  الصѧاعدة ومشѧوارھا وخلѧوص الحركѧة الخѧاص      

  .بالمصعد
  
  

  .ملاھي - محال عامة  - محال تجاریة وصناعیة  ..النظافة   - 57،  56،  55
  

كان ذلك للحفѧاظ علѧى جمѧال المكѧان      سواءتعتبر النظافة من الضروریات اللازمة لجمیع أنواع المحال 
  .ونظامھ أو للحفاظ على صحة مرتادي ھذه المحال أو العاملین بھا

  

  :وتتناول قوانین النظافة وقوانین المحال بكامل أنواعھا تلك المسألة على النحو التالي 
  

  
  
ي المحѧال  من قانون النظافة على شاغلي العقارات المبنیة وأصѧحاب ومѧدیر  ) 2(تفرض المادة   -  1

التجاریة وغیرھا من المحال المقلقѧة للراحѧة أو المضѧرة    والعامة والملاھي والمحال الصناعیة 
ثلھا حفظ القمامة والقاذورات والمتخلفات بجمیع أنواعھا في أوعیة ابالصحة أو الخطرة وما یم

  .نونخاصة وتفریغھا طبقا للشروط والمواصفات التي تحددھا اللائحة التنفیذیة لھذا القا
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فѧѧي شѧѧأن الاشѧѧتراطات العامѧѧة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي   1957لسѧѧنة   424القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم   -  2
فѧѧي شѧѧѧأن الاشѧѧتراطات العامѧѧѧة    1957لسѧѧѧنة ) 698(، والقѧѧرار  ) 26(مѧѧѧادة  –المحѧѧال العامѧѧة   

تتناولان صیانة المحال ونظافتھѧا فѧي عѧدة نقѧاط     ) 75(الواجب توافرھا في الملاھي ،  والمادة 
  :أھمھا 

الحفاظ على الحوائط والأسقف وجمیع أجزاء المحال ومحتویاتھا نظیفѧة علѧى الѧدوام ،      -
  .ما یتلف منھا أولا بأول وتغسل الأرضیات جیدا وإصلاح

أن تنظف الأواني والأجھزة بعنایة تامة مع غسلھا بالماء الساخن والصѧابون وتشѧطف     -
  .وتجفف في دوالیب نظیفة وصحیة

حѧال وتطھѧر الكراسѧي والأرضѧیات بمحلѧول مطھѧر مѧع الاعتنѧاء         أن تكنس أرضیة الم  -
  .بنظافة دورات المیاه

أو أي مبید آخر مرة على الأقѧل  %  5بنسبة .  تي. دي. أن یرش المحال بسائل الـ دي  -
  .كل ثلاثة أشھر

لزنѧك لѧھ غطѧاء محكѧم لجمѧع الفضѧلات والمھمѧلات        اأن یخصص وعاء من الصاج أو   -
  .ا بطریقة مباشرةالتي یتعذر التخلص منھ

  .والحشرات نأن تتخذ الإجراءات لوقایة المحال من الفئرا  -  
  
في شأن الاشتراطات العامة الواجب توافرھا فѧي المحѧال    1975لسنة ) 380(القرار الوزاري   -  3

الصناعیة والتجاریة وغیرھا من المحال المقلقѧة للراحѧة والمضѧرة بالصѧحة تتنѧاول فѧي المѧواد        
التجھیزات الصحیة ودورات المیѧاه وأعمѧال الصѧرف الصѧحي وكلھѧا مѧن       ) 21(إلى ) 17(من 

إلѧى الѧتخلص مѧن المѧواد الضѧارة      ) 7(، ) 6(بنѧد  ) 26(عوامل النظافة ، كما أشارت في المادة 
عند مصدر توالدھا أو بالقرب منھ بأیة طریقة مناسѧبة فѧي الحѧدود المأمونѧة ، وكѧذلك الѧتخلص       

من النشاط المزاول بالطریقة التي تѧرى الجھѧات المختصѧة عѧدم     من الفضلات الصلبة المتخلفة 
  .خطورتھا أو إضرارھا بالصحة العامة

مѧѧن نفѧѧس المѧѧادة أن تحفѧѧظ الحѧѧوائط والأسѧѧقف وجمیѧѧع أجѧѧزاء المحѧѧل         ) 20(كمѧѧا یѧѧنص البنѧѧد     
ما یتلف منھا أولا بѧأول ، وتتخѧذ الإجѧراءات اللازمѧة     مع إصلاح ومحتویاتھ نظیفة على الدوام 

  .المحل من الحشرات لوقایة
  
  

  –المحال الصناعیة والتجاریة .. الإدارة المحلیة   - 60،  59،  58
  الملاھي –المحال العامة 

  
على الرغم من وجود بعض الجھات التي تشرف على تشغیل وإدارة المحال إلا أن الإدارة المحلیة ھي 

والإشراف على إنشائھا وتنفیذه طبقا  الجھة الإداریة المختصة بالترخیص في إقامة جمیع انواع المحال
للمواصفات والمعاییر التي تحكم تلك المحال ، وقد تناولѧت قѧوانین الإدارة المحلیѧة والمحѧال الصѧناعیة      

  :والتجاریة والمحال العامة والملاھي ذلك على النحو التالي 
  

علѧѧى أن تباشѧѧر الوحѧѧدات مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون نظѧѧام الإدارة المحلیѧѧة  ) 7(تѧѧنص المѧѧادة   -  1
المحلیة كل في دائرة اختصاصھا تطبیق وتنفیѧذ القѧوانین واللѧوائح المتعلقѧة بتѧراخیص الملاھѧي       

  .والمحال العامة والصناعیة والتجاریة والمقلقة للراحة والمضرة بالصحة العامة والخطرة
  
قѧѧرار مѧѧن المحѧѧافظ   مѧѧن لائحѧѧة قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة علѧѧى أنѧѧھ یجѧѧوز ب     ) 110(تѧѧنص المѧѧادة    -  2

المخѧѧتص بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح مѧѧن المجلѧѧس المحلѧѧي للمحافظѧѧة وبعѧѧد أخѧѧذ رأي وزراء التخطѧѧیط      
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والمالیѧة والصѧناعة والقѧوى العاملѧة تحدیѧد نطѧѧاق المنѧاطق الصѧناعیة بالمحافظѧة وإنشѧاء لجѧѧان          
  .للخدمات بھا

  
الأمѧن الصѧناعي    فѧي شѧأن   1967لسنة  991من قرار رئیس الجمھوریة رقم ) 2(تنص المادة   -  3

والتѧѧراخیص بإقامѧѧة المحѧѧال الصѧѧناعیة والتجاریѧѧة والمحѧѧال العامѧѧة والملاھѧѧي علѧѧى أنѧѧھ تصѧѧدر   
  1954لسѧنة  ) 435(المحѧال الصѧناعیة والتجاریѧة    :  التراخیص المنصوص علیھѧا فѧي قѧوانین    

مѧѧن أجھѧѧزة الإسѧѧكان    1956لسѧѧنة ) 371(، والملاھѧѧي  1956لسѧѧنة ) 371(والمحѧѧال العامѧѧة  
 ѧئون       والمرافѧѧى شѧة علѧѧزة القائمѧن الأجھѧѧة مѧة مكونѧѧى لجنѧرض علѧѧد العѧة بعѧѧالس المحلیѧق بالمج

  .العمل والإسكان والمرافق والصحة بالمجالس المحلیة
  
التنسѧѧیق بѧѧین جھѧѧات الإدارة   "   1967لسѧѧنة ) 730(مѧѧن القѧѧرار الѧѧوزاري   ) 1(تتنѧѧاول المѧѧادة    -  4

تتѧѧولى التفتѧѧیش علیھѧѧا ، كمѧѧا تنѧѧاول   المحلیѧѧة التѧѧي تتѧѧولى شѧѧئون التѧѧرخیص بالمحѧѧال وتلѧѧك التѧѧي  
تفѧویض المحѧافظین فѧي بعѧض اختصاصѧات وزیѧر الإسѧكان فѧي          1969لسѧنة  ) 1017(القرار 

  .إصدار تراخیص المحال الصناعیة والتجاریة والمحال العامة والملاھي
  
مѧن   من قانون المحال العامة إلى أنھ لا یجوز في المدن فتح أي محال عامة) 2(أشارت المادة   -  5

النوع الأول إلا فѧي الشѧوارع والأحیѧاء التѧي یصѧدر بتحدیѧدھا قѧرار مѧن وزیѧر الشѧئون البلدیѧة            
والقرویة بناء على اقتراح من المجالس البلدیة المختصة بعد حصولھا على موافقة المحѧافظ أو  
المدیر ،  أما في القرى فѧلا یجѧوز إلا فѧي تلѧك التѧي یصѧدر بتحدیѧدھا قѧرار مѧن وزیѧر الشѧئون            

  .بلدیة والقرویة بناء على اقتراح المحافظ أو المدیر المختصال
  
من قانون المحال العامة أشارت إلى أنѧھ لا یجѧوز فѧتح أي محѧل عѧام إلا بعѧد       ) 4(، ) 3(المادة   -  6

الحصѧѧѧول علѧѧѧى تѧѧѧرخیص مѧѧѧن الإدارة العامѧѧѧة للѧѧѧوائح والѧѧѧرخص أو فروعھѧѧѧا بالمحافظѧѧѧات أو   
  .المدیریات

  
في شأن المنشآت الفندقیة والسیاحیة أشارت إلى أنھ لا  1973لسنة ) 1(نون من القا) 2(المادة   -  7

یجѧوز إنشѧѧاء  أو إقامѧѧة المنشѧآت الفندقیѧѧة والسѧѧیاحیة أو اسѧتغلالھا أو إدارتھѧѧا إلا بتѧѧرخیص مѧѧن     
وزارة السیاحة طبقا للشروط والإجراءات التي یصدر بھا قرار من وزیر السیاحة وتؤول إلѧى  

صاصѧات المنصѧوص علیھѧا فѧي قѧوانین المحѧال العامѧة والملاھѧي ، ومѧع          وزارة السیاحة الاخت
ذلѧѧك تحѧѧدد المواصѧѧفات الھندسѧѧیة والإنشѧѧائیة الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي المنشѧѧآت بقѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر     
الإسكان بعد موافقة وزیѧر السѧیاحة وكѧذلك شѧروط الفنѧادق القائمѧة بقѧرار مѧن وزیѧر النقѧل بعѧد            

  .موافقة وزیر السیاحة
  
8  -   ѧѧواد مѧѧ3(ن الم ( ىѧѧإل)ات      ) 12ѧѧروط وجھѧѧوات وشѧѧراءات وخطѧѧدد إجѧѧي تحѧѧانون الملاھѧѧن قѧѧم

  .الترخیص عند إقامة الملاھي
  

  محال صناعیة وتجاریة -محال عامة .. شئون بیئـة  -  62،  61
  

مѧѧن الطبیعѧѧي أن یكѧѧون للمنشѧѧآت الصѧѧناعیة تѧѧأثیر ضѧѧار بالبیئѧѧة وكѧѧذلك بعѧѧض المحѧѧال العامѧѧة والمحѧѧال   
القوانین بعض التدابیر لحمایة البیئة مѧن التѧأثیر الضѧار ، وكѧذلك حمایѧة المحѧال        التجاریة ، وقد اتخذت

  :وذلك على النحو التالي .. من البیئة الملوثة 
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من قانون البیئة على جمیع المنشآت بما فѧي ذلѧك المحѧال العامѧة والمنشѧآت      ) 69(تحظر المادة   -  1
إلقѧاء أي مѧواد أو نفایѧات أو سѧوائل غیѧر       التجاریة والصناعیة والسیاحیة والخدمیة تصریف أو

  .معالجة من شأنھا إحداث تلوث في المیاه المصریة أو المیاه المتاخمة لھا
  

مѧѧن قѧѧانون البیئѧѧة بѧѧأن تحѧѧدد اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون البیئѧѧة المواصѧѧفات       ) 71(تطالѧѧب المѧѧادة    -  2
تصѧریف المѧواد الملوثѧة القابلѧة     والمعاییر التѧي تلتѧزم بھѧا المنشѧآت الصѧناعیة التѧي یقتѧرح لھѧا ب        

  .للتحلل وذلك بعد معالجتھا
  

من اللائحة التنفیذیة لقانون البیئة یحدد المنشآت الخاضعة للتقیѧیم البیئѧي تبعѧا لنѧوع     ) 2(الملحق   -  3
  .النشاط ومنھا المنشآت الصناعیة والمنشآت السیاحیة

  

علѧى  ) 4(المѧادة   –لصناعیة والتجاریѧة  تنص الاشتراطات العامة الواجب توافرھا في المحال ا  -  4
إذا كѧѧان المحѧѧل خاصѧѧا بإنتѧѧاج أو تѧѧداول مѧѧواد غذائیѧѧة أو مشѧѧروبات أو أیѧѧة مѧѧواد أخѧѧرى   :  أنѧѧھ 

یحتمل تلوثھا وجب ألا یقل البعد بینھا وبین زرائب المواشي والأغنام والخنازیر وأماكن تربیة 
    ѧѧتودعات العظѧѧوي ومسѧѧماد العضѧѧل السѧѧدواجن ومعامѧѧال والѧѧازر  الجمѧѧلخ والمجѧѧال السѧѧام ومح

والمدابغ ومناطق الصناعات القذرة وما شابھ ذلك من مصѧادر التلѧوث عѧن المسѧافات المقѧررة      
  .بین تلك المصادر وبین المساكن

  
  

  شئون البیئة.. النظافة   - 63
  

النظافة من العوامل الضروریة للحفاظ على البیئѧة ، ویѧنص كѧل مѧن قѧانوني النظافѧة والبیئѧة علѧى ذلѧك          
  :لك على النحو التالي وذ

  

من قانون البیئة إلقاء أو معالجة أو حرق القمامة والمخلفات الصلبة إلا فѧي  ) 37(تحظر المادة   -  1
الأماكن المخصصة لذلك بعیدا عن المناطق السكنیة والصѧناعیة والزراعیѧة والمجѧاري المائیѧة      

والحѧѧѧد الأدنѧѧѧى لبعѧѧѧد الأمѧѧѧاكن وتحѧѧدد اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة لھѧѧѧذا القѧѧѧانون المواصѧѧفات والضѧѧѧوابط   
  .المخصصة لھذه الأغراض عن تلك المناطق

مѧѧن لائحѧة قѧѧانون البیئѧة إلѧѧى ذلѧك الحظѧѧر واشѧترطت أن یѧѧتم     ) 38(وقѧد أشѧѧارت المѧادة     -  
  :الحرق في محارق خاصة یراعى فیھا مایلي 

  .أن تكون تحت الریاح السائدة للتجمعات السكنیة  0    
  .منطقة سكنیةمتر عن أقرب  1500أن تبعد   0    
  ساعة 24أن تكون سعة وموقع المحرقة تكفي لاستقبال القمامة خلال   0    

  

سѧنوات   3فتѧرة انتقالیѧة لا تزیѧد عѧن     ) فѧي حالѧة الضѧرورة القصѧوى    (وقد وضعت اللائحة   -
یسѧѧمح فیھѧѧا بحѧѧرق القمامѧѧة حرقѧѧا مكشѧѧوفا بشѧѧرط ان تكѧѧون تحѧѧت الریѧѧاح السѧѧائدة وعلѧѧى        

  كم من المناطق السكنیة  1ر5سافة لا تقل عن مستوى كنتوري منخفض ، وتبعد م
  

والصѧѧناعیة وذلѧѧك بتصѧѧریح مѧѧن جھѧѧاز شѧѧئون البیئѧѧة وتحѧѧت إشѧѧراف أجھѧѧزة الإدارة المحلیѧѧة       
والدفاع المدني بعد توفیر المعدات اللازمة للتشوین والتقلیب والتخلص من الرماد بدفنة بحیث 

 .لا یتطایر للھواء أو یتسرب للمیاه الجوفیة
  
من لائحة قانون البیئة بمراعѧاة النظافѧة المسѧتمرة لصѧنادیق وسѧیارات      ) 39(مادة طالبت ال -

جمع القمامة وأن تكون الصنادیق مغطاة بصورة محكمة لا ینبعث عنھѧا روائѧح كریھѧة أو    
 .تكون مصدراً لتكاثر الذباب والحشرات أو بؤرة تجنب الحیوانات الضالة
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لائحة قѧانون النظافѧة بعѧض الشѧروط الخاصѧة بجمѧع        من) 14(، ) 13(، ) 12: (ذكرت المواد  -  2

ونقل القمامة وشروط وسѧائل النقѧل وعملیѧات فѧرز القمامѧة وغیرھѧا مѧن عملیѧات النظافѧة التѧي           
  .تؤثر على البیئة ولم تخرج كثیرا عما جاء بقانون البیئة

 
 

  مجتمعات عمرانیة جدیدة..  طرق عامة  -  64
  

مجتمعات العمرانیة الجدیدة والطرق العامة المؤدیة إلیھا وذلك من الطبیعي أن تكون ھناك علاقة بین ال
  .على النحو التالي

  
مѧن قѧانون المجتمعѧات العمرانیѧة الجدیѧدة علѧى تخصѧیص مسѧافة مѧن الأرض          ) 8(تنص المادة   -  1

مقѧѧدارھا مائѧѧة متѧѧر علѧѧى جѧѧانبي وبطѧѧول الطѧѧرق العامѧѧة الموصѧѧلة إلѧѧى المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة       
ف فیھѧا بѧأي وجѧھ مѧن الوجѧوه أو اسѧتغلالھا أو اسѧتعمالھا أو إدخالھѧا فѧي          الجدیدة یحظر التصر

تقسѧѧیم أو إقامѧѧة أیѧѧة منشѧѧآت أو مشѧѧروعات أو أبنیѧѧة علیھѧѧا بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن الأشѧѧكال إلا بموافقѧѧة    
  .الھیئة

  
  

  فرض مقابل تحسین..  طرق عامة   - 65
  

بѧل التحسѧین علѧى العقѧارت     تعتبر الطرق العامة من أعمال المنفعة العامة ، وقد وضع قانون فѧرض مقا 
والأراضѧي التѧѧي یطѧرأ علیھѧѧا تحسѧѧین بسѧبب أعمѧѧال المنفعѧѧة العامѧة ، ولѧѧذلك فھنѧѧاك علاقѧة بѧѧین قѧѧانوني       

  .فرض مقابل التحسین والطرق العامة على النحو التالي
  

مѧѧن قѧѧانون فѧѧرض مقابѧѧل التحسѧѧین علѧѧى اعتبѧѧار إنشѧѧاء الطѧѧرق والمیѧѧادین أو    ) 2(تѧѧنص المѧѧادة   -  1
تعدیلھا أو إنشѧاء الكبѧاري والمجѧازات السѧطحیة والممѧرات السѧفلیة أو تعѧدیلھا مѧن         توسیعھا أو 

  .أعمال المنفعة العامة
  
  

  إشغال الطرق العامة..  الطرق العامة    - 66
  

الطرق العامة وإشغال الطرق العامة قانونین مختلفین ،  یتناول كل منھما الطرق العامة بصورة 
  :تاليمختلفة ، كما وردت على النحو ال

  

  
  :من لائحة قانون إشغال الطرق العامة على أن الطرق العامة نوعان )  1(تنص المادة   -  1
  :وتنقسم إلى أربع درجات .. طرق مرصوفة   -    
  ثالثة  –ثانیة  –أولى  –ممتازة       
  :طرق غیر مرصوفة وتنقسم إلى درجتین   -    
  وثانیة  –أولى       
    

  :لطرق العامة على أن الطرق العامة تنقسم إلى ثلاث أنوع من قانون ا) 1(تنص المادة   -  2
  طرق سریعة  -    
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  طرق رئیسیة  -    
  طرق إقلیمیة  -    

  
 

  إعلانات..  نظافة   - 67
  

من المحتمل أن تشوه بعض الإعلانѧات المنظѧر العѧام للمدینѧة والتѧي تحتѧاج فѧي ھѧذه الحالѧة إلѧى إزالتھѧا            
لانتخابیѧѧة ، وقѧد أشѧѧارت القѧوانین إلѧى ذلѧѧك علѧى النحѧѧو     وتنظیفھѧا وخاصѧة الملصѧѧقات اللازمѧة للدعایѧة ا    

  :التالي 
  

من قانون نظام الإدارة المحلیѧة علѧى أنѧھ یجѧوز للمحѧافظ أن یزیѧل بѧالطریق        ) 81(تنص المادة   - 1
الإداري على نفقة المرشح كافة الملصقات ووسائل الدعایѧة علѧى خѧلاف أحكѧام قѧرار الترشѧیح       

یѧѧؤول المبلѧѧغ الѧѧذي أودعѧѧھ طالѧѧب الترشѧѧیح إلѧѧى حسѧѧاب       علѧѧى أنѧѧھ ) 87(وكѧѧذلك تѧѧنص المѧѧادة   
  .الخدمات والتنمیة المحلیة بالمحافظة للصرف منھ على إزالة الملصقات

  
  

  إدارة محلیة..  إعلانات   -  68
  

إن الإدارة المحلیة ھي السѧلطة المختصѧة بإصѧدار تѧراخیص الإعلانѧات داخѧل حѧدود المجѧالس المحلیѧة          
  :قوانین على النحو التالي للمدن  ، وقد ورد ذلك بال

  
مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم الإعلانѧѧات أنѧѧھ علѧѧى وزراء الشѧѧئون البلدیѧѧة والقرویѧѧة          ) 14(تѧѧنص المѧѧادة    -  1

والمواصѧلات والعѧدل والداخلیѧة كѧل فیمѧا یخصѧھ بتنفیѧذ ھѧذا القѧانون ، ولѧوزیر الشѧئون البلدیѧѧة            
  .والقرویة إصدار القرارات اللازمة لتنفیذه

  
مѧن نفѧѧس القѧѧانون أنѧھ لا یجѧѧوز مباشѧѧرة الإعѧلان إلا بعѧѧد الحصѧѧول علѧѧى      )2(وقѧد جѧѧاء بالمѧѧادة  

ترخیص في ذلك من السѧلطة المختصѧة ولا یترتѧب علѧى إصѧدار التѧرخیص أیѧة مسѧئولیة علѧى          
  .السلطة المختصة فیما رخص في إجراءه

  
ذي من قانون الإعلانات أنھ علѧى المѧرخص لѧھ فѧي الإعѧلان ومالѧك العقѧار الѧ        ) 3(تنص المادة   -  2

  .یباشره علیھ تنفیذ ما تقرره السلطة المختصة في أعمال الصیانة أو التنسیق أو التحدید
  
  
  
من قانون الإعلانات أن لموظفي السلطة المختصة الѧذین یصѧدر بنѧدبھم قѧرار     ) 7(تنص المادة   -  3

  .وزاري صفة الضبط القضائي في تنفیذ أحكام ھذا القانون والقرارات المنفذة لھ
  
  

  إدارة محلیة.. عد مصا  - 69
  

مѧن الطبیعѧѧي أن تكѧون الجھѧѧة التѧѧي تصѧدر التѧѧرخیص بتركیѧѧب المصѧاعد ھѧѧي نفѧѧس الجھѧة التѧѧي تصѧѧدر       
  :تراخیص البناء وھي الإدارة المحلیة ،  وقد ورد ذلك بالقوانین على النحو التالي 
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 بعѧѧد مѧѧن قѧѧانون المصѧѧاعد الكھربائیѧѧة علѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز تركیѧѧب مصѧѧعد إلا    ) 3(تѧѧنص المѧѧادة   -  1
المختصة بالمجلس المحلي ووفقا للمواصѧفات والاشѧتراطات    ترخیص من الجھة الحصول على

من نفس القѧانون علѧى   ) 11(الفنیة التي یصدر بھا قرار من وزیر الإسكان ،  كما تنص المادة 
أنھ لا یجوز لأیة منشأة مزاولة أعمال تركیب أو تعدیل أو إصلاح أو صیانة المصѧاعد إلا بعѧد   

  .ول على ترخیص بذلك من الجھة الإداریة المختصةالحص
  
  

  إدارة محلیة..  طرق عامة   -  70
  

إن الطرق التي تقع خارج حدود المدن والقرى تتولى الإشراف علیھا المؤسسة المصریة العامة للطرق 
والكبѧاري ،  أمѧѧا الطѧѧرق التѧѧي تقѧѧع فѧѧي حѧѧدود المѧѧدن والقѧѧرى فتشѧѧرف علیھѧѧا وحѧѧدات الإدارة المحلیѧѧة ،    

  :وھذا ما ورد بقانوني الطرق العامة والإدارة المحلیة على النحو التالي 
  
وإقلیمیѧة   –سریعة ، ورئیسیة : من قانون الطرق على أن الطرق ثلاثة أنواع ) 1(تنص المادة   -  1

وأما  –، وتشرف المؤسسة المصریة العامة للطرق والكباري على الطرق السریعة والرئیسیة 
  .علیھا وحدات الإدارة المحلیةالإقلیمیة فتشرف 

  
مѧѧن قѧѧانون الطѧѧرق علѧѧى أن تتحمѧѧل الخزانѧѧة العامѧѧة تكѧѧالیف إنشѧѧاء وصѧѧیانة      ) 3(تѧѧنص المѧѧادة    -  2

الطرق الرئیسیة والسریعة ، ومع عѧدم الإخѧلال بأحكѧام قѧانون الإدارة المحلیѧة تتحمѧل وحѧدات        
  .الإدارة المحلیة ھذه التكالیف بالنسبة للطرق الإقلیمیة

  
من قانون الإدارة المحلیة على أن تباشر وحدات الإدارة المحلیة كل في دائرة ) 7(تنص المادة   -  3

  .اختصاصھا تخطیط وإنشاء المتنزھات العامة وشق الطرق والشوارع ورصفھا وصیانتھا
  
  

  إدارة محلیة.. الجبانات   - 71
  

اف علѧѧى الجبانѧѧات ،  كمѧѧا ورد تعتبѧѧر الجبانѧѧات مѧѧن الخѧѧدمات العامѧѧة ،  وتتѧѧولى الإدارة المحلیѧѧة الإشѧѧر 
  :بالقوانین على النحو التالي

  

  
  
من قѧانون الجبانѧات علѧى أن تتѧولى المجѧالس المحلیѧة فѧي حѧدود اختصاصѧھا          ) 2(تنص المادة   -  1

  .إنشاء الجبانات وصیانتھا وإلغاءھا وتحدید رسم الانتفاع بھا
  

 المجلѧѧس المحلѧي المخѧѧتص الأسѧѧس الجبانѧѧات علѧѧى أن یضѧع   مѧن لائحѧѧة قѧانون  ) 6(المѧѧادة  تѧنص   -  2

الجبانѧѧات وتخطیطھѧѧا وإنشѧѧاءھا وتحѧѧدد   مسѧѧاحة     الواجѧѧب مراعاتھѧѧا لتحدیѧѧد   والقواعѧѧد والمعѧѧاییر
مسѧѧاحات قطѧѧع الأراضѧѧي ومѧѧواد البنѧѧاء وخلافѧѧھ علѧѧى ألا یخѧѧل ذلѧѧك بالشѧѧعائر الدینیѧѧة للطوائѧѧف   

  .المختلفة
  

  نزع ملكیة.. حمایة آثار   - 72
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التراثیة المطلوب الحفاظ علیھا ،  وقد صѧدر قѧانون حمایѧة الآثѧار لتحقیѧق ھѧذا        تعتبر الآثار من الثوابت
الھدف ،  كما أن ھنا كبعض الأحكام الأخرى الخاصة بنزع الملكیة التي تساعد في تحقیق ذلѧك الھѧدف   

  :على النحو التالي 
  

المملوكѧѧة مѧѧن قѧѧانون حمایѧѧة الآثѧѧار علѧѧى أنѧѧھ یجѧѧوز نѧѧزع ملكیѧѧة الأراضѧѧي    ) 18(تѧѧنص المѧѧادة   -  1
للأفراد لأھمیتھا الأثریة ،  كما یجوز بقرار من رئیس الجمھوریѧة الاسѧتیلاء علیھѧا مؤقتѧا إلѧى      
أن تتـم إجـراءات نزع الملكیة ،  وتعتبر الأرض في حكم الآثѧار مѧن تѧاریخ الاسѧتیلاء المؤقѧت      

  .علیھا
  

الأثѧر العقѧاري عѧدم    مѧن قѧانون حمایѧة الآثѧار علѧى أنѧھ یترتѧب علѧى تسѧجیل          ) 13(تنص المادة   -  2
  .جواز ھدم العقار كلھ أو بعضھ وعدم جواز نزع ملكیة الأرض أو العقار لغرض آخر

  
  

  جبانات..  حمایة آثــار   -  73
  

من الممكن أن یكون ھناك جوار بین بعض المناطق الأثریѧة والجبانѧات ، وعنѧدما تقتضѧى الحاجѧة إلѧى       
في ھذه الحالة الأخذ براي مصلحة الآثار في ذلك ،  كما  توسیع الجبانات أو إقامة جبانات جدیدة یتحتم

  :ورد بقانوني حمایة الآثار والجبانات على النحو التالي 
  

مѧѧن قѧѧانون الجبانѧѧات علѧѧى أنѧѧھ تخѧѧتص بѧѧالنظر فѧѧي توسѧѧیع الجبانѧѧات القدیمѧѧة     ) 4(تѧѧنص المѧѧادة   -  1
، ویجѧب علѧى اللجنѧة     واختیار مواقع الجبانات الجدیدة لجنة تشكل بقرار من المحافظ المختص

  .أخذ راي مصلحة الآثار في الحالات التي تقتضي ذلك
  

من قانون حمایة الآثار على أنھ یحظѧر علѧى الغیѧر إقامѧة مѧدافن فѧي المنѧافع        ) 20(تنص المادة   -  2
  .العامة للآثار أو الأراضي الداخلیة ضمن خطوط التجمیل المعتمدة للأثر

  
  

  ةإدارة محلی.. حمایة آثار    - 74
  

على الرغم من أن ھیئة الآثار ھي الجھة المعنیة بتنفیѧذ قѧانون حمایѧة الآثѧار إلا أن الإدارة المحلیѧة ھѧي       
الجھة المسئولة عن إصѧدار معظѧم التѧراخیص الخاصѧة بالشѧئون العمرانیѧة وھѧي معنیѧة أیضѧا بالحفѧاظ           

خاصѧѧة بѧѧذلك علѧѧى علѧѧى الآثѧѧار عنѧѧد إصѧѧدار تلѧѧك التѧѧراخیص ،  وقѧѧد وردت بѧѧالقوانین بعѧѧض الأحكѧѧام ال 
  :النحو التالي 

  

من قانون حمایة الآثار على أنھ لا یجѧوز مѧنح رخѧص للبنѧاء فѧي الموقѧع أو       ) 20(تنص المادة   -  1
على أنھ یتعین أن تراعى مواقع الآثار والأراضѧي  ) 21(الأراضي الأثریة ،  كما تنص المادة 

یѧر تخطѧیط المѧدن والأحیѧاء إلا بعѧد      الأثریة والمبѧاني والمواقѧع ذات الأھمیѧة التاریخیѧة عنѧد تغی     
  .موافقة ھیئة الآثار كتابة على ذلك

  
بعد أخذ موافقѧة   –من قانون حمایة الآثار على أنھ للجھة الإداریة المختصة ) 22(تنص المادة   -  2

الترخیص بالبناء في الأماكن المتاخمة للمواقع الأثریة داخل المناطق المأھولة ،  –ھیئة الآثار 
تضمن الترخیص الشروط التي ترى الھیئة أنھا تكفل إقامة المبنى على وجھ ملاـئم لا على أن ی

  .یطغى على الأثر ، أو یفسد مظھره ،  ویضمن لھ حرما مناسبا
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  نظافة..  جبانات   - 75
  

تعتبر الجبانات من المصادر التي تھدد صحة المواطنین ،  وكان من الطبیعي الحفاظ على نظافتھѧا بمѧا   
  :فاظ على الصحة العامة ، وقد ورد ذلك بالقوانین على النحو التالي یكفل الح

  

من قانون الجبانات علѧى المجلѧس المحلѧي الإشѧراف علѧى حراسѧة الجبانѧات        ) 8(تفرض المادة   -  1
ونظافتھا ، وتوفیر الجھاز اللازم لذلك مع حظر ذبح الذبائح داخل الجبانѧة ،  كمѧا یحظѧر إلقѧاء     

  .في طرقاتھا ، وبجوار القبور القاذورات والمتخلفات
  
  

  طرق عامة ..  جبانات   - 76
  

من الضروري اختیѧار مواقѧع الجبانѧات بعیѧدا عѧن الطѧرق الرئیسѧیة حیѧث تتѧأثر الطѧرق بѧالروائح التѧي             
تصدر عѧن الجبانѧات ، وكѧذلك تتѧأثر الجبانѧات بحѧرم الطѧرق المطلѧوب للتوسѧعة ، وقѧد نصѧت القѧوانین             

  :ات على النحو التالي على الفصل بین الطرق والجبان
  

من قانون الجبانات علѧى أن تراعѧي لجنѧة اختیѧار مواقѧع الجبانѧات عѧدة أمѧور         ) 5(تنص المادة   -  1
منھا أن یكون الموقع بقدرالإمكان على بعد لایقل عن مائة متر من الطرق الرئیسیة فѧإن تعѧذر   

  .متر 20قل عرضھا عن ذلك تعین الفصل بین الطرق الرئیسیة والجبانات بمنطقة تشجیر لا ی
  
  

  نظافـة.. طـرق عامة   - 77
  

إن نظافة الطرق من الأشѧیاء الضѧروریة والھامѧة للمѧدن ،  وقѧد نصѧت القѧوانین علѧى ذلѧك علѧى النحѧو            
  :التالي 

من قانون النظافة ارتكاب بعѧض الأعمѧال منھѧا مѧرور قطیѧع مѧن الماشѧیة أو        ) 4(تحظر المادة   -  1
ارع التѧѧي یحѧѧددھا المجلѧѧس المحلѧѧي أو وضѧѧع الحیوانѧѧات أو الحیوانѧѧات فѧѧي غیѧѧر الطѧѧرق والشѧѧو

الدواجن في المیادین والطرق والشѧوارع والممѧرات والحѧارات والأزقѧة سѧواء كانѧت عامѧة أو        
  .خاصة

  
  
من لائحة قانون النظافة في السیارات والعربѧات المѧرخص لھѧا فѧي نقѧل      ) 15(اشترطت المادة   -  2

  ѧѧدم كالرمѧѧات الھѧѧاء ومتخلفѧѧواد البنѧѧاقط أو    مѧѧة للتسѧѧرى قابلѧѧواد أخѧѧة مѧѧة أو أیѧѧزلط والأتربѧѧل وال
التطایر أن تكون في حالة جیѧدة محكمѧة الغطѧاء لا تسѧمح بتسѧاقط أي شѧيء مѧن محتویاتھѧا فѧي          

  .الطریق أو بتطایره في الھواء
  
  

  نزع ملكیة.. طرق عامة    - 78
  

لملكیѧة لأعمѧال المنفعѧة    إن نزع ملكیة بعض العقارات والأراضي لإنشاء الطرق یدخل في نطاق نѧزع ا 
  :العامة ، وقد نصت القوانین على ذلك على النحو التالي 
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من قانون نزع ملكیة العقارات على أنھ یعѧد مѧن أعمѧال المنفعѧة العامѧة إنشѧاء       ) 2(تنص المادة   -  1
الطرق والشوارع والمیادین أو توسیعھا أو تعدیلھا أو تحدیدھا أو إنشاء أحیاء جدیدة ،  وكذلك 

  .شاء الكباري والمجازات السطحیة والممرات السفلیة أو تعدیلھاإن
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  نتائج الباب السادس

  
منھѧѧـا التخطѧѧیط .. تخضѧѧع البیئѧѧة العمرانیѧѧة لكثیѧѧر مѧѧن التشѧѧریعات التѧѧي تحكѧѧم شѧѧئون العمѧѧران    

والنظافѧة  والبیئѧة   , والمحѧلات  , والطѧرق  , والمجتمعѧات الجدیѧدة   , وتنظیم المباني , العمراني 
یة الآثار وغیرھا ،  ورغم تنѧوع ھѧذه المجѧالات إلا أنھѧا تعتبѧر بمثابѧـة تشѧریعات متعѧددة         وحما

  .لعملیة واحدة ھي عملیة تنظیم شئون العمران
  

وقѧѧـد أظھѧѧرت لنѧѧا نتائѧѧـج البѧѧاب السѧѧادس مѧѧدى قѧѧوة وتشѧѧابك العلاقѧѧات التѧѧي تѧѧربط التشریعѧѧـات        
كѧل تشѧریع بمعѧزل عѧن التشѧریعات      لشئون العمران بما یجعل من الصعب التعامل مع  المنظمة

كما أنھ في ظѧل التطѧـورات السریعѧـة والمتلاحقѧة أصѧبحت عملیѧة التنمیѧة العمرانیѧة         , الأخرى 
لأرض الحضѧѧر عملیѧѧة معقѧѧدة ومتشѧѧابكة ،  وأصѧѧبحت المدینѧѧة بمفھومھѧѧا الحѧѧدیث عبѧѧارة عѧѧن      

  .مجموعة مركبة من المشاكل التي یجب التعامل معھا في إطار واحد
  

ن من الضروري إیجاد أرضیة مشتركة تجمع التشریعات التي تنظѧیم شѧئون العمѧران    ولذلك كا  
في منظومة عمرانیة متكاملة تضم كل ھذه التشѧریعات فѧي إطѧار واحѧد یѧتم مѧن خلالѧھ تطѧویر         

وتعѧرف عملیѧة   , كل تشریع في أي مجال عمراني بالتنسѧیق والترتیѧب مѧع المجѧالات الأخѧرى      
  .یة بإسم التقنینالتجمیع ھذه في اللغة القانون
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  الباب السابع
  "التوصیات .. الخلاصة والنتائج " 

  
یشتمل ھذا الباب علي بعض النتائج والتوصѧیات للقѧوانین المنظمѧة للعمѧران     
الخاصѧѧѧھ بѧѧѧالتخطیط العمرانѧѧѧي وتنظѧѧѧیم المبѧѧѧاني والإسѧѧѧكان وكѧѧѧذلك نتѧѧѧائج       
توصیات عامة تتناول تقسیم مصر إلѧي أقѧالیم ونѧزع الملكیѧة وفѧرض مقابѧل       

وحمایѧѧѧة المبѧѧѧانى التراثیѧѧѧة   الإدارة المحلیѧѧѧة طѧѧѧرق والمحѧѧѧلات و تحسѧѧѧین وال
   .بالإضافة الى تشغیل وصیانة المباني 
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  الخلاصة والنتائج
  

توصل الباحث إلى مجموعة من النتائج المتعلقة بالتشریعات التي تحكѧم شѧئون العمѧران ، وتѧم تصѧنیف      
  :ھذه النتائج بالنسبة لمختلف المجالات على النحو التالي 

  
  التخطیط العمراني

  

والخѧѧاص بإنشѧѧاء اللجѧѧان العلیѧѧا للتخطѧѧیط      1977لسѧѧنة  475قضѧѧى القѧѧرار الجمھѧѧوري رقѧѧم     -
بأن مسئولیة التخطیط الإقلیمي  -التابعة لوزارة التخطیط  -الإقلیمي وھیئات التخطیط الإقلیمي 

ھѧѧوري وفѧѧي ذات الوقѧѧت قضѧѧى القѧѧرار الجم .  والتنمیѧѧة تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق ھѧѧذه اللجѧѧان والھیئѧѧات  
التابعѧѧة لѧѧوزارة  -والخѧѧاص بإنشѧѧاء الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي     1973لسѧѧنة  1093رقѧѧم

الإسѧѧكان والمرافѧѧق والمجتمعѧѧات العمرانیѧѧة بأنھѧѧا الجھѧѧاز المسѧѧئول عѧѧن رسѧѧم السیاسѧѧة العامѧѧة     
.  للتخطیط العمراني وإعداد خطط وبѧرامج التنمیѧة علѧى مسѧتوى الجمھوریѧة بأقالیمھѧا المختلفѧة       

تقѧѧوم بѧѧھ جھتѧѧان منفصѧѧلتان ، كѧѧل بموجѧѧب  –علѧѧى أھمیتѧѧھ الكبѧѧرى  –ات الاختصѧاص  أي أن ذ
القرار الجمھوري الخاص بھ ، وتعمل كل من ھاتین الجھتین على حѧدة دون تنسѧیق أو تعѧاون    

  .فیما بینھما
  

لѧѧم تشѧѧارك الѧѧوزارات المختلفѧѧة وأجھѧѧزة الدولѧѧة المتعѧѧددة مشѧѧاركة فعالѧѧة فѧѧي إعѧѧداد أي مѧѧن             -
عمیѧر أو مخططѧات وزارة التخطѧیط ،  فلكѧل وزارة مѧن وزارات الإنتѧاج       مخططات وزارة الت

والخدمات خطتھا القومیة الخاصة بھا، والتي أعѧدتھا بنفسѧھا وتقѧوم بتنفیѧذھا ، وقѧد أعѧدت كѧل        
خطة دون اعتبار یذكر للخطط القطاعیة المختلفة التي أعدتھا الѧوزارات الأخѧرى ،  ولѧذا فѧإن     

  .ت المنفردة ستكون ضئیلة ، إن لم تكن منعدمة فرصة نجاح أي من ھذه المخططا
  

ھیئѧѧة (یѧѧتم إعѧѧداد المخططѧѧات العمرانیѧѧة فѧѧي مصѧѧر مѧѧن قبѧѧل الھیئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي     -
باعتبار أنھا مسئولة عن عملیات التخطیط العمراني في مصر في حین ینص القانون ) مركزیة

إعداد مشѧروعات التخطѧیط العمرانѧي    على قیام الوحدات المحلیة من خلال لجنة بكل محافظة ب
  .، وھو أمر غیر وارد نتیجة لضعف القدرات الفنیة والمالیة للوحدات المحلیة 

  

 خطѧѧوات الموافقѧѧة والاعتمѧѧاد الѧѧواردة بالقѧѧانون المصѧѧري أن اللجنѧѧة التѧѧي قامѧѧت         یلاحѧѧظ فѧѧي  -
ت الѧѧدخول فѧѧي التفصѧѧیلات   بѧѧبتحضѧѧیر مشѧѧروع القѧѧانون قѧѧد اختصѧѧرت خطѧѧوات كثیѧѧرة وتجن     

كالولایѧات المتحѧدة    أخرى لبینما أفردت قوانین التخطیط في دو، فت بالخطوط العریضة واكت
على مشروع المخطط العام  للموافقة عدةخطوات  –أخذت بھذا الأسلوب من سنوات طویلة  -

  .تنفیذه بعد اعتماده واعتماده حتى یكسب ھذا التخطیط تأیید شعبي یساعد على
  

نѧѧة أو قریѧѧة ،  الأول للتوسѧѧع المسѧѧتقبلي ، والثѧѧاني منطقѧѧة  أن موضѧѧوع تخطѧѧیط حѧѧدین لكѧѧل مدی -
زراعیة لا یجوز إقامة منشآت بھا ھѧو أمѧر ضѧروري وھѧام لتنظѧیم عملیѧات التنمیѧة العمرانیѧة           

  .الجاري العمل بھ 1982لسنة   3ولم یرد فیھ نص بقانون التخطیط العمراني 
  

التي تمت علѧى إقلѧیم قنѧاة السѧویس     في قرار تقسیم مصر إلي أقالیم اتضح من بعض الدراسات  -
أن شѧبھ جزیѧرة سѧیناء تكثѧر بھѧا الثѧروات الطبیعیѧة التعدیدیѧة والبترولیѧة والنباتیѧة والسѧیاحیة ،            
وكذلك الزراعیة ،  ویمكن أن تكون إقلیما تخطیطیا متكاملا ،  كما اتضح مѧن ھѧذه الدراسѧات    

تخطیطیѧѧاً جغرافیѧѧا وإقتصѧѧادیا    أن محافظѧѧات القنѧѧاة الѧѧثلاث مѧѧع محافظѧѧة الشѧѧرقیة تمثѧѧل إقلیمѧѧا    
كمѧѧا یلاحѧѧظ أن إقلѧѧیم شѧѧمال الصѧѧعید لѧѧیس لѧѧھ منفѧѧذ علѧѧى البحѧѧر الأحمѧѧر ،  كمѧѧا أن          ,متكѧѧاملا 

الواحѧѧات البحریѧѧة التѧѧي تتبѧѧع محافظѧѧة الجیѧѧزة أقѧѧرب إلѧѧى محѧѧافظتي بنѧѧي سѧѧویف والمنیѧѧا مѧѧن         
ر الأحمѧر ،  ومن الملاحظ ایضا أن إقلѧیم أسѧیوط لا یوجѧد لѧھ منفѧذ علѧى البحѧ       , محافظة الجیزة 
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كما أن ضم سوھاج إلى إقلیم جنوب الصعید وضع غیر طبیعѧي ،  فھѧذه المحافظѧة أقѧرب إلѧى      
  . أسیوط منھا لأسوان

  

أن قانوني نزع الملكیة وفѧرض مقابѧل تحسѧین ھمѧا قانونѧان مرتبطѧان ببعضѧھما اشѧد الارتبѧاط           -
لمنفعѧة العامѧة   ا لأعمѧال  تعویض لأصحاب العقارات المنزوع ملكیتھا بصرف یختص.. فالأول 
یختص بفرض رسوم علي أصحاب العقѧارات التѧي یتحسѧن وضѧعھا نتیجѧة لأعمѧال       .. والثاني 

یضع المشرع ذلك في محتویات خطѧة التنمیѧة العمرانیѧة     –وفي بعض الدول  –المنفعة العامة 
 حیث تعتبر عملیة التنمیة العمرانیة والأعمѧال المقѧررة لھѧا مѧن أعمѧال المنفعѧة العامѧة أي  كѧلا        
مѧѧن القѧѧانونین مѧѧرتبط بأعمѧѧال التنمیѧѧة العمرانیѧѧة وقѧѧد یتطلѧѧب الأمѧѧر عنѧѧد القیѧѧام بأعمѧѧال المنفعѧѧة   

اللازمة مصادر التمویل العامة دراسة الأوضاع المالیة الناشئة عن تطبیق تلك القوانین لتحدید 
  . للتطبیق

  
  تنظیم المباني

  

كنیة مبالغ فیھا لدرجة تجعلھا غیر من الملاحظ في عملیة إضاءة وتھویة المباني أن الأفنیة الس -
م عمѧل فنѧاء سѧكني بمسѧѧطح     36قابلѧة للتنفیѧذ ، فمѧن غیѧر المنطقѧѧي فѧي عمѧارة سѧكنیة بارتفѧѧاع        

،  فما ھو مسطح العمارة إذن ؟ وإذا كانت معظم العمارات في حاجة إلى فناء سكني  2م 144
طѧولا لواجھѧات المبѧانى     خاصة وأن قانون التنظیم لا یشترط ردود جانبیة أو خلفیة ولایشترط

ولاعمق للبناء فلا سبیل إذن لتھویة وإضاءة الغرف السكنیة التي لا تقع على الواجھات إلا من 
خلال فناء سكني ،  وقد تحایل الكثیر على ذلك بعمل فناء لا یتعدى أفنیѧة المرافѧق واستصѧدار    

المكاتѧب ومرافѧق   حیѧث یجѧوز إنѧارة وتھویѧة     ) مكاتѧب (ترخیص على أن العمѧارة مبنѧى إدراي   
البناء غیر المعدة للسكن بطریقة صناعیة وعندما یصѧدر التѧرخیص یحѧول المبنѧى إلѧى عمѧارة       

  .سكنیة
  

.. فمѧѧن الواضѧѧح أن ھѧѧذا التحایѧѧل نتیجѧѧة لعѧѧدم واقعیѧѧة ومنطقیѧѧة الشѧѧق الخѧѧاص بالأفنیѧѧة السѧѧكنیة   
لمثالیѧѧة أكثѧѧر مѧѧن وخلاصѧѧة القѧѧول أن أبعѧѧاد الأفنیѧѧة السѧѧكنیة لا یمكѧѧن تطبیقھѧѧا لأنھѧѧا تمیѧѧل إلѧѧى ا  

  .الواقعیة
  

من الملاحظ أنھ في كثیر مѧن الأحیѧان یقѧوم المѧلاك بعملیѧة البنѧاء علѧى مراحѧل حسѧب السѧیولة            -
المالیة المتاحة أو حسب الحاجة إلى البناء ، ویقوم المالك عنѧد كѧل مرحلѧة باستصѧدارترخیص     

عمѧل أبعѧاد الأفنیѧة عنѧد      جدید بالتعلیة وھنا تكون المشكلة حیث لم یفطن الكثیر من الملاك إلѧى 
البدء في البناء على أساس أقصى ارتفاع ینѧوي الوصѧول إلیѧھ ، ویѧتم عمѧل الفنѧاء علѧى أسѧاس         
المرحلة الأولى للبناء فقط ، وعند التعلیة یفاجأ المالك بأن علیѧھ الѧردود علѧى الفنѧاء مѧن جمیѧع       

ھ یرتد من كل جھѧة  رأسي ، أى أن  3أفقي ،  2الجھات داخل مستوى وھمي تكون زاویة میلھ 
دور ، أي أنھ إذا أراد مثلا أن یقوم بتعلیة المبنى من ثلاث أدوار / م 2من جھات الفناء بمقدار 

) 15×14ر5( 2م 217ر5إلѧى   2م 7ر5إلى ستة أدوار فѧإن فنѧاء المرافѧق یزیѧد مسѧطحھ مѧن       
  .وھذا غیر منطقي بالمرة

  

علѧى أسѧاس أن قѧانون تنظѧیم المبѧاني      ارتفاعات المباني في قانون تنظѧیم المبѧاني   " ورد عنصر -
فى حین ان قانون التخطیط العمرانى مطالѧب  , یلبي الحد الادنى المقبول من متطلبات المسكن 

 ولذلك فقـد, بتحقیق الحد المناسب ، ویختلف الحد المناسب من منطقـة  لأخري 
  ناطق التي یتم نص قانون التنظیم على أن الشق الخاص بارتفاعات المباني لا یسري على الم

  .وضع المخططات العمرانیة لھا
جѧاردن سѧیتي    –الزمالѧك  " ومن الملاحظ أن ھناك بعض المناطق ذات الاشѧتراطات الخاصѧة   

كثافة سكانیة منخفضة وارتفاعات  على قد صممت" مدینة نصر –الجدیدة  مصر – المعادي –
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لѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس بموجѧѧب  ھѧѧذه الارتفاعѧѧات مقننѧѧة ع وقѧѧد أصѧѧبحت, أدوار 5أو  4لا تزیѧѧد عѧѧن 
قانون التخطیط العمراني الذي أجاز فرض ارتفاعات أقل مما ورد بقانون التنظیم وجعѧل ھѧذه   

ھѧذه المنѧاطق حتѧى لا یخѧل بѧالاتزان القѧائم بѧین         القیود على الارتفاع بمثابة حقوق ارتفاق علѧى 
  .مناطقعدد السكان وبین شبكات الطرق والمرافق والخدمات التي تقدم لسكان تلك ال

  

مثѧل عѧرض الطریѧق بحѧد      1ر5ولكن ماحدث أن قانون تنظیم المبѧاني الأخیѧر أطلѧق الارتفѧاع     
م فѧѧي بعѧѧض المنѧѧاطق ذات الاشѧѧتراطات الخاصѧѧة التѧѧي لѧѧم تѧѧرد بѧѧالقرارات الوزاریѧѧة   36أدنѧѧي 
الخاصة بتحدید ارتفاعات المباني ببعض المناطق  1996سنة  2106،  2105،  2104أرقام 

وھѧѧو بѧѧذلك یتعѧѧارض مѧѧع مѧѧا ھѧѧو مقѧѧرر بقѧѧانون   , "مدینѧѧة نصѧѧر " ه المنѧѧاطق ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧذ , 
  التخطیط العمراني  

 

  :یتخلل نظام الإسكان التعاوني القائم بعض نقاط الضعف والثغرات منھا  -
ازدواج الرقابѧѧة علѧѧى الجمعیѧѧات بѧѧین الھیئѧѧة العامѧѧة لتعاونیѧѧات البنѧѧاء والإسѧѧكان ، والاتحѧѧاد        -

  .كزيالتعاوني الإسكاني المر
  .لم یحدد القانون عدد أعضاء الجمعیة كحد أقصى حتى یمكن القیام بدورھا  -
  .لم یحدد القانون عدد من المشروعات كحد أقصى للجمعیة حتى یسھل إدارتھا  -
لѧѧم یحѧѧدد القѧѧانون أقѧѧل نصѧѧاب قѧѧانوني لاجتمѧѧاع الجمعیѧѧة العمومیѧѧة حتѧѧى تكѧѧون القѧѧرارات                  -

   معبرة عـن رأي أعضاء الجمعیة
  ).الجھة المختصة(یتم تسجیل الجمعیات بالمحافظة ولیس بالھیئة العامة للتعاونیات   -
  الإدارات ومجالس الھیئة فیما یختص بالجمعیات من ناحیة العضویة من صلاحیات التقلیل  -

  
  نتائــج عـــامة 

  

لتخطѧѧیط منھѧѧا ا.. تخضѧѧع البیئѧѧة العمرانیѧѧة لكثیѧѧر مѧѧن التشѧѧریعات التѧѧي تحكѧѧم شѧѧئون العمѧѧران       -
والنظافѧة والبیئѧѧة   , والمحѧلات  , والطѧرق  , والمجتمعѧات الجدیѧѧدة  , وتنظѧیم المبѧاني   ,  العمرانѧي 

وحمایة الآثار وغیرھا ، ورغѧم تنѧوع ھѧذه المجѧالات إلا أنھѧا تعتبѧر بمثابѧـة تشѧریعات متعѧددة          
 .لعملیة واحدة ھي عملیة تنظیم شئون العمران

  

مѧѧدى قѧѧوة وتشѧѧابك العلاقѧѧات التѧѧي تѧѧربط التشریعѧѧـات    وقѧѧـد أظھѧѧرت لنѧѧا نتائѧѧـج البѧѧاب السѧѧادس    
لشئون العمران بما یجعل من الصعب التعامل مع كѧل تشѧریع بمعѧزل عѧن التشѧریعات       المنظمة
كمѧѧا أنѧѧھ فѧѧي ظѧل التطѧѧورات السѧѧریعة والمتلاحقѧѧة أصѧبحت عملیѧѧة التنمیѧѧة العمرانیѧѧة    ,  الأخѧرى 

مفھومھѧѧا الحѧѧدیث عبѧѧارة عѧѧن    لأرض الحضѧѧر عملیѧѧة معقѧѧدة ومتشѧѧابكة ، وأصѧѧبحت المدینѧѧة ب    
  .مجموعة مركبة من المشاكل التي یجب التعامل معھا في إطار واحد

  

ولѧѧذلك كѧѧان مѧѧن الضѧѧروري إیجѧѧاد تقنѧѧین یجمѧѧع التشѧѧریعات التѧѧي تنظѧѧیم شѧѧئون العمѧѧران فѧѧي           
منظومة عمرانیة متكاملة تضم كل ھذه التشریعات فѧي إطѧار واحѧد یѧتم مѧن خلالѧھ تطѧویر كѧل         

  .عمراني بالتنسیق والترتیب مع المجالات الأخرى  تشریع في أي مجال
  

صѧѧدر العدیѧѧد مѧѧن التشѧѧریعات التѧѧي تحكѧѧم شѧѧئون العمѧѧران فѧѧي فتѧѧرة الخمسѧѧینیات والسѧѧتینیات         -
 .وتحتاج ھذه التشریعات إلي التطویر أو على الأقل إعادة صیاغتھا 

 
ر سѧѧلبا علѧى تنظѧѧیم  بالنسѧبة لنظѧام الإدارة المحلیѧѧة فكѧان علیѧѧھ العدیѧد مѧѧن الملاحظѧات التѧѧي تѧؤث       -

  :شئون العمران ومنھا 
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] حѧي  –قریѧة   –مدینѧة   –مركز  –محافظة [  الإدارة المحلیة ومستویاتھا تعدد وحدات -
أدى إلى التعقیѧد الإداري والѧبطء فѧي الاتصѧالات ، والحاجѧة إلѧى المزیѧد مѧن الأجھѧزة          

  .الوظیفیة ، وبالتالي زیادة أعداد القوى العاملة غیر المنتجة
  

انون الإدارة المحلیة الحالي بѧأن تتѧولى وحѧدات الإدارة المحلیѧة إنشѧاء وإدارة      یقضي ق -
جمیع المرافق الواقعة فѧي دائرتھѧا ،  كمѧا تتѧولى ھѧذه الوحѧدات جمیѧع الاختصاصѧات         
التѧѧي تتولاھѧѧا الѧѧوزارات وذلѧѧك مѧѧا عѧѧدا المرافѧѧق القومیѧѧة أو ذات الطبیعѧѧة الخاصѧѧة ،       

تصاصѧѧѧات مازالѧѧѧت تمѧѧѧارس وتتولاھѧѧѧا  وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن ھѧѧѧذا فѧѧѧإن كثیѧѧѧرا مѧѧѧن ھѧѧѧذه الاخ  
  .الوزارات والأجھزة المركزیة

  

إن الفصѧل بѧین المجѧالس الشѧѧعبیة المحلیѧة والمجѧالس التنفیذیѧѧة علѧى مسѧتوى الوحѧѧدات         -
المحلیة تم قیاسا علѧى الفصѧل بѧین السѧلطة التشѧریعیة والسѧلطة التنفیذیѧة ، وھѧذا قیѧاس          

ة تشریعیة ، بل مھمتھا في المقام خاطيء لأن المجالس الشعبیة المحلیة لیست لھا سلط
الأول رقابیة فقط وقد ترتب على ذلك أن انعدمت المشاركة الشѧعبیة الفعالѧة فѧي صѧنع     

  .القرار وفي تنفیذه
  

مازالѧѧت الاختصاصѧѧات المالیѧѧة للسѧѧلطات المحلیѧѧة محѧѧدودة والمصѧѧادر المالیѧѧة  الذاتیѧѧة   -
ادا شѧبھ كامѧل علѧى التمویѧل     محدودة أیضا ، وبالتالي فإن السلطات المحلیة تعتمد اعتم

المركѧѧزي الѧѧذي تقѧѧرره الѧѧوزارات المركزیѧѧة ،  الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى تѧѧدخل السѧѧلطة       
  .المركزیة وتزاید سلطاتھا في الإشراف والتوجیھ على السلطة المحلیة

  

والمحصلة النھائیة أن نظام الإدارة المحلیة الحالي المطبق في مصر لا یعني في حقیقتѧھ إدارة  
یمة ، فمازالت الوزارات المركزیة تسیطر سیطرة شѧبھ كاملѧة علѧى شѧئون المحلیѧات      محلیة سل

في مجالي التخطیط والتنفیѧذ ، ویسѧتلزم الأمѧر إعѧادة النظѧر فѧي ھѧذا النظѧام برمتѧھ حتѧى یمكѧن            
مواجھة مشاكل التنمیة الضاغطة مواجھة سѧلیمة ، والأخѧذ بأسѧلوب عصѧري فѧي إدارة الدولѧة       

  .لمستوى الإقلیمي والمستوى المحليعلى المستوى المركزي وا
  

وغالبا ما یѧرد تنظѧیم الطѧرق فѧي معظѧم الѧدول       , یعتبر عنصر الطرق من أھم عناصر المدینة  -
ویѧѧتم تصѧѧنیف  , فѧѧي نطѧѧاق المخطѧѧط العѧѧام نظѧѧرا لشѧѧدة إرتباطѧѧھ بعنصѧѧر إسѧѧتخدامات الأرض      

  :الطرق في معظم دول العالم عدة تصنیفات منھا
  

  وم بھ الطرق من وظائف في عملیات النقلالتصنیف تبعا لما تق -    
  التصنیف تبعا للطاقة الاستیعابیة للطرق  -  
  التصنیف تبعا للتدفق المروري -  
  التصنیف تبعا لمستویات الخدمة -  

  

حیѧث تتѧول الھیئѧة العامѧة     , وفي مصر یتم تقسیم الطѧرق تبعѧا للجھѧة التѧي تتѧولي أمѧر الطریѧق        
الإداریѧة   أما داخل المدینة فتقوم علیھѧا الجھѧات   , المدن الطرق خارج للطرق والكباري شبكات

وبدراسѧѧة التشѧѧریعات التѧѧي تحكѧѧم شѧѧئون العمѧѧران نجѧѧد انھѧѧا تتنѧѧاول الطѧѧرق كخطѧѧوط  , المحلیѧѧة 
  .عریضة ولیس لھا تصنیفات مفصلة أو دراسات شاملة كما ھو متبع في معظم دول العالم

  
فѧѧي ] والملاھѧѧي , والمحѧѧال العامѧѧة , عیة المحѧѧال التجاریѧѧة والصѧѧنا[ تشѧѧترك قѧѧوانین المحѧѧلات  -

ولكѧѧن لكѧѧل نѧѧوع مѧѧن المحѧѧلات   , وكثیѧѧر مѧѧن الاشѧѧتراطات العامѧѧة  , معظѧѧم النѧѧواحي الإجرائیѧѧة  
  .اشتراطات خاصة تختلف عن الأنواع الاخري
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إلا أن مواقع , وعلي الرغم من أن قوانین المحال تحدد الشروط الواجب توافرھا في المحلات 
حیث یشمل المخطѧط العѧام علѧي فصѧل باللائحѧة       –باط وثیق بالمخطط العام ھذه المحال لھ إرت

یتناول المناطق الصناعیة إلا أنھ لم یتعرض  1982لسنة  3التنفیذیة لقانون التخطیط العمراني 
 .والملاھي , والمحال العامة , للمحال التجاریة 

 
-   ѧѧنظم مجѧѧي تѧѧوانین التѧѧبعض القѧѧران لѧѧة للعمѧѧریعات المنظمѧѧر التشѧѧا تفتقѧѧرى لھѧѧة أخѧѧالات عمرانی

  :أھمیة كبرى منھا 
  

  مجال حمایة المباني ذات القیمة ، والحفاظ على التراث  -
  

حیѧث یعتبѧر عنصѧر الحفѧاظ أو     .. في كل دول العالم یѧتم الحفѧاظ علѧى كѧل مѧا لѧھ قیمѧة        
من أھم عناصر المخطط العام في معظم دول العالم والѧذي یѧتم   ] Conservation[الحمایة 

  .لحفاظ على ثروات البلادمن خلالھ ا
  

ونحѧѧن فѧѧي مصѧѧر نمتلѧѧك ثѧѧروة ضѧѧخمة مѧѧن المبѧѧاني التراثیѧѧة ذات القیمѧѧة ،  وقѧѧد صѧѧدر   
قانون الآثار الذي یحمي جزء صغیر من ھذه المباني التي اعتبرت أثریة ، كما صѧدر  
قرار رئس مجلس الوزراء الذى یحظر الموافقة علي ھدم القصور والفیلات ولكنѧھ لѧم   

ѧѧѧمن حمایتھѧѧѧة  یتضѧѧѧة التراثیѧѧѧاني ذات القیمѧѧѧمل المبѧѧѧم یشѧѧѧا ولѧѧѧاظ علیھѧѧѧلوب الحفѧѧѧا أو أس
الأخرى مثل المنشآت والمباني ذات الطѧراز المعمѧاري المتمیѧز أو المرتبطѧة بالتѧاریخ      

.. القѧومي أو بشخصѧѧیة تاریخیѧѧة أو التѧي تمثѧѧل حقبѧѧة تاریخیѧة أو تعتبѧѧر مѧѧزارا سѧѧیاحیا     
    ѧاج إلѧي تحتѧة التѧاظ      وغیرھا من المباني ذات القیمѧمن الحفѧدمھا ویضѧع ھѧریع یمنѧي تش

  .علیھا باعتبار أنھا ثروة قومیة
  

  مجال صیانة المباني  -
  

تعتبر الصیانة ھي العنصر الثالث الأساسي بعد التصمیم والتنفیذ بالنسѧبة لأي مبنѧى أو   
منشأ ، فالصیانة ھي العنصر المحافظ علیھ مع الزمن والضامن لبقائھ سѧلیما متماسѧكاً   

  .ه الافتراضي أو لأطول فترة زمنیة إذا كان من النوع الأثريطوال فترة عمر
  

وتحتѧѧاج المنشѧѧآت بصѧѧفة عامѧѧة إلѧѧى مایفیѧѧد أن المبنѧѧى صѧѧالح للتشѧѧغیل وأنѧѧھ أقѧѧیم وفقѧѧا      
للشروط والمواصفات التي تنص علیھ القوانین كما أنھا تحتاج لعملیات الصیانة بصفة 

    ѧواء كѧھ سѧن أجلѧكني أو إداري   مستمرة مھما كان الغرض التي أقیمت مѧغال سѧان الإش
أو صناعي أو سیاحي أو أثري أو منشآت مثل الأنفѧاق والكبѧاري وغیرھѧا ،  فالمبѧاني     
یجѧѧب البѧѧدء فѧѧي صѧѧیانتھا مباشѧѧرة بعѧѧد الانتھѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذھا وفقѧѧا لبرنѧѧامج دورى یѧѧتم       
بواسѧѧطة متخصصѧѧین فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال یكونѧѧون مسѧѧئولین وقѧѧادرین علѧѧى تحدیѧѧد مѧѧدى     

   ѧѧا یلاحظونѧѧورة مѧѧرعة       خطѧѧѧلاج والسѧѧل للعѧѧلوب الأمثѧѧددون الأسѧѧآت ویحѧѧي المنشѧѧھ ف
  .المطلوبة لھ
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  التوصیــات
  

توصѧѧل الباحѧѧث إلѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن التوصѧѧیات المتعلقѧѧة بالتشѧѧریعات التѧѧي تحكѧѧم شѧѧئون العمѧѧران ، وتѧѧم     
  :تصنیف ھذه التوصیات بالنسبة لمختلف المجالات على النحو التالي 

  
  التخطیط العمراني

  

والخاص بإنشاء اللجان  1977لسنة  475التعارض بین القرار الجمھوري رقم ضرورة إزالة  -
والقѧѧѧرار  -التابعѧѧѧة لѧѧѧوزارة التخطѧѧѧیط  - وھیئѧѧѧات التخطѧѧѧیط الإقلیمѧѧѧي العلیѧѧѧا للتخطѧѧѧیط الإقلیمѧѧѧي

التابعѧة   -والخاص بإنشاء الھیئة العامة للتخطیط العمرانѧي   1973لسنة  1093الجمھوري رقم
وتحدید الجھاز المسئول عن رسم السیاسѧة   -والمجتمعات العمرانیة لوزارة الإسكان والمرافق 

العامѧѧة للتخطѧѧیط العمرانѧѧي وإعѧѧداد خطѧѧط وبѧѧرامج التنمیѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الجمھوریѧѧة بأقالیمھѧѧا    
  .  المختلفة

  

إعداد مخططѧات   المتعددة مشاركة فعالة في الدولة المختلفة وأجھزة اشتراك الوزارات ضرورة -
حتѧѧى تضѧѧع كѧѧل ] خططѧѧات وزارة التعمیѧѧر أو مخططѧѧات وزارة التخطѧѧیط م[التنمیѧѧة العمرانیѧѧة 

وزارة مѧن وزارات الإنتѧѧاج والخѧѧدمات مخططѧѧات التنمیѧѧة العمرانیѧѧة فѧѧي الاعتبѧѧار أثنѧѧاء إعѧѧداد   
  .خطتھا القومیة الخاصة بھا ، والتي أعدتھا بنفسھا وتقوم بتنفیذھا 

  

خططѧات العمرانیѧة بنفسѧھا كمѧا یѧنص      زیادة  كفاءة الوحدات المحلیѧة بمѧا یمكنھѧا مѧن إعѧداد الم      -
القانون أو علي الأقل تنفیذ المخططات العمرانیة التѧي توضѧع مѧن قبѧل الھیئѧة العامѧة للتخطѧیط        

  .العمراني والاستفادة منھا
  

اختصرت اللجنة التي قامت  حیثخطوات الموافقة والاعتماد الواردة بالقانون إعادة النظر في  -
ت الѧدخول فѧي التفصѧیلات واكتفѧت بѧالخطوط      بѧ ثیѧرة وتجن بتحضیر مشروع القانون خطѧوات ك 

أخѧѧذت بھѧѧذا  -كالولایѧѧات المتحѧѧدة  أخѧѧرى لبینمѧѧا أفѧѧردت قѧѧوانین التخطѧѧیط فѧѧي دو ، العریضѧѧة 
 علѧى مشѧروع المخطѧط العѧام واعتمѧاده      للموافقѧة  عѧده خطѧوات   –الأسلوب من سѧنوات طویلѧة   

یم تنظѧ كѧإدارة ال  –تكѧن كلھѧا   إن لѧم   –عرض المشѧروع علѧى كثیѧر مѧن الأجھѧزة الإداریѧة       منھا 
والكھرباء والمیاه والصرف الصѧحي والشѧوارع والحѧدائق العامѧة والتعلѧیم وغیرھѧا  حیѧث أن        

یر فتѧرة طویلѧة   ـضرورة توف مع,  الجھات اھتمام خاص بجزء من المخطط العام لكل من ھذه
ذلѧك لشѧد    وقѧد تمتѧد لأكثѧر مѧن    ]  شѧھرا  12 – 6 [من الحوار لمناقشة مشѧروع التخطѧیط العѧام    

انتباه الѧرأي العѧام لھѧذا المخطѧط علѧى أن یعѧرض المشѧروع فѧي مجلѧس المدینѧة ، وفѧي أمѧاكن             
أخѧѧѧرى لیطلѧѧѧع علیѧѧѧھ المواطنѧѧѧون ویبѧѧѧدون رأیھѧѧѧم فیѧѧѧھ وتجمѧѧѧع وتѧѧѧدون ردود فعѧѧѧل المѧѧѧواطنین   
وملاحظاتھم علیھ ، وھذه الفتѧرة مѧن الحѧوار مѧن أجѧل تحسѧین المخطѧط العѧام وجعلѧھ متجاوبѧا           

حتى یكسب ھذا التخطیط تأییѧد شѧعبي    , مجتمع المحلي وأعضاء مجلس المدینةأكثر لرغبات ال
  ..تنفیذه بعد اعتماده یساعد على

  

یجب أن یشتمل التخطیط العمراني عند إعداد المخطط العام للمدن والقرى تخطѧیط حѧدین لكѧل     -
نمѧو عѧدد    مدینة أو قریة یحدد أولھمѧا المѧدى الѧذي یتطلبѧھ التوسѧع المنتظѧر فѧي البنѧاء لمواجھѧة         

السكان لمѧدة خمسѧین عامѧا مقبلѧة ، ویحѧدد الثѧاني منطقѧة زراعیѧة خѧارج الحѧد الأول لا یجѧوز            
إقامة منشآت فیھا لغیر الأغراض الزراعیة إلا بموافقة السلطة المختصة بѧالتخطیط ویبѧین فѧي    

إلѧى  تخطیط الحد الأول أنواع المنشآت البنائیة التي یسمح بإقامتھا في كل منطقة دون الرجوع 
السلطة المختصة بالتخطیط ، وكذلك المنشآت التي یقتضى إقامتھا موافقѧة السѧلطة المѧذكورة ،    
وأیضѧا المنشѧآت التѧي لا یسѧمح بإقامتھѧا مطلقѧا ، وھѧѧذا كلѧھ مѧع عѧدم الإخѧلال بأحكѧام القѧѧوانین            

  .الأخرى



223 
 

  

حѧافظتي  إعادة النظر في الخطط المتعلقة بتقسیم مصر إلي أقالیم تخطیطیة  بحیѧث یѧتم فصѧل م    -
سیناء لكي تصبح إقلیما مستقلا ومحافظѧات قنѧاة السѧویس الѧثلاث والشѧرقیة لكѧي تصѧبح إقلیمѧا         

وكذلك ضم  الواحات البحریة التي تتبع محافظѧة الجیѧزة إلѧي إقلѧیم شѧمال الصѧعید  وأن       , آخر 
كѧذلك یضѧم إقلѧیم أسѧیوط محافظѧات أسѧیوط وسѧوھاج        , تمتد حدوده شرقا حتѧى البحѧر الأحمѧر    

الأحمѧѧر، ویضѧѧم إقلѧѧیم جنѧѧوب الصѧѧعید    الجدیѧѧد والجѧѧزء الأوسѧѧط مѧѧن محافظѧѧـة البحѧѧر   والѧѧوادي
  محافظتي قنا وأسوان وجنوب البحر الأحمر

  
  تنظیم المباني والإسكان

  

فѧي  [ علي أساس أقصѧى ارتفѧاع یطلبѧھ المالѧك      –بالنسبة للأفنیة  –یتم إصدار تراخیص البناء  -
سوماتھ الإنشѧائیة حتѧى لѧو تѧم البنѧاء علѧي مراحѧل        بناء على أساسات المبنى ور] حدود القانون 

ویلاحظ ھنا أنھ قد یقل أقصى ارتفاع یطلبھ المالك عѧن   –متباعدة حیث لا یمكنھ التعلیة بعدھا 
  .أقصى ارتفاع مقرر قانونا أو أقصى سعة ممكنة للارتفاع القانوني

  

سѧتھدف تحقیѧق الإضѧاءة    لѧو اعتبرنѧا أن الوضѧع فѧي القѧانون الحѧالي ی       –بالنسبة للفنѧاء السѧكني    -
والتھویة بصورة مثالیة نجد أن ھذا الوضع لا یتفـق مѧع الواقѧع الѧذي یفѧرض ضѧرورة تحقیѧق       

وما  –ولما كان الأساس في تكوین القاعدة القانونیة , الجانب الاقتصادي في استخدام الأرض 
لضѧѧروري كѧѧان مѧѧن ا.. ھѧѧو الجمѧѧع بѧѧین عنصѧѧري الواقѧѧع والمثѧѧال   -اتفѧѧق علیѧѧة فقھѧѧاء القѧѧانون 
  .الوصول إلي تحقیق ذلك 

  

اقترح الإقلال من المسطح المطلوب للفناء السكنى تبعا للجدول التѧالي مѧع إضѧافة شѧرط      ولذلك
  دھان الفناء من الداخل باللون الأبیض أو الأصفر

  
  بالدور الارتفاع           

  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  أبعاد الأفنیة  

                          

) بالقانون(أقل مسطح 
  9  9  9  16  25  36  49  64  81  100  121  144  بالمتر المربع

                          

بالمتر ) مقترح(أقل مسطح 
  9  9  9  12  15  18  21  24  30  36  42  48  المربع

      6                    

معدل التغیر لمسطح الفناء 
  بالمتر المربع

              3          

) بالقانون(عرض أقل 
  3  3  3  3  3ر75  4ر5  5ر25  6  6ر75  7ر5  8ر25  9  بالمتر الطولي

                          

) مقترح(أقل عرض 
  3  4  5  بالمتر الطولي

  
  یوضح المسطحات والأبعاد المقترحة للبناء السكني)   9( جدول رقم 

  
  
إعادة النظر في قانون الإسѧكان التعѧاوني ومنѧع ازدواج الرقابѧة القѧائم علѧى جمعیѧات الإسѧكان          -

لتعاونیات البناء والإسكان ، والاتحاد التعѧاوني الإسѧكاني المركѧزي     التعاوني بین الھیئة العامة
وكѧذلك تحدیѧد عѧѧدد   , مѧع تحدیѧد عѧدد أعضѧاء الجمعیѧة كحѧد أقصѧѧى حتѧى یمكѧن القیѧام بѧدورھا           

وأقѧل نصѧاب   , المشروعات التى تقوم بھا الجمعیات كحد أقصى للجمعیѧة حتѧى یسѧھل إدارتھѧا     
تكѧѧون القѧѧرارات معبѧѧرة عѧѧـن رأي أعضѧѧاء الجمعیѧѧة  قѧѧانوني لاجتمѧѧاع الجمعیѧѧة العمومیѧѧة حتѧѧى  
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مѧع  ,ولѧیس بالمحافظѧة   ) الجھѧة المختصѧة  (وكذلك تسجیل الجمعیѧات بالھیئѧة العامѧة للتعاونیѧات     
  .الإدارات ومجالس الھیئة فیما یختص بالجمعیات من ناحیة العضویة زیادة صلاحیات

  
  توصیات عامة

  

شѧѧئون العمѧѧران فѧѧي منظومѧѧة عمرانیѧѧة    ة عمѧѧل تقنѧѧین یجمѧѧع التشѧѧریعات التѧѧي تنظѧѧیم     ضѧѧـرور -
متكاملة تضѧم جمیѧع التشѧریعات المنظمѧة للعمѧران فѧي إطѧار واحѧد یѧتم مѧن خلالѧھ تطѧویر كѧل              

  .تشریع في أي مجال عمراني بالتنسیق والترتیب مع المجالات الأخرى 
  

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي نظѧѧام الإدارة المحلیѧѧة برمتѧѧھ حتѧѧى یمكѧѧن مواجھѧѧة مشѧѧاكل التنمیѧѧة الضѧѧاغطة    -
جھة سلیمة ، والأخذ بأسلوب عصري في إدارة الدولة على المستوى المركزي والمسѧتوى  موا

لیكون لكѧل مدینѧة مجلѧس بلѧدي یخѧتص      ..وعودة نظام البلدیات , والمستوى المحلي , الإقلیمي 
 . بشئون العمران من تخطیط وتنظیم ومرافق وغیره

  

ویر التشѧریعات التѧي تتنѧاول الطѧرق     ومحاولة تط, إعادة النظر في القوانین التي تحكم الطرق  -
عامѧا    34خاصة وأن قѧوانین الطѧرق صѧدرت منѧذ     , بصورة أكثر شمولا داخل وخارج المدن 

  .ولاتتمشي مع التطورات السریعة والمتلاحقة التي تشھدھا المدن الیوم 
  

 -في اطار خطة استخدامات الأراضي  –من الضـروري ان یشتمل المخطط العام والتفصیلى  -
والمحѧѧѧال العامѧѧѧة  والملاھѧѧѧي بمѧѧѧا  , الأمѧѧѧاكن التѧѧѧي یسѧѧѧمح فیھѧѧѧا بفѧѧѧتح المحѧѧѧال التجاریѧѧѧة    علѧѧѧي

 .لایتعارض مع القوانین الخاصة بالمحال 
 

العمل علي ربط قانوني نزع الملكیة وفرض مقابل تحسین حتي یسھل توفیر المصѧادر المالیѧة    -
مѧرتبط بأعمѧال المنفعѧة العامѧة      حیث أن كلا مѧن القѧانونین  , الازمة لتنفیذ أعمال المنفعة العامة 

مصѧѧادر وقѧد یتطلѧѧب الأمѧر دراسѧѧة الأوضѧاع المالیѧѧة الناشѧئة عѧѧن تطبیѧق تلѧѧك القѧوانین لتحدیѧѧد       
  .الازمة للتطبیق التمویل 

  

ضѧѧرورة إعѧѧادة تطѧѧویر وصѧѧیاغة العدیѧѧد مѧѧن التشѧѧریعات التѧѧي تحكѧѧم شѧѧئون العمѧѧران والتѧѧي          -
 .حتى الیوم صدرت في فترة الخمسینیات والستینیات وظلت ساریة 

 

إعѧѧѧداد تشѧѧѧریع جدیѧѧѧد لحمایѧѧѧة المبѧѧѧاني ذات القیمѧѧѧة ، والحفѧѧѧاظ علѧѧѧى التѧѧѧراث ویشѧѧѧمل الفѧѧѧیلات     -
والقصور والمنشآت والمباني ذات الطراز المعماري المتمیز أو المرتبطة بالتѧاریخ القѧومي أو   

اني وغیرھѧا مѧن المبѧ   .. بشخصیة تاریخیة أو التي تمثل حقبة تاریخیة أو تعتبѧر مѧزارا سѧیاحیا    
  .ذات القیمة التي تحتاج إلي تشریع یمنع ھدمھا ویضمن الحفاظ علیھا باعتبار أنھا ثروة قومیة

  

  وسوف نعرض في ملحق الرسالة تشریـعا جدیـدا لحمایـة المبـاني ذات القیمة التراثیة   
  

 بھدف الحفاظ علѧي ثѧروة مصѧر العقاریѧة     إعداد تشریع جدید في مجال تشغیل وصیانة المباني  -
استصدار ترخیص بصلاحیة المبنى للإشغال بعد ن الضروري بعد الانتھاء من تنفیذ المبنى فم

تعتبѧѧر  كمѧѧا,  التأكѧѧد مѧѧن إتمѧѧام التنفیѧѧذ وفقѧѧا للأسѧѧس الفنیѧѧة والمعѧѧاییر التѧѧي وردت فѧѧي القѧѧوانین     
الثالث الأساسي بعد التصمیم والتنفیѧذ بالنسѧبة لأي مبنѧى أو منشѧأ وتحتѧاج       العنصر الصیانة ھي

شآت بصفة عامة إلى الصیانة مھما كان الغرض التي أقیمت من أجلھ سѧواء كѧان الإشѧغال    المن
سكني أو إداري أو صناعي أو سیاحي أو أثѧري أو منشѧآت مثѧل الأنفѧاق والكبѧاري وغیرھѧا ،        
فالمبѧѧاني یجѧѧب البѧѧدء فѧѧي صѧѧیانتھا مباشѧѧرة بعѧѧد الانتھѧѧاء مѧѧن تنفیѧѧذھا وفقѧѧا لبرنѧѧامج دورى یѧѧتم     

ي ھذا المجال یكونون مسئولین وقѧادرین علѧى تحدیѧد مѧدى خطѧورة مѧا       بواسطة متخصصین ف
  .یلاحظونھ في المنشآت ویحددون الأسلوب الأمثل للعلاج والسرعة المطلوبة لھ
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  ملخص البحث
  

  :یحتوي البحث على مقدمة وسبعة أبواب 
  
على موضوع البحث وأھمیتھ والھدف منھ والخطѧوات المتبعѧة للوصѧول إلىالھѧدف       المقدمةتحتوي   -

  .وكذلك خطة البحث ، ومحتوي البحث
  
القاعدة  على خلفیة قانونیة عن التشریع والقانون والقاعدة القانونیة وكذلك جوھر الباب الأولیحتوي   -

القانونیة والمدارس المختلفة في تكوین القاعدة القانونیة ،  كما یحتوي على خلفیة تاریخیة عѧن الأرض  
وتطور التشریعات المنظمة لھا بدایة من التحكم في استخدام أرض الحضر ومѧرورا بѧالقوانین المبكѧرة    

كمѧѧا یحتѧѧوي البѧѧاب الأول علѧѧى     وبدایѧѧة التشѧѧریع وتحدیѧѧد المنѧѧاطق ،  وانتھѧѧاء بالتشѧѧریعات المتقدمѧѧة ،    
عناصر المنفعة العامة التي تبѧرر فѧرض بعѧض القیѧود القانونیѧة علѧى أفѧراد المجتمѧع فѧي اسѧتخدام حѧق            
الملكیة بھدف تحقیق الصحة العامة والأمن والأمان والراحة والاقتصاد والنѧواحي الجمالیѧة والأخلاقیѧة    

فѧي تنفیѧذ التشѧریعات ومنھѧا سѧلطة فѧرض رسѧوم         ،  كما یحتوي الباب الأول كذلك على سلطات الدولѧة 
  .وضرائب وسلطة نزع الملكیة والسلطة البولیسیة القضائیة

  
  .وتحتوي الأبواب من الثاني حتى الخامس على دراسة تحلیلیة للقوانین المنظمة للعمران  -
  
مة في التخطѧیط  مجموعة من التشریعات في مجال التخطیط العمراني ویبدأ بمقد الباب الثانيیتناول   -

العمرانѧѧي ، وتتنѧѧاول التخطѧѧیط القѧѧѧومي والإقلیمѧѧي وتخطѧѧیط المѧѧدن ،  ثѧѧѧم نبѧѧذة عѧѧن التشѧѧریعات التѧѧѧي          
وقѧѧانون تقسѧѧم   1889، والأمѧѧر العѧѧالي لسѧѧنة   1881تعرضѧѧت للتخطѧѧیط بѧѧدءاً مѧѧن الأمѧѧر العѧѧالي لسѧѧنة   

والѧѧذي   1982لسѧѧنة ) 3(،  ومѧѧؤخرا قѧѧانون التخطѧѧیط العمرانѧѧي رقѧѧم  1940لسѧѧنة  52الأراضѧѧي رقѧѧم 
یدور حول المخطط العام للمدن والقرى والѧذي یتنѧاول   .. القسم الأول :  یعرض للأربعة أقسام رئیسیة 

خصائص المخطط العام الموضوعیة والإجرائیة ، وكذلك محتویات المخطط العام من خѧرائط وتقریѧر   
ات المتحѧدة   كمѧا یتنѧاول    بالولایѧ  –بالإضافة الي استعراض عناصѧر المخطѧط العѧام بولایѧة كالیفورنیѧا      

وكѧذللك خطѧوات إعѧداد    ) الإخѧراج  –الاسكتشѧات   –التصѧمیم المبѧدئي   ( إعداد المخطط العѧام ومراحلѧھ   
وكѧذلك  , المخطط العام في جمھوریة بولنѧدا وأخیѧرا الموافقѧة علѧى المخطѧط العѧام واعتمѧاده فѧي مصѧر          

لقسѧم الثѧاني فیѧدور حѧول المخطѧط      أمѧا ا .. خطѧوات الموافقѧة والاعتمѧاد فѧي دول أخѧري مقارنѧة بمصѧر        
التفصیلي الذي یتناول مقدمة عن المخطط الفصیلي وخصائصھ ومحتویاتھ من خرائط وتقریѧر مكتѧوب   

، كما یتناول إعداد المخطط التفصѧیلي بالنسѧبة للخѧرائط والتقریѧر المكتѧوب الѧذي یشѧتمل علѧى مقدمѧة ،            
یѧѧة والصѧѧناعیة والزراعیѧѧة ، وأي اسѧѧتعمالات  السѧѧكنیة والتجار( والاشѧѧتراطات الخاصѧѧة بالاسѧѧتعمالات  

 –الاشѧѧتراطات الخاصѧѧة     -نسѧѧبة الإشѧѧغال    –المسѧѧاحة  (، والاشѧѧتراطات الخاصѧѧة بالأبعѧѧاد    ) أخѧѧرى  
أمѧا القسѧم   .. وأخیرا الموافقة على اعتماد المخطѧط التفصѧیلي   ) الارتفاع  -الكثافة البنائیة  –الارتدادات 

تنѧاول متطلبѧات لائحѧة التقسѧیم التصѧمیمیة مѧن شѧوارع وبلوكѧات         الثالث فھو عن تقسیم الأراضي الذي ی
وقطع أراضي ، وكذلك متطلبات لائحة التقسیم التنفیذیة مѧن شѧوارع ومیѧادین وحѧدائق عامѧة وبلوكѧات       
وقطع أراضي وشبكات المیاه والكھرباء والصرف الصحي وأخیѧرا خریطѧة التقسѧیم النھѧائي یلیھѧا نبѧذة       

أما القسم الأخیر من قانون التخطیط العمراني .. سیم الأراضى في بولنداعن عملیة إعداد مشروعات تق
( فھو عن تجدید الأحیاء ، ویتناول معѧاییر التجدیѧد وكѧذلك الأسѧالیب المتبعѧة فѧي تجدیѧد الأحیѧاء ومنھѧا          

 إصلاح وتحسین الأحیاء التي لم تصل فیھا حالة التѧدھور إلѧى    -الإزالة وإعادة تعمیر الأحیاء المتخلفة 
  ).الحفاظ على المباني والمنشآت وصیانتھا -ما یوجب الإزالة 

  

  القانون الأول  ھو قانون المجتمعات.. ویحتـوي الباب الثـاني أیضا على أربعة قوانـین أخرى 
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وفیة نبذة عامة عن القانون وفلستھ وأھدافھ  ، وأھم النقѧاط التѧي وردت بالقѧانون ،     –العمرانیة الجدیدة 
والھیئѧة القائمѧة علیھѧا ، والأجھѧزة التابعѧة لھѧا       , عامة عن المجتمعات العمرانیѧة الجدیѧدة   أحكام .. وھي 

وأموالھѧѧا ومواردھѧѧا واختصاصѧѧاتھا فѧѧي تخطѧѧیط المجتمعѧѧات الجدیѧѧدة واختیѧѧار مواقعھѧѧا ، والتیسѧѧیرات     
والإعفѧѧاءات الخاصѧѧة بالھیئѧѧة وتنفیѧѧذ المشѧѧروعات والتزامѧѧات المنتفعѧѧین بالأراضѧѧي داخѧѧل المجتمعѧѧات      

وفیѧھ نبѧذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ         .. أما القانون الثاني فھو قانون نزع الملكیѧة  ..  الجدیدة 
تحدیѧد أعمѧال المنفعѧة العامѧة ، وطریقѧة حصѧر الممتلكѧات        .. وأھم النقاط التي وردت بالقانون ، ومنھѧا  

وكذلك الاستیلاء المؤقت على  المطلوب نزع ملكیتھا ، وكیفیة تقدیر التعویض عنھا ، والطعن علیھا ، 
أمѧا القѧѧانون الثالѧث ،  فھѧѧو قѧѧانون   .. العقѧارات وبعѧѧض الأحكѧام العامѧѧة والوقتیѧة الخاصѧѧة بنѧزع الملكیѧѧة     

فرض مقابل تحسین على العقѧارات التѧي یطѧرأ علیھѧا تحسѧین بسѧب أعمѧال المنفعѧة العامѧة ، وفیѧھ نبѧذة            
تحدیѧد المنѧاطق التѧي    .. لتѧي وردت بالقѧانون ، ومنھѧا    عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط ا

یفرض علیھا مقابل التحسین ،  وقیمة مقابل التحسѧین ، وخطѧوات تقѧدیره وطریقѧة آداء ھѧذا المقابѧل ثѧم        
نعرض لعملیة نزع الملكیة وفرض مقابل تحسین على العقارات الي وردت بالمخطط التنمیة العمرانیѧة  

انون الرابع فھو عبارة عن قرار جمھوري بتقسیم مصر إلى أقالیم ، وفیھ أما الق..  في جمھوریة بولندا
تحدیѧѧد أقѧѧالیم  .. نبѧѧذة عامѧѧة عѧѧن القѧѧرار وفلسѧѧفتھ وأھدافѧѧھ ، وأھѧѧم النقѧѧاط التѧѧي وردت بѧѧالقرار ، ومنھѧѧا      

وإنشѧاء لجنѧة علیѧا للتخطѧیط بكѧل إقلѧیم ، وكѧذلك        , الجمھوریѧة بثمانیѧة أقѧالیم عѧدلت إلѧى سѧبعة فیمѧا بعѧد         
  .ھیئة للتخطیط الإقلیمي تتبع وزیر التخطیط إنشاء

  
مجموعة من التشریعات في مجال تنظیم المباني  ، تبدأ بمقدمة عن التنظѧیم ثѧم    الباب الثالثویتناول   -

ومѧѧرورا  1940لسѧѧنة  51نشѧѧأة وتطѧѧور التشѧѧریعات الخاصѧѧة بتنظѧѧیم المبѧѧاني بѧѧدءا بقѧѧانون التنظѧѧیم رقѧѧم  
الذي تم تقسیمھ إلى  1976لسنة  106، وأخیرا قانون  1962سنة ل 45،  و  1954لسنة  656بقوانین 

جزئین ، الأول یتناول النѧواحي الإجرائیѧة والإداریѧة  ، وتشѧمل الإجѧراءات الواجѧب اتباعھѧا للحصѧول         
على ترخیص بالبناء ، والمستندات التي تقدم إلى الجھة الإداریة ، والمدة اللازمة للبت فیھا ، والرسѧوم  

صرف الترخیص ، وإجراءات التظلم من القѧرارات التѧي تصѧدرھا السѧلطة المختصѧة ،       المستحقة على
والإجراءات التي تتخذ عند وقوع مخالفة لأحكامھ إما بالإزالة أو التعدیل أو توقیع غرامة ، أمѧا الجѧزء   

أقѧل   الثاني فیتناول النواحي الفنیة وھي مجموعة الأسس والمعاییر الواجب توافرھا في المباني وتشѧمل 
عرض للطرق المقام علیھѧا مبѧاني ، والحѧد الأقصѧى لارتفاعѧات تلѧك المبѧاني ،  والحѧد الأدنѧى لمسѧطح           
عناصѧѧر المبنѧѧى ، والفتحѧѧات اللازمѧѧة لكѧѧل عنصѧѧر ، والحѧѧد الأدنѧѧى لمسѧѧطح وأبعѧѧاد الأفنیѧѧة المخصصѧѧة   

لك أبعѧاد  لإضاءة وتھویة عناصر المبنى ، كما تشمل بروزات المباني كنسبة من عرض الطریق ، وكذ
السѧѧلالم الرئیسѧѧیة والثانویѧѧة ،  كمѧѧا تشѧѧمل اشѧѧتراطات تѧѧأمین المبنѧѧى وشѧѧاغلیھ ضѧѧد الحریѧѧق ، وكѧѧذلك         
اشتراطات أخرى یجوز للجھة الإداریة فرضھا في بعض المناطق التي یراد لھا طابعѧا معماریѧا ممیѧزا    

 ،  
  

قѧانون المصѧاعد الكھربائیѧة     القانون الأول ھو..  ویحتوي الباب الثالث أیضا على اربعة قوانین أخرى 
مجال تطبیѧق  .. وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التي وردت بالقانون ، ومنھا

حجѧرة   –حفѧرة المصѧعد    –بئѧر المصѧعد   (القانون ، والشروط الوجب توافرھا في المصاعد ومكوناتھا 
ثقѧѧل   –الصѧѧاعدة وملحقاتھѧѧا   –ت الصѧѧدمات  مخمѧѧدا –دلائѧѧل الحركѧѧة   –أبѧѧواب الأدوار  –الماكینѧѧات 
والقانون الثاني ھو قانون ھدم المباني والمنشѧآت غیѧر الآیلѧة للسѧقوط  وفیѧھ      ) .. حبال الجر –الموازنة 

نطѧاق تطبیѧق   .. نبذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ ، وأھѧم النقѧاط التѧي وردت بالقѧانون ، ومنھѧا           
أمѧا القѧانون الثالѧث فھѧѧو    .. م ، والعقوبѧات المقѧѧررة لمخالفѧة القѧانون    القѧانون ، والإجѧراءات المتبعѧة للھѧد    

قانون الإسكان التعاوني وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التي وردت بالقانون 
الجمعیات الخاصة بالإسكان التعاوني ، والجھѧات المختصѧة بالإٌشѧراف علیѧھ ، وتنظѧیم عمѧل       .. ، ومنھا

الجمعیات ، ومصادر تمویلھا ، والجھѧات المقرضѧة لھѧا ، والإعفѧاءات والمزایѧا الخاصѧة للإسѧكان        ھذه 
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الولایѧѧات   –التعѧѧاوني وكѧѧذلك الشѧѧق الخѧѧاص بالإسѧѧكان الѧѧذي ورد بѧѧالمخطط العѧѧام لولایѧѧة كالیفورنیѧѧا         
  . المتحده

  
وعѧة الأولѧى خاصѧة    ثلاث مجموعѧات مѧن القѧوانین المنظمѧة للعمѧران ،  المجم      الباب الرابعویتناول   -

القѧانون الأول ھѧѧو قѧانون الطѧرق العامѧѧة وفیѧھ نبѧذة عامѧѧة عѧن القѧѧانون       .. بѧالطرق ، وبھѧا ثلاثѧѧة قѧوانین    
أنواع الطѧرق والأعمѧال التѧي تقѧام علѧى      .. وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التي وردت بالقانون ، ومنھا 
لأعمѧѧال ، وكѧѧذلك القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى     الطѧѧرق العامѧѧة لتیسѧѧیر الانتفѧѧاع بھѧѧا ، وكیفیѧѧة إقامѧѧة ھѧѧذه ا       

الأراضي التي تقع على جانبي الطرق العامة ونستعرض ایضا الشѧق الخѧاص بѧالطرق العامѧة تبعѧا لمѧا       
والقانون الثاني ھو قانون إشغال الطرق ، .. بالولایات المتحدة  –ورد بالمخطط العام بولایة كالیفورنیا 

تحدیѧѧد .. ھدافѧѧھ ، وأھѧѧم النقѧѧاط التѧѧي وردت بالقѧѧانون ، ومنھѧѧا  وفیѧѧھ نبѧѧذة عامѧѧة عѧѧن القѧѧانون وفلسѧѧفتھ وأ 
إشغالات یجوز التѧرخیص   –إشغالات غیر مسموح بھا (درجات الطرق وأنواع الإشغالات وشروطھا 

وكѧذلك یتنѧاول   ) إشغالات معفاة من الترخیص والرسوم –إشغالات معفاة من الرسوم  –بھا وشروطھا 
ال والرسѧѧѧوم المسѧѧѧتحقة علѧѧѧي الإشѧѧѧغال ، وكѧѧѧذلك یتنѧѧѧاول إلغѧѧѧاء   القѧѧѧانون إجѧѧѧراءات التѧѧѧرخیص بالإشѧѧѧغ 

والقѧѧانون الثالѧث ھѧѧو قѧѧانون  .. وطریقѧѧة الѧѧتظلم مѧن ذلѧѧك  , التѧرخیص وإزالѧѧة الإشѧѧغال بѧالطریق الإداري  
.. الإعلانات وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ ، وأھѧم النقѧاط التѧي وردت بالقѧانون ، ومنھѧا       

  ѧѧاة مѧѧات المعفѧѧتراطات      الإعلانѧѧا ، والاشѧѧلان علیھѧѧرة الإعѧѧر مباشѧѧي یحظѧѧآت التѧѧرخیص ، والمنشѧѧن الت
الواجب توافرھا في الإعلانات سواء كانت سیاجات ولوحات مقامة على الأرض ، أو لوحات وحوامل 
مثبتة على الحوائط ، أو كانت إعلانات مقامة فوق أسطح المباني أو مثبتة في أعمѧدة الإنѧارة ، أو علѧى    

  .والإعلانات المضاءة كھربائیة أو غیر مضاءةالأنفاق ، 
  

القانون الأول قانون المحال الصѧناعیة  .. أما المجموعة الثانیة فھي خاصة بالمحلات وبھا ثلاثة قوانین 
.. والتجاریة  وفیھ نبذة عامة عن القѧانون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ ، وأھѧم النقѧاط التѧي وردت بالقѧانون ومنھѧا         

التراخیص اللازمة لفتح المحلات ، والاشتراطات الواجب توافرھا في المحѧال  نطاق تطبیق القانون ، و
وفیѧھ  . والقانون الثѧاني ھѧو قѧانون المحѧال العامѧة      .. سواء كانت اشتراطات عامة أو اشتراطات خاصة 

التراخیص المتعلقѧة  .. نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التي وردت بالقانون ومنھا 
بالمحال العامة والأماكن المحظور فتح محال عامة بھا ، وكذلك الأعمال المحظورة في المحال العامѧة  

والقانون الثالث ھو قانون  الملاھي وفیھ نبذة عامة عن القانون .. ، والعقوبات المقررة لمخالفة القانون 
ص المتعلقѧة بѧالملاھي والأعمѧال    التѧراخی .. وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التѧي وردت بالقѧانون ومنھѧا    

المحظورة في الملاھي ، والاشتراطات الواجب توافرھا في الملاھي سѧواء كانѧت اشѧتراطات عامѧة أو     
  .اشتراطات خاصة

  

القانون الأول ھو قانون النظافة .. أما المجموعة الثالثة فھي خاصة بتحسین البیئة ، وبھا خمسة قوانین 
أحكѧام عامѧة   .. فلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقѧاط التѧي وردت بالقѧانون ومنھѧا     وفیھ نبذة عامة عن القانون و

على قانون النظافة وأسلوب جمع ونقل القمامة والتخلص منھا ، ونزح ونقل المخلفات السѧائلة وتسѧویر   
وفیѧھ نبѧذة   .. والقانون الثاني ھو قانون التخلص مѧن البѧرك والمسѧتنقات   ..  الأراضي الفضاء أو الخربة 

الإجѧراءات المتبعѧة نحѧو    .. عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التي وردت بالقانون ومنھا عامة
التخلص من البرك والمستنقعات ، وأسѧالیب الѧتخلص مѧن البѧرك والمسѧتنقعات سѧواء كѧان بѧالتجفیف أو         

امѧة عѧن القѧانون    والقانون الثالث ھو قانون صѧرف المخلفѧات السѧائلة وفیѧھ نبѧذة ع     ..  الردم أو التحویل 
شѧѧبكات الصѧѧرف الصѧѧحي والجھѧѧات   .. وفلسѧѧفتھ وأھدافѧѧھ ، وأھѧѧم النقѧѧاط التѧѧي وردت بالقѧѧانون ومنھѧѧا      

الإداریة القائمة علیھ ،  وإنشاء الشبكات والتوصیل علیھا ، والترخیص بصرف المخلفѧات ، والمعѧاییر   
حكѧام عامѧة علѧى صѧرف     والمواصѧفات الواجѧب توافرھѧا فѧي المخلفѧات السѧائلة ، وكѧذلك اشѧتراطات وأ        

والقانون الرابع ھو قانون الجبانات وفیѧھ نبѧذة عامѧة عѧن القѧانون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ ، وأھѧم         .. المخلفات 
حصѧѧر وتسѧѧجیل الجبانѧѧات ، والشѧѧروط اللازمѧѧة لإنشѧѧاء جبانѧѧات   .. النقѧѧاط التѧѧي وردت بالقѧѧانون ومنھѧѧا  

بالمقѧابر ، وشѧروط المѧدافن الخاصѧة ،      جدیدة ، والشروط الواجب توافرھѧا لمواقѧع الجبانѧات والانتفѧاع    
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واختصاصات المجلس المحلي ، وأحكام أخرى تتعلق بإحراق الجثث ، والترابیة ، والحانوتیة  وغیرھا 
والقانون الخامس ھو قانون الباعة الجائلین وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافѧھ  .. من الأحكام 

التѧѧرخیص للبѧѧائع المتجѧѧول وسѧѧلطات المجѧѧالس المحلیѧѧة    .. منھѧѧا ، وأھѧѧم النقѧѧاط التѧѧي وردت بالقѧѧانون و  
الخاصѧѧة بالباعѧѧة المتجѧѧولین فѧѧي تخصѧѧیص الأمѧѧاكن المتاحѧѧة والأوقѧѧات الخاصѧѧة بھѧѧم ، والحѧѧد الأقصѧѧى   

  . لعددھم في كل موقع ، وكذلك الأعمال المحظورة على الباعة الجائلین
  
.. لصѧѧلة بѧѧالعمران وھѧѧي ثمانیѧѧة قѧѧوانین   مجموعѧѧة أخѧѧرى مѧѧن القѧѧوانین ذات ا  البѧѧاب الخѧѧامسیتنѧѧاول  -

القانون الأول ھو قانون نظام الإدارة المحلیة وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط 
مھѧѧام الإدارة المحلیѧѧة ، ومسѧѧتویات الإدارة المحلیѧѧة ، وتشѧѧكیل الإدارة    .. التѧѧي وردت بالقѧѧانون ومنھѧѧا   

ن أقسام الإدارة المحلیة وكѧذلك شѧئون التخطѧیط وارتباطھѧا بѧالإدارة      المحلیة ، واختصاصات كل قسم م
اما القانون الثاني  فھو قانون العلاقة بین المالك والمستأجر  ، وھو لیس قانون واحد ، وإنما .. المحلیة 

مجموعة قوانین لا یѧزال أثرھѧا قѧائم حتѧى الیѧوم ،  وتѧم تقسѧیم ھѧذه القѧوانین إلѧى فتѧرات تبعѧا للظѧروف              
فتѧرة الحѧرب العالمیѧة الأولѧى ومѧا بعѧدھا ،  ثѧم فتѧرة الحѧرب          :  ائدة وقت إصدار كل قانون ، وھѧي  الس

، ) فتѧرة قѧوانین تخفѧیض الإیجѧارات    (العالمیة الثانیة والفترة التي تلتھا ، ثم فترة الخمسѧینات والسѧتینات   
، ثѧѧم فتѧѧرة  ) یجاریѧѧةوضѧѧع أسѧѧس ثابتѧѧة لتحدیѧѧد القیمѧѧة الإ   (ثѧѧم فتѧѧرة السѧѧتینات والسѧѧبعینات والثمانینѧѧات    

والقانون الثالث وھو قѧانون المنشѧآت   ) .. نحو إطلاق حریة التعامل بین المؤجر والمستأجر(التسعینات 
الفندقیة والسیاحیة وإشراف وزارة السیاحة على المناطق السیاحیة وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ 

تحدیѧد المنشѧآت السѧیاحیة وإقامѧة تلѧك المنشѧآت ،        ..وأھدافھ ، وأھم النقاط التѧي وردت بالقѧانون ومنھѧا    
والقانون الرابع ھو قانون الآثاروفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ ،   .. ونظام سیر العمل بھ 

تعریѧف الأثѧر ، وتسѧجیل الآثѧار وصѧیانتھا والكشѧف عنھѧا ،        .. وأھم النقاط التѧي وردت بالقѧانون ومنھѧا   
والقانون الخامس ھو قانون حمایة الأراضѧي الزراعیѧة وفیѧھ    .. تحكم الآثار وبعض الأحكام العامة التي

تحدیѧѧد مفھѧѧوم .. ومنھѧѧا  نبѧѧذة عامѧѧة عѧѧن القѧѧانون وفلسѧѧفتھ وأھدافѧѧھ ، وأھѧѧم النقѧѧاط التѧѧي وردت بالقѧѧانون    
والقانون السادس ھو .. الأراضي الزراعیة وحظر إقامة المباني علیھا ، والمناطق المستثناة من الحظر

ن حمایة نھر النیل وفیھ نبذة عامة عن القانون وفلسفتھ وأھدافھ ، وأھم النقاط التي وردت بالقѧانون  قانو
تعریف المجاري المائیة ، الترخیص في إلقاء المخلفات بالمجاري المائیة وشѧروطھ ، والجھѧة   .. ومنھا 

انون وفلسѧفتھ وأھدافѧھ ،   والقѧانون السѧابع ھѧو قѧانون البیئѧة وفیѧھ نبѧذة عامѧة عѧن القѧ          ..   المختصة بذلك 
بعض التعریفات المستخدمة بالقانون ، وتشكیل جھѧاز شѧئون   .. وأھم النقاط التي وردت بالقانون ومنھا 

البیئة ، وتحدید الأعمال الموكلة إلیھ ، وصندوق حمایة البیئة ومѧوارده ، وأوجѧھ الصѧرف بѧھ ، وكѧذلك      
والقѧانون اثѧامن ھѧو قѧانون المحمیѧات الطبیعیѧة       ..   حمایة البیئة الأرضیة والھوائیة والمائیة مѧن التلѧوث  

الأعمѧѧال .. وفیѧѧھ نبѧѧذة عامѧѧة عѧѧن القѧѧانون وفلسѧѧفتھ وأھدافѧѧھ ، وأھѧѧم النقѧѧاط التѧѧي وردت بالقѧѧانون ومنھѧѧا   
المحظورة بالنسبة للمحمیات ، الترخیص لممارسة نشاط بالمحمیة ، والشروط والقواعد الخاصة بإقامة 

  . منشآت بالمحمیة
  
دراسѧѧة تكامѧѧل العلاقѧѧات المتبادلѧѧة بѧѧین التشѧѧریعات المنظمѧѧة للعمѧѧران والتѧѧي   البѧѧاب السѧѧادسول ویتنѧا   -

تنظѧیم   -التخطѧیط العمرانѧي  (وھѧي  %  50یتعدي علاقة كل قانون فیھѧا بمجمѧل القѧوانین الأخѧرى نسѧبة      
ل المحѧا  –المحѧال الصѧناعیة والتجاریѧة     –الإعلانѧات   –إشѧغالات الطѧرق    –الطѧرق العامѧة    –المباني 
الإدارة  -البیئѧѧة  -النظافѧѧة   –الجبانѧѧات  –المصѧѧاعد الكھربائیѧѧة  –حمایѧѧة الآثѧѧار   -الملاھѧѧي  –العامѧѧة 
  ).  المجتمعات العمرانیة الجدیدة –فرض مقابل تحسین  –نزع الملكیة   -المحلیة 

  
 .النتائج والتوصیات الصادرة عن البحث الباب السابعویتناول   -
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