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إن النمو الحضري السريع في العديѧد مѧن الѧدول الناميѧة أدى إلѧى مشѧكلات  :ملخص
، فظھѧرت المنѧاطق العشѧوائية التѧي ..)، أمنيѧة، صѧحية، اجتماعيѧة، تصاديةاق(كثيرة 

تفتقѧѧر للخѧѧدمات الضѧѧرورية مثѧѧل الكھربѧѧاء وميѧѧاه الشѧѧرب النقيѧѧة وشѧѧبكات الصѧѧرف 
]. ١[الصحي، كما ارتفعت معدلات الجريمة وتدھورت صحة البيئة في ھذه المنѧاطق

ًوقد شھدت معظم المدن العربية نموا حضريا متسارعا نت ً يجѧة لتѧدفق تيѧارات الھجѧرة ً
وارتفѧѧاع معѧѧدلات الزيѧѧادة الطبيعيѧѧة، وتمركѧѧز ھѧѧذا النمѧѧو بشѧѧكل واضѧѧح فѧѧي المѧѧدن 
ُالكبرى، بل كاد ينحصر فѧي مدينѧة رئيسѧة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي القѧاھرة التѧي تعѧد مѧن 

وتواجѧه القѧѧاھرة تحѧديات رئيسѧة تتمثѧل فѧѧي . ًأسѧرع المѧدن نمѧوا فѧѧي المنطقѧة العربيѧة
ة المرتبطѧѧة بارتفѧѧاع معѧѧدلات النمѧѧو السѧѧكاني وازديѧѧاد الھجѧѧرة مѧѧن التحѧѧديات السѧѧكاني

كما تواجѧه تلѧك المدينѧة مشѧاكل . الريف إلى الحضر لقصور برامج التنمية المتوازنة
 . وأخطرھا ظھور المناطق العشوائية) إجتماعية، عمرانية، بيئية(عديدة 

ليѧون مѧن تعѧداد  م١٨إذا كانت المناطق والأحياء العشѧوائية فѧى مصѧر تضѧم حѧوالى 
وإذا كان نموھا يسير بمعدلات تصل الѧى ضѧعف النمѧو الحضѧرى فانѧة مѧن ، السكان

 الدقѧة عѧدد ھѧذه المنѧاطق فѧى كѧل محافظѧة أو هالصعب رغم ذلك أن نعرف على وج
والواقѧع أن . حتى على مستوى الجمھورية وعدد الأسر التى تعيش فى تلѧك المنѧاطق

شوائية وعѧدم الدقѧة لدرجѧة لا يمكѧن إخضѧاعھا نمو وإنتشار ھذه المناطق يتصف بالع
ومن ناحية أخرى فان المفاھيم تختلف من جھة لاخرى بѧل ومѧن . لعملية تعداد شامل
 منطقة عشوائية وأن عدد سѧكانھا ١١٥٠فھل يوجد فعلا فى مصر . متخصص لاخر

  مليون نسمة؟ ١٨حوالى 
ѧѧѧهإنѧѧѧدرا بعينѧѧѧد مصѧѧѧه لا يوجѧѧѧة مѧѧѧاد عليѧѧѧن الأعتمѧѧѧة يمكѧѧѧى الدولѧѧѧام  فѧѧѧة الأرقѧѧѧن ناحي

  العامةالجھاز المركزى للتعبئة(والأحصائيات بل توجد جھات ومصادر متعددة مثل 
 وزارة - مركز المعلومѧات ودعѧم اتخѧاذ القѧرار التѧابع لمجلѧس الѧوزراء -والأحصاء 

ويمكن الإشارة الѧى الزيѧادة المضѧطردة للأرقѧام الخاصѧة بالمنѧاطق ). التنمية المحلية
ى السѧنيين علѧى الѧرغم مѧن أن الأرقѧام والمعѧدلات المنشѧورة أقѧل العشوائية على مѧد

لѧذلك يھѧدف ھѧذا . دائما مما ھو موجود فى الواقع تبعѧا للنمѧو الغѧامض لھѧذه الظѧاھرة
البحث لتحليل ظاھرة المناطق العشوائية بداية من التعرف على الوضع العام لھا فѧى 

لمفاھيم والخصѧائص المختلفѧة وما ھى ا، ثم تاريخ نشأتھا وتتطورھا، مصر والقاھرة
ولقѧѧد تحѧѧدث . بالاضѧѧافة الѧѧى الأسѧѧباب المختلفѧѧة التѧѧى أدت الѧѧى نشѧѧأتھا. المرتبطѧѧة بھѧѧا

الكثيѧѧر عѧѧن سѧѧلبيات تلѧѧك الظѧѧاھرة فمѧѧاھى تلѧѧك السѧѧلبيات وھѧѧل يوجѧѧد نѧѧواحى إيجابيѧѧة 
 .   متعلقة بھا وفى النھاية سرد النتائج والتوصيات للبحث
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  :العشوائيات فى مصر -١
ز التوزيع الجغرافي للعمران فى مصر واتجاھات التنمية عموما في منطقة الوادي والدلتا والتي يترك

وھذا يجعل الكثافة للمناطق المأھولة بالسكان بمصر مѧن أعلѧى قѧيم . من مساحة مصر% ٥تمثل أقل من 
 عѧدد حيѧث تضѧاعف.  فѧي بعѧض المنѧاطق٢كѧم/ نسѧمه١٠٠٠الكثافة السѧكانية فѧي العѧالم وتبلѧغ أكثѧر مѧن 
 وتجѧѧاوزت الأحجѧѧام السѧѧكانية لمئѧѧات القѧѧرى ١٩٩٦ و١٩٤٧السѧѧكان فѧѧي مصѧѧر ثلاثѧѧة مѧѧرات بѧѧين عѧѧامي 

ونتيجة لحركة العمران غير المسبوقة التي شѧھدتھا مصѧر خѧلال النصѧف الثѧاني مѧن . العشرة آلاف نسمة
 الحضѧѧر فقѧѧد القѧѧرن الماضѧѧي بسѧѧبب معѧѧدلات الزيѧѧادة السѧѧكانية العاليѧѧة والھجѧѧرة المتزايѧѧدة مѧѧن الريѧѧف إلѧѧى

ًشѧѧھدت أغلѧѧب المѧѧدن المصѧѧرية نمѧѧوا عمرانيѧѧا سѧѧريعا ومѧѧع عѧѧدم تѧѧوافر القѧѧدرات الماديѧѧة والكѧѧوادر الفنيѧѧة  ً
فقد ظھرت المئات من المناطق العشѧوائية علѧى . اللازمة على المستوى المحلي لتخطيط وادارة ھذا النمو

 الأراضي الزراعيѧة عѧن طريѧق أطراف المدن سواء على الأراضي الصحراوية المملوكة للدولة أو على
التقسѧѧيم غيѧѧر الرسѧѧمي لتلѧѧك الأراضѧѧي وتغييѧѧر اسѧѧتعمالھا مѧѧن الزراعѧѧي إلѧѧى العمرانѧѧي مѧѧن دون الالتѧѧزام 

حيѧѧث كشѧѧفت الإحصѧѧائيات أن الإسѧѧكان العشѧѧوائي يمثѧѧل ، بѧѧالقوانين المنظمѧѧة للتخطѧѧيط العمرانѧѧي والبنѧѧاء
 ]. ٢[%٦٠اما الماضية حوالى عبالمقارنة مع ما إنشيء من وحدات سكنية خلال الثلاثين 

تختلف الجھات الرسمية فيما بينھا حول عدد المنѧاطق العشѧوائية ويعѧود ھѧذا التبѧاين إلѧى عѧدم اتفѧاق 
الجھات الحكومية على تعريف موحد للمنطقة العشوائية فمركز المعلومѧات ودعѧم اتخѧاذ القѧرار قѧدرھا بѧـ 

 منطقة فѧي ٩٠٩لعامة والاحصاء فقد أكد أن عددھا  منطقة عشوائية أما الجھاز المركزي للتعبئة ا١٠٣٤
 محافظѧة ٢٠ مناطق عشѧوائية فѧي ١١٠٩حين أن معھد التخطيط القومي أقر في دراسة حديثة له بوجود 

ويتفاوت عدد المنѧاطق العشѧوائية مѧن محافظѧة لأخѧرى علѧى مسѧتوي .  مليون نسمة١٨يسكن بھا حوالى 
 ٥٤ في القليوبية و٤٨ منطقة في الجيزة و٥٤قة في القاھرة و منط٦٨الجمھورية فعلي سبيل المثال يوجد 

 منطقة في ٨٤ في المنيا و٢٩ منطقة في بني سويف و٥٢ منطقة في الفيوم و٢٨منطقة في الإسكندرية و
 .  في قنا٥٧أسيوط و

لقد أكدت التقارير والدراسات المختلفة أن نسبة الإسكان العشوائي في بعض المحافظѧات تتѧراوح مѧا 
 مليѧون شѧقة ٧٥٫١من نسبة الوحدات السكنية، وفي الوقت الذي يوجد فيه في القѧاھرة %) ٣٠ -١٨(بين 

 ألѧف شѧقة أي حѧوالي ٢٦٠فإن إجمالي الوحدات السكنية الھامشية وإسѧكان الحجѧرات المسѧتقلة يصѧل إلѧي
  ألѧف شѧقة فѧي حѧين أن وحѧدات الإسѧكان٨٦٠، وفي الإسكندرية يصل عدد الوحدات السكنية إلѧي %٣٠

 ألفѧا، ١٧ آلاف شقة ووحدات الإسكان العشѧوائي تصѧل إلѧي ١١٠ ألفا وفي بورسعيد ٢٢٢الھامشي تمثل 
أمѧا فѧي بقيѧة المحافظѧات فيصѧل عѧدد الوحѧدات .  ألѧف إسѧكان ھامشѧي٢١ ألف مقابѧل ١٠٠وفي السويس 
 ].٣[%٢٨ وحدة إسكان عشوائي أي بنسبة  ألف٧٨٩ مليون وحدة مقابل ٩٫٢السكنية إلي 

 

 :القاھرة الكبريشوائيات فى الع -٢
 مليون ٤٫٤ ألف نسمة بينما قدر عدد سكان مصر نحو ٢٥٠ بلغ عدد سكان القاھرة ١٨٤٦في عام  
 مليѧون نسѧمه وجѧاء ١١٫٤٨ بلѧغ عѧدد سѧكان الإقلѧيم الحضѧري بالقѧاھرة الكبѧرى ١٩٩٥وفي عѧام . نسمه

فѧي حѧين يبلѧغ مسѧطح الكتلѧة العمرانيѧة  على مستوى العالم من حيث اكثѧر الأقѧاليم ازدحامѧا ١٣ترتيبه الـ 
ويضѧم إقلѧيم . ١٩٩٠ فقط طبقا لصور الأقمѧار الصѧناعية عѧام ٢ كم٣٥٠المتصلة للقاھرة الكبرى حوالي 

من إجمالي السكان بمصѧر كمѧا إنھѧا تعتبѧر أھѧم % ٢٢من جملة سكان الحضر ونحو % ٤٣القاھرة نحو 
ذي يعكѧس المركزيѧة الشѧديدة، وأدى إلѧى انتشѧار الأمѧر الѧ، واكبر تمركز للمؤسسات والأنشطة والخدمات

  ].٤[شوائي الأفقي والرأسي في القاھرةظاھرة الامتداد الع
 ميلاد ضواحي جديدة بالقاھرة مثل المعادي وھليوبѧوليس بمسѧاعدة ١٩١٧لقد شھدت الفترة قبل عام 

النمѧѧو  اسѧѧتمر ١٩٥٠و١٩١٧وبѧѧين عѧѧامي . وجѧѧود الطѧѧرق والكبѧѧاري التѧѧي ربطѧѧت شѧѧرق وغѧѧرب النيѧѧل
العمراني في ضواحي القبة وھليوبوليس وحلوان والمعادي بجانب بدء تنمية محاور شارع الھرم ومدينѧة 

 التوسѧѧع فѧѧي التنميѧѧة الصѧѧناعية وكѧѧان نصѧѧيب إقلѧѧيم القѧѧاھرة ١٩٥٠وشѧѧھدت الفتѧѧرة بعѧѧد عѧѧام . المھندسѧѧين
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ار الزحѧѧف مѧѧن إجمѧѧالي الصѧѧناعات علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومي ممѧѧا أدى إلѧѧى انتشѧѧ% ٦٠الكبѧѧرى حѧѧوالي 
) ١٩٨٦ حتѧى عѧام ٢ كѧم٢٥٠تم التعدي علѧى حѧوالي (العمراني على الأرض الزراعية المتاخمة للإقليم 

 ]. ٣[ا انتشرت مشروعات الإسكان الشعبيكم
 مليون نسمة ففي ٢ يسكنھا أكثر من ٢ كم٢٢ منطقة عشوائية بمساحة ٦٨إقليم القاھرة يحتوي على 

الزاويѧѧة ، المرج،والѧوايلي، عѧѧين شѧمس، المطريѧة، شѧѧبرا الخيمѧة(الشѧمال تحتѧل العشѧѧوائيات منѧاطق مثѧل 
عѧرب ، المعصѧرة، طѧرة، التبين، حلوان، البساتين، دار السلام(وفي الجنوب تحتل مناطق مثل ) الحمراء

وفѧي ) ماسѧبير، حكر أبو دومة، اسطبل عنتر، الفسطاط(وفي الوسط توجد في ) غنيم وراشد، وكفر العلو
كمѧا تنتشѧر العشѧوائيات فѧي الحѧدود ). ة ناصر والدويقة والزبѧالين وعزبѧة الھجانѧةمنشأ(الشرق توجد في 

مراحѧل تطѧور ): ١(شكل رقѧم . المشتركة بين محافظتي القاھرة والجيزة بمناطق بولاق الدكرور وامبابة
 ].٣[٢٠٠٠ الى ١٩٥٠ناطق العشوائية من الم

٢٠٠٠ ١٩٩٣ ١٩٧٧ ١٩٥٠ 
 ) GOOP, 2000: المصدر(  ٢٠٠٠  الى١٩٥٠اطق العشوائية بإقليم القاھرة من  مراحل تطور المن)١(شكل 

 

 :مفھوم وتصنيفات العشوائيات -٣
مѧدن الصѧفيح، ، مدن الكرتون(استخدمت العديد من المصطلحات تعبيرا عن المناطق العشوائية مثل 

ق اقيمت مسѧاكنھا بѧدون تѧرخيص المناطق العشوائية، تعرف بأنھا مناط). الأحياء الفقيرة، الاحياء الفقيرة
وفي أراضي تملكھا الدولة أو يملكھا آخرون، وعادة ما تقام ھذه المساكن خѧارج نطѧاق الأدارة الحكوميѧة 

إن الحѧѧديث عѧѧن سѧѧكن الأكѧѧواخ والعشѧѧش، . ولا تتѧѧوفر فيھѧѧا الخѧѧدمات والمرافѧѧق لعѧѧدم أعتѧѧراف الدولѧѧة بھѧѧا
المؤقت أو الإسكان التلقائي أو الإسكان الغير قѧانون الإسكان في أطراف المدنية، الإسكان الغير مخطط و

التѧѧدني (أو الغيѧѧر شѧѧرعي أو إسѧѧكان المقѧѧابر ففѧѧي جميѧѧع ھѧѧذه المصѧѧطلحات يوجѧѧد إشѧѧارة واضѧѧحة الѧѧى 
 التھمѧيش - الفقѧر للسѧكان - وضѧع اليѧد الغيѧر قѧانوني - النشأة والتكوين الغيѧر مخطѧط -والتدھور للمباني 

المنѧاطق العشѧوائية ليسѧت ظѧاھرة عѧابرة بѧل أن ھѧذا ]. ٥[)لتѧزام بѧالقوانين عدم الا-المكاني والاجتماعي 
وكلمѧة . النمو العشوائي ھو اتجاه أساسي في الحياة والتطور الحضري للمدن والريف المصرى منذ فتѧرة

العشوائيات ظھرت منذ فترات طويلة في مجال التخطيط العمراني بشكل متزايد معبرا عن مناطق السكن 
ولقد  قام الكثيرمن الباحثين بدراسة ظاھرة . ي وكذلك الغير مراقب من جھة الأجھزة المسئولةالغير شرع

 -:النمو العشوائي وتحليلھا وذلك لوضع وتحديد مفھوم لھذه الظاھرة من وجھات نظر عديدة ھى
ѧذلك المبѧش وكѧاني مفھوم العشوائيات يشير إلى أنواع وأنماط مختلفة من المباني مثل الأكواخ والعش

الصغيرة المفردة التي قام بعض الأفراد المستقلين ببناءھѧا سѧواء علѧى أراضѧي زراعيѧة أو علѧى الأرض 
الفضاء بعد ذلك شمل ھذا المفھوم جميع المباني القائم تأسيسھا بدون رخص بناء أو التي تم إنشاءھا ضѧد 

 ].٥[للوائح المنظمة للعمران والإسكانالقوانين وا



 
  المبادئ والسياسات العامة- تلبية احتياجات الاسكان       )            ٢٠٠٧ أكتوبر ٢٥ – ٢٣( جامعة أسيوط – قسم العمارة –اري الدولي السابع المؤتمر المعم

 

 ٨٨ - ١

اعتبѧر الإسѧكان التلقѧائي فѧي مѧدن العѧالم الثالѧث مثѧل إسѧكان الفقѧراء والإسѧكان فѧي بدايѧة السѧبعينيات 
 .الھامشي عشوائيا

تѧѧم تعريѧѧف مفھѧѧوم الإسѧѧكان الغيѧѧر قѧѧانوني أو علѧѧى الأصѧѧح العشѧѧوائي إعتمѧѧادا علѧѧى دراسѧѧات عديѧѧدة 
 :لوزارة الإسكان وكذلك تقرير الأمم المتحدة حيث أن العشوائيات ھي

 .طابق المعايير والاشتراطات كما أنھا غير منتظمة ومتدنية عمرانية المناطق والمدن لا ت-١
 العشوائيات ھي كѧل المنѧاطق العمرانيѧة التѧي مѧن خѧلال مѧلاك الأراضѧي تѧم تقسѧيمھا دون اتبѧاع -٢

 ].٦[لم يتم تزويدھا بالمياه والمرافقاللوائح وتم بناءھا بالمباني السكنية التي 
تصѧѧنيفه مѧن خѧѧلال وبѧѧذلك يمكѧن ، ات يحѧوي معѧѧاني مختلفѧةوممѧا سѧبق يتضѧѧح أن مفھѧوم العشѧѧوائي

 :نواحي عديدة مثل
فرق بين نوعين أساسيين من الإسكان والتكوين يلنشأة التاريخية امعيار : من ناحية التكوين والنشأة: أولا

 :الشرعي التي في نفس الوقت توصف بالعشوائيات
اطق ليس من الضرورة أن يتحدث الفѧرد وفي ھذه المن(Slums)  مناطق فقيرة ومكتظة بالسكان -١

 .عن خرق القانون وعدم اتباع الاشتراطات مثل منطقة وسط المدينة
 وھي تتميز بوضع اليد والاستيطان (squatter) المناطق الغير شرعية التي ينطبق عليھا مفھوم -٢

مѧا حѧدث فѧي منشѧية الغير قانوني للسكان على الأراضي التابعة للدولة أو على قطѧع الأراضѧي الفضѧاء ك
 ].٧[ناصر جنوب القاھرة

ھي المناطق التي تم إنشائھا علѧى الأراضѧي التѧي فѧي العѧادة يمنѧع : من الناحية القانونية والإدارية: ثانيا
 ].٨[القانون نشأة أي نشاط عليھا مثل الإسكان أو العمران

م نشأتھا بѧدون مخطѧط عѧام شѧامل ھي المناطق العمرانية المسكونة والتي ت :من الناحية التخطيطية: ثالثا
 ].٩[أو تكون غير تابعة لقوانين التخطيط العمراني

 ھي مناطق عمرانية شديدة التزاحم ومتدنيѧة والتѧي تكونѧت فѧي :من الناحية الاجتماعية والاقتصادية: رابعا
ي يبحث في الغالب بسبب الظروف الاقتصادية السيئة أو حركات الھجرة الاجتماعية والاقتصادية للبشر الذ

 .وھى تعتبر أحسن مثال على عدم التوازن بين التطور الاجتماعي والاقتصادي. الغالب عن فرص أحسن
ويتضѧѧح مѧѧن ھѧѧذا السѧѧرد ان الكثيѧѧر تنѧѧاولوا تعريѧѧف العشѧѧوائيات ومفھومھѧѧا بѧѧأختلاف منظѧѧور الرؤيѧѧا 

ى والأجتمѧاعيون مѧن ومعيار التحديد فعرفھا الإقتصاديون من وجھة النظѧر الأقتصѧادية وبمعيѧار إقتصѧاد
يقصѧد بالأسѧكان العشѧوائى : "وجھة النظر الأجتماعية الا ان اشملھا واكثرھا عمقا ودلالة التعريف التѧالى

المبانى السѧكنية التѧى يقѧوم بتشѧيدھا القطѧاع الخѧاص سѧواء علѧى ارضѧة او علѧى أرض الدولѧة المغتصѧبة 
وھى مسѧاكن غيѧر مسѧتوفاه للشѧروط ، خيصوالتى غالبا ما تقام خارج كردون المدينة دون تخطيط او تر

كمѧا انھѧا لا تطѧابق قѧوانيين المبѧانى مѧن حيѧث الأرتفاعѧات والأفنيѧة ، الصحية مѧن تھويѧة وشѧمس وھѧدوء
وغالبا ما تقام على أرض غير مقسمة تقسيما يطابق قانون تقسيم الأراضى المعمول بѧة ، وتوفير المرافق

 ].١٠"[داخل كردون المدينة
 

  :اع الإسكان العشوائيأنماط وأنو  -٤
 : ھىاربعةانماط المناطق العشوائية كما تعرفھا ھيئة الامم المتحدة 

 .المناطق السيئة المتھالكة داخل المدينة 
 .)الھامشية الواقعة على ھامش المدينة - الثابية داخل المدينة(مدن الصفيح  
 .للنسيج الحضرى مستعمرات وضع اليد التى تحتل الاطراف الخارجية 
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تريف الھوامش الحضرية وذلك باحتواء المدينة المدينة القرى المحيطة بھا عند نموھا وامتѧدادھا  
 .العمرانى

ولكѧن مѧѧن خѧلال تتبѧѧع نشѧأة المنѧѧاطق العشѧѧوائية وتطورھѧا العمرانѧѧى نجѧد انھѧѧا تاخѧذ أشѧѧكالا وأنماطѧѧا 
فѧة للإسѧكان العشѧوائي متنوعة وفѧي الجѧزء التѧالي سѧوف يѧتم إلقѧاء الضѧوء علѧى الأنمѧاط والأنѧواع المختل

 .وكذلك تصنيفھا حسب علاقتھا بالعناصر والعوامل المختلفة
 تصنيف حسب العلاقة بالمكان: أولا

 وتشѧمل جميѧع المنѧاطق العشѧوائية التѧي نشѧأت وتكونѧت مѧع :عشوائيات داخѧل النطѧاق العمرانѧي 
ومنѧاطق أخѧرى  بѧاب الشѧعرية فѧي القѧاھرة –مرور الزمن داخل الكتلة العمرانية مثل حѧي شѧبرا 

ولقѧد سѧاعدت عوامѧل عديѧده علѧى خلѧق ھѧذه المنѧاطق التѧى إتسѧمت بالعشѧوائية ومѧن ھѧذه . كثيرة
ھجرة الطبقات الميسوره والمتوسطه الى الأحياء الجديده تاركه المناطق القديمة للطبقات (العوامل

 التخطيطيѧѧه  الإجѧѧراءات- عѧѧدم الرقابѧѧة ونقѧѧص الصѧѧيانة تتѧѧدھور حالѧѧة المبѧѧانى -الوافѧѧده الفقيѧѧرة 
 ].١١[ العادات والتقاليد للمجتمع- الأحوال الإقتصاديه -وقوانيين البناء 

 وھذه المناطق توجѧد فѧى الغالѧب علѧى أطѧراف المѧدن ومنھѧا :عشوائيات خارج النطاق العمراني 
ويرجѧع سѧبب ، المناطق التى نشأت وامتدت بسѧرعة فѧى جميѧع الأتجاھѧات علѧى أطѧراف القѧاھره

 :ذلك الى
 العمѧال مѧن الريѧف الѧѧى المدينѧة بحثѧا عѧن فѧرص العمѧѧل ولعѧدم تѧوافر مكѧان لإقѧامتھم ممѧѧا  ھجѧرة-١

يدفعھم الى وضع ايديھم على بعض المناطق البعيدة عن العمران للاقامة بھѧا بطريقѧة عشѧوائية دون 
 .مراعاة الاسس التخطيطية

ا يؤدى الى سكن العمال نتشار الصناعة على الأطراف وعدم توافر المساكن المناسبة للعمال مما -٢
بجوار ھذه المصانع اما فى العزب او القرى المحيطة بالمدينة او فى بعض المبانى التى أنشئت على 

 ].١٢[أراضى زراعية بالقرب من ھذه المصانع بطريقة عشوائية
 :تصنيف حسب العلاقة بالقانون: ثانيا

وتѧم تنفيѧѧذه غالبѧا تحѧت رعايѧѧة  ھѧѧذا النѧوع مѧن المنѧѧاطق العشѧوائية نشѧأ :إسѧكان عشѧوائى رسѧمى 
. الدولة وذلك للمساھمة منھا فى حل مشكلة الإسكان بالنسبة لمحدودى الدخل والطبقات المتوسطة

ولكن مع مرور الزمن تتحول ھذه المساكن الى عشوائية تنعدم بھا البيئة العمرانية السليمة نتيجѧة 
خصصة للفراغѧات والمنѧاطق الخضѧراء لتعديات السكان التى تتمثل فى الإعتداءعلى المناطق الم

 ].١٣[ومثال ذلك مساكن عين الصيرة. وتعليه المبانى بدون تراخيص
 وھى المناطق التى تم إنشائھا بدون مخططات معتمده من الحكومة :إسكان عشوائى غير رسمى 

اطق ويتواجѧد ھѧذا النѧوع مѧن المنѧ. أو الجھات المعنية بذلك مثل الھيئة العامѧة للتجطѧيط العمرانѧى
 ].٧[العشوائية فى معظم المدن المصرية

 :تصنيف حسب نوع الأمتداد: ثالثا
ھذه المناطق كانت فى الأساس غير مخططه لأغѧراض  :المناطق العشوائية ذات الإمتداد الأفقى 

ونتيجة للزيادة السѧكانية . الإسكان أى ان القوانين حرمت أعمال البناء والأسكان فى تلك المناطق
ويتشѧكل ھѧذه النѧوع مѧن . كثيره إضطرا المواطنين ان يستقروا فѧى تلѧك المنѧاطقوعوامل أخرى 

العشوائيات على سبيل المثال فى المناطق السكنية المنتشرة على جانبى محѧاور الطѧرق السѧريعة 
   ].١٤[ق الفضاء داخل المدن وفى المقابرفى المناط، وخطوط السكك الحديدية

مع مرور الزمن وبتصاعد الزيادة السكانية فѧى بعѧض  :لرأسىالمناطق العشوائية ذات الإمتداد ا 
لم يجد السكان العرض المناسب فى سوق الإسكان وكان عدد الشقق يقل وعѧدد . المناطق السكنية

السكان يتزايد ولحل ھѧذه المشѧكلة لѧم يبقѧى أمѧام السѧكان سѧوء القيѧام بزيѧادة عѧدد الأدوار السѧكنية 
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اء مسبقا عدد الأدوار المسموح الإرتفاع بھا ولكن لحاجѧة السѧكان ولقد حددت قوانيين البن. للمبنى
الشديدة للسكن  لم يعبئوا بالقوانين المنظمة للإسكان ومنال دلك ما يحدث على شاطئ النيѧل وفѧى 

 دور وطبعѧѧا ھѧذا بѧدون تѧѧراخيص ١٥منѧاطق وسѧط القѧѧاھره حيѧث تجѧاوز إرتفѧѧاع بعѧض المبѧانى 
 ].٦[وضد القانون

 :ائيات اشكالا كثيرة ومتعدده مثلتأخد العشو:  الشكلتصنيف حسب: رابعا
، حيѧث الشѧوارع الضѧيقة وعيѧر ممھѧدة، وھو مايبنية الأھѧالى بѧلا تخطѧيط: سكان الغير مخططلإا 

لكن المبانى من الأسمنت المسلح وبعضھا عمارات ذات طوايق متعددة وتدخلھا المرافق بالتدريج 
يك وھى تمثل الحل الشعبى لمشكلة الإسѧكان بعѧد إخفѧاق ولذا فإن إيجارتھا مرتفعة وبعضھا بالتمل

 .الحل الحكومى
عباره عѧن أكѧواخ مѧن الخشѧب أو الصѧفيح أو الكرتѧون أو الخѧرق أو الصѧاج أو  :إسكان العشش 

أو تأخذ شѧكل تجمعѧات متلاصѧقه مѧن العشѧش فѧى مكѧان أكثѧر إتسѧاعا ، الطين مقامه فى الشوارع
ومحى بك والمليحѧة ومواصѧلة حلѧوان والعباسѧية ودار مثال ذلك عشش الشرابية وملاعب شيحة 

 .السلام وحكر ابودومة بالقاھرة وبھتيم والمازيوت بالقلبيوبية
 الدولѧة لمѧن تتھѧدم مسѧاكنھم او تѧزال نتيجѧة ه ھو عبارة عن الإسكان الѧذى تبنتѧ:اسكان الإيواء 

 مسѧقوفه بѧألواح وھو إما حجرات مساحتھا ثلاثة أمتѧار مربعѧة، اقامة بعض المشروعات عليھا
الأسبستوس المعرج تأخѧذ شѧكل صѧفوف متراصѧه يخصѧص لكѧل عѧدد مѧن الحجѧرات المسѧتقله 

 أو ،أو تأخذ شكل حجرة أكثر إتساعا ملحق بھا دورة مياة ومطبخ. منھا دورتى مياه فى الوسط
فى ھذة الوحدات الصѧغيرة يمكѧن أن تجѧد ثلاثѧة أجيѧال . تأخذ شكل عمارات ذات غرف منفردة

معѧدلات التѧزاحم عاليѧة وكѧذلك معѧدلات الأنجѧاب  ،  الجدة والأبناء المتѧزوجين والأحفѧادالجد أو
بعض أنماط الإيѧواء تأخѧذ الشѧكل المعѧدنى كمѧا فѧى . وأمثلة ذلك إيواء قيسون والدويقة بالقاھرة

كما أن بعضھا أخذ شكل الحجرات الخشبية كما فى مدينة المنيا وإيѧواء كحѧلا ، والقطامية بھتيم
 .اليةبالجم

عقѧѧب إنھيѧѧار بعѧض المسѧѧاكن تنتقѧѧل اقامѧѧة بعѧض السѧѧكان الѧѧى المسѧѧاجد خاصѧѧة : إسѧكان المسѧѧاجد 
وتتجѧه جھѧѧود المحليѧات لاخلائھѧѧم منھѧѧا الا انѧة بتѧѧوالى الانھيѧارات تتوافѧѧد اسѧѧر ، المسѧاجد الأثريѧѧة

 .تجديدة الى ھذه المناطق لحل مشكلتھا والنماذج كثيرة فى المساجد والمبانى الأثرية والوكالا
 تسكن اسر عديدة فى الفراغ الموجود تحت السلم والأمѧر لا يحتѧاج سѧوى :إسكان قبوات السلالم 

بعѧѧض شѧѧاغلى تلѧѧك الفراغѧѧات يعملѧѧون كبѧѧوابين فѧѧى ، سѧѧاتر خشѧѧبى بѧѧه بѧѧاب لاغѧѧلاق ھѧѧذا الفѧѧراغ
 . العمارات

 عبارة عن سكن اسره فى غرفة واحده بدون حمام اومطبخ ويشѧترك :إسكان الحجرات المستقلة 
وبداخل الغرفة تتم جميع الأنشطة المنزلية من نوم وطعام او حتى . سكان المنزل فى دورة المياة

 .مذاكرة
بل والمناطق السكنية الجديدة على ،  ھو نمط شائع فى المناطق السكنية القديمة:الإسكان المشترك 

م الجميѧع حيث تقيم كل أسرة فى حجرة واحدة ذات مساحة ضيقة علѧى أن يسѧتخد، أطراف المدن
وفى حالات كثيرة تكون دورة المياه بالطابق الأرضى ليستخدمھا ، فى كل طابق دورة مياة واحده

فالحجرات المشѧتركة مقامѧة مѧن ، وھذا النمط أفضل حالا من العشش. سكان حجرات كل الأدوار
يماثѧل وإن كان بعضھا محدود المسѧاحة بمѧا . الطوب ومسقوفة إما بالخرسانة أو الأعواد الخشبية

وھى ليست قاصرة على بيوت الأھالى فھناك من الإسكان المشترك ما ، مساحة العشش الصغيرة
حيث تم إقتسام بعض شقق الدويقة ذات الحجرتين مابين أسرتين تقيم كѧل أسѧرة ، أقامتة المحليات

 . فى حجرة وتستخدمان دورة المياة معا لكنھما إقتسما المطبخ والصالة
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ة تقѧيم أسѧرة كاملѧة فѧى قѧوارب صѧغيرة بالنيѧل تأكѧل وتشѧرب وتنѧام وتطѧبخ  وفي:إسكان القوارب 
مѧن قѧرى الوجѧة البحѧرى والقبلѧى . وتصطاد وتعيش وتستقبل ضيوفھا فى ھذة القوارب الصغيرة

فѧѧى الشѧѧتاء ، يتزوجѧѧون فѧѧى قѧѧراھم ثѧѧم يصѧѧطحبون زرجѧѧاتھم للأقامѧѧة فѧѧى القѧѧوارب، نѧѧزح ھѧѧؤلاء
 .قد جلبا للدفءيحيطون القوارب بالمشمع ويشعلون الموا

 بطريѧق السѧويس ٩أبرز مقالѧب القمامѧة بالقѧاھرة الدويقѧة وأبوالسѧعود والكيلѧو  :مناطق الزباليين 
وقѧد إجتѧѧار . وھѧى مقالѧب مصѧرح بھѧѧا الѧى جانѧب مقلѧب شѧѧبرا ومقلѧب حلѧوان وھمѧا بѧѧلا تصѧريح

عزبѧة ، منشѧية ناصѧر(يجمعونѧة مѧن زبالѧة ومنھѧا  الزبالون بعض الأماكن للإقامة بھѧا بجѧوار مѧا
 ).البراجيل، المعتمدية، حلوان، عين الصيرة، طرة، النخل

  مع تضخم أسعار البناء والسكن لدخول معظم فئات المجتمع وتھجير سكان مدن :اسكان المقابر 
أدى ذلѧѧك الѧѧى زحѧѧف السѧѧكان والإقامѧѧة فѧѧى منѧѧاطق المقѧѧابر سѧѧواء داخѧѧل ، ٦٧القنѧѧاة إثѧѧر حѧѧرب 

فى تعداد . ت داخل ھذة المناطق أو المناطق المجاورة لھاالأحواش نفسھا أو فى مبانى عادية أقيم
وشѧكل سѧكان ، مѧن سѧكان المحافظѧة% ٢٫٩ ألف شخص بنسѧبة ١٤٥ بلغ عدد سكان المقابر ٧٦

مѧن سѧكان % ١٣مѧن سѧكان قسѧم الخليفѧة و% ٤١من سكان قسѧم الجماليѧة و % ٢٩المقابر نحو 
ثѧم قدرعѧدد سѧكان احѧواش .  فرد٢،٤وصل معدل التزاحم فى مناطق القبور الى ، الدرب الأحمر

لكنھم موجودين فѧى القѧاھرة ،  فردا٤١٩ ألفا و١٣ على مستوى الجمھورية ٨٦المدافن فى تعداد 
 .فقط وخلت منھم باقى المحافظات

 

 أسباب نشأة العشوائيات   -٥
 يسيطر في مصر منذ زمن عدم توازن بين النمѧو السѧكاني والأنشѧطة الإقتصѧادية المختلفѧة والتحѧول

الحضري وبسب ذالك كان ھم الدولة الشاغل منذ بداية الخمسنيات وحتѧي الأن مشѧكلة الإسѧكان المتأزمѧة 
الأساسѧية فѧي    وكذلك الإمتداد المستمر للمناطق العشوائيه وتعتبر مشكلة الإسكان العشѧوائى مѧن القضѧايا 

تصѧѧادية اجتماعيѧѧة فمشѧѧكلة العشѧѧوائيات فѧѧي مصѧѧر ھѧѧي مشѧѧكلة اق. معظѧѧم مѧѧدن العѧѧالم ومѧѧن ضѧѧمنھا مصѧѧر
 وينتشѧر الإسѧكان  .وتѧؤثر سѧلبا علѧى عمѧران المنطقѧة والمنѧاطق المحيطѧة بھѧا   وعمرانية في نفس الوقت 

، وكشفت دراسة بصور التقطتھا ]٣[العشوائي بسرعة كبيرة في المناطق الحضرية والريفية على السواء 
ѧѧاكن العشѧѧا المسѧѧت تغطيھѧѧي كانѧѧاحة التѧѧناعية أن المسѧѧار الصѧѧامي الأقمѧѧين عѧѧرى بѧѧاھرة الكبѧѧي القѧѧوائية ف

سنويا % ٣٫٢سنويا، بينما زاد عدد سكان المناطق العشوائية بنسبة % ٣٫٤ زادت بنسبة ١٩٩٨و١٩٩١
]. ٢ [٠٫٨، فѧي حѧين كانѧت الزيѧادة السѧكانية فѧي مسѧاكن القѧاھرة الرسѧمية ) ألف شخص سنويا٢٠٠أي (

 : صر إلى عدة عوامل أھمھاويرجع أسباب ظھور ونمو مناطق الإسكان العشوائي في م
% ٣لقد قدر معدل النمو في مصر في أواخر التسعينات بحوالي  :معدلات النمو السكاني المرتفع 

نتيجة للجھѧود المبذولѧه فѧي ھѧذا المجѧال إلا أن ھѧذة الزيѧاده قѧد ) ٢٠٠٠ % (٢،١ثم إنخفض إلي 
وبخاصѧه علѧي الإمتѧداد أحدثت بلا شك تأثيرات سلبية عديده علي القطѧاع الحضѧري فѧي المدينѧه 

  .والتوسع العشوائي

بѧѧدأت ظѧѧاھرة الاسѧѧكان العشѧѧوائى كѧѧرد فعѧѧل لعوامѧѧل متعѧѧددة، منھѧѧا الاقتصѧѧادية : النمѧѧو الحضѧѧري 
والسياسية والديموجرافية والظروف الطبيعية، ما دفع العديد من سكان المناطق الريفية وغيرھѧا، 

 بقوانين ملكيѧة الأراضѧي، ودون التقيѧد بѧنظم للنزوح نحو المدن للإقامة على أطرافھا، دون التقيد
  .ولوائح التخطيط العمراني

إن إتجѧاه  الھجѧѧرة مѧѧن الريѧѧف إلѧي المѧѧدن الحضѧѧريه الكبѧѧري يكѧѧون  :الھجѧرة مѧѧن الريѧѧف للحضѧѧر 
إن . إحدي العلامѧات المميѧزه لمصѧر وإلѧي الان لѧم يأخѧذ ھѧذا الإتجѧاه مرحلѧه الثبѧات أو الإنقطѧاع

، الإسѧماعليه(ن فѧي معظѧم الأحѧوال إلѧي القѧاھره و إلѧي مѧدن القنѧاه المھاجرين من الريѧف يتجھѧو
علѧѧي أن القѧѧاھره تسѧѧتقطب ) المحلѧѧه، طنطѧѧا، الاسѧѧكندريه(وإلѧѧي مѧѧدن الѧѧدلتا ) بورسѧѧعيد، السѧѧويس
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من سكان إقليم القاھره الكبري % ٢٤ أن ١٩٩٦لقد أوضح تعداد السكان لعام . معظم المھاجرين
ѧѧات أخѧѧي محافظѧѧل إلѧѧي الأصѧѧون فѧѧبه . ريينتمѧѧاھره بنسѧѧي القѧѧز فѧѧاجرين يتركѧѧر للمھѧѧزء الأكبѧѧالج

مع العلم أن الجزء  %. ١٤ثم النسبه الأقل في محافظه القليوبيه % ٢٢تليھا الجيزه بنسبه % ٢٧
 ].١٥[الأكبر للھجره يتمركز في الغالب في المناطق العشوائيه لتلك المحافظات 

 بدايه السѧبعينيات اھتمѧت الدولѧه بمفھѧوم التنميѧه مع :الإھتمام الضعيف بالتنمية الإقليمية الشامله 
الإقليميه الشѧامله فѧي جميѧع القطاعѧات والأنشѧطه المختلفѧه وخصوصѧا فѧي قطѧاع الإسѧكان وذلѧك 

لذلك قامت بإنشاء العديد من المدن . لإيجاد حل لمشكله التمركز السكاني الشديد علي جانبي النيل
ھدف من ذلك إستيعاب الزيادة السѧكانيه وأيضѧا تقليѧل والتجمعات العمرانيه خارج الوادي وكان ال

فبالرغم من كل ھذه الجھѧود أثبتѧت الدراسѧات الأحصѧائيه . تيارات الھجره من الريف إلي المدينه
أن معدلات الھجره ومعدلات النمو الحضري وكذلك معدلات النمѧو والتوسѧع للمنѧاطق العشѧوائيه 

ذلѧك يتتضѧح أن التنميѧه الإقليميѧه لѧم تحقѧق  ومѧن. دهلم تأخذ مرحله الثبات بѧل إسѧتمرت فѧي الزيѧا
 ]. ٧[الأھداف المرجوه منھا ولم تستطيع من ناحيه أخري التغلب علي مشكله العشوائيات 

السѧابقة بمѧا  لم تنجح كل الاجراءات التي اتخذت خѧلال السѧنوات :عدم الأھتمام بالمناطق الريفية 
ѧدي بالبنѧةفيھا الأوامر العسكرية في وقف التعѧي الزراعيѧي الأراضѧدناه  اء علѧم مافقѧل حجѧووص

فѧي الѧدلتا تѧم اھѧدارھا بفعѧل   ألف فدان من أجود الأراضي أغلبھا ٢٠٠ فيھا إلي أكثر من مليون و
].  ١٦[الباحثين عن مسѧكن فѧي الريѧف  الزحف والنمو العشوائي االذي استوعب أعدادا كبيرة من

التنѧѧافس الحѧѧاد علѧѧي الأراضѧѧي مѧѧن أجѧѧل  دت إلѧѧيإن الزيѧѧادة السѧѧكانية الكبيѧѧرة وخاصѧѧة بѧѧالريف أ
  ٢٠٢٠ عليه فسنفقد نصف مليون فدان حتي نھاية عѧام  والبناء  ولو استمر الحال كما ھو الزراعة

 مليѧون نسѧمة بѧالريف  ١٢  منھѧا  ،  مليѧون نسѧمة ٢٦ الطبيعية وھي نحѧو  لاستيعاب الزيادة السكانية
ون أي تخطѧيط فانشѧاء القѧري والبنѧاء فѧي الريѧف يخضѧع التنمية تѧتم عشѧوائيا د  وذلك لان ، ]١٧[

 الزراعة التي ترفض تماما البناء علي الأراضي الزراعية طبقا للقانون فأصبح كل ماھو لوزارة
وغيѧر قѧانوني  خارج الحيز مخالفا وللأسف الشديد يوجد حاليѧا تكتѧل عمرانѧي كبيѧر غيѧر مخطѧط

 ألѧف  ٨٩ منھѧا   ٢٠٠٢  حتѧي ٩٦ ضѧية مѧن عѧام ألѧف ق ١٢٢ حتي أن عدد قضايا المخѧالفين بلغѧت
 ]. ١٨[قضية حصلت علي البراءة 

قد مرت سياسة الإسكان في مصر بمرحلتين متميѧزين، تمتѧد  :ضعف السياسات اللازمة للإسكان 
 حتѧѧى الآن، ١٩٧٦، وتغطѧѧى الثانيѧѧة الفتѧѧرة مѧѧن عѧѧام ١٩٧٥ حتѧѧى عѧѧام ١٩٥٢الأولѧѧى منѧѧذ عѧѧام 

مى إلى تحقيѧق سياسѧات الإنصѧاف الاجتمѧاعي والاقتصѧادي وشھدت المرحلة الأولى سياسات تر
في قطاع الإسكان، لكن ترتب عليھا أوجѧه قصѧور طويلѧة الأجѧل، كѧان أبرزھѧا انسѧحاب القطѧاع 
الخѧѧاص مѧѧن سѧѧوق تѧѧأجير المسѧѧاكن بسѧѧبب الربحيѧѧة المحѧѧدودة، وتѧѧدھور حالѧѧة المسѧѧاكن بسѧѧبب 

نة، وتشѧجيع الھجѧرة إلѧى الحضѧر، انخفاض الإيجارات وإحجام الملاك عѧن الاسѧتثمار فѧي الصѧيا
ونمѧѧѧو العشѧѧѧوائيات بسѧѧѧبب انتھѧѧѧاك خطѧѧѧط البنѧѧѧاء وعѧѧѧدم قѧѧѧدرة التصѧѧѧميمات القياسѧѧѧية علѧѧѧى تلبيѧѧѧة 

وشھدت المرحلة الثانية تطورات كبيѧرة فѧي إطѧار الانفتѧاح . الاحتياجات المختلفة للأسر المتنامية
) ١٩٨١-١٩٧٧(خѧѧاص ّالاقتصѧѧادي، وشѧѧرعت الدولѧѧة قѧѧوانين إيجѧѧار جديѧѧدة لتشѧѧجيع القطѧѧاع ال

ًوأنشأت مدنا جديدة خارج المراكز الحضرية، وأعادت تنشيط دور تعاونيات الإسكان وفقا للقرار 
 وأصدرت قانونا يسѧمح بالنسѧبة للعلاقѧات الايجاريѧة اللاحقѧة، ١٩٧٧ لسنة ١٩٣الجمھوري رقم 

لمسѧتأجر بنѧاء بإخضاع تحديد كل من مدة الإيجار والقيمة الايجارية لتراضي كل مѧن المѧؤجر وا
وقد تركت ھذه السياسѧات آثѧارا متنوعѧة، فѧأدى الإبقѧاء ]. ١٩[على قواعد وأحكام القانون المدنى 

على تحديد قيمة الإيجارات القديمة إلى تشجيع ملاك العقارات على بيع الوحدات السكنية بدلا من 
الدخل غير القѧادرة تأجيرھا، الأمر الذي أدى إلى زيادة العبء على الشرائح منخفضة ومتوسطة 

كمѧا أدت ھѧذه السياسѧات إلѧى تركيѧز الاسѧتثمار الخѧاص فѧي الإسѧكان فѧوق . على شراء العقارات
المتوسѧѧط والفѧѧاخر ، كمѧѧا أدت نѧѧدرة الإسѧѧكان الѧѧذي يتمشѧѧى مѧѧع القѧѧدرة الماليѧѧة للشѧѧرائح منخفضѧѧة 

 .ومتوسطة الدخل إلى زيادة كبيرة في الإسكان العشوائي
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كѧѧل الحقѧѧائق تؤكѧѧد أن الدولѧѧة تسѧѧير نحѧѧو الإسѧѧكان الفѧѧاخر وفѧѧوق  :نقѧѧص إسѧѧكان محѧѧدودي الѧѧدخل 
المتوسط وتھمل إسكان محدودي الدخل والأمر الذي يؤكد فشل السياسѧة الراھنѧة فѧي حѧل مشѧكلة 

 مليѧون مѧواطن يسѧكنون أحيѧاء عشѧوائية فѧي ١٨العشوائيات وايقاف الزحف السكاني فھناك نحو 
كان الاقتصادي يقول أن الوحدة تتѧراوح مسѧاحتھا بѧين فالتعريف العلمي للإس. جميع المحافظات 

، لكن ما أقامته الحكومة خلال السنوات الماضية ٢ م٥٠ ويكون أغلبھا في حدود ٢ م٦٠ إلي ٤٠
 ].١٣[من الإنشاءات % ٥وفقا لمعايير الوحدات الاقتصادية لم يزد علي 

 علي دعم الدولѧه ١٩٨٥تي لقد إعتمدت سياسه الإسكان في مصر ح :دعم الدولة لقطاع الإسكان 
كان ھدف الحكومه توفير . وذلك لتمويل بناء العديد من المساكن وأيضا توفير مواد البناء اللازمه

ھѧذا الѧدعم ). شѧريحه محѧدودي الѧدخل(وحدات سكنيه ملائمه السعر للشريحه الأكبر من السѧكان 
ѧر مѧزمن الكثيѧرور الѧع مѧن من ناحيه الحكومه كان عاليا وكلف الدوله مѧالرغم مѧارات وبѧن الملي

العديѧد مѧن السѧكان لѧم . ذلك لم تستطيع الحكومه أن تغطي الطلب المستمر لوحدات سѧكنيه جديѧده
 ].١٤[يكن لديھم حل أخر بديل سوي الإنتقال للمناطق العشوائيه والبحث ھناك عن مأوي 

ة مغلقѧة، ولѧو شѧق  ملايѧين٣يوجѧد فѧي مصѧر  :عدم إستغلال الواحدات السѧكنية الإسѧتغلال الأمثѧل 
 مليѧار جنيѧه ٩٠مصѧر   الف جنيه، فھذا يعني ان في٣٠فرضنا ان متوسط تكاليف الشقة الواحدة 

والاحصѧائيات القديمѧة والحديثѧة   الѧف شѧقة،٢٢٥غير مستغلة، كمѧا ان مصѧر تحتѧاج سѧنويا الѧي 
سر لكن بناؤه دوما، كان اكثر من عدد الا اثبتت ان مشكلة الاسكان ھي مشكلة وھمية، وان ما تم

اسѧتغلال وكѧذلك عѧدم تناسѧب مكѧان السѧكن، وعѧدم  استئثار البعض بعѧدد اكثѧر مѧن الحاجѧة ودون
 كان ١٩٧٦ًالمادية ھو سبب الازمة فمثلا في عام  المقدرة علي الحصول علي السكن من الناحية

بلѧغ عѧدد الوحѧدات  ١٩٨٦ وحدة سكنية وفѧي عѧام ٩٩٠الفا و ١٢٠عدد الوحدات السكنية الخالية 
 .]٢[ وحدة سكنية ٥٢٦ الفا و٩٩٧فقط  لسكنية الحالية التي تم حصرھاا
قانون التخطيط العمراني الѧذي قامѧت الحكومѧه بتشѧريعه عѧام  :قوانين التخطيط العمراني الحاليه 

، الكثافѧѧه السѧѧكانيه والبنائيѧѧه( كѧѧان الھѧѧدف منѧѧه تخطѧѧيط وتنظѧѧيم العديѧѧد مѧѧن العناصѧѧر منھѧѧا ١٩٨٢
وبالرغم من مرور أكثر مѧن ) الإمتداد العمراني للمناطق، ات المبانيإرتفاع، إستعمالات الأرض

 عاما علي سن ھذا القانون لم يحدث التخطيط والھدف الأمثل المرجѧو منѧه وكѧان عاقبѧه ذلѧك ٢٥
النمو العمراني الغير مخطط لبعض المناطق وإنتشѧار العشѧوائيات وسѧوف يظѧل ھѧذا الإتجѧاه فѧي 

 ].١١[غييرا جذري في تلك القوانين المستقبل مستمرا ان لم يحدث ت
أصحاب الأملاك والمقاولون يشكون دائما أن القѧوانين واللѧوائح الخاصѧه  : قوانين ولوائح البناء 

تѧرك ثلѧث الأرض غيѧر : (ھѧذه اللѧوائح تلѧزم المالѧك بѧالأتي. بالبناء وتقسѧيم الأراضѧي مغѧالا فيھѧا
مѧѧن  % ٦٠ البنѧاء علѧѧي نسѧبه -م  ١٠ لا يقѧل عѧرض الشѧѧارع عѧن -مبنѧي للشѧوارع والفراغѧѧات 

ھذه الإشѧتراطات مѧن وجھѧه ).  إرتفاع المبني لا يزيد عن مره ونصف عرض الشارع-الأرض 
علي العكس مѧن ذلѧك  فѧي . نظر الملاك والمقاولين لا تحقق المنفعه المرجوه في السوق العقاري
. لمتعارف عليھا بين السكانالمناطق العشوائيه لا توجد لوائح ولا إشتراطات للبناء غير القواعد ا

م ويقѧѧوم المالѧѧك بالبنѧѧاء علѧѧي كامѧѧل ٣حيѧѧث أن عѧѧرض الشѧѧارع لا يزيѧѧد فѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧان عѧѧن 
 ].٩[الأرض ولا يوجد علاقه بين إرتفاع المبني وعرض الشارع 

وجود قانون يتيح لسكان العشوائيات توصيل المرافѧق  :ادخال المرافق للمناطق العشوائية قانون 
ًيجعلوھѧѧا أمѧѧرا واقعѧѧا قѧѧد أغѧѧرى الكثيѧѧر البنѧѧاء بشѧѧكل عشѧѧوائي علѧѧي الاراضѧѧي  عѧѧد أنلمنѧѧازلھم ب ً

الذي سوف يتيح لھم توصѧيل المرافѧق  الزراعية أو الغير زراعية إعتمادا علي وجود ھذا القانون
]٢١.[ 
فقط بالرغم ممѧا انفѧق عليھѧا % ٣٠الاشغال فيھا  المدن الجديدة تبلغ نسبة  :قوانين المدن الجديدة 

ѧѧيمѧѧك الѧѧع ذلѧѧارات ويرجѧѧن  ن المليѧѧدارس وأمѧѧن مѧѧا مѧѧة بھѧѧق الحيويѧѧدمات والمرافѧѧص الخѧѧنق
شѧروط تمليѧك الوحѧدات السѧكنية بالمѧدن الجديѧدة شѧروط  كمѧا ان. ومواصѧلات ومحѧلات تجاريѧة
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ذلك الوقت ومن ثم يجب ان ترفع الدولѧة العѧبء عѧن كاھѧل  تعجيزية تثقل من كاھل اي شاب في
 .]٢٢[ًالايجار بدلا من التمليك  لسكنية اليالمواطن و تحول الوحدات ا

 ٥ ضѧعفا والأجѧور ارتفعѧت مѧن ٧٠ إلѧي ٥٠إن تكلفة المسكن ارتفعت مѧن  :اختلال الاقتصاديات 
وقѧد أدى ذلѧك الѧى خلѧل سѧوق الإسѧكان وانخفѧاض .  اضعاف خѧلال ربѧع القѧرن الماضѧي١٠إلي 

لѧب حيѧث انخفضѧت نسѧبة المعروض من الوحدات السكنية وعدم ملاءمة العѧرض مѧع نوعيѧة الط
فقѧѧد ارتفعѧѧت اسѧѧعار اراضѧѧي البنѧѧاء بشѧѧكل . الإسѧѧكان الاقتصѧѧادي مѧѧن أجمѧѧالي الوحѧѧدات السѧѧكنية

 بحيث تضاعفت سѧعر الارض فѧي ارقѧي  ٢٠٠٠  حتي عام ١٩٧٥  سنه من عام  ٢٥ خرافي خلال 
كانت اسѧعار  كما ٢ جنية للمتر١٠٫٠٠٠ صار نحو  ،٢ م /  جنيھا ٦٠  الي  ٤٠  من ٧٣   الاماكن عام

 الي ٢ للمتر ٧٣  جنيه عام٢ الاراضي للبناء في الاحياء الشعبيه ا مثل حلوان او اطراف شبرا من 
وازدادت تكلفه .  جنيه حاليا فصارت تكلفه الارض جزءا مھما من تكلفه الوحده السكنيه ٤٠٠ نحو

 ].٢٣ [٢م /  جنيه ٤٥٠  الي ) في الستينات(    ٢ م /  جنيه ٨  اذ زادت من ، البناء للاسكان الشعبي
نقѧص الرقابѧه وعلѧي الأصѧح الفسѧاد المنتشѧر فѧي بعѧض  :نقص الرقابة المطلوبه وتفشي الفسѧاد 

أجھѧѧزه الدولѧѧه المسѧѧئوله فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧاء والمنѧѧاطق لعبѧѧت دورا كبيѧѧرا فѧѧي إمتѧѧداد المنѧѧاطق 
ائح البنѧاء مأخѧذ الجѧد ومѧن ناحيѧه أخѧري فمن ناحيه لا تأخذ ھذه الأجھزه القوانين ولو. العشوائيه

ھѧѧذا الوضѧѧع ظھѧѧر جليѧѧا عنѧѧدما حѧѧدث زلѧѧزال اكتѧѧوبر  . إنتشѧѧار الفسѧѧاد والرشѧѧوه بشѧѧكل واضѧѧح
حيѧѧث لقѧѧي مئѧѧات السѧѧكان حѧѧتفھم تحѧѧت الأنقѧѧاض وتѧѧدمير ألاف المبѧѧاني وإنھيѧѧار أكثѧѧر مѧѧن ١٩٩٢
 لم يتم إنشائھا طبقا وذلك لأن بعض المباني في كثير من الأحياء.  مدرسه في القاھره فقط١٠٠٠

 ].١٤[للمواصفات البنائيه المطلوبه 
من خلال الضغط السياسي للسكان الذين يعيشون في المنѧاطق العشѧوائية علѧي  :الضغط السياسي 

السياسيين ومسئولين الدوله وبخاصه في أثناء فتره الإنتخابات البرلمانيѧه قѧد قامѧت الدولѧه بتقنѧين 
ھѧѧا الشѧѧرعيه القانونيѧѧه مѧѧن خѧѧلال إمѧѧدادھا بالميѧѧاه والكھربѧѧاء بعѧѧض المنѧѧاطق العشѧѧوائيه وإعطائ

ولقد ساھم ھذا في الإمتداد المتواصل للمناطق العشوائيه في جميع الإتجاھات . ورصف شوارعھا
]٢.[ 
 مѧأوي ٣٠٠٠٠ تسѧبب فѧي تѧدمير حѧوالي ١٩٩٢إن الزلزال الذي وقع في اكتوبر عѧام   :الزلزال 

ره ولقѧد أدي ذلѧك إلѧي تفѧاقم مشѧكله العشѧوائيات وزيѧاده حѧدتھا وخاصه في المناطق الفقيره بالقاھ
]٢٤.[ 

 

 :الخصائص المختلفة للعشوائيات -٦
ھذه الخصائص تتغير من منطقѧه ، كل منطقه عمرانيه سواء تم تخطيطھا أو لا لھا خصائص تميزھا

 مѧن التѧي لتوضѧيح بعѧض الخصѧائص المختلفѧه للمنѧاطق العشѧوائيه تѧم إختيѧار ثѧلاث منѧاطق.  إلي أخري
وفي الجزء التالي سوف يѧتم عѧرض ) الفسطاط، المطريه، منشيه ناصر(ينطبق عليھا ھذا الوصف وھي 

 نمѧوذج - الكثافѧة البنائيѧة – الكثافѧه السѧكانية -إسѧتعمالات الأرضѧى : (بعض ھѧذه الخصѧائص متمѧثلا فѧي
 ) نمط الحياه- البنيه الأساسيه - قطع الأراضي -البلوك السكنى 

، مفھѧѧوم إسѧѧتعمال الأرض يصѧѧف وظيفѧѧه قطعѧѧه الأرض سѧѧواء ھѧѧذه الوظيفѧѧه سѧѧكني :الأرضإسѧѧتعمالات 
إسѧتعمال مخѧتلط ، سكني: ( يوضح الإستخدامات الأساسيه التاليه) ٢(الشكل رقم ..... ، صناعي، تجاري

منѧاطق ، ....)، مسѧاجد، مستشѧفيات، مѧدارس(خѧدمات عامѧه ، صناعي، )سكني صناعي، سكني تجاري(
الخѧѧدمات العامѧѧه تمثѧѧل الجѧѧزء الأصѧѧغر فѧѧي : يتضѧѧح الأتѧѧي) ١(ومѧѧن الجѧѧدول رقѧѧم ) عمفتوحѧѧه وشѧѧوار

في منشيه ناصر والمطريه وتكاد تكون منعدمه في الفسطاط % ٣٫٥و% ٢الإستخدام حيث تقدر بحوالي 
أما الإستعمال المخѧتلط فانѧه يمثѧل الجѧزء الأكبѧر مѧن الإسѧتخدام . وھذا يوضح النقص الشديد في الخدمات

سѧكني (و%  ٤٥بحوالي ) سكني صناعي(ففي منطقه الفسطاط يقدر الإستعمال الختلط .  المناطقفي ھذه
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المنѧѧاطق . والإسѧѧتعمال السѧѧكني الصѧѧافي فѧѧي ھѧѧذه المنطقѧѧه يكѧѧاد يكѧѧون منعѧѧدم% ٢٫٣٣حѧѧوالى ) تجѧѧاري
ذه المفتوحه والفراغات لا وجود لھا حيث يقوم الشارع بوظيفتھا وتتنوع الشوارع من حيث الوظيفه في ھ

 .)حواري أزقه، شوارع فرعيه، شوارع رئيسيه(المناطق الى 
 
 
 
 
 
 
 

 
  )الفسطاط، المطرية، منشية ناصر (العشوائيةناطق  الم إستعمالات  الأرض فى)٢(شكل       

 
 

 )الفسطاط، المطرية، منشية ناصر (العشوائيةناطق الم نسب إستعمالات الأرض فى )١(جدول 

شية من % المطرية % الفسطاط % المنطقة
 ٢الإستخدام م ناصر

 سكنى ١٤٫٨ ٢٣٫٨ ٢٣٫٨ ٣٧٫٩ - -
 سكنى تجارى ١٦٫٥ ٢٦٫٥ ١٢٫٢ ١٩٫٦ ٢٠٫٦ ٣٣٫٢

 صناعى ٣ ٤٫٧ ١٫٣ ٢ - -
 سكنى صناعى ٧٫٨ ١٢٫٤ ٥٫٢ ٨٫٤ ٢٨٫٢ ٤٥
 خدمات عامة ١٫٤ ٢ ٢٫٢ ٣٫٥ - -

 مناطق مفتوحه وشوارع ١٩ ٣٠٫٥ ١٧٫٧ ٢٨٫٦ ١٣٫٦ ٢١٫٨

 

) ٢كѧم، او الھكتѧار(الكثافة ھى عدد الأشخاص أو الأسر أو الوحدات السكنية فѧى الفѧدان  :ه السكنيةالكثاف
شѧاملة كѧل الإسѧتعمالات داخѧل حѧدود تلѧك المنطقѧة ) مدينѧة، حѧى، مجѧاورة(فى المساحة الكلية لمنطقة ما 

بدراسѧه إسѧتعمالات .  والتى تخدم سكانھا من إستعمالات تجارية وتعليمية وإجتماعيѧة وترفيھيѧة وشѧوارع
الأراضي في المناطق العشوائيه يتبين أن الكثافه السكانيه تصل إلي معدلات عاليѧه حيѧث انھѧا تصѧل الѧي 

) ٢٠٠٠ -١٦٠٠(ھكتار في منشيه ناصѧر و فѧي منطقتѧي المطريѧه والفسѧطاط تتѧراوح بѧين /  فرد١٥٠٠
 . يمبل إنه في مناطق عشوائيه أخري تجاوزت الكثافه ھذه الق. ھكتار/فرد

غرفه / فرد ٣٫٣  إن معدل التزاحم للغرفه في ھذه المناطق يكون عاليا حيث قدر بمتوسط :معدل التزاحم
 . في الفسطاط٤٫٢ في المطريه و بـ ٣٫٦في منشيه ناصر و بـ 

 الكثافة البنائية ھى نسѧبة جملѧة مسѧاحة أرضѧيات جميѧع أدوار المبنѧى إلѧى مسѧاحة قطعѧة :الكثافة البنائية
تصل فѧي  وترتفع الكثافة البنائية فى المناطق العشوائية حيث. لية المخصصة لأغراض السكنالأرض الك

الاسѧكان علѧي الا  بينمѧا تѧنص قѧوانين % ١٠٠من جملة مساحة القطعة وربما % ٩٥معظم الاحيان الي 
 %.٤٠وتترك  % ٦٠يزيد مساحة الجزء المبني من الارض عن 

ة مѧѧن الأرض محاطѧة بѧѧالطرق والشѧوارع مѧѧن جميѧع الجھѧѧات  البѧѧوك السѧكني ھѧѧو مسѧاح:البلѧوك السѧكني
ويؤخذ فى الإعتبار الحدود الطبيعية لسطح الأرض عند تحديد البلوكات كالمناطق المفتوحة أو الجبلية فى 

في المناطق العشوائية يحدد البلوك السكني من خلال شبكة مشѧاة التѧي تѧؤدي . حالة غياب شبكات الطرق
أو المبѧاني ويأخѧذ البلѧوك السѧكني فѧي المنѧاطق العشѧوائية فѧي الغالѧب أشѧكال غيѧر إلى الشوارع الرئيسية 

بلوكѧات ذات شѧبكة ) : ١(يوضح أن أشكال البلوك ھѧي  ) ٣( منتظمة وذات مساحات عالية والشكل رقم 
بلوكѧات غيѧر منتظمѧة ذات ): ٢. (تربيعية الشكل محاطة بالشوارع من جميع الاتجاھات كما في المطرية

مسѧѧاحة وشѧѧكل البلѧѧوك ): ٣. ( عاليѧѧة وتكѧѧون محاطѧѧة بحѧѧارات كمѧѧا فѧي منشѧѧية ناصѧѧر والفسѧѧطاطمسѧاحات

سكنى
سكنى تجارى
صناعى
سكنى صناعى
خدمات
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كما أن طول البلوك ) ٢(والجدول رقم  ) ٣( يحدده في الغالب تقسيم الأراضي وھذا يتبين في الشكل رقم 
 .يتأثر ويتغير من عوامل أخرى

 
 
 
 
 
 

  )الفسطاط، المطرية، منشية ناصر (ةالعشوائيناطق الم نموذج البلوك السكنى  فى )٣(شكل 
 

  قطعة الأرض ھى جزء من البلوك أو أى مساحة من الأرض معدة كوحدة للتصرف فى :قطع الأراضـي
إن قطع الأراضي في المناطق العشوائية يأخذ في الغالب . ملكيتھا أو القيام بأعمال التنمية العمرانية عليھا

قطѧѧع متوسѧѧطة ): ٢. (٢م١٧١ – ٥٢غيرة وتتѧѧراوح مѧѧا بѧѧين قطѧѧع صѧѧ): ١(المسѧѧاحات المختلفѧѧة الآتيѧѧة 
مѧن الشѧكل رقѧم . ٢م٤٢٨ – ١٩٤قطع كبيѧرة وتتѧراوح مѧا بѧين  ): ٣. (٢م٢٢٤ – ٩٤وتتراوح ما بين  

 .يتضح أن معظم قطع الأراضي تأخذ الشكل المربع أو المستطيل) ٤(
 
 
 
 
 
 
 
 

  )الفسطاط، المطرية، رمنشية ناص (العشوائيةناطق الم قطع الأراضى  فى )٤(شكل 
 
 

  )الفسطاط، المطرية، منشية ناصر (العشوائيةناطق الم قطع الأراضى ومساحة البلوك  فى )٢(جدول 

 المنطقة ٢مساحة القطعة م ٢مساحة البلوك م

 منشية ناصر ١٧١ – ٥٢ ٢١٣٢ – ١٦٠١
 المطرية ٢٢٤ – ٩٤ ٢١٣٢ – ١٧٢٤
 الفسطاط ٤٢٨ – ١٩٣ ٦٩٠٧ – ٢٥٧٣

 
 لا تزال كثير من الأراضي فى المناطق العشوائية تخضع لنظام الأراضѧي :ت الأراضي المشاععشوائيا

و تخضع تلك الملكيѧات . المشاع وھي عبارة عن مساحة كبيرة من الأرض مملوكة لعدد كبير من الأفراد
انون لنظام الأسھم ووضع اليد فكل شخص قوي ومدعوم وقادر على افتعال المشكلات وضع يده بحكم الق

أو القوة والعنف و الرشوة على مسѧاحة مѧن الأرض قѧد تتجѧاوز المسѧاحة المخصصѧة لѧه بعѧدة أضѧعاف، 
إضѧѧافة لظھѧѧور العديѧѧد مѧѧن المѧѧلاك الѧѧوھميين الѧѧذين امتلكѧѧوا الأرض بوضѧѧع اليѧѧد عبѧѧر دعѧѧم عسѧѧكري أو 

ملكيѧات و ھذا الوضѧع العقѧاري الغيѧر محѧدد يرسѧم تعѧديات بحكѧم الأمѧر الواقѧع علѧى كثيѧر مѧن ال. قانوني
 ]. ٢١[تظھر مباني و عقارات على أراضي يملكھا الآخرون 

المناطق المختلفة فمن  تعتبر البنية الاساسية من العناصر المھمة التي تؤثر علي نشأة ونمو: البنية الأساسية
وتكѧون الحكومѧة ملزمѧة فѧي حالѧة اعتمادھѧا للتقسѧيم . اھم شروط اعتماد اي مشروع وجѧود مرافѧق بالتقسѧيم

وفѧي حالѧة عѧدم تمكѧن . ويقѧوم السѧكان بمѧد الوصѧلات الداخليѧة وصيل مصدر المرافق الي مدخل المنطقѧةبت
 .المرافѧق الѧي منطقѧة التقسѧيم فانھѧا تѧرفض استصѧدار قѧرار باعتمѧاد التقسѧيم الحكومѧة مѧن توصѧيل مصѧادر

اطق العشѧوائية ان كثيѧر مѧن المنѧ. المنطقة غير رسѧمية ويقѧوم السѧكان بالبنѧاء بѧدون تѧراخيص وبذلك تصبح
الوسѧائل اللازمѧة لاسѧتخراج  لذلك يقوم السѧكان بعمѧل. بالمياه الا ان ھناك نسبة صغيرة غير متصلة متصلة
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فѧبعض المنѧاطق تعتمѧد علѧي الميѧاه الجوفيѧة ويѧتم . المياه من بطن الارض او المصادر القريبѧة مѧن المنطقѧة
سلوب لا يصلح في بعض المناطق خاصѧة ذات رفعھا بالمضخات أو باستخدام موتور كھربي الا ان ھذا الا

المنѧاطق  وفѧي بعѧض. المرتفعة حيث يؤثر تسرب الصرف الصحي الي المياه الجوفيѧة علѧي جودتھѧا الكثافة
المنѧاطق وھѧو واحѧد مѧن  الاخѧري ينتشѧر نظѧام الباعѧة الجѧائلين كوسѧيط لنقѧل الميѧاه وبيعھѧا الѧي سѧكان ھѧذه

يѧتم امѧداد . نقلھѧا فѧي فنѧاطيس بلاسѧتيك تھا للاسѧتعمال حيѧث يѧتماسѧاليب تلѧوث الميѧاه وبالتѧالي عѧدم صѧلاحي
طѧريقتين الاولѧي الطريقѧة الرسѧمية وتقѧوم الحكومѧة بتوصѧيلھا  المناطق العشوائية بالقوي الكھربائيѧة باحѧدي

وھنѧاك . ولوحات التوزيع بعد قيام المستفيدين بسѧداد تكѧاليف المقايسѧة اللازمѧة للمساكن القريبة من الاكشاك
وحيѧث أن معظѧم تلѧك . غير رسمية حيث يѧتم التوصѧيل عѧن طريѧق الاتصѧال باحѧد المسѧاكن القريبѧة ةطريق

المناطق نشأت فوق أرض ذات ملكية غير قانونية أو علي أرض صحراوية ھѧذا يجعѧل مѧن الصѧعب إنشѧاء 
من تلك المنѧاطق % ٩٠وبالرغم من أن حوالي . شبكة صرف وفقا للإشتراطات بسبب طبوغرافية الأرض

. من المنازل تكون موصѧلة بھѧا% ٢٠كون قريبة من خطوط الصرف الصحي إلا أن نسبة ضئيلة حوالي ت
والطريقة المعتادة لصرف المخلفات تحدث من خلال تجميع المخلفات في حفر عميقة و التي يتم حفرھا إمѧا 

 المنزل نفسهداخل المنزل أو في الشارع ھذه الطرنشات يتم تفريغھا من خلال البلدية أو من صاحب 
 تخلو معظم العشوائيات السكنية من الحѧدائق و المتنفسѧات بѧل بالكѧاد تѧرى :الانغلاق الثقافي والاجتماعي

شجرة واحدة في الكثير من تلك العشوائيات إضافة إلى تطرف تلك العشوائيات و ابتعادھѧا عѧن المѧدارس 
نبѧѧأ أو أتوقѧѧع أفكѧѧار ھѧѧذا القسѧѧم الكبيѧѧر مѧѧن و المنتѧѧديات و المراكѧѧز الثقافيѧѧة و الملاعѧѧب ولا أسѧѧتطيع أن أت

الشعب المصرى الذي عاش و ترعرع في وسط مجتمعات ھكѧذا منغلقѧة ثقافيѧا و طائفيѧا وتنعѧدم فيھѧا كѧل 
 ].١١[وسائل التثقيف و الترفيه 

 

 

 

 

 

. 

 

 

 

 

  :ةإيجابيات المناطق العشوائي -٧
مية غيѧر القانونيѧة يركѧز مباشѧرة علѧى توصيف المناطق العشوائية أو ربطھا بمفھوم الإسكان أو التن

إن ھѧذا المفھѧوم يبعѧد . العجز وسѧلبيات ھѧذه المنѧاطق كمѧا يركѧز علѧى طѧرق التحسѧين والإرتقѧاء للموقѧف
. التفكير أيضا عن المؤشرات الإيجابية من ظاھرة العشوائيات وكذلك الإمكانيات المرتبطة بھذه الظѧاھرة

د من العروض المختلفة من الإسكان التي تناسب إمكانيات العديد في الحقيقة يقدم الإسكان العشوائي العدي
من الشرائح الاقتصادية المختلفة بجانب إيجابيات أخѧرى التѧي سѧوف يѧتم عرضѧھا فѧي الجѧزء التѧالي مѧن 

 .وجھات نظر مختلفة
 :من الناحية الاجتماعية: أولا

ѧاظ بتقاليѧى طريقة البناء في المناطق العشوائية تسمح للأسرة الاحتفѧاعد علѧا تسѧاة كمѧط الحيѧدھا ونم
حيث أن الأسرة تقوم بتعلية البيت السكني في حالات متعددة مثل الحاجة إلى . ترابط الأسرة وعدم تفككھا

وفي حالات عديدة يقوم رب الأسرة بشراء منزل ملك فѧي . دور آخر عندما يكون الأولاد في سن الزواج
 .سرة المستقبلية من السكنأو قطعة أرض محاطة بالأسوار لاحتياجات الأ
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ففѧي الغالѧب يعѧيش ،  ھذا النѧوع مѧن الإسѧكان يѧوفر الحمايѧة والشѧعور بالاسѧتقرار علѧى مѧدى الѧزمن
الآباء في الدور الأرضي أو شقتھم المستقلة وأفراد الأسرة يقوموا بتعلية دور آخر ومن خѧلال ذلѧك يبقѧى 

 .الارتباط الأسري الآباء والأبناء محتفظا
شوائية تمكن الباحثين عن السكن من تحديد مكان السكن حسب إمكانياتھم المادية وحيѧث المناطق الع

بمعنى أن الأفراد يقوموا بالبناء والشراء في المنѧاطق التѧي يتواجѧد بھѧا أفѧراد . توافر العلاقات الاجتماعية
 .ماعةوبھذا تساھم المناطق العشوائية بتقوية الارتباط للج. من القرية التي ينتمون إليھا

ھذه المناطق تسمح لطبقѧة المھѧاجرين مѧن الريѧف وغيѧر مѧؤھلين للانضѧمام لحيѧاة الحضѧر حيѧث أن 
ھؤلاء الأفراد عند نزولھم إلى المدينة يستقرون عند بعѧض الأقѧارب أو أفѧراد أخѧرى مѧن العائلѧة وعنѧدما 

 .ى بالقرب منھميتحسن وضعھم المادي يقوموا بالبحث عن شقة أو مأوى في تلك المنطقة أو مناطق أخر
 :من الناحية العمرانية: ثانيا

المناطق العشوائية تسمح بالتنمية المستمرة والمتواصلة بمعنى أن طريقѧة البنѧاء تناسѧب الاحتياجѧات 
والإمكانيات المادية للأسرة وحيث أن البناء علѧى سѧبيل المثѧال يكѧون ضѧروري عنѧدما يѧزداد عѧدد أفѧراد 

 . في حالة تحسن الظروف المادية للأسرةالأسرة أو مع كبر الأولاد وكذلك
ھذه الطريقة البسيطة للتنمية يجعل توفير مѧواد البنѧاء أسѧھل حيѧث أنѧه لا تكѧون علѧى مѧرة واحѧد بѧل 

 .فترات زمنية متفاوتة
 .المناطق العشوائية تقوم بتوفير عشرة أضعاف الوحدات السكنية التي توفرھا المناطق المخططة

وھѧذا التنѧوع يناسѧب تقاليѧد المجتمѧع . تѧوفير تنѧوع فѧي اسѧتعمالات الأرضالمناطق العشѧوائية تقѧوم ب
كما أن ارتباط مناطق السكن بمناطق العمل وقربھا من بعض وعدم وجود حواجز بينھا يѧدعم . الإسلامي

 .نمط الحياة ويجعل الحي أو المنطقة مفعمة بالحياة على مدار اليوم بعكس المناطق الأخرى
 :لاقتصاديةمن الناحية ا: ثالثا

المناطق العشѧوائية تقѧدم عديѧد مѧن الإيجابيѧات لجميѧع المشѧاركين فھѧي تقѧدم للفقѧراء الفرصѧة لشѧراء 
متضѧاعف وفѧي نفѧس الوقѧت تسѧتفيد  قطعة أرض أو وحѧدة سѧكنية وتقѧدم لتجѧار الأرض والمقѧاولين عائѧد

 .الدولة من ھذا بتوفير برامج الإسكان المكلفة
تقѧدم لطبقѧات السѧكان المنخفضѧة إمكانيѧات اسѧتثمار ملائمѧة ومناسѧبة طريقة البناء فѧي ھѧذه المنѧاطق 

حيث يعتبر ملك منزل في ھذه المناطق استثمار جيد ولأن البنوك غيѧر محبوبѧة مѧن ناحيѧة السѧكان فبѧذلك 
 .يكون الملك آمن طريق لتخزين المال

وحѧدات السѧكنية أو الوحدات السكنية والمباني توفر علاوة على ذلك دخل إضافي حيث أن التأجير لل
الغرف المفردة أو المحلات فى الدور الأرضى تعتبر مصدر دخل آمن في أوقات مثل البطالة أو المرض 

 . لصالح الأسرة
حيѧث أن السѧعر ، الشقق في المناطق العشوائية تكون أرخص من الشقق التي يقدمھا السوق العقѧاري

قѧѧل مѧѧن الوحѧѧدات التѧѧي يقѧѧدمھا السѧѧوق العقѧѧاري للوحѧѧدة فѧѧي ھѧѧذه المنѧѧاطق يقѧѧدر بحѧѧوالي ثلѧѧث السѧѧعر أو أ
 .القانوني

المسѧاحة (مساحات قطع الأرض فѧي المنѧاطق العشѧوائية تناسѧب العديѧد مѧن طبقѧات الѧدخل المختلفѧة 
حيث أن كل فرد بقدر استطاعته إيجاد عرض ملائم وأحيانا ، )٢ م١٥٠ – ٥٠تتراوح في الغالب ما بين 

 .رضيقوم إثنين أو ثلاثة بشراء قطعة أ
عملية البناء في ھذه المناطق يقوم بھا السكان بدون تدخل أو دعم من الحكومة كمѧا أنھѧم قѧاموا بحѧل 

 .جميع المشاكل التي من المحتمل حدوثھا أثناء عملية البناء
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عملية بيع قطع الأراضي أو المباني تستمر لفترات طويلة وبѧذلك لا يوجѧد عامѧل المخѧاطرة بالنسѧبة 
ھѧذا السѧعر يكѧون قابѧل ، علѧى حسѧب الموقѧع والمسѧاحة يختلѧف السѧعر لقطعѧة الأرضحيث أنѧه . للتجارة

طبعا لا يوجد إجراءات أو إعلانات حيث أنه من يقدر على دفع المقدم يقوم بكتابة . للدفع على عدة أعوام
تعاقѧد كمѧا أنѧه لا يوجѧد إجѧراءات أو تعقيѧدات روتينيѧة كمѧا أن اشѧتراطات ال. العقد الابتدائي والبنѧاء فѧورا

 ].٢٥[والدفع يكون في الغالب بسيطة 
 

   :سلبيات المناطق العشوائية -٨
تشكل العشوائيات وصمة عار فى جبين المجتمعѧات الحضѧرية، حيѧث تفتقѧر بيئتھѧا ومجتمعاتھѧا إلѧى 

ًويمثل التعامل مع ھذه العشوائيات تحديا كبيرا لأ. كثير من المقومات الأساسية للحياة الإنسانية المقبولة ي ً
والحقيقѧѧة الملموسѧѧة ان العشѧѧوائية اتسѧѧع مفھومھѧѧا وتباينѧѧت نتائجھѧѧا السѧѧلبية مѧѧن جانѧѧب . دولѧѧة أو مجتمѧѧع

فلم تعد العشوائية كمفھوم تعبيرا عѧن تѧدنى المظѧاھر العمرانيѧة او ]. ١٢[والمخلة بالمدينة من جانب أخر 
 ألѧوان وانمѧاط جوانѧب المظѧѧاھر الأنشѧائية فقѧط وانمѧا اتسѧع ھѧѧذا المفھѧوم ذو الملامѧح السѧلبية ليصѧبغ بقيѧѧة

العمرانية وكѧذلك الأقتصѧادية والبيئيѧة وليجعѧل منھѧا مشѧاكل متداخلѧة الأسѧباب والعناصѧربنفس القѧدر مѧن 
فبجانѧب . التشوية الذى أحدثتѧة العشѧوائية فѧى جمѧال وأسѧس المفھѧوم العѧام التخطيطѧى والعمرانѧى للمدينѧة

ائية يوجد أيضا العديد من السلبيات الخطيѧرة التѧي توضѧح الإيجابيات التي تم ذكرھا سابقا للمناطق العشو
سѧلبيات يѧتم عرضѧھا لماذا يجب محاربة النمو العشوائي والعمل على الحد من تطوره في المستقبل ھѧذه ال

 :ضمن نواحي عدة
 :من الناحية الاجتماعية: أولا

 الحضѧاري وكثѧرة تعاني مناطق الإسكان العشوائي مѧن سѧوء الأحѧوال الإجتماعيѧة وتѧدنى المسѧتوى
الأمѧن والخصوصѧية  وارتفاع عدد أفراد الأسѧرة وتѧدھور القѧيم والتقاليѧد وانعѧدام   حالات الطلاق والزواج 

 ].١٠[وتدنى مستوى الوعي الثقافي والتعليم 
النشأة الغير قانوني من خلال وضع اليد على أرض الدولة أو أرض الغير له عواقب عديدة حيث أن 

ا بعدم الأمان وذلك لأن الاستيطان في ھذه المناطق يكون غير معترف بѧه مѧن ناحيѧة المواطن يشعر دائم
 ].٢١[الحكومة أو إدارة الحي 

ھѧѧذه المنѧѧاطق تحѧѧوي العديѧѧد مѧѧن الظѧѧواھر السѧѧلبية للمجتمѧѧع مثѧѧل الجريمѧѧة وعѧѧدم الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي 
 . وكذلك المخاطر الصحية

الكѧافي وكѧذلك الشѧباب لا يѧدخلون مѧدارس ولѧيس الأطفال في ھذه المناطق لا يحصلون على التعليم 
لديھم مھنة كما أن النساء والفتيات يكون مصيرھم متعلق بالأسѧرة أو الرجѧل لأنѧة لѧيس لѧديھم المقѧدرة أو 

 ].١٤[الكفاءة اللازمة للتحرر من ذلك 
التركيب الاجتماعي فى ھѧذه المنѧاطق يكѧون مقصѧورا علѧى طبقѧات معينѧة مѧن السѧكان مثѧل طبقѧات 

 .خل المنخفض أو المتوسطالد
في الغالب لا يحصل السكان أو الملاك في ھذه المناطق على عقود ملكية قانونية بل يكون الوضع فѧي 
الغالب من خلال وثائق موقعة أو عقود ابتدائيѧة غيѧر مسѧجلة فѧي الشѧھر العقѧاري أو فѧاتورة تثبѧت حقѧه فѧي 

 ].٦[ وبين إدارة الحي أو المدينة التابعة لھا المنطقة لذلك يوجد العديد من المشاكل بين المواطنين. الملكية
 :من الناحية العمرانية: ثانيا

فمعظѧم المنѧاطق العشѧوائية قѧد تѧم ، الضعف الھندسي و الإنشائي وعدم ثبѧات واسѧتقرار تلѧك المبѧاني
 بناؤھا على أراضѧي ھѧي فѧي الأسѧاس ملѧك الدولѧة وتѧم البنѧاء بشѧكل سѧريع ولھѧذا السѧبب فمعظѧم المبѧاني

ضعيفة إنشائيا ومھددة بالانھيѧار ورغѧم ذلѧك فѧلا زالѧت تلѧك المبѧاني ترتفѧع عموديѧا لأسѧباب ترجѧع للنمѧو 
 ].٩[السكاني أو لجشع أصحاب المنازل كي يؤجر مزيد من الغرف 
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المناطق العشوائية تبدو دائما مѧن حيѧث المظھѧر أنھѧا منѧاطق متѧدھورة أو متدنيѧة أى أنѧه يوجѧد مشѧكلة 
 والسبب في ذلك أن السكان لا يھتمون بالمظھر الخارجي للمباني مثل اھتمامھم بالنواحي .المظھر العمراني

الداخلية للمبنى أو بالارتباط والتماسك الاجتمѧاعي وبѧذلك تظѧل الوجھѧات الخارجيѧة للمسѧاكن بѧدون بأعمѧال 
 .]٦[ أن المستوى المادي للسكان منخفضويرجع ذلك في الغالب. البياض والتشطيبات اللازمة

لا تتوفر الوسائل اللازمة لجمع ونقѧل القمامѧة والمخلفѧات الصѧلبة وبѧذلك يتحѧول الأرض الفضѧاء أو 
 ].١٤[وإن الشوارع تكون غير مسفلتة ومليئة بالمطبات والحفر . الشوارع إلى أماكن لتجميع القمامة

لقانونية كما أن نموذج البناء أو التقسيم يتكون من قطع أرض تكون غالبا غير مطابقة للاشتراطات ا
 .الشوارع لا علاقة لھا باشتراطات أو قوانين التنظيم

. الاعتراف بشرعية ھذه المناطق من خلال الحكومة والأجھزة المسѧئولة لѧه عواقѧب ومشѧاكل عديѧدة
فمن ناحية أنه تم إنشاء المباني بѧدون رخصѧة قانونيѧة ومѧن ناحيѧة أخѧرى العديѧد مѧن المنѧاطق تنشѧأ وتѧتم 

بعد الاعتراف بشرعيتھا يتم دعما بالمرافق وھѧذا لѧه تѧأثير سѧلبي وضѧغط كبيѧر . ن التخطيطمخالفة لقواني
 ].١٢[على شبكة المرافق العمومية الخاصة بالمدينة 

مѧѧن السѧѧلبيات الظѧѧاھرة والملموسѧѧة أيضѧѧا فѧѧي المنѧѧاطق العشѧѧوائية الاخѧѧتلاط المباشѧѧر والمتѧѧداخل بѧѧين 
خѧѧتلاط يتولѧѧد عنѧѧه فѧѧي الغالѧѧب مشѧѧاكل بيئيѧѧة وعمرانيѧѧة الاسѧѧتعمال السѧѧكني والحرفѧѧي والصѧѧناعي وھѧѧذا الا

عديدة مثل التلوث البيئي والضوضاء وكѧذلك الѧنقص الشѧديد للمنѧاطق الخضѧراء والمفتوحѧة وكѧل ھѧذا لѧه 
 ].١١[تأثير شديد على الصحة العامة والسلوك الاجتماعي للسكان 

 البلѧوك السѧكني أطѧول مѧن ينبع عن التقسيم للأرض في كثيѧر مѧن الأحيѧان أخطѧار ومشѧاكل مثѧل أن
 ].٢[اللازم والشوارع ضيقة وھذا يرجع أيضا في إلى تقسيم الأحواض الزراعية المعروف 

تعѧانى مѧن قلѧة مبѧاني الخѧدمات وسѧوء حالѧة الموجѧود منھѧا وعѧدم  فإن ھذه المناطق ، نقص الخدمات
 .الوظيفة المطلوبة وعشوائية التوزيع   كفاءتھا في تأدية 

 
 :احية الاقتصاديةمن الن: ثالثا

والتي تعتبر مصدر الدعم الغذائي ، النمو العمراني العشوائي يستغل أراضي زراعية ذات قيمة عالية
م ١٩٨٦و ١٩٧٦م بما يمثلھѧا مѧن عѧام ١٩٩٦بمقارنة البيانات الإحصائية لعام . الوحيد للشعب المصري

ن فѧي الريѧف زاد بѧنفس النسѧѧبة مѧع أن أعѧداد السѧكا% ٤٣تبѧين أن أعѧداد السѧكان فѧي الحضѧر قѧل بنسѧѧبة 
في . ھذا الاختلاف في الزيادة السكانية ما بين الريف والحضر لم يراعى في القرن العشرين جيدا. تقريبا

 مليون مع أن الزيѧادة فѧي الرقعѧة الزراعيѧة بالمقارنѧة ٥٩٫٣ إلى ٩٫٧٢ھذه الفترة أرتفع عدد السكان من 
ومن خلال ذلك حدث انخفاض في نصѧيب الفѧرد مѧن . قط مليون فدان ف٧٫٦ إلى ٥٫١بذلك تصاعدت من 
في بداية القرن العشرين قدر نصيب الفرد من الأرض الزراعية بنصف فدان في عام .المساحة الزراعية 

 ].١٦[م انخفض ھذا المعدل إلى ثمن فدان فقط ١٩٩٦
 تسѧتغل ھѧذه توسعت المناطق العشوائية في نواحي كثيرة على أطراف المدينة وكѧان مѧن الممكѧن أن

 ].١٣[المناطق استخدام أفضل من ذلك على سبيل المثال في الامتداد الصناعي أو الحرفي 
التجديد والارتقاء وكذلك إعادة التخطѧيط يكѧون مكلفѧا جѧدا بالنسѧبة للدولѧة بمقارنѧة المنѧاطق الأخѧرى 

 ].٩[التي تم تخطيطھا حسب القوانين والاشتراطات البنائة 
ه المناطق يكون في بداية الإسكان مѧنخفض جѧدا بمقارنѧة أسѧعار المنѧاطق سعر قطعة الأرض في ھذ

الأخرى إلى أن يقوم الأفѧراد بالشѧراء والبنѧاء وتأخѧذ عمليѧة البنѧاء فѧي الموقѧع فѧي الظھѧور ويѧتم التسѧكين 
 ].٢٥[عندئذ يرتفع سعر الأرض بشكل ملحوظ 
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 :من الناحية الأمنية: رابعا
بانتشѧѧѧار الجريمѧѧѧة باعتبارھѧѧѧا بيئѧѧѧة مناسѧѧѧبة لتفѧѧѧريخ الاجѧѧѧرام ارتبطѧѧѧت معظѧѧѧم المنѧѧѧاطق العشѧѧѧوائية 

وقѧѧد أشѧѧارت بعѧѧض الدراسѧѧات إلѧѧى أن عناصѧѧر . والمجѧѧرمين ومركѧѧز تصѧѧدير للجريمѧѧة بمختلѧѧف أنواعھѧѧا
الجماعات المتطرفة كانت تحرص على الاحتماء بالاحياء العشوائية داخل القاھرة بعѧد ارتكѧابھم لعمليѧات 

 ]. ٢٦[تخريبية 
ان المناطق العشوائية تزداد فيھѧا معѧدلات الجريمѧة وتنتشѧر فيھѧا الأنشѧطة الاقتصѧادية وتؤكد دراسة 

وتصعب السيطرة على بعѧض المنѧاطق العشѧوائية لعѧدم تѧوفر أجھѧزة الضѧبط  . الھامشية وغير المشروعة
ًواصبحت بعض ھذه المناطق مكانا للخѧارجين . الاجماعي وتمركز بعض الجماعات الرافضة والمتطرفة

القѧѧانون والمتѧѧاجرين بالمخѧѧدرات، ونقطѧѧة جѧѧذب للكثيѧѧرين مѧѧن أصѧѧحاب حѧѧالات الفسѧѧاد الاجتمѧѧاعي علѧѧى 
وبدأت العشوائيات تشكل مشكلة أمنية تحول دون الѧتحكم . ومصادر ازعاج للاحياء المجاورة للعشوائيات

 ].٢٠[فيھا أو ضبطھا من قبل الأجھزة الأمنية، وقد تتحول تلك المناطق إلى جيوب للعنف والتطرف 
 وتتصف معظم المناطق العشوائية بعدم وجود منافذ لبعض المواقع، مما يؤدي إلѧى صѧعوبة الوصѧول 
إليھا فѧي الحѧالات الضѧرورية كالأسѧعاف أو الانقѧاذ فѧي حѧالات الحريѧق أو مطѧاردة المجѧرمين، ممѧا يجعѧل 

الأمنية ولصعوبة الوصѧول ًالمناطق العشوائية بؤرا خطيرة لتفريخ الإجرام والمجرمين لبعدھا عن الاجھزة 
كما يلاحظ أن الخدمات الأمنية لا تتوفر في معظم المناطق العشوائية بالصورة التي تتفق مع خطورة . إليھا

ًتلك الأماكن، وفي بعض العشوائيات قد يكѧون الأمѧن معѧدوما باعتبارھѧا خѧارج المدينѧة، ھѧذا بالإضѧافة إلѧى 
وقد يرتكب بعض سكان العشوائيات جѧرائم .  وإدارات البلدياتعدم الاعتراف بھا من قبل الإدارات المحلية

 ].٢[داخل المدينة كالسرقة وترويج المخدرات وغيرھا ثم يعودون إلى مخابئھم في المناطق العشوائية 
 

 :النتائج -٩
 .عدم وجود مفھوم محدد وواضح للعشوائيات 
 .عدم وجود تصنيف للمناطق العشوائية 
 .عشوائيات من قبل المسئولين مما أدى إلى تضخمھا وصعوبة التعامل معھاالأھمال الشديد لمشكلة ال 
 .إن المناطق العشوائية تقتصر غاليا على فئة محدودى ومتوسط الدخل 
 .إن جميع المناطق العشوائية لھا خصائص وصفات متشابھة 
لمكافحتھѧا وعѧدم أن المناطق العشوائية لھا بعض الإيجابيات إلا أن سلبياتھا المتعددة تدعوا داتما  

 .أنتشارھا
 :التوصيات -١٠

 . من قبل المختصين ومتخذى القرار بمختلف أنواعھاالأتفاق على مفھوم محدد وواضح للعشوائيات 
 .رصد واقعى وفعال للعشوائيات فى أنحاء الجمھورية فى إطار المفھوم المحدد 
 .كافحة إنتشارھاإنشاء  ھيئة أو جھاز مقتدر لمعالجة وتطوير المناطق العشوائية وم 
وضѧѧع  عѧѧن التخطѧѧيط تفعيѧѧل دور الھيئѧѧة العامѧѧة للتخطѧѧيط العمرانѧѧي بإعتبارھѧѧا الأداة المسѧѧئولة 

حيث انة من الضѧرورى أن يكѧون : المخططات الأستراتيجية والھيكلية والتفصيلية للمدن والقرى
 التنميѧة لكل مدينة او قرية مخططات  تحدد اتجاھات نموھا ونمط الخطѧة حتѧى لا تتѧرك عمليѧات

 .للرغبات أو الأھواء الشخصية
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وأيضѧا  لتفادى تزايѧد ونمѧو المنѧاطق العشѧوائية استغلال الأراضى والموارد المتاحة الأستغلال الأمثل 
وتضѧم ھѧذه   محافظة لھا ظھيѧر صѧحراوي ١٦  حيث ھناك   ضرورة الإستفادة من الظھير الصحراوي

 . المحافظات  من إجمالي مراكز تلك %٦٣٫٣  مركزا لھا ظھير صحراوي بنسبة  ٩٣ المحافظات
العشѧوائيات وتوصѧيل بعѧض الخѧدمات  حيѧث ان تقنѧين: الحد من تقنين المناطق العشوائية الحالية 

اجѧراء توصѧيل المرافѧق  لھا ليس حلا للمشكلة وأن ما تقوم به الجھات الحكومية الان مѧن تسѧھيل
وسيضاعف من المشكلة مѧع مѧرور  شوائيللعشوائيات تشجيع المواطنين علي مزيد من البناء الع

 .الوقت
مѧن الضѧروري وضѧع تشѧريع خѧاص بضѧمان حѧق ملكيѧة الأرض والمبѧاني فѧي : تقنين الملكيѧات 

وبѧѧالأخص التѧѧى تقѧѧع خѧѧارج الكتلѧѧة العمرانيѧѧة فѧѧى المنѧѧاطق الصѧѧحراوية (العشѧѧوائية    المنѧѧاطق 
 . كفاءتھا   والمطلوب تطويرھا ورفع ) والجبلية

بѧѧة البلديѧѧة فѧѧي التشѧѧريعات الخاصѧѧة بالبنѧѧاء بحيѧѧث تكѧѧون اكثѧѧر فعاليѧѧة للحѧѧد مѧѧن تفعيѧѧل دور الرقا 
 .الاستمرار في انشاء المباني المخالفة لاحكام التنظيم والتراخيص

 .ضرورة تنفيذ التشريعات القانونية الخاصة بحماية الأراضي من التعديات العشوائية الجديدة 
الشѧراكة بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص، أداة فعالѧة تعتبر: الشراكة بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص 

لتلبية إحتياجات فقراء الحضر من الاسѧكان، والنقѧل العѧام، والميѧاه والصѧرف الصѧحى، وغيرھѧا 
فمѧن ناحيѧة، يتطلѧب الأمѧر أن يتقبѧل الشѧركاء مѧن القطѧاع .  من الخدمات فى المنѧاطق الحضѧرية

وعلѧى الجانѧب .  لات ذات اربѧاح منخفضѧةالخاص تحمل المسئولية الاجتماعيѧة والعمѧل فѧى مجѧا
الآخر، على أجھزة القطاع العام أن تصبح مسئولة بدرجة أكبر أمام الجمھѧور،  وأن تكѧون أكثѧر 
استجابة لمقتضيات السوق، وأن تشارك فى تحمل المخѧاطرة، وأن تعمѧل فѧى ظѧل إطѧار تنظيمѧى 

                                                      .                        يتسم بالشفافية والعدالة والمرونة
حيѧѧث ان الدولѧѧة تركѧѧت المѧѧواطنين يسѧѧتولون علѧѧي الارض ، منѧع إنتشѧѧار منѧѧاطق عشѧѧوائية جديѧѧدة 

 الزراعيѧة والامѧلاك الحكوميѧة ويبنѧون فوقھѧا مجتمعѧѧات عشѧوائية غيѧر مطابقѧة لأى مواصѧفات
مجتمعѧات  شكلة العشوائيات يتمثل في منѧع قيѧامھندسية او عمرانية والحل الواقعي والنموذجي لم

 . عشوائية من ناحية وضرورة تطوير العشوائيات القائمة بالفعل من ناحية اخري
اسعار مواد البناء التي تتزايѧد بصѧورة رھيبѧة بسѧبب احتكѧار بعѧض رجѧال الاعمѧال    التحكم في 

 .المنتجة لمواد البناء للمصانع
 المستوى الأمني بالمناطق العشوائية يعѧود إلѧى عѧدم وجѧود خطѧة إن تدني: تحسين الحالة الأمنية 

ويجب أن تتضمن الخطط الأمنية إجراءات وقائية . أمنية فعالة لمكافحة الجريمة في تلك المناطق
 .فعالة تسبقھا حملات اعلامية واخرى للتوعية من خلال وسائل الاتصال المتعددة

إنشاء مشاريع  والمتوسط بالإضافة الى دخل المحدودتوفير الأراضي الصالحة للسكن لفئة ذوي ال 
 . التعاونيمشاريع السكن داخل المدن وتشجيع لھماسكان 

 .تشجيع الھجرة العكسية بخلق مشروعات تنموية جاذبة في الاقاليم والمناطق الريفية 
شѧار اولي خطوات إصلاح وحل أزمة الاسكان ومنѧع إنت ان: والمستأجر تعديل العلاقة بين المالك 

 .  والمستأجر العشوائيات تبدأ بتعديل قانون العلاقة بين المالك
للحصول على إسكان مناسب يكون  فى حѧدود اسѧتطاعة : قوانين التمويل العقارى والتسھيلات البنكية 

 .المھمة الأفراد يعد التمويل العقارى الذى تقدمه مؤسسات الإقراض الحكومية أحد الاختيارات
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 : المراجــع
ندوة  الانعكاسات الامنية ، الأحياء العشوائية وانعكاساتھا الأمنية): ٢٠٠٤(الله العلي النعيم  عبد .١

 . م٢٠٠٤ ديسمبر ٢٢القاھرة ، وقضايا السكان والتنمية
، تطبيقــات نظــم المعلومات الجغـرافية في التنـميـــة المتـواصــــلة): ٢٠٠٤(محمد مصطفى  .٢

 . بحث منشور، رةإقليـم القاھــ: دراسة حالــة
مكتبة ، قوانين التخطيط العمرانى وتنظيم المبانى): ١٩٩٥(أحمد خالد علام ومحمد ابراھيم قشوة  .٣

 . القاھرة، نھضة مصر
مكتبة الأنجلو ، تجديد الأحياء): ١٩٩٧(أحمد خالد علام ويحيى شديد وماجد محمد المھدى  .٤

 . القاھرة، المصرية
مكتبة ، مشكلة الإسكان فى مصر): ٢٠٠٢(عصمت عاشور أحمد خالد علام وعباس الزعفرانى و .٥

 . نھضة مصر
عن برنار – )المشكلات والحلول(العشوائيات السكنية ): ٢٠٠٠(محمد على بھجت الفاضلى  .٦

 . الإسكندرية، دار المعرفة للنشر، جرانوتيية
ة النمو العشوائى وأساليب معالجتة وتطبيق ذلك على القاھر): ١٩٩٣(ماجد محمد المھدى  .٧

 . القاھرة، جامعة الأزھر، كلية الھندسة، دكتوراة، الكبرى
مركز دراسات وبحوث ، الھامشيون الحضريون والتنمية فى مضر): ١٩٩٨(جلال معوض  .٨

 .مكتبة التنمية، الدول النامية
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