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 لنقل الوزارات من قلب العاصمة بين الرفض والقبو
 

  قناوىرعبد السات قاسم معبد الرحي , زعبد العزي محمد معبد السلاعصام 
                          جامعة الأزهر–كلية الهندسة - العمراني ط مدرس بقسم التخطي

 

يبلغ تعـداد سـكانها     ، مدينة القاهرة هى العاصمة الأدارية والسياسية والأقتصادية لجمهورية مصر العربية          :مقدمة
تعـانى  . بعـة وتتركز بها جميع مبانى الوزارات والمصالح والهيئات التا       ، من عدد سكان الجمهورية    % ٢٠حوالى  

ويتمثل الجزء الاكبر   ، القاهرة منذ اوائل السبعينات من مشاكل عدة مرتبطة بتمركز الأنشطة الأدارية والسياسية بها            
إنشاء بعض مبـانى    ونتيجة لذلك تم فى تلك الفترة تبنى بعض الحلول التى تعتمد على             ، من المشكلة فى منطقة القلب    

  .ة للقاهرة مثل انتقال بعض المبانى الوزارية الى مدينة نصرالوزارت والهيئات على الحدود الخارجي
يواجه قلب العاصمة حاليا العديد من التحديات التى أثرت علية وجعلت مشكلة نقل الوزارات تطفـو الـى السـطح                    
وتتناولها وسائل الأعلام بشدة ويستقطب الموضوع الكثير من المختصين وذو الخبرة فى هذا المجال بين معـارض                 

  .مؤيدو
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 قلب العاصمة تواجة التيتحديات ال -١
 ر السكاني لإقليم القاهرة الكبرىالتطو ١-١

وفي عام  .  مليون نسمه  ٤،٤ ألف نسمة بينما قدر عدد سكان مصر نحو          ٢٥٠ بلغ عدد سكان القاهرة      ١٨٤٦في عام   
 علـى مسـتوى     ١٣ مليون نسمه وجاء ترتيبه الـ       ١١،٤٨ بلغ عدد سكان الإقليم الحضري بالقاهرة الكبرى         ١٩٩٦

 ٢ كم ٣٥٠العالم من حيث اكثر الأقاليم ازدحاما في حين يبلغ مسطح الكتلة العمرانية المتصلة للقاهرة الكبرى حوالي                 
% ٢٠من جملة سكان الحضر ونحـو       % ٤٣إقليم القاهرة نحو    يضم  .١٩٩٠فقط طبقا لصور الأقمار الصناعية عام       

من إجمالي السكان بمصر كما إنها تعتبر أهم واكبر تمركز للمؤسسات والأنشطة والخدمات الأمـر الـذي يعكـس                   
يوضح ) ١( والجدول رقم    شوائي الأفقي والرأسي في القاهرة    المركزية الشديدة، وأدى إلى انتشار ظاهرة الامتداد الع       

 .ة إقليم القاهرة بعدة أقاليم عالمية من حيث عدد السكان ومعدل الزيادةمقارن
  عدد السكان ومعدل الزيادة لبعض الأقاليم العالمية:)١(جدول رقم 

 %معدل الزيادة  عدد السكانالدولةالأقليم الحضرى م
 ٠,٤٥ ٢٩,٢٩ اليابانطوكيو ١
 ٠,٢٤ ٢٤,٢١ أمريكانيويورك ٢
 ٠,٨٥ ١٧,٦١ المكسيكالمكسيك ٣
 ٢,٦٦ ١٤,٢٥ أندونيسياجاكرتا ٤
 ٢,٤٢ ١٢,٧٧ الهندبومباى ٥
 ١,٩٢ ١١,٤٨ مصرالقاهرة ٦
 ١,٠٨ ١١,٨٧ الصينشنغهاى ٧
 ٠,٤١ ٩,٥١ فرنساباريس ٨

 ٢٠٠٠، الهيئة العامة للتخطيط العمرانى، أطلس القاهرة الكبرى: المصدر
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 القاهرة الكبرىالعمرانية لإقليم لتنمية لالسريع تطور ال ٢-١
 

 ميلاد ضواحي ١٩١٧شهدت الفترة قبل عام 
جديدة بالقاهرة مثل المعادي وهليوبوليس بمساعدة 
وجود الطرق والكباري التي ربطت شرق 

 استمر ١٩٥٠و ١٧وبين عامي . وغرب النيل
النمو العمراني في ضواحي القبة وهليوبوليس 
وحلوان والمعادي بجانب بدء تنمية محاور شارع 

 شهدت الفترة بعد عام. لهرم ومدينة المهندسينا
 التوسع في التنمية الصناعية وكان نصيب ١٩٥٠

من إجمالي % ٦٠إقليم القاهرة الكبرى حوالي 
وكان  لهذا ، الصناعات على المستوى القومي

التطور العمرانى والنمو السريع للأطراف تأثيرة 
الشديد على محاور الحركة المتجة لقلب المدينة 

 .إعتماد هذة المناطق علية أيضا فى الخدماتو

 
 

  التطور العمرانى لإقليم القاهرة الكبرى:)١ ( رقمشكل

 صعوبة الحركة المرورية ٣-١
مشكلة المرور هى مشكلة عامة بالنسبة لجميع أحياء القاهرة ولا تقتصر على قلب العاصمة فقط فتجدها فى 

وايضا فى ) مدينة نصر ومصر الجديده( مثل ومناطق الأطراف) شبرا ووسط البلد (مثل الأحياء القديمة
 بدون  داخل القاهرة ولا يمكن طرح حل لمشكلة المرور.)القاهرة الجديده(مثل بعض التجمعات مداخل 

 :دراسة إستراتيجية إقليمية تتناول المؤشرات الأتية
 

 . رىارتفاع عدد السكان داخل اقليم القاهرة الكب 
 .إقليم القاهرةتمركز الجزء الأكبر من الأنشطة الإقتصادية والخدمية فى  
 .المركزية فى الإدارة والخدمات 
 .ارتفاع معدل ملكية السيارة 

 

 :فهناك عدد من العناصر التى لها تأثير سلبى على حركه المرور ومنهااما على مستوى القاهرة 
 

 .انبى الطريق لتعويص هذا النقصعدم وجود أماكن إنتظار كافيه واستخدام ج 
 . الحاليةضعف شبكة المشاة 
 .إشغالات الطرق وممرات المشاة 
 .ارتباط المرور بالنواحى الأمنية كتامين مواكب الوزارء والمسئوليين 
 سوء حالة الطرق 
  الطرقعدم وجود أجهزة لطوارئ 
ركزى للتعبئة العامة والأحصاء حيث ذكر تقرير صادرعن الجهاز الم. إرتفاع ملكية السيارة فى القاهرة 

 مليون ١,٣ ملايين سيارة منها ٤ان عدد السيارات التى تسير فى شوارع الجمهورية  وصل الى نحو 
 .سيارة فى القاهرة فقط
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 .سوء الحالة الفنية للسيارات 
 

   

 الزحام ومشاكل الإنتظار بوسط العاصمة): ٢(شكل رقم 

 
 دم وجود شبكة واضحة لحركة المشاةع ٤-١

تعانى شبكة المشاة فى قلب القاهرة من عدم التناسب بين عروض الممرات وبين أعداد المسـتخدمين ممـا              
وبالأضافة الى قلة عرض الممرات فانها تستغل أيضا فى وضـع           ، يضطرهم الى النزول الى نهر الشارع     

ع القصر العينى لا    فى بعض المحاور الرئيسية فى منطقة القلب مثل شار        و ،أعمدة الأنارة وأعمال التشجير   
  .يتجاوز عرض رصيف المشاة متر ونصف يستغل جزء منهم فى أعمال الإنارة والتشجير

 اليومية المتجهه الى منطقة القلبارتفاع معدل الرحلات  ٥-١
  : وهمانتيجة لتمركز الخدمات فى قلب المدينة فأنة تولد نوعين من الرحلات اليومية

اد العاملين بالهيئات والوزارات عن الأحتياج الفعلى وكذلك عدم          نتيجة لأرتفاع أعد   :رحلات الموظفين  
    .رحلاتالعديد من التفعيل دور إستخدام التكنولوجيا فى المؤسسات الحكومية فانة تتولد 

نتيجة لاتباع الدولة سياسة المركزية فى اتخاذ القرار فانـة يتحـتم علـى جميـع                 :رحلات المواطنين  
الجمهورية التوجة الى العاصمة لقضاء حـوائجهم مـن الهيئـات والـوزارات         المواطنين من جميع أنحاء     

 .المتمركزة فى قلب المدينه مثل وزارة التعليم العالى ووزارة الصحة
 
 : وهذا نتج عن.تدهور الحالة العمرانية ٦-١

ة هجرة الطبقات العليا والمتوسطة الى المدن والتجمعات الجديدة على الأطراف للبحث عن بيئة عمراني 
 .جيدة
 عدم الصيانة الدورية للمبانى القديمة 
 .   والحرفىلأستعمالات المبانى من السكنى الى التجارىالتغيير المستمر  
 .أنتشار الأسواق العشوائية أمام الهيئات والمؤسسات الحكومية 

 .الكثافة البنائية المرتفعة وعدم وجود مناطق مفتوحة ٧-١
 بانى  والأختفاء التام للفراغات والميادين والمنـاطق الخصـراء         يتصف  قلب العاصمة بالتكدس الشديد للم      
 من المناطق ٢ م١فدان بينما لا يتجاوز نصيب الفرد /  فرد ٧٥٠حيث تصل الكثافة فى بعض المناطق الى 

  .الخضراء داخل الكتلة العمرانية
 
 :الفرضية -٢

 .غوط الحركةتفريغ قلب المدينة من المبانى الوزارية والإدارية حل لمشاكل وض 
 .التخطيط السليم لشبكة النقل والمرور أساس لحل مشاكل قلب العاصمة 
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 : لمنطقة الوزارات والعمرانىالمكانىحيز محددات ال -٣

فى شكل مبانى مستقلة      تنتشر مبانى الوزارات فى مناطق عديدة من العاصمة بعضها يقع فى أحياء مختلفة            
 وزارة الدولـة لشـئون   – وزارة الزراعة فى الدقى -فى مدينة نصروزارة القوى العاملة والتخطيط    (مثل  

والبعض الأخر يوجد متمركزا ويحتوى على عدد من الوزارات مثل منطقة قلب المدينة             ) البيئة فى المعادى  
ويحدها من الشمال شارع الشيخ ريحان ومن الجنوب        كم    ١,٥ x ١على مساحه   حوالى      ) القصر العينى (

وتحتـوى  . )٣شكل رقم    (شارع صفية زغلول ومن الشرق شارع نوبار ومن الغرب شارع القصر العينى           
 الشعب والشورى ومبنـى رئاسـة مجلـس         ى وزارة بالإضافة الى مبنى مجلس     ١١هذة المنطقة على عدد     

 : وهى كالاتى.الوزراء ومبنى مجمع التحرير
 زارة البحث العلمىو -
 وزارة التموين والتجارة -
 وزارة الاسكان والتنمية -
 وزارة التربية والتعليم -
 وزارة الانتاج الحربى -
 وزارة التعليم العالى -

 وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية -
 وزارة المالية -
 وزارة العدل -
 وزارة الداخلية -
 وزارة الصحة -

 

 القاهرةموقع منطقة الوزارات بوسط ): ٣(شكل رقم 

نتيجة لإتباع الدولة سياسة المركزية فان المبانى الوزارية تجذب اليها العديد من الرحلات اليومية من و
المبانى مليئة بمشاكل المرور والحركة وطول مدة تلك جميع أنحاء الجمهورية مما يجعل مناطق تواجد 

ء منفردا يمثل مشكلة ولكن يزداد حجم ولذلك فوجود بعض هذة المبانى الوزارية فى أحد الأحيا، الأنتظار
 . المشكلة عند تواجد عدد من المبانى الوزارية متجمعة

 
 المشاركة كأسلوب لإتخاذ القرار -٤

 التى تعتبر مشكلة قومية وتتعدد فيها الأراء وقد تتعارض ويكون لكل فريق مبرراته فى القضايافى بعض 
و تعتبر تحديد . قرار أولى المراحل للوصول لنتائج مرضيةتصبح المشاركة فى إتخاذ الالرفض أو القبول  
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للأجابات على الأسئلة الجهات المشاركة سواء بالراى أو بالأستشارة خطوه أولى تتبعها عملية تحليل وتقييم 
 :  لذا تم تصنيف المشاركون بالراى على المستويات الأتية. المطروحة

  والمتختصصونذو الخبرات 
  المسئولون 
 ون بالوزارات و الهيئاتالعامل 
  )الرأى العام( المواطنون  

  الاسئلة المطروحة
 ؟هل توافق على نقل الوزارات من قلب العاصمة إلى منطقة أخرى  ولماذا 
وان كان النقل جزئى فما هى الوزارات الموصى (الموافق على نقل الوزارات هل هو نقل كلى أم جزئى  

 ؟بنقلها
 ؟معنى ان الوزارات يتم نقلها فى مكان واحد ام فى اماكن مختلفةهل النقل مركزى ام منتشر ب 
 ؟ما هى الايجابيات والسلبيات المترتبة على ذلك 
 ؟ما هو البعد الاقتصادى فى حالة نقل الوزارات 
 ؟ما هى امكانية استغلال المبانى فى حالة نقل النشاط 
 ؟ما هى الاسباب الملحة لنقل الوزارات 

 

 ة لمستقبل قلب المدينة الأستراتيجيئ الرو-٥
 من خلال التحليل ه والأتجاهات المختلفة للتعامل معفى الجزء التالى يتم وضع تصور لمستقبل قلب المدينه

مع الأشاره الى  و،المشاركون بالرأىوالتقييم للمقترحات الناتحة عن الأسئلة التى تم طرحها على 
   :الإيجابيات والسلبيات لكل منها

 النقل الإقليمى: الإتجاه الأول 
ويشترط هذا الإقتراح ، هو عبارة عن نقل جميع الأنشطة السياسية والإدارية من القاهرة الى خارج الإقليم

مدينة (ومن الأماكن المقترحة . )٤شكل رقم  ( كم من القاهرة١٠٠أن يبعد مكان النقل مسافة لا تقل عن 
 .)مدينة المنيا فى الجنوب، السادات فى الشمال

 تنمية جديدة وبالتالى يساعد مستقبلا على ظهور عاصمة أقطاب يساعد هذا الإقتراح على خلق وسوف
 ولكن من الصعوبات التى تواجه هذا  وتبقى القاهرة هى العاصمه التاريخيةتنشأ على مراحل سياسية 

زية فى  وتطبيق المركالإقتراح هو الحاجه الى شبكة نقل ومواصلات على المستوى الأقليمى والدولى
 .الاسلوب الأدارى والسياسى
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 الموقع المقترح لنقل الوزارات خارج الإقليم): ٤(شكل رقم 

 )إقليم القاهرة الكبرى( داخل الإقليم  أو الكلىالنقل الجزئى: الثانىالإتجاه 
 كـم   ٣٠وهو عباره عن نقل بعض الوزارات والهيئات السياسية من قلب العاصمة الى منطقة تبعد حوالى                

، باط بقلب العاصمة  ت بحيث تقوم بخدمة القادمين اليها دون الإر        بالقاهرة قع على محاور الحركة الخارجية    وت
شكل رقم  (  نقل مبنى مجلسى الشعب والشورى ومجلس الوزراء الى القاهرة الجديدة          على سبيل المثال يمكن   

٥(.  
وكذلك امكانية التنفيذ على مراحـل      وجود محاور ربط       القرب من القاهرة مع    ومن ايجابيات هذا الاقتراح   

ان هذة المناطق غير مخططة اساسا لهذا الغرض وهى فى الوقت الحالى نقـاط جاذبـة                فهى  أما السلبيات   
 . مستقبلا بكتلتها العمرانيةالتحامها فهناك احتماليةونتيجة لقربها من القاهرة للعمران وذات كثافة عالية 

 

  الإقليمداخلل الوزارات الموقع المقترح لنق): ٥(شكل رقم 

 

 حل مشكلة المرور والنقل: الثالثالإتجاه 
 

لان المشكلة الأساسية لا تكمن فى تواجد . فى وسط المدينة المرورالنقل وهو اتجاه يعتمد على حل مشكلة 
 :ويقترح حل هذه المشكلة عن طريق.  بالقاهرةيةالمرور مشكلةالالهئيات والوزارت ولكن فى 

 .نفاق وربطها بالمحاور الخارجية والطرق الدائرية حول القاهرةانشاء شبكة أ 
 .تطوير وسائل النقل العام داخل القاهرة 
 .توفير خريطة واضحة لأماكن الانتظار وبخاصة على المحاور الخارجية لقلب القاهرة 
  .نقل نشاط محطة السكة الحديد على حدود القاهرة 
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الحد من معظم الرحلات اليومية المتجة الى مبانى الهيئات تبنى سياسة اللامركزية التى توْدى الى  

  .والوزارت المختلفة بقلب العاصمة

 

 :الخلاصة
مع التطور العمرانى السريع  للقاهرة وتلاحم التجمعات العمرانية التى كانت على الأطراف أصبحت 

 وترتب على ذلك .لقاهرها مناطق الوزارات التى كان مخططا لها أن تكون على الحدود الخارجية فى قلب
 . مشكلات الحركة المرورية والزحام الشديد

لم تصبح الحلول الجزئية التى تم اتخاذها عن طريق نقل مبنى وزارى او تغيير حركة مرور مقبولا فى 
 واصبحت الحاجة الى خروج مبانى الوزارات من قلب العاصمة الى مواجهة المشكلة التى تزداد حدتها

 كم من القاهرة أمرا ضروريا للحد من التوسع ٢٠٠لتنمية وعلى مسافة لا تقل عن مناطق واعدة با
 . العمرانى للقاهرة وارتفاع معدلات الهجرة اليها
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