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  مقدمة

تنامي الاتجاه نحو تحقيق اللامركزية في إدارة التنمية العمرانية وأتجه العديد من الدول إلى إعادة الهيكلة الإداريـة لهـا وإعـادة 
اجهت العديد مـن توزيع المسئوليات والمهام بين الإدارة المركزية والمحليات.إلا أن أساليب إدارة التنمية العمرانية قد تعددت وو 
 العقبات لتحقيق الكفاءة المطلوبة مما يؤثر سلبا على عملية التنمية المستدامة نظرا للارتباط الوثيق بينهما.

فيهدف البحث إلى دراسة وتقييم أسلوب الإدارة الحالي وجمهورية مصر العربية من خلال مؤشرات اللامركزية ومقارنته 
حوض البحر المتوسط وعرض العقبات التي تواجهه تطبيق لامركزية الإدارة بجمهورية ببعض أساليب الأداء الإداري بدول 

 مصر العربية في محاولة لاقتراح التوصيات والحلول لدعم تطبيق الأسلوب المناسب في الإدارة والذي يحقق الإستدامة.
إبـراز أهـم مقوماتهـا ومسـاهمتها فـي تحقيـق  ويبدأ البحـث بعـرض الأسـاليب الإداريـة المتبعـة وأنمـاط اللامركزيـة فـي الإدارة مـع

الإســتدامة ثــم عــرض الوضــع الإداري الــراهن بمصــر بهــدف تقييمــه مــن خــلال مؤشــرات اللامركزيــة فــي الإدارة ويقــوم البحــث 
 بتحديد العقبات التي تواجهه تطبيق اللامركزية والنتائج المترتبة على عدم تطبيقها.

 دارة التنمية العمرانيةالإستدامة بين مركزية ولا مركزية إ  .1

) أن المفهوم العام للإستدامة هو تحقيـق التـوازن بـين التنميـة بجوانبهـا المختلفـة البيئيـة والعمرانيـة (Ravetz 1999وفقاً لـ
الإقتصــــــادية فيبــــــرز دور الإدارة كعنصــــــر فاعــــــل وداعــــــم لتحقيــــــق الأهــــــداف العمرانيــــــة والإجتماعيــــــة  –الإجتماعيــــــة  –

 لى متابعتها وتدعيم إستدامتها.والإقتصادية والعمل ع
ويركز هذا الجزء مـن البحـث علـى إبـراز الصـلة بـين الكفـاءة فـي الإدارة وتحقيـق الاسـتدامة ومناقشـة دور اللامركزيـة فـي 

 الإدارة كركيزة أساسية لتحقيق الإستدامة

 إستدامة المجتمعات العمرانية ودور الإدارة في تحقيقها 1-1

التنميـــة التـــي تلبـــي احتياجـــات الحاضـــر دون المســـاس بحـــق الأجيـــال القادمـــة فـــي تلبيـــة  تعـــرف التنميـــة المســـتدامة بأنهـــا
مطـــالبهم فهـــي تحـــاول تحقيـــق الإشـــباع الـــدائم للحاجـــات الإنســـانية وتحســـين الظـــروف المعيشـــية والصـــحية والإقتصـــادية 

 للسكان في إطار الإستغلال الأمثل للمواد المتاحة
 Agenda 21(1TP0F1د (وتهدف التنمية المستدامة إلى كما ور 

 تحقيق الحياة الصحية والمنتجة للإنسان. -
 تحقيق العدالة الإجتماعية والمساواة والإستقرار. -

 توفير الحق للأجيال القادمة في الموارد الطبيعية والثروات من خلال ترشيد إستغلالها دون إسراف أو تبذير -

 رفع المستوى المعيشي للأفراد والحد من الفقر. -

 بية في وضع السياسات ومراجعتها وصنع القرار.المشاركة الشع -

 
 
 
 

                                                 
1  Agenda 21  1999 .حيث تم أرثاء مفهوم الإستدامة والأهداف العامة لتحقيق الإستدامة 
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 ) التوازن بين الأهداف والقيم المتباينة1 شكل (
 

 )Ravetz,J 1999المصدر: (

 
Ravetz 1TP1Fوفقا لـ

*
P1T ده مسـتويات قـد تتبـاين تحتـاج التنميـة المسـتدامة إلـى إحـداث التـوازن بـين العديـد مـن الأهـداف علـى عـ

) حيث قد تتأثر العدالة الإجتماعية في ظل التنامي الإقتصادي لبعض المناطق ذات الوفورات 1كما هو مبين بالشكل (
الإقتصــادية علــى حســاب منطقــة أخــرى ضــعيفة المــوارد. كمــا أنــه قــد تتعــارض الإحتياجــات المحليــة للأفــراد مــن مســكن 

مع الإحتياجات القومية للحفاظ على الموارد الأساسـية.وتحقيق هـذا التـوازن يحتـاج  وخدمات وامتداد على أراضى زراعية

إلى أجهـزة إدارة وهياكـل تنظيميـة تقـوم بوضـع الأهـداف والأولويـات وإتخـاذ القـرارات والعمـل علـى إدارة تنفيـذها ومتابعتهـا 
 لتقديمها وتقويمها.

 إدارة الإحتياجاتوالطلب للسكان
 
 
 

                                                 
*   Ravetz J.- London 1999 (City region 2020) integrated planning for a sustainable environment 
 

 الإحتياجات المحلية

 العدالة الاجتماعية

 الحاضر

 النمو الاقتصادي

 الإحتياجات القومية

 المستقبل
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 ) التنمية العمرانية المستدامة2شكل (  
 

 (Brian, E and david,T -2000)المصدر: 

وتكمـــن مشـــكلة معظـــم المـــدن الكبـــرى فـــي النمـــو المخطـــط وأحيانـــا غيـــر المخطـــط بشـــكل يـــؤثر علـــى المـــوارد (مثـــال: أراضـــي 
وق الإسـتدامة التـي تهـدف زراعية) أو على توفير الخـدمات وكفـاءة المرافـق ويـؤدي إلـى التلـوث والإختناقـات المروريـه ممـا يعـ

إلى حماية البيئة والموارد وتوفير الإحتياجات المعيشية المناسبة ومـن ثـم فـإن الإدارة هـي الركيـزة الأساسـية التـي تسـتند عليهـا 
 التنمية المستدامة حيث يتوقف على مدي كفاءتها تحقيق الأهداف المرجوة والتوازن بين الأهداف.

تحدث التوازن بين الأهداف الإجتماعية والإقتصادية حيث أن ترشيد الطلـب ووضـع الأولويـات  فإدارة الحاجة والطلب للسكان
 )2000-يؤدي إلى تحقيق المنفعة الإقتصادية دون تأثير سلبي على المساواة والعدالة الإجتماعية.(د. محمد أمين على

و سـوء الإدارة  -هـدارها وتـوفير البيئـة المنتجـة الدائمـةكما أن الإدارة السليمة لإستخدام الموارد من شأنها الحفاظ عليهـا دون إ
سواء للموارد أو الإحتياجات مـن شـأنها القضـاء علـى إسـتدامة التنميـة بـالمجتمع وإنتشـار البطالـة والفقـر ومـا يترتـب عليـه مـن 

 ركة" فإنه من الأهمية بمكان تفعيل دور الأهالي والمشا  Agenda 21 أمراض إجتماعية.إلا انه وفقا لـ"
 التنمية المستدامه : هي إحداث التوازن بين عناصر التنمية المختلفة

 
 التنمية المستدامه : هي إحداث التوازن بين عناصر التنمية المختلفة

 
 
الشــعبية مــع الســلطات العامــة القائمــة علــى أمــور التنميــة لأي مجتمــع بغــرض دفــع وتحســين الحيــاة الإقتصــادية والإجتماعيــة  

ا يسـمح بمشـاركة شـعبية إيجابيـة وفعالـه فـي وضـع و إتخـاذ القـرارات ومتابعـة تنفيـذها. ومـن ذلـك تبـرز أهميـة دور والثقافية بم
 المحليات والمنظمات غير الحكومية في صنع القرار و إدارة التنمية العمرانية تحقيقا للإستدامة. 

 مقومات وأنماط لامركزية الإدارة   1-2

ية التخطـيط والإدارة وإســتغلال المـوارد مـن الإدارة المركزيــة (العليـا) إلـى (أ) الــوزارات تعـرف لامركزيـة الإدارة بنقــل مسـئول
والهيئــــات (ب) مجــــالس محليــــة وتعاونيــــات (ج) قطاعــــات إقليميــــة (د) منظمــــات غيــــر حكوميــــة. ويشــــمل التوجــــه نحــــو 

لتابعـــة لهـــا ودعـــم التـــدرج الرأســـي اللامركزيـــة إحـــداث تغيـــرات هيكليـــة فـــي إدارة المـــوارد العامـــة للدولـــة وإدارة المحليـــات ا
 )ESCWA 2001والتنسيق الأفقي بين المستويات وتظهر اللامركزية من خلال ثلاث مجالات وهي(

 في مجال السياسة •

تعتبر اللامركزية أسلوب موازي للديمقراطية حيث تكفل حرية الرأي وإستقلال الإعلام وإستقلال القضاء ويتكامـل أسـلوب 
 بشكل قوي مع اللامركزية الإدارية والمالية  اللامركزية السياسية

 في مجال المال والاقتصاد •

يكفــل هــذا الأســلوب للمحليــات والمســتويات الإداريــة المتوســطة الحــق فــي مناقشــة ميزانيــة الإدارة المركزيــة والمشــاركة فــي 
لمـوارد الماليـة لهـا مـن الضـرائب إتخاذ القرارات المالية العامة. فضلا عن حق تلك المحليات في الإستفادة المباشرة مـن ا

او وفــورات إقتصــادية ولتلبيــة الاحتياجــات ســكانها وتمويــل مشــروعات تحســين خــدماتها ويتحقــق ذلــك مــن خــلال توزيــع 
 ذات الإرتباط المحلي على المجالس المحلية و الجمعيات المرتبطة بها. تمسئولية إتخاذ القرارا

إدارة الموارد إستخدام 
 تقنيات صديقة للبيئة

إدارة المجتمع وتأصيل القيم 
 الثقافية والبيئة الصحية
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 في مجال الإدارة •

مركزيــة السياســية والماليــة حيــث تهــدف إلــى توزيــع أعمــال الإدارة والتخطــيط وإســتغلال المــوارد تعتبــر القاســم المشــترك للا
 الإقتصادية على عده مستويات متدرجة شبه مستقلة.

ولا مركزية الإدارة ليس لها أسلوب مطلق ولكنها مجموعة متدرجة من أساليب الإدارة تعمل في منظومـة متكاملـة لتحقـق 
 لوبة وهذه الأساليب هي:أهداف لإستدامة المط

 
 

        Deconcentrationالخلخلة        

و المقصـــود هـــو خلخلـــة محـــدودة للســـلطات وهـــي الأســـلوب الأكثـــر مـــيلا نحـــو المركزيـــة فهـــو الأكثـــر ارتباطـــا بـــالإدارة  
ينمــا تظــل المركزيــة حيــث تنتقــل المســئوليات فقــط للمحليــات وذلــك فــي بعــض الشــئون التــي تحتــاج إلــى متابعــة ميدانيــة ب

ســلطة إتخــاذ القــرارات مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بــالإدارة العليــا وكــذلك تظــل السياســات الماليــة مــن ســلطة الإدارة العليــا التــي 
 توجه الميزانية وفقا لأولويات عامة.

         Devolutionإستقلالية        

ات او القــــدرات علــــى تمويــــل المشــــروعات وهــــي الإدارة المعتمــــدة علــــى المحليــــات بشــــكل كامــــل ســــواء فــــي إتخــــاذ القــــرار 
والخـدمات مـن خـلال مـوارد اقتصـادية مسـتقلة.ويعتمد هـذا الأسـلوب علـى مصـادر تمويليـه متعـددة ومسـتقلة مثـل الجهــود 

أحيانـا وتمثـل المحليـات فـي هـذه الحالـة الإرتبـاط المباشـر بالسـكان  BOTالذاتية والقطاع الخاص والشراكه ومشـروعات 
ه المحليـات منتخبـين مـن قبـل الشـعب كمـا تـرتبط بـالإدارة المركزيـة بالمشـاركة فـي وضـع السياسـات حيث أن أعضـاء هـذ

 العامة للتنمية.

 Delegationالتفويض        

وهــي أســلوب إداري متوســط بــين الأســلوبين الســابق عرضــهم حيــث تتمتــع المحليــات بحــق إتخــاذ القــرارات وتنفيــذها ولكــن 
 بإشراف الإدارة العليا

  Devolution   Delegation    Deconcetration 
 الإستقلالية   التفويض      الخلخلة        
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 المحليات    المحليات    المحليات  

 ت* حق إتخاذ القرارا  * سلطة محدودة في إتخاذ القرار  * مسئولية المتابعة والتشغيل
 * مسئولية التشغيل والمتابعة   * مسئولية التشغيل والمتابعة القرار* ليس لها حق في إتخاذ 

 * مصادر التمويل مستقلة   * مصادر تمويل مشتركة * مصادر تمويل تابعة للإدارة العليا 
 

 ) ESCWA  2001) الأساليب المختلفة في لامركزية الإدارة ودور المحليات والإدارة المركزية في كل أسلوب وفقا لـ(3شكل (

 
وتتحقق اللامركزية في الإدارة من خلال منظومة متكاملة تضم الـثلاث أسـاليب الإداريـة السـابق ذكـرهم وتقـاس مـدى فعاليتهـا 

ومطـالبهم وتـأثير ذلـك  قـراراتهمفي مدى قدرة ممثلي المجتمع من محليـات ومؤسسـات فـي إدارة مـواردهم والقـدرة علـى صـياغة 
 كزية أو العلياعلى السياسات العامة للإدارة المر 

 دور لامركزية الإدارة في التنمية العمرانية المستدامة  1-3

تسعى معظم الدول في الوقت الحاضر إلى تحقيق اللامركزية في الإدارة العمرانية بصفة خاصة. وقد يرجع هذا الاتجـاه 
نقـد الـدولي والأمـم إلى عده ضغوط من أهمها تلك الضغوط التي تواجهها بعض الدول من جهات دوليـة مثـل صـندوق ال

 المتحدة الذي يرفض تمويل أي مشروعات تنموية إلا في إطار إدارة ذات كفاءة عاليه مما لا يتحقق في ظل المركزية.

 الإنعكاسات السلبية للإدارة المركزية للتنمية العمرانية 1-3-1

 )Plan bleu 2003بدراسة الإنعكاسات العمرانية للإدارة المركزية نجد التالي: (
الإدارة المركزيــة غيــر قــادرة علــى الإلمــام بكافــة المشــكلات العمرانيــة التــي تواجــه المــدن المتوســطة والصــغيرة فضــلا  -

 عن القرى مما يؤدي إلى النقص الشديد في الخدمات والمرافق بهذه المناطق.

ن بـين أحجـام التجمعـات يؤدي ذلك إلى الزيادة المطردة في نمو المدن الكبرى ( المترو بوليتان) على حسـاب التـواز  -
 العمرانية.

الاهتمــام بالمــدن الكبــرى مــن حيــث تــوفير الخــدمات والأنشــطة الإقتصــادية يشــجع علــى زيــادة الهجــرة إليهــا والإهمــال  -
 المتزايد للمدن المتوسطة والصغرى.

ميـاه وتـدهور ظهور المناطق العشـوائية حيـث لا تتـوفر البيئـة الصـحية وزيـادة الإهمـال فـي المرافـق العامـة ونقـص ال -
 حالة الصرف وزيادة المخلفات والتلوث.

 الإختناقات المرورية وزيادة الرحلات اليومية وما يستتبعه من تلوث وزيادة مضطردة في إستهلاك الوقود والطاقة. -

أثــار اجتماعيــة واقتصــادية ســلبية علــى عمليــة التنميــة المســتدامة وتــدور المشــكلة فــي حلقــة مفرغــة مــن الإمتــدادات  -
 مرانية كما هو مبين بالشكل.الع

 
 
 
 
 
 

إقامة تجمعات سكنية جديدة 
 ةعلى أطراف المدين

إحتياجات جديدة لشبكات 
الحركة والنقل وربط 

 الأطراف بالمركز

إتاحة فرص جديدة للتوطين 
والإسكان على محاور 

 الطرق

إقامة ومد بنية اساسية 
جديدة ومحاور حركة 

 وطرق الى إطراف المدينة
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 ) الحلقة المفرغة للإمتداد العمراني للمدن حيث مركزية الإدارة)4شكل (

وتتم هذه الحلقة على حد سواء في المدن المتقدمة والنامية ولكنها تنعكس في ظهور تجمعات عشوائية في الدول النامية 
 حيث غياب الإدارة المناسبة.

 

 التنمية العمرانية المستدامة ودور اللامركزية في إدارتها.مقومات  1-3-2

) فقـــد ESCWA 2001أبـــرز عـــدد مـــن الدراســـات أهميـــة اللامركزيـــة فـــي إدارة التنميـــة العمرانيـــة تحقيقـــا للإســـتدامة ووفقـــا (
فـي إتخـاذ القـرار  اعتبرت اللامركزيـة فـي الإدارة هـي الأسـلوب الأقـدر علـى إدارة المـدن حيـث الإهتمـام بتـدعيم دور المحليـات

 والعمل على رفع كفاءتها وربطها بالمدينة حيث السلطة المستقلة وحق الإدارة والتمويل.
كمــا تركــز اللامركزيــة علــى تــدعيم الإتصــال الرأســي بــين المدينــة والدولــة وتؤكــد علــى آليــة الحــوار وطــرح الحلــول والمواجهــات 

 مثلي المجتمع. والشراكه والعلاقات التبادلية بين ممثلي الدولة وم
هذه الإجراءات تدعم المشاركة الشعبية في عملية إتخاذ القـرار وهـو أحـد أهـم أهـداف الإسـتدامة . كمـا تركـز علـى المشـكلات 
العمرانية وخاصة المرتبطة بالنمو العمراني غير المصحوب بنمو اقتصادي مناسب ومشاكل خلخلة الكثافات والنمو السـكاني 

 معدلات التلوث والإرتقاء بالمناطق العشوائية ومتابعة برامج التنمية.السريع فضلا عن مراقبة 
) إسـتراتيجية إداريـة لتحقيـق اسـتدامة التجمعـات العمرانيـة Habitat Agendaقدمت أجنده  المواطنـة التابعـة للأمـم المتحـدة( 

 تتلخص في النقاط التالي:

 المستويات في الإدارة.الإستقلالية في المسئوليات والموارد على المحليات وتعدد  -
 تشجيع المشاركة الشعبية في وضع وتنفيذ ومراقبة الأولويات المحلية. -

 توسيع مجالات الشراكه بين ممثلي الدولة والقطاع الخاص لتحقيق أهداف مشتركة. -

 بناء كوادر من كل الفئات (الشعبية والحكومية) القادرة على إتخاذ القرار و إجراءات التنمية العمرانية. -

 تسهيل الإتصالات والشبكات على كل المستويات. -

 الأخذ بالوسائل الحديثة في نظم المعلومات والتكنولوجيا للمساهمة في تطوير إدارة التنمية العمرانية المستدامة. -

 وفـي ضــوء ذلـك بــدأت العديــد مـن الــدول فـي وضــع السياســات العمرانيـة الجديــدة التـي تشــتمل علــى إدارة العمـران كأحــد أركــان
التخطــيط العمرانــي إعــادة النظــر فــي الهياكــل التنظيميــة لــلإدارة وتطــوير الأجهــزة القائمــة علــى وضــع المخططــات العمرانيــة 

 لمواكبة المفهوم الجديد للإستدامة.
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 التعليق والخلاصة 1-4

بـين التوزيـع السـكاني مما سبق يتضح إن مركزية الإدارة أدت إلى مشاكل عمرانية كبيـرة مـن إمتـدادات عمرانيـة وعـدم التـوازن 
والعمراني ونقـص الخـدمات والمرافـق وغيرهـا مـن المشـكلات التـي تعـوق الإسـتدامة. و إن لامركزيـة الإدارة لهـا دور فعـال فـي 

 إحداث التنمية العمرانية المستدامة وذلك في حالة كفاءتها وأصبح من الضروري العمل على تحقيقها و تطبيقها.

زيــة الإدارة يتــدرج بيــنهم أســلوب الإدارة وهــي أســلوب الإســتقلالية فــي الإدارة وأســلوب إن هنــاك ثــلاث أنــواع للامرك •
التفويض أو الإنابة في الإدارة وأسلوب الخلخلة المحدودة للسلطات وهو الأسلوب الأقل اعتمادا على المحليات فـي 

 صنع وصياغة القرارات.

لة لأساليب الإدارة الثلاث مجتمعة بينمـا الإعتمـاد علـى أن كفاءة لا مركزية الإدارة تتحقق من خلال منظومة متكام •
 أسلوب واحد منها قد يضعف كفاءة الإدارة.

 تعتمد الإدارة اللامركزية للعمران لتحقيق الكفاءة والتنمية العمرانية المستدامة على المقومات التالية : •

 تفعيل دور المحليات في صياغة وتنفيذ ومتابعة القرارات والمشروعات. .1

عـدد مســتويات الإدارة بحيــث تـدعم العلاقــة الرأســية و الأفقيـة بــين المســتويات لتحقيـق الأهــداف والوصــول ت .2
 إلى حلول المشكلات وتلبية الإحتياجات على كل من المستوى المحلي والمركزي.

تعـــدد أســـاليب المشـــاركة الشـــعبية والمؤسســـات غيـــر الحكوميـــة وتأثيرهـــا فـــي صـــنع القـــرار (مجـــالس محليـــة  .3
 قطاع خاص) -منظمات غير حكومية تعاونيات -ة للشعبممثل

تحقيق اللامركزية المالية حيـث أنـه كلمـا اسـتفادت المحليـات مـن مواردهـا بشـكل مباشـر وكانـت لهـا القـدرة  .4
على إدارتها وحق إتخاذ القرار فـي أوجـه إنفاقهـا كلمـا كـان لـذلك التـأثير المباشـر علـى الاسـتجابة السـريعة 

 ة للسكان وحسن ظروفهم المعيشية.للإحتياجات الأساسي

 تقييم أسلوب إدارة التنمية العمرانية بجمهورية مصر العربية -2

سـعت مصـر لبنـاء هياكـل إداريـة تعتمـد علـى  الإدارة المركزيـة بهـدف 1952بعد عمليات الإستقلال السياسي في مصـر عـام 
بالدولــة. ولكــن منــذ حــوالي عشــرون عامــاً وتحــت عوامــل تحقيــق الوحــدة الوطنيــة وإرثــاء قواعــد الاســتقرار السياســي والإداري 

التحولات الإقتصادية العالمية وانتشار الفكر الليبرالي وسيطرة السوق حدثت عده تغيرات في الهياكل التنظيمية للإدارة وظهـر 
ور المنظمـات غيـر الميل نحو تطبيق أسـلوب خلخلـة السـلطات الإداريـة فـي الإدارة مـن خـلال تعـاظم أدوار الجهـود الذاتيـة ود

الحكومية والمؤسسات الشعبية في عملية التنميـة وإتخـاذ قـرارات قائمـة علـى الإدارة الشـعبية. وقـد اتخـذت مصـر عـده خطـوات 
في مجال تطبيق اللامركزية في الإدارة وتتجه الدراسة في هذا الفصل إلى تقييم الأداء الإداري للتنمية العمرانية بمصر وذلـك 

 من خلال: 
الهيكــل الإداري التنظيمــي بمصــر ومســتوياته ودوره فــي عمليــة إتخــاذ القــرار والمهــام والمســئوليات  دراســة •

 بكل مستوى 
ودراسة مؤشرات اللامركزية الإداريـة مـن خـلال دراسـة تعـدد مسـتويات الإدارة وقيـاس قـدره المحليـات علـى  •

بـبعض المؤشـرات بـدول حـوض البحـر  إتخاذ القرار واللامركزية المالية وحجم المشاركة الشعبية ومقارنتهـا
 المتوسط والدول الأوربية.

 تحليل الإنعاكسات العمرانية المعوقة للاستدامة في ظل الأسلوب الإداري المتبع بمصر.  •
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 عرض الإجراءات المتخذة في مجال تحقيق لامركزية الإدارة وأهم معوقات تحقيقها. •

 الهيكل الإداري بجمهورية مصر العربية  2-1

محافظـة وتـم منـذ ذلـك الوقـت تعريـف خمـس مسـتويات للتـدرج الإداري العمرانـي بمصـر   27مصـر منـذ السـتينات إلـى  تنقسم
 قرى -مدن أحياء أو أقسام -مراكز –وهي كالتالي من المستوى الأعلى إلى الأدنى: محافظات 

لســنة  124يع ذلــك بــإعلان القــانون حيــث ظهــرت الحاجــة فــي ذلــك الوقــت لتوزيــع المســئوليات وعــدم تمركــز الإدارة . وتــم تشــر 
 الذي أعلن التقسيم الإداري للخمس وحدات السابق ذكرهم.  1960

تــم توزيــع وزارة الشــئون القرويــة والبلديــة علــى وزارتــين. وزارة الشــئون المحليــة ووزارة الإســكان والمرافــق العامــة  1965فــي ســنة 
در مناسبة لإدارة تلك المحليات كمـا تـم تـدعيم دور المحـافظ كـإدارة وصاحب ذلك إقامة معاهد وهيئات إدارية تقوم بإعداد كوا

 مركزية للمحافظة وذلك في شئون التغذية بالمياه والصرف وتراخيص البناء وإعداد وتنفيذ برامج التنمية الإجتماعية.

ة مــن خــلال دعــم ظهــرت عــدة قــوانين مــن شــأنها العمــل علــى إرثــاء أســلوب  لامركزيــة الإدار  1996وحتــى  1971ومنــذ عــام 
ســـلطات المحـــافظين ودور المجـــالس المحليـــة. وفيمـــا يلـــي عـــرض لمســـئوليات والمهـــام الموكلـــة لكـــل مـــن المحـــافظ والمجـــالس 
المحليــة التــي تنقســم بــدورها إلــى مجــالس الحكــم المحلــي ومجــالس تنفيذيــة خاصــة فــي محافظــات المدينــة الواحــدة مثــل القــاهرة 

 وبورسعيد والسويس.

أعضــاء منتجــين  4% عمــال وكــل دائــرة يمثلهــا 50عضــو حيــث  130يتكــون مــن  ة للمحافظــات:المجــالس المحليــ - أ
ــائبين ويحــق لكــل مــن رئــيس مجلــس الشــعب والمحــافظ حضــور تلــك الجلســات دون أن  وينتخــب المجلــس رئيســا ون

 يكون له حق التصويت. 

دم الأخـذ بهـا إذا تعارضـت مـع الخطـة تعتبر قرارات ذلك المجلس فعاله طالما إنها قانونية إلا أنه يحق للمحـافظ عـ 
الإقتصادية والميزانية العامـة للمحافظـة إلا انـه فـي تلـك الحالـة يمكـن عـرض الأمـر علـى المجلـس الأعلـى للمحليـات 

 أعضاء. 6أما بالنسبة لمجالس الأحياء فكل حي يحتوي على عده دوائر وكل دائرة يمثلها 

رؤساء الأحياء (المعينون) ومديري الإدارات الخدمية وكافـة الإدارات و يرأسها المحافظ وتضم  المجالس التنفيذية: - ب
الأخرى وسكرتير عام المحافظة و لا تمثل هذه المجالس الشعب حيث أن كل أعضـائها معينـون مـن قبـل المحـافظ 

 والحكومة ويتركز دورها في أربع مهام:

 لس المحلية.مساعد المحافظ في وضع مخططات التنمية بناءا على اقتراحات المجا -
 اقتراح موضوعات لمناقشتها بالمجالس المحلية. -

 متابعة أنشطة الأجهزة الإدارية بالمحافظة. -

 وضع اللوائح المنظمة للإدارة. -

ويمثل رئيس الدولة بالمحافظة والرئيس التنفيذي للمخططـات بهـا ويقـع عليهـا مسـئولية صـياغة السياسـات  المحافظ: -ج
حافظة ويعاونه عدة مساعدين أربعة منهم منسقين بين مختلف الأحياء وخمسة للشئون الفنيـة العامة المنظمة للإدارة بالم

مثل التشييد والإسكان ومستلزمات البناء. أما شـئون التعلـيم والصـحة فتابعـة للـوزارات مباشـرة. وللمحـافظ دور يـوازي دور 
الإدارة يتضـح وجـود تـداخل فـي الاختصاصـات الوزير ويعين من قبل رئيس الدولة. ومن دراسة الهيكـل المـنظم لأسـلوب 

مباشـرة بينمـا تتـأرجح القـرارات فـي  تبين إدارات المحافظة والإدارة الفنية التابعة للوزارات فـالإدارات التعليميـة تتبـع الـوزارا
و مجــال الإســكان مــا بــين المحــافظ ووزارة الإســكان مــثلا وقــد يقتصــر دور المحافظــات وإدارتهــا علــى مــنح التــراخيص أ

منعها مما قد يتعارض مع مطالب المجالس المحلية ذات الصلة القوية بإحتياجـات السـكان.يغيب عـن الهيكـل التنظيمـي 
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1TP2Fالإداري الإندماج بين أساليب الإدارة اللامركزية بدرجاتها ويمكن تصـنيف الأسـلوب المتبـع 

2
P1T  بأسـلوب الخلخلـة المحـدودة

فــي الإدارة العليــا التــي تــوزع مســئولية المتابعــة علــى  تالقــرارا حيــث تظــل ســلطة إتخــاذ  Deconcentationللســلطات 
 المحافظات والمحليات مما يعوق كفاءة تحقيق اللامركزية في الإدارة.

 مؤشرات اللامركزية في الإدارة من خلال تعدد مستويات الإدارة وحجم التمثيل الشعبي بها 2-2

العـــالم العربـــي) مـــن حيـــث مســـتويات الإدارة كمـــا هـــو مبـــين  وبدراســـة مقارنـــة بـــين مصـــر وبعـــض الـــدول المجـــاورة ( فـــي
 بالجدول التالي وجد أنه تنحصر مستويات إدارة بمصر في :

مدينــة رؤســاؤها معينــون مــن قبــل الحكومــة ومجالســها المحليــة  227وتحتــوى علــى  مســتوى القاعــدة (المحليــات): •
الـدول ممـا يمثـل خلـلا فـي التمثيـل الشـعبي مـن  تنتخب من الشعب. بينما ينتخب رؤسـاء البلـديات والمحليـات ببـاقي

 قبل المحليات.

: ويعين المحافظ مباشرة مـن قبـل رئـيس الجمهوريـة وهـو نفـس الحـال لبـاقي مستوى الأعلى هو مستوى المحافظات •
دول الدراســة توضــح الدراســة اقتصــار مســتويات الإدارة علــى مســتويين بمعظــم الــدول فيمــا عــدا المغــرب حيــث نجــد 

 ويات للإدارة وهي:    ثلاث مست

 . المحليات ويديرها مجالس عمومية منتخبة ويرأسها رئيس منتخب من أعضاء المحليات.1           
                 2  .Province أو مقاطعات ورئيسها معين من الملك 
 . أقاليم يرأسها رئيس معين من الملك باستفتاء من مجلس المقاطعة. 3 
 

 مستويات وسيطة توى القاعدةمس التدرج الإداري
 المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول الدولة

 بلدية  3228 تركيا 
 عمدة منتخب بالإنتخاب المباشر 

مجلس البلدية أعضاءه منتخبون من الشعب 
 مباشرة

 مقاطعة 
 رئيس معين من مجلس الوزراء

 

 مدينة 95 سوريا
 رئيس منتخب من مجلس المدينة

لمدينة منتخب أعضاءه بالانتخاب مجلس ا
 المنتخب من الشعب

 محافظات
رئيس معين من رئيس الجمهورية 

 (قرار جمهوري)

 

 مدينة وحي 227 مصر
 رئيس معين من المحافظ

مجلس الحكم المحلي منتخب مباشرة من 
 الشعب

 محافظة
رئيسا معين من رئيس الجمهورية 

 (قرار جمهوري)

 

  محافظة تجمع أو مستوطنة 259 تونس

                                                 
2   )El kady 2001( 
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 ئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلير 
 مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

 رئيس معين بقرار جمهوري

 تجمع حضري 249 المغرب
 رئيس منتخب من أعضاء المجلس المحلي

 مجلس محلي منتخب مباشرة من الشعب

 مقاطعة 
 رئيس معين بقرار ملكي

 إقليم
رئيس معين بقرار ملكي 

 س الإقليميوباستفتاء من مجل

 ) يوضح تدرج مستويات الإدارة وحجم التمثيل الشعبي بكل مستوى1جدول (

 (Lionel 2003)المصدر: 

ومن خلال المقارنة يتضـح أن التمثيـل الشـعبي مـن خـلال متخـذي القـرار بمصـر يعتبـر الأقـل بمقارنتـه ببـاقي الـدول حيـث أن 
جلــس المحلــي ممــا يضــعف حجــم المشــاركة الشــعبية فــي إتخــاذ رئــيس المجلــس المحلــي يعــين و لا ينتخــب مــن الشــعب أو الم

 الخاصة بالمحليات. كما يغيب التمثيل  الشعبي في مستويات الإدارة الأعلى في مصر كما في باقي دول الجوار. تالقرارا

 مؤشرات لا مركزية الإدارة من خلال حجم الصلاحيات الموكلة للمحليات 2-3

ــ ى تقيــيم الوضــع الإداري للمحليــات والتعــرف علــى درجــة كفاءتهــا وتحقيقهــا للامركزيــة مــن يتعــرض هــذا الجــزء مــن الدراســة إل
 خلال ثلاث أوجه وهي:

 صلاحية إتخاذ القرار .1
 الوسائل التمويلية التي توفرها المحليات لدعم إتخاذ القرار (لا مركزية مالية) .2

 قدرة المحليات على إدارة التنمية ومواردها والإنتفاع المباشر بها  .3

 حيث يوفر إجتماع الثلاث أوجه رفع الكفاءة الإدارية للمحليات كما خلصت الدراسة.  

 صلاحية إتخاذ القرار ودور المحليات بمصر: 2-3-1

 ينص القانون على أن الحكومة تستشير المحافظة في الشئون التالية
 طرح أو تعديل أو وقف وسيلة مواصلات تعمل داخل المحافظة -
 عديل استعمال مبنى.إنشاء أو هدم أو ت -

 إنشاء أو تحويل أو غلق أي منشأ للإدارة العليا -

 تغيير استعمال منطقة عامة. -

 بينما يستشير المحافظ الأحياء في الأعمال التالية:
 تعديل الحدود إدارية للحي -
 بناء المستشفيات والمعاهد الحكومية أو هدمهم. -

 قعة داخل الحي.إقامة أو هدم أسواق الجملة أو الأسواق الكبرى الوا -

 وتقع على الأحياء المسئوليات التالي:
 منح تراخيص البناء وإستعمالات الأراضي وتراخيص مواد البناء. -
 مراقبة احترام التشريعات المنظمة للبناء. -

 تعمل على نظافة الأماكن العامة والحدائق. -

 إنشاء الطرق وصيانتها -
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 تحسين البيئة والظروف المعيشية. -

بينما تختص المحافظة بالإشراف على التنفيذ والتنسيق بين مختلف إدارتها وأنشطتها الثقافية والسـياحية وإنشـاء الطـرق الـربط 
والكباري. ويظل اتخاذ القرار مسـئولية الإدارة العليـا ويظـل دور المحليـات مقتصـر علـى طـرح المشـكلات واقتـراح المشـروعات 

 المعنية وفقا لنوع المشروعات. تبين المحافظة أو الوزارابينما سلطة اتخاذ القرار تتأرجح 

: مـن تـوفير الإيـواء العاجـل للمضـاريين والوحـدات السـكنية وقـروض التعاونيـة أصـبحت مـن ففي مجال الخـدمات الإجتماعيـة
 اختصاص المحافظة بعد الستينات بعد ما كانت من اختصاص وزارة الشئون الاجتماعية.

علـى أن الخطـوط العامـة المنظمـة لـلإدارة والعمـران توضـح مـن قبـل  1982لسـنة  3نص قانون رقـم  : فقدوفي مجال العمران
المحافظة والمراكز والمدن والقرى كل في مستواه إلا انه نظـرا لضـعف المحليـات والكـوادر الفنيـة بهـا تلجـأ تلـك المحليـات إلـى 

بحت تراخيص الهدم والبناء لازالت من سلطات المحليـات. هيئة التخطيط العمراني لوضع المخططات العمرانية لها بينما أص
و من ثم تظهر الانفصـالية بـين عمليـة التخطـيط الموكلـة لهيئـة التخطـيط العمرانـي التابعـة للـوزارة وبـين عمليـة المتابعـة ومـنح 

ارة وعمليــة التــراخيص التــي مــن اختصــاص المحليــات ممــا يســتتبع ظهــور عــده مشــكلات مــن أهمهــا التنســيق بــين عمليــة الإد
 التخطيط.

فهنــاك عــدد مــن الأجهــزة والهيئــات المعنيــة بتــوفير المرافــق العامــة علــى كــل مــن فــي مجــال إدارة الخــدمات والمرافــق العامــة: 
مســتوى الإدارة المركزيــة(وزارات، هيئــات، الــخ...) وإدارات فرعيــة تابعــة للمحليــات (إدارة الإســكان بالمحافظــة، الهيئــة العامــة 

 لقاهرة الكبرى.لمرفق مياه ا

إلا انـه لا يــزال هنـاك تــداخل بـين التخصصــات بـالإدارات المعنيــة خاصــة فـي مجــال العمـران مــن حيـث دور الهيئــات المنبثقــة 
 مقارنة بالإدارات التابعة للمحليات. تمن الوزارات وسيطرتها في اتخاذ القرارا

ط للتنميــة فــي مجــال الصــحة أو التعلــيم وانمــا دورهــا لا يوجــد دور للمحليــات فــي عمليــة التخطــيفــي مجــال التعلــيم والصــحة: 
) يوضـح المقارنـة بـين أدوار 2ينحصر في المتابعة والإمداد بالبيانات لـدعم إتخـاذ القـرار مـن قبـل الـوزارات المعينـة والجـدول (

 المحليات وقدرتها على اتخاذ القرار في المجالات الخدميه المختلفة.

 تركيا البلد والمستوى الإداري
* 

 مصر
* 

 تونس
* 

 المانيا إيطاليا فرنسا أسبانيا المغرب
* 

 - - - - 3-2-1 3-1 3-1 3 العمران
 3-1 3-2-1 1-2-3 3 3-2-1 3 3 3 الخدمات الاجتماعية

 3-1 1 3-2-1 3-1 - - 3 3 التعليم
 - - - - 3-2-1 3 3 3 الثقافة

 3-1 3-1 - 2 1 1 3 3 الصحة
 1 2-1 1 3-1 3-2-1 3 - 3 النقل

 3 2-1 2-1 3-2-1 3-2-1 - 3 3 المياه والصرف

 1 3-2-1 2-1 1 3 3-1 3 3 طاقة

 3 - 3-2-1 3 3-2-1 1 - 3 تنمية اقتصادية
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1TP3Fفي المجالات المختلفة  ت) قدرة المحليات على إتخاذ القرارا2جدول (

3 

 مقارنة بين الوضع الإداري للمحليات بمصر وبعض دول حوض البحر المتوسط
 مستويين للإدارة فقط* يوجد بها 

 . محليات1
 . إدارة متوسطة2
 وزارة) -. الإدارة المركزة (محافظة3

 Plan bleu 2003 (Des problematiques de development non durableالمصدر: (   

ومن الجدول يتضح تضاؤل دور المحليات في عملية إتخاذ القرار في مصر كما هو الحال في معظم دول جنوب حوض  -
لبحر المتوسط بإستثناء المغرب مقارنة بتعاظم دورها في كل من فرنسا و المانيا والدول الأوربية بصفة عامة خاصة فـي ا

دور المحليــات فــي مصــر إلا فــي مجــال العمــران وإن اقتصــر علــى مــنح تــراخيص  رمجــالات الخــدمات والمرافــق. لا يظهــ
ت المتخصصة بوضع خطة وإعتمادها من الـوزارة المعنيـة بعـد استشـارة البناء نظراً لضعف الكوادر الفنية بينما تقوم الهيئا

 المحافظة مما يؤثر سلباً على كفاءة اللامركزية في إدارة العمران.
 لا يوجد إدارات معنية بالتنمية الإقتصادية على مستوى المحليات أو حتى المحافظات. -
زيــة الماليــة وقــدرة المحليــات علــى إدارة مواردهــا و حــق  الانتفــاع وفيمــا يلــي دراســة لمؤشــرات اللامركزيــة مــن خــلال اللامرك  

 المباشر منها.
لا يوجــــد ســــوى مســــتويين فــــي الإدارة فقــــط فــــي مصــــر وتفتقــــر لوجــــود مســــتوى ثالــــث يقــــوم بعمليــــة التنســــيق الأفقــــي بــــين      -

مختلفــة والتوزيــع المتــوازن للمــوارد المحليــات أو المحافظــات بهــدف تحقيــق التبــادل والتكامــل بــين بــرامج التنميــة بالوحــدات ال
 على مستوى الوحدات المختلفة.

 مؤشرات اللامركزية المالية والاستفادة المباشرة للمحليات من مواردها2-3-2
 تفتقــــد المحليــــات بمصــــر إلــــى حــــق الإســــتفادة المباشــــرة مــــن مواردهــــا نظــــراً لأن عائــــد تلــــك المــــوارد يصــــب فــــي الإدارة العليــــا                   

(المركزيـــة) التـــي تقـــوم بإعـــادة توزيـــع الإســـتثمارات وفقـــاً للمشـــروعات ذات الأولويـــة لسياســـية التنميـــة بالدولـــة. ونظـــراً لتضـــخم 
الإحتياجــات نظــراً لأســباب متعــددة تواجــه مصــر كدولــة ناميــة وذات أعــداد ســكانية ضــخمة فــإن حجــم الاســتثمارات غالبــا مــا 

بحصـص  عحتية وسد الإحتياجات خاصة في المدن الكبرى والعاصمة بالذات و لا يوز يوجه باتجاه توفير الخدمات والبنية الت
 متساوية على المحافظات أو الأقاليم فنجد أن مصادر الدخل بمحافظة القاهرة موزعة كالتالي:

 ضرائب عامة ومهنية ومبيعات...........   %30.6  دخل صافي:
 وشراكه -هيئات دولية   %49.1  مساعدات ومنح:

    %21.3   قروض:
% من ميزانيتها. ويتجه بعض المحافظين إلى الإستعانة بالجهود الذاتية 80وتصل القروض في بعض المحافظات إلى 

والقطاع الخاص لتوفير الإحتياجات السكانية من رصف وتجميل وترميم وتوفير ساحات.... مثل حالة محافظة الإسكندرية 
 ).1999 -والمنيا (مجلس الوزراء

1TP4Fلجدول التالي يوضح النسبة المئوية للمباني المتصلة بشبكات البنية الأساسية ببعض محافظات مصر وا

4 
 

0Bكهرباء صرف صحي مياه 

 86.7 74.2 97.1 القاهرة

                                                 
3   Des problematiques de development non durable 
 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء    4
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 83.2 62.7 99.8 الإسكندرية

 67.2 50.2 99.9 بورسعيد

 98.1 25.7 99.2 رشيد

 75.3 65.5 75.6 المنيا

 82.8 48.1 96.5 المناطق الصحراوية

 79.2 9.7 70.6 الريف

 80.3 21.7 82.5 المتوسط بجمهورية مصر العربية

 )3جدول (
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القاهرة الإسكندرية بورسعيد رشيد المنيا المناطق
الصحراوية

الريف المتوسط
بجمهورية

مصر
العربية

مياه
صرف صحي
كهرباء

 شكل يوضح دراسة مقارنة للنسب المئوية للمباني المتصلة بشبكات البنية الأساسية من المحافظات المختلفة
 

 صاءالمصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح

 
ويلاحــظ مــن الجــدول عــدم التــوازن فــي حجــم الإمــداد بشــبكات البنيــة الأساســية بــين الحضــر والريــف وبــين القــاهرة والإســكندرية 

) يوضـح 5، 4وباقي المدن ويعد ذلك أحد أهـم مؤشـرات المركزيـة فـي توزيـع الإسـتثمارات وميزانيـة المشـروعات والشـكل رقـم (
العامة الإجمالية وحجـم التحـويلات النقديـة للمحليـات بالنسـبة لميزانيـة الدولـة كمؤشـرات  حجم نفقات المحليات بالنسبة للنفقات

 على حجم الإنفاق المحلي واللامركزية المالية.
والجــدول التــالي والشــكل البيــاني يوضــح مقارنــة بــين مصــر وبعــض دول جنــوب البحــر المتوســط فــي حجــم النفقــات المحليــة 

 ( الإدارة المالية للسلطة المركزية) بالنسبة للنفقات العامة للدولة
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 السنة نفقات محلية 

 1999 %11 تركيا

 1995 %18 مصر

 2000 %9 تونس

 2000 %7 المغرب

 
 )4جدول رقم (

 

 

ة والجدول التالي والشكل البياني يوضحان حجم التحويلات النقدية إلى المحليات بالمقارنة بالميزانية بالدولة (الإدارة المالي
 للمحليات) 

      

 

 1990 2000 
 %14.6 18.6 تركيا
 %2.1 %1.69 مصر
 %6.56 %12.3 تونس

 %6.02 0.00 المغرب
 

 )5جدول رقم (       

 

 Plan bleu 2003المصدر: 

% مــن إجمــالي نفقــات الدولــة مــن الجــدولين الســابقين 45معــدل النفقــات المحليــة مــن أمريكــا والصــين يصــل إلــى  ملحوظــة :
عدم توفر الأسلوب اللامركزي في الإدارة المالية للمحليات حيث تضاؤل نسبة التحويلات النقدية إلـى المحليـات شـكل  يتضح

% أي أن ســلطة المحليــات فــي إدارة أموالهــا أو 18% مــن إجمــالي الميزانيــة بينمــا تكــون حجــم الإنفــاق المحلــي 2.1ملحــوظ 
 قي يقع ضمن سلطات الإدارة المركزية.% من حجم نفقاتها والبا10مصادر دخلها لا تتعدى 

من المؤشرات السابقة للامركزية من الناحية المالية وإدارة الموارد نجد أن المحليات بمصـر لا تتمتـع بحـق الإنفـاق  الخلاصة:
علــى المشــروعات أو المخططــات أو إدارة مواردهــا بشــكل مباشــر.وتظل الأمــور الماليــة تحــت ســيطرة الإدارة المركزيــة وتظــل 

 بشكل مباشر مما يعوق تحقيق أسلوب اللامركزية بالإدارة. االمحليات غير قادرة على إتخاذ وتنفيذ قراراته
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 دور الشراكه والقطاع الخاص لعناصر أساسية في التنمية تحت ظل لامركزية الإدارة العمرانية بمصر 2-4

فـي مشـروعات  BOTقطاع الخـاص وعقـود شهدت مصر في السنوات الماضية طفرة كبيرة في مجال الخصخصة وشراكه ال
التنميــــة الكبــــرى وذلــــك فــــي العديــــد مــــن المجــــالات مثــــل الإتصــــالات والــــتخلص مــــن المخلفــــات وبعــــض الهيئــــات والشــــركات 
والصناعات الكبرى وكذلك في مجال التعليم والإعلام وغيرها وفي خطوة هامة في هذا المجال إلا أن هناك بعض المجـالات 

ات الأساسية للجمهور مثل مرفق المياه والكهربـاء وغيرهـا تظـل تحـت سـيادة الدولـة وتظـل مشـكلة القـوانين المرتبطة بالإحتياج
المنظمــة لعمليــة الخصخصــة والشــراكه التــي تضــمن حمايــة الجمهــور مــن الاســتغلال هــي المحــك فــي هــذه العمليــة مــن حيــث 

 إحترامها ومراعاتها لحقوق السكان.

 ر لتحقيق اللامركزية ومعوقاتهاالإجراءات التي اتخذتها مص 2-5

 أتخذت مصر العديد من الإجراءات في مجال تحقيق اللامركزية في الإدارة من أهمها:

بنـاء قاعــدة مركزيـة للبيانــات لـدعم اتخــاذ القــرار علـى مســتوى مجلـس الــوزراء وكــذلك إقامـة مراكــز دعـم إتخــاذ القــرار  -
لعمرانية والإقتصادية والعمرانيـة والإجتماعيـة بكـل وحـدة محليـة تقوم بحصر كافة المعلومات والبيانات الإحصائية وا

 بمصر.

تفعيل دور الهيئـات غيـر الحكوميـة والقطـاع الخـاص فـي إحـداث التنميـة ورفـع مسـتوى المعيشـة والتـدخل فـي عمليـة  -
 إتخاذ القرار لكن هناك العديد من المعوقات التي تعوق كفاءة اللامركزية بمصر ومن أهمها:

ات المحليــة والكــوادر الفنيــة بهــا حيــث تظــل غيــر قــادرة علــى وضــع خطــط التنميــة ضــعف الســلط -
فـــي ضـــوء الاحتياجـــات مـــع تضـــاعف أحجامهـــا والتطـــور العـــددي للســـكان وعـــدم وجـــود قاعـــدة 
اقتصـــادية بالمحليـــات تتناســـب مـــع تطورهـــا فتصـــبح عـــبء علـــى الميزانيـــة العامـــة للدولـــة وعلـــى 

 الموارد الرئيسية بها.

ة أفقيـــة منظمـــة بـــين مســـتويات الإدارة فـــلا يوجـــد تنســـيق بـــين المحليـــات علـــى عـــدم وجـــود علاقـــ -
تنسيق منظم بين المحافظات نفسها ويقتصـر التنسـيق مـا  دمستوى المحافظة الواحدة كما لا يوج

بــين المحافظــة والمجــالس المحليــة كــل علــى حــده ويرجــع ذلــك لعــدم وجــود إدارة متوســطة أســوه 
 سيق الأفقي بين المحليات.بالدول الأوروبية تقوم بالتن

ضــعف المــوارد الإقتصــادية بالدولــة مــن شــأنها عــدم تحقيــق التــوازن فــي تلبيــة الاحتياجــات علــى  -
 مستوى المحليات مما يزيد ضعفها ويؤثر سلبا على كفاءة الإدارة بها 

عــــدم وجــــود الــــوعي الجمــــاهيري الــــلازم لتــــدعيم مشــــاركتهم فــــي صــــنع القــــرار وتغليــــب المصــــالح  -
على المنفعة العامة في معظم الأحيان حيث يقـوم نائـب الـدائرة بالعمـل علـى مصـادر الشخصية 

بعـــض المصـــالح الشخصـــية بـــدلا مـــن المطالبـــة بالاحتياجـــات الملحـــة للســـكان ويرجـــع ذلـــك فـــي 
الأساس إلى غياب التمثيل الشعبي على المستوى المحلي والذي من مهامه الأساسية إستنهاض 

 لصالح من يمثلهم. تة لتمرير المشروعات والقراراقوة الدفع الشعبية اللازم

 .اعدم وضوح الحدود المنظمة لمسئوليات الأجهزة الإدارية وتتداخل اختصاصاته -
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عــدم تحقيــق اللامركزيــة الماليــة للمحليــات نظــرا لعــدم مراعــاة توزيــع المــوارد والقواعــد الاقتصــادية  -
لكـوادر المؤهلـة فـي إدارة مواردهـا بشكل متوازن علـى المحليـات فضـلا عـن ضـعفها وخلوهـا مـن ا

 والاستفادة منها.

 الآثار السلبية لأسلوب الإدارة العمرانية الحالي في جمهورية مصر العربية -3

يؤدي الأسلوب الحالي لـلإدارة العمرانيـة بمصـر إلـى إنعاكاسـات سـلبية علـى العمـران وعلـى إسـتدامة التنميـة بالمـدن ومـن أهـم 
 تلك المظاهر.

 لي تدعيم فكر المدن الكبرى (القاهرة الكبرى)الميل إ3-1

الإهتمـام بالعاصـمة حيـث دعـم  -وفي ظـل ضـعف المـوارد –حيث تعكس فكر الإدارة المركزية رغم كونها غير متمركزة 
الخدمات المعيشية والإدارية مما يشجع على الهجرة ليس فقط من الريف إلى المدن ولكن مـن بـاقي التجمعـات العمرانيـة 

ظا إلى القاهرة والتجمعات سـواء ريفيـة أو حضـرية أو شـبه حضـرية حـول القـاهرة لتـوفر الخـدمات وفـرص العمـل الأقل ح
 والاستثمار. 

يحــدث ذلــك فجــوة اجتماعيــة واقتصــادية بــين ســكان العاصــمة وبــاقي ســكان الجمهوريــة وعــدم تــوازن بــين فئــات المجتمــع 
 الواحد داخل العاصمة نفسها.

1TP5Fر العددي لسكان بعض مدن مصر ونسبهم المئوية. ) يوضح التطو 6والجدول (

5 

 1950 1970 2000  *2015 
 % الف % الف % الف % الف

 13.7 11531 13.9 9462 15.1 5333 11 2410 القاهرة

 5.1 4330 5.2 3506 5.6 1987 4.8 1038 الإسكندرية

 1.5 12.4 1.4 937 0.7 238 0.2 38 شبرا الخيمة

 * عدد السكان المتوقع
) يتضــح التطــور العــددي لــيس لســكان القــاهرة فقــط ولكــن لســكان شــبرا الخيمــة ومــا حولهــا مــن قــرى لمحافظــة 6ومــن الجــدول(

القليوبية وقرى الجيزة القريبة من القاهرة وما يستنتج ذلـك مـن تعـدي صـارخ علـى الأراضـي الزراعيـة بمنطقـة الـدلتا كمـا سـيلي 
 ذكره.

 على أطراف القاهرة الكبرى والمناطق المحيطةالإمتداد العمراني غير المخطط  3-2

 ولذلك الإمتداد العديد من الآثار الإجتماعية والإقتصادية السلبية من أهمها:  

منشـية  -إقامة العديد من المناطق العشوائية حول القاهرة الكبرى مثل عزبة الهجانة وعين شمس بالمنطقة الشرقية والشـمالية 
منطقـــة العمرانيـــة وفيصـــل بـــالغرب  –منطقـــة دار الســـلام بـــالجنوب  -منطقـــة الجنوبيـــة الوســـطىومنطقـــة الزبـــالين بال -ناصـــر

والجدول التالي يوضـح المقارنـة بـين النسـب المئويـة لسـكان العشـوائيات بالقـاهرة الكبـرى وبمـدن بعـض دول    جنـوب حـوض 
 البحر المتوسط.

 إجمالي سكان الحضر بدول حوض البحر المتوسط) نسبة سكان العشوائيات إلى 7جدول (                      

                                                 
5     plan bleu 2003 
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% من المعدل السنوي إقامة المساكن بمصـر (الجهـاز المركـزي العامـة 80-60ويمثل معدل إقامة المساكن العشوائية حوالي 
) ويؤدي ذلك إلى النمو السريع لمناطق شـبة حضـرية علـى أراضـي زراعيـة حـول القـاهرة التـي تمثـل المـورد 1996والإحصاء 

ممــا يعتبــر إهــدار للمــوارد (يحــدث تعــدى ســنوي علــى الأراضــي الزراعيــة حــول القــاهرة الكبــرى بمقــدار الأساســي لســكان مصــر 
فــدان ســنويا) ويعــد ذلــك مؤشــر قــوي ضــد تحقيــق الاســتدامة بمصــر وذلــك بــالتوازي مــع الهجــرة الداخليــة بالقــاهرة  60حــوالي 

 لاجتماعي بالمدينة. الكبرى من المراكز إلى الأطراف وما يتبع ذلك من خلخلة في التركيب ا

 زيادة تصاعدية في الحركة الآلية 3-3

وذلك نظراً لأتساع الرقعة العمرانية وإمتداد شبكات النقل ليس فقط الداخلية ولكن أيضا الرابطـة بـين التجمعـات الطرفيـة سـواء 
ات الــرحلات اليوميــة الحضــرية أو ريفيــة أو شــبه حضــرية بوســط العاصــمة. ممــا يزيــد مــن الإختناقــات المروريــه ويزيــد ســاع

 ويؤدي إلى كثرة الحوادث على الطرق السريعة والداخلية.
إقامة طريق دائري لربط أطراف العاصمة أدى إلى إتاحة الفرصة لإقامة تجمعات جديدة حوله ثم الحاجة إلـى دعـم  -

 الشبكات والمرافق للوصول إليها ثم إقامة طريق دائري أخر للربط الخ....
ــ - ى البيئــة فيــؤدي إلــى ارتفــاع معــدلات التلــوث  لكثــرة اســتخدام وســائل النقــل الخاصــة بــالرحلات يــؤثر ذلــك ســلباً عل

 اليومية (امتداد العاصمة يؤدي إلى زيادة طول الرحلات اليومية).

 النقص المتزايد في الإمداد بالخدمات الأساسية وخاصة المياه 3-4

البنيــة الأساســية إلا إن الامتــداد الســريع للعمــران والتطــور العــددي فبــالرغم مــن الاهتمــام الشــديد مــن الدولــة بتــدعيم شــبكات  
للســكان أدى إلــى خلــل فــي حجــم الإمــداد بالميــاه. بالنســبة لحجــم الاســتهلاك ويظهــر ذلــك مــن خــلال انقطــاع الميــاه بمنــاطق 

شـمس ممـا لـه الأثـر ساعة بمناطق مدينة نصر والمعـادي وعـين  24عديدة بالقاهرة الكبرى حيث يستمر الانقطاع لأكثر من 
 السلبي على الصحة العامة والبيئة.

 ملحوظات % سكان العشوائيات 

 بالمدن الكبرى فقط % 70%  50 تركيا
 - %14 سوريا
 بالمدن المتوسطة %34 مصر

من سكان القاهرة الكبـرى وتمثـل  % 58
ــــاطق العشــــوائية  % مــــن 50المن

مساحة النطاق العمرانـي للقـاهرة 
 الكبرى

  %30 الجزائر
  %30 مغربال
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 الخصخصة السريعة لإدارة الخدمات الأساسية  3-5

أدت الخصخصــة فــي بعــض مجــال الخــدمات مــع غيــاب التشــريعات المنظمــة لإدارتهــا إلــى إنتشــار البطالــة ( تخفيــف العمالــة 
أعلــى ربــح زيــادة أســعار الخــدمات ممــا لــذلك أثــر ســلبي  بالهيئــات التــي تــم خصخصــتها) و الإســتهلاك الفــائق المــوارد لتحقيــق

 على المستوى المعيشي للسكان.

 المركزية المالية في الإدارة 3-6

المركزيــة الماليــة أدت إلــى عــده مشــاكل عمرانيــة منهــا عــدم قــدرة المحليــات علــى تــوفير الخــدمات فــي ضــوء الاحتياجــات لعــدم 
ادة المباشـرة مـن المـوارد المحليـة. عـدم وجـود قواعـد اقتصـادية مناسـبة بالمحليـات وجود الدعم المالي اللازم لذلك وعدم الإسـتف

تقــوم بإدارتهــا للإنفــاق علــى الخــدمات بهــا مــع تضــاعف أحجــام التجمعــات العمرانيــة وتتزايــد الحاجــة للخــدمات والمرافــق يــؤدي 
عمرانية وخدماتها مـن حيـث الكـم والكيـف وعـدم ذلك إلى الأحجام عن المشاركة الشعبية وتدهور روح الإنتماء وانهيار البيئة ال

 تحقيق الاستدامة.

 الخلاصة ونتائج الدراسة -4

وتخلص الدراسة إلى أن وضع الإدارة العمرانية الحالي بمصر رغم إتخاذ بعض الإجراءات في إتجاه تحقيـق لامركزيـة الإدارة 
 لا يزال يعاني من سلبيات كثيرة للأسباب التالية.

خلخلــــة الســــلطات"  -التفــــويض -ة متكاملــــة للامركزيــــة الإدارة بمســــتوياتها الــــثلاث " الإســــتقلاليةعــــدم وجــــود منظومــــ -1
 واقتصارها على تطبيق أسلوب واحد هو الخلخلة المحددة للسلطات وهو الأسلوب الأقرب للمركزية.

ليــة الــربط الأفقــي بــين عــدم وجــود مســتويات متوســطة فــي الإدارة مــا بــين الإدارات المحليــة والإدارات العليــا تقــوم بعم -2
 الإدارات المحلية والتنسيق بينهما والعمل على تكامل المشروعات بها

عــدم تطبيــق أســلوب اللامركزيــة الماليــة حيــث لــيس للمحليــات الحــق فــي الإســتفادة المباشــرة مــن مواردهــا أو إدارتهــا  -3
دارة المركزيــة فـي ضــوء أولوياتهـا ممــا وتعتمـد فـي تنفيــذ مشـروعاتها علــى الإعتمـادات والتحــويلات التـي تأتيهــا مـن الإ

 وتمويل مشروعات التنمية بها. ايؤدي إلى قصور في قدرة المحليات على سد إحتياجاته

ضــعف المحليــات وعــدم قــدرتها علــى دراســة إحتياجاتهــا أو وضــع مخططــات التنميــة لهــا لافتقارهــا للكــوادر اللازمــة  -4
 لذلك.

 ديرها لخدمة مشروعاتها.عدم وجود قاعدة اقتصادية بكل وحدة محلية ت -5

و المسـئوليات ممـا  تالتداخل بين صلاحيات الإدارات التابعة للوزارات والمحافظات مما يؤدي إلى تـداخل فـي القـرارا -6
 يضر بعملية التنمية والاستدامة.

ة وحمايـة وغيـاب روح الإنتمـاء وعـدم الـوعي بأهميـة التنميـة القوميـ تالإحجام عن المشاركة الشعبية فـي إتخـاذ القـرارا -7
إتخـــاذ قــرارات التنميـــة (حيـــث  تالمــوارد والبيئـــة تغليــب المصـــالح الفرديـــة وعــدم وجـــود تمثيـــل شــعبي قـــوي فــي إجـــراءا

 التعيين بدلا من الإنتخاب لمتخذي القرار)

دور المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص لا يزال غير فعال في عملية التنمية ويحتاج إلى تفعيل فـي مجـالات  -8
مثــل المجــالات الاجتماعيــة ولاقتصــادية والبيئيــة. وتــؤدي العوامــل الســابق ذكرهــا إلــى انعكاســات ســلبية علــى عديــدة 

 العمران بمصر تهدد التنمية الاجتماعية والاقتصادية والبيئة به ومن ثم تعوق تحقيق استدامته.
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 توصيات ومقترحات

 ءة في الإدارة اللامركزية للعمران بهدف تحقيق الإستدامة.توصي الدراسة بإتخاذ الإجراءات التالية في إطار تحقيق الكفا
أن تقــوم سياســات التنميــة بالدولــة علــى المســتوى الإقليمــي والمحلــي بشــكل متــوازي بهــدف تحســين الإداء الإداري  .1

 وتحسين البيئة العمرانية.
يـة المحليـة بهـا ومـنحهم الإهتمام بالمحليات وإمـدادها بـالكوادر المناسـبة لإعـداد الدراسـات وضـع مخططـات التنم .2

 سلطات وصلاحيات اتخاذ وتنفيذ القرار في إطار السياسة العامة للدولة 

بناء قاعدة اقتصادية منفصلة بكل وحدة محلية أو مجموعة من الوحـدات تقـوم بإدارتهـا لـدعم مشـروعات التنميـة  .3
 بها وتحقيق اللامركزية المالية.

بحيـــث يراعـــى التوزيـــع المتـــوازن والمتكامـــل للمـــوارد بهـــا والاهتمـــام  إعـــادة النظـــر فـــي الحـــدود الإداريـــة للمحليـــات .4
بالمدن المتوسطة والصغيرة بإعطائها الأولويـة فـي مشـروعات التنميـة علـى المسـتوى القـومي بهـدف تقليـل النمـو 

 السكاني بالعاصمة

 حماية البيئة.تفعيل دور المنظمات غير الحكومية في برامج الخدمة الإجتماعية والتنمية الإقتصادية و  .5

تفعيــل دور المشــاركة الشــعبية علــى مســتوى المحليــات وتفعيــل بــرامج النوعيــة للأهتمــام بالأهــداف القوميــة وتوقيــة  .6
 روح الإنتماء.

 في مجال استدامة العمران

 توصي الدراسة في هذا المجال:

ت الســـكانية والإجتماعيـــة الإهتمـــام بوضـــع اســـتراتيجيات التنميـــة العمرانيـــة علـــى المســـتوى المحلـــي لســـد الإحتياجـــا -
 والإقتصادية والبيئية بهدف رفع المستوى المعيشي للسكان.

الاهتمام بالتنمية العمرانية بالمدن المتوسطة والصغيرة لخلخلة الضغط السـكاني والعمرانـي علـى القـاهرة الكبـرى ومـا  -
 لخدمات اللازمة.حولها بإتاحة فرص للعمل والاستثمار بها وتوفير الوحدات السكنية المناسبة وا

الســيطرة علــى الإمتــداد العمرانــي للقــاهرة الكبــرى ومــا حولهــا مــن تجمعــات شــبة حضــرية وريفيــة مــن خــلال عمليــات  -
التكثيــف ووضــع المخططــات العمرانيــة ومخططــات شــبكات النقــل المناســبة والداعمــة لوقــف الزحــف العمرانــي علــى 

 اوي.الأراضي الزراعية وتوجيه الامتداد إلى الظهير الصحر 

 إعداد الدراسات اللازمة التي من شأنها إيجاد البدائل للامتداد والنمو وتوفير مناطق الاستيعاب السكاني. -

 إحلال وتجديد المناطق المركزية والمتدهورة بالقاهرة الكبرى. -

لأنفــاق) تــدعيم وســائل النقــل العــام وغيــر الملوثــة للبيئــة وزيادتهــا ورفــع كفاءتهــا (شــبكات المتــرو الســطحي ومتــرو ا -
 وربطها بأنحاء المدينة ومراعاة مسافات السير بين المحطات.

وضع خطة لشبكات البنية الأساسية مناسبة لأهداف التنمية المستدامة (تكثيفها في مناطق ذات الكثافـات المرتفعـة  -
 وتقليلها على الأطراف).

 المراجع العربية:

ي (مبــــادئ الإســــتراتيجية العربيــــة للإســــكان والمســــتوطنات الأمانــــة الفنيــــة لمجلــــس وزراء الإســــكان والتعميــــر العربــــ .1
 1999 -البشرية) جامعة الدول العربية
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 -التقرير النهائي جمهوريـة مصـر العربيـة -1996التعداد العام لسنة  –الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  .2
1996 

مــؤتمر الأزهــر الهندســي  -نــوب الصــعيد)د. حســانين أبــو زيــد (كيفيــة تنــاول التنميــة الحضــرية المســتدامة لمــدن ج .3
 222صفحة  -2000سبتمبر  -الدولي السادس

 .13صفحة  1998الجامعة الأمريكية بالقاهرة  -صنع السياسات البيئية بمصر -د. سلوى شعراوي جمعة .4
يـــر قـــانون التخطـــيط العمرانـــي ولائحتـــه التنفيذيـــة الصـــادرة بقـــرار وزيـــر التعم ربالإصـــدا 1982لســـنة  3قـــانون رقـــم  .5

 .1995 -الهيئة العامة للمطابع الأميرية -1982لسنة  600والدولة للإسكان واستصلاح الأراضي رقم 
د. محمد أمين علي دور القاعدة الاقتصـادية فـي التنميـة العمرانيـة بالمـدن الجديـدة دراسـة نحـو تعظـيم دور القطـاع  .6

صــفحة  -2000ســبتمبر  -لهندســي الســادسمــؤتمر الأزهــر ا -الخــاص فــي تحفيــز النمــو العمرانــي بالمــدن الجديــدة
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